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part--:::z de zu pot•l&•=ion ::.e encL~entran e::: esta et.apa. 

L•:..;. J0'1e1·1e::. ir·.t.:::·:,lt·~n Ln·11:•z de l•:iz ze•=t.c•rez lllaE sensibles c:i lo;-, 

t :_, f1.1.;:..r:::::.• inten1a ~1.1e l:1-:::nt? 1.in pai3 par:i. def1n1r 'SLI proy-=ct:o 

r·;:..:1onal y .::i11·1·;11·ze hacia el .. la 1jet1n1m•:•s ·=orn•:• la •=apa•=1dad de 

•:1esart··:• .t l•:• 30c1a1 . ~ntend ida e::. t. a ·=c•rrK• la hab11 id ad ·.:i1.1e t iE:nen 

!•:•::. lt"'ld1v1d1.io:i:::. de ·.•na zc•ciedad para increment.a1· s1..1 ¡:•rc•p1a ·=al1dad 

· b1e11est.ar i1~div1dLlal ·=tue no l 1mi ta ni red1.Ke la capacidad do: 

desarrollo de La colectividad~ 

a el. 

sino por el contrar ic·~ se swoa 

La i?lten·=i•:•n .jel Ezt.adc• a las c·~ndL1ctas ant.1soc1ales debe e:;t.ar 

cw1et1t.ae1a a ev1t.at· el impacte• ne-:iat.1vo o 11m1t.ant.e a la ·=apacidad, 

de deza1·rc•l lo ¡ ae t•leno:::st.ar d.: la c.:im1.in1dad '/ del individr.H:•. 



Y estos 1 ineamie:ntos adqllierren cat·acteristicas part1c•...1lat·es q•.io::: 

se derivar·, de la ev.;1ll1cion y desarr·ollc• de sll marco jur1d1c•::i y de 

la riaturale=a del in'fra•=t.or1 de su ambiente familiar y Zll ambit.•::i 

:.ocial. 

Es la it"1t.er1cion del presente trabaj•:•, ,jar 1.ma v1s1m·1 en el campo 

d•:: la re:adaptacion y tratamiento de meneor.::-z 1nrrac+...ores~ a:;1 

como de ·=on•=eptos jLU" 1dic.os q1.1e t·c·deat-. zu realidad; 

antecedente historicc• de la J1.1sti•=ia dEl rnenot·. 

A! intentar definir a lós menores infractores. es necesario 

rec1.irr1r e la LE::Y ·=1ue crea el Cc•nSeJo Tutelar para Menores 

Infractores del D.F.; su fw-.ci•::in f:.iene por objeto promover la 

readapt.acion s•:·•=1a 1 de los rnet°lores cuat°ldo estos inft- ingen 1 e yes 

otra fc•noa de co:m•:Jucta que ha9a presL1mir w-.a forma de causar da~o 

a su familia ·=• a la s•:iciedad 'I' ameriten por lo tanto r.ina accion 

preventiva e• t:.1.1telar-. 

Sot°I los. menc•res gue por $U r111n•:iria de edc1d en la ·=c1rnisi•.:in de: 

intrac•=ion~s o raltas. a las. rrc·rrnas ~o·=iales q1.~e re•;ula n•.~estra 

socieda•:l y que nos l levaria forzosamer1te a la apl icaci•:•n de ur1a 

sane ion por conzL1marse un hecho re9l1lado en le:y dista para 

.ellos en una rehabilitac1ot°I que los re1ncor-pore a la sociedad~ 

sin •:•:•ns1de1·ar P•:tr ello la apli•=aci•.:on de zancicrr al·31.ma. 

t-i::.1~ a1 no e~t:.ar ::r.ue:t.•:i a la repres1on ·j~ tribunales per1~des. .. 



qLJe ve pot· su ed•Jcac1on, proteccion v v1g1lancia ~Funcione·=. 

q1Je se detallan er1 F.:l pre~e1·1te t:.rabaJO >. 

Es tarnbien la i11tencion de este, no ve1· violadas las garantias. 

c•:inst it1.1c1onales. desF1.1e~ de lW1a 1·esolLJCiot:i donde el joven 

Asi. poderno'..:. respaldar la llarnada 

cuando en 

sancic•nar los. 

l::.n el seno de la realidad social ·=11.1e confrontarnos. 

ml1lt1i::·les factores ·=11..1e i11fl1.1yen marcada :,· negat.ivament.e en el 

dasarrol lc1 cor1dL1c.tual del J•:iver-1 ad•:•lesc:ente; 

.ia may•:•ria de lé\$ ve..:ez obedecer-. a las influenciQs soci.:i-

cL11 tura le::: q1.ie co.:intemp larnos y ·=uva •=oncurren•=i a les.1ona la vida 

d~ los menor-e:;; v qi_Je los provecta a cor1dl1ctas infracto1·as. 

peol1t1co, 30Cléd 

rt uci::1t1•=an er1 el 11toeral1z:m.:• y mate1·ial1smo 

(~uier-o dejar ver a traves. .je es.t~.e ti-abajo . la realidad jLJr idica 

q1_.1e vive el menor ir1Tractor, como conse•=uenc1a de una sitL1ac1or1 

a e:::tr-1ctas medidas por no pi:·der valorar 

z•.1 reai1·:Jad con ~ir.ir-ies medie•:; ;:-.pro;:::·=iet:1vc.::.. 



CAPlTULC• I 
ANTECEDENTE'=> 

1 • 1 JURH•ICOS 

~oluc1c•nez le:·:.:ic1les al cc•rnportarnient.o ile•;:idl de loz rneric•res para 

darJez un c 0:irrlPortamient.o d1::.tint.o al de los adr.1lt.os 

Por la ley r·usa de 1897 r·elat1va a lo~ ~ovene~ que 

del inqu1an,encontramos mucho= de Jos elernent.•:is escencial•::z de lo~ 

t:r1b1.H .. 1.t:iles .;:..,veniJE!s act.uale:=- • 

Congreso lntenac1onal de Tr l b1.,nal es para n1nos ~ ir1trodw:e para 

Le"~ r:~s•.1nto·s relativos a los menores debi~r·1 ser separadc·~ de los 

rE:l at1 veis a l·:•s ad1..1l tos y JLi::·3adoz separ·adarnent.e. Los rner1ores 

t:.1 Der~d·1c• po.:nal del estado de Illir1c•is aplicaba las reglas del 

El indice de cr·1rn1nal1dad ir1far1t.il hi:::c• que las Sociedades 

protect-oras •je Ja Infancia de Ctu•.::a9o~ ~e dedican a ~st1..~diar- y a 

~LJCfr Primer Congreso oel 1·ribur1al par·~ irifanta:. Par·1s 1912 



la Ur1i6n Arnet·icat"1a. (2) 

quince arios. <::iJ 

En al f\epC~bl ica Me.'.<1cana , los Tribunales par· e, Mene-res 

funcionaron en alglmos estados come• TarnaLdipas y San L1.üs Potosi 

antes que en el Distrito Federal. 

En el gobierno del Ger1i:ral Porfit·io Diaz , s.e terda las Escuela 

Correccional de la a1.~toridad j1.1dio=1al dividida en dos 

departarner1tos ; et' el primero se encontraban loz do:tenidos , por 

el lapao d6!: 72 hc•ras , y en el c•t.t"o se encontraban los 

correspondientes que erati i·31.1al a la de los adultc•s. Coti 

Porfirio D1az order1a la prr:•hit•iciOn de rnandar a los menores a las 

Para 1908 los inteniilaados empiezan a ver la soluciOn que habr ia 

de darles a los menores CL~ando c:ometian i.m del itc•. 

(2) l>JEST Dona Id~ .James. La Del incuer1cia J1.iveni 1. Barcelona 1979 

( 4) BASURTO. J1;:.se Lu1:;. Panorarna de la Del in1=•.1enc1 a Juveni 1. 



ver por Ja separ·ación ~obt·e el trato qu~ ze le daria 

F·ara rner1c•re:z: y e:s er1 er estadc• de San L1.11s F'ot.ozi .jonde -:::e crea 

En 1921 siendo pt•ezident.e de la secc1i!<r1 jL1t"id1ca el Lic. Ramos 

Pedr•.1i:=za del f-'r i rner· Con9reso Mexicano del ni no se vlllve a 

t.r<.1t.ar sobre la conveniencia de crear t1n tribur1al para menores er1 

eJL)l str 1 t•:• Federal. Cc•n aprobación del Pre~i dente de la R.,:pr.:1bl ica 

menores de edad en ~l I•1st.rito Federal. 

As! ef1 el ano de .J.928 comienza sus funciones. 

La cal 1 f1caci6n de las infracc1c•nes ·:¡1.te c•:irnetian lc•s menor·es 

~~·:.rr hasta los d1ec1ze1z anos : faltas al Libr·:• C1.1arto del 

Lod190 Per1al del L11stt·1tc• Federal 

F•ot· el '3C•b1ernc• del f.'istr1t.c•. 



el Lic. ~rimo Villa Michel 

e:·~Fide ia Ley sc•l:·1·e 1-'revenz.ión Sc•cial de la Delinc1.t1encia 

en toda sc.ciedad c1r9a;;.n1zada 

asi, tamt•1én el Estado deb8 en=ami11e1·se preferentemente a 

eliro1nar la del1nc1..tencia u1fa11til y evitar s1..t perversión moral. 

Hsi so: dlJ•:!.• ·=11.ie lc•z menor·es de qr.tince anos qlle infrinj!an las 

eran victimas de aban•j•:i1·1c1 le•3al y rnc.ral poi-

ejernplc1 depl1:1rat:1le de un ambiente inade•:uado y pot· lo tanto , er-1 

cabc:-1 l d1sc.:r-1·1imient.•:•. N.:cesi tan pi.tes, rnedidaz de car-ot..cte1· rnéd1cc1 • 

oe edw:ac1ór1 ~ de vi9ilancia p de cort·ecc1ót1 qw~ lo::. restituya al 

se rn1.t!t.ipl 1•:an entr·e rnás a1..n11entan los centros de F'C•blaci6n. 

r·ara el lo era n~ce"Ear io rn•:idi ficar e! 1:1.tadro Jw·id1co e:~istente y 



·. 

A~i ,eJ'\ el [)lZtritc• Fed.e1·a1 , 

inCLlrrian ~n una ir1fracci.!w1 d~ 

los menot·es de 

cara.=t-er penal 

::;ometido::. " 

·~1.J1r·1·=e ario:: 

tlC1 r:·•::idin 

pt· 1:•ceso ante 

Pero pc11· el ZO:•lÓ hecho:. •:l-::: intrir19irlaz 

las rnodal. ida•:les ·"'ll..~e di et.aban 

·::¡1.le 

ser 

la 

las 

El Gob1en·1 1:• del Dist.rito dicto el R>:::glament..,:• del Tribunal para 

Moar1.;or-es del t:·1~trito Federal el 2:3 de Noví'=:mbr~ de l'-:J28 

est.at•leciend•:i -=:n su capi t1..1lo ~e·;undc •. ;::1e su art.ici..,lc:• se9un1.:l1:1 lo 

z 191.11enta: 

dispoz íc1or1es 

faltas. 

re9lamentos de pol1cia circular..::s o 

·;1.1berriat.ivas calif1•:¡L4er1 

SEGUNt\lj • - r•e los casi:•S de met·1ores abar1donados paira pr·•:•poner la 

5 



cc1nc1 sarner.te, 

Laz 1·esc•luc1c.ne~ no revestiat"1 car~cter def1n1t1vo podian ser 

1:i1ctado. 

"El triblw1al pr•:•cedoert-. con .:tbsoluta libertad de criterio y 

susc.;:pt: ibles de determinar la 1·esolltCl•!in ql~e adi::ipte." ~B> 

La=:; decisi-::1nes del ti: ibLmal r10 tenian caracte1· de sentencia~ 

POI" lo tanto SltS 

se publica en el Diario 

die: competencia y de 

prc1co:::•j1rnient:•:·S en r¡,¿;.t.er1a pena~ ; en v11·tu~ del rnism•::o los 

tr1bunB.lt?.-:: p<:ira rnet·1c•r>E"s. pasan a depender del Con-::.ejo Supremo de 

\ 7> RE=·,3iamer1to do:: la Ley ·:l~l lr1::.unal pa1·a Me1"iores.Me~ ... 1c·:• 1928. 
1-H"t. ';1'1.1 

t8) ldern. rle~1arn~nt:o de 1~ Ley ••• A~t. 91 



entregaba a •.m estable:cirnier1t.o de edi.~caciOn o farni 1 ia. digna de 

confian:za donde era vigilado por el Consejo Supremo de Defenza y 

F'revensión Social. 

suspender 1 a 

duración del arr·est.o y fiJar· 1.in térrn1t"11:i de pr•...1eba si -:;;1.1 c:.:•dt.1cta 

dat::•a la esperan=a de ·:¡ue las medi,jas adc•F·tadas l•:.. apartat·an de la 

comisión de t1u-:vos delitos ; si d•.~t·ar1t.e el periodo de prt.,eba e1 

menor infrit·19ia las reglas el Consejo. hacia efectivo el 

arresto. 

se daba recurso al•;t.mo ; se remi tia la resoli.~c:ión al Con-=.:eJo 

Suprerno para ejec:i.~tar la t·esolt.1ción. (9, 

E.1 C6d1go del cual hablamos cc1ns1de1·aba la rnlfloria de e•jad é<.los 

diec1seis ano~. 

"C1.~and1:i el menor de dieciseis anos corneta ur1 delito • ,ser~ 

ent1·e9adc1 al tr1b1.mal para rner10:.<1·e=. del1ncuent.e-:. :o el •::¡w~ decidirá 
,-

si hay lUSiar para aplicarle 1.n-1a sancion '/ la clase de es.ta. (10) 

(SI) Cfr. Cc1d190 de Orgatuzacion de Competencia y de 
Pt·ocedirn1entos en matet·ia Penal. Me~~1cu 1932 

{lU> 1dern. Codi9C• de úr9ariizE--c1on ••• Art. 60 



car~cter or1entadot·as y educativas. 

a las leye~ r:·o:nalez , serán int.o:rnado:. por el t1emp.;. .:¡1.,e sea 

recll,~1ón escolat· a dcrn1c1 'i l•:• , patronatos •:o it1-::.t1t.1 .. Jciones 

s1rni lare~ en est.ablec1rn1~nt•:•:::. médicos C• er1 eztablec:iro1entos de 

autot·1da•j encargada de la ejecw=1•!•n de sarl'=1or1es decidta si deb!a 

~Jecutarl~~ la e~ad las cond1c1•:--nes 

~11) L.rt·.CENlCE~:uS.Jc•EE: t-'1t""Jgel y Li.us Garrillc•. La delincL,enc1a infar1t.il en 
~li:; :1•=(•. i"lE:.>~lC.0:• i·:t:)t-. 



LHi ed1..~ca.dor. 

Lo::; ji.~eces d..:: ref..:::ridos triblmales eran nombrados por el 

l t"larnc•v i t• les a r10 set· por ca•.1s~s de responsab1 l idad en los 

curnpl idos nc«t:.ot·1a rep1.~tac1C.0n y b1.1ena conducta.. Habe1· hecho 

alg•:m e::.t•.1di·:i sc•bre del incuenc1a. j1.Nen11 y t..:::ne1· ti tul o de 

e~pec1a.l1dad. 

t=:_l tr ib•.~nal era cc•mp.:tente para conocer de t.odos los Cl!!lsos en 

t·elaci1.!•n •=on menc11 es ·:\Lle sena la el Código Penal. En los delito~ 

C•:irnet.1 d•:is por mayores y rnenot·es de edad i:::ot1jw-.tamer1te Los 

t.r1b•.w1ales or 0jinar1os no pod1an exti=r1de1· s1.1 juridicción sobrA 

La base real delpr·o1=ed1rn1ento que se91.~ian los tribur-.o.les para 

rneno1·es en .:::1 Dist.rit•:• Federal , era : el estudio del menor bajo 

l le·;tar a deterrn1nat· los fact.:ires. de del incuenc1a Y las medidas a 

te.mar para s1.~pr1rni1·las. (121 

(12-i Ley de Prevenc1on Social de la (lel1ncuet'\cia Infantil. MeXico 
1':''..!.8. Hrt.b¿.•.~6E,1~t.62. 

9 



el deli't.o 

Pll•.:11é:ndolc• poner en libert.eid previa amone::.t:.ación 

E.l re•3lamer1tc1 fiJabei un plaz•:t de 72 her.a~ pat·a re::.c.lver é:st.~ 

El act·~ que se le atribuye al menot· 

penal y ::.i dicho.:• menot· debe permanecer· a disposición del 

la averi-;1.,,;.ciór1 rniet1t.ras se dictaba la resol•.1ci·:!in defirdtiva. 

Una vez ! levadas. acabo la::. di l igenc1as ericarnit1adas a estQblecer 

la tehacient.e realizaciót"1 del delit.o , se apl icat•C.t°I est1..1d10~ al 

rnenc•r para •:•bt.ener •Án diei9nóstico del trat..arnientci que se le fll~ra 

a api1car indicado para. la re9enet·aciór1 para s1Á P•:·rvenir. E:::tos 

\l'J) ctr·. R1_•L·RIGl...IEZ Nan::~nera. Lr.ns. Delinct1er1c1a Juvenil. 
M.;:.:1·:-:•:• l':-08·:;; 

lll 



E:.t1 vista al inforrne de las c1..iatro secciones , el jLtez qL.h~ conocía 

del asunto , tenia el caráct.er de ponente er1 la audier1c1a que el 

t.r-1bunal celebraba para la resolLtc16n definitiva del case.• 

preser1tando un proyect•:a que conten1a: 

La s1r1tez1s del caso, it'ldicaciories del t.t·atarnientc.. , infracción 

penal dispc..~1c:1•:•nes del Códi·;:,o penal y de pt·oced1rnient.os 

apl1ccsbles 1 as.i c:ornc• ló r~ol1...1ción del tribut-.al. 

La res•:ilui::io!•n definitiva et·a enviada al Departametito de Vefensa y 

Prevensión Social para su ejecuc1or·1. (14> 

En var l•:•s art.iculos del re9larner1to ya rner1cionado se adrnit.ia la 

inter·vención del Minister1c• r.·~bl ico no se 

curnplian •=on estas dispos1c1c•r1es. N•:i E.e se9•.tia el principio de 

Hs.i para 193'1 ya co11tabanmos con 1..n1 reglamento de los 

t.r1bunales para menores y 3US instituciones au~<iliares. Para 

1979, se expide el segundo re9lamet1to>. 

En 1941, se protnulga la Ley Or9An1i::a Y nonnas de 

Procedimientos •je los. Tribur1ales para menores e Instit1..1ciones 

bajo la 

pt·es1•:te1-.c1a •jel Ge:ne1·al A·11la Cama..:ho. 

{ 14> Heo;ilarnento de la Ley del Trib•.w1ales para M.:n•:ires. Me):.1co 
1 ·~2::~. Ar-t.. t.b7 

11 



Para 1974 se prorm .. '19a la Ley que crea los C.onsejc•s Tl.ttelares. 

del L'1stritc• Federal , con vi•3er"lcia del prirnarc• de Septiambre 

del roismc• ano gue sustituye a los Trib1...w1ales pa1·a menores. 

El F'res1dent.e .José Lt!1pe:: Port.111•;:) i•=nagur·a l;.s inst.1t1..lcior1es del 

Cc•nsejo T1..ttelar par·a Menores int'ractores del estado de Morelos 

se carnb1a la 1:lenom1aci6n de ·~r·i;lanc•:;:: Jl.lz-;ador·ez para Cor1s.ejos 

t1...ltelares ccir1 una 1·11...leva f1·:i•.lra q1.1e es el promotc•r q1..1ien 

coadyuva en 1 a f1..m•= l ón t1..1t.e 1 ar. 

12 



1 • ::: ·:-01.::roLOGICCIS 

Las ne1.n-c1s1s , la alimer1tación deficitaria , la desr11.1trición y 

s1.1s enr·ermedades s1.1bsec1.1entes infl1.wen de·=isi·-1arnente. En épcicas 

de ·;uerra , la desor9anización del ho<;ar a ca1..1sa de la aL1ser1cia 

forzada del hombre .• y de la m•.1Jer ~ el abandon•:• cc•t"lsiguiente ~ 

la desm.:oral ización sexual· pobreza, indi9er1cia todo el lo 

ir1te•:ira una cor·1stelac:ión social cuya condL1c:ta ar1t.isocial de 

menores se rnani fiesta • Se preser1tan mayores 1 ibertades en todos 

los ámbitos ; la violencia de las annas c•:intribL1ye a F·t"c•ye..;:tar· 

sobre el menor 1.1na acci.:in des1nt.e9radora que prod1.1ce la 

t:•ru:=,a1 idad • !a vi 1:1ler1cia 3· el 1::r imen. 

La cr im1r1al idad de los menores después de la guerra es en 

determinados paises , LH1 prod'-"::to preferento:: de la personalidad Y · 

con ello se presenta una serie de .:iific1.1ltades gL1e restringirnos 

a Lm crite1·ic• penalista de separación del medio o de la 

L•:.s efe..:t..os de la po=.t-9Lierr-a entre los Jóvenes ~ ~e puede decir 
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aun par·~ lograr·lo atropelle a los. dem~~ . o pase por 

desorganizan a 

!os ind1v1d1.~·:is en la ral::: misma de sr.1 eztab1l1dad emocional 

1m,:•1d1éndc1 les lleguen a ser indiv1d1..1c.•s eqr.11 l ibrad1:rs y conscientes 

·=apac.::_s de transformar· el rne•:J1c1 frlv·:ilc· • er1 C•t.ro en el cual se 

,::· 1 ~zrnen t' 1 rroe y ·:11.1raderarnent.:: los valores :¡1.1e ¡:: .. :ir ~ iempre deban 

ser e:Jemp10 de la esen•::1a t1umana. 

Antes de ·:¡1..1e el menor ~al iera 0:::1el r.·ered··1c• F'enal ~ era e•:¡1.11par·ado 

al adLdt.•:• .::n ei trato perutenc1=ir10 .Posto:::riormet1te la sanción 

con un perfil pecu11ar ; ir1dependi:::andc•la de:l fir1 de conservar a 

los reos destinados a sanciones de condena. 

El prcrblem~ rj.:: la del1ncr.~en•.:1.;i JllVer·;1l n1:1 SólC• es ~"=t:ual po:rr Sl..I 

im1=·ort .. an.:1si n•.unér1ca ::::1n•:• también P•:·i· la nat•.iraleza de loz 

prc•bJ>::rnas q•.lo:: plantea y de la'.E sol1.1c1ot1es q1.¡e so:: van hallandc• a 

!a 11.1:::: ao: las ciencias del hi:•mbr-:. 

[•es..::1.1tor-:n en e1 e~t:.•J•jt1:• 1j'= la 1je:linc1.H:nc1a J1.~ven1l 1..1n bast.o 
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int1•.h:r1.::1a 

E~nster1 al9w·1•.:1s a1.1t.or.:z ·=llle ~"Jan prev1zto 1az cir·=unstaricias ·:1-= 

los 1j<e:! 1ncLient.es ·:::i•..l-:. P?.l"e•=en ina•:leiPt:eit:•le:::: a la vida sc•c.1al ~ · por 

s1.i •=ar-ac.t.er c:1nt.1sc .. =1al ; -=i•.10: c•.1andc• este ez demasia•jo pt··:ifLlndi:• 

•=•:•rno para ·:::i1.1e 1.1na medida de ed1..1ca•=1ór1 favorezca su int.e9rac1ón 

social el j1.h::: pc11jra •::lecretar ::::1.1 internamiento en casa de 

deferisa social la 

a las inst1tucior1es o a las 

formas de or9anizac1ór1 social ; hac1é.r1do irnp1:isible el desarrollo 

cons1zt.a en la alteración de las re·:ilas 

imp1•::!1éndo el eq•.11 l1br·1·:· ·=!lle se r·eq1.i1ere para ·:::i1.1e 

la sociedad evolt1c1one paci f1camente. < 16) 

El gerrner1 de la desorganizaciOn·social es la falta de unidad Y el 

dez•=•:.r·:·:u=!rnl ent•:r •:lo: ·.-erda 1:1-::r··=· l1.19co· ·:::iue c•:•rr·esponde a •=.:..d::.. 

ind1v1•::!1.1•:• en un mun:::1·:• r.:ac1a ve:= mas ·=i::.rnpleJ•:• en el c1.1al SI:!: hace 

in•::lizpensat•le la implar.t.a•=l•!in de nueva~ fc•rrnaz .je organi::a•=i•:1n. 

( 15) Cfr. CHAZAL,Jean. La Infancia Coel 1~·1cuer1t.e. Bllenc•s Aire~. 1958 

(le) Cff, kUIZ. Ma1·1an•:,. Cr1minal1 1jad •:le lc•s Men 1: 1 res. Me;;::i·=·:•.1'5'5:~1 
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tio:s•.dtc. n~·=-=zar1 1:. e•jt.i·=ar a la~ rna-:za~ =. t1n .jo:: ·~i.~e ~·j~1.uerar1 1.a-1 

.:er-.:::la•jo=:r·•== ~-=nt: 1 1:1·:. •:le r-=::zt=·•:w1=:at:•1 l L•:::la•:! ::ir.1e lez. per·1n1ta as1m1 lar-z.: 

d1r·ectos de la 1:onducta ~ la m1ser1a y la 

La soc:ie•:::le<d no :;;.a oc1.1pa de una mar1era -=.t.~fi•=ier~te de faci 1 itar a 

los Jóvenes los med1•:.s de ericat.tz:ar su vigor Positivamente pc•r 

roed10 de oc•.1pa•=1one:; -=1,1.1e les reporte ur1 eq1.11 l ibrio socio-

C:abe destacar que los JOve:t1es er1 estas c:ondic1or1es carecen de lc•s 

e:stimulc•:s nec:esor-1c•s para ~;1·even1rlos contra el v1c:11:1 y la 

ociosidad en la mayor ia de los cazc•s los jOvenes del inc1.1entes 

lo:+ sot1 .jeb1do a q1.1e no s.a les or ier1to a t iernpo. 

R lo lat·go de la lustor1a y c1Jandc• las z.oc:io;;:dadez emp1~zan a 

forrnarse ernp1ezan a v1vir:ze la a1.1:;;er1c:1a da li:•s pa.j1·ez de farn1liei 

por c1~bri r las necesidades fa.mi 1 iares de trabajo de ft.br ica 

Corñercio etc. Esto tiene como cc•t1secuencia el abandono de los 

h1JC•S -:n rnanos aJenas .;:¡1.1e no pt.ied.::n de t·11n9ón modo ofr·ec:er las 

mismos ci.adad·:·~ q1.1e los prc:•pic•s pa•:::lre~ en la d1r.ecc1ót1 de los 

menores ·~1.1e se encuent.rar1 e11 plena f•:innac16n. 

La d1s•:•!1.1c1•!in de la familia y la 1nc:apac1dad de los. padres para 

ed•.1ca1· a ic•s h1 Jos. 
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JOven -:i•.1e la :::1.11're el deseo oe evasion , el 

f'.:o.ta1isrn1:i y el sentimientc• de la inj1..1stici.a zc,cial. 

Sabido es q1.1e el ct· imer1 abunda er1 las clases pobres de la 

La estrecha relaciot·1 q1_¡.;: e~<1ste entre la del inct.1encia y la 

no t·1ay ·~t.ie olvidar q1.1e la 1 iberaciOn de ésta r10 s>::: 

logra t.n'licamente c 1::.n la alfabet.i:za•=i·~·r1. 

Para q1.ie la educación del indivi•:iuo sea •:completa se pt·ecisa q1.1e 

el crecimiento cultura 1 vaya acorni:·a;~;ado do: un adi tarnento normativo 

de la regla mc•ral , del precepto reli9i•:is•:i q1..1e han de ir 

conformando el espiritu del individuo. 

SegUn las estadisticas de la inflt.iencia de la instrucción en °la 

criminalidad , relevar'"! q1.1e la instruccitn1 por si sola no es signo 

de: adaptación sc•c lid de 1 homtw e , por 11:1 q1.ie se inhiba de sus 

tet"1dencias cruninales sino que con la it1strucci6n debe ir 

paralelamente 1a e•:i•..1cación , ·~ue es la que fot·taleo:e la vol•.~ntad 

del hombre , c1ment~ndola en la moral. Cuando esa educaciOn moral 

f'alt.a la instrl1ccior1 por si sola res1.~lta rnás pe:r-niciosa q1.~e 

oenéfica. 

El realiza actos 

antisociales .::¡ue ameritan la intervención del PC•det· p1.iblico. <17) 

(17) Cfr. MESSNER,Jc1hanne2 • La C1.iezt1ón So·=ial • ¡9¿,7 

17 



::.e les denorn1na 

•=1..~aies .. =" ::;1:11=1.::da·j t:io::ne la ot•l 1-;i,a•=io!·n primordial de orieritar 

debidamente. 

c:ondicione:s favorable$ par&. si.~ desart"ol lo " comienzan en el seno 

familiar • 

La farnil1a -==~ la unidad bé.s1ca de toda s•::iciedad 

infli.dda por factores culturales corno rel igi6n 

derecho y la cost.wnbre ; lo -~1..~e le ha dado e:stabi lidad 

E.1 ·:n-1..~po familiar unido por vincules de diverso ordet'"l 

instituciOn 

moral 

donde Se 

con·=reti=.an derecho y ot:il igacic•nes y ca1·act.eristicas di ferer1tes a 

las demas relaciones JUridicas. 

14 partir de la independer1•=1a , en al-;1..1nos estad•:iz de la RepUbl i•=a 

se prom1.üga el e.e. ~ue organiza a la farn1 lia t.aJO el modt.11.::i 

espat\ol y fra11cés y no es hasta 1859 cuando Beni t.o Juáre=. 

promul9a la ley del •atrimonio civil or9anizado por primera vez 

baJo bases Jutid1cas. 

Et"l l':i'l 7 1Jen•.~st;.iar10 C:arran=a prc1m1..d9a la ley de Relacic•nes 

Farn1 liares tue la primera ve:;: se or9an1za a la fam1 l ia 

zepar&no::i·:iia del C6dig•:• Civil :=;•:it•re las ba-:::~s de i·3ualdad y 

disw1ida1j. De est.as r1ormas Jl..ffi•jiC.a$ parte la act.1..1al orsiani=aciOn 

del Vere•=h.:• Farn11 iar rne.',icanc•. 
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val•:•res mor·a1es mas irnportant.es. <19) 

<18) Sistema Nacional para el Desa1·rollo Integral de la Familia. 
El menor y la familia 11 en Revista del Si~tema Nacionilll 

para el Desarrollo Integral de la Familia. Mexico 1984 

t 1 ~.' C•:ir1st1 t1~·=1•!·r·1 F'•:•l i t.i·=a de l•:•s Est.a.jc•s Uni.:jC•!:. Mexicanos. 
Mex1co 1·:1;=::3. Mrt.1c•.dc• 4: 

" Es deber 1je los padres F·reservar el derecho de los menores a la 



1.'Hf- l íUL1J l l 
C:L l"Rl.llo!LEMA ,;l.)i;lAL EN LA Ef'C•C:A HC f UAL 

::. 1 FACTORS C:AUSHLE'O I>E LA I>ELlNCLIENClA EN ME:·;rco 
AsPo::•=t ... os 9er1er~les 'I' pr1nc1¡:·ai.les fé\C:t·:ore=: d€:: 
la del i1·1·=1..ff::n•=1a Jt .. wet11 l et1 Mé;,1cc .• 

En la época actL,al se ha acent1..~ado en Mé;~1cc• 

como et""! la generalidad de los paises el problema de la 

del1ncuenc1a Juvenil; ello se debe al infl1..Uo de las dos ·:irandes 

91..1erras , a las l 1beerta•j.:::s ·=1ue ofrece el m• .. u"idC• moderno a la 

intluenc1a de las cost1..,mbres 02xtranJeras muchas veces mal 

entendidas Swnando a estos factores , otros tantos q1.~.::: tenemos 

en nuestro pais debido a su condición de subdesarrollo ec:or1ómico, 

c1..~lt• .. ~ral ; comi:-rendiendo la pobreza , pais •=11..ie siente la miseria 

y es 

ésta rnás fert: 1 l 

desarrrol lo. 

Como se puede observar México tiet"le los principales fac:tcires de 

la del incuer1•=1a en su subdesarrc•l lci 

cultural •:. educac1or1al. Esperarno~ er1 1..u-1 t1ernP•:O q1..h: est:.os factores 

de del ir1c•..1er1c1a eti nuestr·ü pat1s p;;o.sen a ser pa1·te de t1uestra 
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complejo constit1..~ido:• pc.r la doble ~-.aren•=ta fis;ica :r' p:=.1•=.:·lt!•·:n•=a. 

Los principios. aF·oi-tadc·s P•:•r la Sc11=ie•:1ad do:: las Na•=101-.es Unida~ 

corno factores de la do2l 1ncua1-.cia Juven11 son d.:: dos ·=lases 

e>~09enos y endogenos. Los exó9enos sc•t"l el med1•:i fami l iC\r 

inapropiado las transf•:innac:iones ecor1óm1caz. répidas y l'"'~ 

causas desmoralizadoras del alcoholismo inmoralidad 

criminalidad vivienda y falta de recur·sos Los fctores 

end6senos son los derivados de la persot"lalidad del mer1or en 

general de st..t estado fisi1=0 y psiquico y de l&.s huella~ que 

Esta r·eal1dad se 

podria l lamat· medio ambiente , factc•r al que hay que dedicarle 

mayor impo~tancia pues juega un papel primordial en la 

formac16n del tni:::tior dellt"ICltente 1 ya •::¡ue es ezt.e el e·:p.t.;: m1:.ldea , 

forja , el q•.te labt·a la personalidad h•.tmana. (:!l) 

<:ZU> Cfr. f\UIZ~F1...mes Mar1anc. Crun1nal1•:1ad de l•:•S 1"1.::nores. Mé~-::1i::o 195:3 

(21) Cfr. BELE.'' ~ H. f-lií\cs Inestables. M-==~~1·=·=· i·;.i:~.::.. 
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de loz. 

P•:.o:ir ta •:le•= ir" ze .::le aquel lc1z rner1•:·~·es ·=v.1-=: .:!.:~de ::::1..1 c1.1na han -sid•:. 

·=riad•:os en bar·r i•:is baJ•:•s ? s•:.bre t.;,.:jo de las grandes ciudad.;::.;: 1 

dcr1de z..;: ·=•:.nv1ve ·=or1 rna.1.eantes , ·.1.=1osr.:•-:. , va-;os pers•:•naz 

cc•rnet~n t.•:•o:ia clase de del it•:•-s 1ntrac:cic•nes a la ley y bLh:tias 

C:•:i:::::i::.1.1mt.res; ló91c: 0:i ~1.1e 1=c·n el enorme poder per-s1.1asi vo que t ienet·1 

nat.1..1ral en los humanc.s , asimile t.oda clase de 

c:o1io•=imii::ntc•s provenient.es di:: las perz,:.na::. -:i.1.1e forman parte del 

rnedio en el que est.á evolucionandc•. 

Las estad1sticas subray~n la 1rn¡::oi:·r·t.ancia prirn•:•rd1al de los 

fact.ores farn1 liares 1 s.:iciales y económicos de la del inc.uenc1a 

J•.iven1 l •=cwroborand·:i q1.1e es el medi•:i ambiente el primordial 

factor ·=1ue lt'\fluye en la conducta antisocial del menor. 

En la 11.1cha de la persona individ•~al con el medio se ofrece un 

problema •:je res1sten•=1a. Le.. et·=•:t•!•n .:jel medio esta erl ra=•!it"I 

de.l.>.to del adult.o seria exacto ; ne• lo es con respecto a la 

infr·acciOri de los rner1ore~. El medie• deft:•rrna al ad1.1lto ya fc•rmadc• 

F·erco rno.:jelc.. al rner-.cw. S.:.bre el ad•.1ltc• lle9ado su c:orn;:·leto 

desarrollo.El medie• pL1e 1~e 109rar 1..ma iriflL1ei-11=ia des1nt.e9ra.jora 

pero p1:ir· prof1.mda q1..1e sea esta des1nt.e9rac10n et'\ el adulto 

s1.~bs1st:.er1 siempre factor·e:=. 1nd1v1d1..1ales t1·i1.mfantes.No asi sucede 

er1 et rnenot· en q1..1e s1..1 cor1d1..1c:ta puede s1..1perar la des1sntegrac16n 



lc·s rned1•:.s apto::: para 

real izac1on. Existen arnbier1tes 3ar10 y lo ci:•ntrar io 

capaces de observar bllena c:or1d1..1cta er1 lc•s rnal•:.s ambientes y mal 

•=omportam1er1to en los t•uenos. 

y aunque en ur1 minimo de posit11 l idades viviet·,,jo en lJn 

deter1nir1ado medio arnbiente , pu..::de llevar·se otro mo::dio de vida. 

e:1 niño como consecuencia de •.ma fal t.a de cc•ntrol farrii 1 iar a 

men1..ido acompañado por cor1di•=ic•n..::s defectuosas d..:: vivienda 

El n1t-;o -=n estas. 

condiciot1es es rapidamente sol 1ci tado por los placers fé.ci les Y 

maltiples • Es el terreno ambi·;i•.lo ·'4lle se v•Jelve Pl1t1to de partida 

de aventlu-as y explorac1or1es .: el par-:¡t.ie de divers1or1es 

el bailo:: , los J•J-::-;os m-==·=dnicos •.• las rn1.deres etc. 

el c1n.: 

E.stas ocasiones de placet· estat1 en s.:r1t1do con s•.1 hedc1nisrnc• de 

su necesidad de Jt..iego y de mc•virnient.o:• , de su r1ecesi 1ja1j de l•:i 

rnaravi l loso y de s1Js aventl1ras , ,je Sll gusto por lo br i 11 ante y 

deseo de trampear a la a1.1tot·idad t.ant.•:• s•:"=1al corn•:• tam1liat-. 

23 



rn1smc• 

E.l rned10 fo:•fllerita y hace: madurar las tender1cias criminales se 

del 1nc•.~er1c1a asociada las comi.mmo::nte l larnadas bandas y ..:iue 

ofrece 1.in ált..:i porcentaJe en la delincw::nc1a Juvenil. 

Las bandas las compor1en jovenes q1.h: plantean alterr1ativas et'l si.' 

hacer cotidiano ; aquellos afectados por la hostilidad social ..:iue 

se ven en la necesidad de mostrarse di fer·entes eti la oposición a 

w1 esti 10 de vida basad1:1 en la uniformidad Estos son los · 

~ortadoi-e-s de 1.ma ptact1ca distinta en cada tiempo de la histc•rla 

de lc·z rn•:.v1rnientos Juver1iles. Se ·=onfi9urar·1 histori•=arner1te et'l 

contraposición a tos mcu::1elc1s •:::¡ue les impot1en c1:imo los generadores 

de la bC..squeda de opc10'1es desde lo cotidiano. <23> 

<22) Cf r-. CA'5 íILLO, f.ierard•:•. Lo~ H•:l.:1 1.::scentes y s1.,s Fr-oblernas • Me):dco. 
1978 

(:0:::3> Cf"r. GOME2JARA~ Francisco. VILLHFUERTE Fernando ••• 
Las Bandas en l 1ernF•Os de Cr1s1s Me>~1co 1'~87 
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~u v1olenc~a fis1c~ ~ simbólica eE re~F~iesta ae l~ v1~lenc1a qu~ 

1~ soc1eoaa e;ers~ co1)tra ello~. 

despr·ot.e91das e)fpl1cac•le por la m1ser1a rnat.e1·1al y c1Áltural . En 

la rnan1fest.ac1i!1n cl~sica del acto delictivo anormal , o 

patoló91cc• para ·=c•nvert1rse en lma especie de anornalia 

colectiva ~ social cc•n r-as·~os Pr"C•Pios y bien definidos con 

ccnsec1..~enc1as que se salen d+:: los mar•=os conocidc•s para JUZ9ar 

los casos individuale-:=. C• ~isla•:l•:is de c•:•nd•.Jct.a antiso•=ial. 

Las t.rar1sforrnacicw1es en la extru•=tl~t"a económica y demo91·afica dat1 

l1.,9ar a cambios s.::1cio-cult1..u-ales en diversc•s sectores de ur1a 

sociedad tiet.er•:i9énea. La int.ensa demanda de fuerza de trabajo 

especializada y la cor_r·espondi-=nte mar1i festación de la educaci0t"• 

.i·:i· que haco::: posible la a9r1..,pac1•!•n •:1e los Jóvenes en tcwno a 

necesidades comur~es y en tor-ma diferenciada. 

Tales impulsos se hallan teñidos por una pujanta vitalidad por 

lo q1..~e el menor se desata en 1.w1 al•.1•j de movirn1entc0s los c1..,ale::s 

determinan ciertc•s ras-:;os tipicc•s •:1e la j1.1ventud ; corno el afán 

de sobresalir , llamar la ci.tencic•r1 ~ de ser observados , de ser 

ter1idos en cuer1ta. Los impulsos bél1•=c•s y los deseos de valo1· q1..,e 

se Pl'eden exterior1=ar tant.•:i por la valer1tia y el heroismo como 

por la •=r-1.,el•jad ; el afan 1je 11.,cha do: rebel•:lia , el espíritu 



..:le c 1:ont.ra1j1 1: 1:1•:.ir. '/ 1je rez1sten.:1a y•::::.:: placer ,je ·:le3tr•.ur. 

¡.:.;¿.pres-:rit.a est•:• i.u·1a 9ran ac•t..1ndar1c1a •:le f!,..1erza:5 ~ c1.1·10 c•bJet1v•:• 

-z~r1t1m1er1t•:· 1j,:: el las=. ez o:ie tras•:endo:::r1tal importar1cia 1=·ara el 

El a1:lole::.•:-:r1t.e tiene • .. w1 g,-an pc .. :ler •je 1ma91rrac1on y de fantas1a • 

1..ma gran ":.er1do:::n·:1a a la ido:al1=ac16n y • .. m -;ran am•:•r a la vo:::t-da•:l 

J•..1st1c1a. Todo el lo contrib1.1ye a ·:i1..10::: se fot·me un cor1cepto del 

rnundo ,:•rop10 w; rnw-ido ideal y poético completamente irreal y 

completamente diferente del mLu-.do pro~aicc• y real que le rodea 

donde se imagina. el ser más important-= y donde caben todas las 

pos1 bl l idade-s de vida ; Lln rnut-ido plenamento:: libre , zin trabas ni 

l imitac1ot;es de n1n•31.:'m génerc•. 

Cada nueva ola de jóvenes de cada 9neración trae w;a manera 

especial de expresar-se 

estridencia. 

pero en todas el las hay Lm tono de 

La tnstor-1a del hombre esta hecha de los pasos fuertes con q1.1e. 

l•:is Jovenes penetran en el mundo •:le los mayores. La j1.1Yentud 

actual planted el eterno problema del juego de las genet·ac1ones 

median~e el cual los valores culturales se transmiten de una a 

citras ; este juego es siempre Lma p1_,,='na entre J6ver;es y adultos. 

Er1 la ép•:i•=a actual ~ el J1.1e90 de 9enerac1011es mue":.tra 1.ma s.:.r1e 

de pe-=1.1l1ar1dades ent.t·e las q1.1e destacan la dificultad de diAlogo 

y sobre tcido el d1stan=1arn1ent.o entre la generaci~·n v1eJa y la 

r1•..1eva. 

E:5te pt·•:•ces•:i de inJertc• de la juventud en la s•:iciedad establec1dCt 
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..:on 1:. 

Mas este fenórnenc• • s1 bien es •=:.erto que se mar1ifiesta en la 

rnanera de v1v1r y comportarse de una grar, parte de la jL~ver1tL~d 

cor·1ternpor ánea tiene sus 1·a1ces en toda la ~ociedad. E~ l<:"" 

expresión de Lm fenl!•rneno s•:ici al • 

La parasc•cial idad Juveni 1 viene a set· 1..ma especie de .:::nfennedad 

degenerativa del organismo s•:icial cuya rnani fest.acii!•n más 

expresiva es una especial mar1era de marii festarse de la juvent.•~d ; 

un problema social , una roa.ni festación de w-. sintorna mas de lc•s 

muchos qL~e sePíala1-. la crisis por la qL,112 atraviesa el mLmdo 

moderno y dor'lde los rner1ores respot"lsables son las generaciones de 

jóvenes que aparecier1do e~"<ter iorrnente como li:•s causantes de los 

oanos , mas b1er·1 vienen a ser la~ victimas del· fenómeno. 

ActL~aciones semejantes a las que def"inen al para.social actL1al 

las ha habido en todas las épocas la historia se halla repleta 

de antecedente~. mot1r1e::;, saqi..~e.;.s~ et.e. protestas de jOveries 

adolescentes, de bandas de del ir1cuenti:s. Nt:~nca hasta ahora la 

turbulencia juvenil ha adquirido tar1 e:.,tensas Pt"OF 1:.rcior1es en sus 

rnan1 festacioni:=s y en el t"11~rnerc1 do: Jóvenes afectados ; por 1:itrc1 

lado las manifestaciones son menos cc•ncret.as y radican rn~s en la 

1nd1vidual1dad de lo$ afectados ·~LI>: en las e>~"f:.r1.1ct•.,ras de l~. 
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•=•:•rni:-l 1c~do q1.'-: afe•=ta a la sc•ciedad toda. 

También -=s unportat1t.: rneno:1°:inar .::¡1_¡.:a: se hE< visto q1.¡e la c1.¡ltura r10 

d-::st.ruye la ant1~ocial idad sino q1_¡0: sólo la transforma. 

El problema social es F·or encima de todo 1.m problema de 

h1.1manas; la inadaptaci<!•t:'i del individ1.10 

adq1.11 r i er1dc• tales pre.porciones que los gobier-noz de los d1 f.:rer1tes 

paises 13:mp1e:zar-1 a poner 1.in interés mas particular. 

No debe de F·asarse por alto la realidad de que se está educand•:i a 

la Juventud ; a los adoles•=entes pat·a matar , destruir y que esto 

ha t.ransfc1rrnado el sentido de la existen•=ia q1.1e in•=1ta a v1v1r el 

mc.rnet·1t:.o a11te la ir1se,31.1r idad posto:r ic•r qi.'e se enc1.1entra bajo la 

1nfl1.~nc1a del placer inmediato , que destruye valores morales 

z1n dat· s1..1st1t1.1t..:1s de la misma cal11:Jad. 124> 

T•:ido esto nos cond•.1ce a •:Jest.acar la ur.p•:wtanc1a fundamental de la 

higiene mental en su sentido de aJuste o a.daptaciOn del 

indiv11j•.i•:i a l=":; t1orrnas ps1c•:•so•=ial.::z .je s1.i c 1:•munidad , 1ncll.1yendc• 

en el las los F•r1ncip1c•s dornit1ar1t.as pol 1t.1cos reli9iosos 

ét.1cos , cost.umt•res e ideolo9ia. 

C.?.4> Cfr·. RIVERA F'et·e::~Li.us. La Juvent.1.1•::1 Mal Lo·:irada • Madrid • 1970 



el cual F'-'ede ser dis1nto er1tr-:: •.H-.o y ·:itr-o 

ind1v1duo. 

F'oderno:!. •=aract.:r izar a 1 a antisocial i•:la•:l por tipc•s: la 11 amada 

subc1..1it1.u-aJ. qi...-.: es coml.'m y cat·acterist.ica de las clases sociales 

pobres •=lU>:: al sl1fr1r al91.'m daño de 1.ma clase més elevada se 

torna hacia actos ar-.t1sociales dentro de su propia sociedad. 

Emp1e=a primero por la antisocialidad de pandilla q•.le s=·•..iede ser 

el campo de ct..d tivo para una criminalidad indi vid1.u: .. 1 postet· 1or. 

En la antisocialidad no seria 

psicologicamente anti socia 1 id ad • Est-.a forma de ar1tisocial idad 

estt.. sancionada por patrones morales aceptados en una clase 

social media s1r1 embargo se ha visto qu·e el individuo ·~1.'e 

comete a·=tos agresivos en esta situación r-.o se si er1te 

prop1arno:nto::: ar-.t1::;oc1a1 Slf"IC• rnc.:=: bien 

do::Tend1endo sus derec~-.os y esta mar1 i festaciC•n es la 1.:m1•=a sal ida. 

La sc•ciedad de ciertos niños se bllSCa 

frecuentemente en la calle s1r1 s.i:leccionar la y s•:w1 lanzados po:ir 

el abandor10:0 , la falt.a de vigilan•=ia y la rePlllsión por el local 

ir1fecto g1.,e hab1 tan • Se ha er1sef-1ado que las malas compaf-íias 

prod1.~ce1-. vario~ tipos de del 1ncl~ent.es asciciados por factores. 



l. ASANDONADI.)~. - L.ientro de ezta ..:ate9oria ze encuentn.~n los 

menor e'!. h1..1érTanos o a·:::¡uel lo'!. cuyc.;; F·aores se ven en la necesidad 

de desf"iacerse de ellos debido a s1..1 extrema p1:•breza. En el caso de 

fam1l1as rnuY numerc.sas o hijos de 

padres pt· 1 vado::=; de su l 1t•ertad. tie esto::: menc•res ctbandor1ado~ 

se forman grupos -::¡ue crecen su-. orden de ninguna clase 

1"1aei1tuadc•s a no estar s1..uetos a nadie y a Fa.sctr la vida en la 

oc1os1dad y la vagancia. La rnayor parte de delin•=uentes menores 

en 9rado de re1nc1der1c1a la proporcionan jóvnes 

2. 1.Jt~SATENV!DOS F'OR SUS PADRES. - Dentro da: esta catgor la se 

encuentran los mismos jovenes de clase ~lta como de la ci~se 

media. Esta categoria raiz del 

encare•=irniento de la vida aunado al a1..anent.o de población , dando 

pc•t" resu.l tado q1.~e cada 1:Ha sea rnas u·1;;1.Jf1c1ente el ~ald.r t•:i para 

satistacet· las necesidades máz w·gento:s do:: la familia por lo 



l·:o ·:r-=no:r·ai ·.·1v-:n ce 1a rnend1c1•jad o tienen o•:t.tF·acionez je ir·.f1ma 

La va9anc1a es 1 .. ma puerta bierta a la del inc1.iencia al igual se 

igual a la de los varones. 

que la va-;anc1a de los varone:=. no imi:·lica generalmente sino ur1a 

la vagancia de las muJeres menores se confunde a mer1Ltdo 

un accidente reversible de la exPeriencia social del individuo. 

~25> C:ft·. ABh'AHAMSEN, David. Crirninoli:•9ia • Me:::::ico 1'384 

(2t=·> Cf1·. M11:HAUXf Leon. Los J•!ovenes Y la Aut•:iridad. Madrid 
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entre los sistemas •:Je eval1...1aci•!·r1. 

la w·bana. caracteristicas. 

f1..mdarnentales: 11 Mayor complejidad •je SL' or9ani:zaci•!in 

económica y sc•cial 2> Ct·eciente proceso de mecanizaci<!•n y 

normal 1 za·: i •!•n 

!::.. mecat1i:::aci1!:on 

3) mayor mat.eri21lisrn•:a de la vida et-. armor1ia con 

ae los servicios y la normalización de los 

productos. 

C1..,ar1do se t.rata de la ern19raci6n de t.oda una fami 1 ia de 

campesinos hacia la ciudad , los: padres no se adaptar1 a la nLieva 

comLm1üa•j; esa inadaptaciór1 1nfl•.,yo:: en la calidad de la vida 

fam1J.1ar • lo que ejerce una profunda influencia ps1cc•lo9ic11 en 

el desarrroll~ de la persor)~lida.d dal niño • El problema social 

de una 9er1eracior1 se tr;e..nsfonna er-. un F·r-C•t:olo::rna psicolo9ico para 

la s191.aente. 

La s1tL,ac1c•n es ojistinta en la medida de '=\Lle el t.raslado a la 

ci•.tda•:J se ve c•:arno L'n fin positivo a est.e imPL1esto por nece=:;idades 

econom1cas de qLte las farnilias vayar1 a inte-;irarse en r.m 9rupo 

o qui:: ti::n-:;iar1 ·:,1.~o:: et1frent.arse +je rni:0do zol 1 t.ario c.:•t"1 
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!a vida urbana 

adapt.ac1on aoandonarat"1 la ci1.1dad ; perc• l•:as ·=1ue vagan en el la .z1n 

tle9ar e- a•:1apt;.arse o:;on !c•s ·:¡1..1e c 1: 1n mas fa•=1l1dad p1,.1eden z;1,.1fr1r 

No t.od•:as de lc•s de! 1r1cw:=nt.es proceoeri de las capas econom1camente 

infer1cires y mas desorganizadas de la sociedad • Naturalrner1t.e q1..1e 

la m1ser1a irnp1de t.odo pro9reso y s1·;i:ni f1ca •.m peso enorme sobre 

la e•=onomia de 1.m pa1s. 

La h1poalimenta•:.ior1 e• la mala al1rner1t.acion conze1:.1,.1..:.nc1a de la 

m1ser1a y de la 19t"'lorar1c1a pueden provocar 

irreversibles en toda la eccinomia del ir1divid1..~o. Es en los nit=.os 

en quienes se obsei-va cc•n mayor semejantes 

t.rar1stornos. Se ha comprobadc• q•.1e la desnut.r1ciót"'l prol•:angada en 

r11t~.os es capa= de deJar sec•.1el:.-.s de det1c1eric1a mental 

igualmente la desn1..1triciOn e~{pone al organismo debilitado a las 

~inf~cc~ones que .. so~ tambi~ f&ctores de deficiencia mental y de 

medios predel inc1..1et1t.es el sostén de la farni 1 ia e• el propio . 
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perrnanent.e: de las r1.inci 1:ines rno::nt.ales ~L1periores dando como 

.::¡1.ie la cóLisa pr1nc1pól de la 

·=1ue de una s1rnple consecLlencia , el alcoholismo llega a ser a 

veces •.ma causa. 

La pr·ensa la radto , la cinemato9rafia , ejercen en un ~rado 

variable una 1nfluenc1a cr1m1n09ena , ofreciendo ejemplos y 

Se ha establecido ~Lh~ el cine y •n un grad•:i menor la radio 

reacciones 

· psicol69icas' { agresividad , culpabilidad etc. 

Del rnisrno modo la e~~perienccia demuestra gL1e el cine , la radi 1:i Y 

1a prensa pueden ense1:.ar ciertas técr,i•=as cr im1nales a los 

ind1v1duos predisp1.1est.os a aprenderla'.::. <27> 

(271 Cfr. DEBBESSE, Mat·ii:•. La Crisis de c0 r1911·1cdidad JLNenil. 
Plex ice• 1985 
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=.2 Dinamtc~ ant12oc1al oel Menor 

Toda sociedad oebe de amparar' y pr-.:.te-;¡er al h•:irnt:·r·e; para 21 lo 

debe si•:azar de lH"1 equ1l1tw 10 en s•.~ estr•.~·=t1.u-a~1·:an =1l~e lo: 

proF•orcione estabi 1 idad , ya qi.~e de el lo depender a se puedan 

llevar acabe.• sus altas fl1nc1ones. Solo neis interesa all~dir en 

esta ocas1on ? a la influen.:ia del mundc1 social con sus factoro:s 

ambientales sobre el desarrc•l lc• de la personalidad del hombre y 

mas concret.arnente sc•bre su JlNentud. 

El mundo:• sc11=1al in1c1a s•J infl1.h:::1-.•=ia ::;obre el j1:aven rnl~cho ar1tes. 

de que termine o madure SLI desarrc•l lo corporé\l" y mental y 

c;ontinua o persisto:!: su 1ntervi:nc1on de manera permanente sobre s•.~ 

pers.:-nal idad. 

El rnun•:lo s•:,c1al act1.1a sobre el joven ; primer-o , a traves de la 

posterio1·mente crJan•jo toma contacto con la 

socie•jaoj d1.1t·ante su proceso de incorpporac1or1 a la misrna como Lln 

miembro mas de la colectividad. 

L;i. -::::oc1edad representd. par-d. el joven el s-::91.mdc• rnundo despues del 

fam1l1at· ~ en el gue ha de vivir y del cual a de: recibir 

influencias para el desarro:•llo de s1J personalidad Y con el :¡ue ha 

de enft·e:ntarse y penetrar para convertirse en rniembr•:i 

constit1.1t1vo de ella. 
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la ·;-::1"'1.:=1·.:-..=1r:•1· J•.,ven1 l er. la 

t:l mLm•.J•:• z•: .. :1a1 , 1-:· rn1z~nc· ·:¡1.1e :1 t~rn1l1ar • .:-.·=t•.~a sobre la 

confc•t·mac1•:ir1 de l·:is Jover1es mediante ojos t1po~ de .::omr.1nicaciv11; 

ltt"l'a e·:¡1.uvaler1te a las cc1rnunicac1ones verbales 'J c•tra de 

natw·.:d~=a p~1·averbal. La pr ime1·a se halla represeni:ao:ia por lc•s 

metodoz educativos • es decir • i::••Dr laz r1orma$ peoao.·3og1cas de 

order1 tectuc•:• y p1··:ifes1011al. La se9lw1ca co1·respopnde a los 

u1flt.~JOS q1.,e indirecta • involuntaria e impercept.iblernente la 

sociedad va depos1i:anao en la mo:1¡te del ninc• y del joven a 

traves de las pautas de vida , conducta y costumbres de los 

maycires a los ~·-io:: se cons1de1"a c•:imc• modeles o ejemplo , es de.::1 r 

por la peculiar· manera de ser de la sociedad. 

Hasta ·=iue PLH"lto la estruct1.1racion de la socieda.j es capaz de 

facilitar a l•::is jovenes. el clima adec1..1ado ~ .:• p 1: 1 r el contrariei 

perturbador ~ para .:¡i.ie estos p1Aedat"1 madurar s1..1 personalidad en 

una tonna oi:·tima y lograr su inccirporacion como miembros de la 

misma , sin que la pu9na entre .. las exigencias de la vida 

cole•=tiva y la defe:n::.a de su individl.1alidad ter19ar·, ·::::iue ser 

forz.:1samer1te una s:::·1..19na C• 11..1cha violenta o a9r·es:.iva. 

En i:.:st.e sent.ido el rn1..wrdc• social eJerse s:.1..1 funcion de ·influencia a 

el mund•:i farn1l1:tr ; cot._ si.i 

·=apa.=idad e• r10 1je saciar las 1·1ecesidades afectivas. la 

cc•rni.1nica.=1•:1n insens1t•le de s1.1 ejempl•:• y la a·=·=ion cor·rectiva de 
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~·-' aut·:.r1o:Ja•::J. i:.¡ m-=·=an1z.mo modo:::l~·:lor de la sc•.::1ed;id sobre el 

lr1fiuet"rc1as scc1ale~ Jr.1ntc• con r.ina a1sm1r11.~c1cw1 de las ir.fl1.1er1.::1as 

~am11iares. ts -:-r·1 la pubertad cuando lSts influencias farnl1ar-es 

alca11;:an mas trascendencia , p•.les al d1sm1r1u1t"se las influencias 

f'arnil1ares , se e><pe:rirnenta ur1 alto s.ent1rn1ent.o de inse91.,1r1dad 

que hace necesaria la identif1caciot1 con un arqr.1et.1F•O que 

fac111 ta la t1atur·cd tendencia del a 1:lol e:scent.e a incorporar a su 

personalidad los nuevos valorei:. ambientales. 

LA FAMILIA 

Cor1st1 t1..1Ye una insti tucion de profut1das raice:s humanas J 

representa une. sociedad simple que surge espontaneamente en el 

desarrollo de la vida •:1el hombre. La fami 1 ia con sr.1 proteccion 

matet"1al , su func1ot1 educadora y tut.elar , la ejemplaridad de 

qu1et1es ai:imirar e im1 tar , sobre to•:lo como f1..1ente de comPt-e:ns.ion 

~-7.•rino ~ representa para el nino y el Joven , Ademas de su 

desarrollo bas1c•:• para ::;u desarrollo y formacion , la Pt"C•teccion 

y la seguridad emocional. 

Est.a f1..mcior1 de la fam11 ia , :.u el ima , esta formado POt" la 

Alg1..w1oz. mat-f:.r1mc·r·110::; ct·~at·1 •...in •:l1m~ •:ie e~~ito para 'i:.l.4S hlJC•Z. 
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1mpe1en a. !a desadapta•=1c1t'l y ant1s•:ic1al 1da,j • 

necesidades de ate·=tc• 1 y que vea en lc•s modelos familiares ser·es 

1deaii=at:iies y dignc•s de identificarse con ellc•s ; adema~ 

ex1stietidC• entre los r.:•tros miembros Lm clima de zeguridad 

emocior1al colectiva • La forma de vida y cor-.ducta de los mayores 

debe servir de e3emplo y se modelo a la rn.:nt.alidad j1.1ven1l tan 

propicia a identificarse con ellos 

Tant.o en la edad 1nfanti l como JlNen1l ; sc•br·e tod•:o er-.esta ultirna 

a desan·ol larse impulsos naturales s1...1periores 

sentimientos eticos y morales que vienen a entrela=arse cc•n· los 

impulsos instintivos y pr1mat·1os. 

E::l medio tarn1liar s~ asocia frecuentement.: cot·1 la influencia del 

Tact.or e·=or1om1co • La mayor ia de los menor as ·::¡Li~ corneten acto~ 

cr1rn1naies pertenecen a ho9ares pobr·es. <281 

Las causas de indole ~ora~ .. •sar:ei;aadas al. correlativo del medio 

fami l 1ar , st:•t"f tambien de tornar er1 clienta • As1 tenernos a la 

prom1sclüdad que es un irnportante factor- para la crirninolc1•3ia. 

c28> Cfr. TOCAVEN, Rc•berto. Elerno:ntos de Cr-irnirro:i logia Infante - JL1vern l. 
Me::o e•:. l ':17·;, 



constitui•:>•:is z.obre la base de 1.mi•:•nes tlegit..irnas q1.1e infl1.1~en 

notoriamente sobre la del incuer1cia de los menores • 

El rnayor porcentaJe der la delincuencia infantil lo ai:-ortan los 

hogares abar1dor1ados por los pad1·es ,,. las condiciones de 

anorrnal idad de esos hogares no se engendrar1 solo por la 

auset"'!Cla del progenitor , sino que esta ausencia implica un 

desamparo ·~1.1e obliga a la madre a dest.ender deberes de asistencia 

y vigi lanc1a por hacer frente a las mas urgentes qL1e son las 

ec:onomicas. 

La acc1on crirn1t"'I09ena del hogar en relacion con la deliru::uencia 

de los menore5 ; la cual puede ejen:erse cor1sciente o 

itiCc•t"'!scienternente por los padres. Los desarreglos de cond1.1cta del 

padree qL1e tnfluYeti en la criminalidad del mer1or , son el 

alcohol i~mo • . la ctes~stid8d , la vagancia y la del incuer1cia. 

Por lo que respe•:ta a las madres·, la prostitL1c1on y todas las 

forrnas del vicie• que tienen una fuerte accion sobre los 

dasarregl•:tS de la cond1.~cta del rnet"lor. La wüdad farni 1 iar , en su 

·=•:impleJ•:O lt"1te9radc, ppor los do~ pr.:igenitores y por· los hijc1s 

pueden eJerce:r una influencia det;.erminatit.e de una causa crimir1al 

~obre un htJc•. E:.l foco cor1tagio y la accion sugest.iva prcu:eden 
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L..as t'arn1l1as it·1rnor·¡des p1.1eden so::rl•:i p•:.r- va1.-1as ·:a•.1sa::. : F·•:•r 

·:l-:·;ener·a 1:1•:w1 t p•:ir 11·racapt.ac1on al me 1:l1·:. so.::1.:-l t F":.r cct-n .. ip . ..:1..:•n 

El t"1o·~ar d..:sor·;ani=aac• es per· Jl~d1c1al pa~·:.. sus rn1embt·c1s y 

prop1c1a en forma mt..iy 1mp·~rtante el camine• ~ la del 1mc1..1en~ia. E: 

una fuente de insat1sfacc1ones ? frustac1or-1es y 9raves tensior1es 

y es -axpl icable que los miembros de taleE hogares busquer1 

derivativos en actividades para o antisociales. 

car·gada de h1Jos '· i-;norante 

de s1..1s derechi:•s y dernasiado F·obre para hacerlos valer , tiene que 

buscar trabajo para alimentar a Sl' familia ; los hiJos quedan 

abandonados a si mismos. 

Las consecuer1cias de la privacion de cuidados mat.ernales varían 

much•:. ~ se•31.H1 la ·3rave·~ad de la carencia. 

E.nt.re !os muchos erectos del abandono del nu-io se encuentran: 

cambios de conducta 

con una excesiva demanda de afecto un comportam 1 er1to 

tendencia a la extravagant.e o a-:;res1vo excesiva impulsividad 

a las fugas a.l robo , etc. Ademas so: enc1,,~entra en mentira 

es.tos runos la incapacidad establecer rala.ciones. 

interpersonales 

derect1os. 

reccinocer las neces1dad~s de los demas y sus 
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desconfianza C• .je ~~t irnc..cion • A -si..t vez la aptitud de la rnadre 

de s1.1 

capacidad para •=•:impartir el afecto de ambos. 

La proteccior1 mater-r1al y si.is rnc•dal idades det.enn1na·n la 

consti tL1c1on •:Je! ser humano y las posible'.:. v1-sc1s1t1...1des de: s1.1 

consol 1dacion c•:imo hombre ; la trama general de le• qL1e llegara a 

Acogido p.:•r el rnur1d•:• de sL1s progenitores 

el nuevo ser ordena su e>dst.encia dentn:. de la mar1era 

determinada qL1e tier1e de vivir esa colectividad que lo ac.•:ige y le 

acepta ; modL'1ando las pr irneras interrelac1.:w1es ·:¡ue tiene con la 

familia. 

FACTOR SOC!AL 

Comprender y de:=cL1t•t·1r- la rnotivaci•:•r1 de las fL1-r:rzas y factores 

que determinan la conducta infractora del menor del~ncuente ; es 

1rnJ:>c•rtante par Lo:is del i ncuentes sufrer1 

perturbaciones que se or1·~inan er1 la ir1fanc1z.i Y dentro de ella 

pueden e~-;;presar su condLtcta delictiva. La perturbacic•n es 

1nadec1.tac:ion ante fuerzas pode:rosas •:¡ue: .::1 in•jiv1duo ne.• siempre 
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La severidad eje dest.r1..1cc1on violenta .::orno e~~pres 1 •:on de 

a1..1toa f 1t·mac1 or1 

La intensidad •:le la a9res1on revela ciertos impulsc•s e intentos 

de rnostrar independencia y pc•der. 

El adolescente q•.h:: se aproxima a la rnad1..1re= • aprer¡de a c•:introlar 

s•.lS a ce iones pi:r·=· cuando 1 a a·;wes1on C•:ont int.Ja rnas al la de 1 a 

i::·•.Jbertad se debe C:Ot"1siderar al s1~jet.o corno infanto- inrnadi.wo 

La auto a9resion destrucc1on contra si mismo , se castiga c:orno 

res1.11tado de infer1::n·idad basado er1 el razonamiento 1nco1i~cier•te 

esta puede evitarse , detectando las pertl.1rbac:iones de conducta ; 

a1zlarn1ent.c• del 

nitio de la familia , l1berta.j v191l&da , ed1.1cac1on especializada, 

~°29) 1;rr. SABA1Er=;:, To:•rnas Antc•ntc• • Jl.lvent1.11j !nadaptEi.da Y Deliricw:r1t.e • 
Bar ce 1 ona. i ·;;i:::::: 



·=1r~e r-:·=t•.u era. 

Ya t·1ab1arnc0s rnencior1ado el papel q1.'e de~empena la :::oc1e~d la 

influencia q1.,e t1er1e en el dezarr•:•l l·:i de la ~·ersonal idad 

aeoieno•:i f•:•mentarla hacia si.~ 1neJ•:•r real i=acic•n • Por· lo rni:::mo debe 

prot.e-;:er y defen•:ler li:.'3 valoro:s hwnanos y cul t1.n-ales amparand1:i 

y prc1te91er1do al hombre en s1.J ft..mdarnental necesidad de cobiJ•:i 

emocional. Asi 

oportunidades para la it"'IPurüda.j del ir1fractor y para la cornis1on 

de hechos antisociales ; sobre todo cc•ntra la propiedad. 

La vivienda influye para la ant1social1dad en este medio el 

n1no enc.1.Jentra a si.'s ig1.1ales y con base a sus necesidades 

sociales se orsiani=a faci lrr.er;t.e la par1d1 l la aq1.11 

confl1ctc•s persc•nales le proporc1or1an un sent1rniento de cohes1on 

y una direccion a lo antisocial. (30) 

t:•entro de este problema social , la ir"la•japtacion 

juvenil tiene cabida. 

(:.lúl Ctt·. TOCAVEN,F:•:•b,.rl:.c 
~1ex1co l"if/''i 

inf:.nt.·=· 



' de su desarrollo 

de inadaptac101-. o adapta•=1on. 

proceso de social izac1c•n con! leva 1.ma necesidad de 

adaptac1on sea e:sta a redes fami l 1ares escolares 

En rnuJeres y varcir1es se i:ibserva que cL~ando las 

ter1s 1 ones de vi da 1ntra o extra familiares desquician el 

e·~L~ilibr10 emocional del adolescente este es proyectado a la 

vida para o ant1:=.oc1al • 

La ar1t.1s 1:ic1aiida.a infant.o juven11 es 1.m t'"enorneno q1.1e a·:c0mpar1a a 

it"lfl•.~encias f1s1cas, psicologicas. sociales. Este comportamientc• 

ir-.fr 1rl';ie las lo::yes penal.::s y hace pres1..un1r 1.u-1a tender1•:1a a causar 
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Ld.S JlNen1l 

l. Robo 
....... r•anci en pr-:,p1-=.dad ajer"'la. 
3. Lo:s::1•:•ne~ 
4. Irre9L'1ar1da•jes de cond1.1cta. 
5. Faltas a lo~ reglamentos Cle buet·• 9obii::rno. 
c .• Fal t.as er-1 la v1a P•.1t'11ca. 
7. lentat1va de v1c•lac1on. 
8. Violacic•n. 
·:.i. E-::i:.upro. 

Las fugas de rnenores ! levan Lm s19no de prote~ta y w-. afar1 

complementario de fatitasia actL1ada naciaa por las ·apetencias por 

lo desconoc1do y lo imprevisto. 

El trabaJo er1 la o:tapa infanto-Juvetiil conlleva la ·vivencia de 

una ser· 1 e de factor..::s El menor- ·~lle por traba;ar abandona o r10 

hacer suya la fut""1c1on educativa y socializante de ella. 

E.l rnet·1or que se inicia r=·recozment.e er1 el trabaJ•:i y ocupa 1.1no no 

·~lleda exp1.1est.0:1 a la fr-1..1stracion del ba;o salario , 

de la subocupacion del tr~bajo no gratificante y de la 

desoc:upacion Scirnete s1..1 plano bic•logicc• y psic•:ilr:1gi·co a Wia 

actividad qt1e en general no cc.rresponde a s•.i ed¡;¡d. En 

ccns.ecuenc.ia 

protesta y a propic1ar· amistades y ligas si ne• antiso•::iales 

~ i i ncc•t"'IV>::n i entes socia 1 mente hab 1 an•jc,. 
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Cc0r1~1deramo= 1..1t.1 ... 0::-:z•:r1b1r tres tlp•:•s •:le 1nadapta•=1 :in: 

La Hd::~p":-:-.·:1 1:1 r1 L'l fici 1. 

B. La N•:i Ao&ptac 1 c•r1. 

C. La Adapt.a1=ic.r1 al Gn.,p•:i Pat•:• lc··~1·:·=•· 

rodo prc•ceso de scu:ial izaci•:ir1 cor1l leva w-.a necesidad de 

sea esta a roles familiares escolares o 

sociales. La mayor o menor d1f11:•.1lt.ad para realizar estos 

va a depender de la e>~1ster1c1a de 1..m e·:i1..1ilibrici 

tiener1 formas y caracteri=an 

c:ornF·ort.amiento ·=•:it1dié\t"10. D·~z son las rea•:ciones mas frec1..1entes 

expresadas por el los : la fijacion y la opos1c1on. 

La primera comc1 la reaccion pasiva de la adaptacion 

pautas q1.10: 1 e p~··:•P•:•r·•: i ,: nan s.::·~t.H" l •:::!ad 

m1..1estran •:orno ret.ra::<:<d•:• o deficiente. 

ya ·=iue el 

La oposicior1 es la reacc1c•n act..iva 0je la adaF•t.ac1on dificil Y 

cc.nllo:va c•:in-:;190 la busqueda d~ ap.:iyo y de la -=mF·resion de la 

reoeldia. Esta puede expresarse ina1st1ntamente dentro o fuera 

del cc•t"leextc• fami l 1ar • a1..1nq1..1e generalmente se c•t•so::rva dentro de 

la r~m1lia y tranfer1do al medio ezcol~r. 

son PC•COS 1 os 

'=l•-~o:: l10:.:9an a ·=o:,nvert1t·:=.e -=:n ~·1-=·=~·p:1 -z :..nt.1:::.•:11~!iil.::s. En .:=.u grat"I 
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mayc1r1a e! 3r·a·:!O:· :::Je ina·j~pta•=i1:•r·1 n•:i e:z l·:i t·a~t:.ar1te tr·a~·=endo:::nte y 

e.1 menc•r aes-aa t·ec•:•t•rar el •=or1tact.o :;0:11=1al . ·=u:1a a1.~~o:::r1•=1a le 

B. La No Adapta•=ion. 

Este tipo 1je con•jucta es prOPl•:• de l•:•s def1cier1te~ 

mentales y loo:. '=!lle pt·e:sentan altera.c1c1nes ernocic•naloes F•Orque en 

el los la dificultad evol1.1c1ona er1 el s.i:::t"lt.ido de la inadapta~ion • 

·En l•:•s deficientes mer1tales ~ la inadaptacíi:in es er-. primer 

lugar un hecho esccilar • El deficiente ez incapaz. de seo;il1ir el 

ritmo n•:•rmal do.:: aprer1dizaJe y por la misma ra=c•n incapaz de 

integrarse al 9r1.1p•:• esc•:•lar ; a medida q•.1e pasa el tiempo es 

imposible su adaptac1or·1 a gri~pos de adultos. Consecuencia de lo 

anterior es la exclllSion social ·=1Ue tier1de a volverse defitütiva 

proyectari•:iolo a la vida para.social y ant.isoc1al. 

esc.:dar y su 

tendencia al aislamiento le impide toda vida social • 

C. La Adapta•=1c1t"1 al l.irup1:1 F'atc•lo91•:c •. 

Hacia el final •::Je los d•:n::e ar1•:is :1 roer,.:w ina 0japt::..d•:• ~e 

d1r19e espont.anearnente al 9rl1F'O JlNenil , llamese este pandilla r:1 

banda esta r-ecit•e al def1c1ente e \31) 

C31 J Ide:m. 1 OCHIJEN~ Robo:rt.o. E:.lernentos .je.,. 
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tipo;. oje rnenores 

er1 1.ir1 •=orijunto estr1.lct1.u-ad•:o c:or1 formas -:.olidas y 1.ma firme 

jefat.ura. 

oc1..1rren 

9eneralmente como resp1..1esta de los 1r1te9rar1tes. del grupo ante el 

e:nern190 c>:•rnur'\ • Estos crecer-. en libertad y r10 estar1 diri91d1:-iz 

finalist.as o ut1l1tar1ame:nt.e sor1 esxpres1on fiel de todas esas 

fn1strac1ones provenientes de la r"lo aceptacion de los grupos 

Su forma concreta de actividad depende del ambiente 

del bei.rr10 y P•.Jede ser caracterizada como un prc•d1..1ct•:-i de nuestras 

En el devenir de la humanidad se destac• un fenomeno 

c.:•rn1.u·. preset·1te en toca:;; las colec:t.1v1dades 

de la juvo::nt.1.id. 

Los Jc•veno::s inad.::,¡:.otadc•s a las ex1genc1as y real 1·jad~s da nuesta 

For lo~ valcre~ 

trao1cionalez, ·=ot"l 1.1n acendr"ado odio por la a1.ltor1dé\d y q1..ie 
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1os senr:.1m1ent•:iE: de s1-;n1f1cancia i pet·ti:.ner10::1d t:Eo.n r1ec.:sa1·1oz. 

1l1c1tos d1sturb1cz calleJeros , a.saltos y robos etc. que 

se manifiestan pi:•r =.1.1 abierta hostilidad y total ro:-pLtdio a lo que 

represer-1te el orden y 1 a a•.1tor idad. 

Dentro de estos gr1.,pos E':H"1C•;.1-.trarni:•s f•::irrnas e• t1po;1s de asociacion 

e11tre los q•.,e pc•demos distinguir ic•s si9•.~1e11tes: 

a> La pandilla no esta particularmente 

organizada para fines delictivos pero son visibles o latentes 

er1 ella las actitudes rebeldes o ar1tisociales. Este suele ser ur1 

9rup1:i organizado donde la lea.! tad las cate9orias ;¡,j 

recc•noc1m1ent.os de cua11dades y la obed1en•=1:. desernper1an un 

pa¡:el importante. 

b) Grupc• o Ps..nd1 l la mas o mer1os Or·~ani=ada cuyi:•z 

int.e·;rantes se ·=ornpc•rt-an jw·.tc•s corno del in•=•-~er-1tes.' la afi l 1a•=ior1 

a la pandilla es temporal una moda 1 i dad de esta forma es la 

delictivos. 
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Lier1eralemente cuand•:i estcs se agrupan ; uno de los rasgos ql~e mas 

los define es el modo de vestirse. Su tornea es lo estrafalario: 

chaq•.,etones ~ chamarras pantalones de mezclilla ; el desaseo 

es el denominador comlm de casi to•:1c•s el los • Ez u:oual ·::::¡ue lleven 

al9Lln d1stint1vo cort&rse oal pelo o peinar-ze de 1.ma manera 

especial , usar un ler19uaJe pec•.,l1ar .::te. 

FACTOR PSICOLOGICO 

p1.leden conformar la dinamica 

ant.1soc1al. 

El area de la personalidad ; aquellos que han infringido la norma 

se •:•bservan element=:o~ cr1minc-lo31cos : 

l.ntelectL1alrner1te hat•lando el menor r10 a•:lrni te puntos de v1 sta • 

(32) "E·~·:icentr1smc•" : Exagerada e)~altacic•n de la propia personali
dad hasta el pi.n·1t.;:• ·~-= ·=ons1derarla 0::::•rnc• el centro de la atenc1on. 
1>1cc1onar1c• .IlL1str-adc• 1:1e la Let·19L1a E:.spanc•la. &ar·~el•:.r1a. 1982 



=-~ •=•:•mF•:,~·.~nt:..:: ,;,fo::c':.1·.·:· • :1.::r;1je J.a hat•1J.1da•:I ~f.:::t1·.ra ~-= pre::::enta 

•=C·m·:· 1.1n:i f•:irrna •:l>:: $O:r ·:i~ !:i ?.Te•=tiVida·:I ·=11-~e -:sta som..:t1da a 

tJ.1.i•=t·~=\c:.:.ne:::: rn1.ty n.:..+:;..t.lez =11.1..: .::n breve tio::tnF•:i '/ por e:=:t.im1.1l:ic:::: 

C.t°l el -:c•rnponente s•:ic i a 1 

fr1.1st.rac1on. 

·=1•.1e •:le nuevo de::::aparece para dejat" 

reaccionara escesivarnente ante la. 

Al r10 ::::er·1t.1r::::e culpable de sus faltas acusa a su entorno como 

medio de 11berac1on. 

La cond1.1ct.a de tiJ=oo psicop¡,,tico mas freci.iente observóda en los 

ado l escet°ltes ha s 1 do: Robos , violencia f1sica , a9res1c•n 

prostituc1on. Los pr•:iblemas concomi tantas en d1chós conductas 

por si.1 frec1.1enc1a , hat"l sido rebeld1a , problemas sex1.1ale.s y 

c,.dicc1on a las dro·;as , en el desempeno escolar , disercion y 

e:·tPLll !.lOn. 

i.;.uando el menor in9r"esa al Centro de Observac1on para Menores 

infractores los internos sufren un alud emocional· donde se 

c,.rnalgarnan sentirn1ent::.os de c1.1lpa , soledad ; desamparo , Y rni•do 

al f1..1t•.~ro 2r1•:1erto : cara•:t.e:r·1st.ica5 '=IL~e depet"1derór1 del caracter· 

edad y las diferencias e:t·1t..re el nuevo ambiente y el anterior. 

La d.:f 1c1e:ncia mental, r10 la int.e:rpretamos como factor delictivo 

1nfant.o-J•.ivenil, · sino corno llt°l defic1t que 11m1ta su c,.decuado 

aJ•.~ste so.:1al y le• F·roye:cta a la inadapt.ac1on. 
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r11r10-s y Jovenes son 1:lefin1damente det'1cientes mentales Por 

1nt.eli-::1er1•=1a y .::1 ho:::ct10 antisoc1:?ll zw est.at:ilece en poblacionez 

con carer·1c1a~ et1 m1.'c~·1os aspectc•s ·:¡•Je real 1::;:an actos ai-1t1sociales 

convencionales. 

F'ara el menor toda e)<clusion social e:3 unct ctgresion a SL' status 

de seguridad y !az mot1vac1o:•nes q1.1e favorecen la real1zac1•.:w1 de 

hechos ar-.tisociales en 91·upo son : la descar·;a individual del 

sent1m1ento:• de responsabilidad , el al19erarn1ento:i del sent1m1ento 

de culpabilidad y la supres1on de las inhibiciones ; estas son 

a) La :=-.educe ion Ma91ca • - Iodo ind1vidUo .::i.ue- t.i.ende a los hechos 

ant1zo:11:1~lo:z . va a encontrar en el Slr1.1po s.:.t.isfaccion gratuita • 

·ve realizar bajo sus propios ojos , que no s.:.n el mismo la falta 

q1.1e de=:ea cometer . Se siente sat1sfeCh•::i sin cometer la falta 

es la ley del placer sin c1.1lpa. As1 mismo 7 el grupo propc1rc1c1t1a 

al ir1adaptad•:O social 1.n1a verdadera d1sc1.1lpa magica para el a•=t.o 

sociales o ed1.1cativas • que 

contienet1 al adolescente a n•:• cometer la falta 

sup1·im1daz por ·• el Jete lo hizo primero 
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perm1t.e a SltS miembros que r·-:al lC>:::!n s•.1 potencial ant:.1s•:.cial 

pos1oilida•:l de ra=onarn1ento ~· analis1s. 

cJ El C.:id1go •:lel l::irupo • - El 1r-.adaptado antisocial no es casi 

r1ln1ca un verdadero p-=:.1cotic•:. o ps1•=opata conserva cierta 

con•=1enc1a moral. El no es distinto a los demas , puede vivir en 

desac•Ao::rdo permaner·1te cot"i s1.~ estructtffa et.11:a y moral Al 

habitual le resulta indispensable llegar a Ltn 

compromiso entre su ccrn.=ienc1a y sus tender1cias y el 9t"LlPO le 

sae1sface y puede dedicarse sir1 

sentim1er1to •:le CLtlpa a s•.ts tendencias antiso•=1ales. Est .. :i e~<pl1ca 

la r1·~1d-=:z de los cc•d19•:.$ d~ eo:.ti:•: ·:ir•.1pCt'!. , la fo:r•:u:1•:iad de la~ 

Es Lma fuer· za moral inter· ior 

que tiene todas las. caract:.eristicas de violencia rigidez 

cruel·~ad ae las e~ogenc1as infantiles to1:1av1a pro:-sentes er1 la 

personalidad de lc•s pandillerc1s. (33> 

<33J li:lem. TOCAIJEN. Rc.ber-ti:•. Elernent•:.s de ••• 
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e~t-n,•=t•.ir·ac1c•n c1.dt:ural }" E:·t·otesional • La sociedad a traves de 

la-z cost.urnbres • •=ond•.1cta • l•jeas y o::Jo::rcic1c• de autor1dc:.d. 

La soc1e.jad e 1nc1v1dr.1 1:• t•asados en ideas y concepte:s creo::r.c1as. 

r·eg1r· la cond•.l•=t.a •::lel indiv1dr.10 y los modos de vida de la 

s•:oci.::da•:f. 

La estabilidad de sociedad determinada radica 

fundam.::ntalrnente en la fo,-ma y manera en c::¡ue tales principios 

afactan a la$ e$tructuras de 1Ets mismas. 

Cc•mo podernos ver , la cond1..1ct a ,;jel mer1or 9ener a 1 mente :::e ha 11 a 

l 1-;a•::la c.. 1.1na act1.1ac1on c1:1lect1va ; la i=·andilla o banda viene aser 

par·a el parasoc1al come• t.m refr.1·=i10 ; ro:presenta e:l mundo de lc•s 

mayc•t"es ~ por es?. necesidad de cc•biJo fret1te a una necesid•d de: 

tc•dC• t. i P•:•. 

En el i=·ar·asc.cial existe r.m o:-xa-;erado ser1timiento de zuperior1dad 

pero completamente falso , pues en-el fondo se siente inseguro 

incomprendido y sin rnc1t·a1 

malt.ratad•:• PC.•t" la SC•Ci€:•::lá•::I. 

se considera •.1n fracaso y 

Los r·as·;ro~ maz frecr.,er1tes en e:st.os. JOven.::s 1nadaptédos esta en la 

del Joven ; la ¡::;-.;;:rdida o defec:t1:• do:: c1o::rta:s maneras saludables di: 
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CHf'l fULU lli. 

C.L.. MCNúr.. ~N i:.L (:l)NSt. J•.• ru l"ELHR. 

La legi~lac1or1 

infract.or~~ del pais e;. la presencia del Eztadc• en la conduccion 

a la er1orme tarea o:iue cor1siste en c•rientar adecuadarner1te y 

evitar la corn1sion oe condlJCta~ ant.isocialez en la poblacion de 

1 os. mer~ores de edad. 

La prever1cion de it1fr·acci•:w1es y la readaptacion ~ocial de 

me11ores infractores significa contriblJlr al meJ•:wamiento de la 

calidad de vida para lograr 1 .. ma sociedad mas sana y e·=1LJi 1 ibrada. 

En 1928 con la creacion del Tribunal para Menores es cuando el 

mer1or es sustra ido del proceso penal de ad• .. d tos , y en 1974 con 

al aprc.•bac1on de la Ley qw.:: crea el Consejo T1.Jtelar para Men•:ires 

lntra•=t.or·es del (J1str1to Federal ; :se reatirma as1 el caract.er de 

tutela oe la ir1st1tuc1on er1 su mas amplio sentido No se tr·ata 

mas - d9 un t~ib~;..al y se desl ir1da con gran ni t.idez el proceso del 

rnenor de los organos de JUr 1dicc1on penal. El menor se cor1s1dera 

soc1alemente rezpor1zable con el f11·1 de ql~e ..::1 Estadc• PlH:da 

real izar su obra tL~telar y de readaptac1on social. 

El Cor1seJo Tutelar para Menores Infractores do:l Liistr1to Fedo:ral 

se 1jefine i=•crr la ley·~ com•:• w·1a inst.it.• .. ~cion gLh~ tiene por c•t1Jet.o:r 
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'/de prot-=•=•=1cw1 y la ·1131lani=ia 0jel t1·atarn1ento del meno1·. \24) 

el metodo del ·=11.ie abra de valerse para alcan=ar SllS obJe:t1vos; ya 

act 1 vi dad del cor1seJ o. 

La edad cc1ns19nada por la ley ha tenido Lma evoluc1on hasta 

l le9ar a los d1ec1ocho •nos. El Cod1·:io Penal de 1871 la 

in1mp1..1tab1l1dad penal absolllta se plante aba por debaj•:i de los 

nueve anos ; en 1912 la edad sub1·:• a catorce anos. En 1931 se 

ref1rio f1r1alrnente a la edad marcada· por la ley actual. (35) 

(34J Ley ·=11.ie ·=r.:a el Consejo Tutelar f!'ara Menores 
lnrractc·r·es •:je} L•1st.rito Federal. Me~~ico l'S'89 Art .• 1 

El Consejo Tutelar para ~enores tiene por objeto promovar la 

readaptac1on social de los Menc•res de oieciocho arios en los casos 

a que se refiere el articLdO s19•.uent.e mediante el estudie• de 

la personai1oad la as:·li•=acic•r'l de rne•ji•:lad correctivas y de 

protecc1c•n y la vi·3ilanc1a c:el tratamiento. " 

(35) GUEVHRA He:t"nan•je:z, Tole:dc•. 
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Hs1 el ·=•:•nseJ•:O a~·i 1•=ara •=orno •=•:.ot"1se·=uen1=1a ce $'·' .::•:.n•:oc:.:n1er1t..:• 

al·:1t..ff1d rne•:l11ja •=::0 rrect1v.;,. ~.- de prc•te·=·=i•:.on. Finalmente el :-.rt. 

dispone que el conseJo eJer·cera v191lanc1a sobre el tratamiento. 

El art. :..::: de la ley , e>~Pono:: la •=c•mpet.er1c1a del •=c•ns.;:j.:i t1..1t.':::lar y 

mod1f1ca con esta.. al •:lere•=ho anterior at.ado tc: .. :jav1a al pr.i,.1c1p1c• 

de la tip1c1dad pet-.al. El Codi90 Penal y la Lay de los 

Jribt..males para Meno1·es atrib1.1iat1 a estos potestad para cor1cicer 

de las C•:1ndL1ctas qi.ie ir1fr1r191an las normas p1.w11tivas. (36) 

S>i: habla tarnb1en al f1r1al del art. 2o , la e::<1~t.enc1a de 1.ma 

est.a cond1..1cta det.e revelar la 

it'ICl tr1a•=1on de z1..1 autc•r a causar danc• ; z;..:a a s1 mismo 

fam1l1a , a la sociedad. Por •.1ltirno, o:sta i::oriducta di:::be ameritar 

y Just1f1•=ar da.ja:. s1..rs caracterist1cas , la act1..1acio1-. preventiva 

El Conze;o Tutelar i1-.tervendra en lo~ termines de la pr·esente 

ley cuando l•:•s rnen•:ires 1rifrinJan las 1-:yes pen~tlez o los 

re9lamer1tc1'E .je F'•:•l ic1a y buen 9obiernc• , o manifie:;:t.en .:•tra fc0rrf1a 

f1.1n1jarnentalmer1te 

a s1..~ familia , C• a la 

conseJ•:i. " 
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J.2 FUNC.ilJNE5 ORGANI2ACIQN LA 

INSTl ruCION. 

Si9L1iendo los l ineamient.os de l·~ ley 

q•.H;: crea el Conso::JC• Tut.¿lat· para Menores Inft·actcres del Distritc• 

Federal. Habt'a ur1 Cor1seJo T•Jtel ar en el fli ztr i te• Federal. El 

Plo::no se formara pc.1· o::l .=-·residente que sera 11cencia•jo er1 Do::recho 

y los Conse1eros 2nte9rantes de las Salas. Ca.da t.lna integrc:tda pc1r 

l 1cenc1ado en Der·ect10 .:¡lle la presidira , un medico y un 

creacion del ConseJo Tutelar , al tratarse de un mandamiento 

or9ar11 co y cot1st i tut. i vo con el lo se pone termino a la 

des1gnaciot1 de t.r1b1.males parEt rnenor·-:s,hasta la le·y de 1·?41. 

Con la int.enc1on doa orientar a la com1.m1dad acerca oo:: la 

natut"'aleza verdadera y la inspirac:ion funcional del organisrno 

rn'2:norez~ 

'-:iln o:::ml:•ar90, dist.a ,jel ccw1t.en1d•:i =11.le a la t.r.1t..:lei att·1b1.1ye ~l 

articulo 449 del Cocu·;o Civil 
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de perso1ial1oad del :nrractor a diferencia de las cortes ~~nale~ 

et"1 la a•jrnin1stra•:ior1 1j.: Jr.1st1c1a como cole·=iic1s de ji.u·ist~s 

atiter1•:.rrnente en los tr1bwiales asi mismo el presidente que 

esta al fretite. 

El pe1·zc•nal del cor1seJC• t1.1telar 'I de sL1::; or9an1srnos aL1~<i 1 i ares 

se integrara por 

- Un f'res1dente1 

- Tres ConseJ-::r··:•s Numerarios por cada uná de las 

- Tres Cc•nsejeros SLlP'E!rnwnerarioz1 

- Un Secr-:tario de Acuerdos del i:·1enc•, 

Politica~ ael ~.F. y 

- El Fersonal tecn1c•:i y adrn1nistrat1vc• q1.1e deterrnine 

(:.)•3> Ley •::¡L1e crea el (,:,nseJO:• TL1telar· para Meni:w.::s Infractores del 
li1s-r..r1t:.c• f·eoeraJ.. l'l.::;;i•=·=• 198'5' Hrt. 4 
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auxiliare~ de aste ·~ue posteriormente se observ~ra con el 

personal de los cent.ros de observaci..:ir1 a q1.'e alude el articule• 17 

de la 1.::y. En est.e articulo c1.,arto s.1.n·gen nt.levas fi·;uf·as el 

pres i derot.e los conseJeros Sllpernumerar1os promotores y 

conseJeroz al,xi 1 iares. 

Han de contar les consejos para el desempeno de sus ft.mciones 

con el auxilio de c•r9anos ejecutivos del Estado. 

En el campo de la defensa social se halla la Direccion General de 

Servi.=i•:•S Coordinad•:•s: de Prevencion y Readaptaci•:in Scu::ial 

dependiente de la Secretaria de 6obernac1on. Segun el artict.,lo 

674 del Codico de F'rocedimientos Pena leo;; para el D.F. 7 incumbe a 

dicha direccion orientar tecnicamente la prevencion de la 

delincuer•cia y el tratamiento de los menores infractores crear 

y rnaneJar institucienes para el internamierito de estos (fracc.II> 

y eJer·ce1· •:ir1entac1or1 y v1g1lac1a soore les rnen•:>res externadc•s -

ademas de ot.ras atr1buc1ones. que las leyes y re•;;ilarnentos 

deterrninen Cfracc ~~V>. 

Q1.ieda abierta la pt.ierta para recibir el at.n~ilio de otros or9anos 

de Estado , entre li:1s. ·~ue hat•r·an de ha l lar·se los que desempener1 

tareas asistenciales. 
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t.. os deberar-. r1.uür- y acreditar loz si 0::11..~ 1 entes 

t't;~qu 1s1 tos: 

d~r~choz civile~ y ploliticoz. 

c:1r1co el dia de la aes19nac::ión 1 cesará en Sl~~ 

func:tones al cumplir los zet.er1t.a c,;;:¡os de edad. 

- No ha.ber- sido c:o11denado por delito íntenciot1al y 

- f"referenternente: estar casado legillmente y t-enel'" 

del articulo t~rcero de ésta ley y haberse especial i%:a.do iar·1 el 

fur1c1onario::::. 

d1r~c:t1vc.•s de los Cerit.ros d~ Ob'.3.et·vaciOt"I tendrán los mismos 

(40) ldtE'.r1h t..eY ·~1.Ata c:r.¡:~... H1"t. 5 
(41) Idem. Ley qu~ cr~a ••• Art. 6 

62 



des1·:ina.ra y renovara a los derné.s t\.1nc1onarios y .;:rnpleados del 

Los ConseJeros deberé.n n.ini r y act·edi tar los si9uientes 

req1.11s1tos: 

- Ser me~d..car10$ por nac1rniento,pleno ejercicio de sus 

derechos civiles y ploliticos. 

- No tener menos de treinta años n1 más de sesenta y 

c1n•:o el día de la designación 

funciones al cumplir los zetenta años de edad. 

- No haber si do corldenado por delito i ritenc i ona l y 

9ozar de buena 1·eput.ac1ón. 

- Pref~rentemente estar casado legalmente y tener 

f"llJOZ , 

- Poseer el t..J:t~~lo qlte corresponda en los términos 

del articulo tercer·o de ésta ley y haberse especializado er1 el 

e-s.tud10 F·revenc1ón y tratamiento de conducta irre9ular. Los 

Secretar1c·s de Ac1.1erd 1:.s y los fur1c1onar 1os 

d1rectivc•s de los Centrc•s de Observación tendrán los rnismos 

pero los Promotores y Secretat·ios seré.n l icenc1adoz 

(40) !de~. Ley que cr·ea ..• Ht·t. 5 
<411 !dem. Ley gue crea ••. Art. 6 



los 

F>roced1m1ent. 1:a en la forml~laci..:•r., del prc•yecto 

Centr··:.s de Observación. La e:>~ist::n•=ia de un Pleno cc•nf1ere ,1.w1idC:1.d 

orgánica al C1:1nseJo c1.1ando este se halla ci:1nstit1.~ído For un 

nomero plural de Salas se ent.rega al Pleno la tares de •:oncu::et· 

en se•31.u-1da instancia del r·ec1.1r~i:· de inconf•:•r·rnidad. <42> 

Correspor-.de al Presidente del Cor1!.;ejo representarlo ~ presidir 

las sesiones del Pler10 , autorizar en 1.m1i!•n 1:lel Se·=ret.ario .je 

las resoluciones q1.~e aq1.1él adopte 

d1 sposi e iones pert lnentes para la buena marcha del Consejco 

confor·rne a los l 1neamientos 9er1erales acor•jado:•s por el Pleni:• 

dernás funciones ~ue determinen las leyes y reglamento~. (43) 

·=11.1ienes 

actt:lan como instructores con apego a un turno de cuyo 

cc1nocirn1ento y re~·:·l•.1c1C•n inc1..1rnbe a la Sala : la cc•mPeter-,ci.:. de 

prepara.•=1.::•n se at.r1b1.1ye al ConseJero y la res•:•lucio!•n a la Sala. 

El presidente de ia Sala t.en•:lr~ la representación de la rn1sma 

e! Secretario de Ac1.1erdos. , remitirá a la pres1der1cia del Con~ejo 

(42) l•:Jern. Ley ·:¡1.1e •=rea ••. Art. 7 
(43) Idern. Ley ·=11.ie crea ••• Art. :;:: 

63 



c:c .. :iro1nac:10n y v191 lan•=1a; a 1j1 ferenc:1a 1.:lo::l Presidente del 

LonseJC• 

1nt.ev1er1e 

est.L1dio y res.ol1..1ción s·:.bre lc•s. cas•:is sornetid•:•s a la competencia 

de la Sala. (44) 

Los Cor1sejeros cor1oce:r-. ..:orno ir-.str1.1ctores , en los cas•:is que le 

resolucion del Consejo ; redactarán y someterán a la Sala el 

proyecto de resol1.1c16n que cort·esponda , por lo mismo estará al 

t.anto de: la informaci•!in que le brinde el Centro de observacion 

v1sitando:•los periód1carnent.e. Las a•=tiviads de lc1s C.ons>::Jer•:is se 

c•r:.er1tan hacia •=iertos proF'Ositos ; Ve por la instr1.1c1=i6n 

interviene en la 

t•:.ma de decisic0nes conJ1.n·1t.ament.e con los demás m1ernbrc•z de la 

El Secretario de Acurdos del Pleno aCordara. con el Presidente del 

c•:ir1JLmtarnente cor1 el Presidente las resol1.1cii.:0r1es del F'leno." 

Los Secr·et.arios de: Ac1.1erd•:•s de lees Salas ten•:::lrát-. las mismas 

a1ferenc1a qwa estc•s la tendrár-. ante la Sala. 

~44: Iaem. Le~· ·=11.1e crea .•• Ht·t. 1i:1 



comun1cac1on y adm1n1strat1va. (45> 

F'romotor•s d1cr10 cuerpo -=onservan plena aut.onornia ..:n s1js 

si ·3a en e 1 C•:inse jo , desde el m•:iment..o que e 1 menor ·~1..~ede a 

disposición de éste cc•nC•.,rrir cuandr.1 el met1or comparezc~ ante 

los consejeros , la Sala o el F'leno , propon1éndo la practica de 

pruebas y as1stier1do a s•.l desahogo 

1t1terpon1.::ndc1 recursos recibir instancias , q•.,ejas , informes 

de qi..nenes ejerzar1 la patria potestad ; visitar a los menores et·1 

el Cet1tro d• Observación y tratamiento. (46> 

Aqui se halla a1..1sent.e la idea de 11ti·3io no hay oposiciót1 ni 

pugna er1tre intereses , sino c•:i1ncider1c1a de posiciones er1 vista 

de 1.m propos1to coml:.ln la defet1sa de la sociedad y .al rect•:i 

desarrolo del menor • No existe tampoco acci6r1 procesal que 

P~ra que esta s1.1perv1s1ón ~ea efectiva 

.:.r-;iano diverso del ConseJo asi se establece la f191.wa del 

Promo~or da Menores , con autonomía técnica frer-.te al Presidente 

del CCWlZE:JO e 1nt.egrante:z. 

El Pleno del Conzejo podrá dizponer el esto.blecirn1ento de 

Cor1seJOS Tutelares Auxiliares et"t las L1elegac1011es Políticas del 

P. F, (.\7l 

----------------------------
(4~1.1 ldem. Ley que crea. Artz. 1:2, 13 
( 4E·> Idern. Ley ·:¡1.1e crea. Arts. 14. 15 
\4 ll l•:Jem. Ley ·~1..'e cre:a •• 1-1.-t. lfi. 
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E.l l>irector TéctHc.:i del Centro 1::le C1bzervaci6n dependiente 

debe ci::ond1.~c ir a éste 

organisrno a su doble proyección. 

Los norntiramient.os ·:le Consejero Secretario de Acuerdc•s 

Prornotor y [Hrectc•r Técnicc• del Centn:. de Observac16r1 son 

incompatibles cor1 el eJercicio de cL~alesquiera otro cargo en lka 

admin1st.rac1ón de justicia. \ Ministerio Público , L•efensoría de 

of1c10, Federales o fuero común). (48> 

FLU"lcic•nario y empleados del Consejo y de los Centros de 

1.:it•servac1ón , formar. parte del persor1al de la Secretaria de 

mismo. Su,,; 

resoluciones se tc•rnarán por mayoría de v•:at.os del tot.al de sus 

rn1embrr:1s .. E:.l presidente cuenta c 1:it'l vr:•t.o de cal l•::lad Podra 

fLincionar cr:or1 la rnayc.r·ia absolL~ta de sL~s inte.;:rantes. {51)) 

Las mismas cisrcLmstancias se ven para la~ sesiones •je Sala. 

------------------------
(48> ldem. Ley ·=11.~e ct·ea. Hrt .• .::o 
<49) I·::lem. Ley ·:¡•.te ·=rea. Hrt :1 
~5~1} l•:lem. Le~· -:¡1 .• e •=rec.. H1·tz. .::--t • .::::.. 



•..::cw;s.=.Jet· :•. Lc1z t.c.ns-:Jet·os es taran en t.1.1rn.:i 01 :..r i amente 

SL1c:e~i va 

conzecuente con el .:v:c•91do para l 1:oz consejeros in3tructc•res PC•r 

Promotor intet·viene a 1 c1 1 ar9c. de todo el procedirn1et"!t.c•. C51) 

No se perrni tira e:l acceso de públ ic·:i a las di 1 igenciaz q•~e so:: 

estat"!do el promotor· presente. En las resoluciones en que ~,:... 

aplique alguna medida al menor , las Salas y pl~no asentar~n la 

causa respectiva resultados aplicadas 

obgervaciones de la personalidad para establecer •.m dia9t1óstico, y 

fndamentos legales y técnicos de la detenn1r1ación de la medida 

acordada. 

Se expedirdn citas y ~1rdenes de presentación , medidad de apremio 

y cc1rrecc1ones c1:::.:1plinarias a loz ad1.1l'l;:c•s ·::;1.1e ante ello~ 

Los objetos o u-.::.trL1mentos de la conducta irreg~lar a·=iuel los 

hubiesen sid•:i 1.1til iza.dos por el infract•:.t" en su cc•rnPc•rtarn1ento 

ant1soc1al se aplicarán en la forma determinadc.. por la 

c. ios 1mped1rner1tos. del C. P. P. para el [•.F. C52) 

<~·1) Idern. Ley que crea ••. Art. 2t· 
<52J ldern. Ley •=JLle .::rea ••• Art:.z. :2:;: =iJ. .Jl 



~. 3 l'R•JC:EV!MIENTO DE INTERNAMIENTO 
;;NTE EL CONSEJ•:' TUTELhF: 

de los rn1smos se t11.~b1era ló:!vantad1:.. Si el rnenor n•:i hubiese sido 

Los menores no deben de permar~ecer mas tiempo del estrictamente: 

indispi::nsat•le ante las a•.4tor1dades ·~ue conocen , deben proceder 

con rapidez 1tl despacho del asunto y enviar al merior al Consejo • 

t.er10 t"1.~bl1co ,Jueces cal1f1ca1j.:.res , miembros de la polic1a -

invest.1·~adores se resolver'"a previa cita y pr.;.seritc.cton del 

menor Ni la cita ni la preseentacion del mo::r1or podfan set· 

librado~ por la autoridad para adultos. • Son a•=ti:•s de c•:irnpetenc1a 

exclusiva del'organo para menores. 

Para acred1~ar los o:jatos •:ondl.1centes a la resolucion 

;er•:a in:.tn.ictor podra t.isar todo$ los medios probat.•:ir1os practica-

(~i3> Idern. Ley q•.48 cr.:!a .•. Art.. 34 



~-= imp•:•t"•e al 11·1stn.1ct•:•r la oblio;ra•=i•!W1 de esc•.1cf"lar al meno,. En 

este cc•rilo en los dertia::: a•='t·•:is de:l 1::::.r•:•ced1rnient•:• , estafa el -

f-'r-orn•:•t.c•r p1-e:.er":t.e. 

S1 el mer1C•r r10 hubiese sido pr·esent.ado ant.o: el (c•rYseJo el 

ln":::.t,.uctor· que toma co1·1ocimiento del ca:.c• , en los terminos de la 

intorrnacion rendida pc•r las autoridades •=c·n·espondier"ltes , ci tat'a 

al menor y a sus farni l 1ares o , en sL1 cas.•:. dispondfa · la 

prese1·1tacion del mismo por cor1oucto de pers•:it1al •::¡L1e cuente el 

ConseJo. No podf-a prcu::ederse a la prezentación de Lm menor , sin 

que medie order1 es1::r1ta y f1.1ndada del Cc.nseJero lr"lstrL1ct.or. C54> 

Pres-=ntado ~l me.t"lor , escuchado , el Cor"lse:jerc• emi ti ta resolucion 

y dispondta de guince d1as naturale:. para integra,- o:l expedio::nte. 

t:·entro de •jtcho r:·la=ó re•::at•afa lc1s elernentos cOt"lducentes a· la 

rescducion de 1 a Set la ~ entre los gue t 29uratan ~ los estudios de 

personalidad cuya practica ordene el mismo Consejero , re~lizados 

por Pt=rsc•nal del L:entr·c· •:::h: 1:rt•servacion • Se escuchara al menor 

a !•:is ·~ue ejerzan la patt·1a potestad o la tlttela 

peri teis gL~e datian pr-ot"lW"l•=i ar dtctarnet"l y a 1 promotor·. 

<54) Idern. Ley qL1e crea ••• Arts. 37.-38~3·:ii 

testi9os 



Re1..11~idos los elementos a Ju1ci~ de1 lnstructor , ~e reda~tafa el 

pr•:a'¡e•=t:•:i o:Je 1·esolucic1n ·:let1nitiv= ·=i:·n la ·=11..1.:: ;.e o=.1•a •=1.1.:::nt.5 a la 

c•.1arenr.a y cu::ho h·:•ra~ ·:¡ue cor1·e d.:::sde ·::;L1e el ir1fractor queda a 

d1:.;pos1ci1:in del ConseJerc• en turn•:i hasta qLle este emita la 

primera resolucion • El se·31 .. mdo seta desde esta misma resol•Jcion 

hasta gue el Ccw1seJero elabora proyecto de resoluci 1:in F·ara ser 

sometido a la Sala pat·a que resuelva en cuatitc· al fot"1do. L)Lirante 

ezte se·;i1.w1do pet iodo procede la inda9acic·ri ~obre la conducta , 

los t·1e•=tios y la exploración sobr.a la 'pe1·sonalidad del infract.orw 

P0dra promoverse y •:::1esat"109a1· las pr1..1ebas re1Jnir otro'S 

Se penni te a los derhaz integrante-::. de la Sala estar 

presentes en los act•:ars de la instruccion ,. sin intorpo:·=er la -

por parte ·:!el instructor en t.1..wno ; se trata •je 

ilustt·ar ed cr1ter10 acerca de todas las c1srcunstancias del 

caso. 
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~. 3'. 1 Llé.ERTH[ INCOM[.·ICIONHL 

prc•cedeta a escuct-.ar al menor· en pri::senc1a del F·romotor y 

atr 1b1.11da al menor el 

lnstruct•:ir resolveta dentro de las cuarenta y ocho hc•ra::. 

s19u1entes al recibo del menor ; s1 'est.e queda er1 LIBERTAD 

INCONOICIONAL , entr·e9andolo a quienes eJerzan la patria potestad 

la tutela , o ·=1•-~edar baJo la -;1..~arda del Cc•t"lsejo Tlltelar ir1terno 

en el Centro de Observacion. <55> 

El pr0Pos1to de la 1nda9acion que haga el Instructor , e·::iu1vale a 

la necesidad de una resc•luciot"l f1.mdamental q1..~e flJa el tema del 

procedimiento y la situ:i.·=ion del mo::nor. (SE·> 

E.l Cor-.seJerc• ~·or ra=:on de t•.,rn·:i llevata acab•:• la in=:t.r1..lcc10n 

debeta de reunir el mayor t"1umero de element•:•s para pr>:::cisar que 

se ha producido una conducta antisocial < infracci6n a la ley pe-

nal o k>::·:1lamento=: de pol1•=1a > y q•.1e el mer1or present.a•:lo e; 

C55> Idern. Ley ·=1•-~e crea ••. ARt. 3!::i 

<~•6) Esta determ1riacic•n equivale ~ se·~t.m sea :s.1...i cc•t"tten1dc1 
a los a1..itos de formal pr1sion ~ sujecior1 al proceso ~ 
libertad por falta de elementos para proceder libertad 
provis1einal ; t:.odc•s ellos de enJu1c1amier1t:.o para ad1.1lt.c•s. 
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F'•:!r·scw1a l 1.:1a11::1 1:1.: l rnenc•r • 

En el se-;1.u·1dc1 ¡::·.::f"1c!d•:1 ae inst.r·•.1·=•:1•:.n se :iesenv1.1o:1·1e principal 

mente ant-.:: loz tecni•=•:i-z •:le! c·et"1tro •:le Observaclc•n. 

ia 

advert.1do que no hl1bo 

c.or11juc:t.a o hed·1·:• ant1soc1al , ·=1Lle el menor es aJeno a estos suce 

sos ; el C1:•t"1SeJerc• expide la r·esc0 l1.1cton en 1.m plazo ya men

•=1onad•:• de cuaret1ta y ocho tlo:.ras o ernit1rla de ir1mediato s1 biet1 

p1.1ede. 

Se~un los resultados de la investigacic•n la i=·rirnera resolu 

ctor1 p1.1ede tener cllal·::::iu1era de los s19•.nentes contenidos: 

Q1Je el menor q•.1ede s1.1jeto al Cc•nsejo T1.1t.elar PC•r q1_1edar 

acreditada una 1nfrac:cior1 y quedar inten10 et1 el Centro de 

Observac:ion ; mientras concluye el pr·oced1miento ; Glle el menor 

quede s1.ueto al Consejo t.r..1telar pero no sujeto a interr1am1ento 

cor·1 la obl19a.:ion de someterse a post.er1ore<;;; actos del proced1 

rn1er1to 

d1rn1ento por r·10 haberse acreditado en s1.1 caso al91.ina infraccion. 

La OF•cion entre la sum1sion al procedimiento Y la libertad 

la r·esp•:•nSélt:•1l1dad del ind1vid1.io por la 

reg 1 ameritar i a.s. 

E::n c•ca~1ones la. liber·c,.:lon del menor es da;=.osa Para el mismo 

en estos supt.lestos el 
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3. 2. ¿ 1)E'SER1JACIIJN 

La observaciot"t tiene P•:ir obJet.•:i 

el cot-ic .. =imiento de la personalidad del menor mediante la 

F·licables a cada ca:::c•. Estos estudios sef'an rhedico , psico 

109icc• , peda9c•9ico:1 y social , sit"l per Jt..ticio de los derhas qL~e 

sol1c1t.e el 'organo competente. ( 57) 

Puede llegarse a 1 este conocimiento , con el sujet.o en reclL~sion 

o en libertad , se·~un res~dte de la primera resolucion. 

En los Cet"ttros de Observacion se alojaf'at"t a l•:is mer1ores bajo 

sistema de clas1ficacion ~ atendiendo a su edad condiciones de 

personalidad y delhas circunstancias pertir1entes. 

Los Ce:nt'ros de Obsservacion sot1 los mismos organismos ,je 

pr0Pos1 t.·:i per ic1al ; deben s1.1Jetarse a las mas m•:u:let·nas tecnicas 

ordinario y en otros , diverso de'este. 

legalidad penal ; interesa sot:.re tc11:lo la personalidad del indivi 

y se subraya el interes por la persona. 

(57) ldem. Ley que crea ••• Art. 44 

73 



P•:•r la t-·residericia de la Sala , 'este.. cele.orara a1..1ciien·=ia Fª 

ra StJ cot"locimi~r.to. Er1'ezta el lns't.rl1ctc•r e)~pon•jfa y JUstificat·a 

perrrnt.a y a Jlncio de la Sala , la ale9acion del Promotor. A con-

corresponda. (58> \ 

La reso1'..1cion se integri\f'a por escrito dentro de los cinco Ch.as 

s191..1ientes a la audiencia. 

Ha de analizar el Promotor· , a:;ociEo"\dose a la tares cumplidL-i. de:l 

Instructor y la Sala la actividad antisocial del menor , sus 

datos oe pet·sona.l idad el diagño5tico , pronostico y la me 

d1da adecuada. 

La rsolucion se compot"ldra formalmente con apego al articulo 

:28 de la l.¡,y. (59> 

Y l•:os puntos resolutorios seran notificados de irirnediato al Pro-

mo-r..•:•r ~ al menor , y a 1os encargados de'est.e. 

l~8J Idem. Ley que crea .•• Art.. 40 

\::=.<"~1 ldem. Ley qlte crea .•. Art 23: Et"l resoluciories en q1.1e se a.pliq1.1e 
al91.ma medida al menor , las Salas y el Pleno asentai"an 
la ca1.1sa del procedimier1to , los resultados de las 
pr1..1ebas practii=adas , valorandolas bajo las reglas de la 
zana cf'iti•=a, y i;i.s c•t•servac1ot"leS ·~ue se 1"1ubiesen fonnu
lado sobre la per~ot'"1alidad do:: aqeiel , estableciendo s•.J -
d1a91"iost1co ~ los fundamentos legales y t.ecnicos de -
la det.errn1r1acion y la medida a•=ordada. 
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é.r. la not1t1cacton ze: s1.1brayafa el cafacte:r teré~·e1.1t.1cc 

1ncot1forrn1dad en base al articulo 58 de esta ley. (6(1: 

(60) Idem. Ley que crea ••• Art.58: El recurso interpuesto por el 
Promotor ante la Sala, por si mi"Smo o a S•:ilic1t1.1d de 
quien eJerza la pat.ria potestad o la ti.1tela s•:•bre el 
menor , en el acto de la t"ioti f icacion, de la resoli.iciot1 
impugnada c1 der1tro de lo::. ·=inco ¡jia~ si9u1entes. Si el 
F'romotor no interpone recursc• que se le solicite• , el 
requirente acudit"a er1 qLleJa , en el termino de ci11cc• 
dia:s , al .Jefe de Prornotc•res , qt.Jien decidi1•a sc•bro: si.i 
i r1terpos i e i c•n. 
Al dar e1·1trada al recLirs•:• , el F'residente de la Sala 
acordafa de oficio la susJ:·ension de la medida impuesta 
y ordenafa la remiston del expediente a la Presidencia 
del Consejo. 
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:~. :). ::: J:>í"POSICl•JNES FINALES 

F'ROCEMMIEMTO ANTE EL 
CONSEJO TUTELAR AUXILl;\R 

co1·1stit1.rt1vas de golpes amenazas inJt.H" ias , lesiones que no 

pongan er·1 pelisir•:O la vida y tarden en sanar menos de -~uince dias 

y danos en proF•1edad ajena culposo hasta por la cant.idad de dos 

rnil pesoz. 

c:u21.ndo el caso de q1Je se trate revista especial cornplejidad o 

de la amonestac1on o cuando se trate de reincidente el 

efecto de que se tOrne cc•nocirn1ento de el conforme al 

proceduniento ord1nar10. (€.1) 

l.iel arnt:•1to de •=cnoc1m1ento del Consejc• AU~<iliar quedaron 

e:x.cl1.11aaz los s1•31.aentez il1c1toz dar10 en propiedad &Jena 

culposo dano doloso y robo por ser estC&s infracc1or'1i:Z 

indicadoras con probab1 l idad d~ '.Ana 1ncl 111ac1on v1°=1osa del 

rnenc•r , ·~Lle emer1ta mayor· cu1dadc• y medida:=. muy por -:ncuna de la 

simple arnonestact•:in • 

cuando 

(bl) Ley q1_~e crea el Consejo rut.elar para Mer1orez Infractor.;:s del 
[.o1si:..r1t.o Fe:der·al. Hrt.. 48. Me~aco 1·?90 
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menoz 

que corresponaa 

las reztantez i=ot·1..,ebas 

F·resenta•::las por la a•.,toridad ·=tw~ t1..,rna el caso o poi· cualquiera 

Este articulo establece la rna:::.irna s1.unar1edad y con•=-=ntr·ac10:.•n del 

proced1m1ento ante el Cor1sejo Tl~telar· Auxi l 1ar. 

Los co:•mpc•nent.es de este no se e:ncL,entrar-1 er1 turno ni se 

d1str1t••.,yen entre ellos en ra:;:on de tal la func1or1 ir1structora. 

pr~pias del proced1m1er1to tutel~"· ordinario 1 se ~-.al lan resumidos 

en 1.n-1 sol o act•:i la audiencia en la glH: F·artic1pan todos los 

resolucion 

Ha de advert.1rs~ ·~L'e siempre e:scuchara el Cor1se:Jo al rnel"10r y a 

1-: ter·1,3ar1 baJO su cuidado. En camt•iO en el 

procedtrniento s•.unar1zirn 1:• NO INTERVIENE EL PROMOTOR. 

<621 ldem. Ley que crea ••• Art. 50 
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tra~cender1c1a real de la rne•jida ai:-1 icada i:-or el C•:it"1seJ•:i -:¡ue 

irrecurribles. 

Los (.:onsejos Auxiliares rend1r·an ir1for·rno:: de s1.'s actividades al 

ConseJo T1.1telar , en los termines q1,.1e este determine. 

De diversa manera ejerse el ConseJc• central supervision tec:rlica 

sobre los auxi 1 iares lo hace por . medio del Cor1sejero 

supervisor que se ampara en el artic:Ul•:• 11 fracc1or1 IV 

Ademas. a.traves del estudio de los informes gue en los termines 

del articulo 52 ordene el Consejo Tutelar y rindan los Cot1sejos 

Auxiliares. <64 > 

t63) Idern. Ley que crea Art. 51 

tt:-4) Idern. Ley que crea ••• At·t. 11 Fracc IV • Corresi:-onde a los 
Consejeros : Supervisar y orientar tecnic:arnente a los 

Consejeros au>,lliares de su adscripciot1, vi9ilar1do l~ buena 
marcha del procedim1etito y respetando s1.1 cornpete11cia. 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BiBUOTECf¡ 

c.-:ir1oc1rnio::nto del ·=ase• la autoriaao ;1.,d1c1al penal comun. 

C.n prutter termino la ed~d se acreditara a t.raves de la constar1c1a 

causas dl ver:sas no r::-1.~ede ser de esta forma y 1 se acudi ra por 

al exped1.a:nte pericial. 

f'uede sub::.1st.1r la d1.Jda en el animo del Consejo Tutelar ; de ser 

a~i se F•resume la menoría de edad y s• entre9a al c:onocimier1to 

del Cor-.seJo Tute:lar'. 

ya ·~t.~e rnayot· seria el dano s.1 la 

Jur1d1cc1c•t"l comi..m cr.:in•:i=1e1·a del ·=aso de: 1.m menor· infract•:tr GUe 

la de menores absot"b 1er ~ e:l .:fe •,,.¡:n JC•ve:n 

del inc:1.Jent.e -:¡u~ apenas a. t-Y!H1·spuesto la frontera d~ los dieciocho 

anos. 



per1==1al : 31 persiste la 2ncer·tid1.1mt•t"e opera la presunciori. 

t"1>:::·:t·1os previstos por la~ lel-·es penales 

respectivas se rem1t .. 1rar1 rni..1t.uamente copia •:fe SLts ac:t.uaciones , en 

le• conducente al debido conocimiento del case•. 

Las dili9encias en que deban participar los menores se llevaran a 

cat:ic• ,. preferentemente • er1 el sitio er1 qui: estos se en1:uentren. 

No se autorizara su traslado a los Juzgados penales salvo 

cllando se estime estrictarnente necesario a juicio del jue:: ante 

el que se siga. el proceso en contra de los adultos. ( 65 ) 

en cazo de partic1pac1c1n delictiva dentro de 1 f:·r·opos i to de 

indagar la verdad bist.or1ca C• real , as1 en c•.1anf:-o a la cor"t•jL~ct.a 

participantes el organo de Justicia penal y el tutelar para 

men·:•res se rernitit·an mLjt.1.1ament.e er1 lo Per·tinente , copia ce Sl.lS 

al -:•rganc• penal par~ el t•1.¡en desempeno de e:;;.t:.e 
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e'='.:1= 1· 1ctamer.t.e ino1 spensabl.;;. 

vo:::rdad ir1d1spet"1Sable , podra la aut.c1r1dad penal ot·derrar 

si.' cr1ter10 p1·e:valece sobre el ,jel Cc•nse:Jo J el traslado del 

infractcir menor a la sede del Jt.1z9ado ordinar ic1. 

desetir1ados a la reclus1on de mayon:s < 66 

Si s~ ha se9regado tajantement.e el procedirnierito tut.elar de 

menores •jel enJ~.11ciamiento penal oe ad1.1l tos , con la pretension 

de q1.1e sobre a·~uedloz 1·1Jan un s1st.ema diverso del que c•pera en 

e! caso de los se·;undos , l•:•-:i1c::1 es ,jo: •:;1.1e se pt·ohib?. la 

sirvan a ese proposito especifico. De ahi , que el articulo 34 , 

manae el prc•nto er1v1c• del menc•r al Centro de Ot•servac1c1n. A~1 sea 

con simple of1c10 informativo ; y que el precepto 49 ordene la 

11beraciot1 ir1med1ata del menor en casc•s q1.1e inc1.1mban al CcirrseJ-:.• 

rutelar A1.1x111ar. 

~6r:..1 l•:lern • Ley ·~ue crea ••• Art.. 67 
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de me•::hdas. ac.ordadaz por ezte. < 67 

La i:.:ezi:-c•nsab1l1d~d •=iv1 l emergent.e de la conducta del menc•r se 

e:og1ra conforme a la le·3islac1ot1 comun aplicable. \ 68 J 

C61> ldem. Ley gu~ cr•a .•• Art. €2 
t68> .i•jern. Lo:::,• q1_,.:: cr-=CI·.. Hrt. é.'E:/ 
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CHF"l íi_!L,:· •:1_,,....1-: 11:, 
C.L MC:N1_1h MN ··t:: E:.L :•E::F1::.1~.rl(• FO'.:oI íl 1J1) ME::!CANC• 

J•:ivenes. 

encuentr:i.t"I er-1 .::sta etapa ae la ·~ida. 

Los JC•venes 1r1t..e·~ran 1..1nc• oe los sect.ore:=. mas sensibles a los 

proces•:is de carnblC• cc•rno el q1..1e estamos v1viet"1do. 

En el aspect•:. de sal1.1.j ~ se ver1 afectados por- problemas como el 

del alcot"lol 1srno y la drr.:•9ad1ccior1 1jentro de la farmacodependenc1a 

asi cc•rn•:i J.a fa.1.ta de 1nformaci•:it"I sobre materias corno la 

r.utric1on 

J.aboraibies '/ vocar.:1onale::; que t"eF•ercutan et'\ forma importante en 

su desarrollo. El desempleo y la falta de capacitac1ot1 ir1cider1 

con mayor fuer=a en este sector , haciendo muy dificil su acceso 

a meJoro::=. ruveles de vida. 

desccw1fianza y dezi91,.1aldad lo que ocaciona la comis1on de 

La fa 1 ta •:J>::! una adi::c1.iada .:,r· i ent ac ion ed1.i•=at i va da como rsu l tado 

el lacerar--1te pr•:•blerna de la deserc1on y r·eproba·=ion escolar la 

talt.a entra el sector educativo loz 



4.1 LA INir~FUJ"AE'lLIJ...~Ai) f!E!... !Y'ENüR • 

~~ inc1Epensa~le anal1:ar l& idea 

~el d1zcer:,1m1ento et1 virtud al anal1~12 para Eentar 1az bazes 

·CH:: JUSti-::1a para .lc•s men•:•res. 

E:-z nece:-zetr10 dl ferer•c1ar al ni no r·-=specto del ad1.'l t . .:, y se 

encontro q1.,e este- , se.,;un la irnpres1on general • era cei.pE1:: de 

•:llscernir que actos. debia ejec1.,t.ar , bajo las ideas del bien y 

del mal , de lc1 ._,t1 .1 y le• nocivo m1er1tras que los t"linos r10 

eran capaces de el lo. 

E.ztC\ diferencia hi::::o aparecer la necez1dad de enc•:ontrar la edad 

en que s.e adq1.,1ria la capacidad de d1scei-n1r, y al no poder 

f'1;arla debido a-las enormes variaciones registradas er1tre Ut' 

ind1v1duo y otro , queoo senalado 1.m per1odo~de transicion en 

que la posib1l1dad de discernir era dudosa. Ese mismo Periodo 

r-=.si.dto var1&ble se·31.m la e>~perier1c1a y los cr1ter10.:•S . 

En el periodo de duda era r1ecesar10.:r r·esolver las ct1est.i=:.nes :fel 

d1scern1rn1ento para saber s1 s.e irnponcir1a una pena Y s.1 al 

imponerse debia ser mas o manos atenuada. Se aplicaría en el 

ca~o de ·:iue el menor ; al momer1to de cometer la fal t.a ~ hub1 erB 

gozado de d1::.ce.rr11rn1ento aplicar al individuo al·3una rned1da 

protect•:it"a , educativa o correctiva. 

Como se puede ver , la .::1.1es.ti•:.n del cii::.•=enurn1ent•:• era de 9ran 

trascendencia para definir la si.,erte del met,or ca1do en falta. 

Al91.1nos etr.,tcrres af1rrnan <!11.1e la pres1.w1ta +::•:•n•:1..1rrer1 1:1a ,jel d•:ilo s.: 



C1t:r•:=s ent.1end>a:n al j1~cerr.1rn1.;:nt•: 

delito. 

Otro aut6r man1 t1est.a qLlE: Lln acto es volw1tar10 cuandc re1.mo: tre~ 

requ1z1tos p-z1·=·:ilo91c..:·z : inteli·3enc1a , libet·tad e inten··=ion : 

Glle: la intel1·;enc1aw consiste en el discet·nim1ento o sea la 

c:omprension del hecf"l•:i 

dice qwa ed acto i11c:ito ha sido cometido cc•n dolo y malicia y 

acarrea la re-sponsabil1dad penal del autor • 

Otros consideran al discernimiet"lt.o come• la •=onciencia de la 

pun1b1l1dad del acto cc•rnet1do la madurez mental necesC\ria para 

la obtencion del cor1c•c1rniento de la culpat•i l idad. 

A todas estas opiniories , no se resolvio bien nuestro punte• ~ su 

silencio prodi.lJO confusic•nes ~1,,.¡e se t·e=:olvieron malamente de 

acuerdo a las con· ientes intelectuales entre los autores de 

~e &dq:::·t.an cr i t·~r i os var 1at•1 es •:¡ue 11 o::var: a 

fue unic:amente teorico sino que la cc•nsulta doctrinaria era l:.. 

apl 1cacion de la ley a casos concreto::; de rner1c•res de edad . {69) 

Hubo jueces ·:¡ue para iograr la 1rn1=·c•s1cior1 de: J:":na se basaron 

taJStt"Jternente en las ideas del d1s•=ern1rniento e>~ist1endc• dos. 
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1nimp1.itac:oi 11dad del menor Por lt:• rn1sm1:i procederemos t·,a..blat· 

del ci.:lito • 

Para d1 hic1dat" este tema entendam·~s al delito com•:. W"l a 1:to 

hi.imano tlF·lCC• a1"1ti ji.u· idico 1mp•..1table y p1.m1t.•le 

ent.rarern•:•s anal 1zc..rlc• pr1:1piarnente ya ·=i•.ie esto 1:or·respor1de al 

derechc. pet"lal. 

un ser hi..Hnarli:• , 1.w11co o:::¡ue p1.1ede lle-;ar a ~er capaz del 9•:1Ce y 

eJer·c1c10 de derechos 

de realizar tales actos perc• como ex1ster1 infir1idad de a•=tos 

humanos causantes de danos por acc1c1n 1..i ornision 

•:::JO::i lt.OZ 

descr1pc1011 i:¡i..ie t·1ace:: la ley Vebe corresponder el acto cornetid·:i 

(70) crr 1Jl)IF;OGA, So11s Hect•:•r·. .J1.1-st.1c1a .je Menorez. 
No::;..:1.::C• 1·~:::1:. .• 
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E.l acto •jebe ser aderna=. ant1j•.Jr1d1c.o ; es .jec11· 

un ojano sea er1 OF••:•s1c1on a las normas ci..ilt•.iralez implicitas en la 

ley Los menores p•.ieden cometer actos ant.iJuridiccis 

pod~t· lc•s calificar ·=orne• delitos debem•:-s rec1..11·r ir a ver los ciernas 

elernentcis. 

El act.o debe zer imputable.. En todas las o:=pocas se ha ali..idido al 

delito como hecho contra1·10 a la ley 

e lernentc•s pos ter 1 ormente 1 ncorpor ados y que hacer1 referencia a 

la voluntad y a la ccwl•=iencia de la ilicitud del hechc•. 

Antes de definir· a lo imputable , veamos como se ha manejado la 
..J 

1aea de la •=onc1enc1a de la ilicitud del hecho a traves del 

tiempo. 

delito no en· func:ic•n de la ca.i i ficacion inmoral de: su cot'lducta , 

sit"lo por· el mere• beche• de v1v11· e1·1 sc1c1e•jad , siendo esta la gue 

determina Slt respc•nsabilidad c1.iando el suj12tc• resulte peligro$c• 

PO:•I" SllS actC•S. 

Al la escuela positiva al ·=r1 ter ic• de Ja 

r o:sporisab i 1 i dad socia 1 se aa 1.ma solucion ·:iue ciertamente es. 
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.:- .... a e .. ~pres1•:•r1 s1nt.·~rn~+:.1·=c.. ,je 1.ma pers.:ina! 1dad 

~1effi~··~ in~~mbe ~1 Ezt&d~ !e n~ce~1jac ~ d&re~ho -

maz e• rnenoz. r·eadapt:.able a la vida 5•:icial • 

s1.1 Pel 1-=.ii-:izl•::;)a•j preciza el e:~amer1 del &si:·ecto fi:.1co de ~'-' ac:t•:i y 

~·.1 ir·1t1rn1dC1d J:·S1·=t1.11 1:a ; para lo:: fir1es de 1 a JU~tic1a irnporta en 

la ir1t...::nc1c•n y el fin ; elemento del delito 

o bien para Valuar la pei-sc1t"!al idad del sujet.•:•. 

t.:•e ah1 , precisa la e.,<1stencia do:: c:uatr·o tip•:o'?. psicolo9icos de 

del 1nc:1.1entes: Voluntarios o dolosos , Inv.:.l•~r.tarios o C:lllPc•zos , 

Consciente~ ,. pero de voh1ntad aun no en estado total de madurez 

MINORlA DE EDAD ¡ o enferma Incor1s•=ientes ( por hallarse en 

1a infancia ~ F·or 1d1ot1smo ~ delu-10 c:ot"l enfermedad mental o 

c:omi.w. etc. 1 • 

A-::i1.11 ernpe=etrnos a vii:!r el c~m1en=o a 1.wia dizt.1ncion '=llhE: cor1::1der·a 

a los menores de edad. 

A1.1n asi el positivismo sufrto multiples criticas 

rundamer1talrnent.e al ne:9ar la d1st 1nc1on et-.tre irnput&bles e 

1nunputab1es 

i mp1.~tab i 11 dad 

A·=iui , entt"ami:•s al anal i -:.1 s de otro e:lemento ; la culF:-ab11 idad 

que veremos en su momentc •• 

P~ra JiriH::ne= de Hs•.4a ~ .:::1 s..:•lo act·:· t.:.pico y ant1Jut·1d1c•:i t"lo 



en ella compreno1aa la pel19ros1dad predel1ct.ual. Nos eticontramoz 

caracter1st1•=a de la culpabi l 1dad que acarrea re::;;potisobi 1 ida•:1 

·lleva asociada la mera respc.nsab11 idad por· el act•:• y por recaer 

sobre persor1as inimplJtables pel i·~rosas solo permi t...e le. -s1.deciot1 a 

medidas de seguridad le·~alrnet1te prevista~. Peligrosidad sin 

delito que 1.micamente contempla al agente temible y qLJe tan 

solc• faculta para imponerle medidas capaces de evitar Peligros 

futuros , que jamas tendra caracter penal • 

Entremos ahora a enter1der· un poco el concepto de libertad para lo 

que importa et1 nLJestro tema de estudio • La libertad no es n1ng1.w1 

estado suio Ut"I acto : el acto de la l iberaci•~t·1 de la flJer::a 

ser1t1do. Sobre la talta de este acto se basa el fenorner10 de 1~ 

culpab1l1dad 

iu;Jecuada al sent.1do 

determinacion de acuerdo con el sentido No es una decision 

adecuada a 1 sent i 1jo a Ta vor •:le 1 o ma 1 o sino dejarse ! levar- J:•C•r 

impulsos contraric•s. al valor. (71) 

Er1 el derecho penal el delito es. el a.buso de la l 1bert:.ad , qr.H:! ez 

(71J Cfr. JIMENE.2 de Asl,a.LLns. Tratado de Dero:::ch•:i: Penal II; tornad•:i 
de PAVON Vascoticelos, Francisco, Imputabilidad e 
in1m~ueaoil1dad. Me.~1c~ 1989 



C•Ali::·at.1l1da•j no:i es un acto di: la •::let.erm1r1c-.cicn l 1bre del sent ¡.j,:i 

oel hech·:i y par¡a determinar ::.u ve.Juntad de ac:L1erdo c:on e:::a 

La capacidad de culpa tiene un elemento al .:onoc1miento 

y otro adecuado a la vc•lur1tad l volutivo > 

cor1 J untarner1te constituyen a que 11 a capacidad de cL~lpa 

adv1rt1endo al elemento intelectual es dec1s1va la 

corni:•rens1c.r·1 de lo inJ1.1-zt.o de el hecho . e::;to es de l·:i injusto 

mat~rial no de lo no permitido J pr.1es no es necesario que el 

ru basta la 

conducirse socialmente. 

Et"I fin , la culpat•1lidad pt·eaupone la imputabilidad , bien se le 

c•:•ris1dere como L1n presL1PL1esto de aquel la o corno uno de los 

(7::!J WELZEL (ha1·echo Penal; t•:•rnado •:l.: F'A'JON Vasc 1:-n•=elo:1-z 
Ft·ahc1s•=c•. lrnp1.1tat·ili•:lad.;: In1mF·Utat:.1l1dad. M-=·;t•=c· 1·;,s·::~ 



es. 11br·o:: por Cl.~anto e~~1st..: la posit:1 1l1d;z..d de 1r1hib1r l•:•z 

lffiPt..tlsoz del 1ct1vos. 

El Jt..tiClO de de 

imputab1 l idad en el suJeto ; aq1..,el Ju1c10 recae se•bt"e el beche• , 

¡:.ara declarar que '3u a1.rt:.or es culpable 

1mputabi 1 idad precisa constatar q1..te se den en el las condiciones 

nacesaria5 pa.ra ser declarado culpable • 

Sedo w:·odra form1..llarse un JUtcio de c1..tlpabi l 1dad frente al autor 

que podia conocer el inJusto y orier1tar su conducta conforme a 

ese conocimiento • (73) 

Entendamos entonces a la imputabi 1 idad corno la capacidad de la 

persoria para conocer y comprender la antijur1d1cidad de s.•.t 

conducta y para auto re9ularse de ac•.terd;. con esa comprer1si•::in 

son unp1..rt.aoles o por que • 

Mez9er extrae del derecho vigente en donde yacen expresados en 

forma ne9at1va , los s19uientes pres1..ip1..1est.os. ; La mayoría de 

edad per1al , p1~es si al m•:imento de eJecutar el acto se carece de 

este req1..üsito , el sujeto es incapaz de per-ia ; Que el s1..1jeto sea 

capaz en el mornento de real izar el acto , de acuerdo a su 

(73) MAURACH, R. Tratado de Derecho Penal II~ tc•rnad•:t de F'AVOM V. 
Francisco. Irnput.abi 1 idad e ln1mP•~tab1l1dad. l'1e·;::1~0 1 '38'? 
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desarrolle• intelect.Llal y moral , de •:Sat·s.e Cller1t.;:.. del :=aracte:t· 

'T Todo A•.tt:.or qlle al rnornent.•:o de la acc1on se 

encLlO::r1tre o:r1 1.m estado de cor1c1et·1c1a 9arantes de su 1 ibre 

determ1nacion ce voluntad. <74; 

En la refc•nna de 1'~84 , la fraccion 11 del articulo 15 del Codi90 

>-'enal para el I•1str1t:o Federal quedo come• si-;ue: 

Art:.. 15. Son c1rcunstanc1as excluyentes de responsabilidad: 

Fracc. 11 .''Padecer el incL,lpado, al cometer la 1nfraccion 

trat1storno mental o desarrollo intelectual retardado qua le: 

impida comprender el caracter i 1 ici to del hecho , o condLlcirse de 

acuerdo a esa comprension .. 11 

Se toma un doble supuesto de inimpL~tabi 1 idad por falta de 

suficiente desarrollo intelectual e insuficiente para los fines 

de la capacidad de enter1der ) y por grandes anornal ias ps1qL,1ca=:. 

La capac11jad ·je o::ntender hace ahora referenci:\ al caracter 

il1c1to ae la conducta y la volLm-:-ad a la comprens1on de l.:.. 

La ley mexi•:ana vigente t"IO hace distinciones ni excepciones al 

pr1nc1p10 de ir1imputab1lidad de los menores de edad haciendo 

ur1a F:.t·es1,.,nc.1on JLH" is et de jLu-e: de ·:¡ue caree.en de la suficiente 

(74> MEZGER.. fratado de Derecho F'enal IIt tomado de PAVON 
v. Frat1cisco . ImpL,tabilidad e In1mputabilidad. Me~aco 1989 

C75) CTr. R0[1RIGUE:: Mat1::anera~Lluz. Cr1rninal1da.d ,je Menc0 r-~s. 

Me:x1co l-:t87 • 
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c.01"1d1..;cta 

de t1p1c1dad • C1.1andc• la cond1.1cta t"lc• ze adec1.1a e.:~actamo:nt::e a l ~ 

des•=r1pc1c1n lega! ~ se nabla er1t.onces de atip1cidad • Las causas 

de at1p1c1dad deben ser las mismas para los mer1ores y para 

C.n nuestro deredio los delitos puedet1 ser intencionales r1c• 

inten..:1ot'lales ( irnpt·1.fdenciales ) o preter1nte1·1ciot1ales • C76> 

El articulo 9 del Cod190 Penal del Distrito Federal define los 

conceptos anter1orees en la forma si91.1iente : 

Art. Obra intencionalmente el q1.1e cor1ociendo las 

c1rcunsr..anc1as del hecho tipico q1.nera o acepte el resul tad•:i 

prohibido por la ley 

Oora irnpruder1•=1 al mente el ·=11.10:: re:~l iza el 

condiciones personales le imponen. 

l)bra preter ir1tens1onalmente el q1.1e: •=a1.1se w1 resultado tipicc1 

mayor al qLl€H" ldo o aceptado si aquel se produce por 

1mpruder1cia. " 

El doiC• pres1.1pone el cor1oc1rniento del tipo objetivo , irnplic.a la 



r1e:gli·;io::nt:.e: • La pr-et¿rintenc1•:in es cuando hay dolo en .:1.1ant•:. :.. la 

dolosos 

ley. No solo es posible af11·mar que los tipos dolosc.s son 

aplicables a los mer1ores , sino tamb1er.i los calificativos como la 

prerned1tacion la alevos1a , la ventaja , la tra1cion. 

Hay casos er1 los qL1e es indt..idable la reflexion del sujeto , tar¡to 

por los actos preparatorios la plar1eacion anterior· la 

estr1.1cturacion de una coartada e:l reclutamiento de complicas 

la adqu1sic1oti de armas o tnstn1m"::!ntos del del itc• , etc. 

Si · acept .. arnos los delitos i ntenc lona 1 es y los imprudencia 1 es no 

hay mayor problema en reconocer los intencionales par-a los 

rner1•:wes de edad • 

As l , tarnpoc.o oeber i a haber dt.1da en acepta,- que 1 a conducta do!- ur1 

menor , ademas de t1pica pueda ser antiJuridica , es decir , 

ser contr"a .jer-eo::ho. <77> 

La ley r·1·:i usa el termu-.o iriirnputables para referirse a los 

mer1ores ; el legislador no. estaba pensando en los menores de edad 

c•.1andc1 se redacto el Capit.ulo V del tit1.1lo tercero del Codisio 

Penal , que se denomina " Tratamiento de Inimp1.1tables. " 

t 77 J Cft-. ROC•Rll1UE2 Man=ar1era. 
file~< l C•:• 1987 

Lui~. Criminal idetd de Menore-z. 
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el s1...1Jetc. in1mp1..1table sera 

int..ernaoo ia instituc1on Sll 

1:.r a tarn i ente•. º ( 78-> 

AR r. 68 11 Las personas ir1irnp1...1tables pr:ujran ser er1tre9adas por la 

a ·~Lüenes 

legalmente corresp1:w1da hacerse cat·go .je el loz siempre gr-"e se 

obl i9L1e a tomar las medidas adecuadas para SLI tratamier1t.•:• y 

vi;nlar1cia 

de las mencionadas aut.•:iridades el de las 

obl ii;aciot1es contra idas • 11 C79l 

µ.R r. 69 " E.n n1n9Lm caso la medida de tratarnier1to impuesta pc:or· el 

Jr.1e:: penal , ex1:eder·a •:Je la durac1on •:¡1.1e corresponda al ma~<1mi:• de 

J.a pena aplicable al delito. Si •=•:.ncluiao este tiempo la 

autoridad ejecutora considera que el sujeto continua necesitando 

el tratam1er1to lo pondra a d1sposic1~n de las aL1toridaaes 

sanitarias para proceder cor1forme a las leyes aplicables.''(80) 

NO se habla de inimpL1tables ad1.d tos por lo que podr· ia 

interpretarse que estas r1ormas scir1 aF:·l 1cables a les inirnputables 

(7$J C7'-:t> (80) Cod1·30 Penal para el L11str·1tc• Federal. Me.,;.1•=·~ 1'5'?0 
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lo~ a.rt.1culo~ 119 a 12~ AHOF:A YA I.oEF:06t4L•OS F"OF. EL 

CODIGu F'ENHL J tarnpo•=o •.tt.1l1zc• el t.:rrnin•:• de uürnF•1..1tac::ii l 1dad, 

come• ne• aFat"ece er1 la Ley que 1=1·ea al ConseJC• T1..1t.elar· ya 

rnenc1ona•:k1 • 

En n1n9un morner1t1;:. la le91sla•=ion di·=e q1..¡e los rne1-iores po:ir el solo 

hecho de set"lo 

doctr1nar1a. 

son lt"11rnp1..1tables ; esta es •.ma interp1.-etac1on 

Concluimos ·:i1..1e los menores p1..ieder1 ser unputables •J uurnputables 

segun reunar1 o ni:i los re~uis1tos de capacidad de comp1·ension del 

1 l ic1 to y la facul t.ad de adec1..1ar s1.1 cond1.1cta a dicha ·=eimprens ic•n. 

Cr1t1ca semeJante la obtenemos de F. (ir1spigr1i ; para q1..1ien toda 

persona es titular de inter-eses JUr1d1cos con l ndepender1c i a de 

sus caracter1st1cas F'Sicologicas ~ pues a1..n-i los i1ump1.1+ .. ables sot-i 

titulares de derecr11:is y obl1-;ac1or1es y por el lo dest1r1ata1·1.:is de 

la l'éy ; la nonna penal po1· ene~ , se d1r19e a todos 

virtud de su valor absoluto , lo cual lmpide ~ que la norma penal 

no se di rige a los inimputables , que estos real icen con 

de1·echo , a·=tc•s ·~1..1e para los dernas estar1 prohi bidC•':.· <81) 

Los 

et-.t.endlendo pot· esta la f1jacion al caso cor1creto de la amer1a:=a 

descr l t.a por la ley es decir 
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trid1 v1 1:f1.~ai i=ac1i:•n 

a s:•1..m1cion ~ -:.1no a diversas med1•j:?.~. 

C:.;:{1z1;er1 casc•s en el gue el menor cornet10 llt"1 de.l itc• c.:•mF"leto 

Aus.encia de 
condl,cta. 

t1pica 

atipica 

Culpabl-=. 

Imputable 

Incuipable 

Adultc• 

ltiimputaole 

Menor 

Ant1juridica 
Ir1imputable ••• 

Just. i fi cada 

Adulto 
E.:<ClJSa Ab~ol1,.ltoria 

Menor 

MEL•IDA [•E SEGURIDAD 

<62) 

(::t2> Cfr. ROURIGUEZ Man=anera, Li..üs. Cruo1nal1dad de Menor.-:s. 
Me~tico 1987 
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t"-1ene ot•i igac1on do: irii:-:r"-:n1r en la defen=::a de la 

1jer-:cr10-::.. F'.:r•:i la detensa soc1ai no s19111 f1ca ver1ganza so•:ial 

~-::.e•;fürarse :¡•Je r10 V•:ol·.1era a deli11qu1r· , sea mediante l.:. pr-ivac1or1 

de la libertad o mediante otras medidas cuya amplitud puede ser 

extra1.1dinaria el individuo debe ser cuidado de atencion y de 

labores F·or desarrollar para disrninuir ·sus conflictos y aumentar 

su salud f1s1ca y met1tal , ademas. de lds adecw:1.das para rnejor.:w 

su vida fam1l1at· y social. Todo el lo tiende a rehabilitarlo para 

v1v1r en sociedad de t-"1echo se le prote9e y se le ayuda en lo 

personal y er1 lo social. 

S1 un 1nd1v1duo deJa de delinquir porque se le hayan disminuido 

si.lS conflictos o pc.rque se haya meJorado su e>:istenc1a 

s19n1 f1ca la rneJor defensa que de la sociedad se pueda· t·iace:r. <83> 

\:33) (.;fr. 50LIS G.!1.1i1·c·9a,Hector • .Justicia de Me11ores. Me>(ico 1989 



4. 2 LA MINOR!i-1 DE EDAL• EN NUESTRO ¡,ERE•:HC• 

Veamos el problema de l~ m1nor1da·=:: ei. 

El C.od1;c1 F'enal de l'.371 e-::.tablec1•:i como base para definir la 

responsab111dad de los menc•res ,je e•jad el d1scernirnie.nt.c• 

decl ar&t"ldo al metior de 9 arios excluido de toda responsab11 idad 

con 1..ma presr.w1c1on ji.u-is et de j1..u-e • A los cc:•mprendidc•s entre 

los 9 y los 14 anos los catal•:•9a en s1t.•.~ac1c•n dolosa ~ dejando al 

acusador la carga de la prueba del discernimier1to del rnet1or. Al 

menor de lS anos • pero mayor de 14 , lo consideraba r·esponsable 

con d1scern1m1er"1to , con una pena dism1m.11da entre la mitad y l•:is 

dos tercios de su duracion 

La Ley sobre la Prevencion Social de la Del inc1.1enc1a infanti 1 del 

D.F. de 1928 nos dec1a qLle los menores de 15 arios no ..:ontra1an 

re-:.ponsab1l idad cr1mincd por las infracciono::s a las leyes ¡::-enale::.: 

por l•:i '=!Lle no pod1an ser perseg•.udc•::: cr1rninalment.:. n1 sorr.at1dc·:::; a 

hecho de infringir dichas leyes penales ~ reglamentos demas 

·=1uedaban d1spos1c1ones gr..lbernat.1 vas de c•toservac1or°l general 

baJO la directa del Estado previa la 

inve:st19ac1on, la observacion y estudios ri~cesar·ios dicta.ria las 

medidas conducer1tes a encaL~zar SLl ed1.Acacion Y aleJar·los 1je la 

del1ncuenc1a. 



t:..1 1.:..i:n::l1-;1:- F12nal de 192':t tl.::O h:.·=e d1zt1nc1on entre la imputabil1da•::I 

arrestes esc.:•lares la libertad vigilada y la recllisiot1 en 

estable·=irnier1tos de educaciot1 correccional 

El Capit•.do VI del titL1lo segLmdo de la ley dedicado a la 

a.pi icacic•n •:ie sanciones a lo'.3 menores de 16 anos previendo la 

posibilidad de condena condic1onal de los 12 a los 16 anos 

El C"·:id190 Penal de 1931 c:oncede la uümputabi 1 idad absoluta al os 

mer1ores de 18 anos disponiendo d..:terminadas medidas para si.' 

correcc1•:•r1 edLtcativa < titulo sexto del libro primero , art. 119 

a 122 ) • 

La Ley de Secretarias y !>epartamentos de Estado de 1958 , deJab~ 

.:::l12fensa. y la prevenc1on social contra la delincuencia 

estableciendo en el D.F. un Consejo Tutelar para Menores 

Infractore.s de ma-=. de 6 an•:o=.. e instituciones Auxiliares • Tambien 

se tacultaba a la Secretaria de Salubridad y Hsistencia la 

eJerciendo sobro::: el los la tutela qL~e correspor1da al Estado. (84) 

<:34> Cfr •• RIJL1F:I1?i1JE: ~1;;,n;:anera, LLnz. Crun1nal1dad d~ Menores. 
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lnter lenc1on. 

La L~y Or-;an1ca .je la Adrnttustrac1•:in P1.~bl1ca Federal ahora 

reformada fac1.ütaba a la Secretaria de Gobernacior1 de la misma 

forma ·~ue facult.aba la Ley 1je Seer-et.arias de Estado sin 

embargo , no mer1ciona como la anter1c1r , quien se hara cargo de 

los menores de 6 anos 

La le9islac1on en los Estados de la Republica es la siguiente : 

Seis Estados establecen edad 1nfer1or ; -.mo a.los 7 anos , tres a 

los 8 y dos a los 6. 

Se considera imputable a los 18 anos a una persona en los 

s191.~ientes Estados de la Rep1.~t·l1ca: Ba;a California Norte , Ba;a 

California Sur , Colima Chiapas Nuevo L•on Sinaloa 

Tamaul1pas Yuca tan Gi.~errero , Qi.;intana Roo 

Ch1h1.1ahua , Estado de Mexico , Hidal·30 y Oueretaro • 

f4 los 17 anos i:::n los E::stado:::; de Taba::;c•:• y Zacateca~ • 

· Coahuila , Durango , Guanajuat.o , Michoacan , Nayarit ,Oaxaca 

Puebla San Luis potosi , Sonora , Tlaxcala ,Veracru= y 

Jal iscc•. <SS> 

<85> SECRETARIA DE GOBERNACION. Direcc1on Gi:::neral de Servicios 
Coor•:t1nadc•s de F'revenc1or1 y Ri:adai:•tac1or1 Social Programa de 
Ret•:.rrna Adrn1n1st.rat1va en el S1sti:rna .j.: !rnpartic1•:it"l de J1.,stic1a • 
r11e~.:1c•:i 118·:1 
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~s 1mport~nt1z1mo r1Jar una edad inf~r1or para !a 1mpart1c1ot) de 

estrect·1a reJac1or1 entre el concepto do:: rezFonsab1lidad ·~ue dime-na 

resporisab111oaoe~ zc,ciale~ • '' est.ado civil / tS'€·> 

El hecheo de PrOPO\'er los 18 ano" como llrnite par" la edad p.,.,,.,¡ 

no implica que aceptemo~ 1 a 1rresF·Onsab111dad de los menores de 

edad. Se ha dicho qi.Je la mad1.1rez ha de entenderse en relacion a 

la evoluc1ot) soc1oeconom1ca y politica y el papel Gt.le la persona 

afectada Juega en ella. El menor en nuestro tiempo posee la 

sut1ciente madure:: para asignarle un papel en la colectividad 

el mismo que s19nifica responsab1lida•j • 

La form•.,la rigida 
0

de minoria pet)al abajo de los 18 anos parece 

necesaria lo qt.1e es dificil de sostener es ~ue todoz Joz 

meri·:•re~ de 1:3 ano'.i: s.:rt"I igualmente irresponsables e inimp1.1tables • 

i:t.nos con el que tiene 17 anos 11 mesez ; lo mismo que enviar a 

este 1.1ltimo con aoultos. 

Es •=laro la necesidad de 'fijar 1.w1a edad tope • aw·¡que S& entienda 

como un criterio convencional y ·:iue 110 implica que el sujete• al 

cumplir i::sa edad, ~rnenace c.:•n capac1 dad de •=u l pc,01l1dad. 

t86) ONU • E/AC. 57/ 19::::4/2 p. 7 et te, tomada de F.Of1RIGUEZ M:.n::anera 
L..1.'i~ • Lr·1m1nalida•j oe l•Jen.:·r·e~ Me:.,1•=·=· 15'87 



soio ante !a falta t•:.tal •je e;.ta podria pensarse en la 

1nto::rvenci•:.n de 1.Jr1a inztit•.1cion publ icE-i o privada. 

En t'"lt1estrc• pais se ha adoptado por la edad de los 6 anos ~ segun 

la fraccic.r1 XXVI del art1c1.1lo 27 de la Ley de la A•jrninistraci•:in 

Publica Federal ya que ni e 1 Cod Vii!O Per1a 1 t1i la ley gue 

ct·ea al C.·:.nseJo T1..1telar hacen mencion •je c1..1al debe ser· la edarj 

inferior en que puede actuarse contra el met1or infractor. 

va se d1Jo anteriormente la facultad ·:::iue ot.1:ir9a esta ley a la 

Secretaria de Goberr1acion en c1.1anto la creac1on de i.m Consejo 

Tutelar para mayores de seis anos , lo ·=11..1.:: implica q1.1e los 

-transito es de doce a.nos ; se9ut1 nos. dice que los menores de 

doce anos de edad se les considera inimputat•les y solo se les 

podra api 1car sanc1or1es a s•..Js padres o represent.ar1tes legitimc1s 

Se ve la neces1da•j de "fijar 1.Jna edaoj s1.1per1c•r 1.1nifc.orrne en la ·=11..10:: 

prir1c1p1e la plena responsabi 1 idad per1al. <87> 

t87> l.:lern. Cfr·. RCIDRIGUE: Man=ane,.a~Luis. i.::r·1rn1nal idad ••• 



E::. de men•=ionar-so: t:.arnb1e:n lo q•.te r"1•:>s ,j1·=e el art. 4.2 :t.:l 

rn.::1·11=1c•t"litdc· f-.¿i·;ilamento de 1r~1b1.males 1.:al1f1c:adi::•r-=:s del t-.F. 

' L•:•z rneni:•t"O::'S gue hayan c•.unpl id1: 1 los d1e1=1se1s arios de edad .¡ 

R.ac:l1.¿::;or10::: par-a menore:;. El Ji.tez podra ·=otirn1..1tar· la sariClO:•ti ·:ir.ie 

corro::sponda a la f
0

alta cometida , de aci.ierdo con los reglam.:ntos 

apl1cat:•li::s. , por el envio del menor a ias instituciones senaladas 

~n la fraccion V del art. 42 , y para los fi11ez ahi 1nd1cado:.. 
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4.::~ REVISLON E Ifl1FU6NHC!ON 

traves de J a,s me.:lidas de 

mod1 fi•=ar Ja si tuacion cie pel i9ro en el ·::¡1.'e el menor se hal Ja 

est.as tiene,-1 dL,racion previamente indeterminada 

Hrt. 53 11 La Sala. revisara las rnedidas q1.,e hubiere impuesto 

tomando en cuenta los resultados obtenidos mediante: el tratamiento 

apl ice.do. La Sala ratificara, m•::id1ficarc.., o hara cesar la medida 

disponiendo ~nt.or1ce:s la libertc.d inccw1dicional del menor (88) 

Las medidas no har1 de permanecer siempre las mismas pues eil 

organo que las dispuso podra modificar su caracter y reorientar 

por otra via mejor , el tratamiento del individuo. Si la. medida 

a demostradc• y a9i;.1:.ado su ef'icac.ia , el menor quedara libre de 

el la. 

1-trt. 54 La revis1on '::.e practicara de oficio cada tres rno:ses. \:::::n 

Hrt. 55 La rev1-:.iorr no es un procedimiento e::~cepci.;w1~l. 

Para ef'ectos de es~a el Presidente del Consejo turnara a la Sala 

informes sobre los resultados del trata.miente' y recomendacion 

fundada la Sala resc1lvera tornando en cuenta este informe y 

recomendaciori • <90i 

El prornoti:.r que ha estado al tar1to del tra.tamier1to , intervendra 

tamo1en en el pt·ocedirn1er1to de rev1sion. Loebie:mos t•::irn¡;,¡r en cuenta, 

C88) (89) (90) Cfr. Ley q•.,e crea el co,-1sejo Tutelar para Mer1ores 
.Infractores del Distrito Federal.Mexico 1990 
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readaptac1on oo:::l menor 

1 arnb1en tc•rnara en cuenta la Sala la int"..:irmac:ion ·:¡ue se rinda de 

la obz.ervac:1or1 del tratarnient.o PC•r expreso mandato de la fr:ac:c. V 

del art. 11 (91) 

La Sal& podt·a recavar d1scresionalmente ott·os elemeritos de 

Jl..nc10:•. Cot"I apoyo er1 el cist. 3:3 de la ley la Sala determir1ara 

el procedim1er1to a se·:i1..ur d1..u-ar1te la ravision C92) 

Li:•s articulos 5E· a 60 de la ley en mencion establecen el 

sistema de impu9nacion de las resoluciones de la Sala e 

introducen una novedetd con respecto al antet·ior Triblmal para 

C91> ldem.Le:1 que crea ••• Art. 11 " Con·esF=-or1de la los C.:•t"lsejer•:<S 

para c..:.r.c.~er el desarrol li.:1 ·de las rno:::d1das y el re::sult.adc• d+:: esta~ 

con respecto a los menores c1..,yo proced1mier1to hubiese instruido, 

resolucion. 

deb1damer1te flmdados, para los efectos de la revision ... 

<92> ldem.Ley que cr·ea ••• Art. 3J ''El Pleno, la Sala o el 

lnstr1..,ctor resolveran er1 s1..' caso~ la forma de proceder, cuando no 

exista exF·res.a d1spi.:1sic1on -sobre el pc..rt1cular, ajustandoze 

siempre a la natu1·aleza de las fwic1ones del Consejo y a lo~ 

f it1es ·~ue este po:::r-~191.~.;:." 
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rnenorez de l ·:.-4 l 

"~olo seran 1rnPLh1r1ables rne•jiante r-:::cw·:.o do: ir1conf1:irrn1dad del·=ir..1e 

i=onocera el Pleno del ConseJ•:i l~.z 1·-=~·=·I1.1c1c•nes •je la Sala q·.1e 

1mp•:in9ar. u.na rned1da 1j1versa de la amonestac1c·r·1 No son 

proced1m1enb:i de r-:::vision. '' (93> 

El obJet.c• •:lel recurso de inconformidad tiene corno proposi to 

obtener la r-evocac1on de la medida con 1 a consecuencia de qwa 

el menor quedar1et de plano libre de la accion del Consejo o 

la sr..1st1t..w:1on de la medida por- cit.r·a mas i dor1ea por las 

circunstanc1az ·=iue incurra el ·caso. 

f-'or lo que ata.ne a los factores que mc•tivan el recurso y que 

han de zer invocados P•:ir el recurrente y apoyados por el pleno 

del ConseJO son No. haberse ac:re.ditadc• los hechos atribuidos al 

conducta ar1t.1::;;oc1al 

ningun titulo y que no quedo comprobada la responsabilidad del 

menor. C94J 

t '5'3> Idem. Le.y ·=ir,,.¡e crea ••. Art. 56 

(94) Idem. Ley que crea ••• Art. 57 " El recurso tiene por objeto 

acreditado lo:; hechos atribuidos al rnenor- o la peligrosidad de 

F=·ier~onal1da•:l y a los f1r1ez de sr..1 readapta.::ion so•=ial. '' 
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en e1 ~etc• do:: la t1otif1caci•:in de la re:::ol1..1cion 1mp1.1gnada 

el t·equ1rente SCl~ira 

al Jefe de prcmotor-es ~ 

q1.1ien dec101ra sobre s1..1 interposic1on Al dar entt·ada al 

el pre:sident.:: d.: la Sala acordara ,je ofici•:i la 

s.l1spe.rf:::l•:w1 de la meo1da 1mp1~es.ta y ordenara la rern1:=ion de:l 

expediente a la Presidencia del Cor1sejo. 11 

Vencido el plazo para la interposicion del rec:ur~o, prec:luye el 

No se le dara entrada y la 

o::fectc 

devolutivo , en la medida que conoce un organo diverso y superior 

al ·=!l1e reso1v1c•. E.n cuanto a la eJec:ut1v1dad do.:: la re=:.c1 l1.1c!r:•n 

inp1•:ie de inmediat•:• y supe.dita a la resol•.1cion q1.1e recaiga &·l 

recl1r:::•:i que la permite • sin PerJuic10 de l~ 

q1.ie en :=:1.1 .-1ora acuerde la det.oarm1r.c.c:1on de la nueva instancia. 

~rez1oent·e de la Sala acc•r"dara la ::::l1s1=·en:::ior1 de la me•:l1da 
lú8 



n1 rect1a:ar·lo y habra de ot·denar que 

cono:cQ del recurso , se escuct·1ar·a al pr,:.rnotor quiene:=. eJercen 

la patr·1a potestad 1:i tutela sobre el menor ; se recib1rar1 la.s 

pn.lebas •=lue se: estimen por el Consejo y deterrn1nara de plano lo 

que proceda , segun nos ind1q1.Je el art.1c1.llo 53 de la ley • 

T1eno: el plen•:i la rn¡.¡s vasta i:·ote:=.t-ad probatoria y solo esta 

c•toJ.19ada de mar1era taxat.1'wa a esc1.1char al Promotor q1.,1en 

sust.1t.1..l1do este por el de recor1s1dera•=1on • cuyos efectos no :;en 

devc• l ut: i vos • de 

utia sola Sala se podr·a imp1.19ano:.r defitutiva 

~r~te l~ prop1~ S~l~ con !a 

tram1ta•=ic•n pr·ev1st.a para el i-e•=!.lt"SC• de in·=i::nf•:1 r·m:;.•jad." 
1(1'? 



C. CONSEJO rUTELAR 
DE LA SALA 
PRIOSENTE. 

f1.w1damento en la fracc1on 

DEPENDENCIA CONSEJO TL•TELAR 
P>iRA MENOF;ES INFR'4CTORE~. DEL [l,F. 

CUERPO DE PRCoJ10TORES 

ASUNTO: Se ofro;:ciicn pn.,ebas. 

Mexico D.F. a 

Med1 ante el prsente ocurso y cc•n 

del articulo 15 y los ciernas relativos 

y apl1cable:s de la Ley q1.1e crea los ConseJos b.1telares para 

Menores lnfractores del D.F. ; vengo en favor del Menor 

con expediente No. g1.1 i en se encuentra 

a d2zp.:.s.1c1on de e:~te H. Cot1seJo corno presi.mto u·,fractor de 

PRUEBAS: 

I. 

II. 
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C.CONSEJO íUTELAR 
DE LA SALA 
PRESENTE 

DEPENDENCIA: corJSEJO TUTELhr. 
PARA MENORE~. INFRACTORES é.oEL 
l•.F. 

CllERPO DE PROMQTORES 

~SUNT(I: E:¿ fc•rrm.llan ale-;ia+..os. 

Me;.dco t~.F. a 

Mediante el presente ocLu-so 

de cor1forrr.ioac con las faCLlltades g1.le me confiere la fraccion I 

del" articulo 15 de la Ley que crea los Consejos Tutelares pat·a 

Menores Infractot·es del D.F. formLllar rn1s 

corre~pondientes Alegatos en favor del Menor 

cot·1 el exped 1 er~te No. , a disposicíon de este H. 

(:onseJo como prest.mto infractor de fur-1dandome para 

tal efecto en las z19uientes considerac1cines: 

1. El rner;.:.r 

ingreso a esta Institucion como presunto infractor de 

2. De confcirmidad con el art. 2 Y 35 

de la Ley del ConseJO Tutelar , se determino internnr al (a) ~n 
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5. F'or •:•tt·•:• lado , -::1 .=;1.~scr1to 

, de las cuales se despr'='nd1•:1 lo si·;uiente: 

C•:ir-1 base er-1 lo anter1•:0 r y oe conformidad cot1 

las fa•=ultades •!lue la ley rne otorga ven-;o rnedi&nte e!iita via. en 

favor del rnen•:•r citad•:- a tc0 rm•.~lar los s191.t1entes: 

ALEGATOS: 

Por l·:a antes e~~puesto, 
A US fED t.:: C.ONSE.JEF.O , Atentamente pido: 

F·F:IMEk(t • - Se :n rva t.enerme por presentadc• 
forrnuland•:i ale-;iat.os en favor del rner1or citado. 

SE~UNDO - Darle el valor que conforme a 
det·ech•:i ·=orr·esPonda a rnc•rnento de emitir :su corre'!!.pondiente 
Resoluc1on. 

TERCERO.- C:n su oportunidad ••• 

A r E N T A M E N r E 

EL PROMOTOR TUTELAR 

LlL 
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CüNSE.J (1 TUTELHR 

Dl':)TR.!Tú FEDERAL • - Acuerd•:i de la 

F·F:OCEVENClH 

NOMBF.E (•EL MEl'JCIF. 

•:·oNS:.E.JEF;O 
INSTRUC:TOF 

Sala del 

Cor1seJo Tutelar , corresporidier1te al dia ---------------- de mi 1 

VlSlO pat·a R E 5 O L U C I O N I N I C I A L el expediente 

citado al rubro rels..tivo al menor 

Con lo e>~puesto y con fundarnento en los art1culos :20 y 35 de la 

Ley de ConseJos ruteleires , se resuelve : 

PRIMERO.- S" del 

----------------------------------- por no haber s.: acred1 t.adc• lo~ 

extremos del articulo 2o de la ley ~e Consejos Tutelares. 

5E(iUNDO. - Entre~i..iesi::: al citado a 

potestad 

El Cor1sedero Ir1stn.ictor 



PF:OC EI1ENC IH 

ol1JME<RE [.oEL MENIJF; 

SHLA 

d::.CRE:.IMR.LH VC:. GOBEf.:í.Jf'..1(10N CONSEJERO IMSTRUCTOF. 

t ONSE,.1 U fUTEL~R 

ME~~ICLl L>lSTRlTO FEDERAL • - Acuer"do 1je la __________ Sala del 

C.onseJ•:. l•.ltelar , Correspond1er1te al d1a ----------- de 

de rn1 l novec1ent..::is novent.a y --------------------· 

V S T O para R E 9 O L U C I O N I N c. A L el 

eXJ:·-=d1ente citado al rubr.:1 • relativo al menor 

t=·or lo exp1.,est1:0 y con f1 .. mdarnento en el art1c1.do 2o y 35 de la Ley 

del ConseJo Tutelar , se ri:::suelve : 

PRIMERO. - Entreguese al mer1or ---------------------- a 

y E-. ------------------------------

quedando si.deto a este Consejo Tute 1 ar Para la c:ontinucacion 

del procedimiento • 

prez.:ritar Ql rnenor c1 t.ado ante el C.onseJer.::. Ir1str1.,ct..:ir y ante el 

per~or1a1 tecr11co .:i•.Jt=: ~e senalé • cuanatas v-oi.•=es ::.ea. r·e·~•.ier ido. 

El Con::.eJero inztructor 
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-=1:.1. HE. l r-1hlH DE (-ir~tb:.i-:Nh( lüf'! 

1.."'.Llr.J':>E.JO TU 1 ELHR 

:::·:P. 

FROCEI,ENC !H 

NIJMBF.E L•EL f'1E~llJF: 

SHLH 

CONSEJERO INS TF.UC.TOR 

ConseJo TL,telar •:c•rresp•:w1d1er"Jte al d1a __________ de: 

V 1 S T O pa1·a R E S O L U C O N I N I C I A L el expediente 

al relat.1·.10 al menor 

For lo e~~puesto y cor1 f•.Jndarnento en los articl,los 2o y 35 de la 

Ley de: los Cc•nseJos llrtelares , se resL,elve : 

f-RlMERO. - E.l menor ----------------------------gl,eda st.Ueto a este 

articulo 20 de la ley de la mat.er1C\. 

el proced1mient.c•. 

TERCERO. - Lo1cte$>:::: C•port1..1narnent.o::: r>::::s•:ill,c1on ojefinit.1va. 

E:.1 ConseJero Instn~cto:ir 
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E:;F. 

NüítlBF.E L•EL :"lt:.NOR. 

C:ON.SEJEF.ü HE TF.UC TOR 

(..onseJcu:• ii.iteiar , correspor11j1o:nt:.e al ,j1 a ----------- de 

1:fe rn 11 nove e i er1toz t rK•ver1ta y 

V ! s. 1 O para RESOL U C l O N. DE FIN l T l V A del 

relativo al menor 

R E S U L T A N D O 

l. 

e:;ita institucion 

Frc•ven1.:nte de: l ~ ----------------- Hgen·=i a In·,.·-=.=.t1gad•:•ra del 

Mir1ster10 Publico del ~.F. 

previa --------------- • como presL1nto suJeto -------------------

de --------------------------------

,,,;... Al ser pt·esentaa.: el mer1c•r ante el ConseJer•:• lnztr1.1ctor 

en preser-.c1a del promotor 

y ::::enora ----------------------------

! li;:. 



sencillo y ád~cuadc 

3. =.e dicto r•solL,c1on 

1n1c1c..J For la g1,,,e ::.e d.::t.erm1r10 g1_,e el menc·r ·=t1.H=dar-C\ -----------

··------------------------- ZLUeto a e::.tud1os de personalidad. 

C O N S l D E R A N D O 

PRIMERO - Que mi noria de edad de 

·::iued1:• acreditada como sena la 

el articulo 65 de la Ley q1,.,e crea el Consejo Tutelar para Menores 

J.r1fract-ores i:iel L.·. F-. ccir1 1 a copia f•:it oz.t.at1ca de su acta de 

nac.1m1ento de la '=!LH; apei:rece gL'e nac10 

en el 

·con el ot•Jeto de c•btener informacion sobre su conducta en 

se ezcuct10 a 1 os 

•:!1l19er1c1as 11 egandose a 1 a e oc l L's 1 on de gue 1 os hechos y 1 a 

conduce& que -::e l o:i c.t r 1 t:.uyer1 

oe q•.h:: el rnenc1r· adrn1 te ·::i1.1e : 
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pea21·3C•91co 1 y so•=lai q1..'e marca el ar61•=1..1l•:t 44 de la i...::-:, , o.a lc·z 

que oot1..w1eron los s191..,1entes res•~ltados 

1. D1a9n1:ist 1co~ MEVICü y tratam1er,to 

2. D 1 a-;lnost.1 cos medidas 

3, Diagnosticos PSICOLOGICOS medidas 

terapeuticas rec•:•rnendables. 

4. Dia9nost1cos y recomenda•=1ones peda909icas. 

CIJAR ro. - 1.~1..1e el examen de las constanc1 as que integran este 

expedier1t.e de las pruet:•as rec1oidas y de los estudios de 

persor1a! 1aad pract.1cad•:is al men•:ir ---------------------- se llega 

a la cc•nc 1 usion de que esta acreditado que ---------------------

•=•:itnet.10 ( tal il1c1tc• > 1 y q1..,e de los estud1c•s rnedi•:o ~ social 

F•s1colr:•91co y peda•31:091cc• q1..1e le fueron practicad.:is se despren•:lo: 

del rned1•:.:. ------------------------- del social ---------------·--

del pedagogico. 

f'•:w lo que ~ con fundarnent.•:i en el articulo 61 de la Ley que crea 

el ConseJo fl1telar para Mer1ore:~ infractores del Distrito Federal, 

tomando en cuenta las circ:l..fflStar1c1as del caso s_e estima que 

para la ret1at•1l1 tac:1or1 -:.oc1al del rne.nor ------------------------

debera ser ( reinte·~radc:1 a s1..~ hogar en libertad vigilada a 
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en .·1;111an1:1a • or1entac1.:•n r-::s.1=e•:tc• a :=:1.1z arn1s.ta•::::le~ que t.1er10:. en 

el ~n-:•j1·:i e1mc•1-:nt.e -:..-.:rafaro1.i1ar q•.~-= rr:•:'.1er1ta et.•:.> •. ;.:i bien qw~: 

>=•:•r e.L termin•:i ne•:.:::::ar i.:. 1=-ara si.i reed1.1cac1c•t"'I ; r-:c.omen•jat·1do que 

z.: i-=. i:r·:·r:·•:wci•:•no: ei :::1·~•.11ent.e tratam1ent:o : ' 

~::· , ·:-.o , 39 • 41.l • 61 Y demas relativc•S de la Ley q1.,h1!: eres-. el 

1_.or1:=.e1•:i T1.1telar para Men•:•res infractores. del Distrito Federal , -

se re~uelve 

PRIMERO • - por hat0erse acreditado los s1.,1p1.1est.os del articulo 2o 

la ley se decreta el 1nternarniento d<>l 

en la Esc:uela 

Or10::.ntac.ion para Varones , peor ser adecuanda para la or1er1taciot"'I 

y del tra.tam1ento requerido. Esta medida tiene duracion 

111determir1ada y q1.,1eda s1.ueta a la revision prev1st.a en el 

art.1•=1.l!O 5.3 1je la Ley ~ o bien se: reinte9ra a s.1.1 t1ogar deb1er1d1:• 

a c1.,1yo cargo y resJ=oonsab1l1dad debera permanecer. El menor ·~1.1edC1. 

slljet.o a la vi9ilacia de esta instit.ucion a t.raves de la 

i.•1re•:ciot1 ae Prevenc1c•n ~-·:ic1al , en 11t>ert..ad v1·;11lada J. 

~C:l"\UNC,ü. - L•:On cc•pia a.:: esta resoJ1.,1c1or1 , er.te:rerso:: a la aiutc•ridad 

eje•=llt.c•ra parC\ los o:fectoz del articulo 4::~ ,je la Lo:y. 

A-.:..1 lo res•:•lvieron por 1.,man1midad de V•::-tos lc•s inte9rar1tez 
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de. ia -------------------------~ala .;,J 

e.e.ns e J er.:= -------------- ___ -------------. 

CONSEJERO PRESIDENTE 

LIC. 

CONSEJERO MEDICO CONSEJERO PROFESOR 

1.)f..:. ---------------------- PRC1FA. 

.S,ECRETAF.lO [>E ACUC:RDO~ 

LIC. -------------------------
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FR(ILi:EL>!M.t.~NliJ or:r.•!NHRIO ANT~ E.!... CONSE.JIJ TUTELAR 
~kiMi:'1'11 iN:. f¡.;N(.lA 

6C:(i:t1NDA FASE. INSfRUC:Tl.)RIA Art. 39 y 44 

keso1uc1 1Jn .ba:=;1ca 
< Art. 3:5 > 

F'rosigi..~e l .a 
.Lr1$truci::1on Art.. 36 

1. Libe:r·acio~1 At:isol1.~ta. 

2. Entrega a F·adr-es ~ ti.itores cor1 
sujec1on al procedimiento • 

3. lr1t.ernetcion al Cent.ro de Observacior1 
con s•.Jje•=ion al pt"ocedirn1ent.o. 

ACTOS PREPARATORIOS DE LA AUDIENCIA DE FONDO Art. 39 

4. Presentac1on del proyecto 
de resolt.ic1on. Art-. 3'S' 

5 .. Falta •:te present.acion del 
proyecto de resoluc1on. 
Hrt. 42 

Excit.ativa Preseritacion del 
proyect.1:• • 

AUC' IENCIA DE FONDO • ( Sala > Art. 40 

6. R1.1dier1cia y Resc•lucion. lnte9racion de Resolucior1. 
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:. L.'lH6 Ar·'=· 59 
~~~¿ lMPU~~~llV~ 

F' leno : .:..:· .. =·=·nrc·r·rn1 .JC:.•:l 

Sala : Re·=onz1,jerac1i:•t". 

Resol uc l •:or1 lmpl~9nac1or1 lnterpi.iesto 
Art. Ob i::·or 

Aceptada 

5 D1as por 

F'rornc•tor 
"1rt. 5:3 

Prorn1:•tor 
a instar1c1 a 
Art. 58 

INCONFORMIDAD 
Art .• 56 

<a> 

REC-IJNSH•ERACION (bl 
Queja Hrt. 60 

REVISION EN FASE EJECUTIVA ( Dur;oc:1on variable > 
SALA 

(a¡ Aud:.-::::-1c1a 
y Res:.i:.ic1•::n 

<.b) Auci1enc1a y 
Resolucion 

No Irnp1~9r1a•=1on 

Re't l si .:1r1 

Art .• 53 

Revi:sion 
Art.. 53 



.¡, 4 ';UPLETORIEDAD EN Li't 
LEC;ISLACION PENAL 

-=1•.n:: rec•.ff r l r a la r1c•rma del L•erecho Penal para 

condL1c1rnos en la defi•=1er1c1a de la Ley que crea los C.·:w1sejos 

T1.1te1 ar-::z del D.F. 

As1 vernos corno desde un pr1t-.cipio la infraccion cometida por 

nuestros menores se en1:•.1entra tip1 ficada en el Codigo Penal y 

a !o largo del proced1rn1er1to re9t1lado por la ley rnen•=ionada 

anee:r1ormento:: nos vemos oan la ne!=es1dad de regresar a el. 

En el caso de la reparaciori del dano , el articulo JO del Codigo 

Per1al no~ indica que debe ser con la resti tucic•n de la cosa y si 

n1:i fuera pos1t•1e el pago del precio de la rnisrna 

1nfracc1ones de sus descendientes q~e se hallaren bajo su patria 

potestad. (96) 

de la acc1ot"I , edad . ed1..1cacicrn , mot1vc•s qw~ irnpulsaron 

er1contraba en el me.mento de la comis1or1 de la infraccion 

('?€.> Cod1sic• Penal par·a el Distr-itc• Federal en rnater·1a del ft.iero cc•rn•.m 
y para toda l~ Repl4bl1ca -=n rnat.er-1a del t1..4er·:i F-:1jeral.Ht·t .• 3.::.. 
Nex1•:0 1990 
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eec. ('='7J 

corruP•=1on del menc•r , ad·~1.,1er·an lc•s hab1t.os del alcohc·l1smc• 

1.1so de s1.1st.ancias to)"i•=as ~e dediquer1 a la prostit1.,,1cion 

practicas .-.om•:ise:iü1ales o former"l part.e de una 

delictuosa misrnas que perjudican al menor y motivo para quedar 

si.ueto al conocimiento del Consejo 

El art1c1.,lo 379 r1os dice : 11 No se castigara al q1.1e , sin ernplear 

et"1·;ar1c1s ni medios viclentos se apcujera 1.ma sola ve::: de c•bJef:.os 

estrictamente indispensables para satisfacer sus ne•=esidades 

pers•:onales o familiares del m1:imer1tc•. 11 (98) 

El Ministerio Publico pedira al J1.1ez la a1=·l icacion de la sancion 

c•:•rrespondient.e al caso concreto o e)~istier1d•:i do::l it.•:o , pedira s1.1 

11::•art:ad por ser cons1de:rado inimputable o e;:<ist:.a en favor de 

refiere el capitulo IV, titulo l , libro prunero del Codigo 

At"iter1orrnente se hablo de i::sta situacion ; el le9isladc•r no 

pensat:•a en menores 1nfractc•res cuando redactaba los termino:. de 

'.•:J7J ldern. Cc1d191:i F'enal para el D1str1to Federal ••• Art. 52 
(98> ldern. Ccujigo Penal ••• 
(99J C1:11:i19i:• de proced1rn1~ntc•s Periales para el 01str1to 
~ederal. Art. b. Mex1co 1990 
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.Ley pe:nal y ~l F=·roi::ed1rn1ent•:. de ezt.a le·.:iislac1c1t·1 

expedier1te a t.errer10 del ConseJo Tutelar y no cor1o•=e del a~w-.tv. 

Siempre que s.e t..ome declarac1or1 a tn-1 menor de edad s.e hara 

conztar Sll dicho en el o.eta • 000) 

~ lc•s menores de catorce at-.os. , en ve=: de e::d·~irles prot-=sta de 

decir verdad , se le-.:. exhortara para qtie la digan. ( 101> 

La cc•nfes1c•n ;t1d1c1al hat·a prueba pl-:na cr.1and•: conctff r ~n las 

s.i9u1entes. circunstancias: Cuar1do s.e haga por persona mayor de 

catorca años •.• ( lo que nos hace pre:::1..1mir que menc•r de esta edad, 

no S'2 considerara como tal ) • C 102 ) 

El Cod190 F'2d'=:ral de Proce•jimientos Fenales t'los rnaneJa la 

z19u1enta idea: A l 1:is menores de dieciocho anc•s, en vez .je 

c:on fil.lsedad,seles exhortara Para que se conduzcan con 

veroód. < 103) 

As1 rn1-srno , el airt1culo 287 nos dice; La confes1on debera ser 

hecha por per<;;ot-.~ rnayc1r de d1ec1ocho at'lO<;;, con Pleno 

conoc1m1ento, sin coacc1on y zin violencia. Cl04J 

(100) ldem. Codigo de Procedimient.os Art.. 212 
(Júl) Idern. Codi90 de Procedirn1er1tos. Art. 219 
( 102) Ider.i. C:od1go de Proc+:d1mi:nb:is Art. 249 ft·a·=c. II 
( 1U3J Idem. C1:id1·;-;o d+: Procedirn1ent..:0s Hrt. ;:4: 
<104) !dern. Cod1go de F·roce•j i m 2 er1t•:i-z 
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Compet~ a la l,1recc1•:in Ger1~t·eil de Serv1c10::. Coordine.dos de 

Prevencion y F.eao:tapt&c1on Scu:i al: 

l 1J1r191r y ot··jenc:.,.r la prevE'.t1c1ot1 zoc1al de la del i1-.cuern:ia en el 

D. F. , proponiendo a laz a1..~torídadez compet.is::ntez las medidas qlle 

.l.! 1~1t"1entar t~cn1camente la prevo::::ncion de la delincuenc1.ci 

1r1.::ut·r1endo en conductas ant1s.•:1c1alez y m..::nor·es intr·actores as1 

corno c:--eat• y maneJ~r in-st1 tuc:teines para el inten'\&m1ento de i:stos 

s•.,Jetoz. 



~. 4 COMPETENCIA [.•E L•)S _,u::c;.:.c·OS 
DE [)ISTRITO EN MATER:;, !>E 
MIONORES INFRACT•)RES, 

t:.1ene1-. 

competencia para cono1=er los Cc•nsejos Tutelares ; sin ernbar-9•:• et°l 

e! amc1to federal 

tederales Cuan1j.:1 lm menor cornete una 1nfraccic•t"'le es este arnb1t.o 

ter1·1torial seran los Jueces de distrito l•::is que conoceran 

contra la. delincuencia de menores infract.ores. 

Es la Ley Organica del Poder JUdic1al Federal la •=ll~e marca s1..1 

competencia. 

C:orrespor1de a l•:is .ru=ga.dos de Oistr1to prevenir y reprunir, en 

materia federal , la delincuencia de menores de dieciocho arios 

< Art.. 64 l • l106l 

En las capitales de los estados dc•t"lde 110 resida juez de distrito, 

este y el »ecretar10 seran s1..1sti ti.u dos PC•r el Juez del JL1z·3ado 

per·1al de primera instancia , o del mi~-::t•:i correzpondier1te. 

$i h1.¿b1ese· varios J1.¿o::ce~ del ramo penal ~ int.e9r-ara el trib•.mal 

para menores el que designe el juez de distrito de la 

j1.widicc1on. < Hrt. 67 ) <107> 

Habra tribr.1nal para rne~-iorez en cada 1.1na de las capitales de lc•s 

estados y ademas ~ en los 11..i9ares en •::¡w~ , sin set" capital do.: 

E~t.c.dc• • resida ur-1 J1.ie= de Distrito . CArt .• 65 ) (108> 

<106) <107) C108) Ley Organ1ca del F'oder J1.¿dic1al Federal. Me>dco 198':'1 
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sol o •:ta competen~:~ 

reprirnir y prever1ir· en materia federal la delincL1en•=ia de 

menor.a~ de dieciocho at"'iOS y en n1r19un tn•:imo::nto ~e especifica al91.~n 

proc..::d1rn1ento a se:guir ; la Ley Or·;arii•=a del Poder .J•.t,::ltcial 

Feder&.i. es C•m1sa en c1.~ar1to a e::::to e inci..a"t"e en el termino de 

t.ribuna1 de metiores debidc• a '=lUe emplea el procedimiento 

ord1nar10 penal y no s19n1 f1ca q1.~e con esto viole alguna 

d1spos1cion constitucional ya q1.1e esta lo •.mico que prohibe -:::n 

materia penal es que el it1terr1am1et¡to de menores infractores se 

r·eal ice en las mismas institL1c1ones de mayores. 

Las instituciones corraspondientes t.omarat"l al menor 1.1na ve=. 

hat·1er1do re:;uelto el juez de distrito. 

En todo lo relativo al procedimiento medidas y ejecucion da 

estas los tribunales f"eder·ales para menor·es y las dernc.s 

per-=:.or"tas y a1.1t.or ida.des 0:¡1.1e debar1 interveni t· , se aj1.1stara.ri a lo 

F=-·rev1sto er-1 la Le.y q1.1e crea el Cotisejo Tutelar i:-a..-a Menores 

1::-:?ueda as1 entendido que existen cierto.$ figuras que contempla el 

Cod190 Penal Federal que si Ut"l menor de diecioct10 a1-.os las. 

competencia del Juez de d1str1to 

J1.w1d1cc1on se haya cometido el delito. Asi mismo conocera este 

si comete la tt"t1'racc1on dentr·o de ciertos 

{lli':"> c:odi·;o Federal de F·rc•ce•:hrnier1tos Penales. Art. 503. M.:·n·=o 
l ?~O 



aut::ir- lOades federa le:;. 

leyes per1ales fe•:ierales comet.1daz por rnenc•re:; de d1·e·=1oct·10 arv:is 

apl1car1•jo las d1spos1c1or1es de las leyes fed-::r-ales 1-.espe·=t.1:1as. 

1 Art. 500 > <110> 

Los tr·1b1.~nales federales i:-ara men•:wes er1 las demas ent.1dades 

federativas conoceran , en sus respectivas JUridicciones , de las 

infracc1or1es a las leyes penales federales cometidas por rner1ores 

de caeciocho anos • ( Art. 501 ) < 111) 

(110) <111> ldem. Coaigo Federal de 
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art.1cu.ios ::e ella y les darnos e:l nombre de 9arantias. 

E.l arti·:u.ic• primero 1·1os indica E.n los Estados Uunidos 

f'le~~icanos tc .. :l•:> ind1vid1~0 go=ara de las 9arant1as que otorga esta 

Const1ti.i·:ion , las cuales no pe.aran restr1ng1rse ni suspenderse , 

sino er1 los casos y cc•n las •:ond1c1ones que e:l la rn1srna etablece." 

t.I mencionado art.ÍcLllo de la Constitucion habla de t.odr:-

ind1 vidLlo, y siendo el rnenor de edad un gobernado debe go:::~r de 

las garantias que la Constituc1on le oton;a. 

f'lo podernos decir q1.h: l.:·s menorese gozan de las garantías de los 

procesa·:k1s , deten1•::ic"~ , sentenciados pc•r al•;Lm delito , ya que 

estc•s estan fuet·a oel fler-echo Penal sin embar·.;io 

parra.fo IV se ref 1ere a 

·::¡Lte lc•S mer1ore:s " deberan someterse a tr·at.am1er1t.o -::n li.1gar·'9s 

·=i "ferent.es " <112) 

El rnenor vive t.arnto1en p:trE\ ser suJeto del art1cL1lo primerc• de 

respetar lc1 q1~e en su benef1c10 las 9arant1as de la Const1tucion 

~ 112> Const i tL~C ion Pol1t1ca de Estado" Ut"'lidos 
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El ere1cl110 ~ a1zp~ne: '' El menor de ~dad podra ped1t· ampa.r~ sin 

po::r-o en tal caso , el JlJez 

11 S1 el 

menor ya hLlC•lere cumplido catorce anc•s podra hacer la 

·~es1·3ana•=1on de rei::·reser1tar1te er1 el escritc• de dernar1da. " (113> 

Comc1 podemos ver , la capacidad de ejercicio que es la facultad 

de obrar en juicio ; '=1ll€! en ni.iestro i::·a1s se adq1;iere a los 

dieciocho anos en materia da amparo se rompe al tratarse de un 

rnen•:ir de edad. 

C:l articulo 17 da al menor de edad caFacidad de eJerci•=io par-a 

t.ra.t.e de a·=tc•s ·::i•.1e irnp•:irt.en pei1·3rc• de·privaci•:-r. de vida 

personal fuera de proced1m1ento 

JUdic1a1~aepor·tac1on o destierro, o al9lino de los 

et"lc1.1ent:.re unpos ib111 tado para prornc•ver el amparo podra hacer lo 
•=•..1al·=11Jier otra per·s·:ina en s1.A nombre ~ a1.m•=1t..Je sea rnen.:w de edad." 

(1141 

(11:.3> Ley de Amparo Reglarne1¡t.aria de los a1·t1c1..1los 103 y 107 de 
la C.-c•nst1t.1.1cic•n Pclit1•=¿, da los Es.ta.dc•s Un1d1:is Me~~1c:..1·1os. Me~~ico 

l';''i#LI 
\1141 !~~m. Ley -je hmpar~ ••• 

lJl 



En materia d-=. arnpar•:o • =e lo: cc-ncedo:: al mo::nor .:Jo:: oa•jad capacidad 

la s·.1r:·let·1c1.:t de la qr-'~JEt y Sl1plencia de los a·;rc..v1os 'fi:•rm1.1ladog 

Jl11ci•:1 do: arnPar1:. deberan ·SUF·l1r la de'ficienc:1a de los con•=eptos 

de vic•lacic·r·1 

forrnu!aaos en los rec1.1rsos q1.1e esta ley e::.tablec:e , ·=..:.r-.forme a lo 

f'ra•=cion V Et"l favor de lo=. rnenores de edad e 

incapaces. t115) 

Obli9acion que no tiene el juez de amparo de t.erminos generales 

Sin ser rnater"1a de t°luestro est.l1dio > dentro de las ca1.1sas de 

improcedencia que consi•;r1a la Cons:tit.ucion , y la Ley de Amparo 1 

enr.:ontramos nin91..m impedimento para que los menor as 

Tutelares o!iUe consideren violator1as de sl1S 9arantias. 

violatorias de la Constitucion y de SllS do::rechos ahi 

consagrad1:1s, !a encont.rarnos e~~cll1sivo.rnente en al91.1nos precedente:! 

de Jlffi$F·r1.1d-=.ncia de los Tribunales Cole9iados de Circ1.uto. (11é·J 

( 1151 Cfr. SfJF'REMA CORTE !!E JfJSTICIA ¡,E LA NACION. '.'lar>l"d do.! 
.Jui•=io oe Arnpa1·0. Ne.xicc. i·:t8'5' 

(lll:·l Cfr. HERRERA Ort.iz.Marsarita • F'rote.::cion Cc·r·1st..1tucio::ir1al de 
1oz delinc.r-'-::ntes j1.1Vet"lil-:s • Cc1 l..::·;i•:• S•.1Feri·:•r de C.10::,·1•=1a:. 
.J1.H"1ai•=a::. • Cent.re• 1j.;: In·.·.::::.ti·;tCl•=ic•n }'' Foz·;ir~·jo · r'10::::..1ccr. ¡·;o·? 
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~ublicos y esten fiJados por la ley .•• '' ( ~rtic1.1lo 13 Con~t.) 

por t.ribunales especiales t'legando privilegios para crear- asi 

ur1a igualdad ante la ley 

Podemos pensar q1..1e en rnater la de rner-1ores se priva de e$ta 

9arantia d• igualdad ? 

No lo creo as1 

mismo delito , tipificado en 1..1n mismc• cuerpo legal , se le jt.rzga 

y se le imponen sanciones diferentes gue a los rnayor.:s ; bien es 

cierto que no se les Juzga ni tampoco se les impone sancior1es 

estan s1..1jetos a medidas distintas de rehab1litac1on social cr::in 1..~r1 

espiritu protecc101usta ~ y de a·=t1.11 gL1e s1..1 realidad es 1j1ferente. 

E:n el procedimiento •:te menores nc1 se ve privad•:o de esta 9arar1tia 

de i9ualdad, puesto que la sit.ua•=ion jLu-1dico constit1..1cional de 

los mayores es d1st1nta , en el momento q1.1e hablarn 1:rs de w-. arnb1 to 

pet-.al en el cual lc•S menores no se enci..1-::ntran s1..1jetos. 

Vale la F·ena c•::irnentar la sit1.1ac1on ·=t•.1e guarda el rnen•:ir con el 

14 d.;, En los Ju1c10~ do::l 01·den 

cruninal queda proh1b1do imponer por sunplo:: analogia Y at.m por 

mayoria de ra:::c•n , pena al91.w1a q1..'e no este decreta·j~ por unz. ley 

exactamente aF•l 1cabie al delito .je q1,.1e so: t.rata. " 
1·:;:3 



n•:i existe 1...1t"la correla.cion -=ntre el 

delito tipificado en ley , respaldado.en una lesiislacion penal y 

1 a rne•ji .ja •:1e segur idaoj ·=11..~e se le aplica. ( 117 > 

Est:i idea podemos refut.arla de la si9luer1te forrna 1 ya qu-=: s1 nc• 1 

const1tucional , lo cual es fals.o. 

No podem•:is considerar la idea del delito y la •:orresepondier"lte 

sancion que determina el Codigc. Penal en el caso de menores 1 ya 

qLie inoeper1d1entemente que se conoce no hablamos de 

sanc101·1e:. , sino d·~ medi•jE.3 oje ret·1abilit.ac1cor1 

pro:11:ed1mier1t•:i muy dtztintc• ai penal , baJ•:J laz regla:;:; de .. ma 

le91slacion tamb1en distinta No podemos. pasar por alto guo::: lo:=:. 

1·1echos sc•n UNO : la vi o l ac i C•n el rot•O , el dano en propiedad 

a;ena , el hom1c1d1c• ~ -=te. ; a pesar de diferir e11 el vocablo 

:¡1.h:: so: 1 es da 

~1enores Infractores donde el hech•:i en si mismo seria cosa 

(1171 ldem. HERRERA Ort.1:,M. Proteccion Cor"ist1ti..1c1ot"ial ••• 
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C:.1 art11:•.J10 se•31.w1d•:i ,je la Ley =11.le crea a los ConseJos Tutelares 

P?!Ya Mer,,:tt·~., lnfractcores .jel (.•.F. facldta a d1cha u·1:::t1tlJClcw1 

~·ara corxu:er CC•t"11jucta.s ·=11..1e ·:~1.1s.;n dan•:is 1 est:idos ¡:·el 19r.:izc•z ~ l,:i 

e~ta a •.:ler11.:o:::: s•.1Jetr.:• a ,j1si:reci1:1néo.l1da1j del rnisrni::i • lr.:• ·=l1al si nos 

lleva a una inseguridad JUt"id1ca y aqui si violator1a del 

a.rt1c1.1lo const1 tuc1ona l •=1ue corner1tarnos lo que s1 convendr1a es 

la reforma del articLllc• 20 de la ley q1.1e crea al Cor'lsejo Tutelar 

para hacerlo mas preciso en sus fac1.1ltades. 

Art1 1:1.do 16 ConstitL~cior-.al , primer parrafc• ~ se9L1nda parte : 

No podra 1 ibrarse 1ung1.1na order1 de aprehension de detencion a 

r"lo ser pc1r la autoridad judv:ial sin que pro.:eda do:nur1cia 

a.cusacior1 o querel let de 1.1n hecho determinado q1.,1e la ley casti·:11.~e 

:1:w1 pena c..:·t·por a 1 

ser1tencia judicial ~ sino qlh:: es lln hecho preventivo. 

r·.:.r aut.:•r i dad j1.1dici al det:.ernos er-.ter1der en sentido formal ~ aq1.,el 

organo estat21l qlle forma p21rte del poder judicial 

local O:• federal. Liebernos er1ter1der qL1e la ..:rrdet"l de apreher1s1on o 

det.enci•:•n debe pt·oven1r de la aL,toridad j1.,1dicial 

encc•ntramo::•s et) el mismo art1c1..1lo dos excepciones : en caso de 

t 1 a·:wante de i i t•:o ~ en q1.ie ..:1.Ja l qL11 er· persona pi.Jede apt·ehet"ider .=- 1 



adf<11n1ztt·at 1 vo 

denLmcia ~ acusac1on •:i querella de un kiecho determ1nadc• • • • ( Art 

16 Const1tuc1ot·1al >. 

ademas de no P<:»:ier dictar· 

la orde:n de a.prehens1on , tendr1a qLle exi91r- 1.ma denuricia 

F•resentado at"lte el ConseJo el 1nstructor que h1.1b1eze tomado 

conoc1m1e1,to del e.aso , en los term1nos de la intormac1or1 rendida 

F·>:•r l&'Z a1.1t:.C•r'id~di::s correspond1ent~s , CITARA HL MENOR Y A SUS 

instructor- dejara consta1·1c1a de lo<z f1.1ndarnento$ legales Y 



ezcr1ta ).' r1..u·1oa.:ia de! c.:.t·1~.:;erc1 ln~tr1.1ct.c1r • 

art ic•.ilo 

1,.1c 1:or1::::t1t1.,c1c·na.i 1•:1a•:J del C\rt1o::ulc• 16 er1 rnenC!•::-. 

p.rez1..w1c1c•r1 de las ido:a::::. c.nnte:r iore:s 

l ndepend 1 ent.ernente 

part.1r siempre de Ut1a etc1..lsac1on que ~e levanta en C•:it1tra del 

l eva.ntaciC• e 1 acta en la de 1 egc..c i crt1 ACTA SIN MENOR ) o cuando 

en el momi::nt.o do; los hechos , es detenido ).. 1 levadc· a le; 

inst1tuc1ot1 ; e1·1 ~uyo caso no e.~~1st1e:ndc• la denr.;~·.-=1a i=·revia , e-= 

'""na oe flagrant.:: 

del 1 to. < 14CH-l C.ON MENOR 

t:.'nst1et1do esta en '""no u c•t.ro caso , e:r1 n2n91..w1 rn.:•u1e~·1t.o cc•r1oc1endo 

el Conso:::Jero ln=.tr•Jcr .. or y viet"ldo la 1·1ecesidad de: ¡:- presencia del 

rn.enc•r &nte la 1n::::.t.1tuc.1crr1 ~ 91re C•rden de aprehen:=:!:•t"l contra e::::.te 

menor y a su~ i-·arn1 J.1ares • Seria lo min1mo por ha.e.:::· cuando de el 

para l•:r 

cual le correzponder1& pobrar en ca~o lo ~ontrar·1:. 

Cuando o:t}a-::t..e la r1ece~idad de 91rar una orden de ~p1·e11e.t1s1or-1 

previo ot"ic1•:.. a lQ Proc1..wadllt"la p1d1endo a esta -Z'.l 1nterver1ciC•t"b 

y que "º J:·o•jra ser Slt"l causas y fl..mdarner1t .• ::is qL~e el Cc1nsejo:.r1::i 

ln~t .. ructor le e.:.f:·C·n:i:a ; de otra tc•rrnc-t r1ci podra re=·.~~·r1r~.:: a o:llc•. 

1"'7 



t:.1 C•:>n:zeJ•:• itAtelar t"l•:· o:z •.u-.a a1..,t:.or1°jad j1..,d1c1al • i:·ta··:· r--::•=•.u-r·e a 

el la •=1..tat1co n•:o o:z c-:.•rnpo:t.::r-.t..:: par·a actu~r fuer~ de :.1.~:=:; focl,ltade~: 

:::1empr-e y ct.~.::~n·j•:· r-~~¡:::·ald.:: :::.iA r·-==l1.ier1rn1ent.o. 



C>'<f'lílJLO C!UlNTO 
ALTERNATIVA$ DE $0LUCION 

tiene 1.m pa1z para def1n1r s1..i proyecto nacional y dirigirse a el. 

la fortaleza it1terr1a implica , ut1a capaci.dad de 

desarrollo social ; entendida corno la habilidad que tienen lc•s 

ind1vid1.1os de una sociedad para incrernentar su propia calidad de 

vida. Es un mejoramiento de bienestar individltal ·=11.1e no limita r11 

reduce la capacidad de desarrollo de la colectividad por el 

contrario se suma a el. Se hace compatible la capacidad de 

desarrollo individual con el bienestar y desarrollo social. 

Es por el lo que la at.encion del Estado a las cond1.1ctas 

antisocial•s debe estar orientada a evitar •l impacto negativo o 

limitante a la capacidad del desarrollo y bienestar de la 

comunidad y del individuo. 

En el contexto de la justicia del menor u-.fractor este 

PY'OPOSito y estos lineamientos adquieren carac:teristic:as 

particulares que se derivan de la evolucion y desarrollo de su 

marco JUridico y de la natL~raleza del infractor· de su arnbiente 

familiar y su ambito social. 

Las instituciones y legislaciones para menores infractores del 

pa1s son la presencia del Estado en la cot'\ducc1on d~ la enor-me 

tarea nacional que consiste en orientar adecuadamente la ener9ia 

de la pc•blac1c•n mer-.or de edad. 
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Las inst1tuc1c1nEiz t1.1telares van mas alla ; b•.1o::;•:ar1 la prever1cior1 

dS' infrac•:ior1es~ y la readapta•:1 1:•r1 social de men1:ores irifrCio:tores 

·~1.1e s1-;inif1ca contr1t01.1ir al meJorarniento die la calidad de vida. 

Lo~ rneno:•re~ infrc..ctores :::.•:in la conse•:1.1E:r1c1a directa y r1egat1va de 

n•.1estras des l •=1'-'ª l dades sei•:i al es. 

Basados et1 lm conte>~to actl1a l se puede 

per1sar er- un programa de trabaJo para el Cor1sejo Tutelar del 

D.F. como alternat.ivas que cumplan con los objetivos de la 

institucion. 

La 1nstitucion debe contar con los mE:dios necesarios para lograr 

un maneJo diferenciado.y especializado del menor infractor de 

acuerdo a sus caracteristicas y na.turale;:a ya que este se 

presenta con una diversidad de personalidades y por lo mismo se 

necesita para conocer los diferentes grados de peligrosidad de 

cada uno. 

Lo que corresP•:inde a la concepc1on int.egral de just~cia Las 

acciones del ConEejo -Tut•lar deben concebirse dentro de un 

sistema de justicia integral que evite un entendimiento parcial 

de sus ftmcionez J y asi ~ contar con las medidas tiecesarias paro 

t.ener una coritinu1dad en la apl icacion de estas 

Las medidas aplicadas por el C:c•r1sejo deben ser lo suficientement.e 

'flexibles para q1_,e la adrninist.rac1or1 de jL,z.ti•=ia del menor Y del 
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i\dlllto 

pase por 1..ma actit1..'d ener·31ca y firme er-. la 

adolescencia y 1 le·31..'e a la severidad del estado a1j1Altc•. 

Contar ademas , con una estr1.,i::t.u~a insti t.1..,c1onal q1..h~ tenga comi.::• 

un1•jad de anal is is y tratamiento al menor , s•.l familia y s1..i 9r1..,po 

social. La cc•t01d1..,cta infractora es producto de la per:.ona1 idad 

de la d1r1arnica familiar y social • Es necesrio 

integrar las accic•nes del Consejo en terminos de la unidad 

tomada por el menor , su familia y su grupo social·. 

Toda estrategia det•e consol 1dar al Consejo Tutelar como una 

iris ti tucion internamet*lte fuerte que sirva de base para un cambio 

estructural del sistema de justicia del menor. Las acciones de 

realizar deben contemplar en todos los casos al beneficiario 

princ;:ipal que es el menor ; estas deben responder a una vision 

integral de la readaptacion plena del menor cc•mo persona y 

orientadas al exterior , deben buscar se complementarias con las 

acciones de otras inst.i tucic•nes 

Podemos resumir en dos puntos : La r.eorcSeryacion correctiva de la 

institl1cion y el carnbio en la estructura Juridica e 

institucional del Consejo T1.~telar. 

Conociendo el est.ado actual del Consejo y sacar adelante los 

dos puntos anter t •:•res veremos por : 

Un equipo de trabajo requerido para llevar acabo las accior1es 
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•:le LW1a n•Jeva adm1n1s.tra•=1on . Ur1a estruc+..ura or9ar1ica adE:Ct.Jada 

q•..1e satizfao;:ia las r1.::•=es1•:Jades act1.1ales del ·=c•t"1SE:J•:• ; la adect.Jada 

•=las1f1•=ac1on del menot· ·:¡1.ie permita defirur le.. atenc1c1r1 r·e·:¡1.1er1da 

Y poijer elaborar la irnpres1c•r1 diagnostica que apoye: la res.oluc1on 

1r11c1al y cu1dandc• de no •=•:•r"ltarn1nar· al menor. 

wi programa 1r1mediato de actividades para leos 

Medidas que permitan garat"tt1zar la custodia y seguridad del menor 

que para ello se nie:cesita t.m control efeCtivo del personal. 

La capacitacion de los custodios tambian es importante la 

adecuada selecciot"t , entrenamiento y atenc1on del personal para 

me;orar s1..Js relaciones cor1 lc•s menores internos. 

Se t"lecesitara tambien mayor vinculacion con los centros de 

tra+..amiento a fin de contar con 1nfonnacior1 precisa sobre el 

estado del menor. 

Para tener una insti tt.Jcic.n 111ternamente fuerte , se: debe c•:intar 

cc1 r1 grupos de: aprendizaje y control que permita una eva luacion 

perrnanente del Consejo. Redisenar la estructut·a funcional de 

elaborac1on de estudios tecnicos disponer con Programa~ 

educat{vos y formativos para los menores y su familia que 

co11templ en las cara•=teristicas particulares. y su tiempo de 

estancia en el Conso:;o .. Se9u1r perfectamente el pr·oceso del rne11or 

para poder detectar posibles desviacior1es.. 

Se devera ver tambien ppr una correcta adect.,acion de la ley Y 

el Consejo Tutelar , cambiar la estructura normativa que se 

r-eq1.,iera para ;;1.J adec1.,ac1on a las co:•nd1ciories act.1.,ales. 
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Ver P+:•r t.1na cor·recta dete•:c1·:.n y c..r-.ctl1sis de las pru·1cipal.::.s 

diferencias en las le•31sla1=ior1es para rner1ores in'fractc•res. 

A•.:1emas se requer1ra w1a t.ot.al capacidad de referir ~ canc..lizc..r e• 

atendet· la total 1dad de los casos presentados en Cl ir1ica de 

Condt.1cta. 

Cont.ar .con los medios masivos de cc•rnt.m1cac1on para it1.:1dir en la 

prever1cion y por lo mismo esta obligado de conocer el i\mbit-o 

social de donde emerge el menor y donde se f:•o:.ibi lita su 

readaptacion social. Cot1oce1· las causales de. del in•:t.~encia 

atacarlas y atender las con-zecuencias del problema • El Consejo 

debe dirigir su esfuerzo a apoyar y promover la pt·evet1cion y la 

readaPtiicion corno una correspc.nsabilidad social y familiar. De 

aqui " tendra que vincularse con otras instituciones , establecer 

convenios de cooperacion y colaboracion con insti tucior.es 

publicas y privadas que apoyen la prevencion el tratamiento y 

la readaptacion social ; por este ultimo ~ debera brindar un 

apoyo eficaz a los menore-s. -=lt.Je han abandonad? el Cc•nsej•:. o los 

Centros de tt·atamiento. l)ebera crear sistemas de ap•:•YC• en 

informaciot1 para el Sistema de Justicia Nacior1al. 

El cambio estructural en el sistema ae Jus~1cia de~ menor se debe 

traducir en la modificacion de la-:. practica-:. Y concepciones 

<amt.it•:. individual> en el cambio do:: las e~trw:t-1..~r as 

institucionales. y de or9an1zacion (ambito in-:;titucional> y en 

la actuacion del marco legal de los men•:ires infractores Cambito 

normatí vo > • 

De todo esto, y del los 9rar1des intentos de la inst.i tucion aw1 
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t'alta •:loblemente insi:;.tir en -:::1 lo para lc .. ;rar los •:>bJetiv•:•z 

prop11:•s de su exister·1cia : Logt·ar· 1.,.1na c•:i1"1cepcion de Justicia que 

la 

adrninistracion di:: JL,st1cia y o::l tratamiento , hasta comprobar su 

sana reincorporacic•n familiar y social y que evite c•:•r1verti r a 

Lln ser h1.1mano en 1.n1 simple e::<ped1~nte. 

Son los p21dres q1...1ier1es tienen el derecho y el deber de ed1.1car a 

sus hiJos. y darles 1.ma forma honesta de vida ; el Estado no debe 

ni puede substituirlos ~ solo cuando la familia no existe • Si 

los padres no cumplen 5U5 funciones o las cumplen 

deficienternente, puede entonces ayudar Por lo mismo el 

tratarnier1to q1.,.1e se le da al menor debe tambien atribuirsele a 

la familia v de ser posible influir en su medio ambiente. 

La separac1on del menor del derecho penal ha sido concebida como 

una biparticion en termines de la severidad de las medidas 

aplicadas quedando rota la logica relacion entre la justicia 

penal y la justi•=ia del menor infractor. Se necesita estudiar con 

profundidad y desl lt'"1dar con nit1de= estos casos para fLmdamentar 

soluciones ya qui:: la administracion de justicia debe evit~r 

esta tajante separacion , que no siempre se JustifiC:a. 

F'ara el logro de estos propos1 tos se delinea w1a estrategia de 

trabajo para definir los linearnier1tos gener.ales para orier1t.ar las 

acciones hacia la conformacion de un sistema tutelar que forje 

Lma vis1on integral de la prevencion , la procuracion V la 

adrnitüstraci•:ar1 de justicia ; del tratamiento del menor infractor 

y de la re1r1corpc1rac1on social. 
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CONCLUSlúNES 

Hemc•s podi.dc• observar el intento del le·~izlador por 

ubicar en w·1 marc•:i Jur1d1co la consecuencia legal para a·=1uel los 

1 lamados rner1c•res infractores. 

Para llegar a esta concepcior-1 h•~bo necesidad de pasar por epocas 

dificiles; sin embargo , la realidad jurídica no ha permitido 

dar una respuesta hoy dia a la situacion que viven. 

Sin poder sujetar los a un prcu::edimiento penal por las 

Justificantes que los respaldan , tampoco podernos decir , que por 

considerarlos inim¡:.utables , est~n cat"entes de responsabilidad 

(por no tener la suficiente madurez para ello). 

Basarnos en la madurez de una persona para responsabilizarlos y 

poderlos tratar como delincuentes en un orden penal es tanto 

como enjuiciar sobre casos particulares ya que para tales 

circunstancias la madurez puede existir o no 1r1dependientemente 

de 1 a edad que ter·1ga 1 a persona. 

El derecho no se ha apegado estrictamente a este criterio; pero , 

tampoco ha aprendido a enter1der su justicia y de ahi la 

necesidad de medidas tajantes y radicales como establecer una 

edad para -=¡1.~e de ur1 día a otro pasen de ser menores infractores a 

delincuentes • 



Ltef1n1t1varnente qt.Je las co-sas no pr...,e1:ien pensarse asi y aur1que 

r1c• se ven como se antepone , la reali•jad jurid1ca r10 ha . deJadc 

otra alter·nat1va. 

Ademas de a9t"e9ar .la su9erenc1a a disrn1nL11r la edad que rnaneJiil 

!a 1nzt1tuc1on corno max1ma par·a no salir del limite del 

tratamiento tutelar ; que siendo esta de 17 at!\os 11 meses, se 

redujera a 15 a~os 11 meses. 

No podemos entender la inimputabilidad en una edad superior. 

Despues de haber dado una v1sion al orden juridico que viven los 

menores inFractores del Consejo Tutelar ; no hay duda de qua como 

este sea , se hace un gran esfuerzo por cumplir con los objetivos 

de la institucion ••• edL~cacion , rehabilitacion , y vigilancia. 

Personalmente lo vivi , y lo apoyo. 
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