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INTRODUCCION

Hablar de la televisidn del Estado implica remitirse a los fundamen
tos y caracteristicas del mismo para entender su papel como usuario y po
seedor de los mdi'os‘ de difusidn.

Por ello, este trabajo considera el proceso histérico que ha dado
forma al actual modelo de televisidn del Estado, al mismo tiempo que ana
1iza los factores que han modelado la polftica de comunicacién de los go
blernos priistas.

Desde su creacidn en la década de los 60, la televisién del Estado
se ha enfrentado a diversas condicicnantes que no le han permitido conso
lidarse como "unmodelo alternativo al comercial', como aigunos criticos de
la televisidn lo desearian.

En este trabajo se analizan los procesos politicos, econdmicos y ju
ridicos que frenan la realizacién de tal modelo alternativo, a partir de
la problemdtica actual del sistema IMEVISION.

Tales procesos, constitufdos como el marco dentro del cual opera la

televisién del Estado, son los siguientes:

EN EL ORDEN POLITICO

El control del poder politico y el e)ercicio de éste & través de 1los
medios del Estado es la caracteristica mis importante. Junto a ella, la
planeacidn sexenal realizada de acuerdo a las necesidades del grupo polf
tico en el poder ocasionan que 10s proyectos creados y puestos en marcha
por una administracién, generélmenr.e se pierden cuando hay un cambio en

el mando. As{, los proyectos administrativos, de renovacién tecnolégica,



de produccidn, de operacidén v programicién se ven interrumpidos o no se
ilevan a la prictica.

Ligado a 10 anterior, el caracter de televisién del Estado se ve su
perado por el caricter de televisién gubernamental como consecuencia de
1a subordinacién del medio de difusidn al gobierno en turno. Las necesi-
dades politicas de la administracidn que controla durante seis afios el
poder del Estado, modifican y condicionan las caracteristicas de las ba-
rras de programacién, sobre todo, en la informacién noticiosa. Es en es-
te punto donde el medio televisivo adquiere una dimensidn especifica co-
mo instrumento estratéqico en manos del Estado, que se manifiesta en el

control del flujo de informacién y en la libertad de expresién.

El proceso politico electoral de 1988, en el cual se cuestiond 1a
legitimidad que tendria el gobierno salinista y se criticd el funciona-
miento del sisterma politico mexicano, puso de manifiesto la necesidad de
reformar las instituciones en el marco de una politica de concertacidn
en apariencia mas abierta, pero sin arriesgar el control del poder y la
estabjlidad social. En este ambiente, la "polftica moderna" de Carlos
Salinas también contempla la inclusién de los medios de comunicacién co-
lectiva en un marco especifico y con fines también especificos. BEn la par
te del andlisis correspondiente a la tesis de modernidad del presidente

Salinas se esclarece tal concepcion.

EN EL ORDEN EONOMICO

La deuda externa, el pericdo de estanflacién sufrido en la sequnda
mitad de la década de los 80, el desarrollo desigual y la concentracién

del ingreso, han motivado la aplicacidn de tesis econdmicas opuestas al



keynesianismo sobre el cual se fundamentaba la economia nacional. A par-
tir del gobierno de Miguel de la Madrid, la constante presifn de la com
nidad financiera internacional ha obligado a poner en prictica instrumen
tos ofertistas y monetaristas concretados en la desincorporacidn de em--

presas paraestatales, con los costos sociales que implican.

En este marco de politica econdmica fue creado el sistema TMEVISION,
constituyéndose como organisms piibiico descentralizado. La nueva empresa
se estructurd a partir de la infraestructura televisiva ya existente de
Canal 13 y otras estaciones estatales, junto con Canal 22 y la salida al

aire de Canal 7, que aprovechd las instalaciones de TRM y otras entidades,

Una condicién para su existencia fue y ha sido la autonomia finan-
ciera. Esto coadyuvd a la formacién de criterios comerciales en el dise-

fo de su programacidn.

Al asumir el compromiso de obtener su propio financiamiento, la prin
cipal fuente de recursos para la empresa es la venta de espacio publicita
rio. Para asegurar esa fuente, la empresa ha tenido que enfrentar dos obg
tdculos basicos:

-La competencia que representa Televisa con calidad técnica, altos {n-
dices de audiencia y control del mercado publicitario.

-La reticencia de los empresarios para anunciar sus bienes y servicios
en las frecuencias de IMEVISION, dados sus niveles df; audiencia rela-

tivamente mis bajos y la menor calidad de sus transmisiones.

Frente a esos dos obstdculos, IMEVISION adoptd dos estrategias:
-La formacién de barras atractivas para el espectador -y por lo tanto
mayor audiencia-: y
-Tarifas de publicidad atractivas para penetrar mejor eﬁ el mercado pu-

blicitario.



Otras condicionantes son, por una parte, las posibilidades técnicas,
" financieras y humanas para la produccidn de programas propios; por 1a o-

tra, la situacién laboral de la empresa.

la primera de ellas indica que existen limites técnicos, humanos y
financieros para producir series y programas que constituyan una buena
parte de la programacidn suficientemente atractivos y que permitan gene-
rar ingresos para la empresa. A partir de estos 1{mites se parte para
definir y analizar las altermativas de produccidn y/o compra 4e series y
programas, nhacionales o extranjeros. Esto trae consigo que a menor capa-
cidad nacional de produccién de programas, mayor dependencia hacia la pro
duccibn extranjera, y en consecuencia, la exposicién de elementos ajenos
en principio a la idiosincracia nacional a través del medio de difusidn

del Estado.

la situacidn laboral es una condicionante econbémica y social, pues-
to que los presupuestos de la empresa se programin en funcidn de sus in-
gresos reales y si se destinan altos porcentajes al pago de ndéminas, co-
misiones y otros pagos al persecnal, se destina menos a la produccifn de
projramas, con la consecuente cafda de la participacién de titulos pro-
pios 0 la canalizacién de menores recursos a estos, que ‘se reflejan -aun
que no necesariamente~ en la baja calidad técnica-creativa y por tanto

en pérdida de interés en el conjunto de la programacién.

EN EL ORDEN JURIDICO

la Ley Federal de Radio y Televisidn y la ley General de Vias de Co
municacidn regulan el contenido y la comercializacion de las sefiales del

Instituto. M el caso de las emisoras del Estado, existe una figura juri



dica que limita las posibilidades de financiamiento; el ser permisionario
de algunas frecuenclas ha sids un lastre para TMEVISION en la competencia

por el mercado y en su consolidacién como empresa financieramente sana.

Los procesos hasta aqui seflalados no intervienhen por separado ni de
manera independiente, sino que se interrelacionan y concurren en un mis-
mo problema: 1la incapacidad actual de 1a televisién del Estado de soste-
nerse en pie durante mis tiempo en un organismo plagade de fallas finan-
cieras, organizativas, técnicas, operativas y normativas. As{ las cosas,
para entender mejor el momento por el que atraviesa la television del

Estado, el presente trabajo se compone de tres partes.

La primera corresponde al papel que ha desempefiado el Estado mexica
no frente al desarrolio de este medio de difusidn tomando en cuenta los
diversos momentos de crisis politica y los lineamientos econdmicos del ré

gimen prifsta. ’

Ia segunda parte de refiere a las tesis polfticas de Carlos Salinas
de Gortari y su impacto en el Instituto Mexicano de televisidn en un mo-

mento de crisis poiftica y econdmica.

La tercera parte, como punto central del estudio, comprende el ané-
1isis de los problemas actuales de TMEVISION considerado como medio de
difusién de masas, unidad econdmica y Aparato Ideoldgico del Estado. Pn
este orden de ideas, es imprescindible situar al Estado y a la Sociedad
~ Clvil como cntidades inmersas en un proceso de cominicacidn establecido
a través de 1os medios del Estado y los canales de retroalimentacién de

que dispone la sociedad civil.



Debe sefialarse que en el andlisis del problema de estudio se ha se-
guido una metodologia basada primordialmente en la confrontacidn de diver
sos datos documentales -del propio IMEVISION- con informacidn bibliografi
ca y hemerogrdfica cuyas fuentes las constituyen los propios directivos
del Instituto en diferentes momentos; asimlsm;. el andlisis también ha
comprendido la revision de algunas propuestas recientes para mejorar la
funcidn social del Instituto y su confrontacién con las posibilidades rea

les del medio.

Como resultado de este anilisis, en las conclusiones se explica la
razén por la cual IMEVISION desincorpora algunas frecuencias como respues
ta al papel que le ha sido asignado por el actual gobierno. Al mismo tiem
po se invita a los criticos de la televisidén a que, si tienen una propueg
ta de mdelo televisivo que contribuya al "desarrollo cultural de la na-
cién” contemplando el derribamiento de sus actuales cbstdculos, partici-
pen en el concurso por la concesidn de una frecuencia y no se gqueden in-

mersos en un mundo de abstracciones con imposibilidades practicas.



OBJETIVO

Explicar las caracter{sticas de la programacidn del Instituto Mexi-
cano de Televisidn a partir de sus condicionantes politicas, econdmicas y
juridicas para comprender el impacto que estas tienen en la consolidacién
del sistema televisivo y en las posibilidades del medio para la apertura

a la participacifén de la sociedad civil en sus contenidos.



HIPOTESIS

la televisién del Estado en México es un medio de difusién de masas

cuyos mensajes estén divorciados del cuerpo social, porque ante las con-
diciones socicecondmicas que hoy vive el pafs, dicho medio orienta la
atencién al consumn, los deportes Y el especticulo; y s6lo ocasionalmente
conduce a reflexionar y sentir los problemas centrales de la sociedad.
Esta situacidn se debe a las condicionantes jur{dicas, econémicas y poli-
ticas en que opera este medio, pero cue a pesar de ellas, puede variar
sustancialmente el caracter de sus contenides, siempre y cuando el Estado
se reoriente a un Estado democritico. La apertura del medio a la partici«
_pacién de la sociedad civil estd, entonces, condicionada por los mismos
factores que lo hacen con la programacicn. Mientras que las caracter{sti
cas técnicas y financieras del sistema IMEVISION lo posibilitan para ser
un medic importante en el desarrollo social, los diversos factores socia-
les lo condicionan a no cumplir con esa funcién, sin embargo, la siguiente
etapa en el desarrollo y consolidacidn de este sistema, orienta a la de-
mocratizacidén del medio en respuesta a las necesidades actuales del go-

bierno.



PRIMERA PARTE:

ESTADO Y COMUNICACION

EN MEXICO: 1924-1988
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I.- LA NOCION DE ESTADO

El Estado es un complejo de instituciones sociales a través de las
cuales se pone en acto y se garantiza la organizacién de la sociedad pa-
ra el desarrollo de sus actividades en todos los drdenes de la vida; no
todas sus instituciones son “aparatos" (tanto en el sentido de Lenin en
"El Estado y la Revolucién® y de Althusser en "Ideolog{a y Aparatos del
Estado") y bodas‘ ellas tienen por objeto regular el funcionamiento de la

sociedad.

Anton{o Gramsci apuntaba: “El1 Estado es concebido como organismo
propio de un grupo, destinado a ¢rear las condicliones favorables para la
mixima expansién del misme grupo, pero este desarrollo y esta expansidn
son concebidos y presentados como la fuerza motriz de una expansién uni-
versal, de un desarrollo de todas las energias 'nacionales'. El grupo do—
minante es coordinado concretamente con los intereses generales de los
grupos subordinados y la vida estatal es concebida como una formacién y
una superacidn continua de equilibrios inestables (en el dmbito de la
ley) entre los intereses del grupo fundamental y los de grupos subordina-
dos, equilibrios en donde los intereses del grupo dominante prevalecen
pero hasta cierto punto, o sea, en el que chocan con el interés econdmi-

co—corporativor{!),

El Estado es la organizacidn general del poder social. lo que le per
mite imponer los intereses de la clase dominante a la sociedad. Como orga
nizador de la sociedad tiene autoridad y representatividad social (es le-
gitimo con vase en el consenso), pero a la vez es é1 quien representa los

intereses de una clase social. Por lo tanto, no hay "intereses generales"
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en si mismos, sino intereses de clase que se hacen pasar y que se imponen

a la socledad como "intereses generales".

As{, puede definirse al poder politico del Estado como la capacidad
que este tiene de {mponer a la sociedad los intereses particulares de una

clase como los intereses generales de la sociedad.

Quando Gramsci Sefiala que los intereses de la clase dominante no se
reducen al interés econémico-corporativo {de clase) indica el centro de
1a lucha politica: o se habla a nombre de los demis ¢ no se puede hacer

politica (o no se puede prevalecer sobre los demis).

fn la sociedad capitalista el dominio se ejerce mediante la polfti-
¢a, 0sea hablando a nombre de todos, para 1o cual hay gue gozar del apoyo
y del consenso de los demis, por 1o menos de una mayoria de ellos: cuan-
do ese consenso llega a faltar, entonces hay que hacer polftica para con-
quistirselo. No existe entidag social que pueda hablar a nombre de los de-
mis, de todos, como el Estado mismo; en esto radica el interés de todas las

clases en su aspiracién de obtener el poder del Estado.

De esta manera puede entenderse la razdn de que en el capitalismo,
la ideologia de una clase se convierta en la ideologfa dominante y el pa-

rel que en ello juega el Estado.

El ejercicio de la ideologfia, de acuerdo con Althusser. es llevado a
cabo a través de los Aparatos Ideoldgicos del Estado (ATE). Dentro de ellos,

los medios de difusién masiva cumplen un papel importante,

En el siguiente capftulo se explica la manera en que el Estado, en su
funcién de “hacer politica para todos* realiza su politica de comunicacidn
con base en su caracteristica de organizacién en manos de la clase social

dominante.
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I1.- ESTADQ Y COMUNICACION

En la tarea de gobernar, el Estado requiere conocer a la sociedad y
ésta al Estado. Al contrario de lo que estipula lenin en "El Estado y la
Revolucion®, el Estado es una institucién que conoce muy bien a la socie-
dad qua gobierna: no es un aparato cerrado y totalmente auténomo, divorcia
do de la sociedad, sino que es parte de ella y requiere de una vinculacidn
constante con los diferentes grupos sociales que concurren bajo su mandata
para su mejor dominie. Sin embargo, com afirman los marxistas actuales,
el Estado es un poder en manos de la clase dominante que se ejerce a tra-
vés de los aparatos con 105 que cuenta. Althusser se refiere a ellos como
los Aparatos Represivos e Ideoldgicos del Estado (ARE v AIE, respectivamen-

te).

Cuando el desarrollo de las fuerzas productivas en una sociedad llg
ga a un nivel tal que el uso de los ARE es injustificado dada la forma
¢que adquiere la lucha de clases, el Estado echa mano de otras recursos,

entre ellos la ideologia.

La ideologia, entendida como un sistema de valores y creencias que
hacen de 12 comprensidn de 1a realidad una fantas{aa'favor de 1a clase do-

minante, se transmite a través de los AIE(”.

Las sociedades capitalistas han hecho posible su desarrollo gracias

a log correctivos aplicados a sus contradicciones.

El correctivo mis importante ha sido @1 desarrollo de la socliedad de
msas, basada en la homogeneizacidn de las necesidades de los individuos.
Este proceso, como sefizla Gustavo Estevn, “fue ante todo un mecanismo ay

tomitico del sistema, un producto necesario, no previsto, del funcionamien
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to de la economf{a de mercado...

"En esa tarea de homogeneizacidn, el sistema de comunjcacién social
cumplid un papel decisivo, aunque los cambios que en é1 se introdujeron
fueron simplemente expresidn y requisito de los que estaban ocurriendo

al nivel de toda la sociedad" 3!,

Cuando la sociedad mexicana comenzaba a despegar en un marco de eco-
nom{a de mercado, la utilizacién de los ARE —caracter{sticos de un Estado
da excepcidn- posterior al movimiento armado, fue sustituida paulatinamen
te por el uso de los AIE, en vista del nuevo orden social producto de la

politica de los gobiernos postrevolucionarios.

£n el proceso de industrializacién y del crecimiento de las necesi-
dades de control del Estado hacia las masas sociales, los medios de difu-
sién -y en especial la televisién- han tenido un ro) particular, come in-

dica Edgar Morin:

"La accidén de la informacién visual, superponiéndose a la especializa
cién y a 1a dispersién del saber, desarrolla a su vez un poder de un¥orma-
cién que se traduce en masifieacidn propiamente dicha. Aun cuando las con-
diciones de trabajo puedan hoy diferenciarse, la accién uniformizante y ma

sificante de la informacién continda ejerciéndose" 4

Es decir, la existencia del Estado se basa en 1a necesidad que tiene
1a clase gobernante de superar los efectos de las contradicciones inheren-
tes al sistema econémico. El Estado dirime esos efectos en el orden mate-
rial a través de la regqulacién de las relaciones de produccidn; y en el
orden intelectua;,‘a través de 1la creacién de un sistema ideoldgico acorde
con las necesidades del orden econdmico; en la creacidén de ese sistema

los medios de difusién participan en la masificacién de las ideas. En las
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sociedades modernas no sdlo se masifica el consum de bienes y servicios,
sino también de los valores dominantes. De esa manera ios miembros slo
pueden diferenciarse a través de 1a esfera privada: en el trabajo, en su

cultura y en su educacidn.

En 1la esfera piblica, el Estado participa como elemento promotor de
la homogeneizacidn. tendiente a lograr las mejores condiciones materiales

e ldeoléyicas para reproducir el status guo.

Sin embargo, en el orden privado las personas tienen, por derecho, la
garant{a de ser respetadas en su libertad de pensar y de expresar sus ideas.
En este sentido, el Estado no interviene de manera evidente y abierta para

dar limites a estas libertades; mis bien actGa de otra manera.

Ese canal de acciédn estd nuevamente en la esfera plblica: la gente
manifiesta sus ideas s6io a través de los medios autorizados por el Esta-
do; aunque esporidicamente los drupes sociales subordinados tienen acceso
a los medios de difusién masiva, este acceso estd condicionado a las nece
cldades del Estado. El piblico no tiene acceso directo y libre a esos me-
dios como usurruct\iario y poseedor. Para hacerlo, requiere sujetarse a
otras condiciones que no parten del derecho, sino de las fuentes reales del

poder: la propiedad privada y el alineamiento con el Estado.

P esta manera, el Estado es promotor de los medios de difusién siem
pre y cuando sean participes en la reproduccidn de las condiciones materia
les de existencia y sirvan, como indica Althusser, como los Aparatos Ideo
153icos que permiten 13 reproduccidn del sistema de ideas conveniente a
la clase en el poder politico y econémico.

Esta idea se ejemplifica en el siguiente capitulo, en el que se da
cuenta del Estado mexicano y su politica de comunicacidn en el régimen

prifsta.
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I11.- FUNDAMENTOS DEL ESTADO
MEXICANG CONTEMPORANEO

Fl federalismo mexicano contemporineo estd basado en las ideas de 1a
Tlustracidn francesa y de los Constituyentes de Filadelfia. Las ideas de
Pouss=au sobre la "soberan{a popular”, las de Montesquieu sobre 1a divi-
sién y equilibrio'de los "tres poderes" y 1as de “contrapesos y balanzas”
del poder estatal, son el fundamento filosdfico-juridico de ia Constitu-

cién Politica Mexicana.

Pero "la estructura del gobierno y las decisiones politicas van por
caminos distantes de los modelos ilustrados del Siglo XVIII y principios
del XIX... Los partidos, el sufragio, las elecciones, los 'tres poderes',
la '‘soberania de los estados federales’, y en general todo el aparato de
la democracia tradicional operan en tal forma que las decisiones politicas
nada o poco tienen que ver con Los modelos tedricos de 'la lucha de parti-
dos que institucionaliza el cambio de poder', o con el equilibrio y control
unos poderes por otres... la concentracién y distribucién del poder hacen
de los modelos cldsicos, elementos simbdlicos que recubren y sancionan una

realidad distinta"(5),

Esta realidad trasciende la esfera de las decisiones poifticas y re-
percute en la vida cotidiana de cada uno de los gobernados en el Ambito
educativo, cultural y laboral, asi como de procuracién de justicia: hace
de la letra escrita en leyes, decretos y reglamentos, el sujeto del des-
conocimiento o inclumpimiento por parte de aquellos que tienen la autori-

dad para hacerlos valer. Bsto es resultado del juego de poderes de facto
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que hay en toda sociedad moderna. Como sefiala Marx:

“El Estado como tal anula...la propiedad privada... de un modo poli-
tico cuando suprimez el censo de fortuna por el derecho de sufragic activo
y pasivo... sin embargo la anulacién politica de la propiedad privada...

(ya) 1a presupone. El1 Estado anula a su modo las diferencias de nacimiento,

de estado social, de cultura, y de ocupacidn al declararlas como diferen-

cias no polfiticas, al proclamar a todo miembro del pueblo... como partici-
pe por igual de la soberania popular, al tratar a todos los elementos de

la vida real del pueblo desde el punto de vista del Estado. No obstante,

el Estado deja que estos elementos actien como tales, es decir, como pro-
piedad privada, cultura y ocupacidn, y hagan valer su naturaleza esencial.
Muy lejos de acabar con estas diferencias de hecho, el Estado existe sobre
estas premisas... y sb6lo hace valer su generalidad en contraposicidn a es-

tos elementos suyos" ey,

e tal suerte, el Estado mexicano contemporineo no garantiza la jus-
ticia en todos los dmbitos de la esfera pliblica y privada porque si bien
respeta ciertos derechos y libertades, asi como cierto tipo de representa-
tividad, se halla limitado por el cardcter de clase y su inseparabilidad
de la institucidn de la propiedad priveda . Es decir, privilegia a algunos
y margina a otros a partir no de las leyes formales, sino de 1as fuentes

reales de poder: la propiedad privada y el control del Estado (7),

Estas caracteristicas se entienden mejor al analizar al sistema poli-

tico mexicano contemporineo a partir del movimiento armado de 1910.
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1V.~ CARACTERISTICAS DEL ESTADD
MEXICANO CONTEMPORANEG

México es un Estado piramidal basado en un sistema corporativista-
burocratico-autoritario, donde el punto mis ailto estd ocupado por el pre
sidente, sustituto de los emperadores aztecas y los virreyes espafioles.
Bjo £1, todo el aparato institucional-burocritico del Partido y del go-
biermo, compuesto por la “familia revolucionaria" que incluye oficiales
militares, l{deres obreros, gabinete y directivos de empresas paraestata-
les, gobernadores de los estados y otras posiciones de importancia juridi
co-politica: la mayoria del Congreso y los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia.

£l réglmen corporativista-burccridtico-autoritario emergid de la reve
tucién de 1910. El sistema creado por ella fue respuesta a dos necesidades
inmediatas de sus l{deres: satisfacer la ambicién personal del presidente
Calles para mantenerse en el poder politico y controlar las fuerzas anta-

gonistas a la revolucidn.

Este sistemd, que integrd a la sociedad bajo un poder constitucional
desde los afios veinte, no fue el producto de una gran idea vanguardista o
de un romance temprano con un régimen de Partido \nico. Fue una respuesta
pragmitica a una situacidn critica, respuesta que fue perpetuada hasta ing
titucionalizarse.

El sistema es autoritario en el sentido de que un sdlo Partido (el
Revolucionario Institucional) ha monopolizado el poder durante sels déca-

das.
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Es burocratico porque es un sistema institucionalizado y controlado
por un Partido gobernante cuyo poder deriva del control de las institu-

ciones donde destaca coms suprema la institucién presidencial.

Es corporativista porque el Partldo gobernmante incorpora en sus filas
a los grupos mis importantes a nivel de masas: obreros, campesinos y el

llamado "sector popular" formado por grupos urbanos y profesionistas.

Regimenes corporativistas-autoritarios como el mexicanc incorporan
bajo la directriz del Estado las fuerzas polfticas y soéiales mis nuevas
surgidas del desarrollo de las fuerzas productivas durante la industria-
lizacién y modernizacién, mientras que excluye, y a veces reprime, a los
grupos no incorporados. En la {ncorporacién el sistema utiliza mecanismos
como 1a asimilacidén y la cooptacidn; también requiere de la distribucidn
de prebendas econdmicas a miembros de los grupos emergentes sin desplazar

a los viejos elementos.

Al principio el régimen corporativista-autoritario tuve apoyo de las
bases —como en el sexenio cardenista-, pero con el paso del tiempo se hi-
zo mas cerrado, osificado, "dinosdurico” e incapaz de responder eficazmen

te a las nuevas demandas causadas por la crisis econdmica.

El acomodaticio mecanismo pol{tico se vio alterado a partir del estan
camiento y contraccién de la economia durante los afios ochenta. Tensidn
y violencia amenazaban con presentarse al mismo tiempo que el sistema poli

tico fallaba. .

Si en su perfodoc de decadencia un régimen autoritario-burocrdtico-cor
porativista no cae en el degorden de la misma manera que un régimen autori
tario-personalista es precisamente por su caricter burocratico e institu-

cionalizado, que le permite hacer cambios a largo plazo, en un reacomodo
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gradual en lugar de una cafda precipitada. En la decadencia del sistema
politico contemporineo de Mixico, las alternativas son: que el sistera
miestre mds flexibilidad para responder a las circunstancias surgidas del
crecimiento interrumpido, o que caiga en un Estado de mayor descrédito e

ineficacia, usufructuaric de los mecanismos represivos para sostenerse.

Tal parece que en el actual gobierno, la eleccidn ha caido en la pri
mera alternativa, ya que el régimen es autoritario, no totalitario: respe
ta el pluralismo; hace uso del coecho y la corrupcidn para ganar seguido-
res y mantenerlos en la l{nea de apoyo: respeta a medias la libertad de
grupo e individual cuando hay activismo opositor y emplea la represidn li-
mitada. Al mismo tiempo se ocupa de equilibrar la apertura y el control

politicos.

Mo obstante que el PRI pudo ser lo suficientemente pragmitico en el
pasado, en los ditimos afios ha demostrado debilidad frente a 1a oposicidn
-que dicho sea de paso, demuestra inmadurez ante su creciente fortaleza-
que ha disminufdo su poder absoluto: por primera vez en la historia per-
dib el plebiscitoc para la gubernatura de Baja California en 1989. Estomog
trd que los mecanismos de control de 1os comicios ya no son suficientes ni
validos: ya no funciona la cooptacién, represién encubierta ni fraude elec

toral.

Organizado en prineipio para un México rural poco preparadoe, el PRI
no es Gtil ya para las clases sociales urbanas preparadas. El desempleo
actual -uno de los grandes problemas nacionales- no incluye Unicamente a
indigenas inmigrantes. analfabetas o minusvélidos, sino también a univer
sitarios que tienen -o tenfan- grandes expectativas. La conciencia de esto

ha causado que se demanden cambios, reformas y mayor justicia.
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Com resultado de una alianza entre la clase burccrdtica-politica
gobernante y la clase empresarial poseedora de los medios de produccidn
{tanto nacional com extranjera) y la amortiguacidn de las demandas cbre-
ras y campesinas a través del corporativismo, el régimen priista ha sobre
vividoe durante seis décadas, y si os capaz de adaptarse a 10s nugvos cam-
bios nacionales ¢ internacicnales, podrd mantener a sus hombres en el po-

der durante muchos afios mis,

Entre los cambios nacionales que se demandan estdn: modernizacién edu
cativa, creacidn de fuentes de empleoc suficientes, incremento de} nivel de
vida de cada familia, claridad electoral... en fin, cambios sustanciales
en 12 esfera piblica y privada. Cambios tendientes al mejoramiento de la
vida cotidiana de cada persona que vive en el pafs, Mismos que son un re-

to para la clase gobermante.

Hacer de lado el papel gue han jugado los medies de difusidn colec-
tiva en el crecimiento econdmico,en laconsolidacién y mantenimiento del

régimen priista, seria ignorar una evidente realidad.

Las seciedades modernas Lo Son porque en Sus procesos econdmicos, p2
1iticos, sociales, culturaltes e ideoldgicos cuentan con los medios de comy

nicacifn como instrumentos de primer orden en importancia.

N este sentido, es necesario ahardar la manera en que el crecimiento
econdmico y el ejercicio del poder dei Estado se han integrado para dar
forma a una politica de comunicacién y la manera en jue esta ditima ha in~

fiuido en las diferentes esfvras de la vida nacional,
Inposible serfa abordar todo 1o que el Estado ha hecho -y dejado de
hacer- para dar forma a una politica nacional de comunicacidn. De hecho

nunca ha existido de manera formal. En este sentido el Estado mexicano ha
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venido actuando segin las circunstancias politicas y econdmicas lo han se

falado, aungue siempre con la mirada fija en un objetivo: controlar el po-

der por parte de la clase gobernante.

Es en este marco en el que se considera la historia de la televisidn

en México, y mis especificamente, de la televisidn del Estado.

Como el centro de este trabajo es el medio econdmico y politico en
que se desenvuelve el sistema de televisidn del Estado, se hace énfasis
en su nacimiento y desarrollo, para que en un capitulo posterior se com-
prenda més fdcilmente el marco en que se desarrolla actualmente dicho sis

tema.
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V.- ESTADO Y COMUNICACION
EN EL REGIMEN PRIISTA
(1924-1988)

Si el Pstado se considerara como promotor del desarrollo individual
y social de sus gobarnados, cada una de sus politicas -sea en el orden
econémico, educativo, politico y social- estarian encauzadas hacia ese ob
jetivo.
Sin embargo, el mexicano ha sido considerado como un Estado garante de
privilegios e impunidad, fuente de riqueza y movilidad socioecondmica, co
mo instrumento de centrol de 1los movimientos soclales -obreros, campesinos
y estudiantiles-. El Estado mexicano ha promovido el crecimiento acondmi
co y la modernizacién industrial, la educacién y capacitacidén para el tra
bajo y otros elementos del desarrollo como bastidn legitimador y siempre
de manera limitada de acuerdo a los intereses de quienes se han sucedido
en el poder politico, para limar asperezas con la comunidad financiera-in

dustrial nacional y responder a la critica internacional.

En 1a teoria materialista-histérica, los seguidores de Louis Althusser
indican que el Estado como aparato de control de la sociedad tiene a su
vez aparatos represivos -como la policia y el ejército- e ideolégicoes
-familia, escuela, religién y medios de difusién masiva, entre otros- pa-

ra conservar la estructura social vigente.

Si bien 1a teoria Althusseriana es criticada por los propios marxis-
tas dados sus postulados, en el marco del estudio del Bstado y la ideolo-
gia presenta una forma de entender la funcién de los medlios de difusién

como AIE -aunque con algunas fallas y limitaciones-. Por eso no estd de



23

mis - :raerlo a colacién en el tema de la televisidn del Estado.

Seglin la teoria Althusseriana del Estado la reproduccidn de las condi
ciones de produccidn depende de la reproduccién de las fuerzas productivas
y de las relaciones existentes de produccién, la cual se garantiza por la

aceién del poder del Estado en los Aparatos del Estado.

En la misma teoria, se considera al Estado como un aparato utilizado
por la clase dominante para amortiguar los efectos de la lucha de clases,
cuyo objeto es precisamente el control del poder del Estado. Por tanto, la

clase que controla al Estado lo utiliza segin sus objetivos,

Asf, los afios veinte y principios de los treinta fueron caracteriza-
dos por el empleo sobresaliente de los medios represivos del Estado, cuan-
do ailln no se daba la inteqracién nacional y existfan grupos rebeldes, cau-
dillismo y caciquismo. Frente a un modelo econdmico cuya estabilidad estaba
rota y cuyos procesos no tenian seguridad de completarse, los gobiernos del
“tridngulo sonorense" tuvieron gue recurrir a la represién de las fuerzas
rebeldes y no fue sino hasta 1924 -afio en que se funda el Partido de la
Revolucién Manicana- cuando el Estado hace los primeros intentos de recu-
rrir a los aparatos ideoldgicos para controlar el movimiento social a tra-
vés de sus cuatro sectores: obrero, campesino, popular y militar. Sin em~
bargo, el modelo de produccidn capitalista que se pretendia mantener vigen
te no tenia sus bases seguras: la inestabilidad caracteristica posterior
a una revotucidn politica no aseguraba del todo la reproduccidn de las
condiciones materiales de produccidn. Por ello, el Estado de excepcidn no
se hizo esperar; para estabilizar al pafs se debfa fomentar la identidad

nacicnal y someter el poder de los lideres rebeldes al poder del Estado.
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La crisis econdmica internacional de 1929 hacia mella en todo el mun
do occidental, y México, inserto en el dmbito del dominio estadounidense,
sufria también las consecuencias. La solucion a esa lacerante crisis vino

de Inglaterra: las teorfas keynesianas.

El keynesianismo es una corriente inspiradora del Estado protector,
intervencionista y benefactor sobre el cual se basd 1a economia mexicana

desde 1a década de .los treinta hasta principios de los ochenta.

Sustentado por el Partido laborista Bribénico(“ el keynesianismo
concebia al Estado como una entidad neutra, en la que su materializacidn
dependia de quiénes y con qué politica ocuparan el poder (por ejemplo des
pués de la revolucidn). El sujeto social era la sociedad civil bajo la 6p
tica estatal, es decir, el Estado decidia lo conveniente al pafs en funcidn
a un objetivo fundamental: el crecimiento econdmico capitalista cen repar-

to de la rigqueza ‘"con justicia social”™ y no muchas libertades.

Segin el keynesianismo, en el Estado neutro estaba representada la
sociedad civil como un todo y en & se dirimian, politicamente, sus diferen
cias, por encontradas gue fueran. Fn la prictica, "la neutralidag del Es-
tado” existid solamente de manera simbdlica ya gque, aunque 10s represen-
tantes en el Congreso eran de extraccidn obrera, campesina y popular, es-
tos eran parte de una nueva élite polftica surgida de la revolucidn y com
partia canonjfas derivadas de la cooptacibn y de 1a sociedad con el go-
bierno militar. Por tanto, la politica estatal serfa decidida por la fac-
cién hegemdnica en el poder instituido.

El modelo keynesiano vio consolidadas sus bases durante el periodo
cardenista que, bajo un discurso “secialista" -meramente ideolégico- mis

dirigido a movilizar las masas que lo apoyaban que a 1a adopcion de un ré
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gimen de tal envergadura, ubicd al intervencionismo estatal como instru-

mento estratégico en la modernizacidn y el desarrollo econdmicos:

"S51o0 el Estado tiene un interés general, y por eso, sdlo él1 tiene
una visién de conjunto. La intervencién del Estado ha de ser cada vez mis

frecuente y cada vez mis a fondo" (9} .

"El Estado no podia reconocer los intereses particulares, pues ello
equivalfa a atarse las manos... no se gobierna en interés de una sola cla-
se, sino que se tienen presentes los derechos de todas ellas en la mxdida

que la ley las reconoce" “D).

Sin embargo, la realidad del cardenismo era la bisqueda de la consg
1idacién de un régimen clasista, porque el poder del Estado promavid de
un modo especifico los intereses de la clase capitalista. Supo hacer suyas
las aspiraciones de las masas, dando satisfaceién a ellas pero a la vez
cimentando los mecanismos que habrian de limitarlas a través del corpora
tivismo, todo ello, en tiltima instancia, “ha sido para transformar a Méxi

co en un pafs capitalista, moderno” i),

Cardenas fue sin duda el General revolucionario que supo hacer el me-
jor uso combinado de los Aparatos Represivos y de los Aparatos Ideoldgi-
cos del Estado: al mismo tiempo que vencia polfticamente al General Calles
transformaba al Partido de la Revolucidn Mexicana en el Nacional Revolu-
cionario; decretaba la educacién obligatoria, laica y socialista a la vez
que hacf{a valer los principios del nacionalismo revolucionario y utiliza=
ba los medios electrénicos de difusién para apoyar sus actos de gobierno:
nacionalizaba el petrdleo al mismo tiempo que creabs el Instituto Politéc
nico Nacional: el General Calles ciment( el sistema capitalista mexicano
y las bases que harfan posible la reproduccién de las relaciones de pro-

duccidn.
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Fue en este periodo de afianzamiento econdmico mixto {participa-
citn del Estado en sectores estratégicos para asegurar 1a plusvalia de la
industria privada en otras dreas) en que se dio también, con mayor fuerza,
1a necesidad en hacer uso de los medios de difusion electrinicos. mismos
que en agquel entonces estaban en manes Unicamente de los empresarios pri

vados.,
las razones que evidenciaron esa necesidad fueron dos:

-la consolidacidn de una sociedad tendiente al desarrolle mercantil; y

-las peresidades del proyecto cardenista para movilizar a las masas a

favor de los actos de gobierno.

Para aclarar lo primero: "el desarrollo de les medios téenicos... pa-
ra 1a produccién y reproduccidn en serie de monsajes es paralelo al desa-
rroilo de la sociedad mercantil... se convierte en comunicacidén de masas

cuando surge un mercado de masas...' 1),

la sociedad de masas se comenzaba a formar en el perfodo cardenista,
basada en un esguerma que persequia generar un alto consumo interno y asegqu
rar la comercializacidén de la produccidn privada con el apoyo del control
vertical sobre los trabajadores pora no arriesgar los resultados en el a-

fianzamiento y limitacidn de sus demandas.

Como ya se menciond, 10s AJE fueron ampliamente utilizados por Cdrdenas,
1o cual no es una rareza ya que el proyecto cardenista para =i cabal aplicacién
rarsitdn de una politica 42 mases que las organizara y movilizara en apoyo
de log actos del Estado. Por eso, los medios de difusion masiva fueron em

tleados intensamente.

B ahi que Cirdenas impulsara a la industria radicdifusora, y de ahi

también el surgimiente del primer organismo piblico especializado en la



‘,cjecucion de una polit).ca de comumcacxon social: el. Departamento Autono

-mo de Prensa y mbncxdad (DAPP), creado en d.\c1emb:e de 1930 con-la f).na '

lidad de cem:ral zarlla inromacion provemente de todas’ las:Secretar{as
de Estado y,Departax_renbos, procesarla de acuerdo a 1a politico del régimen
y difundirla masivamente, a partir de los lineamientos del prosidente de

1a Repiiblica® (13,

FOTOGRAFIAS | y 2. En 1936, Francicco Javrer Mijica proputo o) presidente [drdenas el control directo del
fstado sobre 13 radiogifusifn. Aunque no se Hlevd 4 Ya préctica, guedd constancia de 13
oretensifn del sexenio cardenista por <ontrolar una gran industria y ponerla ol servi.
ctc de la Nacidn.
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Fue también durante el cardenismo cuando los ifderes politicos se
convencieron del alto poder de los medios de difusidn como imstrumento i-
deoldgico. Por ello, Francisco J. Mijica, secretario de Comunicaciones y
Obras Piblicas, propuso en 1936 al presidente la estatizacién de las radic
difusoras, para que fuese el Estado quien tuviera el control absoluto de
esta industria. Sin embargo el proyecto no fructificd, dados los grandes
intereses creados por los empresarios ¥ la vinculacién de estos con el Ge-

neral Manuel Avila Camacho, quien mis tarde seria presidente de la Replbli

ca tia) .

Al finalizar el sexenio cardenista las bases para gue el Estado fuese
usufructuario de los medios electronicos -en principio la radio- ya estaban
dadas, pues se habia probado su efectividad camo instrumentos movilizado-

res de las masas.

Los gobiernos posteriores a Cirdenas echaron mano del Aparato Ideold
gico mis importante legado por el General michoacano: continuaron con un
esquema autoritario y paternalista basado en el fomento del alto consumd
intermo y en el control vertical sobre los trabajadores, —;Jia su incorpora-
cién al TRI- para asegurar la tasa de genancia del capital. El Estado in-
tervendria por igual para auspiciar la economia via subsidios, politica
de precios de energéticos y comunicaciones, obras de infraestructura, po-
litica arancelaria proteccionista y otrasffimulas de estimulo econdmico.
Al mismo tiempo arbitraria en los conflictos capital-trabajo, fijando el
precio de 1la fuerza de trabajo y asegurando su reproduccién mediante la
polftica social (salud, educacion,viviendal y los mecaniswmos de partici-
pacién de la sociedad civil en sindicatos y en Partidos Politicos.

El modelo keynesiano generd una gigantesca administracién piblica.
Esta devino, politica y socialmente, en una instancia de ascenso politico
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y de negocios privados internamente y en asociacidn con la iniciativa pri
vada. las organizaciones de trabajadores fueron afianzadas mediante la co-
optacidn de lideres, reparto de cuotas de poder y prebendas a sus dirigen-
r.es““, limitacion sistemdtica de los sindicatos socialistas e indepen-
dlientes, auspicio de garantias laborales y permanencia en el trabajo me-
diante formas corporativas de organizacion y de afiliacién politica y, a
l; vez como consecuencia, inhibicidn de expresiones libres y autdnomas,
sobre todo de clase. En sintesis, la expropiacidn politica de la mayoria

de la sociedad civil y su subordinacién a1 supuesto Estado benefactor.

Es en este contexto en el que se introduce la television com medio
de difusién masiva en México, basado er un modelo comercial en manos de
la iniciativa privada vinculada con el presidente en turno, Miguel Alemin

Valdés.

No obstante su introduccidn hasta fines de los cuarenta, la televi-
sién en México ya existia en 1935 a nivel experimental: Lizaro Cirdenas
"... promovid este tipo de evperimentos en las instalaciones de las esta-
clones del PNR: la XEFO y xez- {16), pe esta manera puede verse el poten-
cial de control que como Aparato Ideoldgico Cirdenas le reconocia. Mismo
que el Estado no pudo tener como propietario -aunque s{ como usufructuario-
dada la inconstancia de la politica de commnicacidn social de los sexenios

posteriores.

Los experimentos mencionados eran llevados a cabo por el Ingeniero
Guillermo Gonzdlez Camarena, pieza clave en la eleccidn del modelo tele-
visivo que habria de introducirse en el pais. respecto a esto, sefiala Me-
jia Barquera: “Correspondi6 al gobierno de Miguel Alemin Valdés desarro-

1lar los actos polfiticos y juridicos que facilitaron el control de la te-
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levision por parte de la burguesia...

"En 1947, intetectuales vinculados al INRA propusieron al presidente
que estudiara la forma en que la televisidn podria ser empleada como ‘ma-

: iz - . 17
dio de difusidn y ensefianza con fines sociales y culturales' ."( ).

Al mismo tiempo el gobierno ya recibla peticiones de concesidn por
parte de los industriales de 1a radio. Asi, con la finalidad de "conciliar"
los intereses de intelectuales y empresarios y para "tomar una decisidn
bien pensada", el gobiermo pidid al director del INBA formara una co-
mision integrada por un intelectual y un técnico para analizar la televi

si6n de Estados Unidos, Francia y Gran Bretafia.

Lo que ellns verian era: su programacién, estructura administrativa,
régimen juridico. relacién con el Estado y aspectos técnicos. Con este en-
cargo viajaron Salvador Novo y Guillermo Gonzdlez Camarena, quienes al aho
siguiente entreqaron, cada quien, un informe en el que uno contradecia al

otro.

Novo calificd al sistema estadounidense como “"un locuaz agente de
ventas" al tiempo dque exaltd la programacidn educativa y cultural de 1a
Brithish Broadcasting Corporation (BBC). Por su lade, Camarena se basd ani
camente en los aspectos técnicos, los cuales eran mis eficientes en la te

levisidn norteamericana, por lo que se dictamind a su favor.

la decisidn presidencial favorecid al sistema americano. Con esto no
solamente se irportd la tecmologia, sino sus consecuencias politicas, cul
turales y econdmicas: "Por principio, abria las puertas para la importa-
cidn masiva de aparatos réceptores de televisidn provenientes de Estados
Unidos y para la instalacidén en México de plantas manufactureras de mar-

cas estadounidenses productoras de esos aparatos... dada la estrecha vin-
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culacién existente... entre las empresas productoras de televisidn con

productoras de programas y agencias de publicidad que solian inc_luso for-
mar parte de un mismo consorcio... establecer contratos para importar apa
ratos implicaha importar equipo para las estaciones de televisidn, impor-

tar programas etc" {19)

Otro factor que influyd en 12 decisidn fue sin duda la situacidn geo
politica del pais: México pertenece a la esfera de influencia de Estados
Unidos. Al respecto, senala Pnrique E. Sinchez Ruiz: "...las tendencias
histéricas (1o) favorecian: la influencia econdmica. politica y cuitural
de los Estados Unidos de la sequnda postguerra, gue hajeronizaba todo el

mundo capitalista, sobre su vecino del sur..." (18,

forogearta 3,

La fndustria de 1a televistdn nace en
México como un modelo comercial bajo
el auspicio del presidente Miguel
Alemdn Valdés,
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i sintesis, 1a decisién del gohiemno para adoptar un régimen comer

concesionado se debié a que:

-El Estado no tenfa recursos humanos capacitados en la materia.

-El Estado habfa apoyado durante mds de treinta afos el desarrollo
comercial de la radiodifusidn y no habfa razén aparente para cambiar
tal politica ( la televisidn era considerada un nivel perfeccionado
de la radio).

-El presidente estaba vinculado personalmente con los industriales de
la radiodifusifn: era amigo de Romulo O'farril (concesionario de la
¥EM y principal interesado en la empresa teledifusora); ademds de
pertenecer a una familia interesada en el negocio.

-los intelectuales se limitaron a realirzar peticiones al gobierno, sin
ejercer presién alguna para considerar un modelo cultural-educativo.
-No hubo consulta piblica previa a la decisién. Lo cual es caracteris
tico de un régimen autoritario basado en el Estado benefactor.

~El pais es un Estado capitalista dependiente de Estados Unidos.

De esta manera, a partir de 1950, afio en que inicia oficialmente sus

operaciones la televisidén en Mixico, el Estado supedité inicialmente sus

necesidades de difusion a los acuerdos que permitian utilizar esporddica-

mente los canales privados para transmitir mensajes gubernamentales.

Durante el sexenio 1952-58, encabezado por Adolfo Ruiz Cortines, el

gobierno continud apoyande el desarrollo de la industria, pero a 1a oz

buscé la manera de que el Estado se constituyera como poseedor de su pro-

pio sistema de difusién con el que pudiera transmitir su propaganda y pro-

yectos politicos con eficacia sobre las masas.

Tal presencia del Fstado en los medios se limitd a la difusion de al-
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gunos programas patrocinados por empresas y organismos piblicos en los ca
nales comerciales. La concepcidn del gobierno de Ruiz Cortines, en este
sentido, consistia en que los canales privados eran el instrumento adecua
do para la difusién de campafias y apoye a la alfabetizacidn, por 1o que da-
ba todas las facilidades para su expansidn en todo el territorio nacional.

las unicas limitantes eran: no contradecir ni atacar a los funciona-

rios piblicos, fuese de manera abierta o veladal?0),

Fueron diez afios los que pasaron para que existiera una ley que san-
cionara las actividades correspondientes a la television. Esta fue expedi
da durante el yobiemno de Lopez Mateos, cuando el Estado se vio en la ne-
cesidad de legitimar su poder frente a los industriales de la informacidn.
“Frente al poderfo de la industria de la radio y la televisién, el gobier
no de LSpez Mateos decide ejercer un dominio significativo y establece,
mediante una 10)'“"x ), que el espacio donde se propagan las ondas electro-
magnéticas es propiedad de la nacién y por lo tanto serd el Estado quien
otorgue el permiso o la concesion para poder utjlizarlas. ademis se sefia

tan
lan los lineamientos generales que deberdn sequir las pro;ramr:iones..."‘?‘ ).

Segin Althusser, a la clase dominante mis le vale tener el pleno con
trol sobre los AIE, por que si estos cayesen en el dominio de alguna clase
opositora. pueden ser utilizados a su favor como instrumentos de la lucha de
clasezs; aungue en este caso fue para ratificar a la burguesia y limitar

toda posibilidad de acceso a la propiedad de los medios por otros grupoes.

la fuerza econémica que ya tenfan los industriales de 1a radiodifu-
sibn, hizo de 1a ley un instrumento que legitimd las acciopes gue venian
realizando dasde cuarenta afios antes. No obstante, la ley hizo posible dar

mayor presencia al Estado como emisor de.mensajes al ordenar, en los articu-



k)

los 59, 60 y 62 1a obligatoriedad de transmitir gratuitamente y de preferen
cia, todo tipo de informacidn relacionada con el qobierno de interés para

la nacién. asi com de corte cuitural, educativo y de orientacidn social.

Fue hasta el gobierno de Custavo Diaz Ordaz 2n el que estas disposi-
ciones se cumplieron con mayor firmeza, con base en el acuerdo presiden-
cial en el que se autoriza a recibir el pago de impuestos de los concesio

narios a través de 12,5% del tiempo de las transmisionest??).

De esta manera el Estado tenfa asegqurado un espacio minime de parti
cipacion com emisor. No es de extraflar que este se haya afianzado en di-
ciembre de 1968, afio en que el gobierno, basado en un esquema de Estado
de bienestar, intervencionista y autoritario, requiri6 de mis medios para
disminuir el impacto de la crisis social y politica que ta desigualdad del
crecimiento econémico habfa traido consige. El efecto inmediato del movi-
miento estudiantil fue la acentuacién de la necesidad del Estado por
participar con mayor énfasis en los medios de difusidén de masas con el ob-
jetivo de reivindicarse frente a la sociedad civil, agredida apenas dos

meses antes.

las relaciones &tado—sociédad estaban cayendo en un nivel de entro-
pia, en el que existia cada vez menos comunicacién entre ambos elementos;
visto desde la perspectiva materialista histdrica, el Estado se alejaba
cada vez mas de la base social. Esto como efecto del crecimiento econdmi
co del pais, gue junto al poder autoritario del Partido gobermante, habian
tendido a homogeneizar la creciente clase media urbana. Homogenaizacién
farentada por el desarrollo de las fuerras productivas, el consumd a gran
escala y caracterizada por un tipo de estabilidad sustituto del orden so-
cial, en el que la capacidad de cambio por parte del Estado se habia per-

dida.
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Cerrado al didlogo piblica, el gokierno de Diaz Ordaz cayd en
el autoritarismo de acto y de discursn:

*... a medida que aumntahan los rigores de la represion y crecfa la
hostilidad de la prensa, radio y televisidn, en su casi totalidad entre-
ghadas at gobierno, el mavimiento se robustecid... una y otra vez los -
chachos pidieron el didlogo pliblico entre el gobierno y los estudiantes...

“la actitud de los estudiantes le daba al gobierno la posibiiidad de
enderezar su politica sin perder la cara. Hubiera bastado con oir lo que
el pueblo decia a través de las peticiones juveniles; nadie esperaba un
cambio radical pero si mayor flexibilidad y una vuelta a la tradicién de
la Revolucién mexicana, que nunca fue dogmitica y si muy sensible a las
mudanzas del animo popular... Las autoridades propusieron la negociacién,
sdlo que entre bastidores: las platicas ahortaron porque los eshiJiantes

P 24
se negaron a aceptar este inmoral procedxmlento"( ).

EXIGIMOS!

OESUNDE BE AESPONSADILIDADES

o
MENCOES | "

La participacidn de) Fstado con el 12,67 dal tova) 4o fas tracsaisniu-

nes en la radio y televisidn se constituye como un esfuerzo del régi-

men pur legitimar sus actos de gobierno en un perfods critice.



Simlténeamnhe,- los mdios se disponian. a difundir los festejos pre
vios a 1a Olimpiada, dando una imagen diferente a lo que realmente era al
pais en ese momento. El Estado los usaba para sus propios fines, donde se
evidencid ain mis el caricter de AIE de la televisidn: lo urgente era pre
servar el status guo, favorable al crecimiento del mercado intorno. cuyes
principales. consumidores eran las clases medias emergentes, a cuyos cstu-

diantes agredid.

La significacidn de la crisis de 1968 para el desarrollo politico sup
siguiente se dehid en gran medida a ia naturaleza de la legitimidad politi-
ca del sistema v a los mecanismos que deberia usavr para estrechar sus vin

7 culos con la sociedad civil sin érriesgar el control del poder politico

por parte del Fartido gob2rnante.

De tal suerte, no es casuidl que uno de los principales protagonistas
en la represidn de 1968, secretario de Gehernacidn y postarior presidente
de la Replihlica, haya impulsado la creacidén de un canal televisivo propio
del Estado: "E1 jobiermno de frheverria dispone no sblo utilizar el tiem-
po de programacidn de los canales comerciales... sino ademis instalar un

. : . . 28
canal estatal de television v varias estaciones de radm...‘j“ !

. Tal dis
rosicidn estuve enmarcada por una estrategia de “apertura politica" para
reivindicar al qobierno v a la personalidnd del presi‘ente, sin emhargo,

2l zotinemn achermrrista cayd en un discurse demagdgico ¥ papulista.

Cuando alin Ara secretario de Scnermacion, oohoverria aprobd un pro-
yecto dacretadn ¢l 6 de ajosto de 1969 para crear la Red Federal de Tele
visidn inteqrada por 37 estaciones distribuidas en toda 1a Replblica. 1a
razon de crear esta red era, segGn ¢l coasiderands torcere del acuerdo,

"gue indepandientemente de 1a existencia de estaciones e televisidn comer
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p

cial concesionadas (se estimaba necesario quel el Ejecutive Federal conta.
ra can estaciones de television dedicadas a difundir programas de indole )
cultural, nducative, instructive, de informacién y capacitacién acerca de

los acontecimientos nacionales e intemaciona]es"(?ﬂ .

ia red de 37 estaciones sirvid como hase para la posterior organiza-
cion de Televisién Cuitural de Mixico, luego rdenominada Televisidn Rural
de Moxico, Televisidn de la Repilblica Maxicana y, finalmente, en 1985 cons-

tituyd la parte mds importante en la infraecstructura do Capal 7.

El 2 de diciembre de 1970 nacié 1a Subsecrctaria de Radiodifusién, ha
hititada con los hateres y personal de lo que antes Mera el Dopartamento
de Concesiones y Servicios de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes. Dentro de esta subsecretaria, la Direccién de Produccidn fue 1a encar-
gada de materializar los objetivos de la dependencia: planeacidn, realiza-
cidn y supervisidn téenico-prictica de materiales de radio y televisidn.
Los ohjetives de la Subsecretaria aldn no se constitufan comd un claro pro
yecto a largo plazo: "El Estado no persigue fines de lucro, no anuncia pro
ductos ni servicios, no tiene ingresos, sus objetivos para con et pibli-
o son en sus diferentes escalas socicecondmicas, sanitarios y formativos
del hogar: la proteccidn del ambiente: la oolaboracidén del puehlo en obras
de hteneficio social; el conocimionto de otros punhios v de otras culturas;
1a excitativa al éstudio. el respeto a la tradicién y a la historia, la
practica de doportes y, en suma, todu 1o gue por via del comentario, actua
cidn o imagen diera al ciudadano lo gque no Luve antes de contemplar el pro

R ‘ P . tot
grama, inerementando asi sus haberes fisicos, y morales o intelectuales® ).

La programacién contempld esos variados conceptos de utilidad: se pro

dujeron un total de 8! titulos diferentes entre cecies, homenajes y pro-
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gramas especiales, segin la memoria 74-76 de la Subsecretaria de Radiodi-

fusisn’?8),

Por otro lado se implementd un proyecto para introducir la televisién
a las zonas rurales con menos de 10 mil habitantes. se trataba de darles
"sano entretenimiento, cultura y temas relacionados con la proteccion fami

1iar en su salud, su economia y su enaltecimiento"(n).

En 1972 SOMEX adquirié las acciones de la Corporacién Mexicana de Te-
levision. Con ello, Canal 13 pasd a formar parte de las emisoras estatales.
Hasta antes de ;a. puesta en marcha del sistema IMEVISION, este canal sufrid
todo tipe de modificaciones en su orientacidn y el contenido de sus progra
mas. Transité del oficialismo al mis grotesco comercialismo pasando por

temporadas criticas y de una alta calidad.

Durante el sexenio 1976-82, la liberacidn iniciada por la reforma po
1ftica de 1977 incrementd el nimero y 1la diversidad ideolégica de los Par
tidos Politicos oficialmente inscritos que participaban en el proceso elec
toral. También alterd las reglas en las elecciones, aumentd la represen-
tacién de los Partides opositores en 1a Cimara de Diputados y amplid el

acceso de estos partidos a los medios de difusién de masas.

El antecedente para que 1os partidos politicos tuvieran acceso a la
televisidn fue durante la campafia electoral bajo los términos de la refor
ma de 1973. La ley de reforma de 1977 garantizd a los partidos el acceso
regular y permanente a la radio y la televisidn, exceptudndolos de cual-
quier impuesto por este derecho.

De esa manera el discurso oficial del Estado con relacifn a los medios
y al ejercicio de la democracia ha variado, ya que le da bases para auto-

definirse como democratico y abierto a la critica, a la vez que -también
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en’su discurso- no sflo permite, sino que promueve la participacién plu-~
,Vral de los grupos politicos a nivel nacicnal. El Estado se muestra enton
‘“ces, aparentemente, menos autoritario y mis abierto al dialogo. Esta es
una consecuencia de la crisis politica iniciada durante 1968 y evidenciada

en las represiones del mismo afio y de 1971,

Por otra parte, las caracteristicas del régimon lopezportillista no
fueron favorables a los medios del Estado: el nepotismo (Margarita Lopez
Portillo fue titular de RTC y ha sido sefialada como la responsable del in
cendio de la Cineteca Nacienal), la inestabilidad y la corrupcidn de ese
sexenio motivaron que Canal 13 tuviera un total de 18 directores, desde

un dia (Abel Quezada) hasta cuando mucho, afio y medio.

Aunado a lo anterior, el Capal fue incapaz de proponer y llevar a ca
bo una politica coherente de difusidn. Durante todo el saxenio imperd la
improvisacidn, gue s6lo sirvi6 para que la tarea de Canal 13 perdiera to-
do sentido y cayera en la banalidad. Ademds, la corrupcién se ensefored
del Canal. El séqueo y el derrumhe de su prestigio corrieron paralelos al

predominic de la televisidén comercial.

Esto obstaculizaba la planeacién, produccién y difusidn de contenidos
que cumplieran con una utilidad del medio para la poblacidn. A finales de

ese sexenio, la economia igual que la televisidn, era un caos.

Después de 1982, el Estado benefactor demostrd su casi imposible
sostenimiento. El "milagro mexicano" fue cada vez mis criticado en la dé-
cada de los setenta, cuando la tasa de crecimiento econdmico se desacele-
r6 y enpecraron diversos problemas socioecondmicos (desigualdades regio-
nales y de ingresos, desempleo y subempleo, inflacién y endeudamiento ex-

terno). La gravedad de estos problemas y @l surgimiento de movimientos gue
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frillerés rurales y urbanos a principios de esa década condujeron a algu-
nos observadores a la conclusion de que el régimen autoritario mexicano
estaba en crisis y se avecinaba su decadencia. El sibito colapso del boom
petrolero en 1982 produjo una drastica inversidn de las expertativas popu-
lares y suscitd nuevas preccupaciones acerca de la estabilidad palitica de
México, Pero ninguno de estos conflictos llevé al desmoronamiento del régi-

mn establecido.

r TCANAL13!, .. UNA VENTANA
_ALU;!LVE@P DE LA COMUNICACION

Srae-

HOY POMINGO IS

8 cachomn
.

G S S0

NG TIE- T8 - T - T TR TR TR

O T T TR

SescSosonen =y

T T a1

3i~Qs T

BRI TR T TH T TR TR TRe - T T 3

TENEMOS LA IMAGEN

hRThsn i n v oeinLn

VIAETA 3. E1 sexenio de José Lépez Portillo estuyve marcado por 1a petrolizacidn de la econonfa,

una creciente corrupeifn y nepotisma, a los que la televisidn del fstado no estuvo ajena.
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Si bien no cayd el régimen ni hubo movimientos sociales desestabili
zadores, fue por la adopcidn de un nuevo modelo econdmico y una modifica-
cién en el discurso tendiente a "la democratizacién de la economia y la

(303, Discurso apoyado desde

participacidén social en el 4mbito politico"
inicios de la década de los ochenta por los medios de difusién de masas
del Estado y, sobretodo, por el sistema oficial consolidado en ese perio

do.

La nueva tendencia de politica econdmica estéd inspirada en el llamado
neoliberalismo o neoconservadurismo, basado en tesis ofertistas y moneta-
ristas que dan mayor fuerza a las leyes del mercado mis que al control del

Estado sobre la economia.

El gobierno de Miguel de la Madrid ya dejaha ver tesis neoliberales:
enfatizd la expropiacién politica de que era objeto la sociedad civil por
parte del Estado, al mismo tiempo daba una caracterizacidén muy a su conve
niencia de sociedad civil: individualismo, propiedad privada, la familia
como célula de la sociedad; igualdad para todos en el trabajo intensivo y
constante; la autoconfianza en las fuerzas de cada quien y, por supuesto,
el rechazo a las formas burocrdticas y corruptas del ejercicio del poder {30

y al crecimiento desmedido de la burocracia estatal caracterizada como pa

rdsito social de muy alto costo.

El punto central de la propuesta neoconservadora ha sido dar privi-
legios a la sociedad civil -en su concepcién- sobra el Estado, y de aqui
la privatizacidn de la economia, la flexibilidad en el mercado -enfatica
mente en el mercado de la fuerza de trabajo- y la menor intervencién, por
lo tanto, del Estado sobre la sociedad y particularmente sobre la econo-
mia -vieja lucha del liberalismo econdémico-. Esto es, un Estado delgado
pero fuerte, garante mis que gerente de la estabilidad interna y de la se-

guridad nacional, subordinade, en suma, a los {ntereses del gran capital
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nacional y foraneo.

El gobjerno mexicano inplementd medidas neoliberales bajo la presion
de los organismos financieros internacicnales (BID, FMI y BM) en sus nece
sidades de financiamiento. Aunado a ello los principales delineadores de
la politica econdémica han obtenido sus titulos de maestria y doctorado en
Harvard, Massachussets, Stanford, Oxford y Chicago, lugares en que han

madurado las tesis nesconservadoras de Economia politica y Gobierno.

En 1a prictica el neoconservadurismo propone la recuperacién de la
tasa de ganancia del capital a costa de la supresidn de salarios indirec-
tos, disminucién de la seguridad en el empleo y caida del poder adqusiti-

vO.

las crisis econémicas de 197! y 1976 marcaron ei inicio del agotamlen
to del motdelo gue habia permitido un acelerado crecimiento desde la conso-
lidacién del régimen postrevolucionario. Si bien M4 planted una politica
descentralizadora y neoconservadora, la crisis internacional ocasionada por
las dristicas caidas del precio del petrdleo, los sismos de 1985, el aumen
to de las tasas de interéds internacionales y el peligro de un estallamien-
to social interno, impidieron 1la aplicacién programada y racional de una

estrategia encaminada a un nuevo orden econbémico intemmo.

1a perspectiva de que la crisis persistiera indefinidamente, volvid
riesgosa una liberacidn polftica amplia. En lugar de ella, 1a administra-
aidn de Miguel de la Madrid intentd restaurar la confianza pliblica en el
régimen, mediante una serie de medidas de otra indole, entre ellas la cam
pafia de "renovacién moral” y la reestructuracidn del sector gubernamental
para“evitar excesos de la administracién pibtica* por una parte, y para

reconciliarse con la burgquesia financiera a raiz de ia nacionalizacién del
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sistema bancaric en 1982.

En concordancia con los anteriores lineamientos, el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 establecia como “responsabilidad del Estado la inte-
gracién de un sistema de comunicacién para todos los grupos sociales, sin
estar subordinado a los interese de ningin sectar, grupo o faccidn. para
e1llo el Estado ha de emplear sus propios medios, con sentido de servicio,

para apoyar los objetivos del proyecto nacional...” (32),

MAemis de las razones oficiales, la necesidad de contar con un sis-

tema de difusién colectiva propio derivd de otros aspectos:

-El propdsito de sancamiento de las finanzas pGblicas (Canal 13 era
deficitario en 1982) y la estructuracidn eficiente de las empresas
paraestatales.

-E1 perf{odc 83-88 fue intensamente competitivo en lo electoral, lo
que hacia necesario un sistema nacional que apoyara a los candida-
tos oficiales de manera incondicional.

-La consideracidn de los medios de difusidn masiva del Estado como

elementos estratégicos para alcanzar 1los objetives de gobierno.

asi, la estructuracifn de los Institutos de Radio, Televisién y Cing
matografia en 1983, respondidé mis a una necesidad del grupo politico domi
nante para controlar la informacién politica y para fortalecer a los medios
del Fstado como entidades econfmicas autdnomas, para lo que tenian que res
ponder a las necesidades del mercado. Ademis, era necesario dotar a dichos
medios de una imagen ficilmente identificable para abatir la dispersi&ad

y competencia en que se encontraban estos medios consigo mismos.

El PND 1983-88 seflalaba que los medios del Estado "estarfan al servi

cio de ia sociedad civil, sin someterse a presiones de ningin grupo“. En
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la realidad tales sistemas han estado subordinados a las fuerzas del mer-

cado y a los intereses electorates del PRI. especialmente durante el régji

men de Miquel de la Madrid, el acceso de la sociedad civil al medio estuvae

limitado al tiempo oblijatorio especificado en la Ley Federal de Radio y

Televisitn y al cddigo Federal electora)l sustituta de 1a LOPPE; ademds

fue exclusivemente para los Partidos Politicos, limitado a otras instan-

cias. Esta situacidn se agravé durante la campafia politico-glectoral de

1988, en la gue fue cuestionado ampliamente el papel de los medios de 4i

fusibn de masas propiedad del Estado.

FOTOGRAFIA &
£) decreto que dio orfgen 3

IMEVISION prametfa ser el m&s
yrande intento del Cstado por
cantar con un sistema de tele-
visidn eficaz y competitiva,
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Como se verd en el siguiente cap{tulo,.este cuestionamiento derivd
de la clara utilidad que tienen los medios como Aparatos Ideoldgicos del
Estado, a través de los cuales se hizo una intensa campafia politica que
finalmente no resultd del todo satisfactoria. Este resultado poco prome-
tedor para la clase gobernante pone también en entredicho la eficacia de
los medios como AIE, ya que no actan de manera lineal ni son, como los
tedricos de la "aguja hipodémica“ seflalarian, causantes de actitudes di-
rigidas desde el emisor. De alli también que la tesis de los AIE sea insu-
ficiente para explicar 1a funcién de los medios del Estado en una socie-
dad convulsionada por crisis econémica, politica y de valores, como lo era

la mexicana en 1988.

Ademis, la teorfa de los AIE sustentada por los althusseriancs seria
valida tdnicamente en una sociedad en la que todos los medios, la educa-
cién formal y la familia, el Derecho y otras instancias ideoldgicas actua.

ran en el mismo sentido; lo que no ocurre en el México moderno.

En el México moderno los diferentes grupos sociales no comparten del
todo la ideologia de la clase dominante, sin embargo 1a aceptan. De lo con-

trario el pais no estaria en una relativa estabilidad social.

De hecho, la relativa estabilidad social en la historia del México
contempordneo ha sido producto del sentido autoritario del Estado: primero,
un Estade interventor, que procura la integracidn nacional y el proceso in
dustrializador; después, un Estado sujeto a las normas internacionales, de
pendiente y modernizador —que no democratizador-. En ambas instancias, el
Estado mexicano mantiene una caracter{stica constavnte: el sentido autoritario;
esto le da a la vez una personalidad definida como usuario de los medios

masivos: a un Estado autoritario, corresponde un discurso del mismo tipo.
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NOTAS

1.- Gramsci, Antonic. NOTAS SOBRE MAQUIAVELO, SOBRE POLITICA ¥ SOBRE EL ESTADO MODERKOQ.
Mixico, 1975, pig 72,

2.- Segin Ludovico Silva, "13 ideologfa es un sistemy de valores, creencias y representacio-
Aes que auvtogeneran necesariamente Tas sociedades en cuya estructura haya relaciones de
explotacifn.., a fip de justificar idedlmente su propia estreutura material de esplota-
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1.~ MEXICO EN 1988

"En 1988 el sistema polftico mexicano entrd en su peor crisis desde
la consolidacién del régimen revolucionario, acompafado de inestabilidad
aecondmica y social: desempleo y subempleo de alrededor del 50X de la pobla
cidn econdmicamente activa: con un millén de personas que se sumardn anual
mente al mercado laboral durante los proximos 15 afos: come consecuencia
del gran crecimiento poblacional en los setenta, se requt;rifa de un creci
miento econdmico del PIB de cuando menos el 5% anual para dar suficientes
oportunidades de empleo a la poblaci6n. Pero con el débito externo que a-
sume Salinas -105 mil millones de ddlares- y la inestabilidad de los pre-
cios internacionales del petrdleo este crecimiento es priacticamente impro
bable (aunque la crisis del Golfo Pérsico ha beneficiado al pafs en este
sentido). Por otro lado, la poblacidn de mexicanos 'afortunados' que tienen
empleo habfan perdido, para 1988, el 40% de su poder adquisitivo durante
los Oltimos cinco afios. Al mismo tiempo, los empresarios se han resistido
a retornar capitales depositados en el extranjero (estimados en 70 mil
millones de délares) hasta que las perspectivas de una economia estable

sean vislumbradas" (3 A

Estas condiciones crearon un ambiente diffeil para el sistema polfiti
co mexicano cn 1988. las elecciones de ase afic fueron polémicas y descrei
das. St bien gand el candidato oficial, fue sin un verdadero apoyo de la
mayoria. Para ese afic el PRI y el sistema habian perdide legitimidad. Y
aunque el PRI gand las elecciones del 6 de julio, la victoria no disminu-
yO las divisiones en el Partido y s{ exacerbd los dnimos opositores. Nun

ca, desde que el PRI se formd, habia existido un candidato oficial con
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una oposicidn tan fuerte de 1a derecha, de.y.\ izquierda y del mismo Partido.

Fidel Veldzquez, lider de la CM™, se habfa opuesto a Salinas de Gortari
cuando era miembro del gabinete por sus lineamientos de politica econdmi-
ca. Los lideres del sindicato petrolero -el mis poderoso del pais- pibli
camente expresaron gue no estaban satisfechos con el candidato oficial y
dieron instrucciones a sus miembros para votar contra é1 si no se retrac-
taba de eliminar la politica de austeridad de su gobierno. Carlos Hank
Gonzidlez también insinué que el poder se le podia escapar al PRI. Tales
declaraciones no fueron producto Unicamente del descontento popular, sino
también de la insequridad de muchos priistas hacia la investidura del fu

turo presidente.

RITT

VIRETA 4.- La candidatura de CSG estu-
vo revestida de gran pscepticismo ha-

cia su triunfo.
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11.- CAMPARA POLITICO-ELECTORAL Y
TELEVISION N 1988

El proceso electoral de 1988 evidencid, entre otres, dos fendmenos
principales““. Uno, la decadencia del sistema politico. Dos, el apoyo
irrestricto de la televisién -piblica y privada- hacia el Partido y su

gobierno al mgnifiac a su candidato y minimizar a los de oposicidn.

Igqualmente se constatd que este medio de difusidn estid al servicio
del poder politico por una parte, y del gran capital por la otra. Como ya
se habia seflalado anteriormente, las leyes indican iguaidad en derechos
y obligaciones de cada ciudadano, sin embargo, en la practica estos precep
tos se hacen a un lado para dar cabida a 1las verdaderas fuentes de poder:

la propiedad privada y el poder politico.

En cuanto a la televisién comercial privada, se pudo comprobar que
existe una alianza muy clara entre los concesionarios de 1a industria y la
hurocracia en el poder. El abierto reconocimiento de Miguel Alemdn Velasco hacia
su militancia priista, corrobord la relacién simbidtica entre ambos grupos
de poder. Sefiala Mejia Parquera: “...entre los concesionarios y el gobier
no existen compromisos... de tipo econdmico y politico, tan sdlidos que o
bligan a estos empresarios... a convertirse, especialmente en las coyuntyu
ras electorales, en los principales propagandistas del gobierno y comprome

-
ten a este, a su vez, a corresponder a esos servicios con un trato preferen
cial a la industria radiodifusora..."(35), este trato se evidencid al ser
nombrado Miguel Alemin Velasco como embajador de asuntos especiales del go

bierno mexicano.

B cuanto a la televisién del Estado, quedd muy claro el papel que
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tiene como instrumento al servicio del gobigrmo y del partido: en un marco
de agitacién social funciond como vehiculo informador del tema politico y
de 1a situacién de la contienda sin modificar el esquema autoritario del
tratamiento informativo: la imagen con mis espacio fue para el candidato
del PRI cuando por derecho deberia haberse balanceado con espacios simila

res para los otros candidatos.

La televisién del Estado exaltd el triunfalismo del PRI -aguella fra
se de Jorge de la Vega Dominguez acerca del "triunfo contundente, legal,
claro e inobjetable" repetida hasta el cansancio por los noticiarios del
medio-, alentaron la inmovilizacién y propiciaron la pérdida de confianza,
En momentos de tensidn social el uso autoritario de los medios del Estado

se acentud.

Dice Daniel Pricto Castillo que tos discursos son autoritarios cuando
"...sus elementos han sido combinados y seleccionados para llevar al percep

tor a una sola interpretacién: la que le interesa al emisor..."”e).

En estos hay una sobredosis de datos para decir lo mismo. "la estruc
tura autoritaria corresponde a una situacidn social autoritaria. La inten
cibn de quien elabora ese tipo de mensajes es lograr una correlativa es-
tructura mental a fin de asegurarse la adhesibén del perceptor a las versio

7
nes que se le ofracenv 371,

Eso fue claro en cuatro aspectos:
*El tiempo dedicado a cada candidato eh las transmisiones reglamentarias
para los partidos polfticos.
*La calidad y cantidad de la informacién de campafia polftica en los no
ticiarios. ‘
*Itrevistas y ‘programas espociales mis frecuentes para el candidato prifsta.

*Los spots de propaganda pagada como espacio publicitario.
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Sin embargo, el intento de 1a televisidn del Estado para crear una
imagen favorable al candidato y para legitimar las elecciones de julio
fracaso porque el "éxito de los mensajes no estd en ellos mismos. la acep
tacidén provienc de la situacién social en qué se encuentra el perceptor
{marco de refencias), 1o que equivale a afirmar que son las relaciones en
una determinada formacién social las que condicionan el éxita, y no 1a sim
ple presencia de los mnsajes"““. Frente al discurso repetitivo de la
televisién hubo mecanismos que rebasaron la capacidad de la primera para
controlar la informacidn y dar credibilidad al Partido. Asi, la campafa
politica~electoral hecha por la televisidn a favor de Salinas fracasd por
que:

tla repetitividad de la imsgen del candidato causd rechazo y aburrimien
to.

*El marco de referencias hacia la imagen del candidato era adverso: la
atribucién de la responsabilidad de la crisis econdmica al evsecreta-
rio de Programacidn era un lugar comin.

*Los medios de difusion impresos, tales como Proceso, La Jornada, y

Uno mds uno, .cubrieron con mayor amplitud las campafias de oposicidn

disminuyendo 1a eficacia de los elementos informativos manipulados por

la televisidn.

*Ips mecanismos de comunicacidén interpersonal y de estructuras socia-
les informales dieron elementos criticos para comparar la informa-
cibn transmitida por 1os medios televisivos; tales mecanismos fueron
mitines, marchas y rumores.

*E1 candidato no era carismitico ni identificable con las aspiraciones
del electorado.

*Ios slogans no eran facilmente traducibles al lenguaje audiovisual:

"Que hable Maxico" y “Mi compromiso es...". '



Como resultado de la 1ne[icacia de los mensajes transmitidos
por los medios adheridos al gobierno, se perdié casi el 50% de las curules
en la Cimara Baja, dos escafos en el Scnado (Michoacc’xh y Distrito Federal)

y se dio una votacidn tan cerrada que obligb a los “alquimistas" electorales

a "callar al sistema".

No obstante, el sistema no se cayd: el PRI ain controla el sistema
politico, lo cual prolonga el tiempo de su agotamiento total y le da oportu
nidad de modernizar sus mecanismos y de adaptarse a las nuevas circunstan

cias politicas.

Frente a un panorama politico tenso, y en ocasiones adverso, a Salinas
de Gortari le correspondid desde 1988, demostrar que el sistema que 1o llevd
al poder tiene capacidad de reestructurar sus mecanismos al mismo tiempo
que recupera la credibilidad de los ciudadanos y encuentra apoyo en sus
actos de gobierno. En esta tarea, los medios de difusidon masiva tienen un

papel asignado.

ELECCIONES PRESIDENCIALES ELECCIONES PRESIDENCIALES
1964-1988 1988
PORCENTAIES
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GRAFICAS 1 y 2. ANAL1SES DE LOS RESULTADOS OBTEMIDOS POR EL PRI EN LAS ELECCIONES PREST
DENCIALES SEGUN LA REVISTA HEX0S. En Va primera grdfica se puede ver un porcentaje descendente

en 105 votos a favor del PRI} en la segunda se observa el resultado de 1a votacién mis diffcil en los

dltimos catorce ados. (39)
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111.- EL GOBIERNO DE CSG Y SU IMPACTO
SOBRE LA TELEVISION DEL ESTADO

La funcién de formular politicas y planes, inherente al Estado, se
vuelve de crucial importancia durante la actual fase de la economia, carac
terizada por el hecho de que 1a organizacidn de 1a produccién a nivel in-
termacional a cargo de corporaciones transnacionales, deteriora la posibi
1idad de cada Estado para regular y desarrollar su propio territorio en tér

minos econdmicos, politicos, soclales y culturales.

Por 1o tanto, la necesidad actual del Estado mexicano es formular una
politica gubernamental que permita afianzar de hecho la justicia social y
1a soberania; politica en 1a cual deben participar 1los medios de difusidn,
y de manera especial los medios del Estado; aungque, comd Se verd en esta par
te del andlisis, estdn condicionados a decisiones que no tienen que ver con
una politica de comunicacién espec{ficamente esbozada. Los medics del Es
tado responden a otros lineamientos y necesidades, mismos que se analizan

en seguida.

"Un Estado mis grande no necesariamente es mis justo", es una tesis
del presidente Salinas, misma que ha sido base de acciones de gobierno con
cretas: venta de empresas paraestatales, rompimiento de lnercias que privi
legiaban a li{deres sindicales, desconcentracién de la administracién pibli
ca... Este gran Estado fue el sostenido por la clase gobernante a partir
de los afios treinta y permitid un crecimjento econdmico acelerado durante
mds de tres décadas; sin embargo, como ya se explicd, este modelo empezd
a fallar desde la crisis econémica de 1971 y ha sufrido transformaciones

radicales. Esas reformas han sido implementadas con mayor energia a partir
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de 1989, con base en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-94 del presiden
-

te Salinas.
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3.1.- LA POLITICA MODERNIZADORA DE CS6
EN EL PND 1989-94

Para recuperar el consenso perdido, el presidente Salinas presenta
la tesis de modernizacidn del pais como pledra fundamental de su poiftica
de gobierno. As{ aparece en los cuatro objetivos nacionales del Plan Na-

cional de Desarrollo 1989-94:

‘#1.- la defensa de la soberanfa y la promocién de los intereses de
México en el mundo;

I1.- La ampliacidn de la vida democritica;

IIT.- La recuperacién econdmica con estabilidad de precios;

IV.- EL mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblaciéne (1),

Salinas de Gortari explica el origen de esta polftica a partir del
"... sequndo tercio de los afios ochenta... (para) transformar la planta
productiva, elevar el nivel general de eficiencia de la economia y desa-
rrollar un sector exportador capaz..., también comprendié el saneamiento
de las finanzas piblicas, incluyendo la reestructuracién del sector para-
estatal. El cambio entrafiaba el rompimiento de inercias y el desmantela-
miento de toda una estructura de intereses que se habfa desarrollado al
amparo de la sustitucién de importaciones y el crecimiento indiscriminado
del sector pﬁbl_ic.o... el estancamiento econdmico y las demandas sociales
hacfan imperativo el cambio estructural. No era posible ignorar los proble
mas que el pais enfrentaba, lo cual hubiese llevado a la inestahilidad so-

cial"“z) .

la estrategia modernizadora “"parte de la conciencia de la oportunidad
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y del riesgo que representa la gran transformacién mundlal Y, a la vez,
de la comprensidn del veloz camblo al gque han estado sujetas la sociedad
y sus organizaciones. La modernizacidn no es sélo compatible con nuestros

afanes y valores histdricos sino que es motivada por su defensa* (u)'

Para comprender esta tesis presidencial en su mis amplia significa-
cién, conviene citar a Samel P. Huntington -teérice polftico norteamer!
cano-, quien indica que la estabilidad es lo mis importante dentro de los
rapidos cambios polfticos y econdmicos que acompafian a la mdemizac.ién.
Esta Gltima implica {ndustrializacién, crecimiento econdémico, incremento
de la movilidad social y de la participacién politica. Una politica de
modernizacién es necesaria cuando la inestabilidad, corrupcién, violencia
y fallas en el desarrollo provocan una situacién de decadencia poiftica y

social que amenazan 1a estabilidad del status gu_o“” .

as{, es claro que la modermizacién es necesaria cuando el desarrollo
de las fuerzas productivas obliga al Estado a incrementar su capacidad pa
ra sostener la continua transformacién econdémica-industrial y mantener el
balance entre el orden institucional y el incremento de las demandas socia

les, a la vez que garantiza el control del poder para la clase gobernante.

A continuacién se expone la manera en que se entiende la modernizacién

de la televisién del Estado a partir de los lineamientos del PND.
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3.2.- EL IMPACTO DEL PND 1989-84 SOBRE
LA TELEVISION DEL ESTADO

la tesis modernizadora aplicada a México abarca todos los dmbitos de
1a vida nacicnal, y cada uno de los cuatro objetivos planteados en el PND
tiene implicaciones hacia los medios de difusidn del Estado. Para objeto
de este anilisis, la atencidn se centra en ias implicaciones hacia el Ins

tituto Mexicano de Televisién.

Hay en el primer objetivo del PND dos puntos concernientes a los me-
dios (no necesariamente nacionales) haclia el fmbito extermo:
"...realizar una campafia de difusién de la cultura a nivel mundial..." s,

y la "promocién de la imagen de México en el mundo (através de):

*mejorar el sistema de informacién entre las dependencias del Gobier-
no Federal, en especial de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
las misiones diplomiticas, as{ como entre estas y los medios de comuni
cacidén en el exterior;

*aumentar la coordinacién interinstitucional para tener una presencia
mis uniforme y congruente de las distintas instituciones mexicanas que,
por su quehacer, influyan en dicha imagen; '

*anticipar eventos que puedan repercutir desfavorablemente sobre la ima
gen de México, a fin de estar en condiciones de realizar acciones pre
ventivas o campafias para contrarrestarlas;

*dar respuesta inmediata y con informacién veraz a las criticas a México;

+*influir de manera programada sobre los principales centros generadores
de 1a imagen en el exterior, proporciondndoles informacidén oportuna y

confiable en una perspectiva de mediano plazo..." (a6}
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En este aspecto corresponde a IMEVISION, coordinado con Comunicacién
Social de la Presidencia, la Secretarfa de Re-;.aciones Exteriores y la Se-
cretarfa de Gobernacién, producir mensajes que fortalezcan la imagen del
gobierno federal en el extranjero. La empresa cuenta para elle con el Cen
tro de Produccidn de Programas Informativos Especiates (CEPROPIE), mismo

que se encarga de cubrir todos los actos de gobierno del E_jecutivo“” .

En el desglosamiento del segundo objetivo del PND, corresponde a los
medios de difusién "garantizar la participacién justa de los diversos gru
pos sociales, de los comunicadores y del piiblico..."; tal objetivo, aunque
atractivo de principio, dificilmente puede cumplirse porque, coma AIE, no
puede cederse a las clases no dominantes un poder tan importante ccm; el
que permite divulgar las ideas a nivel masivo; esa "justa participacidn”
estd condicionada a los requerimientos del Estado en cuanto a presentar
una imagen favorecedora. Segin Althusser: “Lo propio de la ideologia es
imponer las evidencias cowo evidencias, que reconocemos y ante las cuales
sblo nos queda la natural reaccién de exclamar: exacto, verdad, etcétera,
ante un pensamiento o hecho ideoldgicamente aceptado”. Es decir, la "justa
participacitn del piblico" en los medics del Estado es fomentada, y a la
vez limitada, para responder a los embates de quienes piden el acceso del
pitblico a dichos medios: presenta "participacién" para que en realidad no

se participe.

Esto se evidencia en una frase subsigulente del Plan: “se asegurara
el acceso de las diferentes coorientes polfticas... dentro de las formas
y espacios aproplados, promoviendo el equilibrio adecuado entre las diver

sas funciones de dichos medios en la sociedad” {48) .

Este punto es bisico para el tema de este trabajo. Con el andlisis
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estadistico de la programacién que se hace mis adelante, se podrd obser-
var el peso real que tienen “los mecanismos adecuados”, nivel de partici-
pacidn de los diferentes grupos politices y 1a participacidn de otros gry
pos no politicos. Finalmente se verificard el mencionado "equilibrio de

las diversas funciones del medio" enunciadas en el decreto que le dio origen.

En su tercer objetivo, el Plan hace una diferenciacién entre las enti-
dades paraestatales con cardcter estratégico y prioritaric, y las que no

1o tienen.

Entre las primeras, se establece que su eficiencia es considerada a
partir del logro de sus fines, no de su rentabjlidad (organismos tales como

el IMSS, CONASUPO, ISSSTE, INFOMNAVIT, y otros).

Entre las segundas, estdn “las empresas piblicas que por los tipos
de bienes o servicios que producen deben sujetarse a criterios de renta-
bilidad y regirse de acuerdo con la competencia que impone el mercado,

para su mejor desempeiio y mds alta calidad soctare (%

Dentro de esta categoria se debe copsiderar a IMEVISION. Los crite-
rios para modernizar a estas empresas parten de que son organizaciones con

cebidas para “llevara cabo polfticas del Estado”.

"Su calidad de empresa y su cardcter piblico la distinguen come una
organizacién peculiar... en consecuencia, debe igualmente atender a exigen
cias de eficiencia y productividad,.., con estricto control en el cumplii-

miento de las potiticas, los programas y los presupuestos"(sm .

En este sentido la televisidn del Estado, como empresa inmersa en un
marco de competencia por el auditorio (refiejada en nivel de ratings y pre

ferencia de los anunciantes directos y agencias de publicidad) debe suje-
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tarse a las leyes del mercado en su politit;a de programacién y de tarifas

comerciales, en aras de la sobrevivencia como empresa piblica.

asf, en' 1a necesidad de convertirse en "modelo de eficiencia y cumptir
los objetivos para los que fue creada"m) IMEVISION debe comercializar su
sefial cada vez a mejor precio y cada vez con una calidad mds cercana alos
requerimientos del mercado al tiempo que mis lejos de su "funcidn cultural

y educativa" (entre los objetivos que justifican su creacién).

Asimismo, el Plan también seflala que "se les dotard (a las empresas :
piblicas) de una verdadera autonomia de gestidn a través del fortaleci-
miento de sus drganos de gobierno tal y como lo plantea la ley respec;iw
(Ley de Entidades Paraestatales), al tiempo que asumirdn el cor;zprmiso de

alcanzar una mayor autonomfa financiera"(sz’ .

En su cuarto objetivo, el PND amplia sohre la polftica cultural del
Estado aludiendo a tres objetivos espec{ficos, donde sobresale "... la
difusién del arte y la cultura... en esas tareas... los medios de comuni-
cacién de que dispone el Estado -radio, cine y televisidn- se utilizarén
de manera mis intbnsa y sistemitica. En ellos tambiédn debe reflejarse la
pluralidad de i;:leas, inquietudes y opiniones de 1a sociedad, prevalecien-
do en su opinidn criterios culturales, de calidad y de participacidn soli

daria.

El gobiernc... formula y ejecuta esa politica cultural a través del

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes"(m .

En el mismo objetivo, el Plan indica que en materia de educacién eco
légica, ésta *... debe impulsarse en todos los drdenes. En este sentido,

debe aprovecharse en mayor grado el potencial que, en materia de orientacidn



64

ecolégica, existe en los medios de comunicacién social.

"Para lograr una mayor conciencia ecolbgica en 1a poblacién y promo-
ver contenidos ecolbgicos en el sistema educativo nacional y en los medios

de comunicacién social, las acciones buscardn:

“ * fortalecer los mecanismos de coordinaciédn con autoridades federales,
estatales y municipales, para divulgar aspectos ecoldgices, as{ como
difundir las disposiciones juridicas fundamentales con un lenguaje ade
cuado al sector de la sociedad al que se pretende llegar;

* impulsar. que los medios de comnicacién eleven en cantidad y calidad
el contenido ecoldgico de su informacién y programacidn; y

¢ propiciar la celebracién de convenios con medios de comunicacién so
cial para la difusibn, informacién y promocién de acciones ecolé-

gicas."(“)

En este aspecto, la televisién del Fstado ha colaborado con el Consejo
Nacional de la Publicidad y el Departamento del Distrito Federal en la pro-
mocitn de las campafias "Hoy no circula" (noviembre de 1989 a febrero de
1990), "Cada familia un &rbol" (junic de 1990) y "Sismos, saber qué hacer"
{septiembre de 1950}. Debe sefialarse que la ejecucidén de estas campaiias de
interés social ha sido como la de una campana de publiclidad, con los costos
que cobran las agencias ‘55); los medios de difusién son quienes, através
de convenlos, cobran estas emisiones como servicios al gobierno federal

y como pago de impuestos.
De esta manera, a nivel discursivo la poiftica de comunicacién del
gobiermno salinista indica que los medios de difusidn del Estado habrén de

ser organismos eficaces en el logro de sus objetivos y autdnomos financie-
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ramente, vinculados al mejoramiento da~nivel de vida y abiertos de manera
selectiva a 1a particlpacién social. En esta tarea contribuye a dar uni-
formidad y congruencia a la informacidn generada por el sector piblico,

en el gobierno federal y el grupo que lo encabeza.

El sistema IMEVISION no es considerado una entidad de caricter estra-
tégico ni prioritario en el sentido estricto, por lo que podria sufrir cam
bios trascendentales en su estructura (como la desincorporacién de algunas
areas) de no cumplir con los preceptos de "modernizacidn de la empresa
piiblica“.

5in embargo, en el sentido mids amplio que le corresponde comoc Aparato

(56) este arganismo habrd de mantenerse en manos del

Tdeolfgico del Estado
mismo y al servicio de la clase gobernante como un instrumento participe
en el control informativo, en 1a defensa hacia las criticas externmas, en

la difusién de los actos de goblerno y en la preservacién del status quo,

a la vez que mantiene un modelo empresarial-comercial al servicio de los
grandes capltalistas como medio de alcance naclonal en la promocidn de bienes

y servicios.

Es por ello que, a pesar de que el PND clasifica a IMEVISION como em-
presa piiblica no prioritaria, ésta debe sequir en el poder del Estado, lo

cual explica el presidente del CONACULT:

"Los medios de comunicacién e informacién del Estado no serén priva-
tizados y, por el contrario, se tiene el propdsiteo dec fortalecerlos para
hacerlos mis eficientes, procurando que cada vez eleven mds su calidad...
nos estamos esforzando por dotar a los medios de comunicacidn oficiales
de recursos para que sean mis eficientes, pero ante todo el propdsito es

sequir manteniéndolos en el sector p&blico"(s” .
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Pero si bien esta declaracién afirma que los medios del Estado permang
cerdn en poder de este como instituciones, no niega la posibilidad de que
parte de estas instituciones se desincorporen. De tal suerte, afirma José

Antonio Alvarez Lima, actual director de IMEVISION:

"(Las empresas publicas) tienen que experimentar una reduccién para
hacerlas mis realistas. Por lo tanto tenemos que reducir alguna parte de
nuestra operacién. TMEVISION cuenta con un Consejo -drgano de gobiemno-
que estd estudiando desde hace varios meses de manera detenida 1los ingresos
reales y potenciales de la institucién para que pueda funcionar durante un
perfodo largo con finanzas sanas... de tal suerte que podamos funcionar
pagando nuestros impuestos y nuestros derechos teniendo una planta de tra-
bajadores acorde a nuestros ingresos. Por lo tanto, el tz_ime;ﬁo de IMEVISION
se va a reducir, la magnitud estd en estudio, ¢cuindo?, yo creo que muy

pronto, durante este mismo ahio" (58) .

Todo 1o anterior da el marco de las condicionantes en que opera IMEVI-

SION actualmente.

Una vez que se han analizado las estructuras del Estado mexicano y su
potitica de comunicacién durante el régimen priista, desde 1924 hasta 1990,
es posible ya ubicar al Instituto Mexicano de Televisién como empresa
piblica, Aparato Ideolégico del Estado y como medio de difusién de masas.
Sin embargo, alin no se ha aclarado la manera en cue se llava a cabo el pro-
ceso de comunicacidén entre e1 Estado y la sociedad civil a través de oste
medio; ni se han explicado las bases sobre las que opera actualmente el
medio referido. Tampoce se ha hecho andlisis de la situacién real de TME-
VISION en el gobierno de Salinas de Gortari. Es en la siguiente parte de

este trabajo en que se hace el planteamiento de todos estos temas.
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TERCERA PARTE:

EL MODELO DE INFORMACION

Y LA TELEVISION DEL ESTADO

EN LA SOCIEDAD
MEXICANA
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I.- EL PROCESO DE INFORMACION
EN LOS MEDIOS DE DIFUSION
COLECTIVA

Para iniciar el andlisis de la problemitica actual de la televisién
del Estado en México, es necesario ubicarla en el proceso de informacién

caracteristico de los medios de difusién masiva.

El esquema del proceso de informacién empleado en la cibernética ha
sido adoptado por los investigadores de la comunicacién para explicar esta
dltima.

Dos términos que no significan lo mismo: comunicacién e informacién (59)

Al respecto, se establece una diferencia fundamental entre ambos con

ceptos {s0) |

Comunicacidn es una relacidn simétrica en la que un transmisor-receptor
comparte un saber en comin con otro emisor-receptor. Para que exista comuy
nicacién debe haber un lenguaje y un marco de referencias en comin y el dia-

logo, es decir intercambio de informacidn y no sblo transmisién unilateral.

Toda relacién con mensajes que no cumpla con los requisitos anterio-

res no es comunicacién.

En el caso de la televisidn, la relacidn entre el aparato y una perso
na que ve y escucha no es de comunicacién, porque el televidente sflo se
comporta como receptor y el instituto u organizacidn que transmite el mensa

je es solamente emisor.

De alli que la televisién no es en realidad un medio de comunicacién

de masas, ya que no permite el comportamiento simulténeo de receptor-transg



n

) misor de 1os participantes. Es un medio de informacién colectiva, Con base
-
en esto, al hacer referencia a la televisién del Estado se le ha concep-

tualizado como medio de informacién de masas o colectiva.

En estos medios el receptor es masificado y el transmisor es institu
cionalizade, porque solamente las instituciones tienen la fuerza econdmica

para poscer estos mdios.

Esta caracter{stica sociceconémica convierte a los medios de infonrg
cién colectiva en un instrumento de expresién de los intereses, necesida-
des e ideologia de las instituciones que los poseen. Por ello, genérica-
rente se les clasifica dentro de los Aparatos Ideolégicos del Estado, dada
su vinculacién con la clase dominante y el uso que de ellos se hace para

preservar las relaciones existentes en el status guo.

En este concepto, se atribuye a los medios de informacidn colectiva
el poder de informar, deformar, formar, transformar y conformar la mentalj

dad del piblico de acuerdo a los intereses del transmisor.

La relacién de intercambio informativo que supone la comunicacién co-
mo didlogo, define a los participantes como entidades equivaientes en el
proceso: mientras que unoc emite, el otro recibe, y de manera reciproca se
enriquecen informativamente, modificando la calldad de los mensajes con una

caracteristica: estos son comunes y elaborados por ambos participantes.

ESQUEMA 1. EL PROCESD DE COMUNICACION

EMISOR 3 MENSAJE PRECEPTOR

MED1D

RETROAL THENTACION
CONTEXTO SOCTAL, POLITICO, ECONOMICO Y CULTURAL
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11,- EL PROCESO DE [NFORMACION
Y LOS MEPIOS DEL ESTADO:
EL CASO DE IMEVISION

En el esquema del proceso informativo se aprecia la unidireccionalidad
de este mientras que hay un sdlo elemento que emite. Esto supone un papel
activo y otro pasivo permanentemente. Este mismo proceso, transportado a
la televisidn del Estado, permite ubicar a este, poseedor y usuario del me
dio, com emisor inico -con pequefias contribuciones de grupos alineados-
estableciendo una relacién desigual con 1a sociedad civil: el Estado se co-
loca en un nivel superior y se constituye como emisor autoritario; la socie
dad civil tiene que recurrir a otros medios para retroalimentar el discur
50 del Estado, medios mucho mis limitados en su alcance e influencia con
relacién a los medios de informacidén masiva, pero efectivos en el plano

comunicativo: llegan al emisor.

For eso, no es el acceso al medio 1a Unica altermativa para que la socie
dad civil participe en el proceso de comunicacién con el Estado para esta-
blecer un sistema reciproco, de igual a igual: los canales para hacerlo es
tan mis allad del ;redio: en el proceso de elaboracidn de la porftica guberna

mental.

De all{ que el debate por "la democratizacidn de los medios del Estado"
debe centrarse, mis que en la participacién directa en el medio -los grupos
sociales como productores de mensajes a nivel masivo-, en la forma de par
ticipar en el proceso do toms do docisionom para elaborar una pol{tica do
comunicacion del Estado tendiente a acercar su discurso a las necesidades

sociales.
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En el esquema comunicativo, tal poder de “democratizacién® radica en
el punto de 1a retroalimentacidn, que si bien no es a través del mismo me-
dio, tiene otros canales igualmente eficaces si es que son tomados en cuen-
ta por los grupos sociales y el Estado, canales que pueden contribuir a
una modificacién del discurso del Estadoc hacia una mayor flexibilidad 1le-
gado el momento adecuado.

La correspondencia de los elementos participantes en el proceso comuni
cativo entre el Estado y la sociedad civil a través de la televisién del

Estado es la siguiente:

ESQUEMA 2, EL PROCESO DE COMUMICACION
ENTRE EL £STADO Y LA SOCIEDAD CIVIL
A TRAVES DE IMEVISION

ESTADY ~————————————3 BARRAS PROGRAMATI(AS =er———————) SOCIEDAD CIVIL

INEVISION

CANALES DE PARTICIPACION Y USO DE MEDIOS ALTERNATIVOS:

CONTEXTO SOCIAL, POLITICO, ECONOMICO Y CULTURAL
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2.1.- EL PAPEL DEL ESTADO COMD EMISOR

A TRAYES DE IMEVISION

Bn la primera parte de este traocajo ya se ha estudiado el papel que
el Estado mexicano deserpefia como usuario y poseedor de los medios de di-
fusién masiva. En este subcap{tulo se abunda en 1a relacién que tiene la
clase gobernante y sus ciclas de renovacién con los medios del Estado, en

especial la televisién.

El Estado mexicano es una institucidn representativa de una sociedad
dividida en clases: hay una presencia hegemdnica de grupos de poder que coe-
xisten en el paf{s, mismos que se sirven de las instituciones creadas por
el sistema para preservar el orden establecido a favor de sus intereses de

clase o grupo.

En cuanto a l1a televisién del Estado se refiere, esta es una instity
cién creada al servicio de la burocracia gobernapte, cuyos ciclos de tran-
sicién obedecen, en principio, a 1o establecido por un postulado constitu-

cional: la no reeleccién.

Con base en este principio, la clase gobernante entra en ciclos de
renovacién sexenal que da a las instituciones una personalidad sujeta a

cambios de acuerdo al grupo politico en el poder (613,

La rotacién de funcionarios crea diversos vicios, mismos que causan
el incumplimiento de las tareas (ue deben lograr las instituciones pibli-
cas a 1a vez que estas Se ponen al servicio de los administradores pibli-

Q0Ss.
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BEntre los viclos sefialados estdn: el freno al desarrollo de 1los organis-
ms piblicos a largo plazo dehido a la planificacidn sexenal; los direc-
tivos no se comprometen con las metas de las empresas piblicas y si con
el ascenso burocritico-pol{tico de su camarilla; los funcionarios que bus
can ascender en su carrera pol{tica establecen una relacidn de cliente-patrdn
hacia el Poder Ejecutivo (62), y el afianzamiento de una serie de tratos
y convenlos extrainstituclionales con la Tniciativa Privada para gozar de
una situacidn segura si es que su carrera se interrumpe al finalizar el

sexenio.

Todos estos factores Influyen para que la televisién del Estado fun-
cione mis como una entidad al servicio del gobierno en twrmo ¥ no al de la
nacibén en su conjunto a la vez que sus objetivos son sustituidos por los
de aquellos funcionarios que para ascender en sus carreras, o por lo menos
permanecer en el ambito de la administracién piblica, hacen de la insti-

tucién un instrumento Gtil a sus propios objetivos.

Para reforzar este argumento, Rail Cremoux sefiala: "Lamentablemente
hay una confusi6n entre lo que es una television de Estado (e IMEVISION
deberia estar encuadrado dentro de este modelo)... en contra de lo que de
beriamos esperar, IMEVISION se convierte en una cadena gubernamental. Es
decir, respoﬂde a los intereses del grupo transitorio, -sexenal, que pasa

¥ en su momento ocupa el poder..." (63,

Este problema va més alld de una simple transicién de grupos en el
pader; también es un centro de lucha entre 1os mismos grupos de la clase
gobernante. Es decir, mientras un grupo estd en el poder lo utiliza para
atacar a otros que ya no lo estin o que representan competencia en el ascenso

y para legitimarse a si{ mismos:
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%, ..ahora afloran nuevas muestras de corrupcidn, despilfarro e inep—
titud que han caracterizado a la televisidn estatal (sic) desde hace casi
20 afos. El mismo Alvarez Lima (director actual de IMEVISION) informa de
anomalfas cometidas por funcionarics de TMEVISION en el sexenio pasado,
cuando el director era Pablo Marentes, actual agregado cultural de la emba
jada de México en Washington. Y habria que recordar denuncias similares,
en su momento, de Pablo Marentes en contra de sus antecesores, asi como
pleitos y escdndalos que protagonizaron, entre otros funcionarios, Joaquin
Lipez Ddriga, Pedro Ferriz, Margarita Ldpez Portillo y hasta Abel Quezada,

quien fue destituido el mismo dia que asumid la Direccidn de Canal 13...

“... la Procuraduria y la Contraloria investigan las causas de su desas
tre financiero: contratos leoninos con intermediarios, venta a futuro de
espacio publicitario por miles de millones de pesos, abrumadores adeudos

fiscales, exceso de personal, caos administrativo..." Lal

El mismo Alvarez Lima indica: "La decisién de investigar los deudos
al fisco y anomalfas en contratos leoninos con intermediarios -brokers-
publicitarios, ha puesto con el alma en un hilo a funcionarios de Imevisidn
en el sexenio pasado.

“Son ¢l1los... quienes esparcen los rumores sobre la venta de los ca-
nales 7 y 22 (que mis adelante se verd que no eran simples rumores como
sefiala el funcionario), con la finalidad de crear una cortina de humo so-
bre sus manejos irregulares. No pocos de estos personajes se incrustaron
de nueva cuenta en este sexenio.

"Se defienden atacando, aunque no puedan justificar sus ventas antiei
padas por variasdocenas de millones de pesos... ni la falta de pago de de-
rechos del Mundial de Futbol de Italia 90, ni el exceso de personal ni el

desorden administrativo y financiero que dejaron” (65) .
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e esta manera, los fungionarios en turno sacan a relucir ios errores
y malos manejos de la administracidn anterior, al mismo tiempo que sirven
para justificar sus propios actos y dartes legitimidad: “... Imevisidn
ha avanzado: han aumentado las ventas, se han eliminado los intermediarios,
se han incrementado los ingresos de los sindicalizados y hay una razonable
certidumbre del futuro de Imevisidn...» {86} psto dacla en febrero de 1990,
algunos meses después dejaba claro a qué se referfa con esa Gltima frase:
la desincorporacién de casl todo el Instituto., En realidad, el discurso
de José Antonio Alvarez Lima no estd muy lejos del sustentado por Pablo
F. Marentes cuando este se referfa a las directivos que le precedieron;
en fin, en la administracién piblica las contradicciones son un tema que
nunca termina de comprenderse. A lo largo de este se capitulo se discuti-
rén otras contradicciones, no sSlo entre antiguos y actuaies directivos,
sino entre el mismo director actual: lo gue antes de ser la cabeza de THME-

VISION decfa y 1o que ahora hace.

Por otra parte, en cuanto a la existencia de camarillas TMEVISION no
estd ajena: si el PRI domina el poder del Estado, sus miemhros monopoli~-
zan tanbién los puestos directivos y medios en las empresas paraestatales
persiguiendo el ascenso poiftlco; de hecho, en el Instituto algunos fun-
cionarios ocupan un puesto como premio a su participacién en la campafia
politica~electoral del candidato priista a la Presidencia de la Repiblica.
Como ejemplo, los actuales funcionarios de IMEVISION son:

* Héctor Cervera GOmez, quien fue director de Cine del Comité Fjecutivo
Nacional del PRI de 1987 a 1988, funge ahora como director de CEPROPIE.
* Oswaldo Garcf{a Criolle, director de Administracidn, fue diputado federal
en 13 LIT1 Legislatura y director del Comité Directivo Estatal del PRI

en Caxaca.



+ Antonio Garfias Antolin, director de Programacidn, fue director de tele-
visién del Comité Ejecutivo Nacional del PRI.

* Mario Granados Roldan, director de Relaclones mbernamept'ales. Es hermana
de Otto Granados Roldidn, coordinador de Comunicacidn Social de la Presi-
dencia. Mario Granados fue diputado local en la LI legislatura de Aguas-
calientes y es egresado del Instituto de Capacitacidn Politica del CEN
del PRI.

* Arturo Martinez Cdceres, director de Finanzas, fue secretario ejecutivo

de la Comisitn de Finanzas del CEN del PRI de 1987 a 1988,

+ El puesto mds importante fue para José antonio Alvarez Lima, quien durante
la campafia electoral de Carlos Salinas de Gortari, fue subsecretario de Ra-
dio, Televisidén y Cine del CEN del PRI (octubre de 1987 a noviembre de

1988 donde ya colaboraban con €1 los funcionarios citadoes.

Los directivos restantes han tenido una amplia carrera en el sector
piblico, donde se han relacionado con otros funcionarios que actualmente
desempefian cargqs‘en 1a Secretaria de Gobernacién o Comunicacidn Social de
1a Presidencia y no es de extrafar gue en la reestructuracidn que estd su-
friendo el Instituto, algunos de estos funcionarios pueden empezar a laborar
de un dia a otro en alguna de las citadas dependencias, va ocomo asesor,
va como secretario particular o un cargo similar. Tampoco es de extrafiar
que en tiempos electorales y de propaganda politica, el Instituto sea utili~

zado como instrumento eficaz en el servilismo de estos funcionarios hacia

otros de mayor jerarguia.
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2.2.- EL PAPEL DE IMEVISION COMO'MEDIO DEL ESTADO

2.2.1.- NACIMIENTO DE IMEVISION

la reotrganizacién administrativa federal que propuso Miguel de la Ma-
drid al inicio de su gobierno fue determinante en la consolidacién del ac-

tual sistema televisivo del Estado.

Hasta 1983, los esfuerzos del gobierno y de las instituciones pibli
cas de hacer televisién habfan carecido de un proyecto claro sobre la fun
cidén que dicho medio debfa tener en la sociedad. La sociedad civil que no
pertenece a la clase de los grandes empresarios habfa visto una y otra vez
revocadas sus posibilidades y derechos de gozar de una televisidn plural.
Asimismo, todas las batallas que habfa emprendido el Estado para tener el
control sobre este medio no fructificaban. Nunca se buscd el apoyo popular
para llevarlos a cabo, ni tampoco se habfa querido escuchar a los grupos
que tenfan proyectos alternativos y que con apoyo hubierar; podido impulsar

los.

Fue el 25 de marzo de 1983 cuando la Secretaria de Gobernacién anuncid
en el Diario Oficial un decreto por el que "se crea el organismo pibiico

descentralizado denominado Instituto Mexicano de Televisién® (67},

Te acuerdo con los docwrentos oficlales, el gobiernc de Miguel de la
Madrid realizd una consulta popular previa a la decisién de formar el sis-

tema IMEVISION a la par de la salida al aire de Canal 7.

En esta consulta fue ampliamente cuestionada la creacidn del nuevo

Canal., ya que resultaba incongruente -segin los criticos- con la austeri-
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dad en que el gobierno se habia empefiado.

Frente a este argumento, las autoridades de la Secretaria de Goberna-
cidén explicaron que la fusifén de las diversas cadenas e instalaciones de
televisién propiedad del Estado, as{ como 1a creacién de Canal 7. se ha-
ria sin erogaciones adicionales. Ademds resultaba indispensable el nuevo
Canal para lograr una mejor definicién de las barras programdticas de los
Canales estatales, as{ como evitar la sobresaturacidn de mensajes oficia-

tes en Canal 13.

De esa manera, en marzo de 1983 el secretario Manuel Bartlett Diaz
anuncid la creacidén de los Institutos Mexicanos de Cinematografia, Radio
y Televisién como organismos independientes. Con relacién a este Gltimo,
argumentaba que "las entidades televisivas del Estado deben cumplitr de ma-
nera 6ptima con los elevados objetivos que le seflalen las leyes... por
lo que es necesario integrarlas para max{mizar sus recursos técnicos y hu-
manos, impulsar una produccidén de alto nivel que exprese nugstra percep-
cidn de la realidad y que satisfaga las necesidades de cultura y entreteni-

miento del pueblo mexicano" {68)

Con base en lo anterior se forma TMEVISION hajo 1a normatividad de la
Secretaria de Gobernacién a través de la Direccidn General de Radio, Tele-

visién y Cinematografia {RTC).

Por otra parte, al tener la figura de organismo piblico degcentrali-
zado IMEVISION obtuvo “... personalidad jurfdica y patrimonio propios,
que tendrd como objeto operar, de manera integrada, las estaciones de tele
visidén, unidades de produccién, repetidoras y redes de televisién perte-
necientes al Poder Ejecutivo Federal, en los términos establecidos por

la fraccidén XX del articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Administracion Pd-
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Segiin ‘el artfculo 2¢ del Decreto de creacidn del Instituto, dentro de
las funciones que debe cumplir resalta, de acuerdo al interés de este tra
bajo:

"I1T.- Estimular por medio de 1a produccidn y transmisién de progra-

mas televisivos en las entidades federativas, la integracién na

cional y la descentralizacién cultural.”

Esto es de acuerdo al considerando *... debe proporcionar informacidn
objetiva; ser instrumento de la educacién y cultura populares: contribuir
al desarrollo de la nifiez y de la juventud: preservar los valores en que
se funda la identidad nacional; fortalecer las convicciones democréaticas

Y ofrecer un sano entretenimento"(w’ .

1os 6rganos del Instituto parten de los lineamientos estipulados en
el articulo 59 del Decreto: Junta Directiva, Director Generai, Consejo

Consultivo y Comité de vigilancia (RN

El modelo con que TMEVISION entra al mercado dé los medios de difu-
sién fue el trazadopor el grupo mis fuerte en las controversias de fun-
cionarios que participaron en el proyecto: "Canal 7 salid al aire... des-
puis de largas discusiones entre el Consejo Consultivo de Radio y Televi-
sién de 1a Secretar{a de Gobernacidn, la Direccidn General de Comunicacién
de 1a Presidencia y quienes serfan los directivos del nuevo sistema®; RTC
e IMEVISION tenian su propio proyecto, pero 1a Direccidén General de Comuni
cacidn deseaba colocar dentro a personal de absoluta confianza. "De allf

el regreso de Joaquin Ldpez Dériga a la Direccidn General de Noticias.

"RTC proyectaba utilizar a Canal 7 y sus repetidoras como via de sali
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da' a la informacién ... al 13 de entretenimieato alternativo al sistema

(72}

Televisa, el !l cultural y el 22 experimental" . Sin embargo, este pro-

yecto se vino abajo por la influacia de Marentes.

En el momento de la inteqgracidn del sistema TMEVISION, el Canal 13
pasaba por otra crisis: “El director 3eneral de IMEVISION se deshizo de
personal como: el director de Produccidn, Jesis Tapia: la llegada de Joaquin
1.6pez Dériga hizo que renunciara José Cirdenas, se congelara personal y

la calidad informativa de los noticiarios decayera® ”J)‘

El personal
free-lance fue despedido de Canal 13 y habfa problemas financierosque se re

flejaban en pagos atrasados de némina.

Cuando por fin Pablo Marentes impuso su modelo de televisidn, susti-
tuyd a Joaquin Tdpez Dériga por Ange! Trinidad Ferreira como director de
noticiarios, este (ltimo se deshizo de Pedro Ferriz y Adriana Pérez Cafedo.
Al mismo tiempo se tenfan que comprar telenovelas extranjeras y programas

producidos por Telerey para llenar los espacios de programacién.

Bajo estas condiciones internas nace IMEVISION.

FOTOGRAF A 4,

IHEVISION sale al alre
en 1985 segdn el modelo
ideado por su director,

Pablo Francisco Marentes,
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. 2.2.2.- ORGANIZACION DEL SISTEMA

Al crear TMEVISION, el Estado unifich en un sélo organismo con identi
dad y,nmnclatﬁm Gnica, todas las estaciones de televisién gubernamenta-
les que oberaban de manera inconexa: Canal 8 de Monterrey; Televisidn de
1a’' Repiiblica Mexicana (TRM); Corporacidn Mexicana de Radio y Televisién (Ca-
nal 13); Canal 22 Para el Distrito Federal en UHF): Teleproductora del Dis-
trito Federal; y Canal 2 de Chihuahua. El sistema incluye ademis el Canal 11
del IPN y Canal 6 de la Universidad de Sonora, as{ como los sistemas de te-
levision de los gobiernos estatales gue han firmado convenios de coordina-

cibén como Michoacdn, Tabasco, Hidalgo, Veracruz, Guerrero y Quintana Roo.

it (i g i

/8

IE Naf Kl Areu Metepolilon Montetiey

VIRETA 8,
. IMEVISION NICIG
G ov IMEVISION COM UNA AGRESIVA

\

Instituto Mexicanc deTelevision : CAMPARA CORPORAT1VA,
Periferico Sur 4121 C.R.14141
Tel 568-13-13
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De esta manera, IMEVISION queda conformada desde 1985 y hasta 1989,

por la siquiente organizacion: (74}

ORGANIGRAMA DE IMEVISION EN 198R9

—~
SUBBIRECCION OF ADMINISIRACION.
COORDINACTOR DE
INGENTERTA SUBDIRECCION DE MARTENIMIENTO £ INSTALACIONES.
T
CEPROPLE SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA,

SUBDIRECCION DE INGERIERIA.

SUBDIRECCION GE PRONUCCION.
SUBDIRECCION DE SERVICIOS DE PRODUCCION.
ASES0R1A DE BIRECCION.

SUBDIRECCION DE PRODUCCION DE NOTICIAREOQS,

CIRECCION DF SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA,

ROTICIARIOS ¥

SUBDIRTCCION DF PROGPAMAS [HFORMATLIVOS,
PROGRAMAS THFORMATIVOS

DIRECCION DE ADMINIS- SUBDIRECCION DE RECURS0S MATERIALES.
TRACION SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS.
DIRECCION DE PROGRAMA SUBDIRECCTION DE PROGRAMACION.
CloN SUBDIRECCION DE FILMOVIDEOTECA.
DIRECCION DIRECCION DE RELACIO
GENERAL NES GUBLRNAMENTALES SUBDIRECCION OF RELACIONES.

DIRECCION DE FINAKLIAS SUBDIRECCTON DE FINANZAS.

DIRECCION JURIDICA SUBDIRECCION TECKICA,

DIRECCICN DE PLANEA.
Cion

SUBDIRECCION DE EVALUACION.
SUBDIRECCION DE PLANEACIOND

cion SUBBERECCION DL REALIZACION,
SUBDIRECCION DE EVENTOS DEPORTIVOS.
SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD.
SUBDIRECCION DE COSTOS Y SISTEMAS,
SUBDIRECCION DE VINTAS AL SECTOR PUBLICO.
SUBDIRECCION DE VEHTAS AL SECTOR PRIVADO.
SUBDIRECCION DE PROMOCION Y PUBLICIDAD.
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA,

SUBCCHTRALORIA DE SUPERVISION Y AUDITORIA,
SUBCONTRALORIA DE EVALUACION Y CONTROL.

DIRECCION DE CONTABY
LIDAD

DIRECCION DE COMER-
CIALIZACION

CONTRALORIA INTERNA

DIRECCION BE FRODLC- {SUBOIRECCION ADMINISTRATIVA,

g
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2.2.3.- COBERTURA DE IMEVISION

-

la infraestructura que ya existia en el territorio nactonal hizo po-
sible que IMEVISION empezara a funcionar, desde el principio, con dos redes
nacionales: Canales 7 y 13; asi como también empled al satélite Morelos
para la transmisién de su sefial desde el Distrito Federal. Con este sistema,
IMEVISION sustituyé al antiguo sistema de microondas; el uso y nivel de
participacién del Instituto en el sistema Morelos aparece en la siguiente

tabla:

SERMCIKOS Y LISUARGS DEL MORELOS |
BANDA C ANGOSTA
Trompondedst Portewrint  Servce Usoro
Urada

1 k] A
2 Vol sloric
da todo
I 1P, LADI) CENTRO,
M, IAIO MY, ESTEREQ
REY, RADIO CENTRAL ACR)
INEGUAL B Heroldo
3 90 Teleionia Tekra |
s Imevadn lcoral 13)
0 1000 aon 0
4 1000 Teiemdn  Serween Ocoronoms
7 1000 Triemon  Tolema (coro 7)
[ an Tolatoria  Tekraa Lo Py}
9 -1 Teleloio Tolnas [T
10 2 Torong Yol
. 32 Telricnia Toiman {Morverwy]
n . O R = - - e e s e e
12 s Teiwlonlo  Tebvets {Munoco)
BANOA C ANCHA

1 33 Dovos NFOSAT
9.7
2 %00
00 Tt Telerac (conl )
. 3CT, 554,
3 313 Tormin Rarservexda o brew gan o
A b | sy ]
313 Towvmin Rarorodo ¢ T oa (naxd
4 23 1V ot {Tworo-0 F)
1 TVeoble ]
© Nuevo Lorsde-O R
31 T¥eoble o
5 133 Eatervodo 0 Swema
0 Wemon  Sevoos ocoroncies.
& 200 Tegvadss  Resenods o Sawma
Mchoacnno.
€00 Towlonia Ewarvodo o Teires

TABLA 1: PARTICIPACION OF IMEVISION EN EL USO DEL

SISTEMA DE SATELITES MORELOS EN 1989. (75}



Saqin 1a Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, para el sexenio
1988-94 la televisién del Estado incrementarfa su alcance una vez integra-
dos al Sistema Morelos los Canales 11 y 22 del Distrito Federal y los sis-
temas regionales de televisién. Hasta 1990, esto no ha sucedido.

1a cobertura de las redes 7 v 13 se puede ver mejor en los siguientes
mapas, donde aparece la distribucién de sus repetidoras. Debe sefialarse que
con el sistema de satélites las repetidoras ya no son tales, sino que funcio-
nan como decodificadoras de la seflal del satélite y la transmiten a una ragién

determinada por su alcance.

MAPAS 1 y 2: COBERTURA DE LAS REDES NACIONALES 7 y 13
FUENTE: [MEVISION. CARPETA DE SERVICIO A CLIENTES.

RED NACIONAL 13 COBERTURA

58 Estaclones repetidoros

wal’
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-
La relacién de repetidoras que se incluye en el anexoc 2 es la exis-
tente hasta 1990.

La infraestructura de IMEVISION, en sus redes nacionales, es incluso

6
superior a la de Televisa ! ).

MAPA 3: COBERTURA DE TELEVISA EN 1987.

TELEVISA,S.A.
ESTAGONESREPET”ORASYLO(ALES
REGIONAL ANODLOCAL STATIONS
STATIONS REPETITRICES ET LOCALES

;
¥
¢

Slawsurriod can eyamnACaT Clutieg.
Vity mh riting Lot £
[ byt ey e}

st gpeieiontos

Caammni v
A4{2904TEN VP 1O 0 AAMT1SOTY v LEOR.
T On AT b $1aPON D8 T AOCAT veR

s ew sperCesecas

T e : )
RIEEIR TR ooy coryee seeen 9 ESTACIONES REPETIOORAS oo

LSRG ek T

(3T




(o
]

2.2.4.~ FINANCIAMIENTO

Los medios de informacion colectiva en los paises capitalistas son
empresas idénticas a cualquier otra, pero su caricter va mis alld de la
mera produccién de mercanclas-informacién para constituirse en institucio
nes insertadas en proyectos politicos especificos. Fl segundo punto de la
anterior afirmacidén ya se ha estudiado, el primero es el que ahora s2 ana-

liza.

Para ubicar adecuadamente a los medios de informacién como empresas
es indispensable remitirse al ciclo del capital. Este consiste en un proceso
en £1 cual la fuerza de trabajo genera plusvalfa en un proceso de produceién
cuyos resultados son finalmente comercializados en el mercado realizando

la plusvalfa.

la piusvalfa, o ganancia, depende de tres factores fundamentales: el
capital invertido, la tasa de ganancia en el sector de la economia y el ni

mro de ciclos que logre dar el capital en un tiempo determinado.

En este Gltimo punto es donde radica el contacto mis importante de los

madios con el capital a través de la publicidad.

Si el ciclo de rotacidén del capital es ripido, la posibilidad de ganan
cia es mis grande; en este ciclo la publicidad tiene el papel de acelerar
e incrementar el nivel de consumo de 1os productos; ¥ 1a publicidad sdlo

es posible en los medios de informacién colectiva.

Fn este orden de ideas, el capital en las sociedades modernas transfor
m a los medios de informacidn en empresas que, por un lado, compran y
producen formas diversas de mercancias-informacién y por el otro venden

auditorio.
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-
En el caso de la televisidn, ésta produce y compra programas que debe-

rdn tener un nivel m{nimo de atractivo para la teleaudiencia y garantizar

el miximo nivel de auditorio a 1los anunciantes gue contratan sus espacios

de transmisién.

asi, el financiamiento se erige como la condicionante de mayor impor-

tancia en la formacidn de barras programiticas.

n el caso de la television del Estado, al principio era financiada
via subsidio. Sin embargo los requerimientos de modernizacidén y mayor efi-
ciencia de las empresas paraestatales han condicionado al medio a las le-
yes del mercado en un marco de competencia comparativa inferior con rela-

cidén a Televisa, como se verd mds adelante.

El sistema IMEVISION desde su origen deberfa lograr su autofinancia-
miento como condicidn bisica para operar. Pablo Marentes sefialaba en 1986:
"El financiamiento de la televisién estatal siempre ha sido un problema
porque no hay una politica definida. Hay que recordar cuintas vecés se cam-
bi6é de poiftica cuando exist{a Canal 13 solamente; algunas veces se optaba
por la no comercializacidn, otras por comercializar, pero no cigarrilioes ni
licores; otras, gue fuera el Estado el gue pagara todo Y resultaba que el
sufrido Canal 13 nunca tuvo un presupuesto cierto. Ahora sabemos que el
costo de operacidn para este aflo es de 11 mil millones de pesos, de los
cuales el Estads nos 44 de subsidio 2 300, lo que significa que tenemos
que obtener 9 mil de recursos plblicos, a través de ventas al sector pri-
vado, paraestatal y serviciols del sector central. Si se tiene la sensacidn
de que antes Canal 13 era ineficiente, debemos evidenciar que este medio
constitufdo como sistema se puede financiar. D2sde luego que el Estado

puede asimilar el financiamiento, pero eso suscita criticas. Actualmente
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hay una politica definida en 1la diversificacién de las fuentes de financia

miento. Muestros programas se ven, por eso 10s anunciantes seleccionan el

medio como veh{culo para su anuncio y pagan las tarifas sefialadast’?)
INGRESOS EMEVISION COMENADO
PRESUPUESTO OPERATIVO
~PARTICIPACION PORCENTUAL-
1984 1985 1986 1587 1988 1989
TOTAL INGRESOS 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.2
COMERCIALIZACION 7.8 42.3 56.8 40.1 68.0 70.8
SERV]CI0S PRESTADOS
AL GOBIERNO FEDERAL .- e - 14.3 12.4 12.7
RECURSDS FISCALES
(GASTD CORRIENTE) 56.3 40.6 19.1 21.5 -0- -®.
RECURSOS ETIQUE-
TADDS 5.9 7.8 10.8 7.2 10.3 10.7
DEFIEIT PRESUPUES
TR -°- 9.3 13.3 7.3 B Cae
FINANCIAMENTO .. -c. .o 9.6 9.3 5.8
(=) CUBIERTD POR UKA META ADICIONAL DE INGRLSOS PROPIOS.

TABLA 2: INGRESOS DE IMEVISION EN PORCENTAJES ESTIPULADOS EN. EL CONVENIO PARA LA REHABILITACION
FINANCIERA ¥ CAMBIO ESTRUCTURAL DE IMEVISION Y ENTIDADES UE OPERA, FIRMADO EN 1987.



INGAESOS [MEVISION

-MILLONES DE PESOS CORRIENTES-

ANTECEDENTE COMPROMI SO
1984 X 1985 b4 1986 £ 1987 4 1988 H 1989

COMERCIALEZACION 5,762.6 37.8 7,241.5 42.3 11,932.4 56.8 25,123.0 40.1 69,460 68 148, 159
RECURSQOS FISCALES § 580 56.3 6 951.0 40.5 40200 191 13 498.0 215 -°- =% .t

SERVICIOS AL
GOBIEANO FEDERAL -0 -t -t -*e - -% 8979.0 14.3 12 734.0 12.4 26 741.0

RECURSOS ETIQUETADOS 892.6 5.9 13334 7.8 2 265.8 . 10.8 4 500.0 7.2 10 502.4 10.3 22 581.)

DEFICIT PRESUPUESTAL -°- " 2 .503.4 13.3 4 533.0 7.3 -t oo -*
FIRANCLAMIENTO e . 60000 9.6 9500.0 9.3 12600
ToTeL 15 235.2 100.0 17 u‘_)oA lf‘xoo.u‘ 21 021.6 100.0 62 £33.0 100.0 102 201.9 100 210 081
META ADICIONAL DE

INGRESOS POR VENTAS EEER 4533.0

TABLA 3. IHGRESOS DE IMEVISION ESTIPULADOS EN EL COMPROMISO SUSCRITO POR EL GOBIERNO FEDERAL EN OCTUERE DE
1887 COM LA DIRECCION DEL INSTITUTO. DICHO COMPROMISC PARA LA REMABILITACION FINANCIERA Y EL CAMBIO
ESTRUCTURAL FUE PACTADO CON EL FIN OF LOGRAR LA EFICIENCIA EMPRESARIAL DEL SISTEMA ¥ ALCANZAR SU
AUTOSUFICIENCIA FINANCIERA. SIN EMBARGO, ESTO NO SE LOGRO Y EN 1990 EL éOEIERND FEDERAL DECIDE DESIN-

H
CORPORAR ALGUNAS FRECUENCIAS MO REDITUASLES (VEASE SusCAPLIULO 2.6} (78 ).
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En cuanto a los anunciantes, Marentes habia seflalado que "la diversi-

ficacién de fuentes de financiamiento implica anunciar transnacionales,

ya que si el mercado nacional no es suficiente, tampoco el Estado habri de

financiar 1o que falta. Serla un pecado de lesa polftica nacional el que,

si 13 gente estd dispuesta a invertir en la televisién del Estado, no lo

permitiéramos.*

(79}

Asf, IMEVISION contaba con los siguientes anunciantes cuando entrd

la nueva administracidn:

ACOJINAMIENTOS SELTHER
ADANS

ADIDAS

AEROMERICD

ALBERTO CULVER
ALFOMBRAS TERZA
ALITALIA

ALTRO

AMERICAN EXPRESS €O
ANUNCI0S N DIRECTORIOS
ARAL HE X .
ASEGURADGRA H]DALGO
ASEGURADDRA MEXICANA
ATARI DE MEXICO
AURRERA

AYON

BCH

BANAKEX

BAKCA CREM]

BANCA SERFIN

BANCO DIL ATLANTICO
BANCD INTERNACIONAL
BANCO MEXICAND SOMEX

BANCO OBRERC

BAKCOMER

BANPALS

HARCEL

BARDAHL

BEECHAM OF MEXICO

BLACK & DECKER

BEBIDAS, ALIMENTOS ¥ RESTAURANTES
CALZADO CANADA

C. 1TOH DE MEXICO

CAFE BLASON

CANON DE MEXICO
CARRBELA

CARNET

CARNIVAL

CENIRO IHD. DE CALZADD .
CENTROS GALILEQ
CEREALES [MDUSTRIAL IZADQS
CERVECERIA CUAUHTEMOC
CERVECERTA MOCTEZUMA
CITYZEN

CLEMERTE JAQUES

COCA COLA

COLCHAS MEXICD

COLGATE PALMOL IVE

ClA. NESTLE

CIA. GRAL. DE LUBRICANTES
COMERCIAL MASE

COMERCIAL ROSHFRANS

CIA, VINICOLA DEL VERGEL
COSTA LINC

CHRYSLER D MEXICO
COLCHONERA ATLAS

ConASUPQ

DICONSA

DISTRIBUIDORA ULISES

D' EUROPE

DANOKT

DEPORTES MART!

BOMECQ

DOAMIMUNDO

EL AGDRA

ESPECIALIDAD DE LUBRICANTES
EMEUR .

ESTUFAS ¥ REFRIGERADORES HALES.
FABRICAS SELECTAS

{sigue)
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FaMsA

GARABATQS

GENERAL ELECTRIC
GIGANTE

GONHER DE MEXICO
6000 YEAR 0X0
GRUPO UNILEVER
RALSTON

HEWLET PACKARD
HICKOCK

HOHDA DE MEXICO
HOOVER

HOTELES MISION

18K DE MEXICO
[CONSA

THOUSTRIAS COR
INDUSTRIAS SELECTAS
1510

KIMBERLY CLARK
KQDAX MEXICANA
LICONSA

LIVERPOOL DE MEXICO
LDTERTA NACTONAL
LUXDR ¥ MOHAWK

LA BELLA 1TALIA
HACHA

MAQUINTEX

MEXICANA DE £STAFETA
MICONSA

MOHTES ¥ CIA,
MUEBLES FREY
MULTIBANCG COMERMEX
RACIOMAL FINANCIERA
HEC DE MEXICO
HISSAN MEXICANA
OLIVETTL MEXICANA

DRGANTZRCION ROBERTS
0SRAM OE MEXICOD
PANASONIC
PANIFICADORA BIMBO
PAVOS PARSON

PEPST COLA

PLASTICOS iGA

PONDS DE MEKICO
PRODUCTDS ¥ ARMACEUTLLOS
PROJYCTOS DE MAIZ
PRODUCTOS DOMESTILOS
PRODUCTOS HABESA
PRODUCTOS QUIMICOS ALLEN
PRODUCTOS TEXACO
FRONOSTICOS

PECKITY & COLMAN
RIEOLILD

ROSSY BRASS
ROYALMICH

ROBERT BOSCH
SABRITAS

SALINAS ¥ ROCHA
SANBDRN'S OE MEXICO
SEGURDS LA COMERCIAL
SERVICIOS CONFAD
SHERAMEX

SHOWBIZ PiZ2R

SioMma

SANCELA

SAN CRISTOBAL
SIGHORE

SUBURBIA

SUNBEAM

TELMEX

TERLET OE MIXICO

TRACKS DE HEXICO
URILEVER D MEXICO
UHTAOYAL

UREKEX

VIAJES MECR

VISTAR

VOLKSHAGEN DE MEXICO
VST $A DE OV

YAKULY

20NDA

TABLA 4 ANUNCIANTES EN IMEVISION

{1989), (80}
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Segin Marentes, 1a empresa consolidd en 1988 su autonomfa financiera

e Sin embargo,

y’en el presupuesto federal para 1989, ésta ya no figurd
el Director General que lo sustituyd a partir de 1989, indicd en una entre
vista en febrero de 1990: "Imevisidn tiene dos adeudos pendientes: un viejo
adeudo fiscal, que viene desde muchos afios atrds, bisicamente con la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes y con el Departamento del Distri
to Federal. In este romento ese adeudo debe andar en el orden de los

70 00D miliones de pesos, aunque en tiempo aumenta tres veces mis por las
bonificaciones del Plan de Pago Anticipado. Este adeudo tendrd que redi-
mirse mediante un aumento en las ventas y una reduccidn en los gastos, de
tal suerte gue a mediano plazo, tres o cuatro afios, podamos alcanzar el
equilibrio fireciero Jue se gastaron el mismo afic los pagos adelantados'...
el funcionario reconoce que Imevisidn no es y nunca ha sido autosuficiocn

te...” (82) .

Fl mismo funcionarioc indica que "Las finanzas de Imevisidn estdn en
un proceso de transformacién. tenemos que reducir severamente nuestros gas-
tos e incrementar nuestros ingresos, de tal manera gque poﬂa‘mds equilibrar-
los. Sufrimos un grave desequilibrio desde que se inicid el sistema de pago
anticipado: en 1986 vendieron tiempo para 1987, pero el dinero se lo gas-
taron en el mismo 86. Yo recib{ Imevisidn con B mil millones de pesos en
caja, pero tambidn con un adeudo equivalente a 162 mil millones de pesos
comprometidos: tiempo que ya habia sido vendido, y el dinero cobrado y gastado.
Este procedimiento ha provocado un vacio financiero que desde 1987 se cu-
bre mediante créditos bancarios que se pagan en el mismo afo, cuando se
hacen las ventas, generalmente en tos meses de septiembre y octubre. Por

eso el afo pasado tuvimos que solicitar un crédito de 21000 millones, mis-
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mo que ya redimimos con los ingresos obtenidos, en septiembre. Y sequramen

te este afio repetliremos la operacién" (83}

Con relacién al tema del financiamiento, Javier Esteinou sefiala en

su libro "Hacia la primavera del espiritu nacional™ -editado en 1988-,

con base en datos meramente declaratorios del directivo de IMEVISION du~
rante el régimen anterjor: “... se logrd sanear sus finanzas maltratadas
por el régimen anterior (1976-82) y alcanzar la diffcil meta de conquistar
el superdvit econdmico, pues hace diez afios los ingresos de la televisidn
de estado (sic) estaban compuestos por un 90% de subsidio y solamente el
10% de ingresos propios; y en 1987 se logré que las entradas fueran 90%
ingresos propios y 10% subsidio gubernamental con apoyo de 150 anunciantes
fmportantes. También se tuvo la contabilidad mis clara de los Gltimos diez

aﬁOS"‘M) .

Sin embargo este juicio de Javier Esteinou se invalida por dos razones:
sus fuentes de {nformacifn (artfculos y notas period{sticas con todo el vi-
cio que tiene como resultado de la mapipulacién informativa) y lo escrito
en los documentos del propio Instituto (véase tabla de ingresos 1987). As{,
todo el trahajo restante de Javier Esteinou que se base en estas fuentes
y juicios son falacias que hacen caer tode su estudio y propuestas que

sobre la situacién financiera de la empresa se traten.

Pero autosuficiente o no, Marentes indicaba al final de su adminis-
tracién que la empresa operd con B9 mil millones de pesos, todos obteni-
dos de ingresos publicitarios. Y también, autosuficiente o no, esto no
gustd a los “eriticos" del sistema; por ejemplo, el mismo Esteinou indica
que "la televisién del goblerno nunca ha mantenido una clara posicién de

servicio, cuando su funcién central debiera ser esa. Y no un servicio en-
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tendido en términos rutinarios, burocriticos, sino un servicio de movili-
zacién de la sociedad con miras a la resolucién de los grandes problemas
nacionales. Imevisidn esta en el modelo 'hollywoodense' ante la necesidad
de competir con la televisidn privada por conquistar nuevos auditorios,

atrayendo as{ mis fuentes de t'inanciamiento"(as) .
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2.2.5.- B MARD
E[a

COMPETRCTA

Mucho se habla de la desventaja que tiene IMEVISION con relacidn a
Televisa en el mercado nacional de la cultura de masas. Sin embargo, la
prequnta que surge es .donde se da esa competencia?. No es en cobertura,
pues IMEVISION tiene incluso superioridad a nivel nacional. Es en la pe-
netracién donde estd el centro de esa competencia. La penetracién del me-
dio se mide por los niveles de audiencia que tienen sus barras progra-
miticas (ratings); pero por otro lado la competencia que Interesa a la
empresa es con relacién al precio que da a sus anunciantes por mncepto‘

de auditorio.

En ese sentido, pareceria que IMEVISION es mas barato que Televisa al

mirar sus tarifas.. Sin embargo no es asi.

El costo pc».r millar ~témino miy comin entre los publicistas especia
lizados en seleccidn de medios- es el precio que da la empresa al anuncian
te por llegar a 1000 personas -en este caso teleespectadores-. As{, entre
mayor rating tenga un programa menor serd el costo por millar al precio
de una misma tarifa. Para hacer mds claro este planteamiento, se ejempli-

fica con la comparacidn del costo por millar (CPM) de 24 horas de la noche,
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con Jacobo Zabludovsky por Canal 2. y el noticiario IMEVISION INFORMA,

de Canal 13; amhos transmitides en horario AAA,

RATING {mayo de 1agg) (%0
Canal 2: 26
Canal 13: 3

El rating es una encuesta realizada en la pabiacidn sobre una muestra
estratificada con el fin de cuantificar el nitmero de aparatos encendidos
en yna frecuencia sobre 100. En este caso Canal 2 ten{a 26 televisores en-

cendidos de cada 100, mientras gue Canal 13 solamente 3 de cada 100.

TARIFA 30" (horarioc triple A en carrier vigente en mayo
de 1990)

Canal 2: 96 750 000°° M.N.

Canal 13: 10 588 235°° M.N.

‘Al obtener el costo por millar:

TELEHOGARES ALCANZADQOS

El rating se divide sobre la base de telehogares alcanzados, en México
se considera de B 363 000 {revista MEDIOS, junio de 1990). As{, en Canal 2
el CPM es:

CPM= 96 750 000 _
3 447 307

28 065 Es decir, cuesta 2B pesos cada mensaje
del amunciante a un telehogar, compues-

to por un promedio de 5 personas cada uno.
En contraste, Canal 13 de IMEVISION tiene el siguiente CPM.

CPM= 10 588 000 _

5 R6 = 354 406 Es decir, cuesta 304 pesos cada mensaje

del anunciante por liegar a cada telehngal
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De esta manera el CPM es 12 veces mids caro en IMEVISION que en Televisa,

aunque las tarifas de IMEVISION sean nueve veces menores que las de Televisa.
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2.3.- EL MENSAJE DE LA TELEVISION
DEL ESTADO:

LA PROGRAMACION

Seqin los documentos oficiales, para 1988 la programacién de
Canal 7 "... estd orientada fundamentalmente al medio rural, ya que conti-
nida con la misma linea que su antecesora, TRM. For tanto, su programacidn
procura difundir tépicos de interds piblico que apoyen la educacidn, la ca-
pacitacion y la cultura; brindar diversos servicios, as{ como programas
de opinidn, neticleros y barras de entretenimiento dedicadas al deporte
nacional y al cine mexicano. En especial, pretende que su programacién
mantenga un elevade tono educativo tanto formal como informal, la barra

matutina de este canal transmite Telesecundaria y programas de orientacidn.

“El Canal 13, por la ubicacién de sus 43 estaciones retransmisoras,
abarca las principales dreas urbanas del pais. Sus barras programiticas se
orientan al apoyo cultural, al manejo de informacién de noticias naciona-
les e internacionales, la promxidn de bienes y servicios y, en gran par-
te, a brindar entretenimiento, 1o que ocupa en esta pantalla un {ndice mis

alto que el resto de los que conforman IMEVISION.

"El Canal 22, en el area metropolitana de la Ciudad de México, tiene
un perfil orientado al entretenimiento, a la educacidn y a la informacién
noticiosa, complementados con programas y series de antologfa. Ademis ofre-

ce una via de participacién a productores @z‘perimntales"(a” .

En el Convenio para el cambio estructural y la rehabilitacién finan-

ciera de TMEVISION firmado en 1987, su perfil programitico era el siguiente.
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PROGRAMACION DE PANTALLAS IMEVISION

PROGRAMACION HORAS DE TRANSMISION
POR GENERG

ANTECEDENTE COMPROMISO

1984 1985 1986 1987 1988 1389

CUE TURAL 23135 2603 218 3300 3300 3106
EDUCATIVO 446) 4654 &721 4840 4840 4840
INFORMATIVD 2066 4413 6960 . 7100 7100 7100
ENTRETENINIENTO 2305 5693 10086 9695 9695 9695
BIENES ¥
SERVICIOS 1450 1845 1992 2042 2042 2042
TOTAL 12418 20208 26977 26977 26977 26977

NOTA: Para 1984 se considera Canal i3 y Televisidn de 1a Repdblica Mexicana.
Para 1985 se considera ademds Canal 22 2ons metropolitana y Canal 8 de Monterrey.
Para 1986 se considera 1a Red 13 y 7, Canal 22, Canal 2 de Chihuahua y Cana! 8 de Monterrey.

TABLA 51 PROGRAMACION DE LAS PANTALLAS DE IMEVISION SUSCRITO LN £L CONVENID PARA EL CAMBIO
ESTRUCTURAL Y REHABILITACION FINANCTERA DEL IMS”TUTO.(BE)




iz

PROGRAMACION DE PANTALLAS IMEVISION

1087 .5, 1988, 1959

ANTECEDENTE COMPROMISO

£X CADA BLOQUE DL BARRAS, D IZQUIERDA A DERECHA LOS GFHERDY S0K:
CLR TURAL, FDUCATIVD, IXNFCRWATIVE, ENTRETERIMITNIO, BIENLS ¥ SERVICIOS.

GRAFICAS 4 ¥ 5, (89)
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2.3.1.- ANALIS!IS DE UNA SEMANA

DE PROGRAMACION

Para comprobar la participacién que tienen los diferentes géneros en
las barras programaticas del Instituto, se analm una semana de programa
cién (del jueves 16 al miércoles 22 de febrero de 1989) en las frecuen-

cias 7, 13 y 22 del sistema -de manera global-.

El criterio para seleccionar la muestra fue al azar, ya que se obser-
va que durante 1989 no hubieron cambios ni en el tiempo de transmisién ni

en el balance programitico, aunque s{ hubo renovacién de titulos.

Las categorfas -o género- en que se clasificaron los titulos transmi-

tidos fueron:

* PERIODISTICO

* CULTURAL

* ENTRETENIMTENTO
* SERVICIO

la base para determinar estas categorias parte de las propuestas rea-

lizadas por la UNESCO para universalizar los géneros televisivos!0)

(91}

iy
de los estudios realizados por otros investigadores , mismos que contem-
plan estas categorias como una constante dada su operatividad y riguresi-
dad para una ctasificacién exahustiva. las cateqorfas propuestas en el
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television (T{tulo VI, art{cule

51, fraceién I) no se consideraron ya que no incluye la categoria de

servicio (%),



104

A continuacién se explica cada categoria y sus correspondientes sub-

categorias.

PERIODISTICO.- Agquellos titulos cuyos mensajes tienen finalidad infor
mativa y/o critica hacia los temas de actualidad politica, econdmica y so-

cial; incluye las siguientes subcategorias:

* Noticiaries.
* Polémicos.
* Reportaje.

* Entrevista.

* Resumen.

CULTURAL.~ Aquelbs titulos cuya Finalidad es fomentar el interés y
aportar conocimientos acerca del arte, ciencia, tecnologfa. refuerzo a la

educacién formal y cultura politica. Incluye las siquientes subcategorias:

* Educativo.
* Ciencia, arte y tecnologia.

+ politices.

ENTRETENIMIENTO.- Los t{tulos cuyo contenido es tomade por el recep~
tor para su diversidn sin mayores pretensiones. En este género se encuentran

las siguientes categorias:

* Musicales. * Garies extranjeras
* Humor. t Caricaturas.

* Telenovelas. * vVariedades.

* COncursos. * Peliculas.

* Deportivos.
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-
SERVICIO.- Aquellos t{tulos cuyo contenido se dirige a la orientacién
del receptor hacia diverses tépicos de la vida diaria: alimentacién, sa-

lud, trabajo y consumo. Destacan las siguientes subcategorias:

* Orientacién fiscal.
* Econom{a doméstica.
* Bienes y servicios directos.

* Otros {servicos no clasificados).

Antes de mostrar los resultados obtenidos en el analisis, deben con-
siderarse los siguientes aspectos:
- El conteo se hizo por programa transmitido, no por titulo, ya que
algunos de estos se repiten en diferentes horarios y dias de la
semana O pertenecen a la misma serie. De hacerse por titulo, el

total hubiese sido mencr al tiempo de transmisidn total.

- No se considera la promocidén de bienes y servicios por concepto de

publicidad.

la clasificacidn de los titulos gue conforman las barras de progra-
macidn del Tnstituto, aplicada a la semana de andlisis, se muestra a

continuacién.
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GENERO: PERIODISTICO

SUBCATEGORTA

NOTICIARTIOS
FOLEMICOS

REPORTAJE

ENTREVISTA

RESUMEN

TS

Imevisifn Informa

A la misma hora

Los estados de México

Programa Cultural de 1as
Fronteras

Especisl de Narcotréfico
Programa esoecial

Document at

Consulte a su midico

€1 oficia de ser mujer
Sibados del 13
Televidente

Un afa yn mexicano
Kifos, nifos, nifos

A brazo partido

Selecciones del CNK
Primera fila
Honitor financiero
La gufa de cada dfa
Videomundo

Magazine

Semana Taboral

Deportv

PROGRAMAS

3

HORAS

2:30

0:1%
0115

030

0:30

0:30
030
¢:30

2130

2:30

0:30

TABLA 6.
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-
GENERD: CULTURAL
SUBCATEGORIA TITWLO PROGRAMAS HORAS
£OUCATIVO Actualizacitn docente 1 2
€1 hombre y el campo 5 2:30
CIENCIA, ARTE ¥
TECNOLOGIA Lo mejor de presencia
universitaria 1 1
Conacyt ! 0:30
Temas de Geridbay 1 0:30
Oesde el centrc histérico 1 . 1:30
Oesde ia Untversidad 1 0:30
. Prismy Universitzrin 3 1:30
Las artes z 1
E1 otro Miiico 1 0:30
Agenda universitaria H t
PoLITICOS Programs de Partidos Polfticos 2 o0
€1 Congreso del Trabajo 1 0:30
Foro de consulta para 1z

reforma electoral 1 2

TABLA 7
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GENERD: ENTRETENIMIENTO

SUBCATEGORTA

MuSicALEs

HUMOR

TELENOVELAS

CONCURSOS

OEPORTIVOS

SERICS EXTRANJERAS

TITLD

€1 show del rock
El son del corazén
Vamonos tocando
Ruido en e} aire
Radio Clip Extéreo

Algo especial

€n tienda y trastienda
La almohada
L3 caravana

$in torniilos

Nova
Plumas y lentejuelas

Qshin

Kolitas

€1 gran premlo de los
64 millones

Sorteo melate

Futho! soccar
Deporte amateur
Toroas
Basquetbol

Sobre el terreno de juego

Miniserie familiar
Webster

Sledge Hammer
Adolescentes

Alf

Lazos famflfares
Luz de lung

Historia del crimen

PROGRAMAS

L")

-

™NowW N B e

e L T

HORAS
0:10
0:30

0:30

2:30

ls}guo] ;‘_;
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Clinica de la selva negra 1 71
E1 caminante 1 1
El secreto del Sshara 1 1
Queenie 1 1
Pobrezas y riquezas 1 1
CARICATURAS Los tigres del mar 4 H
' Los verdaderos cazafantasmas 5 2330
Dinosavrios 1) 2:30
Inspector Gadget 2 1
Mintmonstruos 1 0:30
VARIEDADES Buenos Dfas 2 10
Tiempe Tibre 1 0:30
Sopa de letras 1 0:30
Fiesta charra 1 1
Nostalgta 1 1:30
Records de Guiness 1 0:30
PELICULAS Kacionales 7 14
Eatranjeras kX 66

TABLA B.

wa
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GENERQ: SERVICIOS

SUBCATEGORIA

ECONOMIA DOMESTICA

ORTENTACIOR FISCAL

BIENES ¥ SEAVICIOS
BIRECTOS

OTROS

TITR G

Sal y pimienta

Autoconstruccifn

Asesor{a fiscal

Videoventas

La otra cara de 1a etiqueta

Programa del INCQ

 PROGRAMAS

HORAS

TABLA 9,
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-

an a® m ostes datos, el rosultad dtenico o5 el sigdenta:

PROGRAMACION GLOBAL

GEXERD NUMERD DE PROGRAMAS NUMERD DE HORAS
PERIODISTICO 102 83

CULTURAL 23 45
ENTRETENIMIENTOD 141 161
SER¥ICIO 10 20

TOTAL 276 310

TABLA 10

PROGRAMACION POR GENERO Y SUBCATEGORIAS

PERIODISTICO KUMERD DE PROGRAMAS l
tioticiarios kL

Polémicas 5

Reportaje 16

Entrevista a

Resunen 45

TOTAL 102

CULTURAL B NUERD DE PROGRAMAS

Educativo 6

Ciencia, arte y

tecnologfa 13
Polfticos 4
TOTAL 23
ENTRETENIMIENTO NUMERD DE PROGRAMAS
Musicales n
Humor 12
Telenovelas 15
Concursos 6
Deportivos 14

(stgue}
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T , )
Series extranjeras’ -~ RS L
Caricaturas - : 17
Yariedades .. ' . 1
Pelfculas . 40
TOTAL 141
SERYICID NUMERD DE PROGRAMAS
Orientacifn fiscal 1
Economfa doméstica 3
Bienes y servic|os‘
directos ' k]
Otros 3
oL 10 TABLA 11

BEn porcentajes, la participacifn de cada categorfa en las barras

programiticas de IMEVISION es el siguiente:

N
GENERO $

Preiodf{stico 36.95

Cultural 8.33

Entretenimiento $1.08

Servicio 3.62

ToTAL 100.00 TABLA 12

As{ puede verse el mensaje global de la telovisidn deil Estado hocia
la sociedad: en primer lugar el entretenimiento., cuya mayorfa son de orf-
gen  extranjero (89 de 141 programas transmitidos): el sequndo lugar lo

ocupan los programas periodisticos, con el predominio de los restmenes:
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¢on una escala mucho menor los programas rmTturales, destacando que los
de Tartidos Politicos ocupan un espacio {nfimo (apenas 4 de 276 progra-

mas, de los cuales? sonde la serie Partidos Politicos y los otros dos co-

rresponden al Congresoc del Trabajo y a la propia Secretaria de Gobernacidn):
por (ltimo, los programas de servicio de respuesta directa son los que

tienen un menor espacio.

Con relacién a los programas extranjeros, éstos ocupan los horarios
preferentes (de 19:00 a 23:00 horas), ya que es mds barato y redituable pa-
ra la empresa pagar derechos de transmisién por determinados programas y

comercializar la sefial con elios, que producir los propios titulos.

Con todo y lo anterior, los programas de ecrigen nacional ocupan la
mayor parte del tiempo en pantalla, sobre todo en lo gue se refiere a los
géneros pericdistico, cultural y de servicio. Este ritmo de produccidn,
sin embargo, no pudo sostenerse por mucho tiempo sin arrojar resultados con-

trarios a la empresa, pues no todos son suficientemente redituables.

Por otra parte, con base en un conteo del total de horas transmitidas
por IMEVISION durante 1989, se obtuvieron un total de 17 004 horas en los
Canales 7, 13 y 22 (del 12 de enero al 31 de diciembre), siendo el espacio
restante (9 973 horas) pcupado por 10s Canales 2 de Chihuahua y B de Mon-
terrey. Aungue 13 promeca estipulada por el Convenic de 1987 fue cumplida,
el tiempo total de programacidén se redujo a partir de febrero de 1990, lo

cual explica el Director del sistema:

"La produccidn de programas se redujo en un 70% por razonns hisicamento
financieras: analizamos el costo de cada programd y 10s heneficios econd-
micos que recibiamos a cambio, pues somos una cmpresa y vendemos nuestro

tiempo; cuando la diferencia era significativa, decidimos suspender 1a



produccion de ese programa. Probablemente iniciemos 1a produccién de otros
programas, pero lo haremos atendiendo, también bisicamente, a criterios de
cardcter financiero.

“En la red 132 se redujo la transmisién de programis entre las 10:30 y
las 13:30 horas, tiempo que estaba dedicado a una barra fermenina... En el
22 estamos empezando las transmisiones dos horas mis tarde, de las 14:30
a las 18:30, por témino de derechos de algunas peliculas. teniamos un

stock cuyos derechos se han fdo acabandor! 3!,

FOTUGHAE A 5.

José Antonip Alvarez Lima, girec-
tor de IMEVISION, antes tenfa una
visidn diferente ce 12 utilidad

de los medios de difusién ded Estado.
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2.4.~ EL RECEPTOR: LA SOCIEDAD CIVIL

FRENTE A LA TELEVISION DEL ESTADO

El auditorio de IMEVISION es cualitativamente diferente al de la tele-
visién privada -Televisa-.

Segtn 1a revista Meptos ¢ ®*)

, 1a poblacién nacional que posee televisidn
es del 73% (B 961 324 telehogares); los cuales pertenecen, por nivel socio
econdmico:

WIVEL AB: i

g

NIVEL ¢€: 24%

NIVEL ¢
PAJO Y D: 66%

In este marco, el posicionamiento de IMEVISION estd centrado mis (sobre
todo Canal 13) hacia 1os niveles AB y C, mientras que Televisa (con excep-
citn de Canat 9 que no comercializa su sefial) incluye también en sus Canales

2y 4al nivel Chajoy D, y el Canal 5al ABy C.

Asi, IMEVISION tiene dentro de su audiencia primaria sdlc al 3% -lo
cual no significa que este porcentaje esté cautivo- y esto se relaciona,
como ya se vio, con el costo por millar poco ventajoso frente a la televi-
sion privada.

Esta desventaja frente a Televisa motiva que IMEVISION reduzca tari-
fas y busque una’ programacién atractiva para la audiencia y ésta a su vez

sea atractiva para el anuncianta.

D2 esta manera el contenido que se debe transmitir estd sujeto a los

intereses de la burocracia qubernamental -come medio de ascenso poiftico-
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y de los enpresarios que anuncian sus productos en este medio.

1a sociedad civil constituida como pdblico, entonces, no tiene control

politico alguno sobre los contenidos de la televisién del Estado. Sobre

este control, 1a siguiente tabla es bastante explicita.

MISIOS GE INFORMACION MASiVA SUS BASES DE FINANCIAMIENTQ
¥ DE CONTAQL

TERG

L3S TELEWMSION PRENSA CiNE
D& Lo EDI0S RATIO REVISTAS LtBROS
(LA TPEE YL Wera 1Y Nirtysimante 8l | Vanaene st 460% | 0% (™)

Furtsidaz an ot Lrea.
LiBmenio

10 (%)

Forwagepage voret
LT -1

Toteomactn K-
BLLTO e viudi
t7 2a7) Srecta-
meate uiosety e
apaentemenis
Cgratwto”.

Parc.atmante Ing.-
folla el uwhudho
paga wna parte
¥ id puthciaad chra
pang

Totaimente Dires-
1& & usuane pags
totalments el sar-
vicio

Cont:al 7 G2ut”d « Pracicimerte ruic 1 hiccano Mayor
FHE T FREE S cones! cantrol
et

|

T
Centia ger AR Nule
Launtonie ceaol control

z mestr con D Ao rBQuicre una | Allo, requiere una

c LT‘LP el anarnte
12,4013

CLLstn expresa
Tt LilAng

declsion expréss
del uiLéno

Frenta si reuidre
EMeDLLEME  Las
05t B rCTutien
eianshema **)

Amphdtagrovistas,
Muy bad la prensa

Lioro muy imitela,
Cine imitada
ddusidn.

any,

TABLA 13 (851

NITEL RN TR T

givzs en Menice, Le hRIRZIEA €N Pubhier-

lendoenta

< i333” por anataselas
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Sujeta a estos lineamientos, los investrgadores de la comunicacitn
en Mixico critican a la televisidn del Estado: "... 1a televisién sigque
funcionando como cerebro colectivo divoreiado de ias necesidades del cuerpo
social, porque mientras vivimos cotidianamente una profunda crisis econt-
mica,que estd por convertirse en severo conflicto polftico, la telavisidn
nos orienta a pensar, prioritariamente, en el triple eje cultural del con-
sumo, los deportes y las ideologias del espectdculo: y sOlo ocasionalmoente
nos conduce a reflexionar y sentir los problemas centrales de nuestra socie-
dad. Esto es, la problemitica nacional no pasa sustantivamente por la tele-
visién, 1o cual ha provocado la existencia de un modelo de funcionamiento
esquizofrénico entre lo que difunde e inculca la programacién televisiva
y las necesidades o realidades que se viven cotidianamente en la sociedad

mxicana"(“) .

Esta afectacidn alos intereses culturales, valores y conciencia social
a los que hace referencia, tendria solucién -dicen investigadores como
Victor Manuel Bernal Sahagin, Javier Esteinou y otros- mediante la "regiona-

1izacién de 1os medios y el acceso de la sociedad civil a los mismos".

Sin embargo, a la luz de esta investigacidn, tales soluciones no son

las mds viables porque:

* El proyecto del Estado moderno al  que hace referencia el gobiemo
actual pretende utilizar al medio mds como elemento de integracidn
del crecimiento que como bastidn del desarrollo regional. Por otro
lado, la regionalizacién del medio no es posible porque, de acuerdo a
ia cita de Edgar Morin hecha anteriormente, los medios del Estado no
pueden contribuir a fortalecer 1a identidad regional de los ciudadanos

porque al ser masivos tienden a homogeneizar a la sociedad a través de
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los mensajes.televisivas. Por ello, toda demanda de que el medio
contribuya a fortalecer la cultura nacional debe considerar qué
cultura (de todas las existentes en el pafs) es la mis universal
en el contexto mexicano. Regionalizar a los medios implica refor-
zar formas diferentes de cultura en el pa{s y crea un sentimiento
localista mis que nacional. Por eso no es una perspectiva conveniente

a los intereses del Estado.

3

Por otra parte, el acceso directo de la poblacidn hacia los medios
no es posible, mucho menos de manera permanente, ya que los intereses
de clase son mis importantes gue la tendencia a la "democratizacidn
de) medio”. Ademis, si 1a sociedad civil tuviera el acceso directo al
medio tendria que contar con la asesoria de expertos en cuestiones
del lenguaje televisivo, tedricos y lideres de todo tipa, 1o cuat
traerfa consigo la creacién de una nueva élite emanada de quienes se
mantuvieran por mis tiempo y con mayores recursos en esta participa-

cidn directa.

Para dar fin a todas estas supasiciones y debates, el director de IMEVISION
es muy claro en la concepcidn de lo que es y debe sequir siendo la televisidn
del Estado: "... la televisidn pdblica y gratuita, coms lo es la del gobiemo.
no puede ser una biblioteca electrdnica elitista, no puede ser una clase
universitaria al aire, no puede ser un especticulo para minorfas ilustradas
ni una tribuna de politizacidén agudizada y confrontada. La televisibn, la
industria de la televisidn, al igual que la ;.:rensa, se justifica por la
aptitud para convocar audiencias numerosas y me refiero tanto a la televisién
piblica como a la privada... la televisién piblica tiene que convocar a una

gran cantidad de personas a través de una informaci6n lo mis complata y



IR

desapasionada posible y de una difusibn cultugpi accesible, cercana, atrac-

tiva...” ‘97{

FOTOGRAFIA 6. FI contral del receptor sobre e} contenido de ta televisidn

es aulo.
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2.5.~ RETROALIMENTACION: LAS POSIBILIDADES

DE PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

El proceso de comnicacidn entre el Estado y la socledad civil a través
de la televisién, como hasta ahora se ha visto, recae en el discurso auto
ritario, sin posibilidades de participacién en el medio de manera directa

por parte del pablico.

Sin embargo existen canales de respuesta por parte de la sociedad hacia
el Estado que no utilizan el medio de difusién masiva necesariamente, Fs-

tos canales forman lo que se denomina "comunicacién alternativa“.

Por definicién, la camnicacidn alternativa es una respuesta surgida
de los grupos scciales subalternos hacia la comunicacién dominante, que
parte de una clase social. El propdsito de ésta es proporcionar una versidn
diferente, generalmente opuesta, a las versiones difundidas por el discur-
so autoritario. Los medios con que cuenta, por ser de grupos subalternos,
no siempre son los mis idéneos para cusar un impacto perceptible en la es-
tructura social: folletines, mitines, marchas, carteles, revistas de tira-
je limitado... En México, la experiencia de comunicacidn alternativa ha

dado resultados efimeros y aislados.

Ya que la.participacién de 1a sociedad civil en el control de los con-
tenidos de 1a televisién es nula y su acceso timitado de acuerdo a los inte-
reses del Estado, este medio se presenta inaccesible para la comunicacién
alternativa.

Este tipo de comunicacidn es posible a través de otros medios y es un

instrumento de respuesta al Estado, cuyo canal estd en la elaboracién de



una politica de commnicacidn en ta que se ®ontemple un modelo de planifi-

cacién intersectorial.

En el Estado autoritario la poiftica gubernamental parte de la deci-
sidén de las élites apoltronadas en el poder de acuerdo a la necesidad
del control del Estado sobre la sociedad civil. En é1 la polftica gubernamen-
tal mantiene un proceso vertical cuyo flujo parte del centro del poder
y su aplicacién concreta recae en las instituciones creadas por el régimen,
acompafiadas del usufructo de los aparatos del Estado para evitar cualquier

tipo de respuesta negativa a la polfitica gubernamental,

En contraste, un Estado democratico es aquél donde el ejercicio del
gobierno recae en funcién de las expectativas de la sociedad civil: qué

necesita y como para el beneficioc colectivo.

£n el reacomodo de fuerzas sufrido en el sistema polftico mexicano
a partir de 1988 se evidencid la decadencia del régimen corporativista- auto
ritario y la necesidad de "modernizar la estructura del Estado”. En la nueva
tendencia, el gobiernc salinista ha debido seleccionar de dos altemativas,
la mas viable en el control del poder: o mayor autoritarismo, o mayor demo
cracia. D2 hecho, el gobierno actual es uno de transicidn: de la tradicig
nal visién "revolucionaria" del Estado benefactor hacia una intermacionali
zacién econdmica-potitica—cultural en la que el control del poder del Estado
depende de las relaciones de la élite burocritico-politica con el poder
econémico transnacional. En este proceso hay una aparente apertura democrd
tica con las reformas al PRI y el fomento a la inversidn en el pals; sin
embargo, en el Ambito socioeconémico, 10 que se pretende es reforzar el

mercade interno a costa de 1a soberani{a sobre los recursos de la nacidn.

En este marco del futuro inmediato del pais, la politica gubernamen
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tal hacia la televisién del Estado tenia, al inicio Ael sexenio y hasta
el primer semestre de 1990, tres posibles alternativas:
a} La desincorporaci6n de algunas reas y su privatizacién acompaia
das ~por las Areas gue permanezcan el manos del Estado- por un
tipo de projramacién legitimador de los actns de gobierno y pro-

motor de 1a estabilidad del mercado intemno.

b

-—

La consolidacidn de un sistema de comnicacién manteniendo el mode
lo actual, con mayor salud financiera y un mejor nivel de competiti

vidad en el mercado.

c) La formacién de un sistema en control del Estado \;incumdo a los
intereses de la sociedad civil a través de su participacién en la

formilacion de sus politicas.

En cada una de estas alternativas la sociedad civil tiene diferentes
grados de participacidén, perc sbic en una de ellas podria tener un poder

relativo sobre los contenidos, y €50 €s a largo plazo.

Alternativa "a".- La desincorporacidn.

Un tema tratado con cierta frecuencia en la prensa durante los prime-
ros meses de 1990 era la posible venta de los Canales 7 y 22, a lo que José
Antonio Alvarez Lima calificaba como rumores esparcidos por exfuncionarios
de TMEVISION "con 1a finalidad de crear una cortina de humo sohre sus manejos
irregulares"(gi’.'.

Sin embargo, como se vera mas adelante, en septiembre del mismo afio
la propia Secretarfa de Gobernacién confirma esos "rumores“, con lo que se

comprueba 1o que en el capituio 3 de la segunda parte de esta tesis se habfa

afirmado: de acuerdo al PND 1989-94 y al recorte interno en diversas dreas
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de la empresa, TMEVISION ya anunciaba graves amputaciones con el fin de
-

"racionalizar las tareas y finanzas" 199} 4o} sistema.

De hecho los ajustes internos emperaron al iniciar el afio, en enero
*...virtualmente canceld... sus direcciones de Frogramacién y de Planea-
cidén, mientras que la Direccidn de Programacién pasa a depender de Comer-
cializacién. Como consecuencia de estas medidas ha cesado hasta ahora a

unos 700 colaboradores del total de 4 500 que conformaban su planta labo
rayn (100),

En este caso, la sociedad cjvil podria participar de manera restrin-
gida: sdlo quienes tengan el poder econémico para adquirir alguna frecuen
cia. El resto, como siempre lo ha hecho: en 1a asimilacidn de los conte-
nidos politicos, educativos y culturales que mds se acerquen a sus expec
tativas inmediatas de acuerdo a su marco de referencias, sin tener canal
alguno de influir en esos contenidos, excepto apagar el televisor o cambiar

de frecuencia.

Alternativa "b".- La consolidacién del actual modelo.

El régimen salinista pretende, con relacidén a los medios de infarma
cién del Estado, impulsar su utilidad con base en su salud financiera para

cumplir sus objetivos.

Inmersa en esta politica, la televisidn del Estado debe acercar su
funcionamiento mds a 1as necesidades del mercado que hacia 1la expresidn
de los problemas nacionales, por ello su programacién habri de centrarse
en un esquema atractivo para el anunciante y el piblico con base en barras
programiticas donde predomina el entretenimiento, ya que es la gratifica-

cién que busca obtener gran parte del piblico hacia este medio.
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! este modelo, la participacién de la sociedad civil tiene es exac-

tamente la misma polibilidad que por ahora existe.

Alternativa "c".- La vinculacién de la sociedad civil en una politica

de comunicacién planificada intersectorialmente.

™ esta alternativa existe una mayor posibilidad de participacifn de
13 sociedad civil. la televisidn podria ser vehiculo de conceptos de utili
dad no sblo para la clase gobernante y las empresas que requieren promocio-
narse. También seria de utiilidad social mis alld del entretenimiento y diver-
sién del piblico, con mayor peso en la informacién critica y cultural sin

el riesgo de perder auditorio.

El mismo director actual 4o IMEVISION, José Antonio Alvarez Lima,

escribia en 1982:

"... los medios de difusién masiva en México han segquido una evolucidn
paralela al crecimiento econdmico, pero de poce han servido para el desarrollo
y, segin algunas opiniones dignas de considerarse, en no pocas ocasiones
10 han obstaculizado. Frente a esta situacibn, es claro que el hecho de
modificar 1a inercia del subdesarroltlo transita necesariamente por la racio-
nalizacién, en términos pacionales y sociales, de los coqténidos y 1a dimen-
si6n del uso de los medios, de tal suerte que propicien democratizar la eco-
nomia, la politica y 1a estructura social misma, que es lo que entepdemos
por desarrollo.

"Un punto de vista para resolver la polémica acerca del financiamiento
de los medios masivos de cominicacién, 1a titularidad de su propiedad, el
fégim‘:n legal al que estan sujetos, el respeto a la libertad de expresidn

y el derecho a informar, seria el considerarlos, sobre todo a 13 radio y a
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televisién, como instrumentos de servicio pihblico.
-

",,. lograr y consolidar 1o que podriamos conceptuar como soberanfa
informativa, significaria un estimulo al conocimiento y su recreacidn, para
propiciar una mayor participacién econtmica, polftica y cultural de la
sociedad. tna mayor movilizacidn de toda la comunidad nacional (clases so-
ciales, gobierno, organizaciones intermedias, comunidades, grupos minori-
tarios e individuos), para que participen consciente y organizadamente en
todo el complejo proceso de la comunicacidn, tanto en la gestidén de los medios
y el disefio de los contenidos, como en la educacién para su recepcidn, de
manera que le dé sentido y propicie la respuesta critica. Con esta base
organizativa de la comunidad nacional, estard garantizado el ejercicio de
la soberanfa en cf carmpo de la comnicacidn y la capacidad para ofrecer una
alternativa al fendmeno de la penetracién cultural.

"... 1a sociedad ha de orientarse fundamentalmente a fomentar la di-
versidad de los emisores, la cual a su vez garantizara una amplia variedad
de contenidos de los mensajes y coadyuvard a una democratizacidn real.
pDe esta manera se podrd hablar de una comunicacidn social auténtica, conce-
bida en términos de organizacién y participacion y no en el sentido masifi-

cante en que se acostumbra efectuar el mensaje de los medios.

*... garantizar la pluralidad de los emisores es, por tanto, una opcidn
prioritaria frente al modelo actual de la comunicacidn. '

*...este proyecto... implica, necesariamente, un esfuerzo educativo
dirigido a la comunidad nacional en su conjunto. Ello significa, en pocas
palabras, que para garantizar una accidn efectiva de los receptores con
respecto a la gestidn que propongan los medios, serfa necesario estructurar
un programa educativo que habilite a dichos receptores para cuestionar y criticar

los contenidos de los mensajes que se les ofrezcan y, en consecuencia, ex-

presar también sus propios criterios y puntos de vista.
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"En conclusidn, el desarrollo, concebido como la democratizacidn de la
snciedad y de la cultura, en an pais de cultura meyoritariamente oral y
visual, sdlo puede corsequirse mediante el uso democritico de los medios

de comunicacién cotectivor (191)

Esa era la propuesta de Alvarez Lima -actual director de IMEVISIOH-
en 1982. Sin embargo, 1a realidad de su administracion estd muy lejos de
10 que aqui propone: eso es porque llevar a la realidad una idea de este
tipo es practicamente imposible, sobre todo cuando se debe tratar desde

y con el poder del Estado. N

Ahora, sa posicién frente a ese "uso democratico" es muy clara: "la

televisién del Estado no puede servir de juguete o experirento para nadie=(182}]

Por otra parte, el contenido y el acceso en los medios de difusidn
no depende Unicamente de quicnes 1osdirigen, sino de todo un régimen legal:
"3{ on particular los partidos sienten que su presencia en la television
resulta escasa, yo creoc que ahora que estdn analizando 1a futura legisla-
cion electoral, deben exigir una mayor presencia. too es el director de una
empresa paraestatal quien debe tener en sus manos =1 si o el no. Yo mr someto
a 1a legislacién... son los sefores diputados de los diferentes partidos

los5 que deben ventilar y decidir esta circunstancia, no yo"(m”.

En la primera propuesta de Alvarez Lima se reconocen calaramente dos
sistemas paralelos de educacidn: uno, el formal, dotado de responsablil-
dad social y adscrito a una politica explicita que puede discutirse y modi
ficarse a través de las vias legales; el otro, comunicacional, sujeto excly
sivamonte al criterio de sus proplietarios y con capacidad para contavenir,
sustitulr y hasta subvertir los fines de la politica educativa. Pero no

solammte oxiste contradiceidn entre el sistema comunicacional del Estado
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Y 15 educacidn formal, sino que ésta trasciende a otras dreas: *... es tan
grande gque se ha creado un abismo entre los ;ensajes que se difunden televi
sivamente y 1o que se experimenta en la vida diaria. (...) es tan abundante
que atraviesa por la cuesta de enero. el panorama econdmico, el desempleo,
1a expresidén ciudadana, la participacidn politica de 1a sociedad civil, la

situacién agraria, la alimentacidn..." t1e4)

De tal suerte, la propuesta de Alvarez Lima implica necesariamente
una transformacién del Estado moxicano hacia las caracteristicas del Estado
democritico.

En ese sentido, debe considerarse al proceso de elaboracidn de una
politica de conunicacién interrelacionada con otros sectores de la activi
dad nacional como el punto central de este nuevo modelo; es decir, la pla-
nificacidn intersectorial concertada con los diversos grupos sociales para
formular una politica de comunicacidn social coherente con los grandes pro-
blemas nacionales serfa posible sélo si el Estado mexicano se reorientase

hacia un esquema de apertura democratica de hecho.

En septiembre de 1990 se dio a conocer la alternativa elegida, a la
que ya se hab{a referido Alvarez Lima en julic: "Fl modelo de televisidn
del Estado serd uno con finanzas sanas. Fara eso debemos alcanzar grandes
audiencias y ser atractives para los anunciantes. Mis que hablar de una
televisién comercial dekomos hahlar de una televisidn de alta audiencia;
esto quiere decir que debemos vincularnos mucho mis a los gustos del audi-
torio. Bn este sentido no habrd vuelcos espectaculares porque no se descu-
bre el hilo negro todos los dfas. tenemos que hacer esfuerios de imagina-
¢idn y calidad... Con la reestructuracién de TMEVISION habrd mayor come-

tencia entre 1z Iniciativa Privada y mayor calidad del sector pﬁblico..."“osl
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2.6.~ EL REDIMENSIONAMIENTO DE IMEVISION
.Y EL FUTURO DE LA TELEVISION

DEL ESTADO EN MEXICO

B el capitulo anterjor se esbozaron tres posibles alternativas para
el futurn de la televisidn del Estado. La primera de ellas es la desincor-
poracidn de algunas dreas que pueden ser consideradas innecesarias para Ja
actunl administracidn. Esta sitvacidn es ya una realidad y por tanto, las
alternativas restantes han quedado atrds. En 1a segunda parte de esta tesis
se aludié al contenida del Plan Macional A~ Desarrollo 1989-%9i, donde se
concluyd que, dentro de la "politica modernizadora® del presidente Salinas,
ta empresa piiblica que no se considera pricritaria o gue no cumple con
eficacia sus objetivos en un esquema financieramente estable, seri desincor
porada. Bsta posicion se comprendid en dos sentidos:
+ Como empresa piiblica, IMEVISION debfa adelgazarse 1o mis posible para
trabajar con eficacia en el dres de su competencia.
* Como Aparato 1deoldgico del Estado, aungue hubiese privatizacién de
sus frecuencias conservaria de manera normativa el tontrol del sistema

de television o el control operativo de una parte de éste.“os,

osde enerc de 1990 surgieron informaciones relacionadas ron la reduccidn
del sistema de televisién del Estade, refiriéndose al recorte de televisién
de programas y tiempo de transmisiones y, las mas graves, con referencia a
la venta de las frecuencias 7, 8 y 22. Tales informaciones fuercn corrohoradas
por el director de IMEVISION, aunjue en 1o que se refiere a la privatizacién,

hasta agosto no habfa dicho que si, pero tampoco no, limitdndose a sefialar
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gue "estd en estudio y se va a llevar a cal® unadecisidn seria antes de que

termine el presente aflo" (1e?)

Mientras decfa esto, IMEVISION se reestructuraba en todos sentidos,

cuyas principales causas son las siguientes:
1.~ Organizativo~laboral.

La organizacion administrativa de TMEVISION ha sido un problema desde
su nacimiento: “... en 1987 se reunid personal de distintas dependencias
fusionadas, lo cual dio como resultado 'un conjunto de recursos humanos
pajo distintos apartados sindicales, con diferentes categorias, salarios
y prestaciones, con diversas condicicnes de trabajo y obviamente sin haber

seguido un patrdn uniforme de seleccién'., .o (1071

En ajosto de 1988, la Sacretarfa de Programacifn y Presupuesto auto-
rizd una estructura ocupacional de 359 puestos de nivel medio y superior
y 2639 de apoyo operativo; por honorarios trabajaban 928 personas mds.

De esta manera, el costo anual de los sueldos era de 46 782 millones de
p2s0s "lo cual representaba 48% del total de ingresos de la institucidn y

27% de los costos y gastos® “08).

Ante este panorama, la Junta de Gobjerno del Instituto decidif, en
enero de 1990, adelgazar la ndmina, cuyo resultado fue la eliminacidn de 668
personas, de las cuales 448 eran free-lance -por honorarios- y el resto
institucional: edecanes, directores, coordinadnres, gerantes, personal
secretarial y de” sequridad. Del nivel directivo desaparecieron dos de cuatro
coordinaciones. generales, cinco de catorce direccicnes y nueve de 109 geren-

~fas.

Asi, el objetivo de la actua! direccidn del sistema es “contar con un

personal capaz, lo mds reducido posible, que... se convierta en un centro
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de productividad y de utilidades para la empresa...® tros),

JEl personal
restante, aproximadamente 1 500, serén recocentrados en Canal 13, 1a tnica

frecuencia que seguird operando TMEVISION.

2.~ Financiera.

En los estados financieros dictaminados hasta 1988 IMEVISION presentd
nimeros rojos, entre pardidas, pasivos acumulados y recargos, por 156 230
millones de pesns: “IMEVISION tiene dos adeudos pendlentes: uno fiscal... B
sicamente con la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y con el De-
partamento del Distrito Federal... de alrededor de 60 000 millones...; el
otro adeudo es ron los clientes de INEVISTON que pagan por adelantado y que,
en dinero, estd en 70 000 millones, aungue en tismpo aumenta tres veces mds
por las bonificaciones del Plan de Pago P.nticipado"“m’ .

Sin embarg_o.l a decir de Alvarez Lima, el malestar financiero actual es
“un problema congénito en las empresas de televisidn en o mundo, parti-

cularmente en las de propiedad estatal® “”3.

3.~ Produccién.

A partir de enero se dejaron de producir 36 programas: “"la produccidn...

‘ : 1
se redujo en un 70% por razones basicaments fxnancieras..."( 12 .

Ahora, de alrededor de 150 programas transmitidos por el Canal 7, 13 y 22,
los finigos costeables son los gue pasan entre las 7 y 11 de la noche pot
Canal 13, la mayor{a de los cuales son series europeas y estadounidenses.
De la produccién local estdn la Caravena, Tienda y trastienda, El Guirigdiri,

Deportv, Formula Uno, Toemas de Garibay, Nexos y El precio es Blanco.
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En julio de 1990, Alvarez Lima decfa que el recorte se dehid a que la
produceidn no tenfa "posibilidades competitivas en el mercado nacional o in

ternacional” t ”3).

"No podemos realizar programas subsidiados que no reportan ningin in-
greso; ia reduccidn... casi ha culminado; pricticamente la mayoria de los
programas gue hay ahora en pantalla son rentables o tienen posibilidad de
rentabilidad, por 1o que yo creo gque los ajustes que se hagan de ahora

2 &
en adelante seran los nomales"(“ ).

Un mes despuds, esos "ajustes normales” cancelaron la serie A la

misma hora y Buenos Dfas.

4.~ Operacibén.

La operacidn de diferentes frecuencias, que se (usionaron en un sdla
organismo a partir de regimenes disimholos, ocasiond prablemas graves en

la empresa. Entre ellos una limitante jur{dica para comsrcializar los Ca-
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nales 7, B y 22 por estar sometidos al régimen de permisionarios ( estos
tres Canales fuercn creados en 1985, y 1987, respactivamonte). Segin o1
director del Instituto "... {este rijimen) es totalmente arcaico en un mun-
do moderno y de competencia... no (se) puede anunciar sino de manera tran-
sitoria con un permiso especial... no nos encontramos as{ en aptitud de

obtener los ingresos necesarios® {1151,

Por otra parte, estd un punto que ya Se ha tocado an este trahajo:
entidades con estructuras juridicas diferentes se integraron en un sole
organismo, con objetivos bien definidos en la teorfa, pero no aplicados
en la prictica; estos hicieron caer un proyecto que hubiese sido Gtil a

1a pacién de haberse tomado en cuenta la consulta plblica do 1983(“6).

5.~ Comercializacién.

El malestar financiero de TMEVISION se dehe en gran medida a los

malos resultados de su politica de comercializacidn, que incluye:

"

Ventas anticipadas que se aplican a pasivos y gastos del afio en que

se cobra y no del afo para el cual fueron pactadas.

-

Venta del tiempo de alta audiencia de la Red Macional 13 a cambio

de material de baja calidad.

"

Hegociaciones con intermediarios que revendiercn ol tiempo onmer-—
cial por debajo de las tarifas.
* Compromisos pactados para afos posteriores, sin disponer capital

de trabajo para hacerles frente.

Ademds de estos, otros problemas recurrentes:

* Ratings manipulados a favor de la competencia.
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* Desconfianza de log clientes y provecderes hacia la empresa.
¢ Intermediacidn en la que THEVISION se obligaba a disponer unicamen-
te 1a mitad del tiempo comercializable, mientras que la otra mitad
era vendida por los intermediarios a mejores precios. El mal nego-
cio para la empresa era que, con un $610 anuncio cantratade por cada
pelicula oserie podia pagarse el valor de la pelicula que et intermediario

-p brover- vendia a altos precios.

As{ las cosas, el 14 de septicmbre de 1990 1a Secretarfa anuncia -en
boletin de prensa- que IMEVISION sblo operard Canal 13, "Con el propdsito de
fortalecer la estructura de la televisifn pliblica en México y proporcionar
opciones televisivas de mejor calidad, que correspondan a los interoses de
la naciénm...

",.. se estudia la desincorporacién de las frecuenclas parmisionarias
de 1a Red 7 y de los canales locales 22 del Distrito Federal y 8 de Monterrey.

“Oorporacifn Mexicana de Radio y Televisidn, S.A. de C.V. (IMEVISION),
persigue fundamentalmente, ser un medio eficaz y de calidad para 1a trans-
misidn de informacién, educacién. cultura y entretenimienta, que sirva
cada vez myjor a 13 sociedad.

"Con esta medida el goblerns federal dispondrd de una entidad de te-
lavisién renovada, mis eficiente y productiva con la autosuficiencia finan-
ciera e integraridn administrativa necesarias para modernizar su tecnologia,
cumplir con sus compromisos fiscales, mediante la mejor atencidn del mercado
publicitario y Fortalecer sus relaciones laborales.

"Esta decisién forma parte del proceso de modernizacibn y redimensién

de las entidadns paraestatales, y responde a las necesidades de una sociedad
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crecientemente plural y participativa que diversifica las opciones televi-

sx‘vas"l“”

Frente a esta realidad, los posibles concesionarios se alistan a compe-

tir por obtener las frecuencias desincorporadas, entra cllos destacan:

v Joaquin Vargas: concesionario de la cadena Multivisién {1181
* Clemente Serna, Francisco Ibarra y Francisco Gonzilez: concesionarios
de Radio Red. Radio Programas de México., Grupo ACIR, Fstrellas de
Oro, repetidoras de televisién y salas cinematograficas.
* Adridn y Francisco Aguirre; accionistas de Radio Centro.

* la familia Legorreta, Claudio X. Gonzdlez y Pmilio Ancdrraga Milmo.

Aln no se ha decidido la fecha en que se desincorporardn las frocuen-
cias seflaladas, aungue seguramente no rebasard al tiempo restante de 1990.
Sin embargo, la ley sefiala que para que estas frecuencias puedan.
cambiar de régimen se deben cumplir ciertos requisitos:
* la salida del aire de los Canales previa a la convocatoria de oferta.
* La publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de una Convo-
catoria Phblica por parte de la Sacretarfa de Comunicaciones y Trans-
portes.b
* Una vez determinados 10s nuevos concesionarios, deben transcurrir

90 dias para darlos a conocer.

De esta manera, IMEVISION tiene los dias contados como el mis ambicioso
proyecto del Estado por contar con un sistema de televisidn eficiente y
autofinanciable, capaz de competir con la televisién privada y "servir a

las causas nacionales“(.ng,



135

NOGTAS

§9.- La comunicaci8n supone un proceso psicoblosoclal recfpracuen el que evfiste 12 trams-
misign-recepcign de significados & través de un lenguaje y un marco de referencias en

comjn. La fnformacidn, por otra parte, tupdne un proceso unidireccional en el que exf_;_
te 1a transmisidn de significados 2 través de un lenguaje y un marco de referencias

comunes, perc no existe reciprocidagd.
60.- Pasqualf, Antonio. CC¥UNICACION ¥ CULTURA DE MASAS,

61.- Yilfredo Pareto expliceba en su teorfa de la circulacide o= £11tes, que 123 organizacip
nes sortales estdn dirigidas por una clase gobernante [€lite u oligarqufa) dotada de
mayor utilidad social que las otras clases, hasta gue ilega otra a ocupar su lugar. En
al Estado mexicaro, 12 rotacidn de "dlitee” c¢p %3 Zydo con base en el principio de la
no reeleccibng el pafs bajo el régimen prifsta ha estdde dirigido de manera sucesiva
por tres dlftes conformantes de la clase goberrante: los de carrera militar (1917-1982), uni

versitarios de carrera palftica batada en puestos e eleccidn popular (1946-1982), y uni-
versitarfos de carrera burncritica-administrativa con estudios en el ertranjero { a
partir ge 1982}, segin puede verse, 12 siguiente gemeracifn de gobernantes estard domi-
nada por eqgresados de universioades privadas y posiblemente Carlos Salinas sea el dltimo
presidente egresado ce Ta UNAM,
Para un estudio mfs ovolio de las &lites véase Pareto, Vilfrido. THE MAN AND THE SOCIETY,

Livinston, Arthur, edit. New York, USA, 1970. pp 1422-1427.

62.. Esta relacidn es una fmpnrtante estructura de integraciSn de grupos de poder en el dmbito
burocrsticn, cardcterizade por 13 reciprocidad y jeravgula de niveles. Dentro del PRI,
un militante progresa uniéncose & Ta camarilla gue tenga méx pooitilidades ge alcanrar
Briminenttd y trabajando para ella, St esta camarilla triunfa, el aspirante puede adqui-
rir suffcientes recursas financierns y una posicién que le permitan formar su propia
camarilla. fste sistems impregng el proceso de nominacidn del candidato para la presiden
cla de 1a Repdblica. La Tikertad del presidente en turno pers nombrar al gabinete, sus
racursos polfticos y su capacided para decidir cudndo ocurrir§ la nominacidn, le otor-
gan el papel principal en Iy sucesidn.

Cfr, Rath, David F. THE COMPARATIVE STUDY OF POLITICS. HeM Company, Boston, USA, 1979.
pig 241.

tn el caso de los directivos de IMEVISION, todos ellos son prifstas y han colaborado
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juntps en campadasy de tipo electoral, destacando 1y de 1988 en apoyo at candidsto a la
presidencia. [‘nlre ¢lips cestaca «! director del Instituto, guien fue diputado federal,
embajador y director de otros medroy del Eytado; durante 13 campafia de Silinas de Gortary
ocupd el carga e Subsecretaric de Radro, Televisifn y Prensa del CTEN de) PRI {1957-BR},

véase Btograffa en QUIEN €5 QUIEN [N LA ADMINISTRACION PUBLICA FODERAL, #xico, 1939.
63, SIETE PROGUNTAS A RAUL CREMOUX. Cxcélvior, seccidn el Buho, pig 2. 11 de junio de 1989,

64..  Chéver, 1125, DL LA CRISIS DE [MEVISTON, ALVARECS LIMA CULPA AL MANDO ANTERIOR,
Revista PROCESD, ¢ 633, 12 de febrero de 1990, pdg 48.

65, . Igidem, pag 41,

66.. ibidem,

67.-  DIARIO DFICIAL DE LA FEDLRACIDN., ¥iernes 05 de marzo de 1953, Tomo 378, pég 6.
68.-  Ibidem,

€9.- Ibides, p§ 7.

70,-  1bidem, pdg 6.

T1.-  Los funcionarios gque los integran apsrecen ¢n 1 anexn 2.

72.. Fabela, G, Guillermo. IM{VISTON REPRESENTA UN TJEMILO DE LO QUE SE DECRETA...

£1 Universal, tunes 11 de enere de 1988.
73.-  Ibidem,
74,- IMEVISION, Gateta COMUNTDAD IMEVISION. Nimeros | y 2 (marzo y abril de 19B9).
75.-  REYISTA MEKICANA DE LA COMUNICACION. Himerp &, Art: SATELITES MORELOS, BALANCE Y PERSPECTIVAS.
76.-  VELEVISA S.A, , Viceprestdencia de comerctalziacidn, 1988,

.. Camarga, 8. , Angelina. PARLO MARENTES RECONDCE: NO HAY POLITICA DEFINIDA...
Eacélsior, 29 de abril ce 1956,

Lag tarifas vigentes a partir de diciembre de 1987 y haste 1990, aparecen en el anexo 1.
78,- Gobierng federal de la Republica, IMEVISION. Op cit pig 76.
79..  Camargo, B. Angelina. Op cit.
B0.-  E} Universal. 31 ce diciembre se 1988. pdgs 17 y 1], primera seccidn.

81..  Vfase tebla del presupuesto de egresos de 1a federacifn para 1989 en el anexo 4.
Debe considerarse que TMEVISION, al igual gue otras empresas paraestatales que en 1987

tenfan finanzas deficitartas, flrmd un convenio con el gobierno federal en el que éste
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asumfa los pesivas 08 14 emoresa a cambio del ¢®oromiso por elevar sus ingresas y
mejorar sus €ostos de operacidn. €sta 2suncidn de pasives fue de 11 878 730 délares
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de Ta Industria de Ta Fadiv y Teleoisién, 1538,
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Chéverz, E1fas, Op cit,
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pdgina 1, 17 de enero de 1990,
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Cérdenas, José. Entrev. cil.

MeSta Barguers, F. Entrev. cit,

Esteinou, Javier. Op cit pdg 9,

Cordenas, Jusé. Entrev. cit.

véanse las declaraciones ael presidente del Conacult y del director de IMEVISION en el

spartade 3.2 de la segunda parte.

Cérdenas, José. Dntrev. cit.

107 (bis).- Marfn, Carlos. [MEVISION AGONIZA, PRIVATIZA CARALES... Revists PROCESO # 718.

108. -
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fiz2.-

i3

6 de agosto de 1990.
Véase tabla de ingresos de 1a segunda parte.
Marfn, Carlos. Po cit pdg 49,

frte Plan | Vigmwdn Plan Atusco. es anflago al Plan francés de Televisa; en estos el
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Chéver, Cliav, Op cit.

Marin, Carlos. Op cit,
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Cdrdenas, José. Entrev cit,
thidem,

Véase apartado 2.2.1, cepftulo !l de la Tercera parte,

CONSCRVARA EL GOBIEPND EL CANAL 13. £1 Universal, viernes 14 de septiembre de 1950

Ademds, concestonario de Frecuencia Modulada Hexicana (FM Globo y Stereo Pey); duefo

de Telergy. En su equipp destaca la figura de Alberto fnnis, quien fuera gerente de
comercializacidn de IMEVISION durante el régimen anteriori 3 €] se le atribuye el fomento
del negocio de Tog brokers. Al mismo tiempa, gran parte del personal que tebora en las
frecuenciss de este emaresario, tuvo algdn puesto en la televisidn de) Cstadal

Adriana Pérez Cifiedo, Pedro Ferrfz de Con, Ecuardo Torreplanca, Ciro G6mez Leyva y otros.
Por atra parte, Telerey fungld como proveedor y productor asociade de IMCVISION en diversos

programas transmitidos de 1985 a 1988,

Estefnou, Javier. Op cit.
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la televisién del Estado en México es unesfuerzo de la clase gobernap
te para poseer y usar un medio de difusion propio que resulte eficaz en
el ejercicio polftico. Desde que el Estado empezd a participar en esta in
dustria, los intentos realizados por los diferentes gobiernos para lograr
tal objetivo, han tenido que revestirse 42 otras funciones -cultural, in-
formativa y de entretenimiento- para legitimar y mantener vigente tal par-
ticlpacidn. Sin embargo, estas Gltimas funciones han evolucionado de manera
tal que hoy constituyen un modelo de televisién comercial y acorde mds con
su funcidén de Aparato Ideoldgico del Estado que con los objetivos y justifi

caciones estipulados en decretos presidenciales que le han dado forma.

Dentro de este modelo, la televisién del Fstado ha tenido que entrar
a la campetencia con la privada en un marco de desventaja en la cual han
existido mis fracasos que triunfos, donde el mayor costo es que hoy en dia
no puede hablarse de un Instituto Mexicano de Televisidn sdlido en aspectos
como el financiero, organizativo, presencia en el mercado, capacidad. de

produccién, credibilidad y recursos téenicos, entre otros,

Como resultado de este fracaso, el sistema de televisién del Estado,
com actualmente estd constituldo, se encuentra desahuciado por el actual
gobierno; este (1ltimo, basado en lineamientos eficlentistas, estipula en
el PND 1989-94 que aquella empresa paraestatal que no cumple <on sus obje-
tivos o que no es prioritaria no tiene razbn de ser para ¢l Estado. Por ello
la actual reestructuracién de TMEVISION apunta hacia una desincorporacién

parciat.

Sin embargo no puede hablarse de una desincorporacidn total, pues serfa

dar marcha atrés a treinta aios de esfuerzos del Estado por contar con un
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medio de difusidn propio 0til en el control informativo con niveles de pe-
netracién eficaces. Por lo tanto IMEVISION sobrevivird s6lo con un Canal,
que por el momento no representa una posible fuente de control organizative-
laboral. con cobartura nacional y sin problemas para obtener financiamiento.

Esta frecuencia es Canal 13,

1o anterior es resultado del estudio realizadn por la Junta de Gobierno
del Instituto al analizar las dos fiquras jurfidicas que rigen las frecuencias
gue opera: la concesién y @1 permiso, La primera puede comercializar su
sefial de manera mis libre que la segunda. Ne acuerdo con la Ley Federal de
Radio y Televisién, las frecuencias permisionadas requieren de un permiso
provisional para obtener ingresos por via publicitaria. De tal suerte que
los Canales 7, 8 y 22 no han podido ser capaces de obtener sus propios recur-
s0s, mientras que Canal 13, la finica frecuencia concesionada, debe subsi-

diar el déficit de los Canales hermanos.

En este orden de ideas, el régimen juridico ha sido un freno, ya no

para la consolidacidn del Instituto, sino para su mera sobrevivencia.

No es 1a Direccidn del Instituto la instancia que puede salvar y man-
tener dichas frecuencias bajo el poder del Estado, pues se limita a recibir
ordenes del Poder Ejecutivo a través de la Junta de Gobierno. Son el propio
presidente de 1a Repliblica y el Poder lrgislativo quienes t'endrl'an que reco-
nocer lo anacrdnice de clertos art{culos de la ley mencionada para eliminar

la figura jurfdica de permisionario.

n su defecto, tal iniciativa de reforma tenderia a modificar esta
figqura de manera que huhiera libertad de obtener recursos financieros de la

manera que su Junta de Gobierno juzgara conveniente.

Sin embargo, la estrechez del tiempo para decidir y la reticencia del
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gobierno para abrir un nuevo dehate sobre el ser y el dober ser de la telg

-
visién del Estado, limitan toda posibilidad de modificacidn a dicho régimen.
‘MI las cosas, lo mis viable para el actual gobierno es interrumpir las trans-
misiones de algunas frecuencias de IMEVISION para que, posteriormente, lance

una Convocatoria Piblica con el objetivo de concesionarlas a los empresarios

expertos en e1 ramo.

Mada la inminencia de esta accidn, no se vislumbra otra alternativa
para la televisién en México que no sea un mdelo comercial tendiente a lo-
grar el mis amplio auditorio y el mayor nimerc de anunciantes. El surgi-
miento de nuevos consorcios o la expansién de los ya existentes, traerd al
pals el reforzamiento de este modelo y e! predominio de una “ecologfa de
mensajes” elaborados en el extranjero, ya que es mis redituable pagar dere-
chos que producir los propios titulos; y en México, 1a televisién es un

negocio.

En la hipdtesis de este trabajo se indicaba que las caracteristicas
técnicas y financieras de IMEVISTON lo posibilitaban para ser un modelo
importante en el desarrollo social, aunque por estar condicionado a diver-
805 procesos politicos, econbmicos y juridicos, ésto no era posible. Al
final, se comprueba que la televisidn del Estado en el pais estd sujeto,
ante todo, a las leyes del mercado y a las prioridades de politica econd-
mica del Fjecutivn. Por lo tanto, mientras que las vias de financiamiento
del mxdio sean 1as gque hasta hoy prewaleocen, no habrd creatividad capaz
de impulsar con éxito un proyecto con objetives de desarrollo sociocultural

como los propuestos por investigadores y criticos de la televisidn.

Constitufda como empresa, la televisidn debecumplir funciones internas

Y externas acordes con las leyes del sistema econdmico, per 1o que cualquier
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propuesta de los criticos ignorando esta condicién o pensando en esquemas
ya superados, es ociosa. De tal suerte gue no se puede concebir una televi
sién del Estado "democritica y alternativa® mientras que los sistemas vigen

tes no var{en.

Como tos crft;'eos dicen, la televisién puede ser un foro politico, una
via de andlisis y opinién, puede fomentar el desarrollo social y cultural y
tencr otras funciones mas. S{, como medio técnico, pera en la realidad hay
{120} de

factores micho mds tangibles y pricticos que el "compramiso ético”

1a televisién hacia 1a sociedad.

Es tiempo de reconocer que la television del Estade en México no puede
concebirse en 1a priactica com un foro piblico de lucha politica, ni come
un medio que sacard de la crisis de valores a los mexicanos, ni tantas otras
idealizaciones. Es tiempo de encontrar en los prooesos de socializacién
primarios -familia y educacién cscolar- la manera de realizar esos "esfuerzos

tendientes a lograr una identidad nacional y un mayor desarrollo cultural”.

Es el momento de educar para entender a los medios y obtener de ellos
tnicamente 1o que estén en posibilidad de ofrecer sin exigirles mis de lo
que son. Si no se esti de acuerdo con sus contenidos, simplemente no se ven
y se buscan vias alternas para lograr ese “desarrollo cultural®. Tales
alternativas son tantas como la creatividad de cada persona en su propia
esfera social.

Finalmente, ¢quién de los "criticos de los medios” se atreve a proponer
vias alternas de financiamiento que le parezcan "democriticas" en las con-
diciones actuales? Antes que nhada, debe olvidarse del subsidio gubernamental

y evitar "inmiscuir intereses del gran capital" -segun sus términos-.
egin

Asi las cosas, quien tenga 1a respuesta que pida la primera concesifdn.
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ROTAS -

120.-  Estefnou, Javier, op cit.
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ANEXD 1

ANALISIS DE LA CAMPARA POLITICA-FIFCTORAL
DE CARLOS SALTNAS DE GORTARI EN 1988

Hasta las elecciones de 1988, los seflalamientos de Pablo Gonzdlez Casa

nova en la demccracia en Méxicg. fueron validos:

"Mesde gque se funda el partido de gobierno en 1929, éste nunca ha perdido
una eleccidn prasidencial, una eleccidn de gobwmador, una eleccidn de senador.
Hasta antes de la cleocidn presidencial de 1964 el partido habia llevado al
poder a seis presidentes, a casi doscientos gobernadores, a 282 senadores...

Y los partidos de oposicidn no sélo han carecido de la fuerza real e institu
cional necesaria para ganar uno s0lo de esos puestos, o para obligar paci-
fica e institucionalmente a que sean reconocidos sus triunfos sino que mu-
chos de ellos presentan caracter{sticas esencialmente distintas de 1as que
corresponden a un partido en el terreno tedrico o en la experiencia eurcam-
ricana; financiados en muchos cascs por el propio gobjermo, han apoyado a los
candiddtos del gobicrne o luchado provisionalmente en su contra -a cambio

de concesiones para los grupos politicos que los dirigen-, y han participado
asi en la realizacion del juego politico, del ceremonial electoral. 1os par-
tidos d@ mposicidn que han luchado de manera permanente s6lo han llegadn

en realidad a constituirse como grupos de presién, mis o menoes NUM2rosos,
cuyos dirigentes tienen plena conciencia de que en ol mooento de lanzarse

a una eleccidn de gobernador, sonador o presidente estidn avocados a perderla.
Si se lanzan., en esas circunstancias extrafas, es porque la lucha polftica y
el fracaso previsto, les permite chtener en cambio algunas plaras para diputados
o presidentes municipales, y sobre tndo, la consideracifn 4l gohierno hacia

el grupo dirigente... La fuerza exigua de los partidos de oposicién se percibe
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con claridad al ver la proporcién de votos que logran registrar los candi-
o{1)

datos a 1a Presidencia de 1a Repiblica.
Estos lineamientos dejaron de ser validos en 1988 por las caracteristicas

que tomd el proceso electoral.

El 4 de octubre de 1987, el lider del CEN del PRI, Jorge de la Vega
Dominguez, dio a conocer el nombre del candidato priista a la presidencia
de la Repiblica: Carlos Saiinas de Gortari, secretarioc de Programacion y Presu-
puesto, responsable de la polftica econdmica del sexenio de Miguel de la
Madrid.

La bandera de sus discursos fue la polftica moderna, donde no utilizd un
1engquaje politico tamhién moderno, porgue resultaba peligroso para un régimen
de casi sesenta afios, que para sequir manteniéndose en pie conservaba las
caracter{sticas ldénticas a aquellas que le dieron forma mucho tiempo atrds.

Asf, en esos meses no hubo. ni camhio de lenguaje ni de la forma de hacer

politica electoral.

Edmindo Conzdlez Llaca, on su libro Teoria y prictica de la propaganda,

habla de las caracteristicas gue debe tener un candidato y que deben sobresalir en
campafa: sencillez, inteligencia, capacidad, carisma, sentido del humor,
responsabilidad, sensibilidad. etc. Cualidades que los noticiarios de IMEVISION
hicieron scbresalir frecuentemente: "Un inesperads y scrpresive recorrido por

la ciudad de México realizé esta maflana (23 de noviembre) el candidato del

PRI a la presidencia de la Repiblica, Carlos Salinas de Gortari. A las 10:30

horas, Salinas llegd a la estacidn Chabacano del Metro y se formd para com-

prar su boleto, pagd con una moneda de 50 pesos y pasd por el torniguete...

la algarabfa era visible, pues nunca antes un candidato a la primera magistra-

tura se habfa mezclado con el pueblo, fuera de todo programa. Posteriormente,
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el licenciado 1lamd a la puerta de la humilde vivienda de Marfa Bravo viuda de
Lopez, quien emocionada hasta las l3grimis patentizd al abanderado su adhe-
s5ién prifsta... el candidato comprd un mazapdn con un billete de mil pesos y
le fueron devueltos exactamente 700... en el mercado Judrez comid un mend

de 1 500 pesos en el local nimero 455, en el que disfrutd de consomé de pollo,

2
arroz, enchiltadas y carne asada...” (").

En 1o que corresponde a las acciones del Plan de Campaiia, Salinas
trabajaha de manera vsquemitica en cada lugar visitado: mitin, comida y didlogo.
Bajo la consigna “Que hable México", adaptada seqin el lugar y el sector con
el que iba a platicar, Salinas esquematizaba de la siguiente manera su pre-

sentacién frente al pueblo:

Primera, de preferencia en barrios populares, mercados o visitas domi-
ciliarias, Salinas recogf{a las protestas poputares ante la Erisis econdmica.

Sequade, en las conversaciones coh amas de casa, cbreros, colonos, cam-
pesinos, comerciantes y jévenes el candidato prifsta inducfa, alentaba y legi-
timaha las reclamaciones.

Tercero, necesariamente concrito, el candidato se condolia de la penuria
de las clases populares. En esta fase, Salinas se mostraba como un hombre sor-
prendido por las §flicciones del pueblo trabajador.

Cuarto, el candidato ofrecia camhiar y combatir de raiz el fenémeno
inflacionario, 1a deuda externa, étc.

La via mis utilizada por los propagandistas del PRI fue la televisidn, que
transmitfa un didlogo de Salinas con cada pobiucidn visitada.

Al mismo tiempo, en las frecuencias de Televisa e TMEVISION, huho de
5 a 8 impactos por hora en cada Canal en horarios preferenciales, ademis

de entrevistas especiales con Jacobo Zabludovsky, Lolita Ayala, Ricardo
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Rocha y Angel Trinidad Ferreira,

B contraste, alqunos mxiios impresos y los medios de difusidn alter-
nativos, hacfan su labor neutralizando los efectos de la campafia prifsta,

un ejemplo de cada caso:

* El rumor de que al candidato priista lo querfan "enfermar" por la escasa

aceptacién del electorado hacia su investidura.

-

12 revista Slempre! # 1800 {23 de diciembre de 1987) publicd un artf-
culo en el que asequraba que "el sefior Carlos Salinas, por definicidn

es el hombre mediocre". Para fundamentar el calificativo, la revista anali-
zaba 1a campal"xa y algunos actos del candidato que "no {eran) los actos *
da un hombre brillante, carismitico, comy ahora se dice,sino mis

bien, los de un burberata que fiel a su minager, hace 1o gue este le ha
impuesto." El editorial de la revista conclufa: "Se tomd como senda 1o
anodino y como encarnacion del futuro la mediocridad". A la semana si-
quiente publicd on su portada un cartdn en el que Salinas, sentado en

una plerna de Santa Claus, le pide el silldn presidencial.

Ambos cases de contrapropaganda fueron ampliamente atacados por los medios
de difusidn alineados, en especial la televisidn del Estado, que por otra parte,
se mstrd reacia en ampliar los tiempos dedicados a 1os candidatos de oposi-
cidén en sus noticiarics. A pesar de ello, el candidato dei PRT triunfd con problemas.
NOTAS
1.- Gonzdlez casanova, Pablo. LA DEMOCRACIA EN MEXICO. pigs 24 y 25,

2.- Moticiario IMEVISION INFORMA. 23 de noviembre de 1987. Canal 13,



n ®

VIRETA 9. tos investigadores de 1a comunicacidn interesados en un mode o
de televisidn del [stado que contribuye 31 desarollo soc tal

debe pensar, antey que nada, en su financiamiento.
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TARIFAS VIGENTES A PARTIR DEL
1o. DE DICIEMBRE DE 1987.

CORTES DE ESTACION (BREAK)
1 2 3

A 60" B 1'475.294.12 2'950.588.24 5901.176.48
N 1'254,000.00 2'508,000.00 5'016,000.00
40" 8 983.528.42 1967.058.83 3934.117.65
N 836,000.00 1'672,000.00 3'344,000.00
30" B 737 .647.06 1475.293.12 2950.588.24
N 627,000.00 1'254,000.00 2'508,000.00
20" B8 491,764.71 983.529.42 1'967.058.83
N 418,000.00 836,000.00 1°672.000.00
AA 60" 8 2'950.588.24 59071.176.48 11802.352.95
N 2'508,000.00 5'016,000.00 10'032,000.00
40" B 1'967.0568.83 3034,117.65 7'868,235.30 '
N 1'672.000.00 3'344,000.00 6'688,000.00 ,
30" B 1'475,294.12 2950.588.24 5901,176.48
N 1'254,000.00 2'508,000.00 5'016,000.00
20" 8B 983.529.42 1'967,058.83 3934,117.65 :
N 836,000.00 1'672,000.00 3'344,000.00 X
AAA 60" B 4'425,882 30 5451,764.71 17703.529.42
N 3'762,000.00 7'524,000.00 15'048,000.00
40" 8 2950,588.24 5901,176.48 11°802,352.95
N 2'508,000.00 5'016,000.00 10°632,000.00
30" B 2212,941.18 4425,882.36 8851.764.71
N 1'881,000.00 3'762,000.00 7'524.000.60
20" B 1475,294.12 2950,588.24 5'901,176 <8
N 1'254,000.00 2'508,000.00 5'016.000.00

Ho= RRMITAS
N - NETAS



lo cohdiano da acclenced La vanguardia

Cine Canal

ec

TARIFAS VIGENTES A PARTIR DEL
10. DE DICIEMBRE DE 1987.

DENTRO DEL PROGRAMA (CARRIER)

ESPECIALES
4
A 60" 8 14'117.,647 .06
N 12'000,000.00
40" B 9411,764.71
N 8'000,000.00
30" B 7058,823.53
N 6'000,000.00
20" B 4705,862.36 U
N 4'000,000.00
AAT B0 B 28235.294.12
N 24'000,000.00
40" B 18823,529.42
N 16'000,000.00
30 8 14°117,647.06
N 12'000,000.00
20" 8 9'411,764.71
: N 8'000.000.00
AAA 60" B 42'352,941.18
N 36'000,000.00
40" B 28235.294.12
N 24'000,000.00
30" [2] 21°176,470.59
N 18'000,000.00
20" B 14'117 647 .06
N 12'000,000.00

2= 8RLTAS

N = NETAS



lo cofidiane . & acdenon La vanguardia
’ : . Cine Canal

TARIFAS VIGENTES A PARTIR DEL
1o. DE DICIEMBRE DE 1987.

DENTRO DEL PROGRAMA (CARRIER)
1 2 3

A 60" B 5176470589 $3%629.411.77 $7'058,823.53
N 1'500,000.00 3'000,000.00 6'000,000.00
40" B 1'176,470.59 2'352,941.18 4,705,882.36
N 1'000,000.00 2'000,000.00 4'000,000.00
30" B 882,352.95 1764,705.89 3529.411.77
N 750,000.00 1'500,000.00 3'000,000.00
20" B 588.235.30 1'176,470.59 2'352,941.18
N 500,000.00 1'000,000.00 2'000,000.60
AA 60" B 3'529.411.77 7'058,823.53 14'117,647.06
N 3'000,000.00 6'000,000.00 12'000,000.00
40" B 2'352.941.18 4705.882.36 9'411,764.71
N- 2'000,000.00 4'000,000.00 8'000,000.00
30" B 1764,705.89 3529,411.77 7'058.823.53
N 1'500,000.00 3'000,000.00 6'000,000.00
20" B 1'176,470.59 2'352,941.18 4705.882.36
N 1'000,000.00 2'000,000.00 4'000,000.00 -
AAA 60" B 5294,117.65 10,588,235.30 21'176.470.59
N 4'500,000.00 9'000,000.00 18'000,000.00
40" B 3'528,411.77 7'058,823.53 14'117,647.06
N 3'000,000.00 6'000,000.00 12'000,000.00
30" B 2'647.058.83 5'204,117.65 10'588.235.30
N 2'250,000.00 4'500,000.00 9'000,000.00
20" B 1764,705.89 352941177 7'058.823.53
N 1'500,000.00 3'000,000.00 6'000,000.00

B = RRUTAS
N = NETAS



NOQ. ESTACION

"N o-

MmN

19
20

21

23

24
26

-

29

30

3

Calvilio, Ags
tos Galos, Ags

Ld Paz. HCS

San Jose del Cabo. BC.S
Campuche, Camp

Cd Del Carmen, Camp
Escarcega. Camp
Altende, Coah

Cuatrociénegas, Coah
Jimenez, Coah
Monclova, Coah
Farras. Coah

Piegias Nogras. Coah.
Savinas, Coah

Vuta Ocampp, Coah
Cetro La Cumbie, Cot

Cerro Hustepec. Chis.

Comitan. Chis.

Tapachuta, Chis
Cerro Santa Eulalia, Chih

Crwdad Junenes. Chinh

. Hidatgo gel Parral, Chih.

General Prm, D.F.

Cuencame, Dgo
Durango, Dyo
Gomez Palacio, Dgo.

L& Velardena. Dgo

Sdn Pedro, Dyo.
Certo Cuhacan, Gto.

Acapulico, Gro.

Cerro Tuapan. Gro.

CANAL

1011 XHCVO
10 XHLGA

1
1

1
H

1
1

1
1

~NWN W

!
3

a
1

3

o

[

2
1

o]
o}

~

N® N

LE B - Y

XHPBC
XHSUC
XHCAMP
SD.
XHECA
XHACH

AHCCC
XHICH
AHMLA
Pairanato
XHPNC
XHSBC
XHVYOC
XHCOL

XHHXH

XHCOM

XHTAP
XHECH

XHCJIC
XHHDP
XHIMT

XHCUE
XHDRG
$D.

XHVEL

XHSPC
XHCCG

SD

XHTUX

ESTADO

Aqudascahentes
Aguascahentes
Jahsco

2acatecas

Bara Catlornra Sur
Baje Califorma Sur
Campeche
Carnpeche
Campeche
Cuahuila

Coahuda
Coahula
Coahuila
Coahunia
Coabuila
Coahuila
Coahuta
Cohma

Chiapas

Cmapas

Chiapas
Chrhuahua

Chihuahua
Chrhuahua
Dustrito Federal
£stado de Mextco
Hidalgo

Duranqo
Durango
Coahuila
Durango
Luraigo
Durango
Guanap.ato
Michoacan
Jalisco
Querétaro
Hidalgo
Guerrero

Gueriero

COBERTURA

Calolio, Ags
Aguascahenies, Ags.

San Juan de lps Lagos. Jal
Nochistlan, Zac

La Paz. BCS

San Jose det Caho. BC S
Campeche, Camp
Carmen, Camp
Escarcega Camp
Atiends, Coah

Nuvdi Codh
Cuatiocignegas. Coah
Jimenez, €oan

Monclava, Coan

Parras. Coah

Piedras Negias, Coah
Satunas, Coah.

Ocampo. Coah

Colima. Coi

Tecoman, Col

Tuxtla Guligrrez, Chis
San Cristobal de 1as Casas, Chis.
Viila Flores. Chis
Comtan de Domminguez, Chus.
La Tentarg, Cius
Tapachula, Chis
Cmihuahua. Chin,
Delicias, Chin

Crudad imenez, Chih
Hidalgo del Parral, Chih
16 Detegactonus, D F
Nezahualcoyol'. £do Mex
Ecatepec, Edo Mix

Tuia de Allende, HQO
Cuencame, Dgo.
Dutango, Dyo

Gome:z Palacro. Dgo
Lterdo, Dgo

wa velardeMa, Ogo
Guaddiupe Victera, Dgo.
Leon. Gro

La Piegad. Mich.
Aranaas, Jal.

Queretdro. Oro.

Acapulce de Juarez. Gro.
Coyuca de Benitez, Gra

iguala de 1a ingependencia, Gro
Tetotoapan, Gro



No. ESTACION

32. Agua Fria Chica, Hgo
33 San MNicolds Jacala, Hgo.
34 Cerro Santa Fe, Jal

35. Mezquitic, Jal
36. Cerio Ttamacas, Edo. Méx

37

v

Xocotitlan, Edo Mex

38 Cerro Burro, Mich.

39. Lazaro Cardenas, Mich.
40 Loma Batea, Nay.

&

. Montgrrey, N.L.

42. Cerro Corral ds Prodras, Oax.
43. Huajuapan de Leon, Qax.
44. Paima Sola, Oar.

45. Puarlo Escondido, Oax.
46. San Miguel Tlacotepec, Oax.
47. Chelumal, Q. Roo.

48. Cereo los Cabalios, S.L P.

49. Cruz Elorza. S.L.P.
50. Real dal Catorce. S.L.P.
51, Xeitla, S.L.P.

52. Cerro Loberas, Sin.

53, Cuhacdn, Sin.

54. Benjamin Hill, Son.
55. Cerro Cabanas, Son.
56. Hormosdio, Son,

57 Pugiic Mentasco, Sen.

58 San Luis Rio Colorado, Son.

59. Vritaharmosa, Tab
60 Reynosa. Tamps.
61. Tamprco, Tamps.

62. Coatzacoalcos, Ver.

CANAL

68
§:12
11

10
12

o

o o~ D

S.0
XHSHNJ
XHSFJ

XHMEZ
XHTEM

XHXEM

XHCBM

XHLCM
XHLBN

XHFN

XHCPO
XHHDL
XHPSO
S.D.
XHSMT
XHCQO
XHCLP

XHCDE
XHRLC
XHXIL

XHLS!

S.D.
XHBJS
XHCSO
XHHSS
YHPPS
XHSRC
XHVHT
XHREY
S.D.

XHCTZ

ESTADO™

Hidalgo
Hwalgo
Jahsco
Michoacan
Zacatecas

Jahsco

Estado de Merico
Morelos

Puebla

Tiaxcala

Hidalgo

Estado de Mexico
Hidalgo
Queretaro
Guanajuato
Michoacan
Michoacén
Guerrero
Michoacan
Nayarit

Nuevo Lebn

Oazaca

Oaraca

Oaxaca

Oaxaca

Oaxaca
Quintana Roo
San Luis Polosi
Zacatecas

San Luis Potosi
San Luis Potosi
San Luis Potosi

Sinaloa
Nayarit
Sinaloa
Sonora
Sonora
Sonora
Sonora
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tamaulipas

Veracruz

COBERTURA

Agua Fria Chuca, Hgo
San Nwcoias, Hgo.
Guavalajara, Jal
Ttaquepaque, Jal.
Zapopan, Jal

Zamora Ach
Mezquic. Jal
Tenancingo. Edo Mex.
Cuernavaca, Mor.
Jivtepec, Mor.
Puebla, Pue

Ttaxcata, Tlax.
Toluca Edo Mex
Metepec. Edo Mex
Zumpango, Edo. Mex.
Ixmquiipan, Hgao.
Jerecuaro, Glo
Morelia, Mich

Lazaro Caraenas, Mich
Tepic, Nay.

Santiago Ixcuintla, Nay.
Monterrey, N.L.
Guadalupa, N L.

San Nicolds de los Garza. N.L.

Oaxaca de Juarez, Oax.
Huajuapan de Ledn, Oax.
Juchitan de Zaragoza, Oax.
Puarto Escondido, Oax.
Santiago Juxtlahvaca. Qax.
Chetumal, QO Roo.

San Luis Polosé, S.L.P.

Rio Verde. SL.P.
Matehuala, S.L.P.

Catorce. S L.P.
HueHhuatlan, S.L.P.

Xihtta, S.L.P.

Mazatfan, Sin.

Tecuala, Nay.

Culiacdn, Sin

Benjamin Hill, Son.

Cd. Obregon, Son.
Hermositio, Son.

Puerto Pedasco, San,

San Luis Rio Colorado, Son.
vitlahermosa. Tab.
Reynosa, Tamps.

Tamptco. Famps.

Cd. Madero, Tamps.
Coatzacoalcos, Var.
Minatitlan, Var,



No.ESTACION

63

65
66

67.

~N

68

Cotre de Perote, Ver.

Kahua, Yuc.
Merida Yuc
Cerro la virgen, Zac.
Cerro Papanton, Zac.

Bochd, Chis.

CANAL

11 8.D.

4 XHKYU

7 XHMEY
10 XHLVZ

11 XHCPZ

8 XHBCL

ESTADO

Veracruz
Puebla
Tiaxcaia

Yucatan

Yucatan
Zacatecas
Aguascahantes
San Luts Polosi
Zacalecas
Durango
Chuapas

COBERTURA

Veracruz. Ver.

Jalapa, Ver

Poza Rica de Hidalgo, Ver.
San Martin Texmelucan, Pus
Tizinun, Yuc.

Valladohd, Yuc

Mériga, Yuc

Fresmitlo, Zac.

Zacalecas, Zac.

flincon de Romos, Ags.
Sombrorele, Zac.

Bochil, Chus.



NO. ESTACION

1. Catvillo, Ags
2 Los Gahos, Ags

W

Mexicall, B C.

Cabo 5an Lucas, B.C.S
Lta Paz. BCS.
San José gel Capo. B.C.S

Ut

~

C Entre Hermanos, Camp

@

. Monclova, Coah.

. Parras de Ia Fuente, Coah.

9
10 Salutio. Coah.

-

C. Tzontehuite, Chis

12. Tapachula. Chis.
13. C taMesa Chih.

14. C. Velardena, Chih,
15. Cd. Macdera, Chih.

16. Cd. Judrez, Chih.

17. Nuevo Casas Grandes, Chih.
18. C. Chiquitute, D.F.

19. C. de 'a Par, Dgo

20 C de los Remadios, Bgo
21. Santago Papasqualo, Dgo.
22. C Cuhacdn, Glo

23 C. Tepozin, Gto
24 €. dela Mira, Gro

24 C aeios Voladores, Gro
26 C Tuxpan, Gro

27. C. Sama Fe. Jal.

CANAL

Patronalo
4 AHJCM

33

XHAG

5.D.
XHAPB
S0

oo

5 XHGE

9 XHHC

XHPFC
XHWX

LN )

S

XHAO

SD
XHPAR

=S

4 XHIT

580D
1 xv4

280D
13 XHOF

13 XHGDP

7 XDB
Patronato
12 XHMAS

12 XHGTO
10 XHIE

5 XHDU
2 XHIR

13 XHJAL

ESTADO =

Aguascalienles
Aguascaliunies

Baja Calilorma
Sonora

Baya Cahlornia Sur
Baja Cahlorma Sur
Baja Cahlornia Sur

Campeche
Yucatan

Coahuila

Coahuila
Coahuiia

Chiapas
Tabasco

Chiapas
Chihuahua

Chihuahua

Chihuahua
Chihuahua

Chihuahua

D.F.

Estado de México
Hidalgo

Durango
Coahuila

Durango
Durango
Guanajualo

Michoacdn
Guanaiatlo
Guerrera

Guerrero
Guerrero

Jalisco
Michoacan
Nayarit
Zacalecas

COBERTURA

Calvilio, Ags

Aduascdinenies, Ags.

Rincon de Romos, Ags

Jesus Martia, Ags.

Mprcall, B C.

San Lus o Colorado, Son
Cabo San Lucas. 8C.S

taPaz. 8CS

San Jose dei Cavo, B.C.S.
Santiago. B.C S

Campeche, Camp

Cnampoton. Camp.

Catkani, Camp.

Monclova, Coah.

Frontera. Coan

Castanos, Coah.

Parras de la Fuente, Coah.
Saillio. Coahn.

Ramos Anispe, Coah

Tuxtia Gutierrez, Chis.

Vilia Hermosa, Tab

San Cristobal de las Casas, Chis
Tapachula. Chis.

Hidalgo ael Parral, Chih.

San Fco. gei Oro, Chih.

Santa Barbara, Chih.
Chihtatrua, Chih,

Delicias, Chuh,

Sauctio Chin

Cd. Madera, Ciuh

Ca. Juarez, Chih

Villa Ahumada, Chih.

Nuevo Casas Grandes, Chih.

16 delegactones D.F.
Nezahualcoyoll. Edo. Méx.
Ecatepee, Ego. Mex.
Naucalpan, Edo. Méx.

Gomez Palacio, Dyo.

Torredn, Coah

Matamoras, Coah ,
Durango, Dgo.

Sanbago Papasquiaro, Dgo.
Leon. Gto

trapuato. Gto. :
Celaya, Glo |
Moreha, Mich.

Guanajualo. Gio

Acapulco ge Judrez, Gro
Coyuta dn Boenitor, Gro
Zthaatane o, Gro

iquala de la Independencia. Gro.
Tefoloapan. Gro

Tepecoacurico de Trurano, Gro.
Guadalarara, Jal

Zapopan. Jai

Tiaquepaque, Jai

2amota, Mich.



No. ESTACION

28 Nevado e Colina, Jal.

28 Puerio Vallarna, Jal
30 & Tres Cumbres. Mor.

3

Loma Batea Nay

32. Montartey. N.L,
33 C del Forun, Qax
J4. C Pakna Sola, Oax.

35 San Miguel Hocatsper, Oax
36 C de la Paz. Pue

37 C Cmmatang, Cro

38 Cancun, Q Roo.

3¢ Cneturmal O Roao.
40 C Cruz de Elorza. SL P

41 C de los Cabalios, S.L.P

42 Cuhacan, Sin
43 C Cabards. Son

44 C.delaCFE, Caborca Son

45 C el Afamo. Son
46 C al Vigia. Son
C

La Campana, Sen.

48 C. Las Aguuas. Son

49 Noyales. Son
40 Puwrio Penasco. Sun
51 Cd Mauero, Tamps

52 Ca Viclona. Tamps
51 Matamoros. Tamps
44 San Fernanoo, Tamps
55 C Agua Dulce. Ver

CANAL
9 XHXF
2 HXGJ
13 XHCUR

4 XHAF

4 XHWX

11 XHDG

12 XHIG

9
6 XHTI

9 XHTO

7 XHAQR

7 XHBX
5 XHPMS

11 XHDD

13 XHCL
10 XHBK

10 XHCBC

7 XHCES
9 XHHN

10 XHHO

3 XHLAS

2 XHFA
Parronato

12 XHWT

3 XHCVT
14 XHOR
3 XHFET
11 XHBE

ESTADO

Jahsco

Cohma
Michoacan
Jahsco

Morelos

Estado de México
Puebla

Nayarit

Nuevo Leoan

Qaraca

Oaxaca
Veracruz

Oaraca,

Puebla
Tiarxcala

Queretaro
Michoacdn

Guintana Rco

Quintana Roo
San Lwis Potosi

San Luws Polosi
Guanajualo

Sinaloa
Sonora

Sonora

Sonora
Sonora

Sonora

Sonota

Sonoura

Sonora
Tamaulpas
Veracruz

San Luwis Potosi
Tamauhpas
Tamauhpas
Tamauhpas
veraciuz

COBERTURA

Coluna Col

Cd. Gueman, Jal
AManzanitio. Co!

Puerto Vatlarta, Jal.
Cuernavaca, Mor.
Jiatepee, Mor

Cuautia, Mor

Tepic. Nay

Santrago ixcuintia, Nay
Monterrey, Nvo Leon.
Guadalupe, N L.

San Nicolas de fos Garza. N.L
Oaraca ae Juares. Oax
Eptia ge Crespo. Qax
Zimatian de Afvarez, Oax.
Sahna Cruz. Oax
Juchitan de Zaragoza. Oax
Jesus Carranza. Ver

Sai Miguel flacotepec. Oax
Puebia, Pue

Altixco. Pue.

San Martin Texmetucan, Pue.
Querétaro. Qo

San Juan de! Rio. Qro.
Marquez, Oro

Cancun Q Roo

ista Mupres, Q. Roo
Cheturmnat, @ Aoo
Matehuala, S.L P

Cedral, SLP

Vitla de Guadalupe. S.L P
San Lws Potost. S.L P.
Soledad Diez Gulerrez, S L.P.
fio Verde, S L.P.
Culracan. Sin.

Cd. Ovregon, Son
Bacum, Sor.

Caboreca, Son

Altar. Son

Pibgunto, Son

Canauea, Son.

Empalme. Son.

Guaymas, Son.
Hermosillo, Son.

La Cotorada, Son

fmurts, Sen

Nogaies. Sun

Puerto Penasco. Son
Tampmeo. Tamps

Cd Madero. Tamps
Panuco, Ver

Cd victona. Tamps
Matamoros. Tamps

San Fernando., Tamps
Coaltzacoalcas. Ver.
Mimnattlan, ver
Cosoleacaque, Ver.



No. ESTACION

46 Colre de Perote, Ver.

57, Ménda, Yuc

58. Zacalecas, Zac.

CANAL

13 XHIC

11 XHDH

5 XHIV

ESTADO

Veracruz
Puebla
Tiaxcala

Yuealan

Zacatecas
Jalisco
Aguascahentes
San Lurs Polosf

COBERTURA

veracruz, ver

Jaiapa, ver.

Tiaxcala, Tlax

San Martin Texmelucan, Pue
Merida, Yuc

Progreso, Yuc.

Tekax, Yut

Fresnilio, Zac

2Zacalecas, 2ac.

Guadalupe. 2ac



ANEXD 4

Aungque 13 lista de entidades paraestatales en el presupuesto de 1989 no
incluyd a IMEVISION, este Instituto recibid apoyo del Estado a travds de

crdditos por alrededor de 29 000 milloneg de pesos a travis de BANOORAS.



p—

Egresot para s

cutivo a 13 Cdrrura de Diputndos.

Presidencia de la RepOblica . ....c.cooirincrecnnn
Gobemacion..........
Relaciones Exteriores............
Haaenda y Crédito Publico
Detenisa Nacional ..
Agricultura y Recursos Hidraulicos ...
Comunicaciones y Transportes .
Comercio y Fornento industral .
Educacion PUDIC ..o e ens
Salud
Marina....
Trabajpo y Prevision Social..
Reforma Agraria
Pesca ... .
Procuraduria General de la Republica.
Energia, Minas e industna Paraestatal
Aportaciones & Seguridad Social
Desarrollo Urbana y Ecologla ..

Erogaciones no Sectorizables....
Programacion y Presupuesto....
Contraloria General de Ia Federacion
Reconstruccidn y De_s}cenlnlnnc-én.

otal

ENTIDADES PARAESTATALES

Instituto de Saguridad y Servicios Sociales de bs
Trabajadares del Estado...
Instituto Mexicano del Squ
Productora e importadora de Papel, S.
Loteria Nacional para la Asistencia Pubhca
Foresta! Vicente Guerrero
Instituto M o del Café
Productos Forestales Maxicanos
Aeropuertos y Servicios Auxiliares ..
Caminot y Puentes Federales de lngruos y Su
vicios Conexos
Ferrocarriles Nacionales de México......

Altos Homos de México, S. A. .
Comts on Faceret os ENcesne... .

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarnil,
S.A,
Fertilizantes Mexicanos, . A
Petroloos Mexicanos ., -
Slderurxu:a LAzaro Cérd-nu La: Tmrhs:. S.A...
Azicar, S.A. geC. V..
SUMA

Gobiernc Fadersl,,

Importe financiado con ru:ursoa prnpm y r.ré
ditos
' Gran Total.......c.cccovmieienincne

Prosupussto de
pandencias del Ejecutivo Federa! y los ramos de Aportaciones a
Social; Eragaciones na Sectorizaties y Reconstrugrion y Descentralizacion,
8sl como de las entidades persestatales pars 1989, presentades por of Eje

Compahila Nacional de Subsistencias Popu ru. -

Menos Transferencias inciuidas en el Gasto del

Presidencis de la RepGblica, las de-

Seguridad

3,155,442 800,000
11.324,223.500,000
1.664,001.700,000
543,815.700.000
196,100.600,000
192,555.300,000
132,756.200,000
118,581.300.000
3.658,729.800.000
2.081,133.500,000
292,968.000.000
97.797.300.000
6.994,351.200.000
328.367.300.000
28.957.200,000
545,357.200,000
40.783,753.700,000

2.350,267.200.000
8.095,359.000.000
505,784.100,000
1.255,647.900,000
14.095.600,000

22.482.000,000
234,765.000,000

2.298,997.600,000
5.519,631.800,000

© 2.244.717.300,000

**7.188,497:900,000 -

anhmr_uayfmaddwuo.s Atin
i)

1.272,617.400,000

188,963.600,000
2016,029.300,000
13.055,719.000,000
1.854,801,000.000
750,4654,700.000
49,559,583,200,000

8.686,290,300,000

40.873,292.900,000
81.657,046.600,000




157 a

ANEXD 5

AVANCES EN E, PROCESO DE DESINCORPORACION

la investigacidn correspondiente a esta tesis inicid en febrero de
1989 y finalizd en septiembre de 1990. De ese tiempo a la fecha (mayo de
1991) han ocurrido sucesos relevantes en el proceso de desincorporacidn,
que agn cuando no ha concluido, ha demstrado 1os supuestos planteados
en el cuerpo de este trabhajo.
En este anexo se actualiza dcho proceso y se da cuenta de los hechos que

estan conformando el nuevo panorama de la televisidn del Estado en México.

crénica de la reestructuracidn

{a partir del 7 de diciembre de 1990)

7 de diciembre de 1990.

El biarfo Oficial de la Federacion (DOF) publica nueve Acuerdos por tos
que la Secretaria de Comunicaciones y transportes convoca a las personas fi-
sicas o morales al econcursa 4o conoesion de 79 canales de televisin opera-
dos por el gobierno, entre ellos el 7 y el 22. No obstante, los téminos de
la eonvocatoria no son muy precisos.

Cuestionado al respecto, ol director de Imavision, José Antonio Alvarez Lima,
aclard: “El Estado decidié croir nueve empresas regqionales para pan.ici.par
en ] concurso de concesidn de dichas frecuencias. Esto con el objetivo de
ofrecerlas en venta y fueran susceptibles de explotacién comercial“. Es decir,

que 1us concesiones continuarfan en manos del Estado, pero no del mismo
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Instituto, y se pretend{a asequrar que las frecuencias operaran comercialmente.
fn una entrevista publicada posteriormente, el funcionario aclard que sola-
mente esas nueve empresas habian presentado su solicitud. La entrevista se
dio a conocer el 28 de diciembre de 1990, y el plazo para presentar solicitud
vencia el dfa 7 de enero.

Tal situacidén imperaba a pesar de que la prensa manejaba 13 idea de
que habfa inversionistas extranjeros muy interesados en las frecuencias
sometidas a concurso. Como se verd mis adelante, el interés de dichos em-
presarios -los grupos espafioles Prisa y Zeta, importantes editores de diarios
y revistas; el magnate australiano Rupert Murdoch, duefio de todo un emporio
de las comunicaciones en tres continentes; y algunos mis- no se concretd en
solicitud alguna, o si 1a hubo, no recibid el fallo a favor por parte del

gobierno federal.

28 de diciembre de 1990.

“El Nacional” publica una entrevista realizada al director de Imevisién,
José Antonio Alvarez Lima, quien expiica los motives que orillaron al gobier-
no a desincorporar las frecuencias y aclara el proceso que para tal efecto se
estd llevahdo a cabo. De manera velada acusa a la administracidn anterior de la

mala situacién financiera, asf como de otros vicios en el interior de Imevisén.

30 de diciesbre de 1990,
In una entrevista publicada en "Bxdélsior”, el exdirector de Imevisidn,
Pablo F. Marentes, se defiende de las declaraciones de Alvarez Lima, y da a

conocer su opinién acerca del proceso de desincerporacién.
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7 de enero de 1991.

Vence el plazo de entrega de solicitudes a la SCT.

75 de enoro de 1991.
La cominidad intelectual publica en los diarios capitalinos una Carta
Abjerta al presidente Carlos Salinas de Gortari, donde solicitan:
-Que Canal 22 permanezca en manos del Estado.
~Que se cohvierte en una frecuencia de indole cultural.
-Sa amplfe su cobertura a todo el territorio nacional.
-Be financie por via del subsidio federal.

-Sea dirigido por un Commejo de Planeacién plural.

28 de enero de 1991.
la Secretaria de Comunicacionas y Transportes publica la primera
notificacidn para resolver el procedimiento de solicitud de concesién para
explotar comercialmente canales de televisidn en diversas pablaciones del
pais. Estas implican al canal 7 y al 22, 1A decisién favorahle recac en:
-Canal 22: Televisidn Metropolitana, S.A. de C.V.

-Canal 7: Impulsora de Televisién del Centro, S.A. de C.V.

1° de febrero de 1991.
No obstante que la primera notificacidn de concesién de Canat 22 se
habfa dado a conocer, el gobierno fednral decide conservar lka frecuencia.
Tal hecho responde a la peticién de la comunidad intelectual, y seqgin
1a Direccién General de Comunicacién Social de la Pras{dencia de la Repl-

blica: "El Canal 22 tendrd un proyecto de programacién formulado por un
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Consejo plural representativo de la comunidad intelectuat mexicana®.
D2 esta manera, el Canal 22\ya no formara parte de los activos en

venta y permanecerd en poder de Imevisién.

7 de febrero de 1991.

Fl presidente de la Cidmara Nacional de la Industria de Radio y Tele-
visipn critica a los 800 intelectuales: “es absurdo que un grupo de sefiores
diga afi gobierno lo que debe hacer con el canal 22". Su posicidn es acremente
criticada, incluso por el grupo Nexos, quienes mantienen una posicidn critica,

perc matizada de oficialismo y lealtad al grupo en el poder.

21 dé febrero de 1991,
El Consejo Nacional para la CQultura y las Artes (Conacult) da a conocer
. que el Consejo de Planeacidn de canal 22 quedd conformado por:

*victor Fiores Olea, presidente de Conacult, y coordinador de este equipo.
*Jorge Bustamante, lnvestigador universitaric y presidente del Coleglc de
1a Frontera Norte.
*Julieta Campos, escritora.
*Emilio Carballido, escritor y dramaturgo.
*Teodoro Césarman, cardiflogo y escritor, presidente del Consejo Consultivo
de la ciudad de Mixico.
tRolando Cordera Campos, economista y ensayista politico, profesor e inves-
tigador de la UNAM, conductor del programa "Nexos".
*Carlos Escanddn Dom{nguez, rector de la Universidad Iberoamericana.
*Fitima Fernindez Christlieb, comunicdloga, investigadora de la UNAM.

*Bmilio Garci{a Riera, critico e historiador de cine, director del Centro de



152 e

Investigacion Cinematogrdfica de la Universidad de Guadalajara,
*Hugo Miriart. dramaturgo.

*Margarita Michelena, escritoray periodista.

*Carlos Monsivdis, escritor y periodista.

*Raiil Padilla, rector de la Universidad de Guadalajara.

*Mauricio Reyes, coordinador de asesores del director de Comunicacién
Social de la Presidencia de la Repiblica.

‘fnrique Rubio, publicista y comunicdlogo, director de ta agencia Consul-
tores en Comunicacion Soclal.

6lorge Sinchez Sosa, cineasta.

sJosé sarukhan, rector de la UNAM.

*Pratriz Solis, comunicdloga e investigodora universitaria.

*Radl Trejo Melarbre, investigador de la UNAM y periodista.

tEraclio Zepeda, escritor, director del Festival Cultural del caribe.

Sequn indicd el Conacult, este Consejo tiene como finica tarea preparar
la propuesta para el disefio de la programacién del nuevo Canal 22, abordando
los diferentes aspectos técnicos, financieros, y programiticos de su funcio-
namiento. Al término de ello, deberd rendir sus canclusiones al presidente

de la Peplblica.

Hasta ta fecha no se han dado a conocer dichas conclusiones, aungque se

espira que sea en ¢l corto plazo.
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