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InTrondcCIon

La determinacidébn de los individuos de vivir en
socieded, conlleva impliclito el objetivo de sntiafacer lov necesnida-
des mis alementelen del hombre de mwmoeneras organiznda, elevande
asf 6u nivel deo vida en lo personsl y en lo socianl, encauzzndo
en wn esfuerzo solidario lnﬁb ucciones que en c¢olaboracidn  con
los domia antes socieles le permiton wlcanzar el bien somin,
gue nurge y pe determina de la convivencin micma de los individuces
en socicdad. -

Pura cfzctos de obtener ecse bien comin, es necerario
entablecer una estructura que rija los actos del sujete en osocledaa,
es decir el marco legal en que se fingue ls actividad de 1a scciedod
para la prosecucién de ese bien comdn; tanbién o6 necesario crear
las Instituciones que apligquen 1las wmedidrs necesarias poara i
cenoecunidn de dicho fin, gue adenis vipile que los ectoa de
los individues no abandeonen o desvien el cause de 1la actividad
social y weestatal; y gque proporcicne los gsatisfactores necesariog
a la comunidad guc 2n »Y individue en lo particular ro se puede
procurar.

En la actuzlidad podemos obscrvar que on la medids
que un Estado mejore su dessrrello econdmico, eutd en pomibilidad
de proporcicncry Ynm  elementos gue permitan  una rL:rHGtribucifin
de ia riquezam, Ja proteecibén ccondmica y la seguridad paclcnal,
para lo cunl le otorga las facultadss necesarias ;urn la obtencidin

de sus ingresos, 12 edminintracibn do log recursoc obtexnidou



o de sus bienes patrimcniales y sl poder coercitivo y sancionmador
que vels por los intereses de la Nacidn, QJque pudiersn rprenultar
lesionados por sujetos qua no buscan el bilen com@ln sino al benefioio
peroonal.

£s pues de la activided que lesiona al Enmtado
¥ A la comunidad en ol &Gmbito del comerclo exterior para la obten-
ciédn del bien comiln, que tratard olgunos de lopo anpaectos mAs
relovantos dentre del merco del Derecho Psnal Fiscal.

Adquiere tan especial impovtancia el comercio
exterior en la actualidad para el pafs, que e¢s necesario ;ficiontur
ics instrumentouz reprusiveos del ilfcito del Contrabando, para
diaminulr esta prfcticn que lesions grovemente a las aress econdmi-
ea, de vonidad, de nalud y de neguridad interna; alcanzando eaton
objetivos ayudercmos o que nugctrg pals oe coloque en un lugar
privileglado ea el comercio internacional, puen contribuird
pl saneamiento de pus finanzas, en cuante hace al renglfn tributario
pues ge captarfs un mayor nGmero de rocursos, gue npctualmente
o se registran nl como impuestosn 2l comercio exterior, nri como
tmpueston intoricres.

Cabe saiinlar que sl lu Autorlded Fiscal no cjurclta
con eatricto apepo a las leyea sus facultndeg on materia apduanersa,
no seri posible evadir esta npetividad gque lesciona o) Figoo y

primordialinenio ul pucblo do Béxicso.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL DELITO DE CONTRABANDO



A) ORIGEH Y EVOLUCLION,

ta palabra contrabando, en su arigen agpafcl,
tiene pus antecodentas an la polubrc BANDUM, que eore la oxprooibn
latina con quo ac¢ designaba un BEdicte b Loy emitide con la finalidnd
de ordenar o imprdir hoechos de enrfictor individual o log habitantas
da una nneidn,  Ea onteoncos gue cusiguier hecho o aceidn contrario
s uno Ley so le denomind come Contrabandeo,

Postoriopuenic 2} sipnif€icande deo enntrabando Bo
viaculo de manara aespecial © las Leyece Tributarise o Impositivao,
y de nhf aeo establece el contrebonde como la aceidn do  violer
lne lLoyes gque repgulaban ol tréneito deo mercencloc deo .‘.m}mrtmcién
o mxportacidn pronibida.

#EL Trénsito Aduanero y 1la circulacibn reglomontada
de lns mercaderins y artfculos de consume privade, tlemen un
ontigue origen, en Atenas, ae «conocfa un dereche gue gravabe
la entrata de eciertos wercanderias; igualmente en  Home, oxlstib
wit imouesto que abolido y restablecido varlan vocos, dobia wer
" abonads bujo pene de conficopeidn de .J.uu wo RAocdinradgs ¥y sujetas
al mlamo. Los tributes quoe inecidian sobid 10 anivada 4d¢  los
mercaderias {porvorinl estaban replamentaden de menera  tal  gue
ins personns y las mercanclao eron objuto de inapeccliones a cargo
de  funcionaries (portitores), cuyon cuoonos Cloerén calificé
de Pertitorum Infurisns,

£n 1o Edad Medin, y a trovés do las iufinitas

sebernnfas territorimles, las barraros aduanerss de los  sefiores



feudales primero y de las comunps despubs, reglaban pesados gravinu-
nes con un oistema de recaudacidn forzado. De mwmodo tel que
el contrabnnde en eots Gpoca no conafstia sino ¢n violar laus
fronteras territoriales a fin de Iintroducir moercaderiss y péneoroe:
8in pagar los tributes y derochos establocides previomente™. (1)

Ey notoric gue aquellos nedidns tomedns pora  le

prevancién del contrabandoe, fueran avolucionanuu «n  cuznte  al

interés de quiscn loo motiva, es decir, si on un principis
deblan & la conveniencia de los principes o de la corens,
monte oe amplfan con la finalidad de favorecer a Jo# intereses
de los ciudndanos, otorgéndoce facilidades para 1a  exportacién
de los productos gque ebundaran en cl pafg o la regldn, y protepgiendgo
les industrice regionales de los palses limftrofes o encumipes,

Al evolucionar log paiscu y perfrceionar los Fstaodon
an au legislacibén, 1o finalidad del BSistema Aduanero concist;o
en resguardar todas aquellas mercencins que parantizaban al EBotade
riqueza ¥y bienestnr cconbmicus, cormo l¢ eran los metnles precioses,

ler gprauos, ics corenles y  cualquier naterin  prima gue Tuers

necesaria para decarrollar lay industriaa pafs, inpontend.
o los infractores penan graves, ¢on el fin de evitar sl contruounuu,
teniendo comoe justificacién lu wneccroidad  dal Robtpde de  obtenper
recursas garn ln prostncibn de servicios piblicoes, dado que de
noe ocer gost, 3] clovarian Loz impucstus aduaneros, WG santic

l.- Ossorio y Florit Hanuel., “Enciclopedin Jurfdica Omcua*, EQ. Afe-
ickil) 8.A.. Arpgoentina. Tomo IV. 1979. p.p. b8



2 sy vex Jjn diaminucién de los ingresos eptatalos.

En nuestro pafis, en 15618 el Rey Farnando el Catdlicso
expide una Ley en la que mandd que se pusferen en loe puestos
porgonas de confianza o quienes a&¢ eoncurgers 1a aplicacién de
lu:? Leyos qud regian sl chomercioc, de meners que on  cada Beino
se  eligiese un Hinistroe gque canocliera, visitara ¥y raglstrara
todo lo que proviniese de fuera del Reinoe, y paran qua wmon  ous
degpachos y gule =e admitiesen sl tr&fico, pues on  cusc d&  ne
ser ns{ se tuviese por jlfcito ¢ incomerciable =<l nroducto o
nercancf{as. A oste Minilstro se le deba ol nombre de Jucz' o VYecior
del Comercio qulen contaba con la facultad exclunmiva pera calificar
las géneros que se traficaban, descontandoe loec gque e introducfan,
encargdndosatle de enta manera gque gl llegor g puerto los navios,
reconozca ia calldad y fébrice de lo que condcen,

En 1770 el Rey Don Jgseph de  Rlvera expidid  la
Reul Instrucecién gabre el Contrabando on HNueva Egpalla, donde
cstahlecid que con mativoe da log g,ra\.mn perjuicios que resulitaban
a su Real ilacloenda, por Llue akveons de los funclonarios epcargades
de la aplicacién de lan Leyon correspondienies, anri como de 1lox
diluciones para casr.igmj & los contrabandistas, 3e deberfisn sejetar
a una serie de norrmaa entre loo gue desbacabon que todoe contrabando
de tabneoco, exiracelsdn 4de oopedn, ore, platn an paasta o en beorras,
csballos nmachos y gonade y cuzliquier froude quo ge vaactiera

en perjulcio de loo derechow de adusnas, que ge aodniniscraran

é
|
{



por cuenta de 1la HReal Haciendu, se eonocerion y comprenderian
bujo. la denominacién de contrabande, porgue se¢ faltaba o las
Bandos que prohibfan la introduccién o extraccidén de las cosas
vgdudas y se usuppaban los  derechos que estalan  impuestos  por
Leyes y Realcs disposiciones en las mercanciés 'dé' conercio Sfcity;
cstableciendo ademAu penae distintas segln la calidad del ch[ralmnv—-
do.

Pars que pudisran extirparse iou Centrhiag
¥ que ningdn contrabandista se considerara libre del castipo

después de haber necho el contcabando, s procedin taabilén contra

ellcy por la via de la Inguisicidn; empezando la causa pur 1
auto de oficio refeorcnte a losg inolcies ¢ metives legaien  gue
daban lugar a la iInguigieiébn y no agolamente contemplando lou

movivos generales; an los que se debfa comprobar el cuerpo del

delito.
Si e}l Superintendente General sospechaba  gue  &n
l1oa sitios reales se ocultaban o vendian algunos géneros de confra-

bando, ordenaba su aprehensidn, sin importar que se encontraran H

éstos en ¢l Paloacio, y sec consideraba come garante pars efzctos
de la imposicibébn de ta sancidén coerrespondiente en que se hubicere H
violado el "Sagrado Palacle y los Sitios Reales™,

Ecta misma facultad se cstablecia para los domiciliayg

:

particulares, s8in que se necesitara autorizaciédn alpuna, por

conniderar que Be tratoaba de delincuentesn contrabandistaz, y



que por tanto se perdfu el privilegio o oxencibn de ser respatado
en ou derecho, :

Se¢ eotablecid que poara cunimar a los guardlas ¥y
denuncianten o descubridores de los contrabandos, del importe
de las mercancfaz so formaran cuatro partes que se aplicarfan:
una & los guardias cuando aprehondleran o descubrieran ol fraude,
2tra parte al depnuncliante en 6u casoe, otra al Subdeleogade quc

otra al Real Erario y finalmentae

da 1la sentencia
pare Ia BSala de Junticia del Consejo de Haocienda, quedando en
suspenso, ya que de no recurrirse Ja sSentencia ne tu;'narin al
Superintendente Genernl de la Aeal Hacienda.

Congidero importante hacer notar el pentido que
de estas digpocicienes sipgue teniendo vigencir en la actualidod
tal y como se observa de 1las facultades que el Ejocutivoe Federal
tiens para la eoxpedicidn de Leres oy la mnmaterla, del coacepto
sustanciul de contrabande, del decomiso, del castipo con fmposicibn
de pena corporsl a preventiva de la libertad, de la facultad
de lp autoridad para efectunr vinjtas y catcos, de lu goriicipneifin
ccondmica gque reciben como cotimulo aaquallos qu=s Intcrvicoen
en la denuncia, persecucibn y determinacién del sontrabando.

£n 1771, el Roy KA. Leopoldo de Gregorio cxpide
1ln Real Instruceién que establecld la regle f1j2 pova que  en
tedo ¢l Reyno see unlforme ol mede de sustanciar las causos de

fraudes y contrabandoes, aeflalande al mismo tiempe las Reglas



que se han de imponer & 108 r=o8, conforme a la proavedsd de lus

delitos, En epta instruccidén destacan los cigutentes aspectos:

1, Primora cuuos, Cousa on gue hay aprchenaidn da fraude y_reon,

Una wvez descublarte ol iifcitoa, el aprehennor
dard fe de la misma y wsus  <ircundtanciag, depunitando la  coga
aprehendlda pora que la reconozcun los peritas. En el miseo
acto se oxamipara por les Kialstrow de la aprchensién y wi eota

fue pregenciada por personas desintercsadas, ne ezanineran &stas

con preforencia. Vertidas las declarsciones en el suts de ofizio,

como congecuencia we nandaran poner lac nercancins a disposicl
de la Administracidén mis cercana, declnrando los peritos si  Ia
mercanc{a es materin del ilfcito, razohonde su dlcho; despubs s
pesari, mediri o contard la mercancia asenthndose en nutos, hachs
lo aaterior en un términoe no payor de dos dins, 5e¢ aprotarid la
prigsidén 1e los rcos si fucron aprencndidos, o en su caso se pondrd
43¢ prre ella y para el embarge de log hienes de los gue rasuliten
reos, como serisn lon dusiics, los conduciores, 14l oxpendodnrec,

rdoso

los vendedores, los  encubridervus o los  compradorces, e
su decloracién y se dictard auto declarande por deconisadas  las
merenncias, con los medlios de transporte, y vendide se depssitara
su importe hamsta la ejecucién de ia sentencia. Unn vrez coneluido
el periodo de confeniones, ose dard parte el Fisce quiecn denrtro

de los tres d{as sipuicentes ferwmulard acusacidn sobre lcs reps

en 1o quo cada uno resulte responsable, comunicindose esta acunsuncidn



4 los roos, para que en un plazo de ocho dfacr se dosahogucn las
pruobas de la ceuss; concluide ol término de prusba se dictard
sentencia declarande sl ee configure ¢l {froude, por bdlen hecho

el comino o impuniends las ponat.

?. Sepunde causa. Caupo ain aprehensidn de froude poro_con_ racs
presgnbes,

En  omtos capos p@ procedis  también da ofteio,

por noticiag fundadas do que alpuncs viven del Fraude o deé¢ auaxiliar

a defraudadores, 5o iniclarf con el auts de oficio on quo adenbs
de la noticlia general ne cxpresan los casos particulcres, decohogando
¢l Bumario recpectivo; ilo uve procederd o la prisidén ni ol onmborgo,
3ino hasta que conste ¢l delltu y cusrpo de 41,

J. Tergera causa. Cauga por denunciacién.

Cuande al presentarse denuncia eon que LX) diga
la causa, hec¢ho, cosap y reo, solicitlnde que se exeminer respecto
a lo manifeustado en la denuncia por loa testigos, el Jucz deberd
ordenar que ®se practigque 1a diligencia respoctiva; oi ademfs
presentata el denunclante muestrr del froude, os%s 46 rueconeciu
y se retenia. .

§i instruido el pumario, sin aprehensidn, constara

f

debidamente 21 delite y reos se procedis igual que en laz caugns

awraba

sin aprehensién; debidamente instavrnda la  denuncla  ua
un pronotor fiscal que la gsogufa do oficis husta la torminacién

¥ sjocuclén del proceco.



4. Cuanta calipa, Cause en rebeldias,

En cunlquier cpuaa de log apntes mencionadas, eh
que no ace cncentraban prenentes los preces, oo gliraba exhorto a
len Juecea de esus domicilies, y 6% p6 se  sencontrabun, w2 len
notificahn per edictes o pregones eaga tercar diag eigutiendo
el proceso en robeldfa. Jyna voz gun pse dictaba sentencia oen
relacidn con los ausentes solo tomprondia el comise, lnn toulaas
¥ penav peeuniarias, wmie no lasg corpoernien, quedands pondientes
haasta 1la progentacidén de los room para escuckar su  confeaidn,
¥ resolver entonces esn parte de lu causa,

En 1la opustanciaribn *de  lan caunas  scilaladns e
establecicon repgulaciones eopocinles, tnlen comos  gque en  cuarn  dn
fraudco rontra los Rocintos Heales se derogaba todo fuerc, inciuno
al militar, de imprevinoe vy de Coja Real; @ 1n Auwtoridad que encu-
briese un fraude o {interpusiera su aprehensibn se 1o cancionaba

en la migma causa, con mayor sevoridad que 8l defraudadary en

arocedfa rpenalmente an  contra de los compradoren negociant

gue por i © por eive poreenn hiclesen  cheproas  de  mervancfion

8in vorificar lua lugalidad de la micma,. ento sismppre oy
se determinars el dele del comprador.

Comprobudo £1 fraude, las  penags  que se  ippoanian
er todes 1¢s cmsos wvitanp In del comles y pérdida de la mepeancias,
con lo I{Judl\m on jue e trancpartabns y las coutas de la cuuna.,

Bn les covos de froude con tabaco, sal y cualquicer



merconcia ertencoads, odwnfin de s pona  scfialada, gne dmponin o
loa dofraudadores, coaductoren, auxilisdoreag, oncubridores, oxpondo-
doress y compradores la pene de cinco ailua de presidle en Africa
por la primera ver, ocho por 1la sepunda y diez por 1n tarcers,
ain ygue puadon galir sin asutorizacidn real, fn aste caco ademfn
#0 oehnlsba que Bo trateba de mercancic da  illcito comorcio o
prohihida,

A los extrmctores de guewo, grano nular, vacuno
¥ de cerdo ep los caucs gie no estando prohiblds ou extracoidn,
#ino edlo wsujetn o un reglistro y page de derechos da  aduanug,
nin ente reguisite provie incurrian lhne extroacclionen on ls inpogi-
cfén, ademfis de la penn comGn dol comise y luss costos, le de
preuidio en Africa por tros aftes por g primers ve:, ogis  por
ly aggundu y <che por la tercora, se les cobraba wune wmulta ¥y
connideraciones sepiin ln calidad del fraudoe.

. De 4gusl manern oe cecstableciaron ngravantes poro
low ditercntes truncgreglenee, tales como a cauallos gue introdufu-
ran, fubricacen, c¢xpendiesen, comprasen o usasen tabace rapd,
cun una egola ceja que ne lan aprebendizras o con trep tentigos
hibiles que testifiquen hoberles viviu coxpendaria, fobricaurlo,
rompraric, Introducirlo o usfindole; a los que hicleasen resistencia
con arsmay o los Ministros de les Ruentae Reales; odemas los Juscon
ertaban funultsades puare agraver 1as poenss comunes en  los  casos

gue ard lo smeritsse por la gravedsd ¥ elrcunctencian do 1la causs,




inuolencia de los reocs, © por 1la {rocuencia can yue en nlvx;\mau
fronteran se conetion les fraudos.

o forma en gue sve pplicaban loe comisos vy condenn-
clonee que eran lns siguiontes: del importe de lans mnmercancias
so hoclan cuatre pertsa, aue se aplicnban, una al denunciante
0 & los guardes gue descubrieran el fraude, otra ol founriopsrio
que emiiiorn la mentencis condenateoris, otra al Real Erarje 3

la fltime rotenidn y en bBuspenso parn eh Cute O qae o}tistxcra
ppelacibn a la nsentencla, se ase¢gurare o la Sala do Justicia
del Consejeo de Hacleada, En los cosoes de lae mercnnciay deconigs-
das, oe vendiea piblicamento y su precio ¥ el de lac condengcicnes

era ¢l que sa atribufa ens la forne sefholada antericrmente. el

laa mercancfay come tabaco, #al, pblvere, anopgue y dends estancad
no se vendfan ginc que se entregaban en 1lon cutancos trospesrivoy

Sl o

més arconcs, aplicfndose a lou interessdos an 1la parte inst
agin descucnto de derecheos, coutags, gastes, nalimentos, w2l precic
3

abopado per ia Rea: duclicnds. el cual era el misme que se tenfs

en leos estuncns.

El rapé y demds morcancfas estancadan fue no Jucron
de conouma, e destrvian de medo que no pudieran servir. Les
mareancing comisadus por nrohibicibn por ruzdn de pecste se quennban,
o vendfan segln 1o entimara convenicnte 1o Junta de Sansvad.

De las anterlorss disposiciones se aprecia claramente

la tmportancia que ol comercic oxterior tuve parsz Espaia &én eeo




época y lon vfectos que se buscoban con las wismas, cono fueron
el mantonimiente de ln Adminintraciln de Junticia, 1la pubslatencia
dol Ejbreito y le defensa dol Estado, accionen que se conailderaban
de benericio parn el pueblo.

Porteriormente en 1821 e explde el Arancel GCeporal
Tntorino para Goblernoe de las Adumsnas Herftimas en el Comerclo
Livre del Imperio, coantinuande 21 sigtema que se venfa wusanda,
consistente en el comipo de les mercanclas de contrabando, pars
1o cual se ponfa @ dlsposiclién del Tribunal competente el nombre,
notives del decomiso ¥ volor de las wmercancfas, pa:‘ul gue asi
lo ordenara, si Ja Aduens no lo habie rcalizndo de oficio.

Tamblén e expidieron reglan en las que se dlaponin
que los juuces que conocleran de la caugsa darfan parte al Supremo
Gobiernn Federnl de lo actuado, pars gue &éste dispusicera lo nocesn-
rio para la correccidn de los delitqs cometidos, y que en  ¢caso

do na extstir promotor f{iscal en ol Tribunal correspondiente,

actuarfa ep su lugar o3 Admiplotrador de la Aduana.

i L2845 se expldid el Arancel General ae  Aduanoo
Mar{timas y Fronterizas, que disponfia que en los ¢agos de coniraban-
do detectados por ilog funcionarios de la Aduana, 2} Adeministrador
de la Aduanus, on preaencia del Contador, en ajercicio de su encargo,
advierte « lap partes de lag penge en que habian iugurride  por

8y falto, ¥ &Gstan se allanaran a au  aplicacién, ose ejecutarian

aquellas, &aplicande ¢} Adninistrador ol decomise o loponiendo




las multas correspondientes, gin instruir pingin procediniento
Judicial, rindilendo parte al Juzgade de Hacienda solamente en
loa casos en que p¢ debiera aplicar al reo pens corporal. En
les cagos &n que las partes s8¢ negaran a asceptar su culpa y. el
procedimiento udminlstrativo,b deberfa darse parte al Juzpado
para que wve lnotruyecra el procedimien’o correspondiente.

Expedida on 1856, la Ordenanza Ueneral de Aduenias
Harcftimos ¢ Fronterizas de 1a  Replblice Mexicuna, eatablecis
que en los casos de contrabando, los interesados tendrian o
opcibn de elegir el procedimicnto que 1les conveniera, va  fuora
ol edministrativo gue no csusaba costos, o el judicial =&n el
que ni Be contemplaban los costos. El procedimiento adminisurativo
ceontabn con tres 1inotancias, gque serfan juzpadas resueltac: Ya
primera por el Adainis4rador de 1la Aduana, la  segundz por s
Junta de Aranceles y la tercerm por la Junta de Crodito ¥iblico,

Cabe sefialar que wuna ver clepide el proced.wiente
no se les permitfa veriar, continuando el asunto hasta su ccncliu-
sién, cxcopeldbén hecha de ayuillss ~nsns en que por las circunctan-

ciftn de penag corporslos.

cles presentadas ameritaie ia lupo

En 1la Ordenanza General de Aduanas HMaritinas oy
Fronterizas da loc Estadeos Unidos Mexicanoes, cx;)r',rijdv; cl 12 de
Junio de 1891, ge couniuinpla o) contrabando come dellite y se define
come el due se comete © intuenta someter al inﬁor:nr &  erborta:r

nercancins, atn cuande asean de las gue no causen derechos, eludiendo



la intervencidén de empleados fisceles, ya porque la operacidn
ae practique por los lugares que no esten sujetos & la vigilancia
firecal, ya porquec ege hage clendestinamente por les puntos vigilados,
o ya porque se¢ use de violencia. Se continCa instruyendo dosg
procedimlentos: uno adminlstretive, con el objuto de hacer efectivas
1aa correccienes que afoctaban al! peculio de los responsabloed,
y otro penal para la imposicidén de las penas corporalea. La
Autoridad Administrativa estfé facultada para declarar que actos
constituian la infraccién de contrabando, o través de log Adminis-
tradores de Aduanas, la Secretarf{a de Hacienda y 1los Jefes de
ias Seeciones de las Aduanas, con lo cgnl quedo dg manera exclusivao
en los Tribunales la facultad de imponer les penae corporales
y occesorios, y resolver sobre el procedimiento y la culpabilidad
de los {nfractores.

En posteriores reformgs la Ley pduanersn define
la infraccidén comc toda violacidn a una disposicién de esta lLey
o de su PRepglamento ya sea gue deje de hacer lo que mandan © que
se haga lo que prohiben. AL contrabendo Jo  define  gune  ayuwd
nque es comcetido por toda persocna que voluntariamente y cn detrimento
del Fisco, viole alruna o algunas de las dispeosiciones de westa
ley, relativezs a la importacldnm o exportacién de cualquicr clase
do mercancias o eicveloe, cun <l prepdslts do insreducirc o de
sacar las mismas del pafs sin llenar lopn requicitos gque establece

la Ley. Eatablecia wdomfc, quec ol procedimiente que inotruyera




la Secretaria de Hacienda, comprenderia Gnicomente la deciarscidn
de que pe cometid infraccidn a las Leyes Fiscales y la imposicidn
de las multms reapectivonas, quedando entonces la declaracidn de
que ose comotid delite de contrabando contra ¢l Fisco, as{ come
la aplicacién de las penas corporales a earpo de la Autoridad
Judicial,

Al expedirse cl Cédipgo Fiscal de 1la Federacibn
ol 30 de diciembre de 1938, en el cual asc incluye por vez primera
un artfculp referente a infraccicncs, delites v 57 Inen,
establece la posibilidad de sancleonar al mismo hecho, tante penal
como administretivaemente, 2l dispommer que los infractores de

los reglamentoos flscales serf{an castigades con sanciones de carfcirr

administrative, sin perjuicio de la aplicacidn de otran peuuan
per la Autoridad Judiecial, gi las infracciones constituyeran
ademés hechos delictuosos. Establece que los Agentes Hucendaorios

de la Procuradurie Fiscal de¢ la Federacibén actuarian conmo coadyudun-
tes del Agente del HMinisterio PGblico Federsl, «n los delitlou
fiscales.

Ademéis la Lecy Peanl  de Defraudacidn lmpoustive
en Matetrla Federal publicuda en ¢l Departamento del !"il?t{lta.
Foderal, el 30 de diciembre de 1947, estublecid quc_-»solo previa
querella de 1la JAutoridad Hacerndaria, donde rmefalara que a  zu
Juicio se habla cometlido el delito, ce ojecutaria 'Xa aceidn peual.

50 excepcionaban a aquellos c¢ases en que #Be pagaran JUs INpFUERTOS



omitidos antes de que el H#inisterio Plblico Federal oconocicra

los hechos del ilfcito,

En 1948 se reforme lon Ley Aduanera en lo referentae

al coatrabando, egtableciéndosce en eoe ordenamlento f(nicamente
»

la infraccibdn edministretiva, dejande 1la figura delictiva on
el Cbdigo Flscal de¢ 1z Federacibn.

Con la expedicidn del Cbdigo Aduansro de los Lstados
Unidos Mexicanns 5e cstablecen las facultades exciusivas de las
Autoridades Aduanerns para la resolucién de las infraccleones
cn materina de comercio exterior, tal como se disponia en cl. articule
554 que a la letra decfa:

Es de la compatencia excluslva de las Autoridades del romo
de Adunnas, resolver ai las mercancias causan lmpuestos y
efectuar su cobro; declarar gue se ha comectido una infrac-~
cifén 8 las leyes de orden [lucal, imponer las multn: red.—
pectivas y determinar el destinoe que deba darse a las wer-
cancine de acuerdo con las disposiciones de este miomn Ch=
digo. B

Por lo tanto los Jueces y tribunales que cenozcan de procg
08 por infrucciones a esty Cddigo, respetarin escrupulosz
mente lag declarncionen adninistrativas respecto de impues
tos y multas, considerando gque son, en sl mismes, indeopoen-
dientes de 1a sentencia que recaipga en el proceso, leo cual

no podra oCuparce de vilch puru Wwwdilfloarles o rovecerlea.

En ¢l Cédigo Fimcul de la Federzeibdn de feecha
30 de diciemdbre de 1866, se prevee ol  doble procedimiento an
relacibn al contrabando ol disponer quoe las Autoridades Judicioles
no Impandrdin sancidn pecupniwaii, 5ins gue ceorreaponde a las Autordda
des Administrativas de conformidad con 1lag Leyes Flscalos, hocer

efcctivon los Impuestos owitidos e imponer las soanciolléw CGVicSpon-

dientes; ademlis seflale que es requisito indispensable para proc‘adur
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penalmente en el delito de contrabandco, que la  Seerctarla e
Hoclenda y Crédito POblico declare previamente gque ha suiride
o pudo gufrir perjuicio al Fisco Federal, y establece qgue ce
podrf solicitar el sobreseimiento hasts antes do aque el Iinistertio
Piblico Foderul formule ous conclusiones, eiempre ¥y cuando el
sujeto del deiikte parantize o cubra los impuestos y multau nurr.cu—
pondiantaes.

Con la abrogncidn del Cédigo Aduaneroc y la expndfcic’;n'
an su lugar de la Ley Aduanera e sigue conservando la mismu
estructura, la infracci;ﬁn administirative contenida en el ordenanien-
te adunnero ¥ el delito contenido en el Cédigo Fiuscual de lu Fedelo-

cidn.

.

No obastante lo =anterior, e hasta las refornas

del 2B deo diciembre de 1989 que en lua Ley Aduanera s¢  supris
la denomninacibdbn de "Infraccibdn de contrabando" para sustituirlas

por lo de “Infraccibén relacionada con la importacién o cxportacibn',



CAPITULO 11

ASPECTOS JURIDICOS DEL DELITO DE CONTRABANDO



4) DEFINICIQN,

Para definir la palobra contrawando, cuya origen
[.3:} a.npnnol. en peocesario retomar el oignificado que en 1654 e
di6 el Jurists espaflol Pedro Gonzfilez de Salcedo, Para dicho
Jurista ¢l contraban’o en una diceidn moderna compuesta de lu
pruposicidn COHTRA y de 1la voz BAKDO; &pth 'ﬁl;.ixva no r:-nuciurl‘
por loa juriotas de aquellan £&poca, pero equivaleate o lo qu;-
on aquel tileppo oe centendia  como  progeripeidn gque eignificaba
una menifostocién pblica de alpunm cosa gque se  hacla  notord
2l pueblo,

"BANDO que significe mandnto con  pena @ tos Guae
le violaron por obligar comp ordenunzs ¥y  eotatuto superior
Y todo lo que en contravencidn suys se obrare se deberi decir
y llamar contrabando, qgue es lo minmo que contra la Orden ¥y voluntad
suprema del Principe".(1)

Cebe sefinlar que en la  Espafis de  esa  Cpeca ue

relascionaba el término BANDO a Llas 6&rdenes militares, pues  las

publicaciones de las mismas, se hacian colocando, al mismc tiempo,
el oestandarte o insignia militar llamnda BONHER (antecedente
de 1z bLanderal. Para garie Hoebie 4l mondntw Tiamaraon  HAHDO
8 lo que 8e publicaba delante du¢ esa Insipgnia en el entendido
de que la publicacidn de vsoo BANDNE era uwno f{orma solemne de

establecer disposiciones del gobierno de la époea, prohibicisznes

¥ reglamenton.

l.=- GonzAlez de¢ Salcedo Pedro. "Tratado Jurfdico Folitico del Contrg
bendo™. Madrid, Diege Dinz do la Carrcra. 1654. p.p. 54 y &7



Wucho més torde ¢l walgnificado de la oexprecidn
se vinculo sopecialmente n le viclacién de leyes de cardctop
fiscal; y es recien entonces cuando eparecs en parte 1la nogidn
de contrabande antendiendo al trAnsito de objetos cuys inportacién
n exportacién ha oido prohibida.

La nocibén de contrabando es escaciaslments adunnora
y fue afirmfndose con el tiempo a medida que le nocilén fiscenl
iba penctrande en el AGmbito de¢ lag prohibiciones legales.

Actuaslmonte el contrabando pe dsfine seghn Rafacl
de Plna como el delito fiscal consistente en la producceidn,
cireulncibdn, comercio o <tencncia do géneros o eafoctos estancados
o prohibidos®.(2)

En  nuestra leglslacidbn le JTigurs dellctiva  del
contrabande se encuentra prevista en el articulo 102 del Cédigo
Finscal de la Federacidon, que noc seilala:

Comcte el delito de contrabando quien introduzca sl pais o

extraiga de &1 merconcioas:

I. Omitiendo el papo totnl o parcial de los impuestos que

deban cubrirge.

II. Sin perpis? de autoridad competente, cuando sea necesa

rin este requisito.

13l. Do importacién o exportuacidn prohibida.

tambidn comete =l delite de contruvande Guizn intsarne ner-

cencins cxtranjeras procedentes de las zonas libres al res

to del pals en cuzlquiera de los rasos anteriores, asi cow

mo quien las extraipa de los recintos fiscales o fisealiza

dos sin que le hayan side entregadas legalmente por las ey
toridades o las pelsonas euiorizadas para allo.

Asinismn Ya Ley Aduanera, antes de las reformas

2.~ Pe Pina Navael y De Pina Vara fafael. "Diccionario do Derecho",
Ed. Porr{ia. Decimosegunda &dicién. Héxlco. 1884, p.p. 177



publicadas an ol Biario Oflciel de la Federacidn ¢} 20 de diclurmbre
de 1989, en 8u artliculo 127 asontemplaba al contrabando cormo una
infraccidn de carficter administrativo estableciendo nu figura

an los nigulenten términoes:

Comete la infraccidn de contrabando quien introdgu al
pais o extralga de ¢l mercanclag, en cualquicra do los si=
puientes casor:

I. Onitiendo el pago total o parciol de les lrpuestios que
deban cubrirce;

I1. Sin permise de autoridad competente, cuando med necuia
rio este requisito;

III. Cuundo su importacidn o exportncidh esté prohsbidsn:
IV. 51 no gse justifican los Faltantes on lon térnines deg
articulo 39, o
Y. Cuundo te o
dos a realizar las o
ciones anterjores, i éstos’ no se cone
nan n la voluntad del agente.

Tambifn comete la infruceidén de contrabandn, quien interno
nercanc{as extranjeras procedentes de las zonac libr
resto del territorio nacional «n cunlquiers de los
anteriores, asi como quien las extraiga de los rec
fiseales o fiscalizndos sin que le hayun sido entregornas
legalmente por le autoridad o por las personas autorizodas
para ello.

cutan

tog bddnivun ineguivocamenie die
aclonug @ que e refiercn
Tn por cau

De lo anterior podcmos determinar, que el contrabande
noe es UGnicamente un ilfcito fiscal, sino adembs se caracteriza
por originarge en el éambito aduanal, ee decir, por su naturaleca
el contrabande no solo transgrede las disposniciones fiscalesg
causande un perjuicio de caricter ccenbnico al pals, sinu  que
toda vez que le finalidad de la legislacidn aduanera y o la de
la sutoridad es regular la entrada «l territorio nacienal ¥ la
palida del mismo de mercederias y de sus mcdi;n de transporte
parn  verificar el ¢umplimiento de las diversas disposicience

que el Ejecutlivo Federal ecmite; de acuerdo a los interases de

|
%



in nacibdn, pueden originarse de su incumplimiento dafios graoven
a la misma oin que nocepariamente scan de carficter econbmico,
sino polftico o de salud. Por dar algiGn ojemplo, serin el caso
de los enimales, lss armas y la propagenda oubversive que sase
fntenta introduclir ol vpafs, no con le fineslidad principel de
ohtenor un beneficio cconbdmlico, sino con una muy distinta que
neria ls de desastebilizar el drden péblice.

¥ oo preclsamente arqui  donde anbe pefialar qua
en loa artfculo 2 y 92 d4ltino pfirrnfo de la Ley Aduanern y del
Cbdigo Flacal de Lo TFederacibn, respectivamente, 83 cctablecen
las mercancins que pueden ser objuto del ilfcite; y que a la
lotra dicen:

Para los fines de csta Ley we consideren mercanciss, los

productos, articulos, efectos y cualescuier stros bienes,

ain cunndo las leyes los consideren inalicnables o irreduc

tibles a propicdad particular.

Con e¢ste concepto el g1egislador prevac que no
se hega ninguns interpretncibdn erronea o incompleta del término
mercancias, procurande regular todos los objetos de los que 8e
ha controvertido su naturaleza en la materia. .

Fodrinmog ¢itor diversas geliuiilcnest Aa contrabando
que otros pafges aplican o pu legielaeidn parz asi poder llegar
a un concepte definido y uniforme del miomo.

ARGENTINA: (Ley de Aduenas de 1962, nctuslizada el 22 do marzo
de 1974},

Articulo 187: Constituye contrabsndo: .



n) Lo intreduccidn o extraccidn de mercaderfan por lues
no habilitados por la ley o por dispusicibn de autorig
campetente; la que se desvie de los camines narcados para
la realizacidn de esas operaciones y la que ce efcctie fue
ra de las horas seiinladas.

b) las operaciones de importacién o exportncién
rias u objetos cuva entrada o calida sztuviere pronibisa,
¢} Toda forma do ocultacibn, utilizacifn de doble fondo y
presentacibn de mercader{ns o¢n envaSén comunies o eSperin-
les do otras o mediante su gcondicionamiento entre efrciun
de inferior especie o calidnd,

d) Toda operaclbn ctectuada o que e intente vfectaur ~o-
diante la comlsifn o tentativa de etra delite pery o
con el propdsito de cumplir o simular cumplir un regquinite
gin el cual la operaciln ne podrio renlizarse o perfeszio-
narse o de hacer variar el tratamiento $fizoal, arancelario
o penal aduanero aplieable, de modo gue resulte upn benefi-
cio ilfcito al propieterio y/o importador,

e) La desviacidn o sustitucidn total o pareial de bulicr o
su contenido en las opeoraciones de lwportacibn, ewportbu-
cién, trénsito, rcewbarco o transberdo,

) Tedo acto u orisidm tendente a sustraer mercoderias o
cfectos a la intervencibOn adunnera o a jmpedir rediante ni
did o engafio ¢l adecuadu ejercicio de lus facultades que
las leyes acuverdan n las sduusnas.

Los nctos constitutives del dolito de contrabando enurera-
dos precedentsmente, seran juggados y penados, como tales
8in perjuicio de que también puedan ser constitutivos de
infracciones a la legislacidn aduanera.

¥

BOLIVIA: {(Ley de represidn del contrabande de 22 de enero de 1914).
Artfculo 1°: Se entiende por contrabandd la ilicita produceidsn, circul

cién, comercio o tenencia de pineros o efectes cstancados

o prohibidos, asi como id jaj.or synortacidn de los

productos o caderias en g ¢ no se llen suje
tas al pago de derecnos por v dss 0 sin 1a opur

tuna intervencion de los funcionzrios 2ncargadus de la vie

gilancia o percepuidn de la reaka.

También constituye contrabando la ocultucidn de tedo el ==

contrabandeo o parte de ¢l y la suplantscién en las aclarua-

clones aduaneras.

BRASIL: (Articuloe 334 del Cédigo Penal Brasilefin).

Contrabando o descaminho: Impertar o eiportar mercaderia
prohibidao, eludir en todo oenpurte ¢l pago de los dere-
chos o impuestos debidos por la entrada, por la salida o

por el consumo de la mercaderia.



f{beereto 955 de 16 de junic de 19706,

¢ BlA:

Art{cule 165 Contrabande de mercancia de prohibida importacién o expor-
tacidén, Quien importe o exporte mercanc{a cuya importa..
cifn o exportncifn esté lepalmente prohibida, estord sujeto
& Penid saen

krtfculo 16: Contrabando por fuera de las Aduanas. Qulen importe o ex=-
porte mercanc{as de libre importocidn o exportacifn o de 1i
cencln previa sin presentarla o les autoridades aduaneras
para su naclionnlizacibn ¢ despacho, o eludiendo de cual-
quier manera la intervencibn de elles, estard sujeto o pe-~
na de ...

Artfculo 17: Contrabando por lns Aduanaa: Quien importe o exporte por
las Aduunas mercancfa de libre importacién o exportacldn o
de licencia previa, valifndose de documentos falsos o por
medio de cualquier priciica que prive o pueda privar al
fisco de la totalidad o parte de los derechos de Aduanau,
estari sujeto a pena de ...

Articulo 18: Controbando impropio. Quien oculte, df o reciba en depbol
to ¢ transporte, enajenc, adyuiera o posea mercancia do
contrabando a sabliundas, incurrird en arresto de ....

ECUADOR: {Decretos Leyus de Emergencla Hos 22 y 23 de 19%3).
Artf{cule 73;: Para los efcctos de esta ley, conslituyen contrabande:
1°} La importacidn o exportacién efectuadas fucra de la vi
gilancia aduanera, de mercaderias sujetas al page de dere-
chos;
2°} E1 hecho o !a tentativa ¢e introducir o socar de! pais,
mercaderias cuya impertacién ¢ exportacion se cocuanira
prohibida, o sometidas & una previa autorizacidn ...;
6"} Cualguiar otra maniobra qua haya side ejecutada elan-
destinaments ésbto o5, sin conccimiento nik intervenclén del
personal de Aduanas, con el objeto de eludir el pago total
o parciual Jdo lzz derechos, o burlar la vigilancia aduanera

para realizsr importaciones o exportacioncs pichibidae,

#AITI: (Ley de 13 de seplicmbre de 1962).

Articulo 96,inc.1i". El delito de contrabando es copstituide por toda ten
tativa 0 empresa de sustraer gl papo de los derechos de .
dunni, las nercaderias, articulos geéneros, cenentibles o
productcs importades o esportados, por o1 empleo de tedos
los medios que tornan dificil, sea su vecificncidn, sea la
deterninacidn de loz derechos que afectzn dichas mercanciac,
artfculos, géneros, comescibles o producton, afectados por
el hecho de importar o exportar las mercaderf{ss, artfculos,
géneros, comestibles o productos, sin cencelar la totelidad
de los derechos que le son aplicables.




Articulo 101:

Articulo 108;

EARAGUAY:

Articulo

PERU: (Loy Ho.

Articulo

Todo individuo que haya facilitsdo un contraband)y o haya
recibide en depbrito o corprado las rercaderias o ghneros
provenientes de centrabande, serd arrcstado ...
Serd punible como contrabonde toda tentativa o
miento de hacer pasar fuera de los oficinas de Aduanos ep-
tablecidas en los fronteras terrestres, wercaderfac, arti-
culos, géneres, productos v otros keometidos a derechor o
tasa,

{Decreto-Ley Ho., 18, 199 ¢. 24 de febrerc de 1947},

1°:

Se considern que exiote contravande en toda rnirada o enli
da de mercaderfas yus, rsalizada con la cemplicics
pleados o sin ella, en forws clondestina o viviantn, o sin
1a documentacidn correspondiente, estd destinada o tridu-

cirse en unn pérdida de rentu fizeal o e la viecwnciln de

los requisitoc esenciales para la entrads o salida de te-

terminados articulos que establezeun leyes o regionenton,

ain no aduaneros.

Ls. 185 de 3 de dicienmbre de 1966).

H
#

El que interne al o extrajere doei territerio nationa
desgtinamente mercancing de cualquicr clase eludi
esa forma, el pupo de los impuestos o tacas de o
infringiendo digpnsicicnes mgue wrehiban o limiten
operaciones, incurririi en delits & contrabondo y
primido con prisidén nc nenor de dus ni woyor de ocho alias,
Sin perjuicio de la disposicién que antecede, gerd repring
do por delito de contrabandos

a) El que interne mesconcia per lupares donde no cxisie
Aduara, y el qua volidndose de cualguier -
al pals mercancias extranjernes, vislends 1
lepales regpectivas y twrlando o) puzo de
importacidn y denis groavinensw vi;en‘e—‘
b) El que introduzen subrepticiamente rmercancics sebiohjo-
ras dentro de les ¢ aduanerns sin haber cunplido
lag obligaciones nduanheras;

¢} El que desemborgue suvreptici

icionts
reshos de

mente mercancias de los

transportes, suminictros do ¥as noves efectos de 1o tri-—
pulacién:
d) B! que interno o extroige mereanciasg

bhle fondo, dunlis Ze oirnn wmercancias o
transportes © <hire las repas de las per
ral, en cualguier otra forwme gur tenga por obj
el control aduanero;

e} El que interne o extroiga mercancias cuya irgortacidn o
exportacién estd prohibids por lss leyez o replamentos;




1) El que trasborde clandeatinamente mercancias extranjn-
rag;

g) FEl que interne mercancims extvanjeras procedentes do zg
nan que disfruten de trotomiento espacinl en la aplicecién
de)l inpueoto de Importacidn hacla otras zonas a lap que no
alcanza dicho régimen, sin que se haya pagado previomante
lon derechos respoctivos;

h) EL que siendo o no comercinnte, posea morcancias extran
Jeras destinadas a la venta del piblico, sl se compruebn
quo han sido {nternadan sin panar los derachos de imperto-
cién correspundientes; e

i) El que enmbarque mercancfan afvctadan a derechos, sin
tramitar la pbliza respoctiva o sin el porniso de las Adua
nayg,

UBUGUAY: (Ley Mo, 13, 318 Diario 9ficial del 13 de enoro de 1965},

Artfculo 253t Se ccnsldera que existe contrabando en toda entrada o sali
da, importacidén, exportucidén o trénsito de mercaderfas o
efectos que reallzads con la complicided de empleados o
sin ella, en forma clandestinn o violenta, o sin la docu-
mentacidn correspondiente, esté destinada a traducirse en
una pérdida de renta filvcul o en la violoeién de los roqui
ritos esencinles para la importacibn o exportacidén de de-
tevninados artfculon que establezcan leyes o reglamentos
especiales ofin no aduaneros.
Se podrd intcier el procedimiento por contrabando, entre
otros cesos, en log gipulentes ...,

L]
VEREZUELA {Ley de Aduanas del 26 de septiembre de 19873).

H
Cualquicra gue realice actos u omigiones dirigidos & elu-~
dir, o eludas la Intervenclidén de las oficinas aduaneracs en
la intreoduccidon al pals o 11 exiraeccidn tuera de 1 ae
efectos o merceanci{nn, asf como el que conduzen, tenga o ha
ga circular efectos o mercancius extranjeras si no conprug
bu hoberlos introducido legalmente o adquiridos en lf{ecito
comercio en el pafs, serd penado:

a} €on multa equivalente al triple del meonto de loc impueg
tos arancelarios de los efectos objeto del delite, cuando
dicho monto no caceda de doscient (200} bolivares.

b} Con arresto hostico do ol a
ta equivalente al monto de lus impuestes arancelorios de
lcs efectes objeto del deiito, cuando dicho monto ses ma-
yor d¢ doscientos (200) bolfvares y no cxccda de dos mil
(2000) bolivares.

¢) Con prisibn hanta de velnticuatro (24) mescs y multa




equivalente al monto de leog impuestos artnceiaries de loo
efectoa objeto del delito, cuundo dichc minto evcedn de
dos mil (2000} Solfvares.

A los ofectos de la aplicacibn de este artfculo, el chlou-
Jo do los impuestos arancelarioe de las mercancias onjeto
dol delito, se efectusrin de acuerds cen 1o que estoblece
en ¢l Arancel de Aduanas, sin tomar en cuenta 1oy rwecarpd
a que se refiere esta ley ¥ las diswminued

=

12 por ra2dn de

su procedencia. Si la mercancia fuére de inportacidn o do
exportacién pronibida, el chlculo de les expresades impues

tos ce practicarfi a razén de cincuepta (50} bwolivares por .
kilogramo.

CHILE: (Deereto con Fuerza de Lay Mo, 753 de 1993},

Artfzulo 186: Contrabando es el hecho de introducir o extrucry ricl vovpl-
torio nacional, mercuderins eludiende o1 papo do Lo 4
chos, impucstos, taung ¥ demds vravi an que nudi
rresponderlie o el eajercicio de 1a por
tiene la Aduana con arrerlo n esta Or
mentos. Erx también contrabando e) hecho de hacer o
mercadariag extranjeras de un terpitorio de répiren tribu-
tario especial a otro de mayores pravimenes o sl vesto del
pals, en la forma indicada anteriormente e introducir o ex
tracr del territoric nncional mercoancios, cuye internazidn
o exportacidn suv encuenire prohibida.

Da los antericres definicioncs deducimos 2l sigui

concepto:

El contrabando consiste en eludir a la polestuad

de la autoridad aduancra, conllevando © no c¢sta accifin, elus2an
de gravfimenecs o crédites fisconles, introduciende o extrnyendo
mercancias. de un terricorie aduanero, de fcymn elandesting, ¥a

gsea por lugares donde no existen oticinas aduanerns o a3  travis

de las wmismas, npero ocultando las mercancias 2o las Autoridaden
Aduanc=as.
Por 1lo nantesior se concluye qgue contrabonde o4

la introduccidn o sxtraccidén de mercencians de un territorio aduanerc



cludiendo la potestad de la Auterided Aduanera, pudiondo o ne
agtn nccldn cousar perjuiclio al Fisco Fedoral,

Cabe aclarar que ol conIrabandoe o8 un delito 4o
eceldn yo que la conducta exterior y voluntarla del sujeto producs

sus efvctos on ol mundo exterior.



B) NATURALEZA,

El delito de contrabando, tzl ¥y comoc lo sefiala
el rubro del Cepltulo II del Titulo 1V del CGdigo Fiscal de 1a
Fedorzciln, on wun delito fiscol, mismo que por no encontrarsa
pravicte an ol Codigo Penal aplicabdble en naterin Federal, pero
of en unn ley eopecial, se conuiders ndemds como un doeljto cupecial,
ye que la laoy que lo tipifica le estsblece una normao y una sancibn.

Asimismo 8e consideras como un deliteo fincal, par

sl perjuiclo gque enrusa. al Erardie, atscando el dnterds ael Lstado

on gu funcidbn recoudadora pary proveer loe PUCUTrBOS Lt oty
an la prestocidn de los pervicice pGblicos ¥  en la  repulscidn
de la economfa nacionsl. .

Por otra parte, cabe sefialar que osungque parceciera

que eoxlote sutonomin en la regulacibdtn de este delito entre el

Codigoe Pensl aplicable en materia Federal y ¢l CHAipo Fregoent

'

de la Federacidn, no lo es nsf, ya que la aplicacidn decl sardenanmian
to especial deberid esctar o to digpueste en lus Replas Generoles
del Cadigo Penal, pues de vsa manera ne podria decir que el dolites
de ecntrahando al 1gusil Gw:z 1na demhs delitos llamudos eupecinloen,
on cuanto n las penas quc ¢ imponen, come son aquellas que importan
14 privacién de la libertad del individuo, siempre estarfi sujeta,
por su noturalewn, a luos que ce impongan pur 1z Autoridad Judicial,
que e¢8 la Gnica {fucultade para juzgar y coatipgar este delito,
Siguiendo con lo anterior, podenos decir que este

delito tambiln encuentre su naturaleze en otre ordenamiente evupecinl



que rige In materia aduasnern; tal es el copo do lua Loy Aduaners
Yy pu Reglamento, toda vez qua el objetivo principal de catae sonducta
ne wE ptro que ol aevadir el ejlercicie de las funciones de la
Autarldud hMduaners.

En el f4mbite del Comercic Extorior, ea donde se
ulbies osta ackividad que dafic a la economia del pafa, como censecuen
eta do 1o eveaibn dol tribute aduanere y de las  obligaclones
que sy inponsan nore tutelar a la miome; esto es, y& que lod arance--
len gque so cotablecen con el fin de rocaudar impuccion ¥ las prohi=-
blciones o restricciones a lot producton quo se $mporten o-exportan
favorecen » lan produceibn naclonal, al sustituis los productoa
nacionanles a los de fabricacidén extranjera o resultar nlp cconbmices
quc #ntos, teniendo por ofecto la elovucibdn de log ingrosos dol
Entado,

Sebre 1n npaturalezn dp  Snte delito  cabe  citap
a Pedro Fernindez Lnlawne, quien afirma que: “Son principalmuente
razonea de drden fiscal o econdmico 1los gue motivan la actitud
vigllante de ls Adtenu, y “= alli que ¢l contrabando, como infrac-
cidn o delite fiseal que o2, al infringir o0 NOrMss  aduesadron
tributarias que Ytiepen su reazén  y sustente en  la  econowia de

1s tHlacidn, lesionan y oatenta contre alla".(3)

9.~ Fepadndez Lalanne Pedre, "Derecha Adumnero'.Buscnos Adres.l866
Vol. Ii, p.p. 1033.



Eo &h{ donde se distingue que lu conmunavifn  del
aontfubendo se da con ls evasidn de Jo outoridnd fiecalizedora
del Eptado, & trovée de lan Adusnans, por parte del iInfracter
o delincuente, al introducir o extraer de un territorio rcuslguier

norcencin, incumpliendo con la Poiftica TFfibutarie del Estado,

o

gue como ya lo hwomos sellolado tiene come finmlidad 1o repulacién
da la actividad econédnica de la Hacidn, eprovechande ofcctivarmante
para cu poptericr apliecmecién los ingresos por concepro dn dnvuestos,
¢ qQue 8o genoren Jde menern indirecto al protoger slpgunas ectividaden
productivas dol pelsc,

De ahf concluimos que ¢l Co6digo Finen]l de la Federa-
cidn y la Loy Aduanera, en relacién con el contrabnnde esvablecen
an los giguientos articulos, respectivancnte:

Articulo 8. Para los efectos fincelen se entenderd por M-

rico, pafs y territorio nacional, lo que conforme a la ==

Conntitucién folftica de los Entados Unkdes Mericanos inte

gra el terriltorio nacional y lao zenn econfmica exclusiva
situada fuera del mar territorial...

Acticulo 102, Cometo el delito de contrabando guicn int-oe-
duzcn 8l pafs o extroiga ve &1 sereanefsac.,

veeTanbién comete el delito de centruabsnds gquien interne -
mercancias extranjeras procedentes de los zonas litces al
resto de pafs,..

Artfcule 1 . Fstn Ley, y ia de log Impuestos Generalew de
Importacidn y Exportocibén y lre dendn leyes y ordenanientes
splicables, regulsn lo LnL"Ada 0} territorio naclonal y 1a
salida del mismo de muesvanc

Artfculo 2. Parc los fines de esta Lay sc consideran mer-
cancias, jos productos, articulon, efectos y cualesquicr
otron bienca, aln cuando lus leyes los consideren inulie-
nabloo ¢ jrreductibles a propiedad particular.



Art{culo 3. Las funciones ndministrativas relativas a la -

entrada de mercancias al territoric nacional o & la salida

del mismo s¢ realizarén por las sutoridades aduaneras.

Artfculo S. Para los efectos do esta Ley, 6e entiende por

despacho el conjunte de actes y formalidades relativos o -

la cntrada de mercancfas al territorio nacional y a su sa~

ida del mismo, que de acuerdo con los diferentes tréiicos

y regimeneos aduaneros cstablecidus en el presente Ordena--

miento, deben realizar en lo aduana las outoridades fiscoe

les y loa consignatarios o destinatarios en las importa--

clones y loa remitentes en las exportociones,

Articulo 6. La entrada al terrilorlo nacional o la salida

del mismo de mercancias debe renlizarse por lugar autoriza

do. Quienes efectien su transporte por cualguier madio, es

thin obligados a presentarlas ante la outoridod aduancra —-—

Junto con la documentucidn sxigible... -

De los ortficules citados, los cumles eptablacan
los elementos que permlten configurar el delito do contrabando,
se docprende que es funcibdn de la autoridud asdeanera la regulacidn
de ln entrads y osnlida de meorcanciaos al tarritorio nacional,
por los lugeres y en las formos euterizaiss depandiende el tipo
da oparncién que se pretendn realizar.

Por lo anterior estamos en posibilidud do interpre=-
tar que el contrabande no e Gnicamente un delite Tfiscel, vya
quc on muchas ocosiones no cvade ¢l pagoe del tribute correspondienta,
nine Y ejercicio do las facultades de las cutoricades wduznorne,
que no siempre me encuentran motivadas con lp finaniidad du rocaudne
cién, Blne qus como trotoremos mbos adolente la  {finalidad  pusdo

aev la proteccifén de lao salud phdblice o la osoguridad nacicnal

entre otros. Por lo que 8i bien ey clertoc que lu noturalezs de



is autoridad que tiene encargado el ejerecicio de la povestad
aduanera, que en el presente canso es la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pidblico, quien tiene como principal funcidn lo recoudacifn
de lop ingreses del Estadue, en el ejercicio de sus facultadesn
impositivas, re¢caudadoras yv fiscalizadoras, asi cono tanbhidn
la reglamentacibn de éste delito nme encuentra e¢n un ordenamiznte
de carficter fiocal, estamos ciertea que se *rata de un  delito
fiscal, pero tambifén estamos ciertos que el delito atenta cantra

la facultad de la Autoridoad Aduecnera, sin caudsar nenosceadbo ol

Fisco Federal, puesto que dicho delite podria confipurarss con
mercancia que Sse encuentre esxenta del-pago de los (iOpueBEtos coryetsi-
pendientes, estande sujeta dnicamente ol cumplimicnto de lavo

restricciones y &¢rfimites correspondientes, o bien de plano probhitida

seu importacidn o exportamcidén; por lo que entonces la natura?l
del delito serf especial por estar contemplada c¢n un ordenaniento
diferente del Cbdlgo Penal, pero no neceaariannente osu naturalena
serd fiucal, es decir, hablarfamos de un delito especial lino

¥ llanamente, noc de un deliso Jlzcol,



¢} BIEW JUIiIUlCO TUTELADO.

Partiendo de 1la baose de que el contrabando es
un delitc fiscal, ¥y que en ¢onsocuencis implieca 1o violacibn
d.a uns disposicién fiscal, on oste casec lo Ley Aduenern, ce conoldo-
rur‘fu el alcance del delitc en porjuicio de dicho ordenaniento,
asi como el objeto que se protege al sancionar esta actividad.

Vele la peno entonces rocordar que la legislacién
aduanera tiene por objetlo regular la entrada al territorie nacional
y la salida del wmisme de mercancias y de medios de +transporte
que se utillzan para su traslade o conduccibn {Articule 1°),
¥ que esta actividad es exclpaiva de las Autoridndes. Aduaneras
{Artfculo 3); que el motive de ia misma en fomentar la actividad
zomercial en el marco intcrnnciona.l. protegiendo la economia
del pnfs, procurando que <con esta nactividaud se constituya un
instrumento da politica econbmlcn»pnru el pofa, que permite 1n
realizacibébn de los fines del Estado ,en c¢jercicio de ou poder,
tutelando el puatrimonio estatal, dando con la regulacibn de ents
sctividad, ns> uvolamente la proteceibn con finalidad ¢ributaria,
sino, gue 2denfis la proteecibdn de la Gosugnfiz ¥ la Gegurlidod
nacional del pais.

De estos planteamientos, nos podernos dar cuenta
que el bien que de manare inmediata y zvidente soporta el dafio
del deliito de contrabando, es el palclmonio ecnmfin de la sociedad,
¥ la sepguridad de 1la nacidn en segundo término, ez decir, que

el bien comin de la golectividad cuya ndministracién y procurncibn




corresponde al Estado cn razdn del pmcto sociel, es el bien ‘jur-'idico
tutelado en el delite de contrabando, pues en el Estade es donde
radica el interdés de establsger log tributes, ‘los rcstriccicncsl
Y prohibiciones en materia de comercio exterior, para lons fines
de la utilidad comfin, cuyo interés se ve lesionado por la conducta
antijurfdice del contrabandista.

Adn cuando en léxico se le otorga al contrabvendo
un sentido de caricter cconbmice, se le da un tratamiento especlal
como delito fiscml, dandole como objetive, la conducta de owitir
ol pago do los impuestos sl comercio exterior, adenfs de sustraerse
al cunplimiento de los requisitos *que, bien impiden 1a libre
circulacidn de mercancias o que la prohiben en forma definitiv~a.

Luego entonces al preceptuar el derecho positive
la lntenclibébn del contrabusndista de causar un perjuicio en coutra
del Flilsce Federal, obteniends en su beneficioc, una prestneibn
de corficter econbmico, e reconoce nu actitud fraudulenta, regulands
¢} lepislador tol circunstancia.

BEs  peccaario deinr cleranente asentado que el

bien Jurfdico tuteiada <5 de manera primordial, el dugs
Eatedo parn poder dar cumplimiento a 5u oblinacibn de pgarantizar
la seguridad ¥y ¢} desarrolio social repulondoe las actividades
econbmicasc, estavlcciendns  lom  ineirumentos nucesarios pata Ia

consecucidn de su objetivo. Tal nfirmacibén es correcta, ya aue

no cs dGnicamente ¢l caso en el que el Fisco sufre perjuicio ai



deja de percibir impuesntos cuando Be da el supuesto de contrebando,
¥a que alin en luo coBos en que de pagardn los impuestos de monera
excoslva  <¢n pooible configurar Juridicamente el contrabando;
basku tomar como ejemplo el econtrabande a 1la exportacién, donde
actualiente en la mayorfa de 1los cason las mercancias que 80
exportan cotan exentas o no astan gravades,y por la tanto no

e ¢ausa perjuicio alguno nl Fisco Federal.



D) SUJETOS DEL DELITO.

El Cbédigo Fiscal al referirse al auter del ilicita
tridutario, lo denomina como responsable, y establecc en su articulo
95 gquioncs oon los migmos, seiinlando de 2ptn manera ot

Son responsables de los delitos fiscales, quienes:

I. Concicrten la realizaclén del delito.

IT. Realicen lo conducta o el hecho descritos en la Ley.

I11. Cometan conjuntamente el delito.

IV. Se sirvan do eotra persona como instrumentd psra ejecu-

tario.

V. Induzcan dolosamente a otre a cometerlo.

VI. Ayuden dolosanente a otre para su comisién.

VII. Auvilien o otro despubs de su gjecucidn, cumpliendo

una promesa anterior.

Enta responsabilidad o3 imputable a un sujeto
on atencibn & la forma en que participe o intervenpga en la realiza-

cién dGe las conductas que el C&6digo Ficcal de la Federacidn determi-
na como delitos.

Es pues sujeto active de)l ilicite de contrabando
aquel que materialmente reanlice 1los actos que constituyan el
ilicito asli como loo que lo alienten o induzcan para llevar a
c¢abo su comisidn.

Na ipusl manera seran sBujetos activos de este delito
quienes participen en la realizacidbn de este acto cen otrn persono,
de manera conciente, o que desce la rcalizecién dcl  controbando
¥ pora congepguirlo, obliguc o instigue o olrs persona para su
cocnoumeecibn, de tal manere que ¢l resultado del ilicite sea conpe-
cuencin del proceder del gujeto inotigoado u oblipado.

De  manera itndirectn <¢n este delite punde daraae

también lo intorvenclén dc otroc sujetos coppecinles que serfan



el encubridor o el funcionario piblico. Ceneralments cualquier
persona pucde ger asujeto de la accibén de contrabando, ep deeir,
que an ewvte delito es indiferentc el sgsujete, quedando entonces
el capo esgpeclal en que 8l gujeto del delito ses un funcicenario
piblico, sancion&ndose como un agravente en la comiolbdn dol ilfcito;
o6 necesario distingulir que ei Cbédigo Fimcal do lea Foderscidn
noe determinn si el funcionario debs ser omplesdo de nlgunc depone
dencie del Estado on particular, por lo qus 8l tipo oe ve ampliado
a los funcionarios rederaless, lscales v municipelas,.

El sujeto pasivo del delito olempre sord 61 Eetado,
pues as el bten jurfdice que se <¢utela, en ol ojercicio de la

potestad aduanera, materiec de su competoncina.



E} CLASIFICACION.

Tomando e¢n cuenta los elementos mbs inportantes

tol delito realizaramon gu closificacidng

Seghin la forma de 1a conducta se centenderfa que

se trata do un delito de acecibn, pues con esa conducta reculta
evidonte que ] odujfeto activo desea producir cumbios cen la vida
extarior, ¢tal como lo e¢stnblece la clasificacidn del deliteo,
introducicndo o extrayendo del poflns las mercancfas.

De acuerdo & 1los efectes que produce se considern
al delito de contrabando como un delito waiberial, ya que de  cu
comioibn ue producen resultados externog, £En este pentido  la
actuneidn del spujeto tlene como consecuencia la preduccién  de
un resultado externo, nl cruzar de manera clandestino una mercancii
en introduccién o extrocecidn a través dc¢ una f{rontera aduanera,
avadiendo la funcidn fiscalizadora de lo Aduona,

De lo anterior tambifén podemos entender que no
es este un delito formal ya que la sinple actividad del =sujeto,
que no produce resultades externos cn el nundo material, eg decir,
solo la actueclidn del sujeto amctive produce cambiop en &1 nisno,

por 8l copocimiento que tiene peara la renlizaecidn deol delita,

yo que nuestra  lepgislocién

do, 8¢ trata de un delito
lo tipifice ecn una ley copecial, que es el Cddipe Flscal de 1a
Fuedaracibdn, dejande de aor anl un dolito eomln, por no encontrarse

gn el CHigo Pennl.



Segin ls duraocifén el contrabando es un dolito
de congumacién insténtmnea, pues &l cumplir con las adscuaciones
del tipo delictivo cseo configura enr un momanto preciso y fnico,
qucben el caso age da en el cruce dé la frontern ya sea para oxtraer
mercancins o pars introducirlas.

Cabe aclarar que nusstre laglslacibn en el artfculo
105 del Cbdigo Fineal de la Federacién, en 1in asimilacibn del
contrabande, establece un delite de cardcier cenblauo pues ul
tipifienr 1la tenoncin de mercancia ecxtranjera #in importar a
que titulo e tenga, osiempre y cuasndo sB8e trate de ﬁercancias
que no egan para su usc peraonal y no comprusben su legel estancia
en el pafis, mioma que producs efecton permanentes, pues al momenbo
de su conpumacion pardura en el tlempo, c¢omploténdosc lc conducts

tipica poro con una substitucién de esn conducta.



F) ELEMENTOS DEL DELITO.

Exiasten dos elementos sobre los cuales sc cimienta
la estructura d.el delite, que son la accidn y le tipicidad.

1. La accibébn (elemento suntancial).

Entendemon gque accidn es la conducta de un honmbre
anceninada de manera conciente a un fin. ‘ ' A

De este concepto determinamos varias ideas:

a) La acciédn como conduacta final. A las leyesg no lee ¢oncierne

normar la vida interior de los honmbres, harta que no sean reallizada
en el mundo exierdor, con una acclbdn diripida a 1la violacidn
de las normas Jjur$dicas estoblecidas.

b} La acecibn en su formo _exterior. Este tipo de aceidn se sipnifico

come el movimiento corporal del agente, sin tomar en cuenta La

repultado, el cual 8i lo hubjere, serfa la consccucncian de la

accibn, por lo que debemos entender que siende el resultade causn
da la aeccibn on vwirtud de une relacién cnusa-efecto, el resultade

L2 dn 1n nerion.

no se contemple Cuwy Ll

c) La_aceibn en nu_ajpecto  sunjetivo. Este caso pertenece &

la finnalidad, es decir, que la voluntad de resliracidn del hecho
mediante la direccibn de una causa exierna, vn Lose a un i,

vwor 1ls capacidad y experiincia  de

propuesto Yy
un sujcto, constituiriin la {finalidad.

S¢ podria decir que la finalidad y el dolo, préctica-
mentc oon la miome cosa; definiende al delec como la volunbpd

do pravacer un rogultadoe determinndo como consecuencia de  una



nacidn.

De ias anterlores ideao, podemos decir gue solomento
lnp mccionss de loo humanoe pueden ger tipificadas, ys qua la
ncc‘ién es una veluntad final qu~ se presentn en un hacer oexterior,
por lo gque ne hay delitos de pure pensamiento que no trasciendan
o un nmundo externo, pucs eates dellberaciones quo el "hombre no
#xteriorizsa, no implican la comlaldn de un delito, quedando por

lo tante fuera del campo del Derecho.

A mayor abundamieuto dirfamos que alGn en los cacoT™

de tentastlva, no existe fota, donde todevia no hay accibn.

Por 1o anterior podemos observar que an cusnto
ul delito de contrabande, existen diversas accionos para ejecutarlo,
por ejemplo: la de Intreoducir ol pafs mercancins onitiendo ol
poge total o parcinl de loa impuestog que deban cubrirsu. Extraer
del pais mercancias omitiendo ¢l gpago total o parcial de los
Impucatos que deben cubrirse. Introducir al pafs o extraer del
nismo nercuncfns s3in permlso de Auteridad Competente, cuvando
S04 NECeSUrL0 dehe Coquis Intradueir al pais o extraer del
nionmo mercancias de importacidn o exportacidn prehibida., Internar
mercancias oxtranjeras procedentes de las zonas libras, al resto
dei pofs eon cunlgulers de los casos anteriores {articule 102
fraceiones I, 11 vy LTI del Cbdige Tiscal de 1la Foderacidn),
Y extrasr de loc reecintos {iscalets o Tincalizades morcanciac

extranjerns, sin que le huyan s8ido entregadas logalmente por

las Auteridaden o por las poroonmas autorizadac para cllo.
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Inclusive, en la asimilacibn al contrabands quo
establece ol artfcule 105 del (bdige Fiscal de la Federacidn,
go obeoervae que pare ln realizaciébn del delito se requiere necesariu—-‘
mente la accidn del sujeto del delito.

Labe resaltar gue solo noe referinos a las aceciocnes
en ol dali*s de contrabando, uin tomar en cuenta que Fstaps acelones
tengan unae finalided y se sdecusn a diferentes tipos de los nque
gutpblace el C6digo Fiscal de la Federacibn.

2. La tipicidad {wlemcnte formall.

Partiende de la definieién de delito. como touw
aceidén u omieldén tiplica, antijurfdica y culpable, cerresponde
unulizar oif segundo elemento del delito de contrabande, la tipici-
dad, aclemeato que reviste la forma del delito.

» La tipicidad dafinida por HRafael de Pina y por
Rafael de Pina Vare es "la coincidencia de la conducta del inmputado-
con lao descripcifn del tipo del delito descrite por la ley prernal®.(a
adembs l0os autores citas o Celestine Porte Petit gquien lo define
come Ylm atecuscihn de ln conduvcta al tipo, qute & resume  on
la fOrmula nullum crimen sine tipo®.(5)

, Para comprender nejor este concaptn delineanous
lo que entendemos poir tipo, distinguidndole de la tipicidad,.

"RY tipo es la ereoncibdn lepislativa, la deucripeisn

4.~ De Pina Rafeel y De Pina Vara Rafacl. Obra Citada. p.p. 452,
B~ IBILZEHN.




que ¢l Eatndo hace de una conducta con ln descripcidn legal fornula-
da en abstracto".{(6} Luego entonces, el tipo €3 un conjunte ds
caracteristicas objotivas y subjetivaes que conatituyen la maeteria
de la prohibicibn para cada delite de forma especifica, y lao
tipicidod es ;1 hecho concroto que 86 adecua al tipo. En este
sentido, el tipo ticne dos funciones: une de garantfia y otra
seleccionadora.

4La funcién de garenti{e conasiste an qus no hay
delito sin las exietencin previa de una descripciép legal deo aguello
en que consfste el heche, &35 declr, quas el icgislndor‘ tiene la
obligocidén de precisaer y determiner o descripcidédn del hecho,
de munerﬁ clarn 3 concreta o fin da delimitar especfialmente la
conducta,

La funcibén seleccionodora consiste en deocarter
de entre el esilndmero de conductas .ontijurfdicas, aquellas guo
por considerarse que atentnon contra los principlies de la sociodad,
se hacon merecedoras de uwna sapcion pewal, 2 el entendido gue
€stas no conctituyen el total de las  acclones {licices, agino
que par ztentar contra ¢l sentir &tico social de manera especial,
se hacen merecedoras de una sancidén mfis severa.

Asimisno, la estrucuuia dal tipo Be conatituye

por ls accidn, el resultado ¥y ¢l nexo cmusal.

6.~ Captellanos Fernando. "Lineamientos Elomentules ds Derescho Pe-
nel”. Ed. PorrQa. XXVI Edicidén. Héxico. 1988, p.p. 167



La acclén es el nomento o conducta del agente
que pone de manifieato la veolurntad final de realizacidn del hecho.
Eata eiempre eerf aludida medimnte un verbo que ocupe, por la
"naturaleza de su significado, el nucleo de descripciédn determinando
las demds particularidedes de la conducta, ¢ de manera que en el

delite de contrabande hablaremos de inlroducir o estraer. .

Pero debemos notar que la _tipiea no se
seétablace golo por ese verbo, asino gue requicre de manera ‘egpecial

precisar el modo de la_ accidn, que en el caso de contrabnnde

sera: "“Omitiendo el pago total o parcial de 1los impuestos qgue
deban cubrirse; osin permigo de auterjdades conpetenbtes, cuande
gea necesario este requisito; de importacibn o exportacién prohibi-
da%. .

Conviene determinar las modalidades que constituyen
o la caracterizacién tipica de la accidn:

a) El sujeto active de la nccién: pgeneralmente cualguier hombra

puede ser sujeto de 1la accidn tipica, tal es el caso del contratandn,

inclusive 81 un gervidor plblico cometiera o pas cipoarn en cunlguier

forma en la comisidém do este delito, su caslidad de Tfuncionario
o servidor p{iblico constituirfan solo un agravante de la penalidad,
Luego entonces en el contrabando el tipo no exige en el sujeto

activo una determinada calidad.

b) El _objeto materinl de_ la accidn: serd ls cosa o persona sohbre

la cual recae la accifn, os decir, los instrumentos del delito,



por lo tanto en el delito de contrabando el objoto material deo
ta accidén sord toda aguells persona, objetos o ocoBas gque DBoan
utilizoadas para introducir al pafs o extraer del miomo merconcias
ein permitir ol e)ercicio.da la Potestad Adunnera.

c) Bl tiempu de la_accibn: también es indiferente como modalidad

de lo accifén do cantrabando, pudiendo conatitulr Gnicemente uan
calificativo ¢omo gn el caso establecide on ¢l articulo 107 fraccidn

II del COdipo Fiscal de la Federacibn en que s8¢ comotn e noche.

d} El_lupar de la accibn: en el delito de conirabanda ¢z do
sumn importancis para 1la construccién de la estructura tiplce
del delito, toda vez quo ge tiene que introducir ol pafs o extraer
de 1 mercencfap; dinternar mercancias extranjeran procedontes
de lae zonap libres nl resto Jdel pais; o extracr mercancisuy do
los recintos fiscales o {igcalizados, para peder tipificar el
delito de contrabando. . .

Caboe sefialar, que el haoacho de que ne introduzcan
o extraigan mercanciaas del pais pof lugar no autorizado para
la cntradn » snlida del pafs de las niomoas, selo be censideraran
coma una «alificntiva gque congstituirid un elemento do ugrovacibn
de la pena, tal y como lo ecstabloce el srtficulo 107 del CJddige
Fiscal de la Federacitn.
=) El_resultado: ocerf aquel canbio ocasionade por wuna accién
en ol mundo ezterior, que ec¢ manifiesta e la logidn ol bien

Jurfidieco tutclado. pebemop  distinguir que &ean manifentecidn




en €1 mungdo exterioer, aunque aea efecto, no impllicn que la nxiciens

cia do uno dependa deo lo del otro.

En efecto, an 1los casos fortuitos, se produce

un rosultado corante de accibn y en la tentetiva se da una accidn

que no produce resultado.

Ep ¢l delito de contrabando serf el resul todo

la introducelidn a2l pafs o la exiracciln del miume de mercancins
en cunlquiera de las modnlidades que establece o] articulo 102
del Cédigo Fiscal de la Federacién.
T) ELl _nexo_gausal: En la norma que establece el delito de continvii -
do el legislador agrepgm a ou descripeifn tipica 1a necesidud
de un resultado, por 1o que para el perfeccionamiento del tipo
s6 necesario la existencin de un vinculo o cousa entre la accidn
y @l resultado.

Debemos entender entoncesg, aque la neeidn det o
Bar causa del resuliadeo ¥y, el resultado ofecto de ls uceibn.

En el caso del centrabando la produccidn de un
cambic on &l mundic avterno B8 necesaria para la  adecuscidn  de
la condueta «) tipos, por lo que a gu vez se deuwe foterminar cuales

nctividades humanas serin vonsideradas come ecausas del resulrado.

Dentro de la estructura  subjetiva dol tipo, ne
encuentran dos czupteston necesarios para  caracterisse el dola
an este delito, la {inalidad ¥ =2l heche ti{pica eobjiective, quz

al coincidir ontre af obteniendo la finazlidaa udecusda sl  tipa,

i



contituyan ¢l dele del delito.

Dole os entonres, el conocimlientys del hecho que
integra el tipo, acompaiiado por le intencidn o voiuntzd do realizar-
lo o cuando menos de aceptar voluntariamenis el rezultado como
consgclancia de una accidn conclento.

De 1o antorior podsmes ver que o)l dolo conste
de dos elementoe: el intelectuml, que forma el conocimiente del
hecho que integra ol tilpe; y In volumtad, que sorfi la aceptacibn
de¢ que¢ ce presente un rasultado como conoecuencia deo una accléa
voliunturia.

En el caso del contraobanndo el Bujeoto active conoce
la accibébn do introducir o extraer mercencias..., loo medios do
que e vale, el lugar de la accién, ademfs de saber que con la
introduceidén ol pnis o extraccidn dol miswo do las mercancien,
oe cludird el pago de los impuestos o Jla potestad de la Auiouridad
Aduanera, es decir, gue es cabedor que la ejecucién de una accibn
t{pica, tendrd por efecto un rosultada‘tinico.

Es pues, claro, que el sujeto activo en el delito
de econtrabando desea cludir el pago del impuesto o el ejercicio
de las facultadeo de 18 Autoridad Aduanesra, co2natituvendo esto
el propdsito principal de lu uccibén do introducls ¢ extroer Llfcibta-
mente mercanciny del pais,

Tomando on cuento que concurren lon glementos

sustancial y formal ©n el delito d¢ conitrsbapndo, ag declr, la




acclibdn y la tipicidad del nmismo, considero conveniente referirme

a 1ls veloracidn de lo accibn.

Parn c¢fectos de lo antorior debemos comenzar por,

establecear que todo delito es consecuencia de una conducta humansa,

¥ pore que una conductn humana constituya un delito necesitu’

ger tipicsa, antijuridica y culpable.

Para entender mejor este punto analizarcmos al
concepto do antljuridicidad, el cual come sntes cefale es ix"uiispvn-
sable pars la configuracidn del delito.

Podrfamos definir a la antijuridicidad camo alpo
contrario al derccho, en este caso, la violacidn del bien juridico
tutelado 8 que se prefjiere ol tipo penal respectivo.

El legislador protege iog bienes jurfidicos de
la‘ sociedad, declar&ndolos para tal efecto juridicamente wanliouos
al contenerlos en un ordenamiento Jur{dice, estableclendo adends,
que lae conductas que Rtenten contra dichos bienes son contrarias
al valor juridicamente reconocido, constituyendo esa zccidn negative
contraria al ordcnamiento lepgal dec la accién antijurisicn,
penaar que para que un hecho constituya una vioelacibn a una auras
Jurfdiea, no basth observar si diche acclbn se adecua o la Tigura
tipicn, aiuc gue sdenfis se debe oponer 2l principio que la valora.
Dabemoa tuner en cucnta que lz tipicidad es solo un iadicin  de
un hacho antijuridico,

En el c¢aso concrete del delite de eontrabando,

i



sus ncciones; introducir, extraer, etc., 5l blen es clerte son
accliones tiplcas, e¢llo no basta para quo podamos decir que eson
antijuridicas; en este c¢asd corresponde & la Auteridad Judicial
determinaer en definitiva ni{ esas acciones Iipicns son o no antijuri.
dicas. '

Divergsos autores sa han roferido a dos aspectos
de la antijuridicidad: 1la formal y 1la material y, establecon
al respecto que la transgresién e 1ae normas eatablecidas por
el Egtado constituyen un  acid forasimente antijuridico y, la
contradicciébn a los intereses de la gocledad que ocnu.ionnn un
dafio o perjuicie serd un acto materialmento juridico,

Cabe nefialar que tambi&n existe augencia de antijuri-
dicidad adn cuando In conducta tipica este en aparentc oposiclén
a la ley y medic en 12 miomz une causal de  Justificaclén por
1o gue entenderiam;:n que serfa unt sityacibn recondelda legalmente
Yy gue hoace licita la ejecucidbn de un hecho tipico, reprasentando

un aspecto negativoe del delito, al climinar a un olemento eovenclal

del mismo, en este caso la antijuridicidad.

La imporienclia de este accldn tipica y antijuridica-

part la configuracién del delito de czontrahando sa8 presentard

en la medida en quo diciho acto sea atribuido o pueda serlo n

un sujeto. Es entonces un Juicio que debe poner de manifiesto

que la acciédn ti{pica y antijurfdica ep utribuible a8l agento dal

dallto.



En pues 1la culpabilided para el maestro Fernzngo
Caatsllanos " ol pexo intelectual y enmocional que liga 8l sujeto
en ol acte", (7)

De acuerde a 1o seilalade peodrfamcs analizar tres
elomentoo do la culpabilidad: 1la Aimputabilidad, 1la posibilidad
real de cornocer lo injusto del actuar y la posibilidad real de
determinarse conforme al Derecho.

Diremes que la imputabilidad es la atribucibn
que 80 le haco a un sujeto de un hecho punible, que cjecutn valunta-
riamente, cunociendoe lo iilfeito de su accibén y conciente de
la ejecuclbn de e¢se hecho. Siendo® la imputabilidad la rerla
general en nuestro Derecho, la dnimputabilidad seri la oxcepcidn
a viln misma.

La irimputabilidad comprende, entoncces, los cagsos
de eoxcepcidn de la imputabilidad, de acuerde a loz supuestos
que ge ostablecen cn la ley.

R
G oad LMigabiiae

Lo por Sllo gquo para 1a detlern
déad de un sujeto que se ublca en el tipo del econtrabando, Jdelenog
analizar primeramente 53 ea imputnble o noj; wn custe entendido,
al onjuiciar la conducta tipira y entijurfdica se debe tener
eopeciel cuidndo sobre ias elvctunstoncian bole )
el sujeto en el delito, es dreir, si lo hize concien®e y de nmaners
voluntar;a. o si, on dicho obrar fue motivade por algunz cirsunstane

7+= Caotellanon ¥Fernende. obra citceda. p.p.234.




cin que lo ubicara coumo inimputable. Tal perfa el caso de equel
cujcto que obrondo bajo los efeectos de una droga o alcohol, trasmtor-
nedo temporalmente de sus facultades mentales cometieras un delito.
Cabe hacer la observacién de que solo se considerarfa inimpurtable
ol no se hublere drogad> o embriagade de manera deliberada para
la comigién del ilfcito, caso en el cual dicha nccidn que ejecuta
parn nlterpr su gnlud mental, geria  realizeda dolosamente, por
lo que le serf{a plenamente imputable la conducta tipica y antijurf-
dicn cometida por £1.

Congideramos un cago tipico de inimp\:\tubiliund
lns acciones de¢ 1los locos, dementes o personas con parfilisis
cerebral que 8o encuentran afectados permonentemente de smus faculta-
des mentales.

En cuanto a la posibilidad del eujeto do conocor
lo injusto de 9gu uctuar, ¢ claro qpe obra culpablemente, quien
ol momento de ejecutar la accibn, tenfa lo conciencia da que
#l heche ¢s injusto, de conformadad & Lla vaioracidn del  Uken
Jurfdico tutelado,

Lo ncciédn tipfca y antijuridica serk ndemfs culpable,
6l ntendiendo a las causas relatives al heocho se le podria exigir
al sujeto gue sctuara ceniocme a lu Ley. Ea woslos cascs ¢l lagiszla-
dor tambilén establecid circungtancios en las que no as  exigiblae
actuzar conforme a Dorecho, tnl y como se establece en lap fracciones

I, VI, VII y VIII del articulo 15 del Cédigo Penul aplicable



en materim Federsl, que sehala que:

Son circunstancias excluyentes de responszbilidad penals
I. Incurrir el agente en actividad o inoctividad invelunta
rias, ... ’
V1. Obrar en virtud de miedo prave ¢ temor fundadn ¢ irre-
sistible de un mal inminente grave en bienes juridicos --
proplos & ajenos, siempre que no exista otro medio practi-
cable y menos perjudicial al alcance del spente;

VII. Obedecer & un superior legitimo en el érden jerfrgui-
co aln cuando su mandato constituya un delito, sl esta cir
vunstancia no es notoria ni se prueba que el acusado lo ¢o
nociaj

VI1I. Contravenir le dispuesto cn una ley penal dejando de
hacer lo que manda, por un impedimenta legfitimoi ... =




CAPITULO IZIX

CONSIDERACIONES GRENERALES B0BRE EL CONTRABAWDO



A) INFRACCION Y DELITO.

Respecto al tema en desarrollo, considero importante
distinguir el tratamiento que nuestra legislacién establece por
un mismo hecho, al regularlo desde dos aspectos diferentes; primero
on el campo administrastive, al contemplar en la Ley Aduanera
en vigor, en su articulo 127 fraceciones I, II y ILI y en su dltimo
pfrrafo a las conductas en estudio con la denominncién de “"Infracw
ciones relaclionadns con la importacidén o exportacién®; y segsurido
en ¢l campo penni, =al contemplar los migmoes hechsas en ¢l Chiire
Fiscal de la Federacidn en su Titulo IV De las Infracciones ¥
de loo Delitco Fiscmies, Capftuleo 11 De 1los Delitos Fiscalesn,
artfculo 102 con la dencominacién deg "“Delite de Contrabando"; a
demfo de preveer las ocanciones, una administrativa gue tiehe
como finslidad la indemnizacidédn al Fisco del daho causado, eco
decir una finalidond reparatoria; y otra penal cuyo propdsito
es Iintimidatorio, represive 3 punitivo, es decir de casticar
al infractor, ¥ que ¢s mejor conocidm como pena.

Al respecto Margarita Lomel{ Cerezo sostiene "existen
en Cbdigos Penales delitos contra la Administracién Plblica y
de que una contravencidn que afecte solamente los intereses adminis-
trativos puvde transformarse con aelituo, nicameibe Lo Vo
del legislador. FKupto demuestra gque 1a uiferencia entre el doll
¥ la infraccibn asdministretiva radica en la sancidén y en el carédcter

de 1lan autoridud que la impone, pero no en la naturaleza irtrinscca



del acto L{lfcito",.(1)

Considerando los razoramientos vertides, 49 puade
apreciar que nuestras legislacidn acepta ontn postura, tentondoe
como teasls, que entre delito ¢ infraccidn no existe en onencia
diferencia alguna, existiendo dnicamento Jdiferencias de carfcler
eventual, como lo es en la sancibén, y in sutoridad que la lnpone,
qus en el cngo que nos ocupa, en iratflndose de infraccionss rolnciow

nadas con la importecibr o exportacién, congistiria en la aplicecibn

de multas y docomicos siendo lo autoridad sancionedora lu Socw
de Haoclieada ¥y en traténdose del delito do contrabande, c¢on 1la
privecidén de la 1libertad, correspondiendo la aplicaeién de 1n

sancibén a la Autoridad Judicial.

1,~ lomel{ Cerezo Marpgarita. "El poder pancionndor de la Administra-
cibn Fiscel", Ed. Cececo. Héxico. 1961, p.p.2G1. Y "Derecho Fig
cal Represivo"., Ed. PorrGo. Wéxico. 1979. p.p. 175-176



B) PROCEOIMIENTO ADMINISTRATIVO Y PRUCEDIMIERTO PENAL,

Come hemos apuntando, nuestra legislezcidn tipifica
61 hooho do introducir al pafs o oxportar de &1 mercancias  sstable-
aionGo tdéntioes supuostos en dos ordenamientos diferentes:

1a Loy Aduanera y sl ¢6digo Fiscal de la Federacién:

LEY ADUANERA, | CODIGO FISCAL DE LA FEDERACTON.
|

raleclonntan econ Ir inportacibn o expo;lbando quien introduzea al pais ¢ extrainga
tactdn, (ulon Introduyes al pafs o ox- |de &1 mercancias:

teatga de 8 peeeanefan, en cunlgquiern

do lon nipufentes conont

1. Omitlenda el pagn total o parcial {1, Omitiendo el pago total o parcial de
do lon {mpuoston quu debnn cubriree; {loa impuestos que deban cubrirse;

11, Sin permisge do Autopidad cempoten- |11, Sin permiso de futoridad conpetente,
to cuande pon nocunnrlo vate rogulcito;|cuande sea necesario este requisito;

111, Cusndo su fmportaeibn o vxportis 111. De importacién o exportacidn prohibi
cibn eutd prohiblday da;

IV, 81 no e juotificea lou (rltantaen
en lon térainon dal articulo 39y o

Y. Cunndo aa egncuton actan {dbnecn ino
quivecamento diripidos a pinlizar lan
operacionen o que po rofferon lan frac-
clones anterioren, ul fnton no ne congy
man por cmunan afonas n la voluntnd del

agente.

Tanmbién comate la intraceidn relucionn-|fanbién comete delito de Contrabande guien
dn con la importacldn o expertarisn, interne mercancins extranjeras proceden—
quien interne mercancias axtronjoran tas te las zonas libres al resto €el pals

procedentes de ias zonmt libros o fran~jen cunlquiera de los casos anteriores, ——
jus fronterizas al resto del Territoriolasl come quien luwe wvalrai

nacicnal en cualquiera de los cazos nn-llos fiscales o {iscalizadoes sin que le Ba
teriores, asi como quien los extruipa lyon sido entregados lo mente por 1

de los recintos fiscales o fincallzados|toridodes o por las personas autorizados
sin gue le hayan sido entrepadosn lcﬁa\—lparu cllo.

mente por la autoridad o por las perso-|

nes autorizadas para ello,

anode los recin-

Establecido 1o anterier, nos snfrentones al preblemn
de analizar ©i 1la garantiz individual que oterge el Articuls

23 de lo Conctitucibébn Politieca de los Eotados Unidos Mexicanos,

Artisulae 17, Comotn los infracciones  |Artfculo 102, Comete el delito de Contra-



en cunhto & qus “,,. nadle pucde sor Juzgando dos veces por el
mismo dslito ,.." principin de HOW BIS IN IDEM, que es o no quebran-
tado al contempiar nuentrs leglslocién un doble procedimionto
purﬁ la sancidn do un niome hecho,

A 1ln do Leper une idow mbe ¢larn de esta disyuntiva
conviene ciinr lm opluidy de nnuellon entudiosos de la mnmateris,
que han disertado vabra el onunpecto dol doble procedimiento.

Al ranpeote honmeil Coroze oeflala que el problema
del alcance de oedtn garontia on o)l cumpe %Yributario ba surgido
principslmente en torne o li cuentidn derivada de ciert;s normas
tributarias en virtud do lav cunlesn lon mismoc hechos u omiciones
constituysn, o la voy dolitos ¢ infracclones fiscales, como sucede
con el contrabande, la defrauducidn figcnl, ol comercio clandestino,
la elaboracion clandestina de producton y el rompimiento de s2llos,
dindose origen & don precodimisntos sancionatarios diversosa:
uno ante las outoridades judiciales para lo comprobacibn y castige
del delito, y otro que 6¢ Lramita ante isp autoridodec odministrati-
vae, para constatar y osanciounnr leg infraccionsns do ceorfictar
ndminiotrative”.{2}

Ademés lLomclf Cerozo eon  la otra  oibs  nrenanta
diversas Tesis de la Suprems Corts do Justilcis de 1a Hooién aque

conviene vranscribir:

2.~ loneli Cerezo Margerita. YEl poder sanciviadcs d7 e Adeiplctra-
cibén Plblica eu materia Figcal"., Ed. Cocosa. Hdxico. 10GL., p,p.
143. Y “Derecho Fiscal Represivo". Ed, Porrfin. Hérioo, 1979,
p.p. 109



"A} El apoyo a los derechos adicicnalea que prevenia
la antigua legislacién de aduanas (equivalente a las multes o
que 60 rofleren les disposiciones advannles posteriores) no puedcn.
considerarse como imposicién de uma pena, ocino constituye la
reparacidén del dafio y, por tanto, es8 anfloga a la responsabilidad
de orden civil, (Sem. Jud. Fed., Tomos XXII, p.930; XXIV, p.369; LXXIV, p.171
y Apéndice al Tomo XKXVI, p.A414d.}.

B) Los procedimientos penal y administrative son
distintos y persiguen diversos fines, pues cl primero se refiere
a la imposicidén de la pena corporak por el delito, que egs =2
la competencia de¢ las autoridades judiciales, en  tanto qus el
adminietrative etab: al cobro de los impuestos o derechos omitidos,
yo pean sencillos o adicionales y o la aplicacibn de multas por
infracciébn a las disposiciones aduannles. (Sem, Jud. Fed., Tomos XXV1II,
P.307; LXII, p.2950 y, LXXIV, p.171.}.

€C) El proceso penal y el proceso administrativo
son independientes entre sf, y lo resuclto en uno no puede influir
an el otro; por tanto, Si e Lopresee eil Proceso penal v el lnpuiadu
@8 puesto en libertad por falta de mérites, o s5e le unnpara c<onira
al nu.to de formal prisidn, estas circunstancias ne impiden que
1a putoridad adminigtrativa sipa el procedimiento de su conperencia,
(Sem. Jud. red., romos AXii, p.%$72; LALEII, p-35300; LILWVI, p.76€ r Toca ©51L/44)
18, 6098/49/20 y 105/57/A, fallados rospectivamente el 3 de cctubre de 194%, 29

de egosto da 1951 y 24 de febrero de 1859).



D) Solamente el proceso ' penal es un verdadero
juielo y '8l llevarse & cabo =#1 de orden administraiive, no se
viocln el Articulo 23 Constitucionsil™.(3)

Solamente ha discrepade de le tecio gnterior,
la Sale Auxili;r de 1la Suproma Corte, que se ocupbd durants loo
afios de 1954 y 1955 de cuestiones flacalen.

Por lo que se reflerc al Tribunal Fiscal de 1la
Federaclidén, en virtud de que no tiene facultades para resclver
cuegtiones sascbre vcvonstitucionalidad de leyes, ni puede dejur
de aplicar los que conuidere insconotitucionales, mse ha limitado
o seguir 1la jurisprudencia de lg Suprema Corte en este punto,
declarande en la repolucidén primaria de 2 de mayo de 1938, que
puede instruirse un expediente administrative de contrabando,
deatinado o determinar las responsabilidedes fiscolea consigulentern,
con independencia del proceso judlcial penal. (Rev. del TFF, compila-
cién de Tesis del Pleno, 1937-1948, p.1Ql); tesis que ha sido flelmente apli
cada haoeta la fecha por las diversas Salas del Tribunal. (Rev. del -~
TFF, enero a marzo de 1355, p. 41).

Caby hace:r notar aue an log ordenanientes vefaridoo
a2 cuenta con dlispesiciones que determinan la indspeadencie  de
¢ualquic: procedimiento que ge deba instruir, Gifcrente del que

ge establece <n ¢l CAdiee Fiscal de la Federacidn o de la Loy

Aduanera.

3.~ Lomeli Cerezo Marparita. “El poder sanciondor de 1o Adrinistroe-
cibn PGblica en materia fineal", £d. Ceeenc. Mérxico. 1961. p,p-
145 y 1%6. Y "perochoe fFiscal Reopresivo®. Ed. Porrba. MOxico.
1979, p.p. 115-116



que:

duanera y el articulo 7°

El artfculo 70 del Cédigo Tributario, establece

La aplicacién de las multas, por infracciones en las dicpo
siciones fipcales, o0 Larkn independlientarente do fque go -
exija el pago de las contribuciones respectivas y sus de--
méds sccesorlos, asf como de laa penas gue Imponpan las pue
toridades judicialen cuando re enclorra unn responsebilie=
dad penal.

Ademds el articulo 94 estnblece:

En los delitos fiscales la autoricad judiclial ne {mpondrb
sancidn pecuniaria; las auvtoridades administrativas, con a-~
ireglo a las leyes Tiscales, harfin efectivas lag contribu—
ciones omitidzs, los recargos y las sanciones administrati
vas correspondientes, oin que ello afecte al procedimiento

penal.

A Bu vez el pérrafo 2° del articulo 126 de la Ley

en su gegundo pfirrafo que:

estudiosos de este tema, en el ontendido que ex

l.os procedinientos administratives previstos en la Ley y

¢n ¢ste Reglamento, inciuyendo ¢l de investigacidn y audien
cia, son independientes de los pracedimientes gue conforme
a otros leyes deban seguirse. El ejercicio de las atripu-
ciones de la Secretaria scfialados en la Ley Aduansra y en
ecte Replamento, serdn sin perjuicic de las que cerrespon-
dan a las otras dependencias del goblerne federal, confor-
m2 a las leyes.

case la opinion  Ju

Conviene vertir en e

uno qub aprusba el doble procedimicnte y otro que lo considera

come inconptltucional.

Comentados™

h-

del Reglanento de la Ley Aduanera ecstablece

sten dos criterios,

Manuel Rivera Silva en au obra ‘“Los Delitos Tiscales

sogtliene que ‘“Yexiste una independencia ¢n  relacibn



con el doble aspecto del contrebendo; el «criminal y &1 de 1n
violacién o lap leyes foderalee en su fase adminiatrativa, Bngregan-
do, que la entimacidn sobre 8l campo penal no afecta la esiimasibn
que se dé en el aspecto oadministrativo al heecho, de tal mensra
que el Articulo 23 Constitucionel nc pe ve lesionado, pucs Aste
dnicamente prohibe oser Juzgado dos vecen por el aiomo delito,
y sunque en ol caco del delito de conirabando concurre una infrac-
cibn administrativa, cste sapuesta no lo prohibe", (4)

Luia Fernandez Doblado piensa que "los hechoe
punibles [liscales, &l no conllevar una repeticibn o duplicidad
de sanciones, no obstanter ecstar provistos come ilicitos on distinton
niveles normatives, no 8¢ incurre por ello en violacidén del HNON
B1s EN ipfM, pucs no en clerto que se oste recalificando y ponsli-
zando dos veces el mismo heche",{(5)

Higuel A. Carcia Dominpgyez osostiene que ol Articulo
23 Constitucional consagra el principio de NOW BIS EN IDEM para
evitar gque se juzpgue dos veces a una mismo conductn desds la
migme perspectiva, eon  declr, evitar que wve lagcongs den veces
una pena privetiva de 1la libertad, que ss decrstn, y dos  vecas
la pérdlda de bienes o derecchoa, ademds manifiesta que la tramlitae-
cibén de dosz procedimientos, no 1llevard nunca o lo contradiccibn
de resoluciones, puce no se interrerirdin unc con  oktro  ya gque
4.~ Rivera $ilva Manuel. “"Los delitos fiscales comentados". Ed., Kotas.

Mé&xico. 1979. p.p.24-30

8.~ ¥Fernandez Doblode Luts. "Dinfimicas del Derecho Haxicuno'. Ed. P.G.
R. MNézico. 1974, Tome III. p.p. 104




cada uno impone las sanciones materia de su compezencia.

Por otra parte expondremos las tesls de los autores
que consideran inconstitucional ol doble procedimiento.

Servando J. Garze nanifiesta que Yel principio
KON BIS EN IDEM se rofiere a lo unicidad de la sentencia en maccrinl
penal, y como congecuencia a la "excepcibn de cosa jurgada" misma
que se configurn al reunirse los clementos de identidad de lae
ncciones, coincidiendo_  en gu caso los mismus sujetos, obhjeotos
y coupe™, (6)

Es decir que eviste dicha identidad de sujets,
ovjeto ¥y causa, (Gnicamente debe recaer uwna sentencla en la materia,
Yy como consccuencia la excepcién de cosa  Juzgada. Agrega que
exiete duplicidad de jJuicles, seguico uno ante lo Autoridad Adminis-
trativa para la aplicaecidn de nanciones de cardiicter represivo,
Yy otro ante 1la Autoridad Judieial pars 1o aplicacidn de 1la persa
corporal, teniende idéntica naturaleza unbos juicios que tienuden
2 lz 4inmneaieibn de sanclones, que  por ou  naturalesa represiva
son do carfcter penal; ldentided de partes, yiv o ogue  existe el
mismo pmujeto que serd el contribuyente, y el Estadoe como sujeto
activo, sln que ces trascendente gue onL ¢l caso actde como titular
dc 1a aceibén pensl el Agente del Hinisterio POblico o bien  un
érpano administrativo depondiaente del Yjecutive Federal; i{dentidad
de delitos, pues la nermatividad jurfdica ujolgda es fdéntica,

€.- J, Garza Servando. "Lao Gaerantfns Constiftuciopales en vl Derecho
Tributario”, Ed. T.U.S,A. Hixico. 1949. p.p. 144145



ya que en ambos concurre identjdad de supuestos Jurfdicos o hechos.
Ectablece el autor 1la extincién de un prohlema ante la posibilidnd
de ceontradiccldn de lap sentencias.

Es importante moncionar 1la opinibn de Harparita
Lumel{ Corezs ::n cuante a lae premicns con las que 3a sptableco
la logitimidad dal doble proceso, que establocen gque un hecho
u omieidn puoden ser delito o infraccién administrativa, o que
la imposficidn de multas y la roparacibn del deflc causade al Fisco,
asplicadas por 1a Autoridad Administrotiva aon indepondiencus
de los impuestea en el procedimiento judicial, y/o que al procedi-
miento administrativo no constituye un verdadero procoeucc.

Al respecto Margerite Lomoll opinn que la esencia
del delito y la inf{raccién en la miomo, existiendo solo una diferen-
cia de grado entre ellos, por 16 que =zs contradictorio que &
un hecho u omisibébn al miamo tiempo, , e 1la «colifigque como wuna
violacibn grave y una infraccién menos grave, v afizde que [:3 %
pe estableciera en leyes diversas como delito y como infraceibn,
golo se debe sancionar su agpecto mAs grave; la multa dque en
una sancibn de cardcter represivo y nu reparatoric, pues su finalidad
en intimadatoria,.por lo gque la existencla dc dos proceses sanciona-~
tories resulta violatoria del Articuloe 23 Constituclonal; en
cuanto al procedin\ienv:o adnminiptrative sefizla, que o8 un procesc,
toda vez que se instruys un Jjulcic administrativo en el que so

declara sl inculpado, teostigon de cargo o de doscarge, se practican



carecs, o6 reciben pruebas y se califican, realicande entan diligern-
<lng de acuordo nl Cédigo do Procedimientos Pennleu, existiendo
on consecuencis dos procesos con {inalidades anblopgas, por 1lo
que se viola el Articulo 23 Constitucionnl,

Al respccto el Tribvunal %iﬂtnl de la Federacibn
aptablecid lo oigulente: l

"Contrubando, Infroceibn de. Es diferente 6u
anflisis al delito de contrabando. No se puede considerar que
se viola &l Articulo 23 Constitucional por el hecho dec que la
autoridsd administrativa imponpga una sancidin o las personas que
son yvesponanbles de la infroceibn -de cnntrubéndo, no obst-nte
quo la autoridmad Judicial resuelve que no se coniigurc el deiitn
de contrabando, ya que cste (ltimo es de natursaleza diversn o
la menclonadn infroccidn; mientras que en materia penal ce presupope
la inocencia del inculpodo y la c¢arge de la prueba corresponde
n)l Agente del Hiniocterio POGblico, en materjia adnministrative las
resoluclones de las ogutoridades se consideren lepgales y  toca
al infractor desvirtuar su responsabilidad, aunado al hecho de
que el acticuls 584 del Cédigo Aduanero determina que lus autoridades
Aduanples tivnen la exclusiva cormpetencia para declarar 5i  oe¢
ha cometido wuwe Lnfrzecetdn m las leyes fiscales y en su  caso,
imponer las sancioncs respectivas. {(Revisidn. Resolucidn de 9 du septien
bre de 1976, Juiclo 13/76/617/75. Revista del T.F.F. Tercer Trimestre de 1976,

phg. 181/162)".(7)

7.= Cadena Rojo Jaime. "Hucva Jurisprudcncin del Tribunnl Fiscal de
la Federacldn“. Ed, Telleren de Offet, Salermo. Gundalajara, Jal.
1e80. p.p.145
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ts importante analizar la posiclibn qua adopta

nuestra leglslacidn respecto al doble procedimiento, 1la cusl

ontimo que no se ve lesionado el principio que establece el Articule

23 Conwtitucicnml de "que nedle puedo ger Juzgade don vecaes por

.
un mismo delite ya sea quo po lec condenc o se le abouelva", situo-

cibébn que an la especio oe cumple de acuerda con lo que ge¢ dispone

en el Cédigo Fiscal de la Federacidn y la Ley Aduanera, que <contom-

plan la sancién de carBcter penmal vy lo sencibén de carfcter adminia-

tretivo para un miano hecho, an{ como la instruceibn de los procadi~

mientos respectivon al ofecto.

£ota postura B¢ puede apreclar del toxto de los

siguienten articulos:

CODIGO FISCAL DE LA SEDERACION LEY ADUANERA

««+ El procedimiento admi--
nistrativo d2 investigacibn y audiepcia y
le resplucién Administrativa que se dicte,

Articulo 70, La aplicacién de multes,
por infracciones a las disposicionsgs
fiscoles, &e haran independientemente

Articulo 126,

de que se exija el pago de les contriby
¢lofes respectivas y sus demds acceso-
rios asi como de las penas que impongan
las autoridades judiciales cuando se in
curra ¢n responsabilidud penal.

Articulo 94, En los dntitos fiscales la
nutoridad judicial ne impondrd soncidn
pecuniaring las avtoridades administra-
tivag, con arreglo a las Leyes Fiscales
harfin efectivas las contribuciones oni-
tidas, los recargos y las ssnciones ad-
ministrativas correspondientes, cin quc
cllc afecte Al procedimiento penal,

sen independientes de los proecedimientos
que se sigan conforme a las léyes para dg
terminar responsabilidades pennles.

REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA

v.. Lom procedinientos admi-
previston en ia ley v este Ne
plamento, luyendo el de investigaclén
y audiencin, son independientes de log --
{procedimientns que conforme a otras leves
deban geguirse.

El ejercicic de lns atribuciones de la Sg
cretaria sefialados en la Ley Aduanera y

{en usic foglamento, serd sin perjuiclo de
las que ecorrespondan o las otrac dependen
sias del Govisrne Federal, conforme 6 lus
leyen.

iar
niscrativ




De low unteriores sefinlamientos y concideruciency
Be inflere que el principio del NON BIS EN IDEM guo conaagra
ol Artfoulo 23 Conetitucional no ae ve guecbrantade con la aplicanién
do los procedimionton soflalados, porque pura »llo aserfs necenuario
que existicran todos loe elementos de identidand de 1os prﬂucdimlanvl
tos, osituncibébn que an l& aspecie ne se cumple ya que npo existe
identidad sntrao los objetos de los procasos, pues niecatrasc quw
en ¢l procadimiente pdmintstrative la oscclln dque se ¢jerce tienhe
como finnlidad la impostieibn de law multog y la restituecidén del
interés leslonade del Fiuco, sicnde Asta una soncidSn de naturalers
econdmica y restitutoris; en el proceso penal el clercicie
In aceibn tiene como objeto la determinacién de la conducta tipica,
antijurfdica y culpable, que respoasabiliece 21 sujeto para 1a
imposicibn de 1lo pena correspondiente, que en materim pennl i3+
una pena corporal privative de la libertad. Luego vcnxonces &e
distinguen los dos procedimientos en el objeto Qque persigu=n
Yy on el regultado que ese cbtione, al ser difcrentes e independienters
¢l uno del otro, sin que ¢l recsultado de uno Influya en la resolucidn
del otro.

Todu vesz que san lnstruidos por diferentecs muilurida-
dea, la administrativa y la jJadicial, §y las soncicnes yue woe
imponen son do diversa naturaleza, ln administrativa es rectitutoria
¥ 1la panal es punitiva, privativa de la libertad.

Cabe mencionar ademfis que existen dilervntces mediosn

para rocurrit Lo resolucldn y la centencio que determine ia sancibn,




©)  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION Y AUDIENCIA

Y PROCESQO PENAL.

Tods conducta gque produzea uR haecho qua se adocue
a los mupuestos provistos eon los srticulos 102 del Cédigo Firmcal
de la Federaclbébn y 127 de la Ley Aduanera, al hacerce o ger del
conocimiento d'e l1a Autoridad, dan origen a 1a {nstruceién de
un procedimiente respectivaments, que como antes quedd seflalado,
que para el supusato de Lo Ley Aduanera serd el de tipo adminfatra-
tive y para ell supuosto del CHdigo Tributarie wserd el de¢  tipo
penal, sin gque el reaultado de uno nfecte el resultado dol otro;
existe enteonces independencia entre ellos, mfz ol dnico procedimienw
to que stempre deberf instruirse c¢s ¢l administrativo de investiga-
¢fén y audienciae, fica que su rescelucidn sea absoluterin o condenato-
rir, ya que como ri lo establece @l C6eipgo Tributario, no formularé
declarateria de perjuicio la Secretaria de Haclenda, no se podrd
pruceder penaimente dejande de oripginagse asi el proceso penal.

Es conveniznte hacer una senblanza de c¢ada wune
de los procedimientos antes referidc, pera establecer lano diferen-
ciaa que existen entre ellos,

El procedimiento_administrativo _depinvest;;zac_ig’mmy_V_Q_gg_i_gggig_._

HNucstra 1legislacifn en la Ley Aduanera establace
"un procedimiento adminjstratlive que tiene por objecto, cn los
€aGos en que 6o presuma Jundadsmente la  comisidén  de presuntas
infracciones a 13 Ley Aduanera, invesotigarlas y resolver, an

su pportunidad, pi oo cometidé o© no infraccidédn a la Loy Adumncrn



¥ las sanciones correspondientes.

Este procedimiento e encuentra regulado en los
artfculos 120 a 126 de 1a Ley Aduanera y 170 a 174 de su Replomento.

La forma m&s comln en que we inicia el procedimiento
referido eg! por presuntas infracciones descubiertas en el despacho.
aduanero; en la verificacidn de mercancias en trdnsito ¢ transporte:
pur visitas domiciliarias de la Autoridad Aduanera para cerciorurse
dol cumplimiente de las obligunciones flscales; y por averguacivnes
preavias.

En todas las causns citadas, el procedimiento
e Jinicimard notificendo a los presuntos responsables el inicio
del Procedimliento Administrative de Investvipacién v hudicncia
y de que @0 les concede un plazo de diez dias para expresar lo
que a Bu derecho convenga Yy ofrecer las pruebas relacionadas
con los hechos que presumen infracciones a la Ley Aduanera, aderias

se indicard o la Autoridad competente pars tramitar y resolver

el proceGimlento,

Tanblidn deobo notifiecarce la clasirficaciln arsncelaria
de las mercancifas, practicada por 1la Autoridad Aduanera, la zual
preciparfi las prohibiciones, restricciones o reguisites cuspeciales
2 gue weiwin osujchtoz, ¢orciorfindose de su valer, origen y proccden-
2iaj teniendo el presunte respensable un plarzo de diez dfas hibiles
a partir de la notificacidn para exponer zor c.scrito lo que @&

gu darocho convengno an relacién con la mienc.



Las pruebns deben ofrecerse por escrito y rolacionadan
con los bechosg y circunstancias gquz o9 asienten en 21 dooumsnte
qug de origen a la instruceidn del sumario edministrativo, ¥
en ei caso de le clesificeciédn arancelaria, con las cuotes, bases
gravables, tipes de cambio de moneda, reatricciones, requisitos
especiales y prohibiciones aplicablea de acuerdo & la fecha Jdo
realizacién de los Bupuestos que establece el articulo 38 de
la oy Aduwanera, e decir, do ippor4acién, de cexportasidn vy de
infraceclién.

Dichas pruebss se deben desahogar en un plaezo
de 30 df{ns siguientes al de su ofrecimiento, pudiendo prorrogernae
por tres meses mhd.

A 8u vez la Autoridad realizar& los octos de investi-
gocidn necesarios para el eeclarecimiento de 1los nechos, y podrd
prorrogar 21 perf{odo probatorio por tnes meces mfiz, y procticaré
diligenciaa para el mejor esclarecimieﬁto de los hechos.

Dentro de los quince df{as siguisntes ol desahogo
de la Gltima pruechba ¢ ol vencinmienio del placn pare su ofrascimiento,
ai ¢éatag no se hubieren aportpdo, la Autoridad Aduanera deberf
dictar resolucién en la que determine, cuande asi  proceda: las
contribuciones a carge del particular, las multas gque imponga
por las infracclones cometidas, 1os reecargos o, eh BU cago, que
no hay recponsabilided o centribuciones omitides. 51 las mercancins

estfin o no prohibides, o sujetns =» rTestriccionos o roguiociton



dspecialen, deblondo preciear cuanlas en su caso;si esa el vcaso,

gue lae mercaoncf{as han pasado a propiedad del Fisco Federuntl.

Los hechos que implliquen la presuncidn de ia comisian
del deiito de contrabande, no orfiginan la ipstruccidn del praseco
penal, para e3to &g nocesario gque previamonte se formule la declaratoria
por parts de la Secrotarfia de Hacienda, parm que junto con las
actuaciones del Ministerio PGblico Federnl, conformen la averiguncién
previs, on que se tengan los elementos formaleu y legales que
parmitan comprobar ¢l cuerpo del dellio y bacer provable la reupon-
sabilidrd del acusado, y sean consignndag a 1la Autoridad Judicinl
competente, pare la instruccién del proceso legnl.

Posteriormente corresponderh al Juez encarpado

“de la instruccidn, tomarle la declaracidén preparatoriaz al presunto
reaponanble, indicéndole en lan nmisma: ol nonbre  de su  weousad:is
¥y 1la naturaleza o causa de su acusacibn o fin de que cononca
o6l hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo;
la pgarantia de 1la libertnd caucional cuando ¢ésta proceda, asf
como el procedimiento pare cbtenerla; y 4a f{acultad de desipnar

u dcfengor.

123

a
A partir de la consignacién del presunto responsable,

el juez, on un término que no excaderd de 3 dian deberd dictar

auto de formal prieién en el que se Geilalard: lugar, fecha y

hore en qua se dicte, la ecxpresidbn del delite imputade &l reo



por el Miniaterio PGhlico Federal; el delite por el gque deberé
seguirse el proceso y la comprobacién de sus elementos; la expresién
del lugar, tiempo y circunstancia de ejecucidén y damis datos
que arroje Lln  averiguacidén previa, que oean suficientes para
tener por comprobndo e¢] cuerpo del deljito; los datos que arrofje
la averiguariln que haga probable la reaponsabilidad del acusmadc.
81 no fuora asi{ deberd dejar en libertad al acvzado.

NHotificado el auto de formal priuidn, lag partes
tendrfin up plaze Je i5 dias contados a partir del sigufente a
la notificacién del wmismo, para proponer las pruycbas qﬁa egantime
pertinentes, mismas que oe desahogarfin ¢en los 30 dfus posteriores,
asf como las que el Juez estime necesariag.

Transcurridoe el plaze pars el periode probatorio
el Juez declararf cerraoda lo instruceidn y mandard poner la causa
a Iq vista dcl Ministerio Pablico y deg ln defensa, durante cinco
dfas por cada afo, para la formulacién de conclusiones, les que
deberan presentarse por escrito.

Exhibidas las conclunsiones el Juns  fa45085  JTechn
parn la celcbracién de la vista, dentro de lons ecinco dicoc afguien-
tes; en la diligencla referida se recibirin las pruehas gque legal-
mente se pudieren presentar, &o derd lectura de las constanclas
que las partes ssfislen y oird los alegnatos de las minpoz, hacho
lo cual, el Juez declarard vinto ¢l praceno, terminando la diligen=
cla, La aentenciu deber& ger pronunciade dentro de los 15 dies

gigulentens a la viota,



D) TITULAR LEL BIEN JURIDICO TUJE

Es fnportante cefinler guien e el titulnr FETIN
blen juridico tutelado en el caso del controbando, tcda vez que
tratindose de un delito de caracterfaticas cupeciales, =se debg
precisar a quien le es violade o quebrantado el derccho del gu-
es titular ¥y que protege lao Loy.

Para establecer le premisa anterior, debenos determi-
ner cuales son los objetos del delito, ecniendiendo gque los autores
gefinlan fundamentalmente al objeto material y al objete juridieco.

E]l objeto jurfdico es el bien gprotegido por ia
Ley, que Be ve 1lesionado por una conducta o hecho coriminasl, nné
miemo podemvs considerar que es una *norma jurfdica que se violsw,
por una conducta delictuesa.

El objeto materfial es la persona o cosa sohre
ia que recae la lesibén o el dafio, en otras palabras aguzl qune
se ve afectado directamente con la realizac{én del hecho de=lictuono;
Yy es precigamente o éste sujeto al que debemos de reforirpog
come titular del bien Jurfdico que se viola con la acciin de
contrabando.
wliawmos que el biep que ne Luteln ez el

b

pletno ejerciecio de laz f{acultades 4¢ la Autoridad Adunneru,
sea con fines recaudatorios, de seguridod, de  ocalud, sanidsg
o cualquier otro que as{ convenga al Zstado, ¥y que nucatra Conmtitu-
cibén Politica establere o1 su actliculo 131 que: ks facultad privati-

va de la Federacién gravar las murcancias que Br importon o exporten




0 ‘que papen de trénsito por el territorio nactionai. ag{ como
reglamentar 2n tode tiempo,y adn prehibir, por motives de czoguridad
o de poltcfa, la circulacidén en el {nterior de¢ Iis RepOblica do
todn cinse do efgctos cualguiera quec peos su procedencis ...

uEl Ejecutivo podré ser fucultade por 8l Congreso
de ta Unibn para aumcntar, diegminuir o suprimir la cuotas de
inn tarifun de exportacibn e lmportoeidn, expedidas por el propio
Congreso, ¥ p:;rn cranr otras, ~sl como pars regtringir y para
prohibir lag importaciones, lns exportaciones y el trénsitc de
productan, articulos vy efectos, cuando 1o estime urgente, a Lin
de repular el comercio axterior, la economin del pafs, la estabilidad
de la produccidén naecional, o de realizar cualquier otro gpropdsito
en beneficio det pafs ...

Fs c¢larns, entences, que es el Ejecutivo Federal
quien tiene a sBu cuargo la aplicaciby de las medidas neccosarias
para regular ol comercio exterior, la eccunomis del pafs, la estabi-
lidad de 1a produccién nacional o de cualquier otre propdalito
en bencfirio del pais, funciones cntre lug que ancontrames ol
objeto o bien jurfdice gue s5s tutels, Gus Aar el ejercicio de
las facultandes de 1la Autoridad Adueners las que de Racuerdo <an
nuestra Carts Mogna doben de estar a cargo de una  Secretarfa
du Estndo, que e¢n el caso gue nog ocupo o8 la de Hacienda y Crédito
PGblico, no obatante gue inciden on esa moteris ofras Dependenciss

que delegan e e Auteoridad Adusnerae ls oblizacién do verificar

o o e e it
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ol cumplimiconto de diversas disposiciones, tales conu en  ios
casos de Importaciones o exportaciones de armas de fuego, explosi-
vas, material » desechos radionctiven, publiceciones, alimento;
y otras que no gon de cnrdcter tributario, asine quer puaden tTennr
un cardctor de soguridad, salud, sanidad, =tc.; de ahf er gue
debomos ramitirnos ml artfcule 1146 de Ja lLey Aduanera que eotablene

que:

La Secretarf{m de Hacierda vy Crédito PéLlicw teadrd &
de las conferidas por el Cédipe Fiseal de la Feder
por otras leyes, las sipuientes facultades:

I. Comprobar que la inportacidn ¥ exportacidn de 1un swpre
cancfas se realice conferme a 1o ¢stavlecide en epta Ley;
le ecunctitud de o3 datos contenidos en leos pedimirntos,
declaraciones o manifestaclones y ¢l pago eorrecia Jde los
impuestos al comercio exterior y loc derechos cowsados) ...
A%, Comprobar 1a comisidn de fafracciones e ikponer las son
clonens que correspondaon; ...

De la anterior cita constatemos gue es la Secretarfa
de Haciendo quien tiene o su carpo la facultod de ejerear lus
fanclones ndunneras, inclusive veprficando ¥ conprobando el cumpli-
miento de las mismas, asi como el cumplimiente de las restriccicoes
¥ requinites eppeciasles que ante ptras bependencios deban gsolicitar

'previa la enirada o salida de mercancias, las interesadoas,

Tan e3 que la Seerctarin de Hocienda eos el
titular dal Lien Jurf{dice tutelado en el cuntrabands, que en
¢l Chdipo Ficcul de lm Federacidén en su Titulo IV “De lag Infrace
ciones y Delitos Fiscales™, Capitulo 1 “"De les Ueclitos Fiscales®

dispone eén su artieuvlo 92, que

Par, procedsr penalmeate por los delites de convrabundo

H
{
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previstos en el Capitulo untea citado, serd nncesarie que

previomente la Secretaria de Haclenda y Crfdito Plblico,

declare que el Fisco Federal hn sufrido o pudo sufrir per-

Juicio, en los casvs quo este gravada la mercancia, o for-

mule ka declaratoria correspondiente, en los cnsos de cone

trabando de mercancies por lag gque no deban pagarse impuen

to y requieran permiso de autorided competente, o da mer--

cuncias de tréfico prohibide.

En estos casos lop procesos que se instruyan por
contrabande se podrdn sohreoeer e peticibn de Im Secrotar{a,
siempre y cunndo loo procesados cubran las contribucienes originndnpe
for los hechoo que Bec les impuien, aSl coro las sanciones y recarw
ros, o previa garantfa de los crbditos fincalos a eatisfacciébre
de 1la propia Secretaria, siondo &sta wuna facultad discrecional
de ln Autoridad gque tiene como dnica 1limitants el que la paticién
de gpobreseimiento e hagan antes de que el Hinisterio Piblice
Federal f{formule conclusionecs, y debiendo 2ntenderse gue la misma
solo surtird efectos respectoe do 1mo personas que asf{ determine

’
la Secretarfa.

Es necesario para proceder penalments en el delito
de contrabando que el dafio o perjuicio, cuando sea el caso, para
que surta efectos cn el procediniento penal, se cuantitiqus  poi
la Secretaria de Hacienda, y se haga del conocimiento del Huinisierio
Piblico, antes de que formule conclusiones.

Luego entonces debemos preguntarnos gEsc el Ejecutivo
Federnl el titular del bilen juridice?, ¢Es sxclusive le

de querellarse de 1a Secreatarfa de jlacienda y Crédito PGblico?,

4Qué ocurre cuando un ciudadanc denuncin un ilicits como 21 contra-
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bando?.

Pars rosolver eptan interropantaes eq nesesario
precisay lo quo s8c entiends por delito persepuible de oficio
y delito persaguible por quorella: En  perceguible de ofzicto,
todo agqual delito en gque la Autoridad, con independencia de  la

vyoluntad de los ofendidos, por dlspoasicién legnl, obligatoriamente

tenga que actuny, pudlondo mediar denuncia, o al conocer de lLoo

nechoo. Es perseguible por querella necegaria, tudo aqueld dollio
en que ae impoerativo que previamente psl lo solicite el ofcendido,
Conviene citer la opinlén de lManuel HRiveprn il

da que “no deben exintir delitos segln el criterio due los ofendlide.,
que el Derecho Penal can so0lo debe %teomar en cuenta iptereses
1

sociales y, por 1o mismo, no abrazar siltuaciones de caricrer
exclusivamente particular. 851 ¢l acte quebrantan lo armonia social,
deba persegulrsc indepondientrmente de que e quiera o qpo  lu
parte ofendida y si por cualquier razén vulnera Guicumente interancs
particulares, sse acto debe desnparecer del catdlopo de 1los delitos
para ir o hospednrse a otra rama del Derccho".(8)

Ahora, es funcidén preponderante dei Fotndo procurar
el bien cemin, valiéndose pars ello de loc rnecaniosmes lepsles
y admninigtretivos necesarios, es decir, en nuestrc caso al repular
¥y aplicar la polftica a seguir eon meteria de cerercio exterior,

8.~ Cantellanos Fernando. "Lincamientos clementales de Derecho Penal™,
Ed, Porrda, Héxicu, 1989, p.p. 144



in geguridad, la ecconomfa del pais y domds nctividades que tengan
comno objetive el beneficio de la comunidad; ontouces ea correcto
que nucotra legislacién le dd nl Estado el carlcter de titular
del objeto jurfdico en cuestiédn, ya que al Ilnntrumentar iss acciones
que ne deben n.p.l.icar para evitar y ¢n gu ¢aso, sancionar 3l contra-
bando, leo hace con ol afin de provenir una lesibébn o perjuicio
n blenes particuleres o de le comunidad y, si op necesario, reprinir
1as conductaa u ominlones que perjudicarfn a la misma y tanmblén
es la Secrcetarf{a de Hacienda de acuerdeo a nuesirps legislacidn
vl Gnico sujeto que puede querellarso para que se lnicie 16 prosecus.
el6n pennl dz2l delito de contrabando, pero, si un particular
gen peraona C{pica o moral, precenta una denuncia ante el Ministerle
Pablico Federal o ante la Secretorfa de Haclenda y como consccuencia
de  lan misma 53 demuestra fehacientemente en 1a averigug--
cidn previa la cumisi6n del delttu de, contrabando, gqué seguridad
tiene de que ne cjercitard la acclén penal en contra del responsa-
hle?, gacuso no lesions esa actividad delfictuosa al denunciante
non o macieded?  eclarn que 1o loclenn, oo opor C11o Gue bay  Quw
reflexdonnr si la facultad de guarellarse debe ser ejercida dalca-
mente por ta  Secretarfia de Haclenda, y al respecto considero
que no debe ser asi, si la iotroduccibn o extracciédn de un determi-
nado producto pradoca  unn  pArdida finaneiera en un  szetor de
la poblacidbn; sl qulen invierte su capital en creax nuevasg fuentes

de empleo y reciclar los recursos «el Estado, tiene que competir




con otras en condicionen deaipunlen; y asf podrfan ser nmushurs
casos mfis, pero lo quo roslmente considero importante y coincido
con 21 masstro Rivera Silva, es que no deben exietir los dnliros»
persepuiblen nmepdn ¢l criterio de les  ofsndidos, al  riencs  en

v

el caoo dol contrabando, y si as{ fuara, deberd otorparse lejulmente

a quien legitime su interés y la lenidédn del mismo, 1la posibilicdad
de querellarse en este delito; cabe mencionar que en la rmatocia

de comerclo exterior yo e un hecho este posibilidad de sansicnas

lag bprActicar desleales de comercio exterior o de [oarn
realmente en al procedimiento que ne fnstruye no se  eotnblece
sancidbn alguna que reprima esa conducta dolesa ¥ lesiva del contras-
bando, aplicéndose en su lugar cuotas conpenusatorias n lo imperiacién
de enos productos regpoecito de los expertadores, ne obstante Lo
cusl, resulta beneficioso aul denunciaonte yan que ecsa cuota restituye
lap condicionng renles de libre cvompetencia en la rama del comercic
o industria que h;xyn si:do afextada,

Reitero 14 necesidad de facultar a cualquier personn

fisicn o moral, parn que en oquellas denuncias raelacionadas  con

ilicitos de contrabando, tenga lo posibilidad y certezas Jurisie

5 el

de que Bu gquerella o denuncia, al acredrtarse los  extren
ilfcito ¥y la lesidn o posible lesidn que le causare el delito
s8¢ perdepguird de oficio, o ¢n su caso se le haga saber el motivoe
del no ecjercicio de la aecion penul, en su cardcter de voadyudante

del Ministerio Ptbiico Federal, lo «cua! darfa +transparencic =&



las determinnclones que toma el Estado en los cosoes de contrabando,
pues eu blen cierto guc en muchoa de ellos concurraon circunstancias
que hanceon necesario el dejar deo ejercitar la aceibn legel en
contra de mvcha gente involuerads on el delito, que an inoconto

.
ronpecto a la comisidn del mismo.

;
!
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CAPITULO IV

REGLAS QUE RIGEN EN HMATERIA PENAL FISCAL PARA EL DELIJO DE CORTRA- -

RANDOQ



A) REQUIGLTOG DE PROCCDIBILIDAD,

fara iniclar el desnrrolle deo cate punto covieno *
gellolar que io accibn penal wes la uctividaed procegnl gque ejerce
el Minipterio Péblico, al tener conocimicnto de un hecho que
constituya un delito, cometido por alpuien pars obteney dei Juez
lo sentencian punitiva aplicable al culpabla.

Para poder ojercitar la accibn penal en el delito
de contrabando es nzceeario precigar que corresponde excluslivamente
nl Ministerio PGblico 1ln persamcucibébn de lcs delitos, uz;i como
el ejercicio do ln accidn penal con el objeto de pedir la aplicacifn
do lna nanclones establecidas en los leyes pensles o la lr.utoridnd
Judiecinl, que es la fGnica facultada para 1o imposicibn da las
penag, 1lo antertor de socuerde a los articulon 21 Constituclonal
y 2 del Cédigo de Procedimientos Penalea para el Distrito Federal
y territorioc Federales,

Eata aceidn pensl es Indiscrecionnl, ya que catisfe-
chos los requisitos de procedibilidad, comprobade el cuerpe del
delito y wexistiende eclementon osuficientes gque hagan presumir
la responsabilidad penal, el Mintcterlo PGblico no  podri por
ningin motivo abstenerse de ejercitar lo acciodn. Ademhs la accidn
penal es {irrevocable, pues ejecuteda la miema, podrd pedir la
libertad de los processdus wea ia [oris y tErain
la Ley, pero no estd facultsde parse desiatirse del njcr:cic:lo

de 1a aceibdn penal, 8dlo para pedir el sobreseimiento o formular

conclusiones inacusatorias.




Resumiendo oirfamos que no e puede iniciar ningan

pracediniento penal, si el Minivterio PGblico no ejerce la aceién

panel.

1.

8l

de

&2

QUERELLA O FORMULACION DE LA DECLARATORTA.

En el caso dgl contrabands ¢s necesaria  para  gue

Hinlsterio Plblieco ejsrcite ln  acelédn penal ¢} cumplimiunte

lou requisitos que esntablece el Cédipgo Fiscal de la Federacidn,

ques

Estobleca el Chdino Tributario o su articulo

Para proueder penalmente por Jos deliteos fiscnley pravin-
tos un este Capitulo, serd necesario que praviumente In Gr
eretarfa de Hacienda y Crfdito Pablice:

I, Formule querella; traténdose de loc previctos cn los ar
tfculas 105, 108, 109, 114, 111, 112, 114 y 116 Bisg;g

I¥. Dbeclare que el Fisco Federal he sufrido o pudo sufrir
peejulcin en las establecideon en loo articuloes 162 7y 115,
{107 rontrabunda)

I1l., Formule ia declsratoria cerrespondiente, ¢n lo
de controbandu de mercancias por las que ne debn
impuestes y requieran parmigo de autoridad compelente, o

de mercancias de Lr&fico prohivido.

En los demds casos ne previstos en las fraccienes antericos
reg bastard la denunein de los hechos nnte el Minictlerio
POblice Federal.

Luws pracoens por los delitos Tigeales o que se reflieran lag
tres fratcicnen de ante srticals 27 robrezwerdn a e B
de la Secretoaria de Hacienua y Crd
procesados paguen las contribucicaen sriginndag jeer Je
chos inputados, las sanclones y los pecarpus pestivn
© bien estos critditos Fiscales queden garantizoados a o s
faceibn de la gropin Sceretarin. La petieibn anterior se
hard discrecionalmente, antes de que ¢l Ministeric Piblico
rederal formu'le ecopclusiones y ourtird efectos respecto de
lag personag a que is nismd 22 refiera ...

abkos

Ge




Cabe aclarar que los sgupuestos de estac fracclonos
entablecen la querella, os? como la denuncia, ya gue on ol phArrafo
siguiente se cotablece que ¢n los c¢aoog no previstos an les fravcio-
nes anteriores bastarl la denuneia de lon hechos ante el HMinigterio
Piibllco Federal.

Es decir que por cxclusibn nblo sae pueds considerar
por quercllia el supuesto establecido en la fraceidn 1.

Conviene seflalar que pars la iniciacidn da un
praocedimicnte peunasl 8Se reguiere cumplir con logs requisitoa do
procedibilidad, =ismoo que nuestra Comnstlitucidn I’ol"tinavestnbloce

en su Articulo 16:

Hadie puede ... Mo podri librarse ningunn orden de aprehen

5i6én o detencibn a no ser por la autoridad judicial, sin

que proceda denuncia, acusacién o querella de un hecho de-

terminado que la ley castigue eon pena corporal ...

Por denuneias entendemos el medio por ol cual cuasl~
quier persons hace del conocimicntau del Hinisterio Pliblico un
fiecho qgue puede soer constitutive de un delite, que lesiona ¢l
interés gocial, presuntamente delictuoso.

Querella es el medio por el curl un wujeto, ol
cfendida, hnce del conocimicento del Miviste:ic Pdblico., um hecho
que puede ser constitutive de un delite {provuntcmoate delictuoso)
que le causa o ha cousedo un dafie en lo particular.

A moyor shundamiento ¢l Artfeculo 102 Constitucional
acfigala £n su sogundo pArrafo que: -

+es Incumbe al Hinisterio Plblice de lu Foderacifn, la per,




gecucidrn, ante los Trivtunales, de todos les delites ded or
den federal; y por lo mismo, o é1 le corresponderd salict
{ar lau érdenes de aprehensién centra los inculpados; bus-
car y pregentar lag pruebas que acrediten la responsabjli-
dad de &stos; haser que los Julclos se sigan con todu la
regularidad para que la administracién de justicla sea
pronta y expedita; pedir la aplicncién de las penns e inter
venir en tedos los negocios que la Ley determine ...

¥ ol articuleo 7 do la Ley Orghnica de 1lp Procuraduria GCeneral

de 1o Repéblica en la fraccidn 1 segundo pérrafo establene:

por si o por conducte te sus ausd
misidén de un delito cuya persecu
de cualquier otro acto equivalente, que deba forasl
na autoridad, lo cemunicarh, por esorito y de i
Ia autoridad legitimnda para precentnr quercila o
el requipito equivalente, a fin de que resuelvan e ide
bido conccimiento de lus hechos, lo que o sus facultades o
atribuciones correspende, La nuteridod ho :
crito al Miptsterio Piblico Federal lo de
dopten. EBEn caso de que, conforrme a lo que sutor
ticule 16 Constitucicral, el
pus ouxiliares tengan detenidos o =u disposicidn, o
hard saber a las autoridades lepitirmadas poura fornular 1a

4

comunicar por escrito la determinacidn que adopten, en
lapso de veinticuatro horas ...,

Dc lo vertido entendemos que el Ministerio Fhtlico

Federal procederd de oficie en Juew wasss o dearncia, vy oen las

¢asos de querella ublo podra proceder o  pelicién del  ofepdidng
debe quedar claro que el Hinisterlo Pablico Federal puede iniciar
la averiguseibn previa ante wna denuncia de contrabando, pero
no puede proceder 8 le consligaawlidin antc 12 Auteridad fudicial,
sin quec zantes la Scceretaria de Haclenda formule la  declaratoria
correcpondienco.

A fin de evitar confusidbn, respecto a los requisitos
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de "procedibilidad en ¢l caso dal contrabando, conv’'.use clitar
6l articulo 6 dol Cbédigo Penal pnra el Distrito Federal con materia
del Fuero ComGn y para toda la Replhlica on materia del Fuoro
Federal, gque s Ia letra dice que:

Cuando s¢ cometa un delito no previstc an easte C&digo, pe-

- ro s{ on una ley especial o en un tratado internacional de
ohservancia oblipgatoria en Wéxico, se aplicarfn &éstos, fo-
mando en cuenta lam disposiciones del Libro Primero del =
presente Cédigo y, ¢n su caso las conducentes de)l Libro Sz
gundo.

Cuando una mizma materin aparezca regulady por diversas dig

poelclones, la especlal prevalecerd sebre la generzl.

Con eoto tratlmos de establocer que en el c¢aso
de oz delitos fiscnlos en matsria de querella, las reglas Qque
de deben seguir, en primer término, son las que @nBe eoncuontran
en el C&dige Fiscal de la Federacilén, que ¢35 el oardenamiento
cuapecial aplicable al caso referido.

En entonces, de acuerda con lo eotablecido, que

)
1a Secretaria dre Hncienda es la dnica facultada pares gquercllarse
en los delitos [fiscales, asf pues, el Reglamento Interior de
10 misma establece en su articule 9 fraceibn XXVIL que:
Corpete ol Procurader Fincal de 1o Federacldén;

«eo asi como denuncinr o quercllarse ante el Ministerie PQ
w11 competonte 20 1n7 heehne delictuosns en cue la Secre

bilce compe

tarfa resulte ofendida y, cusndo preoceda, ctorpar el per--

don legal ..o

Cabe hacer notar que las dispopiciones de lag
fracclones [I y ILI del articule 92 del Cédige Tributario, el

legielndor  les  did unn naturalsze espenial, ya que eutablece

que para la presecucida del dellte de contrsboandre, oo nocesite



que la Secretarfia de Haclepda formule una deelaracilin on Ju qus
consigne cualquiera de los siguicntoes supuestos:

a} Que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio, ¥

b) Que sBe ha cometide ¢l delito do contrabando, cuando &¢ trata
do mercpnecfas por las que no deban pagoree impucdtos y requieran
pormiso deo autoridad competente, o de mercancias de trafice prohibi-
do.

Cen  lo anterior noes colocamos en ol supuenta,
de que para preocedeyr penalmente por el dellto de contratando
basta presentar una denuncia y que la Seeroctaria formule una
de las anteriores declaraciones, sin que ee¢a prevantoda quereclla
por la roferida Depondencia, y precisemente cste supucsts  cp
el que nos hoce aflirmar que el legisloador dié wn cardcter especial
a las refsridas normas, ya que no se detersind que para procsder
penalmente por el delito de contrabando es necesariu  formuiar
querclla, nde sin ecnbarge la declaraclidn de perjuicio de contravand.
que formule la Seeretoria de Haclenda, er la practico, funcionn
cono querelln, de acuerdo a lo slguientes
1.~ 8¢ limiia w»l <jcrcicio Ao 1a accidn penel por el MNinisterio
Pablico, ul establecer cn ¢l artfculo 92 +dei Codigo Tributarin
que para procoder penalmente por el delito de contrabando previnmen-
te la  Secretarfa de Haclienda deberli formular la declalostoria
corroespondicnic, lo cunl supona que el ofondido‘ oo lu Secretaria

de Haciepda, y por ‘ls tante lo fnicn aue puede collicitar aue



ge lnfiecle la accibn penal,

4.~ Louo procesos que aa@ sigan por el dslitoc de contrabando na
aobroseerdn n peticidn de 1le Secrotari{n de {laciends, cuando lou
procaegades  paguen  lag contribucionen omitidan, las aancionog
Y log rocunrgoen, o hien garanticen lug créditos fisceleos a sabticofece
ci&n do la miema, lo gue lo confisrs la facultad de oalorgar el
pordbn legal.

Batas dos ailtuaclenes, de sor la Sceretarin de
Hnecienda }la dnica qua se conuidaral afendidn  por @) delite do
econtrabandn, y de otorgar ol pordbtn legal, gue al iguél que  on
fon delitos que 5o peramiguen o poticibn de parte, uvdlo ol ofendide
lo puedo otorgar, le proporcionan a loe gupuastos referitdos una
caracterigtica enpecial como sl se tratarp ¢n ronlidad da la
quereiln en sf{ misma,

Na obstants lo anterior' i interpratamos a contrario
gansy ¢l OGltime pArrafo del articulo 102 del O6dige Fiscel que
dice gue:

Wo se formulard le declaratorin o que se refiere ol articy

lo 92 fraceibn 1{, at o] nonto do la omisibn no excade de

cincuenta veces el salarle o del diecz ypor ciento du los inm

puentoy ususadan.,  Tampoco ge formulari is citada declara-
toria =i €l monto da la omimidn nv rerada de cunrenta y --
cincc por cisnto do 108 impuestos ...,
nos encontrariamos que snlvo estas excopclones en todon lous canos
de contrabando, lo Secretarfs deo Haclonda entl obligadn a presantar

la gltnda declaraceria de perjuicie, con lo que onte delito seria




persegulble de oficlo, con la sola presentecién do la denuncia,
con lo cual podriamos considerar la declaratoria de perjulcilo
come un requipito de forma y do fondo, para proceder penalmente
en este delito, y que cumlgulier denunciante ne convertiria ndenbs
de la Socretarfa de Haclenda en coandyudante del Hiniosterio PiOblico,
encontréndone &ate f(ltimo, on libortad abscluta de actuar pars
integrar la averiguacién previc paras proceder penalmente wn el
ceaso del delito do contrubando, solo requiricnds parn conuipnur
el requisito yn seiialado.

Resta decir, que ol la declaratoris no fuere formnula-
da por la Autoridad competente, dsta incurrirfao en reuponcunilidad
y 8y haria acraoodora de las sancionea correspondientes,

Per lo amnterior, eoitawmos on posibilidnd de afirmar
que el delito de contrabande se persigue de oflicio, can la sinple
presentncidn de la denuncian, proecediende o1 HMinisterio ®inlico
por consiguiente o la integracifn do la anveriguactiébn previa corresn-
pondiente, nara ejercitar la accidén penal. Ya que no es5 nuecefuariu
la formulascibn de la querella, sino la Foraulactdn de le declarntic-
ria de perjuicio o de contrabande, por la Auloridad corpetente,
a fin de que go cumpla c¢on un regquisite eguivalento, tal y cono
lo eatablece el articulo 7 de la Ley Orgfinica de la Proeuvraduria
Ganeral de Jo RepGblica cn el sepundo plrrafo de oBu  fraccidn
I, qucdgndo la opalvedad propia de la caracteristica especlal

que el legislador le otorpd a las dispesicioenes que csancionuan



al. cuntrabande, de que 1la Secretar{n de Hacienda en el momento
procesal oportuno pucda solicitar el sobroessimiento dol proceno
penal.

°
2. DECLARATORIA DE PERJUICIOS ¥ SU CUANTIFICACIOHN.

La fraccidén II del articulo 82 del Cédigo Fisacal
establece la declarateria que la Socretorde de Haclenda debe
hacer pora que se proceda penalmente por al dclito de contrabande,
ta cunl deberfi establecer gqus £l Fisco Peadsral ha sufride o pudo
sufrir perjuicic.

Debemos tener en cuenta que log impuestos al comercio
exterior son {mpueslos federales, por lo que la evueién del cumplii-
miento de ln oblipgmciédn fiacal perjudica al Fisco Federal directa-
mente, y por le itsnto, cote 1a Autoridad ¥lecmsl competente, en
cote caso la Sucretarfa de Heciendes, puede determinar cusnde
ae lo hn cousade ¢ se pudo cauwwar u4n perjuicio al mismo, tal
y cono Be entablece en el penlltimo pérrafo del artfculo roferido,
deblendo contener 1o declaratorias que se presente £l Minlsoterio
Pibiico Federol la cuantificaclén correnpondiente.

Asimiomo e cotoblecen dos supucstos un la decluarato-
rin de perjuicios:

1.- Que el Figco Federal ha sufride perjuicio. En egte caso
nes encontramos ante la  comisidn de un dwelilc consumado, por

el que ¢l Fisco Federel hm sufride un perjuicio.




2.; Que el Fisco Federal pudo sufrir perjuicio, Este supuesto
noe prevé el caso en que el de'ito ne fue consumado, ubicindonos
en la hipStesis de 1la tentativa que establece el articule 98
del Cbédigeo Tributario,

Para poder cuantificar el pérjﬂidio'es indispensable
remitirnos o la Ley Aduanera para el establecimiento del .ismn}

por lo que de acuerdo a su articulo 38 se determing que!

Las cuotas, bases gravables, LipJve de camtia de ronndr,
restricciones, requisitos especioles, prohibiciones aplica
blvs, serdn los que rijan en los sipuientes hechos:

«.» IV. En los casos dv infracciéns
a) En la de comisidn de la infraccibno.

b) En la de aprehensidn de las mercancias cuando no pucde
determinarse In de comisidm, ¥

¢} En la que sea descubierta cuando las nmercancias no sean
aprehendidas ni se pueda determinar la de comt

Esta cuantificacidn servird ol Hinlsterio PlOblice
para enterarlo de la gravedad del delite y para estableger de
manera fehaciente la lesidn que se causd al Figco Federal, zunade
a las circunstancias en que se¢ presentaren los hechos delictunssc,

De ipual forma, la Auteoridad al realizar la evaluaciin
gel perjuicio causado o que ge pudo cauzar 2! Visco, determinara
al cumplir con lo dispuesto per el articulo 102 en su Gltimo
pirrafo si la comisidn del hceche delictusco prevd gue se cunpla
con el requicito de procadibilidad, pues en tal disposicibn se

dotermine que:

N0 se formulard la declaratoria a que se refiers o1 articu
10 92 fraceion 1I, si el monto de la ueisién no excede de
cincuenty veces el salario o del diez por ciento ¢ in

puestos causades. Tenpoco se formulard la ¢ituda declara-
toria oi el moante de la omisidn no excede del cincuenta y



ecinco por clento de los impuestos que deban cubrirse cuan-
do la mizma se deba a inexacta clasificacidn arancelaria
por diferencia de criterio en la interpretacién de las ta-
rifas contenidas en las leyea de los impuestos generales
de importacibn o exportacién, siempre que la descripcidn,
naturaleza y demis caracteristicas necesariss para la cla-~
sificacién de las mercancias hayan side correctsmente mani
festados a la autoridaa,

Cabe hacer notar que csta cuantificacibn, aGn
cuando se establece que 56le purtirid efectos en el procedimiento
penal, también es utilizada y 3irve para los efectos del procedi-

miento administrativo de inventigaciédbn y audiencia.

3. SOBRESEIMIENTO.

Establece el artfculo 92 del €édigo Figeal an

By antepenGltimo parrafo que:

Los procesos por delitos fiscales a que se refieren las
tres fracciones de este articulo se sobreseerdn a peticién
de la Secretaria de laclcenda y Crédito Plblico,cuande los
procesados paguen las contribuciones originadas por los he
chos imputados, las sanciones y los recargos respectivos,
o bien estos créditos fiscales queden garantizados a satis
faceidn de la propia Secretaria. La peticidn anterior se
hara dizeresionalmente, antes de que el Ministerio Pdblico
formule conclusiones y surtird efectos respecto de las pep
gonas 8 quc lo nicna se rellere.

Concede esta disposicién ta posibilidad de que
la Secretarfa de Hacienda pidu el Hinisterioc PGblico Federal
que r“eullce ante el Jucz de la ca.sa la peticidn de sobreseimiento
en los delitos de contrabando.

A su vez establece que proviamente a 1a  peticién

de sobreneimiente lous procesados dcberin pagar las contribuciones



i, o bLien poruntia-

omitidas, las sanciones y los recargos respective
zar 6Gstos créditos fiscalecs a satisfaccidén de 1la  Secretarin.
Con estos supuestos se acreditm que efectivamente el @gprocenado
comotid ol ilicite, o5 decir, que al aceptar gue onmitid el pagoe
de las contribuciones correspondientes, implicitamente admite
que cometié el delito de contrabando; con dicho pape se liberaria
de las obligaciones fiscales, pero la Ley Penal ne sanclons l1a

leslén econbmica que se comete al Fisco, osino la conducta tipica,

antijurfdiea, culpeble y punible, as decir, cl page 1o libeg
de la acclén de la Autoridsad Adminisirativa en el 4mbito [iscal,
pero no lo libern de le responsabilidad penal, sino por el contrario
allonerfia el camino em el preoceso pencl, puecs al aceptar pagar,
acepta también que es responsable de la comisidn del contrabando,
por lo gue la senteaciz ce dicterfs en sentido condenatorio,
correspondiéndole por lo tante cumplir con la pena que se e
apliqua.

Quedaria entonces al Fiseco la pozibilidad de sgolici-
tar o no al Ministerio Plblico el sobrescimiento del proceso,
por lo que el particular no tendria 1a seguridad da gque &1 Fisco
procederfia asf{, quedando a merced de 5u facuitad discresional,

También ¢s necesnrio gue para gque proceda el sobre-
seimiento del prozeso, 1la pctic’ic’:n se realice antes de que el
hliniﬂtull‘lo Plblico faormule sus conclugiones.

Procede oeifiealur que con esta T{igura e desvirtaa

¢
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1n doctrina del Derechoe Pensl, pues el perdbn del ofendido sblo
procsde en los delitos perseguibles por querella, y ¢}l contrabando
en estricto asentido no lo es, pues las declarantorias de perjuicio
vl Fisco y de contrabande son Unicamente requisitos equivalontes
que debe cumpl'ir la Autoridad legltimadas y que afecta solamonta
al principio de procedibilidad de 1a averigusecibén previs, a9
drecir, que en los cusos dec contrabande una vez que Br ha cumplide
con los requisi'\:os de procedibilidad, ¢ iniciaréd la averiguacid:s
previa, no guedaindo ningdina pooibilidad de otorgamniente <el peradn,
la que equivaldria a que se procedn de oficio en las averiguacionesn
previag por este delito, cersriglndose asi la conducta delictuosa
dal infracter, y 51 se configuran los elementos gque demuestren
su culpabilidad,‘ imponiéndesc las sancionce penales cerreespondisntes

4 moayor abundamiento el artfcule 298 del Cédigo
Federal de Procedimientcs Penales nuo egtablece entre los gupucctos
de procedencin de sobrescimiento la peticién de la Seccretaria
de Hacienda, quedainds 5c5lg <ome nna cause de cobrescimiento del
proceso la  formulacidn del) Mipnistepio Piblico Federal de las
conclusiones no acusatorias o la falte de prosentucidn de conclu--
tlones, cosa que eg incoherente pues el HMinisterio Plblico conmo
Institucidn yue ticne ccme objetivo la procuracidn e imparticién
de la Justiela y La persecucibn dc los delitos dol orden federal
no pueds sujetar el ejercicio de sus facultades, una vez iniciada

1an everiguecibn previa, sl arbitrio de quien no eosth legltinado
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para otorgar ol perddn al respensable del delito duebiende  en
consacuencia continuar 1la averiguacldn y el process  pennl hosta
la formulacién de sus conclusiones,

Ahora bien, en el caso que pe consldere Al oupuecto
que enfablece el artfculo %2 de Cbdipo Flocsl en nu ontependivine
phrrafo, como cnusal de desistimiento de conformidad con el princi-
pilo de sspecialided de 1ln materin, ¢l sobreseimiento tendrt dos
cfoecton:

a) ei inculpado serh pueosto en libertad respocto del delitu four
¢l que ae docretHh ou prividn.

b} el auto que decrete el sobreseimiento del procese al caussr
entedo, surte los c¢fectons de uns sentencia absoluteria con valor

de coss Juzpgada.

Resumiendo, cuande la Auteridad tPiscal deternm
en cantidad liquida ol monto del crédito fiscal, y é&ste s5e¢ pngae
o garantice junto con sup Amccesorios, antes de que el Winisteria
Fiblico formule s8us conclusiones deberd proceder ia peticinn
de pobrencimiento ael picecst retpecto de  las persoenas oo gur
las mismoy s8¢ refiera, no pudiendo aer Juzpyadas de nueva cuentn
por el delito del cual ya se¢ Bolicitd el sobrescimientuv del process
penal correspondicnte.

Podemows aprecinr que esta fipgura que oterga  Ja
livertad nl procesado no tiene otra finaltidad q-uu la de que el

Fisce hoage efectivos los crédites fiscalea que 1le corresponden,



lo cusl dao pauta & que no sc configure on ol ceso do comiolén
de un posterior delito de controbande reslizade por el nisno
sujoete, la roincidunein o e habttuolidsd que ©e ecotebloce on
el COdipgo Penal aplicable en materia del Fuero Federol. Con
coto se deuvir;ﬁa la doctrina penal, al no lmponorpe las wsanclonea
penalen corrocpondientes al delito, limiténdose o la  impeaicién
d¢c sancionen administrztivas y a la reparccibébn del daflo causado
qucdande impun; la ncetividad dolictiva.

£En por lo antsrior que no debe axistir esa facultad
de la Autoridad de osolicitar el sobreseimicnio de Lonl Procesos
por dalito do contrabapnde ya que como antes sefinle, el papgo o
gorantin de los créditos fiscalos omitidon, las sanciones y racargon
son una aflirmacién implicita del acunnde gque aceptn plenamente
quo cometid ¢l delito, debiendo por lo tante concluirse el proceso
ron la pentencis correspondiente, que ¢e la vnloracibébn que realice
el Juez de todos los elementosn del delito, determine la liberted
del procesndo o lo imposicidn de la pona cou el eumento o disminu-

clbn qus amerite el caso.



B} TEHTATIVA DE CONPERAZANLC,

El articule 98 del Cédipge Fiscal de la Federatidn.
eotablece ol supuesto punibtle de tentativa de les delitoun Tlacalen,
determinando por tal aguella que: Cuando la resclucidn ds comeinp
un hocho delictivo me traduce en un principieo de su  cjerucidn
© on la realizecidn total de loo actos que debicran pr(wiut:il*iu,‘
8i 1w iaterrupcldn de estoc o 18 no produceibn de resultado  ao
dobe o caueues ajanas o la voluntad dsl wspente.

Roculta conveaniente recordar ln nocibn de tezaf.nt'i..:.
que eg infciar la accidén principal em 1o nue ol dolitn congisse,

Bucstra lepgislacidén considers punible a 'a tentiiivs
par ol peligre en gque poner al bien Jurtdicve tutelado, o1 ocudsl
equivaldria al dalio ¢ lcoibn que ¢causa a un bien Jurfdicao tutoludo
‘la consumacién del dellto, Erte principio de ejecurifin en 1x
tentativa, que produce e¢fectos on el mundo exiterior es 1o gut
lo dgifsrencia de¢ loa notos preparatorios en 108 que no  se .
esta principio, quodando sclamente en  un  sccionar psicelfgice
que no repercute en el nundo extevior. Entances podresos afjirnar
qus 1o tentativa del delito reune tres clementog: ta intensifn
del sujeto de cometer el 4ilicito, el comienzo de la  ciccucitn

dol migro y el peliprn corride por el bien jurfidico tutelada,

deertadamente  Hanuel Rivesa Silva al referivae
a la tentativa come la ectablece nuestra legislacidn:  cunsnuo
la remolueldn de coseter un heeho delictive se  traduce &b - lu

realizacibn iotal d¢ les cctos que debieran producirls, 51 Ia
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interrupcién de estos... " En cusnto a que o6l Bé reniiﬂun todoa,
no sée Interrumpe y si se intorrumpe, no 6o roslizan todes®,{1)
Adambs seilnla que ol propdmite de no defnr oin pona la tentetiva,
proﬁlci& que se estpblecieran los doo supuostos que contempla
vl artfculo an comento, no obstante quo no mo produca ol dafio
pravisto en el delite, constituybndela la que el C6digo licnmode da
1871 denominaba delito frustrado,
tn moterin de contrabondo, la tentntiva so confipgura

nl ejecutarso cuniquierna de los supuentos que estavicce ol articuleo
127 de la Ley Aduancra en términos de lo ostablecido en uu‘ fracclifn
V, en decir: que e ejlocuten actos idéneos lnsquiveocamante diriasides
6 realizor las operaciones a que se refieren lao fracciones I
a IV del propio mrticulo, si ostos no 88 consunan por caulIne

ajenas a la volunbad del agente.

Por concipulente, la , tentotive da contrabendo
nue pe sanciona penalmente, en la ozfern sdminigtrativa  surte
efectos tanbién, al constituir estes actes una infraccién de
cardcter administrativo, con lo‘ quo se reltera ol principio de

que el biecn jurf{dico yue se tutela en ¢l iontrabando so ¢l sjerclcloe

antnd aduanera, ¥y coto motiva que no pe doje fusre dol

o

de ia po

aicance <o lm Autoridad la imposicién de peonam por conductog

que lesionan o pueden lesionar el interds del Finco Federal.

Seiiala el Gitimo pArrefe dol articulo 98 dol Cédipo

1.~ Bivera Silva Manuel. “Derccho Ponal Figeal”. Ed. PorrGa. Héxico,
19284, p.p. 58 y 509, .
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Piscal, que

Si el autor desintiere de lu ejorucibn o fmpidiere la con-
cumacidn del delito, no oo imponurd sanclén aliguna, & no -~

oer que los nctos ojecutados constituyan por si nizmos de-

lito.

El oanterior supuesto considera el caso en ol que
¢l autor de manora voluntaria, cuando ya s'r: iniclo la ejecucidn
dol delito se dszoiete de la continuocidn o realizacién dul wlane
de ferme %al que puede pbastraerse de tn  ejecucldén, o mds  abn
impedir que pe ojecute &l delito, con 1o que se consiicrn gue
en la rcalizacibdn del idnicio de la ejecucidén del delito y wrton
sucesivos previos © su concumaclibén, no exiscid delo; cabe hacer
netar qua si le ejecucibn  de divcx‘.nos actos encaminados
comisibn del delito de coptrabando, constituyen por s5i delites,

la sancidn o iocs mismos procederf normasmente no itponiends sancibn

Gnicaepento en cuanto hace al caso de tentativa de contrabando,



o

C) DELEITO INSTAWTANEG, PCRMAMNENTE Y CONTIHUADO,

Por su duracién los delitos se pueden clasificar
an inotantfnecn, permanentes y continuadea, de sota manera los
dafine ol artfculo 7 del Cédigo Penal aplicable on nateris dold
Fuero Federal:

;:1 delito en:

1. Instantéineo, cuando la consumacidn oe agotc en ol mieme

momento an que Be han reallzado todos pus slementes cong--

titutivos...

Ea »l contrabando encontramos quo ¢85 dinotanténeo,
pion ol momento en que se lutlrocduce o extrae dal pals la mercancia,
o sl traspssar las lineas adusnercs de naners Liogel. es degir,
8in pugar los impuegtos correspondientes o, Bin cumplir les restric-
clones ¥y requisitos ecspecimies, e consumn ¢l dellto losionandose
nl bilen Jjuridico tutolado.

Eate delito ez de carbector inatantfneo aungque
sus ecfectos gsean permanentes, ya cque afecta =Bl bien Jjuridico
tutelnde inmediatamente al connumuru:: el delito, permanecioendo
las consecuencios del misne, en este case la mercancia introducida
ilepalmente que no pago sus impuestos al comercio exterior, tampoco
pagarfi los impuestos interlores, y asf sucesivamente permanecan
los efectos de la conducta, legionando al Flasco Federal.

II. ?crr:\ancnte o continuo, cuando la concumacidn me prolon

pa en ¢l LIiCEpD, ¥ oaa.

Se con'ﬁldora que uwn delito es permanente cuando
s¢ prolonpga en el tiempo ln meceidn o hecho delictivo, de forma %al

que se viuvle la disposicidn 1legsl aplicable, on todo momento,
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por vcluntod dsl agente del delito, expresado de oira  forrsn,
ie necibn delictive woe prolonge en el tvieepo, wsiende desde e}
primer inctants consumado ol doliteo y cosntinundo aal indefinidumente.
En cuuanto hace al controbandes a0  poedenmos  hablar
de un delite permanente, mas sia  embargo e} artfcule 105  de?

1

Cédiga Fisecal de 1is Fedaracién, contempla le tenencia 3l

de merconcfa de procedencia extranjera c¢omo dweline, ¥y lu sonciana
con les mismae penas del delito de contrabando, catie  sefialar
aqve en el caso de tenencia de wmercancis de contrabando, «Lluion
fronte o un dalito de curicter pormanente toda vez que amlentros

el agente c¢cnte on posesibn de In nisaw, desde el pricer ~-sonts

ge conouma ¢l delite y se prolaonga mientras el agente Jdn manera

voluntaria desee seguir teniendo en su poder 1a mercn

131, Continuado, cuande con unidad de propbHsizo Selictivs
¥y pluralidad de conductas so viola ¢l mismo precepto lepnl

vra
Por su parte el Lédigo iscol de 1 Fedoracidn

satablece on gu articulo 99 quet

En el rcaso de delito continuado, ln pena podrd sumentarse

hasta por una mitad wphs de la que resulte aplicable.

Para los efectos de este Codipe, el delits ey continuvade —
cwando ge wjoiuta con pluralidad de conductan o hechos, =~
eon unidued de inteneidn desiciuann « identidad de dicposi~
¢ibn legai, incluso de diversa g0 ey

En este caso nos encontrames freate o un delite
en el que soe tiene pluralidsd de aecciones delictivas, violando

a un oele procepto legal con un nismo objetivea.




En este cnso sBe viola un sgolo precepto legal,
identificandose un mismo sujeto lesionado, por diversas conductas
orlentrdas a un mismo fin. Tal serfa el c¢ago de¢ aquel que con
wl fin de armar un producto que como unidad no s0 permitu su
introduccién al pafe, introdujera por diversos puntos dol pafs
log componentes del mismo, leslonendo nl mismo gujsto y al misno
bien Jurfdico tutelade esa plurolidad de conductag.

Circunstancia importante es conocer ol tipo da
delito que ge comete para  ootop en posibilidnd de determinar
el momento a partir del cusl oo 4nicin el computo dai téraino
para ls prescripcién de la accibn penal, la extincidn y la prescrip-
cién en materia Fiscel.

Por 1le anterior podemes concluir, gue al delito
de. contrabande puede ser inatanthneo con efectos permencntes,
continuado, y permanente, e¢sto fnicampnte apliceble on loo cucoo

dnl delito equiparado al contrabando.



D) CONTRABANDO GALIFICADO.

Para el caso del contrabando ¢l legislader creo
los calificativos que se establecen en al articulo 107 del ¢Cédigo
Fiscal que @& la letra dice:

El contrabandoe serd calificado cuando se cometn:

1, Con violencia fisica o moral en loa personas.

II. De noche o por lugsar no autorizado para la entrada o

sallda del paf{s de mercancias.
II1. Ostentarse ¢l autor cemo funcicnario o capleado plibly

;3: Unnnde documantos falsos,

Lag «califieativas constituyen circunstancins qué
dsterminan que la comiasidn del ilicito fue realizada cen: una
nayor temebilidad del bpente.

Manuvel Rivern Silva sefiala que "lgs calificatlivoa
s8 rdgen por los sipuientes orinciplios: deben estar previstos
en la Ley, siempre estén relazcionadas con un delitas wmobre o}
cﬂnl operen, ¥ dnda su caiidad obligan al orpgano jurisdiccional
a la impopicién de una pena aumentada™,{(2)

A diferencia del caso del delito continuado en
el contrabando calificado al juzgador wal wilitir =v fallo debert
tomar en conelderacibn éstos elementos calificnativoy imponlento
lc pena con »1 oumento correspondiente,

El establecimiento de esas cnlificativas gue hacen
aumentar la sanclén, s» impone debido @ lz peligrosidad gue repre-
senta pare ¢l bien Jurfdico tutelado lo realizaclin del delite
bajo estas circunstanclian, ya que no Be trata de hn contrabandistla

2.« Rivern Silva Hanuel. Obra Citada, p.p.1l1l2
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comfin, sino de un sujeto que en la realizacidn de 1la sccién delic-
tuosa emplea medios que ponen de manifiesto su intencibn de lograr
su objetivoe, elecutando esta accldén de forma mis olaborada conlle-
vando implfcltamente una actitud dolosa en la comisién del ilf{cito.

C'lcmo elemplo podemos cltar el cacc de que al ejercer
violencia ffsica o morasl ¢n las perpoonne, se puede consegulr
nulificar 1n. actuvacibn de 1los empleados aduanerons obatruyendo
el cumplimiento de las funciones gque les bhan sido eoncomendadas,
o bien obligar o un tercero a la comislébn del ilfcite contra
su voluntnd; debemoa entender que la violencia risica 'debe oer
ejercido sobre el gujeto, causéndole un dafio fisieco, an cambio
ln violencia moral se ojerce sobre 1a mente o la concliancis do
laas poersonas, sin causar lesién fisica.

Otro caso de la peoligreaided y dolo con dque se
ejecuta ol contrabandao es aquel que ge ejerce cuando ae intenta
austraerse del ejercicieo de 1la potestad adumnera para obtener
su shictlive, dntroduciendo o extxavendo las mercancifas de nocho
por lupar no gutorizado nrncediends de manera furtiva.

En el dmbito internaclonal es comGn la representacién
de pafses a través del personal diploméAtico contemplindose en
afe maren prerropgativas dade la calidad ¢ investidura que ostentan
diehos funcionariosg. ‘

Por ws5o es claro que cuando alguna persone oo

egtenva ante los sutoridardes competcntes como funcionarioc o emplendo
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pGblico tratéindo con ests actitud de evitar ser sometide 8 in
revisidbn que compote a la Autoridsd Aduanera s la liepada de
loo mercanci{ias de proceaencia extranjera argumentando el der=che
consngrodo en la Convenclién de Viena o eston funcionariosn, seflalande
que dichas mercancfas se encuentrzn contemplagos dentro  do in

valija diplomética correspondiéndoles por 1o tanto las prerrogativas

de franquicia y no revisidén de la wmisma, demuestra su actirud

6n del drlisto dao

fraudulenta encaminada intencionadamente a la coni:

contrabando, transgrediendo inclusive diversas disperic

hntln

que regulan la actividad de dichos tfunsionarios; §

do la misma manera de aquel que con’ ol uso de documentes Fa
lesiona al Fisco Federal al cometer delito de contrabando incurrichn-
de incluaive en otra seric de dellitos respecto de 1ot cualen

procedoria practicer la acumulacisn.



E) PHESUNCION DE CONTRABANDO.

Nuestra lepgislmcié4n estoblece los casos an quo
na presume cometido al dalito de contrabando, ¢on decir aquelilas conm=
ductas quo en si mismas no establecid el legislador come centrabon~
do, mAs uin ambuarge de sus condiciones y circunstanclas se infierco
que 3e cometib el delito.
fstag preoounciones non legales por esiar consignadss
en la ley y JURIS TANTUM pues aceptan prueba en contrario, ya
que aungue se¢ puedn precumir fundademente que una conducta consititu-
ye la comisgién del delito de contrabando, 62 pueds desvirtuer
ente supuesto por sar loc  hechos diferentes en renliénd a 1sa
norme que cstablece la presuncidn, quedando a cargo del Zirnculpado
la carga de la prueba.
De la 1lectura del articule 103 se ndvicrté que
los supuestos de presuncihn de contrabando son fundamentalmente:
1.~ Cuando sc descubran mercanc{as exitanjeras sin la documontacibn
'que acredite su legal tenencis, transporte, manejo o estancie
en ¢l pais, en el cntendido que ceste es el principal supussto
con diversas modalidades.

2.~ Cuando falten o sebren mercancies de acuerde a loa manifiestosn
¢ gufas de carga; ol efectuarse su  descacga 421 medis  de
transporte o, cuando értas se degcarguen suwbrepticiamante.

3.~ Cunndo una B&eronave cen mercancia oxtranjera aterrice en
lugar no aubtorizado para tr&fico intecnacional.

Podomog apracliar que en alguinas de en%as prensunciones
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en reanlidad se configura el delito de contrabando, cornoc es cuando
se descargan subrepticiomente mercancias cxtranjeras de los medios
de transporte, con el fin de eludir a la Autcridad Aduanera,
lo cunl ep de heche una modalidod en la conisidn del delido de
contrabando, incurriende por tante en c.l "dnl'it.'o de contrabende
aquel que realice tal accibn. .-

En casos c¢omo <l enterior la prueba en  contrario
no tendria cfectos en cuanto a 1a comisidén del delito,  ya que
éete ee configura plenomente, nmls si&r’\ embargo cabe 1la prucha
que deovirsie lg culpabilidesd del apente.

La presuncién en los* ouros casc;s i  opera pues
laa conductas que s¢ describen no  se  ubican en las suUpucstows

del dalito de contrabando, mds hacen presunir qgue &1 =~ismo  ue

hé cometido, por lo que en estos casos ciertamente procece
pruecba que demuestre que se cometid el delito.

Huchoos c¢asos de prepuncidbn de contrabando vienen
a ser simples infraceiones a la Ley Aduanera, por lo que lu‘ accibn
penul. no surte gus efectos, gquedando dichos hechos dentro del

Ambito de la eafora adminintrativa,



¥) REPARACION DEL bDARO,

En el c¢aso del - contrabando el Estade actdy &n
don Ambitos, el penai y 21 adninlstrative, de la comieidn da
coto delito surgen dos acclionas dol Estado: la accibn penal cone
responsable de cuidar el orden social y la ecclbén adminlptrativa
como sujeto pns'ivo del ilfcito, con ol fin de obtener el rovarci-
miento de los daiflon sufridon,

Es el Estado una persons on el fmbite Jjuridico
aue  tinne depreches y obligaciones, que tiene un patrimonio que
conservar y npdministrar. El delito de contrabande no wolo alsgta
la actividad econbmica y wuocial del Estade, repcrcutc; an  las
finanzas del mismo, en gGu patrimonio, compuesto por todos aquellos
ingreses aprobados por Ley gque tiene dereche & perclbir, es asf
que también se le concede la facultad pera que atravba de las
medidas de apremio ¢atablocidas en las Loyos, pusda hocerse de
#308 recursod que lo corresponde recibir y no le han sido entragae-
dos, todo gste e¢n su carlcter de tituler y recaudador dnico de
esan contrinucionesn.

En ese sentido el articule 94 del Cbédigo Fiocal
seffaln que:

En los delites fiscales la nutoridad judiciai no impondrd

pancién pecuniaria; laos autoridades administrativas con ae

rreglo o las loyes {iecales, haron efectives lea contribue
ciones omitides, loo recargos y las sanciones administrati

vag correcpondieontes, sin que ello afacte sl procodimiento

penal.

La roeparacibén del dnilo on 0f case del coantrabando




P

fio se ubice en el Ambito del derechu penal, ya que traténdoce
de un doelite fiscal de cuyo bien Juridico tuteclade es titular
la Secretaria de Hacienda, encargada de 1la reecaudacidn de los
impuestos y de acuerdo al principio de especianlidad ce lu returia
¢ntre cotrac atribuciones tiene las de ejercsr 2} procedinientu
correspondiente para allegarse los créditos que no 1le fuercn
anteradop, as{ como pera imponer y cobrar las sanciones correspons
disntos en case de incumplimiento de las oblipaniones fiscalus.

Fate <2 uno de los puntes donde se sgperan  1los
procedimientos penal y administrative del econtrabando Jdo o omaners
tal que no se¢ conculca el principio de NON BIS CH IDEN que conuarra
el Articulo 23 Constitucional,

Conaiderando que los créditos fiscales son una
fuagnte importante gue recibe ol Estade pars sufragar los  gpacton
plblicos, &e cetablecié ep nuestra legislacidn un  procedimicnta
que le permitiera a la Autoridad encargada de e recaudacién,
da manern effcas ejecutar les créditos en su faver sin necesidad

de acudir & otra Autertdad, teniendo asi el ofendido el derecno

de cobrar 1o gue ge le deve de sonora dirccta.,

Ho obstante lo uzatc:‘in; concidere que ¢n ¢l contra-
bando me perjudicn w dos personas, el Estado de wmanera prineipal
en forma dirrcta e lnmedinta y & o3 particulares, sesn personne

ffaicas o morslea, Qo wencrz indirccta y wmediata; el Estado se

ve porjudicade al incurrir =1 apente en el ocupuests de causacidn



de la contribucidén o de comisién del {ifcito, y e} particular
8l ser puesto en clrculncidén el objete del dolito, ¢ bien al
dejor de rectibir la prostocidn ds un gorvicio por nparte dol Estado,
pory carecer &ste de los recurscs noceserios para aufrogar el

goato pliblico.



G)

sa
la

de

CONDENA CONDICIONAL.

La condena condicional es la forma por la que
sugpenden las penas cortas privativas de 1la libertad, con
finalidad de que no se¢ corrompan los delincuentes primarios

poca peligrosidad al mezclarse con aquellos que son de mpyor

pelipgrouidad y que no son tan fdrilmente corregibles.

La sugpensitn procederd en el mormento en que el

Juzz dicte sentencia o después de ésta, bien s=za a peticibn do

parte o de oficio, cuando se cumpla y i concurren las condicicnen

que eogotablece el articule 90 del Cédigo Penal, siendo indisponzable

que el gsentenciasdo haya incurrido por primera wvez en delits

cionel, y que la condens se refiera a penc de prisidn gus no

exceda de doa afios.

En el caso del delito de contrabando, - el articulo

101 del Cbédigo Fiscal gefiala:

Para que proceda la condena condicional cwando se incurra
en delitos fiscales, adends de los requisitos sniiatadon en
el Cbédipo Penal aplicable en materia Federal, serd necesa-
rio comprobar que el interés fiscal esta satisfecno o ga--
rantizado.

En este case debemos remitirnos al articulo 102

del C6digo Fiscal qua establece cuales son las wsanciosnes nor

el

en

Ar deaterninar

delito de contrabando, puiae vovad on

asg deair, cuales

gque cusos procede la Condena  condicional,

pueden ser sancionados con prisidén que no exceda de dos aitos

al

efocto oon aplicables las fracciones I, 1I31I y IV que se refiercent

mescs o seiz ofins, sl el monto de lox Impues

fefof i
%

xcede de 500 veces cl salario ...

!



o

ITl. De tres meses a nueve. ailos, cuande se trate de ...

IV, De tres meses a gois afios cuando no sea posible deter-

minar el monto de jos impuestas omitidos ....

Luege vcentonces, nrocede in condena condiclonal
an ol delito de contrebande en los casos on que el nmonto de los
impucstos omitidon no excede de 500 vecos ¢l salario, de trafice
prohibide, cuando no o omita ¢l pago de impuasto y requiern
pernise de Autoridad competencte; ademfis debe eastar esatisfecho
¢l interén fiscal bien sea que 8o hsyan pagedo las ceontribuclonesn
omitidas y Qus accesorios, o mediente garantfa,

De nueva cuentas el legislador establece un 'mucaninmo
que le pernite al Fisco resarcirse de cualquier lesibn que <e
le cause, al ectablecer un requisitoc wmds de procodoncia para
la <condena condicional, obligande al preocosado & cumplir con

sus obligaciones fiecalea parn obtener este boneficio.




H) PRESCRIPCION.

Tonando en consideraciédn que 21  orticule 21000 Jel

Cédigo Fiscal eatablece que:

La sceibn pensl en los delitos perseguibles por guerella

de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, praserini-

ré en ..., En los demis cosos se entark a las reglos del

C8cige Penal aplicable on maveria Federal,

Al per el delito de contrabando un delito gue
Be persigue por ls declaratoria de perjulcios y ne por guecrella,
no tienen pplicncién las disposiciones del Cédigo Fiseal de Ia

raderacién, gino las del C&digo Penal Federal.

51 ejercicio de la aceidn penul »  su  eiccuciln

ao pueden extinguir por diversos medius, talvs comt 6l cunplin

de la pena, la muerte del delincuente, la amnintia, &l dndalte,

el perdbébn del ofendido, y la prescripcidn entre atros. Lo Y

anteriores formas de¢ extincidén considero de especini inte
a la prencripcibén en ¢l delite de coulrabande, por las forpns
en gque pe puede configurar de scuerdo a las distintas circunstancise
y modalidedes del delito.

Es 1la prescripeidn un wmedio deg  extincidn de I
accibén penal y de¢ lias onnciones, que se copf{ipgura por el scimple
trangcurse del <Tieonps scialado por ta  Ley, Y fnue  SUCHRLISLE e
la pér"dida del derecho del Estado para ejercitar la aceidn penai
coni¥re el indiciado o, para efecutar la gena impuesta al conacnado,
tomo claramente lu ccfin)a Fernendo Castellanos.

Conntdaero que la prescripeidn es adenls una lornn

de cumplir con 6l principio de seguridaed Jjuridica nue sstadblecy



nuestra Constitucibn, pues limita y determina los alcances dsl
Estado para persegulir y cestigar los delitos; ademh., la represibn
¥ porsecucidn del dellto plerden sus efectosc inmediatoa de correc-—
¢t6r vy politicos, esto situacidn coloca al indiciado o al conaecneado
an unn postura 'que le permite presumir gque pasado un determinado
tiempo sin comcter delito alguno, se rendaptarf a 1la vidsa gocinl,
y 6o de considerarse que el delito en ciecta forma no queds Limpune,
pues 3a pena la llova en la zozobrs y en le dncerildumbre de
verns an manos de ka Ley, haste en tanto no prescriba la peeibn
renal ¥y las senciones, con lo que muy probablonsnte r’ecapacite
sobre sus acclonesn y les trote de enmendar.

La prescripcién es personal, se raficre cxclusivanen-
te a la persoaa del delincuente, pudiendo ocer nolicitedn por
nl indieiando, por ol procesado o sentenciado o, en su defecto
1a hera an::.’" de oficlo el Jues ”r;n. cuanto tenga conocimiecnto
de ella.

El cbmputo de los plazos para L& preperipeién
de la accién penal seré continuo, inicifindose el conteo a partir
de:

~ ¥n caso de delito instantdnco, o pertir del
romento en dque ee consumd &l delitoe, en el conirebando serfh al
cruzar lp linesn aduanera sin cumplir con los reguisitos gque marca
la Loy,

- En cnmo do tentativa, a partir de la realizacién



del Gltime acto de efecuclbédn o de la continuscién de lu congucts
debida,

- En a8l casu del delito centinuado, desade el diuv
en quo ee roalizd la Gltima conducta.

- En el cano del delito permanente, do:dr 1o cenneldn
de ia congumacidn, por ejemplo, cuondo el apente tenga on  su
poder mercancia de procedencia extranjera en vl pais sin acreditvar
su legal importacibn o estancia, se inlciard el cérputo o partir
del dia siguiente en que ya ne la tenga, de acuerdo =zl sSupuesto
del articulo 105 fraccidén I1 del TAdigo Fiscal.

El Cbdigo Penul esiablece en su articulo 103 gue:

Los pluzos puare la preseripoi’n de las sanciones tambi(
serén centinuos, y correrdn lesde el dia sipuiente a aqus
en que el condenado se sustraips a la accidn de la Juati-—
cila, si las sanclones son privitivas o reztrictives de o
litertad, y si no lo son, desde la fecha de la sentencia
ejecutoriada.

Establece también el citado ordenamiente los siguien-
tag. plazos para lao prescripcidn de la accidébn penal:
- 1 aflec o8l el delito 56lo mereciere multa;

- 3 afios cumndo menos o, un plazo igual al término medio ariiméiico

de la pona praveilive oo 12 liberrad gue sefzla la Ley parn e

dclit(; de gque se btrats, s5i <l delite mereciere adenfs de nulta,
pena privativa de la libertad o alternativa.

- 2 aﬁou 3f el delito 56lg mnerecciecre destitucion, suspeneidn,
privacidén Ga darochs o inhabilitacidn,

En delitos perseguibles por querella o alghn wnctle



equivalente:

~ 1 aific a partir do que guien pueda formular la querslla o0 8l acto =
equivalonte conozcn 91 dolito y el delincuente;

- y en 3 afles o) no se tiene conoccimiento de)l delite ¥y deol delin-
cuente,

Se contenpla como excepcidén de los supusotos uintario=-
res, que una ves que ve haya deducide ia accibdn ante los tribunalaen,
el plazo sers ¢) nplicable a los delltos persepguibles de oficio.
~ ¥n el capgeo do concurso de delitos sec oplicaerfi el plozo de pres-
cripeidn do la neeidn pennl que corresponda al delito qu; merezca
pena meyor.

Tomando en c¢uenta dque en ol delito de contrabando
e5lo procede la accién pennl una vez que la Secretaria de ilaciende
formula 1la declaratoria correspondiente, lo que significa que
tn aceldn penal en el delito de contrabando precede cusndo se
cumple el requisito equivalente, qu2 es le declaratoria dc perjui-
cie, o de contrabando: l2 repla que se‘nplicnré para la proscripciédn
cs la gque contempla ¢l articulo 107 del C6dipn Penal aplicable
en materia Federpl, © sea que 1la accibén penal en el delito de
contrabnnde prescribe en un w0 contndo a pertir de que la Secrotaria
de Hacienda tenga conocimizate del delito y del delincuente,
¥y en tres afics 31 no gse tiene conocimiento de lo anterior.

Eo du hacerse notar la diferencia quoc existe antre

la. prescripeidén on wabiris vpevrs y en nateris edminiotrativa,

i
0
2|
i
i
i



que ge rigen por distintos oardenamjentos  que  salvapnardarn lon
intercoes propios de la materia, y mientras «eun  lo goneralidad
de log casos la pansl se congums prlmeruments, la admlnintrut;vg
tiens un plazo mbe amplio para su consumacidn, per Lo guec 34
al delito gueda impune, @1 Fisco tleno lz ceportunidad de resarcir
ou patrimonio loslionado y sancionar en la osfera de su competencia

las infracciones correspondientes,



CAPITULO V

JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE CONTRABANDO

{Tomadz del Seminmrio Judiciul de la Federacibn)



CONTRABANDO, TENTATIVA.

S1 el rco fue sorprendido por los empleados aduunalus

suando pretendia introducir 1a morcancio decomisada, omitiende

I

aaf ol page de los impueston aearancelarios correspondientes,
inobjetable el Juicio del Tribunal de Alzada al censoluir  ue
tal comportamiente revela que si el contrabando ne 4o ilewa o

término, fue por causas ajenas a lu veolunted del acusado, ¥y o

bien gabido, conforme a la doctrina gque inepira nuegtra lepgiglaci R
que lo tentativa se caracteriza porque el apgente realiza un principile
de ejecucién de la conducta gue describe el delite perzeguideo,

(Sextn época. Segunda Parte. Vol. XXIV, pag. 80. A, D. 24444/58).

CONTRABANDO, DELITO DE. WOMENTO EN EL QUE SE& CCRSUMA.

El detito de contrabando a la importacidn, previuts

¥ ocancionado en los articulocs 102 y 104 fraccidén T del
Fiscal de La Federacidn, se consuma en el momento on que 2l suietc
activo pacs la barrera aduanal correspendiente sin  cubrir los
impuestos arancelarios inherentes y si al acusado se le deulene
en diveroo lugar al de comlsibdn del ilfcito, Tui cvenlo
manera hace variar 1la competencia, la cual naueda Goterninnan
por dlsposicién expresa deg lo Ley, por el lupar dende e comviu,

Situncidn distinta ocurre itratindoss del diverso delite de¢ tensneia

v Traseendencia,

ilspal do mercencf{a extranjern, e¢n el que resuita 5in 3
-

para sfecto dec fijar la competencia, ¢l lugur por deonde fur interna-

da 12 mercencie el pafs, puess on este casa la coasumacidén del



delito se da con el hecho misme de ln posesién ilegnl antes aludida
¥y no con el de pasar la barrera nduansl correspondicnte omitioende
el pago de los impuaatos inherentes, gque es como so integre ol
delito de contrabando a la importacién proplamceate dicho,

(Compevencin 95/85, Pig. 7. Suscitade entre el Jues Cuwarto de Distrito en el Eota

do de Tumaulipar y el Juez Segunde de Distrito en el Estado de Nuevs Ledn, 22 de
septiembre de 1986, Unanimidad de euatye votos),

CONTRABANDD, OQBLE PROCESQ EW EL DELITO DE.

Si el Juez de Distrito, atendiendo a lu snpliacién
del ejercicieo de ln accidébn penal que o0l Hinisterio F\ib!.ico hizo
valer al opinar negativamente sobre ¢l incidente de dosvanecimlento
de datos, decretd 1o formal prisién del inculpado, como presunto
responsables del delito previsto por la fraeccidn II gdel articulo
51 del Cbddigo Fiscal Federal, fipgura que gustitufa de acusrdo
a la nneva clasificacién aduanal, 1la figura prevista ¢n la fraccidn
1T de) art{culo 48 del Cédipo Fiscal, mismo por el que se ejercité
originalmente la awccién persecutorin, puede decirse gque dicha
actividad Jurisdicecional no tra> eamo  coasecuencia la situscidn
Juridica de yue el reo hayuw side Juzpgndoe dos veces por ¢l niano
delito;, ni que so hayon repetido wrbitrariamente las etapas procesa~
les, en virtud de que el proceder del Juez de Dlatrito re cncusnira
téenicamente justificmoo uon 2} rontenide del articule 426 del
GCbdigo Federal de Procedimientas Pencles, que a le ledra dice:
"La resclucifn gue conceda la llbertad tendrd los mismoo efectioun

que el suto de libertad por falta do elenentos para procesar,
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quedando #xpeditos el dercche del MWinisterlo PObiico pora pedir
puevamente la aprehensidn del inculpado y la facultad del Tribunzl
porn dictar nusvo puto de formal prisidn, s{ aperecicron postrrior-
mente datos gque les girvan de¢ fundamento y siempre gue no | e
varien losn hechos delictuosos motivos del procediniento™, encontrine
dose esta Primera Sala con que en la especie la debida interpr{e:,r-‘
cién de 1la actuacién judiecial a decretar la formal prisidan  del
quejosc por el delito previsto emn la fraceién I1 wel woticale
51 del Cédipo Fiscal de la Federacidn no obstanle gue €OR Z5“4pPi1ori.
dad decr=téd la libertaos del mismo por desvanccimianve de  dates
en lo que ntaiie al delito de contrabande previsto en la fraceién
II del articulo 46 del citndo Cddigo Fiscal, noe  es  viclator:n
de garantiac, toda vez que los datos gque aparecleron con posteriori-
dad no varian ios hechos delictuosos del procedimiento.

{D. Aa65/69/1%, Epoca 7?. Tomo 17, Pig.17. B de mayo de 1970).

COHTRABANDO, COAUTORIA EN EL DELITO DE.

Existe coautoria en el deiite de contratande cuando

se encuentra en poder de una  persona mercancia de procede
vaLranjere no amparada por la decunmentacidén oduanal correspondinante
y fuera de 1a zonaz que exceptuas la Ley Aduonal, aiun  cuands
de

se precise que dicha perusons haya 1ealizado iz introduceidn

tal mercancia.

{Stptimn Fooca. Tomo 62, Php. 13. Amparo Directe 3711/73. 27 de {ebrero de L1574},

COVTRABANDO,
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Elrhsche e que el érganc Jurisdiccional haya
tumade como base la declaracién de la Gecretaria de Haclenda,
por conducto de 1laas sutorjdades aduanales, e¢n ol sentido deo qua
el reo infringié las leyes fiscales &l introducir al pafo rercancics
con la delibex:ada intencién de omitir el pago de los impueston,
no viola las garantfas del acusado, porgque de conformidad con
el nrtiéula 554 del C6digo Aduanero, eg de la competencia sxclusiva
de las autor‘it.ludeu del ramo resolver ai ios mercancias caugan
impuzslos, eiectuar €&l cobro de los mnmismos y declarar que Ge
han infringido las leyes fiscales respectivas, asi comc; inponer
multas 'y determinar el destino que debe darge a las mercancfas,
de acuordo con Jlos precepltos del propio cuerpo de leyen. E1
mismo ordenamiento cotablece que los Jueces y Tribunales respctarfn
las declaracioncs adisinisirativas.

(Sexta Epoca. Tomo XIII. Pdg. 48. Ampsro Direcjo 6026/57. 14 de julio de 1958) .

CONTRADANDO.

o obsta para que se tenga por consumado el delito

de contrabando el hechn de aueo iloi usadus peyen  tenido  la
voluntad, tavdfia, de papar sus fmpucctos, pues no los cubrieron
en ¢l momento de posar la frontera on la Garita reapectiva, de
acuardo con el contenido de loun artfcules 1°, 15 y 576 del Cédige
Aduanerc on vigor. Y de nacuerdo con 1z 21%ike diupowicidn, no

ao trata de una zimple {nfraccidn ilsecal gque corrsusponde sancionar

a las outoridades aduannles, sino deol delite de eontrabando, porgue



los impuecstos que me gludio pagar son por mis de quinientes penos

en cada caBo.

(Sexte Epoca. Tomo XXVIL. Pég. 35. Amparo Directo 2831/59. 10 de cepticmbre de —-
1859).

CONTRABANDO, CUERPO DEL DELITO DE.

En un e¢aso, ¢l cuerpo del Jdelito de contrabendo

puede a¢reoditarse por la comprobacién de los eleneatoes nstarinlu:;
que 1o constituyen, de acuerdo con los articulog ra2 y Fad [raccila
1V del Cbédigo Fiscal, gi tales slementos mnteriales seonsisten
en el hecho de haberse c¢ncontrade a los procasndos conduslendo

cajas con mercanciaz de origen extranjero sin ilevar consipgo documernt

alpuno que conforme a la Ley Aduenal se requiere para el trinsito
por las zonas de vigilancia, la e Judicial de In existerncia
de la mercancia y la confesidn de los mismses acusados, reconociendo
axpregsamento que de un barce recogieron Ias cixjas que condunian,
cuando fueron detenidos.

{Sextn Tpoca. Towo LVILI. PAig, 19. Amparo Directo 1976/61. 26 de abril de 1%62).

IA DE.,

CONTRABANDO, PREJUNCION DL LXISTE

Conferme al articulo 244 fraccidn VI del ChHdipa
Fiscal Federal, 1la existencia del delito de contrabando dube
presunivrse consumade =i 74 encusntran mercancias  de procedencis
extranjera, dentro de lo zona de vigilancia, cuande el 7mropietaric
o portedor no lleva consipo ¢l comprodbante de -pm;o de derechos

aducnales.,

%i {Cavta Fnara. Tame 1% DEa. 30 Amnaro Directe 5812/81. 7 de funic de 1062).



CONTRABARNO, BASE DEL PROCEDIMIENTO CRIMINAL EN EL DELITO_DE,

El artfculo 383 ds la Ley Aduanal impone a los
Jefes ds lag Oficinns Adusnales, la obligacién de 4incoar procedi-
mientos de inventipgaclén parn el esclarecimiento de dolites o
infracciones & esa propla Ley y su Reglamcnto, cuando funcionariloc
0 empleados nduanales les hagan conocer on poartes oficicles rendidos
con motivo de sus funciones, daotes respecto de 1reaiss o0 pronuntos
delitos o Infracclones, y el articulo 393 les da focultizdes para
declarar en los expedicntes respeciives, ol d2 las dilipencias
practicadas por ellen, existen, ©¢ ne, presunciones de 1“~ comisldn
del delito de contrabando y pere ordeonar, en su caso, la designacibn
correspondiente, al Hinisterio PGblico Faderal, ¥ og avidente
que de ncuerdu cocn esas dleposfclones legales, la booe del procedi-
miento criminal es la averiguwcidn procticmdn por dichas autoridades
adniniastrativas; do manera gue ni leg Jefes Aduspalas ¢ la Direcclén
General de Aduanas, ai conocer on revinidn de las determinaciones
dictuaday por aquellas declden que no exigte el mencionndo acto
urfdico, la autoridad judicial no puede on un procese iniclado
con netiven de los mismoo hechos Invssilgadoa por low Jefes do
1n Aduann, deeclarar quo  eath comprobado el cuerpo del dolito
de que se viene trotando, oi 4o ationde 2 quo conforwz al articule
346 de la ecitada Ley, los eleomentop integrantos de  tal ;ielito
aon: Que una persona voluntariamense ¥y en detrimente del VYisco,

viole alguna o algunoa de law dioponicionos de la Loy, relintivas




a la importacién o exportancifn e mercancias, con el propdsito
de introducirlaes ul pais o sacarlas de &1 sin cubrir los impuestos
aduansclee que correspondan, ¥ los Jefes Adumhales estén obligndes
a 1investiger sl per las m=crcancias que e intreduzean ol pals
o salgan de #&este, pe hen cubierto o no los impuestos l"f:lu(:i\'c!‘.,.
¥y »bvu propletario, consignatario o© remitenze, llena, para  ese
fin, todos los rcquisitos que exige la Ley de la materia y determi-
nar, en su caso, la infraceidén que se haya cometido; de lo cunl
ne algue quz B8i esa autoridad administrativa considera que nc
existid aquella, los Jueces o Tribunales no pucden r.esolver io

contrario, pues de admitirle, se llegarfa ul absurde de quu

dictaran resolucioenes contradictoriac; y en el c¢aso con  que =73

Jefe de una Adunna declard que habia elementos zmuficientes pe
resumir que se habfia cometido el delito de vorntrabande y nue
se consignara el caso al Ministerio PlOblico Federal; y la GireccilSn
General de Aduanas declard gue ne habia elementos para  que =g
pudiera deducir lépgicamente 1la existencia de dicho delite, =21
Zoper ol dolile de vunbrabundo

ol

follo de segunds inatanmia que imnope
e

pn vielatorio de gorantiag.

(Quinta Epoca. Teomo LXIf. Pig. 1247. 25 de octubre de 1934},

CONTRABANDO,
e fulte de comprobacién de pags de los derechos
aduanales, de las pequeilas importeciones, esg contrabando, la

comprobaclén debo hacerse con los raecliboe expedidos, segin 1o



N

LT

prévlene 1o Qrdensnza General de Aduansa; pero es indebido aplicar
en los casos da controbando, las disposiciones que pe refieren
o la exportacién y no a la importaci6bn, mbs la simple cita de
nquc;ll:\s digposiciones, para corroborarse 1lo inverosimil de la
confesiébn del acusado, no viola gm‘antfu alguna on gu perjuicin.

{Quinta Epoca. Tome XXVI. Plg. 744. ).



CORCLUGIGHES

I. Por estricta hermenéutica Jjuridica, el artfculo 92 del Cldipo
Fiscql de la Federacibn dejms perfectamente delineadas en isg
diverans frecciones que ahfi 8e  contienen, 1la diferenciacién de
querclla y declaratoria de perjuicios para diversos tipos penales.
I1. Eo y hs sido prhctica viclosa de Prncuxl‘nd\iriéi y: Poder Judicial,
6l hecho de dar el mismo trotamiento a la guerella y a2 la dcclarqto;.
riaz de perjuicios, siendo que cn Su mAs pura esencia, la quereila
posibilita el desiscimientio 43 1a ceeisén, mientrss gque lo dexlarstbte-
ris de perjuicios por disposicidén de la ley no sigue la sueite
del desistimiento, y por lo tanto debe ser considerado come un
delito perseguible de oficio. .

III. Propongo que debe de sefialarse de manera categdrica para
erradicar el viclo advartide, que se¢ redacte en el propio articulo
92 del Cédipo Fiscol de 1a Federacldén el nue las fracciones no
contenidas para la querella, serfin perseguidas de oficis, cin

que medie o pueda mediar el perdbén de la Secretarfa de Hacicenda

y Crédite Péblico, més que er lo relativo a lo reparaciton  del
dafio.

1V. Como consecuencia de lo enterior, dejar a la Auteridad Judicial
todo 1o velative & pe y © reparacifén del dufio; dsta Gltins

que puede concretarse a través de la liquidaecidn que se hiciera
en o8l prosodiniente administrativo que puralelanente <onrre  al

procuso penal.

V. La nactunl relaciébn del articule 82 del Cbdige fiscal de 1la
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Fl:(ic!‘:\Ciéﬂ. incluso da Juger a serias problemfiticas en lo que
respecta a la Prescripcidn, ya que en principle &l encontrarse
previctan reglan especiales parese low dellios filaocales persaguibles
por querella, se vuelve 2 incurrir en ol vicieo de confundirlos
con los que rcq.uLeren dec¢laratorin de perjuicios, ¥y .por lo tanto,

aplican las digposiciones de la Ley de 1la meterin, cusndo la

Ley apticabhie sard la del €6digo Penanl Fedcral en su articulo

-

107 que habla de dellitco perzseguiblen por guerolles w otrop actus
equivatentens

V1. La eonfusidn practicada viclosamente c¢n averiguaclones ¥
procecos, da lugar también o considerar para unos <fectos que
la querella y la declaratoria de perjuicios son oinénimos o equiva-
lentes, micntras gue gon atros casos la Autoridad, con las facultades
discrecionales que se irroga en el wmismoc Cédigo Fieeal, hace
diferenciacidn en casos anfilogos. <

Y1I. Me asiste razon para llegar o les conclusiones anteriores
can ¢l hacho de que en La pridctica d2 mi carrera profesional
en la rama del Dervecho Tablico on Lo Secretarin da Hacienua y
Crédito PiOblico, he visto como se surte ¢l tratemiento diwverso
a sitwaciones Jurfdiecns tdénticac.

ViTI. D2 Lle anterior prepengo la reforme y wedicidn del articulo
82 del Codigo Fiscal de 1a TFederscldn, debiendo quedsr du  la
vigulente forma:

Articuls 22, Primer parrafe igusl.
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I. Igual.
II. Igual.
III. Igual.

Segundo pérrafo ipual.

(Raforna) Tercer pArrafo, Loy procususn  por len delitas

fiscales a que se refierc la frerccifn I de wate articulo

peerdn s peiticidn de la Secretariz de

cuando los procesados . paguen las contribuclones aripinndis

lop hechos imputados, las Sanciones ¥y loz  regrrpos  po

ay svbhreoe

miendn oy Bpldita BALEen,

e by Loy

o bien estos créditos fiscales queden garantinador & satinfareid:

de la propia Secretarfa. La peticidn- anterior se bharf diguresfannle-

mente, antes de gque ¢l Ministerio Pfblieco Federal furnule
nes ¥y surtiré efectos respecto de Llus perscnoen & Gue
no rafieran.

{Adicion) Cuarto parrafo. En el canc deo  lan

et fang s

b ndeen

fraocviohiuen

Il y 11I de este articulo, los delitos ge perseguirdn de oficio,

uinto pdrrafo igual.
¥ g

Sexto phrrafov igual.
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