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INTRODUCCION

Al concluir mis:estudios da Qe:'é:ho. y tener par esuigencia,

para chtenar sl titulo da LICENCIADO EN DERECHO, 1a.g= =2la-

uiera-d2 las ramas d2 esta dis—

borar una t,:xs. ssbr

cmhna‘ o pr*v.m-'” pen:afuxﬂnto fue ‘dirigido hacia un tema de

Derw:ho Cc;x;\l- un. tama qu= al misma tiempo que fuzs2 satis-—
,fa\:tam.o, isirvi r{a de ~aliento 'y motivazidn a las nuavas

gan=arasionas.

La =2laccidn d2 un.  tama de Daracho- Agrario, "es ‘en:
consa2cuancia d2 la inqui=2tud personal por el mejcramianto de

imparan 2n los foros nacicnales e interna-

cignales, al azdvartir qu2 2stos sistemas desagquilibran el
prircipis d2 Justicia y Equidad, sin otro fundansnio que la

2j2rcan unos sistemas sobre otros.

En Maxice, la incorporacién de la Reforama Agraria ha
sida, y asi lo considara, un pasn histdrico daniro de las
realizicionss gus bHus:a afanosansnta la Ravaly cx:n Me: ucana,
Pu2s una va2r nds la reforma agraria, libre de impcsicicne;s

extradas, susienta  un | ideal’ ‘da mejqramiantc'para los:

La eonvocataria a extender nu=sira patrimonio hasido

dada.

Anara correspond2 2 ‘los mexicanos no peraitir que s
pian~da 2n la indifareoncia e23%2 ‘gran. paso hacia adelante as’

2! mcmanto d2  respaldar el - propdsito del gc;bia;*na, 1a




ocasian ‘da apr-vv=char'una fuente gxgart scad2 bxen-ﬁs qusa

fava v—'-*c-\ na a uncs cu«n‘as sinoa “ad:\: 1a= m= .u:snas.

lustrar de manera

d= que el

"ampllsdu fl‘as“ upar*tunxdadss de 'trab—\j\:_ y bxenastar d5

"regultada menoskfav;re:idqs gprvlarvgqa.r

En la medxda an qua esta’ traba;a lle*\v_e a-2st xlr{d!a}‘ an

la canc;=n:1ar dal lector 5 el dasao .’.:de‘ favorecar '13'

explctacian de'lu: dxv-rsns recurscs natu«al=s en b=nafx:19

coman, Yy la mctxv=~ para’ e‘.lo, -1 fms‘ 1dad astara

satisfecha.

gnbxer‘na qua tesan=r‘anente . ha’



CAFITULO I

INTEGRACION DEtL. SIGNIFICADO VY
ORJETIVO DE EL ESTUDIO DEL
DERECHD AGRARIO EN LA CAaRRERA

DE LICENCIADO EN DERECHO.

1.- ORIGEN

2.- CONCEFTO

3.— DESARROLLO

4.~ PRINCIPIOS

S.— FORMACION JURIDICA



ORIGEN:

“Al hacer. el estudio respeéto a la génesis‘del Derecho

Agrario a traves. de la historia, -‘es necesario - ante todo,:

expongr a.  la medida- de- nuestros cnnocimientns el origen de

la propiedad en geneéal ¥ la‘del agro enfparticular".(!)

Por lo . Que, -aungue.: sea en -una’forma breve, como  lo -

~

requiere la indole de ecte  trabajo, apalizaremos el proceso

histdrico, . apartandonos  en aslgunas ccasiones del orden

establecido por los historiasdores; _va que a nuestro juicio
el derecho del propiedad no "va fatalmente unido en su
evolucion el sentido cronologico de los hechos mds signifi-
cativos de la Historia Universal.

El. DERECHO DE FPROFIEDAD EN LOS
FRIMEROS TIEMFOS

"AAN cuando ninguna prueba satisfactoria ha llegade
hasta nuestros dias e aquellos tiempos remotos. pues hasta
ahora bay fal=14=1 indicios qua nos hagan conocer
fehacientemente la Forma de vivir de nuestros congéneres en
los primercs afps, y si poco se sabe de fechas tan remotas,
procuraremos . no obstante - hacer deducciones idgicas,
utilizando aquelics datos:. pues de no ser asi caminar:amos
s«in método y en . la mds completa obscuridad. con el peligro
inminente de alejarnos de la verdad.

1. Slamis Fueatsr Spuntes, 1988



Se entiende pues, g cuando el ncqbre hizo su
aparicisn en el mundo . encontrdrd en principio las riguezas
naturales a  su absoluta disposicion. Asi podria gozar de la
luz, del agua, del “aire vy de’la 'tzarra, sin que -~atros
hambres . pudieran. impedirsslo, ~ entontrando Ven abundancia
extracrdinaria escs  elegmentos, sin tener ninguna limitacion
an el Uso v disfrute de. dichos bienss que &8l mundo . le
ofrecia, salvo !a de los animale% feroces que en agquellos

tiempos con &) cosxistieron,

Es natural que .la - especie . humaha ~viviese en un
principio en grupts mas O @enas NuUMerosos vy - que, con el
tiempo. la. renroduccion dentro de esos grupos ¥ la misma-.
necesidad de  guarecerse contra los constantecs peligros que
los acechaban  hiciergn nacer un espiritu de convivencia que
los ilevd  a sumar sus 2s5fuerids en las labores de la caza.
ce la pesca o. de la. .simple- recoleccisn” ‘de’ los frutas

naturales gque preoducia la tierra“. ()

Fuera cdel interés que debiercn bhaber tenido los
primeros hamdres e~ 1oz diiles que - requerian psra ls

de  sus necesidades primordiales, ningén otro

sliciente & moverlo para . apropiarse para si  de

Ya sn @l transcurso del tiempo., se presune que. el

empesé & practicarse Lomo medio  LhQenidsc  para

les alimentos. La vida humana de



ndadda tand el cardctar de o sedsataria ha sfaezto de Jqua 1as
gansdas “sa  alimentaran ‘sn los ‘lugares’ donda.:los. pastos
fusran abundantes. L3 fanilia persanscid en Gna’ 20na fi)a|

2n tania que los rebahos tuviesan suficisnte alimentagion 'y,

al agotas y MArcHaban a otras onas-an sy busiga, Al nol

ocu ~ parpanantanante 19s terrenos,” la propizdad peivada da

la tierra tenla qus sar rforsosamenta desconocida.

En la Oltima eiapa de los . tiempos primitives s

gene~alizd =@ oasts y s d2 suponarse que es entances

cuanda "1a agricultura s2 intcio. Siguie
pasiorgo y a la <aza, aungque taabian culfivasan aljuna
pagusda axtansidn da ciarra, y siendd en comin 2l vivie d2l

campa ¥y sodrandd wtraordinariananta tiarras d2 todas

anciang qu2 @ra gquian 2j2ccla la ausaridad.

s130do las

pars fu2 desasro-

a  tanidndc gran
1P Tansia »3 Al fioalizar 2sia: periddo d2bide 3 la amayare

Prasparidal gu2

mituD 3 cada wro de los clanas

la crrfa Jda los ganazos.




No obstants, la tierra sagulia’siendo Tibre'y EdTtivandose dn-

coman;

‘Mas: tarde.las.bierrds laborables se

tas familias de ‘acusrdo’ con:'la

mAs objetiva que atendsr los cultivos mas ficilmentel:

@stos san los primeros vastigios de '1'a;pn~opxédad ,ag'c'l:cla;;

en realidad s=2 trataba de ‘una .mer'a'_bdseﬁion;

permanancia era sé&lo un hecho, para'los ‘fines del  ¢ultivo;’

¥a que el dnico derecho de los adibudicatgr

tiarra 2ra el de estar en ella pava' :ult’iy"av;l'ab pél* st Ay pa
sus  familias. L2 tenenzia de la Her'ré segula' siando
colactiva; unos hombres se dadicaron a diversas actividades
tal2s como la caza, la pasca, al pastoreo, a la agricultura
y los damds a la guerra. Los sacardotes y los guarreros
poseadoras da2 la inteligencia y del poder, pusieron ambos al
sarv.icio de sus parsonales ambiciones y observando ques las

tisrras fartilss de otras tribus les proporcicnaria un mejoe

i

modo d2 vivie, procurarcn sojuIgar a 2sas tribus valigndose
al efecto d=2 la susparsticion y de la fusrcza, Fosiblemante
al vencarlas primero los mataban, perc despuds los obligaban
a parmanacas sobr2 la ti=rra conguistada, forzandeolos a
cbadecar y a trabajar a sus sarvicios y dictdndolss las
condicion=2s a qus ajustarlan su existancia en 1o porvenir.
As! nacid la escalvitud. Avanzada la edad antigua, ya
anzontrands establezida y un tanto consolidada la propiesdad
d2 la ¢ti=2rra, s4la con la particularidad d2 gque los

propi=atarios parte2nacian a las clasas de los sacerdatss, d2



lvs guerreres,  de los  letardes ¥y  en‘general - de .los . que

taman alguna auwtoridad v 1a fuerca para hacerta’valer,

No.nros parece nﬁsible que los homhr95~dg aquglia @poca
se nubieran puesto de - acuerdo sabre lqs derechos‘ da’ la
tigrra oor - lo que es lo mds probable que e\‘dere;hc a la
propiedad se bhava lograda por la imposicion de los hombres

=1 coenaal devenie

mds fuertes sobre los mds debiles ¥ es
de los  siglos de la tierra que era: de usa camdn en ' un
principio fu2 canvirtiendose en privilegio de unos cuantos,

poseedores de mayor poder.  que - sajusgaron’ a4 los  demds,

dictando  leyes a su capriche, guedande la
orocoiadad  de ‘los “reves, . de. las sacerdotes vy . de los
caudif!os. v asi. lo . gue era  discutidle al principio mas
tarde s2 considerd como norma general y  los  hombres
aceptaron por grade o  por fuerza este sistema. Siendo asi
como s  originaron las oriseras relaciooes juridicas entre
la tierra vy el hombre de donde surgic el Derecho Agrario . en
el munde  que con el robo. el paoder y la Fuercza bruta y. la
superstizidén, al aunar sus Ffuerzas, pudieron obtener al fin

a0 oonsagracidn como Derecha Fositivo. (32

£n seguida Dasare a sedalar algunos pueblos de la Edad
Antigua, en  los cuales va encontramos diversas modalidades

aplicadas a la propiedad de la tierra.

3) Egipto y China.-- €n estos pueblos sole los nombres

de los oropistrios varian y esto por la diversidad - de

3. ﬂlvnc;$>;;;ar LR 1n§;l il;;-:iq .




modalxdadés y da ar‘ganl:acién ‘politica en émba; pusbles. Asi
tenemos ccmo en r_gxpto sal-\nante lcs rey2s, los miambros de
las ciomurﬁdades ‘sacerdotales y los a‘r‘l5~ﬁct‘a§:\‘5 padian ser
prcpi'e’tarios"de' la 'ti.ﬂrr-\;' por and:\to de las 'leyes el
culhvu era a: ca-*gc de 1os esclavos, pera '.las :ase:has é:-an
para !as p"upxeta!‘los. Lo mismo a:cnte:i\ﬁ en China dunde lu=

S p/riyxleg‘ladns Jeran” los ™ en’*p=r‘5d0"es, 105 : mandrlne: . y 105

1atrados; rén: :a’mbin,‘ el h'aba;c cot‘r=spundla tamb\én

En es.e pals el

rég tman

en la 1sla —d; rl:reta,. Zalen:o ,astablecxo

bienes territoriales; 1a 7 distriblcion’:
prohibid enajenar “laitierra. Minas 'orgéni
comin ~de Ius»ciudadena—s; las que eran at

frutos da - la tierv‘a. E:ta fum.u)n =ucial agrl:e a‘de- Gral:xa

d=  qus ‘lasr cult\vcs estaban en:cmenda oS

siervos. La ru:ma =\tu=\:1on sa ncka en tnda a

de “arrojar de I3 cxuiad Ia ;r,lberbla
los malsficios y Ia—envxd:a Yy sobre tudo' 105 males :é:‘

antiguos’ y dakosos ‘de. la Repiblica; 'la abundancii y 1a




[z

este pusblo escagida poi

Crecidic

entre ellos 'y

man&anerk 1a ‘ssparacién. entre - las tr-ibus”)‘/-‘en esa’ forma
gax*aﬂii:ar- la permanancia ‘de todas tas famihas.’En vespe’r’a
da gue sé cumpliera la profecla sobre 1a llegada dal Mesia;,
practicaban la costumsbre del jubileo, por lo que cada S0
amos s2 ravartian las ti2rras enajenadas a3 sus originalas
prosiztariaes, evitands en asa forma 21 enriquecimiento entrs
las famiiias, y asegurando as! a é&stos el patrimonio

t2erifarial gu2 dosds antiguo les habia sido asignado.

d) Fanicia y Cartago.-~ A estos pueblos, por ser
przpeondaesrantesants comerciales y militarss, los primeros y
los ssgurndos, aun cuande poceo les importaba la agrizuliura,
¥y m2nes aun su axpletacion, no cbstante, fuaron amantes da
apodsrarsa de 1o ajarno al sar vencadoras, y3 qua2 disponian a3

discrecién d2 los productos del campo.

2) Roma.-- Fuz en Rama donde astuvo mejor raspetada la

pragiedad privada, donde tenia el dabla caracter de

institucidn gublica y religiosa, siendo castigado con penas

Muy savaras quizn violaba 21 derecheo d= propisdad y teniendo



al: ‘Dios Termino cam;: él ancargado...de. su . pt‘ct—zc:ionr y
vxg-lanu.r.a. La= a:\‘:os pa>e=urm=,eranvpr"ersedid:s"'vpur 'r‘it’ns
‘de gr‘an :Qlemnmad, tale= cpmo;lxmbitar lné linderos:"saltav‘
el :ercadc d2 la prcpxedad a.;=na 51n cnnsennmxe-ﬁc"e
du=ﬂ9,, se' considaraba como una cfenslva gravi::ma al Dios
Tef@inc, ¥ el lrr-aspatuasc, ademAs de 1as penas de carécter\

civil-y penaly ers acreedcr a; la :ondenacmn general d= lns~

demds.: v:s.o, la pr'up %, agr‘lcal’

Camo-h emo: H

: civnles,

penales % ademAs,

la maldi: 6n

asto e~.,

pUEstD que podian o-no labn*ar!a,

L conservar’ arbcleda o dastruirla, hacer la v‘e:nle:cldnfde

ls:':c'xse:’ha _d struirlaj es decir gozaban del Jus uEe'm‘dyi Jus

fr*ue}ya y ‘jus 'ébutandi.

amisma. forma en que los pueblos. orientales’

“ha - d= prdpiedad era exclusive de las castas

albare: de Rcma, cuando las tierras romanas se limitaban:'a

laé qu= ccns.xbuian el patrimanio de  la

las divin xdad=

Las tres clases de’ tier

fértil, par;a los patricios.

Derscho Quiritario, el cual dispania qﬁ='




‘propietarios los ciudadanos " romanos, considerando por
tierras de- Roma las que conquistaban sus soldados. Asi’ los
patricios concentraban en sus manos las  tierras del mundur
civilzado de entonces, habiendo algunos ciudadanos que eran

dueRos de millones.de hectareas. .

En ninguna i otra parte; .1

mayor jerarquia religiosa

bien: ‘entrada

‘evolucionando miy*lentamente

con’ ‘caracteristicas muy definidas, hasta

econocerse. - a

@

ciertos individuos el derecho: exclusivo al uso ‘del terreno

que ‘anteriormente lo habian-sido de todos":(8)"* i

Fara finalizar la exposicidn respecto ;l' arigen - del
derecha de la propiedad agraria. solamente me_reéeri(é a la
propiedad de la tierra en la Edad Media y-.a la‘prnpiedad en
las tiempos modernos.

LA PROFPIEDAD DE LA TIERRA EN
LA EDAD MEDIA

En el narte y centra de FEuropa habitaban los pueblas
barbaros a qutenes Foma dominaba, agrupados en torno de
caudillos que se ocupaban de la pirateriay de 1la caza
vivian un regimen militar. La propiedad privada de la tierra

no existia y tan sdlo cercapan transitoriamente el terreno

4. Kistaria Universalz Cira e, Glex. Elaballer, Luis Goevara 10, edicién, 1961 pigs 65,8647



an qus 3 g o on c ¥ ! 'sioneros’ de

cultivaban sala

tenfandefacho™a ‘los que les reconocia

valuntariame}xte a1 pa‘érricﬂic'v' y qua el régimen de la propiedad
privada de la‘ tier'rarera precisament2 e! cimiento sobre el
que se levantaba toda la organizacidn social del imperio.

El choque d2 la organizacidn politico militar de los
bdrbares con 13 deificacién romana da2 la propiedad privada,
did por resultado una m=:cala de sistemas. El cardcter real
de la prepiedad desaparecid para in:crpcrarée a la suerte
dal guerrera a quien guadaban vinculados los tarrenos, pero
se consarvae, en paguafha proporcidén la propiedad de
extraccién  ronana, perdiendo a su ver la organizacidn

birbara algo d2 su cardcter parscnal y militar.

Ast lcs Rsyas ancontraron la formula para premiar a sus
g=reralss, con especialidad a los caudillos que los
siguisron en la conguista cedigndolas el usfructo de lo

conguistades en aqualla porcidn que les asignaban para su



_g~bx=»nc, quedanda los publ ﬁores d= esas txerras unxda> at

tervenc en que vxxlan y par: ]D tantc vxn;ulados a\ pcse=dor

'modificaciocnes dalasiicuales sélo indigué algunas en
relacidn con .21 ‘apravechamiznto 'y  uso da-la tiarra en el

'pequehc esquema desarrollade.

La " FPROFPIEDAD DE LA TIERRA EN
LOS TIEMFOS MODERNOS

Coma parte Gltima de el origen del Derscho Agraric en
el munds Yy a st vez, ‘continuando con nuastro axdmnan

hxs:ér&:c, :aﬁalaré que el vicic y el descantanto del pueblo

per la mi ria.xnsastanxble, hicieron que estallara la gran

rev&lutxdn que-‘se jor gind @i Francia el 14 de julio de 1789,




al lezantar 2. en. Parls la plEbE cbntra

destruyenda el vxejn 5 st=m

los dewe:has del hambvg a2l ciudadana y.:la desamcrh acidn

de los bxen=~s de cm-po;a;mnes e:lesxéstxcas y cwxles,

quemanda 1os ar:hxvo: |:| 1:; que mu:has de las tierras  .de

la: seforas feudales fuaran r=partldas.

El-:camino abierto’ por . 1a re;olu:idn francesa,. fue
seguido por las d;més palses imponiéndos2 el nuevo derecho,
‘entronizandose - nuevamantz o la pfopiedad individual de la
Vti;zv;rr‘are\evéndala al range .de (ﬁé;xima jerarquia juridica,
comprandiends -qua - la propiedad privada d= 1las fuentes
naturales, -ejercidas ‘sin' limite no era compatible por
‘éatﬁﬁtale:a, con los postulados de libretad, ‘igualdad 'y
fraternidad porqus, sin tierra, los hombres tendrian que
trabajar en propiadades ajenas mediante una salario, o
tomarlas 2n arrendamiento. Se habfa abolido la esclavitud

faudal estableciendos2 la economfa.

La ambicién de2 fortuna y de poder de los hombres
provocd el acaparamiento del mayor numero de propiedades,
ej=rciznda en cada pals los terratenientes el mando absoluto

sin fra2no y-sin.lay.

"Una nueva tirania sz encumbréd a través de la propiedad
privada de la tierra. Los que tenian espliritu d= aventura,
comenzaro a emigrar a otros palses en busca dz tierras de
promisién y oteros mas, sbandonando el campo, s fueron a la

ciudad a ejercar el comercio o la industria, si=ndo cada vex



e e e e T -

ciudad a ejercer.el comercio o la industria, siendo cada vez
mds los que consumian’ ' quelos  Gue‘produciany perduranda
esta situvacidn hasta“el:

1as nuevas ideas

socioldgicas. X
En. el “munda cjvf}gzadn,dg nuestr ay’bﬁrcidh_

de ‘terrena, lque- no. ;,tehga duedo, do elupanoraryia “en

generali’en 3 !a{dlstripthﬁn Ue.la’tferra:éntne'iés

hombres, “la supet;viven\:i‘é'de gran ca‘ntidad de latifundios" {9

,pbnceptn: ,Naturéi@ente hﬁé al narrar los snteceﬁentes
_histéricos respectao -al orijen del bérecho Agrario, en una
farma general, fue para conccer. las primeras formas de coma
el hombre ha venido tratando sobre esta materia; por lo cual
ahora referirme a su councepto es con el abjeto de sefalar lo
que los diversos autores - aque han dedicado a hacer - su
especulacidn cientifica consideran como contenido de estudio
del precitado Derecho  Agrario, y después 1indicar la
difinicidn que hemos considerado més completa en cuanto a lo
que -estimamos’ como contenido y funcidn del Derecho Agrario

Mexicana.

Haciendo notar que en cuanto a la definicidn del
Derecho Agrario hay una diversidad de criterios, pues laos
distintos autores no se han podido paner de acuerda en lo
que respecta a este punto.

Tenemas par ejempla las siguientes definiciones:

57‘ baus.‘ é t




La'de Gin;’gic’);de Sem3z, - qua ‘ani - sw libro Corso Diritto

(Agrario-dafins’ ho' agrario diciendo:’

i0s" autares, Damingo -Baunocar

esta .def inic xén B dicen’ que’

Contiene una - férmula“brave v

par que se refiere de una manera. abstracta’al:iconjunto. ds’

d2finicién, a los bienes y a las relacionas-dal

2l abjeto de la agricultura ya gue expresa claramente:que’

comprend=: la indusiria d21 cultivo de la tierra ytad

actividades conexas o complemsntarias ismpre

constituyan una indusiria auténoma,.

Dentra del concepto

cultivos especializados

raspactivo defecho, " las

los cultiveos. }Camprend"é ac icultura,

silvicultura, 1a ‘hart icultdra, vi tiéultuu-a. 1a

yarbicultura, la floricultura 'y la,ayi:ulktuir'a,' tadas ellas
consideradas como industrias  dirivadas’ .o complamantarias

sometidas al control del Estado por 21 sistema d=2 Jjuntas




reguladeoras,  fendmeno: que ‘se

econémicas. .

Responda al

nos siguan dicianda,’

nciacatirmando  qua gran parts

eﬁgrsarde{rcadigq

Civit, -sin ﬁer&eb poffél}o‘s »argctér qé,espeéial. Asl- por
ejemplo, la prcpiadad_y'iélﬁqééé{an ae lbé pFedins rasticos,
las servidumberes r@fale§! 7lési limita:iones impﬁes:as al
daminioc y. la mul‘tvip‘l:es .irei;:ione; contraactuales agrarias

(arrandaniznto, aparceria; etc.) son de ardan privado,

Esta definié;dh ﬁo ﬁbséante es bastante interssants y
muy campleta, noc puede. aceptarse paoque no es aplicable a
nuestera legislacidén sobre la materia, tal como lo saffala muy
bian el Lic. Mendieta y Nulez ~“debido a que deteraminadas
circunstancias d2 orden social y polftico a imprimir el
Derscho Agrario un cardcter esencialmsnte pablico”, debiando
mds bisn hablarse de “pdblico-social”.

Cicu, citado por Giorgio d= semo en su‘obra,’nns dica:

“El Derecho Agrario es el deracho que disciplina “la
actividad agricola en el mas amplio sentido”.



am

‘Esta’dafinicidn ha sido suy criticada por szr damasiads

vaga., Efsctivamente;, la critica es fundada, pues no cbstante

que acl que ‘l'a actividad agrlicola "es ';\quel.ls: dué s2

v,‘dtrVi'ge"nal apravechamianta dsl’ suzlo, in:’,luy’endn: no-

C-cultive’ ‘dat:.suelo
él_\pa'égoreu,' no nos

ndo . expresa

tato el Decech

‘de- Derecho: Pabli

agricultura,

inmediato iy df‘recto i

agricultural
Deds entenders2 por agriculiara,: neo

mismo -autor,.no selanents.la prupizdad

dicha, actividad hurana enciainada
la llamada. actividad fundiaria. (adaptaci

rines dal buen cultive) llevando a -

-je;';busque, nivelizacion y;ﬁb‘ra o

agrario puede ‘caracterizarse,’



un sentido ads restringide y 2ds pruple, t-*ndzenda no-ya Ia

fvidad que rngula, sino-a Ia n;turile'a dn

npr:a», rya

qua nus d:..e."Derecho Agrarm ‘esel

2sta defini:idn no @5t

‘Pars iorgio d: Sama,

sintética," y» &s.  que At‘:angali rep=12' la

e%:lusv.vsnanta pr'xvatlatlca del Derecho Agrarxc: y

»dﬂsdn dos puntcm d2 vista para dar un sélo cun:ept

dsfinicidn

0 El'

narmas Y ‘coma i tal parta de ‘un ma(cw ordenamxentn Jurldxco



cuyes - principic

raducirse

ima. que.éstas estin necesariamenta’

qué‘ est involucradas en
los . térmings & “"relacidn juridica®, ya que ésta no. puede

'aqmitiréa sin los-términos suj=to y objato.

La exprasién relacicnes intersubjetivas, naos dice

Giorgio de Sers, es menas adecuada gqua la de relaciaones

juridicas, pcr qu= =2n ellas no quadan ccmpr‘endidﬁs'

lés»‘ L

darachos raales.

Adenis, sigue diciande el  méncionado
canjunto na es5 toda el Derecho F\gr-arin;pue‘;i‘:‘st
tambisn, las pormas na  escri ta;
canstituysn, junta a las,prirﬁer‘é

relavanta importancia.

Cama critica final,f‘sé‘ respond= en . segundo

plano la norma juridica, ;ien&p que 2s ella por si misma, la

qu2 imprimna el caricter pliblico o. privado d= la actividad

agricola.



_Sisto en su ebva !nstltu:len= dx Dn*bto Agrarlo (p-\g &)

con ‘un:& d-: nw-na; Jur‘ldlga; q(.e .»e re xeren,pr:ngxpal'

las ,n,m‘mas S

cas la pr‘cdu::mn

:nnskituy=n,'junfa can la agrncultura,‘1a~1ndu9tria rural),.

y la ‘aprapiacidn de b1=nes cfr‘ecxdqs gr*a.uxtamﬂnte por’ la

naturalaza {industrias extracﬁivas'o de'ccupacian).

E€sta dafinicidn .no:se! a:-pt‘ de Ldn a qu- darideatifica

al Derecho Agrario con:lai'le lsla ién; rur‘al ¥ campranda,

adamds la industria extractiva que Ao corresponde al Derecho

Agraria.

Cono todos ios autares estdn de acuerdo en qua esios
dos cconcsptes, Derscho Agrario y Legislacién Rural, son

distintas, y para justitficar su afirmacieén, nos dicen:

Son distintss estcs dos conceptas; Priascs, porgue, la
La2gisiazian rural s2 ra2fiars al aspacto positivo o a la loy
2scrita, mianfras que el Der=cho Agrario comprende, adamis
d2 la l2; 2scrita, el uso y la costunbre, qua constituyen,
Junsc con la primsra, una fusnie griacrdial de impartancia,
Sagundo parqua =2l darschg Agrario puada zonsiderarsa tambign
dasds un punto de vista subjative (facultad de poda2r del

individuo para re=alizar un acto) misntas que el concapto de



tagistagion® rural ' sdlo

entendida’ 2n ' santido

obiative. -

Sa aéwega; par Qltima;‘q- ‘g error 2l d2

©vingular 2 lajindusiriaeiitractiva .o min2ra’con.la’actividad

agricala, ‘pues la ,indg&s:ria minara’ esta ‘completaments fuara

dal . dominio Qé Ao ‘agracio; qué ‘sa‘ dsdica-"dnica’ y~
‘ex:lus‘vamentﬂla.lé kxhldtéi 4n.dal subsqélo; s

‘Agrario ‘cdmo: T latotalidad . de noraas que diciplinan las

relacionss 'quer s  conztituysn - enp el  2j2rci de . la

iwidad agraria® pig.3.

Esta d2finicion la critica Giorgio d= Szmo qua paraca
ida y wvaga dsbido a qua 21 cencepts

actividad agrdria*, danota esa

haczhe de ne indicars a quisn doba

aplizars2, si a los suj=ztos a los bi=2n2s a ellcs destinades

o a las relacicees coastituidas o a los fines de su

Es%t2s soa %adas las definicion2s gua2 Giorgio da Samo critica

an su cbra citada, zero pusdan aumantarsa 2l ndasro de 2llas

agraganda 1as sigianizs:

Est2 auvtor, =20 su

nos dice: “&£1

Derechn Agrarcio 23 el «conjunte d2  poraas Jurfdi

particulares qu2 ragulan las reliaciones partanscizntes al



7. Esta def: i
Mendi‘éiéalry' Nubras

Agriario es ‘deaasiad

incluirse dentro d
fueran_ especificamsn

mineria, la caza y la pesca.

Definicidn del Lic. Miguel Mejla Fer‘rién'dg Este? autor”

nos dice: “Dereche Agrario es el conjuto ds 'pqr‘na:,‘lde
Derecho) que deterainan el régimen g2 1a,pr{:pie.vdavdbirural,
as{ como el de su racional aprovechamiento”. (El problama de

la autcnamia del Darechc Agrario, pag.ig0).




El mismo autor agr'ega: "di asuer -m ,cn esta definicivn,
2! Derechoe Ag ramo v-ndrla a ..orre~aonder, dentro del cuadro

“foraulado por a1 tic, anin Sad Uo.'al Hpu de  Perechp

en” ‘.ajs arnento Ii-s..ér:co de’un

haderia .-xdo elazmra 10

noblez el'r clera

Termina Mejia Ferpanda: d'i.c)end‘qn'p‘r “Par 107 que hace

al concepto de’prmdu::}d"n aa‘r"‘x‘c’:;la, 14 I:emos’,ak;:epcad‘qb,‘ tanto

‘porque  conplementa la no‘_u)n .-md-vrns r:iel~'09k9n,‘o' Agrario

cone porqu2 | <on:

tuys - sy ffnal:dad ecvm.mu.a. Sin’ la. cual:

las . noraas. que rigen Ia prupxedad ‘errxturjxal creceriaien’

farte zedo d2 objate” o

Esta dafinicion 13 critica ‘el Llic. Lucio ﬂendieta_~y

shpipaa 21 pnmsaIEs 4 Darszhe

Mudez dxéiendn Sorgqua

ukom al Darechp Agrario

@o d2bz zolamants comniztacsz a las nerpia: jusfdicas puss o

2iba__copsbiteide  zolawsnts  poe  lavss si_po que lo
man IR ikya ai233z la taarfa 13 dovetrina 12

Cafinicién da2l Dr, Ranl Magaburu. ta definicidn: que nos

da est2 aukor 2n su cbra La Teoria dal D2racho Rural es la




siguiante:’ Il Jececdy Agrario es sl 'nn} E3 1

preseptos - jurtdicas | que .—-e:aen"‘ >u:r9 2 las

Esta: eleg}aﬂ"ﬁéi E:

Mendieta’y Nd*aé, na =s“é campxata

c=n=1d=rsrs; dﬂntrov det

dabe

ya he diche, & =i Darecho . - runca : ;s:é' Jconstituide

exclusivamentes par layes, sing qdé:téhDQéﬁ 1o

tecrla, la docirira y jurisprudencia.

Definicion dels Lic. Luc'm Hendi

autor 21 Derachao A‘-grario k“es el conjc.mcn

rezlanentos ¥ dz:pa;x«.zone.»

Jurisprudanciaqua sa. rer’: a2t

Lexplatacionasids wan

Aun  cuands -el  Lic. Hendxeta

diczi2nds gque no solamenta exlstﬂn nar a=~

reglamsntics, jurisprudencia, et:., gmpch == ccmp!eta esta

dafinicidn.

El Derecho Agraric o3 'una disciplina nusva, 'para :
majorar y garantizar debidamnenta la vida y la actividad. de’

la clasz campesina, y de  ello ‘no’ sa habla _en !aé

dafinicionas que hamcs venida comentanda.



€l Derecho Agrario s un deracha a‘ninen:imenta sccial,
y ademis, un-darschg d2 clase, (d= - la :lase csmp==m-\, -lo

:u‘s‘ no. expr=sa n'nguna d2.las deflnxcxar==, y nxngdn ‘an_‘.m-—

~padrls :c:ntrade:w- es 5 xdeas~ pcrqu= de lu :ant-a: xa ‘ot

.'ser!s un darache ,::131 autancno, si nc un =xmp e

del pa echo vavl a A"mxnxs.z s*xvo ~E:jtar}':esAra que fslta &

»si**exwatx‘ar, /:omplatar de . manara légica el con;untu - da 3

xdea: qu= se han vnnxdo agr-upandg dentv‘c) dal méi~cc da"una

K =fxruc[en- “ya que 'lyasﬁ.snear'cre= définircyicnes :Ies f;!fta

: agrj_égar un’ cb.iye'tf:,‘ sn e‘:ctxvsmnnfa el Darscho Agraria:es un

Conjunta’ da  normis; l=yvesr, reglamentas, etc., es2 ceonjunto

clfica, distiﬁto al gue s2falan los
':eutcres,' ab;s'.a es” r=guiar- las relaciones

réla’t’iva

campesind, dantr




=

Lic. .Rafast Lemﬁs‘ Gafq(a.ﬁ'”per!cho Agranio.= Pgra

Lo Derecha

‘téraino’ Var

rilosdric

ye defeéhé objetivo,

pablico, privado

Aqr!caléf

“subsuaido’ e




mente ' la -nocidnrelativa a la Reforma Agraria Hexfcana, qﬁe

=1
K&l

en una ‘corriente de opinidn errdneamente, reduce,. . apoydndose

en un . elemento’ . meramente formal, . a las leyeé que

reglamenténia distribucion'y tenencia de 1§ propiedad rural,

En Qéritu a las nociunes‘anteriores,kéonsideramds que
el Derecho Agrario, en -su sentido objetivo, es el conjunto
de principios, preceptos e -instituciones que regﬂlan las
diversas formas de tenencia de la tierra Yy los ‘sistamas de

explotacidn agricola, con .el propsésito tecnolégico de

realizar la Jjusticia social, .:el bienvcomﬂn. y.- la seguridad

Juridica". (&)

For 1lo expuesta anteriormente creemos eaestar en
condicidn de afirmar due ﬁuestro fendmeno agrario constituye
un hecho demasiado complejos estd formado de multip)i:idad
de factores de los cuales se puede establecer un orden
juridico que cuands menas debe tener motivas de cardcter
didactico; ademds este fendmeno es esencialmente economico y
eminentemente politico-social, vy asto es sencillamente, por
gque este problema se refiere no solamente a la satisfacion
de las necesidades materiales de los hombres cansiderados
como entidad sociolégica. si no también a los de la sociedad
en general y es clarc gque, al llegar a este extremo nos
encontremos en pleno campo econémico-social y politico. sin

cuyo reguisito estamos incapacitados no sélo para comprender

sf‘ii?i?ii‘i;?;? o Nexicano, Rafael Leals Garcia pdgs. 16,19,



sinoi;para

“F'or; otra prar‘te."
"tiena por ob)eto fundamer\tal,.’
Equxtanva de . los h'utns, aspectc que

importancia _como an anterior ‘(e’l d

tierra); pero este fendmeno nos pare:eré més compl cado aun,

si pensamcs en  la coexistencia de! los dxvev‘sos

propiedad, como nos lo demuestra el He:ho innegable

por nuestras layes agra:‘xa, ex pedldas hasta. la fa:ha, ya qua

algunas se inclinan - a asegurar la \_uda de lo_s't pueplus T

rurales a3 través de la dotacion o restitucidnide; ics"

y otras a crear la pequafia propiedad radeéndn’la dg"garantlas ;

y madiante el

fraccionamiento de las grandeé

nos ocupa, para terminar este i_nciiscv‘T eci
acertadament2 nos haca’ notar '
respectiva el maastrr‘o Lu:
“toda exigencia 'sociél o
Justicia' y 5:‘1'99‘ j
va qus o5 abrurd
estado de cosas al :a;n’:ii];x»o‘ derecho”

Su devs'ar-rollc.—' Después de haber expuesto varias
definicions=s deo ndestra materia de estudio, continuard por
seMalar 21 desarrollo que ha adquirido el Derecho Agrarioc en

el mundo; ya qu2 &ste no es sdlo un problema qua haya tesnido



el poder, Via'or “Ia’ pr@:g}eda

todas,

plebe “romana,’

hasgarlelrr t-eru;ér ;:t;;ﬁs anigqui 1ado
;péc'o gue qi.red}bé d;'vtés';p'r:tvxlé;gxq;
noblaza”, B . o
La propiedad rural ha girado ‘alrededor de dos polos
diametralmenta opuestos: desde el usus at abusus sin
limitacidn alguna, ni en la extencidn, hasta la desaparicidn
total de2 la propiedad privada. Yo por mi parte opino que, si
bien es cierto gue la primera de las posiciones es causa de
grandas malestaras y hasta constituye un peligro de
desquisiamiento d2 las sociedades, la otra posicidn no es
m2nos  perjudicial. SGin embargo, no entrard en mayores
caonsideracianes al respacto; pero en esta parte sl podamos
afirmar que en los comienczos de casi todos los paises s2 ha
partido de la no limitacidn de la propisdad tercitorial y
qua poco a poco han ido imponi#ndoszle restriccionas en una

y en atra forma.



39

La ralacién.a ‘la manera de-irse establaciendo’ esas

restricciones, encuentro dos scapitales: una paci{fica

que pudiaramos 1lam stra,  producto  de . la

violancia.

En una uotea clasa2s na’.possedoras son las

que tratando de al via_:- "ur_v tanto su miseria, han arrancado a

fuarza . de lucha a. 'sus  gabiernos l1a imposicidn de

rastricciones A‘ 1a 'prapiedad ruré! de tipo individual y
latifundista. En nuestro pals’ encontramas un clarao ejemple
de esta Gltima postura, por tanto podemos indicar que el
dasarrollo qua ha venido. experimentando el Derecho Rgrario
es el mismo qgue en una foraa general ha ocurrido en todos

los pa{ses del mundo.



i.-"Principios

2.= Formacidn Juridica



Principios.-—-- “Al - abordar el . tema 'respa:tn a 'lcis

principos del " Derecho Agraria ‘. en’ nuestra Patfia, ‘as

necesario  hacer. un’ breve ‘recorrido de su trayectoria .’

histérica, ya“qﬁe:este' se, ve . determinado. par. d&s'nghtgs'

fundamentales: el ‘sistema’ territorial ' . hispdnicoi y el

régimen ‘precolombing” . (7)

".En . esta’ ',ertapré"de la 'y'idai .de nuestra Patria,

por- - hacer . prevalecer i la‘.caracteristica’ espafola (ﬁe, Jlas

propiedad, péru' aello se op‘nne con Fuerza'iuﬁrpb}\deraﬁl'e 8l

sistema indigena. ' Ambos sistemas. -que entrechocan par razén

de ambiente 'y realidad ‘ifén a. desembocar. a:lo.que Liamamos. .

el Méxicao independiente’ que’ como’ uUna’nlieva reavl'ldadf

histérica, tiende cada vex a la afirmacidn de.una autanoami

vital o . una  independecia’ juridica ‘politica—econdmica, ey

incluso de cultura.

As{ como los elementos Fundamentalés‘ auténticamente

vitales, se ascenderan en el transcurso del tiempo y operan

para siempre en el cuerpo social. For ello descubrimas tres
atapas principales en nuaestra historia agraria: Etapa de
supuestos histdrico-vitalesy Espafda y el mundo ind{gena.
Etapa de fusidn de estos supuestos: Colonia, y realizacién
autondmica de la Independencia Nacional, Al referirme a la
primera etapa ¢ sea a la de los supusestos histérico-vitales
sefalare que el espiritu del Derecho de Fropiedad espafol se

contiene esencialmente en una definicién sabia por Alfonso

7_:0 l:h—uinlhqu—vﬁa:x:‘a;oj iTM‘LHM Sarcia. gigs 87



el Sabig’ en:

hone ha'en.5u

carparatival
Dios ‘como:: Supramg pose

condicionan por el Fuero de que goc

Ma2dia se rige por al_ébsSluto
siampre =1 sehor feudal o él
errdnaa, sino hasta-- ingen&é\
conccimisnta histdrica. Por . la’ pq‘a’nj:o,v
dafinicidn qe las Si=2te Partidas, vemo‘s‘k :ig\é e‘l dev"ech‘u sobra
ta tarra se ve limitads por la idaa Ee blu;“ ah'i»v;m'swde";s'us' -
principales consacuancias funcionalss, o sea, el pe;ado. Es
dacir quz el propistario lo es 2n cuanto us= la p;:sesidn
para fin licito, que incurra en grav2 responsabilidad cﬁandn

abandcna 2l caming de sus usos.

Claro qua si ss hubisa aplicando d= manera completa la’

da2finicidén, sobre todo en su aspscto de limitacidh_, la



situacidn real de la dxsermuxcxdn de la tierra en’ La Espaha

marcar ‘la directriz
en si  de

tianpos.

las Parndas fun:xoha desde, par lo mancs.

Canquists, 'y por ‘lo tanto tiens fuerte.. mfluencxa an

constitucién vital de la Colonia,

Por la fusrts tnfluencia del Derecha Rom:mn en Espaﬂa. '
camo an todaes los paises latings, las lxmxtacxnnas a l’g
propgiadad s= van tornandag cada ve:s ais tenues, hasta llegar-
a la casi plaara  funcian del Usus et Abusus. Estos.
mnaturalments, provoca malegstar en el cuerpa social, y. para
evitarlos, o pIr lo manos amanguarlo, se establece, apunta
desde la Edad Media, el ejida. MNaturalmenta qua el ejidg
espakol en la epoca da la Conguista no es, ni con mucho, el
actual 2jido nuastro. Faro de una mansra u otera significa wn
terrena de daterminadas Jdimensionss, @is o menos grandes,
czrcang a los lugares poblados, gque es de usa comdn para
diversidn, para apacentar ganado y hacer lefa. En el fondo y

hecha esta afirmacidn con muchas reservas, el ejida espahol



aal ‘sigla 4Vl significa wna limitacién. 'a i las.-grandes

prapiadades tareritoriales.

En suma: =2n 1a Espafta cnnquistsdm‘a’,,y' coldqi:sdcv‘a.

ancantranos dos  sistanas de propisdad qual 4ccn\)i'v:_=

preptecad privada, individual y relativamanta limita&a. ique

casi sianspra sa  trasmite  por  herancia |y Usistama:ida

mayarasgo. Y ia propiadad comunal en foramalda ejidor. LT

Saria demasiado largo y cansado describir el sistemarde
prepiedad en todos los pueblos gua hadbitarca 1o qua hoy
llamamaos Mexico, ademis de que la corriente dirsctriz en la
época innadiata a la Congquista parte g2 manos de los aztecas
par  tanta 1as madalidades que imperaban a2n  todo el
territorio tenfan rzlativas variantes. St acaso encantramas

una  fuaris difzrenciscion en 21 pusblo m

. pero para
auasteg objeto nos limitaremos a tratar la cu2stidn da la

preopisdad aztaca, naclac prinmcipal de resistencia a los

“E1 aztecx, como apunta 2l masstro Mendieta y Nufrex en
su libro 21 problema agrario en México, no llagd a formarse
un  concapto abstracto de la praopizdady y en su definicidn y
aiferenciacion se ohtiz2nian por la calidad d2l posssdor y no
par el género de la propiesdad. Tampocae llegaron al amplio
ccocapgha alcaniado por @l romano y la Facultad de disponer
z5la le2 carraspandia 31 monarca, guedando a los poszadoras
21 uso y el goce.

Esancialmante las tierras sa dividlan an:



o4

Tlatocalalli;. tierna del rey..

nobles, Calpdl 1al 1

tierra de la‘gue»l;t"a,

otorgaba ren-usfructo o’en

qua sa impanié e§‘a la de. la costumbre, pero esfo era: sdla :

voluntad del monarca obedecerlo o no.

Las ti=rras que el monarca concedf{a en pr‘cpiedad a les
nobles, no podian enajenarse, y cuando desparecia el linaje

dal sujeto, la tizrra volvia al poder reatl,

Los nobles no pedian enajenar a un plebeyo tierras que
hubiera adquirido por donacidn real o qu2 constituyera el
pillalli, ello se debia escencialment2, a que el pleba2yo no
podla adgurir la propiadad inmuebla. Mormalmente, el neble
obtenla la tierra por la sucesidn de sus ancestros y por
da2spojo a los vencidos, aungu2 propiamente no habf{a despojo
s5ino mds bien una servidumbre, pues el noble no tenia
deracho para arrojar a los vencidos de sus tiarras, pero
éstos estaban obligados a servir y dar una parte de los
praoductos al sehor, lo mismo que suj2tarse a sus wmandatos,

es decir, sz operaba una especie de feudalismo.

En el calpullalli se ha visto un antecadent2 de nuestro
ejido, pues sa gozaba en forma comunal en cuantec que no se

podia vendar, y su suerte corria pareja a la del barrio, es



decir, si‘unipr

propiadad. “Por uso’.se’ “hacia’ en" forma

es: entne una .y .otra

.individua}' e in;{usb exist{an -1{m

prapisdad, y si bien no se podia enajenary si. se’ tv'eymshgirl:ia o
por-herencia, el calpuiialli tenia una curiosa limitacidn:
si‘en un daterminado tiempo no era cultivada una parcela, ‘el

jefe del calpullalli desposs{a al tenedor 'y la 'rEpaét!éh

entre los j=fes de familia; algo por 2l estilo funcind en ]ﬂbf
China antigua. En caso d2 que en e! calpullalli hubl;se :
tierras vacantes, éstas s=2 rapartian entre los Jefés"‘c‘{ei’

familia.

El mitlchimalli y el teotlalpan, . eran} .§§ef
destinadas al sost2n de la  guerra Yy dei:; éﬁltc;
respactivamente. S2 daban en arrendamiento a dt‘.uieﬁés' io
solicitaban y el rey y los sacardotes eran’ sus. d;irr_‘ECthvs

administraderes.

Como s ve, la organizacidn agraria attaca era un tanto
complicada y se caracterizaba por gqua el acto de dominio
s8lao venfa a =star en forma plena, en manos del rey, y las
transmisiones qua s2 hacfan da2 la tiarra por parts do las
clases, se basaban dnicamsnte, =an la lay y la costumbre

quedando excluidas toda posibilidad de venta o donacidn.

La comunidad juega un papel muy importante, scbre todo
en el calpullalli el usufructo se determina par el arraigo a
la tierra y el no cultivo os cosa tan grave que implica

pérdida del goce.



El examen mé% ligero del calpullalli nos muestra  la
gran influencia que en la mente de nuestros légiﬁlaaores“ha
tenido esta institucidn aztsCA. al grada'que algunos autqres'
considerar que el ejido. es una. farma de aguel adécuéda a’

nuestro tiempa™". (2

Para ampliay el:inciso reFerehte a lo$‘pr}ncipins del
Derecho Agrario -en nuestro pa{g; tocaré elrtéya respecto a
qué >algunos autnre§ hSn gastado cantidad de -Eﬁergia
explorando-en. 'los terrenos de la Fundamenlac(an. legitima de
la Conguistat sobre este hecho se han escrito voldamenes que
por su namero forman bibliotecas,: siendc tal preocupacion
tan antigua como el hacho de la Camquista, y de tal manera
apasionante e insoluble que hasta nuestros dias se siguen

produciendo tratsdos y mds tratados sobre la cuestidn.

Marmalmente el problema de la legitimidad de la
Conquista gira alrededaor de tres asﬁ@ctoé: el religioso, el
moral -y el juridico. Los primeros que trataron la
legitimidad fueron autores de la . época, generalmente,
espafioles. Naturalmente que casi la mayoria se inclinaba por
la afirmativa y enfocaron el problema desde el aspecto
religioso. Con el correr del tiempo. y habiéndose separado
la moral y el derecho de eu contenido religioss, los
estudiosos comenzaron a abordar el fendmeno desde éstos
adngulos., hasta AUE la ncta dominante en nuestros di{as la

viene a constituir el enfoque Jjuridico.

B. Breve sumaria relacién de los seflores de Espafla, ed. UNAM beu, 1942 pdg. 30
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angulas, - hasta que :la nota dummante en n‘.|e=t105 d{as la .

“viene a :nns&ituir gl Enfoqge g -Juv‘ldx:o.

propiedad de 18 de junio da 1”51

casasy”

que se dieran en reparnto tierras,

uno, y para mejor;

colonizacion. Este;‘eiﬁn, de vjé’p;rj}to se’ 1lamd “pracisamente

mercadada.

Segin Saldrcano y Parreyra, tit;do pur"Héhdiééa' la’
encomienda fu= obra d2 Cristdbal Calb-ﬁ. al ;ual ié j:‘i'aievcn
sus hombres que les diesen indias con  qua . trabajar sus-
tierras. D2 esta mernara aparecs en el mundo de la realidad, .
como algo dado a la encamisnda, y los menarcas” espafales se -
ven abligados a reglamentarla y darle realidad juridica.
Fundamantalmants, s2gun el mismo Soldérzana y Parrayra, la
encomianda es “un Jderecho concedido por mercad real a Ios’
benenédritos 42 las Indias para percibir y cobrar para s5{ los
tridutos de leos indios que se les encomendaron por vida,. y
la de un herzdero, conforme a la Ley de SECesié‘n, cnjn carg-?‘

de «cul.dar dJel bién de los indios  en lo témporal y“lr)




espiritusl, v iasqus ze les

epcoasndasen fg.

“homenzie,
juraéént
Sob

_‘su nombreha

Espafia

v en "f‘i’r\:'okp'a 4 en‘ella’el con

Elzfunda legav

pueblo -debla terer

casas, un gran cuadro para formar la pl

plaza.sa le

la iglesia y ademis edificios publicos. Ar est
llamaba traza. Debe entenderse gqua, al fijar el rey ‘su
extancion de fundo legal, esto era en términos ‘minimos y‘nn
miximos. Felipz Il ordend que se intr;dujesé ‘el ejida
espatol 2n la Colonia y su transplantz fus idénki:o»al qua
ya conocemcs d= Espaffa. En la ordan real sa hiic incapi2 en.
la nzcesidad d= 1a cercanla d2l ejido del peblado. En la
etapa precolonial los pueblos indl{genas, o mejor dicho, las

camunidadas indig=nas tenian una detarminada cantidad de



a6

destxnaban a'lcs gaatus de esa cam nldad. Esta costumbre fue

respetada i prntegida por los reyes espanoles y se subsistid

en Ia

esta dualx ad, qui'a la

persiste hasfe 'el Héxi:n_ independiente Yy se vio
interrumpida, dutante algan tiempo, -hasta volver a aparecer
en la #poca revolucicnaria,- sino en sus términos si en su

intimo mecanismo, que no es. otra cosa que nuestro sistema de

pequefa propiedad y ejldu".(?i

Formacidén Jurid{ca.--- P;ra entrar al estud(g: de la
formacidén juridica del Derecho ‘Agrarin es indlspensabie
analizar el desarrollo del sistema.de propiedad en'nuestra’
Patria. desde el momento de la Independencia hasta nuestros
dias. Esto es sumamente complejo y ha sufrido altibajos de
lo mds ruriosc. No poseemas una linea recta en el desarraollo
del sistema, sino mas bien se bha ido modelando segun las
etapas histaricas del pais. A grandes rasgos queremos
referirnos a tras grandes etapas: a) Desde 1821 hasta la ley
del 25 de junio de 1856: b) De la mencionada ley hasta el
inicic de la Revolucidn Mexicanas y ¢) De la FRevolucién

hasta nuestros dias.

farlos:

rin de Ratrice, Madrid, 1550, pdgs. 3 y sig.



ﬁt‘cpiedad 5

ﬁéce;iﬁad : ;\ac‘iona e f i’;a";a “la-atencisn en la formulacidn

de’layss par ncrementar.laicolonizacion de. los territorios

—’despcbrlaél;:’a 3in éﬁxb;fg;,,,adnque se olvida el problema para
bien, ﬁm‘ f:axjfuné pai-a los ‘indi.as y mestizos no as tocada la
p’rupie"dad"cc‘munal indigena, y a las Corporaciones qua las
rep:fés‘enta, se le sigue reconociendo personalidad jurldica 'y
por ende tiene un poder para la defansa de sus intersses,

que es en ciarta mansra efectiva,

Es en la ley d=l 25 de junio d= 1855 cuando s& rompen
los valladares qus detienan la expansién latifundista, o por
lo menos, cuando éstos comienzan a ser rotos, y dasde ess
moaa2nto, hasta la calda del gensral Diaz, s= va acentuando
el latifundismo y con 2llo el numero de los desposeldos y

explotadeos.

Mediant=s la citada ley se desconoc2 la personalidad

lyidase” ‘ésa’ gran’

juridica d2 las comunidades raligiosas 'y se aplica el mismo

critaris a las indiga2nas, privando con elle de da2fensa a las

dichas comunidade2s indlgenas.

El procsso gue s2 sigua para la desintagracidn de la
propiedad comunal y 2! desarrollo del latifundismao, es5 largo
y de sobra conocido para gue nos interese analizarlo en

detalle, bdstanos dacir que esiuvo constantamente encaminado



£
o

a’ 13 destruccién:de’ ‘la propiedad . comunal’l y al

estsblacimianto | ds

los: “movim “han' contribuido a “la

Ung de

integracisn  juridica ‘de’ nuestra materia ‘en-estudio, "es slarss

Ravalucidn nexicana{ £ a; a el_l‘ares in’dispenssb\s” analizar 'svus

antacadantas: adn-guando:no es posible, como asiant'a Hendiet’a‘

Nuftez, establecar en’el tiempaly en 135 pars unalldadﬂ: iq

fuz el auténtico y pv‘imev‘ pr-a:urscr de 1a Pefor ma sgr‘ar‘xa de"

nuastra Patria' y que sa concratd en 14 Revolucisn en. =st=—/'

asgecta. Es nacesario racordar las ideas da Abad y. Quexgb,"i

sin olvidar que Hidalgo y Mor2lgs antravieron el prablamaly
apuntaron solucionas. 'En “el’ ‘siglo pasado destacan. coma
precursaras: el doctor " Fransisco Severo Maldonado gque
progugnd  s2  estableciess, en la parte del tarriterio
nacignal ' gque s2 -“hallases  libre de dowminio, pequafas
prepiedadss que pudissen sar cultivadas por una persona y a
cubrier 1as necasidadss d=2 una familia. E! llamado plan de
Siarra Gorda de 1837, o3 tambidn otro antecedante en la
cuasticn agraria; y no dsbea pasarsa par alto las ideas qus
sobre tal proctlema tenta den Ponciano  Arriaga. Cocmo

antscadsntas mis csrcanos ta2n2mos el programa da21 Partido

Libaral dal amo 1908, suscrito par laos Floras Magén, Juan

Sarabia, Antonia I. Villareal y otros. Est2 programa




destaca, i

Juan' Gars

nos .esta

n. efdrma ‘graria a lo

largo:da nus st ndependisnta, ‘necesidad

a3 "pn‘inéipios del presante

qqeif‘s‘a acent 0 r‘a’rv\'bdem‘en'ta“, en
siglo, -al vgi-ad’o dé que en él plande San Luié, su autor,
Madero,.. se. vidé obligads a ‘incluir '(Avy-‘t; 39)  coma una
esperanza para la clase &ampasina. En” l:eall'd'ad,-'por mi“parte
no crec que Madero haya visto ni‘ngunu de lnsr prcblemés

nacionales y si incluyd alguna solucidn en sus planas ello

fue debido a la fuerza del ambiante,

Madara pensd ccwmo mucha gente d= la época, que con un
simpla cambio de parscnas e2n 1a Presidencia 'los males .de:
Maéxico s2 verfan curados; d2 alli{ qua su preccupacidn fuese
esz2ncialmant2 politica y no sccial. Si como ya dije antes,
aparacis alzuna idea de este udltimo cardcter en su Vp!arg.
ello se debid a que el clamer nacional era demasiado
intsnsa. De tal man2ra d= pensar neca2sariamente nacid una

gran tibisza en atacar los probiemas socialas.

Cama hemos visto, numerosos fueron los planes qua se
fraguarcn y muchos laos proyesctos propuestos. Todo ello fus
important2 como antac=dantz y sirvid grandemante para ir
formanda una conciencia par la gque respacta a las

necesidades en =21 campo. Ffero no se lograba de manera




definitiva.  Era naéasé‘ia} .Gue um i homSre’de’ dotes .

extraar*dinari y que a 1a ve_;' hub|=se v vlda la mxsma'

el ambient= na:xonal psra~

anguaha campe:ma, apara‘

clarxh:arln y fx.yan'la de una ve- par‘ =xe—npr'e. A aste'

r‘e=pectu tr‘ans:r‘ibc palabv-as de Nendxenta ¥ Nuﬁ :: "Fue e.:te‘,

caudillo, _aca.s, quea ex r€>(" en el Plan de -Ayala, de’ uns = :

EFTY I ..on-:re..e'.r 1 penaamento y Im sentin:eneos d-rlo.»:

oabres ‘dal caapa re.pe.

expedicidn d2 ese‘ Jocuaento: -

indudablemente popu I3re

ta

social fus decisiva;i}

luché Zapata.

El 12 de diciembra da 1914, Carranza, maediants al
Llamado Plan de Veracruz, promatid a la Naci¢n una solucisn
para la cuestén agraria, pronresa que comenzd a cumplirse en

la Lay d=2l & de en=ro da2 19175.

t.a ley del & d2 enerc de tisne una singular importancia
en nuestro rigimen agrario, y puads afirmarse2 que detsrmina
nuastrg derecho agrario vigente. Las ideas ahl contanidas
fuaron exprasadas par Luis Cabrera desde los amos 1910 y
1912, para  hasta 1915 cuando su autor legra varlas

cristalizadas en una lay.




St

En’la e>:;_:osi:ian de motivos 52 haca un analisis da las
causas d2l malestar social en el.campo, .y como s2 realizd el
despojo dar las Eievvas da'los puablos da indios y sa
sastiene qua es  indispe2nsable 21 establacimiento d2l ejido

o para acabar con -la miseria s2cular  de nuastra racay se
recuerda todo aquel  doloroso . trance provocado - por. las
campaftias deslindadaras y se concluye c;ue es indispensable
la reconstruccidn -de -la prog'xred;cjr comunal ~ scbre  bases

indastructibles.

Dicha l2y declara nulas las enajsnacicnes hachas sobra
tierras comunales de indics y en contravencidn dz la ley de
25 da junio d2 1854, asimismo daclara la nulidad dz las
concesianas de  la  autoridad federal hasta 1870 y las
diligencias d= daslinde, practicadas por compafNias o

autaricades, scbre ta tierra de indios.

El articule 27 d2 la Constituczidn Faderal de febrero de
1917, se 2lavo la ley de & de eners a la categoria de2 ley:

constitucianal,

El 9 d2 2ners de 1933 sz  Feformé exv articulo /27
censtitucional dicha raforma acrscid la necaesidad dz2 una
codificacidén agraria, gqu= se hizo en 21 Cdaddigo Agrario de 22
de mar:zo d= 19374, Este Cédigo fus reformado el iro. d= mar:zo
del 1937 y por fim sustituido por unc nuave el 23 de
septiambers de 1940, gqus a su ve:x fue sustituido por el

expadido =20 1732 que 2s5%4 actualmante en vigor.



En “tdrrinos genvéra.\as,

prablama agrarioisa ha €3

“t i‘pos d=

‘praopiadad

(- El”sistema comunal,- que.nosotros. conocamos. camg. sistama

~N

ejidal, pradomina en nusstro cédigoy -en-el dsplritu del 2

constitucional pero .sobre todo ‘eniiel pr ner ‘ardénamiento

citada, al grado qua se le . puade ll'ama'r,vas'unav Cadigo

Agraria, Cédige Ejidal.

Para concluir esta
la  forwmacidn - jurlidica ¥
ardananiantos Jurldiéas‘.pos‘i/tivcs
palabras d= néndiet; yNuﬁ

na es. sé&lo - prodlema-ida

idiosincracia de las gentss, como base y fundazento de toda
jolucida posibla”, El revclu:ionérin, comnd ‘confiesa Sato y
Gama, estuvo absasionado por la. idea de la destruccidn del.

latifundio y para ello costruyd el ejido como Unica solucidn

para sus fines.



De cilquier manera, hemos llegado a una etapa hxstm ica
en la qﬁe se ha conquistada: Y H_yado de manera deﬁ.nitxva.
un orden jurx’dxca posltwo., que, part:endn de nuestra Ley
Supr;emaé' La: Constitucidn @ené}gl‘_q}e 1a Republica en su art.
27, se, :"canrtinﬁa en los Traiaaus "intErna:ional‘es, prosigue a

_travé- de un comunto de LeyPs Federales Orgdnicas y Fegla-
mentanas Y. Estatales, contunita dentro ‘de un conjunto  de
jurisprudencia. doctrina,: ' hidbitos y .costumbres que seria
absurda ignorar o negar, Yy mucho menos subestimar negdndole
el .derecho de figurar prominentemente entre las disciplinas
“juridicas mds dignas de ser estudiadas con devocidén sincera

por las juventudes universitarias mexicanas™. (10}

10 Giscurso 2V L :ena:av;‘::tur Manranilla 3chafer, B, Cdasra de Senadores, erera 1971, pigs 310y
e, :

[

Ci
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IMFORTANCIA EN EL ASFECTO
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S'Su estudio cienti{fico.--= Con’ 1a - antalac

aparician da’ ﬁue;tro“'be e:hh‘ﬂgvﬁar‘iﬁ se

imposible gque. Ta in te,lectl.l\s'l idad 'maniﬁah; crean

en 'la ‘misma forma. que 16 crea an;

italianos, cosa.que nos

‘en - consideracidn que

producto  de 1a Lwvida,

resoluciones ' de

ciudadanos, y que siguid _ﬁn prdce'sa deelaboracidn ‘como ‘el

Derecha  Remano, resultando, genuinamnente

nacianal.

Muy a pesar pus2s, de que se dice que El‘Dker‘rechD ,;’igi‘ar‘io

es una disciplina en foraacidn, se puede éfix;mav-vquév se
trata de2 una cisncia, en virtud de qL\’a”e‘. 'vtr‘gb'ajo "“.de,
coordinazidn y seleccidn de los prin:ipics' que,.insﬁiran a
este Deracho, no pusde ser sina' él res-.élt_adqr de ‘la

aplicacién d2 una actividad de caricter ci;ntifi:a, .obra

genuina d2 la razdn y d2 la légica.

Es una ciencia, en cuanto que des;:ubv'e ;usverdadés
mediantz la abservacién y la experimentacion y cahtiena
principios =condmicos, politicas y jur’lﬁ‘icus qua a su ve:z
genaran fandmeznos de  cardcter | moral, - religicss  y adn
estético qus la Socioclogla comprends. Que tambign 21 derecho
agrarisc es ciencia, parqua se nutre de doctrina, sustanta
tegrias; partiendo da los ,hecf\as‘ comprobadas formula

generalizaciones . utilizando [ la via inductiva, deduca




e

conclusionss derivadas de premisas.sélidamsnte fundadas;  =2s

ciencia, par quz 1o es en. st ‘misna Ia’Spcigl‘og(é'»que e |

sirve de marco de sustentacidn; por quei lo es ila’nistoria

qua le brinda 2l prec2so cronolégico v 'cxy‘derv\'adba'__deﬂ'las‘

sucesss que ocurren 2ntre los hombras que trabajan Vla,tiuer;v‘a‘
misna. Es ci=2ncia, par que los datos que utiii:a son tomados
da' cada una de las disciplinas que los han des:ubrier*to
formada 21 acervo de sus wverdades, lo mismo se trate de los
feandmencs, hechos y relaciones del orden econdmico que del
politico, que del jiridico, moral, religioso a estético.
Pero el aspecto miAs importanta que ncs intaresa destacar, es
aquel mediant= el cual toda materia que forma el contenido

del Deracho Agrario, se transforma en substancia juridica al

r

quedar plasmada en la ey; =2s decir, cuando alcanza el
caracter de2 norma o precepto positive censignades a la
legislacién vigenta, y cobligatoria por su propia naturaleza
y condicidn. Siendo esta asi, nadie podrla discutir lo que
adn dantro del misas ;.-'::'eso de transformnacidn d2 lo social
a lo jurtdico se 2s5%3 actuando dentro del campo de la
ciencia utilizando les métodos propics da ésta para la
creacidn de! derecho agrarioc como un deracho cientifico.

(MNotas tomadas dz la citedra de Derecho Agrario del maszstro

Lic. Ang=l Alants Fuantes.)



guela ﬁefar"ma.

ema”pedembs dacir |

el nuavo ~é~31m=n se hx-a sen‘lr‘_

Pac* elm.

0 ccns}der‘acxan y_estudxar sqv.\ella Refnt'ma i

a salu:xon d= los prnblema: |~el::xonadn= con

la h_rra W qu: 1o=,:amp= ings " con 1as armas'w\ “la*mano
E;:xgyl.an ‘gara.jtia: 1egales para s—\*xsfa:ev SUs na;e;id#des
e&an@lie;;, ‘culturalas y moralss, fue entuhﬁes tambisdn
cuanda _lcs directarss da dicho movimiento ‘se disron cuesnta
de’ 13 urgencia d= darla a la Re-zo!u:ion unk'sen:kibc'la‘sncia‘. Y

tras .del histdrico decrato de Dxcxe»ﬂbre de 1714 'dada =2n

Veracruz s=2 . formuld 1la Lay del de 1915,

antacedanta del art. 27 Cnnsti’tuciuna’l» es:precisamente en

.

el s2

esta2 paricdo y cuando

establecidn en la Capital de: la Re,. b!lca y- se’consolidd =l

ordan en México :uanda‘sa advierte que hab{ia llegado el
monsnta d2 crear upar dxscxphna d= :ar dctar cisnt{fico qu=

normara 1a actividad daliragimen nacxda de la Ravolucidn y

qua dafinizra y medelara -la dsrechcs de guisnes hablan d=




intervenie an el desenvelvimienta de esta nuava fase de 1a-

vida nacignal

estpdie'de’l Dera:ho Agr- arig "'P -cama lc _espresa En

‘_Angelf Alan{s Fuente

xiponla el debe.

Hex:.-a "para aplicar'y hacer erectx

hiabre 5.4

prim:z'p;'os". C1=rto era que dentro de 1a propia lu:ha armada
y-a base ‘de decretns, circulares, drdenes, mandamxentc, y
tods 'clase de disposicion=s que fuersn expadidas.  por
autoridadas cuyo caricter fue transitorio, dado el estado
revoluacionario en que se encontraba el pals, se fuer'nq
elabaorando documantss con los que s=2 pretendid resolver:
situacionas varias qua dia a dia s= iban presentandu’y a-las
que farzgsamant2 tenlan gqus hacer frent2 a las agtcvr:idad'es:'
qu2 ragfan en ess entcn:‘es; pero esta situacién hacia mds*
imperiosa la necesidad de praparar a los técnicos juristask
que s2 emzargatan ds introduzir un orden cienti{fico. que

supararsy agu2l 2stadg de anargufa jurldica.

"Lo antarior, nos indica en el orden material, dentro
de la scciadad misma, que si en el pusblo menicana se habia
3uscitada la ceroacién de un fandmeno que durante algunos
ahos permanscid al margen de las disciplinas cient{ficas,
CER] situs;:mn 2ra n2cesario encuadrarla dentro de un marco

de cardctar técnico; es decir, al mismo tiempo =n que fuese




¥

desenvolvisndose esta necesidad de. tipo eminaftamants sc

y acorde con: la ra2alidad mexica

orisntarat,

“Pansamos 'y sostenemos que todo esteipracioso material

estaba dande ‘nacimisnto vardadero::Derecho Agpsria,

Maxicang, ylestd reclanaba s i va:.da.mansra 'mapvliazéﬁ_l'é'lra
formacisn de tacnicos de honbres 7dé 'c.;ita’n‘éi/a,V de iur"i’stays que
s2 dadicaban al estudio de 1arcuasrtioﬁ' snp:iglk: dé‘ne}{ica v
con praparacidn adecuada, pudieran hacer la :onrdiﬁacidn’ d=
todo estz material didndole un sentido para craar después lo
dus podia llamars2 DPerecho Agrario Mexicano. Y pensamos y
sostanamcs como consacusncia logica, que asto era la tarea

prepia da2 las sscuslas da deracho; es decir, de la Facultad

d2 Leyss o Escuala de Jurisprudencial.

"Fua as{ camo .las: dirsctoras de nuestra casa de
estudins, tuviaraon la- atingsacia de hacer figurar en los
progranas de la Escuela de Jurisprudsncia, con el nombrz de
Darachg Agraria, 2s5ta nusva disciplina juridica. Como era do
suponersa, esty constituyd un verdaderc eszandalo, casi una
herajla dantro del medio paz{fico y burguds d2 la escu=laj
no obstantz2 ello, los gobi=rnos revalucienarios fementaron e
impusteran est=2 anhelo d= hacer figura dentro de los
pragramas ds2 estudic de2 la Univarsidad, la materia qua habla
cr2ado 13 Revolucidn; paro como en tada verdad nuava que

aparace, no se l2 cree y s l2 combat2,. a la catedra de



Derscho Agrarin g2 sariadad, la‘qua se ls-2stimaba comd una

cuestidn-vulgar qua' sslo’ podetan intares

as baéiav; dalpatls cuya; suactainada ‘dapi 1a da”

facultad: “puss

podria. “Daracha Agrario

cedtifozado, crdensﬁd, én “leyas yien . lioros

saryir . a  los

aspasiales podeian

hopard 1itigar an los

e@studiantes. de-la Facultadidai ' Dare

tribunales  y coa el producis de 'su’ trabaja lograe la

satisfaccion da da’ seforitos biea?  IiQua

neg-:cic’pcd!"la ‘sar sl da patrecinar  13s .interzses de - los

indios da Mé:

0, d= la clase- mds sucia,  ignorants y

misaralbla?™ (Acasy 2sta clase - contaba’ con’ recursas  para

cubrir  los  honoraries y  reiribuir el” trsbajb de
profasionistas gus 52 dadifaran a a2s%ta meteria® Todas e3tas
praguntas gue 232¢rlan considararss como ingINuas, para gua
tambi2n pudizran s2r d2 mala f2, surgieron en 2l pansanianta
¥y 224320 plasnadas pas un tiasapo, a manara d2 fantasnas,

en la mente, ro 3310 d2 los 2studianta2s d2 nus2sira Facultad,

y muy adw2rsas; las pol2aiczas

arccntradan mas cada dia; psro

y 31 censid2ranss @ trasmgs a
colazian 21 hache patenta 2
2nami3os 42 la Rafzena Agraria sist

al reczrcaimisnta de  este




programas de lg Facultad:‘de oL

engrandacimiants de . la Fav;ria', “no:iloi haclan, - e'r-a{pc-"é;ue

creysndoss afectadss en ‘sus’interesss matariales,  ya qu=a.

sagun a2llos habfan-sido v{:tinias‘ de’las e::pré?:ia:iaﬁas Y. del
reparto de tiacras ordenadolporilalR a_dlchiﬁn,“‘m:s'! ‘hartan,

esfor:dndose par educar a sus ensmigos properciondndolss !c‘:s"‘

medios cisntificos qua harflan a la’»pustre“»més eficaz 'y

efectiva la consumacidn del sacrificie ‘de isus_.interesas
fincados en 13 riquaza qua les daba el monoboliu de’la

tierra y la explotacidn inicia del trabajo de los indios!

“Es mds, los abogados patroncs de los ”hs_ce}‘nda:‘ic‘:sru
despos={das, mismos que se cra2lap haridos ;;ar‘ la Féefcrma
Agraria y que valan an la revclucidn un monstruo, Hediésb;n
todas sus ans2rgfas y no escatimaban desva2les para-restarls
fuerza y maerita a esa c.an:uis*.s d2 los campesinos qué dig
margan a qu2 =2stcs abogados influyaeran ea el Tanimo de
algunos otros mas, para No var con carifio e interds que asta

matsria, por & y trascendants, figurara en el

plan ¢= =2studios d= la Escuala Nacicnal d= Jurisprudancia.
stn =mbargc, la necesidad se impuso y se sigu= imponiendo, a

madida gua 21 tisspg transcure2; puss es ianzsgable para todo

mexicano ssnsato y bisn naczido, dssgraviste de perjuicios,
qua =2alls significa no sdla un positive adelanto en la

ciencia d21 derscho, sino un progresc claro y bian dafinido



para - la - "Rapdbliza - 2n ‘el _campo de . s culsura 'y de su

dignidad™.

Esasl; Eang

i ndo dirsctor de nuestra’ Facultad el Se.
Li:’-,‘D._‘, Bass. 15,. an gl aho de vl?“_‘?,v'lc’gv}a incleir en
el plan 1a carfera ds li:één;iAQQ an derach;:.

el Derechs Aéra’rio cana disciplina cbligateria.

TPERIODO EN LA DOCENCIA ” 3
JURIDICA

Es nec=2saric haz2e rnobar qu-,a‘ Tin 'iayaa ‘la cAt=dra,
esta mataria fue ceonsiderada  como ‘una.

Adninistrativa; paro tambidn =s verdad

esta cAtadra al safisr licenciade dan Luc'
fin-d2 cbviar dxfxcul ades y con
an un  artlculo publ

Nacicnal de Jusrisurudv

asl:s "Ho ez -posod le con;x 2r

da'ﬁerséha

. Céé“.’dra

teorfa gé‘n;ral’




o

priweras: akes de lasicanrsraly el .Dzrecha Agrario “supone

cenocinientasiurdd

Dareche PEbI fco.

s@ con =r~¢. que dahe:~la tanar' el

bhgstcrxc, estmanda qu= las 1lam—1das razcnes

: aﬂcs, cav*a:ian

de todo i Tundamanl:c ‘_‘y, i “icamo xnd;:amos

anter‘iar*mente, todc sun mpo para dar
cabida "a '1la n=ce=xdad cultural

in2ludible e inap\a:ab\a.

Si esas razones fue»un,val\das entcnces, cual nueva

argumantacidn solxda saria y 'podla fnrmularna ahora para

d=splazar. al perscno Qgrar)c a. un s=gunda lugar en los

momantos actuales, es decir, pre:£=amante en’ aquellcs en qua
se celsbran y glorifican las conquistas constitucionales
alcanzadas par el puatlao mexicang, desastimando 1a

la

impartancia cal a3
columna mds valicsa de! edifizio dz la Fatria come lo o5 el
articulo 27 d2 la Constitucidén qus ha creads un nuavo ordan
juridico en Mgxico tendient2 a incorporar al ‘indio a 1a
Macion, y a la cultura. Nuavamante y cuantas vacas saa
necesario, insistirsnss, en -que - dicha. disciplina  debe:
impartirsz con carichar cbligatorio énrl.a' l‘i':en:iatuy‘a en

deracho.

ircunstancias, t:‘cp!é::s v

vl

imﬁar:tanté'. ‘el da’ qu= ‘el



Su autonomia.--- Al tratar r-=sp=ctcl ala autﬁnam!a d=lk

Daracho Agrario, principiard pcr E\cpra-

» qu= aniel’ der*echo

cang en la vida ‘tada, las. plnn 5 autancm.a; nunca" se ,da.

iocs hamb-‘-’ s, las cosas, lcls pensamien;cs, lc: ccnccxmlantas. ;.

las em:cicneSv y “en ~fim,y ,lé,»e‘:;isten:la mi:ma, ‘san uns

intarminable  cadana "ld'e

autonamia, significa con e‘l'l'a.‘ que ese‘alga tiza@iuna int mar

alzo podemcs encontrar.

En el campo del tv'a"ai'ana‘ra,

Tamamos pae e)'emp‘.n. la ra"na Jurldx:a nocidar oo ma Det‘ﬂcho

Constitucicnal: Cuman a pc:r- ]xmtar la a::wn del ,Es‘:adc
frenta al individuo :cm:.anrando 2l nlni-ncx da ga:‘antias*quer

<ada hamdra debe geo:ary cantinuaa datarminando 'su mds intisa

lo nazicnal, del sdbdita, qu2 mis tards
madurars 20 ciudadand; sigua dafiniendc al Estada y a sus

¥ funzicones ceoncluya  cen 1a posibilidad  .de

anzia del Estadc, Tianan' sus

Qqua es esgesclificamsnts suya, 7y

dimisntcs para cuajar en la realidad, también muy

suya. Ozra tania sucads con el Darecho Marcantil, el Civil,

el Administrativs, y las desds ramas. Todos obadscen a sus

pragias dira

iricas, censagrando situacianes qua2 no s2 dan
2n ctras ramas y rasualvan protlamas gqus s2 han agrugade par

la aralogia

entra agusllas diversas disciplinas
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juridicas. Si acasﬁ tuvieron el mismo t’r/oncrnrde_nrigen, en
fecha mds o menas lejana, rumpi‘eryoyn lci"s nexos' con ese troyn:o
comin, mediante normas, éam& dice Carrara; . "que derroguen
aguellas del 'derecho comin, =~ porque sdélo con la derrogacién
se rompe el viculo jerarquico de qes:enden:ia y S pone en
faorma la situacidn-autdnoma ,de .una determinada rama. de
derecho", (Xntrndu:cidn ars éétudi'o del derecho agraria.

Mandieta pag 3I7).

"Fera a pesar. de 1; existencia dg aq@ellas' qorhas:
derogatorias de que noé habla éarra}a.rla absoluta autonomia:
nunca se da. El Civil es condicionado par:la Carta Magnaj:'lo
mismo gque el Mercantil o' el Administrativu; etc.,’pefo'la
Constitucidn es fuente de es#s discinlinﬁs. par se; elltas
expresién de vida y por ser ésta -la Constitucidn-, . la
expresidn mdxima en derecha, de la vida nacional. For otro
lado., las relaciones que existen entre unas y otras ramas de
manera intensa, hasta el grado de no solo complementarse,
sino tomar wuna de otras directrices intimas; recuérdese
sino, al liberamiento de cheques sin fondos en Derecho
Mercantil vy su referencia oenal. En suma, la pureza
abseluta, o si se qui=re la autonomia absoluts en las ramas
juridicas, no se da por simple hecho de que son facetas de
un fendmene dnico: la busgueda de lo  Jjusto”.(11) Este
principio de la interdependencia es importante tenerlo

presente y fijarlo de wuna vez por todas, pues al olvidarlo

1. ;l:x;s :;‘t’. 13y 18,



algunos autores - y- ver- :s6lo  la interdependencia, . la han

‘negado de plapo la autonomia ‘del ‘Derecho Agrario. -

Giorgio de  ‘Sema, citado ‘por . Mendieta 'y 'NuRez, fos
ofrece ‘cuatro a,s'péctj.qs ‘fundamentales de  la autonamiat -

autonomia diddctica; ““autonomia cient{fica, - autonomia; .

juridica, y codificacidn .del derecho agraria®.(12)

La “autonomia didactica del derecho ag‘rario se Vhé:
realizado plenamente en nuestro medig yr en 'casx tordns ilos
paises en qgue se han estudiado estas cuestiones; por
ejempla: Italia vy Argentina. En - estas . naciones, ‘en las
escuelas de Jurisprudencia se enseda la materia separada de

otras. Giorgio de Semo as: lo reconoce por cuanto se refiere

a su pais.

£€n Meéxica Ffue una necesidad imprescindible crear la
materia como.- curso independiente. No sélo razones de {ndole
cientifica o de volumen, que son muy importantes, sino
incluso, por ractones de historia nacional. Es imposible
_comprender nuestras instituciones agrarias, ejido., peguefa
propiedad, etc.. sin los antecedentes histéricos que las

mativaron.,

Por donde quiera que abordemos los problemas agrarios
de nuestro pais aparecerd, en forma ineludible, el

desarrollo historico de la Macidén. Es indispensable

comprender y estudiar el Capulli y el Ejido Espafol; el

12, Nendieta y NGfezs ogus city, plgs, 18,17,13,15,



sistema de dominio del Soberanc Azteca y del Saberano
Hispdnico: la Colonia y el México independiente parecerdn
etapas que no es posible olvidar para entender cual era
necesidad de nuestra clase campesina en 1910, y
presisamente, para llegar a la comprensioén de esas
necesidades y obtener una planeacidn adecuada, ese recorrido
historico. Eso no es mds gue una fase de nuestro Derecho
Agrario, y por ende., una fase de su estudic: pero resulta de
tal magnitud que por si solo, debe constituir una materia

separada de las otras en nuestra escuela.

For Gltimo: la doctrina que emanéd de la Revolucidn y
que cuajd en nuestro derecho positivo, es extensa, las
opiniones son contradicterias v forman un mundo que  bien
merecia, también su curso especial; asi tenemas que no sdlo
es justo que el derecha tenga su curso especial es nuestra
escuela. si no que ademds debe ser disciplina obligatoria en

la carrera de licenciado en derecho.

“En cuanto & la necesidad del curso especial para esta
materia, el mfestro Mendieta y Nufexz 1o explica con toda
claridad en el parrafo que acontinuacién cito: "El Derecho
Agrario es en Méxica, un complejo histerico. Sociolégico y
juridico. La complejidad de la materia obliga a estudiarla,
a considerarla en una cdtedra especial, separadamente de
cualguiera de otras materias con las cuales tiene indudables

nexas”. (13)

13 opus cit., pigs. 17, W, 21, 22, %, 21, O



Bian es’ :i=
an mu\éhai' ncasxone=. urildxcas, comc al

Admmhtra"

con otros

tcdavia no

'a y profunds ordena\_;dn da

amcs’ una ve:d

v‘e:\l i

esta rama,’

‘qe ello ;quecd:be' _ensafiarsa

invcluc; ada’l

limitarse a disgrsgaria’en 1o que cada.un- tenga.da2 agrario.

vSuman_d‘u Hsi:w- lapenta’ aqu‘e!las partss de 1o que resultarla da
tal- manara-.absurds,  gue brastar sélo - su ‘enunciacien para
percatarse, que eso no traeria mids qua confusidn .y una
panarinica in:oer_:a de lo que es el derecho agv‘ar*io’ como

disciplina jur{dica autdnoma vy can  un ocbjeto 'pv~qpic

exclusivo de su estudio,

Para concluir con la autonomia d{décti\:a, diré,queuna

es sdlo una realidad en nue=tvos estudios de Jur xspvuden:ia.

sinz tambiZn esta gravado en 1la menta de tndo que es’ una
necesidad insalvable, que s5i--se quiere tengg,—_urﬁr verdadero

cuwadra mantal de lo que es esta material

A trav?s d2 toda un desarrollo histérico-socioldgica se

va formanda un cuergo de canocimiento, el cual es regido por

s que le son paculiares. Resulta necesario el estudio y
sistematizacidén cientifica d2 esas leyes e inferasncias para
apuntar ra2formas y marcar rutas, y con 2sas ruktas y avancss
forjar el sistama y crear el ordenamianto de tipo cientifico

qua permita la estabilizacién da la materia. Forque, que

os'cursos . enumaradas, o7 bian -




atea forma tenderiamos que consarvar lo alcanzade,:e incluso

mejc:rar"lo. sinc sistenatizamos cientificamants lo existente,

me‘gxa de Semo sos.x=ne l'a necesidad da estr'u-.turar\ la:

normas rﬂguladm'as d= la‘ ralauuﬁn agr‘arxs"

""‘egun un pl-\nv

:ient!h:e damos un gran p:\sb en el desenvo

mater‘xa.

La autunomia cx=ntlﬂ:a no es, -en nuesha tiempo unmers

:enhﬂln porel’ cuntrar‘lo ‘es una’ rea.} aq A nadxe. se le
o:ur‘re, conociendo  adn sélo supert‘i:ial‘menta la materia,
pensar ‘que podriamos obtener avancs yv puiimanta de nuastras
'nstitu&innés agrarias.con mediosk empiricos; st algun rastro
quada de semejantes medios, estos tienden cada dia con mayer

fuerca a desaparecar, guadando Gnicamente la sistematizacidn

de tipo cient{fico.

La autonomf{a juridica, a mi ver, se desprande de la
existencia de las anteriores. *3f bien es ciertv que
autonomia cientirica y autonomla juri{dica son cosas bidn

distintas, estdn de tal manera ligadads que casi resulta




‘un estudic de dactrina ipridit

_'yérte lu'luégp“eh un
ordenamiento que - le éee prcpié; y'siAegé estﬁdi&‘érranca de
. .la entradfa Vmag hnndab de ia hisﬁﬁrié ae pﬂ buep}n y viene a

sentar baées de la solucidén de hn pfcﬁiemé:uuﬁres n;:innal
que creard normas con la misma ccnverge;cia Jurfdica; Yy por

ende, ~autonomia de este tipo. - es ude:ir, autonomia

juridica." (19}

"En pdrrafas anteriores apungapa que existen‘en todo
nuestro derecha normas que riQEﬁ rela:ﬂdneéyégr{culas'y que
no se contienen en nuest?ﬁ ~,nrden;mientor agrarios
Especificamente cito las disposiciones que  sobre alguno;
aspectos de la pequeRa propiedad se encierran en el Cédigo
Civil. Contratos de arrendamiento, apareceria y otros. Creo
que pste pg el caso tipico de normas que debieran encerrar
21 Cadigo Agrario, y aque inexplicablemente no 1o ha hecho.
También encontraremos en la Ley Federal del Tabajo, el
contrato de trabajo con peones del campo."(1&) Es e)l mismo

casa de olvido inexplicable por parte del Cddigo Agrario.

"A U4n reconociendo que estas normas  estan  realmente
bién calocadas en 21 Derecho Civil y que por tanto, este

rige en este aspecto dentro de la cosa agraria. no hay que
14 gaas it o5, 6y 37,

15, Fesarias del congraso, gud, gar &) depte. agraric, 1554, ply. 122

15, opus cit, pigs. 184, 139,



olvidar que: el concepto fundamental de la pequefa propiedad
nas lo da ‘el articulo 27 - Constituciaonal,  peroc  que no
proviene del Derecho Civil, v que lo que esta rama viene a
realizar una super estructura del Derecho Agrario. E1 mismo
razonamiento es valido pa}a los contratos de trabajo de las
peones.y -si- bien  esto naes. indica que hay una fuerte
interdependencia juridica 'entre estas ramas del derecho, no
por ello :cnc}uimcs lé n& existencia de“la autonomia de esta
rama. En_ .paginas anteriores citaba el caso del libramiento
de cheques - sin fondos .y su referencia penal: pues bien. a
nadie se le ccurre fundir en esas ramas tan solo por sus
relaciones son  estrechas en esie punto. £l acto de comercio
no se  ha padido obterer por definicién, v sélo tenemos una
enunciacion de estos actos, ‘y con frecuencia diariamente,
los no comerciantes realizan actos de comercio, sSin que por
ello deduscamos gque el Derecha Mercantil ha dejado de
existir para fundirse con el Derecho Civil, por

ejemolo”: (17)

“El prab!eﬁa ‘eﬁ nuestro pais a mi ver recide no el
becho de reconocer © no a esa autonomia, sino que esta no se
ha realizado plenamente, quedando muchas cosas fuera de la
disciplina v gue debieran estar dentro de ella. Sdlo para
camplatar los cuatro aspectos marcados por Semo, asi misma
para concluir este i1nciso respecto a la autonomia de Derecho

Agrario, recardaremos la existecia de nuestros tres cddigos

W‘. cpus cit. pdgs, lil,’ 1’!’5‘

~



"For ultimo  diremos que: el De_rteﬁhé “Agr
tiene una. plena autonomia Frt’?ntera‘ la§ otras "]
Derecha, y  diddctica, cientifica.y AJur;dxca,ménte »hé‘b'landc".

[81-3]

1. Tritato qeneral de AAlosoFia del derecho, edo garrs S8 Beslco, 1961, pig. 1%,




CAPITULO III

ASFECTOS BASICOS FARA EL
ESTUDIO Y CONOCIMIENTO DEL
DERECHO AGRARIO, EN LA CARRERA

DE LICENCIADO EN DERECHO.

1. FUNCION SOCIAL

2. SU TRASCENDENCA EN EL COGRESO
CONSTITUYENTE DE 1916—-1917.

3. OBJETIVOS EN LOS TRATADOS
INTERMACIONALES.

4. CONTENIDO EN LAS LEYES
ORGANICAS
Y REGLAMENTARIAS.

5. IMPORTANCIA.
&. REALIZACION A TRAVES DE

SEMINARIOS
DE DERECHO AGRARIO.



FUNCION sSOoCcIAu

Su funcidn " socialt.- EI Dr. 'R_’aﬁl, D‘M:i‘: Ur‘quidi,—

car"'a s

dastacads catadrdtico .dz nuastra querida Facu!téd, El

dir‘igida al Director dél misma ldice: "Ayer recnbl la'akenta

ultimc se sirvia‘k

'cumunxcaclan qua con fecha 29 de dx:xamhr
usted envx’

ref ar‘mss al pla

‘rhi opxnr r.‘m sobre el parucular. En su: Elineai
generalas estoy de . acusrdo con dicho p:toyz:c'tc‘,’-sai\/n ;an las
puntos -ralativos “al” Derercho ﬁumané, ;al" ?ét‘eéhé ‘i’\Vgrario.”)V'
al Derecho Procesal... En cuanto al Deracho Agrario oping
qua no por el hecho de qu= cuando se implantd en nuastra
facultad no tuvo el caricter de obligatorio, como
actualmente lo tisne debs figurar en el nuevo plan. cu-n;:
materia optativa, y 1s razén, qus en mi opinidn milita al
respecto, es que 2sta rama del derecho le da una {Visnna}n(a"

especial a nuestra facultad, pues la a2ncuadra dentro de 'las

ideas que inspirarcn a nu3stra Revolucidn; sianda) asli.que.

deba dedicarssls igual interss e im;:irim{”v's;.'le la mismna
importancia qua s2 da al Derecho Obrero. o del’ Tv‘ab’a}ia, ya
qu= ambas disciplinas surgiarcn pujantss en México
prasisamenta al raf:z de nuestro movimisnto reivindicadcr,
hasta 21 grado de haber sido elevados sus principios al
rango da constitucionalss al ser incorporados  en . el
articulado de nusstra vigante Carta Magna. Por eso creo que
al igual gue el obrero debe ser mantenido el agrario como

obligatorio, ya que son derschos prepios, por-asi decirlo,
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da México, cemo: tambidn. lc'_“'es. B indis:utibi énte, nuastro:

maxicanisimo Cursg. daigarantias’'y. ampa

El Derecho Agrario

cbtenidas por.: la‘: ci’a:se

) da’ 13 mass

campesina.

El Deracho Agrario adends . de ser un derecho tutalar o
d2 clasa, 2s sobre todo un conjunto de ordenamisntos cuya
fuarza radica en qua2 s2 propona2 resolver un prcblema que
agobia a la gran mayaria d2 mexicanas, por dadicarsa nuesitro
pals emirantament2 a la agricultura y por sar esta, basa

donde s2 fundarenta el progra2so de la nacidn.

Si obsarvanas retrospactivamenta ds=sde la época
pracortasiana hasta nuastrcs tiampos, pasando por calenia vy
€l Marice indapendianrte, en cada una d2 los mavimientos
armados, gque2 s2 han veni;‘c sucitando incqntfo?_ert%b’!em'ente

encantrangs qua@ el punto de partida ha sido sinlugar a

dudas el problema relativo a 1a tisrras o

La canflagrazidn d2 1912, no fu2 un pronunciamianto ni
un cuartalazs, ni mucho mencs una revelidn d2 un grupo
sedianto de podsr, s= tratd de un movimisnto revoluciaonaro
en tada la extencidn de su gran significado; la
transfornacidn diz conjunto de Institucicnes vigentas en
aguella acargza época mediante -la distribucidn del factor

que satisface las necesidades d2l pusblo: la Tierra.



5
o

‘uAafo, nit veita nito

Una revolucidn no. dura un. dia,

toraisuiprincipio v fin

cincuanta afgs, es.indafinida en cuas

su comienzo 25 mis bisn simbolicoique’es ciertn,  su final es
el térming de 1la misma vida.

una serie de rumores,; s

manifestacionas p’dblriEas' -

incomodidad social.:Una
comprensién ‘de -los’ que

arremate .

otras

Independ=ncia nacinr’na’l. Surgn :urno flor de espﬂran.

la razdn reconocs. sus bensfiépc;s
necesidadss de un nuevo régimen, el V‘damalcl‘;e;tri‘g:o
sus mirss hacia uno de los seres ﬁumérﬁ#l »
aguel qua suefa con el caudillso para valver a’ Ta luchﬂ pcr‘
sus ideales agquel Qqus busca el elnur renavaclar‘ da sus
energlas en la sspera de un gloriosc fukturo aqu=al r:u)'a_vn;'
@s la hombria y .cuyo .cuerpc:-es -atalaya: El ‘campasina

mexicana.
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"Eloderacng Agrarid 96 producia de nueshtro pueblo. de

nueatro medio rrogtas necssidades v sabre todo

de nuestra Sewolincrdn ascioac:  Cuyes heghos o tluainan las

paginas Driilantes e nuestra hishtor:ia, MGtives  son estos
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CaNRN Lt iona{es ap puestro Dwe 20he Agrario

aen 2l articulo I7 de nuestra

tibla,  por 1o que tan sala

Fate derscho  vieez & llenar una

sus Fundamantas  en el precepte

o afecta, analicarenos en gl ambiente

11as da la=s ideas politicas y sociales que

diecon origen a2l articuie mencimnado, para darnes cuenta de

13, Jasal Marciser LaVueed Loy Agraris, Moz, 13



gque las  nuevas tendencias

general vy en particular  en el derecho,” se van

apartande de todo individualisme: se va limitands el Derecho

de grogiedad al imponersele modalidades’ que interas

ablice ha estlimade neceosarias; - se ha sxpropiade la tierra

en beneficio de una clase sacial vy de la colect:

sidad,

canstituyenda el  friunfo de eostas ideas una negacidn a les

principios liberales e 1ndividuxles y a los privilegios de

casta.

Mupstro Darecha  agrario, al recajsr estas tendencias y
piasimarlias en l1a Cunstitucion y sus Isyes reglamsntarias, no
nt s

cialistas, siendo la

ne seguilr las oor

that

raalidad superior de la sdciedawd respecte dol iodividuo,

n el Constituvente o Jusrataro sl anbilente estaba

do de reforinas socieles, cane o vemos claramente en io

que 0% dice el ingenierg Fastor Fouaix, diputada

constituyente de QOuerétaro: "Desde luego. el propdsito
fundamental qus tepiamos  los diputados de Querétarc
intorpretands el sentimiento uninime de los ravolucionarios

todos, era el de que en la legislacidén mexicana quedara
estabiecido como principia bdsico, sdlido e inalterable., que

saobre los derachas individuales a la propiedad estuvieran

los dearechng supsriarss de la Sociedad, representada por el

Estado, para regular Sz raparticidn, St use .y su

5]



:answrva;xén.,Eake principio se concibid coma una nebulosa
desde: los primeros pasus: de  la revalucidn y . siguio su
desarrcllo en el campo de las ideas y en el de los combates,
pues s2 comprendia que  sin &l  toda la- sangre que se
derramaba, toda  la riqueza que se. destruia, y todo el
sacrificin de  la- Fatria, ihan [a ser. estériles, porque
ninguna reforma radical seria 'pcsiéle. lLas promesas
infantiles del Fldn de San Luis Fotos{ sobre la restitucion
a los ﬂenuaﬁasknropictarics da'lns tcrrénqé que se hubioran
Derdi@o por despojos arbitrariosy el pragrama . yasjuvenil,
del Flan derhv1X9. Qu afwec{a la  edpropiacidn de 1lae
tierras de los pueblos usurpadas por o los hacendadonss  las

leyes agrarias .y ‘eiccutorias radicales .del” Gobiernc

Purango, que estuvo & m1 cargo: las disposiciones de varios
Jjefes militares ‘en Favar del campasinaje. finalmente  los

decretos que ya en la madures do 1a revolucidn habia dictardo

la primera jefatura, como la ley del-& de enerce de 197

acuerdas sobre . la eypropiacion pelrolera  y.. sabra - obtras

coNsec1onNss  gue monopolizaban el aprovechamiento de

productos natura v el programa todo de reformas gue se
delireaban en &l Decreto de diciemdre de -1514; caerian
trremisibles ante el primer amparc que dictara cualquier

juer del Uistrito al restablecerse el orden Constitucional,

traysndo consigo el ruidoso fracaso de la revolucidn®.

El ambiente que envolvia a la asamblea era de vehemente
ans iedad por tratar lo relacionado can el “articulo 27

Constitucional. la obia mis trascendental que iba a realizar

S NO DEBE
SALR DE LA BisLiGTECA

ESTA TS
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el Constituyente, ya gue formaria el cimiento sobre el que
debia reestructurarse la arganizacidn sccial y econdmica del

pais, recien demolida par 1a revolucidn triunfamnte.

Es por. ello que al iniciarse la farmacida del articulo

13

7, s& degclard la propiedad originaria de la nacidn sobre
las tierras y aguaé camprandidas dentro de los limites del
Lérritﬁrmo nacional: .y aun mas, teniendo en Lodo Liemad 1a
Nacion-'el  dereche de imoonerte a la prupiedad‘ cuantas
modalidades fueran necesarias en  bien del interes publico,
del intares de  la cuiectividad_ y . ma ‘en un  inkerés
individualy asi como el de regular el aprovechamiento de
todos los elenentas naturales gue fueran susceptibles de
apropiacién, con el Fin' da hacer una wmejor distribucidn de
1a rigueza pdblica. A& fraves del - fraccicnamientn de  1los
latifundios v de la dotacion de tisrras a los pueblos,
creandn nuevas centros de peblscidn agricola y declaranda de
utilidad pabliga 1a adpuisicisn de la proptedad particular

necesaria para llegar a osps fines.

Como una prueba mds de las zeﬁaanﬁias de ‘caracter
sacial gue . privaban 21’ Canstituyente, transcribo parte del
discursa pronunciado pot el General He;iberto Jara, guien al
apoyar el Dictdmen de la comision dictaminadora del articulo
27 constitucional, seRalaba que - “todas las naciones libres
amantes del progresa, todos aguellos que sientan un
verdadera deseo, . un verdaderc placer en el mejoramiento de

.las clases sociales tados aguelos que tengan el deseo



verdadero © de. hacer, -una. ‘labor libertaria, -de sacar = al

€t

trabajador del . medio en que vive, de ponerla. como hambre

ante la 'sociedad v . no.como ‘bestia de carga,. recibiradn con.

teneplicito y. - jibilo.la " Constitucidn Mexicana, una’ hurra

universal recibird’ a ese sagrado libro de uno a otro confin

" del munda®.

"Y‘en la expésici}n de motivos de. la Cdnstitucisﬁ,
_encortramos Lambiéﬁ la afirmacion - de-los derechos suciaizs
por _encima de‘los individuales ya que ann’ella se esperaba
cimentar-las institucinne§ nacionales orientdndolas hacia el
pragreso, la  libertad y -el! Perecho,  y fundidndolas en upa
voluntad secial tendiente . a buscar el perfeccianamiento
humano., Forgue ‘a pesar del los méritos indiscutibles der}a
Constitucidén (de 1857), por haber consagrado en su seno los
mds altas-principios. legrande entrar en el alma popular,. na
pasé de ser un Codigo Falitica que contenia sélo fdarmulas
abstractas y conclusiones cientificas sin ninguna utilidad

practica por estar alejada de la vida real del-puebla®y 20)

En la ‘Constitucién de 1917 se -buscaba: . dar a las
instituciones sociales su verdadero valor, orientando
convenientemente la accidén de los poderes pablicos amoldando
su ‘actividad al verdadero sentir.y _pensar del pueblo. En
eila se lagranron magnificos. frutes en relacién con 1o
anterior, aunque en algunos de sus precoptos UGnicamente

fueron reformados en el estilo y siguieron conservando la

W, 6, Paster 72
1,

los Arts. 27 y 123 de la Constituzidn de 1317, puedla, 1345, pij
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totalidad de los dﬂv“eﬁhns consignades en el te::to‘de,rla ael'>
57. porgue di:ﬁos articulos significaban garanti'as que'éi
pueblono-’iba a ‘dejar - arrebatarse y que édemés en: el
Cespiritu del’ Constituyente de Ouerétaro . na 'se 'pehsé “en
;Qb(ihir, ys que era 'la expresién genuina de "un gsbiernc
demécrata, que s preciaba de respetar la libertad .y la

"on los

DI AAY

seguridad de . los ciudadanos: asi fue como se

‘arciculos 14, 14, 19,20, 22, 28,y 2463 ran;mﬁnnDsE can el 
Fin.da  buscar un mayor beneficio & los habitantes de la
Repblica, amplidndose su testo y buscando grarantizar mejo
‘;ics Derechos: del hombre: dejando abandonadés las v\eJas
doctrinas individualistas y liberales que afirmaban que los
derechos del hombre son anteriores a la vida del Estado y de
la‘snc.iedad. para dejar sentaudn @l principio juridico de que
las garantias las otorga la Constitucidn, respondiendo a fa
evolucidn del  derscho, dondiz ol es primero en T4 yidardel
Estado; obteniendo asi la  ventaja -de adaptar' el. teuto

Canstitucional al  movimiento cambiamnte y’evulgtiva de las

_doctrinas. sociales. juridicas:y. filosdfizas. s

Aparecieron pn  la constitucién del 17,. par primera ve:z
los Derechos de tipo sotial,'qué la anterior ”Cungtitucidn

habia ignorado.

Los articulos que plasman . los Derecheos que vienen a
realizar una funcién de cardcter: eminentemente social, o sea
los drrechos llamados sociales, se encuentran principalmente

en la constitucidn actual en los articulos 27 y el 123,




“Estas huellas marcadas en forma inde)éble por el alma
dzl constiyente de Queretra}u. no pueden ni deben perderse.
Tampoco pueden ni deben subestimarse por  formar parte del
tesoro de nuestro pueblo. por ser el producto genuino de sus
sacrificios sangrientps que la Jjuventud de México no puede
ri debe ignorar. sino repetirlo constantemente. conservarla
caomo  la mas preciada herencia de nuestros mayores vy

mjorarlo siempre para @1 bien de México". (21}

S FPRESENCIA EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES

La presencia del Derebo Agrario en los Tratados
Internacicnales v la necesidad de  juristas que conozcan la
materia, las encontremos sobre todo despues de la Revolucién
Mewicana de 19103 pues aquella era de violencia y desorden
en México, no s6lo afectd a 1los nacionales del pais, sino
que lesiond a numerosos extranjeros, tanto ‘en su  persona
como en sus bienes. Asi vemos que, durante este periodo
borrascosa para nuestro pais, la situacion de las
extranjerns volviese sumamente insegura, debido a que ellos
eran les poseedores de nuestra riqueza territorial; de
danda rasultaba inevitable que el problema de las
reclamaciones. particularmente norteamericanas, que habia
permanecido un trante olvidade. resurgiera nuevamente vy

cobrara un auge inucitado.

2. INE. Faster Ravaier Tnid, ply 166




reclanaciones, partltularmente nurteamericanas. que habia
pprmanecxdn un' . tranto clvxdado. resurglera nuavamente | y

cnbrara un auge inucitada.

3

camisichéé Coﬁsultiv#s de reclamacidnes de 151t Duranta

la Epoéa del Sefor Madero.- El triunfo del sefor Madero con
su ascenso’ ‘a-la.Fresidencia, trajo aparaadn 91 hacho de que

105 d{stintos representantes diplomaticos tranjeros

acreditados en  PMéuico, ampetaran a presionar sobra el nuevo
Gobierno . acerca de la necesidad de un  ajuste _en “las
reclamaciones que que . tenian -que - hacer . sus. respectivos
Gobiernos, con motivo de los recientes incidentes provocados
por el movimiente revolucionario. El  Gobierno Mexicano
nombrd de inmediatc una Comisidn Consultiva de reclamaciones
en junig de 1S1i, para los efectos del caso. Esta Comisidn
dejo satisfechos, por un tiempo a los Estados en cuestidén

Sin embargo, a pesar de que durante el pericdo en que estuvo
trabajando, varias teclamaciones Ffueron estudiadas y a
algunas se les did trdmite, }a actuacidn de esta Comisidén en
terminos generales fue defectuosa y poco satisfactoria para
los reclamantes, ya por lentitud de los procesns o bien, por
la actitud asumida por el Goabierno mexicano al considerar
que no existia responsabilidad de su parte. De hacho, una
s¢la  indemnicanidn fue cubierta durante el régimen
maderista, la que recayd en favor de Alemania, después de
arduas negociaciones diplomaticas. Inclusive, se llegé a

decir que esa indemnizacidn  tuve lugar gracias a gue el

ministro aleman habia amenazado al Gobierno mexicano, de gque



en caso de que no se atendieran sus demandas, :seria enviado

a costas mexiacanas un barco alemda,

"Para dar una idea de la& presién diplomidtica que se
estaba ejerciendo en esa  época mencionaremos que o1 9 de
agesto de 1%12, el Congreso de los Estados Unidos autorize
al Ministro.de la Guarra para gque nombrara unayéumisidn para
que. se encaragara de investigar las reclamaciongs de los

ciudadanus nerteamericanos, CT

En este mismo ano -de - 1812, “encontramos. la  primera

sugestidn en  Ffavor de’ ‘gue sé resolvieran’ estas cuestiones

par médln de un Tribungl éa érﬁitfaj la-que pérece haher
sido  hecha durante una “éntrvista celebrada entre el
embajador de los Estados Uhidns. y. el sefor Lanc Wilson y el
Ministro de FRelaciones Exteriores de Mérico, don  Fedro
Lascuarin. La sugestion partio  del sefor Wilson pero sdlo
recibid una vaga acngida por  parte del  wministro ﬁe
Relaciones de México., Sin ﬂmbargn‘a la caida - del seRor
Madero y - durante el gobierna de huerta, el Secretario de
Estado Fonou gird instrucciones al Embajador de las Estadas
Unidos con objeto de gue farmulara una peéittdn al goﬁiernc
de México, para gque este accediera, en principio, a llegar a
un arraglo  en las reclamaciones por muerte de  cuidadanos
norteamericancs y dafos a3 la  propiedad privada por los

disturbios acaecidas " en el .pais, indemnizanda a dichos

22, Breve ﬁistu:azl—i'mml—d-n Rexfcanar Jesds silva Herzoq pdg, 247,

)
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ciudadanos previo - conocimiento ‘de los cases, por. una

Comisidn Internacional Mixta.

Habiends adoptada todos los éqbiégnas'reﬁiamantes esta
peti:ién,‘ se . convocd a" una l‘él‘l‘hiﬁh ‘alague asistieron el
Subsecretario de ~Rela:ione§i£x§eriéres'y los Representantes
Diplomiticos de Espaﬁa;‘ Francia, érah BretaRa, Baélgicay
Alemania, Austria-Hungria. En la  citada reunién el
representante mexicano . F;V'DPLlSO que se’r nombrara . una  Nueva
Coamisién ﬁaﬁionél Mexicana de Reclamé:ianes que  tonociera.
Gricsmente 1os  asuntos de los residentes extrangeros, Los
funcicnarios. diplomédticos extrangeros manifestaron qﬁe
tenian’ ‘instrucciones de - sus - gobiernos -.de.--proponer. .. la
creacicon de “una Comisidén 'Internacional, pero: gque. por . el

momento: . aceptaban las sugestiones . del Subéecretariu

mexicano, . a reserva de que esperarisn lo que Eus respectivos

gabiernos decidieran en definitiva.

La proposicidén .mexicana fue-

por Francia 'y Rusia. R N N

s 'Dec'réﬁ'cr de.iCarranza de’ 1913.~ P) 2sa - del -Gabierno de

"éarv"an:a': : M‘ientr;aé taf;tp ani ) Vendétis;nn Carranza, entonces
jefa'del Ejér:itd‘cohsiitucinngligta gue ‘luchaba en contra
del gobierno” Huertieta, formuld un decreto cen fecha 10 de
mayo de 1?13{‘pakayla creacidn de una Comisién Nacignal . de
Feclamaciones y de una- Comisién Mixta, 'la cual “debia ser’

-desiganada, una ve:s que el propio sefor carranza



conferenciara con los representantes diplométicos de  los

paises reclamantes.

"Una ve:l. que se hubo establecido el gobierno - de Dn.
Venustiano Carranca, se hicieron esfuercos pSra asagufar su
reconocimiento y . la e:epta:iﬂﬁ por psrte’ de diversos paises
del orbe, sobre todo de aguellos que {mnian reclamaciones
pendientes que.. hacer al gobiernd de Ménico. De acuerdn con

5 estc‘ei sefor Carranca hizo pablicas declaraciones el dia {1
de junio .de 1915, en - las cusles hacia cbnstar que el
Gobierno Constitucionaliste indemnitaria & los entranjerce

que residieran en México gue. hubiesen sufrido dafics casusados

por la Revolucidn, siempre vy cuando dichas. reclamaciones,

fueran justas. Como consecuencia de €sto, el ‘dia - 19  de

ectubre de 1515, loc Estados Unidos de Amdrics, treconocieron

dé hechc al nuevo Gebierno". 03

Comisién - Mexicana  ~ Americana de 1916-1917.- . Los

incidentes que se sucedieren en la frontera entre Ménico Yy
los  estados Unidas * en x?lblyy el * despacho” de “‘tropas

noerteamer

icanas en contra de Villa distrajernﬁ la atencidn
d la ‘cuestién de reclamaciones. En véi‘pé?iEda’tcmp?endido
entre el 'wes de  septiembre de 1916y el mes de enero.de

15917, una comisitn se cncarQb de’ conocer 'las . dificultades

znictentes entre Ménico vy - les | Estados Unidos. Los
representantes norteamericanos propusieron &l . Gobiernc

mexicann la aceptacidn en principio de una Comisidn Mixta de




[
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Raclamacianas, para dxhhas nego:\a:knne: tuvieron: un “Tin

brusco, tuvcrer\ 1as gestmne:v

> als é

real;-adas :u arsn de,xnnedxatn 1a=

fusr*a sa encantraban{dan*rc

Nacional de Reclamaciones: Al aste decrato lns Estada: Unxdcs

lg cbjetaron ciertél‘punﬁcs.‘ y‘~otros‘ paxse;. manxfestaron
ciartas dudas respe:in ‘arl mismo Por éﬁfan:es el Gobisrno
americanc tenia como principal ncg’up’a’citri\ lc; establecido por
las Leyes mexicanas scobr2 recursos miﬁer_‘ales y lo relativo a
la Reforma agraria contenido .en el Articulo 27 de la

Constitucién de 1917,

Finalmant2 en agostd de 1919, el Gobisrno de Carranza
aceptd: a) La obligacidn de indemnizar por dafios pracunarios
¥ perscnales a causa d=2 la revelucidn; b) El deracho d=2

raclamar para los socigos tranjaros en empresas mexicanas;

7 €).=- E1 juicio de las r2clamaciones internacionalss por el
fallo inapelable de Comisiones interpacicnales Mixta

Adends d2coretd la Tformacidn de Comisiones Espacisles para
cada caso y la aukorizacidn para establacer Comisiones

Arbitrales Fermanantas.

Megociacianss despuss de la Revolucién do Dbr'egén.- La

ionaba _ en

nueva Carta Magna promulgada en Quéret»an;'u,“ las




diversos puntos. los interesas. de los ‘extranieros en México.
El Articula  I7 copstitucional, al nacionalizar 21 subsuelo
patrolifero e imponer a 1a tierra ue estatuo  juridice
contrario a  la tradicien, <hocaba necesariamente con  la
mectalidad de aquella fpoca que veia en ~l.abscluto respeto
4 la preopiedad privada. . el mas  sagradoa  de vlns valares

AUMaN0s.

En el afa de 1920, el  BGobierna Carrancista  fue
der recado por o una revolucién acaudillada por. el General
&lvara Qbregdn, gquien doseoso.. de obteror un reconocimienta
2 su Gobierno, manifestn &1 deseo de lilegar a un arreglo en

el 35 ‘de cctrubre  deese

relacidn can 1las reclamagion
mismo afa., =1 Gobierng de Obregdn dirigid una comunicaciden

de Estados Hmudas, 2n la que  sa8

irann estaba

comunizaba la  sigusnte: Que el gubisrne

A  aestablecer una Comisicen de  Arbitraje canjunta

Hispue
para estudiar los  asuntaos relativos & reclamaciones
provenientes de  los dafns ocastonados por la revalucidn asi
como, que cualquier reclamacién  gue oo  se resolviera por

de ‘regariaciones directas  entre @l reclamante y. el

Gobigrno mevicano, se someteria a la  consideracidn de  la

conisidn cuyas dacisiones sarian definitivas,

No fue sino hasta el 27 de 'marzo. de 1921 cuando el
Departamentoc de Estado declard - que.:el. ‘Gobterno de los
Estados Unidos se abstendr{a - de reconocer al gque en México

presidia el  General O0Obregdn y 'de  reacudar con &1 sus

3
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relaciones diplnm?tiéas régulaf@; “hasta’que ambas ﬁartes no. -

firmardn un Trétado‘dé :hmisféd y Cdmer;iu_ éufu proye:ﬁo

enumeraba, entre otras, las siguieptes estipulaciones:

"Los deré:hoé de péopiédad. céaiquiera qge sea:’ su
naturaleza, adquiridos con anterioridad 'o que se a&quierani
en lo  sucesivo pﬁr ciudadanos de cualesquiera de los paiées
dentro de- los territorios dél otro de con}ormiéad :cﬁ’lag
léyas vigentes en ese lugar, por ningun motivo serdn sujetos
'a chnfiscacidn por preceptos constitucicnales,- legislacidén o
decretos del Ejecutiveo, o par cualquiera de otra forma. el
der;cha da expropiacidén puede ser ejercicdo solamente por
causa justificada de utilidad pablica y no se hard uso de é1
sin el debido proceso de ley ni sin el pago inmediato de una
justa compensacidn". "Los Estados Unidos Meiicanos declaran
que ni  la Constitucién puesta en vigor e! 10 de mayo de
1917, ni el Decrete del & de enero de {515, -al cual se
refiere dicha Constitucién, tienen efectos retroactivos en
su aplicacidni ‘que . ni . la .mencionada - Constitucicn ni- el
indicado Decreto pi cualguier Decreto Ejecutivo u orden
militar o administrakiva, ni cualguiera ley federal o
local... tienen o podrdn tener efecto de cancelar, destruir
a perjudicar nungun derecho, tituio o interés en cualquier

propiedad...”

Se proponia en suma gque la constitucidn se hiclese
inaplicable en sus preceptos fundamentales, a los ciudadanos

narteamericanos.




Asimismo, el General Dbregén‘ en su’ mensaje
presidenﬁial‘al Cangreso’ de. la Unidn, ‘de fecha 10 de
sept\embre da'l9£1, éxpresd qué a pesar de las ventajas que
le repaortaria a{ pais el reconpicimiento por parte de los
Estados Unidné. éin embargnr no era posible ni cnnveniente,
ni  necesario firmar un tratado semejanéel ya que, su
prgceden:ia o simultaneidad respecto del reconocimiento del
Gobiérnury a la.reanudacidn de las relaciones diplomaticas,
traeria aparejado el cardcter de ccﬁdiciunal‘ can: 1o cual ‘se

lesionaria la soberania y la dignidad del pais.

Coma pgréntesis. —para seqguir elrnfﬂnn cranoldgico  de
los acontecimientos y ya que a uno de los paises ; que kue
enviado era Estados Unidns~, mencionaremos gue el Gobiefnn
mevicano envid telegramas circulares a gaobiernos.de aquellos
paises cuyos naciconales fueran reclamantes,. a’ saber: Estados
Unidos de América, Espafa, Italia,  Francia, Noruega,
Alemania, Suecia, Dinamarca, Austria, Cuba, Gran Bretada,
Japén, Bélgica vy China, invitandolos a formar parte de
comisiones mixtas de reclamaciones, para areglar lo

necesario.

Volviendo al praoblema de las relaciones entre méxico y
los Estados Unidos, expondremos que la actitud asumida por
ambos gobiernos relativa al problema de la reanudacién de
sus relaciones diplomdticas, de acuerdo como se ha sefalado,
nos lndican el principio de las negociaciones que entablan

posteriormente, las dos Cancillerias, que, hasta el mes de



noviembre de’ 1921, se limitan-a ir acumulando argumentos en

su. favor-con, objeto de reforzar sus.posiciones originales.

El Departéﬁenﬁé de Estado de los. €stados Unidos - de
éhér}ca ﬁSrr andu:éo de su encargade de Negocios, sedor Don
Jorge . T. Summeriin. sometid a . la consideracison de la
$ecra:aria,'de Relaciones  exteriovres, un - proyecto de
convencifdn para’ crear una . Tomisidn mixta que se encargaria
de estudiar todas las reclamaciones que estuvieran
pendientes entre los dos Gobiernos, cuya firma soguiria a la

del tratado de Amistad y comercia en el mes de mayo.

El gobierno de México por memordndum de Fécha 19 de
noviembre, o2 sometid a  la consideracién del  Gobierno
norteamericano la contraposicidn mesicana, anevando a dicho
memardndum, dos prayectas de convenios. por  medio de  los

cuales sa. establecerian otras  tantas Comisiones Mixtas de

Feclamacioness una g 1vular o especial, quo se encargaria
de conocer las reclamaciones surgidas por actos de fuer:zas
revolucicnarigs, y - la otra general que tendria por objeta
tesolver todas las reclamaciones pendientes de cualquiera de
las dos  palses respecto del otro, que hubieran tenido lugar
desde el 4 de julio de 1B4%, fecha en que fue firmada la
altima Canvencidn de reclamaciones entre las das naciones,
hasta la fecha en fue enviado el memordndum, excluyendose,

obviamente, el periodo que iba a canocer la Comisidn

Especial.
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Ambas Comisiones deberian estar jntegradas por ‘un
Comisionade nombrado por cada Gng de los gobiernos'y por un
tercero que -seria nombrado por un mutuo ccnsentimientﬁ o.en
su defecto, . por el Tribunal de . Arbitraje de. 'la Haya. Los
Comisionados deberian de:iﬁir todos los - casos . - de
reclamaciones que ‘se les presentaran, - de ‘acuerdo‘cnnv los

principios de ‘equidad.

Durante las negaciaciones que sigL{nz‘\rpn.'pnca atencién

se prestd arambos proyectos. el dia 20 dé noviembre. de 1922,
el Encargado. de Negocios Summerlin, escribia diciendo que en
vista de" ‘gue hahian' dﬁsaparpcidu todas las objecivnes para
2l reconacimiento por medio de la  cual seria firma de un
" tratado, quedaba. en pie la pregunta de gue cudl seria ese
tratado” Que si bién México habia sugerido que fuera el
Convenio No. 1, es decir, el que crea. la Comisién Farticular
o Especial, por 'su parte el departamento de Estado
Americano, habia sugerido que fuera el proyecto Tratado de
Ami;tad y Comercio el cual en su te:ito contenia

estipulaciones relativas a reclamaciones.

“El gobierng mexicano, en vista de la intransingencia
demostrada por los Estados Unidos, desgraciadamente tuve que
ir cediendo poco a poco en su postura original; prueba de
elle s una nota fechada el 24 de mayo de 1922, dirigida por
la Cancilleria Mexicana al sedor Summerlin. en la cual se
expresaba que: “Aunque segun los ‘principios del Derecho

Internacional, los gobiernos no son reponsables de los dafos



producidos en  las gue

as civilss, 'y que apesar’ de. que ya
2gtaba Funcionando- una Canisidn Nacional de. Reclamaciones
por dichos daRos, =l 21 de julio del afo pasada gird, por . la

via cablegrafica y el conducto de nuestras representaciones

diplomdticas an el extranjero, una invitacidn & todos los .

gobiernos cuyes nacionales hubieran  sufrido da’fos en  sus
peragnas e . intereses por  causa de la revolucidn, a fin de
que de acuerdo con el Geblerno  de México, se procederia a
czlabrar Convenciones para el establecimiento de Comisiones

Mixtas que S8 encargaran de fallar las reslamacicpes de sus

nacianales. En - el casp. del Gobierno de los Zstados Unidos,
ademds, hay  una circunstancia de bhabérsele propuesto, desde
fines del afc pasado, los proyectos de dos Convencion2s: wuna
para craar la Comistién Mixta anterior. Cualesguiera que sean
las razones oo 1as cuales o) Sobterno de los Estades Unides

de cichas

4]
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haya prepu=astn la constideracidén 29,
Convenciores, el Sobiernd de Moxico no es respansable de tal
aplazamiento, ni puade sadalar la fecha en que las

Comisiones Mixtas vayan a caomenzar sus labores™. (24)

zmc se. ve por la anterios  transcripzidn,  con  esta
declaracién s estaba aczeptando una obligacién que iba en

centra de los eprincipilos de Derecha Inte:rnacicnal.

Respus: casi tras ados. !legd a su fip esta larga y

sngorrasa conktrovérsia cancilleresca, cen el acuerdo a que

llegarcn los dos gobiarnos, amediante la intervencién del

24, 3rave Histaria agcus



repr;sen~snt;=

Ganaral Jamés AL Ryan. amigo personal. de . los:Fresidsntes,

Db"egﬁn de. He%x:c y hardm

=ugxrxa la cnnvenx=n:xa dn qua tsda

ql.le 2 pu;i

sué' 2

sugasttun qu= fu= aceptada

Canfavencxa de Bucal'elx“ .V

Las conferencia de Bucareli .
Bucareli", llamadas de ese. modao 'pnrl'habﬂr"s'

casa nimero 85 de la calle

México, s2 desarrollaron des

de agosto de 1923.

Fu=2ran nombrados por’ el Gcbx roosnor

salir a las conferecncias,

Jhon H Payne y para repres

Fernando Gonzdlsz Rea y Don

9

erah ‘en !cu

espect 1vcs

Ejééut i’v':‘

n‘a: to par‘a

Faltes

s dando or‘xgen’v’ ‘a’"las

dz.el

las seﬂune=

an

Ramén Ress.

de Bucareli

teamer&:

Charl=s E.

‘:un el sal

de las'Est;daé Unidn;,'quien

‘nombrara
cambiar

o tin de

b'cemitenpas",

lfamadas

anu para

Narran y

r’ é ,rfexxtn, el ~licanciado,

Las platicas de dichos Comisicnados, 1as cuales se

varificarcn diariamente, consistieron,

Genaral QObregdn en su ma2nsaje  al

septismbre de 1523, 2n lg siguienta:

Comisicnados Maxicanos -daspuss

punta de vista americanc y

discucién alguma tandients

“...a un intercambio de

sin qua’

a modificar

da oir,

segun informd =1

Congrasc el

imprasionas e informas

19 de

los

en .cada .caso, 2l
llegara™a “suscitarsa

nuestras leyes—



explicaron tanto las partés de eéta% ‘leyas r';la!:ionsdas con

los intereses americanos “en:México,. en conexidn solamante

g’r‘a'ri‘a;_ Como’ - tambisn las

con las cuestionzs i petrolera y‘

forma en . gqua el presenta’ Gobierno.~en  prosacucion de la

parta relativa a su'finfcialprogramaiipolitico-"hs venido

conciliando las:conguistasiirevollicionariasscristalizadas =n

la ‘referida “lsgislacidn ;:cmﬂ'l'os ‘principios’ del Deracha

Internacional™.

tos ‘Comisionados  Mexicanos, ‘ademés. reiteraron el
propdsito d=2 conectar’ las Convencion=s ya propusstas, "de

reanudar al fin sus relaciones diplomaticas -dica



posteriorsdente el mismo mensa;e Presxdﬂnclal-\despud= de’

habear astado su:pendxda: més d=

fruto de ':omprom,xsas' cnnt; atdos:

‘d2 .riada"que‘ p'_.\dvxer

tal objeto o

las noprmas: del: Dgr’e@:’h‘n’_ Intarnac

12 sabreanfa nacionales™,

El licenci do“Antonio’ Gomes
Convanios ‘que - strgisron

dice @stos consisten en::

va) En dos - tratados  solamnes 'pa‘v‘-'v '*os que  se
instituy2ron dos Comisicnes Mixtas ~da Reclamaciones,
encargada una de ellas da2 conocer y fallar las reclamaciones
de ciudadanos nortsamericancs contra el gobierno da México y

de mezicanos contra el Gobi=rno de los Estados Unides, desde

el afio de 1848, con exclusidn del periodo revolucienario. de

1910 a 1929, daferido -a la jurisdiccidn de la: segunda’

Comisidn Mixta;

b) En un pacto, extraoficial entre ln§' Jefes dei
Ejecutive de ambos Estados, por el cual se acordd rsconocer
los llamadas derechos adguiridos sobre "el subsueln
pétr‘ollfaro e indemnizar en efsctive a los norteamericanos

por teda expropiacidén agraria que excedi=ra . de cierta

extensién”,

Mucho se ha hablade b2 escrxta’ scbre estns 'convenlos

juridicos, politicos y Eccnamlcns, que dxeron como resultada




las Confarzncias d2 Rucareli. Hay autores que los ‘cansidaran
coma ia mas alta :v-\i«:ién‘qde s=2 puda‘:rharcva;v a al"F‘aé‘ria,
Qtros aushos - los.  defiendan con ;:Tdcx‘j, v los :nr;éls_ ““los
comsidasan comg  un mal iaevitab!e dek;\éve‘ a} pt\g;.o d‘a}\’v’is!;\

qua dajarca a M@xico en unas situacidn comp omatida respacto

a los Estados Unidos, dado ol manéa de lasg'*redl macionas
axistentas. Sin asbargo, trajsron’ enormes: heneficias  al

sais, puss al reconccersa por 2l  Gobissng de los Estados:

Uridos 21 qua =20 Masico prasidia a2l General 0::@96:&.,-55?(:&

hacho la dig al Godbizrna rexicano o)l toque definitivo- de
consolidaicon con lo zual se acabd por Tin can .la eravde

al pals. Se podrian e§c<;2bir

dasardap Qua hadta

3 =@2s3tas Cenfarsncias y sus
nos limitaramos a manifastar
si bian retrazaron con sus
consecuancias la oroata y lidre alplicacidga d21 Articulo 27
Cecnastituztignal, por atra Darte, sirvieran, po’r‘ la
sranguilidad qua la dizrom al pafs y para que s2 unificara

taemindndose asf 2! ciclo d=

25115850, y marcandeses durania el rdgiman chreganistsa, la

ruta que les gobi2rnos contamgorian2os han seguida.

Lss <Toaveni 2ida  entra Mexico y los
Sigutanias Paisas: d Slamania, Espaha, Gran Bretafrs,
B2lgica =2 ltalia.- 421 genaral Obragdn habla
cursaga invitacion aisas para particigpar an ol
arragla de las stuviaran pendiantss. D=2

firmarca canvenias can

enira asi3s 4o

ci



Francia, *

convenios:’solam,

disturbios ‘revoluciona

Espacial de Reclamaciones ifir

convenio de distint

Los ' Convenios ' Franco-mex

Parece que 21 primer paso dado por

hecho’ en el 'mes de -agosta ‘de’ 1920.7 Francia ﬁiaio.‘ E:-:tv'e;
atras cus;s, que sa formulara un‘p:-oye:’ta de convenio para
el sometimi=nto de las damandas francesas a un Tibunal de
Arbitaie. Después dal Telegrama Circular del 12 de julio d=
1920, al ':ual ya hemos hecho mencidn en este capitulo, el
Encargado d2 Negcocios de M3xico en Francia, dirigid una nota
al Ministro de Relciones Exteriorss francés, con fecha de 15
de julio del misao aMo, por la que sa renovaba la invitacidén
contentda en el telegv‘am:; de rafersncia. Este telegrara se
referifa en concra2to al Decreto expedido por Carranza 2! 24
d2 noviembre de 1917 con 2l praven{a el establacimiento de
Comisionas Mixtas nombradas por el Gobi=rno mexicano vy los
Agantes Diplomatizos de los paises reclamantes. El gobierno
francés hizo sabesr al Encargade d2 negocios maxicano, por
nota de facha de 27 de julio, que era su des2o sab2r baja
qu2 condiciones funcienaria la Comosion f=xicana, ya que,
era samajante a la gqua se estableciera por el safor
Carranza, es decir, cono Comisiones de Apelacidn o de se

Segunda Instancia. Sa cruid numarcsa correspondecia en los
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meses subsecuentes, tEndx:nt«'—* a llegar a un’ a:uerda en !a'

refarente a. la re\ac(on que habia i;entr‘e las'cpmxs‘mneﬂs,

propuestas 'y ls camsmn Naciar\al Réclamaciones.’”» Las

nacesarias llegarocn.a su. fin el ) éuaﬁdc

Don Aib‘er'to"J. Pani i i : Rela Qr\e> E;\tel'\arn _ds

Maxico, sometxé, 1 Representante
dxplumatvo frsncé; en: ﬂéxxca un pr-cy=ceo de convenio de
reclanacmn;s similar ars E:pecxal ne x:ano-—‘lcrteamari:anu.
Can fecha .21 de mario de 1924, el M:nx;tr*o francas en
México, - ‘aceptd  la invitacidn que  se ﬁabia hecho a. su
gobierno el 15 de julio se 1921 a travis de la nﬁ!:a girada
por el encargado de Megocias de. Mexico, as{ como, " el
proyecto del sehor Fani de 19 d2 mayo de (923, como base
para la calebracién de un canvenio, pero sefald la naceisdad
de gue s2 astipulase claranenete lo relativo a la cuestidn
de reclamaciones d2 sirios francesas y prategidos libanesas.
El convanic, con la sugerida estipulacidn,  fus. firmada en
Maxico 21 25 d= s2ptiembre de 1924, siendo ratificado por
Francia el 19 de naviembrs d2l misma afo y par México al §
de dicismbra, tambien de 1924, Las ratificacionss se

canjearon el 29 de dicianbera de 1924,

€l Convanio da Raclamsciones Entre Alemania y Maxico.-
£l 13 d= julia de 1921, 2! Gabisrno mexicano extendid al

alaman - una invitacién para llegar a un ajuste en las

reclamacicnzs. Despuss de una - seriz de negbcia:icnes*’ Ia”

Sacretarla -de Ralaciones Extericres, dil‘xgxa un proyech-

de caonvenio a la legislacidn ale{nana ELE Héxlcn, :an




de ‘7. de. fsbrero.de 192S.
madificé dicho p’réyat to

en México el. 14 de mar:

1926, Las ratifigacicen

febrarao de 1926,

Convenio da rec lsma:icn

firmada en México el -5 de navxeubre de 19 5 iy se; rat f:cé

par .México y Espafa el dia 7 da julio de 19"6.7

Convenio con Gran Bretafla.- En el mes. da’ j:t.;lira de 1920,
un Agante de Don Adclfa de la Huerta fue enviado a Lnndrés,
_con objeto de iniciar las negociacionas necesarias, con
miras a llegar a un reconocimisnto por parte del Gobierno
Ingl#és., dicho agente, fue informadoe gque e! Goebierno
Briténico no pad!a como candicidén para sl reconocimniento, el
paga d2 las reclamac:icnas y que no insistiria sobra dichc
page gua2 fusra estuediada la cuastidn por una comisién
imparcial, Mec cbstant2, esperarfa a la eleccidn de un

Presidants meuicano, antss d2 tomar pasaos definitivos.

A p@sar d= =2sta actitud amiga, pasaron cinco aflos antes
de s2r reconocido el Gebierno da2l General Odbragan. Durante
2ste tiampo hubo manifiesta simpatfa para raconoczrlo, sin
qua esto s2 ll2vara a cabo., E1 Gobis=rna Inglés, busco,
primaranant2, suficisntes pruabas que bhicigran patente la

estabilidad d2l Geobisrmo m2uicang y despuds manifestd que no

s2 harf{an oningunas negociacicnas hasta gque o1 Gobisrno



amexicans hiciera algunas sugestiones pra:ticas para rasolvevr

el problema. Se 1nxcxarqn negncxa:xcne: para da.

canvenia’ de re:lamsclcmes dE OC»L!D{‘E de 17‘1

: anun:lAdo an al Camara’ de los Comunes que el Gubzarna Inglés
preparalza . un rvuevc prayacto con algunas mad\f::gciongs a.las
praposicicnes mekxicanas, el cual fue puéstc;'en conacimienta
de ﬁéxige durants los wltimos dias dal citado mes de mar:zo,
Esta proyecto, sujeto a discusidn, era similar al firmado
par México con los Estados Unidos. Las nmegociaciones fueran
interrumpidas, pera a fiens de 1922 el Gobiernao mexicano
pidid sar recanccida antes d=z establacerse  cualguiar
camisidn, =) insistid en excluir ciertas clases de
raclanaciones retacionadas con la expropiacidn llevada a
caba por ciartas claszs de reclamacionss relacianadas con la
xpropiacion llavada a caba par las leyes agrarias, as{ como
cisrtas bonos cuyos tanadoras eran sudbitos ingleses,
incluyenda The Mexican Natiornal Packing Company o los bonos

de Kay qus el Sabisrnc mexicano reconocid.

Ho hube prograsa alguad en las nsgsciacionss hasta el
mes d2 mayo da 1924, facha en qu2 el Sr. Thomas Hohaler fue
nombrado Comisionado Especial para estudiar las condicicnes
reinantes =an Maxzico. For esa 4poca, las negociciones se
interrumpieron por una centrovarsia qua surgid con motiva de

12 expropiacidn efectuada sobre trierras pertenacisntas a un

envid ‘das

términcals
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subdito inglés’ da r‘mm’br‘e Evans.’ Cuanda eLEnlcar*gadac de los

Archivoside

Gran Bretaha, ‘Sr. Ct;\«‘!xmins, ‘pruE’esto, con est2

~motivol fug o y.ilas: riagm:iaciqneé

i'f\;\ercﬁ :»reaqud;tﬁs‘ el 28 de abi'g'rc}sta' de
Vlserpw'i:rimebr*errdé'\:' mxsno ahe sa “lanuncidé®
afi:i.aimen_té que ‘se habia Hegadota un acuerda para scometar
’a‘ “un‘a Caomisidn Mixta.las reclamaciones inglesas. E1 convenio

se firmé 21 10 de sapti=mbre de 1926,

Acuzrdo entra Bélgica y México.- Las reclamaciones
‘belgas fueron de poca importancia, por lo que se acordd gque
no era nacssario una comisién consecuantamenta, se aceptd
que el establecimiento de un Tribunal Administrativo de
arbi‘traja, medianta un intercambio de notas eaentre el
Sacretario de Relaciones Extariores mexicano y el Ministro
berlga el 14 de maya de 1927. Este Tribunal estaria
constituido porr dos misabros gque en caso de desacuerdo
nombrarian un Arbitro. Estos miembros deberian d2 prasentar
los casos ant2 1a Secretaria de Relacion2s Exteriores.
Ninguna praovisidn s tamé en relacion con la represantacidn
de los gobiarnas ante dicho Tribunal, ni para fijar sus

procadimientos.

Canvenio entre Italia y México.- Fue firmado en M&iico
el dia 12 de enaro de 1927 ratificado por México el 25 de

octubre de 1927 y por-Italia el & de abril de 1928. Las



2 canjzaron  en Mexico 21.27 de noviembre deo
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Qecrete qu2 preaviga 2! convenio celabdrade epire Mivico

y los Essades Unides  de o Amdrica para la resolucidn de

reclazazionas por atectaciines de tierras, prusulgado el .7

icado en-diarjo-orficial el 28 de abril

de I939- Por potas caadiadas gb,nieghas Ry 12:de caovieadr
Jd2. (9IS, resgactivaments,. entre. el Pepartazento-de Estado

Jde  los  Estades - cly tila _’Sécretar’!a d2

(dos Hexicanns, quadd

Realcicnes

Jos paises un. convenid qu2regirfa la

va sodre reclazaciomes. d2. ciudadanos

nortearesicanes  por avectaction Jde tisrras.

En laz Nozas sa Jdiszons gque 21 valore de"las tiareas
expropiadas 52 25%adlazca por una comisidn int2grada por un

repras2antante da2 zada Gobizrnd, asl come las desazuaedos

m
0
-
o
Q
0
w

Sebiarno, sean d




El convenio en cuestidn Ffue aprobado por la Cdmara de
Senadores el dia 29 de diciembre de 1938, promulgado el 7 de
marzo de 1939, y publicado en el Diarioc Oficial del 26 de

abril de este mismo afa.

“NQ queremos extendernns mds en este capitulo en el que
sélo Aos limitamos a consignar por via de ejemplo las
complicaciocnes Internacionales que trajo consigo nuestra
Reforma Agraria, cuyo camino siempre se vioc sembrado de
obstdculos, de exigencias y de amenazas por parte de las
grandes potencias imperialistas que siempre han reclamad;
privilegios especiales. Esto no deben ignorarlao las
Jjuventudes de México y por ellos es obligacidn de todas las
autoridades, grandes y pequafas, repetirlo en la cdtedra, en
la tribuna, en el libro, en el hogar en la calle y en todas
partes; pero especialmente dentro del claustro universitario
en donde se preparan a los futuros dirigentes del pais. Esto
ne lo puede ignorar, n1 st quiera soslayar., la Direccién y
el Consejo Tecnico de la Facultad de Leyes si no quiere

recibir justificadamente el titulo de malinchista."(25)

SU CONTENIDO EN LAS LEYES
ORGANICAS Y REGLAMENTARIAS

El Derecho Agrario es producto de la experiencia a
través del tiempoc y de ninguna manera de imitaciaones, siendo
el mds auténtico derecho mexicano y un medio para ordenar la
convivencia humana rural. La FEFo;ma Agraria ha sufrido

25, opus cit plgs. 252, 253, 258, 255, 2%,

1035
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convivencia humana  rural, La Rsforma. Agraria ha sufride

duras criticas de quienas nc han . .medido . ssu.: amplitud

gaografica niconsidarado los obtaculos y:las’ innumarahles

dificultades con. que han tropezado las layes.agrarias alﬁsen
aplicadas diciendo algunos. qua. poco se ha qdéléhéadb para
rasolver 2! problema agrario y que.lo mejor-serlainulificar

toda lo raalizado an esta aspecte.

tros opinan qu= todo @s confusidn'y iaillaje en materia
2jidal, considarando pues, qua2 1la - resolucidn ‘dada al
praoolama, es mala y funesta, siendo estos concaptos
puraments politicos, tendanciosos Y pasicnales, no
encaninadcs a lograr meicr compransidn dal =2jido para Sratar
da2 parf2zcionarls o suprimie las: posiblas difa2rancias que
pudi=s2 ta2n=r, fratandose d2 una critica desiruckiva de
parta2 2 grusos ratrdgrados. Se prasantan adsnds jui:iqs

tandaniia gu2 an 2! aspectc lagislativo, podria origlinar 'un

daracha y ta realidad social;

L33 an%erioras cbsarvacionas revelan la importancia
2cgnamiza, sscial y  peolitiza que encisrran las  leyes
agararias, siends pcr ello que su codificacidn tisnde a
fijar, schr2 basas sdlidas, la seguridad y confianza en
cuanta a la funcidn d= prcpi=dad territorial, teniendo como
finalidad inm=dia%a la d=2 contribuir al aumanto de la
produccidn  agricola madianta la durabilidad - d21 régimen

jurtdico internc d2! ejido.



 él4Céd£go §9r§r1q expédido’ el 22 3§ marzo’ de ‘1934,

durante-iel: Gobierno del  Presidente  Abelardo  Rodriguez,

: E;nééi}uya una etapa en las conquistas de ‘las hombres del
campoa. El establecimiento de sistemas. que. facilitaron la
ﬁaﬁidﬁ tramitacidn de los expadientes agrarios contribuyd a
“la’aceleracidén en la resolucién de 1os justos pedimentes de

nuestra clase campesina

Al impulsarse los trabajos colectivos 'y la obtencidn de
refacciones econdmicas a través del cuperativismo[‘se lagré
la emancipacidn econdémica de miles de campesinos que se
diaron cuenta eiacta del bensficio que les proporcionaba la
nueva legislacién, por 1o cual, actualmente, se han

incorpcrada al cultivo: importantes czonas del pals,

En 1940 el Presidente de la Republica general Lazaro
Cardenas propusoc ante la H. Camara d= Diputados el proyecto
de un nuevao Cdéddigo Agrario, considerando que las necesidades
de la economia rural requerian de un proceso activo de la
reforma agraria sin amenguar las conquistas logradas por el
pueblo mediante 1la ley, ni torcer 1la doctrina agraria

establecida en la constitucidn,




Sa estimd qua para que fuera fecundo, el Cddigo Agrario
aueva en resultados pricticos y provechosos especialmente
para la clase-campesina, debla inspirarse en las condiciones
sociales del pals y tratar de aumentar la produccidn
agricola para su progreso y engrandscimiento, -por 1o cual se
procederlia a continuar el reparto de tierras con la rapide:z
posible. En lo refrenta a la restitucidn de tierras y aguas
tituladas con anterioridad; hasta por 509 hectdreas con sus
aguas respectivas, cuando hayan sido poseidas en nombre
propio @ titulo de dominio por mds de 1O affos, hasta la
fecha de notificacidn efectuada al propietario con relacidn
a su solucitud; las aguas para usos domésticos de los
pabladas y las de propiedad nacional, siendo de estas
ultimas de 1a que podrd hacer la consecidn para un debida
aprovechamiento y por ultims las tierras y aguas que hayan

sido dotadas a un nuevo centro cde poblacidn agricola.

ta restitucidn de aguas procaderd cuando los
interesados comprugben sus derechos sobre ellas y de las
cuales hubieren sido despojados con antsrioridad, fijdndose
el volumen por procadimiento adoptado en los casgos de
dotacidn dejando el exedente, si lo hubiere, para uso y

aprovechamiento del Gobierno Fedaral.

La dotacidn de ti=rras y aguas se efecturd a favor de
los ntucleos de poblacién que carezcan de ellas o que no las

tengan en cantidad suficients para cubrir sus necesidades y

Eal=)
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solo-sa las ﬁdgli o .sea

anterior

LEER ‘d dxe~ mll habxtant=s, si e"l censaagrario

Vgnaha$ de ciento cincuenta individuos

tieras por dotacién y los que. cons

ferderales estatales para este fin,

"Para procader a la dotacion: de

nicleocs d= poblacidén con derechao’a

terrenos propiadad de la Federacidn,

“los esﬁados ‘o

Municipios siempre que sean suceptibles "delcbng para
dicha dotacidn .o ampliacidn de ejidcs;:prdpiédadeé'privadaSL
de las cualss deberdn de enviar una relacidn a los delegadus
agrarios correspondientes y al departamento Agrario en . ia
Ciudad de México, los FPresidentes Municipales y el

Secretario de Agricultura y Fomento, en un plazo de treinta

dias a partir d= la publicacién de referido Cédigo Agrario.

Por Gltimo este Cédigo mantuvo la lim=2a de la politica

revolucionaria en cuanto al crédito ejidal proporciondndclo

el -~ Estado junto rcon' 1a“>nrxentacxdn~*hé:nicar'a"los~“

ejidatarios, establecnenda explotacxones de acu=r‘do con los

gi landu, para' un .




mejor éxito, que: cuenten con todos los . elementos

indispensables para el fin gue 'se persigue.

EI’Cddlgo Agrario que  empezd a regir el 12 de mayo de
1943 modificd . algunos : preceptos del Cdédigo anterior,
persiguiendo siempre  tanto el mejoramiento como material el

social de 'la clase campesina de toda la Nacidn”. (26}

En‘cuanto a la restitucién de tierras 'y ~aguas se
rsF;ere. se establece que puede ser solicitada por aguelilos
nGcleos de .poblacidn gque hayan sido privados de sus
tierras, "basques o aguas, comprobando que son propistarios
de ellas, que fueron despojados de las mismas por
enajenaciones hechas por jefes politicos, gobernadores, o
cualquiera otra autoridad conseciones o ventas efectuadas
por alguna . autoridad federal; diligencias de deslinde,
transacciones, remates. etc. efectuadas por jueces o
autoridades federales., Cuando se trate de restitucién de
aguas, si el volumen es restituido es mayor al necesario
para cubrir las necesidades de los nirleos beneficiados, el
Gobierno Federal podra disponer del erxedente, para un mejor

aprovechamiento de ellas.

Al llevarse a cabo la restitucién solicitada por
nicleos de opoblacién, deberan eximirse; tierras y aguas
tituladas en repartos efectuados con anterioridad, hasta por
S0 hectdreas cuando sean de riego y que sean poseidas en
nombre propio par mds de 10 afos anéerinres a al fecha de la

hlllnria’?« Ta revolucién Mesicanat Jasds Silva Herzog. Pag. 113,

1o



sulxcltud, que’ hayan sido dotadas a un-nuclec nuevo centro

de poblac_ia«_-: y las;_ aguas ,destinadas a serv'u_-.ics ptblicos.

La dotsf:ﬂn d= tx=rras y agua se.hard a los nuicleos de

pnblaclén que, :rare :an de ellas a b)en que las tengan =n

cantxdad xnsufxcxen
sara necasario para qui

meses de existen:ia. ant=rxore= an la f=cha de su-solicitud,

Carecen .de cepa:idadv para 'bbtenér _dotacidn: las
capitales de la Republica, de los Estados y Territotios
Faderales; los nuclsos de poblacidn gque por medio de wun
censo agrario se vea que sdla tienen menos de veinte
individuos con derecho a dotacidn; los centros d=2 poblacidén
que s2 hayan censtituido dentro de sistemas de colonizacidn
autorizados por la Faderacidn; colonias agricolas que se
faormen en tarrenos obj2to de contrato de zolonizacién

conforma a las leyes de la materia.

Estarin capacitados para recibir estos bensficios: los

nicleos de poblacidn que tengan mas de veinte individuos
que carezcan de unidaa de dotaciédn de parcela, debiendo
reunir los siguiantes reguisitos: ser mexicano por
nacimiento, maycr d2 diecis#is aftos si @s vardn y soltero de
cualquier edad si es casado y si es mujor, soltera viuda, si
tienen familia que depanda econdmicamenta de ellaj
residentes en el pcblado solicitante, con una antiguedad de
por lo menos seis meses, -exeptuando sdlo los que casos en

que s2 trate de la creacidn de un nuavo centra de poblaciong



‘trabajar  personalmenta’

tisrras’”a ‘nombre.  propi

ex tén; ien igual

tierras’
etc, se
Defina 1a‘5’fa|:|.|ltades de  los Gobernadores de los

Estados para al tramitacién en primera instancia de los.

expadientes relativos a restituciones o dotaciones.

Considara autoridades agrarias ademas a: el Jefe del

Deparktamentao Agrario, al Sacretario de Agricultura 'y

Fomanto y al Jefe d2! Departamente de Asuntos Indigenas
sisndo las autoridades de los nucleos de poblacidn: Las
Asambleas Genaralss, los comisariados ejidales y  los

Consejos de Vigilancia.

Los ejidatarios puadan solicitar al Banco Nacional de
€rédito Ejidal, el cr&dito nec2sario para fomentar los

trabajos agricolas, sujetandose a las layes respectivas.

En cuanto a los propietarios que resulten afectados con
motivo de dotacidn de las tierras de su pretenencia se les
concad= un plazo d2 un affo para padir la correspondiente

indeminzacidn.




concede un - plazo de uh.aﬁo:tpaﬁ 'pédIrr la-correspondiente

indeminzacidn,

Esta “breve .. informacidén sobre. el " contenido de la
leqisiaﬁianvagra}{a ha tenido. por cbjeto mostrar el namero y
la cpmplejidad de las materias que comprende y que cada dfa
crecen:y ‘se tornan  mds dificiles - demandando de manera
Lnex:usablé la. preparacidn de técnicos que: intervengan en
los diversos procesos que implica la elaboracidn de las
leyes, sus conocimiento, su interpretacidn y aplicacidn pues
es evidente que tal orden juridico en su aspecto positivo
legal, no so0lo reclama la intervencidn de legisladaores
preparados, .jueces vy magistrados cientifica y técnicamente
ilustrado, si no también la intervencién de una
multiplicidad de drganos y autoridades administrativas gue
la propia legislacién ha creade y requieren estar dotados de

todos los conocimientos propios de los peritos en leyes

“Si la reforma Agraria ha sufrido desviacianes vy
retardos, errores, abusos y. hasta. se bha llegado a 1la
comisidn de verdaderos delitos, esto se ha debido a gue el
elemento humano se ha reclutado entre puros legos e
improvisados, favoritos vy asaltantes de los presupuestos
burocrdticos; gue si a caso, los estudios primarios; no
obstante que, como ha quedado demostrado en este incisa, el
contenido legislativo del Derecho Agrario ya no puede quedar

en manos de quienes no conocen la ciencia del derecho". (27)

. Ley fl&;;;iA;;_i;‘};;E;-: ;;7}}£| Lic. Victor Manzan{llo Schafer plgs 312.
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Sullmpoﬁtancia La'imbprtan:iQ ﬁQeAtiene‘sl Detrecho

Agrario en atria’ podemos’resunirla en el ¢

eupresadd'

“del’iseminario id

ayor la 'fmb!'a:ion

gr-oﬁléﬁa‘ indigéna “porque’ da
Vrurai dérnu§strq pal;véséé fuym;di derind{ds;vconstituyendg
los dos. mas grandes pruyb‘lemas nacionales cuya adecuada
solucidn no solo lograra :onquis':ar la paz ‘intazrna, que en
la histaria la mayor parts de la veces que s2 ha logrado por
medio de la fuerza o de la accidn de diversos mecanismos
politiczos; estimulando la creacidn espontdnsa y natural de
un c¢lima de seguridad y de libertad como resultade de una
clara justicia social; la justicia que propugna el progreso
int2gral de México y no utnicamente 2! biensstar de ciertos
sectares privilagiadas de la clases media y el auge desmedido
de las altas capas de la soci=dad, 3in9 un aradnico

dasarrolla cultural y econdmico de toda la colectividad sin

mds limitacidn que las aptitudss y posibilidades personales,

“"Ademds, nadis, medianaments culto, puede negar que la
bas2 de la econem{s nacional es la =cancmi{a agricola. Sin
esta base, ni podrfa lagrarse la industrializacidn d=l pals,
ni =2 conseguiria elevar al nivel d= vida d21 proletariado
rural, par 21 hecho de que, mientras su capacidad
adquisitiva d2 los campesinos obstaculiza visiblamente todo

programa de industrializacion, pues México dificilmente



puede competir  en el extranjero con las grandes industrias
da Norteamerica y Eurcpa: vy en consecuencia, su principal
mercado tiene que ser el interior: pero s1 éste no responde,
1a industrializacion desembocaria indefectiblemente en la
ruina. For  lo tanto -la iundustrialiracicen y soilucidn del
problema agrario tienen que desarrollarse

péralelaménte”.(zs)

-La‘excesiva 'pobreza en que viven las gentes del agro
mexicano; es -un factor .mis de complicacion que pone a gran
nimeroc de  campesinos al margen de la accidn de la escuela y
quienes .la reciben obtienen poco provecho porgue el
jarnaléro del campo el ejidatrio de tierra insuficiente, de
nada le sirve leer y escribir puesto que carece de medios
para desarrollar sus canocimientos vy de oportunidades para

aplicarlos.

La salubridad :encuentra.escollas . infrangueables eatre
personas miserables y desnutridas: Las comunicaciones de muy
poca sirven a quienes ' no pueden’ pagar fletes y pasajes de

los modernos transportes.

For 1lo expuasto. considero que haber sefalado
claramente que en la rai: de todos los problemas de México
estd la Economia Agraria, el problema de la Jjusta
distritucién gde la tierra y de organizacidon de los
campasinos. Ya que la prueba irrefutable de 2sto, nos lo da

la experiencia vivida por nuestra patria en 38 aRos de

1

S



orresponds

.Derecho: Agrariosea.precisam

léyes‘lé que’trate de igncranla'y'doluq’

de explotar en sus

inaxperiancia clivica para que elijan’si 'la - estudiano :la
abandenan, aun cuanda cen ello dejen en ‘el”olvido’a ‘mds ‘de

1S millones de maxicanos.

SU REALIZACION AL TRAVES DEL B
SEMINARIO DE DERECHO AGRARIO

Este inciso por su versidn auténtica disparard todas
las dudas que adn existan sobre el contenido y la
importancia del Derecho agrario y se adquirird la conviccidn
de gqua efectivamente, se trata de una disciplina cientifica
que m=rec2 la mayor atencidn por parte de las autoridades
universitarias y, espscialmente por la Facultad d= L=yes qua

es el organisma indicado para impartir su enseffan:za.
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La impor‘tenci’.'r Y. kr‘a‘scehd’ ne qué tiene, ‘asl.como las

1a presancia

de un. método que: al do 'égrjngip'ds se

cumplird con las. normas’ pedagdgicas’capaceside’ conducir. a

los estudiantes a "asimflar ¥y pliaty biaen

orientada cultur A

arjo.




CAFRPITULO IV

MENCION DE LEYES Y CODIGOS
ACTUAL Y ANTERIORMENTE

1.— LEYES EN MATERIA AGRARIA DE
PRINCIPIOS DEl SIGLO XX.

2.~ LEY FEDERAL DE LA REFORMA
AGRARIA.

3.~ CODIGOS EN MATERIA AGRARIA.

4.—- CRITICA.



LAS FRIMERAS LLEYES Y REFPARTOS

Farte de 1a confusidn por lo que se refiere a la forma
da realizar la justicia distridbutiva en el campo . se fue
aclarando con la primera lay propiamente agraria publicéda
el & d= enero de 1915, por madio de la cual se es‘:'able:iernnv
pracadimientos de dotacidn y r-estitu@ion' y ise _ﬁe:lérarcm -
nulas las enajenacionas de tisrras comunales ',da 'l'si;i indios; .
as!. como apeos, deslindss, ccmpcsiciénes, _r.;nnée,cim;es'v'y,.v

todos agquellos actos que lesionaron la propieayad'indlgena,

credndose al efecto un érganc de ejecucidn resolucionide

cuastiones agrarias. Lo principal de este acontacimianto no

fue solo 1a expadicidn de 1a. ley “hechia’ por

ilenuétxano E
Carranza, sino qu2 en el pals exi‘sﬁla?"y
ideclegico qus apoy? todas las medidas. ‘i:‘i:ndly.lcantes Zaiiun

ayor raparto de la rigquaza.

A partir de la ley de & de ensrao de X?Lﬁ, se desarrolla
en 21 pals uma intensa actividad agraria, cuyas alcances no
fuarcn: pravistos. Con circularas y acuardos que se fuaron
detsrminands los efactes ds= la primara lay agraria y en
algurnos casos madificando 21 sentido de sus articulos. Su
contenido , finalmantge para a farmar parte del articulo 27
constitucional, cuyo taxto no fua obra de ninguan parscna en
particular sino d2 dos cusas o factores determinantes: el
d=se2o  pragresiva  d2  justicia @ agraria de quienes la
redactaron y a la fuer:za de los hechos ‘en su dimansidn

histérica.




No serfa . la pr'i_mera vesz duer rivndievam‘ns ; r‘nerje:’idc
hamenaje a quienes, invirteindo los ‘términos in;ﬂividualis@és
d= la Consti»tuc;;ticn‘d; ,i95?17§b1~ien:§n 535}: al if}tanéé_sd}:;av;‘,
tos cons‘:ituyénte}s de 1917 fueron ' guianes le impusiel‘"cn"a! la
propiedad modalidade’sv para hacerle cumplia*r ur‘|._A v{ur‘\ciarn
social 'gquienes sefMalaron  los . medios. para..realizar la

justicia  social distributiva, aszgurando Fas!l ' nuestro

desarrallo sccio-eccndmico.,

La Constitucidn de 1917 se convierte en la primera del
mundo que sefala las garantias individuales, a la par que
garantias socialas conjugando el interds individual con el
social y 1limitando el derecho de propizdad, al uso y
disfrute de la cosa posaida, en concordia con el resto de

la sociadad.

“Cuando el Articulo 27 d2 nuestra Carta Magna safala
las bases de la propiedacd privada y de la Nacidnj cuando
ragula el aprovechamisnto de los recurscs naturales de
nustro pals, seffalando normas para la reforma agraria y la
distribucién d2 la rigqueza; cuando combate al latuifundio y
cuando 21 Estado l2 arranca la primaci{a a los grupos para
hacar el quien safalz las baeses de la conservacion,.
explotacién y aprovechamiento de la riqueza puablica en
beneficio del interés gensral vemos en sus disposiciona2s 21
gensamiento de Hidalgo, Morelos, Fonciana Arriaga, Judre:z,

Melchaor Ocampo, Madera, Zapata, Villa, Carranza, etc. Y de

1

20



los  diputados que intervienieron en’ su . redacién la
estructura agraria del pais, como consecuencia de la Reforma
Agraria ordenada por la propia Constitucidn, queda reducida
a tres formas diferentes de tenecia de la tierra: el ejido,
la pequeRa propiedad y 1a propiedad comunal. La ‘legislacién
reglamentaria, copiosa y cambiante se. encargd.. .de ir

acoplando, paulatinamente las normas a la Fealidad". (29)

En forma progresiva se fueron precisando los derechos,
ajustando los procedimientos, corrigiendo vicios, depurando
los sistemas y derribando los nbstacuios ”qua oponian las
fuertes intereses econtmicos y sociales de los
terratenientes. As{ se produjo una ‘copiasa legislacidn
agraria gque muestra la forma camn‘iaé iné@ituciunss fueron

evolucionando.

No deja de llamar la atencidn ni de ser al mismo
tiempo, motivo sugerente de investigacidn sociolégica el
hecho de que esta constante evolucidén legislativa, se halla,
sostenido, por mds de 23 afas, hasta el grado de que el
actual Cédigo Agrario se canveirte en anacrdnico y
contradictorio. Nos preguntamos si los resabios de esa
aristocracia terratenisnte o sus complicados intereses
econémicos han producido =1 estacamiento de esa evolucidn
legislativa, o si, por el contrario, el npueve tipo de
agrarismo de los Gltimes gobiernos revolucionarios, han

considerado imprudente la forma de la legislacidn agraria.

29, Loy Fldu—nl_d;vl‘a‘ eforas Agra

iaz Lic, Victor Manzanille Schafer pdgs.itt, 112, 113,
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Una Lagislacién Agraria como la nue=stra, en-1a cual' se
ragulan distintas clasas de  propiadad iprivadva, eji&al y
camunal e- intareses  individuales, ‘estatalss y"s'ecial‘e‘s{ fno
es conveniente qua.permanasca es!éti:a’ frant2-a ‘los.cambios B
saciales y  econdmicos puss ya hemss- visto quek el ‘tiempo
actua en faveor ‘de los sectores privilagiados y coadyuva 'a

fqrtalecer"los interesas en esos grupes.

Esrmi aepinidn gqus si dejamos gque nuasira lsgislacién
sea fielmente interprots de los postulados de la Reforma
Agraria = Mexicama y si buscaaes uwna  justicia  social
distributiva se realice efectivamsnta en al relacidn
hombre-trabajo-tiarra, da2bsnos manten2rla  alerta  a los
cambios =ccndmicos y scciales d2 la realidad .que pretends
regular. Uns actitud consarvadora nos conduce al
estancamianto y, como consacuancia, - a lafconsblidya:;'n de

los intsresas de los grupos privilegiados.

Coma dec{ames, la entrega de la tierra ocupd la casi
totalidad d= la accian agraria emprendida por los gobiszrnos
revalucionarios. Venustiano Carranza auspicid 1a formulacién
de las layss y dal articulo 27 do la Carta Marga, qua alavd
a rango constitucicnal las principios fundamentales de
nustra Raferma Agraria. Hizo el reparta ds 132,639
hactdraas. Don. Adolfo de .la Huerta,. por su:-parte - ente2gd

33,495 hectdraas,

de: 1924 gobern@ el .

De diciembre; de 1920:a no

pais el general Alvarc Obragdn, quisn tamé ' camo.bandara la



lejanos del socialismo soviaticoj” pera 1ol cierto. fue, que

siguiendo esa line=a de .progresiva:deieveolucidn. ‘de

justicia -agraria .y en - propio

posibilidades a tal o cual’medi"cli

se.  escogid. . atendiendo . a-:necesidades

independencia de consideraciones’ idehldgii:a

A su ve: los hacendados, al ver los -titubec;lagales y
la division de opinidnes en” " torno al‘ agrarismo
revolucionario, organizaran fuarzas de chogue para evitar
que las autoridades agrarias cumplieran con su cometido.
Guardias blancas de caporales y peones armados, fueron
instrumento de resistencia que el terratenienta usd para

evitar la accién agraria.

EL. AGRARISMO CENTRAL

£l general Lazaro Cardenas, llega a la presidencia en
un  ambients d= tirantas interna, provacado por el
descontento de las mayoer{as cbraras y campesina, pues se las
habla prometido mucho y muy poco se les habia cumplido. La
accién gubernamsntal dal gens=ral CaArdenas fus decisiva y
firme; su actitud conbatiba y enargica. No podia hacer manos
qui=n asume el poder con recia idsologfa, conocimiento de la
realidad y firme voluntad paor llevar los ben=ficios de 1la

revolucidn a las mayorias,




En \'ariasi de,‘.:us discursas, éuando'se refirid. al

pDr~b1=ms agr‘arzu =us palabrss fugron slenpr‘e de afronatarlo,

prxnﬂr*n‘cnn r' par'ta da la tv*1=:‘r*a y despuéa con . las

u ex’tensxan, cal idad

econemi:a absoluta del tr-abaiador, crsanda “un’inueve sistema

agrx:ola :uferente al régxman anterncn lai avnlu:;dn.

Por 1o que  se refiare . al’ prjpl:illem'a, ‘agrario, ‘se
desarrolld una actividad febril, atrapella&;; }.mpr*nvisaﬂda en
muchas casas; perc al fin y al cabo, necesaria, no solo

porqua habfa prometido terminar de entregar . el reparto de

la tiarra =2n dos afias, sino por la presidn social que sentia

de los sectorsas rurales Cardenas desarrolld- un-.agrarisao

central, no perifarico; entrd al mismo corazén  de ° la

hacienda y ah{ derrotd al latifundista.

Esta accidn dacidida y combatiba, ‘resp”al'd:d

entusiasmo rural actuante, porduje inumerabl

alguna d= los cuales hasta la fecha’ ex/is‘t

El fin fue entragar la tierra f'a com
o sin la aplicacidén de la'. ire cluclones

Prasidenciales se hacian sobre el :aballo Yy as pcse:tur\=s

sa daban sobre el escritorio. Se ;nmlg ,a,lvr:p, V'de un Varbgl,

prab temas,

=



se a!mor‘*aba Len “la. gira ' comtinuaba

I‘Epal‘tl“ndc txe I

ante.-el ascmbru ‘de’ todcs. an:oplid el l'ad!cl,de afe:tacxén en

casa de dotaciones y conJuntas e:ldales.

Se dispuso la explotacidn colectiva cuando los ejidos
tuvieran cultivos .quse requirisran procesos de transformacidn
a. industrializaciéen para la venta de productos y que
exigieran »,inversiones‘que superasen la capacidad econdmica
individual dé ;Ds ejidatarios. Se hicieron ansayos
calectivistﬁs en gl’Valle del Yagqui, Lombardia, La Laguna,

eta, IR

Frenté a este dinamismo, la reaccién no se hizo
esperar. se d=cia que la col=sctivizacion da la propiedad de
nuestro pails los conducir{a a wuna absurda y tirdnica
dictadura como sucedid en Rusia, sin comprendsr el trabajo
colactivo no es eupresidén de idecloglfa sino necesidad de
explotacisn técnica cuando asl lo exige la incosteabilidad

d=1 cultivo individual,

De las tendencias ideoldgicas del generl Cadenas
manifestd desde un pricipio, fue la de llegar a unificar al

campesino nacional para hacer su lucha agraria m&s efectiva



Yy @n mi concepto, .para obtenae~ apaya y raspaldo en los
actos postariaras que y pansaba realizar. La expropiacidn
patrolara 'y 1a reinvidicacidn de nuestra riqueza en mancs
extranj2ras, nacesitaba 21 concurso d= campesincs y obreraos,
asl como de los otros s2ciares d2 la poblacidn que acsptaban

T su politica.

La accidn dotatoria y restitutoria de este periodo
produjo 1a entrega d= casi 18 MILLONES DE HECTAREAS, adends
de multiplas ma2didas complementarias a la entrega de 1la
tierra, como fueron la cr2acién d2 cantrales de maguinaria
en cada Estado, los bancas de cradito, la organizacidn de
los camnpasincs en una sola central, la preferencia de

ejidatarios en sistemas d=2 ri2go, etc.

Debamos aclarar que, en muchocs casos, las hectdreas
repartidas fueron entragadas a sus antiguos propi=tarios y

propiadad

qua la creacidn d2 la cfizina de la pequa
produja un sinadmera d2 reclamaciones. Pera, lo que hizo
retracadar la accidn agraria en ese periodo y que ejercid
detfinitiva influancia en lo postariores, fue la creacidn de

las llamadas cans2ziores de2 inafactabilidad ganadera.

Todawla hoy en dla las discuciones mds fuertas en
mataria agraria se concentran en los llamados "Latifundios
legalas® qu2 entorpacen la redistribucidn de la tierra en

varios lugares d2 la republica, especialmente en el norte.
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El general Lizaro CA«'dénas';"p:'asionad'o bar" lo‘; fuer‘tas

“los’ htnundxstas y engaﬁadu por quxenes lo

rodaban, panaa ‘que el - rnpar ro’ agrarm habxa pruvccado al

des:eso'de la prcduc‘.xcn agr npecuarla y ‘que =r‘a necesar'xo

‘incrasantas las activiades ganaderas. Lejos de Qntalecer la

astructara agraria y estimular el desarrollo da’la vs\'ut‘éntivca ;

paguada propiedad ganadera, crad ast{ abrerraci

llamada consecién de inefectabilidad ganadeg 8

articulo 27 constitucional, . dabilitando- la estructurta‘

agraria y creando obstaculos para el reparto dz la tierra..

Da2cimos que debilitd la estructura aéraria, pov‘é;ue
produjo uwna situacion de enornme  injusticia entra los
2jidatarics y autenticos pequehos propistarios pues por una
parte el pegquada prepietario desarrolld sus  actividaes
pecuarias limitando 1la extencidén y por la otera, 12 accidn
agraria ejidal at daclarar inafectables, por consecidn,
pradios de 300 ha. de las mejores tierras y 50,000 ha. de

las tiarras aridas.

ta violacm: del "a'r't'!:ul'o" 727 ‘constitucional . fus
tlagrante, pues ‘sa aéregd en ‘la legislacidn reglamentaria
una nﬁeva form‘a de tenacia de 1la tierra: La consecidn de
tnafactabilidad ganadera. Que no s=2 diga, para justificar
2s%a abarracidén, que sdlo se decretaron para zanas an las
cualas “hallan quadado totalmente sa%tisfachas las
necasidades agrarias" puas asto 25 caer en la mas saria de

las contradiccicnes y olvidarse del problema concerniante al
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'laé‘éampe
nuavos centros. de. pobladid

plazo de 2§ aﬁos,.limitoiia

s

resistencia de quienes piensah que sdlo. en forma'@xtensiva:

pueds fructificar la ganaderia,
UN HOMENAJE MERECIDO

Apravachamos esta coyuntura para rendir sincaro
homanaje a los ewplaados y funcionarios de la primara etapa
quian=s llegaren al sacrificio d=2 sus vidas por entregar un

pedazo de tierra a los qua2 jamis la habfan tenido.

En esta primera etapa hubicada etre les afos de 1915 a
1930, se llegd a formar algo que, desde 2l punto de vista de
la ideologila, significa pasicnal entraga al cumplimiantao d=
la idea: la mi{stica agraria. En esa ¢poca, massiros rurales
emplo2ados y funcionarios agrarios formaron el ejércite
libertader qu2 poszyd una verdadara y autantica mistica

agraria.

Mo se piense gque en estos uUltimas afos:y por el.solao

triunfo de la revolucidn fu2 facil llevar la jusbiéia»él"'

campo. Muy por el contrario. La secular miseria

millones de peones, los siglos da ohrqb o
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migdo qu2 se sent(s,ha‘ciab el séﬁov; feudal': hiciera dura’ 'y

penosa la ‘tarea.

Tenemos constancia | de:

hcienda (casi simpre privada de

levantar el censo agrario,.deslindar

ser euncomulgados al re:ibirj:lo yé'j_enp :La firme desicisn = de
esa juventud hizo que de _uné'u_‘c;té‘a‘ foEma. la hacienda
caysra bajo la accidn. demoledora 'hvde la justicia

distributiva,

Innumerables expedientes existen en el Departamento
Agrario, en los cuales los censos fueron inventados o con
nombres supuesitos, figurando entre los campasinaes con
derechos a recibir tierra Fransisco I. Madero, Emiliano
Zapata, Alvaro Obregén, Venustiano Carranza y otros liderss

del movimianto rainvicador,

Si en la ciudad, politicos y juristas debatianse an
sofisticado duelo de argumentacicnas, an el campo, una
generacidén con verdadera wmistica agraria 2ntragaba la
tierra, demostrandas objetivamemta qu= unc de los fines d21
reparto agrario era destruccidén del poder sccial, =condmico
y politice gque =21 hacendado poseia, ain par encima de la
voluntad para recibir la tisrra expr2sada paor el progio

campesing.



Desgraciadamzata, en- 193 ahos’ postariores)::

agraria fue desapareciends da-los servidorss, del’agrarismc

rave!ucinn;gia;‘

lzata, gero saguca burecratizacisal

-Estas parsanas, . auchas de la:‘s' :g;laé ;e 5ire’r'cn cueﬁta
da qua “algo® fallada on el !mpetg Yy el‘entusiasma agrario
¢2l godizrnc. Las cosas ya no s2 hacian con el empuie de
anies; drdanas dadas 2n un saniido, pronto eran cambiadas en

Los intarasas sdoiciales, econdmicos y politicos de las

sharics, hanfan corplicado a2n una

corcoatfanta s2 desarrollaba: algunos

a2r2s <2 la Ra2vdluzidn s2 itan volviendo conservadores,

ya ragistrafo en la Socioleogfa

Polisica 22 nuasirs tlasgo: cuandd las clases privilsgiadas

mayorias, buszan

apoyandcsa en los

a quisn2s garan para su causa 3 fin

d2 las refarmas y d2  las

erras o la

L2 <zrZarzia  al  acasaranisnto da2 las

gue hadfa sufrido fuert2 quebrante

general tLazaro Cardenas, tuviercon

o

o

ta mistica




oportunidad .de :mani
atapa - revolucionaria
burocratico. En

reparto de la tierra

propiedades particulargé,
haciendas Y el ”

inafectabilidad ganadera.



CONTINUA EL. REFARTO DE LA
TIERRA

El g=nsral Manu=l Avila Camacho expidid un nuevo Cdédigo
Agrario . en (1942, Repartid :in:o. millcneé y medio . de
hectAreas entré los eampesi‘nns,,,debiendose taner en cuenta
- que partev asta ,st}per‘,ﬁ;iei ,ég 'der&n de - resoluciones
preéidénc{a!es dictadas por ei Geéefsl Cardenas y pﬁblicadas
despusds. Anta la guefr*a' mundial *la . unidad nacional® fus la

mata preferida,

El licanciado - Migual Alemdn Valdex comprendid . la
nacesidad de impulsar 2l desarrollo industrial del pals, de
tnvertir en aobras fundamentales para el desarrollo rural y
promovar la actividad econdmica en todas direcciones. EI
incramanto do la produccian agricola fue su objetivo, puss
s2 p=ansd que el rapato agrario no podia consolidarse si el
ejidatario car2cla  d= capacidad de produccidn. Hubo
actividad legislativa en ma%taria agraria y durante su

gastian 32 rapartizran 3,600,000 hectireas.

E1 sador Adolfo Ruiz Cortine: mantuvo la tendancia
Razia un Sracisnt2 purccratismo agrario. Durante su gestidn

adninsitrativa s2 repartieron 3.198,780 hectdreas.

EL. AGRARISMO INTEGRAL

El licesnciado Adolfo Ldpe:t mataos durante su gobiarno,

plant=d a 1la nacidn =1 praoblema agrario. En este pariodo
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notamos un importanta cambioen 13 fidaclogfa: agrari:

solo reparto de la tierra no 'a'g'ota coﬁtenido de - la

Reforza Agraria maxicana, puss; isétiq:syigl;iﬁca}_ s‘l i;-‘i:io da
una actividad d=1 estado gque continda aydbly-i‘;lAa‘- ;énali:a:ibn de
elamentos econdmicos, bisnes y ser‘v_x:"i.as,éara kaa'cllitar la
incorporacién del campesino a :la‘,';rud;ét‘iyxdadﬂ general ‘del
pais. Ese fus precisamnats el a;pezpo ,Ifntééral qué adquiria

el agrarismo de este parioda. Ty H

Ya bemos dicho: es integral en :u;anto abarca tada la
actividad estatal y la enfoca hacia la pequafta o mediana
comunidad rural; integral por que elevé a consideracidén
nacional los problamas sociales, econémicos, politicos y
culturales d= los grugos camgesines y seffald la indiscutibie
interdecendancia que tisnan los praoblemas da la comunidad
rural con los de la comunidad nacional. Esta es la primara
ver en que se dio al problema agrario y a su sclucidn,un

cardcter integral.

La desicion presidencial da2 complamentar el r—épan*to de
la tierra con racurscs, obras y servicios fue de tal manara
importante qu= la accidén emprandida por las diferentes
Secretaria y Departam2ntos de Estado se canalizd hacia =21

medio rural.

Las Cantros de= Ria2nastar FRural y los Hospitales y
Centros d2 Salud Rural, digron a la Segcratarf{a de Salubridad
vy Asistencia, mayor fuerza social a su obra. Los nuavos

sitemas de ri=go y la mayor fuerza social a su obra Los

1ag



auavos sistamas da ri2go y la enirsga da2 ellos a los

ai

-
-
a
w
v
w
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enfacaran © la  polftica hidriaaslica -por el
verdadaro sendero da2 -la - justicia social’ distributiva.. La
@lactificacian d2 las conunidades ruralesdid mids contanido

sacial y -eccndnico  a - la.pacionalizacidn.da -la -industria

trica. La canalizacién’d2 mayores .recursos econdmicos a
los Bancos Oficialas do2 crédito y la des:én:r-ali:acidn ‘de'.
mis.ﬂo. favoraciaren, bm‘ igual a3 ejidatarios ¥ pequafios
propietarios; el cntrol d=los Tondes: cominalas g2  tradujo
en prataccion al pairinoniz 2jidal. E1 establacimianto ds
Segura In%egral Agricola y Ganaders 12 vino a dar mayor

praota2ccion. al campas

0 centra ri2sgo 20 sus ceosechas y

ganado, pasmitiendo la raouparaczidn dol crédito otorgada. La

d2 caninos da2 panetracidn y de alga

z2rzae los praductores a los

censumidoras, y a ta plan=2acidn social y econdmica d2 las
carraieras para cgadyuvar 21 da2sarrollo de las peblacionas

rurales, justtifi

arcn plananante la inversiones en el ramno

La implansazidn del S=guro Social los
trabajadaces agricslas y 3 su paulatinma extansidn a todes
las campasimes dal pals; la ensrada al mercado d2 1lcs
croductos agricolas da2 la CONASURD, el establacimiento d2
praciss <2 garantia, as{ comc la compra da2 cosachas; el
a2ficiang2 almacanamianto y aunento de la capacidad; la
oporiuna colocacidn d2 nusiras producses agricolas an laos
mercades aundiales, realizada por el PBancc de comercia

exta~ior; los sancs 2facics d2 13 politica agricola, ast
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propios ejidataria

intagrasidn

importanta

nuavas es

desarrél!o

nta’ pr_t;bé
cuandoise’ e2alizaidanto;d

ani3taTy Verdadaro sentidosre

Sdas rmta‘rpéca‘r; las damss ackivididss
cuqscli%ﬂa. (e .
refornas

: ﬁd;m.&s da

D2 1933 q 1754,_0 s’san» t‘v'_ein
cifra de 35 millaonaes 'y’ ‘mea‘io :
sumadas A 1as que . se Canviesan
revslucionaria 'ar'raj-zn

Ragtiaraas,
REFARTO AGRARIO

Si s2'pi=nsa por un waomEnta Gua 20 25%3s braves paginas

hamas létda,se Sresud la antrsga d2  la ‘tierra, ‘pcdr‘Ar‘l

coancluir ~canmizs ‘que el esfusrzo realizada por tedos ' los
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gobiesrnos revolucionarios - 'ha  sida estraordmar io} »y

beneficiosao para tcdcs los e icanos

cuenta todos los: prablema: que tuvier‘cn q

diferentes . garantias

caonjugaron, la evclucxdn ;uvl
presianes nacionales:y: extran;

nas par2ca: exasivao,

Cada uno-de2 los gob

diffcil, lleno de Jintereses

de un sistama organico:-gqua.protag erés ir
el interes social. Las di;érénfesr administracionas - se
esfarzaran por provocar lé capitalizacidn,. el aﬁcrro, ‘la
inversidn; atendizron por igual los problemas iAE‘,la
macragconimia Y trataron de resleEr' los - de 'lar
microeccnaomia; cuidando la educcidn |y éalud de} pueblo,
cr2ando las obras de infraestructura y coordinénﬂé ;ctividad

estatal con iniciativa privada.

Todavia no corplétamcs la“primera —'eEQpa,deila Raforma
Agraias, o sea la entraga de la  tierra. Pero no hay que
olvidar toda 1a actividd ques el Estado ha rzalizado, con sus
recursos limitades, en los distintos aspectos dal desarrollo

acondmico y sccial del pats.

Ya en Méaxico se habla d= Reforma Agraria Integral como
un proc2so gque comienza por la entrega de la tiarra y

continda con ta canalizacidén de racursos, bien2s y sarvicios



para lograr la elevacidn-de. los./niveles da vida de los

sactoras canpesinos dat péis{
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NuUEVA ETAFRFA EN LA REFORMA
AGRARI A INTEGRAL.

El Prasidents do la Republica, licenciado Dia:x Orda:z,
recalcd constantemante y con. praofunda conviccidn,. que 'la -

Reaforma Agraria o es integral o no es Reforma Agraria-y

valvié a plantear a la consideracidn ‘nacional la urgent

necesidad qua tenemos, puabla 'y gobiesrng;. de r‘aéal’ver, el
problema  agrario ‘que. en muchas -aspectos frgna_e,l»f‘ :

soctal y é:cﬁaﬂicg del pra(s.v AT T

Par la farma camé el pr:senta gobisrno hav c!’e.ffniﬁqsu
politica, tenemos la carteza do que la a:ciéi’l .ag‘:;ariar,
actuard coms fusrza centripsta qu2 empuje, implusé y,diriia‘
la actividad de las dends Secretarias y Departamentas de

Estado hacia 2l ceniro de la comunidad rural.

LA PLANEACION AGRARIA

Estamos viviznde, 2n mi opimidn, una nueva etapa &n el
dasarrollo d2 la Reforma Agraria Integral, la cual puede

denominarss planasaciia agraria, misma qua ya s2 encusantra

en 2jetusidn a través de los programas agrarios regionales,
@statalas y =zonmalas qus s@ est2n poniendo an marcha en

difarantes lugares de la Repiblica,

A medida de que estos trabajos sa2 desarrollen, podemcs

cuantificar la tiszrra realaente repartible; definir . con.




=upar‘f:'xes U vardaderanente

azciea .. que‘ =stan desa:‘v;!!andb “las

diversas brigadas c&vpueétas pes 1ng=n 2

parsonal™

propiedas " de la her‘ra Lln hﬂ:no Qs puede pasar

de‘sa:e'fc‘.bidc: La faliza‘ dre" tﬁqn;:; vda .1as . etapas de

mx:xa!=s del. raparm sgrarm, a desorden y 1la disparsidn

con gue fue e)ecu:ado, ‘Explx:able;‘en otras &pocas, no

puaden saguir sizndo cara:’ter-!s:tica de la accidn agraria.

La azcian agrérri‘a"se ha trasladado ya al mismo canpo =a

dende sepresamban.

Ustadas pensaran que s2guimes dantro d2 la primera
2tapa da2 la Reforma Agraria @ sea 2! raparto d= tierra. En
ciarta forma hay razdn para pansarlo; paro volver sobre 1o

4 hechoe, a ai juisio, es la me2jar man2ra d2 prapararnas

<

para dar 21 siguiant2 pasc. €n ofras palabras 20 21 presants
s2 2s5%a llevands a cabo la intagrazicn agraria, Ya sabemcs
ignifica 21 pasc de um estado difuso e

2s%ado conzanirais v parsap

imgerose

cual, 1ntagracidn agra~ia no 2s otra c9sa gque la sa2rie de

m2didas qua s2 teman, con base a2 nuesira bLsgislacion, para
consolida~ y da2finir claramente la unidad sopogrifica, el
régiman interno y la organizacion d2 los ejidss, comunidadas

y pagu2fas prcpiadagas

]

agr—\r-xos y sabe'vt 4 .ciencia

é:nico: ¥



“Mientras. el ejid'atar'm. el comuneroc o ‘el pequefo
propietario na teﬁgan seguridad 'y certsza en lo que poseen
no  podran emprendefﬁa con éxito, ni el aumento de
productividad, ni las etabas superiores de industrializacién

de les productos agropecuarios

La - planeacidén de l; aczcidn - agraria sipane el
conocimiento- de dos . facotores: la . disponibilida- de: la
tiarra, su clasificaicidn y extensidén y, por otra parte, el
nimero de quienes la salicitan por carecer de ellas. El
primer dato . lo proporcionardn Xaé brinadas qﬁe t;ébajan an
1Ds— distintaos Estados de la RepGblica, dentro de  los
arogramas agrarias: 2l sequndo data no podra ser
proporcionado de una manera cierta, sino hasta en tanto se
esfable:acsn las wmodificaciones necesarias  en los sistemas
dal Registro Agrario Nactronal, estableciendn la
identificacidn personal de ejidatarios, momunergs, Yy

pequedos  propietarios, mediante sistemas dactiloscédpicos
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madernas., Incluyendo a quieres se dicen s2c canpesinos con

“derechos a salvo". (39
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LEY FEDERAL. DE REFORMA
AGRARIA

cumpla:con

Su contenido “secialy ‘econdmico -

cuatrg l‘aquer‘i.ﬁéntés" fundamentale: que.. le'.-dan -valida:z

juridica, doctrinal’y  pleno respaldo popular.

VEn"efé:ta 'lask~ at“tl‘t’;u\‘us""dei vf’rayreinv:tc'z de' Ley -se
encuentran apeg_adu"s a los” pnin:ibios’l ‘substanciales  da
nuastra ideolnéla agraria; sé ajﬁstan a los iineamiantas
bisicos del art. 27 Constitucional, estdn acorde con las
caracteriticas de nuestra Reforma Agraria y son el
instrunanto juridico adecuado para resolver los diferentes

procblemas que palpan en la realidad agraria desl presente.

IDECLOGIA AGRARIA

"En relacidn al primer punto, comenzaremos por repetir
qu= el conjunta de id=as, modos de pensar y creencias
cardteriticas d2 una nacidn gobierno, class social, partido
palitico a grupo, define el t#rmino ideclogfa., La ideologia,
las creancias =n 21 hombre, san parta fundamental de su ser,
Constitutuysn el suslo de nuesira vida humana; podriamas
afirmar que la vida humana depend= primordialmante de las
craznzias de las convicciones que se tengan sabre  la
realidad, sobre la patria, scbr2 los demis hambres. en el

Cuando se tisnen, sa estd on aptitud de escoger entre una



acgidn u “otrag ae puede calificar una medida y apreciar. con
m&ior rigor las manifestaciones concretas de la vida sozial
y ‘econémica -y distinguit los'mejores.caminos gque nos lleven
2 la modificagisn’de la realidad.

La creencia no es sdlo una idea que  se piensa, sino

ademds, dquella en _gue se cree®. BQ

En México las luchas  sociales de’ nuestra pueblo en

di ferentes momentos ‘de su historia,. ‘hicieros  posible la
farmacién de la ideologia “revolucicnaria ¥ como su - parte
substantiva de ella, la idenlogia agraria gue se desprende

de s las experiencias recojidas en. el pasado y de la

cbservacidn directa de. las realidades del pressate.

La ideologia agraria mexicana arrance desde nuestro
casado histérice. En el Acervo sociocultural del mexicano;
nallamos - una tesis. fargada en el yungue anismo de la
histérig: El derecho a la tierra:r el dereche a recibir un
peaa:o de tierra del patrimonio camin de2l pusblo. Asi lo
entendisran nuestros mds ramotos antepasadosa, los pueblos
tndigenasi. ve  al organizarse social y politicamente le
otorgaron a la propiedad de-la tiecrra una fgncian social y &
sus pouscadores la obligacidn de trabajarlas o de ser Gtiles

3 la comunidad.

£1 Tlatocalally o tierras del rey y el pillalli o

tierras de los nobles, no se teniin como praopisdad privada

i;?‘i;;&;;;;'};! €. Sanader Victse Favzanilla Schafae. Diaria do los dedates. K. Chaana de senadores,

wers de 1970,



absoluta, sino. que se raspataban en tantd a sus boseedcres

desempefaban .14 fucidn. pal’ltica unek‘ter‘\lan encumeﬁdada._ 3

Dtr'aé; ti',errfas .
destinaban ‘al’ sbsbenimi,ento,\de

dioses. ,:Fihrélmrehée %

"m’: éﬁtandio el  concepto de funcidn
so:iél 5tr‘i§ﬁido a . la” propiedad; impuso el derscho absolutg
de ’usarfy disfrutar y abusar de la cosa tanida en propiedad
privada y depojd ‘a nuastro pusblos d2 ‘sus tierras por
censiderarlos infizlas. La codicia del espafol,y el derecho:.::
qua trasplantd de Espaffa a Amarica, se pradujor la
desaparicién de las formas comunalas de propiedad. y  la
implantacisn d2 la propisdad privada : indi\'/irduarlisrtar, :
exagerada y arbitraria. Para quebrar 1a espina dorsal da 1la
rsistencia social, los capitanes y los soldados de 1la
conquista se apropiaron de 1a tiarras destinadas al
ejército, al culto de los dioses , la del emperador y las
del calpulli, consumando =21 miAs despiadado acaparamiento y

monopalio de2 la propisdad rural 2n la nueva Espafta, En este



momento, Améycica fue feciindada . de Feudalisnﬁp, esclavitud y

codicia”, G'Z)

Pa}'a consolidar ' es‘ak :
kinstituc;'\or\ﬁsr juridicas "1la>mada‘5' Mercedes . Reales;
Encomiendas, . Confirmacidn y 'I:yampns'ici:dn de tierras de que

da cuenta la codificacidn las leyes de Indias.

ttudcidn 0 set Cérearoni-1a

"€l ‘latifundismo civil y ecle_sié;tico' prolifero cdn ia :

misma codicia del que atesora, no fue por el “valor ‘de la il

tierra depojada sino por algec mds: el rrabajo gratuito de
los  indigenas, que eran incorporados paulatinamente

incarporados al régimen-de la esclavitud'. 63 , SEGE R

En estas etapas.de su hts‘goria,v' ﬁéﬁi:o 'a‘aqu)ilriby ’dc;a
experiencias - que cc;‘r\st ituyen : v"dn‘sy g 'pr’er"{xigas’.i';de nustra
ideologia agraria: -el acape{i'amieﬁt’ﬁ de 'la‘ ‘ti’err’*a vy el
latifundiamo generér{ necesariamer;te,:' 1a 7"pér'd‘i da de 1la

livertad humana . y - la esc'l.wn:ud,y po-r »Vntra parte, - al

quitarle a la. propiedad privada su funcidn social, se

provoca el individualismo 'y la dés:nmpusicidn de la

organizacién social.

Lo anterior se prueba con los das Decretos que Miguel
Hidalgo Padre de nuestra Independencia expidid casi
simultaneamente: el primeroc aboliendo la esclavitud (19 de
octubre de 1819) y el segundo (5 de diciembre 1810)

ordenando la devolucidn de 1las tierras a los indi{genas,

T, Sreve y surarta relacidn relactdn de les seores de la men Espafa ed. UNAY BLELUL, pig. 39
3%, Ley 1y titule doce, libro 18, tese 11 pdg, 39,




Morelos comprendidn lo importante gque es el trabajo personal
de la tierras y precisé, .can. madurez de estadista, la
relacién hombre-tradbajo-tierra, al sostener gque  mis vale

poca tierra en manos  de quien la pudiera .asistir con su

trabajo personal,  que mucha tierra en manos de  una’ sola:

persona y trabajada por quienaé no.san propietarios.

"ME1 destino jugé-can . las. vidas..de Hidalgo ygﬂcregui

quxene% no’ llegaraon..a ver .:angumada 1a = Independencia.
Aquellaos Dsfretros gue revivian el . concepto de Jusi{cia
sacial ¥y  funcidn social . de la propiedad quedaron. en ‘el
silencxé y fueron despreciades por lturbide al consumarse-la
independencia. E1 “hombre de campa, el humilde campesino que
hatia luchado por la independencia volvid a quedar sumido en

2l gscurantisme. lta itniusticia y. la opresidn.  La  tierra

mexicana siguid siendo abietao de lucro personal,. de

comercic, de enriguecimiento i1legitimo y de ssclavitud.

Las biesnes  espirituales se confundieron con los bienes
materiales y la’iglesia. acrecentd su fortuna y ‘laos hambres
SuS propiedadés.W,alejéadose del: cgn:gntp ge que la tierra
debe ser fuente comin dal bienestar colective, libértaa Yy

progresc.

En esta etapa donde México recoje otra experiencia: el
cemercio con  la tierra 'y la, .falta de - control del Estado

sebre nustros recursos naturales [lesiona  seriamente el

bienestar colective“. 54
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Juaraz .y los hcnbr‘e> d=2 la Refor'ma hxcieran sS4 par’te 2n

la lucha pcr‘ recons.run' al camxno agv‘a" o

las tendan:xa xndwidualxwta Y. beeral de la Can= xtucianxde»'

1857, praplc)d el! ‘latifundismo civll,‘»va 'pasar §e las
endrgicas 'protestas del _diputadb jF‘t:t:iancy Ay*rx’ag;a. Dfré
'tam'arga e:;pét‘iencis sa re::g‘e: la Eunélusi‘én d_; iasrjt*er"echns B
saciale‘s y-el irrestricto uso de los derechas idi’viduales.
pr“:fﬂucen @l baneficio d2 unos cuantos an parjuicio de las

mayarfas nacionalas.

Duranta el Forfiriato los Indices de concentracidn. de
la tierra 20 pocias nancs llegaron a extremos’ inaudites, y la
intervancidn de compafias sxtranjeras en  la: apropiacidn y

daslinde d2 tarrenos nacisnales, e@n la e)‘c‘plbabba‘ciﬁn “directa

d2  nusstros  recursos  naturales’oen.el.sconiroliodailoscos

servicios pablicos y el régimsn de” semisscalavitud,
feudalismo y amoncpolic que todos conocemcs, dibujé con

2sfiles drematiccs la clara  absurda y criminal . de la

-]
diztadura profirista,

D2 estos acontecimientos  sa recoje’ . una nuava
sxperisncia: La libre actividad de las empresas axtranjercas
© d= la iniciativa privada nacicnal sobrs auastros recurscs
naturales, paf,,;u'éfén "de rr:).u:rjc"y—sgbr'epcnerial intarés d=

la nacidén. .y ‘el_in{‘:'ejc’és partiéular de la nacién ‘2l interds

producs grandes dites dl pal5 vy a 1a sociedad.” T




LA REVOLUCION MEXICANA

El mcwx.m.entn sncxal de 1910 tuvo entr="§us matas c&\és» :

xmpurtanhas Xa ;usttcx snclal y la Refcu'ma Agra-xa. Asi ‘se

fuaron’ recagxenda Vta as
!:aner cumn 'p‘urjto ~de
res:ric‘:i’dn
despcja’dusl vde; k

" Maderay’ y> el'v'

ducumenbus‘kqube reco 1a —gsencia‘ de la' ‘lucha’ 50:‘:]15}
nuestrao pueblé. CEl Eggv"ltc} 'dé Emiliano Zapata: "Ti’ev'ra‘ y
Libertad” fue el ‘mismo gritc que.cien afos antes Hidalgo y

Moralas  lanzaran ﬁar‘a darles . tierra y libertad’ a” los®

naturales.

LA NUEVA LEY AGRARIA

Afirmanos categdricanente la Ley de Refcrma Agranria
iniciada por- el Presidente Echevarria, se aiustz\ ‘a las
principios . fundamentalas de nuastra d=c1ogia agrarxa por

combatir el 1ahfundxsmn y evitar el acaparamxﬂntc de: 1a

tizrra; combatir al comen‘c&n can \os hxenes e“da

camunalas; por llmxtar‘ y :cntv'alar‘i‘a

par't cu!ares

emprasas

por’ democratizar




el ~acceso a-la tierra, . velvienda mds dgiles los
procedimientos ~agrarios y-. manteniendo . inalterable el

printipia de Jjusticia social distributiva, no sdélo para

darle tisrra  a.quien tiene. el derecho de ihirla., sino
también el ‘crédito, la asistencia técnica, las protecciones
nEcasarias  para la comercializacidn de  sus productaos,

haciendo mas Jjusta la  ‘distribucidn-del agua v de todos los

medios 'y servicios que el Estado contrala’. (IS

La' Ley Federal de la Reforma Agraria, es una ley que
recaoje - nustras experiencias histdricas y . los fendmenos
antisociales e injustos que se han producido a’la largo de
afios de aplicacidén del Cédico Agraria en viéor. Pera ademds
avanza con sentide progresista y  revolucionario en la

busquada de nuevas scluciones . 3 los prablemas econdmicos y

sociales 3 los gue 32 enfrenta el ejido., la propiedad
comuynal  1a auténtica pequeda propiedad. Es una Ley
revolucionaria que wvivifica el principio de justicia

sccial”. 54

El pensamiento agrario de Hidalgo, Morelos, José Maria
Luis Mora, Juan 3Sarabia, Judrez, Poncianoc Arrtaga, Flores
Magdn, Madera, Zapata, Villa, Carranza y otros muchas
precursores de nustra Reforma Agraria, quedd plasmado en los

lineamientes fundamentales del art. 27 Canstitucional.

!?. c:t—t;yvnu;m B;uche Faalico Mexicana T. 1 pdg. . t17.
36, Ley Feceral ge 1a Refarsa dgrarfa, Lic. Yictor Manzanilla’S. pdg. 129,



Considero .opartuno recordar an forma . sintética como un

grupo - de ‘diﬁutados constituysntes’ en 7lqs »qdé f{guéardn

Heriberta Jara, . €andide ‘Aguilar, Julian‘Adamé,'PuffiPic del

Castillo, ‘Albaris Terranss Ben(fe:,’bionisia ngaIé.

Martl 'y Gtros: flustres Constituyen izron: ‘par

separado para prdpnner a 13 Asamblea

“articula 27 qus g'a:xanéi:avlswrlra Erc’p edad " or
Nacién da las tiarras y aguas comprendidas en el territoria
nacional y otgrgado el derecho .de..transmitir..el .dominio

directo de ellas a los particulares para constituir la

propiedad privada. En otras palabras, se establecid en

planitud el derocho d= propisdad de la Macién,  Rapresentada

par 2l Estada, scbr2 las tierras y aguas de su tarritorio y
s2 transmitios solamant2 2! dominis diracto de2 ellas a los
particulares cuando asi 1o conssderara partinente 2l estado
y nc wulnerara el interds publice., En esta  forma -la

prapiedad privada dejd de= ser el supremo de los derachos

Ruben

Constituyenteun:nuavo’

ginaria dje“ la -

cansiderandass  un  dominio . .derivado. . de -la.i propiadad::

originaria del Estado. La incorporacidén de la ley . dal & de
enaro de 1715 al texto constiﬁucinna1 d£D mayores garantias

a los campasincs del pals.

Las ccmisicnas dictaminadoras afirmaron que la
iniciativa de Ley Federal ds Reforma agraria del Presidante
Echaverria, se ajust; a las bases y a los enunciados del
art. 27 Constituzional wvigents por que consolida la funcidn
sacial qua debe tener la propiadad privada y porgue-amplia y

perfecciana la organizacidén y el funcionamiznto de la




prn;iisdad ‘sdci'a‘l del e)xdo y de l-\" éomunidsd”

maycre> facultades - a Lés Cdm siones’

tiempo _‘qui‘qv.ie b‘or*ga

E:E:utwo Federa! ,‘qvubé'

agropekuaria na: xcm.u

Agrax‘xa, rcdea

“besque:. Y Aguas -que =les-pe ‘tené <3

limites de te:'rencs,camur\ales, :cnservandc la xnt-‘rvencxcn‘

de la  Suprema ‘. Corta: dat J’u»s“txcx_a de
incontfaormidadas qua’’ prés’an‘tan

camunal,

Al _crearse’ por. esta’Ley

se.

indfectab {lidad = g'ra'p;cu;ria'“'n‘c—‘
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corractamente  las dispasicionas constitucionales y. darle

garantfa. al pequedo propiatario-o ganadaro para - qus . pieda
tntensificar | su Jexplotacidn, -'sin:~ altarar- los . limites

2, puas’'la .parta. dedizada a

canstitucional=s da su. supaniic

ta produccianide’forrajes para “su ganader{a, 'se considera

come agrisala-en .la praoporcidn carespondients,
<asg de que s@ encuantre sembrada de pasto 2! 4reafotal da

lainafectadbilidad se completicd con tarrencs de agostadaro,

Al exigir la Nuesva Ley que s= mantenga en axplotacion

las  pequafas propiredades  para ‘consarvar ‘su’ ‘calidad  da

inafectables esti manteniando iﬁalterabla 21 principio de

funcidn social de la .prapiadad privada que‘ la. propia

Constituzidn seMala y exige. Al safralar la'tey las :adsgs*de

canczlacidn de cartificados da inafectabilidad y precisar el

procadimiante - administrative  para - llevarla ac;bo; esta

corrigiendo una grava deficiencia de-la ‘lagislacidn agraria

vigsnte y al misno tieapo, dando-las bas2s para terminar con

las maniobras que se realizaban por muchos prepistarios para

obtznar, ilagalmenta los cartificados d2 inafactabilidad -en
perjuiciao de los mismos camp2sinos. Estas disposicicnes da

1a Lay, provocardn inguiatud salo en agusllcs propietarics

gu2 hayan sacadd su cartificada 42 1na vabiligad, por
madic de emgadcs y wviolands las dereches da= las coounidadas

agrarias.

La verdadera, 1a  aut@ntica pegus®a  propiadad - s2a3

agrtzola ganadara o agropscuaria, =nccnirard an 2s%a Le
€ ’




seguridad juridica, raspeto y apoyo Firme y dacidido pari su

cabal! dasarrallo Al misma,-‘.iempa = c:nntruyan

las bases para

paqualios prcpxetarlch pa endatarzu;

la.co nvnen_xa pa:ih:a ccnstru:nva =ntra es"as

partaes. .d2 nuas*t' ashuc.urav agr—.\rxa, ,que

indxscutible de nue»tra Revalucid

t‘c‘da’ : prnp iadad

En - suma, el r’Ph’:-yectn ‘de’ ‘Ley . qus esta sujeto a
consideracién ‘da’vissira sé::bar‘anla', EHCLIEHEI‘:\ su principatl
fundsmenén en las pracaptos dél art., 27 Consti’tucio‘nal y
comno vimes aﬁtariormente. en los postulados d= la ‘ideologfa
agraria qus c}:ma pu=sblo SOS‘EEHEmos. Es oportuna seﬁalgr una
distincién que dabe hs:ﬂr‘se. una cosa-es la Refcr-ma Agv'aru\

como Institucién, 'y otra. el Derecho Agrarm y los pr‘ublemas

agrarios - .que sa. ccnrrantan en el presente. nuestre

entander;, la Refcrma Agr‘arxa Hexx:ani,"

eural . qua

las t=n51nn=> que e,x stan Entre




forma de distribuir la propiedad rural y de estimular vy
proteger a los campesinos del pais para que eleven
efectivamente su nivel de vida y se incorporen al desarrollo

nacional.

“Como institucidn no agota su contenida en una Ley,
pues ol Derecho agrario vigente serd siempre la expresion de
la interpretacidn de que nosotros los leg:isladores, hacemos
de los principios econdmicos, politicos y sociales de 1a

institucidn, &n un determinado tiempo y lugar“.‘bﬂ

37, Loy Federal de la Reforas Agrariar Lic, Victor Manzanilla Schaffer pig 38,
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DINAMISMO AGRARIO

ve:p’(.’ri:t'u de ',xesta' Nué'va Lay: y_;‘mu':hng de sus a}‘t{:‘ulas,y
antiane béinﬁipids‘ecn\r\ém‘i;cs da &ﬁan;iacidn para’la
prudﬁccicn, de‘ explogacionde l;:gs recur‘svns de los ejidos 'y
comunidades y da la :omercial‘i:acion de los prnauctas da
ustra’ astructura agrariajipero.a la luz-de las relacianes
éccnamicas; de 1la inesta’bilidad y dificultad del mercado

agricola y de las nuevas formas d=2 preduccidn, esta Ley

r;ela:i:drp‘ del:ihambera ::an 'Hla tierra Declaramos: qué» el

daba servir _para ma2dir 1a intansidad de losrproblrermras, las.:

reformas que se usan para desvirtuarla y los EfEEtU:’QUE

prroduzcan el desarrollo agricola de la Nacién.’ Con Estes

palabras guiero safalar, lo importante que es el manﬁenenj en
constanta evolucién nuastra legislacidn agrar‘ia. Esta Ley
sin los caabias adecuados para que regule efectivamanta con
justicia social =21 efactivo dssarrollo econdmico del pais y
la realidad agropacuaria. 0jala que no se vuelva ‘a cometar
el erraor de mantenar inafactable y sin modificacicnes. la Ley
Agraria, puss caontanos cen atra exper‘ieﬁ:i:\ qu{é no debemcs

olvidar y que nos pradujo el :arrbio el mantenar par 29 afos,

sin modificaciones, el Cddxgo Agrarm de 194” lapsu en el

cual comprcbamos qua2 en el tx=mpa cawre ‘3, favcr d= los




grandes propietarios, de los intev'inedyiaryins de’ la produccién

y de los que se henefician.con ‘I-US t'p.r;;ductos a‘gkdpecuarxcs.

“La Ley Federal ~de. Reforma. -Agraria  a. pesar . de

interpretar ceorrectamente i‘l‘osnpi‘ Tn:friplos' JFund.amentales de

‘nuestra ideologf{a agfarié' Y pe%ar ‘ dé desarrollar
correctamente los fundamentas del articule 27 Canstitucional
representa tan sélo la interprelaciﬂn que el legislador hace

al conjunto de principios sociales, econdmicos y politicos

que forman la Institucién de la Reforma Agraria.

Deciamos que una cosa es la Reforma Agraria como
institucion, que tiene una amplitud mayor, y en otra el
problema agrario que se contempla en el presente, el cual se
definen como 1a manifestacién concreta, en una determinada
regidn o zona del pais. de obstaculas y  limitaciones que
impiden la cabal ejecucion de los principios de la reforma
agraria. Cuantas veres hemos escuchado a personas
calificadas decir que nuestra reforma agraria ha fracasado
en algunos lugarss de nuestra FRepablica, cenfundiendo
lamentablemente el problema agrario con la Institucién
Reforma Agraria. Nuestra Ffeforma Agraria, jamds podrd
fracasar por que su aplicaidén a la realidad agropecuaria del
pais se rige por el principio inalterable de justicia

social”. {(38)

Nuestra Reforma Agraria

3. Ley Federal e 1 Reforns Agrariar Lic, Victer Manzanilla Schaffer plg 130,

143



La:Ley Fadaral'de Référma 'Agrar"ia, ccntxene pr‘incxplos

avan-adas ‘en mater a de m*ganx:a:xdn ecenémxca dEl

da'la prcpxedad ccmunal, en come ‘cialx.acxdm de dxstrxbucxan

de los: pr‘c:ductas agropacua: 05:.8n el fonanto de 1ndu>trxas

reals;, de redxstr uml:xdn de la pobl. mn :eal

yicreac :g&n de

nuevos: centros de publa:mn Tej \dall . en la reabilitacion
agraria, en la proteccion  de los bienes ejidales, .y
comunalas, en la plansacidn agraria. y en materia  de

responsabilidadas Y sancionas para gobernadores,

funcionarios y empleados que intervisna en estos problemas.

No 2s por demds sefalar gqua la Reforma Agraria es ‘el
preducta de una revolucidn y no de una evolucidn en los

sistemas 2 tenenscix d= la tierra. En nuestro pals la

a

refarma agraria sa hiza dentro d2 un proceso social de
convulcién armada para podar rompar la hegemonfa social.
Econémica y politica gque =21 hacandads sjercia en la primera
década de! prasidante siglo. Mo huba tiempo ni tranquilidad
para plan=ar la org3nizacidn d2 una nuava estructura agraria
qua sa creaba, con motive par el cual, es procadante
justificar los errores cometidos en un principio. En nuastro
tiempo vital como sa contisn2 en la Ley, ahora si es posibla
planear debidamante la organizacion de la misma y 1a
convivencia armoniosa entre sjidatarios, comu2ros y pequefios
propi2tarics y a partir d= la primey'a ley agraria, de la del

& da anero 1915 la mentalidad de los camp@sinos da2 sus
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lideres 'y de: 105‘§uher'r\adav‘es. s enfocéd directamente al

rapévjy:d Vd/e ’l'ai_/ti'.:e'rr‘ﬁa y de la. lucha  frontal. en contra ds

i létiqu\‘di_as yide: ylo"s te,;;-atenierrxtesr.' Todos 105 régimsnes
rcg;uplié'-on en"el pueﬁlé unos - con maiax-'émpéﬁq, pero vadoys
'entregav'ndn ia tierra a los :émpesinos c?.;n" derecho &
recibirla, - hasta hacer pasible que n;as de dos  millones
guinientos mil campasinss, la mayoria de. ellos jafes de
familia se encuetren a la fecha en posicién de mas de 75
millanas de hectireas., En el transcurso del tiempo, se fue
reafirmanda la id2a de que la Reforma Agraria Mexicana no
agota su contenido en el simpla reparto de la tierra el cual
sédle significa el inicio de uwna nuava actividad y del
Estadc, que continda  con la canalizacidn de wmedios
econdmicos, y bienes y sarvicios para facilitar la
incorporacién d=1 camp=sino al sector productive y, gar
ende, ll=gar al cabal cumplimientc d2 los fines da la
R2formna Agraria, como son la efactiva elevacion del nivel de
vida de la poblacién rural y la vertebracién de la economia

nacional.

ta MNueva Loy Fedaral de la Reforma Agraria, en sus
difarentas cap{tulos, seffala la forma caomo los campasinas

pueden organizars2 para elsvar su productividad y seffala

madiadas concretas para controlar 'Xa,eg«p}qsién Aindirecta ‘de

los bianes ejidales.

Esta . ley .iniciada : por TEcheverria,”

claraments contempla b'la>'



ligadas i -a “los

poblacidn. -Aplaudimos.
de la .poblacidn.real,

- perder-de 'vrlsfay

puede

trabajando en un,fch‘culcjr icioso;’ Qrfap péfﬁe’de 1 ndustria:

trabaja al7 607 de  su”capacidad instalada’ y no Vabeielr-oe su'

olvimiento en virtud” ya que sus productes’ sen

consu’midosﬁ”pdr‘”una parte de la pcblac}'dn, sin- que los

sactare: .,';acﬁpesinos puedan . consumir los praoductos de la
“industria por. su baja ‘capacidad de cnné@xmo. La Ley Federal
‘de  Raforma  Agraria otorga los: medios para " romper Es,ter‘

clrculo’y para vertebrar debidamente a la econom{a naciaonal.

" Pero no debzmos soslayar el hecho que para ‘lograr ’
objetives, es necesario la alianza d2 obreras y camp2sings, L
1a soli:jaridad de industriales y banqueteros, de
comerciantes y del pueblo y en general can el gobierno para
crear una nueva conciencia agraria en el pais, que nos lleva
al convencimiento de que la tiarra inaplazable de presante
del futuro es el desarrollo social econdmico acelerado de

los elamentos de la Legitima pequefa propiedad.

Se hace indispensable una nuava mentalidad, qu= oriente

la conducta de todos hacia los objetivos propuestos.



Tambien  “supone’ el cambio

comunidadas q\.l‘e ya poseen ‘_

normas de la tierra y-el:organi ador

unidad agrlcola . concedienda’ importancia
actividades productivas ‘del” ejida ‘que represente
convartirse en auténtico réépﬂﬁsable de 1a poblaci

y comunal.

La Revolucidn tiene frente hacia . dos ‘compromisos
ineludibles: darle tierra a campesinos.con derecho a recibir
y acudir en apoyo de los miliones de ejidatarios:y comuneros

que ya la recibieron.

La Nueva Ley Agraria, facilita el cumplimiento de estas
das urgentes Aareas y ademds, se encuentran en armonia con
las caracteri{sticas esenciales de nuestra Reforma Agraria,
pues su contenido es humanista y democrdtico: El apoyo -
estatal a los mds necesitados y de Jjusticia social enr el”
reparto de la tierra, del agua, del crédito y asistencia

técnica.

A nuestro entender, al descentralizarse la justi:i;
agraria y darle la debida intervencién a las Comisiones
Agrarias Mixtas que funcionan en las entidades feﬂe}‘ativas'
del pais, se realizard cabalmente el pv‘in:ipio de justicia

pronta y expadita.
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€n -sintesis’. la Lsy Fedéralv - de‘ Reforma ~Agrania,:

promavida: por . el Presxdente Echeverr

dictados ‘de ’1a msalagla agrama

las Vt‘;es_es w: dat : ar... :

sticas de nuest

caractari

la de nguha

la mxcxatx

pracisc el bewtn de’. alguncs pr‘eceptos, R

contradiccionss la

in terpr—etac;ﬁn

“Las Comisionss Dictaminadoras ’de

Senadares, al modificar el texto delvart‘; 139 da la Ley que

regula explotacidn comercial de los busques edeal
comunales, tuvieron presante los aspectns ‘accnbm

socialss del problema. Por ellos, se. modliu:é del texc

industrial de los pr‘aducm_si,

el primar lugar los propios ejidatarios o:co




ellos no - pudieran hacerlb g _ésgundu lugar

puede hacerlo el - estado tuna empresa de

paticipacidn estafélfr qné emprasa

_privada," (3@

Es asi como se” jerarqu za’ tervencidn de’ terceraos

en la explotacidn de los bbsques; ejidaleé, sin perder el
espiritu revolucionario - de la iniciativa y apegdndonos, sin

titubeos, a la realidad nacional.

Los miembros de las comisiones dictaminadoras pensaron
y sintieron Qque México, nuestro pais estaba viviendo una
etapa histdrica decisiva dentra del agrarismo

revolucionario.

Tenemos al frente de la nacidédn a un presidente de
profunda emccion agraria; apegado & los mds puros principios
revolucianarios dr nuestra realidad nacional y animado de
los mas firmes propdsitos de provocar ‘el progreso-acelerado

de las comunidades reales”.d0)

Par otra parte, una ley de contenido revolucionario' y

praograsista.

Pensamos que estas favorables condiciones permitieraon
acudir con prontitud vy eficacia en ayuds de las comunidades

rurales del pais,

39. Derecha Procesal: Luis M. Ponce Armenta. pag. 145.
40. Ley Federal de la Reforma Agraria: Lic. Victor Manzanilla S. pdg. 145.



Comao mexicanos = nuestra tarea es’ entregar-a las nuevas
generaciones una patria - independiente, 1ihrp. qoberana-

duedfa de sus recursos naturales justa y proqresxsta.

CODIGO AGRARIO DEL 22 I)EE r1¢§F22:CJ
DE 1934

"En  la ciudad de Durango, Déo.;; el PFPresidente
Constitucional de los Estados Uﬁiaosrnékicanos, Abelardo L.
Fodrigue: expide el primer cddigo'ag}arin en uso de las
facultades quea le otorgé el H. vcéngarésp de. . la Unién por

decreto del 28 de d\cxemb'e de 1933%. {ay)

*al Sus  antecedentes. Hemoﬁy sefialado qgue el Ejecutivo
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Federal en uso de las facultades que s otorga la fraccién T1-

del articulo B85 de la constitucidn politica de leos Estdos
Unidos Mexicanos, por decreta de 31 de diciembre ‘de 1937
pomulgdé las trascendentales re¥;rmas icénst;tuéinnéles al
art., 27 que sirven de antecedentes a la revisidn  de la
legislacidn agraria que culmina con la expedicién del primer

cédigo”. BZ;

"Antecedente importante del Cédigo Agrario de 1934 10
constituye @1 primer plan sexenal del Partido Nacional
Fevolucionario entre cuyos objetivos sefala  “"expedir . la
nueva legislacidn ordinaria en mataria‘aéraria, procurando

VL Fabilar pas city pige, de 14 566 4 L &1L,
42, Publicadas a7 ol 0. 0., del 10 de enero de 1934,



su absoluta uniFicacioﬁ, caon. objeto de- formar el Cédigo

"en este hiétdrl:n plan, animado de un auténtico

Agrarig”.X
espiritu revolucionario,  se reconoce ques el ideal agrario
contenido en el articuln.27 de:la Constitucidn General de la

Repablica seguird siendo.  eje de cuestiones sociales

mexicanas, mientras :no se hayan logrado satisfacer, en toda - -

su integridad las necesidades. de tierras ‘y HquﬂL'ﬂE todos

los campesinos del pais."Postula "la necesidad de crear el

departamento agrario,  de ewpedir los trdmites agrarias, .de.

combatir las - fracciopamientos simulados, dr que-ingenieros
militares sigan prestando su contingente del servicio'de la

causa agraria que la procuraduria de pueblo debia: séjtér

concientemente a los nucleos de poblacién afecto  de gque

prestardn todas las solicitude de dotacidn”. @A),

"For decreto del 1S © de enero - de 1934'cnn‘ba§e en las

reformas del articulo’ 27 constitucional,’ se crea el

Departamento Agrario como despoblacidn diﬁeché del Ejecutivo

Fedreral encargada de aplicar ,las,}eyéé' agra;‘ias". @) -

En la Nueva ley de Secretarias y  Departamentos de
Estado, ‘erpedida duranté el gobferno ael general Aﬁelarda L.
Rodriguez y publicada en el Diario Oficial del & de abril de
1974, se incorpord a las dependencoias del ejecutivo federal

encargadas de atender los negocios de orden adminstratrivos

03 Fabilas Opus cits pdg. 561,
44, Fabilas Opus city pig. 551
45, Fabilar Opus citr pdgs. S62 y 563,
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d2 la . faderacidn)  al dépév‘tsmenta agr‘ar‘ib,’v.éehal;andule'

espacialments sus atribuciones

titulos “con’ . dn - tetal

transitaorios.

El primero,

atribuciones.

deracho.

g1’ kte:_*’cern

materia de dotacidn:

El cuarto.vNérma,
El quinto. 'Alud'é a’la dotacién de ‘aguas.’
El saiito. ‘Se refiére 4. la creacidn:de-nueves centos. de -

pablacién agicola.
El s#ptimc. Regula =1 registro agrario nacional.
El octavo. SeMala el régimen d= la propiedad agraria.

El novzno. Establece las reponsabilidades y naciones.

El dacima. Contizne disposiciones gen=rales.

El cddigo de 1934 introduce notablss innovaciones en el -

raégiman agrarios, siendo las mis importantas las siguientes:




una gran auvtoridad moral dea ‘ama

otras condicion2s, los objetivos idel

Fedaral de la Reforma. Agrar
letra, el espiritu Yy la fiiosnffa i dé{
constituzional, ya que perfacciona ¥ écnsalid; al:éjiﬂc, 1a
propizdad comunal y la auténtica peéuenarprapiedad{'pcn}enqn
énfasis en la funcidn social da la tierra y sus ac:ésinneé;"
con 21 claro propdsito de de lograr un aumento sostenido de
la produccisa 2n el campo fortaleciendo y superando todes
los renglon=s de la economf{a agricola de nuestro pais. Esta
ocbjstivo explica la sspecial importancia que la iniciativa
ctarga a la organizacidn eccndmica de ejidatarics,
camunarcs, colonas y paguefcs propistarios, abrigndoles las
puarias de todas formas de ascciacidn para la produccidn e

industrializacian.

La L2y Fadaral d= la Raforma Agraria, reinicia =l
procasa revcolucionario de revisidén y perfeccicnamiants da2
las instrucciores agararias fundamentales después de 28 alos
de vigancia del Codigo de 1942, Con esta Ley la Raforma
Agearia  logréd nuevas dimensiones que canllavan mejoras
niveles de vida para e1 sector campesino y aseguran
estabilidad, pa: social y un ritmo de progreso sostenido en

los campos d= Mexica. ta proyeccidn  histdrica, la
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1a’

trascendencia 'secia\!."y écondmica; xmpartencxa de las
institucichesﬁ

nracional vﬁdye!

. sc@eramente.’

B iiqu‘sr, 168 q;xa se agragsn :\V_\:er’pgs de
‘dispééi:iones gensrales y tranﬁxtcrlas. El libro primeca
l:r-afa de 1la ‘urganx:a:xén Y 'abrxbucxanes de las autoridades
a;e-ar’ias y del Cusarpo Cnhls/ul’rciva Agrario; en el Libre
Segundo se@ regula el ejido coma institucidm central de
ausstra Rafcrma Agraria; el Libro Tercera norma la wvida
zcondnica d2 ejides y comunidadas; la redistribucidn de la
prapiedad agraria 25 mataria del Libro Cuarto; en 2l Libro
Quinka se establecen y raglamentan  los procedimientos
agrarias; =1 Libro Sexto tiens por objeto 2] registro y
planeacidn agrarios; y por Gltimo el sdptimg trata de. los -

deli%es, faltas, sancianas y rosponsabilidadas en materia

€l darrcgado Codiga Agrario ss intsgea par T893

articules, incluysndo les  teansitorios, dividido en S
libros, 12 tltulos y 42 capltulas, 2 seccionss y un cuerpo
de dispasizionzs gansrales y otro d2 articulos transitaorios.
El Libro Primero trata d2 la arganizacidn y caompatancia de
las autoridadss y drganos agrarios y =2jidalesy el Libro
Segunda se refiere a la distribucidn de la propiadad

agraria; en el Trecarc se regula el régizmn de propiedad,



explatacion = de 'Eiené; e.)' déles‘ 3 y i ccr;lmlnsles' . ldé

pr*ccedimienéu: agar' ri

con: ituyan la matem:\ de lxb

Cuartn;i Yy ai Qu!nto estable:e las

agraria. Las- mnnvacxun:: astr'uctur'ales que se mtvuducen en

la Ley - Federal - de Refrcma Agrsr'xa Asn bisn nntarlas.'

Evidenciando una meva‘ técnu:s .u.m(dlcs el llbr‘o pl‘lemr’ﬂ que,'

excluyan todas las dx:pnslcxnnes,que se x*eflsr_en ‘a 195

organas de 1a representacid
nucleos agrarios, que:pasan:a.intagrar, el libro é_qun’do, en

el que también regulan:la propiedad ejidal .y:comunali .El

Libro tercero relativo a’la organizacién® econdmica, &s nu

Y ‘autoridadesinternas de las:

Vo

ul

en mds del 90% de su cantenido en ocho-capltulos se rafiere G

al reégimen de ‘explotacién de las tierras  ejidales .y

comunales; a la produccidn y crédito ejidales;. al fondo

conin de los nucless de poblacién, al Fondo Naﬁion;\l d‘e“

Fomanto Ejidal, al Fomento de Industrias Rul'ale‘s” g’ a

comercializacién y distribucidén de la produccién de gjidbs
comunidades, asi{ como a las garantias y pr‘éfexjem:ias'
le otorgan a los nucleas de pablacian. En alilib

donde sa regula la redistribucién de la prnpx

novadad mis importante la ancunh‘amasr en;e).

qu2 establece 1la rohabilitacidn - Agraria.

procedimientos, objeto del Libro Quinto, éé introducen i

diversos procedimientos en materia de nulidad; se Feéqlén
los relativos a suspensidén y privacién de derechos ag'"at“ias
y los mis trascendental, en el Titulo Séptimo, se sientan

las bases de lo que puede llegar a configurar un verdadero



sistema da. just -iéfégbarla'd 'ls:éqafqhetsé's;atA'an

dos vfase‘;v,. 1a bc‘an,ci,l'ia“:o;‘i‘a

“inicia; clando:la

ccmunidadﬂj '\en::la' decc
conciliacién no gesuéive al :o5flick6‘ineevdi§idual.‘ante l;
Comisisdn Agraria- Mixta correspondiantz 'y tarmina  con su
fallq_ inapelabla. Se crea un procadimianto para respéndar
las actuacionss agrarias que se dasiruyan o pisrdan por
cualquiar motivo. &n el Librag Sexto adends de raglamantarsa
el Registra Agrario Nacional se introducen  nusvas
dispasiciones en matsria de planaeacidn agraria., El Libro
Séptino corrasponde al quinto cédigo de 1942, con algunas
madificacion2s y trata de la rasponsabilidad panal ven

mataria agraria.

LEY DE FOMENTO AGROFPECUARIO

eh‘._’la‘ spropia’

Por decreto del 27 de diciembre de 1980, s= expida la’

Leay de Famento Agropecuario, la que s2 divide ea siete
Titulos que, respectivamants, sa refisren a dispasicidnes
generales, Plan de Desarrollo y Programas, Organizacidn d=
la Produccidn, Reazrupacidn d2 la Pequaha Propiadad, Tiarras

Ociosas, Sanciones y Recursos Administrativos.

Est2 ordenamiantc legal declara qu2 es de intards
pablico el fomento e incremsnta de la Produccidn

Agropacuaria y d= las industrias rurales;. por otra parta,



astaslaga las normas quaregulan crgahi:a:"én{ en -2l campo,

coa 2l preopdsito: de‘iplaniv icarn

as ~indu‘é‘tr‘ia

productividad agropecuarialyi de 1 ‘rurales.

Semsla camc égu:; ‘de" utilidad ‘pablica’‘destinar.a‘la

produccién agricola '1os terrancs ds agotadetro, su:gp'bib!es

de ‘cultivo, lo qua hatrd da pernitir incorporar grandss

formentarla

suparficias actualmente dedicadas a 1a ganader{a, - a —-la-

produccién deo granos, madianta la expropiacidn. Instituya =l
Fideicomiso d=2 Ri=go compartido, a las wunidades de
produccion, lcs disirites de temporal y asistancia tacniza
como  factoer2s para aunentar la produccidn d2 alimantaos,
Estadlaczsn adanis, a un sistenma normativo, tandisnta a la
reagrusacisn  del! minifundio y aprovachamaisnts de las

tierras cciosas.
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t. A pasar de qua .el Sectﬁr‘ ag ODG:L\QP‘LQ 2s; fa:tar' :

dataminante an el d=sarrollo econcmx:o del pa(s

or varxask~

causas ha llegado tarde a su :xta y ccnstitu e el har

anc
pobre de la eccnomia nacicnals

-~

macanisaos ad=cuados péba,,arga izarse

praducir ‘a ritno craciante.

3. 82 ha creado una atmbsfara da. des;anhan*a 2n el

sectar agropacuario gua redu:e ls inve: xdn, complica las

viajos y nuavaos problemas agrarios a impeda la definicidn de

3. El aspiritu d=2., iniciativa, la afactividad, la
solidanidad y gl asfuarin individual y colective han ' sido

madiatizados por 2! liderazgo polfktico y el patarnali

S. Es trascandente =21 esfuerto  s2alizado por | el
gobisrng =n ai prasanta saxanio para medernizar la

legislacien agraria rapariir la tiarra lagalments
S 5 )

, investirs 2n 2l sacior agropacuarie darls mejor
@xpr23idn a la justicia sactial y ma2jorar las condicionas de

da en las comunidadss ruralss



-
o

&) 'Los lide}*es agr‘:\rtins no-han. cambiado su mentalidad.
ai . sa actitud, sxgue tenxendn comno meta pu‘xmar*dxal -abtener

ud ccher*enta, pero insuf1c1=nte— A pesar

da qua exxs.e Ix’ nacesxdad inaplaz able de qux=n-=s ‘:eniendolak

supEl‘adD las dzricultadn da- la crganl-acion pa"a la"

y'énmuﬁiqa'darsi. i
'Fr‘ént’a" a a -he:hés\ es’ procedente  llev
’ s‘is’:emaé ‘de "écc‘ign y ‘arientacién - al’ campo,.:

al. sector. agropacuari

ccxal {{masiva o. industrsal)ﬁi;, H

) ] :asu V-Vf'u damantal “péyra el equilibrieo
. pclltxco da. nuestras insti tucmnﬂs— la produccidn deberad ser
programada, organizada y fomentada por el gobierno en los
Distritos de riago y en aquellas tierras de agricultura
segura. El segundo repondrid a la actividad individual o

colactiva de los productoras.



Ambos 'sistsnas  deberdn cumplir o con’ los siglisntes

requisitos:

g S)”P‘f"néc:/er 13 solidaridad como s‘ant‘il’nirél:ﬂr:o real y
cqma aétitud para laograr objetivos comunes. El. solo
beneficio econdmico como promesa no es suficiente; se
necesita crear en la mente del campesina }a urgencia da
la produccidn como mata nacional, como patriotismo,

como necesidad de todos los mexicanos;

©) con participacidén efectiva y solidaridad s=
obtiene la cooperacitn real y efectiva de laos
campasinges, ningdn pragrama del ssctor agropacuario na
tizne éuitoe. El trabajador social, el sccidlago y el
praoductor social san esenciales para  lograr estos

objetivos,

La cooperacidn tien su fundamanto, as{ mismo an la
dirsccién dz2! s2r natural d= la comunidad rural que mantiane
los santimiszntos da participacidn, solidaridad y entusiasma.
La Cocp2racidén fracasd no por da2sinterds, apatf{a o pare:za de
los campesinos, sino por falta de dirigentas limpios,
veraces y justos, qua sirven aglutinantes d= la voluntad

camdn.
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Sin 1a particiapacion y’ sol'dé.'iqeéa;
torna Enxartificiél;,puédé s
pierde :cvn’ti»nu'xvdad' que; _'e's
Cuoper‘a:iﬂn.;Nu:llov‘s"‘;ﬁ'vo);el':tbs y.promo
la ;:oaperacit;ﬁ‘ ir;i:;:i‘a
desvsnece.'pofu *élta .dé %qntxnuid@

.direccién y esfuerzoj..

d) Con la particiapcidn solidaridad y cnaperéciﬂn

se estd en condiciones de pasar a la nfgani:acién para
la producidn., La experiencia ha deﬁnétradc que los
e@nsayos ban fracasado porque na se siguen los pasos
previas apuntados y se comienza con la arganizacidn que
es el estadio suparior. Nusstro pals no resiste mas
ensayos, ejidos pilote o modelos; necesitamos aprobar
un sistama y ponerlo en vigor y hacer las correcciones
que la expariencia obtenida, y la gque sa va

adquirianda, acansajen.

La produccidn agericola masiva o industrial en algunos

paisas como Estados Unidos de Norteamérica se realiza con un

esquemna praconsevido por varias caompafiias qua rentan enormes

procicnes de tierra a pequafios agricultores y transladan su

maguinaria, organizacidn, administracion, etc. a
lugares durante cislos agricolas prefijados. Contratan

de obra y levantan la cosecha pasando a atras lugares

esaos

mang




En otros paises -Unidn Sovidtica=:la est:‘ju:’t’ura‘ agraria

creada responde” a los planas nacionales que sa formulan para

1RO

13 praduccisn agricola mediants ialrrfij';'i:'iv.ﬁn'. deVCleqta's"'dé'~'

produccién, interviniendo ' los

En Maxico debamcs pasar al”
un’ principio: produccién so:iaf‘

produccién de marcado.

En suma: la forma "o diépns‘ci& q@e reviste ..la

cooparacidn entre vsr-iasrsujertos”fc:onsi ituye; la organizacion.
La organizacidén para la proﬁqﬁcién puede " 'denominarse
empresa. La correcta org;6i§;=ieh aéegura:el éxito de -la
actividad qua se Empfénéa: yf ;ﬁmd consecuencia, . de. la

empresa.

El fracasc d= todo nuevo sistema de prbduccian agricola
produce que el campesino retorna a sus antiguos métcdﬁs, a
sus tradiciones y patrones culturales. Toda innovacidn
agricala debe tener asegurado el é&xito a corto pig:orgara

vigorizar 1a participacidn solidaridad y cooperacidn.

Todo éxita en la emprasa agricola deberi traducirse en
major{a econdmica palpable, en dinero, para guianes

participan en ella,

El trabajo colective no es farma de arganizacidn para
la producciodn, sino cons2cuencia de un auzrdo para alcanzar

abjetivos de produccidn. Cada empresa d=be da determinar la
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forma de trabajo ‘2n cada etapai’de:la produccidn; éste puede

El trabajo colecti

ser colectivo, individual o mixte.

entenderss como.’sunzde’
cumplimisnta. de

rasponsabilidade
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CONCLUSIONES

Frimera.~ Los origenes del Derecho Agraric se remantan hasta
el mismo principio de la humanidad puesto quela-“tienra™
constituve un factor imprescindible en la vida del hombre ‘de.

todas las #4pecas v todas las latitudes.

Sequnda. El Derecho Aagrario surae él éfectuavse lar
apreopiacion  injusta de la tierra por la que el hﬁmbre ha luchado
v seguira luchando siempre, hasta obtener la satisfaccion de sus
necesidades gqarantizadas por  el” Derecho mediante una justa

distribucion de la tierra.

Tercera. Los pueblos han venido creando, reglas, habitos,
costumbres, en una forma u otra, hasta estatuir las normas para

hacer tangibles sus aspiraciones.

Cuarta. Nuestro Derecho Agrario nace indudablemente con los
primeros sistemas aplicados por los pobladores de nuestra patria,
los Aztecas v demas tribus aboriqenes y crece y se complica con
las disposiciones dictadas durante 1la dominacien espafiola,

formando dos sistemas de propiedad: la comunal y la individual.

Quinta. En todas las etapas revolucionarias que registra
nuestra historia encontramos disposiciones referentes a la tierra
pero nuestro Derecha Agrario se ostenta como derecho social hasta

la promulgacion de la Constitucion politica de 1917.

Sexta. La revolucién mexicana la oriqiné la miseria de los



campesino que
sianificaron ierrale ‘que; a:

pesar de  tado igﬂé eﬁi plé

mientras ‘esa miseria no quede-liquidada.. . -

Séntima.,Lé ‘neceﬁidad de estudiar el Derecho Agrario como
disciplina cientifica, surai6 como. conseclencia inevitable de la
existencia de una clase campesina que impuso con las armas la
creacitn de ese derecho hasta alcanzar el rango supremo osea el

constitucional.

Octava. Su estudio cientifico se inicia formalmente en
incluirse por primera vex en los proaramas de la carrera de
Licenciado en Derecho en el afio de 1929 cuando se pensaba que la
Universidad era una Institucién de servicio publico creada para

servir a nuestro pueblo.

Novena. Aun cuando se ha impartido en diversos aflos v en
atros como el actual aflo escolar se le ba restado importancia,
esto ha obedecido a la filiacion politica de los elementos que
han dirigido a la facultad: amigos o enemigos de 1a Reforma

Agraria de Mexico.

Décima. El estudio en forma oblinatoria se impone mientras
esté vigente el articulo 27 constitucional y todo el orden
legislativo aqrario y porgue al iqgual que cualquiera otra
disciplina juridica, para aplicarla, modificarla, o reformarla,

es indispensable tener un conocimiento en forma completa de dicha
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materia que es sustancia de la Revolucion y de la Patria.

Décima Primera. Ei eétud;u de esta materia debe de ser
obligatorioc caomo obligatario es el estudio de 1la lenqua nacianal
o de la historia y porque tienden a incorporar a la vida y a la
cultura nacional a millones de campesinos mexicanos y teclaman el

mavor esfuerzo del pueblo y de sus gobiernos unidos.

Décima Sequnda. La importancia de este Derecho lo convierte
en . el imperativo cateqérico inaplaczable para que su estudio
continie impartiéndose como disciplina obligatoria desde la

escuela primaria hasta en la Universidad.

Décima Tercera. For todo lo antes expuesto exigimos aque el
estudio del Derecho Agrario sea de caracter obligatorio en la
carrera de Licenciado en Derecho, evitando asi que nuestra
Facultad de Leves se convierta en el valuarte de la

Contrarevolucion.



194

BIBLIOGRAFIA

Mtto. Alanis Fuentes:Angel.

Dra.'Ch§ve£ Paar

- Padrén’ Marthal

“‘Gonzalez Roa Fernando.

emus Garcia.Racl.

Lemus G;ré[a‘ﬂaal.

Ltic.

Lic. Mendieta Lucio v Naffex.

Lic. Mendieta Lucio y Naffex.
Molina Enrinde: Andreés.

Fastaor Rouaix.

Lic. Salinas de G. Carlos.

Lic. Silva Herzoq Jesus.

Lic. Silva Herzoa Jesus.

Apuntes Taquigraficos de la Catédra
de' Derecho. Aqrario. Ed. JUS fa. Ed.

1957. -

Derecho Agrario en México.
Editorial FPorraa  7a. Ed. México
1981.
-Froceso Social AgQrario y sus
Procedimientos. 4a., Ed. Porraa

Héxico 1983.

Cinco Siqlos de Leqislacion Apraria
en México. Ed. LIMUSA, S.A. 1a. Ed.
México 1965.

El Aspecto Agrario de la Revolucion
Mexicana, HM2zico Talleres Graficos
la. Ed. 1919,

Aqrario en México., Ed.
edicion. Mexico 1978.

Derecho
LIMUSA 2a.

Fanoramica Vigente de la Legisla-

cién en Ménico. Ed. LIMUSA 1a. &d.
México.
Froblema Agrario en México,

Editorial Forrua., México 1979.

Sistema Aqrario Constitucional Ed.
Porraa, Sa. México 1980.

La Revolucion Aararia en México.
Ed., LEIFZING., México 1962,

Génesis de los Articulos 27 y 123
de la Constitucion Mexicana.

Produccion y Farticipacién.
Agrarismo Mexicano en la Reforma

Ed. Fondo de Cultura Econdmico Za.
reimpresion 1980.

Breve Historia de la Revolucion
Mexicana. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, la. Ed. 19&0.



: 197
Lic. Tena Ramire: Felipe. . Derecho  Constitucional Mexicano.
Ed. Forrga 2a. Ed. México 1976,
Politica en Méxica.
Leqislacion

Codigo Agrario del 22 de marzg de 1934,

Codiqo Aararic de los Estados Unidos Mexicangs . del 31 de
dicieabrs de 1942,

Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos.
Publicaciones Farrera. .

Cédiqo Civil para el Distrito Federal v Territorio Federal 10a.:
edicion Art, F00. X 2 . -

Lev de Ejidos del 28 de diciembre de 1920. T ,'7 G

tey Federal de la Reforma Agraria vy Ley del ‘Famentc’v,ﬁqg‘gpg’cuarlo.

Otras Fuentes:

La Reforma  Aararia v sus Consecuencias “en:’ Ambito -

Internacional. 1957. b

Tesis. Herrera Salcedo Alfonso Jr.
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