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CAPITULO PRIMERO

I.- ANTECEDENTES HISTOR1CO-JURIDICOS
1.- LA PROPIEDAD AGRARIA ENTRE LOS AZTECAS

Los mas remotos antecedentes de nuestro Derecho
Agrario los encontramos en la época precolonial. Los pueblos
que por aquél entonces hebitaban la tierra del Anshuac, eran
basicamente agricolas Y gUErreros; por tanto toda sSu
economia giraba en torné a los productos de la tierra, que
los forzé a implementar un sistema juridico que regulara 1la

propiedad.

Asi encontramos que entre los Aztecas el régimen de
propiedad reflejaba el orden politico. El rey era el
propietario de todas las tierras y el origen de esa propiedad
ers la conquista. Toda forsa de propiedad provenia del
monarca, quien distribuia las tierras segin su real criterio.
Entre los Aztecas existian verdaderas castas que eran la
nobleza, los sacerdotes, los guerreros y los comerciantaes,
que detentaban la mayor parte de las mejores tierras, y en la

base se encontraban los camnpesinos que carecian de todo.



Teniendo en cuenta la afinidad de las
caracteristicas de la propiedad entre los Aztecas, se puede

agrupar en tres clasificaciones generales que son:

primer grupo: Propiedad del Rey, de 108 nobles y
de los guerreros.

segundo srupo: Propledad de los pueblos.

tercer grupo: FPropledad del ejército y los Dioses
(1)

En 10 que se refiere a la propiedad del Rey, como
ya se dijo, a éste le era licito disponer de sus propiedades
sin limitacion alguna; podia transmitirla en todo o en -parte
por donacién, o enajenarlas o darlss en usufructo a quién
mejor le pareciera, aun cuando seguis por propia voluntad,

las tradiciones y costumbres del caso. (2)

En este aspecto, es importante seflalar que 1la
propiedad del Rey Azteca reunia los atributos de la propiedad
Romana, ya que como sabemos el Derecho Romano consideraba 1la
propiedad como facultad de obtener de una cosa toda 1la
satisfaccion que ésta pudiera proporcionar: facultad de usar,

o sBea el concepto UTI; facultad de gozar, o sea el concepto

(1).- Mendieta y Nufiez Lucio.- El1 Derechco Precolonial.-
México 1981.~ p. 107
{(2).- Ob. cit. p. 107 y 108



FRUTI: facultad de disponer, o sea el concepto ABUTI, En
suma, la figura juridica "Tlateocalli" equivalia al concepto

romano de propiedad plena "PLENA IN RE POTESTAS".

La propiedad de la nobleza y de los guerrercs tenia
estas caracteristicas: el Rey las cedia o donaba con 1la
condicion de que s6lo se transmitieran a sus descendientes, y
a su vez 1a familia beneficiada se obligaba a rendirle
obediencia al monarca y a prestarle servicios especiales,
asi como a cuidar de sus jardines y palacios. Una vez
extinguida la familia o al abandonar ésta el servicio del
rey, por cualquier circunstancia, las propiedades regresaban
a 1la Corona, siendo asi susceptibles de un nuevo reparto

antre otras personas.

Ahora bien, cuando el Rey donaba a los nobles o
guerreros alguna propiedad en condiciones de nayor
liberalidad, o sea sin el requisito de transmitirla a sus
descendientes, éstos tenian la facultad de venderlas °
donarlas. Sin embargo este derecho estaba limitado por la
prohibicién de transmitir el dominio a los plebeyos, ya que a

éstos les estaba vedado adquirir la propiedad inmueble,

En lo referente al segundo grupo, cada pueblo se

dividia en barrios <que tomaban el nombre de "Calpulli®,



palabra que segun Alonso de Zurita significaba: ‘barrio de
gente conocida o linaje antiguo” (3), vy las tierras que para
su  explotaciédn correspondian al Calpulli se denominaban
“Calpullalli". posteriormente se rompid este orden, pues el
monarca en turno dispusc acomodar en cada Calpulll a personas
de otros barrios con la finalidad de impedir la organizacién
de rebeliones o levantamientos bélicos, de tal suerte que con
el tiempo los usufructuarios dejaron de ser gente
enparentada, y asi se convirtieron en simples vecinos del

barrio.

Juridicasente la nuda propiedad de las tierras del
Calpulli pertenecian a éste, que constituia una especie de
persona moral; pero el usufructo de las nismas correspondia a
las familias que lo habitaban. Este usufructo era
transferible de padres a hijos, pero estaba sujeto a dos
requisitos esanciales que eran: el primero, cultivar la
tierra sin interrupcién y el segundo, en vivir y permanecer
en el barric a que pertenecian las tierras usufructuadas. La
infraccién a cualquiera de estos requisitos ameritaba en
primera instancia la amonestaciotn del jefe y sefior principal
de cada barric y en casoc de reincidencia se llegaba a la
{3).- De Zurita Alonso.- Breve y Sumaria Relacién.- Nueva

Coleccidn de documentos para la historia de México.-
México 1981.- p. 93



pérdida de derechos.

For otra parte, habia una clase especial de tierras
comun a todos los habitantes del pueblo o ciudad. Una parte
de ellas se destinaba a los gastos publicos del pueblc y al
pago del tributo; eran labradas por todos los trabajadores en

horas determinadas y esos terrenos se llamaban "Altepetlalli.

El1 concepto y el contenido del Calpulli y ‘del
Altepetlalli, ofrecen marcadas semejanzas con 1instituciones
muy distantes en el tiempo, como lo son el ejido v los bienes
cosunales, segun se analizarén cuando se traten las diversas

formas de tenencia de la tierra.

Por 1o que se refiere al tercer grupo, existian
grandes extensiones de tierra que estaban destinadas para
scstaner al ejército en campafia y a sufragar los gastos del
culto. Asi tenemos que estas tierras se daban en
arrendamiento a 1los que lo solicitaran y 81 no, eran
trabajadas colectivamente por los habitantes del pueblo al
que pertenecian, pero estas tierras eran propiedad de

instituciones determinadas.

En este mismo grupo deben colocarse las tierras que



el monarca seflalaba a ciertos cargos publicos: el goce de
estas tierras correspondia a los individuoe particularmente
designados, pero la nuda propledad ers de la institucién.
Cuando el funcionaric dejaba el cargo por cualquier razon, el
goce de las tierras asignadas pasaba a quién lo sustituia en

el desempefio de sus funciones.
2.- EL EXIDO ESPANOL

Con acierto ha dicho Manuel M. Moreno que de hecho
los espaficles nunca se preocuparon por formarse una idea real
y verdadara de la situacién que guardaban los pueblos del
Nuevo Mundo. Kl estado de atraso en que se encontraban los
conocimientos en esa época era un obstéculo para ello. Un
momento de meditacidon nos bastars para comprender las
inmensas dificultades de todeo género conque debieron haberse
tropezado los pocos espafioles Qque se preocuparon por
1nvést1gar las cosas de los indios:; y a tal grado fueron
considerables estas dificultades que prefirieron los
conquistadores formarse una idea a su modo de los pueb;os
conquistades, que si no ers real y verdadera, en camblio para
los gloriosos a 1la par que testarudos aventureros que
realizaron 1la conquista, ofrecia la ventaja de ser muy a 1la

espafiola, es decir, que estaba hecha de acuerdo con lo que



ellos entendian vy practicaban. Tal procedimiento les
ahorraba el trabajo de penetrar al fondc en el estudio de las
culturas indigenas, Yy por ese motivo 1lo adoptaron sin

ninguna vacilacion. (4)

En efecto, el exido que provenia de Espafia se
referia a las tierras que tenian ciertas limitaciones
impuestas por las leyes de la propia antigua Espaila, una de
las cuales, de relevante importancia, disponia que "todos los
ejidos y montes de loe Consejos de nuestras ciudades que son
tomados y ocupados por cualesquier persona, por si o por
nuestras Cartas, sean luego restituidas; pero defendemos que
dichos Consejos no las pueden labrar, o vender ni enajenar
mas que sSean pars el procomunsl de las dichas ciudades,
villas o 1lugares donde son: lo mismo mandamos en 1los
exidos que los pueblos tienen y poseen, que no se labren para

pan”. (5)
De ahi., que Escriche haya definido al exido comd

“"El campo o Tierra que ests a la salida del lugar, ¥ no se

(4).- Manuel M. Moreno.- La organizacién politica vy social
de los aztecas.- México 1981.- Ed. de la Secretaria de

la Reforma Agraria .- p. 14 R
(58).- Ley I, Titulo VII de las Leyes de Recopilacién, dato
tomado de Martha Chavez de Velazquez.- E1 Derecho

Agrario en México.- México 197CG.- p. 117



planta ni labra y viene de la palabra latina ‘exjtus', que

significa ‘salida’ ". (6)

La institucién exidal, como era de esperarse, fue
introducida en nuyeatro medio a la manera peninsular,
precisamente con 1la ocasién de la fundacién de los nuevos
Pueblos de 1indios. Vemos asi que una de las principales
disposiciones que regulaban dicha fundacién disponia que los
sitios en que se formaran los Pueblos y Reducciones de Indios
debian tener "comodidad de aguas, tierras y montes, entradas
y salidas y labranzas y un ejido de una legua de largo, donde
los indios puedan tener sus ganados, sin que se revuelvan con

otros egpafioles”. (7)

ABi pues, el ajido del México colonial designaba
una porcisn de tierra situada a la salida del lugar habitado

y que se destinaba al pastoreo del ganado.

Distaba mucho tal ejido del que se configurd en el
apogeo de la lucha revolucionaria iniciada en 1910, pues en
la Ley de 6 de enero de 1915, en que por primera vez se le
(6).- Joaquin Escriche.- Diccionario Razonado de Legislacion

y Jurisprudencia.- Paris 1863.- Libreria de Rosa vy

Bouret.- p. 599
(7).- Martha Chavez.- Ob. cit. .- p. 117



conceptua, el ejido era la extensiédn total de tierra que un
nicleo de poblacidn necesitaba para su subsistencia, en razon
de lo cuasl sme incluian en primer Jlugar las tierras

cultivables, no comprendidas en el ejidoc de origen espafiol.

Este nuevo concepto surgid de 1a siguiente

previsién de la citada Ley Agraria:

"Articulo 30.- Los pueblos que, necesitandolos,
carezcan de efidos, o que no pudieron lograr su restitucién
por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos o
porque legalamente hubieren sido enajenados, podran obtener
que #e les dote del terreno suficiente para reconstituirlos
conforse a las necesidades de su poblaclidén, expropiandoae por
cuenta del Gobierno Nacional el terreno indispensable para
ese efecto, del que se encuentre inmediatamente colindante

con los puedlos interesados". (8)

El texto trangcrito indica claramente que va para

entonces el ejido era de mayor amplitud y significacion que

(8).- Date tomado de Manuel Fabila.~ Cinco Siglos de
Legislacidn Agraria.- México 1941.- p.p. 272~273



el exido hispano, pues cosprendia las tierras de cultivo vy
las demAs partes integrantes necesarias pars la subsistencia

y organizacién de un centro de poblacién.

3.- LA PROPIEDAD AGRARIA EN LA NUEVA ESPARA

Mediante la conquista, el territorio indigena dejo
de ser un cumulo de pequefias naciones independientes para
formar una nueva unidad territorial conocida como la Nueva
Espafia, por lo que el crigen de la propiedad en la época de
la Colonia, 1o encuentran algunos autores en la Bula de
Alejandro VI y con este fundamento aseveran que la propledad

se organizé desde su inicio en tres clases distintas que son:

1.~ La propiedad de los colonos espaficles
2.- La propiedad eclesiastica y,

3.- La propiedad de los pueblos de indios. (9)

Historiadores como Zurita nos rTelatan que los
espafioles desplazaron a los aborigenes con la velocidad y 1la
premura con que iban extendiendo la conquista; por lo tanto
{9).- Floresgbmez GonzAlez F. vy Carvajal M#oreno G..-

Nociones de Derecho Positivo Mexicano.- Ed. Porroa.-
México 198B0.- p. 249
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las tierras conquistadas pasaron a convertirse en patrimonio
de los conquistadores; en este orden de ideas, la
distribucién de la tierra era prerrogativa del monarca y sus

representantes en la Nueva Espafia.

Ahora bien, el origen de la propiedad privada en la
Colonia, desconocida entre los pueblos 4indigenas, fué 1la
entrega de grandes extensiones de tierra a los
conquistadores en pago de sus servicios; para ello se

utflizaron figuras juridicas tales como:

A.- La Encomienda, cuyo origen se halla en los
repartos de tierras y en los repartimientos de indios hechos
por 1los espafioles en plena lucha por la conquista del
territoric, ya que esto ee hacia en calidad de botin de
guerra, como pago de servicios y en proporciédn a la categoria

de los soldados.

La Encomienda también era un instrumento por el
cual se encargaba a un cristiano la propagacién de la fe
antre los gentiles conquistades, pero debido a los intereses
creados las encomiendas perdieron su finalidad
evangelizadora, convirtiéendose simple vy llanamente en

propiedad privada, por lo que los encomendados no sdélo ce

11



convirtieron practicamente en esclavos, sinc que perdieron

sus tierras en favor de los encomenderos.

B.- La Merced Real, que es la reparticion de
tlierras a loe conquistadores como pago de sus servicios, como
se dijo anteriormente, o bién como estimulec para la
celonizacioén. A estos repartos se le llamaron amercedados.
La Merced Real servia de igual modo para perfeccionar 1las

posesiones v las titulaciones deficientes.

C.- Composiciones, esta figura Jjuridica Bse did

porque tanto los conquistadores como el clero y los deméds.

poseedores se habian excedido en los lirites de sus tierras.
Para subsanar el desorden en la propiedad de 1la =sisma fué
dictada en noviembre de 1571, una cédula en 1la que se
ordenaba que todas las tierras que no tuvieran titulo legal,
les fueran regtituidas a los monarcas espaficles. El1 arreglo
de tales excedentes, se hizo a través de la Composicion, que
fué el sistema mediante el cual quien estaba en posesién de
tierras, podia adquirirlas de la Corona pagande por ellas
cierta cantidad de dinero. Aungque el procedimiento para
lograr 1la composicién resultd anti-econdmico ya que en
ocasiones el costo del deslinde era superior al valor de los

excedentes, muchos se acogieron a su beneficio.

12



Junto a estas tres figuras juridicas que acabamos
de analizar y que fueron a mi juicio las mas importantes,
existieron otras formas de propiedad, tales como las
Caballerias, que eran tierras que se agignaban en merced a
los soldados de caballeria; las Peonias, que eran porciones
de terrenc que se les entregaban a los soldados de
infanteria, o 1la confirmacién que fue un procedimiento para
regularizar las tierras que carecian de titule vy asi

legitimizar a sus poseedores.

En lo que se refiere a la propiedad ecleslastica
ésta no podia poseer bienes raices, pero al margen de esta
drastica disposicioéon, por donaciones de particulares Yy
complacencia de las autoridades, adquiri¢ durante este
pariodo gran numero de propiedades urbanas y rusticas con
cuyes productos atendia a los gastos del culto y de las

instituciones asistenciales que sostenia. (10)

Entre 1las formas que se dieron para integrar la

propiedad eclesiastica, tenemos las Capellanias que
{10).- Mendieta y Nuflez Lucio.- Sintesis del Derecho
Agrario.- 1Instituto de Investigaciones Juridicas.-

UNAM. - México 1971.- p. 13

13



consistian en una finca o derecho en favor de una capilla,
que una persona otorgaba para que se celebrara un numeroc

determinado de misas en favor de su alma.

En este orden de ideas, conquistadores, colonos vy
clero obtuvieron las tierras de mejor calidad y en grandes
extensiones, naciendo por consiguiente el latifundismo en la
Nueva Espafia, Ahora blen, los efectos socio-econétmicos del
latifundismo eclesiAstico eran gravisimos, tante por la
sumision religiosa de las masas campesinas, como porque la
propiedad se congelaba, se petrificaba en manos de la
Iglesia, sacandola obviamente del comercio y anulando "de

hecho toda posibilidad de sucesiédn fuera de ella.

Finalmente, 1la propiedad de los pueblos de indios
fue protegida por la Corona Espafiola ¥y asi encontramos que
los reyes al enterarse de los abusos que 108 colonog cometian
sobre las personas y propiedades de los indigenas, ordenaron
que se les devolviesen las tierras de que hubiesen sido
despojados, naciendo asi la primera institucién de nuestro

derecho agrario mexicano: la Restitucidn de Tierras.

Al mwmismo tiempo y a través de varias cédulas

realas, se les confirmé a los pueblos la posesién de las

14



tierras que cultivaban y se ordené que a 1los cabezas de
familia que no tuvieran medios de vida, se les repartieran
las superficies necesarias para su sostenimiento,
originandose asi otras dos instituciones agrarias que son:
la ‘"confirmaciétn y titulacién de bienes comunales"” y 1la
"dotacién de tierras". Desafortunadamente, estas
disposiciones reales venidas desde Espafia, no fueron

cumplidas por los funcionarios de 1la Nueva Espafia.

Es importante hacer una sintesis esquematica de 1la
estructura de la tenencia y usc de la tierra en esta época,
ya que a través de la evoluciédn histérica de la reforma
agraria el vocablo “Ejido" cambia no solamente de
significacion ideolégica sino de contenido econdamico y

social, cambiando por lo tanto sus finalidades fundamentales.

Partamos de la hipotesie de que se trataba
fundamentalmente de nuevas poblaciones fundadas por los
espafioles; en el centro tendriamos leos terrenes ocupades pof
el ‘'casco" de la poblacién, llamade también 'fundo legal®,
dentro de éste se sltuan los blenes denominados 'proplos” o
sea los que pertenecian al Ayuntamiento y que constituian su
patrimonio; hacia el exterior y a continuacioén del "fundo

legal" estaban las tlerras del “ejido", que fue una especie

15



de corredor donde se construian las eras, los campos de juego
Y que cuando la poblaciébn crecia servia para ampliar el
"fundo legal”. Despuds, se encontraban los potreros para el
ganado del pueblo, conocidos actualmente como dehesas;
finalmente estaban las tierras de uso individual, llamadas de
comun repartimiento’, "parcislidades” y “suertes™. Ahora
bien, el "fundo legal"” se dividia en solares que se
ad judicaban a cada vecino y a8 cada uno de ellos correspondfia

un lote agricola o suerte.

4.- LA PROPIEDAD AGRARIA EN LA REFORMA

Entre la Conquista y la Independencia, la propiedad
de 1los pucleos indigenas fue desapareciendo en beneficio de
nuavos poseeadores. Al terminar la Congquista con la
consolidacien del regimen independiente, en el aspecto
agrario se observa una notable e injusta distribucion de 1la

tierra.

purante el periodo de la guerra de Independencia se
destacaron disposiciones tendientes a resolver 1a
problematica agraria, tales como el decreto del 5 de
diciembre de 1810, por el cual se disponia entregar a los

indigenas las tierras pertenecientes a sus comunidades, 1a

16



Ley Agraria de Don Francisco Msldonado, etc., y asi llegamos
a la atapa de la Reforma que en el aspecto tierras se 1inicls
practicasente con la Ley de Desamortizacién de los Bienes de
Manos Muertas del 25 de junio de 1856, que puede resumirse de

la siguiente manera:

A.- Prohibicion de que las corporaciones religiosas
Y civiles poseyeran bienes raices, con excepcidén - tratandose
del Clero - de aquellos indispensables al desempefio de sus

funciones.

B.- Las propiedades del Clero debian adjudicarse a
los arrendatarios calculando su valor por la renta al 6%

anual.

C.- En el caso de que los arrendatarios se negaran
a adquirir tales inmuebles, éstos quedarian sujetos a

denuncio, recibiendo el denunciante la octava parte del valor.

D.- El Clero podia emplear el producto de la venta
de sus fincas rusticas y urbanas en acciones de empresas
industriales o agricolas., (11}

{(11).- Silva Herzog Jesus.- Breve Historia de la Revolucién

Mexicana.- Ed. Fondo de Cultura Econémica.- México
1973.~ p. 12
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Como nos podemos dar cuenta, esta Ley no pretendia
despojar al Clero de su cuantiosa fortuna, sino Gnicamente
poner en movimiento la riqueza estancada del pais, ya que les
dabdba la opclén, de acuerdo con su articulo 26, de invertir el
producto de sua ventas en acciones de empresas de diversa
indole; sin embargo, afortunadamente para el pais el Clero al
sentirse directamente atacado en su patrimonio dispumo que no
se acatara la prerrogativa del articulo en cueatién, ya que
de haberlo hecho, es de suponerse que con el paso de los afios
hubiera incrementado considerablemente sus capitales, creando

a la Nacion un problema de consecuencias mas graves.

Eer importante destacar también que uno de los fines
de 1a Ley en cita, que posteriormente fue elevada a rango
conatitucional en 1857, fué constituir la pequefia propiedad.
Sin embargo, en realidad se consiguld 1o contraric por las

sigulentes circunstancias:

a).- Su propio articulo tercero definié bajo el
nombre de corporaciones en general a todo establecimiento o
fundacién que tuviera el carActer de duracién perpetua o
indafinida, por lo que fué interpretado en perjuicio de las
comunidades agrarias, ya que eran consideradas con ese

caracter y cuyos bienes administrados por los Ayuntamientos

pu:]
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caian bajo el Ambito de accién de esta Ley.

b) .- Los arrendatarios no pudieron o no se
atrevieron a adjudicarse las propiedades del Clero, va fuera
porque no tenian el dinero suficiente para pagar todos los
gastos inherentes a la adjudicacién, o bién porque su propia
ignorancia 1los orill6é a creer en las sanciones de orden
easpiritual, como la excomunién que la Iglesia manejé tan

habilmente.

Como podemog observar, la Ley de Desamortizacién vy
el Articulo 27 de la Constitucién de 1857, en lugar de
resolver el problema de la tenencia de la tierra, estimularon
la formacién de grandes latifundios, va que las propiedades
rasticas y urbanas fueron a parar a manos de hacendados y de

personajes ricos, que vinieron a aumentar sus riquezas.

Ante esta situacién, el gobierno liberal de Benito
Juérez se vié obligado a expedir el 12 de julio de 1859, una
nueva Ley nacionalizando todos los bienes del Clero. En el
Articulo I de este Ordenamiento se dice que entran al dominio
de la Nacién todos los bienes de la Iglesia administrados por
sus miembros con diversos titulos, sea cual fuere la clase de

predio, derechos y acciones en que consistan, su nombre ¥y



aplicacién. (12)

Con fecha 20 de julio de 1863, el gobierno de
Jusrez expidié una Ley sobre ocupacién y enajenacién de
terrenos baldios, concediendo a todos los habitantes del pais
el derecho a denunciar y a adquirir una extensién de tierra
hasta de 2,500 hectéreas como maximo, ''con excepcidn de los
naturales de las naciones limitrofes de la Republica y de los

naturalizados en ellas". (13

Lo anterior abrié la puerta para que el problema
agrario se agravara, vya que al amparo de 1la Ley de
Colonizacién de 1875, se organizaron en el pais varias
compafiias denominadas deplindadoras, sismas que aparte de las
atribuciones especificas conferidas por esta ley, hicieron
valer los Articulos 2, 8, y 9 de la Ley de Terrenos Baldios
de 1863, 1los cuales dieron como resultado la creacion de
facultades amplisimas, para que dichas compafiias se dedicaran
a escrutar log limites y a revisar los titulos en todas las
propiedades que les parecian deseables con el objeto de
apoderarse de las tierras que se declaraban baldias.

(12) .- Silva Herzog Jesus.- El Agrarismo Mexicano vy la
Reforma Agraria.- Ed. Fondo de Cultura Econémica.-

México 1974.- p. 92
(13).- Ob. cit, p. 92
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El eafecto de esta ley de 1863, segun Wistano Luis

Orozco, fué el de poner en duda la validez de la mayoria de

los titulos de tierras en México. Terrenos Baldios llegd a

significar no tierras desocupadas, sino més bien sin titulos.

Ademas la carga de la prueba le correspondia al poseedor de

1s tierra, mas que al denunciante. (14}

En efecto, la definicidn de terrenos baldios que

dié 1la ley en cuestién, fué muy importante ya que lag leyes
anteriores no establecian lo gque era unr baldio y por lo tanto

el concepto iba cdesde el simple sindénime de terrenc eriazo,

hasta el concepto estricto de terrenc no amparado por un

titulo primordial, y con esta argumentacién lo que sucedid
fué que la mayoria de los pueblos fueron dempojados de sus

tierrase, mismas que fueron vendldas a los grandes

terratenientes.

(14} .~ L. Hamon James y R, Niblo Stephen.- Precursores de la
Revolucison Agraria en México.- Ed. Septentas.-~ México
1978.~ p. 48 y 49
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5.~ LA REVOLUCION MEXICANA
A.- LA LEY DEL © DE EMNERO DE 1915

En este estado de coeas, llegamos al Mexico
prerravolucionario bajo el régimen de Porfirio Diaz, en el
cual la industria ae desarrollé en forma prodigiosa, como 1la
metaldrgica y la textil, que se dieron en gran escala; pero
que en el renglén que nos interesa, o sea el campo, éste se
encontraba en visperas de la revolucion dominade por los

grandes terrateniantes.

Lo anterior es conmprensible, dado que bajo el
Porfirismo las conpafiias deslindadoras se dieron vuelo
despolando a los pueblos indigenas, con la proteccién del
gobierno, como sucedidé con la Tribu Yaqui, en Sonora, cuyos

terrenocs fueron entregados a la Compafiia Richardson.

De tal suerte que para 1910 la situacidn rural del
pais era verdaderamente cadtica, y en este contexto, se
inicia el movimiento revolucionario con el Plan de San Luis,
encabezado por Don Francisco I. Madero. Pero lo curioso de
este Plan fué que era eminentemente politico y se referia a

la sucesién presidencial. Sin embargo en su articulo tercero
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establecia que se devolverian a los pequefios propietarios las

tierras de que hubiesen sido despojados injustamente,

La interpretacitén de este articulo entre las nmasas
campesinas, fué 1lo que determiné el éxito inmediato del
sovimiento 4iniciado por Madero, ya que se pensd que al
triunfo de la revolucién Maderista se repartirian tierras a
quienes 1las necesitasen, lo que motivé que los campesinos
ignorantes y desposeidos se lanzaran a la guerra civil en pos

de un pedazo de tierra.

La evidencia de lo anterior lo encontramos en el
hecho de que al ser derrocado Diaz, y ante el incumplimiento
del articuloc citado anteriormente, el Pais en lugar de
pacificarse se vié nuevamente agitado por un wmovimiento
ravolucionario de caracter netamente agrarista, de Emilianc
Zapata, bajo 1la bandera del Plan de Ayala, en el que 8se

indica la restitucién de tierras a los pueblos.

Ahora bien, después de todas las viscisitudes del
movimiento revolucionario que no tiene caso mencionar por no
ser materia de este trabajo, llegamos a la Ley del & de enero
de 1915, y para analizar la misma, es necesario que se vea la

ideologia agrarista de Luis Cabrera dado que fué su autor vy
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que es con la que, de hecho, se inicia la Reforma Agraria,

elevandose posteriormente a rango constitucional.

Para Cabrera no habia un problema agrario uGnico,
sino muchos problemas agrarios y se necesitaban para su
resolucidén muchas leyes agrarias. Lo mas trascendental para
él era lograr 1la libertad de los pueblos de 1l1la presién
economica y politica que mobre los mimmos ejercian las
haciendas, entre cuyos linderos se encontraban como
prisioneros los poblados proletarios. Para ello era
necesario pensar en la reconstrucciéon de los eiides,
procurando Qque éstos quedaran inalienables, tomando 1las
tierras de donde 1la hubiese, de 1las grandes propiedades

circunvecinas, por cualquier medio que fuera. (15)

Luis Cabrera tom¢ sus ideas agrarias de Molina
Enriquez pero déndole una aplicacioén de acuerdo a su
expariencia personal, y por lo tanto la recconstitucioéon de los
ejidos podia hacerse por medios mas efectivos y radicales que

los propuestos por Molina Enriquez,

(15) .- Meyer Eugenia.- Luis Cabrera: Teérico y Critico de 1la
Revolucién.- Ed. Septentas 48.- México 1972,.- p. 40
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Como quedo asentado anteriormente, la Ley del 6 de
enero de 1915, fue con la que de hecho se inicié la Reforma

Agraria, y la podemos resumir de la siguiente manera:

a).- Declara 1la nulidad de las enajenaciones de
tierras comunales de los indigenas, de las composiciones, de
lams ventas, de las concesiones y de loB deslindes realizadoé
en contravencién a 1a Ley del 25 de junio de 1856, ordenando
la restitucién de tierras en favor de los pueblos que
hubiesen sido despojados de ellas y la dotaclén a los que no

siéndoles pomible probar el despojo, las necesiten para el

sostenimianto de sus habitantes.

b) .- Crea una Comisién Nacional Agraria, wuna
comisién Local Agraria en cada Estado ¢ Territorio y 1los
Comités Particulares Ejecutivos que 8e necesiten, para

ejecutar lasg acciones anteriores.

c).- Ffaculta a los jefes militares, previamente
autorizados, para dotar o restituir ejidos, en calidad de

provisionales, a los pueblos solicitantes.

Segun apreciaciones del maestro Silva Herzog, esta

Ley tuvo razones politicas, ya que, por un lado., habia que
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atraerse al constitucionalismo a la masa campesina del Centro
y del Norte del Pais, para combatir con éxito contra 1la
Division del Norte al mando de Villa, y por el otro, habia
que tener a la mano una ley agraria frente al Plan de Ayala,
con el propésito de quitarle a Zapata el monopolio del ideal

agrarista. (16}
B.- EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1917

Asi como para analizar la Ley del 6 de enhero de
1915, hicimos en forma panoramica un estudio de la ideologia
de Luis Cabrera, por haber sido su autor; también es preciso
que plasmemos la ideologia agrarista de Andrés Molina
Enriquez, por haber colaborado como consejero especial en el

Comité que redactd el articulo 27 Constitucional.

En términos generales, Molina Enriquez creia que
tendria que haber una division forzosa de las grandes
haciendas, pero que en algunos casos los hacendados podian
ser inducidos a vender sus tierras, adn cuando se daba cuenta
que esto seria dificil, debido a la facilidad con la que los
(16) .- Silva Herzog Jesus.- El1 Agrarismo Mexicano y la

Reforma Agraria.- Ed. Fondo de Cultura Economica.-
México 1974.- p. 2237
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propietarios habian podido ocultar el valor real de sus
propiedades. Por otra parte, para evitar que haciendas
vecinas se aprovecharan de tales ventas y asi aumentar sus
posesiones, el autor establecid que s6lo habria que cuidar
que los fraccionamientos se hicieran en porciones que no
excedieran de cierto limite de tamafio y que no pudieran ser
adquiridos por los propietarios colindantes; sin embargo
admitié que la venta voluntaria de tierras no era la solucién

al problema agrario.

Para Molina Enriquez el aspecto mas importante de
la reforma agraria era proporcionarle tierras a los mestizos,
Yy a su vez ésta evitaria los males relativos a propiedades
extremadamente grandes o pequefias, debiendo hacerse lo
necesario para la formacién de parcelas privadas de tamafio

medio,

Ahora bilen, el Articulo 27 de la Constitucién es la
base Jjuridica de nuestra Reforma Agraria, pues aun y cuando
esa reforma haya comenzado con la Ley del 6 de enero de 1915,
al entrar en vigor la Carta Magna que nos rige, ésta es su
unico fundamento y para legalizar los repartos de tilerras
hechos con apoyo a dicha ley, el articulo 27 en cuestion

establecié que ésta formara parte del mismo.
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Desde esta perspactiva agraria, encontramos en el
articulo 27 Constitucional cinco normas que actuando
complementariamente entre si nos dan las caracteristicas de

nuestro sistema agrario, y que son:

a).- Intervencién constante del Estado en la
reglamentacion de la propiedad, en todas sus formas, para
imsprimirle los cambios y adaptaciones mas adecuadas a 1la

satisfaccién de las necesidades colectivas,

b).~- Dotacién de tierras y aguas a los nicleos de

poblacitn que carezcan de ellas,

c).- Promocién y garantia a la auténtica pequefia

propiedad,

d).- Limitacion de la propiedad agricola respecto a
su extension topografica vy fraccionamientos de los

latifundios, y

e).- Creacién de nuevos centros de poblacién en

beneficio de los campesinos sin tierras.
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Lo anterior nos da a la vez el contenido del
articulo en estudio en materia agraria, dado que al
intervenir el Estado libremente en la reglamentacion de 1a
propiedad, constituye 1la propiedad privada y autoriza las
expropiaciones por causa de utilidad publica mediante
indemnizacién, 1lo cual es novedoso ya que la palabra
"mediante”™ significa que la indemnizacién debe existir, pero
puede ser previa, simultanea o posterior al acto

expropiatorio.

Al mismo tiempo que crea la propiedad privada, 1le
inprime a ésta una funcién social, ya que el propietario no
puede usar el bién en perjuicio de los demas, debiendo usarle
en la forma de mayor bDeneficic para 1a colectividad,
restringiendo por ende el derecho absoluto sobre el bién como

en el Derecho Romano.

Al hablar el articulo 27 Constitucional del derecho
que tiene 1la nacion de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, debemos entender.

por modalidadas, "el modo de ser o de manifestarse el derecho
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de propiedad". (17)

Como consecuencia de estas modalidades, el
multicitado articulo 27 establece la "dotaciéon de tierras vy
aguas"” a los nucleos de poblacién que carezcan de ellas, o
que las que posean no sean suficientes para satisfacer sus
necesidades, la 'restitucién de tierras'" a los nucleos de
poblacién que hayan sido despojados injustamente y ordena el
fraccicnamiento de latifundios y 1la creacién de nuevos
centros de poblacién agricola; instituciones que seradn objeto

especifico de estudio en este mismo capitulo.

Una sintesis de los aspectos socio-econémicos nas
importantes del articulo 27 Constitucional, son los

siguientes:

a.- Rige la propiedad, tanto de la Nacio6n como de

los particulares,

b.- Establece las bases de la redistribucién de 1la

tierra y de la riqueza publica,

(17) .- Mendieta y Nufiez Lucio.- Sintesis del Derecho Agrario
Mexicano,~ Instituto de Investigaciones Juridicas.-

UNAM.- México 1971.- p. 21
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c.- Constituye el apoyo constitucional de la
politica demografica, eh su aspecto basico de redistribucién

de la poblacidn rural excedente,

d.- Incluye disposiciones para la conservacion de

los recursos naturales,

e.- Establece el dominio de la Nacién sobre los

minerales, petréleo, sustancias radiocactivas, etc.,

f.- Fija las bases para la politica de
conservacién y explotacién de los recursos naturales no

renovables mencionados,

8.- Finca el dominio de la Nacién respecto a todos
los recursos naturales de la plataforma continental y los

zécalos submarinos de las islas.
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11.- REGIMEN AGRARIO ACTUAL

1.- DIVERSAS FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA

La Ley del 6 de enero de 1915, expedida por
Venustiano Carranza, es unc de loe antecedentes del articulo
27 Constitucional, como quedé demostrado en el inciso
anterior, y base de la reforma agraria, contempla los tres
tipos de tenencia de la tierra. Estas instituciones son la
sintesis de las corrientes ideclégicas que campearon en el

movimiento armado en todo el pais.

A.- LA PEQUERA PROPIEDAD

La pequefia propiedad ya existia desde antes de la
Revolucién de 1910, como contracfensiva a la gran propiedad
formada desde 1la conquista y cuya peraistencia habria de
prolongarse hasta el periodo revolucionario. Los movimientos
politicos que se sucedieron uno tras de otro estuvieron
encaminados a lograr la divisién de esa gran propiedad

territorial v a la creacién de pequefias propiedades.

A raiz de la reforma agraria la pequefia propiedad

adquirié un sello peculiar al rodearsele de una serie de

32



garantias como 1la de propughar su proplie desarrolle y su

conservacion por mandato constitucional.

Aei tenemcs que a mediados del siglo XIX, se
impulsd la formacién de las pequefias propiedades rurales a un
a costa de las propiedades comunales de los pueblos
indigenas, que por las malas interpretaciones de las leves de
desamortizacion de loa bienes del clero, 'traje GOomo

consecuencia el desmoronamiento de la propiedad comunal.

Lo que se pretendidé fué crear un numeroso cuerpo de
pequefios propietarios para contrarrestar el poder econdmico,
politico vy social de la gran propiedad. Sin embargo no se
hizo nada para garantizar su existencia ni para fomentar su
desarrollo, 1o que motivé que el problema agrario siguiera
desenvolviéndose en torno de la pugna irreconciliable entre

latifundistas Y pequefios propietarios, con claro predominio

de los primeros y dificultades mas acentuadas en los Begundos.

Al triunfo de la Revolucién armada y al promulgarse
1a Constitucién de 1917, se facultéd al Estado para intervenir
en la destruccién de la estructura econédmica semifeudal del
regimen prerrevolucionario, surgiendo 1a creacison de la

pequefia propiedad del fraccionamiento de los latifundios.
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Partiendo de este hecho, nuestra Constitucién
estima que 1la pequefia propiedad no puede ser afectada en
ningun caso, ya que atiende a los fines econémicos y sociales
para los cuales fue creada: dar lugar a la formaciéon de una
clase media rural, satisfacer las necesidades de una familia
de esa clase y realizar la transformacién de 1la economia

agraria de México.

Asi pues la proteccién juridica a la pequefia
propledad estd4 en relacién a su misién econdémica y social
consistente en producir satisfactores para la alimentacién;
esto es, sdlo se respeta la pequefia propiedad agricola o

ganadera cuando estid en plena explotaciodn.

En efecto, el erticulo 27 Constitucional, después
de ordenar en su fraccion XV, que no se podra afectar en
ningin caso la pequefia propiedad agricola o ganadera en
explotacién, sin incurrir en responsabilidad por violaciones
a la Constitucidn, pasa a definirla en cuanto a su extensién,

de tal suerte que esta es:

"'Se considera pequeiia propiedad agricola la
extensién que no eaxceda de cien hectareas de riego o humedad

de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras, en
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explotacion. La equivalencia se computara como sigue: una
hactdrea de riego por dos de temporal; por cuatro de
agostadero de buena calidad y por oche de wmonte o de

agostadero en terrenos aridos".

Asi mismo, s8e considera pequefia propiedad, las
superficies que no excedan de doscientas hectéreas en
terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo
Yy las extensiones de ciento cincuenta hectareas cuando las
tierras se dediquen al cultivo de algodén, si reciben riego

de alguna avenida fluvial o por bombeo.

Cabe concluir diciendo que desde el punto de vista
de la fraccién XV del Articulo 27 Censtitucional y 249 de 1la
Ley Federal de Reforma Agraria, la pequefia propiedad es una
garantia individual y, como tal, es el Unico limite que se
opone a la accién dotatoria de los pueblos que carecen de

tierras.
B.- LA PROPIEDAD EJIDAL
La reforma agraria constituye 1la sintesis de

nuestros problemas ancestrales y actuales. Es por eso que al

promulgarse la Constitucién de 1917, su articulo 27 abrigéd al
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ejido como 1institucién fundamental dentro del sistema de
tenencia de la tierra, ya que fué la conquista revolucionaria

mAs importante para la vida del campesino.

En la actualidad, por disposiciéon del articulo 27
Constitucional y los relativos de la Ley Federal de Reforma
Agraria, el ejido esta constituido por las tierras y aguas
dotadas a las niuclecs de poblacién y en su conjunto, es una
propiedad permanente e intransferible de un cierto grupo de

campesinos habitantes de un poblado.

Ahora bien, las tierras ejidales pueden parcelarse
y transferirse a los campesinos en lo individual, sin que
dicha transferencia implique que la tierra salga del dominio
primario del nucleo de poblacién, por lo gue es conveniente

precisar que en el ejido coexisten tres derechos que son:

a) el dominio originario de la Nacién
b) 1la propiedad del nucleo de poblacién, y
c) 1la posesiédn condicional para el usufructo del

ejidatario.

Quizas en ninguna otra forma de propiedad

encontramos tan profundamente matizadas las funciones



sociales como en este tipo de propiedad. En efecto, los
articules 220 y 223 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
determinan el patrimonio del ejido y establecen que en la
dotacién de tierras, para la constitucién del mismo, se deben

dar:

a) Tilerras de cultivo o cultivables,

b) Terrenos de agostadero, de monte o de cualquier
otra clase distinta a las de labor, para satisfacer - las
necesidades colectivas del nucleo de poblacién de que se
trate,

c) La superficie necesaria para la zona de
urbanizacién,

d) La parcela escolar, y

e) La superficie necesaria para el establecimiento

de la unidad agricola industrial para la mujer.

El ejido empezdé siendo una base economica de la
comunidad para liberar a los peones de las haciendas y
transformarles en duefios de su propio esfuerzo, esto es, un
apoyo para el sostenimiento de las familias campesinas; el
primer concepto econémico del ejido, que venia sustentandose
deade la Ley del 6 de enero de 1915, es traneformado por el

General LAzaro CArdenas para ser concebido como un centro de
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produccion agricola y ganadera.

Posterjiormente, al ejido Be le ubica como una
unidad econémica de productos diversificados incluyendo los
industriales, de ese modo se le d& el caracter de centro de
nuevas fuerzas productivas para incrementar la economia de la
Nacién. Actualmente y ya bajo la vigencia de la Ley Federal
de Reforma Agraria, al ejido se le encuadra dentro de una
realidad econtmica y social que permite al sector campesino

integrarse a una mayor perspectiva econémica.

Ademas y quizés inspirado en el altepetlalli, cuyas
tierras eran comunales en su aprovechamiento, se instituye
por primera vez el ejido colectivo, como se dispone en los

articulos 130 y 143 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

De igual forma encontramos en el Ultimo parrafo del
articulo 241 de 1a disposicién que se cita, la dotacién
individual o unidades individuales de dotacién ejidal, para
el posible caso en que exismta una superficle menor a la que
se requiera para dotar o ampliar a un nucleo agrario o

establecer un nuevo centro de poblacién.

Finalmente, se ha puesto de relieve que el ejido
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dascrito por el articulo 27 Constitucional, tiene una

caracterizacién Juridica muy evolucionsda, si bien conviene
recordar que no se ha formulado por la doctrina una nocién
nitida de lo que es el ejido, pues unos autores 1lo definen
nada nas en funciédn de las tierras, bosques y aguas objeto de
la dotacién correspondiente; otros, en cambio, junto a estos
elementos patrimoniales, toman en cuenta los perscnales o 8l
poblado que formula la solicitud de dotacién, es decir, 1lo
catalogan como una Instituciéon especial, al lado de la
propiedad de las comunidades. En todo caso, se admite por
todos que tanto dichos elementos patrimoniales come el
elemento humano, el régimen de propiedad bajo el cual =me
inscribe ¥ los demss elementos de su organizacién y
funcionamiento son indispensables para el cabal entendimiento

o comprenaion del ejido moderno mexicano. (18}
C.~ LA PROPIEDAD COMUNAL

Las comunidades agrarias, muy arraigadas en el
medic indigena de Heéxico, fueron recogidas en el parrafo X
del original Articule 27 Constitucionral, al prevenir lo
siguiente:
(18).~ José Barragan Barragan.- "Ejido", en Diccionario

Juridico Mexicano.~ México 19B3.- UNAM.- Tomo IV.~
p. 31-32
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"Los conduefiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus vy demAs corporaciones de
poblacién que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en
comiun de las tierras, bosques y Aaguas que les
pertenezcan ©0 que se les hayan restituido o
restituyeren, conforme a la Ley del 6 de enero de

1915".

Pero al principio de los afos treintas, dicho
articulo se reformé, y desde entonces la referencia a las

comunidades quedé mas reducida en el aspecto esencial:

"W1I.- Los nucleos de poblacién que de hecho © por
derecho guarden el estado comunal, tendran
capacidad para disfrutar en comun las tierras,
bosques y aguas que les pertenezcan o que se les

hayan restituido o restituyeren..."

La existencia de esta tercera forma de
propiedad de 1la tierra obedece a razones tradicionales.
Nuestra legislacién vigente otorga, segun el articulo 364 de
l1a Ley Faderal de Reforma Agraria, las mismas caracteristicas

de su antiguo concepto primitivo al reconoccer 1la propiedad
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comunal para uso lidre individual.

Recordemos que antese de la Conquista la
organizacién de nuestros antepasados demscansaba en la forma
de propiedad comunal intransferible, a no ser que se hiciera

por herencia de las familias que la usufructuaban.

Esta propiedad comunal de los pueblos, como ya
vimos, estaba representada por el Calpulli, o sea la
propiedad perteneciente a los barrios. Si bién es cierto que
esta propiedad era comunal, no lo eres asi el goce de 1la
tierra que antes y despues de la conquista fueé para usufructo

de cada comunerc en particular.

El Articulo 27 de la Constitucidn estsblece la
restitucién de sus tierras a los pueblos que guardaban la
forma comunal y que fueron despojados desde tiempos de 1la
Colonia, al establecer en su fraccion VII, que para efectos
de mu analisis vuelve a transcribirse, lo siguiente: Los
nicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comin las
tierras, bosques Yy aguas que les pertenezcan ¢ que se les

haya restituido o restituyeren,
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Como consecuencia de lo anterior, es muy importante
diferenciar entre 1la propiedad comunal de hecho y 1la
propiadad comsunal de derecho, ya que en 1las primeras el
presupuesto basico de la acciédn es la posesiédn desde tiempo
inmemorial, o sea que su derecho de propiedad no dimana de
titulo alguno, sino de la posesién misma y lo que es mas, no
se les restituye propiedad alguna, simplemente se les

confirma y titula l1la superficie que tienen en posesiodn.

El problema estriba en las comunidades de
derecho ya que éstas en su mayoria no cuentan con la
posesion, de tal suerte que tienen que solicitar les sea
restituida su propiedad, para lo cual tienen que acreditar su
derecho con titulo o cédula real auténtico de la época de 1la
Colonia; pero lo mAs grave es que la carga de la prueba le
corresponde al nucleo comunal en virtud de que tiene que
demomtrar la fecha y forma de despojo, lo que en 1la

actualidad es practicamente imposible.

Lo anterior es factor determinante para que a
pesar de la proteccién constitucional y de las leyes emanadas
de ella, las comunidades sean uno de los sectores sociales
m&s atrasados del pais y que su propiedad comunal no haya

podido ser salvaguardada de los abusos de elementos que Be
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aprovechan de su ignorancia para arrebatarles su derecho.

D.~- NUEVOS CENTROS DE FOBLACION EJIDAL

Precisado ya el concepto de los ejidos y 1las
comunidades, solo resta referirse a los nuevos centros de

poblacion.

La creacién de los nuevos centros de poblacién
procede cuando 1las necesidades del grupo capacitado para
constituirlo no puedan satisfacerse por los procedimientos de
restitucion, dotaciédn o ampliacion de ejidos o de acomodo en
otros ejidos. Estos centros se constituyen con tierras que
por su calidad aseguren rendimientos suficientes para
satisfacer las necesidades de sus componentes. La extension
de lo8 terrenos de las diversas calidades que deban
corresponderles se deterainan de acuerdo con los articulos

220 y 225 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Es importante sefialar que la misma Ley declara
de interés publico 1la elaboracién y ejecucién de planes
regionales para la creacién de nuevos centros de poblaciodn.
Las dependencias gubernamentales competentes deberan

colaborar para el mayor logro de dichos planes a fin de que
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todo nuevo centro de poblacién que se constituya pueda contar
con las obras de infraeatructura econémica y la asistencia
técnica y social necesarias para su sostenimiento y

desarrollo (Articulo 244 a 248).

Con todo tino comenta Martha ChaAvez que como
colonizar es poblar racionalmente al pais, se requiere de
planes y coordinacién gubernamental para tal efecto, a lo que
agregas que como lo que mayoritariamente queda por repartir en
nuestra Reforma Agraria son tierras despobladas de 1las que
tendran que constituirse nuevos centros de poblacién, se
declaran de interés publico los planes regionales para el

establecimiento de los mencionados nuevos centros. (19)

2.~ PROPIEDAD DE LOS BIENES EJIDALES Y COMUNALES

El régimen de propiedad de lam tierras y aguas
que obtienen los pueblos por dotacién o restitucién, abarca
dos clases de darechos: Los de nicleos de poblacién y los de

los individuos beneficiados con aquéllas.

(19).- Martha ChAvez.- Ley Federal de Reforma Agraria
Comentada.- México 1980.- Ed. Porrua, S. A..- p. 217-

218
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Respecto a la propiedad de los nucleocs de
poblacién tenemos que en esta clase de propiedad agraria, 1la
Ley de la Materia consigna numerosos lineamientos, entre 1los

cuales los principales eson los siguientes:

A.- A partir de la publicacién de la resolucién
presidencial en el Diario Oficial de la Federacién, el nucleo
de poblacion ejidal es propietario de las tierras y bienes
que en la misma se sefiala con las modalidades y regulaciones
qQue 1la propia Ley establece. La ejecucién de la resolucidn
presidencial otorga al ejido propletario el caracter de
poseedor, o se lo confirma si el nucleo disfrutaba de una

poseqibn provisional (Articulo 51},

B.- Los derechos que sobre bienes agrarios
adquieren los nucleos de poblacién, seran inalienables,

imprescriptibles, inembargables e instransferibles y por 1lo

tanto no podrédn, en ningin caso ni en forma alguna,,

enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o
gravarse, en todo o en parte, de suerte que seran
inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan
ejecutado ° que se pretendan llevar a cabo en contravencién a

tales limitaciones,
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C.- Las tierras cultivables que de acuerdo con
la Ley puedan ser objeto de adjudicacién jindividual entre
los miembros del ejido, en ningin momento dejaran de ser
propiedad del nucleo de poblacién ejidal. El aprovechamiento
individual, cuando exista, terminara al resolverse; de
acuerdo con la Ley, que la explotacién debe ser colectiva en
beneficio de <todos 1los integrantes del ejido y renacera

cuando ésta termine,

D.- Las unidades de dotaciéon y solares que
hayan partenecido a ejidatarios y resulten vacantes por
ausencia de herederos o sucesor legal, quedaran a disposicién

del nucleo de poblacién correspondiente,

E.- Corresponde a los ejidos y comunidades el
derecho al uso y aprovechamianto de las aguas destinadas al

riego de sus tierras, Yy

F.- Los anteriores lineamientos son aplicables
a los bienes que pertenecen a los nucleos de poblacién que de
hecho o por derecho guarden el estado comunal, asi como a los
bienes pertenecientes a los nuevos centros de poblacién

agricola (Articuloe 52 y sigs.).
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Es isportante destacar un proceso de conversién
agrario consistente en la transformacién de comunidades en
ejidos. Ello sucede cuando 1las comunidades que hayan
obtenido el reconocimiento de sus derechos de propiedad sobre
tierras, bosgues o aguas, opten por el régimen ejidal, pués
sus bienes sge deslindaran v, si 1lo solicitan y resulta
conveniente, se crearéan y asignaran unidades individuales de

dotacién (Articulo 61).

Dadas las aludidas caracteristicas de la
propiedad de 1los nucleos de poblacién (inalienabilidad,
etc.), se observa que el Estado ejerce una tutela muy
completa sobre dichos nucleos - especialmente a través de 1la
Secretaria de la Reforma Agraris - misma tutela que hace
concluir al maestro Mendieta y Nufiez que 1los nucleos de
poblacién tienen un derecho precario de posesidén sobre los
bienes ejidales y que, en ultimo analisis, pertenecen al

Estade. (20)

En relacién a los Derechos Individuales, o sea
los derechos de los individuos capacitados para obtener
tierras en dotacién, pueden clasificarse en dos clases:

(20).- Mendieta y Nufiez .- E1l Problema Agrario de México .-
Ed. Porrua; Meéxico 1966.- pag. 347.
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derechos proporcionales y derechos concretos. Los primeros
son los que corresponden sobre la totalidad del ejido antes
de que sea fraccionado y sobre los bienes individibles, como
son los montes, Ppastos, etc., y los Begundos recaen
precissmente en 1la parcela o unidad de dotacién asignada a
cada uno cuando se lleva a cabo el fraccionamiento, pues una
vez efectuado ¢éste las parcelas pasan a ser propledad de 1los
beneficiados, 8i bien en esa especial forma de propiedad
{inalienabilidad, eatc.), que mucho dista de 1la propiedad
privada clasica, y que puede considerarse como "sui generis"

o peculiar de nuestras instituciones ejicdales.

Los derechos individuales se acreditan con un
certificado de derechos agrarios vy, repetimos, estin
impuestos por limitaciones, toda vez que el articulo 75 de la
Ley previene que "Los derechos del ejidatario sobre la unidad
de dotacién y, en general, los que le correspondan sobre los
bienes del ejido a que pertenezca, seran inembargables,
inalienables Yy no podran gravarse por ningin concepto. Son
inexistentes los actos que se realicen en contravencién de
este precepto”. £s pues, repetible aqui 1lo afirmado por
Mendieta y Nufiez al hablar de la propiedad de los nucleos de
poblaciétn, pues traténdose de derechos individuales tambieén

es ostensible la tutela del Emtado y es presumible que éste
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sea el titular del derecho de propiedad sobre esos bienes

de usufructo individual.

Quizas constituye una excepcién a esa regla del
derecho estatal, 1la situacién relativa a la =zZona de

urbanizacién, pues previene el Articulo 93 lo siguiente:

“Todo ejidatario tiene derecho a recibir
gratuitamente, como patrimonio familiar, un solar
en la zona de urbanizacioén cuya asignacién se hara
por sorteo. La extensién del solar se determinara
atendiendo a las caracteristicas, usos y costumbres
de la regién para el establecimiento del hogar
campesino; perco en ningun caso excederdA de 2,500
metros cuadrados. Los solares excedentes podran
ger arrendadgs 9 enajenades a personas que deseen
avencindarse pero en ningin caso se les permitira
adquirir derechos sobre m&s de un solar y deberan
ser mexicanos, dedicarse a ocupacién util a 1la
comunidad y estaran obligados a contribuir para la
realizacién de obras de beneficio social en favor

de 1a comunidad”.

"El ejidatario o avecindado a quien se haya
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asignado un solar en la zona de urbanizacién y lo
pierda o lo enajene, no tendré& derecho a que se le

ad judique otro”.

En este supuesto de venta de solares
excedentes, exclusiva para sujetos no pertenencientes al
ejido, B8i parecen reunirse los caracteres da la propiedad
individual clésica, ain con la limitacién de las especiales
condiciones personales que ha de reunir el adquiriente,
consistentes en la nacionalidad, ocupacién y disposiciédn de

contribucién a obras de beneficic social de la comunidad.
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II1.~ EXPLOTACION DE LOS RECURSCS PROPIEDAD DE LOS EJIDOS Y
COMUNIDADES

Después de haber analizado 1as diferentes
formas de tanencia de la tierra, ami como los derechos
inherentes a los nucleos de poblacién y a los ejidatarios o
comunerog individualmente considersdos, pasaremos a analizar

1a explotacién de sus recursocs.

Para ello, debemos recordar que en 1917,
respacto s la propiedad rural, el objetivo bAsico era
combatir el latifundismo, por ser éste no sdle un sgistema
injusto de propiledad, y por ellc fundamento de la desigualdad
econdémica y social de los mexicanos, sino también un sistema
retrégrado, antiacondmico y que desperdicia 1la riqueza
potencial del campo de Méaxico. En este tenor, tenemos que la
Constitucién de 1917 crea otro sistema de propiedad mediante
@l cual se pretende una mejor distribucléon de la rigueza vy uP

meior desarrollo acondmico del pais.

Sin embargo, desde que fue promulgado el
articule 27 Constlitucional hasta la fecha, la estructura
acondémica, politica v social del pais evolucioné

sustancialmente, alcanzandose poco a poco los propésitos
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iniciales de dicho articulo con el devenir de los afios, y con
ello entraron en Jjuego nuevos elementos de juicio,
detersinados eéstos por las diversas exigencias que el pais
encontré en su desarrollo y que son consecuencia de =&su

evolucion.

El ejido empezé siendo una base econoémica de la
comunidad para liberar a los pecnes de 1a hacienda y a
transformarlos en duefios de su propio esfuerzo; esto es, un
apoyo pars el scstenimiento de las familias campesinas. Sin
eabargo, 1la funcién social del ejido fue evolucionando de
acuerdo con las exigencias y necesidades econdmicas de 1la

vida del caspo.

El primer concepto econédmico del ejido, que
venia sustentAndose desde la Ley del & de enero de 1915, es
transformado por el General Léazaro Cérdenam para ser
concebido como un centro de produccioéon agricola y ganadera.
Es en esos afios cuando se logra un cierto equilibrio en 1la
economia agraria, sobre la base de un proceso de reforma
agraria que tuvo como efecto principal la fijacién de una
gran fuerza de trabajec a la tierra, fuerza de trabajo que no
podia 8ser absorvida productivamente por otros sectores no

agricolas de la econonmia.
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Las reformas socio-politicas y aconémicas de
los afios treintas, dieron al sector agrario una estabilidad
notable, lo que trajo como resultado gque en el periodo
inmediato posterior se diera un extracordinario y acelerado
proceso de acumulacion de capital; la tasa de crecimiento
anual del producto agrario entre 1940 y 1945 alcanz6 el 3.5%
Y entre 1945 y 1956 el producto agricola subié la asombrosa

tasa del 6.9% anual. (21)

No obstante 1lo sefalado, 1la economia agraria
mexicana sufrid una crisis hacia su interior que comenzéd a
ser clara a partir de 1956, cuando las tasas de crecimiento
agricola bajaron bruscamente al 2.5% anual, de tal suerte que
el proceso de destruccién de la economia campesina se
manifestd con varios sintomas, tales como el
desencadenamiento de un acelerado y desbocado proceso de
proletarizacién, que ae originé al aumentar el numero de
campesinos sin tierra y tener que recurrir éstos, como fuente
principal de sustento, al trabajo asalariado, emigrando
principalmente a 1las ciudades y creando con esto un serio
problema, ya que los sectores econdémicos urbanos fueron
incapaces de absorber a la poblacion expulsada del campo.

(21).~- Revista del México Agrario.- Aflo IX.- No. 6.- Ed.
Campesina.- p. 12
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Por otra parte, las capas de campesinos medios Be hicleron
cada vez mas delgadas y su creciente ineficacia provocé que

no pudiarsn competir con las unidades de produccién modernas.

En el periodo presidencialista del Lic. Adolfo
Lbpez Mateos, se habla ya de que la justicia social para el
pueblo deber4 encauzarse principalmente dentro de la Reforma
Agraria y de un desarrollo econdmice equilibrade, vy para
lograr lo anterior el solo reparto de tierras v
fraccionamiento de latifundios no resulta suficiente, porque
no garantiza la plena realizacién de los objetivos que
persigue 1la Justicia social. Esta debe lograrse en 1a
superacion de la propia Reforma Agraria, significando, por
ende, el advenimiento de una nueva concepcion, que es la de
la Reforma Agraria Integral. El término aludido marca no
solamente una superacién historica, sino tanbiém una

evoluclén en contenido ideclégico, social y econdmico.

Ya para entonces se hablaba de que 1la Reforma
Agraria a Becas, la simple entrega de la tierra a los
campesinos, no resolvia el problema en toda su complejidad.
Junte c¢oh la tierra debian proporcionarse a los campesinos
lo8 recursos financieros, 1los técnicos, la organizacion

adecuada, la seguridad en l2 cosecha, en los precios de
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venta, etc,

Actualmente al ejido se le concibe como una unidad
econdmica de productos diversificados, incluyendo los
industriales, dandole de este modo el caracter de centro de
nuevas fuerzas productivas para incrementar la economia de la
Nacion, encuadrando al ejidc dentro de una realidad econdmica
y 8social que permita al sector campesino integrarse en una

mejor perspectiva a la vida econdmica del pais.

La pronulgacién de la Ley Federal de Reforna
Agraria significoé el principio de un nuevo trato a las masas
rurales. E1 campesino comenzé a ser visto como un importante
agente de produccién no sdlo agropecuaria sino tambien
artesanal y de industrias de transformacion. A partir de 1la
Ley qued6b de manifiesto que la etapa moderna de la Reforma
Agraria Mexicana debia centrarse en la integracién del hombre

del campo a los programas centrales de produccién industrial,

La organizacién de unidades ejidales y comunales
dedicadas a la explotacién colectiva de los bosques o de los
recursos ganaderos, constituyé un acierto desde el principio.
Sogre el mismo camino se fomentaron otras formas de

explotacién integral de lo8 recursos del ejido y de la
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comuhidad, que poco a pOCO alcanzaron tambieéem eéxito. Agi
surgieron las unidades de aprovechamiento colectivo de
riquezas apenas tocadas, como las de recursos no renovables,
tales como la mineria, la de explotacién de atractivos
turisticos, pesqueres, fruticolas, etc. En este renglén, es
pertinente destacar que la existencia de importantes recursos
naturales renovables ¥ no renovables hizo permisible a
concepcion de programas econdtmicos de mayor alcance en favor

de ajidos con escasos recursos agricolas.

En aste contexto, el antiguo concepto de Justicia
fué enriguecido por la modearna concepcidn de justicis social
que de manera practica podria explicarse como 1a accién
coordinada del gobierno y la colectividad, a fin de lograr
oportunidades i1iguales y efectivas para cada uno de los
individuos, que les permitan realizar una vida mejor con el

desenvolvimiento integral de sus facultades innatas.

En eate marco de referencia de la evoluciodn socio-~
econdmica de los recursos ejidales y comunales, podemos

afirmar que las formas tradicionales de explotacidn son

A.- La Explotacion Agricola.- Como su nombre lo

indica, las tierras dotadas son destinadas de modo principal
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o exclusiva al cultivo, y como ya quedd asentado en pArrafos
anteriores, tuvo su periodo de auge entre 31945 y 1956, El
fundamento legal lo encontramos en el articulo 220 de la Ley
de la Materia vigente, y 5u antecedente en el articulc 76 del

Coédigo Agrario de 1942.

B.- La Explotacién Ganadera.- Este tipo de
explotacién mse d& cuando en los terrenos dotados puede
desarrollarse econémicamente tal actividad, o =sea que la
misma msea redituable y permita al campesino vivir con

dignidad.

cC.- La Explotacién Forestal.- Que como el caso
anterior, tal explotacidén opera cuando es econdmicamente

viable.

En el Cédigo Agrario de 1942, encontramos en sus
articulos 81 y 82, 1los fundamentos juridices vy lag
caracteristicas que estos dos ultimos tipos de explotaciédn
debieran tener. Sus correlativos en la Lley Federal de
Reforma Agraria son los articulos 223 y 224; pero en ambos
casoB se establece que los terrenos se entregaran en cantidad
suficiente para que los campesinoe puedan satisfacer sus

necesidades con el aprovechamiento de los recursos que con
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dichos terrenos se proporcionen.

Sin embargo, otras formas de explotacién distintas
a 1las tradicionales ya esbozadas en pArrafos anteriores, han
ido imponiéndose por necesidades socio-politico-econdémicas y
para estudiarlas minuciosamente es necesario hacer un estudio
comparativo desde el punto de vista juridico, va que desde el
punto de vista social considero que el mismo ha quedado claro
con el planteamiento preliminar; esto es, comparar el Cédigo
Agrario de 1942 con la nueva Ley Federal de Reforma Agraria y

sus Ultimas modificaciones legales.

Partamos pues del fundamento legal de la propiedad

de los nuclecs de poblacién.

El articulo 130 del Coédigo Agrario de 1942 decia:
A partir de 1la diligencia de posesién definitiva el nucleo
de poblacién serd propietario vy poseedor, con las
lisitaciones y modalidades que este Cédigo establece, de las
tierras y aguas que de acuerdo con la Resolucién Presidencial

se le entreguen'.

El articulo 51 de la Ley Agraria vigente dice: “A

partir de la publicacién de la resolucioétn presidencial en el
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Piario oOficial de 1la Federacién, el nucleo de poblacién
ejidal es propietario de las tierras y bienes que en la misma
se sefiale con las modalidades y regulaciones que esta Ley
establece. La ejecucidtn de la Resclucién Presidencial

otorga al ejido propletario el caracter de poseedor, o se le

confirma si el nticleo disfrutaba de una posesién provisional®.

Del analisis e interpretacién de ambos articulcs,

podemos concluir dos innovaciones importantes:

1.- Anteriormente 1la propiedad del nucleo de
poblacidén ejidal se dindicaba con la posesién definitiva,
actualmsente, a partir de la publicacién de 1la resolucion
presidencial en el Diario Oficial de la Federacion; y se
sefiala que 1a elecucién de 1la Resolucién Presidencial

solamente confirma u otorga el carActer de poseedor.

2.~ Antes la propiedad del nucleo de poblacion
ejidal se limitaba a las tierras y aguas que de acuerdo con
1la resolucién presidencial se les entregaban. Actualmente el
concepto se amplia y la propiedad es sobre 1las - tierras VY

bienas que en la Resolucién Presidencial se sefialen.

La anterior diferenciacién es de suma importancia
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para los objetivos del presente trabaljo, ya que aunque no se
hable especificamente de recursos no rénovablea. al hablar de
bienes implicitasente se entiende bienes distintos de 1la

tierra.

En el capitulo relativo a la explotacién de los
bienes ejidalea y comunales, el Cédigo Agrario de 1942,
disponia, en su articulo 199 que "Corresponde a la Secretaria
de Agricultura y Fomento, la organizacidn genearal v
particular de los ejides, de los nuevos centros de poblacién
agricola v, de los ntclecs que de hecho ¢ por derecho guardan
estado comunal...”., As{ aismo su articulo 200 establecia que
"El Presidente de 1la Republica determinard 1la forma de
explotacién de 1los ejidos, de acuerdo con las siguientes
bases: I.~ Deberan trabajar en forma colectiva las tierras
que, por constitulr unidades de explotacién infraccionables
exijan para sBu cultivo la intervencién conjunta de los
componentes del ejido. il.- En igual forma se explotaran
los ejidos que tengan cultivos cuyos productos estén
destinados a industrializarse y que constituven zonas
agricolas tributarias de una industria, en este caso tambieén

se determinaran los cultivos que deben llevarse a cabo..."
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El artficulo que en este capitulc del Cédigo Agrario
de 1942 es importante destacar, es el 208 que decia: “La
explotacién comercial o industrial de 108 recursos no
agricolas, ni pastales o forestales de los ejidos, podra
efectuarse por terceros, previo contrato aprobade por 1la
Asamblea General de Ejidatarios y por 1la Secretaria de

Agricultura".

Desde ahora Be advierte que el articulo en

comentario nunca tuvo aplicacion.

Por =su parte, la Ley Federal de Reforma Agraria,
antes de las reformas y adiciones que tuvo en 1983, en el
capitulo relative al regimen de explotacién de los bienes de
ejidos y comunidades, 1indica, en su articulo 130: “Los
ejidos provisionales o definitivos y las comunidades podran
explotarse en forma individual o colectiva. La explotacidn
colectiva de todo un ejido solo podra ser acordada o revocada
por el Presidente de la Republica, previa elaboracion de los
estudios técnicos necesarios por el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién; en todo caso debera mediar solicitud
de los nucleos interesados, aprobada en Asamblea General por

las dos terceras partes de Bus integrantes con excepcion de
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los casos a que se refiere el articulo 131",

Asi mismo el articulo 144 establece: “La
explotacién industrisl vy comercial de los recursos no
agricolas, ni pastales, ni forestales de 1los ejidos o
comunidades, especialmente aquellos que puedan aprovecharse
para el turismo, 1la pesca y 1la nmineria, s8¢lo podrén
efectuarse por la administracién del ejido en beneficio del

nacleo de poblacién, directamente o en asociacién en
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participacién con terceros, con sujeciédn a lo dispuesto por

esta Ley y conforme a las autorizaciones que en ' cada caso
acuerden la Asamblea General y el Departamento de Asuntos

agrarios y Colonizacién®.

Del anadlisis comparativo de ambos apartados,

podemos concluir los siguientes cambios:

1.- El Cédigo Agrario de 1942, la competencia de
aplicacién del mismo la tenia la Secretaria de Agricultura vy
Fomento Yy en la Ley Agraria de 1971 la competencia quedé a
cargo del entonces Departamento de Asuntes Agrarios v

Colonizacion.



2.- En lo tocante a la explotacién colectiva, el
Coédigo Agrario de 1942 la establecia s0lo en determinadas
circunstancias, 1lo que limitaba en mucho 1la aplicacién del
articulo 208 del mismo ordenamiento. En cambio 1la Ley
vigente abre un nuevo panorama a los campesinos ya que con Bu
solicitud y 1la aprobacién de la misma por la Asamblea
Genersl, 1la explotacidn colectiva la puede aprobar el

presidente.

3.~ Por lo que se refiere a 1a explotacion de 1los
recursos no agricolas, ni pastales, ni forestales, en el
Cbdigo Agrario de 1542, se establecia que dicha explotacidén
podia hacerse por terceros; en la nueva Ley la explotacién
debe hacerse directamente por el ejido, o mediante contratos,
como se permitia antes, sélo que ahora en asocliacién o
participacién con el ejido para que sus miembros se

beneficien racional y equitativamente.

Después de haber visto las diferencias relevantes
para el objeto del presente estudio, entre el Coédigo Agrario
de 1942 y la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971; pasemos
a las reformas y adiciones que esta Gltima sufri6é el 29 de
diciembre de 1983, y que introdujo cambios en materia de

explotacién de bienes ejidales y comunales, permitiendo
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agilizar y modernizar al ejido mexicano.

En obvio de tiempo Yy espacio, me limitarée a
comentar los textos ya reformados, dado que estan ya

sefialados en parrafos anteriores.

El articulo 130 introduce la colectividad como
base de la explotacién, al prevenir que los ejidos
provisionales o definitivos se explotaran colectivamente,
salvo cuando los interesados determinen que su explotacién
sea individual, mediante acuerdo de Asamblea General,
convocada especialmente con las forsalidades establecidas por

la propia Ley.

Tal reforma responde a un concepto soderno de las
técnicas de aprovechamiento de las tierras y aguas para
obtener de ellas un mayor rendimiento a un menor costo,
persitiendo ademas 1la planeacién de 1los cultivos vy 1los

trabajos y la obtencién més facil de créditos e insumos, etc.

En congruencia con la nueva politica sefialada en el
indicado articulo 130, se establece en el 135 la posibilidad
de crear msecciones especializadas para explotar en forma

colectiva los recursos naturales o sea el ejido o comunidad,
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asi como la adquisicién de bienes o servicios, la
realizacion de obras de interés general, la comercializacién
de productos y el aprovachamiento de capital del trabajo del

ndcleo, a traves de unidades de desarrocllo rural.

Tanto en el articulo 136 anterior como en el
reformado se previene el trabajo en comin de dos o mas
ejidatarios que tengan parcala individual; pero en el nuevo
texto se dispone que la Asamblea General deberd aprobar las
permutas de estas unidades entre ejidatarjios y comuneros,
para facilitar la integracién de los sectores de produccion

de explotaciédn en comun.

También reitera el nuevo texto que cuando se trate
del trabajo en conun de terrenos con superficie menor a 1la
unidad minima de dotacién, los ejidatarios y comuneros
tendran la preferencia de apoyo técnico y financiero de las

instituciones oficiales correspondientes.
En cuanto a la explotacion de los pastos y montes
de uso comun, seran aprovechades vy administrados de

confornidad a los lineamientos sigulentes:

1.- Todos los ejidatarios podran usar de las

65



extensiones suficientes para el sostenimiento
del numero de cabezas y clase de ganado que 1la
asamblea general deterpine igualitariamente

entre los ejidatarios;

El aprovechamiento de los montes de uso comun
en ejidos no forestales se hard bajo 1las

siguientas diractricas:

A.- Los ejidatarios podré&n usar libremente la

madera muerta para usos domésticos;

8. - Tratandose de epaderas vivas que deban
utilizarse en obras de beneficio colectivo,
el comisariado debera obtener el permiso de

las autoridades correspondientes; v

C.- La explotacién comercial de los montes o
bosques propiedad de ejidoe © comunidades
agricolas o forestales, asi como 1a
transformacion industrial de sus productos,
debers hacerse directamente por el ejido o
comunidad, previo acuerdo de 1la asamblea

general. Cuando 1las inversiones que se
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requieran rebasen ia capacidad econédmica
del ejide o comunidad si alguna enpresa
oficial o de participacion estatal, en
primer lugar, o alguna empresa privada,
ofreciere condiciones ventajosas para el
ejido © comunidad, podra la asamblens
acordar ls explotacién conforme a contratos
debidamente autecrizados por la Secretarias
de la Reforma Agraria, siempre que
garantice previamente los intereses de

comuneros © ejidatarios (articulo 138).

En el texto reformado de dicho articulo se
agrega que al acuerdo de la Asamblea General a de seguir, en
Sy caso, la aprobacion de la Secrataria de la Reforma
Agrarisa; ssi como Que para la explotacién comercial o
industrial de montes o bosques, invariablemente los nicleos
agrario=s se integraran en unidades ejidales o comunales de
produccién forestal, industrisl y estaran reguladas por las
disposiciones que para tal efecto expediraAn las Secretarias

de la Reforma Agraria y de Agricultura y Recursos HidrAulicos

En lo que respecta a la explotacion industrial

v comercial de los recursos no agricolas, ni pastales, ni



forestales de 1los ejidos y coamunidades, especialmente
aquellos que puedan aprovecharse para el turismo, la pesca o
1a mineria, sdlo podré efectuarse por la administracion del
ejido en beneficio de sus miembros, directamente o en
asoclacién con tercercs, mediante contratos sujetos a 1o
dispuesto por esta Ley y a las autorizaciones que en cada
cas® acuerde la Asamblea General de Ejidatarios vy 1a

Secretaria de la Reforama Agraria.

Dichos contratos podran formularse hasta por un
término de tres afios, cuando asi lo aprueben 1las partes
previa autorizacién de la Secretaria de 1la Reforma Agraria,
y podran ser renovados, tomando en cuenta el monto y tipo de
las inversiones y dal plazo estimado de recuperacion

(articulo 144).

La reforma a tal articulo, consiste bisicamente
en incorporarle, en un segundo parrafo, la disposicién que
contenia el articulo 145 en cuanto a la duracion de los
contratos celebrados con terceras perscnas, ampliando a tres
afios 1la posible vigencia de los mismos, en consideracion a
que tratandose de recursos que no pueden explotar
directamente los ejidos y comunidades, por falta de medios

econodémicos o actitud técnica, ello significa que [:18])
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explotacién requiere inversiones cuantiosas en instalaciones,
equipos, etc., que podrian no recuperarse en el afio que

establecia la Ley.

El reformado articulo 147 da la categoria de
unidad de desarrollo rural a los ejidos y comunidades, unidad
que debera ser apoyada para explotar integralmente sus
recursos, ordenar sus actividades y recibir prioritariamente
los servicios y apoyos que proporciona el estado, buscAndose
asi que las propias unidades participen activamente en el
desarrollo general del Pais; por 1o demads, y como ya se
preveia en el texto anterior de dicho articulo, los
ejidatarios y 1los nicleos ejidales podran constituiree en
asociaciones, cooperativaes, sociedades, uniones o
mutualidades Y otros organismos semejantes para las
finalidades econdmicas que procedan, dandose aviso de 1los
grupos constituidos al Registro Agrario Nacional. Y agrega
al nuevo texto que los ejidos y comunidades también podran
amociarse entre Bi y con organizaciones de productores para
impulsar el desarrollo regional conforme a los reglamentos

y estatutos que al efecto se expidan.

Las aludidas modificaciones al articulo 147 son

de las maAs importantes del grupo de reformas, pues conteaplan

69



a los ejidos y comunidades ya no 861o como sujetos de
acciones tendientes a procurar a los campesincos un patrimonio
colectivo, sino como unidades productivas en cuya labor pueda
basarse el desarrollo econémico nacional. Es por ello que se
les otorga capacidad Jjuridica de gestién mediante su
organizacién en asoclaciones, sociedades y organiseos en
general, legalmente autorizados para intervenir en

actividades de tipo econdémico.
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IV.~- PRODUCCION EN EJIDOS Y COMUNIDADES

En el importantisimo aspecto econémico-social

de 1la producciédn en ejidos y comunidades, la Ley establece

diversos derechos y obligaciones en favor de sus titulares,

pudiendo puntualizarse al tenor siguiente:

DERECHOS :

Todo ejido y comunidad cuya superficie no
exceda 1la extensién de 1la unidad ninina
individual de dotacién ejldal, tienen derecho
preferente a asistencia técnica, s credito
suficiente y oportuno, a las tasas de intereés
m4s bajas y a los plazos de page BAsS largos
que permita la econosia nacional vy, en
general, a todos los servicios oficiales
creados por el Estado para la proteccidon de
los camspesinos y el fomento de la produccién

rural;

Asi mismo, tienen derecho preferente a la
asistencia de profesionales y técnicos en

produccién agropecuaria y administrativa, que
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proporcionen 1la Secretaria de 1la Reforama

Agraria y otras dependencias oficlales;

Los ejidos podran establecer centrales de
maquinaria, por si o en asociacién con otros
ejidos, para proporcionar servicios a sus

explotaciones;

También tienen 1los ejidos preferencia a que
las instituciones y empresas productoras de
semills® mejoradas les vendan éstas en el
volumen y calidad que 1la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidréulicos indique con
base en los cultivos nacionales y regionales

Que la misma establezca;

Las empresas estatales o de participacion

astatal productoras de maquinaria e
implenentos agricolas, fertilizantes,
insecticidas, semillas, alimentos v

medicamentos veterinarios y en general, de
productos que se usen o apliquen directamente
an labores de explotacion agropecuaria,

estaran obligadas a canalizar directamente sus
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productos al ejido o a los ejidos asociados;

Los ejidos tendran preferencia para ser
concesionarios cuando suU organizacion
garantice los intereses fundamentales de la

distribucion;

La Secretaria de Agricultura vy Recursos
Hidréulicos y la Secretaria de 1la Reforma
Agraria daran atencién preferente a los
servicios de asistencia técnica, aejoramiento
pecuario, fabricacién o compra de alimentos
concentrados, como corrales de engorda y
aprovechamiento industrial que demande el
desarrolle de la ganaderia mayor vy menor de

ejidos y comunidades.
OBLIGAC ES:

Los ejidos y comunidades estaran obligados a
la conservacién y cuidado de los bosques, de
conformidad con los preceptos legales

relativos.



2.~ Deber#én contribuir, enA todo caso, a los
programas de reforestacion, creaciéon y cuidado
de vivercs de &rboles frutales yv maderables,
formacién de cortinas de rompevientos vy
linderos arbo{-dos Y. en general, al fomento

de la riqueza forestal nacional;

3.- Tambien estan obligados a cumplir
estrictamente con laa disposiciones, programas
¥ técnicaa que sobre conservacién de suelos vy
aguas dicten las autoridades correspondientes
y todas aquellas referentes a sanidad animal o
vegetal, las que seradn informadas a las
autoridades eljidales, para que 1la Asamblea
General colabore eatableciendo sanciones a los
infractores (Articulo 148 a 154 de la LlLey de

la Materia).

Como se aprecisa, las disposiciones acabadam de
mencionar tienen la finalidad de incresentar 1la produccion
rural, Yy va no sélo para aumentar el nivel de vida de 1a
clase campesina, sino también con vimtas & impulsar una
productividad cuyos frutos rebasen el aAmbito local y aun

regional de los ejidos y comunidades.
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Y ya veremos la trascendencia de estas

orden al aspecto especifico de la explotacién

ejidos y coaunidades.

minera

normas

en
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CAPITULO SEGUNDO

I.- ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS

1.- EPOCA PRECORTESIANA

N Rico el subsuelo de México en casi todos 1los
metales, resulta explicable que los iniclos de una incipiente
actividad mineras mse remonten a épocas anteriores a la llegada
de los conquistadores espafioles. Tan fue asi que puchos de
los principales asientos mineros actuales, fueron
descubiertos por las culturas indigenas, fundamentalmente los
minerales preciosos como el oro ¥y la plata. También 1la
orfebreria que nos legaron nos muestra el alto grado de

perfeccién que alcanzaron nuestros antepasados en el usoc de

dichos metales.

Sin embargo, lo anterior ha sido poco estudiado vy
se desconocen en mucho las tareas que realizaban los antiguce
pobladores de México para obtener las rocas y los minerales
que trabajabsn, asi como el régimen Juridico que regulaba la
exploraciéon, explotacién y aprovechamiento de 108 recursos
minerales. No obstante ello, trataremos de dar una idea lo

més real posible de la época.

76



Las primeras etapas de existencia de las tribus
Nahoas, no 1llegaron a conocer el hierro, si bien, sus
aptitudes las aplicaron paras el tratamiento y pulidoe de
cobre. " A la edad del hierro dice la higtoria se sustituye
en nuestro territorioc la edad del cobre, ultima muestra del
adelanto de las civilizaciones, con el laboreo de las wminas
de oro y plata y la explotacién de rocas finisimas y de
pledras preciosas. Acaso la abundancia de minas de cobre en
Chihuahua, regién muy principal de los Nahoas, determind esta
nueva edad... Eas de presumir que el oro que se encuentra en
foerma de pepitas en la regidn Nahoa (s ella pertenecia
California), y el cobre que se halla a menudo en estado
nativo y en trozos considerables llamaron la atencién de
aquellos pueblos por su brillo y apariencia exterior. Mas
util el cobre psra ciertos usos, empleadronle para hachas,
cinceles y otros instrumentos, vy después que aprendieron a
fundirlio 1lo usaron para objetos de ornato, idolillos y

relieves ". (22}

Los estudios realizados sobre la mineria
prehispanica se han limitado siempre al area mescamericana,

por  ser eésta en la que se presenta una unidad cultural de

{22).~ Vicente Riva Palacio.~ México a través de los Siglos.-

Mexico 1981.- Editorial Cumbre, S, A..- Tomo I.- p. 73-75
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caraActer basico, donde 1las culturas locales que ahi se
formaron, florecieron y pasaron compartiendo en cosun rasgos
culturales importantes. Esta Area ha sido delilita&a del
Estado de Sinaloa hacia el Sureste, acercéndose al ric Lerma
para volverse al Norte en las inmediaciones de Tula, hasta
liegar al rio Soto la Marina y el Golfo de México, y por el
Sur hasta el valle del rio Ulua, en Honduras, de donde sigue

al Sureste para abarcar la peninsula de Nicoya en Costa Rica.

Es evidente que en esta Area, la riqueza mineral
era variada y grande, y por ello base de operaciones mineras
importantes. Sabemos que los pueblos indigenas explotaron y
aprovecharon rocas igneas (lascas con aristas filosas) para
implementos y flechas; basaltos para recipientes, mortercs,
etc,; silice en todas sus formas como Agatas y jaspe para
adornos y objetos rituales; ocres y arcillas para pigmentos;
cinabrio y azogue como material ritual; minerales de cobre,
como malaquita, azurita y turquess, para adornos personales;
desde luego plata nativa y oro para adornos Yy objetos
rituales o utilitarios de lujo. A esta larga 1lista podria
agregarse plomo, zinc, antimonio y otros minerales que
también conocieron, aunque su aprovechamiento y uso fue mas

cagsual que deliberado.



ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE & BISLOTRCS,

Adolphus Langenscheidt nos dice que respecto a 1la
produccién de rocas y de minerales hay tres etapas: "Primero
fué 1a recoleccion de material desprendido de su formaciédn de
manera natural, la segunda la constituyeron las operaciones
de tumbe a cielo abierto y 1la tercera, las aperaciones
subterraneas de la tumbe' (23) y agrega el misso autor que
“Naturalmente, la primera no es una operacién minera tipica,
sin embargo antacedit normalmente a las otras dos operaciones
que si son tipicamente mineras. También debié ocurrir que
cuando una zona sineralizada o una zona de yacimientos va se
conocia bien, Be procedia a desarrollar directamente
operaciones subterraneas de tumbe si las circunstancias y las

condiciones particulares del lugar asi 1o pedian. (24)

Sobre 1la primera etapa mencionada, Langenscheidt
exprasa gque no merece Bayor explicaci6on, simplemente se
recogian los materiales y se usaban como estaban. Respecto a
1a segunda, se realizé usando percutores de piedra dura, como
rocas igneas, uso de palos, para hacer palanca y aflojar

piedras, y de cuernos (de venados) y huesos largos, en vez de

{23}).- Langenscheidt Adolphus.- Bosquejo de 1la Mineria
Prehispanica de México.- QUIPU.- Vol. 2.~ Num. 1.-
enero abril de 1985.- p. 41

(24).- Langenscheidt Adolphus.- Bosqueio de la Mineria

Prehispanica de México.- QUIPU.- Vol. 2.- Nam. 1.-
enero abril de 1985.- p. 41



picas vy barretas, asi como cestas y cuerdas para sacar los
productos minerales. Sobre la tercera etapa, gue €3 cuando
las operaciones 1llegaron a ser subterraneas, los mineros
prehispanicos desarrollaron las minas dejando pilares del
propio mineral o de la roca encajonante, siguiendo la forma
natural del yacimiento; iluminAndose mediante teas y hachones
de madera resinosa y realizando el tumbe del wmineral
mediante percutores de piedra dura, palos para hacer
palancas, cuiias de madera o de piedra, pequefias picas que se
hacian de astas de venado y fragmentos de huesos largos, asi
como cucharas, escobetas y cestos para recibir, reunir vy

transportar el mineral, hasta la superficle., (25)

Respecto al desarrollo cronoloégico de 1a
mineria prehispanica, Langenscheidt indica que en los
primeros tiempos fué incipiente, por ser una actividad no
515Cematizada_y no haber especialibstas, llega hasta mnmediados
del s=iglo XIII A. C., en la cual se dié la primera etapa de
recoleccidén de materiales que, como va qued( asentado, no es
estrictamente minera, principalmente de fragmentos
naturalmente desprendidos vy guijarros que por su forma Yy

dureza eran utilizables, asi como de arcillas y arenas para

(25) .- Langenscheidt Adolphus.- Ob. cit..- p. 41 a 44
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la elaboracién de pastas para alfareria, actividad que ya se
realizaba en el siglo XXV A. C. y que alcanzé una buena

elaboracion hacia el final del periodo referido.

El siguiente periodo 1llamado Olmeca, abarca
aproximadamente de los aflos 1250 a 400 A. C. v en &1 se
formalizaron y sistematizaron pequefias explotaciones wmineras
en las que, ademas de practicarse métodos de minado a cielo
abierto, se inicid la aplicacioén de métodos subterranecs, Bi
bien mediante galerias vy pozos de corta dimensién

longitudinal.

En los periodos clasicos (temprano y medio) que
van del afio 1 al 700 D. €., encontramos que los mineros
habian alcanzado a dominar los métodos de minado subterraneo
y mejorade las operaciones conexas de acarreo, iluminacién,
produccion de percutores, etc., pudiéndose inferir
validamente que para este entonces ya se habia acumulado
experiencia valiosa en algunos individuos que pudieron
cumplir funciones de prospectores, planificadores,
organizadores y administradores dentro del ramo de la
mineria. Ffor otra parte, en este periodo tenemos que se
incrementa la explotacién de obsidianas, c¢inabrio, cuarzo

cristalino, azurita, épalo, cobre nativo, turquesa y oro.
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El periodo denominado clasico tardio, que va del
afio 700 al 900 D. C., tiene como caracteristicas que a final
del mismo se introdulo la metalurgia y la orfebreria para las
costas occidentales, quizas por el Estado de Nayarit o por el
de QGuerrero. En esta &poca se supone gque hubo demanda de
cobre y de otros metales con Que se harian ligas, como oro,

plata, eatsfio, arsénico, zinc y plomo.

Durante el siguiente pericdo, el posclésico
tempranc, que va del afioc S00 al 1200 D. C., aproximadamente,

entran en fase de explotacion masiva las minas de obsidiana.

En el periodo chichimeca, que abarca del afio 1200 &
1370 D. C., la metalurgia vy la orfebreria se desarrollaron
mejor, particularsente en ilos estados de Michoacén y Oaxaca
en donde se trabajaron baAsmicamente ainerales de cobre, oro vy
plata, lom gque pomiblemente me procuraron a través del
comsercio. El pueblo Azteca, que floreci¢ en esta etapa y
cuyo pertiodo se axtendid® en una amplia zona del Area
mescamericana, no explotaron minas, excepto las de obsidiana
cercanas a Teotihuacan. Los minerales los obtuvieron a

través de su sistema tributario y por el comercilo.
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El pueblo "Michuca".- De cuyo nombre deriva el
del actual Estado de Michoacan- amplié y perfecciond el
laboreo de metales, pues no s6lo usaban instrumentos de cobre
vy bronce, sino adornos de plata y oro. "El cobre -dice 1la
historia- es abundantisimo en Coalcoman; en la misma regién,
cerca del rio Chacalapa, hay grandes tajos que llaman
Tabernillas, acaso por corrupcién de Cavernillas, cuya tierra
tenia oro que sacaban a fuego .... La mayor parte del oro
que habia en México venia de Michoacan. Tenian, ademas,
crisoles  para la fundicién y modelos para sus artefactos”.

{(26)

Es pertinente aclarar que todavia en 1950, los
conocimientos sobre 1l1la mineria prehispanica eran muy
limitadas v no comprendian los aspectos quimicos metalirgicos
mas importantea, pero hallazgos postericres, tales como los
de Chichén-1tza, Monte Alban, Guerrero y otras regiones,
conprueban que los indigenas conocieron y trabajaron el oro,
la plata, el cobre, el plomo, el estafioc y el mercurio, asi
mismo, se observa que, ademas de los metales en estado
natural, 1los jindigenas aprovecharon aleaciones de dos o mas

metales en la misma forma en que los presentaba la

(26).- Riva Palacic Vicente.- México a traveés de los Siglos.-
Tomo I.- Ed. Cumbre.- México 1981.- p. 309
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naturaleza, perc también combinaban de modo intenciocnal dos
de ellos para obtener un punto de fusion mas bajo, como en el
caso del oro y el cobre (Tumbaga), el plomo y el cobre (cuyas

propiedades acusticas usaron en los cascabeles), etc.

De hecho, puede decirse que las culturas
prehispénicas practicamente manejaron todos los
procedimientos elementales que utiliza la metalurgia moderna,
sélo que en forma rudimentaria. Martillaban el cobre en frio
calentandolo después con carbén vegetal para someterlo a un
nuevo martilleo y asi sucesivamente, hasta llegar a formar la
pieza proyectada. Para las fundicicnes de oro y plata
espleadan pequefios hornos cilindricos, generalmente de barro
y a veces de piedra, con dos orificios opuestos en la parte
superior, para soplar aire por medio de unos canutos de
cobre, y otro interior para su entrada. También utilizaban

crisoles de arcilla hemisféricos.

Tales métodos eran practica corriente entre 1los
joyeros, pues para fabricar objetos varios de oro y plata,
vaciaban el metal fundido en moldes de arcilla, piedra o
arena. Asi bajo 1la advocacién del Dios Xipetotec, 1los
joyeros indigenas realizaron trabajos notables de chapeo,

dorado, filigrana y seudofiligrana;: soldaron pinzas de plomo,
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Plata y oro; Yy revistieron ciertos objetos de cobre con
laminillas de oro, mediante un aglutinante tenaz,

generalasente una goma O una resina.

Una didea de lo que se hizo en la época nos las da
el inventario que formulé Don Alfonso Caso de las diferentes
clases de objetos metadlicos que existen en los museos © que
se mencionan en las crénicas, tales como coas para labrar 1la
tierra, hachas, azadas., cinceles, punhzones, anzuelos,
sopletes, pinzas, redecillas, agujas, alfileres, puntas de
lanza y de flecha, pipas, boquillas de cerbatana, bastones,
mascaras, escudos, diademas, cascabeles, aretes, oreleras,
cuentas, prendedor pectorales, narigueras, anilles vy
pulseras, ademis de los objetos de madera, hueso, concha,

jade y arcilla cocida recubiertos con lamina de oro. (27)

2.- EPOCA COLONIAL

La mineria colonial hizo su aparicion en el afio
mismo en que se consumd la conquista, y seguramente a esa
inmediata actividad de los peninsulares debié contribuir el
conocimiento que tomaron de la mineria indigena; prueba de lo

(27) .- Rogelio Alvarez José.- Enciclopedia de México.- Tomo 9
México 1977.- p. 74-75
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cual son tanto las cartas de relacién de Cortes, como las
crénicas y relatos de los conquistadores, dando cuenta de 1la
admiracion que despertaron en ellos el oro y la plata que
existian en estas tierras, mencionando tambiep otros metales
Que también trabajaban los indios -segin hemos visto-, como

el plomo, el cobre y el estafio. (28)

No se sabe a ciencia cilerta si las primeras minas
que explotaron los espafioles fueron las de Taxco o 1las de
Sultepec, pero en todo caso, parece que ambas fueron
trabajadas antes de que se iniciara el afio de 1522, y que
Cortés trabajdé las de Taxco, de modc que resulta ser uno de

los primeros mineros de la Colonia.

La multiplicacién de los descubrimientos mineros
fue superlativa, acreditando tal hecho el Barén de Humboldt,
que relata que cuando visité este reino habia cerca de
quinientos reales Yy realitos célebres por los laborios de
minas que habia en sus inmediaciones. Estimaba el 1ilustre
historiador que estos quinientos reales debian comprender
cerca de tres mil minas, '"entendiendc por este nombre al
(28) .- HernAn Cortés,- Cartas de relacién, Bernal Diaz del

Castillo, Verdadera Historia de 1la Nueva Espaiia,
Francisco Lépez de Gomara, Historia de la Conquista

de México, Fray Diego Duran Historia de Las Indias
de Nueva Espafia e Islas de Tierra Firme.
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conjunto de las obras subterraneas que sirven para el
beneficio de uno o mas criaderos metélicos y que se comunican

unos con los otros™. (29)

Pero, no obstante la creencia general imperante en
nuestro medio desda entonces, la verdad es que la fama de
pPais minero; se debio al enorame numero de minas pero no a la
riqueza de los metalem. Ello se refiere a lo que afirma el
mismo Humboldt en los teérminos siguientes: “El numero de
las wminas pobres (mexicanas) excede en mucho a las gque en
Europa 1llamamos ricas..." Agregando: '"Asi pues, no es por
la gran abundancia de éstos en el senc de la tierra y por 1la
facilidad de su laborio, por lo que se distinguen las minas

de Americs de las de Europa".(30)

Asi haya sido por el nugero y no por la calidad,
las minas mexicanas, desde la Colonia, ostentaron en conjunto
el mayor indice de productividad de plata en todo el mundo, Yy
un destacado lugar en la producciéon de oro, 8i bien pof
existir un régimen de explotacién durante el Coloniaje y aldn
después, 1la riqueza obtenida con los metales preciosos no
trascendié a beneficio general de los habitantes.

(29).- Alejandro de Humboldt.- Ensayo Politico Sobre el

Reinado de la Nueva Espafia.-Paris 1822.-Tom.III.-p. 19
(3¢).- Ob, cit,.- p, 203
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La importancia que se le di6 a la actividad minera
en la Nuava Espafia, originé que se normaran la exploracién y
el régimen de propiedad de las wminas a traves de las
ordenanzas de Minas del Virrey Don Antonio de Mendoza, de
1536 y 1550, que rigieron hasta que se promulgaron las Reales
Ordenanzas de Felipe 1I de 1584, que Be conocieron como

“Ordenanzas del Nuevo Cuaderno™.

A.— LAS ORDENANZAS DEL NUEVO CUADERNO

El 22 de agosto de 1584, fueron expedidas por
Felipe 11, en San Lorenzo del Escorial, e&n numero de 83, las
Ordenanzas llamadas del Nuevo Cuaderno (para distinguirlas de
las Antiguas de 1563), las cuales me aplicaron primero en
Castilla después en la Nueva Espafia, por disposicién de 1la
Leyes I y 1I, Titulo Primero, del Libro Segundo de la Ley de
Indias. Estas Ordenanzas derogaron las anteriores
Pragméticas, Ordenamientos, Leyes, Decretos, Fueros Y

Costumbres en lo que fueren contrarias a la misma.

Las Ordenanzas del Nuevo Cuaderno consagraron
principios que aun se sustentan en nuestra actual legislacion
en materia minera, como el principio del "Dominio Radical",

que fue recogido en el parrafo cuarto del articulo 27 de 1la
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Constitucién Federal, donde se determina el "Dominio Directo
de la Nacién" Bobre los yacimientos minerales, del cual
derivan los conceptos de inalienabilidad e
imprescriptibilidad de dichos bienes; el "Derecho del
Principe"” o pago del 'gquinto real', que se traduce
actualmente en el pago de lom derechos de mineria que regula
la Ley Federal de Derechos, asi comc la obligacién de
trabajar regularmente las minas, bajo pena de caducidad en
caso de no hacerlo, que también fué recogida en nuestra Carta
Magna y en la Ley Minera vigente. Lo anterior estd indicado ’
en 1las Ordenanzas del Nuevo Cuaderno en su Ordenanza 1I,
Capitulo 1II, donde el Rey hacia merced de las minas a sus
vasallos, facultAndolos para que fueran suyas en propiedad,
congervandose el dominio radical de la corona Y
salvaguardindose por ello su derecho a percibir regalias
(31), y en la Ordenanza XXXVII, Capitulo XVII, que establecia
que las minas debian labrarse y sacar metal de ellas y por
tanto estar cuando menos pobladas por cuatro personas para
que se entiendan de la labor de la mina, ¥y si lo anterior se
deja de hacer por cuatro meses continuos se incurre en
perdimiento de ellas. (32)
(31) .- Ordenanzas de Mineria.-Consejo de Recursos Minerales.-
Secretaria de Energia, Minas e Industrias Paraestatal.-

Publicacién 2 E..- 2a. edic..- México 1984.- p. 5
(32).- Ordenanzas de Mineria.- Ob. cit..- p. 210



Otras disposiciones importantes de estas Ordenanzas
fueron, en términos generales, que establecieron el derecho
de buscar wminam y apropiarselas, en caso de encontrarlas, a
todos los habitantes de la Metrépoli y de sus Colonias, e
incluso a extranjeros con excepcidn de algunas personas que
por disposicién legal estaban imposibilitados para ello, como
sacerdotes, funcionarios publicos, etc., permitiendo la
explotacién de esas minas sujeta al cumplimiento de 1las
obligacicnes que les imponian dichas Ordenanzas, asi coae
ciertos privilegios que les concedidé a los duefics de las
minas para adquirir libremente todo aquello que fuera
necesario para la explotacion y beneficio de 1los metales,
como terrenos, aguas, bosques, caminos, etc. Por ultimo,
sefialaremos que estas Ordenanzas reglamentaron utnicamente la

axplotacién de los metales preciosos oro y plata.

B.- LAS ORDENANZAS DE ARANJUEZ

Dos siglos después de 1la expedicion de las
ordenazas del "Nuevo Cuaderno", el Virrey Don Antonioc Maria
Bucareli y Ursua solicité al Rey de Espafia que con objeto de
mejorar el decadente estado de la mineria del reino de la
Nueva Espafia, debian formarse Ordenanzas Generales para el

gremio minero. Por tal motivo, el 22 de mayo de 1783, el Rey
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expidié las Ordenanzas llamadas Aranjuez, las que, por
Providencia de 15 de enero de 1784, fueron solamente

publicadas en nuestro pais.

En términos generales podemos decir que 1las
Ordenanzas de Aranjuez estableciercon también el dominie
radical de 1la Corona sobre las minas, al disponer, en sus
articulos 1lo0., 20. y 30. del Titulec V, que le eran propias,
asi por su naturaleza y origen como por su reunién dispuesta
en la Ley IV, Titulo XII, Libro V1 de la Nueva Recopilacién,
Yy que sin separarlas del Real Patrimonio se concedian a los
vasallos en propiedad y posesion, de tal manera que pudieren
venderse o enajenarse de cualquier forma, vy que esta
propiedad minera deberia entenderse bajo dos condiciones: que
se pagara a la Real Haciends con una parte de 1los metales
obtenidos (regalias) y que 1las minas se labrasen (se

trabajaran), bajo pena de perderse la propiedad si no se

cumplian esas condiciones y de que la mina se ortorgase a

cualquier persona que las denunciare. (33)

conforme a los articulos 1o0., 20., 30, ¥y 4o. del

Titulo VII de las Ordenanzas de Aranjuez, todos los vasallos

(33).- Ordenanzas de Mineria.- Ob. cit..- Pp.16
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de los dominios de Espafia e India, de cualquier calidad y
condicién, tenian derecho a descubrir, denunciar y trabajar
las =minas, excepto los extranjeros que no podian hacerlo, a
meno8 que estuvieran naturalizados © tolerados por Real
Licencia. También la prohibicién alcanzaba a los miembros
del Clero, a quienes obligaba a vender las minas y haciendas
de beneficlio que cobtuvieren por herencia, en un término de
seis meses. Finalmente tampoco podian tener wminas lo=s
Gobernadores, Intendentes, Corregidores, Alcaldes, Mayores,
Justicias Reales, en el territorio de su Jjurisdiccion, ni
administradoras, mayordomos, veladores, rayadores,
sirvientes, y operarios de las minas, fueran ordipnarios o

sobresalientes. (34)

La explotacién de las minas constituyé uno de 1los
principales objetivos del Monarca, estableciéndose a favor de
los mineros estimulos y privilegios inusjitados. E1l Titulo
XIX, 1integrado por 12 articulos, establecié que el duefio de
mina tenf{a facultad para adquirir libremente todo aquello que
fuera necesario para la explotacion y beneficio de 1los
metales, como terrenos, aguas, caminos, etc., con la unica

obligacioén, cuando se afectaba alguna propiedad privada, de

(34).- Ordenanzas de Mineria.- Ob. cit..- p.19
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que mse pagara al duefio lo que le correspondia por concepto de
indemnizacion. El superficiario, por lo tanto, no tuvo

ningun derecho sobre las sustancias minerales. (35)

Es conveniente advertir que las disposiciones de
estas Ordenanzas fueron de amplisimo contenido, pues lo mismo
reglamentaron aspectos técnicos, que laborales, fiscales,
civilen © penalas. Todos esBtos asuntos juridicos se

ventilaban ante tribunales especiales.

Por ultimo, sefialaremos que estas Ordenazas, a
diferencia de las anteriores, reglamentaron ademis del oro vy

la plata a casi todos los minerales metalicos.

3.~ EL MEXICO INDEPENDIENTE

En esta época histérica 1la mineria siguié los
lineamientos de la usanza al mode colonial o sea, preferencia
casi absoluta por la explotaciéon de plata y oro vy nula

axplotacién o muy reducida de otros metales.

Al consumarse la independencia se firmaron, el 24

de agosto de 1821, los Tratados de Cérdova, en los cuales

(35).- Ordenanzas de Mineria.- Ob. cit..- p. 43-45
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quedé establecido, en articulo 12, que una vez que se
inatalara la Junta Provisicnal, ésta gobernaria interinamente
conforme a las leyes vigentes, en lo que no se opusiera al
Plan de Iguala y amientras las Cortes formaban la Constitucién
del Nuavo Estado. Los tratados de Cérdova fueron derogados
por Decreto del Congreso del 8 de abril de 1823. Sin
embargo, como en materia de mineria no se dicté ninguna ley,
ni las Ordenanzas de Aranjuez se oponian a la nueva
Constitucién ni a ninguna de las disposiciones del México
Independiente, tales Ordenanzas continuaron rigiendo en toda

la Republica.

Por razén natural, dada la violencia desatada por
la Guerra de Independencia se suscitté una disminucién de la
productividad minera, que pronto se regularizé a partir de la
consumacién de la gesta libertaria, contribuyendo a ello no
pocas disposiciones que fueron emitidas por 1los primeros
gobernantes independientes, y de las cuales sobresalen por su

importancia las que en seguida enumeramos:

A.- Decreto de 20 de febrero de 1822, expedido por
la Junta Provisional, suprimiendo los Derechos que pagaban
las pastas de plata y oro, estableciendo por unica

contribucién el 3% sobre el valor de estos metales;
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B.- Decreto del 24 de marzo de 1823, reglamentando

el cobro de los derechos asignados a la plata y el oro;

C.- Decreto del 8 de octubre de 1823, que fiié
requisitos para que los extranjeros pudieran adquirir 1la
propiledad de las ainas y de acciones de empresas mineras, lo
que trajo como consecuencia que se hicieran en el pais
grandes inversiones de compafilas extranjeras, que vinieron a
suplir 1la ausencia del capital espafiol, ahuyentado por la

guerra de Independencia.

D.- pecreto del 30 de Jjulio de 1853, que
establecié la Escuela Practica de Minas y Metalurgia, que
habria de tener un desempefio muy notable en la ensefanza e

incremento de la mineria;

E.- Circular del 7 de noviembre de 1854, que
reitera que siguen funcionando las diputaciones de mineria

que databan de 1la colonia;

F.- Decreto del lo. de febrero de 1856, declarando

que los extranjeros residentes en la Republica
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pueden poseer propledades mineras. (36)

En virtud de que ni la Constitucién de 1824 ni la
de 1857, incluyeron entre las facultades del Congreso de la
Unién la de legislar en materia de mineria, esta facultad se
entendid reservada a los Estados, razédn por la cual estos
continuaron aplicando las Ordenanzas de Aranjuez, a veces con
mocdificaciones como en Oaxaca, vy no fué sino hasta 1881,
cuando los Estados de Hidalgo y Durango explidieron cédigos

locales de mineria, de vida efimera como veremos adelante.

El Codigo de Mineria del Estado de Hidalgo fue
expedido el 10 de octubre de 1881, derogando a las Ordenanzas
de Aranjuez y este Cédigo dispuso que el ramo de la mineria
quedara encomendado en lo gubernative al Ejecutivo del
Estado, y en lo contencioso a los Juzgados y Tribunales
locales; ademas determindé que los nacionales o extranjeros
podian adquirir por denuncio, adjudicacién o posesién la
propiedad de minas viejas, nuevas y haciendas de beneficlo
ubicadas en el Estado, estableciendoc que los extranjeros, por
el hecho de adquirir acciones de 1las minas del Estado,
renunciaban a sus derechos de extranjeria, disposicién
(36) .- Datos tomados de Santiago Ramirez.- Riqueza Minera de

Mexico.- Meéxico 1884.- Oficina Tipografica de la
Secretaria de Fomento.- p. 273 y sigs.
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similar a la actual “Clausula Calvo"”. Taabién establecis gue
los criaderos ¥ minas de sustancias metaliferas Yy
combustibles minerales pertanecian en su dominio radical al
Estado, el que podia concederlos en propiedad v posesion a
los particulares. Respecto a la propiedad de las minas, el
Coédigo seflald que la posesién de las mismas Be entendia solo
para lo que habia en el interior del fundo, pero no en 1la
superficie. A su vez, detersint® que esa propledad se perdia
por abandonarls ¢ por no trabajarla debidamente conforme a
las disposiciones de 1a misna, y por no comprobar ante la
Jefatura Politica las obras o trabajos de explotacidén
realizados. asi mismo, determiné que los particulares podian
adquirir las wminas por cualquier tituleo traslative de
dominio, cuando el que 1o otorgaba poseia legitimpamente 1la
accidn que enajenaba. Respecto a las minas de compafita, el
Coédigo de Hidalgo tuvo disposiciones que pueden considerarse
antecedentes de las que actualmente consigna la Ley Minera
vigente. Los derechos concedidos a los duefios de minasm
fueron wsimilares a lo8 que esmtablecieron las Ordenanzas,

entre ellos, los tendientes a lograr la explotacion minera.

La Ley Minera del Estado de Durango fue expedida el
268 de noviembre de 1881, derogando también a las Ordenanzas

de 1783 y demas leyes expedidas sobre la materia. Este
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Chdigo establecid que cualquier habitante del pais, persona
fisica o moral, nacional o extranjera, podia adquirir la
propiedad de las minas del Estado. FPor lo que respecta a los
extranjeros que adquirieran tal propiedad, debian renunciar a
sus derechos de extranjeria. Ademas, detersiné que las minas
podian adquirirse por cualquier titulo traslative de dominio,
lo mismo que cualquier otra propiedad, asi como de que las
sinas eran bienes inmuebles o raices. En consecuencia, su
adquisicioén por alguno de los wmedios habituales para
transferir el dominio, Bse verificaba conforme a las
prescripciones del Cébdigo Civil. Es de advertirse que esta
Ley concedi6é a los particulares derechos de propiedad sobre
la mina distintos al que concedieron las Leyes Espafiolas,
pues equipard la propiedad minera a la que se adquiria sobre
cualquier otro bien inmueble. Esta Ley también otorgd al
duefic de la mina otros derechos que desde luege no podian ser
materia del Derecho Comin, como el derecho que dié a los
duefios de minas que necesitaran usar terrenos de propiedad
particular, para obtener la venta forzosa de tales terrenos
mediante la intervencién de la autoridad. Por ultimo, la Ley
de que se trata también estableci® 1la obligacion de
trabajar regularmente las minas, trabajo que debia
sujetarse a las reglas de seguridad que prescribia o se

producia la caducidad de la concesién.
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La notoria diversidad de leyes en la materia, hizo
sentir 1a necesidad de su unificacién, por lo que
primeramente se reformd la fraccidédn X del articulo 72 de 1la
Constitucidén, en diclembre de 1883, para establecer 1lo

siguiente:

"El Congreso de la Unién tendra facultades... para
expedir Coédigos obligatorios en toda la Republica, de aineria
y comercio, comprendiendo en este ultimo las instituciones

bancarias".

En congruencia con lo anterior, el‘Congreso otorgd
al Presidente de la Republica, General Manuel GonzAlez,
facultades extraordinarias para expedir el Coédigo Nacional de
Mineri{a, mismo que se emitié en fecha 22 de noviembre de 1884,
¥y qQue s8e inspiré fundamentalmente en las Ordenanzas de
Mineria de 1783, a las que abrogé expresamente. Este cédigo
siguié el mismo patrén que las Leyes Mineras de los Estados
de Hidalgo y de Durango, procurando dar mayor seguridad vy

certidumbre a la propiedad minera.

Entre las caracteristicas mas sobresalientes de
este Ordenamiento, tenemos Aque la propiedad minera era

considerada como raiz inmueble por tiempo indefinido,



mientras se trabajasen las minas. El titulo de tal propiedad
era el testimonio de las "diligencias de denuncic y del acta
de posesion”. La wunidad de medida para las concesiones

mineras era la pertenencia.

Finalmente, esta ley establecit que los
yacimientos de carbén y petrolec pertenecian al duefio del

suelo.

Durante el gobierno del General Porfirio Diaz, se
expidié la Ley Minera del 14 de junio de 1892, que dercgd al
Cédigo acabado de citar, y la cual reconoce implicitamente
que el titular originarioc de la propiedad minera es la
Nacién, al disponer en su articule 6o. que "E1 titulo
primordial de la propiedad minera que se adquiere nuevamente
ser4d el que expida la Secretaria de Fomento". Lo que se
reitera en el articulo 20., al disponer que las sustancias

minerales pueden ser explotadas solamente mediante concesion.

Pero 81 tales disposiciones entrafiaban un avance
hacia 1la nueva direccién estatista en la wmateria, otras
significaron un claro retroceso por su marcado
individualismo, sobre todo la enunciada al tenor siguiente:

“La propiedad minera legalmente adquirida y la que en 1lo
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sucesivo se adquiera con arreglo a esta Ley, sera irrevocable
y perpetua mediante el pago del impuesto federal de
propiedad, de acuerdo con las prescripciones de la Ley que
establezca dicho impuesto {articulo So.). También e situa
en este sentido regresivo, la dispoeicién del articulo 4o.,
pues mediante ella se faculté al duefio del sguelo para
explotar libremente, sin necesidad de concesién especial, los

combustibles minerales (37)

Otras caracteristicas de esta Ley fueron que la
Unidad de concesién siguié siendo 1la pertenencia wminera.
Tambieén concedié libertad para solicitar y obtener el numero
de pertenencias que se pidiesen, Determindé que las compafiias
mineras se rigieran por las disposiciones del Cédigo de
Comercio de 1880, y los juiclos mineros por las Leyes civiles

de los Estados.

Siguid a esta Ley, la Minera del 25 de noviembre de

1909, expedida también por Don Porfirioc Diaz, que si bién
estaba mas perfaccionada, técnicamente hablando, soatuvo los
principios esenciales de la Ley precedente. Y con ellas Be
(37).- José Campillo Sainz.- Los Recursos Naturales No
Renovables en México.- 50 afiea de Revoluecioén, 1a

Economia.- Ed. de Fondo de Cultura Economica.- 1960.-
P. 46

103



clierra, en el aspacto minero, la prolongada administracion

porfirista.

La Ley minera de 1909 dispuso que 1la propiedad
minera, en 1o no previsto en la Ley, se rigiera por las
disposiciones del Codigo Civil del Distrito Federal de 1884,
relativas a la propiedad comin. No obstante, empled por
primera vez “"dominio directo de la Nacién", al determinar
que eran bisnes de dicho dominio las sustancias sinerales que
enumeraba. Sin embargo, conservd como propledad exclusiva
del duefio del terreno los criaderos o depdsitos de
cosbustibles ainerales, asi como el hierro de pantano y de

acarreo, el estafic de acarreo y los ocres.

4.- BL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1917

La ideologia revolucionaria que existia de tiempo
atras, produce sus priseras manifestaciones sociales de
notoria isportancia en los albores del siglo, ya que los
obreros y campesinos en sus respectivos ambitos de accién,
mostraban su descontento por el sistema de explotacion
imperante, asi pues se llega a movimientos sBociales de gran

trascendencia como la hualga an la mina de Cananea.
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Como lom objetivos laborables no son materia del
presente trabajo, nos limitaremos a manifestar que por estar
la wmina en poder de capital extranjeroc, el wovimiento
huelguistico o8 de relevante importancia ya que se pidis 1a
ayuds del gobierno del Estado para que auxiliara a 1la
molucién del problema, y al no lograr svenir los intereses de
ambas partes caen las primeras victimas, dAndose asi la
prisera chisps de la Revolucién que traeria como consecuencia

@l purgisiento de una nueva Constitucidén Politica para el

pais.

Ls prosmulgacién de la Constitucidn de 1917, esn
importantisisa, porque deteraind en su articulo 27, parrafos
cuarto y sexto, el regimen de la asteria minera al consagrar
lom dos conceptos juridicos basicos sobre lo que descansa el
régisen del subsuelo en México: El de "dominio directo de la
Nacién', contenido en el parrato cuartoc y el del régimen de
concesién para la exploéscién de loms yacimientos minerales,
contenido en el parrafo sexto del articulo citado, recogidos
por 1las leyes mineras expedidas dentro de 1la vigencia de

dicha Constitucién,

Debido a problemas que se presentaron entre nuestro

pais y algunos paises extranieres, con motivo de la
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aplicacion de 1los principios que en materia minera v
patrolera consigna la Constitucién de 1917; problemas que
fueron resueltos con los tratados de Bucareli, fueé hasta el 3
de Bnayo de 1926 cuando se expidié 1la primera Ley
Reglamentaria de los parrafos cuarto y sexto del articulo 27
de dicha Constitucién, con el nombre de Ley de Industrias

Minerales.

La Ley de Industrias Minerales reintegré al dominio
directo de la Nacién las sustancias carboéon, hierro y otras
que las leyes porfiristas habian dado al duefio de 1a
suparficie, creando para tales sgustanciss lag concesiones
confirmatorias para el reconocimiento de derechos a su
explotacioén, con duracion de SO0 afios. Ademds dividié 1las
sustancias minerales en tres ramas: de Minas, Petréleo e
Industrias WMinerales Diversas (el segundo ramo tenia su ley
especial) y cret las concesiones de exploracién, con duracién
de 2 afios y las de explotacién con duracion de 30 afios
prorrogables; restablecid la obligacién ahora constitucional,
de comprobar periodicamente los trabajos realizados; suprimio
como causa de caducidad la falta de pago del impuesto federal
y determindé que los extranjeros podian adquirir concesiones,
previo peraiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores. La

unidad minera continué siendo la pertenencia y, por uGltimo
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creé el "“Registro Publico de 1Industrias Minerales", hoy

Registro Publico de Mineria.

A cuatro afios de distancia, la Ley de Industriass
Minerales fué sustituida el 2 de agosto de 1930, por la Ley
Minera de los Estados Unidos Mexicanos. En general, los
preceptos de esta Ley son 48 liberales que los de la
anterior, porque impuso mencres obligaciones y otorgé mas
derechos. Cabe mencionar que esta Ley sufridé reformas muy
importantes en el afio de 1934, entre ellas, la que se refiere

& la creaciétn de las reservas minerales nacionales.

Entre las caracteristicas mas sobresalientes de 1la
Ley Minera de 1930, estan las que suprimi¢é la rama de
industrias minerales diversas, asi como las concesiones de
exploracién, cresndo en su lugar las de cateo, con duracién

de dos afios y superficie amadxima de 9 pertenencias,

continuando con las concesiones de explotacién, con duracién

y superficie ilimitada; reestableci¢ como causa de caducidad
la falta de pago de impuesto superficial, a la que afiadié la
comprobacién de trabajos regulares; continuaron también 1los
titulos confirmatorios de derecho a la explotacién de carbdn;
la unidad de concesidn sig;io siendo la pertenencia minera y

apareci¢ el concepto de "lote minero”. Por ultimo, durante
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la vigencia de esta ley se crearon las concesiones
especiales para la explotacién de reservas mineras
nacionales, la Comisién de Fomentc Minero, la Comisién de
Energia Nuclear y el hoy Consejo de Recursos Minerales.

'

Por decreto de 1la unién del 6 de enero de 1960
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 del
mismo mes y afio, se reformaron, entre otros, los pArrafos
cuarto y sexto del articulo 27 de la Constitucién Federal.
Con tal motiveo, el 5 de febrero de 1961, se expidié la Ley
Reglamentaria del articulo 27 Constituciconal en Materia de
Explotacién y Aprovechamiento de Recursos Minerales, que
antro en vigor el 29 de abril del mismo afio. Las
1nnov;ciones mAs importantes de esta Ley fueron la 1llamada
"mexicanizacion de la mineria”, entendiendo por tal el que
s6lo los mexicanos y sociedades mexicanas con mayoria de
capital aexicano tienen derecho a obtener concesiones; la
creacién de las asignacionaes para explotacién de minerales
por parte del Eatado; la ejecucibébn y comprobacién de obras o
trabajos de explotacién para todas las concesiones,
cualquiera que hubiese sido su fecha de expedici6n; 1la
restriccién a 8 sustancias explotables al anmparo de una
concesiédng; la fijacion del 1limite de hectaAreas por

concesionario; el establecer una duraciédn de 25 afios para
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todas las concesiones mineras; el suprimir las concesiones de
cateo ¥y el crear laa concesionea coexistentes y de plantas de
beneficic; 1a creaciétn de reservas mineras nacionales, cuya
superficie puede exceder del limite de hectareas; la creacioén
de todo un capitulo dedicado a la "Promocion Minera" y  1a
desaparicion de loa titulos confirmatorios de carbén que se
ssimilaron s las concesiones ordinarias expedidas al amparo

de la Ley de 1930.

El 11 de diciembre de 1975 fué expedida la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constituclional en Materia

Minera que entré en vigor el 20 de febrerc de 1976.

Las innovaciones que mas destacan en esta ley son
las siguientes: congidera a los ejidos y comunidades
agrarias capacitados paras obtener concesiones; determina los
requisitos formales que deben tener las enpresas de
participacion estatal mayoritaria; crea medidas para hacen
efectiva la mexicanizacion de las sociedades mineras, tales
como la obligaciétn de conservar los porcentajes de capital
minimo mexicano en términos netos, 8solicitar autorizacién
cuando se transfiera una porcién superior al 10% del
capital, que sean mexicanos el Presidente del Consejo de

Administracién, la mayoria de sus miembros y los directores,
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gerentes o personas con carges equivalentes, Ademas, crea
las concesiones de exploracién con duracién de 3 afios,
prorrogables por una sola vez por igual periodo, con
superficie hasta de 50,000 hect&reas; conserva la superficie
sbéxima de las concesionas de explotacién en 500 hectareas vy
la duracién de 25 afios; establece como limite de superficie
concesionada para la explotacién a una misma persona, el de
5,000 haectareas; determina como requisito para la expedicion
de las concesiones de exploracion o explotacién la
presentacién de un programa de trabajo; establece inversiones
minimas para 1la comprobacién de obras o trabajos de
explotacién; exige que para la transmision de concesiones o
de derechos derivados de las mismas se obtenga previamente
autorizacién de la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal; modifica los requisitos para la celebracion de
contratos de aexplotacién; otorga medidas da estimulos a
solicitantes o concesionarios de uno o varios lotes que en
total no sumen mads de 20 hectAreas y, por ultimo, continua
usando el término de "lote minero" para indicar el sélido de
profundidad indefinida, limitado por planos verticales y cuya

cara superior es la superficie del terreno.
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II.~ REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LAS SUSTANCIAS MINERALES

La Constitucion Politica de 1917 establece en el
paArrafo cuarto del articulo 27, que: "Corresponde a la
Nacién el dominio directo de todos los recurses naturales de
la plataforma continental ¥y los zocalos submarinos de las
islas; de todos los minerales y sustancias que en vetas,
mantos, masas © yacimientos, constituyan depésitos cuya
naturaleza sea distinta de los cotponentes de los terrenos,
tales como los minerales de los que se extraigan metales Yy
metaloides wutilizados en la industria; los yacimientos de
pledras preciosas, de sal de gema y las salipnas formadas
directamente por las aguas marinas; loes productos derivados
de la descomposicién de las rocas, cuande su explotacioén
necesite trabajos subterraneoce; los yacimientos minerales u
orgénicos de materia susceptibles para ser utilizadas como
fartilizantes; los combustibles minerales sdlidos; el
petroleo y todos los carburos de hidrogeno solidos, 1liquidos
o paseoses; Yy el empacio situado sobre el territorio
nacional, en la extensién y término que fija el derecho

internacional."

Por Bu parte, el parrafo sexto del articulo 27 de

que se trata indica que: "“En los casos a que se refieren los
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dos parrafos anterlores, el dominio de 1la nacién es
inalienable e imprescriptible y la explotacioéon, el uso o el
aprovechamiento de 1los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a 1las
layeas sexicanas, no podra realizarse sino sediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo

con las reglas y condiciones que establezcan las leyes..."

En los parrafos transcritos descansa el ragimen del
subsuelo minero: el de “dominio directo"” de ls Nacién que
le corraesponde respecto a todos los yacimientos minerales, vy
el de régimen de ‘'concesién" para la axplotacion ¥

aprovechamiento de tales yacimientos.

Los limites de este estudio no permiten hacer una
ravisién exhaustiva de los diversos conceptos de ‘'dominio
directo". Nosotros sustentamocs el criterio de que el dominio
directo a que alude 8l articulo 27 Constituciconal se refiere
a una propiedad definids sobre las sustanciss minerales, que
tiene como caracteristica que no estA regida por normas de
perecho Civil, sino por las de Derecho Publico, afectada a 1a
satisfaccion de ciertos fines de caracter social, como son
las necesidad de satisfacer exigencias de caracter general,

la de garantizar una eficaz explotacién de los elementos
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naturales, etc. También debemos recordar, para concretar el
criterio que acabaros de expresar, la soberania de la Nacién,
misma que consiste en ejercer jurisdiccién sobre todos los

bienes situados en el territorio en el que la ejerza.

Ahora bien, conforme al parrafo sexto citado, el
dominio directo de la Nacién sobre los yacimientos minerales,
es inalienable @ imprescriptible, lo que significa que ese
dominio, ema propiedad, no pueda transmitirse por ningun
titulo y que ninguna persona pueda adquirir los yacimientos
minerales por posesiédn mediante los requisitos que el dereche
comun establece para 1la adquisicién de bienas por
prescripcién positiva; 1o que viene a dar un caracter mas
enérgico a la propiedad que la Nacién tiene, porque son
mediosa de 1los cuales se ha valido 1la Constitucién, para
garantizar que esa propiedad sea siempre conservada por la
Nacién a efecto de que pueda responder a los fines de intereés
colectivo a los cuales se encuentra afectada.

Para apoyar todo 1lo expresado en pArrafos
anteriores, esto es que el vocablo "dominio" es sinénimo de
propiedad, se menciona que el pArrafo quinto del mismo
articulo 27 Constitucional, tambiéen emplea la palabra

propiedad al referirse a la de las aguas de mares
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territoriales.

Uno de los autores que mejor supo interpretar las
disposiciones constitucionales en materia minera, fue
el Licenciado Oscar Morineau, que expreasé al respecto 1lo
sigulente: “De 18 lectura cuidadosa del Articulo 27 se
desprende que dominio, dominio directo y propiedad de 1la
Nacién son la misma cosa. Sin embargo, esta interpretacién
ha sido rechazada por numerosos y prestigiados juristas. Es
muy importante advertir que todos 1los que rechazan 1la
interpretacién anterior se fundan en argumehtos extrafios a la
Constitucién y que ninguno de ellos trata de conciliar los
térsinos de la norma que pretende interpretar, actitud gue en
el fondo se debe a 1la circunstancia de que van a 1la
Constitucién con un jJuicio, o prejuicio, ya formado, con 1la
conviceién de que el derecho real es fatal, de que la
Constitucién se liwmita a consagrar la tradicion juridica de
que no es posible la explotacién minera sino se otorgan

derechos reales". (38)

Después el Lic. Morineau menciona a varios de 1los
prestigiados Jjuristas que cometen el error sefialado y

(38) .- Morineau Omcar.- Los Derechos reales y el Subsuelo en
México.- Ed. Fondo de <Cultura Econdmica.- Mexico

1948.~ p. 200
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manifiesta que: "dicho error se debe a que tales Juristas
no reespetan el principio de la supremacia de la Constitucién
cuando fundan sus tésis en principios extrafics y cpuestos a
la disposicién expresa de 1la mencionada Constitucioén.
Interpratan una norma juridica sin tomar en cuenta la norma
interpretada; de aqui se sigue que sus afirmaciones Bean
necesariasmente antijuridicas e ilégicas. Son antijuridicas
por no fundarse en el principio de la supremacia, por
fundarse en normas inferiores u opiniones que no pueden
derogar el precepto constitucional. Estas normas inferiores
en que fundan su interpretacién son algunas veces las leyes
sacundarias, talea como la Ley Minera. (El Lic. Morineau se
reflere a la Ley Minera de 1930 que estaba en vigor en el afo
de 1948 en que se publicd su obra). Otras veces se fundan en
la 1legislacién espafiocla o colonial dercgada en México o
finalmente se fundan en opiniones personales. Sus
interpretaciones son ilégicas porque la interpretacién de una
norma necesariamente debe fundarse en la mismpa norma ¥ no en
otra opuesta, porque el descubrimiento de la esencia de un
objete debe encontrarse en dicho objeto y ne en otro
distinto. Yo habria deseado interpretar el articulo 27 sin
necesidad de mencionar personas, pero esto es imposible,
supuesto que todos los errores cometidos en la interpretacién

del precepto se deben, no a la Ley interpretada, sino a 1leos
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intérpretes, y es tal el prestigio de estos intérpretes, que
nadie se ha atrevide a leer simplemente el articulo 27 para
comprender su alcance, sino que después de pasar 1la vista
por el precepto lo hacen decir todo lo contrario de 1lo que
dice. Y mé&s adalante el autor agrega " En vista de 1lo
anterior y con todo respeto, como se acostumbra decir,
lleganos a la conclusion de que el constituyente quiso decir
lo que con toda sencillez y claridad dijo: que la nacion es
propietaria del subsuelo minero y petrolero, que (agregando
un  nuevo elemento a nuestra tradicion juridica minera) esta
propiedad no podré enajenarla jamAs el Goblerno Federal o el
Legislador, que en el futuro ya no se dara en propiedad
mediante concesiones, como se hizo en el pasado, de acuerdo
con la tradicién colonial, sino que se otorgaran concesjiones
para la explotacién, para que el titular se apropie
exclusivamente de los minerales ... que llegue a extraer sin

tener ningin derecho al subsuelo”. (39)

Es pertinente aclarar que cuando el Lic. Morineau
dice que "La Nacion es propietaria del subsuelo minero ¥y
petrolero", se esta refiriende al subsuelo que contiene 1los

depbtsitos mineros o pstreoleros Yy no al subsuelo en general,

(39).- Lic. Oscar Morineau.- Ob., cit..- p.240
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haciéndose esta aclaracién porque la idea de que la Nacién es
propiletaria de todo el subsuelo del territorio nacional se ha
extendido alarmsantemente, 1lo cual no es verdad, ya que 1la
Nacién no es propietaris =®As que del subsuelo minero,
petrolero y acuifero en los casos que comprenden los parrafos
cuarto y quinto del articulo 27 constitucicnal, y del
subsuelo correspondiente a los terrenos propiedad de ella.
En cuanto al subsuelo que se locallza en superficies afectas
a2 la propiedad social o privada, es parte de tales
propiedades. Por lo menos no hay disposicion 1legal que

sefiale lo contrario de lo antes afirmado.

Hay ocasiones en que la Nacldn es propietaria del
subsuelo y del suelo minero, como en los casos en que el
vacimiento wmineral aflora a la superficie, toda vez que el
texto constitucional, recuérdese, sefiala que corresponde a la
Nacién el dominio directo de todos los minerales o sustancias
que en vetas, mantcs, masas Yy yacimientos constituyan
depésites cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrencs, Yy en los casos en que el depésito minero
asciende hasta la superficie es distinto a los componentes de
los terrenos, Yy en los casos en que el depdésito minero
asciende hasta la superficie es distinto a les componentes de

los terrenos superficiales.
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Da todo lo anterior podemos resumir que de acuerdo
con lo establecido en 1los pArrafos cuarto y sexto del
articulo 27 Constitucional, la Nacién es propietaris de todoas
los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o©
vacimientos constituyan depésitos cuya naturaleza sea
distinta de 1los componentes de los terrenos; Qque esta
propiedad, este dominio de la Nacién, es inalienable e
imprescriptible, o sea que no puede transmitirse por ningun
titulo vy que nadie puede adquirirlos por posesién mediante
los requisitos con que se puedan adquirir por prescripcion
positiva otros bilenes, y que la explotacidn, el uso o el
aprovechamiento de los recursos minerales por los
particulares, personass fisicas o sociedades constituidas bajo
las leyes mexicanas, no puede llevarse a cabo sino nmediante
concesionas otorgadas por al Ejecutivo Federal, de acuerdo

con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

De acuerdo con 1lo previsto por el articulo 73
Fraccién X de 1la Constitucion de 1917, compete a la
Federacitn legislar en materia de mnmineria. Por tanto,
tenemos que ha expedido la Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional, del 11 de diciembre de 1975, publicada en
Diario Oficial de la Federacién el 22 del mismo mes vy afio,

que regula el reégimen de concesién para la exploracioén,
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explotacién y benaficlo de los depésitos minerales por
particulares. Por consiguiente pasaremos al estudic de

Concesién admeinistrativa para deapués ubicar la minera.

los

ia

117



III.- LA CONCENSION ADMINISTRATIVA

A la concesitén administrativa se le ha presentado
con caracteres imprecisos, por lo que respecto a la amisma
existe una verdadera anarquia tersinolégica. A esta
imprecisién ha contribuido la circunstancia de que nuestra
legislacién, y aun en las resoluciones administrativas, se
hace referencia a la concesitdn tanto para denominar actos del
poder publice, que carecen totalmente de similitud con 1la
figura Juridica de referencia, como para darle ese nombre a
los "contratos”, “autorizaciones”", "permisos”, 'licencias" vy
otros més que, a pesar de cilertas semejanzas, no deben
incluirse en la categoria de la concesitn administrativa.
Por lo anterior es preciso distinguir la concesidn, primero
de 1la autorizacién o permiso y después del contrato. Asi
mismo, se precisa que quede claro en las disposiciones
legalen tales distinciones ya que los efectos juridicos son
diversos y daben darse diferentes denominaciones para evitar

confusiones en sus consecuencias juridicas.

Puede decirse que nc hay concesién sino permiso o
autorizacién cuando existe para el particular libertad de
obrar, cumpliendo determinadas condiciones. Al contrario,

tenemos que en la concesién se crea en beneficio de un
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particular un derecho del que antes cerecia totalmente.

Segun el Lic. Alberto Vazquez del Mercado, "entre
‘los  actos administrativos se acostumbra distinguir por los
efectos que producen, lam autorizaciones de las concesiones.
Los primaros no crean un nuevo derecho, mientras que los

segundos si lo hacen nacer'. (40)

Mediante el acto adaministrativo de autorizacién se
actualiza un derecho existente en potencia. En la concesién
por el contrario no existe ningan derecho previo o en
potencia, 8ino que el derecho se crea para que los
particulares usen o aprovechen bienas del dominio directo de
la Nacidén, como 1los minerales o aguas, o se les faculta para
prestacion de un servicio publico. Asi vemos que en la
concesién los particulares obtienen una facultad que no
estaba dentro de su patrimonio, no asi las autorizaciones que
se limitan a certificar un hecho o una condicién especial de
las que derivan ciertas ventajas para los particulares, en el

ejercicio de sus derechos preexistentes.

Para hacer la distincién entre contrato

(40).- Alberto Velazquez del Mercado.- Concesién Minera vy
Derechos Reales.- 1946.-p.7

119



administrativo y concesion pueden formularse los siguientes

principios, siguiendo a Jorge Olivera Toro:

"10.- Las concesiones estiAn reguladas en su parte
general unilateral®mente por la Ley; 1los contratos estan
regidos bilateralmente (al menos en un aspecto formal) por
las clsusulas del pacto., -—- 20.- Las concesiones se
otorgan por la Administracion Publica a un particular; 1los
contratos son propuestos u ofrecidos por la administracién a
los particulares; las concesiones son solicitadas por los
particulares a la Adsinistracién. --- 3o0.- En la concesioén
el particular hace suyos los productos o utilidades de 1la
explotacién, tanto de bienes como 1la prestaciéon de los
servicios concedidos. En el contrato de obra publica, figura
que linda con concesiédn el contratista Be limita a realizar
la obra, terminada ésta pasa a la Administracion Publica
quien la explota, es decir, sélo se 1limita a realizar 1los
trabajos estipulados en el contrato. --- La figura técnica
juridica de la concesion tiene un razgo peculiar, el que la
Adminimstracién Publica confiere a los particulares nuevos
poderes o derechos, ampliando en esta forma su esfera

juridica. E1 particular adquiere un derecho o poder de obrar
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derivado del Estado, quien se lo confiere". (41)

Al respecto dos son las formas concesionales que
hay: 1.- La explotacion de servicios publicos, vy 2.- La de

explotacién de bienes de la Nacion.

Enrique Sayagues Lasso dice que la primera es 'el
acto" de derecho publico, por el cual 1la administracién
encarga temporalmente a una persona la ejecucion de un
servicio publico, transmitiéndole ciertos poderes v
efectuaAndose la explotacién bajo su vigilancia y contrel pero

por cuenta y riesgo del concesionario”.

La segunda forma "es el acto del poder publico que
faculta a loe particulares la explotacién de bienes de
dominio directo o de propiedad de la Nacion por cuenta del

concesionario y haciendo suyos los productos que extraiga"

(42)
(41).- Jorge Olivera Toro. - Manual de Derecho
Administrativo.- Tercera Edc.- Ed. Porrua.- México

1972.- p. 235
(42).- Enrique Sayagues Lasso.~ Tratado de Derecho
Administrativo .- Tomo II.- 1959.- p. 12, citado

por Jorge Olivera Toro, ob. cit, p. 238
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Entre esas dos formas de concesion existen
diferencias y semejanzas. La diferencia estriba en que 1la
concemién para la explotacion de bienes de la Nacisn s6lo
produce relaciones entre el Estado y el concesionaric y no
existe la prestacién en favor del publico; el conceslonaric
se limita a aprovechar los producios de la riqueza nacional,
es decir los productos de la explotacién ﬁara 10 que obtuvo
la concesién con las restricciones y obligaciones que 1le
impone las leyes relativas. En cambio, en la explotacién de
servicic publico ademds de producir relaciones entre el
estado y el concesionaric, existe un tercer elemento gque son
los usuarios del servicio, frente a los cuales el
concesionario se obliga a la prestacion regular, continua vy
uniforme del servicio; dicha prestacién tiene caracter

remuneratorio para compensar la inversion de capital.

En cuanto a la semejanza entre ambas especies de
concesién, ésta deriva de la concurrencia de un intereés
general y de un interés particular. En los dos hay intereses
contrapuestos, paero cabe sefialar que al concesionario
unicamente se le otorga la ejecucién da los wmervicios
publicos o la explotacién de los bienes, conservando el
Estado 1la titularidad de unos y otros. Por eso se dice que

Be '"conceden", pero nunca se '"enajenan"” ni el servicio
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publico ni los bienes del Estado, En ambos casos 1la
‘'concesién adeinistrativa'" es un procedimiento eficaz para
entregar a los particulares aquellas actividades o bienes en
que predomina el interés publico y que el Estado no estad en
condiciones de desarrollar o explotar, bien sea por su
incapacidad econdmica o bien porque asi lo estime util vy

conveniente.

Bs importante sefialar que el Estado siempre actua
en beneficio del 1nteres,901ect1vo Yy no en consideracion al
interds del concesionario, viendo siempre la importancia que
para la vida econdémica del pais tiene la axplotacién de
bienes ¢ la prestacién de servicios. El Estado sieapre
interviene para garantizar que la explcotacién de sus bienes o
la prestacion de servicios se lleve a cabo en las mejores

condiciones de eficacia que requiere el interés social.

1.- LA CONCESION MINERA

Habié&ndose tratado someramentea la concesion
administrativa, pasaremos ahora a estudiar 1la concesién

minera,

Ya vimos que de acuerdo con la Constitucién, los
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yacimientos minerales de naturaleza distinta de los
componentes de los terrenos, que son del dominio directo de
la Nacién, s6lo pueden explotarse por los particulares

mediante concesién otorgada por el Ejecutivo Federal.

También visos respecto a la concesioén
adminlstrative que son dos las formas que pueden darse: la
de explotacién de servicios publicos y la de explotacién de

bienes de la Nacioén.

Pues bien, de estas dos formas tenemos que la
concesidén minera se encuentra copprendida en la explotacioén

de bienes de la Nacioén.

Respecto a la concesién minera, han side varias las
difiniciones que se han dado de la misma, advirtiéndose desde
ahora que en todas estas dafiniciones se encuentra un género
préximo consistente en que dicha concesién es8 un  acto
administrativo, o sea emanado del poder publico. Por tal
razén, ser4d a través de la diferencia especifica como habra
de encontrarse el elemento que permita caracterizZar a la
concesion minera, expresando que tal diferencia la
encontramos en que Se autoriza al titular de la concesién a

explotar bienes que pertenecen al dominio publico, en la
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especie los yacimientos minerales generalmente localizados en
el subsuelo. Como habremos de ver en las definiciones que
sobre 1la concesid¢n minera se daran de uno o de otro modo, se

considera esta nota caracteristica que se sefala,

Alcala vy Zamora define la concesidén minera como:
“La enajenacién parcial, limitada y revocable de cosas o
derechoe pertenecientes al dominio publico para
aprovechamientos determinados, que se subordinan a fines de
interés general y se someten a la inspeccién de la
autoridad". Resume el concepto diciendo que es "la

transmisidn parcial de dominio publico™. (43)

Efectivamente, dice Carlos Puyuelo, " en la
concesién minera existe una transaisién parcial, puesto que
el Estado sBe reserva ciertos derechos de una <cosa que
pertenece al dominio publico, como es la mina, cuya
transmisién se realiza para su aprovechamiento por el
particular en la forma que se fije, que ha de realizar segin
los fines de interés general, en cuanto la colectividad esta
interesada en la explotacién de sustancias mineras de interes
para la economia nacional, debiendo realizarse bajo 1a

(43).- Alcala y Zamora.- Citado por Carlos Puyuelo. Derecho
Minero.- Madrid 1954.- p. 62
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inspeccién de 1la autoridad para que en todo momento este
asegurada 1la racional explotacién y el cumplimiento de las

obligaciones impuestas bajo pena de caducidad”. (44)

Estos autores expresan un elemento caracteristico
de 1a concesién minera en su pais: La transmisién parcial,
limitada y revocable de cosas o derechos pertenecientes al
dominio publico, que se hace a un particular en atencion,
siguiendo a Puyuelo, al interés que tiene la colectividad de
que se exploten las sustancias minerales por beneficiarse con

ello la economia nacional.

Sin embargo en México no ocurre asi, ya que por
medio de la concesidn no se transmite la propiedad de ningun
bien, 8sino que sélo s8e conceden derechos; esto es, la
concesién minara sélo implica un derecho a la explotacién y
aprovechamiento de los recursos minerales, cowo se verid mas
adelante. Por tanto, las definiciones de Alcaléd y Zamora vy

Puyuelo no puaeden tener aplicacién en nuestro derecho.

Kl Lic. Oscar Morineau define la concesién minera

como  un acto administrativo mediante el cual la Nacién sin

(44) .- Carlos Puyuelo.- Ob. cit..- p. 61 v 63
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transuitir el dominio o un derecho real sobre el subsuelo
concesionado, otorga al titular de la concesién el derecho a
explotar el subsuelo, con todos los derechos conexos que son
necesarios o convenlentes para que pueda efectuar trabajos de
exploracion y de explotacién, y hacer las construcciones
necesarias, otorgaAndole asi mismo las protecciones mas

amplias frente a terceros". (45)

Es oportuno sefialar que el Lic. Morineau al definir
la concesidén minera destaca que la misma no transmite ningun
derecho real sobre el subsuelo, sino que sbélo otorga un
derecho de naturaleza personal, 19 que corrobora lo expresado
anteriormente al analizar el concepto de concesién minera de

Alcala y Zamora y Puyuelo.

El Llic. 5. Jesus Corrales Gonzalez manifiesta que
"La concesidn minera es un acto del poder publico por el cual
se conceden a los particulares derechos cuya finalidad
consiste an realizar la explotacién y el aprovechamiento de
las sustancias minerales contenidas en el deposito

comprendido dentro del lote minero objeto de 1la concesiéon

(45) .- Oscar Morineau.- Ob. cit..- p. 253
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expresamente enuazeradas con el titulo que la ampara’". (46)

Esta definicion es la mas completa porque sefiala la
naturaleza de la concesién al expresar que es un acto del
poder publico, que la naturaleza de 1los derechos que
derivaban de la misma son personales y a diferencia de otras
definiciones, que la finalidad de la concesién de que se
trata es crear u otorgar un derecho personal, consistente en
autorizar la realizacién de la exploracién, explotacidén y el
aprovechamianto de las sustancias minerales. Finalmente, la
definicién menciona que las BustanciaBAminerales que pueden
ser explotadas y aprovechadas son las que estén contenidas en
el depésito comprendido dentro del titulo minero objeto de la
concesioén, todo ello ccomplementa ampliamente el concepto al
hacer la distincién entre concesién, yacimiento mineral vy
lote minero, cosas que no obstante ser distintas con

frecuencia son confundidas.
A.- LA CONCESION MINERA EN LA LEY MINERA VIGENTE
La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional

(46) .~ Corrales Gonzalez Jesus J..- Conferencia dictada en la
VII Convencién de Ingenieros de Minas, Metalurgistas vy
Geblogos de México A.C..- Octubre de 1967.- p. 10
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en Materia Minera establece las siguienteas clases de

concesion:
a).- De exploracién,
b).- De explotacién,
c).- Especiales en reservas mineras naciocnales, y
d).- De plantas de beneficio

Dentro de las concesiones de exploracién y de
explotacion podemos situar otro tipo de concesiones, que son
las 1llamadas coexistentes y que estan reguladas en el
Capitulo II1 del Reglamento de la Ley Minera. Las <tres
primeras clases de concesiones o sea las de exploracién,
explotacién y especlales en reservas mineras nacionales,
tienen como caracteristicas generales las que Befialamor
someramente para la ‘'concesién minera", esto es, son
concesiones de explotacién de bienes del Estado. En cambio
las concesiones de plantas de beneficio se llaman ‘"mineras"
unicamente por determinacién expresa de la Ley de la Materia,
ya que no autorizan ni la explotacién de ningun servicio

publico ni de ningun bien del dominio del Estado.

Las caracteristicas comunes que tienen las

concesiones mineras de exploraciébn, explotacién, especiales



en reservas wineras nacionales, de plantas de beneficio vy
coexistentes bajo la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Minera y su Reglamento; son las

Biguientes:

a).- uragién: fué a partir de la Ley Minera de
1961 cuando se les f1j6 una duracién a 1las concesiones
mineras (Articulos 29 y Tercero Transitorio). Antes las
concesiones eran por tiempo indefinido y 86lo tenian por
condicién, en relaciédn a Bu término, el de ejecutar y
comprobar regularmente las obras o trabajos de explotacioén de
los minerales, condicién exigida por el parrafo sexto del
articulo 27 Constitucional, y pagar el impuesto superficial,
condicién eestablecida en el articulo 25 fraccién V de la Ley
Minera de 1930, y qQue no existid en la Ley de Industrias

Minerales de 1926.

La Ley Minera de 19631, como deciamos, establecid
para las concesiones una duracién de 25 afios prorrogables
después por tiempo indefinido. En cambio, en la actual Ley
Minera se determina una duracién improrrogable de 25 afios
para las concesiones (Articulos 34, quinto parrafo, 59 y 82)
aexcepto para las de exploraciones que tendran una duracion de

tres afios (articulo 33).
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b).- Programa de trabajos: Es una "innovacién' de
la actual Ley Minera el sujetar la obtencién de una concesioén
minera a la presentacion de un programa de trabajos mineros,
que una vez aprobado queda inserto en el titulo
corespondiente y forma parte de 1las obligaciones del
concesionario; tal programa es exigido por el parrafo quinto
del articulo 33, para las de exploracién, y parrafo cuarto
del articulo 34, para las de explotacién, 1las que ademds
deberaAn sujetarse a los programas quinquenales de explotacién
a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 35, por su
parte, el articulo 80 establece que 1las solicitudes de
concesiones especiales en reservas mineras nacionales deberén

acompafiar un "prograsa de trabajo e inversiones’.

Respecto a las concesiones coexistentes, el
articulo 113 del Reglamento de la Ley Minera, dispone que se
presentaran, se registraran y tramitaran como las solicitudes
de concesiétn, de exploracién o de explotacién, segun el caso,
lo que indica que deben presentar el programa de trabajos al
que estan sujetas las concesiones de exploracion b2
explotacion comunes Yy especiales en reservas mineras

nacionales.
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c).- syperficle maxjima: En cuantc a la extensién
del lote materia de las concesiones, encontramos que la Ley
les detersina una superficie maxima, para las de exploracion
de hasta 50,000 hectéreas, que durante la vigencia del titulo
debarsa reducirse hasta 5,000 hectareas, y para las de

explotacién de SO0 hectsreas.

d) .- Permiso para transmjitir lap concesioney: Otra
novedad introducida por la actual Ley Minera es que para la
transmisién total o parcial de los derechos derivados de 1las
concesiones mineras exige, en su articulo 17, previo pernmiso
de la Secretaria de Energia, Minas e Industrias Paraestatal.
En la Ley anterior sélo se exigia este requisito para las

concesiones especiales en reservas mineras nacionales.

Conforme a 1o preceptuado por el articulo 6o. de la
Ley Minera, la exploracién, explotacién, beneficio Y]
aprovechamiento de las sustancias que constituyen depositos
minerales distintos de los componentes de los terrenos, puede

realizarse entre otras:

Por el Estado, a través de:
a).- El Consejo de Recursos Minerales (dentro de

la esfera de su respectiva competencia)
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b).- La Comisi6tn de Fomento Minero (también dentro

de la esfera de su respectiva competencia), y

c).- Las empresas de participacioén estatal

mayoritaria.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 7o. de
la misma Ley: tal exploracién, explotacién, beneficio y
aprovechamiento podra efectuarse por 1los dos organismos
publicos descentralizados mencionados y por las empresas de

participacion estatal mayoritaria mediante amignacion.

Conforme a la definicién de asignaclién comprendida
en la Ley Minera de 1961 se entiende por ésta el acto
administrativo por el cual se incorpora al patrimonio de una
entidad publica minera, el derecho para explotar ciertas

sustancias en zonas determinadas.

Observamsos a este respecto una innovacién de la Ley
Hinera vigente, al establecer que las empresas de
participacién estatal mayoritaria pueden llevar a cabo la
exploracién o explotacién de un lote minero por medio de una
asignacion. Al respecto debemos sefialar que esta innovacion

es antliconstitucional, pues el articuleo 27 Constitucicnal
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sefiala claramente a quienes se pueden otorgar las
asignaciones y eéstas unicamente se les puede dar a las
entidades piblicas mineras, como son en la especie el Consejo
de Recurscs Mineralees Y la Comisién de Fomento Minero, no
teniendo esta naturaleza las Bsociedades de participacién
estatal mayoritaria, personas morales constituidas conforme a
la Ley General de Sociedades Mercantiles, que se rigen por
esta ley, y en consecuencia, son entidades de Derecho
Privado siendo la unica nota distintiva que las diferencia de
las demAs sociedades mercantiles, el hecho de que su capital
social estA suscrito y pagado en su mayor parte por el
Estado, quien participa con la misma calidad de socio que los
demAs accionistas particulares. Ahora bien, esta
participacién del Estado como socio cualquiera, no modifica
la naturaleza Juridica de la sociedad. De aqui 1la gran
diferencia que existe entre empresas de participacidén estatal
mayoritaria y organismos publicos descentralizados, ya que
estos ultimos se constituyen mediante leyes expedidas por el
Congreso de la Unién o por el Ejlecutivo Federal en ejercicio
de pBus facultades administrativas, con 8Bu patrimonio vy

personalidad propia.

Por los particulares, comprendiéndose entre los

mismoB a:

134



a).- Personas fisicas.

De acuerdo con lo establecidoc en el articulo i1 de
la Ley Minera, deberan ser de nacionalidad mexicana,
entendiéndose por tales, los que la tienen por nacimiento o
por naturalizacién. Lo anterior lo corrobora el articule 12
del Reglamento de la Ley Minera vigente, que establece que
las parsonas fisicas puedan acreditar su calidad de
mexicanos mediante copia certificada de su acta de

nacimiento o copia fotostatica de la carta de naturalizacién.

b).~ Personas Morales

Bl articulo 25 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal establece que personas morales son las siguientes:

I.- La Nacién, los Estados y Municipios;

I1.- Las demap corporaciones de caracter publico

reconocidas por la Ley;

I11.- Las sociedades civiles o mercantiles;

Iv.- Los sindicatos, las agociaciones
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profesionales v las demAs a que se refiere la fraccién XVIi

del articulo 123 de la Constituciédn Federal;

V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI.- Las asociaciones distintas de las enumeradas
que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de
recrec o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren

desconocidas por la Ley.

Del anterior lietado y de acuerdo a 1lo dispuesto
por el articulo 11 de 1la Ley Minera vigente, de las
anteriores personas nmorales sdlo pueden obtener concesiones

mineras las siguientes:

A.~- Sociedades cooperativas de produccién minera
que entén constituidas de acuerdo con la Ley respectiva y
autorizadas y registradas en la Secretaria del Trabajo vy
Previsién Social. Estas personas son las mismas que se

mencionan en la fraccion V del articuleo 25 del Codigo civil.

B.- Sociedades mercantiles mexicanas que son a las

que se refiere la fraccién 111 del mismo articuloc 25.
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No consideramos pertinente estudiar las sociedades
mercantiles porque no son materia del presente trabajo, 86lo
diremor que en las personas fisicas es un elemento del
complejo juridico que conocemos con el nombre de estado

civil.

Bl articulo 12 de la Ley Minera vigente prevée la
estructura y composicién de su capital y de las personas que
pueden ser socios en las sociedades que pretendan obtener

concesiones mineras o derechos derivados de una concesién.

Adenss la Ley Minera consigna en sus articulos 13,
14 vy 15 otros requisitos que deberdn cumplir las socledades
mineras para poder ser tituladas o beneficiarias de

concesiones mineras y derechos derivados de las mismas.

Por su parte, el Reglamento de dicha Ley establece

en sus articulos 13 y 17, mAs requisitos que las sociedades

mineras deben asentar en su escritura constitutiva. Es de
sefialarse 1la naturaleza sustantiva de estos preceptos,
razén por la cual hubiera sido deseable que los mismos

estuvieran contenidos en la Ley Minera y no en el Reglamento.
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Por ultimc el articulo 11 de la Ley Minera otorga

capacidad para obtener concesiones mineras a:

C.~ Kjidos o comunidades sgrarias



CAPITULO TERCERO

I.- CONCEPTO, CLASIFICACION Y SITUACION DE LOS MINERALES
1.- CONCEPTO DE MINERAL

Después de haber analizado en los capitulos
anteriores el régimen de propiedad de la tierra y de 1la
concesion minera, pasemos a analizar los minerales sin
olvidar que todos los seres vivos, animales o vegetales
tienen estos elementos y requieren de los mismos para su

subsistencia en todos los sentidos.

De 1la gran variedad y cantidad de minerales que
existen en el reinc mineral, algunos de ellos son mas utiles
para el hombre que otros, por el interés que representan para
él, tanto econdémica como cientificamente, Algunos de elles
se encuentran faAcilmente; otros, por el contrario, son de
dificil acceso o por sus circunstacias su extraccion se hacé
con dificultad. ASi se tiene que para la obtencién de 1los
mismos, el hombre desde tiempo inmemorial ha dedicade tiempo
y egfuerzo en la busqueda de pripcipios, férmulas Yy
procedimientos para hacer mas accesible la extraccién de

aqueéllos que siempre le han interesado.
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De esta suerte, se puede afirmar que existen
minerales que no tienen valor econdémico para el hombre y, por
lo tanto, no son de utilidad para la presente investigacién
dejsndose fuera del presente estudio, avocandonos 8 los que

84 lo tienen.

Es importante destacar el concepto de mineral, para
lo cual se acudié a la definicién que aporta el Diccionario
de 1la Lengua Espafiola que dice: "Mineral.- es la sustancia
inorgAnica que se haya en la superficie o en diversas capas
de la corteza del globo, y principalmente aquella cuya
explotacion ofrece interés". (47) También nos aclara esta
fuente de informacién que los minerales pertenecen al reinco
mineral. Esto viene al caso en cuanto a 1la diferenciaciéon
con los otros dos grandes reinos que existen en la

naturaleza, el reino animal y el reino vegetal.

Como elemento adicional en la descripcién, se hara
referancia también a los conceptos de metal y metaloide que
ofreca el diccionario aludido: "Metal.- Cuerpo simple,
s6lido a temperatura ordinaria a excepcién del mercurio,
conductor del calor y de la electricidad, y que se distingue

(47) .- Diccionario de la Lengua Espafiola.- Real Academia
Espafiola.~ Madrid 1970.- Decimonovena edicién.-p. 878
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de 1los demas sélidos por su brillo especial. Metaloide. -
Cuerpo simple, mal conductor del calor y de la electricidad y
@8 de escaso paso especifico". (48)

.

2.~ CLASIFICACION DE LOS MINERALES

Después de haber visto al mineral como género vy
como especie, y de haber precisado que sélo interesan 1los
minerales que son comercialmente aprovechables, pasaremos a
las diversas clasificaciones que existen, segun el punto de

vista con el cual se agrupen.

Genaro Gonzalez Reyna, en relacion a los
yacimlientos minerales, proporciona una clasificacion de 1los
mismos en los términos siguientes: "Con objeto de tener un
entendimiento 1lo m&s completo posible sobre los yacimientos
minerales en México, para poder agruparlos de acuerdo con sus
caracteristicas genéticas, se incluye a continuacién una
lista de los diversos tipos de criaderos dentro de los cuales
cabe clasificar los depésitos que guardan nuestra riqueza

minera. La clasificacion es la siguiente:

(48) .- Ob. cit..- p. 872
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1} .- Criaderos de segregacion magmética formados

durante la consolidacién de magmas fundidos;

2).- Vetas pegmatiticas despositadas por

soluciones magmiticas igneoacuosas;

3).- Criaderos metamérficos de contacto, formados
en las rocas que son atravesadas y aun en las intrusivas, por

fluidos que provienen de las intrusiones igneas;

4) .- Criaderos formados por emplazamiento
metasomstico en rocas calcareas principalmente, o bien en

areniscas u otras rocas;

S).- Criaderos formados por llenamienteo de

cavidades preexistentes, generalmente en calizas;

6}).- Criaderos de la zona profunda, formados a
alta temperatura Yy gran presién, por soluciones calientes

ascendentes, genaralmente siguiendo determinadas fracturas;

7).~ Criaderos formados a moderada profundidad por

soluciones calientes ascendentes;

142



8).- Criasderos formados a poca profundidad por

smoluciones calientes ascendentes;

9) .- Criederos formados a poca profundidad por

soluciones frias metedricas;

10}.- Depésitos sedimentarios: quimicos,

mecénicos, orgénicos, etc." (49)

comeo se puede apreciar en la clasificacidn
anterior, 1la wmisma se ha hecho atendiendo a 1los tipos de
criaderos minerales, o sea que, estd basada en un criterio
genético y comprende tipos distintos dentro de los cuales
pueden quedar catalogados los criaderos de mineral del pais
conocidos hasta hoy. Esta clsificacién nos servira para
entender 1la formacidn y presentacion de los minerales en el
subsuelo y la corteza terrestre.

En cuanto a las clases de minerales, se tiene gue

los mimmos se clasifican en metsdlicos, no metAlicos y
combustibles; los segundos también eon conocidos como
{49).~- GonzaAlez Reyna Genaro.- Riqueza Minera y Yacimientos

Minerales de México.- Ed. Del Banco de Héxico S.A..-
México 1956.- p. 55
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notaloides. Para pejor claridad de los conceptos anteriores
recurriremos a la clasificacién que proporciona el Ing. Luis

de la Pefia Porth, que nos dice:

"Los recursos no renovables se han clasificado en
tres grupos generales: I. Minerales MetaAlicos, II.
Minerales No MetAlicos, vy I11. Combustibles. - - -
I. Minerales MatAlicos.- a) Preciosos. Este grupo incluye el
oro, plata y platino: b) Metales industriales basicos,
Se incluyen el aluminio, cobre, plomo y zinc; c) Metales que
se obtienen como subproductos. Los nmetales considerados
dentro de este grupo, son aquéllos que (.1 obtienen
norsalmente como subproductos en la fundicién o afinacién de
los minerales industriales basicos, entre estos metales, 1los
mas importantes son el arsénico, el bismuto, el cadmio, el
geraanio y el selenio. - - - Los dos primeros son obtenidos
noraalmente de ia fundicién de minerales plomosos. La mayor
parte de la produccién de cadmio vy germanio, se obtiene en 1la
afinacién de minerales de zinc. El Belenio se obtiene
normalmente en la afinacioén de las barras impuras de cobre o
metales precicsos; d) Metales industriales. En este grupo
estAn considerados el antimonio, el estafio, el magnesio, el
mercuric y el titanio; e) Radiocactivos. Se encuentran el

urapnio, el torio, el radio y los conocidos con el nombre de
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"tierras raras" ... ;s f) Ferrosos. En este grupo queda
incluido el fierro y aquéllos metales cuyo uso principal es
la produccion de aleaciones o aceros especiales, éstos son:
el cobalto, el cromo, el manganeso, el molibdeno, el niguel,
el tungstenoc Yy el vanadio; g) Industriales menores. Son
algunos metales de reciente aplicacion industrial, siendo los
més importantes el berilio, el litio, el téntalo y el
zirconio. - - - II. Minerales No Metalicos. Se consideran
minerales no metslicos aquellos que contienen elementos
metAlicos, como el azufre o el carbdn, o aquéllos cuya
utilizacién no requiere la obtencién da metales, como la
fluorita y el asbesto, no siendo su contenido metaélico por lo
tanto, factor importante en su uso y precio. - - - Entre los
mninerales no metalicos se encuentran: las arenas de silice,
arcillas refractarias, arcillas no refractarias, barita,
calizas, caolin, criolita, diatomitas, dolomitas,

eatroncianits, feldespato, grafito, magnesita, micas, 8sal

conmun, s6ales de potasio, sales de sodio, calcio; tierras de-

fuller, vermiculitas y vyeso. - - - III. Combustibles
a)Solidos. Se encuentran dentro de esta clasificacién el
carbon antracitrico, ios carbones bituminosos y

semibituminosos, los lignitos v las turbas...; b)
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Hidrocarburos. Petrdleos y gas natural. (50}

Si bien es cierto que el Ing. Luis de la Pefia Porth
acude en su clasificacién anterior a dividir 1los minerales
atendiendo a sus cualidades propias, razén por la cual 1los
conaidera en metales y metaloides, también tomé como
criterios de su clasificacién el valor de los minerales y/o
su uso y agrega, como en el caso de los preciosos, oro, plata
v platino, su uso en la industria, mayor o menor, criterio
que al ser recogido por la legislacién minera deviene en
minerales prioritarios y estratégicos. Respecto a la
msubclasificacién de 1os minerales no metllicos, que es un
punto que interesa al presente estudio, Luis de la Pefia Porth
s6lo la difine por sus cualidades y proporciona una lista que

esta lejoms de ser exhaustiva de los mismos.

£e claro que loes minerales no metilicos también se
dividen en funcién a su uso, origen y situacién como habremos
de ver maAs adelante; pero respecto de tales minerales veremos
que la imprecisién de su clasificacion incide en au

regulacién juridica y provoca problemas entre aineros y

(50),- De la Pefia Luis.- en Revista No. 11 de la Asociacién
de Ingenieros de Minas, Metalurgistas y Gedlogos de
Mexico: Mineria y Metalurgia.- p. 13 y sigs.

146



ejidatarios, como habremos de ver.

3.- SITUACION DE LOS MINERALES

Respectc a su situacion los minerales se presentan
en la naturaleza en forma de vetas, mantos, masas o
yacimientos, constituyendo asi depoésitos., Para tener nocién
de las formas como se presentan los minerales se procedera a

definir los conceptos anteriores:

"Vata. Cuerpo mineral tubular cuyo plano principal

es el vertical".

“Manto. Ccuerpo mineral tubular, cuyo plano

principal es el horizontal™.

“Masa. Cantidad de materia que contiene un

cuerpo'. (51}

"Yacimiento. Sitio donde se haya naturalmente una

roca, mineral o fosil . (52)

{51).- Universidad de Sonora.- Términos Mineros.- p. 83 v 79
(s2).- Diccionario de la Lengua Espafiola.- p. 851 y 1358

147



La idea que se tiene es que 1los minerales se
encuentran siempre en el subsuelo. Debe aclararse que hay
mineral en el suelo "diseminado", o bien que 1las vetas,
mantos, o0 masas o su sinodminc genérico ‘yacimiento", en
muchas ocaciones afloran a la superficie. Es importante
destacar 1lo anterior para borrar la idea de que el mineral
con contenido econémico s6lo se localiza en el interior de la
tierra. Lo anterior se advierte porque con suma frecuencia
se confunde el régimen juridico de los minerales con el que

regula el lugar donde se ubican.

Para poder apreciar mejor lo antes sefialado, debe
advertirse que 1los minerales que tienen valor econémico estan
regulados por el derecho, pero atendiendo a su composicion,
situacidén, uso o destino, tales minerales estédn contemplados
por diferentes regimenes juridicos. Asi se tiene que unos
son, como se verad, propiedad de la Nacién y que otros, por el
contrario, son del superficiario, y si este ee una persona
ﬁbral de derecho publico, como ocurre con 1los ejidos, la
propiedad esta regida por normas de derecho publico y si 1la
superficie es propiedad privada, clertos minerales quedan

reguladas por el derecho comin como se¢ verA en seguida.
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IX.- REGIMEN JURIDICO

En el capitulo anterior se precisé el concepto y la
naturaleza juridica de dominio directo de 1a Nacidn Bobre las
sustancias minerales que son objeto del miamo. En este
apartado, habiéndose visto ya cuales son los minerales, c¢émo
Be clasifican y cual es la forma como se presentan, esto es
su situacién, me pasard a analizar los criterios a los que
acude el pArrafo cuarto del articulo 27 Constitucional para
determinar las sustancias minerales cuya propiledad se reserva

la Nacién.

1.- CRITERIOS CONSTITUCIONALES

El primer criterio atiende a los minerales de
naturaleza distinta de los componentes de los terrencs, O sea
en base a sus elementos y caracteristicas, apoyandose ademas
en su forma de presentacién, al decirnos que son los que se
encuentran depositados en vetas, mantos o masas, 0 por si
algo se le escapara expresa el geénero “yacimientos'; ademas,
acude a Bu uso al comprender los que son utilizados en 1la
industria, con lo que encontramos que finpalmente se incluye

el c¢concepto econdmico.

149



Un segundo criterio se refiere a su ubicacién, al
expresar respecto al clorurco de sodio que esta comprendida la
sal formada directamente por las aguas del mar, esto es en

las playas.

El tercer criterio estdA presente cuando la
Constitucién se reflere a los productos derivados de 1la
descomposicién de las rocas, 'cuando su explotacién necesite
trabajos subterréneos". En este criterio es pertinente
destacar que la condicionante "cuando necesite trabajos
subterraneos” se presta a malas interpretaciones toda vez que
algunos yacimientos se encuentran parte en el subsuelo VY

parte en la superficie.

Finalmente, un cuarto c¢riterio lo encontramos en
los combustibles minerales sélidos, el petrélec y todos los
carburos de hidrégeno s6lidos, liquidos y gaseosos, pero por

ser materias de otras leyes omitimos su examen.

Para fines de este estudio, los criterios primero vy
terceroc son los que particularmente nos interesan, toda vez
que por no estar suficientemente analizados se han dado

conflictos entre concesionarios mineros y superficiarios.
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2.- SUSTANCIAS REGULADAS POR LA LEY MINERA

El primer criterio del parrafo cuarto del articulo
27 Constitucional, mencionado anteriormente, fue recogido por
la Ley Minera vigente casi integramente en su articulo 3o.,
mismo que me pasa a analizar, no Bin antes ver el articulo

20. de la citada Ley.

La Ley en comentaric, en su articulo 20. previene
que "Se sujetaran a 1las disposiciones de esta Ley, 1a
exploracion, explotaciédn, beneficio y aprovechamiento de 1las
sustancias que constituyen depésitoe minerales distintos de

los componentes de los terrenos*.

Por su parte, el articulo 3o0. sefiala cudles son las
sustancias o minerales que constituyen depésitos minerales
distintos de los componentes de los terrencs, resaltando 1la
ubicacién de los mismos ya sea que se encuentren en el suelo
o subsuelo de la corteza terrestre. Tal articule dice:
"Articuleo 30. Constituyen depésitos minerales distintos de
los componentes de 1los terrenos, las partes del suelo o
del subsuelo susceptibles de producir elementos, sustancias o
minerales tales como: I. Minerales que contengan antimonio,

arsénico, azufre, berilio, bismuto, cadmio, cesio, cobaito,

151



cobre, cromo, escandio, estafio, estroncio, galio, germanio,
hafnio, hierro, indio, itrio, iridio, 1litio, magnesio,
manganeso, sercurio, molibdeno, niobio, niquel, cro, osnio,
paladio, plata, platino, plomo, radio, rodio, rubidio, renio,
rutenio, selenio, talio, tantalo, telurio, titanio, torio,
tungsteno, uranio, vanadio, zinc, zirconio, tierras raras,
minerales radiocactivos ¥y pirita; II. Los winerales no
met&licos siguientes: Agata, andalucita, alunita, Y
alumbres, anhidrita, apatita, asbesto, azufre, barita,
bauxita, boérax y boratos, brucita, calcedonia, calcita no

optica, cuando forme parte de un depésito del que se

extraigan otras sustancias concesibles, calcita bptica,’

celestita, clanita, corundo, c¢riolita, cuarzo, con excepcién
del que se encuentre en depésitos de crigen medimentario y de
las arenas de esta sustancia, diamante, diatomita,
dumortierita, epsomita, espodumena, feldespato, con excepcién
del que se encuentra en depésitos de origen sedimentario,
fluorita, fosforita vy otros fosfatos, gemas minerales,
grafito, granate, guano, lepidolita y minerales de 1litio,
magnesita, mica, mirabilita, nitrato de seodio, opalo,
pirofilita, sal gema, sal comin formada directamente por las
aguas marinas vy =sus subproductos, sales de postasio,
silimanita, sulfato de sodio, talco, treona, vermiculita,

viterita, wollastonita, vyeso y zircén. I1i. El1 carbon
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minaeral, las antracitas, los lignitos y las turbas".

Como se puede observar de la lectura del articulo
30. transcrito, en su enunciado general usa la expresioén
ejemplificativa “tales como", O Bsea que ia utiliza
enunciativa y no limitativamente, ya gque en seguida su
fraccién 1 relaciona los minerales metadlicos, Sin embargo,
en su fraccién II ya no sigue la misma técnica de redaccién,
al describir limitativamente los minerales no metAlicoes con
la palabra 'sigulente', o sea los que a continuacidn se
mencionan, por lo que la fraccién II Be puede interpretar
también en el sentido de que los minerales no incluidos son

propiedad del superficiario.

El tercer criterio cConstitucional "Productos
derivados de 1la dascomposicién de 1las rocas, cuando su
explotacién necesite trabajos subterranecs", no fue recogido
por la Lay Minera vigente sino por el Reglamento de la misma,
cuando en el articulo 68 de dicho Reglamento dice: “Las
solicitudes de concesién minera de exploracién Be
presentaran en la Agencia que corresponda el Municipio de
ubicacién del lote respectivo, por los elementos, sustancias
o minerales a que Be refiere el articulo 30. de 1la Ley

No se admitiran ni tramitaran solicitudes de concesidn
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minera, en los siguientes casos: ... a) Las sustancias a que
Be refiere el articulo 4o. de 1la Ley; ... b) Los productos
derivados de 1la descomposicién de 1las rocas, cuando su
explotacién ne requiera trabajos subtaerraneos; y

¢) Cuando preexistan en el taerreno cocbjeto de las solicitudes,
explotaciones a cielo abierto de las que obtengan o hayan

obtenido materiales de construccién”,

Analizando el articulo transcrito, se puade
apreciar por una parte que ol legislador fue omiso al no
recoger el criterio Constitucional en la Ley de la Materia vy
dejarlo indebidamente al Reglamento de la misma toda vez que
esta es una disposicién adjetiva, y por otra que la
1httrpretacion del articulo que se comenta tiene que ser a
‘contrario sensu"”, es decir que al s=sefialar que no se
aceptaran solicitudes de concesiédn minera sobre productos
derivados de 1la descomposicion de las rocas, cuando s5u
explotacién no requiera trabajos subterraneos, significa que
si ®se admitiran y tramitaran solicitudes de concesién minera
cuando su explotacién sl requiera dichos trabajos

subterraneos.

3.- SUSTANCIAS NO REGULADAS POR LA LEY MINERA

El articulo 4o, de la Ley Minera, es punto clave
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para el presente estudio, ya que por exclusién nos indica qué
minerales son regidos por sua propias reglamentaciones,
motivo por el cual para analizarlo debidamente se transcribe:
"Articulo 40, Se exceptuan de esta Ley y se regiran por sus
respectivas reglamentaciones: ... I. El petréleo y todos los
carburos de hidrégeno so6lidos, liquidos o gaseosos; .

1I. Las sustancias contenidas en suspension o disolucion
por las aguam subterraneas, siempre que éstas no provengan de
alguna mina;... III. Las rocas o productos de su
descomposicién que sélo puedan utilizarse para la fabricacioén
de materiales de construccién u ornamentacién o se destinen
directamente a esos fines, y ... IV, Las salinas, cuando

estéen formadas directamente por las aguas marinas”.

Como se puede desprender del articulo que se

comenta, 1los criterios que utilizs el mnmismo para excluir

algunos minerales de la Ley Minera, para ser reguladas por

otros ordenamientos juriaicos. son el uso que se les dé a-

los minerales y 8su localizacion, de tal suerte que
dependiendo de ello sera la reglamentaciédn que los regule, vy
aqui se quiere hacer notar que en este criterio de exclusioén
no se toma en cuenta la composicién de los minerales porgue
la fraccién 1II del citado articulo 4o. dice 'Lag rocas o les

PRODUCTOS DE SU DESCOMPOSICION, y aqui usa upa frase que
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emplea la Constitucién, precisamante para indicar que esos
minerales son del dominio de la Nacion, "'cuando su
explotacién necesite trabajos subterraneos”. Pues bien, en
el presente caso la citada fraccién I1I alude al uso al decir
‘que sélo puadan utilizarse para la fabricacién de materiales
de construccién, etc.". En otras palabras, una misma
sustancia es de la Nacién segun su tipo de explotacién o pasa
a otro régimen conforme a su uso, remitiéndonos al Derecho
Comun © a la Ley Federal de la Reforma Agraria, segin su
localizacién, o bien por encontrarse en el lecho de un rio
se regirian por la Ley Federal de Aguas, etc. Para efectos
del presente eastudio se analizaran 1los ordenamientos que
interesan al waismo, como Son el Derecho Comin y la Ley

Federal de Reforma Agraria.

A.- LAS SUSTANCIAS REGULADAS POR EL DERECHO COMUN

De conformidad con el articulo 121 de 1a
Conetitucién Politica de los Estados Unidos Mexjicanos, cada
Estado de la Federacién tendra sus leyes que regulen, en el
caso, los bienes muebles e inmuebles que Be ubiquen en dicha
entidad, de tal suerte que sera el Cédigo Civil de cada
Estado el que regule la propiedad inmueble y mueble que Bse

localice dentro de su territorio.
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Como son treinta y dos 1las Entidades de la
Federacién y resulta dificil revisar los Cédigos Civiles de
cada una, para el presente estudio tomaremos en cuenta el
Cédigo Civil del Distrito Federal en Materia Comun y para

toda la Republica en Materia Federal.

£l Capitulo 1111 del Titulo Segundo del Libro
Primerc del Cédigo Civil aludido, habla de los bienes
considerados segin las personas a las que pertenecen vy
sefiala, en su articulo 764, que hay bienes del dominio del
poder publico © de propiedad de los particulares (concepto de
propiedad privada sefialada en el primer parrafo del articulo
27 Constitucional al que se hizo referencia en el \1ier.

capitulo del presente trabajol.

Sobre loB bienes del dominio del poder publico, el

articulo 765 expresa que pertenecen a la Federacion, a los

Estados o a los Nunicipibs. Por su parte, el articulo 767

sefiala que los bienes del dominio publico se dividen en
bienes destinados a un servicio publico y bienes propios. | De
esta forma tenemos que la Federaciédn, los Estados y los
Municipios tienen cada uno de ellos, respectivamente, Dbienes
de uso comun, bienes destinados a un servicio publico vy

bienes propios.
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El articulo 768 define los bienes de uso comun
diciendo que son inalienables e imprescriptibles y que pueden
aprovecharse de ellos todos 1los habitantes, con las
restricciones establecidas en la Ley. Por lo que se refiere
a los bienes destinados a un servicio publico y 1loB bienes
propios, el articulo 770 prevée que los bienes destinados a
un servicioc publico ¥y los bienes propios pertenecen en pleno
dominic a la Federacién, a loe Estados o a los Municipios.
pero los primeros son inalienables e imprescriptibles,
mientras no se les desafecte del servicio publico a que se
hallen destinados. Respecto a los bienes propios
debemos entender aqueéllos a lo8 que alude el articule 772,
que indica que los mismos son aquellas cosas propiedad de los
particulares cuyo dominio les pertenece legalmente, y de 1las
que no puede aprovecharse ninguno sin consentimiento del

duefio o autorizacién de la Ley.

En relacién a los bienes propios se sefiala que 1la
Nacion, los Estados y 1los Municipios v lase demas
corporaciones de caracter publico reconocidas por 1la Ley,
tienen personalidad juridica y por lo tanto son capaces de
ser propietarios de tales bienes y derechos en forpa

individualizada, "particular", se diria.
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Volviendo con el tema que nos ocupa, los sinerales
no metAdlicos, productos derivados de la descomposicién de
rocas, '"que 86lc puedan utilizarse para la fabricacién de
materiales de construccion u ornamentacién o sé destinen
directamente a esos fines".dx que adepds se encuentren en
tarrencs de Ezgglgégg particular, siguen la suerte del
inmueble donde se localicen y son propiedad particular del
superficiaric, esto es, se rigen por el Coédigo Civil del
Estado donde se hallan y seguramente para su explotaciéon se
sujetaran a las disposiciones de Policia y Buen Gobierno
Municipales y demss disposiciones que 1a Entidad y el

Municipio imspongan a la propiedad privada.

B.~ LAS RUEGIDAS POR LA LEY FEDERAL DE REFORMA
AGRARIA

Respecto a 1a situacién juridica de las sustancias
minerales no contempladas por la Ley Minera, esto as que no
sean objeto de concesién conforme al criterio de la fraccidn
111 del articulo 4o. de la Ley Minera; aceptando, en
principio, que es valido y rige para la superficie donde se
hallen, s8i tales minerales se encuentran en terrenos ejidales
Yy comunales, estaran luego entonces, regidos por la Ley

Federal de Reforma Agraria.
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Resumamos los planteamientos hechos en el capitulo
primero, de manera que tengamos elementos basicocs para el
desarrollc adecuado de esta parte del trabajo, sin perder de
vista que en ninguna parte de 1la Ley en cuestién se
especifica ni relaciona los minerales que quedan sujetos a su

reglamentacisén.

La Ley Federal de Reforma Agraria otorga a los
ejidos y comunidades personalidad juridica propia, 1o que les
pernite a través de sus representantes legales administrar
los bienes ejidales con las limitaciones que la misma Ley les
sefisle, pudiendo por tanto realizar con terceros las
operaciones y obligaciones previstas en la pisma, ya que las

facultndes‘conferidas son las de un mandatario general.

La propia Ley regula el régimen patrimonial de 1los
ejidos y comunidades agrarias y, como quedé asentado en el
capitulo primero, al hablar de bienes implicitamente se
entiende bienes distintos de la tierra; en otras palabras, lo
que se denomina en derecho "ejido" es el conjunto de bienes,
tierras, aguas, bosques, montes, capitales, muebles, etc. que
integrando un todo patrimenial, constituyen upa auténtica
propiedad del nucleo de poblacién agrario, el cual tienpe la

condicisén de persona moral, En este sentide, la palabra
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"ejido” <cobra otra significacién al sefialarsele como la
propia persona juridica titular de los bienes de que se hsa
dotade a un nicleo de poblaciodn en aplicacién de las leyes
agrarias. La naturaleza Jjuridica de la institucién a la que
se refiere, se desprenda del articulo 25 del Cédigo Civil al
catalogarlos como personas morales, y como tales los ejidos y
comunidades agrarias se componen de un patrimonio propio y un
gobierno fnterno. Tanbién sefiala concomitantemente au

régimen de axplotacién.

Las caracteristicas de los derechos que sobre los
bienes agrarios adquieren los ntUclecs de poblacién, se
encuentran especificadocs en el articulo 52 y son las
siguientes: son inalienables, imprescriptibles, inesbargables
e intransmisibles y por lo tanto no podran, en ningun caso
ni en forma alguna, ensjenarse, cederse, transmitirse,
arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte.
Seran inexistentes las operaciones, actos o contratos que
hayan ejecutadc o que se pretendan llevar al cabo en

contravencién de este precepto.

Asi mismo, en el multicitado capitulo primero se
hizo el estudio comparativo entre el Cédigo Agrario de 1942,

1la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 V2 las
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modificaciones que ésta tuvo en 1983. Por lo tanto y con los
elementos que se han suministrado, en este apartado se
analizara basicamente el dispositivo de la Ley de Reforma
Agraria de interés fundamental vy relevante para el tema que
nos ocupa y que es el articulo 144, que se encuentra
comprendido en el Capitulo I, denominado ‘“Reégimen de
Explotacion de Ejidos y Comunidades", del Libro Tercero;

‘‘Organizacién Econémica del Ejido".

El articulo 144 aludido expresa: "La explotacion
industrial y comercial de los recursos no agricolas, ni
pastales, ni forestales de los ejidos vy comunidades,
especialmente aquellos que puedan aprovecharse para el
turisso, la pesca o la sineria, 86lo podrid efectuarse por la
administracion del ejido en benpeficio de sus- miembros,
directamente o en asociacién con terceros, mediante contratos

sujetos a lo dipuesto por esta Ley y a las autorizaciones que

en cada caso acuerde la Asamblea General de ejidatarios y la -

Secretaria de la Reforma Agraria ... Los contratos a que se
refiere el parrafo anterior, podran formularse hasta por un
término de tres afios, cuando asi lo acuerden las partes,
previa autorizacidn de la Secretaria de la Reforma Agraria, vy
podran ser renovados, tomando en cuenta el monto y tipo de

las inversiones y el plazo estimado de recuperacién entre
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otroe aspectos, cuandoc a juicio de los campesinos interesados
y de la propia Secretaria de la Reforma Agraria, la empresa
de que se trate haya cumplido satisfactoriamente las
condiciones pactadas". Cuando se habla de la explotacién de
recursos minerales dentro de terrenos ejidales o comunales,
se pueden establecer dos posibilidades: una que se trate de
sustancias no concesibles y otra que se refiere a sBustancias

reguladas por la Ley Minera.

Si se tratara de recursos mineros no sujetos al
régimen de concesién minera que son propiedad de los ejidos y
comunidades agraria, en este contexto pueden ser explotados
por los miembros del mismo, directamente o por terceros
mediante contratos sujetos a la Ley Agraria. Desde luego, la
interpretacion del articulo antes mencionado es de que 1los
recursos aineros de que se habla son sustancias que no
corresponden al dominio directo de 1la Nacién, no estan
reguladas por la Ley Minera y por tanto no son obleto de
concesién en términos de esta ultima. En este orden de
ideas, en principio las sustancias no concesibles serian las
que sefiala el articulo 4o0. de la Ley Minera, en sus
fracciones 11, III y 1V y 8sblo en relacién a dichas

sustancias los ejidatarios o comuneros podrian explotarlas.
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En la segunda posibilidad, que se refiere a
sustancias del dominio directo de la Nacién reguladas por la
Ley Minera y que por tanto regquieren de concesiéon, desde
luego es evidente que dichas sustancias no corresponden en
los términos del articulo 144 de ls Ley Federal de Reforma
Agraria a los ejidatarios o comuneros sin importar en lo mas
minimo el hecho de que el vacimiento mineral se localice en

el subsuelo o la superficie del ejido o comunidad agraria.
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II1.- CRITERIOS DE INTERPRETACION QUE PROVOCAN CONFLICTO

1.- <CEL ARTICULO TERCERO DE LA LEY MINERA ES
ENUNCIATIVO O LIMITATIVO?

Como se ha venido resaltando & lo largo del
presente trabajo, existen algunos minerales cuys titularidad
por parte de 1la Nacién es indiscutible y necesariamente
deben explotarse mediante concesién minera, tal es el caso de
lag reguladas por la fraccién I del articulo 3o0. de 1la Ley
Minera. Hay, sin embargo, otras sustancias minerales que el
Estado reconoce son propiedad de los superficiarios y se
rigen por sus respectivas reglamentaciones, como ya se vio en
el apartado anterior. No cobastante, existen en la naturaleza
algunas sustancias w®sinerales que para saber coOmo estan
reguladas es necesario acudir a su revieién técnica o a 1la
interpretacion juridica . de dos o maAB ordenamientos,
provocando con ello conflictos entre los diferentes sujetoe

de derecho.

Para hacer mas evidente lo anterior, retomemos el
planteamiento de si el articulo 30. de la Ley Minera es
limitativo o© enunciativo, y como se analizé en el apartado

anterior la frase "tales como"” utilizada en su enunciado
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general, en principio se entiende como enuncilativo pero para
Bsu primera fraccién, ya que para la fraccién II utiliza 1la
palabra ‘siguiente", que eon buen castellanoc significa "lo

que a continuacién se menciona".

En este orden de ideas, se pasa a analizar el
criterioc que en diferentes foros y ocasiones ha sostenido la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal al
raspecto, asi como el criterio sostenido por la Secretaria de
la Reforma Agraria, ambas por ser el obleto de 1la presente

investigacion.

A.- CRITERIO DE LA SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E
INDUSTRIA PARAESTATAL

A casi dos afios de haberse publicado 1la Ley
Raglamentaria del Articulo 27 Conptitucional en Materia
Minera. la Direccién General de Minas de 1la entences
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, di6 a conocer,
en Circular Interna de fecha 21 de septiembre de 1977 a sus
Departamentos Yy Delegaciones de Mineria las sustancias que
no obstante que no estan mencionadas en la Ley Minera

son concesiblies. Tales sustancias son:
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1.- DIATOMITA CONCESIBLE CUALQUIERA QUE SEA LA
FORMA DE EXPLOTACION
2.- TRIPOLI CONCESIBLE CUALQUIERA QUE SEA LA
FORMA DE EXPLOTACION
3.- DOLOMITA CONCESIBLE CUALQUIERA QUE SEA LA
FORMA DE EXPLOTACION
4.- TIZA CONCESIBLE CUALQUIERA QUE SEA LA
FORMA DE EXPLOTACION
5.- PERLITA CONCESIBLE CUALQUIERA QUE SEA LA
FORMA DE EXPLOTACION
6.~ CUARZO CONCESIBLE COMPROBANDO QUE NO SE
ENCUENTRA EN DEPOSITOS DE ORIGEN
SEDIMENTARIO
7.- CUARCITA CONCESIBLE COMPROBANDO QUE NO SE
ENCUENTRA EN DEPOSITOS DE ORIGEN
SEDIMENTARIO
8.~ CALCITA NO CONCECIBLE SIEMPRE QUE FORME PARTE
OPTICA DE UN DEPOSITO DEL QUE SE EXTRAIGAN
OTRAS SUSTANCIAS CONCESIBLES
9.~ ARCILLAS CONCESIBLES CON TRABAJOS
SUBTERRANEOS
10.- CAOLIN CONCESIBLE CON TRABAJOS
SUBTRERRANEOS
11.- BENTONITA CONCESIBLE CON TRABAJOS
SUBTERRANEOS
12.- TIERRA DE CONCESIBLE CON TRABAJOS
FULLER SUBTERRANEOS

Tiempo después y debido a problemas gBuscitados
entre mineros y ejidatarios por la aplicacién de la Circular
Interna anterior, que ampliaba la lista de 1las sustancias

concesibles que menciona el articulo 3o. de la Ley Minera, en
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perjuicio de 1los HNucleos Agrarios que consideran tales
sustancias como suyas, en los téarminos del articulo 144 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, se planted el problema de isi
el articulo 111 de la Ley Minera, al mencionar las sustancias

concesibles las enuncia o las limita?

La Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal da respuests a esta pregunta, comenzando por
seflalar que el problema de interpretacién entre lo previsto
por el articulo 3o. de la Ley Minera vigente vy el articulo
144 de la Ley Agraria se originé porque tanto el articulo 1lo.
del Reglasento de 26 de febrero de 1962, como el articulo
to. del Reglamento de 9 de septiembre de 1966, ambos de 1la
Ley Minera anterior de 1961, establecian que se sujetarian a
las disposiciones de esa Ley la explotacioén y el
aprovechamiento de 1las sustancias minerales que enumeraba

limitativamente, al contrario de como lo hace 1la actual Ley

Minera, corractamente, segunh criterio que trata de demostrar,.

¥y por otra parte €l hecho de que el articulo 144 de 1la Ley
Agraria otorga la propiedad de los nicleos agrarios de los
recursos mineros que havya en los mismos, sin expresar cuales

80N es80S recursos minerales.

Planteados en estos términos, '"como problema de
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interpretacion entre lo que dispone el articulo 3o. de la Ley
Minera vigente y lo que establece el articulo 144 de l1a Ley
Agraria", 1la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, pasa a resolver la problematica analizando 1las
dismposiciones relativas a las paArrafos cuarto y sexto del
articulo 27 de 1a Constitucién, que por obvio de tiempo ya no
se transcriben, para concluir que el parrafo cuarto
mencionado, al expresar cuales scon las Bustancias wminerales
que constituyen ''depésitos cuya naturaleza sea distinta de
los componentes de los terrenos', usa la expresion
ejemplificativa “tales como", y el uso de la frase anterior,
sefiala la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal la explica Pastor Rouaix, Constitucionalista gque
participé directamente en la Comisién que estudidé el parrafo
cuarto en cuestién, al decir en su Libro "Génesis de los
Articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de 1917", que

la Comisidén "Colocd a continuacién, tambien con toda

atingencia, 1los pArrafos que habiamos puesto en décimo v

undécimo lugar relativos a los derechos de propiedad que
correspondian a la Nacién sobre las sustancias del subeuelo y

sobre las aguas fluviales y maritimas. Con referencia a las

primeras juzgé conveniente suprimir la especificacion de 1los

minerales -que nosotros citabamos tomada de 1la Ley Minera

vigente (de 190%), modificacién acertada, pues en una Ley es
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preferible abarcar globalmente 1los puntos que son su objeto ¥
no citar nominalmente cada uno de ellos, porque cualquier

omisién puede tener consecuencias peligrosas en el futuro'.

De la palabras de Pastor Rouaix, antes transcritas,
la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
aprecio que loe legisladores constitucionalistas
consideraron peligroso para el dominio directo de 1la Nacién
sobre las sustancias minerales, "el citar nominalmente cada
una de ellas'; esto es hacer una enumeracién limitativa,
“porque cualquier omision podia tener consecuencias
peligrosas en el futuro", concluyendo que por ello usaron la
expresion "tales como"”, que el Diccionario de 1la Lengua
Espaiicla de l1la Real Academia Espaficla expresa se usa en

sentido comparativo, "de igual modo o asi mismo', esto es de

manera enunciativa o ejemplificativa.

Pero ademas, la Secretaria en cuestién consideré
que "ai bien es cierto que los legisladores
constitucionalistas 'juzgaron conveniente suprimir la
especificacién de los minerales que tenia la Ley Minera de
1909, que citaba por su nombre a las sustancias y por ello
limitaba su numero, también es cierto gque dejaron 1los dos

presupuestos que han servido a sus leyes reglamentarias para
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distinguir, ¥ con ello regular a esas sustancias minerales.
Tales presupuestos son: a) que la naturaleza de esas
sustancias sea distinta de los componentes de los terrenos,
como los mineresles de 1los que se extraigan metales vy
metaloides wutilizados en el industria, y b) 1los productos
derivados de 1la descomposicién de 1las rocas cuando Bu

explotacién necesite trabajos subterraneos".

Con esos presupuestos y habiendo quedado claro para
la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal que
el articulo 30, de la Ley Minera es enunciativo, finaliza su
criterio expresado que por ser de su competencia la
aplicacién de 1a aludida Ley, a la misma le corresponde decir
que sustancias son concesibles y por ello su Circular Interna

de 21 de septiembre de 1977 tiene aplicatoriedad.

B.~ CRITERIO DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA

El dia viernee 18 de julic de 1986, la Secretaria
de la Reforma Agraria publicé en el Diario Oficial de 1la
Federacién una '"Circular que contiene las normas que deberan
ser observadas por las Delegaciones ¥ Nucleos

Agrarios para el aprovechamiento de recursos no renovables,
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determinar el fonde comun, sus depositos y manejo"; circular
en la que se expresa, en el punto 1, que 'las presentes
Normas seran aplicables unicamente a las sustancias minerales
y materiales que son propiedad de loes Nicleoce Agrarios, es
decir, que no estan sujetos a concesiétn por no encontrarse
contemplados ean el articulo 30. de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en Materia Minera", enumerandose
entre dichas sustancias minerales seig que conforme el
criterio de 1la Secretaria de Energia, Minas e Industria
P;raestatal. considera como concesible y que son: caolin,
bentonita (estas dos cuando Bu explotacién necesita de
trabajos subterraneos), cuarzo (cuando sea depdésito de origen

igneo), dolomita, perlita y tizar o tizante.

El criterio que llevd a la Secretaria de la Reforma
Agraria a publicar la circular de 18 de julio de 1986, fue la
interpretacién que hizo del articulo 30. de la Ley Minera
vigente, en el sentido de que la misma establece
“*limitativamente” las sustancias minerales que requieren
concesién para su exploracién, explotacién y aprovechamiento
v que al no mencionarse en dicho articulo 30. a 1las
sustancias en cuastiétn, entonces éstas no quedan reguladas
por 1la legislacién minera y, en consecuencia, son propiedad

del duefio o poseedor de la superficie, en el caso particular,
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de los Nucleos Agrarios.

Conplementa la interpretacién anterior &€l heche va
mencionado de que el articulo 144 de 1la Ley Federal de
Reeforma Agraria establece la posibilidad de que los ejidos o
comunidades agrarias exploten sus recursos naturales, entre
los que se comprenden & los minerales, directamente o en
asociacién en participacién con terceros, en este ultimo
supuesto con sujeciétn a lo dispuesto por la Ley Agraria vy
conforme a las autorizaciones que en cada casc acuerden la
Asamblea General (de Ejidatarios) y la Secretaria de 1la

Reforma Agraria.

A mayor abundamiento, el criterio sostenido por 1la
Secretaria de 1la Reforma Agraria se refuerza con el hecho de
que cuando las tierras legalmente dotadas a loe Nucleos
Agrarios son desérticas e impropias para la agricultura o la
ganaderia y existen en la zona donde se localizan las tierras
dotadas, alguna o algunas da las seis sustancias minerales no
comprendidas en la fraccién II del articulo 30. de la Ley
Minera, por estricta justicia social deben de ser explotadas
por el nucleo de poblacidén agrario ya que seria su “Modus

Vivendi".
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Respecto a 1la interpretacién de que la frase que
usa el articulc 3o0. de la Ley Minera "es enunciativa",6 en el
Juicio de amparo 1487/86, promovido por el Nicleo de
Poblacién Ejidal “General Severino Ceniceros" del Municipio
de Cuencaaé, Dgo., ante el C. Juez de Distrito en el Estado
de Durango, contra actos del C. Director General de Minas,
consistente en 1la emisidén del oficlo 310.401/11031/,
expediente 120/2 del 12 de mayo de 1986, en el que se did
respuesta a la solicitud formulada por el Nucleo quejoso de
23 de abril de ese afio, relativa al porqué se continta
otorgando concesiones de exploracién y explotacién de
bentonita sin que 1o contemple l1a Legislacién Minera y se
proceda a cancelar las concesiones de explotacién de
bentonita expedidas con posterioridad a 1la Ley o Legislacién
Minera en vigor; dicho Niucleo expresd en 8su demanda la

argumentaciéon miguiente:

- El nacleo de poblacién ejidal que
representanos cuya esparanza de sobrevivencia es el
aprovechamiento de 1la BENTONITA, hasta 1la fecha se ha
conformado con observar y ver cémo explotan dicho Mineral no
Metalico PERSONAS AJENAS AL EJIDO, las cuales wmencionamos
entre otras las que citamos como Terceros Perjudicados y, si

acaso los integrantes del Nucleo s6lo ayudan a éstos en la
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explotacién pero como a-aiariados y en calidad de peones vy,
ya no estando conforme con dicha suerte, acudimos en su
representacion a la presente via constitucional, manifestando
lo siguiente: Las Autoridades Responsables haciendo una
inexacta interpratacién de la Legislacién Minera vigente, nos
niegan 1lo que la propia Ley nos concede ya que, analizando
los antecedentes histérjcos de la Ley Minera, encontrameos que
al discutirse la mjipma en la CAmara de Diputados, en su

dictéAmen emitido el 25 de Noviembre de 1975, concretamente al
analizar el Articulo 27 Constitucional en Materia Minera del
19 de Diciembre de 1975, publicada en el Diario Oficial de la

Federacién el 22 del mismo mes y afio, expresan:

"El articulo 3o0., se propone modificar suprimiendo
el adverbio econémicamente al verbo producir y cambiar
la frase "me listan a continuacién" por eesta otra: "tales
como' con esta pueva redacgjion desaparece del Articujo 39.,
cualquier vestigjo de discrecjonalidad del Poder Ejegutjvo en
relacién con 1la incorporacion a la Ley Minera de los

elementos, sustancias o minerales objeto de la propia Ley".

Por tal razén se propone la siguiente redacciodn
para el aencionado Articulo 3o0.: "Conetituyen depésitos

minerales distintos de los componentes de los terrenos, las
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partes del suelo o subsuelo susceptibles de producir

elementos o sustancias sinerales "tales como'.

"En el Diario de Debates del Senado de la
Rapublica, numero 28, de fecha 5 de dicliembre de 1975, en
relacion con la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Minera, entre otras cosas en el

Dictamen de Primera Lectura, se dice textualmente".

"Para que la iniciativa lograra plenamente los
propésitos apuntados una vez convertida en Lay, los naiembros
de las Comisiones de AMBAS CAMARAS creimos prudente hacer
modificaciones a su texto, algunas meramente de forma, otras

EN FORMAS SUSTANCIALES".

"'De estas Gltimas pedreaos destacar las
modificaciones a los Articulos 3o0. y 90, de 1la iniciativa.
En el Tercero ge suprimjeron los parrafos del gquinto al
noveno, gque de haber subsistido pondrian en manos del
Ejecutivo facultades exclusjvag de]l Congreso de la Unién. En
@l Articulo 9o. se restringié la facultad discrecional del
Ejecutivo, que en el Texto Original era ILIMITADO para dar o
negar concesiones, ahora sélo podra hacerlo tomando en cuenta

lo prevenido por el Articulc 16 de la Ley General de Bienes
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Nacionales. COMO PUEDE APRECIARSE, LAS MODIFICACIONES A ESTOS
DOS ARTICULOS FUERON DE CAPITAL IMPORTANCIA.™

"El wismo H. Congreso de la Unibn, al analizar el
Articulo 30. de la Ley Reglamentaria en comento, por conducto
de 1a Casara de Diputados en Segunda Lecturs del- 25 de

Noviembre de 1975, entre cosas textualmente expresa: "

"Por lo que toca al Articulo 30. se 1llegbé a la
conclusidn de que era conveniente suprimir LA FACULTAD
DISCRECIONAL CONCEDIDA AL EJECUTIVO PARA INCORPORAR LAS
SUSTANCIAS MINERAS OBJETO DE REGULACION EN LA PRESENTE LEY,
que en todo caso corresponde AL CONGRESO DE LA UNION, por lo
que se suprimieron los parrafos del So. al 9%0. de este
precepto, para garantizar asi uns mayor dosis de seguridad
juri{dica a easte :egggcto".v

“El Articulo Jo. se propone modificar suprimiendo
el adverbio "econbémicamente" al verbo "producir" y cambiar la
frase "se listan a continuacién®, por ésta otra "tales como".
con esta nueva redaccidén desaparece del Articuloc 30.

cualguier vestigio de DISCRECIONALIDAD DEL PODER EJECUTIVO en

relacién con la incorporacién a la Ley Minera de los

elementos, sustancias o minerales objeto de la propia Ley”.
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Concluye el argumento Que se maneja en el amparo en

cita que:

“Si bien, los Legisladores aclaran con 1a frase
‘“tales como" que el Articulo 3o. de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en Materia Minera vigente, es
LIMITATIVA Y NO ENUNCIATIVA, porque de ser lo contrario el
Ejecutivo Federal se convertiria en el H. Congremo de 1a
Unién, también es prudente obmervar que, si bien en el primer
pArrafo de dicho Articulo se dice "tales como', no sucede 1o
sismo en la Fraccién I1 la que, al comenzar su texto, dice:
"Los Minerales no MatAlicos siguientes": y, en la relacion
NCO INCLUYE A LA BENTONITA por 1o que, textualmente, esta
fraccién, en nuestro concepto, TAMBIEN ES LIMITATIVA Y NO
ENUNCIATIVA, méxime que los Legisladores creadores de dicha
Ley, ani lo quisieron expresar Y, las Autoridades
Responsables al no entenderlo, cometen la inexactitud de
PRETENDER CONSTITUIRSE BN EL H. CONGRESO DE LA UNION, al
pretander ae incluya la BENTONITA, que no aparece en la
relacitn de sustancias, elementos o minerales contenidos en

el wmultinombrado Articulo 3¢. de la Ley Minera".

En suma, de acuerdo al criterio que sustenta 1la

Secretaria de la Reforma Agraria y/o los Nucleos Agrarios, el
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articulo 3o0. de la Ley Minera es limitativo y al no
copprender las sustancias minerales cuya concesibilidad se
discute, estas corresponden en propiedad a 1los Nucleos
Agrarios conforme a lo previsto por el articulo 144 de la Ley

Federal de la Reforma Agraria.

C.- REVISION DE AMBOS CRITERIOS POR EL AUTOR

En una revisitn somera de 1las distintas leyes
mineras que han regido en nuestro pais desde 1la Colonia,
encontranos que las primeras sélo regularon el oro y la plata
Yy el azogue, las dos primeras sustancias por ser mninerales
preciosos de alto vaslor comercisl ya desde esas épocas y 1la

ultima por ser necesaria para el beneficio de las primeras.

Con el tiempo las leyes mineras, que hemos
mencionade en este trabajo, fueron incorporando a su régimen
otras sustancias minerales en la medida que 1los avances
tecnolégicos y los industriales les fueron dando valor, hasta
comprender a finales del siglo pasado a casi todos 1los
minerales metalicos, con excepcion del estaiio de acarreo, que
es el que se localiza en rios como placeres, quizds por estar
a flor de tierra. También, como sabemos, se excluyerop el

petrdleo y sus derivados y el carbébn, sustancias que nuestra
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actual Constitucion reintegro al patrimonio de la Nacion.

Raspecto a las sustancias minarales no metslicas,
su inclusion a la regulacion minera es reciente y data de 1la
primera Ley Reglamentaria de la Constitucién, o sea de la Ley

Minara de 1926.

En eate Gltimo aspecto, es importante destacar los
criterios que en el curso del presente trabsjo hesom
distinguido para justificar el dominio directo de la Nacién
sobre la riqueza minera. Es evidente que de tales criterios
son perfactamente vAlidos los que atienden a minerales de
naturalezs distinta a los componentes de los terrenos, Como
son los métalicos y de alguna manera también al que contempla
1a ublcacién, como es el caso de la sal formads directamente
por las aguas marinas, pero respecto al tercer criterio su
validez es discutible porque no hay razén suficiente para
distinguir minerales no metélicos como concesibles porque
"requieren trabajos subterrineos” Yy otros como no concesibles
porqua sbélo pueden utilizarse en ls fabricacién de materiales
de construccidén u ornamentacién © que se destinen

directamente a esos fines’.
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Hemos seflalade ya que, por ejemplo, el oro es
concesible min importar si ests en el subsuelo en veta,
manto, m®masa o yacimiento o si aflora y se encuentra en la
superficie diseminado o esté como placeres en los lechos de

los rios, en forma de pepitas.

De igual manera el criterio qe su uso o destino
tiene serias objeciones, & nuestro juiclo, va que es sabido
Que actualmente la industria requiere también de minerales no
metélicos como, por ejemplo, "bentonita", que es concesible
“cuando 8su explotacién requiere de trabajos subterraneos"” y
que no 1o es cuando no cumple con ese requisito: sustancias
que independientemente de 1lo anterior, una vez que es
extraida por el concesionario o superficiario; segun el caso,

a la industria le sirve exactamente para lo mismo.

Luego entonces, la discrepancia de opiniones entre

qué sustancias sean o no concesibles, o dicho de otra manera..

entre 1los criterios gue al respecto sostienen la Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal y la de la Reformsa
Agraria, precisa un analisis mas a fondo y no quedarse an que

ge estd frente a un "problema de intepretacion'.
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Aceptando, sin conceder, que todo el problema se
redujera a interpretar si el articulo 30. de 1a Ley Minera es
© nd enunciativo o limitativo, encontramos en principio que
““las interpretaciones' hechas por la Secretaria, Minas e

Industria Paraestatal no han sido del todo acertadas.

Lo anterior lo decimos porque si damos por buena
que la frase “tales como" fue emnpleada por los
Constitucionalistas en sentido enunciativo, vy que en ese
sentido fue tomada la frase anterior por el articulo 3o. de
la Ley Minera, habra que concluir que entonces dicha frase
seria valida sélo para las sustancias minerales contenidas en
la fraccién I de tal numeral, ya que en la fraccion II del
mismo se 1inicia diciendo "los minerales no metalicos
siguientes', Yy aqui el término ‘"siguiente” ya no as
enunciativo sino 1limitativo, toda vez que en una correcta

interpretacién semantica, el término indica molo ''que sigue™.

Pero, por otra parte, aceptando también como valida
i1a interpretacién de que 1los Constitucionalistas usaron
enunciativamente la frase ''tales como' para dejar abierta 1ia
puerta a que en el futuro se comprendieran nuevas sustancias
minerales dentro del dominio directo de 1la Nacién, tal

posibilidad se dej¢ légicamente para que el Poder Legislativo
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fuera el que, al elaborar las diversas leyes reglamentarias
de la Constitucién en Materia Minera, sefialara las nuevas
sustancias minerales que debian ser incluidas dentro del
dominio directo de 1la Nacién, ya que una facultad tan
importante no puede dejarse al Poder Ejecutivo, o mejor dicho
a una Secretaria de Estado, porque puede darse el caso como
ahora ocurre, que una Secretaria diga que sustancias son
concesibles y otra diga lo contrario. Es mAs razonable
concluir que si dos leyes de igual rango, ambas
reglanentarias de la Constitucién, como son la Ley Minera y
la Agraria, se refieren en articulos distintos a ‘"recursos
minerales"”. es porque toca al Poder Legislativo precisar que
recursos son los del dominio directo de la Nacién y por tanto
concesibles, y qué recursos son propios del superficiario vy
por consiguiente no concesibles. Prueba de lo anterior es
qQue la Ley Hineré de 1961 dejé indebidamente a sus
reglanentos de 1962 y 1966 expresar las sustancias
concesibles. Sin embargo, el error de consignar en
disposiciones adjetivas 1la enumeracién de 1las sustancias
minerales que sonh objeto de regulacién por parte de 1la Ley
sustantiva, se corrigio al hacer tal enumeracién
“"limitativa', quitando con ello la posibilidad de que una
deter;inacion de tanta importancia quedara en manos de una

Secretaria por el solo hecho de ser la que le corresponde
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aplicar tal ley. Resulta pues que al expedirse la Ley Minera
de 1975, 1la enumeracion de las sustancias minerales
concesibles haya pasado otra vez a la Ley, 1o que indica que
nuevamente 1la facultad de haceric la tomé el Poder

Legislativo.

Por todo 1lo expuesto, se considera valida 1la
argumentacion de que la frase "tales como” que utiliza la
Constitucion para indicar las sustancias minerales que son
del dominio directo de la Nacién, fue usada ENUNCIATIVAMENTE,
Yy no hay la menor duda de elio por la explicacioén que al
respecto hizo el ilustre Constitucionalista Pastor Rouaix,
cuyas palabras sacé a la luz la Secretaria de Energia, Minas

)
e Industria Paraestatal.

Paro también es aceptable el punto de vista que
sustenta la Secrataria de la Reforma Agraria y sus Nucleos
Agrarios, en el sentido de que corresponde al Poder
Legiglativo incorporar las nuevas sustancias minerales que se

consideren deben quedar incluidas en dicho dominio directo.

No puede soslayarse en el problema de que se trata,
el hecho de que, como ya quedd mencionado, en 1la propia

Constitucién se usa un criterio muy discutible para

184



deterainar las sustancias concesibles, y ese criterio es
considerar a "los productos derivados de la descosposicién de

las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos

subterraneos'.

El suscrito investigd la razén de la frase antes
transcrits y la unica "Ratio Legis" que encontrd para
explicarla es que desde el punto de vista wmineralégico,
ciertas sustancias minerales no metdlicas, como la bentonita,
por ejemplo, se formaron como cristales en el interior de 1la
tierra por presiones de 1la masa terrestre, esto es
‘‘criptocristalograficamente”, ¥y por ello estAn en el
subsuelc y son del dominio directo de la Nacién, y por ende
concesibles, Yy esa misma sustancia mineral se form¢ tambieén
en otras partes por ''sedimentacion” y por consiguiente se
localizan a flor de tierra Yy no es concemible,
correspondiéndole su propiedad al superficiario. Complementa
el punto de vista anterior el hecho de que el mineral no
metélico que se form¢ “criptocristalograficamente”, como estad
en el subsuelo 'requiere trabajos subterraneos' para su
explotacién y por esta circunstancia es concesible, y que el
mineral ‘"sedimentario® por no estar en el subsuelo puede

explotarse a cielo ablerto y por tanto no es concesible.
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Efectivamente, desde el punto de vista mineralogico
las sustancias minerales tienen diversas formaciones Yy
presentaciones, como puede verse en la clasificacién de
Genaro Gonzalez Reyna, que se menciona eén eaeste trabajo: per6
sabemos Que los minerales son regulados sin importar su
formacién o situacién. Asi tenemos que el oro es concesible
asté en el subsueloc o aflore a la superficle. Pero ademas,
volviendo a los minerales no metdlicos, me tiene que muchos
que son "criptocristalograficos” han quedado a {1or de tierra
por movimientos teluricos y su explotacién NO requiere
trabajos subterrAneos y Que otros que son ‘'sedimentarios”,
por esos mimmos movimientos teluricos quedaron en el subsuelo

¥y 8610 pueden explotarse mediante trabajos subterraneos.

Todo 1lo anterior debe servirnos para concluir que
el criteric que utiliza 1la Constitucién, de considerar
concesibles "los productos derivados de la descomposicion de
las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos
subterraneos', carece de razén de ser. Y no se diga que es
en ultima instancia porque esas sustancias independientemente
de su origen, estan en el subsuelo, porque 1los parrafos
cuarto ¥y sexto del articulo 27 Constitucional y su Ley
Reglamentaria, la Ley Minera. regula las sustancias minerales

¥y no 86lo que se encuentren en el subsuelo por el hecho de
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estar ahi.

También formwando parte del problema de que se
trata, estd el hecho de la gran variedad de sustancias
rinerales no metilicas que existen, y que muchas de ellas
presentan innumerables variedades. Por ejemplo ciertas
"calizas" son concesibles a juicio de 1la Secretaria de
Energia, M#Minas e Industria Paraestatal y otras no. Es
innegable que en los umbrales del siglo XX1I 1las sustancias
minerales no metalicas han alcanzado un gran valor, incluso
estratégico. Se habla, por ejemplo de que ciertos " barros"
producen ‘"ceramicas" que son utilizadas como componentes en
circuitos electrénicos de suma importancia. Por tal razén se
precisa hoy mAs que nunca revisar los criterios que sirven
para determinar las sustancias que son concesibles de las que
no 1o son, Yy en ésta ravision deben considerarse
nacesariamente por justicia social 10 que les correponde a

los Nucleos Agrarios.

Las formas tradicionales da explotacién de los
ejidos y comunidades agrarias estAn vya agotadas, la
explotacién agricola, ganadera y forestal estan circunacritas
a ciertos Nucleos Agrarios. Es sabido que ya no hay tierras

de labor qué repartir y que se tiene que recurrir a nuevas
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foraas de explotacién, como son las turisticas, pesquera y
minera. Y sobre esta ultima forma, hay que recordsr el
raclamo del Ejido "Ganeral Severino Ceniceros", de que se les
doté con tierras desérticss e impropias para el cultivo vy
cuya unica riqueza es el mineral no metslico, "la

bentonita", que en ellas se encuentra.

Luego entonces, de no revisar los criterios que
daterminan 1la concesibilidad © no de 1los minerales no
®setélicos y acudir a defender una concesibilidad por el
método de interpretar una palabras en su sentido grasatical,
de acuerdo a su aignificado en un diccionario, olvidando un
encorse problems social que aqueja a México: E1 CAMPO, es
propiciar no eoélo problemas juridicos sino lo que es =mas

grave: Injusticia.

FPrecisamente por justicia social es necesario que
las sustancias minerales no wmetslicas, concretamente el
caolin, 1a bentonita, el cuarzo, la dolomita, la perlita y el
tizar o tizante, que come Vimos no estAn mencionadas por el
articulo 30. de la Ley Minera vigente, queden como propiedad
de los Nucleos Agrarios, en los términos del articulo 144 de
la Ley Federal de Reforma Agraria y se desaprueben o cancelen

las solicitudes y concesiones mineras presentadas o expedidas
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al amparo de 1la Ley Minera vigente.

Pero ademss, también por justicia sociasl, es
imperativo que se reforme la Ley Minera y su Reglamento con
el fin de establecer que los Nicleos Agrarios tendran un
derecho de preferencia para solicitar y obtener una concesidn
respecto de las sustancias minerales no metalicas concesibles

que se localicen en sus terrencs.

Al respecto, se recuerda que en el capitulo segundo
de este trabajo, dedicado a la concesién minera, me dijo que
el articulo 11 de la Ley Minera vigente otorga capacidad a
los Nucleos Agrarios para obtener tales concesiones mineras.
Lo anterior es una "innovaciéon' de la Ley Minera de que se
trata porque ninguna de las leyes mineras anteriores les
concedid a los Ejidos y Comunidades Agrarias tal capacidad,
no obstante que las mismas son perscnas morales de derecho
plblico segin prevee el articulo 23 de la Ley de Reforsa

Agraria.

Es conveniente advertir que antes de la existencia
del articulo 11 de la Ley Minera vigente, algunos Nucleos
Agrarios pretendieron obtener concesiones mineras, pero como

ni la Ley Miners de 1930 ni ia de 1961 las consideraron para
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ello, tales Nucleos siguieron el procedimiento de que alguno
de sus miembros, concretamente el Presidente u otro aiembro
del Comisarjiado Ejidal la molicitara y tramitara a su nombre.
Tal procedimiento no resulté eficaz porque se dio el caso de
que una vez expadida la concesitn corespondiente, el titular
desconociera 1los dereches de los ejidatarios o© comuneros
dando origen con ello a pleitos judicisles y de otra indole,
por ejemplo, en el caso de la concesitén para la explotacién
da yeso en el lote minero "TECRUZ", titulo 130178, en el que
estuvo involucrade Bienes Comunales de Poblado Ahuehuetzingo

del Municipio de Chietla, Puebla.

Retomando el articulo 11 de la Ley Minera vigente,
éste otorga capacidad a los Ejidos y Comunidades Agrarias
para obtener concesiones, agregando dicho numeral ‘"con las
condicionas preferentes a que se refiere la Ley Federal de
Reforma Agraria”, y desde luego lo anterior no pasa de ser un

mal chiste por las siguientes razones:

Primero, Desde luego la Ley Federal de Reforma
Agraria no consigna ningunas "condiciones preferentes para
que a los Nucleos Agrarios se les otorguen concesiones, y 8su
silencio al respecto es obvio toda vez que no es la Ley de la

Materia vy no puede consignar ningunas condiciones preferentes
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sobre una materia que no regula,

Segundo. Pero resulta que si se acude a la Ley de
la Materia, que es la Minera, ésta tampoco hace alusién a
ningunas “condiciones preferentes”, borrando con ello 1la
esperanza de que eh el texto del articulo 11 se haya

equivocado al mencionar la Ley Agraria por 1la Ley Minera.

Por consiguiente, tenexos que las pretendidas
""condiciones preferentes" sélo existen en 1la frase que
consigna el aludido articulo 11 de la Ley Minera, y nadie
sabe cual o cuales condiciones fueron las que se pensaron

cuando se redactd el articulo en cuestién.,

Una explicacion razonable de la frase del articulo
11 de 1la Ley Minera, es que en alguno de los proyectos de
dicha Ley, se han de haber manejado, o mejor diche
considerado, algunas condiciones conectandolas con
disposiciones de la Ley Agraria, pero que en texto final de
la Ley se suprimieron esas c¢ondiciones dejando olvidada 1la

frase en cueetidén como un buen propésito.

Como quiera que sea, lo cierto es que los Nicleos

Agrarios estAn en igualdad de condiciones que las otras
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personas fisicas y morales a las que el articulo 11 también

concede capacidad.

En el medio minero se ha sostenido que '"una mina
necesita de otra mina", para significar que la exploracién,
aexplotacién y aprovechamiento de los recursos wminerales
requieren de grandes inversiones econtmicas. Se ha dicho
también mucho que la mineria, no sdlo la grande o la mediana
sino incluso la pequefla, precisa de conocimientos técnicos. Y
desde 1luego, recursos econémicos y técnicos se le niegan a
los Nucleos Agrarios, descartandolos para ejercer eésta

actividad.

No es intencién del autor de este trabajo polemizar
8i lo sefialado en el parrafo anterior es o no cierto. Se
admite como cierto que la exploracién y explotacién de
minerales metAlicos necesita capitales de riesgo y por ello
en la actual administracién el Ejecutivo Federal ha tenido
una apertura al capital, inclusc extranjero, para activar Ila
explotacion minera. Pero la actividad minera de los Nucleos
Agrarios estd casi totalmente referida a los minerales no
metalicos que no precisan de ese capital de riesgo. Por otra
parte, el Ejecutive Federal a través de 1l1la Comisién de

Fomento Minero y del Fidelcomiso de Minerales no Metalicos
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apoya econémica y técnicamente a la pequefia y mediana
mineria: {Por qué no hacerlo también en favor de los Nucleos

Agrarios?.

El Fideicomiso de Minerales no Metalicos ha venido
apoyando a ejidatarios y comuneros, pero respecto a minerales
no concesibles. Y en este renglén hay que advertir que los
Nacleos Agrarios beneficiados han demostrado é&xito en sus
explotaciones vy Beriedad en sus compromisos. Prueba de 1lo
anterior son los ejidos que explotan "mArmol" en la regién de
la Laguna. Entonces {({CulAl es el impedimento para que se
otorgue avuda a los Nicleos Agrarios?, ¢Culdl es la razébn para
que se les siga considerando "malos mineros" si no Bse les ha

dado la oportunidad de demostrar lo contrario?.

A casi 15 afios de haberse expedido la Ley Minera,

la capacidad que la misma les otorga a los Nucleos Agrarios

para obtener concesiones mineras a resultado letra muerta.

Ya es tiempo, por lo tanto, que los ejidos y comunidades
agrarias hagan uso de este derecho y soliciten y obtengan
concesiones con el beneplAcito de la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, vy ademds utilicen los
recursos minerales que les concede el articulo 144 de la Ley

Federal de 1la Reforma agraria, sin que se les discuta la
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propiedad de los minerales no metalicos que les corresponde.




195

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los Nucleos Agrarios, entendiendo por tales a los
Ejidos y Bienes Comunales, tienen sus raices en las
instituciones aztecas del "Calpulli" v del
"Altepetlalli"™ y en la propiedad de los pueblos de
indios protegida por la Corona Espafiola durante la
Epoca Novohispanica, y a pesar de los embates que
sufri6 durante la Reforma y el Porfirismo, con 1la
Revolucion Mexicana se reconstruyo hasta ser
consagrados por el paArrafo tercero del Articulo 27
Conatitucional, que determind este tipo de
propiedad soclal como una institucion del sistema
de tenencia de la tierra, que con Lazaroc Cardenas
evoluciondé como centro de produccién agricola vy
ganadera para, en nuestros dias, ser concebidos
como unidades econémicas de preductos
diversificados, incluyendo a los industriales,.
adoptando con ello, el caracter de centros de
‘nuevas fuerzae productivas que comprenden nuevas
formas de explotacién colectivas, de riquezas
apenas tocadas, c¢como la explotacién de atractivos
turisticos, pesqueros, fruticolas y mineros. En

este ultimo aspecto, el Articulo 144 de 1la Ley



SEGUNDA. -

Federal de Reforma Agraria determina la propiedad
de ciertos recursos mineros en favor de los Nicleos

Agrarios.

Conforme a lo previsto por los parrafos cuarto y
sexto del wmismo articulo 27 Constitucional,
corresponde a la Nacién el dominio directo de los
recursasos nﬁturales que en vetas, mantos, masas y
vacimientos constituyen depdsitos de naturaleza
distinta de los componentes de los terrenos, tales
como minerales de los que se extraigan metales vy
metaloides utilizados en el industria, etc., y 1la
explotacién uso y aprovechamiento de dichos
recursos por particulares s6lo podrdn realizarse
mediante la figura de la concesién administrariva,
que en la especle es la de explotacién de bienes
del Estado, concretamente la concesién minera, la
cual en la Ley de la Materia se regula con
diferentes clases y caracteristicas para ser
otorgadas a personas fisicas de nacionalidad
mexicana, sociedades mercantiles mineras y a Ejidos

¥y Comunidades Agrarias.
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TERCERA, ~

CUARTA. -

De la gran variedad de ainerales que existen y que
tienen valor econémico para el hombre, existen unos
que se clasifican por sus caracteristicas
especificas como wmetdlicos y otros como no
metdlicos, determinadndose su régimen juridico por
la Constitucion y su Ley Reglamentaria en la
Materia en base a diferentes criterios gue atienden
a su naturaleza y situacién, a su ublcacién y para
los no metAlicos “cuando su explotacién no necesite
trabajos subterranecs'. Sobre estas premisas, la
Ley Minera enumera en 8u articulo 3o0. las
sustancias que regula por ser del dominio directo
de 1la Nacién y en su articulo 4o, cuales quedan
sustraidas de su aplicacién y se rigen por otros
ordenamientos juridicos, entre ellos la Ley Federal
de Reforma Agraria respecto de los que alude en su

articulo 144,

La discusién que se ha suscitado entre lam
Saecratarias de Energia, Minas e Industria
Paraestatal y la de Reforma Agraria respecto si
la frase “tales como” que usa el parrafo cuarto del
Articule 27 Constitucional y el Articulo 3o. de 1a

Ley Minera, pars indicar las sustancias minerales
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QUINTA. -

metsliceas y no metélicas que son del doainic
directo de la Nacién y por tanto conceasibles, es
"enunciativa" o "limitativa”, debe =zanjarse a
Juicio del suscrito determinAndose que tal frase es
enunciativa y por tranto hay 1la posibilidad de
comprender nuevas sustancias minerales del dominio
directo de la Naciédén, pero tal facultad debe
entenderse por su importancia reservado sélo para
@l Poder Legislativo y no para una Secretaria de

Estado, aun cuando esta alegue ser 1la que le

correaponde aplicar 1la Ley Minera, debiéndose

considerar por consiguiente que aquellas sustancias
ainerales que no estén expresamente sehaladas en el
articulo 30. de la Ley #Minera corresponden en
propiedad al superficiario en especial a la Nicleos
Agrarios en los términos del Articulo 144 de la Ley

Federal de la Reforaa Agraria.

Pero ademas, por justicia social, se precisa que la
capacidad que la Ley Minera otorga a 1los Nucleos
Agrarios para obtener conceasiones mineras con las
condiciones preferentes a que se refiere 1la Ley
Federal de Reforma Agraria y que eata altima no

consigna, se haga efectiva en la realidad dandole a
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SEXTA .-

los Nucleos Agrarios "condiciones preferentes"” que
los incorpore de verdad a 1a actividad minera
concesionada Y no qﬁede en letra muerta la
capacidad juridica que ahora tienen como puerta de

acceso a dicha actividad.

Todas estas conclusiones nos llevan necesarismente
a proponer que se reformen el parrafo cuarto del
articulo 27 Constitucional, la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera vy
su Reglamento y la Ley Federal de Reforma Agraria,
en base a las siguientes razones y de la smanera que
a continuacién se indica:

1.- Que se suprima del texto vigente del parrafo
cuarto del articulo 27 Constitucional la frase “los
productos derivados de la descomposicién de 1las
rocas, cuando sSu explotacion necesite trabajos
subterraneos", ya que este criterio para determinar
las sustancias minerales que son del dominio
directo de la nacién y por consiguiente concesibles
no se justifica en la actualidad por los argumentos
hechos valer en este trabajo.

2.- Que se Teforme la Ley Reglamentaria del

articulo 27 Constitucional en Materia Minera y su
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Reglamento, para sefialar que, cuando a juicio de la
Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal exista una nueva sustancia minera que
se considere debe quedar dentro del dominio directo
de 1la Nacién y por ende concesible, debe smer
sometido al Congreso de la Unién 1l1la propuesta
correspondiente para que se agregue a la citada
Ley, asi como establecer que tratandose de
sustancias minerales no metélicas concesibles gque
se localicen en terrenos propiedad de Nucleos
Agrarios, se les otorgara a éstos derechos para que
en igualdad de condiciones puedan tener preferencia
sobre otros solicitantes.

3.~ A efecto que el articulo 144 de la Ley Federal
de Reforma Agraria sea armonizado con la dispuesto
en los parrafos cuarto y sexto del articulo 27
Constitucional, debe reformaArsele mediante la
adicién de un texto que aclare que los recursos de
los ejidos o comunidades que puedan aprovecharse
para la mineria, son aquéllos que la legislacioén
minera no sefiala como recursos mineros no
suceptibles de explotarse medlante asignaciones o
concesiones mineras otorgadas por el Ejecutivo

Federal.
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