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!NTROPlJCCJON 

El sfstrn1;t ins-tltur.inn~l>f'.'.'n··'su _r::'.XP!"":C'sib11 r;i,_C_ q<?b~e1:no •. tit.!nc 

r.omo mM)di.~t'n: c:Oi~'jtí.,.~i.1~\~~li\l t."it r:Ondnr:t':(fln pr;t •. :\ht 1 ld~lrl 
~: ,: .- . ::. ,:_ . 

ecOnc"ifn_f c:-a< p_-9~-i t-(·~-~ ;-::'._-~Oí.?:{¡,¡- \i- -~·L(l t~~-r;-~1·;~-:~el, }~a(~.~ 

_-', __ e- :-=¡" ~- -~:i~~: ~-. ¿-=-~=-_:-~':_·,:_: __ 

El fci1':ti1~c:l~i~~~~¡,'.;:i:·~c ¿~~~;; y ;" ,,,;;~l~d~d· ,st>, ;~nc:•ilan 
cstraC.han·~j~~l~ con t\~ ~articip~b~n .. f~i:.;'l.'ci":-: lt;.~ scc.tor"s 

púb 11--~ci~. ~ ~\, __ . Pr-,-~~l1,~:-~ '::-:y_ --- ~ ~~~t~-~~';~.: ·e·n ,'· ·'-t~~·~~~~'.-'_'l~:~~.; ~,;~fi~-t-:i_~i ~Adrs
cr.orio~i. ~D~~~-·~~l~~f=-~--vi1'~-~- _: ":_'1Lie_·_c:OnStiJ:-ll)·~-~~---~,1"~~~;1ji_a·~-~.i~-~~-a-'.:--pa;-~ li-n' 

en ·.:,qt.IE;<' '! 1 8 
·- ,, .. ; 

',justi'ci i\ 
• • e • 

c:oÍlmu.tati\1~;'. Y.· :disb::ltJHt:ivi\ ~br~i l:D~~ :.:::~d·~·~d·b~ ~a un , mejor: 

nivel dC' vi.da·\,_bÍ:~nn:~t.~r-_·o~··.J.oS'·c iji~ivid~1os, 

.f_ami-{~ a~.·~~';s :~<·~ .J.~_·.::·cc:t•~~~·ni~~~d .en ·que se genera. y 

s\ls nílc leos 

desarrol 1 l' su 
" ,.-": _·:·; 

e::.ist\•nc(•"· 
- . - . . . -. 

El ,Titri~m~;'"ie2,:M~i:i co prcncnto COffiCI al terní\l 1 va 
--- - --·-_o;-o----

estratbíli'ci\~' - por QUI!'~(?'(,._ aqD.l .t.\nd en to·~ dC°l mpdE'l o - ffr:ort6m1-co - qt•e 

. -. . <·• <, >' ,C·,', '«: 
~'\C\\SBb~ ·Gl.qt~n1ft~ rt'P. ·rr.~ ... wt i.n.11 aci tm et q7r1> i1nt E' 1 os. si qno~ 11~1 

t' a cr i Si .. s e!;trur:t.urLtl f.lllC' ;. fr.•t:tb i:;c•n-:~i bl c-mcntr.• lodD ll'l 

prote5o dc.1. ·P''f s si que> como 111111 dc 1 a!> opcl onc!l ·m"s vi ~bl 1Js. 

menos costci'3a· en t~rmi nos r·el ati vo~:;, t.!c f iujo econOmico 

inmcidiato y de una capc;1cid.:.ul Je rccupcrución de los capitales 

invP-rtidos y un~ alta ront:.abilidC\d econOmir.:a· a nivel' nacional 

e internacional. 
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l.~ cr·i si'3 ~b1 fqó d trie; di sli'nttis sDr:tores que .Participan en 
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nací onal eS, r~stc 
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de los recltrsos l~~tm~nos, :_:t~éilic: .. os y _,ad~ini73trat.ivos. 
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Con si dér:e'se \~1..~~~::~{;~:seC:t6~.·::·i:lu·~-~.·~mÓ- _ti ~.~e ·lina parti~i ~·aciOn en 

·~·1.· -p_ro·d~·,-~~t~- ,Í ri~-~~:~~:·b~J~-~ ·:~~-- ~-~';r.·-'.,:~-~ .p-~om~di~.-J y tan sol o en 

' :.. . . . ' : :'- ·: ~ . ~ · .. - "; ·'" 
1989, ·.-,6·. 2:--mfl l ~:~-~s ·-~~-::-P~~~·~,~-~s .·.~;~r~-b~ron a nuestro pal s. En 

cr-L1ce·~ .ffónter:-r~·-os"P-ar·a~~.t·qrfsmo._de -fin de semana alrededor de 
'--~ .:.: . 

6_~· ~i _i 1 ~·~~-~.::-.d~~---~(-~FS:~~~a·~ .-:,.;~·~'.-:\;i
0

si taren en el mismo periodo. 

¡;rl _.este t"."'.abaJo pretendo, desde una Optica qlabal izadora, 

~:~~-i~--i'.º~~~-'~· ~r~-uno de 1 os aspectos ml\s relevantes del sector 

turismo. en el present'e y su qran capacidad de expanslOn en 

beheficio· _'del ._pals a partir de un enfoc::::¡ue sobre las 

condiciones jur-ldico-sociales de 1 i\!; qu~ PL"'PdP. qo;!ar el 

e:-<tranjero que arriba al p"'l s con 1 a final i dad de tener 

acceso sobre el tipo de informaciOn, promncibn y difllsitm que 

debemos hacer en cuanto a las qarantf as y dere-chos para 1 a 

sequridad, confianza y credibilidad, asf como la calidad de 

nuestros servicios. 

El Turismo no es lr:\ solur:ibn "" los problr.mem:s ec:onOmic:os-

productivos que tenemos, pero si es un¡;1 de 1.:-s mc\s sbl idas 

alternativas para superar la crisis, recU11perar nuestra 

capacidad de crecimiento y lograr una mt\s Juste- distribuciOn 

de la riquezñ. 

La estr""tP-Qi"' de divulgac:ibn en sus aspectos de promoci6n, 

difusibn y pubJ icidad sohre Ja actividad tL1rlst.ica en Mtmico 

VII 



y el ordenamiento- q~nerai' ''·de'· su-.. - cuerpo ~fl~rfcúco, 

fundamentaci On r.·,;;ql a~-~nt,~ri a_.:~~·~:~~ _:~~is~-~-~~~~ mÓdal i dad es 
su 

en 

turismo c:omo éxp'resi 6ii ,_Cú1 t:ltt--'~i':< ·d~:: · r::ecr_~~ci on·, 
' . '¡ --~·- ,,.:_. - . ;,'. ··:._:.._ :.- .: . 

i nter a ce fon:·. ·de::'.·: v~"i·~~~-~-·~ 

descilnso, 

Qastrnnbmicos. 

·,-,,,: . >- -.~_.:.': . 
arteSanfáS .. :'.:e'nt·~·~,: 'º:~friúH 

creencias, qustos diversiOn e 

es necesaria e 
-e 

indispensable para desarrol-lar los m-ecanismos c1c orientaciOn, 

apoyo y sequri dad al que todo ser humano, n(1cl eo familiar, 

sus bienes y partenencias tienen derecho. 

Respetuosa y modestamente pretendo con mi trabajo, sttmarme a 

la corriente proqresista de los ndmlnistradores t~cnicos y 

profesionales en las distint~s disciplinas que entienden al 

sector tL1rismo como 11r1~ r~alidad dinArnica qt1e en el conjt1nto 

de sus actividades r·epresentan sOlidas herramientas para la 

planeaci~n y desarrollo del pais, para dar Cltmplimiento a las 

t~sis de bi~nestar indívidu~l, familiar y col~ctiva de los 

mf?x i e: anos. 
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CAPITULO 1 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL EXTRANJERO EN EL MUNDO 

1. GRECIA. 

Grecia a.porta a la humanidad sus tradiciones y costumbres, 

as! como un concepto de vida y cultura que ha prevalecido en 

sus principios de interrelaciOn humana hasta la concepciOn 

del mundo contemporAneo. Para Jos efectos de este trabajo 

se comenta el tipo de trato que daban a los extranjeros. 

Recordemos que los lacedemonios son considerados extranjeros 

frente a la clase dominante los dorios, quienes los tienen 

som~tidos sin ninqOn derecho. Iqualmente los iliotaw, non 

extranjeros sometidos a esclavitud, sin gozar de condiciones 

mini mas de Justicia en sus vertientes conmutativa y 

distributiva. 

En contraposi ci On Aten As deosarrol 1 O con tsu espl r i tu de 

democracia y cultura, condiciones de hospitalidad y hotspedaJe 

con especial referencia a loa eMtranjeros. 

Batiffol seNala lo ~iguiente1 

La inatituciOn, por ejemplo, del •patronaje• 



o la 'hospitalidad" contemplaba la posibilidad 
de la a.dmi si On del extranjero, el cual se 
encontraba bajo l~ proteccibn y vigilanci~ de 
un ci udada.no qr i eqo denominado proxene. Los 
tratados de lsopolite, son otro ejemplo de ello. 
De acuerdo con ~stcs, dos ciudades del Imperio 
estahlecl an las bas~s para otorqtlr a sus 
5bbditos todos sus derechos civiles o parte de 
el lo" 11). 

2 

Por estos tratados "lsopolite" que eran de amistad, gozaban 

los extranjero~ de alqunos derechos o de la totalidad de 

los mismos. El m~estro Roberto A. Esteva RLti z indica 

como a través de un tratado celebrado entre Pergamo9 y 

Tenimes concedla "" los ciudadanos de una ciudad el 

voto de los otrots y a los de las otras ciudades, e-1 voto 

recfproco C2). 

El Prmume era un miembro de la Pro>eeni a que eg una 

InBtituciOn .Por la; eual se confer!a amparo leqal en el pafs a 

Cabe resaltar que .los esclavos extranjeros no QOZ8ban de la 

mfnima protecciOn, pues se les con9ideraba como su Jetos 

LEDNEL PEREZN!ETD CASTR01 Derecho lnt~rnactonal Prlvado1 
Harl a, Nf?x t co, 1989, p. e:t. 

2 Cfr. ROBERTO A. ESTEVA RUIZ1 Apuntes Mlmeogr!lficos de la 
CAtedra de Derecho Internacional PrivadDJ Facultad de 
Derecho de lB UNAM. MéMico. Anuario 1q65, p.108. 
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des ti na.dos al. se'. vicio del ·amo, de la .soci_eda~.· a~_er.ii .en se. 

2. ROMA. 

' ··:·.-

gran ci\.\:d,~d:.:de.·~,;Í:~s<:-~.~ ete cpl i nas a ori 11 i'~ del Tlber. es 

En Roma 

sujetos i'l 

cuerpo de -~i;i~~~:~~:- ~~~:~-t.:·~:~~-~:n:~·y. re~ul an_ la vida del imperio 
. . . ... 

MediterrAneo: 

Al celebrarse negocios juf".".id(~os, t!stos quedaban sancionados 

por el ius civ_ile: 

Antiguo derecho romano, que se manifiesta en 
costumbres, leyes, senado consultes y 
plebiscitos. desi'rrollados por lél .iurisprudencil\. 
sacerdotal y seql ar (3). 

Este dere?cho fue evolu~ionando en parte debido a la 

3 GUILLERMO FLORIS MARGADANT: Derecho Privado 
und~cima ediciOn, Esfinr=1e, M~xico, 1982, p.101. 

RomAno; 



Jltrisprudencia y las facultades conferidas .a los maqistrados~ 

el ius honorl:i.rium~ 

'• -· ·. -.- ,•., 

Sin embarqo; para. " la _--:r~;í i ~i-~i· o~-~-d-~::· e(~/~~-~.:-. 
' ··:;·~ 

~~goé:{os, se 

necesitaba de un. ~~c:o~:oc'i ~i ~nf~:;~;?J~-~f-é~Ú ~~ ·;·~-~~p~E!-~o;.,·· ~-L~ando 
·- ":",;._; ,,. - -~;_·: r;. ::..,:. ~- . ,.-, ; ' -·- , 

éstos_ eran efectuados".- por,.~ ~xf~á'O'.J'e'r·Os·;:-:ú ,.,o- sea :los "no 

ciudadanos romanos", 

'·,., . -;· - ;· -':. _·,, ,. 
cÓn:~:der~~ho~;: p~-~':1º~,~·· \·.--E~:t-,~s est.aban 

~~-iv{·¡~-~~-'-~;~~~~-~:1·'._ no se'·--erit:ontraban los reqidos por el ius 

extranjeros bajo la cap~·-·pro_tec.tora del.- ius civile, no 

podfan reallzar actos Jurfdicos vAlidos~- Sin embarqa la 

realidad indicaba, por las necesidades comerciales, que 

tenla que darse P.ficac:ia jurfdica a los actos celebrados 

por 1 os extranjeros, pues los propios ciudadanos 

romanos, realizaban actos Jurfdicos sin llevar a. cabo las 

formalidades exiqidas por el ius civile, a~t· el derecho 

romano avanzo al ampliar la_ valide2:_ J~~1"iÚ_-~a:.en este tipo de 

negocios. ' ,··,· .. ·,·.',··.' ... ·, \~/ ~;~~-
~- ~-~~>~ 

Es ast, 

" . . :;_v>· 

Roma 11 eva a cabo :~:ar1~;,~: d:~ comer e! o con como 

E'stados vecinos, para ambos y 

Rodal fo Sohm, 

apunta lo siquientet 

Los entranjeros o pereQri nos ~si 

privileqiados, por virtt1d de Lln tr~tado 
internacional de amistad, adquieren el i 1ts 
commercii, que es uno de los atribLttos de la 



ciUdadanfa.r~iñana·,·: y···~eS: confiere capacidad para 
celebrar. -_ _._··-105. ;_~.h~rj~ciOs JurldicoS del il1s 
civi~".'·-··~·~: .).::a9''.'.pue~ta-~_,.del ius civile se abren 
a~ los extran.ieros1l.lnfdos.'.c:"a Roma por tratados de 

amista~, .\1,~ -":·:,:-,': ;:-,'.~. ' .·~: .. :u· 

5 

,._,.,, ;- -.:·\:·;;::: l~f;'; . _:·~?:-~:~; 

Esta' si tl1~ti o~~-¡~i:~i-.'.~ .. i =· ••• :,:~.J ... J.~.-::~.~H~:~~--~_t·~.'r, Roma la cateqor la . -r:·;;;, - - -
de 

~;~~:~;:!~~~~if f 111~~~~:~::~~~;::; 
el ius ctvi·i·-~--~-~--=- ~_,;k1 "~'J~¡ ::·~i~;fff~~fr~úl:-··~r·cip·i·o -i:riter:io, y en el 

aNo 242 A.C.,;· ~~4~.~~ri,qe~~.:::,:;~:pr~tór' especial, el pretor 

apar.eci ende a su vez lln 

El ius gentium es aquel fondo jurtdico c:omCm 
qL1e encontramos en todo el ex tenso Qrllpo de los 
pueblos medi tcrr~neos y que debe, en parte, 5ll 

gran divulgac:iOn territorial al hecho de que se 
funda en la razbn miF>ma (6). 

derecho 

el iltS 

4 RODOLFO SHOM: Instituciones de Derecho Privado Rom~no; 
Nacional. M~xico, 1975. pp.36 y 37ª 

5 !bid. 

b Cfr. G. Fl.ORIS MARGADANT: Op. Cit., p.101. 
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Durante e1 pert6do histOrico rE'eonocido como la Edad 11ed1a 

que abarca d~l aNo 476 Calda del Imperio Romano hAsta Ja toma 

de Constantinopla por Jos T11rcos en 1453 la si tL1ñci on 

Jurf di ca en que se encontraban los eH triln jeras fue de 

restriccionP.s. El maestro Carlos Arellano Garcla, cita a 

Demanqeat, qllien set'fala alqunas de las restricciones a las 

que se encl::'.';itraban sujetos. 

l. Los entranjero5 ven! an <'I ser esclavos deJ duerto de 

las tierras en que habfan ido a establecerse:" 
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2. Se habf a muerte 

sobre 

3. 11 No 

4. 

Esta ol 

SLI 

produci a. expreso~ 

regido bajo 

disposiciones permittan a los seNores 

feudales apropiar'se de los bienes de los extranjeros 

fal lecidoFt en:sÜ~~dO!Jli_ni·os._ 

El de "for.mariage·, por- el Cl.lal se tenlan que c:ubir ciertos 

impuestos par·a contraer matrimonio 

>" ----· ' 

;-~;~~-~~~~~~-~~;~~;~~-~~~~JA: ,--~~-~:~~h.;- .-.i~l-~r-~:~c-i on-át · Privado; 
séptima ediciOn, Porroa, ·f1~xiCo;-··.190~, pp'. '333 Y-~34. 

8 Ibld. 
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Leonel Pérez Nieto nos serial a que en e'sta .~?º':::ª y 

particularmen_te en el slqfo XIII ra evoluCiOn,.con·r.e~pec~o a 

la corldici6n . de -'los "'extranjeroS fue , lenta.- :cita como 

ejemplo qu·e-en :1220~ el efnper.-~dor F)!def::i~O )l pOr influencia 
-- -

de i·.& ·.·~91~~1a'~::,~ :·P.f?(init16 '-'!ªC::~r .. t~s.ta'~enfc·_ a los·· extranjeros y 

di? en el.-· s(9J C?. :-·-. xt'V_'-1 e(·'-mone;rqúJ a -de fr:anCi a ~torgo ci$rt_Ba 

natUrai) z~~~·or(- ~·~.;~;~s-!'~~f~~-·~·nJi!~o~ :-.<'?>, • 
. ·.t::;_. ,. - -. ·.r·-

,,~-----.'.~:;~... -L~- ;·_:,:~:--
Es t·a~ e~·a·i::~:·f~-~~si'fúa"C.ion. actj'~~~ se·: encontraban !S.ómetidos lo!'> 

-:;\::-~s ,_:.:~~~:..-- --'" -ic;:-· ... :::: '.' --~-/-~ ·. 

~>tt.r·a'n_j·e;:<_;;a·:5~~n ,-_ZfJ--~~-~~6~-k ~Cf~j ·medí ·oevo~ c_on ·c::ondi r:i ones"' dt? 

~ªs~1\·~·~·~·-: .~-i;:;, ;;;~: .. ~ú n~.L~~ ¿:@~~-~~-~l ~:·t~-l\e-· i e~. per-mi t·t er: a 11_ ev·i\r 
;' -~: . .:.,_ ·~;,;e¿.~'.·:·;:·•., ·''."-;: :~~'.·! .. ;. ~ 

úna· ~.ict:a·:~.~iif¿:;bi ('.;~~y;~¿'d·~~i;l;,.-o·s~·;. ::.~" ~·· 
,,?: ... :;:;. ·-- :·;-¡f· ·:·,:.':::,. - . ... ,<,~-·. 

~~~l:.~ .. ':~~??~ -~~~~~~;..,~_~:ffF~; ~·~~;-~~~_:,~ :>. 

Oebiero·~.'. :_~:·~ <~;:a~·~,~·Ll?~:;i.~~~~-·~t~~-J.ip-~é·~:·. aNos _,Para que pudier~n 

en darse·· :·.-m·¿·j~~~~'..- .·,cond~:·c1·~~~e.~f~:a \.'10.S extr..anJeros, 

paso i:i· residk~.i/:;'iJ't~~ft.~'_Esta'~;, diferente " Sll luqar 
·_:·;." ·:·;~-: 

_oriqen. -:\~~~; .. ;.:'.)tf~2:~. ~ ·:: '">;··,-··. 

~- ·- --~~-:_' __ :_:_::,: ~;~·.' ·:: ::; .. 
<·:, .· :.~??!: . ~~:'~· .. ,:_ ·~,::(}~ 

Es con la .Revoi ·~,~·1·'~~ :fr~~n~é-esi\ 1

·:·en_ 1789, cuAndo las i de«$. 

SLI 

de 

de 

l i berti'd. plitntean sibtAC.iones 
·.. . ', .'i 

conc,..etaS'- que--....:p'eroíll_~-~~~.!~~.:;a·;~,os -~xtr"anjeros~ colocarse en 

posi c.i On equiparable ,a·, 1 o'$ .. n"a~i'~ry:a-1-es:-

9 Cfr. L. PEr<EZNlETO CASTRO• 'Op. Cit., p.83. 



9. 

El del 

Hombre, 

di 

Es en y 

desarrollan Jos pri-ncipi~s. del 

extranJero que habf an sJ do- sosl ayadoS-.--·deSdé Sll apl t caci On 

pr~ctica con el Derecho Romano. asf como las nuevas 

aportaciones que son f11ndamento de la. reciprocidad interna de 

Lln EstAdo, en visita o residencia. 

4. EPOCA ACTUAL. 

--- .' •• -- -.- , .• ,: .. < ---;., _,,, 

de i as·' r,.~:i -~"fndi_:¿_aC'f~~~~~; ~;(~~:~~ -;~iP.~1:··mé t:ra·riJ-~ro < 1 O> • 

Todas ~stas tanto .en :~n~¿:~::~---~--~-~~~/~ry ,~-~ér(ca, 
·_::'<-' 

san· p'roducto de 

--------------~-~-~,~-~:~:~..: 
10 Cfr. c. ARELLANO. Bl1RCrn1 Op; C.lt.. p.335. 
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una larqa lucha por conquistar derechos fltndamentales, que el 

extranjero busca en su emi Qrar o bien, el de favorecer stt 

estancia ya sea temporal, de paso o definitiva. Aunque ~stos 

en parte fueron suspendidos debido a las 2 conflaqraciones 

mundiales de 1914-1910 y de 1939-1945. Para superar el 

riesqo de extinción de qrupos étnicos o paf ses vfctimas de 

invasiOn se qesta la Orqanización de las Naciones Unidas en 

donde su r\5amblea General en 1948 aprueba una Dec:laraciOn 

Universal de los Derechos del Hombre. El artfc1Jlo sequndo 

de la citada declaraciOn enuncia lo siquiente: 

Art l culo 2o. Toda persona ti ene todos los 
derechos y libertades proclamadas en esta 
Declaración sin distinciOn alquna de raza, 
color, sexo. idioma, reliqión. opinic'>n polftica 
o de cualquier otra fndole, oriqe11 nacional o 
social, posición económica, n"cimiento o 
cualquier otra condición (11). 

Este principio ha sido defendido en todos los foros para 

~arantizar los derechos qllP. corresponden a todo ser humano. 

11 CESAR SEPULVEDA: Derecho Internaci anal; Ol!ic:i mo cuarta 
ediciOn, Porróa, Ml!ixico, 1984, p.652. 
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CAPITULO ll 

EL EXTRANJERO EN MEXICO, SU CONOIC!ON JUR!DICA. 

en M~xico, E?n 1 o qoe se 

-
Federal de_:-_ ,_1_0_24-,-~;: .'.:'·j'~·s. --Bases ~:Jrq~nicas de la Repl'tbl ica _ 

Mexicana,' 1 a 
._-. -· -~ -::-:<""-'-::"::- :_• ,· ,":: ·' ' 
Co~sti~uci6n ~e 1857, la Ley de Extranjerf a v 

Naturali::aciOn .de' Í889, Los Esti\tutos del Imperio 1895, y en 

nuestra actual Consti tuci On 1 hastA 1 a Ley de Naci nnal i dad y 

NaturalizaciOn de 1934 y la Ley General de PoblaciOn, i\Sf 

como las diversas Leyes Federales de Turismo son motivo de 

los siquientes capf tulos. 

!. EL EXTRANJERO, SU CONCEPTO. 

Para Niboyet, m,!Jis qt1P definir i'\l extranjE"ro, los distinQllf..t cie 

1 os naci anal es: 

Los individuos se dividen en dos cateqorlast los nacionales y· 

los no nacionales o extranjeros <12>. 

12 J. P. NIBOYET: Principios de Derecho Internacional 
Privado¡ Nacional, M~xico, tq76. p.2. 
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- -
Para Miaja de la Muel.a el concepto _de extranjero es P''.1rarñente 

n,egativot 
-. . 

Es eXtr~nj·~,~:o. ~~:~n'\.m Pafs el 'i.nd.i°••ii ~uo o la 
persona Jurldi~~·· .. a~.·· ,_que . sus·. leyes·. no le 
confieren la. c:u~lid.a·d ·d~· nacit?nal ;' ·s~alo en 
otro Estado ·.o s~. er)~U~ntre en :situaciOn de 
aplltrl da !131. 

El maestro ~e~1·~_ano.Car.··1·os···_Arella~o Garcli\, lo conceptuAli::a 

asl: 

El 

Tiene el car~cter de extranjero la persona 
flsica o moral que no retine los requisitos 
establecidos por el sistema Jt1r 1 di co de un 
Estado determinado para ser considerado como 
nacionc-1 <1'1>. 

Diccionario Mexicano del J nst i tute de 

Investigaciones .. 1urldicas de li\ Universidad Nacional A11tOnoma 

de México, senala lo siquiente: 

El concepto de rxtraf1jP.rtA tiene varias 
connatacia11e51 se refiere, par una parte, a la 
cualidad que se predica de un individ110 o 
persona juri di ca que no ref.lne 1 as candi ci ones 
necesarias para ser- considerado como nacional de 
Lm E'~~tado: se denomina tarnbitm asl al conjunto 
de normas aplicables al extranjero en ltn Estado 

13 ADOLFO HlAJA DE LA MUELA: Derecho lnternacional Privado; 
Lepe de Veqa, Madrid, 1979, p.119. 

1~ C. ARELLANO GARCJA: Op. Cit., p.304. 



13 

IS DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO: lnsti tute de 
lnvestiqaciones Jurfdicas de la UNAM, M~xico, 1983, p.169. 

16 ARTICULO 33 DE LA CONSTITIJCIDN PDLITICA DE LOS ESH\DOS 
UNIDOS MEXICANOS. terr.era ediciOn. Tri l lMs, M~xico, 1986, 
p. 43. 
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por nacimiento o por ·naturali:;:aciOn enumerando JaS 

caracterf-sti cas y _ req"ui si ~os para obt.ener 1 a nacfonal i dad 

meKicana. 

Con respecto a .las personas morales, c"omo los_ c:a~Os_· de. J as 

sociedades et vi 1 es Y· mercan_~i 1 es, se consideran ex tran Jeros 

si no.retinen JoS __ ·requisitos·!1~Sesarios¡ ~Í:>r Ío que si bier' 
•; _,:._ 

nuestra -~o~s_t.~1 tu~i ·on-~ ,s61 o :·habla de personas f f si ca·s a1 

referTF-se·--- --a pDr nacimiento o por 

nat.urali·~~<;i~:ri··, :.:.~nterpr:~-~~~~~ __ extensivamente-el artfcut0-'30 

consti tuci·on~i\ -/~-h~~d~.-.. :~~-~-~1 i-~ar~e el mismo cri tert ó _ pá·r·a ··1as 
-- . - - -:- --:- ''·"~:,__ ::.··,,~.- -... < 

per"so~as· ~ór~l:es=,-:~;_:(a:·~-i'.-~ c~bjmo·' 1 o: arlOt\~.-- Í-a LeY de Naéi on.~l i dad y 
. ".-~· ,, '; t:._· : - :::·, '-"_,·: • .. , • . . . .. 

Nat":uraliZiU:~iO~~- .·,~n~-~ü' ~F~.f~{~'~º«~ q~te dec:Ja,.'.a me>ei_canas a las 

soci edade~_·_ co~S~_{f~,f~i.~'; ¡:·~r:tf ~~m~::_a ~.ª~ ·1 eyeS· de nl•est.ro p~! s, 

que est~b.l_e_~~-~:n_·- é~~;:·~~:;~~.u·.::~~:~~-i'~·i l -~.b1.::. Si falta al quno de estos 

requisitos· s~ :l:e~':.-·~a·ri'~}~-·~'~,~~·-t;-~.cci~'o extranjeras (17) ª 

, ~~~-- ~~-:;:~~- · .. r:f:( ·._ <tr- .-,,~~,;: : -~:.~:\:;:,-

2. ANTECEDENTEsil1~~rÓRI~cis:? 

17 ARTICULO 5 da la LEY DE NAC!ONALJZAC!ON Y NATLJRAL!ZAC!ON¡ 
Porróa, M~xico~ 1988, p.8. · 



de C_hilpancinqo.pr:esenta los Sentimientos_· 

su articulado a los extranjeros define q~te: 

' . 
Articulo 9.- Los P.mpleos st:ilo los -.--cibténdr~n 

los me><icanos. -·;- .. --~··:- · · 

Artl culo 10. - Que no se admi tanc:eNt"ran"jeros, 
si no son artesanos capac:r.s de i ns~ruir:-·, y 
libres de toda sospecha. 

Articulo 13.- Que las ley~s .generales 
comprendan a todos, sin eMc:epci On de·· c:Uerpos 
privileqiados, y que estos soto-lo· sean en 
cuanto al uso de stt ministerio. 

Articulo 20.- Oue las tropas-extraÍijer·as n· 
de otro reino no pi sen nuestro Si.Jet o. y si 
fuere en ayuda. no estarltn donde ~uprema 
Junta (18>. 

15 

y en 

Este documento V!i\S dr. SU 

independencia . pol~~i~~ ec~~Omica, ·:.·Morelos deStaca ya que 

1 os amer i canoS Clos· naCidos en ,el continente> tendrAn 

preferencia ante los·extranJeros en materia de trabajo, pero 

1 as Leyes se apl i ce.rAn en i gt1al dad para todos. 

Bl CONSTJTUCJON DE APATZINGAt~. 181~. 

Art!culo 17. Los transcóntes serhn 
proteqidos por la sociedadi pero sin tener parte 
en la institucibn ór. sus leyr.s. Sus pt:?rsonAs y 
propiedades qozC\rAn de la misma scqt1ridad qtm 
lo$ dP.mtis c-iudRdo:mos. con tal que reconozcan l l\ 

18 FELIPE TENA RAMIREZs Leyes Fundamr.ntales de M~>tico; 

Porróa. M~xico, 1983, p.30. 
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En y 

derechos 

Tambi t!n el .... 

de 

de 

es muy 

en un 

paso se 

importante hacer notar 

cristiano sobre el buen 

La ConstituciOn de 

extranjeros, a pesar 

México Independiente. 

Cl CONSTITUC!ON DE 

La Const i tuc i On 

¡q !bid., pp.33 y 34. 

20 GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILIJSTRADO; f1eade.r' s DI qest. 
M~x i ca, 1978, Tomo X l t. p. 3763. 



dicta en su primera ley artJculos 12 y 13 sobre los 

ext,.-anJeros. 

Articulo 12. Los extrRnj~rns, introdtJcido~ 

legal mente en Ja Rep(1b1 i r:a, Qozan de tocfDs los 
derechos natural es, y adem~s 1 os que se 
estipulen en los tratados, para los s~bditos da 
sus respectivas nacionest y est~n obliqados 
respetar la reliqiOn, y sujetarse a las leyes 
del pals en los casos que puedA corresponderle. 

Articulo 13. El extranjP.ro no pUl'..'de 
adquirir en la Repl".1blicñ propiedad ratz. si no 
se ha naturalizado en ella, casarse con mexicana 
y se arreql are a 1 o demAs que prescriba 1 a 1 ey 
relativa a estas adquisiciones, tampoco podrA 
trasladar a otro pafs Slt propiedñd mobiliaria, 
si no con 1 os requisitos y paqrindo l i\ cuota que 
establezcan las leyes <2J). 

17 

''Las adqL1isiciones de colonizadores se st1jetar~n a l~s reglas 

especiales de colonl:zación. 11 

Esta ConstituciOn reconoce lcis derechos fundamentales a los 

e>etranjeros, en reciprocid~d por 

0) 

La 

21 F.' TENA RAMiREZ: Op. Cit., p>208, 



18 

del mundo 1 en sus a.rttc:ulos 32 y 33 se refiri('i ~ los 

eM tr an Jeross 

ArtJCulo 32. Los mexicanos set"tm preferido~ 
~ Jos extrAnJeros., en iqua1dAd rlr. 
circunstancias, para todos los empleos, c:arqos o 
comisiones de nombrAmier1to de las at1tor-idf\rles, 
en qLte no scc"l indipcnsc.,ble la calida.c1 de 
ci ut1adAno. 

Art t culo ~3. Son el< tri'ln jP.ros 1 os qnc no 
pos~"'" las calidades determinadas en el i'trtlr:ulo 
30. Tienen derecho a l i\S qar·a.nt:l as otorqi\dé:\s 
en la ~ecci6n la, tf t1.1lo lo. de ta presente 
Constitución, salvo en todo c:aso de facultad que 
el gobierno tienP pi\ra eNpeler al extranjero 
pernicioso. Tiene obliqaciOn de contribuir 
para los qastos pl1bl i cos, de 1 a manera que 
dispL•nQan li\s leyes, y de obi:od~c:er y respet~r 
las instituciones, leyes y autoridades del 
paJs., suJetAnrlose a los faltos y sentehciAs de 
los tribunale!"">. sin poder intentar otros. 
recursos, Ql.I~ los qu~ las lE'!yes conceden a los 
me,:icanos (22>. 

En estos ~rtlculo~ se consaqra lln trato diferente c:on 

respecto a los nacionalP.s., en materia de trabojo, en los 

casos en que sea necesaria la calidad de ciudadano.. T""mbié-n, 

5Q otorqan li\s qarantfas individuales que consaqra la propiil' 

Consti tuci On. con 1 e sal vedad de poder ex pul si:\r ~l extranjero 

pernicio5o. y es t8mbién obli~aciOn del eHtranjero 

contri bLli r a los qasto5 pllblicos 

i ns ti tuci enes~ 

22 !bid., pp.611 - 617. 
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Todas e5tas dispoSiCion.~s, en mate~Ya c~."-~~ituciOnal,1 

1 a sí túaci bn- del·-:_:.;i si 'tarite -~:~rn~_6;-~-/~: o · en <'-tr:knsi to definlan 

con una ley ~egl .i;'m~~~~ar_i a -~~--tr~;,·jerl.a y 

Naturallza.;Hm de jea'.!,;« 

El l.EY _DE. _EXTRANJEFÜA Y"NATURALIZACION OF.: 1886; 
. \'(-- . ·. :--
o=;;;,=-·_-__ ,-;:;:--· 

Esta L,ey j~~,Jj~~~.;~i .. :'~ltuaclc'ln Jur!dir:a de los extranjeros en 

10~~-.a~·tf_~'~-~:_0~:::·3~-a '10. del mismo ordenamiento jurtdic_o,: en el 

Capi túrO IV. '-E?stabl eci ende sus Derechos y Obl i Qaciones. 

Art!c.ulo 30. Los extranjeros qozan en la 
RepClblica de los derechos civiles QLlC competen a 
los mexicanos v de la~ qarant!as otorqad~5 en la 
sccciOn 1 del tftulo I de la Conia;t.it.ucitin, salvo 
la facultad que el Gobierno tiene pare'\ expeler 
al extrRnjero pernicio~o. 

Articulo 31. En la adquisición de Terrenos 
baldlos y nacionales, de bicne~ raf ces y bl1qucs, 
los C}:tranjr~ro'5 no tr.inrlrl\n nr.cP.sidrtd r1e residir 
en la Rept'\bl ice."\. pero quedar~n su Jetos a las 
rest:rir:ciones ql\e les imponen las leyes 
vigentrs: bi\.ÍP r.l concepto clr;> qur se reputar~ 

enajcnacibn todo arrendamiento dn inmueble, 
hecho a un extr-Mnje1·0. siempre q11r el t~rmino 

del contrato excedn de die= aNos. 

Articulo 32. Solo la Ley Federal puede 
modificar y restrinqir los derecho~ c1v1les dr 
que Qo=an los extranjeros. por el principio de 
reciprocidad 1nternarioni\l. y para que ast 
queden sujetos en la RepObllca a las mismas 
incapacidades que las leyes de su pafs imponqan 
a los meHicanos que residan en ~li en 
consecuenc:in, las disposiciones de los COd1qos 
Civil y de Procedimientos del Distrito sobre 



esta materia, tienen el car~cter de federnles y 
serAn obliqatorias en toda la Unibn .. 

Articulo 33. Los extranjeros_, sin perder su 
nacionalidad, plteden domiciliarse eh 1.::t 
RepOblica pAra todos los efectos leqales. La 
adquisic:ibn, t.ambio o pérdidA del domicilio se 
rigen por l~s leye5 de M~xico. 

Articulo 34. Declarñda lA ~ttspensiOn de las 
garantlas individt.t~les en los t~rminos que lo 
permite el art l culo 29 de l...._ r:onst i tuci On, loa 
extranjeros quedan r:t:imo 1 os me:d canos, sujetos a 
las prevenciones óe la ley que decrete la 
suspensibn, salvo las estipul;i.c:ione!?. de los 
tratados. 

Articulo ~5. Los extriln.ieros lienr.n 
obligaciOn de c:ontr:ibtnr pñri:\ lo!S Cli'.Stos 
pC\blicos de l.:. manere: r¡tH? lo disponcien las leyes 
y autoridndos del pals, st1jet6ndose ~los f~llos 
y sentenc:ias de los tribunales, sin poder 
intentar otros recursoi:; que 1 os que 1 as leyes 
conced."ln a 1 os mnxi ranos. 561 o pueden Rpel t:tr a 
la vla diplom~tica Qn el CñSO de dcnoqacl6n de 
justici.): o retardo volunt:Ario en su 
administrac:itm, dosp11~~ df'.t i\QOtl:lr inútilmt?-11te 
los r~cursos r.nmune?s c:rrnrlos por l i\~ 1 r.yes. tir 
la manera que lo deter·mina el Derecho 
lnternttr::i oni\1. 

Articulo 36. 1 o~ extranjer·os no QOZE\n de }os 
derecho!'> pol tticn~ q11P. r:ompr>tPn rt lo!'> r:iudi'dtu,O'!'". 
mexiranos, por tanto no pueden votar ni ser 
votacios para carqo alQllMO de elecctbn popt.llar, 
ni nombrados para cualquier otro empleo o 
comisiOn propins de l~s carr~r~s d~l E5t~do, ni 
pertenecer al ~j~rcito, mArin~ o quardi~ 

nacional; ni asoc1rH""SP. par« tro3tar de los 
ast.cntos pol f ti cos dol paf st ni e jE?rc.nr el 
derec::ho de petición en E:'Sta clase de neqoc:ios. 
Esto se entiende sin perJLticio de lo dispL1Dsto 
en los arttculos to., fracciOn XII v 19 de e9ta 
L"Y· 

Artlcul o 37. Los extr.=rn jpros estAn exPntcw. 
del SP.rvir.io mititi'.r. Los domici1i~óos, sin 
embarqo~ tienen obliQaci6n de h~cer el de 
policta, cttando se trata de ld seq1Jridad de las 

20 



propiedades y de la conservaciOn del orden en la 
misma poblaciOn en que est~n radicados. 

Articulo 38. Los extranjeros que tomen parte 
en las disensiones civiles del pals, podrAn ser 
expul 9ados del tcrri torio como extr~nJeros 
perniciosos. quedando Sl\jetos a las 1 eyes de l i\ 

Repóblica, por los delitos qL1e contra ella 
come>tan. y sin per i~ticio de qi1e sus derechos y 
obl iqaciones durante el estado de querra se 
regulen por la lt:?y internAcional y por lci~ 

tratados. 

Articulo 39. SP doroqan la~ leyes qur. 
establecieran la matr 1 c:ul a rle exlr,,,n ieros. 501 o 
el Mi ni ster i o de r:.el nci ones pl1ede expedir 
certificados de nacionalidad determinada, en 
favor de los extran;eros que los 5Dliciten. 
Estos certificados constituyen la presunc:iOn 
leqal de la ciud<'l.dani'.a. extranjerñ, pero no 
eMcl llyen la prueba en c:ontrari o. La 
c:omprobac:iOn definitiva de determinada 
nac:ionalidad, se hac:e ante los tribunales 
competentes y por 1 os medios que establezcan 1 as 
leyes o los tratados. 

Artlc:L1lo 40. Esta L~y no concede A los 
e}(tr<"njeros los derechos que \es niegan Ja Ley 
Internacional, los tratados o la leqislaciOn 
viqente de la Rep~blica (23). 

Lo5 c:omentarios al respecto, los realiza el maestro 

:?1 

Carlos 

Arel lana Garcia, y a.qui se retoman por su qrado de certeza. 

1. En principio se desea la iqualdad de 
nacionales y QXtranjeros tanto para el qoce 
d~ los derechos civiles como para el 
disfrute de las qarantlas individuales 
consaqradas por 1 a Consti tL1Ci On de 1857 
<articulo 30). 

23 LEV DE EXTRANJERIA V NATLIRALIZAC!ON; Porr{t"• 
1987, pp.183 - 186. 

Mtrn i co, 



2. El principio anterior tiene varias 
salvedades restrictivas p~ra los 
extranjeros: a> el Gobierno mexicano puede 
expeler al et:tranjero pernicioso <arttculo 
31 y 30> i bl Por razones de reciprocidad 1 a 
Ley Federal p\.1ede modifici\r y restrlnqir los 
derechos civiles de que qo~an los 
e):tranJeros Car ti Clll Q 32>: e> Los 
extranjeros no qozan dn derr.chos pollt1cos 
que correspondP a 1 os e i udadanos mexicanos 
<articulo 36> t dl l.a Ley de 1886 no concede 
a los ewtranieros los derechos qL1e ~ ~stos 

n1t:?Qa la Ley Interni\cion"'-1. los tri\tados o 
la leqislacibn 11rqentP. en la RepO.bl1ca 
<artl c11l o 40). 

3. El principio de iguRldac1 ti"mhi ~n sufre 
excepciones favorables a los extranjeros en 
la Ley de 1986: a) Los extranjeros pw;-den 
apelar a la v1a diplom~tica en caso de 
deneqaciOn de Justicia o de retardo 
volunt~rio en sL1 administr~ciOn <articulo 
35lJ y bl Los extranjeros estAn exentos del 
servicio militar <articulo 37l <24>. 

Fl CONSTITUCION DE 1917. 

22 

Por lo que se refiere a la ConstituciOn vigente, menc-i-onamos 

que en el artl culo 30 y 33 se definen y tutelan los 

derechos para los extri\nJeros, sOlo l'l"ladiremos que. es 

facultad del Conqreso de la UniOn leqislar en materia de 

extranJer! a. La fracciOn XVl del articulo 73 constit'\Jcional 

preve: 

24 C. ARELLANO GARCIA: Op. Cit., pp.348 y 349. 
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Articulo 73 ••• FracciOn XVI. Para dictar 
leyes sobre nacionalidad, condiciOn jurtdica de 
los extranjeros cittdadanta. naturalización, 
colonizaciOn, emiqraciOn e inmiqraciOn , y 
salubridad qeneral de la RepOblica. 

Toda ley federal sobre extranJerf~·, al 

Orqano competente o 

sea El Conqreso de 

Gl 

de 

CorresPciridE?_,,__ et) 

permanentemonte la condiciOn.y 

que la din~mica misma de nuestro pr~ceso_de d~sar~oll~ dicta 

un mAs intenso intercambio politice, econ6mico·y cómercial 

con ciUdñdanos de YñrJas nacionAlidades. 
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3, DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS. 

El extranjero, considerado al 

encontrarse en Estado di-ferente ~'al ·de oriqen, 

Animo de radicarse en -ti!l-~·/b·~'.b~~'~·~-,de ,.t-r~nsit"o-
sea con el 

por 

que, 

no 

tempor a 1 1 debe 

seguridad jLÍrl dl¿a~:;_~~~{~~0c~;tlLln mini mO de 

hdgan_ de su -est-1,;,¿-i-~~ :e_-ñ<e1t-~~uga.,. en dcinde se 

sOlo de 

garantlas 

encuentre 

tener la 

proteC~i on _:ª .... ~Ll_:· ¡:;~r:s~~ .. k{~;~:-P·~~P1:~"d_ad·~-~. 
_, ' • y'.";-1.;' 

- ___:,;:~'='.;:__:._:__::--'-'::. ¡ - ·-~;,~'~ .,:;.iJ: e·.:]~?{~ 
~;;?~: ._.'.,~::~~-' !'.i~l~~:'.- :~i:~- ·:_':.;;;: ;:-.~;;.'' -

" l GARANT! AS · CÓNSTI TlldJ'IJ¡;j~f;Es ;'· .. 
",.·, 

El artt~ulo ·1 "·d~-~·1-a ·constituciOn establece: 

Articulo l. En 10'3 Estados Unidos Mexicanos 
todo individuo qozar~ de las garantlas que 
otorga esta ConstihtciOn, las ct1ales no podrAn 
restrinqirse ni suspenderse, sino en los 
casos y con las condiciones Que ella misma 
establece <25>. 

Esta Garantla, e!> un princ:ipio fundamental en nue!!>t"ro 

ordenamiento Jurtdico positivo, pues de. la preeminericia de 

1 os derer:hos fundamental es del hombi'"e, que el l ~ otorQa, a 

-._.: .:. __ , .. ,, 
-------------------------
25 CONSJTLICION POLITlCA.:"·DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 

Op. Cit., p,65 •... 



todas las personas ql1e se enc':-ter:-itren en el 

independientemente:· .. de 

como sus 

4) 

5) Los extri\njeros han de ser proteoQi dos contra 
delitos que i'menacen su vi da, 1 i bertad, 
propiedad y honor C26J. 

25 

as! 

Todos estos derechos m1nimos seNalados por Verdross, los 

contempla la Constitución Mexicana en su parte de las 

garantlas constitucionales y dem~s ordenAmientos normAtivos 

secundarios. 

26 ALFRED VERDROSS: Derecho Internacional POblico: sexta 
edición, Aquilar, Madrid, 1980, p.343. 
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-Articules 1 1 2, 4, 12 y J3 de la Constitucion. 

Por medio de estaos Qarant las, se reconoce la i Ql1al dad 

del cit1dadano nacional del Estado mel<icano con el 

ciudadano e>< tran jero. en cuanto a 1 a no ese 1 avi tud en 

Mt!t<:ico, iqualdad de sexos. efe protecciOn a los menores y· 

la familia, y no existencia titulas de noble~~ y de 

ju::q"'rsele por tribunales y leyes del fuero comt"\n. 

2> Garantfas de Libertad. 

Artlculos ~, 6, 7, B 9, 10 11, 24, de la Const.ft.m:iOn. 



Qué es la Libertad. 

Es una facultad propia de la persona humana 
de eleqir fines y medios vitales.... libertad 
SL1bjetiva o psicnlOqica ajena al cAmpo del 
Derecho.... libertad social, n ~~~. Ja 
pot~stad que ti ene 1 a persona de poner en 
prActica trascenrlentalmente tanto los condt1ctos 
como los finP~ que sr> ha for.i<"'dC"I.... JibP.rtad 
espec!fíca, consecLtencia. derivaciOn de la 
libertad sociAl Qen~rica q1.1e se ejercita bajo 
ciertas frwmas y r:;:on 11na esfera detPrm:inadit 
<libertad de expresión, de pensamiento, de 
trabajo, de comercio~ de imprenta, etc.) <27>. 

27 

Por medio de estr-1s Qt"'rant!As de J iberti\d, el extt-an.iero 

QO~a de libertAd de trabAjo, profesíOn, ASociaciOn, 

pensamiento reliqioso, de locomoción o tránsito, etc. 

Las limitaciones a e~las, las veremos en el apartado 

siguíente. 

Artlcu1o'27 .de,lA r:(;ristit1ic:iOn. 

Por b'~tA QC\rantl"• ·Q'ozñ e-1 extranjnro r1P. po~r.".""_ ·rnn:eP~- en 

ter,-{f-0,--i~- n-~~ion¡d ~l""'~pied.;i::des inm11C'hles en óJ. Las 

limitaciones qut!' la propia Constitución establece para 

ello s~r~n estudiadas en el apartado siquiente. 

27 tGNnCtO BIJRGOA DRJHUE'LA: l.as G.;i:rantl RS lndi vi d11nl es; 
d~c:imonovena edición. Porr~a, Móxico, 1986. pp.304 y 305. 
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4) Garantfas de Seclüridad Ju-f-fdiC:a~ 

Artfculos .'14 v ... lb de. la ConstituciOn. 

Estas.,, son_ iinPor'"_~a~t_es qarantf as de 1 as que qozan 1 os 

naci on_a·l e·s· y 1 os ex tranJeros. Por medio de ellas, 

tenemos-) a certeza de que en ~a~o de ser afectados, en 

su esfera de der6chos, Por un acto de autoridad, pueden 

ejercer los mecanismos necesarios que preve 1 .. 

Consti tuci6n para sL1 defensa. 

La qarantta de -audiencfEH la .de_ irretroact.ividad r1e lA 

Ley: e>:acta aplicaciOn de la ley en· materia Penal; la de 

1 eg"l i dad: l~a 

motive la 

e)(tranjero 

que funde y 

· son qar ant fas 

sea, 

Toda prohi bici o·n 

la propia .le)' .. 

dR en 

Bl 

1) Hateri a de 

El dentro de sus 
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qarantfas de ,liber.-_t.a~; contempla el derecho de lOs 

e i ud~di\noe -

en fes 

La prohibiciOn contenida en dicho articulo queda 

entendida si se estudia la Historia de Mth~ico, durante 

Sl.IS i ntervenci enes~ en 1 as cual es pcrdi mos m~s de la 

mitad del territorio nacional. por l~ participación 

pol :f ti ca de los extranjeras en los asuntos del paf s, que 

ha resultado daNina. 

28 CONSTrTLICIDN POL IT!CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX!CANOS1 
Op. Ctt., p.44. 
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2> En Materia de DerechO de Asociación. 

3) 

El artlcÚl_o 9 c~ns~i~ú.~,i.0':1~·1, qar:-~nt.~za· el derecho de 

reuni bn paclfj ca;,, ~,~r_-o~ trát:tindose de. a:sunt.~s pol I tfcos 

sbl O . qüe.da :- :·c·~-~~-ed./dó\ ··ese dered.io : a 

. na!:; o~~i'es;,? -~s,;.,d~ndo- 'p;ohÍbi ~~ a 
'-los del 

ciudadanos .fas-

e>CtranJeros r,~u~{~~~~ ·p-~ff;:c: del i tJ~·rar~:· a~~;i,t·o:~ · P:-~·.f,f t;i}~~:.: ~-e-
nuestro paf so;· ::}.;:\ <'"·· :')-t:::_'<.;:_);" ,,,··-

-~_y_.-_:'.::·•,~}{-~ :)~~-· •·r:·~---.-. '• 
- '.>'..'" ---,'· 

HBtef-i'á: de- '..é~--~:~~(t_~--~~~\ l~~o~~-~-{6_~:~~-~: -:-lnfL;;rna~'i. bnc: en el En 

Paf s. 

El de 

trlt.nsi to por, ~'i; t~-~-~-i-.~-~_ri_~·:·n·a:C:i o~-ai sin necesidRd d" 

pasaporte, a"' .. ;s~{yo·:~.~~~'.-~~Í~~-~;~· ,-::.Las restr i c:ci ones a esta 

qarantJ.:\,_ que. 't"{'~~~> el eXtra.nJero, debe reunir 
<······.;_"'-.•:-,;·,:- ·:·-

requisito~, como·~t{~~d~~en~e seNala el maestro Arellano 

Ga.rcJ a: 

a) Que lA i-estric-ci6n l~ prevea Lma 
disposiciOn leqislativa sohre extranjeros 
pernic:losos1 

-b> -Dlle--01a 0 r-es-t-r-fc_C_i6il--1a·-imponqa una autoridad 
administrativa,· y 

e) Que ·se trate de un 
nicioso (29). 

eHtranjero per-

29 C. ARELLANO GARCIA1 Op. Cit., p.362. 



Al Oue las limitaciones a extrnnjeros para 
entrar. transitO"r o salir del territorio de 
la República est~n previstas en leyes. 

En Oue las 1 eyes. en Q\.\C? se contenqi\n e~as 

limitaciones se refieran Onica y 
exclusivi\mente a emiqraciOn~ inmiqracibn o 
salubridad qeneral de la Repóblica. 

Cl Ouc lr".\5 limitaciones concretas li'\s 
e!'>ti\bl e7.cri.n l ~s autori dadeA. admi-
ni strati v<'~-

Dl F.stas limitaciones nunca 
extremo de hacer 
prerroqativas de inqreso, 
que consaqra el 
constitucional C30l. 

4l En Materia de Propiedad. 

al deben l l eQar 
nuqatori as 
trl>nsito y 

las 
SR] ida 

11 articulo 
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El artl culo 27.:~consti.tuC:·i anal·. consaqra el derecho dP. 
- '' _;.·»i~,. 

propi edia..d· .·· 'Pa~''.{i ~·~~-i ar.~:~~·. por. Nacibn la dueNa 
_-_ .. _·'e 

ori gi nar·1 a' d~-.--.t\e/r~~s~~\~,- aquas. 

El propio art t cu) o est.abl ece que sbl o 1 os mexicanos por 

nacimient¿ o-p~r naturaliz~ciOn ast como 18s 5ocjpd~d~s 

mexicanas. podrAn adquirir la propiedf\d de tíE!'r,.as, 

aguas y sus accesi enes, E'.~l como la expl otaci On de mi néc'.S 

y i\gllAS, en unA faja fronteriza en un l arqo de 100 km. y 

en las zonas costeras de 50 km. 

30 !bid. 



Ahora bien, fl1era de 1 as zonas prohibidas, tos 

e><tranjeros que convenQan ante la Secretarla de 

Relaciones Extcri ores-·en consi dorarse como nacional es en 

relaciOn a di Ches bieneg y ·renuncien a no invocar la 

protecci On de sus qobi ernos en rel aci On a 1 os mismos 

bier'!es. Esta es ·la __ famosa 11 Cllt.usula Calvo". 

Esta limita.e!~~ ~s->~o~PrE7~si __ bl-e pues qran parte de 

tier·r~~ __ Y_ :'·-~g~,-~~-:-_.·: en .~(~}-~~-'·p_asa_~_os y principios del 

aC:t~al ,, ~~ .. -.f·¿~· -~~~i'f_~j~·~·~:ad~ -·por· -e~tranJPros, en pP.r juicio 
\·· 

5) Exi:~t~~··:-~ -.-ó\:~-~~~SJ:tit~-~·~;~~-~-;~~~~·5· "Y: restri cci enes como en 
~--.-- - -·~::!: 2·.'.h· . _,;• '\ 

mat.eri~a"'-'""'~ m.{i.i.~~~:{;·k~{ ~':~~-f.'e~-;- · marJ tima, aduanal. carqos 

pltbl i_c_O-~f ··t·;~~i\'Qi 6;~~·:t1· P·~~\=- :: l O --~-Llal si empre se ex i Qe ser 
··>' :•,\::-' 

me>ei:canó· ;~-~· -~~-~·fn;,_~.:~rji'c~i-; "~~:·n{·_: Si qÜi era los me~ i canos por 

natural i z.~¿'{_0'~-::·::~·6-~~~,~ :·,::¡~~~~;~~:~~'derechos. 

Ahora -bien, qu~ pasa si 'encontrA.ndose el e>etranjero en 

territorio nacional asl sea en la calidad de tLtrist~. 

por causas de emerqenci a, es necesario suspender 1 as 

qarantfas constitucionales. 

Esa suspensiOn les afectarla o no? 



El articulo 29 de 1" Canstltucibn dice: 

ArtJculo 29. En los casos de invasión. 
perturba.c:iOn qrave de 1 a pa;! pt"\bl ica. o de 
cualquier otro QLte ponqa a la sociedad ~n qr"ve 
peliqro o conflirtn. snl~mAnte el Pre~jdente d~ 

los Estados Unidos Mt;>~:icainos. de acuerdo con los 
titt1lar~s de l~s SecretArf~s de ~stadn, los 
Oepart~mentos Administrativos y la Proc11r~d11rfa 
Gen~r"l de la RQp~blica y con ~probacibn del 
Conqre-!;D d~ l .C\ Uni On, y. en lo<;; recesos de P5te. 
de 1 a Comi. si ón Permanente, podrA suspender en 
todo el paf s o en l uqar dctermi nado 1 as 
gar"'ntt~~ que fuesen obst~culos pr;r,:i hi\cer 
frent~, rApid~ y fl\cilmente a li.' situacibn; pero 
deber~ hacerlo por un tie-mpo limitado. por medio 
de prevcncionE>s ql?nPri\les y sin que ln 
suspensiOn se c:~ntraiqa. a determi.nndo individt.\o, 
Si 1~ suspen!;ibn t11viese 1nqnr hall~nrlos~ ~'?l 

Conqr~so reL1nido, ~stP conceder~ tas 
allt.or i z~c i onPs que estime nec:es~~r i ~s para Qlle e1 
Ejec:utivo haq"' frf'?nt:e ~ la si t11ación. pero !'>i st? 
verifit"se en tiempo de receso. se convocar~ sin 
demora al Concireso para que las i\c11erde <31 >. 

33 

La suspensi On de qarnnt ! ns const i tur:. i onéll P.s en nuestro 

orden nt:JrmAtivo. es t1n fenbme-no jurldic:o-constitucional, 

que tiene luqAr como llntecedente necP.se.rio para que Ja 

actividad del Gobierno de emerqcncia sett v~tido. 

El cOflstitucionalista mer.ic.=:1no Jqnacio Burqoa Orihuela?t 

en su obra las Gararitlas lndividt.tales, nos explica--~lo 

si qui entei 

31 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 
Op. Cit., p,41. 



Es la cesación de viqencia, de la relación 
jurtdica que importa la qarantfa individual, la 
paralizaciOn de la norm~tividad de los preceptos 
const.itucionC\les q1te la requla ~32>. 

En el articulo 2q se dan las causas eSpec~fi_cas por las que 

p~eden suspenderse 

a) Invasión: Penetr a·c i On por 

tropas extranjera~. 

bl Perturbaci On grave 

e:> 

Las la 

l. Él de 

Jefes de O~p_artamento _ 

Procurador General de la R~póbliC~-~-- en ColaboraciOn con 

el Conqreso de la Unión o de la ComisiOn Permanente, en 

caso de receso del Conqreso. 

~2 l. BURGOA ORIHUELA: Op. Cit., p.210. 
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Modalidades Jurtdicas de la S1..1spensi~n~ 

', 

Por medio de un ac~o -~~gi~lat~~o-en prevenciones ~e~er~le~, 

sin que el fenOmeno de ~uspensi On 

i ndi vi duo o i ndi vi dl1os 

El alcance territorial, 

por tiempo limitado, el 

situaciOn de emerq-t:!ncia. 

E'n CASO de "" 
M~xicc, sus efectos RJ 

nací onel que al se 
encuentre de paso 

conservahdo su calidad de 

Es lOgic.o que s.i lD ConstituciOn y sus leyes .'!Secundari~s 

protegen ~] extrarfjerot 0~tarnbié:n~~n .t;=_aso de ser ·. nccesAri O, 

misma otorqa .. 

Una ve:z. que l~ situ~ciOn de ~meraencia ha JH'ISado, 

vol ver~n a funcionar tal y como exprP.S'-" el mandato 

con,;.titucional. 
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Cl LA LEY DE NACIONALIDAD V NATURALIZAC!ON VIGENTE¡ 

DERECHOS, LIMITACIONES V DEBERES. 

La actual. Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn, de 1q34, 

regula en su capitulo IV \0113 Derechos y Obliqaciones de los 

E><tranJeJ7'oS. - , 

que :recoqe la Ley de Nacionalidad y 

~~fL~!°:~~l_ i i~c.~,~~ t-.~~f~Qry~_~; ~~t-~i est·i p\J_l ad os, 

de 1·osº ~~;·i'r~n"·jerOs,;,~:~O~l~ · sLts :--~~·l·-~-~::~:-1_-~~-;;s: 
tanto los der!echos 

inmediatamente 

Articulo 30. Los e>ctrfl.n:feros tienen derecho 
a las qaranttas que otorQa el capitulo T, titulo 
I de la ConstituciOn Pol iticM. de los Estados 
Unidos He)(icanos. con las restricciones que la 
misma impone. 

Articulo 31. Los extranjeros estlln Pxento~ 
de servicio militar; 105 domiciliados, sin 
embarqo, tienen obliQaciOn de hacer viqilancia 
cuando se trate de la sequridad de las 
propiedades y c1r:o 1,, rf'ln~erv;u:ibn del orden r1r. l<"' 
misma pobl aci 6n en que estt>n radicados. 

Articulo 34. Las personas morales 
extranjeras no fHtPóP.n i'dquir·ir el dominio dr lé's 
ti erras, aquas y sus acc:esi enes. ni obtener 
concesiones para cHploti'cibn de mini's. aquas o 
combustibles minerales en la Repóblica Mexicana, 
salvo en 1 os CASOS en que expresamente 1 o 
determinen las leyes. 

daremos 



Articulo 35. Los extrE\njeros, fitn p~rder su 
nE\Ci onal t dr.d, pueden domi ci 1 i i\rse en 1 a 
Rep(.1blica, para todos 109 efectos leqale9, de 
acuerdo con las siguiente5 normas: 
l. La adquisiciOn. cambio o pérdida del 

domicilio de los e~tranjeros se reqir~ 
C1nicamente por las disposiciones del 
COdic¡o Civil pi\ra el Oistrit.o Federal, en 
matEo"ri a c:omC1n. y para toda 1 f\ RepClbl i c:i'l en 
materia federal. 

II. La competencii\, por razOn ctel territnrlo, 
no ser~ prorroqable, en ninq~n caso, en 
los juicios de divorcio o nulidad de 
matrimonio de los extranjeros. 

111. Ninquna autoridad judicial o 
administrativa dar~ tr~mite al divorcio o 
nulidad de mi\trimonio de los e::tranj~r·os, 
si no se acompaNa la certificaci~n qL1e 
expide la Secretaría de GobernaciOn de SLl 

leqal residencia en el pafs y de que sus 
condiciones y calidad miqratoria les 
permite realizar tal acto. 

Articulo 32. L.os extranjeros y las personas 
morales e~tranJcr~~. est~n obliQRdi'\~ ~ pac¡Rr las 
contribuciones ordinarias o extraordinariñs y a 
satisfacer cualqL1ier otra prestnci6n pecunaria, 
siempre que sean ordenadas por las ~utoridades y 
alcance a la qeneralidarl de la pob1A~ibn dnndc 
residen. Tambi~n est~n obliqados a obedecer y 
respetar las instituciones leyes y a11toridadcs 
del pai5, su.ict~ndose a los fAllo!=> y sentr.nci?is 
de los trlbunRles, sin poder intent?ir otros 
recursos que 1 os que las 1 eyes conceden 1 os 
mcx i c?inos. Sbl o pltr.den ~pel ñr a 1 i\ vi a 
diplom~t1ca er1 1o5 caeos de rlrnr.Q~cibn dr 
justicii\ o rPti\rd0 V("lluntnrlo y ncitcwiR1Tff"'l1tr. 
malicioso en su administración. 

Articulo 33. Los e):tran jeras y las personas 
morales extrL\njrras, a5l como las sociedadr.s 
mexicanas que tenqñn o pL1edpn ten8r sncios 
extranjeros, no pueden obtener c:oncegi enes ni 
e el ebrar contratos con l oo;;i. nyuntami en tos, 
qobicrnos localns. ni autoridades federales sin 
prrvi("l pr.rmisr• rlr> li\ Sr>crl•trH·I;~ rlr. nrli"rionr .. 5 
E)~tr.riorec;, el cual podr~ r:oncedersc c;iempre que 
los interesttdos r:onvenc¡an ante la propia 
Secretarla r.n c:onsidrrñr5r comn mcxicnnos 

';!.7 



respecto de dichos contratos, y 
por cuanto a ellos se refiere, 
de sus qobiernos, bajo la 
cada caso establecer A ta' 
Relaciones (33>. 

en no i nvoc_ar, 
1 a PrOtecc-1 bn-
pen_~ q_Ue en 

Secretar 1 a dE-

38 

De la lectura de los articulas. ci~·adt:>si· '·;PC!dem~~ efectuar 

los siquientes comentarios1 

A) Derechos del Extranjero: 

Gozan de las qaranttas constitucicinales que les otorqa la 

Constitucibn Me>Cícana. y sOlo el la, las puede limitar y 

restringir. As! tamhi~n, estAn exentos del servicio militar 

obligatorio para los nacionales, pues marca la Constituc:iOn 

que para ser miembro de las fuerzas armadas, se necesita ser 

me>: i cano por nac:i mi en to. Las razones de seguridad nac:i anal 

asi lo establecen. 

SOlo podr~n celebrar contratos con las autoridades pOblicas. 

cuando convengan en declararse mexicanos ante la Secretarla 

de Relac:iones Enteriores. renunciando a la protecciOn de sus 

respectivos qoblernos, en cuanto a la. aplicaciOn de las 1P.ye'3 

en el pai' s. 

los eMtranjeros. al qo~iff de la protecciOn de la justicia 

mexicana, quedan amparados en su'3 persona<s y propiedades. Y, 

33 LEY DE NACIONALIDAD Y NATllRALIZACION: Dp. Cit., pp. 
108 - 115. 
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quedan sujetos en ca~o de controvQrsia Judicia'l, al fallo 

De e:. cuerdo con la 

Ley de NacionalidAd 

propiedad respecto a 

prohibida, 

as! 

que ]A propia Ley asJ lo 

En el artJculo 34 

mctr.:.njero 

constitucional 

11 C!'xtranjP-ros 1
'. 

La prohibir.ion es 

ftsicll, como_ Al.· c-xt.r;mJero persona. mnral. 

lil 

de 

o 

efe 
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0) Deberes. 

jl1ridico. En 1 a Obi'ig~¿i·~-~-; ::.~~-i ~Pi'pr.~; .. ~.éX ~-~te·\fr·~·~té~~ a un 
;~;/:";" ~,:_-o - '-'; 

obt tgado, Lm beót!f\c-¡a-~i~----c:o¡;· __ ·~~~ ;C~rid·~~i-,,:f¿oil"~-r~t-~nt~->~n·. '='",_ -
:..._, ·__: _.e• ••• _, ,, --.:~;·_:,'' - --v-

dar ~ un h8cer~_,-o.'-Ún >átist~-ri~r:S~~:_'(.' --~~~~~;~:o_:--~-~ij~~S~~~fi~J:.~~!~~-, ~(~-:·5(ey ;-

impone al e;¡tr~~~e~/M ;;·,-~~· ;~~:'.~:~~~-~~r. :~;,'d~ :·:<~-~,~~-~y~~:>·---~-~~·-·~---~· ;-~1\~~'
co~~r i-~~1ve~~º~--:: _ce_~ - ~-1 ~--~ ~-~~-~- ~t-~~;·~¿~-;: i ·i~~¡ .;_ ·,éfe-~~_resP'etar·- a1 .: .... Orde,, 

~·a ·1,~-07:~ ~-~~~-i-~~~~-~-~~-;~.'.d~fc-_pals·~- '"-de·r:i\la~·no" 
' . -: ,• :- ', ·"- :-:-. -_-:,_-_. 

de un contrato, eino de'·Ja leY·.~orriO::·u~<deber jurtdi'co. Por 

eso decimos que es_'mAs correcto hablar de deber que de 

obl iqaciOn .. 

Esos deberes son: 

ContribuciOn tribut~ria, o see.-:'pago de impuestos y en general 
.' ·.· 

obligaciones fiscales, para_~.e:l· .. :qast·o pCtbliC:o. Este deber se 

impone por i qual a nac i anal es c¡ue extranjE"ros, como 

obligaciOn constitucional contenida en el c.'\rttrnlo 31. 

fracci bn IV que di ce: 

Articulo 31. Son obliQar.iones de los mcrnica-
FracciOn tV. nos contrihuir pE\ro'\ los 'li"'Stor~ 

p~blicos, est de la Feder~ciOn como deJ Est~do y 
Municipio rn qt1f! rr?~ir1Fln, dC" ll\ ftltHWr"E\ 



proporcional y equitativa que disponqan las 
leyes (341. 

. . . 
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AunqL1e nuea.tra Consti tuci bn habla '·de obl i qaci ones, es mi\s 

P.ues no 

contri-to -·.'1-~- ·- ~b-~·ÍQ~:~-~·~:~·.·,.t~·fbt~t'::u·i~\,.·~¡:~O del 

correcto hablllr. né\c:e de 

deber- de --t'odo 

cfudad·-~n·o_·.-: p~r-.a ·:-~~n·~~-~~i_~--é-~1 ~'.~'. :>'~~/.··:_-~: '.~~~~'~ e~_tr_e1:de~-~ ti ene_ el 

_ deber -_.de- ~-o~~~_;.._i b(,i r_, c~~~;;i_~~¿)_~p-~~e_Si~?~-~ ;-~, d~r~-c-hos -~-" ~enera1 .-

en =-~~f o~m·a· :· ~quf ~=~t'i-~-~'----~-Í-~-~--~p-~-~-á-~;~A~'~: >'. · -
' -~-!:~:-~ \'º,::· :::,- f-, 

otro deber qúe tf~n'~~-:1·6s_-;·e~·;fr::·a'rije~-~~-, ?:te·~~ e1 -·;·~~-,-~~~-;P~i_ar ·v 

o~edecer a --1 as- t -n~-t:i--t_~--;:¡ ~~~~-~:, ;;·.i-i-~e-s~~ 1'.;.-~~~;r~-~·~i,:dade_~< · , .. É\sf c:Omo 
" '.'~·l. 

suJetarse a las s~ntenci e-S .·Y. ··judi.'[;;i 'a.re~_.:·-~;<~· 
' > .:J..;, "~:.:_~ -

gste deber es entendiblt?-~i .:-.~s-~·- ~-~N~-1~' q\.;~-~ en 

soberanf a del pueblo d~ Mé~'ic~-~/;\i~~~:i·J'~ a-ut6n0mo 

bASE' ~ Ji\ 

en t:uanto a 
. ' .. : :· _;:(.':· 

!>U orden Jltrf di e.o i nte,rno; ·él Cúa't_ .debe de respetarse por 

todo c~trB.njero t>I, sometr.rse a la5 

d'=:'cisiones judiciales que:en·.~1 ·sa dicten por las c'llutoridades 

competentes para el 1 o; sin:: i~-Voc.i\r Stt derecho de ori qen. 

4. CALIDADES MJGRATOR!.AS. 

Estas c""l i dades se encuentran É:!on l R Ley GenerAl de PC)hl i\t"i bn. 

34 CONSTJTLIC!ON POLITICA DE" ¡_os ESTADOS UNIDOS MEXICANOS• 
Op. Cit •• p.42. 
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a!. la inmiqraciOn, de los 

A;t l·~'tíi o - 4 (. Los 
internarse 1 egal mer;te en el 
las siqUientes .calidades1 
_A)_-N.~ J~m.iqr:ante~ 
~). Inmi qr:ant_e. 

extranjeros podrAn 
pal s de acuerdo con 

El nrtlculo 42 de Ja misma Ley, senala las caracterf~ticas 

migratorias: 

NO INMIGRANTES, 
J. TURISTA. Con finP-s de recreo o salud, para 

actividad es t.urf sti cas, cultural es o 
deportivas, no remL1neradas ni lucrativas, 
con temporalidad m~Y.ima de seis meses 
i mprorroqabl es. 

JI. TRANSMJGRANTES. En el tr~nsito hacia otro 
paf s y que podrA permanecer en territorio 
nacional hasta por treinta días. 

Il l. VISITANTES. Para dedicarse al ejercicio 
rte <"lq\lnit actividad loc:r.:ttivi'l o no. sipmpre 
que sea licita y honesta, con autorizacic">n 
para permanecer en el pal s ha!!ita por sets 
meses, prnrror¡r'lbl r.s por una sol a vez por 
i QttAl tempor~l i """· C'>:C:t:?pt.o si r1t1r¿u1te ~" 
estancia vtvr. dn sus recursos trdldos del 
extranjero, de las rentas ~LIC ~stns 

produzcan o de cualquier inqreso prove
niente del e>:terior, o para actividr'!des 
cienttficas, t~cnicas, artfsticas, depor
tivas o similares, en que podAn concederse 
dos prOrroqAs mAs. 

IV. CONSEJERO. P~r~ Asistir a asambleas o 
sesiones de consejo de administractOn, de 
empresas para presentarle asesorf a y 



realizAr temporalmente funciones propias de 
sus. .facultade~. Esta ~utorizaciOn ser~ 

hasta por seis meses, improrroqables, con 
permiso de entr.:-das y salidas m(lltiples, y 
la estancia dentro del paJs en cada ocasibn 
solo podr~ ser hasta de treinta dfAS 
i mprorroqabl es. 

V. ASILADO POLJTICO. F'ttra prot.eger su 
libertad o su vida de persecuciones 
pol ltic~s en !'\t.t p~"11s de orinen, autori~Ado 

por el tiempo Que lr. Secretarla de 
GobernaciOn ju::que conveniente, atendiendo 
~ } AS C:i rC:Hnstanc: i "'S Qlle &n r.ad~"l C é\!:'.O 
concurr.an. 

Si el asilAdo polltico viola las leyeG 
nacionales, sin p~rjuiciD de las sanciones 
Qlle por el lo le sean r.plic:abJes. perder/t su 
cartlcter!stic.i't miqratorií'\. y la mismA 
Sec:retarta Jr-o pc:idrA otorqar la calidad qtu~ 
ju:!QL\e convenicmtr:o petra continuñr su leq8l 
estancia en e1 nats. 

Asimismo, 9i el asil~do politico se ausentR 
del país. perder~ todo derecho a reqres~r 

en estA cñlidad miqratoriM. salvC"I Ql\e hay" 
salido con permiso de l~ propi~ 

dependencia. 

VL ESTUDIANTE. P"'r"" iniciar, completar o 
perfeccionar estudios en planteles 
educativos o in!'\titt.1cion~s oficiñles o 
particulares incorporados o c:otl 
atitori :!aCl 6n ori ci ~"l. CDn prbrroQA~ nnu;:tl e~ 
y con iJ..Utori2at:ibn p~rA pc-rmí'nect'r rn el 
p.<"ls sblo P.1 tirmr.n que doren sus c~t\ldio5 
y P.l qHe snM nuc::es~rl o p~r" obtrnP.r 1 A 
doc:umentacibn final esr:olar re'3pectiv<'o.. 
pudiendo at.tsP.ntE\r5<" d~l p;ds~ hasta por 
120 dia~ en total. 

Vl J. VISITANTE OJSTlNGUlOO. E"n C:i\SO~ 

~spocittlcs, cto m~n~rA excepcinn~l. podr~n 

otorqarse permisos d~ cortnsra p~rd 

internarse y residir on ol p~ts, h~st~ por 
seis mes~s, a invcstiqAdores, cientfFicas o 
humanistas de prestiqio internacton;\l. 
p~riodistas o ~ otr~s persor1~~ prpmincnlP~. 
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La Secretarla de Gob~rnaciOn podrA renovar 
estos permisos cuando lo estime pertinente. 

VIII. VISITANTES LOCALES. l. as autoridad es rle 
Mi qraci 6n podril.n autorizar a 1 os extran
jeros a que visiten puertos marltimos o 
ciudades fronterizas sin que su permanencia 
exceda de tres dtas. 

IX. VISITANTE PROVISIONAL. La Secretar!" de 
GobernaciOn podrA autorizar como excepciOn 
hasta por 30 dlas, el desembarco 
provisional de extranjeros que Ilequen a 
puertos de mar o aeropuertos con ser vi e i o 
internacional, cuya documentacibn carezca 
de alqiln requisito secundario. En estos 
casos deber~n ronstituir depOsito o fianzA 
que Qarantice su reqreso if'l pats de 
procedencia, de su nacionalidad o de su 
origen, si no cumplen el requisito en el 
plazo concedido (35). 
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Estas son ),.5 cAlidades mi oratorias de aquel los 

extranjeros que con permiso de 1 a Secret.:iirf a de Gabernaci On 

se internan en el paf s, en forma temporal, y que 

encuadran dentro de alguna de las calidades sertal ad as por el 

articulo 42. 

La caracteristica de los inmiqrantes- qu-e buscan permanecer 

en el pal s por 1 arqo ti r.mpo, en tr.nto ildqui eren 1 il r:al í dad de 

inmigrado. El articulo 49 de la Ley de PoblaciOn, nos se~ala 

35 ARTICULO 42 dr. J" LEY GENERAi. DE POBLACION: Parre.a, 
M~xico, pp.25 y 26. 



cuales son las calidades de inmiqrar1tes: 

J. RENTISTA. Pi\ri\ vivir de sus recursos 
trafdos del e~tr~njero1 de los intereses 
que lr. produ7.Cñ lA inversiOn de su Cf'pitnl 
en certificados. t!tl1los y bonos del Estado 
o de las instituciones nac1onAles de 
cr~dito u otras ql1e determine la Secretaria 
de Gobernación o de cL1alql1ier permanente 
QLle proceda del exterior. l_i\ Serretñrlñ 
de GobernaciOn podrf4. autorizar a los 
rentistas para que presten servicios como 
profesores, cíer1tlficoR, investiqadores 
cientlficC'ls o t~cnicos, cur.ndo estime que 
dichi\S actividadr.>s res1•l ten ben~flCi\~ pi\ra 
el pai s. 58Qt"ln el Reql rt.mento de la Ley, 
los inqresos no deben ser menores de ~ei~ 

mil pesos mensuale5. Si se solicita la 
internac:ibn de familiares, el monto de los 
inqresos mintmon de trPs mil pe~C'l5 

mensuC1.les. se i\Umentñr~ en mil nest"'S 
mensuales par cada persona mayor de quince 
c.Nofi qur inteqre li" fcmlliA. Esti\S 
c:ant i dades p11er1en ~111nr>nt rri:>e o cii smi mti n::.r. 

trav~5 de acuerdo qeneral de la 
Secrel~riil rie Gohernac1t'>n. 

JI. JNVERSJONtSTAS. Pi\ri'\ invertir su Ci\pital 
en la indu5tria, de conformidad con las 
leyes nacioni\les, siempre Q\\e lA inversi tm 
contribuya i\l desarrollo econOmic:o y social 
del pa!s. Conforme al artfculo 115 del 
Reqlamento de la Ley General de PoblaciOn 
la i nversi !":m ser~ por un mf ni mo de un 
millOn de pesos si el inmiqrante pretende 
establP.c:Prse en el Distrito Federi\1, o en 
zonas industriales inmediatas al m1s1no1 y 
de tresciP.ntos mil pesos si la invers1bn sr. 
hace en luqar distinto. 

IJI. PROFESIONAL. Pi\ra ejercer una profesiOn 
sOlo en casos excepcionales y en previo 
regis.tro del titulo ~nte lt\ 5vcretdr la de 
Educar.ion PC1hlica. El Reqlamento, en el 
articulo 116, rieti'l lo. riertas orir.ntar:itmr.'!'i 
para considPrar lA f'):cr.pcJontdidarL Oe 
esta manera se requiere: Que el extranjero 
haya reqi st r i'dn i\nt e las ;:u1tor i di"r1e5 
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correspondientes el titulo profesional y 
obtenido la c~dula profesional: que haya 
opiniOn favorable de los Colegios de 
Profesional es respectivos: tambi tm se 
conceder~n permiso a juicio de la 
Secretarli\ 0 a extr;tnjeros que sr.i\n 
pro.fesores o i nvest i Qadorr.s riesti\c:ados en 
alquna rama de la ciencia o de la técnica o 
cuando se trata de disciplinas QL\e est~n 
insuficientemente por mex i e: anos, y si empre 
Q\.le exista opiniOn favorable de la 
SecretariR de EducaciOn Pi'lblicC\. En ambos 
casos. ~er ~ neces~"r i o que la i ntr.rni\c i On 
sea solicitadB por alqt.ma institllciOn 
oficial o incorporada. 

IV. CARGOS DE CONFif\NZA. Para ast1mir carQO$ de 
direcciOn u otros de absoluta confianza en 
empresas o instituc:ione5 e~ti\blecid~s en li\ 
Repc"lblica. siempre que a juicio de la 
SecretarlA de GobcrnaciOn no hRVa 
dupl i ci di'td de Ci\rqo~ y que el ser vicio de 
que se trate 8merite la internaciOn. 
Conforme al Reqlamento, articulo 117. la 
internaciOn para el desempeNo de carqos de 
confianza debe ser solicitada por alquna 
empresa o in5titucibn esti\hlE?r-ictA en li\ 
RepC1blica y que venqa operi'!ndo en el pi'!ls 
con dos aNos de anticipi\cibn al~ fer-ha rie 
la solicih1r1 0 si\lvo qtu? sr:.> tr<"te? c1t> tmR 
industria nueva o neCC!Si'ria. 
Lit empresa o instituc1bn deber~ _it1stifir:i\r 
SL1 leq~l constituc10n y qLtC cLtrnt~ con t1n 
capitill en los t~rm:inos precisi\dos en el 
punto II anterior. 

V. ClENTIFICO. PRr<" re~lizar dir:iqir 
investiqacior1cs cientificas. para dift1ndír 
!il\S conocimientos cicntffic:.os. prepari\r 
investiqMdnres o realizar trabajos 
docente~. cLti\ndo c~ti\~ ~rtivir1~c1c~ ~~~n 

r~alizadas en inter~s del desarrollo 
nacional a juicio de la Secretaria de 
GobernaciOn, tomando en consideri\ci~n la 
informaciOn qeneral que al respecto le 
proporcionPn las in~titt1ciorir.s qtH ... r5t.imr 
convenientes consultar. 

VI. TECNICO. i nvest i qac i bn 
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aplicada dentro de la prodL1cciOn 
desempeNar funciones t~cnicas o 
especializadas que no puedan ser prestadas. 
a juicio de la Secretarla de Gobernac10n, 
por residentes en el paf s. El Reql amento 
sujeta la internaciOn de los t~cnicos y 
trabajadores especializados <articulo 119> 
a que la 1nternac:i0n la solicite una 
persona domiciliada en el pais, debiendo 
Justifjcar la necesidad permanente de 
utili7ar los servicios del tkcniro n 
trabajador espec:ializMdo. Este tendr~ la 
obliqacibn de instrnir en su especialidad, 
cuando menos, M tres me:~icano5. 

VII. FAMILIARES. 
dependen e: la 

pariente 
inmicirarlo 
limite de 
sequndo. 

P~ra vivir bajo 1 a 
econbm1 c;1. del r:Onyt1qe o de un 
consanqulneo. 

o me~irann en linea 
qrado o transversal 

i nmi qrC\nte, 
rE>c:t i\ sin 
hasta el 

Los hijo5 y hermanos de los solir:itantes 
90lo padrAn i\dmitirse dentro de esta 
caracterlst.ir:,::1. cuando sean menores de edad, 
sal ve que tP.nqan impedimento debidamente 
comprobado para trabajar o est~n estudiando 
en forma estable <36>. 
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Estas son las calidades miqratorias, de no inmigrantes e 

inmiqrantes. 

Los i nmi qrantes pueden cambiar su calidad, a i nmi qr.ados, 

_c_u~n_c(_~ c;ui_ne~_~n ~~~ re~-l~i_sitos que marca la ley en su_·arttcúlo 

52, para poder adquirir derechos de residencia definitiva en 

el pals~ 

36 !bid.' p.27. 
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Todo P-xtranJero' pa:f s 

El 

requisitos que 

Mbxico. ~stos son: 

") 

Requisitos fiscalesJ .,¡ 

Requisitos ec:onbmicoS 

Estos requisitos se encuentr~n contenidos en lo~ rfiversos 

ordenamientos legales correspondientes como la Lr.y General de 

Sctlud, El ReqlBmento para la ExpediciOn -Y VisB de Pasaportes, 

La Ley FedQral de Derechos, La Ley General de Población a.si 

como en los ordenamientos internos de las Secretarlas de 

37 C. ARELLAND GARCIA: Dp. Cit., p.382. 



Gobe~_naci bn, 

E"Kteri ores. 

Estos requi Si to5 

l. De Salud• 

2. Oiplom~ticos1 

3 .. Fiscal e5: 
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,,·_., 
vi s~do por . .fü·rÍ-cfonar-t"o -:(cOnsul ~r 

mexicano 

texc:~pci On hecha, a aquJi'1 Ó·~-~-·¡,¡.:~i ~t~l e~·· de 

~ue a -_-sl('. ::\/~i·>· ·;~'f~~~: ·::·_·de di ch~ 
a fós -,\ne){i~:~~~~):·;~ ~·--;:no estAr 

EsfadOs 

fcirmall dad _, <:;:; 
~. . - '·, 

i hcl u_i do_, en reStrféí:icii-tes'. contenidas en 1 a 

LE-y Gf!?neral dé Pób·1-a.cf6~-~ 

Paqar los Derechos 

seNalados en la Ley, para poder intcrnarsr. 

leqalmente en el pAls. 

4 .. Administrativos1 Todos "'quellos qUC! deban rf?""lt:arse ante 

la Secretarla de Gobern~ciOn. Oficinlts 
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. . 
Coí1sul ares' :en.;, el <extranJi!ro;·.c .. para _obtener 

au~ori zaci,~~:.: a,·,.l ~-:~,~~{;·~,i t~·~:· . .-dt? .Í.nternaci On, 

como :J:ó's·>~e·c~írsOS "n·e~e's'~~-i ~~ Cl .. tando es ·. :~;; asL 

negadá:._·.f~·,··aüt6~iia·c·:f6ó"·~ · ·. ·.:.::.., 
·:·.,_··. · .... :.··, ··> 

..... ,:.-'··:-

5. EconOmicos1 La 1 as 

Divisas· que trae cons_igo~·- as! como-_- su-.-

cambio a moneda nacional. 

Todos estos son los r·equi si tos J eqal es a que se encuentra 

sometí do todo e>:tranJero que desee internarse en M~x feo, 

independientemente de su calidad miqratoria. 

6. EXPULSION, DEPORTACION, EXTRADICION. 

Qué es 1 a Expul si On: 

Medida enérqica. drAstica y lesiva a los 
intereses de los extranjeros .••• el motivo debe 
ser objetivamente vAlido y exiqir la expulsión 
los intereses del estado que, no producirse la 
eMpulsión SE' afer:tarfRn en mayor qrado o 
simplemente 5e afect;i.r 1 An C38). 

L.a expulsión Ja pueden sufrir todo extranjero no importando 

la calidad migratoria con que se encuentre en el pals. 

38 !bid., p.438. 
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La expulsiOn est~ contemplada en el articulo 33 de la 

ConstituciOn Mexicana: 

Articulo 33. Son extranjeros lo'!:> que no 
posean las calidades determinadAs en el articulo 
30, tienen derecho a las qarantlas que otorqa el 
capt tul o J, tf tul o primero, de 1 a presente 
ConstituciOn; p~ro el Ejecutivo de lil UniOn 
tendrA la, f~ct1ltad exclusivA de hacer abandonar 
el territorio nacional. inmPdiatamente Y sin 
necesidad de jt1icio previo, a todo extraniero 
cuya permanencia iuzque i nc:or1veni ente. 
Los extranjeras no podrAn, de ni nquna manera. 
inmiscuirse en los asuntos politices del 
pat s (3q). 

En este articulo encontrarnos qne s.i bien el extrBnjero Qo:?a 

de las qarantlas constitncionales que ésta le otorQA en caso 

de atentar contra cual qui era de sus di sposi ci one'!'. o conspirar 

contra sus instituciones, corresponde al Presidente de la 

RepC1blica, la facultad de poder expulsarlo, si la permanencia 

del extranjero es juzqada inconveniente. Esta facultad es 

exclusiva y discrecional del Presidente de la Rep~blica. El 

destacado constitucionalista mexicano Jorqe Carpizo plantea 

un interesante comentario al respecto: 

Del citado precepto se deduce que para 
aplicar esta medida no es necesario juicio 
previo y, por tanto, no procederta la su~pem~tOn 

39 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNrnos MEXICANílSI 
Op. Cit., p.43. 



Consigr1ientemente, frente al Ejecutivo 
Foder~l y en lo que ataf"re a su expulsión. los 
extranjeros no gozan de la qarantL"' de .:c\udiencia 
que para todn qobe?rnada instituye el sequndo 
p~rri'\fo dP.l ilrt!ct1lo 14 dr. la Constitrn:i bn, 
i mpl i e: ando rn ~stP c:vso una ele 1 ilS pacA~ 
salvedades o excepciones a la propia qi:'rantJa. 
Sin embarqo, a1u1q11P. el rresirlnnte de la 
Rept1hlica no t-ir•nP lM ohliqacibn de escttch.::tr i:;on 
defensa al ~Mtranj~ro ¡1r·eviam~nto A t~ eminibn 
d~l acuerdo ~xpulsorio~ sJ estA sujeto la 
Qi\ra.ntJa de motivaciOn lr.>qal que consñqr·a el 
artfcl1lo 16 c:onstitucional ••• <41). 

Por ~nde- la rcnnlt.~d presidcnr.ia1 a Ql\~ nos 
refm·imos no debC:!' considerarse como potestad 
arhi t rari n. en C'ttyn deselllpel"1o sbl o operto? ~l 

c:~pritho inc:tJns11lto ~ue conduce i\ la injusticia~ 
sino cortio uni\ atribl1ci6n que debe ejr.rcitorse 
r:on r:riterio lOciico orientado hat:i<"' - lit 

del 

es 

40 JORGE: C()RPIZD t"1'\CGREGOR: El Presidencialismo Me_xicanoi 
Siqlo XXI, Mt..>xie:o. 1'7'07, p .. 156. 

41 IGNACIO BllRGOA ORJHUELA: Oerec:ho ConStitl1cio0al l'.1r.Hicanoc 
Porró~. Móxic:o, 1995, p.137. 



preservacibn de los intereses humanos, moral es, 
socie:les o econbmic:os del pLteblo de M~xico que 
se vean amenaz~dos o en p~ligro por e~tranjeros 
per11iciosos o indeseables. Debe enfatizarse, 
~demAs, QllP el e>:tranjero. fruntr. a la 
eplicacibn del i'rtlc:ulo 33 constitucional, est/l 
leqitimado para promovr.r el .inicio d~ ampcH"o 
contra el acuerliO o dr:>creto presi dencJ al de 
expl1l $i On, t"'n c11ya deni~nda puedP.n i nvoci\r se 
hipntéticamento como violadas todas 1~s 

Ql!\rant las rlel QobernAdo col"l micepc:i bn de 1 a de 
audi enci i\ (42>. 

CompM·timos el criterio su~tent~c1o por el maestro Burqoa, 

pues si bien es cierto que, es una facultad disc:rec.(0'1al del 

Ejecutivo el decret.ar la e>:puls.iOn del entra~jero indesaitble 

para el paf St también ~s cl.erto qu~ esa :-~~~cu.l tad, no p1.,1ede ser 

arbitraria y debe de .fundar su 'aCt'~·; d·;,_;.·.·~-~~l--O~i:..d.ad y motivarlo. 

La jurisprudenc:ia de la Suprema Corte .de Just.icia. de la 

N.:tcibn, asl lo hs A.sentado: 

••• -et artli:nlo pr-imP-rD de la Constib1clbn 
ieder<~l establece I a protocc:i bn de bsta para 
todo individuo, esto es~ para me'l(icanos y 
extranjeros. sin rtistinciOn de ninaun8 
naturC'l-1 ez~. Iqual mente previene que 1 as 
gar"nt 1 ns ciue otorq,,_ no podr~n r-estri ngi rse ni 
suspend&-rsP si no en los casos y con 1 as 
c:ondi ci ones t¡lle 1 a misma Const t tw:i On set"fal ;... 
Los artfculos 103. fracc::ibn I y 107, que 
establecen el juicio de Bmparo, no hacen 
distinciOn f'lq\1na sobre los :individuos o 
personas a quienes etlcanza esA protec:ciOn. Por 
tanto, si el .ar-ttculo 33 de la pr-opia 
Constitucibn faculta ~1 Etecut1vo de la UnJbn, 

42 !bid., p.138. 



en forma exclusiva, para hacer abandonar el 
territorio nacional i nmedi ~tamente y i=.i n 
necesidad de juicio previo, a todo extranjero 
cuya permanenc:i a juzQue inconveniente, no inhibe 
a dicho alto funcionario de la obliqaciOn que 
tiene, como toda autoridad en el pais. de fundar 
y motivar la caUSü leqal de su procedimiento, 
por la molestia que cal1sa con la depcirtacibn, ya 
que esa garantía est~ establecidñ por el 
articulo 16 de la propia constttuciOn. En 
consec:uenci a, sus actos no pueden ser 
arbitrarios, sino que deben estar sujetos a las 
normas que la misma Carta Fundamental y las 
leyes establece. Siendo asl, procede el juicio 
de qarantias contra sus determinaciones conforme 
al artlcttlo 103, fraccibn r expres~do para lo 
cual debe sequirse el procedimiento establecido 
por la Ley Reqlamcr1taria respectiva C43). 

De esta manera, y en resumen. podemos sinteti2ar: 
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al La -facultad de expulstOn compete al Presid.e"nte de la 

Repi::1bl ica. 

bl 
.~·;:.:_ - '. ' . '-' .. '·::./-

Es' ··una·:~~+a;Clil t·ad .-_di screc~_Ona~-0 pero-~~o- ar tú tr~-árra·. 

··s~::.·:- -ap;~}~:,~¿~,¡~~f~~:~;~_n-~~,er~' Pe~~i-~i;O~~::~ -~1".~·.:d~seable para el 
\;X:. 7<, ... -~··",N -:- : 

:~_;<;/ ... ~,~::~l~{·' ~-> 
.:¡~:~ 

-;'. -~<.: '. ·. ~- .. 

. ,.-;;:~-~;, ,-·· ·' 

NO -hB·v néCE-si dad 

el 

dl 

·- ··- -·-·~-- ~' --_----,-.,...;o---=-o~~- -~--'---'= 

'. 

el Contra el acto de expúlsiOn, pro~ede ·.el-. juicio de 
. ··. 

amparo, si no se fundamenta ni motfva:)a .caus_a~- l~qal_ del 

procedimiento. 

43 !bid., p.140. 



La deportaciO_íi ,-, pr.oyiene del tér_mi no de 
-,- ( -:-~> .. ' _·: 

' 'deportatio ~onis''• 

Qu~ es_ l" deportaci bn7 Alonso Gbmez Robledo dice: 

Aql.lel tipo de sancibn que tiene por objeto. a 
diferencia del destierro. exili"r Onicamente ~ 
residentes extranjeros de manera temporal o 
definitiva f\tera del pi\l~ por motivos 
especialmente de oportunidad politicai siendo 
t!sta también susc:eptible de aplicación en 
relación con aqui::·1 los sujetos prest.1ntamente 
responsables de haber infrinQido 
substancialmente normas del orden juridico 
nacional y constituyendo asi un eficaz medio de 
liberarse la sociedad de personas calificadas 
como peliqr~sas para la coheslbn d~ la 
misma (44). 

El mismo tratadista seNala que: 

De f\C:llerdo l" Const i tuci On, 1 A 

deportacibn, como pena aflictivA, debe 
considerarse c:omo una sanci bn no permitida por 
nuestro sistema Jl1r1dico en cuanto que el 
articulo 22 constitucional prohibe expresamente 
toda penA inusitada y trascendental (45). 
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Latln 

En la Ley General de Poblac:iOn se encuentran tipi.f-tc:a-das 1-as 

causas por l a.s cual es se puede deportar ~ un extranjero. El 

44 OICCIOMARIO JURIOICO MEXICAMO: Op. Cit., p.103. 

45 !bid. 



articulo 105 de la Ley seNala: 

Articulo 105. Al e~tra.iiero Que incurra en 
las hi pOtesi s previstas en 1 os ar t 1 cut os 95, 97. 
99, 99. 100, 101, 102, 103.. 104, 107, 109 y 11A 
de esta ley. se Je e ancela.r~ la calidad 
miqratoria y ser~ e>:pul sado del pafs sin 
perjuicio de que se le apliquen las penc.-s 
establecidas en dichos prec eptos < 46>. 
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Aunque este artt culo habla de ex pul s. i On 1 técni e amente se 

trata de una deportación, si se analizan dichas hipOtesis de 

la Ley de PoblaciOn. Esas hii.p~tesi s las podemos resumir 

a> Violaciones.a disposi.ciorles de.la Ley y su Reglamentoi 

b) Vi ol ac l Ol".'es en materia -=le documentos miqrator,ios, 

falsedad os-tentaci On de calidad 

miqratoria diferente a la Q""'-'ª se tiene1 

e) No abandono del t.err i ter i o nacional por haber si do 

cancel é\da 'Sii cal i dM1 mi Qr"1t ori "1 

dl Al que haya sido e~pulsa-do del pats, y s~ interne 

nuevamente en ~l sin haber obtenido el permiso 

correspondiente; 

46 LEY GENERAL DE POBLACIONÍ Dp- Cit., p.54. 
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e> Al que sin permiso realice actividades p-ara li:'s·.·que: no 

estA autorizado o la realizaciOn de acti 

o se interne ileqalmente en· el pa~s~ · 

AdemAs de i as -anteriores J:lipotesis, la 

misma_ LeY General de Pobl aci On, con si qna otr_o e as<? mAs de 

deportac:iOn1 

Art t culo 26. Los extr an h'?ro~ qur. c>nc:ontr ~n-
dose en tr~nsi to desembarquen con Butori Zi\c:i On 
del servicio de Miqrc'\cibn en alq~m puerto 
nacional y permanezcan en tierra sin 
autori:::aciOn leqal por causas ajenas a ~ti 

vol lintad desput!s de la salida del buque o 
aeronave en qLte hacen 1 a travesta, detierAn 
presentarse inmediatamente a la oficina de 
Migracibn correspondiente. F.n este caso dicha 
o4icina tomarA las medidas conducentes a su 
inmediata salida <47>. 

EXTRAD!CION. 

Dc.-1 Lattn ex -fuere"\ rle. y t.radit.i~ onis. l'ccibn de 

entreqar. 

Quil! es la extradición: 

Acto mediante? el cual un Estadc::- hi\ce ,~·~tre.qa 
de una persona refuqiadn en su territC>r1o·a otro 
Estado que- la reclama, por estar inc.ldp_~·dEt. 

47 lb!d .• p.32. 



procesada o convicta en ~ste de la comisión de 
un delito del orden comOn. a fin de que sea 
9ometida a Juicio o recluida para cumplir con la 
pena impuesta (49>~ 
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La extrsdicibn es un acto de soberanta de EsfadO<-·p~r. 

pedimento de uno a otrci -y. basád~ en la r_~ciprocidad_ .. e)(i.stent~ 

entre ambos, por f~ÍnCtOOa .~-a-s:e~

por ~eái:~-~· 

de tratados 

de las veces. 

al l.os 

Estados 

b) La se 

da de 

E:xtr,.didtm 

Est~ Ley sOlo es 

internacional alQuno. 

Entonces, son 

los tratados internacionales. 

49 D!CC!ONAR!O JURIDICO ME:XtCAN01 Op. Cit., p.162. 
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CAPITULO ,III 

EL TURISMO EN GENERAL 

l. 

•r •- • 

EO-- el~~ -~t~~i~~:~a~io~~~-~c~-,'.·¿ott_·~-e-~•1 \.ii ajer·:- que recorre un 

extt 

r:r.intempor:. nea 

Como en todo an~lisis. es importante 

sobre el tema que se estudia. 

Ou~ es el turismo? El mi.'\estro Rafrt.el GonzAle2 Alpuche lo 

define nsl: 

El conjlmto de relaciones y fenbmenos qne se 
oriqinan del acto o hecho jurldico que llev~ a 
efecto el individuo, p~ra ~mprender o realizar 
L•n vi aje y oht enc-r su estanc:1 a l eqal en un l uqar 
distint.o al d~ su reidicaciOn <49>. 

49 RAFAEL GOrJZALEZ Al.PlJCHE: Tem~tica y Leqisletcibn Turlstica; 
Libros de l"'lñ:dco~ M~xico, 1969. p.8. 
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Por su parte, Manuel Ramf rez Bl aneo.. ríos da 1 a !Ji qui ente 

definiciOn: 

El 

Turismo es el é:onj.unfo :','fte · ~·ef8ci ones y 
fenOmenos producidos pór el,,de~pl azamienfo. y .·1 a 
perm~nenci a de personC!-,'& f(1er;a~~-e._·:_s"_· __ ;-~l:'.g~r ' de 
domicilio, en tanto·:·dt.c;:ha .. :.;/~er~'!'¡in~nci:a·: ---_-de 
desplazamiento no estlln »_!"ot.ivados::·_-·pcw. lín'a 
actividad ltu:rativa.:<50);> <~ -o:, --~ ---"' - .. , . <::/·;·.~·· 

-··i.Í, ---~:_::;_~-~~\ - ~-.... 
-~: ,; ... _,)_;.•" 

Diccionario Enciclop~di¿_ª-· TÜ-,\~':r;á·dO'~- .. da ;la SiCiuiente 

definiciOn1 
• - ce_·· '" • ~~~~~- ::~ ;_ i--~~~~<::~i~-- · 
:<,~.- . ,>,JL 

·-· - .-,_,,_ ... _,,_ .. -

Tur,i smo,, ;-__ es_:;.~·a · B-f_i ~:(~~~--~-~,:Y,i aj~r:. por el gusto 
de recorrer un -P-ats·;::.~ ~:,~.i2.-:.~or.ciii.n_i_z-ac:iOn de lns 
nled{6S -- -Condlic:.erit"e~r ::'a-<faci-l'it~r estos _viajes. 
3 •. conjunto; dé esto~~: vi'ajes·, e o..; si derado como un 
far.:tor:' econO~ic:o·?· ~Últuri\l,_~.~-f?tc:. <51). 

Por SLLpartP. E~rique f"~rP.z Boiintn. nos dic:e q\te: 

El --Turismo P.s un fenbmeno 
requl aci On jurf dt ca qtte produce 
y consecuenc1As entre 1ils partes 
con el poder p~blico. y como 
Jur! di c:o (52). 

somet j do 
situaciones 

y dP. ~stas 

tal fenómeno 

50 MANUEL RAMlREZ Bl.AtJCO: Teor 1 n General del 
Diana, H~xico, 1981. p.184. 

51 DICCIONARIO FNr:JCl OPEOJr:O IUISTRADO: Op. Cit., p. IC>2. 

52 ENRIOLIE PEREZ EIONNIN: Trr"l.L:1do Elemental de Derecho 
Turlstico: rlilimrw1. fli'rr:elnn,"l., p.79. 
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De 1 as anteriores def i ni cienes que sobre Turismo hemos 
' . . ' . . : - . ' '.- .- . - .. . ,· 

citado, podemo~ en~res~c~~: lo.si~uiente: .-

!. El turismo ·es un fen~menIJdldic~~~'~on:iml~~-
:?~>"-·~· ·¡::··- -:J:_< . .,· .. 

Esos ··¡·~~:¿~-~~-J~- ./y_:_~~'~{a~·i'.~ii'~-~-,. .-.~-~~~i~ _ ;-~Q~t¡;a:Ct~~::·' P..~r 
o0re~ho: _y: ~~~,,-:~~:k~ .. ~-;,~:~i~A~~-

2. el 

3. El o~jeti~,dtcí'p~l' del turismo es el desplazamiento de 

p_·e_r:_~~_r{~-~-:~ }_l-~~~r·~~ d'e -~~r_' 1 uqar. habitual de resi deÍici a~ con 
·.·.:::-

el ~·~-b'j~t.o; -:-· d~-: ·Vi ajar por cucst i oncs e-c:nnOmi C:i'S, 

culturales o deportivas. 

Este .fent>meno turlstico es jurldico y ec:onbmico, pues 

encierra en ~1 la actividad que desarrolla el poder pOblic:o 

al regul Br 1 as si tuaci enes 1 egal es del turismo, ti\nto por 

quienes prestan los serviC:.ios al turismo, c:omo por parte 

de quiPnes lo reciben; 

'·., .. -::''.:L.; 
mi ni mos d<?l extr..-.nJ~-~~ó.'/ : 7~l~ ·:ñ·~ ttiac:i tJn jurt di ca en qcmer i\l , 

' ''·~' . 

el derl!cho int.~r~i:en:~."i:~.r.~:g~~i~~d·~·: el complejo mundo 

-jü/tc~-¡~~'~"~:~;~ q~:¡~µ~,~~º"= :r~-~esentan si e~prca en 

actividad turtstica. 
. --;~··:. ~ ' '" 

'".•, . .,,:., 

Enrique P~rez Bonnln, sett?.18 lo siqüiente:· 

Lci. rel aci bn _jur .. i'di C:~- .c::>bl i_gatori a que ~t> 
produce o concierta entrC. el turista <sujeto 

la 



activo) y el prestador de servicios (sujeto 
pasivo> tiene siempre lln cont.E:>nido o P.lemento 
real qttP. consiste en un •dar'. 'hacer• u 
•omitir' obliqacioneñ q11e pesan qeneralmentr. 
sohre las dos partes en forma de prestación de 
un servicio de •dar' o 'hacer•, por parte del 
'sujP.to pasivo' y dP pago o contraprestaciOn por 
el 'sujeto activo• (53). 
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Es __ ~sl. como el turismo es activid~d jurldica y tambi~n 

riqueza;- proJ;~~~it,;, Y º-di-.S\r\b-t1c(t:m-~--, En'el .-_caso.de.-M~H~_co, es.

una_ actividad bAsi c:a _y-}undé.f!l~i\-ta( di? ·nuestro desarrollo que 

ti ene-·· ~~-~r-~c- _,-;:~¿::.~~ :~t/J~~t~~~-~-~~ .- ·1 a , --~,e~~-~~¿i On 

ex~;a~·-je~,~~-s :' q¿,e-t¿~-~i~A~-e~_ :;~ -p~;-~---a·º -:~_e1 ,fq,m!§!nto del 

de divi"se.s 

desarro110-
- .. -.. ·', ·; 

t~dl1St.ri.a'1 ···:v·: ¡e~~ci-1·b·¿·~ ~~·> 
. ;;·:· 

, <:'.:'.·-' >~··:·_z~ 

tiene 
'.:;<, -.. -;·\; ___ :.,:/':, 
fáct·Cr:-fis'- C:.ul tura\ es y 

por excelencia 

sociales, ql.\e influyen 
... /'> 

si qn ({fC~t-i ~arfiente dentro del proceso de intercambios y 

relaciones entre v13rios Estados ni\cionales por uhicacibn 

geopolitica or:igen y semejanzas histOricas, clima y medio 

ambi emte--qr-ato_· a "'"cu~_l __ q!-1~ e~_ ser humano. 

7. ORIGEN SOCIAL DEL TlJRISl10. 

El Turi.sm0 como º·:fe.n6meno .iuri:dico-cconOmico, es tambiéon 

-------~---~--~~-~~------
53 lbid., p:eo;-
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humana~ 

Ese 

como 

El Pl i\cer, 

Descanso, 1 a-

culturales en 

i') El y 

valorac1-6n ... ; _na~:.l.ir_al_es que 

existen en ~]·. múrid0 en· su· mAs alto selllido. de i dr.nl i d~d 

y pert!~~:~~{a -~~~~~~~· -r~l a~fOn fundamental entre el ser 
·'' ,.;.• .,; .. 

hUmB~'O-.i,~:~.~t'?~~d~·'a -~-~bi_~~1;-~-~:.q~~~_:_~-~-~~:~~-'=" al turismo • 

b) El 

. ·: '.·.'·~-::.:." ··<>-~ ',., .. 
ESt'lí-éüO:·-:·. ·:~¡;~·~-~~- ~·~·'.'8c

0

\:1~(ciad ... .int·ritecftv-a con l" que 

Qenrrar 

desarrollo cientifico,, 
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e) 

muy i mportantf7'. Sus c:onsecuenci..-.s se reflPjiRn en el 



f) 

g) 
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exterit:ir, motiva a laS .. qrandes·_mí'S~S de Creyentes a 

trasl adi'rSe y, vis~ ~ar· sa~tu~r:~ .os ·_'rcl. i g(<?Sos en ·:"di s.t.intos 

puntos del a"rOe ···como s~ú:ed~.· con el vXt1C:¡~~-o~-;:_ r.Ati ma~ 
Jcrus3l_*m, - La_ Mi!ca·,.y 'i::~<s~~-J--~-(~a :_¡~~ . ..'~,:~·~J:~i·u~'~, · entr-_e 

',- .; . --- '. --• ·. ~:_\·.-" ' .~_ lf ' -· ; ;. . ; . '-:¡• • - -. ,, 

otros qenera ·2 d~sa~Do,(l'.b. t.0r~tft~~·.,dJ:~~~~t:~te,> 
,,_ -~-·, ._,_,~ · ... ~'.K::.'~. ;<i<. ~.;;:::-;:~,. - ·:··<::-.::.::-e-, 

El · r~-"ba"Jo:' ·:. e'~;º ~;'f.of~a d~ Pf~ii~~<:J6n ;;!ind!viclc;í.1 · v 

:::::'.'.=~;:~~f :~1:~~1:~1j~~1@,1'.F~:::::: 
.--, .• ".· -.•,- · •~o;' · _. _- _;.~':• ':;;~"".:_i;:·: -o.:,":f::-0 

·-··. 

1 !np1 i:~-~~:--~· ·. ·t-~-~-~f~~d~~~~~ ~r:-!~:1_~,~-~1·:~;~-;i,.Oh-~i~:~_1Ji::_)~~~-.~ .. s; 
"''--.~~_,,=·~ ·~-~-;:=_:..' -- i;-;:;J;" 

i nternaci"Onal mefit~·~yc ·>,::por.o·:·. ~fc~-p·a-éi d·a·d~s 

:\· .,, .. ' ;, t~i.:'_- /'' "f.;:;:~:' :·:_-~;~:t "/: :; 
P_rofesi.6':1a~e'.~-· ,.;_-'-' .. _,_ ;_; 

,,_,_- ' ... _ .. ,. __ .,. .: .. ::5:·: ·.;;c.-:...··-·';,.·.: 

o bien 

y 

La Cuttur:_a: • ~~' ~~~~:.' ~\~ ;,~~ .. : ; p~~. su trilscendencia 

histbr~ci\ ~~m~1~S-tt_~,:~·frQf~~.~-~!~-ª~t;'_:.~~~O~\,,~ion' v nroQreso que 

han 1 ogr~dO.] DS \ n~\ ~~~~~;~~~~\/;;1·as-·:' ~ai:_fone~ Como ~Xpt't?SÍ fJn 
,;·;.-·· 

conc.r~ta de9arrollo facto,. 

determt narite en ·_··~·1·:~v~·:ie'~:~~-~;~~·. ;~ dol - turismo, 
_·,1-. "'"º"". ·., 

pues el 

conoci mi cnto - iiittll:~~~~:;,··t~~!~~~Í ~~~; p~~~~-~--Q~~~~! mundo, en sus 
. , -.. -.,,' ~--·~··.· '. - , - =-c--

é' Sp c:>i: t~S soc:i e.~ c-5:{' ._..,:Rf'o'r16m·i é"os:· '__. r>01'r ti cos• hi stori cos, 
·., ~- ~ .. - ,.• 

enriquece 

universal, 

reli'!.c:iones 

Y., r~~rOali-fuéntA'' e1- movi'ihit?nto Cllltur;\} 

que ·,\i:_.)·:~:~ ;t veZ\ ,.:~s- _motar . que i mput sa 1 as 
. "' .. , .- , 

de ··~mÍ:~f{~~-{ ~>·.~·Oop~~ai::í ~n entre todAt=; J M-' 

na.cioties de1 ··orbe. 



3. 

El 

para 

en 

Y_-

Esta. 

empresas 

aqencias de viajes, 

articulan al 

bptica empresarial 

productivos. 

El concepto de 

_turfstica es el stquiente: 

Es 1 i\ tmi dad r?conOmi ca de producci bn 
distribltcibn de hiencs o servicios y por 
establ eci mi rnto la t•ni dad t~cni ca qne como 
sucursal, aqencia u otra forma semejante, sea 
parteo inteqrante y contriht1ya i" la realizaciOn 
de los fines de la empresa <54). 
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y 

!54 ARTICULO 19 de:> 1 a LEY FEDERAL OEL TRf\81\JO; Porrc".ta, 
M~xico, 1987. p.15. 
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En. el 

Al 

,• ·. . . ' 

La Lcy'-Fe.dcri\r df!-Tllrismo sP.Nt"la en su ftrt.lc:Hlo 'l. rinienPs 

son los.prestadores turi5ticos: 

Articulo il.- Srr~n ccm~ic1r.r~"\r1os r.C'lnff' 
servicios turlsticos los 5iquientes: 
l. Hoteles, Moteles, Alberque:-, Habitacione5 

con sistemas de tiempo.compartido o de 
operaci bn hotel erA y dem~s estabJ eci mi cn
tos d~ ho~pedaJe ~si como c<"mp~mrntn~ v 
p~rador~~ de c~~am r-odantes. 

11. Aqenciri.s, S11bi\QE'nCl<"S y ("lprri\rtnr.=is dp 

Viaje, y Oper~dori\~ de Tl1rismo. 
I I t. (\rrenr1Mdorr.~ de f\1tt ombvi l f'S, Fmhí'rri\ri onr~ 

y otros. bi ene~ mucbl es y rq11i po d~~t j n•uin 
al turi~mo. 



IV. Transportes Terrestre, mt;\rf timo~ fluvt al, 
lac11stre y a~reo para el servicio 
exclusivo de? turisti\s. 

V. Los prestndos por Gul.=- de Tltr-Jstas, Gulas 
Choferes y Gtlf i\S Espc-ci al t z~do9. 

Vl. Restat.1rant:~s. c:~fetr.r l ~s, hares. centrD'fi 
nor::t1.1rnos y similares. con la sal ved~d a 
~ue se refi~re el Artl~t1lo 72. y 

VI l. Los áem~s q1Je 1 a. Secri?-tarf a considere 
pref)ondE?'rantemente turi st i. cos <55>. 
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En la prestaciOn de los bienes .Y. ,.servicfos -,~·sef"la_lados, 

co~dyuva al Estadp ~n-su··tar~a, la ~nic·Í~t·(y_~_~,:.;i\.~d~:,_, que·· es· 

fbrmu1a bAsica para.-_el cf-:ec_imi~-nto~--éfe.-~--a -e,:~pr~si'.\-c:d~1:_~'0"sector_ 

La rel aci on que de .1 os pr~st.3dores - -0 de 
servicios turisticos h.Rce el arttculo· 27; de la 
Ley Federal de Fomento al Tui-i smo,, 'no podemos 
identificarla como enL\meraciOn de empresas 

55 f\FlTICULO ~ rle ¡,. LE"Y FEDERAL DE TURISMO¡ SECTl!Fl, 1900. 
pp.'Z y 3. 



turisticas, pues recoqe en ella actividades 
tur l sti cas que no constituyen empres"s 
Cgul C".S, chofer es y si mi 1 ares) y por otro 
lado, no comprende actividades Turlsticas que 
son verdaderas empresas turi sticas, como lo 
serian una UniOn de Crédito o un Banco Hotelero, 
unñ r.ditorial de publicaciones turlsticas, 
etc. (56l. 

69 

La __ actual Ley en su i"rtlculo ''- sel"rala cm"' su frt'CciOn V, a 

los Gulas Gulas_ 
--. ·\_ . ' ~.~' 

Especializados, . comO PreS-1:.adoi'es· -de- ser vicios _tur_tst_i_co~~ '._ Si~ _ 
:. -- .-

bien es cierto que por si solos no p"tleden ccn·stt·t\~ir: ~·_un·a 

empresa, sl p~r~en_~c_en Rmbos servicios- turlstlcos·-~-rt /~mpr~s·as 

dedicadas· a 1 a prestaci On de l!sto~ __ y por:· :'tB:~t.cc-:· at - ·ser· 

considerados como parte de una ei:npresa, se conJ\lgi' en el 

capital y el trabajo en forma orqanizada. 

Por otra parte, en su frr~ciOn VII, del mismo articulo 4, se 

deja a arbitrio de la· S(!'r.retarla de Tttrismo el considerar 

como prestadores de servicios y empres115 turts;tic'as a su vez, 

a aquellas que realicen prepondcrantemente servicios 

especial i :ados en __ l.a !!'~~eri a. La inter·pretacibn r>?~tensiva 

de esta fracciOn_. nos 1 leva a afirmar que al\n ct\c'.lndo no estt>n 

incluidos en la Loy, determinadas empresas prestadoras de 

servicios con el ~lcance' de tal precepto, queda11 inchtidElS 

56 E. PEREZ.B.ONNIN: Op. Cit., p.108. 



bajo la competencia de 

aquellas 

Las 

t. 

2. 

3. 

de estar inscrita en 

contar c:on 1 a Cédula 

Las empresas 

establecimiento, 

Nt'c:ional de 

Art. 59. 

La C~dul a 

requisitos 
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a 

Turismo y 

'"":~"c'~'''f,~.•:"C'.- ... cuenten con 

el RE{qfstrtY 

Tttrf stica. 

los 
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4. Las tarifas-· 

turf stico_s, 

en 

de 

dl? 

necesite 

de:> otra 

la Secret~rf a de 

solicitante cumple 

._.,, - ; -,,, 

7. Los prestador.es --de :s!?rvféios Turf sti cos en materia de 

transporte exclusivo de turismo, se suJetar~n a las 

condiciones y modalidades de.ta SecrctArfa de Turis.mo, 

para su informe a la Secretaria r1r. Comunicaciones y 

Transportes. Art. 67. 



a. 

d) P11rti c:ipar en 1 os proqramas de promoci On y fomento 

coordinados por la Secretarfa. 

el Recibir 1 a ayuda que proceda por parte de 1 a 

Secretarla para la C'lbtenciOn de c:r~ditos, P.stlmulos 

y fi1cilidades de diversa lndole, destir1ados a 1~ 

i nstal aci On, 

turfsticos. 

ampliacibn y mejora de ~ervicios 
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f) Obtener: 
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SLI 

que 

Jos 

conformidad 

y en sus 

Crl?denr.:ii'l. 

que- para cada f. í po n.., 

y t."rifas ~11tori7ados nnr }¡\ 

SP.cretarla. 'con la salvedad d~l Artfcttlo 61 dc:a L.l nropíñ 

Ley 1 hacer-tos del conor:imiento del p~tbl ice en forma 

visible y expedir, a solic::it:ud d~ los usuarios. c:opí~"l 
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detetllada en la,_fa_c;tL~ra, nota ·de conaLlmo o documeiito que 

.ampare,, 

!V. 

v. 

ele 

loe 

VJ. 

y que 
,"·,. '. ' ,· .. 

~e-~t.ib1e·z~a~-~ tos- Reqtarn~ntos. 

VII. Propo:-c:tonar a l"' Secretarla los,da'tP~ <¡ '1a informacibn 

-qite- se le SC"llir:ite reli't.ivH i'\-sú: i'r;t.iv{dad't11r!stir:a y 

prestar a la Sec::retar!a el <Hi,¡t{i-o--:y_,-:~fáS"'-""'-facilidades qne 

procedan. 

VIII. Cont~r can ttn lihrn de rt'qistro, debidrtmente ~lttor-i::::Ado 

por la Secrctar!il de Turismo, para la recepción de-

quejas .. 
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x. 
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en .fórma:<·represertativa·par.a los efectos de 
., "'' . , ·:·; 

~e., con~_.?r:--m(d'i'·d-· di ~pur.sto po_r 

1 os -_ReQ{-~m~~-tci~:~ r-~~~'p·~~i ~,~~~· 
·.:·.::_:-. - ;,, :){' ·:):~ 

',!_-_ :i~:\ --:_;::,:·· _. ->4~-~ -. :;":.':}.' , ___ ,_,.;-

-·~a-Pfc.f:~«~r?~J;~~, !~su~~_;;;~tr::abajado~.~s '.':·_y '---~~p .. _i-~ad-~S, en los 
·<::.: '->·;-. ~i~'. 

\:ér-~1~~-~~--~~-:1 á~·-._._fl:!Yes· ~r-e.Z.PeC:.ti vas: en'«:oordi naci On con 1 a 

••se~rut:~I~; d'~(t~l\•:m~~er,;;. qu" ;la.\a~,;ciÍ:acIOn .q•1e ·reciba 

-'-el ·. trc-baJ~dOr:·~ -_~¿;~~~ftJ:~~----i~~-: re_~·1_~·za~ibn ~~ 
· ·:p~'.r-~ ~~-~-~~:~_:~~~, ~~:~~-~~-_:\r~-~-1--~-~ -º-~-p-~-~f:~-~~~:~~r~ 

' _,_, ..... . ,;•":.' 

E'!'pl ear -~de·~-~~c~:~·:~~~Mt·~:~:- -el :~ i~i 'oma·.o n~ci··~riai; ~-en~'.· 
1 eyend"s en que.·-~nitn-ci'~,n- ·-~-}", -~-Cl_t'1:~:·~:~ ·~~~ --~:~~:a~S~:;_> ·s'.Oci~~1 ·• 
denominacion· ·o:.~·,_~7-·;·~~~-{-~:io~~ que (p~~;~'.~-~: ~-)-~(~ ::~-~-~·,~~~,~-~io 
del u~o de: o·t~~~-~~.i'di .. :ci~i~-'.;~:~ -Y- - ~~.\,·'.~:: ·~-;~-~.,,t>·· 

. . ' - }-.:: "\:~'ll{ ·>::.::.'.; ... ~}.-'·" "i,~-y· ~'.::'.(-'.- <3··>· -, -~;---;>· 
·;~~:::~-~ "~,:- :)~?;: · F~:r -_~;}f 1:. ~:-~y~:-. ~~¿·: '.~{~~:~ :~.''; '.;~ :·:::<·, 

xrI. Rea11:ar _.,,t;f t~~~1tC:id.~,~;Zfhz;:s~~;f~p'~§\;."1a, diqrildad 
:.~~1·t·e·r~~-rbn -·;;;-.,·+-~~:se-~';;í{~~'fó~ ;~-~ ·:'1-·o~~:~:: .. h-eChos sin 

o .. ,la~~-- m~-~--¡ fe~t.?.~-{ories 
' ._. .- ., .. _ '.' ~ - : ·, ' .' , ' 

hiStbricos 

i nform!E'r con veraci do?id 5ohre 1 os se·r.vi C'i oS ''._q~,-~:: o~-~ez·~-~n. 

impulsarse la actividad econOmica. por 

emprosa, podemos di sti nqui r dos corrientes del t-~lrt ~mo, 

corricntt' frc:interi::::i\ y la del interior del pi'ls. Ll' qente 

que perm,:1.nece por mtis de 72 horas dentro dol te~ri torio 

nacion,:1.l, intern~ndosr. en las cittdi\des. fronteri~i\S y )B 
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corriente tur!stica nacional que se dividirla en interna y 
·. ·- ·' 

eqresi v.,., si en do·" esta oi tima í-a ·que sa~ e hiera de nuestras 

fronteras. 

La corriente tu~ts~ica e~l~anj~ra fronteriza que visit~ el 

pats por 
. . .· 

transacci or:ie~.,'-~e ~~~i P .. º--~é:~noihi ce_" con:i~r_c}. ~.1 _:~com_~: se~r·t ~ el pago 

de 1 OS -Sl:!ivi,c) ·as_ ~l_Í!:_ l_~~-i co~ o -el pago _de_· mercanct a_s _y_: __ pbJetos 

varios 

En sU 1--nm_C~_sa--º_mayorf a 1 as 

carActer bil.ater~l. 

La corriente tLlr' tsti C:f\ c>:trl\njera qu~ se· j nterna 'Em pat_s, 

es la de mayor trascendencia desde ~l punto de vista 

t"urtstico pues presenta las caractertsticas de estabilidad y 

desarrollo econbmico. 

Esta corriente turt5tica al interior del pals no solamente se 

encuentra {Orma-da por-extranjeros, --sino --tí'\mbién por los 

nacionales residentes en el exterior que vienen a Móxico en 

este caso en calidad de visitantes, como los nacionales 

residentes en los Estados Unidos, ql1e vienen de visita al 

pai s de ori qcn en forma temporal, pero que para nosotros son 

considerados como ttwi stas. 
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Hay dos campos 'b~si ces e!' la· economt ~ del_ pa~ s e~ la que 

reperéuta 

J. que 

de 

dr•sr>l azar sr. 

-de~rarriie de- recur~oS-flllC-' - -es 

una forma de redi stri bw:i On cte i nqresos a zonas de bajo nivel 

econ6mi ce;. 

Es importante sehalar que esta corrJentP., ar.tC1a eomo 

complementaria y equílibradnra de Jos servicios turtst:icos t!'fl 
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especial er:t ':.PC?Cas· en Ql.\e la a.~1LU!r1:~~a .. ~e t~trismo eXtranjero 

es baja_. 

--- ~- ;::;: ,. ,- -· .. ---- ., 

t~1r7_J Sm~-> r:v~~_-nf~)q ·eQr:esfvó, ·-·\es -·aqu_~l'. que 

-de . --~u-¡:·t~."~:~ :'.'.~~;v~.b-~~~~:;:>::~.~·-~-~x\_z ~-?:d~ -'~~--~9-~oS en 

El 

econórñta ---~ºque~~- i{~-~~i-~~ ~i¡~~~~,:.i_;:?~~[:,~_-ll_~i_ct~:- negativamente en la 

i nt~rr)~;~-· >"·\:~l: ./-~7"~;i{r:~- '_ ~d-¡'.~i ~~~ qt.le son necesariaº~--- para - ~el 

·- -

Este turismo rl~a-ci onEt} eqre~i vo es -fronteri ·zo. 

C::l turismo· con car~cter cqresivo fronterizo'; _es muy_ 'fuerte, 

sobre todo en nuestra -frontera no~t·e·_c6n.TÓs ~:~t·~:~·os ~-'_r:'i d~s~ 
en donde el naci anal mexicano ci-t;~za.}-~ :~{.~~~}~~-~~;-~~--~f_a<_~dquiri r 
bi ene,.; de c:onsllmo ordinario ext-rarl-~ú,?~0'";':2-:débo:-i CfC(p'ri n·ci 'pa.1 mente 

su escasez, 

nacional; de· ah_~ qúe ~~~-. ~~,-~~:~~J-~~:~:~:-~··-~:.-::~e'.~'.~-i~~~y-~ extranjera a 

1 a naci anal. 

Por 

:· :r·" ~ .· . ,-~ _.. :.f -, 

lD que se refiere~¡ t:',ri~~o ~gresivo en el i ntr.r-i. or de 

otros paf ses, .;·aunqUe,· es_ me~os su volumen, la derrama de 

divisas es fuerte. Pr.o~ocandÓ i a consecur.nt e 

economice pi'\ra el páfs,. pnr· lo cual es necesario intensificar 

la atracciOn al turismo nacional, promoviendo ccindici(lnes mlls 

favorable6 al turista. 
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SLl Ca.pi tul o Scx to, 

de que 

el llmbi to 

y 

estrategias -tendientes-- a -1_~-~a:l-~_ac_~(~rl del_ turismo ext.ranjero, 

con el fin de dar a conocer Su-s ·diversas riquezas naturales, 

y a su vez generar el al leg:...miento de recursos econOmicos que 

propicia la actividad turlstica, para el impulso y 

crecimiento del pals. 

Eso?< importi\nc;a· del turismo Ji\ vrmos rf'."flr:>Jadt~ en p~lfl.r.~ que, 
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dotados de ~ique~3.S naturales··v culturales, .. ·- s.on altamente 

vi si tadCls por ,-el con nbJetiVOs . d~ de 

~~. estl.1di o, ·como ~~~-e·~·ior_mánt~ 
··,/:~. ;_.'"'.:- ~ 

. :(f.: 
~:-~ L,• 

i n.pJrt~2L,º :a j;:~tL~chZ los 

l·a~os··d·~ ··-~~~-~~~::~,_entre. ~- ~-''_\ ~~~-.~·~~-~~-L~-'-- ~f~Pé.~~m(~/_r_>(.~~·~_(fus~ on 

de ~i-~ers~~····y v~ri adas __ .~a~-i-cf~:~t~é-{~·n~~<~~~\fi:S&1:~ ~:;~.'~l ~-~--:- asf 
."~ ·" -

como :_de costL.1mbre's y : trad-i e_~-~"~~-' 'Qu~ :·enr:J qu~~~~~~~ a ,º~cut-tura 
·:,: -

de ta· humani,ds.d. 

Los conveni bs, tritti\dos ~:~t-~~n~~-i~-o~-~-~-·e;~~~ ,,-~-~ -~ñ;~(Sti;'d, p~::, 
ayuda mutu.t', econO-miC:~s -y.-. ~-d';:~-~-~t~-l~-~~·(··~·~-n · fl.1ente importante 

que ayHda al impu1so doL ~nr(~~~··:i~.i·~~;·~·~c·i,6ryi\J·, no !!>Olr1 de 

mercanc:fas como tradicionf;llmente se tia- ··tiecho d~sde la 

.:-ntiqUed~d. !'tino de personf\s ctt.!U_ f\1 c::onocer luqC'rea y 

costumbres diver~as a las suyi"s ensanchan Ja· c:a.p.Rcidad 

rac:ept i va cul t:ur~l d~l püf s quC? envr a y qu~ reci bt:! tt.trl stas-

Las ferias, con ven e i enes, conferentii\s y nventas 

intern~cionalesi son poi\rt e f11ndamcmtal del 

tur t st i e.o~ Ejemplos los t~nemos a la vista: El c:onc::urso 

S~Nori ta Universo. es un evento mundial tlt1e atr;te W1r" qr.;o\n 

adem~s de? promocionar fuertemente en P-1 mtmrfo. a.l l11qar en 
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qLle se desarrol 1 o el"' evento~ 

AcapLI;lCo 

,, . , 

y de -Caf1cí1h, , .. kn·:··dond~ se---1 ·1~-~~~~~n a_, ca_bot 
:~:::· ; :'·_·.-: . .:':) 

1 a -., : · i nl~ge'n túr ! st.i ca : ·de 

que no 

solo 1 eVantO 
/ •' ·.·,_ .. ·.-· 
CancCm9. 

por é1 : hur~c!\~-~ ~¡::.~· bf?/t~:-~!~~-;\::~e~\(< :~f~~~;_· :~-~'~¿,~{ro uni\· ve: 

m~s 1 a -ca~-~-~~-'~:~d ~-:de .. , .:_:·:~~';:~:~-~~:t>- para ):·~~~d~~;-. --~º··i e;~r . a ·ci'bo 

.i nt~-rn~·r.i -~~;~'.l ~~ · -~-J~-. l'c\1 :-f~~;ci·~-i f:~~~ .··: ··. -~~: dnnri~ el eventos. >:· \·_> __ .>__-_ 

p.:tbÍlco" <SECTLIRl ~l~ ~J~iciat{va :pr~vada (tanto 

naci onAl c:omo hacer de 

·este· concur:-so t.~n ~-~~-"~_!J internac_i13mal, a_l qrado nuc se ha 

menc.ioni?.do que_ poslrriort'.'S eventos de ~sta natttralc::i'. ñC?~n 

llevados a cabo on este paradisf~c:o luqar de Oltinlana Roo, 

M~xico. 

Otro ejemplo. Jo.tenemos r.n -el Mundial de FutboJ·, evento 

deportivo que se lleva .a cabo cada cuAtro arres, al iqual que 

las Olimpi~das. Estos eventos, son _fuente qcmeradora de 

tllri smo; ·Al l\.evarsr.-· ñ. cabo eii el· pal s. de QUC' trlltc 

(como M~xico en 19-?0 _y-·1976 en cas.o .Mundial de Futbol. 

de d" 
' .:-.->· _· .. -.. · ._:· ' >' 

divisas, -~:~ .-q:~n'fira·c10ri de-'errip'leos~ ·de p~1blicidad y promoción 

~de depOt-:tfYos, .. · cul tur~l es, arq1.1eol6qicos. 

--- na~'"Ú~~fis}~~-; dC·":~'='t~6s-> d¡-·f ~;~e~:t·bs~-l llqar:es, del_co:pa1_S,~ ___ C_Q_ ___ q~t~ se 

desar:rol l an .:'·l 05,.: eventos. 

cercanf a de 1 d maYorf a de pi\f -ses europeos pl'rt i el pa'1tes 
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en dicho Mundial. 

Las Feri a·s ~ · 1 ocal es o de nuns.tro pals, deben ser 
-· --..... . 

~pr"ciYec::f:lada~ p~~c;t.--_dar un mayor .. re.alce tu'r-J'stico internacional 

a Méxi·~·o. ·i::erras ~·coinO' i·a cte- l
0

a5 Cilldades de León. 
-: -·. ···: . 

. --Agu~~c·a:_1'{~~~e~}- G1.l"a'ct"a1·a'.far·a. -PÚebl a~ T~~as~o~- _ce,l:~Yª.r ,etc~ J 

d·eben ser ;:·~-~~t,-~e-- -:'.·,:I mJ·~-~{~-~t~ en ·:;.a ·· Proy.CccÍ:rin,.-.: __ ~;.i~'.-_ t'i'wi smo 
... :-· •. :. !··, . _.', -- . • _ .. , 

-1 n-terni!.C:1 on-.:ú, ··:-: .. -en cbC!,éf fC:fo de - --M~~{C::~.--.;:=-- AS1 -.,:·có-in7c:i - · 1 tis 
'i: :. ·: -.- :.--- - ' ' . - . ' . ' . ~ ·"' ·---. . ~ ¡-~ . ;:'.' 

.,cf es.fi·-~;iú~i?53:~"-= d~i-tút:'iü~'a·'i~ ~-~-~-1J-~-~ ::~=co·éte :_~,·i~rú-~-~~n:á~Ü-~~~~i o'.:-=-c:omo. \--~1 _· 

ceri8nt~iu-.:C .;~·· ci';, Y~ cit.~~¿ 'de' ~l>~;ccÍ'0 .,;f;ci~ Mri~~¿~Ú v 
.·-- 0'~-'á'~_,_; · -·· :: . '=·,~:.~', ·: · · _,,:_,,·:_; -~-' · ~_¡¿L_ :.-~ ·;r.:_ 

-Si n~l'o~ > - .·:.~ /·:· :- <:\i· -.'.-.-.;'.o:;' ;:.< ~: ;' --~.:;:_;· .; -
-_-;- ;------,--- -~+ ;.--_;i;~·-> x:-,-,-- ~-' --~~~~_::- -~;~:.~-- -:;-·- .• _-,.,,_ <. ~--

~ :: ·-:>~::.: ._.,~?_;~:,_-;2{=. i~];c~ : .. :;,¡«;;:_ _._, __ .-"- ·_~:>_-;-o~~i:~'~c -'\',\'1-"i:::_~~'..~;-

Deb~moS :-. -. ·an·ot a-~\ .... :--:ui~-~> ~ Í·:rr;-~-~~--t ~~~-Í ~--~~~-0:.;¡~~ 1--¿~ d~r: ~~ ~~~: eyent os, _ 

si no ~~~-~~}~"-.el i ~p_ul_S_º~>-~-~le.::.-.:~-~b:;}:.~-~~-~~~-~ a·. las con f eronci as, 

.Co~-~en~}~:~~-~~ de c.3rlu:t·;~,- i ~t-~tc~·a-~i6n·a1· que se desarrol 1 en 
--::; .. 

dentro de· territorio na-~ion~l_, ya sea·auspiciado por las 

autoridades mexicanas· u.-.· .organismos multinacionales que 

tengan como tarea l~ celebr~C:iOn de rtic:hos 

ofreciendo para ello. ·la capacidart e infraestructura 

turlstica de M~}(it"'o.'--__ ·,~-=-::_-~~-!_? __ ~_ndudi\blPmentr. repercutP. Pn -1 A 

buena imi'.lgen al e:-:terior de la tradicional hospitalidRd y 

atenci On al turi st_a extr~nJero. en M~x i co, que a su vez, 

qenera la canalización de corrientes tlJrlsticas hacia los 

paradisfacos sitios tLirlstic:os con que cuenta nuestro. 

pal s. 



Al 

La!; 

te:s Estados •. · 

Estas orgAniz~ciones po~een 

~ue tienen fa~ultades par~ 

multilAter-.ales COtl palSE"S O 

InterqubPrnAmenti\ll?~ y mantienen 

Est~dos. miembro~ o no de ellass 

COM LA 

Y" 

o 

con los 
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aqrupaciones que han rii!t.cido a. inst·anci·a de las _decisiones, 

tanto de nernona~. flsic:as como mor:ales, y qu~:.no licncn· uni\ 
, .. ·. -'· 

-finalidad lucri'\tíva. No ·cst~n reqÍ-d.;:t.s.por»r-egÍas·:~:~·el.'.cQerecho 

lnternAci anal • si no -por las l e)Íes d~. 1-~~·· ~~t~·~-~-~ _d0nd~· t: i en en 

su sede. ;~ :e \\ ;.~ .· 
Algunas de estas o~-~a~.i- :~~Í-~~:·P.~-: ~o~' ~-~.)~~~,~:>~~-:~y~·;_-. qlte 

cOnSt-~-tut.~~s ,_·~·p_~~-- _ ~~~~~~~s ~~~ .{:·~'.E-~~,~~~.\ '.Y.~K·p·Ó~ ·. -.~~~tjr~:-~~ci enes 
::.---:;:;,: 

estlm 

nac; onal·eS'o ··;p-~·i·_i~~~~'.,:~_· .-.T~s, ;:'~~~:~'- en~--_·~;~-::· ~(;)~~rl-{~ --.·:·d·~dO - . y por 

determ!n .. das~,_~Íf~uni~a~:I ao; po~ cil~pos"! ¿fg~º','d~I ;i;.t~io a que 
---~~-., ~ '~~-

pertenecen,· pLteden ~ le~:ir a repres,~<lt~~ t,!ób~~n ~os Interese" 

del · infsmo.---- - o-'- 2 .';:,~:}':..· ·:-<:;:,_~ -~l~~} ~ ~J:~;~-~ . __ :;,;:_ __ _ 
<.~;~{!~' -~=:-··:_s.;:, -d~;. ''_') ·-~~-.;;.¡!,'-·._ ~ .. 

al ORGAN 1 ZAC IONE"S l N;TERGÜ~E:~NAMEfiTnt.ÉS ciu~i<'~'AR;c; e; ~~N E"N EL 
;,_~, :· ·'·" .:'.;.:~-\-: ~'i·:· .~.::-r/· 

DESARROLLO DEL TURISMO "·INTERMAC!DNAL·;:' ',J;::; 

t. La OrqanizaciOn de1a'S NáciOnes·Unidi:\s'<ONlll, a través 

del Consejo EconOmi co y Soci f'll. conocido como el ECOSOC, 

interviene en la actividad turistica mundial, di\dO que 

ha manifestado su inter~s respecto __ a __ l_~ ª-~~uclón de los 

problemas del tur-ismo. 

I l. Lll Organi zaci On r-1lmdi i'l de 1 a Salud ·<o. M. s.>, interviene 

tBmbi~n en et desarrollo del ti1r.ismo intern6cional, 
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Sani til.r i o del 
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III. La 

IV. 

1 ~ 

-Of i C-faf0S -de 

Estilo Orqani::acibn en realidad se c:reb oficii'\lmenle en 

septiembre de 1970, en M~::ico, con l~ llnm~d~ cartA de 

AcapL1) co y pi'Sb ~ formar parte dr.l Sistema de Naci onP.s 

Unidas, achtnlmente tiene su ~ede permMlc:mt:r~ en la 

Ciudad de Madrid, EspaNa. 



86 

1'1~xico a,doptO sus estatltlo.s .el 27 de septiembre de ese 

ano v·:la apr_obC\cibn de 'l.cs,_mismos por· P.i"r.te de la-Clilrnara. 

de Senadóres. · 1 i'-

de 

al 

comprensi On 

el respeto 

universál y _sobr~· todo. ia: óbser-Vflncia de los derechos 

_humanos, asl como las libertades fundamenti\Jes 

todos, sin distincibn de raza, se>< o, lenqua o rel igiOn 

(Articulo 3 de las Estatutos>. 

Est.:l OrqanizaciOn para loqrar sus fines, Aprueba y 

adopta las medidas adecuadas, prestando pArtiC\t\ar 

atenciOn a los intereses de los paises en vtas de 

desarrollo dentro de la materia turlstica <PArrafo 

primero del Articulo 3>. 

Al ser, como lo hemos dejado entrever, 1 a Oroanizi\ci On 
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mAs importante dentro de 1 a acti vi _dad tltri' sti ca mlindi al, 

SeqOn los Artfculos 

de mi embrosi 

Efectivos: Se 

Asocladosi Se componen 

r.espon5abl es 

esas·relac:iones_ 

Afi Ji E1dos: Se conforman por !;,s entidades 

internacionales, interqubernamenta- les y no 

gubernamentales, ocupados de_ i nterescs 

especializados en el turismo y las entidades 

y asociaciones comerciales, cuyas actividades 

estAn relacionadas con los objetivos de la 

propia organi zaci On o que Gean de competencia 

de tosta. 

Por lo que se rcf i ere a los Organos 1 a que componen a l" 

OrqanizaciOn Mundial del Turismo, se estipulan en ~1 

Arttc:ulo 8: 

- LR Asamblea GrmerRl. que es el Orqano Superior rtP. la 



Orqani~ac!On y 

represP-ntantes de 

Esta 

en sesiOn 

e::i gen. la 

efec~i 

- El 

miembros 

razOn de un miembro 

de cnnformidad con el 

con el propOsito 

qeoqr~fica, ju~ta y 

BB 

Los miembros del Consejo, son e-leqidos ppr ün periodo de 

cuatro anos, con la e~cepctOn de qlte el periodo de la 

mitad de los miembros del primer Consejo, escogidos por 

sorteo, ser:t de dof; artos, cel ebranrlo el ecc1 ones cada 

dos ~Nos para elegir a la mitad de los miembros rtel 

Consejo. 

E"l Consejo se ret'ine por 1 o rnenos dos veces al arto y 
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elige entre sus miembros .. PreSi den ti!_ y a varios 

Vicepresidentes, por un aNo, de conformidad al 

Reqlamenta quo se ado~,~~' -~'?.mé:(-lo _asferitarl. los Articlllos 

14 "' 17. 

Comentamos 

El See'.etar:io General es el responsable ante la nsamblei\ 

y el , con~_eJo; se encarqa entre otras func:i onP.~, dr. 

aplicar las directrices que> sel"lalen la f'lsamblen y el 

Consejo, y somete a la consideracibn de este ~ltimo lo~ 

informes de l~s actividades del~ Orqani~~cien y st\ 

estado de cuontas, asi como previsiones 

presupuestarias y el proyecto de proqramil qencr~"t dn 

trabajo, Artlculos ?1 y 23. 

Por 1 o qt1c- re~pecta i"l Oubrum y 1 A. Ved <'r i bn. snn 

ncceosar1 os 1 a prr.ser1ci a df' un<' mé\yor! a rie miembros 
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~fect 1 vos p~ra'' c:onsti tui r _un Oubrum en l i:ts reuniones de 

la Asamble~· y deo,~-ª ~-mis~a: ~-~;1era para las del Consejo, 

i\ Uh 

Reqi~nal~s, ~e 

ti en~ rep_resenta.ci ones 

a travt?s de 

estAn- distribltldas 

y Asi~ del ~ste. 

V. La .Orqaniza.cic'>n de los Estados Americanos en.E.A.->. 

Esta organi zaci On lnterqubernñmental es reQi onal por el 

hecho de contener sOJo a los paises d~l Continente 

americano y ft.1e creado:\ en 1 a r:it.,t1mi de Bonot éi. CoJ ombi a. 

el 2 de Mayo de J9q8. 

Desde 5LI lr. Orqani=cic:iOn Estados 
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AmP.ric:.aÍios, dC:moStro· interiits en et desarrollo de ta 

Los · Gobi erhos de las Repl1bl i cas~. Arnet-i cani:\s 
aceptan·;.· come prir1c::ipio de Sl..\ pol!tic:~, promover 
y facilitar loS-viaJes de sus·s~bditOs en e1 
Ter-ri torio de todas estas Rept\bl icas;--, · ·como·_ 
visitantes temporales y c:J:e bi."u:!na> fe 'Y c·on fines 
1 eg 1 t 1 mos < 57 > • · 

Oe5pu~s de su n_aci mi en to,_·_. E?J}_, 195~. -:~-1 ·crn1s{d'P.r~Y Q\\e no 

exi st ta una O_rqi'ríl i.Ri: í C>Íl ~P.gi-Onai~~{:~·- e~p-e~\~fi_::-~da:~. en 

mAteri a de .. ~uri\;m~," ~·.se .D~,~~-:~~~-~-~ ·)a ·:·:f,~~~,~,~~~~~1-~ 
Especi t\1 i ze.dá: .·' Irife~-a~ei:f~:á~-~~~·:':ifa: :<rQue·~se \;~~-~~;~~ "_º,,,'de.Sde 

·~·- .-'.:.";'¡}~ ·- ··<1.".'., :);~;: -.- ,.,. ~'._. -· : :' - ·,. 

entonces i:~d," '.cci ~E6 :¿_~&;;~:>';,~~r~~~~'~-: ~~i;ir •';'~ propi" 

orqarii Zaci'~n· ·d'a :{ó's.~:'E:-~f-~dos·~~Am~r! ~·~fíci·~~/d .. ~:-~~~~; "'~ 

-~~-- ~~+~:;:- :< -P~~~-: ·;,~~::"·~ ;':·~~-/ ~' 1~~:. ~:::;; _;.:.':.:.~.::,{:.'.·.' "{~:~--, 
. -. ~· TI empo m&s ¿rdJ,( y'. 2.o;;,;¡ Íl;,;~+~;,;;~ ¿º~~ ug.·;J.l~Z,i;r~~ . P"''" 

f~mentil.r 
·- .. ! . .... ' ' .. ,,. 

el·. des.?.rrol.l o .·armOni co 
·.· >"_:-· .. :·.·,· 

it??-c~:-~st~d~iS 

crearon 

Tur:tstica <CICATUR), primero en M~xico en 197,¡ ~'después 

en B1ienos Aires y BarbitdOs ~n l 976~ r.m donde s~ 

57 H. RAMIRE:Z llLf\NCO: Op. Cit., pp.!7q y 175. 
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l mparten 

~reas, 

paises miembros, 

turlsticas. 

f ":;f 
'-" Orqarii zaci Onde C"operac,ion ~ n~'~,./~e>l f~ji~~C>~b.,1 ce. 

• • -- - • • - - <: -· -:_ e• -- (, -~-'.::~.' ~··_::,;' • ;;",:.' -';-• , ' 

(0. C. O. E. f-. Orql'ni 2aci bn que -_si)~l~ff!:",~_::.~~a -~~:~!u::~~1i d~-. qf"i\n -

importancia ,.¡ turiso10,. c~~1~d/_"e~''Y;~.~~1.~,r1~.~(ancia en 

atenci bn al i ntoré-s·. _de_, 1 ~s-: p·at ;e~·'.~k'li~~6Jj~;s··'de promover 

la m/\s qrande e><parisi~n pefstJ_tei§., 1f:bJ~?~;,;;nom!a, de 

emplea· y el proqreso :_q~Á'~r-~-~~r::_d'~\~~r~~~)t·ao-{~~~ ,.m·1 ·eiJ,b_ros. 
--,·~· .,,_:~::f -_,~·"l;··-, .;.'_.~> 

')~<>: ·:.':);} ' : ::·;:,; : ~ :': 
Cuenta con un -Comi t~.--. -: d¡;_-rr~·;-~r~n;o~ ::º;~::~;-~ ~Tz~. }!~'e SP. ha 

::::::::: .. ,::· ' :;;~~~fj~f i];;~.~:;. ''"'"''..:: 
Turismo y la Re.cuper:"al:i 6ri-· E:uropi?a 11it:.Y. e\:·" ~\i'~.·f (:;~·~:~,-~ que 

pt1blica anual menté.)~~~~:~ ~·.; .. 11 ~f'.~T.~~·r.1.~;~- ·..._;~ri:":·i·~~'..~:.:;~~~:;~e~, -

bl ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y SlJ 1NTERVENC10N EN 

EL TURISMO MUNDIAL. 

Dentro de este:tipo ,de orQa11izaciones exi.str. uni\ innumerable 

list~ de aqrupaciones de tipo privado que se dedican de una u 



-_ . ' 

otra forma ~ fome~~".'r ~1 ~Lirismo, tanto a nivel ·local ·como 

mundial. . _.,, 

Si ri en¡bargo;: val:e la p:~,~ t~ .. ~~~rlb: r ·.~~!o_ a.1 gLmas de l •s 
ra1 z df;,;~· di ~e,_:~aS ';:: c·ci~·~·~·~;f:~;~ ,~;,·,h-;~;6~·:>~;; ~'6'óSi.derado 

que 

mh 
:: : :. ' '..' ~ -.. : , ·:o • ·_.::~- .- ,_. ;:_· .. • ' • '-· ·~' 

i mportan~·es par:-_a:~"e·1· deS~r.r-cú~1 o:>de ~~'i¡e·stro·· €~~'~'¡: 

l.A \A~r~N~J.. lé~:LL30N0;~; •• :: .:;'TUiLÍ¡. • '• <A 1 T> , . es .,, 
~b·n-~id.~~~-~:¡}~: -~-~:;;;·~;:·~~::: una 'de~'>~~i:·~;:~~:. Ó:~-~~~i~a~i ones mlts
impcir-t-~-~t-é~~ :~ i ~~-cip_é_~-(Ü~~I~,~~~~~~~:~.d,;~.,;.'.-~l~(;':~~~-~~t_~·~:~ad; den• tro 

de sus· ~~ctivJdadeS cabe/me~·¿i·d~~~·:.~'i~:~~~-;~ti.o~. _ edicit>n y 
' - • . • ' - ... • --- "-~.-- -. ----- -7-- .-.. . . -

la di fusión· de ~·o~<·Ti{ú·l~~~:~:·¡·-;;€~~~·~-~-f'~~-~{~-s-de. Vi a Je, 

de los_ qoc:umerltos . IÍlt-ef.~·{aCi-ona;:.~~j~:~'.cu·-:A;:· i a;·!~ytf~~- ---~~~;-td·a-
.,,._- - ~-.'._; 

y 

"" 

:~ h·:::~,:=. ·:::::::·."º··· u·.; 'º"'"'' ......•. " 
va implfcita_- - ~~:,1~_s .f-i\ft_.~~i.t:f-cu~E:c; "q~-i:o: ~e. ·o~.~~Rª.n~:_-_a t.:-os 

turistasJ-· ·que -"\1lil'.i-;ú_~·~·Jás-·:.c:;~~r-et~r~S'~.r'f.SP~CfO:'" a -y as 
,.<',, ., , 

cuestiones aducinef'as, propOrci OnandC»·, 'fós· .'sérv.ici os 

necesarios a sus aTi-J i-ados, .-,i n·~orma~i ~,1:~-·~~~:ti·";~n~:~::·~rl la 

Hotel erf ª• __ ~E_L:- ,r;~_~p_i_nqc-_._y: -~1·a;~-Rr.d·~c ~,-Í-~t-~A~~~-~¡-·~n~\-"--~~~e~~: 
Carreter.ls. 

bl LI\ C:l\Ml\RA JNTERNl\CJONAL DE 1-11 Ml\RJNI\ 

turist~s rn s11s vi~j~s mArf tJmos y de crucero. 
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LA UNION INTERNACIONAL DE FERROCARRILES, ru. r .e,>, qlle 

meJoraf.. ~n todo lo posible la .tt_*C\riSpo,.::t~Ci\~·n_- .. f~ri:--ó:vi.itria 
•',-•,--' e•:':-~,~:,, -. '• ~;: • • •' 

y sobre todo· e1 desai-rol l 'o Social',,--' mediii.Ote 
"'.··_-_,-. ,-< .. -- ., .. -~ -- " . 

el L~so_._óe-:di c~o tr·a.n~por,te. 

,_:'""' ... :"-e=:: 'F:~ -· .. ,.-··.;:~· - -
U\ LINIO~! -_)~ITERMAC!ONAÍ,;~~- ÓE"f~i'.\~ISPDRtE' POR -CARRETERA, 

:, I ~R.~ ll)), .·:·· _Ja'-'.·: -~~:-:~ :~- ~~~~{{~~~'. d:i·v~:~~~:~·º_:·,~·- 0>~~~1{% ~-¿l on-es 

Na~_i:onai es-~ _·dí!~" -~~~:~~~~~<~~-e · tf a~6-~n~~i:é;:~~ P'?~ó~" ¿_:~~-;~f~~-;;;~; 
·:>'' 

y i'.~c:i 1 J tand·~/- - ~:.? ;;~R~~; ·::~~~-J -~~de:;~-- -'si mPfi f 1·;á;~.·>_r?f~ -~'; us·'?·: 

CL\mp·1· tmi ·Ó~t·'.;I, cte: .,-~-~- ·tr~·mi f~~ ·,.f-ronter.·¡--~os·::::. - a~t:i v·t-dad que 

va ene ami nid'a ·¡:~~,~~~~·~::~~m~-J~r.i.p~es-tt1ci-~n ~~i~1-·--~.?;.~·{--~-¡--i,~: 
-~ :·- /}:::::·. ·~ ·.-·· --: ... : . 

. " .·.·--" ,. . 
--. , ' > ,", ~~,,~ 

L.A .-1\SOCIACION,;':'·· OEó. TRAMS~ORTE 
:-.'_·- ' . :!,. 

f t ~A~ T.-. A:~:r, -·:é-~t·~·,i-,~~-~':\~;n~:c~d~_- l· ~s~·~~:~,.,::~a-¿··{o~e-~ m~·s ant 1 qu,..s 
··-:-o::o-·,-~j-- .. -~-< .. ::.-_·- ·_: ·:· ''.: 

qüe Cia~·.a:~;-~·~·:···;:~~-4.~_~'-Y::'.~-·én_tf~o )f~-_:_Su_~ o~Jt;t i voS -p~i. nc:i ~al es, 

estA ~1·--.~-~~T~:~~yí_Yt~~;:_;·i·~~-~I=6~~~-Í n~·~iO~ erlti'e .1 áS empresas 

_:~_ ::;&;~~[~J;;~~~~l~r::fr~ ~:::::::01 ·~ rn;~::::;::,,t: 
d~garr._~-~~-i-·o\~--~~\5;~'.,~1-:~o.',: ·, -.·· ·_. s } ¿,.~,·; ••.• . : .. 
f\d•~ml\s-d~nt·rr;-.d~ su9 fi.n1n:ibtu?ñ y ,"\ctívidadcas principoJps 

de. _1·~ t:.~::;_:~~-e·-:.'.-:.~"~~~~.--:~~-~c-~.:~~n.i_ra ·1 .. - t1o fj Ji\r- 105 pn~r:jos· rlel 

tr-~n9port"e, -,-stls Col1dtc:ionefi, liJ super-visiOn de las 
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Aqencias de Viajes en .cuanto a la expedición -del 

boletaje y ·otros asllntos reliJicioÍli'dos-. co~···e·1· mi.Smo~· 

Este orqani smo· re'conbci d~~munL ª:¿;~:e. ;01'. ló~ acl.erdos 

y conveni.os bi 1 at-eraí·ks·,;re1j~~Cron·adOS>éan·· -~¡~/ ~'.~~'.i't~:~p_~-~t·e 
ar.reo, · sU$i:.,f t;o ~~~· {~;. ;j'L~~s~gj~:,~.a~~f ;_;t· ';'{ 

LA· Asoc1Ac1d~·1~fE~rJ~d1~Ld·o~R~ ~6T{C~R{~. ~t!<n:\.H.•>. 
,:" -~~; ;::;-: . --~ c.'-:-."':::::. ·."·., .• 

Esta --Aso~1:ac1 60 -~~:~~'-~~f--.-~~~~~ ~~-~~-~~;~~~~-e:~~·::_:~~:~~ a·s-~c; 1-_~-c {~~~-~s 
nE',ci onRl eE- de hOte1-:es~'~- · Oc:_LtP~ndOs-~ ,Oe~ · :l'-aS ;.0.:~r:~~!ac:1 Qry_e~~:---
ex i st-enteS -e;,tr~- ':i a--hote1er.{·a - yy1 ·;-~::~~~~-;~~·i1~s -~~'- ·_v¡ a:f~s_. 
asi como 1 ~~-c;~'ác_:~\:·~~{';~~-'.'.~~¡i::·. f{fYe;~~~Pl'.~,-~~~,~~r~:~:i\ ,-_ae < .1 as 

p er son as --~~:-~>ci-::d·~ ~:~~ .~ ~-~~~ ~ ~~d~~t.f ~ ~'~J~-~it~1;~-,~~:~~·¡·~~~l~-~x~~~ -~,~-;-O~:· -
en el extranJer~'. :·;, ''; :, '.J'" ;)'s)}I.,¡ ;}(;{i),J~ <• 

-· ,-.°' ':;::'.i'.i;·: -.:¡ ·· -·",·- :;:~ ._., >" ·'·Y-
,,-:->-.:- c.·:-;:.· '~1;~?. -~f~.~;-~? ~J;_'.iJ.''-: -··· r .·,--,~~ .. ,~!"' 

<:/(·~ , ·:.¡~ ·. .'":."'- .·o,;:,:".: (Í'°!:/:. ·/:;"!-./ :-.,~·-\:-·.: -

LA ASDCiAcÍoN MLlÑOIÁt ·~~· AG~;~¿¡~~>nE·tÍl'n'.í~s.\~1: n:'r.A.). 
Asoc i_ ac ~ ~n - :-:'.·~·~:~~~~~ ~:·J~~?:e --~,~~-~i·~~~'.~ra·"· :~~;. ~~~:~~l~~/\· Süi Za'· 

t. i en_r. el __ P:-~j-~i ~-~·-$:· ~~~~~~~~~~-t~;·~~~-~ ;'.~~:·--~-i-ii\-~~:~ j ;:;\~·:-'.,-~~--: ~-;n-~:--~,;~~c~· -
.. ·-.. : 

servicios :~~-~:~~\·~-~-x~·-~~~ ·pci~:la orqanizacibn rac:ionl"l dP. 
-=- - -,_:_,~-'--'--- ~-__;:...--'-_,_:_;:..::~-

nccesAri?. p~r_a uso de sus miembros. d.\ndolcs la 

publicidad. sobre sus fines. 

hl LA FE:DERAClot~ UNIVERSAL OE AGOCTl\C!OMES DF. AGENCIAS OE 
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'JIA,JES, <F. U. A. A·~ ti.), federaci On que naci {) tras una 

fusiOn Otras dos orqaniiacioreS en:,, el af'ro de 
-t ·. 

~l~ p~lf_t~-~ª h-a-~i·a-
3~ 

1 os ):)6~-J-~t- 1 v·o'=l 1976, 
:.;.· ··.-.- ··:· -

-~Ot't.·i'p't'e-s ·1(;:F_t1_rí.~i o~·es 
' -~\,_ '~~ .; ~-~~ /:}:~ ',>··· ;--~~-

' ,, _, ;\:;~, ::' 
dentr:"o 

:-.:.··.-·:.~- -·- -~··;;,· :~:J:;,' ,~1~:-- -,--

1·-~-~- ·, :.;·~-~-~:t_:e_~ :J,aC·i:¡ { d~d~-~ "Y--~-~'~·:~·.· i o-. l. Promover. .. : 

-m·e-fóres ,_-: c-bnesr¿-1:on·e·s ·-:·de op_er·aC:{o~:-: · ~-~~--t~~ ___ de 

~-Asqi:i aci~:;n~~~---d-~E1 as~: A~·~,;~~C~s; ~~-----'!X~)~~~·:,·-. ,-:~e}C~~i n-~ndo 

y m-~n~'.~-~i é-~-~6---:~~ ·~5 -intereses p.rc{iesi_-~n~J ·f!S -rle 1 as 

. prÓp~i as': 

"2. 

3, 

A fin de dar r.umplimiio>nt.o a una de las --fl1-r\Crones-

principales de informaciOn, la FederaciOn ere~ el Centro 

Internacional de OocumentaciOn y Prensa. 

En materia Tt1r1stica Internacional, c"'be destacilr 1 a 
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"" 

rnopr.r-H 

C!Stu progf_'.'~~-A l l_~vandr.1 

y :-.·concertaci6n. 

La polft.ica moderna emprendida a cabo en el periodo 88-9'1 hi\ 

promovido cambios en los y cstructurAs 

administrativas ql1bernamental es, con el sector pri vi"do y el 

sector soc:i.:tl, tr.ndientl:os "' impulsar lri ilctividart turtstici' 



l'acia M~xico, por medio de l~ 

tur l st i cos quP. son altamente 

c:om'? f ñctor_es 'de 

la 

5. 
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es su 

tanto'' a nivel naci on;)l c:omo 



i nternar:i anal~ 

paf s, af 

'!.iquientes 

R~!=>\_~\t.a importi\l1t'P. rC"cordar ci11t:" hacst~ 1?93 1 ~ 
promoción turtstic:a en et et:terior era una 
acti vi dat1 qu~ h..abt i\ de~i'rr ol J ÑrlD Pl r.cms~jo 

los 

un 
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Nacional de Turismo desde su crear.:iOn en 1961 y 
que dicha labor se venia 1\cvando a c~bo a 
trav~s bA.sir.amt~nte. dr. SU$ diversM-5. ofir:ina'=> 1'?11 

P.1 extr"anJcro. 
Es prec:isrtmentP en 190:; r.uandn se lniriA, en 
Forma paulatina la inteqra.cibn del Consejo a la 
Secr·etiJ.r f A. concl 11y~ndose este proceso r.on el 
Oecreto rte e~:tincibf1 del orqanismo en nu~vo de 
1984, tran~·fir·i~ndDse sus proqrí\mt\s. rP.cllrsos y 
oficinas i' lA Surrptrirli\ rlCt Ttiri!=imn. 
Conoci Pnda el de>sMrrol 1 o de es t. os 
acontecimientos .• nl lenislador incluyo en el 
artfr:ulo 31 de la Ley. ciue s~f'1nla que la SECTl.IR, 
en coordinaciOn con 1~ Secretar·J~ de RelAcinnes 
El~terior·c5, promover·[\ 1.:.1 di fusil"ln. f1tera del 
pais de los i'trac:tivos, event.as y servicios 
turtst1cos riel pats, po'\ra lri r.ual podr-~ c:onti\r 
con represrntMntr.s en el c::tr~njero. " ••• 
En Cc'\pitLtlo St-ptirno de la Ley Federal de 
turismo, turismo soci "J, P.5 1 a respucst~ rtr.1 
lC'qislador a la. crecient1:0 demanda de los 
segmentos de la pohlacibn con ingresos modestos 
para tener acceso a la recreactOn <50}. 

queda facultada la Sccreta~ia dC! Turi sn:m. 

100 

59 LEY FEOF'RAL DE TURISMO: nn~l i ~is de li\ Ley Federal de 
Turismo; SECTUR, 1988. pp.52 y 53. 
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teatral es, ~e M~xlco, en e\ 

extranjero;, pues es la ~r.qÜnd~ _fuefite .princip~l de entrada de 

divisas ~l p~ls. de tal' mrnera. que toda pl1bliciri~d imprcs~ y 

i\Udiovisu"l: f'.'S. -fuente import.;mt-t? rn f.;ol tllri~n1n~ n11Po;; rfil er-. 
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como se dan a conocer 111q~re!\ de atri'Ctivo c.ul tural ~ 

deportivo~ recrr.~tivo. de \in p~is, ~si c6mo fech~ M~ ~erí~s, 

event.oñ. r.:onvrrlci o"n-r.~ -'t< conf r;-r:Pcnci as, Q\te i nípul S<"n. :Y at.raPn 

~1 tu~i ~mn - ~X-_tr:~'ri)~_r:rf al_ pai i;;-; 

d~~r-rrol 1 o ÓI? est~ actividAd qéncrñdora 
- ' . . . 

fortaleciendo la plataforma de pf-est~ci6-n de··scC!~viCios, a.si . . . 
. ·-,·- -

como la atrar:cibn de corrientes tur.tsticas:·que no·arriban ri 

.. =· -.°"' 
nl'e~tro Ll·.Jst i 110 por dr.sconoccr ~l as··:c:>·Pc~1.:6n_~~ y ·~-~~nfajas que 

"" Sll 

familia y qrupo vacacipn~l. 

ah!, 

~};,·. 

r.l i mror:ta~te pitpel '-~-q:.~-- Jt~ega .-í ~\·~·~:tb/~:~(~ad en el 

turismo, c~mo ___ -li~.º--~-d·~~:~~ls .. ~-~.i -~~1 p~\ ~s-::--de:~-;~-~~.d-or~e·~-~ 

º-~. - - '. 

han ----el-~-;~-fd--'0°-,_.;~'----t-erlras---0-

tu ñl c:ance", repñrlida tod~ ella en spots en radío, 

televisiOn, cine, folletos. mapa!ii y Qltfas. 

Hay campat'1a~ de eventos nacionales y de "Planes de promociOn 

para los Est~dog••, con el objetivo rle atr~Pr ta11to la 



10:" 

y 

, P.S po.r 

ti.1r:-f st i_cos" -deben 

capl,Ci dad 

Es i mportantP anot'ar Cllle,.. 1ma nial a i nformm:í bn o unf\ 

desinformación. prov~ca la baja en 1 a corrl ente tnrf .:;tic.:\ 

ox tranjera. RccordE!'mos que c:on motivo de una dr;ificinnte 
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infor-maci6n que relacionaba a los judfas norte'-'rneric~nos con 

der:l a rae i enes hechas en Mbx J ~o, éstos bol e otearon a nuest.ro 

pais con tod'?~.- los_ pc~ibles_ viaJero~· d~ ori_.qen_ jud.to. Esto 

trajo como.consecuencia· una ~aja_· inmediata en .J_a ilfluencia de 

-·. '--.-- .:· . 

M~s hi~n r.eci_c::nte:men~e: r.o·n _Jo's -~~rremt;J.tos d~ ~985, se corriO 

r..>n el _eH·t·rarl.Jer·_b::,i~:'~-~·tici">de<-11u~·i1,,_ ·ciudad de Mfmicn. 
: ... · _, .·· se 

encantr:-ab~ :.; t'.~t-~-i roen~~/~ ·-~-e~{rü"{~a, -~;>1 o.':: -q'-:1e :·-:-·ac.~si <?n6 -llna 

ca_r_ic~~~a_c_i~O~: -~,~~~-~:~~~~~f~-,~~¡~-~-;:·~-j~. ,Y~~iJ_~~~~~:~:;·~~'.~;:t~. ~~~:~J ~ -~~/~\:~~-cl~~ ._de 
--oc -- ---; -· -·:··· ---·-··-- --·-·· - .,.--- -

5i-~o,' ~P- ~-~:~6\~1/f~~f ~/;· :<:.; ~ _·;:·~~~· -·/~, _.'~~·:i· Méxic:O, 

~ ...... ;.~L""> "·-.·.·· ::·~'.~·:·_·:_ -·-' ··. ;_::.~.-,· :»::.'' ·'" ··:t0: ,,,., ··,· .. _..,_... :-.-<'.i""·- ·>-'····,";. ., 

niú, ·r.s-º ·"\~~,:~~-~~:~~~,~:{{7_~.~~;f;}; ;t;~;;'~~ti!_c~.'~~~~ñ~Ñ~~ · "~·~~~.; #útii\;_i:.i:á~~~d que 

1 nf.orm·b ~b-b~·:!~;_~~:~:~;~~~}~~;.~~):~-~ .. ~~,:·,~r.·:;~~~t':r16u;'fZ;?'!~n'',r1!!~Íc:o;·· a 
-:'.' ... ~-; ·. -

fin d~ caP·tª.~~;'. .. :e~.:~~W:~·~~;f :. :~~~--~~:~~~~- dB. éSt.oS ~-- -~-;;~o~.-~,~n·d·c:;·:: cl'úe · de i a 

buen;.,· ~:-1· mp;.~~-~i ~~ )ll~~'.-~.:~l j~-~··. ;_~;~·· (f~~-~~7~-: d~~:~· '6.~Y~ ~·::(' may~:: -~-~e~·A 1 a 
·.-·,, 

cdn.ti d·ad /:_'7d·e "-ti ~-i't'.·a~t'~-~~ '~~ t~-'.,1;~ ·J¡;·iAa'~-.':_l11'.1J~·~.-.:;d~<·:d.ts:t,'t"~'Q'~~ :~S.on 
prP._f_er-·erl~i ~ y· _-:S'.e·r ~~~~". 1 ~:~- m-~~j:_~-~-:~:-·:~·~:~~·~-~~~ ;.~;~,~i: i·~]~~i~-~,~ 

su 

de !!!, 
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Cl\P!TULO IV 

EL TURISMO EXTRANjERO.EN MEX!CO 

1, CONCEPTO, 

En el p~~sentf/capJ túl O noS ~boc""..:~'~em~~ r.J· es-tudi o del r~gi mcm 

1 egal del. turj s~a e·~tranfero, en ~lm i ~o,_-: sus' pr:::J nci pal P.S 

derechos;.- -~b] i :Qacú::JnciS) ·p-,.;o_~~C::~-_(one_~-·-~-- i,~y~S y _r:,eql amentos~ -a 

qub se --. S~l~~t~~:~. ;c\_s_J -~_como·- 1-qs· ·o-r'cf~-~Ysm-6~· ·e~~a:~'.q~~d~~- rl~ ] ~ 

actividad activi~Ades. 

Ec;; necesario como.-~·~'- · ... -.. . .. J_·~s i\nte~.i ores· a·p~rtados, 

el c:OncePtuaÍ 1-~'~-~ -·~:i) ~-~::~:.a~-~~~-Í~~.---~u"~_~ta~-~i a del tema, en 
.. · , ... ' '.-·, 

e: aso c6;~r.e~p~n-~~'" '-~:Pr~~>i·-~~~rit~~ _ .1-~t_i f_i r:Ar el conc:P.fltP 
turista. ,/ 

.<'. ~w >·.···· 
E'nriqlu~ P~rriZ ·!'.'º~~~~·· _ryt"~ 

Como definic:iOn a priori diremos qtte son 
turisti\s lo$ .sujetas activos de las relncionP.5 
contractual es turf sti cast con mlls ampl i t:ud y 
concreción, Jos qlle hacen uso __ o di sfrüt.'-n' ·- un 
_sE'rvi r:i o turt st.j co que- rfic:{ben, hi en ~r.a dF.' tin 

partict1lar prestador de servc::ios t11r'lstjco!';. o de 
las illltoridades administrativas que confieren 
los 5Prvicjos de esta cla~e C59). 

59 E. PE?RF7 ftílt.JNJN: ºr· r1 t .• p.89 .. 

este 

de 
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El Convefli o sobre Faci 1 i dades ndt.ianeri'\s para el T1wi smo 

asi: 

El término •t1Jrista• designM a·,toda person~, 

sin distinci bn Me r~za, ~eMot lenqlta o _rel igibn 
qllP. entre en territorio de un Estado conlr-C\tantf-:> 
distinto de aqut-1 en que dicha persona tien~ 

su residenciA hMbitttal y peormane:o:ci\ en éol 
veinticuatr·o hor·as Cll~ndo meno~ y no m~s de ~eis 
meses en Cltr:'\lqnier per-fodo dP drJc:e meses~ r.on 
fines de turismo. recreo. deporte, s~lud. 

ci;suntC"ls fñmilíMrr.s. r.st1tdin, pP.rP.orin8Cim11?s 
reliqiosas o ncqncios, sin pronOsito de 
Jn1niqra~i6n <60). 

Por su part~ la Ley Gl"'ner"1 r1~ í'obJAcitm, lo defin1.:o y 11bícB 

asl: 

Articulo 42, FracciOn I. 
Persona que se intP-rna en el pa.ts con fines dr? 
recreo o salud, para actvidades artfsticas, 
CL1l tural es o depo~t.i vas no remuneradas ni 
lucrAtivAs, con t1n~ ·tem~orAlid~d m~ximA de SPis 
mes_es _i f!1Pr_pcr:9_1Jil~l-~s __ J_? !_)_~_ 

Ley Federal rte Tnr i ~mo "" 198'1- r¡11e 

~onceptu~li2a·asf: 

. . •,: . 

-------------------------
60 Tbid.; p:9L 

le> 

61 ARTICÚL.ü"42 de In LEV GEMERAL OE rnflLArlnM: Op. Cit.. p.~.5. 
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Articulo 3. 
Se conF.i derit como turi ~ta "' l r. pr.rE-on."' qur. 
vi aje, trasl adl\ndose temporal mente fuerñ do su 
lugi\r de re5idm1c:ia hrbituill ... o que utili.r:e 
i\lquno de los servicios t11rf ~ticos a que se 
refiere el arttcL1lo siquiente,· sin perjuiciQ_dG 
lo dispLtesto por li\ Ley Genr.ri'!.l de Poblac:iOn 
para efectos miQratorios (62). -

107 

las entin_~J_ad.~~. ·-'·~-~~~.i\·a~-·a~iiio~--:- - 1 ci 

sigL1iente: 

'-~'' >~: . 
En 1,. 1nte~p,-.;tac:\~~'-.;k1 t~,.¿d't~b~~Wt.r:'i!F~~~nrr;-; ·.-t.10 

--::::·~- -~:1:~~-·-~o.;~::.;,:,;~1; ·~f/,;,;';-t;._;;.,:\; __ . 'j_: 

9e refi·.~re··~- a·i:::::tu?::r~t-~--\:~in;-~ ¡;}.~: n~x~·-.-~;: t_r~·a:·.~" l (;;S' :,~e·;·V.i~~io~ 
' . -~ ~::·_:· " , ... .:: ' '\"' 

tL1r! stl c:os~. , . ~~~s1';.Tt':~~L6é~ j~ !'.t~~}Ü,b~v~:;tnéi~rál d" 

TLlrl~m~;' ,Na ~ac:e;' ~~r~:~ ~·??d.,;:,~~:[tp~"'~,il/?!'t~~por~"1 !dad v 

slls- f ~ ~~~.·<~-. p~-r;- ~-.9.,·:',Q~'~--: d~--~~-~YnLle~tr:·a.ibP't·i ~a~·r;-ca:ul ta~ atm 

\Criterio 

1 a : ~~dr.~~-i z:~c·i Oh ~i,:e .. \-e. i ~~r·i mB ~1· 1nq1 ~1 anor 
~\t~J~:··~ef·i~~··:~~--::;;-~¿-~t.·ro dr.si'rrol 1 o q11r:- arrtu1ca 

>-'-,' .·· 
1 a·~ dt!cf..\Oa d_e-: ~-º" _q_o_• s_ •. 

"" 
con 

b > El- Co_nvenio sobre Fac i 1 i dad es f\duMnr.ras par a r.-1 tttri 5mo, 

es comple~a, pues nos habla de las c~ractertsticas del 

turista.. ;·los fines que 1 os mueven a trasl ~di'rse de un 

. ·' . ' . 
62 ARTICULO. 3 de,J<' LEY FEDERAL DE TURISMO: Op. Cit., pp.2 y 3. 
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a del turista ser-A · como 

afirma la Ley 

pero no seNala mlr1imos, como si lo 

de Fac:i 1 :i dnrir:-s f'ir111~n~rn!'> pnrl"' r.>l 

24 horas. 

Por su par.tP. ra "t.ey F'r.der·nl de T11rismo rios hilhlM ~bln de 

"el traslc\do temporal 11 fttera de Sll luq~"lr habt tual de 



residencia. 

La est~nc.ia'.pof- m~s de se'.is ryieses al turistA P-nt:ranjero 

2. 

No 

- Tl1r-fSnlo. -~,~~i~ran ''=º:c-ar--"--:-tüfTSta-,-,--e>ftr·¿uiJero-.-,--- tambit>n-direC:tn-- o-
'- - . -. ' ' - ~ -' ·-- ... 

indirectamente,., ~~-ta~ ... ~-·a1"i·dad- ·miqratoria com·o san los 

casos de: 

Gener.qJ 

· i..·~· :'l~~Y ;de ;~~'.~~~:~··Ge~~~~~l es ~e Comunj c"ci On ~ l _r.i. 1 cy 
~:--· 

_d~'.·:Sal~~d \•:;:-,1 ·~.:.LEY~" Adt1anera. c:t•bri r.ndo prhct j r:ament.e 
·-·'·· .,,_· 

todo et marco:·.'Jl1rJdtcO ·p'a.ra ta estanc1·a del 
·.·:: ;>~·::· :-.;: . 

turista 

extri!'njero·.en MO-xiC_o. 



A. 

En 

En 

LA CONSTI TUC TON 

A,:.t t'"2i1J·0~ -, ,:'·~ F.:·~--- l ¿;~. Estad~-s Uni ~-os Men i canos, 
todo indtvJduo. gozar:t de lAS qarantJas q11e 

'otor,qa ,est.a ~nn~tf tur1 f>rf, 1 ~5 cual es nn podr~n 
restringirse· ni Husprmder:se, sino e11 lns· c:~so~ y 
condfci ches que el l el misma establece (63). 

1 JO 

y 

como 

63 coNsn'rucrn"I POLJTICA _ni;, 1.os .. i;_srnnod .llNI nos MH 1 CANOS: 
Op. CI t;, p;9. 
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f?Xpresi6n mAx·~~a :.del ·;~Jer,ciCJo pleno.de su_. libertad. 

:_-;_ '.':. ;.-::·: 
: <.'. . - -~ . .~... -. - ' / 

., anotamos" l.as diversf\s - c:l a~cs de En c~p t t.~~1 ~-~~' ~ a~-~e~:i_o~·e's, 
11ar•nÚa$ ;.fl:~.;;·,{u'~c;ti~~P. ~~r~c:ho;·~l ·~xtr!~J~r:o. en q<"ner-«l, 

[tlle nqul ·: r·ei:t.eranl~f<<. .... :{.'.(_ '-~~~;~;: .. _ ,:~f{:~:-.. é:-:·~--~ ~.:~i;: · 
;;_ . .., .. ,:, . ~/!/·. -

~-Ga:~;~-~t1i'~~~):·J: _-tj b;r:t~-~~j 

::: .é~~~~~G~Ji~~~~W:k:iI~.yr .~·· 
_ -~d' --~,~-r~-~-tL?:1~td·~~~§ii~r'-+~·i:d-ád. -~'~:~~;~-¡-:~. -

-~----_:,, ~;::_~ú' -·:~: .. - ,·:.¡~';.: '·:·>·· 
. -~{ 'v -,;~.":4•, ¡:-.· .. •.::.:~· .• -~~ ••• '_::e'.~,:- ·,-,-~;,, , . 

. «·'._'.·-· -,_ >"'-,,--:O"=:--:,o:.;::o_.;.~,_,::_-;· " ', ,·,o 

Para- esti.ldi_o:- v.:;:~-n~l-.i~i:,:~---s6b·r~e¡;~l)~~-~~-;._r;,-.~~--i~;-~;;~~-· slt :-1".'~~~cibn ·a1 
'._,, . - ='i-"o;-0---• :o-','~c-

turista ex t'r·Bn.}e·r~;~;:.~:'h~~e~o~ \;·~·:;:·P~·~uerl~· ... -~.~~~ri:t·~-~\; b -~~~ i:\r. t t c:ul o 

11 · de nuestra ~::2~~'.~JÍ·_·i~·d·ro~\ ~i~·~a~r~u~·'?. ~~~"~~~-j_A ·. ~-ª · qarantt a de 

1 ib~rt~d, .. pcir. :--~-~ .-·:;'~f·:~~~;-~ ~- : ~::l ~-,"~e~~ vi ~·~d \:·~~r-i·~:·t ic'á': 

A-rt:1 ct.11 o 11. - Todo hombre ti ene derecho para 
entrar en la Rep~blica. eAlir de ella. viA~nr 

por st.t territorio y mt1r1Ar de re~ic1enc:i."-. ~in 
necesidad de carti\ de sequridad, pasaporte, 
5Al voc:onducto u otros rct1ui si tos semr.JnntPs. 
El ejcrcici o rlP este der·echo estar."I subordinado 
a las facultades de la Autoridad J11dir:t~l. r.n 
los cnsos d~ rP"pon~~liilidnd crim1nal o civil. y 
a las de la Autoridatl Odmin1str~tiva. pnr lo que 
toca n \i\s limttacio1u:o>~ que pot1Qi\n" las leyr.s 
sobrJ? Miqt·acibn. InmiqraciOn y Salubrid~d 

qcneral de la Reptiblir.:é\ o sobre e:~tranjeros 

pernicio~os rQsidentes en ~1 P~f~ (64). 

64 lbi d •• p. t~. 
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En el articulo c_itado, se encuentran liús q'áraritL~s de 

libertad de :lib-re trAnSito dentro .. del:" territorio· naciona·\, es 

decir el 

~ -<,_.. . . : - : ., . . <·- .. ": - . 
derecho P~'.ª -,J?ode_r desplaza_rse ~~n~r·P y ·fuera de f!l. 

~amo por::- lo:;_ e~tranJerO_~· 

ya 

Por lut:i on. nos 

del 

fraccic"Jn XVI, qt1e en 

dictar leyes sobre 

Jllrf di ca de los extranjeros, 

colonizaciOn, emiqraciOn e 

qener~l en la Rept)bl i ca. 

Si bien es cierto, en el articulo 7~. fracciOn XVI, ni on 
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ninqon .otro· artséúlo -constitucional' se habla o menciona la 

palA-bra 1ílu:.,Ísm~_"; creemos que esta fracciOn qut:?.· fac~1lt_a al 

Con.qreso de l"a Uni6n para leqislar en materia d~ extranjerta 

en qen~r~l-~ .. ·.'i~si 'Como la interpretación constituc--~-~-Oal:·~.·Ql.1·~- se-
- . .-·· _:> '. .· 

realice ·ds:--i~~- 1r·ac:ciones x, XXIX-E, XXIX-O, X~lX-F' •. -.'Xxx·, .. rte!\ 

1?.rtlcul 73, el .art l Cltl O 25, 
~<-· .... './;"· ·.· ... ·~>. ·.· 

pod_~~os ' encontrar 1 a·- f-und.i.'\mentaci on_ ~~!1 d_(~~: coñst~,tuc:i orl"nl. 

para ia·'."a:~~{~id~d ÍegiSratiya en matt?~iil\ :·de·-.;tü;ism·o~~--:, 
,, - ~·:-~~;-."'.-;~-.'..~~~-~=J. ~~....:."'-- :---:=~- ·--

- '-~ ~.: ·_ ·-·~---. - -.:-_~ -

,-_-:-_, · ___ ·:_._ :.··-·;_- --:·-;- ·.-,'.:. 
·~~_neri ~.1 ,· --,"'-fiidÚstri á " hidrocarbLir~os~ _ 

comer-cio1 juegos serV1ciO~ oe bani::a -Y -cr:~d~-~~' 

energia el~ctrica y nuclear, para est~blccer el B~nco de 

Emisibn Unico en los t~r-minos del Arttculo.28 y para expedir 

las leyes de trabajo reglamentari"'s dPl l\rttculo 123 parA. 

expedí r leyes sobre p l a.neaci On y desarrollo f?C:OnOmi c:o y 

social, de promoción, c:onc:ertélciOn y ejecuc:iOn de e.cci_ones 

del ord~n econ6mic:o, promocitm de la inversit>n extr.;.njera. l~" 

mt!>d:c.:ma, transfcre>ncia de tecnoloqia, la de difusión y 

.:ip1 icaci6n de conoc:irntentos c:lent1ficos, y-pctr:a t:mp_t?_~_~r todi:"\s 

C\quel l ;tiS leyes qt1e sean nece$arias... ~ obJ"lo dt?' hacer 

efec:tiVñS ]l\~ facultades anter"iores, CF'ri'\CCionc:>s xx1x-n. 

XXlX-E, XXIX-F, XXX)~ todas ellasenconjunci6n con tos 

art1c.ulos 25. 26 y 28 con~titl1Cionales, que consolidan l~ 

r-cctor 1 i\ econOmi ca dc>l Estr.do mex i Ci\no. 
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Todo E!sto, de 

comercio.,,. - del 

Cbdiqo de 

l .. 

la 

' ' ' 

exc~ usi vBs -~de .l ~ Chmer" de Srnadot-Í;'S y -en su·: frRc:ci On t. no5 

establ ~e~-; 

Art!culo 76. Fracc:ibn r. 
Analizar Ja polJtjca e~:terior desArrollada por 
el Ejecutivo r-P-der~l c:on base en los informes 
anual es que el Presidente de 1 <\ Rcp{cbl i Cil y C?l 
SecrPtario del Despacho correspondiente rindan 
al Congreso\ ademAs, "'probar los trAtadns 
internacionales y convP.Mtiones diplomAt:ic~s qt.m 
celebre el Ejecut.ivo dP. 1-a Unibn <65). 

En _e5te precepto con..:;titt.u:ional que faculta ~l Sanado de la 

Repl1blic."• para Aprobar los tr~"\t.rH1os internAr:ionAles que 

celebre el EJecuti vo FedP.ral, ñ!';J como los AC:llEtrdoe 

65 !bid .• p.70/ 
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diplomllticos, 
._., ,'_·· _,·.'.' . 

convencione~ .')ia~·~r, ·:'.a~:p~f-,~i_t_-~s l~s --c'~>ntenid-os _tur:fsticoJ de 

.ah 1-- -1 a·· i mJ16; ~~,~e i ·.~:-~ .. d-~\:·.:-~"ff·~a:·yf '.~c~,¡\ ~:~·;.~ · -: 
: .. ~e·,.· ·~l~" .. :~-.'.·",·.· .. ,;-,:.·.::,: .. _·,~;. }·~ ~·-:, :'.·'.;:1 .. : ·.:,>.;'·'., <,:é. 

_; __ :::_, :·i.- ~:,,: -'.:.; - - ">-· ·.:·:< - ---: .,,,. ~:~:;( 

_-__ ,_ .. _ :~· -. :-·_;¡J(/c>~-·~ ,;_~0,:.2.;:- ~-;~:~~~:~--,:t~Ir :~~~~·_;;;~:- E{::::::- -·::i;~~L · :·,,J_- - -. _; -~--
El'· ·· · ;::.r-t 1 culo ·--:~:-~9 ,noso:·mencí ona-· las- -f !'c11l tadeS :-;-·y_- oh-ri QL'ci o.hes 

: co'1stj:tt1ci~-:~a:~:~-;~~!f~;-(~~~-:.:,:;~f.~;s'.:;;;¿1n'¡~-~~i.'>.;,~_-d~l :::d?~es_i dt?nJe ~~ r1r. --1 a 

Re~¿b11~):9 ~.~~":f~ '~~s~·e~m:f~ )~~~:~¡oni. 
·--:~~=- :~)):·" '·.::~~~~; __ :· 

-·-~~tf'_~:~.q_~~·(.ª9--;~.f.~acci ~n I. 
Pl"'orilLlftjaf :-~Y": :~Je-i:Utcú'.". -1 aS 1 e-yes que - -~ex6-i da - el 
COng"r·esO.: de .. 1·a l.Jn_i_On ·proveyendo_r.ii la .. eSferri 

'.·:·admÍ f1Í sfr.c:i.(i Va .. \~ s'L(·enac:ta ,'_obse~·vanC:i i'. (66) • . 

En do ~erecho_: Adnlrn1 StratlvO 
>: ,.,, .. 

y Derecho'"' Co~st:-i_ t L~_ci o_npl ~ · han f ~·~ui.·t_ad_-

reqlamentaria del· Ejecutivo Fcdoral y· por .. i-ncd~ o_ do -~.~-t.-~,,:··" él. 

EJecuti vo · puede e>1'pedi r· ''ct.t1~rdos y re~l amente~~ .. ·búc·. \-s~---~:ven· 
.-. - . ·. .- "-.. ' . .,.,, 

p.ira hac'er Ag-i 1 e~ .. y_·-~í ~Anti c:_~_s d~termi r~·a·d~s .·1 Cy·~.? 9~11·•· ;· m':.P\d!!_ 

el C'.ORIO '"" caso 

actividad tur'fstica du-1 ·trc.1nsporte la migr_aciOn y las 

tcl ecomuni caci enes todos estos factores concurr·r.nto!1 p .. 1rM 1 i\ 

cor!""el i\Ci citií\n E'O .stts f l tt jo~ r.cont",mi r·L,-·pr or:lw.: t.i vnr •• 

66 !bid .• p.77. 
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En el ml r:.mo art!c1.1lo 89 c:o11stt t,1.u:;~cmal, en 1~ F'racc:i.~m X, 

encontrMmos establecida la Faculti:\d qil~ .·se· le O~arqa al 

Pre~i dente ce) chr ;w trat~rlos 

internacionales• . tr:c0\tado!5 C:ll\'O contcni d0 ·pÜr.den- versar 

oxch.~~iivamen.te ___ sobre t.·a··_m_~,t_e_r~~ d_~l -~~~rismo· •. ·· .·Cilbe:hacer· la 

acli'lraciOn qtl~ _a¿/r~-q~1r._·-·en la frar.cion ·x ·del 89, se_ menciona 
• -. - ' . .o 

que--,_ }A .--~·~t:i .. fjc>e.ci.b'n:_ -_·d-P --)ne;:"_-_ t_~·r.J-~dOS:· c.-_i_~_t_erni;'-r:Í_C!l)Bles 

cor~espond'e_. a l~-~.C~n-Qre~ci- .rr!~er·~! .~ .-~,{.r~_r.!'J Í:~~~ -_d~_51ta~: __ ét_h-i b1.•ci on 

pertenece a 1 a ~~¿~~-::º~:-~_-- ~~ --s~~~:~~,~-~~~ como .. ;~~~~ta~·L;,~~-~~~~ lo 

consiqna e1··-art1Cl.t10--¡_6._ r1.:...ar.ciCn~.;:.-t'--Y. cl:'l'rtlc:ulo 1~3 que por 

ser . dr '-~ af.,i
7

\a1 _-·-i-mP-0~-~.·~~~-~,~ ~·- ~~~~~ñ~~~'.r i ~·Í' .. ~ó-S :· 

~rticulo 133. Esta Constit1.1ciOn;· l~s leyes 
del Conqreso de 1 a Uni ~n. qlle emanen de ella 
y t.odos los tr-atados qne r.st.t>n de acuerdo con 
l c. misma, cel ebr·._,dos y qlte se cel E'.' bren por 
el rre?si rlr.nt r de l L\ Rcpl'1hl i r.:a r:on l il aprobar. i bn 
del Senado. ~pt·An Lry Supremt-1 de tod'"' 1 et 

Unit'm. Los juece~ dr. cadri. E'~tado se arre9lar~n B 
dicha Con~titl~cibn. leyes y-tr~t~dos ~ pcs~r· 

de 1 a-:. di spo!">i ci t'lnc~ r:>n contr·Bri o qllr. rnr.dnn 
haber rm lns Consti htciones o leyps rlu los 
Estttlios <b7l. 

l~ Constit11ribn sohre lr.yr"5, t~~l.tldo~ y rP.ql,'lmr.nt~L1!!i, dn todo 

67 Tbld,, p.128, 



As! 

crea 

y 

ti.tri 

B. 
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qui~n 

eHisten 

y del 

Esta Ley Generi\l di? Pobl aci bn• a la que hemo~ .hecho 

referencia en el capltHlo 11 del presente estudio en ·relaciOn 

a los extranjero5. encontramos a trav~s 

diversos preceptos referentes al turi 

iremos refiriendo en forma particular. 

EstA compuesta de Siete Capf t1.tl os ..• 

si qui ent.es1 

I-. ---- C?bJet·o-·y--Atr~bucione-s. 

I 1. Miqraci6n. 

IIL lÍimiqraciOn. 

tV. EmiQraci6n. 

V. Repatriacibn. 

Vt. Registro dr. Poblí'\cibn e -lciC?>ntific,··u:iOn P0rr.onA.}. 

Vll. Sanciones. 



Todas las 

Oc:>ntro 

118 

que comentamos estAn 

deo observancia 

Puertos o 

bstos, pcir cnltñi\S de intr.r~s 
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estA cil fijar 

GC?nerat de 

nxtranjeros 

a) Que no 

b) 

e> 

d) tfo 

el 

1 a que se 

qutadR. · · · a no eÍlr:ontr;trsr> r.t1 

ni nquno_ de ·-·i ~~-~-,-~nb:~;j··or~~- sttpuC>stos. 
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Yl\ hemos dir:ho,que'la Ley Genert\l de r-'ohlaci.ón r:onsidr.ril 

~t turi s'to 

c:on 'Fino.~ 

t .. 

on el p~fs temporalmente 

.~ctívictadr.s artistic~s, 

~emuneradns, ni 1 uc.rati vas, 

vemn~ flt1e ~ste 

y 

bcmeftcio 
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licito como .consecuencia del primeroJ ya qL,e si se ·1ucrara 

ventaj~sa'_.~- desl e~l ·~en_te 

obtuvieran qananCi'as que 

del 
:~; 

i\ct'i Vfd-ad' : tt;~·Í s~,i~~a·;:_: 
:z~'- < ----·~:;· 

E~ c:u:~C~k- 1;; L~p~r-~I idad ~e 
7·-¡ - ·; ·\" - . ~--.. ~-_;:. -. :-:.:: 

61 en ~~::'~-~~~~~~~·\~&t~-~~- q·ue. 
rl?~Ltl~arla'- __ l.H'.1 ·~t8nr~,-

tl!rmin0 ·a otrº t.i\r:ito, · si es 
-,: 

iií-teres~d~·, - com~rob~-re quf!_ 

pa:ls, .. ya 

dedi c'an su t-i empo a vi ajar, como 

un trabájador ;Jubila.do, 

estatus econbmico llcito 

eetancia rn 1~· calíd~d 

Todo turisti\ 

autoridades 

territorio. 

A. 

Sl\ 

V 
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Gobcrnaci On. 

ll, Apobar " examen qne c.>fectCten las ~utori dades 

E". 

de 

As! tambi ~, r.1 h1r-i sta eY-t.r.i\rl.ier~::net;uoorb paoar- l 05 impuestos - . .. 

correspondí entes r.s.l · · cpmo > .. l Ós deréchos· que por ley se 
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en qcmerñl ti ene por objeto el r'!?QLll ar· los pri nci pi os 

de la polltic~ d~ p~hlaciOn~ las activida~c~ del Cansej~ 

Nocional_ de' Poblacion; al 

ele pats. - y 

trC:nsport'e 

Estc

turista, 

Los 

En 

servicios, 

la 

los 

el 

ccntr.,l _dt"" 

con 

dos·,facultades primordia.lf?s qnr.- son: 
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17~ 

las i nstr.ucciC?nes que re,ci bi er.C?.n de-1 servi __ ci o central. 

Por su 

a> El haber. 

_el ·
3
··püt"s o· 

por 

dos 

c:I 

Los 

nl'Ci onal es 

¡,. 

qur:a 

·.'l rnu~r tos 

porir tm h,dñr 
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estricto ~Ltmpllf!li.ento de Turismo la proqramaciOn de l~ 

cLu~ndo 

L"Y 

y dcsarrol l OJ 

prota-cc_j On y 

de ta 

n de los 
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corñpatente Y_ en su caso eones ti tuyt~mdose como 

coa~yuv.antt: del Mi ni st.cr·i o Pi1bl i en y se. Í'~~~~·.~.t~·~.._i nc-1 usJ vn a 

1 a pr:-opi a Sccrctart a de T.llr.1 ~~~· a .:)-l:~~~t< .:i::·-~;;:~o· .. tú:1a··.:.'011d(cmc: i l' 

1 a autoridad 

dP. Conc:i l i E\Ci On r.n 

rr.cl om"c i onr.s de r.l?cm~ .. ~1 ~.0·5 .. ;~.n- ·~c;-~.tt~~_:it~}'1_·_g'~)p¿~~~t~'1~'~:~~ de 

scrvt ci os, au~~ en-~i a· :,'_'en-~-, ~~~'i§~¿:~1A· ~:~;~:~;~i\-~:~'.~~-~ .'-~>i }~-~ -.se asiste 

SP. pupdc j mpo~r.2~'.~imr\~'. sc:t'rJC ::-~~t~\~~-r';'~fon·~~ ~~~~~~~;::~s: ~~,~-~; -~1 l-~de -- l_é\ 
~--.--., - ~ --~/:: ! ·-:· ':.-~ 

. ·:.:;~~. c~~~Ú;·~ ~~'.~~i:.;·- .::,;/ '' '·•;-, .. •. -·~;\~ <·:'f;~ :-~- ---- ' 
i mpo_r.~~-f:ite ,_''.·'·~~~f~:i ~~~~ qt.1e 'en ~'~.'~o·-~~ quC'~- el ·,:"''!uV~ ~t~, sea Fs 

del 

-Mi n·¡:~te~i:·~·.)~·!,·~~-:-~-~-b~:~_;·d~-~'~nd'1 erit'"e de ~a:~ Pr-.6Cur~·dú-~l·a·_ Gen~r,·al- cte. 

1-lustir:i~ ~,~,--.. ~~~·E;::~~st·~-~~ o'·_bie,11 de ta P~oc1¡>~-~11;~ra·· Gl:-nera1 de 

Just.tc'i-2: ét::J{i~~~_:;··~.~~(~~~l.-~:c:aJ_ si' 'el del i tO és·'cte. i~~:~-,~-~-~n~:~·-a del 

orden -,)~~~~~'.~.~~,:~j;~~ ····~n>.~1.,~~·mós ~~~,~~s>v~;\-~:~-~- -~·~l~~·~~ "<d'~ la 
~-'.":; /~·-~::·::_ ~,'-:O-

Reíú¡;b 1 fCEa-. «:¡\:an<" i_-~-~{~.-l~;·~en~<i-dO'.:.·t?n-~~·~t--i\,-ª~j~~·~ ~c1- -~'-; __ sr;rv1·~·1 o ·:,·de--.. 

_: pr~-¿ilr"~-~4:;¡;~~~--i·~~-~ _,-~·im·~-~~·i·-~:~:~u/¡-~t.X~;n-· ¿6m~'~:·k~-·-::;~ 1-~~·{;_ E~-t~-d~·~ ~ de_ 

º"""<:", J,,1lsc~ y .,1 Pi st.~i to F.;éfer~{: · '} · d( \: ··; 
,.~·f,:_c/.'' ::?:}· ;·-/:_-.',.-!·>· :3 .. -.. ~t"'.,·-z .::.~;.:< 

, f'u~d~. m•d~- ~~~~::O. fi ::_dj ~"r~:s !~~~!~;~~~º;;~_· p_o~ el ~cas 
·ex i sterit~~~\~n ":.f.1'~>i f~-6--.;~{~:~rri~~,'- t ~}-~cii:"j~c ~,:,~::· ~~~~Y~.8~~:-,~:~~~\; '.M.· ... :;_f;i~~"; na1' · º 

.• ~-:::: , " ' 

.Est.itál < fa" ":p~i:{~¿f~:.~:;::_'.'J~~·'Jj.~'-j:~-1·:.?.[tci¿~{~ .;~p-~d:~c/~,J:p~ ·'.'1· A\ -Poli e 1 a 
'~·!,'." _,;, .. ;;-:- • -, ' ~~·.:., :;. ; ' ... : _,,.:,:,: 

Fe.dOral- de- _c·a~(~o-~:,:<:e:Q /e·~"~;~ ;:d~': ~~~~~ d:~;;t.~)~ \~ .. ·d_e \·~·~~si to·. 

Asi mismo, puede}~~'JÜ1r,:a la ~rL~~t~ General de S"rvlclos 
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Asl.\ntos Hí'9ratorios, de la Secretaria de Gobar·naciOn, 

~rocuradL1ria Federal del C~ns~1midor, ProCuradurfa Soci,'ll, o a 

c:ualql.1ú~r· "t7~·enC.ia- .-det l"Úni'st·er-10 Póblico · o bicm sus 

Ofi c:i nas. Cabe?- hacer- notar. que--; en 

des~~no~ turl~tic~s q\.le tienen un .fllqo de-, vi.ajero~ 

interna~ionale~ ~· ~-~~~--Íde;:~~-1~~-- han-·6ptB-d~ ·p:b-r--Ja crr}i\ci.Cm-dc 
--;:-- :-.', -··- -.-·-

procura.dur·(as e~PéCT.ii~í -~-~CfaS -en -·mate.ri ª.<~~1r_~-~t~ ~a''·. _:~p~ra dar 

resp\.1esta a 1 las advers.:ls qur. 

dcs_tifo~-tunadam~_r:-il,ri: se· dan··y ___ Qt!c· son' de1 i t·o' -~/'" ab,~1so~l c~íltt?li dos 

en 'cof'!tr~ · ·de-':los~ t~\ri stas QtH? han l_esi ónado la del 

pals en su cb~j\..Í-~i.o;'-" es este'.\ una medida corree ti va dc-"!;dr. r.l 

punto hAciPndo 

todas ,las,:·en·t:·{da:d~,s·'-federnfivas· dP.l pf\1s: en la Acfualidi\d 

Di Str.~ .t·o ~:~~~d:~'~:~:i·:~~;_·~-~:~:-~~.~-',-:~ G~1P.rre~o, . Jali seo_~ 

En qen.~r';'}.~, -~¿· ·1'a· SccreL'\.r-Í a d·e· ·Turi f.'tno f,~,~ú.l·.t~d,ri~ por· 1 E\ Lr.y 

Feder~l .dE' ~~~~i-.5~·~·~: ,.:·· l ~-/enc·~,.-~·~d~··_:·~e,:~~·¡·H~,f~ a~\y .p·;:.ot.r.cu:-~_ ~1 
- --- Tur l sta-- ~-x·t~~:ii'j·~¿i:!._.~~~~S~~~--~~~-:·~;~if ~·i~~i., l;·,;-:; a~-~'.i.~:~·iit~-·.: 0. 

é\l cncon~r-~r.-~:~_ e~: .. :·~:~;~~t~/~ e·~-1 ~--: ~~"~=- .- ~ 

D. 

~<·.· 
<:..:-~.·;·:-~.::-.·, 

LEY GE~IÉRAL DE ,yt~S ~icci~&JN1br1c1tJ:M, 

Articulo to.< 
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Aqul i:?nt::ontramos disposiciones de 1ndP:lE.'_ turf-st.fc·a qüe 

senaJ i\r,"\ las :roq_ui s~ ~os que deben 

utílit;;•Em' };ú;- ~la~- federalC<'s:' 

i ad ·i i ,_-·dad~-~.. p_ara -redL1cci'onE-s 

per:-_so,.:.,~s ··-·o Qn:ip_ri's_ 

Asl 

y lü<n s~rtm 

d iroct,:unc11te proporci.011¡_,ln"l a J~' ttJlJdad del Ser~lcjo y d~l 



l'.<1 

Es muy fmportant~ ~·ena.li:lr'"_:·.;~~e· __ .~a-~a--.inÍciaÍ'"~ l,.~---oper«ciñn del°· 

pó_bl{~o .. /·~ _.de·t<- ~t·~an'~'Jo~t~ ·-a6r-C?oe_::, -- i-"1 ···.:,·empresa 

conc:~si o~ar(~: . ;.~e·b::~rl\·',~~: __ > ~-~-~-n~T~~~'.:-~. ~~\~-~-:~{i·~~- ::~-~6:~-;~t-~~t A-· 

Comu~i c-~;-¿:í ·~-A~~ :/~~-:;--j~~:-~~~~-~f~~ :¡-.-os··, ~~~'.~~-~~~-: ·qlr~-\m~:Í~~-ct·'-1 a 

i\S{ ~cim~ l i~' q~q <Í<?~~,:~1rúi;''~,:¡ ,¿/ F:rl~ra;:, di,; ~ufi&n~;;.é 

servició 

di> 

LoL se::,;~¡f~:~·;;;rt~:{:s~~ci';¡ ·~~ 'btin~~~o~ied~d par~ todos 

los sOry~~-;~~bij~~~-~t; ,'" d~: ~~~-¡i~-:~:i O~~~:_:~¿~:i 1 ~-~~ -:_~~~-:-<~-~~~·an~n~rto de 

pasaJe·~bs:_;~:--~-- ~kegl;r~rc,-~ ~~·~ ~i-_aJ:~-~o~; .·tanto en. L" per-scna 

··Jn :~m ,·~:~-~t~~cO~J l\S_-~ ~.,-- c.~~'o de> ri-.~~~~-s o "cc:i dl~~tqs que 

P~~dr~~:ó~ SL'í'{,.:.T,.:- ·ros-usuarios. 

c:cmo 

Todo 
,_,.-_ 

coné:u!;;-) onsdo ·QU~_ C:Oh' 
·~ - ·. ·. - ·-· . ' -- " 

obl i"qa_ci ~J)_ -~·~/··~-:~_;c:ogi.tr:-i:ú-_· a los vi-aJe_~o·s.. se haC~ -ª-c:rcodor 
-. .: . ·.· .. ·,·--,:,~; 

si:\nc.-~i:m~~·.:.- ~d'~,(,;lsl';.~t(vns en su caso- Pery.i\lc-·s " Ít1~s:. 

¡,. 

cúbri ;--.''las ;;~'.·1,~-~~-~~·¡;;~:~t"onP..~ por' accfdentc. El ~s_q1.u-_o de 

vi nJer:-o·_-:. -~- ~:~~~,;-e.:?;~\;:·~d~_.;-~~>~on;1-_-._qt;~ u~:i-1 i t:t? 1 os -5-;,,:v1-ci bs cic 
., ·::.·;·· ·.-.. ,, ... _, -_, 

tran::-port~~--_'( 'EslC ~-~e~·uí-::-o ñ~ _c?stabl ece di férml.ci a alqun« Ontr<? 
,"'; 

~vr~-Jr.ro~·:':~y~f~t~t~t~~'.; ·_- ~~:~--
,_-~,_- :;<,·:·· 

E. LEY G~~ER~i 

preseryacittn cte la· Sdl ud de tod.i! persona Qllr? r.m 1 os 

de? l.n Constituc-ifl11 Pol Jlic.a 
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los E~tados Unidos Mcx le: anos ti. rinr. como st.c jeto 
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ferrocarri 1 es, aeronaves y vehl CLtl os terrestres de~I. i. nartos al 

transporte de pa~aJeros.· 

El Ar.tlcül'o ;294~·-· t~'rñbit!n·_-h.C\ce---refererlc!La a)·!!\ f,l'lCIJlb'd de 1" 

Secr~~ar.1 .. a '.',d·.;,:c\;a:llI~ ~J~·r:a.}~;~-~-~-g~·~,. y,,,a'Lodli·a-r: _-t~ ."r.t··i-virlAd 

P~~~iV~r iJ\.• í-í.i~1~t,.¿ •··~s~,(~ued~ !iiter'ven1 r- · .,n 1 ,,,, r•11>rtos 

~iirlÚmÓ¿ <"-i~ ~~ro~~;.er.tªs,:; ·en °• las {()~~.i''. ;r~~t:.-1~~~ .• .. Y r.n 
.gen~r¡\1;·~_{. eó_'.~ ·, c'u-~1 éll~i- ~r:-~:'~:~- punto:: -:·d~i_- l-ci~r;-i'.t:~~l~ ~~:n~ .. "[;i or-... ~¡--: - 'en 

.. rCl-~~ib~) <~~·r{::.: i~-:-· .. P~~;v~-~~~'.:~-~-~'._-:. ~~l- ~~;~,~~<~."_ic~-:-~.·- o: :.cu~-~~umo dl? 

'es t '-~~ ,7-~ ~e i ~-ry~~ ~~-:~- y ~- ._ s~{'kú~ éán-c 1·i;. ~::~:-~ -~--~~-~.{~'-O~J_-~:~~-~--r· ~p º!: ~\ 1 Ofi 

cf C?ctos da .'i de~~~-~~-~:~~~~~\~O~:~}:;··;~~~~~ C~nt-r~i>: <:~V: ~.~-,-:di spos.i ci ones 
~/>' ,_;!:z·, - ,_"( '>··: /."~,)' .. : -, . :. :.~-

sanitarias. :i~;": ·:~CL. 3:~'.;y· _·}~:2 > ~·- ::;:_:, ··>,> 
. .. ,, , . ;,r ·• !J~> ......• ~;~;. • ·.•• ·/. 

El Art1C\Jió'_ ~!?_2:~-~·t.~b:j'~c~~~:.Q~;-~;.,r;1~~:~~§~:e~'~f:~~';~éi~, ~~1."~· ont?ri\r~ 
1 os ser v}i::i ~·!i~-> d,r'~«-~Di d~Ct::·:~t~-t.-~¿r;'~1;'i'~n-~-1~.;i- _:~-~tan~~-~- c1~·.: c·f'r- ~i: ter 

~i ~rat~~;~-~-\~~-:~ i·~:~_:-·2:·:)2{~~-~~·os:~:~é'O·ry:;~1 éi~(puc·rt~6-!f ~.Jr-1 timos de 

-í:-,o~.--.~-~;~/~p\l~~;.~~:~:f~~> {~~~·._::~-~:~:~ ~-~~¡! ~~f~)~-;-~~-~)~~~i z ;)$ v 

dem~s .. ll•éia,éti ¡·,,~~~:"'~~.:,,~l.ac1~~rf~'~c!J~ '~?ra)rl. 
1 ntern .. ci º""\ [j., ;., ... ,;,mas,.~"T~:~:..-\·· ce• é -. . .. 

·los 

_ .... 1 ~~.°'. ~-3_~'.: .. ":.<~·' 
~(-~. .. .- . . ~~,v~;- , . 

El f\rt l cúl p 360 ."e6-~·i ~ú.~·-~. ~·:~:;·. ¿·lt~~'J:~ ;·~;~;.~ t~·~~f~;~· cC\rú•P-ni rnt e l <' 

:::::::"dqu:~n~ltt:~~~{~~Ifil~1~frj~~:;-~ tz~;:::º ~ P•~~·~.1 :::: ~: 
estos r~~o~;o~·¡-~~~·é~-~:f:~S :.>m6.d1~~·o-~;· -~:-~~,'~¿:i~·i._:~n·~~~se en todo caso 

pra~ ti car· e~~-:--.~"~··~\ ~}~~.~22i~n-:>~·~-· ~·~:~, '~:,~~~~;;·._' tr_A.nli te~ íltt~ fl' 1di r~rn 
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corresponder a cual esqt\i era o~ra o:\utori d~d. 

H. LEY ADLIANERA. ··:·· 

L"s · dh1posici~ne~ I Ü,.1;~ q1;e con ti.en;, 1" Le)' 
<·.:Le_- -_, ,,;_ - - ·"· _, 

en 

ma terYª .· ~- t-~~~ 1 ~-~~i_ '=:~-:(. -e;~--- C:i?l:il.P a~ a~~ _i_~-n, ~--~-p~ 
j ur i c:u"'.c:~-s·-~ :~~Oi·t~~0

c~{t~i~s:~0y\:.tf~A.r!f!:c?'~~~:p~~-~----¿ü~O-t ó a ~l.fn<." -. ~-~·nc:-~pCf On 

prttcttc;a,- efe-- ·-f~~-~i\\t-~:~-:0'.~(~.-.=\·1· ··t:~-A~:~i-t·O· - ciC., e~te ttpo rte 
o·-; '"· . .::> 

vi ajeros. ~ .. :~~L:~:-._~ .:.~:j>~~-~- ,_-_ .. 
·;· __ -,. 

esta t_ey reot-~~:a'":~:~] ~ :·:·-~-~r~ Bdk~-y ,_:~·a1yd~-.. ~-~---. ~-~~;~e .-p~t ~ 

merc:anc:f as '>' ~e -·(ó~:::~~~1~.r~~~~ -~;U:;~t-,-~'.:'.:·-~;}~-~~~-~-~-~:;.~-a~-~ ei 
.·¡;t-. 

dE? las 

despacho 

L\duanaro. ~ -~'el;.-.t·o,;-jl:1ri_fc{-_-d·~\-~c·tt:~'S·:~\;\ ·{~·~.máY_i~~:~'rtc~· .-rr.t at i vos q\1e 

se deben real 1:~~r;i~a~~·~·f;1 ~~;,~·~i:;t·~~i':ci~d'~S :i}~~~~:·~'.·e~~ 
.,r ~'f ~ -~ ._,:i- ·•! • <7 -•• • <;•¡\ 

, ... : Y:~ :1:=, • :l '.1~,: \~~, ·· ,;,'· ,. 
Tod_A r:.·rsc:'_!l~· _s·~~ ó~éfP'i1BiI·:.fp_ --e~-~ra.lfJera,- :~= ti.~-~~~ :(~a-- ohl-i oari 6n 

c1e su ieta·rs·e ;-\i'· 1 ·á<·~-eQi:11 '~¿'t'o'~j~j¡¡;.:_¡:di:·~~-.. d~~ l. c:/-~n~~~ada y:-~al t da 

dr. m~~~~,~~ .. i a~~::t~' -~~~:J~Í;~;º~~;~~\\.:-f}~-i-s1~-~i:. '(·~'.;,'~¿¡~-- d;~b'~·~;;~:e~·i ~·:~ar.~e · 
'-<·:~-.. ::s::!1L" -~~¿L_:c.-. ~: ,-;;t,~: ._-.:.. 'L·!~' · '·~~.::· - ..:.,"' 

-- f ns--- -c-eñ-rr-os':'f1a1It-'-O~f2~ár~ÚJ~-j ··i':::~·:op~-e.o::~P-riJ:~n\::l~l,;-;~=1-~~ c:--=~.,.duCfa~ent·ac 1 tin-
- -.,-:· -·'.~~--:~>: ':<'·:-- ._:.>· '-:':·r~ '-.--_._-.-;,~ >->··:'.> 

correspond.(~r:t~e~: · J:·~·:.:,_ .. :~.'.;;f~ ·.:;~::r:·_,_'·,·· 

F.n el ci.so ~~~uli:15r-~f r1Ji.· (~i1riit"'; C?><~r,.,;'jéro.··· ·11•1r• vi si ti\ 

M~xtca·. puede·· ,:\~'t·,..:c;d~1«:·1;:: ... ·-¡'·~q~·¡·~~u~~te '~1' pafs los 

pcr~~,~~ i\~~.~·~:~~:~8~· i :~~:.:;·:~:~~-:! ~i~·"_e::~.~~~·¡ ~. 
articl\los 

-e_; --L'··::, ·,:·::::· .-_>'..: .. - ·~.-_ .'. -- . 

. ' ,.· ·,. 

Al dehr,;-rea) i ;:;ii S11 ."íl~rl ári\r:i On r1r. rrini fh"- ¡,-." rn 



donde manifiesta si hay a.rt:lculos que exceden a los sef'fi?ilado<S 

en la lista oficial. 
',. ':·· ·,,: .. · 

En esta modal 1 d-~d:;_ei ·v1 si farlt~ ·dCberA· 
. . . ' 

cubrir, cl"·p.:H.1o de- impuesto ·o en··su.-c:aso,·o~ta-nr-.r: -~l_:,,'po~~i:so.·.d~ 
.. ·-·."· : •. :·: .• -· ""i: 

importaci·On .. tempor:_al._de los mismos. 
•' - . ·_.-_:. "<. - - .·. -.-- . 

.f~~bf~n ~~~i cl'ésea: .>( turf"ta ! ntern .. rse por- vi a 1 ~rr cr-tn'. 
~::~!·~):·~ p~d'~-~Z~oi'_(c:{(~r' -.~1 p-~-r-rñi so _·Correspo~di ente. 

;;~~~~;~~~\:;:s';m6:l'fr~~ --~·~~~- ~os -~,~~i.':T:ntoS~ -,~~~;e--~-j:'~ ~)~f--cdi ti?f; 

como'p¿}J~iJ,~ar;iti d.i1 v.;hlctiio o bien ¡,.. autori"'":ie>n 

del. ·-du~nc>·-~~-pª~-~: /~~f-r.r~·~~-:r:~~d~:-.-eft-Mt?a~c.o.--c- ru;t c;omq: -~~· :-'.) 

éfec:to 

:· ~" 

Es i mp.élr.·t~~-t·~¡- ::;:dé;t~cai-. q\.Ú~ .· lm ttu··i s~·a nO ·_p~,~d~, st1 
: ~~·_,~ 

...,·~h-Í:é::u1·J·'~ _en Mb.Kf~Q·\;- ~ste'riebe.:,!;alir--del P,~l.s.E'11te-!::. de '"° 
FectJ_l\ c:l_e."'" -~:~--~~;-~:/m~--,~~;·~~ :del permiso tempor_r-l . pe.',::~ f1~-~1:i~~-~f~-~. 
Aúnquc ,na·y_.: CaüS'as .. d6". ex~Pt~~~ On on ¿~\anta a :·c\l.te·' l ns·- 'bicÍtP-"1 

.. :·¿:_;·-.·:·., ; 
mucbl es ·v··eql.l'i'PilJct en .lm momr-n~.o dado· püedo~ ·sor-' s1~~:Copt.i. hlr.s 

p~qo· c:unndo", ul: t.l\r._i.?ta·::.·r~·;;~ ... ;:~~-~~.!\'~-:.. 
incumpla el pago d·7· C-'-1\~-i-q°lire,~. -P~~~t-i\c~·o~~ºd~.i-~Pr;~~~~q~~~~tij __ . __ c_íi~1P. _ . ---. ': _ .. ·_ -' ·. ·:- '.:'· · .... ·,' . ~;.<·~ .: ·.~ ;;;'.:, :::_· .. --·; -- -; 
ha sido sujeto·· beneficiario'. tales ·como ¡·~·or;(iCdi.Jé, 

al imentBci en y ·~é~~-i;~\~· :t_e'./~f~~:~~-~· .i ~~~:~·;:i~X~.:~~·:~~ "r::rtt,r_e lo~ 
. ·.·.~,-;_: ..• :; •. :,· :..'. ;_ ~; ·.: . : 

~ - (\ m1's comunt!'!=' .. 

'-" Autor i dadi t.uri st<'!i-

c~:tranjeros 



asf como intcrna~iOn de ·1e.h!culo~ ~~n permi,so temporal deo 
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uso personal. 

int~rn ... \c.ion~1 dando se tlt:.crric:e o al punto m~s c:crcc"'no a la 

a(_:.'-ron~ve sea rentad" sin pi 1 oto. sblo 
:._.'· ' ',_ 

- .,útor_i:;~~A __ ';~·_t;·<~~a,.-~~ -~Onomotores da cinco pasa jcros. y en 
~.'.: ";. ' . - . ,- -_,___ -- ' -

caso de ser·· aeróríave con m~s de' dos motort>s. 

de i mpo1-t.é\cí On tc-mpnr il 1 , asf 

aduanal, la~ é\utoridñdes 

de lri Secret~r~a -de l·l~ricnrla y 



l:"B 

Autoridades Navales Seq(th r.1 piterto de que se trate!~ 

dr. 1 a 

.iur J di cos que 

requl an, 1 os aspecto~ .1 eqal es del tu.ri st"a e>: tri\nJero en 

M~uico. 

3. ORGl\NISMDS rllBLICCIS í.!\IE.-cn~ÍTROll\t~ ·1.·Í\ l\CTIVl!ll\D TllRISTlCI\ 

NAC!Otll\L. 

A. LA SECRETAR!í\ DE TURISMO. 

l.i\ Secretarla de Turismo .J.l ser un~ de::las .. depend.cnc:ias del 

E.iecuti vo Federal. r.stablec:idA 

planear y despachilr 1 os nr.qclc: i a·s 

1 a materj n ti ene 

ComisiOn Pro·-Tur· t smo 

facilitnr el ingreno de 

. .. 
ori gP.n en 19~li C.uc\~do .:_es" :cr-eada 

ct1yo ab'feÍ:i'·~~';,: f?r-a. eL f.o·~e,ntar 

vi 5j tantes a r~·~~~~-st:~~ri pai s. 

¡,. 

y 



En 

Turismo.' 

1:"9 

tH:-!ta Pro-

Oii=:.trito 

rtc:> 

civiles y 

-:;e propir:iO la 

con l i' -- c:o-ñ.dllC:Ci On~ 

li\ i\L:t i vi dad 

de c:ornunici'ciOn. apoyo y r.n 

colebor"c:-i t:in_co~ el Gobierno rcdcri\l. 

Par" t'\ aNo dr- 1q3~. el Turismo. corno actividad r.:cwr.li\tive\ i\l 
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r1esarrol lo de la Economl a Nacional~ toma una di.monsi6n 

requl a 

do ·inlernaciOn de los e>:tranJr.ro9, su 

"'>.::· :"" 
nGp~c:t_os: '~0 demogrAfi ces. 

--:0-:'-o,'.-":=-:'...------==--'O'~'----'.~·-·.....,---i'.--.:._, ___ _ 

de ·con tonar los r11bros sobn~ 

lambi~n, por enr:_i'TQD de_l- -1 eqi ~J • .uJor_ 

r.s'!:ill?l r.ce·, · -Ja\ normatLvi dml de lo acti vi d<"d ti.ir 1 ot i c'i.', par a 

c:~Íltr~l ar::; ~/:.~:; a~ .. i-1 i ·~·~r ~·-~- é~t-~n.ci á<~~-L-~-tu~,i sm~ _e·~ tr:an je~o asJ 

como y qui r'l~ 

turistn5. 

E"l Profe.sor Mi nuel TC'lrr-'.uco M~rClllP._:! .t\not"" 1 a si Qlli Pnl e: 



Eri corto pla;!o se advierte un not.i'\bl~ 

incremento de }Hs corrientes turlñliCA$
provenientes del e>:tranjoro, ya que se obsórvn 
el arribo -de ~lgo m~~ de 90 mil 
visitantes <6S>. 

l~I 

Lu. mat.eri;.i, turlstic.« 'dependib hasta 19~8 de \a SE?c:rct.l\rll\ de_• 

. . . 
~~"c:_~pry~l de ·Tur{smo, bstC! como Orni:'nC"I mthr>rnr.tmentnl 

pcr·o con la cari..\cteri st i ca de ser orqani smo no· qub.ern~mnnt:al. 

Consejo Nar::i erial 1'761 y 
. ' 

pC!~man~ce: en el ~mbitci. turls~ico,.nacional r. !--;~\·e~:-~¿,[:ié:mnl 

h~sta 1984. ' _· J;/ ·, ··.· 
··;·,:,,: '.'..-~~~~:··. _)_:_:·-"·. ·.:.·~<· 

En 19417 siendo p~e-sidente···-ete·:-Fa:·-~bp'~b~ifc'b-~-~ '(e-1·-é.--t:i-c·.-:·:. ~jgu~~---

Aleman Valdez, ,_:;,1),tc1~/~;~''ocüpa éü ~'¡:l~e~, '~ni~ en .. la 

~uncri\ci. bn ~· {m-~·;,1"li:t,·-_;d .. ¡;i{,:'d~~·~~:;;~1:_1'%·:'~¿:~~nbini-.. ~;b·:. d~i ;:.ft_~t,..~:. _ Es 
-.. ;'.:;:.,.- .:,,.~:,_. ::.;.; ... ''···'··· . . . •,;,,'.· 

d\.tr ante -e~t é ~¡-;p~¡:.~-1:l'~:~ .. ~~:~.f~e·,~:~~~~~.~~:::\ ~9-:~ _cO~~-f.~~-~-~:~n._~~-~!/~:~J~~~:~ rle 

Turismo pttrn el '.f·c;;-~~n-.t~~- .< .. ri'/6~-i~-~;i·ó-~·-?d'e1:.':··~i ~~·,¿:~.::: .:~<:'~(.-:·~-~rf!o . e1 

req i str o de es~~~~· e~-.~'.~~~~~-(~-~; :,. ·r~·i~a¿I ·~~-~~~-~-·.,.con· -~~·~\: ;.~~~c_'t~r 
tal P.S cnmo 'rr.stil~-,~·~n~'.~j·~.:-.>.";- :".i:·~~~·~:-~-i~~{:·Y -.'·cMmpos se>rvi c:i o!=> 

rccrt:?i\tivos y 1:\qcnclas de vlaj~s;:'_.·.·e~;-t:·r~~Ot~~~,..-·}:~;:>·;~~~t~T~,~ se 

. ::_~~ ' -.,'.· .. _·,:·~--~-·:j_:,! ... « ,,:·~ ... ~;·.•·.·:;,~ -: .:~,; ';;'. ·.-· ~:. 
". - <?: ·: -~. 

~~-~~~C~,~-~~~~~~~-~~nnuEs: Hi stori i\ trú;ti t\1·c·:ron.~1.; tiO:l! '. i\·-;~-i r;mo 
1926-1 ?88 <La Secrete:.,ri a de Tur i snlo> ·; -.~ .. A~'~·;:(~i;ftul~::r1~~·;;·i onal 
de Eqres~Oos de T11r i smu, M~x i co, 1 '?.B:9;·, pp ~-.~!(,y· -~5. 



requla 1 ~ -t.'tn 1 '1'19-

qu~ 

y ne 

del 

visionario 

requer 1 amos 

predomi rian ~.e.monte·.· urb¿ll1i.';" ·- c:Bpaz d~ 
< ····· .. · 

una 
. . . 

genC!'r-ar 1 E\!!. fuentr.s de' trabl\Jo y l üS -~1 ternAti vás ·e5~1~·6m~ c.~--

ar:el erado ~t;~_ed·~ mi~~h{~~~- -~~~-~q-;-b ((~o 
dem~ndaba -co~c;~-i-iilp~Cr~~l\;.,~_-);i sto~_i c::o·~-
indt1stri al 

,:-.-, 

" los ·!'Hi!ctore~· p~odl~C: ti y'fls lo~ vincul el enn nt 

educatiVo -~- · .. ~>~v\~;~·:" et~~ 1-a for-miH:i On de cuadrn!! tt-r.ni lO$ y 
,' '.",';:· .. ·-;:_. 

pro-Ee""iori.ales univr.r~Jt'ai-itJfi y dP.ntn.) rie trn.toE nriviJ.eqia la· 



La apertura de representaciones tur-J sti cas en el e::tr-anjero~ 

consti tuy6 uno de,. sü.s m~s qr.andes ac:i.ertos _par_~ .r~c:>ncm1z:C1r 

los -flujo~ t·uristi.cos 'de nuestro m.!\E~ grandL~ 01:>n~rador 

sor 1·~mit~tivo, la 

.c.,;~tro --·mi·smo de Europ.a al acredi ti.\r 

rm turlsticos qL•~ N~xj~o 

Al - Li fos P.!"i-t.tldi oso5 de e$t a 

activi 

-,.rü.f¡ 

En fklol fo 

LOpe;: Mateo:~.'--., ·._.es_._ :·.c~~i'do',-el:,-Dep'.3~t'~00i~ri·t'a··,.~~~ .~L1~i-·Sm~,· que 

depenrl6 ·· .. d~:f~-~--~~~~l~~t.;~: .dé(.' · i;JEtC .. GtiY~.· ~.~~~e~r;:~~ .. ~;~~: . ·aJ -qúe.cJar 

i ncl.tii dO 'e_~_··~j._a· ~·~~~, ~·~ .~~~c~;t·~--.~~.-:üs\;~~ ... ~-~~.'~:~~f~~·~;~~~~~;~, g~~-· Estado: 

a~t ~~k-~o~~ --~·~-re~ ;'i-, ·d~ . 1 ~ =.:.;~~~~/~~:· a·fq~,h c·a:; do la Ley 

Adml nl straclOn,:P~b!;~l Pii~~~,.¡D-- ' --
--

Este n~P~rt'~f~;;Q-t-~ :: _de".: .. Tlir:i smo· tuV.o 'Ccimo ai.:r j bucj DtJC'S riarf' 

vi qi J dr_,. c~~-~-t-.o·(~'r:~;-~'.-:.~~~'.~'c~'.ti: ~~r_, :~1, fLm~Í onami rmtr? y rrr.uc i 611 

de aqcmci as -de! -y-i a/~~;, - rlF? quf as, tari f ~is. hot~l r.s y r.~..>nu:•l Ns 

rtC. turt smo, asf· como .1 a pr'omoción y fomcntn en 1 fj .. ,\mht too; 

n~ciunal ~ iriternNcinnnl. 
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Esta ci mentdción estrl\ctur~l en 1 o .it.1rJ di ce. ec:ontimi co, 

de Fomr.nto 

de 
<. ••• - ;; ' ": • _:., ·.: ·: •• • : -

i nVer;si ón'P..s ::-en·,_el ::~~mp~: __ -fl.1-i~! sti:cO, 
·• ,- : . ~··- . ' ' : ' ~ 

técnica -~~-;~_- -~º~·· ~-~-~to;-eS ···póbl i co, 
"--/ 

c:_ont_~:~~o con asistencia 

social Y, privado~ Es 

impor.tan_te-~esa(tar:'·que _dLir:-ani:~ 1a.·ViqE!ncia de la LeY·í-'er1eral 

«.el: ·oéfi..r.tám<?r.ilo .. [k .•. T11H ""'º 
•• _;._:_ ______ ,""~-'- ,,:?._.~ 

t'ransfOrm·a ·.,~·en··.' sec-t~eta."rt a dc~ .. --E~t~cro;:. -- "d-f1ui-~;_.;-._-·¡;_t·::- ra.nqo dC 

i mportanci·a·. ~~:tr:~·t'~nÍ::~-~,:~· :nuc_-_- ~:~-.-~:~~'::;:. ~-~-~~---? ;t~~'.': .. :·_, "_és~r;rol 1 o 

~ . -·- - ... 

f'iP. ac:tul\liz·r=-n lo!:'> 'prP.f._r~pt-_r:"S'Y n1l\ntlc.tlos, jur·fcti-éo-P.ro11011iico-
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comerciales ·.de la '-·Ley Federal da :Tur-~'smo~ dmplil3ntio y 

di vcrsi-f (~ando sus: zO~a-~·~ df! 

turf5tlco5 e?Jid~.1eS,< ·-.lá-~fÍJaci6n-... -de :c;at.eq.or;fa~··de _servicias 

tur1 sti c:os -e~~~:~~;¡~~~.-:-=~ maYc;r nivel dr.l 

turismo_~ ~te~~_ac_(on~l. 

,,- - - -;- - ''--~- - -

En i 9a'.il- -e'i- --t.:i C:. ··~-Mi gür.!1 -~:ac· -fa ~-ádrTd Hur f~-dO proniuCv~- -iu1t-e 1 ~' 

ComisiOn'··: de 
'i,'·, .: .. 

Türiomo de H. CA mara la ·-.. -; 

ac;:tual.i z_aci 6rp di? -,-i a · .. ~ey ;Fe_d.Of-:al-;,··dc ··Tur-i smo~ 

La Ley'.}~~;,;~¡'· di ~~uri~:o· 
-··. ~ . . .. - .· ' . . ' 

fa cut b~des .-,,::~~~~~ti·-~-~-_> 1J'.~i':¿_ -mar.Ce 

AdminiSti.:iciOn-· POb.li¿ci·~ Fe.der'..31. uria 'c:or~-cl aci-On 

dfnámÍca" con· 0 el sfstema nac-ioria1 de -~-Í'~·n:~~-c¡·¿~· demot:r/\tlca y 
' • 

0 
<- -' • 

0

: • ,• " " H '_. - " ··~ _::. - \ '._ - • ·~, -: < O • ' • ,'•-- ,- • o • • • • -. ·, •" 

sus - ob j C~ i VOS,-:-o-_---o;m~t~S-·:p~-oQi'"~¿\m~~'·' :c;~~--~·~;.P~~oq,_;~~;~_s .{~Y'.~-e~_i· s(on~fi 
quedi\n pJ i\!:.mado_5 en d1 ... pl i:\n gl Ob-al :. de' di?sH~.ro.11 'n y 

desagregadamente en .el plan_ ~á:~fo·~~-i-· :~-~- ·d~:~-S.r~.;~'r~~~-. · ·. OP. est~ 
form;. la estrategf~ se .·:'.~e~-~:~~~:_.~·-.m·~n:{~ ,; '.Í?Ó· :_·;·~~::. p_rogram"s 

,::· .. ·:. ·;:-:· 

opnriltivos y __ ·- oP'_~-~-i\~i:v~·:·. de~-:~ :,ri~dt~~º >'.:·f;I r.{:.? y r.I 

presL1p1.testo. rl.!'.? ~~r-~·~·~5 cd; la· Fr?d'e~'a'¿i1 0~-...-~:·::;·." 

el ;<~,,:; prCmlle~.,} 1 as Es en este 

~e --~::::) \!.~~:'.. 
pe~iº~-~ :cm r·Qformi\o; 

;.: -.-.·'· 
Coni::.ti tur:ioryC..lr.!:>; ; y ·r~e gencrr"\ 
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establ~cen a trav~s rle la misma 16s convenios ónicos de 

des~rrol 1 o entre 1 as enti dadcs federat'i vas y el-, "qabt.erno 

fcrlr?ril.l dando en el c11erpo d~ 106 

prioridad p~ra el ~e~ar~pllo y~ 

MLtnf.cipios,,· R~qione$ 

de 
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facilid~des, estímulos y franquicias a 1.os prestadores 

~a servici~S tU.rtst'ic:cis. 

4. Emi_tir- .~opinitn:1: itOte fa-5 iÚ1tor:idades 'r.orripeot.r.ntes en 

aqUE!'l l oS·- casos e_n_}ll~P. :1 i\:- i riv1;i:r~i ~n extr'M.n j~r~ c:mirw·r~ 

en en .,¡ 
·.:-:--"' .-.-.----··"·.--

t?stabl ec'fffii P.nt'.o.-. d~·~,serVi c:i os" "türl sti cos.-

:''.·:.·. ·',', '.:'-
5. ~1 proqr_amar,_~ ,,;prq·c:i_pi ~~":" ~ _ coc;>Tdi nar:-, yi qi_l ~,r y _ejecutar 

7. 

. ~-_en--,-;su~_· ~·~~--~~;-_:,::~,~·s_};:~~-~i::rt~~- _d-t?. ·p~ot_e_cl:iOp y ~fomr.nlo al 

TurfSmo -~~o~---:r~~< ~:~-¿~:·~~-~-~-j as ~e Est·ado -y Ocpar·t.:unP.nto9 

Adni"!ni:~t;rativO~:~ Or-qa11fsmC'ls Ot:iscentral izarlo~, Emprec:;as .. - ., 

·-' --·. -.-
de"- ~~-·~-ti_~_ip_a~i-~m_ Comi téor-. Tetnl cns 

: TlirJ st i cos. 
'. - ·:-: ,;·:·- ' 

Auto,.._~ di\des E'stalñlcs 

y Muni·~.ff,ái~s-. 

dr. promocibn r:on otros qohi er-nos, orqi\nismos 



,de· 
. ·-. ·-.··; 

.. '· -..... 
R~.i-a~_1 enes ·, ... dePOndt?nci as 

c~mp~_i:t"'n-~,~s. P-n o;;__u. ~~-~~'<>:_. 

e. -~-~ª-~.{~~~r: -··y\:;· p~-~,r~~~~~--~,~h-'.~-~-~ "· e: aso,' na pdhl 5 r:i d~d 
- ::\· .. __ - . . 

f~ FO~~~S,i'o·n·?~i-{fJ-~l~~'s--~:e,f·in~~~~J~~ :de-- t~lr·t 43mo 'f<· C'f~Mt di rh)r 

la qt_u<-~f~c:; tt171_1: o·t;'~s· ·\~';:,·t·í-;f;\~~i;,;~ ~.~:-~-{:'.~.:~~~/;rr~"~< r...;~lr.>r··;\1 ·v 

Gbtii.ern~~ ~-~:~ ;-~-~ ~·~~,~~;~,~-

" 

''_:';_e-~·- :- •. ·.; ;'~ 

Por-: lo ~t~c ~e re.fit?r'i:? ··á-.lC:'lS .fa'7_u_1-.~-~?~~-(c~r;-t-~;'.npi·aa~s ~n la Ley 

r:"ctler i-\l d~ Tur:i.srriti -·~)i:~-~fl~'.·~~- ·, -~~~~-{~~p-~r~dl; B.] i" Ser.r·r.t m· l.'l rie 

Turismo ·e1B.'b'oi;'a:"." :OJ :~;,;~:re-~:~:ª -~~c:~-~~·i'a_'1':. -~-i.1D norma \6. rr•fativo 
~· 

priori d0do$; y .. -p~i·t tí cas·~."· t"ur~t St-Í Ct\S,- -.-:r.orif C:Wíllf? lo 

.es~-~bl ecÍ·~~\~~-_:-~el·~;-~l e·~:::~-~~~¡·9~~~·¡ .~;~· o-~-~-~~:~~l~j·i,_" ··<-nr l t n·,1 o 7> ~ . . ' ~ . . . 
En los. -A~UC:1..~los df?t;:','0 .·:·~1 'i3_, se --,;·~~iPt.~-jo.~n?~:·tnd~-~.- ._1M5 

.fac\,tt.AdcS·,·cm~:.·.~atr.rs:·-~·. -~-~- p~-~-~rami\~·~·6;~-. ~-Hr:l·~·~j·cn-,: --~~ t_·., r:urtl 

a s~-c-r-etad-:9;dnt ~--~ª-~É> .. P~d~-~--:···sl1Sc~'i.-ht·;.¿:··n~:\,er·~:s~ n•:qqritméls, 

acc:i o'lins ~ con 1 ~.s· ~-ob i ~:;n~~-:_:- ~~;ir,;~~~-~ ::_·Fe-dc~:i~-;~- -~-~t~_t_~!· .\_~~~,·dr,~ 
::,; 

internv.ciona1 .. para 

OüC.i Onéll ~ 



refiere a 1 a compctcnc.i ~ de dos o m~s depenrlr-nc.'i "s del 

E:Jecutivo resolverlos " 1.- Comfsi Orí 

Jntersec.rct~ri~t~ _EJecu~iva, inteq~~da. por el titt1lar. de la 
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cla\.\S\.\ras y _c.ancnlaci6n de Cé-dulas Turfsticas. <Artfc:lllt.1s 92 

L\ \08). 

Con Forme ~ lo i"nterior, podemos res~1mir- tiue· t.~~.~vr.rr.l ~r-ti\ de 

Tl.trismo, ost~ obliq~da a-pr-ocir_i3m8r_-l~_ i'c,t:.ividiH1 tl\t'i'f;tic."'\ 

nacional: a propor:cioni<'r insti'"umento~.-finánC:ieros, tÓr:nicos 
. . 

y '1Umanos, para.' orqani za-~-."el ·-.nC\cl eo_-,cenfr·a1:.~d~ ~_:t~das l í.\S 

acti vi da.des: ASf_., corri-o: v~_qi l_ a~--: s~ · ¿~i:t-~\~[\_f.~_-_-}noJOraini.ent.o. 

i nte~~enci-bn · dél .. --~~t-~··d·6- ·~'.~>t·~~J~;~s -"de· la - Gecrelr.t· 1 i\ de 

Turismo, .-;-pr~pi~~-ª ~-:~:~qu;Jj·;_j~-o·~~inB_Ci 6~-:_-~-y ·.:h~~~,i<_t6: a1- ---turi srnCl_ 

como industrra, ·. te~:qa~:_:~~¿, -,~'ú-p·~'.~'~i6~--:. ·maS-co~cr·~t-~· v lHñ~mI.CA-
, :;;,;. >:._> -, .·-~'· -_·:.·-.:-~,~-- ,_ ~-- ': .. 

no solo· ~~r: ... Su~ ·fac'í:t-lt_~-~-e5\-.'.:~~:>r_~at{·lil'S-·;-:> ~-1_iio/~ºr.~·;c:\qL1eltds. en 
. -<-

qlle se i'_mp ~ 1."'n. cuilf,dQ.:·::;ú· :--'E~~i~cl "é~-~~ .¡.f_i:~'f!i c-Oini so·~-. ---y i'p_or.ta 

p~trimonio en-· ,C:~,J~:~·ai'.~-~~,~~?-~:-·tü~=ñe~-:~y,~::\~,e~~·i·c/~'.~'s;'~:. p~r~ fines 

pr i-mordi al mo~tC;'. 'i¿r-~::~~~i -~b} ·'. dentro '.·\té· . su ·e~tra\:'eqi a 
'·: .:, ~~ ·«''. ,,_,, '· ·: .. +":', 

d" 

-B. 

•<¡ ';~r. < 

.. f'Ot-!DO Nf\Cl~N:¿: ~k'. r:DMEÍ~TO l\t.: TUl'!ISMO <FONí\TL!Rl. 
_-"-:-;---.~~ ~~~-:~+,__:_~;:~::.. :-~;~~ 

.~x-:·· :~::;·\=:,,--,..- ''"··· 

El Fondo ~~~~ r~~"~<:~'; d-~"·:,F'om~~t~o _·a 1 Tt1r i smo < FCJl'lf\Tl Jnl • < uc- crc~ar1o 
con el.: '-fin d~>·.~- ~-1P·~~·;-.·5:~~-. 1-~~:- proqri'mas. de clr:-5arrol 1 o dn ,. r:-11tr PS 

tur.t sticos i ntccl~ales, 1 i'S 

iOvcrsionc>s en el .sector.. ¿-¡dem~s de proporcion.cw c\'3P-sorfa 

ttocnica y establecer mecanismos binacioni\les y multil~t1.:-ralcis 
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que coadyuven el fomQntO de las inversiones ndcioncles y 

e~t.ranjeras.· 

Este :el trat~dista me1:íc~no dP Derecho 

Un negocio .iurtdir:n mediante r.1 r.uAl \ma 
persc,:inA, el. :fi dei c:o111i terite, en1 r·eqa a otri\, el 
íidyci~rio, ciertos ~tenes que destina a un- fin 

-·1-lcit.o-determi-n~do, cuyi\ r·efl.li~ai:ibn rmc:o111ienda 
a.1 · pror>in íidticiarici; cuanto el fin del 
f i dei comiso rodLmde en benef i e i o de determinadas 
p_erson~s, tendr~n t-slas el carActE>r cie 
fideicomisarios C6ql. 

Li' LP.y General de Tf tul os y Op~raci on~s d,e c_rt?di to,__ en 5lt 

Articulo_346, lo 

En ··.vi rtiúf d~l" -f-~'dé/co~'(~'~\~~.~; -~'):·· ifJ~·i·:~~m-~{·~¡nte -
destina: 'ciertos<<·· nrenes ·a .. ; ¡'¡,í'¡: ·J;]n. 1-icito 
det-ér:mt naciq·;- · :· e1íc~·~er:'~aríd~~:·-1'.':a'-/~-~B:1:1_~-:~C-~"~r_: dC~éSe--
F 1 i1 a una ·1nstituci'On:'.'>Jid11c:t·art'a-··-_(70>'. ··:~·'}-'':-

NLiestro 

··o";,~.-<~\(:./ J:~<~·~ .... ·-. .-. , ,_ 
' ·~- ,· -:. ~ ::'.>,: "-~ ~{( 

:·ci_~ ·: "C1 n~.i fi ~:~d.;·'~·:, ::i~~i-~}.~ · :p~:;b1 i:~º P.ll 

':-~-~~'. .. _ ~-:.~~~:'.~~:~~¡' 
al.~' ·r:'7'~vad-o.·~ Es Pt'\hl tf;o~PF~-;~~~~~r-0-~¿¡~;;t.i·r./ren;;;,---.--

" • · >:·o ·.t·~-~~;t: P.~r·; C:~~ .. ~~-~~:~; bt enes 

oPosici6n 

instituciones qubE'.rnamentates 

69 11Dl3r:RTO L. MAIHll.11\ Mr:n. JI.JA: n.;recho 
Mb~ ir.o, 1986~ p ~ 66. 

. . 
70 l\RT!CULO 346 et" J;, 1 EY GEIJH<l\L DE. TI TUL.OS Y .OPERl\CIOIJES !lE 

CREDITO: PorrUa. 1987. p.158. 



del Gobierno Federal, o realizar actiVidades de inter~s 

p~blico <71L 

En ol F.idciconiiso .i_nterV:icncn siempre un: Fideicomi tr.nt.r-, qur. 
,._ ·,.· .. _·. __ '.: .-·--.. :; , :.-:·· :.-·.'_: . 

quien_ es t.ii::ú1á:r de" 10s b-ieneS o- derec:ho5, y fc.ste lós 

transmi t'e · ~ '~-Li ;',;:·~~.f Í:~s~~i ~~:~ Fi'duci-ar_·i a. qüe · c'omo opQ'r_adnra de 

es 

·---_, •;--·,_-.- _-----.-: ,,-·' 
Cr~dit.o -~-t:~~;~-~·~~~~~·~-r;:;º~.i!-t:>n'>· p·ór- 1·0\-, se·crf?t~ria de. 

c~~d1 th'· Pclbi i e-~;-. -~-~-~1 f~~ , 
· .. ,~ 

.;-.,:_,. 

. '-·. -:- .. _~·- ..:-~' :: ';·. ;-::(>' : . ~ 
El Fi déi cOmi SilrtO !:?~--- )--~'"'_;p_~~;.~_Or~~-'-q1:1_e ·i en-~ ,_01 t_! n1f:' 5 nsi:anCí a 

--~ec:'~·~~ ::·:~~· ':-~~·;.~~f-¡~~i-~ ~·u_~ ~~,-~d-~':·,-~ .. ~~--~·--j~~i' ~--~~i-;.~: ;·~ai~,;~-i-~~~ 2-~-~-¡ S~:. 

' fü 
FDNl\TLIR, : como' .-Fféfefc·omf5·o ·-POb-Í i CC:i• ·lo d~fine 

El fírtrdc:ortdso p!1blico P.S \In contr~to pC"'r 
medi p del Cllal. el Gobi F!f-no Fr:-dr:o'ri\1-. 1 ('\r,. 
C¡obiernqs de 1 as Est8dos o \os ny1.111tami en ton: 
.tri\V~F. dn !itt<;; :Jt:!pc-11denci as cc::-ntr,"'l es P 
pí\ri'cF,tati'\les, c.-on el c~rActer d~ 

fidclcomite11te, lr-ansmite la titularidad de 
bienes del do!J'inio pl1blicD (pr(~vio dccre1C'l t1n 
desi ncorpor~c: i bn).. o' del dominio -pr-i vado de 1 .'l 
Fcderr"\Cibn, cntidi\d o municipios o i>.frrt •• 
fondPS p(1blicos, r.n una institucibn fidL1ci.::wi<J., 
p<"ra rce"lizilr ltn fin lti::;ito, de interf•s 
póbllco <72). 

71 MlGlJEL ACOSTA ROMf;'RO: J'coriB Gt"nct·;,1 dt .. 1 
"dmini'stri\livo; Por_rl~a,- .Mt-::.ico~ 1988 .. p.238. 

72 1bid., p.434. 

.t1it;tuel 

Orr·t~cho 
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Los elementos del Fidr?icomisD Póbl\co, lo.s tomé\mos de la obra 
del mismo autor. 

FIOEICOMl
0
TENTE '-------> 

~nerh:~: ser 1 ~ Gobi.ernO Pr.dcr~l. GObi ernns EF.t.8L=1.ics, 
·AyuntamiCntos de Huiiicfpios. 

IHnnos d~ domir·do pll_blic:n. prt.~-'vi"' 
dei;;i ncorp1"Jrai: l bh:. 
Sienas do dominio priv~~o. 
Bienes i nn111ebl es. 
tH enes mt1ebl es. 
Oiner_·o e11 cfectivo.
Guboidios. 
OE:t echos. 

Fi duc:i ario: -----·- -· --.> 

Sblo plwdr11 Sl"r .r(ducic\rios. 1·as SoCit?di'dE?s Maciorir-.ler~ dr. 
Cr~di to y el BancO' ºl:?-r:-er-0', s·.-·. n:.- , 

Objeto: -------i Puede' ser: La i nver si On. 
Mari~jo y administ~aci01\ de 
obras pó.bl lca.s; _ 
Prestaci On de.• Serví c.i OS. 
La produc:.c:i On de hi cnea pi\rn 
el .!"ercado. · 

Fines: ----··--·-> Son vi\ri ados, pero si empr·e serl!i de 
inter~s pi'1hlico, tendiendo _a satisfacer 
pl enMmer-ite 1 <"s necesidades de- 1 A 
soci EH.Je.O. 

Duracibn:, --c---> Nor·mnlmente son :!·O 8Nos 1 sin P.mbarqo 
c11anclo ñnn di? i nst i tuc iones de 
ben~ficencia o de intcrbs pOblico, la ley 
preve qL1c puede ser su duraci On 
de hasta·qq 8Nos. 
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Ordenamientos. leq~les que regLtl an Jurf t.li Ci'\monte lll 

Fideicomfso POblico: 

.. :. . : .~ 

al Ley o_r9~.~r·c-~·<d_e,-:·_1,i /)d~l,ñi ~'tra~'i <'Jil-: r.:-c1-b1 i e~-.. Fe-Clr.rill_. 
,-, _,,. :::·'.< .<; _.,.:' 

_LeY ·de ·-~fQ$Üp~lé.~t-~~.-:·~cq-~·tab·i i {dá~>ri·-. í.?~,~~-~··: Pc1il1:1 

L.~y· ~~~-~-~~:~·{~·~~fi:~~:~-~ü~t;· :~t~br'{2·a;~~-~ ..,.~ :-~:):~-",~~~:· ·-~·2.::::__: 
. >-,; > i-.i-_----- .. - .~:_: -,.::~~. -'.:-. .:> 

bl 

el 

--;-~-~~~~~·p'E~~~--~~fd.e ~~~9-r::~__ao~{.~ e~~-~.:-~· F:~-p.C.f áC'/~ry·-~:7~~'.:6C?F-f r.!ip:Dr1 rt i ente 

-~l<~'rr·c;;~ fisí:ºa.1; .-- '· - _·_:...' · .. :.~ ---~l··L··. 

el 

f l 

ql 

h) 

".\. 

~~~:·~ri. ·1~·q:~·~sOS-::d·c,·•1·a:-,F·ed·~f:aéXOr~~-~: CO-r:r.esp·OnciJUn~i~ c:tl ~No 
-..o-..=-.:¡=,-···-·"·.-;;,--'-•" 

-fi s~-ál:~{ __ . ,.. ~·}Le: .::_~·-'-

Ley ;.~e~~~~-~,1·:. dr.<B.i e;ries·-'·t~·ª~-i- or~al:as. 

_Loy _· dt~ -'·i~-~,~~~~'~;~,, ~-~:~~:~~ti,'t:~l'~5-~ 
Ley· da- Obr.:~~< ~i.b~.~:~ .. c1~:i:-,~ . -~ ... ~ 

FDNATUR.L 5r. :~~i:b:i~n ~l aNo de 1974 bajo rl 

Prr.s:~ ~c~~:~·~r ,·,d~-j f~/i'.~." ·::1~·~;!'s' ~~e~~~-~~~" 1-i, - n1 vM·oz • 
. ·.·;:'<·· ... ... .;.":.' -·' .. 

El 

":>~.·/ ·' ~::.-~:·.;~. 

--~~-- 1=~~.}~ ... ~(~~~~~~t;!~\~~.~~,~~~~~~~;'~~;-~-~~~:~:-_;..:,n él :Capitulo. D~::t.:wo !;P. 

r:'C!fJt~la -·tril10:·::1(;_·.,r~r-1'ilti_-,/o' r'll"·f-'OMí\TIJn, .·.r~n :su:o¡ rwl frt1lo·-, drl ~I 

r' l _56; :·~(~~~¡;·~:~~~:~;.:~~;;·~~~'./1::··~~~~:. ¡o,~•:.;: 111 ch11 

r t rJrÚ c:aml :.,O.:.·'-' 

:~· . . 
,._ ·:? ·' 

St· inrHc:n ~n 1 ~nhJriLo 'pri.ncj [li.\1 .r.s p;u 1 i t_:i pnr· ''"n 

la proqram~Ciory, 
-·. -.. -:·:_., ·~ : -~·=· ._-,- ) , : _:. __ . 

y dc~drr~l l_a··.: ~el .. ·T~rfsmo~ de ... ,cuerdo 



la Secretar-1 a. 

T. 

I !. 

IV. 

- V~ 

VI. 

1~6 

par: a 

y, 

de 

al 

di> 

la 



157 

Vll. Participar, con car~cter. temporal, como socio o 

acci cni st""' en soci ~d.ades ql1e d~sarrol 1 en ob jet 5 vn~ 

l X. -

X. 

X l. 

x l l. 

Xll l. rr bdi to 

pr_t>stamos qur. 

en ~ct\vldadr.s 

turisticas, 



158 

XIV. Garantizar la amortización ~·de .c~p.t ~~l y el pi:'qo de 

xv. 

XVI. 

de 

SLI 

Gobier-nos 

1. 
2. 
3 

~
~-

f\dr.mAs 

Director 

prapLtesta 

y \11"1 

Turi~mo a 

<Artfculon 54, 55 



1:'09 

FONATUR er:. por tanto un brqano. financier.o de l~· Secr-etc-f".'f a de 

Turismo ·v rcsponsi.'\bl_e de ·lü planc~ción y 
. '··; 

real i ;.:aci On de toda obra fisica del Gobi ern.o y 

partici_pa en el desarrol 10, fomento , y: p·roqri"lmtn:i6n del 

turi '5mo. 

Ejempl~~: IxtapA Zihiti\t~~ejo y Acapulc~ Oiam~nte en Guerrero; 

Los C.!'lbos y lor~~o~M~poló t?n Bt.1Ja California Sur; EahtA dn __ 

HuDtulco, en Oaxaca, Muevo Vallürta en ..J;1lisco y Cv11cfin·-T11ll.1m 

en Quintana·. Roo. 

FONATUR, como -org8°rÚ snlo - fi ñanci era -y eJecllti vo rfe --SF.CTUR. 

seleccionD' con cri~erios tt-c~lico~, estudios dE.' mr.rc:ado, 

vi,abii'i.dad' y factibilidad de--inversiOn Y rentabi\ld.;.d los 

lugares. para desarrollar ·Centros.- y polos ·de dr.:is~"lrrollo 

tt.1r t !-?.t ~ C7º':_.-.r.k• .;_~·r.~c.r. i ~~ ·-~~-~i:~~~1:·_--c-. i·~t~rn-i.~i or1.~~. 

Er- resumr-n. un i mpor1-i\rl1.r::i Ot'Qani smo coftdY~-tvn~_1t:r1 ~trl :sc-c_tor. 

Turismo.· que. hr\ ~mpL1lsat:10 Y qc~erado e.1 desilr.rOt t.n dÚl p~f9, 

FTn-;""n-cl-.:tndo--~cJccut.J.ndo- planes -ch~ ci:i.ptaCi o;,_ t_u~.15J~tr:-~".\_ ~-dJ-~t_qc t"?_i\_n 
. . .- __ , ' 

elevudo los niveles de prc5taci6n de servicios .Al .t.urismo-- cm 

t: odas aspen:. tos Hotclt"!~, restaura.nte!J; ~orríercips;-,;-t.:unt:rno; 

tur 1 sti cos. cnmpos de golf, marinas_ Y_ puertos::df" :l\hr i no. son 
•' '· ·. . 

ejemplo el ~ro del qran í mpul so. dado'- é\l SeCtor .. '-'Tuf-fs'1110• por el 

Fideicomi,;o FONl\TUR. 



CONCLIJSIONES 

r1.1no li''-' 

r·1:-ispo11sabi 1 i dcuics .i nhcr nnt ~!'i ciue filledcn qqo:: ~r y r. jcri:-:er 

o se~o y por m:tmi-;ión c1e> ~u nar:io_n,ali_dl'ld en 1~1 ,Rt-:ipt'\hltca 

Mext"c:-'°'na~ -ticnP.n como c: .. ~~-·l_Cter fst_ic~ -~1_~1~t1~nu:~fib.,~-- el pr lncipio 

r1rJ i q1.t._11 d;Jd, _prolr?e~~i ,....n- y s~q;-,:#i di~d-- p;)f a 
0

i:~.{ ·pP.r~n~b '_y -~Ll'=-

;H:CP-~-C". ufilizar:ibn_y capi-4.ci~lad i;1r rt!sf_r\1L:1_( tf.\_~_i:_o 1us hieneos 

m<-t tt?f- i ~te~ c:OR1C"' ·~r\uet 1 r:-~-- ni P.ñes·- y t:>er'v i- C i ofi d[;>- qne id i spone 

Su ·proc~so 

cvot ut j vo como nl\c:i On ,; 

r1~ramC'nt e · c-c:onbmi t:o-.é'.~mrrc i .if.1 , _ 1';';.) no C!n .s.us m,;tn i f l'.'~t m: i emes 

-~.oéio_.:cuit1u-~·lt:!EL:; __ pur --~LL_ pr_-C?tli_.<1 0 _~Ütl~_~)i;~~-e-~ QE"oer·¡ult"lr de 

1·iq111"'!'·~a en r.l .!;.;f'.ln_tidn c•mp_l in_ -tic Ll nxpr·eñiOn mlsm<'. 

El turismo pur·· tr.rnt.n rQr¡ld ere 11n trttl.:'lmi en to ~i nqul ar y 

requli\ciOn de E-ll~ r\rttti\cioric:>R \! tir.ne romr.i impm·ttl1vo ltl 

permanente ;::\r.t.ue\l i Zi\rl bn n~·-,.,, hiJCrr 1 o ~01 Í dn b~':'--t i tm dt~ 



jf,t 

relc:4cíon.ados r:on la m:lividad ttwtstit:Lt 5.on 

contC?mport>.ricl' los quo han tr.nido 

crecimii?.nt~~ r:.t-1no t:>n los r:a':il'l5 del tr,lnspcrt·.r. t:t:>n'C'jt.rt?. 

fe!'rrov;ttrio; mnrltimci y i\6roo~ lar. c.:c1rnuní:2a.c:ii-:·11r.-f,, 1..:~t1·t:orJi'o;,, 

de un mismn f?~pac:.io qaopoli'tir.:o -tt..o-is.mo intcwno- il!";i' como 

1 O!i< Qt\C! se dM"I cntr·e scc:i ed~des ni\ci onal P-'"l -turi 511Hl e?:~ t r.rno-. 

astable~i::an formas y moda-1 idades P . .3ra al int:nrr:amhio 

t.t'r t st i co · :.c:.~r<.~'i··:~g-"."~~6!·i t:o ~}:rwaso dr. qñranti >!t"t t~n 
___ ._j_n5tilt1CiP. \~· ~·c._guf)·n~1( d·ci··1.r,_é_-·jn(tivich_lp~..,__·qtm'.·nplt\n pPt Vlalt-tt" 

-_co.::_,_. ·-.- '. ,_ 

de ün :.P.; .• , .. ;~~-, .ci~O!~J~~r-t:-~? ---;,~-o-Lr-;~~--~,:f.i".~}\_)?.ºf'.- -_moti vr/_dc . tH"'qnr.:; D5. 

ct.tl-t~ir-nt_e~· •. _ .d~'p'C?t). (v~!":~ r~cr~~Ú.i vo~ o._ dr-, clr.rnt:anSD~~"'"-·-

: -, , , . 
. . . . 

qllE? S_e r:-oqtt~"Cr-E<unr- m~s Ampl_ii:t.'·y 

jt1it:io cs. cn-.r.I 

di V<?rsj fJ cal1a tfi vnl nar-i (?11 



!1'3! cnmn l 09 

que 

prof!lor: í fin. ori°'r:' acJ ón- ·y <Jt~sdr.Tol· 1· ó dc. i'nS cl1fi l-rr:1s l11r:i $.U r:o.is ñ 
·,·- '' : ' " . 

ni vnl mundI al. l:cf,q.:..'!1 a~~o~:¡1 · .. 11
1

•• cri-~o~:i·-~~ P--;~·t~:>ct:H=a1 i ;'~,dn de 

r1i chas d·i. spnsi ri onr~r>. p_.:\ri\ · · q11e, .- E'fl · . 1 5iOQLt1~ricl~d del 
. . ·' .: .. , - - . - - ' -~--. . -

vi~ jero con t:cii i'd~~d ~i_;;;~~t o-r_i a ~[; ~u-~~.i s.~·~~- _PU.t!tfá.n 9"rso tÓd.:\s 

1 si!':- f ac:i} .i c.li:1dr.s.',.--: rwi r.-n_l._B-t i-~f1R~:. ),; .--i-\pnv-6-s- n~~t:.·' ·:o.OWiHtl ft-.~n- '.::ll 

111\c:Stl'"o da ··a esta actívirl .. "d t..m r·iu1qo priori_.t:~rJ~ n_~r -tnc¡ 

soci oc:ul tLw"'t. 

Si bien r-c:. cit:'rlo q~1e Sr? hno r·1.?aliz~"'rlci n.fqnific:ntivns 

e~fuor~nn C'n c:ucinto~'il pr-omoc:if111 -y diVLÍtq'ar:iól~· ~~d~--- 111.ioStros 

destino? _tt~_r:i_s_.t.(c:ci__s _er}_'_P.t_l .:mcir'_c~d-~~-ir~li::-rn·~-ci''?nai",~ ~1.nlfal:f::ando 

ti' r.fll i rf;uJ .· d.P, nnr.ntros ~ú:~r·v:i Ci r.itt .y '·f¿.tf; ", vt"nt·;t·'iAS: rfn 1 n~ 

l 1.1qari~s que s·i·"~~-i~ddn y o·Í~;~ür~\par~-· r.~¿:~6.~~:~j ~'.i/.~ ~:: ,,~u_S~an-só. 
~~~, ?.~,L!!!~~?~.;.~'r; :~~!g~:--;-l ª !l_~_ -es _qt1c__ ·.:' r.•f)' "Cl.~,_111 to ,,.¡. 

_:__º7,·-oo·-~~-- · - - - -:~~-""'-,---:--=--:'---o 

dir,pasi'cimH?S ~-J;;;_,f.clir.i\!.~' P.n~.·lr.\-m-At1::rra-. C!StA .-:pro.irior10n y 

di íuñ.i bn h_a' ~trl_~, 1 '1 Oii t~~IA ·-'"' ·{~~~:'~~-:-~-,~r.·~~i n;~f..ñ hi\ 

·1:,~~~-:,~ 5-,-y/~~:>·· , ,-;;~-,tf· ih111• I ,:·'.!!> r,llP. ··,-,:11 q1111fl~ di•St i nn·~ 

si tltac:·~:one~.: c~·dve:r~:as·~ ~ot~·. ~·1n~·-/·~-.~~:~-~r~·-:_'"~:j ~-t~~s'.J orrnd;. confronten .· ·_· ' " .'. ·,_ , .. -.. ' . •, 

E'n r~l 1:.-:_:tranjr.ro.· q11r· lo~ .r.:MI ~ fic.~; ri1i ... ll,l(l'.1r.~:~·cp_or:o s~qllf C)~ y 

de c-L'lid;.1d cur.sl;lrn1.:.1l1lP r·n· ~¡11..:; -!:>úr·1ir.lns. 



Una medl da compl cmcntarJ .3: <:i las cstrateqi .ls de p,..omm.:i On de 

nuestros pol,Os de desarrollo .,t~ir-fsticos i::on .el llmbl_to 

intcrn~cionú!", que ·dob~ estar a~o~ia~~ d(_rectam~1_1tc a ,·los 

pr~gramas ·püblicitarios, a Muestro· jidcio, debe c:ontr:.-m-:>r Uni' 

s.1 nteS:i.-~ · de:·¡ os: recu~_~os Jur(di cos y .de or· i entac·u~'l·f't PA~a 1 as 

c:ontinqenc:i'i\s ·ll \as· que.·esfp SúJct-o todo -irldivJd11·~ · q·un se 

desplaza fl.Íe.ra de su residencia hilbi tual. 

y l?C?nal h~"' previsto lc:i~. f1mcione~ y idTibuc:ioncs anl r.r:uftp laH 

·sanci enes a ·que se tu~c_en 'ac.reedor.es todas --1A.s:' p~r_soni\s 

prodi1ctivas; dcpC!r:ti.yas·)~ socioc:ulturales, comO pr:~t.r.cc.iOn y 

qarantfa a lñ ciudádañ:ra- ;'en -qcner~l; Tembit.>n ·dichas 

disposicion~s :-~~~n.-e~--~~~:~;::~~-~~: .. a los extranJeros·que' inqresan 
:, ~'/ ·< :" .. :;,:· '. :::;_:· .. - ·::·.:·::, -:--".:· ·. - :·:: . :..... -

al -·pals con las.h:U~-ti'ntas·,ca1<~adE?s_ mi~r~tor-i-~s: qt:U~.;'-. homos 

hecho r'~f ~i-~·n¿ra -"n ·e1 :;:~~·~.~!·¡··~~;¡·~:-º ·:~-i·, ·~·nc:-i _so·-". 
,::·:_.· ',,:j> ... ·~~::-r .. '"... , .. 

,,.:.L,ar;C ;; .;i1t~~Ój1>ro .cst.b Sin 
-~ '.'.~' .·.:-. ;·::·~·~:':.<:·:·.:;_:· ,-··.~: ...... "><~ .... ::'. ·'<·.:: ;, . 

_,7~-~-11. 9_~-~-~~~~~-~f.~:~~.r~:~~s~~i-1~~-~~~r-~__cc~!,_~~~--~~ :o_Y~~~~'.o-~~~~~t~ci~.~- ·· 11 .. ,~ 
seNaf ~ri·· nl1ñStrt\S: .. : f~:)~c~·:: ;.Y;/ on ·_··~ ~.1.;~,: ~~.¡·püeS~O -~ de: .:r.ua·1 qui r.r 

vi ol Ar.i 1 ;·~:; n/ri';~~.~·¡- ·,: .. ~.t~11..1.st"·· n~t1uJ·~ -~~~~, ª-i~.~,fr~:~·d~'_~· rfr:-k P" l 5. 

A•I mismo.· 

·;-.'· 
:":' '·::::1.:.:·. ;: .. ~ .. :<J '.·~· ~:<::,-.:.~ . ~ '>.'' 

f?nc:ontr amos·: r¡Lte .. ,·~~}~·~·~:!un·-. punto '-~dr, ·_,con Úinc:i 011 

1 ~Q·i .. sl ~~-f .. ,J~-;~·:.' r~·~~-fnil~1 -!e y "" entre· 



164 

rrn:onoci mi en to Hnivers~l s1:>hro nl tipo de relaciones 

intcrnac.ionAJes C:Ol'l Y entr:e JO~_inrtividUOS ~· SllS r~sptn:-_li-y~s 

fara_ electos -.de 1 r.t-_."ac't i vi dad t11r.I ,;ti r.a ·ql.te se r"cir.oitClt:l? · como 
. -- --., 

una·' dn:~-.: 1 a~·-_._ .tre~. d~ 1itayor . dJ nami smo . ec:on_ómt ca::· __ (s_i d~r~•~rqJ ª·· 
ener9ét .i."~os:)· ~':'·~ i smo>., r.n tre l º'.3 p"al ~eS/_~n .-:_i::fe.S~i~~·_r~(l ~/:·. -1 os: 

pa1 ~es : d~ :.~es-ar,.:nt lo i ntarmedfo. -Y: ~J·o~~-_:-.~:- ~éj t~f~~il-t~ 
"-i:!__-· '-..'.··o·-·. "'·=-~-;-"-. ~--.,:--= - -

-~-~sa~[~~j-~~c;-~; --~-e ~t_11··1 e'\ . i 1,1p·c;r~:~,--,:~/~ r.-~~ l -~--~~-d-i5"l~fQ~-rd 6ii_ 'qt.1·~ 
- :_~;.-:" :i:-:-;·:· ---:·.:_-_:·" 

r,:oad\•11ve·, aJ' :t.i 11ri -.deo rir:iter-do Y, c:Onv.c;:Obi O?> de· ~:-·cnr.-~c:ter 

bfriad onal Y'muÍ_~i ndd~~al ). \ ,3~ " ; L ;: > 
-·-~>'- ;· >--~ ... -.' -·--·: ._;.~.'- \ ;~~~ ?}:. ~~~~ ~-§_~:;:~· 

1 a pr[)~.,-~~-h,,; /¡ e::l .; ~¡:~ '~er~~nl~;;· y:'.~~¡,t -~~opi<erla~~s, 
Q~rarit.~ z~d_~·s· -.~-/~~~'.t{\1~.~~~ti.~ ~- \;h·~,~·kl·~t~c~~ o'it?y ;~,;~t·(i'5:;\- 'cir2dé8~'mi eñt.os 

Juri di'co'S<; ~i;i,'ú,j~~r'i:¡;;; ha~'f-~on\ri ~"~ido _a ~;,.,-; :~ - -~¡ oitema• de 

Naé:·i ones \:_·.:t1¡;j·-~~-~'f~{~·:~~~~:-._~'f~ f·~:~·~ ='~'br,~-}~t.~_{·_ 1 ¡f,~ ·o!~~~·;~j"-z·m:_i 011 

Mun~ú~l~:-~ d~~_l;_·;~~~;;\ ~~~~t~~{~~~¡~·:_-_¿·6ma/i;·ef ~·f ei~~:·f~---_\u-~·t,6r .i ·-¿~-~~e Ja 1 y 

como i.xp~~-i érfcl a_~:, ~dF~.~~nt;~e.i: · part~ df nüfsi)c.:i cul toira 

Jur ~di_ e~ ... ~~-~ {i(~-~~'t·iú~)--a~· c:·ql¡e·: h.et -"bechb po"si bl (.".". una· 

conJL•g~éioi\ cj~;pr~~e{;~º-~-~ r~C:11~s,;sc{; n~~8ri:~~'.fy- -cm.,cHril smos 

---rll?-- r:onc.C;~~;;_~,6~ ~~-.-p~r-a . .<i~-~~-º-~;~:11rA--r. i'"'s·:.~·e: .. ::r¡-~f1t~~~ tut fstíc:as 

i ntern~:~~-~~-:·l ~~>c:~;;::o ,~,;~rt/~: >I ~-·_.:J~::f~ .. ~;-;~-~~ ~~lt~-~~-~"j .--~~1r ~P· nt1est r ~ 
fr onte~a etbarc·d· ·-\'t~s:~-~~f.;~~:~s: .. :J~ ci·~-~~t~;~~:]·:- _.;,:; ~J ·:s .. 11 V'.8t10r, i\J 

"'' 



Japón. 
' . ','· 

.· .. '-· 

El Turi sm~.p~;;_sq .,rl~~,; "º~Í.al, encu1mfra "º .,¡ rn11i•111to de 

~~~!-~~--~;'.~~·-~·:: J?r~d.~·C.t(~~s:. de )os .)n~i vi dl.to$ una· r u ente dn 
:.--:,: -· '· .. · - "·-"·' . 

las 

moti v~·¿·í b~ ~Y~~-. ~~e.J..~íl11.li:~me;,·ta ·con.) os · aSPcc_t~.?: 
_ soci o~l~l t¿~r~.Í~~~,--\~:~:~/· ·:;rj~ ;:i;~~~,¿;~,~-,-~~< c~mo -~r:~eci~,~~ 

rer.1:cL'tlivos 

1ihrcmrmtc-

eJer~1dci,j.Y ;i~.~r;J,~ .. 'j~~,}~'en.s~~_thi:1.~1 dé1 bl ene,.t..r. col cd i vo. 

Es por nll O .~Lie'~~~;~r. !·:~. con~lustnz de •. este t r<~bi1jt1 esl~ 
.,- - . 

or i en t'a·d-~ :=- ri~~~/(i~~Í~~~-; de--~prTh·crP_i ós- -q~.te qeneran d17~l!cljO~ · .con 

rel aci bn :_' d¡~~·~:;~~·.: · ~-:,-: ~~~~~~:- :.·:~~~s~·~-ns~~i:{i'ci~~:~-5 '~".-Qt-,~- ~ 1 nE ·r-nte~. 
nor.i i\1 ·~-~ ~ .. \.-~-~<(~·~;~:. :~'::;;p·~:;i;J ~:~.; ~~-:·;,~·c/tjn rlr.. ri\-te!$:t:·~~' ·rwq;.u,1 ~~'"'r.l r111 
como ~·~~ {'~~';:~·~·,· ,;:~{1 -~il~, \,'.';e/-

·.-'·¿," 
·-~ :_:-:,~,~s .. -,:·,'~·r ,_.,,_'-.:·.· . 

,,, Oc ~hl .; .'~,\~~ :_¡'~~ ·~,)~rlor:>s "·1 a. <,,,J11rJ; 

tri\bi''Jo"~ ·-:-<~.-;~~~ .:r,~~r~,:-~·i':On. -:_··,~{~~·-,-~:i_v·/~~1~df>:~:·,~, 1(,. ·r.u11·11r:•"': ·rntr·r.-
otr~·~~:_:-{~·~·n~~-~~-~ p-;r:."L_l~~":';-;.,~··,;:¡¡1"' ohl i gf\t or-:i c•d.Hi r.nh:r ~nhr.r 1o.-utl 1·~~ y 

qobe~iH1cfci~:"~:., ., ~~--¡ ·-~~/~;-~r'c:_l:~-.,-.·ti e·~e: ~.om6_ Cxpré-~1.fJr~ e'nor-tl i n•~dor" '' 
--'-=.-7-"--,-----~-

i Ji5ti.fltf:í011i\F'"'-'""l1cíeo- -_oi-os 

impulsa indcpe11di.r.nl_ement.c rle ··Jos· bcnt?fíc:io!c=- eco11tlmico-

r emuncr" a ti vos rctroalimentan 

pohl í"Ci onal C?F.-. 
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actl vi dad 

pobl Ar:i bn 

St hir-11 

.de 

la 

se 

La 

' <" -

ri11r:- ncupl\n \' t'lr:t_lpil~~·~" ton pt~m~ros ~~rec:ti~_«?s Y. maridos ri1edios, 
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~~iqe una que rebase el 

-esquem~.t.i có. 
:" . .·· .. ···: - .. _:: 

Cll.le ·,-~en la a.c·tua 1 i dad t·i enen ·t.Jinl;o las 
·.; • . ~ ' .· . e ''.e ' -; 

•escut?l c!\s p;ú·:b.cL1fa_r.eS -.:.~:·~¿;m·d;;~ (~· :. ~u{~ ccv- .9·~~b~r:~:~"!er_;~¿{f, __ 

Instl tuto f>~lit~c:~Í~o'.Nac'.ibn~{ /\: ,: •. '.{ i; ... :< 
.·..:-~ ·~ -:::i;;'·-:· ~:~:~~I. ~ :· : .. .". . ·. -.· -- .. :~, .. 

• • - • .. •C • ·¿:::·. ~:-2~· .;~:' 
-No·_· scil-:_am(?,fíte~.-~~f!s·d_é: el /p_~,~--~~:.\~_-c-.-~i~~fS~,~~: d~lo< dtimi ni o_ 

bi 11 nqtfe· ~; -~,~:-1 t.{1 :·J ~~i,~; ;~:,~~:-!·;;~~-~ ;~~-~s·di:'.: l;~\~ :;~;-~-~~-: :·i~~-i\ dQ 

rlel 

la 

como ~-~t~nti_~~~

pora C:nda un~ ·de· fi\'5; ~-~rua·S indltstr~ ~f-~s ntérior de) 

sector~-

Si bien ~l · ii Sic'ii1'c\ ~ ridt.t~á_ti '(~,- m~?-~_i car_1C? :'p?~~/:O_-.r~- _r.O~_i11~r:."i 011· dr. 

c~~~~o·~~ tl'!c~i~~~ ~~- tur i··;~O ~-~~~'.:.,·~uia0:\je:'.,'. .. i·a~,:·~~~i·1ctd's··1 ~lóra·l es 

d~: ·1 i\ .. -.-~P./";;~-;· c~~:~at·¡-·.~~--~:n ·r:~-.-~:¿·~-:~·:.:d~~:.:\·;~~-~- SP.teriti\s~ 
"-- ,, _' - -.-.' -- - . '., ~-,. .~-.; .: . 
'. ,-· • : ... '.,-, <- .:! 

COí1Juntf? .de y~i ~t?.r~_i ÓñdP!? t-a_1~.t_o_-, P..~~}~ ca.~ 

·1 as c_.3.t-rCrils;· c'~í-r:·cis'p.on'tÜ:eiltes · h·a!:ita el - nivel 
·'-'- ~,-. -~~-:--,=~~-"'"~.;-~~-'-~~-~-

en . ~l ~Ú1riOs -c-a$0s;'"_Pcr: ~=-- 'c1 ~- r~i ~et m~¡?·¿-t;.-i a de ti Cenci atur'.a, 
,", ---- .... ' '·- .:- . 

y d~c torilu6 hel:~. q'::':~d~-~-º. ~>[1'_~-~-i.c·a~en~·~. semi -~b~rld~n.')d~"'.lc: •• 

. . . . ' . ·~ 

1.!rH\ conr.1~\~d·~n. q·~i·ci: "~->"l ,~~_>\•;o~\-im_r:dr- PntrnrlPr-m? cnrun 
.. '."·-. .. · .. ':-;.- ·----> :. ·:'.-- ,·:< 

es en_ ~1 sc:-~lirló'·dc>;·c~nvO~~~-~--·a-;:nueSlr·l;s- c'erltros dc:o er.ludio!i 

tan t:o de \os 
.'- -. ,':.-.-". •.· -.: . 

,_., .·. ··'' . -
proqrñmas· .educi'ti _vos_ preC.x i ~tr.ntcs ~ e amo 1 a f ncorpnrac i On rlc 

las m.::\tnriaS,-, que resPOndC\n m~s t..'íicazinc:ont.:e a la fnrmac.tfln 
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rrofesional de 10 .. 3 recurüos humanos que incidir~n en el corto 

y mediono pla::o dcntr·o ele estn.1ctura productiva· del pnís. 

Mm~s que un conqreso tnndrfi\ que ser una articulacit1n d~ 

var l O!;.> - co11qresos a cnl ebr·arse. por 1 as zonas, ~o :'.(n f t'úenc'i a de 
-· - .. ·,. -

los destin6s tl1r15tic:os y la5 ·entidades fedcr.a-tiVas.:en·:c:fue se 

ubi ~iHY -~-~-ne~;¡ ·a_i:ido f.\~ l._ la cd~1ci.\~i o~ -t ~l:~i ca~ ;;-}l.;.,,_,~~~-~~·:_~j~~~,~-~· ~~·-;:·; ~-. 
·los- ~-en1_1~ri ~~-i-~~-~~~s_--_::~ _ ~·pr.e~{dc:~_d~.s de 1 a· á-~€i_-~~-~~~-~J~~· _ 

En .e·~t·e'.-' t.·l:-~o<, dé:· eve-r-,tos -debe contar: Se Con~::1·a~--:: ·:~r·:ci~-encJ"' 
. p·~r~~-f~~--h~:~--~-;~~~·-, \:~ct-i ~a- -n~ _ -1 oS - · sr.~cti:ítes· :~·P~;b-~ ~---~9~~ .:-~;~º~·i al 

- - -- -· - ·"~,; -, !_ ~--~:='· ':'-:~>': -
p'ri vado,· . con' ros 
- .·_: ' .. ' 

Ciuber-namcnt.álaS; aSt 

. . . . . . -

·_,_ . 

orqani ~nios-, y 

can las ~~~~,~-~s·.·_:q·t.1~.:·";·. aqrttpan 

Qtlb~;.:-;,~n.renfa-11?;; · 

como 

_l~o~ pr~s.ta_~-~r-~~- de st:?r·vicios. 

y 

y 

no 

Esta propuesta t?n t tfrmj nos.'·_Í.deá:Í k~ --~l~·-~-~.~ i~-s~•-~ t"'r:.: 11n .trtnlo 

l_•tOpi e:~ por .Ja r~i tcratt_ó\ Íii stors·i brl dC~
0

1-ó·.:,que_\-es .. \... 1 o· ri11e 

---~-i-tj-~~-fc.1-:¿~:.- lm "-c:C?ngrE"_~p, ~'°'i-oi-~c¿;:~-6~~~:y--·j;-1?n1n1ar·i-OS-----'-t1tu~- -deben 

desarrollar.se-. en .el m~ smo, las :~~~~~~ ·d~·. tr~-~-a ~:O y· comi sienes 

de rr:olatorii\ - one r1t~hr..-n r:ip:.ri\r_,··~ pi:l.r:tif_ d~:· lln sc.·11lido nr. 
corresptms~bUJdllrl pilra conocer al:. spc:tor al t".lldl se va 

inc:_idir" como proíii~ion¿t]·.' 

Oocumentrtnclo di.r:.ho r.or'l0Cimie11lo 5e n11ede y drohe ínt.P.r-c-a111biilr 
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con los conqre'3o!; de otr-.:l~ ::ono!\s·:del pats y en los t~vnntos 

intcrnaci onal !!'S de esta nnt\.\ra) c::a; E'..spaf1a y Mar-ruecas ast 

como 11ls cstadouni dcnses, han econtrado por esta v! a, de 

turi sti ca. \.Jna de l c-s fbrmul as de cohe~ftm r- · i ntraqra.c:i On 

entre todos los part:icipantcs pera hacer de su~. "dnstinos 

inversiones de L\Uí\ al ta r·entabi -) id~·~.' 

generadora riqlu'.~za r¡L1e> contr'(tll~·ye·c"' lB~e-é:on6-~1\ 1 .'-·" de;;-__ -

pal ses. 

r~uniones dc-capaciti,cibn_e intcrti'n1bio:de cr.r~cler· ·r,~c:ional 
'- ---. 

e- internacional cr.on llr:'·:. Oi:!-~efi Vo ·tebr-i co-pr_o('>o-si _t) ~-': como, el 

hasta ~qui dc5crito, desafortunadamcnt~ no se ~a l~qr~do en 

dicho~ evento!'> el nivel .mlnirr10 ni::?Cesario parP. hacer t:o.incidir 

B t"odos· los i r~vo_l lÍcr ados y .!:.u jeto!:: _bencf i cÍ.~J·i os i~r;l ! er::t or. 

los espccialistaS- en lió'S distintas ·r-ám~s·::d~-,- 'la._:: ~stividad 

tur! 5li r:i\. 

cis.pccf fi r:amr:nte fl""r". que __ l_a ,,,, 
:·. ' 

cu.?.-~Ú.-¿;;_- -pro.ftYS-i ona1-cS-~ -')(_·-= tc-cnr~~~- -~-P-- ra" m'{\tcr·i'.;'.\· sr.-' dú c.r.:.•mo 
-~;::..-:-,e=--~--·--- .. =~---

pi\rte de la estr Bleg i ~ dn\ dC'saY.rol fo dCl pal s-'.'y no sol o. como 

se h .. , dado a l r"' fecha, en 

)' festivos. 

1 ;u11!d bn 
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los nacion.J.les y extrfl.njer·oS en el p~ts; no,-.ma 1L'·-P.rP.staf7iOn 

de 1 os bienes y scirvi e i osi - sancl on"" s\.\ i ncump1'·j mi arito y 

n~rant.i:za los ór.rC"r:hor~- de .lodo. t1~r··i-st.~·: .. a~·~in.~~ .de·· hr:-i~rii'llrlf'!' 

-"SOsor:f a y proto~·g\~~ l ~q,"'{-~-

llno de 1 o~ f~i:to.-..s q11o:i¡ici.dr.n dr. LnJr.,. frer6rod~~ ~,;; r. r.n r.I 
,< ,_, -' .. -.. _: :_·-,_: :: ·,-~·~ :::·-·-_:e·- ·:-~;-. 

de~~nv~_l.~~mi_~t}tf:?::Y, tjl1s;~i:-,ro_l.~l?- d~ 1'.,i act·i..;iti~d'.:·:_t.uri-~;.t_i_Ca-~--~-est~ 
-· . .': 

;r:tnr:-' -1 a f:\?Ú?~,~~i:::io-n ·11e·· ¿o·ri·~-~rifo~'~~· --·~ar:ücrdo!'J-
·~..:-.-_=,.' , .. :·.-:.·: :: .''... . 

r:.~rfl.t:tar<::;o~~!~c::(~l "--~ :du intcrc:ámh\o c::oOC-io..:_~ui··rl\r~i· . . ;>··· .. · ....... · .. :~ 
La pol tt.ic~-:e~~~~;-.i.br~ .tln 'M-~l~~i~~ó~ "~--~_ar_~-i~:-' .. d·e .. ~.:~-dbc-~{f¡:\_'-Jlc. los_ 

70 h"' d~d.o csp'c~i"?."1 ~·~ataniit. .. ~l't~·.;"'_,.·a' qt_.t~_'.1-'d:-._c611dn~ci.6h' dr. 

~sta se dP. 'e~-~.:· 6~;j:at;/t~~· .. :prer:1s~5 y,·.~1?d'..1_·is·tias·::di ::~poxar---· y 
' ' -">:: :'-' ;· ' , ·:- ' ' '- .' .- .. ::: :> •. : ··_-·_.-

pr_o.mov~r. · 1--l\-.: ··¿·r.;~pq-rM:i -bn< -· i n·~-e-r·p~c:.i ':-'i~Bl, ,~,~.< . .-.1 _~~-:-· p·~,~h1t..:i i>rt_l ~s 

rcnglone~ ·de firl_Ctnr:ii\ndl'?ríto\ siaveqciC_{ on ~, -·-~=-.·~-t):~-.,~·nOr i ~e i e,;, 
~'ª· · ... :_·,;-l·r~'.~·~:l-~~:!:~ ~~~:(. \:=)·. 

me'~ l can'a. en :·et", mt teri or. ne e-=ta -~~-~~:~~·~·: ~--i;:·-~~c-:t·~~:'·_\u~-i smo a 

tr a~~-s .. ·>oc>- .·-1-~( ~~'.;t -~{:~~; ;:~-~: rl~l ->~--~~~~-·;> -~-~-~ · \~:Od ~---~-t~ "\:~~m3viu- y 

l\C t.1úl1· i-;·ar~ ~"~"*~7irif~;~~~a~~-- -~~j~¡:,-~;:~~{~·;5~·i;~r. P:~-~ti;-~~~ ~~~:~Or]_J~c~' l,sr:'5 de 
.- ' -,."_'.·:: •.·. --~~: -~::~::~',:._::):' ·:. c7•", ·>.-' ·.' 

l <.\ Coint.ti1i dad- -_,:Ef:~d-~1·~:i _ _ca- ~l1~pi:>_t:?a·,-: · \~apón·, .. y E"stados 

Unidos,:- ·erj~re· 6_t~t:??.~---~~:"'::-

~11Err i hi rt l•f1 

conicrcio e invcrsi6il, ·"°'súnto5 .miqr.:ttortos y t.11rtsma. que 
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propi ci i'n rel\ni oncs sobre coopCr • .,ci~n franteri ::.i\ r.n inutcri ,.., 

de puertos, aer:-onb.L1tica, puentes, uso ,rle- áqua.-. y rncc1io 

ambiente.· 

pal s c:on1piw 1 P Por ~~zone,; gcogrMl casy p6~q,;;/•nS~st~~o 
y obJeti vos,.'. :-~-M·~~-j--¿\;:·_,-~~~t~-~€h'~r;\J~·:¡.:¡·t:iÚ o;iid·~ -'~~·~·~;~E-riti.i tJ!1 c~1·1 los 

:,:~· --~·:;_,~~,/.'~,:,-k···. 

pl'll ~c.os ~~ :n~O~(~;--· l:-~f flf~~:f vir:1 =:~ari0tú:o;-:."~·:.:· __ .· 
-· .. ,., -/~~ :-_··~Gt·;_-~-_, ___ -

9_ostcncm~~ _ l·~~~ :-.~{flt~ji;~~E'- -~~~~fY"'í:'d'~;d -_~;~~ l~;~;~: b~~:~a1~isnló's rc~i onill ~s 
_;_:._,_._, 

arTiar 1 c·an-6s, -c~E~.,'.~~::~~j\"¡j·¡:? :~ C~j~~~-~<-Q~l:tl-~- f~.ó~~~;,.oMr·;-y · or-m ~- ops- v 
'. ~- : -_ '.- '• ~ .. - - ;:-;: . '·. '.- .-_ -

SEL"> co~rlyuvi'\n·dO _entre ol{oo ::~~p~Ct_~·~,:_;1~C-~);.. ~-,·~~i ~~~~ ~ ·. 1 R .1 uchi\ 

y el comb"~.e · ~ei::.m~~~n.~~- -~o~tr··~.:- ·ei:.-::na~cot~-~·F ~ ¿·~, ·:-. ~l ser. t-stc 

uno de ·-1 o~·-: m~i-~s-:b~1·(~i-·~~:6 \:?~- · .-q;m:· ~f .;c:te-. Í e<i~.abl.Hdi\d do 

1 ~s ecOnci~Ú·a-~·:: ··:·n~~:_~-~:~i1 .J·~::::.~~·:~·~t~~-~:a. :~-~~~ntr·~ ~1 '09. <i:onccpt os 

segúri diúi y ~bi-é~e~~~r,:_.;·,~Je; l 1J. .J·-~~¡·~:~~-~~~-, 
de 

Uno 
. . _,,.,, :,;.¡. 

- - mc;,
7

1 ca~~, ~~C.9iji~~:,;;;_~~q·~~-~."~~~~·p·~f m_i t\ r h':_: ta· C~r,so1-rdac1 fln 11Q· 

proyectos."· t·¿ri_~-~'i ~e;·~ :r_.~:- .y- ~~-=:-~eL.7 -d·~-~:.;r·roli'--0 .. ---ti~ ""----- nucstrct-

1 nfraes·l·ri:l~~-~~~a·,::". ?i·~-~~-~:ci¿: ·.·/1:/-.".~, i-~~OrpOr·~·ci On.: t1e · Mb~d e.o r.11 la 

Comis.ión ,1nt·c~-n~'C~i~~~·~\·1 ·:~.d~: 1.1_ c\.1enc.,. d~l Pact fiC:o~ Y'' qu~ 

alqunos - e:sp9c·r0r1.-~ta·S -.·ci·i, C1 compor·t.;:\miP-nt~ de 1 .• "'l. ccnnomia 

pacifico. 
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flt,.-nc-. pafsr1's, e>tpet··iin~nt_.;in ·1a. c:recif.mt.e vinc:Úl.?ir:lf'in. ~ tra,1t>~ 

do un c~qur.ma de intordtJpundenc·i·a ec.onómi.cf.' qu~ (Hw.nd t·\rft 

.. te:elcri'r el ~r:üdO dr. .P.voJHr::,ión d6" 'f>US respectiva$ pl;,nta~ 

pr0dL\c:tiV'1lS~ 

desarr·ot lo de fa· cconomf a de 1 ~~ p~-f ses -d~'{:·:,.~~a-.:. ::~-~.b-/i :en·t10 un -

corredor turtstic:a·· eco116mtco c:omnn:j·a1 _q1.1e nos., inl~re.~nmuÍ'\iql.te 

pAJ s.es d«=" Aust·ri\.l J ~ .. y ·,Ji1Pon son }~~\~ n1t\-s -,~~s-arr:ot-11:\dOS- y_ s_on 

Qo'\rontla de-la -::cmt:'.\ .. dt?. r.r-c-cimii?nto'.é influc-ncja ·_en l~s m1evi,\$ 

th~.finic:i.onos p~~t"t"iS~; y ~:.:e-~~h.~n,·~:c::~s~- t111r.." pro1"1it:ii:1,..~n ltt 

~st ah~ l i dad~~º ~r~·!:(' ~~¿/~.·d~C~~s-, n-i\c). on~·1 es_ p~~< í e i ?!~º'P.~. 

Desde .está p~/;;~;~ti';Jt: rt n<•@,;forr.cl"cion de fu"r""" y el 

coinpori:~~i·~~to·; "·'dé·· <·t~'~/ 2~{:~··~,:~~S -: f'i ~ancl._E-ros i.ntt:ffn<.'c 1 º"~tes 
~'!.,,. ,,~): ';:, 

__ \:.cr:__A' Bl t flh1~;~'t,'ci' b~~lj'.r (c:i. (~~¿, ru1r:·a M~H.i. ~n y _ .. f'lm~.r i c:.~"-L_c:\1· ~ º~» 
-~"'-'='°'7"--;;¡,; <-.,-·~~-·--;o-e._;.~-~- :·;.·_ '.> ·<~~'C'.·"7---:-.:' 

(\nfe 'e!; t 6-: ~'\~·~'.~~~~ ~~!~rr:.i~·ik~·:. ,,-¡.,~· ~,_,r~ {a 1 clf! 1 A - e~ t0~;-¡~'¿¿::ffri·1 ~:·r·~·c·t J i- ~~.-,.--
tw.mhit.m <>I Gect:nr ,,¡ · ;~~ro~<:l . ria~•11. 
r.stillbl er.i do V111ctd rt~ dr. r:orn'.::er 1·aCi ·01,, p;·t?tr;~·~·é~~·_'.·~.· i'~~t r.;:'c--~n·--tJ(~ 

. ,-.. _:,· '";'-.:; ... :.:/·,·,.-· .. 
r:on Fr~nr:ii\. ('1c-m.=tniñ, F5fl~h;\. Hr'.;·1A.·n-;J.:t~·.: 'no~ói.C~-~ fti:'.li.~ .,., 

··;· :.· .: .'' . . ·"·'.:,'· 
Grrtr1 Brr.tMf'ta. y~ qur ~I cnntif,r1!tR'~u.r-c.ipéo_SlalH~ .sic~1dn wr 
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mercado a~tamcntc f')_tractivo por lit.\ emislfln de.vi.i'inr-os hi'r:\i' 

r:on!>.í C?~·;:re~c~~:~f-a~.-::·.:ici·~:«~:~ 1\',}~!¡{tl.i/1 ~ti.~o!i- h_i:ú~.i ~. : .. ny~str··o 

pal s. c-i ~1-S~~º'~~~\~~-~~c?-~~:~~:-~- ~!~t~t{~~~:-~~F-:1-~-~:~~~~~(~~ . -1-a---·- Ff.-~Crlorlc ¡-"' -- ·de 

arri bOs··t Y ,-i{~"\:{~EiS-:'.~d.~-~ <;~~-~~f:l~~~,~~-~- ~:.~r-~,~~,--~,~·; l n~-~ f~-~/~r.;_;:_ci_~:_ilrj_q~ 
·-"· -,"' . 

y dan_do ~1 "PrPpi o· 'tic;mf·~~----~tf~t{' rt"iP.Yot~~--'l:Oll_·c;rL~1_i·a:: en "1,"\ C;\1 f di4d V 
. . - -.,. ··~ ', ._, 

af i ci cncr~ -·~:d-~-~lj_~Í~-~Íf.Ó~':~\i~~-~i-¿}~:OS·_--P-~~~-)i-o--~:~Li¿~, st? ·há -- 1 oqr~do 

Con.il~g~r 1 ~'_--\ ~:~p~·¿}d;~:~-;_- -~:~-P~~;J"~d~l~0;'v: ¡;~r(~ ~_i_p~c:_i ~~ de 1 oñ 

sectores po~,i iS~·' p
1

~:1,~·~:~o ,'y ·sO:é:·i.·~:i:·! 
~;: .,,· 

'--.·.' ,. ' >'._,~·- ·''·:' 
Hoy qur.:i c-~r~fd~ci:.~·f·. ·~{/~ i.a. i ~·v·cr·~i Óri _c11 

solo rm 

1989 fue:·d~ .. -:-~.1~?~i-\_='3B2 ·m:i:Í:i·~·~Cs ~de ._pasos~ ªJ=!l i_~_ado~_ tm ·tos :1 

pal os de -·.~.-~s~~·,._~i\··o--.:·: de _ mf\yor atrac:t fvo par e~ c:l t-ttri s1110 

convEmi_-os _7;_\1.d.:_~_~p_9f?B!:".,.·~~j~~-~--~ mP-nc~-~-nadns~ no Qlli'!':'_,~~:ul · t"l:!l .. icj t.1n 

directa r.nn lo~ mecanismos da p1-omar:;i6n-Y. dÍ,. úi,ft.1~i(1n rlc 

nuestros d~stlnos ·turJSl:icOs, Pº'.-t_ar:ito .. ns-.imp~~f.\tiv11 qur. sn 

diriqidi\s a ton palse!l. emiso,.es pn los qL1r. 110 sf'Jlro 

dcscrih~n ln oferte\ turlstica, sino l1°'!'i vcnt"jE\s J1.n-ldir.o-

en M~::irri. 



Es f>c;la una d~ la~ vii\5·pi\rr;ialmcnte atendidas. pcrn mfl.s 

i dt"tneo'l;, a tr-avt.is d~ l 1"J CU¿\} podemos incrementar 

Qcneri'rl\ -'nucV~~ f1\.~nfP!'> dr.- tr-~tiaio y.-11n'"', ónn~~llÍil_ :f..'C"l"'.'1;b1nict" 

rfiArf.iVRcibn de n\IC'Stro r:rcc,j111ienlr.1. 

r.ou5i d6~-~-~-~_:-= f'\tl-e- _,-im--0 19B9•.- piWil el _rlesar_t o-1 fO ··rtc l'ft ---r.rcrt il. 
,' -'e , •' _:, ,·~·/:,~:.:~' --,~---.oo:-_-

'hotc-l~~''i.. !'ó.C foqr-e)-ün fini-\1H:ifHnir.11tri· lir:s ~87 J!iil"-="1_7, niitlci_nc~-
-.- :.º .. 

de p_e.:;~_s l~_.-.~~J.-~1 C{~nP~l'l t~t~~-_lr1'vric?ifJi1 1titi'l. ne 1in b_illbn -~OO 

-~í l , mi 11 ~nr.$ -~_e __ p~~~!!,}~~ , t 02 ._ t?pE-r i"C i C:Jflc."s=- p~í_i Í ~c __ -c;6_f15ff.'j-1c!=i Óf1 

y remo·d~l.acio'r de"la misma. 

~como _pal~. p~ivtlcgi~do poi- FllF- ~ -ritH1 i e i ones 
:·: :' ' 

r:l imi'ltol bqi·r:~.s 'Y-:r:c-'r.1:1~soe ri_cit'ttr_al ~~-~ licme 1 a cepaci di\d de 

cfi e: a:: mentí:.•. t~d~ s" pritenc:ir..1 con 

un nüevo,· coné:ePtD· ·de dcsMrn11o jntcQrL\l turh=.tic:o, 
-... , -. ·' -' ·'!,'- ·,. • - ·, 

conlleva ·~ .i nyersl oni"Stb.s. naci on~l es y c;;t1'~11J,cros dentro 

_ ll!J~ _ -Q~!?i::'_~-~- -~~\-!!.~!1~\~:_ . .:._-~!;:~t\(t í é...-.i_~Hul .. di r_cc. t'r\meo1lt,r.. 1 lno dr. 

sLts componcrltes -fun_damcnlale~ ó~l-~---=~~~;;df-C·i-~n-~-~1n ··por--

fle,:ibili;:!'ciOn del mzwco iurfdic:o pM·a sumarse en la 

realización de sus proyectos~ como en lns casos de Ci\nCt,n, 

txtapa, y Bahias de Huatt1lco~ Co:!11mnl, 

M~n~anillo, MBzatl~n, Puerto V~llar~~ y Vnr~~rtt~. 
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Lo<:.'i mt:'!di.o5 de comnntcactPn, impresos y audiovisu.::i.lcs. riPbcm 

coadyt1vrr csti'I trrcHt dr. crer:i111jt'."l1t'? dt?'l sC-ctoF tti.i {~rilo 

difundiendo la información mc\s L'c~uali_:;:ilda, ", objcti"'1a y 

sujerente t~nto ~1 inversioni sti\ c:o~o ~l tur"-,i st:~ m: tranjcro 

SC'.'brP cios r.jes rer_trirer; como lo son _su ~·'7gur;:.~.di'\d i1~_lfi.v_id11¡~J, 

f aml 1 i ar y qrupc."l; ")-·, l iC\s ··qar·a.ntf as~ .~cnt.:tJas .v P!~et.:r_oqut i vC's 

qw? 1 e of rec:~ nuestro si stcm,) jurj rH c:o i_~stLtuc::i ~n_,;q '· 

La información óportuna pi.'ri' í'qenci,,s_,,.de_vi~Jes, __ mayori.ntas r:-

ino::li tuc:ioric-s qubcrni'l.mc:mlnln~--dl:'. i:>tr-~s -n-"'cior'i~ri·· sohrr 1111r-qtr·o 

inventario tL1rJstico~ la.-dí.vCrSidi:,éL.iJC?·áÍ:.r-~·ctiVOS. -(Jo-dalos 

cc:onbmi r:o!:: V 

mrci'lni smas dr. rirot.r.r.ci bn i\ l-" pr.r.sonn :y. bj Pnf':''1. 

requi si tor; inprHnciftrlibles~ - p~ra - lo~fr-ar que co,-ricntc5 

t1~rfsticas que no harl ~is~lado nuestr~·p~f·s n6s'.dislinq~n con 

s.1 prr.ferencia,de qua encontr-.3.rltn_.un ~ambiéntc dc __ confic.u1::-=' y 
- .·_. _- _· 

a1-moni~ en nuestro pato, i·o- t.:u.:\l pLIO.de··hac_erl'os los 111~Jores 

promotores, en ñll~- clrculos de ·~CturciOn profC-!:-it.,1rtrtl. cin 

OL>ntro de este mismo rirdr.r'. rte r.onr:-lusiones cic:-srlr. mi punto dt.> 

vista l"" i:ontr-..·üaciOn de sequros para la prot~r:r:iñn de los 

viajeros, es una obl iqaci bn que debe ser Cl\bñlmm1tc cumplid~" 

por los µr~stadorQS de ~crvicios. como lo preven la5 le\•c~ d~ 

HC'ci cnd~ y Comcrc:i n, tranposrte?, t.uri smo y nav1~q.v:it">n. 



17b 

Oicha c:iarantfa preve que· la r:sté"·11:i.a del tt.wista extranjero 

en nuestro pAI!?-, p11r.•dtl snpc-t ar cualquier. continQencl?. .c11 su 

persona y ~ienes. 

tmpcriencl a <:'le hechos y si tuac\ oncis en 1 as qtt~ -c-1 

p1t!?de- ser 
·,:· .. ,..:-·: 

ci~.~p0.1_6 

bienes e ific:luso an acc:idf'nle o prC?.t?lema. de:·sal~~l~--~~:,_,, 
'; { ,'. . ' . 

--- :~,, ~-~L: ~):; ___ _ 
Esta·s 5i lú_ac~~nes·~~adver·§-~_s _h_~_-. ~cib -~~c}0~~:3i vas- i..Hi- OL\QS_tro 

se presentan cot.1 di.iú,áfficrl~-e. c?~'>-Cll~-1 qi'1t-Cr~--c -~-~~/ti?_ - dP.1 
: __ ;'.-, ::-.~:. ;' :_ 

ya 

de .-~hl' la ilf1pnr·tttrlci'i\-·-rlr:- _tc11er· ln~-. 01et:c.,,nisn1os . ·.·- , .-.-, -· 

prev~ilt_i~qs, c:~~reCli~~-s. ---dC\- - nr:rc~t'~'éi.~1-~-Y' ~poyp __ ,~1~t~ lo~ 

mismos. 

Lcv he'ncr·.ll dl."-_·rohli'Ü:ib11, c~t~ r·"ori:t·ir.1.::-.' A-1._.,tjpn de 
.. '' .. '.-. __ -·, 

rn~gr:?.~ _ _?ri ~ t1. f1\1C' r.;st~ ~11.{elo el ·,t\\!) Sta_ -·~·:itr·-i:'l.,l jP.r·o 

C\lyñ r.st'.anc'Í a - "no pt\r.dc ser- mayor d1~<' séii'S ··mcscs,. Sin 

r.mbarqo, s'.abc~·b·~ ·qL1e ~"e~m~;í,t.!;ls pOb·1 aci-6n.:l C?~'.-··quc: PI'." a1:t ; cc.1n el 

túr r·~mo .por ::-st-~::--Cor;~-~ c.:t ~,,. ~~~: ·;·:·~·~IÍ--~ :;~o~·::-~-:_·~·~· ~:~-~te.ne~~i Pnt~~ 
~-- -- - :--- ---·-;--=----- -- '-'· , ~ ~ ,. - - ",, •.• '·- • -

_-dr.nomi rlñc11?_.-~, qr:~iPo·-:-: d·~·:) -~-:--:~:~~i~~~-~~/~~~!~:~-----~C~~~·~.'~.an-----i:-r-O~_o1~9i'_r: __ st\ 

... 1 

desl1 r~-º /.::··t~~,.~ s~S:h~~--· por -'-'n tiempo ffli\yr:w 
'. 

Estos 

::.- ' 

.::::~:~;}¡\:a~;-_ ·, a.· 0f11 t-. t ma' et: apa de vi tia 

dtsfrntar 
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representan una corriente import~nte p_.3rn l.:\ nc.tivid~d 

tllr i 5ti ca qu~ debe -·ser tratada sí nqul i"rJncntC;_ porque han 

los concl 1..d do su .E'tl\pa l .3borai_ y prodílcti va. y l i c.1.lRn 

recursos y loS medios ··~á:~a:·.pr:-oJ,onqar.· ·s·l·:·.~Qs~~n~~ -a c;,,·-e;¡- p~i s~ .. · .. -.. ---·;·.-. -

deberJamos ~~n .. ·x~ ~:?~1-~~-11:.~ad_ ,~pe rr.nov~r- el 

p 1 ~':o de- 5u ~afi-dad .iílt g;-ittor;Jn·,-~~~ _·c_'°fa~(if>. ~e~1o_&: pcw .-.11n 

E~;~:~¿¿~~-~~~¡;~-

F.I 1 egi sl ador, 

~:::~:;/ --~,c';,·~;';'',4~·,:_·'.~ -.-.-~-~~-~--~Y,-
"',,{''-----·· ,._., 

·deber~·- --t'r~b-~J~i-: en -~-~1-arí·t~ l on. nupltc"E-tos y 
·o"''. _,, .. 

requ~ si tos .· -º~ue~· deb~_Í')~;~-~~~J:?~{i0:_ ~j~-~ _p·~·r·S~nBs _-Que puCdan ~mpl i <ff 
-· - .-·".- - ' ----- -· 

su e~--ta~-f:i~~1c·- -ser\-.·-·ost-~ en_:d·~·.:Ú.ih70-.b.~1-r'Jst:ico determinado o 

La cornt 5\ Pn clr. 

t:uri smo ~ 0-de H. -- <;~1nar:a d~ Di putadas debm·," .:\nal izar 
.... :.·. 

m~hauSti ~Yam·~-i1t·e todo:s \os f i\C:tores .· q1..10 in l~rvi cncn no s61 o 
.. -:_·.? 

deod.e -.e) :)>úrl~_o dC vi Sta -cicon'ómico-comcrcial sino ~'qucl los 

"'.·sp~c_t~-~.-.. s·~~~-¡li~Cul,tltr~í-~-s·~----Y. p0Jiticos desde l¿\ 1".1ptic:<1 q\nbal 

de{ :i~chvi:d¿,Q ~~·o-~~ -sCr humano. quQ ha rch'"\l i:?i'd~ ,3por:-t~r:ioncs 

a 1 ~\~b,~;~.~"{j)~~{x· '/~-~-~-cp~1uii cntL~nic,_,t:e. dr. 511 _ni\1 i c~'""'-1 i rlr'lrl. F~c:,:n 

~:;"' ';-. . -~ - - . ';',' .:· 

En s1nt'~:t\i-~: 1··a''muftfPOt'8rid~d pollti'c:a y.1·a 1:~1-~~r_l_Cr~r~dc~~Íi\ 

econbmiCE\·>·~~~t~r-iJo;~~-~e.·-~i\l5e$--y- regió~-~S,::. fof .. IÍlAn·· lú.'ly ltni\ 
~ ' . . ' ' . -: ' 

P~r:"te' :~e ~i..i~~t·r" . r_~~-i) º"~' de'. la ·_ql;ri· r,C?-:,~~~~~"-'º~ ~.e~~_r l ~li rnos ni 

dP. - . . . . 

t1c~Brrol lo - rletl M~!d c:o r.011-\:pn;pOr-~1~~0 pri cnt.iH1D trnt.:i i\ 
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act.ualizar nuestro sistema inst.i~L1cioflal y propiciar la 

conc:ili~cibn de ~·riter:t?s par·a obtbncr~ b.ené(ic.io,s .~ectprocos 

la 

r·~c_,~~ac~.~n~:.·. dÓS-~an'~~~-<~~-~/~-~~·;:~·~:;" Y .. ~·1 o~:: ··pr~!i:ta'dore~--:de: :scr'~l el os 

quP- t f er1c1l. _cr1 ~·~~:i':·;_·j~:j,·:¡~·;·;_~;i·~· -;ic e~t a~~- .i\¿'t i vi ~dn-dcs - tmo ._ r orma 
::> 

dt qna _de ;~'-P(~~=~,~-.. ~~--v:ti~~~~·-/y ·.:,traba··j~ que hace·· PoSi bl·e que 

qarcmti:::i'_r:;:,;·. {Ormulas __ ; y .mr.-t0das de fÍlteracciOn hum~na·,_Qüa --~e 

manP:r:.~ cl~l11~i"\dá.-_se~jt _qi\ran_t:lc."\ plena de liberté;\d~- sequ"."l,d¡\d 

en cUan-tO' a-· -~usº--derechos, responsabi l_~_dade~ -Y·.·- Pie~-~-~e-~:ci.~S 
':'~e-o .~•-=,¡,-

P f!'r" SO~B} r.5 y de e,ta mmH?r~ sujétos benefic:iario5 ·cJe 'upo~·. de 
,; .·: 

1 os mA$ - caros ünhel os de la ht.1mani dad, la pa%; no ·como 

r.l P.mcnto · s~1bjeti.vo, sino c:.omn foc:tór y . . . 
dcsaÍ-r*ol 1 o QlH~ supere las conccpcl enes -~~-'·b'e(\'~1 ¿~i:\S ·;_tjúc ha·. 

'.- . :- : ... ~-. ·. :: . , ' -
limiti'do y itf~to·r~inrrndD l~s- pr.pce~·os~,f.'.v~f~~t'r·vo~·: Ci.':•nt.t-ficos 

y <:;rn.:i 0-cul tura1 e~=f .. f11.te . .rlchr.ri- ~~on~~:- e::,~~-. ~~J~-~-~.J~' -c-~,,~--tra-t' r.1 

dc~;1rrol lo y -hirnr.:.t~~ .~/e·l ~-n~-~'~ú·~~~·o, -,;_·:>~-;,bn~-:-.~~:,.f..~-~-~~c:.Í:·; de 

fo~,.~ on1a111 :0i>(::Í61l~~u.~J~;-1~~·;~·-'.~~;gdf±~a6ent•~· 1 o~·· pr 1 ne! piº" 

-fi1o!:>Ofic:C?5. dr.l - -.d·c·r:~·c;¡-~-0\'rie_:;i::a ·1ib~r-~'a~i:·,/_ f7f ,-~-:'iJ~:d -y ;~-ra- -
. -~-'< :;.· , .,.,_ ' ... 

v qÍ.te f;;~m¡;¡,. ;;ri.1;; iiétl1~l!rl.;r1 · 11nn h~sh c111tuf'a 

que :~-----~~-~-<~,/~~~1~~:~~Í·d~ !i ~~':·· f)~\·~:t~~ a~'.-': nacional es- para 
,. ... ,·e·: ........ , '· - , .- .. , " .. 

qi\rAnti ;! c.\r·- ) l\ <~_ot;r·e:,¡~'y'~'Í~~ .. i-~~ d:·c_··. \_·:_a: l?~~~·~·c (~. ·t.~~-,~;i\n·~,• 
juridic"' 

Fn i nm:ribc como pr·lor·id;td 
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medio ambicn~e, la :uti.liZaciOn." de' los: recursos rc1u'lV•"'blos y 

no renovables y los·· t~c:nolOqicos asociados a los mi5mn~ con 

fines paclficos~ ,,..51 COmo-el .,reordr.ni\mir.nto de.• 105 !·l~.t~mas 

econbmicos para loqril·r el t·rñto iqua1 it.ario entn:• \pfi 

Estados, i nrtcprndi r.nterncntE', , dC> su q1· t4do dr. dr~;1n· nl lo o 

ubicación qeoqrAFi¿~. 

M~x i co h.:i i:ido prometo'. .inca11si"h1r. e>n loE-

beneficio a la- human-idád ontcra. 

imponer un conscn!='o mayori t iH' i O ante l i\ cnmuni dttd ele- 1 .;,~ 

naciones, para determinar que el uso de la_ cner:qi .:'!· nL~cl e~r 

<Tratado de Tlatclolco) .se diera cop' ffneS- p•~ci flst.as. 
. . - ... 

cstamot; ahori" r.n'ccl ·mOfncnto_h:ister'Íco dC?.i;.onl.f-:i~~11.r·.nttr~ 

la e.ctivi dad . t.~-1~1 stici.t cOntr·it.,ü-;~~. ~.( dÍ?~~,:_r::q1 J n dr>. nUC-VÍ\5 

forma5 de y 

mul ti nací 1:1r:'.Al i di\d, quc 1 'os. · avani::cs ci ant J r i e.o~ y 

tqcoo_l_~_q __ ~.c-~~c-- s·obre·- todo _en . tr_ansport~,: comun1 c~,cl onen e 

informí\ciOn,: ·.rac:iliten' e). de.~·pl¡~::.'amicnl.o inte(n.u:io11C\l de 

pernoni\s i ntercombi o' 

J nstl t:uciones, valores, crccnci as y modos de conducta Pélr'C\ 

rm;ol vr.r los proti~ cmns i nternii'Ci onal es ql1l:' nos Aft.N:l"'"''' por· 

itlua.1. Ni es Csta 1.1na posición lltOpica, Y•-' qua desde 

nuestro or i qcn como Rcpf1bl 1 ca Indepcndi ente q11c r.1 i qi f.• como 
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forma de vida un sistema democrAtico en el cual ~e tutelan y 

qarantizan los derechos inliividuC\li:os y colectivos. hemos 

voluntades y decisiones polfticas de nu~st~6s cilld~~~~n~ y 

aportamos el principio de respeto enfre. las· .. ,_.nf1~i,~ne's. 

En .-el __ cuerpo de_c_concJuGio11es_:_dc.> .csta.·"_tesis c~l-if11P :' Prr-1'-inr.ntr..:_ 

inclui·r -una Serie dJ? consideraciones·que tieilen referr?nci·a 

. . --

;u: ti vi datJ lLwlsLicil ~f' 1·1h1c:E\ 11e_.manc.•r-,a -P_re·P·on4~_,-~rlt.~- ;·drmtro 

de t?ste :marco de ~ctuación normíltiva qtie_t:eQt•la ~1 tipó de 

rr..lacicme.s_ t.'ntre. lOs Estados q11r. sostiéne'n inter:ca111b.ic;$ en lo 

comercial,''!-. soc;iOct1llLwal. 

" , 

La __ e::-i?tt:'fclF __ i_~,:)ir.:).-t'Q-~m~l~c:'~ p-ol_tJic:_<~~-.,_ St'!r1e.fil.ritf!S n)_'. ~tt1~·5tro, 
. -, •' . ' 

tanto por:. s.u.<sist:cma· r1erri6r:r'~I ic~ \' r:Seo er:o1,1omf'a nd::h·i· r¡uP. 

siguen un_· .. mº.~~l ~·'de. Est~do QL!(? F.'jnrce la rec:tor la econbmi ca 

par~ ·:~r~~~~~;:>r··~!_r(qir-.,Su ~r·eciffii_~f.~~~='.·Y ~~~a.frC?l.l_a ~s·f como. 

la recur.so~~ 

form.an par~e del fenómenq de moqerni _;;.ac~6.n. _qúe se e>:_i qe ante 

la crisis qenarali::ada y el flQOti\mianto de modelos tiberMles 

y dr eoconondoO\ cr11tr:itlizi\d~ "·!.'i?.st.~nias· c:~pll~\li!;.L.~ v 

soci C\l i st."- coi nc:i tti c11do r.n .r>E.fi1 nla~~~· (li ~lÓr i e-~ con 1 ('S 

nro·h.1ndos caiTib:i os ·que ·s~ cstAn _.~~'.-Pt'.'.esaiido ~or ~ncima de las 

fronterm; ndcíon~Íe~: prinC:ip~l_í!'~r:it:e~ en.·'.mat'.eria t:omerc:ial y 
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financiera. 

Di ch os cambios obl i Q·~damente se presentan por 11n far. tor 
- ·: . ·:, ., ' > ··- ·. ' 

~acr.oec~~6!TI! ~~ ... ~~'-~ 1 a. soC:i ~-di'_~ _cc;>ri,tempor-"nea; cntt'!1id J di\ óst"' 

como la, cc?munfdad de _las·~l'.\i\C.(ones, si bien en l.9 pri1nera 
., ··. 

dt> l;~"' ce'~·t\l~-j ~--:~'e conSi·d~rab"a ·bcn~f i co 
,--.-. :· - :" - -. ---.--.. - :- -.-·- :- '~. 

mit~d y P.Xi toso, 

!?.ª".° ~} r --de· , ·1 a.;::~~~-~--~~.;\: __ -_~-~ L\ºs·~· 60 E!mp_ez6 a· convcr_t irse 

p_ro~le~a que en ~ü C~nfi"i-Cttva - dÍ?sE?qt.ii 1 bro los· 

en ·un 

si st.cmi's 

económicos náci ori'¿\1'es y-· puso -~_en' ri ~_sqo _ 1 a es_t;.bi l i dad 

pol ltica y,soc·i'ai>-rio sb1_0··"'1·~·interior· d(,<,Jos pi'lse~- sino dt! 

l i\s; rl?qi onr.s y .. :·a.tt~'~,~~- ÚJs ·:cont/n~~-te~-;-- me ·rf?f'i ero al -r:~Odi tO 

e:t terno que COnf i Ql1r.b Unit -ms_s~'·,::. c:r.·i ti CB de- E:?nde1trlaml ~nt.o 

dQsarrollo 

Este solo factor _que 

dem:-s deSencadena una '.(~~'-iii~~;·:{~·h-_;.:·~f":~·~0·:¡.'~tO,,: ~i.ú;;-qe-iíl~~~ -sobr~ 
sistema iurf di·~~- .. :·. ·:~·¡ 3~rinf'~

1

•• ~-~-w~-~~~~- ~;~;:i ~dad··--· nnCi oni\l. 
·' :':;'• ' - ~-:~~.! ' :~.~ :.· 

t/~ :}'S:,:. . --•: 

.,¡ 

cxi c}i 6 ~de·;.,-~~~;~;;:::·,::,, ;rTIOdi'f.i C::~-;f-i O~és ::y~,'_.-i\í:ffciOiléS,f.P.:lr.~1 'sci.pof·.tar 
., ·J~,_';: ··.-.--, -:· :)L: :':._\·· 

.y hi'Cf?t::.-.::+~.:~f;'"~·~t~ ct~Ctfri5.tái1c)·~s"·;-~d~ér:saS~.:"fn~rl-i t'Bri>c:Of, -~-,-n ti Po 
de :i eg·r~i ~~:i~~~~·:_~: ::~N-~~~~é~-~{i~~~-~~.~\~~-~~~--:~-~~:i~'.:~·i':-~ ,'. -~~-~c-~i··~~-;.- ~-~Pil·=.- d,~ 
reform~·,~ ";·,~i~·(_:\·~~~,f~'~;tJAt6!,:'S -1.:,s --·d·6~6·c'j'-~'~'}·~¡,·~~·-. V~-:-~ .. t-; ··,;_u~v~ tipo 

de·-· ~~e~~~~~~·~~('.:·~~:~--~~~¡,~:+~;~:-;:~-~b·j~:: 'd(; f:~.-~c~~~- t'a, stipc_r~lcJ ~n de 1 '' 
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Mbx i c::o ocupo a. final es de 1 a dt>cada de los 70 uno de 1 os 10 

primeros ltiqares de paises con mayor deuda exter"na y con 

Qr~ves probl emaF- pare'\ c:umpl ir COfl sus compromisos ante 1 os 

centros f i nancl eros internacional es y el , CorlJünto :de 

i nst i tuci on_es bancarias estadouni den' ses 

ól timas cüatrO · d6ci:ldas nos habí a.n 

definidor, 

competencia 

económica sea 
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dcsarrol 1 o gcncradorus de ·_bi enéstar pcu-a todá. 1 a soc l cd,,d. 

Aqul 1 .. 

i\ctividad un f"i\pel 

y 

Es 

qüe 

y ~obcr·ana 

-- - . - --- ·- - ~ ¿ ... :· .. ·:" :· ·,_ -- -
ra- · Capa-crdad"'"'" 0 de =~fespuesti' d~l----si-~terna-o- ~para resol vP.r:- los 

probli:mas que afe·c·t~n o--Jimltan let --djn.\mica cvolti1.ivo\ óe 

Este· qlmhacr.r"'·· in~tilucjonal. sr rr-nucvA con 1.-, vol11nti\d 

pal í ti ca de 1 a ciudaóaní_a; f"!sta se trnn5forma en mandato 
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jurtdico, aqenda de tr~bajo y compromiso de qohierno. 

'" ··--
pr·opic~an de )Os.'·-. Sectrlres pÍ'lb~ i ca, 

- .'~'_-·,· >.-·::··:··· ~-~- '. ·-~-
priva.do y s~ci '~i _ s~: ~a-t·t·1 CUfan ·1 o~·-pran~S ·y qlte, 

como en ·:· .. ~1--~-~~~\~~'(' sc'clO"f" [~1~·-i:~~;~-,_-._<-{s~-~:~ de 

- a - ----1 a·-'.· - P~;obi Cm~.ti ~-~----, ·:-~~~~-~l: -_:--.--.c~ri't-cmP-oráriea, 
---

cstabl ec1 en do. 1 os me·c-ani Sin~~- d~;-'-Co-rlc;-t!.-;.:iaci_Ó_r1_, 0_~Có6_;+di-n~-¿1-_on y--_ 

cooperaci~n 
, .- ·-----. -.-:, - ~ ---- ·.o;:.-,-: ---_:._-_ ., .- -.::- . ---< .. 

requl atori a a -·t·as. per_~~or~-~-S~-~--'-_hru~~-~-.":·~- ~~-~J~_1:{SaS _ e·x t-r_C'Íl).eras. que 

"·-;s-R-~-~:;~~~-;-~/~"~~~:~<-·-:d~-~-- ~',;;-~~~-~-i-6'~-~ -\·-~;-i ~aflci ~mi-~nto, SP- sumen 

pub!fci'.dád) co;!,'.'rct~Iizai:Ú>n / pJ~ducti~ld;id 
':~:' ;,., ,:.; .. ~ 

•"•r ·~::(> ;;·,¡. :-.;, .. :?·-,' •' ,•,, .. _ • •:'.•~:.: ' " ' ,,,, )' ti' 
promoción, en 

qancrdl. 

E!s por···.·~·l.í ~~.;_ C1i.f~:;~~~:~:f~·({í .. 1Bt!i}ú\': de:-1 ;-~i~t-~~;~~ jer·o .en -n1IE"!' l.ro 

ex í g~\-· d~C_;,_. Lf(."O· \:.~'fitf:·~~~i'~htci·-~ (es:~:;·c·"/~·~ m~Í~1l'~/·:~. c~·ti dadoso. 

resP~~~~~-~}~-:;.~:· y \;.:~d~·2'.~.~a~~~~ .. -~-~·~ c~_mo ~u~i~ta, como_ empresario, 

i n~cr .. 5i Q~:lsi:~ :"· .'·a.-·~·~~,o .. ~'.~·om~io~- .d i.fuscr_ dt:.·· Sll 

digno, 

--cul t-~~~-a~~;.;;~_~t,~i~:\~ ~-.q~,-~~T_iin_;~ualQHi c~_a d~_ s_1_t~ 
y 

modalidades de 

"" · . .' .:-

entun __ i ñs_t_S. :'._.~i ~-p'~t-i ~'-¿\~té· de 1 o qne como i ncii vi dLttJ y r:omo 

ci udil.da'rlo somo~ con y ,.,nte el mundo constdtando que l .:\S 

sobre las qlie se ha F i nc::u1o nuestro si '3temil dcmocrl\t i ca y de 

economt a mi>: t.;l e!; ce.pi:\~ de reformarse~ autoqencr~ndo 1 as 
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formas in~s evolur:innad.as de civili:aciOn y .trato iqu,O\litario 

entre los individuo~ v. ·las naciones sifl_ '"~-~ .~~mi~e Ql\C los 

principios y· varares dor.:trini.\r:-ios que fundi.lmentan puestri\ 
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