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INTRODUCCION

En infinidad de ocasiones se ha tratado de
visualizar la problemdtica de nuestras relaciones como
seres humanos, con el fin de lograr la armonia dentro de
nuestra sociedad; sin embargo muchas veces no pouemos e~
lograr lo que pretendemos porque 1los problemas que quere
mos resolver ya tienen rafces muy hondas que implicarian
un desequilibrio tal vez mayor que el problema en sf mis
mo.

Asf como se ha querido lograr un equili-~--
brio, social, juridico, politico y econdmico, también se
ha tratado de estudiar y equilibrar todo lo relativo a -
las relaciones existentes entre las personas como geres
humanos individuales y un organismé jerdrquicamente su—-
perior.

‘Por lo antes mencionado, se ha tenido la -
inquietud de hacer un breve estudio acerca de las rela--—
ciones de un sector determinado de personas el cual ha -
sido denominado "burocracia" y el 6rgano superior con el
cual tiene constante relacién y que se denomina "Estado"

En el presente estudio no se trata de in--
clinarse hacia una de las partes, sinoc simplemente de 10

grar un panorama geaneral, actual y veridico del estado -




que guardan las relaciones entre el 6rgano supremo y sus
subordinados.

Es importante precisar que varios autores
han querido estudiar la relacién del trabajador burécra-
ta frente al Estado, pero se le han dado infinidad de en
foques, ya sea inclinados hacia el Estado como patrén o
hacia el burfcrata como trabajador, es decir, ddndole a
uno ¢ a otro cierta prioridad en base a la posicidn gue
ocupan,

En mi concepto, creo que el dar un enfoque
determinado a cualguiera de las partes, no nos encauza -
nacia la reslidad, por el'concrario, simplerente nos su-
merge en un apasionamientn eguivocauo.

Lo gue se desea actualmente, es encontrar
una verdad, sea cual fuere &sta, positiva o negativa, de
una situacioén que est4 latente en nuestra sociecad, no -
es un pasade, es un presente importante gque no podemos -
hacer a un lado, motivs por el cual este pequefio estudio
ge enfoca a encontrar esa verdad gque es diffcil de desci
frar, por su misma naturalera controvertida.

Por Ultimo, lo que se desea realmente, es
dar ura visidn lo mas cojetiva posible acerca de la si--

tuacidn que vive el burécrata en su relacién con el Es--




tado y para llegar a un criterio definidos acerca del te-
ma se deb enfocar el problema desde sus inicios, reco——
rriendo paulatinamente caua una de sus fases; por ello -
en el presente estudio se ha partido desde los primeros
vestigios de la burocracia, pasando por su natvraleza, -
su organizacién, sus derechos y obligaciones, su ilegisla

cibén y los organismos que rigen sus relaciones.



SITUACION DEL BUROCRATA FRENTE AL ESTADO-PATRON
CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BUROCRACIA

Antes de entrar de lleno al estudio de la -
burocracia y su surgimiento, es conveniente hacer una -—-
aclaracifn en cuento al uso que se le ha dado a la pala--
bra burocracia en nueatro sistema.

Generalmente la palabra burocracia va acom-
pafiada de 10 que conocemos como administracién pdblica,
con lo cual se entiende que la clase burocrdtica solamen-
te se encuentra o funciona dentro de los organismos del -
Estado.

Lo anterior ha creado grandes confusiones a
lo largo del tiempo, por 1o cual ha sido necesario dejar
claramente asentado que existen dos tipos de burocracia
los cuales aon: burocracia pdblica y buroéracia privada.

La burocracia piblica es la que estd consti
tufda por las personas que prestan sus servicios al Esta-
do y por todes aquellos que hacen de la actividad adminis
trativa o profesional, técnica o cientifica su ocupacién
permanente o habitual, perc siempre relacionada o depen--
diendo de la administracibn pdblica.

Por otra parte, la burocracia privada tiene



grandes diferencias con la anteriormente mencionada en -
cuanto a su organizacién y funcionamiento, as{ como tam--
bién en cuanto a sus propésitos, los cuales en este caso
son individuales, no generales.

Ademds, ordinariamente la burocracia oficial
encamina sus esfuerzos a la realizacién de servicios pﬁbli
cOs8, en tanto que la privada normalmente pirve a intereses
particulares.

Terminada la aclaracidén a la que hice refe--
rencia, dirigiré ahora mi estudio hacia la burocracia que
ha preccupado al mundo en general, es decir, hacia la bue
rocracia pdolica, la cual es la m&s numerosa y la més con-
trovertida.

Para 1o anterior, 1o rpimero es conocer el -
origen y surgimiento de dicha burocracia.

La situacién del burécrata frente al Estado

es algo que sin duda alguna ya ha sido enfocado en numero-—

.88 ocasiones; sin embargo, 10s tiempoe cambian y no dnicg

mente en cosas triviales, sino en infinidad de procesos —-—
que nuchas veces por tenerlos alejados, no se les da la iE
portancia necesaria.

Indudablemente, uno de estos procesos impor-

tantes es la llamada burocracia, la cual tiene su origen -



cuando las tribus se asientan definitivamente en un tee--
rritorio teniendo como dominio un pouer central soberano
pues a partir de ésta época, empieza a darse la necesi-—-
dad de un cuerpo permanente compuesto por personas del -
mismo micleo social 0 que integran la misma comunidad, -
gque se encargard de atender las necesidades colectivas -
internas de 1a nueva unidad polftica, asi como también -
las necesidades externas que surgieran con motivo de sus
relaciones con otras unidades semejantes a ella.

Sin embargo, la burocracia para poder lle-
gar a tener las caracterf{sticas actuales, forzosauente
tuvo que llevar un procesé de evolucién que con el paso
del tiempo se fue configurando poco & poco, para tratar
de perfeccionarse cada vez méAs.

En un principio la burocracia aparece some
tida a la voluntad de un hombre gque se encuentra faculta
do ya sea por origen divino o hereditario, para poder go
bernar y por lo tanto para nombrar y remover a 1os inte—
grantes de la burocracia; este es el caso de un Hey o de
un Emperador.

En nuestro pafs, desde la €poca de 1o0s Az~
tecas, se tienen vestigios de la existencia de la buro--

cracie, va que contaban con una magistretura jerarquiza-



da compuesta por integrantes del mismo micleo, pero gue

8¢ dedicaban 8 la realizacién de las labores que les en-~

comendaban sus guperiores con el fin de lograr sus obje-~
tivos definidos,

Los diferentes estratos sociales que exis-
tian, dejaban ver claramente las distintas jerarquias -~
que formaban la sociedad azteca, ia cual estaba dividids

en tres clases que eran la baja, la media y le alta.l
A. La clase baja se componia por:

a) esclavoa.—~ Tenfan easta condicidn en virtud de que no
eran libres por haberse vendido a si mig——
mos como esclavos ¢ por haber cometide al-
gin delito como asesinate © robo. En caso
de gue pagsran su penz o su deuda, podien
recuperar su libertad.

b)macehuales.—~ Eran hombres libres pera plebeyos que de-~

sempeflaban los trabajos fuertes de la -~-
agricultura o la ganaderfa. Adewds, se dg
dicaban a labrar en parte las tierras del
rey o de los sacerdoteg; levantaban tem--
plos y palacios y ejecutaban obras publi-

cAS.

IJMIRANDA Basurto, Angel. LA EVOLUCIOQN DE KEXICO. 1970.
Ed. Herrero, S.A. Wéxico, D.P. MEXICU. Pags. 146 a 148




c) mayeques.- Eran conquistados que trabajaban tierras =
de los nobles. Su condicidn era similar a
la de los siervos,

B. Por otra parte, la clase media se inte-
graba por:

a) artesanos.— No estaban obligados a trabajar la tierra
ya que eran artistas (pintores, esculto--
res, cantores, misicos, joyerqs, etc.).

b) comerciantes.- Le prestaban al rey servicios especin-

les como la informacién acerca de la -
fuerza econémica,vpolitica y militar
de otros pueblos, por lo cual contaban
con ciertos privilegios com0 vivir en
barrios especiales, tener jefes pro—-—-
pios, tribunales especiales y no paga;
ban tributos, sino que le daban al rey
obsequios muy costosos provenientes de
los lugares en los que comerciaban.
C. Por Yltimo, en la ciuspide se encontraba

la clase alta, formada por:

a) nobles,- Tenian a su cargo las funciones administrati

vas y desempedaban los cargos de jueces, ma-

gistrados, caciques, recaudadores de tribu--



tos, gobernadores de provincia, sefiores de -
los barrios, etc.
b)guerreros.- Eran profesionales educados en la escuela
de los nobles (Calmecac). Se consagraban -~
al dios de la guerra haci ‘ndose miembros -
de algunas drdenes militares.
¢} sacerdotes.- Eran la clage mas culta y poderoca. Po—-—
seian la sabidurfa la cual transmitian a
los jévenes y participaban en la polfti-
ca como consejeros de los gobiernos. Ade
mds dirigfan la sociedad y llevaban a ca
bo los actos sociales més importantes co
mo el bautismo y el matrimonio.

La divisidn de clases mencionada,demuestra
que los a2tecas tenian su sociedad perfectamente delimi-
tada, lo cual ayudé a que se dieran los primeros vesti--
gios burocrdticos en virtud de gque su organizacién pol{-
tica contaba con divisiones para poder lograr una mejor
funcién.

Asi, existia el Calpulli que era su unidad
fundamental y el cual estaba formado por individuos del
mismo rango.

Asimismo, tenfa sus propias autoridades —-



nombradas de entre sus miembros. Contaba con funcionges
rios que distribufan las tierras comunes y decidfan 80=~-
bre los conflictos que se suscitaban lor las mismas., Te-
nian su funcionario especial el cual administraba justi-
cia, representaba a su grupo y cobraba los impuestos.

Otro mds de sus funcionarios se encargaba
de conservar el orden social y comandaba a los guerre—-—-
ros.

Existfa tambif el Gran Consejo, que era el
organismo fundamental de la tribu o conjunto de calpu---
1lis el cual estaba compuesto por 1os representantes mds
sabios y distinguides de los veinte calpullis, los cua-—
les tenian como funcibn ser jueces en asuntos civiles y
criminales; resolver operaciones militares y concertar
la paz y las relaciones internacionales.

‘Por otra parte, tenian también un Consejo
de Bstado, formado por los cuatro jefes de los barrios
principales y cuya funcién era elegir al Jefe Supremo —-
del Estado asi ¢omo la de asesorarlo en su gobierno; es-
te Jefe de Estado tenfa la dltima palabra en casos de ——
justicia., Era el jefe de los ejércitos del reino y de la
confederacién. ‘

Con el paso del tiempo el Jefe ue Estvado.-



logr6 convertirse en un dictador absoluto a cargo de un
imperio militarista.

Para poder cubrir todas sus funciones lo
ayudaban otros funcionarios gque se encargaban de la ha--
cienda y la justicia como el Cihuacoatl, el cual suplia
al emperador en su susencia y 1o auxiliaba en miltiples
actividades.

También habfa ministros, oficiales, emba--
jadores, jefes del ejército, un tesorero general y un
proveedor.

Todos 108 cargos anteriores tenfan su re--
tribucidn, que en este caso era dada por medio del otor-
ganiento de extensiones de tierra que facilitaran el ==
buen vivir de los servidores piblicos.

En todos los pueblos civilizados del mun-
do antiguo se encuentran origenes de la burocracia seme
jantes al caso anterior, pero cambian los intereses o -
las circunstancias por las cuales surge dicha organiza-
cién, pues se puede dar por situaciones geogrdficas, po
1{ticas, religiosas, demogrdficas, econbmicas y en algu-
nos casos piensc gue se pueden combinar unas con ofras.

En Egipto fué la fatalidad técnico—econémi

ca de la distribucién de las aguas para todo el pais, la
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que motivé la creacidén de escribas y funcionarios; en -——
Grecia y Roma la causa principal fué la milicia, puesto
que impulsd el criger de la burocracia.

A todo lo anterior, puedo decir gue segiin
la rayorfa de los autores el aparato gubernativo actual
tiene coao origen el surgimiento de la mpnarquia en Euro
pa, apareciendo la burocracia ya como clase social defi-
nida, en los sigles XVII y XVIII.

En las monarqufas absolutas europeas, el
crecimiento de poderosas instituciones administrativas
fue un elemento muy importante del desarrollo del moder-
no estado nacional europed y de la consolidacién de va—-
rios centenares de unidades politicas més o menos inde——
pendientes.

Lo que distinguid en particular a estas mo
narquias de sus antecesores, fué la crecicnte concentra—
¢ibén del poder militar y administrative en instituciones
dirigidas desde el centre, es decir, con una cabeza que
guiara un gran sistema, una concentracibén que se didé a
expensas de la iglesia, las corporaciones y las fincas,
los aritécratas locales y los centros provinciales de po
der,

5in embargo, se dice gque lg cuna verdadera
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de la burocracia es sin duda la antigua Francia y la Pru
sia, las cuales fueron importantes a causa del grado de
dominacién central de sus gobernantes y porque sirvieron
de modelos para otros gobernantes administrativamente am
biciosos.
En Francia, las instituciones administrati
vas de control central eficaces, empezaron a desarrollaz
se comno tales, en el segundo cuarto del siglo XVII, 80~-
bre todo porque se neceaitaba una eficaz recaudacién de
impuestos.
La institucién fundamental de este desarro
1llo fué el "intendant provincial"z, el cual anteriormen-
te habia sido denominado "comissaires reales" y diferfan
de los intendantsg del siglo XVIT en tres aspectos:
l.=~ No eran nombrados con cardcter permanente, sino para
propésitos especificos temporales;

2.~ No eran nombrados por toda Francia; y

3.=- No eran administradores, sino emisarios e inspecto--
res de las actividades de los"officers" locales inde
pendientes.

3in embargo, entre 1634 y 1648, se envige=-

ron intendants a cada una de las “"géneralités" de Fran--

2) Fueron nombrados por Richelieu y Mazarino.
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cia, se establecieron como funcionarios provinciales per
- manentes y sobre todo de un inspector-reformador, se con
virtié en un administrador,

Para mediados del siglo YVII, los inten-—- -
dants supervisaban la fijacién y la recaudacién de los -
impuestos reales, la organizacién de la policia o la mi-
licie localea, la preservacién del orden y la conduécidn
de los tritunsles.

Estos funcionarios fueron temporalmente su
primidos, tras la intensa oposicién de los funcionarioe'
locales, pero a partir de 1658 fueron reintroducidos gra
dualmente y deapuds de 1a'guerra de Francia con Holanda
en 1672, los intendants adquieren un conjunto muy amplio
de responsabilidades,

Asi, se puede ver con claridad como la fﬁg
cifn péblica empezb a desenvolverse en la EdadiMedia jun
to con el origen del Estado Moderno, pues a medida que
el poder real se extendf{a sobre los sefiores feudales, tu
vo el rey, como autoridad principal, que crear sus pro--
pios servicios, los cuales 18gicamente no los podfa de--
sewpedar €1 sflo, sinc gue tenfa gque ser auxiliasdo por
personas f{sicas gque los llevaran a cabo satisfactoria--

mente.
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Por otro lado el "Ancien régime”, mantuvo
muchos de los principios que provenfan de la Edad Media
y también de los inicios de la Edal Noderna. Por supues
to la autoridad suprema era el rey, pero tradicionalmen
te se habia establecido una distincién en los cargos pa
ra la funcidn piblica a los que se les denominaba "“les
cffices et les comissiones". Los primeros eran una fune
cidén permanente, delegada por el rey a una persona, frs
cuentemente descendiente de la nobleza o del servicio =
del monarca, la cual fué vitalicia en un principio y ——
mds tarde se torné hereditaria, que proporcionaba un in
greso mds o menos importante segin la categorfa del ofi
cio; por otro lado la comisién, era una misidn especial
y temporal, confiadu por el rey a una persona deteming
da, la cual conclufa con el cumplimiento del encargc.

Asf{, al finalizar el reinado de Iuis XIV,
el sistema de administracién se encontraba bajo la di--
repcidn de la autoridad central y ée extendf{a por toda
Francia.

En los afios que precedieron a la Revolu—-
cién Francesa, la direccién central de los intendants
se volvié menos eficaz y hubo rotacién y confusidn en--—

tre los funcionarios centrales. Ademds, con el Ancien -~
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régime estaban confundidas la esfera pdblica y la priva-

da en dos sentidos:

l.- No habia una situacién clara del Estado o de la Na--
cién como:algo separado del rey; por lo tanto 1log —-
funcionarios eran servidores del rey no de la Na~——-
cidn.

2.- Los puestos del gobierno eran literalmente propiedad
privada de los funcionarios reales, aungue no se ——-
aplicaba al intendant y sus subordinados.

Posteriormente, la Revolucién Prancesa de;
rrumbd al incien régime y puso fin al sistema medieval
de oficios y comisiones, abriendo las puertas a la reeé—
tructuracién de la funcién piblica, de conformidad con
el pensamiento democrdtico que la animaba.

Los funcionarios franceses empezaron a for
mar una burocracia de tipo modernc y se convirtieron en
servidores piblicos aquellos a quienes el Estado pagaba
sueldos regulares y ante quien eran responsables de sus
actividades.

Después de haber fracasado el autogobierno
local, Napoleén Bonaparte reorganizé la estructura admi-
nistrativa, surgiendo as{ los llamados prefectos (here--

deros de los intendants), designados por Napoleén y bajo
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un control ceniral absoluto.

Los prefectos gobernaban las provincias a
travéds de "conseils", subprefectos y los alcaldes de las
comunas.

El prefecto fu€ inventado para un sistema
al gue la Restauracidn se oponfa en un principio, pero
8¢ le conservé como un instrumento indispensable del con
trol poiftico, por supuesto con ciertas modificaciones
las cuales reflejaban el cambio de régimen.

Por otra parte, Prusia en los siglos XVII
Y XVIII, fué otro gran ejemplo del desarrollo burocrdti-
co.

Con Pederico ei Grande (1740 - 1786), Pru-—
sia se convirtié en una gran potencia a2uropea y por 1o
menvs tres novedades jumportantes se dieron durante su -
reinado:

1.- Surgié la institucibn a gran escela del adiestramien
to de especialistas y el reclutamiento regularizado
de funcionarios miblicos.

2.~ Referente al modo de organizacién de las estructuras

3

administrativas, la cual era "colegial"?
3} Los “colegios" o juntas de Prusia, se organizaban so-
bre una base territorial, mds que funcional. Estaban
integrados con varios miembros cuyo “"asiento y voz"
determinaban su importancia; todos los asuntos se dis
cutian en forma colectiva y todos los miembros del co
legio eran responsables de las acciones de la mayorfa




15

3.- Cambiaron las relaciones entre el rey y los ministe-
rios proliferantes que §1 habfa alentado, estableci-
do y supervisado. .

Federico II contribuyé a la separacién de -
los funcionarios pdblicos del rey o de la dinastia y des
- graciadamente, para estos tiempos, al primer servidor --
del Estado se le dificultaba el control de los demds ser
vidoren.

Los diversos ministerios que el monarca ha-
bir creado, condujeron a una proliferacifn de minigte——-=
rios en el centro, los cuales no se coordinaban fécilmeg
te y empezaban a escaparsé ain del control del mismo Fe~
derico.

Por ello, afirmo que la burocracia de la Eu
ropa del siglo XVIII se convirtid indudablemente en una
aristocracia, pues antes del siglo XIX, las burocracias
trataron siempre de obtener el poder de caata privilegig
da y cuando lo consiguieron, se eaforzaron per lograr -
igual importancia y rango que la aristocracia o el acce-
50 a esa clase superior.

En el siglo XIX el advenimiento del gobier-
no democrético, acabé en el mundo occidental con 1a posi

bilidad de mantener un sistema en que los funcionarios
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pudieran constituir una casta permanente y hereditaria;
pero en.la mayor parte de los lugares, las nuevas con~-—
diciones que acompafiaron a la democracia hicieron posi-
ble una burocracia en una nueva fase.

Era indispensable contar con un cuerpo de

gente que rodeara al ministro de cada ramo.

Pero como la democracia implicaba también
publicidad, era importante que existiese un cuerpo de -
precedentes, una tradicién constante a que pudiera ha--
cerse referencia para justificar ante una asamblea le—-
gislativa la actuacidn que se llevase a cabo.

Por todo lo anterior, pienso que la buro--
cracia moderna tiene su origen en 1os suerpos militares
que surgieron al establecerse los Estados mondrquicos.

Pué la Prancia de Mazarino, Richelieu y —-
Colbert, donde se desarrollé y adquirié en gran parte -
su mala reputacidn, por haberse formado un servicio ci-
vil centralizado, con el propésito de mejorar la percep
cién de impuestos y durante el reinado de Luis XIII y

Luis XIV por la expansién de las labores del Estado. De

4) El ministro era un aficionado que occupaba el cargo -
unos pocos afios, por 1o que resultaba casi una condi
cién ineludible la inamovilidad en su cargo.
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all{ deriva su origen etimolégico seudo-francés.

Todo lo anterior automdticamente influy$ -
en las civilizaciones que siguieron, las cuales retoma--
ron la ideologia de estos pueblos, con el fin de ir con-
. formando pouco a poce su propia burocracia.

Por otra parte, la burocracia en México se
halla conformada bajo las 8rdenes del sistema pol{tico
que impera y el cual se rige por un Presidente de la Re—
miblica que estd al mando del Poder Bjecutivo.

El Pregidente de la Republica es la cabeza
de toda una cadena, ya que se encuentra facultado para
nombrar y remover a funciénarios tales como procuradores
magistrados, ministros, agentes diplomdticos, nénsules,
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
nacionales, etc., asi como tambidn a los dends empleados
de la Unién cuyo nombramiento o remocién no estd determ}

5

nado de otro modo en la Constituciédn o en las leyes:

Todo lo anterior es el resultado de la in-
tervencién que ha tenido siempre el Estado en la econo==

m{a de México, ya que esto ha provocado el control total

5) Articulo 8Y de la Constitucidn Polftica de los Esta——
dos Unidos Mexicanos en sus fracciones II, III, IV, =
V, XVII y XVIII.
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del Poder Ejecutivo en todos aspectos como son: social,

econdmico, cient{fico, polftico, cultural, etc.

El Poder Ejecutivo para poder lograr un -
control eficiente ha estructurado la Administracidn Pl--
blica del pafa en tres grandes grupos que son:

A) Las Secretarfas de Estado.

B) Los Departamentos Administrativos.

C) Loa Organismos Gubernamentales gue tienen un estatuto
empresarial tales como: organiswsos descentralizados;
empresas de participacidn estatal;instituciones nacig
nales de crédito; organizaciones auxiliares ngcionge—
les de crédito e instituciones nacionales de seguros
y de fianzas; fideicomisos.

De esta manera se ha ido extendiendo la —-
burccracia por todas las ramas de la vida del pais.

En Néxico, despuds de la Revolucifn de —ww
1910 el Estado que surge es determinante en el proceso
econdmico, favoreciendn el capital nacional y no el capi
tal extranjero, como se habia heche durante el dominie
del Estado liberal oligdrquico, el cual decay$ por haber
sido incapaz de sustentarse en bases polfticas y socia--—
les mds ampliase.

En cambio, el nueve Estado tiene como baw-
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ses un campo de fuerzas méds abierto, el cual le permite
un poder mayor y mejor organizado. Esto le ayuda a impo=-
ner su politica de mejor manera y no solamente en lo in-
terno sino también en materia de polftica exterior.

El establecimiento del nuevo conjunto poli
tico que comprendiera las principales fuerzas sociales y
econémicas del pafs, no se realizd inmediatamente, sino
que tuvieron que pasar mds de veinte afios para que sur--
giera ampliamente; aproximadamente de 1917 a 1940,

Cada sector determinante fué formando su ;
propia burocracia, entre las que se encontraba en primer
lugar la burocracia politico - militar.

En segundo término puedo mencionar a los
sectores comerciales, industriales, bancarios, etc., in-
tegrantes todos ellos de la burguesfa mexicana.

En tercer lugar se encontraban algunas ——-
clases dominadas como la pequefia burgues{a urbana y ru--
ral, las capas medias de la poblacidén; el proletariado =
industrial y el agricola, adem&s de algunas categorias
campesinas.

tas dnicas personas que no se podfas ine--
cluir eran los cientificos y los hacendados.

La nueva coalicidn politica se dié bajo el
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mando de la burocracia politico - militar. La burocracia
gobernante organizaba a las distintas clases sociales de
acuerdo a ramas especificas de actividad econdmica, a =-=
través de aparatos del Estado.

Conforme se fué estableciendo y consolidan
do la nueva fase del sistema, las funciones del Estado,
se expandieron y su poder aumenté considerablemente, —=—=
viéndoge més objetivamente en el sector econdmico, en el
cual intervenia el Pcder Pdblico, con mayor fuerza que
antes.

El Estado en 1940 tomd en sus manos los -—
sectores més d}némicos , estratégicos y productivus de
la economia nacional, con el fin de utilizarlos para pro
mover el desarrollc de todas las ramas de la produccién;
y para el afio de 1945, ya controlaba sectores importanté
simos como pefrdleos, ferrocarriles, elec¢tricidad, banca
agricultura, etc., ayuddndose con la expedicién de leyes
para apoyar sus funciones tales como la Ley de Satura---
cibén Industrial (1936) y la Ley de Atribuciones del Eje-
cutivo en Vateria Econémica (1944).

Cuando el Estado adopta la actividad de em
presario, se convierte en patrén frente a los trabajado-

res de sus empresas, por lo cual se va involucrando di--—
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rectamente en los conflictos fundamentales de la socie~-
dad capitalista: les que surgen entre el trabajo y el ca
pital.

' La burocrac%a tuvo verdadera importancia -
en México, cuando se fueron creando instituciones gue es
tabilizaban a los trabajadores en sus empleos, que fija-
sen sus derechos y deberes y forjasen todo el sistema de
seguridad social para la clase burocrdtica, adends de —-
c¢rear tribunales para sus contiendas con el Estado.

En la época de Porfirio Dfaz, la burocra--
cia se mantuve pronta para llevar a cabo las disposicio-
nes ae un gobierno dictatorial.

A todo lo anterior surge una interrogante:
¢ En concreto, qué condiciones histéricas hacen surgir -

la burccracia 2.

Para dar respuesta a la pregunta anterior,

consideré imp;rtante tomar la opinién de autores como -—-

P, M. Elau? ya que €1 dice que son varias las causas que

dieron origen a la burocracia y que dichas causas came-—

bian de acuerdc al pafs en el cual surge, opinién muy —-

45a 47.
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acertada con la cual yo estoy totalmente de acuerdo.

Segn Blau, en Egipto, Roma y China, fué -
la economia la que permitié el surgimiento de la burocra
cia.

Sin embargo, hubo generalmente una €COnNQO=-—
m{a monetaria, la cual permitié el page salarial a los -
integrantes de las burocracias de aquéllas épocas, 10 -~
que a Bu vez originé que los empleados tuvieran una de--
pendencia econbmica que autordticamente los obligaba & -
disciplinarse y a ser responsables en el desempefio de --
sus labores.

Otra de las causas que permitid el surgi-—-
miento de la burocracia y su desarrollo, es la anpligew==
¢ién que van sufriendo las organizaciones gubernamente—-
les, ya que 8l ir creciendo automdticamente tienden a ne
cesitar mayor nimero de servidores.

La primera burocracia en gran escala que =
se conocid, fué la que surgib en el antiguo Fgipto cuan-
do se llevé a cabo 1la tarea de construir y regular los
canales del agua a través del pafs, por el hecho de que
fué necesario organizar a un gran nimero de personas que
realizaran la labor, pero llevando una secuencia y te~--

niendo perfectamente definido su trabajo.
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Asimismo, el capitalisnmo fué otro factor -
dimportante para el surgimiento de la burocracia, ya que
necesita un poder muy fuerte que asegure el orden y 1a -
egtabilidad, promoviendo acciones de gobierno eficaces y
externas.

Por ltimo, la libre empresa también favo-
rece el surgimiento de la burocracia y su desarrollo en
el gobierno, en las compafifas privadas y en ;oe sindica-

tos debido a la enorme expansién que ha tenido.
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SITUACION DEL BUROCRATA FRENTE AL ESTADO-PATRON
CAPITULO II
& QUE ES LA BUROCRACIA ?
Y
¢ CUAL ES SU NATURALEZA JURIDICA 7

La burocracia ha sido definida en innumera
bles ocasiones por distintos estudiosos, motivo por el -
cual le han asignado varios significados.

Algunos autores le han tratado con benevo-
lencia, alguros otros han destrozado su reputacidn y e-—-
unos terceros se han inclinado por estudiarle profunda—-—
mente para conocer sus aspéccos positivos y negativos.

El término burocracia deriva de dos voca--
blos "bureau" que significa en idioma francés oficina y
vkpatos" que en idioma griego significa poder, por ello
resulta como éefinicidn etimolégica de la palabra buro--
cracia "el poder que tienen los que trabajan en oficinas
piblicas".

Sin embargo, como considero que la defini--
cién etimoldgica no es suficiente para dar una visibn am
plia y clara de la palabra burocracia y lo que denota, &
continuacién citaré algunos conceptos que ilustren més -

su significado.



1.- BUROCRACIA.

2.~ BUROCRACIA.

3.- BUROCRACIA.
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"Es una organizacién compleja de que se
sirve el Estado para realizar sus fiee-

kY

nes'.

Segn P. M. Blau, *"las burocracias son -
instituciones poderosas dotadas de enor—
mes capacidades potenciales para el bien
0 para el mal, porque son instrumentos

neutrales para la adaninistracién racio--
nal en gran escala." En una democracisa,

"la burocracia es un instrumento de po--
der de primer orden para aquél que con--

trola el aparato hurucrético"?

segin Max Weber, es el sistema especifi-
co de organizacién y gestién.
Es un medio racjional y eficiente para —-

conseguir determinados objetos.

IT) RENDIETA y NUfiez, LuciO. Sociologla de Ia purocracia.
1965. Ed. Cultura, T.G.S.A. México, D.F. MEXICO. Pég.

2.

2) ¢fr. ibfdem. Pdg. 26.
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5= BUROCRACIA.

6.~ BUROCRACIA.
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El término fud acufiado por primera vez -
hacia la mitad del siglo XVIII, por un
economista fisiocrdtico llamado Vincent
de Gournay y 1o utilizabd para degignar
el cuerpo de funcionario y empleados de
la adminiatracidn estatal y constituido
para tareas especializadas, bajo la mo—-
narquia absoluta y dependiente del aobe-

ranoc.

Peyorativamente; "esg la influencia exce-—
siva de los empleados pdblicos en las ac
tividades del Estado y la clase social

que ellos forman. También, desde un pun-
to de vista ,positivo, es el poder que —-
ellos'tienen como grupo formal, junto ——
con los problemas inherentes que tiene

toda organizacidén en gran escal&".3

De acuerdo con la definicidén de la Real

Academia de la Lengua Espaficla, es la in

3) JIMENEZ Castra, Ailburg. 2dministracifn Piblica para
el Desarrcollo Integral. 2a. ed. 1975. Ed. Fondo de

Sultura Bconbmica.México, D.P. MEXICO. Pdg. 26.
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fluencia excesiva de los empleados pif~--~
cos en los negocios del Estado y la cla~
se social que ellos forman, en cuanto a

una estructura de organizacién formql.4

7.~ BUROCRACIA. Administrativamente; es la organizacién
en gran escala, junto con sus problemas
inherentes y sus caracter{sticas son:
I, Distribucidn cde trabajadores en unida
des administrativas.
II. Ordenacifn interrelacionada de las ~
actividades de esas unidades.

ITII. Preparacidn profesional o técnica del
personal que dirige esas jerarquias,
que la capacitan para mantener a la -
unidad trabajando eficazmente; y

IV. Aspectos caracterfsticos del personal
en su condicidén de ser humano, 0 con
ambiciones, personalidad, limitacio--

5

nes, etc.

‘8.~ BUROCRACIA. Comunmente hablando, la burocracia es el

4) Cfr. JIMENEZ Castro, Wilburg. Idem.
5) Cfr. Ibidem.
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instrumento del Estado para realizar sus

fines, ies cuales en gran escala son:

lo. Mantener su propia existencia, l1la se
guridad interna y externa de sus ha-
bitantes; y

20. Promover el bienestar material de és

tos y el desarrollo de la cultura.

Por otra parte, es importante tampbién de--
terminar la naturaleza jurf{dica de 1la burocracia, pero
para e€llo es importante establecer en primer lugar sus
antecedentes legales, as{ como sus caracteristicas, ya
que su naturaleza depende en gran medida de éstas.

En cuanto a la materia legal, varios inten
tos de legislaciones se trataron de llevar a cabo para
reconocer los derechos y deberes dec los trabajadores al
servicio del Estado, entre los cuales se pueden mencio—-—

nar los siguientes:

a) Proyecto de Ley del Servicio Civil de los Empleados
Pederales, presentado por los diputados Justo Sierra
Jr. y Tomds Berlanga el 14 de julio de 1911, pero des

graciadamente nunca fué aprobado,
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b) Ley del Servicio Civil del Poder Legislativo, presen-—
tada por el diputado Amilcar Zentella el 30 de octu—

bre de 1929, pero también fracasd?

La ley, la doctrina y la jurisprudencia me
xicanas soOstuvieron que los trabajadores al servicio del
Estado, no podian gozar de la proteccidn de la legisla~-
cién del trabajo, sino que su situaciédn debia ser regula

da por las leyes del servicio civil.

¢) Reglamento para la Secretaria de Hacienda, publicado
el 14 de julio de 1931, el cual es precedente de la

futura legislacién burocrdtica.

d) Acuerdo sobre organizacién y funcionamiento de la Ley
del Servicio Civil, dictado por el Presidente Abelar-
do Reodriguez y publicado el 12 de abril de 1934,

Pué el primer paso serio de regulacidén de
los derechos de los trabajadores al servicio del Estado,
pero fracas$ por su manifiesta inconstitucionalidad y su
vigencia fué€ fugaz.

Esta disposicidn did una esperanza para la

6) En 1930 se protegia a los trabajadores al servicio ==
del Estado, con el articulo 5o0. constitueional.
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masa burocratica, la cual estaba sujeta a los vaivenaes -
de los cambios pol{ticos ¥ & un desamparo legal.

Ia burceracia vivia con angustia e incerti
dumbre, yues en cada ocasidn que cambiaba un secretario
de Estado o un jefe superior de los ministerios, eran ce
sados decenas, cientos o miles de empleados, con €l fin
de que las nuevas autoridades tuvieran la plena libertad
de designar a sus amistades 0 A las personas que quipiew-
ran. A

Lo mds importante del acuerdo del Presideg
te Abelardo Rodriguez fué, el haber determinado que la —
separacién de un trabajador solo podria realizarse con

causa justificada.

e) Proyecto de Ley del Servicio Civil formulado por el
Partido Nacional Revolucionario en 1935.

El Partido Nacional Revolucionario formuld
el proyecto porque se sentia obligado con los trabajado-
res, 1os cuales formaban una gran parte de sus filas, —-
con el fin de mejorar su situacién y definir claramente
sus dereches y obligaciones . Sin embargo, nunca prospe-
rd, pero sirvid como antecedente para la elaboracidn del

Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
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de la Unién.

f) Estatuto de los Trabajadores &l Servicio de los Pode-
res de la Unién, promulgado el 27 de septiembre de ——
1938 y publicado el 5 de diciembre del mismo afio en -
el Diario Oficial de la Pederacidn.

Pué expedido por el Presidente Ldzaro C4r-
denas y ser{a aplicable Unicamente para los trabajadores
de la Federacidén, ya que nuestro sistema federal no per-
mite que los poderes centrales intervengan en la estruce

turacién de los poderes locales.

g) Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode-
res de la Unidén, promulgado por el Presidente Nanuel
Avila Camacho el 4 de abril de 1941.

En realidad no se modificaron en este esta
tuto, los principios esenciales del estatuto anterior.
En general, los principies esenciales de

los estatutos que influyeron en muestrc derecho laboral

son 10s siguientes:

1.- Las relaciones entre el Estado y los trabajadores pﬁ

blicos, serfan relaciones de trabajo, por 1lo cual el
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6.~

T

n)

i)

32

problema ya no se encontraris inmerso en el derechs -
adpinistrativo.

La relacién de trabajo no se marcaba como de natura-—
za contractual, sino que era un acto~condicién.

Se reconocié el derecho de los trabajadores a formar
sindicatos, pero desgraciadamente con limitaciones.
Serian discutibles las condiciones de trabajo, pero -
las fijar{a el titular de la unidad burocrdtica.
Pugnéron por la estabilidad del trabajo.

Se reconocid el derecho de huelga pero limitado.

Se cref el Tribunal Federal de Arbitraje, paralelo a
las Juntas PFederales de Coneciliacién y Arbitraje y --—

con funciones semejantes.

ElL 28 de diciembre de 1959 se promulgé otra ley, publi
cada el dfa 30 del mismo mes y afio, la cual consagraba

la geguridad social de los trabajadores.

Finalmente, el 27 de diciembre de 1963, se promulgd la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
publicada al dfa siguiente de su promulgacién y la ===
cual es la disposicidén reglamentaria del Apartado B)

del articulo 123 constitucional.
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La adicidn de dicho apartado se didé en la

época del Presidente Adolfo Lépez Mateos.

En realidad, éste ¥ltimo ordenamiento am—-
plia su aplicacién a los trabajadores de algunas institu
ciones miblicas, las cuales enumera en su artfculo lo.

Otro aspecto importante que me parece nece
sario mencionar, es que en su articulo 8o. excluye a los
trabajadores de confianza del régimen burocrdtico, no —-
otorgdndoles la garantf{a consignada en la fraccién XIV,
del Apartado B) del articulo 123 constitucional, la cual
previene que disfrutardn ias medidas de proteccién al sa
lario.

Al plantearse de la manera anterior el re-
corrido de legislaciones que existieron antes de la le——
gislacidn vigente, parece muy sencillo, pero ademis de
tiempo, tuvieron que pasar muchas cosas, ya que en algu-~
nas legislaciones se trataban algunos puntos y en otras
aspectos también de suma importancia; asi, algunas ha~—-
cian referencia a la antigiedad de los trabajdores, su -
conducta, percepcién del sueldo, conservacidn del cargo,
ascenso, tratamiento con consideracidn, vacaciones y —--

dfas de descanso, percepcién de indemnizaciones y pensio
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nes, etc.

Pero algo de 1o mds importante logrado —-—-
aparte de todo lo anterior, fué la creacidén de un Tribu-
nal Pederal de Arbitraje Especial y Juntas Arbitrales en
cada dependencia del Ejecutivo Federal, colegiados y con
independencia absoluta de la autoridad oficial de los 65
ganos del Estado.

Por otra parte, en cuanto a las caracteris
ticas de la burocracia, con el fin de facilitar su estu-~
dio, han sido divididas en dos grupos: las jurfdicas y -
las sgocioldgicas.

A continuacidén, mencionaré por seéarado -

unas y otras con el fin de lograr su mejor comprensién.
BUROCRACTIA
A B

CARACTERISTICAS JURIDICAS CARACTERISTICAS SOCIOLOGICAS

a) Estd regida en sus fun a) Socialmente la burocracia

ciones por leyes y re- es un grupo, en virtud de
glamentos en los que que estd integrada por un
se establecen exacta—- nimero de personas firme-~

mente sus facultades, mente determinado, En Mé—



b)

c)

d

~—

e)

sug atribuciones y las
medidas coactivas para

hacerlas cumplir.

Esta organizada jerdr-
quicamente (mando y su
bordinacién).

Desarrolla sus activi-
dades por medio de un
sistema de documenta~-

e¢ién y archivo.

La mayoria de sus miem
bros deben acreditar -
alguna profesién o es—
pecializacién.
El funcionario dedica
todo su tiempo al de--
sempefio de las activi-

dades que le son enco-

mendadas, respetando

b

~—

c)

a)
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xico se le considera como
una unidad gremial o0 sin-
dical llamada "Trabajado-
res al Servicio del Esta-

do".

Es generalmente parte de

la clase media.

Es el sector con més cul-
tura y preparacidén que —-—
existe dentro de la clase
media, pues sus integran-
tes en su mayorfa son pro
fesionistas y universita-

rios.

fos integrantes de la bu-
rocracia, generalmente,
sienten aversién por el
comercio y desprecio por
los trabajos manuales o

los llamados oficios.
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g)

un horario.

Los burdcratas que de~
sempeilan el cargo, de-
ben conocer las normas
que lo rigen y las téc
nicas que deben apli--

carse.

La burocracia no es -~
propietaria de sus ins

trumentos de trabajo.

e)

)
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Les gusta que la gente =
los piense cOmo personas
decentes y honorables.
Les gusta vivir a sueldo.
fijo y desean un nivel de
vida parecido al de las
clases altas, aunque deg-—
graciadamente, en la mayo
ria de lms ocasiones sus

sueldos son muy bajos.

La burocracia casi siem—-
pre tiene una gran falta

de interés en el trabajo

debido a que sus integrag
tes son colocados errénea
mente en sus puestos y no
tienen estfmulos de ningu

na clase.

A los integrantes de la -
burocracia no les intere~

sa el tiempo del miblico.
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g) Sus integrantes estdn su=-
jetos a reglas precigas,
por lo cual en miltiples
ocasiones su trabajo se -~
convierte en algo metddi-
co, acompafiado de la dis-

ciplina y de la prudencia.

h) Sus integrantes en varias
ocasiones hacen un cuerpa
que no permite que las =-
quejas del piblico tras—-—
ciendan y surtan el efec-
to deseado, consintiéndo-
se solidariamente sus fal
tas de responsabilidad, -
asi como sus ineficien---

cias.

i) La burocracia en ocasio--
nes es hasta cierto punto
inmoral, pues lleva a ca-

bo actos que perjudican a
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los particulares, manejag
do intereses materiales

del Estado en forma equfi-
voca ¢ deshonesta, Lo ~———
cual depende de la cultu-
ra media, de la compogi-—-
cién y de las cualidades

étnicas de la poblacidn,

as{ como también de la ma
yor o menor participacidn
de los ciudadancs en la -
vida pdiblica, de la fuer~
za de los partidos, del =
peso ae la opinién pibli-
ca, de la libertad e inde
pendencia de la prensa, -

etc.

El trabajo que desempeflan
los integrantes de la bu-
rocracia es en su mayor -
proporcién eminentemente

intelectual; es decir, ==
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desde el funcionerio has-
ta la secretaria con me—-
nor rango, ueben contar -
con una minima cultura -—-
que les permita desarro--
llarse en su cargo con la

debida eficiencia.

Para algunos sectores co-
mo los comerciantes, ine-
dustriales, artesanos, --
obreros, etc. la burocra-
cia es el sector mds im--
productivo de la socigdad
en virtud de gque sus fun-
ciones son dnicamente de

tipo administrativo y no

aportan absolutamente na-
da a la proguccidn del —-

pais.

La burocracia es muy 0S~=

tentosa en cuanto a sus
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funciones, es decir, le -
gusta que se entere a to-
da la poblacién acerca —-
del desarrollo de sus ac-
tividades, y para hacerlo
se vale de los medios de

difusidn masiva tales co-
mo: 1la televisidn, lae ra
diodjifugoras, los periddi
cos de mayor y menor cir-'
culacidn, revistas, etc.

pero desgraciadamente la

informacién que se da es

exagerada, ademds de poco
honesta y veraz en la ma-

yoria de los casos.

Por otra parte, para poder llegar al fondo
del estudio sobre la naturaleza juridica dé la funcidn -
pdblica, me he remitido al siglo XIX en el cual Jorge --—
Jellinek precisd los dos eriterios para distinguir dicha
naturaleza, reafirmando la distincién entre el derecho

pdiblico y el derecho privado.
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BEn esa época se establecié firmemente que
la relacidn jurfdica entre el Estado y sus servidores ~-
era de derecho miblico por dos razones fundamentales:
lra. Porque el Estado es el titular del poder pdblico; y
2da. Porque las relaciones son de supraordenacidn.

Por lco anterior he deducido que los prin--
cipioa de la devocifén al servicio, de la lealtad y de la
obediencia incondicicnal para el Estado por sus gervido-
res, seguia subsistiendo en base a que los trabajadores
pdblicos eran una especie de sacerdotes del Estado cuya
misidén era la de realizar las funciones estatales, respe
tar y hacer cumplir el defecho, adends de servir a la --
Justicia legal.

Pero a pesar de lo anterior, en las distig
tas &pocas se han sostenido criterios doctrinales dife--—
rentes y han surgido teorias que tratan de dar una expli
cacién o de esclarecer la naturaleza jurfdica de la fun-
cién miblica.

Entre las teorias mds importantes se ha he
cho una divisién en teorias de derecho piblico y teorias
de derecho privadoe.

Sin enbargo, para este estudio hevtomado

més en cuenta las teorias de derecno miblico porque se
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avocan mfs al fondo del problema, mientras que las teo—-
ri{as de derecho privado, UYnicamente buscan una categoria
juridica de derecho privado que se asemeje a la relacidn
de los trabajadores piblicos con el Estado, y ademds por
que segin las teorfas de derecho privado, el trabajador

¥ €l Estado deben tener capacidad y consentimiento, exig
tiendo prestaciones recf{procas, cuando el empleado pProe=—
porciona sus servicios a cambio de una compensacién pecu
niaria que recibe del Estado.

Por lo anterior, puedo deducir que todas
las teorfas civilistas debven descartarse, ya que el régi
men que conviene a las relaciones del Estado es el de dg
recho piblico y ademd#s, en la funcién pfblica, tanto em-
plados como funcionarios, son titulares de las diversas
esferas de competencia en que se dividen las atribucio--
nes del Estado.

De acuerdo a lo anterior, las teorfias de -
origen publiciste que més aceptacién han tenido para ex-
plicar la naturaleza de la relacidén de los funcionarios
y empleados con el Estado, son las que a continuacién se

enuncian:

lra. La que sostiene que es un acto unilateral del Eata-
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do.

De acuerdo a esta tesis la relacidn que ge
establece entre el Egstado y sus servidores, no es con—--
tractual y ni siquiera necesita del c¢onsentimiento del -
trabajador.

El Estedo es el que fija las obligaciones
y los servidores piblicos Unicamente las acatan.

La Constitucién Politica de los Estados -—
Unidos Mexicanos, la considera como contraria a la libeg
tad del hombre; sin embargo, la acepta en los cagos ex——
cepcionales que establece el artfculo 50. de la Carta --

Magna en su pérrafo cuartd.6

2da. La gue gsostiene que es un acto contractual.
Esta tesis afirma que la naturaleza de la

funcién piblica, nace de un.contrato administrativo, en

6) Articulo 5o. Constitucional, pdrrafo cuarto.

En cuanto a los servicios pdblicos, sélo podrdn ser -
obligatorios, en los tefminos que establezcan las le-
yes respectivas, el de las armas y los de jurados as{
como el desempefio de 1os cargos concejiles y los de -
eleceién popular, directa o indirecta. Las funciones
electorales y censales, tendrdn caricter obligatorio
Yy gratuito.

Los servicios profesionales de indole social, serdn -
obligatorios y retribuidos en los términos de la ley
y con las excepciones que ésta sefiale.
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base & que €3 un concurso de la voluntad del Estado y de
la voluntad del trabajador, ya que el primero nombra y
el segundo acepta.

De acuerdc a esta tesis la igualdad de las
partes no interesa, pueéto que el objeto del contrato -~
son los servicios y la remuéeracidn, y aunque el Estado
fije las obligaciones y los derechos de los servidores —-
piblicos, con teoda anticipacidn, esto no quiere decir --
que no sea una relacién contractual.

A lo anterior, puedo citar como ejemplo de

eate tipe de contratos a los de adhesidn, en los cuales
una de las partes fija con antelacidén las condicicnes a
las que la otra parte se deberd adherir.

Bstos contratos son legalmente reconocidos
por el derecho civil y en cuanto a la naturaleza del con
trato establecido entre el Estado y sus servidores, se
sostieqe que no se afecta, puesto que el empleado cono-—~
ciendo de antemanoc las bases, las acepta desde un prin--
cipio, consintiendo también en que el Estado varie tales
condiciones a su arbitric y al momento que quiera.

Los que simpatizan con esta tesis afirman
que no solamente gse le puede llamar contrato al acuerdo

de voluntades que se establece entre particulares, pues
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no importa que el efecto del acto contractual, sea el de
investir a las partes de una situacién juridica general.

Para algunos autores doctos en la materia
tales como Rouviere, la condicidn anterior es arbitraria
puesto que no estd inscrita en ninguna parte y ninguna -
legislacién la ha consagrado jauds. Adends, toda situa--~
c¢ién general e impersonal es, para el que estd investido
de ella una situacién individual, por lo tanto, toda si-
tuacidén es a la vez general e impersonal.,

"La condicidén arvitraria en virtud de la -
cual todo acuerdo de voluntades generAdor de obligacio——
nes deberfia ser creador dé una situacién individual para
constituir un contrato, estd deagfovista de todo alcance

préctico“.7

Cabince Praga dice que los argumentos para
gostener la tesis contractual no son acepiables, porque
se quebranta la nocién cldsica del contrato; ademds, —--
existen textos legales que dan cardcter y denominacién
diferente a otros actos formados por el concurso de va--

rias voluntades como la ley o cono la sentencia que dic=

7) Rouviere apud FRAGA, Gaoino. DERECHO ADNINISTRATIVO.
19a. ed. 1979. Ed. Porrda, S.A. México, D,F. MEXICO.
Pdg. 278..
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ta un tribunal colegiado.

El contrato "constituye una institucién es
tablecida para satisfacer necesidades privadas de log --
hombres y cono esas necesidades y los medios de que los
particulares disponen para darles satisfaccidén, varian -
de caso a caso, e€s natural que las consecuencias del cen
trato deban adaptarse a esa variabilidad, lo cual no se
logra, eino individualizando los efectos juridicos que

produce".8

Api, pueao decir que de acuerdo a lo ante-
rior, la relacidn que existe entre el Estado y sus servi
dores es de derecho piblico y no pueden tener ingeren-—--

cia ningdn tipo de consideraciones de derecho privado.

3a. Tesis que la considera como un acto condicidn.

Esta tesis afirma, que el Estadoe (que nom-
bra) y el particular (nombrado), tienen la facultad de
condicionar las disposiciones legales que ya exist{an --
con anterioridad, y aplicarlas a ese caso en particular
surgiendo un efecto jurfdico originado por el concurso
de las voluntades de los dos sujetos.

Por lo tanto, aqui existen tres aspectos

8) Cfr. PRAGA, COabino, Op. Cit. Pdg. 279.
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fundamentales:

a) E1 Estado que nombra.
b) Bl particular gue acepta.
c) Bl efecto jurfdico que ge origina.

A este acto, que condiciona la aplicacién
del estatuto legal y que permite que el Estado pueda mo-—
dificar el estatuto sin consentimiento del empleado, la

doctrina publicista 1o ha denominado acto - unién.

4a. Tesis del estatuto legal y reglamentario.

Por ltimo, ésta tesis versa sobre 10s es-
tafutos y reglamentos que regulan las relaciones de los
servidores piblicos con el Estado.

Dice que los derechos y obligaciones de «-
los servidores piblicos se fijan en leyes y reglamentos,
y como el Estado es el que fija las condiciones para el
servicio, es un acto unilateral, pues el agente miblico
no interviene porque ello es una facultad exclusiva de

los Poderes de la Unidn.
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Por lo expueste anteriormente, he podido -
deducir que la tesis que més se asdapta a la expliacién
de las relaciones de los empleados y funcionarios pibli-
cos con el Estado, es la del eatatuto legal y reglamenta
rio, pues la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tam
bién esté de acuerdo con ella, ya que dice que la rela--
cidén de 108 empleados y funcionarios pblicos con el Es-
tado, no es un contrato laboral, ya que éste tipo de con
tratos tienden a regular las actividades del capital y
del trabajo, como factores de 1la produccién, es decir,
aqui se ve claramente una funcidén econdémica, mientras
que las relaciocnes del Estado con sus trabajadores no -—-
tienen como objetivo de ningun modo el aspecto econdmico
8ino que se utiliza como contrel para la convivencia Bo-

cial.
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SITUACION DEL BUROCRATA FRENTE AL ESTADO-PATRON
CAPITULO III

ORGANIZACION BUROCRATICA

La organizacifn de la burocracia es indige
pensable en el estadoc moderno, puesto que ninguna otra -
forma de organizacién puede afrontar 1os problemas y las
dificultades que surgen en una administracién masiva.

Segin NMax Weber, el capitalismo es lo que
la impulsa a existir, puesto que en este sistema las em—
presas deben continuamente de cambiar y progresar para =
lograr cada dia maycres ebenficios y una eficiencia to--
tal.

Para lograr lo anterior la burocracia es

mly impertante en dos aspectos.

a) En cuanto al aspecto interno porque las organizaclo--
nes burocrdticas funcionan mejor que cualquiera otra

organizacién.

b) En cuanto al aspecto externo en virtud de que las em-—
presas capitalistas dependeh de la administracién del
Estado y de un orden legal, los cuales han sido esta-

blecidos de acuerdo a la organizacién burocradtica y a
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reglas formales muy estrictas.

Asimiswo, aungue el capitaliamo no surge -
con la burocracia, ni viceversa, actualmente el capita--
lismo moderne y la burocracia, se encuentran intimamente
relacionados porque el capitalismo la encontrd como una
forma de organizacidén superior a cualguier otra, aobre
todo en su aspecto técnico.

Esto se explica porque los gobernados de=-
penden de la burocracia, ya que si en un momento dado de
jara de funcionar por cualquier interrupecién, no se po--~
drfa improvisar una burocracia en ese mismo momento pues
egto provocarfa un caos en el orden administrativo y fun
cional del sistema capitalista.

Ademds, todo el gue tenga el poder, debe =
gobernar por medio de eata forma de urganizacién ya que
es la que m4s le beneficia puesto que su mismo carfcter
impersonal logra que los servidores cumplan con sus fun-
-ciones, sin importar quien se encuentre en el poder en
ese momento, y teniendo como U¥nico objetivo el buen ser—
vicio de los particulares.

La burocracia tiene una influencia ademds
de indispensable, inevitable, ya qﬁe es una forma de or=-

ganizacidn que se encuentra en toda clase de empresas.
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Es muy importante para una sociedad como -

nuestra delinear la organizacidén burocrdtica y sobre

todo definir su situacién actual.

ca

Segdn Max Weber la organizacidn burocridti-

moderna es Unica en su género y tiene caracteristicas

que la distinguen y que corresponden al tipo ideal de lo

s 1
que e€s una burocracia.

a)

b)

c)

Dichas caracteristicas son las siguientes:

La empresa se organiza sobre las bases de agencias ~--
oficiales permanentes que se encuentran divididas en
dreas jurisdiccionales y ordenadas por reglas que se

aplican en forma general e impergonal.

Dentro de cada drea, la autoridad estd jerdrquicamen-

te ordenada.

La administracién se basa en documentos escritos y si
gue reglas generales mds 0 menos estables que pueden

aprenderse y cuyo conocimiento representa una pericia

1

KAMENKA Pugene, BROWN Robert, et al. LA BUROCRACIA --
TRAYECTORIA DE UN CONGEPTO. 1981. Ed. Fondo de Gultu-
Ta Econdmica. MExico, D.F. MEXICO. Pdg. 21.
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téenica especial posefda por los funcionarios.

d) El trabajo del burdcrata moderno exige toda su capaci
dad, por lo gue es necesario que separe su vida ofi-~-
cial de su viaa privada, asf como su lugar de trabajo

su actividad, sus fondos monetarios y su equipo.

Estas caracteristicas no se encuentran en
todas las burocracias, puesto que no todas las tienen —-
por completo. Varias organizaciones cuentan con algunas
de ellas, por lo cual se han merecido la denominacién de
burocrdtica, con el fin de.diacinguirlas de otra forma
de organizacién cualquiera que no sea burocrdtica.

Max Weber, piensa firmemente gque el ideal
puro de organizacidn burocrdtica es la fdérmula para al--
canzar el mayﬁr grado.de-eficiencia, as{ como el medio
mds viable para ejercer la autoridad para las personas,
. ya que esta organizacidén supera a otras en estabilidad,
precisidn, disciplina, confiabilidad, eficiencia y alcag
ce de sus operaciones.

$in embargo, no Unicamente se debe ver un
lado del asunto, ya que no solamente puedo seflalar gque

la organizacién burocrdtica es muy benévola en sistemas
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como el nuestro, pues cuenta también con grandes aspec—-
tos negativos.

En algunas sociedades no quieren a la buro
cracia porgue piensan que su expansién es tal, gque termi
na con todo; es decir, la burocratizacidn de la sociedad
se extiende hasta los valores y las formas de pensamien-
to, sobre tode porque ge dice que es muy triste que se
terminen los valores del mundo y que predosinen dnicameg
te los que van de acuerdo con 10s ;ntereses burocrdticos
en virtud de gue se foryar{an hombres aferrados a un mié
mo emplfo por el resto de sus vidas y su unico objetivo
serfa el de lograr un empleo unr poco superior.

Aunado a lo anterior, es criticable el que
al eatablecerse en toda su forma la organizaqién burncré
tica dentro de una empresa o institucidn, llega a palpa£
se casi f{gicamente, el %Lemor que sienten los miembros
de dicha organizacidn al ver que en un momento dadc el
orden en que se encuentran se tambalea o sufre aiguna mo
dificacifdn.

Otro de los temores que existe con la turo
cratizacién, es precisamente el ser dirigidos gubernati-
vamente por turdcratas.

Se piensa que la indispensabilidad tanto -
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de funcionarios como de empleados burdcratas es igualmee
te necesaria; sin embargo, esto no es muy creible en vir
tud de que en la &poca en que existian los esclavos a =-
pesar de ser su trabajo indispensable no lo consideraban
as{ por la falta de poder con la que desgraciadamente no
contaben en un momento dado; en contraposicidén con el pPo
der con el que sf cuentan los funcionarios y lo cual pro
voca que sf{ exista una posicién decisiva de parte de ---
ellos.

Esto lleva a confirmar una enorme diferen-
c¢ia entre lo gue es un burdcrata y lo que e; un polftico
porque en miltiples ocasiones se llega a asociar la bure
cracia con la politica, por lo cusl los dos tipos de per
sonas se confunden en cuanto a sus funciones.

El puréecrata no lucha por sus convicciones
ni actua de aéuerdo a‘Sbs'preferenciaa personalea cuando
lleva a cabo sus tareas; muy por el contrario, se siente

.orgulloso de demostrar que su deber es primers ¥ que su
preferencia ﬁersonal est{ en segundo término; por otra -
parte, el politico siempre quiere luchar por sus ideales
pues busca el poder, se arriesga y asume la responsabili
dad de sus actos y decisiones.

En pocas palabras, el burScrata se puede -
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vVer como el instrumento del politico y sobre todo el ele

mento del lfder polfitico en un momento dado.2

Por otra parte, la burocracia en cuanto a
su problemdtica debe tratarse de acuerdo a dos aspectos
fundamentales que son:

a) Aspecto Instrumental; y

b) Aspecto Polftico.

Primero analizaré el aspecto instrumental,

el cual comprende dos alternativas:

- La primera es considerarla como algo ineficiente y dis

funcionalj;

~ La segunda es considerarla eficiente y funcional.

Se le considera eficiente y funcional en -

bage a que tiene caracteristicas tales como la precisién

2) BARENSTEIN Jorge. EL ANALISIS DE LA BUROCRACIA ESTA--
TAL DESDE LA PERSPECTIVA WEBERIANA. 2a. ed. 1982, Ed.
Centro de Investlgacl6n y Docencia Econdmicas, A. C.
wéxico, D.F. MEXICO. Pdg. 132.
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la rapidez, la oficialidad, la continuidad, la discre——--
cién, la uniformidad, la rigurosa subordinacién, el aho-
rro de fricciones y de costas objetivas y personales; to
das estas caracter{sticas son mucho n4s severas y exage—
radas en su cumplimiento y desarrolle en una organiza---
¢ién burocrdtica, 1o cual lleva a pensar que por este ti
po de organizacién se puede ejercer una mayor domina——--
cién.

De la manera anterior fue como Weber lo —--—
analizé en su estudio; sin embargo, otro autor llamado
Merton no estuvo de acuerdo con su enfogue, por lo cual
é1 desarrolld su punto de vista acerca de la organiza-—-—
¢ién burocrética, diciendo que era disfuncional ¢ inefi-
ciente y la veia como una especie de enfermedad.

A todo esto, es conveniente sclarar gque ——
IFerton y Weber dieron‘sus-enfoques de acuerdo a sus dife
rentes contextos en los que se desarrollaron, puesto que
. lo social, lo polftico y lo econdmico eran totalmente —-
distintos.

La ourocracia no es algo que nazca COome un
mal social o polftico desde sus origenes, por el contra-
rio, ella nace desde un principio con fines benéficos y

bien definidos, los cuales van degenerando al paso del-=-
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tiempo, por el surginiento de problemas tales como el dg
sarrollo excesive de rutinas burocrdticas, que si bien
son necesarias, llevadas al extremo son también muy per-
Jjudiciales.

Ademds de lo anterior, otros males que di-
ficultan en gran medida el funcionamiento de la burocra=-
cia son el favoritismo, la corrupcién, el soborno, etc.

As{, aparecen las desviaciones burocrdti--
cas las cuales son canbios gl tipo ideal de lo que es lg
burocracia, gque van surgiendo con el tiempo y que provo-
can que esta fracase en sus objetivos y que su aparato -
administrativo también sea‘ineficiente.

Lo anterior ha sido llamado de dos maneras

que son:

a) La sobreorganizacién.- la cual propicia un desarrollo
excesivo de las rutinas burocrdticas que son necesa-—-
rias en un aparato administrativo muy grande.

b} La infraorganizacién,- la cual incluye males burocré-
ticos como el soborno, el favoritismo, la corrupcidn,

etc.
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Lo anterior principalmente se refiere al
desarrollo ae estructuras no burocridticas.

Las desviaciones burocréticas llevan a los
trabajadores a abandonar sus fines y sus objetivos, pro-
vocando una situacién totalmente diferente de lo que ——-
realmente era.

Como situaciones de desviacidn burocrdtica
se puede citar el ritualismo, el cual es el sfindrome del
perdedor social para nuestro sistema.

La persona que trabaja para el Estado y —-
que en un momento dado adquiere esta desviacidn, se con-
vierte en una caja de normas sclamente, sin valor moral
alguno.

Asimismo, la sobreconformidad y el exceso
de disciplina y la incapacidad adiestrada, son conductas
desviadas que.afectan.el ‘aparato burocrdtico, pues al =-
jgual que el ritualismo propician que se pierdan los va-

. lores verdaderos.
En general, las desviaciones burocrdticas

se pueden definir como:

a) Ritualismo
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b) Sobreconformidad

¢) Exceso de disciplina

d

~

Incapacidad adiestrada

€

~

Complejidad
f) Tiempo y tamaflo de la organizacién
g) Espiritu de cuerpo

Todas ellas poco a poco, llevan a los tra—

bajadores a abandonar sus fines y sus objetivos.

El ritualismo, como ya se menciond ante—--~
riormente, es el sindrome del "perdedor social"B, gque --
tiende a producir neurédticos compulsives que se someten
exageradamente a las reglas.,

Bl individuo que llega a padecer esta des-

viacidén, se convierte en una especie de robot programado

3) conferre BARENSTEIN, Jorge. Op. Cit. Pag. 73.
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‘para realizar ¥nicamente las actividades que ha degempe-
flado durante un largo plazo de tiempo, cerrdndose sus --
pensamientos y restringiendo en gran medida sus aspira--
ciaones. La persona que cae en el ritualiasmo se vuelve —-
indtil y servil, perdiendo todo valor comoc ser humano.

la sobreconformidad va {ntimamente relacig
nada con la desviacidn anterior, ya que se refiere & la
mediocridad que sufren los individuos cuando se acoplan
8 su vida, sin tomar en cuenta en lo absoluto otrosg gis-
temas de trabajo. Esto causa una falta de superécién muy
grave en todos sentidos, la cual a su vez repercute en ~
el mismo sistema organizado.

La conformidad que tiene el individuo con
las reglas que le son impuestas, no funciona en ocasio--
nes ni para realizar los objetivos de la estructura, ni
para diferentes grupoé de'la sociedad.

Bl exceso de disciplina a mi entender, dni
. caménte es el conjunto de normas llevadas al extremo lo
cual provoca una crisis en la organizacifn, pues no per-
wite que los individuos se sientan plenamente identifice
dos son su trabajo, puesto gue evita la integracidn to--
tal, en virtud de gue el trabajador no puede en un momeé

to dado tomar una decisifn por su cuenta, sino que siem-
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pre tiene que obedecer aungue 61 mismo piense que seria
mejor otra alternativa.

La incapacidad adiestrada se refiere prin-
cipalmente al uso de reglas que en muchos de los casos -
ya son inoperantes y que se giguen imponiendo en base a
que se crea un ambiente estdtico que se convierte poco a
poco en un circulo vicioso.

La complejidad es una causa que provoca la
burocratizacién de la organizacidén, ya que en una organi
zacidn donde el ambiente es complejo, las instituciones
crecen enormemente y la organizacidn y procedimientos se
demarcan meticulosamente.

El tiempo y tanaro de la organizacién es
un elemento importante para la buroccratizacidn, pues con
el paso de los arios la empresa va creciendo y se vuelve
su organizacidén tan compleja, que solamente por medio de
la burcocracia se puede controlar.

El espiritu de cuerpo en la organizacidn,
crea un estado de inconciencia en el grupo, provocando
as{ que los intereses del cliente se vean afectados.

Por lo anterior he podido deducir que las
mismas caracteristicas que hacen eficiente la burocracia

la convierten en ineficiente, si dichas caracteristicas
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se tornan exageradas o inadecuadas en su aplicacién.

FPor otra parte, en cuanto a la organiza~-—-
cién burocrdtica como sistema utilizado polfticamente pa
ra dowinar a los miembros de una institucién, se puede -
decir que los dominados solamente se pueden defender de
dicha dominacidén por medio de la creacién de una contra=-
organizacién, pues una burocracia organizada debidamente
es muy diffcil de destruir.

El aspecto instrumental de la burocracia -
se refiere a que actia neutralmente en cualquier tiempo.

Esto significa que aunque carbien las per—
sonas que la integran, ella sigue sirviendo de la misma
forma a distintos sefiores; asimismo, el cardcter imper--
sonal que adquiere la organizacidn del aparato burocrétl
co hace que se acople.a c;alquier persona gque sepa mane-—
jarlo, por lo cual adn para un usurpador, por decirlo --

-asf, la burocracia sigue funcionando.

Ademds, no dnicamente es el destruir en un
momento dado una organizacidn burocrdtica, sino que es
muy difficil suplantarla por otra ¢ suprimirla de repen--
te.

Es tan importante la burocracia para el rf
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gimen polftico que st no se acopla bien al sistema, tie-
ne el problema de sufrir un sabotaje burocrdtico.

El politico tiene la enorme desventaja de
estar en multiples ocasiones bajo la opinién de los fun—
cionarios y bajo sus decisiones, pues el polftico no en-
tiende de cuestiones administrativas complejas que deben
ser atendidas por personas especializadas.

Este sabotaje se puede asociar, a las 6rd§
nes que los jefes polfticos les dan a los funcionarios,
los cuales en este caso se pueden comparar con 10s espe-
cialistas en cualguier otro campo.

Lo antefior'se egcucha muy grave, en vir--
tud de que se ve al polftico como un ser indefenso ante
la burocracia, sin embarge, no es asi, puesto que por su
misma pobreza espiritual en la que caen los burdcratas
debido a las desviaciones burocrdticas gque los atacan al
paso del tiempo se vuelven inofensivos perdiendo indivi-
qualmente su coraje y su integridad en el momento en que
sienten que pueden obtener ayuda o un beneficio en parti
cular de parte del polftiec, olviaando a sus propics com
parfieros o colegas y llegando incluso a denunciarles con
el tin ae obtener algo mejor para €1.

Esto es muy importante porque es un siste-
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me de defensa de 1o polftico contra lo administrativo.

Las causas de gue en un momento dado se —-
den los sabotujes pueden ser en base a 1los intereses =—-
creados en los que caen los burdcratas o debido al orgu-
110 que tienen como gremio y el cuasl los conduce a evi—-
tar cualquier cambio que afecte sus rutinas o que sien--
tan que es impuesto por otros.

La burocracia es tan fuerte en un momento
dado que tedricamente el funcionario es el jefe, pero =-
siempre y cuando ella se lo permita, ya que é1, puede —-
llevar a cabo Unicamente 1o que ella acepta.

Los funcionarios de carrera simulan estar
de acuerdo con los polfticos, haciéndoles creer en un mo
mento dado que comulgan con alguna politica o reforma -
propuesta por ellos, pero en realidad lo que tratan de
hacer es nulificarla demorando su aplicacién o su cumpli
miento, y en cuanto el politico exige una explicacién,
.los funcionarios se acusan mutuamente recurriendo a una
serie de excusas protegerse unos a otros y no ser descu-

biertos en sus malas intenciones.
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SITUACION DEL. BUROCRATA FPRENTE AL ESTADO-PATRON
CAPITULO IV

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE L.OS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO

El Estado como institucidn creada para lo-
grar los fines de la sociedad, impone a los servidores
piblicos deberes gque tienen que cumplir; estos deberes
surgen de los propdsitos que las leyes fijan para reali-
zar el bien pdblico.

En el artfculo 44 de la Ley Pederal de- los
Trabajadores al Servicio del Estadoe (LPISE), se estable-
cen las obligaciones que tienen los trabajadores al ser-

vicioc del Estado, las cuales son las siguientes:

I. Desempeiiar sus labores con la intensidad, cuidado y -~
esmero apropiados, sujetdndose a la direccidn de sus
jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;

I1. Observar buenas costumbres dentro del servicio;

III. Cumplir con las obligaciones que les impongan las

condiciones generales de trabaje;
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IV. Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su cono

cimiento con motivo de su trabajo;

V. BEvitar la ejecucidn de actos gque pongan en peligro su

seguridad y la de sus compafieros;
VI. Asistir puntualmente a sus labores;

VI1. No hacer propaganda de ninguna clase uentro de los

edificios o lugares de trabajo; y

VIII. Asistir a los institutos ae capacitacién para mejo

rar su preparacién y eficiencia.

Cada una de lag fracciones anteriores esg
muy importanté para ei buen desempetio de las labores del
trabajador, dentro de su centro de trabajo, y por lo tan

.%o, a mi entender, merecen ser explicadas una a una, con
el fin de comprender el alcance de las mismas.

La fraccidn primera claramente especifica
el deber que tiene el trabajador de llevar a cabe sus 15
bores con la intensidad, cuidado y esmerc apropiados, to

do ello bajo la aireccidén ue sus jefes y ae las leyes y
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reglamentos respectivos.

.En cuanto a lo antefior. pienso gue todes
los trabajadores, ya sean piblicos o privados, deben de-
sempeflar sus labores con la mayor de las responsabilida-
des., Los empleados y funcionarios piblicos, c;nsideradOS
como las personas fisicas, que realizan los propésitos -
de los 6rgancs de la administracién pdblica, deben condu
cirse ain con mds empefio, en su trabajo, pues en este ca
80 no s6lo peligra la decadencia de una empresa ¢ de un
negocio, sino la de toda una sociedad movida por todo eé
te conjunto de 6rganos administrativos.

Estas reglas, también se han establecido -
con grun similitud en los artfculos 134 y 135 de la Ley
Federal del Trabajo.

El empleado y el funcionario pdblico tie—-
nen en su vida dos tipos de intereses: los piblicos, re-
ferentes a su relacién con el Estado, o mds especi{fica--
mente a su relacidn con el organismo para el cual labo—-
ran, ¥ los privados, que son aquellos que forman parte -
de su vida personal, los cuales ge podrian llamar parti-
c¢ulares.

Sin embarge, aunque los trabajadoreg al -~

servicio del Estaco tengan 4os tipos de intereses, siem-
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pre predominardn los piblicos, pues son los referentes a
la mayoria; asi, un empleado, puede vivir su vida priva-
da como la desee, pero nunca puede llevar a cabo actos
que aunque le beneficien a él, sean perjudiciales en un
momento uado, para el servicio piblico que desempefia.

Tor otra parte, la fraccidn anteriormente
mencionada también hace referencia a la autoridad que -——
ejercen sobre los trabajadores pdblicos sus jefes, as{
come las leyes y reglamentos referentes a la nateria que
estoy tratando.

Légicanente, para que una organizacidn qu
cione, necesita ciertas delimitaciones que en un momento
dado no permitan que las cosas sufran un desequilibrio y
si se habla de relaciones entre seres humanos, se aebe -
tener adn mds cuidadoc en que. tal desequilibrioc no suceda
por lo mismo, tocdo tr;bajédor miblico, ya estd conciente
de que tiene cono seriz obligacidén obedecer a su inmedié
-0 guperior; pero a todo esto me surge una pregunta:

; Gémo es posible que una sola persona en un determinado
momento pueda controlar a todo un grupo de individuos,

sin ser el dueno Je la ewpresa, y sin ser la persona

de quien reciben su salario ?.
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Creo que la pregunta anterior tiene una --
respuesta muy oﬁvia, pues légicamente existen infinidad
de factores por los cuales los trabajadores obedecen las
disposiciones de sus jefes., En mi concepto, la mds impor
tante de todas es la ley, con sus respectives reglamen--
tos. La ley es la razén mds icportante que tienen los —-
trabajadores para obedecer a su jefe. ILa ley es la que -
mantiene el equilibrio entre todas las relaciones que se
establecen entre las personas; por otra parte, también -
puedo hacer referencia a diferentes causas que podria de
nominar como secunaarias, las cuales contribuyen a que
un empleadoc piblico realiée sus actividades con el esme-

ro adecuado; algunas de ellas son las siguientes:
A) El deber moral que se tiene al servicio.

B) La gratitud de tener un medio de subsistencia por el

servieio.

C) El desinterés en que se coloca el trabzjador en un me

mento dado.

Sin embargo, las causas anteriores no se -
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pueden tomar cono algo general, pues como ya mencioné -
son de tipo secunaario, pero si se llevan a cabo, es —-
més fdcil que el desemperio del servicio sea més satige-
factorio.

El eminente jurisconsulto Andrés Serra Ro
Jas dice que: " uno ue los deberes .esenciales de la fUQ
cidn piblica, es la obediencia a los superiores. Este
poder de dar drdenes es 1o que se llama también poder -
jerdrquico, el cual comprende también el poder de anu——
lar o refornar los actos del inferior, adn por simple -

oportunidad; es a la vez el poder de reformar o mundar"l

Con lo anterior he podido reafirmar la ob
servacidén que hice antes, acerca de la importancia que
tiene en una sociedad organizada como debe ser, el em——
pleo de personas que ocupen diferentes jerarqufas; ade~
més, si se miia lo anterior desde otro punto de vista,
légicamente ofrece otras ventajas, como por ejemplo, el
que haya para el trabajador una cierta ilusién de ir --
ascendiendo en su cargo, a fin de ocupar dentro de su -

centro de trabajo, o fuera de 61, mds categoria, mds sa

1) SERRA Rojas, andrés. DERECHO ADNINISTRATIVO. 1l0a. ed.
1981. Bd. Porrda, S.A. Néxico, D.F. MEXICO. Pég. 413
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lario, mejores condiciones de trabajo, etc., aunque de-
finitivamente adquiera mds responsabilidad.

La obligacidn.%e cbediencia que tienen los
trabajadores pdblicos pa;a con sus superiores, estd con-
siderada a tal punto importante, que se ha establecido
la sancién de cesar a los empleados que sin causa justi-

ficada desobedezcan reiteradamente las érdenes de sus su

periores.

En cuanto a la fraccidén segunda del ya ci-~
tado articulo 44 de la LFI'SE, la cual menciona la obser-
vancia de las buenas costumbres dentrc del servicio por
parte de los trabajadores como una obligacién también —-—
fundanental, puedo decir gue a mi entender las buenap --
costumbres son el conjunto de conductas positivas que el
empleadoe pdblico realiza diariamente en su centro de tra
_bajo, la discrecién, la cortesia, la honradez, la since-
ridad, la bondad, etc., y en general todas estas conduc—
tas englobadas en el desenvolvimiento Sptimo del traba-—
jador en el desempefio de sw cargo.

El observar buena conduct: aentro del ser-
vicio, no es simplemente una medida de tipo disciplina-=

ri6 para lograr una mejor convivencia social entre un --
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grupo de trabajadores, gino gque en mi opinién su prineci-
pal importancia radica en elevar las funciones de la ing
titucién en la que labora.

Esto es de fdcil comprensidén si se piensa
en que un cierto lugar de trabajo en el que predominan -
las buenas costumbres entre su personal, el degempeiio de
las labores es més eficiente.

Por dltimo, con relacién a lo anterior rue
do decir que las buenas costumbres, si son observadas -
con la debida dedicacidén, conducen a cualquier ser hume-
no a un desarrollo més positivo, en cualquier medio en -~

el que se desgenvuelve,

De acuerdo a la fraccién tercera del art{i-
culo 44 de la LPFTSE, la cual versa sobre el deber que —-—
tienen los trabajadores de cumplir con las obligaciones
que les impongan las condiciones de trabajo, pue&o decir
-que ,1lo anterior sin duda reviste una importancia rele--
‘vante para el buen desempefio de la funcién miblica y no
solamente de ésta, sino de cualquier empresa © centro de
trabajoe.

Cualquier trabajador tiene el deber de rea

lizar sus labores de acuerdo a las condiciones previamen
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te egtablecidas, al comienzo de la relacién laboral.
Prédcticamente, ésta fraccién refleja una

aceptacién previa por parte del empleado y del funciona=

rio piblico de un cimulo de responsabilidades entre las

cuales puedo mencionar las siguientes:

A) Cumplir con la documentacién necesaria para el buen

desemperio de la funcidn.
B) Asistir a las juntas o reuniones en que se traten -—-

asuntos relacionados con el centro de trabajo y sus

funciones.

C) Cumplir personalmente con el cérgo piblico.

D)Deseunpefiar las labores durante el tiémpo que fijen los

: 2
horarios,

E) No sobrepasar el 1fmite de sua funciones, ni de su je

rarquia en ningin aspecto.

¥) Residir en el lugar en gque se presten los servicios.3

2) articule 15 fraccidn IV de la LFTSE.
3) Artfculo 15 fraccién VI de la LFISE.
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G) Desarrollar las actividades civicas y deportivae que

se lleven a cabo en el centro de trabajo.4

Las obligaciones mencionadas anteriormente
son slgunas de las que se pueden mencionar, con el fin -
de narcar una mejor visidn acerca de las condiciones de
trabajo impuestas al trabajador; sin embargo, €stas obli
gaciones varfan, aumentan y disminuyen, de acuerdo al ti
po de empleo que esté desempefiando el trabajamdor.

No se puede hacer una generalizacién total
¥y tajante para todos los trabajadores; sin embargo, dim—
chas condiciones son fundamentales para lograr el é&xito
de la funeién pdblica, porque son las bases bajo las cua
les el trabajador se va a conducir en el empleo, no las
puede olvidar en ningin nomento, porque faltdndole algu-
na de ellas, se perderfa la congruencia en el desempefio
de sus funciones y ya no se calificaria su conducta como
del todo satisfactoria.

Esto es comprensible, pues una persona que
cumnple una funcidn espec{fica, debe tratar por todos los
medios uve lograr la mayor plenitud en el desemperfio de su

cargo.

4} Artfculo 31 de la LFTSE.
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Es muy frecuente que en todos los dmbitos
del trabajo, en ocasiones los seres humanos se olviden
de cumplir con alguna o0 algunas de las ya mencionadas =-—
condiciones; sin embargo, no se debe permitir que el in-
cumplimiento sea reiterado, porque se producirfa un re-=-
troceso en todo el funcionaniento de 1la sociedad, debido
al mal cumplimiento de las labores ae sus 6rganos admi——
nistrativos, produciendo de manera radical el fracaso ~-
del Estado.

Asf{, con el fin de evitar el incremento de
incumpliwientos por parte de los trabajadores para con
su cargeo, se han establecido en la ley de la materia san
ciones para los trabajadores que sin causa justificada,

5

de jen ae cumplir con sus obligaciones.
La fraccién cuarta del mencionado articulo
44 de la LPTSE, establece que todos los trabajadores pd-
blicos deberdn guardar reserva de los asuntos gque lle=--—
guen a su conocimiento con wotivo de su trabajo.
En lo anterior, el motivo principal de que

se establezca dicha obligacién, es gue determinanos ra-——

mos de la Administracién Riblica requieren la reserva --—

5) Articulo 46 de la LFT3E.
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pdrque se pone en peligro el Estado o0 el interés pibli=-
co.

Esto es una especie de fidelidad que el —-
empleado o el funcionario pvblico, deben al Estado, en -
ramos como el militar, el fiscal, el diplomdtico, el mé-
dico, etc., en los cuales se denomina también secreto —-
profesional.

La Constitucidn Politica de los Estados ~-—
Unidos Mexicanos, consagra la lioertad de expresién pero

: . 6
siempre y cuando no sea transtornado el orden publico.

Los trabajadores al servicio del Estado, -
deben cumplir con las obligaciones que se les indiquen
para el buen funcionamiento de su labor; sin embargo, no
solamente se deoe contar con las obligaciones que les ==
sean impuestas o exigidas, sino gue existe por parte del
trabajador, el dnimo de lievar a cabo su trabajo con la
mayor dedicacidn y empeio. E1 trabajador del Estado debe
tener conciencia de que del buen desempedio de sus funcio
nes, depende el desarrollo de su pafs.

No puede un trabajador sobresalir en un ——

empleo, si mo lo hace con el dnimno debido, es decir, te-

6) Artfculos 6 y 7 de la Constitucién Politica de log ——
Estados Unidos Mexicanos.
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niendo conciencia de que es su patria y su pals natal Pa
ra el cual estd travajando; o en ltimo caso, que es el
lugar en el gue vive.

Los empleados y los funcionarios piblicos
deben fidelidad a su patria, poer ello, todos 10s asuntos
de lous cuales lleguen a enterarse con motive de sus la--
bores y gue se refieran a intereseg del Estado, los de--
ben trasar de una maners discreta y reservada, con el --
fin de no cometer una indiscrecibn que afecte a dicho —-

Estauo,

En cuanto a.la fragecidn quinta del mismo
articulo 44, puedo dec¢ir, gue €s una medida de seguridad
para los trabajadores pdblices, ya que establecebla oblé
gacidn que tienen de evitar la ejecucidn de actos que
pongan en peligroe su seguridad y la de sus compafieros.

En vista de aque el desempefio de algunas ac
tividades administrativas, representa un peligro para la
vida de los trabajadores, legalmente se ha establecido
la obligacidn para éstos de realizar sus actividades con
el debido cuidado.

Algunas de las actividades peligrosas para

los servidores piblicos, son por ejenplo: el uso de ar-
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mas de fuego, explosivos, sustancias téxicas y en gene-—
ral todos aquellos objetos y elementos que necesitan un
cuidadoso manejo.

El articulo 46 dé la Ley Pederal de los --
Trabajadores al Servicioc del Estado, en vista de la im—-
portancia que estaolece este principio, ha considerado
como causa de cese el que un trabajador por faltu de cui
dado, propicie un accidente o una pérdida que pongan en
peligro los bienes 0 la sesguridad vital de sus compafie~—

ros de crabajo.7

For otra parte, en cuanto a la fraccidén -~
sexta del articulo 44 de la LPT3E, establece que los tra
bajadores tienen la obligacién de asistir puntualmente a
sus labores.

A mi entender, esta disposicidén es por de-
mds 1égica, pues no se puede progresar sin trabajo; por
lo tanto, si lo0s trabajadores son los que mueven todo el
proceso laboral, la asistencia & su empleo es importanté
sima, pues cada persona tiene una actividad que cumplir
para la cual ha siao utilizada y gor ello, su presencia

es indispensable.

T7) artfculo 4b fraccidén I ae la Ley Federal de los Tra—-
bajedores al Servicio del Estado.
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Esta obligacidn reviste tanta importancia,
que su cumplimiento ha sido sancionado con el cese del -
trabajador, cuando se considera dicho incumplimiento co-

mo injustificado.8

Por otra parte, la séptinma fraccién del ar
ticulo 44 de la LFTSE, puedo decir que hace referencia a
propaganda comercial, polftica, religiosa, ete., ya que
establece la obligacién de no hacer propaganda de ningu-
na clase, dentro de los edifjcios o lugares de trabajo.

Los centros de btrabajo no pueden ser mane-
jados bajo intereses ajenos a su propio objetivo; por lo
tanto, todo lo que no sea realmente de su interés debe
ser degechado.

Los empleados pdblicos al igual que log —-
funcionarios, no pueden, ni deben, distraer su atencién
en cosas que no tengan interds o ingerencia con la insti
tucidén para la cual laboran; por ello, no se puede utili
zar un'centro de trabajo somo si fuera una agencia de pu
blicidad.

Pienso que esta fraccidn es verdaderamente

importante, pues considero denigrante que en una institu

8) Articulo 46 fraccidén V, inciso b) de la LFTISE.
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cibn dedicads a realizar los fines de la Administracidn
hiblica, se peguen carteles polfticos, o se distribuyan
volantes con el fin de modificar la ideologfa de los in-
tegrantes de aicha institucién.

Creo sinceramente, que para dar a conocer
cualquier tipo de idea, noticia, problema, producto, —--
etc., existen los medios de conunicacién los cuales ade-
més son los mds efectivos. No se puede utilizar una ins-
titucibn como si fuese un televisor, un radio o un perid

dico.

Por Yltimo, haré referencia a la fraccién
octava del articulo 44, la ¢ual habla sobre la obliga---—
cibn de los trabajadores de asistir a los institutos de
capacitacién, con el iin de mejorar su preparacidn y lo-
grar una mayor eficieAcial

Como ya es sabido, el mundo cambia dfa con
dfa; diariamente se descubren més cosas, se hacen adelan
tos quimicos, fisicos, biolégicos, téenicos, matemdticos
et¢c.,, y lbgicamente el ser humano en general, no puede —
quedarse atrds, tiene que ir avanzando al mismo ritmo de
la ciencia para que su cerebro esté adecuado a laes viven

cias actuales, por ello el ser humano se debe preparar--—
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cada dfa mds, estudiar mds acerca de su ramo y de otras
cosas que van enriqueciendo su cultura.

Esto sucede a menudo, los trabajadores de-
ben evolucionar, pero para ello tienen por 1o menos que
asistir a cursos, programas, conferencias, etc., de per-
sonas que los ayuden a conocer los aspectos novedosos.

Definitivamente las instituciones del go--
bierno deben tener gran cuidado en que sus servidores se
actualicen. No se puede trabajar a buen ritmo, ni lograr
un desarrollo superior, si Unicamente se utilizan siste;
mas anticuados, por 'lo cual se debe usar lo nuevo con to
dos sus adelantos, para lograr la mayor perfeccidén y el
mds alto desarrollo de la institucidn, teniendo personal
bien preparado y capacitado que pueda cumplir su cargo
con honradez y eficiencia. Por todo 1o anterior se dedu-

ca claramente la importencia de &sta fracciédn.

Terminada la explicacidn acerca de las ———
principales obligaciones que tienen los servidores del -
Estado, pasaré ahora a hacer referencia acerca de los dg
reciios que les son otorgados, como una correspondencia a
su labor para con la funcién pdblica.

Toda persona tiene derecno a ser retribui-
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da como premio a los servicios que presta a una cierta -
dependencia o institucién, por el esfuerzo que estd rea=-
lizando,

Los trabajadores pdblicos cuentan con cier
tos derechos que la ley otorga a caaa uno d; ellos o en
forma colectiva.

De acuerdo a lo anterior, los derechos con
gue cuentan 1los servidores pUblicos han sido sintetizaw-

dos para su mejor comprensién y son los siguientes:
A) Derecho a la estabilidad en el empleo.

B) Derecho al ascenso.

[e]
~—

Derecho al salario.

D

~

Derecho a licencias, vacaciones y descansocas.

E) Derecho a otras ventajas econdmicas.

F) Derecho a premios, honores y consideraciones.

G

~—

Derecho a la seguridad social.
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H) Derecho a pensién.
I) Derecho de asociacidn y sindicalizacidn.
J) Derecno de huelga.

Los derechos antes mencionados no surgen
de la nada; por el contrario, el trabajador se los éana
dfa a dia con su trabajo y con su esfuerzo, cumpliendo -
come es debido éﬁn su cargo y realizanao sus actividades
con la debida eficiencia.

A continuacidn, daré una breve explicacidn
acerca de los derechos de los servidores miblicos ante--
riormente mencionados, con el fin de que sean mejor com-—

prendidos.

A) Derecho a la estabilidad en el empleo.

Legalmente se ha establecido gue los servi
dores piblicos gocen de la estabilidad necesaria en su -
empleo, con el fin ae proteger su pefmanencia en el car-
£O.

Los servidores pfblicos no pueden ser re-——

movidos fdcilmente de sus empleos, pues lo que se desea
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es no causar un perjuicio a los trabajadores.

3in embargo, si bien es cierto que el Estg
do puede cambiar y decidir en un momento daac el sistema
general de 1la funcién miblica, también es cierto que so~
lamente lo harfa por causas de interés general.

El Estaao puede modificar su organizacién
Yy estructura creando y suprimiendo euipleos, pero siempre
y cuande la razén se base en el interés miblico, no en -
un simple capricho.

Por otro lado, la constitucidn Polftica de
los Estados Unidos kexicanos, faculta ul Congreso de la
Unidn "para crear y suprimir empleos piblicos de la Fede
racidn y seialar, awsentar o disninuir sus dotaciones".g

Existen varios tipos de permanencia que la

propia ley establece y son:

lo. Aquellos en que el Presidente de la Repidblica puede
nombrar y remover libremente & los funcionarios y em

pleados superiores;lo

20. Aquellos en que la ley fija las conaiciones de perma

9) Articulo 73 fraccidn XI de la constitucidn Politica

de los Estados Unidos lexicanos.
10) Articulo 89 fraceidn II de la Constitucidédn Politica

de los Estados Unidos Vexicanos.
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nenciaj;

3o. Otros en que le ley fija un plazo de permanencia pa-

ra el ejercicio de la funcién; y
40. Aquellos en que se establece la inamovilidad.

En el cuarto ¢ipo de permanencia el traba-
Jjador para ser separado ue su cargo, necesita encontrar-
se en cualquiera de las situaciones que establece el ar-
ticulo 46 de la LFTSE y bajo un procedimiento jurisdice—-—
cional qﬂe se lleva a caba ante el tribunal.

Segin el articulo &o. de la LFTSE, son tra
bujadores inamovibles agquellos que tienen base en su car
g0.

Para lograr la base es necesario que los.
trabajadores laboren durante seis neses por 1o menos deg
tro del servicio y que no tengan nota desfavorable en su
expediente.

Par; poder distinguir los trabajadores de
base de los de confianza, se débe atender al artfculo ——
50. de la LFTSE, el cual nace una enumeracidn de los tra

najaaores de confianza.
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Los trabajadores de confianza no pueden re

girse por la LFPSE, pues ésta expresamente los excluye%l

Por otra parte, una de las condiciones ——-
esenciales para que los servidores pdblicos adquieren la
bage, es el que sean de nacionalidad mexicana, excepto
en los casos en que los mexicanos no pueden desarrollar

dicho cargo, serdn reemplazados por extranjeros.l2

B) Derecho al ascensc,

La legislacién laboral na establecido el -
derecho de los trabajadores a ascender en su Cargo.

"Ascender es pasayr de una categoria infe—-
rior en los cuadros de la Administracidén Riblica, a catg
gorias administrativas superiores que implican mayores
derechos, dignidades y obligaciones y sobre todo una me-
jor remuneracién. El ;scehso es un derecho legitimo del
trabajador que aspira a desenpefilar eficientemente su la-
bor, a mejorar en la condicién de suéldo o salario y las
demds prerrogativas que rodean un empleo. Es una forma
de combinar el interés publico del servieio, que exige

un trabajo eficiente y el interés privado del funciona--

11) aArticulo Bo. ae 1la LPTSE.
12) Articulo 9o0. de la LFTSE.
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rio o empleado que, a partir del nombramientc, ve corona
dos.sus esfuerzos con nuevos elementos que mejoran su si

. . " 13
tuacién econémica y social.

El articulo 123 Constitucional en su apar-
tado B) fraccidén VII, establece gque los trabajadores se-
rdn designados para su cargo, en base a sistemas que per
mitan apreciar los conocinientos y aptitudes de los que
aspiran al cargo.

Légicamente, no se puede obtener un cargo,
sin ser lo suficientemente apto para desempefiarlo, segin
la disposicidn constitucional; sin embargo, dentro de la
realidad esto es muy subjétivo, pues en innumerables oca
siones se ha aicho que varios cargos publicos son ocupa-
dos por personas ineptas e ineficaces que han llegado a
ocupar ese lugar dnicamente por alguna preferencia que
han tenido, por ser conocidos o amigos de funcionarios o
empleados que trabajan en algpna institucidn oficial.

Lo anterior provoca un descontrol en el --
buen funcionamiento de la Administracidén Pdblica, pues
constituye una baja en el rendimiento del servicio.

Si un cargo pdblico es ocupadc por un indi

viduo que no cuenta con la preparacidn suficiente, 10 --

12) SERRA Rojas, Andrés. DERECHO ADNINISTRATIVO. lUa. -
ed, 1981. Ed. Porrda, S.A. México, D.F. NEXICO. Pp.
421 v q22.
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que ocurre es que dicho gervicio no sea desarrollado sa-
tisfauctoriamente y esto es muy grave, pues se lesionan

intereses de toda una sociedaa.

2) Derecho al salario.

El salario es la retribucidén econdémica que
se le paga al trabajador, a cambio de los servicios que
le ha prestado al Estado.

F1 articulo 123 Apartado B) de la Constitu
cidn Politica de los Estados Unidos Kexicanos, en sus —-
fracciones IV, V y VI, hace referencia al salario en los

siguientes términos:

"IV. Los salarios serdn fijados en los presupuestos res-—
pectivos, sin que su cuantfa pueda ser disminuida,
durante ia vigenéia de €stos.”

"En ningln caso los salarios podrdn ser inferiores
al minimo para los trabajadores en general en el ==
Distrito Federal y en las Entidades de la Repdbli--

ca."

" V. A trabajo igual, corresponderd zalario igual, sin -

tener en cuenta el sexo."
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“VI. S6lo podrén hacerse retenciones, descuentos, reduc—
ciones o embargos al salario, en los casos previs——

tos en las leyes."

"Asimismo, el articuvlo 14 fraccidén IV de -
la LPTSE estaolece que serd nula la disposicién que pre—
venga "un salario inferior al miniuo estavlecido para --
los trabajadores en general, en el lugar donde se preg—-
tan los servicios", ,

Ademds, este mismo articulo en su fraccidn
V consagra gue el pago de la remuneracién econbuica a —
los trabajadores, deberd ;er hecno en un plazo no mayor
& quince dias, asi como las deads prestaciones econSmi--~
cas.

Por 1o anteriormente visto, sin duda el sa
lario es un derecho importantisimo para los trabajado——-
res.

A mi juicio, el salaric es unoc de log mé—-—
todos ae motivacién para lograr el buen desemperio de los
trabajadores en el servicio; ademds es el medio para sa-
tisfucer las necesiuades ae 1los trabajadores, necesida--

des gue si en un momento uado no son cubiertas satiafac-—-

teriamente provocan la wisgminucidn del rendimiento ael
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empleado en su cargo.

Es 1dgico pensar que nientras mayor sea el
nivel econdmico de los trabajadores, mayor puede ser el
renaimiento en sus lubores; por ellc los salarios se de-
ben establecer, tomando en cuenta qﬁe los servidores lo-—

gren un desahogo econdmico.

D) Derecho a licencias, vacaciones y uescansos.

Los trabajadores pdblicos por ley, gozan
de licencias, vacaciones y descansos que establece la --
Ley Federal de los Irabajadores al Jjervicio del Estado
en su articulo 43 fraccidén VIIT referente a licencias.

Es ipportantisiuo que el trabajador tenga
el derecho de vuacacionar, descansar, etc., en determina=-
do tiempo porque estc es s?ludable para su organisino.

5in embﬁrgo; este derecho estd condiciona-
do & los servidores piblicos que tengan mds de seis me—-—
gses de servicio ininterrurpido, 1o cual quiere decir que
ningin trabajador de nuevo ingreso, sin haber cumplido

- . PR S . 14
dicho térrino, poard disfrutar de €sta garantia.

Por otra pzarte, en lo gue se refiere a des

14) articulo 30 LPTSE.
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cansos, el artfculo 123 Apartado B) de nuestra Carta ma§
na en su fraceidn II, establece que "por cada seis dias
de trabajo, disfrutard el trabajador de un dia de descaa
80 cuando menos, con goce de salario integro".

A este tipo de descanso se le ha denomina-
do descanse semanal.

Asimismo, el articulo 29 de la LFTSE, hace
referencia al descanso obligatorio al establecer, que ——
“"gerdn dias de descunso obligatorio los que sefiale el —-
calendaric oficial™, ‘

Lay vacaciones y los descansos siempre se-
rén con éoce de sueldo, 10 cual varfa en las licencias,
ya gue éstas pueden darse con o gin goce de sueldo, de--
pendiendo del motivo o circunstancia que didé origen a la
misra.

También las licencias pueden ser nayores o

menores de seis meses y temporales o definitivas.

E) Derecho a otras ventajas econdmicas.
1.0os trabajudores ademds de los derechos —-
que la ley les otorga y que son considerados como mini--

mos, gozan de olras prerrogativas econdmicas que benefi-

n su econowia y facilitun su nivel de vida.



92

Las ventajas econémicas a las que me refig
ro son las giguientes: sobresueldos, sobrehaberes, hono-
rarios, conpensaciones, horas extras, gastos de represen
tacidén, gratificaciones, aguinaldos, servicios especig—-—
les o extraordinarios, etc.

Fl Fstado con el fin de ayudar a sus trabga
jadores establece auxilio para éstos ddnidoles prestacio-
nes para obtener casas-habitacién, servicios médicos, lu
gares egspeciales para realizar actividades deportivas, -
culturales, artisticas, sociales, etc., indemnizaciones
por separacidn injustificada, por accidente y por enfer-
medad, tiendas de descuento para adquirir lo necesario
para el hogar, servicios funerarios, etc. Apdemds, capaci
tacién y perfeccionaniento en instituciones nacionales y
extranjeras.

Todo lo'antérior es puy bendvelo y tiene
sin duda un alto grado de bondad; sin enrbargo, a mi jui-

.cio, no se ha llevado a cabo como deberfa de ser, pues a
menudo los trabajadores viven con demasiadas carencias,
presciendiendo en ocasiones hasta de los productos més -
indispensables, uebido a que su salario no les e€s sufi;—
ciente.

Por otra parte, sus vivienuas no llenan w-—
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sus necesidades y los servicios médicos gue se les ofre~
cen gon en ocasiones de muy baja calidad.

Ademds los centros gue proporciona el Esta
4o para desarrollar actividades deportivas, sociales, ~-
cvlturales y artisticas, generalmente se encuentran satu
rados y sus instalaciones no tienen los cuidados higiéni
cos y de mantenimiento necesarios para ofrecer un buen
servicio.

En general, todas las prestaciones que el
Estado da a los trabajadoresa, consideradas como ventajas
extraordinarias, son insuficientes para todo el gran con

Junto de individuos gue férman los servidores publicos.

P) Derecho a premios, honores y consideraciones.

Los trabajedores que realizan sus activida
des con la debida honradesz y constancia, asi como con em
pefio y dedicacifn suficientes, merecen indudablemente el
reconocimiento del Estado, el cual debe reconocer sus es

" fuerzos con el fin de estimularlos, para gque sigan trébg
jando cada dia con mds fuerza € interés,

El Estado con el fin de expresar su recono
cimiento, otorga a los trabajadores premios, honores y

congideraciones para estirularlos por el buen desemperio
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de sus labores; asi, se ofrecen premios por su puntuali-
dad, por los méritos en su oficio o también ascensos; és
tos Los he mencionado solamente como algunos ejemplos de
la forma en que el Estado reconoce y estirula los esfuer

205 de sus servidores.

G) Derecho a la seguridad social.

Este derecho se encuentra consagrado en el
artfculo 123 Apartado B) Constitucional en su fraceidén -
XI.

Las consideraciones que establece en favor
de los trabajadorec son muy amplias, pues en sus incisos
a), b}, ¢), d), e), y £), dicha fraccién hace referencisa
al seguro que tienen los servidores pdblicos en relacién
a accidentes y enfermedades profesionales y no profesic-
nales; jubilacidn, vejez y muerte; embarazo de las muje-—
res, asistencia médica y medicinas; centros para vacacio

-nes y recuperacién para los trabajadores y sus farmilia—-—
res; habitaciones baratas rentadas o vendidas; fondo de
vivienda, etc.

Son el fin de regir todes los derechos an-
teriores de ananera satisfactoria, se ha elaborado la Ley

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los-
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Trabajadores del Estado, la cual en su articule 3o. hace
una enumeracidn bastante satisfactoria de todo lo que —-
comprende la seguridad social de log trabajadores al ser
vicio del Estado.

Asi, el articulo rencionado enlista los -~
puntos que debe comprender la proteccién de los trabaja-
dores miblicos en materia de seguridad social, de la ma-

nera siguiente:

- Pracciones I, XI, XITI, XIIT y XIV, referentes a segu--
ro de enfermedades no profesionales y maternidad; de ve-
jez, invalidez y por causa de muerte, as{ como indemniza

ciones globales.

-~ Fracciones TII y IV, referentes a servicios de reeducg
cibn y readapatacibén de invdlidos, servicios que eleven

el nivel de vida del trabajador y de su familia.
- ¥raccién V, referente a promociones que mejoren la pre
paracién técnica y cultural y que activen las formas de

socializacién del trabajador y de su familia.

- Fraccién VI, referente & crédivos para la adquisicién
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en propiedad de casas y terrenos para la construccidn de
las mismas, destinadas a habitacién del trabajador;
asf como al arrendemiento de habitaciones econémicas per

tenecientes al Instituto.

- Fracciones VIT, IX y X, referentes a préstamos hipote-

carios a cortoe plazo y jubilacién.

H) Derecho a pensidén.

Los trabajadores obtienen el derecho a pen
8idén cuando han laborado un cierto tiempo en alguna 1n§
titucién gubernamental; asf, el Fstado como premio a la
fidelidad y al tiempo que el trabajador nha invertido pa-
ra €1, concede la jubilacién al trabajador y tambidn la
pensidn.

No se debe confundir la jubilacidén con la
pensién, pues son diferentes.

La jubilacién es el derecho que el servi-—-
dor pfblico obtiene, ya sea por su edud o por alguna im-
posibilidad fisica, la cual lo abstiene de seguir pres—-
tando el servicio, pero percibiendo su salario.

Por otra parte, la pensidn es el derecho

de tipo pecuniario o econdmico que la ley otorga a los.
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parientes o familiares del servidor pdblico cuando los -
considera herederos del funcionario o empleado.

Este derecho de pensidén nace cuando el ju-
bilado muere, pero si el causante no se jubild, la pen--
sidn no existiri.

Fl derecho a la jubilacidén da como conse~-—
cuencia el derecho a la pensién y a ésta se le denomina
pensién jubilatoria.

En su articulo 60 la Ley del Imstituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, establece que tienen derecho a la pensién por Ju
bilacibn los trabajadores'con 30 afios o mds de servicio
¥y las trabajadoras con 28 afios o mds de servicio e igval
tiempo de cotizacidén al Instituto, cualquiera que sea su
edad.

Fl artfculo 61 de la Ley del ISSSTE, expli
ca la pensidn de retiro por edad y tiempo de servicios,
diciendo que tendrdn derecho a ella los trabajadores que
habiendo cumplido 55 afios de edad, tuviesen 15 arios de
servicios como minimo e igual tiempo de cotizacién al --
Instituto.

Por otro lado, este tipo de pensidn se com

rutard de acuerdo a la tabla de porcentajes establecida
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por el articulo 63 de la Ley del ISSSTE.

Asimismo, el artfculo 67 de la ya menciona
da ley, establece que la pensidn por invalidez se otorga
r4d a 1os trabajadores que se inhabiliten fisica o mental
mente, por causas ajenas al desempeiio de su cargo, si hg
biesen contribuido con sus cuotas al Instituto cuando me
nos durante 15 afios.

La pensién por muerte del trabajador por -
causas ajenas al servicio, se otorgard siempre y cuando
el empleado hubiere cotizado al Instituto por mds de 15
afiog, 0 bien cuando haya cunplido sesenta o ads ailos de
edad y hubiere cotizado por lo menos durante 10 atios.

Fl derecno al pago de la pensidén por causa
de muerte, se iniciard a partir del dfa siguiente al de
la muerte de la persona que haya originado la pensién.

La pensién por cesantia en edad avanzada -
se otorgard al trabajador que se separe voluntariamente
.del servicio o que gquede privado de itrabujo remunerado,
después de los sesenta arios de edad y haya cotizado por
un minimo de 10U afos al Instituto.

Por otra parte; en caso de que un trabaja-
dor desee sepirarse antes de cumplir los sesenta afios de

edad, tenard derecho u una pensién reducida, peroc la can
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tidad que sge e otorgard, serd menor que la de cualquier
pensionado que hubiere cumplido con la edad estipulada -

por la ley.

I) Derecho de asociacién y sindicalizacién ha sido obte
nido por los trabajadores miblicos con nuchos esfuerzos,
pero no les fue otorgade de la noche a la mafiana.

Primero se reglamentd el derecho de asocia
cidn sindical para los trabajadores que se rigen por la
Ley Federal del Trabajo, pues la Constitucidn de 1917 --
consagrd este derecho en el artfculo 123 en su apartado
A) fraccidén XVI, la cual dice: " Tanto los obreros como
los empresarios, tendrdn derecho para coligarse en defeg
sa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, --
asociaciones profesionales, etc. "

Posteriormente la Suprema Corte de Juati--
cia.de la Nacidn, hizo extensivo este derecho a los tra-
bajadores al servicic del Estado, ya que interpret$ el -
artfculo en su fraccién XVI de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos hexicanos y asi se logrd extender
este derecno colocdndose en el mismo articulo 123 pero -
en el apartaco B) fraceién X, la cual expresamente dice:

" L0 trubajadores tendrdn el derechp ae asociarse para
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la defensa de sus intereses comunes. Podrdn, asimismo, -
hacer uso del derecho de huelga, previo el cumplimiento
de los requisitos que determina la ley, respecto de una
o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se
violen de manera general y sistemdtica los derechos que
este articuleo les consagra. .

Por otra parte, la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado en su articulo 67 defi-
ne claramente 10 que son los sindicatos diciendo que —--
" son las asvciaciones de trabajadores que laboran en —-
una misma dependencia, constituidos para el estudio, me-
Jjoramiento y defensa de sus intereses comunes ",

La LFTSE en sus articulos del 68 al 86, —-
hace referencia a %todo lo relacionade con Llos sindicatos
es decir, a 10s puntos més irportantes de los mismos, —-

los cuales son los siguientes:
- pindicato unicoj;
~ derecho de asociacidn;

- organizacién sindieal;
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- registro del sindicato;

- cancelacién del registro;

- expulsién del sindicato;

- no reeleccidn y cldusula de exclusidng

- obligaciones y prohibiciones de log sindicatos;

~ remuneraciones sindicales;

- digolucidén de los sindicatos;

~ comisiones sindicales y Federacidn de Sindicatos de --

Trabajadores al Servicio del Estado.

J) Uerecho de Huelga.

Este derecho es uno de los md&s importantes
y discutidos de los derechos con que cuentan los trabaja
dores.

La huelga es el reéultado ae un largo pro-

ceso de luchas sociales.
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De acuerdo al articulo 92 de la Ley Pede--
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, la huel-
ga es “la suspensifn temporal uel trabajo como resultado
de una comlicién de trapajadores, decretada en la forma
¥ términos que esta ley establece”.

Por otra parte, la Jonstitucidn Politica
de los Estados Unidos ¥exicanos en su artfculo 123 apar-
tado ) fraccién XVIIT, establece que "las huelgas serdn
1{citas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccidén, armonizan-
do los derechos del trabajo con los del capital. En los
servicios pdblicos serd obligatorio para los trabajado~-
reg dar aviso con diez dias de unticipacién, a la Junta
de Conciliaciédn y Arbitraje, de la fecha seiialada para
la suspensidn del trabajo. Las huelgas serén considera--
das como ilicitas, ﬁn{caménte cuando la mayoria de los ~
huelguistas ejerciere actos violentos contra 1las perso--

-nags o las propiedades, o también en caso de guerra, cuan
do aquéllos partenezcan a los establecimientos y servie-
cios que dependen del gobierno®,

Asimismo, la LFTSE en sus articulos del 93
al 109 hace referencia a aspectos importantes de la hue}

£a como son:
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declaracidn de huelga;

huelga secretarial o parcialj;

huelga intersecretarialj

sugpensidén de los efectos del nombramiento;

actos ae vioclencia;

procedimiento de huelga;

pliego de peticiones;

declaracidn de legalidad e ilegalidad de la huelga;

huelga legal;

suspensidn de labores;

huelga ilegalj;

huelga inexistente;
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- huelga ilegal y delictuosa; y

— conc¢lusidén de 1la huelga.
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SITUACION DEL BUROCRATA FRENTE AL ESTADO-PATRON
CAPITULO V

LEGISLACION EN MATERIA DE TRABAJO BUROCRATICO

A. ANALISIS DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIO

NAL,

La legislacidén en materia de trabajo buro-
crdtico, no surgié de la nada, por el contrario, fué el
resultado de luchas y peticiones de los trabajadores al
gservicio del Estado, con el fin de que fueran regulados
sus derecnos y sus obligadiones de manera mds justa, ---
puesto que anteriormente los servidores piblicos sufrian
de innumerables injusticias ejercidas por sus superiores
tales como la separacidn de su empleo sin causa justifi-
cada.

As{, en 1960 se elevé el apartado B) del -~
artfculo 123 a rango constitucional, al igual que otras
leyes que fueron surgiendo paulatinamente con el fin de
cubrir las necesidades de los trabajadores al servicio
del Estado, reglamentando mejor sus derechos, al igual
gue sus obligaciones.

Entre las leyes que se& pueaen mencionar co
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mo auxiliares del apartado B) del artfculo 123 constitu

cioral, se encuentran:

a) La Ley Federal de los Trabajadores al Servicioc del -

Estado.

b) La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-

les de los Trabajadores del Estado.

c) La Legislacidn del Trabajo del Servicio Piblico de -

Banca y Crédito.

Aunque existen mds leyes que auxilian el
trabajo burocrdtico, creo que para el estudio gue estoy
llevando a cabo, las anteriores son suficientes.

El apurtado B) del articulo 123 constitu-
cional, cuenta con catorce fracciones, las cuales esta-
blecen los principales derechos de los servidores pﬂbli
cos y las que para su mejor comprensién, serin referi-—

das una a une a continuacidn.

Antiguamente a los trabajadores al servi-

cio del Fstado les imponfan horarios incondicionalmente
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en virtud de gque no contaban con una jornada mdxima de -
trabajo, por lo cual era muy necesario que existiera la
fraccién T del apartado B), gracias a la cual actualmen-
te 1los servidores miblicos tienen establecida perfecta--
mente su jornada mdxima y winima de labores. Ademds se
les otorgé el derecho de recibir la justa retribuciédn —-
por sus horas extraordinarias de trabajo, pagédndoselas
dobles y a la vez reglamentando la cantidad y las veces
en que el trabajador deve laborar las horas extras.l

La fraccidén II, tiene por objeto reglamen;
tar el descanso semanal de 1os servidores miblicos, con—
tando con un dfa para recrearse y convivi; con su fami--
lia, por cada seis dfas de trabajo y ademds, gozando el
trabajador de su salario integro.

Lo anterior no se puede tomar como general
Ya que en algunas dependencias e instituciones el deécag
g0 gemanal de los trabajadores al servicio del Estado es

de dos dias, por lo regular sdbado y domingo, con lo —--—

1) Praccién I apartado B) articulo 123 constitucional.

"La jornada diaria mdxima de trabajo diurna y noctur--
na serd de ocno horas y siete horas, respectivamente.
Las que excedan serdn extraordinarias y se pagardn --
con un ciento mds de la remuneracidn fijada para el
servicio ordinario. En ningdn caso el trabajo extra--
ordinaric, podrd exceder, de tres horas uiarias, ni de
tres veces consecutivas.
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cual permiten al trabajador una mejor convivencia fami--
liar, 10 que ayuda a la integracidn de la familia la —--
cual estd considerada como la base de la sociedad, ade-—-
mds de que permite que el trabajador realice otras acti-—
vidades socciales, culturales, etc.2

Los trabajadores deben gozar de vacaciones
anuales en los términos establecidos por la ley, con el
fin de divertirse y despejarse mentalmente. ElL derecho a
vacacionar ne puede ser negaco a ningun trabajador por -
sus superiores, lo Unico que puedie suceaer es qué si se
considera necesario el traocajador puede posponer Su pe=-—
riodo vacacional para una fecha posterior.

Por otra parte, si el trabajador laborase
su periodo de vacaciones, no tendrd derecho a que se le
pague doble sueldo.3

‘las fracciones IV, V y VI hacen referencia

2) Fraccién YT apartado B) articulo 123 constitucional.

"Por cada seis dias de trabvajo, disfrutard el trabaja-
dor de un dfa de descanso, cuando menos, con goce de
salsrio integro."

3) Fraccidn TI7 apartado B) articulo 123 constitucional.

"L,os trabajacores gozardn de vacaciones, que nunca se-
rén menores de veinte dias al aro."
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al salario especificando claramente que éste no pod;é -
gser disminuido en su cuantfa durante su vigencia; ademds
nunca podrd ser inferior al minimo establecido para los
trabajadores en general en el Distrito Federal y para —-
los trabajadores de las Entidades de la Repiblica Mexicg
na.

Por otra parte, también se menciona que a
trabajo igual, corresponderd salarioc igual, no importan-
do el sexo.

Esta disposicién ademds de fijar la retri;
bucién del salario para que sea mds igualitaria, hace —--—
que se olviden por completo las diferencias que existian
antiguamente en cuanto al trabajo de las mujeres y el de
los varones, puesto que se considera en la actualidad -
que el sexo no tiene que influir en ningun momento para
determinar ¢l salario de las personas.

Ademds, se establece que solamente se pue
de descontar a un individuo de su salario por deudas con
trafdas con e)l, Estado, cuotas sindicales, descuentos ju-—
diciales o del régimen de seguridad; si no es por alguno
de los motivos anteriores, el salario estd libre de ser
embargado, lo cual es una garantia muy importante para

los trabajadores y para sus dependientes economicos, ya
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. 4
que en un momento dado no se quedan desamparados.

Asimismo, para gue los trabajadores al ser
vicio del Estado puedar desempetiar alguna actividad den—
tro ue la funcidn piplica, lég;camence necesitan contar
con las aptitudes necesarias, las cuales son reconocidas
y apreciadas mediante un sistema de seleccidn de gerso--
nal que el Estado impone con el fin de verificar si el -
servidor cuernta con las condiciones y aptitudes necesa——
rias para el desempeiio de sus funciones, Estas condicio-
nes no son generales, obviamente varfan seguin el cargo,
pues pueden ser exigidas condiciones de edad, antigifedad

aptitud fisica, aptitud técnica, denéritoe, etc.5

4) Fracciones IV, V y VI apartado B) articulo 123 consti
tucional. * -

"IV, Los salarios serdn fijados en los presupuestos -
respectivos, sin que su cuantia pueda ser dismi-—
nuida durante la vigencia de éstos".

"En pingdn caso los salarios podrdn ser inferio-—
res al minimo para los trabajadores en general
en el Distrito Federal y en las Entidades de la
Replblica.”

"y, A trabajo igual corresponderd salario igual, sin
tener en cuenta el sexo."

"Y1, Sélo podrin nacerse retenciones, descuentos, de-
ducciones © erbargos al salario en los casos pre-
vistos en las leyes."

5) Praccidn VIT apartado B) articulo 123 constitucional.
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Por otra parte, los trabajadores merecen
1a consideracidn del patrén siempre que laboren con la
debida eficacia. En el caso de los trabajadores piblicos
es ain mAs importante que se les reconozcan sus esfuer-
208, como ya se dijo anteriormente, por ello se ha im---
plantado el derecho de escalafdn, el cual permite que —-
los éervidores miblicos obtengan sus ascensos de forma
Justa y tomando en cuenta conocimientos, aptitudes y an-
tigiedad de los trabajadores.

Es importante este derecho porgue motiva a
los trabajadores a hacer mds dedicados en sus labores y
ldégicamente si €stas son ei beneficio de la sociedad su
importancia es enorme e indiscutible.

La disposicibén ge extiende para el caso de
que surjan igualdad de condiciones en el escalafdén del
trabajador con otro de sus compafieros, entonces se la dg
rd la prioridad al que represente la UYnica fuente de in-

i1.. B
gresos en su familia.

Los trabajadores también cuentan con el -

derecho de conservar su empleo, por ello la ley ha_ esta-

blecido que solamente pueden ser suspendidos o cesados

6) Fraceidn VIIT apartado B) articulo 123 constitucio———
nal.
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cuando cometan alguna falta que merezca dichas sancio—--
nes; es decir, que no sea una falta grave. 51 se les se-
para injustificadamente, pueden optar por la reinstala——
cifén en su trabajo o la indemnizacidn correspondiente.
Si se les separa por supresién de plazas, pueden optar
porque se les dé otra equivalente a la suprimida o a que

se les indemnice.7

Asimismo, la ley constitucional ha determi
nado que los trabajadores gocen del derecho de asocig———
cidn, sindicalizzcidn y nuelga, con el fin de poder de——
fender legalmente sus intereses.

Los servidores piblicos tienen la enoime
desventaja de que su derecho de huelga estd muy restrin-
gido, ya que para que los servidore:s publicos puedan ha-
cer ugo ue este derecho, es necesario que cumplan con di
ferentes requisitos qﬁe sencillamente son casi impogi-—--—
bles de lograr.

Actualmente, los servidores piblicos lo --
mds que han hecho son paros de algunas horas, acompafia--
dos de marchas masivas por la Plaza de la Constitucién
con el fin de que se les tome en cuenta y sean escucha--~

das sus peticiones y atendidos sus problenas sociales,

7) Fraccién IX apartado B) articulo 123 constitucional.
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econdmicos, politicos, etc.

Esto sucede l6gicamente en virtud de que
el gobierno trata de evitar por todos los medios que los
trabajadores al servicio del Estado suspendan labcres, -
por la importancia que tienen sus actividades dentro de
la Administracidén Piblica. Si se detienen las funciones
de los burécratas, obviamente surge un caos en las acti-
vidades del Estado, por ello la meta es no permitir que
eso suceda y la mejor manera es haciendo muy dificil el
camino para estallar una huelga legal.

Constitucionalmente los trabajadores deben
defender sus intereses, pero con la debida organizacidn

: 8
¥ sin rebasar los limites legales.

Yor cotra parte, la seguridad social es un
derecho del trabajador y comprende varios aspectos que
son considerados como las bases minimas con que debe con
tar el trabajador, pudiendo ser empleados en favor de ég
te, pero nunca disminufdas.

Es uno de los grandes adelantos de la age-

~eién del gobierno, en fauvor de los servidores piblicos
por ello, se na establecido la regulacidn ue una ley es-

pecial que refiera especificamente tddos los aspectos de

&) rraccidn X apartado B) articulo 123 constitucional .
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la seguridad social. lLa ley a la que me refiero es la --
del Tnstitutc de Seguridad y Servicios Sociales de los
Traba jadores uel Esgstado, la cual tiene gran afinidad con
la del Seguro 3ocial, aungque l6gicamente varfian ciertos
aspectos tales couno: los sujetos a quien van dirigidas
sus disposiciones, monto de sus cuotas, uescuentos, auel
dos y aportdciones, tablas de porcentajes, etc., pero bé
sicamente su objetivo es el mismo, es decir, proteger
la vida, la salud, la asistencia médica, etc. Jde los tra
bajadores.

La Ley del IS33SIE cuenta con seis tftulos
gue hacen un total de 196 articulos referentes a 10s si-

guientes aspectos:

l.- Disposiciones generales.

2.- Sueldos, cuotas y aportaciones.

3.~ 3eguro de enfernedades y maternidad.

4.- Nonservacidn de derechos.

5.~ Seguro de riesgos ue trabajo.
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6.~ Seguro de jubilacidn, de retiro por edad y tiempo de
servicios, invalidez, muerte y cesantf{a en edai avan
zada € indemnizaci4n global.
T+~ Sistema integral de crédito.
8.~ Prestaciones sociales y culturales,
9.~ Continuacidn voluntaria en el régimen obligatorio —-
del seguro de enferzedades, maternidad y medicina --

preventiva.

1v.~ La incorporacidn voluntaria en el régimen obligato-

rio.
1l.~ Disposiciones especiales.
12.- Funciones del Instituto.
3.~ Patrimonic.

l4.~ Reservas e inversiones del Instituto.
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15.- Prescripcidn.
16.~ Responsabilidades y sanciones.9

Por otra parte, puedo mencionar que 1los —-—
trabajuaores en ocasiones tienen conflictos gque pueden
ser individuales, colectivos o intersindicales, y 163105
mente alguien tiene que resolver dichos conflictos; a es
te respecto la resolucidn le compete al Tribunal Federal
de Conciliacidn y Arbitraje.

“omo excepcidn a‘lo anterior se estahléce
que los conflictos entre el Poder Judiciual de la Federa-
cidn y sus servidores, serdn resueltos por el Pleno de

< . 10
la 3upremz Corte de Justicia ue la Nacidn.

Asirismo, en cuanto a la fraccién XIIT del
apartado B) del articulo 123 de la Jonstitucidn Polftica
de los Estados Unidos ¥exicanos, simplemente hace una =--
observacidn, pues aclara gue algunos servidores del Esta
do, tales como los militares, los marinos, los miembros

de los cuerpos de seguridad pdblica y el personal del -—

g) Praccidn X1 apartadoe B) articulo 123 constitucional.

10) Praccidn XTT apartado B) articulo 123 congtitucio-——
nal.
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servicio exterior, serdn regidos por sus propias leyes.

También aclara que el Estado proporcionard

.a 1os miembros activos del Ejército, Puerza Adrea y Arma

da, las prestaciones establecidas en el inciso f) de 1la
fraccidn XI del apartado B) del articulo 123 Constitucio
nal.

Por otro lado, la fracecidn XITI bis, hace
referencia a las institu;iones gue prestan el servicio -
publico de Banca y Crédito; los trabajadores de éstas ——
instituciones se regirdn por l1la Legislacidn del Trabajo.
del Servicio Piblico de Banca y Crédito.

Esta ley estd formada por seis capitulos
que tienen 24 articulos en total mds cuatro transitorios.

Los capitulos se refieren bdsicamnete a lo siguiente:
1.~ Disposiciones generales.

2.~ Dias de descanso, vacaciones y salario.

3.~ Seguridad social y prestaciones econémicas.

4,— Suspensidén, cese y terminacidén de los efectos de los

nomoranientos.
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© 5+= De la Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios.
6.~ De la supervision de las ingtituciones.

Por ultimo, la fraccién XIV, hace alusidn
a los cargos de confianza, estableciendo que las perso--
nas que los desempefien, contaran con derecho de protec—-

cidn al salario y de seguridad social.

B. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES ALl SERVICIQ DEL ESTA-

Do.

Como ya he mencionado, los servidores pf-——
blicos necesitaban disposiciones legales mds completas
para regir su relacidn con el Estado, pues se encontra--—
ban en gran désventajé frente a éstej por ello, se adi--
ciond el apartado B) al articulo 123 de la ZJonstitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de
dar proteccidn especificamente a los trabajadores del Es
tado; sin embargo, £stas disposiciones no eran suficien-
tes, por lo que se hizo necesaria la creacidn de una ley
reglamentaria de dicho apartade, surgiendo asi la Ley Pe

deral de los Irabajadores al Servicio del Estado la cual
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ge divide en 10 titulos y cuenta con 165 articulos mds 7
articulos transitorios, los cuales bisicamente se refie-
ren a los siguientes aspectos:

1.- Disposiciones generales.

2.~ Derechos y obligaciones de los trabajadores y de los

titulares.
3.~ Escalafén.

4.= Organizacidn colectiva de los trabajadores y de las

condiciones generales de trabajo.

5.~ Riesgos profesionales y de las enfermedades no profe

sionales.
6.~ Prescripciones.

7.~ Dribunal Federal de lonciliacidm y Arbitraje y el --

procedimiento ante el misuo.

B.~ Medi0s ae apremio y ejecucion de los laudos,
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9.- Conflictos entre el Poder Judicial de la Pederacidn

¥y sus servidores.

10.- Correcciones disciplinarias y sanciones.

Esta ley representa un conjunto de disposi
ciones que protegen al trabajador de nanera radical, con
el fin de sentar las bases para el buen desempesio del em
pleo.

Ademds, en sus disposiciones establece con
ceptos muy importantes, definiendo lo gue es trabajador,
trabajo diurno, jornada mixta, sueldo o salario, escala-

fén, sindicatos y nuelga.
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SITUACION DEL BUHOdRATA FRENTE AL ESTADO-PATRON
CAPITULO VI
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS ESTADOS Y LOS
WUNICTPIOS Y TRABAJADORES DEL SERVICIO PUBLI~

CO DE BANCA Y CREDITO.
A. ANTECEDENTES Y ORIGEN DEL NFUNICIPIO.

El municipio tiene su primer vestigio en -
el derecho piblico de Roma. )

El derecho municipal surge cuando un cier-~
to mimero de comunidades se someten al régimen de Ciu--—
dad.

En Roma el municipio logréd fortalecer su
independencia, aprovechando la debilidad de la monarquia
existente en la Edad Media; Durante los siglos XIV y XV
el municipio contd con una gran autonomia, la cual se —-
vid frenade cuando l2 monarquia recuperaba su poder.

En el siglo XVI se ve claramente el fin de
la autonoria municipal y la consolidacidn a la manarquia
absoluta.

El municipio es una forma de descentraliza

cidn que es reconocida por el Estado democritico ya que
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tiene como origen precisamente la democracia pura.

Uno de los personajes de la historia que
ayudd al estableciwmiento de las autoridades municipales
fué precisamente el espafiol Herﬂén Jortés, el cual fun-
d8 Veracruz con su propio cabildo. Posteriormente dicho
cabildo habria de ayudar a Cortés & emprender la con---
quista nombréndolo Zapitdn fleneral,

En la época en la que dominaban los espa-
fioles, €l municipio fué \Ynicamente un nombre que se uti
1izd para la divisién territorial y administrativa, pe-
ro no alcanzé nunca el éesarrollo de unidad politica.

En 1808 el Ayuntamiento estaba en manos
de ¢riollos, los cuales contaovan con fuerza y riqueza -
necesarias como para hacerse cargo de los oficios conce
jiles.

Por ocfa parte, los municipios fueron or-
ganizados por las lonstituciones Centralistas y los go-
biernos conservadores. -

Especificamente la Constitucidn Centralis
ta Ae 1836, los organiza en sus articulos 22 a 26 de la
Sexta Ley.

También las Bases Orgdnicas de 1943 le ——

dan amplio campo de accidén al municipio, ya que se esta
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blecieron corporaciones y funcionarios municipales; se -
reglament$ la Policia Municipal y se aprobaron los pla--
nes de arbitrios munieipales y 1los presupuestos anvales
de los gastos de las municipalidades,

Segin Figuel Macedo "El Imperio establecid
el régimen municipal de alcaldes remunerados, de nombra-
miento del gobierno y encargados de toda la administra--
cidén comunal ; de 1a ejecucidn de las decisiones de los
ayuntamientos, gue eran cimples cuerpos deliberantes e -
inspectores de eleccién popular y sin funcidn polftica
algunav.t

El gobierno ael General Dfaz agrupé a los
ayuntamientos en divisiones administrativas que se llamg
ron partido, distrito, prefectura o cantén.

Lns prefectos fueron los causantes de la
Revolucidn, pues uno de los motivos principales de ésta
fué la explotacién del campesino por los patrones y el
odio que despertaron en virtud de que para conservar la
paz y el orden utilizaban métodos crueles e ilegales. Di
cha revolucidn conszaegrd entre sus principales postulados
la implantacién del municipio libre.

Gracias al Constituyente de Querétaro, la

1) ¥ACEDD MigLel apud TENA RAVIREZ, Pelipe. Pdg. 150.
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libertad municipal se consagré en la Constitucidn sungue
desgratiadanente la asamblea olvidd dos aspectos funda--—

mentales para la libertad del municipio, los cuales son:
lo. Respercto de la recaudacidn de los impuestos; y

20, Respecto de la forma de resalver los conflictog de

éaste con las avtoridades del Eatado.
B. NATURALEZA Y E3T3U ITURA DEL YUNTCTPIO,

El municipio es colocado por el articulo
115 constitucional como la base ue la divisidn territo--
rial y de la organizacién politica y administrativa de
los ®stados.

.La palahra municipio viene del 1atfn muni-
cipium, especificamente de las palabras munus {(oficio, ~
. carge o funcidn) y capio (tomar, adoptaer); es decir, to-
rnar el carge del municipio.

Para Acosta Romero "el NMunicipio, es una

realidad social resulada por ¢l Derecho®. 2

ZY A105TA Romero, Migvel. THORIA NENERAL DEL DERECHO AD-
FINISTRADIVO. 1984. oa. ed, Ed. Porrda, 35.A. Mé"ico,

D.?P. ME¥IZ0. Paz. 378.
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Por otra parte, CJarlos Garcia Oviedo esta-
‘blece que %el Municipio constituye una comunidad ae per-
sonas, preferentemente de familias, situadas en un misto
territorio, para la satisfaccién de las necesidades ori-—
ginadas por las relaciones de vecindad".3

El Municipio cuenta con varias caracteris-

ticas las cuales son:

a) Constituye la base de la divisidén territorial y de la

organizacidn politica y administrativa de los Estados.

b) 5e encuentra establecido en la Constitucidn Federal y
en las leyes locales. Ademds, le reconocen y ctorgan
su personalidaa jurfdica y se le sefialan las bases de

su régimen.
¢c) Tiene patrimonio propio.
d) Esta administrado por un ayuntaniento de eleccidén po-

pular directa y no hay avtoridai gue medie entre éste

¥ €l gobernador del Estado.

3

|

ACOSTA Romero, Figuel. Op. cit. Pdg. 378.
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e) Administra su ndcienda conforme a la ley, la cual es-
ta formada con las contribuciones que sedalen las le-
gislaturas de 15s Fstados y de los rendimientos de —-

los bienes que le pertenezcan.

Asimismo, el Municipio también cuenta con
algunas facultades que se pueden enunciar ce la manera

siguiente:

la. Cuentan coniniciativa de leyves ante la legislatura
local y para expedir, de mcuerdo con las bases nor-—
mativas que deberdn establecer lus legislaturas de
los Estasos, los bandos de policfa y buen gobierno
¥ los reglamentos, circulares y oigposiciones admi—-
nistrativas ae observancia general dentro ce Sus res

pectivas jurisdicciones.

Za. Pueden manejar librecente su hucienda y sv patrimo--

nio.

3a. Pueden administrar 1los bienes del aominio miblico y

privado del municipio.



4a.

5a.

éa.

Ta.

126

Pueden organizar la administracién y los servicios

municipales.

Pueden cumplir y hacer cumplir las disposiciones de
accidn polftica y gubernativa tanto de la Federacién

comc de los Estados.

Pienen accidn c{vica para fomentar el espiritu civi-

co y ue la solidaridad entre sus habitantes.

Pueden construir toda clase de obras piblicas muniei

pales.

El Municipio tiene a su cargo diversos ser

vicios publicos que se encuentran consagrauos en la frac

cién TTIT del articulo 115 de la Zonstitucién Politica —-

de los Estados Unidos ¥exicanos y los cuales son:

a) Agua potavle y alcantarillado.

b) Alumbrade ptolico,

c,

Timpia.
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d

~—

Mercanos y centrales de abasto.

—~—

€

Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parcues y jardf{nes.

h) Seguridad piblica y transito; y

i

~—

Los deads que las legislaturas locales determinen se-
&in las condiciones territoriales y sociocecondmicas
de log wuniciplos, as{ coms su capucidad administrati

va y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo
acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecidn a la ley,
podrin cooruvinarse y asociarse para la mfds eficaz pres—-—

tacién de los servicios publicos oue les corresponda,

Por otra parte, tanbién es qe suma imMpor—-
tancia mencionar a los Odrganos ael municipio, los cuales

se€ sabe que son 40s:
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1.~ El Ayuntamiento: Es un cuerpo coleziado de eleccidn
popular directa, le corresponde ejg

cutar todas las atribuciones inhe--

rentes al mnicipio.

La palabra ayuntamiento viene de junguere,
junctum, {(Jjuntar, unir), es la unién de dos o mis indivi
duos para formar un grupo.4

Se encuentra formado por regidores, sindi-
cos municipes o ediles. ‘

Sus sesiones las celebra periddicamente;
sus decisiones se denominan resoluciones de cabildo y se
asientan en el libro de cabildo qgue contiene las actas
que son redactsdas vy certificadas por el gecretario del

ayuntamiento.

2.- El Presidente Nunicipel: Tedricamente es el funciona
rio encargado de cumplir 'y -
ejecutar las ressluciones de
cabildo, asf como de 11ev$r
a cabo la administracidén del

manicipio. Forma parte ael

4) conferre tbisem, Pdg. 392.
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ayuntamiento y se le llama —-

también alcalde.
La organizacién municipal bdsicemente esta
corpuesta de un ayuntamiento municipal el cual estd inte

grado por:

a

—

Un presidente municipal.
b} Por io menos un sindico municipal.

[+

~—

Tres regidores como minimo.

d) Un secretario nunicipal.

e) Un tesorero.

_f) Un ciervo mimero de departumentos.

g) Varios delegados municipales.

h) Una cowisién de planificacién y desarrollo.
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i) Consejeros de colaboracidn municipal.

j) Jefes de sectores o de manzanas.

) TRABAJADORES DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS ESTADOS.

En muchos afios los trabajadores piblicos -
de los Estados y de los Nunicipios tuvieron el problema
de que no tenfian una legislacidn que los protegiera ade-
cuadanente,

Fn 1931 la Ley Federal del Trabajo dié co-
mo solucidn que se regularén sus relaciones por medio de
las leyes civiles que se expidieran; sin embargo, el pro
blema continu¢ en virtud de que dichas leyes nunca se --
dieron en la forma conveniente.

Después surgid el problema de elegir en —-
cuédl de los dos apartados del artfeculo 123 constitucio--
nal se ubicarian las relaciones de egstos trabajadores, -
si en el A) o en el B).

Cono no fué fdeil decidir en cual de los
dos apartados se ubicarian dichos trabajadores, 1o que
sucedid fue que se rigieron por leyes expeuidas por las

lepislaturas de los Estados, 10 cual cred una gran pro--
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blemfitica en base a que cada legislacién tenfa sus pro--
pios principios y mientras una otorgaba ciertas garantf{-
as, otra las quitaba, con Lo cual se daba una enorme di-
ferencia entre todas.

Todavia en el afio de 1978, los trabajado--—
res municipales y estatales no contaban con una protec——-
cién legal, lo cual era realmente penoso.

Asi, fué hasta 1983 que se dié la reforma
municipal estableciéndose en la fraccidn VIIL, pdrrafo
segundc del articulo 115 constitucional, que las relacio
nes de trabajo entre 1os Estades y sus trabajadores se
regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de --—
loe ¥otadog de acuerds a lo establecido en el articulo
123 contitucional.

Las mismas reglas serdn observadas por los
trabajadores del nunicipio.

Esto no logr6 resolver el problena por com

. pleto, en virtud de que no se especificéd en cual de los
dos apartados se iban a ubicar lés relaciones iaborales
de estos dos tipos ae trabajadores.

Actualmente, 23 de las Sl entidades federa
tivas gque existen, tienen su legislacién laboral de —=-

acuerdo a 1o estableciao en el articulo 115, fraccidén --
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VIIY de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos -
Me;icanos.

Algunos Estados en sus constituciones Uni-
camente previenen que se expida una ley del servicio ci-
vil pero no especifican el marco juridico &l que deben =
cefiirse sus preceptos.

Qtras constituciones seflalan que la ley ~-
del servicio civil que ge expida deberd ajustarse a los
principios ael artficulo 123 constitucional, peroc no espe
cifican en cual de los do= apartados. .

Asimisro, existen otras que declaran abier
tamente que las leyes del servicio civil que se expidan
de acuerdo al trabajo, irédn de acuerac al apartado B) --
del articulo 123 constitucional.

Por dltimo, otras constituciones‘dicen que
las leyes reglamentarias gue se expidieran irian de fAw-—-
cuerdo a las bages del trabajo y por ende, senejantes a
las establecidas por el apartado B} del artfeule 123 dg

nuegira Constitucidén Polftica.
D) TRABAJADORES DEL SERVICIO PUBLTZO DE BANCA Y CREDITO.

Antes de 1937 el trabajo de los servidores
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piblicos de la banca se regulaba por leyes civilistas y
mercantilistas, pero el 29 de noviembre de ese mismo afio’
se piolicé el Reglamento ae Trabajo de los Empleados de
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
en el cual se decia que serfan sujeto de egus disposicio-
nes "las personas gue tuviesen un contrato individual de
trabajo con las ingtituciones", con excezpcién de "los co
rresponsales y agentes y de las personas que desempefien
funciones similares a éstos", ya ocue dichas actividades

deberfian regirse por las leyes mercantiles.5
Este reglamento les privaba de ciertos de-
rechos colectivos, pero como les otorgaba en cambio beng
ficios econdmicos no se opusieron a sus disposiciones,
las cuales por lo mismo, se mantuvieron vigentes durante
casi 50 alios.
‘Posteriormente, el 30 de diciembre de 1953
un nuevo reglamento vino a sustituir al anterior, pero
este dltimo reestructuraba el capitulado con mejor técng
ca juridica.
Sin embargo, los reglanmentos anteriores --
desconocieron los derechos sociales plasmados por la ———
5) CUEVA, Mario De La. EL NUEVQ DERECHO WMEXICANQO DEL TRA

BAJO. Primer Tomo. 9a. ed. 1984. Ed. Porrda, S.A. Né-
xico, D.F. MEXTCO. P4g. 520.
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Asamblea Constituyente en el articulo 123 y pasarcn por
encima de las disposiciones de los cédigos civiles y mer
cantileg del siglo XIX.

Ademds, supuestamente los reglamentos iban
de acuerdo con la teoria contractual, pero en la reali--
dad los patrones eran 10s tinicos que fijaban las bases =
sobre las condiciones de trabajo, la determinacidén de -=-
los salarios, jornada de trabajo, estabilidad en el tra-
bajo, etc.

Por otra parte, dichos reglamentos descong
cieron el derecho colectivo, puesto gue reconocfan sola-
mente los contratos individuales de trabajo.

En cuento al derecho de huelga, lo restrin
gian totalmente, puesto que el reglamento de 1953 decia
que"las labores nunca podran suspenderse, sino en las -~

A - . . 6
fechas que autorice la (onmnisién Nacional Bancaria®™.

Dichos reglamentos en muchos aspectos so--
brepasaron las disposiciones constitucionalés sobre todo
en los artfculos 123, 133 y 89 fraccidén prirvera de la —--
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los reglamentos bancarios fueron expeaidos

por el Poder Ejecutivo, lo cual 1los hacia inconstitucio-

&) Conferre CUEVA, Nario De La. Op. Cit. Pég. 9%22.
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nales, ya que estrictamente es facultad del (ongreso Pe-
deral expedir las leyes en nateria laboral con excepcién
de los casus de emergencia como la suspensién de garan——
tias.

En 1970, surgié un movimiento de sindicali
zacidn bancaria, en el que varios sinaicatos de empresa
presentaron las solicitudes de rezistro ante la Secreta-
r{a de Trabajo y Previsién Social.

Esto ocasiond que el gobierno se encontra-
ra con el problema de respetar el derecho de sindicaliza
cifn o de negar el registro para evitar un posible movi-
miento de huelga.

Cono los registros que se solicitaron fue--
ron hdbilmente negados por el gobierno, intentaron cons-
tituir un sindicato nacional, pero tuvieron gue manteneg
se en forma ciandestiﬁa, mientras que el derecho de aso-
ciacién de los patrones estaba mds sélido cada dfa por -

.medic de la Asociacién de Banqueros.

La Reforna Constitucional.
El lo. de septiembre de 1982, los trabaja-
dores bancarios fueron reivindicados en sus derechos co-

lectivos a causa de la naciopalizacion de la banca y ya



136

no s; vié como un imposible el poder crear un sindicato
bancario.

El 6 de septiembre de ese mismo aflo nor De
ereto se dié a los Bancos la calidad de Scciedades Macio
nales de 7rédito, para lo cual se integraria un Consejo
ZJonaultivo.

Por Yltimo, el 17 de noviembre de 1982, —-
con otro Decreto se incorporaron las relaciones labora—-
les de los trabajadores bancarios el texto constitucior-
nal incluyendo la fraceién XTTI bis al apartado B) del -
artfculo 123 constituciona1,7 esto se hizo con el fin de

limitar su derecho de hueiga.

Pero no todos podrian estur dentro de este
marco juridico, se exceptuaban expresamente el Banco —-
Obrero, el National City Bank, las Institueiones Auxilia
res de Créaito, las Compariias de Jeguros y el Banco Na-—-—
cional del Fjército, PFuerza Aérea y Armada.

A los trabajadores bancarios se les conce-

dieron prestaciones en algunos casocs superiores a las de

T} Praccién ATIIT bis del apartado B) constitucional.

“las instituciones a que se refiere el parrafo quinto
del articulo 28, regirdn sus relaciones laborales
con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente
Apartado",
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los demds, pero con el fin de restringir ciertos dere—-—-
chos.

Actualmente existe la Ley Reglamentaris de
la fraceidén XTI bis del apartado 8) del articulo 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
la cual cuenta con 24 artfculos Unicamente y como complg
mentos cuenta con los t{tulos 3o., 40., 70., 80., ¥y 100,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado, siempre y cudndo ne se le opongan.

El objeto de la Ley de los Trabajadores --
Bancarios, es"fijar el rareo juridico de las relaciones
laborales de dichos trabajadores con las instituciones
de crédite, incorporando el régimen zl gue han estado su
jetos y respetando especialmente lau prestaciones que ~-
con tanto esfuerzo han logrado, y haciendo compatible su
estatuto laboral con el estaovlecido para los trabajaddo--—
res al servicio ael Estado".8

Por supuesto aque la lLey Reglamentaria de
los Trabajadores Bancarios tiene diferencias con la Ley
de los Traubajadores al 3Jervicio del Estado y algunos de

los articulos que demarcan dichas diferencias son las —--

8) DAVAILOS, José. Constitucién y RNuevo Derecho del Traba
jo. 1988. Bd. Porra, $.a. México, D.F. MEXICC. Pdg.
20T.
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siguientes:

Articulo 4o0. Establece que el trabajador -
de confianza adquiere estabilidad en su empleo después
de 12 meses de servicio; siendo de & meses para la LFT--

SE.

Articulo Bo. La prima dominical se ve sue-
perada en la Ley de los Trabajadores Bancarios, en vir--
tud de que se prevé una prima para el trabajo prestado

en dfa sdbado.

Articulo 9o. las vacaciones para los traba
jadores bancarios son mds que para los trabajadores en
general. También la prima vacacional es superior, pues
es de 50%, mientras que para los demds trabajadores es

del 30:4 segin la LPTSE.
artfculo luo. Dice que el salario minimo
de los trabajadores bancarios sera un 504 mayor que el

de los trabajadores federales.

Articulo 120. Establece un sistema de re-
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tribucidn couplenentario del salario fijado en los tabu-

K

ladores en bage a la antigtiedad.

Articulo 17o0. Bice que los trabajadores =-
bancarios se sujetardn en materia de seguridad social a
la Ley del Seguro Social, pero adicionalmente se les con

ceden prestaciones superiores.

Articulo 23o0. Hace referencia a que los —-
Sindicatos Bancarios podrdn adherirse a la Federacibn Na
cional de Sindicatos Bancarios que serd la unica recono-

cida legalmente.

NOTA: Ya redactads la presente tesis, surge la reforma a
los siguientes preceptos juridicos:
Art{culo-za Gonstitbcional;
Articulo 123 Jonstitvcional, apartado A) fraccién

XAXI y apartado B) fraccién XIIT bis.



SITUACION DEL BUROCRATA FRENTE AL E3TADO-PATRON
CAPITULO VII

PROCEDINIENTO LABORAL BUROCRATICO

A. ORGANISNOS ENCARGADOS DE DIRIVIR LOS CONPLICTOS ENTRE

EL ESTADO Y 5US TRABAJADORES.
B, SANCIONES DE LOS TRABAJADORES BUROCRATAS.

As{ como los trabajadores en general nece-
sitan de procedimientos para dirimir los conflictos que
ge susciten entre ellos y‘sus patrones, los trabajadores
al sgervicio del Estado también necesitan de procedimien~
tos que los auxilien en los conflictos que tengan con --
sus superiores.

Por otra parte, tanto en el proceso labo--
ral coro en el propiamente buroerdtico encontramos algu-
nas colncidencias entre si tales como que es norma esen-
cial la aplicacidén de los principios de justicia social,
la prevalencia de interpretacién més favorable al buré--
crata en caso de duda, la prohibicidén de cobrar costas y
de recusar a los mieuwbros del tribunal y por ultimo, 1la

regulacidn de un régimen de responsabilidades y sancio--
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nes que son indispensables para una buena administracidn
de justicia.

"El término "proceso" es una idea genérica
es el momento dindmico de cualquier fenémeno en su deve-
nir; pero juridicamente, es el conjunto de actos para el
desenvolvimiento de la funcién jurisdiccional., En otras
palabras, el proceso supone una serie de actos de las ——
partes, (contingentemente del tercero) y del Tribunal, -
desarrollados dentro de marcos legales, con objeto de ob
tener la sentencia que pone fin al conflicto de intere--
ses. Esta idea del proceso revela claramente su composgi-
cién de actos jurfdicos, derivados de la accidn procesal
que persigue un mismo fin: la efectividad qel derecho, y
puesto que taleg actos, porque proceden hacia este fin,
se les denomina "proceuimientos', se define el proceso

Lo 1
como un procedimiento reglamentado",

Segun el maestro Trueba Urbina "el proceso
del trabajo estd constituf{do por el complejo de actos de
obreros y patrones y de las Juntas de Conciliacién y Ar-

bitraje y Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na

1) TRUEBA Urbina, Alberto, NUEV( DERESHU PROCESAL DEL —-—
TRABAJO. 5a. ed. 1980, Ed. Porrda, 5.A. México, D.F.
¥EXICO. Pdg. 325.
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cibén, as{ como de testigos o peritos, que representan el
funcionamiento de normas que regulan y liquidan los con-
flictos obrero patronales, interobreros o interpatrona--—
les, jurfdicos o econdmicos, incluyendo los conflictos -

entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores".z

F1 procedimiénto gue se utiliza para resol
ver las controversias que se susciten con motivo de la -
terminacién del nombramiento de los trabajadores ante el
Pribunal Pederal de Conctliacidn y Arbitraje, se encuen—
tra consignado en el articule 127 bis de la Ley Federal.
de los [rabajadores al Servicio del Estado el cual Q la

letra dice:

I. "lLa Dependencia presentard por escrito su demanda, ~-
acompafiada del acta administrativa y de los documen-
tos a que alude el articulo 4o0. bisg, solicitando en
el nismo acto el desahogo de las demds pruebas que -
gea posible rendir durante la audiencia a que se re-

fiere la siguiente fraccidn:

11. Dentro de los tres dias siguientes 2 la presentacifn

de la demanda se correrd trasluao de la misma al ae-

7} TRUEBA Urbina, Alberto. Op., Cit. Pdgs. 329 y 330.
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mandado, quien dispondrd de nueve dias hdbiles para
contestar por escrito, acomparnando las pruebas que
obren en su poder, sefialando el lugar o lugares en
donde se encuentren los documentos que no posea, pa—
ra el efecto de que el Tribunal los solicite y propo
niendo la prédctica de pruebas durante la audiencia a

que se refiere la fraccidn siguiente: y

11T. Fijados los términos de la controversia y reunidas
las pruebas que se hubiesen presentado con la demag
da y la contestacidn, el Tribunal citard a una au-—-
diencia que se celebrard dentro de los quince dias
siguientes de recibida la contestacién, en la que
se desahogardn pruebas, se escucharédn los alegatos
de las partes y se dictarédn los puntos resolutivos
del laudo, qgue se enpgrosard dentro de los cinco di-
as siguientes a la fecha de la celebrucién de la —-
audiencia, salvo cuando a juicio del Tribunal se re
quiera la prictica de otras uiligencias para mejor
proveer, en cuyo caso se ordenard gue se lleven a
cabo ¥y una vez desahogadas se dictard el laudo den-

tro de quince dias'.



144

a) Requisitos de la Demanda Burocrdtica.

Jomo en todo procedimiento, el laboral bu-—
rocrdtico necesita para su inicio de la presentacién de
una demanda, la cual en este caso deberd llenar los si--

guientes requisitos:

1. El nombre y domicilio del reclamante;

11. El1 nomrbre y domicilio del demand;do;

11T, El objeto de la demanda;

IY. Una relacién de los hechos; y

‘V. La indicacién uel lugar en que se puedan obtener las

pruebas que el reclamaﬁte no pudiere aportar directa-
mente, las pruebas de que disponga en ese momento y -
los documentos que acrediten la personalidaed de su re
presentante, en el caso de que no concurra personal-—-—

mente.

b) Requisitos de la Contestacién de la Demanda.

La contestacién de la demanda deberd pre-—
sentarse en un término de cinco afas, contados a partir
del siguiente a la fecha de su notificacién. En ella se
hard referencia a todos y cada uno de los hechos de la -

demanda y se ofrecerdn pruebas en los términos ue la ——e
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fraccién V del artfculo 129 de la Ley Federal de los Tra

bajadores al Servicio del Estado.

c) La Litis.
La litis se compone de dos aspectos en el

proceso laboral burocrdtico:

lo. La pretensién procesal del actor expuesta en la de—-

mandas y

20. La pretensi6n procesal del demanuado en la contestu-

cibn.

Los encargados de precisar la litis en el
proceso laboral burocradtico .son el Tribunal Pederal ue =

coneiliaci6n y Arbitraje & la Comisién Substanciadora.

d) Las Audiencias.

En el proceso laboral burocrédtico las au--
diencias son publicus y estan a cargo del Secretario de
Audiencias del Tribunal, del Pleno o de las jalas y Sa--
las Auxiliares.

La auaiencia de aceptecién y recepcidn de
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e) lLas Pruebas en el.Proceso Laboral Burocritico.

El régimen probatorio en el proceso labo--

ral burocrdtico, se rige por 1o que dispone la Ley Fede-

ral del Trabajo y demds fuentes supletorias.

Actualmense las pruebas admitidas en este

proceso son las siguientes:

I. Jonfesional;

TI Documental;

T11. Testironial;

1V. Pericialj

V. Inspeccifng

Vi. Presuncional;

Vil. Instrumental de

actuaciones; y
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VITT. Potogruffas y en general aquelloas nedios aportados

por la ciencia.

£} La Caducidad en el proceso Laboral Burocrdtico.

La caducidad se encuentra establecida en -
. el articulo 140 de la Ley Pederal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, el cual a la letra dice: "Se tendrd
por desistida de la accidn y de la denanda intentada, a
toda persona que no haga proaoecién alguna en el téraino
de tres wmeses, siempre que esa prarocidn sea necesaria
para la ecsntinuacién del orocedimiento. El Triounal de
oficio o a4 peticidn de parte, una vez transcurrido este
término, declarard la caducidaa.

No operard la caducidad, aun cuenao el tér
mine transcurra, pvor el desahogo de diligencias gue de--
ban praccicarge fuera~dei local del Tribunal o por estar
pendientes de recibirse informes o copias certificadas
que hayan sido solicitadas".

.Algunos autores comentan gue en ocasiones
en el process laboral comin se conjuga la indolencia de
la parte obrera, con la mala fe de la autoridad.jurisuig
cional ya que a veces deja transcurrir intencionalmente

1os plazos sin actuar, para después ueclarar la caduci--
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dad.

g) Los ldudosg del Tribunal Pederal de Conciliacidn y Ar-
bitraje y del Pleno de la Suprema Corte de Juaticia
de la Nacién.

Los laudos, son las resocluciones que dicta
el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje para po-
ner fin al litigio, en los conflictos que surgen entre
el Poder Tegislativo y Ejecutivo con sus servidores.

El laudo es diferente en su técnica de las
ejecutorias de amparo o de otras sentencias del Pleno.

El dictamen'que fornula la Comisidén Subs——
tanciadora es un proyecto de laudo, en el que aparece la
apreciacidén de pruebas.

De acuerdo al articulo 150 de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, el Tribu
nal PFederal de Conciliacion y Arbitraje tiene la obliga-

cién de ejecutar los laudos de forma eficaz e inmediata.

h} Improcedencia de 10s Recursos en Vateria ILaboral.
Los acuerdos y el lauvao que aicta el Tribg
nal Pederal de Conciliacién y Arbitraje, son inapelables

y no admiten ningin recurso y deben ser puntualmente cum
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plidos; sin embargo, por disposicidn expresa de la ley -
dicnos laudos pueden ser impugnados a través del Juicio
de Amparo.

Por otra parte, las resoluciones o laudos
de la Suprema Torte de Justicia de la Nacidn en el proce
80 burocrdtico son inupelables e inconmovibles y no pue=-
den ser impugnados por el juicio constitucional ya que
asi lo ha establecido expresamente la Ley de Amparo.

En cuanto a las resoluciones o acuerdos de
la Comisién Substanciadora, se dice que son inapelables
pero sl pueden ser impugnados por medio del juicio de -~
Amparo Indirecto, tomanuo e¢n cuenta la naturaleza y el -
alcance del acuerdo que agravie irreparablemente a algu~
na de las partes,

Por Yltimo, las resoluciones o laudos gue
dicte el Pleno de la Suprema Corte de Justicia son ina--
pelables y se contituyen como fallo inatacable en todos

. aspectos, por tratarse de la mds alta autoridad de la Na
cidn y porque el juicio constitucional de amparo es im-—-

procedente contra actos de la Suprema Jorte de Justicia.

A continuacidn trataré sobre los procedi--

mientos que se llevan a cabo en materia lavoral, como --—
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congecuencia de los conflictos individuales, colectivos,
sindicales e intersindicales entre el Estado y sus servi
aores.

Los pro;euimientOS laborales burocrdticos

se clasifican en tres clases que son:

a) PROCEDT#IENTOS ORDTNARTOS.

b} PROZCEDINTENTOS E5PECTALES =% La HUELRA; ¥y

¢) PROCEDIYIENTOS DE EJEJUCION.

L.as normas en los procedimientos ordina———
rios se aplican en los conflictos entre el ¥stado y sus
serviaores que atadlen a l0s tres poderes de la Unién. —-
Unicamente son aiferentes los Srganos jurisdiccionales
encargados de tramitarlos y decidirlos.

Bl dérgano jurisdiccional encargado de diri
mir los conflictos en que son parte ¢l Poder Legislati--
vo, el Ejecutivo o el Departamento del Distrito Federal
y territorios federiles es el [Cripunal Federal de Jonci-
liacién y arbitraje.

Por otra parte, Los conflictos suscitudos
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entre el Foder Judicial de la Federacidn y sus servido--
res los dirime en unica instancia el Pleno de la Suprema
Jorte de Justicia de la Nacidén y los instruye 1la Jomjewmw
sion 3uopostunciadora.

Ambos conflictos se tramitan conforme & =
las normas procedimentales que estublece la Ley Federal
de los Trapbajadores al Servicio del Estado.

Por lo tante, este procedimiento contard -

¢on sus respectivos pasos tales como:

a) Admision de la derandaj;

b) Contestacién de la demandaj;

c) Presentacidén de Pruebas;

d) Desahogo de FPruebas;

e) Alegatos; y

f) Resolucién.

Asimismo, contard con audiencias como la
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de conciliaucidén y la de recepcidén de pruebas.

Las pruebas admitidas para el procedimien-—
to ordinario, son todas aquéllas enunciadas en las pigi-
nas 139 y 140 de 1a presente tesis aumentando la fama pé
blica.

A continuacién haré referencia a algunas -
jurisprudencias que complementan el régimen probatorio

. burocritico.

"TRIBUNAL DE ARBITRAJE, PRUEBAS ANTE EL. {INVESTIGACIO--~
NES ADMINISTRATIVAS). (Arts.. 132 y 137). Cuando el titu
lar de una unidad burocrééica aporta como prueba en el
juicio una investigacidn de cardcter administrativo en -
la que rindieron ueclaracion;s personas extrafias al con-
fliéto, tal documento debe considerarse como prueba tes-
timonial escrita, por lo gue es indigpensable ofrecerls
como tal, dando oportunidad a la parte contraria para re
preguntar a los firmuntes, pues ace no hacerlo as{, care-

3

ce de valor probatorie".

"PRUEBAS FARA MEJOR PROVEER. (Art. 138). las pruebas cu-

yo desahogo o recepcidén solicten los miembros del Tribu-

3) Conferre Ibidem. P4g. 562.
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nal para mejor proveer, en uso de la facultad que la ley
les concede, deben ser aquellas que tiendan a hacer luz
sobre los hechos controvertidos que no han llegado a di-
lucidarse con toda precisidén y no las que debieron apor-
tarse por las partes, cuyas omisiones o negligencias no
pueden ser subsanadas por los integrantes del Tribunal a
pretexto de que necesitan mayor instruccién. Amparo 581/
59. Srio. de Eduacién Publica contra actos del Tribunal
de Arbitraje. Tercerc Perjudicado: Eladio Torres Uérate?
Los procedimientos ordinarios son aplica--
bles en los conflictos burocrdtices que surjan con moti-

vo de la fijacidn de las relaciones de trabajo.

En cuanto a los procedimientos especiales
en la huelga,_puedo decir qﬁe la huelga es un derecho --
consagrado conatitucionalﬁente en favor de los trabajado
res.

La Constitucién Politica ae los Estados —-
Unidos Wexicanos, en su artfculo 123 apartado B), frac--
cidn X, consagra el derecho que tienen los trabajadores
de asociarse para la defensa de sus intereses comunes, -

as{ como el de usar la huelga de acuerdo a los requisi--
4} Jonferre Tbiden. Pdg. 562.
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t0s determinados previamente en la ley para poder ejer--
citar este derecho.

El articulo 92 de la Ley Pederal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado define la huelga di=
ciendo que "es la suspensién temporal del trabajo como -
resultado de una coalicidén da trabajadores, decretada en
la forma y términos que eata ley establecenv,

El artfculo 92 de 1la ley reglamentaria de-
fine la declaracién de huelga diciendo que "es la mani--~
festacién de la voluntad de la mayoria de los trabajado-
res de una dependencia de suspender las labores de acuer
do con los requisitos que establece esta ley, si el titu
lar de la misma no accede a sus demandas".

Los trabajadores al servicio del Estado po
drdn usar el derecho de huelga respecto de una o varias
dependencias de los Poderes Piblicos, cuando se violen -
de manera general y sistemAtica los derechos que cOnsa;—
gra el apartado B), del articulo 123 .constitucional.

La huelga no termina o extingue los efec——
tos del nombramiento, sinc gue Unicamente los suspende -
por el tiempo que dure.

Los requisitos para declarar 15 huelga ——-

son:
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I. Que 1la huelga se ajuste a los términos del articulo ~
94 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado; y

I1. Que la huelga sea declarada por las dos terceras ——-
parteg de los trabajadores de la dependencia afecta-

da.

Antes de suspender las labores, los traba-
jadores deberdn presentar al Presidente del Tribunal Pe-
deral de conciliaFidn y Arbitraje, su pliego de peticio-
nes junto con la copia del acta de la asamblea en la que
se haya acordado declarar la huelga,

El Tribunal Pederal de Conciliacidén y Arbi
traje podréd cglificar la hueiga de cuatro diferentes for

mas, las cuales son:
I. Huelga legal.
II. Huelga ilegal.

III, Huelge inexistente.
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1v. Huelga ilegal y delictuosa.

La huelga legal es aquella que cumple con
todos los requisitos que la ley de la materia impone en

su articulo 9G.

La huelga ilegal se da cuando no se ha cum
plido con todos o alguno de los requisitos mencionados

por esta ley.

La huelga inexistente es la gue estalla an
tes de los diez dias del emplazamiento de acuerds al ar—
ticulo 103 de la Ley Pederal de los Trabajadores al Ser-

vicic del Estado.

La huelga ilegal-y delictuosa es aquella
en la que la mayorfa de los huelguistas ejecutan actos
violentos contra las personas 0 las propiedades, o cuan-
do se decrete en los casos del articulo 28 constitucio--
nal, los cuales son: invasién, perturbacién grave de la
paz pdblica, o cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto.

Legalmente se reconocen cuatro causas de -
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terminacidén de la huelga, las cuales son:
I. Por aveniencia entre las partes en confliotoj

II. Por resolucidn de la asamblea de trabajmdores, toma-

da por acuerdc de la mayorfa de los miembros;
III. Por declaracifn de ilegalidad o inexistencisa; y

IV. Por lauwdao de la persona o tribunal gue, a solicitud
de las partes y con la conformidad de éstas, se avo-

que el conocimiento del asunto.

Por ltimo, en cuanto & los conflictos de
huelga que se susciten entre el Poder Judicial Federal y
sus servidorey se debe seguir el mismo procedimiento que
se ha enunciado, solo gue en lugar de llevarse a cabo an
te el Tribunal Federal de Conciliacidn y arbitraje, se -
hard ante la Comisién Substanciadora, con el fin de que
resuelva el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn.

Por otra purte, el procedinriento de ejecu-—

cidn ge dice que &s una de las etapus mAs importantes ~-
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del proceso laboral.

El procedimiento de ejecucidn tiene por ob-
jeto bacer efeccivo el laudo y queda a cargo del propio
Tribunal que los dicta o dal Presidente del mismo y del
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
segin la naturaleza del conflicto.

Para la ejecucidn de los laudos se tienen

dos medios, los cuales resultan muy ineficaces y que son

1. Multas; y

11. Medidas coercitivas.

En algunos casos el Tribunal no procede —-
con la energia adecuada. Esto sucede porque en algunas -
ocasiones el propio Tribunal dicta acuerdos en los cua--
les da opcién a la autoridad para qqe'evada el cumpli-—-
miento del laudo dictado, ya que por un lado le da la ra
z6n al trabajadorpara ser reinstalado en su puesto, y -~
por otro le da la oportunidad al titular de la dependen-
cia para que pueda cambiar al travajador de adscripeidn
o no.

Lo anterior provoca gque se susciten manio-
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bras que impiden la correcta ejecucidn de los laudos.

Asimismo, las multas que dicta el Tribunal
para hacer cumplir sus determinaciones pueden ser hasta
de mil pesos, cantidad gque es risible para la época ac--
tual, por lo cual piensc que en este punto deberfa ser
reformada la ley utilizando tarifas de acuerdo al sala-~
rio minimo vigente.

En cuanto a las medidas coercitivas; la -~
‘ley de la materia nc aice nada al respecto en forma espe
ci{fica, por 1o gue se considera que la ¥Yinica manera con
que cuenta el Tribunal para el cumplimiento de los lau--

dos son las multas constuntes a sus titulares.

A. DRGANTISVOS ENCARGADOS DE DTRIVTR LOS CONPLICTO3 ENTRE

EL ESTADO ¥ 5U5 TRABAJADORES.

Los organismos encargados de dirimir los

conflictos entre el Estado y sus trabajadores son tres:

. Tribunal Peaeral de Conciliacidn y Arbitraje.

11. Pleno ge la suprema Corte de Justicia de la Nacién;
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''I1I, Comigidn Substanciadora.

El Tribunal Federal de Conciliacidn y ATbi
traje, es el drgano jurisdiccional encargado de dirimir
los conflictos que surjan entre el Poder Legislativoe y
el Poder Ejacutivo, con sus trabajadores.

Su regulacidén se encuentra consignada en -
el articulo 123, apartado E), fraccidén XIT de la Conati-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y més -
ampliamente en la ley de la materia.

Este Tribunal es un cuerpo colegiado gque -
viene a formar un nuevo p;der con mayor jerarquia gue --
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, ya que gueda so-
metido a su jurisdiccién tanto el Presidente de la Remi-
blica como las Cdmaras de Diputados y de Senadores.

El Tribunal sera colegiado y funcionard en
Pleno y en Salas.

Se integrard con tres Smlas que podrin au—
mentarse cuanao as{ se requiera, y cada una contard con
un Magistrado.designado por el Gobierno Pederal, un ¥a-—
gistrado gque represente a los trabajedores, el cual es -
designado por la Federacién de 3indicatos de Trabajado--

reg al Servicio del Estado, y un Magistrado tercer drbi-
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tro, independiente de los dog anteriores, pero que ger§
nombrado por éstos y que fungird como Presidente de la -
Salsa.

Ademds, en las capitales de las Entidades
Pederativas, podrdn funcionar las Salas Auxiliares del -~
Tribunal Pederal de Conciliacidn y Arbitraje, que el Ple
no congidere necesarias y las cuales se integrardn de --
igual forma que las Salas.

El Pleno se integrdrd con la totalided de
los Nagistrados de las 3alas y un Magistrado adicional,
que fungird como Presidente del propio Tribunal.

sdemds de los integrantes ya mencionados,
cuenta bon secretarios, actuarios y dends personal nece=
sario y con un Secretaric General de Acuerdos.

Todos los componentes del Tribunal, tienen
un periodo fijo en sus funciones.

El Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbi
traje, contard con un 3ecretario General de Acuerdos, El
Pleno contard con el personal que sea necesario para -~--
atender ios asuntos de su competencia. En cada Sala y Sa
la Auxiliar, habrd un Secretario General Auxiliar y el -
mimero de Secretariocs de Acuerdes, Actuarios y personal

administrativo necesario para atender el volumen de asun
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tos.

También contard con una Procurad;rfa de la
Defenga de los Trabajadores al Servicio del Estado, inte
grada por un Procurador y el mimero de Procuradores Auxi
liares necesario para la defensa de los interesés de los
trabajadores y gque en forma gratuita los representard y
asesorard, en todo lo relacionado a la aplicacidn de la
Ley PFederal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
interponienao los recursos ordinarios y el juicio de am-
paro, cuando procedan y proponiendo a las partes intere-
sadas soluciones conciliatorias para el arreglo de sus -
conflictos.

Por otra parte, el Tribunal Federal de Con
ciliacién y Arbitraje tiene divididas sus actividades ra
ra lograr una mejor organizacidén, entre el Pleno, las Sa
las y las Salas Auxiliares, correspondiendo a cada uno -
de estos organism&s determinadas tareas que cumplir; sin
embargo, cuenta también con facultades generales las cua
les enunciaré a continvacién y que forman su competen——-—

cia.

I. Conocer de los conflictos individuales que se susci=--

ten entre titulares de una dependencia o entidad y --
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sus trabajadores;

I1. Conocer de los conflictos colectivos que surjan en--
tre el Estado y las organizaciones de trabajadores a

gu gervicioj

TI1. Conceder el registro de los sindicatos, o en su ca-—

so, dictar la cancelacién del mismo;

IV. Conccer de los conflictos sindicales o intersindica-

les; y

V. Efectuar el registro de las Zondiciones Generales de
Trabajo, Reglamentos de Escalafén, Reglamentos de las
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los Es-

tatutos de los Sindicatos.

Fn cuanto al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, le corresponde dirimir los con---
flictos que se susciten entre el Poder Judicial de la Fe
deracién y sus servidores, auxilidndose de un organismo
jurisdiccional denoninado Comisidn Substanciadora.

La Suprema Corte de Justicia se compondrd
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de veintidn ministros numerarios y cinco supernurerarios
y funcionard en Plenc o en Salas.

El Pleno de la Suprema 7Jorte de Juaticia
se compondrd Ge todos los ministros que integran la Su—-—
prema Corte, péro bastard la presencia de quince de sus
miembros para que pueda funcionur.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién conocerd de deterrinados asuntos enumerados
en la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Pederacién,

los cuales son los siguientes:

I. Controversias que se susciten entre dos o mds entida-
deg federativas, o entre los Poderes de una misma en-

tidad sobre la constitucionalidad de sus actos;

IT. Controversias que se susciten por leyes 0 actos de
la autoridad federal, que vulneren 6 restrinjan la
soberanfa de los Estados, ¢ por leyes o actos de las
autoridades de datos que invadan la esfera de la au-
toridad federal, cuando sean promoviaos por la enti-
dad afectada o por la Pederacidn, en su caso, en de-
fensa de su soberanfa o de les derechos © atribucio-

nes que les confiera la Jonstitucidn;
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ITT. Controversias que surjan entre una Entidad Pederati

va y la Pederacidn;

IV. Controversias en que la Pederacién fuese parte, cuan
do a juicio del Pleno se consideren ae importancia -
B

trascendente para l1os intereses de la Nacién, oyendo

el parecer del Procurador General de la Repblica;

V. Del recurso de revisién contra sentencias promuncia--—
das en la Audiencia Constitucional por los Jueces de
Distrito:

- Cuando se impugne un tratado internacional o una.ley -
emanada del Congreso de la Unién, vigente en‘todo el -
pais o sblo en el Distrito Federal; o

- Cuando se trate de los cagos comprendidos en las frac-

ciones IT y T71 del artfculo 103 constitucional.

. VI. Del recurso.de revisién contra sentencias gque en am-—
paro directo pronuncien los Tribunales Colegiudos de
Circuito, cuando decidan de la consbtitucionalidad de
una ley emanada del Jongreso de 1la Unién, vigente en
tod& el pais o sélo en el Distrito Federal, siempre

que no se tunden en la jurisprudencia establecida ~-
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por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéng

¥I11. Del recursc de gqueja interpuesfo en luos casos a que
se refieren las fraccioneg V y VIT del articulo 85
de la Ley de Amparc, siempre que el conocimiento de
la revisidn en que el amparo en que la gueja se ha-
ga valer, le haya correspondido al Pleno de la Su—-—

prema Corte de Jugticia;

VITTI. De la aplicacién de la fraccidénm XVI del artfcule -

107 constitucional;

TX. De las excusas e impedimentos de los ministros, en -

agsuntos de la competencia del Pleno;
X. De las excusas e impedimentos del Presidente de la Su
prema Corte de Justicia, propuestos durante la trami-

tacibén de los asuntos de la competencia del Pleno;

XI. De cualguier ccortroversia que se suscite entre las

Salas de la 3uprema Corte de Justicia;

AtT. De las reclamaciones que se formulen contra las pro
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videncias 0 acuerdos del Presidente de la Suprema -
Corte, dictados durante la tramitacidn, en los asun

tos de la competencia del Pleno;

XITTI. De los juicios cuyo conocimiento corresponda a la

Suprema Corte de Justicia, de acuerdo con el Cédie
£o Agrario, en relacidn con lo digpuesto por la -~

fracecidn VII del articulo 27 constitucional;

XIV. De las denuncias de contradiccidén entre tesis sug~-

XV.

tentadas por dos o mds Salas de la Suprema Corte de
Justicia y de las peticiones de las Salas, para -~
evitar contradicciones en los casos de tesis susten
tadas en asuntos relativos a la constitucionalidad

o incongtitucionalidad de Leyes de los Estados;

Del recurso de reclamacién contra las resoluciones
que adicte el Colegio Electoral de la Cdmara de Dipu~
tados, sobre la calificacidn de la eleccién de sus
miembros, cuyo conocimiento corresponde & la Suprema

Dorte de Justiciasl

XVI. De los Juicios de Anulacién de la Declaratoria de. .-
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Exclusién de los Estados del Sistema Nacional de -~
Coordinacién Fiscal y de los juicios sobre cumpli~~
miento de los Convenios de Coordinacién celebrados

por el Gobierno Pederal con 1os gobiernos de los Es
tados de acuerdo con lo establecido por la Ley de -

Coordinacidén Fiscal;

XVII. De cualquier ofro asunto de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia, cuyo conocimiento no co
rresponda & las Salas de la misma, por dispoaicién

expresa de la Ley.

La Qonatitucidn Politica de los Estados ~~
Unidos Mexicanos en su articulo 123 apartado B) fraccién
X1II dice que "los conflictoa entre el Poder Judicial de
la Pederacidn y suvs servidores, serdn resueltos por el ~
Pienos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn®,

La disposicién anterior, es el pdrrafo se-
gundo del artfculo mencionado en su apartade B) fraceidn
Xil y Se ve neproducido por el articulo 152 de la Ley PFe
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado.

"Para conocer de éstos conflictos, el Ple-

nos de la Suprema Corte ae Justicia tiene el deber de su-
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jetarse a las normas de procedimientos consignadas en la
Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
pues su funcidn jurisdiccional es la misma que ejerce el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de la buro-
cracia pero limitada a controversias laborales en el Po-
der Judicial Pederal; es decir, su c¢competencia es especi
fica, en tanto que la del Tribunal Pederal de Concilia--
cidn y Arbitraje es general para los empleados y unida--
des burocrdticas de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Unién y fobiernos del Distrito y Territorios Fede-
rales"”.,

Por Yltimo, la Comisidn Substanciadora es
un d4rgano Jurisdiccicnal de instruccidén o substanciacién
que se ha creado para auxiliar al Plenoc en la resolucién
de los conflictos, y es tripartito como los de cardcter
laboral. .

La funcidén primordial de la Comisién es la
de substanciar los expedientes y emitir un dictamen, que
pasard al Pleno de la Suprema Corte de Justicia para su
resolucién.

La Comisidén Substanciadora se integrard --

con:
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I. Un representante de la Suprema Corte de Justicia de =

1la Nacién, nombrado por el Pleno;

II. Otro representante de la Suprema Corte, nombrado por
el Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de =

la Federacidn; y

ITI. Por un tercero ajeno a los dos anteriores, designa-

do de comfin acuerdo por los miemos.

Las resoluciones de la Comisién se dicta--
ran por mayorfa de votos.

La Comisién Substanciadora funcionard con
un Secretario de Acuerdos que autorice y dé fe de lo ac-
tuado y contaréd con los actuarios y la planta de emplea-
dos gque sea necesaria.

Dicha Corisidn, se sujetari a las disposi-
ciones del Capftulo II del Titulo Séptimo de la Ley Fede
ral de los Trabajadores al 3ervicio del Estado para la
tramitacidn de los expedientes.

Cuando la Comisidén Substanciadora como tri
bunal de instruccién, hubiere desahogado todas las prue-

bas y =i sus componentes no necesitan mayor informacién
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para mejor proveer, 0 bien que se hubiera acordado dado
la préactica de diligencias con este objeto, la Comisién
estd obligada a emitir un dictamen en el que deberd apre
ciar las pruebas y los hechos en conciencia, para some--—
terlo a la consideracidén del Pleno de la Suprema Corte -
de Justicié de la Nacidn.

La funcidén de la Comisién concluye con la
formulacioén del dictamen, el cual es un proyectc de lau-—

do.

B. SANCTONES DE LOS TRABAJADORES BUROCRATAS.

El funcionario é empleado miblico es res—-
ponsable de los deberes que le impone la funcién gque de-
sewpena.

El ciudadano que sea elegido para desempe-
fiar una funcidén pdblica, debe comprobar por medio de su
comportamiento, que posee aquéllas cualidades que en é1
fueron supuestas para hacerloc merecedor de tal investidE
ra, constituyéndose en un ejemplo constante de virtudes
civicas, para fincar un sdélido concepto de responsabili-

dad y de adhesidn por parte del pueblo.
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Por otra parte, el Estado debe proveer las
medidas eficaces para perseguir a los malos funcionarios
que violando la confianza que en ellos se deposita, ha--
cen de la funcidén publica un medio para la satisfaccién
de sus bajos apetitos, y adn cuundo el pueblo con su ra-
quitico sentido de observacién, sefiale y sancione con su
desprecio a los funcionarios desleales, que atentan con-
tra la riqueza piblica o contra la vida y la libertad, -
etc., esa sancién popular por mds enérgica que sea, no -
es guficiente para satisfacer el imperioso reclama de la
Jjusticia.

La actuacidnﬁcriminal de los malos funcio-
narios, debe castigarse, porque ademds de constituir un
mal ejemplo, puede conducir al pueblo a la rebeldia, co-
1o ¥nica forma de liberacidn, o puede producir un Estado
decadente y un ﬁueblo lleno de inconformidad y rencor, -
lo cudl hace ver al Gobierno no como la entidad superior
ingtituida para su beneficio, respetable y orientadora -
que habrd de conducirlo al bienestar y al progreso, sino
como un poder despdtico gue sbélo lo oprime y lo expiota.

El funcionario y eanpleado piblico, estdn -
subofdinados a la Ley y a su debido cumplimiénto, por --

©llo deben responder de sus actos pdblicos.
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La responsabilidad en la funcidén miblica,
es la obligacién en que se encuentra el funcionario o em
plado al servicio del Estade, que ha infringido la ley,
en vigta de haber cometido una falta, un delito o por ha
ber causado una pérdida o un dafio.

Lo anterior provoca tres tipos de responsa

bilidad: civil, penal y administrativa.

a) RESPONSABILIDAD CIVIL.

La responsabilidad civil de los servidores
del Estado se origina siempre que la falta de éstos ha -
caugado perjuicio a la administracién o a los particula-
res en algunos casos.

Todo menoscabo gue sufra el Estado en su =
patrimonic debe ser reparado de munera civil.

La legislacidén administrativa serd la en-—-
cargada de fijar la naturalerza de la accidén y de los pro
cedimientos para hacerla efectiva.

La responsabilidad civil de los funciona--
rioas presenta en la realidad administrativa, diversas —-
formas: tomanao en cuenta a la persona lesionada y que -
reclame el dafio al funcionario, ya sea un tercero o el -

propio Estado.
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No se debe actuar lo mismo contra un minig
tro que contra el mozo de una dependencia.

Segin la doctrina, la responsabilidad ci-—
vil de los funcionarios no puede ser tan absoluta como -
la de los simples particulares, porque el particular =—--
obra por su cuenta y el funcionario en ejercicio de gus
funciones.

El funcionario tiene que actuar en un mun-
do de disposiciones diversas, que hace a veces excusable
su culpa; cualquier hecho administrativo por sencillo —-—
que parezca, pueae tener consecuencias incalculables y -
una responéabilidad demasiado pesada y agobiante, parali
zarfa la iniciativa del funcionario.

La Administracién tiene derecho a exigir -

de los servidores miblicos 10 siguiente:

l.- Que respondan por los dafios o perjuicios en los bie—

nes estatales; y

2.~ Que respondan por los darnos 0 perjuicios que ocasio-
nen al patrimonio de los particulares, cuando éstos
tengan derecho a repetir en contra del Estado por ac

toa de sus servidores.
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Esta responsabilidad de lesividad al patri
monio del Estado se traduce por lo regular, en la indem-
nizacidn de dafios o perjuicios, aunaue con frecuencia se
dispersa en la jerarquia administrativa o se reduce a me
ras sanciones disciplinarias.
Los funcionarios con manejos de fondos de-
ben otorgar garantias por los perjuicios pecuniarios que
sufra el Estado. . ‘

Las sanciones que aplica la administracién

pueden ser:

- Leves: como el apercibimiento, la amonestacidn o repre

sidén de la censura.

- Severas: como la suspensién , la cesantia, la destitu-
cién, privacién del derecho de ascenso, tras-
lado, multa, arresto, pérdida del aerecho a -

la jubilacién, etc.

En cuanto a lz suspensidn temporal del ser

vidor publico, &sta tendrd lugar cuando:

I. El trabajador contraiga alguna enfermedad que impli--
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que un peligro pars las personas que laboran con é1;

II. Se de la prisidén preventiva del trabajedor, seguida
de sentencia absolutoria o el arresto impuesto por -
autoridad judicial o administrativa, a menos que tra
tdndose de arresto, el Tribunal Pederal de Concilia-
cién y .Arbitraje, resuelva que debe tener lugar el -
cese del trabajador.

Los trabajadores que tengan encomendado manejo de —-
fondos, valores o bienes, podrdn ser suspendidos hag
ta por sesenta dias por el titular de la dependencia
respectiva, cuando apéreciere alguna irregularidad -
en su gestibn mientras se practica la investigacién

¥ se resuelve sobre su cese.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi
traje resolverd el cese del trabajador por las siguien——

tes causas:

1. Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad
u honradez, 0 en actos de violencia, anagos, injurias
o malos tratamientos contra sus jefes o compaderos o

contra los fariliares de unos u otros, ya sed uentro
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o fuera de las horas de servicio.

II. Cuanuo faltare por mds de tres dias consecutives a -

gus labores, sin causa justificaaa.

ITI., Por destruir intencionalmente edificios, obras, ma-
quinaria, instrumentos, materias primas y demas ob-

Jjetos relacionados con el trabaje.
1V. Por cometer actos inmorales en el trabajo.
V. Por comprometer con su imprudencia, descuido o negli-
gencia la seguridad del taller, oficina ¢ dependencia
donde preste sus servicios o de las personas que all{

se encuentren.

VI. PorAdesobedecer reiteradamente y sin justificacidn,

las drdenes que reciba de sus superiores.

VIT, Por revelar los asuntos secretos o reservados de —-—

que tuviere conociriento con notivo de su trabajo.

VITY, Por concurrir habitualmente al trabajo en estado.
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de embriaguez o bajo la influencid de algdn narcéti

co o droga enervante.

IX. Por falta comprobada de cumpliiiento de las condicio
nes generales de crﬁbajo de la dependencia respecti-—~

va;i y

X. Por prisién que gea resultado de una sentencia ejecu-

toria.

En caso de que el trabajadoer incurra en aE
guna de laag causales anteéiores, el jefe superior de la
oficina o dependencia, procederd a levantar acta adminig
trativa, con intervencién del trabajador y un represen-——
tante del Sindieato respectivo, en la que con toda preci
sién se asentardn 1os hechos, la declaracién del trabaja
dor afectado y la de los testigos de cargo y de descargo
gque se proponga, la que se firmard por todes 1o0s que en
ella intervengan y por 4os testigos més que serdn de o-—
sistencia debienao entregarse en ese mismo acto, una co-~
pia &l trabajador y otra al representante sindical.

Si 8 juicio del TMitular de la dependencia

proceds demandar ante el Tribunal Pederal de Concilia-—-—
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cidén y Arbitraje la terminacién de los efectos del nom—-
bramiento del trabajador, a la demanda se acompaflardn, -
como instrumento base de la accién, el acta administrati
va y los documentos que al formularse ésta, se hayan a--

gregado a la misma.

b) RESPONSABILIDAD PENAL.

Incurren en responsabilidad penal los fun-
cionarios o empleados piblicos que en el ejercicio de —-
sug actividades realizan actos u omisiones que constitu-
yen un delito previsto y penado en las leyes.

Algunas veces los actos del funcionario o
los del empleado, pueden originar la comisidn de un deli
Yo ya sea que é€ste se encuentre tipificado en el ¢édigo
Penal o en las Leyes Penales Especiales.

El infractor de todos mouos es penalmente
responaable y en consecuencia, estd expuesto a recibir -
una pena restrictiva de su libertad, inhabilitacién o —-—
una sancidn pecuniaria.

Nuestro Cédigo Penal para el Distrito y Te
rritoriog Pederales, tratindose ue aelitos ae la compe--
tencia de los Triburales Federales cataloga bhajo la deno

minacién de “Delitos conetidos por funeionarios pibli--
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cog" a Los siguientes:

T. Bjercicio indebido o abandono de funciones pdblicas.

IT. Abugoe de autoridad.

11T. Coaliciédn de funcionarios.

1V, Lohecho.

V. Peculado.

Vi. ZJoncusidn,

Sin embargo no debemos confundir el poder
disciplinario con ¢l derecho penal administrativo.

El poder disciplinario es la facultad que
tiene el Estado de aplicar a su personal que no cumple -
con sus obligaciones o deberes administrativos, una san-~
cidn por las faltas que ha cometido en el ejercicio de =
5U CArgo.

El poder de represidén disciplinaria permi-

te 8 la administracidr corregir 1os errores y anormalida
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des en los servicios piblicos, encauzando la accidn admi
nistrativa con eficiencia y moralidad.

El poder disciplinario es interno a la ad-
ministracidn.

Por otra parte, el derecho penal adminig--
trativo es externo de la administracidén y conmprende o=——
tras personas.

Por medio del poder disciplinario se asegu
ra el cumplimiento de la relacidn jerarquica y de los de
beres que impone la funcién piblica., De acuerdo con nues
tro sistemu laboral adminisgtrativo, las sanciones gue se
producen por las faltas en el orden interno, pueden ser

impuestasg:

1l.-~ Directamente por la propia administracidén piblica.

2.~ A solicitud de la administracidn piblica ante el ri
bunal Pederal de Jonciliacidn y Arbitraje para los

Trabajadores al Servicio del Estado.

La doctrina administrativa reconoce diver-
s0s casos de sanciones disciplinarias entre las cuales -

8€ encuentran como las mds importantes las siguientes: .
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1l.- apercibimiento;

2.~ multa;

3.~ traslado de destino o de residencia;

4,~ suspensidn de empleo;

5.~ pérdida de un derecho en el escalafény

6.— cese.

Por lo anterior, no debe confundirse el De
recho Penal con el Poder Diseiplinario, aunque los dos -
tengan como carédcter el de ser procedimientos de repre--—
sién para fines sociales. El Derecho Penal se:aplica a
todos, en canbio el poder disciplinario unicamente se a-
plica a los funcionarios y emplemdos en el ejercicio de
gu cargo, Ademés, las sanciones del derecho penal son ——
mds graves que la sancién que establece el poder disci--
plinario en cualguier caso. Por otra parte, las sancio——

nes penales deben estar precedidas de las garantias cons

titucionales, en cambio el poder disciplinario implfcda -
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procedimientos mds atenuados, con una estimacién discre-
cional, salvo los casos en que la ley, por el rigor de =
las medidas disciplinarias, como en el caso del cese, la
acoirpaiia de un procedimiento para poder ser impuesta.

En cuanto a los delitos que pueden ser co-
wmetidos por los serviaores del Estado son los siguien——-

tes:

1.~ Delitos del orden comdn y uelitos federales, cometi-

dos por los servidores del Estado.

2.~ Delitos y faltas oficiales de los servidores del Eks-
tado que cometan en el desempefio de los carges que —
les sean encomendados, en los términos de la ley de

responsabilidades, y de las leyes especiales.

Para poder entender los delitos que pueden
coneter los servidores miplicos en el desempefio de sus -
funciones, primero teneros gue conprender que 1os servi-

dores del Estado pueden ser de dos tipos:

1.- Altos funcionarios; y
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2.- Puncionarios y empleados en general.

En primer lugar voy a hacer referencia a
los delitos cometidaos por los altos funcionarios de la
Federacién y que son del orden comuin.

Estos délitos son aguellos en gque incurren
los funcionarios con motivo del ejercicio de su funcidn
denoninada "protegida por el fuero".

La inmunidad o fuero durante el tiempo de
su encargo, significa una proteccidn que la ley concede
a Jos funcionarios de acuerde a su alta investidura.

Por otra parte, no gozarin de fuero consti
tucional los altos funcionarios de la Pederacién, por —-
los delitos oficiales, faltas u omisiones en gue incu——-
rran en el degemperio de sus funciones, es aecir, de al--
gun cargo, empleo o conisién pdblica que hayan aceptado,
durante el periodo en que disfruten de fuero.

Lo nismo sucederd respecto a los delitos -
couunes gue cometan surante el desempefio de dicho empleo
0 Curgo.

la encargada de desaforar a los altos fun-
cionarios de la Pederacidn es la Cdmara de Diputados.

La Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Riblicos regula los delitos comunes cometidos
por los altos funcionarios en sus artf{culos del 22 al --
31.

lLos funcionarios y empleados que no gocen
de fuero, serdn juzgados por Tribunales Penales competen
tes llevdndose los procedimientos en la forma ordinaria
y de acuerdo a las cisposiciones del %édigo de Procedi-—-
mientos Penales.

los delitos gque cometan este grupo de ser-

vidores puede ser de dos tipos:

1.- Delitos comunes que son de la competencia de los Tri
bunales del orden couudn del Distrito Pederal y de --

los Estados.

2.- Delitoe federales que son de la competencia de los -

Tribunales Federales en toda la Repdblica.

Por otra parte, como definicién de delito
o falta oficial puedo mencionar la siguiente: "3on deli-
tos oficiales los actos u omisiones de los funcionarios
o empleados de la Pederacién o del Distrito Federal, co-

metidos durante su encargo o con motivo del mismo, que’
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redunden en perjuicio de los intereses publicos y del —-
buen despacho".
Como altos funcionarios de la Federacidn -~

se consgidera a los siguientes:
1.~ Presidente de la Repiblica;
2.~ 3enadores y Diputados al Congreso de la Unién;

3.~ Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na--

cibn;
4.~ Secretarios de Estado; y
5.~ Procurador feneral de la Repidblica.

Pambién quedan comprendidos los gobernado-

res de los Estados.

¢ ) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Incurre en responsabilidad administrativa
el funcionario ¢ empleado miblico gque en el ejercicio de

su cargo realiza actos o incurre en omisiones que violan
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las atribuciones o deberes establecidos en relacién con
el servicio o la funcidn que desempefia.

La responsabilidad administrativa también
es llamada responsabilidad disciplinaria por algunos au-
tores y tiene por objeto asegurar la observancia de las
normas de subordinacién jerdrquica y en general, el exac
to cumpliniento de todos los deberes de la funcidn.

La finalidad de las normas disciplinarias
es mejorar el servicio en caso de que la conducta del --
funcionario no se ajuste a las leyes respectivas.

Eatas sanciones consisten en multas y sus-~
pensidén provisional o definitiva en el ejercicio de sus
funciones.

La responsabilidad administrative de los —
funcionarios y empleados de las Juntas de Conciliacidn y
de Conciliacién y Arbitraje, se deriva de la actividad -
jurisdiccional de los Tribunales del Trabajo, individua-
lizada a través de los representantes del Sobierno, tra-
bajo y capital, y de los empleados que participan en la
fornacibén de la funcidn social laboral. -

Los miembros de las Juntas ae Conciliacién
y de CJonciliacién y Arbiiraje como funcionarios de un 6r

gano del Estado de derecno social, tienen obligacidn de
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cumplir lealmente con todos los deberes de ia funcién s0
cial que ejercen y en el supuesto de no hacerlo incurren
en la responsabilidad que de sus actos u omisiones les -
resulte.

Los componentes del tribunal del trabvajo -
pueden incurrir en la responsabilidad civil y penal que
mencioné anteriormente, pero la ley laboral prevé aque—-—
1llas que tienden a garantizar concretamente, la eficacia
del servicig s0cial que regulan.

El régimen de responsabilidades persigue -
también, la supresidén de retardos perjudiciales para la
marcha expedita de los neéocios que se siguen ante ellos
con el fin de no retvrasar el procedinmiento,

Asimismo, incurre en responsabilidad el ——
funcionario o empleado de la Junta de Zonciliacidén y de
Jonciliacién y Arbitraje, que interviene como parte en
108 juicios de su competencia, ya sea directa o indirec~-
tamente.

Finalmente, la falta de cumplimiento de ——
sus deberes procesales también es materia de responsabi-
lidad,

Las diferencias que existen entre las res-—

ponsahilidades antes enunciadas provienen de ia natura——
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leza de la digposicién violada y de los efectos que pro-
ducen. Los efectos de 1la respomsabilidad civil se produ-
cen principalmente en el patrimonio del funcionario o em
pleado, en tanto que en la penal, se manifiestan en unae
restriccidn de los derechos personales de cardcter ciuda
dano.

La responsabilidad administrativa por su -
parte, alcanza al funcionario o empleado en sus derechos
como tales, es decir, los inherentes al cargo o empleo,

La sancién disciplinaria es una medida en-—
caminada a obtener el buen funcionamiento y el mejora——-
miento de los servicios de la justicia federal.

Prente a log funcionarios o0 empleados, 1la
sancién constituye una coaccién psicolégica, cuyo objeto

principal es que cumplan fielmente los deberes de su car

go.

La doctrina clasifica las sanciones admi--

-nigstrativas en dos grupos:

1.~ Penas correctivas, entre las cuales se encuentran:

a) apercibimiento;

b) extratiamiento;
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c) amonestacién;

d) censura;

e) multa;

f) privacién del derecho de ascenso;
g) descenso; y

n) suspensidn temporal del empleo.
2.- Penas expulsivas, las cuales son:

a) remocidén definitiva del cargo; y

b) suspensidén definitiva del cargo.

Casi en tndog los casos se procede aplican
do primero las sanciones correctivas y sflo cuando son -
insuficientes, se impone la remocidn o expulsién del —--
puesto,

Ia pena disciplinaria debe aplicarse mien-
tras exista la relacién Jjuridica entre el funcionario o
empleado y la administracién, pero si dicho vinculo se -
extingue, la pena ya no tiene caso.

las correcciones disciplinarias no deben -
confundirse con las penas, puesto gue carecen de cardc--

ter penal, y en todo caso tienen cardcter adminisurati--
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vOo.

La pena es un término que en el mismo derg
cho penal ha sido sustituido por el de sancidn.

La correccidn disciplinaria es la congse——=
cuencia norrmal ae la infraccién de una ley, perc en sen-
tido amplio, no Ynicamente penal.

La impésicidn de una pena exige siempre un
procedimiento penal y la imposicidn de una correccién ad
ministrativa, exige un acuerdo administrativo, pero siem
pre c¢on el procedimiento respectivo.

Por lo tanto, no debemos confundir el tér-

mino pena con el de correccién disciplinaria.

A continuacidn, haré referencia a una cuar
ta responsabilidad en la cual pueden incurrir los gervi-—
dores del Estado, pero no me extenderé en su explicacién
como lo hice con las tres anteriores, por no ser aplica-
da suficientemente en nuestro régimen gubernamental.

Esta responsabilidad se denomina "responsa
bilidad politica" y se origina cuando los servidores del
Estado, principalmente los altos funcionarios, discrepan
de la politica general de un Estado.

Ia responsabilidad politica tiene toda su
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eficacia en los gobiernos parlamentarios en los que el
gobierno y la administracidn deben subordinarse a las -~
orientaciones politicas sefialadas por el Parlamento.

En los regimenes presidenciales ésta res--
ponsabilidad se aminora en tal forma, que el servidor ~-
del Estado, no puede incurrir en otra forma de responsa-

bilidades que las serialadas anteriormente.



CONCLUSTONES

A 1o largo del tiempo la burocracia ha te
nido una importancia ¥nica en virtud.de que ha sido el
instrumento de clases dominantes para poder ejercer su
dominio sobre los demds. 5in embargo, a pesar de que se
na tratado de carle una mejor organizacidn para que no
sea utilizada de mala manera por ricos y poderosos, hag
ta la fecha sienpre ha protegido a los méds fuertes en =
detrimento de los mds débiles.

Actualmente se puede ver claramente que «
su organizacién lejos de avanzar positivamente lo udnico

que ha logrado es hacerla crecer desmesuradamentie sin -

un verdadero objetivo en oien de todos los integruntes

; de un Estade, motivo por el cual la han tachado de in--

servible y peco eficiente,

} Por otra parte, la burocracia no es sim--

! plerente un conjunto de instituciones, sino ademds es -

1 toda una organizacién cowpleja formada por un sinnimero

de personas de diferentes jerarouias, las cuales tienen

por objetivo lograr el buen funcionamiento de sus orga-

nismos superiores.

Dicha burocracia ha iuo surgiendo al paso

del tierpo con diferentes caracteristicas, acopldndose

a las necesidaaes de la vida actual, pero na perdido su



eséncia en virtud de gue se le ha manejado de una manera
equivocada.

Por ello pienso que la relacidn que existe
entre el Estado y sus trabajadores es de tipo unilateral
puesto que uUnicamente el Estado es el que fija las bases
de cémo se trabajard{ y bajo qué condiciones, lo cual co-
loca al servidor en una especie de autdmata gue no puede
hacer mds de aquello que le es permitido.

Ia burocracia est4 organizada bajo agen—--
cias oficiales permanentes que tienen reglas de caracter
general y la cual se encuentra ordenada jerdrquicamente.

En mdltipleé ocasiones se le ha considera-
do cono el medio mds eficiente para algunas empresas en
virtud de lam muchas caracter{sticas favorables que con-
tiene; en otras ocasiones se le ha tratade de dar el ca-

racter de auxiliar polftico, en virtud de que los politi
cos la utilizan para llevar a cabo sus fines primordia--
les, con lo cual yo estoy totalmente de acuerdo ya .gue -
precisamente por e€so0 la burocracia no puede cumplir sus
objetiveos, puesto que siempre tiene que velar por distin
- tos intereses creados particularmente.

Desgraciadamente, la burocracia a pesar de

ser derpsiado grande en volumen y masa de integrantes, -



se ve totalmente debilitada ante el poder politico por
la falta de unién de sus mismos integrantes, en virtud
de que estos con tal de obtener un favor individual, se
olvidan del compromiso que tienen co:o grupo, para ellos
poder avanzar con rds rapidez que los demds, cayendo as{
en un cfreculo vicioso que perjudica en dltima instancia
a los burtcratas mds que a nadie.

FPor otra parte, en cuanto a los derechos y
obligaciones de los servidores puiblicos, estoy de acuer-
do con todas las obligaciones sefialadas en la ley, pues-
to que todas ellas son indispensables para el puen fun—-—
cionamiento del servicio y no unicasente del Estado, si-
no de cualquier tipo de empresa.

3in enbargo, en cuanto a los derechos que
les son otorgados por la misma ley no estoy muy convenci
da de que les sean fielaente respetados, en virtud de -~
que en innumerables ocasiones se han visto violados por
autoridades ‘neficientes, provocando el disgusto de los
servidores para ccit su puesto. 'no de los derechos en --
que se puede ver la fulta de apoyo a los trabajadores in
clusive por la nisma legislacién es el derecho de huelga
ya que a lo largo ae la historia nunca se ha visto que

los trabajacores al servic:io uel Estado puedan llevar a



cabo una huelga en forra, en virtud de que los requisi-—-
tos que les piden para que sea legal son Verdaderamente
imposibles ae lograr; por tal motivo ¢reo conveniente —--—
que se haga més accesible y realista este derecho supri-
miendo de la ley los requisitos que hablan sobre la vio~
lacién general y sistemdtica de los derechos de los tra-
bajadores, ya que no van de acuerdo con la realidad pre-
sente, por lo cual lo méds gque han podido hacer los servi
dores publicos en este sentido son paros indefinidos gue
los han conducido a perder dias de salaric o el cese de-
finitivo del empleo.

Por otra parte los derechos que se les han
otorgado han sido plasmados en leyes que a m; juicio son
conpletas; sin embargo, no se llevan a cabo todas las —-
disposiciones que ahf se enumeran motivo por el cual los
trabajadores al servicio del Estado actualmente en su ma
yoria se encuentran nmuy inconformes tanto de su salario
como de sug prestaciones, las cuales eh variada; ocagio-
nes no se cumplen.

Pienso que no dnicamente la falta de cum-~
plimiento de las leyes del trabajo en beneficio de los -
servidores miblicos es causa inputable a1 Estado, a mi -

x.do de ver 1o que sucede es que el munero de servidores
q q :



pﬁﬁlicos aaciende ruy rdpido y cada vez se tienen menos
recursos para atender a todas sus demandas y necesidades

Lo que pienso es que deberia de hacerse iE
parcialmente una revisién de cada uno de los articulos -
de la Ley Pederal de los Traoajadores al Servicio del Eg
tado y de las demds legislaciones relacionadas, para ir
adecudndolas a la realidad y necesidades mds apremiantes
de los trabajadores del Fstado, ya que como va aumentan-—
do la poblacién, también aumenta el mirero de sujetos --
que estan supeditados a la ley, lo cual propicia algunos
cambios e irregularidades.

Asi, podemos mencionar come ejemplo a los
trabajadores de los municipios y los de la banca, los ——
cuales anteriormente no estaban regulados por leyes la--—
borales o constitucionales, sino por leyes expedidas por
los Estados o bor él Poder Ejecutivo.

Por supuesto que a estos trabajadores no
se les podian supririr los derechos que con tanto esfuer
zo nabfan logrado, por 1o cual Ynicamente se les adecud
de tal forma que no salieran perjudicados en sus presta—
ciones 9nteriores.

Los servidores-puiblicos al igual que todos

los dends trabajacores, necesitun que los defiendan, que



los apoyen y que los sancionen, porgue sienmpre es necesa
rio que se tengan medidas que hagan que los individuos -
cugplan con sus obligaciones.

Para todo esto existe dentro del Derecho -~
del Trabaje, un procedimiento smuy completo que deben se~
guir las partes hasta que se logre la solucidn del con--
flicto.

‘Lo anterior me parece muy positivo, sin em
bargo lo que no me gqueda ¢laro es que en un procedimien~
to civil, penal, etc¢., siempre existe la posibilidad de
que el individuo ¢ sujeta gue ‘actué en forma negativa, -~
reciba una sancidn dréstiéa, no siendo as{ en el caso de
conflictog entre los trabajadores del Estado y sus supe—~
riores, pues en este caso, la soluciédn del conflicto ter
mina éon la remocidn o la destitucidén del empleado de su
cargo, 1o cual no me parece totalmente justo, pues si -~
bien algunos jefes se aprovechan de sus cargos pars mal-
tratar a sus inferiores, dichos jefes deberf{an ser san~-
cionados hasta el final, deétituyéndolos igual que a los
dends empleados.

Solamente en contadas ocasiones realmente
se hace justicia, pero tiene que haber todo un grupo gue

10 ataque para gque sea vdlida la peticién o para que se



tome en cuenta el derecho de los trabajadores.

Loa organisnos encargados de solucionar —-
los conflictos de los trabajadores, me parecen capaces y
con buena organizacién, el uUnico problema que encuentro
en ellos es que son demasiado burocrdticos y poce impar-
ciales, por lo cual sus decisiones son tardadas y se in-—
clinan hacia jefes, funcionarios y directivos de las de-

pendencias e instituciones gubernamentales.
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