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PROLOGDO

El motivo de haber seleccionado el tema de la presente
tesis, es con el proposito de crear un poco de conciencia en to-
das las personas que tienen en sus manos la tramitacidn de los -
expedientes en la Administraciﬁn Piblica, conciencia que, debe--
mos de tomar para hacer efectivos los derechos consagrados en ==

las leyes.

El deseo de superacifn, memotivo también a realizar el
presente trabajo, el analisfis y estudio de un tema tan escabroso
y delicado como lo es el de la responsabilidad de los funciona--
rios, en una materia considerada como un derecho social, nos ha-
ce reflexionar y aportar un poco de ideas, para que de alguna u-
otra manera se hage efectivo el castigo a los malos funcionarios
en su encargo. La proteccién de las leyes a los campesinos deben
de hacerse efectivas, pues consagradas en la Constitucién no de-

ben de ser violadas.

La historia del Derecho Agrario nos muestra la total -
carencia de preceptos que en el pasado hubiesen sido de mucha -
tilidad, pues el conocimiento de situaciones pasadas van perfec-
cionando y desarrollando sistemas, que hoy en nuestra actualidad
se hubiesen puesto en préctica, es de todos sabidc que a pesar -
de que muchos funcionarios incurren en responsabilidad, no se --
les castiga, porque no existe esa experiencia que ahora en el --
presente hubiesen sido de mucha Gtilidad,dejar a un lado los in-
tereses mezquinos es lo que todo funcionario debe de hacer,los -

intereses del pueblo deben de estar por encima de los intereses-



politicos.

Una total reestructuracidn de las leyes e instituciones
debe de hacerse de inmediato, no solamente en la materia Agraria-
si no en todos los ambitos de la Administracién Pdblica, en lo --
que respecta a la responsabilidad de los funcionarios piblicos de

be de castigarse a todo funcionario corrupto.

Por iltimo mi sgradecimiento y gratitud a la UNAM,por -
haberme dado la oportunided de haber llegado a la realizacién del

presente trabajo, que se pone a consideracién de los sinodales,

EL SUSTENTANTE



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES

Desde los slbores de la humanidad se ha buscade las for-
mas de distribucién de la tierra en justa aspiracién a una organi-
zacidén social y politica de un pais, conforme a los deseos de una-—
organizacién humana, sin embargo y pese a esa aspiracién se presen
tan un sin fin de problemas que afectan la anhelada distribuci6n -
de tierras que planteen o resulvan los problemas de tipo social, e
condmico, cultural y politico. No basta adoptar la postura negli--
gente de sefialar errores y decir lo que debiera o pudiera haberse-
hecho, tal aseveracidn nos impulsa a entrar al estudio de la res--
ponsabilidad de quienes tienen en sus manos la diffcil tarea, pero
no imposible de resolver los problemas de la distribucién de la --
tierra y que aquejan a la mayor parte de los paises y que repercu-
ten en forma directa a la clase economicamente m&s debil, un ejem-—
plo claro es nuestro pais, que aunque baste decir que no todo es -

problema si existen aun errores que hay que corregir.

Si bien es cierto que los problemas de la tierra son nu-
merosos, complejos y obscuros y que intervienen en ellos una canti
dad no bien determinada de factores que son variables tanto fisi--
cos, econdmicos, técnicos, sociales, humanos, polfiticos e histéri-
cos cuyo conjunto exige un exhaustivo anflisis, también es cierto-
que se deben de tomar las experiencias adquiridas después de una -

larga evolucidén histérica en materia agraria

Lo fundamental ahora es mantener la aspiracidn en mate--
ria agraria para lograr el progreso que todos anhelamos, con ideas

generosas y viables sin trasponer los derechos elementales de los-



individuos, " los hombres de ahora tienen como misién sostener el-
progreso, resolver los problemas que han heredado del pasado y no-
podrdn evitar transmitir a las nuevas generaciones o bien proble--
mas no resueltos, o bien germenes de nuevos problemas que complica

ran las tareas del futuro."[1)

A) LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS EN LA EPOCA DE LA COLO--
NIA.

Después de estas breves reflexiones que nos hemos permi-
tido apuntar, entraremos de lleno al estudio de la responsabilidad
de quienes por mandato popular tienen la tarea de llevar a cabo to
das las tareas y gestiones que en materia agraria le corresponden-

a todo individuo.

En materia agraria y tal y come lo menciona el Maestro -

Hario Ruiz Massieu que "

para el estudio de la situacién agraria -
en México nos debemos remontar a la conquista espafiola, toda vez -
que es en esa etapa cuando se origina la concentracidn de la rique
za territorial en pocas manos como resultado del movimiento con---
quistador"{2} y en consecuencia la miseria de los indfgenas y la -
responsabilidad de quienes como colonizadores fungfan en algilin car
go piiblico en tierras de la Nueva Espafia, porque a pesar de las le
yes y disposiciones de cardcter agrario existentes en esa &poca, O
tra era la realidad de las cosas. Esas leyes inspiridas en una pig
dad innegable y basadas sobre los informes que recibfian los sobera
nos espanoles de los colonizadores que llegaban a las tierras de -
1 Turan, Marco Antonio. El Agrarismo Mexicano, 2% edicidn, 1972 México. Edito—-
rial siglo XXI, p.12

2 Ruiz Massieu, Mario. Temas de Derecho Agrario. 22 edicidn Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, UNAM, México 1988 p. 11
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la Nueva Espafia con fines de dominio, encima de ellas estaban los-
intereses de quienes con fines conquistadores querian habitar esas
tierras y ademds las exigencias de la conquista y del real tesoro-

de Espafa.

La organizacidn de la propiedad en la Nueva Espaia desde
un principio se baso sobre la desigualdad absoluta que obviamente-
favorecia el acrecimiento de la propiedad individual de los espafp
les y al contrario la decadencia de la propiedad indigena. Resulta
asi que para los espafioles les correspondia mis de la mitad de la-
extensién de tierras que las leyes concedieran a cada pueblo indi-

gena.

Sobre dicha base de desigualdad evoluciond la propiedad=-
de los espafioles en detrimento de las pequeiias propiedades indige-
nas, asi pues en la época colonial la cuestibn agraria se caracte-
rizaba por una lucha desigual entre los grandes y pequeiios propie-
tarios, lucha que se traducfa en litigios interminables e injustos
para los indigenas y con la irresponsable ceguera de quienes te---
nian a su cargo la responsabilidad que las leyes les imponian de a
catar principalmente dichos ordenamientos sobre la distribucidn de
las tierras, porque a pesar de existir ordenamientos prohibitivos-
las propiedades de los indfgenas siguieron sufriendo ataques por -
parte de los espafioles que cuidaban de eludir las dificultades, u-
nas veces ganindose la complicidad de los encargados de extender a
utorizaciones y otras pasando por encima de este requisito para --
comprar propiedades de los indios que se veian en la necesidad de-

venderlas.

Ahora bien ¢ Que responsabilidad tenian los funcionarios

sobre la cuestién agraria en la é&paca colonial ? consideramos y en
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nuestro muy particular punto de vista, que existia una responsabi-
lidad de derecho, pero indudablemente no existia de hecho, en efec
to las leyes expedidads prohibian un sin fin de perjuicios en con=-
tra de los indigenas, pero la realidad era otra ya que quienes te-
nian a su cargo la impartaciﬁn de justicia eran los espaioles, pe-
ro la codicia del colono llegaba mds alla de cumplir con los orde-
namientos expedidos o por la Cédulas Reales que prohibian el despo
jo de tierras de los indigenas, pues estos mismos funcionarios se-
adjudicaban grandes extensiones de tierra como de su propiedad, bas
te hacer mencién de las grandes propiedades de tierras que los es-
pafioles poseian a8 todo lo largo y ancho de México, principalmente

en lo que es ahora el estado de Michoacdn y Jalisco,

Decimos que existia responsabilidad por parte de los fun
cionarios ( Gobernadores, Virreyes, Intendentes, etc, ), solamente
de derecho ( Leyes de Indias ), pero de hecho nunca se castigaba a
algin funcionario, porque segufan las vejaciones en contra de los-
indigenas, que en determinado momento se establecieron intendencias
con la intencifn de cesar las vejaciones que se llevaban a cabo en
los repartimientos de tierras y en vez de Alcaldes Mayores nombra-

dos con anterioridad para tal efecto "

nombraron Subdelegados pro-
hibiéndoles rigurosamente toda especie de comercio, pero como no -
se les sefiald sueldo ni otros emolumentos fijos, puede decirse que
empeord el mal; porque los alcaldes mayores administraban la justi
cia con imparcialidad, siempre que no se tratara de intereses pro-
pios. Mas los Subdelegados, no teniendo otras rentas, si no lo e--
ventual se creian autorizados a emplear medios ilfcitos para pro--

porcionarse algidn caudal. De ahi las vejaciones continuas y el aby

so de autoridad para con los pobres; de ahl la indulgencia con los
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ricos y el tr&fico vergonzoso de la justicia."[3])

Aunque existian personas que realmente se preocupaban --—
por el bienestar de los naturales de la Nueva Espafa, como lo fue-
Abad y Queipo quien hizo un anflisis profundo de la situacién so--
cial y econdmica de la Nueva Espafia y profetizd 1a'suerra de Inde-
pendencia y sin temor a equivocarnos seiiald la necesidad de que se
expidiera una ley agraria para la eficaz distribucidn de rierras,-
proponiendo también medidas de carfcter politico y econdmico ten--
dientes a terminar con el abuso de los espafioles y a su vez el cas

tigo de aquellos en que recae la responsabilidad como funcionarios.

Sin embargo nadie hizo caso de sus preocupaciones y como
decia &1 mismo, los ministros de la iglesis son los verdaderos cus-
todios de las leyes y las garantias de su observancia. A la luz de
los hechos histbricos de México diremos que no es si no el mismo -

pueblo el custodio de dichas leyes y de su observancia.

La recopilacidén de las leyes de indias trataron de prote
ger al indigena, sin embargo como todas las leyes y Cédulas Reales
tendientes a proteger a los naturales fueron letra muerta, asi ---
pues concluimos diciendo que la responsabilidad de los funcionario
en la época colonial no existia, puesto que el gobierno espafiol, -
aunque como ya sefialamos tratd de proteger a los indigenas, exis—-
tia por encima de todo un interés creado por enriquecer las arcas-
reales. Asi mismo el interés de los colonos en tierras de la Nueva
Espafia estaba coludido con las autoridades que cada vez se enrique
cian de cualquier manera en que tenfan oportunidad de despojar al-
ind{gena de sus tierras

3 Lemus Garcia, Rail, Derecho Agrario Mexicano. México 1985, Editorial Porrta——
5% Edicién p. 106
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Er nuestro muy particular punto de vista se creo un cir~
culo vicioso en el gue los espadoles de manera simulada crefan ser
los dueiios de las tierras descubiertas y para darle formalidad a -
dicho dereche de propiedad crearon leyes y autoridades que al fin-
y al cabo no sirvieronh para nade pues ninguna se respeto,claro con
anuencia de las autoridades encargadas de llevarlas acabo y cum---
plirlas y por supuesto fic existia tampoco un articulsdo bien defi-
nido, en el que se castigara a les funcionarios que infringfan las
leyes o incurridn en responsabilidad administrativa por el mal ma-

nejo de las mismas,

B) LA LEY DE INDIAS,

Como ya sefialamos en lineas antericres el despojo de tie
rras se hizo presente a partir de la conquista, la propiedad comu-
nal de los naturasles de la Nueva Espafia, fue objeto de robo por --
parte de los espaficles principalmente s traves de ls encomienda, -
las mercedes reales, la compra-venta, remates y alin por la usurpa-
cién., La encomienda fué la institucién reconocida por las leyes de
Indias y unos de los conductos por el cufl se despojd a los indige
nas de sus tierras, en virtud de ésta por merced real se repartfan
los naturales entre los conquistadores y pobladores del nuevo con-
tinente con 1; obligacibn de éstos de ampararlos y defenderlos en-
sefiandoles la doctrina cristiana, teniendo a su favor el encomendge
ro 1e facultad de percibir y cobrar para si parte de los tributes
que pagaban los encomendados, sin embargo la encomienda degenerd -
en una institucién de tipo esclavista y no como se habfa concebido
en up principio en el cual el indigena se le procuraba no recibir-

ningén agravio en su persona ni en sus propiedades, pero no fué --
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asi, el encomendero era duefio de la vida y hacienda de los natura-
les encomendados a quienes trataban con gran desprecio, asf la en-
comienda tuvo un fin religioso que después se convirtio en dominio
suc;al, politico y ailin militar en los indigenas y por Gltimo y el-
mis interesante fué el de la concentracidén de la propiedad por par

te de los espafioles,

La ley de indias contiene disposiciones que ordenaban --
que no se despojard a los indfigenas de sus tierras, pero &stas ja-
més se observaron en la prdctica y como ya seifialamos con anteriori
dad existfa dicha legislacién de derecho, pero de hecho jamds se -
aplicaba. Asf tenemos que la ley XVIII decfa;

" Ley XVIII.~- Que a los indios se les dexen tierra
Ordenamos que la venta, beneficic y composicidn de tierras se haga
con tal atencién, que a los indios se les dexen con sobra todas -
las que les pertenecieran, asi en particular como por comunidad y-
las aguas y riegos; y las tierras en que hubieren hecho sequias u-
otro cualquier beneficio, con que por industria personal suya se -
hayan fertilizado, se reserve en primer lugar, y por ningfin caso -
no se les puedan vender, ni enajenar; y los jueces, que a esto fug
ren enviados, especifiquen los indios que hallaren en las tierras-
y las que dejaren a cada uno de los tributarios, viejos reservados

y caciques, Gobernadores, ausentes y comunidades."[4]

Se dictaron un sin fin de leyes y Cédulas Reales que or-
denaban el respeto a la propiedad de los indios y mandando la res-
titucién para que no se careciese de tierras, sin embargo el prin-
cipal defecto de las Leyes de indias era que nunca se cumplian y -
por consecuencia dentro de dicha legislacién no podriamos hablar--

4 Fabila, Manuel. Cinco Siglos de Legislacién agraria. Ley XVIII, Titulo XII, -
Libro 1V, México D.F, p. 29
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de responsabilidad de funcionarios, pero si no se cumplian, menos-
podemos hablar de algin tipo de castigo hacia los encargados de ad
ministrar la justicia, aunque alguna que otra ley nos hablaba de -
las funciones de las autoridades como Gobernadores, Virreyes, Pre-
sidentes, etc., asi mencionamos otras de las leyes que hablaban --
del respeto que deben de tener los espaficles a las tierras de los-
indigenas en la Ley VII de la recopilacidn de indias.

" Ley VII,- Que las tierras se repartan sin acepcidn de=~
personas y agravio de indios.
Mandamos, que los repartimientos de tierras, asi en nuevas pobla--
ciones, como en lugares y términos que ya estuvieren pobladas, se-
hagan con toda justificacidn sin admitir singularidad, acepcién de

personas, ni agravios de indios."[5]

La ley de indias no se aplicaba exactamente, sin embargo
se trataba de una lucha entre representantes de la corona, los de-

fensores de los ind{genas y el interés de los explotadores.

La razén de que los mandatos soberanos no se cumplian e-
quivalen a una oposicién, esta oposicidn, era de los pobladores es
paifioles que de hecho eran los que ostentaban el poder, los Virre--
yes, Gobernadores y Magistrados eran los representantes de la coro
na, pero sin fuerza coactiva de los reves de Espaia, es decir sin-
ninguna respu;sabilidad que pudiera imputarseles a dichos funciona
rios que incurrian en faltas, con complicidad de los explotadores-

de los indios,

Los defensores de los indios poco o nada pudieron hacer-
a pesar de las reconcndaciones hechas por ellos a la corona espaig
la, asi pues podemos citar la Real Cédula del 31 de mayo de 1535 -

5 Ibidem, Obra Ctada, Ley VII, Titulo XII, Tomo II, p. 25



-16-

en la que se previene se devuelvan a los indios las tierras que se
les hayan quitado, ésto por recomendacidn del Virrey de lao Nueva -
Espaiia Don Antonio de Mendoza, asi mismo citamos la Real Cédula de
abril de 1546 en la que se provee a que el repartimiento de indios
sea perpetuo y gocen de sus terrenos y asi podriamos citar un sin-
fin de ordenanzas, leyes y Cédulas Reales que los defensores de =--—
los indigenas, a pesar de la oposicién de los explotadores que ---—
creian que se iban a llevar a cabo y que la historia muestra de la
cruel realidad, nos dice que el descontento llegdé a tal grado que-
fue una de las causas de que el pueblo se independizara de la corg
na de Espafia.

As{ mientras la voracidad de los espafioles a travéz de -
la encomienda se dejaba sentir cruelmente sobre los indios conquis
tados, desarraigdndolos de la tierra y privadndolos de los més ele-
mentales derechos, las leyes de indias pretendian corregir esas in
humanas maniobras y establecian normas estrictas con el objeto de-
reconstruir el vinculo espiritual que deberfa existir entre el hom

" sin embargo como las leyes de las

bre y el territorio que ocupa,
indias sufrfan al pasar al mar un debilitamiento que las tornaba -
letra muerta dentro de los territorios coloniales, los beneficios-
que de ellas se esperaban, favorecia a la larga, Gnicamente a los-
dominadores. " [6]

El Maestro Mario Ruiz Massiue nos sefiala que en términos
generales las leyes de indias, fueron leyes protectoras de los in-
digenas que no se cumplieron como ya lo hemos sefialado en repeti--
das ocasiones, ahora bien nos sefiala que no se cumplieron porque -
el espafiol no se ajustaba a las leyes y es muy cierto porque todos
6 Vasconcelos Eduardo. La Cuestion Agraria Mexicana. ( Ciclo de Conferencias ~-—

por el Partido Nacional Revolucionario. El1 Ejido desde el punto de vista Politi
co a través de la Historia de México. México 1934 Pag. 20
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sus intereses creados y por el desconocimiento de dichas leyes por
parte de los indigenas era absoluta{7], los espaiioles les tenian -
ventaja de los privilegios, pues siempre quedaban sin efecto la ma
yor parte de las Reales Cédulas y si consideramos que los indios -
no tenian idea alguna de sus derechos elementales, mucho menos del
concepto de propiedad, tampoco los indios tenian escrituras, es a-
s{ que se veian en la imposibilidad de comprender el sistema de --

propiedad sobre la base del titulo escrito,

Y asf, si adn cuando los conquistades estuvieran protegi
dos por las leyes de indias, la mentalidad usurpadora del espafiol~
nunca pudo influir sobre la mentalided de los indios para hacerlos
comprender la legislacién indiana, creemos que lejos de procurar -
que los indfgenas se dieran cuenta de sus derechos, los espafioles-
hicieron hasta lo imposible, ya no digamos lo imposible, si no lo-
prohibido para que los indigenas las ignoraran, en consecuencia di
cha ignorancia dio lugar al fdci) despojo de tierras de que hacfan

victimas al natural de la Nueva Espaiia.

La decadencia de la propiedad indigena tomd causes alar-
mantes, que se dieron instrucciones para evitar la usurpacibn de -
la tierra de los indios, el Doctor Valdez elevé a la consideracién
del Virrey de la Nueva Espafia, una instruccibn para evitar la usur
pacién de la t;erra de los indios y que consideramos mencionar un-
fragmento, " La decidia con que los justicias han mirado el cumpli
miento de la ley 27, Titulo I, libro 6 de la recopilacidn indiana-
ha dado motivo a que los espafioles que se han avecindado en pueblo
de indios, validos de la poca instruccidn que tienen en lo que le-
gitimamente les pertenece, les hayan usurpado sus tierras, unos --

7 Ruiz Massicu, Mario. Obra Citada, p, 20
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con titulo de compra, sin los requisitos de la citada ley, y otros
con engafios y ofertas imaginarias despojandolos de las que el Rey-
les concede, y acabando los pueblos, y poniéndolos en el extremo -
de transmigrar a causa de la miseria en que los han constituido cy
yo triste ejemplar toco con harto sentimiento wio en esta juris—--
diccién, en donde habiendo diez y nueve pueblos, sole dos, que son
Quirquinta y Sayula, tienen indios, conténdose por excesivo su ni-
mero al tener cada uno de ellos sesenta familias, viendo los diez-
y siete restantes reducidos al de veinte y dos el que mAs, notando
entre éstos algunos de cinco individuos, en notorio perjuicic de -

la poblacifn y justo derecho de tributo...{8]

Posteriormente el Virrey de la Nueva Espafia elevd a la -
consideracidn del Rey de Espaiia en el afio de 1781 un mandamiento -
condenando y prohibiendo el despojo de tierras de indios y en don-
de resumidamente se hablaba de la enajenacidn de las tierras de --
los indios, solares y casas y del abuso en que vivian los natura--
les por parte de los espafioles en la enajenacibén de sus tierras,en
que sin la calificacibn de la necesidad y utilidad que prevenfa la
ley 27, Titulo I, Libro 6 y afin mis sin prévia licencia que se dis

ponfa en la misma y con la psrticipacibén de las autoridades.

En la misms ley antes mencionada se prohibia la enajena-
¢idn, sin licencia del superior gobierno, calificando la necesidad
y utilidad y siguiendo los tr&mites dispuestos en las leyes, de lo
anterior se desprende que aunque existia responsabilidad por parte
de funcionarios coloniasles, éstos sin lugar a dudas nunca sufrfan-
pena alguna o destitucién de su cargo, puesto que como ya se expu-

‘8 Fabila, Manuel. Obra Citada p. 49
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so, la complacencia de las autoridades era tal que se ordenaba que

se obedeciera, pero que no se cumplieran las leyes.

En todos los abusos cometidos en la &poca colonial jamis
se decretaba la sancién de algfin funcionario cuando incurria en --
responsabilidad y ademds no existfan bien definidos los ordenamien
tos al respecto, pues como ya mencionamos quienes tenfan en sus ma
nos de hecho todo el movimiento de la cuestidn agraria eran los es
pafioles y por supuesto éstos no se iban a hacer dafio entre ellos—-

mismos por la infinidad de intereses creados.

En conclusidn y en nuestro muy particular punto de vista
las leyes de indias efectivamente trataron de proteger al indigena
sin embargo esta ley no se cumplid como lo hemos mencionado en in-
finidad de veces, si existfia de alguna forma responsabilidad para-
quienes no la cumplieran, pero era de derecho y muy vaga en su ar-
ticulado, peroc de hecho jamés se di6 un caso de responsabilidad de
algin funcionario y ain mds jam&s se castigo a ninguno porque la -
avaricia de los conquistadores estaba por encima de todo y se lle-
g6 al grado de dejar a los naturales en la mis cruel de la miseria
que acorto plazo se tradujo en un descontento generalizado entre -
la poblacién indigena que encontro su mis grande contingente en la
insurreccién de la guerra de independencia de México del yugo espa

fiol.
€) LOS INDIGENAS Y SUS COSTUMBRES AGRARIAS.
No podemos continuar este trabajo, sin antes mencionar -

muy someramente la organizacidn de la tenencia de la tierra entre-

los indigenas vy sus costumbres, hasta antes de la llegada de los -



espafloles a tierras de la Gran Tenochtitlan, La organizacién poli-
tica y social de un pueblo se veia reflejada estrechamente con la-
distribucidn de la tierra, aunado a lo anterior el Maestro Lucio -
Mendieta y Nufiez nos sefiala " que la diferencia de clases también~
se reflejaba en la tenencia de la tierra, pues el monarca era el -
duefio absoluto de todos los territorios sujetos a sus armas y la -
conquista hacia otro pueblo, el origen de su propiedad; cuslquiera
otra forma de posesién o de propiedad teritorial dimanaba del ----

Rey."[9]

Existian dos formas de la tenencia de la tierra:
A) Tierras Comunales.

B) Tierras Plblicas.

Dentro de las tierras comunales existen dos tipos de te-
nencia de la tierra; el Calpullalli y el Altepetlalli, La primera-
de ellas en su concepcién, originalmente significé " Barrio de gen
te conocida o linaje antiguo " estas tierras ( Tierras de los ba--
rrios ), se dividian en parcelas cuyo producto les era otorgado a-—
las familias que detentaban las tierras y eran transmitidas por he
rencia entre miembros de una misma familia, pero esta transmisifn-
estaba sujeta a dos condiciones; la primers de ellas era que si se
dejaba de cultivar dos afios consecutivos, el jefe de cada barrio -
los reconvenfa y si el afio siguiente no se cultivaba se perdfa el-

usufructo. -

La segunda de las condiciones era permanecer en el ba --
rrio pues un cambio de éste o de pueblo implicaba la pérdida del -

9 Mendieta y Nufiez, Lucio. El Problema Agrario de México y la Ley Federal de -
la Reforma Agraria. 22%® Edicién, Editorial Porrua, México 1989 p.l&



~21-

usufructo, independientemente de lo anterior estas tierras pertene
cfan en comunidad al nicleo de la poblacidén integrante del calpu--
11i que se dividian en parcelas 1llamadas Tlalmilli, cuyo dominio -
se otorgaba a las familias pertenecientes al barrio, y cada fami--
lia tenia derecho a una parcela que se le otorgaba a traves del fje
fe de familia, éste tenfa que usufructuarlas hasta la muerte, sin
poder venderlas, pero con la facultad de heredarlas y si moria sin

sucesidén las tierras volvian a la corporacién.

Se prohibfa el acaparamiento de parcelas y no era lf{cito
dar en usufructo alguna parcela a quien no pertenecfa al Calpulli-
la distribucién de parcelas la hacis el pariente mayor ( Chinanca-
liec ), con el consenso del consejo de anciancs entre los miembros
del Calpulli y una vez adjudicado no se le podfa desposeer, al me-
nos por causa justificada y entre las causas podemos mencionar las

siguientes:

El ser huérfano, enfermo o muy viejo, cabe hacer mencibn
que se llevaba una especie de registro de las tierras que corres--
pondfan a cada barrio y dentro del barrio una relacién del posee--

dor de cada parcela.

El Altepetlalli que era el otro tipo de tenencia de las-
tierras comunales, se conceptuaban como tierra de los pueblos que-
se encontraban dentro de los barrios ( Calpullis ), éstas se traba
jaban colectivamente eran comin a todos los habitantes del Calpu -
111 y carecian de cercas y su goce era general, sus productos se -
destinaban a realizar obras de servicio piiblico e intéres colecti-
vo y al pago de tributos, con los productos restantes Se integraba
un fondo comin que dio origen a las cajas de comunidad que regla--

mente en la colonia la legislacidn de indias.



Dentro de las tierras pidblicas se destinaban grandes ex-
tenciones de tierras que estaban al servicio del sostenemiento del
ejercito en campafia y otras a sufragar los gastos del culto, el --
Maestro Mendieta y Nuflez seflala a estas tierras como propiedad de-

institucigges.

Dentro de estas tierras podemos sefialar las siguientes:
- Tecpantlalli.- se destinaban a los gastos de conservacidén y fun-
cionamiento de los palacios del rey.
- Tlatocalalli.- se destinaban al sostenimiento del consejo de go-
bierno y a8 altas autoridades, dentro de estas tierras se puede ci-
tar el usufructo que sobre algunas tierras tenfan los jueces y wma-
gistrados con el objeto de sostener su cargo con dignidad.
- Michchimalli.- estas tierras se destinaban al sostenimiento del-
ejército y gastos de guerra.
- Teotlapan.- se destinaban al sostenimiento de la funcién religio

sa.

Los antiguos mexicanos no tuvieron el amplio concepto de
la propiedad como los romanos, éste solamente se les atribuia al -
Tlatoani y en efecto solamente el monarca tenfa la faculatd de u--
sar, gozar y disponer de una cosa, podia transmitirla por donacién
enajenarla, usufructuarla, afin cuando segufa las tradiciones y cos

tunbres para tal efecto.

La tierra de los sefiores era otra forma de tenencia de -
la tierra de los antiguos mexicanos, éstas se dividian en Pillalli
y Tecpillalli; que eran tierras destinadas a recompensar los servi
cios de los sefores, que en dltima instancia ambos generos de te--
nencia de 1la tierra corresponden al mismo género por su igual iden

tidad,
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Las Pillalli se otorgaban a los Pipiltzin con facultad -
para transmitirlas por herencia a sus descendientes y las Tecpilla
11i se otorgaban a los sefiores Tecpantlaca que servian en los pala
cios del rey. La distribucién anterior se hacia en funcidén de las-
instituciones que se sostenian con su usufructo, eran tierras cul-
tivadas por Macehuales, labradores asalariados y aparceros o Maye-

ques.

Las llamadas Yahuatlalli, independientemente de las for-
mas de tenencia de la tierra, eran tierras recién conquistadas y -
las cuales la autoridad no daba destino especifico y &stas se en--
contraban a disposicién de la autoridad, equiparadas en la conquis
ta a las tierras realengas y ya en la actualidad se les equipara a

las tierras nacionales o baldias,

En lo que respecta a las medidas agrarias tanto el Maes-
tro Mendieta y Nufiez y Lemus Garcia, coinciden en que se ignoraba-
su sistema de medidas agrarias, pero se sabe que tenfan una unidad
para las medidas longitudinales llamadas Octacatl que significaba-
vara de medir o dechado, asi pues marcaban en sus mapas las super-
ficies de las tierras con cifras referidas al perimetro de las mis
mas, obien a lo que de sembradios eran capaces de contener. En =-=
cuanto al género de propiedad que sefialamos con anterioridad los -
vocablos se referfan a la calidad de los poseedores que a continua
cién se mencionan:
~ Tlatocalalli,- tierra del rey
Pillalli.- tierra de los nobles.

- Altepetlalli.- tierras del pueblo,
- Calpullalli.- tierra de los barrios.

= Mithchimalli.- tierras de la guerra.



- Teoylalpan.- tierra de los dioses.

Respecto de las medidas agrarias que no se conocen a ---—
ciencia cierta en la actualidad y en lo que respecta a los litigio
suscitados, los magistrados indigenas tomaban en cuenta los mapas-
para emitir su sentencia en dichos litigios que se suscitaban con-
respecto de la cuestién agraria, sin embargo no es el intéres his-
térico el que de alguna manera pudiera interesarnos respecto de es
tas medidas agrarias, si no que mds tarde los jueces espafoles los
tuvieron que tomar en cuenta para decidir algiin litigio de carfc--
ter agrario, en virtud de que algunos pueblos indigenas se les con
firmo por los soberanos espafioles su propiedad que al ffn y al ca-
bo los volvian a disfrutar con arreglo a estos mapas, que eran an-

tericres a la conquista.

El régimen agrario de los Mayas era esencialmente comu--
nal y no s6lo a lo que respecta a la nuda propiedad, si no también
a sy aprovechamiento. Entre los Mayas la nobleza era la clase so--
cial privilegiada éstos tenian sus casas en la ciudad de Mayapan y
quienes vivian fuera de la ciudad eran los vasallos y tributarios-
las tierras eran comunes y casi entre los pueblos no habia té&rmino
mejor que las dividiera; aunque si entre una provincia y otra se -

dividia por causa de las guerras.

Asi pues estd que pudieramos llamar institucidn comunal-
entre los Mayas se debia a las condiciones agricolas especiales de
la peninsula que obligaban a los pobladores a cambiar frecuentemen
te de lugar sus cultivos, este sistema comunal en donde cultivaban
grandes extensiones de tierra para obtener los productos para su -~

subsistencia, los que abandonaban una vez levantada la cosecha, ya
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que existia una marcada aridez de sus suelos, as{ emigraban a otro
lugar propicio para cultivar la tierra. Este sistema de vida deter
mind la posesidn precaria de las tierras de cultivo que era diver-

so al de los pobladores del Valle de Anahuac.

En conclusidn los indfgenas no tenian un amplio concepto
de lo que era la propiedad en su mds amplio concepto, pues su es--
tructura politica social y sus costumbres para adquirir la pose~---
si6n de las tierras, estaba ligada estrechamente a la distribucién
de la tenencia de la tierra, sin embargo debemos de dar mérito a -
ciertas disposiciones que evitaban el acaparamiento de tierras, --
que en época de la colonia fue el principal problema de la pobreza

de los naturales de la Nueva Espafa.

La distribucibén de la tierra entre los indigenas tenfa -
un claro sentido social por el bien comiin, de ahi que el indfgena-
en sf no se interesaba por acaparar grandes extensiones de tierra~
para su provecho personal, cosa que no entendfan cuando llegaron -

los espaifioles.

Decimos que debemos de dar mérito a la organizacidn agra
ria de los antiguos mexicanos, ya que algunos de los legados se rge
flejan hasta nuestros dias, hablanmos de los Calpullis que hasta -
shora se consagra en la Ley Federal de la Reforma Agraria, como un
claro antecedente de las costumbres que imperaban entre los indige

nas en la cuestidn agraria.

Desde luego no podemos decir que en lo que se refiere a-
la distribucién entre los indigenas de la tierra era justa, pues a
pesar del alto sentido social imperante en esa época, la tierra e-

ra de la preeminencia social pues esta solamente se distribuia en-
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un grupo selecto que era el Rey, los nobles y los guerreros. De al
guna manera diremos que los indfgonas hubiesen preferido continuar
con sus costumbres en materia agraria, ya que a la llegada de los-~
espaiioles, ni privilegiados, si asi se les pudiera llamar, conser~
varon la posesidn de sus tierras ante la veracidad del colono, por

querer icaparar grandes extensiones de tierra.

Es asf como el descontento en la época colonial desenca-
dena lo que serfa la lucha del pueblo mexicano por independizarse-
del yugo espafiol y quiz&s volver a la época en que no se tenia co-

mo ya mencionamos un amplio concepto de la propiedad,

No podemos terminar este capitulo sin repétir que algu--
nos de los principales uses y costumbres que regulaban la tenencia
y forma de explotacién de la tierra del Calpulli, se conservan y -
consagran en nuestro actual sistema legislativo, dando mérito asf-

a la organizacién de los antiguos mexicanos,

El estudio y conocimiento de la distribucién de la tie--
rra en la &poca precolonial, es importante para entender el desa--
rrollo y estructura de la propiedad comunal indigena y orientar ==
por la via propia y adecuada a las nuevas generaciones que tendrén
que desafiar un sin fin de problemas que se arrastran desde la épo

ca colonial y ain desde la &época precolonial,



CAPITULO  SEGUNDO

MEXTICO INDEPENDIENTE

Algunos sutores consideran que el problema agrario, fue~
una de las causas de la guerra de Independencia y en efecto sefala
el Maestro Ravl Lemus Garcia " la injusta distribucibn de la tie~-
rra, los despojos reiterados de las propiedades comunales, asf{ co~-
mo los sistemas de explotacidn inhumana vigentes en las prostime--~
rias de la colonia, motivaron tal malestar en el medio rural que -
impulsaron sl pueblo campesine a secundar la revolucibn de indepen
dencia.”|10) Asf el problema agrarioc nacid en la colonis y cuando-
se inicio '1a guerra de independencia ya arrastraba grandes conflig
tos en la disctribvcién de la tierra y una desorganizaci$n total, -
esta mala organizacién territorial y los problemasz de tipo ecdhdul
co y social que repercutfan directamente en los ind{genas, hizo =--
preveer a8 algunos la revolucidn de independencia, si el gobierno -
espafiol no adoptaba reformas scciales de fondo, para gque de alguna

manera remediara los problemas.

En nuestro muy particular punto de vista los problemas--
referentes a la mala distribucibn de la tierra, fueron de fondo -~
las causas gque desencadenaron la guerra de independencia, teniendo
como principales cavdillos a Dor Miguel Hidalgo Y Costilla y José-
Maria Morelos y Pavén, porque apenas se iniciaron los brotes del -~
estallido social el gobierno espafiol trato de darles solucidni sin
embargo ya era demasiado tarde, los indigenas consideraban que los
espafioles eran la causa de su miseria, que tan es asf{ que la gue--

10 Lemus garcia, RaGl. Obra Citada p. 118
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rra de independencia encontrd en la poblacién rural su mayor nime-—

ro de adictos.

La guerra de independencia fue una guerra en cuyo fondo-
se agit$ y desencadend el problema agrario, porque de ahi se deri-
ben los problemas econdmicos y sociales que repercuten también en-
lo polftico, porgue si bien es cierto que no fue totalmente la cau
sa de la guerra, también es cierto que de ah{ se derivan la mayo--
rfa de los problemas y como en toda lucha social y como lo sehala-
el Maestro Lucio Mendieta y Nufiez " lucharon dos elementos; el de-

los espaifioles opresores y el de los indios oprimidos."[11l]

Ante esta situacidn el gobierno espaiiol tomS medidas a -
partir del estallido social, pues se libro a los indigenas del pa~-
go del tributo, se repartieron tierras, etc. con el fin de atraer-
a la mayor parte de ellos para que se pusieran al lado de los espa
fioles en la lucha, sin embargo estas reformas fracasaron porque na
die tenfa f& en las disposiciones legales, en vista de la experien
cia que habfan tenido de tre siglos, en la que la buena voluntad -
de los espafioles s6lo era eso, pero que al final resultaban inefi-
caces en la prdctica, asi pues entre las causas de la guerra de in

dependencia, la cuestién agraria fue uns de las mids importantes.

Ahora bien la buena voluntad de los espafioles por reme--
diar el problema no se cumplia en é&poca de paz y de acuerdo con --
las leyes y Cédulas reales, menos se iban a cumplir las dictadas -
en la &poca de la insurreccidn debido a la agitacidén, oucho menos-
podriamos hablar de cierta responsabilidad de los funcionarios pa-

ra llevarlas a cabo y cumplirlas

11 Mendieta y Nufiez, Lucio. Obra citada p.92
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Con Hidalgo y Morelos la reforma agraria tiene su antece
dente mds vigoroso, pues en primer lugar reafirman la soberania --
del estado sobre su territorio, se ordena se promueva und distri--—
bucién equitativa de la riqueza pfiblica y se cuide su conservacién
se manda & restituir a los pueblos indigenas sus tierras comunales
se combate el latifundismo ordenando el reparto de tierras, se im-—
pone el derecho de propiedad, el caracter de funcibn social y se -
autoriza la expropiacién de la propiedad privada por motivos de in
terés social y mediante indenmizacién, Todas las anteriores orien-
taciones se plasman en los decretos y disposiciones que dictaron -
Hidalgo y Morelos con el fin de darle la funcién social al proble-
ma de la tierra y de una vez acabar con los vicios que se venfan -

arrastrande desde la llegada de los espafioles.

Consumada la independencia, se trato de orientar la cuesg
tidn agraris sobre la base de la mala distribucién de la tierra y-
de sus habitantes sobre la misma, asi se dictaron las primeras le-
yes de Colonizacidén y se ordend el reparto de la tierra con las --
consecuencias que la historia nos relata, lasleyes de Reforma qui-
gieron resolver el problema de las primeras leyes de Colonizacién-
y de la amortizacidén de los bienes de la iglesia dictdndose conse-
cuentemente las leyes de desamortizacifén de dichos bienes y como -
no se obtuvo el resultado que el gobierno esperaba, definitivamen-
te se dicta la ley de Nacionalizacidén de los bienes de la iglesia-
en la época de Benito Judrez en la cual entran al dominio de la ng
cidn todos los bienes seculares y regulares del clero ddndose un -

paso importante para separar a la iglesia en los asuntos del esta-

do.

Dentro de este capitulo abordaremos también el resultado
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que provocaron las leyes de Reforma dentro de la cuestidn agraria-
sin dejar de mecionar el nuevo rumbo que los gobernantes quisieron
darle al problema de la tierra con nuevas Leyes de Colonizacién du
rante el fin del siglo XIX abarcando la desastroza intervencidn de
las companfas deslindadoras, por su mala actuacibén pues solamente-

agravaron el problema creindose alin m&s grandes latifundioes,

Cabe hacer mencibén que dentro de la etaps del México in-
dependiente, se da el antecedente mds claro y firme respecto de la
responsabilidad de los funcionarios, que engloba de una manera ge-
neral para todos los ambitos de 1la funcién pGblica, esto se da una
vez que se instituye el Gobierno Federal en 1824 en la Constitu -~
cién y posteriormente en la de 1857, dando pie a que en el afio de—
1870 con Benito Judrez expids una ley sobre los delitos de los al-
tos funcionarios de la federacibn y que estudiaremos mds a fondo -

en los capitulos posteriores.

A) PRIMERA ORIENTACION AGRARIA

El México independiente se inicia el 27 de septiembre de
1821 con la entrada a la ciudad de México del Ejército Trigarante-
pero como afirma la Doctora Martha Chdavez Padrén " en materia agra
ria la nueva repliblica tenfa que enfrentarse a los hechos que le -
heredo la colonia; una defectuosa distribucién de tierras y una de
fectuosa distribucidn de habitantes, como factores principales, pe

ro no unicos de un problema agrario claro y definido."(12]

Ahora bien la preocupacién primordial de los caudilles -

12 Chivez Padrén, Martha, El Derecho Agrario en Mexico. Editorial Porrua 18 E—
dicién, México 1966 p. 196
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de la independencia se orientaba principalmente hacia una integra-
cién y consolidacién de la organizacidn politica del pafs, dejando
en un segundo plano los problemas sociales, entre los cuales tene-
mos el agrario heredado desde la llegada de los espafioles, mencio-
namos lo anterior en virtud de que los primeros gobiernos Gnicamen
te se avocaron a una politica legislativa agraria, no bien defini-

da.

Como mencionameos en lineas anteriores la defectuosa dis-
tribucién de las tierras y la de sus habitantes era el problema -~
real del México Independiente, pues en lugares poblados este pro--
blema se apreciaba observando una propiedad indigena individual y-
comunal casi desaparecida que se encontraba mAs que nada en manos-
de los espafioles y del clero y los lugares despoblados se trataba-
de regiones de tierras de mala calidad, sin cultivo y sin poblado-
res, pero el gobierno no quizo atacar el problema de la distribu--
cién de la tierra, si no al contrario tratd de atacar este proble-
ma con la defectuosa distribucién de los pobladores, dictando le--
yes de Colonizacidn para poblar regiones inhabitadas y dando faci-
lidades a extranjeros para habitarlas creyendo asi que se podfa e-
levar el nivel cultural de los indfgenas mezcléndolos con los ex--

tranjeros.

Asf los gobiernos independientes trataron de resolver el
problema agrario desde un punto de vista diferente al gue imperd -
en la colonia creando nuevas orientaciones en materia agraria y en

efecto desde la conquista y la colonizacién de México se llevd a-
cabo de una manera irregular la distribucién de la tierra, as{ los
espafioles no se extendieron uniformemente, Si no que se concentra-

ron en una sola 4rea de tal manera que existfan unos lugares bas--
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tantes pobladas y otras totalmente desoladas.

Con 1o anteriormente dicho "

en los lugares poblados, el
problema agrario ofracia con toda presisién, pues eran muchos los-
pueblos de indios completamente encerrados entre latifundios de --
particulares y latifundios de propiedad de la iglesia, que no po--
dfan sostener a sus respectivas poblaciones con el producto de sus
tierras y de sus pequefas industrias."[13] asi el problema que se-
atendio equivocadamente fue la defectuosa distribucidn de los habi
tantes sobre el territorio. Como ya mencionamos creando leyes paras
colonizar los territorios desocupados, creyendo que lejos de nece-
sitar el pafs una distribucién de tierras, lo ideal era la de dis-
tribuir a los pobladores con poblacién europea para que como ya =-

mencionamos elevara el nivel cultural del ind{gena."

En conclusidn lejos de resolver el problema agrario a~--
rrastrada desde la conquista, los gobiernos independientes creye--
ron que el problema era la distribucién de la poblacién, los he-—-
chos de la historia nos demuestran todo lo contrario, porque en —=-
nuestro punto de vista se debid de atacar el problema agrario, con
la imporatncia que reviste por su complejidad, siendo prioritario-
ya que fue una de las principales causas que motivaron la guerra -
de independencia como consecuencia de la mala distribucidn de la -

tierra y la extrema pobreza del indigena.

Erroneamente el gobierno no se ocupd profundamente sobre
el aspecto agrario, este se ocupo sobre la integracién y consolida
cién de la organizacién politica del pais, pero no podemos restar-

13 Mendieta y Nufiez, Lucio, Obra Citada. p 99
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le importancia a estas nuevas orientaciones que en materia agraria
se dieron al inicio del México independiente, porque de alguna ma-
nera son claros antecedentes {( Sobre todo las leyes de coloniza---
cién ), de nuestra actual Ley Federal de la Re‘orma Agraria. En el
siguiente subtitulo nos avocaremos de manera particular a estas --
nuevas orientaciones que se reflejaron en las primeras leyes de cg

lonizacién del México Independiente.

B) LAS LEYES DE COLONIZACION.

Las leyes de Colonizacién del Mémico Independiente qui--
sieron resolver el problema de la distribucidén de la tierra, sin -~
embargo estas leyes fueron ineficaces, porque enrn un principio no -
se observaron la ideologfa del indigena que estaba arraigado duran
te siglos a su tierra ﬁor la encomienda principalmente y sobre to-
do el lugar de su origen, aunado a su ignorancia que les impedia -
conocer y acogerce al beneficio de las Leyes de Colonizacién que -
no mejoraron en nada la condicién imperante del indigena, pues ni-
se recuperaron tierras, ni mucho menos se poblaron tierras para ob

tenerlas.

La primera disposicidn que se dict§ en México sobre colg
nizacién fue una ordemexpedida por Agustin de Iturbide del 23 y 24
de marzo de 1821, concediéndoles a los militares que probasen que-
habfan pertenecido al ejército Trigarante, se les entregara una fa
nega de tierras y un par de bueyes, en el lugar de su nacimiento -

o en el que ellos mismos hubiesen elegido para vivir.

Al inicio del México Independiente no se sahia ni se te-

nia adn un criterio de que autoridades deberian de distribuir las-
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tierras baldias, asi era tan grande la desorientacién que el 2B de
septiembre de 1822 los sindicos procuradores del Real de San Anto-
nio dictaron un acuerdo considerando vdlidas las conseciones de te
rrenos baldios que el ayuntamiento del Real de San Antonio de Baja
Californis habia hecho dentro de su jurisdiccién, en vista de que-
los ayuntamientos tenifn la facultad para repartir en favor de sus

pobladores que lo necesitaran las tierras piblicas o baldias.

Sin embargo y tal vez la primera ley sobre Colonizacibn-
en el México Independiente, fue un decreto expedido por la junta -
nacional Instituyente y su objeto era estimular presisamente la cg
lonizacién con extranjeros, ofreciéndoles tierras para que Se esta
blecieran en el pafs, Los principales artfculos de esta ley son --

los siguientes;

El artfculo tercero relacionado con el décimo noveno de-—
este decreto autoriza al gobierno para tratar con empresarios que-—
trajeran por lo menos hasta doscientas familias, se les daria como
pago tres haciendas y dos labores en ningiin caso se les daria més-
de nueve haciendas y dos labores { Una hacienda eran cinco sitios-—
© sea cinco leguas cuadradas y una labor era un millén de varas --
cuadradas ), cualquiera que fuese el niimero de familias que llega-
sen a introducir en el pais, asi cada veinte afios para prevenir --
los latifundios los empresarios deberian de vender las dos terce—-—

ras partes de las extensiones ganadas como premios,

El articulo 89 establece que alos colonos se les darfa -
por lo menos, una labor para labarar o un sitio para ganado segiin-

la actividad a que se dedicaran.

El articulo 11° prevenfa que el principal objeto de las-
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leyes de todo gobiernao libre deberfan de aproximarse en lo posible
a que las propiedades estén ipualmente repartidas, en la coloniza-
cidén y de acuerdo al articulo 189 de este mismo decreto se prefe--
ria a los naturales del pafs, especialmente a los militares del e-

jército Trigarante.

Pero la disposicidn més importante segidin el Maestro ----
Lucio Mendieta y Nufiez es la que se refiere al articulo 119 " por-
que es un antecedente presiso del principio de la desamortizacibn-
y sefial inequivoca de que el primer gobierno independiente de Méxi
co estimaba que el latifundismo era uno de los principales proble~
mas."[14}, que como ya mencionamos el objetc de la ley ers procu--
rar que agquellas tierras que se hallasen acumuladas en grandes por,
ciones, serfan repartidas indenmizando al propietario su justo pre

cio,

El problema agrario tratd de resolverse s base de la co-
lonizacifn y como vemos las declaraciones generales principalmente
las contenidas en el articulo 119 que en teoria son muy buenos, --
sin embargo los intereses creados se alarmaron y afloro el influ--
yentismo para que no se llevaran a cabo, dejando asf a un lado la-
procuracibn de la justa distribucién de la tierra. El decreto del-
11 de abril de 1823 suspendié la vigencia, a penas sus normas se a
plicaron ya que los conservadores llevaron una vez miis al poder a-
Antonio Lopez de Santa Ana con la ayuda del clero y éste mandb su-
primirlas en conveniencia del clero que apoyaba a dichos elementos

del gobierno.

El decreto del 11 de abril de 1823 expidib una orden pa-
ra el gobierno de Texas mediante la cual previnieron que si no se-

14 Mendieta y Nufiez, Lucio. Obra Citada. p.102
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encontraba inconveniente accediera a la solicitud de Esteban ~---
Austin para la consesién, para establecer 300 familias en Texas-
Y que se suspendiera hasta nueva resolucidn el decreto del 4 de-
enero de 1823, la historia nos muestra del grave error de este -
decreto, pues seria el principio de que México perdiera mids de -

la mitad de su territorio.

Decreto del 14 de octubre de 1823, en que se dispone -
la creacidn de la provincia del Istmo como capital de Tehuante-—--—
pec, esta ley deja en filtimo término como beneficiarios a los ——
campesinos de la regibn, al respecto el Maestro RaGl Lemus Gar--
cfa apunta que " el principal defecto de esta ley es que a los -
auténticos campesinos les otorga una tercera parte de los baldio
mientras los militares y capitalistas nacionales y extranjeros =

se ven favorecidos con las dos terceras partes restantes." [15]

Ley del 18 de agosto de 1824, Sin duda la primera ley-
general de Colonizacién, en ella se prevenfia la entrega de terre
nos a mexicanos y extranjeros mediante ciertos requisitos y se -
establecio la prohibicién para que la iglesia y las institucio--
nes de manos muertas adquiriesen mayores extenciones de terreno-

de las que venian poseyendo. veamos algunos articulos.

El artfculo 1? de esta ley otorga plenas garantias a -
los extranjeros y en cuanto a los derechos preferenciales el ar-
tfculo 99 preceptua se le otorgue a los mexicanos tierras sin —-
hacer distincidn alguna entre ellos, si no {inicamente derecho de
méritos particulares y servicios hechos a la patria. Comoc el la-
tifundismo y la amortizacidn eran notorios como problema el -=--~

15 Lemus Garcia, Rafil. Obra Citada, P. 129
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articulo 12?2 conceptuaba que no se permitirfa que se reuna en una-
sola mano como propiedad m&s de una legua cuadrada de 5 mil leguas
de tierra de regadio, cuatro de superficie de temporal y seis de -

superficie de abrevadero.

En su articule 139 la ley sefiala que no podrén los nue-—
vos pobladores pasar sus propiedades a manos muertas, evitando asf
y poniendo enfasfs en el problema del latifundismo y la amortiza--
cién. El artfculo 3° faculta al congreso de los estados para que -
en sus respectivas jurisdicciones expidan las leyes o reglamentos-
necesarios para promover la Colonizacibn ajust&indose a las leyes -

federales.

Se hace notar que esta primera ley general de Coloniza--
cién del México Independiente, supera ya en sus conceptos los an--
teriores decretos de colonizacibn, pues varias preocupaciones se -
deducen de su texto como lo es " Preservar el gobierno federal de-
una polftica malevola por parte de los colonos extranjeros, limi--
tar la propiedad de los colonos y prohibir que pasaran a manos —--

muertas las tierras colonizadas."[16]

Asf con fundamento en la primera ley de colonizacibn del
18 de agosto de 1824 varios e;tados dictaronlleyes de Colonizacién
en sus respectivas jurisdicciones y el 21 de noviembre de 1828 el-
segundo presidente Constitucional de México Don Vicente Cuerrero -
expidié el reglamento de la ley, sefialando los requisitos para que
las conseciones sobre terrenos colonizables se consideraran valede
ras definitivamente y autorizando a los jefes politicos de los te-

rritorios,

16 Lemys Garcia RaGl. Obra Citada. p. 129
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Las disposiciones de estas leyes no tuvieron aplicacién-
alguna y como consecuencia de ello la propiedad territorial de Mé-
xico permanecid inalterable, en igualdad de circunstancias que en-~

la época de la colonia.

Ley del 6 de abril de 1830, Se dicté durante la vicepre-
sidencia del General Anastacio Bustamante y la misma autorizd la -
entrada a los puertos de la repiiblica para el fomento de la indus-
tria textil, asi mismo el gobierno queda facultado para nombrar cg
misionados para vistar las colonias fronterizas a fin de comprobar

que se ajustaran a la ley,

El articulo 7° nos menciona que las familias m2ii:4na3 -
que voluntariamente quieran colonizar, recibiran tierras suficien-
tes, iitiles de labranza, manutencién por un afio, ademds de los gas
tos de traslado, para el efecto se destinaba la suma de 500 mil pe

50S.

El Maestro Raiil Lemus Garcia sefiala que lo mads digno en-
la nueva ley es la notoria preocupacién por la conservacién de la-
integridad territorial del estado y las diversas medidas de defen-
sa que decreto, pero a pesar de sus innovaciones y a la tesis fami
lista de la é&poca precolonial y colenial, no se acogieron nuestros
campesinos mds necesitados, por la ideologia propia del mismo en g
quella época y por el arraigamiento secular que habfia estado suje-
to durante los tres siglos de coloniaje espafol a traves de la en-

comienda.

Reglamento de colonizacidn del 4 de diciembre de 1846.es
te fue expedido por don José Mariano Salas y en donde se postula -

la necesidad de inventariar, medir y planificar los terrenos bal--
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dios colonizables en el pais, dividiéndolos en lotes regulares de-
una milla cuadrada como lo establece el articulo 21° y 229, Asf{ --
mismo la federacifn se reserva la sexta parte de los terrenos des-

lindados y se reserva las minas.

Se crea una direccién de colonizacidn que tiene facultad
de contratar con particulares o companfas la formacibn de nuevas -
colonias con la condicién de que en ellas no sera permitida la es-
clavitud, El articulo 41° menciona que los colonos extranjeros se-
r&n considerados como ciudadanos de la repfiblica, nacen asf{ mismo-

y se regulan las colonias militares,

El 11 de enero de 1847 Valentfn Gémez Farias expidio una
ley en la cual autoriz§ al gobierno para proporcionar dinero para-
continuar la guerra contra los Estados Unideos, yipotecsndo o ven——
diendo en subasta piiblica bienes de manos muertas p;ra el efecto ~

indicado anteriormente.

El 14 de mayo de 1849, se declar$ en el Plan de Sierra -
Gorda que se erigirfan en pueblos las haciendas y ranchos que ten-
gan de 1500 habitantes arriba en el casco y los legisladores arre-
glaran el modo y términos de la distribucién de tierras y de la in

" aunque sin reconocimiento legal

denmizacién de los propietartos,
, este plan presenta un enorme enterés para nuestra materia; hay -
que notar los términos en que esti redactado pues habla de distri-

bucién de tierras y de indenmizacién por ellas.”[17]

Ley de Colonizacién del 16 de febrero de 1854, Esta ley-
expedida por Santa Ana, aln tenfa la ilusién de la colonizacién ex
tranjera ya que en su artficulo 1° expresaba que con el objeto de -

17 Chavez padrén, Martha, Obra Citada p 209
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hacer efectiva la colonizacidén europea en el territorioc, el minis-
terio de fomento, colonizacién, de industria y comercio, nombré u-
no o mds agentes que promuevan y dirijan la inmigracidn hacia la -

repiiblica,

Estos colonos que quisieran dedicarse a la agricultura -
recibirian un cuadro de terreno de 250 varas por cada lado, cuya -
propiedad adquieren al terminar de liquidarlo en un plazo de 5 a--
fios con la condicién de residir y cultivar el lote que recibsn, --
perdiendo el derecho si no paga el lote o no cumple con la condi--

¢ibn impuesta,

Cabe hacer notar que ya en esta ley, teSricamente la co-
lonizacién trataba de resolver por los medios mids précticos y efec
tivos la justa distribucibn de la tierra, aunque no del todo pues-
como sabemos realmente las primeras leyes de colonizacién no consi

guieron en nada resolver el problema de la distribucién de la tie-

rra,

Ley JuBrez de 1855, Esta ley término con los fueros mili
tares y eclesifsticos, se expidid un decreto para intervenir bie--
nes eclesifsticos de los estados de puebla y Veracruz para pagar -
los dafios que habfa causado la guerra civil fomentada por el clero
esta guerra clvil encabezada por el Partido conservador tuvo la fi
nalidad de cambiar el régimen Constitucional del pais, asf{ por ese
motivo se expidid la ley que ordend se privara a la iglesia de to-
dos los bienes que posefa en los estados de Veracruz, Puebla y ---
Tlaxcala. " Todos estos actos y disp;siciones legislativas de los-
gobiernos liberales, tenfan que producir la lucha sangrienta que -

la iglesia patrocind y en la que se discutian aparentemente asunto
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de indole polftica de faccién; pero fundamentalmente abarcaban in-

tereses econdmicos y sociales,

Estos son los antecedentes legislativos, juridicos y ecg
némicos que inspiraron después las leyes de desamortizacién y de -

nacionalizacién con que inicié la Reforma."[18]

Una vez sefialadas las primeras leyes de Colonizacidn en-
la primera mitad del siglo XIX, podemos resumir que &stas no die—-
ron resultados fitiles al contrario, se afectd la integridad del te
rritorio nacional, recurdense la pérdida de mds de la mitad del te
rritorio mexicano a causa de las leyes de Colonizacién. En teoria-
las leyes de colonizacién eran buenas, pero durante la etapa com--
prendida entre 1821 y 1856 y sin temor a equivocarnos, el problema
agrario continub agravédndose; se reconocia una mala distribucién -
de la tierra y se queria resolver dicho aspecto con redistribuir a
la poblacién, se penso en el equilibrio tierras-poblacién y como -
consecuencia la solucidn del problema agrario, pero no fue asf, —-
en ninglin momento se tuvieron en cuenta las condiciones del indige
na, aunado a &sto el desconocimiento de las leyes por parte del --

mismo.

En nuestro particular punto de vista la inutilidad de ~-
las leyes de colonizacién en la préctica, siguid con el problema ~
agrario agravindose, porque los indigenas jamds recuperaron las --
tierras que habian perdido, ni se obtuvieron otras que en determi-
nado momento mejoraran su condicién econdémica a que estaban ya a--
costumbrados desde la época de la colonia, aunado a esto los pro~--
blemas politicos y los interses creados nunca darfan un buen desa-
18 Portes Gil, Emilio. La Cuestidén Agraria Mexicana (Cicle de Conferencias Orga

nizado por el Partido Nacional Revolucionario) La Evolucién Agraria Mexicana
México 1934 p, 173
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rrollo a cualquier ley que se decretara para realizar la tan anhe-

" este es el panorama am --—

lada y justa distribucidn de la tierra,
biental que nos presenta la existencia de un problema agrario que-
el tiempo, el crecimeinto poblatorio, los errSneos planteaminetos-

técnicos y las ineficaces leyes agrarias agudizaron md durante la-

primeras etapa del Méxieco Independiente."[19]

C) EL REPARTO DE LA TIERRA EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XIX.

La intranquilidad constante de los primeros afios de la -
independencis, tuvo como consecuencia la del aspecto agrario, la -
necesidad existente de repartir tierras entre los indfgenas que co
mo ya apuntamos anteriormente fueron los que engrosaron el mayor -
contingente en la lucha de independencia, con la ilusuén de recupe
rar sus propiedades no se di6 nunca, si bien es cierto que se dic-
taron algunas leyes de colonizacién, estas nada tuvieron que ver -

con el reparto de tierras a los ind{genas.

EN nuestro punte de vista en la primera mitad del siglo-
XIX no se did el anhelado suefio del reparto de tierras, pues el e-
quivoco curso que los gobernantes le dieron al problema agrario---
que no fue la de procurar la distribucién de la tierra, si no sim~
plemente la colonizacidn de aquellas en donde no existfan habitan-
tes. Dichas disposiciones fueron funestas para la integridad del -

territorio nacional.

Lo que si es cierto es que el problema agrario se fue de

sarrollando adn mids y quienes salieron ganando por una parte fue -

19 Chiez Padrén, Martha. Obra Citada p. 214
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el latifundismo privado y por otro lado el latifundismo eclesidsti
co. Se pretndio ingenuamente subir el nivel cultural del indigena-
mezcldndolo con el extranjero en las nuevas colonias olvidindose-
de que el natural habfa sido explotado por el extranjero en tres -
sigles, por lo cual las leyes de colonizacién, era obvio y con ta-
les medidas que no se distribuyera la tierra, ni la poblacibn, ni-
més aiin se resolviera el problema agrario con otro tipo de medidas
. Asi " en los primeros afios del Mérico Independiente, podemos lle
gar a la siguiente conclusidén, los gobiernos de la regencia, de -~
Tturbe, del poder ejecutivo y de Guadalupe Victoria, miraron el --
problema agrario sélo en el aspecto de colonizacibn y a veces el -
reparto de tierras; los diversos decretos dictados propugnan y tig
nen como anteedente y como fin la colenizacién, nada m&s."[20] to-
dos los demAs aspectos se olvidan, por esta causas y ademfs de -~odo
indudable, el malestar social en forma constante en el que México-
estaba a rafz de consumar su independencia, siguid hasta la prime-
ra mitad del siglo XIX, es asf{ de explicarse entonces que el pro--
blema agrario no se planted adecuadsmente pues no hubo reparto de-
tierras, ni se indenmizd a los que fueron despojados de ellas, el-

problema agrario ni siquiera se habfa iniciado a resolver.

Debenos mencionar que se tenian las mismas costumbres y-
se segufian aplicando como en la época de la colonia, el concepto -
de Mercedes Reales lo hallamos en diferentes disposiciones agraria
durante las leyes de colonizacién, es decir la remuneracidn de tie
rras por el servicio prestado, ejemplo claro de &sto es la &rden -

20 Caso, Angel. Derecho Agrario, Historia, Derecho positivo ( Antologia )}, Méxj
co 1950, Editorial Porrua p.88
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expedida en 1821 donde mandaba premiar a los individuos del ejérci
to por sus servicios, se cayeron en los mismos errores, cuando se-
deberia de haber reestructurado todo el sistema de adquisicibn de-
la tierra, no se debid de haber tomado ningiin concepto ni costum—-
bre de 1a &poca colonial pues todas esas précticas eran la causa -

de una mala distribucién de la tierra.

Existen diferentes causas por las que no se llev$s a cabo
la distribucidn de la tierra, segfin el Maestro Lucio Mendieta Y ——
Nufiez las leyes expedidas en esa etapa no fueron conocidas por los
pueblos indfgenas, ya por los medios de comunicacibn defectuosos -
en esa época, ya porque 1a mayorfia de los ind{genas no sabia leer-
ni escribir, seglin nosotros agrgamos una tercera que es consecuen-
cia de las dos anteriores y que fue la voracidad y el abuso de los
grandes latifundistas que aprovecharon la ocasifn y une cuarta era
el clero y los particulares que amortizaban en su mayorfa las gran
des extensiones de tierras e inmuebles. Todos estos aspectos de ti
po social y econbdmico como también de fndole polftica y moral hi--
cieron imposible que se desarrollara una via que culminara si no -
ya en la total resolucidn del problema agrario arrastrsdo, cuando-
menos el inicid hacia una estructura bien definida que en un futu-

ro cercano diera solucidn al problema agrario.

La apatia y el arraigo a su tierrs hicieron del indigena
+ un desatendido para la mejoracién de su medio, hacia el conoci-—-
miento de las leyes y a su manera para aprovecharlas, por éstas y-
por lo anteriormente dicho las leyes de colonizacidn fracasaron,--
sin embargo creemos que @mis que intentar ayudar a la mase indigena
los gobiernos Independientes los perjudicaron, ya que como lo mani

festamos anteriormente tomaron un camino equivocado hacia la solu-
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cién de la cuestidn agraria, los indigenas no recuperaron sus tie-
rras, ni obtuvieron otras que mejoraran sus niveles de vida el he-~
cho es que siguid decayendo la pequefia propiedad de los indigenas~
que al principio y mucho tiempo atras de laguerra de Independencia
era ya notorio, aunado al problema polftico que en ese tiempo era-
quizas lo que mis importaba 2 los dirigentes, en determinado momen
to que les iba a interesar la situacién de la clase indigena, si -
lo mis importante era vencer al enemigo en la lucha polftica, ya -

después los problemas se resolverfan cuando volviera la calma.
D) LA REFORMA

La situacién econdmica del paf{s empeoraba cada dfa anis a
consecuencia entre otras cosas, 8 la amortizacibn eclesifstic® y a
las ciscunstancias polfticas, tales son los antecedentes para que-
en aquellas &poca se iniciaran proyectos para la ocupacién de los -
bienes de 1a Iglesia Catolica, " las ideas sociales y econSmicas =
tomaban cuerpo en los hombres de los nuevos gobierncs de México, -
quienes veian avecinarse la ruina del estado, motivado por la orga
nizacifn defectuosa de la propiedad, la situacidn econdmica del e-
rario pGblico y las exigencias de la deuda exterior hicieron pen--

sar a los gobernantes en una solucidn rapida’y efectiva."[21]

No podemos seguir nuestro trabajo sin antes definir lo -
que quiere decir Amortizacién, segiin el Maestro Rafil Lemus Gércia-
amortizacién es accidn y efecto de amortizar. Amortizar significa-
reduccién o extinsién de gravamenes, pero también vinculacién a --
perpetuidad de tierras de ciertas personas, familias e institucio-—

nes, en éste Gltimo sentido utilizamos el término cuando aludimos—
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a8 la amortizacidén eclesifstica, porque la propiedad que pasa a ma-
nos muertas sale del comercio y de la circulacidn econdmica, que--~
dando encadenado a perpetuidad a la iglesis causando graves males-—
trastornos e inquietudes a la sociedad y al estado. Asi pues desa-
mortizar implica dejar libres los bienes amortizados e implica tam
bién un fenbmeno econdémico cuyos efectos son contrarios del acto -

amortizar.

Ahora bien este vinculo y la enajenacibén en manos muer--
tas sacan la propiedad territorial del comercio y circulacibn,pode
mos decir que la encadenan a la perpetua concesién de institucio--
nes y familias, en donde se excluye a los demds individuos del de-
recho de aspirar a esa propiedad, privandola de pasar de mano en -
mano, En cuanto al gravamen quiere decir extinsibén de cargas que -
pueden ser un bien, pero para el estado definitivamente no »

dejs de percibir recursos,

Manos muertas significa, los poseedores de bienes en ---
quienes se perpetua el dominio de ellas por no poder enajenarlos o

venderlos,

Asf la situacidn econdmica y politica del pafs que die--
ron como consecuencia algunos proyectos a efecto de desamortizar -
los bienes de la iglesia. Mencionaremos algunos como el del Doctor
José Marfa Luis Mora, basado sobre el arreglo de rentas y bienes -
eclesifsticos, quienes con su pensamjento liberal en forma termi--
nante establece que los bienes eclesidsticos son por escencia tem-
porales, lo mismo antes que después de haber pasado al dominio de-
la iglesia; que estd considerada como cuerpo mistico no tiene derg

cho alguno a2 poseerlas ni a dirlas, ni nmucho menos a exigirlos de
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de los gobiernos civiles; que como comunidad politica pueden ad~--
quirir, tener y conservar bienes temporales, pero por sélo el derge
cho que corresponda a los de su clase, es decir al civil; que en -
virtud de este derecho la autoridad piblica puede ahora y ha podi-
do simpre dictar por si mismo y sin concurso de la eclesiistica --
las leyes que tuviere por conveniente sobre adquistién, e inver--~

3ién de bienes eclesifsticos.

Mencionaremos también el proyecto de Don Lorenzo de Zava
la, en donde pone a consideracién de la Cidmara de Diputados un pro
yecto para el arreglo de la deuda, en el que propuso la ocupacibn-
de los bienes de la iglesia. Ambos proyectos fractasaron cuanjo ---
Antonio Lopez De Santa Ana los deroga y los deja sin efecto nulifi

céndelos.

El proyecto de ley de Valentin Goméz Farias del 11 de e-
nero de 1847 decretaba que se autorizaba al gobierno para propor~-
cionarse hasta quixe millones de pesos 2 fin de continuar la guera
con los EStados Unidos, hipotecando o vendiendo en subasta piblica
bienes de manos muertas, al efecto indicado. Obviamente a los con-
servadores y sus aliados de 18 iglesia no les gustd y una vez mls~
llevan al poder a Antonio Lopez de Santa Ana que deja sin efecto -

dicha ley por decreto de 29 de marzo de 1847,

El decreto del 31 de marzo de 1856 de Don Ignacio Comon-
fort declara la intervencién de los bienes del clero de la didce--
sis de Puebla por haber fomentado la revuelts de Zacapoaxtla facul
tando 2 los gobernadores de Puebla, Veracruz, Tlaxcala para inter-
venirlos y su producto destinarlo a cubrir los dafos de las victi-

mas de la guerra.
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Todos los anteriores antecedentes y la conciencia nacio-
nal fomentada por el partido Liberal preparaban el terreno para --—
que se dictaran las leyes de Reforma, que consagran principios que
alin perduran en Nuestra Carta Magna, muy a pesar de la resistencisa
del clero por nulificar en aquella &poca los proyectos y leyes dic

tadas.

LEY DE DESAMORTIZACION DEL 25 DE JUNIO DE 1856.

Esta ley ejeci6 una influencia decisiva en el régimen =~
de la propiedad territoriasl de México. Desde luego los edificios -
propiedad: de los ayuntamientos, que se destinaban al servicio pfi-
blico, quedsaron exceptuadas de la desamortizacién, lo mismo que el
fundo legal de los pueblos; no asi las propiedades urbanas inclui-

das en los efectos de esta ley,

El clero se habfa convertido en un cuerpo amortizador y-
por consecuencia concentrador de la propiedad, el Maestro Rail —---
Lemus Garcfa sefiala que " desde el punto de vista exclusivasente -
agraria la ley de desamortizacibn de bienes de corporaciones civi-
les y eclesiisticos tienen primordial importancia porque combate -
el monopolio eclesidstico sobre ls propiedad rustica; maneja obje-
tivos y proyecciones de anplios alcances para la época."{21), sin-
embargo el Maestro Antonio de Ibarrola dista nmucho de la opinién -

" entre tanta lucha, bien poco pudo

anterior cunado manifiesta que
hacerse en materia agraria™[22], en efecto segiin Ibarrola no se =--
vi5 la ley de desamortizacidn con la serenidad con que debif verse

pues se mezclan idebidamente en la econdmia ideas religiosas se --

2] Lemus Garcia, Rafil. Obra Citada. Pgs. 147 y 148,
22 Ibarrola, Antonio. Derecho Agrario. México 19 , Editorial Porrua, ¢ Edi—
cién p.



-9~

se pierde el concepto econdmico y se cae dentro de un concepto que
jamhs debid de tener el problema; el religioso, sin embargo de al-
g§o estamos plenamente seguros, la ley tuvo fines exclusivamente e-

condmicos.

Ahora bien el movimiento de desamortizacidén en México de
los bienes de 1a Iglesia se produce como consecuencia del triunfo-
del Partido Liberal sobre los Conservadores mediante la Revolucién
de Ayutla y ratificado por el Plan de Acapulco y es Ignacio Comon-
fort quien espide 1a ley del 25 de junio de 1856 y en donde dos --
son -los aspectos en la que en un breve considerando en donde se ex

presa "

que uno de los mayores obstaculos para la prosperidad y el
engrandecimiento de 1a nscibn, &s la falta de movimiento o libre -
circulacién de una gran parte de la propiedad rafz, base fundamen-
tal de la rigueza piblica. AsS el gobierno no esperabs obtene; el-

desarrolle del comercio, el aumento de los ingresos pGdlicos, el -

fraccionamiento de la propledad y el progreso de la agricultura,

Fund&ndose en la anterior exposicién de motivos el arti-
culo 1° ordenaba que todas las fincas rlsticas y urbanas que hoy -
tienen y administran como propietarios lass corporaciones civiles ¥y
eclesifisticas de 1la RepGblica, se adjudicaran en propiedad ; los -
que las tienen arrendadas por el valor correspondiente a la renta-

que en la sctualidad pagan calculando como redito al 6% anuval,

En sy articulo 3% ls citada ley expresa que bajo el nom~
bre de corporaciones se comprenden todas las comunidades religio--
sas de ambos sexos como cofradias y archicofradias, congregacione-
hermandades,parroquias, ayuntamientos, colegios y en general todo-
establecimineto o fundacibn que tengan el carfcter de duracién pef

petua o indefinida, Al respecto 1a Doctara Martha Chdvez Padrén --
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nos dice que "

este articulo seras interpretado en perjuicio de las
conunidades agrarias, considerdndolas como corporaciones civiles -~
de duracién perpetua e indefinida, cuyos bienes administrados por-
los ayuntamientos, cafan bajo el imperio de la ley de desamortiza-

cién,"{23]

Conforme al artfculo 5° las adjudicaciones se haran al -
mejor postor en relacidn a las fincas no arrendadas en almoneda -~

que se celebrara ante la primera autoridad polftice del partido.

El artfculo 9° menciona que las adjudicaciones deberan -
hecerse dentro del t&rmino de tres meses a partir de la publica~--
cién de la ley y si no se hacifa asf{ perdfa sus derechos el arrends
tario y entonces se autorizabs el denuncio y al denunciante se le-
aplicarias en su favor 1ls 8% parte del precio de la finca (artfcu~-

los 10 y 119),

Los articulos 32% y 33® establecen que toda traslacidn -
de dominic en virtud de la mencionada ley causaria una aslcabala ~~-
del 5% que se pagsrfa en las oficinas de gobierno, la mitad en n;-
merario y la otra en bonos de deude interior. El srticulo 339 estg
blece que en los casos de adjudicaciones como en los de reamate pa-

gara la alcabala el comprador.

El artfculo 25° expresa que ninguna corporacidén Civil o-
eclesifstica, cualquiera que sea su carécter, denominacién u obje-
to, tendr§ capacidad legal para adquirir en propiedad o adminis-~-——
trar por si bienes raices con la excepcidn que expresaba el articy
lo 89%,respecto de los edificios destinados inmediata y directamen-

al servicio u objeto de la institucidn, de las propiedades perteng
23 Chivez Padrén, Msrtha. Obra Citads. p.220
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cientes a los ayunramientos,. se exceptuaran también los edificios-
ejidos y terrenos destinados excluesivamente al Servicio Péblico -
de las poblasciones a que pertenezcan. Con relacibn al ejido, no =--
quedaron sujetos a desamortizacidn de acuerdo con la ley, sin em--
bargo en 1la Constitucién de 1B57 a la que se incorporan las leyes-
de Reforma, ya no se hace la excepcibén y a partir de entonces los-

ejidos entran en la corriente de desamortizacidn,

Es indudable que el acierto mfs grande de la ley que se-
analizas fue el no haber comprendido dentro de los bienes desamorti
28bles los ejidos, los montes y las aguas de los pueblos, pero al-
promulgarse la Constitucidn de 1857 como ya mencionamos, en su ar-
ticulo 27° no excluyd de la desamortizacién los bienes amencionados
a partir de su vigencia, los pueblos indigenas comenzaron aser deg
pojados, por el procedimiento de remate de sus tierras, montes y a
guas, que venfan poseyendo desde la &poca colonial, Este remate se
hacfa, naturalmente 8 los propietarios cuyos terrenos colindaban -
con los ejidos ullegudos_de 1a administracifn e interesados en a-—

grandar sus ya extensas propiedades de tierras.

Fue asf{ como el Latifundismo Mexicano se agrandd répida-
mente hasta llegar a las ltimas calles de las poblaciones, y fue-
as{ como los pueblos quedaron despojados de sus tierras y obliga-~

dos 8 buscar alojo en las haciendas en calidad de trabajadores.

En s{ntesis el contenido de la ley pretendia desaparecer
1os errores econdémicos que mantenian estacionaria la propiedad y -
para eliminar el principal obstéculo que hasta esa época se habia-
presentado para establecer un sistema tributario eficiente, mls no

obstante la actitud conciliadora del gobierno y la ley de Desamor-
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tizacién, la iglesia no quiso vender voluntariamente sus propieda-
des y desde el pilpito amenazaba a quienes compraran sus bienes -=-
con la excomunién y otras penas religiosas. Por esta actitud de la
iglesia los efectos de la ley de Desamortizacidn mas que econémi--—
cos, fueron polfticos, dando lugar entre otras cosas a un sistema-—
concentrador de la propiedad. Se extendfa asf el Latifundio Laico-
compuesto de los ricos, que la excomunidén no preocupaba, siendo --
asf los indigenas sblo el conducto del que se valio el poderoso pa
ra reconcentrar la propiedad y dejar en las mismas condiciones al-
paupérrimo campesino que seguia esperandoc la anhelada reparticidn-

de la tierra.

LA CONSTITUCION DE 1857,

Brevemente veremos los efectos sobre la propiedad priva-
da. Como mencionamos anteriormente al analizar la ley de Desamorti
zacibn, los ejidos quedaron exceptuados de la desamortizacién, pe-
ro en vista del artfculo 279 de la Constitucién entraban al régi--

men de desamortizacidn.

El artfculo 27¢ de la Constitucién de 1857, declara su -
concepto de propiedad como garantfa individual y por otra parte =~-
reitera los principios de desamortizacién en contra de las Corpora
ciones Civiles y Eclesidsticas, loables en relacién con las ecle--—
sifisticas, pero de grandes consecuencias para las primeras, expre-
sa el artficulo de referencia que la propiedad de las personas no -
puede ser ocupada, si no por causa de Gtilidad pblica y previa in
denmizacién. La ley en estos casos determinard la autoridad que dg
be hacer la expropiacién y los requisitos con que esta haya de ve~
rificarse. Ninguna Corporacién Civil o Eclesidstica, cualquiera --

que sea su cardcter, denominacién u objeto, tendrd capacidad legal
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para adquirir en propiedad o administrar por sf bienes raices con-
la unica excepcién de los edificios destinados inmediata o directa

mente al servicio u objeto de la institucibn.

As{ al reiterarse la incapacidad de las corporaciones pa
ra adquirir o administrar bienes raices, los pueblos dejarfan de -
ser duedos de sus ejidos, desapareciendo la propiedad individual -
de las comunidades agrarias y confirmindose la entrega de esas tie
rras a los latifundistas, pero en calidad de propiedad particular-
déndose el despojo de indigena y agravindose aiin mis el problema -
agrario. Segufa asi el enfrentamiento entre el clero y el Estado -
que dio el antecedente para que Benito Judrez dictard la ley de Ka

cionalizacién de los bienes de la iglesia.

Un acontecimiento de gran interés en el asunto que fos -
ocupa, es la reunidén del Congreso Constituyente del 57.Hemos visto
que el articulo 27¢ de aquella Constitucidn no exceptud de la desa
mortizacién los bienes de los pueblos y en este sentido se cometid
un grave error por aquellos legisladores; pero lo que si es enalte
cedor para aquella reunidén, es el hecho de que en ella hubo hombre
que vieron con toda claridad el problema fundamental de nuestra pa
tria; el problema de la tierra. Citaremos dos de los Constituyen--
tes que se destacaron por sus ideas, Castillo Velasco y Arriaga,el
primero de ell;s asentaba que por m3s que se tema 8 las cuestiones
de la propiedad, es presiso confesar que en ellas se encuntra la -
resolucidn de casi todos los problemas sociales. El segundo cuando
presentd su proyecto de ley Agraria en el cual declaraba gque era -
contrario al bien pGblico y a la indole del Gobierno Repi@blicano -
la existencia de grandes posesiones territoriales en poder de una-

o de pocas personas.
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LEY DE NACIONALIZACION DE LOS BIENES DEL CLERO DEL 12 DE JUNIO DE-
1859.

Expedida la Ley de Desamortizacién del 25 de junio de --
1856 y lejos de todos sus propésitos, as{ como la rebeldia del cle
ro que auspicio y fomento la guerra de los tres afios, a efecto de-
que la desamortizacidn no se llevara a cabo y los recursos gque ob-
tenfa de algunas ventas de sus bienes raices, en lugar de invertir
los en empresas agricolas como lo indicaba la ley del 25 de junio-
el Gobierno Liberal expidio la Ley de Nacionalizacién de los Bie~~
nes de la Iglesia, " no era posible ni razonable continuar permi--
tiendo que el adversario, el clero en sbierta rebelién empleara el
dinero proveniente de los efectos de una ley para combatir a la ay

toridad legfitima que la habfa expedido."[24]

El Maestro Lucio Mendieta y Nuﬁez menciona que los efec—
tos de la Ley de Nacionalizacisn son meramente politices, asi las-
leyes de Desamortizacién teniéin la finalidad puramente econdmica,-
sin embargo respecto de lo dicho por el Mestro Mendieta y Nufez, -
el Maestro Antonio de Ibarrola dista mucho al considerar que el --
clero impulsaba el comercio, las artes y la industria y de que el-
clero hubiese promovido las guerras sangrientas,menciona é&ste Glti
mo que " Desentimos por completo del parecer de Mendieta y KNujiez -
de que hubiese sido el clero quien promovio las guerras sangrien--
tas.

Creemos en cambio que los causantes de la contienda fue-
ron los liberales que se propusieron herir al pueblo mexicano en -
sus m&s recias convicciones e intervenir interiormente en cuestio-
24 Silva Herzog, Jesus. Breve Historia de la Revolucién Mexicana.los anteceden=

:eg y la Etapa Maderista. Fondo de Cultura Econdmica, México 1980 2° reimpre
sidén. p.15
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nes que s6lo se encuentran bajo la jurisdiccibén de la iglesial{25}

En nuestro punto de vista creemos que independientemente
que se le hirio al mexicano en sus convicciones religiosas, el cle
ro vi5 perder de repente su poder econdmico al que estaba acostum-
brado y por lo cual reacciono de manera obvia, oponiéndose y lu---
chando por todos los medios, de no perder ese poder que le reditua
ba verdaderas ganancias, independientemente de ésto y a pesar de -
la libertad de culto, el Estado debe de velar por los intereses e-
conémicos de su pueblo y la iglesia debe de tener Unicamente jurig
diccién en lo referente a su misién y no mezclarse en la politica-
y econbmia del pafs que pertenece s los grupos de hombres encarga-

dos de hacer presisamente politica.

Ahora bien la ley querfa evitar conflictos, ya que tn el
fondo era una medida polftica, cuando los Liberales vieron que no-
resulto su medida econdmica con la ley de Desamortizacidn, expidie
ron la Ley de Nacionalizacién para que de una vez por todas la i--
glesia quedara bajo el poder social.y privar a los Cnnservadores -

de los bienes y respaldo del clero y ésto se logré,

Someramente veremos el contenido de la Ley de Nacionali-
2acién, asf{ en su artfculo 1% declara que entran al! dominio de la-
nacisn todos los bienes que el clero secular y regular ha estado -
administrando con diversos titulos, sea cual fuere la clase de pré
dios, derechos y acciones en que consistian, el nombre y aplica---

cidén que hayan tenido.

En su articulo 3° mencionaba la separacidén e independen-

25 TIbarrola, Antonio. Obra Citada. p. 119
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cia entre los negocios del estado y los puramente eclesidsticos--

as{ mismo en sus demds articulos subsecuentes declara que las o---—
frendas en lo sucesivo no podran hacerse en bienes raices, quedan-—
do suprimidas en toda la Repiblica las ordenes religiosas y prohi-
be la ereccidn de nuevos conventos regulares de cofradias, congre-

gaciones o hermandades religiosas.

Establecia ademds que los conventos de religiosas conti-
nuaran existiendo bajo jurisdiccidn del Obispo Diocesano y se les-
dejara un capital para que con sus réditos atiendan sus gastos, =--—
lod bienes sobrantes de los referidos conventos ingresaran al tese

ro de la nacibn conforme al articulo 1°9.

En su articulo 22¢ declara que es nula toda enajenacidn-
que se realice de los bienes que menciona esta ley. Asi mismo los-
articulos 239,249 y 259 expresaban que a todos los que viclen el -
cumpliento de la ley, se les expulsars de la Repfiblica o se les =--
consiganara a la autoridod judicial, segfin la gravedad de 1la falta
cabe hacer mencién que la ley ordenaba que cualquier persona que -
adquiriera ilegalmente bienes nacionalizados deberia de reintegrar

los y pagar una multa del 5% sobre su valor.

En sintesis, mediante la ley de Nacionalizacién, los big
nes del clero pasaron al dominio de la nacién, exceptudndose los -
destinados al culto, se sufimieron las Srdenes monasticas, se derg
86 el derecho del clero a ser propietario y se declaro la separa--
racién de la iglesia y el Estado. Sin embargo lo que sucedid fue -
que el gobierno tomara derechos del clero que en principio le per-
tenecian, pero quedando solamente en lo que se refiere al grueso -

de la gente un gran propietarioc y unos pocos pequefios propietarios
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que ante los grandes terratenientes sedientos de adquirir todas --
las tierras posibles, estos nada pudieron hacer pues se vid nueva-

mente el despojo de tierras por la ineficacia de las leyes,

El resultado de estas leyes poco o nada beneficiaron a -
los indigenas y nuevamente Se siguid esperando el anhelado reparto
de tierras o en su defecto la indenmizacién de aguellos que fueron

despojados de las suyas.
E) RESULTADO DE LAS LEYES AGRARIAS DE LA REFORMA.

Obviamente el resultado de las leyes de la Reforma, no -
fue el que se pens& en un principio, lo peor de todo consistis en-
que los resultados de las leyes referidas fueron contrarias a los-
propbsitos de los autores, quienes pensaron que desamortizar las -
propiedades del clero se crearfa la pequefia propiedad y se estimu-
laria el desarrollo en el campo en toda la Repiiblica, desgraciada-
mente no fue asf, lo gque sucedio fue que; las propiedades rusticas
y urbanas del clero fueron efectivamente nacionalizadas; las pro--
piedades no fueron a dar a manos de los arrendatarics, si no a las
de los denunciantes, en su mayor parte ricos propietarios eA terri
torio, gque de esa manera agrandaron sus ranchos y haciendas y por-
iltimo las tierras comunales y los ejidos fueron en buen nimero de
casos fraccionados, entregando las parcelas a los indigenas en ple
na propiedad; pero como éstos no estaban preparados por su grado e
volutive para ser propietarios, pronto vendieron sus predios a un-

precio muy debajo de lo que realmente valian.

En resumen, se fortalecidé el latifundismo en México y en

consecuencia se llevd a cabo una mayor concentracidn de la propie-
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dad territorial,

En cuanto a la ley de Desamortizacidn diremos que los re
sultados fueron negativos en cuanto a lo econdmico, pues no fue la
clase popular 'a que se beneficio con la aplicacibn de la ley, ya-
que los arrendatarios de las fincas propiedad del clero, tenfan --
que pagar un sin fin de gastos de adjudicacién, pero mds que nada-
sefala el Maestro Mendieta y Nufiez " fueron perjuicios morales y -
religiosos los que impedieron que los arrendataries hubiesen apro-
vechado los beneficios de la desamortizacién,”[26],pues el clero -
declaraba excomulgados a las personas que obtuvieran los benefi---
cios de la ley, lod verdaderos beneficiados fueron los denuncian--
tes que en su mayoria era gente de dinero y ls propiedad en manos-—
muertas en vez de quedar en efectivos arrendatarios, pasaron a ser
propiedad de grandes terratenientes, si estas propiedades hubiesen
sido adquiridas por los arreadatarios, se hubiese formado una pe--
quefia propiedad en manos de quien realmente las necesitaba, pero -
como no fue asf se desarrollo a la larga el latifundismo que hasta

nuestros dfas subsiste.

También es cierto que si la aplicacién de esta ley hubie
se sido en forma correcta y no como se llevo a cabo, por la defec-—
tuosa titulacifén de los bienes, como consecuencia de que el clero-
se nego a sujetarse a la misma y por consiguiente también se negd~
a firmar escrituras, aunado a lo anterior el total desconocimiento
del indfgena a la ley, dibé como resultado el despojo de sus tie-—--

rras por la via de la venta barata.

En resumen las circunstancias econémicas, morales y reli

26 Mendieta y Nufiez, Lucio. Obra Citada. p. 121
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giosas, aunado a la rebeldia del clero de firmar escrituras, la --
Ley de Desamortizacidn no tuvo éxito deseado, quienes salieron ga-
nando no fueron los arrendatarios de las fincas, si no grandes ca-
pitalistas que veian en la compra de bienes raices su gran inver--
si6n, naciendo asf el latifundismo laico, dando un golpe certero a
1a pequefia propiedad.Estos capitalistas no se fijaron en las cir--
cunstancias religiosas y en las amenazas del clero, aprovecharon -
la oportunidad en su momento y hasta nuestros dfas son los que de-

tentsn las grandes extensiones de tierra. Los Latifundistas.

Pasenos ahora a analizar los resultados de la ley de Na-
cionalizacidn,diremos en primer lugar que sus efectos fueron pri--
mordjialmente politicos, en cuanto a la propiedad en nada modifica-
ron lo establecido por la ley de Desamortizacidn. El dnico re?ultﬁ
do fue que el gobierno subrogo en los derechos del clero, el Maes-
tro Radl Lemus Garcia sefiala que es indudable que los efectos de -
esta ley fueron inmediatos en cuanto a lo politico, logrande su oh

jetivo en cuanto a los resultados mediatos sefiala que "

nos expli=-
can las trascedentales y radicales transformaciones que se operan-
en la Constitucidn orgdnica del Estado Mexicano, al rescatar su =--
plena soberania, sometiendo a la potestad civil a un poder polfti-

co tan preponderante como el de la iglesia que con demasiada fre--

cuencia se anteponfs a la autoridad civil..." [27]

Em resumen la leyes de Reforma desaparecieron la concen-
tracién de la propiedad por parte del clero, sin embargo nacié en-
su lugar el latifundismo particuler, con una pequeia propiedad de-

bil y reducida como lo fue la del indigena, cultural y econdmica--

27 lemus Garcfa, Radl. obra citada. p.159
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Las leyes de Reforma no trajeron una nejorfa en la situa
cibn econdmica del pais, por lo anteriormente dicho lineas arriba~
polfticamente la Ley de Nacionalizacidn fue tajante porque quita a
la iglesia el conjunto de bienes que poseia, su trascendencia nos-

" es haber logrado esa independencia-

sefala el Maestro Angel Caso
econbémica ¥y espiritual removiendo los obstdculos que ahogaban al =~

pals."[28]}

En nuestro particular punto de vista, efectivamente la -
situacién econémica del pafs siguib igual, como lo manifiesta la -
historia, los miserables siguieron igual y los ricos se hicieron -~
mis ricos. Nacio una nueva clase privilegiada, la propiedad comu--
nal y la eclesiistica pasaron a manos de los grandes latifundistas
con consecuencias que desencadenaron en la Revolucidn de 1910 y ——
hasta nuestros dfas a pesar de la evolucidn de las leyes agrarias-
la situacidn con respecto de la tierra es aiin el problema a resol-

ver.

F) NUEVAS LEYES DE COLONIZACION.

Nos avocaremos ahora al estudio de las leyes de Coloniza
cién durante los Gltimos afios del siglo XIX inmediatos a las Leyes
de Reforma.

LEY DE COLONIZACION DEL 31 DE MAYQ DE 1845,

Contiene dnicamente 2 artfculos y el 1? de ellos autori-
za al Poder Ejecutivo para practicar una politica colonizadora por
medio del Estado a traves de empresas particulares que en lo suce-

28 Caso, Angel, Obra Citada, p. 110
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sivo dio origen a las companfas deslindadoras, cuva creacidn infly
Yo decisivamente en el agravamiento del problema agrarioc a fines -

del stiglo XIX,

Er su artfculo 1® fraccién Il se conceden subvenciones y
otras frangquisias por familia establecida u otra menor por familia
desembarcada en puerto e exige a las eapresas garantia para asegu-—

rar el cumplimiento del contrato.

En las fracciones III y IV otorga a los colonos la natu-
ralizacidén mexicana y en su caso la ciudadania, asi como gastos de
transporte, utiles de labranza y materiales de construccibn para -
sus casas, entre Buchos otros privilegios y exige al colono el cum

plimiento del contrato conforme al derecho comin.

En sus fracciones V,VI,VII instituye comisiones explora-
doras encargadas de habitar terrenos baldfos para colonizarlos me—-

diante medicidén, deslinde, avaluo y descripcidn.

En sus fracciones VIII y IX autoriza al Ejecutivo para -
adquirir terrenos colonizables de particulares, cuando estos los -
soliciten y en su fraccion X sefiala que las colonias gozarfn de -~

las prerrogativas sehaladas en el término de 10 aifios.

Esta ley que en lo sucesivo era procurar la inmigracidn-
de extranjeros al pais bajo condiciones determinadas, es relevante
en relacibén con la cuestidn agraria, ya que auroriza al gobierno -
por medio del Ejecutivo para operar la politica colonizadora, a --
traves de conpanias deslindadoras, que a la postre despojaron a --
los campesinos de sus tierras, eh otro claro erreor del godierno --

por tratar de resolver ¢l problema agrario, que no hizo otra cosa-—
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mi3s que agravarlo.

Esta ley no obstante que en sus resultados evidenciara -
no haber realizado la corriente colonizadora que se deseaba, pero-
si fue usada para provocar mayores concentraciones de tierra, fue-
reiterada posteriormente por otra ley en la que se le dio existen-
cia legal a las indecesdas companias Deslindadoras.

LEY DE COLONIZACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1883. LAS COMPANIAS DES
LINDADORAS,

Los gobernantes insistf{an en pensar en aquellos afos que
nada seria mejor para el progreso de la agricultura que traer colo
nos extranjeros a trabajar la tierra con nueves y mis adelantados-
métodos de cultivo, crefan en la existencia de buenos territorios-
de fertiles tierras que solo esperaban el esfuerzo del hombre pars
que dieran frutos. Pero las circunstancias de las guerras internas
¥y el hecho de haber sufrido agresiones exteriores de potencias ex-—
tranjeras, la inmensa mayorfia de los mexicanos no habfa tenido tie
po de estudiar y conocer nuestra realidad respecto de la situacidn
de fertilidad de la tierrs unicamente se empefiaron en creer que e-
tistfan tierras fertiles que podfan ser pobladas con extranjeros -
que traifin métodos mejores para cultivar latierra. Esto no fue asf

si no todo lo contrario.

Se dicta 1la ley de Colonizacién del 15 de diciembre de -
1883 bajo el gobierno de Manuel Gonzaslez y manda deslindar, medir-
fraccionar y valuar los terrencs baldios de propiedad nacional, pa
ra obtener lo necesario para el establecimiento de los colomnos, su
contenido no difiere mucho de 1a Ley de Colonizacidn de 1875 y en-
su capitulo 19 establece que se habilitaran terrenos baldios para-

colonizar mediante deslinde, medicibn, avaliio o fraccionamiento.
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En su capitulo 3% faculta al ejecutivo para que a su vez
autorice a Companias Deslindadoras, con el objeto de que practique
en los terrenos baldios las operaciones que antes se mencionan en-
el capftulo 19, a su vez en recompensa dada a las Companias hasta-—
la tercera parte de los terrenos habilitajos para 1a colonizacién-
o en su defecto la tercera parte de su valor bajo ciertas restric-

ciones.

El capitulo 2¢ de la referida ley determina las condicig
nes para ser considerado como colono y gozar de los beneficios de-
la ley, asi para el colono ser inmigrante extranjerc se necesita -
haber obrenide un certificado del agente consular o de la empresa-
autorizada por el gobierno, si se trata de residentes en el pafis -
deberfn obtener la autorizacibn correspondiente de la Secretaria -
de fomento. Los colonos gozan de excensibén del servicio Hilig;r v-
de toda clase de contribuciones, excepto las municipales, de dere-
cho de importacibn de instrumentos de labranza y materiales para -
la explotacidn y construccibén de la vivienda del colono, también -
los colonos estabdn obligados a cumplir los contratos celebrados -
con el gobierno Federal y si abandonaban, sin motivo justificado -
por mids de un afio los terrenos que les habia otorgadc antes de ter
minar de pagarlos, perderfan las tierras y el precio que hubieren-

cubjierto (Artfculos 119 y 149),

El articulo 10° establecia que las colonias debian esta-

blecerse bajo el régimen municipal.

Mencionamos también que el ejecutivo estaba facultado pa
ra ayudar a los colonos inmigrantes con gastos de transporte, manyu

tencibn gratujta hasta por 15 dias y con herramientas, semillas, a
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nimales para el trabajo, materiales para la habitacidn, siendo ree
abolsables estos Gltimos en los mismos términos que el valor de -

los terrenos.

A grandes razgos estos son los puntos B&s importantes de
esta ley, que tuvieron efecto principalmente a traves de las Conmpa
nias Deslindadoras, en efecto no sefala el Maestro Lucio Mendieta-
y Nufiez " las Companfas Deslindadoras contribuyeron a la decaden—-
cia de la pequeiia propiedad porque con objeto de deslindar terre--
nos baldios llevaron a cabo innumerables despojos, es cierto que -
en la préctica de los deslindes estaban igualmente afectadas las ~
haciendas, pero el hacendado, dispuso sieapre de.medios para en---
trar en composiciones que en muchos casos legislaron los despojos-
de que fueron victimas los pequeiios propietarios por parte de los-—

grandes terratenientes."[29)

Asf con las Companfas Deslindadoras y Colonizadoras, se-
consclido el régimen latifundista mexicanc a rafz de los despojos~
de los pequefios propietarios que se adjudicaban para si o para el-
gobierno grandes extensiones de tierra, para que con el pretexto -
de deslindar, valuar y poblar terrenos baldfos, recorrieran toda -
1a Repiiblica, sin reconocer ni respetar los derechos de propieta--
rios y poseedores de tierra, siendo las victimas principalmente --
los indfgenas, que ante el abuso y su ignorancia carecian de todo-
tftulo legftimo para amparar sus propiedades, que tarde o temprano

les eran arrebatadas

De 1881 a 1889 las Companias Deslindadoras, deslindaron-
cerca de 32 200 000 Hectidreas. De esta cantidad por ley se les ad-
judicaron sin costo alguno 12 700 OO0 hectireas y se les vendieron.

29 Mendieta y Nuiiez, lucio. Obra Citada. p. 134
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A precios irrisorios 14'800,000 hectfreas o sea se adju-

dicaron las compafifas deslindadoras 27'500,000 hect&reas.

LEY DE TERREKOS BALDIOS DEL 20 DE JULIO DE 1863.

Desde la ley de colonizacidn de 1824, esta facultaba a =~
los Estados para disponer de los terrenos baldfos, que se hizo de-
aanera ruinosa, por lo que con 1la ley de terrenos baldfos del 20 -
de Julio de 1863, todas las cuestiones referentes a tierras bal- -

dfas quedaron exclusivamente dentro de la competencia Federal.

Esta ley definid a los terrenos baldfos, como los terre-
nos de 1la RepGblica que no hayan sido destinados a un uso pGblico-
por la sutoridad facultada para ello por la ley, ni cedido por la-
misma a tf{tulo oneroso o lucrativo a individuos o corporaciones ay
torizadas para adquirirlos, pueden ser denunciables como baldfos -
los no ocupados y los ocupados por quienes no tenfan derecho pars-
ello, ya por carecer de tftulo o porque el tStulo en que fundaron-
su posesidn proveniera de autoridad incompetente, y los ocupados -
por personas incapacitsdas para adquirirlos., Este denuncio deberia
hacerse ante un Juez de Distrito, si no existfia oposicién se adju-

dicaba al denunciante, previc el pago de su valor.

Como ya hemos dicho la estrecha relacifn que existe en--
tre las leyes de Colonizacién y las de terrenos baldios y visto su
propdsito que fud el de procurar la equitativa distribucién de la-
tierra, no podemocs menos que decir que la adquisicién de baldfos -
por los particulares, en 1a prictica nunca se llevaron a cabo, - -
pues contribuyeron a la decadencia de la propiedad privada y fave-
tecieron el latifundismo, as{ pues fueron los extranjeros, los ha-

cendados y las Companfas Deslindadoras quienes resultaron los mis-
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beneficiados con dichas leyes.

LEY DE TERRENOS BALDIOS DEL 26 DE MARZO DE 1894,

En diferencia de la anterior ley sobre baldios, se nodi-
ficaron sus preceptos, pero conservo el espiritu de la de 1863,las
reformas mfs importantes fueron las siguientes:

Dividio los terrenos de la nacibén en cuatro clases;

1.- Terrenos Baldfos.- Aquellos que no habfan sido destinados a un
uso piblico por la autoridad facultada para ello por 1la ley, ni ce
didas por la sisma a titulo oneroso o lucrativo a individuos o cor
poraciones autorizadas para adquirirlas.

2.- Demasiss.- Terrenos poseidos por particulares con tftulo pri--
mordial en extensidn mayor que la que &ste determine, a condicibn-
de que el exceso se encuentre dentro de los linderos sefialados en-
el tftulo, confundido con la extensibn titulada.

3.- Excedencias.- Los terrencs poseidos por particulares durante -
20 afos o mfs, fuera de los linderos que sefiala el titulo primor--
disl que tengan, pero colindando con el terreno que este ampare.
4.~ Nacionales.~ Los terrenos baldfos descubiertos, deslindados y-
wedidos por condiciones oficiales o por companias autorizadas para
ello y que no hayan sido legalmente enajenados o aquellos denuncia
dos por particulares cuando hubiesen abandonado el denuncio o se -

haya declarado improcedente o desierto este.

En sintesis estas son las reformas que se aprecian en es
ta nueva ley, que sus efectos lejos de lograr una mejor distribu--
cibn de la tierra, como ya mencionamos, solamente contribuyo a la-
decadencia de la pequeiia propiedad, favoreciendo el latifundismo =
¥a que la clase indigena no aprovecho, por igmnorancia y por la vo-

racidad del extranjero, hacendado y Companiass Deslindadoras que --
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fueron como ya lo expusimos en repetidas ocacicnes quienes realaen

te se beneficiaron.

Resumjendo este capfitulo del México Independiente dire--
mos que el problema de la cuestidn agraria no se resolvio, si no -
que se agravd aiin mds, pues auchos indfgenas fueron despojados de-
sus propiedades por los ricos que se convirtieron en los grandes -
latifundistas de la &poca, las leyes de Colonizacién no dieron el-
resultado que realmente quisieron los gobernantes de la é&poca,pues
erroneamente quisieron colonizar tierras con extranjeros, cuando -
el problema real era la mala distribucidn de la tierra; el reparto
de la tierra para aquellos que realmente les pertenecfa por dere--

cho nunca se dio en el México Independiente.

Desde el inicio de la independencia del yugo espahol y -
con la nueva orientacién que se dio al problema agrario, los caudi
llos quisieron resolver el problema con las leyes que se expidie~-
ron y que en un principio fueron de f{ndole polftica y tratando de-
congolidar dicha organizacidn, dejando en un segundo plano el pro-
blems de la distribucibén de la tierra pero no podemos restarle -
importancia a la legislacién que se dio en los primeros afios del -
México Independiente, pues se sentaron las bases y los ideales que
posteriormente dieron paso a las leyes de Reforma que en escencia-

subsisten hasta nuestros dfas,

El reparto de la tierra una vez consumada la Independen-
cia no se dio, el indfgena estaba esperanzado en que la guerra y -
triunfo de la independencia les restituyera sus tierras que les -~
fueron despojadas en la época de la colonia, pues fueron quienes -

engrosaron el mayor contingente que lucho en contra de los espaijio-
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les, el planteamiento que hicieron los gobernantes en cuanto al =--
problema agrario y como lo hemos dicho en repetidas ocaciones fue-
equivocado, porque quien realmente se beneficio con las leyes fue-
el latifundista privado y la Iglesia, que posteriormente este Gltji
mo se le nacionalizo sus bienes por considerar que estancaban el -
libre comercio y acaparaba grandes propiedades, en la mente del go

bernante unicamente giraba la idea de la colonizacidn y nads més.

La iglesia amortizabs bienes y los acaparaba, lo mismo -
que grandes etrtensiones de tierra, los bienes en manos muertas, in
pedian el desarrolle del naciete pais Independiente en lo econémi-
co, pues no se podian enajenar ni vender las propiedades que la i-
glesia posefs, el erario pliblico tenfa necesidad de recursos, la -
econdmia estaba estancada y con esta clara visidén del problema. se
dieron a 1s luz las inicistivas de los gobernantes para el efecto-
de desamortizar los bienes de la iglesia, que en clara rebeldia ja
nfis acepto la Ley de Desamortizacién de sus bienes del 25 de junio
de 1856, que era una maniobra de tendencia puramente econbmica, --
por lo expusto lineas arriba y que fomento el Paritdo Liberal de 1la
época para poner en circulacibén la riqueza,aumentar los ingresos -
piblicos para hacer frente a sus Aeudus y problemas de invasidn ex
tranjers y 1a mis importante quizas en nuestro punto de vista la -
de fraccionar la propiedad que la iglesia caparaba, para ponerla -

al alcance de todos

Hacemos notar que el error de la Ley de Desamortizacidn-
fue el hecho de que dejaba en incapacidad a las corporaciones civi
les para adquirir o administar bienes, los pueblos entonces deja--
rian de ser duefios de sus ejidos, desapareciendo asi la propiedad-

individual agraria y dando paso al latifundista laico que fue el -
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realmente aprovechd el estado de las cosas para apropiarse gran- -
des extensiones de tierra. Lo mismo dejdé un claro enfrentamiento--
del Clero y el Estado que en una decisibn de éste Jltimo y pura- -
mente politica, dicta l1a ley de Nacionalizacidn de los bienes de--
la Iglesia en donde todos sus bienes pasan al dominio de la Naciédn,
resuperando asi el estado de estatus, de integridad e independen--

cia de cualquier indole.

Es nuestro particular punto de vista y recalcando que el
problema agrario quizds se agravdé mds y el despojo continu$, el --
problema de la distribucidn de la tierra no se dié y si en cambio-
nacibé el Latifundismo Laico, sin embargo no podemos restarle méri-
to a los hombres que verdaderamente tuvieron inquietudes por leos -
problemas agrarios, que se inicisron en el México Independiente y-
que se arrastraban desde la Conquista, para que posteriormente tu-
viera su resultado al final de la primers etapa, en la manera de -
pensar de los hombres de la Reforma, quienes promovieron la Desa--
mortizacidén y la Nacionalizacién de los bienes de la Iglesia, es—-
tos hombres esperaban la formacidn de la propiedad familiar en un-
claro anhelo del pueblo por tener una propiedad donde trabajar y -
poder aumentar suv indice econfmico, pero estos actos, gue al final
de cuentas, sirvieron idnicamente para gque creciera el Latifundismo
Laico, no quita mérito pues el pensamiento y el ideal de estos hom
bres al querer lo mejor para su pueblo, porque quizis estuvo fuera
de su alcance la realizacidn de sus ideales o porque los intereses
creados obstaculizaron sus propdsitos,a los que quisieron que es--
tos nobles propSsitos no se llevaran a cabo se les debe de conde--

nar por su actitud honesta.

Los grandes problemas técnicos, fisicos, econdémicos, cu}
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turales,politicos y dem&s que encierran el problema agrario, fue--—
Ton en parte también otro obstaculo, los interses creados y el aby
so de unos cuantos, no dejaron que avanzara y Si que se estancara<
la distribucién de la tierra, que a finales del siglo XIX y princi
pios del XX y bajo la dictadurs de Don Porfirio Disz, dio lugar a-
la primers Revolucidn del siglo XX a rafiz del gran descontento de-
la clase baja y a su situacifn deprorable, esperaban que se les -—-
distribuyera la tierrs que legalmente les pertenecia., En el siguisx
ente capitulo anaslizaremos el estallido de 1a Revolucidén social y-
en donde ys se vislumbra un mejoramiento en baja escala de la si--

tuacibén del pueblo mexicana

Poco o quizas nada se legislo en esta etaps de la histo-
risn de México, en cuanto a la responsabilidad de los funcionarios-—
en el buen desespeiio de sus funciones, principalmente en materia -
agraria, consideramos que este sspecto fue un tanto secundario en-
esta &poca, pues la gran agitacién social interna que se vivia ocy
paba el primer plano a resolver, en materia explisitamente agraria
no existio uns responsabilidad efectiva en la &€poca del México in-
dependiente. Aunque si se legisld en materis agraria, no existia -
unorgano que efectivamente castigara los malos manejos de la admi-
nistracién en la distribucién de la tierra a msnera de ejemplo po-
demos decir que los grandes despojos de tierra se dieron algunas -
veces con la complicidad de los Cobernantes, que tenfan en algunos
casos intereses creados con los grandes latifundistas, en resumen-—
no se castigaba la responsabilidad, porque como ya mencionramos el-
interés de los hombres estaba en primer lugar en la politica y en-
vencer al contrario, pero creemos que ya en la mente de algunes --
hombres existfa la idea de poner orden y castigar a aquellos que -

abusaban de sus funciones en beneficio propio o en el de terceros.
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Uno de estos hombres fue Don Benito Judrez que dicta el-
claro antecedente, que se da respecto de la responsabilidad de
funcionarios, de una manera general en la administracidn pdbli
dicta en el afio de 1870 la primera ley sobre los delitos de --

altos funcionarios de la Federacidn, en un claro ejemplo por -

castigar a aquellos que hacen uso ilfcito de su encargo,



CAPITULO TERCERO

LA REVOLUCION

En los tiempos de la administracidn del presidente -----—
Porfirio Dfaz, la situacidn del pafs tanto econbmica como politica,
habia llegado a un grado insoportable, principalmente en lo que se
referfa a la situacibén econdmica de las clases bajas, se vislumbra
ba un malestar tan grande entre las clases campesinas que lo ante-—
rior fue el sustento para que la oposicién hacia el gobierno se --
fortaleciera y empezard una organizacidén que en el fondo ers real-
mente de franco descontento. El malestar tanto en lo econdmico y -
en lo politico fue lo que determind el movimiento revolucionario -

encabezado principalmente Don Francisco I, Madero.

Sin embargo, los problemas econémicos derivados princi--
palmente de las mala distribucibén de la riqueza, eran consecuencia-
de la existencia en ese tiempo de enormes Haciendas en poder de --
unos cuantos que detentabsn tambié&n grandes extensiones de tierra-—
que fueron quitadas a los campesinos con la expedicidn de las le -
yes agrarias a partir del México Independiente, podemos asegurar -
entonces que la causa fundamental del movimiento revolucionario -
que transformé al pafs en casi todos sus aspectos fue ese estado -
miserable de la mayorfa de la Poblacién Mexicana producto de la --

mala distribucién de la tierra.

La Polftica agraria del Régimen porfirista que en aquel-
entoces estribaba en la entrega de considerables extensiones de -~
tierra a individuos y empresas extranjeras en la frontera del pais
que ponfa en peligro la integridad del Territorio Nacional, que de

por si en la etapa del México Independiente ya habfa sufrido des -
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membraciones. As{ esta politica del régimen de Porfirio Dfaz con -
traria al pafs y equivocas fueron la causa principal del estalla -
miento del movimiento revolucionario, que a la par tuvo otros fac-~
tores principalmente la pobreza en el campo, en efecto la contra =
diccibén de las leyes de desamortizacidn que provocaron despojos a
los campesinos, la politica deslindadora del Régimen de Diaz que -
acentud el latifundismo ya existente; aunado a la administracién -
de la justicia que nunca se daba; el Régimen de esclavitud en que-
se vivie en las haciendas:; el ineficiente sistema productivo, etc.
provocaron como ya mencionamos el estallamiento social, pero para-
efecto de nuestra materia, el Sistema agrario imperante, fue una -
de las causas fundamentales y principales que creemos dié la pauta

para que se desencadenara el Movimiento social Mexicano.

Iniciando el Movimiento Revolucionario los campesinos en
grosaron sus filas, viendo en sus lfderes la esperanza y la posibi
lidad de reivindicar el derecho a sus tierras. Tanto en el Norte -
como en el Sur del pafs surguieron brotes de descontento en con =
tra del dictador Dfaz, nos atrevemos a decir que sin las desigual-
dades en el aspecto agrario, quiz&s la revolucién no hubiera teni-
do el éxito que tuvo, ante esa profunda desigualdad en el campo --
mexicano los precursores de la revolucién intuyeron que el movi --
miento armado ‘tendria grandes posibilidades de triunfar, asi se ~-
puede desprender de las ideas, planes y leyes de los precursores =~
de la revolucidn como fueron Francisco I. Madero, Emiliano Zapata,
Venustiano Carranza, Francisco Villa, Pascual Orozco y un sin fin-
de hombres que consientes de la situacién miserable del pueblo lu-

charon por mejorarla.
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Muchos de los ideales y leyes de estos hombres fueron rg
cogidos por el Constituyente del 17 y que did posteriormente la -~
creacién de un sin fin de leyes en materia agraria, basta decir —--
que el artfculo 279 Constitucional y los reglamentos tienen muchas
aportaciones, que se deben al pensamiento e ideas de los precurso-
res de la Revolucibn, en esos dias las ideas revolucionarias se --—
propagaban por estos hombres que deseaban un cambio en todos sus -
aspectos Y que eran acogidos con esperanza por la mayorfa del pue-

blo y especialmnete por la clase campesina.

La situacién descrita anteriormente en esta breve intro-
duccidén a la etapa de la Revolucidén de México, era para pensarse -
l6gicamente que el descontento social estallard para el efecto de-
corregir todo el Sistema Juridico, Politico, Econdmico, Social y e
ducativo desde sus cimientos y establecer un régimen de propiedad-

justo que beneficiara a las grandes mayorias del pueblo,

Ahora bien la primera gran Revolucidn del siglo XX que -
se inicié formalmente el 20 de Noviembre de 1910, transformé todo -
un régimen Juridico, politico, econdmico y cultural, dando origen-
a un sin fin de leyes de caricter social, en materia agraria se --—
dictaron leyes para dotar y restituir a los campesinos de tierra,-
estas leyes que se dieron, tuvieron sus precedentes en las Leyes y
Planes que se formularon a principios del siglo. En el presente cg
pitulo analizaremos en forma consisa las principales leyes que en-
materia agraria sé dieron en el principio del siglo XX, que poste-
riormente dieron pauta a la principal ley de nuestro pais, la Cons
titucién, en donde uno de los principales articulos, el 27°% Consti

tucional sienta las bases de un orden juridico en materia agraria-



~-75-

que es considerada de corte social y gque levanta polémicas por su-
avanzada té&cnica, aiin a nivel internacional.Mencionamos a manera -
de informacidn, que escritores extranjeros de reconocida autoridad
que han comentado las Constituciones vigentes de algunos paises y-
la nuestra, reconocen a México la gloria de haber puesto en su ---
Constitucidn, antes de que las pusieran otras naciones, las dispo-
siciones de los articulos 27% y 123° como bases fundamentales de -

la Econbémia Nacional.

Como ya mencionamos y sin temor a equivocarnos, el arti-
culo 27¢ Constitucional, sienta las bases para una reglamentacidn-
agraria de alto contenido social, como lo veremos en el estudio de
las leyes agrarias que se derivan de la interpretacidn del citado-
articulo, que con el tiempo se van perfeccionando hasta llegar a -
los primeros C6digos Agrarios, que engloban la interpretacién jurfi
dica agraria del pensamiento del Constituyente del 17 y que signi-
fica tanbién la base donde descanza todo el régimen de propiedad -

territorial mexjcano.

Posteriormente a la expedicién de los tres Cddigos Agra-
rios. llegamos 8 nuestra actual Ley Federal de la Reforma Agraria-
en donde estan contemplados todos los aspectos del régimen de pro-
piedad terr{torial de México, Unicamente nos ocuparemos pPoT Ser mg
teria del presente trabajo el aspecto de la responsabilidad de los

Gobernadores en materia agraria.

Como ya mencionamos y para los efectos de este trabajo -
mencionaremos es este capitulo muy brevemente, por ser tema amplio

del siguiente capitulo, las primeras disposiciones que en materia-
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de responsabilidad se dan en este perfodo, mencionaremos entonces—
el Decreto del 22 de noviembre de 1921 y 1a Ley de Ejidos, en don-
de se apuntan por primera vez disposiciones sobre responsabilidad~
agraria, aunque ya en la época de la Independencia se engloba y se
habla de responsabilidad de funcionarios federales. Nunca después~-
se especifico la responsabilidad en materia agraria, si no hasta -
las leyes mencionadas con anterioridad., En la Ley Bassols se defi-
nfes la responsabilidad de manera categdrica y en las leyes poste--
riores se les menciona con menos energia, el tres de Septiembre de
1932 se expidid una ley especial sobre responsabilidad de funciona
rios en materias agraria, mencionaremos también la reglamentacidn -
al respecto, contenida en los Cddigos agrarios, haciéndolo de una-

manera general y como precedente del capitulo posterior.

Es indudable entonces la importancia que reviste el estu
dio de esta etapa de México en materia agraria con todos sus ele--
mentos y problemas, pues lo que es mis, de la tierra se obtiene di
rectamente o indirectamente todos los elementos para los satisfac-

tores del hombre.

A) PRECURSORES.

Porfirio Diaz llega al poder utilizando la Bandera de la
" No Reeleccibn " sube al poder derrocando a Sebastian Lerdo de --
Tejada, que habfa sustituido al fallecido Benito Juirez, irénica--
mente el General Dfaz dura en el poder miAs de 30 afios., La miseria-
en que vivian los hombres del campo y el terror impuesto trajo co-
mo consecuencia que los campesinos se sublevaran una y otra vez, -

lo mismo en Temochic, Chihuahua en 1892, en Papantla, Veracruz en-
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1895, en Acayucan, Veracruz en 1906, en Viesca, Coahuila en 1908 -
pero no solamente los levantamientos que anunciaban la Revolucibn-
ocurrieron en el campo, si no que tambidn los obreros se subleva--

ron,

Desde principios del afic de 1906 comenzé la agitacidn o-
brera, Lizaro Gutiérrez de Lara que sostenfia relaciones epistola--
res con Ricardo Flores Magdn, enemigo acérrimo de Don Porfirio --
Diaz organizd el " Club Liberal de Cananea ", que no s6lo sostenia
jdeas politicas opuestas al gobierno, si no también principios de-
transformacifn nacional, de onda transformacidén tendiente 8 mejor-
rar las condiciones econémicas y culturales del pueblo de mexica--

no"(30]

As{ wmismo en ese afio ¥y bajo la condicién imperante de la
clase obrera se organiza el " Cran Circulo de obreros Libres ", --
que promueve las huelgas de Atlixco, Puebla y Veracruz, culminando
con la de RS Blanco en 1907, en donde 20 000 obreros se fueron a -
1a huelga. El1 8 de enero de 1907 Rafael Moreno y Manuel Judrez, --
presidente y secretarfo respectivamente, fueron fusilados frente a

los escombros de la tienda de raya de Rfo Blanco.

El 1° de junio de 1906, los mineros del norte de Sonora-
se lanzaron a la primera gran huelga anunciadora de la Revolucién-
los mineros del Cobre del Mineral de Cananea, se declararon en huz
elga, exigfan 1la destituci6n de un mayordomo, un salarioc minimo de
5 pesos por 8 horas de trabajo y que se ocupara un 75 X de perso--
nal mexicano y un 25 % extranjero, sus principales dirigentes fue-
ron Manuel M, Dieguez, Lizaroc Gutiérrez y Lara, Esteban Baca ~----

30 Silva Hersog, Jesus. Obra Citada. p. 52
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Calderé6n, el wqui Huitemea y Francisco M. Ibarra, todos fueron re-
primidos y derrotados y sus principales dirigentes Esteban Baca --
Calder6n y Manuel M. Dieguez, fueron condenados a 15 afios de pri--

8ién, donde después la Revolucibén los libero,

A principios del siglo, el 7 de agosto de 1900, los her-

manos Flores Magén y Antonio Horcasitas fundan el perifdico " rege

neracién ", que de alguna u otra manera forman conciencia entre el

pueblo en contra de la Dictadura de Diaz,

En los iiltimos afos del sigloXIX y principios del XX co-~
mienza la agitacibn politica, algunos intelectuales dieron los pri
meros pasos para atacar 1a Dictadura, el 5 de febreroc de 1901 el-
ingeniero Camilo Arriaga organiza en San Luis Potosf los " Clubes-
Liberales," entre los cuales figuraban Camilo Arriaga, Ricardo ---
Flores Magdn, Lic. Benito Garza, Enrique Florgs Magén, Antonio ---
Dfaz Soto y Gamma, LIbrado Rivera, Lic. Diodoro Eatalla, Antonio—-

de la Fuente y Francisco Naranjo.

El 17 de julio de 1906 nace el Partido Liberal y lanza -
su Manifiesto a la Nacién, en el cual participan los hermanos Flo-
res Magén, Juan Sarabia, Librado Rivera, Antconio I. Villareal, ---
Rosalio Bustamante y Manuel Sarabia, El programa " Manifiesto a la
Nacién " estaba lleno de ideas renovadoras de fndole polftica, so-
cial y econdémica, pero para los efectos de nuestra materia lo {ni-

¢co que nos interesa serd lo que se refiere a la cuestidn agraria.

Tierras. " los dueiios de las tierras estan obligados a =~
hacer productivas todas las que poseen; cualquier extensién de te-

rreno que el poseedor deja improductiva la recobrard el Estado y -
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la empleard conforme a los articulos siguientes:

35°.- A los mexicanos residentes en el extranjero que lo
soliciten los repatriard el gobierno pagandoles los gastos de via~
Je y les proporcionard tierra para su cultivo.

36%.~ El1 Estado dard tierras a quienquiera que lo solici
te sin mds condicidn que dedicarlas a la produccidn agricola y no-
venderlas, se fijard la extensidén mixima de terrenos que el estado
pueda ceder a8 una persona.

379,- Para que este beneficio no sélo aproveche a los po
cos que tengan elementos para el cultivo de la tierra, si no tam--
bién a los pobres que carezcan de estos elementos, el Estado crea-
rid o fomentard un Banco Agricola que hard a los agricultores po~—-

bres préstamos con poco rédito y y rendimibles a plazos."

Seis meses después de la primera gran huelga de Cananea-
estalla la segunda, que anunciaba el ocaso de la dictadura en 1907
los obreros textiles de Rfio Blanco se Fueron a la Huelga, que fue-
apoyada por obreros de Puebla y donde el dictador Diaz daba a ;ong
cer un laudo, que era contrario a los intereses de los obreros. -~
los obreros el dfa que se Tendrfian que abrir las puertas de la f&-
brica impidirén el paso a todo aquel que quisiera entrar, hubo un-
muerto y fueron reprimidos los obreros y como ya mencionamos ante-
riormente fueron fusilados Rafael Moreno Y Manuel Judrez, Presiden
te y Secretario respectivamente del Gran Circulo de Obreros Libres
en Veracruz, " las grandes huelgas de Cananea y Rfo Blanco influye
ron en la radicalizacibn del Magonismo. Mostraron a las masas defi
nitivamente que hasta para arrancar los derechos mis elementales,-

habfa que derribar a 1a dictadura con las armas, fueron un centro-
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de atencidn para importantes sectores campesinos en todo el ~--==--—

pals."{31)

En septiembre de 1906 un grupo de Magonistas que era li-
dereado por Juan José Arredondo, ataca la Plaza de Jiménez, Coahui
la el 30 de septiembre del mismo afio es atacada la Plaza de Acayu-
can Veracruz por los campesinos de la regibn que fueron despojados
de sus tierras por una compania Pet;olera. éstos eran encabezados-
por Hilario C. Salas y Santana Rodriguez Palafox. En abril de 1909
el pueblo de Velardefia Durango se amotina, siendo fusilados sus di
rigentes y asi todos los levantamientos fueron sofocados por las -

fuerzas del gobierno e hicieron numerosas aprehensiones.

En la ciudad de Puebla el 18 de noviembre de 1910, los -
hermanos Aquiles Serddn, Miximo y Carmen Serdin con un grupo de re
volucionarios se levantan en armas, pero son cercados por la poli-
cia del Estado y soldados, que a fin de cuentas arrazan con los --

mismos y al dia siguiente fusilan a Aquiles Serd&n,

Para 1908 se organizd el Partido Democrético con ideolo-
gias no muy contrarias al Régimen de Diaz, la mayor parte de los —-
fundadores eran profesionistas e intelectuales de prestigio recong
cido en la nacibn, se manifestaban en que el voto deberia de ser -
secreto para clegir a los Gobernantes y entre sus principales diri
gentes de dicho partido podemos sefialar a Toribio Esquivel Obregén
Jeslis Urueta, Benito Judrez Maza, José Pe6n del Valle, Juan Sinche
Azcona, Heriberto Barrén y Joaquin Bareda Mc Gregor, lanzaron su -
manifiesto que por el estilo era elocuente y claro; la critica al-
31 Gilly, Adolfn. La Revalucién Interrumpida (. Néxico.l30-1920,:una guerta ==

campesina por la tierra y el poder) Ediciones el Caballito. México,1978,De-
cima edicidn p.4d
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régimen apenas se insunuaba, segiin los que redactaron el manifies-
to del Partido democratico, no habia en M&xico respeto a la vida,-
ni a la libertad; no estaban realmente en vigor la Constitucién de
1857, ni las leyes de Reforma, todo lo dicho era indiscutible, pe-
ro dicho partido pronto quedo desintegrado por carecer de una ideo

logfa bien definida.

El 19 de mayo de 1909 se funda el Centro Antirreeleccio-
nista de México, su principal dirigente fue Francisco I. Madero,--
Lic. Emilio Vazques Gémez, Ingeniero Alfredo Robles Dominguez, Lic.
Luis Cabrera, Lic. Aquiles Elorduy, filomeno Mata, Ingeniero - - -
Patricio Legua, Lic. Felix F. Palavicini, Roque Estrada y el Inge-
niero Patricio Muy, su actitud desde luego fue de oposicidén al ré-
gimen Porfirista.la gente pensd que £sto era temerario, inoportuno
y sin sentido de accidn de estos hombres precursores del Antirree-
leccionismo y de la renovacibn de los sistemas de gobierno., El 15-
de abril de 1910 se reunfa la Asamblea Nacional Antirreelecionista
con delegados de todo el pais de donde resulto la terna para las -
elecciones de Presidente y Vicepresidente, la compuesta por Madero
Vazquez GSmez que presentaron su programa de gobierno, siendo el -
de la no reelecién, uno de los mis importantes postulades del pro-

grama de gobierno.

La carrera electoral estaba en su punto midximo, la plani
1la de Porfirio Diaz y Ramén Corral, asf como la de Madero-Vazquez
Gémez hacian proselitismo, obviamente se inician los trabajos para
el fraude electoral en favor de los primeros. Madero es aprendido-
en Monterrey y acusado de connato de rebelién y ultraje a las autg

ridades. El1 22 de junio se realizan las elecciones primarias y el-
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10 de julio las secundarias en donde resulta “"triunfador" la plani
1la Diaz-Ramén Corral. E1 6 de octubre de 1910 Madero se fuga y --
proclama el Plan de San Luis, en cuya redaccién es auxiliado por =
Juan Sdnchez Azcona, Federico Gonzdlez Garza, Enrique Borges - = -
Moguel y Roque Estrada, dicho plan declara nulas las elecciones y-

desconoce al Gobierno de Don Porfirio Diaz.

Por otra parte en el norte del pais, los precursores de-
la Revolucién se concentraban principalmente en Chihuahua, &stos -
fueron Franciscoe Villa, Pascual Orozco y otros m&s que organizaron
los primeros levantamientos con campesinos, que en las primeras --
acciones guerrilleras infringieron sendas derrotas a los destaca =-

mentos militares enviados a sofocarlos.

En el sur no podemos dejar de mencionar a Emiliano™~ - -
Zapata como uno de los principales precursores de la Gesta Revolu-
cionaria que con su famoso Plan de Ayala, sienta las bases de una-
politica agraria que después se convertirfa en base para las nue--
vas leyes agrarias posrevolucionarias, para los efectos de nuesatro
estudio contiene esencialmente requerimientos de los campesinos y-
apunta fundamentalmente soluciones al problema agrario. Los princi
pales ideSlogos del Plan de Ayala fueron entre otros Otilio - ~ --
Montaiio, GildPrdo Magaha y Antonio Diaz Soto y Gamma, en este plan
politicamente se desconoce como Presidente a Francisco I, Madero -
por considerar que no habfa cumplido con el anhelo de repartir - -

tierras.

Otro de los connotados precursores de la Revolucién fué-

Don Venustiano Carranza, primer Jefe del Ejército Constituciona- -
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lista que es nombrado imerinamente Jefe del Ejecutivo y que convo-~

ca a elecciones generales posteriormente.

Muchos otros hombres que no fueron conocidos se suman a-
la lista de los precursores de la Revolucidn, a &stos hombres debe
mos el cambio que sufrié México después de consolidada la Revolu—-
cidén, los fdeales de estos hombres surgen desde lo mds hondo de un
sentimiento de justicia social, que en aquel entonces era requeri-
do por la mayorfa del pueblo oprimido por el régimen de Porfirio =
Dfiaz; muchos de ellos dieron sus vidas por los ideales que prego--

naban.

En materia agraria el pensamiento e ideal de estos hom--—
bres se plasma en la Constitucién de 1917, la justicia sociallque—
invocaban di6 sus frutos al ver nacer dentro de la Constitucién el
artfculo 27, que plasma ampliamente el régimen de la propiedad y ~-
1a restitucién y dotacién de la tierra para aquellos que tienen --
derecho a ella, Asf muchos de los pensamientos e ideales de estos-
hoabres quedan escritos en la Carta Magna y son el més claro ante-
cedente de nuestras actuales leyes agrarias. Cabe finicamente decir
que los precursores de la Revolucién tenfan un amplio sentido de -
la justicia hacia sus conciudadanos, fué asi que con el estalla- -
miento revolucionario se dieron cambios politicos, econbmicos, - -
culturales y sobre todo sociales que hoy hasta nuestros dfas sino-

perfectas, si nos mantienen en relativa paz.
B) LEYES EN MATERIA AGRARIA A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX

Durante el inicio del siglo segufan vigentes las leyes -
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que en materia agraria se habian dictado a principios del México -
Independiente, la Reforma y las Leyes de terrenos baldios de la --
Giltima etapa del siglo XIX, pero tales leyes y su aplicacibn fomen
taban alin mi&s el despojo de las tierras a los campesinos, lo ante-
rior se considerd en el pensamiento y en los ideales de los hom— -
bres que redactaron planes y leyes en materia agraria para resti--—
tuir y dota; de una u otra manera de tierra a aquéllos que realmen
te la necesitaban, asf{ en el principio de este siglo se dictan - -
varias leyes y planes para el profsito anterior, que posteriormen-
te se plasmarfan en nuestra Carta Magna y muy especial en el - - -
artfculo 27 de dicho ordenamiento, hasta llegar a nuestra actual -
Ley Federal de la Reforma Agraria; veamos algunas de estas leyes y

planes.

PLAN DE SAN LUIS POTOSI
Este plan fué promulgado por Don Francisco I. Madero el

5 de Octubre de 1910, la mayoria de los autores consideran a este-—
plan como inminentemente polftico por su contenido, sin embargo -—-
-para el efecto de nuestro trabeajo, nos interesa fnicamente el - -~
srticulo tercero, en su pirrafo tercero; claro sin dejar de mencip
nar que dicho plan declara nulas las elecciones de presidente, - -
vicepresidente; magistrados de la Suprems Corte de Justicia, dipu-
tados y senadores y en su artficulo cuarto la declaracibn importan-

te de la "No reeleccidn",

El articulo tercero en su pArrafo tercero del citado - -
plan expresa: "Abusando de la Ley de terrenos baldios numercsos --
pequefios propietarios, en su mayoria indfgenas, han sido despoja--

dos de sus terrenos ya por acuerdo de la Secretarfs de Fomento - -
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o por fallo de los Tribunales de la Repiiblica, siendo.de toda jus-—
ticia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de gque se -
les despojbé de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revi-
sifn tales disposiciones y fallos, y se exigir§ a los que adquirie
ron de un modo tan inmoral, o a sus herederos que los restituyan a
sus primitivos propietarios, a quienes pagaran también la indemni-
zacién por los perjuicios sufridos. S5lo en el caso de que los te-
rrenos hayan pasado a8 tercera persona antes de la promulgacién de-
este plan, los antiguos propietarios recibir&n indemnizacién de --

aqu&llos en cuyo beneficio se verificd el despojo. [32]

Pensamos sin embargo que a Don Francisco I. Madero finica
mente le importaba el aspecto democrftico, descuidando el aspecto-
social. Consideraba Madero que resuelto el problema de la democra-
cia, todos los dem&s problemas irian resolviéndose por sf missos,.-
Este p&rrafo del artfculo tercero fué el que influyd de manera de-
cisiva para que los campesinos se sumaran a los levantamientos ar-
mados. La Doctora Martha Chivez Padrdn comentando el artfculo ter-
cero del plan apunta que "desde el punto de vista técnico parece -
imposible la restitucién de tierras se lograrA realizar de acuerdo
con el citado precepto, que habld de expropiacidn, sino de resti--
tucibn sujetando los fallos anteriores a una nueva revisién, pero-
ante los mismos tribunales y de acuerdo con las leyes anteriores,-
en cuyo caso sostenfan aén la incapacidad de las comunidades agra-

rias para poseer y defender sus derechos" {33]

32 Fabila, Manuel, Obra citada. Pags. 209 y 210
33 Chévez Padrbn, Martha. Obra citada Pag. 288
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Consideramos acertado el apunte de la Doctora Chdvez - -
Padr6n pues @inicamente se habla de restitucidn, pero lo mas intere
sante y quizds contradictorio es que se exigliera esa restitucign -
con las mismas leyes y autoridades que anteriormente habfan despo-

jado a los indigenas.

Francisco I. Madero no tuvo una visibén amplia del proble
ma al hacer las declaraciones a la prensa el 27 de Junio de 1912,-
una vez ya siendo Presidente de la Repiiblica y sobre todo no tuvo-
una visidn amplia del problema agrario, insistia en que abogando -
como siempre lo hizo por la pequefia propiedad, jamlds considerd - -
justo depojar a ningQn terrateniente. Nos preguntamos entonces si-
realmente fué justo que los terratenientes despojaran a los campe-
sinos de sus tierras, como lo habfan hecho con anterioridad y comeo

lo seguian haciendo en esa época,

Vemos pues que Francisco I, Madero no considerd el as- -
pecto agrario en su plan de trabajo como gobernante. Con la firma-
del Convenio de Ciudad Juirez se comprometia al licenciamiento de
las tropas, sin pensar que no debia hacerlo porque ain habia mu--
chos anhelos de contenido social por realizar y ésto no iba a - --
hacerlo el Ejército Federal, Madero quizds en el fondo era contra-
rio a las idFas agraristas, sin embargo se formularon varios pro--
Yectos en esa época en materia agraria y quizds el error de éste -
fué que dejd en manos de conservadores la solucién del importante-
problema agrario, quienes precisamente estaban interesados en no -

resolverlo.

Surgen entonces las divergencias entre Madero y Zapata;-
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éste filtimo que se habia unido y adherido al Plan de San Luis por-
considerarlo justo a las peticiones del pueblo, pero Madero le in-
teresaba {inicamente lo politico, dejando a un lado el aspecto eco-
nbémico y el problema de la tierra, Zapata entonces promulga el - -
Plan de Ayala en donde se sintetizan las ideas y demandar en espe-

cial en materia agraria, el cuil analizaremos a continuacidn.

PLAN DE AYALA

Fruto de las aspiraciones agrarias del pueblo, este plan
se promulga el 28 de Noviembre de 1911, los principales ideolégos-
Yy consejeros fueron el Profesor Otilio Montaifo, el General Gildar-
do Magafia vy el Lic. Antonio Diaz Soto y Gamma, Se nota de una ma-
nera particular el pensamiento y los sentimientos de los hombres -

del campo, respecto de la cuestién agraria,

El documento denuncia que Madero abandondé la Revolucién
¥ que se ha aliado con los elementos del Porfirismo, anulando las
promesas hechas en el Plan de San Luis, en consecuencia declara --
traidor a la Revolucidén a Francisco I. Madero desconociéndoio como
Jefe de la Revolucibn y como Presidente de la Repliblica, llamando-
a su derrocamiento luego de declarar que la Junta Revolucionaria--
"no admitirfa transacciones ni componendas politicas hasta no con-
seguir el derrocamiento de los elementos dictatoriales de Porfirio

Diaz y Don Francisco I. Madero".

En el aspecto politico se desconoce como Jefe de la Revs
lucién a Francisco I. Madero y también como presidente; reconoce -
como Jefe de la Revolucibn al General Pascual Orozco y en su defec

to al General Emiliano Zapata. En materia agraria el citado --
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plan expresa:

Articulo 6.- Como parte adicional del plan que invocamos
hacemos constar, que los terrenos, monites y aguas que hayan usur--
pado los hacendados, cientfficos o caciques, a la sombra de la ti-
rania y de la justicia venal, entraran en posesidn de esos bienes-
inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus tf--
tulos correspondientes de esas propiedades, de las cuales han sido
despojados, por mala fé& de nuestros opresores, manteniendo a todo-
trance con las armas en la mano, la mencionada posesibn, y los - -
usurpadores que se consideren con derecho a ellos, lo deduciran --
ante tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la - -

Revolucién,

Articulo 7.- En virtud de que la inmensa mayoria de los
pueblos y ciudadanos mexicanos que no son m4s duefios del terreno -~
que pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin sin poder me-—
jorar su situacibén y condicibn social ni poder dedicarse a la in--

_dustria o a la agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas
manos las tierras, montes o aguas; por esta causa se expropiaran -
previa indemnizacibn de la tercera parte de esos monopolios, a los
poderosos propietarios de ellas, a ffn de que los pueblos y ciuda-
danos de Héx}co. obtengan ejidos, colonias, fundos legales para --
pueblos, o campos de sembradurs y de labor y se mejore en todo y -

para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.

Artfculo B® .- Los hacendados, cientfificos o caciques --
que se opongan directa o indirectamente al presente plan, se nacig

nalizaran sus bienes y las dos terceras partes que a ellos corres-
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pondan, se destinaran para indenmizaciones de guerra, pensiones de
viudas y huérfanos de las victimas que sucumban en la lucha del --

presente plan.™[34]

Por lo antericrf expuesto consideramos la importancia de-
la promulgacidén de este Plan en la vida polftica y social y tam---
bién en nustra estructura jurfdica, lo cierto es que este PLan de-
Ayala " simboliza el grito de ctonciencia nacional, que sefialaba co
mo urgente e inaplazable 1la solucién del problema agrario de tie--
rras en México: y el hecho confirmado por la historia de los afios-
siguientes de que la Repiblica no tendrfa paz hasta que no se sen-
taran las bases legales para resolver el problema de ls tenencia -

de la tierra."[35]

Al respecto de dicho Plan el Maestro Angel Caso y Antonio
Ibarrola, distan del criterio de los demiis estudiosos del derecho-
agrario al comsiderar que " el Plan de Ayala, es posiblemente, el-
Plan Revolucionario mds conocido; se le ha dado una amplia difu---
8ibn, Pero también es seguramente del que se ha hecho una apologia
que, en nuestro concepto no merece.Se ha dicho de el que es un ---—
Plan Agrario; sin embargo, el propSsito de Emiliano Zapata, no fue
un propdsito pura y simplemente agrario cuando en Ayala hicieron -
su Plan; fue, como todos los Planes Revolucionarios que hasta aquf
hemos visto, hecha excepcién del de Texcoco, fundamentalmente polf
tico. La cuestidn agraria, en el plan de Ayala, se ve como acceso-—

ria aGn cuando estas palabrs parezcan increibles..."[36]

En nuestro punto de vista el Plan en su articulado si es

34 Fabila, Manuel., Obra Citada. pags 215 y 216
35 Chavez PadrSn, Martha. Obra Ciatada. pgs.. 292 y 293
36 Caso, Angel. Obra Citada p. 133 e Ibarrola, Antonio. Obra Citada p.164
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mayormente agrario, las reivindicaciones del campesinado quedan --
plasmandas en dicho Plan, son acogidas ya m8s técnicamente en las-
las posteriores Leyes Agrarias y constituye importante antecedente
del artfculo 27° Constitucional, El pérrafo 3% y las fracciones --
V11, VIIY, X, XIT, XIII, XIV, XV, XVII y XVIII sancionan los posty

lados escenciales del pensamiento agrario de la Revolucién del Sur.

PLAN DE VERACRUZ ( ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE ).

Este Plan se expide el 12 de diciembre de 1914 por Don -
Venustiano Carranza, Primer Jefe Constirucionslista y gue adiciona
el Plan de Guadalupe, que eras meramente polftico y no consideraba—~
reformas sociales ni mucho menos 1ls cuestifin agraria. Las adicio~-
nes mis importsntes en materis agraria las encontramos en el arti~
culo 29 y 39, Epn resumen el artfculc 29 ezpresa que se expidan y ~
se pongan en vigor durante la lucha, todas las leyes, disposicio-~
nes y medidas encaminadas a dar satisfaccifn a 18s necesidades ecg
némicas, socisles y politicas del pafs, exceptuando las refarmas -
que la opinibn, exige como indispensadle para establecer el régi-~
men que gsrantice la igualdad de los mexicanos entre si y en con--
creto que se dictaran leyes agrarias que favorezcan la formacién -
de la pequeda propiedad, disolviendo las latifundios y restituyen-
do a los pueblos las tierras de que fueron injustamente privadas,-

mejorande asi 1a condicién del pebn rural.

En sy articulo 3° expresaba que "

para poder continuar -
la lucha y para poder llevar 8 cabo la obra de reformas a que se -
refiere el articulo anteriar, el Jefe de la Revolucidsn, gqueda ex--
presanente sutorizado para convocar y organizar el Ejercito Constf

tucionalista y dirigir las operaciones de las campafas; para nom--
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brar a los Gobernadores y comandantes militares de los estados y -
removerios libremente; para hacer las expropiaciones por causas de
dtilidad pfiblica, que sean necesarias para el reparto de tierras,-

fundacién de pueblos y demds servicios piiblicos..”

Este Plan y el compromiso contraido por Don Venustiano -
Carranza, habria de dar al pafs la primera ley Agraria donde ya se
sientan las bases, aunque técnicas, para el reparto masivo de las-

tierras.

LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915,

Con fundamento en las adiciones al Plan de Guadalupe,Don
Venustiano Carranza, encargd a Don Luis Cabrera un proyecto de ley
que seria conocido posteriormente como decreto del 6 de enero de -
1915. Comentando la exposicibn de motivos el Maestro Medieta y Nu-
fiez sefiala que " sintetiza la historis del problems agrario en Mé-
xico, sefialando entre las causas de malestar y descontento de las-
poblaciones agricolas, el despojo de los terrenos de propiedad co-
munal o de repartimiento que les fueron concedidos por el gobierno
colonial como medio de asegurar la existencia de las clases indige
nas..."[36] As{ mismo se relata una breve historia de los actos y-
leyes por medio de los cuales se lleva a cabo el despojo, se hace-
incapie al articulo 279 Constitucional de 1857 en que negaba a los
pueblos indigenas, la capacidad legal para obtener y administrar -
bienes raices y por esa razbn carecieran de personalidad Juridica-
todo lo anterior era para restituir por justicia y de dotar por ng
cesidad tierras a los pueblos desposeidos o carentes de ellas. Vea
mos los artficuleos més importantes de esta ley.

36 Mendieta y Nufiez,Lucio. Obra Citada, p. 189
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El articulo 1° declara nulas las enajenaciones de tierras comuna--
les hechas por jefes polificos, contra los mandamientos de la Ley -
de 25 de junio de 1856, también declara nulas, las composiciones,~-
conseciones y ventas hechas ilegalmente por autoridades federales-
desde el 1* de diciembre de 1876 y de los apeos y deslindes practi
cados durante ese periodo, si ilegalmente se invadieron tierras co

munales.

En el artfculo 29 se expresaba, que si los vecinos que--
rfan que se nulificara una divisién o un reparto, asi se harfa sim
pre y cuando fueran las dos terceras partes quienes lo pidieran.En
los dos artfcules anteriores vemos que se fundan las acciones de -

restitucién,

El artfculo 3° de dicha ley, establece que los pueblos,-
que necesitdndolos carezcan de ejidos o que no pudieron lograr su-
restitucién, por falta de titulos, por imposibilidad de identifi--
carlos, o porque legalmente ubieran sido enajenados, pueden obte~-—
ner que se les dote del terreno suficiente para reconstruirlos, --
conforme a las necesidades de su poblacién, expropiandose por cuen
ta del gobierno nacional el terreno indispensable para ese efecto-
del que se encuentre inmediatamente colindante en los pueblos inte
resados, Lo% articulos 4% y 12° fijan cuales son las autoridades -

para resolver los asuntos a los que la ley se refiere.

Esta ley, por su trascendencia social, econdnmica y poli~
tica, es elevada al rango de Ley Constitucional por el artfculo 27°
de 1la Constitucidn de 1917, hasta el 10 de enro de 1934 en que se

reforma dicho articulo y queda abrogada, pero sus dispocisiones =-
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mis importantes quedaron plasmadas porteriormente en el articulo -

27°% Constitucional.

Considerando el cardcter provisional de las dotaciones -
y las restituciones y como uno de los defectos de la ley era que -
dejaba en situacibn incierta a los pueblos y hacendados, por decrge
to de 19 de septiembre de 1916 se reforms la ley modificando los -
artfculos 79, 8% y 99, en el sentido de que las dotaciones y resti
tuciones serfan definitivas, al efecto de lo cual se ordena que no
se lleve a cabo providencia alguna en definitiva, si n que los ex-
pedientes sean revisados por la Comisifn Nacional Agraria y aproba

do el dictamen de la misma por el Ejecutivo.

La segunda reforma que sufrio dicha ley fue el 3 de di--
ciembre de 1931, en la cual se modifica el artficuloc 10° en el sen-
tido de que los propietarios afectados con resoluciones dotatorias
o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado a favor
de los pueblos, o que en lo futuro se dictara no tendran ningin de
recho ni recurso legal ordinario , ni el extraordinario del amparo
por Gltimo al reformarse el artfculo 27% Constitucional, queda a--

brogada dicha ley, por no considerarla ya Ley Consttitucional.

La importancia de la ley del 6 de enero de 1915, radica-
en que fue la primera ley agraria del pafs y clave para nuestra agc
tual Ley de la Reforma Agraria, pues se fue creando y perfeccionan
do con los problemas reales de los campesinos, asimilando también-—
experiencias para perfecciomsar en un futuro leyes agrarias mids jus
tas para los campesinos en el régimen de propiedad. Al respecto el

"

Maestro Raiil Lemus Garcia apunta que en este aspecto encontramos

g8ran similitud con la forma en que van surguiendo y perfeccionindo



se las Normas Juridicas Romanas en su época de mayor florecimiento

con apego en las experiencias vividas por el puebla."[37]

LEY AGRARIA DEL VILLISMO

Cuatro meses después de la ley del 6 de enero de 1915, -
el General Francisco Villa, expide la Ley General Agraria que cong
ta de 20 articulos que de manera general veremos enseguida;
Expresaba la citada ley que se efectuaria el fraccionamiento de la
tifundios, expropiando y pagando indenmizacidn; a cada entidad fe-
derativa se le darfia facultad para fijar la extensidn mdtima que -~
debia tener la propiedad; las tierras se repartirfian a titulo one-
roso, déndose sl indfgera hasta 25 hectareas 5 a los no indigenas-
la tierra que garantizaran cultivar. Esta Ley Villista que no al--
canzé a tener fuerza legal por la derrota de Villa, no deja de ser
importante por la ideologia y el pensamiento expresado en su capi-
tulado, que tiempo después serfa incorporado por el Constituyente-
del 17 en el texto original del articulo 27°. Nos muetra la necesi
dad de proteger la propiedad de los indigenas que hasta ese momen=~
to y por la lucha de facciones, ain no veian nada claro con respec
to de la distribucidn de la tierra, sin embargo ya se vislumbraba-
una pronta solucidédn a sus demandas, que en parte fructificaron des
pués de la promulgacién de la Constitucidén de 1017, especificamen~-

te en el artficulo 27°.

LEY AGRARIA DE LA CONVENCION DE AGUASCALIENTES.

Esta ley en donde se conjuran las bases del Plan de Aya-
la y la Ley Agraria Villista, fue promulgada el 25 de octubre de -
1915 v sus principales ideSlogos fueron Manuel Palafox, Otilio E.-

37 lemus Garcia, Radil. Obra Citada p. 192
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Montafio, Luis Zubiera, Genaro Amezcua, Miguel Mendoza. Consta de-
35 artfculos que por su importancia en la cuestidn agraria veremos

enseguida:

El Articulo 1% .- Ordena se restituyan a las comunidades
e individuos, los terrenos, montes y aguas de que fueron despoja-—-
dos. Los pueblos, rancherfas y comunidades de la repiiblica tie- -
nen plena capacidad para poseer y administrar terrenos de comiin --

repartiniento y ejidos.(Artfculo 39),

El Articulo 4% crea la pequefia propiedad en "el derecho-
indiscutible que asiste a todo Mexicano para poseer y cultivar una
extensién de terrenos cuyos productos permitan cubrir sus necesi—-

dades y los de su familia”,

El Articulo 6% declara propiedad comunal, los predios =--

risticos de los enemigos de la Revolucién.

El Artfculo 9° crea los"Tribunales Especiales de Tierras"
para ispartir justicia agraria. Asf mismo el articulo 14° sefiala -
que los terrenos comunales de los pueblos y la pequeiia propiedad -

"no sean enajenables ni pueden gravarse en forma alguna”.

Se declara propiedad de la nacibén a todos los montes,- -
los que serdn explotados por los pueblos cuya jurisdicciédn corres-
pondan, empleando para ello el sistema comunal (Articulo 19®), El
artfculo crea el Banco Agricola Mexicano y el articulo 22° auto- -
riza al Ministro de Agricultura y Colonizacién, para confiscar o -
nacionalizar las fincas urbanas, obras materiales de las fincas --

nacionales o expropiadas a fabricas de cualquier género, incluyen-
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do los muebles, maquinarias y todos los objetos que contengan.

El Articulo 28° faculta a los propietarios de 2 o m&s —-
lotes para unirse y formar sociedades cooperativas, con el objeto-
de explotar sus-propiedades o vender en comiin los productos obte-—
nidos y el artfculo 32° nacionaliza todas las aguas de la RepGbli-

ca Mexicana,

Como vemos en &ste y en las demds leyes se puede tener -
una idea de la formacién de la legislacién de la Reforma Agraria y
de la Constitucién de 1917, en donde se plasman todos los ideales-

Yy pensamientos de las leyes a principio del siglo XX.

LA CONSTITUCION DE 1917 Y EL ARTICULO 279 CONSTITUCIONAL.

Una vez triunfante la Revolucién Constitucionalist{. se—
convoca el 14 de Septiembre de 1916 a un Congreso Constituyente, -
que formalmente queda instalado el 17 de Diciembre de 1916, Don -
Venustianao Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista-
encargado del Poder Ejecutivo envia un proyecto de reformas a la -
Constitucién, al Congreso constituyente, las cuales no convencen -—
a todos los diputados y surgen entonces los grandes debates para -
reformar dicho proyecto. Asf nace la Constitucibén Polftica de - -
1917 que contiene principios supremos que rigen la organizacisn -~
del Estado Mexicano, las relaciones de los sfibditos con los gober-
nantes y las bases para resolver las cuestiones fundamentales del-
pais por su alto contenido social; la Constitucién de 1917 nos se-
fiala el Maestro Lemus Garcfa "tiene como antecedente directo e in-
mediato, la Revolucién Mexicana que fué el primer gran movimiento-
social del siglo XX en el mundo. La Revolucidn surge como légica -

reaccidn de la conducta ciudadana contra un régimen dictatorial de
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nds de 30 aidos del Ceneral Porfirio DPiaz, y alin cuando en sus ori-
genes el novimiento revalucionario pone énfasis en aspectos poli--
tices, proclamando el lema “Sufragiec efectivo, No reeleccidn™, -~ -~
sin embargo fueron precisamente, condiciones de miseria, de haombre
y de inseguridad en las personas, posesiones y derechos en que - -~
vivia el pueblo de México, lo mismo el pueblo mayoritario que habi
taba en el campo, que los obreros de las ciudades o zonas indus- -~
triales, las que determinaron el mayor contingente a la causa de -

la Revolucidn.” [38]

Fruto de los postulados de los planes de la Revolucidn ~
los encontramos como norma fundamental en la Constitucidum, asi las
ideas de los hombres de la Revolucidn, guedan plasmados en sus - -
proyectos y en sus exposiciones de motivos, lo cual. daria la expe

dicisn de la norma fundamental de nuestro pafs.

Sin duda uno de los articulos de mayor importancias para-
nuestro estudio, (aunque todos resultan importantes), lo constitu-
ye el artfculo 27¢, base y punto fundamental que considera el pro-
blema agrarioc en todos sus aspectos, sobre todo en la vedistribu--
ci8n del suelo agrario y el futuro equilibrio de la propiedad rfis-
tica, tratarenos finicamente en este trabajo el gue se refiere a la

distribucifn de la tierra;

Establece su primer péArrafo que "la propiedad de las - -
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio-
nacional, corresponde originalemente a la nacién, la cual ha teni-

do y tiene el derecho de traasmitir el dominio de ellas a los par-~

38 Lemus Garcfa, RaGl, Obra citada , Pag. 235
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ticulares, constituvendo la propiedad privada! Este pirrafo con--
tiene el principio declarativo que confirma la soberania del Esta-

do sobre su territorie,

En su segundo pirrafo establece "que las expropiaciones-
sélo podran hacerse por causa de utilidad pdblica y mediante indem

nizacign”,

Uno de los pirrafos mis importantes y trascendentales ——
del art fculo 277, sin lugar a dudas es el que se refiere a que --
™la nacibn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la pro- -
piedad privada las modalidades que dicte el interés pfiblico, asi -
cono el de regular en beneficio social el aprovechamiento de los -~
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de ha-
cer una distribucién equitativa de la riqueza pblica, cuidar de -
su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el --
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn rural y --
urbana. En consecuencia se dictaran las medidas necesarias para -
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecvadamente pro--—
visiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la funda-
cién, conservacibdn, mejoramiento y crecimiento de los centros de -
poblacidn, para el fraccionamiento de los latifundios; para dispo-
ner, en los ;érminos de la ley reglamentaria, la organizacidn y --
explotacidn colectiva de los ejidos y comunidades para el desarro-
11c de la pequeia propiedad agricola en explotacién para la crea--
cidn de nuevos Centros de Poblacién Agricola con tierras y aguas -
que les sean indispensables para el fomento de la agricultura y ==

para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafos-
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que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los ni-
cleos de poblacidén que carezcan de tierras y aguas o no las tengan
en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacidn, ten -
dran derecho a que se les dote de ellas, toméndo las de las propig
dades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola
en explotacién. " A este respecto mencionamos el punto de vista —-~
del maestro Lemus Garcia que nos dice que "tres importantes facul-
tades en favor del estado, otorga originalmente el pirrafo terce -
ro: una, el derecho de imponer a la propiedad privada las modalida
des que dicte el interds pdblico; otra, la de regular el aprovecha
miento de los recursos naturales susceptibles de apropiacién, para
hacer una distribucién equitativa de la riqueza pGblica y cuidar -
de su conservacibn; y la Gltima, dotar a los nicleos de poblacidn-
de tierras y aguas suficientes para satisfacer sus necesidades, —-
afectando las propiedades inmediatas y respetandoc siempre la peque

fia propiedad agrfcola en explotacién. "[39]

Sin mayor comentario consideramos que la parte medular -
de la cuestidn agraria y fruto de los anhelos de los revoluciona-
rios fueron las anteriores disposiciones que nos sefiala el maes -
tro Lemus las demds disposiciones del articulo 27° son causa inme-

diata y directa de lo que establece el parrafo que antecede,

Asi la Constitucidn de 1917 enmarca el ideal de la Revo-
lucibn y el anhelo de los desprotegidos, " la Constitucibn de la -
Repiblica de 5 de febrero de 1917, recogio las ideas que costaron
nds de un milldén de muertes al pais, y en su articulo 27¢ estable-
cié log lineamientos que sustentaron el nuevo ordenamiento agrario

39 Lemus Garcfa Raul. obra citada , pég. 241
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de México en &1 se instituyerom la coexistencia de la propiedad --
particular y la propiedad social representada por ejidos y comuni-
dades; la dotacidén y restitucién de bosques, tierras y aguas; la -
desaparicidn del latifundio, y la proteccién al sector campesino,-
entre otros aspectos, todo dentro de un espiritu de democracia ple

na. " {40}

C) REGLAMENTACION AGRARIA POSTREVOLUCIONARIA

Con la crescién de la Comisién Nacionsl Agraria, creada-
por la Ley del 6 de enero de 1915, dicha comisidn expidié una se--
rie de circulares conforme se iban presentando problemas en la in-—
terpretacidén de la ley que en ocasiones resultaban contradictaorias
el cambio de criterios de funcionarios y la dificultad de consul--
tar y coordinar en un momento dado lss disposiciones, dieronr como
resultado gque el gobierno expidiers ls reglamentacidn agraria para
el efecto de que en los ordensmientos legales se interpretaran las
disposiciones de la citada ley. Veremos en este inciso cuales fug
ron esas leyes que se dictaron una vez que se& instituyd el Gobier-
no Constitucionalista y se promulgd la Constitucidn General.

LEY DE EJIDOS DEL 28 de diciembre de 1920

Debido al sistema ¢sbtico de expedir circulares por la -
Comisidn Agraria Nacional, que a veces eran contradictoerias, el --
General Alvaro Obregbn, expide la primera Ley Agraria. La Ley de ~

Ejidos del 28 de diciembre de 1920, veamos brevemente su contenido

40 Rufz Massieu, Mario, DErecho agrario revolucionario. ( Bases para su estu -
dick UNAM. Instituto de investigaciones jurfdicas Méxice, 1987, primera edicién
psg. 20
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que consta de 42 artfculos y 9 transitorios.

Respecto de la capacidad jurfdica esta ley dice que para
obtener tierras, tienen capacidad tanto por dotacién como por res-—
titucidn en la Repiiblica, los pueblos; las congregaciones; las co-

munidades y los dem&s nicleos de poblacidén de que trata esta ley.

Respecto de 1a capacidad individual el artficulo 37 habla
de vecinos, jefes de familia, concepto aplicado por igual a varo -

nes y mujeres.

El articulo 13° establece que la tierra dotada a los puge
blos se denominari ejido, explicando la extensién de los ejidos, -
expresando que el minimo de tierras de una dotacién serid tal que -
pueda producir a cada jefe de familia una utilidad diaris equiva-
lente al doble del jornal medio de la localidad; para hacer esta -
determinacifn a toda solicitud deberian de acompafiarse varios da -
tos, sobre salarios, precios de art{culos de consumo, etc. ( erts.
7% y 34% fraccién 11, inciso d ). Al respecto sefiala el maestro -=
Lucio Mendieta y Nuflez que la "elasticidad de este precepto favo -
recid la irregular aplicacién de 1a ley, pues ain en el caso con-~
creto de la extensién minima,, la base que se tomaba, o sea el sa-
lario resultaba inestable. No se tomaba en cuenta, ademis, el he--
cho de que en México se ha pagado siempre en la agricultura jorna-
les bajisimos, de tal modo que el duplo ni siquiera podia satisfa-
cer las necesidades del trabajador del campo y de su familia."[41]

Para que procediera la restitucién deberfia de probarse y

acompafiarse los documentos en que se fundara el derecho ( articulo

41 Mendieta y Nufiez, Lucio. Obra citada pag. 205
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22¢ fraccién I inciso A ) y ( articulo 349, fraccién IV ), el artl
culo 39% y siguientes sefialaba, que en forma provisional se esta-
blecia el disfrute en comunidad de las tierras y la administracién
de las mismas por una junta de aprovechamiento de ejidos, mientras
se expedia la ley que determinara la forma de hacer el reparto de-

tierras.

En cuanto a las autoridades agrarias el articulo 20 se-
fialaba que continuaran siendo las mismas que establece la ley del-
6 de enero de 1915, excepto los jefes militares, ( Comisibén Nacio-
nal Agraria, Comisiones Locales Agrarias, y los Comites Particula-

res Ejecutivos ).

En cuanto al procedimiento, el artfculo 34° distinguid -
las instancias de restitucién y la de dotacidén. En la restitucién,
la substanciacién del expediente se hacia ante las autoridades ---
agrarias, presentando solicitud al gobernador, acompaiando los do-—
cumentos en que fundara el derecho, se transcribia a la Comisién =~
Local Agraria la cual notificaba a los presuntecs afectados, se ---
abria el juicio a prueba por término de 4 meses y se substanciaba,
respecto de la dotacidn, la solicitud también se presentaba ante -
el gobernador, gquien la notificabe a la Comisidén Local Agraria, --
esta levantabas informacidn de oficio sobre los datos necesarios y-
en 4 meses deberia formular dictamen sobre la conveniencia o nece-
sidad de la dotacidén notificidndole a los presuntos afectados, el -
expediente se turnaba a la Comisién Nacional Agraria, la que en un

mes formulaba su dictamen y el ejecutivo fallara en definitiva.

En resumen lo anterior es el contenido de la ley, que =
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estuvo vigente 11 meses, en este tiempo sus efectos fueron pocos,-
los trémites engorrosos y tardados no respondian a la realidad pa-
ra lo cual fue creada. Por otra parte la ley Gnicamente se acupaba
de los ejidos pues era la inmensa mayoria del pueblo desposeido de
tierras los que exigian el reparto, olviddndose as{ de la pequefia-

propiedad.

Importante resuvlta el tema de las sanciones agrarias, --
que establece que todas las sutoridades agrarias, funcionarios y -
empleados, a excepcidn del Presidente de la Repfiblica, sonm respan-
sables de los delitos, faltass y omisiones en que incurran en el -

ejercicio de sus funciones en materia agraria.

DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921.

La ley del 6 de enero de 1915 fue reformada en sus arti-
culos 7¢, 89 y 99, opor decreto preconstitucional del 19 de sep---
tiembre de 1916, éste a su vez fue derogado por 1a Constitucién de
1917, asf era necesario aclarar que los articulos precitados reco~-
braban su fue/rza ya qué fueron incorporados a la Constitucién, es
ta aclaracidn se hizo por el decreto del 27 de noviembre de 1921.-
Su contenido a grandes razgos son los siguientes:

En su articulo 29
1.~ Abréga la ley de ejidos.

2,- Faculta al ejecutivo para reorganizar el funcicnramiento de las
autoridades agrarias { art, 3° )

3.~ Fija bases paré regular los procedimientos agrarios de la si--
guiente manera (art, 59 )
a) Los Comités particulares ejecutivos dependan de las Comisip

nes Locales Agrarias de las autoridades federativas y éstas
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de la Comisién Nacional.

b) Las Comisiones agrarias locales de los estados, substancia-
ran los expedientes en 4 meses, cerrdndolos con la resolu--
cibén de los gobernadores.

<

~

Los gobernadores dictaran las resoluciones en un mes a par-

tir de que las Comisiones locales cierren los expedientes.

d) Dar posesién en caso de restitucién o dotacibén a los pue-=-
bles por parte de los Comités particulares ejecutivos, cuan
do as{ lo resuelvan los gobernadores.

e) Los términos serdn improrrogables.

f) En caso de que los gobernadores no dicten resolucién en un-

mes, €l delegado de la Comisién Nacional Agraria remitira a

la Comisibén Nacional para que consulte el delegado con el -

Presidente de la Repiiblica.

~

g) Para efectos del presente trabajo este inciso es de gran im
portancia porque establece la responsabilidad oficial de --
los gobernadores de los estados, de las Comisiones agrarias
locales y Comités particulares ejecutivos que no cumplan --
con la observancia estricta de los términos de las bases, =~
debiendo hacer la Comisidn Nacional Agraria las consigna--
ciones respectivas y en particular la de los gobernadores -
de los estados a la Camara de Diputados del Congreso de la-
Unidn de acuerdo con el articulo 108? de la Constitucidén --
parrafo II.
4,~ Se crea la procuraduria de los pueblos para asesorar, patroci-
nar y promover a nombre de los campesinos los trémites agra---

rios en forma gratuita.
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Resumiendo el decreto del 22 de noviembre de 192}, pode-
mos decir que los procedimientos se activaran y constituyeran un -
avance en el proceso de perfeccionamiento en las Leyes Agrarias, -
as{ mismo y para los efectos del presente trabajo, se instituye la
responsabilidad de los gobernadores durante el procedimiento de -~
dotacién y restitucién de tierras y sienta las bases para que pos-
teriormente se instituya en nuestra actual Ley de la Reforma Agra-

ria.

REGLAMENTO AGRARIO DEL 17 DE ABRIL DE 1922

Este reglamento trata de facilitar la expedicidn de la -
justicia en materia agraria, reduciendo al minimo los requisitos -
y los trémites pero conserva el mismo principio de la Ley de Eji--
dos. En cuanto a la calidad de los nicleos de poblacién, como base
de su capacidad para obtener ejidos por dotacidn o por restitucidn;

su contenido a grandes razgos es el siguiente:

Respecto de las autoridades agrarias los articules 249,~
259% y 269 del citado reglamento expresa, que la Comisién Nacional-
Agraria estard compuesta de 3 agrénomos, 2 ingenieros civiles y 4-
personas honorables; presidido por el secretario de agricultura y-
fomento. Las Comisiones Locales Agrarias se compondran de un agré-
nomo, un ingeniero civil y 3 personas honorables, Los Comités par-
ticulares dependeran de las comisiones locales y éstas de la Comi-

sidn Nacional y del Ejecutivo de la Nacién.

En cuanto a la calidad de los nficleos de poblacidén como-
base de su capacidad para obtener ejidos por dotacién o restitu---

cién son las mismas bases de la Ley de Ejidos.
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En cuanto al procedimiento los artfculos 27° y 289 de -~
este reglamento, establece que los expedientes relativos a la dota
cidn y restitucibn se tramitarsn en primera instancia por las coni
siones locales y serén resueltos provisionalmente por los goberna-
dores en 5 meses. Los Comité&s particulares ejecutivos otergaran -
la posesibn dentro del pes sigutente y el Presidente resolvera en~
definitiva, El artfcule 99 establece la extensién de los Ejidos, -
siendo eate de 3 8 5 hectfress en terrenos de riego o humedad, de~
4 a 6 Has. en terreno de temporal con regular y sbundante precipi

tacidn pluvial y de 6 a 8 en tierras de mal temporasl.

Respecto 4e la inafectabilidad el arrfcuvlo 5% declara ~-—
que es inafectable una extensidn hasta de S50 hectireas poseidas a=~
noubre propto y a tf{tulo de dominio por m&s de 10 afios. Se excep——~
tua de la dotaciln de ejidos, sgegln el articulo 149 a las propieda
des que no excedan de 150 hectdreas de riego o humedsd, las que no
rebasen s lss 250 hectéireas de temporal y las propiedades que re~~

presentan uns unidad agrfcola industrial en explotaciba.

El artfculo 7¢ determina que las dos terceras partes de~
los miembros de los ejidos, pueden solicitar el fraccionamiento de
los ejidos, cuando surgan irregularidades. Respecto de 1la responsa
bilidad de las autoridades agrarias por no observsr los términos -
5e sancionaran de la misna maners que estabdblecis el Decreto del 22

de diciembre de 1923,

Resumiendo esta Ley desde el punto de vista prictico —---
ofrece particular importancia va que su vigencias toincidio, con -~

una actividad de los repartos de tierra y con una orientazidn polf
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tica en materia agraria, dando beneficios a los campesinos de ----

acuerdo con la Reforma Agraria del articulo 27° Constitucional,

LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS DEL 23 DE ---
ABRIL DE 1927,

Debido a que el reglamento agrario anterior a este Ley -
carecia de técnica jiridica y no se observaban las disposiciones-—
contenidas en el artfculo 149 y 16°% de la Constitucibn, la que de-
terminaba que en la mayorfa de los amparos procedieran en contra-
de las resoluciones presidencisles, lo que agravaba la frustacién-
de los campesinos en sus derechos agrarios, se sentia una necesi--
dad de distribuir mfs justamente la tierra en manos de unos pocos—
y también la necesidad de realizar la Reforma Agraria, para este -
efecto se expide la Ley de dotaciones y restituciones de tiesxras y

aguas del 23 de abril de 1927,

Conocida también como la Ley Bassols por haberla elabora
do el jurista mexicano Narciso Bassols esta Ley consta de 196 arts.
y 2 transitorios y agrandes rasgos y enunciando solamente los arti

culos m&s importantes procederemos a analizarla:

En su artfculo 1° la Ley en cuestién establece que todo-
poblado que carezca de tierras o de aguas, o que no tenga ambos --
elementos en~cantidad bastante para las necesidades agricolas de -
sy poblacidén, tiene derecho a que se les dote de ellas en la canti

dad y con los requisitos que expresa la Ley.

En su articulo 49 expresa que las autoridades agrarjas -
serfan: el Presidente de la Repiiblica; la Comisibn Nacional Agra--

ria; los Gobernadores de los estados; las Comisiones Locales Agra-
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rias; las Delegaciones de la Comisidén Nacional en los estados y --

los Conités particulares ejecutivos.

Asi para el procedimiento la Ley referida en su articulo
30° al 549, sefiala que se debe notificar suficientemente a los pre
suntos afectados, por medio de publicaciones, avisos y un registro
especial y quizis de m&s interesante al respecto es lo referente a
lo que expresa el articulo 259 que sefala que, cuando un expedien-—
te de restitucién sea dictaminado por la Comisidn Local Agraria en
el sentido de que es improcedente la vfa inteatada, se convertitéd-

la tramitacién en dotacidn.

La primera y segunda instancia se diferencian, en los 2-
procedinientos ( dotacibn y restitucido ), hubo amplio plazo para-~
que los presuntos afectados fueran notificados y rindieran sus ~~-
pruebas y alegatos y se establecian las medidas a seguir para la -

ejecucifn de las resoluciones provisionales y definitivas.

En cuanto a la pequedia propiedad se canbia el concepto -
pues el artfculo 105° exceptuaba de afectacidn ejidal por conside~
rarla pequefia propiedad una superficie que no excediera de 150 Has.
cualquiera que fuera la calidad de sus tierras, pero sefiala el art.
106 que si hay tierras de varias clases no serd inafectable una su
perficie de 50 parcelas de .cada clase, sino que la pequefia propig
dad se determinarid sumando parcelas de una o varias clases hasta -
completar 50 hectdreas. En cuanto a la parcela ejidal el articulo-
99° sejfiala que tendria de 2 a 3 hectireas de tierra de riego de --

primera calidad o sus equivalentes.
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En resumen esta Ley sentS las bases a que se sujetarian-
los procedimientos agrarios, con el objeto de hacerlos concordan——
tes a la Constitucidén y en especial a los articulos 149 y 169, asf
como la apliacidn de los ejidos, al cambio de localizacién y las -
reglas para deternminar la validez del fraccionamiento de propieda-
des afectables. Desde esta Ley representa un avance en la Técnica-
Jurfdica Agraria y el afdn de normar nuevos aspectos para hacer--
los acordes a la realidad de los problemas agrarios, esta Ley y =--
las subsecuentes irin desarrrollando al actual sistema normative -

en materia agraria.

LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS DEL 11 DE MAR
20 DE 1923.

Esta Ley conserva de manera general las disposiciopes de
la Ley Bassols, pero introduce modificaciones importantes como la-—
que se estipulé en materia de capacidad colectiva al exigir una --
rsidencia minima de 6 meses a los niicleos agrarios para determinar
su derecho a solicitar doracifn. Redujo a 20 el niimero de indivi-=
"duos de los capacitados para obtener tierras por dotacién y fija -
la unidad individual de dotacidn entre 3 y 5 hectéreas en terrenos

de riego.

LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS DEL 21 DE MARZO -
DE 1929,

Promulgada la Ley Bassols, se modificé esta el 11 de ---
agosto de 1927, gue a su vez fue reformada y adicionada por decre-
to del 17 de enero de 1929 y por Gltimo nacid la Ley de dotacién y
restitucién de tierras y aguas del 21 de marzo de 1929. Esta Ley -

consta de 139 articulos y uno transitorie, reitera los conceptos -
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de la Ley Bassols y sus reformas y adiciones citadas lineas ante-—
riores. Se respeto la construccidén juridica y se introdujeron re--
formas sobre el procediniento para hacerlo mis expedito, reducien-
do los términos, pero se continud estructurando el procedimiento -
como un juicio con todas las formalidades escensiales, se siguid -
utilizando el sistema de determinar los sujetos agrarios colecti--
vos por el poblado y los individuales a través de los requisitos -

que se exigian.

En materia de pequefia propiedad se volvid al del Regla--
mento Agrario y en otros puntos se introdujeron variaciones atina-

das que contribuyeron al perfeccionamiento del sistema adoptado.

REFORMA A LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915,

Bisicamente la reforma a dicha ley se sustenta en el he-
cho de que los propietarios afectados por las resoluciones recu-=--
rian al amparo para salvar sus propiedades, aunque la Suprema Cor-
te de Justicia dictaba siempre resoluciones favorables a los pro--
pietarios, €sta tomo un criterio Revolucionario al sentar jurispru
dencia en que se ordenaba que primero de deberian de agotar los rg
cursos ordinarios, lejos de todo &sto el problema se agravd, pues-—
existia una gran desorientacién al respecto. El problema se resol-
¥id cuando por decreto del 23 de diciembre de 1931, que reformé el
artfculo 279 Constitucional, modificando el articulo 10° de la ley
de 6 de enero de 1915 en el sentido de que los propietarios afecta
dos no tendrian recurso alguno de cardcter judicial en contra de -
las resoluciones, asi se marca una nueva época de proteccidn de ~-
los campesinos y en la aplicacidn de los preceptos juridicos en ma

teria agraria, que en determinado momento y en aquella é&poca eran-
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entorpecidos poe el excesivo nilmeroc de recursos.

LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL M
Esta ley contiene dispocisiones sobre la forma en que~--
las tierras obtenidas por el poblado debian de ser repartidas en--
tre sus habitantes, verdadera finalidad de las leyes agrarias, con
esta ley se trata de remediar esta situacién, pues en ella se esta
blece la forma de como se debfan de repartir las tierras y aguas -

entre los ejidatarios y la naturaleza de la propiedad ejidal.

Respecto de la administracidén de los bienes ejidales, es
ta ley establecta la capacidad juridica de los pueblos para poseer
en comiin.El pueblo ejercia sus derechos por medio del Comité Admi-
nistrativo, el cual cesaba sus funciones a partir del fracciona---
miento de tierras entre los ejidatarios, la representacidn en co~-
min pasaba entonces al comisariado ejidal, constituido en Presiden
te, Secretario y Tesorero, sus funciones eran las de mandatarios -
juridicos y de administrar el aprovechamiento de la propiedad eji-
dal, el consejo de Vigilancia supervisaba los actos del Comisario-

Ejidal.

Respecto al fraccionanmiento y adjudicacién de ejidos se-
establecid la Comisién Nacional Agraria, que era la encargada de -
proyectar el fraccionamiento de dichas adjudicaciones y fracciona-
nientos de los ejidos. En cuanto a la naturaleza ejidal se establg
cio que la propiedad ejidal era considerada inalienable e inembar-
gable en el juicio que fuera por cualquier autoridad. Esta ley es-
Léblecié en realidad la propiedad de los pueblos sobre los ejidos-

como posesifn y goce individual, limitando el derecho de propiedad
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propusc la obligacidén de cultivar la tierra con el apercibimiento -

de perderla.

REFORMAS AL ARTICULO 279 CONSTITUCIONAL.

Con la expedicidn de las leyes en materia agraria a par-=-
tir de la promulgacidn de la Constitucibn de 1917, ya se tenia expe
riencia y una estructuracién més o menos de las leyes agrarias, pe-
ro se habian hecho evidentes algunos defectos de fondo y forma en -
el articulo 27? Constitucional, que algunas veces resultaban contra
dictorias con las leyes reglamentarias del citado articulo, aunado-
a ésto dicho artficulo consideraban algunos expertos, deberia de ade
cuarse a la realidad del avance del marco jurfdico agrario, fue en~
tonces cuando por decreto del 10 de marzo de 1934 el Presidente ---
Abelardo L, Rodriguez, expide el decreto que reforma el artficulo 27%

Constitucional. Sus principales reformas son las siguientes:

En cuanto a la pequefa propiedad la nueva reforma estable
ce que esta deberia teper_la condicibén de agricola y estar en explo

tacién, pero no especificaba que deberia entenderse por cada una.

Respecto de las autoridades agrarias, las nuvevas reforaas
consideraban auvtoridades agrarias las siguientes;
a) El Presidente de la Repidblica.
b) El Departamento agrario.
c) Los Gobernadores de los Estados.
d) Las Comisiones Agrarias Mixtas.
e) Los Comités Particulares Ejecutivos.
f) Los Comisariados Ejidales.

Sobre los conflictos por limites de tierras comunales en-
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en la reforma al articulo 27% Constitucional, el Maestro Mendieta y-

" Dentro de Nuestro Régimen Constitucional, co -~

Runez nos dice que
rresponde a los Estados el conociniento y la resolucidn de todas las
cuestiones relativas a limites que se susciten entre las poblaciones
de su jurisdiccidn, usando ese derecho algunos Estados, como el de -
Michodcan, han expedido reglamentos o leyes para gque conforme a sus-
dispocisiones se arreglen los conflictos referidos; pero la mayor —--
parte de los Estados nada han hecho sobre el particular y adenis, ge

neralmente en la solucién de estos conflictos interviene mds la polf

tica local que la juysticia,"[42]

Las reformas al artfculo 279 Constitucional se hicieron --
con el afan de perfeccionar su redaccidn y sus conceptos, sin embar~
g0 no se presiso, ni se corrigieron puntos fundamentales, ni se tomo
en cuenta la experiencia de las leyes reglamentarias, ni la préctica

" se in-

de las mismas, en cambio sefiala el Maestro Mendieta y Nufez
trodujeron nuevas disposiciones de carfcter procesal que no deben fi
gurar en los textos constitucionales, porque los procedimientos son-
los que requieren con mAs frecuencia de ser reformados para ajustar-
los a las exigencias de la prdctica y ya se sabe que la reforma de -
la Constitucifn ofrece dificultades, que la reforma de leyes comu---
nes."{43] Las reformas al articulo 279 Constitucional derogaron la ~

ley del 6 de enero de 1915 por considerarla que ya no era una ley de

cardcter Constitucional.

Resumiendo el presente subtitulo, no cabe duda que después
de la promulgacién de la Constitucién de 1917, la gran actividad le-~
gislativa en materia agraria, reglanmentaria del articulo 27° Consti-

42 Mendieta y Kufiez, Lucio. Obra Citada. p.243
43 Ibidem. p. 239.
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tucional, dio a la cuestidn agraria un gran impulso y una moderniza-
cidn, pues se tomo como base el ideal del constituyente para plasmar
1o & cada paso de la realidad del problema agrario, dicha actividad-
se fue dando conforme se presentaban conflictos y lagunas en la in--
terpretacidén de las leyes agrarias., Asi pues consideramos que esta -
gran actividad legislativa, dié el impulsc para que se distribuyera-
la tierra, el gran complejo de normas que codyuabaron con las ante--
riores a la Revolucidén y las reformas al articulo 279 Constitucional
dieron como resultado la reunién de todas en nuestro primer Cédigo -
Agrario y subsecuentes, para adecuarlos a la realidad de las reforma
del artfculo 27°, en el siguiente subcapftulo analizaremos los Cédi-
gos Agrarios, que trataron de conceptuar en una sola ley todas las -
disposiciones para darle fluidez y rapidez a la cuestién de la tie~-

rra.

Respecto de la Responsabilidad de los funcionarios y en es
pecial de los Gobernadores y para el efecto del presente trabajo ob-
servamos que en las leyes Posrevolucionarias se empieza a legislar -
sobre el particular y ya en 2lgunas leyes nos habla de responsabili-
dad en materia agraria, en un apartado especial, todavia aun no bien
definido, pero ya con claros antecedentes de lo que vendria siendo =~

la Ley de la Reforma Agraria en este aspecto,

D) CODIGOS AGRARIOS.

A partir de las reformas introducidas al articulo 27¢ de -
la Constitucibén, se hizo indispensable renovar la legislacién agra--—
ria, la gran confusifn reinante después de dichas reformas y de la -

multiplicidad de leyes, hizo latente la necesidad de reducir todas -
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las disposiciones relativas a la Reforma Agraria en una sola ley que
se llamarfa CSdigo Agrario y que fue expedido el 22 de marzo de 1934

por el presidente Abelardo L. Rodriguez.

CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934.

Con el objeto de unificar la legislacidn agraria y a la --
vez facilitar la aplicacién de sus preceptos, se crea el primer C&di
go Agrario expedido por el Presidente Abelardo L. Rodriguez, tenien-
do como antecedente el primer Plan Sexenal del Partido Nacional Revg
lucionario, asi este primer CSdigo conservd en parte la estructura -
el espiritu y la letra de la Ley de Dotaciones y Restituciones de --
Tierras y Aguas, que dicho Cédigo dergd. Puntos importantes que re--
glamenta este C6digo fueron sobre la reparticidn de tierras ejidales
los nuevos centros de poblacién agricola y la més inportan:e.pﬂra e-
fecto de este trabajo, fue la responsabilidad de funcionarios en ma-
teria agraria.Yeamos algunos artficulos importantes de este ordena-—--

miento;

Consta de 10 tftulos y 178 articulos mi&s siete transitorio
dentro del primer capftulo, se refiere 2 las zutoridades agrarias y-
sus atribuciones y en su artfculo 1* sefiala las autoridades agrarias
de la siguiente manera;
1) E1 Presidente de la Repfiblica.
2) El1 Departamento Agrario.
3) Los Gobernadores de los Estados.
4) Las Comisiones Agrarias Mixtas.
5) Los Comités Ejecutives Agrarios.
6) Los Comisariados Ejidales.

Dentro de las innovaciones de este titulo se establece el-
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Departamento Agrario, en lugar de la Comisidn Nacional Agraria, asi-
mismo establece las Comisiones Agrarias Mixtas, en lugar de las Conmi

siones Locales Agrarias.

En su 2° Titulo se refiere a la regulacibén de la restitu--
cién y la dotacidn como derechos; asi como innovaciones en su articu
10219, se agmwga como requisito para detercinar la capacidad de los =~
nicleos de poblacidn a ser dotados, que existan antes de la fecha de
1a solicitud correspondiente.

Articulo 21¢ " Los niicleos de poblacién que carezcan de --
tierra, bosques 0 aguas, o que no tengan dichos elementos en canti--
dad bastante para sus necesidades, tendran derecho a2 que se les dote
en los términos de este C8digo, siempre que la existencia del pobla-

do sea anterior a la fecha de solicitud correspondiente."{44]

El titulo 3® se refiere & las disposiciones generales en -
materia de dotacién y considera como una solas propiedad los diversos
predios gue aunque aislados, sean de un nismo duefio; y los que sean—
de varios duefos proindivises.

Articulo 379 " Se consideran como una sola propiedad, para
los efectos de este COdigo, los diversos predios que, aunque aisla--
dos, sean de los mismos duefios en cada entidad federativa,

Igualmente se consideran, como un solo predioc los que sean

de varios duefios proindivisos..."[45]

Reconoce capacidad agraria a los peones acasillados en sus
artficulos 439, 459 y 46°, Establece ademds que la superficie de la -
parcela seria de & hectireas de riego y 8 de tenmporal. Considera ira
fectable por via de dotacidn, hasta 150 hectireas de riego y 300 de-

4% Fabila, Manuel. Obra Citada. pgs. 371 y 574
45 Fabila, Manuel. Obra Citada p. 590
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de temporal, las que podian reducirse a 100 y 200 respectivanmente, -
si en el radio de 7 Kms., a que se refiere el articulo 349 de la ley-

no hubjere tierras afectables,

En su titulo 49, establece el procedimiento de la dotacidn
de tierras y entre sus innovaciones importantes establece que en ma-
teria de gmpliacidn de ejidos, se suprime el término de 10 afios que-

fijaba la ley anterior ( artficulo 83° ).

En su titulo 5%, establece la dotacidn de aguas.

El titulo 6% de esta ley, se refiere a la creacién de nue-
vos centros de poblacidn agrfcola y su innovacidn mis icportante es-
la que nos sefalan los articulos 999 al 1089, que introduce como nug
vo procedimiento para la integracidén de ejidos, 1la cracidn de nuevos
centros de poblacién agricola.

Articulo 99°"Procederd la creacién de nuevos centros de po

blacién agricola;

I.- Cuando las tierras restituidas a un nicleo de pobla---
cién no sean suficientes para todos los individuos comprendidos en -
en el centro agrario y no se puedan dotar complementariamente en los
términos del articulo 31°.

I1.- Cuandoc las tierras afectables conforme 2! artfculo 34
no sean bastantes para dotar a todos los individuos de un nilicleo de-
poblacién, en los términos de este Codigo.

I11.~ Cuando siendo procedente la ampliacidn de un ejido=--
segfin el artficulo 83%, no haya tierras afectables de buena calidad.

IV.- Cuando no puedan satisfacer las necesidades de tie-=--
rras y aguas de los peones acasillados, en los términos del articulo

450
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¥.- Cuando las fincas afectables estén comprendidas en la-

fraccidn II1I, del articulo 519."[46)

En su titulo 79, regula el Registro Nacional Agrario.

Articulo 109¢ " La propiedad de tierras, bosques y aguas -
nacida de la aplicacién de este C&digo, as{ como los cambios que su-
fra de acuerdo con el mismo, se inscribiran en el Registro Agrario -

Naecional."[47)

El t{tulio 8%, se refiere al régimen de propiedad agraria y
el articulo 117¢ declara que los derechos de los nicleos de pobla---
cién entre los bienes agrarios, as{ cowo los que corresponden indivi
dualmente al ejidatario, sobre 1la parcela, son inaliénables, impres-
criptibles e inembargables. Entre otras disposiciones innovadoras de
este C%ddigo establece en su artfculo 53% los llamados distritos eji
dales que son unidades econémicas de explotacibn en los que se aso--
cian ejidatarios y propietarios con predios afectables, en los té&rmi

nos de la ley.

En materia de procedimiento el nuevo C6digo, tiende a sim-
plificar y ser mis expeditos los trimites agrarios para favorecer al
campesinado, ésto lo encontramos en los artfculos del 62% al 829 del

propio Cédigo.

El tftulo noveno establece, las responsubilidales y sancio
nes en materia agraria, resulta importante la inclusidn en este Cédi
g0 de dicha materias como novedad. Veremos entonces finicamente la que
se refiere Q los gobernadores por ser materis de este trabajo, en el

46 Fabila, Manuel, Obra Citada. p. 590
47 1bidem. p 592,
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decreto del 22 de noviembre se apuntan las primeras disposiciones s
bre responsabilidad agraria, en la Ley Bassols, se definen é&stas de-
manera categbérica y el 3 de septiembre de 1932 se expidié una ley es
pecial sobre responsabilidad, peroc se derogd. El Cddigo Agrario abor
d6 esta cuestidn estableciendo que incurren en responsabilidad los -
funcionarios y empleados que intérvengnn en la tramitacién de los ex
pedientes agrarios, siempre que violen sus preceptos. )

Articulo 158® " Los Gobernadores incurriran en responsabi-
lidad y seran consignados a las autoridades competentes:

a) Por reterdar, por m8s de quince dfas, el nombramiento -
de sus representantes en las Comisiones Agrarias Mirtas, cuando por-
falta de ese nombramiento las Comisiones estén desintegradas.

b) Por no turnar a las comisiones Agrarias Miztas, las so-
licitudes de los niicleos de poblacidn, dentro de los 10 dfas Siguien
tes 8 su presentacidn.

c) Por no resolver sobre los dictfmenes de las Comisiones-
Agrarias o no devolverles los expedientes que les envien dichas Comi
siones en los plazos que sefiala este Cddigo.

d) En los demds casos que especifica este Cédigo."[48]

A este respecto resulta atinado el comentario del Maestro-

Antonio Ibarrola al decir que "

nadie ignora en gran parte la defec-
tucsa y lenta’'realizacibn de las leyes agrarias, se ha debido siem--
pre a funcionarios y empleados que han defraudado al pueblo. Desagra
ciadamente cuanto se diga en materia de responsabilidades tiene s&lo
un valor tefrico, ya que la categorfa de los funcicnarios que inter-

vienen en la resolucidén de los expedientes agrarios hace muy dificil

si no es que imposible la responsabilidad y la aplicacién de las co-

4B Fabila, Manvel. Obra Citada. p. 607
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rrespondientes sanciones.”[49}

Este primer Cédigo constituye un instrumento juridice de -
accidén agraria efectiva, aunque aiin con algunas fallas, ayuda a con-
solidar la accidn polftica y social del campesinado, pues en este pe
riodo se repartieron 17 millones de hect&reas de tierra entre =-=--—---—
800 000 ejidatarios, en materia de responsabilidad se dan apenas las
bases en un capitule aparte, sin que hasta ese momento se le dé& ma-—

yor importancia por la dificultad de hacer efectivas las sanciones.
CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.

El Cédigo Agrario de 1934 sufrié varias reformas, la primg
ra de ellas fue por decreto del primero de marzo de 1937, en la que-
se adiciona el articule 52° Bis, que creo las consesiones de inafec-
tabilidad ganadera, el 9 de agosto de 1937 se reformaron los articu-
los 34°, 369, 37%, 459, 66°, 83¢% y 139° y adiciona el tftulo octavo-
que trata del régimen de propiedad agraria y deroga los artfculos &3¢
469 y 529 y por Gltimo el 30 de agosto de 1937 se reforman los arti-
culos 539 del CSdigo Agrario, aunado a ésto ante la grave decadencia
de la ganaderia el Presidente Lizaro Cardenas apoyindose en las expe
riencias recogidas en sus giras por el pafs, dicta el 29 Cédigo Agra
rio de México, que introdujo innovaciones que a continuacidn mencio-

naremos;

1.- Respecto de las autoridades agrarias se establece la -
distincién entre autoridades y é6rganos, estimando que éstos Gltimos-
son auxiliares técnicos y no avtoridades ejecutoras; como el Cuerpo-
Consultivo Agrario y las comisiones Agrarias Mixtas.

49 Ibarrola, Antonio. Obra Citada. p. 217



2.~ Las dotaciones no sélo pueden hacerse en terreno de-

riego y de temporal, si no en otras clases en la que pueda obtener
se una reouneracidén, evitando asi el desplazamiento iniitil del cam
pesinado.

3.~ Se dispone de los excedentes por parte del gobierno-
federal en aguas restituidas, que no se utilicen por los niicleos -
beneficiados.

4,~ Se considera ficticios los fraccionamientos de pro-=-
piedades afectables que se hayan operado con el proposito de elu--
dir la ley,

5.- Se constituye los ejidos ganaderos y forestales, -=--
cuando no haya terrenas favorables,

6.- Se agrega la condicidn de no tener un capital agrico
la superior a los 5 mil pesos, como requisito para la capacidad in
dividual del ejidatario.

7.- Se substituye el término parcela, por el de unidad -
normal de dotaciébn.

8.- Se establece la conviccidn de desarrollar la explota
cién colectiva del ejido, con base en la ciencia econémica.

9.- Establece en sus articulos 1579, 158® y 159° que los
fondos comunales de los pueblos seran administrados por ellos y de
positados en la institucidn crediticia ejidal.

10.- Los plazos de tramitacién del procedimiento se redy
cen al minimo.

11.- Los articulos 2729 3] 2779 establecen que se inclu-
ya en materia procesal, el procedimiento relativo a2 la titulacién-
de los bienes conunales cuando no haya conflicto de limites.

12,- En su articulo 2787, reglanmenta el procediniento -~
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Constitucional en materia de conflictos de limites con la primera-
instancia que falla el ejecutivo Federal y la segunda la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn.

13.- Establece en sus articulos del 109° al 111¢, que se
faculta a los nicleos de poblacidén en posesidn de bienes conunales
para continuar con el régimen tradicional de propiedad y explota-=-

ciébn de los mismos o para optar por el sistema ejidal.

Como vemos el C6digo mencionado, tiende al perfecciona--
miento y a la técnica jurfdice, sin embargo respecto de la respon-
sabilidad de los funcionarios y en especial de los Gobernadores, -
establece la misma tendencia del C5digo anterior, en la mayorfa de
sus artfculos; respeta el espfritu y lineamientos del Cédigo del -
34, sin embargo conforme vemos el desarrollo de las leyes agrarias
notamos que cada vez se ajuatan a la realidad social conforme sur-
gen los problemas y sin temor a equivocarnos la anhelada reparti--
cién de la tierra en este perfodo se esta dando, aunque no en for-—

ma total y como quisieramos todos, pero se estd dando.

CODIGO AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942,

Este CSdigo fue expedido el 30 de diciembre de 1942 por~
el General Manuel Avila Camacho y consta de 362 articulos y 5 tran
sitorios, Por supuesto estd mejor estructurado que los anteriores-
y fue el que duro mis tiempo vigente, sus principales articulos a-
nuestro entender son los siguientes:

1.- E1 libro 1°® distigue las funciones fundamentales de-
la aceién adainistrativa: a) Autoridades Agrarias; b) Organos Agra
rios; c¢) Organos Ejidales. Distinguioc as{ mismo las autoridades --

que actuan propiamente en nombre del Estado y los que restringida-
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Dente representan a las comunidades ejidales. En este libro en lo-
general se continuo con los lineamientos del Cédigo anterior.

2.- En materia de capacidad se adiciona la de los alum--
nos de ensefianza agropecuaria ¥ la capacidad colectiva se mantiene
en térninos iguales, salvo la reforma de seis meses de residencia-
previos. La capacidad individual de las nmujeres se tendria que ade
cuar al artfculo 349 de la Constitucidn.

3.- El régimen de propiedad, clasifica m3s la propiedad-
de la comunidad (articulo 130%), y para el ejidatario en el articuy
lo 1529, establece en que casos sus derechos son proporcionales y-
cuando son concretos. Los procedinientos aidn cuando se encuentran-—
dispersos por todo el Cdédigo, se han ido adicionando para adecuar-
los. En generél la doble via ejidal se ha consolidado y las notifi
caciones son utilizadas en ambas instancias, asi como se amplia el
plazo de pruebas y alegatos de la primera instancia, ya que antes-
del C&digo del 42, solamente en la segunda instancia se presenta-=-

ban pruebas y alegatos.

A grandes razgos éstas son las principales innovaciones-
del (C6digo de 1942, fue adicionado y modificado un sin fin de ve--
ces para adecuarlo a la realidad, durante su vigencia de nmis de un
cuarto de siglo se fue perfeccionando y adecuando y era evidente =
una reforma total, pues el Cddigo ya hadbia cumplidd con su funcidn
en la transformacidén de la Reforma Agraria, la basta experiencia -
adquirida y un sin fin de leyes reglamentarias condujo a reestruc-
turar este C&digo, como ya mencionamos para adecuarlo a la reali--
dad, nace asf en la ciispide de las leves agrarias, la Ley Federal-

de la Reforma Agraria, que constituye el perfeccionamiento, aunque
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no absoluto, de una de las ideas de la Revolucidn y un derecho so-
cial que el Constituyente del 17 con sus ideas plasmé en la Consti
tucidn para beneficio de uno de los niicleos mis desarraigados, los
cappesinos. En materia de responsabilidad especificamente de los -
Gobernadores.Ya en la Ley Federal de la Reforma Agraria se estipu-

l1a las sanciones a que estan sujetos los infractores de la ley.

Dentro del presente capitulo, referente a la etapa Revo-
lucionaria y Posrevolucionaria, las leyes agrarias sufrieron un --
perfeccionamiento que se habfa hecho necesidad, por la realidad de
los problemas agrarios. Los precursores de la Revolucién postula--
ron un cambio social de fondo en 1la estructura politica, econfmica
y social que bajo el régimen de Porfirio Diaz se habia hecho inso-
portable para la mayorfa del pueblo, principalmente para los campe
sinos, guchos de estos hombres dieron sus vidas por el ideal que -
enarbolaban y otros tantos crearon leyes agrarias que consideraban

necesarias para el cambio.

En tanto se gestaba la lucha Revolucionaria, se dieron -
en esta etapa varias leyes y planes, que por su importancia consti
tuyeron el antecedente de nuestra actual Ley Federal de la Reforma
Agraria, La ley del 6 de enero de 1915, fue quiz&s una de las le--
yes ads completas en materia agraria, junto con el Plan de Ayala -
postularon principios que retomo la primera de las nombradas, son-
tan importantes &sta y las demis leyes, que incluso algunos de sus
postulados se plasmaron en la Constitucién de 1917, principalmente
en el artfculo 279, que engloba de una manera general el régimen -
de propiedad de la tierra. Por su importancia toral en la cuestidn

agraria el artfculo 27¢ Constitucional, es uno de los articulos --
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que hacen nacer el derecho social, cumbre de las aspiraciones de -
los canmpesinos, que desde la conquista fueron despojados de sus --
tierras, con la pronulgacidn de este articulo suchos de los sueios
y anhelos, tanto de los honbres del campo, como de los demids secto
res del pafs, vieron realizadas sus peticiones, aunque no totales-
pero de alguna manera para ayudar a subir el nivel econémico de --

los mds desarraigados.

Las leyes agrarias se fueron perfeccionando de acuerdo a
1a realidad existente, prueba de ésto fueron las leyes expedidas -
con posterioridad a la Revolucibn, que enmarcan un sentido juridi-
co amplio, que la mayorfa de los estudiosos de la materia conside-
ran de un gran avance. Mencionamos tan solo las leyes que se die--
ron en materia agraria, como las Leyes de Dotaciones y Restﬁfucio-
nes de Tierras y Aguas y posteriormente la copilacién que se hizo-
de todas las leyes, en lo que se llamb el Cédigo Agrario, en que -
s8i bien es cierto el avance de crear un ordenaaiento que contuvie-—
ra todas las leyes en un solo Cédigo, también es cierto que se si-

‘guieron errores que no se pudieron subsanar y que sin embargo no -

podemos restarle iamportancia.

Nuestra actual ley Federal de la Reforma Agraria, es —==-
pues fruto del ideal de los hombres que hicieron la Revolucién, --
por supuesto tuvo que pasar por un sin fin de cambios estructura--
les y nodificaciones en su articulado y nombres para adecuarlo a -
la realidad, con la basta experiencia adquirida por 1a aplicacién-
de las anteriores leyes. Esta ley es la cima de un cinulo de expe-

riencias, que aiin hasta nuestros dias no se acaban y nunca se aca-

baran y que tenemos la conviccibn de que se iran perfeccionando,bo
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rrando errores y saneando leyes que deben ser adecuadas a la reali

dad.

Respecto a nuestro principal tema, la responsabilidad en
materia agraria y durante las leyes anteriores y posteriores a la-—
Revolucidn, no se d&, al menos en los altos funcionarios, aunque -
existan capitulos expresos en las leyes, creemos que es muy ambi-—
guo el tema en los Cédigos Agrarios, en nuestra actual ley Federal
de la Reforma Agraria, se estipula un capftulo;estipula un capitu-
lo especial sobre la responsabilidad, sin ambargo consideramos que
no es del todo completo como para ser aplicado a todos los funcio-
narios, principalmente a los Gobernadores por su nivel politico, -
dicho capftulo nos remite a la Ley de Responsabilidades de los Fun
cionarios Piblicos para aplicar las sanciones. Consideramos am----
pliar el capftulo de la ley agraria, para hacerlo mis flexible y -
que realmente se les castigue a los altos funcionarios en materia-

agraria,



CAPITULO CUARTO

LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARTIAGA

Antes de entrar de lleno al estudio que nos ocupa, consi
dero pertinente hacer una pequefia historia de las Leyes sobre res~
ponsabilidad de los servidores piiblicos, pues como ya mencionamos-
en capitulos anteriores, en la Epoca de la Colonia y particularmen
te en nuestra materia no existfa la responsabilidad, sin embargo ~
existen antecedentes en donde se plasma de una manera general la -
responsabilidad de los funcionarios por faltas u omisiones que co-

metieran durante sSu encargo.

La Constitucidn de 1824 respecto de la responsabilidad -
de los funcionarios la encontramos en los articulos 387 Fraccién -
III, 39°, 40%, 43%, 449, y 1379 Fraccidén V, pérrafos 1,2 y 5. Por-
lo que se refiere a la Constitucién de 1857 en su artfculo 103° al
109¢ hablé de dicha responsabilidad fijando que "los altos funcio-
narios de la federacidn eran responsables de los delitos conmunes -
que conmetieran durante su encargo, por lo que desaforados, queda--
ban a disposicién de los jueces competentes para que se les proce-
sara, pues no existia ain la facultad del Ministerio Piblico para-
ejercitar accién penal. En esta misma Constitucidn se dispuso ade-
nis que los .Gobernadores de los Estados eran responsables de las -

violaciones a la Constitucién y Leyes Federales.

Posteriormente se dictd la Ley del 3 de Noviembre de ---
1870 sobre responsabilidad de los funcionarios ( Delitos oficiales
de los altos funcionarios ),y en su articulo 1° establecfa " Son -

delitos oficiales de los altos funcionarios de la federacién, el -



ataque a las instituciones denocriticas, a la forma de Gobierno --
Repiblicano Representativo y Federal 1y a la libertad de sufragio,
la usurpacidén de atribuciones, la violacidén de garantias indivi--—-
duales y cualquier infraccidn a la Constitucidn o Leyes Federales-

en punto de gravedad.

La anterior Ley expedida por Judrez es sin duda importan
te sobre el tema y sin duda por su sencillez,es la mejor, eaiin cuan
do no abarca los numerosos problemas y las situaciones complejas-
que provoca la responsabilidad de los funcionarios y sus relacio-

nes politicas, de partido y con la sociedad en general.

Las reformas a 1a Constitucidén de 1857 establecié el sis
tema bicameral y por lo que toca a la responsabilidad de los fun--
cionarios, se substituyé a la Suprema Corte de Justicia en los jui

cios politicos, por el senado como jurado de sentencia.

La Ley de 1896 denominada " responsabilidad y fuero cons
titucional de los altos funcionarios federales ", precisd en los -
términos de la Constitucibn de 1857 a quienes debe reputar altos -
funcionarios federales, incluye a los gobernadores como agentes de

la federacién y son considerados también responsables pero s56lo =--

por las infracciones a la Constitucidn y Leyes Federales.

Posteriormente tenemos la Constitucién de 1917 que en su
t{tulo cuarto a partir del artfculo 1089 al 114¢ nos habla de la -
responsabilidad de los servidores piiblicos, que a partir de su ex-
pedicién la ley reglamentaria de 1896 ya no tenia razén de ser, =--
asi lo reconoce el Presidente Cirdenas en la exposicidn de notivos

de la ley de responsabilidades de los funcionarios y empleados de-
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la federacién, del distrito y territorios federales y de los altos

funcionarios de los estados del 30 de diciembre de 1939,

El Cédigo penal de 193] establecid en los titulos 109 y-
119, disposiciones relacionadas con la responsabilidad de los fun-
cionarios., El titulo 10°, lo dividid en diferentes capftulos deno-
minados, el primero; ejercicio indebido o abandono de funciones pd
blicas, el segundo; abuso de autoridad, el tercero:; coalisidn de -
funcionarios, el cuarto; cohecho, el quinto; peculado y concusidn-
Y en su tftulo 119, se sancionaron los delitos cometidos en contra
de la administracién de justicia, sin ambargo emitid toda referen-
cia a los altos funcionarios de la federacién, era por lo tanto ur
gente que se expidiera una ley de responsabilidades lo que llevo a

cabo el General L3zaro Cérdenas.

La Ley de Responsabilidades de 1939, establecis en su ar
ticule 1°, que los funcionarios y empleados de la federacién, del-
Distrito y Territorios, eran responsables de los delitos y faltas-
oficiales que cometieresn en el desempefio de su encargo, en los tér

minos de dicha ley y de las leyes especiales a que se refiere.

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios del 27 -
de diciembre de 1979, consta de 92 articulos contenidos en cinco -
tftulos y en su articulo 1% dispone " los funcionarios y empleados
de la federacidén y del distrito y territorios federales, son res--
ponsables de los delitos que cometan en el desempefio de los cargos
que tengan encomendados en los términos de la presente ley y de --
las leyes especiales a que se refiere y complementa este articulo;

el hecho de que para procederAcontra los altos funcionarios de la=-
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federacidn por delitos o faltas del orden comiin, es indispensable-
que el gran jurado declare previamente que ha lugar a proceder cop

tra el acusado.

Con posterioridad a é&sta, se promulgo la Ley Federal de-
Responsabilidad de los Servidores Piiblicos en el afio de 1982, pozr-~
el Presidente Miguel de la Madrid, consta de 4 Titulos y 90 articu
los, el el 19, establece los sujetos de responsabilidad en el Ser-
vicio Piblico, las obligaciones en el servicio piblico, la respon-
sabilidad y sanciones administrativas, asf como las que se deben -
de resolver mediante juicio politico; las autoridades competentes-—
y el procedimiento para declarar la procedencia penal de dichos --

servidores que gozah de fuero y el registro patrimonial.

En su artficulo 5%, reglamenta los sujetos de juicio polf
tico y declaracién de procedencia, enumerando a los gobernadores -
de los estados, diputados locales y magistrados de los tribunales-
de los estados, cuando violen la Constitucién Gneral y las leyes -

Federales.

Hemos querido hacer una pequefia resefia de las leyes de -
responsabilidad de los funcionarios piiblicos, antes de entrar a --
las leyes agrarias que mencionan en su artficulado algidn tipo de =--
responsabilidad, en el sentido de que dicha ley se aplica sin per-
juiclo de las agrarias y que se dieron paralelamente a &stas Glti-
mas. La Responsabilidad especificamente en las leyes agrarias no -
se dié ni er la Colonia, ni en la etapa de la independencie, ni en
la Reforma o leyes anteriores a la Revolucidn, por supuesto exis—-
tfan las leyes de responsabilidades desde la constitucién de 1824~

que en general sancionaban los delitos oficiales y comunes de los-
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funcionarios, sin embargo en materia agraria nunca se exigid dicha
responsabilidad, es por eso que de una manera general quisimos men
cionar estas leyes, para saber de antemano que si existfan, pera =~

nunca se cumplian, menos en materia agraria.

Con la promulgacidn de las leyes agrarias Posrevoluciona
rias se hizo patente la necesidad de incluir en éstas, independien
temente de las leyes de responsabilidad de los funcionarios publi-
cos que existian en esa época, algin tipo de responsabilidad espe-
cificamente en la materia, por considerar al derecho agrario como-
un derecho social que deberfa de estar m8s protegido contra los a-
busos de los funcionarios que tramitaban todas las cuestiones refe
rentes a la materia agraria y ademds porque lesionaba el interés -

pGblico cussdo se .llevaban a cabo las leyes.

La primera ley agraria que menciona algunos articulos so
bre 1a responsabilidad en que los funcionarios agrarios podrfan in
currir, fue la ley de ejidos de 1920, en un capitulo especial que-
habla de las sanciones agrarias en sus artfculos 59, 6%, 7%, 6 89 y-
9% de los transitorios, establece que las autoridades agrarias, --
funcionarios y empleados a excepcidn del Presidente de la RepGbli-
ca, son responsables de los delitos, faltas y omisiones en que in-
curren en e{ ejercicio de sus funciones en materia agraria. Esta--
blece que los preceptos del C&digoc Penal del Distrito Federal so--
bre cohecho, peculado y concusién son aplicables a los empleados y
funcionarios a que se refiere la ley, en cussto a los Gobernadores
la responsabilidad se exigiria como falta oficial; considero como-
agravante de tercera clase que el cohecho sea por miembro, funcio-

narios o empleado de la Comisidn Nacional Agraria, las omiisiones,-
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parcialidades o demora injustificada en las tramitaciones agrarias
se castigaran por la Comisién Nacional Agraria, con el cese del em
pleado respectivo, sin perjuicio de consiganarle a la autoridad ju

dicial.

El decreto del 22 de noviembre de 1921, es la segunda --
ley agraria que en su articulado hace referencia a la responsabilji
dad de los funcionarios en materia agraria, al establecer que sea-
caso de responsabilidad oficial de los Gobernadores de las Entida-
des Federativas, de las Comisiones Locales Agrarias y de los Comi-
tés Particulares Ejecutivos, que no se cumpla con la observancia -
estricta de los términos sefialados en la ley, debiendo hacer la Co
wisidén Nacional Agraria las consignaciones respectivas y en parti-
cular la de los Gobernadores de los Estados, a la Cidmara de Diputa
dos del Congreso de la Unién, de acuerdo con lo dispuesto en el pi

rrafo del artfculo 1089 Constitucional.

El 3 de septiembre de 1932, se expidié una ley especial-
sobre responsabilidad de funcionarios en materia agraria, pero fue
derogada por su inaplicabilidad casi de inmediato, antes en el Re-
glamento agrario del 17 de abril de 1922, se establecif que la res
ponsebilidad en que incurran las autoridades agrarias por no obser
var los términos perentorios sefialados por dicha ley, se harfa e--
fectivo de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 79 del decreg

to del 22 de diciembre de 1921,

En la Ley Bassols se definen las disposiciones relativas
sobre responsabilidades agrarias de una manera categérica y en las

leyes posteriores se les considera, pero con menos energia.
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Posteriormente en el C&digo agrario de 1934 se abordé la
cuestidn, estableciendose que incurren en responsabilidad los Go--
bernadores;

a} Por retardar mis de quince dfas, el nombramiento de -
sus representantes en las Comisiones Agrarias Mixtas, cuando por =-
falta de ese nombramiento las Comisiones esten desintegradas.

b) Por no turnar a las Comisiones Agrarias Mixtas, las -~
solicitudes de los nficleos de poblacidn, dentro de los diez dfas -
siguientes a8 su presentacién.

c) Por no resolver sobre los dictimenes de las Comisio--
nes Agrarias Mixtas, o no devolverles los expedientes que les en--
vien dichas comisiones en los plazos que sefiala este Cédigo.

d) En los dem&s casos que especifique este Cédigo.[50]
Los posteriores C&digos de 1940 y 1942, siguen 1la misma linea del-
Cédigo de 1934, en lo que respecta 8 la responsabilidad de los fup
cionarios, pero las sanciones dentro de dichos Cdédigos sdlo apare-
cen claramente definidas a partir del jefe del Departamento agra--
rio, hasta alcanzar a los empleados de menor categoria y consisten
en penas de prisién de 6 meses a dos aflos o suspensién temporal o-

privacién definitiva del cargo.

Por Gltimo la Ley Federal de la Reforma Agraria en su 1i
bro 79, capftulo Gnico, nos habla de 1a responsabilidad en materia
agraria y el artfculo 458° establece que " las autoridades agra---
rias y los empleados que intervengan en la aplicacidn de esta ley-
serdn responsables por las violaciones que cometan a los preceptos
de la misma., Quienes incurran en responsabilidad seran consigandos
a las autoridades competentes y se les aplicaran las sanciones ad-

50 Fabila, Manuel. Obra Citada p 607
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ministrativas que correspondan, sin perjuicio de que sean sanciong
dos conforme a la ley de responsabilidades de funcionarios y em---
pleados de 1la Federacidn, del distrito federal y de los altos fun-—
cionarios de los estados y en su caso a las leyes de responsabili-

dad de los estados.”

En esta pequefa sintesis de las leyes agrarias que inte-
gran dentro de su contenido,articulos sobre responsabilidad de fup
cionarios, vemos que se encuentran muy ambiguamente y poco defini-
das las bases para exigir en determinado momento responsabilidad,-
as{ mismo no establecen claramente ni hacen diferencia de lo que -
se debe de entender por delito, falta y su sancidén, no se hace una
relacién bien definida de las sanciones, ni tampoco se enumeran -—
las circunstancias especificas para tipificar un delito. Todos los
defectos de que adolecen estas leyes respecto de la responsabili--
dad se iran dando en todas las leyes hasta llegar a nuestra actual
Ley Federal de 1s Reforma Agraria, que no es del todo completa ---—
pues falta un sitema bien definido que haga eficaz este libro so--
bre responsabilidad en materia agraria. Para efectos de este traba
jo nos abocaremos finicamente a los casos en que un Gobernador incuy
rre en responsabilidad en materia Agraria y del porque si incurren

en ella no se les castiga.
A) DELITOS, FALTAS Y SANCIONES.

Desde que se inicio la Reforma Agraria, se comprendio la
vecesidad de establecer dentro de la Ley federal de la Reforma A--

graria, la responsabilidad en contra de los funcionarios y emplea-

dos que violaran su articulado ¥y tomaran parte en la tramitacibn y
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la defectuosa y lenta realizacién de las leyes asgrarias, se deben-
en la mayorfa de los casos a los funcionarios y empleados que o---—
bran bajo influencias politicas y por intereses propios que a la =~

vez defraudan a la mayoria de los campesinos.

As{ pues resulta imposible, por no decir utopico, que --
por lo que hace a la responsabilidad de los funcionsrios en mate--
ria agraria, nunca se finca responsabilidad a los que violan =, --

por un sin fin de motivos y causas que mis adelante analizaremos.

Sin embargo la ley es letra escrita y esta ahi para que-
se cunpla y depende de la ciudadania y las autoridades que se lle-
ve a cabo, Ahora bien en materia agraria la ley nos habla de res—-
ponsabilidades y sefiala ambiguamnete los delitos, faltas y sancio-
nes, toda vez que la ley agraria no nos define de manera concreta-

cada una de esta palabras trataremos de definirlas;

El C6digo Penal en su artfculo 7% nos sefiala que delito-

"

" el acto u omisidn que sancionan las leyes penales ", ahora —--

es
bien como se trata de Servidores Piblicos conviene enunciar los dg
litos que éatos pueden cometer en ejercicio de sus funciones y son
todos aquellos que como indica la voz, son cometidos por quellas -
personas que la ley denomina Servidores Piiblicos y comprende a los
representantes de eleccidn popular, a los miembros del Poder judi-
cial Federal y judicial del D.F., a2 los funcionarios y empleados y
en general a toda persona que desempefie un empleo cargo o comisién
de cualquier naturaleza en la Administracidn Piblica Federal, en -
el Distrito federal, asi como & cualquier otra persona que maneje-

o aplique recursos econdmicos Federales. Ademds se comprende a los
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Gobernadores de los Estados, a los Diputados Locales y a los Magis

trados de los tribunales de los Estados.

El articulo 1099 en su pirrafo II de la Constitucidn es
tablece que la comisidén de los delitos por parte de cualquier ser-
vidor Piblico serd perseguida y sancionada en los términos de la -
legislacidn penal y en efecto existen once tipos diferentes que a-
continuacién mencionamos; ejercicio indebido del servicio piiblico,
abuso de autoridad, coalisién de servidores pfiblicos, uso indebido
de atribuciones y facultades, concusidn, intimidacibn, ejercicio -
abusivo de funciones, tr&fico de influencias, cohecho, peculado y-
enriquecimiento ilfcito. Sin embargo el procedimiento aplicable pa
ra hacer efectiva la responsabilidad penal en que hubiesen incurri
do los servidores piiblicos, en materia agraria resulta complejo al
grado de ser impracticable el encausamiento propiamente penal o pa
ra aplicar alguna sancién administrativa, imposible entonces resul
ta cuaado se trats de altos funcionarios como los Gobernadores que

gozan de fuero Constitucional.

Dentro de la Ley Federal de la Reforms Agraria en su li-
bro séptimo referente a la responsabilidad en materia agraria en -
su capftulo finico de los delitos, faltas y sanciones, el artfculo-
458° nos enuncia que " las autoridades agrarias y los empleados —-
que intervengan en la aplicacién de esta ley, seran responsables =
por las violaciones que cometan a los preceptos de la misma. Quie-
nes incurran en responsabilidad seran consignados a las auotidades
competentes y se les aplicaran las sanciones administrativas que =
correspondan, sin perjuicio que sean sancionados conforme a la ley

de responsabilidades de funcionarios y empleados de la federacién-—
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del Distrito Federal y de los altos funcionarios de los Estados v-

en su caso a las leyes de responsabilidad de los estados.”

Analizando el articulo anterior, las sanciones adminis--
trativas se encuentran especificadas en los artfculos siguientes -
de la ley y que dGnicamente se encuentran definidas a partir del Se
cretario de la Reforma Agraria, como las sanciones de que habla --
son meramente administrativas el articulo 474 nos enuncia que "las
disposiciones de este cap{tulo no restringen, ni modifican, el al-
cance de las leyes penales aplicables a cualquier hecho u omisién-
de los funcionarios y empleados agrarios sancionados por ellas." =~
asf{ pues las sanciones y los delitos que cometan los empleados a--
grarios seran castigados por la ley penal y las faltas administra-
tivas se sancionaran por lo enunciado en la ley agraria y por el -
reglamento que ademfs definir§ que otros actos y omisiones se con-
sideran como falta administrativa y su respectiva sancidn, ahora-
bien las sanciones administrativas se aplicaran sin perjuicio de -
las que sefiala la lLey Federal de los Servidores Piblicos y en su -
caso las leyes de responsabilidad de los estados, en muchos casos—
l1as leyes locales de responsabilidad de los funcionarios, no exis-
ten, por lo que entonces se sancionaran conforme a la ley Federal-
de responsabilidad, que en su articulo 53° nos menciona que las --
sanciones pof faltas administrativas consistiran en;

a) Apercibimiento privado o Publico;
b) Amonestacién Privada o Piblica;
c} Suspensién;

d) Destitucidn del puesto;

e) Sancién Econdmica; e
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f) Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos,cargos o comi--

siones en el servicio piiblico.

Ahora bien como ya nmencionamos las sanciones, se encuen-
tran definidas a partir del Secretario de la Reforma Agraria y se-
consideran como sanciones administrativas, sin embargo algunos ar-
titulos nos mencionan en los diferentes casos que la sancidn serd-
de seis meses a dos afios, seglin la gravedad del caso ¢ déberiamos—
de tomar esta sancibn como administrativa o como sancién penal ? -
pues basta decir que el artficulo 219 Constitucional establece que-
las faltas administrativas se sancionaran con multa o detencién --
que no podrd exceder de 36 horas, salvo el caso de conmutacidn de-
multa que no excedera de 15 dias de detencibn. Consideramos que el
legislador en cierta manera tratd de tipificar alguno de los deli-
tos en que incurren los servidores piiblicos y que ya mencionamos -
con anterioridad, sin embargo creemos que se deberfa de especifi--
car si realmente se trata de responsabilidad penal y para el caso-
de que asf fuera se remitiera su tipificacién a la ley penal, asi-
como su respectiva sancién, pues contraviene espec{ficamente a lo-
que sefiala la Constitucién en lo relativo a las sanciones adminis-—
trativas, deberfa de establecerse concretamente si se trata de una

falta administrativa o estamos en la presencia de un delito.

Dicho lo anterior y en nuetro muy particular punto de --
vista, el capfitulo referente a los delitos, faltas y sanciones de-
beria de estar mis definido y contar con un verdadero sistema que-
haga mwible la aplicacién de las sanciones, pues es bien sgabido de
todos que dichas sanciones aparecen finicamente como un adorno de -~

la legislacién agraria. El1 acto u omisién deben de especificarse -
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més concretamente en el contenido de la norma juridica y su san---—
cibn como consecuencia del enunciado hipotético deberia de diferen
ciarse cuando se trata de 1a comisién de un delito o simplemente -
estamos en la presencia de una falta administrativa, hecha esta di
ferenciacibén, las sanciones administrativas, las aplicarfa enton--
ces el derecho administrativo y no el derecho penal administrativo
que se ocupa de los delitos administrativos y por ende este Gltimo
derecho es una rama del derecho penal, que en materia agraria se -
estarf a las disposiciones y a la tipificacifn del delito precisa-

mente a la legislacidn penal.

Respecto de los delitos, faltas y sanciones en que pudige
ran incurrir los Gobernadores en la aplicacién de la ley agraris,-
previa las formalidades que nos establece la Copstituciédn, cfnsidg
ro que dentro de 1a legislacidén agraris deberfia de establecerse el
tipo de sancidn y si se estd incurriendo en un delito o una falta-
adaministrativa, pues como Ya mencionamos en repetidas ocaciones --
las sanciones finicamente se encuentran definidas a partir del Se--
cretario de la Reforma Agraria y demds autoridades agrarias, asi -
come empleados que intervienen en 1a tramitacifn de los erpedien--
tes agrarios. Aunado a lo anterior debe de dictarse el referido re
glamento donde se especifiquen los demds actos u omisiones que se-
consideran faltas administrativas y su sancifn acorde a la reali--
dad para que en determinado momento se aplique realmente el capituy
lo finico del libro séprimo de 1la Ley Federal de la Reforma Agraria
y de una vez por todas se establezca un sistema realmente efective
de fincarles responsabilidad a los malos funcionarios que intervig

nen en la aplicacidén de la ley agraria.
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Resumiendo este subcapitulo diremos que nos encontramos-—
ante una parte importante de la legislacidn agraria que nunca se -
ha llevado a cabo, la referente a la responsabilidad agraria por -
parte de funcionarios y autoridades, que mis bien este libro pare-
ce algo decorativo del cual no sacamos nada, pues en nuestros dias
es imposible fincarles responsabilidad a ningiin funcionario, si se
reformara y ampliara el referido capftulo haciendo extensiva la —-
responsabilidad sin cortapisas y existiera un sistema realmente de
finido de acusacién, otra cosa serfa y entonces podriamos hablar -
de responsabilidad y se usarfa reslmente las disposiciones conteni

das a8l respecto.

Para tal efecto se propone una reestructuracidn total en
lo referente 8 le responsabilidad agraria,en su articulado amplian
dolos y ajustindolos a la realidad imperante en el campo mexicano-
sin que existan trabas, ni intereses tanto politicos, econbmicos o
sociales para que en determinado momento se pueda fincar responsa-
bilidad a cuslquier autoridad agraria por muy alto que sea su ni--
vel polftico. Insistimos en la creacifn de las procuradurias socia
les del derecho agrarioa como complemento de la reestructuracidn -
del articulado, para el efecto de recibir quejas y denuncias que -
con independencia total se les de cause y se castigue a los infrac
tores de la ley., El establecimiento de tribunales del Derecho agra
rio, que en una primera instancia serian los tribunales locales y-
como segunda instancia, el tribunal del Derecho Agrario a nivel fe
deral que gocen de una total independencia tanto legal como mate--
rial con el proposito de resolver los conflictos agrarios por la-
aplicacién de las normas jurfdicas, evitando asi la mala aplica---

cién y 1a posible violacién que pudiera ser suceptible de responsa
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bilidad para las autoridades y funcionarios, especialmente la que~
respecta a los Gobernadores, estos tribunales darian cuenta a las-
autoridades competentes para consignar a cualquier autoridad o fun
cionario que las autoridades jurisdiccionales se llegase a perca-~
tar durante el procedimiento de las acciones agrarias y asi poder-

aplicarles las sanciones correspondientes para cada caso.

Lo anteriormente dicho establece la aspiracién que se -~
desprende de la modificacién al articulo 27°¢ Constitucional.‘por -
el cual se adicionoc la actual fraccién XIX que dispone " Con base-
en esta Constitucidn, el Estado dispondra las medidas para la expe
dita y honesta imparticién de la justicia agraria, con el objeto -
de garantizar la seguridad jurfdica en la tenencia de la tierra e-—
jidal, comunal y de la pequefia propiedad y apoyara la asesoria Hﬁr

de los campesinos.”

Asfi pues con base a la constitucién las procuradurias --
del Derecho Social y los Tribunales del Derecho Agrario ayudariasn-
a que no se siguieran cometiendo atropellos en contra de los campe
sinos y poe supuesto se castigarfa a todos aquellos que violasen -
la ley Agraria, fincandoles responsabilidad y consignandolas a las

autoridades competentes para que se les aplique la ley.

Por supuesto todas estas iniciativas deberan estar suje-
tas a la legalidad que les de la Constitucién General de la Repii--
blica, pues no basta hacer cambios a una ley federal emanada de 1la

constitucién en contravencidén a esta.

Nos resta decir Gnicamente que sin la participacidn de =~

los directamente afectados, la reforma no daria resultado, nunca -
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como ahora les toca a los campesinos crear conciencia y exigir sus

derecho.

B) RESPONSABILIDAD DE LOS GOBERNADORES DENTRO DE LA LEY FEDERAL
DE LA REFORMA AGRARIA.

Es necesario antes que nada definir la responsabilidad -

" la voz responsabilidad proviene-

de una manera general, as{ pues
de respondere, que significa inter alia; prometer pagar, asi res--
ponsalis significa: el que responde. En un sentido més restringui-
do "responsun" (responsable), significa el obligado a responder de
algo o de alguien, respondere se encuentra estrechamente ligado --

con respondere,la expresién solemne en la forma de la estipulatio-

por 1a cual alguien asumia una obligacién (gayo inst, 3, 92)"{51].

El significado que recoje la dogmitica juridica; es la -
que un individuo es responsable cunado de acuerdo con el orden ju-
ridico es suceptible de ser sancionado, la responsabilidad presupg
ne un deber, el deber o la obligacibn es la conducta que de acuer-
do con el 6rden jurfdico se debe hacer u omitir, quien la debe ha-

cer u omitir es el sujeto obligado.

Una vez dado el significado de responsabilidad conviene-
en el caso especifico de los Gobernadores entrar al estudio de las
formalidades para el caso de que un gobernador incurra en responsa
bilidad y asi el artfculo 459 de la Ley Federal de la Reforma Agra
ria en su primer parrafo nos enuncia que " los Gobernadores incu--

rriran en responsabilidad y, previo cumplimiento de las formalida-

51 Diccionario Jurfdico Mexicano (P-Z) Instituto de Investigaciones Juridicas -
UKAM, Tomo IV, México 1988, 2# Edicién,Editorial Porrua p. 2824 y 2825,
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dades legales del caso, seran consignados a las autoridades compe-
tetes..."”, en efecto dichas formalidades se encuentran estableci--
- das en el tftulo cuarto de la Constitucidn correspondiente a los -
articulos 108° al 1149, en estos articulos se plantean las respon—
sahilidades de los servidores pilblicos en lo que se refiere a la -
responsabilidad politica, administrativa y penal de dichos servi--
dores. As{ de conformidad con lo dispuesto en la fraccién I del ar
ticulo 109°, se sancionari mediante juicio polftico a los servido-
res piblicos, cuando en ejercicio de sus funciones incurran en ac—
tos u omisiones, gue redunden en perjuicio de los intereses pibli-
cos fun?amentales o de su buen despacho, el mismo ordenamiento se-—
fiala que los Gobernadores de los Estados, sblo pedran ser sujetos-
de juicio polftico por violaciones graves a la carta fundamental y
a las leyes Federales que de ella emanen, asi como en el manejo in
devido de fondos y recursos federales. La sancidn serd, la destity
cién del servidor piblico e inhabilitacidn para desempefiar cargos-
o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio pfiblico, la Ci
mara de Diputados procederd a la acusacifn respectiva ante la de -

Senadores.

Es innegable que la responsabilidad del Gobernador en ma
teria agraria nunca se hace efectiva,pues es bien sabido de todos-
las grandes ¢iolaciones que se hacen a la Ley Federal de la Refor-
ma Agraria, que como se menciona anteriormente es una ley Federal-
que emana de la Constitucidn y por lo tanto entra en el supuesto -
que nos seidala la Carta Fundamental,para que en el caso de que un-
Gobernador la viole se le siga juicio politico (responsabilidad po

litica), y sea sancionado como lo senala la Carta Magna, previa la
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la acusacidn ante la Cimara de Diputados que a su vez la transmiti
rd a la de Senadores que sentenciard, pero realmente se sigue un -
jucio politico a un Gobernador? la respuesta es obvia y a simple -
vista, que no, pues por su alto nivel politico y el amiguismo que-
existe en el circulo y a veces la lealtad existente entre los fun-
cionarios encargados del procedimiento en el jucio politico, es im

posible exigirles cualquier tipo de responsabilidad agraria.

Respecto de ls responsabilidad administrativa, la suspen
sién, la destitucién, la Inhabilitaciln y la pens pecunaria, ade--
nfs de otras que legalmente procedan, son las sanciones que pueden
imponerse, como consecuencia de la responsabilidad administrativa-
en que incurran los servidores piblicos, por realizar cenductas --
que asfecten la 1 egalidad, honradez,lesltad, imparcislidad y efi--
ciencia de su cometido, asf de conformidad con lo dispuesto por el
artfculo 1132 Constitucional corresponde a la ley secundaria, pre-
sisar gquienes pueden ser responsables administrativamente, las san
ciones que debsn de imponerse, las autoridades competentes para a-

plicarlas y el procedimientoc que deberé seguirse.

Hemos dicho que la ley Federal de la Reforma Agraria en-
el capitulo respectivo de la responsabilided, es puramente adminis
trativa las sanciones y los actos u omisiones en que incurren las-
autoridades y empleados que en ella intervienen, en el caso especi
fico de los Gobernadores que incurren en responsabilidad en mate--
ria asgraria, &sta no nos menciona que tipo de sancibébn se les apli-
car§, pues como ya hemos dicho las sanciones Se encuntran a partir
del Secretario de la Reforma Agraria, GOnicamente y ésto sin perjui

cio de las aplicadas por la Ley Federal de Responsabilidad de los—
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servidores Piblicos, que es ahf donde se mencicnan en su artfculo-

53¢,

Es indudable que los Gobernadores incurren en responsabi
11dad administrativamente al aplicar la ley Agraria, pues en mu---
chos cesos afectan la legalidad de los procedimientos, no existe -
honradez por parte de los empleados y autoridades que intervienen-
existe cierta . .parcialidad a favor de amigos cuando se les afec--
tan tierras y en general no existe la eficiencia tanto de las autp
ridades como de los empleados que llevan a cabo el procedimiento -
agrario, nuevamente creemos la imposibilidad de fincar responsabi-
1idad & los Gobernadeores Admonistrativamente, pues si no se les si
gue juicio polftico por violar 1a Ley Agraria, mucho menos se les-
sancionarf administrativamente con una multa, una amonestacién o =

con 1s inhabilitacibn de su cargo, pareceris algo irrisorio.

Respecto de la responsabilidad penal, el parrafo quinto-
del artfculo 115° de la Constitucién nos establece que para proce-
der penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de -~
los Estados, Diputados Locales y Magistrados de los Tribunales Su-
periores de Justicia de los Estados, se seguira el mismo procedi--
miento establecido en este artfculo ( La Cimara de Diputados decla
rarf si es p{ucedente proceder en contra del inculpado ), pero en-
este supuesto, la declaracién de procedencia seré ;ara el efecto -
de que se comunique a las legislaturas locales, pgra que en ejer--

cicio de sus atribuciones procedan como correspondan,

De 1o dicho anteriormente el Maestro Juan José Gonzilez~-

Bustamante sefisala que " respecto a los gobernadores de los Estados
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o Diputados locales gque cometan delitos en el territorio del esta-
do en que desempeiien el cargo. corresponde a las respectivas Cons-
tituciones establecer el procediniento que debe seguirse, sin apar
tarse de los lineamientos contenidos en la Constitucidén General de
ls Repfiblica, asf{ como sefalar las formas que deben de observarse-
en el enjuiciamiento... La Cémara Local resolverd; sobre el desa--
fuero, s fin de que el alto funcionario del Estado quede a disposi

cibén de las autoridades judiciales que lo reclamen...

Por las infracciones cometidas a la Constitucién o a las
leyes Federales por los Gobernadores de los Estados, estimamos que
es el Congreso de la Unidn a quien incumbe decretar el desafuero o
sujetar al funcionario acusado de juicio politico, porque sila ---
trasgresién a la ley tiene el cardcter Federal deben de ser los 61
ganos legislativos de la federacifn, la Cimara de Diputados y la -
Cémara de Senadores, a quienes corresponde esta atribuciones. En -
todo caso cuando los Gobernadores hayan infringido las Leyes Fede-
rales o se les acusa de haber violado el voto pGblico, es de la ip

cumbencia exclusiva del Senado declarar desaparecidos los poderes-—

del del Estado y proceder a la desiganacibn del nuevo gobernaccTcov

dor. "[52]

Como es sabido la Ley Agraria es de orden Federal, por -
lo que a guien compete decretar el desafuero es al Congreso de la
Unibn, para poner a disposicibn de la autoridad j#dicial al Gober-
nador que haya violddo la Ley Federal, ahora bien el cédigo penal-
federal nos enuncia los delitos cometidos por los servidores pibli
cos y como dicha comisidn repercute en una ley de cardcter Federal

52 Gonzllez Bustamante, Juan José, Los Delitos de los Altos Funcionarios ¥y el -
Fuero Constitucional, Mérico 1946 Editorial Botas P. Bl y siguientes.
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tanbién deberia ser el Congreso federal, quien debe de determinar-
el desafuero para que dicho Gobernador quede a disposicién de la -

autoridad judicial.

El articulo 4747 de la Ley Federal de la Reforma Agraria
nes expresa que " las disposiciones de este capitulo no restringen
ni podifican el alcance de las leyes penales aplicables a cual----
quier hecho u omisién de los funcionarios y empleados agrarios san
cionados por ellas™ é&sto quiere decir que todas las autoridades y-
empleados agrarios independientemente de las penas sefialadas, son-
responsables de los delitos en que pudieran incurrir y que tipifi-
ca la ley penal, en el caso de los Gobernadores, previas las forma

lidades del caso que nos sefiala la Constitucién.

Hemos querido antes de entrar a los casos especificados~
en la Ley Agraria, sobre la responsabilidad de los Gobernadores, -
hacer una mencién de los delitos tanto politicos, administrativos-
y penales y el procedimiento a seguir para ponerlos a disposicidn-
de la autoridad competente y para aplicarles su sancifn, pues con-
sideramos que sin saber sobre el procedimiento, no podriamos esta-
blecer los casos de responsabilidad, pues es bien sabido que un Go
bernader por su alto cargo no puede disponérsele a cualquier auto-

ridad, sin antes desaforarlo de acuerdo con la Constitucidn,

Solo nos resta decir que la Ley Federal de la Reforma A-
graria en el capitulo respectivo a la responsabilidad, no nos hace
la diferenciacién de cuando el Gobernador esta incurriendo en deli
to politico, en falta administrativa o en un delito penal, conside

ranos al respecto una estructuracidn para cada caso.
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Mencionaremos ahora los casos especificamente sefalados-
en la Ley Federal de la Reforma Agraria, en materia de responsabi-

+«lidad de los GObernadores y en el articulo 459° nos sefala;

Articulo 459°.- " Los Gobernadores incurriran en respon-
sabilidad y, previo cumplimiento de las formalidades legales del -
caso, seran consignados a las autoridades competentes:

1.~ Por retardar mids de quince dias el nombramiente de -
sus representantes de las Comisiones Agrarias Mixtas, cuando por -
falta de ese nombramiento las Comisiones esten desintegradas;

2.- Por no turnar a las Comisiones Agrarias Mixtas las -
solicitudes de los nicleos de poblacibn, dentro de los diez dfas -
siguientes a su presentacién,

3.~ Por no resolver sobre los dictidmenes de las Comisio-
nes Agrarias Mixtas y no devolver los expedientes que les envien -
dichas Comisiones en los plazos que sefiala esta ley:

4,- Por afectar ilegalmente las propiedades inafectables
en los mandamientos de posesidn que se dicten; y

5.- Por los demds causas que especifique esta ley.

Si bien es cierto que la fracciém V de este articulo nos
menciona que los demds casos que especifique esta ley, considera--
mos que se deberfian de enunciar, puesto que un Gobernador es una -
autoridad Estatal agraria y por ese motivo tiene un amplisimo cam-
po de actividad y responsabilidad, sin embargo basta echar una o--
jeada a la Ley Agraria para darnos cuenta que este articulo es de-
masisdo incompleto, desde nuestro punto de vista mencionaremos al-

3unos casos mis que consideramos deberfan de mencionarse;

A) Por retardar la expedicién del reglamento interno de-
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las Comisiones Agrarias Mixtas.

B) Por privar total o parcialmente de sus derechos agra-
rios a los niicleos de poblacién, en contravencién a la ley.

C) Cuando se exiga a los miembros de un ejido o comuni--
dad, cualquier tipo de prestacién, en forma de contribucidn indi--
recta, fuera de las obligaciones que contraigen los ejidatarios a-
las leyes de crédito ejidal.

D) Cuando por causa de expropiacién, no se llenen los re
quisitos de utilidad pblica dentro del Estado y su previa indenmi
zacidén o cuando se obligue a expropiar, occupar o inutilizar terre-
nos ejidales en contravencién a la ley.

E) Cuando se nieguen los gobiernos Locales a dar las fa-
cilidades necesarias psra que operen las organizaciones auxiliares
de cré&dito.

F) Cuando se nieguen los gobiernos de los Estados a pro-
porcionar a los ejidos y comunidades ,las superficies y el crédito
para establecer bodegas o almacenes indispensables para la distri-
bucibn y comercializacién de los productos agropecuarios.

G) Cuando el Ejecutivo Local se niegue a otorgar la pose
si6n provisional en la restitucibn de tierras o aguas conforme a -
la ley.

H) En los casos de la creacidn de nuevos centros de po--
blacién ejidal, cuando los estudios y proyectos formulados no sean

examinados y emitido opinién en el plazo que sefiala la ley.

Por supuesto que los casos que acabamos de mencionar no-
son todos los que deberfa de contemplar el libro respectivo sobre-

responsabilidad, pues es bien sabido que algunos Gobernadores incu
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rren en violaciones a la Ley Agraria por un sin fin de causas, so-
bre todo por intereses politicos y econdmicos que estdn por encima

de los intereses de los campesinos.

Otro de los defectos de dicho articulo,lo tenemos en que
no nos sefala ninguna sancidn para el caso de que cometan alguna -
irregularidad, pues como ya hemos repetido varias veces, las san--
ciones se encuntran a partir del Secretario de la Reforma Agraria-
en este caso consideramos necesario establecer la sancidn para los
Gobernadores, previas las formalidades del caso, pues en los demas
casos de las autoridades agrarias, en su {iltimo pérrafo si se men~-
ciona. ¢ Porque en el caso de los gobernadores no se menciona la -
sancifn administ. ‘tiva o penal ? quizas como ya lo mencionamos por
que su alto nivel politico y porque los legisladores dejaron con -
erceptisimo tan delicado tema a otros, claro la responsabilidad pe
nal 'y su sancién se encuentran en la legislacién penal, lo mismo -
que en caso de responssbilidad politica, la Constitucidn establece
su sancibn, pero administrativamente ninguna sancién se menciona -

en la Legislacidn Agraria para el caso de los Gobernadores,

Hay un aspecto importante que no debemos olvidar y que -
hicimos referencia al principio de este subcapitulo y es que si un
Gobernador comete un delito ya sea politico,penal o adninistuslivo-
(falta), previsto en las leyes Federales como en este caso en la -
Ley Federal de la Reforma Agraria, lo proteje el fuero Comstitucig
nal y por tanto ninguna autoridad Federal ni local puede procesar-
lo mientras la Céimara de Diputados no de la autorizacidn respecti-
va, o en su caso la de Senadores, en consecuencia si algin Goberna

dor comete un delito federal, deberd quedar sujeto al procedimien-
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to respectivo del juicio politico. Pero el procedimiento Comstitu-
cional para fincar la responsabilidad a los Gobernadores, obviamen
te existe 8610 en un contexto normativo ideal, como una entelequia
nunca se llevan & cabo, aunque exista la seguridad de que el indi-
viduo es responsable { de qué nos sirve entonces dicho procedimien

to 7,

En puestro psfs nunca se ha desaforado a ninglin Goberna-
dor, pars consignarlo s 1ss asutoridades competentes por cualquier-
delito ya sea local o (eder-i, sin embargo el finico antecedente --
que se registrs de un Gobernador por violacibn & la legislacibn a-
‘graris y otres leyes, es el caso de C. Gobernador Guadalupe Zuno -
de Jalisco, pero s ciencis cierta no sabemos si le impusieron las-
a.nciohal correspondientes o si realmente se le desaforo y se le -

puso a disposicisn de las autoridades correspondientes,

Es bien sabido que mEs de un Gobernador viole las leyes-
agrarias, que son de carfcter federal i pero que se hace para fin-
carles responsabilidad ? Nads, se requiere entonces una reforma agm
Plia al 1libro séptimo de la Ley Federal de 1a Reforma Agraria y es
pecialmente la que corresponde a la responsabilidad de los Goberna
dores, pues si violan las Leyes Agrarias, nunca se les castiga, ya
sea por el alto nivel polftico y el amiguismo y solidaridad exis--
tente en ese alto circule, al respjcto el Maestro Lucio Mendieta —
y Nufiez nos sefiala " hay explicaét&n de cardcter golitico, de soli
daridad entre empleados y funcionarios que explican la impunidad -
en casos que inclusive llegaron al esc&ndalo prontamente acallado-

en la prensa y que se quedaron en la indiferencia y el 6lvido,

cuando se tratd de casos de menor importancia piblica, pero que le
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sionaron gravemente los intereses de los ejidatarios y aun de las-

personas, "[52])

Al realizar el estudio de la Responsabilidad de los Go-~-
bernadores en materia agraria, llegamos a la conclusién de que si-
incurren en responsabilidad, pero no se les castiga por su alto ni
vel politico y un sin ffn de circunstancias bien sabidas por todos
pero independientemente de lo anterior nos damos cuenta que la ing
ficacia se debe a la falte en la Ley Agraria, de un sistema y de -
un mecanismo que estando al alcance de los campesinos, resulte efi
caz para atender las denuncias y las quejas que éstos presenten,--
pero ese sistema o mecanismo debe de darse a conocer a los campesi
nos,pues en los medios rurales la mayoria de los campesinos son --
analfabetas y por lo mismo carecen de amplia cultura capaces de en
tender las Leyes Agrarias y cuando sufren alguna arbitrariedad o -
son vfctimas de algfin delito por parte de las autoridades o funcio
narios agrarios, sélo acuden a interponer su queja ante la Secreta
rfa de 1a Reforma Agraria por conducto de las centrales campesinas
que también estan viciadas y que responden a intereses politicos y
de ahf al archivo para ser olvidadas, sin pensar que estan hacien-

do un gran dafo y aumentando el problema agrario.

As{ pues no existe ese sistema efectivo de responsabili-
dad en materia agraria, en efecto el capftulo respectivo no es com
pleto, amplio, pareciese gque se hizo dnicamente para adorno, a --=-

nuestra manera de ver deben de existir tres aspectos fundamentales.

El primero, un mecanismo de preceptos amplios, que expli

quen, definan, diferencien y enmarquen tanto delitos y faltas admi
52 Mendieta y Nufiez, Lucio. Obra Citada. p. 527



-153-

nistrativas, conforme a los requerimientos Constitucionales, asi -
comoe las sanciones acordes a la realidad y a la gravedad de la fal
ta, claro estos independientemente de los que sediala la legisla---
cién penal y las leyes de Responsabilidades, con el praposito de -
que se den mayores posibilidades para aplicar las sanciones q que-
se hacen acreedores, especialmente a lo que compete a los goberna-

dores,

El segundo, el establecimiento de los tribunales del De-
recho agrario que reunan las condiciones necesarias tanto materia-
les como legales y que gocen de una total independencia con el pro
posito de aplicar correctamente las normas agrarias y cuidar que =
dentro del procedimiento no se violen los derechos de los campesi-
nos y consecuentemente si se violan por parte de alguna autogidad-
especialmente de los gobernadores, los titulares de estos organos-
jurisdiccionales lo hagan saber a las autoridaes competentes para-
consignar al infractor de la ley y se le aplique verdaderamente la
sancibn que corresponda, por supuesto estos tribunsles estarfan -~
compuestos por personas idoneas y que moralmente esten capacitadas
para impartir justicia en la materia agraria, contando asi mismo =~
con los requerimientos Constitucionales para que de alguna manera-

RO contravengan a la carta magna.

En tercer lugar, el establecimiente de un efectivo siste
ma de acusacidn, para el efecto de que el acusador ya sea oficial-
o particular no se inhiba al hacerlo o este con la preccupacibn de
de que se van a tomar represalias en su contra, de antemano sabe--
mos que existe un mecanismo, que es el Ministerio Piblico federal-

o local, que es el encargade de toda denuncia por la conisifn de -
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algun delito y el cual determina si se procede o no y se consigna-
a la autoridad competente, a este efecto y como complementacidn se
propone la creacifn de las Procuradurias Sociales del Derecho Agra
rio que reciban quejas y denuncias, sea cual fuere el rango de la-
autoridad o el funcionario y que se les encamine con total indepen
dencia y sin presiones politicas hasta sus Gltimas consecuencias -
estas procuradurias coadyuvarian con todas las autoridades compe--—
tentes y en especial con el ministerio PGblicoc para detectar cual-

quier irregularidad en los procedimientos de las acciones agrarias.

Al efecto consideramos que todas las autordades encarga-
das de prestar ayuda a la Secretaria de la Reforma Agraria, estan-
viciadas pues algunas veces se encuentra coludidas por los intere-
ses politicos o econfmicos que pudieran haber dentro de la tramita
cién de los expedientes, consideramos entonces una reestructura---
cién que ponga fin a tantas arbitrariedades que se cometen en con-
tra de los campesinos, pues estos por su escasa cultura no alcan~-—
zan quizas a comprender las leyes agrarias, es por eso que serfa -
de mucha importancia el establecimiento de los Tribunales agrarios
y de las Procuradurias Sociales del derecho Agrario, con el fin de
detener aunque fuere en muy poco la corrupcidn existente y estuviera

de alguna manera mis protejido el derecho de los campesinos.

Ahora bien consideramos que si alguno de estos tres as--
pectos fallari y por las otras causas sefialadas, jamas se fincara-
responsabilidad a ningin funcionario agrario, mucho menos por lo -
que respecta a la responsabilidad de un gobernador y se estaria ca
yendo en lo mismo de siempre, la inaplicabilidad de la ley agraria
Yy como consecuencia el grave perjuicio que redunda en toda la cla-

se campesina, que vio en la ley agraria desde los tiempos de su --
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creacidn, la esperanza de ser beneficiados por el derecho social -

consagrado en el artfculo 279 Constitucional.

La defectuosa y lenta realizacidén de las Leyes Agrarias-
se debe entonces gran parte a las asutoridades y funcionarios encar
gados de su reslizacidn y qunque pars el caso de los gobernadores-
etista un procedisiento que nos sefimla 1s Constitucién para desafo
rarlos, resulta que en la mayoria de los casos, las personas que -
intervienen en dicho procedimiento resultan ser smigos del Goberna
dor y por intereses econémicos y polfticos, &stos se hacen de la ~
vista gorda y jamis dan cause a las denuncias pare desaforarlos y-
ponerlos a disposicién de la auteridad competente, las investiga--—
ciones y las denuncias o quejas se archivan o las acalla la prensa

mezquina.
CRITICA.

En las Leyes Agrarias Posrevolucionariss especificamente
a partir de 1a Ley de Ejidos, se comprendio la necesidad de implan
tar la Responsabilidad de las autoridades y empleados agrarios, --
por 1la continua violacidn que se hacfa s las leyes agrarias y que-
perjudicaba a los campesinos, pues nadie ignoraba que la inaplica-
bilidad de las leyes se debfa a dichos £uncionarios‘ que obrando -
por intereses mezquines y otras veces por intereses politicos, de-
fravdaban los derechos de los campesinos y nunca feron ni son cas

tigados por los actos u omisiones cometidos.

Nuestra actual Ley Federal de la Reforma Agraria, dedica

un libro completo a la responsabilidad agraria, en donde menciona-
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loi delitos, faltas y sanciones, que en la realidad jamis se ponen
en préctica real, es meramente algo decorative, sin embargo a pe--
sar de que existe diche capitule, Jeja mucho que desear, resulta -
tortalmente incompleta, pues para el caso concreto del presente tra
bajo, Unicamente nos sefiala algunos casos en que los gobernadores-
incurren en Responsabilidad, cunade existen muchos mds y muy varia
dos y no solamente en lo que respecta a los Cobernadores, si no en

todas las autoridades y empleados.

Todo lo que se diga en materia de responsabilidad agra--
ris, tiene s6lo valor tedrico,ya que la categoria de las autorida-~
des, especialmente la de los Gobernadores hace imposible la aplica
cidn del libro séptimo y por consecuencia la inaplicabilidad de --

las sanciones correspondientes.

Ya hemos diche en repetidas ocaciones que efectivamente-
los Gobernadores incurren en responsadilidad agraria, pero gue por
su nivel politica y por otras causas no se les aplica la ley, pero
aunado a ésto tenemos que el procedimiento para desaforarlos, tam-
bién es inaplicable pues existen los mismos intereses, que a ese -
nivel son demasiado altos, se suma a lo anterior gue dentro de la-
Ley Agraria no existe un sistema definido y eficaz que haga posi--

ble 1a estricta aplicacidn de sus precepros.

.

Consideramos que pars qQue exista una efectiva aplicacién
de los preceptos relativos a la responsabilidad, gebe de reformar-~
se 1a legislacién agraria para gue se haga la efectiva aplicacién-
de las sanciones, especialmente en lo que respecta al Gobernador -

primero deben de dejarse atr3s todo tipo de intereses tanto polft}i
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cos como econdmicos, tanto para reformar dicho capitulo como para-
encausar las denuncias y quejas, en segundo lugar la implantacién=~
dentro del capitulo de Responsabilidades de un sistema capaz y com
pleto que pueda pasar por encima de cualquier traba de toda indole

para lo cual consideramos debe de reunir con tres aspectos.

1.- Una existencia de leyes amplias y completas que en-=
marquen de una manera total tanto los delitos como las faltas admi
nistrativas, asi como su sancidén independientemente a las que se -

hagan acreedores en todas las demds leyes,

Es cierto que en la Ley Federal de la Reforms Agraria, -
existe un articulado referente a la Responsabilidad agraria, pero-
consideramos que resulta incompleto, sobre todo lo que se refiere-
a la Responsabilidad de los Gobernadores, pues solamente nos’ enun-
cia cinco fracciones, cuando sabemos que existen muchisimas més,~-
no nos enuncia la sancidn, aunque por los delitos penales nos remi
te a la legislacién penal, consideramos necesario entonces una am-
pliacién de los preceptos y una inclusidn de faltas y sus respecti
vas sanciones para que verdaderamente se les finque responsabili--

dad 8 los gobernadores, previas 1;5 formalidades del caso.

Por lo que hace a las faltas administrativas, no se en--
cuentran totdlmente definidas, seguimos esperando el reglamento --
que enmarque todos los actos u omisiones de las autoridades y fun-
cionarios, pues dentro del capitulo no se distingue cuando se comg
te un delito o una falta administrativa, nos habla de multas y san
ciones que van de 6 meses a dos afios de prisién ¢ pero como debe -
de considerarse esta sancién, como falta o como delito ? 1la ley a-

graria no nos hace esa distincibn, pues al mismo tiempo nos remite
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@ la legislacibn penal para la tipificacin de un delito y sy san-
cién, lo cual consideramos que se estaria aplicando dos veces la -
misma pena para un delito, recordemos que la sancidn administrati-
va es privativa de la libertad que no exceda de tres dfas o en su-
caso cuando sea conmutable por la multa, esta no excedera de 15 --
dfas, recordemos también que las sanciones deatro de la Ley Fede--
ral de la Reforma Agraria, son sanciones meramente administrativas

de acuerdo a la legislacién actual.

2.- La Creaci8n y existencia de tribunales especiales en
materia agraria, que gocen de una total independencia tanto legal-
como material y que cumplan con las formslidades Constitucionales-
con el objeto de que en los procedimientos de las acciones agra---
rias ninguna autoridad o funcionario viole la ley agraria y viole-
los derechos de los campesinos, estos tribunales daran cuenta de -
cualquier irregularidad en el procadimiento a la autoridad compe--

tente para consignar a dichos funcionarios cuando violen la ley.

Los Tribunales especiales en materia agraria no existen-
por lo cual dentro de la misma ley se deberian de crear estos, que
conozcan finicamente de las cuestiones agrarias, con tal independen
cia y con la suficiente fuerza para sancionar y para poder libre--
mente consigqar cualquier violacibn a la ley por parte de las aute
ridades, en les casos de los gobernadores previas l;s formalidades

del caso.

Si bien es cierto que los tribunales para fincar respon-~
sabilidad penal si existen, siempre los ha habido en la organiza--
cién jurfdica del pais, también es cierto que no gozan de la sufi-

ciente independencia, ni de las agallas suficientes Para procesar-
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a un alto funcionario; en el caso de los Gobernadores y aunque pa-
resca demasiado repetitivo, sabemos que previamente de fincarles -
slgin tipo de Responsabilidad, se debe de dar cumplimiento a las -
formalidades del caso que establece la Constitucién, y después re-
mitirlos a la autoridad competente, en este caso quien harfa la de
nuncia en primer lugar serfan los titulares de los tribunales agra

rios a la Camara de Diputados,

3.- La existencia de un efectivo sistema de acusacibn ya
sea oficial o particular que reuna las condiciones necesarias para
que el acusador no se inhiba o piense que se van a tomar represa—-
lias en contre de el y que estas acusaciones se encaminen con to—-

tal independencia, hasta sus filtimas consecuencias,

El artfculo 415°% de la Legislacién Agraria nos enuncia--
" que se concede accibn popular para denunciar ante el Presidente-
de la Replblica o el secretario de la Reforma Agraria, todos los -
actos u omisiones de los funcionarios y enpleados agrarios, que -=—
conforme a esta ley o @ sus reglamentos, sean causa de responsabi-

lidad."

Esta accidn popular nunca se lleva a cabo, pues es bien~-
sabido el amiguismo y el interes polfitico entre el presidente de -
la Repiiblica y los Gobernadores. Asi pues para hacer mis efectiva-
esta accién en el caso de que un Gobernmador incurra en responsabi-
lidad, se deberfa de incluir en el libro respectivo, las Procurady
rias Sociales del Derecho Agrarios que reciban quejas y denuncias-
de los campesinos o de otras dependencias y estos los encausen has
ta sus Gltimas consecuencias. Estas Procuradurias deben de contar-

con una independencia que les permita hacer sus denuncias ante el-
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Ministerio Pliblico o a la autoridad correspondiente y deben de es-
tar coadyuvadas con todas las demids autoridades y con los tribuna-

les agrarios.

Resumiendo, la inaplicabilidad del libro séptimo de la -
Ley Federal de 1a Reforma Agraria, se debe entonces a que dentro -
de la misma no existe un sistema bien definido de los tres puntos-—
anteriores y que deben de existir, debe de darse entonces el ejer-
cicio efectivo del poder, aplicando las leyes y en el caso de la -
responsabilidad de los Gebernadores que incurran en responsabilidad
deben de dejarse a un lado los intereses de tipo politico y econé-
mico, para que no se queden impunes las faltas o los delitos que -
cometan, hasta sus {iltimas consecuencias, y no solamente en el ca-
so de un Gobernador, si no en todos los demfs casos, se estard en-—

tonces aplicando la justicia Agraria.

Para hacer efectiva la ley Agraria, entonces debe de re-
formarse el capftulo respectivo a 1la responsabilidad, conforme a -
la realidad existente del problema, en donde debe de existir un es
tado de Derecho, no olvidemos que este derecho social, como lo es-
el agrario, fué de los primeros consagrados en la Constitucibén de-
un pafis, no defraudemos entonces a los Constituyentes que sofiaron-
con que la tierra serfa para quien la trabajara, pero no existe en
tre los hombres encargados de la cuestidén agraria un profesionalis
mo y una &tica que ses capaz de llevar a cabo los lineamientos de-
la verdadera Reforma Agraria.

"Combatir la corrupcidn, exige combatir con el ejemplo =~
Haber de la ley, la razén y el fundamento de toda accidén en biem -
de la nacién, lo demis es pura demagogia." [53]

53 CArdenas F. Radl., Responsabilidad de los funcionarios Péiblices.
México 1982 Editorial Porrla 1% Edicidn p. 561



CONCLUSTIONES

PRIMERA.- Desde el inicio de la Colonia, la Responsabili
dad de los funcionarios nunca se dié, pues &sta de manera ambigua-—-
se daba de derecho, pero no de hecho, ya que quienes tenfan en sus
manos el cuidado de 1ss leyes propiamente agrarias, eran los Espa-

fioles, quienes eran los menos interesados en cumplirlas,

SEGUNDA.- Al realizar el anflisis de las Leyes de Indias
nos damos cuenta que contiene disposiciones que ordenaban corregir
las inhumanas maniobras de que eran objeto los indios y se trat& -
de corregirlas, pero la voracidad de los espafioles se dejaba sen——
tir a través de la Encomienda, en donde se les despojaba de sus —--
tierras y se privaba a los indios de sus mis elementales derechos-
la responsabilidad de los espafioles nunca se hizo efectiva, pues -

eran ellos los que aplicaban las leyes,

TERCERA.= El1 descontento y la miseria en que se encontra
ban los indios durante la &poca Colonial, impulsé a éstos a la lu-
cha de Independencia, la mala distribucién de la tierra fue una de
las causas fundamentales del descontento social, la pequeiia propie
dad segufa sufriendo descalabros, no podemos hablar entonces de —-
que existf{a responsabilidad de funcionarios en materia agraria, --
pues si no se cumplian en épocas de paz, menos en &poca de agita--

cién social.

CUARTA.- Consumada la Independencia, se trat6§ de oriean—-
tar la cuestidn agraria, la defectuosa distribucidn de la tierra y

la dfectuosa distribucién de habitantes fué la preocupacién primor
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dial de los caudillos al dictarse las primeras Leyes de Coloniza--

cién,

QUINTA.- Las primeras Leyes de Colonizacién, en su con--
junto fueron ineficaces, pues el problema de la tierra siguid su -
curso, los indios jamds recuperaron sus tierras, ni obtuvieron o--
tras, los plantesmientos técnicos y las ineficaces Leyes Agrarias-
agudizaron el problema, nunca se considerd dentro de estas leyes -
de 1a primera mitad del siglo XIX, la necesidad de fincar responsa

bilidad a quienes violaran las leyes de Colonizacién,

SEXTA.- La Reforma, con las Leyes de Desamortizacibn y -
Nacionalizacién de los bienes eclesifsticos, tuvieron fines econb-
nomicos y polfticos respectivamente, pero no se consider§ la res--
ponsabilidad de los funcionarios, sin embargo durante esta Scupa -
se dicta la primera Ley de Responsabilidades, considerada &sta co-
mo el antecedente més claro y firse que engloba de una manera geng
ral todos los delitos de los altos funcionarios de la Federacifbn,~-

esta se dib en el afio de 1870,

SEPTIMA.- En la etapa del México Independiente, hubo ---
gran actividad legislativa en materia agraria, las Leyes de Coloni
zacibn, la Reforma y las Leyes sobre Terrenos Baldfos, }ueran le--
yes que incrementaron el despojo de las tierras, sin embargo no hy
bo dentro de toda esta legislacidn la creacidn de un apsrtado para
responsabilizar a los funcionarios encargados de los trémites y a-
plicacién de la ley, pues se consideraba de m&s interés la polfti-

ca y la consolidacién social después de la lucha.

OCTAVO.- En los momentos en que se gestaba la lucha Revo
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lucionaria, las leyes y planes en materia agraria, Gnicamente se -
ocupaban de reivindicaciones de derechos para los campesinos, pues
el estado de lucha y miseria en que se encontraba el pafs, eran en
primer plano las dnicas preocupaciones de los hombres de la Revolu

cidn.

NOVENA.- Fruto del pensamiento de los precursores de la-
Revolucidn, lo constituye la Constitucién de 1917 y de gran impor-
tancia constituyé también el articulo 27° Constitucional, en donde

se plazma todo el régimen juridico de la propiedad de la tierra,

DECIMA.- Dentro de las Leyes Posrevolucionarias, se hizo
patente la necesidad de introducir en las leyes agrarias, un capi-
tulo especial sobre responsabilidad de funcionarios en materia a--
graria, sin embargo no estaban bien definidas, independientemente-
a éstas existfan las leyes de responsabilidades, que hasta el mo--
mento son ineficaces,pero no podemos restarle importancia al hecho
de que por primera vez se contemplaba este aspecto en las leyes a-

grarias.

DECIMA PRIMERA.- A partir de la Ley de Ejidos hasta nueg
tra actual Ley Federal de la Reforma Agraria, se contempla el as--
pecto de la responsabilidad de los funcionarios y autoridades, sin
epbargo nunca se han hecho efectivas dichas disposiciones porque -
desde un principio no se siguib y se cred un sistema efectivo y ca
paz que llevar3 a cabo con energia y sin trabas de ninguna indole-

la observancia de la ley.

DECIMA SEGUNDA.- Nuestra actual Ley Federal de la Refor-

ma Agraria, se contempla el aspecto de la Responsabilidad en un 1ji
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bro con capftulo finica, sin embargo dichas disposiciones sobre los
delitos, faltas y sancionesS no se encuentran totalmente definidas-
existen un sin ffn de fallas técnicas y no se especifican claramen
te cuando estamos en presencia de un delito o una falta administra
tiva, as{ nismo las sanciones se encuntran finicamente definidas a-
partir del Secretario de la Reforma Agraria y deja a un lado las -

sanciones administrativas para los Gobernadores,

DECIMA TERCERA,- Los casos gque nos sefiala el artfculo --
459¢% de la Ley Agraria, respecto de 1a responsabilidad de los Go--
bernadores, consideramos que no son en su totalidad, pues como sa-
bemos un Gobernador es una Autoridad Agraria y por ese motivo tie-
ne un amplisimo campo de actividad y como consecuencia puede estar
supeditado a incurrir en responsabilidsad, asf{ mismo consideramos -~

ampliar este artfculo con la mayoria de las causas.

DECIMA CUARTA.- Los Gobernadores incurren en responsabi-~
lidad en materia agraria, sin eabargo no se les castiga, ya sea -~
por su alto nivel polftico y por su alto cargo, as{ mismo por el -
amiguismo y solidaridad existente en ese cfrculo, como consecuen--
cia se lesjonan gravemente los intereses de los ejidatarios y aGn~-

de cualquier persona.

DECIMA QUINTA.- Aunade a lo anteriormente dicho, no se -
castiga ﬁgloa Gobernadores cunado incurren en responsabilidad Agra
ria, porque no existe dentro de dicha ley un sist‘na efectivo que-
lleve al cabo dentro del contexto de la ley, la estricta aplica---

cién de los preceptos en materia de responsabilidad.

DECIMA SEXTA.- Virtud a lo anterior, proponenos que;
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1.- La reforma, con el proposito de una amplia existen--
cia de leyes amplias, que expliquen, defiﬁan, diferencien y enmar-
quen totalmente los delitos faltas y sanciones del libro séptimo,=-
capftulo Ginico, con el proposito de que se den mayores posibilida-
des de poder apliéar las sanciones a que se hacen acrgedores. las-
sutoridades que incurren en responsabilidad en la aplicacién de la
Legislacifn Agraria, especialmente en lo que compete a los Goberna

dores.

2.~ La existencia de un efectivo Sistema de Acusacifn --
que debe de reunir las condiciones necesarias para que el acusador
oficial o particular, no se inhiba al hacerlo, por temor a represa
lias, al efecto se propone la creacidn de las Procuradurias Socia-
les del Derecho Agrario que reciban quejas y denuncias, sea cual -
fuere el rango del funcionario y que las encaminen con total inde-
pendencia y sin presiones polfiticas, hasta sus Gltimas consecuen--
cias, destinadas posteriormente a la autoridad competente para el-
efecto de su sanci&n. Por supuesto en la tipificacibn de algln de-~

lito el Ministerio Pliblico Consignara como lo ha venido haciendo.

3.~ La creacién de los Tribunales del Derecho Agrario,--
tanto locales como federales, que gocen de una independencia tanto
legal como material, esto con el proposito de resolver conflictos-
agr?rios, por la aplicacién de las normas agrarias 3 que de alguna
u ;tra nanera eviten la mala aplicaciSn de las migmas y se resguar
de el Derecho de los afectédos. en caso de que se violen los pro--
cedimientos por parte de las autoridades y funcionarios en las di-
ferentes acciones agrarias, especialmente en lo que respecta a los
Gobernadores, dando cuenta a la autoridad competente para quienes-

incurran en dicha responsabilidad. Por supuesto dichos tribunales-
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estarfan legalizados de acuerdo con la Constitucién General y en -

su caso por la de los Estados,

DECIHA SEPTIMA.- manifestamos entonces que para fincar -
responsabilidld [ cualquier lutorldad o funcionario agrario, so---

bre todo a los Gohernadores. se e-prend. una amplia Reforma sl Li-
bro séptimo de la Ley Yederhl le 1a Reforea Agraria, acorde a la -
realidld actull del puts, dejando s un lado los intereses polfcos-
y econﬁ-icOI [ 1nc1uyendo_lqg.trel puntos manifestados en la con--
clusién snterior, pueévh;st; ;ue-tros dfas el citado libro sirve -

unicamente de adorno y nunca se hs llevado a cebo, presisamente --

por el mal sistems itilizado y su ambigua redaccibn.



BIBLIOGRATFTIAM

Cardenas F., Rafil. Responsabilidad de los funcionarios Pidblicos~-

Editorial Poerrfia, 1% Edicidn, México 1982.

Caso, Angel. Derecho Agrario. Historia, Derecho Positivo (Antolo

gfa, 79 Bdicibn, México 1950.

Chévez Padrdén, Martha. E1 Derecho Agrario en México. Editorial -

PorrGa, 7% Edicibn, Mérico 1966.

Diccionario Jurfdico Mexicano ( P-Z ), Instituto de Investigacio

nes Jurfdicas. UNAM Tomo IV, 2% Bdicibn, México 1988.

Dur&n, Marco Antonio, El Agrarismo Mexicano. Editorial Siglo XXI

2% Edicibdn, México 1972,

Fabila, Manuel. Cinco Siglos de Legislacién Agraria ( 1493-1940 )
Secretarfa de la Reforma Agraria, Centro de estudios Historicos-

del Agrarismo en México, 1941,

Gilly, Adolfo. La Revolucién Interrumpida ( México 1910-1920 una
guerra campesina por la tierra y el poder ),Ediciones el Caballi
to, 108 Edicién, México 1978,

Gonz&lez Bustamante, Juan José. Los Delitos de los Altos Funcio-

narios y el Fuero Constitucional. Editorial Botasl México 1946.

Ibarrola, Antonio. Derecho Agrario. Editorial Porrfia, 2" Edicidnm

México 1967,

Lemus Garcfa, Rail., Derecho Agrario Mexicano. Editorial Porriia -



58 Edicibn, México 1985.

Nendieta y Nufiez, Lucio, El Problema Agrario de México y la ley~-
Federal de 1as Reforma Agraria, 22'_Edic56n. Editorial Porrfia —---

Mézico 1989,

Ponce de Ledn Armenta, Luis M, Derecho Procesal Agrario 10 Edi--

cidn, Editorial Trillas, México 1988

Portes Gil, Emilio, Ls cuestifn Agraris Mexicana ( Ciclo de Con-—
ferencias Organizado por el Partido Nacional Revolucionario), 1la

evolucifn Agraria Mexicans. México 1934.

Ruiz Massieu, Mario, Temas de Derecho Agrario, 2® Edicibn. Insti

tuto de Jovestigaciones Jurfdicas. UNAM, MExico 1988

------------------- Derecho Agrario Revolucionario ( Bases para-
su estudio. Instituto de Investigaciones Jurfdicas 1% Edicibn —--

UNAM, México 1982,

Silva Hersog, Jesus, Breve Historia de la Revoluciln Mexicans --
los antecedentes y la etapa maderista. 2% Reimpresibn, Fondo de~

Culturs Econlmica, Mérico 1980,

Vasconcelos, Eduardo. La Cuestibn Agraria Mexicana. ( Ciclo de -
Conferencias Organizadas por el Partido Nacional Revolucionario)
El Ejido desde le Punto de Vists Polftico a Travez de la Histo--

ris de México.- México 1934,



169

LEGISLACTION
CONSULTADA.

FABILA, Manuel., Cinco Siglos de Legislaci8n Agraria (1493-1940)

LEYES

LEYES

LEYES

México, Secretaria de la Reforma Agraria, Centro de es-~

tudios Histéricos del agrarismo en México., 1941,

Y CODIGOS DE MEXICO, Cédigo Penal para el Distrito Fede--
ral. Coleccidn porrfia, 419 edicibén. México 1 D.F, Edito--

rial Porrida, 1985,

Y CODIGOS DE MEXICO, Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Coleccién Porréa, 869 Edicibén., México =~

Editorial Porrda 1989.

Y CODIGOS DE MEXICO. Ley federal de l1a Reforma Agraria. -
Colecci6én Porrda. 25% Edicién Mexico. Editorial Porréa --

1984,

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS., E-

diciones San Cristobal., Salvador Bringas de la Vega. México 1990



	Portada
	Índice
	Prólogo
	Capítulo Primero. Antecedentes
	Capítulo Segundo. México Independiente
	Capítulo Tercero. La Revolución
	Capítulo Cuarto. Ley Federal de la Reforma Agraria
	Conclusiones
	Bibliografía



