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INTRODUCCICN

€l deaarrollo de los sucesos ocurridas en los Oltimos
shos, particularmente en el perfodo estudiado, han originedo
una relacifin muy estreche entre la economia mexicane y el --
eisteme financiero y comercial internacional, llequndo a es-
ter {ntimamente ligedo, cue wecidas proteccionistes estedo--
unidenses, movimientos on las tases de interds (PRIME-RATE o
LIPCR) o el destlome ce rrecins cde slgunes materims primas -
(1éase petrbleo), lenioran 8 tel gredo nuestra situeclién eco
nirice aue influyen en el estedo de nuentra economia en far-
me Ceterminante, aque va teste la politice sclarial, de impor
taciones, flscel, estetal, etc.

£s as{ como, 2 coste de una cepreciscifn ce los sala-
rios reeles y crecimiento del cesemplea, el pueblo mexicano-
ha sentido en carne oropia resultados del "satrificic® y de-
1s crisis econfémice en la cusl nos encontremos {rmmersos, Cue
parece un oscuro tlnel cel cual no ee vislumbre salide =i 61
guen prevaleclendo las mismns conciclones tento internas co-

mo externss.

£l zbiets cel presente ectuclo es cefiniy y caracter)
zar 1a fase en la cual ev encuentro el denomiraco "“Imperle--
lismo™ actualmente entencienco por dicho concepto la inter--
relacion existente entre el gren capitel trasnocionsl, en --
sus divertas connatacianes o rubros, Tue ven cescde @) capl--
tal proructive ol financlero, 1ss ecenomiss més cesarrolla--
vne industrial y tecnelégicemente hatlanrdo, y lcs comds pu{-
aEs cue poseen un menor groacn ce cenarrclle rfe las fuerzas -
procuctivas, como lo es el cesp e Mérico, abocéncase a anp-
lizar ambos extiremos de la antinocmia, es cdecir partir del --
anélisis e =lgunas varlobles macrc Ce los palces "desarro--

lladgs* como lo son su zolitice cemercisel, politice - - - -



econdmita y finencliers y loe mecsnismos ce control y hegemo-
nia a nivel mungisl de estos pofses, cue les ;ermitan poder-
determinor en cierta mecida, las concicicnes ce acumulacidn-
y de reprocuccidn e escela mmpliada cel resto cel mundo no -
goclalists, en contraposicidn con el crecimiento y/o desarrg
1lo de le economie mexicens durante el perf{oco.

Con la primers perte oo este trebajo se pretende ubi-
car & la eccnom{a mexicana en el contextc internscicnal, el-
cacel cue ke jugado En e} Anbitc muncial y princizalmente -«
fincar los prolegdmenoe Cue hatrén te servir de base para un
mayor entendirientc te los scontecimientos econdmices en el-
&mbito mexicenc cue son materis ce nuertro estudic.

Se trate te cefinir tormtc teérice, come en términes -
reales las relacignes econdmices irternacicnales y 1a comprn
bacién ce éstos conceptos con el estudic que fe realize.

Une vez definidas las variables externas se procecderd
8l estucio e la eccnomia mexicans durante el nericoe 1977--
1981, cue se cerzcterize por 2ltes tasms de crecimierte eco-
rimico, ©El oreen del 8 v 9 porcientc, un enplic ceserrcllo-
de las Ingustrias extractivaes, particulermente e} retrdleo y
su fmportencis creciente en la talenza (e ragok, coma orinci
PRl rigCuctc € erzortacifn, se estudiard el cesarrolic oe -
la Industria Menufacturera y pe tretard e expllcer el gor--
cu nc cbsuente le importarte centider ce recurens, Ce divi-
sms fresces o tienes ce importzcldn, no ra arculride el gre-
c¢o de desarrollc y comprtitivided comn para pocer colocBr «-

sus prefuctos a nivel mendial,



Aunado a lo snterior, el explesivo fendmeno cel endeu
damiento externo en el gue 8e ve inmeroa le economfa mexica-
na, situscidn cue ee retrosliments a s{ misma, adquiere niva
les probleméticos sin precedentes y ceja un margen ce accidn
muy estrecho en los periodos siguientes pare smcar la econo-
mies sdelante.

Durante el per{pdo de que se trate, tento por ceuses-
externas, como de pol{tica interna, la econbmica tuvo una --
fuerte inyeccidn e shorro externo, tento por exportaciones-
petroleras como por teuda, 1o cue interess eaber es como in-
fluyeron eens rerurses en 18 economia y el porqué no revolu-
cioneron lss fuerzes pracuctivas, anslizédndose con esto las-
politicas ce crecimiento y cesarrollo instrurmertacas por el-
Geobierno Feoerel y el compertamiento de le inversién prive--
ca,

€)1 objetivoc central de estudiar esta &poce Oe 1B hise
torip moderns ce México y Bu relacldn con el exterior es en-
contrar y cefinir los fendmenps econdmicos cue originaron la
crisis econfmice sctunl, le influencla de le economis mun- -
gial y eveluer la cepecidad reel de un pels cenominaco subde
asrrglledo, de revoluclanar sun fuerzes productives dentro -
gel contexta intermecional, como le fue el caso de Méxicao, -
pare es{ vstsr més compgenstrado en lpo rafces cel problema y
poder cemprender més claremente el desarrollo cel mismo, es-

decir oe ls crisis econdmice actual.

Una vez habléndose manifestodo le crisis eccnomica --
con toda 8u virulencie, el cepitasl especulativo y golordrino
emigra el exterior, lo necifn se ve imposibiliiods ce hocer-



frente m sus compromisos internacionsles con le Bence exter-
ne priveda, existe une crisis de confienze muy fuerte y da -
la impresién de que el berco se hunde, desde febrero de 1982
el presidente hace un llamado & 12 Nacidn pars aque no compre
dalurea, se empiezs @ hecer necesaris la implantscibén de un-
control de cambios, pera detener la fugas de divisas de algu-
na manera, el lo. de septiembre de 1982 el presidente er su-
informe presidencisl Jjustifice el grado de endeudemiento ex-
ternc por el desarrollo del sector petrolero y los enprmes -
subsidios de slgunos productos ce canpumo bAsico, como lo -~
son, el pan y la tortilla, con los que se mantuvo bajo el ve
lor de la fuerza ce trabejo, después setanize 8 lea malos mg
xicanos antipetriotss culpindolos de la crisis, a las benaue
ro6...... y anuncia su decisidn de raclonalizar la bance.

. &Qué pspel jugeba el sectar bancerio en e economis y
cudles fuercn las causes de su nscionalizacion? iQué elcan--
ces tiene eata medida y que pepel va 8 Jugar en lo sucesivao-
dicho sector en la economie mexicana? Lp reepuesta a estas-
interrogentes nos permitirdn una vez ya anslizado el siatems
finenclero {nternscianel, cdefinir y snalizar el sistema fl--
nanciera nacionel, su interconexidn con el primers, y poder~
dibujer 1a situacidén ecaonfmica mexicana o finples de 1982,

Con el ecvenimiento del nuevo sexenio, la crisis fi--
nenciera mexicens impide hacer frente a las otligacliones con
trafdas en el exterior, todo ©sto aunado al explesivo proble
me ce la deuda a nlvel mundial y particularmente 8 nivel la-
tinommericann, convierten el proceso de renegociacidn de dé-
bitos extranjeros en centro oe la atencién mundlal, La Na--
cibn tiene que recurrir sl Fondo Monetsrio Internacional, --



que por su estructura de pader y de voto de les naciones alts
mente desarrolledse constituye un celuso defensor ce los inte
reses de le bance trasnacional.

Aquf se trata Oe snalizer las conticiones impuestas --
por el FM.1. B nuestra econom{ms, como 1o son 1a reduccibn --
del déficit piblico estatal en términos de puntos porcentun--
les del P.N.B., 1s beje de los calerios resles en ls economia
y 18 biisqueoa del sbetimientu ce le inflacidn, la restriccién
forzosa de las importaciones & fin ce crear 1os excedentes --
monetsrios en términos ce divisas para cubrir ¢l costo cel --
servicio de la deura etc., analizar hasta que punto son cum--
plices estss metas que hecen & México dursnte un tiempo un ~-
pals geudor modelc desce el punto de vista de la banca troena
cionel, las concesiones financleras cue logra México como - -
pafz "modelo®, y naturslmente, enjulclar este tipo de medides
y determinar haste que punte son viebles o no tstas medicas -
de politics econémica en Pef{ses denominedos subdeserrolladaos-
comn-el nuestro, y cuél es el comportemiento tento de las - -
fuerzms productives ccmo el crecimiento econdmico y el em- --
pleo, como este progreme econdmico ng consiituye la psnacea -
para la resplucion de los problemss gcondmicos debido en gren
parte el atrsso del deeerrollo incusirisl que impice el ecce-
50 8l mercedo internaclonal como posible fuente eltarnative -
pare le obtencibn de cdivisms, la fragllidsd de une economiz -
practicamente manoexportadora y el derrumbe del precia inter-
nacional del getrBlea, su principel producto ce exportecién,-
generen uno grove agudizscibn de la crisis econémica.

Le peslclidn cel Gobierno Feceral y de negociar condi--
clones mds favorsbles oe lag tesms de interén se convierte en

difilogqo ce sordos, en el que se contraponen los intereses del




sector de la burguesfs financiers internsclonal y sus sccio-
nistss, el interés de log grandes bsncos de presentar balsn-
ces positivos y 18 imposibilided reel de cobrar el pago tan-
to ae} servicio de le deuds comp del principsl en los téymi-
nos pactadas, es{ toma el ya no ten smplio mirgen te eccifin-
de sequir pidiende secrificics a uns naclén sgobisda per el-
desemplen y el bajo nivel de ingrescs hscen del momento ag--
tusl una altusclian harta compleds y diffctl.

Fuesta gue la comprension de la bance internacional 8
fuestros problemas interpuestos se encuentra ampliamente gi-
varcieds de sus intereses particulasres y ls teorfe del sscrd
ficio mutuo catece de upe viabillided resl, habré gue pregun-
tarse hasts Que punto el gran rapliesl trasnacional estd ois-
puesto B8 hscer conceslanegs y en gue témminos,

Une ve: estupieda y snalizads 1s probiemAtics de la -
econamis mexicana en relecidn con ls internacional, se posg-
réd B estudiar lms diferentes propuestas tanto de los pafses~
desnrrollsdas como ls posicifin del Secretsrio del Tesora -~ ~
Nortesmericana y su fomosg Plen Baker, 1o que pretends en --
realidad el imperisliasmo con dicheo Plsn as{ como las propues
tas del Concensa de Cartegens y las posiciones de elgunos ~-
palees de no negociar con el F.K,I, buscanco slternstives di
ferentes de cesarrpllo, lm posiclén ce Alan Garcis de fimi-~
tar el p2go de ls deuds a un porcentaje de Img exportacio- -
res, y porque aon @ no son vistbles dichas alternativec pare-
Méxica,

Con el andlisie anterior se pretepde tener una visiédn
clare de la economin mexfcana o fin de estar en posibilidad-



¢e cilucider cual ve 8 BEY P. corportemiente ce las verisbles
eccnimicas funnamenteles y hocis tonce se cirige ruertfe - ~-
Pals, puee consiceramos cue una vez icentificados los cbatdcy
los pare gl cesarrollo y crecimiento ecandrico nacicral, se -
esterd en mayor poeibiiivac ce ercontrer slternratives vim- --
s

tles, o cuandc menos tener un ccraclmiento wés exactc de la -

reelicec Tentre CeB ie tuel estemge circurscritcs.



CarlTuLe 1

Fergmenos comerciales y financlerus en la Economia --
Mundlal gue intervieren en el cesarrollo Econdmico Mexicana-

Durante el Fer{odo ce tstudio.

a) Criger de le sobrelicuicez Internacional, Importan
cia cel Mercedo te turcclivisss y de los Bances Privedes In--

ternacicrmles.

La {mportencia ce! estudlo en las entidsdes banceriss
interracicneles y su funclonamienta, ha cejedo op ser un - -
elercicic intelectial reremente ocioso, destinaco exclusiva-
mente pare esceclalistas ¢ gente extravegante aficionada s -
aprencer ccsas rares, er virtud ce Que estos entes se hen -«
convertidn er rueclras orincipales acreedores, detentadores-
€e gran parto CP nueetra Ceuca externa y por tal motive, muy

estrechamente ligada con npsotras,

£5 por este razin cue consideramos pertinente cedicar
elgunss l{neas sobre el particular, en las cue trotamoa ce -
expresar conceptos relatlvos al mane o de los recursos exce-
centee cel munto capitalists y la fcrma er que opere el sec-

tcr barcaric internacional.

£n una primerz irstencia, el cdesarrollo el sectlor --
pancaric cbececid 8 las recesiceces Ce reproduccian de capl-
tel a eucela amplieoa, resultando necesaric ceralizar los --
flujos ce efective nue momentanesmente salfan el esnueme ce
rotacidn ce cepital ce ura empresa, a otr: Bvice e crécitc,
as{ como pare faciliter ia conversidn ce la merconcla en - -
dincro (M'-D'),



Ls importancia oel secter en ls ecoromle y su gren -~
margen de scclidn, obligsron el surgimiento de los hancos cep
treles, entes financieros que controlabsn la actividad banca
ria, meciante métcdes y legisleclones complejes que restrin-
gian o vigilaben su funcionamiento, a fln de hecerlo accrde~
con el interés de los otros sectores de la produccldn, de la
burguesin nacicnal y en general con el sistema de produc~ -~
clén,

Simulténeamente sl cruzar el cepiteliemo por diversss
etapas de deserrallao, hastza arribar heste ung fase avanzada-
del imperiselismo, el capitel finenclero se transnacionalize-
vy encerna la forme mée pura de expresidn del gren ceapital, -
pues dejs de sparecter tener como objetiwo ls creacidén ce em
pleos o el avsnce de une socieded de un peis en perticular,~
su comportemiento es bestante independiente de los intereses
o fronteras nacioneles, pars llevar a cebo le foms mas pers
versa ce acumulacién cepitalists, diners por oinero incremen
tedo (D-0'}).

L1 fortalecimiento ce este sector se gebe en bueny me
dida & lp Bgudizaclidn oe algunas cantradgicciones Inherentea-
®l modo de produccidn capitslists. Como 1o es la formacién-
de canticeces lngeates de oepltal cue no encuentran acomoco-
en la esfers profurtive o comercinl, por traterse ge pleto--
ras de capital aue eon utilizaoes en lm especulacidn o bien-
re convierten en nueves recursps mane Jacos por estss entice-

des bancaries.

Une de lae principales fuentes de financlamiento in

ternactonsl, ls constituye el mercaco de Eurodivisas o de -~



Euroddlares, del que se con a continumcién slgunas cerecte--

r{aticas generales,

Las operaciones generadas por este sector son intere-
bancarias, as{ como el movimiento de depdsitos y de ectivose
monetarios entre dichas instituciones, lo cuel permite un --
grado de triangulncidn de préstamos que dejas en amplie liber
ted de accidn pera el scomodo de los crécditos que se otor- -
gan, pues la solidez financiers y alto grado de conflanze de
las instituciones gue transfieren los recursgs al destinata-
tio finel del crédito, avsla la garantia prencarim o investl
gacifn econbmica del prestatario, gue nommalmente se efectus

ria pare determinar £l gracdo cde un préstamo.

Egte (ltimp e cetermina segln la capacicdad econdmice
del deudor y su cepacidad de pago, el grade de incertidumbre
gue tiene gl préstamoc de eer cobrado en los términos y ple--
z0e pactados inicialmente y las tmsas a lss que se contrata-
el crécito, son fluctuantes, normadas por ls LIBOR, situdndo
se los créditos finalmente en X puntos o frecciones de punto
de dicha tese, en conde el mayor costo del crédite justifice

el mayor riesgo existente.

El plazc ce los préstamos es variable, pudiendo ser -
dge un ofa » X nimero ce nfos, dependiendo ésto ye ce los ne-
qocisciones oel nréstamo misma, en el gque s& Crilerminan tam-
bién los perfedos ¢r gracie y otras cuestiones fimancieras.

tate nimero privilegisdo e bancos se encuentre libre
en cusnto a restricclones de encaje leg2l y atro tipo de nox

ma3s cue regulan a3 sus similares naclconales, por parie Ce sus

10



pefses ce origen, limitadndose el monto cel encsie legal 8l -
ence Je técnico cue 1os bantos necesitan conservar pare hacer
frente a sus obligaciones y necesidanes ce licuidez inmedia-
ta, puciendo canelizar el resto te cepital abtenido a los -~
prestntarios cue lo soliciten, generalmente pafses o indus--
trias parsestatales, y en menor medida industriass o consor--

cios privados.

Esta circunstancis hs originada gor parte ce los esty
clasps el caso cus se eapecule acerrce ce la cepacidad resl-
que tiene el mercado ce Eurgdivisas y le magnitud cel efecto
multiplicacor bancario, as{ como el nivel de redepdsitas rea
les, considerdndose éste Oltime bejo, en la medica ce que el
uso el dinero prestado por el grupo o cantidad hancaria no-
necesariamente va @ ccnvertirse ce nueva cuenta en fuente ce
Trcursos pare el mercado de Furodivisas, de cualauler forma-
£] cdato exacto ¢el multiplicacor bancario no se congce con -

exactitur.

Cstas facilidaces germiten cue el mercado ce Eurodivi
sas tenga una ventaja competitiva sobre otras fuentes de fi-
nanciamiento al ofrecer mayore: tasms de interés sobre cepd-
sitoe y tssae de préctaros rac bajos decendiendo cel tipo --

solicitante cel crécitc que se trata.

En 1o gue se refiere a las fuentes cdel euromercado, -
sg trata ¢e sabrelinulcer creeda a nivel rungiel nue busca -
uns forme ce valorizerse como cepital como es el caso de - -
pafses superavitarios cuyos ingresce no nodfan ser {nverti--
2sGc e loo-

tos al interior ce sus ecoromias comn 1o fur el

excedentes petrpleccs, erpresas trrsnaclonsles cue desesn --

11



tener activos moneterios en ciertas monedes, o enticdedes ban
caries naclonalee o empreeas gue no estdn sujetas 2 contrg--
les de cembios fijos gue prefieren colocar perte de sus scti
vos lfquidas fuers de sus puises de crigen, en moneda extran
Jera.

La caracterizacidn cel mercedo de eurcoivises no co--
rresponde Unicemente a los cue pertenecen o se locallzen - -
geogréficemente centro gel cantirente europeo, pues existen-
otros centros finencieros en Singapur, Hong Kong, Panomd y -
otros pafses y ciudades cuyas tasas de interés tienden a elf
nearse a les existentes en el eurcmercaco, siendo éete Glti-
mo el que en (ltime instancie determina los niveles de las -

tasas de interés 2 segulr.

A Tin de comprencer la netureleza e las entidaces --
bancarias trasnacionales conviene anslizar slgunes ce las -~
funcicnes cue cesarrolle el eurcmercacdo a nivel mundiul, en-
tre lBs que cabe destecer el de los mercadas ¢ futuro y la -
gel denomineco reciclaje ce civisss mismes oue B continua- -
cidn se describen:

Debido @ las fluctuaciones que las diferentes divieas
+ienen entre si y 1m necesicad de algunes gmpresas cv z2zaul-
rir activaos en plazos de tlempe ceterminados, es decir oen--
tro de £ o0 X canticad ce meses & fin de cubrirse oel riesgo-
camblario, adouiere contratos a2 futuro pare comprar le oivi-
sa cue ¢esea err el momento ceterminaco en gue ve o hacer uso
ce dicha divisa, depenciendo de lps expectativas el slza o8
la bajs cue se tenge de lss civisas en cuestlidn, se compremg

terd a pagarla 8 un zrécio mas alto o mas bejo del momenta -

12



ce efectuarse el contrata, tepcsitsndo para tel efccto un por
cente je cel volumen total ce d¢ivisas que ampare el contreto,-
los bancos, a fin ce resguarcarse también ce las fluctuscio--
nes en el wercato, compran ipe divises salicitades con ls mo-
neta cue va & efectusrse 2 compre flnal, y las cepositan en-
el plmzo 8 nue estd suscrito el contrato, a fin de tener la -
disgonibilided te ls divise tue se despe comprer, ganancg con
esto un interés ep términos ce ess clvisa.

Con ¢l objeto ce cue les tagas de verlacidn g la cue -
se cotlzan les Civisas en los diferentes mereados mundisles y
que puece significar vn coste cue se tiene cue cubrir, ye sea
posltivo o negetivao pare poder comprar le eenoda Cue ©p Cesea
egnuirir con mativo de un contrato e futuro, para gQue este -~
tipo ve aperaciovnes terga detrrmineda homogeneidsd, en un Mo~
mento deto, el euromercade cjerce cpersciones ce orhitreie -~
cue permiten cantrolar les niveles ce los Oiferencialec s cu-
brir, reduciénduse pars las bancas el costo ce les mismos pre
sunoniendo el srbitraje ls posibiliced de llbre acoulsicidn -
de divises cue llegen & ser motive Cr operaciones & futurc.

Es as! corc ecte tipo de ertidedes finannieras centro-
lan los mercedas Finencleros monipulacco el costo de las ta-~
sas ¢¢ interds y las niveles en los cue desenn se mantengop ~
acuerdos entre los misecs hancos sobre el monte cue vece toe-
ner, estes permiten tener bejo control de 1s bacce muncial es
te tipo de verisbles macro.

£1 reciclale de civises ec lp carsilzacién de Tecursos
o actlvps maneterios excecentes ce una economia o pale 8 - -
otra, o bier de la fuente ce las recursos nl prestaterie ©f--
nal, permitiénoase as{ cue {nrecenuientemente cel use fiosl -

13



nue tenge el capital, ya ses pare revoluciorsr unas economia,-
o la obtenrcidn de fuerzas cestructivas, este capital obtendréd
uns fcrme ce velorizecldn como cepltal usurerio, situaclién -«
cue ce na llevarse a cabo el recicleje dificllmente podris ju

gar.

El crecimiento ce los volimenes de diJlsas cue requie-
ren ger recicledss y de excecentes monetarios curante la déqg
da ¢2 los 70s es impresionante pars el afic de 1970 el euromer
cado ten{s recursos ligeremente superiores & los 100 mil mi--
llones de délares, en tanto que para el afio op 1981 alcanza -
la cantidad ce un billfn 800 mil ddlares, dicho fenémeno se -
tebe ccmo se ha explicado anteriormente al dessceleramiento -
¢e 1a lnversién por ls recesidn ce los paf{ses deserrolliados y
8 un fendmenc paralelo oue es el boom petrolero.

Sobre esto Oltimo habréd gue sefalar cue ce no haberse-
efectuato la transferencis ce ingentes masas de recurses a8 --
los paises petroleros, ce cuelaquier forme éstas tempoco pudle
ron heberse pedico invertir en lss economias centrales, yenda
a varar finalmente Bl wercaco finenclero internacionel.

El eistema financlero internacional furmado cor los «w
mercados internacionales més poderosca, no ectisn en forma --
aislada, sino rue desce la forma ce otargar los préstamos, --
que en formn sirdiceca, tonce intervienen varlos horcos pere-
efectust préstemos Ce volumen consiferable 2 pefses o consar-
cios poderosos, presentae un blosue poderagsisime, cen intere-
ses afines, coorcinodos, dispuecto a defender sus Intereses -
epcondmicce en les negcclaciones ce lz teuds externa, medlante
1a Imposicidn ¢c ls politice ocondmica cue considerr cohve- -
niente B les nucicnes con céritos y croblemas fimancleros, --
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contando atemds con el epoye incondicionsl de sus goblernos -
dge origen.

for medic cel Comitd Asescr de Bancos, en los oue flgu
ran los directores o gerentes de los bencos mas fuertes del -
mundo lleven & cabo el culdade ce sus capitsles prestados.

b) Los Crganismos Hultilsterales ce Crécito come Ins-~
trumentc de Hegemon{a cel Cepital Financiero Internaclonal.

El Fondg Monetario Internacional.- Ante la necesidad -
del sistema capltzliste mundial de regular los tipos de cam--
bino, evitar en lo posible las cevaluaclones competitivas y

reorgenizar el sistema finAnclierg mundlal ce una forma tal --
cue cermitiers la fluldés ¢el comercio internacionsl y por ~-
consiguiente, le reprocucclén cel Sran Capital a nivel mun- -
aial en el mes de Jullo ce 1944 se celebrd en Bretton iioods -
la Conferencia ¥onetarisa y Financlero de las Naciones Unicas,
en 1p cual se constituye el Fondo Monetario Internacionsl, --
con sede principanl en las Istacos Unidos, hebience cemenzada-
a funcignar dicho organismo el 27 de ciciembre ce 1945,

Dentro ce este crganiemo multilateral se encuentran in
teqrados en lg octueliced cos! toZes loa palses cdel munto, --
snlvo, con esceses excecciones, 1os que integran el blocue so
cialista, los palscs miembrns fntervienen en lae cecisicnes -
cue toma este organismo rector en base a los votos 8 Gue tie-
nen derechs, ue scn acignados en rezén directarente propar--
cicnal e 1o mportacifn neseds y cresente oue efectis cede lne
tegronte a loe recurecs <el Fonrdc, el montc ce les aporteclo-
nes cue tlemen cue sufreger caca mierbro, E6td ceterminace --
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por fsctores histfricos, politicos y de poder{oc econdmico.

Para efecto de toma te decisiones de carfcter operacin
na}l pero no rutinurius, ge reculere la sprobacién cel 70% de-
los votos existentes, para ceclsiones ce mayor Importancis --
que afecten n un nimero significativo ce miembros o de 1a to-
talicad misma, deberdn acumularse el 85% ce los votos y les -
tres guintes partes ce los miembros.

La Institucidn se encuentra controlade por los pa{ses~
ingustrieltzados, cue cuentan con un 55% del total ce votos,-
ce los cusles corresponde el 19.96¥ a Estados Unidos, lo cusl
significa que no se puede tomar ningdn tipo de decisién si mo
se cuents con 1a snuencia ce buena parte de los peises desg--
rrollados, pars decisiones importentes, saris suficiente la -
negagiva norteamericana para sue éstas no pudieran llevarse a
tabo, lo cuel gulere decir gue este integrunte cuenta con po-
der de veto.

Ahore bien, no obstente la diferencia de intereses psr
ticulares gue pueden tener entre si los psises denominados de
sarrollacdos, para asuntos hegemfnicos nue tengan Oue ver con-
otras maclones, se encuentran sorprendentemente organizados,-
1os del viejo continente mediante la Comunidad Econémice Eurg
pea, los mia industrializados mediante el denomineds G-7 y --
ptroas que les permiten estar en constante contacto y presen--
tar un frente homogenes frente al resto del mundo.

£sta cohesién se ve refle jade en los organismos inter-
nacionales y particularmente en el FHMI, cue bajo la #gide de-
Estados Unidos, en conjuncidn con sus princlpales seclos cani
talistes, gominan complatamente la institucidn,convirtiéndola
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en un instrumento ce defensa y apoyo de sus intereses y como-

consecuencia, de los grandes bsncos trasnaclonales.

£1 poder de negoclacitn de los pafses denominados sub-
desarrollacos es bestante marginal centro del contexto mun- -
dial, pues ain cuando llegen s formar grupos camo el de los -
77, reuniones teles como el Consensa Cartagena y otras, el --
greda ce unidad y cefensa conjunio de sus intereses, no sobre
pasa las mds de 1af ocasiones, cocumentos o principlos de - -
acuerco genrerales, oue no inciden de maners decisive en gl --
cevenir de los acentecimientaos mundiales cue les afecten.

En 1s realided, el pocder ce voto de los pa{ses que nre
sentan un menor deserrollo relotivo de sus fuerzes oroducti--
vas #s meramente protocolario, con un poder de decisidn muy -
marginal y fragmentsdc, aue les impide tomer determinaciones-
concretss oue resulten fsvoreblee & sus intereses en log - --
acuerdos finales, teniendo que acater reglas gue no necesaris
mente son afines, ya no digamos el bienestsr de esos entes --
sacioecondmicos, sino o la conveniencim de los burguesims lo-

cales.

Ln cuanto al funclonamiento del FMI, en términos gene-

reles, es el sigulente:

Cuentgo elgdn mierbro tiene preblemss c@ ilicuider oeri-
vados de su Balanza de Pegos, se ve en la necesidad de solield
tar préstamos 8l FMI por medio de ls compra de divisas recue
rides a cambio de 1B suys propie, la cantidad de recursog a -
log que tiens acceso estén determinadas en funcién s la cuate
aportads a2l Fonda, =i el recuerimiento financiero no deviene-

de un probleme estructursl de balanze de pegos o tilen por su-
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monto no rebase el 25% de ls cuentm del pa{s miembra, se pgoe-
urd cisponer libremente de este, denominado primer tramo cré-
ditn, a medida ce gue las necesidaces financlerss son meyo- -
res, se requerird la scrobaclén y supervisian cel Fondo para-
su concesign, es cecir, Ce los palses desarrallacos y particy
larmente ce Estados Unicos, imponiendo condicicnelivetes o --
progremas ce ajuste cue seran aralizedos més acerante.

Lo importancis ce los préstemns scauiridos con el FMI,
estriba, mds oue #n el montp de lcs mismes, ouUR FCT S¢ CUAN~=
t{n no alcanzan e sclucicrer totslmente 1os problemas ce li--
cuicez cue efrcnte el pals miembro, en el heche cp cue ung =-
vez recibido el aval ce ecte organismo se tiene sportunidad -
de Tenegeclier con la bance internacional.,

Las tasas de interés e les gue se cobran los préstsmos
son flotantes, deterrinaCes £n unt mayor parie ce lge recul~-
sos por el precio cel cinmere an el mercato internacicral, aun
cue se Cispuso ce la informacidn técnics sobie la detcrming--
cion de éstes tasas fe interés, sp congicders suficlente apune
tar cue B oiferercia op los bancos tresnpacloneles, no se cO--
bran cobretesas ce rlesgo y gue en términos globeles, son 1i-

geramente menores B las Que cobren éstos.

Entre los olversos serviclos que preste el FrI, se en
cuentran entre otros, los Tra~mcs Créctto, Servicic fAmplinco,-
Folitica ce Moyor Acceso e los recursss cel Fonde, Serviclec -
te financiamiento de Extstenclas Regularores, el Farco Fldu--
claria, Servicio Flnenciero de Ajuete Estructural, Servicla -
cel Petréleo y los Acuerdos Generales pare la Cbhtenciér de --
Préstemos, chcn uno ce éstos estd pensado pers gsrehieras y --
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situacionea espec{fices de Belanze de Pegos definiendn le na-
tursleza de ls transsccidn, es decir, el monto de crédito, --
los plezos ce emortizacién y los perfodos de gracia, las cir-
cunsiencias en 1as cue tiene cue esstar un pa(s para caer en -
alguno ce los supuestcs ce los servicios (V. gr. el Serviclo-
de Financismiento Compensatorioc estd disefindo para el caso en
oue un pais ves disminuidom sus ingresos de exportacién por -
ls beje en el mercaco mundisl de su principal o principales -
productos de exportacién) as{ como otro tipu de detslles par-

ticulares cue los definen.

A pesar de 18 especificidad ce cada une ce los servi--
tios, Que corresponden a circunstsncies coyunturales o estruc
tureles en la mayorfs de los cesos completamente difernntes -
segdn el pals y momentos histérico que enfrente, la gran bur--
guegin internacional por medio del FMI, hz inventadg une amBT
gn medicina gue aplica a sus pacientes sin distincidn alguna,
medicas lguales pare enfermedades ciferentes y due consisten-

en 1o sigulente:
1) Disminucidn del céficit del sector plblico.
11) Disminucidén y/p eliminecidn de subsidics.

411) Liberslizacidn del mercaug interng.

iv) Control de lps selarlos lo cue conduce s una beja en el-
nivel de vifda de los trahalatores.
v) Polftices librecemblistos en materis de comercio exte- -~

rior, eliminnndo o reduciendo aranceles, as{ como todg -
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tipo de restricciones impuestns a la importecian de --
mercanc{as.

vi) ULimites ce endeudamienta del sector ndblico durante nl
tiempo gue cure el acuerco.

vii) Limite de crecimiento de circulente.
viil) Elevacidn ce las tasas de interés,

ix) FRestriccion del crédito disponible por medio del ence-
Je legal.

x) Devaluacidn de la moneda, etc.

€1 resultaco de la splicacifn de estos politicas he 3t
do desastroso, lejos ce salucionaer ios problemas estructura--
les de las ecaromias en cue han stdo aplicados, hen servido -
para sumirles en une crisis aiGn més terrible, s@ pretende - -
trasledar meconismos o sistemas cue ni aln los pafses desnrrs
llatos estén dlepuestos & atsptar pera s{ migmas, clsminuyen-
do el margen ce accidn de loe goblernns al erillar eon la ba-
J2 del pocer adouisitivo ce les grandes moyorias, explosianes
de pres{dn y aescontento cur hacen cue se cemine el filo de -
18 navejs, ponlendo en peligre 1m perpetuecién del sictema -~
cepitalista mismo.

tas denrominocas ponliticas de "ejunte” significa cue na
re poter el pais seguir cubriends el servicio re su ceuds ex-
terne, tendrd cue secrificar bhuena parte de lo ricueza -ue ge
nere, gare censequirla, se hocen necesarios la cisrirucién o



cangelamiento de. las obras pdblicas, la limitecidn en le cres
cidn de empleas por carte cel gobierno federsl, el encareci--
miento de bienes y servicics procucidos por el sector pibli--
co, reduccidn del nivel de vida de le mase asalariacs...

€imultAnesmente, se exigen moyores porciones de plusve
lor pare el cepltel usuraric, con le elevecidn de las tases -
resles cde interés, gue =e eliminen controlcs e precies, se -
permita le compra de bienes importacos, con mencres restric--
cipnes, independientemente cel grado ce utilicad aue tengan -
para le economia, cisminuir el financiamlento y limitar la -~
emisidn de monedas y billetes, arrestrando loc evidentes efec
tos recesionistes, en nrss ce dlsminuir in irflscién conforme
a la tecria roneterista...

Toto esto valcr{a la pena afrontarlo si en realivac --
surgieran cemblos estructurales cue gencreran nuevas y me jo--
res condiclicnes a miodiano plazo cue permitiersa "retcmer la -~
sencds Cel desarrollo® o "recuperar lu cepeciced recel odoulsi-
tive ce los salarics", resulta sin embergo oue como en 10 --
viejos tiempos, en cue ee splicaban cengries » los pacientes-
pare curasrlos, acelerando el trénstte oue tenian cue recorrer
pora lleger & lp muerte, ae{, eates mecicas ectdn cenag al --
traste con lss cpciones de ceearralic ce ies ccanomiss que -~

las adoptan.

En relacién con los funestos resultaves cue tlene en -
1ns economips los crogrames el fonds y en perticular sobre --
las protestes ¢z febrero de 1988 en Veneruele, en lms cunles-
murieron 270 perscnge gue recutiercn las medidas de pusterie-

da impue

ac rar sy nreelgente, laries Andrés Pérer, ous en-
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aquellas fechas sstaba reclentemente electo, Michel Cemdé- -
8sus, director ejecutivo cel organismo, en declaraciones pu-
plicacas el 27 de mayo del mismo afio en el Cxcelslor, habria
de afirmar oue dichos sucesos "me golpearon en el fondo del-
corazén®.

En eas misma entrevista sefald que dos medides necess
rias pars el sanesmiento de lss economfes son 1s liberslize-
cién de las tasas de interés y el camblo de divisas, admi~ -
tiendo aue ambas mecdidas pon impopulares, le concedié s los-
pueblos la cepacicdad de comprencer el motivo de loa planes -
de s juste, la culpa es de los goblernas gue han sico incape-
ces de explicarlo y de sh{ el rechazo peopular.

Lo que no slcanze a comprencer el poderosa financie--
ro, es cue los pueblos sgobiados por le miseris no estdn dis
nueﬁtns a cambiar platos ge lentejas por flguras de retérice
o por demagogie y cue es imposible explicarles gue necesiten
segulr O empeorar sus niveles de vice pars que lo bence trag
nacional pueds segulr cobrando sus intereses,

BANCC MUNDIAL

£1 grupo Banco Hundiel eata conatituldo por el Banco-
Internaclonsl de Reconstruccién y Femento (B8IFF), la Aspcia-
cifn Internacions! ¢e Fomento (RIFY, lo Carparooidn Financie
re Internscionsl (CF1), el Cenirg Irternscional ce Arreqlo -
dge Diferencias Aelstivas B Inversiones (CIADI) y 1s Agencia-
de Garantias para YTrversiones Hultilatorales (RGIV).

£1 Banco Interrmacioas) de Facensrruccién y Tements --



(8IRF), cuye creacldn data cel afic 1945 como uno ce low Tesul
tados ce 13 Conferencie ce Bretton Woods, estd conforraco con
ta participacidn de 148 pafses, tiene por ohjetc tedrice se--
gin su informe anurl de 1985 el otorgar préstemos pera fines-
oroductivos y pstimular el crecimientc econdmico te los paf--
ser denominados en deasrrallo que por su posicidn eccnémice -
ee clasifican entre los mencs etrasados entre este tipo de --
cefses, sus recursns crcvienen ern una cantldad narginal, de -
las aportacicnes originales ce las paises miembros, pues béql
cemente funcionan con empréstitcs obtenidos en el mercado mun
vial ce capital dinerzrio, as! coma utilidades no distribui--
tes y reembolsos e los préstamos cue la misma institucidn -~

otorge.

La Ascciacidn Internacionel csl Fomento (AIF), fue fun
dutte £n 1960, otarga préstamos concesionsles a menores tasas-
te \nterés gue las gue rigen en el mercado i{nternsclonal, pls
zoc mAs largos pare su emortizacién y per{odos de gracle mhu-
amplios cue les convenclonzles, los psf{ses cuc tienen accesc-
a8 este tipo de financliamiento san los de menaores ingresos per
cépits, cuyps economiss por consigulente son las mengs cesee-
rrallacdas cel munda, por ls natutaleze ce los empréstitas, --
Gue no considera un punty de vista de rentsbiliomcg de capi- -
tal, los recursos que mereja la Acociscidn proviene de tonew-
clones directes oe caf{ses altsmente cesarrolledos (98%), ani~

como de trensferencies ce carte de les ganancirzs ¢el FIRF,

La Corpeoracién Financiera Internacional (CFI), que - ~
existe o partir cel afo ¢e 1958, sin embargo empleza a funclio
nar como institucidn en 1961, pere afempre bajo la égida cele
RIRF, sus créstemos estdn arientndos sl sector privado ce los



pafses afilladcs en subcessrrollo, e inclusive sin garant{a-
guternamental, acoulere acclones de empresas, comprnmetléndg
se la compafia a rescguirirlae en un plazo ceterminaco, o --
bien la corporacion puede cecidir vender esos activos en el-
mercaco accionario o bolse oe valores, sus ohjetivos tedri--
cos son incentivar la inversian productiva con cepital nacio
nel o extranieru, pera lo cuel proporcions asictencia tecni-
ca cue garantiza lo vistilicad oo los proyectas en relacién-
con los objetivos nrecicecos, zcemds ce usar sue zreplos ree
cursos cue ecculese ner trenstersnciac cel SIRF o rCel merca-
oo internaciconal, funciona si el ceso lo reculere como benco
de segunte rlsa, cueden ser integrantes tanto cve la CFI cemo
oe la AIF Onicemente integrantes cel SIRF cue esl lc ceseen,
existiendc no chbstente 2 ser jurldicemente diferentes les --
tres institucionen, ccn capital proplo ceda una oe ellas, €s
t8n {ntimemente ligacas, estableciéntose une estreche ccmuni
cecidn entre ellas.

£l Centrc Internacionel ce Arregle ge Ciferencliza Fe-
letives 8 Inversignes (CIADI), nace del convenio cus lleve -
su mismc nombre cde 1565, suecen ser mierbrus, acesds ce los~
miambres cel SISF, est~dos cue perierezcan sl Estatutp de lo
Corta Internacional ce lJusticia, norea las relaclonee entre-
la Inversién Extranjera Olrects (1€0) y los pafses recepto--
res ge ste, croparcionands servicigs de conciliacién y arbl
treje spbre las ciferercias oue pudlieran surgir entre smbos.

La Agencia de Garart{as pars Inversiones Multiletera-
les (AGIV) es el orgenismo oe més reclente creecidn fromtro -
tel grupoc Benco Munclal, aperece como cropuesta en el {nfor-

me anual de banco de 15685 bojo =1 nevhre ce Crganismo « - -
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Multilateral oe Garant{e ce Inverslaones (OMGI), y se publice
12 noticis de su creacidn el 30 de ceptiembre de 1986 en el-
Excelsior, en una nota procedente cde Medrid, Espafs, ciudad-
doncde fue suscrito el scuerdo, quedsndc e ese fechs pencien-
te ce retificsclon, por perte de 15 pafses en ceserrcllo y -
circo inguetrializecos, propone establecer une escecle ce se
guro ce cobertura contrs riesgos, oue eon los originecas por
restricciones en el pals recector ce le IEC er lm conversidan
de monedas y transferencia de utilicedes (Control de Cam- --
tios), pércides recultentes ce ecciores legisletivas y ncmie
nistretivos, omieicnes del pals enfitrian cue priven el capl
tal trasnecionel ce proplecdad (nacionallzeciones) control o-
beneficias consicerables del capital {nvertico, repudic de -
contratcs per perte cel Cstede, demares excesivas en un tri-
bunel o incapacidac de hacer valica algune sentencia que lp-
faverece y péroldes derivadas ce querrss entre nacicnes o --
guerras civiles adiclonalmente mane jard informecién schbre --
factivilidedes e inversidn, lnvestigaclén, asesor{am pnl{ti-
cs y asistencie técnica o palses subdessrrolledos que 1a so-
liciten, ademés Ce lo anterior se sgrega cue en el informe -
mencionsds en relacidn e la CMGT como €l preyecto cue el se-
qure planpaco puede ser directo o en :unjunclén con BEEgUra=
doras privades, o bien reasegurer compremiscs contraicos por
eetas Gitimas.

Le estructurs tanto organizstive como cel cocer ce vo
tecidn en los tree principalee entes del Banco Mund{al - - -
(BIRF, GIF y CFIY guarua cierto parelelismo con la orgeniza-
cién cel FMI, 1o conforman la Junte de Gobernadores, rue se-
reune anuBlmente pars efectos ce anraber les rropuestas aFeE
tuacas y se ccnsidera formzlmente sl érgane supremg ce la ==
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organizscidn, las presidencis la ocupa invarisblemente un nor
tesmericano, en tanto oue en el FM] un europeo, y los direc-
tores ejecutivos, cuyo poder ce voto es directemente propor-
cional a 1s participacidn cel pafs oue representan en el ca-
pital suserito de cada institucidn en el BIAF con 250 votos-
basicos que se tienen por el mero hecho de perterecer al Ban
co mds un voto vor cacs 100 mil ddlares e capital suscrito,
SOC votos basicos y uno agiclonel por cada cinco mil dalares
en la AIF y 250 votos bisicoa més uno por cads mil délares -
en la CFI,

El pocder de votacidn se encuentrs centrelizado en los
paises cesarrollados, oue parz el sfio de 1981 eceparsban el-
60,.2% de dicho poder en el AIRF, 6B.2% en el CFI y 62.3% en-
el RIF, figurando Estados Unidos con 20.8%, 29.5% y 21.3%, -
CEE 26.2%, 27.6% y 24,.B8% y Japln, Austrslis, Cspafe (que en-
1981 no pertenecian adn o le CEE) Noruege y Suecla 13.2%, --
11.1% y 16.2% respectivamente, pars Américs Letina las ci- -
fras relstives son 6.9%, 6.2% y 6.4% en el mismo orden - =
(Fuente: Paliticas Globeles en el Capitalismo: £1 Grupo Han-
cc Mundial de £amuel Lichteneztein y Ménice Baer, phgina 29)

Oe 1o antericr se desprende oue loa palses cesarrclla
dpe y principalmente Estades Unidon controlen y cdeclden el -
monto y los pafses recepteres ce los crédites que otorga el-

Bance Mundiol de acuerde can sus Intereses econdnicos y Doli'

tices.

Ahora bien, los créditos cue otorge el Grupo Ronco --
Yuntial tlenen diferentes modeslidedes, cordiclonsntes plazos
de pagos y estén dirigidos para la consecucldn ¢e retermine-

dos fines ason entre otrus, el Serviclo €speciel de ~ -~ - -
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Financismiento para preparacién de Proyectos, Préstamos para
Asistencim Técnica, para Inversipnes Espec{fices, pars Inver
siones y Mantenimientos Sectoriales, e Intermedisrios Finan-
cleros (como NRFINSAR), de ajluste Sectorial, ce Ajuste Estruc
turel y los Fréstamos 8.

flgunos de estos servicios se encuentran contempledos
sflo para ceterminadu nimero ¢e paf{ses, otros como su norbre
lo indicw, otorgen asesorfe técnica, llevan a cabo determina
dos sreyectes especlficos y otros, por su importancie, a can
tinuacidn describimes algunas:

Préstaro porz Ajuste Sectcriel,- Pare efectcs de desa
rrollar las fuerzes preductives ¢e un sector ceterminaco ce-
1a ecoromia cel pa{s recector estd cisefado este tipo ce - -
préatamos, y tebe ser acompaftato por una serie de mecdices a-
cambios en ls pol{ticae instituclional relativas al sector, ta
les como baja en las barreras arancelsriss de lcs intumpos o-
tienes de capitel con los gue se prooone reforzar el sector,
gisminuciones y/o exenciones c¢e impuestas pars lo rama y - -
cuslcuier otro tipo de Incentivo relecicnado, esta suped{te-
do & la firma de un acuerdo en el cual se fijan lap medidas-
que deben de tomarse y las metss 8 slcanzar en un neriodgo 65
terminado ce tiempo, slendsc supervisado por parte cel benrce
Su Bvance en sus distintas etapss, el cestino del cenital fi
nencis 1os importacicnes con las gue se pretende reforzar el
sector, y los ususrios ce este capitnl gue entra a la esfera
de su reproductldon o escale amplisda, son previamente selec-
ciognadoe en la formulacidn del plan, gue reculere crevia - -
aprobecidn del Banco pera que pueda ser llevado s cabo.
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Préstamo para AJjuste E£structursl.- Egtd orientado ha-
cis los palses en cesarrollo cue se encuentran en graves nro
blemas financieros por déflcit en cuente corriente e helan-
2a de cagos y/o cesajustes en balanzs de cerital originados-
oor el pago cel serviclo de le ceuds, fugs de rivisas, etc.,
suministran entre la guinta y décima parte de las neceside-~
des de divises que reculere el pafs enwn plazoa de L & 3 - -
afios pare efrontar le crisls en la nue se encuentrs inmerss,
motive por el cual funcionen simulténeemente con préctamos -
¢el FMI y su programa ce ajuste respectivos, as{ como de la-
banca internacional o doneciones en sy caso el plan crocues-
to debe pasar el estricto tamiz del banco y abarcer cierminu-
e¢ibn de aranceles, lo oue conlleve a una }iberacidn de impor
taciones, est{mulos para lz exportacidén, liouldacidn de em--
presas garaestatales, dismirucidn del déficit cel sector pi-
blico, controcles en les tasas oe interfs, topes en los ifmi-
tes Ee enceudamiento externa, arientacidn de le inversiGn --
plblica en los términps rropuestos por el banco y reformas -
instituclonales en teda la econcmi{a, condiclenaslidades muy -
simileres a las impuestas por el FMI, cuyos progremes se can
sigeran positivos y complementarios por parte de Is institu-
cién, tlenen el cbjative tedrico (segln el banco) e reencay
srr » l® necidn hacis el desarrollo y crecimiento econdmicao,
1t oue es armpliemente ciscutible segin se comproberd en el -
estucio cel caso México, y se narte del princlpio falso de -
aque el crecimients es un recuisito previo al elivic de la ~-
pobrezs, sentencie a todas luces errbnee, ~ues el crecimien~
to econdmico no necesariemente ve zcompafacdo de une cisminu-
cidn en la inegquitative cistribucién ce la ricueza ni de un-
abetimiento de les niveles de miseries existentes.
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Préstamo B.- A partir de la crisis ce la deuca, cue -
se manificsta con agudeza en 1982, y de la ¢ificulted de que
los pafses ceudores tucleran allegarse recursos te la banca-
privaca interpacional, situacidn que no puede ser paliada --
con el capital dinerarin cisponible de los organismos multi-
laterales ce préstamo, ccn el fin de vencer las retlicenclas-
de algunas institucianes bencarias privacas ce seguir tirdn-
cole dinero buenc al melo car la impoeibilided prictica de -
recuperar el crincipal y alin recibir el pago de intereses, a
ecartlr el res ce enero de 1983 se instnura gor parte el --
BIFF el programs piloto ce préstamos B, consistente en un m2
canismo de cofinanciamiento en el cusl el Bancc avala parte-
del pego oel préstamo suscrito en la banca comercial ce tres
moneras ciferentes a3 saber: agortanfo cenital ogue smortice a
los Gltimos raccs del préstamo 8, con carga a la cuenta cel-
cals deudsr, ocue tendria ese pasivo en el Bonco, garantizan-
do Onicamente los (ltimos vencimientos cel créclto con el --

compramisa ¢e cubrirlos totel
2sunienco 16 obligacidn en el
cubre el crédito, de pagar el
al término del rclazo, Oe esta
guna medica la tzsn de riesgo
obteniénoose por censiguiente
cianes corresrondientes 8 las

c gparcialmente y finalmente, -
caso de aque e} pels devdor nmo-
salco penciente del crincipal-
forma se logre dieminulr en a}
o clasificacidn cel préstamo,-
una isminucidn en Ise ercga-~-

sobretrsas, mArgener de inte--

réa, comlulén inlcial, plaze ce amartizacidn y serfodoe de -
gracia, jugando en estcs cesps £ banco on cierta manera elw
papel de agente financiero, el montc de los fréstamos as{ --
obtenidss han sico conalizacos al ecctor egricols, erergéti-

cos, industrin y telecomunicaclén oe los psf{ses receptores.

Logs préstamos B permiten al Crumo Panco Mundial - -~ -



jugar un pspel medular en la garentla de erécltos con la tan
ca priveda internaclonal y constifuye un prececente importan
te 2) financlamienta ctorgsdo oare Is compre ce bonos cucdn-
cera &n 1n renegociacidn de 1a deuds mexicens fue culming en
fetirero ce 195G,

Haste el afc de 1962 lac tosss ce interés que cobrebe
el 8IFF ersn fijes, sin embergo, en wn mundo y un entorno fi
nenciero en e: que los tipoe de cembin de divisas y las te--
sas ce interés ce loc préstarps son fletentes, a pariir ce -
ese sfic los crécitos en certerg cohran un interés variable,-
gue reflejan el costg fel clrerc obtenide mas unn Sobretasa-
del 0.5%, ceterminfdndose el ctosto meciante el valor resultan
te cue tiene &fts en une capasta menla ronderada te crécitos
obtertdos en el semestre anterior a la fijacién oe! deta, --
que se Fije el grimer dia de los meses ce encre y junic ce -
cace sfia, ecicipnalmente n la anterior tlene cue cubrirse --
una tase ce 0.25% sohre el monto del préstemo acordedo pen--
ciente ce desembolsar y de D.Z50 ¢e comisidn inieisl sobre -
el préstamo zprobeco.

Filosaf{s cel Barcc Mundisl.- For tratarse ce un orgg
nisme dominadg por lon Estados Unidos y los pafses industrin
les més avenzedos, el roaceptc de crecimiento y crecimiento-
econdmica concebico por este orgpnisme care los cof{ses ceng-
minagos en viam de desarrolla, esté {ntimamente ligodo s los
intereses de lesg grandes potenclas.

Sugiere como condicianentes sl proceso ce crecimiento
tmplanter politices de estapilizacidn rmoretaris, eliminur el
prateccionisma, ccn le evidente intencidn ce accrucar 1ps --
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Rproructos generados par sus grandes industrias capitelistes,
cecer tocas las facilidaces a ls Inversidn Extranjers Direc-
ta (1LD), creando climas propicios pers su mctuacion, B&to -
e, tranruilicec socisl, bajos selarios, infraestructura y -
tade tipo ce faciliceces pare su cesenvolvimlento.

Para el gesarrollo del sector agropecusrio, oropone -
respalder la genorinada "Revalucldn verde®, incremento cel -
desarrolle del agro por medio ce semillas me joradas v su me-
canizacian, en el rerc industrial, hacerlo més comretitivo -
internacianalmente hoblando, corrigiendc cistorciones y can-
dole un capel impcortante a la 1ED en el procesc ce cemblo eg

tructural.

£} simsteme ce cecarrollo cor el nue propugna el Banco
Hurcisl, 2% un mocdelc ablerto de crecimiento, divide a los -
paises en ecoromies grandes, pecuefas primsrio-exportadoras-
-y peouefo inoustiriales, cnce una de lss cuales, fjuege un pa
pel oeterminado y tien definide en la divisidn internacionsl
cel trebajo, mismo gue cebe ce perpetuarse en términos de -«
costes camcarativoe, ublicénccse en los palses dessrrollados~
lzs incustriss punta, donce el grado de dessrrollp de lag --
fuerzae productives inccrpore los conocimientas clent{ficos-
mas svanzacdos y safisticades cel orbe,

De la misma manera en que el enunclads "Lo Cue es bue
no pare Ford es buenp para £ftados Unides™, eetd lejos oe Te
fletar la realiced objetiva el razonariento tmrlicito cel --
Bence Muncial de *Lc rue ¢ buena para los pafses desarrclla
¢os en relacldn con los cerominados er vias ce desarrolla, -
es lo mejor para éstos Gltimas" no express la reslicad, ni -
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es €l camino hacie el cielo, pues no necessriamente tiene aue
ccincidir los intereses de los diferentes grupoe de burgueses
irvolucrecos ni muchisimg menos, los intereses cel nroletaria
do o gran mpycria ce habitartes de iag necicnes de bajos nive
les ge cesarrollo.

Con el advenimiento cel problems ce la Deuda Externa,=
los pafses cepitelistes mis svenzedos han impuestn o los de--
mds, excluito el blocue cocialista, los mocelos de crecimien-
to que coneiceran acecuadcs pare eus intereses, pur medio tan
to cel Grupo Bance Mundial como cel FMI.

El problema del subcesarrollo estribe basicamente, en-
cue el principal incentivo te la renrccucclfin e escale ampliag
de cel capital, ls obtercibn ce meyores genanclas y privile--
gios, se ve meciatizedo cor la posibilidad de invertir el ce-
pital en otros peises cue tienen meyores rangos ce seguricad,
o en el sector ee¢ceculative financiero.

No es cue los burgueses ce estos palses sean buenocs o-
malos, catriogtas o apetricas, sinp aue la situaclén ha varia-
d¢a un tento, en etapas enterliores de cesarrollo ce las sctua-
les potercias capitelistas, los industrieles tenfsn cue - ~ -
*jugérsele™ con =1 desting de sus calises, incorsclenterente,-
solo motivacos cor €l afdn de garancia y lucro, las rcneiclo-
nes de cdesarrollo estaban dedas en farma *natural" y no exis-
tia elternativa.

Runaco el rroblema de destinzeidn ce recurspos e las -
esferss especulativas cel sistema y le fuge de capitelrs, los

econom{aa scbsesarrcliedas tlemen gue cargar can el terrible-
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peso de ls ceuCa externa y con les politices de crecimiento -

impuestze cesce afuera vie Banco Muncial y FMI.
€) Situacidn del Comercio Munciel,

£]1 objeto cel presente pardgrafo es sefielar cuales son
las tencenczins del comercig muncdial, romp se encuentra inte--
graco, cusl es la acortecidn e los ciferentes grupes de pai-
ses de la comunicad internacional a este y particularmente, -
cual ee la ivzortencia relative de México fentro ce dicho con

texto.

En cuanto e la d¢indmice del comercio muncial, conside-
randa el cecenig 1977-1966, lat exportaclones e importaciones
en el anbito intermaclional, megicdas en miles e mi{llones de -
dolares estatdounicenses, segin cifras aportadss oor el eI, -
tuvieror un incremento de £8.23 y S1.83% respectivamente, en-
tanto cue durante el cer{oco de referencis, en cicho fals la-
inflacion fue ce B80.84X, prororcién gue descontaca 8 las ente

riores arrofe una diferencia ce 7.3% y 10,99,

La presentacibn oge estas cifras nos llevan a hacer al-

gunas consiceraciones técricae al rescecto.

Los diferencieles inflaclionarios entre dos rafses {p--
fluyen en faorma importante en el camblc ce! velar relative de
sus tivises, sln embargo, e<%te no se ileve 8 vfecto er forma-
automBtice, nurs existen ctras elemenrtps de politica econémi~
ca que influyen en la ceterminacidn de lgs tipos ce cambio.

Las relaciones de §ntercarbic internacicnal no son las



mismas curante un perf{odo de tiempo dado, por lo que el lncrg
mento del cemercio internacionel, medido en la divisa mundiel
clave, cescortoca la inflacidn del pafs erisor, no refleja en
une maners estricta el monto exacto cel incremento del comer-
cio muncial, tenemos por casc el petréleo, cebido a los impar
tentes voldmenes gue se manejan de esta mercanc{a en el merca
do munoied, una cafca asrupta de su precic, sin variar los --
cemfn, originarfa una bejs en valor total comerciado.

La estructyrz ce la camenta munzial, un incremento des
medico en el total ce esta veriable, no necesariomente cuiere
decir gue un pafs determinado tenge mByores aportuniduces de-
colacar sus productos en el exterior, puede tratarse ce una -
estrycture mongexperiacara (v.gr. café) y el precin ge ess --
mercanc{a estd a la baja en el mercado muncial.

Con estes y otras salvecaces del casp, perece resuvltar
evidente que la dindmica del comercio intermaclonal en el - -
periodo anotsco, no puece compararse @ un universo en rapida-
expensidn, su graco ce crecimienta anual en términos reales,-
amen re ser discont{nuo, se =itda =n cromedio muy oar ceba jo-
de los niveles ce crecimiento gue se consideran acecuscos por
una nacidn dencminecs subdeserranllade, por 1o cue si culere -
incrementar sus niveles de exportaciones a una razdn mayor de
la ¢el comerclo mundial, ceberd procducir los procuctos deman-
dados y/o mejor cotizascos, arrebatindcle les mercecos & - - -
octras naclones.

Estructurs del comercie internacionel.- Dentro ce las-
clesificaciones cue 2) efectc meneje el FMY, los afartunacos-

nnfses gue por su situacidn econdmice estén clesificacns comg



industrializados son: Cstados Unidos, Canada, Australia, Ja~
pn, Nueva Zelanda, Austria, Bélglca, Olnamarce, Finlandis,-
Francis y Alemania, estcs once paises controlan arriba oe --
los 2/3 partes cel total comerciato por los pa{ses declarasn-
tes del FMI y Ranco Muncial.

Cicha preponderancia, lejos de desvanecerse, se agudi
zs, en 1577 la participazidn de éstos pafses en las exporta-
ciones totales fue de 69.63% y 72.92% en las importaciones,-
proporciones cue aespués de alguras varlaclones no muy leja-
nes ce la medis, se ubicaron en 75.30 y 75.31% respectivumqg
te en 1986, estimdndose le continuacién de le tencencie en -

sfios mis reclentes.

Este comportamiento de las variables se explica por -
el gstencamiento generalizado en gran parte de los pa{ses --
subdesarrollados, nue se encontrearon empantanadns, sobre to-
do a partir de 1982, en larges periodos de crisis econdmica-
por deficlencias estructurales y transferencles netas cde ce-
nital 8 los palses industrislizados.

En base a este comportamiento, se ha ogadg en llamar s
la vécads ce los 80s la década percidus por el estencamiento-
econdmice ce un gren nimero de pafses subdesarrollados prin-
cizalmente lotinpamericanas 1o gue conduce B una pérdica cel
peso especifico ce estms nacicnes, pn consecuencle, 9¢ tecre
ce su poderfic econdmica, por tencmirarle de rlquns manera, -
cieminuye en la mlema proporcidn su capaclicac e manighra o=
influrncla rare incidir en forma apreclable, en lcs grences-
cambior cel capitelismp mundisl, la marginacidn cel conjunto

ha dessfiado ios plares mas embicloscs y los talentcs més --
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lucldgos, cuyos esfuerzos se han visto condenados 8l fracaso,

Continuance con la clasificacidn gel FMI, se entience
por pef{ses en cesarrollo exgoriacores ce petrdlea: frgentina
Ingonesis, Irén, Irak, Kuwelt, Litis, Nigeria, Arebie Seudi-
ta, Emirstes Armbes Unidos y Venezuela; 12 particicecién ce-
este gruco ce zafges en las exportacicres totalee se cerrum-
bé del 1L.44% =n 1977 a 6.268% en 1986, situacidn cue ce nin-
guna manera resulta scrorendente, per la ampliamente conocl~
ca caica se lce precios munciz'es cel cetrdlen, esta recur--
cidn ce olvises obtenizes recufo suncue no en le mismé pro--
porcién las {mcortaciones de 7.97 ¢ 5.26% respectivemente,

£1 restc ce los rafces er cesarrolle no cetr-leros, -
entre los cuales se ercuentra inclufro México, tuvieron una-
particicacidn mas dirdmica er cuinto B excortaciones ce re--
fiere, pues ve un 15.52% cel totel en 1877, se ublcseran con-
un 18.,L2Y en 19&6.

La explicaclién cel {nzremento es sencilla, ocebice a -
1a criels ce la ceuce externa, muchas econemfas rccomo Méxice,
Brasi! v Argentina, se viercn obligadas a spoyar decididamen
te 8 su sector exportacor, con el fin ce allegerse recursos-
cor 1os cusles puciera cubrir £l pessco tostis ce su gébite -
externo, no chetante y elio y cor ésta mirme rezén, ese mejic
r{a ce la cuenta corriente de la belarza de pegos, ro signl-
ficé un crecimiento eccrdmico tersinle, ri elglin bereficio -

cue favcreciers ce slguns marers 3 le gren mayorfa re le

tlacidn ce peos pefses.

£l asertc antericr re conflima con el estancariente -
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relativo de las importsciones, mismss cue en low calses sub-
treartollaros ce eleva desmeticamente en etepas Ce expans -~
s18n, por cerecer fstcs ¢e una ccoromfa le suficlentemente ~
integrecds vertical y horizontelmente, tal cue se sptisfaga -
1os reauerimientos e una sipica produccién e escala omplie-
da del capitel en su conjunto.

Dentro oel grupe ce los pafees desarrcllacos, la ¢inf
mica ce cecmerclo presente importantes cambios, ls balanza -
camgrcial estacounidense evidenci{a un déficit creciente, du-
rente ¢! periodo 1977-1986, esta naclén expartd un promedio-
olredecor ¢el 12% cel totel consideradu por el FMI en sus eg
tad{sticas e {ncrementé sus importsciones oe un 15 e un 19¥%-
en ese lapso.

£ste desenuilibric repercute en la economia mexicana,
en virtud de ser £stados Unldes 1a nacidn cton la gue manteng
mns la gren mayaris e nuestro comerclo, en ls mecica en gue
el podervso pels cel nerte adopte restriccicnes arancelarias
o de cualzuler tipo pase dismiruir su déficlit afectardn en -
el nivel ¢e exporteciones mexiranes.

the vei oue ha cuetado expresada s tencencia general
el comercio, resulte evirente pensar cue los pafses cesersg
llades comercian més entre elles cue con los subdesarralla--
tas y éstos & su vez Intercamblan blener y servicisos en ma--
yar progarcitn zon los pafses cesarrellados cue entre sf mis
moy, sin embargo, vale la penn hacer elgunas abservecianes -

al respecto.

Segdn se eprocia en lp grafica ce Estructure cel Lo--



mercio Internacional, los refses incustriales con economia -~
de mercado, no tuvieran grerdes carbios en el destino e sus
exporteciones, variance a la baje la rroporcién comerciada -
cen lcs pefises en "cesarrollo”, por el incremento de comera-
cip con los paisec esportecores ce petrdlea de sltos Sngre--
k-1+1- 1%

En los zafees "er desarrollo® s ee spyecia unz bela-
en su vclimer exportedo @ les potercias industrinales ce 67 o
€3, er tentu cue entre ellos mlsmos incremertarcn su comers
cio ce 25 e 30% curante el cerfodo 1965-1985, le cue signifl
ca un avance, suncue marginel, en la integraci&n eccndmice -
gel munto subdesarrolledo.

Destacen er este sentico frgentins y Brasil, pare el-
sfic ce 1965 exportercn el 67 y 77% ce scus tcteles a lce caf-
ses cesarrolladss y para 1985 les preporciones fueron ce 43~
y 62% respectivemente, lo cue evitencia proceses oe integra-
cidn con los pafses del Area geogréficamente cercenos.

Mixicc se he manteride Bleno a este preceso, la gran-
mayor{a te sus excorteciones las coloce en el mercedo e los
palises cesarrolledas con 82 y EB% en el perfaco de referen~-
cie y las exportzcicnes ce tienes marufecturesdos & este gran
mercecc eumecta iguslmente de 71 2 S0%.

Lp razdon de este Tenimeng o5 la lelaria relative ce -
1A= otras neciones auticesarrnllacas ce nivel mecio y la fal-
ta ce complementariecad de éstas, pues los proCuctos ue re-
culeren para tu deeerrolle, no los fsbricen otros palses el
mismo nivel, lo gue rificulta le integracién eccndrice entre



estas neciones.

L exportacidn ce los ca{ses industriales estd forme-
cde, en su mayor(a, come es Ce esperarae, por manufacturas, -
macuinarie y equino, con una impcrtaznte declinacién en la ex
portacién de productos primariocs, en el reverso ce la meds--
1la se chserva une eituacidn ampliamente gpuesta, nc obstan-
te, se incrementa le participacion de las exportaciones en -
1os pofses suhdesarrollacps ce & a 13% y de otres manufactu-
ras ce 16 a 28, 1c cuel refleja un avence inciplente en la-
industrializscién, principalmente en le industria ligers, --
debldc al escuema Cepelino de tesarrollo instauracdo por un =
gran nimero de palses ce esta especie, consistente en ls eus
titucidn ce importacicnes,

Otros de los fendmenos que nas llsman le stencidn es-
tue loa pu{ses industriales i{mportaron muchisimo menos ali--
mentos y profuctos primurios en 1885 que en 1965, lo que rom
pe un tantp con esguemas anteriores de comercio internacip--
nal, pues los pafses desarrolledes son cade vez mds sutosufy
clentes en la profuccidn de slimentos y materlas primes.

En las naclones de menor desarrollo industriel relati
vo tembién se maniflegte la misma tendencie, auncus en forma
menos marcaua que en sus homdlogos industrisles, 1o Sue pue-
de slgnificar dos coses; que el comercip de estas art{culos-
hs perdice importarcia relative o bien gue los precios cue -
se pegan por estas mercancias es menor o acase una mezcls de

ambas aituaciones.

Contra lo que pudiera pensarse, el ceso Ce ruestro --
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pefs no sigue esta terdencie mundial, pues lejos de lograrse
una autgsuficiencia alirentaris,. por creoblemes sgropecuarios
y Ce civersa indele, cuye ardlisls cetallado escepa el al--
conce Ce este texto, se han terido cue importar alimentos ca
da vez en mayer preporclén,

£l pancreme cescrito refleja lp marginacidn y atraso-
existente en los paf{ses denominacos subdesarrollados, cuyo =
resago en el cesarroilo ce cus fuerzas procuctivas lo mentie
nen relativamcnte marginaco c¢el comeicio muncial, por su In-
capacldad de grocucir blenes de capital o manufacturas en -
cantidac suficiente yz =ea pars consumg Internc o une vez sz
tisfecha este, mercencias gue tengan la suficlente campetit}
vitad como psre coter cfertarse cecorpsamente en el mercado~
mundial.

Centro de este mismpo crcen de idees, verle 1s pens re-
flexionar acercs del papel histérico ce la burguesia, consis
tente en revplucionar las fuerzas oreccuctivee, empero, las -
reglas ctlésices de acurulacidn ce capital no han funcionado-
en el sentino cecesdc en los pe{ses subdesarrollados, &n don
de las cificultades 8 superar son mayores y tiene la burgue-
s{a nacicnel un rol més ortodoxo y eepeculativo cue inver- -

eor.

Las oportunicades se recucen, scontecimientcs econémi
cos-polfticas recientes tales como le integracién econcmica-
europes, de cercanla inminente, slgnificaran un efecto ce --
desviaclén ce comercio, es decir, las pafses europees !(nter-
cambizran mercancies mée intensamente entre sf mismos nue <

con el resto e ls cocmunicad muncial, lc Gue sunado a8 le - -
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unificecidn slemana y los ciferentes protesos te aperturs en
¢iversos palses o Europe Criental, origlrarédn la aslgracidn
de recursns susceptibles ce irversidn  este grupe de naclio-
nes, sccedisndo a2l mercedo sundlel como nuevoe competldores.

§3 adicicnemos s la problemAtica cesmcrita otros ele-~
mentos, txles como 1o pueden ser, le falta de cecscldec ~emi
nistratives e alguno= £stacns, moropolizecidn de la tecnolo-
glu, gue salo es transferica selectivamente a lns palses sul
desarrolledos, endeudamiento externo, modelos de trecinlento
nue no son slempre los acecuedos y muches ptras aue seris -
large enumerar, podremos acentrarnos en el complejc fendmena
nue representa el desarrallo en el entorna de la ecocomia -~
mungizl, siendo par ahora suficiente lo expueste para {ni- -~
ciarnos en el andlisise dal cesn ce Méxlco.
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EVOLUCICY DEL ErMERCIC vpADIAL

ANALISIS £UMFARANC OF LA RESTICIFALICK CF LOG FAICES PERAPKILLSOCS
SURDCSARRL.LADDS, ¥ EM SARTICULRR f7 a17ge CEIN[ICEN, IMIRLY
00 PEXICC £+ IL COMERCID PUSITAL (balfEe ¥ BLNTEE CEL TMI).
(MILTS DT PILLONES COF CCLARLN FOL LU, v ot TAZLE ROLATIYCE).

[ih

afo 1977 1978 1979 1960 1961 1562 1983 1986 1985 1986
PAIS [ ARER
teta exporrapot! 1031820 1187240 1507580 1BL7660 1B164S0 1694050 1601720 1736370 1752370 1942290
% LE VARIACION 15.C6  26.98 2.56 1.58 6.84 3.09 5.77 0.52  10.64
TCTAL IMPOATACG 1058590 1225860 1544410 1503630 1879410 1773070 1717440 1E260L0 1860060 2030780
X DE YRRIACION 15.80  25.99  23.26 1.27 5.66 314 6.32 1.8 9.18
PAISES INDUSTRIALES
EXPEGTACION 69.63  72.26  69.85  67.07  67.46  68.21  69.42  69.9¢  71.65  75.30
IMFORTACION 72,92 72,68  76.00  71.9  69.05  68.B%  69.8%  71.75 7301 75.31
PATSES EXPCPTADCRES
e FETSCLEC EN DESA
RACLLO.
£x: (7 TACION le.k6 11.9¢ 13,96  16.05  16.97  13.19  10.95 9,54 8.21 6.28
IMOCK TACICH 7.97 7.73 6.32 7.7 8,37 8.78 8.42 6.93 5.97 5.36
PAISES €f DEFARCCLLO
AC_FETRCLERCS .
£X0CH TaCIEN 15.92  15.80  16.22  16.68  17.62  18.60  16.63  20.52 20,10 1B.42
IMFLRTATICN 19.11 19,59  19.67  21.01 - 22,59  22.10  21.72  21.32  21.03  19.28



ELTaCDS UNICCS

EXPORTRCICN 11.75 12.11 12.n7 11.95
IMPCRTACICN 15.15 15.18 1L.39 12.50
JAPDN

EXFURYRCION 7.86 8.28 6.79 7.06
IMPCRTACICN 6.74 6.52 7.11 7.42
ALEMANIR

EXPCRTACICN 11,44 17.c0 11.40 10464
TMPCRTACICN 9.58 9.93 10,36 9.88

ARGELTINA

FXFERTRCICN 0.55 0.54 0.52 B.63
IveCeTATION .39 0.1 n.43 0.5%
ERASTL

EXFURTAZICN 1.17 1.07 1.01 1.09
ecaTRIION 1.25 1.23 1.28 1.3
»Ex1CO

EXPLETSTION Dbt 0.50 C.60 N84
IMFCRTACICN C.56 a.62 c.78 1.02

30.37 27.7% 3c.18 32.33
27.08 27.32 25,39 I£.06

12.85
16,56

5.68
8.72

12.53
16.238

8.
?

oo
3

0.6
B.75

31.79
21.18

12,22
15.71

10.32
£.91

n.aa
n.go

30.52
0.1&

12.55
18.68

5,48
8.8

30.06
2B.25

12.1%
19,46

10.11
7.02

10,50
8.57

28.31
?6.99
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11.19
19.06

10.85
6.78

12.53
9.41

Sb
sD

27.70
2L 6L



FUENTE: Ested{stices Flnancieras Internaclonales cel Fondo -

(1).-

Monetari{o Internaclonsl, julio ce 1982 paginas 52-52
y Jjulio 1587 péginas 74-75, del cual se eacaron las-
cifras base cel presente cuadro, los porcentajes de-

participacién =on calculados.

Para determinar los totales Exportudo e Importado se
aumzn las tifras correspencientes s Pelses Industria
les (rubro 110) Pafses en desarrollo exportadores ce
Fetrleo (rubry 993) y Paises en desarrclle mo petro
lerog (ruore 201) las clesificaciones de los rubros-
son las correspondlentes al cuedro original,

Por pe{ses industrinles se entiente Estados Unidos,-
Canaca, Australia, Jepbn, Nueva Zelandia, Austris, -
Bélgica, Ofnemarza, Finlandia, Francia y Alemanic,

rar pal{ses en cesarrollo excortacores de petraleo: -
Argelia, Indonesim, Irdn, Irek, Kuwait, Libla, Nige-
ria, Arsbla Saudite, Emiratos Arabes Unicos y Vene--

zuels,

Por pa{ses rn cesarrollo no petraoleros el resto de -
Peises afiliados al FPI,

Sin destoa en ls estacistica de la fuente originsl,

No aparece £l datc de Arsbls Saucits en le gréfice,-

se le asignz un velor proporcionsl.

L



ESTRUCTURA DEL COMERCICG INTERNACIONAL

CORIGEN Y DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS

PALSES INOUSTRIALES msts NO MIEMBROS  PAISES FXPORTADORES PAISES

CON ECOMGMIA DE - HCO MUMDIAL BE PETROLED DE IR

MERCADG ... Mo DECLARIATES CRESOS ALIOS, —  DESARROLLO

1965 1985 1965 1985 1965 1985 1965 1985
PAISES 1MOUSTRIALES CON
ECONOMIA DE MERCADO 70 n 1 2 1 3 7
Estados Unidoy 61 (3] -0- A 1 3 38 3%
Japsa a9 58 3 z 1 4 a7 36
Alemania il 7 2 3 [ H 21 18
PAISES EM OLSARROLLO 57 3 ) 7 1 2 2 30
Argenting &t 83 7 19 7 38
Brasil 77 62 s s 2 9N
Hérico 8 [ ' 813
EXPORTADORES € PETROLEC n jid 3 2 52

ORIGEN Y DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE BIEKES MANUFACTURADOS

€XP, UE BIENES MANU-  PAISES IHOUSTRIA PAISES H) MIENSRDS  PAISES EXPORTADORES vusEs

FACTURADOS {MILLOKES LES CON ECONOMIK Y ¥ OE PETROLED OF IN-

OF_DOLARES), DE_MERCADO LE CLARMISES CRESOS ALTOS. DESARROLLO

1965 1985 1965 1985 1565 1985 1955 1985 1965 1985
PAISES (NOUSTRIALES CON
£CONOMTA Df MERCADG 23 i 2 2 1 3 b3} re)
Estados Unidos 17,80 158,517¢ 58 [l - 1 3 40 35
Japba 7,708 171,146 37 58 3 2 2 « wg 36
Alersnia 15,7680 161,308¢ 76 17 2 3 1 2 22 18
PAISES [N CESARROLLY a7 56 19 8 2 L] 32 32
Atgentina Bur 1,023 AS 45 1 5 54 50
Bravil 13 B9 50 52 1 1 - 3 59 [31
Héxica igs* 7,129° n 50 - - - - 29 3
EXPOHTADORES OF PLIXOLED 2 75 12 ] » 2 34 16

FUENTE:

“Intorme Sobre e} Desarrollo Muncial 1987 de Banco Mundial, plg. 252/55.



ESTRUCTURA DEL COMERCIO INTERNACIONAL ( 1)

PARTICIPACYONES PORCENTUALES EN LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS

COMUSTIBLES,  OTRDS PRODUCICS  MAQUINARTA Y UTRAS MANY TEXTILES

MINERALES ¥ EQuIPG DE - M

M METALES, PRIMARIOS TRANSPORTE FACTURAS . VESTUARIDS

1965 1985 196 1985 1985 1¥85 1965 1985 1465  198S
PAISES INDUSTRIALES CON
ECOMOMIA D€ MERCADO. 3 it 0 i3 » 40 38 3 / [y
Eatados Unidos 1] 5 2 17 3 5 L] 7 3 2
Japtn 2 1 ? ? n %2 [ 1 ¥ 3
Alemania ? ] s ? 6 A7 7 at 3 s
PAISES EN DESARRULLO 1 39 +8 2t . 3 i3 e 3 19
Argenting 1 s 43 77 1 5 5 " " 1
Beasrt 9 b ) w» 2 T 7 27 1 3
Réstca 22 & 52 9 1 16 1 12 1 )
PAISES EXPORTADORES
DL PEIROLED 13 8 29 7 1 . s 3 2 1

FUENTE:

tntorme Sobre ei Desarratlv Mundial 1937 del Banca Mundiel,
pi3.  TNBIAS.

€1 cubro de teatiles y vestus:io es un dato adicienal que

s encurntsd fnclufuo Gentro del rubro de piess monufscturan.
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ESTRUCTURA DEL COMERCIO INTERNACIONAL { 2 )

PARTICIPACIONES PORCENTUALES EN LAS
IMPORTACIONES DE MERCANCIAS.

Qrkos °RID, MAQ. ¥ EQ. DE OTRAS HANU
ALIMENTOS COMBUSTIBLES PRIMARIOS TRAKSPORTE FACTIRAS ™
1965 1985 1965 1965 1968 19A5 1965 1985 1965 1985
PAISES INDUSTRIALES CON
ECOMOMIA  DE  MERCADO 19 10 n 0 20 8 19 9 n 33
E3tados Unidas 19 7 w0 16 29 5 10 35 % 35
Japbn 22 14 20 A 38 16 9 4 n 14
Alemanra 22 12 8 20 2 B 1 3 By
PALSES EN DESARKOLLO 1% hl 7 17 10 7 0 317 3 3
Argentina & & 0 w0 21 O] 25 3z 13 W3
Brastl 0 9 : n 53 9 3 22 15 b 7
Féntco 5 7 H 3 10 € 50 &5 n 29
EXPORTADDAES DE PETROLED i 16 6 T 3 6 3 a7 “0 35

FUENTE:
Infasme Scbre el Desarrollo Mundisl 1927 de Banco Mandial,
pag. 250751,



I1. ANARLISIS £E LA ECOADMIA PEXTICONA
CURANTE EL FEFICDC 1977 - 1982,

A). Elnopsls ne lcs acontecimientus econdmicos mée-

irnortantes ocurante el per{odo.

1977: €1 crecimiento del P8 fue ce 3.4% 8 precins --

canstentes.

El & ce abril ce 1977, e sutcriza lz creacifn de un-
Fireicomiso para la emisldn de Certificados ce Participacién
Groinaris Amortizables, denominacos PETRCBONCS seoln pégines
19/20 cel Diaric Oficisl ce la Feceraciéin, de esa fecha, - -
amortizables o tres afios y con un rendimientc minimo garenti
zadp ceterminade con base a la 8ituacidn cel mercedo, tiene-
como Ficelcomiso al Goblerng Fecersl, Flducieria, NAFIANEA y-
Fideilum&s:rlna lob ecoulrientes ce los boros y el proplo -«
Estado, los pet:sbonos emitidos son por un total oe 2 mil mi
llenee de pesos, respalcados por 7'227,807 barriles de petqé
leo cruto "Ligerc Mexicano®, aperte del rencimiento minimo -
garant{zadg, el tenecsr participera en forma alicuota en el-
incremento cdel valar nomiral cue tuvieren los barriles de re

tréleo rye respalcan la emisidn.

Por Lecreto cel Congreso ce la Unidn, publicada en el
Dlario Oficial el 28 de noviembre ce 1977, se creen Certifi-
cacos de la Tesorer{a ce la Fecderacidn (CCTES), cue eon tity
los ce créoito sl poriscer, @ cergo del Goblernc federal, --
con valor ¢e $5,000.00 y miltiples 2 un aRa ceme méximo, - -
smortizeblps en una scla exhibiclén, =sus conciciones de colo

ecacifin ectén ceterminades por la Secreter{a e Haclends, - ~



como instrimente ce segulacién moneterie, ¢e finenciamiento-
de inversién pltlice e influencia cobre les tesas ce inte- -
rés, se emltirér previa consilta -on £) Bance ze Méxicn, - -

S.A.

Se emiten monedes ce plata.

En eustitucidn ge los Lcnos Finemcierce e hipotecea- -
rios, y con el objete ce incremerter la crptzcifn, se crean-
los cerBeitos 8 plezo fijo, arplircente conocldos rr la ac--
tunlided, en cuyo crinciplo ghservan unn tase ce interés ma-
yor segbn fuere el =lazc en tue e coloceren, dgichs tenden--
cis se revertld em efcs resteriores en rezfdn a le diferencie
entte la inflzcién a cortc plezo y 1@ inflecidn caiculede --
vor el Esteds pars teco el afo.

£1 Intice Nacliorel ce Freclos al Cconezuridor (IRFCY, =~
elzboreto por el Banco ce México, presentd un ircremento de-
20.66% rmedico ce Cic,?7/01c.76, en tantc nur el crecimiento-
del circulente fue re 26.6%.,

Le tasa ce cembio cel pese frente a) diler pase te --
19,950 en 1976 & 22.736 en 1377, lo cue eauivele a una ceve-
luacitn c¢e Ju¥ y Ce 23.179 p 27.£18 pecos ror CER en el mie-
mo lepeo, ecuivelente o un 19.19% de cesvalorizacidn frente-
a este incicador.

ta economfz ce encuentra adn sin recupererse ce la e
rrible crisis develuatarias cde 1976, con una dleminrucién ce -
lg inversidn ciblice y privade, misms que se refleds en un -
crecimiento recntivo de las lmosrtrclores ce 9,L5% y < - oo
9.92% en el totzl de los renglones Ce egresos en cuents cC--
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rriente, oue aunaco con el crecimiento de las exportaciones-
y Otros rubros oe {ngresos, dlercn por resultads una cisminu
cidn neta cel péficit enm este tipe cde cuenta ce la balanza -
ce pagos, de 3.6833 miles ce millones de ddlares en 1976 a -
1.5963 er 1977 (el mis bsjo cel perfcdo estuciaco),

Curante el afe en estucio, México comienza un proceso
oe enfeucamivnio con el exterjor, cue habris ce agudizarse -
més tarde, con un monto total de crédites tante glblices co-
mo privagos con el extericr ce 6.448 miles c¢e millones de dé
lares, con lo nue la sume ce nuestros posivos con el exte~ -
rior micanze la cifra de 29,855 miles ce millcnes de c¢dla- -

TEE.

Después ce un srocess signiflcative ce ceterloro del-
vulumgn de procuccidn incustricl pare el orimer semestre de-
1977, por las medidas ce bela ce encale legel y amplizcién -
zel créclito entre otras, es{ comc el hecho de que le crisis-
empezara a repuntar, en el segundo semestre empleza a haber~
una eeria recuperascifn e la plenta proouctiva industrial, -
Jjugendo ur papel impertante el sector energético en esta re-
cuperacidn, con tasas <e varlzrldn muy superiores al creci--
mlento de la econom{s, on tanto gue el sector manufecturero,
ce un cecrecimiente gcurante el primer trimestre, edgulere en
promedio dutante el afic el nivel ce incremento cel PIB curan

te el mismo,

1578: £1 crecimiento cel FI3 fué de 8.2% (cifras ce--
flectedas a8 1970 c'e AAFIMNSA).

Se sbre ung breve perc fuerte y scotenica etaps de -~
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crecimiento econdmico, cermcterizedo cor une liberslizaciéne
cel crécito hacie €l sector privado por parte cel sector ten
cario, cue glcenza un premecio mensusl ce 6.8 miles ce millo
nes de cesce mensusles comparaca con 3.7 miles cde millones -
cel efa pasazo, 1o gque trae come consecuencir une brusce BCE
lerscidn de la inversidn privece principelmente durante el -
¢ltimg cuetrimestre cel a%o, le libermlizecidr del crécitc -
checece a pecliticas ce cisminucién cel erceie legel y ce - -
otrc tipo.

El sector marufactureru muestra unn cindmice sorpren-.

cente, ccn un crecimienta surerior el promedic nacional, cel
oréen ce 3.1%, en tznto cue el sector scriccla (incluye sile-
vicultura y pesce), crrcié a une tesa ligeramente inforior 8
la recis cor un B.1X.

unp ce les grincipales fectores cue dleron impulso al
crecimiento fué la dindmico cel secter petrglern cuyo PIB se
vid incrementado B un 17.64%, cifra impresicnente, tue signi
fica un crecimiento de la inversién ciblica, .incremento de -
la cemands v{a obtencifn ce {nsuros, menufactures, ror pagec-

ce salarion, etec.

te inflacién 6ajdé en relacian cor el afo anterior, -~
pues el INFC tel Panco ce México Die./78/016.77 fue te - - -
16.17%.

€1 velor cel pesc frente el dolar se coloce & 22.724,
practicamente el mismo cue el afio pasado, y ¢e 26.605, ror -
CEC con una ceveluacidr ce 7.1%%, lc cue evicenc{e uny coida

del valor rel célar freste 2 les ctras divisas cue formun ln
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INCICADDRES D VCLUMEN DE LA PRCCUCCION INCUSTRIALS
VARIACICHES FORCENTUALES CE LCS FRCMEDIGE MENCUALES PCR PERIC
cC.

TONCEFTO 1977(p) 1976
ENE/MAR  ENE/JUK ENE/SEP ENE/DIC

General - LS - Q.1 1.7 3.5
Manufacturas - 2.6 Gt 1.8 3.4
Petréles y derivacos €.5 12.6 15.1 16.4
Petroquimicos - 8.2 - 9.6 - 6.0 - .0
Mineral 3.7 L.0 0.8 0.2
t€nergia eléctrice 4.5 7.3 8.9 9.3
Canstruccidn - 1608 - 10.0 - 6.3 - 2.t

* Incicacores mensumles del volumen de la orocuccian
industrial, no incluye clases industrisles.

(p) Cifras preliminsres.

FLENTE: Informe Anual 1977 de 8enco de México.
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canasts de este inajcador.

Ahgra bien, si considersmos nue is inflacién en México
fue de 16.17% seqin na cuecade dicho y 1o de Estacdos Unidae -
de 7.61% detectamas un diferencial inflaclonarin de 8.56% que
no s ve refleledo en un cambio de la paricdad monetsria entre
amhos ralses, por io que el volor del pesc mexiceno 8 fFinsles
de 1978 pusde comprar une moyar contidad ce tlenes estadouni~
denses en releclén tan los que pusde sdoguirir dentra del te--
rritaric nacionel, tomparangolo cos el afic enterior, éstg - -
quiere decir en tétminos més sencillos que se sprecis ung ao~
breveluscifin cel peso en relacidn con el délar, en tento que-
por el reslineamienta del ¢élsr con vl resto de las divisss -
mundiales es posible cue el mergen de asabrevamluscién con el -
resto del mundo ses menor.

L8 deuds externa ioral se eslevd a 33,946 mlles de mi--
liores de délares, 1o oue significs un endeudamlento nety de-
4.052 wiles de millanes de dblares, cantigsd menor s la del -
aho anterior.

tio obstante Gue hubo up incrementg de las exportacio--
nes del orzen del 31X, el incremento ce las {mportscipones fue
mayar del 42%, sor lo que o} déficit en balsnza comercial se-
increments a 1.850L miles ge millones ce ddlares.

1979: £1 incremento del PIB ilegs 2 5u tope maximg en-
este afio, con un impresionsnte 39.2%.

Continln la etspa ce crecimiento acelersco, carocteri-
28ds por un sensible aumento de la Oemanda Global, misma gque-



se vi& incrementaca en un 27,33% a precics corrientes y en -
un 9.35% a preclos censtantes en relacidén con el aflo ente- -
rior, cerivaco ge un incrementp del consumo del sector pﬁbli
co del 10% y el consuro privado de 8.2%, as{ como un incre-
menta de la inversidn plblica, de la {nversifin privada y la-
inversian extranjers, el valor cel FIB petrolero se incremen
td en un 18% a precios constantes, con su consiguiente efec-
to multiplicador en la econom{a, la industrise sz encontraba-
funcionando cerca e su capacidad instalaca, la manufectura-
creclé el 10.63% » preociaos congtantes, en tanto gue el sec--

tor primerio tuvo un retroceso ce 2.1%.

£l scelerads ritmo de expansién y la demanda creclen-
te tanto de {nsumos intermediocs como ce bienes de capltal --
aue ng pusden ser satisfechos por el aparsto grocuctivo na--
cional, incramenta el Céficit en Balanza Comerciel a 2,5841-
mileside millones de délares, y a 4.8705 miles de millones -
¢e dilares en cuenta corriente con varlaciones negativas res
pectu 81 sfio anterior de 40 y 80% respectivomente.

Existe un repunte inflaclonario, pues el INPC muestra
un incremento a 1o tase cel 20¥, 1a develuacidn frente al df
1ar fue sijnificativa, pues el peso se cotizd a 22.803 por -
cada unidad, en tanto gue se deprecid en un 2.6¥, lao {nfla--
cidn nortesmericana fue de 11.24% y la de & de los orincipa-
les pafses industriales (E.U,, Jepbn, Alemaniz, Francia, Rel
no Ynido, Italla, Canadéd y Espafa), fue cr 10X, por lo cue ~
ge calcula gue las oiferencisles inflacionarios fueron ce --
8.76% en relacidn con el Zdlar y de 1O% z-roximacamente con-
el DEG, de lo gue se concluye que el pesa continud schreva--

luéndgee frente al DFG.
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€a {ncrementan nuestras obligeciones con el exterior-
ce 1a cifra op 19.€85 mil millones de cdlares, con una adi--
cidn nets a lp ya existonte de 5,739 miler ¢e rillones ce of
lsres.

En materia flpanciere se observe un aumento cel enca-
Je legal, cromedio ceterrinacc got la preferencie e los in-
versores e invertir en iestrumentos cuyas hase ce cuentn es -
el cdler, sulertos o meyor restriccién e encade legel, el i1
crementc cel encaje es ce 37.5Y en 1978 a 4O.9% en 1579,

Los decbsitos @ plaze fljc orincipelmente a un mes in
crementaron sus tases te interés y caradojicamente, los de -
largo rlaza, cur cuzcnern un mayor secrificio ce mo cisconibl
licead de cireroc par mayar tiemgo, no siguer 13 misma tenden-
cia.

£n el sector bancaris, tanto jurfdice como argdnica--
mente se conforma 1a Banca MUltiple, situscidn cue le db & -
los granges banccs mayores perspectives de cesarrolle.

El 16 ce marzo ¢o 1979, despubs de nue las dlversas ~
facciaones cde la burguesie se oronurciaron sl respecte, nreva
lece le opinldn ce cue Péxico no inorese al GATT, triunfanco
ns{ los eectores temeroses ce une emplia aperturn cererciol,

en una decisién eparertemente nuclonalista,

El 21 del mismo mes y afo, como resguesia A la tervi-
ble crists sgricole gue deviene de un crecimiento negativo -
en el sector se estzblece el Sistemn Alimentoric Mexicanc, -

entre cuyas medicas princicales cdestazen:
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8).~

h).-

[

).~

1980:

56

Reduccidn de las tasas de Interés & cultivos bl
sicos tradicionzles como el malz y el frijol de
16 A 12%.

Recuccifin del costo de las primas de 5EQUTO.

Reduccidn del precio de los fertilizantes y se-
milles me joradas en 2D,

Canalizacldn oe 25% dz los petrodivisas obteni-
dos por el pafs, sl progremes en su conjunto.

El crecimiento de la econom{a fue de 8.3% en --
téminas ce Frocucte Interno Bruto.

Entra en vigor el Impussto el Valor Agregaco con su -

obligaco impecto inflacionerio.

E} 15 de wbril de 1980 ge presents 2] embiciosisimo ~
Plan Global ce Desarrolle, cuyos ohjetivos tefiricos, oue re~
fle jan en slguna medida la estrategie y concepcidn de creci-

miento vel Goblerno Federal son, entre otros:

a).-

b).-

c)a-

d).-

fFortalecimientn del Estaco.
Modernizacion de las sectocres de la economia.

Creacidn ce empleos en un ambiente de paz y Jus,
ticla.

Corsolidzcidn oe la recuneracidn eccnémica.



e).-

.-

.-

k).

1.~

11).-

Feorientecidn de ls estructura productiva hacis
1 generacidn de bienes bicivas y la creacldn -
ce una industris ce bienes ce capital.

Szcipnalicar consuro e inversidn,
Ystimular 2l S. A, ¥,

Fomentar el gasto prioritario y reforzar le em-
press piblica, eliminznce subsidics excesivos.

ttilizer el petrdlec como "ralence ce deserrp--
1lo econimico y soclal®, canalizencc los recur-
sos aue “e 8l se gbiengan a las nrioridates de-

ool{tica ce dessrrollo.

Vincular el sistema educativo con lazs necesica-
des de capacitacidn ce fuerza de trabejo nue Te
gulera el avance cel cdesar-ollo capitolisce,

Resclver en alguna medida la contradiccidn mi--
gratorie cempo-ciuded, con nueves esnuemas o po
los re deoarrollo reglionales, prioritariomente-
castrs y frenteras,

Reducir la 1nflacién.
Elevar el “essrrollo de lae fuerzas precuctivas

mediente una vinculeclién eficiente ccn el exte-
Tior.
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Como se puete obscrvar, aparte Ze ser cn conjuntd de-
tuencs deceos, arbiclora le existencle ce un lavge perloda -
¢r nrespericac y crecisiento, scslaye el ye irportznte pro--
blema ce la geuta, conslcerz al ceirdleoc come un teeoro ca--
sualmerte cescublerts cue serd “Lente ce riiveza y pécime mé
gica par- 1» solucidn del oroblema rel subdesarrollo, mene ja
ur crecimiente lineel, slr Lomer en cuenta las terribles ci-
ferencias estructureles ce lp econcmia meaicuora, mas cue une
enfcoue critics y realicta ee un enfozue triunfelista, lz --
realivar hebrls e C2r un mentis muy Colcrfoso @ tORO este tl

o de concencibn,

2}

México se ccnvierte en el guinte producicr mundiel ce
hicrocarburcs, con ung profuccidn ciaris de 2'276,076 barri-
le= diarios,

Se inizie la construccidn e “La TANGREZCD2®,

15-XI-8C: Se establece el Plan feclcnal de fnergla, =
en e8] zow se fila un tzpe o la exporiacidn de 1.5 millcnes -
de perriles rlarios y 30C millorse ce ples cihicos pares 1 -

crportacidn, sir cue deba te venderse mde el SOU del totel-

gxportaco a ur s2la pafs.

crantes, origlnado cer un incremento

el Cansume Ioulerno de .5 y ce

27%, cerrespanclends 3 la Inversifn --
i

s{atlén de exietencias, los aoiscrteles




Lo cepscitoc proguctiva ce la necifn se ve retaseca -

cor la remanca, lc cue greovace un crecimlients cermecdico de -

lac imugriesieres, rayer en térmirce eteclutes wue el r las
exceriaciznes, leo cue increrenta el céficit en Belarza Comer

cizl y er cuenta corriente ce sufre or geterierc aln -ayor.

€1 sector agricole cotiere orz recuprrzcifing air em--

bergo sicue creciende decezlo de le mecte nacicral, al 7.1% -

2l fguel cue les marufncturas con 7,24, el secicr pesrolero-

continda zen su cizémlce ce crecirlunto acele

ce, 1o tuE --

egleve el crecimlerte el =sctor rirere en 13.12%.

Con el chjeto ce zcstrmer e {mcrementar la captecidr-
ge ahorrc interno, las tases ve trierés 2 clare Tilo por - -

©
perfoces ceortos rlevaren sus niv acunroc cen las view

ELIR LT - R

gerses ern los mevcaces irteinacic
c

ierco plezao =e rigierce por lae esnectatiuvae teflocic

garco como conceceencla cud las toese Twodntesd

times fueran regativas &! finel cel weriade, or

lz inflacidn,

el precio e

trial, la cue ernoung traneferarcia e T

rectos el Gcob

nomia.

£n lo vee resgecta al enca’'e legal, fue cel creer el
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40.9%, sin embarge, civerses medicdas tzles comc el page cel -
Eenco Central a ie Barca Frivaca y Mixte de 15,000 millores -
Ce resof por decdsitos ce regulacién mometaria constitulcs el
afo enterior y elgunas subestas ce forcoe, dieren por result®
do que el enceje legel efrciivu schre el saldo premedin totel
ce péslvus de la @anca Privaga y Mixta fue segdn Bance de Mé-
acop, ve 6.8,

Hubo une desgravacihn rarclal e las barreras arancela
rias gue hiciercn més atrrctives algunos insumpe y procuctoe-
extranjercs coh lg correspenciente pércide de divisas,

El subeldip »l volor ce le fuerza ce trabejo rora tue-
éstc se mantuviera bejc y sigulere permitiendo pinglies geran-
cis6 los duefins del cepitel, devire a2 une cotizecién muy por-
deba fo ce sus rrecios combra, ce srt{culos de consume basico,
tales cocng el huevo, pan blenco, tortilles, sceltes, crzsas -
ccmeetibles, etc.

€1 velor cel peso fue de 23.256 pcr dilar y ge 29,61~
per SEG, lo cue signa una teveluacién cel 2% freecte al colar-
y une revaluaclion el 1.26% frente 21 DEG, el diferencial in~
flactanerio ertre México y Estecos Unidos fue ce 16.2 habi
ta tuents ce cue la inflacidn estadounicerse fue de 12,.51%, -

similar e 1 abtenids ror los cefses inoustrimles selecciona-
cos e referencia, ce lo nue se zcrcluye Gue tantc pera el o
lar ceme cara el DEG en meysr mecice, ol peso se seguia sotre

veluzndo.

£1 enceucemientc neto cor el exterior fue e 11,075 mi

les de millones ce colares, con 1o cue nuestras nbligaciones-



con 1a comunicad finenciera tanto piblice comp privacs o mul
tilateral del restoc del mundo se eleven a la cifra de 50.713
miles de wlllones de cdlares.

198l: La econonis mexicana crece con uny tesa de 7.%%
a preclos constentes.

12-1. Petrolees Mexicsnos adouiere un segundo pacuete
de la emcress refinadore esnafiola PETROMCR, con el objeto de
garantizar compras eepaficles de crudo y peretrar en el merca
do eurppeo occidental.

L=yI, PEMEX rebeja el crudc maye de 34,60 a 30.60 db-
leres el barril, se mantiene el petrdlec itsmo a 38.50, lo -
que provoca la renuncle ce Jorge Dl{az Serrano per tomar ceci
siones unileterales.

1o-VII. Se reconsicera el preclo del crudo maya y se-
eleva s 32.60 ddlares el berril.

14-Y11. Se reduce e) gasto piblico en 4% (90 mil mi--

llones de peses).

20-VIIl. Se anuncla une recucclin del gasto gubernamen
tel en 8.7 de los subzicios en 22%.

25-1X. Miguel de le Kadric¢ Hurtado precandidato cel -
R a la presldenciz, se municipalize el trongsgorte (rute --

100) en el Cistrito Federal.

31-X. Por 1a terrible crisls fimanciera cue etraviesa
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uno ¢e los més poderoeos grupos incustriales mexicenns (ALFA
de Monterrey) BANOBRAS, Sanca de Fomente Parsestetal le ex--~

tiende un créclto por 16,000 millones de gesos.

Se incrementan los pasivos cel sistems boncarioc deno-
mirados en cdlares.

Se increments la captacldn de ahorro de la Banca Pri-
vaca y MYixte en 46X y Necianal en L7.9% a precios cerriente.

Se emiten TETELS por 82,6 miles ¢z millones de pasos,-
mis cue en 1980.

Persiste 1a politica e contrplar el ritmo de aumento
de blenes oe consuro bésice, tsles como el pan, le tortilla,
el transporte urbane, etc., se expance la CCHASUFC y se crea
el Fonco ce Garentis y Fomento » la Produccifn, Distribu- --

cidn y Cansumo e Procuctos 8isicos.

Se easteblece le tesa 0% en la Ley cel Impuesto el Va-
lor Agrecaco para, entre otros, los productos destinados & -

la elimentecidn.

El precio de ls gesolina y del diesel aumants en un -
1oer.

Se incrementsn slgunos aranceles y se extience el me-
canismo cde permiso previo e un meyor nimero de mercancias.

St extienden facilicedes crediticlas via Banco de Mé-
xico, 5.A., pars su fusidn y funcicnamienta como Banca Nﬁlti

cle.
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Fara carle meyor solicez y disminuir su vulperatilicad
se estebiece el “Fonde de Prcoteccidn ce Créoitos a corgo ce -
Instituciones Sancariasn.

En materins oOe decdcitos bancerios, ce eutorizan cuen--
tas 8 plazo fijo de tres meses o mds en moneda nacignal con -
tesas de interés fijaces mensualmente.

e emiten los Bunos ce fente flis e rlaze ingefinico,-
cuyc rrecio de verte se indexa cor la Inflocidn.

Le tesez de interés de los cepdsitos 8 mediana y largo-
plezo fue rositivae (1.5%).

La cotlzacifin cel peso frente a2l dblar fue de 26.229 -
por caca divisa verde, en tanto cue se valord a 30.529 cer re
lacién al DEG, ésto {ndica porcentejes ce tepreciacidn e - -
12,78 y 2.52% respectivemente, la inflaciin tendld al aslze, -
ubicBndose en un rengo de 28.68% medide ce Diclembré a Oiciem
bre, le {nflacidn norteamericana fue ce 3.6% por lo aue el --
diferenclal inflacicnerio te ambas econom{ns fue de 19,08, en
comperacidn con la devaluacidn efectuaca, tcdevie se marecin-
una sobrevaluecién ¢e 6.3 y la Inflacidn de los orincipales-
pa{ses cesarrollaces cuyas divieas conforman la cPnaste fel -
DEG fue de 11.32%,

No cbstente la tosa de crecimientn cbtenicdo, 1 modelo
de acumulacion empieza s mostrar sicnos ce agetariento, con -
saldos negativos de 3,B4E4 miles de millones ce colares en --
galanza Comercis]l y 12.5443 miles ce millones de chlares en -
Cuente Corriente, cifra &sta Oltima ric prececentes en 12 Hig
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taria ce México y que el pels, daca ls precarla situacion (4
nanciers a8 la oue se estabe ercamlpanco, heata la fecha no -
estuve en condiciones ce darse el lulo de repetir, ni es pre
visible cue se vurlva a der estz rosicifn en los nréximes --
afios, el enceudamiento netp fue we 19,148 alles de millones-
de oblares, conm lo que nuestras nesivps con el gran caplital-
financlera internaclional, Instituciores Multilateralee y Gu-
terpamentales slcanze 1z cifra de 52,961 miles de miliches ~
te chlares.

as{ cheervamos aue aln ceaspues ce baver recibico $n--
grecos ¢el exterior por exportaciones de cruoa ce 12.3053 mi
lea de millones de ddlares, se presentan loy £atos destritas
en el pdrrefa entericr, la fiesta se scaba, ~lguros prucas =
Inzustrisles como el ALFA entran en crisls financiera, el £8
tace se ve nhligato a detener su galeipante jesto meciante re
cortes y dismirucidn ce subsipios, se cels de sostencr una -
paricac précticamente fidn y con el dilar y el espectro deva
luatorio vuelve 8 empezar a vislumbrarse como amen2za en un-
future na muy lejsno, empieza a surgir 1as refces ge la gque-
serf{as la crisis nuizd m3s terrible ¢e nueatra historla.
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I1. ABNALISIS CEL FERICDC EN Su
CONJUNTC (1977 - 198l).

En el perfodo en andlisis, México tuvo un crecimiento-
explosivo, sin embergo, este colftice de crecimiento havria -
de sumir a la nscidn en un oebacle profunca, motivo por el --
cual es indispensable analizar detenidmmente las c¢iferertes -
varishles cel proceso, a modo ce tener uns visidn mas global-
¢e nuestra economia, er relacidn conm su sector externo.

Lo primero aque cebe destacar es Que importeamos y expor
tamos, secln cumcre de la clstribucldn porcentuel de Exnpriae
ciones e Importacicnes de blenmer de consumo intermedic y de -
ceplital publicedo por N2TINSA en su libro "La Economie Mexice
ne en Cifras", edicién 1986, pigina 34, cel total ge importe-
ciones efectuyaras durente el perf{odo, mds del S0% correspon-=-
den & bieres de capitel, gue sdicionedos 2 le importaclén de-
bienes intermedlos o insumoe conforman alrededor de SO% de ~-

nuestras importaciones.

€sto no es un fendmeno nuevo ni exclusivo del periado-
en estucioc, ¢ino que #e deriva ce todo un mocelo de crecimien
ta lnstrumentado por muchaes naciones entre egllas México, y -=
gque es el de Sustitucién de Importasciones.

pedianie diche concepcipnm, se tuvo un deserrollo de --
1ss fuerzoa productivas muy lelos de ser heterogfneo, com - ~
gran avence ¢e la Incustris derominada ligera (Sector I de -
1n produccidn) y un inclipliente cessrrolle ¢de la industria pro
ductore ce bienes de capitel (Sector I), lo cue origine cue -
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£atos deaen de ser importados del exterior para continuar --

con este modelo ce scumulmcidn poco ortodoxo,

En el reverso ce le medalla, encontremos que nuestres
exportaciones manifieaten una tendencla decreciente en el --
porcentaje total de bienes ce consumo, de 4B.6 e 31.4X del -
total ce 1977 a 1981 y como consecuencis, ascendente en las-
otres dos extremos, con cifras de 3B.4 y UB.LX Bienes Inter-
medios y 13.0 a 22.9X Bienes ce Capitel, respectivamente,

EXPPOTATICN £ RITNES FCR ACTIVIDAD ECCNCMICA
CFISEN 1977 - 1981 (MILLCNES DE DCLARES)

1877 1978 1979 1980 1981

TETAL: L,183.2 6,172.7 8,817.6 15,302.1 19,419.6
Incremento-

sector agrg

pecusrio, 5% 3% 26% 1% 7.63%
Industrias-

extrativas. 28% 3% 7% 67% 5%
Industriag-

manufacture

Tas y otros

sectores. ™% 33% 27% 234 17

FUENTE:

Los datos base fueron tomades de Méxica
en Cifras te NAFINSA, pigina 324, los -
célculos porcentuales son calculades.



€l fenbmeno de cemblo de huestras exportsciones se --
muestra de una forma mAs clars en le gréfica que entecede, -
de una estructura equilibrada en 1978, a una desproporcién -
por sectores en 1981,

Se observe una incidencls cade vez meyor de las indus
trims extractives en lse exportaciones, bésicamente por el -
petréleo, oue habria ce constituir nuestro principal produce
to de exportacidn, transforméndose el pefs en una nacidn - -
préCtlcanente monoexportadora.

La presencis de la industria manufacturers, aungque de
creciente en términos porcentuales, lncrementa su monto en -
términps mhsolutom, no sel el sector agropecuario, cuya par-
ticipacién en las exportecicnes se ve disminuida en 1980/81.

Es importente resaltsr gue el Sector Manufacturero --
participa en un 25% del PIB durante el perfodo, el Agrope--
cuario en un 10% a8 8.8% de 1577 a 1981 y el Minera, dentro -
del cusl se encuentre el petrélen de 2.6 a 3.5% respective--
mente, #8to quiere decir que un sector relstivamente pequefio
de 1s econom{e genera en lep époce 1 gran mayoris de las di-
visas que recibe el pe{s, en tonto que el sector manufacture
ro tiene une presencia relstivamente marginal en las exporta
ciones, pues eats orientado en gran medids el merceda inter-
no, 8 lo que cabe egregar el estsncemiento ogricols, tanto -
en lm produccién como en las exportaciones.

Es asf{ como ungs cuantos indicadcres muestran la vul-
nerabilided del modelo de desarrollo, mismo que hebria de ~-
ser sostenido, eparte de les divisse petroleres nue - - - -~
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merecen mencién especial més adelante, por un desequilibrio-
estructural en balanza de pegos.
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BALANIA DE PACGOS
BALANZA CORERCIAL

(1977-81} HILLONES DE DOLARES.

VARIACION
197 1878 1979 1980 1384 1977-81
EXPORTACION DE
HERCANCIAS 4,649.8 6,083t 8,87.7 15,1340 19,414.6 17,64
IHCREMENTO
ARQ ANTERIOR 310.39 4543 71,61 8.3
IMPORTACION
DE HERCANCIAS 5,705 7,917.5 11,929.7 18,832.3 13,424.6
INCREMENTO
ARQ ANTERIOR 38.7% 5.0 57.20 .ar 3.4
SALDO - 1,05%,7 ~ 1,854.% = 3,162.0 » £,860.3 - 4,5310.0
VAR$ACION
ARD ARTERIOR 15.82 70,51 116.96 - 38,28 3276
BALARIA €N CUENTA CORRIENTE
INCRESDS 9,177.1 11,6831 16,2635 24,347, 30,809, 6
INCREMEHTD
ARQ ANTERIOR 6.98 39.56 53.13 23,50 135,72
SALDO ECRESQS 13,7735 Ta, 366,10 21,134,0 32,170.6 43,3560
SNCREMENTO
ARO ARTERIOR 3,16 47,37 52.22 .75 102.4%
SALDD - 1,%96.% - 2,693.0 - 5,870.3 - 7,223.3 - ¥2,584.3
IHCREMENTO
ARQ ANTERIOR 68.63 50,96 .31 73.66 685.79
RESUKREHN
SUMA EXPORTACION DE MERCANCIAS 54,084.2
SUMA TMPORTAC(OR DE MERCANCIAS 68,363.6
DEFICEY BALANZA COMERCIAL ACLMULADG 17,0t 4
SIMA INCRESOS 92,850.6
StMA DE ECAESQS 121,778,3
DEFICHT BALANZA CUENTA CORRIENTE ACURULADY 28,R7.5
FUENTE

Cusdros 14,2 y V4,3 pAg. 3t6/312 de “La Ecanomfa en Cifras”, 1986,
HAFINSA, Yau variaciones porcentuales y agumyladoy son calculaden.

{1} Se engontrarun diferenciat entce NAFINSA y los invicsdores wrondmi
cos de Banco dn Méaize, sin embargo les tendencias 3o 1as oiamas,
par Yo gue nos stogemos 4 Vo Ley de los grandes nimeros,



Segiin se desprende del cusdro de Halanzo de Pagos, du-
rante la totslidad del per{odo hubo ¢éficit en Balanza Comer
cial, es declr, importemos més mercancies de las que expurtg
wos, en magnitudes gel orden de los miles de millones de db-
lares, con tendencin creciente de 1977-80, moderindose un --
tento en 1981, circunstancis tue expressts en otrps términos
aignifica gue le econom{s mexicana no fue capoz en el per{o-
do que hog ocupa, Oe generar cantiusd de mercancies que hi--
cieran posible el ritmo ce acumulacidn y crecimiento que tu-
vo 1a economfs en aguel entonces, aln considerando la mercen
cim petréleo, pues sin ésta, el oéficit serla aln mayor.

Ahora blen, sl consideramos que ls auma de importacio--
nes scunuladas fue de 68,363.6 millones de ddlares, y gue el
90% de éstms fueron insumos y bienes de capital, resulta que
18 econom{m pare tener lss tmsss de incrementa tan espectecy
lares obeervedas, tuvo una inyeccion nete de activos fijos -
{bienes de procuccién) e insumos importedos per 61,527,24 --
rillones de dolares, de loe cumles, la econemis sfla pudo -~
financier, ndemés del total de los bienes de consump - « - -
(6,836.36) la cifrs de 47,247.84 obteniéndose una insuficlen
cia resl de edquisicién de bienes pare el desarrollo de - --
14,279.4 millones de dblares.

(lonsideramos gue lo anterlor es elgo més nue un juego-
de tifres, evidentemente que no fulmos la Gnics Nacién con -
déficit en Cuenta Corriente de Bolanza de Fegos, sin embargo
1o gue hay que eveluar es su monto en relacidn con el temafio
de nuestra economis, su estructura y capacidad de phsorcibn,
que segin shore ssbemos se vid agotade, y el impacto caupp--
do, que en forme alguna elimind el subdessrrollo o sentd - -
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beses firmes pars su superacién, es decir, no generaran ceme
blos cuslitativos sensibles, que pudieran virar el rumbo de-
nuestrs historia econdémica lo que nos lleve al planteemiento
de 1a sigulente premiss. No es suflciente 1B inyeccién de -
capital en forms importente al psls, aln en montos muy eleva
doa, pera superar el problems del! subdesarrolla, sin antes -
stacar ciertas raf{ces estructursles derivades de todo & una-
forma de pentamiento y modelo ode crecimiento, se{ como cier-
te interrelacién con el exterior particularmente al mundo da
sarrolledo, o expresado en forma diferente, con la forme de-
reprocuccidn 8 encals smplisda del capital mundial en au con
Junto.

Con la adicidn dve los demés datos que conformen la - -
cuenta corrienta los déficit resultan mayores, mhs abulta- -
doa, la belanza de rente es igualmente deficitaris, por 1o -
que el déficit en balenza de pagos cuents corriente es mayor
8l duplo del déficit comercial, segin se aprecia en el cun--
dro respective, integrandoc la cifrs de 28,527.5 millones de-
dblares, destacando por su montoc en el rubro de egresos las-
intereaes pagados anl extranjern.

En si{ntesis, de 1977 a 1981 el monto de las importacio
nes, 1 déficit comercisl y los egresos se multiplicaron por
méa de cuatro, en tanto que el nimero por el que se multipli
cé el déficit en cuenta corriente fue cerceno 2 ocho.

Cuslquier investigador aue se ocupe de ls economia me-
xicans en la époce modernn, y particularmente los sfice que ~
se tratan de snslizer, deberb de ciriglr su stencién al fend
meno del encdeudamiento externc, rez6n por la cual, sin - - -
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querer homologarnos con ningln tedrico, critico o investiga-
dor, nosatros no sbocemos & su estudlo, presentendo como in-
troduccitn un cusdro quizé demssledo conocida del endeuds- -
miento externc durente el per{cdo.



DEUDA EXTERNA CONTRAIDA DURANTE £L
PERICDO 1977 / 1982  (MILLONES DE DOLARES)

1976 1977 1978 1479 1980 1981 1982
DEUDA EXTERNA
TOTAL 23,446 29,894 33,946 39,865 50,713 74,861 80,874
ENDEUDAMIENTO
NETO 6,448 4,052 5,99 10,648 24,148 6,003

IKCREMENTO/ARC
ANTERIDR 27.50 13,55 17.48 7.2 ?.62 8.0}
DEUDA EXTERNA
PUBLICA 19,600 22,912 26,264 29,757 33,8513 52,961 58,874

ENDEUDAMIENTO
NETOQ

1,312 3,382 3,493 5,056 19,148 5,913
INCRENENTO/ARO
ANTERICR 14.90 16,63 13.30 13.63 56.63 1ae
DEUDA EXTERNA
PRIVADA 3,846 5,588 7,836 8,800 16,900 1,500 2.500
ENDEUDAMIENTO
NETOQ 1,762 2,348 64 B08 5,020 100
INCREMEXTO/ARD
ANTERIDR 45.29 40.23 12,30 92.05 29.59 0.u6
ENDEUDAMIENTO
NETG ACUMULADO 6,448 10,500 16,413 27,767 S1,415 57,428
% DEUDA PUBLICA 76,5 7.8 5.9 6.7 70.7 72.8
4 DEUDA PRIVADA P2 2.6 25.0 3.3 9.3 7.2
RESUMEN

ENODEUDAMIENTO TOTAL 1977-1981 51,415
ENDEUDAMIENTO TOTAL SEXENIQ J.L.P. 57,428
ENDEUDAMIENTO TOTAL PUBLICO 1977-1381 33,361
ENDEUDAMIENTO TOTAL PRIVADQ 1977-1961 18,056
FACTOR POR EL QUE SE MULTIPLICO LA
DEUDA DE 1377-1982 345
FUENTE:

Banco de México.- Iadicaderes Econbmicos, varios admeros, las variaciones,

incrementos acumulados y resumen son calculadus nuestrus.
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Como se puede apreciar en la gréfice anterior, ls dind-
mica del endeudemiento adnulere une aceleracifn sin preceden--
tea, multiplicancdo cesi por 3.5 el saldo neto del déhito con--
traido con anterlcrided, rebasanco con mucho la cepecidag ge -
page de una aconomi{a como la nuestrs e introduclendo a la Ne--
ci6n en una terrible encruct jeda, que habria ce dificultar - -
8in mée loa yo oif{ciles obstéculos estructurales cue se en- -
frentan para el desarrollo y crecimiento econdmica.

Entre los raszonamlentos que buscan explicar el fandmeno
cup trata ce cescribiroe, se encuentre les sencilla respuests -
de "nos epnceudamos poraue pudimos hacerlo®, ello quiere decir,
gur en la etape en estudio hubo ung plétcra de capital dinera-
rio 2 nivel mundial, que tuvo como resultaco lep situscidn en -
la que se encontraron los bancos trasnacicnales poseedores de-
es0s Tecursos, los cusles se svoceron 8 locslizer dentro del -
entorno mundial posibles demandantes de créditos y encontraron
=n £l mundo subdessrrollado un gran nimerc de pafces dvidos de
finenciamiento, cispuestos a firmor cuslouier documente, con -
tasas de interés usurarias, a fin de recibir divisas gue su- -
puestemente habrian ce ser el bélsamo milagroso que aliviara -
sus profuncdos males, figuran entre ellos en forma principal --
los pe{ses de economim medi{a, cuyo endeudemiento privedo fue «
mayor 8] multllaterel, los paises letinoamericanos y entre - -
otres, el segundo deudor mundiel ce lss nocliones gue no tienen
ls fortung de ser clesificedas como fndustrisles, es decir - -

Méxica.

Existen amplios y documentados enélisis del crecimiento
cel suromercadp te divisas, ol surglmientn ce 1o0s petroddlares
y su ingsercidn dentro de le econom{e flnanciers internacional,
le cessceleracidn del crecimients del mundo deserrolledc aque -



lgualmente geners masas dé capitsl productivo que no pueden-
ser valorzages en dicha esferz y las civersas ceausss oue dig
ron por resulzado la existencis de gigentescos recursas buse~
centihles de ser prestadsas, por ello y s fin ge no ser repe-
titivos, damos por presupuestos, £3tos hechos en nusstro and
lisis.

Lo cierto es gue hebfa dinerg, es importente ahore 88
ber como fue cenalizeda este capitsl y sus resultodos en la-
econom{n mexicena, » tal efectc elaborsmos un cuadrg acercae-
de la givisidn cel débito piblico par sectores, mismo que a-
continuacion se presenta.
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DEUDA PUBLICA EXTERNA:
SALCC EN MILLCNES DE DDLARES, EL RESTD CIFRAS FCRCENTUALES

SALDO
GDBIERND FEDERAL
PEMEX

SECTCR ELECTRICOD
NAFINSA

BANCOMEXT, BAKCBRAS
¥ BANRURAL .

NAFINEA

CONASUFD

TELMEX

FERTIMEX

OTROS

DEFICIT PLBLICD/PIB
SUMAR SECTOR ENERGETICC

SUMA SECTPR FINANCIERO

FUENTE:

1977
22,912
16.01
13.26
16.30
10.22

11.60
3.94
2.98
3.28
0.55

21.81
5.38

29.56

25.81

PRINCIPALES PRESTATARICS

1978 1979 1980
26,264 29,757 33,813
18.26 17.26 17.24
16.46 19.50 18.10
18.33  19.57 14.18

3.55 8.06  20.5&

8.85 12.76  16.12

4,22 2.85 L.e?
2,54 1.35 1.02
2.95 2.57 2.23

0.60 0.72 0.66
18.24  14.38 5.28
5.51 6,25 6,84
36,79 39.07  32.28
22.62 2b.85 41.29

1981
52,961
10,61
29.59
10.54

17.27

13.33
2.75
2.05
1.38
0.83
9.79

13.57

Li.13

39.35

Los datos origlnales, cifras &8 millones de dilares
que permitieron celculer los porcentsjes fueron to-
madoe de la Seccidn Finsnclers del Excelsinr del 21
de sbril de 1986, del artfcula "Las Paraestatsles,-
traofondo de la crisls financierm de México®, de --
Juan Jgsé Kochen B.
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DESTINO EN DEUDA PUBLICA, EXTERNA 1977/1982 POR
SECTORES Y ENTIDADES MAS IMPORTANTES CON ESTRUC
TURA PORCENTUAL DEL SALDO PROMEDIO SEXENAL.

197871976 1977/1982
SECTOR ENERGEYICO 3 0
PEMEX 17 2
C.F.E % 19
SECT. OB, FLO. 18 19
SECT. FLWAHCIERD 17 27
NAFINSA 9 3
BANRURAL 2 4
BANOBRAS 2 4
DIRAS EHL. ~ "
SECT. COM, Y TRANSF. 16 6
SECT. SIDERURCICY 5 3
QIRAS ENTIDADES 7 5
CONASURG 3 1
COMIUNTO SAHACUN 2 1
FERTIMEX 1 1
QIRAS 1 1
5yma 00 100
FUENTE:

Seccifia Financiers del Excelyior ded 21-VI-E6, del
artfeculo "Las Parsestatales, trasfonce de to cooe-
sis financiara de México, de Juan Jousd Kochen B.
y #5t2 a2 su ver del Centro de Estudios Financierus
ar ta SRIP.



En el destino que tuvo la deuda pGiblica, se pue
den apreciar varios fen6menos interesantes, en primer lu-
gar el monto de la misma y su tendencia francamente ascen
dente, ahora bien, alin considerando el incremento del mon
to de la misma, el aumento porcentual del sector energ$ti
co y particularmente de Petroleos Mexicanos, una tenden-
cia similar en el sector financiero (Banca de Fomento},
el financiamiento externo que recibe el Gobierno Federal,
el déficit creciente del sector piblico en relacidn con
el PIB y el financiamiento que en té&rminos porcentuales -~
no aparece muy significativo en la grdfica mas si en tér-
minos cuantitativos, (considerando cifras en &rdenes de
millones de d6lares) a algunas de las m8s importantes pa
raestatales, como Conasupo, Tel&fonos de México y otros.

Cada uno de los conceptos mencionados encierra
detras de sf un fendmeno complejo y profundo, no obstante
trataremos en unas cuantas lineas desglosar estos concep-
tos.

La apuesta de Mé&xico al desarrollo del sector
petrolero ohedece a fenbmenos de mercados internacionales
que elevaron sustancialmente el precio del barril de cru-
do hasta alcanzar niveles sin precedentes, haciendo de
este insumo una fuente, aparentemente alta y segura en -
el corto, medio y largo plazo de divisas, sin embargo el
nivel de produccibn alcanzado por el pais no es de ningu-
na manera tan significativo como para mantener los pre-
cios en un nivel determinado, pues los diferentes facto-
res involucran a un gran nlmero de entidades y naciones,

El mercado petrolero se encuentra integrado evi
dentemente por productores y consumidores, entre los pri
meros destacan los trece paises integrantes de la OPEP, =
cuyo cartel petrolero no siempre tiene decisiones -~
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uninimes o de concenso, los productores que por crite-
rios o razones politicas no ha querido sumarse al car
tel, definidos como independientes, entre los cuales -
destacan, México naturalmente, Reino Unido, WNoruega, -
Malasia, Brunei, Trinidad Tobago y Oman, que para el
afo de 1983 controlaban casi un 20% de la produccibn -~
occidental, en lo que respecta a los grandes importado-
res y consumidores de la importante mezcla hidrocarbfirica
destacan Estados Unides, Japbn, Europa Occidental y en
tre los subdesarrollados Brasil entre otros,

Esta complicada mezcla de oferentes y demandan-
tes contrapone una gran cantidad de intereses disfmbolos
que son los que en (ltima instancia se ven reflejados en
una cotizacidn internacional, el precio del crudo.

En el interior de la OPEP, se encuentra una -
corriente gque denominaremos moderadora, cuyo objetivo -
central esta orientado mis al control del mercado que a
la defensa del precio, comoc lo es el principal exportador
mundial y de mayor peso relativo en el cartel, Arabia Sau
dita, que por sus gigantescas reservas y bajos precios de
produccifn estd en la posibilidad de influir poderosamen-
te en el mercado e inclusive desquiciarlo, asf como los
Emiratos Arabes Unidos y Kuwait que coinciden en la linea
polftica Saudi, en el otro lado de la antinomfa se encuen
tran paises radicales como Iran, Irak y Nigeria entre
otros, cuyos precios de produccién son mayores y sus ne-
cesidades de divisas urgentes, ya sea para el sostenimien
to de conflictos b&licos en alguna etapa histfrica vy ac-
tualmente reconstruccifén o para financiar la economfa.

Los paises petroleros altamente endeudados como
M&xico y Venezuela pugnan por mayores precios, en la &po-
ca, por necesidades de desarrollo y crecimiento econémico
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al menos en términos tebricos, en té&rminos reales para -
inyectar a sus economfas mayor capital y sufragar la im=-
portacidén de bienes de uso intermedio y capital a fin de
sostener la reproduccitn de sus aparatos productives,

Para contrarrestar el crecimiento cxcesivo de
la demanda, los grandes consumidores implementaron una se
rie de medidas que habrfa de devolverles a la postre el -
control del mercado, si no en forma absoluta sI importan
te, deprimiendo los precios del crudo, tales como compra
de reservas estratfgicas, busca de fucnves alternas de
energfa, disminucién del consumo excesivo y otras.,

Como consecusncia, siiuvaciones aparentemente
ajenas a nuestras personas y a nuestra economia inciden
en los niveles de ingresos de buena parie de los mexica-
nos y er el rumbo de la economia, tales como el conflicto
Iranio-Iraki, las decisiones de los jcques y emires dra-
ber, las polfticas de produccibn -explotaciGn de todo -~
pais gue concurra en el mercado mundial como ofertante de
crudo, las amenazas de consumidores de imponer aranceles
a las mportaciones, la baja de precios para la detfensa
de los mercados y otras que serfa large enumerar y que
muestran la fragilidad de la ecomomia ante el entorne mun
dial.

Regresando al periode en estudio podemos apre

mis adelante seo presentan la evo-

ciar en los cu
luci6n francamente alcista de los precios itnternacionales
ia v las

del petr8lec Arabe ligero como precio de refere
del crudo mexicano, clasificado por su capacidad industri
al utilizativa, en términos técnicos los nGmeros gque le
corresponden ccnforme a la clasificacién de la Asociaciln
Petrolera Internacional (Grados API}, tomando como unidad
de cuenta el barril del petroleo (158 litros).



PRECI0 DEL CRUDO MEXICANQ

(D8ares por barril)

1977 1978 1979 1380 1981 1952

1STMO 13,39 13,07 19.55 32,2 36.08 32.92
MAYA 37.67 25,25
PRECIO PROMEDIO

EFECT1¥0 EXPORT. 33,98 28.54
VALOR £XPORTACIONES

{MILLONES DL DOLARLS) 957.2 1,760.3  3,811.3  9,489.3 13,305.1 15,623.0
PRECIC [NYERMGACIONAL

[ARABIAN LIGHT} 12.95% 12.96 13.00 31,59 )s.ot 13,41

FUENTE:
ECONOMIA MEXICANA DFL CIDE, DEL ARTICULO ESCRITO
POR ALEJANDRD VILLACOMEZ "MEXICO Y EL HERCADG --
MUNDIAL PETROLERD, ANALISIS ¥ PFRSPECTIVAS™.




PANCRRMA D LOS HIDROCARBURUS

1978

CONCZERTC ¥ UNIDAD 1577 1979 1980 1961 INCRFPENTO
1977/19681.

RESERVAS PRCBADAS

(MILLONES DE BARRILES)  16,001,0 40,1%6.0 5,803.0 60,126.0 72,D0B.D

% DL VARIACION

akD ANTERIOR. 151% 1X 3% % 3 350%

PRODUCCION (MILLONES ~

OE BARRILES). S34.1 €72.3 784.3 968.3  1,198.6

X _OF VARIACION

ARC ANTERICA. 20% 16% by 2% 126%

VALCR DE LA EXPCRIACICN

TOTAL (MILLONES OF DOLA

RES). 1,018.,8  1,887.2 1,585.5 10,401.8 1k,565.1

% O VARIACION ASD

ANTERICR, 8 111% 160% L% 1,30%

FETROLED CPUDO

(MILLONES DE DCLARES) 967.3  1,760.3  3,611.3  5,k49.3 13,305.2

% OE VARIACION AfD

ANTERICR. 78 nn 167 bl%  1,248%

VCLUMEN DE EXP,DE PETRD

LEC CRUDC (MILES DE 8A-

ARILES DIARICS). 202.1 365.1 532.9 827.8  1,098.0

£ 0E UARIACITM ARD

ANTERIOR. ary &% 55% 225 L% 1

FUENTE:

Informe anual 1982 de Ssnco de México, pAg. 27 y &sta o su ver de "Memorls
de Labores, 1977-1981 Petrolecs Mexicenos®, los porcentsjes de variscidn -

son calculsdoa nuestros.



Paralelamente, como resultado de las inversiones efec
tuadas y de las caracter{stices geoldglicas de la Nacidn, se-
incrementaron las reservas probadas en un 350%, la produc- -
cibn en 124%, el volumen de divisass chbtenides por este cone--
cepto en 1331% con 14,585.1 millones de doleres en 1981, de-
los cusles corresponden 13,305.2 millones de dilares » petrd
lee crudo y los 1,279.9 restantes a aubproductos.

Con 1o bajs de precios del petrdles, su velor de ex--
partacidn resultéd insuficients pars sufragar el servicio de-
1s deudn externa y muchio menos su amortizecién, por lo gue -
puede afirmsrse que hasts la fecha México va perdiendo la --
sruests petrolera,

Respecto del sector financiero cmbe sefiglar la dife--
rencis de le Banca Comercial y la Bance de Fomento, la prime
Ta horms sus criterios de concasidn de financiemlento en bs-
se 2 las garant{es de recuperacién de créditos y de vieblli-
dad de los proyectoa de inversidn, en razén de lea taees de-
retorno de 1o inversidn, o dicho de otre manera 1s factibilf
dad de recuperacidn del cspital erriesgsdo, Que es directa-«
mente proporcional a los niveles de rendimiento, en tanto ~-
que la Bance cdel Fomento norme Bus critertos o partir de es-
tudios de mnilisls de costo-beneficio, medlante los cuales -
se evalis el bienester social gue geners un proyecto, el nd-
mero de empleps directos o indirectce generadoe, la cantidad
de ahorro en términos de harss-hombre, el impecto gue ten- -
dris como un nueva centro de desarrollo & nivel local, asi -
como otras varisbles que inciden en la evolucidn de los indf

cadores macro.

En el caso de NAFINSA la mayor{a del financismiento =
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locel concedido se canalizen en industriee basicas mismas due
generan inaumes fundamentales pers el funclonemiento del spa-
rate productivao, como hierra y acero, metales, energia eléc--
trics y atros, infrsestructurs, principalmente trsneporte, in
veralones egricelas y de riego, es decir, lee ramss que pemi
ten y sin lap cusles na es visble 21 desarrollo de otros sec-
tores de la produccidn o servicios.



a5

DESTING DEL FYINANCIAMIENTO YCTAL CONCEDIDD POR
NRCIDNAL FINANCIERA, S.A,

(La columna del saldc en millones de pesas el 30 de junio, --
los porcentajes son calculedos).

1877 1978 1879 1980 1981

FINANCIAMIENTC

TOTAL (SALDOD) 191,607 225,811 260,338 319,699 390,717
INFRAESTRUCTU~

RA. ’ 31.63 79.92 28.a9% 21.56 19.32
INDUSTRIAS BA-

SICAS. 45.05 49,93 48.79 50.21 4B.48
MANUFACTURAS 13.39 13.68 16,34 15.11 17.65
DTRARS ACTIVIDA

Dcs. 9.97 6.47 7.99 13.1% 16,54
FUENTE:

La Econom{s Mexicsns en Cifras 1986, NAFINSA,
cundro 12.6 phg. 281/282, lgs porcentnjes fue
ron calculados en base a las cifras de la te-
ble de raferencia.



El rubro de las manufacturas, aunque en una pPro
porcibn no tan importante pero sI creciente y significati
va es el tercer gran apartado de destino de financiamien-
to, principaimente equipo de transporte y productos guimi
cos y en menor medida textiles y vestidos entre otros.

Esta gama de inversiones muestra la naturaleza
de la Institucibn y ¢l destino que se le dan a parte de
sus activos, adicionalmente se encarga de prestar aten-
cién al fomento de la pequena y mediana industria, muchas
de las cuales no tendrian acceso al crédito por otra via,
mediante un fonde creado ex-profeso para ello, asi como
cn otros fondos importantes igualmente especializados.

Ademis de dicha Institucidn, existen bancos que
realizan inversiones, otrogan créditos o se ocupan de -
Sreas especificas, tales como Banrural, Bancomext y Banp
bras, mismos que con los planes globales de desarrollo -
que al efecto se formulan, atienden los sectores que les
son correspondientes,

La idea general es provocar y orientar la inver
5i6n productiva en base a un esquema gubernamental prede-
terminado que teoricamente se conduce bajo los supuestos
de mejorfia de la economia y del pais en general, lo que
si resulta evidente es que el crecimiento del financia-
miento tanto interne como externo tuvo cierta incidencia
en las altas tasas de crecimiento logradas en la economfa.

El resultado o evaluacibén particular de estas -
inversiones o su porcentaje de viabilidad rebasa con mu--
cho los objetivos del presente trabajo, pu2s tratamos de
centrar nuestra atencifn en el modelo de acumulacién mis-
mo y el porque de su fracaso, sin embargo es pertinente
subrayar su dindmica creciente, lo que trae como conse-
cuencia l6gica el incremento de su importancia como ===



Participacibn ge! Sector
Piblico en ) total del
PiB,

Participacitn cel Gobier
no Ceneral en el total =
de) PIB,

Participacibn de las Em=
presas Pinlicas en el to
tal del P18,

Personal ocupado en el -
total el Sector Pidlico
{1977=100} .

Personsl ocupado en el -
Cobierro Ceneral {19772
100}

Personzl ocupado en les
Enpresay Poblicas {1977=
100}

Deficit Econbmicy secter
Pgblico en relacibn con
el Pi8,

Deficit Financiero Sec-
tor Piblico en relacibn
con el PIB.

Deficit de tcy Orgamis--
mos y Empresas controla=
dos presupuestalmente er
relacidn con el Deficit
Financiero del Sector Pé
blico Federal.

FUENTE:

CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO 1977 - 198!

1917

100

160

674

26.65

1978

34,72

1379

8.3

117,10

116.07

8.1

1983

10.5

129.33

130.77

34,83

A

1401

.33

w327

135,40

13.57

37.74

La Econnmfa Mexicana en Cifras 1986 de Nacional Financiera, S.A,,

108 tres primeros renglones fueron tomados de los cyadros f1.1, -

11.2, y 11.3 plginas 256/257, los datos que sirvieron de base pa-

ra la elatoracibn ce Yos renglones 4, 5 y & son del zyadro 11.6 -

pSgina 260, Vos renglones 7 y B fusren calculados cividiendo de

cuadro 11.8, rubray 7 y 9 {Deficit econfmico y deficit financiero)
{pSg. 262), entre el renglbn primero de) cusdro 3,11 plg. 91/92 -
{Producto internc brutc) y finolmente el rengldn 9 se clculo di-

vidiendc el deficit del sector empresas pardestatales sobre el de

ficit financiero total del Sector Pibiico Federal (rengldn 11 cuz

dre 11.1) pbg. 265 sobre renglén 11 cuadro 11,8 pig, 262).

1982

3.3

150,80

146,22

16,66

17,55

12.58
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instrumento de politica econfmica por parte del Estado -
Mexicano en el devenir de la historia del pafs.

Como se puede observar en la grifica correspon
diente a las cuentas del sector plblico, la participacidn
de dicho sector en el total de la econcmfa tuvo una ten-
dencia marcadamente ascendente como porcentaje del total
del PIB en el Gltime tricnio del sexenio Lépezportillista
lo que aunado al croecimiento explosivo que tuvo el pafs -
de 1977-8l, se aprecia gue el crecimiento del sector es
aln mis veldr que ¢l incremento de la economfa misma, -
dicho en otras palabras, el crecimiento y participacién
del Estado en la econcmia se acelera y es cada ver mis im
portante en la etapa estudiada.

Este crecimiento ¢s mds atribuible a la dindmi-
ca de evolucifn de las empresas paracstatales gue del go-
bierno general mismo y es originado por el crecimienta de
los ingresos del Estado, en t&rminos reales de 1977-81 y
naturalmente el endeudamientc externo, este segundo fac-
tor explica purgue crecid mds rdpidamente gque el resto de
la economfa, pues los débitos contratados por el sector
plblico en términos cuantitativos fueron casi el doble de
los contratados por el sector privado.

Como resultade de lo expuesto, la burocracia Fe
deral y Estatal, crecieron en un 50% en un solo sexenio,
situacibén que en términos tedricos incide en la conforma-
cién de la cuota media de ganancia.

Hasta que punto el pafs necesitaba en realidad
de un némero mayor de servidores pGblicos en un periodo
tan corto de tiempo y si &sto elev6 la eficacia del go-
bierno asf como el bienestar pGiblico de la Nacidn tanto -
en términos administrativos como de servicios al menos en

la misma proporcidn es una cuestifn dificil de dxcernir,



pero ' si podemos afirmar a posteriori que parte de esos re
cursos debieron de ser canalizados en crear fuentes de em
pleo productivas para la Nacién, tanto en términos de Pro
ducto interno como ¢l de fuentes generadoras de divisas.

La relacién del personal ocupado en el sector
productivo del Estado, sufre un incremento ligeramente me
nor que su contraparte, del orden del 46%, lo que trae co
mo consecuencia, aunads por supuesto al incremento de in-
versién de cepital constante, la casi duplicacibn de su
participacibn en el PIB, cuvya mayor incidencia correspon-
de aparte de la produccifn petrolera, & ramas tales como
la produccibn del Azicar, industrias bdsicas del Hierrc y
Acero as{ como abonos y fertilizantes en las que partici-
pa para los ancs de 1981-82 con mds de un 50% del total -
producido.

La consecuencia ldgica del réipido crecimiento
estatal descrito se vid reflejada en un crecimiente gel
Deficit Financiero del sector pfiblico en relacién con el
PIB, siempre creciente durante el sexenio, adquiriendo ni
veles havtc significativos en 1981 y 1982, abarcando bue-
na parte del deficit el obtenido por organismos y empre-
sas paraestatales, cuya aceleraci6n fué aun mayor que el
resto del deficit del Estado, aunque dicha tendencia desa
parece en afos posteriores, en los que el sector paraes-
tatal presenta saperavit.

El déficit paraestatal significa que el sector
no estd funcionando cocmo empresa capitalista en términos
Sptimos derivados de problemas e ineficacia administrati-
va, o bien que los precios a los que ofertan sus pro--
ductos no corresponden con mucho al que normalmente le -
corresponderfa en términos de la obtencibn de ganacias -~
acordes a las obtenidas en la economfa mexicana y en
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general al precio de mercado, que en términos mis llanos
recibe el nombre de subsidios, o acaso una combinacién
de ambos factores.

El primer aspecto es imponderable, no as{ el sg
gundo, que segfin ha quedado dicho tuvo importantes voll-
menes derivados entre otros del precio de las gasolinas y
de algunos artfculos bdsicos.

El subsidio por su naturaleza misma significa =
una transferencia neta del sector pfiblico de la economia
al sector privado, o dicho sin eufemismos, una transferen
cia de riqueza por parte del gobierno al sector empresa--
rial por medio de la disminucibn del precio de insumos bj
sicos y del valor de la fuerza de trabajo, sin que &Gnto
Gltimo repercuta en el deterioro de 1os salarios reales.

Otro de los elementos que contribuyeron el cre-
cimiento del déficit estatal fué el de la sobrevaluacisn
del peso, calculada €ésta en base al Indice Nacioral de
Precios al Consumidor de diciembre de 1976 a diciembre de
1981, con una inflacién del 181%, en tanto que la depre-
ciacién del tipo de cambio en relacién la divisa estadou-
nidense fus de 31%, por lo que se observa un diferencfal
inflacionario no compensado mediante un proceso devaluatg
rio del 150%, motivo por el cual el poder de compra de
las principales fuentes de ingreso del Bsector paraesta-
tal, la venta de hidrocarburos obtenida en dSlares, ge =~
transfieren al sector privado vfia pfrdida del poder de --
compra de estas divisas en relacién con los bienes y ser-
vicios adquiridos en el interior del pafs.

Una vez vista la evolucifn del Gasto Pfiblico y
del Deficit estatal, valdrfa la pena hacer algunas consi=-
deraciones sobre dicho déficit, sobre el cual se tienen
diferentes tratamientos tebSricos seglin se trate del
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compromiso del ecosomista que analice el asunto, en el ca

50 de los pertenecientes al Centro de Estudics Econbmicos

del Sector Privado o cualguier otro grupo o organismo
afin, se perderd en denuestos en contra del déficit y su
impacto inflacionario en la econcomfa, en tanto que los
exegetas del aparato estatal justificaran el gasto pGbli
co argumentando que dste se efectfa en aras del bienestar
social, que una econemia de un pafs subdesarrollado nece-
sita de un Estado fuerte que oriente y proteja la econo-~
mia, mediante el control de los sectores claves de la eco
nomia v de todos aquellos rubros de produccién y/o mervi-
cios que la iniciativa privada se muestre incapaz de lle-
var adelante, parten del principic de gue el Estado no eés
el representante de una clase en el poder, sino del total
de la sociedad, enmarcande por su definicidn misma 2l in-
terfs de la nacidn, conceptuada &sta como un solo ente --
econdmico, politico vy social.

La importancia de ambas corrientes rehasa mera-
mente el marco del pensamiento abstracto o cientificista,
pues subyacen detris de cada una de esas teorias intere-
ses FSciles de delimitar, en el caso del sactor privado,
cuyo punto de vista os coincidente con el de los paises -
desarrollados, buscan la Jdisminucidn del sector plblico a
su mInima expresidn, la venta de las empresas paraegstata-
les, asf como tode tipo de concesiones financieras y fis-
cales a la inversién, tanto privada como extranjera, deg
fienden la tesis de que la econowmfa debe ser normada por
las fuerzas "naturales” del! mercado, es la teoria de la
mano invisible de Adam Smith en contrapesicifn con la bu-
rocracia estatal que defiende sus privilegios y lineas de
accidn.

Se pretende analizar el d@éficit fiscal y 1la
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economia en su conjunto fuera de concepciones parciales -
que corresponden a intereses de grupo, por tratarse de un
examen posterjor, podemos decir ahora que el comportamien
to global del gasto pGblico, el déficit y la inversién
privada tuvo una incidencia favorable en el corto plazo
de la economfa, sin embargo, lejos de fincar las hases
estructurales que permitieran la reproduccibn del sistema
en su conjunto con una tasa de crecimiento superior a la
poblacional en forma sostenida en el mediano y largo pla-
zo, disminuyS o inclusive agoté§ las posibilidades de que
&sto pudicra llevarse a cabo.

Altas tasas de crecimiento, transferencias des-
medidas de riqueza al sector privado {burgues), abarata-
miento relativo de los bienes de capital e insumos inter-
medios importados via sobrevaluacifn del peso, incremento
de la inversién tanto pfiblica como privada, déficit es--
tructural de la balanza de pagos en cuenta corriente, de-
ficit estatal creciente, bonanza petrolera... tales son
algunas de las carateristicas del periodo, sin embargo es
tos elementos no fueron suficientes para lograr un cambio
cualitativo sensible en el aparato productivo del pafs, -
tal que permitiera aspirar a continuar el crecimiento o -
al menos enfrentar mds favorablemente el terrible peso de
la crisis, el resultado, una deuda externa que hipotect
a la nacifn sumifndola en una debacle sin precedentes; =~
gran parte de la riqueza prestada o gencrada fué a dar a
bancos norteamericanos en cuentas bancarias de la burgue-
sfa los frutos obtenidos de los activos nacionales en tér
minos de divisas se volvieron insuficientes para pagar el
servicio de la deuda contraida con antelacién.

Conocemos actualmente los resultados desastro-

sos de la polftica econfmica y el desenvolvimiento del
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sector privada, sin embargo se requlere encontrar las cousas
de ello, mismas gue atribuimas entre otras 2 lo siguiente:

Limitaciones estructurales Que dieron por resultaco -
el sgotamiento del mocela de sustituycldn de importaciones, -
que no pudo superar la fase que comprendfa la sustitucién de
importaciones de blenes de capital e lnsumos Intermedics que
requerfa para su desarrollo y crecimierto econbmico la plan-
tm productivs existente, en virtud del desajuste en beslanza-
de pagos que presuponis la marchs cel modelo y la Impasibili
dad de obtoner esas divisas en cantidad suficlente del sec--
tor agropecwario o ranufacturern.

ta falte de competitivided ce los productos nunufactg
reras en el pafs a nivel internacional, derivado segin tratg
distas ce una politice arancelerias gue sobreprotegia a la -~
Industria interna.

La carencie de una infrgestructurs tecnoldgica propia,
de grupos de investigacidn fimanciados ym sea por el sector-
piblice o privado que crearn una tecnologfa autdctona sus--
ceptible de ser utilizadas en un pals con caracter{sticas par
ticulares como el nuestro.

ts impoaibilidad de gue en ests etsps histdrice de de
sarrollo se puedan revcluclonar las fuerzas productivas en -
los denominados pe{ses subdeserrollados conforme & los mode-
los de reproduccion a escals amplisdas y mecanismos clésicos-
en que se desarrolld el modo de produccién capitalists en --
sus primeras fases, darivado en buena medica a que la burgue
a{a local se ve despojada ce su caracter{stica de -~ - ~ - «-
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empresaric emprendﬁdur o "entrepreneur®.

El comporteriento del gran cepital o del empresario en
particulsar no ha cambiado, su fin Gltimo ec le abtencidn de -
ganancia, le valorizaclon de su cesitel, lo gue si ha varledo
es, en los paises cencminacos subcesarrollasces, el proceso de
creacidn ce plusvalia relative, pues el gretdo ce dessrrcllo -
de les fuerzas productivss se encuerirte muy por debejo ce la-
media cue Tige en las grendes potencias incustrisles, mctivo-
por el cual, la renovacldn ce actives se efectds mediante la-
importecidin de &éstcs, & lc oue habrie ce egreger el hecho cde-
que 18 trensferencis de los mismos no se efectds en forme me-
cénics y linesl, sino cue el monopolic ce la gran tecnologie-
permite 8 sus cetentecores transmitir la cue consideran conve
niente en stencidn s sus necesicedes particulores de acumule-
cidn, cue no necesariemente coinclden con las cel pafs adecul-
rente cel ecuipo.

L8 ireologis del capital no tiene patrla, su dessrro--
l1lo obetece s intereses o rszonemientos muy ejenos ol blenes-
ter socisl ce ls poblacitn o cel pafs, es por ells rue cuenco
1m esfers de la produccidn no es capsz Ce absorver adecuscs--
mente el cepital cinersric suscepiible ce convertirse en capl
tal protuctivo, o en su defecto presente slternativns visbles
en términps de ghtencifn de dptimas tasas de ganancia, se - -
transfiers » 1o esfers de ls especulacidn, si en el interiore
de la econom{m no existen instrumentos de inversién (capital-
ficticio) confimbles, el cepitsl emigra » otros poises aue --
permiten que el cepital dinmeraric puets continuer el ciclo re
productivo que le es inherente,
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tas declslones cue en materim de politica econdmice -
lleve a cabo un goblierno cuelesquiera, deben de ser precedi-
das de un profundo estucio de la realidad econdmice de caca-
pafs, sapesar con antelecldn el efecto globe! de tooes y ca-
de una de les {nversiones 8 efectuarse as{ como ce los subsi
dios ctorgados, supervisar en forms estricta el cumplimiento
de los objetivos, mismos que 8 su vez deben ce resgander a ~
1as necesicdades mas apremiantes de una nacién, sl se epcuen-
tra dentrc cel grupo de las subdeserrollades, no son sufi- -
clentes fermas de eplicacion lineasles o criterios derivados-
de teorias subjetivas ahsurcas que muy dificilmente reflelan
parte de la reelidec objetiva y en consecuencis no son vali-
das para nueetro caso en perticular, se pensé eGuivotadsmen-
te gue México era une Potos{ immensa, cen una ricueza paten-
cial petrolera extreordinaria y una salud econdmica inmarce-
sible, exento de los veivenes de le eccnamfs mundisl, aue la
transferencis ce ingresos al sector privado iba e dar por re
gultado un ecuivalente directamente proporcionel en cuanto a
desorrolin se refiere, cue se iban & sbati{r toces nuestras -
¢ificultadee estructurales, vislumbréndose un largn y soste-
nido periodo de bonanza, gue éramos nueves Ticos y debfemos-
gaber administrar nuestrs nueva rigqueza,.. la historia no --
perdons errares, buena perte de la deuts externs se convir--
tid en activos productores de petroleo desvelorizado en el ~
mercado internacionsl y cuentas on el exterior de la burgue-
s{a mexicona, que segin algunns estimeciones alcenzan el or-
den de las decenss de miles de millones de cdleres.

Se perdid un espatio histérico de tiempo vitsl para -
nuestra economia, sin embsrga este ceterioro no fue privati-

vo de nuestro pels, slno cue afectd & gran perte del dres --
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latincemesicans y o otros pefses del resto del munda.

Sabre el pertlculer convieng recordar dentro de las -~
contracicclones fundamentales cel mode de producciée cepita-~
liste, la plétors de copital productive y el cepital Flctie~
cia, fénomeno Que el mismo sictems se encarge de eclipsar con
su movimienta cf{ciico ce crisis, sobreviniendo posteriormente
el repunte, en lz actualicad pxioten un cimulo de tendencies
que contrarrestan las contraticciones cel sistema, alo diri--
mirlas directs o estrepitasavente, tales como menipulacionea-
en la tesw Ce interés, controles cel crécito y cel circulante
y muchos truccs més c2 pelitics econdmica o actuecién emprean
rial gque ha gprendidc ls burguesis durente el largo tiempo de
dominaclén gdue he tenido en el poder, en el cosa de lon exses-
dentes dinernrios, la bance tramnaciomal eacontrd uno de las~
sistemas més perverasne para lmpedic la cestruccidn de capi- -
tal, el engeudemiento exterro.

No debe de serprendernon gue un clmulp de honretou co-
pitalistes (nllgepolie financiera) desears colocer su capltal
s buenss tssas de {nterds (usura), @ prestaterlos aue coneide
raron viables con determinacas sobretesns de riesgo, lo due -
debe tousnrnos admirscitn es cue lae que en aguél entonces -=
llevaban las riendan y lam destinpom de la Nacidn hnyen acmity
do entrar en ese escuesmn, or yn Juego cuyas reglas nas sop --
sjenag del toda, puesto cue ni les inventemos nl podemes de--
terminar, perdiendo asl el contrel de parte de nuestra econo-

nia,

Llams tambien lo otencién todo lo referente al fendme-
no petralero, el siblto aacenss ©e su preclo ascmbrd ma - --
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canocedores y profanos, el mundo se volvim ce cebeze y en un
de repente el precio cde un inswmo escapabn del control cel -
podaroso grupo de neises, el cusl se pretencid algdn cis for
mar le trileteral, se eocantraron con cue no tenfsn totalmen
te le sartén per el mange y tenfan cue drenar buern parte --
del plusvalor cbtenids en sus proples econom{es o por trans-
ferencia de otras o lcs ofertantes del vitsl recursec no reng
vable.

Este mgmento circunstancial tuvo come fesultaco que ~
se vistieran ue plicemes un gran nivero de burgueses perteng
cientes e pafses sucdeeerrollados, cuyo sinG no hopfs sido -
fovorable comg el de @us poderosus coleges, oe pensd cue Bl-

fin 1égicamrnze se habler sbierto lac puertes cacla i olti-

tecnologis ¢ gue esta nuevae situacién ibe a curer tanto tiem
po como l3s existencies probacdas o probables permitivron se-

quir comerclanga @l crudo en el mercaco muncisl.

Si{n cmbargc Bl complejo mercudo petrelero no pemmitld
la perpetuncitn de la tencencia, del lacdo de los grandes coh
sumidores, las contramedidas nn se hicieron espersr, s ro--
ciond en ios momentos mds c¢iff{clles lus gasclines, se creg--
ron presupuestos y eapecias pare la obtencidn de grandes re-
serves estratégicas gue pucleren hacer frente 8 un nuevo y -
no tan hipotftice embargo petrolerc medisnte la compre de pe
troleo en grandes centicsdes tanto en el mercado formal como
en el mercacdo spot, se busceron fuentes slternss ce energis-
y 8e buscd todo tipo de medidas aue permitieran retomar el -
control.

Del lado ce la ofertm, snte las nuevas circunstanciss
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los pe{set que conformon la comunidod internacionel volvieron
1a vista hacis abejo, hecia el subsuelo, se buscd en forma -~
frenética la existencis de nuevos mantoa petrol{feros, dando-
por resultedo un incremento cde 1a riqueze petrolera disponi--
bie, con el paso del tiempo y el cemhio de panorama, la ptro-
re poderosa y undnime Cohesifn del cartel, oue en el mercedo-
mundial cedld {mporisncie relativa, comenzd a desmoronarse, -
al reducirse el tumoho del pastel empezd la discusién sobre -
188 cuoies carrespondientes 8 cacs NaCcion integrante del gru-
no, econtecimientos polfticos como la guerro Irsno-Ireki, asi
como 18 situscidn pol{tica de Medio Oriente influyercn en - -
muchas formas en cecisiones nue incrementaron le disponibili-
dad del crudp en el mercade mundial, 8 lo due habris ce agre-
gar el efecto gque empezd o mostrarse mfs sgudo e partir o --
1982 del pago cel serviclo de la deuda externa te slgunos pai
ses como Venezuels y Ecuacor, asi como otros productores inde
pendientes, México inclufdo.

£l resultaco zel procese sucintamente descrito fue eng
Jenar 15 riaueze petrclera y aln parte de la nzcional s céme--
bioc de! pmgu de intereses por cébito contrajdo y no debicsmen
te censlizado, danda paso a uno de los perfodos més ouros y -
dgificiles pars 1B economia y en congecuencis is gren mayoria-

de lms poblacién del pefs.

Reste analizer el comportamiento de los saluriocs rea--
les dursnte el perfodo, motivo por el cual se eiabord la gra-
fice gque sdelante se presents.
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INFLACICN ANUAL

SALARID MINIMO
GENERAL O.F,

VARTACICN

SALARIO MINIMO REAL
€M LA CR.DE MEXICOD,
(PESOS A PRECIOS -~
1978).

INDICE DEL SALARIC-

REAL (1978 BASE - -
100).

FUENTE:

VARTACICN OE LOS SALARICS REALES 1977/82

1977 1978 1979 19eo 1981
20,7 16.2 20.0 29.8 28.9

$106.40 $120.00 $138.00 $163.00 3210.00
12.78 15.00 18,11 28.83

312668 $120.00 $117.15 $109.40 $109.63

103.7 1pg.00 97.6 91.2 91.2

Le Economic Mexicene en Cifras Edicibn 1386,
pdga, 52/53 y 297,

1982
98.8

$280.00
33,33

§ 98.86



Contrariamente a lo que puediera pensarse, en -
el periodo en estudio, exceptuando 1981, hubo un dete-
rioro de los salarios reales, que aunado a las polfticas
de subsidios al valor de la fuerza de trabajo, la subva-
luacién del peso y otras variables dieron por resultado -
que una proporcién sensible de la riqueza obtenida por el
petroleo y el endeudamiento externo fuera a parar a manos
del sector burgués nacional via incremento de las ganan
cias brutas, parte de las cuales evidentemente, se in-
virtieron en activos fijos, consumo natural de la clase
burguesa y una buena proporcifn de estas ganancias en ca-
pitales golondrinos.

Es asf como, no obstante la abundancia de recur
sos que tuvo el pafs durante el periodo, no se vi6 refle
jada en un aumento en los niveles de vida de las clases -
trabajadoras, pues lejos siquiera de conservar dichos ni-
veles, sufrié un deterioro, tendencia que como m&s ade=~
lante se verd, tiende a agudizarse en tiempos de crisis.

100



cCAPIT TULO 111

"LA  ECONOMIA MEXICANA Y EL
SECTOR EXTERNO 1982 - 1987
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I1T, LA ECONOMIA MEXICANA Y EL
SECTOR EXTERNO 1982 - 1987

A)  EN EL CENTRO DE LA CRISIS

1982, No obstante gue los signos evidentes de
crisis y de agotamiento del modelo de crecimiento instau-
rado, que partfa de muchas premisas errbneas, la miopia
del Estado le impidié prever los terribles acontecimien-
tos préximos a desarrollarse, en la Ley de Ingresos de -
la Federacién, cuya sinopsis aparece el 26 de noviembre
de 1981 en el Excelsior, si bien no tan optimista como -
en el Plan Global de Desarrollo, &1 en aquel entonces Se
cretario de Hacienda, David Ibarra, estimaba que la ecg
nomfa tendrfa un crecimiento en 1982 de 6.5 a 7%, con
los tradicionales buenos deseos -objetivos- de incremen-
tar la Oferta de Bienes, controlar la inflacifn, estimu
lar el ahorro interno, creacifn de emplecs mediante la -
estimulaci6n al aparato productive con 1,200 millones de
d8lares via fiscal, as{ como desgravacién por 700 millo
nes de d6lares a los sectores mis débiles de la economia,
continuar con la sustitucidn de importaciones..., nada
mis lejos de la realidad, la economifa entra un tunel os-~
curo del cual no vislumbra la salida, el crecimiento de
la economfa fué negativo en un 0.5%, la poblacifn ocupa
da total descendib de 20'043 mil a 19863 mil personas,
es decir, lejos de haber m&s fuentes de empleo, disminu
y6 alrededor de 1% el personal ocupado, lo que en nime
ros redondos significa la p&rdida de 180,000 empleos, a
los que habrfa que adicionar 370 mil personas mis que -
engrosan la poblacién economicamente activa, la Oferta -
Global descendif en k4% en cifras deflactadas, la --
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inflecifin se incrementd...

Loa especulacores con mejor olfato que el Estedo incre
mentan la especulacian cemhiaria y la fuga de capitales oesde
enero y febrerc, el 5 de este Oltimo mes, curante la U Rey- =
nidn de la Replblica, José Lopez Portillo, & la sazbn Presi--
dente de México, se compromete a adecuar la paridead cambiaria
al interés nacicnal y no supeditarlo al interés de los especy
ladores o cel extranjero, cefendiendo el tipo de cembio "ccmo

un perrg* (“IC).

Sin embargo la crisis econdmica era incocntenible, pora
el 17 del mismc mes el Bancg de México se retira temporalmens
te cel mercacdo campiaric, determinando el valor del peso la -
oferts y la demanda, términos eufem{sticos cue significan que
el Geblerno Feceral deda de sostener artificialmente une peri
dad sobrevaluaca, pormitiendc que un merceco Cue e5td muy le-
Jos de ser de competencis perfecta determine el nivel oe ges-
valorizacifn del pesc, le develuacion es de 67% y el adlar se
cotize 8 45 pesgs segln Banco de México y 8 48 ppsos seqhn -~

Excelsior.

En un intento por detener la infleacidn, se establece -
un cantrol de precios con curacidn provisional de 3 meses ce-
algunos productes de consuma masivo el 24 de febrera, misma -
gue habris de prorrogeree el 23 de meyo por 90 c¢ias mas, sdi-
cionalmente, se sujetaran los eranceles ce 1,500 articulos, -
tales como los consideracos basicoe, insumos intermecios y de

capital.

£l precio ce nuestro orincipal producta de exporta-
clan baja, el & ce enerc se reduce el barril de cruda - --
tipo meys de 28.50 a 26.50 dbélares y el lstmo se conger
va s 35 dbleres, opars el 25 ce febrero se anuncis gue - =~
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éste Gltimo pasa a 32 d6lares y el maya a 25, a partir
del 1° de marzo, para contrarrestar la falta de liqui
dez, las exportaciones petroleras rebasan el limite de --
1.5 millones de barriles diarios para colocarse en su mi-
ximo en noviembre con 1.837, con un promedic anual de ~-
1.492 millones de la misma unidad de cuenta modificéndo-
se el sistema de cobro de las exportaciones a un plazo de
30 dfas en vez de 60.

Ante la necesidad imperiosa de detener el d&fi-
cit del Gobierno Federal, el 9 de marzo se publica en el
Excelsior la determinacifn de disminuir el gasto pGblico
en un 3%, medida que se considera insuficiente, pues pa
ra el 20 de abril se hace pGblica la intencién de dismi~
nuir afn m8s el gasto pGblico, en un 5%, se establece
un limite al endeudamiento externo a la cifra todavia fa-
bulosa y astronémica de 11 mil millones de délares y, con
el objeto de allegarse mds recursos, el sector pGblico
aumenta los precios a pagar de los bienes y servicios que
otorga, pretendiendo as{ la obtenci6én de 150 mil millg
nes de pesos adicionales.

A fin de atenuar en alguna medida el terrible -
impacto devaluatorio de empresas altamente apasivadas en
moneda extranjera, el 9 de marzo el Gobiernc declara de
ducible, para efectos del Impuesto Sobre la Renta, de -~
las Sociedades Mercantiles, las pérdidas por ajustes cam
biarios, lo que signa simple y llanamente que el Estado
absorve el 42% de &stas pérdidas.

Otra de las medidas tomadas al respecto fuf la
anunciada el 12 de mayo por el Banco de México, en la que
se compromete a absorver riesgos cambiarios derivados de
contratacifn de pasivos con el exterior para incrementar
la capacidad instalada de las empresas privadas, asi como

104



la disponibilidad de financiamiento a bajo costo.

La crisis de liquidez llega a tal grado en mu
chas empresas que el Gobierno admite la opcifn de que se
difiera el pago de obligaciones fiscales.

El desarrollo de la crisis impacta la cfipula qu
bernamental y empiezan a rodar cabezas, el 16 de marzo -
renuncia con caracter irrevocable David Ibarra Mufioz, le
sucede en la conduccién de la Secretarfa de Hacienda
Jesfis Silva Herzog, el dfa siquiente, Banco de México
jubila a Gustavo Romero Kolbeck y pone a esta Institu-
cién al mando de Miguel Mancera Aguayo.

Dos dfas m&s tarde se decreta un importante au-
mento general de salarios, lo que constituyd quiz& una
medida populista en un afo electoral y son de 30% para
aquellos que devenguen hasta 2.38 veces el salaric mini
mo, 20% del limite anterior hasta 3,57 veces y de 10%
para aquellos que ganaran mds que &sta iltima proporcién.

La situacifn de las empresas privadas que con-
trataron créditos con el exterior tienden a deteriorarse
a medida de que cae el valor del peso, la insolvencia ha
ce necesaria la renegociacifn de pasivos privados, entre
los que destaca la del grupo ALFA, importante consorcio
industrial del norte del pafs cuyos adeudos sumaban al 29
de abril 2,300 millones de dblares de préstamos sindica
dos que involucran 130 instituciones norteamericanas y
que tuvo que cambiar pasivos por capital para nivelar su
situacién financiera.

La sensacibn de que el barco se hunde, la cafda
de los precios internacionales del petroleo y la incerti-
dumbre sobre el futuro cambiario incrementan la especula-
cifn y la fuga de divisas al exterior, situacifn que au-
nada al pago del servicio de la deuda tanto pGblica como



privada hacen verdaderamente precaria y alarmante la si-
tuacidn financiera mexicana, la realizacién de las elec~-
ciones terminan con el periodo electoral y abren pasc a -
una serie de medidas que habrfan de constituir uno de los
capftulos mds interesantes en la historia del pafs,

El mes de agosto serfa un mes rico en aconteci~
mientos econfmicos, para el dia 5, se establece el tipo
de cambio preferencial a 49.40 pesos por dolar, cuyas -
djvisas podrfan ser utilizadas en rubros o pagos conside-
rados de importancia nacional y el general que pasa de 49
a 75 pesos por dolar, no obstante el encarecimiento del
dolar continfia su demanda frenética en el mercado libre -
lo que obliga la suspensifn temporal del mercado cambia-
rio, agquellas personas cuya especulacifn se limitd a nomi
nar sus cuentas de ahorros en dflares y no a tenerlas ff-
sicamente en su poder verfan limitadas sus ganancias a la
cotizacién de 69.5 pesos por dolar, estos tipos de ac-
tivos caerian ahora bajo la denominacifn de MEXDOLARES, -
pagaderos en pesos.

Con fecha 18 de agosto se efectlia la reapertura
que hatrfa de ser temporal del mercado cambiario, las pa
ridades que existfan en ese momento eran; la del dolar
preferencial a 49.49 dolar, la general a 102 a la --
compra y 112 la venta asi como los mexdSlares citados -~
que se conservan a 69.50.

Ante la imposibilidad préctica real de cumplir
con el pago de la deuda externa en los plazos y amortiza-
ciones pactadas, nuestros acreedores aceptan una morato-

ria por un plazo de 30 dfas, durante los cuales Unicamen

te se abonarfa el servicio de la deuda, es decir los in-
tereses pactados, se hace evidente e impostergable la re-
negociacién del débito mexicano, el mundo financiero -
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mundial se cimbra y se abre una nueva fase en los desti-
nos y rumbos del pais, gque ha de estar influenciada fuer
temente por el manejo del endeudamiento externo, ta cri=-
sis y la imposici6n de lircamientos de polftica econdmica
por parte del gran capital financiero internacional por -
intermedio de las grandes institucicnes multilaterales de
financiamiento y préstamo.

La escases de divisas era asfixiante, lo que -
obliga a la Nacién a comprometer le venta de 40 millones
de barriles de petroleu s los Estados Unidos obteniendo

a cambio divisas froscas por 1,000 millonc:s de délarves.,

El 1° de septiembre Méxica vuclve a liamar la

atencidn de propivs y el Pregidente do la Repd
blica en su sexte informes de Gobierno, amén de justificar
1o actuade durante suw agministracifén, hace des  anuncios
espectaculares, la nacionalizacifn de la Banca y el esta
blecimiento del control de cambios generales.

La nacionalizaci8n bancaria sbhboedecis, segln unc
de sus creadores tebricos, Carlos Tello Macias, en entre

vista concedida a Excelsior publicada a ochc columnas en

primera plana el 23 de enero de 1986 a los razonamientos
siguientes:
"La banca mexicana en 1981 y 1982 adoptd
una actitud especulativa..."
"Los bancos praivados ganaron del 1° de
enerc al 31 de agosto de 1982 m&s de --
18,690 millones de pesos, de los cuales
casi la mitad -exactamente 8,887 millo--
nes de pesos- las obtuvieron por cam-
bics, de la compraventa de moneda extrap

jera..."
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*Ctorgeron crédgitcs blandos a tonsss de interés
inferiores s la de mercado 8 empresas cuyes A
clones eran en todo o en perte propledad de --
los bancos, se prestoban s 54 mismos, No cens-
tituian la totslicgac de las reservam & QuE es-
taban obligacdos, los funcicnarics y emplendos-
tenfan derecho & préstamos sin intereses, mis-
mus cue invert{sn y pagaban el préstamc cen el
interés obtenidec, sin posar lmpuestos, paganan
i{ntereses superiores & lus autorizscos por el-

Bancc ce México a cllentes especiales...”

Este es pues la justiflcactén oficisl, ahors bien, pa-
re analizar la viebilicec e lo naclonalizacign bancaris he- -
brfe gque cefinir les aiferencies entre banca comercial y ge --
fomento, enjuiciar lo lubor del secter y can ello ls actugs -
eldn cel Estoco, y as{ pocder cetarminer si elle bereficib e -
la macidn, en su totslicad o en by parte, y en este Gltimo co-
so, sefislar a cual, besty declr Gue el sector bancerio, es ahg
re un instrumento més ce politice econbmlca e le que haya nue-
analizar conjuntemente con los demds elementos de comportemien
to pol{tico estatal a fin de tener una visidn globel ce ls si-
tuscion econdmice, gue &s uno de los objetivos de apertados --
posteriores ue esta tesis.

£1 control de cemblos tuve vigencis o partir de su pro
mulgscidn hasta ciciembre 20, feche en vue e establece el ti-
po de cembip controlade e 95 pesos por dilar con un desliz de-
13 centavos clarios y el tipo de cemblo especisl, cotizéndase-
s 70 pesps por ddler.



Entre otras medidas financierss tomades dursnte la vi
gencie cel control de cambios destacan:

El 6 de septiembre se Olspone oue lar tasas de
interés socbre nuevos cepdsitos clsminuiran 10%
e razdn de 2% semsnal, En cucnta de ahorros el
pago serd de 2C%, se elimina 1a comisién sobre
mane jo de cuentes de cheques y se reduce el --
costo de los créditos 8 las empresas en cinco-
puntos porcentusles, el dis cue le subsiguid -
se snuncid el tipa de tembio preferencial e SO
pesos dolar y el ordinerio a 70 pesot por la -
codicieds divisa, mmbos sin desliz.

For les dificultaces inherentee cel control de cem- -
blos, se efectud la creoclon ce ur Fidelcomlsp pare cue las =
personas que tuvieran bienes ilrmuebles en la vecina Hecién --
cel Norte putdieran venderlios y reohtener el eculvalente de su
inversién en moneda necional el 5 de cctubre, el cia 11, ante
le escesfs de divisms de las empreses para liguldar cus pasi-
vos con el exterior, ce les permite le alternativa ce abrir -
una cuente especisl & fevor de Sus screedores en pesos mexicE
nos, pars que el bancc 8 su vez, cuendo existiersn civisas se
efectuar{a el pago al acraedar extrenjeroc, ssimismo el 15 se-
permite cue las empreses magquiledoras franterizes shram cuen-

tes especiales en ddleres.

La existencis del control de cambics presupone el na-
cimientc irmedistn y parslelo cel mercado negro, ls cerconfa-
con Estados Unidos provocd el surgimiento de un mercado ce --
divisas 8l otro ledo de la fronters, 8l que Be cesnalizaron --
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gran perte de las divises generadas por exportaclones distin
tes & ilas del petrbleo, B pesar de la prohibiclén de expor--
tar moneds mexicena, el hsber permitido a casas de cembio me
xicanas a efectuar ese tipo de transacclones no varid la si-
tuacidn, pues el otro ledo de la fronters eren mas etracti--
vos lps preclaos pagedos en el intercambio, la fuga de capits
les continia su marcha impunemente & pesar de las medides --
tomacas, ésto generG una mis fuerte escases cde divisss que -
disminuyeron lss {mportaciones, por la misma razén no se pu-
do enterar gran parte el servicio de la deude tanto plblice
comg privada, segin Miguel Mancera Aguayo, en su comparecen-
cle 8 lo Camara de Diputzdns, cuyo texto sz publicd el 2 ge-
cictembre de 1985 en el Excelsior, en el periodo gque abarca-
la medida gue sne coments, es decir de septiembre a noviembre
de 1982, le banca comercial cel psis sufrid pérdidas debido-
8l diferencisl entre los tipos de cembin preferenclal y ardi
nerio en ung magnitug ecuivelente aproximadamente o todo el
patrimonin neto gue habria acumulada en su historia, misma -

gue fue sbsorvids por el Estsdo.

Como se puede observar, el control de combios es una
medlds tedricamente corrects -ya no nos sagueardn decis el ~
Presidente en su informe de goblernn 1982- sin embargo, en -
su oplicecidén presupone condiclones estructurales y précti--
caB que en la realidad mexicana no se dan, los mecenismos de
evesidn son numerocns, tales como la sobrefacturacidn de la-
tmportado y subfacturacién te lo exportado, o bien efectunr-
las transacciones monetarias en el extranjero, mercadas pore
lelos en el exterior, oificultando ! control de ingresas y-
egresos derivados del turismo y muchas otras que impidieron-
el control de 1s fuge de capltales y origimaron les escasfo -
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de divisss antes descrites, circunstsnciss que originaron is
reformulecion del control de cemblios el 3 de diciembre y su-
abandono el 20 del mlsmo mes y sfio segin hs guedado dicha,

Al inicio del nuevo sexenio, ¢l Prealdente en turno,
Miguel de 1s Medrid Hurtedo, con fecha lo. de diciembre de -
1982 da a conocer a8 la Necidn su programs inmedlato de Reor~
denacifn Econémice (PIRE) entre cuyos puntos destacen:

1) Oisminucidn del crecimiento del gasto
piblico.

11) Proteccidn el Salerio.

1{11) Les obras piblicse emprendides se con
tinuarén con un criteric de selectivl
dad.

iv}) Incremento de los ingrescs cel Estado
v} Canelizacidr del crédito » lc que con

sioere prioriterio en el cesarrollo ~
del pofs.

vi) Reivindicacidn de ls Aoministrecidn -
Piblice Feceral.

£n su historico discursc de toms de posesién el Pre-
aidente hepria ce sfirmur *Le situscifn es intolersble. No-
permitirg gue la Patrie se nco deshage entre las manrgs® - --
Excelsior 2 de diciembre ve 1982,

Entre les principales mecicas sdoptades en el primer
mes de su mandstp, descollan por su importancis le litersli-
zacidn de precios de los productos contenicpe en el decreto-
de 24 ce febrerc Ce 1982 a excepcidn de 130 cue considera --
béeicos, el 28 del mismo mes y sho cred 1s Subsecreterfa de-
1s fanca, dependlente ce la Secreterfs de Hpclends y cue es-
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tuvo ® cargo del Lic. Carlos Sales Gutiérrez, pare el ois pe-
niltimo del mfo, se publica la Ley Reglamentarin del Servicio
PGblico de Bance y Créoito, las instftuciones bancerias se de
nominan Socledades Naclonales de Crédito, el Estado controle-
6 el E6Y del cepital de cace Cocledsd y el 34% restante po--
drian acouirirlo Empresas, Personans Fi{sices o Sindicstos de -
nacionalidad mexicena sin cue puedan tener code uno de €stos-
entes P{sicos o morales més cel 1% del cepital de cada socle-
dac, les accionee expedices por 21 Beanco reciben el nombre de
Certificados de Perticicacidn Petrimonisl, la serie "A® co- -
rresponce 8 las acciones del Estaco y la "B" s les que se co-
locaron entre el gren piblico inversionista.

R fin cde afio, la cotizecidn gel pesoc frente =l ddler-
fue de 96.48 pescs el ddlar controlado y 148.50 el ddlar 1i--
bre, as{ como '06.43 por DEG el primero y 163.81 el segundo,-
por 1o que la devsluecidn fue de 267% del peso frente al dbe-
1ar controlado, de 466X en relscidn el oblar libre, de 248X y
43E6% respectivemente frente sl DEG, la inflecibn fue de 89.84
porcients, la nortesmericans de 6.07% con un diferenciel in--
flacionario de 92.77, la inflacifn de los principales pafses-
en deserrgllo es de 9.67% y un diferenciasl de 89.17, con devas
luaciones reeles del peec ante los indicadores expuestos del-
orden de las tres cifros.

Después de los terribles mcontecimientes sustintemen-
te narrecos, gue dejaron al pafs en la ruine financiers y an-
te la imposibilidad de hacer frente sl débito externe, se di-
inicio & una nueva etapa de renrgocisclones, que se analizan-
spartados alguientes,
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1983, No obstante que las espectativas del go-
bierno auguraban un estancamiento econdémicc o a lo sumo -
una leve caida del PIB, el crecimiento negativo de este
indicador fué del - 5.2%.

Una de las primeras medidas asumidas por la ad-
ministracibn del presidente Miguel de la Madrid fué la re
organizacién del aparato estatal, que abarca la creacién
de la Secretaria de la Contralorfa de la Federacién, cr-~

ganismo que se encargaria de fiscalizar y asegurar la pro

bidad de los funcinnarios del sector gobierno, la Secre-
tarfa de Patrimonio y Fomento Industrial  se denoeminaria
Secretarfa de Enargfa, Minas ¢ Industria Paracstatal, la

de Comercioc ampliarfa su margen de accidn para convertir-

se en  Secretdarfa de Comervio y Fomento Industrial, la -

Secretarfa de Asent Piblicas  ad-

envos Humenos y Obra

quirirfa un nombre mis elegante, retaria de Dusarro-
llo Urbano vy Ecologia.

Entre los puntos ya mencionados del Programa In
mediate de Reorganizacién Econémica (PIRE), destach -
la disminucibn del gasto plblico, tanto por el programa -
econfmico que sustenta, como por exigencila del gran capi
tal financiero internacional vfa FMI, razén por la gue
los egqresos del Gobierno Federal disminuyeron de 4"359.3
miles de millones de pesos a 4"059.5 miles de millopnes -
de pesos deflactados al nivel de precics de 1982, pues
las cifras respectivas en preciog corrientes para =1 1983
es de 7"338.3, por ende, la disminucidn de los egresos
del sector piblicoe fué de 6.88% en términos reales, ba
ja muy superior a la programada de -2.3%, la disminucién
del gasto pGblice se debif a que no se emprendieron pro-
yectos onarosos y de largo plazo, sine obras de infraes-
tructura social de rdpida terminacifén o a punto de
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ser concluidas, como consecuencia, la inversibn disminu
y6 en un 14,.82% en términos reales.

Otro de los factores que contribuyeron a la ba-
ja de los egresos del sector plblico, fué la caida de los
salarios reales de la burocracia y personal empleado,
pues no obstante que el personal ocupado por el sector
crecib en un  7.5%, las erogaciones efectuadas durante -
1983 disminuyeron en un 19.84% en t&rminos rcales, cn el
rubro Remuneracifn de Asalariados, Cuenta de Producciln
del Gobierno Federal, en tanto que la remuneracifin de -=-
Asalariados Cuenta de Produccifn del Sector Pdblico se de
teriordé en un 14.79%, lo que muestra la polftica del Go
bierno Federal de hacer cargar buena parte dol peso de la
crisis sobre los hombros del perscnal que ocupa.

No obstante gue el Gobierno incremantd al nGme-
ro de empleadcs, el personal ocupado continud la tenden-
ciz decreciente, de  20.0423 millones de personas ocupa-
das en 1931, en 1982 disminuye a 19.863 millones y en
1983 a 19.572 millones cen tasa de variacién de ~1.4%
con respecto a 1982 y de ~2.35% en relacibn con 1981,
lo que significa evidentemente un crecimiento del desem
pleo, pues ademds de las plazas perdidas, habrd que adi
cicnar el incremento de la poblacibn economicamente acti-
va.

El comportamiento de los salarios reales tam-
bién fud negat:ivo, el salario medio anuval por persona --
ocupada retrocedié de $169,760.00 en 1982 a precios co
rrientes a $138,410.00 en 1983 a precios de 1982, lo
que dd por resultado una pérdida del poder adquisitivo --—
del orden del 17.88%,

Los ingresos del Estado tuvieron un incremento
del 14.77% en t&rminos reales, pues para 1982 fueron de
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ser concluidas, como counsecuencia, la inversibn disminu
y56 en un 14.82% en términos reales,

Otro de los factores gue contribuyeron a la ba-
ja de los egresos del sector pGblico, fu& la caida de los
salarios reales de la burocracia y personal empleado,
pues nc obstante que el personal cocupade por el sector
creci6 en un  7.5%, las erogaciones efectuadas durante -
1983 disminuyeron en un 19.84% en términcs reales, en el
rubro Remuneracidn de Asalariados, <Cuenta de Produccién
del Gebierno Federal, en tanto que la remuneraci&n de -=-
Asalariados Cuenta de Produccién del Sector Pfiblico se de
teriord en un  14.79%, lo gue muestra la politica del Go
bierno Federal de hacer cargar buena parte del peso de la
crisis sobre los hombros del personal gue ocupa.

No obstante gque ¢l Gobierno incrementé al nfime-
ro de empleades, el personal ocupado continué la tenden-
cia decreciente, de 20,043 millones de persvnas ocupa-
das en 1981, en 1382 disminuye a 19.863 millones y eon
1983 a 19.577 millcnes con tasa de variacién dz ~-1.4%

con resracto a 1982 y de -2.35% en relacibn con 1981,
lo que significa evidentemente un crecimientc del desem
plea, pues ademds de las plarzas perdidas, habrd que adi
cianar el incremento de la poblacifn economicamente acti-~
va.

El comportamiento de los salarios reales tam-
bién fué negativo, el salario medio anua!l por perscna =-
ocupatla retrocedid de  $169,760.00 en 1982 & crecios co
rrientes a $138,410.00 en 1983 a precios de 1982, lo
que d& por resultado una pérdida del poder adquisitivo --
del orden del 17.88%.

Los ingresos del Estado tuvierocn un incremento

del 14.77% en términos reales, pues para 1982 fuecron de
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2"835 miles de millones de pesos a precios corrientes vy
en 1983, 3"254 miles de millones de pesos a precios de
1982,

De los factores que elevaron los ingresos esta-
tales, se encuentran diversas medidas fiscales, tales -
como la elevacién del Impuesto al Valor Agregado de 10
a 15%, la sobretasa del 10% a aguellas personas fisi-
cas cuyos ingresos fueron mayores a cinco veces el sala
rio minimo general elevado al aho, el incremento de los
ingresos tributarios fuf de 4.49% en términos reales, -
para ubicarse de 967.4 miles de millones de pesos a pre
cios corrientes, a 1"010.9 milec de millones de pesos
a precios 1982.

Se mantuvo una agresiva polftica de precios de
los bienes y servicios proporcionados por el Estado, con
la justificacibn de gue el cfecto inflacionario a corto =~
plazo se veria mediatizado con la reduccién del deficit
pGblico, los incrementos, seqln Informe Hacendario men-
sual de septiembre de 1983 fuecron:

Para el Gltimo mes de 1982, se autoriz6 el au-
mento de 26 productos petrolfferos y 20 petroguimicos, la
gasolina NOVA Y EXTRA se incrementarcn en un 100%, el --
DIESEL 150%, gas natural 52.5%, combustoleo 50.6% vy
gas L.P. 28.6%.

En marzo del 1983 se incrementarsn los precios
de diferentes productos siderGrgicos entre un 53% ¥y un --
70%.

Los precios de los fertilizantes aumentaron --
58.8%,

Los precios de 1los camiones y tratocamicnes DI
NA se elevaron 25t ecn cnero de 1983, 32% en febrero, -
47% los tratocamiones en mavo y &% los camiones en el -
mismo mes.
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Los aceros especlales se incrementaran 15.3% en febre
ro y 41.5% en marzo.

CONCARRIL elevd en marza y abril los preciocs de ca- -
rros de caje en 140%, B2% carros géndola.

La CONASUPD incrementd el precio del maf{z en 32%, en-
tento que el café elsborade subld 25.7%.

El 1E ge enero Teléfonos Nacioneles, 5.A., incrementé

aus tarifas telefénices nacionales en 10%.

Psra enero de 1983 se elevaron lap tarifas tanto de -
Aeromexico comg de Mexicanas de Aviecidn en 30%, pare abril hu
bo un sumento acicional de 25%.

Los aumentos snteriores tuvieron un severo efecto en-
el nivel inflacionario, agudizendo le cuenta de enerc con una
tesa {rnflacionaria de 10.88%, ls inflacidn par trimestre fue-
de 22.48, 15.14, 12.37 y 14.06 respectivamente, con une inflg
cibn snusl de €0.77%, canticad muy superior a la esperada por
las sutoridedes gubernamentsles de 55k, ain embsrgo, ae puede
spreciar un deseceleramiento ce la Inflacidn a medida que - -
ovanzaba el afio, con un ligero repunte en el Gltimo trimes- -

tre,

Les politices de ingresus y egresos antes descritos,-
dieron el resultedo spetecible, el véficit econbmico del sec-
tor piblico dieminuyd en un 45.57% en términos reeles, motivo
por el cual, no chstante, ls sguds calds del Producto Interno
Bruto de 5.2%, el déficit econdmico en relacién con el PIB --
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disminuyd de 16.19% en 1982 a B.4% en 1983 y el déficit fi-
nanciera, ligeramente superior ce 17.55% a 8.99% tembien en-
relacifin con el PIB, con lo que la Necién se colocsbs dentra
de los mArgenes {mpuestos en ls certa de intenciones negoclia
da can el FMI.

Inflacion y Tipo de comblo.- Pare el mes oe dicieme-
bre de 1982 e)l tipo de cembio controlado se colocd a 96.48 ~
pesos por ddler, con un importante mérgen de subvsiuscibn a-
Juicio del Banco de Méxicc, er su informe anusl, ese mismo -
mes de 1982 su cotizacidn Fue de $143.93 con une devaluscidn
del 49.18%, las varisciones del ddlar llbre o de merceds fue
ne $148.50 » $161.3%, con une davaluncién ce 8.6%%, lo aue -
significa que el mergen te subvaluacifin disminuyd sensible--
mente, a blen desaperecid, pues ls inflacidn mexicens ¢e - -
€0.77%, fue smuy superior 8 la estadounidense ce 3,26%, con -
un diferencisl inflaclonaripo de 79.53, lc gue significe une
develuacidn no efectunde de slretedor de 30%.

Prpduccidn.~ Come resultsdo logica de la cafda del -
PIB, la mayorie de lcs inticaderes de los diversos Tubros de
in economla fueron negativos, con excepcion de la epricultu-
r8 gue registrf un crecimiento positive de 2.9 segin ap - -
aprecia en la gréfica, los sectores mids afectados por ls eri
als fueron 18 Industria de la construccldn con ~18%, ectre -
cuyss ramas OaMades se encueatre la produccidn de perfiles -
pstructurales y cemento con reducciones de -20 y ~11,6%, la-
mgnufectura decrecld -7.2%, deatacsndo oentra de eate sector
le rema de minerales no metdlicoe con ~15.2% y productos me-
télicos y maguinaria con -30.¥% asi misma, debido s 1o bsja-
del poder adquinitivo de granter sectores ue la poblocidn, -
el sector Camercic, Restaurantes y Mateles decrecid em ubn -
décims perte.
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La crisis sufrida se origin8 entre otros elemen
tos, por reduccifn del mercado interno, baja productivi-
dad de la industria mexicana frente al extericr, disminu
cién de la inversifn pGblica y privada y una polftica
francamente recesiva por parte del Estado Mexicano.

Balanza de Pagos.- Durante el ano de 1983 la
Nacién tuvo superévit en Balanza Comercial de 13,761 mi
llones de d6lares, el cual fué utilizado en su totalidad
en el pago de!l servicio de la deuda, pues la suma de los
rubros intereses pagados al exterior por el secter pfibli-
co (4,197 millones de d6lares) e intereses, comisiones
y transferencias y otros conceptos (9,689 millones de -
délares) que es de 13,886 millones de dGlares es ligera
mente mayor a ese superavit.

En relacibn con el aflo anterior las exportacic-~
nes crecieron un 5.09t medidas en d&lares y estuvieron
conformados en un 75% por productos petroleros y el 25%
restante productos industriales y agropecuarios, entre -
los que destoacan los productos metdlicos, maguinaria y
petroquimicos con 3.3%, alimentos, bebidas y tabaco con
3.2%, café crudo con 2.15% y productos siderlirgicos --
con 1.9%.

El crecimiento de algunas ramas a la exporta
cidén sc¢ deriva, aparte de la imperiosa necesidad del -
pafs de obtener divisas, de la reduccisén del mercado in-
terno, 1o que origina que muchas empresas para poder so-
brevivir enfocaran sus miradas al mercado externo, ésto -
aunado a polfticas de subvaluacibn del peso Yy otros incen
tives a la exportacifn, repercuten favorablemente en el
desarrollo de este fenSmeno.

La dramdtica caida de las importaciones en un -~
40.78% explican en buena medida el superavit comercial,
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estuvieron integradas en un 70% por bienes de uso inter-
medio, (insumos) 22.72% bienes de capital y el 7.28%
restante a bienes de consumo.

En consecuencia, hube una disminucién de las im
portaciones de bienes de capital de =-59.6% en dSlares y
de -36.5% de insumos intermedios, &sto refleja el peso
de la crisis en los diferentes sectores del palis y presu-
pone un importante proceso de sustitucifn de importacio--
nes, pues la caida de &stas es en una proporcifn mayor a
la caida del PIB.
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8) RENEGGCIACION

Se entiente por renegociacidn el complejo proceso me-~
diante el cual una Nacldn deudore anie ls imposibllioec de hs
cer “rente 8 syt obligaclonrs con el exterior de su endeuda--
mipnto externn, reestructura los pagos cel servicio de la deu
da y amortisartanes penoientes de efectuar, en su mayor parte
se efectdan a! amparo tel Club Parfs, nue no es una Instltu--
cidn Multllatera! sroplamente diche, con un nimero de miem- -
bros ceterminago, nino aue refiefs una serie de practices Yy -
procedimientos tuyn orloer y evolucion datun ce 1956 en gue -
se reneanlb una moratoria argentina, su Presigente en per --

tragic1én un funcignarlo vel Trsoro Francés,

£1 iniclo cel nroceso se efectds cuenda ) pals deu--
aar al sclicitar la remsgociacldn, entrega una relacidn de 12:3
gos vencidos del servicio de la deuda, osi como la lista de -
screegores, el presidente oel club gira invitaclones a los --
polses acreedores @ una ‘unta, al FMI, al Banco Mundisl, a le
Lonferencia ce las Nacliones Unicas para el Comercio y el Oesg
rrollo y en algunas ocasiones, a Bancos Reglonales de Cenarrg
1io incluides, como el 810, una vez reunidos se negocie un --
acuerdo o minuta acorgado, misma oue es firmada ad referéndun

por los pa{ses acreedores.

£1 uvbjeto ce la renegociacidn prraigue adecusr el mon
to ve loe pngos a 1@ capacidad real oe pago cel pels, disminu
clén en el SPREAD o snbretases de la teuds, nuevos plazos y -
periodgos de gracia, etc.

Uno de 1o0s orlmerns pasoes del procesc de rensgocia- -
cidn es, proceder a fljar un mintme o *minimis® que fluc~ -
tis entre 250 mil y un milldn de DEGT, las deudas oue - - - -
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estdn debajo del rango acerdado no serdn suceptibles de
la renegociacién, debiendo cubrirse su pago en la forma,
plazo y t8rminos acordados originalmente, los paises --
acreedores duefios de £stos préstamos participan en la reu
nisén unicamente como observadores,

Se establece una fecha de cierre de rencgocia-
¢i6n, que distingue a la douda entre "nueva™ y "vieja",
ello quiere decir, define hasta que fecha se tomardn en
cuenta los cré&ditos que deben considerarse aGn en renago-—
ciaciones posteriores, vy de esta manera, exista alguna
garantfa de pago para priéstames posteriores en los térmi-~
nos en gue se pacten, con el objeto de que el pafls deudor
no pierde totalmente su confiabilidad para la abtenciln -
de nuevos pré&stamos, incluyéndose una clausula de "“buena
voluntad” de los paises acreedores, won la que manifies~-
tan su disponibilidad de otorgar nuecvo financiamiento con
préstamos que no serdn suceptibles de renegociarse en el
futuro.

La fijacidn de la fecha de cierre de renegociag
se es convencional, se discute entre los negociantes y --
puede ser fijada alin antes de que el pals se recupere de
la crisis coyuntural en la gue se encuentra, © bien se =
encuentre en una mejor posicién financiera, la distancia
temporal entre la fecha de cierre y el inicio hipotético
del periodo de consolidacifn se le denomina tecnicamente
“intervalo de cierre”.

Una vez que se estd en la renegociacidn, se de
termina, aparte del criterio anterior del minimis, qué
d&bitos no ser&n negociados, evaludndose las diferentes
variables, opciones, de ser posible, se evita renego--
ciar la deuda a corto plazo, con el objeto de mantener -
el flujo de créditos de esta naturaleza y obtener -
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financiamiento de créditos comerciales y para estimular -
al sector exportador.

Similarmente, se exclufa de las renegociaciones
los intereses atrasados, pues los acreedores estdn inte-
resados en recuperar el pago del servicic vencido y no -~
sentar precedentes que den lugar a que otros deudores omji
tan su pago.

Con el advenimiento de la crisis de la deuda en
1982, las nuevas renegociacicnes ya incluyen inclusive
capital e intereses renegociades anteriormente, pues es
tal el deterioro por las nacioneg deudoras, gue no pueden
cumplir con el pago del débito aGn en los términos renego
ciados, por el que se ha estadc volviendo comin para la
economfa y el pueblo mexicano las subsecuentes renego--
ciaciones de la deuda externa.

Como se puede observar, el proceso renegociati
vo es largo, arduo y penoso, llenc de particularidades -
técnicas e intereses antinfmicos, en los que hasta el afio
de 1988 ha prevalecido el interés de los bancos y gobier-
nos acreedores, la renegociacifn misma presupone que el
pafs deudor haya llegado a un acuerdo anterior con el FMI
con el objeto de que esta Institucién le imponga al pais
que pretende la renegociacién, los condicionantes de po-
1itica econBmica que debe de seguir el pafs, 1lo que tes-
ricamente garantizarfa una mejorfa en la economfa que per
mitiera que el pafs recuperara su capacidad de pago, prg
gramas recesivos que no contemplan las particularidades -
de las economfas en que son aplicados, gue conllevan un
grave ‘“sacrificio" para la Nacién, elaborados con ideg
logfas liberales y con el fin de favorecer al gran capi
tal trasnacional y perpetuar la transferencia de capita-~
les de las Naciones endeudadas a los paises acreedores,
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ng imporianco en gerasfa el cestino ce los pueblos cue se ven

sujetos & estas conciciones.

Ha nabico casos sin erarga, ©n cot los palses gpudo--~
res rerisge a nhecocier con €@ Fondo renccion Clirectemente -~ -
ccn el Club Peris, no obstante los lincamientos gue deben - -
ser establecidos en 18 focion crudera y cue exigen los Bcree-
dores sar igusles o muy rcarecicos e lco estabilecides por el -

Fer.

£s gs{ coms el FMI se ha tonvertido eparte e suu fun-
ciones finarzieras, en un ipstrumentc of nresién y fero: dee-

fenscr ce los Intere_es Ce la Banca Trasnecicnal.

Irtcialmente, las renegoclucicnes presupenfan unoghe «
durecimiento te lc: créocitos er lo que se reflere a las so- -
bretasas cee orter cebrir loe calces reacores, ésto era asl -
porgue la be~ce acrectora, cuarco un pafs sc colocaba en mu--
r8 o mor»toria, se orpezabe a hacer evicente la ro recupera--
ciliced ce los crecitos otorgacos y aGn ce los intereses - --
pactacos, incrementancese el nive' e rlesgo cel gréctamo, --
cup era cirectemerte nrogorclonel a e tate cu Interés arli--
ceble, a camaio ce une ceuca mAB onernsa, se obtonfnr mayores
rlazas ce amertizacldn y lor perfacos de grocia oue nececttn-
nan lps econdmicas acfixiacas y que eron resultmde ratural --
de la imposibilicac practica el cobro, postericrmerte ha- --
urian te cambier estecs criterins, cues 1as naciones crutoras-
gl borde cel colapso solicltaron cue se revertiers la tencen-
cla, lo fue se dgeta.lara mas acelante, sin rmuargo e! resoul--
tado ce la primera serle de renegociaclones cel rer{vdo cue «
abarca el precente estudin Tus cepventa jose para la acidn, -
pues lejos ce ayudar a la selucidn e les grandes - - -

croblemas rnarcinnales, Gnicomente sirvid ara cubrir el - --
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pago de los intereses a la banca internacional.

Ahora bien, en el caso M&xico, el largo proceso
renegociatorio se inicif con una carta de intencién pre-
sentada al FMI, en la que el Estado Mexicano se comprome
te a reducir el déficit pGblico de 16.5% en 1982 a B.5%
en 1983, 5.5¢ en 1984 y 3.5% en 1985, un endeuda~-
miento del orden de los 5,000 millones de dblares en --
1983, disminuir la inflacién a 55% anual, establecer
tasas de interés con rendimientos positivos en términos -
reales, eliminacién de subsidios, medidas de liberacifn
de comercio que disminuyan el proteccionismo a la indus--
tria local y eliminacién de los controles de precios.

Dicho programa tuvo el apoyo del FMI al amparo
de un convenio de facilidad ampliada, aprobado por su Di
rectorio Ejecutivo el 23 de diciembre de 1982, el finan-
ciamiento obtenido segGn Informe Anuval de Banco de Mé-
xico, péginas 20/21 fué& de 3,611 millones de DEGs, que a
razén de 1.10311 dblares por DEG al 31 de diciembre, =~
significan poco menos de 4,000 millones de dSlares, de
sembolsables en un periodo de 3 anos a razbn de 1,203.7
millones de DEGs anuales, cerca de 1,330 millones de d¢
lares a esa fecha, el primer tramo crédito fu& obtenido
el 29 de diciembre de 1982 por 200'625,000 DEGs, poco -
mis de 221 millones de dblares.

Del total del crédito concedido a 10 aios con
un periodo de gracia de 4, suceptible de disminucibn si
se observara una apreciable mejorfa en las finanzas mexi-
canas, el 37% correspondif§ a recursos propios de la Insg
titucién con una tasa de inter&s que se revisa trimestral
mente inferior a la del mercado, Yy que para finales de -
1982 era de 6.6%, el 63% restante lo obtuvo el fonde -
por medio de préstamos, motive por el cual segiin ha -
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quedado diche las tasas de interls est8n determina-
das por el mercado internacional de capital dinera-
rio y que en aguel entonces fuf fijado por el FMI la
tasa de 12.07%,

Adicicralmente se¢ recibié financiamiento del
BIRF para proyectos de desarrollo agrfcola industri-~
al e infraestructural de 540 millones de dblares en §
préstamos y 4 préstamos eh suma de 300 millones de ~
dSlares del BID.

Teuds PGolica.- *Durante el afio de 1381 se
reestructuraren pages del principal que adeudaba el -
sector pdblicce c¢uyo vencimianto estaba  inicialmente -

programado entre agosto de 1982 a diciembre de 1584
cuyo monto ce situa en el orden de los 22,655 mi-
1lones de d&lares, lc que significa el 906% de la deu-
da de este tipo a corto plazeo, la renegociacién no -~
se obtuvo de un solo golpe, sino que el primer pague-
te se acordS el 26 de agosto de 1983, abarcando --
11,400 millones de d&lares, el segundo el 2% de sep
tiembre por 8,432 millones de dflares y 2,823 millo-
nes de d6lares el 25 de octubre, los nuevos plazss

de amortizacifn fueron de 8 afios con 4 de gracia, ~
es decir, hasta marzo de 1987 se cubrirfan sélo inte
reses por las cantidades renegociadas y a partir de

esa fecha hasta 1990 se cubrirfan el principal, la ta
sa de interés pactada fu#& de 1 7/8 scbre la tasa inter
bancaria Londinense (LIBOR} o de 1 3/4 sobre la tasa
de interés Norteamericana (PRIME-RATE) asimismo, se ~
consiguieron cré&ditos adicionales, de los denuminados -
Sindicados con los mismos 5330 bancos internacionales -
de 40 distintas naciones c¢on los gque s¢ renseqociaren
los adeudos, el total de los crfditos obtenidos fué de

rforme Hazencario Mensial,
1e~bre de 1983,

*Dstos tomedos ct le Rewis
varios njeercs de julio o
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5,000 wmillones de d6lares a pagar en 6 afos con j -
afios de gracia y sobretasas de interfs de 2 1/4 so0-
bre la LIBOR y 2 1/8 sobre la PRIME RATE.

Los principales acreedores con los que se tuvo
que reestructurar el cré&dito fueron Estados Unidos, con
un total de 32,1% del total del débito plGbliceo, a 1la
sasbn de 58,874.2, JapbSn 13.B%, Inglaterra 11.9%, --
Francia 7.3%, Canadd 5.4%, Alemania 6%, Suiza 3.7% .y
33 paises m&s.

La crisis de la deuda 1982/1983, no fué un fe
némeno gue competiera unicamente a México, muchos paises
venian efectuando renegociaciones con antelacifn y las ty
vieron en 1983, a continuacidn se presenta un cuadro de
los resultados obtenidos por otras naciones que renegocia
ron sus débitos.
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CUARG COMPARATIVO DE DIVERSAS RENEGOCIACIONES EFECTUADAS
POR LOS PAISES QUE SE INDICAN EN 1983

PAISES ¥ TP PER{0DD OE MONTO {Mi-  PERIODO TASAS DE INTERES
<34 ADEUDOS LLOKES DE o€ PRIME
OPERAZIOM VENCIDOS, BASE DOLARES)  CRACIA _ waDymes  LIBOR RATE
ARCENT KA
Renegoci aao 1982/53 100% del 7,000 3 7 /8 2
princinal
Financiamiento
Adicionat 1983 1,500 3 k172 21/ 21/8
Crédito Puente 1982 1,100 7 meses 1 1/6 15/8 1172
BRASIL
Renegociadc 1383 100 de! 4,800 2172 § 21/8 17/8
Deuds Corto principal
Plazo 1983 100t 9,400 1 7/8
Firanciamiento
Adicienal 1983 1,500 3 4 1/2 2 4e 2 /8
Crédito pusnte 1952 2,339 1172 1174
CHILE
Renngociaga 1993/84 100t ge) 5,200 4 ? 728
Firanciamiento princtpal
Adicional 1,300 4 ? 2174
HEXICO
27-VI1I-82 100% cel 20,000 4 a 17/8 13/
a) 31-X(1-B4  principal
Préstamc
Sindicado 5,000 3 6 BT 21/8
Pagos vencidos
de intereses -
deuda privada, 1,000
2 1,500 3 [ 1as2 13/8
Hasta IX-B3 100N er 1,830 5% rmeses 3 11/2 1 3/8
cartes de 3% meses 2 5/6
erédito.
YUGOSLAVEA
Deuda de mediano
plazo 1983 100N de 1,020 3 & 1 /8 134
parte del
principal
Deude corto plato 785 2 2 13/8 1 /6
Préstamo Sindicado 600 3 6 17/8 13/%
POLONTA
Renegaciado 1983 95%  del 1,000 B 10 18
principat
FUENTE:
piginas 18/19, los catos

Informe Hacendaric ge Enero de 1984,
* ° columna son en afos, salvo especificacién en cop

de la
trario,
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Las tasas de interés impuestas tienen como refe
rencia la LIBOR y la PRIME-RATE, mds las sobretasas que
se acuerdan, en el caso Latinoamericano, las renegocia
ciones tuvieron periodos de gracia entre 3 y 4 ahos,
con plazos de vencimiento total de 6 a 8 afios, en todos
los casos, el financiamiento adicional otorgado fué ca
brado a una tasa mayor a los de la renegociacién misma,
sin embargo, fu& mis oneroso el precio que tuvieron que
pagar las naciones Latinas en comparacién con Yugosla~
via y Polonia por llevar a cabo sus renegociaciones a
diferencia de México, que tuvo un trato mis similar al
de sus homSlogos europeos.

El alto grado establecido en las sobretasas de
interés, se explica por una falta de "sencibilizaci6n" =~
de la banca internacional hacia las naciones endeudadas,
el avance de la crisis habrfa de presionar en el futuro
a los paises deudores al tener menores mirgenes de manig
bra y por consiguiente, solicitar concesiones de la ban-
ca acreedora.

La renegociacibn, carente de quitas o disminu~
ciones al capital, con altas tasas de interés impredeci-
bles, flotantes, que no dependen o son fijadas por las
economfas deudoras, aunado & los programas recesivos del
FMI, 1lejos de resolver el problema del endeudamiento ex-
terno lo incrementaron, los débitos y el servicio subfan,
pretendfan apagar el fuego con petroleo, la deuda con més
deuda, sin atacar los problemas estructurales bdsicos o
los términos de las relaciones econémicas internacionales
que originaron el problema, a los acreedores unicamente
les interesaba cobrar intereses, los deudores no tenfan
la desicién o fuerza polftica para defenderse adecuadamen
te, se enfrentaron solos y aislados frente al poderoso



cartel cel Club Paris, cue fue el que en Gitima instancia im-
puso sus condiclones,

beuda Privada.~ E1 pago de este tipo ce débitos presu-
pone, ademés de una estructure sana de las empresas oue les -
permiten cubrir loe eceudos, le existencie de cvivises en el -
Banco Centrel, en el cenc de México, no se dabsn ninguno de ~
los dos supuestos, motivo por el cual era tembien ijguslmente-
importante renegoclar la deuda externa privade, pers tal efec
to, el Gabierno Federsl con fecha 11l de marzo de 1983 por me-
dip ¢el Banco de México creh el Fidelcomisc pare le Coberturs
de Riesgos Cambimripa (FICORCA).

El Fideicomiso es una especle de mercado de Clvisas s-
futuro y en calided ce Fideicomitente Onico ce la Acministra-
cldn Piblica Centralizeds se designd s la Secretar{n de Pro--
gramacibn y Presupuesto, Fiduciario, Senco de Méxito, su pa--
trimonio estd formado por ls asportecién que el Gobierno Fece-
ral reslice, y los pagos en monede nacicnal cue las empresas-
efectlen por su participecién en cualquiers de lps programes-
de riesgo cembimrio contemplados por FICCRCA, los créditos --
que atorgue, las divises recibless por ecreedores estableci--
dos en el pafs, los que mdauirird psre cumplir con sus Compro
misos, sportsciones extracrdinaries del Goblerno Federsl y --
los bienem, derechos y obligsciones gue contralge el propio -
Fideicomiso,

A fin de poder ejercer sus funclones, el fideicomiso -
esté sutorizsdo por medio de 8anco de México como Fiduclario-
8 vender divisas # las empresse estsblecidas en el pais de --
acuerdo » los programes ce riesgo ceambiario que se eatsblez--
cen, invertir sus ingresos con el cbjetivo de cue lz suma de-



ellos mis sus rencimientps sean suficientes para edquirir les
divisas que venen pagaree 8 log participantes de programas de
riesqos camblarios otcrgar créditos en moneda nacional y reci

oir préstamos en moneca extranjers,

Los recuisites cue tenlon que cumplir lss empresas pa-
ra cocer particizar er el FICCRCA eran les siguientea:

- Lue la empresa estuviers establecids
en territorio nacignal.

- Zue el eceuca huniers sido contraido
en monedas extranjera, pagsdera fueras
de la Replblics antes del 20 de di--
clembre de 1982 y oue estuvieras re--
gistraods ante ls Secretari{s de Ha- -
ciends y Crédito Piblico.

- Gue al efectuarse la reestructura- -
clén ce la ceuds, sz hubiersn acords
do plazos de 6 & 8 afios con 3 56 --
afios de gracia.

£l orogrema consts de & aistemas, la empress cue se ha
ya decidido por cualgulers de los 4 no podra csmbiar poste- -

riormente te sistema.

Los sistemas representan alternativos gue se describen

a continuacidn:

SISTEMA 1.~ Contempla plazos de smortizacibn de 6 u 8-
efos, con 3 & L ce gracis, sbarce sblamante el principal del-
crédito por medioc de 1s compra de dblsres s futuro de contado
a un precio menor cue la tess de camblo prevaleciente a ls fe
cha de pego en el mercaco controledo de divises, 1l fecha en-
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que teberd de efectusrse el pego serd el dis héhil enterior -
cel dia 5 el mes Inmediato sigulente al mes en cue se reali-
ce el contrato de cobertura, no incluye el sistema intereses,
por lo gue ls empress los cubrird mediante 1a compre ce clvi-

aas en el mercedo controlado.

SISTEMA 2.- Estd estructurade en los mismas términos -
Zue el slatema anterior, difiriendo Onicamente en el otorga--
miento de un créoito en peses por perte de FICORCA a travez -
ge una Sociedsd Neclonsl de Crédito, equivelente al monto oel

adeudn en mogneda extraniers,

SI1STEMA 3.- Ademfs del princlpal, incluye hasta per 2-
puntos porcentuales encims de la tese LIBOR, el preclo que se
tiene cue pegar por los ddlares es el gque prevalezes en el --
mercada controlado sl dfe de la operacidn y el pego se resii-
zard de contado, el plazo ce reestructuracidn es de 8 ahos --

con & de gracia,

SISTEMA &4.- Igual el 3, con le diferencia de gue se -~

otarge un créditc en los mismas términoe aue 2.

Ahora bien los créditos otorgados al amparo de los aig
temas pares tienen las carecter{sticas cue se enumeran;

TRSA DE INTERES: De las tases nue devenguen los depb-
eitos bancarios efectundos por personas morales e plezos de 3
y 6 meaes, ee determinard el promedio aritmétice y serf el --
porcentaje de interés a pagar.

FCRMAR DE PAGD: Mensual, dentrg de un plazo igusl sl -
psctago en la estructuracifin del sdeuda.

AMORTIZACION: Los pagos mensuales serén igusles en -
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términos reales, es decir, varierén Gnicamente por el reflejo
de la inflacién, cescontedos a la tana de interés a la que se
contratd el crécito.

Entre las ventsjas que ontienen los screedores bajo es
te sistems se encuentra el hecho de que el contreto incluye -
una cléusula en la gue el Geudor instruye irrevocablemente e~
una socledac nacionel de créditos entregar cirectamente a8l --
acreedor los cBlares que pague FICLRCA, las empresas tienen -
1a posibilidac de cubrir sus obligacionee en pesos en farme -
anticipeds, si{ la erpresw pcr motivo te falta de liguidez no-
cubre el aceudo en pesos, el screedor nodrd optar permitir --
que continle el pego a8 jo 1ss condiclones originalmente pacta
des, reemplazer e le empress por un tercerc que tomardé a sy ~
cargo las obligacicnes pactades c bien recibir el velor de --

rescate en pesos o en odlares segin !o decide el acreecor,

A principios del mes de mayc ce 1982 comenzd a funclo-
nar FICCRCA, los cébitos privados bajo este Fideicomiso fue--
ron 11,608 millones de cdlares, por causes de la terrible cri
sis econdmica en el aumentg de los pasivos en pesps, el 97.4%
de las operacionea se efectud al amporo de los sistemas - -~
*blancas® 2 y 4, lo oue signa el ctorgamiento de créditos nor
1.6 billones de pesos de aguel entonces, Eolamente el sistems
4 sbsorvia el 94X de las operaciones.

Se aghirieron al Fideicomiso 1,214 empreses, de lea --
gue casi el 43% tenfan adeudos menores & un milldn ce ddla- -
res, quedaron involucradas 300 institucicnes financlieras nie~
200 proveedores extranjeros.
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Oe lo hnsta agui expuesto corresponde 8l primer progra
ma de FICCRCA, formulade en abril de 1983, aus detalles espe-
cificos fueran tomados cel Infgrme Hocenderio Mensusl de Ju--
iip ce 1983, Informe Anual del Bonco de México y otras fuen--
tes ogiversas, para los adeudos pasteriorec al 20 de diciembre
ce 1582 se cred un nuovo programe el 17 de enero de 1984, cu-
yas concicionantes eran que el plazo reregocisdo fuera de 8 -
ofias con L de gracis y se tratara ce cifrps no menores a los-
100,000 délares.

£1 Gltimo plan cei cusl se tiene conocimiento por paT-
te de FICOHCA fue publlicadc en un comunicacdo conjunto de la -
Secretaria de Macienda y Crécdlto POblice y Banco de Méxica, -
S.A. en diversas dlarios, entre ellos el Excelsior el 30 de -~
marzo de 1987 y adelante se exponen sus ceracteristices mis -

relevanties.

Se refinancia le deuca onrivada cue emmarca el plan a -
un olazo de 20 efios con 7 de grecia, las condiciones del déui
to serdn similares o las obtenides para el endeudamiento nﬁ--
biico en ese efa, cue serd tratado en su opartunidad en un pa
ragrafo posterior, los puntos definitorivs del acuerdo se re-

sumen 8 cantinuacibn:

l.- Una vez efectundos los pagos cel prin
cipel cel crédito por parte de FICCH-
€A, los screedores otorgsran simultd-
neamente un financiamiento por el mon
to de esos pagos, £l pago del princi-
pal serd solo un movimiento conteble,
lsa emprezas privacas que tengan con-
trato de cobertura podradn seguir - --
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efectuancda sus pagos en los términoa
pregramacos, liberdndose ge las obli
geciores contralcas tento en gl - --
FICCRCA como con Sus BoreeCoTeE in-=
ternacionales incesencientemente de-
gue hays sido renegocliaco su crédi--
te, s6lo rodrdn participar aceuvcs -
cuhlertes por FICCSCA 2l amparo del-
plan cel € de abril ce 1983,

No estarén cujleten al programe los -
tntereses, el principal no serd fn--
clulco si fue otorgaca por agencias-
y organlsmos cficleles cel exterior,
bonos y ctres titulos ce colocaclan-
paplice y privada omitidos con ante-
lacion & 1983, créditos s favor de -
proveedores cebidamente reglstredoc~
y los celebracdes al emparo ce lof -=
sietemas 1 y 3, 8 menos de gque exis-
te el consentimiento cel ceudor y --
acreedor respectivos.

€1 mecanismo para particlpar en el -
programa se inicie por une notifica-
cidn de parte del acreecor a FIQCRCA
¢e los aceudos & su favar cublertos-
por el Ficeicomiso esf{ coma sus crin
cipeles ceracter{nticas, las oue se-
haran del conatimlento del ceudor, -
sl éste sp interesa ceberd expresar-
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su conformidad para participar en -
el programa, manifestando su consen
timiento para que los pagos que de-
ba realizar FICORCA en relacibn a -
su adeudo se efectuén al acreedor -
directamente o a través de un ter_ -
cero.

Los pagos que realice FICORCA (que-
seridn simbélicos de acuerdo con el-
plan) liberardn al deudor de las --
obligaciones de pago contraido con-
FICORCA y con sus acreedores, las--
garantias otorgadas en territorio -
nacional se liberar@n automiticamen
te con sblo expresar suconsentimien
to la empresa deudora mexicana, lag
garantias externas podrén participar
previo acuerdo entre deudor y acreg
dor.

Del financiamientc que se le otorgue
a FICORCA, que es el pago no efectua
do renegociado, se le podri pagar al
acreedor, es decir, se llevard a ca~
bo el pago en efectivo, si el acree_
dor lo solicita y este dinero lopres
ta a empresas establecidas en el Pais
con un plazo no menor de un afio, tasa
de interés convenida por las partesy
podrén ser sujetas de cobertura cam_-
biaria, el limite de los pagos reales
que se realicen bajo estas circunstan
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cias seri definido cada trimestre-
calendario.

De manera similar, se efectuard el
pago si éste es canalizado a inver
siones en empresas mexicanas en --
términos comparables a renegocia_-
ciones para la deuda pGblica.

6.~ En los casos en que se vuelve a --

reestructurar la deuda cubierta al
amparo de los programas 2 y 4 con-~
un vencimiento minime de 8 afios -~
con 4 de gracia y comc miximo el -
renegociado por la deuda pfiblica,-
se recibir8 cobertura por parte -~
del Fideicomiso, el tipo de cambio
aplicable serd el controlado de --
equilibrio a la fecha del nuevo con
trato de cobertura, los intereses -
otorgados por FICORCA serdn iguales
a los del plan del 6 de abril de --
1983.

Si el plazo renegociado es de 12 aflos con 6 de gra
cia como minimo, se podrd optar por las condiciones ex_
presadas en el pdrrafc anterior o bien que el financia_
miento que se le otorgue por parte de FICORCA cubra un
interés equivalente a 1.1 veces el Costo Porcentual Pro
medio de Captacidn publicado por Banco de Mé&xico.

Se dar& cobertura a los pagos de intereses hasta -
por un monte de 2 puntos porcentuales arriba de la LIBOR
si los intereses excedieron a la LIBOR el tipo de cambio
de cobertura serd en té&rminos del contrato original.
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En caso de que los débitos no se renegocién de --
acuerdo con el plan, no se efectuard ningln ajuste al-
tipo de cambio o la tasa de interés de los créditos --
otorgados en moneda nacional por FICORCA.

Una vez descrita la renegociacidn de¢ la deuda pri
vada en una forma genersal, se puede advertir que es un
proceso harto complejo, que permitid al Estade inducir
y controlar a la renegociacidn en hase a los plazos --
que se consideraron coaveniontes en relacidn con las -

expectativas de tenencia do divisas del pals al momen-

to de efectuarse los pagos, evitidndo la anarquia de-

pequenas renegociaciones de empresas directamente con-
los bancos, transfiriéndose a las de un pals cop un po
derogo sindicdto bancario internacional.

Las posteriores roencgociaciones plblicas serdn ~-
tratadas dentro de los periddes histéricos en que lle_
varon a cabo en los pardgrafos subsiguientes respecti_

VOs.
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C} EL PERIODQ DEL REPUNTE
( 1984 / 1985 )

1984. Dentro de los objetivos y linecamientos eco
némicos del Gobierno Federal, para este aho se previa
un incremento del PIB de 1%, habhi&ndose rebasado las -
expectativas previstas al colocarse el crecimiento del
PIB en un 3,67¢v sin embargo el PIB continuaba siendo-
menor al de 1982 en un 1.81%

Con fecha 2 de enero de 1984 se publican aspectos
relavantes de la Carta de Intenciones suscrita entre -
el Gobierno Federal y el Fondo Monetario Internacional

entre cuyos puntos se destacan:

- Un incremento de los Ingresos PGblicos en un
punto porcentual en relacidén al PIB, dada la
situacién econdmica y la imposibilidad de lg
grar este objetivo viIa fiscal, los ingresos-
debian de provenir de los organismos y empre

sas paraestatales,

- Reducir el déficit pGblico a 5.5% del PIB --
preferentemente con recortes al gastocorrien

te.

- Crecimiento de la Inversidn PGblica de 55% en
cuanto a polftica financiera y crediticia.

- Tasas de interés positivas en términos reales.

- Endeudamiento neto de 4 mil millones de d&la_

res.
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A continuacién se procede a analizar los conceptos
enumerados.

Ingresos Pfiblicos.~ No obstante el crecimiento del
PIB de 3.67% los ingresos del Sector Piblico se incre_-
mentaron en términos reales 1.27%, motivo por el cual -~
los ingresos totales de este sector en relacidn con el-
PIB fueron de 32.97% en comparaci®n con 34.31% del afo-
anterior, es decir, lejos de incrementarse los ingresos
pGblicos en 1% con respecto al PIB, retrocedieron un ==
1.34% en relacibn con esta variable.

Contrariamente a lo que se habia pensado, los in_
gresos tributarios del Gobierno Federal se elevaron en
4.38% en términos reales, en compavaciBn con el afo an_
terior, derivado fundamentalmente de la incipiente recu
peracifn de la economia, pu&s no hubo reformas fiscales

gue incrementaran tases o tarifas impositivas, en -

tanto que los ingrescs de los organismos y empresas con
troladas presupuestalmente crecicron en términos reales
unicamente 1.33%.

A precios corrientes los ingresos de los organis_-
mos y empresas controladas pre supuestalmente, se incre
mentaron en 651.27%, cifra ligeramente superior a la in-
flacibn de 59.15%, nientras gue el crecimiento de volu-
men de ventas segfin Banco de México, en su informe anual
fue de 48%, de lo que se infiere gue la politica de rea
lineacibén de precios de bienes y servicios del sector -
pGblico se rezagd en una pequena proporcibn frente al au
mento general de precios

La caida de los egresos del sector pblico fue me-
nor a la programada, pues tuvo un decrecimiento en tér_
minos reales de unicamente -0.97%, ello sc debid a un ~
incremento del gasto de Organismos y Empresas Controladas



(PEMEX y otros) de 1.22% en términos reales, del con_-
sumo Gobierno con 10.65%, de los Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores corrientes y de Capital con 39.37%
v de las Obras PGblicas en un 12.71%, este Gltimo rubro
no obstante, sequfa manteniendo un nivel muy inferior-
al de 1982 con -39.91, todo en té&rminos reales, donde-
81 funcioné el recorte presupuestal fué en la disminu_
cifn del Gasto corriente de diversas Secretarias de Es
tado, TELMEX, METRO, ¢l Departamento del Distrito Fede
ral y otros.

En consecuencia, el D&ficit Econbmico del Sector-
P@iblico significd en 1984 el 7.25% del PIB y el finan_
ciero el B.63%, superior al comprometido con el FMI de
5.5t y el programado de 6.5% incluyendo la reserva pre
supuestal del 1% del PIB aue teoricamente debid de ha_
berse gastado en proyectos de interés social.

En lo aue se refiere al proyectado incremento de
la inversidn pGblica, este fue 15,54% menor a la pro_~
aramada, crecid en 19.8% en términos nominales y retro
cedid 24.72% en términos reales.

La polftica de tasas de inter®&s estuvo manejada -
en base a las espectativas inflacionarias, las cuales-
como se ver8 mAs adelante fueron totalmente rcbasadas,
el inter&s pagado sohre instrumentos de ahorro bancario
en moneda nacional a plazo de 30 a 85 dfas fue de 45.6%
en promedio anual, disminuyendo progresivamente a medi
da de que era mayor el plazo, con un equivalente al --
39.6% en depbésitos a plazo fijo de 720 a 725 dias, las
tasas de interés para depbsitos de ahorro y retirables
en dfas preestablecidos, fluctuaban de un 20 a un 22.5%
los rendimientos en CETES a un mes, devengaron un 47.66
en tanto que los de 3 meses, al igual gque las aceptacig
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nas bancarias recibieron un r&dito de $9.18%, y el pa_
pel comercial de 49.22%, es decir, todas las tasas de
interés descritas fueron mepores a la tasa inflaciona -
ria de $9.15%%, ergo fueron negativas, resultando mis ~-
desfavorecidos los peguedos ahorradores de escasos re -
cursos gue tenfan sus cuentas en depSsitos de ahorro, -
a5 decir, lejos de mantener tasas de interds positivas-
que hicieran atractive conservar el ahorro en el pafis,-
las personas aue asi lo hicieron vieron disminvir la ca
pacidad de compra de sus recursos canalizados on los -~
documentos deacritos.

Inflacién.~ Entre otro e los objetives buscades
por ¢l Cobierno Federal, se encontraba el de

la inflacidn a 32 mitad de la registrada an

decir, de 80.77 a 40%, rergistréndose duranta
1984 una inflacién de 59.15%, 19.15% ¢
rado,esto se debid, aparte del comportamiento de los -~

necima de lo espe~

precios del sector piblico, a una activacién de los pre
cios de bienes de consumo gue se encuentran dentro de ~
la canasta b&sica y estaban sujetos a control, con un -~
incremente de 66.1% en comparacién de los articules no-
contralados de 55.7%, eliminando parcialmente ¢l rezago
de los artfculos controlados en relacifn a los del res-
to de la economia, en tanto que las precios de garantia
de los productos agricelas sc¢ elevaron taxbién encima -
de la media en un 72.6% durante el afio.

La reduccidn de la inflacién sin atacar a fondo -~
sus causas estructurales internas y de relacibn con el
exterior, significan.nl sacrificio de alguna parte de ~
ia economfa v de la poblacidn, en el caso de que sec tva
ta, su disminucidn se debid a que no se llevd a cabo la
polftica de incrementar los precios y tarifas del sector
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plblico en la que svpuestamente se debfan de obtener re
cursos adicionales de 1.5% del PIB seqgfin lincamientos -
eccondmicos del Gobierno Federal, a los modestos avances
en relacidn con el afo anterior de la contencién del --
d&ficit fiscal, del freno a la subvaluacién del peso, -
pues &ste se deprecib con relacibn al ddlar en una pro-
porcién menor al fndice inflacionario y naturalmente, -
la caida de las remuneraciones medias reales en un 6.20%
y de 8,6% del poder adquisitivo del salario minimo pro_
redio genperal,

Empleo.~ Para enfrentar el grave problema de la-
desocupacibn, el Gobierno Federal puso en marcha el ---
Programa Emergente de Empleo, en el gque estimaba crear-
entre 300 a 400 mil empleos, esperfindose que el sector—
privado y social incrementarfan su ocupacidn en una canp
tidad similar, por lo que sec pensb que en 1984 sec crea_
rfan entre 700 y B00 mil nuevos empleos, sin cmbargo, -
el incremento de la poblacibn ocupada fue de unicamente
519,000 personas, dentro de los cuales, evidentemente,-
se encuesntra el incremento de asegurades permanentes.en
el IMSS, gue tuvo una tasa de crecimiento de 8,3% con -~
434 mil nuevas ocupaciones.

Dentro del programa de empleo del Gobierno Federal
&1 en aquel entonces Secretario de Trabajo y Previsidn-
Social Lic. Arsenio Farrell Cubillas, anuncid el finan_
ciamiento de 6 mil millones de pesos a un programa de -
becas que habria de abarcar a 50 mil desempleados o sub
empleados, con un salario equivalente al minimo general
o la mitad de &ste, segflin el tipo de programa, a fin de
capacitarla para actividades de alta demanda de mano de
obra calificada.
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Produccifn.~ Segfin ha quedado expresado al inicio
del presente parigrafo, el incremento del PIB fue de -
3.67 durante 1984, dividido por sectores, correspondid
en tasas de crecimiento al primario, 2.4%, al secunda_
rio 4.3%, y al de servicios 3.4%.

El crecimiento de la produccién seglin Banco de M&
xico en su informe anual 1984, se debid a:

- Reanudacidn del crédito comercial

~ La virulencia del proceso inflacio

nario amortizd en forma acelerada
el endeudamiento real.

~ Reduccidn de las tasas activas de

interds.

- Baja de log salarios reales,

- Disminucién del Tipo de Cambio Real

A pesar de gue hubo crecimiento positivo en rela_-
cidn con el afio anterior, ¢l PIB de 1984 fue menor en -
1.8% al de 1982, y en 2.33% al de 1981, por lo que en -
términos estrictos, no se puede hablar de crecimiento ~
econdmico, sino de lo que aparentaba ser el inicio de -
una posible recuperacién de la economfa mexicana.

Sector Externc.- El volumen de exportacidn de mer_
cancias fue de 24,196 millones de dblares, con un incre
mento porcentual de 8.44% con respecto al ano anterior-
de los cuales el 66.61% corresponden a exportaciones pg
troleras por 16,601 millones de d&lares, cifra ligera_-
mente superior a la del afio procedente por el mismo con
cepto en 3.64%,

El incremento de las exportaciones se debil, basi_
camente al aceleramiento de las exportaciones manufactu
reras, que se incrementaron en un 22.08% y en general -
las exportaciones no petroleras en un 20.65%.



£l afio en estudio es el Gltimo del sexenia de =~-
Miguel de la Madrid en que la factura petrolera alcanza
niveles tan elevades y no obstante que tuvo una varia_
cién positiva, su dindmica de aceleracidn fue menor a
la de su contraparte, de lo que resulta que el petréleo
pierde peso relativo en el total exportade

Con la reactivacidn de la cconomia, dada la estrug
tura del pals, las importaciones se elevaron on un  ~=--
31.61%, este incremento se debid & una mayor utilizacidn
de la capacidad instalada de las empresas, mis que a la
renovacidn de activos fijos, pues la reposicién de bie
nes de capital importados o adquisicidn de nueves en su
caso, tuvo un incremento de 17.11%, e¢n comparacidn con-
la mayor impertacibén de insumes intermedics, con un aw_
mento de 36.46%.

En consecuencia, México tuvo un superivit en Balan
za Comercial de Balanza de Pagous de 12,942 millones de-
dblares, debido fundamentalmente a las exportaciones pe
troleras, pues sin considerar éstas, resultaria un de&fi
cit de 3,659 millones de ddlares, ahora bien, ¢en gue -
fue ocupado el superdvit obtenido en este tipo de cuenta
dejemns que sea el propio Secretario de Hacienda en la-
Epoca quien no d& la respuesta.

" 1984 se presenta como un afio extremadamente cri_
tico, en el gue se requiere que los mexicanas actuen -~
con alto sentido de patriotismo, ya que tedos los ingre
sos que se obtengan por la venta de petrdleo, se tendrén
que destinar para el pago de intereses de la deuda ex_ -
terna, por lo que se plantean grandes retos para finan_
ciar gastos y la inversibn pfiblica “. (Excelsior, 12 de
enero de 1984},

Segin estadisticas bdsicas del Sexenio de Miguel -

?
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De la Madrid Hurtado, publicadas por el misme diario -
el 2z de septiembre de 1988, c¢l pago por conceupto de la
deuda externa fue de 11.7 miles de millones de ddlares
el 90.4% del superdvit comercial y el 70.47% de las ex
portaciones petroleras,

El saldo en Balanza de Pagos.- Cuenta Corriente -~
fue igualmente positivo en 4,238.5 millones de dblares
debido ademds del comportamiento de las exportaciones,
a incrementoas positivos en las divisas obtenidas en --
los rubros de turismo y maguiladoras, con porcentajes-
de 10.21 y 41.16% respectivamente, aportando entre am_
bos conceptos un tctal de 2,459.4 millones de ddlares.

El tipe de cambio libre o de mercade al 31 de di_
ciembre de 1984 se cotizé a $239.95 por dbélar, con un
porcentaje de devaluacidn de 30.13%, en relacidn con -
el ano anterior, en tanto que la paridad del peso fren
te a la codiciada divisa + ubicd en los $192.56 con -
un desliz equivalente al 33.78%, con lo gue se mantuvo
el diferencial entre ambos tipos de cambio alrededor -
de $17.42, variando sin embargo, evidentemente, en tér
minos proporcionales.

El diferencial inflacionario ante la economia nor
teamericana y la mexicana fue de 54.85, por lo que se
aprecia una disminucibn en el margen de subvaluacibn -
del peso.
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1985, El efimero perifdo del repunte se manifiecsta teda

via en este ano con un desaceleramiento del crecimicnto

del Producto Interno Bruto en términos reales, que fue-

del orden del 2.78%, inferior al del afo anterior de --

3.67%, con un PIB ligeramente superior al de 1982 en --
0.93%,
s6lo pudo crecer en este Gltimo porcentaje.

lo que significa que en un trienio la econdmia -

Dentro de los objetivos de Politica Econdmica del-

Gobierno Federal, tomados en la iniciativa de la Ley de

Ingresos de la Federacidn, y de otras fuentes, vale la

pena

citar los siguientos:

Continuar con la lucha en contra de la infliacién
misma que habria de colocarse en un 35%.

Seguir con el ajuste estructural de las {inanzas
plblicay, ubicando los reguerimientos financie_-
ros del Sector PGblico entre 5.1 ¥ 5.6t del PIB.
Mantener una proporcidn similar a la de 1984 en
relacidn con el PIB de los Ingresos del Sector-
Pfiblico.

aumentar la recaudacién fiscal sin incrementar-
las tarifas impositivas mediante combate de la
elusién y evasidn fiscal, en Impuesto sobre la -
Rents e Impuesto al Valor Agregado no hubieran-
cambios sensibles, en materia de Derechos, se =~
establecibd una tarifa extraordinaria del 6% so_
bre la extraccibén de hidrocarburos, con lo que
aument$ la carga fiscal de PEMEX en (.89% en re
lacidn al PIB.

El incremento del PIB habrfa de ubicarse en un-
5.6% de conformidad con el Plan Nacional de De_
garrollo 1983-1988, pdg. 159 y segGn evaluacio_
nes mis recientes, entre un 3 y 4%

147



~ - Inducir 2 un aumento del salario real y el em_-
pieo,

- En politica arancelaria, llevar a cabo una poli
tica comercial que proporciondra una sustitucién
eficiente de jimpertaciones y la expansidn perma
nente de las exportaciones,

- Corregir el desequilibrio de la balanzade pagos
por medio de renegociacibn, mejorar los té&rmi_ -
nos del pago del endeudamiento externo, disminu
ir el déficit en cuenta corriente con una poli_
tica de cambios recalistas.

- Generar un nuevo esquema de desarrollo basado -
en las exportaciones no petroleras, mediante am
plios programas de promocidn y canalizacibn de
recursos liberados por ia disminucién del défi_
cit pfiblico.

- Incrementar el ahorro interno.

- Hacer mds eficiente la Economia

- Distribuir el peso del ajuste en forma equitati
va.

Las expectativas del Gobierno no se vieroncristalizadas
en la realidad por lo que procede a hacer una descrip_ -
cién del comportamiento de las variables macro y expli_
car el porqué se manifestaron en escs términos.

Inflacibn.- El Indice Nacional de Precios al Consu

midor , medido de diciembre a diciembre, muestra una --
tasa inflacionaria durante 1985 de 63.74% superior en -
un 28.74% a lo programado, entre los elementos determi_
nantes de este fenbmeno, se encuentran, el ajuste de --
precios de bienes y servicios producidos por el Gobier_
no en 59.54%, el aumento de los requerimientos financig
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ros del sector pGblico, influenciado negativamente por-
la misma inflacién, que eleva el monto que se debe de -
destinar al pago de la deuda interna, la disminucibén --
del nivel de subvaluacidn del peso, las altas tasas de-
interés reales que prevalecieron tanto para plazo fijo-
come capital ficticio gubernamental, el alza de las ta-
sas de inter8s a los préstamos otorgados a la iniciati_
va privada, asf{ como la escasez de cri8ditos, orillaron-
a una bfisqueda del incremento de las tasas de ganancia,
misma que se vid reflejada en 1a inflacién

Esta serie de fendmenos se encuentran intimamente --
ligados, e interacionan unos sobre otros, la devaluacisn
eleva precios de insumos y bieres de capital importados-
que inciden en la estructura de costos, elevando los ~-
precios, ademis de generar incertidumbre vy fuga de capi_
tales, por 1o que deben de subir los intereses en térmi_
nos reales para que la Nacifn reatenga el ahorro, esto --
eleva el déficit financiero del sector pGblico, al tener
que ofertar CETES y otros instrumentos de deuda interna-
a mayores tasas de interds, la elevacisn del gasto impro
ductivo del Gobierno incide negativamente en la cuota --
media de ganancia, que busca obtener niveles adecuados -
mediante la elevacibn de precios, dando por resultado --
una pérdida del control inflacionario.
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Tasas dr Interéfs.-Al observar la evolucién de las ta
sas de inter&s, se aprecia que los depbsitos reotirables
en dfas preestablecidos, estuvicron muy por debajo de -
la inflacién, manteninndose al mismo nivel que el afo -
pasado, que seq(in se recordard fluctuaron de un 20 a un
22.5% en depSsitos 2 plazo fijo de 270 a 355 dfas hubo~
un incremento insignificante de 1.15%, para colocarse a
43.25% anual, en tanto gue los depSsitos de 360 a 725 -
dfas devengaron un inter&s aun menor de 40.10%, medio -
por ciento mayor al afio que le antecede, razén por la ~
cual aste tipo de inversiones continuaron desvengando in
terases reales negativos,

Fn materia de pago de intereses a corto plaze, cuya-
avolunifn aparece en la or&fica que adelante se presen_
ta, sec aprecia la existencia de tasas de interés reales
positivas durante la mayor parte del afio, exceptuande -
los meses de enero, febrero vy diciembre, periodos de --
tiempo en los cuales, desde el inicio del periddo estu_
diado hasta 1987, presentaron mayores tasas inflaziona_
rias, por efectos de la sobreliquidez decembrina, los -
ajustes de precios y tarifas del sector pfiblico efectua
dos vnrincipalmente en enero ¥ el impacto de los incremen
tos a los salarios minimos, as{ como la inercia inflacig
naria del primer mes del afio que se manifiesta en el re_
sultado del seaundo, sin embargo, en t&rminos glohales--
las tasas de interés de este tipo de activos results fa_
vorahle para los inversionistas que tomaron esta opcién.

A pesar del comportamiento de las tasas de interés du
rante el afio, la captacién financiera tuvo un decrecimien
to real de ~9.7% la captacién bancaria tuvo un efecto ne_
gativo mavor de -10.6%, lo que origina la caida del cré_
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dita otorgado por el sector privado y social en -6.5% -
en términos reales, por lo que las tasas de interés po_
sitivas reales pagadas por el sector financiero no fue_
ron suficientes para contrarrestar la incertidumbre --
creada por ls situacidn econBmica del pais.
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Tasas de interé&s a corto plazo
{ Tasas anuales nominales )
Dep.Bancarios a J meses

Mes Tnfla_ CETES Dif. Certifi Dif. Pagares Dif. C.P.P.

cién - 3 cado de 4-1

elevada J meses 2-1 depssito

al aho 1 2 3
Enero 8A.92 47.88 -41,04 44.90 -44.92 47.45 -41.47 47.17
Feb, 49.80 50.41 .61 44.90 - 4.9 47.45 - 2,35 47.33
Marzo 46.44 58.64 12.20 49.96 3.52 54.00 7.56 49.36
Abril 36.84 57.58 20.74 51.€5 14.81 34.50 17.66 51.93
Mavo 28.32 63.6S 35.213 53,00 24.68 55.90 27.58 53.76
Junio 30.00 62.23 32.23 56.25 26.25 59.50 29.50 54.92
Julio 41.76 7t.69 29.93 61.10 19.34 64,35 22.59 57.00
Agosto 52.44 70.84 18.40 63.00 10.56 65,20 12.76 59.05
Sept, 47.88 68.83 20.95 63,00 15.12 65.80 17.92 60.98
Oct, 45.48 67.30 21.82 64.00 18.52 66.680 21.32 62.29
RNov, 55.32 70.91 15.59 67.10 11.78 €9.90 11,58 63.13%
bic, 81.60 75.30 - 6.30 70.90 ~10.70 72.90 - 8.70 65.66
Anual 63.74 63.17 13.37 57.48 7.08 60.31 9.67 56,07

Fuente: Informe Hacendario Mensual de octubre de 1985
1l Los intereses se pagan mensualmente, no representan el rendimiento a inte
rhses compuastos.

2 Tasa de interés compuesto, los rendimientos se pagan al vencimiento.

3 Costo porcentual promedio de captacifn de los bancos comerciales, se toma
como base para las tasas activas.



D&ficit PGblico.-~De acuerdo con informacién publicada
en el Informe Hacendario del mes de junio de 1988, el 4§
ficit financiero obtenido por el Estado durante 1985 fue
de 9.6%, en tanto que el déficit econbmico fue del orden
del 8%, por lo que resulta evidente gque no se cumplieron
los objetivos de mantener los requerimientos financieros
del sector piblico dentro del rango del 5.1 al 5.6%.

Con el ohjeto de disminuir el gasto pliblico, el 6 de
febrero de 1985 el Gobierno anunci® el recorte selectivo
de 100,000 millones de pesos en programas y proyectos de
inversibn “no prioritaries", y la disminucién del gasto-
corriante en un 4%, mediante la cancelacién de plazas --
vacantes de confianza, congelacién de las de base, no se
contrataria personal por honorarios, se reducirfan los ~
suhsidios corrientes v se liquidarfan o pondrfan en ven-
ta 236 oruanismos o empresas paracstatales o fideicomi_ -
s08, en total se tenfa pensado gastar 250 mil millones -~
de pesos menos,

Para 1 5 de junio se da a conocer una nueva reduc_ -
cifén del gasto publico del orden de los 300 mil millones
de pesos, recortando en un 80% los programas de inver_ -
sifin v el resto en gasto corriente, el 24 de julio se =~
decreta la desaparicidn de 15 Subsecretarias de Estado,-
50 Direcciones Generales, sc despidieron a 22,000 emplea
dos de confianza del Sector Central y se ubicaron a ---
23,000 empleados de base, el lo. de agosto se publica ==
una reduccifin en el salario de 18 Sccretarios de Estada,
los Procuradores, el Jefe del Departamento del Distrito
Federal y otros funcionarios de alto nivel, naturalmen_-
te que despues habrfan de reponerse de esa baja momenta_
nfia de una de sus fuentes do ingresos, para el 25 de ---
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septiembre se decidid la venta de
Gobierno tenfa en 21 empresas "no
presentantaban 10,778 millones de

La medidas tomadas no fueron
cir los gastos presupuestales del

las acciones que el ~
prioritarias” que re-
pesos.

suficientes para redu
sector pfiblico dentro

‘de los mirgenes inicialmente concebidos, que alcanzaron
37.44% del PIB, proporcisn ligeramente inferior a la del
afio anterior, a lo que habrfa de agregar la caida de --

los inaresos petroleros en 1.76% del PIB.
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Principales indicadores de la produccién

Hes Tasa de crecimiento respecto al Tasa de crecimiento respecto a 3
aho anterior meses antes
General  Manufag  Mine  Cons- General  Manufac Mine  Cons-
turas ria truc- tura ria truc_
cifn eibn
Enern 8.6 9.7 0.0 11,2 -0.7 0.6 -2.0 -31.5
Febhrefro 6.4 8.1 ~5.0 7.7 0.6 3.6 -5.1  -6.%
Marzo 5.5 6.1 1.3 5.6 8.1 13.1 1.9 -6.1
Abril 9.1 10.7 1.5 8.8 1.5 1.2 1.9 2.6
Mave 6.6 8.q -1.6 2.7 4.5 2.8 8.6 9.3
Junic 3.8 5.5 ~9.1 5.4 -2.8 -4.1 9.8 5.4
dulic 6.0 7.8 =31 3.7 5.2 6.3 ~1.4 2.9
Agcsto 4.5 3.9 10.4 1.6 -1.5 -3.0 3.5 -2.0
Sept. 4.9 5.8 2.9 1.6 =21 -4.4 8.3 1.9
Octubre 3.9 4.9 2.0 1.7 -2.1 -1.0 3.6 -3.5
Noviembre 2.0 2.4 6.8 ~5.0 1.4 -0.3% 0.1 -5.¢
Riciembre 1.8 3.5 1.7 -7.% ~1l.1 -0.2 2.1 -§.7

* dn variacién 1984
1985 2.58 5.95 0.00 2.30

Fuoente: ARance de MPéxico



Produccidn.~ La econcmia mexicana continud la ding
wica de crecimiento iniciada durante el afio anterior --
finicamente durante el primer semestre de 1985 desacele-
réndose considerablementa en el sequndo, influyeron no_
tablemente en este proceso el incremento inflacionario-
que produjo desintermediacién financiera, la disminucidn
v el encarecimiento del crédite, que frena la inversibn
privada, la disminucibn en la inversi8n piblica, el ini
cio de la caida de los precios del petrdleo, con lo que
se mpstima se perdieran 1,720 millones de d8lares on ex_
portaciones, amén de la haia de otras materias primas -
de exportacidn, la reduceién del volumen de exportacio_
neg no petroleras, la esccsez de divizas v 1o 2specula_
cién, la destruccién parcial de infraestructura y fuer_
zas productivas el 19 de septiembre de 19895, con la co_
rrespondiente p€rdide de emplros y en consecuancia poder
adquisitivo o fuentes potenciales de demanda, el alza -
de precioes y tarifas de hienes y servicios del sector -
pfiblico.

Los efectos negativos en la produccidn se pueden ~-
apreciar claramente en la grdfica, aungue en términcs -
de crecimiento anual los resultados fueron positivos pa
rva las manufacturas con 5.95%, la industria de la cons_
truceidn con 2.30%, a partir del segundo semestre es ng
toria la desaceleracidn, lo que presagiaba c¢i reareso -
de la crisis, el nuevo modelo de crecimiento implantado
a partir de dyciembre de 1982 no fué suficiente como pa
ra mantener un avance lento pero sastenido, el Pals se
encontraha de nuevs cuenta ante una economia endeble, -
que estaba suieta al comportamiento positivo de alguras
variables macro determinadas en el exterior, la actitud
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medrosa y a la expectativa del sector privado, dispues
to a huir despavorido si no existfan "climas propicios
que hicieran viable la inversién", ademis de la estra_
tegia tozuda del sexenio de pagar en primera instancia
al extranijero y ya después, si era posible, iniciar el
crecimiento.

Empleo.- feglin estimaciones de NAFINSA, para el ano
de 1985, el desempleo abierto alcanz6 la cifra de 5.84%
de la Poblacidn Economicamente nactiva (PEA), a los que
si agregamos la Poblacién Economicamente Activa No Remu
nerada (PEANR) DE 12.31%, asciende a 18.15% de la PEA -
la proporcidn de compatriotas que no reciben ingresos -
como resultado de su actividad o que simplemente no tie
nen oportunidad de realizar una actividad econémica pro
ductiva que les genere algin ingreso, 1o que en nlimeros
simples significa 4,350,000 personas que se encuentran-
en esta dramftica situacibn.

Ahora bien, de aquellos gue tienen la fortuna de es
tar clasificados como Poblacifn Economicamente Activa -
Remunerada (PEAR) que en el afo sumaban 19,500 mil suje
tos, 8,750 mil o 44.87% del total de esta categorfa per
tenecian ai sector informal, en el cual segln la clasi_
ficacién no se alcanza, en su mayorfa, los niveles mini
mos de ingresos, productividad y seguridad social, o di
cheo en otras ealabras menos elegantes, también viven -
en la miseria.

€n 1983 el 77% de los hogares mexicanos recibfan --
como m&ximo 3 veces el salario mfnimc y 94.8% menos de-~
5 veces este indicador, para el afo 8e 1985 no dcben ha
ber cambiado mucho las cosas, dada la escasa movilidad
social que presenta la sociedad mexicana y el desarrollo

de la crisis.
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Segfin lo reconoce el propio Estado en el Plan Glo_
blal de Desarrollo 1989-1994 puvblicado en el Diario =--
Oficial de la Federacidn el 31 de mayo de 1989, para -
el afio de 1985, "alrededor del 20 por ciento de las fa
milias percibian ingresos menores al salavio minime ¥y
para mis del 15 por ciento de la poblacibn el consumo-
bdsico era inferior a la mitad del gque se estima nece_
sario para satisfacer las necesidades fundamentales" -
fpag. 29).

Si nuestro amable lecter agrega al comportamisnto -
de las variables anteriorves la aguda caida del poder de
compra de los salarios minimos y en gencral de los sala
rios reales, podria darse cuenta de la magnitud del pe~
s0 de la c¢risis que ha tenido gue rsoportar la gran mayQ
ria de la poblacibn mexicana, que se traduce en desnu_-
tricién, falta de acceso a la educacién y a la cultura,
mientras mds avanzada mds inalcanzable, inseguridad por
el crecimiento del lumpen proletariado e inumerable cap
tidad de incomodidades que deterioran la calidad de vi_
da del mexicanoc y que serfa largo enumerar.

Sector Externo.- Ante los signos evidentes del re_-
punte de la crisis, la Balanza Comercial muestra un de_
terioro en la reduccidn del superdvit de 4,490 millones
de dblares, al pasar su saldo de 12,942 millones de d6_
lares en 1984 a 8,452 millones de dblares en 1985, con
un crecimiento negativeo de -34.7%, este comportamiento
se debe al comportamiento de las variables que la compo
nen, en tanto gue las exportaciones disminufan en 10.47¢
las importacionas se incrementaron en un 17.39%

La cafda de las exportaciones se explica parcialmen
te por la baja de los precios internacionales del petrd
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leo, en la &poca, nuestro principal producto de exporta
cién, la baja del vollmen exportado del petrSleo crudo-
en un 6.18% y los petrogquimicos en 41.09%, estos fenbme
nos habrfan de acentuarse en los afos subsiguientes y ~
causar severos dafos en las finanzas del Pafs y la eco_
nomfa, los ingresos gue se dejaron de percibir en 1985
por esta situacién fueron del orden de los 1,834 millo_
nes de dSlares.

Las exportaciones no petroleras presentaron un aspec
to iqualmente desfavorable, al reducirse en un 9.20% en
relacifn con el ano anterior, entre las gue destaca la
pérdida de ventas manufactureras en el exterior por --=-
617 millones de dSlares.

En consecuencia, el saldo en cuenta corriente habria
de reducirse a un superdvit de 1,236 millones dedSlares
en comparacién con los 4,238 millones de dSlares obteni
dos en el afio anterior, destacan por su monto en los --
renqlones de egresos la suma de intereses pagados al ex
terior por el sector pGblico y privado, las comisiones,
transferencias y otros conceptos que fueron de 14,276~
millones de dblares, el pesado servicio de la deuda que
para finales del afic ascendfa a 96,647 millones de d&la
res asfixia a la economfa, limitando considerablemente-
su margen de accibn.

La falta de solidez de la economia originé que é&sta
no fuera lo suficientemente fuerte como para soportar -
los embates del deterioro de los términos de intercambio
y otros acontecimientos fortuitens, se habfa llegado al
tope de la estrategia econémica seguida y se haclan ne_
cesarios camhios en la polftica econfmica instrumentada
y la filosoffa de crecimiento econbmico, México dejarfa
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de recibir en lo sucesive cantidades extraordinarias -
por concepto de sus exportaciones petroleras y se enfen
taria ante la urgente necesidad de mejorar en lo subsi
guiente su balanza comercial por medio de las exporta-
ciones no petroleras.

Esto didé como resultado que despuss de una amplia-
consulta con diferentes sectores del Pais, con fecha -
26 de noviembre de 1985, Mé&xico solicitdrs formalmente
su ingreso al GATT, mismo que habrfa de ser aceptado -
por sus integrantes en el transcurso del ano siguiente,
pretendiendo asf, con una politica mas librecambista,-
disminuir aranceles para hacer mds competitiva la eco
nomifa Yy favilitar el acceso de los bienes comerciables
en el mercado internacional.

Tipo de cambio.- Los elementos que determinaron =~
la inestabilidad camkiaria durante 1985 son, la accle_
racién de la inflacidn, que aumenta el diferencial de
evolucibén de los precios con las paises que comerciamos,
problemas estructurales en balanza de pagos, que pre_-
sionan la existencia de las reservasen el Banco de M&xi
co, las nulas o bajas tasas de crecimiento, que minan -
la confianza de los inversionistas y los llevan a la eg
peculacibn, no se trata de devaluaciones tomadas como -
una decisidn soberana del Estado para mejorar rangos de
competitividad o que respondan a las tomadas por otras-
naciones en guerras arancelarias y comerciales, se tra-
ta de devaluaciones obligadas por los hechos, involunta
rias, que rcbasan los marcos de la planificacibén econd_
mica y que son fiel reflejo de la mala situacibn econd_
mica de un pais en crisis.

En el transcurso del afio se tomaron medidas con di_
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versas denominaciones técnicas, tales como incremento
del desliz cambiario, supresifn del dolar libre, deva_
luacifn del tipo de cambio controlado, sistema de flo_
tacién requlada, eliminacibn de cuentas en pesos de -~
bancos nacionales en el extranjero para contener el re
nacimiento de mercados a futuro del pesoenel exterior
y otras que reflejan, cambio de paridad, devaluacidn e
imposibilidad del Estado de mantener el tipo de cambio
dentro de los rangos que se censideraban adecuados.

El resultado de lo anterior fueron devaluaciones de
113.12% y 93.03% para el peso cotizado en ddlares deno-~
minados de mercado y controlado, incrementos mayores --
que la inflacibn, en consecuencia, los mirgenes de sub_
valuacidn aumentaron de 12.07% a 33.11% en el primer ca
so y de 4.12% a 19,.47% en el segundo.

Esta situacidn tiene mGltiples repercusiones segfin-
el sujeto econdmico de que se trate, para el especulador
en dSlares significa un premio para su decieidn acertada
de comprar divisas verdes, para las empresas exportado_
ras o susceptibles de convertirse en, un aliciente, para
la gran mayorfa de la poblacién, inflacién, con todas -
las implicaciones gue conlleva este cancepto y mis cri-~
sis.

Renegociacibn.- Ante la imposibilidad del pafs de-
cumplir sus compromisos con los acreedores internaciona
les en base a los términos pactados, desde agosto de -~
1884 se comenzaron a renegociar todos los pagos, incluf
dos los 23 mil millones ya renegociados, laes 5 mil que-
se otorgaron en la Gltima renegociacifn y lacontratacién
de m3s créditos por 3,600 millones de dblares.



Este largo y tortuoso proceso renegociativo habfa -
de concluir el 29 de agosto de 1985, con un monto total
renegociado de 48,700 millones de dblares, de los cua_~
les 28,600 fueron renegociados en mayo y 20,100 millo_-
nes de dblares a fines de agosto.

En esa ocasién se logrd arrancarle a la banca priva
da internacional las concesiones de que la mayor parte
del débito contratado, fuera cubierto a la tasa LIBOR,-
en vez de la PRIME-RATE, que por diversas situaciones -
financieras internacionales, es mayor gue la tasa de in
terés londinense, la eliminacifn de las comisiones que-
se venifan cubriendo a los bancos, del 1% acordado en la
rencgociacién anterior, las sobretasas de interés sc -
disminuyeron en relacibn con las anteriores y segln in_
formacidon publicada ampliamente por los noticieros, dia
rios y diversos medics de difusidn, con platillos y bom
bos se anunciaba ccxy: resultado de la renegociacidn, el
"ahorro"” de 5 mil millones de dblares.

El supuesto ahorro presuponfa el pago total del ca-
pital renegociado en las nuevas condiciones pactadas, -
situacibn absurda tomando en consideracifn de que la -~
deuda externa es impagable, en consecuencia, la nacidn-
no ahorrb cantidad alguna de dinero, sino mds bien, al-
contrario, continud erogando miles de millones de d&la_
res como pago del servicio de su deuda,
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Concepto / Aho

Saldo de la
deuda

Sector Plblico
Banco Mexicano

Sector Privado

Concepto / Afio

Arortizaci6n -
programada dntes
de la renegocia
cién

Sector plblico

Sector privado

AmortizaciSn -
proaramada des
pufs de 12 re~
nrgociacién

Sector PGblico
Srctor Privado
FMI antes vy des

pues de la rene
gociacién

1962
87,608
59,730

8,531
13,107

1985

13,322
10,921
2,40

7,038
4,637
2,401

Indicadores de la Deuda Externa

(millones de d6lares)

1983
93,779
66,559

6,909
20,311

1986

10,831
9,310
1,396

3,736
2,215

1,396

125

1984
96,651
69,378

6,340
20,933

1987

14,813
13,481

1,050

6,670
5,340
1,050

280

1985

96,647
75,024

1968

15,744
12,059
3,228

6,266
2,581
3,228

457

1989

14,215
10,466
2,992

7,863
4,114
2,992

157

1990

11,119
7,808
2,577

7,598
4,287
2,577

734
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Fuente: Excelsior, seccién financiera pag. 3 por-
Juan Roberto Laforte, con una nota al margen que se ~-
transcribe:

“La primera renegociacibn de la deuda piiblica se-
realizd en 1983, por un monto de 23,800 millones de df
lares a corto y a mediano plazo, cuyas condiciones fug
ron de ocho afhos con cuatro de gracia, margen sobre la
tasa LIBOR de 1.88% y comisidén de 1%. La segunda rene
gociacidn se realizf en 1985 con un monto de 48,500 mi
llones de dflares con catorce afios de plazo y margen -
sobre la tasa LIBOR de 1.13%"

En la grifica de indicadores de la deuda externa,
apreciamos la evolucibn de la misma en el perfedo, aun
que el saldo total de la deuda difiere seglin la fuente
consultada, el rango de error es minimo y las conclusio
nes a las que se llegan igualmente drdmaticas, se obser
va asimismo la reprogramacidn de los adeudos, ante la -
imposibilidad real de cubrir la deuda externa en las --
condiciones y montos pactadeos, sin embargo, tampoco es-
tos nuevos plazos pudieron ser cumplidos, segfin lo sena
la el propio autor de la gr&fica, para finales de 1985
ya se habifa solicitado la posposicién de pago de 950 mi
llones de dblares de capital.

El nuevo plazo para pagar la casi totalidad de la-
deuda pGblica fue de catorce afios, los diferenciales pa
ra el peribdo 1985~1986 fueron pactados en 7/8, para --
1987-1991 de 1 1/8 y de 1 1/4 para 1992-1998, todo esto
encima de pagar el interé&s correspondiente a la tasa ~~
LIBOR, naturalmente.

No se renegoci6 en este paguete la deuda privada,
la que fue incluida bajo el esquema de FICORCA, segiin -
fue expresado en su oportunidad, y que a finales de 1985



era de 21,623 millones de dblares, se excluyeron igual-
mente débitos contratados con organismos multilaterales
de crédito, tales como FMI, Grupo Banco Mundial, BID y-
otros.

Los funestcs sucesos de septiembre habrian de ele
var las necesidades financieras del pais, que ahora no-
s6lo tenfia que sostenerse, sino aGn reconstruir al me_-
nos parte de lo perdido, lo que volvia més oscuro afin -~
cl panorama nacional.

Evolucibn de la Deuda Externa 1982-1985

Para el ano de 1985, la deuda externa acumulada -=-
era de 96,647 millones de dflares, deuda que tenemos -~
que cubrir todos los mexicanos y sobre la cual vale la
pena hacer algunas reflexiones:

Segn reportaje publicado en Excelsior el 11 de --
marzo de 1986, de Juana Sanchez y David Fenox,del Depar
tamento de Economia de la Universidad de Washington, es
timan que de 1970 a 1985 México padecid una fuga de ca_
pitales por 56,539 millones de dblares, mismos que de -
ser depositados en Bonos del Tescoro Norteamericano, que
pagan un médico 10%, se¢ hubieran convertido en 103,823-
millones de dblares, cifra superior a la deuda externa-
contraida por la nacibn hasta 1985.

Igualmente se calcula que en el periodo comprendi_
do de 1982 a 1985, la fuga de capitales fu& de 24,109 -
millones de dblares, por 1o que en relacidn con el en_-
deudamiento neto contraido en el perfodo de 8,959 millo
nes de dblares, resulta que por cada dolar que entraba-
en calidad de préstamo, salfan 2.69 d&lares.
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hhora bien, seafin datos que se obtuvieron de diversas -
fuentes consultadas, se erogaron en dicho periédo =----
44,462 millones de dblares por servicio de deuda, esto-
significa que por cada dolar que nos “prestaron” y que-
tenemos que pagar, nosotros transferimos al extranjero-
alrededor de 5 délares
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Deuda Externa (miles de millones de d&lares)

1982 1983 1984 1965
Total nominal 87,488 82,392 93,117 96,647 Acurulado
Terminos reales 87,668 §9,527 §6,704 86,752
Servicio de 1z
deuda 12,374 10,281 11,307 9,900 44,462
Tasa de Interls
efectiva de la-
deuda externa 13,2 11.0 12.4 10.0
Fuga cde capita_ .
les 7,788 4,241 2,518 9,562 24,109
Servicio deuda
mis fuga de ca
pitales 20,162 14,822 14,425 19,4862 68,57
Fuente: El prirer renglén seé tomd del informe Kacendarie “ansual de

‘unio de 1338, pig. 57, el segundo fue calculado con base a
la tasa de irflacibn Estadounidense,el tercero y guinte rep
alén de la seccibn financiera del Exeelsior, del 9 de enero
dn 1936, 2 excencidn de los datos correspondientes a 1985,-
tercer renalfn de una nota publicada on la primera plana --
del Excelsior el 11 de marzo de 1986 y del quinto renglén -
del informe Hacendario Mensual de octubre de 1986, pla. 27,
el Gltimo renglén as calculado.
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A efectos de que guien se aventure a leer estas 1§ -
neas tenga una nocifn mis clara de lo expresada, se ela
bor& la qré&fica que se presenta sobre deuda externa, cn
la aue se ohserva una disminucién mfnima del endeudamien
to neto en términos reales y un incremento del adeudo en
términos nominales, a pesar de que el pafs erogh durante
el periSdo 44,462 millores de dblares y las tasas de in_
ter&s fueron menores a las de 1982.

Las cantidades erogadas salicron de la reducecidn del-
d&ficit fiscal, que aungue no cuwplid los lineamientos -
del FMI, si fue considerable, el capital fugado, del ---
plusvalor cenerado por la Sociedad y la transferencia de
rigueza ya existente.

Salarios Reales.- Como bien es sabido, México no fue
el Gnice pafs en crisis por problemas de endeudamiento -
externo, afectf a la casi totalidad de los paises subde_
sarrnllados y particularmente los Latinocamericanos, por-
lo que, a manera ilustrativa, deseamos mostrar este ani_
lisis comparativo de salarios reales sequido por diversas

naciones, entre ellas México.

Como se aprecia en la gr&fica, de los paises latino_
americanos clasificados con remuneraciones medias, unica
mente en Perf existif una cafda del poder de compra de -
los salarios reales mayor a la mexicana, paises como Ar_
aentina y Colombia vieron incrementarse su nivel de com-
pra y en el caso de Brasil y Chile, la cafda de los sala
rins reales de ninguna manera se puede considerar tan -=-
dristica como la sucedida en nuestra Nacifn, en consecuen
cia, la polftica salarial del Gobierno fue de las mis ---
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reaccionarias en comparacifn con la de otros colegas -
del mismo Continente, haciendo cargar la mayor parte del
peso de la crisis sobre los que menos tienen.
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Evolucién de las Remuneraciones reales en AmBrica Latina y el Caribe

Remuncraciones Medias 1980 Base =100

1982 1983 1984 1985
Argentina EC.1 103.6 131.0 113.4
Brasil 113.2 161.5 1020 109.7
Colombia 105.2 110.4 118.7 114.9
Chile 108.7 27.1 97.4 93.0
Perd 100.4 83.6 7o.8 59.6
México 104.4 80.7 5.7 76,6

Remuneraciones Bajas

Ecuadar 75.9 63.6 62.8 60,8
El Salvador 86.46 76.3 76.8 66.3
Guatemala 69.6 85.5 82.8 €9.8
Haitl 100.8 94.0 87.1 -

Vanezunla 76.0 71.0 61.8 80.3

Fuente: Fxcelsior 9 de marzo de 1987 Seccién Financiera.
Elaboré CEPAL
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Evaluacién del trienio.- Segln Informe Hacendario -
Mensual del mes de octubre deo 1986, entre los "logros"
obtenidos durante el trienioc bajo la nueva &gida econb_
mica se encuentran, una mejor situacibn de las finanzas
pliblicas, un fortalecimiento sustancial de la Balanza -
de pages, la tasa de crecimiento de la deuda externa e
gistr$ una fuerte disminucibn, disminuyeron las presio_
nes inflacionarias, la actividad ccondmica empezb a re_
cuperarse, hubo cawmhios estructurales en cuanto a subsi
dios, précticas de comercin axterior y reestructuracién
del sector paraestatal.

Si eliminamos la situacifn de las finanzas piiblicas,
qgue para 1986 hahrfa de detericrarse de nueva cuenta, -
el control de la inflacifn, que habria de deshecarse, -
la incipiente recuperacién que seqgfin se ha dicho llega_
ba a su fin, la tasa de crecimiento del endeudamiento -
externo que disminuyd mis que por la voluntad de no pe_
dir prestado, wpor la renuencia de nuestros acreedores a
sequirnes prestando, dentro del rubro de "logros" encon
tramos pocos o ¢asi ninguno.

Fntre los efactos neqgativos que se reconocen en la -
citada publicacién se encuertran, crecimiento econdmico
casi nulo, creacién insuficiente de cnpleos, cafda de -
los salarios reales e incremento del costo de los recur
sos financieros disponibles para el sector plblico y --
privado, asf como disminucidn Je su disponibilidad.

Todo lo anterior muestra que la economfa mexicana no
habfa cambiado estructuralmente (admitiendo con reservas
que haya habido un cambio)lo suficiente como para afron
tar los nuevos retos gue se habrian de presentar, que -
fumr una administracién de la crisis, en la gue pocos me
xicanos pudieron salir bien librados.



El bienio 1986-1587 crisis, leve recuperacién

No obstante los signos evidentes de recesibn, las -~
expectativas deil estado para el comportamiento de la -
economia afin eran optimistas, segGn nota publicada en -
Excelsior el 16 de noviemhre de 1986, las expectativas-
del presupuesto de edresos eran las siguientes:
~ Reduccién del déficit plblico (Requerimientos Finan_
cieros del Sector Piblico a RFSP) de 9.6% del PIB en
1985 a2 4.9% on 1986,
~ Reduccibn de la inflacién a 451
~ Endeudamiento externc neto por 4,100 millones de d6_
lares,
-~ El Producto Interno Bruto del pais, tendria una varia
cién entre -1 y 1
~ El saldo de la deuda piiblica externa en términos rea
les no variaria
Asimismo, habrfa de scfalarse gue "México tiene la ca
pacidad para, simultanecamente, crecer y pagar... o se -
ha planteado la posibilidad dc recurrir a una moratoria-
unilateral...®

Con respecto a las demds variables macro, se mancjan-
cifras igualmente optimistas, sin embargo, el resultado,
hasta cierto punto impredecible en aquel entonces, fue,-
segfin el Cuarto Informe de Ejecucifén del Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 publicado en Excelsior el B de abril
de 1987, el siquiente:

- Una cafda del producto de -3.8% en términos reales,del
sector industrial en -5.5% manufacturas -5.8%,bicnes -
para fabricacién de capital -12.8%, bienes de consumo-
duradero -11.1%, construccién -9.1%, agricultura -5% y
el sector primario en su conjunto -2.1% y servicios -~
-2.6%

- Inflacidn 105.7%
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El bienio 1986-1987 crisis, leve recuperacién

No obstante los signos evidentes de recesidn, las -~
expectativas del estado para el comportamiento de la --
economfa alin eran optimistas, segln nota publicada en -
Excelsior el 16 de noviembre de 1986, las expectativas-—

del presupuesto de egresos eran las siguientes:

Reduccifn del déficit pGblice (Regquerimientos Finan_
cieros del Sertor PGhlico o Rr5py de 2.6% del PIB an
1985 a 4.9% en 1986

Reduccidn de la inflacién a 45%

Endeudamiento externo neto por 4,100 millones de d&_
lares

El Producto Interno Bruto del pafs, tendrfa una varia
cifin entre -1 y 1

El saldo de la deuda pGblica externa en términos rea_
les no variarfe

Asimismo, habrfa de sehalarse que "Mexfico tiene la ca

pacidad para, simultaneamente, crecer y pagar... no se -

ha

planteado la posibilidad de recurryir a una moratoria-~

unilateral...”

Con respecto a las demds variables macro, se manejan~-

cifras iqualmente optimistas, sin embargo, el resultade,

hasta cierto punto impredecible en aquel entonces, fue,~

seqn el Cuarto Informe de Fjecucién del Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 publicado en Excelsior el § de abril

de

19687, el siguiente:

tina cafda del producto de -3.8% en términos reales,del
snactor industrial en ~5.5% manufacturas -5.8%,bienes ~
para fabricacién de capital -12.8%, bienes de consumo-
duradero -11.1%, Construccién ~9.1%, Agrfcultura -5% y
el sector primario en su conjuntoe -2.1% y servicios --
~2.6%

-~ Inflacién 105.7%



Salarios Reales -10.4%
néficit pGhlico con relacidn al PIB, Financiero ---
(RFSP) 16.3%, presupuestal 13.6%, Superdvit econdmi_

1

co primario 2,2%
Beficit en cuenta corriente, 1,309 millones de dbla_

'

res

I

Importaciones de biencs y servicios -12%

Exportaciones, incrementn de 3.2%
Balanza Comercial, superfSvit de 4,599 millones de d&

lares, con un incremento de las exportaciones no pe_
troleras de 412

Repatriacién de capital privado por 1,121 millones -
de dblares
Dapreciacidn real de 30% del peso en relacifn cen el

dflar y otras variables més...

A un lector gue no estd familiarizado con la economia
mexicana, podr{a parecerle asombrosa esta debacle, (Que-
fué lo aque orioind que la economis tuviera un nanorama -
tan neqrn?, ¢Por que fueron tan amplias las gdiferencias-~
entre lo plancadeo y la realidad objetiva?

Algunns discursos del entonces Secretario de Programa
cifén y Presupuesto, actualmente Presidente de la Repibli
<ca, dan respuesta a ostas y otéas interrogantes, de los~
cuairs §e transcriben algunos pirrafos:

"El precio promedio de la mezcla mexicans de exporta_
cidn {de petrbleo) cayd de 21.7 dblares el barril en di-
ciembre de 1985 a 8.9 dblares en julio de 1986, junto -~
con la reduccidn del precio mundial de otros preductos ~
primarios,.. de pérdida de ingresos petroleros, de cerca
de 6.5% del productc es cquivalente a la produccién to_
tal de Yucatdn,Quintana Roo, Campeche,Chiapas, Oaxaca...



Fl déficit financiero serd mayor al previsto, por -
pirdida de ingresos petroleros y mayores intereses in-
trrnos, por alrededor de 6 punteos del PIB, induzidos -
por mayores tasas nominales de intereses..." Presenta_~
¢idp del Presupuesto de FEqresos de la Federacidn ante-
la CAmara de Diputados, el 25 de noviembre de 1986, pu
blicado en el Mercado de Valores No. 49 el 8 de diciem
bre de 1386, NAFINSA.

"La caida de los precios del petrdlec equivale al -

valor de la produccién de todos los alim

ntos, automd_
viles v birnes de consumo final, para ol snctor pfiblice
representa haber perdide ura gquinta parte de sus ingre_
sos, casi 8,000 millones de ddlares, en 1982 la caida-
de] pracio del petrSleo fue la tercera parte de costo ..,
¢Por gué ha llegado el dolar a 700 prios (a finales~-
de aho el tipa de cambio controlado se cotizb a $23.5 -
pesos por dflar), porque al perder tantos dilares hemos
tenido que deslizar asf de prisa, lc gue impacta los ~-
costos, hace mis ceras las importaciones, el servicio de
1a deuda en d6lares y presiona los pracios hacia arriba,
la inflaci6n ro se debe a gue haya mucho gasto en la --
economia, el gasto pliblico estd restringiendcse muy fuer
temente en los términos reales, en mds de 20% en rela_-
cifn con el afio anterior, practicaments no hay preyectos
de inversién v el gasto privado estd muy deprimide, la-
inflacién que tenrmos viene del lado de los costos, en-
1a medida en aue con la neqgociacidn externa dejemos de
drslizar, bajamos las tasas de interés, vamos a dismi_
nuir la presi6p en los costos. cPorque la recesi6n? --
buenn, con esta pé&rdida de divisas, ha tenido que darse
una contraccidn al crédito y un alza en las tasas de in
terés ... (lo que) ha venido deteniendo la produccibn...
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el Fondo no es nuestro acreedor, es el 4val de los acree
dores, es su auditor... (Excelsior, primera plana, 6 de
septiembre de 1986)

Efectivamente, la fragilidad de la economfa en aguel
entonces practicamente monoexportadora, ante la baja del
precio internacional del petrdleo y el pago del servi -
cio de la deuda, entra de nueva cuenta en una profunda-
erisis, que habria de deprimir aGn mis el nivel de vida
de los mexicancs y sumir a la mayorfa de ellos en un -~
clima de desesperanza, rabia, impotencia y angustia.

Si ohservamos las cuentas de aquellos afios, gran paxr
te de la rigueza ohtenida por “nuestras” exportaciones
petroleras, era devuelto con bhandeja de plata 2 "nues_-
tros acreedores", los organismos multilaterales de cré_
dito, organismos bilaterales de crédito vy, naturalmente
los grandes bancos transnacionales, todo ello a cambio-
de asientos contables, puesto gue el volGmen del débito
en dblares, lejosde disminuir, aumentaba.

Desde los sismos de septiembre de 1985 y ante la des
valorizacién de la aue fuera nuestra principal fuente -
de divisas, la légica apuntaba hacia la moratoria, no -
como posicién rebelde, ni como estrategia politica nove
dosa, sino como respuesta ante el clamor doloroso de un
pueblo, sin embargo, comc se podrd apreciar a continua_
cién, el rumbo de los acontecimientos tuve diferentes -
derroteros.

Volvamos 3 situarnos en el inicio del nuevo debacle,
febrero 21 de 1986, muchos de nosotros, frente a nues_-
tros aparatos receptivos de televisibn, escuchamos aten
tos los lineamientos de polftica econbmica ante las nue

vas circunstancias.
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No obstante el alcance de la memoria, Esta, en oca_-
siones no es suficiente como para guardar con fidelidad
cifras y datos demasiado especificos, gque se escuchan o
se leen en el interin cotidiano, por tal motivo, del --
Excelsior del 22 de febrero de 1986, primera plana y -~-
continuacién subsecuente, recogemos el contcnido bdsico
de estos lineamientos:

- Gasto PGblico.- Se revisarin todos los presupuestos,
manteniendo las prioridades mfs altas de cada institu_-
cifn y posponiendo los secundarios, se reforzar§ el cop
trol de las plantillas del personal burocritico.

~ Estructura del Sector Plblicc.- Se continuard liqui_
dando o vendiendo las entidades no prioritarias

- Ingresos P@blicos.- 5S¢ mantendri una palitica de pre
cios v tarifas realictas.

- Politica Crediticia.- Se continuard eplicando una po
i1itica de contencidn en materis crediticia.

- Tasas de Interfs,- Los instrumentos de captacién cen
dr&n rendimientos realistas, sequirdn las tasas de inte
rés preferenciales para rubros considerados de e¢levada-
prioridad social, reduciendose subsidio cuande no se --
justifiquen.

- Tipo de Cambio.- Se continuar§ aplicando una polfti_
ca cambiaria flexIble gque coadvuve al desarrcllo de -~~~
nuestras exportaciones no petroleras y a la sustitucidn
eficiente de nuestras importaciones {en espafiol, mayor-
devaluaci&n).

- Polftica Comercial.- Se fomentarln las exportaciones,
desarrollo fronterizo y continuarén las negociaciones -
para ingresar al GATT.

- Inversifn Fxtranhjera Directa.~ Se¢ alentard

- Turismo.- Se impulsard



Finalmente se habria de apuntar:

"No queremos confrontacién sino cencertacifn, realig
ta ¢ zhonorable? {los signos de interrogacidn son nues_
tros) queremos sequir siendo miembros serios y respeta
dos de la comunidad internacicnal... el ajuste requiere
también sacrificios por parte de los acreedores internacig
nales, oue han sido corresponsables...”

Hasta aqui la referencia hemerogrSfica, se lleva a -
cabo un ajuste duro, altamente recesive, gue mis adelan
te fue ‘ustificado con frases tales come “hubiera sido-

peor..."

Lasg estrategias del Gobierno Federal, al versa rehs_
sados en el primer semestre por la crisis, debide a la
pérdida dn control de las variables macro de la ecanomia
1a cafda de le produccidn y el fantasma de la hiperin_~
flacidn, mue una vez desbocada alcanza cifras de cuatre
dfgitos y mis, tuvieron que ser replanteadas, destacan-
entre atras, por su impertancia, el Programa de Aliento
y Crecimiento (PAC), la denominada "Reconversién Indus_
trial™, un cambio de modelo de crecimiento, orientado -
va no a sustituir importaciones a diestra y siniestra,~
sino impulsar al sector exportador a toda costa, para ~
convertirle en pilar de la economia, la liberalizacién
de las importfaciones, via ingqresc de México al GATT, ~-
asf como la reregociacién del endeudamiento externo, --
habrfan de convertirse on los nuevos conceptos de estra
tegia econdmics, ampliamante difundidos por los diarios
de la Bpoca v revistas especializadas.

Lo que se pretende con las lineas que subsiguen, es-~
definir v analizar estos conceptos, gue en clerta medi_
da, definen al bienio en estudio, demostrar gque el nuevo
modela de desarrollo econdmico es impuesto desde fuera,
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para proteger los intereses de la banca trasnacional y
cancatenar a la #conomia mexicana con la divisifn inter
nacional del trabaja, como un eslabdn no muy favorecido
de la reproduccisn a escala ampliada del capitalismo a
nivel mundial, cotejar, con ¢} desarrollo de la reali -
dad objetiva, la viabilidad de estos supuestos y sus =~
rasultados.

Programa de Aliento y Crecimiento.- Correspondié al~
entonces Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, 1z -~
noche del 23 de junio de 1986, anunciar el programa que-
suscintamente se define y gue por una u otra razdnhabria
de fracasar, proponia un desarrollo moderale, con esta_-
biiizacidn, un modelo gue sin ser expansionista permitis
ra defender la produccibn y 2l empleo, sontar lat bases~
para sha recuperacidn sostenida, impulse a la inversin~
privada, renegociacién y defensa de los salarios reales,

Para lograr lo anterior propons cuatio puntos:

Encontrar nuevos t&rminos en la negociacién de la dey
da, atendiendo los reguerimientos de la Racibn,esto -
significa gue las negociaciones anteriores fueron des
ventajoesas, basadas en la transferencia de una rigue
za al exterior aque en un de repente se esfumb, ante ~
la imposibilidad real de cumplir aquellos leoninos --
acuerdos, se hacia evidente la necesidad de una nueva
renegociacién.

- Una vez transcurrida la renegociacién, con los recur_
50S que se obtuvieran a resueltas de 8sta, incrementa
del ahorro interno por ofertar tasas de interés rea_-
les pasitivas y el retorno del capital golondrino, se
podria destinar recursos crediticios en cantidades ~
suficientes al sector privado.
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- Conservar la planta industrial productiva y empleo -
(dejar de retroceder, tener crecimiento negativo) vy
después propiciar la inversidn privada (retornar al-
crecimiento, mederado, por supuesto).

- Reforma Fiscal, con cambios radicales en la Ley del-
Impuesto Sobre la Renta a partir de 1987

Los proodsitos que se persequfan eran: controlar la in_
flacién {aque no se logrb con el nuevo plan),incrementar
las exportaciones y hacer menos perjudicial las condi_-
ciones de pago de intereses y déhito externo.

Como se puede observar, el plan tiene muchas condicig
nantes, si se efect(a una buena renegociacién de la deu
da, si mediante tasas de interé&s positivas reales, pero-
no mucho por el impacto gue tienen en el D&ficit Finan_-
ciero del Sector Pliblico, se logra "vencer la incertidum
bre del inversionista" e incrementar el ahorro, si los -
burgueses mexicanos se dignan a Invertir en nuestra na_
cibn si regresara el capital cue se fue... entonces ten_
driamos desarrcllo, sencillo ¢No les parece?

Reconversidn Industrial.-En su comparecencia ante 1la
Cémara de Diputados, el entonces Secretario de Energfa -
Minas & Industria Paraestatal, Alfredo del Mazo. el 11 -
de noviembre de 1986, cuya sinopsis fue publicada por el
Excelsior al dfa siguiente pig. 1-A, define la reconver_
si6n industrial como:

"El mis amplin, profundo y complejo proceso de adapta
cién de nuestro aparato productivo a las inovaciones tec
noléoicas... {(siendo importante) crear una mistica expor

tadora.
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Sefiala asimismo las cuatro vertientes que ha de se_-
guir la reconversifn y que son:
~ Reconvertir ramas tradicionales, como la siderurgfa
azucarera y textil incrementando la productividad -~
hasta gue alcance a la existente y a los paises de_
sarrollados,

Articulacibn de cadenas productivas.- Alcanzar la ~-
consolidacién de ramas gque cuentan con plantas modeg
nas, como la procuccidn forestal, que requicren de -
nuevas plantas de celulosa (integracidn vercicall.

Fomentar ol crecimicnto de las plantas modernas
~ Crear industrias de alta tecnologfa, come la electro

nica ¥y hietecnolbaica.

Se calculaha gue serfan nacesarins para llevar a ca_
bo la reconversi@n 3.3 billones de pegsos de 1987 a 1990,
se crearfan 1 nillén Ae empleos anuvales, orientar la pro
duccibn en ramas selecclonadas para satisfacer el merca_
do interno, exportar y lograr aue el pals se convierta -
en una potencia industrial media a finales de siqlo.

Simultaneamente, se anuncia la autorizacién de gue -
se desincorvoren 261 de un total de 412 cmpresas del Es
tado, se deja de participar en ramas tales como la de -
produccibén de cemento, refrescos cmbaotellados, porcela
na, aparatos electrodomésticas, bicicletas, textiles, -
confeecifn y automdviles, conservando las ramas conside
radas estratfgicas, gue se encontraban en el denominade
nficlro bfsico de la industria paraerstatal, con el 85% -
de la produccidén, comprende las actividades petroleras,
petroquimica bisica, energfa electrica, fertilizantes,~
siderurgfa, minerfs, azucar y transporte, las 151 empre
sas con las gue habrfa de conservar ol Estado, operan -
como controladores: Sidermex, AzGcar, S.A., Disel Nacio
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nal, Astilleros Unidos, CFE, Comisién de Fomento Minero
Fideicomiso de Minerales no Metdlicos, Fertimex y PEMEX

Sobre los dos Gltimos aspectos expresados cabe hacer
los siguientes comentarios:

Reconversidn Industrial.- El término empleado es un-
eufemismo del concepto revolucionamiento de las fuerzas
productivas, por tal motivo la conclusién a la que lle_
garon nuestros gohernantes fue que para que mejorara la
economfa, era necesario revolucionar el aparato produc_
tive, conclusién notable por su aplastante 16gica, apli
cable a cualquier pafs de la actualidad, complementando
el axioma con la mencibn de algunos sectores cuya reno_
vacién de activos fijos no podfa sequirse aplazando.

En cuanto a la venta de empresas paraestatales, se -
considera &sta vSlida si y solo si los recursos obteni_
dos son invertidos en otras empresas paraestatales, que
a su vez serfan vendidas en su oportunidad, es decir, -
como fomento direccionando a la inversibn privada para-
la creacidn de nuevas plantas industriales y servicios-
rentables der los gue adolesca la nacibn, o en su defec_
to, que los recursos obtenidos se reinviertan en su to_
talidad, productivamente, en las industrias que ha de -
conservar el Estado y que considera estratégicas, super
visando la &ptima utilizacién de los recursos por medio
de la Contralorfa de la Federacibn.

Fn el caso de que los recursos obtenidos sean utili_
zados en subsidios improductivos, gasto corriente o pa_
ra satisfacer parcialmente los requerimientos financie_
ros del Sector Piblico, la nacibn estard perdiendo la_-
mentablemente sus activos, sin que contribuyan en lo --

mis minimo a su desarrollo y crecimiento econémico.
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Acuerdo General de Aranceles, Aduanas y Comercio
(GATT}) .
Segfin nota publicada el 25 de julio de 1986 en Excel

sior, los terminos en gque M8xico se incorpore al GATT,-

contenidos en el protocolo de adhesifn, son:

Que se reconozca nuestra calidad de pals subdesarro_

1lado

Respeto a la soberanf{a sobhre los recursos naturales~

del pals.

El reconocimiento dnl clracter prioritario en el sec

tor agricola.

Fl derecho @ planes de desarrollo sectoriales y regio
nales.

La nacifin se compromcte a eliminar permiscs de impor

tacidn v subsidios que resulten lesivos a los intereses-

da

otras naciones, adoptar e} sistema de tarifas y c&di_

qas internacionales sobre licencias de importacisn, antji

Anping, normas v valoracifr de aduanas.

Algunos detalles t&cnicos son:

Cambiar el sistema de permisos de importacién que abar
ca el 35%.de estas por tarifas.

El nivel arancelario miximo serfa de SO%.

En un oeriddo de 30 meses se reducirfaon los aranceles

comprendidos entre el 20 vy 50%, basicamante productes

industriales y agricolas, subsis=tiendo la tarifa mixj

ma para alaunos sectores considerados prioritarios.

No se permitird Importar, o en su defecto seran contro
ladas,las importaciones de bienes de lujo o santuarios,
productos automotrices y farmaceuticos,cafe,cacao,tox_
tiles, armas, municiones, equipo relacionade con el in
t.eres nacional, gque afecten la salud pGblica o la dig_
nidad humana y algunos bienes de capital no especifica
dos.



~ Se aplicard un arancel entre 0 y 10% después de 30 me
ses a materias primas, insumos intermedios y artfculos
de consumo popular que no se fabriquen en el pais.

La incorporacibn de MEéxico al GATT habria de ser rati
ficada por el Senado de la Repfiblica el 1l de septiembre
de 1986, terminando de &ésta manera una etapa de protec_-
cionismo a ultranza e iniciandose una mayor apertura ha_
cia el exterior de las importaciones y recibir un mejor
trato para los biepes comerciables internacionalmente.

Para jutificar la liberalizacién de la economfa, se -
arquvé gue el proceso de sustitucién de importaciones y-
Jas altas tasas arancelarias habrfan creado un mercado -
internn cautivo,donde se padfia vender a precios muy por-
encima de los vigentes en el mercado internacional,origi
nando gque no hubiera un desarrollo optimo de las fuerzas
vroductivas,se crearon ineficacias y se traboajaba conuna
productividad muy por debajo de la media a nivel interna_
cional, al liberalizarse las importaciones, se agudizaria
la competencia, con todas las bondades que dentro del sis
tema capitalirta tiene el librecambio.

Los de la CONCANACO estaban de pldcemes y los de la --
CONCAMIN reticentes, los argumentos que esgrimfan estos -
Gltimos, ante la inminente desgravacién arancelaria, era-
que ésta se debia de llevar a cabo de una manera gradual y
selectiva, dando margen a que la planta productiva, pudie
ra irse adecuando en un plazo razonable, a los nuevos re-
querimientoes en calidad y precio que ahora tendrfa el mer
cado, que el no hacerlo asf llevarfa indefectiblemente al-
cierre masivo de emprasas, con ol consecurnte incremento -
del desempleo.

La realidad es gua el nuevo modelo de desarrollo y cre
cimiento mconfmico, no es producto de elucubraciones o --
descubrimiento brillante de nuevas opciones por parte ---
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de nuestra pléyade de economistas, es impuesto desde -~
fuera y por la necesidad acuciante de divisas, va no pa
ra crecer, sino para pagar, el FMI, el Grupo Banco Mun-
dial y los ide6logos del gran capital transnacional de_
cidieron cual era el mejor camino gue debiamos de se_ -
guir {para sus intereses) y nos obligaron e temarlo.

El desarrcllar las evportaciones y ultranza por no -
ser suficiente la transferancia de nuestros insumes y
recursos naturales para cubrir el servicio de la deuda-
tiene diversos sianificados, =) primerc da ellos ss una
alineacifn total a producir no para el mercads interno,
reforzando la copacidad de compra de la poblacién, cen_
sumiendo la rigueza cuo se produce v sl para el oxterinr
a cambio de movimientos de cifras en los libros de las-
grandes bancos, Otro de sus aspectos s gue para consar
var la ventaja comparativa del diferencial &» valores -

de la fuerza de trabazs entre el pals y 1as naciones --

gue camerciamos, las salarios deben de seguir mantenien
dose bajos, se deberd prestar prioridad a los sectores-
en donde por alguna razén natural o de otro tipo peoda_-
mos producir, no se plantea un desarrollo hoaegfnec --
sino especializado en unas ramas y retrasado en otras.

TeSricamente al ser mayor la tasa de genancia de las
exportaciones, los capiteles emigrarfan a &ste sector -
reforzéndolo, pudiendo poner al fin México sus dos pies
en el mercado mundial, revolucionandose las fuerzas prg
ductivas del sector y jalando el resto de la economia,
era otro de los planteamientos, aplicande las leyes ~-
aue aparecen en los libros de economia directamente a
la realidad objetiva.
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Para poder comprender un modelo de desarrollo y cre_
cimiento econbmico debemos evaluar sus objetivos reales,
no tebricos y demagogos, cuando los grandes bancos inter
nacionales y potencias industriales capitalistas empie_~
2an 2 loar las medidas tomadas por los mexicanos y propo
nerleo como modelo digno de ser emulado por los otras ---
paises endeudadns, hay que empezar a preocuparse, 1o que
habrfa de deslindar es a gquien convienen esas medidas, -
al cepitalispo mundial, 2 toda la burguesfa mexicana, a
une o varios sectores de ésta, al proletariado del pais
o0 a cuales sectores de la poblaciSn.

Si el mndelo de crecimienta tenia por Gnico objetivo~
al pago del servicio de la deuda, la estrategia sequida
fue la adecuada, si se pretendia hacer crecer la econo_
wfa, gensrar empleos y aumentar el bienestar de la pobla
cibn, evidentemente ese no era el camino, sin embargo, -~
ZHasta que punto la nacibn podria y puede en la actuali_
dad decidir su destino? ¢El camino tomado era el Gnico ~
viable?, estas y eotras interrogantes son dignas de ser -~
tomadas An cuenta.

Dentro del orden de ideas que se pretenden dar a esta
exposicibn y en vista de que el pafls no eligid el camino
de la confrontacién y la meoratoria, corresponde ahora --
ocuparnos de la renegociacién y la moratoria, correspon-~
de ahora ocuparnos de la renegociacidn del é8bita exter-
no en el bienic 1986~1987

Se trata como en ccasiones anteriores, de un proceso-
larao, diffcil, que lieve muchas horas-hombre de los fun
cionarios avocados a ese tratamiento, durante meses, bup
na pvarte de la poblacilén se encontraha expectante acerca
de sus resultados, las notas periodfsticas que sobre el-
tema trataban, eran devoradas con frulcida, el dinero na
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llegaba, la lenta espera y la falta de resultados, exas

peraban a un gran nfmero de personas que crefan que el

principio de corresponsabilidad iba a ser aceptado por-

nuestros acrecdores y como consacuencia, se atemperaria

en alguna medida el ya pesado sacrificio que se habfa -

sufrido durante afios completos, lo que paso y los resul

tados concretos deben exponerse por ser momanto histéri_
co de gran importancia y tomar experiencia ya no en ca_

beza ajena, como apuntara en su momento histérico afama

do econemista, sino on caberza propia.

El marco tebrico de referencia al ampare del cual se
llevo a cabo la renegociacidn, es un plan propuesto por
el Secretario del Tesoro Estadounidense, James A. Baker
y que lleva su rombre, Plan Baker, propuesto en octubre
de 1985, tflctica i
pafses no declararan una morateria.

trumentada para que México y otros-

El objeto del plan, segln su creador, era ayudar a =~
los pafses deudores &n su crecimiento y de esta forma,-
con 1os nuevos recursos que generara &éste anhelado y --
quimdrico procesc, pagaran su deuda externa.

Sugerfa créditos de la banca privada transnacional,-
del orden de los 20 mil millcnes de d6lares en tres afos
a quince naciones gue adeudaban un total de 430 mil mi_-
llones de délares, zdicionalmente, la banca multilateral
v de desarrollo aportarfa una cantidad similar durante =~
el mismo lapso.

El servicio de la deuda externa por los 430 mil millo
nes de dblares calculado a una tasa tebrica de 9%, baja
en relacidn con las tasas histbricas de los afos recien_
tes de la LIBOR v PRIME-RATE, presupondria el pago de --
116,100 millones en un lapsn de 3 afos que abarcarfa cl
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plan, tiempo dQurante el cual, los 15 pafses subdesarro-
llados incrementarfan su débito con recursos "frescos™
de 40 mil millones de dblares y esta situacibn, permiti
ria el desarrollo y crecimiento econbmico de las nacio_
nes endeudadas

Para que las naciones gorzar&n del beneficio de los ~
nuevos priistamos, tendrfan que someterse a planes simi_
lares a los impuestos por el FMI, cuyo cumplimiento, au
nado al pago del servicic de la deuda, han sumide a las
grandes mayorfas de los pafses involucrados en la mis -
irpmoral e insultante de las miserias,

Anmén de lo anterior, dentro del entorno internacional
tambifn era adversa la posicidn de México con el FMI, -
cuyo cenvenio anterior no pudo ser cumplide por las au_
toridades del pafs, motivo por el cual, del piréstame --
contratado originalmente por 3,410 millones de délares,
guedavon si recibirse 907.9 millones de délares que te§
ricamente debieron de haber sido desembolsados en los -
tres fltimos trimestres de 1985,

Para el mes de junio la situacién financiera era as-
firxiante, el fantasma de la moratoria involuntaria empe
zaba & tomar forma de algo mds que un simple espectro,~
la nacién llevala 18 meses de no haber recibido cr&ditos
del exterior, a fin del mes, ante la imposibilidad pric
tica real de cubrir el costo del servicio del débito ex
terno, el Federal PReserve EBank Norteamericans, "nos ~-~
preostsS” 1,500 millones de dBlares para cue pudieramos -~
pagor puntualmente y no se declarara ana suspensibn tég
nica de paans.

Visto de otra manera, la Peserva Federal Estodouni -

densn, preocupada por el impacteo gue en los estados de~
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resultados, podrfa causar el no pago del d&bito, les pa

ab

a Estos la cantidad adeudada, de esta manera, sin re

cibir un solo centavo, nuestra deuda se incrementd en -
1,500 millones de dblares.

Después de m@ltiples forcejeos, el 28 de julio de =--

1986, se publicia en el Excelsior la Carta de Intencién-

dirigida a Jacques de Larosiere, director del FMI y fir

mada por Gustavo Petricioli, en eso tirmpo Secretario -

de

Hacienda y Crédito Pliblico, de cuyo contenido desta-

camos lo sicuiente:

Se golicitan al FMI 1,400 millones de DEGS por medio
de un Convenio Contingente con duracidn de 18 meses.
Para poder tener acceso a es0s recursos, México se -
compromete a:

Superfvit primario de 3% del PIB.

Reforma Fiscal, los irgresos impositivos alcanzarfan
en 1987 ~1 1,3% del PIB.

Ajuste adicional de los bienes y servicios del Sec_-
tor Pliblico, para subrayar su intencibén pone como -~
ejemplo el aumento de granos biisicos y del METRO de
la Ciudad de México de $1.00 a $20.00, con lo que ex
presa su intencifn de abatir subsidios al consumo.
Después de la caida de la inversi6n pfiblica con un -
55% en términos reales, se propone un incremento en-
el gasto de capital de 0.5% del PIB, que serfa obtc_
nido por una reduccibén en el gasto pGblico en bienes
y servicios no financieros.

Continuar la venta de empresas paraestatales

Reducir subsidios a CONASUPO y a las tasas de inte_-
res otorgadas por la Banca de Desarrollo, estos pr

tamos serin otorgados mds selectivamente y serin ---
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ajustadas periodicamente {(flotantes) para no alejar
las demasiado del costo de los fondos.

Tasas positivas de interés reales para conservar el
ahorro, método de subasta para CETES.

Flexibilidad en la polirica cambiaria, para mantener
competitivas las exportaciones, conservar las reser_
vas y liberalizar el comercio.

En el futuro se procurard unificar los mercados de -
divisas, libre y controlado

Las necesidades de financiamiento externo se calcu_-
lan en 11,000 millones de dflares hasta finales de ~
1987, los recursas serfan aportados per la Banca In-
ternacional en su mayorfa

Se impulsardn las exportaciones y se diversificarén,
se ha establecido el esquema de develucifn de impues
tos a la importacibn, se eliminan los requerimientos
de licencia a la mayoria de las exportaciones y se -
permite a éstos retener hasta el 100% de las divisas
obtenidas para cubrir el pago de insumos importados.
Promover la Inversién Extranjera Directa en el marco
de la legislacién de la &poca

Si el petrdleo cae debajo de las 9 dblares el barril,
sp solicitars financiamiento adicional por 2,500 mi__
1lones de dlares, s5i se mantiene entre la handa de
los 9 y de los 14 d8lares, no se pedird financiamien
to adicional, si rebasa los 14 dblares, el financia_
miento original serd menor.

Si en el primer trimestre de 1987 no se aprecia una
racuperacién del crecimiento, se solicitar&n 500 mi_
llones de délares destinados al incremento de la in~
versidn pGblica.



Sobre los puntos reseﬁados, vale la pena hacer algu_
nos comentarios:

Llama primeramente la atencidn el cambio de parimetro
para medir la evolucibn de las finanzas pGblicas, de dé
ficit financiero a superdvit primario, el primero se de
fine como los reguerimientos totales del sector pilblico
es decir, la cantidad de recursos gue necesita cl Esta-
do para ~guilibrar sus finanzas contablements, el sequn
do como los ingrescs totales y los gastos totales dis_-

tirtos a2 interers

La razén de 1z erclusién de intereses es evidente,el

Estade no tiene control sobre el rounto de recursos que-

destina nara o1 pago de su ar externa, ora pues in_-
consecusnte exioir nor parte del FMI un control razona-
ble sobre este, la deuda interna estf determinada, amén
de su monto gue es una variable dada al principio del -
perfeda, por las tasas de interds, controladas mis que
nor el gobierno, por la inflacidn, desbocada en aquel -
entonces y la necesidod de detener en lo posible la fu-
ga de capitales.

Se tenia la idea ademdis que era una forma mis trans_
parente de apreciar los verdaderos esfuerzos del Estado
por eaquilibrar sus finanzas piblicas.

Reforma Fiscal.- M3s gue un resultado de la rencgo -
ciacibn, la situacidn econdmica v la inflacién habfan -
rebasado el marco legal impositivo vigente, ante la ne-
cesidad imperiosa de sostener la recaudacién en términos
reales, se establecieron nuevos mStodos de cuantifica_-
cibén de la cantidad que dehfa tributarse, deflactando -
las cifras de los diversos conceptos dque integran la -~
contabilidad fiscal. -
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El otro elemento sobre el cual consideramos convenien
te hacer incapie es el mecanismo de contingencia, idea -
original, cue fue publicitada como gran avance v conce_-
siSn de la banca internacinral, se estaban abriendo nue_
vos caminos en la bGsqueda del reconocimiento de la co_-
rresponsabilidad...

Fn cuanto a los conceptos restantes del acuerdo, son
los clésicos dn la politica fondomonetariste y no pre -
sentan novedad o difrrencia digna de scr comentada.

No ohstanta a la conclusidn del acueardo con nl FMI =
la renegociacién apenas comenzaba, habfa que enfrantarse
afin a la banca internacional, segn S. Karene Witcher de
A P Dow Jones en nota publicada en la primera plana de -
la saccién financiera del Excelsior el 6 de septiembre de
1986, la propuesta gue México presentd al sindicato de -
bancos internacicnales acreedores inclufa entre otreos --
puntos:
~ La supresifn por parte de los bancos del margen que -~

cargan por encima de su costo de fondos, sobre aproxi

madamente 44,000 millones de dSlares a la fecha ya --
reprogramados, modificar la tasa base y reducir el --
margen Sobre apo;imadamente 8,500 millones de db&lares
gue los hancos prastaron al pafis como parte del resca
te 1983/1984, lo gue supondrfa un ahorrc de 606 millp
nes de dlares anuales.

- 8e empieza a manejar la posibiligad, aungue en una -~
forma modesta en comparacibén con los recursos gue se
transfieren al exterior, de que bajen las tasas de in

terés del débito externo.

Retomando un tanto la idea del mecanismo de contingen
cia petrolera, el pafs paqarfa intereses conforme a -
una f6rmula basada en la relacién entre los precios -






de dblares en reservas adicionales para cubrir posibles
pérdidas... ¢Que habrfia pasado en caso de una moratoria
conjunta de los grandes deudores? la historia nos negé6-
la respuesta a esa pregunta.

Largo fue el camino recorrido para lograr un acuerdo,
el 8 de septiembre el FMI contesta afirmativamente a la
propuesta mexicana, el 17 se reestructuran acuerdos con
el Club Parfis, para el dia 24 Jap6n anuncia un crédito-
de 1,000 millones de d6lares, ¢l 30 se firma un convenio
con el Sindicato de Acreedores Bancarins, sin embargo --
segfin drclaraciones efectuadas en el V Informe de Gobier
no del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, la renego
claci6n total fue concluida en abril de 1987 bajo los --
siguientes términos.

- Se reestructuraron 43,700 millones de dblares a 20 --
afios con 7 de gracia de deuda pGblica y 9,700 millones -
de d8lares de deuda privada en los mismos plazos.

- Se elimina totalmente la PRIME-RATE y se sustituye --

por la LIBOR

- Se disminuye la sobretasa a 13/16 sobre el interfs de
referencia, lo que presuponia un ahorro anual de 300
millones de dblares en relacifbn con las condiciones-
anteriores.

Conforme a la renegociacién anterior, el sector pfibli

- co tenfa que amortizar 2,500 millones de dblares en -
1986-1988, reduciendose a la cantidad de 258 millones
de dSlares, de 19839 a 1993 se estaba comprometido a -
pagar 20,886 millones de d6lares del principal, redu~
ciendose a Gnicamente 8,160 millones de dSlares el --

5

compromiso a desembolsar a esos 5 afios
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~' Con paises miembros del Club Paris se renegociaron --
1,500 millones de ddlares de capital y 282 de intere-~
ses a 10 afios con 5 de gracia.

- Financiamiento adicional de 12,000 millones de dbla_
res, 50% de los cuales habrian de ser aportados por-
la banca comercial y el resto por organizaciones mul
tilaterales de crédito.

~ Mecanismos de contingencia si volvia a caer el petrd
leo o a desplomarse las variables macro...
Evidentemente que los acuerdos legrados fucron insufi

cientes para permitir que la cconomia se recuperara, =-
acuerdos quimdricos que no habrfan de llevarse a cabo --
totalmente, prueba de ello son las subsccuentes renego_-
ciaciones, se firmaban condiciones para fuchos afos y al
poco tiempo habia gue volver a la mesa de rencgociacio -
nes ante la imposibilidad prictica de erogar la deuda ex
terna como se habia ¢

ado, se trata de up doloroso pro
ceso en el que la prActica supera a las espectativas y -
se hace necesario buscar alternativas ante la incongruen
cia de las ya impuestas.

En concordancia con lo anterior, las expectativas del
comportamiento de la economia durance 1987, seqln decla_
raciones del Presidente de la Repiblica, publicadas en -
el Excelsior en la primera plana del 16 y 17 de noviembre
se exponen a continuacidn, contraponiendolas con el com
portamiento real de la economia, cuyos datos fueron toma
dos del Mercado de Valores No. 6 del 15 de marzo de 1988.
Informe sobre la economia y deuda piblica en el cuarto -
trimestre de 1987, Informe anual Banco de México 1987 vy
las cifras del sexenio de la Seccidn Financiera del Ex_-
celsior del 29 de noviembre de 1988.

- La economia volvera a crecer de 2 a 3%
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El incremento logrado fue de 1.4%, por lo que, consi
derando el decremento del afo anterior, el PIB fue bas_
tante inferior al de 1985.

- Reduccibn de la inflacién de 20 a 30 puntos, es decir,
la inflacibn habria de colocarse entre 75 y 85%.

El proceso inflacionario adquirid una virulencia inu
sitada, particularmente en el Gltimo trimestre, donde -
pasa de un total acumulado al tercer trimestre de 93.1%
a 159.2% al finalizar el afo.

- El déficit total del Sector Plblico disminuiria en un
18% esto es, si el déficit del afo anterior fue de --
16.3, con el decremento esperado se ubicaria en 13.36
en realidad fue de 15.8% del PIB, bAsicamente por el
incremento de los intereses erogados por deuda piibli-
ca , que se incrementan de li.Xi a 15.2% del indicador
dé referencia de 1986 a.1987.

- Bl super@vit primario alcanzard un 3.3% del PIB, el -
esfuerzo comprometido es 0.3% superior inclusive al -
sefialado en la carta de intencibn del FMI, el ajuste~
presupuestario por depreciacibn de los salarios rea_-
les del sector pliblico y miltiples recortes, fue supe
rior inclusive a lo programado, colocandose en él ran
go del 4.9%

En relaci6n con el acuerde rencgociado, mismo que fue
comentado en su oportunidad, cabe hacer mencién que no -
fueron utilizados ninguno de los recursos de los mecanis
mos de contingencia altamente publicitados, (afortunada_
mente) pues los precios del petr6leo se mantuvieron arri
ba de la franja de los 14 d6lares (16.04 promedio duran-
te el cuarto trimestre de 1987) en tanto que el precio -
de referencia spot crudo tipo BRENT se mantuvo la mayorfa
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del ano arriba de los 18 ddlares (exceptuando febrero y
diciembre)

Asimismo, del total de créditos programados se reci_
bieron unicamente 9.1 miles de millones de dblares, 4.5
de ecllos de la banca privada internacional, 1.1 del =--
BIRF, (.8 del FMI, 2.7 de fuentes bilaterales de crédito
con un incremento neto de la deuda de 3.5 miles de millg
nes de dbdlares, por diversas amortizaciones efectuadas,-
por lo que puede considerarse gue el monto del financia_
miepto neto fue muy inferior al total de emprestitas cone
traidos.

Como se inficre en lo expuesto, el PAC y los diversos
mecanismos de afrontar la crisis, dieron por resultado -
una ligera recuperacién de la economia, misma gue sc ha-
bria de manifestar los primeros 9 meses del aino, hasta -
el Crack Burs8til Internacional, sobre el cual hemos de
escribir algunas palabras.

El 19 Qe octubre de 1987, baja estrepitosamente la --
bolsa de valores Neoyorkina, arrastrando en su cafda a -
sus similares de los grandes centros financieros del mup
do, devalorisandose las acciones en un lapso de 24 horas
casi dos billones de dblares, més del adeudo total del -
tercer mundo y casi 20 veces del adeudo mexicano,algunos
analistas recordaron el funesto afo de 1929, s¢ habld de
la urgencia de disminuir el déficit estadounidense y su_
bir los impuestos, asl como destinar menores cantidades-
a las fuerzas destructivas «n ese pals, como sc sabe el
colapso mundial no se llevo a cabo, pero si tuvo efectos
significativos en nuestro pafs.

Antes de entrar en esta Gltima idea, vale la pena ha_
cer algunas reflexiones.



- La economfa de los pafses decarrollados fue capiz de
sufrir la crisis bursitil, debido, entre otras razo_
nes, a la existencia de la estructuracitén de la banca,
muy diferente a la de 1929, y en Estados unidos, la -
existencia de la Corporacidn Federal de Sequros de --
Deposito (FDIC)

Limites en la cantidad de financiamiento que un inver

sionista puede solicitar para comprar acciones, y --

otros muchos mecanismos que demuestran que el paso --

del tiempo ha ensefado mucho a la gran burguesia in_~
dustrializada.

Si los montos de pérdidas de capital ficticio llegan
a ser ch ocasiones tan elevados, cimbrando al sistema, -
pero no colapsandolo, el mundo en desarrollo se encuentra
capacitado para absorber buena parte de los emprestitos=
que Fiene colocados en el Tercer Mundo, habida cuenta -~
que por concepto de pago de intereses ha recibido practi
camente su reembolso, sin embargo hay una diferencia sepn
sible entre ambas situaciones, contra el desplome bursi_
til no existe posibilidad de renegociacién o regatec po-
sible, hay gue afrontar perdidas, en tanto que los capi_
tales prestados a paises denominados subdesarrollados, -
estin avalados por el plusvalor y la miscria de millones
de personas.

El desplome de la Bolsa Mexicana de Valores, en su --
andlisis de la situacibn econémica de M&éxico, segundo se
mestre de 1987, lo explica BANAMEX de la siquiente mane_
ra:

Para septiembre, la tenencia accionaria era equivalen
te al 40% del PIB, el valor accionario de las 220 empre_
sas que se cotizaban en bolsa era igual a 3.2 veces la =
produccién de los estados de Jalisco' y Nuevo Lebn, si --
bien es cierto que habia existido alguna recuperacién en
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la economia, esto no justificaba un crecimiento real en
el valor de las acciones de 277,7% de enero a septiem -
bre de 1987,

En términos mis sencillos, el crecimiento explosivo-
del valor de las acciones dejo de corresponder a su va-
lor real, resulto evidente que el plusvalor generado --
por la economia mexicana, no era suficiente como para -
transferir al exterior grandes «antidades de esta, pxe_
miar a los especuladores y garantizar una moderada de -
la reproduccidn ampliada de capital, am&n de garantizar
el consumo dispendioso de las otras facciones de la bur
guesia.

Al dejar de absorber la bolsa buena parte del capital
especulativo, &ste se volch sobre la edquisicidn de déla
res, situacidn que aunada al prepago de la deuda externa
privada por la renegociacidn de adeudos de FICORCA (lo -
que origindé que algunos acreedores ofertaran sus tenen -
cias en deuda hasta con 60% de descuento), inciden en el
aumento de la demanda de dblares, a lo que habria de agre
gar el estado de incertidumbre de la economia, que genera
otra serie de personas fisicas o morales ansiosos de ad-
quirir divisas, originando el retiro del Banco de México
del mercado libre del dblar.

Esto dd por resultado el retorno de la incertidumbre-
cambiaria, la especulacidn, perdida de confianza en la -
economia, hiperinflacibn, devaluvacidn y el fracaso del -
modelo gradualista de control de la inflacién.

Sector Externo.- La ligera recuperacidn del petréleo,
no fue con mucho suficiente como para reimpulsar a la --
economfa, a un precio muy inferior en términos nomindles
y mis bajo aGn en t&rminos reales que en su €poca dorada
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las divisas obtenidas por este concepto alcanzaron ape_
nas los 8,572.8 millones de dblares, en contraposicién
con un acelerado repunte de las importaciones no petro_
leras que alcanzan los 12,026.4 millones de dblares.

El incremento de las exportaciones no petroleras, su
giere una diversificacibn de las fuerzas productivas, -
un incremento de la productividad promedio y un avance-
en el desarrollo de las fuerzas productivas, es decir,
un cambio estructural o el inicioc de la llamada recon_-
versifn, sin embargo, un anilisis de su composicidn nos
rebela una situacibn muy interesante:;

La exportacidn de auvtombviles para personas significt
el ingreso de divisas por 1,306.3 millones de dblares ~-
{m.d.) motores para autombviles 1,286 m.d. y partes suel
tas para automdviles 4§44.4 m.d., lo que hace un total de
3,03¢.7 m.d., alrededor de la cuarta parte del total de-

exportaciones no petroleras en 1987 correspondid exclusi

vamente a la industria automotriz.

Otras mercancias de exportaci&n son, por su importan-—
cia enlistadas, camardn congelado 434.8 md., plata en --
barras 361.4 m.d., hierro o acero manufacturado en diver
sas formas 252.7 m.d., fibras textlles artificiales y --
sinté&ticas 224.8 m.d., cerveza 216.5 m.d., y vidrio, -~
cristal y manufacturas 205.1 m.d., con una suma de ~—==-
{,695.3 m.d., equivalente al 14% del total de exportacig
nes diferentes al petrbleo

Los 9 productos enlistados proporcionaron el 393 de -
las exportaciones no petroleras totales, otra evaluacién
al respecto apunta gue los 5 productos con mayores ventas
eran jguales al 31% del total, 10 al 42% y 23 al 62%
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Lo anterior demuestra gue el sector exportador se en
cuentra concentrado en unas cuantas industrias altamen_
te desarrolladas en relacidn con el resto de la economia,
su evolucidn obedece en parte a una relocalizacién in_-
dustrial a nivel internacional, su creacién no es recien
te ni resultado de la politica practicada en los anos de
crisis, en el caso de la industria automotriz y el acero,
5u exportacidbn se debe ¢ntre otros factores, al desplome
del mercado interno y en consecuencia, la necesidad impe_
riosa de utilizar la capacidad instalada, tratandose de
plata, M&xico la ha exportado tradicionalmente, lo mismo
que el camardn que no puede ser absorbido por la poblacibn
mexicana por su elevado precio.

£l grade de imbricacidn de estas industrias no es muy
alto con el resto de la cconomfa, la principal exportadg
ra tiene buena participacidbn de capital extranjero y ne_
cesita importar insumos que no se fabrican en el interior
de la economia, por su alta composicifn orgfnica de capi
tal, su absorcibn de empleos no es significativa, en re_
lacibn por ejemplo, con la mediana y pegquefia empresa.

El grado de ineficiencia del resto de las empresas o,
por denominarlo de atra manera, la falta de vocacidén ex_
portadora, margina a gran parte del resto del aparato in
dustrial del mercado mundial, la creacidn de nuevas em -~
presas competitivas a nivel internacional, sigaifica la -
inversién de fuertes cantidades de capital de las que no
dispone el Estado y la ipiciativa pcivada no esta dispues
ta a repatriar, teode ello sin abstraernos del monopelio de
la tecnologfa mundial por parte de los paises desarrolla_
dos.

bDel lado de las importaciones, estas se elevaron 6.9%
en relacién con el afio anterior, lo que muestra la elas
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ticidad de bienes importables de la economia en relacifn
con el crecimiento, a septiembre de 1987, el sector pri
vado importaba el 77% del total, el 23% restante, por -
supuesto,el plblico, la razén matemitica de las importa_
ciones era, para ambos sectores, 75% insumos intermedios
20% bienes de capital y 5% bienes de consumo.

Esto demuestra que la reposicién de actives fijos y-
creacién de nuevas industrias no es muy elevada, en com
paracién con lo que tiene que importar la estructura --
industrial existente para sostener su produccidn.

El camino para el desarrollo, se muestra cada vez mis
complejo, presenta comoc alternativas viables unos cuan_
tos sectores de la produccidn, la industria maquiladora
y el turismo, ¢Serdn &stos suficientes para construir -
la nacidn, salir de la crisis y entrar a ser ambiciona-
da potencia intemedia? nos mostramos escépticos al res_

pecto.
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CAPITULO 1V

Alternativas, Evolucién del endeudamicnto externo -
de los paises subdesarrollados.

La crisis sufrida por México a partir del 1982 no es
privativa o caracteristica Gnica de esta nacibn, amén~
de otros pafses subdesarrollados, la comunidad Latino-
americana se debatid en la miseria y la baja de ingre_
sos, estancamiento econdmico e inflacibn, pues sus pro
blemas estructurales de suyodiffciles o imposibles de
rebasar en el contexto dentro del cual se encontrahan-
inmersos, se van adicionadcs con el acuciante problema
de la Deuda Externa,

Tras varios aflos de estancamiento, de crisis de li_
quidez, de moratorias parciales o totales, cmpieza a -
surgir primero timidamente, como quien dice una blasfe
mia, y después sc va clarificando hasta tomar cuerpo y
veracidad un axioma, "La Dcada Externa es Impagable”,
una realidad diffcil para los deudores y para los acre
edores, que poco a poco ante su evidencia brutal, ten_
drfa que buscar nuevos derroteros para el tratamiento
de la misma.

Efectivamente las soluciones tradicionales entre -~
deudores y acreedores habrian de ser dejados atrds en
busca de nuevas alternativas que conciliaran la reali_
dad objetiva con renegociaciones utSpicas, los acreedo
res, mal de su voluntad y a regafadientas, tendrfan --
que hacerse a la idea de que no era suficiente posponer
en la prdctica el pago del principal y seguir devengan_
do intereses, sino que afin el monto de estos debia de -
ser replanteado

El punto de vista de los banqueros, reacios a permi_
tir cualquier baja de sus pinglies ganancias, se puede -



ejemplificar con declaraciones hechas por David Athkin_
son, Director de la Estrategia de la Deuda Externa del-
Midlan Bank (inglé&s) publicado en Excelsior el 12 de di
ciembre de 1988 y que a continuacién reproducimos:

"México no debe esperar ni mids ni menos; la banca -~
extranjera no estd dispuesta a reducir los intereses --
por que ustedes conforman un pals que tiene capacidad -
de pago y tambi&n puede reestructurar su deuda, eso si.,
es necesario una politica s6lida y estable”

Esta posicifn entrd en contradiccibn con las limitan
tes de sacrificio y miseria gque impedian seguir erogan_
do las mismas cantidades de intereses y conservar el --
sistema, el pago se volvid ya no en una cuestibébn de ho_
norabilidad o deseode poder cubrirlo, sino de supervi_-
vencia, de conservacibn y perpetuacibn del modelo de --
produccibn y porqué no decirlo, de intereses de burgue_
sias-nacionales~subdesarrclladas que se contraponian al
de sus colegas los poderosos plutdcratas financieros --
internacionales.

Lejos del planteamiento moral de si el monto de los
préstamos habia sido erogado irresponsablemente en volf
menes estratosféricos por los grandes bancos transnacio
nales o si habfa sido gastado alegremente por los paises
endeudados, el problema originado tuvo que enfrentarse-
de alguna manera y ello le imprimid una nueva dialécti-
ca a la evolucidn misma de la deuda y mas aGn, a la hisg
toria contemporfnea, estos nuevos fenomenos son los gque
a continuacibn intentamos definir, empezando por:

a) Los mercados paralelos de la Deuda Externa: Fren-

te a la crisis de la deuda, los bancos internaciona-

les tuvieron que aceptar que los préstamos otorgados
al tercer mundo iban a generar pérdidas, apartando -
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cientos y hasta miles de millones de dblares de sus-
ganancias para crear reservas que pudieran amortizar
la desvalorizacidn de los cr&ditos concedidos, la --
deuda externa latinocamericana dejdé de ser un activo-
segure y muchos de sus poscedores dejaron de tener -

inter&s en conservarlos, creandose un mercado secun_

dario donde los compromisos de deuda se vendlian bajo
par, es decir, a un valor muy por debajo del nominal
a medida de gue pasaba el tiempo y las cconomias de-
los palises deudores sc deterioraban con su respecti-
vo impacte en su capacidad de pago, el valor de la -
deuda descendia en el mercado secundario, la cotiza-
cibén depende del pais, de las polfticas de pago de -
&ste y en general de las expectativas de cobro de --
los intereses, a continuacién se presenta un cuadro-
que ilustra la dindmica del fendmeno.
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Pags/Fecha

Oct.
Ene,
Mar.
Dic.

0ct,

1985
1986
1387
1987

1989

Cotizaciones de la Deuda Externa Latinoamericana
(Palses Seleccionados, centavos por délar)

Rrasil Argentina  Chile Venezuelta Perf México
.78 .66 .69 .82 .33 .80
.76 .65 .68 L4 .20 .57

.55
de .37 de .33 de .50 de .49 de .02 de .48
a2 .41 a .37 a .53 a .53 a .07 a .52
de .26 de .62 de .40 de .39
a .27 a .63 a .41 a .40

Fueate: Excelsior; varios nGmeros

Como se puede apreciar en la grifica, el descenso ~-
del valor de la deuda de los paises enlistades ha sido~
irprecionante, destaca por su magnitud de desvaloriza -
cién el caso peruano, por la polftica de su presidente-
Alan Garcfa de limitar el paqgo de la deuday su precaria
situacién econbmica, as{ como Brasil, con problemas en ~

1989 cercanos a la hiperinflacifn, antecedentes de mora_

tarias de paco de intereses e incertidumbre polftica.

Como conclusién se puede afirmar, que el valor de la-
deuda es directamente proporcional al grado de incerti -
dumbre por razones reales o figuradas que provogue su ==
buen rohro, mientras mis reticente se muestre un pafs a
cubrir el débito o mis evidente mea el deterioro de su -
econorfa v en consecuencia su capacidad de pago, menor -
serd la cotizacifn de su deuda en los mercados secunda_-
rios.
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No obstante lo anterior y contra lo que pudiera pen_
sarse, el mercado de la deuda era pequeiio, marginal, en
relacidén con el monto de la misma, para el ano de 1987
se calcula que el total negociado dentro de este merca_
de fue de alrededor de 10 mil millones de dblares, en -
comparacién con el total del débito de 450 mil millones
de d6lares, la proporcidén de adeudo negociado en relacién
con el total es de 1/45, el mercado de deuda mexicana -
abarcd 100 millenes de d6lares al mes & 1,200 millones-
de dblares al aho, en comparacibfn del adeudo de 100,000
millones de dblares, la fraccién representa un poco més
de la centésima parte del montou de lo adeudado.

Del lado de la oferta, los bancos Europcos y Japone-
ses fueron lo mis dispuestos a deshacerse de las obliga
ciones de deuda afin a costa de pérdidas, en marzo de ~--
1986, por ejemplo, se cred una empresa cuya razdn social
era Inversiones de la Asociacién de Banqueros Japoneses
en la isla caribefia de Gran Caiman, su objetivo era com
prar deuda a cambio de acciones preferenciales, esto --
permitib a los bancos japoneses cancelar parte de sus -
deudas de sus balances, en caso de ser cobrados, recibji
rfan este dinero por pago de dividendos, la cifra inver
tida en este sistema en términos relativos no fue signi
ficativa

En mayo de 1987 fue creada una sociedaed de inversién
entre Bankers Trust y la Iverpro S.A. de C.V., su obje-
tivo era intercambiar deuda mexicana por capital de ries
go al sector industrial del mismo pais.

Del lado de la demanda, algunos palses subdesarrolla
dos se interesaron en comprar pasivos de otros paises -
del &rea para compensar adeudos, tal es el caso de Pana
m&, el 19 de agosto de 1987 sugirié adquirir pasivos --
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tanto de México come de Venezuela a precios de mercado e
intercambiarlos por el valor gue tuvieran las facturas =
petroleras resultantes de adquirir vollmenes determina-
dos de este importante insumo a los palses en cuestidn,

El caso boliviano es tambifn digno de mencidn, parael
19 de marzo de 1988 compré el 46% de su deuda extcrna a -
razdn de 11 centavos por d8lar, la operacidn ascendio a ~
308 millones de dSlares, comprados en 34 millones de la ~
misma divisa, el dinero para la compra fue facilitade por
Holanda, Espafia y “algunos pafses ricos latinoamericanos®
268 millones fueron pagados en efectivo y 40 por bonos a
25 afos, con un valor establecido en moneda del pais y -
suceptibles de ser empleados en inversicnas en Bolivia.

Cabe aclarar que Gnicamente la deuda con la banca pri
vada transnacional fue suceptible de constantes renego -
ciaciones v desvalorizacidn, no asf la colocada por el ~
FMI o el Banco Mupndial, que si bhien es més blanda, no -~
fue objeteo del fendmeno descrito.

Se abrian pues nucvas alternativas, entre las que fi-
guraban los SWAPS o cambic de deuda por inversidn, en el
caso mexicano, para el 10 de junio de 1386 empezd a com-
prar deuda en los siguientes t&rminos:

-~ El banco involucrado vendia el cr&dito hasta 55 centa
vos por ddlar.

- podfa participar algin inversionista con deseos de in
vertir en el pals, se le comprarfa el cré&dito o 80 &

90 centavos a cambio de un bono denominado en pesos ¥y

el inversionista en cuestifn mantendria su dinero en

el palis hasta 1999,

- El desembolso del dinerc serfa efectuado a lo largo -
de 13 afos o bien podrfa ser invertido en honos de la

Federacidn.
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~ No se pagarian los fondos negociados en una solo ex-—
hibicibn en ningln caso.

- El monto sujeto a este programa era de 1,000 millo -
nes de dblares.

Para el 7 de febrero de 1987 se publicd en el mismo-
peribdico de referencia que el monto suceptible a un ti
po similar de transferencia era de 20,000 millones de -
d6lares, con ganancia inmediata de 40% solo para aque -
llos que tuvieran cuentas en el exterior, la entrega se
efectuaria en pesos y el comprador tenia que invertirlo
en el pals en actividades productivas con equipo de ma-
nufactura 100% nacional.

A partir dc esas condicionantes, aquellos inversio_-
nistas denominados "sacad6lares" tenian mayor ventaja -
para invertir en el pais que aquellos que “se la juga_-
ron gon México"

La dificultad central de este sistema estriba, segfin
los tratadistas, en su impacto inflacionario, por la ==
emisidén de circulante a cambio de deuda externa o en su
defecto, el cambio de deuda interna por deuda externa,-
motivo por el cual, algunas naciones posteriormente se
mostraron reacias a utilizar este sistema.

Otra alternativa planteada, fue la de convertir la -
deuda externa por bonos chatarra llamados tambi&n Junk-
Bonds (bonos basura}, titulos de valor de alto rendimien
to en comparacién con el promedio de mercado de la bol-
sa neoyorkina pero, sin un respaldo s6lido de activos o
de capital real.

La propuesta era comprar a bajo precio deuda Latino_
americana y respaldarla per algunea inversidn del pals -
latino, [petrbleo, estaio, etc.} y se cotizarian en ---
Wall Street, el interéds serla elevado en relacién a la
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media y el pago del bono estaria garantizado por la evo
lucién del o los paises deudores, a la fecha no se tie-
ne conocimiento de que este tipo de transacciones hayan
sido efectuadas.

Bonos Cero.- El 30 de diciembre de 1987 fue anuncia-
do un nuevo plan apoyado por el Morgan Guaranty de Nue-
va York como intermediario y consistia en una gigantes-
ca recompra de deuda a cambio, no de efectivo, (puesto-
que no se disponia de &1), sino de Bonos Cero.

Estos se definen como bonos del Tesore de los Estados
Unidos a 20 o mds anins y con "cupén cero® es decir, no -
pagan intereses en un corto plazo, ya sea mensual, tri_
mestral o aln anual,sino que estos se reinvierten auto-
midticamente y en un término de 20 ahos es pagado el pre
cio total del bono pactado de antemano.

El banco tendrfa que aceptar una pérdida inmodiata -
obtenisndo a cambio la garantfa del pago de sus princi-
pales a 20 anos, el pago de intereses sobre el nuevo ~-
préstamo estaria garantizado por el gobicrno mexicano,a
una tasa de 1 5/8, mis atractiva que la resultante de -
la Gltima renegociacibn de 13/16, se calculaba que ~---
53,000 millones de dflares serfan suceptibles tebrica_-
mente de este plan.

El mecanismo era voluntario, los bancos interesados-
harian sus propuestas, especificando el monto y la tasa
de descuento gue estaban dispuestos a conceder, México-
se reservaba el derecho de admitir o desechar las pro_=-
puestas que considerira convenientes.

Para llevar adelante el plan, México adquiriria ----
2,000 millones de dblares de bonos norteamericanos, com
prados con sus reservas, cotizables en la bolsa luxem =~
burguesa, siempre y cuando el 50% + 1 de los bancos --



acreedores dieran su visto bueno, (lo cual sucedid efec-
tivamente después del procesc de consulta respectivo),el
valor nominal de los bonos al final del peribédo serfa de
10,000 millones de d8lares, mediante esta operacibn se -
pretendia adquirir 20,000 millones de deuda externa.

El plan presentaba muchos atractivos para algunas de~
las partes, para Estados Unidos significaba recibir un -
financiamiento a precios de mercado o no muy distante de
&ste, sin ningfin costo pars el sagrado contribuyente nor
teamericano, era opcional y los bonos obtenidos podian -~
ser negociados en cualquier momernto.

Los resultados estuvieron muy lejanos de las expecta-
tivas, por 2,557 millones de dblares se compraron 3,665
millones de dbélares de deuda vieja, con un descuento pro
medio de 30.23%, obtenido a raiz de subasta efectuada el
26 de febrero de 1988.

Se presentaron 320 ofertas de 139 bancos de 18 paises
diferentes por 6,700 millones de dSlares, se rechaz2d el
45% de las propuestas.

El ahorro total se estimd en 2,645 millones de ddla_-~
res, 1,108 de capital y los 1,537 restantes de intereses,
para llevar a cabo la transaccifén se tuvieron que utili
zar 552 millones de dblares de reservas internacionales.

El plan de bonos cero no correspondid a las expectati
vas gubernamertales ni a la esperanza de muchos mexica_-
nos que aténitos contemplaban el proceso, sin embargo --
constituyd un precedente importantisimo para futuras re_
negociaciones.

Entre los efectos provocados por las nuevas opciones
de solucifn a la deuda, fiqura el surgimiento del Plan-
Japones para el problema de la deuda, originalmente su-
gerfa una transferencia de las reservas monetarias de -
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los paises deudores a una cuenta especial en el FMI pa
ra garantizar el pago del principal en base a bonos --
cero, persiste el concepto de voluntariedad de los ban
cos a participar en estos esquemas y el no transferir-
riesgo o pérdida a gobiernos acreedores o a institucio
nes multilaterales de crédito.

para el 28 de septiembre de 1988 sc presenta un po-
co més elaborade el plan, previa renegociacidn del pais
deudor con el FMI, a los recursos aportados por &ste, -
se agregarfian fondos facilitados por el EXIMBANK japo -
nes, para asi poder cambiar deuda por bonos o valores -~
negociables.

El capital aportado por Tokic seria del orden de lous
30 mil millones de délares desembolsades en un trienic,
no estarian corndicionados a la compra de mercancia jape
nesa y sus tasas scerfan licoeramente inferiores a las --
del mercado, para lo.

2. mis pobres del mundo se --
propuso la condonacidn del déhito.

El plan frances es una ligera variante del nipén, --
también esta basado en bonos cero, mis su respaldo esta
ria financiado por una nueva emisidn de DEGs, pretende-
ademds de la garantia del principal, la de los intere -
ses, en cuanto a los paises m&s pobres, la condonacidn
alcanzaria una tercera parte del total adeudado, Ingla
terra propone reducir intereses y Estados Unidos, més-
reacionario, finicamente refinanciar plazos.

Como se puede observar, el complejo proceso del en-
deudamiento externo, abrib nuevos rumbos y alternati_-
vas, sugeridas algunas por las propias naciones indus_
trializadas, de parte de las naciones subdesarrolladas
hubo también propuestas, de las cuales destacaron las
siguientes:
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La propuesta Fidel Castro.- Consistia basicamente -
en que los pafses deudores decretaran una moratoria, -
en términos mds llanos, en no pagar la deuda externa,
simultaneamemte, los paises desarrollados destinarfan
el 12% de sus cuantiosas "inversiones" armamentistas-
para dedicarlas a la condonacifn de la deuda.

Entrar & fondo en el an8lisis de esta propuesta --
serfa tanto como incursionar en el campo de la econo_
mfa, ficeibn, sin embargo, consideramos v&lido hacer=-
algunos cuestionamientos, la estrategia de pago de la
deuda llev6 a la nacibn al estancamiento total duran-
te todo un sexenio, el poder de compra de la gran ma-
yorfa de los mexicanos disminuy& dramaticamente, ¢El-
camino de la confrontacidn era peor aiin? ¢Es posible
concebir un desastre mds agudo rondando por otros ca-
minos? dejamos la respuesta a la imaginacidén de las -
per%onas que lean este texto.

Argentina por su parte sugeria dividir la deuda en
antigua y nueva, con tasas diferenciales para cada -~
una de ambas categorfas, naturalmente la deuda vieja-
serfa menos onerosa, con esto se perseguian dos obje_
tivos, disminuir el costo global del servicio de la -~
deuda ¥ no desincentivar nuevos financiamientos, toda
vez que la deuda nueva tendria tratamiento de mercado,
para la deuda viej)a la tasa de interes serfa menor a-
la de su contraparte en ! 6 1.5% anual.

Dentro de los diverscs foros Latinoamericanos, ta-
les como el Consenso Cartagena, el Grupo de los 3 y -
otras reuniones multinacionales, las coincidencias --
eran, rebaja a los tipos de interes, repudio a las ba
rreras arancelarias de los palses desarrollados, asi
como a todo tipo de politica que marginara a las mer-
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cancias de los paises subdesarrollados del mercado mun
dial, cartas del presidente uruguayo y en general del

Consenso a las cumbres de los 7 para que reconsideraran,
llamados angustiosos, pero, de la misma manera, en cs-
tas reuniones se iteraba "No formaremos un Club de Deu
dores", "No preterdemos una confrontacién directa"....

La retbrica, como es bien sabido, puede ser Gtil pa
ra resolver problemas particulares o convencer perso_-
nas... en el campo internacional, se necesita alge mds
que eso, la negativa latincamericana a sumar accilones-—
menos timidas que establecer consultas y hacer declara
ciones, nos privd de un interesante especticulo.

Deuda Intralatinocamericana.- El tratamiento que tu-
vo este tipo de deuda fue un tanto diferente a ia con_
traida con los paises del OCDE, para el 28 de octubre
de 1988, se formd el Club Rio de Janeiro, participan -
Argentina, Brasil, Cclombia, Venezuela, Uruguay y M@xi
co, con un total de 10,000 millones de dblares involu-
crados , entre los palses acreedores figuran, Brasil y
Venezuela con 3,000 millones cada uno, 500 millenaes de
México y Argentina y otras cantidades de menor cuantia
entre cl resto de la comunidad Latincamericara, en con
traposicién el Club Paris, se proponia dar un trata_ -
miento por parte de los acreedores més favorables del
logrado hasta esa fecha, precondicicnando a que dicho-
Club flexibilizara sus posiciones, se trataba de obte_
ner nuevas condiciones para el endeudamiento que fueran
emuladas por sus colegas, la gran burquesfa financiera
de los palises desarrollados.

Finalmente y a la misma fecha, fue publicade por --
parte de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico -
lo que nosotros, para efecto de estas cuartillas, deno



minamos el “Plan México de la Deuda Externa", basado -

en

los puntos que adelante se resumen:

La banca multilateral aportard recursos que eviten-
la exportacibn neta del capital.

Renegociaciones que no hagan mds oneroso el servicio
del débito ni limiten el fipanciamiento al sector ex
portador.

Mds créditos de la banca comercial, ya sea mediante-
la recapitalizacibn de intereses vercidos o "dinero-
fresco”

Reduccién "voluntaria" de la deuda.

Facilidades fiscales en los pafses acreedores para =
gue los bancos involucrados puedan asumir pérdidas.
Finaciamientc de los gobiernos y organizaciones mul_
tilaterales de cridito para garantizar la recompra -
de pasivos, condicionadas a medidas de ajuste estu_-
diadas caso por caso.

Los pafses desarrollados con superfvit en balanza de
pagos destinar@n recursos para financiar a los paises
menos favorecidos, pertenecientes a los que tienen -
menores niveles de desarrollo en sus fuerzas produc-—
tivas.

Relacionar los niveles arancelarios con el pago del-
débito externo.

Algunos de los puntos resefados fueron admitidos pos

teriormente, en ulteriores renegociaciones, gque son ma-
teria de estudio de la Gltima parte de este texto.

Los Planes de Choque.- Frente a la crisis econfmica,

devaluaciones constantes, hiperinflacién, déficit fina-

cierc y otros rasgos que solo muestran la pérdida de --
control por parte del Estado de las variables macro, ==
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aunado a una fuerte transferencia de capitales dl exte
rior, via pago del servicio de la deuda externa y fuga
de capitales, palses como Argentina, Brasil, Bolivia y
Perfi entre otros, buscaron caminos o formas heterodo_-
xas para detener la inercia inflacionaria, retomar las
riendas de la economia y buscar alternativas para el -
desarrollo y crecimiento econfmico.

Destacz por su importancia el modelo de desarrollo-
implantado en PerQ por Alan Garcia en 1986 por introdu
cir nuevos conceptas Y mantener nnas postura mids audaz
e independiente que la de muchos de sus colegas latino
americanes, cuyas principales medidas a continuacidn -
se comentan:

Se establecid un limite al pago de 1a deuda externa
aquivalente al 10% del total de sus exportaciones, en
la medida que se pudiera generar y colecar mayores ex_
crdentes de mercancias en el exterior, mayor serfe lo
erogado a la banca transnacional, medida valiente que
distancié al pafs del FMI y lo enfrentd a los grandes-
usurerns rmundiales.

Una serie de medidas destinadas al fortalecimiento-
del mercado interno y promover la inversi&n privada, -
mediante el incremento del empleo y los salarios rea_-
les, procurando sin embargo no erosionar er demasfa --
las utilidades, extremos antimdnicos diffciles de con_
ciliar, fortalecer al gasto pfiblico disminuyendo impueg
tos, polftica ideal pero que sole puede sertransitorid,
va que eleva los gastos y disminuye los ingresos.

El cambio del desvalorizado sol para el Inti, equi_
valente a 1,000 soles, es una medida mds que econfmica,
sicolBaica destinada a fortalecer la confianza, pues -



el rastarle ceros al dinero utilizado en las transaccio
nes constituye s8lo un disfraz que nc transforma magica
mente los niveles de precios relativos entre mercancia-
mercancia o bienes de vida precio de mercade de la fuer
za de trabajo.

Para verificar el desaceleramiento de la inflacién,-
se establecen sistemas de control de precios y abasteci
miento, destinados a frenar las alzas especulativas y -~
el acaparamiento de bienes con fines de lucro

Para agilizar la produccibn se implantaron subsidiocs,
asi como se instrumentd una baja de las tasas de inte_
rés con el fin de abaratar el costo del capital.

Los logros obtenidos a corto plazo fueron alagadores,
la inflaci6bn fue de 63% en 1986 en comparacidn con 183%
del ano inmediato anterior, los salarios reales subieron
en 36% en 20 meses de gobierno, la economia crecié enun

8.5%, el empleo industrial en 5.6% v la inversién priva

da en 21%, todo ello en 1986, sin embargo, a mediano y
largo plazo, como bien es sabido, el modelo fracaso, el
propioc afio de 1986 muestra un incremento del déficit --
plblico de 6.6% en relacidén con 2.9% en 1385, lo que ge
nera presiones inflacionarias, el crecimiento exigié =
mayores importaciones, que-se vieron incrementadas en =
40.2% con el incremento del consumo interno y la recupe
racibn, las exportaciones se desplomaron en 15,2%, como
resultado, el superivit en cuenta corriente paso de ---~
1,200 millones de db6lares a 100 millones de ddlares.
Con el objeto de tener una idea mis amplia acerca de
los planes de choque, consideramos conveniente tratar -
én estas lfneas del Plan Cruzado cencebido el 28 de fe-
brero de 1986, decreté congelamiento de precios, sala_-
rios, previo ajuste del 8% en los minimos, escala mévil
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de salarios, al llegar a 20% la inflacién, los salarios
se reajustarian, sequro de desempleo para aquellos que
en los Gltimos cuatro afos hubieran cotizado al sequro~
social tres, afin en forma discontfnua, nueva moneda, el
cruzado, equivalente a mil crezeiros, tipo de cambio a
13.8 cruzados por dflar, incremento del gasto pGblico,~
déficit operacional de 0.5%, bienes y servicios pGbli_~
cas congelados.,.

Lo inverosimil se hizo realidad, deseparecid el fanp
tasma de la inflazién, salarios indexados, el cruzado -
ahora si valfa, la popularidad del presidente suhi’ ver
tiginosamente, =1 pueblo cantaba el himno Nacional, los
fiscales de Sarney se volcaron a las calles para denun_
ciar abusos, comerciantes encarcelados, ol ndén si exis
tfa an la tierra, estaba en Brasil.

Hubo un exceso de demanda, los bienes de consumo du
radero fueron absorvidos ridpidamente por un pueblo que
en un de repente encontr§ la posibilidad de satisfacer-
parte de sus ingentes necesidades, por mucho tiempo <--
aplazadas, la industria trabajaba a un 90% de su capa_-
cidad...

La situacidén duré poco, al igual que en PerG, se ma
nifestaron problemas estructurales en cuenta corriente-
de halanza de pagos, el super8vit disminuy6 de 1,000 mi
llones de d&lares a solo 210, las erogaciones para cu_
brir el servicio de la deuda provocaron gue se arosiona
ran sensiblemente las reservas internacionales, en s&lo
seis meses $e ubicaron de 9.6 miles de millones de dSla
res a 4 mil millones de dblares, esto como resultado de
la caida de las exportacionns, el pueblo Brasilefio esta
ba consumiendose, comiendo, lo que legftimamente perte_

necfa a la banca transnacional.



Esto nos trae una ensefanza, el capitalismo actual y
la divisi6én internacional del plusvalor entre las gran-
des  burguesias nacionales, aparte de presuponer el sis
tema de explotacién que le es inherente exigis, en el =~
perifdo de estudio, la transferencia de grandes vollme_
nes de mercancias y de capital real de los pafses deno_
minados subdesarrollados con problemas de endeudamientc
para poder coadyuvar a la produccifn a escala ampliada-
del capital ficticio de los bancos de los paises denomi
nados desarrollados, en otras palabras, no es posible -
satisfacer las necesidades de paises sumidos en la mise
ria y el hambre, o que las burquesfas locales de &stos
cumplan sus compronisos hist&ricos de revolucionar sus
fuerzas productivas dentro del contexto actual, la adi-
cisdn de canital generada en el proceso productivo de --
estas naciones, aparte de la cuota de consumn suntuario
de sus propias burguesfas, tienen que trasladarse a ---
otros escenarios, dificultando as{ el sostenimiento del
sistema

Los planes de chogue heterodoxos tuvieron como obje_
tivo central detener el proceso inflacionario que ya se
habfa desbocado, en el corto plazo tuvieron un &xito --
hastante notable, la inflacibn se detuvo abruptamente,-
crecimiento econbmico, recuperacidén de salarios reales,
asf como otros comportamientos positivos de las varia_-
bles macro, sin embargo, esto cref presiones en el sec_
tor externo de esas economfas, disminucién del superdvit
en cuenta corriente de Balanza de Pagos, lo que genera-
presiones sobre el tipo de cambio, que con el incremen-
to de las importaciones por crecimiento econdmico y am_
pliacién de la demanda, reaviva el proceso inflaciona_-
rio, gue es precisamente lo que se pretende combatir.
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Es as{ como afin existiendo buena voluntad de los gg
bernantes de algunos paises subdesarrcllados, la expe_-
riencia histérica reciente demuestra que no ¢s posible-
sostener planes de choque exitoso a mediano y largo pla
20, que contemplan el bienestar de la poblacién, via em
pleo y mayor salario real, simultaneamente, sostener a
la burquesfa local, via subsidios y exencicnes de impues
tos y sostener 2 la vez un buen sector externc.

Salarios reales mayores a los prevalecientes en eta
pas anteriores incrementan el consumo interno,consumian”
dose con el interior del paf{s una mayor proporcién de los
bienns y servicios grnerados por esa sociedad, disminu_
vendo la cantidad de ' plusvalor encarnado on mercancias,
suceptibles de ser transferible a los bancos extranje -
ros, los subsidios generan déficit en el sector p@iblico,
financiade por deuda externa, quo a la postre garantiza-
la perpetuacién drl dfficit financierc o en nl peor de-
los casos, por emisién de circulante, impuesto indirecto
que presiona la inflacibn.

Las experiencias descritas no fueron vanas, dieron-
material de estudio a los propios pafses que las sufrie
en carne propia y a sus colegas expectantes de conocer-
el resultado de los nuevos caminos esbozados y saber si
valfa la pena recorrerlos, surgieron otros planes de --
choque mis moderado, dando paso a...

Los Planes de Choque Ortodoxoes.- Incluye congela_--
miento e inclusive baja de salarios reales, disminucién
del déficit pGblico mediantz la centraccién de lainver
sidén pGblica, congelamiento de plazas en el sector o mis
radical aGn, despido de empleados y funcionarias pibli_
cns, lo que se traduce evidentemente, en un deterioro -
en el nivel de vida de la mayorfa de la poblacién, que
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aunado a la baja del poder de compra, tendrd menos carre
teras, atarjeas y servicios en general,.

Incluye las mis de las veces , un sensible recajuste -
inicial de los precios de los bienes y scrvicios oferta -
dns por el sector pGblico, asf como del tipo de cambio, =~
con el objeto de dar un margen que permita sobrellevar el
futuro congelamiento de ambas variables.

Es aquf donde 1la economfia entra ea contradiccifn con-
el sentide comGn, pues el Estado tratard de explicarle am
pliamente a sus qobernados, que el incremento de sus tari
fas combate a la inflacidn, por paradejico que esto parez
ca, el alza de precios combate al alza de precios, en rea
lidad, el Estado dejard de cobrar impuestos indirectos --
por emisién de circulante que excede a las necesidades de
intercambio con un nivel de precios determinado y recibi_
rd dgrectamente la "colaboracién" de la ciudadania para -
sufragar sus gastos.

Con el objeto de evitar presiones y sostener el tipo-
de cambio a un nivel determinade, se hari necesario crear
confianza en la economia, evitar la especulacibn y la fu-
ga de capitales, mediante el sostenimiénto de altas tasas
reales de interés.

El desacnleramicnto de la inflacién, disminuird el --
costo nominal de 1a deuda interna, pero con el interfés --
real mis oneroso, tendremos un dfficit financiero menor -
en t&rminos nominales, pero en realidad mayor, ficil de -
axplicar, ¢No les parece?

Quizd no valga la pena decirlo por ser de suyo eviden
te, sin embargo lo mencionamos, el sistema castiga al que
aporta su trshajo necesario y excedente a la economia, es
recesionista, dasacelera la acumulacisén del capital real-
y premia el capital especulativo o ficticio.
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De la misma manera, se tratardn de crear condiciones
de oferta excesiva, entrando aguf en contradicciones la
teorfa econdmica micro, con las deseos gubernamentales,
las empresas mantendr&n sus niveles de produccién, sus-
mirgenes de capacidad ociosa, de acuerdo a su curva de-
maximizacibn de utilidades, en tanto que ol gobierno --
deseari el incremento de los bienes ofertables para pre
sionar a la baja los precios.

En cuanto al aumento del superfivit operacional o dis
minucifn del ad&ficit operacional, en su casc, se propo_
ne que &sta sea, mds a ccsta del gasto corriente que de
el gasto de inversidn, por la diferencia especffica del
efecto multiplicador de ambos conceptos econfmicos.

Como se puede apreciar, los objetivos entre los via_
nes de chogue hetercdoxcs y ortodoxos son hasta ciertce
punto, similares, sin embargo, siguen derroteros diame_
tralmente opuestcs, oon el objeto de analizar mis de --
cerca el desarrollc de un plan ortodoxo, a continuacidn

pasamos a exponer...
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EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

Para el 30 de noviembre de 1987, se publican declara
ciones de Francisco Sufirez Davila, Subsecretario de Ha_
cienda y Cré&dito Piiblico, en las que afirma que el Go -
bierno Federal, no tiene contemplado instaurar un plan
de choque en M&xico, como se verd, una guia para cono_-
cer cual serd el rumbo de la polftica del Estado, es en-
tender las declaraciones de sus funcionarios exactamen-
te al reves de lo que afirman,

En 10s vrimeros dfas de diciembre, Fidel Veldzguez, -
viejo lider de la CTM, solicitd un aumento salarial de
46% retroactivo al 18 de noviembre, para compensar la -
pfrdida del poder adquisitivo de los salarios reales, -
deteriorados por el proceso inflaciomario y la devalua-
cibn del d{a en que se pretendfa hacer retroactivec el -
awnénto, emplazando a huelga general para el 15 de di_=
ciembre, posponiendo despufs la fecha para el dfa 18, -
dicha huelga jamis habria de llevarse a cabo.

La fuga de capitales, la caida de la bolsa de valo_-
res, la devaluacifn, 1o inflacidén desbocada y la intran
cuilidad social, hacfan imperativa la toma de alguna --
decisibn por parte del Gobierno Federal que pudiera ca_
pear el temporal, para el 15 de diciembre de 1987 la --
economfa mevicana habrfa de tomar un nuevo vumbho, con -
1a firma del Pacto de Sclidaridad Economica {PSE)

¥n su primera fase, no fue concebido en términos es_
trictos como un plan de choaue, sino ~omo una serie de
medidas dristicas cue pretendfan mediante la "concerta_
cifn" de los sectores, detener no de manera abrupta, --

pern si a corto oplazo, la escalada inflacionaria



Como fue ampliamente definido en su oportunidad por-
los medios de comunicacidn masivos existentes, los pun_
tos normativos del PSE consistién en lo siguiente:

1.-Ajuste de los precios y tarifas de bienes y servi_-
cios otorqados por el sector pfiblico, la gasolina -
Nova, Extra, Diesel, combustoleo y gas licuado se -
incrementarfan en un 85%, telé&fonos para servicio -
local en el mismo porcentaje y para larga distancia
an 55%, electricidad en B4%, azficar 81%, fertilizaﬂ
tes 79%, aerolineas 20% y ferrocarriles 17.2%
Se pretendfa ante la nueva ctapa, actualizar precios
de bienes y servicios estatales que se encontratana
la fecha rezagados, combatiendo el d&ficit fiscal y
dando margen a un futuro congelamiento de estos pre
cios, medida dolerosa, explicaban, que momentanea_-
mente dispararfa la inflacién de diciembre y su con
secuente impacto heredado en enero, m&s a mediano y
largo plazo coadyuvarfa a detener la inflacidn.

2.-Los salarios minimos se incrementarfan en un 15% el
15 de diciembre y un 20% a partir del lo. de enero,
con un aumentc global de 38%, este aumento fue ab -
sorvido rapidamente por la inflacién, pues de noviem
bre de 1987 a febrero de 1988 el Indice Nacional de
Precios al Consumidor se elevb en 43.5% y de diciem
bre de 1987 a febrero de 1988 25.09%, esto guiere -
decir que la subida de los salarjos minimos fue mo-
mentanea e ilusionaria, no hubo recuperacifn de los
salarios reales.

3.-Indexacibn de los salarios reales y los bienes y --
servicios del sector pGblico a partir de marzo, en
relaci6n, no con la tasa de inflacibn del mes pasa-



do, sino con la tasa de inflacidn esperada, siempre
menor, tanto para combatir la inercia inflacionaria,
como por la dinfimica misma del plan, esta medida sg
lo se lleva a cabo en marzo, para después ser aban_
donada, la carasta b&sica que habria de servir de -
punto de referencia para la indexacifn fue definida
al 30 de diciembre de 1987 y consta de 76 rubros, =~
entre los cuales figuran? la gasolina, servicios de
autotransporte tanto pfiblicos como privados, gas do
méstico, electricidad, servicio telifonico, petréleo
diafanc, tortillas, pan blanco, pasta para sopa, ga
lletas de unimalitns v marias, avena, bistec e higa
do de res, atiin en lata, leche, hueve, frijol y --
otros, hasta sumar la cifra indicada, curiosazente-
auedaron excluidos la carne de cerdo, el polle, el
perscado, ropa v calzado.

4.-Mantenimiento dv !»3 precios de garantfa de los pro
ductos bfsicos a sus niveles reales de 1987, estos
productos mostraban ya un fuerte rezago 2n sus pre_
cios, sin embargo no corrieron la misma suerte que
los hirnes y servicios del sector piblico, no hubo-
para ellos revaluacién.

5.-Elevacién de los rendimientos agricolas y ganaderos,
con la intencién evidente de incrementar su oferta,
meta utdpica por la terrible crisis agraria, que --
por sf misma merece atencién de los economistas, no
en uno sino en varios libros.

6.-En concordancia con lo anterior, incremento de lo -
oferta de productos b&sicos y moderacidn (todaviano

congelacifn) de precios.
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7.-AGn después de los recortes cfectuados al gasto pG
blico prooramable en términos reales a lo largo --
del sexenio, se propuso disminuirlo en 1.6% del -~
PIB,

8.-Control del gasto total, especialmente en el ren_-
glon administrativo del gobiernc federal.
La atencidn a los dos Gltimes puntos did como re_-
sultado un gasto neto del gobierno federal de -«-~-
106.3 billones de pesos en 1988, 1€.9% menor en =-
términos resles al del afio anterior, con una dismi
rucifn del gasto programade de 22%, =l logro de eg
tas cifrag significd un aran sacrificio para los -
asalariados del sector pGhlico y para la nacidn -~
misma.

9.-Desincorporacién de empresas pGblicas, disminucién
vy suspensidn de los subsidios de dudosa justifica_
cibn social, polfticas que fueron llevadas a caba-
ro salo por el gobierno de Miguel de la Madrid, si
no también por el ré&gimen siguiente

10,-Ajuste cambiaric aunade a la reduccifn arancelaria,
con una devaluacidn anterior al anuncio del progra
ma de 22%, con un margen de subvaluacifn de 50%, -
esto permitirfa mantener el tipo de cambio a bajo-
deslizamiento o congelarlo durante alqgln tiempe, -
con la baja de aranceles, se argumentaba, se inore
mentaria la oferta de bienes {caracterfsticas de -
los planes de chogue ortodoxos), con la ventaja de
que los precios bajos, competitivos, obligarfan a
los productares nacionales a no subir los precios
y elevar la calidad de sus productos, esta argumen
tacifn nos recuerda a los antiguos economistas que
preacnahan  las bondades de la competencia pura y
el libre cambin
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En su mensaje de afio nuevo el 8 de enero de 1988,el
presidente Miguel de la Madrid, ademds de exponer los -
puntos del pacto, afirmd:

"Los empresarios se han obligado a moderar sus uti_
lidades y reducir al minimo los aumentos de precios...
esto no significa congelaci6n absoluta de precios, sino
un gran esfuerzo para que los precios suban lo menos po
sible durante enero y febrero de este afio... hemos ad -
vertido que el pacto se cumplirfa en dos etapas, en una
primera, muy dura, como la que va vivimos en diciewbre,
estamos pasando en enero v en menor medida estamos pa_-
sando en febrero, tendremos tasas de inflaci6n y de in_
teres muy altas, serd hasta marzo cuando...

En tanto que el sector cbrero y asalariado en gene_
ral se vera obligado a cumplir escrupulosamente con los
términos pactados, los empresarios tenian un mdrgen dis
crecional para moderar sus utilidades, se pedia un nuevo
sacrificio a la poblacibn, en aras de un futuro indexan
do que no se cristalizd

Por el tenor de la redaccidn del pacto y su signifi
cado, parece ignorar totalmente la existencia de la lu-~
cha de clases, el estado burgues, la burguesia misma y
el proletariado, juntos en un solo carro, en un solo in
teres, combatir la inflaci6n, construir México...

Las diferentes cancertaciones efectuadas a partir -
del 29 de febrero de 1988, inicialmente acordadas a cor
to plazo, abarcaron hasta el final del sexenio de Miguel
de la Madrid , y se introdujeron nuevos elementos que =~
permiten definir el PSE como un Plan de Chogue Ortodoxo
tales como

- El congelamiento de los precios de bienes y servi_-
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cios generados por el sector pGblico, se abandonaba de-
esta manera la concepcifn de mantener indexados los ~-
precios, de acuerdo con la inflacidn esperada.

- Sm mantiéne sin variacifn la relacibn del tipo de --
cambio del peso en dblar, con el objeto de evitar pre_-
siones inflacionarias y especulacibn.

- Conéelamiento de precios de bienes y servicios suje
tos a control o registro, por parte de la secrctaria -
de Comercio y Fomento Industrial, en relacibn con los-
otros, el sector empresarial exhorta a todos los pro_ -
ductores, comerciantes, industriales y prestadores de
servicios para que no los aumenten.

~ Los salarios minimos y contractuales se incrementa_
ron en 3% en marzo, en las siguientes concertaciones no
hubo aumentos, absorviendo de esta manera el poder ad_|
guisitive de las grandes mayorias, un impacto inflacigo
nario que, aunque menor, continud deteriorando sus ni_
veles de vida.

- Se continla haciendo incapie en la austeridad fis_-
cal, con el mantenimiento del superdvit primario

- Libre importacibén de maquinaria, implementos agrico
las y equipo de transporte usado para favorecer la capi
talizacién del agro, a partir de junio.

- Desgravacién de alimentos procesados y medicinas su_
jetos al impuesto al valor Agregado al 6%, a la tasa 0%

- Desgravacién al impuesto sobre la renta a las perso_
nas ffsicas gue devenguen menos de cuatro veces el sala
rio minimo én un 30.1%, ambas medidas fiscales a partir
de septiembre del afio de referencia.

- Duplicacién de los recursos del Fondo Nacional de Ga
rantfa y Fomento para el Consumo de los Trabajadores --
(FONACOT} , organismo encargado de efectuar préstamos pa
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ra la compra de bieﬁes diversos a trabajadores afilia_
dos al IMSS

- Se recomienda, por parte de las camaras de Industria
y Comercio una reduccifn de precios a un promedic ponde
rado de 3%.

- En congruencia con lo anterior, la SPP, SCHP, SCGF,
STPS y SECOFIN giraron en su oportunidad diversos ofi_
cios que impedfan a las diversas entidades y Secreta -
rfas del Sector Pliblico, adquirir bicnes y scrvicios -
que no conservaran los lineamientos de precios estable
cidos en el PSE.

En relacifn con los planes de choque descritos, el
PSE v el Pacto de Estabilidad y Crecimiente Econdmico-

(PECE), instituidec por Carlos Salinas de Gortori, no -

fue recibido con el mismo entusiasmo por la poblacidn,

ni elevo espectacula la popularidad de los gober

nantes, pues exigfa "..crili¢ios" sin embargo la con_~
tencidén de la inercia inflacionaria, lograda en forma-
paulatina primero y estabilizandose después, se prolon
go por mis de dos afos, siendo adoptado como piédra de
togue en su politica por el Gobierno Federal

Como resultado de esta politica, la inflacibn en -
1988, fue de 51.7% y alrededor de 20% en 1989, en rela
cifn con el m&ximo alcanzado en los fltimos afios, de -
159.2% en 1987, lo gue constituye un logro importante-
del Plan de Chogue, sin embargo, la tasa inflaciomaria
esta alin muy por encima de la prevaleciente en las na_
ciones desarrolladas, de 4 & 5% anual, v no se conside
ra factible en el corto plazo llegar a esta tasa de in
flacién considerada como‘razcnable o adecuada, para ~-

eliminar los diferenciales inflacionarios con los prin
cipales paises con los que comerciamos.
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Este control de la inflacibn se debe tanto a las me~
didas tomadas, como a las que no se realizaron, al no es
tablecer limites cuantitatives al pago de la deuda, se -~
evits el confrontamiento con el exterior, lejos de forta
lecer el mercado interno, disminuyS la demanda por medio
de la reduccidn de los salarios reales y de la inversién
pliblica.

Otros de los sostenes del PSE fue la polftica de las
Finanzas Pfiblicas, el déficit financiero del Gobierno Fe
deral disminuyd de 15,.8% en 1967 a 12.3% en 1988, esta -
evolucién obedece en parte, a una disminucién en las ta-
sas nominales de interes y por las restricciones al gas-~
to, reflejadas en el superdvit primario, de 7.4% del prg
ducto en 1988, en reiacién con 5.1% al afo anterior.

El precio que se tuvo gue pagar fue alto, pues fue.-
ron los sectores potres y asalariados los que tuvieron -
que llevar a cuestas, al igual que las clases medias-ba-
jas, gque vieron acelnrado el inminente proceso de prole
tarizacifn, el costo del vlan, agudizando la distribu_ -
cifn inequitativa de la riqueza ya existente.

Con el efecto de ejemplificar lo anterior, a conti_
nuacibn reproducimos parte de un articulo de Guillermo
Farber publicado en la Seccifn Financiera del Excelsior
el 11 de diciembre de 19893:

En Japén, la guinta parte de la poblacidn mis rica-
se reserva el 3B% del pastel nacional, mientras que la-
guinta parte mis pobre se gqueda con el 9%, esto guiere-
decir que en promedio, los ricos se quedan con el doble
de lo que les corresponderfa, mientras los pobres se -=
quedan con la mitad de lo que corresponderia en promedio
en Estados Unidos la relacién es de 40-5, Brasil 67-2 y
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México no estd muy lejos de esa marca infame, cen 58-3,
seqfin cifras oficiales... la melévola dinfimica parece -
estar destinada en la peor de las direcciones, hacia el
enriguecimiento cada vez mayor de nuestros ya muy ricos;
Y el peor empobrecimiento de nuestros ya muy pobres..."
Efectivamente, los heneficiarios directos del PSE -
fueron los tenedores de la deuda pGiblica interna, pues-
los intereses reales generados por ésta se elevaron sen
ciblemente, aunado esto a la congelacién del tipo de =--
cambio, los intereses pagados en ddlares fueron muy su-
periores a los ofertados en el mercado internacional.
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Las desigualdades econSmicas y el largo peribdo de-~
sacrificio al cue habia sido sujeto la mayorfa de la po
blacidn, minaron la confianza de &sta en el partido en-
en voder, el 6 de julio de 1988 el PRI perdid las eleg
ciones presidenciales en el Distrito Federal y Michoa-
can, por amplio margen, las senadurias de dichas regio
nes aquedaron en poder de la oposicibén, en las grandes -
ciudades (D.F., Guadalajara y Monterrey) el candidato -
oficial obtuvo solo 11% de la votacidn y en ¢ ciudades
medias alrededor del 20%, el resultado final fue favora
hle al Presidente Carlos Salinas de Gortari, con poco -
m&a del 50% de los votos emitidos por el campo y Esta_-
dos de la Repfiblica cn los que la incidencia de la cri_
sis fue baja en cowmparacidn con los demds.

Esto abre un parteaquas en la historia del Méxice -
moderno, pues indica tante a gohlerno como a acreedores
internacionales qus la tolerancia de la poblacifn a per
mitir menores niveles dr vida en aras de cubrir un debi
to gue no es suyo osta llegando a su limite, los faros
rojos se encienden y sc hace necesario buscar otros ca_
minos para hacer frente a la crisis y encontrar por fin
el camino dr erecimiento.

Despues de las alecciones, tradicionalmente, los ex
candidatos presidenciales de oposicidn, reconocfan el -
triunfo del candidato tricolor , para despues sumirge -
en el olvido vy el ostracismo, el sistema se perpetuaba,
antraba el nuevo sexenio y todo volvia a la normalidad,
las elecciones estatales pasaban desapercibidas para el
resto del pals y ocasionalmente la oposicidn ganaba una
o das diputacinnes de mavorifa absaluta, bajo el nuevo -
entorno, los partidos entraronen una labor politica --
constante, excandidatos que proclamaban su triunfe, ~--
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otros en huelga de hambre, con la nuava conformacién de-
la c8&mara de diputados} el partido en el poder conserva-
la mayorfa con 261 diputaciones de 500, menos de los 2/3
requeridos para modificar la Constitucién, las discusio_
nes en la Cimara de Diputados se volvieron mis dinSmicas
y hubo ocasiones en que se tuvo que pactar con la oposi__
cién, sin duds MExico habfa cambiado politicametne, como
resultado de la crisis.

Otro de los efectos de la politica sustentada fue el
deterioro en cuenta corriente de la balanza de pagos,que
en 1988 fue deficitaria en 2,910 millones de délares y -
de 4,100 millones de d8lares en 1989 en comparacidn a -=-
los 3,881.2 millones de d6lares de supcrfvit en 1987, --
esto se debi6 en parte al retorno del cracimiento del --
PIR, en forma moderada en 1988 con 1.1% y de 2.4% en el
primer samestre de 1989, aunado a la liberacidn comer_ -
cial, que hicieron de México a decir de su Gobierno, una
de las economias mis abiertas del mundo, con el consi_ -
quiente efecto en las importaciones.

A mis de los anterior, el pago puntual del servicio
de la deuda externa, las dificultades siempre crecientes
de consequir financiamiento exterior, hicieron indispen-
sable, para sostener el nuevo modelo de crecimiento y la
viabilidad del sistema mismo, una nucva renegociacidn de
la deuda externa.

El Plan Brady.=- Ante el fracaso estruendoso del Plan
Beker, que pretendié resolver cl problema de la deuda ex
terna con mis debitos, para el 11 de marzo de 1989 se pu
blicaron nuevos lineamientos por parte del Secretario --
del Tesoro Norteamericano para enfrentar esta acuciante-
situacidn, con un plan que habrfa de llevar su nombre,el
Plan Brady
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El plan presupone, en una primera instancia, que los
paises gue aspiren a participar en el, deberin sujetarse
a polfticas gque tiendan a fortalecer el ahorro interno,-
los flujos de capitales y el regreso del capital golon_-
drino, en apariencia los objetivos positivos a nivel de
politica macro, sin embargo, en realidad se trata de la
imposicibn de programas librecambistas impuestos por el
gran capital, transnacional y sus puntas de lanza, el -
Banco Mundial y el FMI, significa lo que ellos piensan-~
que es bueno para los pafses subdesarrollados altamente
endeudados, despues de proteger celosamente sus intere--
ses

Una vez cumplidas las condiciones sempipternas de -
actuacién de pnlitica econdmica, el plan pretende dismi
nuir en un 20% la deuda externa de los 39 paises subde_
sarreollados mds entrampados con la banca internacional-
lo gue se considera un avance relativo, por fin los --
acreedores empiezan a vislumbrar la necesidad de una --
condonacién de la deuda aunque sea en una medida margi_
mal y muy limitada, pues debido a su monto astronfmico
{se calculaba para mayo de 1989 la deuda del tercer --
mundo en 1.2 billones de d6lares}, afin lograndose este-
ohjetivo, el problema del endeudamiento externo sequi_-
rfa lejos de solucionarse.

Con el fin de lograr sus objetivos, se plantea su-
primir, durante un peri6do de 3 afios, tiempo on el que
se pensaba podfa madurar el plan, cl&usulas negativas
que impediar a los bancos que estuvieran en disposicién
de hacerlo, haciendo incapie en la participacidn volun_
taria de dichas entidades en el proceso de negociacibn,
tal que permitiera disminuir el monta del servicio de -
la deuda o bien del principal, en contrapartida, las -
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naciones deudoras tendrfan queofertar SWAPs, cambio de -
deuda por activos o inversifn, con la participacibn de -
ciudadanos del pafs deudor en este mecanismo

Tanto el FMI como el BM seguirdn jugando el papel de
someter a los pafses endeudados a polfticas considera_-
das viables y entre ambos aportarfan en un peridde de 3
afios 24 mil millones de d6lares, la mitad cada institu_
cjén para operaciones de reduccibn de dcuda llevadas a
caho por paises que estuvieran dentro del plan, con el
fin de intercambiar esta aportacién por bonos intercam_
biables por deuda con significativo descuento o bien --
para reponer la situacidn de las reservas internaciona-
les de paises que las hayan utilizado para llevar a ca-
bo este tipo de transacciones.

Aungue el Banco Mundial cuenta con los suficientes
recursos como para aportar su parte que le correspende
conforme al plan, el FMI no contaba con los recursos -
suficientes, por lo que se estimaba necesario que los-
pafses miembros deberfan aportar mds recursos.

En cuanto a las garantias para la reduccifn de den
da, cl Fondo se vefa imposibilitado a respaldarlas por
no permitirlo su reglamento, por lo que debfan de estu_
diarse otras formas para garantizar el pago del débito y
los intereses de los bonos descontados.

Adicionalmente, el plan proponfa que se¢ otorgaran-
nuevos financiamientos flexibles y a tiempo a los paf_
ses que se ubicaran dentro de este tratamiento, al --
tiempo que proponfa polfticas comerciales que permitie
ran un mayor acceso de mercancias del mundo subdesarrg
llado a las grandes economfas capitalistas
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El plan fue acogido por diversos mandatarios Latineg_
americanos y el propio Presidente de México con berepla_
cito y esperanza,como una posible puerta o vilvula de es
cape a la drématica situacién por la que atravesaban sus
econonf{as, sin embargo despufs surgid la interrogante de
cuales paises concretos habrfan de sequir el plan, que -
pafses serfan "beneficiados" y en que términos..."

Visto en retrospectiva, el Plan Brady no fue una --
araciosa concesidn o gesto de buena voluntad del primer-~
aran pafs imperialista hacia los paises deshoredados, fue
debido a la imnosibilidad de sequir manteniendo los mis-
mos nivelas de exaccidn por parte de la banca transnacig
nal, al icual gue la evolucidn del capital ficticio, ha-
bia llergado ¢l momento de asumir pérdidas,

Por su extensidn, ol plan rcstd& lejes de constituir -
una solucifén radical al endeudamiento externo, constitu-
ve solo un paliativo para sobrevivir a la situacién, una
peaquefia bolsa de oxfaeno a un hombre que se c¢ncuentra a
cientos de metros debajo del mar.

Aparte de las limitaciones del plan, que por si mis-
mo estd leios de resolver la problemdtica del suhdesarro
llo, habrd aue veflexionar sobre 1o que origind el endeu
damiento externo exagerado, cuestiones estructurales y -
de relaciones entre los paises altamente induserializa -
dos y ios dencpinados subdesarrollados, aue van desde el
comarcio, inversifin extranjera directa, transferencia --
discriminada de tecnologia v un clmulo de fenbmenos eco_
ndémicos gue serfa largo de enumerar, aun con l2 condona_
cién total de la deuda, de continuar la misma dinfimica -
de desarrollo y acumulacidn mundial, dificilmente las --
aconomfas precarias pueden esperar un mafiana brillante.
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El acuerdo con el Fondo Monetario Internacional

Es asf{ como, dentro de la &gida del Plan Brady, se-
inicia otro largo proceso renegociatorio, gque habria de
estar precedido, como en ocasiones anteriores, por una-
carta de intencidn suscrita por el gobierno de México -
con el FMI, cuyo textointegro fue dado a conocer el 12~
de abril de 1989, entre otros diarios, por el Excelsior
en su p&gina 21-A.

En 21 principio de su contenido, hace incapie en el
sacrificio fiscal v la evolucifn del balance primario,-
con un ajuste de 14% del PIR de 1982 a 1988, la reduc_-
cién de aranceles, la venta da empresas paraestatales,
la caida de la tass inflacionaria, el mantenimiento de
la deuda externa nets, ausencia de crecimiento econémi
co en 6 afios, la pérdida de los términos de intercam-
bio an 35%, por la gque se dejaron de percibir 40 mil -
millones dec dblares y una transferencis neta de recur-
sos al exterior de 6% del PIB durante 6 arnos.

En suma una s{ntesis de la polftica recesiva y sus
efectos desastrosos en la econmmia, subrayando la libe
racién comercial y la politica en materia de finanzas-
piiblicas para sefialar la huena voluntad del gobierno -
de cumplir con los lineamientos impuestos por el gran-
capital, con lo gue trata dr justificar moralmente la
necesidad de un trato especial para M&xico por parte -
dn sus acreedores.

Los compromisos que adouicre el pafs con el FMI --
son de continvar con la austeridad estatal, desincorpg
rar mis empresas, liberacifn de las tasas de interés y
otras facilidades al sistema bancario, disminucidn de-
las tasas del Impuesto Sohre la Renta a niveles simila
res a los prevalecientes en los pafses desarrollados.
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Asimismo sefiala la filosoffa del nuevo sistema de -
acumulaci6n, no se abandona la idea de sustitucibn de im
portaciones, sin embargo esta dejarfa de efectuarse a ~
diestra y siniestra en forma indiscriminada, pues debe-
de llevarse a cabo de una manera eficiente, asi como de
sarrollar los sectores de la produccién donde el pals -
qoce de ventajas comparativas en relacifn con el resto-
del mundo, lo que habrfa de conducir a una mayor integra
cifn a la economfa mundial, el resultado que se conside
ra natural en esta pelftica es el crocimiento cconfmi_-
co.

Ricardianismo y sujecifn total del pafs al lugar -
aque le corresponde ¢n la divisidn internacional del -~
trabato es lo que se sugiere, la llave migica, sin em-
bargo, en los rukros en que tiene el pafs "ventaja com
parativa" son los de mano de ubra intensiva por los ba
ifsimos precios a los gue se intcercambia fuerza de tra
haio v los gue deriven de su dotacién de recursos natuy
rales, asf como industrias manufactureras de los pafses
industriales gue tienden a relacionarse en las denomi_
nadas potencias intermedias, come se sabe, en términos
generales, los productos en los que tienen los paises-
subdesarrollados facilidades de produccién son los que
més han sufrido depreciacién en el mercado internacio_
nal v es dificil gque la tendencia cambie.

Admitiendo sin conceder que el camino elegido seca-~
el correcto, para poder hacerlo viable, con tasas de -
crecimicnto de 6% del PIR alano e inflacién del 18% --
durante 1989 y m&s baja en los afios subsecuentes hasta
ubicarse en los 4 o 5 puntos, se considera indispensa_
ble que las transferencias netas de rccursos al exte_=-

rior disminuyan del 6 al 2% del producto.
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Siguiendo la explicacién del texto, apunta que en ~
caso de segquir la misma dindmica de la deuda externa,se
llecarfa a un duplicamiento del déficit financiero esti
mado en 7,000 millones de dblares anuales, lejos de so-
lucionar, agudizarfa en endeudamiento externo a niveles
intolerables.

De esta manera, ubica en endeudamiento externo como
un problema de “"sobresndeudamiento”, el cual una vez --
eliminado permitird al pafs reencontrar el camino al -
progrrso, mediante la repatriacidnde capitales y el ac-
ceso a los mercados internacionales de capitales,

Para lograrlo, se hace precisa una nueva reestructu
racifn de la deuda externa, principiando con renegociar
la deuda pendiente con el Club Parfs y reestructurar pa
gos del principal que vencian en el periddo 1989-1994 -
con la banca privada internacional.

En lo que se reficre a financiamiento, el monto so_
licitado es de 2,797.2 millones de DEGS equivalaente a -
3,635 millones de dblares mediante la firma de un acuer
do ofectuado al amparo del Servicio de Financiamiento -~
Ampliado gor tres afios, con opcién de prérroga por un -
cuarto afo.

£l financiamiento otorgado a México el 26 de mayo -
de 1989 fue nayor al que se menciona en la carta, por -
un total de 4,100 millones de dblares, 30% de los cua -
les serfan utilizados para llevar a cabo cparacioens de
reduccién de la deuda en la banca transnacional y el --
resto en apoyar 21 pregrama econfmice prepuesto al Go_-
bierno Federal, del total consequide 3,500 millones de -
dSlares correspondieron al servicio de financiamiento -
ampliado y 570 al compensatorio, los recurscs del finan

ciamiento ampliado podrian ser ampliacos en 90 millenes
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de d6lares eguivalentes al 40% de la cuota de México -
con el FMI, lo que permiti6 continuar el proceso de re
negociacidn.

Otros de los pasos precedentes a la renegociacibn
aqlobal del débito fue el acuerdo del 21 de abril de -
1969, en el cual se difiere el pago del principal de
la deuda que tenfa que amortizarse entre julio de 1989
y marzo de 1990, por 1,175 millones de dblares,en esa
ocasién el Presidente de la RepGblica afirmarfa que -
la totalidad d4e los crdditor para el comercio serfan-
excluf{des de cualquicr programa de rrduccién de deuda
y serian pagados hasta seguramente para asequrar la-

alfuencia de este tipe de on tas en el futuro,

De la misma manera, descolla por su importancia la
renegeciacifn con el Club Parfs, comprende les vensi_-
mientos del principal estipulade entre el lo. de junioc
de 1989 y el 31 de marzo de 1992 por 2,600 millones de
délares, 100% de les intereses del periddo comprendido
del lo. de junio de 1989 al 31 de marzo de 1990. 90% -
de los que se generan del la., de abril de 1997 al 21 -
de marzo Jde 1991 v B0% de los que se devenguen del lo,
de abril de 1991 al 25 de mayo de 1992,

La reestructuracién fue pactada a 10 afos con 6 de
gracia, negociando las tasas dc interes bilaterales --
con los 16 paises invelucrados, los eréditos fueron --
atorgados por agaencias oficiales de esos pafses para -
financiar importacionss mexicanas de mercancias adqui-
ridas a estos.

La renegociacién de parte de la deuda externa con
vencimiento a corto plazo dif algln respiro a la situa
cién mexicana, que virtualmente se encontraba imposibji

litada para seguir cumpliendo sus compromisos, sin --
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embarvo afin faltaba la parte medulasr del proceso, que
habrfa de definirse alqunos meses mis tarde.

De nueva cuenta funcionarios hacendarios y repre_-~
sentantes de la banca transnacional habrian de sentar-~
se en la misma habitacifn frente a frente para discu_-
tir las nuevas condiciones en que habrfa de sequirse -~
dando la transferencia de recursos por concepto de deu
da, tentativamente en wna cantidad menor, México pre_-
tendfa un descuento de 55% sobre 54,000 millones de d§
lares v su contraparte perder lo menos del valor de =~-
los cr&ditos comprometidos, despufs de un largo estira
y afloja, amenazas de dejar las neqociaciones, propues
tas y contrapropuestas que tendian a acercarse poco a
peco, el 8 de julio se 1legd a un acuerdo de principio
con el Comité der Bancos acreederes, mismo que habria -
de concretarse el 23 del mismo mas y afo.

.El acuerdo de reestructuracién de la dzuda pQblica
comprendfa 3 opciones gue podfan ser tomadas por los -
bancos interracionales a saber:

~ Reduccidn del valor nomincl de la deuda en 35%, a -
cambic de bonos cero cue garantizan el pago de la -
deuda en 30 anos, on consccuencia, durante este pe_
ribdo de tiempo se erogarfa por rconcepto de servicio
de deuda 35¢ wenos de la pactada originalmente,
Tasas fijas sobre el débito de 6.25%, estimandose -
la disminucidn del pago de intefeses en 40% sobre -
lo inicialmente acordado, en un plazo && 30 ados,--
con lo gque se calcula un alivio de pago de 20,000 ~
millones de dblares durante el peridde de vida de -

1

los bonos,
-~ Los bancos que asf lo decidan, otorgarén nuevos ~--
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préstamos al pafs a partir de 1989 y durante 4 afios-

el equivalente al 25% de su exposicibn crediticia -~

(6.25% anual}, previendose obtener de esta manera --

recursos frescos por 3,000 millones de dblares.

Los recursos necesarios para qarantizar el pago del-
principal v una parte de los intereses de los instrumen
tos de reduccidn se estimaron en 7,000 millones de d6la
res, que serfan aportados por el FMI, el Banco Mundial
y Japbn a raz6bn de 2,000 millones de dblares cada uno,-
avortando México de sus reservas internacionales los --
1,000 millones de d&larss restantes, 3,500 millones de
délares servirfan para comprar bonos cero y la cantidad
restante garantizarfa 2l paqo de interesns, an caso  de
que la situaciénmericana se agravara a tal medida que -
no pudiera hacer frente o los compromisos contraidos.

Se establece un mecanismo de contingencia para afruon
tar el supuesto de ura baja drdstica de los precios da}
petrbleo, el monto gue recibirfa México del FMI serfa -
de 800 millones &e d&lares, si, por el contrario, los -
inaresos obtenides a cambin dal denominado ors negro se
elevaran, el pafs tendrfa que dar un promedio a sus ~-~-
acreedores equivalente al 36% de estos nuevos ingresos,
ésta cllusula entrarfa en vigor despuls de 4 afios.

En relacién con el montn de lo renegociado, se hace
incapie en que la Jeuda plblica externa es de 100,000 -
millones de dblares, 70 mil de éstos entrampados con la
banca comercial, el monto a reestructurar es de 54,000
millones de ddlares, la cantidad restante ya habfa sido
objeto de reneagociaciones pasadas y por ello no se in_-
cluyen en el paquete.

El financiamiento obtenido por los bancos gue opta_
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ran por aportar nuevos recursos ne podfan ser utiliza_
dos en forma directa en la captura de descuentos de ca
pital y/o rebaja de intereses, no obstante se estimaba
la posibilidad de utilizar parte de los recursos en ad
quirir deuda en los mercados secundarios,el cual segfn
ha quedado dicho, es de muy limitadas proporciones.

Se establece un programa de SWAPs hasta por un to_-
tal de 1,000 millones de délares anuvales durante 4 -~
afios, este tipo de instrumentos podrfa ser adquirido -
por capitalistas del pafs o extranjeros, en ninglin ca-
50 por los bancos involucrados y serfan cambiados por
paraestatales ofertadas por el Estado o para financiar
obras de infraestructura.

Se arqumentaba aue esta opcibn no tendria ningln im
pacto inflacionario, en ol caso de las paraestatales -
Gniqamente sarfa un cambio de capital real por capital
ficticio, que no generarfa la emisidn de nuevo circu_-
lante y en tratandose de inversiones infraestructura_-
le¢s, no obstante la erogacién de recursos, se estima -
que estor Zdebfan de ser erogados de una o de otra mane
ra, dadas las necesidades de la cconomia mexicana de -
rste tipo de obras.

Mediante este complejo proceso renegociatorio, se ~

netas de recursos

tenfa estimado que las transferencia
al exterior se reducirfan de 6 2 2% del producto para-
finales del sexenio, meta numérica sefialada cowo indis
pensable para reancdar el crecimiento en el Plan Nacio
nal de Desarrollo

La concrecién del acuerdo final fue firmada el 4 de
febrero de 1990 en la Ciudad de M&xico por parte del -
Comit& renegociador, con asistencia de grandes persona
lidades del mundo financiero internacional, tres dias-



despufs, en Nueva York el resto de los bancos firmd el
acuerdo correspondiente.

El Monto renegociado fue de 48,000 millones de d8la
res, el 49% de los bancos participantes optd por redu_
cir la tasa de interds a la tasa fija de 6.25%, infe_-
rior a la LIBOR cn esa Spoca en 2.25%, por lo que se -
estimé un ahorro anual de 822 millones de dblares.

41t de las entidades financieras acreedoras prefirid

la condonacifn parcial del débito en 15% del princi_
pal, mantenifndose las tasas de interfs pactadas con un
valer estimado de divisas que dejarIan de gastarse por-
el concepto de 702 millones de ddlares, ol 10% restante
acordaron aportar m8s capital, lo que significa ingre_-
505 netos por nuevos pristamos por 31§ millones de déla
res anuales durante 4 afies, por lo gue se esperaba en -
este parifdo una reduccidn en las salidas por pago del
servicio de 1z deuda de¢ 1,839 millones de ddlares por =~
cada uno de ellaos, ¢l 20% o la quinta parte de los inte
reses tntales gue se pagahan por deuda externa.

Sealin declaraciones de Pedro Aspe Armella, del 10 de
enero de 1990, Secretario de Hacienda a esa fecha, la -

reneqociacidn sionificé un equivalente de reduccidn de
poco mas de 18,000 millones de d6lares, el 13% dv la -
deuda pohlica, 4,000 millones de ddlarce mls gue si se
hubiesen ntilizado los 7,000 millones involucrados eon
comprar directamente deuda en el mercado sccundario.
Por haberse pronunciado un mayor nlmero de bancos al
astimado por la reducci8n del principal o de la tasa de
interés, se registré un faltante de 300 millones de 48_
lares, necesarios para la garantfa de la transaccidn, -
circunstancia por la ague el pafs se vid obligado a depg
sitar a plazo fijo a 18 meses una cantidad que al término
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de ese lapso serfa igual a la cantidad pendiente de con

cretizar.

Surgen del andlisis de la renegociacién algunas inte
rrogantes, o planteamientos, tales como, si en declara_
ciones del 10 de marzo de 1989 del Secretario de Hacien
da seflala la necesidad de reducir las tasas de interés
de la deuda comercial a mediano plazo del sector pGbli
co a 4 o 5% sobre 58,000 millones de dblares, en julio
de ese afio afirmdé que el monto sujato a renegociacién-
era de 54,000 millones de dblares y a principios de 1990
se maneja una cifra de 48,500 millones de dblares,

Hibida cuenta que se trata de cantidades estratosfé
ricas f8ciles de escribir, diffciles de imaginar e im_
posibles de pagar, se hace necesaria una explicacibn -
detallada al respecto, exactamente qué deuda estd com_
prometida con quien, en qué términos o qui tosas, por-
que no se renegocid o no es renegociable y la razén --
por la cual se manejaron cifras tan dispares.

Se dice que algunos bancos fueron los @(inicos que no
aceptaron nincuna opcién pero que, por una cantidad --
marginal, no importante, :Serdn los 5,500 millones de
d6lares de diferencia entre la segunda y terceracifras
manejadas? si es asi, de ninguna manera puede conside_
rarse una cifra peguefia, a estos bancos renuentes ¢Se-
les va a pagar como se aczordS en un principie? (Se va
a declarar una moratoria parcial en contra n:iamis de
estos bancos en represalia? ¢Por qué con un grupo de -
acreedores sc permite seguir una polftica determinada
y con otrosno?...

El resultado de la renegociacién fue muy lejano a-
las perspectivas inicialmente anheladas, para poder -
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reducir la transferencia del 6 al 2% del PIB era necesa_
ria una reduccidn del servicio de la deuda en un 66%, o
en un porcentaje ligeramente inferior, suponiendo que el
crecimiento del producto y variables externas como la ta
sa de interes LIBOR permanecieran inalteradas o que el -
monto de los nuevos financiamientos compensara la salida
por pago del déhito con mis deuda al pafs.

Se dieron las tres soluciones ideales, pagar menos -
intereses, condonar deuda y recibir préistamos, pero ho -
sobre el total renegociado en forma simulténea, sblo ca_
hr& una sola alternativa para cada parte del crédito, ex
cluyendo las otras dos, el resultado fue insuficiente, -
la disminucifn de transferencias al exterior, fue de so_
lo 20% v la cantidad a pagar sigue siendo desestabilizan
te, el monto de recursos internos que tendr&n que seguir
se drenando al exterior impedirdn la existencia de recur
sos suficientes para abatir el rezago en la infraestruc_
tura, agravado por mis de 6 afos de restricciones, la --
creacifn de emplens nn cantidad suficiente y el saldo en
el desarrollo de las fuerzas productivas que permita --
abandonar el subdesarrolle

La reducida cantidad de bancos gue prefirieron otor-
gar nuevos préstamos indica la renuencia de éstos a se_-
gquir otorgandeo financiamiento a la nacién, al gran capi=-
tal no le gusta perder, no es su negocio y prefiere mi_-
rar hacia Furopa Oriental, no se cubri6é el objetivo de
tener financiamientos anuales de 7,000 millones de dfla
res anuales, las alternativas disminuyen v en un corto-
plazo el sistema volverd a caer en crisis, buscando nue

vas renegociaciones
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CONCLUSIONES

En estas consideraciones finales, deseamos abordar -
1a problemfitica del desarrollo tanto en términos tebri_-
cos como pricticos, para aplicar estos conceptos a la --
realidad mexicana, procediendo a su anilisis como sique:

Si en un monento histérico reciente, tomamos una fo-
to de una economfa capitalista subdesarrollada, que con
un nivel X tanto de precios como de salarios est& funcio
nando, y los denominados factores de la produccibn, de -
una o de otra manera actuan en un nivel que se puede es-
timar eficiente al nivel de la cconomia de que se trate,
con la productividad promedio vy la divisidén de trabajo -
necesario y excedente, asi como la reparticién de plusva
lor gue resultan inherentes al proceso, ohservamos que -
ni afin rota la inercia irflacionaria, puede repreoducirse
durante un tiempo razcnable el sistema bajo las mismas 7
premisas, es decir, iguales niveles de precios-salarios,
por la evolucidén dindmica de sus variables macro gue --
tienden al deterioro.

Los planes de chogue heterodoxos plantearon la posi_
bilidad de detener la niperinflacifn fortaleciendo el -~
mercado interno, conservar y en algunos casos recuperar~
el valor de los salarios reales e incentivar a los capi_
talistas privados mediante subsidios a incrementar la in
versi6n interna.

El resultado de estas polfticas fue, después de un -
breve perifdo de triunfo relativo, una sobredemanda que-
vacis anaqueles, acaparamiento de mercancias, especu_ --
lacibn, fuga de capitales, deterioro en la balanza comer
cial, incremento del dé&ficit fiscal, tensiones que lleva
ron-a la inestabilidad econfmica, desemhocando an un ===
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rotundo fracaso y el retorno a una inflacién desbocada-
cabalgando en su caballo apocaliptico.

¢Quiere decir esto que en los casos de hiperinfla_-
cién, dentro de la solucién a esta circunstancia, se en
cuentra vedado promover el bienestar social?

As{ parecen indicarlo las experiencias histéricas -
sufridas hasta el momento y consideramos que la respues
ta general a &sta pregunta es afirmativa, si se conti_~
nua con las mismas limitaciones estructurales, imposi_-
bles de ser rebasadas en el corto plazo y cuastionable-
su resolucidn a larqo plazo, entre otras razones por --
las relaciores internacionales de explotacifnydivisidn
de plusvalor entre los detentadores del cavnital mundial,

situacidén gue trae implicita las caracteristicas exis

tentes del intercambio ertre naciones, con todo lo que

esto signa y el monepolio de la tecnologfa mundial,

Los planes de chogue ortodoxos conllevan dentro de
si mismos la tecrfa del sacrificic,estima un sacrificio
a corto plazo para llegar algfin dfa al crecimiento eco_
némico v de ahi, cuando haya mis gue repartir, una mejc
rfa en el nivel de vida y situacién de les ciudadanos, -
sin embargo, por las caracter{sticas del modo de produc
¢ibén capitalista y leves generales gue lo regulan, a2 -
carga no puede ser repartida equitativamente, la baja -
de las tasas reales de inter&s internas tracn como con-
secuencia la fuga de capitales, por tal motivo &stas se
mantienen a niveles superiores inclusive en los prevale_
cientes en las nacjiones desarrolladas, para compensar -
el riesgo de mantener ese capital dinerario en el pals,

se tiene gque pagar pues un tributo extra al capital -~
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ficticio.

El gasto estatal en teorfa significa una redistribu
cibén del ingreso, por las tasas progresivas de impuestos
y su aplicacisn social, en gasto de salud, educacibn, al
cantarillas y banquetas, policfa y ejército y muchos =---
otros gastos sociales que son condicibn indispensable pa
ra el funcionamicnto y perpetuacidn del sistema mismo, -
el recorte de este tipo de partidas, de ninguna manera --
afectd a la poblacibn en proporciones equivalentes, el -
deterioro del nivel de vida no se equidistribuye entre -
las distintas clases sociales.

El aserto anterior no es dificil de sostener, al de
jar de electrificar, sufrirdn las colonias marginadas,--
pues una persona con recursos adquirird su predio en un
Srea adecuada, con todos los servicios, las limitaciones
en los transportes masivos afectard a sus usuarios direc
tos, generalmente los mis bajos estratos de la poblacidn,
las limitaciones presupuestalas en cducacién dificultan-
¢). combate contra 21 analfabetismo y baja la calidad de
la ensefianza con maetros mal pagados y con limitaciones
en la disponibilidad de material diddctico,en tanto que
el nivel escolar en las instituciones de ensefanza pri_
vada existe mayor margen de accidn para transmitir la -
cultura...

La venta de empresas paraestatales, activos de la -
nacién mal administrados, con subsidios improductives o
nGmeros rojos es otro elemento polémico, si el Estado -
no es un buen administrador de estos capitales ¢Lo serd
la iniciativa privada?, en el periédo 1877-1981 en Mé&xi
co, seqGn ha guedado dicho, huboun periédo explosivo de
crecimiento, en el que s¢ transfirieron grandes cantida



des de riquezas al sector privado, con la crisis, bue_
na parte de esta fortuna engroso cuentas bancarias de -
acaudalados mexicanos, en el extranjero, en dblares, ==
{aproximadamente B4 mil millones de d6lares en 1988 se_
gGn cilculos de Morgan Guaranty Trust)

En el caso de la politica salarial se ha tomado por-
norma reducir el valor de los salarios reales, lo que -
distorciona alin mds la distribucidn de ingresos.

Por las razones expuestas, los planes de chogue que
han tanido un éxito relativo en al mediano plazo, como
lo es el PSE y o) siguiente PECE, han depauperizado el
nivel de vida de la masa trabajadora en aras del con_ -
trol de la inflaci6n.

Esta situacidn po es nueva, el modelo de desarrolle
seguido en México a partir de 1983, ha servido princi_-
palmente para ascgurar ol nago de la deuda externa y ==~
sus efectos han sid> osos,

Seglin entrevista con Raul Villegas Ddvalos, investi_
gador de la Facultad de Economia, publicado en el Excel
sior el 25 de enero de 1990 la situacién a esa &poca -~

era como sigue:

Depresién salarial de 53%, actualmente el salario --
minimo equivale a 47.20% centavos de cada peso del -
que rigid en 1978, ahera con un salario minimo de --

aquel entonces se puaden contratar dos trabajadores.

Desempleo de 20% y subembleo del 60% de la Poblacidn
Econdmica Activa {PEA)

-~ Recorte del 40% del Gasto Social

~ 47% de la Poblacidn estd desnutrida

- De 41 millones de mexicanos pobres, 17 estén en la -

pobreza extrema,
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~ 12% de la poblacién no tiene acceso a servicios de -~

~ salud,

- Déficit de 6 millones de viviendas

- Actualmente hay & millones de jovenes que no han po_
dido encontrar trabajo en el sexenio pasado y lo que
va de éste. considerando que anualmente un millén de
jovenes de 18 afios ingresan al mercado de trabajo.

No se espera con el actual modelo de desarrolle, se-~
componga la situacién descrita.

La renegociacién de la Deuda Externa, cuyos alcances
son muy limitados seqfin se expuso en su oportunidad,por
si misma no constituye una solucibn al problema del sub
desarrollo, sino apenas un pequefio respiro, sin embargo
seqfin el pansemiento del =ector oficial, es suficiente-
si se suman las premisas de su modelo de desarrolla.

Esta estrategia de crecimiento, consiste en poner la
responsahilidad del desarrollo de las fuerzas producti_
vas en los hombros de la iniciastiva privada, el retorno
de capitales colondrinos, y la Inversién Extranjera Di_
recta (IED}

Para que pueda tener &xitc este tipo de plantcamien
to, basado en el intercambio, baja de aranceles y apoyo
al sector exportador {(en su mayorfa un reducido nfimero-~
de empresas aitamente monopolizado), es necusario gue -
los rubros cuya especializacibn se pretende, continuen-
teniendo ventaja comparativa, formada entre otros ele -
mentos, por el bajo costo de la fuerza de trabajo, si_-
tuacifn por la que se estima dfficil que el gobierno Fe
deral trate de recuperar el valor de los salarios rea_-
les, a menos de que se vea seriamente presionade por --

las clases trabajadoras.



Otro eclemento indispensable es la estabilidad social,
misma que se estima diffcil de conservar si continGa de
teriorsndose la sitvacidn cconbmica de los desposeidos,
pues se ha perdido el margen de maniobra que existfa en
1982 para bajar las percepciones de las grandes mayo_ ~
rias en términos reales.

Exige tambien gue no haya desequilibrios externos ~~
graves, tales como otro desplome del precio de barril -
de crudo a 8 o 10 d6lares, un incremento excesivo de 1la
tasa LIBOR, una recesidn o crisis en Estados Unidos de
Norteamerica, principal comprador nuestro, encontrar la
forma de nuevas fuentes de financidmiento...

Si una o varias de las condiciones fallan, el siste_
ma volverd a derrumbarse, recayendo de nueva cuenta al
eastado profurdo de desesperanza y crisis, asf como nue_
vas renegociaciones o moratorias e inestabilidad sccial.

Otro de los grandes retos a resolver es el aterriza_
miento del pacto, existen muchas distorciones en los --
precios de algunos productos, sobre todo agropecuarios-
que ponen en pelicro la astabilidad de preciocs, las ta_
sas inflacienarias logradas no han bajado 2 los niveles
de los pafses con los que comerciamos, cosa gque sc con_
sidera diffcil y sostener esos niveles sin controles de
precios, punto menos que imposible,

Fn Rl mejor de los casos, admitiendo sin conceder -~
que el sistems olanteado sea el correcto, 21 pafs entra
rd de lleno en la salvaje junqla capitalista, como un ~
compptidor mis gue aspira a ser una potencia intermedia,
tomando el lugar que le asiqna el gran capital en la di
visi6n internacional del trabajo, en cuanto a la situa_
cibn de las grandes mayorias, la mejoria de sus preca_-~
rias condiciones de vida estari determinada en forma -~
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directamente proporcional a la intensidad de presibén --
que efectfian contra la clase en el poder.
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