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INTRODUCCION 

La motivación principal para inclinarnos -

hacia la elecc10n aeJ tema de la presente tesis, fue el he-

cho de que la suspensiOn del acto reclamado representa el --

instrumento jurtd1co-procesal por virtud del cual es posible 

que la materia del juicio de garanttas sea protegida hasta la 

sentencia que sobre el caso concreto se dicte. 

El trabajo no pretende ser o hacer una ---

1nut i l apologla respecto de la tdlportanci• que dentro del -

juicio de amp•ro tiene la referid• inst1tuciOn; es, sin 

embargo, un punto de vista del qu• suscribe en rclaciOn • su

ap l icac ión part1cula~ en una m•teria de vital r•levancia para 

la sociedad: la materia penal. 

En el primer capitulo, abordarecaos somera

mPnte lo~ tPe11scendentales antecedentes d& la figura suspen

s1onaJ, por ser éstos neces•rios par• det•rmin•r su naci-

m1ento, su evoluc10n y, por último, el trato legal que tiene

en nuestra realidad JUrldica, •isma que se encuentra pl••..,d• 

en el titulo segundo, capftulo tareero, por lo que se refiere 

a su reglamentación en trat~ndose de amparo indirecto, y tt~ 
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tulo tercero, capítulo tercero, en relacion al amparo direc~ 

to, ambos tltulos de la Ley de Amparo. 

Por ser indispensable, el capitulo segundo 

de nuestra tésis, abarca los elementos fundamentales que, -~ 

en su conjunto, conforman la substancia de la figura proce~

sal. Ellos signific•n el espectro de conceptos necesarios ~ 

que implican y explican la existencia del punto de derecho~ 

del cual provienen. 

En la primera parte del capitulo tercero -

nos referiremos a la competencia de Juzgadores para conocer -

y resolver sobre la suspensión en amparo indirecto; la se9un

da, enlistará los diversos actos que implican afectación a ~ 

las garantlas individuales que se señalan, determinando para

cada uno su suspensionalidad, en caso de proceder, o su impo

sibilidad de ser suspendido, por no tener la naturaleza re--

querida para serlo; en el último tercio, se indica como opera 

teórica y prácticamente la -.edida de referencia en el contex

to judicial. 

El cuarto capitulo se ocupa b~s1camente 

de la operatividad de la suspension en asuntos sometidos para 

su resoluc16n ante el Tribunal Colegiado de Circuito corres--
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pendiente. 

Muy importantes resultan ser los recursos

que .. ~ª ley otorga a los inconformes con las resoluciones Ju

diciales contrarias a sus interéses, éste tema será esbozado

en nuestro quinto y ~ltimo capitulo. 

Finalmente, cabe hacer la aclarac16n que -

no se encontró problema alguno en el camino de la compilación 

de material para la elaboración del presente texto; por el -

contrario, nos encontramos con una gran gama de autores y --

obras doctrinales sobre la materia, por lo mis~o, no preten-

demos aportar grandes perspectivas de cambio sobre la aplica

ción de la suspensión; sin embargo, creemos que con apoyo en

nuestro estudio de la legislación, la doctrina y la jurispru

dencia <incluyendo la suspensiOn en amparos penales según --

la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justi~ 

cia, mediante dictAmen aprobado en acuerdo del H. Pleno por -

unanimidad de votos, de 8 de noviembre de 19551 publicado en

el informe de labores correspondiente al año de 1955) ten--

dremos la oportunidad de expresar con objetividad un conoci-

miento genérico sobre la suspensiOn; y si nuestro tretbajo --

sirviera a futuro a otros lectores interesados en el estud10-

y aprendizaje del tópico y que lle9aren, por medio de esta --
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obra en sus manos, a conocer, ampliar o precisar algunos pun

tos sobre el mismo, nuestra labor no habrA sido en vano y ~

estarA plenam1H1te compensada. 
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CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICO - LEGISLATIVOS DE 
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO 

EN EL JUICIO DE AMPARO. 

En el presente capitulo nos ocuparemos de-

analizar los diversos ordena~ientos legales que han signifi--

cado, por su contenido, el esfuerzo por dar siempre un marco-

juridico a la institución en estudio. 

1.- EL PROVECTO DE JOSE URBANO FONSECA. 

Durante la vigencia del Ac:ta de Reforma!i -

de 18 de mayo de 1847 que contemplO la proposiciOn jur•idica -

de la figura de la suspensión de la ejecución de los actos de 

autoridad en su articulo 25, don José Urbano Fonseca siendo -

Secretario de Justicia, presento en 1852 ante el Congreso de 

la Unión el proyecto de ley reglamentaria del referido nume--

ral. Este proyecto proponla en su df't1culo 5o. lo o;iguiente: 

"Cuando la violación procediera del Poder-

"Legislativo o Ejecutivo de algún Estado, si el interesado no 

"pudiere por razón de la distancia ocurrir desde luego a la -

"Corte de Justicia lo hará al Tribunal de Circuito respecti-



••vo, quién le otorgara momentáneamente el amparo, si hallare-

"fundado el ocurso, y remitira por el primer correo su actua-

"c16n a la citada Primera Sala de la Suprema Corte para que -

"resuel va definitivamente" <l>. 

De dlcho articulo y concretamente de la --

expresión: "otorgara momentaneamente el amparoº, se desprende 

que Fonseca pugnaba por dar a los magistrados de c1rcu1to fa-

cultad de suspender temporalmente el acto recurrido que se --

estimaba violatorio de las garanttas individuales, y que di--

cha suspensión quedarla sujeta a la resolución def inítiva que 

cmitlet·d ld Suprema Corte. Lamentablemente esta iniciativa no 

lle~6 a convertirse en Ley; sin embargo, significo un intento 

por regular por separado el juicio de amparo, y dentro de él, 

la suspensión del acto reclamado. 

2.- LA LEY ORGANICA DE AMPARO DE 1861. 

Esta ley reglamentaria de los •rttculos ~ 

101 y 102 de la Constitución de 1957, regulaba expresamente -

la 'figura de la suspensión del acto reclamado determinando en 

su articulo 4o. lo siqu1Pnb::a~ 

Cl> TRUEBA OLIVARES, Alfonso. La Suspensión del Acto Reclama
do o la Providencia Cautelar en el Derecho de Amparo.- Ed. -
Jus. M~1dco, Pág. 14. 



-El juez de distrito carrera traslado por-

tres d1as a lo más al promotor fiscal y con su audiencia de--

clarara, dentro del tercer d1a si debe o no abrirse el juicio 

conforme al articulo 101 de la ConstituciOn; excepto el caso-

en que sea de urgencia notoria la suspensión del acto o pro--

videncia que motiva la queja, pues entonces lo declarara des-

de luego bajo su responsabilidad." <2> 

Por virtud de esta disposición se otorgaba 

la facultad a los jueces del distrito para que, tomando en ~ 

cuenta los caractéres propios del caso, concedieran de plano-

la suspensión del acto reclamado. 

Cabe mencionar que la Ley que se comenta -

consideraba ya la suspensión del acto reclamado, bien por 

violaciones a las garantlas individuales, o por actos que 

vulner•ran o restr1njieran la soberanla de los Estados y por-

invasión de la esfera de competencia federal. Es importante -

señalar, ademas, que para conceder la suspensión del acto ~ 

,...ec-1.'.lm.:u:::o por· µdrte del JUez del distrito no se requería pro-

moción o diliQencia alguna por parte del queJoso, pues basta-

ba que a su Juicio debiera concedérsele la suspensión, para -

otorgarla. 

Este ordenamiento legal entro en vigor; --

<2> BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Antparo. Ed. Porrúa, 
S.A., MéKico, 1988. PAg. 707. 
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pero debido a la intervención Francesa, no fué sino hasta la

restauraci6n del orden constitucional en 1867, cuando 

tomó el planteamiento original de otorgar facultad al juez de 

distrito para que concediera o negara la suspensión del acto

reclamado. 

3.- LA LEV DE AMPARO DE 1869. 

Una segunda ley de a~paro, la de 20 de -~ 

enero de 1869, promulgada por el presidente Ju~rez, contenta

disposiciones que reglamentaban en forma concreta la suspen~ 

sión del acto reclamado; sin embargo, concesión o denega~ 

ción, quedaba sujeta a una resolución emitida por el juez de

distrito, que recata a un incidente contencioso y por el que

se planteaba la cuestión que se debatla en el juicio de •mpa

ro, según el articulo tercero de dicho ordenamiento. 

Adem~s dicha ley contenla un planteamiento 

de fo11do t::!'fl 1•t::tlacl6n a la -auS.pt:nsl6n ú*"'l Clic.lo ritu:lamct.do, bd--

sicamente en sus numerales 5o., 60., y 7c., mismos que pasa-

mas a analizar. 

El articulo So. de la Ley que se comenta -

reterta: "Cuando el actor p1d1ere que se suspenda desde luego 

"la ejecución de la ley o acto que lo agravia, el juez previo 
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.. informe de la autoridad ejecutora del acto reclamado que ren

"díra dentro de veinticuatro horas, correrá traslado sobre 

"este punto al promotor fiscal, que tiene la obli9aci6n de 

"evaluarlo dentro de igual termino. Si hubiere urgencia noto

"r1a, el JU!?=: r·esolverA sobre dicha suspensión a la brevedad

"posible y sólo con el escrito del actor". 

También era de suma importancia el articu

lo bo., porque facultaba al órgano jurisdiccional a dictar la 

suspensiOn, ~1empre y cuando el acto reclamado estuviese com

prendido en alguno de los supuestos enumerados en su articulo 

lo., que eran cuando se reclamaban leyes o actos de autoridad 

que violen garant1as individuales, a leyes o actos de autori

dad federal que vulneren o restrinjan la soberanla de los Es

tados, o que los Estados invadan la e9fera de la autoridad ~ 

federal. Cabe mencionar la igualdad de contenido y redacción

de este articulo lo. de la ley y el articulo 101 constitucio

nal que reglamentaba. 

En el ~ismo numeral bo. se disponla que -

en contra de resoluciQne~ dict=das en m~tPria de suspensi6n -

"No se adm1tirl.i m~s recurso que el de respons;abi lidad". 

Finalmente se prevela en el diverso 7o.: -

"Si notificada la suspensiOn del acto reclamado a l• autori-

"dad que inmediatamente está encargada de cJecutarlo, no s• -

"contuviera ésta en su ejecuc1on, se procederA como lo deter-
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Mminan los articules 19, 20, 21 y 22, para el caso de no cum

"pl irse la sentencia definitiva". (3) 

Los arttculos de referencia contentan las

causas de responsabilidad en que incurrian las autoridades 

ejecutoras en caso de no acatar la resolución judicial que 

hubiere concedido la suspensiOn del acto al quejoso, y que 

iban desde el desafuero del cargo en caso de inmunidad, hasta 

su enJuiciamiento. 

4.- LA LEY DE AMPARO DE 1882. 

El S de abril de 1878 fué sometido a la ~ 

C.1mara de Diputados un proyecto de reformas a la Ley de Ampa

ro de 1Bó9, presentado por el entonces presidente de la Su~

prema Corte de Justicia, don José Marla Bautista; proponia ~ 

el proyecto una serie de conceptos que ampliaban la protec--

ci6n de la suspensión del acto reclamado, mediante un capitu

lo que contenta el tratamiento jurtdico que la referida f i9u-

procesal debet~1a tener el Ju1c10 de amparo. 

Dentro de las proposiciones innovadoras 

relación con el contenido de las legislaciones anteriores --

respecto a la suspensión del acto reclamado se encontrabAn --

<3> TRUEBA OLIVARES, Alfonso. Ob. Cit. PAg. 27. 
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las siguientes: 

a).- Determinar la procedencia de la sus-

pensión provisional en los casos de ejecuciOn de la pena de -

muerte, destierro o alguna de las prohibidas expresamente por 

la Constitución, o cuando de consumarse el acto, fueren de -

dificil repar•ci6n los daños que se causaran al quejoso, sal

vo el caso de que la suspensión pudiera ocasionar grave peli

gro a la sociedad o a un tercero. 

b).- Establece la procedencia de la sus~-

pensión, aún en caso de que se causara perjuicio a un tercero, 

si dicho perjuicio es @stimable en dinero, hipótesis en que -

el quejoso debe obligarse a garantizar su reparación, en tra

t~ndose de la suspensión de actos o resoluciones judtci•les -

civiles, debiendo oirse previamente a la parte que pueda set-

perjudicada. 

e).- Se señala que el derecho sobre la-~ 

suspensiOn puede ser revocado en cudlquler a&tado del jui~io• 

al momento en que apareciere que hubo error. 

d).- Se amplia el Ambito jurisdiccional y

competencial para conocer del a.aparo, al establecerse que --

si no existiere algún juez de distrito en el lugar de eJecu-

ci6n del acto y se trate de la pena capital, siempre y cuando 

exista petición de parte, ·1a autoridad de mayor Jerarquia del 
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propio lugar podrá dictar el auto que conceda la suspensión,

mismo que deberá ser acatado y respetado por todas las auto-

ridades involucradas en el caso; la autoridad superior debera 

remitir los autos al juez de distrito co.npetente, para que -

continQe el juicio de amparo. 

Durante este periodo •l juicio de amp•ro,

como institución en nuestro derecho, llego a su culminación -

influenci•do por los grandes jurjsta!l: './.a.l l•rta, Rabasa, Lo-

zano y Moreno Cera, quienes con su participación doctrinal y

exper1encia en tribunales, hicieron posibl• l• formulación 

del proyecto referido, mismo que nunca fue aprobador sin em-

bargo fué estimado por el legislador en el estudio, discusión 

y aprobación de la Ley de Amparo de 1982. En éste útimo orde

namiento jurídico se introdujeron novedosas nor•as en rela--

ción a la procedencia de la suspensión; se instituyo la Ju--

risdicción suplementaria para recibir la demanda de amparo y

suspender el acto reclamado en los términos de su nu~eral 4o. 

que a la letra dice: 

"En los lugares que no h•Y• jueces de dis

"tri to, los jueces letrados de los Estados podrán recibir la

"demanda de ampara, suspender el acto reclamado en los térmi

"nos prescritos en esta ley y practicar las demas dill9eocias 

"ut•gentes, dando cuenta de el las inmediatamente al juez de -

"d1stri to respectivo, y pudiendo, bajo la. dirección de éste,-
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"continuar el procedimiento hasta ponerlos en estado de sen-

••tencia. Solamente en el caso de la fracción I del articulo -

.,12 de esta Ley podrán los Jueces de paz o los que admin1s--

''tren justicia en los lugares en que no residan jueces letra

"dos, rec1b1r la demanda de amparo v practicar las d1l1gen--

.. cias de que habla el articulo, los referidos Jueces letrados 

''y los locales nunca podr.ain fallar en definitiva estos nego--

''c1os". <4> 

Este cuerpo legal faculta al Juzgador para 

suspender provisionalmente el acto reclamado, previo informe

de la autoridad eJecutora y en casos muy urgentes, aún sin -

que se haya practicado dicho informe. El juzgador puede die~ 

tar incluso la suspensión de plano "Cuando se trate de la 

eJecuci6n de la pena de muerte, destierro o alguna de las ex-

presa.mente señaladas· la Constitución General; cuando sin -

seguirse perjuicio grave la sociedad, al Estado o a un terce-

1~01 sea de dificil reparación física, legal o moral, el daño

que se le cause al quejoso con la eJecución del acto recla-~ 

mado". 

En relación a los casos que •fecten de --

manera directa la libertad personal, la ley en cuestión 

determina: "Cuando el amparo se pida por viola.e.ion de la ga-

"rant1a de la libertad personal, el preso, detenido o arres-

t4) TRUEBA OLIVARES, Alfonso, Ob. Cit. Págs. 30 y 31. 
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"tado, no quedará en libertad por el solo hecha de suspender

"se el acto reclamado; pero st a díspasiciOn del Juez federal 

Mlrespectivo, quien tomará todas las providencias necesarias -

"al aseguramiento del quejoso, para. prevenir que pueda impe-

"dirse la ejec::ucíon de la sentencia ejecutoria. Concedido el

"amparo por dicha eJecución de la Suprema Corte, el preso, -

••detenido o arrestado quedar.\ en absoluta l i.bertad, y ne9ado

.. el amparo, será devuelto a la autoridad cuyo acto se recltt-

"mó. En c~;;;o de que se trate de individuos pertenecientes al. 

''Ejercito Nacional, el auto de suspensión sera notificado al 

"'jefe u oficial encargado de ejecutar el acto, y por vta m~s 

"violenta y por conducto del Ministro de guerra, a fin de que 

"éste ordene que el promovente permanezca en el mismo lugar -

"en que p1di6 el amparo hasta que se pronuncie la sentencta -

"definitiva"., <Sl 

Contiene además, las prevenciones relati-

vas a la suspensiOn contra el pago de impuestos y multas, en

cuyo caso et juez puede decretar aquella previo deposito de -

la cant1daC1 r·~cl.:imad'*' ante las oficinas recaudadorast canti-

dad que quedaba a disposiciOn del juez, para que en ~u cpor-

tunidad la devolviera en los casos en que se concediera. el -

amparo, o bien la hiciera llegar a las autoridades que recla

maban el débito si se ne9aba la protección federal al quejo--

<51 TRUEBA OLIVARES, Alfonso Ob. Cit. Págs. 33 y 34. 
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so. La misma ley instituye la revocación ,del auto que otorga

la suspensión asl como su pronunciamiento dentro del juicio. 

Cott0 otra modalidad de la ley de 1882, se

establece, por primera vez, el recurso de revisión ante la -

Suprema Corte, mismo que es procedente contra el auto que --

conceda o niegue la suspensión. En relacion a la intervención 

judicial, la ley los responsabiliza de la manera mAs termi--

nante al conceder o negar la suspens10n del acto reclamado, -

cuando si se ejecutare el acto y éste sea irreparable o haga

imposillla la restitución de las cosas al estado que 1cnperaba

antes de la violación a la garantla constitucional~ 

Es importante resaltar la regulación tan -

minuciosa consignada en esta ley respecto de la suspensión, -

comparación con el trato que las legislaciones anteriores

le otorgaban .. 

5.- EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES OE 1997. 

El to .. de diciembre de 1897 se promulgó -

dicho código, que vino abrogar la Ley de Amparo de 1882, ya -

que contenta en sus numerales del 783 al 798 inclusive, la -

reglamentación de la suspensión del acto reclamado, los que -

eran básicamente una transcripción de las normas esenciales -

del ordenamiento antecedente .. 
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Determ1na este ordenamiento los casos en -

que la suspens1on podla concederse y atendiendo a las situa-

ciones jurldicas planteadas sanciona que, se deberla levantar 

la providencia decretada cuando el amparo quedase sin mate--

ria1 no obstante que causare perjuicio a la sociedad o al Es

tado. 

Repite los enunciados generales para la -

protección de la garantía de la libertad personal, ~n cuanto

ª que la suspensión se eJecutara desde luego sin perjuicio -

de que la Suprema Corte la revise en los casos que deba ha--

cerlo manteniendo las cosas en el estado que guardan. Otra -

de las modalidades importantes que estableció fué la que de-

terminó que la suspensión del acto reclamado no procedla con

tra actos de carácte~ negativo, en el entendido da que dichos 

actos son "aquellos en que la autoridad se niegue a hacer --

alguna cosa"ª 

6.- EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES OC 1908. 

Este c:uer•po legal contiene una regulaci6n

m~s completa de la suspensión del acto reclamado, porque 

además de retomar los aspectos contenidos al respecto en le--

9islaciones antewiores, contempla innovaciones de franca i•-
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portancia para enriquecer en aspectos fundamentales la insti

tución procesal referida. 

Instituye por primera vez la clasificac16n 

de la suspenstOn del acto reclamado en cuanto a la forma de -

concederse, indicando que la medida suspensional puede proce

der de dos maneras: de oficio o a pet1c16n de parte, aten-~ 

diendo a la naturaleza y efectos del acto impugnado. Previene 

la suspensión de oficio cuando el acto reclamado de que se -

trate, se refiera a la pena de muerte o a violac10n de lo ~

dispuesto por el articulo 22 Constitucional asi como de ----

cualquier otro acto que de con•uraar~e, hiciera ft~icamente -

imposible la restitución de la garantia violada al quejoso. 

Fuera de los casos previstos para la pro~ 

cedencia de la suspensiOn de oficio, el acto reclamado sOlo -

podla suspenderse a peticiOn de parte y cuando, de proceder -

no se causara perJuicio a la sociedad, al Estado o a un ter-

cero; en éstos casos, tenlan la facultad de otorgar la sus~ 

pensiOn el Juez de distrito y la Suprema Corte de Justicia, -

previa fianza otorgada por el que la solicitaba, dicha garan

tla se aplicaba para responder por los daños y perjuicios 

causados en caso de no obtener la concesión d~l o~p~rc; ~ su

vez, contemplaba el hecho de que la suspensiOn quedaba sin -

efecto cuando el tercero ofreciera contragarantla suf1c1ente -

para restituir las cosas al estado que guardaban previamente.-
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a la v1olaciOn. 

Huy sencillo resultaba el procedimiento de 

tramitación del incidente de suspensión, mismo que se encon-

traba contenido en el articulo 716, que indicaba: •promovida-

"la suspens1on que deba decretarse de ofic10, el Juez, --

"previo informe que la autoridad ejecutora habrA da rendir -

º'dentro de las veinticuatro horas siguientes resolver~ lo que 

"corresponc~. La falta de este informe establece la presun-

"c1on de ser cierto el acto que se estime violatorio de 9•-

"ranttas, para el solo efecto de la suspensión." l6l 

D1spon1a la ley, en relación con el acto -

reclamado que afectaba la garantia de libertad personal, la -

siguiente: 

a).- El efecto de conceder la guspensión -

es dejar al quejoso a disposición del juez de amparo, qui*i -

tomara las medidas necesarias para el aseguramiento de aquél. 

bJ.- Se autoriza al juez a conceder la --

libertad bajo caución, cuando legalmente procediere. 

c>.- Determina que el auto en que el juez

conceda o niegue la suspensiOn se eJecutarA de~de luego sin -

pé1'"juicio de que la Suprema Corte lo revise en su respectiva-

(6) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. Cit. pag. 708. 
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1nstanc1a, y; 

d>.- Consigna en el articulo 721 la posi~ 

bilidad de otorgar o revocar la suspensión por hechos super-

venientes. al establecer que: "Mientras no sa pronuncie gen-

tencia defin1t1va 1 puede revocarse el auto de suspensión o -

dictarse durante el curso del juicio, cuando ocurra algün -~ 

motivo superveniente que sirva de fundamento a la resolu----

ción". t7> 

7.- LA LEY DE AMPARO DE 1919. 

En la Constitución Politica de los Estados 

Unidos MeKicanos de 1917 1 se reco91eron y elevaron a la cate

qorla de ley fundamental los preceptos relativos a la 9Uspen

si6n del acto reclamado. Con la ley r9glamentaria de los ar-

ticulos 103 y 107 de ésta Carta Magna, se reafirma substan--

cialmente la re9ulac1on del acto reclamado que se venia re&~ 

lizando en le9islac1ones anteriores; contando admaAw, con las 

s19uientes reglas: 

OrriPn~ Que por la vi& tele9rAfica se cOMu

niqua el auto de suspensión en caso de ataques a la vid~, 

la imposición de penas infamantes, de mutilaci6n, marcas, 

golpes y azotes, palos o tormentos, o~denando que el .ensaje

se transmita urgentemente. 

(7) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. Cit. pag. 708. 
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Crea el recurso de queja ante la Suprema -

Corte de Justicia contra el auto de la autoridad responsable

que niegue la suspensión respecto a sentencias definitivas, -

por falta de pronunciamiento del mismo y por rehusar fianzas

º contrafianzas. 

Por lo que concernla al procedimiento en -

que se substanciaba el incidente de suspensión en el amparo -

indirecto, la Ley de Amparo de 1919 introdujo una figura pro

cesal más: la audiencia incidental en ••que se recibla el in-

forme, y oyendo al quejoso, al ministerio público y al coli-

tigante o parte civil o tercero perjudicado, si en sus res--

pectivos casos se presentaren a la audiencia, <y el juez de -

distrito> resolvla si procedta o no la suspensión." 

Analizando las leyes mencionadas en un --

contexto general, sOlo añadiremos que los caractéres propios

de cada una de ellas en relación con la suspensiOn han ido -

evolucionando con el objeto de hacer de la figura suspensiva, 

un instrumento técnico, pero al mismo tiempo flexible para ~ 

afrontar el grave problema a que está llamada a resolver: -~ 

evitar la consumac10n de actos violatorios de derechos subje

tivos constitucionales que pudieran causar daños irreparables 

al quejoso, monleniendo, en consecuencia, la materia del JUl

cio de amparo. 
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CAPITULO II 

CONCEPTOS GENERALES SOBRE LA SUSPENSION 
DEL ACTO RECLAMADO 

Siendo necesario el an~lisis de los con~ 

ceptos generales de la suspensiOn del acto reclamado, este se 

hará sólo bajo sus aspectos esenciales, dado que su trata----

miento minusioso resultar1a MUY e~tcnso. 

1.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES. 

El Juicio de amparo, como instru•ento ju--

rtdico regulador de la actividad de la autoridad póblica 

frente a los gobernados, la§ más de la veces c•recerla de ra-

zón de existir sin la figura de la suspensión del acto recla-

mado, toda vez que con tal medida, se mantiene viva la •ate~ 

ria de aquél, constituida por las situaciones concreta5, es~ 

pec1ficas y particulares que en cada caso el aor~viAdo inte--

resada pretende preservar. 51 bien es cierto qua la sentencia 

ejecutoria que concede la protección federal, tiene efectos -

restitutorios de la garantia al quejoso; támbien lo es que --

s1 no se suspendiera l~ re~lizaci6n del acto reclamado, y ---
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é<&te fuera, de naturaleza irreparable, la materia del ampara

se destruiria irremediablemente. En el otro de los casos más

frecuentes en la práctica, cuando al consumarse el acto que -

se reclama, no se destruyere definitivamente la materia tute

lad• por el Juicio constitucional, la sentencia que concedie

ra el amparo seria jur1dica y prácticamente dificil de ejecu

tar. Es aqul donde se acentúa la icnportancia de la suspen-~

sión, al permitir que subsista la ~ateria hasta que se dicte

la correspondiente sentencia en cada caso. 

•en resumen, la suspensión del acto recla

"mado, implica un factor de influencia e importancia decis1-

•va en nuestro juicio de a.-paro, bien se trate de actos de 

•consumaci6n irreparable juridica y materialaente <cofftO la 

"muerte del quejoso a consecuencia de la ejecuciOn del acto -

"autoritario de privación respectivo>, o de actos de dif1cil

•reparaci6n juridica o práctica, que es lo que sucede en la -

"•ayorla da las ocasiones reales." (8). 

Finalmente la suspensión del acto reclama

do ~a encuentra regulada por el articulo 107 constitucional -

en sus fracciones X y XI, asi como los articulas 122 •l 14~,-

170 al 176, 223, 224, 233 y 234 de la Ley de Amparo. 

CS> BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. Cit. pa9. 705 
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2.- e o N e E p T o 

Desde el punto de vísta Jur1dico-doctri---

nal, existen tantos conceptos de la figura de la suspensión -

como autores de amparo. En efecto, cada uno de los estudiosos 

de la materia emiten desde una perspectiva personal su con-~ 

cepción; del gran número de definiciones existentes, acogere-

mes las que a nuestro parecer, y por su contenido, definen --

concreta y claramente a la referida institución. 

Carlos Ar"ellano Garcla indica: "La suspen-

"sión en el Amparo es la institución juridica en cuya virtud, 

"la autoridad competente para ello ordena detener temporal-

"mente la realización del acto reclamado en el juicio de Am--

"paro, que legalmente puede continuar (si se trat~ de la --~ 

"suspensión provisional y una vez que se haya resuelto ne9iar-

"la suspensión definitiva> o hasta que se decrete la incons~ 

"titucional1dad del acto reclamado en sentencia ejecutoria --

"<donde concluye la misiOn de la suspensiOn del acto recta---

"mado)." <9>. 

Por su parte, el doctor lgn~cio Burgoa ---

Orthuela. 1 asegura: "La suspensiOn en el Juicio de amparo es -

11 aquel proveido judicial <auto o resolución que concede la --

C9> ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amp~ro. Editorial -
Porrúa, 1964. pags. 870 y 871. 



"suspension de plano u oficiosa, provisional o definitiva) --

"creador de una situación de paralización o cesación, tempo--

"ralmente lim1tada, de un acto reclamado de carácter positi--

"vo, consistente en impedir para lo futuro el com1enzo o 

"iniciación, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a par-

"tir de la mencionada paralización o cesaci0n 1 sin que se ---

"invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y que el -

"propio acto hubiese provocado." ( 10>. 

Héc:t.o.- Fi=< Zar:iudio 1 sostiene que: "Es in--

"dudable que la suspensión de los actos reclamados constituye 

"una providencia cautelar, por cuanto que significa una apre-

"ciaci6n preliminar de la existencia de un derecho con el -~ 

"objeto de anticipar provisionalmente al9unos efectos de la -

"protección defi.nitiva y por este motivo, no sólo tiene efi-

"cacia puramente conservativa, sino que también puede asum1r-

"el carácter de una providencia constitutiva, o parcial y 

"provisionalmente restitutoria, cuando tales efectos sean 

"necesarios para conservar la materia del litigio o impedir -

"p~l""J11tc1os irreparables a los interesados." < 11). 

Creemos necesario hacer la observación 

de no compartir totalmente la conceptuaciOn del maestro Fix -

ClOl BURGOA ORIHIJELA, lgnac10. Ob. Cit. pag. 711. 
<11) Citado por Burgoa. Ob. cit. pag. 711. 



Zamudio, ya que la suspensión no es •provisionalmente restt-

tutoriaM; ésta sólo paraliza la realización del acto recla--

mado, y es la sentencia eJecutoria que concede el amparo, la

que restituye al interesado el uso o goce de la garantta ~-

violada. 

Finalmente, al maestro Alfonso Trueba Oli

vares expresa: "suspender significa detener una acción o sus

•efectos, por tanto la suspensión de los actos reclamados --

"equivale a pararlos, a impedir que sigan adelante pero de ~ 

"modo provisional, mientras el 11t1gio se decide, o sea que -

''la situación Jurldica creada por la medida suspensiva dura -

"en tanto que la just1c1a declara por medio de una sentencia

"def1nitiva si los derechos del quejoso han sido violados por 

"el acto de la autoridad pública.~ C12>. 

De lo expuesto, se desprende que el común

denominador para conceptuar a la suspensión, es el hecho de -

que, por medio de ésta determinación judicial se ordena dete

ner la realización del acto reclamado, temporalmente, mien--

tras se resuelve la cuestión constitucional planteada. 

Ct2) TRUEBA OLIVARES, Alfonso. Ob. Cit. pag. 14. 
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3.- F l N A L l D A D 

La finalidad de la suspensiOn es la de ---

paralizar o impedir la actividad que desarrolla o está por --

realizar la autoridad responsable, evitando con ello los da--

ñas o perjuicios que pudiera causarle al quejoso la ejecución 

del acto reclamado, adem~s de que con ella se conserva viva -

la materia de la controversia constitucional. Por ello, la~ 

suspensión ti~ne und importancia trascendente, y ademas, al -

haber sido elevada al rango de institución constitucional, --

dicha medida suspensional, como dice el prestigiado maestro -

Hector Fix Zamudio: "Constituye un caso de excepción respecto 

de las constituciones latinoamericanas, que no contienen 

referencias expresas a providencias cautelares. 0 <13> 

"Como la suspensión preserva la materia --

"del amparo, posibilita que la sentencia definitiva pueda --

"operar retroactivamente, en su caso, restituyendo l•s cosas-

"al estado que guardaban antes de la viol•ci6n, sin hacer --

"'declaraciones generales de inc:onstitucionalidad o de ileoa--

"lidad, siendo esto el principio de relatividad de ella, con-

"5a9r•do en la fracción II del articulo 107 constitucional y-

"76 de la Ley de Amparo. ( 14>. 

<13> FIX ZAMUDIO, Hector, Ob. Cit. p. 89. 
<14) ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparo. Editorial 
Porrúa, 19831 pa9s. 279, 280 y 883. 
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4.- ALCANCE O EFECTOS DEL ACUERDO O RESOLUCION QUE LA CONCE-
DE. 

Si bien, hemos dicho que la suspensión ---

tiene como objeto detener la actividad de la autoridad pabli-

ca qn lo relativo a la ejecuciOn del acto que se recla•a; ~-

debemos ahora, fijar los alcances o efectos que dicha reso---

lución suspensional tiene en el tiempo y dentro del ju1~ío de 

amparo, ya que, obviamente, la paralizaciOn del acta ~1-~a-

do no puede subsistir indeterminadamente. En relación al tO--

pico en cuestión, existen diversas opiniones s1•ilare•, en~ 

centradas y a6n contrapuestas, que son emitidas por los estu-

diosos del tema, lo cual queda de manifiesto al t.nor dw la•-

ideas que pasamos analizar. 

El prestigiado maestro Ricardo Cauto, &K~ 

presa: "La suspensión obra sobre la ejecución del acto rec:la-

"mado; afecta a las medidas que tienden a ponerlo en ejecu~-

uci6n; el acto, en st mismo, ~s o~:tra;;o ~ los efectos da -~-

"aquélla; de donde resulta que cuando el acto reclalftado no es 

"susceptible de ejecuci.ón, co..a los simplemente declarativas, 

"la suspensiOn es improcedente, por falta de .-.teria en qua -

"recaer." 
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.. Ta•bién resulta de to anterior que la ---

"suspensión produce efectos mas restringidos que los del am--

"paro, pues en tanto que éste obra sobre el acto mi~mo, nu---

"lificAndose en sl y en sus consecuencias, aquélla sólo opera 

"con relación a éstas. Sin efltbargo, el individuo se encuentra 

"'bajo la protección de la ley desde que obtiene la suspen--

•giOn, ya que, por virtud de ella, sigue gozando de la garan-

"tia que pretendla arrebatarle el acto violatorio, y la sen--

"tencia que en el amparo se pronunci~, viene solo a consoli--

"dar tal protecciOn; en este sentido puede decirse que la 

"suspensión anticipa los efectos protectores del amparo." 

Continúa sancionando el autor: ªla suspen-

"siOn si produce los efectos del aaparo, con la diferencia de 

"que, en tanto que éste los produce de un modo definitivo, 

"aquella los produce temporalmente, por al tiempo sólo que -

"dure el juicio de garantlas; pero l• protección que al que--

"josa recibe es, desde el punto de vista practico, igual por-

"virtud de la suspensión que por virtud del aaparo." t15). --

Luis Bazdresch, por su parte nos dice: ---

"El efecto de la suspensión del acto reclamado consiste con--

ll5> COUTO, Ricardo. Tratado Te6rico-PrActico de la Suspen--
si6n en el Amparo. Mé~ico, Porrúa, 1q73~ 



"cretamente en que dicho acto no se eJecute en la persona o -

"en los bienes del quejoso, por tanto al propio acto reclama-

"do subsi~t• en sus tér~inos y puede ejecutarse en cuanto no-

"afecte al promovente del a~paro, o ~ea en relac10n con otras 

"personas que no lo hayan sometido al control constitucio~-

"nal". Sin embargo, al conceder la suspensión el Juzgado de-

"distrito puede determinar especialll\E!nte sus efectos, con 

"miras a conservar la materia del amp•ro y también para evi--

"tar perjuicios innecesarios a los interesados o a cualquier-

•tercero <art. 124, último párrdfo, y 130>. La suspensión -~ 

uno produce efectos restitutorios o sea la reposición de las-

"cosas al estado que guardaban antes de la notificación del -

"auto que la decreta, pues tal restitución es el efecto pro--

"pio del fal lc protector." ( 16). 

El m.e~tro Alfonso Noriega co~arte la ---

apini6n de Fix Zamudio en cuanto a que, la suspensión es una-

providencia cautelar que anticipa provisionalmente, los efec-

tos del aa-paro, cuando se concede. El doctor Ignacio Burgoa -

difiere sustancialmente de esa opinión pues considera Que "1~ 

"tendencia a imputar a la ~u,pensiOn efectos constitutivos y-

"resolutivos entraña el desconocimiento de lo que implica ---

••esencialmente el fenómeno suspensiva; "suspender" equivale • 

"frenar", ''paralizar", detener o evitar la causación de algún 

CJ6) BAZDRESCH1 Luís. El Juicio de Amparo, 4a. Edición Tri~
lla.s, 1983. 
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"hecho, su cont1nuaciOn a la persistencia de una determ1nada

"si tuaciOn. Nunca puede atribuirse a dicho fenómeno los ca--

"ract~res de una medida o providencia cautelar "constitutiva .. 

"o restitutoria sin negar su misma implicaciOn substancial .... 

Agrega que: "la suspens1on no puede anti-

"cipar provisionalmente los efectos de la sentencia que Slt -

"pronuncie en cuanto al fondo del amparo ni constituye, por -

"ende, ningú.n amparo provisional ... < 17) .. 

Finca•os nuestra modesta pos1ciOn, en -~

manifestar la •ceptaci6n por la tónica seouida por e~zdre~ch

y Burgoa; toda vez que, incluso desde el punto d• vista gra-

matical, suspender implica detener; nunca restitulr .. ClB> -

Oicc1onario de Ediciones Larousse, 1981, P•9· 940. AdecUis, ~ 

una figura jurldica debe tener un valor y una función t*c:ni-

ca, que explique, intrinseca y extrinsecamente ~u existencia. 

En apoyo a nuestra opinión, se tr•nscrib•

la sigui•nte tesis jurisprudencialr 

"SUSPENSION, EFECTOS DE LA. Los --

Mefectos de la suspensión consi~ten-

(17> BURGOA ORIHUELA, Ionacio. Ob. cit. pags. 711 y 712. 
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"en mantener las cosas en el •stado-

"que guardaban al decretarla, y no -

"en el de restituirlas al que tentan 

"antes de la violación constitucio~ 

"nal, lo que sólo es efecto de la --

"sentenci• que concede el ª"'paro en-

"cuanto al fondo. < 19). 

F'ol' lo t.anto, l• con~ocucnc:i<l. no.tur.al del-

fallo que concede l• suspensión, es que al acto reclamado no-

se ejecute y que las autoridades responsables se abstengan de 

continuar los procedimientos, que tiendan a ejecutarlo; y si-

no lo h•cen, sus actos constituyen un desobedecimiento • l• -

suspensión, pues los alcances de ésta son impedir toda actua-

c16n de las autoridades responsables, para ejecut•r el acto -

que se P'"eclama. 

5.- CLASIFICACION Y REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA SUSPEN~ 
SION. 

Nuestra realidad legislativa reconDCe dos-

modalidades en materia de suspensión: la que es otorgada de -

<19> Apéndice 1975, Ba. parte, Pleno y Sala•, tésis 196, 
p. 324. 
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oficio, y la que se concede a petición de parte; lo anterior

se desprende del contenido del articulo 122 de la ley de am~ 

paro, que a la letra dice: 

"Art. 122.- En los casos de la com-

petencia de los jueces de distrito,

la suspensión del acto reclamado se

decretar~ de oficio o a petición de

la parte agraviada, con arreglo a ~ 

las disposiciones relativas a este -

capitulo". 

Asimismo, la suspensión a petición de par

te se divide en la provisional y la definitiva. 

ter ta: 

A. SUSPENSION DE OFICIO. 

Re%a el ~rt!culo 123 d~ !~ lay ~e l• ::..:;.~-

"Procede la suspensión de oficio: 

I.- Cuando se trate de actos que

importen peligro de privación de

la vida, deportación o destierro

º alguno de los prohibidos por --



el articulo 22 de la ConstituciOn 

Federal; 

11.- Cuando se trate de algón ~ 

otro acto que, si llegare a con-

sumarse, h•r1a fisicantente i•po~ 

s1ble restituir al quejoso en el

goce de la garant1a individual -

r&-elam.ada. 

La suspensiOn a que se refiere ~ 

este articulo se decretará de -~ 

plano en el misao auto en que el

juez ad•ita la d..anda, comuni-~ 

cAndose sin demora a la autoridad 

responsable, para su inmediato -

cumpli~iento, haciendo uso de la

vta telegráfica, en los tér•inos

del pArrafo tercero del arttculo-

23 de 6sta ley; 

Los efectos de la suspensión de -

oficio Onicamente consistirán en

ordenar que cesen los actos que -

directamente pongan en peligro la 

vida, permitan la deportación 

el destierro del quejoso o la 

ejecución de alguno de los actos-
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prohibidos por el artlculo 22 --

constitucional; y tratándose de -

los previstos en la fracción 11 -

de este articulo, serAn los de ~ 

ordenar que las cosas se manten-

gan en el estado que guarden, to

mando el juez las medidas perti-

nentes para evitar la consumación 

de los actos r~clamados". 

Como se desprende de la disposici6n anta~ 

rior, esta modalidad suspensional tiene CDlllCJ finalidad el i~

pedir todo atentado que pretendiera hacerse contra la vida de 

una persona, contra su libertad de residir en "éxico, cuando

se refiere a la deportación o al destierro, as1 colnO todo 

aquello que directamente afecte su integridad flsica o su 

dignidad Ctal es el caso de los actos prohibidos por el ar~

tlculo 22 Constitucional>, y por otra parte, evitar la consu

mación de cualquier otro acto que no per•itiera la re~titu--

ciOn en el goce de la garantla violada al quejoso. Consecuen-

temen te entiende que ta medida opera tomando en cuenta la-

gravedad e:.ctrema de los actos que se reclaman en uno y otro -

caso. 
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B. SUSPENSION A PETICION DE PARTE. 

La segunda modalidad que asuee la suspen~ 

sión en el juicio de a~paro, esta regulada expresalWifflte en la 

ley reglamentaria en su nu•eral 124 y en las arttculos 103 y-

107 de ia Constitución Federal. Al respecto transcribi•os: 

"Art. 124.- Fu•ra de los casos • que 

sa refiere el arttculo anterior, la

suspensi6n se decretar~ cuando con-

curran los requisitos siguientesc 

I.- Que la solicite el agraviado; 

II.- Que no se siga perjuicio al in-

terés social, ni contravengan 

disposiciones de orden póblico. 

Se considerará, entre otros casos, -

que st se siguen esos perjuicios o -

se realizan esas contravenciones, ~ 

cuando, de concederse la suspensiOn; 

se continúe el funcionamiento de 

centros de vicio, de lenocinios, la

producción y el comercio de drogas -

enervantes; se permita la consuma--

ciOn o continuaciOn de delitos o de

sus efectos, o el alza de precios ~ 
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con relación a articules de primera

necesidad o bien de consumo necesa-

rio; se impida la ejecución de medi

das para combatir epidemias de ca~

raicter grave, el peligro de 1nvas16n 

de enfermedades e~Oticas en el pals, 

o la campaña contra el alcoholismo y 

la venta de substancias que envenen

a! individuo o degeneren la r•za; o

se permita el incumplimiento de las

ordenes militares; 

111.- Que sean de dificil reparación 

los daños y perJu1c1os que Ge causen 

al agraviado con la ejecución del ~ 

acto. 

El juez de distrito, al conceder la

suspensiOn, procurar~ fijar la si~

tuaci6n en qua habrAn de qued&r !as

cosas, y tomar~ las m&didas perti--

nentes para conservar la materia del 

amparo hasta la terminación del jui-

c10". 

La fracción 1 se rige por el principio de

instancia de parte como presupuesto generador de la actuación 



jurisdiccional, lo que significa la solicitud expresa en la -

misma demanda de amparo o durante el juicio, tal.medida es en 

función del criterio que influenció al legislador a distin~ 

guir la naturaleza de los actos reclamados, de aquellos refe

ridos por el articulo 123 1 que no ameritan el otorgamiento de 

la medida suspensional oficiosamente. 

Por su parte, la fracción 11 se caracteri

za por la co.-plejidad que han representado los conceptos de -

interiMi social y orden público, que re&ult•n oscuros y que ~ 

al ser incluidos por el legislador, han venido a sembrar el -

desconcierto en la aplicación e interpretación de la ley, al

establecerse nociones que fundan la concesi6n de la medida en 

conceptos tan vagos y poco jurídicos que nunca han podido --

definirse uniformemente por ley o código alguno. 

Prescindiendo de los tratadistas del Dere

cho POblico, entande.a& que el interés público no es otro que 

el interés de la colectividad y d•l Estado, nociones .-s -~

so~io16«)ic~~ y pollticas que juridicas. Es sabido que por~

encitaa del interés individual esta el interés de la sociedad, 

qua sobre el interés de uno, estA el de los de•As. Estimamos

pues, que atendiendo al expresado concepto genérico de inte-

rés público, y que a nuestro juicio abarca al orden público,

la Ley de Amparo trata de evitar perjuicios morales y mate---
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riales a la colectividad mediante la prevención de los fenO-

menos que los pueden provocar, de tal suerte que si se sus-~ 

penden los actos reclamados, se colocaria a la sociedad en -

grave riesgo de damnificaciOn, por tanto, el juez de amparo -

fuera de las hipótesis establecidas por la legislación (pá--

rrafo último de la fracción II del articulo 124>, tiene que -

acudir a la idea intuitiva que de dicho interés tanga, el qua 

armont~ándolo con el interés particular del quejoso, y las ~ 

•odalidades propias del caso tratado, tomarA en consider•ciOn 

para conceder o negar la suspensión. 

El tercer requisito CfracciOn JII del ar-

ttculo 124>, consiste en que "sean de dificil reparación los

daños y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecu--

ci6n del acto". Al respecto, el juzgador de amparo goza de ~ 

facultades discrecionales para determinar si el acto reclama

do origina dichos daños y perjuicios; creemos que al hacer ~ 

uso de las facultades mencionadas por parte del juzgador, es

te no debe olvidar el contenido del articulo 80 del mismo or

denamiento, es de~ir, que el amparo tiene como fin restituir

al quejoso en el goce del derecho constitucional violado, y -

que por !o t~nto. l~ materia del Juicio d~b~ subsistir hast•

el dictado de la sentencia. 

91.- PROVISIONAL.- La suspension provisto-
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nal tiene como finalidad mantener las cosas en el estado que

guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la

resoluci6n que se dicte sobre suspensión definitiva. Caracte

risticas de la suspensión provisional: 

aJ Debe pedirla el quejoso al presentar -

su demanda de amparo, pero también puede hacerlo en cualquier 

tiempo, mientras no se haya dictado sentencia ejecutoria. 

b).- Su proc~dencia y requisitos se esta~ 

blecen en los artlculos 124, 125, 130 y 136T de la Ley de --

Aeparo. 

e>.- Su efecto es mantener las cosas en -

el estado que guarden, significando ésto que la autoridad -~ 

responsable suspenda la actividad que estA desarrollando ~-

tendiente a ejecutar el acto reclamado, o bien, no se produz

can los efectos Jurtdicos del acto reclamado cuando éste no -

tíene realizac1on material. 

d).- Cu•ndo en el c•so se deban salvaguar

dar daños o perjuicios a tercero, el Juez de distrito señala

la 9arantía que el quejoso debe otorgar para el resarcimiento 

de esos daños, y solo otorgada dicha garantla podrá surtir -

efectos la suspensión concedida. 
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e).- Si la suspens10n se concede con res-

pecto a la libertad personal, se fijan las medidas necesarias 

para el aseguramiento del quejoso. 

t>.- Su vigencia cesa cuando se notifica -

a la autoridad responsable la resolución que se dicte sobre -

suspensión definitiva. 

otorga o niega 

B2.- DEFINITIVA 

La suspensión definitiva es la que se ---

la resoluciOn que se dicta en el incidente-

de suspens16n, precisamente en la audiencia a que se refieren 

los articules 131 y t33 de la Ley de Amparo, y de acuerdo con 

la procedencia que señala el articulo 124 de la propia ley. -

La resoluciOn que concede la suspen•iOn definitiva surte sus

efectos desde luego, aunque se interponga el recur5o de revi

sión, pero dejará de producirlos si el quejoso no llena los -

requisitos de procedibilidad exigidos para suspender el acto

reclamado, dentro de los cinco dtas siguientes al de la no--

tificación, y el auto que la niegue deja a la autoridad r•s

ponsable en aptitud de ejecutar el acto reclamado aun cuando, 

en su caso, se interponga recurso de revisión, situaciones --
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éstas que contempla el articulo 139 de la propia Ley de Anapa-

ro. 

6.- LA GARANTIA DEL PAGO OE Dru::o5 AL TERCERO PERJUDICADO.- LA 
CONTRA GARANTIA QUE PUEDE OFRECER EL TERCERO PERJUDICA--
DO. 

Para que en el amparo indirecto s• conceda 

la suspensi6n del acto reclamado, primero deben reunirse 10'5-

requisitos del articulo 124 de la ley de amparo; pero el juez 

de distrito la condicionar~ a que el quejoso otorgue 9arantia 

suficiente en los términos del numeral que a continuaciOn se-

transcribe: 

"Art. 125.- En los c•sos en qu. .w -

procedente la suspension, paro pueda 

ocasionar daño o perjuicio a terc•~ 

ro, se concederA si el quejoso otar-

ga·garantta bastante para reparar el 

daño e indemnizar los perjuicios que 

con aquella se causaren si no obtie-

ne sentencia favorable en el juicio-

de amparo, cuando con la suspensión-

puedan afectarse derechos del terce-

ro perjudicado, que no sean estima~ 

bles en dinero, la autoridad que ~ 
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conozca del •mparo fijara discrecio

nalmente el importe de la garantfa". 

Se desprende, además, de la anterior --~ 

transcripción, la condiciOn sine qua non de que e~ista un ~ 

tareero perjudic•do p•ra que sea necesaria la garantfa; en 

caso contrario no lo serA. L• Suprema Corte de Justicia de la 

NaciOn, ha reforzado la anterior aseveración, al establecer -

la siguiente tesis juri§prudencial: 

"SUSPENSION SIN GARANTIA. La suspen

sión debe concederse sin fianza, ~

cuando ad~s de llenarse los requi

sitos de ley, no hay tercero perju-

dicado." <20) 

Debe•as asentar entonces, que será terce-

ro perjudicada en el caso particular, quien se ostente con ~ 

esa calidad en los términos del articulo So. fracción III de

la referida ley, el cual reza: 

"Art. So.- Son partes en el Juicio -

<20) Apéndice 1975, Pleno y Salas, Tesis 218. p. 358. 



43 

de amparo: 

III.- El tercero o terc•ros perjudi

cadDs, pudiendo intervenir con ese -

caracter: 

a> La contraparte del agraviado -~

cuando el acto reclama.do e•ana de un 

Ju1c10 o controversia que del 

orden penal, o cualquiera de las 

p~rte& &n ~l mi•mo juicio cuando el

amparo sea promovido por persona ex

traña al procedimiento; 

b) El ofendido o las personas que, -

conforme a la ley, tengan derecho a

la reparación del daño o a exigir la 

responB•bilidad civil proveniente de 

la comisión de un delito, en su ca~ 

so, en los juicios de amparo pr09t0~ 

vides contra actos judiciales del ~ 

orden penal, sie11tpre que esto5 afec

ten dicha repar•ci6n o responsabili

dad; 

e) La persona o personas que hayan -

gestionado en su favor al acto con~ 

tra el que se pide amparo, cuando se 

trate de providencias dictadas por -
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autoridades distint•s de l• Judicial 

o del trabajo; o que, sin haberlo 

gestionado, teng• interés directo 

en la subsistencia del acto recl .. a-

do". 

Continuando con nuestro tema, determina~ 

remos ahora en qué medios juridicos puede consistir la garan

tla a que se refiere el articulo 125 de la ley de amparo, pa

ra lo cual, recurriremos al COdigo Civil vigente, que en su -

articulo lo. sanciona: 

"Art. lo.- Las disposiciones de aste 

Código regir~n en el Distrito Fede-

ral en asuntos del orden camón, y en 

toda la RepOblic• en asuntos del or

den federa 1". 

El nu~eral transcrito, es la razón por la

cual aplicaremos el ordenamiento civil on ~ateria de amparo,

dentro de los limites de su naturaleza sustantiva. Dicho CO-

digo ordena bajo la categoría genérica de "actos jurtdicos -

accesorios" a tres especies: la fianza Cgarantta personal>, -

la hipoteca y la prenda (garantlas reales>; ademAs de que ---
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también suele admitirse en la prActica, el depósito en dinero 

como medio de caucionar la indemnizaciOn a posibles daños o -

perjuicios que pudieran ocasionarse al tercero perJudicado -

por el hecho de suspenderse el acto reclamado. 

Comenzar.mes por definir la fianza en los

términos del articulo 2794 del C6digo sustantivo, como sige: 

"Art. 2794.- La fianza es un contra

to por el cual una persona se com--

promete con el acreedor a pagar por

el deudor, si éste no lo hace". 

Traduciendo lo anterior a la materia de -

amparo, tenemos que: l• fianza es un contrato por virtud del

cual una persona flsica (con una solvencia acreditada y re--

conocida) o •oral <Institución de fianzas autorizada), se 

obliga a indemnizar al tercero perjudicado de los daños y 

perjuicios que la suspensi6n del •etc recl••ado le pudierA -

causar, en el caso de que el quejoso no obtenga sentencia --

favorable en el juicio de amparo. Los derechos y obl1gac1ones 

que nacen de la fianza en materia de a•paro, estAn reguladas

por el C6digo Civil vigente y por la Ley de Instituciones de

Ftanza.~ 
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La hipoteca, por otra parte, estA contem

plada en el articulo 2893 del mismo ordenamiento, de la si~ 

guiente manera: 

"Art. 2893.- La hipoteca es una ga~ 

rantia real constituida sobre bienes 

que no se entregan al acreedor, y 

que da derecho • Aste, en caso de 

incumplimiento de la obligaci6n 9•~ 

rantizada, a ser pagado con •l valor 

de los bienes, en el 9r•do de prefe

rencia establecido por la ley". 

E~ caateria de ataparo, el acr•edor hipote~ 

cario es el tercero perjudicado y el deudor hipotecario es el 

mismo quejoso o una tercera persona. Al igual que el caso de

la fianza, los derechos y obligaciones que de ella surgen, -

est~n regidos por el Código Civil. 

Al regular el C6di90 a l• prenda, 1~ otor

ga en su numeral 2856 la siguiente def 1nición: 

HArt. 2856~- La prenda es un derecho 
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real constituido sobre un bien mue-

ble enajenable para garantizar el -

cumplimiento de una cbl1gacion y su

preferencia en el pago". 

La prenda como medio de garantía en el --

juicio de amparo, es poco usual en la pr~ctica, y sólo añadi

remos que presenta analogtas con la hipoteca, por ser ambas -

garantlas reales. 

Finalmente, y por lo que se refiere al de

pósito en dinero al ofrecerse como garantta, diremos que debe 

ofrecerse segón se ordena en el articulo 11 de la Ley OrgAnica 

de Nacional Financiera, S.A.,: 

"ART. 11.- Deber.in hacel""se en Nacio

nal Financiera, S.A., los dep6sitos

para el otorgamiento de la suspen--

sión del acto reclamado en los jui-

cios d~ amp~rc, y, ~n general, los -

depósitos de garantta que deban --~ 

constituirse conforme a las disposi

ciones de las leyes federales, o del 

Distrito Federal, o por órdenes o -

contratos de autoridades de la Fede

ción o del Distrito Federal". 



El articulo transcrito se explica por si -

mismo, y de su contenido se desprende que Nacional Financiera, 

S.A., será la eKclusiva depositaria de las sum..s en efectivo

y de los titulas o valores que secuestren las autoridades --

judiciales o administrativas de la FederaciOn y del Oistrito

Federal. 

Para la fijaciOn de la garantla, debe---

atenderse principalmente a dos aspectos fundamentales; la in

dole en que deba consistir y el monto de la misma, ambos ----

deben determinarse tomando cuenta la gravedad econOmica, -

que en relaciOn directa a los daños y perjuicios, pudieran -

causarse al tercero perjudicado. Los referidos aspectos estan 

supeditados para su valoración, al arbitrio del juez de dis-

trito, según se desprende del articulo 128 de la Ley de l~ -

materia, del que se transcribe lo conducente a continuación: 

"El jue= de distrito fijará el monto 

d• la 9arantla y contragarantla ••• " 

A~!~i~~o, es conveniente señalar que el ~ 

juez de distrito o la autoridad que conozca del ju1cio de --

amparo, al fijar el monto de la garantla, cuando los derechos 

del tercero perjudicado no son estimables desde el punto de -

vista económico, deberá decretarlo en forma d1screcional, ---
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como lo dispone el párrafo segundo del artfcul 125 de la Ley

de Amparo. 

Sobre el tópico, la suprema Corte de Jus

ticia de la Nación ha sustentado: 

"SUSPENS!ON. FIANZA PARA LA. La ca--

1 i f icaciOn de su idoneidad debe ha-

cerse bajo la responsabilidad de 

quien otorga la suspens1on (21). 

En una ejecutoria relacionada con la an--

terior tesis jurisprudencia!, la Suprema Corte ha determina-

do: 

.. FIANZA EN EL AMPARO. La califica-

ct6n de .las fianzas y de las contra

fianzas, incumbe esencialmente, ••-

gón los casos, a los jueces de dis

trito o a las autoridades responsa

bles, y la Corte sólo puede resolver 

sobre la insuficiencia de aquéllas,

cuando resulte notoria, o cuando~ 

aparezca, de modo palmario, que no -

<21> Apéndice 1975, Pleno y Salas, tesis 198, p. 327 
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existe proporción entre los bienes -

del fiador y las prestaciones por 

las que se ha de responder". <22> 

Finalmente, es de comentarse que en la -~ 

prActica es usual la fijación, por parte del juez de distri~ 

to del depósito o fianza o sólo el primero, como garantla pa-

ra que proceda la suspensión del acto reclamado en el caso --

particular. 

Ahora bien, ast como existe la garantía --

que otorga el quejoso para evitar que se finalice el acto que 

reclama; también el tercero perjudicado se encuentra legal---

mente facultado para ofrecer contragarantia, con lo que per--

sigue el objeto de dejar sin efectos la suspensión y, con ---

ello la realización del acto reclamado. AdemAs, si éste no --

obtiene sentencia favorable en el juicio constitucional, la -

contragarantla que ofreció cubrirá los daños y perjuicios ---

causados al quejoso por dicha realización. 

El r~im~o jurtdico da l.:i c.cntr.:ii;arantia: -

esta prevista en los arttculos del 126 al 128 de la Ley de --

Amparo. Conforme a la redacción del primero de éstos tres ---

artlculos, se determinan las premisas para que opere la con--

tragaran t la, a saber: 

<22) Apéndice 1975, Pleno y Salas, tesis relacionada con la -
anterior, p. 327. 
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"Art. 12b.- La suspensión otorgada,

conforme al articulo anterior queda

rA sin efecto si el tercero da, a su 

vez, caución ba~tanta para restituir 

las cosas al e~tado que guardaban -

antes de la violación de garantias y 

pag~r los daños y perjuicios Que ~ 

sobrevengan al quejoso, en el caso -

de que se le conceda el aaparo. 

Para que surta efectos la caución 

que ofrezca el tercero, confor.-e al

párrafo anterior, deberá cubrir pre

viamente el costo de la que hubiese

otorgado el quejoso. 

Este costo cCH19Prenderá: 

t.- Los gastos o primas pagadas, --

canfor.e a la ley, a la e.-prttsa --

afianzadora legalmente autorizada 

que haya otorgado la garantía; 

11.- El i~porte de las esta111J>illas -

causadas en certificados de libertad 

de gravállM!OeS y de valor fiscal de -

la propiedad cuando hayan sido eK--

presamente recabados para el caso, -
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con los que un fiador particular --

haya justificado su solvencia, m4s -

la retribución dada al mismo, que no 

excederá, en ningón caso, del cin~ 

cuenta por ciento de lo que cobrarla 

una empresa de fianzas legalmente -

autorizada; 

III.- Los gastos legales de la es--

critura respectiva y su registro, -

~si como los de la cancelación y su

registro, cuando el quejoso hubiere

otorgado garantla hipotecaria; 

IV.- Los gastos legales que acredite 

el quejoso haber hecho para consti~ 

tuir el depósito. 

Cabe aclarar que la figura de la contra-~ 

garantia no es el medio que viene a desvirtuar la figura de

la suspensión, y con ello del Juicio de •llparo, y es por eso

que su procedencia est• sujeta a lo que dispone el segundo -

articulo de la mencionada tercia: 

"ART. 127.- No se ad~itirA la con--

trafianza cuando de ejecutarse el ~ 

acto reclamdo quede sin materia el -
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•apar-o, ni en el caso del pArrafo -

segundo del articulo 125 de esta -~ 

ley". 

El articule 12S eg al precepto que faculta 

al juez de distrito P•ra fijar el monto, tanto de la garantia, 

COMO de la contraoar•ntta, en los c•sos de su competencia. 

Sobre el particular, nuestro ~~xitao tribu-

nal ha sost.nido: 

"SUSPENSION, CONTRAFIANZA EN CASO -

DE .. La contrafianza que se constitu

ya en lo~ Juicios da gar&ntias, debe 

ser, en términos generales, de más -

entidad que l• fi•nz~ por cuanto • -

que garantiz• mayare• responsabili-

da.des" .. <23> 

La contragaranti• pueda otorgarse par los 

•isates medlOfi Juriúlccs con lo5 que se otorga la garantta: -

fianza de compañia autorizada, fianza de persona f 1sic8 7 de-

pósito en dinero ante Nacional Financiera, S.A., hipoteca y -

prenda. 

<23> Apéndice 1975, Pleno y Salas, iési~ 192, p. 319. 
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7.- PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION SEGUN LA NATURALEZA DEL
ACTO RECLAMADO. 

Para determinar la procedencia de la su•--

pensión, primero debemos plantear la clasificación que nos 

permita identificar los diversos tipos de actos que pueden 

presentarse en nuestra realidad jurtdica. Desde el punto de -

vista de quien emanen los actos, la suspensión del acto re---

clamado se divide en: 

ACTOS DE AUTORIDAD.- Expresar•.os pri..ero-

la definiciOn de autoridad que e•ite el prestigiado •aestro -

Ignacio Burgaa: ••autoridad es aquel Organo estatal, de facto-

"o de iure, investido de facultades o poderes d• decisión o -

"ejecución, cuyo ejercicio crea, modifica, extingue situacio-

"nes generales o concretas, de hecho o jurtdicas, con tras.ce-

"dencia particular y·deter•inada, de una manera imperativa•.-

(24) 

De conformidad con el articulo 11 da la --

Ley d• Amparo, tos actos de autoridad, son los actaw dicta~-

do~, p;•otMulg.-doto, publicados, ordPn .. do~, •j1tc:ut•do• o que --

tratan de ejecutarse por órganos del Estado investidos con --

ese manto, 

(24>. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. Cit. pag. 338. 
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ACTOS DE PARTICULARES.- Son los que ema--

nan de los gobernados, y como éstos estan subordinados a la -

autoridad pública, contra sus actos no procede la suspensión. 

Con sentido común se infiere que la suspensión como figura -

juridica inmersa en el juicio de amparo, sólo procede contra

actos de autoridad. 

La lict!flciada Marg~rita Yoland~ Huerta -~ 

clasifica los actos desde el punto de vista de sus efectos -

de la siguiente manera: positivos, negativos, ne9ativos con -

efecto positivos, prohibitivos y declarativos. 

ACTOS POSITIVOS.- Son aquellos que impli~ 

can necesariamente una decisión o ejecución; es decir, se ~

pone de manifiesto por la actividad de la autoridad responsa

ble que lo emite. Contra esta clase de actos es procedente la 

suspensión. Por ejemplo, cuando un juez penal de pri~era ins

tancia libra una orden de aprehensión en contra de una perso

na. 

ACTOS NEGATIVOS.- Equivalen a un no hacer o -

a una abstención u omisión por parte de la autoridad respon-

sable. Contra esta clase de actos no es procedente la suspen

slón, porque no se puede suspender lo que no es susceptible -

de realizarse. Por ejemplo, cuando la Secretaria de Comunica

ciones y Transportes no responde a una petición de un parti--
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cular que desea obtener una concesion para explotar una es-~ 

taci6n de radio. 

ACTOS PROHIBITIVOS.- Son aquellos que im~ 

plican una conducta positiva de la autoridad responsable, ~ 

conducta que de inmediato se traduce en una obligac1on nega-

tiva o una limitación en la conducta respecto de los particu

lares. Contra este tipo de actos si procede la suspensión. -

Por ejemplo, cuando la Secretaria de Comunicaciones y Trans~ 

portes prohibe el tránsito de camiones de alto tonelaje por -

determinadas vias de comunicación. 

ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.- En 

esta clase de actos, se involucra tambien una negativa por 

parte de la autoridad responsable, pero ést• negativa implica 

o puede implicar efect?s positivos, que se traduzcan en actos 

efectivos, la suspensión es procedente para evitar o impedir

la realizaciOn de 6stos. Por ejemplo cuando COMO consecuencia 

de la negativa de respuesta de la Secretarla de Ca«1unicacio-

nes y Transportes ante la solicitud d• concesiOn de auto----

transporte, las unidades son detenidas cuando circulan sin -

el otorgamiento de &~a conce~ien. 

ACTOS DECLARATIVOS.- En relación• este --

tipo de actos se manejan dos hipótesis para determinar si es

procedente o no la suspensión. Cuando un acto declarativo de-
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la autoridad responsable implique un principio de ejecuc1ón,

procederA la suspensión; caso contrario, si la autoridad por

medio del acto declarativo sólo reconoce una situación pre--

eKistente, sin introducir raodificaci6n o alteración alguna, -

la suspensión es i~procedente. Eje•plo del pri1ner caso es --

cuando de entre dos particulares uno es declarado concesiona

rio de una determinada actividad. Ejemplo del segundo es -~

cuando se reconoce públicamente ante otros particulares a un

concesionario. 

Desde el punto de vista del perfecciona~

miento o actualización los actos se clasifican en consumados, 

de tracto sucesivo y, futuros in•inentes y probables. 

ACTOS CONSUl'IADOS.- Son aquellos que se han 

realizado total e fntegramente, es decir se ha logr•do plena

mente el objeto para el cual fueron dictados o ejecutados; en 

este caso, la suspensión no puede surtir efectos, y por -

lo tanto es inoperante ante esa clase de actos, porque ha de

saparecido la materia sobre la cual operarla. Ejemplo cuando

se ha clausurado un establecimiento que vende bebidas alcoho-

1 icas. 

ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- San aquellas 

que no tienen una realización instantánea, sino que por el 



58 

contrario, se necesita una sucesión de hechos en el tiempo 

para que estos realicen material e 1ntegramente su objeto. 

Para determinar si procede o no la suspensión frente a esta -

clase de actos, se requiere enfatizar lo siguiente: si la 

medida suspensional se solicita en contra de actos que ya se

han consumado en intervalos regulares, evidentemente seria -

inoperante por las razones apuntadas anteriormente respecto -

de los actos de tal calidad; si en cambio, se solicita contra 

los actos que van a suceder en el tiempo después de los ya -

consumados, aquella operarla porque eKiste la suspensibilid•d 

de ésto~. Eje~plo, la aplicación da un impuesto excesivo; el

contribuyente no puede interponer la suspensión contra los -

impuestos pagados, pero sl contra los que se preslffltarán en -

lo futuro para su pago. 

ACTOS FUTUROS INMINENTE5 Y PROBABLES.- Lo& 

primeros, los actos futuros inminentes, son aquellos de los -

que se tiene una seguridad de que ocurrirán en un futuro in-

mediato; primero porque la autoridad tiene la facultad de 

emitirlos y segundo, porque se estA en la hipOtasis legal ne

cesaria para que se actúe y es seguro que se vayan a presen~ 

tar, y tercero, porque la autoridad ha preparado la emisión -

del acto. Por lo tanto, la suspensión contra esta clase de 

actos es operante. Por eje~plo cuando en el Diario Oficial de 

la Federación se publica una Ley que grava el activo de las -
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empresas y que entrarA en vigor en un lapso d•terminado. 

A dif•rencia de 6stos, los actos futuros -

probables son aquellos sobre los cuales no existe una certez• 

absoluta de su eJecuciOn, sólo se especula si pueden o no ~ 

presentarse, y ca.o la instituciOn en estudio no debe ser -~ 

objeto de especulación, es por esto que la suspensión no pro

cede tratAndose de los referidos actos. Ejemplo, cuando a una 

persona la lle9~ un rumor de que existe sentencia eJecu--

toria en arrendamiento que lo condena a ser lanzado aun en 

contra de su voluntad de la vivienda que habita en calidad de 

arrendatario 

Por otra parte, tratándose de la suspen~

s i6n contra leyes, es necesario tomar en cuenta primero la ~ 

clasificación doctrinal; &erAn leyes autoaplicativas, aque--

llas que causen perjuicio al gobern•do por su sola entrada en 

vigor; y ser~n hetero•plicativas, l•s que par• causar perjui

cio, es necesario un acto de aplicación por parte de la au--

toridad pública. Trat~ndose de leyes autoaplicativas, la Su-

prema Corte ha sostenido: 

.. LEY, SUSPENSION CONTRA UNA. Es pro

cedente la que se pide contra una -

ley cuyos preceptos, al promulgarse, 
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adquieren el caracter da inmedi•t&--

mente obligatorios, qua se ejecuta~ 

r~n sin ningún trámite y serAn •l ~ 

punto de partid• para que se consu--

men, posteriormente, otras v1olacio-

En la tésis transcrit& e~ist• una dispari-

dad en la terminologia e•ple•da, pues consideramos que una ~ 

ley es susceptible de suspenderse, cuando entra en vigor y --

no, como se indica "al pronM.1lgarse"; porque la promulgación -

de un& ley eg solamente un acto del poder ejecutivo por el --

que ordena su publicación, lo que no necesariaaente coincide-

con la fecha en que aquella inicia su vigencia. 

¿Por que la suspensión es operable contra-

leyes autoaplicativas y no contra las het•roaplicativas?. ~ 

Aquella• participan de la calidad de actos continuos, •• d.--

gencia, h•sta qua el quejoso solicit• s• suspend• su aplic~--

ciOn en el c•so particul•rc lo que no d9ba confundir .. con ~ 

que la ley pueda reputarse ca.o un acto consuaada, ya qu• ~ 

sOlo tendr~n esa caracter, los actos 1199islatlvos que lleva~ 

(25> Apéndice 1975, Ba. PartP, Pleno y Salas, Tési5 194, 
PP• 320 y 321. 



61 

ron a su formación: SU aprob•ciOn, su expedición, promulga--

ciOn, refrendo al acto promulgatorio y publicación. Asi lo ha 

sostenido la Suprema Corte al establecer la siguiente tesis: 

"LEYES. SUSPENSION CONTRA U\S. No -

puede concederse la susp&nsiOn con-

tra la pronulgaci6n y expediOn de ~ 

la5 leyes, ~i aquellas ya se lleva-

ron a cabo". (26) 

¿cuales son tas condiciones que deben cu~

pl irse para que opere la -.dida suspensional contra una ley?, 

la concasiOn de la suspensión se h•rA solo si con ello no --

afecta el interés social o que las disposiciones contenidas -

en la ley que se pretende suspender, no son de orden público. 

La posición del mAs alto Tribunal del pais en relación con ~ 

estas causas de procedencia, es la siguiente1 

"LEVES SUSPENSION CONTRA LAS. El -

objeto de las leyes es mantener la -

coexistencia de los derechos de los

particulares entre st y en sus rela

ciones con el poder pO.blicc, ;• en -

tal concepto, el cumplimiento de las 

(26) Apéndice 1q75, Pleno, y Salas, Tesis 127, p. 219. 
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leyes interesa al orden social. No -

todas afectan directamente al orden

póbl ico y cuando sólo de 1Banera in-

directa lo afectan, los efectos de -

las leyes pueden suspenderse sin --

perjuicio para la sociedad o el Es-

tado"". <27> 

Se desprende da lo antes expuesto, qu• no

todas lds leyes, aún p~rticipando de la calidad de autoapli-

cativas, pueden suspenderse en cuanto a su aplicación; lo --

cual consider.-os 169icarnente positivo, pues, en caso contra

rio los juz9adores de antparo tendrian infinidad d• deeandas -

de 6uspensi0n resp.cto de cada ley que se encuentre en vigor

y que se consideren contrarias a' derechos constitucionales, -

proposición que por sl misma, representa un absurdo. 

Por lo qu• se refiere al efltCto que tiene

la concesión de su~pens16n contra una ley, este es precisa-~ 

mente el hecho de que s6lo el quejoso, ser~ exi•ido de la ~

observancia de la ley, hast• que resuelva el fondo en la sen

tencia que recaiga al juicio de amparo interpuesto y motivado 

por tal sttuaciOn. 

C27> Apéndice 19751 Pleno y Salas, tesi.s 1251 p. ztq. 
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El segundo tipo de leyes: las heteroapl1--

cativas, estan condenadas a no ser objeto de suspenderse en -

cuanto a sus efectos en los términos antes apuntados, ya que-

para que opere la suspensión, primero debe existir un acto de 

autoridad que cause perjuicio <presupuesto de procedencia de-

aquella>; y segundo, que dicho acto según su naturaleza, per-

mita su suspensión. 

B.- LA MODIFICACION O REVOCACION DE LA SUSPENSIDN POR HECHO -
SUPERVINIENTE. 

Esta importante figura, se encuentra pres-

crita en la Ley de Amparo, como sigue: 

"Art. 140.- Mientras no se pronuncie 

sentencia ejecutoriada en el juicio-

de amparo, el jue~ de distrito puede 

modificar o revocar el auto en que -

haya concedido o negado la suspen--·-

si6n, cuando ocurra un hecho super--

veniente que le sirva de fundamen---

to". 

Analizando el numeral en turno, creemos --

que para la comprensión del tópico debe atenderse, fundamen~ 

talmente, a tres aspectos: el señalar las modalidades de la -
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suspensión susceptibles de revocarse o modificarse, analizar

el concepto de revocación y de modificación, y determinar que 

se entiende por hecho superveniente. 

Atendiendo al primer aspecto y aunque el -

articulo en cita no hace referencia sobre el particular, 

bemos que solo es susceptible de revocación o modificac16n, -

la suspension definitiva, cuando ha sido otorgada conforme a

derecho; basamos la anterior aseveración, tomando en cuenta -

la siguiente tesis jurisprudencia!: 

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE-

Por hechos supervenientes sólo deben 

entenderse los que tienen lugar con

posterioridad a la resolución dicta

da en el incidente de suspensión, -

y que modifican la situación jurldi

ca existente cuando se pronunció esa 

resolución". <2B> 

Lo antes •notado tr•e como consecuencia -

directa e inmediata la exclusión de la suspensión provisional 

en relación a la posibilidad de que sea modificada o reforma

da, ya que ésta es decretada por el juez de distrito sin •As-

<28) Apendice 1975, Pleno y Salas, tesis 215, p. 353. 
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audiencia a que se hace referencia el articulo 131 de la ley

de la materia, cuando con mayores elementos, aquél resuelve -

sobre la definitiva; de tal suerte que ésta, por la duración

eftmera que le caracteriza, no participa de la naturaleza de

la definitiva. 

Ahora bien, la suspensión otorgada puede -

ser revocada si se prasenta un hecho que se traduzca en la 

inexistencia de los requisitos de procedencia de la misma, y

que influenciaron al Juzgador~ a decretarla; o por el contra-

ria, puede ser revocada la denegada Ce sea se otorga), st se

presenta un hecho que traiga como consecuencia la apariciOn -

de los requisitos que la hacen procedente, y que antes no ~

existtan. 

La modificación por su parte, no debe re-

ferirse a las causas de procedencia o improcedencia de la ~ 

suspensión, pues por el contrario, atañe a las modalidades -

accesorias de aquella; es decir, el juzgador puede modificar

la med1da ~u~pcns;nnal, atendiendo a circunstancias que ven--

9an a alterarla en relaciOn a sus efectos, alcances y cons~-

cuencias, lo que en su última instancia, acarrea como natural 

y jurldica consecuencia, la revocación de aquélla. 
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Cabe aclarar que el hecho superveniente no 

puede ocurrir en cualquier tiempo, sino que debe acontecer 

dentro del periodo procesal comprendido entre la resolución -

suspensional y la sentencia ejecutoria que resuelva el fondo-

del asunto. 

En cuanto al tercer aspecto, por hecho -~ 

superveniente debe entenderse, la circunstancia acaecida con

posterioridad a la interlocutoria suspensional, qu• viene a -

cambiar las condiciones genéricas en cuya satisfacción o no -

satisfacción se hubiere basado, respectivamente, la conc~siOn 

o denegación de la suspensión. 

La modificación o revocaciOn de la inter--

locutoria que haya concedido o negado la suspensión, se tra~ 

mita en forma incidental con el consecuente impedimento de --

los jueces de distrito para decidir de plano sobre 6sta cues

tión. Asl lo ha señalado la jurisprudencia de la Supre.a Cor-

te: 

"SUSPENS!ON POR CAUSA SUPERVENIENTE-

La facultad qua tienen los jueces de 

distrito, para revocar el auto de 

suspensión o decretar ésta, cuando -

ocurra un motivo superveniente, no -

implica la de que puedan resolver de 
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plano sobre la suspensión, sino que-

deben sujetarse a la regla general -

de substanciar el incidente reapec~ 

tivo, con audencia de las partes, ~ 

pues las disposiciones de la ley re-

glamentaria no establecen di5tinci6n 

alguna que autorice que, en tales ~ 

casos, la suspensión deba revocarse-

o decretarse de plano". <29> 

Es de tornarse en cuenta que la resolución-

que se dicte en el incidente de referencia, es recurrible en-

revisión ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspan~~ 

diente, de acuerdo a lo que determina la fr•cción 11 del ~-

articulo 83 de la Ley de Amparo, lo que a todas luces demues-

tra la razón de la duplicidad del •ult!citado incidente. 

9.- EL INCIDENTE DE llAÑOS Y PERJUICIOS OCASIONADOS POR LA --
'SUSPENSION. 

Para que la garantfa y contragarantia re--

feridas en el punto seis del presente capltufo sean eKigi----

C29J Apéndice 1975, Pleno y Salas. tesis 214, pp. 352 y 353. 
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bles, es necesario que previamente se realicen las siguientes 

hipótesis: si se trata de la garantta otorgada por el quejo-

so, ésta podra hacerse efectiva cuando la sentencia del Jui--

cío constitucional sea contraria a sus interéses, o sea, si -

se le ha negado el amparo o cuando se dicte una sentencia de

sobreseimiento; por otra parte, se podrá hacer efectiva la 

contragarantia otorgada por el tareero perjudicado, cuando la 

sentencia de amparo sea favorable al quejoso. Realizada algu

na de las hipOtesis planteadas, ta vta idónea para hacer ---

etect iva la responsabilidad proveniente de ellas, es el lla-

mado incidente de dañCs y perjuicios, que prescribe la Ley de 

Amparo, como sigue: 

"ART .. 129.- Cuando se trate de hacer 

efectiva la responsabilidad preve-~ 

niente de. las garant1as y contr•9a

rant1as que se otorguen con motivo -

de la suspensión, se tra•itará ante

la autoridad que conozca de ella un

incidente en los términos prevenidos 

por el Código Federal de Procedi--~ 

~i~nto~ Civiles. Este incid•nte da-

berá promoverse dentro de los trein

ta dlas siguientes al en que sea --

exigible la obligaciOn. en la inte-

ligencia de que no presentándose l•-
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reclamación dentro de ese término, -

sólo podrA exigirse dicha responsa~ 

bilidad ante las autoridades del or-

den cocnó.n". 

Desglosando el numeral transcrito, llega-

mes a las siguientes conclusiones: 

al.- El incidente para hacer efectiva la -

garantla o contragarantia que se otorga con motivo de la sus

pensión debe tramitarse ante la propia autoridad que haya --

conocido de la suspensión. 

b).- Debe promoverse dentro de los 30 dias 

siguientes a aquel en que cause ejecutoria la sentencia que --

resuelva el amparo .. 

e>.- La tramitación del incidente, será -

conforme a la regulación hecha en el Código Federal de Proce

dimientos Civiles del 358 al 364. 

d>.- Cuando no se promueva el incidente -

dentro del término legal, la responsabilidad subsiste, pero -

sólo podrá ser exigible ante las autoridades del orden coman. 

Finalmente y tratándose de hacer efectiva

la responsabilidad de una compañia afianzadora, debe tomarse-
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en cuenta que, si bien es cierto que en la Ley Federal de -~ 

Instituciones de Fianzas, existen en sus numerales 93 y 94 -

las reglas especificas para instaurar las reclamaciones co--

rrespond1entes, también lo es el hecho de que éstas estan re

feridas a las fianzas en general otorgadas en cualquier nego

cio y por cualquier persona interesada. En cantbio, la Ley de

Amparo en el multicitado arttculo 129, espec1ftca la injeren

cia directa a la responsabilidad que surge en relación a las

garantias y contragaranttas, oto,.gadas por el quejo50 y ter-

cero perjudicado en materia de amparo, por lo que debe apli

carse ésta y no aquella¡ en atención a que debe prevalecer la 

ley especial sobre la general, segQn se determina en el ar-

tlculo 11 del Código Civil vigente. 

10.- LA EJECUCION Y CUl'tPLIMIENTO DEL AUTO DE SUSPENSION. 

Inmediatamente después de la concesión ~ 

de la suspensión provisional y la definitiva, nace una-----

obligación de no hace,.. p•,..a la aut.oridad rGsponsable, consis

tiendo aquélla, en la pa,..alizaciOn de la actividad de ésta -

,..especto a la ejecución del acto que el quejoso reclama anta

la Jur1sd1cciOn fede,..al. Luego entonces, s1 la autoridad ,..es

ponsable da pasos encaminados a realizar el •etc estará in--

cumpl1endo lo dispuesto por las medidas suspensionales en el

caso concreto. 
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El efecto que produce el otorgamiento de -

la suspensión provisional, es el que las cosas se mantengan -

como están, hasta en tanto se otorgue o niegue la defini--

tiva y sea comunicado a la autoridad responsable, impidiendo

ª ésta la ejecución de los actos reclamados y, consecuente--

mente, la realización de sus efectos. En este caso y siendo -

que la medida suspensional actúa no sólo sobre actos espect-

ficos, el incumplimiento se presenta si la autoridad respon-

sable realiza el acto reclamado u otros actos en el mismo 

sentido de afectación a que se llegaria, de ser ejecutado el

acto impugnado en el amparo. En otras palabras, la autor1dad

responsable no debe realizar actos de carácter positivo con -

miras a modificar el Status quo marcado por la medida suspen

sional de referencia. 

La obligación de no hacer que impone la -

suspensión provisional a la autoridad responsable, se entien

de extendida a sus 6r9.snos j;:;r,.,,rquic:<J.mt?nte inf~,.ior~~ -111,;l lo

ha sostenido la Suprema Corte al establecer: 

"Se llegarla al absurdo juridico --

permitiendo que las autoridades res

ponsables, por medio de sus depen--

dencias, burlaran la suspensión al--
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terando o modificando el estado a 

situación que guardaban las cosas en 

el momento en que fué concedida". 

!:SO>. 

Por tanto si una autoridad actúa como or-

denadora y no como inferior jerarquice de la autoridad res-~ 

pensable sin ser incluida o señ•l•d• como tal en el escrito -

inicial de demanda dR amparo, no caar• en incumpli•i.nto al -

no obedecer lo ordenado por la provisional. Asimismo y a di-

ferencia de los actos en general, cuando la materi• del acto 

reclamado consista en la aplicación de una ley y se conceda -

la suspensión, según el caso no podrA aplicarse la total1dad

de la ley o los preceptos en que consista el acto reclamado,

por lo que caerá en su incumplimiento la autoridad responsa-

ble, si actúa contra~iamente a la anterior di~posici6n. 

Mientras que la suspensión provisional 

mantiene las cosas en el estado que guardan al momento de -~ 

concederse, la medida suspens1onal definitiva paraliza el ac

to reclamado y sus consecuencias o efectos hawta que la sen-

tencia dictada en el caso concreto sea declarada ejecutoria~ 

da; por lo tanto, el incumplimiento por parte de la autoridad 

responsable, consistirá en el hecho de ejecutar actos que --

directa o indirectamente signifiquen la realización del men--

<30> S. J. de la F. Quinta época, Tomo XLIX, pp. 209 y 2502. 
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cionado acto y sus consecuencias o efectos. 

Finalmente indicaremos que el perjud1cado

por el incumplimiento de resoluciones suspensionales, debe -

patentizarle en forma incidental, via que está regulada por -

los articulo 104, 105 p~rrafo primero, 107 y 111, segón la -

remiGtón quR a ellos hace el diverso 143 de la Ley de Amparo. 
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CAPITULO 11 I 

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL 
AMPARO INDIRECTO PENAL 

1.- LA MATERIA PENAL PARA LOS EFECTOS DEL-
JUICIO DE AMPARO. 

"El Derecho tiene como finalidad encauzar-

"la conducta humana para hacer posible la vida gregaria; ma--

"nifiéstase como un conjunto de normas que rigen la conducta-

"externa de los hombres en sociedad, las cuales pueden impo--

"nerse a sus destinatarios mediante el empleo de la fuerza --

"de que dispone el Estado. Se ha expresado que el Derecho no-

"es sino la sistematización del ejercicio del poder coactivo-

"del Estado, mas indudablemente tal sistematización inspirase 

"en ideas del más alto valor ético y cultural para realizar -

"su fin primordial, de caré.cter mediato: la paz y seguridad -

sociales." f31) 

Expresado as! el concepto genérico de De--

recho por el maestro Castellanos Tena, que hacemos nuestro ~ 

(31) CASTELLANOS TENA. Fernando. Lineamientos Elementales del 
Derecho Penal. Editorial Porróa. México 1987. p. 17. 
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sin abundar sobre él por no pertenecer directamente al tema -

en trato, es menester ahora, precisar lo que se entiende por

Derecho Penal, para poder vincularlo luego con el juicio de -

amparo y especlficamente con la suspensión del acto reclama

do. 

Sobre el particular, señala el mis.ao 

autor: "El Derecho Penal es la rama del Derecho público in

terno, relativa a los delitoti, a las penas y a la~ medidas de 

seguridad, que tiene por objetivo inmediat~ la creaciOn y la

conservaciOn del orden social." <32) 

De la simple lectura de los conceptos 

transcritos, se desprende y se explica la importancia de la -

existencia de un Derecho Penal, mi5MO que al tener la mAXiGa

de buscar y mantener la paz y seguridad sociales, tra• con-

secuente~ente aparejada la protección y salvaguarda de los -

valores y garantias individuales y sociales de los goberna--

dos; y es aqui donde cualquier acto (general .. nte un delito>

que vaya dirigido al rompimiento de trSOS ideales gregarios, -

implica una actuactOn del E5tado para castigar al iníractor,

por medio de su facultad punitiva ajustada al marco de dere-

cho, con el consiguiente respeto a las garantias consagradas-

en nuestro ordenamiento supremo; de no ser asi, estariamos ~ 

ante una violación de derechos constitucionales, cuya res----

!32l IDEM. p. 19. 
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tricci6n corresponde al juicio de amparo. 

La materia penal es r~ferida a los deli--

tos, es decir a los supuestos punitivos del Código Penal. El

Derecho Penal es el medio que utiliza el Estado para castigar 

al autor de cualquier acto que vaya en sentido contrario a 

sus disposiciones; entendiéndose por eso~ actos, lo que la 

legislaciOn y la doctrin• conocen por delito. 

Dada 1~ relaciOn que el presente capitulo

tiene con el Derecho penal, e~presaremos en forma general y -

suscinta las diversas conceptualizaciones que el delito ha -

tenido en el devenir histórico hasta su definición en el De-

recho Positivo MeMicano, con la advertencia de que lo hareaKJs 

sin tomar una posición o inclinación a favor de una u otra, -

por no ser el objeto de este trabaje. 

a) Etilft0lo9ia.- La licenciada Hilda Marti

nez en la imparticiOn de su cat9dra de derecho penal l en la

Univer9id~d Nacion•l AutOno~a de t16Kico, indica que la pata~ 

bra delito deriva del verbo latino delinquere, que genérica~ 

mente significa alejarse del camino señalado por la ley. 

b) Escuela Clasica.- Dentro de esta escue

la se formularen infinidad de definiciones, sin embargo para-
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EST.1 
SALúi 

N~ rrr~r -·---
li18i..1Ú; EGA 

efectos de nuestra tésis, recurriremos a la definición de su-

principal exponente: Francisco Carrara. Para este autor el 

delito se define como "la infraccion de la ley del Estado, 

"promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, ~-

"resultante de un acto externo del hombre, positivo o negati-

"vo, moral.ente imputable y poltticamente dañoso." <33) 

e> Noción SociolOgica.- Rafael Garófalo, -

sabio jurista del positivismo define al delito en los térmi--

nos siguientes: "E~ la violación de los sentimientos altruis-

"tas de probidad y de piedad, en la ~edida ~edia indispensa~ 

ble para la adaptación del individuo a la colectividad." (34) 

d) NociOn juridico-formal.- para el maes~ 

tro Edmundo t1ezger el delito es "una acción punible; esto es, 

el conjunto de los presupuestos de la penaº. <:SS> 

e> Concepciones sobre el estudio jur1dico-

sustancial del delito.- Al respecto, existen dos corrientes:-

la unitaria o totalizadora y la atDfllizadora o analitica. Para 

la primera corriente, el delito debe estudiarse como una un1-

dad, como un todo que no permite dívisi6n alguna; la segunda-

posición, en cambio, sostiene que para poder estudiar el de--

lito, es necesario dividirlo primero en sus elementos cons---

(33> Citado por Castellanos Tena. Ob. Cit. p. 125 y 126. 
<34> IDEM. P. 126 
<35) IDEM. P. 128. 
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titutivos .. 

f) Noción juridico - sustancial.- Contra-

ria a las nociones formales, la definición de Cuello Calón -

contempla: "Delito es la acción humana antijuridica, tipica,

culpable y punlble .. " C36> 

g>.- Derecho Po•itívo Mexic•no.- El •r-~

ticulo 7o. del Código Penal de 1931 para el Distrito Federal

en materia común y para toda la República en materia federal, 

establece en su primer ptarraf"o: "Delito es el acto u omisiOn

que sancionan las leyes penales 11
• 

Como un comentario final, desde nuestro ~ 

punto de vista y de acuerdo con las ideas anotadas, la mate-

ria penal y el juicio de amparo tienen una intima vinculación 

representada fundameñtalmente en dos aspectos. El primero se

manifiesta en cuanto a la busqueda y mantenimiento de la paz

y seguridad sociales; el segundo concierne a que, una vez 

cometido un acto que contravenga las normas contenidas en l~

le9islaci6n penal (delito), el ejercicio de la facultad puni

tiv~ del E~tado d~be Aju~tarse a derecho para no c•er en el -

supuesto de la violación de garanttas y, con ello, hacer 

efectiva la posibilidad de la interposición del juicio de am

paro~ 

<36) IDEM. P. 129. 
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2.- AUTORIDADES COMPETENTES PARA RESOLVER

SOBRE LA SUSPENSION. 

La competencia como presupuesto procesal -

que implica el cúmulo de facultades otorgadas en la ley a una 

autoridad para conocer y resolver sobre casos p•rticularRs, -

es, una cuestión importante para determinar el ámbito dentro

del cual los Juzgadores de amparo pueden realizar válidamente 

sus funciones y atribucionesª En ésta parte de nuestro traba

jo~ Mar~~o5 el pl~nt~amiento que determinará la competencia -

genérica para conocer y resolver los asuntos sometidos a su -

resolución ante las autoridades federales en materia de sus-

pensión de los actos reclamados en el amparo indirectoª 

Por regla general en tratándose de amparo-

1ndirecto la competencia para conocer los asuntos que en ra-

lación con la suspensiOn del acto reclamado se sometan para -

su resoluciOn corresponde a los jueces de Distrito, con las -

e~cepc1ones contenidas en los articulas 37 y 38 de la Ley de

Amparo. 

Atento a lo dispuesto por el numeral 37 -

también tiene competencia para reconocer de la suspensi6n del 

acto r"eclamado el superior del tribunal que haya cometido la

violaciOn, cuando el acto que se reclama consista en la con--



82 

travenciOn a lo establecido por los articulas lb, en materia

penal, 1'1 y 20, fracciones I, VIII y X párrafos 10. y 2o. de

la Constitución Federal. 

El diverso 38 por su parte, otcrqa la'.:> si

guientes facultades a ltls. jueces ordinal""ios de pr"imera ins--

taricia: 

1.- RecepciOn de la demanda de amparo. 

2.- Orden?. que las cosas se mantengan p1·0-

visionalmente en el Estado que se encuentren por el término -

de 72 horas. 

3.- Puede ampliar el termino antes referi

do en relaci6n a la distancia entre su residenc\a y la del -

juez de distrito más cercano. 

4 .. - Ordenará se rindan los informes de ley 

5.- De acuerdo con el articulo 144 de la -

ley reglamentaria, formarán por separado un expediente rela-

tivo a la de~~nda de amparo que contendrá: 

ala- E~tracto de la propia demandaª 

bla- Extracto de la resoluci6n que emitió -

al otorgar la suspenslOn provisional del acto reclamado~ 

e>ª- Copias de oficias que hubiera- 9irado-



con sus respectivos acuses de recibo de las autoridades co~ 

rrespondientes. 

dl.- Copias de las diligencias realizadas

con tendencia al cumplimiento de su resolución. 

b.- Re•itirá al juez de distrito la de~an

da ori9inal y sus aneKos. 

Lo antes eKpuesto e&t~ sujeto en cuanto a-

5U procedencia general al cu-.plimiento de las ~iguientes pre

Misas. 

a).- Que no resida un juez de distrito --

dentro de su Jurisdicción, y; 

bJ.- Que la autoridad que trate de eJecu-

tar •l acto reclamado tenga su domicilio dentro del atnbito ~ 

territorial de ca.p•tencia del mencionado juez ordinario de -

primera instancia. 

A fin d• abundar sobre el particular, com

plementamos las ideas anter1ores con l~ transcripción de los

consecutivos 39 y 40 del propio ordenamiento leoal como si-

gue: 

•Art. 39.- La facultad que el artl-

culo antet•ior reconoce a los Juaces-
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de primera instancia para suspender

provisionalmente el acto reclamado,

sOlo podrá ejercerse cuando se trate 

de actos que importen peligro de ~ 

privación de la vida, ataques • la-

libertad personal fuera de procedi~ 

miento judicial, deportación o das-

tierra, o de alguno de los prohibí~ 

dos por el articulo 22 de la Consti

tución Federat•. 

•Art. 40.- Cu•ndo el amparo se pro-

mueva contra un juez de primera ins

tancia y no h•ya en el lugar otro de 

la misma categorta, o cuando recla-

m~ndose contra diversas autoridade§, 

no reside en el luoar juez de pri.e

ra instancia o no pudiere ser habi-

do, y sie1APre que se trate de algu-

no de los actos enunciados en el ar

ticulo anterior, la demanda de ampa

ro podrA presentarse ante cu•lquiera 

de la autoridades judiciales, que -

ejerzan jurisdicción en al mi..a lu-

9ar, s1 es que en él reside la auto-
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ridad ejecutoria. El juez reciblra -

la demanda y procederA conforme 

los dos artlculos precedentes•. 

En materia de recursos, cuando se inter--

ponga la revisión en contra de un• resolución de suspensión -

definitiva de un Juez de distrito o del superior de tribunal

responsable, serA competente para su conocimiento el Tribunal 

Colegiado de Circuito corrc$p0f"\diente atento a lo dispuesto -

por los articules 83, fracción II y 85, fracción I de la Ley

de Amparo. Por el contrario, si se intenta la queja en contra 

de resoluciones de un juez de distrito o del superior del 

tribunal responsable que concedan o nieguen la suspensión 

provisional, aquella deberA interponerse ante el juez de dis

trito, quien por su conducto o por el del tribunal responsa~ 

ble harA llegar los autos al Tribunal Colegiado de Circuito -

competente se resolverá de plano la cuestión (Art. 95 frac--

ción XI y 99 p~rrafo 4o.). 

En términos del articulo 103 del. la Le;· de 

Amparo, procede el recurso de recla•ación contra lo• acuerdos 

de trAm1te dictados por un Tribunal Colegiado de Circuito. 

Marcada asl la c:ompctencia 9enét~ica de los 

Tribunales Colegiados de Circuito para conocer de la suspen--
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si6n de los actos reclamado!í en amparo indirecto, para mayor

abundamiento remitimos al capitulo V que contempla global---

mente la procedencia de los mencionados recursos. 

En materia de jurisprudencia el arttculo -

197-A sanciona que cuando los Tribunales Colegiados de Cir--

cuito sustenten tésis contradictorias, los ministros de la -

Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Repú-

blica, los propios Tribunales Cole91ados de Circuito~ o las -

partes de un juicio en particular, denunciarAn tal contradic

ción ante la Suprema Corte de Justicia, que decidirá cual té

sis debe prevalecer y con el fin de unificar criterios sobre

la aplicación de tal jurisprudencia publicar'.\ en el semanario 

judicial de la 1ederaci6n su resolución en el término y bajo

las lineamientos del ·articulo 195 de la Ley de Amparo. 

3.- ACTOS DE MATERIA PENAL SUSCEPTIBLES DE 

SUSPENDERSE. 

Positivamente lOgica resulta la asevera--

ci6n que implica que sólo puede suspenderse el acto que no ha 

sldo rcaliz.:.do, ya que para que la suspensión del •cto recla

mado en el juicio de amparo proceda, es indispensable que dl

cho acto sea susceptible de suspenderse y ésto sólo es posi--
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presente capitulo esbosaremos de manera genérica, y rel•cio~ 

nando con el punto 7 del capitulo que anteced•, los actos que 

son posibles de suspenderse, ast como un planteamiento perso

nal del porque deben serlo. 

A. PRIVACION DE LA VIDA. 

Para iniciar el presente punto, daremos -

un breve repaso a la pena de muerte en el desarrollo del de-

recho penal en México. 

a) A su llegada a A•érica los españoles 

encontraron en lo que luego serta la Rep6blica Mexicana, 3 

principales culturas: los mayas, los tarascos y los aztecas;

que aplicaban las penas de esclavitud y muer•te sin que media

ra juicio alguno. 

b) En la etapa Colonial no influveron en -

nada las legislaciones indigenas an el nuevo Est•do a pesar -

de la buena disposición del emperador Carlos V, misma que se

viO reflejada en la recopilación de Indias y que era en el -

sentido de respetar y conservar dichas legislaciones. Sin 

embargo, la realidad en la Nueva España fué la aplicaciOn de

disposiciones legales neta.ante europeas, a los indigenas se-
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les castigaba con trabajos personales, con entregarlos a ser

vir en los conventos y con ello, relegando la pen• de 1RUerte

hasta un tercer plano lo que implicaba una franca contrapo-~ 

sición al trato que las multicitadas legislaciones indigenas

existentes daban a la pena de muerte. 

e) En la época independiente la pena ma-~ 

yormente aplicable era la de muerte, contemplada el primer 

código penal de la República Mexicana que fué el de la ciudad 

de Veracróz del año de 1835. 

El primer Código Penal para el Distrito -

Federal y territorio de Baja California fué el de 1871 que -

fué promulgado por Benito Juárez, el cuerpo legal tu• comun-

mente conocido como "el Código de Martlnez de Castro" y era -

netamente basado los lineamientos postul~dos par ta e~cue-

la clásica y que pasamos a enumerar: 

1.- Igualdad juridica entre los indivi~--

duos. 

2.- Libre albedrio; consistente en recono

cer en todos los hombres la capacidad para elegir entre el -

b 1en y el mal. 

3.- El delito entid•d jurldica y --

constituye el eje de la justicia penal. 
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4.- La culpab1l1dad como elemento del de--

lito. 

S.- La pena debe ser proporc1onal al deli-

to. 

6.- Ut1li=a el método derjuctivo, teleolO-

gico y especulativo, se emplea este método en tanto el objeto 

de estudio corresponde al mundo normativo del DEBER SER y ne

a las leyes naturales del SER. 

De lo anterior se concluye que la pena de

muerte estaba más estudiada •n relación a su procedencia y -

apl icaciOn. 

El segundo Código Penal para'el Distrito -

Federal, fué el de 15 de diciembre de 1929 el cual llevó el -

nombre de "Código de Almaraz" y que toma las postula.dos de la 

escuela positiva, como sigue: 

t.- No existe igualdad juridica1 predomin• 

el criterio del juzgador. 

2.- Negación del libre Albedrlo; el hombre 

carece da la fZ1.c:ultad de ele9ir Pntre el bian y al mal y su -

conducta esta pr•edeterminada por los factores Que lo rodean .. 

3.- El delito es un fenómeno natural y --

social que constituye un sintoma revelador del estado pel1--

groso del del tncuente. 
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4.- El hombre se encuentra en ocasiones -

impelido a delinquir. 

5.- La sanción debe ser proporcional a la

pel igrosidad del acto, el juez la impone P•ra readaptar a 

los delincuentes readaptables y segregar a los inadaptables. 

ó.- Utiliza el método e~perimental, pues -

consideraban que el objeto de conocimiento era el delincuente 

y que su estudia deb1a reali2arse con base en 1~ exoeriencia

y la observación. 

Las consideraciones anteriores hacen con-

cluir que al igual qui! la escuela clásica, la positiva enmar

ca ideas que hacen aplicable la pena de muerte, de5pués de un 

E!)(haustivo estudio por parte del juzgador, respecto de las 

condiciones que dieran lugar a la contravenc16n legal que --

amerí ta su ejecuciOn. 

El actual C6d1go penal fué promulgado en -

el año de 1931 y sigue los postulados de la escuel~ ~l~~ica,

y en óbice de repeticiones, se tienen aqut por reproducidos -

los comentarios correspondientes. 

Para quien sus.cribe, la vida es el derecho 

fundamental por euc:elenc:ia, por ser la ra20n de la existencia 
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de las garantlas individuales y sociales contenidas en la --

Carta "agna. Si bien es cierto que en nuestra realidad legis

lativa esta conteMplada la pena de -.ierte, que atenta "ju9ti

ficadamente" contra la vida de los coasociados, tainbién lo es 

el hecho de que sólo se plantea para el infractor de la ley y 

en relaci6n con la gravedad de los actos QU• se cometen y que 

se encuentran tipificados..., l• misma ley. 

A efecto de abundar sobre el particular, -

a continuación transcribiflMJs el p•rrafo tercero del artlculo-

22 constitucional: 

"Art. 22 •••••• 

Queda también prohibida la pena de -

muerte por delitos pollticos, y en -

cuanto a los det1~s, sólo podrA im~

ponerse al traidor a la Patria en ~ 

guerra •~tranjera, al parricida, al

hocaicida con alevosl•, pr.-edit•ciOn 

y ventaJa, ~l incP.ndi~rio 1 al pl~--

giario, •l salteador de caminos, al

pirata y a los reos de delitos gra-

ves del orden militar." 

A~1 mismo, l• suspensiOn solicitad• en un

juicio de amparo que ha sido motivado por un acto que afecte-
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la vida de una persona, siempre opera de oficio, acatando lo

dispuesto por el articulo 123 en su fracciOn primera de la -

Ley de amparo. 

Por lo antes expuesto s• concluye que ---

SIEMPRE que se trate de acto qu• es recla•ado porque ti•ne 

por objeto la privación de la vida de una persona y no ha ~

sido realizado Co sea es susceptible de suspenderse>, deb• -

operar la suspensión de oficio y sin demara alguna, primero -

porque as1 lo determina la legislac1on y, segundo, porque el

derecho que esta de por medio no es posibl• de ser restituido 

si el acto se ejecuta. 

Ahora bien, la pena de muerte, atentado 

directo en contra del bien que juridicamente debiera estar 

tutelado por la Ley con antelac16n a cualquiera otro derecho, 

está contemplada en nuestra Carta Magna de la manara que han

quedado transcrita; sin enabargo creemos que ante est• situa-

ci6n, se hace patente la miopla del lP.gislador al no ver y -

considerar las siguientes pre•isas: 

a) La pena de muerte no es con6uetudina--

riamente aplicable en nuestra realidad social-jurfdicaª 

b> Como consecuencia del apunte que ante-

cede, no es aplicable la pena capital al homicida, al incen--



93 

diario etc., porque esas figuras han pasado a nuestra histo-

ria legislativa como merecedora de la pena en trato. 

e) Que si se •Plicar• la •ulticit&da pen•, 

se harla en la persona de los ignorant•s y de los economica-

mente débiles, porque los poderosos cometen los muy de moda,

d@l i tos del orden p~trimonial <pecul•do, fraude y abuso de -

confianza>. 

d> Creen que la contemplaciOn de medida -

tan radical evitará el aumento de contravenciones a la Ley, -

idea ilógica. 

Luego entonces, creemos que urge una re--

forma al articulo 22 constitucional para quedar como en rea-

lidad debiera aplicarse; esto es, en contra de quienes aten-

tan a la soberanía nacional, porque en ese caso estarla de -

por medio el bienestar del pals por encima de cualquier inte

rés individual o de grupo. La redacciOn que se propone para -

el reformado articulo 22 constitucional, en su pArrafo terce

ro, es la siguiente: 

"Art. 22. Queda ta.t>ién prohibida la 

pena de muerte por delitos pollticos 

y en cuanto a los demás, sOlo podrA

imponerse al traidor a la Patria en

guerra extranjera y a los reos de --
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delitos graves del orden Militar.• 

O sea se propone sean excluid•s tipifica-

cienes fósiles del orden jurtdico por creerlas obsoleta• e -

inaplicables¡ y ast, eKist1endo contemplaci6n const1tucional

de la pena de muerte con objetividad, se podrá tatM>ién, apli

car la suspensión de oficio ante un ataque a la vida de una -

manera más técnica y al mismo tiempo real. 

B.- PRlVAClON DE LA LIBERTAD PERSONAL POR

AUTOR!DADES NO JUOlClALES. 

Necesario resulta aclarar que para los --

efectos del presente trabajo, tomaremos en cuenta únicamente

e\ problema que representa la privación de la libertad perso

nal y no de la libertad general. 

Por libertad, ese valor prioritario des--

pués del derecho a la vida, se entiende la ausencia de obs--

taculos o barreras formales y materi•lEG que impliquen la --

restricción de movimiento de una pe1·sona. Es, sin embargo, 

bien conocido el hecho que en un Estado de derecho como el 

nuestro, la libertad de las personas se encuentra. "sacrifica

do:1" en alc;iunos .aspectos en beneficio de una óptima vida gre--
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garia, la cual es garantizada mediante un ordenamiento legal

al que tienen que ajustar su comportamiento. 

El Estado, producto de ese ceder parcial-

mente la libertad literalmente definida con anterioridad, --

debe hacer el papel de eterno vigilante del respeto de las -

garantlas que, originalmente la Constitución otorga a los 

ciudadanos con el objeto de mantener la seguridad social; lo

anterior i~plica un trato legal e imparcial para su componen

te huma.no en gcncr"11, pero la realidad nos ha demostrado que, 

tanto la Ley como quienes tienen la enorme responsabilidad de 

aplicarla, las mAs de las veces se encuentran del lado de los 

poderosos, con el consecuente y habitual atropello de los de

rechos de los econOtnica y politicaraente débiles. 

Sobre la libertad y los posibles actos de

autoridad que la afecten en forma directa, nuestro m~ximo 

tribunal ha determinado .ediante tésis jurisprudencial, lo ~ 

que a continuaciOn se expresa: 

"La defensa de la libertad autoriza -

el empleo de todos los medios que la

ley pone al alcance del hombre para -

defenderlos." (37) 

(37> Apéndice 1917-1985 Primera Sala. Segunda Parte. Octava 
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Epoca. Tésis 156. p. 318. 

Es asi como la Suprema Cort• de Justicia,

fija la regla general para que, a toda costa, por todos los -

medios y en la medida de lo posible, sea protegida la liber-

tad de una persona; en el entendido de que la privación d• -

aquélla, sólo puede concebirse una vez cumplidas y agotadas -

las disposiciones, tanto adjetivas como sustantivas, estable

cidas por el derecho penal, y por virtud de una sentencia que 

ha causado ejecutoria en términos marcados por la Ley y que -

condene al p1•oc~sdúo a una pena superior a cinco años como 

término medio aritmético aplicable al delito cometido. 

Este espacio de nuestro trabajo, lo dedi-

caremoso a la elaboración de un enfoqu• lineal general de lo -

que significa para las personas un acto de privación de ta -

libertad, cuando la autoridad ordenadora-ejecutora que Jos -

emite, no pertenece al Pod•r Judicial de Ja Federación, a -~ 

quien en primera instancia \e corresponde por regla general -

pronunciarlos; buscando con este planteamiento, la posibili-

dad de llegar a una posición jurfdtc~ P~presa y objctiv~ zc-

bre el particular. 

Es la Constitución la Carta Magna sobre la 

que descansa el resto de la legislación mexicana, contempla -
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la libertad personal en sentido genérico en su parte dogmáti

ca. 

La Ley de Amparo por su parte, contiene -

una reglamentación expresa sobre lo que en materia de priva~ 

ciOn de la libertad flsica se refiere, al sancionar: 

"Art. 130. En los casos, en que pro

ceda la suspensión conforme al ar-

t tculo 124 de esta ley1 si hubiere -

peligro inminente de que se ejecute

el acto recla~ado con notorios per-

juicios para el quejoso, el juez de

distrito, con la sola presentación -

de la demanda de amparo, podrA orde

nar que las cosas se mantengan en el 

estado que guarden hasta que se no~ 

tifique a la autoridad responsable -

la resolución que se dicte sobre la

suspensiOn definitiva, tomando las -

medidas que estime convenientes para 

que no se defrauden derechos de ter

cero y se eviten perjuicios a los -

interesados, hasta donde sea posi--

ble, o bien la§ que fueren proc~den-
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tes para el aseguramiento del quejo

so, si se tratare de la garantla de

la libertad personal. 

En este óltimo caso la •uspensión -

provisional surtirá los efectos de -

que el quejoso quede a disposición -

de la autoridad que la h•ya conclKli

do, bajo la responsabilidad de la ~ 

autoridad ejecutora y sin perjuicio

de que pueda ser puesto en libert.d

caucional, si procediere, bajo la ~ 

más estricta responsabilidad del ~

juez de distrito, quien to1ttará, ---

adem~s, en todo caso, las medidas de 

aseguramiento que •stime pertinen--

tes. 

El juez de distrito siempre concede

rá la suspensi6n provisional cuando

se trate de la r~estricci6n de la --

1 ibertad personal fuera de procedi~ 

miento judicial, tomando 11n cuenta -

las medidas a que alude el párrafo -

anterior.'' 

"Art. 136.- Si el acto recla~ado -~ 

afecta la libertad personal, la sus-
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pensión solo producirá el efecto de

que el quejoso quede a disposiciOn -

del Juez de distrito, 6n1camente en

lo que se refiere a su libertad per

sonal, quedando a disposición de la

autoridad que deba Juzgarlo, cuando

el auto emane de un procedimiento -

del orden penal por lo que hace a la 

continuación de éste. 

Cuando el •eta recla•ado consista en 

la detención del quejoso efectuada -

por autoridades administrativas, o -

por la policia Judicial, co•o res-~ 

pensable de algün delito, la suspen

sión se concederá si procediere, sin 

perjuicio de que se haga la consig~ 

nación que correspond•. 

Se concediere la suspensión en lo9 -

casos de Ordenes de aprehensión, el

juez de distrito dictará las medidas 

que estime necesarias para el aseQu

ramiento del quejoso, a efecto de -

que pueda ser devuelto a la •utori-

dad responsable si no se le conce--

diere el •mparo. 
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Si la orden de aprehensión se ref ie

a delitos sancionados con pena 

cuyo tér~ino arit~ético sea mayor de 

cinco años de prisión, la suspensión 

sólo producirá el efecto de que el -

quejoso quede a disposición del juez 

de distrito en el lugar que éste se-

ñale, únicamente en lo que se refie-

re a.su libertad personal, quedando-

a disposición de la autoridad que --

deba juzgarlo, para los efectos de -

la continuación del procedimiento --

penal. 

Cuando el acto reclamado consista en 

la detenCi6n del quejoso por orden -

de autoridad~ administrativas, po-~ 

drA ser puesto en libertad provisio-

nal, mediante las medidas de asegu--

ramiento y para los efectos que eK~ 

presa el párrafo anterior. 

En los. ca.Gos por detención Pº"" a.¡:r,n--

damiento de autoridad•s judiciale• -

del orden penal, o de auto de pri---

si6n preventiva, el quejoso podr.1 --

ser puesto en libertad bajo cauci6n-
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conforme a las leyes federales o lo

cales aplicables al caso. 

La libert•d bajo caución podr~ s•r -

revocada cuando ap•rezcan datos bas

tan tes que hagan presumir, fundada-

mente, que al queJoso trata de bur-

lar la acción de la justicia. 

El juez dictarA las medidas adecua-

das para garantizar la seguridad del 

quejoso, para evitar que se sustrai

ga a la acciOn de la justicia, y en

todo caso, deber~ dar cumpl1m1ento -

a los dispuesto en el articulo 20, -

fracciOn I, de la Constitución. 

Las partes podr~n obJetar en cual~

quier tiempo el contenido del infor-

previo. En los casos previstos en 

el articulo 204 de esta ley, se con

siderará hecho superveniente la de-

mostr~~lón de la fAl~Pri~d dPI conte

nido del informe y el Juez podrá mo

d1f1car o revocar la 1nterlocutoria

en que hubiese concedido o ne9•do la 

suspensiOn. 

F.n estos casos, deberá el propio ---
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Juez dar vista al Hinisterio Público 

Federal para los efectos del precep

to legal citado". 

Axiol69icamente, inferimos lo siguiente de 

los numerales transcrito$: 

a>.- CumpliOndose los requisitos de proce

dencia en cada caso y, siendo un acto positivo por parte de -

la autoridad responsable en relación a ta ~fectaciOn de la -

libertad del quejoso; por Ley, siempre debe el jue'% de Dis--

trita decretar la suspensión provisional. Es menester indicar 

que por autoridades no judiciales, se entiendan a las admi--

nistrativas en general, a las policiacas de cualquier tndole

y a los agentes del Ministerio Público. Sin perjuicio de que

las polic!as siendo autoridades administrativas, ejecuten las 

ordenes de las autoridades judiciales. 

b).- La decretación de la suspensión defi

nít1va, estará sujeta a que la pena del déltto por el que se

acusa al quejoso, no exceda de cineo ~r.as de prisión en su -

termino aritmético, 

e>.- Si se ha decretado la prov15ional, el 

efecto de ello, serA que el quejoso quede a disposiciOn del -

juez de Distrito mientras se determino s1 se le concede la --
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definitiva o no, 

dJ. - En el caso del inciso anterior, el -

juez de Distrito tiene amplisimas facultades para tomar las -

precauciones debidas con el objeto de evitar la sustracción -

del quejoso del brazo de la Ley, y poner a disposición del ~ 

juez de la causa al quejoso en caso de negarse a éste, la --

definitiva o la protección federal, 

e>.- Si no se ha realizado la detención -

del quejoso, las autoridade~ no podrc".i.n realizarla, toda vez -

que ha sido decretada la provisional, ello sin perJuicio de -

que el quejoso quede consignado para la invest1ya.c16n corres

pondiente, 

fJ.- Si ya ha sido detenido el quejoso, el 

juez de Distrito pondrá en libertad al quejoso, otorg.lindole -

la provisional, pero garantizando su aseguramiento, 

g>.- La anotación que antecede, esta SUJe

ta al otorgam1ento de la definitiva y ::.i. la libertad proc:e--

dii?rP. en términos anotados con anterioridad en el inciso b., 

h).- Consumada la detención del quejoso y

otorgAndosele la pt•ovisional, pero negándose la definitiva, -

aquella resulta ser una verdadera ficción, pues nunca serla -

puesto en libertari c,,_uc:1onal por su enJu1cionamiento por el -

delito que se le imputa, y; 
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i>.- En caso contrario, si el acto se ha -

consumado y al quejoso se le otorga, tanto la provisional --

como la definitiva, operaria en favor de aquél la libertad ~ 

cauciona l. 

Debemos entonces concluir que, para deter

minar si es operante la libertad caucional o no, habria que -

analizar las premisas con las que cuenta el juez de distrito, 

para poder otorgarla o negarla. 

C.- PRIVACION DE LA LIBERTAD PERSONAL POR

AUTORIDADES JUDICIALES. 

Por principio de cuentas y con antelación

ª entrar en materia de suspensión, se hace obligatoria la --

referencia a las instituciones juridicas por virtud de las -

cuales, se patentiza en la vida practica la privación de la -

libertad por mandato expreso de autoridad judicial: la orden

de aprehensión y el auto.de formal prisión. Recurriremos a la 

doctrina para definir a las mencionadas instituciones de 

derecho. 

Guillermo Colln S~nchez, sobre la orden de 

aprehension expresa lo siguiente: "Desde el punto de vista 
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"procesal, es una resolución judicial en la que, con base en-

"el pedimento del Ministerio Pó.blico y satisfechos los requi-

"sitos del articulo 16 Constitucional, se ordena la captura -

"de un sujeto determinado, para que sea puesto de inmediato,-

"a disposición de la autoridad que lo reclama, o requiere, 

"con el fin de que conozca todo lo referente a la conducta 

"o hecho que se le atribuye". (38) 

A efecto de abundar sobre los requisitos -

a que se refiere en su definición el maestro Colin SAnchez, a 

continuación los.transcribimos: 

"l. Que exista una denuncia o querella. 

"11.. Que la denuncia o querel l~ sean sobre 

11 un delito que se sancione con pena corporal. 

"111. Que la denuncia o la querella esten-

"apoyadas en declaración bajo protesta de persona digna de --

"fé, o por otros datos que hagan probable la responsabilidad-

"del inculpado. 

"IV. Que la solicitud la haga el t1iniste--

"rio Públ ice". (3q) 

<38> COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedi--
mientos Penales. Editorial Porrúa, t1éxico iqab. p. 280. 
(39l IDEM. p. 280. 
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Por lo que se refiere al auto de formal --

prisión, el mismo autor nos dice: "De acuerdo con lo precep--

"tuado en el articulo 19 Constitucional y las leyes adjeti---

"vas, Federal y del Distrito, el auto de formal prisión es la 

"resolución pronunciada por el jue:z, para resolver la situa--

ºción jurldica del procesado al vencerse el término consti.tu-

"cional de setenta y dos horas, por estar comprobados los ---

"elementos integrantes del cuerpo de un delito que merezca --

"pena corporal y los datos s!-'ficientes para presumir l• res-

"ponsabil idad; siempre y cuando, no este probada a favor del-

"procesado una causa de Justificación, o que extinga la ac---

"ción penal, para asl determinar el delito o delitos por los-

"que ha de seguirse el proceso .. " (40) 

Siguiendo la mecánica empleada en la orden 

de aprehensión, transcribimos los requisitos para que el auto 

de formal prisión sea procedente: 

"l .. Que esté comprobada la existencia del-

"cuerpo de un delito que merezca pena corporal. 

"11. Que se haya tomado declaración prepa-

ºratería al inculpado, en la forma, y con los requisitos que-

"establece el capitulo anterior. 

"111.- Que este probada la presunta res---

ponsabili.dad del inculpado." <41) 

l40l IDEM p. 303 
141> IDEM. p. 303 y 304. 
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Enfocando ya nuestra atención al tema cen

tral del presente trabajo, iniciaremos diciendo que toda ins

titución de derecho en última instancia debe tener como fina

lidad expresa la conservación de un orden social previamente

establecido. La suspensión en materia penal, se vuelve difi-

cil en su aplicación y ha llevado a personas que legas en la

materia, ven sólo el lado frlo de la medida suspensional s1n

conocer verdaderamente su significado técnico juridico y fué

la interpretación discordante en la pr.ict.ic.a de los art1c.ulos 

que la regulan por parte de los jueces de distrito la que diO 

eco a esas personas que de inmediato y muchas veces valiendo

se de los medios masivos de comunicaciOn han tratado de des~ 

virtuar la loable labor de los juzgadores federales; ante es

to, la Suprema Corte de Justicia tuvo a bien designar una co

misión interna compuesta por los ministros: Rodolfo Chávez, -

José Rivera Pérez Campos, José Castro Estrada, Alfonso GuzmAn 

Neyra y Mariano Azuela, para que por medio de un an~lisis 

exhaustivo de la ley y la jurisprudencia, se estuviera en po

sición de establecer, unificar y desentrañar el espirito de -

las disposiciones legales involucradas y la intenci6n altima

del legislador en su aplicación práctica. Haremos una compa-

raciOn de los puntos concretos que tienen una indirecta inje

rencia con la suspensión en relación a su aplicabilidad ante

rior y posterior al mencionado dictá.men. 
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La polémica desatada respecto de la sus--

pensi6n del acto reclamado en materia penal encontró su punto 

de apoyo en una franca falta de unión de critérios de inter-

pretación y aplicación por parte de los Tribunales Colegiados 

de Circuito y jueces de distrito respecto de los puntos que -

ha continuación se relacionan: 

pri•ero.- ¿sie~pre es procedente el otor-

gamiento de la suspensión tratándose de actos reclamados que

infieran una restricción respecto de la libertad del quejo--

so? .. 

segundo.- (.En termines del punto que pre-

cede si se concede la suspensiOn, carecerla de valor la re-~ 

glamentación que l• Ley de Amparo contempla respecto de la ~ 

suspensión de oficio y a petición de parte en sus dos for•as: 

la provisional y la definitiva. 

tercero.- ¿otorgada la suspensiOn, siempre 

es consecuencia lógica la libertad del quejoso?. 

cuarto.- ¿Es la suspensión una ficción 

una contradicción si el quejoso la obtiene pero permanece ba

jo la responsabilidad del juez de distrito, incluso recluldo

un lugar que este determine como medida de aseguramiento'?. 

quinto.- ¿Esta condicionado el otorgamien-
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to o negación de la suspensión a que el delito de que se acu

sa al quejoso tenga como pena la privación de su libertad 

personal por un término aritmético superior a cinco años? 

sexto.- ¿Hasta donde se limita el arbitrio 

de los jueces de distrito para fijar medidas de aseguramiento 

del quejoso?. 

El derecho e~ ante todo lOgica, por tanto

la correcta interpretación y aplicación de las normas lega--

les, debe hacerse en forma simétrica con el objeto de que el

Estado de derecho en que se desarrolla nuestra vida gregaria

tenga una sustentación acorde a las necesidades humanas. 

La interpretación y aplicación si1nétrica -

del articulo 20 constitucional fracción I, con la reglamenta

ción que la Ley de Afhl)aro hace de la suspensión del numeral -

122 al 144, l levar.i a un acorde uso de la figura jurídica, -

contribuyendo al equilibrio entre causa (comportamiento hu~a

no) y afecte Cla ~c•16n del Estado) que se presentan en la -

cotidianidad social. 

Antes del dict.i~en (cada vez que 5e men--

cione nos estaremos refiriendo al dict.imen aprobado por el -

pleno de lrt Suprema Corte de .Justicia de la Nación sobr"e la -

materia> existia una disparidad entre los jueces de distrito

respecto del punto primero que pasamos analizar. El articulo-
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136 en la primera parte de su párrafo primero, rezas 

"Art. 136. Si el acto reclamado 

afecta la libertad personal, la sus

pension solo produc:u·a el efecto de

que el quejoso quede a disposición -

del Juez de distrito ••• ". 

Ax1ol6gicamente interpretado a contrario -

sensu lo antes transcrito, se desprende que siempre debe ---

ctorgarGe la &u~pP.nsi6n del ~etc reclamado cuando este afecte 

la libertad personal del queJoso. Después del dictámen asl se 

ha determinado jurisprudencialmente; sin embargo nosotros -~ 

consideramos que toda confusión terminarla con una sencilla -

adición al articulo 136 de la siguiente manera: 

"Art. 136.- Siempre procederá la --

suspensión si el acto reclamado 

afecta la libertad personal ••• " 

En los términos anotados, expresamente se

estableceria la procedencia de la suspens1on y enfccariamos -

nuRstra atención a su efecto. 

Respecto del segundo punto en el dictámen

a l finalizar el conflicto, se llegó a lo siguiente; 
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La suspensión de oficio procede si la de-

manda de amparo indirecto se presenta contra actos de autori

dad que recaigan en los supuestos contenidos en el articulo -

123 de la Ley de Amparo; como la privación de la libertad no

se contemplan, su procedencia genérica es a petición de par-

te. 

AdemAs, procede la suspensión prov1s1onal

en los términos del articulo 124 de la propia ley. Cuando la

medida es otorgada contra lo$; efectos de una orden de ------

aprehensión o un auto de formal prisión, si aquellos no se~ 

han causado, la provisional prohibe la aprehension o deten--

ci6n del quejoso. Si el quejoso se encuentra ya privado de la 

libertad, la provisional implicaria que puede ser puesto en -

libertad si las leyes federales o locales lo permiten y bajo

la responsabilidad del juez de distrito. 

Por lo que respecta a la procedencia de la 

suspensión definitiva, se encuentra contemplada en el numeral 

124 d~ 1~ Ley de Amparo. El juez de distrito verificará si se 

cumplen con los requisitos de procedencia para su otorgamien

to .. Procediendo la medida y si el quejoso aún goza de su li-

bertdd, el efecto de aquella es que éste quede a disposición

del Juez de distrito por lo que a la mencionada libertad se -

r-efiere, pero quedando a disposición del Juez penal en rcla--
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ci6n al procedimiento penal. Caso contrario, si el quejoso se 

encuentra detenido, segón el párrafo IV del articulo 136, --

puede ser devuelto a la libertad si procediere, condicionada

aquella a que no se presenten indicios suficientes que mues-

tren la intención del q'-.•€-Joso de sustraerse a la Just1cla; -

porque en ese caso, la medida dictada en su beneficio seria -

revocada por el juez de distrito <articulo 13b párrafo V>. 

Del análisis global de lo con5iderado in-

ferimos ClUe no ca.rece de significado la reglamentac16n que de 

la suspens10n hace la Lay de Amp~rc, si no que tanto la sus-

pensión que procede de oficio como a petición de parte, tte-

nen un campo de acción especifico dentro del juicio de amparo 

y en su conjunto se cumplimentan para resolver el caso con--

creto que se presenta para su resolución ante los legislado-

res federales. 

La respuesta a la cuestión tercera es en -

sentido negat1vo; responderla contrariamente impl1car1a una -

aplicación parcial del articulo 136 fracción I, esta aplica-

cion mutilada permitio que en el pasado muchos sujetos eva--

dieran la acción de la Just1Cide 

Lo primero que se debe subrrayar es que si 

la suspensión se concede la condiciOn a que estaria sujeta es 

el hecho que el queJoso quede a disposición del juez de dis--
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trito por lo que se refiere a su libertad fisica y por lo --

tanto, nunca deberia otorgarse la libertad al quejoso como -

consecuencia inmediata de verse aquél beneficiado con la sus

pensión otorgada a su favor; en otras palabras, primero debe

ser analizado el caso particular por el juez de distrito para 

que si encuadra en las hipótesis contenidas en las leyes fe-

derales o locales, aquélla fuere procedente después de otor-

gada la suspensión. 

Las inst1tuc1ones de derecho responden -

objetivamente a las situaciones concretas que estan llamadas

ª resolver; por lo tanto, no puede especularse en relación a

que su finalidad es esta o aquélla. El problema en este cuar

to punto se presentó al manejarse institucionalmente la idea

de que la suspensión deberia tener un efecto natural objetivo 

si fuere otorgada y que careceria de sentido el hecho de o--

torgarla si el quejoso que estuviere privado de su libertad,

en virtud de que tal medida fuera tomada como forma de asegu

ramiento de aquél por parte del juez de distrito; por lo tan

to, al efecto al quP ~e referlan deberla ser que el quejoso -

legrará su libertad. Esta idea se manejó hasta después del -

dictAmen emitido por la SupreMa Corte, mismo que determinó: -

la concesión y efecto de la suspensión, siendo dos situacio-

nes reales, deben manejarse en forma paralela para no caer en 

confusión ya que son dos cuestiones diferentes. 
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La concesión de la suspensión del acto --

que se reclama debe atender a lo anotado en el punto segunda

da este desglose y a su efecto en relación a su operativ.idad

técn1co jurld1ca dentro de la secuela del jucio de amparo. 

Por lo tanto es realidad y apl1cab1lidad -

lógica el hecho de condicionar la suspensión al efecto de que 

el quejoso quede a disposiciOn del juez de distrito, stn que

el lo implique que la suspensión sea una falsedad juridica en

su otorgamiento, cuya finalidad de este último es el d~ ga--

rantizar la salvaguarda f lsica del quejoso para poder ponerlo 

en libertad en caso de que le sea otorgado el amparo o estar

en disposición del quejoso a fin de ponerlo en manos del juez 

penal si la protección federal le fuere negada. Si esta se ~ 

maneja a un mismo tiempo y espacio en el mundo de los hechos, 

debe practicarse una división jurfdica entre el otorgamiento

y el efecto de la suspensión. 

El fundamento de la cuestión quinta fué -

una indebida aplicación del Articulo 136 de la Ley de A•paro

que implicaba el hecho de •an~jAr el otcrg~rni~nto d~ la sus~ 

pensión atendiendo el delito por •l cual se pretend1a juzgar

a? quejoso¡ se indicaba que no debla otorgarse la medida le-

gal si el delito en cuestión fuera grave (como el homicidio>

afectando con ello a la sociedad porque está interesasa en la 

persecución de esas infracciones a la legislación penal. Sin-
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embargo el dictAmen estableci6 que no se deberla tomar en ~

cuenta la gravedad del delito, porque la sociedad está inte-

resada en la persecucion de todos los delitos y que por lo -

tanto siempre procede la suspensión pero no la libertad cau-

cional si en término medio aritmético por el que se castiga -

al delito cometido es superior a cinco años de prisión, de--

biendo determinarse ese factor de acuerdo al contenido de los 

informes que por ley deben rendir las autoridades responsa--

bles y que el juez de distrito tomará en cuenta para proveer

lo conducente .. 

Se deduce que en el dictámen se realizó 

una correcta interpretación simétrica de la jurisprudencia 

que se formó en ese sentido y la aplicación del articulo 20 -

fracción 1 de la Constitución Federal, asl como del artlculo-

136 párrafo 11. 

Finalmente en el punto se~to hablaremos 

del ltmite legal de los Jueces de distrito para dictar las 

medidas de aseguramiento del quejoso y en que pueden consis-

tir tales medidas .. Prescribe el articulo 136 en su quinto --

párrafo: 

" ...... El juez dictará las medidas ade

cuadas para garantizar la seguridad

del quejoso, para evitar que se sus

traiga a la acción de la justicia, y 
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en todo caso, deberá dar cumpl imien

to a lo dispuesto en el articulo 20, 

fracción 1 de la constituci6n ••• " 

Se desprende que el juez de d1str1to s6lo

tiene su prudente arbitrio como limite para dictar las medi-

das de aseguramiento, que en la vida práctica se patentizan -

por medio de la fianza, el depósito en efectivo, la compare-

cenc1a periodica ante el Juzgador, la vigilancia constante de 

la policta, la prohibición de abandonar o de ir a lugar 

determinado o incluso la reclusión del quejoso en el lugar 

que el juzgador federal le asigne. 

Cabe mencionar que cuando la reclusión co

mo medida de aseguramiento del quejoso no sea determinada 

por el juez de distrito, en virtud de otorgar la libertad 

caucional garantizando la d1spon1bilidad del quejoso por otro 

de los medios enlistados, puede el propio juzgador revocar 

la libertad otorqada y ordenar la aprehensión del Quejoso, 

básicamente por dos razones: si se presentan hechos que ha9an 

presumir que el queJoso trata de burlar la acción de la jus-

ticia o por hecho superveniente, según lo dispone el articule 

13b en sus párrafos IV y V del propio ordenamiento legal. 

Hechas las consideraciones anteriores y 
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recapitulando tenemos que: 

primero.- Cuando se presente una demanda -

de amparo en contra de un acto de autoridad que afecte la ---

1 ibertad del quejoso que sea diferente de la ~entencia, el -

juez de distito siempre otorgarA la suspensión del acto bajo

las siguientes condicionest 

a}.- Si se tratare de la ~uspensi6n provi

sional, estara a lo dispuesto por el articulo 124 de la Ley -

de Amparo en cuanto al cumpli~iento de los requisitos de pro

cedencia. 

b>.- Dictada la definitiva en la audiencia 

a que se refiere el articulo 1'33, puede ser revocada u otor-

gada, por dos razones: por un hecho superveniente, o porque -

no se hubieren satisfecho o se quebranten las medidas de ase

guramiento que el propio juez federal señaló para otorgar la

provisional. 

segundo.- El objeto del otorgamiento de la 

suspensión del acto reclam•do serA el hecho de que el quejoso 

quede a disposición del jue: de distrito respecto a su liber

tad y a disposición del juzgador pen•l para la continuación -

del juicio instaurado en su contra. 

tercero.- No siempre es consecuencia legal 

del otorgamiento de la suspensión que el quejoso sea puesto -
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el libertad si se encontrare privado de ella; la procedencia

de dicha libertad depende de la contemplación que de ella ha

ga la ligislación federal o local. 

cuarto.- Los medios de asegura•1ento del 

quejoso están supeditados al prudente arbitrio del juzgador -

federal, incluso está facultado a negar la suspensiOn si no -

existiert:!n medios idOn~os de ase9w~.amiento .. 

quinto.- La finalidad de recluir al quejo

so como medida extrema de aseguramiento es garantizar su dis

posic10n para cualquiera de los dos casos siguientes; 

a).- Para ponerlo en libertad si se le --

concede el amparo, o bien; 

b).- Si se negare la suspensión definitiva 

o la protección federal, sea puesto a disposición del juez 

penal quien estarA expedito para ser efectiva la sentencia 

que hubiere dictado en primera instancia. 

A fin de avalar lo antes expuesto, termi-

namos nuestra exposic10n transcribiendo la jurisprudencia de

la Suprema Corte de JustLcia que motivo el estudio respecto -

de su aplicac1on el juicio de amparo indirecto en materia

penal y que ubicada el volúmen cuarto del apéndice de las

añas 1917 a 1954, pA91na 1193 1 con el numero óól, se hace ---
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patente bajo la voz: 

"LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE -

LA. Conforme al articulo 136 de la -

Ley de Amparo, todos los casos en 

que reclama un acto restrictivo -

de la libertad personal, proced• la

suspensión para el efecto de que el

interesado quede a disposición del -

juez de distrito, bajo su amparo y -

protección, independientemente de la 

naturaleza del hecho delictivo que -

se le atribuya y de la gravedad de -

la pena que pudiere corresponderle,

ya que el precepto citado no distin

gue, sino que previene de manera 

clara, que la suspensión procede en

estos casos, para que el queJoso 

quede a disposic10n del juez de dis

trito, en lo que refiere• su li

bertad personal, y a disposición del 

Juez del proceso penal, para la con

tinuación del procedimiento." 
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D.- DEPORTACION Y DESTIERRO. 

Hoy por hoy, la legislación en nuestro --

pais se encuentra, todavia, en proceso de adecuación a muchos 

de los requerimientos que la coyuntura social le exige; al-~ 

9unos de los preceptos contenidos en ella, desde nuestra alta 

carta hasta el ordenamiento de publicación reciente, contie-

nen aún disposiciones que, si~plemente, son inaplicables a -

nuestra realidad. Concretamente trataremos ahora de demostrar 

la inoperatividad de la deportación y el destierro corno penas 

impuestas por la comisión de un delito. 

La deportac16n, es el destierro por parte-

del Estado respecto de un nacional, a lugar geográficamen-

te determinado con el objeto inmediato, de que esa persona -

sufra o cumpla una pena de prisión en un campo de concentra-

ción 'el extranjero que h• sido expresamente acondicionado

para ello. De la definición de la figura citada, se desprende 

y se hace patente una franca contravenc10n al te~to constitu

cional del articulo 18 en su p.irrafo lo. que reza: 

"Art. 18. Sólo por delito que merez

ca pena corporal habrá lugar a pr1-

si6n preventiva. El sitio de ésta -

sera distinto del que se destinare -
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para la extinción de las pena• y 

taran completamente separados.•• 

El numeral constitucional al referirse a -

''sitios .. , se refiere, naturalmente a los 1 lamados "centros de 

readaptaciOn social" o .. reclusorios". nunca a los lugares a -

que refiere la def1nici6n de la deportación. 

Se cree conveniente hacer l• anotación de

que la temer~ria fi9ura de la deportación, históricamente se

apl icaba a la gente que se revelaba a obedecer los lineamien

tos del Estado, por regla general totalitario; paro que en -

nuestro pasado, como en nuestro presente, no e~ de gran uso -

coma lo fué en su moeento en la vieja Europa, donde se presu

pone su or19en. 

El destierro, por su parte, i"'Plica el ~

obligar, por parte del Estado y por conducto de uno de sus~ 

órganos competente para ello, •una persona a que abandone, -

por la fuerza si fuere necesario, el lugar de nacimiento o -

de residencia por ra=cne5 pollticas. Lo anterior pasa por al

to la disposición se~ta constitucional, que indica: 

"Art. b. La manifestación de -

ideas será objeto de ningu-
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na inquisición judicial o ad-

ministrativa ••• " 

Se entiende que si la expresión de ideas -

(pollticas> da origen a la comisión de un delito, éste será 

castigado conforme a la legislación penal, sin llegar nunca,

ª la aplicación de la figura del destierro al responsable. 

Ahora bien, tanto la deportación y el des

tierro, no deben confundirse nunca con la facultad que el ar

ticulo 33 Const1tuc1onal otorga al eJecut1vo de la Un1on, 

respecto de hacer abandonar el territorio nacional y sin jui

cio previo a cualquier extranjero, siempre que su presencia,

ª juicio de aquel, represente una amenaza al orden social --

existente. Esta facultad se entiende conferida al ej&cuttvo,

con el objeto de que al aplicarla, aleje de nuestro pals a -

personas que han sido catalogadas, por sus ideas o activida-

des, como no gratas; mientras que la deportación y el destie

rro afectan directamente a nacionales, que no tienen porque -

sufrir su aplicación por las razones antes anotadas. 

Indicaremos ademAs, que a pesar de una --

busqueda en la doctrina y en la jurisprudencia, no encontra-

mos antecedente alguno respecto a las figuras de trato, in--

c.luso en la revisión del último Dictamen Aprobado en Acuerdo

del H. Pleno de la Corte, que fué aprobado por unanimidad de-
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Votos y que se refirió a la Suspensión en Amparos Penales --

segan la Jurisprudencia Establecida por la Suprema Corte de -

Justicia, no se abarcan aquellas de manera alguna; la mayor -

parte de la jurisprudencia, por no decir que la totalidad, -

eSita encauzada a cubrir el problema real que s• p_resenta: la

privaci6n de la libertad del quejoso qu• recurre •nte la Ju-

risdicciOn federal a de.andar la protección respectiva, vla -

amparo. 

E.- ACTOS PROHIBIDOS POil EL ARTICULO 22 --
CONSTITUCIONAL. 

El numer•l 22 de la Con~tituci6n Federal,

cont~la la prohibición de las penas que pode•os relacionar

con la materia penal, básica•ente en sus párrafos primero y -

tercero. Sin embargo, el párrafo tercero h• sido tratado en -

el punto A del presente capitulo, por referirse • la prohtbi

ci6n de la pena de muerte¡ luego entonces, avocaremos nuestra 

atención al párrafo rest•nta del 111KJlticitado articulo, que es 

del tenor literal siguiente: 

"Art. 22.- Quedan prohib1d•s l•s pe

nas de ntu.tilaciOn y de infa•ia, la -

~arca, los azotes, los palos, el tor

mento de cualquier especie, la -.ulta 

e~cesiva 1 la confiscación de bienes-
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y cualesquiera otras penas inusita-

das y trascendentales." 

Las penas prohibidas en la prilM!ra parte -

del articulo, son producto de la influencia que hasta nues--

tros dias ha eMtendido el Imperio Romano, por la popularid•d

de ellas durante el auge y dominio de Roma sobre los pueblos

y territorios conquistados. Tiempo despu6s, en México, •e --

aplicaron cotidianaeente durante la conquista y la Colonia, -

pero lo cierto es que en nuestros dtas, no e•tan contefnPlada• 

en el 11cat~lo90 11 utilizado por el poder judicial para sancio

nar las infr•cciones cometidas contra las lineas marcadas por 

el derecho penal. 

Es por eso que los comentarios hechos para 

las figuras de la Deportación y el Destierro, en lo conducen

te, l•s repetimo5 para las pena,¡ que tratamos, ya que existe

una gran similitud entre unas y otras, ademAs de la obsoleti

vidad que presentan; y es por eso, que tomando ademAs en 

cuenta, que por penas inusitadas se entienden las que no es~ 

tAn en uso por no presentanrse con frecuencia1 y que por 

trascendentates, s~ entiend~n las pena~ que traspasan los -~ 

limites de la experiencia 1 se propone una retor-. al articulo 

referido para que, en el futuro tenga la redacción que A con

tinuaciOn se expresa: 
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"Art. 22.- Queda prohibidas las pe-

nas que ataquen la integridad f 1si-

ca1 la multa excesiva, la confisca-

ción de bienes y cualesquiera otras

penas inusitadas y trascendentales." 

Asl contemplados los ataques a los bienes

juridicamente tutelados, tendr~n la claridad en cu~nto a su -

afectación general y podrán ser reclamados en amparo indirec

to y ser susceptibles de suspenderse. 

4.- EL INCIDENTE DE SUSPENSION. 

Ha quedado anotado que la suspensión pro-

visiona! no es procedente de manera oficiosa, sino a peti--

ción de parte. Haremos pués, un análisis de como es el proce

dimiento incidental <medio por virtud del cual se substancia> 

con miras a lograr, primero la decretación de ésta; y, poste

riormente, el otorga•iento de la suspensión definitiva, con -

los obvios beneficios para el quejoso al suspenderse el acto

reclamado, hasta que se dicte una sentencia que resuelva el -

fondo de la acción que ejercitó ante la autorid•d jurisdic--

cional federal. 

El resultado arrojado por el minucioso es-
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tudio practicado, tanto en la ley de amparo, en la doctrina -

y en la jurJsprudencia sobre el particular, nos llevó a en--

tender que existe una complejidad de premisas que, armoniza-

das lógicamente, nos darán una mejor comprensión del inciden

te de suspensión; y, es por eso, que hemos pensado que en vez 

de ilustrar con ideas continuas nuestro punto de vista al 

respecto, emitiremos desglosadas las premisas de referencia. 

A. AUTO DE SUSPENSION PROVISIONAL. 

1.- El incidente de suspensión puede pre--

sentarse conjuntameote con la. demanda de amparo o cual----

quier tiempo, antes que el juez de distrito dicte la senten-

cia en el caso concreto (Art. 141 L.A.) 

2.- Aunada a la demanda de amparo, se de-

berán presentar las siguientes copias: 

a).- Una para cada autoridad responsable. 

b).- Una para el tercero perjudicado. CEn

materia penal, generalmente no existe). 

e).- Una para el ~g~nta J~l Ministerio Pó-

blico. 

d>.- Dos para formar el incidente de sus-

pension. fArt. 120 L.A.> 
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3.- El expediente relativo al incidente 

se llevará por duplicado .. Si se interpusiere el recurso de 

revision en contra de la r&9oluci6n que sobre él se haya dic

tado, el juez de distrito enviará el original al Tribunal Co

legiado de Circuito y retendrá el duplicado en el juzgado. -

<Art. 142 L.A. l 

4.- Tratándose de la restricción de la li

bertad personal, siempre se otorgará la provisional por el -

juez de distrito, señalando éste las medidas necesarias para

el ase9ura11tiento del quejoso. <Art. 130 pfo. 1) 

5.- El e~ecto de la provisional otorgada -

en términos antes señalados, será que el quejoso quede a dis

posición de la autoridad que la concedió y bajo la responsa-

bi l idad de la autoridad ejecutora. Si procediere la libert•d

bajo caución, será otorgada por el juez de distrito bajo su -

mds estricta responsabilidad <Art. 130 L.A> 

6.- Finalmente, indicaremo9 que el auto -

que concede o niegue la suspensión del acto reclamado, se --

pondrá recurrir mediante la queja <Art. 95 fracc1on XI, L.A>. 

B.- INFORME PREVIO. 

1.- Cumplidos los requisitos del artículo-
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124 de la ley reglamentaria, el juez de distrito pedirá a la

responsable, rinda su informe previo en un plazo de 24 horas. 

<Art. 131 pfo. I. L. A> 

2.- Rendido o no el informe previo por 

parte de la responsable, el juez de distrito celebr"ará la 

audiencia incidental. <Art. 131 pfo. I.L.A> 

3.- En dicha audiencia se de6ahogan las -

probanzas ofrecidas y, el juez de distrito escuchando las --

~legaciones del quejoso y del Agente del Ministerio Póblico,

resolverá si concede o niega la definitiva. <Art. 131 pfo. -

1.L.Al 

4.- El informe previo contendrá la posi--

ciOn de la responsable en el sentido de determinar si son --

ciertos o falsos los hechos que se le imputan. Podrá, además

indicar por esa vla, las razones por las cuales el Jue= de 

distrito debe negar la procedencia de la definitiva. <Art. 

132 pfo. l.L.A. l 

5.- En c•sos ur9entes a juicio del juzga-

dar de amparo, podr.i orden•r a ld ra::;pcns<'\hle que rinda dicho 

infor"me, incluso por telégrafo <Art. 132 pfo. 11, L.A.> 

b.- La no presentación del multicitado 

informe por la responsable, trae aparejada la f1cciOn legal -

de tener por ciertos los actos estimados por el quejoso como-
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7.- En materia penal, el quejoso podrá 

objetar el informe previo en cuanto a su contenido, para lo -

cual se apoyara en las probranza~ que, de su parte ofrezca. -

CArt. 13b pfc. VI. L.Al 

8.- Si procediere l& obJeci6n del quejoso

en relación al contenido del informe previo emitido por la -

autoridad responsable, el juez de distrito tiene facultad pa

ra modificar o revocar la r~:.olución interlocutoria por v1r-

tud de la cual, la definitiva se hubiere otorgado o negado. -

<Art. 136 pfo. VL L.A.) 

9.- Si en el informe previo, la responsa-

ble ocultare la verdad, confundiendo al Juez de distrito en -

cuanto a su valor, éste impondr~ la sanción que la legisla--

ción penal contemple para tal caso. <Art. 204 L.A> 

C. PRUEBAS EN EL INCIOi;.,.,~. 

1.- Las probanzas las ofrecerán el quejo-

so, la autoridad responsable y el agente del M1n1sterio Pú--

blico en su caso, tienen el objeto de que el Juzgador se a 

llegue elementos para estar en pos1c1on de otorgar o negar la 

suspens10n def1nit1va. 
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2.- Las únicas pruebas admitidas en el in

cidente de suspensión son: 

a) La documental en sus dos formas: p~bli-

ca o privada. 

b) La invpecc10n judicial. 

c> La testimonial <Art. 17 y 131 pfo. ----

3.- El quejoso por medio de sus pruebas -

tratará de demostrar •l juez de distrito que •l acto de auto

ridad debe suspenders~, por estar en los supuestos ennumera~ 

dos en el articulo 124 de la ley de amparo. 

4.- El quejoso, debe demostrar su interés-

jur1dico. 

5.- La documental se desahog• por su e~hi-

biciOn y compulsa. 

6.- La valor•ción de los docu,..ntales <p6-

bl icas y privadas>, .están sujetas a lo que dispone el Código

Federal de Procedimientos Civiles, que es aplicado de tnanarA

supletoria. 
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7.- Deben obrar en autos (original y du--

plicado> copias certificadas de las probanzas, con el.objeto

de ser objeto de exhibiciOn y compulsa ante el juez de dis--

trito. 

6.- Los medios jurídicos necesarios para -

hacer ll1?9ar al ju2gador de amparo documentos que se encuen-

tran en poder de la ra~ponsÑble~ estAn enli•tados y contem~

plados en los numerales 152 y 153 de la ley reglamentaria. 

9.- El juez de distrito puede diferir la -

audiencia, hasta que no practique satisfactoriamente la ins-

pecciOn ocular. <Art. 133 L.A) 

D.- RESOLUCION INTERLOCUTORIA. 

1.- Una vez que s• han de&ahogado todas -

las probanzas que en su oportunid~rl y conforme a derecho se -

hubieren presentado, el juez de distrito escucha~a brevemente 

las alegaciones del quejoso, de la autoridad responsable y -

del C. agente del Ministerio Público en su caso, y con ello -

estará en pasibilidad de dictar la resolución interlocutoria. 

2.- La resolución judicial dictada en la -
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audiencia a que se refiere el articulo 131 de la Ley de ampa

ro, puede presentarse bajo cualquiera de los tres s19uientes

términos: 

al El jue~ de distrito otorga la medida -

suspens1onal definitiva. 

b) El Juzgador federal niega la suspen--~ 

sión. 

e> Puede decretarse qu• el incidente ha ~ 

quedado sin materia. 

3.- Otorgada la definitiva, el quejoso ob

tendrA el trato a que se refiere el articulo 13ó de la Ley -

reglamentaria. 

4.- L• negativa de la definitiv•, deja a -

la autoridad responsable en posición legal de eJecutar el ac

to que ha sido reclamado por su actividad primera. 

5.- Si el incidente es declarado sin mate

ria en los términos del articulo 134, el juez de distrito 

aplicará la sancion que en ese mismo numeral se indica. 

6.- Las resoluciones aludidas pueden ser -

recurridas por medio de la revisión que se interponga contra

e} las; el recurso esta contenido en el articulo 83 de la Ley-
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reglamentaria. En el capitulo quinto del presente trabajo lo

trataremos con amplitud y, por lo tanto, remitimos sobre el -

particuar al capitulo y espacio correspondiente. 
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CAPITULO IV 

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMDO 
EN EL Al1PARO DIRECTO PENAL 

Del estudio y anAlisis da los articules ~ 

44, 158, 160 y 170 de la Ley de Amparo, se desprende que el -

Juicio de aaiparo directo en materia penal, procede contra ---

sentencias definitivas y al promoverse contra estas también -

podrAn combatirse violaciones procedimentales que hubieren 

restr1n9ido las defensas del quejoso y las leyes •plicadas 

que se estimen inconstitucionales; los dos primeros actos, 

decir, la sentencia y la~ violaciones procedimentaleá tendrán 

la naturale:o?a de actos consumados, mismos que han sido tra---

tados en el punto 7 de nuestro capitulo segundoª AdemAs, se -

determina que son competentes para conocer de él, los Tribu--

nales Colegiados de Circuito con excepción de los casos en --

4utt ld Suµr-~mcti Cort;e de Just1c1a eJer::a su facultad de atrae-

ciOn contenida en el último párrafo de la fr•cc1on V del ar--

ttculo 107 de nuestro máximo ordenamiento, que a continuación 

transcribimos: 

"Art. 107 ..... d) ••• La Suprema Corte 

de Justicia de oficio o a petición-
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~undada del correspondiente Tribu-

nal Colegiado de Circuito, o del ~ 

Procurador General de la República, 

podrA conocer de los amparos direc

tos que por sus caracteristicas es

peciales asl lo ameriten." 

l.- LA IMPORTANCIA DEL ARTICULO 107 CONS-

TITUCIONAL PARA EL Al'IPARO DIRECTO. 

Para deter•inar la enorme importancia del

numeral de referencia, baste transcribir sus fracciones V --

inciso a, IX y X y esbozar después los coatentarios pertinen-

tcs, como sigue: 

Art. 107 ••••• 

V. El amparo contra Sentencias de~

fini tivas o laudos y resoluciones 

que pongan fin al juicio, sea que la 

violación &e cometa durante el pro-

cedimiento o en l~ sentencia misma,

se promover~ ante el Tribunal Cole--

9 iado de Circuito que corresponda, -

con~orme a la distribución de co~e

tencias que establezca la L•y Orgá--
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nica del Poder Judicial de la Fede-

raciOn, en los casos siguientes: 

a) En materia penal, contra resotu~ 

cienes definitivas dictadas por tri

bunales Jud1c1ales, sean éstos fede

rales, del orden comün o militares. 

IX. Las resoluciones que en materia

de amparo directo pronuncien los ~ 

Tribunales Colegiados de Circuito no 

admiten recurso alguno, a menos que

decidan sobre la inconstitucionali~ 

dad de una ley o establezcan la in~ 

terpretaciOn directa de un precepto

de la Constitución, caso en que se~ 

ran recurríbles ante la Suprema Cor

te de Justicia. limit~ndo~e la •ate

ria del recurso exclusivamente • la

decisión de las cuestiones propia--

mente constitucionales. 

X. Los actos reclamados podr~n ser -

obJeto de suspen•1Ón en los casos y

mediante las condiciones y garant1as 

que determine la ley, para lo cual -

se tomará en cuenta la naturaleza de 

la violac1on alegada, la dificultad-
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de reparación de los daños y perjui

cios que pudiera sufrir el agraviado 

con su eJecuc16n, los que la suspen

sión origine a terceros perjudicados 

y el interés pablico. 

Dicha suspensión deberá otorgarse -

respecto de las sentencias definiti

vas en •ateria penal •l comunicarse

la interpos1c1on del d.lhpa.,.o ••• " 

La importancia de la disposición en trato

e; fundamental porque representa la contemplación del amparo

directo, asl como algunos de sus caracteres que, naturalmente 

son precisados por la Ley de Aaparo. 

FinalAteOte indicare90s que, tanto el ju1-

cio de amparo indirecto como el directo, tienen su fundamento 

procedencia!, en el articulo 103 y el articulo de tr•to de -

nuestra Con~tituci6n Federal. 

2.- OPERACION 0E LA SUSPENSION EN CONTRA -

DEL CUMPLIMIENTO OE LA SENTENCIA DEFINITIVA. 

Cuando la sentencia definitiva que resol~ 
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vió el fondo de una controversia última o única instancia, 

siempre que resuelva el fondo de la litis planteada es recu

rrida por medio de la interposición del juicio de amparo di-

recto ante el Tribunal Colegiado de Circuito por medio de la

autoridad responsable, en su caso, la medida suspens1onal de

be operar de oficio o de plano, en atenciOn a lo dispuesto -

por el antes visto articulo 107 en su fracción X, p~rrafo II

de la Constitución y del articulo 171 de l• Ley de amparo, -

que sane iona: 

"Art. 171.- Cuando se trate de sen-

tencias definitivas dictadas en Jui

cios del orden penal, al proveer la

autoridad responsable conforme a los 

párrafos primero y segundo del ar--

ticulo 108 de esta ley, mandará sus

pender de plano la ejecución de la -

sentencia reclamada .. " 

Sin embargo y dada la inmensa variedad de

actos que se reclaman ante la autoridad jurisdiccional fede-

ral, es necesario hacer una relac10n de los casn115 r¡11p rl'?'c;ul-

tan más comunes en la práctica, asi como la forma en que apa

ra la suspensión que se pide en contra de la ejecución del -

acto que se reclama. 
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Si en el amparo uni-instancial se reclama

alguna violación procedimental cometida por el a qua, la que-

matizó e influyó la sentencia definitiva, efectos negati--

vos a interéses del quejoso, la interlocutoria que otorgue la 

suspensión tendrA el efecto de que las cosas se mantengan en

el estado que guardan y la ejecutoria que conceda la protec

c1on federal contra ellas, tiene el efecto operativo de obli

gar al tribunal responsable a la recons1deración de dichas ~ 

violaciones para subsanarlas. 

Cuando l• reclamación de la sentencia de-

f initiva, consista en la falta u omision de estudio de una -

o varias pruebas ofrecidas en el juicio respectivo, la inter

locutoria que conceda la suspensión del acto reclamada evita

su ejecución y la eJecutoria que conceda el amparo tiene 

efecto inmediato y otro posterior. El primero se hace de 

nitiesto porque deja insubsistente la sentencia y segundo, 

obliga al tribunal responsable a realizar un nuevo estudio de 

la~ probanzas omitidas en todo o en parte, para luegn dtctar

una nueva resolución final, natural.aente fundada y motivoda. 

Si por el contrario, lo que se reclama en

el amparo directo no es la falta de estudio de pruebas, sino

la valoroción ilegal de las mismas, la ejecutoria constit'u--

cional constriñe a la autoridad responsable a revalorar las -
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pruebas y dictar una nueva resolución basadas en la ley y la

jurisprudencia. 

Al no contemplar la responsable todos los

agrav1os expresados por el queJoso, el fallo constituc1onal -

tiene el efecto de que la autoridad dice una nueva resolución 

que contemple, el estudio total de los agravios respectivos. 

Todos los Juzgadores, tienen la obligación 

legal de resolver todas las cuestiones que formen las litis -

presentadas ante ellos para su resoluciOn; si en un caso con

creto no 5C rc.-J.lizO lo ant.er.ior, la eJecutor1a ele amparo tie

ne como consecuencia inmediata, el que la responsabl• estudie 

y no deje sin resolver todos los puntos presentados. 

Finalmente y a efecto d• abundar sobre el

t6pico, enlistaremos las violaciones procedimentales previs-

tas en la Ley de Amparo, de la siguiente forma: 

"Art. 160. En los JUicios del orden

penal considerarán violaciones -

violadas las leyes del croced1m1'°'n--

tos, de manera que infracción ---

efecte a las defensas del quejoso; 

l. Cuando no se le haga saber el mo-
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tivo del procedimiento o la causa de 

la acusac1on y el nombre de su acu-

sador particular si lo hubiere; 

II. Cuando no se le perGita nombrar

defensor, en la form• que deter~ine-

1 a ley; cuando no se le facilite, en 

su caso, la lista de defensores de -

oficio, o no se le haga saber el 

nOft'lbre dal adscrito al juzg~do o 

tribunal que conozca de la causa, si 

no tuviere quien lo defienda; cuando 

no se le facilite la •anera de hacer 

saber su no.t>ramiento al defensor -

designado: cuando se le impid• comu

nicarse con él o que dicho defensor

lo asista en alguna diligencia del -

proceso, o cuando, habiéndose negado 

a nocnbrar defensor, sin manifestar -

expresa•ente que se defenderA por sl 

mismo, no se le n~re d@ oficio; 

III. Cuando no se le caree con los -

testigos que hayan depuesto en su -

contra, si rindieran su d•claraci6n

en el mismo lugar del juicio, y es-

tanda también el quejoso en él; 
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IV. Cuando el Jue2 no actúe con se-

cretarto o con testigos de asisten~ 

eta, o cuando se practiquen diligen

cias en forma distinta de la preve-

nída por la ley; 

v. Cuando no se le cite para las di

ligencias que tenga derecho a pre--

senc1ar o cuando sea citado en forma 

ilegal, siempre que por ello no co~

parezca; cuando no se le admita en -

al ac~o de la diligencia; o cuando -

se le caar·ten en ella los derechos -

que la ley le otorga; 

VI. Cuando no se le reciban l•s 

pruebas que ofrezca le9•lmente, o -

cuando no se reciban con arreglo a -

derecho; 

VII. Cuando se le desechen los re--

cursos que tuviere conforJRe a la --

ley, respecto de providencias que -

afecten partns substanciales del --

procedimiento y produzcan indefen--

sión, de acuerdo con las de•~s frac

ciones de este mismo arttculo; 

VIII. Cuando no se le sumtnistren 
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los datos que necesite para su de--

fensa: 

IX. Cuando no se celebre la audien-

cia pOblica a que se refiere el ar-

ttculo 20, fracción VI, de la Cons~ 

tituciOn Federal, en que deba ser -

oido en defensa, para que s• le juz

gue; 

X. Cuando se celebre la audiencia -

de derecho sin la asistencia del --

Agente del Ministerio Público a ---

quien corresponda for•ular la requi

sitoria; sin la del juez que deba -

fallar, o la del secretario o testi

gos de asistencia que deban autori-

zar el acto; 

XI. Cuando debiendo ser juz;ado por 

un jurado, se le juzque por otro 

tribunal. 

XII. Por no integrarse el jurado con 

el nú1nero de personas que determine

la ley, o por negarsele el ejercicio 

de los derechos que la misma le con

cede para la integración de aquél; 

XIII. Cuando se s~tan a la desi---
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ción del jurado cuestiones de dis--

tinta 1ndole de la que señale la --

ley; 

XIV. Cuando la sentencia se funde en 

la confes10n del reo, si estuvo in-

comunicado •ntes de otorgar!•, o si

se obtuvo su declaración por ~edio -

de o de cualquier otra ----

coacciOn; 

XV. Cuando la sentencia se funde en

alguna diligencia cuya nulidad esta

blezca la ley expresamente; 

XVI. Cuando seguido el proceso por -

el rlelito deter•in•do en el auto de

forma! prisiOn, el quejoso fuere 

sentenciado por diverso delito. 

No se considerara que el delito 

la sentencia difiera en grado del -

que haya sido materia del proceso, -

ni cuando se refiera a los mismos -

hechos materiales que fueron objeto

de la averiguación, siempre que, en

éste último caso, el ~inisterio Pú-

bl ico haya formulado conclusiones -

acusatorias cambiando la clasifica~ 
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ción del delito hecha en el auto de

formal prisión o de suJeción a pro-

ceso, y el quejoso hubiese sido ---

oido en defensa sobre la nueva cla-

si f icaci0n1 durante el juicio pro--

piamente tal; 

XVIIª En los demás ca~os análogos -

a los de las fracciones anteriores,

ª juicio de la Suprema Corte de Jus

ticia o de los Tribunales Colegiados 

de Circuito, según correspondaª 

Por la contemplación de la suspensión en -

el amparo uniinstancial, facil~ente se concluye que, se en--

cuentra regulado ley la que le otorga una aplicación directa, 

lo que trae como consecuencia, un beneficio obvio y una se---

guridad jur1dica a los quejosos este tipo de amparo, no --

asl en amparo indirecto como se ha recalcado en el punto in-

mediato anterior. 

3.- EFECTOS DE LA SUSPENSION SI SE CONCE

DE CONTRA SENTENCIAS DEFINITIVAS QUE IMPONGAN COMO PENA LA -

PRIVACION DE LA LIBERTAD.- LA PROCEDENCIA DE LA LIBERTAD CAU

CIONAL. 



146 

Se ha mencionado ya que la suspensión en -

amparo directo en materia penal, procede de oficio o de pla-

no, atento a lo dispuesto por los articules 170 y 171 de la -

Ley de Amparo y 11)7 fracción X de la Constitución. Ahora nos

referiremos a los efectos que la medida suspensional trae --

apareJados una vez que ha sido concedida. Como determina la -

ley, en el mismo momento en que se le comunica a la autoridad 

ejecutora, tiene la obligación de no r~alizar el acto recla

mado~ 

Después de un estudio realizado en la po-

sición doctrinal sobre el particular, los artlculos 107 frac

ción X de la Constitución, advertimos que los efectos de l• -

suspensión en el amparo directo penal son los siguientes: 

a> Al concederse, nace la obligaciOn de la 

autoridad que debiera eJecutar el acto que ha sido reclamado

ante la jurisdicción federal, de suspender la real1zaciOn del 

multicitado acto. 

b) La paral1::aciOn del acto reclamado, --

perdurara hasta que se emita la resoluc10n que resuelva de -

fondo el caso concr~eto, por parte del Tribunal Colegiado de -

Circuito correspondiente o por la Suprema Corte de Just1cía,

en caso de eJercer la facultad de at.ria.cciOn que le confiere -
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la constitución en el articulo 107 fracción x. 

e> El quejoso quedará a disposición de la

Supre•a Corte de Justicia o del Tribunal Colegiado de Circui

to respectivo, por medio de la aytoridad que ha suspendido la 

ejecución del acto que aquel ha reclamado en la vta consti~

tucional. 

d> La autoridad que no ha ejecutado el ac

to, por virtud de una dispos1c16n superior, podrA poner en ~ 

libertad caucional al quejoso, si aquella procediera conforme 

a la ley. 

Respecto del punto d) antes anotado, indi

caremos que, la libertad cauciona! tiene su fundamento en la

conjunci6n jurldica de las disposiciones contenidas en el 

articulo 20 fracción l de nuestro mAxi.a ordena•iento y 172 -

. de la ley reglamentaria; los que son del tenor literal si---

guiente: 

"Art. 20 En todo juicio del orden -

criminal tendrA el acusado las s1--

gu1entes 9arantias; 

l. Inmediatamente que lo solicite -

serA puesto en libertad provisional

bajo caución, Que fijará el juzga--

dor, tomando en cuenta sus c1rcuns--
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tancias personales y la gravedad del 

delito que se le impute siempre que

dicho delito, incluyendo sus modali

dades, merezca ser sancionado con -

pena cuyo término medio arit•ético -

no sea mayor de cinco años de pri~

sión, sin mAs requisito que poner la 

suMa de dinero respectiva, a dispo-

sición de la autoridad judicial, u -

otorgar otra caución bastante para -

asegurarla, bajo la responsabilidad

del juzgador en su aceptación. La -

caución no excederá de la cantidad -

equivalente a la percepción durante

dos años del salario mlnimo general

vigente en el lugar en que se ca.e~ 

ti6 el delito. Sin embargo, la auto-

ridad judicial, virtud de la es--

pecial gravedad del delito., las 

particulares circunstancias persona

les del imputado o de la victima, -

mediante resolución motivada, podrá

incrcmcntar el monto de la caución -

hasta la cantidad equivalente a la -

percepción durante cuatro años del -
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salarlo m1n1mo v19ente en el lugar -

que se cometió el delito. 

Si el delito es intencional y repre

senta para su autor un beneficio --

economice o causd a la victima daño

y perjuicio patrimonial, la garantla 

será cuando menos tres veces mayor -

al beneficio obtenido o a los daños

y perjuicios patr1mon1ales causados. 

51 el delito es preterintencional -

o imprudencia!, bastar~ que se g•--

rantice la reparación de los daffos y 

perjuicios patrimoniales, y se esta

rá a lo dispuesto en los dos párra-

fos anteriores." 

"Art. 172. Cuando la sentencia re--

reclamada imponga la pena de priva-

c16n de la libertad, la. suspensión -

surtirá el efecto de que el quejoso

quede a d1sposic10n del Tribunal --

Colegiado de Circuito competente, 

por mediacion de la autoridad que 

haya suspendido su ejecuc10n, la --

cual pod1 .. ~ pon~rlo en 1 ibertad cau-

c ional si procediere~" 
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Avalando los artfculos transcritos, nues-

tro maximo tribunal en su papel de último interprete de la 

Constitucion, vfa jurisprudencia <Apéndice al Tomo CXVIII, 

tesis 658. Tesis 178 de la Compilación 1917-1965, Primera Sa

la. Tesis 72 del Apéndice 1985>, y la doctrina han venido ma

nifestandcse a favor de la procedencia de la libertad caucio

na!, sólo si se cumplen las premisas siguientes; 

a> Si se interpone el juicio de amparo di

recto contra una sentencia en materia penal y se solicite a -

la vez, la decretaciOn de la suspensiOn del acto reclamado. 

b> Si la pena que se imponga al queJoso -

por virtud de la sentencia il1lpugnada, afecta la libertad per

sonal del quejoso por un lapso no mayor de S años; y 

e> La ntedida suspensional debe decretarse

en su caso por la autoridad que hubiere pronunciado la sen--

tencia definitiva. 

Pese a esto, la Prisnera Sala de la Suprema 

Corte de Justicia, tiene una franca y opuesta posición res--

pecto del punto de derecho que se plantea, argumentando que -

el articulo 20 fracción I de la Carta Magna, no debe injerir

en la procedencia de la libertad cauc1onal porque los 11nea-

m1entos seguidos en el juicio que fué resuelto por el tribu--
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nal ordinario tiene la visión primordial de que el quejoso en 

el amparo no se sustraiga a la acciOn de la justicia. Sin em

bargo, esta tésis jurisprudencia! de dicha Sala esta ya afor

tunadamente, superada ante el siguiente planteamiento: Si --

bien es cierto que el caso concreto se resuelve de fondo cen

ia sentencia, la Ley de Amparo no contiene un precepto que -

regule expresanM!nta la procedencia de la libertad cauciona! -

como efecto l6gico-juridico del otorgamiento de la suspen---

siOn; entonces, debemos recurrir al fundamento constitucional 

del juicio de amparo directo y sus directrices para lograr -

una aplicación técnica de nuestro medio de control constitu-

cional frente a la actividad del Estado, adecuada a nuestra -

realidad social, lo que nos remite nuevamente al indicado ar

ticulo 20 fracción l. 

La pluma autora se inclina por la visión -

y reglamentación de la libertad caucional en los términos de

la redacción de la pri:cr" pa1·t~ d~ este subtema. 
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CAPITULO V 

RECURSOS EN MATERIA DE SUSPENSION 

En términos generales, los recursos son --

medios jurtdicos por virtud de los cuAles, el interesado re--

clama las resoluciones que dictadas en el procedimiento ju---

dicial son contrarias a sus interéses. El Dr. Octavio A. ~--

HernAndez los define los términos si9uientcs: "Los recur-

"sos en el juicio de amparo, son acciones que la Ley de Am--

"paro concede a quien ~icne interés leg:itimamente reconocido-

"en un proceso judicial o administrativo <partes, terceros>,-

"para impugnar los autos o las sentencias interlocutorias o -

"definitivas que le sean desfavorables, ante el órgano que en 

Meada caso determine la ley <generalmente el superior jerAr--

.. quico del que emitió la resolución> y mediante la sustancia-

"ción de una nueva instancia, cuya tramitaciOn responde a l.l.-

"necesidad de que se e;<aminen nuevamente los fundamentos del-

"auto o de la sentencia combatido, para que sea modificado, -

"revocado, o en su caso, confirmarlo .. M <42 > .. 

Al respecto, s~O"l~~os que la Ley de Ampa-

ro regula los recursos, sus términos de procedencia, la com~ 

(42> HERNANDEZ. Octavio A. Curso de Amparo. Editorial Porrúa 
1983, p. 311. 
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petencia para conocer sobre ellos y su substanciación en sus

numeral.es del 82 al 103. Concretamente, en el artículo 82 se

ñala de una manera limitativa los que son admitidos en el 

juicio de garanttas, a saber: la revisión, la queja y la re-

clamaciOn. 

Apuntaremos ahora, muy brevemente, los -~ 

casos en que es procedente la interposición de alguno de los

recursos referidos, en relación exclusiva con la materia de -

la suspensión del acto reclamado en el juicio de amparo. 

A.- REVIS!ON 

Reza la fracción segunda del articulo 83 -

de la ley de la materia: 

"Procede el recurso de revisión: --

II. Contra las resoluciones de los -

jueces de distrito o del superior ~ 

del tribunal responsable, en su c•-

so, en las cuales: 

~). Concedan o nieguen la suspensiOn 

definitiva; 

b).- Modifiquen o revoquen el •Uta -

en que concedan o nieguen la suspen

siOn definitiva; y 
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cJ. Nieguen la revocación o mod1~i-

caci6n a que se refiere el inciso --

anterior." 

S1endo competente el Tribunal Ccle91ado de 

Circuito que corresponda para conocer del recurso en menci6n

en los términos del diverso articulo 85 fracción I da la pro

pia ley .. 

Br- QUEJ~ .. 

El recurso de queja por su parte, esta re

gulado en la ley reglamentaria, en los términos que en lo 

conducente se apuntan a continuaciOn: 

.. Art. 95. El ,.ecurso de queja es --

procedente: 

It.- Contra las autorid•des respon-

sables, en los casos a que se ref ie-

el articulo 107, fracción VII de

la Constitucl~n Federal, por exceso

º defecto en la ejecución del auto -

en que se haya concedido al queJoso

la suspensión prov1s1onal o def 1n1-

t 1 va del acto r·eclamado; 

VI .. - Contr·a las resoluciones que ---



155 

dicten los Jueces da distrito, o el

superior del tribunal a quien se 

impute la violación en 106 casos 

que se refiere el articulo 37 de 

esta ley, durante la tramitación del 

juicio de amparo o del incidente de

suspensiOn, que no admitan e~presa-

mente ~l recurso de revisión confor

me al articulo 83 y que, por su na-

turaleza trascendental y grave, pue

dan causar daño o perJu1cio a alguna 

de las partes, no reparable en la ~ 

sentencia definitiva; o contra las -

que se dicten después de fallado el

juicio en primera instancia, cuando

no sean reparables por las mismas -

autoridades o por la Supre~a Corte -

de Justicia con arrP~lo a la ley; 

VIII.- Contra las autoridades res--

ponsables, con relación a los jui--

cios de amparo de la competencia de

los Tribunales Colegiados de Circui

to, en amparo directo, cuando no --

provean sobre la suspensión dentro -

del término legal o conceden o nie--
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guen esta; cuando rehúsen la adm1--

si6n de f1an:as o contrafianzas; 

cuando admitan las que no reúnan los 

requisitos legales o que puedan re-

sul tar 1nsuf1c1entes; 

XI.- Contra las resoluciones de un -

jue7 de distrito o del superior del

tribunal responsable, en su caso, en 

que concedan o nieguen la suspensión 

provisional .... 

Del contenido de los preceptos 98 y 99 de

la Ley reglamentaria del juicio de amparo, se de!iprende que -

la competencia para conocer del presente recurso, queda CD«'lo

sigue: 

a> Respecto a la fracción II la queja ---

deberá interponerse ante el juez de distrito o ante l• auto~ 

ridad que conozca o haya conoc1do del juicio de amparo. 

b) En caso de la fracción VI el recurso -

se intentará directamente ante el Tribunal Coleqiado de Cir-

cu1to que corresponda. 

c) En relación a la fracción VIII debe --

promoverse el recurso ante el tribunal que conoció o bebió -

conocer la rev1s16n. ya sea ante la Suprema Corte de Justicia 
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o ante el Tribunal Colegiado de Circuito respectivo. 

d> En los supuestos contenidos en la frac

ción XI primeramente debe intentarse el recurso ante el juaz

de distrito o el superior del tribunal que emitió la resolu-

c16n que motivó la queja; quien acto seguido lo remite al --

Tribunal Colegiado de Circuito que deba conocer y resolver lo 

que proceda. 

C. RECLAMACION 

Del contenido del articulo 103 de la re--

ferida ley y concretamente del primer párrafo y primera parte 

del tercer párrafo, se concluye que procederá el recurso en -

turno contra los acuerdos de trámite de los siguient&s 6rga-

nos: 

a> del presidente de la Suprema Corte de -

Justicia .. 

bJ los presidentes de las Salas de la Su-

prema Corte de Justicia; y 

c) los presidentes de los Tribunales Cole-

giados de Circuito. 

Por ser oscura la ley en relación a la --

det.e1'minac1on de la competencia de los órganos que deban co--



158 

nocer del recurso de reclamación recurriremos a la Ley Oráni

ca del Poder Judicial de la Federacion; luego entonces, tene-

mes que: 

1.- El Pleno de la Suprema Corte de Jus--

ticia conocerá del recurso de reclamación que se formule en -

contra de las providencias o acuerdos del Presidente de la -

Suprema Corte, dictados durante la tramitac1on, en los asun-

tos de la competencia del mencionado Plen~ <articulo 11, ---

fracc1on Áll LO?JF). 

2.- Las Salas de la Suprema Corte de Jus-

ticía conocerán del recurso de reclamación que se formule en

centra de providencias y acuerdos del presidente de la Supre

ma Corte, dictadas en los asuntos que deban ser resueltos por 

las mencionadas salas <articulo 13 1 fracción Vll LOPJF). 

3.- Las Salas de la Suprema Corte de Jus-

ticia conoceran del recurso de reclamaciOn que se formule 

en contra de las providencias y acuerdos dictados por los 

prP~identes de cada una de ellas <articulo 29, fracciOn 111 -

LOPJFl. 

4.- Los Tribunales Colegiados de Circuito

conocer~n de las reclamaciones formuladas en contra de las -

providencias y acuerdos dictados por sus presidentes <articu

lo 44, fracción VIII LOPJF>. 

Como comentario final, diremos que la ma--
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yorla de los autores doctrinales consultados, consideran que

la ley ubica y trata los recursos de modo más o menos capr1-

choso y emplrico y por lo tanto arbitrario; a lo que nosotros 

unimos nuestra posición, porque al estudiar los recursos, ~ 

hemos encontrado una asi.etria entre la Ley de Amparo y l~ -

Ley Orgánica del Poder Judicial de la F•deraciOn. Asl, -----

verbigracia, para complementar el estudio del recurso de re-

clamaciOn que se contempla en la Ley de Amparo, se tuvo que -

recurrir a la Ley Orgánica dal Poder Judici"I de la Federa--

ci6n. 
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e a N e L u s I a N E s 

PRIMERA .. - El juicio de amparo representa dentro de nuestra -

legislaciOn positiva, el medio idoneo para combatir 

los actos de autoridad que representen una viola--

ción a las garantías individuales y en general de-

rechos subjetivos constituc1onales. Fueron, don Ma

riano Otero a quien se le atribuye la paternidad -

ideológica, don Manuel Cresencio Rejón quien es el

prec:ursor en l.:i nor~.:itividad jurldica p~,.."' su apli

cación real y don Ignacio L. Vallarta por medio de-

sus votos particulares, quienes le dieron na----

ciente fisonomia, la que al paso de los años ha 

nido evolucionando en cuanto a su configuración 

institucional jurldica. 

SEGUNDA.- Desde el incipiente documento legal que la contem-

pló y diO vida jurld1ca, hasta la Ley de Amparo Re

glamentaria de los Artículos 103 y 107 de la Cons-

titucion Política de los Estados Unidos Mexicanos,

la suspens1on de los actos recld11tc:1dth:o h.:.i. l.cnido ,, 

seguramente seguirá teniendo, un trato singular y -

en algunos casos independiente del juicio de 9aran

tias; el legislador, en su incansable labor de 

ajustar las instituciones jurídicas existentes a --
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las necesidades sociales imperantes, ha tenido a -

bien hacer de la evolución de la suspensión, un 

constante esfuerzo para que ésta instituciOn de 

derecho sea un instrumento tanto técnico como f le-

xible en su aplicación. 

TERCERA.- Es la suspensión del acto reclamado una de las ins

tituciones procesales mAs importantes que contempla 

el juicio de amparo, ya que por medio de ella ce--

san, temporal..ente, las actividades de la outoridad 

responsable tendientes a la realización del acto -

que se reclama ante la autoridad jurisdiccional fe

deral, hasta que ésta dicte la sentencia que regule 

en un marco de derecho la afectación, en caso de ~ 

ser negado el amparo, a un bien juridicamente pro-

tegido y que es representado por dicho acto de ---

autoridad. 

CUARTA.- La gama de eleinentos fundament~les que significan -

la ~ubstanc1a técnica de la suspensión en el ampa-

ro; implican, sin lugar a dudas, una diversidad d~

puntos de vista jurldico-doctrinales respecto a su

def in1ci6n, implementación y aplicación práctica; -

sin embargo, lo importante y trascendental de ese -

camulo de opiniones personalas, se traduce en la -

influencia que pudieran tener en el legislador, ~-
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cuyo papel en el mundo juridico implica la facultad 

de reformar y adecuar las dispos1c1ones legales que 

nos rigen. 

QUINTA.- La competencia de los tribunales federalefi para c:o-

nocer y soluctonar cuestiones atribuibles a su ju--

risdicci6n está regulada de manera comple~ent~ria en 

la Constitución Federal, la Ley Orgánica del Poder -

Judicial de la Federación y la Ley de Amparo, lo que 

d:t. a la suspensión del acto reclamado la celeridad ... 

que en todo caso requiere su apl1caciOn. 

SEXTA.- La vida y la libertad, son los valores más importan

tes para todo ser humano en cualquier parte del ---

mundo; sin embargo se propone que en nuestro derecho 

positivo no .se regulen de la manera limitativa como

lo hace la inoperante redacc10n del articulo 22 --~ 

constitucional; pues por seguridad jurtdica, los ac

tos de autoridad que los afecten deben regularse en

ferma genérica con obJeto de otorgar la protecc10n -

debida a tan elevados derechos .. 

SEPTlHA.- Intimamente vinculada con la conclusion anterior, -

en esta se propone que tratandose de la pena de --

privación de la vida. se practique una reforma al -

articulo 22 constitucional en su pc!lrrafo tercero, -
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que la contempla como pena de muerte. Reforma que -

impl1carta que la nueva disposición estableciera -

lo siguiente:. 

"Art .. 22 ...... 

Queda también prohibida la pena de -

muerte por delitos politices, y en -

cuanto a los demas, sólo podr~ impo

nerse al traidor a la patria y a los 

reos de delitos graves del orden mi

litar." 

Lo anterior con miras a regular objetivamente la -

pena capital; lo que traerla como consecuencia. la

procedencia en todos los casos y ante premisas di-

versas, la suspensión de oficio. 

OCTAVA.- La suspensión no se materializa en su aplicaciOn --

raal dentro dP la tramitación del juicio de amparo -

en forma unitaria, lo que significa que el le9isla-

dor considero la existencia de una diversidad de ac

tos de autoridad, y que cada uno en particular, re-

presenta un diferente grado de afectabilidad a las -

garantias individuales. La suspensiOn de ot1c10 y la 

suspensiOn a peticiOn de parte en sus dos modalida-

des, provisional y definitiva, proceden en los ter-

minos y bajo las cond1ciones establecidas en la pro-
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p1a Ley de Amparo, mismas que han quedado considera

das en el cuerpo del capitulo tercero de la presente 

tesis .. 

NOVENA.- La facultad que el articulo 38 de la Ley de Amparo -

otorga al juez de primera instancia para suspender -

el acto reclamado, no hace las veces de la tradicio

nal suspensión prov1s1onal decretada por un juez de

d1stri to; represPnta una espacie de suspensión emer

gente que no obliga al juez de distrito a respetarla 

o revisarla, para decretarla o revocarla. Tiene el -

efecto de evitar la ejecución del acto reclamado en

tanto el propio Juez de primera instancia hace lle-

gar la demanda de amparo y sus anexos al Juez de --

distrito m~s cercano en el ámbito geográfico. 

La finalidad de dicha suspensión emergente es que el 

juez de distrito asuma sus facultades para conocer -

el asunto, no negando ni ratificando la suspensión -

por no ser superior gerarquico del juez dP pr1mcr"1 -

instancia. 

En terminas de los pár"'rafos que pr"'eceden, tanto la -

suspensión provisional como la def1nit1va, estaran -

sujetas a lo dispuesto por la Ley de Amparo en cuan

to a su procedencia genérica, pero ya dentro de la -

Jurisdicción del juez federal .. 
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DECIMA.- Una sencilla ad1c1on al inicio del articulo 133 de -

la Ley de Amparo que implicara que "si.empre procede-

rá la suspensión el acto reclamado afecta la ti--

bertad personal ..... " complementada con la tésis ju--

risprudenc1al contenida en el volumen cuatro del -

Apéndice de los años 1917 a 1954, p~gina 1193, con -

el número 661, vendria a patentizar expresamente que 

todo caso cuando se afecte la libertad del quejo

so procede a otorgar la suspensión y que el efecto -

de tal procedencia Qs que el quejoso qu~de ~ dispo~ 

s1c16n del juez de distrito por lo que a su libertad 

personal se refiere y a disposición del juez penal -

por lo tocante a la continuación del proceso de pri

mera instancia .. 

DECIMA PRIMERA.- Para determinar si procede o no la suspen--

si6n provisional en •atería penal y ante la

máx 1ma "donde la ley no distingu• no se debe 

distinguir", no puede tomarse como premisa -

principal el tipo de delito por el cual se -

.:icuc" Oil inculpa.dot p~.:w ~1 cunt.r·dlrio, lo --

trascendental en este caso es la franca ---

afectación de la libertad personal del que-

Jaso por un acto de autoridad en los térmi-

nos de la conclusión que precede. 
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DECIMA SEGUNDA.- La suspensión del acto reclamado en tratán-

dose de privasión de la libertad personal, -

procederá siempre a petición de la parte --

agraviada, si no recae los supuestos del

articulo 123 de la Ley de A•paro, que con--

templa la procedencia de la suspensión de ~ 

oficio. 

DECIMA TERCERA.- Los Jueces de distrito deberlan contar con -

parámetros legales o jurisprudenciales para

fijar las polémicas "garantías suficientes -

cuando es otorgada la suspensión al quejoso-

y ello trae como consecuencia libertad --

caucionalu y "para dictar las medidas perti

nentes cuyo objeto sea garantizar la dispo-

nibi lidad del quejoso", porque en n1n9una -

parte de la Ley de Amparo se contemplan. Al-

respecto propone la fijación de cantida--

des tomando como base el salario mínimo 

gente que sean proporcionales al delito por

el cual se acusa al quejoso y la creación de 

departamentos especiales dentro de los 

tro~ de reclusión cuando tal medtda se tome

como forma de aseguramiento del propio que-

josa. 
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