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INFLUENCIA DEL DERECHO CIVIL EN DERECHO AGRARIO, EN

MATERIA DE NULIDADES.

CAPITULO PRIMERO

LA UBICACION DEL DERECHQ AGRARIO

1.~ Como Derecho Privado; como Derecho- Piiblico; como

o __De_rkecho Social.

Para “determinar la ubicacidn del Derecho Agrario,
debemoe considerar que su clasificacidn en términos
. generales, varia seglin 1a legislacién del pais de que
se. trate, en funcidn de los antecedentes histdricos,
jui‘idicos 14 sociales que hayan motivado su
surgimiento, ocurriendo tambié&n que por ser un Derecho
cuyo desarrollo se encuentra en-evolucidn, no todos
los paises alcanzan la misma altura, ni aun cuando
haya paises que se rijan por el misnv sistewma
juridico, pues aspectos tales Vcomo la propiedad, ia

divisién de la tierra, los aprovechamientos agricolas,



ndividualizados

t

_entre - un:pais. y  otrd, "tanto’ como'vla:peculiaridad’

: existente “i'en’ relacién ar ",lk,a:_s,‘ ct-l‘_rra‘ét‘jeirisrt"i_cés‘
't;.op'ogrréf.-i.v;_a.s, . raciales, » _.h'istérric‘as}\f“ ’,pgli“t“ibca'"s“‘ Ty
sociales que compenen a _cada nacién.'(-p

De manera fundamental, las ramas en 155 que se
ha -clasificado tradicionalmente el Derecho y dentro de”
las cuales guedan subsumidas todas las demds, son: el
Derecho Privado y el Derecho Piblico.

En cuanto a buscar establecer cdmo se conceptia .’

al Derecho Privado y como al Derecho Pablico, _!gxiysﬂteh 3

muy variadas exposiciones, por lo que citaremos .las:

mis representativas.

Savigny basa su criteric en atencidén 'a’losi’

sujetos y al respecto manifiesta: "El Dérecho ,dél'E
Estado se ocupa del Estado mismo o sea de la apariéién"
orgdnica del pueblo. El Derecho Privado se dedica a la

totalidad de las relaciones juridicas que rodean al

*1.- Mrtta Cévez Radrdn, “El Derecto Agrario en Mixico”. Rlitorial Rorda, SA
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hombre lndLVLdUal para que lleve dentro de ellas su

vida, interxor y le dé una figura determinada. *(2)

Eo;‘ su paxte, Roberto 'de Ruggiero emite su

'critetié" e manera m3s amplia haciéndolo reposar en el

! doble elemento de sujeto y fin de la norma; sefalando
‘asx, ‘que Derecho Piblico es el conjunto de normas que
jregulan la organizacidn y la actividad del Estado y de

llbs demds entes ‘politicos que discxplxnan las

‘rélaciones - entre los ciudadanos y estas

‘J,organizacxones. Mientras que el Derecho Privado es el

conjunto de rormas- que -regulan las relaciones de los
particulares entre si1 o las relaciones de éstos con el .
Bétado o las demas susodichas congregaciones, con -tal
que &stas no ejerzan en la relacidn funciones de poder
politico.'(a)

Asimismo, resulta interesante considerar lo que
Hans Kelsen expresa en relacidn al referido punto.r-'
diciendo que, la superioridad del Derecho Piblico’ no

se refiere al Estado como sujeto de derechos ¥y

obligaciocnes, sino a la creacidn ‘de.  la  norma:

- Qbra citada. Martha Chivez Padedn. p. 14, -
*3.- Idem. '



) secundaria, o ‘t_:ualr ?:on'ciuy}'af co_ﬁ" lai_ integﬁretaéién
hecha ;en elsentldo 'cii_e 'q'\i'é. el” Derécﬁo ‘Privado’ x:e_,gul‘a'_j
rélaciones‘, ent:x:e léujetrosr ig\.xaleAs.,w mieb'tra.s". qué‘ ei '
De:echo Publxco regula las que exxsten entre un su)eto-

inferior y otr:o supermr (“

Ahora: ‘bien, p_’arwdete:mi.'n»a': la:-ubicdcidn: del

Derecho . Agrarioy

t.:.ender’xcia:’ éde pfedé:ﬁiné, orc-len.-"n;ddsleb té}ié de ‘ACuét"zdoj—', R
con sus pr:.nc:.p:.os y emanando tedo de é1.

Por el contrario, la segunda etapa en propla
del Derecho Piblico, apareciendo asi como  upa. .
superestructura cambiante bajo el concepte de 1los

Estados modernos a raiz de su transformacidn.

*4,- MNuestro criterio particular se apoya precisamente en la
Teoria de Hans Kelsen, dado que el sefialameinto expuesto es
frecuentemente corroborado de facto en la aplicacién de la
legislacidn en  témminos generales, encontrando la
consecuente demostracidn, la doctrina kelsenjana,



La terceza etapa

establece el Derecho Socxal,

Piiblico Y el Privado como una
ia ,realxdad,- para cuya consti u
dxferentes corr;entes jurxdicas.

En 1a p:1mera corriente,

existencia de . un Derecho Social, el
representativo es el de Bonecasse,
declaracién en el sentido de que es unaﬂ

hablar de Derecho Social, dado gue todo 'Der h

social ‘en virtud de que es :eguladop' as
sociales; si consideramos tales relacione
encontramos'tres_grupos de .ellas:

1.- Las reguladas por el Derecho trivado

son " aquellas relaciones  establecidas - enéfé ;:ioéT'
p;rticulares o del Estado como particular, . ‘

2.- Las relaciones entre los Estados, que estdn
a cargo del Derecho Piblico.

3.~ Las relaciones socio-econdmicas de  los
grupos necesitados de una comunidad dgue no pueden
identificarse ni con los particulares ni- con el

Estado, cuya regulacidén es = realizada = por normas



juridicas’ . con: caricter

mismo:.: no. _encuadr;

anteriores. ": T ER : i

La  segunda corr;;.éhte, ‘re;.:onprce'“laiiexif‘stencia‘
del Derecho Social, sélo que confundiéndolo con el -
Derecho del Trabajo, basando. dicha g:ronf_ﬁsién en la.
consideracién de que el - primeré Vs;e« agota"j
exclusivamente con el segundo.

Garcia Oviedo comenta que- histérica' Yy’
racionalmente el Derecho Social ha .surgido eﬁ ‘virtud:
de ' la necesidad de resolver el llamado problema
éocial, originade a raiz de la ruptura de‘'los cuadros®
corperativos y ¢l nacimiento de la gran industria, que
a su vez da lugar al nacimiento del proletariado;
semejante conflicto es el motivado por la lucha de
clases; es decir, la lucha social. Entonces si el
contenido del problema es social, sog¢ial también debe
ser el Derecho que sea instituido para su solucidn.

Finalmente la tercera corriente se localiza en
la época contempordnea, Yy aunque todavia se estin
elaborando las bases para su total constitucién, es ya

una rama juridica que, entre el Derecho Piblico y el



:berechq P;ivado, human‘iza el Derecho mismo yi rés‘ﬁél;ié'
préblemaé de clasificacién presentados por. las m}évﬁs
ramas juridicas a la teoria tradicional. :

Asi pues, se considera entre los doctrinarios
que apoyan esta tercera etapa de evolucidn del Dereého
Soéial, que ia confusidn ocurrida entre las
denominaciones Derecho Obrero y ©Derecho Social,
identifica su origen en el hecho de gue uno de los
primeros grupos sociales que es reconocid» dentro de
una comunidad y para el cual se establece  una
legislacidn especial, fue el obrero.

De esta manera, el Derecho Social se traduce en
un ordenamiento juridico que reconoce la autonomiz de
un determinado grupo necesitado con caracteristicas
socio-econdmicas, que se destaca con personalidad
juridica determinada, que rige su vida juridica y
garantiza la satisfaceidn de sus intereses.

Asi también, Gustavo Radbruch manifiesta: "si
queremos traducir al lenguaje juridice la enorme
evolucidn que estamos presenciando en los hechos y las
ideas, diriamos que la tendencia hacia un Derecho

Sucial zada vez va socavando mis la separacidn rigida



entré‘el Derecho’ Privado 'y el Derecho Plblieco; ambos
,‘tipos de .Derechos - penetran uno en otro reciprocamente
dando lugar a la aparicién de nuevos campos juridicos
que no pueden ser atribuidos ni al Derecho Piblico, ni
.al Privado, sino gque representan un tercer tipo,r-ta'ly4
*(5})

es el Derecho Social.

Por su parte, el maestro Lucio Nrendieta' y‘m’xﬁe;i

aun: cuando ea un principio . consider al i ‘Derecho™

Agl."ax:i:s como una rama perteneciente‘!- él‘vi'cax‘:po ‘d'e.l
- Derecho Pdblico, hacia el afio de 1952, ‘esigbleCe que a
pesar de gue el Derecho Agrarie conitie'ne di#posicic;nes
:'regﬁladas anteriormente por el Derecho Privado y otras
_por>e1 Derecho Piblico, en los 0ltimos tiempos el
.. Derecho Agrario y sus disposiciones, han venido a
constituir derechos especiales en favor de una
categoria determinada de personas, en relacién con los

intereses vitales de la sociedad. Lo anterior muestra

*5,- Cbra citada. Martha Chivez Padron. p. 124.



exponente ‘del :Derech
cama’ jp"ridigba dentro d

Social,”

< 'Visto lo anterior, estamos ‘ya en condiciones de

establecer la- clasificacién -del” D‘e:echd’-;\g;anb';‘ ar

respecto tenemos lo siguiente: g

£l Derecho Agrarioc Mexicanp, no‘ puerde*:i’nclu:‘i.rse
dentro de las ramas del. Derecho Privaﬁo: ‘as"x". Garcia
Maynez sefiald, que el Derecho Agraric tiene vel
cardcter de preceptos de Derecho Piblico. E4].’ Derecho
Agrario en nuestro pais, se ha convertido en una rama
juridica dotada de personalidad propia, lo gque 1le
permite ubicarse a distancia respecto del Derecho
Privado, " asi como lejos también del Derecho
Administrativo, ya que aun cuando en algunos casos, el
pDerecho Agrario se encuentra en funcién de la accidn
administrativa, en sequida adoptd complejidad vy
autonomia propias, fundamentos doctrinarios distintos,

fuentes particulares, finalidad y naturaleza diferente.



- 10 -

i.as normas especificas que rigen las
instituciones agrarias y sus funciones sociales
interesan no sdio al Estado Y su politica, sino mas
que a nadie a un grupo campesino de la comunidad
social mexicana. Este es el interés protegido por el
Derecho Social que no puede reducirse ni al Estado, ni
a los pequeiios propietarios, ni a los comuneros, ni a
los ejidatarios, sino al conjunto de un grupo
determinado: los campesinos.

De esta manera, no puede afirmarse que el
Derecho Agrario, pertenezca al Derecho Piiblico, pues
encontramos normas de Derecho Privado que se opondrian
a tal clasificacidn; ademis, el grupo campesino no se
identifica con el Estado, ni con los particulares como
elementos aislados, Yy sobretodo, hay normas que
regulan una nueva realidad, con nuevos sujetos
colectivos, encuadrados ambos dentro del marco del

Derecho Social. (6}

*6.- Obra citada. Martha Chivez Padrén. p. 126.



i € sanferd : mos. - en
,POSibilitViad‘ e seﬁaia}; 1o siguiente:- al “lado “del
‘Derecho  Agrario,’ encontramos otx;os éfus;os"r socio-
econdmicos necesitados que caractetizan al Derecho del -
Trabajo, al de Seguridad Social y al Asistencial; este
" sector intermedio de ramas juridicas, lo denominamos
Derecho Social. Se trata de un Derecho auevo, dindmico
como la realidad social misma, es un Dere ho capaz de
ganar su avtonomia juridica por sus car.cteristicas
materiales y de darle a sus ramas, el sel.o propio de
las condiciones socio-econdmicas que tienen los grupos
cuyas relaciones rigen; Derecho sustantivo nuevo que
serd capaz de generzrs su Derecho Procesal Social con
principios singulares en donde la regqla general de que
dentro del proceso debe haber igualdad de partes se
transformard para estructurar procedimientos donde
sB6lo hay igualdad de partes si hay igualdad de

-«
categoria econdmica. m

*7.- Cbra citada. Martha Chivez PadcOn. p. 129.
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B Retomando la explicacidn anterior, :en
conjuncidn con el sefialamiento que antecede, es como
podemos comprender gue la correcta ubicacidén del
Derecho Agrario, estd precisamente dentro del Defecho
Social, ya que como claramente ha gquedado expuesto,
las exigencias sociales reales que muestra el grupo de
nuestra comunidad que se constituye en destinatario de
la norma juridica agraria, escapa a los alcances y al
ambito regulado por el Derecho Privado y por el
Pliblico, por lo que no sdlo es necesaria, sino mas
aun, indispensable, la <creacién de una tercera
clasificacidn del Derecho, que satisfaga los
requerimientos ya anotados. Clasificacidn ésta que muy
probablemente pueda colocarse entre las
clasificaciones tradicionales del Derecho Privade vy
Derecho Pibliceo, considerdndola posiblemente como una
dectrina ecléctica. Sin embargo, ésta no es mas que
una muy particular consideracidn, pues serd nuestra
subsecuente historia doctrinal y socio-econdmica, 1la

que determine lo razonable o no de esta estimacién.



.ﬁna ‘vez " que hemos abordado la evolucidn del Derecho
‘Agrario y su transicién por las etapas intrinsecas. a
kf'k}.a'v‘it_xistoria del Derecho mismo, gque nos permiten
entender cémo es que el Derecho Agrerio, - siendo

- §'niéira1mente una rama juridica pe:tenec_ien:te“d:al__

“'Derecho - Privado, pasé después a forma: pa:rte:c_;.\el‘?
Dereche = Publico, para finzlemnte dar lugar V-al
:éuréimiento del Derecho Social, Tenemos va un fime
‘sopét:e §ue nos permite dar a conocer la definicidn
del Derecho Agrario.

Asi pues, encontramos que son muchas Yy muy
variadas las opiniones que se han emitido al respecto:
sin embargo habremos de considerar las gue atendiendo
al interés de nuestro estudio, resultan ser las mas
representativas, gue a saber son las siguientes:

Debemos primeramente citar la apreciacién hecha

por tl maestro Lucio Mendieta y Ndfez, quien sefiala:
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leyes, . :eglamentos 5‘y

doctrina

Y Jurxsprud nc11

o. autot, ‘congidera’ dentro

de un mxsmo plano‘a las normas, leyes y reglamentos, '

asi como a la doctrina y Jjurisprudencia, ya que las
fequipara como pertenecientes a un mismo conjunto.
‘ Por su parte, la autora Martha Chavez Padrdn,
ngite su definicidon en los siguientes términos:

. “Derecho Agrario en nuestro pais, es la parte
de su sistema juridico gque regula la organizacidn
territorial rilistica, todo lo relacionado con las
explotaciones y aprovechamientos gque este sistema
considera como agricolas, ganaderos y forestales y la
mejor forma de llevarlas a cabo”,

~ para ‘el "licenciado Angel Caso, el Derecho

intégrado—pbr dos aspectos:
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CER .‘lel‘ . aépectg “objetivo es el c§nrjunto' de”
nor;ﬁ;a_s':’ que: :;qen -y lés( personas, las cos#s ¥ 1'¢§,
viﬁchiq& 'réfélr'entes a. las industrias agriéolas; En
;taQC§"‘§ue en ‘el aspecto subjetivo es el conjunto qé
faéﬁiéﬁdes éue nacen en virtud de esas normas”.

‘Ahm:a bien, merece mencidn especial, la
définiéién aportada por el licenciado Alberto Martinez
Férnandez, cuya ininterrumpida exposic.5n de ' la
cacedté de Derecho Agrario en la propia Facultad de
'nues.c‘rra Universidad, aunada al inmensurabie clmulo de
cb"noéimie‘ntos que posee, le han permitidc configurar
él ‘contexto de  esta definicidn, que a la letra
‘mahi;friersri-.aﬁ

""Dere;:ho Agrario, es el conjunte de normas gque
‘gegulani diversas modalidades de la propiedad
ie_rritorial ristica y los procedimientos conducentes a
su redi$tribuci6n Y aprovechaﬁxiento".

.}\ la ‘lectura de 1las definicicnes anteriores,
.pademoé percatarnos de que cada una de ellas encuentra

su’ origen-en alqguna de las diversas corrientes acerca
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—dé ';a 'uﬁicaqléx; dal Derecho Aétario, que " han quedado
",e'xpuAest:as ‘an el punteo primetor de nuestro estudio; no
»,cbétanté ée ' considera que para establecer una
’ definiﬁién gue aludiendo a la doctrina sea de validez
géneral. es conveniente e incluso necesario, estimar

los fines tanto elementales como Bltimos que persigue

la materia cuyo estudio ahora nos ocupa, con el

propdsito de conocer medisnte su definicidn, cdmo se

caracteriza & integra el Derecho Agrario.
De esta manera, nos inclinamos por el contenido
de la siguiente definicidn:

"Bl Derecho Agrario en su sentido objetivo, e
el conjunto de principios, preceptos t institucicnes R
que regulan las diversas formas de tenencia  de -la’

tierra y los sistemas de explotacién agricola, con el
propdsito teleoldgico de realizar la Justicia Social,’

-
el Bien comin y la Seguridad Juridica® @)

*8,~ Rall Lemus Garcia. “"Derecho Agrario Mexicano”. E‘.ﬂ).t.orml
Forza, §.A. Quinta Edicidn. México 1985. p. 19.



Al real:.zar K e;lE :

‘anterxor, dentro de..un crxter;o parncular:, se; obtxene_

la desmembracidn de los sxgu.\entes elementos

nrmcxp:.os. s

Prmeramente, se . alude ~a los_

preceptos e instituciones; "lo  cual nos c,ondt‘:ceﬂ;a'
reflexicnar acerca de gque el ‘Derecho Agrario, ho h
obstante que su plena constitucién como - rama -del-
Derecho data de una etapa notablemente reciente, busca
no sélo allegarse de los preceptos que conforman su
legislacidn, sino adexis basa su estableciziento -en B
los principios que le son proporcionados a partir de’
la doctrina, teniendo asi una directriz conforme a la
cyal se materialice la realizacidn y aplicacidn tanto
dé figuras juridicas como de logros econdmicos 'y
sociales., AsI también, el Derecho Agrario se propone
el establecimiento de instituciones que al elevar a un
rango respetable los principios propuestos para 1la
maximizacién de las metas que han sido determinadas
2or la clase campesina, se conviertan en medios e

instrumentos para lograr el fin fundamental .del
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ecir, -llevar a la realidad todos
derechos tutelados por esta rama
‘nos remite precisamente a los

pxecebt'os,* ptmcxpiog,e instituciones; é&stos como ha

quedado anot'do en’ la ‘definicidén que antecede. buscan

'regular las dxve:sas Eormas de tenencia. de 1a tierra y

de exglotacxon agncola.

los sxs;ema

Es p:opn.a Jla:; ocasxon : para‘ re drdar L que

partiendo ‘de la. generico pode‘ egar: e lo

especifico,; - sinc ademis comptenderlo-- es’ dec:.r, para
determinar el fin: fundamental del Derecho Agrario,
primero debemos conocer el fin del Derecho mismo,
siendo éste dltime la Justicia dado que es una
cuestidn que cae en el ambito de lo juridico: de tal
forma que transladando esta significaci6én al Derecho
Agrario, el fin fundamental de éste, se traduce en la
Justicia Social.

A partir de lo anterior, el Derecho Agrario se
finca precisamente conro propdsito fundamental,

realizar la Justicia Social, la cual encuentra su



'o}:igen al ‘a"mpa:c del -propio su:gimiénto ‘'del Derecho
sdcial: ya que éste dentro de sus postulados rompe la
regla general establecida por el Derecho en sus
diferentes ramas, en relacién a gque cada una de ellas
busca proteger y regular, los derechos y obligaciones
de un determinado sector de la sociedad, tajantemente
considerado, pero con fines netamente juridicos; de
tal manera que aguel sector cuya realidad estd rodeada
de cuestiones mds que juridicas, netamente econdmicas
y scciales, se encontraba adems de desprotegido
carente ge un clomente indispensable para el hombre
que vive y se desarrolla en comunidad, tal es, una
adecuada legislacién que regule su relacidn respecto
de los demdas seres gque convergen con &l en una misma
realidad. Nos estamos refiriendo ldégicamente al sector
campesino, cuya lucha influyd notablemente no sdlo al
surgimiento del Derecho Agrario, sino también a su
evelucidn; y es precisamente esta rama juridica la que
hace notar las penosas condiciones en que se encuentra

este importante sector de  nuestra economia,
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" convirtiende

'legislacién, que pa:nendc del amb:.to )uridico, ademas

de reconacer: tutele ‘los: demas aspectos que golpean la
vahente : eustenua del campesmado, o comp son los -
gccﬁéiniCQosaciales, buscando  asi de manera:evol\ici\."a,
la pfoteccién ¢y mejoramiento, tanto .de sus derechos
E co:ﬁo de sus condiciones de vida. L M :

Es precisamente aqui, en dlc:ndé’ er;céntramns Yy
entendemos cdmo es que en la defini_criérii"que .ya‘ ha

. guedado apuntada, teleolbégicamente’ se sefiala como fin

D la Justicia Social, cuya aplicacidn ‘se pkopone a

partir de la via juridica; regular 'y mejorar.; }.‘as
condiciones sccio-econdmicas gque de!;ermi,r;!an 1a forma 'y
los medios de vida del campesinado. Pues partiendo Vd'el
eriterio  conforme al cual se estima, que es la
Justicia Social la gue rige las relaciones entre los
individuos y la sociedad, se busca precisamente gque el
sector campesino quede subsumido dentro de la sociedad
misma al proponerse la superacidén de sus condiciones

de vida.
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Asi pués,ft se‘iha' éstaybie'éido -'que ‘la :Justicia

o privada

Socxal se opone alar ]ust c1a partxcular:

n embargo. hay quxenes

;cons 'deran que es superfluo hablar de justxcxa socxal.

',‘pues‘ pxnan que ‘1a ;ustxc:.a en general, defme 1o que‘_'

a cada quxen le cortesponde en ‘sus relacmnes con"

cn::as personas o 1la Comunxdad"senalando ademis que«
habtra tantas. clases. .de justicia 'como_ clases ,9e.
relaciones, manifestando asi, que en una ‘socieda_d—sélo
pueden darse tres tipos de relaciones: del,‘i.m'iir.viduo
con la comunidad; de la comunidad con 1oj§ indlv_;i’_.d»ups o

de los individuos entre si.

ciaro

No obstante lo anterior; resulta

percatarnos gue el estableciﬁiento de

Social, ha sido tan necesano y trascenden al como el

surgimiento mismo del ‘reconoculo*

estandarte del Derecho Social.

Justicxa T



definicién v .’es_‘ {;Vljlsiérr’\ it
représent'aj'nadé‘ ﬁénos “a
que ' sirvxeron de base ‘a 1a lucha campesina- en virtud
de" que .es el Bien’ Comun ~uno de los aspectas que mas
'unificados se. encuentra, ya que su determinacién
resulta evxdente, pues para los campesinos la posesxon
lde la_tierrq y.la pos_i.bi;idad de cultivarla a expensas
de vivir de:este trab#jo. ‘es una cuestidn a la que no
sol#mente aspiran loé campesinos, sino que ademds los
satisface tanto en lo general como en lo particular:
es entonces é&ste, el Bien Comiin mdximo y fundamental
asi determinado para la sociedad campesina, dado gque
representa la constitucidn histdérica del campesinado
mexicano, desde su génesis hasta su evolucidn actual.
El {Qltimo de los fines que consagra esta
definicidn, es la Seguridad Juridica, que para el
Derecho Agrario reviste una gran importancia; en
primera instancia porque se trata precisamente de una

rama juridica, y consecuentemente porque para hacer




realidad- - chos tutelados ' en

‘o de’ »105, postulados
a su realxzacmn. pero
cuxdando tambxen que se lleve a eEecto el cumpl:.nxento

‘de las oblxqacxones, cons:.detando 1ne1ud1blemen:e que

Cren: 1a medxdad en: que se respete el e]erc].cxo de los

derechos y se cumplan Las obllgaclones,‘seta como -§e
‘materxalxce la Seguridad Jurx_«_nca,« antandida’ ésta ne
s6lo en el sentido . de proteger los dgrééhos adquiridos
¥ aquéllos por los que se luche, sino ademids mantener
una constante atencidén y exigir el cumplimiento de las
obligaciones contraidas. Todo lo cual nos lleva a
reconocer que la Sequridad Juridica se encontrard
garantizada al tiempo que todos y cada uno de los
destinatarios de la norma juridica agraria exijan la
desvirtuacién de aquellos obsticulos tanto de hecho

como de derecho que les impidan realizar el libre y
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pleno ‘ejercicrio de sus derechos; siempre y cuando con
,arit_eléciéﬁ hayan cumplido con sus obligaciones.

: Dado ;.ste éstédo de cosas, encontramos que el
aseg\ira: la existencia de ciertos comportamientos en
15 vida sbcial es necesario para la subsistencia de la
‘propia vida social. Es asi, que autores tan destacados
como Recasens Siches, estima que es tan importante la
seguridad en la vida social que su consecucidn es el
momento principal del nacimiento del Derecho. De tal
manera que la Seguridad Juridica es la certeza que
tiene el individuo de que su situvacidn juridica no
serd modificada mds que por procedimientos regulares,
establecidos previamente. Con 10 gue podemts deducir
que la Seguridad Juridica es uno de los fines
principales del Derecho, considerada incluso como la
caracteristica esencial de lo juridico. Evidentemente
para que exista Seguridad Juridica, es necesaria la
presencia de un orden gue regule las conductas de los
individuos en las sociedades y en ese orden se cumpla;

es decir, que sea eficaz. Entonces la relacidn entre



seguridad Juridica y Justicia Social, estd implicita,
pues lo que interesa a la sociedad asegurar es el
cumplimiento de conductas que son valiosas para la
vida social, pues se trata de conductas gue conllevan
a la realizacidn parcial pero efectiva, del criterio
de dar a cada quien lo suyo; con lo que el criterio
racional de la justicia es necesario para que haya:
Seguridad Juridica efectiva, dado que es en virtud de'.”
este criterio gque es posible determinar en forma
objetiva, las conductas cuyc cumglimiente es necesario
‘asegura:; si dicho criterio de justicia, falta. o
falla, se corre el riesgo a contrario sensu, de
asegurar el cumplimiento de conductas cuya realizacidn
lejos de perpetuar la paz, infunden temor. Lo anterior
nos conduce a considerar, gque la Seguridad Juridica se
propone por consiguiente, no sdlo que el orden social
sea eficaz, sino que ademds sea justo.

Es a partir de este panoramia que nos percatamos
de un hecho tan importante como la existencia misma,

que es el relativo a que el hombre es guien decide y



escribe su propia historia; de tal manera que el
compendio de fines cuya realizacidén pretende el
Derecho Agrarie, como son: la Justicia Social, el Bien
Comin y la Segquridad Juridica deben adecuarse a las
circunstancias propias del campesinado mexicano, y es
precisamente &l quien determina el alcance y el dmbito
dentrc del cual se desarrollan tales circunstancias.
Es por ello que México es una nacién que al través de
los tiempes se ha mantenido firme y vigorosa, no
obstante las penosas situaciones por las gue ha
atravezado, pues el pueblo gque orgullosamente la
habita ha transmitido generacibn tras generacién, la
valentia de que 88lo un pais como el nuestro puede
estar dotado para salir avante ante enormes retos; al
respecto alta ha sido la responsabilidad que ha tenido
a su cargo el «campesinado mexicano, uno de los
sectores que mas fortaleza y ecuvanimidad ha mostrado
ante todos los tiempos, asfi come frente a las

autoridades y los problemas, alimentando siempre sus



- 27 -

su patria 'y & su historia. Lo gque gqueda demostrado en
el hecho mismo de que la Revolucidn Mexicana tuvo: como
estandarte al! campesinado, quien obtuvo entre otros

logros wuna legislacidon mas apegada a su’realid_ad.,"'

quedando a la cabeza la Ley Federal de Reforma Agr’a:i‘.a'.'*
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3.~ Caracteristicas.

determinados, entre los .

siguientes:

a) Bé Autdnomo en 'razén. a que se sustenta -en’
principios propics establecides de manera distinta, en
relacion a los que rigen otras disciplinas juridicas.
Al respecto debemos considerar los postulados
expuestos por la mayoria de los autores, para afirmar
la auteonomia del Derecho Agrario, a saber:

—pPorque de la actividad socio-econdmica
relativa a la agricultura, derivan problemas
especificos con un particular tipo de economia vy
técnica.

—Porque las materias relativas a la
agricultura requieren de un ajuste coordinado queé 5&
inspira en el unitario concepto de la produccidn

nacional.
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—pPor la - preponderancia - de los‘intefése$xde.

. la agricultura y de los agricultores; )
‘ ‘ —Por razones de cardcter técnico qﬁg f&Qorééen
el desarrollo agricola.*(g) ;

No obstante lo anterior,. -la' autonomia  del
Derecho Agrario es en realidad relativa no absoluta,
pues a lo largo de toda su legislacidn, resulta claro
el hecho de que esta disciplina juridica Vrequiere

apoyarse en otras ramas para ‘lograr su - plena

aplicacidn y funcionamiento.

b) Es social, en estricto sentido, en virtud de
que sus normas e instituciones tienen como propdsito
brindar proteccidén a la poblacidn campesina que se
encuentra econdmicamente débil, buscando en
consecuencia asegurar su convivencia con los Otros
sectores demogrdficos de la sociedad sobre la base de

justicia y equidad.

*9.- Qbra citada. RaGl lemus Garcia. p. 27.
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c) Es reivindicatorio, porque -ordena. .la
restitucién de 1la tierra en favor de la clase
campesina, de sus legitimos duefios, usurpada por:los

grandes terratenientes.

d) Es dinimico, porque estd sujeto a una
evolueidn progresiva atendiendo a los cambios
estructurales que se operan en el campo cientifico, en

el social, en el econdmico y en el politico.

e) Es singular y excepcional, porgue se aparta

de la ratio legis en que se inspira el Derecho Comin,

L]
por motivos de Justicia Social e interéds piblico, (10)

£) Su fundamentacidn deriva de los princlpio’éﬂq_”

de la propiedad y de los agrarios contenides én ei :

articulo 27 constitucional.

*10.- Cbra citada. Rall Lerus Garcia. pp. 23-24. -
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g) El subsistema juridico agrario es un proceso
,inﬁcabado que parte de instrumentos extralegislativos,
mss tarde disposiciones administrativas, para entrar a
la. etapa de sistematizacidn juridica, como son los
Cédigos Agrarios, Ley Federal de Reforma Agraria,
Reglamentos Agrarios, Resoluciones Presidenciales,

Circulares y otros gue le sirven de apoyo.

h) Es un Derecho hibrido, econ un . marco de

teoria juridica agraria, lineamientos administrativos,

de magistratura y los aspectos jurIdico—econémic&- T

rurales.

i) El presupuesto fdctico de la norma jurfdica
agraria, parte de lo estdtico, en que incorpora y
otorga derecho a campesinos para transformarlos en
ejidatarios. Mismo supuesto vdlido para comuneros.

La fase dindmica de la norma juridica agraria
es la proteccidén y ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones de 1los sujetos

agrarios. Restablecido el equilibrio juridico, el
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De:echo Ag:a:io p:otege pone las bases ipara el

desar:ollo de las 1nstxtuc10nes y: su]etos aqrarios.

j} -El Derecho ‘Agrario se justifica en tanto sea
un sblido -puntal  para la consecucidn, desarrollo y por
ende, . consolidacifén de 1la Reforma Agraria Mexicana,

singnimo de justicia agraria.

__K).Por lo anterior, es que gse zdmite al Derecho

_Agrario como la resultante mis acabada de las demandas.

LQ importancia del eastablecimiento de los
lineamientos relativos a los caracteres del Derecho
Agrario, se vislumbra determinantemente por lo gue se
refiere al cardcter trascendental que re#iste el hecho
de interpretar y aplicar la norma juridica agraria a
los casos concretos, cuidando siempre gue tanto la
interpretacién comc la aplicacidén, se ejecuten con

sentido de egquidad y justicia social.



4.- Relacidn con otras diséiplinas:

Son diversas las razones que motivan la existencia ‘de.’
la relacién del Derecho Agrario con otras disciplinas.

juridicas, de entre ellas  -citamos las  mas-

‘sobresalientes por la frecuencia de -su- realizacién,

como son: ;

Las bases que sostienen la autonomia' (aﬁnqué
relativa) del Derecho Agrario HMexicano scn: las. gue
res.umen su composicién, al igual gque la falta de
codificacién de 1a legislacién agraria que le es
propia, que se encuentra contenida de manera dispersa
lo mismo en el derecho privado y el pGblico que en el
sccial; asi como las variantes ocurridas en torno al
proceso de la construccidn tedrica, doctrinaria vy
filosdfica de esta rama juridica; todo lo cual lo
lleva a establecer una extensa y compleja red de
relacidén y comunicacidn con las siguientes disciplinas

juridicas:
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a} pezeéﬁo épnstitﬁcionél..

Prihérémént;, es el articulo = 27 ée. la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el gque de manera especial en el apartado agrario,
determina las bases de la propiedad social y sus
modalidades, sehala la concentracidn de la propiedad,
considera el establecimiento de las acciones agrarias,
a fin de crear las instituciones agrarias {ejido,
comunidad y nuevos centros de poblacién ejidal)
existiendo como base del desarrollo rural. Asimismo,
le otorga y reconoce el mismo valor a la pequefa
propiedad agricola, ganadera y agropecuaria, siempre
que se c¢ifian a las extensiones fijadas en atencidn a
la calidad de la tierra, o por la clase de cultivo,
mediando siempre la condicifn ineludible de que dichas

extensiones se¢ encuentren en explotacidn.

b} Derecho Administrativo.
Con e) propdsite de llevar a cabo la”

normatividad agraria se instituye el _'aparaco
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- administrative  piliblico = cuya ,zest‘vonsai:ixidad se
encuentra delegada en la Secretaria de la Reforma
Agraria, siendo su funcidn principal: “Aplicar los
preceptos agrarios del articulo 27 constitucional, asi
como lags leyes agrarias y sus reglamentos™; de
conformidad con el articule 41 fraccidbn primera de la
Ley Org8nica de la Administracidn Pitblica Federal..(ll)

Esta Secretarfa de Estado, se establece en 1la
cabeza del sector agrario, en tornc a la cual giran
los organismcs descentralizados y desconcentrados  que -
act{an en el propio sector.

Aungue menor es importante la intervencida de
la Secretaria de Agricultura y Recursos Bidriulicos,
que segiin lo establecido por el articulo 35 fraccién
primera, Qel citado ordenamienteo juridico, tiene a su

cargo como responsabilidad primordial: “Programar,

*11.~ Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal.
Editorial PAC, S.A. de C.V. p. 52.



fomentar 'y
agricola, génadeia,

aspm:tos"..'(lz)_

c) Derecho de la Plane;acién.

Hacia los tltimos tiempos y a través de nuestra
Constitucidn Politica, las directrices Idel ‘gobierno se
han reforzade notablemente; a nivel global y sectorial
se resumen en los planes y programas, al respecto se
extiende 1la fraccién vigésima del articulo 27
constitucicnal:

"El Estado promoverd las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propdsito de generar
empleo y garantizar a la poblacidén campesina el
bienestar y su participacidn e incorporacidn en el
desarrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el &ptimo uso de la
tierra, con obras de infraestructura, insumos,
créditos, servicios de <capacitacién y asistencia

técnica. Asimismo expedird la legislacién



reglamentaria para planear .y. organizar

.comercializacidn,

agropecuaria, ” 6u” industrializacién,
*(13)

éonsiderindolas de interés piblico”.

d) Derecho Econdmico.

Esta rama juridica se manifiesta claramente a
través de los vastos mecanismos juridicos para fundar
y desarrollar la economia agricola, que a la vez se
relacionan con el Derecho Agrario, con la finalidad de
que cumplan en forma optima y oportuna su papel de
productores de bienes y servicios que se les ha
asignado. Lo que encuentra fundamento en el articulo
25 constitucional pirrafos primero y séptimo:

“Corresponde al Estado la rectoria dél

desarrollo nacional para garantizar que éste sea

*12.- Obra citada. Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
Federal. p. 34,

*13.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Edicion de la Secretaria de Gobermacién. p. 58-39.
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integral, que fo:talezca’ la 'goberz'aﬁi'..a.zd'erfrlfar Nacu‘my
su régimen democzé;ico y éﬁe. {ne’dian’trer el Eénifeﬁt.& del
crecimiento econdmico 'y el empklero:y- una 'i:‘:;is -Ljusta
distribucidén del ingreso y la riquézé_, pe‘fmi'(‘;é‘ el
pleno ejercicio de la libertad _y,la.dfxgn_idad }le los
individuos, ‘grupos  y:clases sociales, ;:uya seguridad
protege esta Cohstitucién;.'(l4)

"La ley establecerd  los - mecanismos  que
faciliten: la. . organizacidn 'y la expansidén de la
at‘:t“ividad econdmica del sector social: de los ejidos,
ort;..ariizaciones de trabajadores, cooperativas,
comun‘idades, empresas gque pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacidn social para 1la
produccidn, distribucidén y «consumo de bienes y

: : P (1
servicios socialmente necesarios”. {15}

*14.- Cora citada. Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos. pp. 44-45.

*15.- Idem.
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._e) Derecho Penal.

Entré el Derecho Agrario y _el Derecho Penal,
'existej un.a interrelacidn respecto, tanto de los
Qu'jetos agrarios como de los funcionarios Qque
intérvienen en las decisiones agrarias. Es asi, que
.pax:a que el campesino ejerza una accidn de dotacidn,
se considera como regquisito, lo establecido por el
articulyo 200 fraccidn sexta de la Ley Federal de
Reforma Agraria, tal es:

: "No haber sido condenado por sembrar, cultivar
‘o cosechar mariguana, amapola, o cualquier otro
estubefaciente'.'(lﬁ)

Asimismo, el Libro Séptimo de la citada Ley,
reéul_a. los casos en que los Elunic'iiénarrios. .a'gférios' por
aléuna conducta delictiva incur:’a}l en ireépbhéabilvidad.

penal.

*16.- Ley Federal de Reforma Agraria, Edicidn de la Secretaria de
la Reforma Agraria. México 1985. p. 118.



£) Derecho de Ampato.,

Con el proposlto de tutelar a:las instxtucxones
agrazxas,L ési como ‘a los sujetos :ag:arlos se ha
: prevxsto conceder - un ttatam;ento especxal para. la
tramitacion del amparo en . materla ag:aria, contenido'

“en el bero Segundo de la Ley de Amparo.

g) Derecho Eiséal.A 

e]idatarxos'?f& 5

ia 'reﬁca,,v

comunxdades, txenen'rqn

R 28

Vél 53 de lav ptoduccion anual

‘-'cometcializada a los precios rurales, De esto deriva

que }os ejidos y comunidades gocen de un trato
p;efefencial en otras leyes fiscales, como es el casc
de -la Ley del Impuestc sobre la Renta que los exenta
del gravamen como personas morales,

h) Derecho del Trabajo.

En este rengldén, la hipdtesis juridica es en el

sentido de que los ejidatarios y comuneros, de manera
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conjunta con su familia constituyan la fuerza de
trabajo para hacer producir la tierra que tienen en
propiedad precaria. La produccidén agricola reviste tal
complejidad que obliga a realizar la contratacidn de
mano de obra, lo que conlleva al establecimiento de la
relacidon obrero-patronal, la cual de conformidad con
el Titulo Sexto Capitulo Séptimo, en sus articulos 279-
284, de la Ley Federal del Trabajo, estd sujeta a un
régimen especial; siendo esto vilido para 1los
propietarios  privadces, colonos y demds sujetos
agrarios gque contraten fuerza de trabaje para sus

quehaceres ordinarios o extraordinarios.

i) Derecho Civil.

Sobre este punto encontramos que un buen nimero
de normas juridicas que rigen la propiedad rural, se
localizan precisamente en el Cbddigo Civil para el
Distrito Federal, que también es valido para toda la
Repliblica en materia federal. De entre los aspectos

mic IimpOrlantes en los que la legislacibn civil llega



R

a’ ser -supletoria de 1la agraria, citaremos” los '
siguientes: Patrimonic de Familia, Propiedad,
Sucesiones Testamentarias y Legitimas, Arrendamiento

de Fincas Rdsticas y de Aparceria Rural.

j} Derecho Mercantil.

En términos generales, son las ieyes
mercantiles insertas en el Cddige de Comercio y de .
Titﬁlos y Operaciones de Crédito, las que rigen las
Vroperraciones mercantiles gque celebran los ejidos y las
,com\;\nid::‘.cs. o obstante lo anterior, el régimen
particular para la contratacifn del crédito
refaccionario, de avio e inmobiliario, es estructurado
por la Ley Federal de Reforma Agraria, en sus
articulos 155 al 163 y por la Ley General de Crédito
Rural, en el Titulo III Capitulo I, en el que se
contempla la naturaleza del crédito rural, los sujetos

y la propiedad en el otorgamiento del crédito.



Zhasc

5.- Pundamento Cdnﬁgitﬁéionél.,

Al desentrafar ia base cpnsf;itucional,én ‘virtudrdeﬂla
cual‘:_se::erirg‘e el Derecho Agraric, y sighd‘o tal .él
;rt.iculo 2? de nuestra Carta Hagnay, dreb.en‘:os’ :
ptimétazqente considerar el parrafo inicial del citado"
. ) 7'pxr:e,c‘:e’pto:

“Corresponde a la nacidn de manera originaria,
la propiedad de las tierras y aquas localizadas dentro
-de los ‘limites territoriales y ha tenido y tiene el
derecho de transmitir su dominio a los particulares,
dando lugar asi a la constitucidn de la propiedad
privada®,

El antecedente histdrico-juridico a partir del
cual el Constituyente de 1917, decide establecer que
en forma originaria la propiedad de las tierras y
aguas corresponde a la nacidn; lo representa la “Bula

Inter Coetera® del Papa Alejandro VI, Rodrigo de Borja



-.44 -

. que:data -del A\Qlée‘;‘my’o_‘dé”1493. ‘mediante ‘la cual se

pone fin }.5«: éorﬁi_:o{ei'_sia surgida’ entre Espafa y
:,Po:;"ukg'a‘l‘,: fc n }xxotivé ‘éelv descubrimiento de América
;‘hechi’)' por Cristobal  Coldn, adjudicdndose en
'pco‘nsécﬁenc;’.‘a la propiedad de las tierras descubiertas
la corona espafiola y reclamando la titularidad de las
mismas . Portugal en razén de que tambi&n habia
: 1n¢:\;|:si.onadc por varias partes del  hemisferic
occidental. Es entonces cuande se hace necesa-:ia la
intervencidn de wuna autoridad que imponiendé sa"
superioridad resolviera el conflicto suscitado entre
estos paises. y en este caso correspondia al .Papa
‘ Alejandro VI adoptar dicho papel, quien a través de la
emisidn de la Bula Inter Coetera dio la propiedad de
las tierras descubiertas a la cocrcna espaiiola, 100
leguas hacia el occidente a partir de las Islas de
Cabo Verde.

Esto nos muestra que se requeria de una suprema
autoridad a quien correspondiera originariamente 1la
propiedad de las tierras y que por su disposiciénr se’

pudiera hacer la transmisidn de las mismas,
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.tzansladandola ‘ial patncular ,}'caso de nuestro pais;
"colocando - asx a1& nacién como suprema propietaria
origlnana de 1as tierras y aguas ‘gue ' se encuentran
comptendxdas dentro de  'sus - limites territoriales,
capaz de dx'spcne,r en  todo.  tiempo del derecho de
tfénsﬁitir su’ dominio a- los particulares, para asi

podet constituxr la propiedad privada.

_v:.sto “lo " anterior “aunque ‘-en _Qlfcrma

convi.ene ya hace: refe:exicia’»va.‘—i:éda

VIII. Se'declaran nulas:

a) "Todas las enajenaciones de tierras, aguas y
montes pertenecientes a los: pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades, hechas por 1los jefes

politicos, gobernadores de los Estados, o cualquiera
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! : -l @ispuesto
"déjjuniovdé-lasé?yyﬁémég‘leyes y
fdi posiciones iélééi?;s?; . L
V:I:Vbir‘T;dés 1as  concesiones, ‘coﬁposiciones o
'ventés de tierras, aguas o montes, hechas por las
Se#retarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra
autoridad federal, desde el 12 de diciembre de 1876,
hasta la fecha, con las cuales se hayan iavadido y
ocupado ilegalmente 1los ejidos, terrenos de comin
repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes
a los pueblos, rancherias y —congregaciones o©
conunidades y niicleos de poblacidn".
¢) "Todas las diligencias de apeo y deslinde;
transacciones, enajenaciones o remates practicados,
durante el periodo de tiempo a que se refiere la
fraccién anterior, por compafilas, jueces u otras
autoridades de los Estados o de la Federacidn, con los
cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente
tierras, aguas y montes de los ejides, terrenos de
comiin repartimiento, o de cualguiera otra clase,

pertenecientes a los nilcleos de poblacibn”.
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"Quedan exceptuadas de 1la nulidad anterior,
finicamente las tierras que hubieren sido tituladas én
los repartimientos hechos con apego a la Ley de 25 de
junio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo de
dominio por mis de diez afios, cuando su superficie no
excede de cincuenta hectareas” *(17)

IX. "La divisién o reparto gue se hubiere hecho
‘con apariencia de legitima entre los vecinos de algin
nlcleo de poblacidén y en la gque haya habido error o
vicio, podrd ser nulificada cuvando asi lo soliciten
las tres cuartas partes de los vecinos gue estén en
posesidn de una cuarta parte de los terrenos, materia
de la divisidn, o una cuarta parte de los mismos
vecinos cuando estén en posesidn de las tres cuartas

partes de los terrenos™ *(18)

*17.~ Chra citads, Constitucifn Politica de los Estados Unidoes
Mexicanas. pp. 53-54.

*18.- Idem.



o xV'III.‘ *Se -declaran " revisables todos los
contratos Y concesiones hechos por los gobiernos
'an_teriﬁtes desde el afio de 1876, que hayan traido por
consecuenéia el acaparamiento de tierras, aguas y
riquezas naturales de la nacidén, por una sola persona
‘o sociedad y se faculta al Ejecutivo de la yYnidn para
declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves

para el interés pﬁblico".'ug)

*19.~ Cbra citada. Constitucidn Politica de los Estades Unidos
Mexicanos. p. 58.



CAPITULO SEGUNDO

LA TEORIA DE LAS NULIDADES EN EL DERECHO CIVIL

1.~ Concepto de Nulidad en la Doctrina.

El estudio de este cap.itulo; ';i"os_: 1n;§9ne 'rii'éil.al_ﬁéht'é'
rdete‘:ne:nos en forma brevé‘ante ias‘ a:p:ei-za:ioncs,que
. acerca de la nulidad contempla la doctrina, 1la cual nos
‘remite a considerar que dicha institucidn en el dmbito
de]l derecho, opera {inicamente respecto de los actos
juridicos; es asi que para lograr un mejor amdlisis de
su estudio, se requiere examinar previamente, aunque en
forma somera, los lineamientes bdsicos que son propios
de estos actos.

En primer término debemos sefialar gue los actos

juridicos son los hechos que han alcanzado una mayor

perfeccidn, en virtud de gque se realizan sobre la




p.x'e'n"xls{ fﬁhd&m@n:iL de’ exte’r'ic.‘i'tiz"a'ri-‘-h‘na«‘hanif‘esly:acic‘)yn
de volunt;éd " cuya’ finalidad es. .‘l'a‘b produccisn  de
consecuencias de derecho.

A partir de lo anterior, - es. posible vya
establecer cudles son los lineamientos que alcanza la
conceptuacidén de acto juridico. Al respecto Julian
Bonnecase ':ice: "es la manifestacidén exterior de la
voluntad, bilateral o wunilateral cuyo £in directo
consiste en engendrar, con fundamento en una regla de
derecho © en una institucidn juridica, a cargo' o en
provecho de una varias personas, un estado, es ‘decir:
una situvacidn juridica permanente y general o por el
contrario, un efecto de derecho limitado, relativo a la
formacién, modificacidn o extincidn de una relacidn
juridica"..(zo) )

Capitant por su parte, concibe al acto juridico

como: “una manifestacidén exterior de voluntad que se

hace con el fin de crear, transmitir, modificar o

*20.- Julian Bonnecase. "Introduccion al Estudio del Derecho”,

e P e A AV
vel. I. g 213-214.
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.extinguxr una obligacxon o'un de“

efecto deseado por su” autor porque el derecho sanclona
(21) :

esa voluntad’_

De  las  definiciones 'ante:iétﬁﬁ;':;e ;logran‘
diﬁtihguir los elementos esenciales que. éﬁnfo:ﬁan a
todo acto juridico, siendo éstos, el psicolégico y el
voluntario por un lado y por otro, el normativo, gque
dimana del Derecho Objetivo.

A falcta de cuvalquiera de estos dos elementos[ el
efecto de derecho no podra producirse,'pues'alifaltar
la voluntad, por el s8lo Derecho Objetivo no se produce
el efecto; da igual forma si falta el Derecho Objetivo,
aungue se d& la voluntad tampoco se producirid el acto,
pues el Derecho no le reconoce efectos juridicos.

Por lo gque hace a la aseveracidn de que los
actos juridicos pueden ser unilaterales y bilaterales o

plurilaterales, encontramos que, los primeros son

*2l.- Henri Capitant, *Introduccidn al Estudio del Derecho Civil®.
p. 230,



Ahora

concepto dé‘ act

estructuracién nos“ induce

]utxdxco pueda constituirse y son dos, a sabe::;s

a) Manifestacidn de volunmtad del autor o autores
del acto para realizarlo.

b) Objeto fisica y juridicamente posible.

En ciertos c¢asos, cuando se tyxata de actos
solemnas, como el matrimonio y el testamento, existe un
tercer elemento relativo a la forma establecida por la
ley para la celebracidn del acto.

Por lo que se refiere a la manifestacidn de
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voluntad, es canveniente sefialar tal y c'omd'lo"‘"'ekgliliz’a"
Rog;na Villegas, que es necesario que esa manxfestacxon:
S de voluntad se encuentre amparada por . una norma de
derecho y le-atribuya ademids consecuencias juridicas.

» VRelativo 4a1 objeto, se hace la distincién entre
el directe y el indirecto, ya que el primero supone la
creacién, transmisidn, modificaciéh [ extin;:ién de
derechos y obligaciones; mientras que el segundo busca’
la pr'estacién ) abstencién en w:;\xet consiste cada acto
juridico. También se dice que- el  objeto ‘del. acto
juridico, es el hecho o la cosa de qué trata c‘ﬁda uné';'
es asi que el Cbdigo Civil establece en su"ar;iculro
1824, Son objete de los Contratos: ’

I.- La cosa gque el obligado debe dar.

- El hecho que el obligado debe dar o no dac. 22}

*22.- Cuhqo Civil para el Distrito Federal. Bditorial Porzia,
S.A. México 1989. p. 329.
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‘.Reiitiéﬁdgnbéiahora a los elementos o requisitos
dé'vaiidgz'de;‘Aééo~juridicc. conviene sefialar que el
acto existe a partir de la conjugacidn de los elementos
de existencia ya citados (voluntad y objeto}, pero
carece de la debida eflicacia jutidica ante la falts de
los requisitos de validez y que se reducen a los cuatro
siguientes:

a) Veoluntades capaces, es decir, que las partes
al domento de manifestar su consentimiente para la
celebracién del acto, estén aptos para ser titulares de

: dereches y obligaciones (capacidad de goce), y que

tengan la aptitud que les permita ejercer y cumplir
respectivamente, los derechos y las obligaciones
adquiridos con motivos del acto juridico.

b) Voluntades libres, es decir, gue la voluntad
se externe de manera libre y no forzada.

c) Que esas voluntades capaces y libres,
persigan un objeto, motivo o fin de los que la ley en

“atencién _a las buenas costumbres, considere como

licitos.
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f@) 5fiﬁ$1m§n§ej:r~q09 ‘ai?; mipife§tagse;,‘{1a$;
.. voluntades ' se’ externen en la Eorm%x pres?ritﬁf’por, la
; A partir de este orden de ideas en el que ha:
ﬁ‘queaado establecida la nocidn elemental de.lanulidad,
" es recomendable examinar las teorias que han busﬁado
deéérﬁinar el exacto concepto de esta institqcién,‘asi~
como sus consecuencias en el &ambito de lés actos’
ju?idicos; dichas teorias son por uwna parﬁe Xiiclé;;éai
y bbf la otra, entre las modernas la de Japeot, la de
Piédellevre y la de Ecnnccase; '

La teoria clésiga, contempla la inexistencia 9
la ' nulidad; la primera segiin esta tesis, se presenta al
carecer el acto juridico de uno de los elementcs
esenciales, Y al no poder ser considerados tales actos
como existentes, no producen efecto juridico alguno.

En cuanto a los actos nulos, esta teoria estima
que los elementos de existencia si se dan pero de modo
imperfecto, estableciendo asi que son dos las clases de

nulidad, la absoluta o de pleno derecho y la relativa;
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Segin lo expuesto por esta teorLa. la nul;dad;”

relativa vicia también al acto Jurxdico i 3 )
nacimiento, pero a diferencia de la nulidad éﬁﬁo}bt;?
‘contraviene una disposicidn legal estqblecida en fqug‘
de personas determinadas. ' . : o

El acte juridico viclado por nulidad relativa,
8i produce efectos, s6lo que de manera provisional,
mientras no lo aniquile retropactivamente uvna decisién
judiciail.

La teoria clisica francesa, atribuye ciertos
caracteres a cada una de las farmas se imperfeccidn del
acto juridico, que pueden ser resumidos de la siguiente
maneras

Respecto del acto inexistente:

—o puede producir ningln efecto juridico.




- ..7~No ‘se” requiere ‘la  intervencién’ judicial: para |

4ue el acto :sea. invalidado; ya ‘que el ‘Juez no. tiene-

porque declarar inexistente 1o que no existe.

~-La. . inexistencia puede’  ser - invocada

cualquier interesado,

~—El  acto  no  puede 'ﬁbhygiiéarsé
confirmacién ni por prescripeidn. o

Respecto del acto absclutamégte nule:

—~No produce ningin efecto juridita;;;‘

~~5u nulidad es inmediata.

—La nulidad sdlo puede invocqrsé '§dt~

personas interesadas. . - N



-—Es confxmable. : ’

—tLa accxori de nulidad es prescrlptxble.

Por - otra parte, de entre las teor:.as mad’ernﬁ'é.:
Vciytate‘mos a’ Japeot, a riedelievre y a Bonnecase, por
resultar estos los doctrinarios mis cons:.stentes. S
L aapeot, establece en su teoria que el Ein ‘de’ la__-r'
nulldad es una sancidn que surge a raiz de la no'
'adecuacxon del acto con la nerma que lo rxge, Y é;uej
'”dicha sancibén debe estar proporcionada a la nnahdad.
‘de la misma norma; este autor francés mam.f:.esta
también que a la nulidad no se le debe considerar més
que " como un accesorio de las reglas juridicas,
recomendando entonces gue se debe analizar el mal y sus
causas, a fin de conocer el remedio que se debe
emplear; en suma debe evaluvarse el fin de la norma para
equipararle al de la nulidad.

Por lo que se refiere a las causas de la
nulidad, Japeot tacha de aventurada la clasificacidn
entre nulidad absoluta y relativa, dadc gue las causas

gue fundan a una y a otra no se encuentran bien
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definidas;  ya que 'hay normas  de interés piblico

aparente pues tutelan xntereses netamente privados 'y

por el contx'an.o exxsten Jn:exeses de caracter piblico

: tutyelados : por, no p:ohxbltlvas. ejemplos

u.acio'r'xes,' lo _son::el hecho de

.‘adquirir los bienes de su- pnpxlo
’ '(23) }

"man.\.fiesta asi que el uni.co procedxmxento posib!.e en
: _,esta materxa. es el_de las soluciones distintas. para

cada cuestlon .

" Piedelicvre’ por’ su 'béfté, crxtlca tambzen ‘la

«_conksidéracién de 1la teoria clé‘siqa, acerca de que ‘1o

+2).- Ley General de Sociedades Mercantiles. Editorial mrrﬁé.
S.A. México 1989. pp. 174-17S. : :
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que és n;xlo‘no:pro'duce' efectos, seflalando gque esta
ﬁéxima es de cur&plimien& in‘cierto y al respecto cita
tres 'hipétesis en  las que dicha fdrmula deja de tener
iealizacién:

l.- Cuando un acte afectade de nulidad no
pfoduce sus efectos principales, pero produce ciertos
efectos secundarios, tal es el caso del testimonio de
una escritura expedido por un notario suspendido en su
ejercicio, surte efectos de documento privado.

2.- Cuando un acto 2faectado de nulidad produce
todos sus efectos durante cierto tiempo, e inclusive
algunos de ellos subsisten aunque lo destruya una
sentencia judicial; como ocurre por ejemplo con las
sociedades de hecho que a pesar de su apariencia de
acto juridicc por no haberse constituido conforme a los
lineamientos legales, realizan operaciones por las que
diversos terceros adquieren intereses. Este tipo de
sociedades reviste tal importancia que sobre ellas
existe ya toda una teorfa, que ha transgredido lo

establecido en l2 ZJoctrina y se encuentra ya plasmada
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en las leyes; es asi gque la Ley General de Sociedad
Mercantiles disponé en su articulo 3R: “las sociedades
de hecho no se declaran inexistentes, sino sdlo se
liquidan'.'(24)

3.- Cuando el acto afectado de nulidad, produce
todos sus efectos juridicos; como ejemplo podemos citar
los actos de disposicidn que realiza el heredero gque
adquiere bienes por sucesidn legitima y ticmpo después
aparece ¢l testamento del de cujus, en el gue agquél no
esté reconocido como heredero; no chstante los actos
por &l realizados son vdlidos.

Asimismo, Piedelievre considera que son tres las
cuestiones que contribuyen al objetivo de reconocer la
produccidn de ciertos efectos de los actos inexistentes
o nulos:

—La buena fe de quienes celebran el acto.

*24,- Iizm.
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—La protecéién éylos terceros que puedan verse
afeétadbs a partir de los efectos del acto.

—PBl1 principio de seguridad juridica, para‘ no
perturbar la propiedad y la posesidn, asi como los
derechos adquiridos en forma definitiva por las partes
o los terceros. Es asi que se considera que el
legislador mds que a otro principio es a éste al que
debe darle mayor importancia, en relacidn con el hecho
de privar de ciertos de sus efectos al acto afectado de
nulidad.

por Gltimo Julian Bonnecase, sigue en términos
generales lo establaecide por la teoria cldsica, sus
postulades pueden resumirse de la siguiente manera:

1.~ La inexistencia se produce al faltar uno o
todos los elementos esenciales del acto juridico.

2.~ Las caracteristicas que Bonnecase le
atribuye a la inexistencia, son las mismas que las
establecidas por la teoria clasica: no produce efectos,
es inconvalidable, puede ser invocado por cualquier
interesado, no requiere declaracidn judicial, salvo que

una persona invoque el acto en juicio.



3.- La nulidad se presenta cuando el aéto
jutidico se celebra de manera imperfecta en atencidn a
uno de sus elementos o en caso de que el fin que a
partir del acto se han propuesto las partes, sea
contrario a la ley.

4.- Aun siendo imperfecto, el acto nulo produce
efectos juridicos, en tanto no sea destruido.

5.~ Bonnecase sostiene que es incierto
considerar comc 1o hace la teoria cldsica, que todo
'desaparece al ser destrufde el acto afectado de
nulidad, fundamentando su posicidn en el entendido de
gque la retroactividad no estd wvinculada de modo
absoluto a la nocidn de nulidad, por lo gque se
mantienen algunos efectos come el mérito de la
estabilidad soclal y el equilibrio de los intereses
presentes,

6.- La nulidad absoluta se presenta ante la
violacidn a una norma de orden piblico.

7.- Otra critica que Bonnecase hace a la teoria

clidsica, es que la nulidad absoluta no debe equipararse
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a la inexistencia, dada la estimacidn acerca de que el
acto afectado de nulidad absoluta produce todos sus
efectos mientras no es destruldo.

8.- La nulidad absocluta obedece a las siguientes
caracteristicas:

—Puede invocarse por cualquier interesado.

-—No es susceptible de desaparecer  por
confirmacién ni por prescripcién.

—~Requiere de declaracidn judicial,

—Una vez hecha esta declaracidn se retrotrae en
sus efectos y se destruye el acto.

9.~ En cuanto a- la nulidad relativa, Bonnecase
omite caracterizarla en forma directa y s6lo se limita
a establecer que ambos tipos de nulidad, tienen como
inica semejanza el hecho de que una vez declarada por
la autoridad judicial, el acto es destruldo

retroactivamente en sus efectos.
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2.~ 'Su Regulacién Juridica en ‘el C5digo civi1 §i§é;te;"

De la regulacién actual que la legislacidn civil
mexicana hace de la inexistencia y de la nulidad, se
percibe claramente que nuestro legislador adoptd los
postulados basicos establecidos por Julian Bonnecase,
buscando de esta forma vencer la problemitica que reind
en este dmbito durante la vigencia de los Cédigos del
sigloe pasado, cuya tendancia estaba plenampente

orientada hacia la teoria clé&sica.
a) La Inexisterncia,

£2 en este orden de ideas, que el Cbdigo Civil
de 1928; se refiere a la inexistencia en los siguientes
términos:

Art. 2224.- “El acto juridico inexistente por la

falta de consentimiento o de objetc gque pueda ser
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materia de &1, no produciri‘efec

susceptible de valer por. ¢

prescripecién; su inexistencia puede invocarse portodo .

interesado” .'(25) e _’

b) La Nulidad Absoluta.

Por lo que hace a -la 'nulida su hcep‘tpyl".

fundamental se encuentra contenido el 1 qr_tIculd 8o

etr

del mismo ordenamiento juridico, que a-la: 'é:eﬁa;s:' .
"Los actos ejecutados contra el tenor de las: leyes
prohibitivas o de interés piiblico serdn nulos, excepto
en los casos en que la ley ordene lo contrario'.'(zs)
Del mismo modo que en la inexistencia, en la

nulidad tanto absoluta como relativa, se advierte la

*25.~ C&digo Civil para el Distrito Federal. Editorial Porria,
S.A. MBxico 1989. p. 389.

*26,- Cbra citada, Codigo Civil para e} Distrito Federal. p. 42.
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iéfluéq‘c}ia“deéé&;ﬁante de la teoria de Bonnecase.
Art:. :2226.~ "La nulidad absoluta por regla
‘geriérél' no,'impide que el acto produzca provisionalmente
susi - : eféctbs, los cuales serdn destruidos
: tegroéctivamente cuando se pronuncie por el Juez la

“‘nulidad. De ella puede prevalerse todo interesado y no

“’desaparece por la confirmacidn o la prescripcién'.'(zﬂ
c) Nulidad Relativa,
Art. 2227.- "La nulidad es relativa cuando no

reune todos los caracteres enumerados por el articulo
anterior. Siempre permite gue el acto produzea

sk - *{28)
provisionalmente sus efectos”.

*27.~ Cbra citada, ©3digo Civil para el Distrito Federal. p. 389,

*28.« Ohra citada. C5digo Civil para el Distrito Federal. p. 390.



CAPITULO TERCERO

LAS NOLIDADES EN EL DERECHO AGRARIO Y SUS ORIGENES

1.- Lineamientos para la enajenacidén por adjudicacién,

de acuerdo con la Ley de 25 de junio de 1856.

-Al ' adentrarnos al estudio de las nulidades en materia
‘agraria, es conveniente desde el punto de vista de los
antecedentes histdricos y para consolidar una base que

sirva de s0stén a dicho estudio, considerar

originaimente io establecido por la Ley de 25 de junio
de 1856, especificamente lo relativo a la enajenacién
por adjudicacitn. Para estos efectos, resulta
importante recordar las condicicnes que reinaban al
promulgarse la citada Ley de Desamortizacidn.

pado que el clero habia venido tomando
participacién en los acontecimientos politicos, ya era
muy claro notar que el deplorable estado econdmico en
que se encontraba la Repiblica, obedecia en gran medida

a la amortizacidn eclesidstica. El eraric dejaba de
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idico, ‘fueron 1os s;gu;entes.

La adjudicacxon debxa hacerse dentro uel término

;de tresi eses contados a’ partxt de 1§ publicacién de la
“ley.i de’ néi hacerse asi, ¢l arrendatario perdia sus
derééhég Y se'otoigaba entonces la autorizacidn para
'pﬁocedér' al denuncic, concediendo como premio- al
denunciante la octava parte del precio gue s$e obtuviese
en la venta de la finca denunciada. Las fincas
denunciadas debian ser vendidas en subasta piblica y al
mejor postor, gravandose todas estas operaciones en
favor del Gobierno, con una alcabala del cinco per
ciento como derechos por la traslacidn de dominio.
Ahora bien, si los arrendatarios de fincas
eciesiisticas, se convertian en propietarios debian
pagar el cinco por ciento de alcabala, una mitad en-

numerario y..la otra en bonos consolidados de deuda




dehunéiaﬁtesl"‘por'k.su" parte, deatro de la- ley se
‘,;'r'icdﬁ_;rabaxyi en’ mejores : condiciones, por el sim.ple:il:'
s‘enciilo hecho de haﬁer reaiizado el denuncio, pues en
‘ptinc‘ipior les correspondia la octava parte del precio
'dé la finca, situacidén que los colocd en gran ventaja
.en las subastas, respecto de los competidores. Esta
razén aunada a que 1los denunciantes <cran gente de
enormes alcances econdmicos que buscaban invertir sus
capitales en algo tan seguro y redituable como la
propiedad ralz, contribuyd a que lecs kienes de la mano
nuerta, en lugar de beneficiar totalmente a los
arrendatarios como s5& lo proponia el espiritu de la
ley, pasaren en gran medida a poder de los
denunciantes, pues las fincas motivo del denuncio
quedaron en beneficio de éstos en la extensidn que
tenian dado que se adjudicaban ranches y haciendas por
enterc. Aun cuando la ley facultaba a los arrendatarios
para fraccionar las fincas arrendadas y para enajenar
las fracciones, el plazo perentorio que se les fijaba

para obtener la adjudicacidén, asi como los gastos del
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TAre. 25.  “Bn comsecuenciay todas las sumas de
" nunerario ‘que “en 'io_ sucesivo ingresen a 1las arcas_d‘e‘
las corporac:.ones. ‘por redencién de capitales, nuevas’
'--donaclones, u ,otrd 'ktitulo, podrdn imponerlas sobre:’
‘propiedades particulares, & invertirlas como-
accionistas env empresas agricolas, indus:tiélé‘s .8

aercantiles. sin poder por esto adguirir para'y ‘srx'."n:i'
(30 i

admm:.scrar ninguna propiedad raiz”

Del " mismo modo don Miquel Lerdo’ de Tejada,‘v
‘_declara. en circular de 28 de junio de 1855, dirigxda a

los gobernadotes y autoridades de) pais, que

"Dos son los aspectos, bajo los cuales deberz

fconsxderarse la providencia gue envuelve dxcha ley. el o

primero como resolucién tendiente a movxlxzar, la

*30.- Manuel Fabila. "Cinco Siglos de Llegislacién Agraria en
México". HBliciones EUFE, S.A. Talleres de Litoarte, S. de
R.L. México 1981. p. 107.



dan - lillabrés" de’ toda responsabilidad

eclesidsticos;

zéiig;bsa ‘“contemplindose ‘asi el especticulo de que

enriquecidos ' con ' esos  bienes viven en

millonarios

comunidn perfercta . .con 'la ‘Iglesia, en tanto que los

_‘ancig\‘x’o‘s ;.ix:rendatarios de ellos o sus herederos que
'7‘§udierér’\“‘ap:ovechatse de los beneficios de ia ley, se
‘encuentran en 1a miseria perque el anatema
_eclesriéstico, hoy tan flexible, pesd con todo su rigor
sobre aquellos desgraciados creyentes. En cambie, si
estas propiedades hubiesen sido adgquiridas por sus
respectivos arrendatarios, la Repiiblica habria recibido
un  gran Gtcneficio, porque de ese modo se hubiera
formado una pequefla propiedad bastante fuerte y
numerosa: pero como eso no fue posible por las
circunstancias econdmicas, morales y religiosas de que
hemos hablado, resultd que los denunciantes, gente
acomodada., de pocos escripulos y de gran capdcidad
econdmica, no solamente adquirieron las fincas
denunciadas por entero, sino que en virtud de que no

habia limite para adquirirlas, compraron cuantas les
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2.- Ley de 6 de enero de 1915.

El auto.x: de la Ley de & de enero de 1915, fue don Luis
;C’a_b'r;eraf precursor de influencia directa y decisiva en
_lajj.ﬂ-éfdém@;}srq{aria, innovador de la ley basica de toda
b ;_Zla":i}:\'le'}'ai construccidn agraria de México.

‘ En 1a exposicidn de motivos de esta ley, se
i"rres;t-me la. ‘historia del problema agrario de nuestro
: pais, exp.lica.ndo que entre las causas de malestar Yy
descontento de las poblaciones agricolas, se encuentra
el "despojo de tierras de propiedad comunal o de
repartimiento que les fueron concedidas por el Gobierno
Colonial como medio de asequrar la existencia de las
clases indigenas. De este modo se denotan los actos
mediante los cuales se llevd a cabo ese despojo; es
decir, a ralz de haber sido individualizada la
propiedad comunal ccn arreqle a las  leyes de

desamortizacidn se tienen r tales las concesiones,
po

4 B:‘Bumg
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tiéi:is,a.lés pueblos desposeidos o careates de.ellas,
'ygbaIA‘pﬁl efecto, se faculta a los jefes’miliﬁates
pé?a”‘éue’ hicieran la expropiacidn y el reparto. que
‘.éébiéén conveniente, ajustindese a lo que en la ley se .

d}spone.

,,L%} H?lidad de enajenaciones.

La Ley de & de anero de 1915, declara nulas las
enajenacicnes de tierras comunalés de Iindios, si fuercn
.hechas por las autoridades de los Estados en
contravencidn de lo dispuesto por la Ley de 25 de junio
de 1856.

Art.l.- Se declaran nulas:

I.- "Todas las enajenaciones de tierras, aguas y
montes pertenecientes a los pueblos, rancherias,
cengregaciones o comunidades, hechas por los jefes
politicos, gobernadores de los Estados o cualguiera
otra autoridad local., 2n contravencidn a lo dispuesto

en la Ley de 2% de Jjunio de 1856 y demi3s leyes y
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pe:tenecientes' A los éheblos', ©- rancherias,
{ i anen T (34)7
--congregaciones o comunidades”. .

¢} Nulidad de diligencias de apeo y déglinﬁé, -

Del mismo  modo, -qeclara~ 1a: nui1d$a“déi’1;s,
diiiéeﬁcias de apeo. .y deslinde 'pigéti§qd;slrp9f
: cqnpaﬁfasfvaeslindédoras o . por ‘aqtafidades ;ogé;es o
‘fgderales 7 dencrq, del periodo. de tiemﬁo _antés
mehcionado, siempre qué con éllas se hubieren invadido
ilegélmente las tierras comunales pertenecientes a los
pueblos, rancherlas, congregacicnes o conunidades
indigenas,

Art. 1.~ Se declaran nulas:

II1.~ "Todas las diligencias de apeo o deslinde,
practicadas durante el periodo de tiempo a que se

refiere la fraccidn anterior, por compafilas, jueces u

*34,~ ldem.



71(::. - parto que se’ hubiere

hecho legitmmen:e ent:e los vecinos de un pueblo,,u

rancheria, conqregac.\on o comunidad, Yy en lg que haya -

habido algun_’ vicio, - solamente podra ser nulificada:- :
cuando asi lo soliciten las dos terceras partes ‘de

i aq'uebllc_as__vecinos o sus causahabientes‘.'us)

“36.~ Idenm.



administrar’ por 'sgr-bienes‘ raices, ‘con la dnica
excepcidn’ de ‘los edificios. destinados inmediata s
directamente al servicio u objeto de la institucisn® ¥

Copo mero antecédente, podenos mencionar gue don
Venus:iano Carranza expidid con fecha 19 de septiembre
de 1916 una convoca:orla para la- reunidn de un CQngreso

Constxtuyente en . la cxudad de Querétaro el 12 ‘de

diciembra del mismo 'anc. El Congteso debia legislar

hasta el “1 de enero del aﬁo‘signien e con cb propfsite
de ,reforpa;_)l; ‘Constitucidn de i857, en aguellos
articulos ‘que y& ne ée ajustaran a las necesidades y
aspiréﬁiaﬁes‘ del pueblo., En la sesidn inaugural del
Congreso, el sefior Carranza entregd al presidente del
mismo, el licenciade don Luis Manuel Rojas, un proyecto
de reformas que segin su parecer habian de introducirse
a la Carta Magna que aunque en forma tedrica habia

regido en el pais durante sesenta afios.

*37.- Cbra citada, Manuel-Fabila. pp. 118-119.



de medianas éonside.raciones, hasta las selvas vi:genes
de Chiapas, en donde el indio,‘.i_néo:ente para :oﬁpe:
sus -<cadenas, se debatia en una verdadera 'esc;évitud.
Esos mnotivos hacian gue la resolucidn del ptobléma
agraric fuera de 3ds urgencia y de mayor necesidad para :
el pais que la resolucidm del problema obrero, pues'en‘
aquél estaba vinculada. no sdlo la propiedad de iasr
clases trabajadoras, sino la constitucisn organ;ica'.de
la nacionalidad misma enr su base fundamental, que es lar.;;:
tierra, la madre universal que da la vida. Por otra. -
parte. el obrero, por imposibilidad material, “nunca
anbiciond poseer la fadbrica mientras el campesino si:—_
concibid desde el primer momento, que su redencidn
estaba en poseer la :ierra"..ua)
De acuerdo con el proyecto de Carranza, el

articulo 27 estaba redactado en los siguientes t&rminos

*38.- Jesls Silva Herzog. “El Agrarismo Mexicano y la Reforma
Agraria en México". Editorial CQultural. México 1959. p. 247.



,objeto de 1a 1n5t1tucion"
"I.as soc1edades civlles y come:ciales pod:an'

- poseer ,nnc;s utbanas y escablecxmiemtos Eabnles o
;industr’ial‘e:s"d‘e.nt:o_ y. fuera .de ;las_’,poblacio_nes:_ 1o,
‘mismo “que” las éxplotaciones mineras, de pet'rf)»l‘éo»_or,de"
cdalquiefa otra clase de substancias que se’encuentren
.:.en, él subsuelo, asi como también  vias Eé;reaé— u
oleoductos; perc no podrin adquirir ni administrar po: e
s1 propiedades risticas en superficie mayor de la{ éué_
sea estrictamente necesaria para los establecimigntos:o
sérvicios de los objetos indicados y que ',el"E‘f‘e‘c\rJ:tiyd

de la Unidén fijara en cada caso".

"Los bancos debidamente autorizados. conforme:a’.

lag leyes 'de asociaciones de créditbﬁ,podri‘n‘.bt;tg'ner.,
capitales ~ impuestos sobre p:bpieda'de'
- rustxcas, de acuerdo con 1as prescripciones

: leyes (39)




ciones de este ptoyecto de reftomas. .

,v‘respecto del ar :.culo 27 de la Constxtucion de 1857["‘»'

pueden resumlrse asi

1. "Se conceden expresamente facultades a la
autondad admimstrat.wa para -‘intervenir . en 1os cases
'de expropxaclon para uso plblico”.

2.~ "Se niega a las corporac:.ones rellqwsas el
) derecho a impone: capitales sobre bienes raxces ‘
: ~3.- '"Se ordena .a las ;nstituciope;l de
'b_eneficencia. pliblica o privada tampoco pue'd<an' ‘a'dqpirif
bienes raices, ni estar bajo el patrimonio, dix?ecéiﬁnr
‘o administracién de ninguna corporacidn religiosa;, ni
~de sus miembros, mas si estardn facultadas para imponer
capitales a ienterd@s sobre bienes raices"®,

4.- "Se autoriza a los pueblos a disfrutar en
comin de sus ejidos entretanto se distribuyan en

L4
parcelas conforme a la ley que al efecto se expida".“m

*40.~ Cbra citada. Jesiis Silva Herzog. pp. 248-249.



Lo 'ciertoes ‘que. el’

no satisfizo a flds::,:gpresgnééh;es,’bgopuiare;.
sencillamente poréue1ébmo:diéé;€1}in§gniéro ﬁouaix. no
atacaba el probléma-f;ndémentél dé'lé distribucidn de
la propiedad territorial, la cual debia estar basada en
los derechos de la nacién y en la conveniencia piblica.
£n consecuencia, fﬁe éreciso elaborar un nuevo proyecto
del citado articulo para presentarlo a lgs
deliberaciones de la asamblea, el cual se discu:ié en
numerosas y largas sesiones, en que in:ervinieioﬁhki
rededor de cuarenta diputados y algunos juristas eﬁ
calidad de asesores, como don Andrés Molina Enriquez y
don José 1. Lugo.

Del dictémen de la Comisién del Congreso sobre
el articulo 27 tal como fue presentado en la memorable
sesion del 29 de enero, tomamos los dos pidrrafos que
siguen:

"Hace mds de un siglo se ha venido palpando en
el pals el incoveniente de la distribucién

exageradamente desigual de la propiedad privada, y aun



espéra "solucién 7 el_: p:oblema i agrario. En la
'1mposxb111dad que tiene la Com;sxon, por ~falta ‘de
txempo, de consultar alguna solucxon en detalle, se ha
.1m1tado a -proponer., cuando menos,: ciertas bases
generales, pues seria faltar a una de las promesas ‘mis
solemne; _dé"ﬁa Revolucxon pasar este punto en

silencio

'_Sxendc en nuestro pais 1a txerra casi la Gnica

'fuente de rlqueza Y estando acaparada en pocas manos,

los dugpos,ude,rella~ adquxeren un poder formidable y

‘consti;uyen}:cémo lo ‘demuestra la historia, un estorbo

‘bconstahte pé:a el desarrollo progresivo de la Nacidn.
Por 4Q€ra parte los antecedentes histdricos de 1la
--concentracidén de la propiedad raiz han creado entre los
terratenientes y jornaleros una situacidén que hoy en
dia tiene muchos puntos de semejanza con la situacién
establecida durante la época colonial, entre los
conquistadores y los iIndios enccmendados; y de esta
situvacion proviene el estado depresivo en que se

necuentra la clase trabajadora de los campos. Semejante
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estado de ‘cosas tiene una influénCia' desastroza en el
otden economxco, pues con frecu nc;a acontece que 1a

p:oduccxon agrlcoia nac:.onal no’ alcanza a-satisfacer

las’ necesxdades del consum 'orregxr este estado de

cosas’. en nuestro concepto' re_splver el problema

agran.o, ' las medxdas que’ Eg@:‘té':deban emprenderse,

e los. kl'atif_undistas Yy en

+'seguramente, - ‘el. "mis:

vtransc ibxrlo en su redaccmn original, no obstante su’
: extension"

Art. 27. "lLa propiedad de las tierrasr y  aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio

nacional corresponde originariamente a la Nacidn, 1la

*4l.- Cbra citada. Jesls Silva Herzog. pp. 249-250.
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cual’ hg;rtg"d ¥, tienék,éli derecho” de: transmitir el

dph;nLO;He;;llé

:a}lbg”parﬁiculares;'céﬁséitu;ehdo la

‘propiedad privada®. . ’
: 1',;L$5,T§xpropiaciones s6lo podrdn hacerse por

éausq dé‘ﬁtilidad piblica y mediante indemnizacién".

: "'HLa Nacidn tendra en todo tiempe el derecho de
7'iﬁpdner a la propiedad privada las modalidades que
'diété'el interés piiblico, asi como el de ragular el

Spiovechamienta de los elementos naturales suscep;iblesr
dgigéropiacién, para hacer una distribucidn equitat@va
’ de'Ia riqueza piblica y para cuidar de su coﬁservacién.
4C6n este objets se 2ictardn las medidas necesarias para
el” fraccionamiento de los latifundios; para el
desarrollo de la pequefia propiedad; para la creacidn de
nuevos centros de poblaciéon agricola con las tierras vy
aguas que les sean indispensables; para el fomento de
la agricultura y para evitar la destruccidn de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de 1la sociedad. Llos pueblos,

rancherias 'y comunidades que carezcan de tierras y
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aguas_} o no:las tengan en cantidad suficiente para las

,neceéidadesfd'e su,'poblacién, tendrin derecho a que se

"i’es', ote‘f'de» Tellas, tomindolas de las propiedades

ﬁ'hmédiata‘s, : respet.ando siempre la pequefia propxedad.
T :fdr‘fib 't;antb se’ confirman las dotaciones de terrenos
q‘ﬁe se hayan hecho.hasta ahora de conformidad con el
decreﬁo de 6. de. enero dé 1915. La-adquisicidn de 1las
propxedades pa:txculares necesarias pa:a conseguir los

ob;etos antes expresado_s, se consxderara de wutilidad

a la Nacidn el dominic directo de

'todos los” m.nezales o substancxas gue en vetas, mantes,

Imasas B yg_cimxen:os. constituyen depdsitos cuya
na;ur_alezé sea . distinta de los componentes de los
;‘.Ee:ir;enos,' tales como los minerales de los que se
ektréigan metales y metaloides wutilizados en 1la
industria; los yacimientos de piedras precicsas, de sal
de gema y de salipas formadas directamente por las
aguas marinas; les productos derivados de la

desconmposicidén de las rocas cuando su explotacidn



necesite ~. trabajos - sjbﬁerréne;s; ‘t_los - fbsfatos
suséeptibles de ser utilizados como féttilizantes; los
"combustibles minerales s6lidos, liquides o qasésos'.
"Son tambien propiedad-de la Nacién~;aé aguas de
los. mares territoriales en 15 extensfén y términos que
fije el Derecho Internacional;; las de las lagunas y
esteros de las playas; las de los lagos interiores de
formacién na:ukal: que estén ligados direc;amenté a
cﬁrrientes constantes; las de los rios principales y
aéroyos afluentes desde el punto .en <due brota . la
primera agua permanente hasta su desembocadura, ya séa
gue corran ai mar o gue crucen dos o mas Estados; ias
de las corrientes intermitentes en que atraviesen dos o
mds Estados en su rama principal; las aguas de los
rios, arroyos o barrancos cuando sirvan de limite al
territorio nacional ¢ al de los Estados, las aguas que
se extraigan de las minas; y los causes, lechos o
riberas de los lagos y corrientes interiores en la

extensidn que fije la ley. Cualquiera otra corriente no

incluida en la enumeracién anterior, se considera como
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el Gobierno“Fedetal"A‘ los: partxculares X} socxedades B

xvxles © cometc1ale5 constltuidas confo:me i'las leyes‘
hexxcaqas, *cbn' ia’ condxclﬁn de’ /,u se stablazcan
‘Vtraﬁajog :egulafesipara_lé explﬁtqcién'dg los élementos
“de que se trata, ¥ sé cumplA con’ 105 rei;ui'sitos_'quer
~ prevengan las leyes™.

La capacidad para adqui:xr el domxnio de las
tierras y aguas de la Nacidn,  se :egxra por las
siguientes prescripciones: .

1. "S56lc los mexicanos  por nacxmxento o por
naturalizacidn y las sociedades mexicanas, = tienen

derecho para adquirir el dominio de las t1erras. -aguas



gue se hallaren en tal ’ca‘so., \I;a‘p;

serd bastante para declarar fundada‘’la denuncia.

templos destiinados' al cﬁlltoib jéﬁﬁjlvico' ’so’n' “de vfl’a:‘
propiedad de la  MNacidn, :gpresencaéa por '4e'1- Gobiérno
Federal, guien determinard los gque deben continuar
destinados a su objeto. Los obispados, casas curales,
asilos 0 colegios de asociaciones religiosas, conventos
o cualquier otro edificio que hubiere sido construido o
destinado a la administracifn, propaganda o ensefianza
de ‘un.culto religioso, pasaién dasde luego, de pleno
derecho, al dominio directo de la Nacidn, para
destinarse exclusivamente a oe servicios pilblicos de
la Federacidn ‘o ‘de . los ‘E:sg:gdo§ en sus respectivas
jurisdicciones. Los ‘templos . que en lo sucesivao se
erigieren para el culto Wp\ib-]b.ica serdn propiedad de la
Nacién'. i ’ :

S IXT) 'labas.ﬁins‘ty_:'ituc‘ia‘r’i‘e‘s cie beneficencia, piblica

ngan por: ébjéto el auxilio de los

‘o privada, que

necesitados nvestigacién cientifica, la difusién |




“de..la ‘endefanza; ayuda recxproca de los asocxados [

.~ cualquier otro! ob]e:Och:.to, ‘no’ podran adquuxr més

: bienes ra ces “que lo's’ indispensable para su objeto,

'1nméd1aca o dx:ec:amente destinados a &l; pero podrén

":,adqulrxr, tenet y administrar capitales impuestos sobre
“bienes raices, siempre que los plazos de inposicién no
excedan de diez afos. En ningfin caso las institucicnes
de.’ esta fIndole podrdn estar bajo el patronato,
direccidn, administracién, cargo o vigilancia de
corporaciones o instituciones religiosas, ni 'de
m,i.xiiét:cs de 1lcs cultos o de. sus asimiladors. éuncjue‘
éstos o aguélles no estuvieren en ejercicio" o
IV. "Las sociedades comerciales por accidnés, no

podrdn adquirir, poseer o administrar fincas rdsticas.
Las sociedades de esta clase que se constituyeren para
explotar c¢ualquier industria fabril, minera, petrolera
o para algin otro fin que no sea agricola, podrén
adguiriri, poseer o administrar terrenos Unicamente en
la . extensidn que sea estrictamente necesaria para los

establecimientos o servicics de los objetos indicados,
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"y ‘que e'l‘ Ejecuti#o -dg 1Va' ﬁt_tiﬁn, © los dé los Bstados,—
fi'jé:_én en‘ c;:.da caso¥. ' .

T V. 'ioé bancos debidamente autorizados conforme
a las leyes de instituciones de crédito, podran teher
capitales . impuestos sobre propiedades urbanas vy '
riisticas de acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes, pero no podrdn tener en propliedad o en
administracidn, mds bienes que los enteramente
necesarios para su objeto directo”.

VI, "Los conduefiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demds corporaciones de
poblacién gue de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comin de
las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que
se les hayan restituido o restituyeren, conforme a la
ley de 6 de enero de 1915; entretanto la ley determina
la manera de hacer el repartimiento Unicamente de las
tierras”.

VII. “Fuera de las corporacisnes a las que se

refieren las fracclones III, IV, V¥ y VI, alnguna otra



corporacién’’

_administrar por si

‘sobre . ellos, ‘con’ 1a’' Gnica’excepcién de los edificios

dgsr.i]nadq_s"V—L‘I'i_:ﬁadia,tééf-y'-fiirééta.mente al objeto de 1la

,'mstituciép Los“ Estados, el Distrito Federal y los

‘Te‘rritori‘b‘s, ,;l‘o"yi‘{nismo que los Municipios de toda 1la
R.‘epﬁ'ﬁlicra,r":Eyi‘ehdi"én: plena capacidad para adquirir y
,p._ose:er —r:odo;."los biénes raices. necesarios para los
servicios piblicos”.

'.[.as 1éyes de la Federacién y de los Estados en
sus respectivas jurisdicciones, determinardn los casos
en qu‘e sea de utilidad piiblica la ocupacidn de la
propiedad privada; y de acuerde con dichas leyes, la
autoridad administrativa hard la declaracidn
correspondiente. El precio que se fijard como
indemnizacidn a la cosa expropiada, se bsard en la
cantidad que como valor fiscal de ella figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este
valor haya side manifestads por el propietario o

"'simplemente aceptade por &l de un modo tacito, por
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7 habé;: ,‘éagédd ':sus Edh:;isﬁcionés con esta Dbase,
. ‘au‘x‘nentindolo con un diez por ciento. El exceso de valor

‘que haya tenido la propiedad pérticular por las mejoras
que -se. le hubieren hecho con posterioridad a la fecha
Vde:"yla asignacion del valor fiscal, serd lo {nico gue

" quedard sujeto a juicio pericial, y a re;olucién

~judicial.’ Esto mismo se observard cuando se trate:de,

objetos cuyo valor no esté fijado: en- las 'gf‘i‘._cihébsi;

reﬂtisticas". =

"se declaran nulas todas . las 'diligeﬁc.\aé;
disposiciones, resoluciones y operaciones de desiinde,
concesién, composicidn, sentencia, transaccibn,
enajenacidén o remate gque haya privade total o
parcialmente de sus tierras, bosques y agquas, a 1los
conduefiazqos, rancherias, pueblos, congregaciones,
tribus y demds corporaciones de poblacidn que existan
todavia, desde la Ley de 25 de junio de 1856; y del
mismo modo serdn nulas todas las diposiciones,
resoluciones y operaciones gue tengan lugar en lo

sucesivo y que produzcan iguales efectos. En




“todas. 138 tierras,
hayan sido priv ot

restituidas®a’’&stos’ con ‘arreglo’

..enerc’-de “1915, que ~continuarid
-',E:bnstit’uéio'xi‘afi.': En el ‘caso de que;’c » a

“decfeto no  procediere, por 'via ‘de restitucién,

‘adjudicacién de tierras gue hubiere sc;.licriAtA:ajdo alguna
de ~iask ‘corporaciones mencionadas, se’ ]..uebs v‘;iejévrin‘
ééuéllas en calidad de dotacidn sin que en ning@n caso-
aeje de asignirsele las que necesitare. ‘Se exceptﬁankde
la nulidad antes referida {inicamente las tierras gque
hubiéren sido tituladas en los repartimientos hechos a
virtud de la citada ley de 25 de junio de 1856 o
éo:s.e'id'as en nombre propio a titulo de domino por mis de
cfiiez é\ﬁos,rcuando su superficie no exceda de cincuenta
. hectdreas. El exceso sobre esa superficie deberd ser
\;ﬁeitb a- la comunidad, indemnizando su valor al
pféféietario. Todas las leyes de restitucidn que por
yi;tua_ de este precepto se decretan, serdn de inmediata

ejecucidn por la autcridad administrativa. Sdlo los



nieabros de 12 ccuunxdad tend:an derecho a los terrencs
kde repartxnxento y ser31 _inalienables los derechos
sobre los axsmos cerrenosr aientras permanezcan
1nd1vxsos, asx coao 105 de propiedad,

“El e)ercxcxo de las acciones gue corresponden a
la Nacidn, por virtud de las disposiciones del presente
articulo, se hard efecativo por el procedimiento
‘5udiciu1; perc dentro de este procedimiento y por orden
de los tribunales correspondientes, que se dictardn en
el“ plazo adxiro de un nes, las autoridades
adninistrativas procederan desde luego a la ocupacidn,
adzinistracidén, remate o venta de las tierras y aguas
de gue se trate, y todas las accesiones, sin gue en
ningin caso pueda revocarse lc hecho por las nisnmas
autoridades antes de gue dicte sentencia ejecutoriada*”

“Durante el prdxirmo periodo constitucicnal, el
Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los es:tados.
en sus respectivas jurisdicciones, expedirin leyes para
llevar a cabe el fraccionamiento de las grandes

propiedades, conforme a las bases siguientes®



=109 -

__a);En cada Estado y Territorio se ifijaféC ia"“
extenéién mixima de tierra de que pueda se;"dueﬁo un
5010 individuo o sociedad legalmente constituida®.

b)"El excedente de la extensidn fijéda debera
ser fraccionado por el propietario en el plazo que
sefialen las lieyes locales; y las fracciones seran
puestas a la wventa en las condiciones que aprueben los
gobiernos de acuerdo con las mismas leyes".

c)*si el propietario se negare a hacer el
fraccionamienco. se llevard este a cabo por el gobiernc
local, mediancte la expropiacidn”.

d}"El valor de las fracciones ser3d pagado por
anualidades gue amoraticen capital y réditos en. un.
plaze no mencr de veinte afios, duante el cualiel-
adquirente no podrd enajenar aquéllas.
El tipo del :nterés no excederd del cinco pof'cienéo
anual”.

e)}"El propietario estard obligado a recibir
bonos de una Zdeuda especial para garantizar el pago de

la propiedad expropiada. Con este objeto el Congreso de



n‘expedird’una’ley facultando.a 16s Estados para

“la Unid

‘‘erear- su-deduda agraria®;

'f)°Las leyes locales organizarin el patrimonio

de fam:.lxa, determinando los bienes gque deben
"’.tcéq;;s'titﬁitlo, sobre la base de que serd inalienable, y
k,.no.‘l_es:arké sujeto a embargo ni a gravdmen ninguno®.

"Se declaran revisables taocdos los contratos y
concesiones hechas por los gobiernos anteriores desde-
el afic de 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de taierras, aguas Yy riquezas naturales

- de la Nacidén, por una sola persona o sociedad, y se

faculta al Ejecutive de la Unidn, para declararlos
nulos, cuando i.m.pliquen perjuicios graves para el
interés piiblico®. ()

De le anterior, podemos comentar que los

principios esenciales del precepto cosntitucional que

ahora estudiamos, se localizan en sus tres primeros

*42.~ Cbra citada. Jesis Silva Herzog. pp. 250-255



p'é.:'ra"‘fos',"';'estébi‘éciénd;a‘se‘ieﬁ :'eilgs'vun_af‘dqctri.na.—' nueva -
en maigri’g dé étbéiédad. Asimismo, con i la’ nueva
redac.:ci‘énv'de este ordenamiento juridico, se abandona el
principio de la indemnizacidén previa declarandose en
cambio dque  las expropiaciones de tierras y aguas se
hardn- por <causa de wutilidad piiblica y mediante
indemnizacidn; siendo este dltimo principio de enorme
trascendencia pues debemos reconocer que ni el gobierno
federal y emnos aun los gobiernos locales hubieran
.tg.a-ﬁido los fondos necesarios para pagar a " los
hacendados, previamente, ¢l valor de sus terrenos.
Estos principios fueron instituidos con el
propdsito de fraccionar los latifundios para crear la
pequefla propiedad y nuevos centros de poblacidn
agricola, para el fomento de la agricultura en general
y para evitar la destruccidn de los raecursos naturales
en perjuicio de la sociedad. Ademds, otro de los fines
de los principios ya citados, es el de la dotacidn de
taierras a los pueblos de conformidad con la ley de 6

de enero de 1915, Ley gque fue elevada al rango de



précepto constitucional enfel‘misﬁo'aiticqlo que ahora
estudiamos, En cuanto a~lavﬁapaéiééa 6'incapacidad para
adquirir bienes raices por ei:clété,'lns instituciones
de beneficencia, las sociedades coheréiales y los
bancos, se admitieron' las partaes conducaentaes del

proyecto de a Primera Jefatura.
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4.~ Decreto que xeforma el articulo 27 de la
Constitucién Politica de 1los estados Unidos
Kéxicanos (abrogando la Ley de 6 de enero de

1915).

El presidente Abelardo Rodriguez, presentd al congrese
a f€finales de 1933, ‘una iniciativa .de reforma al
areicule 27 constitucional. En las Camaras adquirid
vigor la idea de aprobar una amplia reforma gue diera
impulso a la nueva actitud oficial en materia agraria.

Del dictamen presentade por las Comisiones
correspondientes de la Cimara de Diputados, conviene
reproducir lc siguiente:

"En el estado presente, y con la experiencia
acunulada, ha parecido a las Comisiones gque ya es
tiempo de buscar una redaccibn definitiva del articulo
27 constitucional. En su intento de redaccidn, las

Comisiones han tomande en cuenta, y asi se complacen en



BT

. aélaréilo; qué el articulo 27 y ia Ley de 6 de enero
'ccnatituyen una de las banderas de la Revolucién misma.
'* Por ello se ha tenido el mayor cuidado en conservar
integro el espiritu del articulo 27".
"Bn los casos en que la jurisprudencia de la
Corte y la experiencia obtenida con la aplicacidn de
las leyes reglamentarias ha permitido mejorar y aclarar
la redaccidn del precepto constitucional, el nuevo
texto del articulo 27 suprime todos los que fueron
motivo de controversia juridica. También se propone
conceder facultades extraordinarias para la expedicion
de la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional
que habra de ser corolario de la reforma que venimos a
someater a vuestra soberania, en todo aquello que se
realciona con la materia agraria. Consideran las
Comisiones que a través de las facultades
extraordinarias, podri expedirse por primera vez una
codificacidn agraria que englobe todas las leyes
reglamentarias y las innumerablaes ciraculares vy
disposiciones econdmicas gque rigen la materia y que

son, en muchos c¢asos, contradicatorias y en todos de
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- RS *(43)
diffcil recordacidn®.

Asl pues, si comparamos la nueva raedaccidn del
articulo 27, con los textos anteriores que le sirvieron
de base, podemos advertir que se conservd totalmente la
estructura formal del propio precepto instituido en
Querétaro en 1917, y que se incluyeron al nuevo texto
algunas disposiciones bisicas de la Ley de 6 de enero
de 1915, la cual por esta razdn quedaba expresamente
abrogada. En lo que concierne al nuevo contaaenido de
la norma, se mejoraron fdrmulas calificadas antaes de
inexactas, introduciéndose al mismo tiempo cambios
medulares, que se pueden pareciar en 1los renglones

subsecuentes.

*43.- Huamberto Ricord Donado. "Introduccidn Juridica a la Reforma
Agraria Mexicana®. Editorial Universidad Nacional Autdncma
de México. pp. 165-166



1.- Se elimine la -déte;j@ri‘af politica de los
‘ puéblos.,- ’ ‘ ; ' »

La ley-de 6 de engro.de 1915 y el articulo 27 de
Querétaro se habian referido constantemente a los
_conduefiazgos, rancherias, pueblos, congraegaciones,
tribus, y dem3s corporaciones de poblaciéﬁ, como
titulares de los viejos y nueyvos derechos agrarios. Y
por efecto de las leyes existentes al producirse la
Ravolucifn, estas categorias poblacionales exigiaﬁ
determinados requisitos, en tal forma que si legalmente
los nidcleos de poblacidn, no eran puebos, rancherias o
conunidades, como disponia el articulo 27 de 1917, no
podian ser dotados de tierras.

Esta aplicacién estrechamente formalista de la
Ley de 1915 y de la Constitucidén de 1917 se tradujo en
serias injusticias e insoluciones. Era necesario
esperar a que un nuevo nicleo poblacional se ajustard a

los tridmites legales correspondientes, para que pudiera

vlar de derechos agrarios. Ciertas poblaciones

que originalmente tuvieron caracteristaicas urbanas,
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fueron perdiéndolas 'y ﬁdqui;iquq résgosa ruralgs.

' alguanes afios despuds de 1917, pero n; entréban én las
categorias poblacionales anumeradas. Fuertaes grupos de
peones acasillados, que vivian en casas ceracanas 51
casco de las viejas haciendas, tampoco presentaban la
"categoria peolitica®.

Las leyes agrarias, trataron de corraegir
casulsticamente esas deficiencias, peio las soiuéi&nes
siempre eran insuficieantes, por- lo gque “la téfozw§
constitucional de 1934 adoptd la dénémiﬁdéiéa:éenéflé;i
de nicleos de poblacién, para desvincuiafrr.:él problema
de sus ataduras con .la legis;aciéd :.de i:tipéf
administrativo-politico, <como resulta del' ﬁézrafo
tercero de las Fraceciones VIE, IX y X del nuevo
articulo 27. En este aspecato, la reforma tuvo un
antecedente de importancia de la Ley Bassols, de 1927,
que separd el derecho a la tierra, de la categoria
politica de los pueblos, declarando ese derecho en
favor de *“todo poblado*, o de “toda corporacidn de

*(44)
poblacidn®, o del “niiclec de poblacidén”.



1os afticulos_r i

pasaron al nuevo articulo 27,

Ley, mejor . concebidas. & qgi 2
{articulo 12 " de " -la .- Ley}, - fueron- ; ih'qdrpd:ad%é B
atextualmente, con algunas modificacionés, . a ‘la’’

Fraccién VIII. La posibilidad de pedir la antlacién de
divisiones o repartos gue se hubieran hecho de una
propiedad comunal {articulo 22 de la Ley), quedd con;o
fraccidn 11X, con reforma de la {ltima parte. La norma
contenida en el articulo 3@ de la Ley, que ya en 1917
habi inspirado una parte del pirrafo teracero del
articulo 27, fue llevada con muy pocos cambios a la
fraccidén X, sin perjuicio de gque «con algunas

modificaciones se dejara la misma parte del pdrrafo

*43 - Chra citada, Humberto Ricord Denago. pp. 166-167.




necesidades de su poblacidn; sin que. en ningﬁn ca5§
deje de concedérseles la éxtensiéﬁ qué necesiten, y al
efeacto se expropiard por cuenta del Gobierno Federal
el terrenfo que baste a ese fin, tomdndolo del que se
encventre inmediato a los pueblos interesados”.

Repitiendo el articulo 12 de la Ley de 1915, la
Fraccidn VIII también wusd el té&rmino “ejidos™ wvarias
veces.

Obgervese que la parte referida del parrafe
tercers, trata del casc en que un pueblo carezca de
tierras y aguas, o no las tuviere suficiaentaes,
recono&iéndole el derecho a la dotacidn. En tanto que

yla Fraccidén X, arriba reproducida, se refiere a los
pueblos que carezcan de ejidos o que no puedan lograr
su restitucidn, y a que serdn dotados con tierras y
aguas suficiaentes para constituirlos.

En apariencia, las dos normas versaban sobre
aspectos diversos, uno de los docatrinarios que asi lo
ha estimado es el Dr.Lucio Mendieta y Nufiez; siendo que'

en realidad regulan la misma cuestidén, ya que en la



. paite »fxnaldel 'parr;arfyo: ~!f.ei':ce'i:o 3 ’Ee "«estébie;ﬁé 1o

:eia'ti;o‘_'A la: dot;.acié}x dae tierr#s suficieﬁtes a los
p\r.\reblbs qge é;arezi:an de ellas: y en la Fraccidn X, se
'pteve yla ‘dkota;cién de tierras y agquas suficientaes para
constituir los ejidos de que hubiere sido posible su
restitucién, o bien de los cuales carecieran; es decir,
qﬁe tanto en un casc como en el otro, el objetivo final
es la dotacion de taierras y aguas suficisn:aes a los
niicleos de poblacidn gque carezcan de ellas. (s

Otro elemento no menos importante que debemos

considerar, es el relative al vocablo ejido, para-lo- il

cual debemos recordar que en 1934, ya se hablia
estrucaturado plenamente enr la prdcaatica y en la
legislacidn agraria mexicana, la institucidn del ejido.
Ejido conforme al tratamiento de las leyes que se habia
promulgado hasta 1934, era la dotacidn de tierras y

aguas a 1los pueblos, .e incluso las que se les hubieren

t45.- Obra citada. Humberto Ricord Denado.. pp. 168-
g0
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”3;4 La pequefia propiedad.
“Enila reforma de 1934 tampoco se precisd ningln
.eriterio ‘'sobre la pequeda propiedad ‘(naturaleza,”

extensidn, etc.), y ante el respeto incondiciona

-el,pirfafo tercerc del articulo 27 coriginal:le ai ‘;,

‘Pequefia propiedad, en 1934 se estimd necesario Iimic§£5

‘el " concepto, ahadiéndole la frase “agricola':en =

explotacidén™. Asi el respecto constitucional a 1a1_
‘pequefia propiedad, quedd convertido en la salvaguarda
de "la pequefla propiedad agricola en explotacidn”.

En sesiones informales del Congreso, cuando se’
debatia la reforma de 1934, uno de sus autores, el Ing,
Marte R. Gémez, expusc el criterio gue sigue: "No creo
que con la denominacién constitucional de pequeia
propiedad, haya quien piense que se desea conservar o
hacer inatacable agrariamente una superficie de tierra
mis © menos pequefia o grande. Positivamente lo que la
Revolucidén debe proteger es el esfuerzo y la
inteligencia de los agricultores, y esas elementos sdlo
los podemos considerar si hablamos de explotacibn

agricola en lugar de pequefia propiedad”.
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Asimismo; - 1& fraceisn XV del‘.;fﬁic;i§3,27fi‘
aprobada en 1934, tambisn se refirid a ‘1a;>pe§ﬁeﬁé
p?opiedad agricola en explotacidn,

4.~ Denegacién del amparo agrario.

La Ley de § de enero de 1915, a través de su
articule 10, de manera imprecisa facultaba a 1los
afectados con resoluciones del Poder Ejecutive para que
recurrieran ante los tribunales a deducir sus derechos
dentro del término de un afio; con lo gue pronto resultd
que los terratenientes, ecudian en forma tan constante
al juicioc de amparo gue hicieron de esta una acsifn
abusiva, que en forma casi inmediata se convirtid en el
freno mds eficaz de la Reforma Agraria; asi por ejemplo

ocurrié que de veinticinco amparos resuletos por la

Suprema Corte de Justicia, dieciseis ipavlidaron las
adjudicaciones agrarcias, situacidn gue siguid
agravandose.

Fue entonces cuando el senador Lauro G. Caloga,
presentd en diciembre de 1931 la iniciativa de reforma

al articulae 10 de la citadz Ley de 1%15, que después de
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su- discdsic’m ¥y p:oﬁ:a aprobacién, fue:pzomulgada*el"ls
de ‘éne:o:‘de 1932, De acuerdo com la materia . que ahora
estuézamos, nos importa reproducir el p:unet incise de
la nueva disposicidn, y que a la letra tezaba asi:

: "Los  propietarios  afectados con respiuclones
dotatorias o restitutorias de eji&os a aguas. une ‘se

hublesen dm:ado en favor de les pueblos, o que en lo

‘__;futuro se' dkccaren, no tendrdn - ningdn derecha ni

k:ecu:so leqal ordxnano ‘ni extraordmar;o de amparo”. (%)

) A,esc{a reforsa de;lSJl, se le imprimid todo el’ -
“tfémite de las modificaciones a la Constitucida y por
.baber 'caliticaﬁo,;1 Constituyente de 1917 de ley
constitucional a la de 6 de enero de 1915, fue
introducida al nuevo texto del articulo 27, con breves
varisntes. De tal manera que, los dos primeros incisos
del nuevo articulo 10 de dicha ley., gquedaron como

fraccidn XIV; y el tercero como fraccién xv.'“”

*4E.- Cbra citada., Humberto Ricord Donado. p. 172.



; atglcul;{ 'ZI‘7“consu'tulcionél dée-.1934,:1o p;péééente es
i reprod 1 ' (‘iﬁdo pf :éépts por las
< ! e1915, asi.como
ltl"s széﬁséé\;énééﬁ“ c;ue e .i‘.i'lytrodujﬁe‘:ton 'éor.’l‘ :‘m§t::ivo de 1a
Vpx_:_oéi,a?r‘eﬁiotu.\a. EER I T
: VIII- Se declaran nulas:

‘ ‘a),~ "Todas las enajenacione$ de tiét:as,vag‘ua"s
y hontes pertenecientes a los pt;eblos, ra'pbc':r;erriérs,'
,cohgregaciones o comunidades, hechas ;}orrfl‘os “jefes
éoiit'xcos, gobernado:;s de 103 Estades, o cualguiera
otra autoridad local en contravencidén a lo dispuesto en
l$ Ley de 25 de junio de 1856 y demis leyes y
disposiciones relativas™:

b).- "Todas las concesiones, composiciones o
ventas de tierras, aguas y mnontes, hechas por las
Secretarias de Fomentd, Hacienda o cualquiera otra
autoridad federal, desde el dia primero de diciembre de
1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido

y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comin
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:epartxn;enta o cualquz
los ‘pueblos, rancherlas, congtegacxones -] comunxdades,
y nucleos de poblacion‘

‘ ‘)i~ "Todas las diligencias de apeo o deslinde,
transacciones, enajenaciones o remates practicados
durante el periodo de tiempo a que se refiere 1la
“fraccién anterior, por compafiias, jueces u otras
autoridades de los Estados o de la Federacidn, con 10§
‘cuales se hayan invadido u ocupadi xlegalmente tierras,
aguas y montes de los ejidos, terrenos de comnnl’
repartimiento, © cuvalguiera otra clase, pertene:xentgs‘
a niicleos de poblacidn”

“Quedan exceptuadas de la nulidad anterior,
inicamente las tierras que hubieren side tituladas en
los repartimientos hechos con apego a la Ley de 25 de
junio de 1856 y poselds en nombre propio a titulo de
dominio por mds de gdiez afios cuando su superficie no
exceda de cicuenta hectireas"

IX.- "La divisidn o reparto gue se hubiere hecho

con apariencia de legitima entre vecinos de algin
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Vnucleo de poblac1on v en la que’ haya habido error . ©
‘vicio, pcdra ser, nule;cada cuando asl lo soliciten las
'Eres cdg::as pa:tes de 'los vecinos que estén en
posésién de una cuarta. parte de los terrenos materia de
la Aivisian. O una cuarta éaxte de los mismos vecinos
cuando "est&n en-posesidn de las tres cuartas partes de
los terrenos"
X,- "Los nilicleos de poblacidn que carezcan de
'ejidﬁg o ‘que’ no' puedan lograr su restitucidn por falta
dgA_gitﬁlqs,' por “imposibilidad de identificarlos o
pofque }égalmenté hubieren sido enajenados, serdn
doﬁéé;s-ééa terrenos, tierras y aguas suficientes para
Eégﬁéiéuiilos. conforme a las necesidades de su
ééblacién; sin que en ningilin caso deje de concedérseles
la’ extensidn que necesiten, y al efecto se expropiara
por’ cuenta del Gobierno Federal, el terreno gque baste a
ese fin, tomindolo del que se encuentre inmediato a los
pueblos interesados*®
B XI1.- "Para los efectos de las disposiciones

contenidas en este articulo y de las leyes



:eglamentarlas que se expxdan, se crean: -

a).= . "Una dependencia directa del E]ecutxvo

Federal encargada de . la ,aplicac1on

agrarias’ y de su_ejecucidén®

b).~ - "un- cuerpo cdﬂaultivo‘,compuestg de
personas que seran designadas;por:él‘
Repiiblica y que tendrd las funciones qu
reglamentarias le fijen® :

¢).- "Una comisién mikta . compuestz de .
representantes igquales de la Federacidn, #é los
Gobiernos locales, y de un representante de los
campesinos, cuya designacidn se hard en los términos
que prevenga la ley reglamentaria respectiva, gque
funcionard en «cada Estado, Territorio y Distrite
rederal, con las atribuciones gque las mismas leyes
orgdnicas y reglamentarias determinen”

d).~- "Comités particulares ejecutivos para cada
uwno de los nlcleos de poblacidn gque tramiten
expedientes agrarios”.

e).- "Comisariados ejidales para cada uno de 105

nicleos de poblacidn que posean ejidos™
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XII,-' *Las sglicitude; de restitucidn o dotacién
. de iieéras‘ o,ié§uas se’ p:ésentarén en los Estados Y
Terrigd:ioéﬁdifec:azenge.ance los Gobernadores®.

. "tos Gobernadores turnardn las solicitudes a las
achiéiéﬂes Mixtas, las que substanciaran los
expedientes en plazo perentorio y emitirdn dictdmen.
Los Gobernadores de los Estados aprobarin o medificaran
;el dictdmen de las Comisiones Mixtas y ordenardn que ser
da ‘éosesisn inmediata de las superficies' que e; su
ccﬁcepta proceden. - Los expedientesrpasarin entonces al

Ejecutch fFederal para su resolucidn®.

- =Cuando  los Gobernadores ‘no cumplan con- lo-

ordenado en el pdrrafo anterior, dentrc del plaze

rpérénto:iq que fije la ley, se conside:aréydesaprobaAO

‘elrdictémen de las Ccaisiones Mixtas y se turnard el

‘expediente inmediatamente al Ejecutivo Federal®. .
'Iﬁversamente. ‘cuando las*éoaisioﬁes Mixtas-‘no

‘forgulen dictdmen en plazobperentorio. 1cs'Gobe:nadores

tendrén

facultad para conceder’ posesiones . en 1a

-extensidn_que Jjuzguen procedente”.




XIII.- "1a depeﬁdenéia del Ejecutivo y el Cuerpo
Consulnvo Agrario d:.c:ammaran sobre la aprobac:.on,
rectxfxcacxon ‘-o modxizcaclon de " 1les 5 dictidmenes
‘ formulados : por ilasv - Comisiones Mixtas; con . las
moéificaciones .gue’, hayan introc}uéido: los Gobiernos
ilocales, se info:ma:a al C, Preériéente de la Repiiblica,
para que aste dicte x:ers'olh".u':ién'cémo suprema autoridad
agraria*® - : o

X1v.- : "Log'f'; propletarzos " afectados con
zesolucxones dctatorlas 0. —es::.:uto:i.a§ de ejidos o
aguas, que se hnbxeren dxc:ado _‘en favor de los pueblos,
o 'gue ‘en ‘iér-futu:rq se: dictaren,  no -tendrin ningin
Berechor ni recurso legal ‘ordihario. ni podrdn promover
el juicio de amparo”

"Los afectados con dotacidn, tendrdn sclazente
el derecho de acudir al Gobierno Federal para que les
sea pagada la indennizacidn correspondiente. Este
derecho deberdn ejercitarlo los interesados dentro del

plazo de un afio, a contar desde la fecha en que se

publigue la reseluciis respectiva en el “Diario



oficial® de ia Federacidn. lfenééidp _es#e"término.
ninguna reclamacidn serd admitida'.

XV.~ "tas Comisiones Mixtas, los Gobernadores
locales y las demis autoridadeg encargadas de 1las
tramitaciones agrarias, no podrdn afectar, en ningin
caso, la pequena propiedad agricola en explotacidn e
incurrir&n en responsabilidad, por violacicnes a la
Constitucidén, en caso de conceder dotaciones gue 1la
afecten”.

~:.XVI.- . "Las tierras que deban ser objeto’ de
adjvdicacidn individual, deberan fraccionarse -
precisamente en el momento de ejecdtar las resoluciones
.p;esidenciales, conforme a las leyes reglamentarias”.

XVII.~ “El  congreso de la Unidén y las
Legislaturas de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, expedirdn leyes para fijar la extensidn
mixima de la propiedad rural y para llevar a cabo el
fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo con las.

siguientes bases”™:
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a}.- *En  cada ‘Estado. Te':xtcrxo ¥ sttrxto;
Pedetal. se fx]ara la extensxon ﬂaxxua de tietra de’: queA

pueda ser duedio un solo 1ndxvxduo o soexedad legalmente'

conscxtuida'

“Bl.= 'El excedente de la extensxon fi;ada debera;

‘ser’ fraccionado por el pzo n elf plazo que

éeﬁalen~ las leyes locales, Y 155 f:accxones se:an

'"'uetas a’ la venta. en: las cond cxo‘es que aptueben los.

Gobxe:nos de acuetdo con las mxsnas leyes

‘ c).- -SL el p:epxeta:io se. opusxere . éi}
fracczonamxento, se llevar8 estée a cabo por e;~ssbi¥:no
local, mediante la expropiacién™ :

d}.- "Bl valor de las fracciones sera pagado por
anualidades que amorticen capital y ré&dito, a un,tiﬁo
de interés que no exceda de 3% anuval®.

e).- “"Los propietarios estardn obligados ‘a
recibir bonos de Deuda Agraria local para garantizar.el
pago de la propiedad expropiada. Con este objeto, el
Congreso de la Unidn expedird una ley facultando a los

Fstados para crear su deuda agraria”.



"f)'.4 "ngun £raccaonamento podra sancxonarse

sx.n que g hayan quedado satxsfechas las necesxdades

aqranas de los poby ados xnmed:.atos. Cuhn@ig‘« existan

proyecto: los. .

. expedxentes

S nxnguno . :

XVIII. “Se- declaran revisables todos los
contratos Y  cencesjones hechas por los Geobiernos
anteriores desde el afio de 1876, que hayan traideo por
eo‘nse{:uencia el acaparamiento de tierras, aguas Yy
riquezas naturales de la Nacidn, por una sola perscna ©
sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Unidn para
declararlos nules cuando impliquen perjuicios graves

*t48)

para el interés piliblico”

*48.- Chra citada. Manuel Fabila. pp. 550-553.

Cren
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5.~ Texto vigente del” articulo 27 de la Comstitucibn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

,dent:o del desa:rollo de este capiwlo y

por - Gltimo,.

“ARTICULO 27, F°La’: ér'opie:d‘ad.“ de’ las .tiie;:ars v
aguas{ ‘com;,::endidas de'ntré de ‘los 'iiﬁi.ﬁes del territorio
na’c‘xonal,r co?tesponde originariamente a la nacidn,.-la
cual ha tenido 'y tiene el derecho de transmitir el
dominic de ellas a los pa:f.icurlazes, constituyendo la
propiedad privada“”.

“lLas expropiaciones slo podrdn hacerse por causa
de u:ilidadrpﬁblica y mediante indmnizacién”

“La nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de



nterés publxco. asi .como el de . regular, en

',na“t/ux'a es. usceptlbles de apropiacidn, con objeto de

,dxstrlbuclén equitativa de la riqueza

‘pﬁb ica",k ‘cﬁidgr de su conservacidn, lograr el
‘,desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de
'las condlc:.ones de la vida de la poblacién rural y
urbana.  En consecuencia, se dictardn las medidas
‘necésaria‘s para ordenar los asentamientos humanos Yy
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas Yy
destines de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras piblicas y de planear y regular la
fundacidn, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacidn; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer en los términos de 1la
ley reglamentaria, la organizacidn y explotacidn
colectiva de los ejidos y comunidades; para el
dasarrollo de la pequefia propiedad agricola en

explotacidn; para la creacidn de nuevos centros de
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poblacifn agricola con tierras y"aquas que_/lesr sean
indispensables; para el fomento de 'la agr.ic’ultura' Y
para evitar la destruccidn de los elementos naturales y
los dafos que la propiedad pueda sufrif en perjuicic c]e'
le sociedad. Los niicleos de poblacidn que carezcan de
tierras y aguas o no las teagan en cantidad suficiente
para las necesidades de su poblaciéh,rtend;gin dezecho. a
gue se les dote de ellas, tomdndolas: de las P‘PP“??‘!?}:,
inmediatas, respetando siempre la peé;ueﬁé propiedad
agricola en exslotacidn®.
"Corresponde a la nacidn el doﬁinio directo de
todos los recursos naturales 'de la platat’ormar
continental y los zdcalos submarinos de las islas; de
todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos,
nasas 0 vyacimientos, constituvan degdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los gque se
extraigan metales y metaloides wutilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal

de gsema y las saiinas formadas directamente por:.las
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aguas marinas; los productos derivados' de la
descomposicién de las rocas, cuando su explotacién
necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos
ninerales v orginicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes; los combustibles
minerales sdlidos: el petrdleo y todos los carburos de
hidrdgeno solidos, liquidos o gaseosos; y el espacio
situado sobre el territorio nacional, en la extensién y
térninos que fije el derecho internacional®.

“Son propiedad de la nacidn las aguas de los
mares territoriales en ia extensidn y términos que fi;e
el deréchc internacional; las aguas marinas interiores;
las de las lagunas y esteros que Se comuniquen
permanentemente o intermitentemente con el mar; las de
los lagos interiores de formacidn natural que estén
ligados directamente a corrientes constantes; las de
los rios y sus afluentes directos o indirectos, desda
el punto del cruce en gque se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su

desembocadura en el mar. lagos. lagunas n estercs de
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propiedad nacionalf'lasrde 1as cotfientes constantes O
“intermitentes y. sus afluentes féirgctogA qr indirectso,
cuando el cruce de aqué11as eﬂ to&a su extensidn o en
parte de ellas, sirva de limite al t;rritozlo nacional
o - a dos entidades federativas, o cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de
la Repiiblica: las de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, zohas o riberas, estén cruzadas por lineas
divisorias de dos o mas entidades o entre la Repiblica
y unpals vecino: o cuando el limite de las riberas
sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la
Repiblica con un pais vecino:; las de los manantiales
que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas © esteros de
propiedad nacional, ¥y en las que se extraigan de las
minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y
corrientes interiores en la extensidn que fije la ley.
Las aquas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio

del terreno, pero cuando lo exija el interés piliblico o



se-afecten étroé :aPr‘ovechamientos, el Ejecutivo Pederal
podré reglamentar su_  extraccién y utilizacién y
e.sté'l;lecer zonas vedadas, al igual que para las demis
"aguas de propiedad nacional. Cualquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracién anterior, se considerarin
como parte integrante de la propiedad de los terrenos
por los que corran o en los que se encuentren Ssus
depSsitos, pero si se localizan en dos o mis predios,
el aprovechamiento de estas aguas se considerard de
utilidad piblica, y quedard sujeto a las disposiciones
que dicten 13s Cstados™.

“En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la nacidén es inalienable e
imprescriptible y la explotacién, el wuso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por
los particulares o por sociedades constituldas conforme
a las leyes mexicanas, no podrdn realizarce sino
mediente concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que

establezcan las leyes. Las normas legales relativas a
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obras o trabajos de e:é‘pl.otaciéh'rdg' los 'Einetal'és,r}
sustancias a gque. se refiere ‘AJ.; pétrafo ,éua::e,
regulardn la ejecucién 'y compréb&tiéﬂ de “los que . se
efectiien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
inddependientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, Yy suU inobservancia dard8 1lugar a la
cancelacién de éstas. ElL gobierno federal tiene
facultad de establecer reservas nacionales Yy
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
hardn por el Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevengan. Tratandose del petrdleo y de los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radiactivos, no se otorgardn concesiones ni
contratos, ni subsistirdn los que, en su caso, se hayan
otorgade y la nacidon llevard a cabo la explotacidn de
esos productos, en lo stérminos que sehale la ley
reglamentaria. Correspondde exclusivazmente a la nacién
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tengs por objeto la prestacidn de

servicio piliblico, En esta materia no se otorgarén



concesiones a los particulares y la nacidn agrovecharé
los bienes y recursos naturales gue se requieran para
dichos fines®. »

“Corresponde también a 1a nacidn el
aprovechamiento de los combustibles nuclea:es'para la
generacidn de energia nuclear y }a requlacidn de sus
aplicaciones de otros propdsitos. El uso de la energia
nuclear sdlo podrd tener fines pacificos®.

*ta nacidn ejerce en una zona econdmica
exclusiva situada fuera del =mzr territorial y adyacente
a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones
que determinen las leyes del Congreso. La 2zona
exclusiva se extenderd a doscientas millas nduticas,
medidas a partir de la linea de base desde la cual se
mide el mar territorial. En aguellos casos ©n que esa
extensidn produzca superpeosicidn con las ZONas
econdmicas exclusivas de otros Estados., la delimitacidn
de las respectivas zonas Se hard en la medida en gue

resulte necesario, mediante acuerdo con otros Estados”.
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"La capac:.dad para. adq\ur.\r el donu.nxo de las
tié:ras yf aguas de “:la- nacxon, 'se regua por las

s sxguxentes prescn. pc:.ones' N

'sqlo los'- mexx.canos por nacimiento o por

fnatu:al;zacxon ¥y las socxedades mexxcanas tienen

dezecho para adqux:xr ‘el donu.m.o de las tierras, aguas

‘sus accesxones‘ para‘ cbtener concesiones de

'explotacxon de m;nas o aguas. El Estado podrd conceder

:e).r" .uusno derecho : a losr extran;eros. siempre que
: :an.,; angan ante .fa “Secretaria de Relaciones en
;:o-r:side:arse como nacionales respecto de dichos bienes
Y en no invocar, por "lo mismo, la proteccidn de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la
.pena, en caso. de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la nacida, 1los bienes gue hubieren
adquiride en virtud del mismo®,

"En -una - faja de cien kildmetros a lo largo de
las fronteras y de c¢incuenta en las playas, por ningin
motivo podcin yl.os extranjeros adguirir el dominio

_directo sobze’ tierras y-aguas®
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7 "’El Estado, de acuerdo con los intereses
plblicos internos y los principios de reciprocidad,
podrd, - a Jjuicio de la Secretaria de Relaciones,
conceder autorizacidén a los Estados extranjeros para
que adquieran, en el lugar permanente de la residencia
de los Ppoderes Federales, la propiedad privada de
bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de
sus embajadas o legaciones”.

II. "las asociaciones religiosas denominadas
iglesias, cualquiera que sea su crede, no podrdn en
ningin caso, tener capacidad para adquirir, poseer o
admin‘istrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre
ellos; los que tuvieren actualmente, por si o por
interpdsita persona, estardn en dominio de la nacién
concediéndose accidn popular para denunciar los bienes
que se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones
serd bastante para declarar fundada la denuncia. Los
templos destinados al cultec piiblico son de la propiedad
de la nacidn, representada por el gobierno federal,
quien determinard los que deben continuar destinados a

su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios.



Hdesunado a,la admims;racién, propaganda o ensenanza

de:’ un culto xelxgioso, pagazan desde .luego, "de pleno

‘fderecho, ‘al donunio directo. de la ' nacidn, .para:

: destinarseﬁ exc’l,usivamen:e a’ los servicios: pfiblicos de

12 Federacisn’ o ‘de los Estados en  sus respectivas

,jugisdicciohes.' Los templos - que en lo sucesivo se

‘s erigieren para el culto piblico, Serdn. propiedad de la

nacién’.

instituciones de beneficencia, piblica

“'o_~,priv:$da. que tengan por objeto el auxilio de ios’
neéésltados. la investigacidn cientifica, 1la aifusidn
de 'la ensefianza, la ayuda reciproca de los ascciades,
0 cualquier otro objeto licito, no podrdn adquirir mas
bienes raices que los indispensables para su objeto,
inmediata o directanente destinados a &l; pero podrédn
adguirir, tener y administrar capitales impuestos sobre
bienes raices, siempre gJua lcs plazos de imposicidn no

excedan de diez afies. En ning@n caso las instituciones



" “estar “ bajo el patronato,

de:
-direccién,  administracisn, '.cargo . o ~vigilancia ‘de
 corporaciones” instituciones religiosas, ni de

"tu'.nis.:ros :"dg V'los cultos o dé sus asimilados, aunque
éstbs oﬁaquéllo"s no estuvieren en ejarcicio”. ‘

IV, “lLas sociadades comerciales, por acciones,
no - podrdn _adquirir, poseer o administrar fincas
rlsticas. ' 'Las - sociedades de esta clase gque se
constituversn para explotar cualguier industria fabril,
minera, .petrolera. o para algln otre fin que no sea
agricola, podrdn adquirir, poseer © administrar
terrenos Gnicamente en la extensién que sea
estrictamente necesaria para los establecimientos o
servicios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo
de la Unidn, o de los Estados, fijardn en cada caso”.

V. "Los bancos debidamente autorizados, conforme
a las leyes de instituciones de crédito, podrin tener
capitales iapuastos sobre propiedades urbanas ¥y
riistican de 2z7u2rds con las prescripciones de dichaas
leyes, pero oz podrdn tener en propiedado en
administracidn mds bienes raices que los enteramente

necesarios para su objeto directo”.
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VI. "Fuera de las corporaciones a éue se refieren las
fracciones TIIT, IV y v, asi como los nicleos de
pobiacién que de hecho o por derecho guarden el estado
'comunal,. o de los nlicleos dotados, restituldos o
consituidos en centros de poblacidn agricola, ninguna
otra corporacién civil podrd tener en propiedad o
administrar por si bienes ralces o capitales impuestos
sobre ellos, con la Unica excepcidén de los edificios
destinados inmediata y directamente al objeto de la
institucién. Los Estados y el Distrito Federal, lo
mismo que los wmunicipios de toda la Republica, tendrén
plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes
raices necesarios para los servicios plblicos”.

"las leyes de la Federacidn y de los Estados en
sus respectivas jurisdicciones., determinardn los casos
en que sea de utilidad piblica la ocupacidén de la
propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la
autoridad administrativa, hard la declaracidn
correspdndiente. E}f precio ' que se fijard como

indemnizacién a 'la cosa .expropiada,. se’ .basard..en.la:.:




ca:r;tidréd quecomovalor fiscal de ella ‘figu'i-e en las
'oficinhs é;taétr:aies o .tecaudadoras, ya ‘sea que este
valor ‘haya' 5ido<ﬁanifestado por los propietarios o
Siﬁplémente aceptado por ellos de un modo tdcito por
haber pagado sus contribuciones con esta base. El
exceso de valor o de demérito gque haya tenido la
propiedad particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacién
del wvalor fiscal, serd 1lo f{nico que deberd guedar
sujeto a juicio pericial y a resolucidn judicial”. "

“Esto mismo se observarid cuando se tréte de
objeto - cuyo valor no esté fijado en las - oficinas
rentisticas",

"Bl ejercicio de las acciones gque corresponden a
la: nacidén, por virtud de las disposiciones del presente
. articulo, - e hard efectivo por el procedimiento
judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden
" de"los’ tribunales correspondientes, que se doctard en
el plazo maximo de un  mes, las autoridades
‘adn;inist:a:ivas procederdn desde luego a la ocupacidn
ahinist:ativa. remate o venta de las tierras o agquas

de gue se trate y todas sus accesiones, sin que en



Jegucdtxadd'."

rauco:xdades desde que se dxcte senten sia

VII. "Los niicleos de poblacxén, que de hecho por

derecho guarden el estado cpmgn@}, tendrén capacidad'
péza disfrutar en comin las cietias, bosques y  aguas
que -les pertenezcan © gue se les hayan restituido o
restxtuyezen

"Son de jurisdiccidn federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos comunales,
cualquiera que sea el origen de @&stos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o mis nicleos de
poblacidn. El Ejecutivo Federal se avocara al
conocimiento de dichas cuestiones y propondrd a los
interesados la resolucidn definitiva de las mismas. Si
estuvieren conformes, la proposicidn del Ejecutive
tendrd fuerza de  resolucidn  definitiva y serd
irrevocable; en case contrario, la parte o partes
inconformes podrdn reclamarla ante la Suprema Corte de
Justicia de la NKNacidn, sin perjuicio de la ejecucidn

inmediata de la proposicidn presidencial”.
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- alb: cual‘i»ydebéfﬁn

controversias®,

VIIL. Se dééla;an nulas:

a)4'Toda§‘l§s enajénacionés déitieérds@‘agﬁas‘y
montes _ pertenecientes a._  los . pueblos; raﬁcﬁerias,
‘con§regacioﬁes o comunidades, hechas por los jefes
policieos. gobernadores de los EBstados, o cualquiera o
tra autoridad local en contravencidn a lo diséuesto en
la ' ley de 25 de junio de 1856 y demds leyes Yy
disposiciones relativas®.

b} "Todas las concesiones, composiciones o
ventas de tierras, aguas y montes, hechs por las
Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra
autoridad federal, desde el 12 de diciembre de 1876,
hasta le fecha, con ias cuales se hayan 1invadido y
ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comin
repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a
los pueblos, rancherias y congregaciones o comunidades

y niicleos de poblacién™.
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c) ""Todas las diligencias de apec o deslinde;
transacciones, enajenaciones o remates practiéados
durante el perfodo de tiempo a que se refiere la
fraccidén anterior, por compafilas,  jueces u otras
autoridades de los Estados o de la Federacién‘, CO;I los
cuales se hayan invadido u ocupado.ilegglﬁente_ tierras;

aguas y montes de los ejidos, -terrenos:

a nicleos de poblacion™. :

“Quedan exceptuadas de la nulida;i, anté:xoif, =
Gnicamente las tierras que hubieren sido titrui;z-i{ssr_e;'n
los repartimientos hechos con apego a la ley, de 2l5‘d:e'
junio de 1856 y poseidas en nombre propioc a titulo de
dominio por mis de diez aflos, cuando su superficie no
exceda de cincuenta hectdreas".

IX. "La divisidén o reparto que se hubiere hecho
con apariencia de legitima entre los vecinos de algfin
nicleo de poblacidén y en la que haya habido error o
vicio, podrd ser nulificada cuando asi lo soliciten las _

tres cuartas partes de los vecinos que estén en




‘p&éesién de ﬁq; cuarta parte de ibslﬁe:rth;;igé;eria
de la .divisidn, o una cuarta parte de los  mismos
vecinos cuando estén en posesidn de las_crés cuartas
partes de los terrenocs”.

X. “Los nicleos de la poblacidn que carezcan de
'ejidos o0 que no puedan lograr su restitvcidn por falta
de titulos, por imposibilidad de identificarlos o
porque legaimente hubjeren sido enajenados, seradn
dotados con tierras y aguas suficientes para
constituirlos, conforme a las necesidades de su
peklacidn, sin gue en ningiin caso deje de concedérseles
la extensidn que necesiten, y 31 efectc se expropiari
por cuenta del gobiernoc federal, el terreno gue baste a
ege fin, tomindolo del que se encuentre inmediato a los
pueblos interesados”.

*La superficie o unidad individual de dotacidn
no deberd ser en lo sucesivo menor de diez hectidreas de
terreno de riego o humedad o, a falta de ellos, de sus
equivalentes en otras clases de tierras, en los
términos del parrafo 3% de la fraccifn XV de -este

articulc”.



XI. . "Para ’165 _efectos de-: las fdiﬁéﬁ?iéiﬁnééig

coqteni&és “Yen . este ‘acticulo y ' de :las 1é§és:ﬁ
regiéyentariés que se expidan, se crean®: . 7

a): *una dependencia directa del: Ejecutivé
fede;él encargada de la aplicacién de “las leyes‘
agrarias Q de su ejecucidn®,

b) "Un cuerpo consultivo compuesto de cinco
personas qgue estardn designadas por el Presidente de la
Repiblica y que tendra las funciones gue las leyes
orginicas reglamentarias le fijen®.

c) "Una comisidn mixta compuesta de
representantes iquales de la Federacidn, de los
gobiernos ibcales, y de un representante de los
acmpesinos, cuya designacién se hara en los términos
gue prevenga la ley reglamentaria respectiva, que
funcionar3d en cada Estado y en el Distrito Federal, con
las atribuciones que 1las mismas leyes organicas vy
reglamentarias dictaminen™.

d) *“Comités particulares ejecutivos para cada
uno de los nicleos de poblacién gque tramiten

expedientes agrarios”.
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e) “Comisariados ejidales para cada hHQ’He‘iqsi°
ﬁﬁcleos de poblacidn que posean ejidos*. : 1

XI1. *Las solicitudes de restitucidn o dotacidn
de tierras o aguas se presentardn en los Egtados
directamente ante los gobernadores”.

*"ios gobernadores turnardn las solicitudes a las
comisiones mixtas, las que substanciaran los
expedientes en plazo perentoric y emitirdn dictimen;
los gobernadores de los Estados aprobardn o modificardn
el dictimen de las comisiones mixtas y ordenardn que se
dé posesidn inmediata de las superficies que, en su
concepto, procedan. Los expedientes pasardn entonces al
Bijecutivo Federal para su resolucidn”.

“Cuando los gobernadores no cumplan con 1lo
ordenado en el parrafo anterior, dentra del plazo
perentorio que fije la ley, se considarard desaprobado
el dictimen de las comisiones mixtas y se turnard el
expediente inmediatamente al Ejecutivo Federal®.

"Inversamente, cuando las comisiones mixtas no

formulen directamente en plazo perentorio, los
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piazo dg un afio; ‘a contar desde la fecha en qﬁe se
publique la resolucién respectiva en el Diario Oficial
de la Federacidn, Ffenecido este término, ninguna
reclamacidn serd admitida”.

“Los duefios o poseedores de predios agricolas o
~ganaderos, en explotacidn, a los gue se haya expedido o
en le futuro se expida, certificado de inafectabilidad,
podrén promover el juicio de amparo contra la privacidn
o afectacidn agraria ileg=les de sus tierras o aguas”,

XV. “"Las comisiones mixtas, los gobiernos
locales 'y las demds autoridades encargadas de las
tramitaciones agrarias, no podrdn afectar, en ningln

" caso, la pequeiia propiedad agricola o ganadera en
explotacién e incurrirdn en responsabilidad, por
violaciones a la Constitucidn, en cso de conceder
dotaciones que la afecten”.

"Se considerarid pequefia propiedad agricola la
que no exceda de cien hectdreas de riego o humedad de
primera o sus eguivalentes ei otrac clases de tierra en

explotacidn®™.
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"Cuando debido a obras de riego, drenaje o
cualquiera ctras ejecutadas por los duefios o poseedores
de una peugefia propiedad a la que se le haya expedido
certificado de inafectabilidad, se mejore la calidad gde
sus tierrag para la explotacidn agricola o ganadera de
que se trate, tal propiedad no podrd ser objeto de
afectaciones agrarias aun cuando, en virtud de la
mejoria obtenida, no rebasen los miximos sefialados por
esta fraccidén siempre que se relinan los requisitos gque
fije la ley".

XVI. “"Las tierras que deban ser objeto de
adjudicacidn individual deberin fraccionarse
precisamente en el momento de ejecutar las resoluciones
presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias”.

XVII. "El Congreso de la Unién Yy las
legislaturas de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones. expedirdn leyes para fijar la extensidn
ma3xima de propiedad rural, y para llevar a cabo el
fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo con las

siguientes bases™:
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£) "Hinglin fraccionamiento podr3 sancionarse sin
que hayan quedado satisfechas las necesidades agrarias
de los pueblos inmediatos. Cuando existan proyectos de
~ fraccionamiento por ejecutar, los expedientes agrarios
serdn tramitados de oficioc en plazo perentorio”.
g) "Las leyes locale; organizardn el patrimonic
de familia, = determinando . los bienes que deben
‘éonstituitlo, sobre la base de que serd inalienable y
- ‘no ‘estard sujeto a*eﬁbargo ni a gravdmen ninguno, y"
XVigzI. "Se declaran revisables todos los
contratos y concesicres hechos por los gobierncs
anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras., aguas Yy
riquezas naturales de la nacidn, por una sola persona o
sociedad y se faculta al Ejecutive de la Unidn para
declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves
para el interés piblico™.
XIX. "Con base en esta Constitucidn, el Estado
impondrd las medidas para 1la expedita  y honesta

imparticiSn de la justicila agraria, . con’ objeto :de--



Las nulidades especif cas_ del ‘Derecho: Agrario.’

V1.-_A.p$!.131q de'lo a Ley Pé&g;al

‘ide ‘Rreflb‘r»-é graria

dgs‘p‘le‘qa:ﬁ 'eli :ena ‘que’ 'éomptendz. -.-1 ﬁ:rcscn:c .

rcaAp éi:).o, es necesarxo hace: -una;“b

: acerca de la xegulacxon que . los cod:.gos Agrazzos de

'1934 y ‘de 1940 establecian en mat.en.a denulidad o

inexistencia de actos que versaran‘sobre la‘ propxedad

de bienes agrarios.

Asi pues, por ordexlx. ;:A’x'or;z:‘iéq'i:cov veamos lo
dispuesto por el Cédigo Agr@z;j;'.o"de, 19:34;‘

Art. 139.- “La propie&nd L de las ‘:iertas
laborables de los ejidos  serd individual, con las
modalidades gue pota la;} &stablece. La propiecaa de
los npontes,. pastos, aguas y Vdem.és :ecuésos naturales

superficiales, corresponderd a la comunidad".



que constxtuyan

unxdades de exp 'tacxén £stcaaente 1nfracclonables Yy

que reclanen para su cultlvo la - Lntervencxon de ‘Ja

comunldad de e),,atarzos, se- mantendran en propiedad Y

*(50)

explo:ae‘on comunales'

140.‘ "El ad;udxcatarxo tendra el domlnio

sobre”’ ié' parcela ejidal, ~ con ~ las sxgulen:es

lxmxtacxones'-

“.I.’ “Serd - inalienable, merescrlptlble ‘e

iﬁembargéble la parcela ejidal;' por " lo tanto\“

) tendran como . inexistentes cuelquier acts; operacxon o

ﬂ_contrato que ba}o cualquier forma o txtalo se hayan

1celgbrado o se celebren por el ad]bdlc:ta:io, y que
‘}ﬁénéaanOr objeto la enajenacidn © el gravamen de toda
la”pAréela o.de parte de ella"

kiI.- "No podran los adjudicatarios dar las
patcelas en arrendamiento, en aparceria ¢ en cualquier
lotro cobntrato ‘que impligue la explotacidn directa de

la tierra®

*50.- Cbra citada. Manvel Fabila. p. 601.




1peréqha§;a~§u;ehgs'§oé§eniA uand :
sido ‘sﬁs parienées} sieﬁpfe,3qhe‘,hu5ie£enb'vi§ido‘ en
familia con &l. Para este efecto, en la entrega de la
parcela, cada adjudicatario consignard al Comisariado
Ejidal una lista de las personas gque vivan a sus
expensas, expresando el nombre de gquien, a su
fallecimiento, deba sustituirlo como jefe de familia;
en esa lista no deberan incluirse personas gque tengan
ya parcela en el mismo ejido, o en otro distinto®.

IV.- "S6lo tienen derecho a ser incluidos en

a).- "La mujer del ejidatario”.

b).~ "Los hijos".

¢).- "Las personas de cualquier sexo, gque hayan

formade parte de su familia”.

"Cuando conforme a la lista de sucesidn de un
jéjidatafio, la parcela deba transmitirse a un menor de
dieciséis afios, incapacitado para dirigir la
explotacién, el Consejo de Vigilancia designard
ybersona'que en su nombre cuide la explotacidn de la

" 'parceia®.
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£)o- "Pb: no contribuir puntualmente con las
‘cangidédes que correspondan para el pago de impuestos,
'"o"; de. _C\;alquier otro compromiso contraide por
‘re';solutv:ién de la asamblea y para atenciones del ejido.
Ep es't"é caso, .previamente se concederd por dos veces
.lbé plazos que se estimen prudentes para gque el
interesado cumpla sus obliqaciones".'(sn

Por lo que se refiere al Cddigo Agrario de
1940, su. regulacidén en materia de nulidades, es
dispuesta por los siguientes articulos del propio
ordenamiento juridico:

Art. 118.- "La divisidn o reparto que se
hubi.eie hecho con apariencia de legitima entre los
vecinos de algidn niicleo de poblacidn y en la que haya
habido error o vicio, podrd ser nulificada cuando asi
lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos
que estén en posesion de una cuarta parte de 1los
terrenos materia de la divisifn, o upa cuarta parte de

los mismos vecinos cuando estén en posesidn de las

*5].- Obra citada. Manuel Fabila. pp. 601-602.
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e los terrenos” "(s52)

lu:t: 119’- "La propxedad de los bienes ejidales

"pertenece al nicleo de poblacidén con las modalidades
V‘c;ue"f este Codxgo establece: serd inalienable,
imp;gsc:lptlble, inembargable e intramsmisible, salvo
'1qs_§:asos previstos por los articulos 124, 165 .y 168.
Sol.arnente los derechos de disfrute en favor de sujetos
de - derecho agrario podrin transmitirse, en los
términos del articulo 128. La explotacidn de las
tierras laborables de los ejidos, pedrd ser individual
o colectiva segin lo determine la economia agricola
ejidal. La explotacidn de los montes, pastos o aguas y
de todos los demds recursos naturales superficiales
que pertenezcan al ejido, serd comunal“.'(”)

Art. 121.- "Seran inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles los
derechos sobre los bienes agrarios gque adquieran los
nicleos de poblacidn, y poer tanto, no podran en ningin

caso ni en forma alguna, enajenarse, cederse,

%52.- Obra citada: Manuel Fabila. p. 723.

*53.- Obra citada. Manuel Fabila. p. 724.
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“tenido -~ como 7

o el de la um.dad de docacion, en: caso

'contrarxo, _’:;g'n _lasf' oblzgacxones que ) es:e Cod.l.go :

»xmpone. La propxedad de - esos de:echos esta x'eg:.da por. -

las siguxentes limitaciones™ )
I.- 'Es' inembargable y no susceptxble de
se;vir de-garantia real”.
II.- "Es inalienable”.
II:.; *Prescribe en favor del poseédbr QUieEo Y
pacxfxco, en dos ‘afios, si se encﬁen:ra en los casos de

los J.nc;sos b)'y c) de la fraccién I.del articule 133".

*59.-Cbra ‘citada. Manuel Fabila. p. 725.



mu;eres con

c) - “"Los menores de -16 anos presuntos

gjidaéarios por sucesidn, incapacitados para trabajar
1a p;!‘r:cela'

d).- “Los incapacitados, cuya incapacidad haya
sobrevenido un afio después de trabajar en el ejido®

e).- "Los -ejidatarios que hubieren sufrido
accidentes © padezcan enfermedades causadas por su
trabajo agricola, siempre gque aquéllos o é&stas
hubieren sobrevenido cuando menos un afio después de
trabajar en el ejido”

"El Consejo dé Vigilancia. intervendrd en el
contrato que se celebre para la explotacidén de los

derechos agrarios en los términos de los cinco incisos




- 172 k:-ir :

“anté‘:iores ,designando a la persona que len sy’ nombre

vxgile su exaccu cumpllmiento ) )

V, L Ea casa “ge fallécimiencg del
adjﬁdicécdfio. sus . derechos pasardn a la. persona o
personas’ a ‘quienes sostenia, auvngque no hubiésen sido
sus parientes, siempre que hubieren vivido en familia
con &1. Para este efecto en la entrega de la parcela
cada  adjudicatario consignard al Comisariado Ejidal

una ‘lista de ‘las personas que viven a sus expensas,

éxbrésando el” nombre de quien a su fallecimiento debe

"aubsti:u'irlo como jefe de familia; en esa’ lista no

debeca 1ncluxr5e persona que tenga ya pau:ela en el

mlsmo e]xdo o en otro distinto”

VI.~- ”"50lo tienen derecho a  ser 1nc1uidos en.

las: listas de sucesidn":

al.~ "La mujer legitima del ejidatario; a falta"
de ‘esta la concubina con ia gue hubiere procreédo
hijos, y en defecto de ella la concubina con. la gue
hubiere hecho wvida maritsl durante los iltimosi;feis'

meses anteriores a su fallecimiento”

bi.- "Las personas, de cualquier sexo
hayan foraado parte de su familia®

¥il.~ "En caso de gue el ejidatazio-aljmoj
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tenga sucesores o en el de que renunc:.e a la parce).a.,'

o sea privado de ella, la asamblea resolve:a sobte la'

traslacién de derechos y obligacicnes: por uayoria,-de‘;_"

lras dos - terceras partes y  con aprobaciént de _»la"
Direccidn de Organizacidn Agraria £jidal”. ‘

TTodos los actos ejecutados en contravénciaﬁ a
ylas d:.sposxc:.ones de este articulo, son mexxstentes"m),’:

Como . podemos ver, en el Cddigo Ag:a:xo de 1940.

se bused legislar en forma mids extensa :e=aecto del de':

.1934. la nulxdad y la xnexxscencxa de los actos que‘-

. par: v;rtud de su celebracidn cont.a"xenen
diéposicioﬁes en &1 contenidas; lo cual fue-resultado
" entre . otras .causas dei reccnocimients que " de 1la
:ea]’.idadrhizo el . legislador, déndose cuenta‘con ello
Vq'u;.'_ la ‘requlacién qué de -esta materia hacia el Cddigo
Agrario de 1934, no . satisfizo totalmente las
cuestiones acaecidas con motivo de la celebracién de
actos viclazorios ~del. régimen  estatuido para 1la

propiedad agraria de los nficleos de poblacidn y el

disfrute de los derechos ag:a:ioé individuales.

*60.-.0bra citada. Manvel fabila. p. 127.

- las: Ea



M obstante la clanda" dﬂ conceptos aDortadcs

por los cédigos A;ranos, se tequxere 1dentxf1car 1a .
le‘gislacio’n a partir de la cual seﬂ reconoce la
necesidad de declarar inalienables, mtransmsxbles
iﬁxprescriptibles e inembargables los hienes agrarios:
lo que nos servird para comprender mejor la tedﬁcciéh
de los mencionados Cddigos. Al respecto, encontramos
que el Provecto de Ley Agraria expedido por Venustiaﬁo
Carranza como encargado del Poder Ejecutivo de 1la
Unidén, de fecha 12 de diciembre de 1914, es el primer
documento que plasma en su redaccidn, la declaratoria
de utilidad pliblicz de la propiedad de los terrenos en
cultive, de la fundacién de pueblos, de la fundacidn de
Colonias' Agricolas en  terrenos fértiles y 1a
restituciéon de tierras a los pueblos asi como de -la
subdivisidén de ice terrenos incultos de propiédad
particular.

Sobre este aspecto, versan los articulos 12 ai
52 del citado Proyecto de Ley Agraria, ya que en. su
texto se contemplan las cuestiones arriba mencionadas.

Art., 19,- "Se declara qua es de utilidad
piiblica que les habitantes de los pueblos,

congreqgaciones © agrupaciones de labradores, que



ol 1,‘7‘5v -

'r med1o de cbras deis

. sido: const:mdas. por 1o cual”

se

consideta ‘utilidad  pibliea . 1a

consttuccion que  sean--

necesatias

Axt -ﬂl "Se decla:a‘que es: d utihdad oublica

zestu:ui: a” lcs pueblos que tengan ‘col 5. uno de sus

*6l.~ Cbra citada. Manuel Ehhila.‘p. 259, -
%62, Idem.
“63.- Idem. L e



" elementos principales de. vidal'la “agricultura, . las

tierras gque antes correspondiercn:

sipplemente poseidos por el pqeplp, .
c s o %(64)
existido en una u otra forma".
Art. 52.- “"Se declatav
piblica la subdivisién de los “terrenos
propiedad particular, que,vekéedan

hectdreas. En consecuencia, podtén ser’expropi.

sujecidén a las bases siguientes”:

A.- "Las fincas deStinééésﬂ ‘1&5 fééfiéultﬁ:a
s0lo podrin tener una extension- de tiééta doble de 1a
que tuvieren actualmente en cultivo”,

B.- “"Las fincas destinadas a la ganaderla, sélio
podran conservar una extension de tierras de dos mil
quinientas hectdreas por cada mil cabezas de ganado
mayor y por cada dos mil cabezas de ganado menor que
actualmente tuviesen. Si las tierras fuesen adecuadas
para la Agricultura, sdleo tendrdn una extensidn de mil
hectareas por cada mil cabezas de ganado mayer y por
cada dos mil de ganado menor™.

C.- "los terrenos gque no estén destinados a




ninguno @' de ' estos ' dos’ ‘Objetes’. y ' en' consecuencia;

permanezcan . yermos, . sdlo’ ;poé‘li:i

extensién de'cinco mil hectdreas”. ' g : ST

“Los propietarios en los tres casos' anteriores, -

tendrin derecho a escoger las tierras qgg; no deban ser
expropiadas".(“) : l ‘ ' '

Asimismo, en este Proyectc‘/.cle.'_Ley,c\g_:ari.a_de
Venustiano Carranza, se estipula t.m:rnbiénl lo ' relativo a .
12 transmisidn de derechos y obligaciones inherentes a
las tierras del pueblo, estableciendo concretamente
que los lotes de tierra serdn transmisibles idnicamente
a los herederos legitimos y para llevar a efecto 1la
transmisidn, estatuye reglas especificas. Tales
disposiciones se encuentran contenidas en los
articulos 20 y 21.

Art. 20.- "Los lotes de tierra a que se refiere
el capituls anterior serdn transmisibles solamente a

los: herederos legitimos, «con todos los derechos vy

*65.- Cbra citada. Manuel Fabila. pp. 259-260.




L. 1780

casos de transmision a Que ‘se

. regirdn “las ' reglas

herencia,

;Se; 'aéigné}r ‘por el

 r£a1lec1m1ento. debéra de cqmplxr con esa obligacidn el

heredero,’ su -rgp:ésencante: legal o el albacea de 1la
sucesién® :

‘ 'C.-:'EL plazo de treinta afios dentro del cual

»név;eapgdrs enajehai ni en manera alguna gravar el

lote de tierras, se contarid desde el fallecimiento del

*66,~ Cbra citada. Manuel Fabila. p. 263.



autor de . 18 'heréncia.

fuese mayo: de edad :

legal, en el caso cont:a:

D.: 'Regira k respect

ad]udxcatar:.os la sancidn’ previ_ta n elr ‘aftiéul.o 18

"_de esta ley, pero los plazos a’qu dic o articulo se

,rene:e, " serén computados como se: dispane en las dos
(57) S

--clausulas anteriores”
; Sobre el punto que ahora ‘nos ocuaa y: a2 mayor
-abuda'mxento. resulta xnteresante cn:a: el comentano
que al respecto hace Luis G. nlcerreca' :_ :

“tn las pracr_xcas agranas “Ios” bxenes e)xdales
concedxdos a los nicleos de pcklacidn han partxc:.pado-‘
" de "las* car_actensncas de la intransmisibilidad. Par
.ilb un:g' hace a los que pertenecen a los nicleos de
poblacidn que de hecho o por derecho guardan estado
comunal, was recientemente han adquirido esta
parcicuiaridad en forma definitiva, después de
distintas alternativas a que estuvieron sujetos desde

la época colonial hasta nuestros dias™

*67.~ Idem.



*5i bien desde un- principio ~,5:e,: dispuso -'por-ei— e

gobierno colonial que los bienes cpncédidqs a:los =

pueblos debfan ser  inalienables  no :se

expresamente que fueran intransmisibles,: aun’ ;C\}\and‘o_

ésta era una consecuencia de ‘la inaiiéﬁébilidaé; Al

promulgarse la . Ley de Desamortizacidn de Bienes d?'

Manos . MUertas en. ‘junio de 1856 la "Eues"t‘;ién: se

revirtid, y al privarse ‘a los pueblos de la‘ctapa’cidad
para poseer  y administrar bien'esi‘ raices, ‘se :dis;':izrs'q
que los bienes’ comunales de los pueblos se adjudichraﬁ
individualnﬂente a  los sujetos que los aprovechaban,
con io cual >los bienes se volvieron alienables Yy
transmisibles®.

"Al promulgarse la Constitucién Federal de 1917
y reiterarse la reforma al articulo 27 de mayo de
1901, que reintegrd a las comunidades indigenas 1a
cabacidad legal para poseer y administrar bienes
risticos, y volvid a establecerse la inalienabilidad
de sus bienes. Mis tarde, esta particularidad se

-extendid a los bienes ejidales gue se conceden a los

1
7
v
i}
Q
3
(44
©
)

pueblos comn eiidoe hacts gue, £in n el

Codigo Agrario expedido en septiecbre de 1940 por

primera vez se establecid expresamente que esos bienes

Tdijo. i
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eran IHTRANSHISIBLES, al dispone:se que asmlsmo eran

inalienables, - anrescnp:;bles g

caracteristicas estas ultimas . que 'menciond . la

legislacién precedente, . pero

intransmisibilidad®.

"Posteriorzmente, el Codxgo que enm: f,xgo:

en el mes de diciembre de 1942 volvzé a es:ablecer con
toda claridad que los bienes e)xdales concedidos a los.
i'pueblcs serian inalienables, mprescnptibles.'
inémbargables e INTRANSH!SIBLES. Por cua:::o alos. que -
pettenece:-; a los nilcleos que guardan es..ado comunal,_
parti;ipé;xan de esas c’aracter;sus‘;:’ los due hubiexen
sido t‘ivtﬁlédés Y éonfimados dentro del régimen
ejidals. e ‘ ‘
b‘PQr Gitimo, la Ley Eederal de Reforma Agraria
dé marzo’ de 1971 dispone gque los bienes gue se
conceden a . los niicleos de poblacidn y los que
‘disftutan,los pueblos que de hecho o por derecho
guarden estado comunal son inalienables,
"imprescriptibles. inembargables e INTRANSMISIBLES,
: aparecirends asf{ la condicién de intransmisibilidad
comiin para los bienes ejidales y comunzles, aun cuando

no se hayan titulado o confirmado los &ltimos® t1s8)



A part:.r de este b:eve estudxo, estamos ya en
posxbxlxdad de ‘realizar el analxsis de 1os a:ticulos
52 y 75 de la 'Ley Federal -de ‘Reforma Agrana. : '

Arc. 52.- "Los derechos que. socbre bieﬁes
agrarios . adgquieren los nicleos de poblacidn ser;in
inalienables, imprescriptibles, inembarga ble‘s e
intransmisibles y por tanto, no podrdn en ningin caso
ni en forma alguna enajenarse, cederse, transmitirs_e,
arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o© én
parte. Serdn inexistentes las operaciones, actos o
contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan
llevar a cabo en contravencidn de este precepto”.

"Las tierras cultivables que de acuerdec con- la
ley puedan ser objeto de adjudicacidn individual entre’
los miembros del ejido, en ningin momento dejardn de
ser propiedad del nlGcleo de poblacién ejidal.  El
aprovechamiento individual, cuando exista, terminard
al resolverse, de acuerdo con la ley, qué‘ la
explotacidn debe ser colectiva en beneficio de todos
los integrantes del ejido y renacerd cuam"lo ésta

termine”

*68.~ Antonio Luna Arroyo y luis Gi: Alcérreca “Diceionario. de
Derecho Agrario Mexicano®. mn:orial Porriia,  S.A. MExico
1982. po. 417-418.



solares' que hayan

pertenecido -a e]xdata io = resulten vacantes por

ausencla de he:ed ‘ro o sucesor‘legal, quedarén a’

dxsposxcmn del nucleo de poblacx.on correspondlent:e

'Este artxculo es aplxcable a- los "bienes que-.

pertenecen 2 los nucleos de poblacidén que-de hecho o:

por derecho guarden el estado comunal®. (69

"En. ;:el,y capitulo anterior, revisamos - ios_

llineramie'r)tos para‘ “la enajenacidén por adjudicaci&in,’_gr
estépleci:d.oé por la Ley de 25 de junio de 1856 y”nos
encontranos con que a ralz de las fallas de que esta
-ley-.adolecia, y de los trascendentales detalles que no’
contempld debido a las condiciones de emergencia en
que  fue redactada; las violaciones cometidas con
motivo de las enajenaciones-adjudicaciones, en contra
de guienes efectivamente trabajan la tierra, fueron',
cuantiosas e innumerables. Esta situacidn tratd  de
corregirla y legislar enérgicamente sobre ella la Léy
de 6 de enero de 1915, declarando nulos todos aquellos
actos que siendo contrarios a la citada Ley de
besamortizacidn, hubieren perturbado en la posesidn-de
sus tierras a la poblacidn campesina, Como vemos todos

estos fueron escalones para ascender a la conformacidn



de la blikefc;mam:‘,g':éri.a., Cy aun  cuando. 'n.i.nkgur_aa‘
1egisl§cién es del todo perfecta,’ podenos observar. gque
nl;\estra Ley Federal de Reforma Agraria, busca brindar
1a mayor proteccidn posible a los niicleos de poblacidn
en 'gene}al, en cuanto a la salvaguarda de. su deiecho a
Ia posesidn de sus tierras. .

~E1 maestro José Ramén Medina Cervantes,r coment‘:a"

10 siguiente, respecto del citado’articulo:

£l patrxmonzo agrario respalda la personalxdadb
Jurxdl.ca del e]xdo/conunldad, Yy po

'sugeto a modalidades juridicas-agrarias

"l 'que ’ esos ‘'bienes’ pasen -a manos. -de rot‘:raév ‘personas

) "No .obstante que las tierr;'as esvténr en g.;0§esicfm
individual de los ejidatarios/comuneros, el m‘xcleo.de-
poblacidn nunca perderd la calidad de propietario".'”o)

Art. 75.- "Los derechos del ejidatario sobre la

unidad de dotacidén y, en general, los que le

*69.- José Ramdn Medina Cervantes. "ley Federal de Reforma
Agraria Comentada®. Editorial Harla. Coleccidn Leyes
Comentadas. México 1989. p. S1.

+70,- loem,
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correspondan sobre los. 5ienes” del éﬂido a que
pertenezca, serdn inembargables, inalienaﬁles y no
podr@n gravarse por ninglin concepto. Son inexistentes
los actos que se realicen en lcontravencién de este
precepto'.’(7l) .
Como podemos ver, este articulo, trata de
proteger a la poblacién campesina, de la voracidad de
los especuladores que buscan aprovechar cualquier
deficiencia econdmica por la;que esté atravesando un
camﬁesino. quien al s&licitaf'ayud§ del mis@é género,
caiga .‘en las. garras de avidos acreedores q‘ue' abusando
dei endeudamiento’ ‘con’ - ellos . contraido 'pretendaﬁ
mediante  una ilegitima accidn pasando por -alto las
mddglidades expresas, gravar por el concepto que a sus
intgreses convenga, los derechos de propiedad gque el
ejidatario gquarde sobre la upidad de gdotacidn; y
‘aunqué tai acto seria inexistente, mientras -se 109:5
la intervencidn de las autoridades respectivdg, 'ée

perturbarian gravemente los derechos que .sobre’ Bu.

patrimonio el ejidatario debe ejercer,

*71.- Obra citada. José Ramdn Medina Cervantes, p.i 66s -
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-Por .su parte, el maestro‘Hedini'Ceréﬁg
al :eséecto el sigqienté cogéhtério:' :
el patrimonio ejidal
‘dotacidn, y 2) Bienes c&nuneg.
ejercicio estd sujeto a modalidades agrarias y 15 ,;
violacién de las mismas. conlleva a la 1nexxstenc1a  
del acto juridico-agrario reallzado (72)

El maestro Lucio Mendieta .y ﬁﬁﬁez, ﬁace un
anilisis mis profundo de los articulos 52 y 75 de-la
Ley Federal de Reforma Agraria antes transcritos, cuya
redaccidén se extiende en los siguientes renglones;
pero antes de dar inicio a dicho apdlisis, debermos
considerar el texto del articulo 53 del propio
ordenamiento juridico agrario, esto, como mero punto
de referencia, ya que guarda correlacidn con el
articulo 75 de ia mencionada legislacidn, dado que
éste y el 52 son los preceptos motivo del presente

andlisis,

*72.- Tde.




Art. 53.- "Son  inexistentes ‘todos ‘los actos de

‘particulares  y todas., laé”‘?ésbiuciones, decréﬁos;L
acuerdos, -1eyes o ’ cua1es§uier& ‘actos “de las
autoridades municipgles, de los Estados o federales,
asi como de las autoridades judiciales, federales o
del orden comin, que hayan tenido o tengan por
consecuencia privar total o parcialmente . de sué

derechos agrarios a los niicleos de poblacién,

en’
(73} :

contravencioén a lo dispuesto en esta Ley®.

veanos pues, el referido andlisis

dectrinario Lucio Mendieta y NGiez.

“El término inexistentes que se empléé?gﬁﬂii‘
Ley Federal de Reforma Agraria, ha originado wuna
critica artificiosamente juridica”.

“Se afirma gque la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn ha declarado jurisprudencialmente gque la Ley
da a la inexistencia el tratamiento de nulidad y por
lo mismo, en todos los casos en que el ordenamiento
agrario habla de inexistencia, ésta como nulidad que
es, debe ser declarada por la autoridad judicial™.

“"Refiriendo esta conclusidén a los fallos que la
Suprema Corte de Justicia de la Wacidn pronuncia en 1la

via de amparo, se sostiene que como resultado de que

Jdels:
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,sg decla:en 'nulos “"los" ~actos.| de las Vautozxdades

,federales que hayan cenxdo © r.engan po: consecuencxa

p:;vax total’ o parcxalmente de sus derechos ag:atxos a: -

“de que la  propia Suprema Cox:t
~Nacidén pasando contra 1a anutab:.l:.dad

resoluciones. declare ’ .\.a nul:.dad de esta

Constitucién que  le da' el ‘cardcter.

intérprete de ella"

“Un examen r.i..éuroéo de esas
inteligencia de la Ley Agraria uc:;::o del mrco de:
nuestra Ley Fundamental y de nuestro derecho posxtxvo
de gue forma parte, muestra claramente que- es ercdnea
la apreciacidén formulada por 1la critica y genera
sitvaciones juridicas no sdlo absurdas, sino hasta
:idiculas‘

"Cxerr.a:nente 1a Tercera ‘Sala de 'la Suprema

ch:t.'é de J' t'i:ciar'de la Nacxon, ha establecido

~med1ante tes.\.s Jurisprudenciai que —aun cuando emplea

: '73. Cbra citada, ux:w Mend.\eta y Niflez, pe. 3~7— ;



la expresidn "ac’éc :ju:idico lnéxistén;e'.r en la ‘que

‘pretende basa:se 13 d.wision ttipér:ita de ‘la

invalidez de 'los actos

agrupa - ea.. inekistentes; :nulos 'y anulables. talwil

distincidn.” tz.ene meros efectus teoncos. pox;que:elg{

a ].as;/

tratamiento

inexistencias,

14335 1434

demuestra has\:a ‘La evxdenc:.a. que

‘hace la decla:acwn gene:al de

: detecho p:s'.twa vigente“ la Lnexistencxa sea tta:adak
come nulxdad. Estd referida concreta y Unicamente en
particular al Codigo Civil del Distrito y Territerios
federales, porgque encuentra SuU apoye en otras
disposiciones del propio ordenamiento legal”.

"De wmanera que este criterio no puede hacerse
vidlidamente extensivo a la Ley Federal de Reforma
Agraria. A menos que se demostrara antes. gue ésta al
igual que el Cédige Civil 1lama nuiidad 2 la

inexistencia en aquellos casos en gque falta el

segun ta-‘cual- se les_ i



: cdnsériti.miento, eI ob]eto o
la vxda juridiea del acto’ de que

“al contrario,  con’ unxfomxdad coxncxdente en
los supuestos . de actos de enajenacxon, cesidn,
transmisidén, arrendamiento; hipoteca o gravamen de los
derechos de los hﬁc}eos. de éoblacién sobre bienes
agrarios y en el de los ejidatarios sobre'la unidad dé
dotacidn, siempre habla de inexistenéia y de ninguna
manera de nulidad: (arts. 52 y 75)"

"la v.l.gem-.e l.ey Ag:ana como todas las que lei i

han dntecedxdo, 5 1a’ exp:esxon Ju:.m ca’de un p:oceso*

. h,;stox;xco, economicc y de Justxcxa social _que | tzene, =

cafacteristicas p:opias que no se id'entifican' con las
normas' del Derecho Privado, ni siéuiera cabalﬁlente con
las de otros paises*™

“Como sabemos, la actual lLey Federal de Reforma
Agraria, tiene sus antecedentes legislativos en 1los
Cédigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942".

"Su diferencia con ellos radica en gue mientras
los C&digos Agrarios de 1934 y 1940, sancionaban con
la nulidad de pleno derecho a los actos gque hubieran
tenideo o tuvieren come consecuencia privar total o

parcialmente de sus derechos a los niicleos de
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poblac;on. a partx: del Codigo de 1a mxsma nate:xa de

‘1942 se susc1tuyo la pena de nulidad de- plenc derecho

pc: la de xnex;stencxa -y de esta maneraﬁha 11egado con

la mxsna exptesxon a la vigente Ley Federal’ de Reforma

Agraria

por tantu.~e5 evxdente que esa sustxtucxon de‘:] s

_tetmxnos no;' casual.,

Jurxdxcos ni fruto

frente a antecedentes sobre el aprtxcular

4‘;'51 cambis la nuiidad de pleno devecho po

©inexistencia, tenemos gque convenir que bon “esto

fenfatizé su propdsito de que ciertos Vactos 'nowr
- érodujeran de ninguna manera efectos juridicos 'y
‘ estimd mis congruente con la imprescriptibilidad, .
;inalienabilidad e inembargabilidad de los derechos de
los niicleos de poblacidn, el término inexistentes que
'el‘de nulos de pleno derecho”,
"En consecuencia, la Ley Federal de Reforma
Agraria no da a 1la inexistencia tratamiento de
nulidad. sinoc el sentido que eén el Sereche Civil ha
expresado Bonnecase de que es sizmbolo de la hadalqué
por serlo, los actos sancionados con la misma no

pueden ser el objeto de una confirmacién ni el



—:el g

desaparecer - ‘con

manchado®™.

“Por ‘1o tanto; - no':debe . seguirse' en materia’’

agraria - el mismo = criterio ~fes}:ab1'ecia\:: »P?’f{"-l@u{"
jurispfudenéia = éivil ‘ réspegto a n’ulic“l’-aid" e ;‘
inexistencia®. .

"Menos. aun recurrirse a los tribunales para que
‘'se reconozaca, pués como también afirma Bonnecase, los
interesados no,tf.ienen que preocuparse de llevar este
acto - ante los tribunales para obtener de cualquier
mane}:é su condenacidn: no se condena la nada... si
&ventuaimente, el acto juridico inexistente es
invocado en juicio, el tribunal no puede sino
registrar su inexistencia...", '

“Aparentemente estas afirmaciones conducen a
que se estime que como la vigente Ley Federal de
Reforma Agraria declara la linexistencia de los actos
de las autoridades federales que hayan privado o
priven a los nlcleos de poblacidén de sus derechos
sobre los bienes agrarios, por consecuencia consagra
la rebeldia del Ejecutive contra el cumplimiento de
las sentencias de amparo que dicte el Alto Tribunal de
la Repiiblica, cuando a juicio de aquél vulneran los

derechos de los nicleos de poblacidn™.
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‘"Esta posibilidad ho ‘es siquiera.novgdqéa i

hipotética. Hace 25 afios que el Departamento Agrario

‘'sostuvo. este criterio, cen apoyo ‘en lo qﬁe 1lamaba su

jﬁiisprudencia'. .

“"En el informe rendido a la Seg_un,d'éy Sgia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. el afio de 1945
- por el entonces Ministro Lic; Octavio  Mendoza
Gon'zélez. da noticia de que en la queja promovida por
Vel Delegado del Departamento Agrario en Yucatdn lo que
‘se pretendia era excluSivamente privar de efectos la
ejecutoria del mds Alto Tribunal de la Repiblica y. con
‘el Vs'olo deseo de recuperar lo gue se habia perdido por
ﬂ;edio dé los fallos de la Justicia Federal... Y con
l;crlarra razén agregaba: es conveniente a este respecto
iyrei&;eraf que de acuerdo con nuestro régimen
‘é'on;ciytucional, la Ley Suprema en toda la Unibn es la
Conéit‘itué:ién Federal y el intérprete méximo de la
;x’n‘;sn‘:;a es la Suprema Corte de Justicia, cuyos fallos
détadqs de la fuerza de c¢osa juzgada en materia
'judicial, no puden ser desconocidos, ni menos
destruidos por ninguna autoridad, del rango que sea
_—la_ que  inclusive al hacerlo incurriria en la sancidn

prevrirsrta-- por. la..fraccién- :XI- -del: articulo 1077
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orden : jund:.co del pais; ‘se hanan nugatorxas las

asentado nuestro rx:egm,en:‘jﬁtid‘icd constitucional y se
daria margen a la arb}tr{?ied#d y-a la anarquia®.

"Pera la Ley ‘Fé&erai 'de‘ Reforma Agraria no
consagra ni legaliza’el'énfrentamiento del Ejecutivo
Federal ¥ del Poder Judlcxal de la E‘ederacxon. Aun
cuando la generalxdad de su texto parezca
establecerlo, lo cierto es que esa generalidad de su
expresidén tiene por limite a la Constitucidn 'Politica
aun éuando no lo diga*

"Es asi como implicitamente la fracc¢idn XVI del
articulo 107 constitucional establece el deber que
todas las autoridades responhsables tienen de cumplir
sin evasivas ni demora las sentencias de amparo, ho
puede sobreponerse la Ley Federal de Reforma Agraria a
la Ley Fundamental de la RepOblica. Es por tanto ésta
la que marca el articulado del ordenamiento agrario,
uno de los justos limites . .a la inexistencia que

estatuye”
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“De man-era que no ‘es ‘aceptable . que Vla
generalidad de sus expresiones se entienda con tanta
amplitud que ni siquiera se repare en que la: Ley
Federal de Reforma Agraria forma parte del derecho
vigente en nuestro pais y por tanto, estd sometida a
las limitaciones que le fijan la Constitucidn'y otros-

ordenamientos legales”. *(74)

*74.- Cbra citada. lLucio Mendieta y Nifiez. pp. 348-352.
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2.~ Mulidad de fraccionamientos de bienes comunales.

Al abordar el tema relativo a ‘la nulidad de
fraccionamientos de bienes comunales, debemos partir
de la consideraciSn de que éera obtener dicha nulidad,
se deberd iniciar un pzécéﬁimienco a peticidn de
quienes  tengan la calir.da;;‘de' édjudicatarios respecto
de los terrenos cuyo f‘t'ac'ciyona.miento se ha puesto en
cuestidn, los .que deberdn promover la solicitud de
nuli;iad en la proporcidn establecida para tal efecto,
por la fraccidn 1X del articulo 27 constitucional: es
decir, éor las tres cuartas partes de los vecinos gque
estén en posesidn de una cuarta parte de los terrencs
materia de la divisidn, o una cuarta parte de los
mismos vecinos cuando estén en posesidn de las tres
tuartas partes de los terrenos.

La solicitud serd dirigida a la Comisidn Mixta
que les corresponda y deberd contener los datos
siguientes:

a) Nombre de los solicitantes y la proporcién

de drea comunal gue posean.



. de

mencxonada sohc:.tud, 5e 1e deberan anexar,

exlsten:es que amparen la propiedad de los

CEEIBHOS o

Una vez que 1a COmxs én Aqrana Hixca reciba la

solxcxtud,f convocard _ en forma xnmedxa:a a: ‘ 1§
celebracidén de una )unta general de aﬁ]udlcatarias de
los terrenos cuyo fraccmnamxento ;‘se p:et:enda
nulificar; en la que la Comsion oira tanto a losr
peticionarios. como a -aquéllos que'se vean afectados
con la nulidad solicitada, y deberd recibir ademis
todas - las pruebas que unos y otros presenten.
Posteriormente, se concederd a las partes un términe
de noventa dias, contados a partir de la celebracibn
de la junta a que hemos hecho mencidn; dicho plazo
serd para rendir pruebas y formular alegatos.

Una vez gque haya transcurrido este término,
corresponderd a la Comisién Agraria Mixta resolver
sobre la procedencia o improcedencia de la nulidad del

fraccionamiento o repartimiento de que se trate, .y en

caso de haberse encontrado nulo el fraccionamiento, ‘ei’
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&rgano mencionado, “deberi establecer
deba hacerse el nuevo repartimiento
materia de esta controversiai -

Son los articules’ 391"‘al~ 9

de Reforma Agraria, los que r gu

fraccionamientos de bienes comunales

*75.- ley Pederal de Peforma Agraria. E‘dxtorml Sen:retaxu de la
Beforma Rorawis, MERISG 1585, po. R




. De acuerdo con lo d;spuesto Poz 1a Ley Fede:al .de

Refomna Agrana, : enconttamos que la asignacxon S

deiinitiva de las parcelas deberad siempte",hgcetsg: cqn
apego ' a lo establecido por la _cit;da Ley
reglamentaria, en caso contrario; es decir,‘“s‘i Vll‘a
asignacidn de parcelas al hacerse en fox.;hia defi_n;tiva,
se efecta en contravencidn a lo estipulado por eéta
Ley, le es ¢oncedido a el o & los pérjudicados. él
derechc a presentar una solicitud: ante la Comisidn
Agraria Mixta, érgans gncargado de resolver sobre la
“nulidad de estos actos.

La solicitud en la que se pida sea declarada nula
la asignacidén definitiva de parcelas, deberi como ya
hemos mencicnado, presentarse por escrito ante la
Comisién Agraria Mixta, contando para ello con un
plazo de treinta dias a contar desde la fecha en gue
se lleve a cabo el fraccionamiento por el que se

verifique la asignacién.



En ‘seguida, [la . Comisidn- Agraria ’Hi;c; Jeberd
proceder a'-lo siguiente: dispﬁndré que 'se practique
una investigacidn sobre el terreno de gue se trate,
estudiard la documentacidn relacionada con la posesidn
y el fraccionamiento y oird a las partes interesadas.

Para efecto de que la Comisidn Agqraria Mixta,
realice todas las diligencias antes mencionadas,
dispondrd de un plazo de noventa dias, al transcurso
del cual, deberd emitir su resolucidn, en unplazo
improrroglable de gquince dias, la que deberd ser
comunicada a las partes y s la Secretaria de la

Reforma Agraria.'(76)

*76.- Chra citada. Ley Federal de Reforma Agraria. p. 196.°



4. HNulidad de o "f:\akécianaﬁieht‘_os “ide"" propiedades

afectables. .

La  Ley reglamentaria que comentamos, fécu],ta ala
Séi:ret.a:ia de 'la  Reforma Agraria, para iﬂiﬁiaf'dé
oficio el procedimiento para declarar nul'os_‘ < los,
fraccionamientos ilegales de propiedade§ afectabiyeiér.';r
de’ los actos de simulacién a que se r;ef:'.‘ei:e ;a]".“

articulo 210; también podrd iniciar el pt'ocedimiento;a',',,_

" peticién  del HMinisterio Pdblico ‘,Eederal,‘

Comisién  Agraria  Mixta, 0. - : ~campesinos

interesados.

La solicitud o Vél':_ﬁc‘ dopor el‘if’éue se “inicie
de oficio el broéedidien&:, ’d_el‘:leiél éui)licarsé a través
del periédi;:o oficial ‘de “la éntidad en la gque se
encuentrén ubicados los  bienes respecto a los que
versa el procedimiento de nulidad. Asimismo, 1la
secretaria de la Reforma Rgraria, deberid comunicar a
los p:opietai’ios, que se ha iniciado el procedimiento;
. 2icha comunicacidn deberd hacerse por medic de oficio

due les sea dirigido 'a los-cascos de las fincas,
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Ahora bien. .

.la solxcxtud con la que se inicz.e

‘que hagan presumir la violacidn.
- Por 'su parte, -la Secretana de la Reforma"
Agraria, deberd iniciar la prictica de »mvestigaciones
y diligencias tales, que permitan llegar--a: la :
- comprobacidn de 1los hechos en que se funda ' la .
solicitud de nulidad de los fraccionamién:os.

} Les propietarios al igual que los demés
-afectados "dispondrdn del término de treinta dias que
le.- 'sizan o 1la publicacidn de la solicitud, péra
ocurrir por escrito ante la Secretaria de la Reforma
'Ag;$ria, con la finalidad de exponer lo 'que a su
derecho convenga y rendir las pruebas y alegatos qué
al efecto juzguen pertinentes,

Una vez transcurrido el plazo anterior,
corresponderd a la Secretaria, formular su dictdmen en
un término que no excederd de treinta dias; el cual
someterd a la resolucidn del Presidente de la
Repiiblica. La correspondiente resolucidn presidencial,

publicada en el Diario Oficial de.la Federacidn,

FinY

sar




Es importante. a}:lara
nulidad de un kfrac‘cién}amxen,t

presidencial por . la que:

inscripciones de los‘actyosi'vj'u ;
tanto en el Registroréﬁblied‘
el Registro Agrario ﬁ;"ciéi’n&l
Finalmente, decié’ia—';'ia ] i
hgraria; que, los predios .,'respécﬁo de. losj:éu'qlés'fse-
haya enmitido 1la resoiucién, seran afectébles para
satisfacer las nécesidades de niicleos agrariésf””
Los articulos de la citada Ley, que regulan la
"Nulidad de fraccionamientos de propiedades

afectables®, son del 399 al 405.

*77.- Obra citada. ley Federal de Reforma Agraria. pp. 198-
200, :
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5.~ Nulidad de actos 'y documentos quejcox;t_iaieng'én lés

leyes agtariaé.

517 inicirar eéte pu'ﬁto, : ’podemos' r‘e:"cjvovzdvaz qﬁe "Viar,Le'y
'Federﬁl "‘,bde Réfoima' Agraiia"} a -‘ltriix’v‘ési :de“‘s'u' articulo
.4064,‘\ declara lqu.eQ 'c‘l'xa'ndibf 'ei ':pyxy"ocerdimiénto" para
: deélatgt':_ 15 ‘_m}lidéd 'de'~ todbs "aquellos actos ¥y
i___do;:"\_._xgelj'ltas ':quér cuné:ﬁQeng;h Yads “leyes agrarias,. no .
esté ;egﬁlado por esta Ley ‘en. forma. especial, se
:sujetaré a las-disposiciones del capitulo relativo.

- . Ahora bien, el procedimiento de nulidad, se
iniciard de oficio o a peticidn de parte interesada, y
deberd hacerse ante la Comisidn Agraria Mixta; la gue
dispondrd del plazo de diez dfas para notificar a la
contraparte, la solicitud o el acuerdo por los que se
inicia el procedimiento.

Unicanmente podran solicitar 1la declartacién de
nulidad, las personas o nfcleos de pobla‘cién 'qué
tengan derecho a ello o interés para hacerlo, en
-virtud del perjuicio que puzda causa'rle_s e} contenido

violatorio del acto o documento gue impugnan.-
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Por' lo . que . se . re.vfie’re a- Vla' ,nulidat‘ir de las
asambleas, = ésta sélo pod‘ré‘,.__ser promovida por el
Comisariadc; Ejidal; el Cc;n;ejo" de Vigilancia,_ o por el
veinticinco por ‘ciex;nto‘ de ios‘ ejidatarios o comuneros.

Por ' su paéte,, la ‘Comisidn  Agraria Mixta,‘
ordenazd se  realice wuna  investigacidm exhaustiva,
respecto a losnact'os o ‘doi:unentos‘por cuya impugnacién
se . haya xnxcxado el ptocedxmiento Y concedera ‘atlas

partes un plazo de :zexnta d‘as contados a partu— de‘

“la’ nocxfxcgcxcn; : para ‘que’- apox:ten - ia 5. prgebas L
conducentes.

Para facilitar la obtencidn y presentacidn de
pruebas, las Comisiones Rgrarias Mixtas, deberdn tener
en cuenta los siguientes aspectos: la situacibn
econdmica y la preparacidén cultural de los promoventes
y testigos, asi como la lejania de los lugares en los
gue se requiera la prictica de diligencias: para tal
efecto deberdn enviar las Comisiones a un
representante para - que las practique bajo su
responsabilidad, o bien, encomepdar a peritos o a

autoridades o federales gue se

encuentren residiendo en el lugar de que se trate, la

practica de ellas y de las gue estime indispensables
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Agra:xa Hxxta contara con un. ‘término;'de  diez ‘dias,

parg euxtir resoluclon ;po: v;:tud de fla cual ;sg:

determine . la procedencia de la nulidad ob]eto del:

procedimiento. Conviene aclata:, ‘ que : estasb
resoluciones no serdn recurribles.

Por f{iltimo, si la nulidad que se iﬁvoca, es
respecto de asambleas ejidales o comunales o de actos
o documentos relacionados con las mismas, y ocurre que
la Comisidn Agraria Mixta resuleve la anulacién,
entonces, corresponderd al Delegadc Agrario dentro de
los quince dias siquientes, a una nueva asamblea
general, para cuyo efecto deberd sefialar expresamente,
que el objeto por el que se celebrard dicha asamblea,

serd el de reparar o reponer el acto anulado.
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En~rlos dem8s casos, la Comisidn Aérari;a Mixta
dicta;é las Ordenes necesarias para dejar .sih eféc.t:og_ ’
el acto o sin valor el documento de que seb t:at'e.qn}

e Nulidad de .actos y documentos = que
contravengan . 'las ‘leyes agrarias™, 'es regida por los

art.iculqskw&alr 412, de la Ley Federal de Reforma

Agraria,

*78.- Cbra citada. ley Federal de Reforma BAgraria. pp. 200-
202.



6.- Hulidad de Cont}.ratvos’ Yy Concesiones,

Con. apego a la fraccidn XVIII, parrafo séptimo del
articulo 27 de nuestra CcConstitucidén Polltica, 1la
Secretaria de la Reforma Agraria abrira expediente
para la nulificacidon de los contratos y concesiones a
los que se refiere dicha fraccidn, previc acuerdo del
Presidente de la RepUblica.

En el acuerdo presidencial, deberd hacerse la
esgecificacién relatliva al contrato o concesidn de qure
se trate, y la Secretaria, teniendo como base esta
especificacidn, iniciard el procedimieato.

A partir de las investigaciones que se
realicen, la Secretaria, hard citar a los terceros
poseedores de propiedades que se ubiquen dentro del
drea afectada, para que en un plazo de noventa dias,
se presenten a alegar 1o que a su derecho convenga.

La presentacidon de toda clase de pruebas y
alegatos por lo que hace a las partes interesadas.,

podrd hacerse desde que se inicie el procedimiento



= réspeét Vo sta ‘que' la ISecretana de la Reforma

s Aqra::.a, declare cerrado el expediente.

‘ : Habxendo conluido el procedimiento, serd el

:Cuetpo Consul:xvo el encargado de formular un proyecto

‘de declaratoru de nulidad, el que deberd ser sometlido
a la consideracidn del Presidente de la Replblica.

La resolucidn presidencial, por la que se haga '
la declaratoria de nulidad, deberd contener:

I.- "El fundamento juridico y la declarato?ia
de 'que el acaparamientc de gque se trata implica
perjuicios graves para el interés piblico"

I1.- *"“Declaratoria de gque pasan las tierras
reivindicadas a las reservas de terrenos nacionales
para fines agrarios"

La declaratoria de nulidad deberd publicarse en
el Diario Oficial de la Federacidn, y, deberd ademis
inscribirse en el PRegistro Agraric Nacional, asi como
en el o los Reg:istros de la Propiedad de las entidades
federativas en donde estén ubicadas las tierras de que

se :rate..(79)

9.~ (xa citah. ley Rxleral de Refuom Agacia, pp. 02-203.



~ 210 -

Son les articulo 410 al 417 de la Ley Pede:al
de Reforma Agraria, los que dxsponen todo lo :elatxvo?.

a la Nulidad de contratos y concesiones.
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7.~ Hulidad y <cancelacién de :los . certificados. de

inafectabilidad.

La breve explicacién de este punto, nos induce a
considerar inicialmente, cudles son las causas por las
que podrdn ser cancelados - los certificados -de
inafectabilidad, legalmente expedidos; las gque a saber
5003

I.- La adquisicifén que el titular de un
certificadoc de inafectabilidad agricola, ganadera o
e§:opecuarxa. haga de extensiones gue al ser sumadas
con ‘las que versan en el certificado, excedan la
sﬂﬁerficie determinada como m3ximo inafectable, segin
las eduivalencias establecidas por el articule 250 de
‘la’' Ley reglamentaria a gue aludimes.

I1.- La falta de explotacién del predio,
dyrante dos afios censecutivos, salve los casos en los
que medien causas de fuerza mayor.

11I.~ El hecho de que la propiedad de que se

tzate, al contar con inafectapilidad janadera o



canciél'a”qiéq,"(i:éj"-éAlpr'rv_cret’tificac'lqs_‘ e ‘inafectabilidad”,

.. son: el 418 y:el.}'}l?‘, de la‘“Ley ‘Federal de Reforma

4 Agr‘aria.



C O N.C L U S I 0 NES

Py i.a' n'uua;-.&, es’ una Exguz‘a Juridxca propia
del” Dex:echo Ci.vll. cuya fxnalxdad fundamental, ,consiste

en dest:ui: los efectos del acto Juridico que carece de

:los elementos necesarios para su vahdez.

2..~ La nulidad se bifurca . en .absoluta y
relativa: la primera no admite confirmacidn ni
prescripeién  y de ella puede prevalerse todo
interesado; mientras que la segunda si es susceptible
de confirmacidén, prescripcidn y sdlo pueden invocarla

quienes se vean afectados por ella.

3.- la nulidad: absoluta - se . configura " al

celebrarse un acto Juzxdxco en contravencidn ‘a -una -

o la nulxdad relanva, B
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se orxgxna ante la vxolac:xon de normas, establecxdas en

favor de personas decernunadas.

i 4.’? Tanto .la nulidad absoluta como la.relativa,
deben ser declaradas por la autoridad judicial para
'destx:uir lcs efectos producidos por el acto ]urxdxco

nulo.:

5.-. La inexistencia, fiqura tipica también del
“Derecho 'Civil, y al igual que la nulidad amparada ™
doctrinariamente por la Teoria de las Hulldades, se
proyecta scbre el acto cuya celebracién se realiza,

adoleciendo é&ste, de vicios en-el: consentxmxento. o

siendo su ob;er.o fisica o )uridicamente xmpos;ble. :

Bl Derecho Agrano, carece d

defim.da de las figuras juridicas de: inexlstencxa' y




erecho Agrario, considera a la nulidad

solo . género sin especies; es decir, no
‘distinguée entre nulidad absoluta y relativa, sino que

efiere simple y llanamente, a la nulidad.

"33;- El Derecho Agrario, se ubica
indiscutiblemente dentro de la clasificacidn del
ﬁerecho Social; lo que es ratificado por el hecho

mismo, de que a lo largo de toda su legislacibn, sus
normas se fincan unificadamente el propbsito de regular
y broteger al sector por el gque se erige esta rama
juridica: el campesinado; en favor del cual busca hacer
efectivos la Justicia Social, el Bien Comin y la

Saeguridad Juridica.

10.~- . La  autonomia del Derecho Agrario es

relativa; esta aseveracidn se confirma al observar que
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Derecho. Agrario 'y de-1 e l’_l‘a visto que

nunca han faltado “&vido uladores, atentadores de

la probiedad _[agtic._oiav yiide a ici/asej i;rabajaﬁor:a
crampesina. Asi lo demuestra. la. .'.éy de & de enero de
1915, ‘"que declara” 1la nulidad 'de una. serie de
operaciocnes; con la certeza de gue fueron realizadas en
forma por demds ilegal, agrediendo con ello, la
existencia y la seguridad del campesinado; tales son:
las enajenaciones, concesiones, composiciones y ventas,
diligencias de apeo y deslinde y fraccionamientos

hechos eantre los vecinos de un pueblo,

12.- Desde su texto primitivo, el vart‘ic'ulo 27 de




‘la Constiticién de 1917

todos  los actos contrar

1: texto vigente del -a:thulo 27
olitica,  encierra tod

el que ha ‘tramsitade nues'trovpais_y con

: 15.4 La critica hecha por algunos autores,
zé$pec'to v’a que desde el punto de vista procesal, al
a,:‘ticulol $2 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
" contiene notorias contradicciones, es infundada: ya que
ioﬁ verdaderos doctrinarios del Derecho Agrario,

estiman que el texto de este articulo, encierra un

espiritu admirable que para conccerlo y entenderlo, hay




que conocer y gﬁtender primero,” 12 historia que-lo
origiﬂa: pues a partir de las experiencias vividas,
busca anteponer un escudo frente al proceder de las
autoridades agrarias, declarando inexistentes los actos
ejecutados en contravencidn de su texto; no asi la
inexistencia de la actuacidén de los tribunales
locales o federales «come errénea y ciegamente
interpretan algunos autores. A mayor abundameinto,. la
inexistencia no requiere ser declarada por ninguna o

autoridad o tribunal y cuando es invocada ‘en  una:

controversia, la autoridad se limita a registrar la’’
inexistencia, pero no para declarar la,nulidad,defun e

acto inexistente.

16.~ Si grandes son los problemas a resolver por
el Deracho Agraris, amplia debe scr su legislacidn: es
por elle, Qque la Ley Federal de Reforma Agraria
extiende a través de seis capitulos, la regulacién de

las Nulidades especificas del Derecho Agrario.
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_de.Litoarte, S. de R.L. México 1581.7
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