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ES·F¡;ECUENTE QUE 1-iL TERM!r1Ar;. SU$ ESTUDIOS FROFESIONALt::S UNA 
ALUMNA O Ut'J At..UMNO OE L4 LICENCii:iTUR~ EN DEMECHO. E:NCUENiPE UN 
SERIO OBSTACULO F'ARH DETE:F"MI/°lHR CUAL H~BhA DE SER E:L TEMA DE:. SU 
TESIS RECEPCIONAL. PARA OPTAF• AL GRADO DE LICE.MCIAOA O LlCENCIADO 
EN DERECHO. 

NO FUI YO UUA E.~CEFC!Oi'J Y DE .::.HI OUE CW1N!:>O EGRESE DE LA 
FACULTAD DE DEf..ECHO DE LA U!JI'~1EGSIC.t=<D tJACIQrú.:¡L i'.1UTOHOMH DE MEnto. 
NO PUDIERA Af'OCi:\f;.ME 4L. E3TUOIO Y DE3 . .:'iF.HOLLO INT'lEDlATO DE LO QUE 
AHOR'A PRESENTO CQr-!O MI TSSIS r·RoFt3ICU~L. PUE~ PF..C.C!SANEtHE TUVE 
SERIOS PROBLEMAS Frlr,A DEi;:-p¡p;: CUAL 5ERiA EL TEMi:i 1-"\ DE.51-')fi.f\OLLAR. 

ENTF\E rj FF.EST,·-1r.· f".IS SEhVlCICS ,:t-.OFE51Q~1ALE:S "A. AUNQUE SlN 
T 1 TWLO Pf;.OFE:S I QrJAL. Er~ L..:t SECRE I ;.f .. I A [iE: 31'..¡LUO. DEL F CDEfi EJ'E:CUT l ve 
FEDERAL, DE LOS ESít':iOOS UNII:OS ME.t ICArJOS, '-' HtH EN EL ~'\F..f:~ QUE ME 
CORRESF'Ot~DIO, TUVE u::i or OG ruru o.~ü DE E':51 ~k EN COIH a.uo CON rACTO 
CON LA CELEBHAC I.ON (iE cornr,f.; TOS :n: LQ5 Dt:nO:-'IW-\DUS DE "Ol3R~1 

PUDLICA" EN SUS '.'ARJAtHES r.iE: "A f'RECIOS UNITAF;!OS TIEMPO 
DETERMINADO" Y "A FREClO ?<L2A00". 

PREClSAMtMiE FOR HA!tEF ESfHDO EN CONT1'.\CTO INICIAL, AL HABER 
EGRESADO DE LA FACULTAD Dt. OEf..E:CHO, ':OtJ FEh.SiJtmS QUE: sr.:: DEDICAN A 
LA RAMA AúMlNIST~iHl\1A. ME EfJVOL\.IJ ['E TAL MANER" E:N EL TRl.\OAJO 
RELACIONADO CON EL DEfl.Ec¡...u HüMltJISTRAfI\'0 QUE LLEGUE A CONStOERAR 
QUE SE TRATABA OE UNA RHMA TOT.C.LMEIHE rdEtJA '( D IFEr,Er~TE H LO QUE 
YO HABtA ESTUDIADO EN MI MATERlA OE CONTRATOS C?V!LES, DURANTE EL 
TEKCER CURSO DE DEF:ECHO CI'.'lL EN EL OESAi=..Fat LO DE MIS ESTUDIOS. 

NO OBSTANTE:, DESPUES DE CWJOCER Y DE FR,C.CTICAR EN ?NUMERABLES 
CASOS Ot ESTE TlF'O DE H.CTOS JU¡:. tOICOS. EMf'ECE: 11 SENl !R Lt1 
N€CESIOAO, 't LA lNQUlET'JO JUh!DJc¡.:, rt.NE1!E!J r.~: or:n::r,MJNAM CW1L ERA 
EN RE:ALtOAD LA NATUf.:tiLt'.ZA }LJf".;!l]!C1"\ OC ESTE TIPJ !JE ACTO:J, W..1E SE 
ME DECtA, ERAN FORMAL 't MATEl~IALMENTE HDMltHSTf;:AT I\,05. 

AL t~DAN.ODl'l~F.. EL '.:EF-''JIC!Q F'UBLICD DED:Cf•F<Mt: AL E:JEf\C1cro 
PARTlCULAR DE. LA PhQ,C.:t;.SIOf.J, COMO 'fA UJ HAGO, Mf. FhOf-USE ·•HONDAR EN 
AQUELLAS F'FIHE:F1AS SE!'JSAClCNE<::: QUE TUVF DUFl'.1N1C €L 1 lEMFO l'JUE 
PRESTE MIS SER\ 1 I·:1os (-1L ESlH[•(•, ::'f_ >-1Hl our.:. HHOF.r. Ct;:CIOI 
PRESEtJTAí- ArHE: EL H, JUFl-4DO lJUE hME·i.;¡.., r:L Fl"30L\'EF.. ~:.'IJF.E Si ':-31:: Mf.: 
CONFIEF:E EL TITULO DE L!CSrJCli1DH t.u ;.:,EkECHO, Mt T>---••t.'tlfO SOBVi: CUAL 
ES L.-\ 1Jt~·o1=io=·r-:.-; NATlJf'.f'•LEV:¡ JUh!DICil DE t:::5iT COt./Tf.i-t'l"Q IJ.JC;. M!. SE 
ME PF\ESENTD COM':J F0f;f'1AL 1-n;/t:Fli1LMEfJ"-:-E:: ADMlhlSH;ArIVü úUFt'H·ITE 
ESOS HNOS íJUE ANTErdoF.r1EtirE HF. /•!ENCIOUADO. 

El-HIE:NDW QUE E~~'";E rh.ABriL; ~¡¡j ,-u~~,¡:-,~ \Jt"r".t-'f'..CUStQ;~ .JUh'lClCA QUE 
PUED~ cor6 I Lté.:Fu-~~.;~E QUE C01JMU[ ··;,; L~J:-: F f:. I nr l r : üS ¡:.:·0u:...;~r~t:_; HALt:~; DEL 
DERECHO, NO. F"EhO SíU EM& ... •Rt3f.), CS";3~t·E~O i)UE '.:;! f~: l.!f'~M ,·1fOf,T;;c¡r;n 
Slf~CE:f'.A ''I CU1D .. 'Hl0'3H DE cor-te UE:.L·t: IF-<HTl'-'1f'.~iE U\ 11.::ti[hl.:. Eí~ 1.1EtH::¡;:;;1L DE 
LOS OENOMH~ADOS "CDrHRATOS A[JMIN~srr.1.íIVOS", ~-ur:-s f\E.SULTA QUE DE 
LOS ESTUDlOS QUE HC '•UlI DO f..EA•-1 :Ht•DO, ENCOrHRE lJUE LAS f-EF.SONAS 
QUE L.A.EiOPAl'f .;'..., scr.•ncro DEL F_$THDO, OL'~'I[:Hf<l C:UE ''OúU LO QUE: ~;Hl 

EilSTE. EN CUHtHO .:.. '4C70S JUR!D~COS SE FEc lE1;,c. ENCUEfllF\H UN;; 
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f\AIZ F'F:!JFUNOA T. PROXlMA O LEJC;NA AL DERECHO CJVIL. 

NO ANTICIPO CONCLUSIOMES, FUES ELLAS EST~N A LA VlSTA e:N ESTE 
TRA~AJD. FERD SI ESl!MO QUE LOS SE!JDRES MAESTROS QUE SE HAN 
OEO!CADO AL DERECHO ADMIN!STfiATIVO, OLVIDAF.ON EN VARIOS CASOS LAS 
RAICE.S FUNDAf1EtlTAl-ES QUE TIENE ESTE DEF;ECHOt AL CUAL, StM NEGARLE 
su AUTONOMIA, ESTf. lNTIMAMErnE LIGADO rlt.. DEF:.ECHO Cll/IL, EN LQ9, 
FR!NCIP!OS FUIWAl1ENTALES QUE POR SIGLOS SE HAN VENlOO ELA!lORANOO 
C::t..! ESíA ÑHMf-i, LA !1AS ANTIGUA. 

NO FUE.DE OLVIOAf'SE QUE EN LA DEC,tP;. DE LOS A~IOS ::o, A.Un EL 
DERECHO f'iGM!NlSH,ATI\.'O NC' CCE:F-o.ABA F'LE'.NA t1UTONOMIA CN MEXICO, SINO 
QUE CASI TOV·~3 LAS í·l.rNCIOrH::s DEL EST·~DU SE SE 1~t.l!AN R[GIEnDO f'Of; EL. 
DEF.:ECHC1 CJVlL. 

CIEf'..TD ES OL•E Y(i F¡'.'.¡f;H ESE El'JT.JUCES. SE SP.:rz.-, LA NECESJQ,\O OE 
QUE EL DET f:Ct~:J Cl·JlL L·t:)Af;'\ DE hEf;~r. •".t L.\~ 1'.CTJ\'lt•ADE.S fJEL f31AOU 
fJUE rIENE, SEGW~ [•!..:.í.IP•N, f..'ELHCtONES TAfJ ':Of1FLEJ.~s '( ALEJAC1AS EN 
MUCHO DE LOS INTEFESE:.5 PAf..'T lL'JLARES V OUE LEldP CREAM'SE ASI, UNA 
NUEVA RAf'lA DEL iJE:hECHO QUE DESEMBOCO EN l-A EXISrENClfl. DEL DERECHO 
ADHINI sn\A'.'" l 1i0' cor10 hAMA 1\U f(}!~CJMH DEL OEhE:"~fü. 

PERO 1 AMB I Er~ ES e 1 El. TO QUE L {.15 PEF SON•'.\5 f.:,u;;: Et-J ALll.:ELLAS 
OECADAS SE DEf.>lCARUN A u:. ChE.:::telO~ DE é.SiA NlJi-.'"•• f.•'\t-1.-:. D~L OEM.ECHO, 
EL ADl1HHSTKAT1'.Jú, QUISIEROtJ COh.TAf; íO[h'\ REL~L!ON. CCM('! r:¡ SE 
tRATr-tHA DE UrJ CURDON UHPILICAL, con EL OEF:ECHO Cl\.!!L. ' CE: AHT LOS 
MULT IFLES EFPOFES r.V;E SE. i!At.J F'HelDUC u:-n PI f..L r1,-1t.JE _, J ;ir- l·'UCt·.r\S OC 
LAS TNST ITUC 10t;(S l\OMHi ~:::: rh::O 'l '.IAS. ·. 1} 1\lEf, GUí :Ef..f i::.: CiC1tf.'f;,\.~ 

ERNt:S10. OEH:THC i'1D;1rtJISTRATI'.-'O, y CEFECHC riCMUllSir-nnvo .1 LA 
MEX.ICANH. Ml'.:• ICO. lº(;l. 1 HL QUERER OE$0...1 ll'JCULAt-.' ,._L DERECHO 
AOMitltSl~ATl\J e~L OEFL 1:~J CIVIL. 

ES EVIDENTE QUE LL OEF:ECHO AOMINISTRnTIVO CUANDO 5E OCUf';t OE 
MATERIAS COMO SON LO~J CONTh{•TOS, üé:Bf" NECESAf-d1~1'1EtHE F.ECURF:1R A 
LOS PRINCIF'lOS PUNDAMEtJTt,u::.:.; í,IUE r:-;Jh ~JG:...OS SE tLABORAf,QM Y St: 
SI SUEN Mf1DUF'HNDO~ EN F'.L i~f11· 1 ·ro DEL DEF..E·_Hf) e¡ '11 L. 

NO ES "JCl·GUCJii.11, /JI l•EPE SEF Mllf: .'L LE f·'UHl~LACiON h!RA LOS 
QUE SE DE.DlCArJ AL DE:f.ECHQ ~\OMJNlSfl;,:n¡·;o, RECURRIFi A F"fi.INCIPIOS DE 
OTRAS RAMAS DEL DERECHO, EN E:Sf'ECIAL DEL OERECHC CiVlL, SI SE'. DEBE 
ENTENDER V ASI ES~ QUE EL DEF\'ECHO ADMlNJSTJ-\tHlVO ES UNt-'\ RAHA 
RELATIVANENTC::: UUE'H1 Y OUC T!ENE. OUE NUTF- IF-.SC DE LOt.~ PRlNCIF'lOS 
FUNPl\MF.NT..:!U:::~ GEL DEYECYG~ FRIMC.if-105 QIJL CASI Tüf,t::'S C\E' coHJAhüN l 
DESARROL.u:-if,OfJ u~(-._ C1f'1[1tlD C-EL ce:r .. t:::crto CIVIL. 

PW·: ELL!J E'::i 1JU[, f--"•Fi:t Ei1Ci.)f/lh0if· C'.J1'1L 
JURUJ-IC~1. QUC CúfJS1úlf..O SE HA OL'J!Ur.oo EN 
APLlCACim~ FUflL rcA DF" LOS r:m~TFATOS. DEC[Dt. 
ELA[:tORAR LA F·nESENíE lESJS PROFESIONl~L QUE 
CONSlDEf'-'1)t:'.Gfl PE L.US 11It::Mi.•ROS DE MI H. JUV-1-!liQ. 

F·ARr1 ELLO S!GU EL SlGUlE'.NfE lE!'lARlO: 

CA1:-lTULG I. <PAG. 5 A 401 

t':: U\ tltHUr>ALEZ:f1 
EL CA11PO DE LA 

COMO YA ANOTE, 
SOMETO 1\ LA 

EL. t..:Ortrrt•TO~ EL fRtHAOQ. EL GU!ON ADMlhISTRt~Ttvo. y LA CONCESlON 
APMlN!STM.Al !Vlü 

1:.. - EL COIHRATO. 
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a>.- ELEMENTOS PE E>:ISTENCtA. 

b).- REQUISITOS DE VALIDEZ. 

e>.- REOUTS[TOS DE E~ICACIA. 

B. - EL TRiHAOO. 

C.- EL GU!Dr' ADMINISTRATIVO. 

D. - LH CONCESIOr~ AúMHHSTfAl IVA. 

CAPITULO II. (FAG. 41 A 6::31 

EL CONTRATO ADMINISTRATIVO. 

A.- ELEMENTOS DE EXlSTENCt;.,. 

D.- REQUISITOS DE VALIDEZ. 

C.- REQUISITOS DE EFICACIA. 

CAPITULO 1 l l. !PAG. 64 A 79) 

DIFERENTES CONTRi\TOS ADMINISTRATIVOS EN EL SISTEMA JURID!CO 
MEXICANO. 

1. - cmnRATOS UOMINAOOS: 

.-. •• - CONTRATO DE or1RA FUBLICA. 

b.- CONíRATO DE SUMINISTRO. 

C, - CONTRA TO DE EHPREST !TO O DEUDA FUBLI CA. 

':!.- ACTOS lt.JNOHINADOS O H.TIPICOS, GUim~ES ADHHHS1F.'ATIV05, MAL 
LLAl1ADDS CONTE .. HOS DE tiDHESION. 

C~PITULO 1\1. <Fl~1G. So A 9;t) 
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DIVERSOS CONTRATOS QUE CELESRA EL ESTADO ·Y ENTES DEL SECTOR 
PARHESTATAL, 

A, - EL ESTADO: 

a>. - CON G1'GANISMOS DESCENTRAL,ÍZAÓOS· y:·~MP.R~SAS·., DE PARTICIPACION 
ESTATAL. 

b),- CON PARTICULARES, 

E.- PARAESTATALES1 

al,- CON PARAESTATALES, .Y 

b) .- CON PARTICULARES. 

CAPITULO V, CPAG. 85 A 991 

ESTUDIO EN ESPF:Clo•L DEL CQtHRATO OE.OSRA PUBLICA> ¡~_;.ANAL.IBIS DE 
SU DEFINICION. 11. - ESF'ECIES. 

CAPITULO VI. <PAG. lúO A 10:.J 

EL CONTRATO DE OBRA A PRECIO ALZADO CIVIL. SU REGIMEN JURID!CO, 

CAPITULO VII. <PAG. 106 A 111) 

NATURALEZA JUFdDICA DEL CONTRATO DE OBRA !CUBLICA A PRECIOS 
UNITARIOS, Y DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIO ALZADO, Y 
CRITICA AL TRATO QUE LES DA EL ESTADO. 

COIJCLUSfOflES. ff'AO. 11:' A 11.!iJ 

B!BL!OGRAFIA, <PAG. 117 '' 118) 
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EL CONTRATO, EL TRATADÓ, EL GUION·AOM1NISTRATIVO, Y LA CONCESlON 
ADMINISTRATIVA. 

---------------------- A, - EL CotHRATO. ----------------------

DE ACUERDO CON EL PROGRAMA QUE PARA EL DESARROLLO DE ESTA 
TESIS APUNTE EN LA ItlTROOUCCIOI~. CO~F-'.ES~'ONOE ENTRAR AL ANALISIS Y 
ESTUDIO DEL COtlTRATO E~J GENERAL. 

ESTA FIGUF..A JUFdDICA t.Q u:~ DEStii;RQLL.:'.tRE AQUl CON MAYOR 
F;ELACION DOC!ídn.:tFi JA OUE L~ ::UFIC!E~nE rAFd'I .r:·.qEctS~F\ME H NI MISMA. 
LOS PRltíSIPIOS RECTORES DEL CONTFATD, YA QUE SIN LUGAR A DUDA 
HLGUrJA' LAS PERSOf'J,45 Q!.iE cor:..J s I NODALES HAEF-AN OE JUZGAR EL 
CONTENIDO [•2 1-il fFHf:!;;JQ, ;1J<"t F'EF•SOf,¡c,5 E·.:~;:;;THS E~J DERECHO, Y DE 
SQf.,t..¡,. cm~OCEN TUU¡J LO QUE .. •í..JUI F11Eo:. t'O ¿.i,:r::tJNEF.. 

POh. ELLO, NO .:.BUfJ[J,:ii~·E i.:;.;N COSf• B. LOS CONCEPTOS QUE EN 
SEGUlúA E).FRESO, SIUO QUE. h.E!fEt.:O, •'1A5 CUE t~ADA FAF\A MI, 
DESARf.OLLD SUCFSl'JO C.L 1"ENEF P!'1.ESENf:'.::5 y FIJOS LOS cm~cEr·tQS QUE 
OEH) MHfJEJAF..¡. 

EL C¡Jrnh~tTO rJi.) :::s DE.r .:neo Etl CL CüDlL-0 ClVIL 'J!GENTE E:.N EL 
DISTF-:ITO r-toeJ.;('"4L, COL'10ú QUE TAF":[,IE:~ ES FE[iE_¡;·.1.L EN CUANTO A su 
MATERIA, PAF:A lOCH LA ~EFU8L1C.;. y' QUE Far: LO r·115MO ES APLICASLE A 
LOS CO!HRHTOS QUE CELEE!~A EL ESTADO, F.STADOS UNIDOS MEXICANOS, 
COMO ES SU NOMt~RE OFICIAL: EL CCNThATO ES DESCRITO EN EL ARTICULO 
l 793 cor10 

"'LOS CON1.:ErU os CoJE F RODUCEt.I o TRA·•SF I F.>;:E~J LAS 08L ¡ GA
C IONES 'i DERECHO-=- TOt·\rlN EL NOHl?f,E DE CONTRATOS. 

1 AIHES EL ARTICULO 17=~~ DETERMINP+ CliE 

"CON'·JE.fdO ES EL ACUERUO DE DOS O t'iHS PE.RSONAS PA
RA CNEAR, TRAtJSFERIF:~ MODIFICAF' O EXTINGUIR 08Ll
GAC10t~ES". 

CAf;[ HH::Er. EL COMENT~-¡RJO It4CIDEtlTAL DE QUE~ EL cornMATO COMO 
,,A SE ¡:.,pi;.Ec ¡¡:~. NO ES DEi=' HH DO POF, EL coo l GO. s Hm QUE sa·_a DA lJ~A 



OES~~1PC:Té-rl DE -LA FUtJCtüu -Ou6E - DESAFRou .... 1-1, SI BIEN Dé:FH-•E --AL 
CúNVENlC, Y CE. AHI SE OECUCE LO QUE EL CONTRA.TO E5. 

HUBIERA SIDO IDEAL QUE EL COD1GO CI'.'IL HUBIESE DICHO DE 
MAr~EñA E.i:PRESr~ QIJE 

''CONTRATO ES EL ACUERDO DE DOS O MAS PERSONAS PARA 
CREAR. O TRASMITIR DEFECHOS Y OBLIGACIONES." 

DEJANDO FOR SEPi~F.AOtJ EL cmJCEF'íO DUE YO:. D.'.\ DE CONVENID. 

PERO 1AME'IEN COM\J Qit::.~ CF'-'l TICA lt'lCl!)EN1~L AL ARTICULO 17.:;i:: 
DEL CODIGO, ANTES ThAt~= ..... RITO, E'.iT•·· L•--1 DE QUE SU TE~TO UO COMPAGINA 
CON EL DEL ARTICULO ¡7<;13, FUES t'!lENíRAS QUE EL n\IMERO SOLO SE 
REFIERE:. A LA FUNCION DEL CON'.'ENIO hESF'ECTO DE Lt1S OE'LIGHCIONES, AL 
HABLAR DE LA E5P~C!E DEL MISMO. EL CONTRATO, DICE YUE ESTE SE 
REFlé:'.RE A DVLIGAClOfJ=:S Y DEr:ECl!OS. FARA SER c:J~JGRL'ENTE, EL 
ARTICULO 179-:. DE.[qQ Lit: Hi'.•E:lLAR SULO [..f. Ot~Llfü~1CtDrJES. 

HA1 OTRO Mli r 1 '-'O TAl1['1 EtJ DE 085ER'.'i:\C i QtJ H ESE TE). TO QUE EL 
CODIGO Ch1 IL DA DE LO QUE ES EL ccr;'-...'[i--IIIJ, FUES EN ;-~t>""•LIDAD ESTE, A 
MAS DE CF'E,...:,,;, Tt~l-1N :· ~-r- :r. '"10:: fO:I_~AF' F::(TPlGlHR OEREO-•nS ( 
Qf.1L I GAC [ O•JES' ¡ IEM: U''<__, i:-u~: - I o~,¡ '1~;:... L:Uf; c.s LA c.t:::: CONSf.h'-Vf:i~: 

SITUACILlffE'.S JURJ[)[C~S, í.~!_ Y -:0110 :.:t 1:E:·~.- \.1J. EN EL CotHRATO DE'. 
TRArl'3f'."tCClON, QUE. si:: PUFDE. ur (Lt:. .... F F•4RA M.:1NTENER UMA SlTUACION 
JURIDICA, y E~.E T ¡¡:o DE ~:uriClG/1 ~JO Lf:' CCtHEM~LH EL cvriCE.F"TO QUE DE 
CONVE.NlO l)M E!... COLtIGiJ Cl'..'IL. 

POH ELL0 1 FS QIJE E'JA tlQrMt-'· l 74...: DEL CODIGO CIVIL, DEBIERA DE 
PRESENrAF< ESTE ;¿>TO: 

"COJ-JVENiü ES EL HCUE._.'00 DE D:J5 O Mt1S F·ERSONAS 1 PARA 
CREAR, TRANSFERlh. CONSERO...'AF>., MODIFICAR O EX.TINGUIR 
DERECHOS V OE4LIGACIONES." 

(A IJEF Ir~ i DO 1 RE~ OF.UADO LU Q•.JE E:.:: E.:... COf'l l RATO, SE DESPRENDE 
DE EL QUE ESTE ,-'iCTO JUFIDlC0 1 PUES ESlJ ~S, TIENE ELEMENTOS lJUE SE 
HAN DADO EN LLAM{.1f-.· ;jE E.l ~ST[NCJH, v:o<-... f OTFOS l.illE SE HAil 
OErmMtN.~i)ü llE V~l [DLZ, HL f":,1fiul~' DE l;m·n.:NTl1~ f'ESPUES U\ MOOEf'...tJH 
TESIS lJUE HHE~u-1 DE LOS hEt:lUISITO:', DE r.0:1c1KfA. 

M~ ucwro cr~ '::.E' '!U•• Ct: E':i:rUD!AF L1Y ELE'MFNTOS DE EXI9TENCtA 
.Ué.L CONTRtºtTO, -f OE~Jf:.~_:E~ L'JS f;EQUISITOS DE VALIDEZ, FARA LUEGO 
TERMirlAR SU ANf1LlSI5 CON LOS F.EQU!SITOS DE EFICAC1A. 

DEL LONCU·TfJ QUL AfJ"E-; ':iE DIO SOE<F..E LoJ QUE ES EL COtHRAT0 1 .:.iE 
DESH.:E..NDE: QUE NO ES Ut-4 ... r.:ro JURlD!CO MCl!•OLJTlCO, SIIJO QUE 
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Cüt12hEt~CL EN F~:!NC: lF iO, ( FCi:. tiE:::.J~t-'; GE,'~ERf'iL., 'JOS ELEMEf'f'r¡y; Q'JE 50N 
EHS1co~ F-Af.~ su E.1.1STEriClA, PUES SI FALTA UNO SOLO. LA CONDUCTA 
QUE :iE. F.EALJCE NO PODRA TENER EL CAi....IF!CA"íl'.'Ci: L-E CC.fJíRMTO. ELLOS 
SON: 

.a '.-EL ¡::,cuEr.D:.:. ~E ·/CLUtiTADES, o CüN9.ENTIMIENl\J •• y 

b ) .- EL OBJETO. 

UO fJBSfANTE 1~UE LA F.EGLH GENEFAL ES QUE.. Et.- TODO COf'HRATO SE 
F"REC 1 SA DE i::sos DOS ELEMENTOS PARA QUE E't [STA. HA" OCAS IONES EN 
QUE LH LE:i ESTAH .. EC~ UN ELEl"SNTO MAS, QUE E5 L:-1 FORMA SOLE!"INE., O 
SOLEMN!DAD. ESTO r~o LO DICE EL COOlGO EN UN tiRTICULO Er~ ESPECIAL, 
C<!MD Sl Hnl·LA DF L~·S l--EQ 1.J!SP.J5 COI .::::!.::N'. lf1Iuno y 08.!ETO, PE~O Ot: 
Lrl LECíLIRH QUE SE H1:1GH DE on;.:. NC;::;,.M~, SE LL'i::t3A A Ln conCLUSlOU DE 
QUE SI RECONOCE EL CODIGO LA F·OSlBILlOrlD CE. OlRO ELEMENTO DE 
t::-. ISTENC! ,:,. 

i::u EFE::ClO, EL ~IRTICULO 17~-~ ::sr.:,&LECE OUE 

"F;1FiA LA EXISTENCl>-l DEL CON1hi:1TO SE REQUIERE 
1. - cmJSEilT lt!It:U·· o. 
1 t. - ']bJt;::TO QUE PUE[•¡:, s::~ f"!.HE;, !A DEI.. ClJtlT;. .. no ... 

y. ~o DICE f.lADA EESPEC1 o r·E LA FOHM.A SOLEMNE COMO ELEMENTO OE 
E1.ISTEUCIA 01.::L CCfJTh .. <TO. SIN C:1BAF.GO, EN EL ;.RTICUUJ 22:8 DICE QUE 

"LA FHLlA I:·E FOF..MH ESrAi:JLE:CIDA PO!~: u; LEY, s l N o 
S E T R H T ~; O E ;i C 1 O S S O L E M N E S, 
ASl COHO EL EF'hO"'-·, [..._ C'CLQ, \J1 \'~CLENC IA. LA LE510N, 
y LA HlCAF-.,{lCl01".<[ DL cur.:._.aulEF." Ot,: LOS rlUTOF>.ES DEL 
ACTO, F·f,GOUC:E :_ .. ) t<'.JL!Oi=<L· "ELf•11VH GEL MISr-10. 

Y AUNQUE AHJ NO SE DIGA CUF LH FAL1A DE LA FOF<t'l~ 50LEt1tJE GEtlERA LA 
INEXISTENCIA, ES EVlfJ[tHE iJUE ELLO ES LO 1-;!JE :::L LEGISLADOR QUISO 
DEClh, YA QUE SE t."~'.':PI~fJ r ..'.IRH S1.~··81.Jf,.~!- E~ir1S 1.QFr·1~~s LN L/.'.i 1EOhIA DE 
JUL.lAN [iQNNECASE, i ESH: ESTABLECE EM SU TEObtH QUE LA FALTA OS 
FOHMr4 SOLEH!lE O !:=OLEl'lNIJ)A[.', Of.L~.~¡:.i L,) liJE• tSTEtlCtA: 

POR E:.S!O t..;.J QUE EL iE..,1<.J OE.:o... AHTICULO 17'-1'4, DEBERIA DE TENE~ 

EL OlG!JlEtHI;. TEl.fU: 

''PAf;A LA EXISTENCIA DEL CO!-.ITRHTO SE REQUIERE: 

1.- CONSENTltlIEf-JlO. 
l I. - OBJF;TO QUE FUEfül S~R MAtERIA DEL ccrnRATO. 
I 1 ! . - DAR FLJRMH SOLEMt~E f\L COMSt'!'HlHIENTO, CUANDO LA 
LE"I' ASl LO DE1EF.MltJE." 
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~ i.- EL ..:it.::JE.!;t<: Di. ~JC:!-t.mr~DES o CCN~C;~Tt:·:IENTJ.- ESTE PR!NE¡; 
ELS.MEtJ!iJ Lit: EdSIE.t1-:: .. 1 !:'i:L :.c,\.TF-.~T.::. st.:"JN EL co;~:s;:ro ú!¿L ciJt1IGO 
SQE;.;E LO cut ES CGrtiRPTO. ML!ESTRA TO:.MBIEtl QUE rm ES utJ ELEMENTO 
r-";Gt.;OL!Tlt.0. S!TW QUE F'REC13H'1ENTE ::E IN7EGF.A t.. 5U VE!. CON DOS 
Et..EMF..!.1tO':i. Q!JE SOti L .... .S DOS \'C'1..UtHAC-:::::'S QUE 3E '~'AH A EnCQ!"H~.::.~ F-.:.~A 

GEt~EfiAr:._ EL HCTO JUF.'IL lCO C::JNTFri:.i:o. 

A ESE +'1CUERDO DE 'JOLUNT~DE.5 SE LE LL..:.MA "CCNSEr~TlMIENTO", 

CADA UNA UE L..;S ncs '.'OLUr.¡T;..DES CiiJE CUArrno f"\EtlOS LO DEE.!EN lNTEGRHR, 
TAME'IEN SE LES LA W• NO:-!ERE ES,~EC!FICO CENTF..O C'E L.C. E::3TRUCTU~HCION 

DEL CONíRATO. ASI SE Tlt::r~E CuE SE LES C.E:5IGNH C0."'10: 

. ) • - POLIC11;:..c1au. F!;O¡:UEST4 l' cF::f;TA, y 

b. ! • - i1CEPTAC lútJ. 

AMBHS VOLUNTADES TtH4EN UN VALOt• JUdD!CO AUTDl-<OMO, AUNQUE NO 
LLEGUEN A ENCONTRAf.:SE E~J LA lNTEGRACION DEL CO!iSENTIMIENTü, PUES 
CADA UNA DE ELLAS ES ur~.~ ~uTu1-;1c... DECL.;RflClON UNIL1HEF~~L DE 
' ... 'ÜLUN1 AD. CtJNS [ [•ER~-..[oj~ ESTA. CUMO uN.:. J="UErJTE .:.'jTQNO"iA CF..Ek[·Q•...:· I DE 
OBLIGA;.: IONES. 

EL Pfdf'1Eh NGHé<hE QUE MHJClOtD. PAF\..:i LA ~RIMEFH OE LAS 
vOLUHAOES QllE HHEGF-,;.l·~ E'.L CüNSf. 1 ll'!MIENT:J, ESTO ES EL DE 
"FüLJCl !~C•ON ·• r·e,.:,¡,H,, ::t::_ i.·c:..:~iBL•I L.:.¡ 1rm "f JLL!Cl fATIV', QUE ~.f:: 

E1'1FLt:.. ... u:. ~-:.rJ ,:·o¡ .. ,{; ~--.~h LlEr.a .. 1rr~.-.T- A 1 .''~A :\SCLAR••::IOU WJIU¡T[F.,0:.L. C'E 
VOLUl'-HAD OUE SE Hh:_:-:,. ·~ ::.:\·.JF DE U/i /-'.LlfJICI~lO O DEL lMFERlO. 

AQUI CA[~E COMErHAh QUE E~J El F:'.1TAQ0 1 LOS Af10GAOO;:; A SU 
SERVICIO, F'i.JR IGUORANClA, AWlQUE [.it~r·,Az.;r.iDll .... r.. ~E :e;ABlDUFi :A, OICEtl 
QUE SE Cl"'F"·LE~· l'OF. [:_LOS Er~ LÜ3 cc.rr..i.:.1os QUL FQE;-'.lJLM~ PAh.A EL 
ESTADO. ~iO Lrl ¡;-HLHPFi.h FL.!LIClT.t::rm~. SirJC" L~ UE LiCITAClOU, 
MJUCEN iC·tiDh4tJOi.! CL O~:IG:c:N rt LI~ i-1L •• i.1f,;:,, r..:; ... T. "f'OL:C!Ti .. r:ION SE 
FOFiHA Lür~ :~os voc~u:iLUS! "FC!L.l'', OL.'t~ s1:_··;1;::íc.:. f'\JC:Ho:: • .,. "L!CPAR'. 
QUE SEGUN t.LLOS ES OF~ECEI;, '.f t;UE FOR Lü 11ISM0 ''FOLlCITACION" 
LITEFiAL.t":E~HE SIGNIFICA "MUCHAS OFEAT;,S", Y QUE 51 SE TRATA DE UN 
CONTRATO, SOLO HAY UNA OFERTA. 

PE•- o LU CUE TALES Fi=<on::: ICN1-:...ES j¡¡'"l ~f)[·U·. E:= iJLE C!JMO ~NlES 

OIGO "FOL!Cl r.:i~." rJQ VIE!IE DE f-~SAS +-,;1n:.:.· out- LF.. HTF~~8UYE~l, SINO 
OUE E5 WJ f.;Of1r•r,f Gil.!;: ~E t~O~ -:Ei:• ... :. fN t..:i !)rJrH•fl~.\ ¡:,:p,. 1f':Mr'•¡:: CCPO 
f10l·~t U A ..-li:J:JEU . .:. íOLl.íCiH•rirJ" f,L""'l.:.fol¡'..,. 

PEF..Ci ~DEt1.--..s, ES•'S E'·!F-LE.;C•D3 ~L SEf""JiCiO DEL ESTt:.00 POR NO 
MC!LESiARSE EN '..:íJNSl...ILTH¡:; E..SE t.lr•RC H.N Df..SCO'mL:iDO. AL [)ECIR OC:L 
MAf"STF.Q ERNESTO G..JTif':..í-RE.'.: Y GONZ;iLE:, QUE ES EL DICCIONARIO, O 
DES~SNAOERO COMO EL LO CALIFICA, NO PUEDEN ENTENDER LO ABERRANTE 
CUE ES LLAMAR. "LIClTACJCU" A u~ FF.OPUESTA u cr~RT,). 



,_,_tClTi-4M:. ~PtL LAfHü L[CIT,:ir:u Ti:. •Jf°RE-.:E.R PñECtO f'CF\ Ut-1H 

COSH. ~t~ SUf1H"S.lA O ALMOnt:DA" C.2) (F'AG. 8•):,i. 

POF-' LO CUAL El SE OF!-E.CE. UN FSEC.!0 F-OR UN.:i. cos;. ErJ UtJA 
SU~ASTA PUBLlCA. ES FO~QUE EN E5t• SIJBHST~·_, E:3A COSA YA SE ESTA 

SUBASTA oF¡;EctEr~DG [.:l'l \.'EtlT ..... " t')Hl i::.=:SULTA CUE •:UIEN LA 50f"':ETE A 
ES EL f-OL li. I TAtHE U OFE~aJTE, Y DE A,:t:EHGO CQrJ ESTE -4ESURDO Hi:.8LAR 
DE. \.OS .:'.\E<;Jt.i~UOS ti;. S:C.:R'.'lClO DEL ESí~DO, LICITO:.F ES UBlC~RS"E NO EN 
EL PRIMER ~OMErHIJ [r¡ Q 1JE 5E OFF.ECE :..~ CELE9R..4Cl0~J or: UN CONTRATO, 
SINO Et• EL MOl"'Etno trJ QUE L.;. F"Ef'5!J: • ..; p. L~ ci....:;.L SE LE HACE LA 
FROPUE.51A ~ArHFtt:_:1;.~ SI ACCFTA o ~JO CELEFü'.i~ EL •_ornr;A:o. A:5I 
nnONC~S L .. Ll'.~l:f.CIC!'. CCf1•Ghl"'E ~ E:.:H .. 1:;:;,IrEFdG C't:: LOS EUF-.ocr:.Ar~_;, 

VEUOHIA A :=EF. LH A:EFT;-:.Ct!JN, Y :?N CH~E-10 ¡_,; FOLICITAClON ES LA 
OFERTA. 

FE'.J-\l1 tiE M.~~.c:.;.. 1NFiJi;.7L.~•,.:.fA L•]· (;8GC:4C:~::3 Í•!.... 5E¡.;,·~·t,..:!'.J DEL 
ESf'iOO, QUE FF-ECl5Cif"iSNTt. SIGUEr• f HOECIEl'1DO DE ESE SE.rn !MIENTO DE 
R=:CH~')70 AL C!::F.ECHC CIVIL, sm. LOS QUE C~EEt,,J PNENT1:.i:; EL DERECHO, y 
SE ALEJ.:..rJ DE Lo.=..: ;=:Ra<ClF10S i:'\_~m~MENT.=iLC::S DEL DERE..:.HC Cl'-.'lL. y DE 
f\Hl LH;:; 1 uH-El.:.:: r.¡_u¡;: COME TDl. 

"E.:S UrJ,."\ DECL~iR.::icto.·i UNILHl[r·u-~L Dt:: t.·O~Uil1HO, F.ECEP
l lCtH., [:•T·RES•i O -:c.t:t TA. t-1ECrH~ A r-:~r<:S01'1i:t Fl1::-
SC:tHE o !';U FRES~N-a: ... , ::En:r-.t"HJACA o t ~nt:•¿F,Ml-
tJi\[J:.i, t.!uE CONl IENE LOS EL:::.MENT05 E.:SENClALES 
OE ur~ COl'Hh~i1 o cu ni CELEC:-f~:i:.c 1or1 F r.ETEf•DE EL 
AUTOF' r·c ES.:. 1JOLUN7H0, SE~lH y rlECHA CON ~NlliO 

DE CUMFLlh EN SU OFGAlUNlOAD." 1:1 \GUT1ERi;Ez 
Y GONZHLE: ERNESTO. ::'.·EEECHO DE _ .. AS OBLtG.:.CIONES. 
7A. ED. E~:/lTOhiAL f•JF;RU~.S.H. ME".tl:O, 19"'·'-
PHG. '::l7, í~o. l"1(1J. 

POR LO CUAL COMO .:<NTE5 ~NOTE, SE lMFL lC.:.t UUA OECLAf..ACION 
UNILATERAL DE VOLUNlí'\O EtJ ESTE í'RJMER ELEMENTO DEL CONSErffIMlENTO, 

AHOf;A, FOf\ LO UGE H;...['E ·~ L~ oTr-::A '.'ULU~n,:;,o OUE ,:.1_ UNtRSE A LA 
PRIMERA GHiERHfu'.I E.L COt·Ei!::.Ni lMiErno, LH .;c:::::;'Tt~CION, SE LE DEFINE 
COMO 

", •• UUA OECL.:.HAC!On Uri~L•"•TE:"':~L Ct:- VOLUNTAD. t:::~PFESM 

O TACih,. HECHr• A PEF.SONA LJETEhMlNAL'A, F·f\ESENTE 
O NO PhE1-:EUTt:. SEf'!A, ¡_¡5,, ·• L1_~it.U\, MEDIANTE 
LH CUAL ·::iE E..1¡;¡,;t_S,.'.:1 L•:.¡ AD>-iE::310N .:. U-1 F'ROf'UESTA, 
Y SE REDUCE 1"\ UN 'SI '·. ( 4 i 

tGU11€RR€Z Y GONZALE!. DERECHO DE LAS OBLIGACIONES. 
09 ... CIT. PAG. ::~. ~la. :00 ... J 

ut.,¡A VEZ QUE U• h)LlC! íAC: !ür., F"OF!JE31A u •JFERTrl SE HACE. '{ ES 
ACEFTAD._i 1 EN E'.SE MOt"l.EtHD SE PEhFECClON:l EL COUSENTlHIE!'nO, y 
AF'..4F.ECE y;. f"Oh~.:.oo f:CL tF. IMEkO r.~~ LOS E.LEMUHIJS DEL CC~HF<ViTO. 
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o·:•. -EL OBJEl·o~ SEGUNDO ELEMET.;TO :'E EX ISTENCt.C. GEL CONTJ;t.TO. -
TAl'HO L.A F'OLlCITAClOtJ COMO LA F·ROPUESTA. OEE<Efo~N ESTAR ACORDES 
RESF>S::CTO DE UN "OBJETO''. QUE SEH O TP.!GH UN INTERES ?ARA El. 
DEfiECtm; A EFECTO r·E QUE C:LJEtlh SER 11H.TEfi;lA DE. uu CCJtlTP.ATO. 

LA FALAtifl·A OBJETO EN CL AMBt TO CONTRACTUAL, PUEDE TENER 
CUALQUIERA DE ESTi:o.S fRE5 Ac::::,;-c¡oNF.:h 

si·').- EL Q[(JElO DlF..lCTO E lN!".fOI>HO DEL COtHRATO, QUE CONSISTE EN 
LA CRE.~ictou DE. UN4 m:1~JGAC!QrJ. 

b' ').-EL OBJETO INt1 IRECTO O MEDIATO DEL CONTRATO, QUE: E.S EL 
OBJETO DIRECTO úE LA úFLlGA.ClON QUE :3E: CFEA CON EL PROF'IO 
CONn;ATO, y out: CONSl$1E EN unA ~·¡;:;:.:;TAC!Ctl CON LA CUAL St:: CRE.r':i o 
SE TRANSFIE.f..E Uth"- OBL1GACfQN O DEFi.ECHQ. 

A ESTE RESPE"CTO EL ~AESTRQ MIGUEL ANGEL :ANOnA SONSIOERA QUE 
LA Cf..CACION y T~ASMtSrcm DE. DE:RECHOS y L18LIGAClONES SOi: LA 
CONSE:CUEHCltl DEL. CCrJ1h0:.iO, /1AS :-{l 1 ~.c4 ;u Of·Ji:::ro. <5l ! :f<f"\DRA vr~LEIJSU~ 
MIGUEL 4NGEL. CONri:..i~ras Cl\'LES. tDJ-::Jfi;IAL FQi.Jfüi::., s.i;. :::.A. 
E01C10tL AP~.:'.t 1 HCO i ~ pp,;: .• .::8. r-:r:dc:J. l'7'S~i. 

c··1.- ASI M[SMO, SE C01·.SH•Ef..A TAMl<EJJ CCM!J 08JE70 DEL CONTPATO, 
LA cosr. MiHER ir~L SO PRE L.=t cu;.L '~'EFS;.. E:L conTKA1 0. 

b}.- REOtHSfTOS oe: VALlDE:Z PEL CO!~Ti:;.,.;ro. 

PERO ADEMAS DE LOS ELEMENTOS DE EX tS~ENC1A, Ut<:A VEZ QUE EL 
CONTRATO NO:.CE, Ff,EC!St. DE. MEQUlSITQ::; F-AF.'f, C•UE TENGH UNA '..'lOH 
NO/; MAL EU EL MUllOO DEL DE.h.EC HO, PAF.A QUE: E:L HC TO ALC.:.tlCE SU 
VAL?CEZ .,r SURTt.¡ F"U.~NOS EFEC-1.JS. ESTOS REQUlSrTOS OE: VALIDE! üE.L 
ACTO JUfilDJCC Cür-J1FIHTC. '_.OS ESThbLEtE EL CtJldwJ CI'.'lL EN SU 
ARfICULU 17.:;'!í, FERD LA r.e:o,.·.ccrcN QUE EL LEG1'.:;LAWOh'. LE DIO A ESlf.\ 
NORMA, ES NEGATIVA Y F.OMFS L¡..'\ LOGICA DEL SISTEMA ESTAEtLECiDO DJ El. 
ARTICULO 1794. 

EN Et=~·c10. E!'J EL ¡:.:..TICLLO 1794. C~J:-;o 'n1 5,: '.'IU, ESTABLECE L(JS 
ELEM[tJ~ros !JE C• lSTLNC~~ DEI carHF<.:.TO EN l/N.; FOEM~-1 f•OSI nvr~. EN 
C.:~MBlf.1 {•!JUI ,.\' f,r_-:f;;;:;::L ~ L~)~ f"·EQ~...'JSlHYJ LE '.'<iLirt¡, >1Drn:·n~ Untl 
REDAC.Clm~ NEW-'.f!'.'H, t Cll LUGrlf' tJL Ot::C:lH CLiALO::S FE-QUiSITOS SE 
PRECISAN PARA QUE EL ;.ero VALGA, OISPürJE CUHnDO E~ cor~H<ATO FUEOE. 
SER 1NVALINi(l0, ASJ DE:.TEhMIN~-o Ql.JE 

"EL CLJHTRt-H O PUEDE SER H''.'AL I Gt-.DOi 
l.- POR tNCAF'ACIDAO LEGhL CE: LA$ P>-1Rft:..i O DE: UNA DE 
ELLAS; 
11.- F,JR VICIOS DEL CONSENTIMIENTO; 
111.- l·OFQUE "..lW ObJETD O SU MJTI'•O O FIN 5EA lLICITO; 
1v. tW:;t:BEF5~:,.,Sº~D~ri¿;/1,~~~r~5~1Rf'E~c~~\tH MAtnn: :n~oo 
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._ 't L~ .VCRt-~O E.S Q'Jt: DE.E-C:RIH DE: i-tP.E-CRSELE: DADO. UNi:.1 F;ED,.:¡CC10tlf'. C:C!'-10 
- t:HA: 

l. - QUE LAS f'.i:.Fi.TES OU::: LG CELEBRAN, SEAN CAPACES; 
1 l. - QUE LA \.'QLUNTHO DE LAS ;:.;RTES SEA LIE<RE · l NO 

ESTE VICIADA. 
ttr.- UL:E EL OBJETO, MOTIVO O FirJ C:UE PERSIGUEN. SEA 

LICITO; 
lV.- GIUE EL CCNSENTif"'l!ENTO SE E:\'TERNE EN LA FLJRMA 

QUE LA LE'> ES T ¡:..f.•LECE. " 

F"ASO AHORA A HACE:R UH E'RE'.'E i.:OHEt_.7"1Ri.O SCJE-F•E CMOA UNO DE t::3US 
REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO JURIDICO 1:01'-HRATO. 

~ ) • - CAPAC I DrlO DE LAS PAF; TES. 

ESTE ~EQUIS! ro f::EL;.ctc·~,.\[j!J A IJ'.JE LAS p;ii:;·rES QUE CELEfl~AN ur~ 

CONlPHTO OEBC\N sen CAF..:.ces. 5IGrHF!cr. f.:L..:E LCS COMTR~tTANíES AL 
MOMENTO DE HACER NACER EL Ht...:TO C·EBErJ ESTAF: PI PLENITUD JUF:!DlCA 
Fi'..tRA SEE TI TULHF-ES DE DEF-.ED-<-·S ., F·A~.::. POiYERL'J5 t:JEh.CITAr,, ESTO ES 
QUE TEtJGAil CAFACIDA!J CE GC~·:E "i CAPHCID;:.Q DE EJEFClCJO. 

LA f..AP.-(CIDliD DE :::JCE ·~'ILNE A se:;: u:. 4F: !Tl:t' JURIDICH ~'ARA SER 
Tl1ULAR DE OEFEC>-iOS "' C•E OE<LIG.:.c10-..Es. { L.:. c.:.:ACIDHD DE EJERCICIO 
VIENE A St;;:R EL EJEt.CICIO PE ES•:, c.;-TiTUD i:·~ GG.~E, DE THL SUEf.'TE QUE 
SIENDC L.=t CHF~".<ClV.4[) UN FE:.:UISITO P.:.RH QU::O EL F-CTG WUE YA E"ISTE, 
Vt~1LGA y FR·JDUZC.; TOü'.)S !:iUS EFECT0:3, L•:. Ir.c;.f'ACIOAD D!::. UNA :.E LAS 
PARTES O DE AMEtHS SE: TRi~DLt.:.lR1:i EfJ L-1 tlL'LlDAD DE ESE HCTO. 

EL ACTO EN !!OiJDC: LAS r 4R'ES 0'..'f: Ir.:TE.f-.'/1E1lEq SQrl iNCHPACES, ES 
UU ACTO QUE C1IS!l, f-ERO E3E AC10 A"Yl Et!ST ~ENC-2 f'~IJ F'ODRA FRODUCIR 
LA TOT"ALID•1D DE SUS EFEt:ros -''..1>.ID!'_-JS, 't' f.:>'J rl1DQ "1•'1"'~.fHD FOORA 5ER 
DESrnuIDO F•Qf-, W~A SEtJf!:. 1'-llI··· JUDICIAL .• •.JL1E ·aE DiCrE EN UN JUICIO 
Ph:OMO\.IIDO POR PAFifE INTEh·ESC.OA. 

PERO .:isi CC/"10 PUE(•E CESrFuI;.;sE EL Ac:-o JUFdDlCO C!JrffRATO 
HEDlANTE UNA ::Ernt::rJ;:tA JUDICik. r:s f'"'iJ'.:.lBLE ft.1ML•IEN WUE 31 SE DAN 
CIEf..fíJS DATüS, EL O:.CTO ~L'ED~ QUEL';.~;: CcrJ\'~ILIDADO, ESTO ES, QUE YA 
r-~O FUE[)i.. SER QE~THLiJ[,0 F'..'f !...A F";:<1_r~• :E c,:.;·¡,·:.tL.;~ Dt LA~ PAF fES. 

rlSi UflCtKt.::5, LSTL F.Et.J•J1;:;110 Lb.: L.:.. ci:.i~·ACIDHD Dt;: u~s i=ARlES, 
ES COMO iHGC: AL INICIO, Wl l'\EOU!SITO QUE SE OEF'E DAf:; PARA QUE EL 
CONlh:ATO 5URT4 FLErHJS EFECTOS. 

b. >. - VOLUNTADES LJ [.-RES DE L,.:,5 PAf.. ... iE.5. 

UNf.\ VEZ QUE EL ccrnFAiO N1'iCJL), y QUE LO CELEBRARON H:.kSONAS 
C1~PA~ES. ~·UEPL SIJCE:·ER CUE L"'A DE ELU~S, O 1~.H':i 00~ 1 NC HAVArl 
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EXTEFtJA!:>l) LlERé.HEl'JTE StJ '.'O-Li.Jr"r:~n FAhA t:SA :::ELEE<P.(';ClQt~, SINO QUE LA 
HA'fr~r~ E.." íERNADO etAJO L ... ItF-:..UEnC-t¡:.. t1E !JN "ICIO. 

LOS \' IClCS PE u:. \'OLUllfl.'10 PAFA ESiC:S EFECTOS DEL cmnRATO, SE 
PUEDEN E.~HE!~~EF.; COMO Lf'..S CIFCUNST.:.NCii:.S F.:<RTIC:ULARES EN L~S QUE SE 
Ré:ALlZH EL ACTG, DE !1At•ERA INC0:1F;._E:'IA O OEFECTUOSrl, Y QUE SlU 
EXTINGU!RLO DANA~J EL CQt;SENTlMlE~no EN su '.'ALICEZ E IMPIUDJ QUE EL 
CONTf..ATO F'F..ODU!CA PLENAME~nE SUS EFECTOS. 

EL ARTlCULQ 181: DEL COUtGO C!\'lL SENALA COMO VICIOS DE LA 
VOLUNTAD ~l. Ef.RCR, u:i '.'lL.Ef\.ClA Y EL OGLO. A LA LESlON, QUE ES 
OTRO :..1E. L;JS ' .. ::•.:.:os['~ LA '..'ÜLL'Nf--iD, LO E'::iASLECE EN su r.r~TICULO 17. 

CAC-E AOUl COt1EfJTt4R DE r ... ht-.!Eh·• ltJCIOEtHAL. QUE ES DESAFOHTUMl'\OA 
LA FCú~•CCIOt~ DE ESE A;l lCUL.0 1812, COMO LO EXPOl>IGO LifJEhS 
AúELAl'rE. 

Et' ESTE.. ARTICULO SE MENCtOn1-~ [0MiJ PRIMER '.11Ct0. ;;EALMENTE 
LO ES, ,·~L f FlROh, EL CUAL SE: PUE[·E EtHE~H:-Eh C:OMO UNA F.C"\LSA O 
INCQl"'\PLE1A CF-.~:Et-Cn\ D': ;,LGO UUE ES1A E:N EL ¡1u;;::;;o E'l ~t:'.'.F"lOF- o 
ltHE.Rtüf;: DtL. <?ER '·t1HANú, [~;t~~ es.:. CRE!:J.s¡A :;"JE SE TlEtJE SOf.cí•t
'7-ILGO. ·io •:-:;¡rJCIUE ot~ ,,_A "EHLlDt""'L", 

f'E~O cu;...tJOO EL ERROf,• ES DE LAS ti!JS '/OLU!H""-DE5 Q\.;E lNTERVIENEN 
E.l..a Et e JNTF:A; o' f..E;:'.·~fa 7::. C~ 1 

... ero G;UE CELEERtVl e 3C·!::FE EL OBJETL! 
ME:iMO. ~-1n1.T<•_E.¿,, E.l. ¡-:.e_:- 3{.::r~• r:ULO, :;;:~o H~EllSTt.~nE. F'tE~

OAf'.i¡.l¡..;A t!i r·o¡;ri.~ c:sF..·;_ l··' ~~'~ CL.'.SEn! lf":lENltJ, :.JdE ~:CM8 1..:. se:: \'ft1, ES 
EU:.ME.rH(; l'l: E.• :s:Ew.1 ....... 

EL C.1-Rl}h f Ut:Of: Ff,\_DlJ-..IRSt EtJ LUA r::E. LHS FARTES CONTRATAIJTES 
POR DIVERSAS FORM~1S: 

10. - DE M~·~lEht~ ESf-ONT;1nE..:i, 5It~ :..:iuc r:c"SQt;.:) ALGUN~ LA lNDUlCA Al. 
EOUl!,,\JCC:. , Lf¡f;.J~lCE:;., 'E , .. :~DLA OE. ERfo1í·: t ORTUITO. 

:a.- (.!Jf-r._:r.; 1_ 1,·.i LC:.'!ff:~-.lt-.,1111. DF M,:r;Ef\P f::FOtlTrltn:.-. trlf°'.Ut-\f'.E. Ef-." EL 
Eh·ROR, l =>IJ Cd:~-¡¡:.,~·w.~F,lE St:. f-Lí-.L.kTO:. DE ELLO, F'CRO SE HACE.: LA 
OESEtHENOlOA. Slfl HACERLE NOT¡'.:.R EL ERROR, ESTO EE LO QUE SE CONOCE 
COMO ERROR MANTENlC-0 POR MALA INTENClON, O MALA FE COMO SE DICE EN 
EL CODJGO Cl,.'IL. 

3o. CUA·~e:.J E~.; 1:-.-ouc:-:H A ¡:ER5uNr. ~'L !::;:f;f'.GR, ror. C0'\lt'UC111S fJUE 
REA:...f lA ;;.~, r·mn;;AF·~F íE, :·1 un:, TU<.EFJ• PER'5Ut;~. ~3Tt: ES EL LLAMAOC' 
Ef'EOf; ·F' G .:.c:r; f : 1 .;1JC1r·O. L:i:-..- f· E'- Ef..í ~F. ';;'J[ se. (IHJfr:¡:n~-. €f·h·ct: 
FRC·.'UC.AttU f-'Ji~ Glj~ .J. 

EL Ci1DlGO Cl\11L DEL DIS1RlTO FEOER,:.L AL RESFECTO. OETEf;MlNA 
EN ;1. nliT .CULO ;6l5 i\JE: 
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''SE EMTIE~10E POF- C·OLO EN L03 CONTFt\TL.:i. CUMLOUIE.KH. SU
GESTIOH o AFTIFlClO QUE SE EMF-LEE ;:.:...f\A !Nou:;R.; EF.RL:; 
o HAl'1TE:rJC::R E,\, EL ,...:. ;..LGUtJU C'E LOS cmnf'.~TAMTE~.~ ·, PUF.. 
MALA FE, LA DI Si MlJLAC I CN DEL Ef-.f,OF.. LiE IJNO DE LOS 
conTRATH~HES, rniA ',.'EZ CQl'JOCIDO. 

ESTE ARTICUL·; 181~ PEF-MlTE VER Q\.JE: EL Af;l ICULO 181:2 ílEtlC: UOA 
HALA REDACCION. í- 1.Ji-~S COMO '::E PUEDE :....EEk LINE.)S AFJ;H•H E:.N DONDE 
TRm~SCF.tB¡ ESi:1 ··u-11.:., i=iHI f:E CONSI[,E¡;.; ~~ DOLO COMO UN l..'ICIO DE LA 
VOLurH~D •• RESULTA tJUC co•.FURME A ESTE TE1., ro EL COLO '1A NO VtEtlE 
A SEk, COMO NoJ LO ES, UN 1,/Jc;IO, SltlQ UNA FOf":-1;'.'o DE INDUCIR AL 
Ehñüfi. 

f-E¡;() SU '.'E7. EL ,;r..TlCl:LO lt:ll5 t F.E5EtHA Trl:-llitEN 
OEFlClE.tHL r:..Eo ... •cctor~. 1-i.;ES LA SEGUNDA HlFOTESlS QUE EN EL 
SE PRE."'EE. NO ES DE LJl..>LQ, SlNO QUE HL IGUAL QUE LA TERCER.:\, 
!"h:..LH FE, O MAtJ~ ItHCfJC ;0n COMO ~E (1EFC::F.l~ DE I:ECIR. 

Uf'IA 
MISMO 

ES DE 

EL Ekf-·OR F'Of; DOLO SE hEDL'CE E:CLUSl'JAl"'.:::NTE H LP POSIC10N DE 
QUE SE INDUZCA A 'JNA F'ERSm~A t'."1L ERROR, Y NO A QUE '.JE LE MANTENGA 
EU EL. POR ELLO, 1.;\ F:ED1\CCION (;t_;:;_ 1'1R1 JCULO te1::; DEt:Ei;tA SER. ESTA: 

...... EtHIEf~DE i::·oR ['QLO EN LO:: JtHF-HTOS, CUAL.QUIER SU·· 
GESTlCJrJ Q<~E SE Er1~LEE F>Hú:\ lt.DUC!R H EhhOFq 'f F·OR 
MPU'< lNTENClON LA DISIMULAClON DEL SRROR DE U!J;J DE 
u:is COtJTR· 'htJTES. t'tJ•1 '.E: cu.10.:roo. o LOS AGTlFl
ClOS ,·., 'L !~L EM~'.t_!:_Et; )--'AF,.:1 nHr.·r~JJEf-l..J ~·~ :::.:.__." 

Qff,L) DE LOS VICIOS m: LA 1 • ..'QLU•;1~D QUE SE tlENCIO'IJA EN EL 
HF.·TIC1!L\J 181:..', EE L.::. VIOLENCIA. y E!I F.FECro, ~LLA TAMBIEN ES UN 
VICIO. 

LA V~GLEtJl."!A ¡¿:::; ur,; TEF.:r-IINO QUE HLl.JDE .:. L1 W~ COND~Cff:\ FlSICA 
QUE F·UEOE \.1IC¡ ... ~. Ll1 'JULUfHAD: Stn EMB~'\f,:GQ, LA !--EALlD;.o ES QUE UNA 
CU-!DUCT•1 FIS!CA f"UE.CE tm •"IFEC1AR H L;l VOLUNTAD, FUES ESTAt 
CORRE::>F-OHDE A L'N NI\.'f:.L FSlQUICO, y ce rnu CUE LG CORF.ECTO SERIA 
UTILIZAR EL TE~M!NQ DE ''fEMOR'' O ''INTlMIDACIO~''• 

LA \'IOLEN•:.1;~. TEf"IJP o INT1Mlú>1CIG!1, co~o SE LE DESIGNA EN 
VOCA[<LOS SINONJ:'1L':--, COM_i ViCIO LE LA 'JOL.Utn.:io rm 5ArJCim~A n~ SI EL 
MIEOü C.UE SE CAUSA EN EL ANIMO DEL cmHRATANiE, SINO SAt~ClONi\ LA 
RESTRiCC!D~l ~:[ L~\ VOLU~n.10 DE EsT:: f'Ol.. CE.LE8RAR El_ CONTRIHn. 
MOTJV,:1lJQ f':,:1 EL' lf"VO. c5TE. ~\CIO ','{C~.::.to F-CJh \'IOLHE:U~, DE NHNEFn 
lNOCPt~·1o!E'.'.ITE OE 1JuE .~FOKTE o rlD F!Ei~EFIC105 i=.L '·'IOLEtJTADOR. Si: 
SANClU~•H r·of{ LA LEY CON Ltl NULILl/:i:J t·CLAT I'-'~ Ut:.L l.G!HF..HT.:J, ·a, QUE 
SE PL'E:1E e )Nt.. ~L 1 f'l¡.)R f'..Of\ ME:'i t ~; DE L.:. r:Hr>us l DAD' •'F'F.ESct:, ¡¡.: C!C~~" COHQ 
DICE EL CDOIGO C:VJL, O P' R C1.·~F!l"\M,..._lOt •. 

PERO -OTF;Q M3T!l.'0 QE :RITICA ¡:AR•"'.:\ E:... ·~RTlCL'LO 181:' YA PINTES 
TRANSCRl ro. ES QUE NO [NCLUYE Dl su REOHCCIOU, COMO OTRO VlCIO DE 
Lf'.\ ·~JOLUN1o'ID A LH Lt.:SIO'J. CUE SI :::s fJTF.0 '.'ICIU Etl 1/EJ:.:ono. 
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E.L Qi_;¡.;__ ¿:J EL '"'NO tE. 1·;;-:::9 SE HUEi!E¡:.E HJC:Ll.'IDO A Lo'."4 LESION H~ 

E:L ARTlCliLO l 7, ~JO QUIEf'.E OS"C!R QUE EL LEG!5L.ciC·OR FOSTERIOR NO 
úEBIA DE h..:.aEr. i..:WF\F-.E..ilt·O LA U5ICAC10N DE ESA !',Q¡;MA, ;.:.uES SI BIEN 
CUANDO l'JHCE FL CODIGU SE INCLU)-C: A L·'\ LESION ENlR:E LAS 
DISf-'05ICIOt-iCS (~ENEF.MLES, E:LLC OE<EC·EClO H QUE SE TFA'"hL·~ DE H;:..CER 
SAEER A LOS DEPILE::: 'f H LOS IGNC~~~HES, QUE TENIAN LA POSI51LIO~'.l0 

DE FhOMOVER LA tJUL 1 Di;O DE u•·J ACTC. cu.:.r,¡oc SE APEOVECHARAN 
PRECISHMENTE CE ESA SlíU.".\CION C.E !NFEhEjF.IC'AD r-1Etn,:.¡__. SE TRATABA 
DE QUE SE 1UVIER~ AL !f,I;::!O DEL CODIGO ESA NGRMM, FUES E!... 
LEGISL~OOR CON MUY BUEN OJO, ENT!::NDIO •:JUE cu.:iN['O SE LEE UN LIBRO 
POR FERSOHAS ~JO HtC.t~ITUAOA:: .::. u~ LECTURA, SE QUED,.:¡r..¡ EN LA LECTURA 
DE LAS PF:l"'EF.~•s F'.~GIN•-"•S, '1 CE HHt QUE 3E ou;s·:: FQ~JEF EN ES..)5 
FRtMER:.s Pr .. Gir>O,::.is. LH IDEA CE u• LESJ(lf';. 

PERO AHCRA YA QUE EtJ ·~'ER[.4C SE HA A\":.ra.::.E-') EN L.:. LUCH.=:i CONTRA 
EL ANALFAEETISMG, rm SE JUSir:=I\.:'. iJUE SE ROMP .... EL OhJEN DEL CODIGO 
EN t:L íRHTO .. -'! L05 \1lCIL: .::L.: L,.. i,·.J¡_i...i". 1Hf, -~ ~>].>- LO l"1!5MC, A M.:\S DE 
INCLUIRSE:. ~1 LA LESIO~~ co·1<J '. IC.10 D::'.: Li:. VOLUtHAD EN EL ARTICULO 
1812, SE DEBERI~ DE CAMEt~¡; f.EL AF;.TICULO 17 ,:i, OTRO DEL CAPITULO DE 
LOS VICTOS DE LO. \'OLUNTrlD, Y DAF.LE rlSl OF..DEN SISTEMA A LA 
MATERIA. 

LA LE310rJ COM\..1 -.•1c10 C•E Lrl VOli.JN1rlD i cur. FUNL'AHENíO Er• L.:=t 
POSfURA DOCff:INAhltt HllOF i>=IDA FOF. EL CODIGO CI'JIL EN E:L ARTICULO 17 
ANTES MENCI(JN.:.oo. TlEtJE F;ECOGE DOS PQSruo:;As DIFERENTES; LA 
OBJETIVA, OUE ~~TIE.t~DE .... L~1 DESFRor::·of:.CIQr~ QL!E: SE .:.FRECIA EN LAS 
F'í·;t:STi~LlO~.L-;; U~F~E r...CS .:o·.rf;.:.1.:.•:TE·.:. SHJ ·!1E'.01::;-; ... c:_•.-\L PtJEPA 51.::R 
EL OR lGEN DE E~A DEsr- F-.o~·ORC l º~~ ¡ UNA F'O,.J: e J ON SUBJEl l VA, CJUE 
ATIE!rnE. H LA E·~FLOTHClútJ DE LA f.'ENURlA, DE L..:. INEXFt::RIENCJH, O 
lGNORANC IA t LA ::.UMA NECE'3 l 0~40 DE t;I ¡,., DE L;.S F ~.RTES NO LA SEN..".LA 
EL COOIGO CIVIL Y DEBlEF.A l'E HABEr:\'...A ~E~1CIGN1'::\L'Ü) T DESDE LUEGO 
TODO ESTO CüHRESFormE AL ASFEClO ur;ERf'JU r'E LA VOLUNlAD. 

L.A U:.SION Ernor~cES, '..)F.r.-t:TdA DC UB!CHG.:::E. E"l''F[ lrJS 'JICIOS llF. 
LA VOLUNTHD, F UES ES UNO ~C:: !::.t.LOS. Y L.:. El..': ~IENC ¡ ,:. DL UUE EL COD IGO 
CIVIL LA CUNSlDEH;:. Et,; EFE·~ TU cor-10 '..1NQ 1·1.:.s, SE T rE~·E QUE EN su 
f'.'1RTICULO ::::~s. U'1 L;[•Ic ... !:._N ~:us l~FECTOS, f\L UiDU DL LA FALTA DE 
FORMA Y DEL ERROR Y LA VIOLENClA. ES.~"\ NORMA OETERMitJA QUE 

"LA FALTA DE !=C!=..M~"'\ E.STAl'LE.:IOA PUF. L-=í LEY, SI NO 5[. 
TF'ATA DE ACTOS ~uu:.Mr<ES, ASI COMO EL EhF.GR, EL DOLO, 
LA VIOLENCIA, L I~ L L ;: r o rJ. '( LA IN•:APACIDAO 
DE. CUi'1LOUlE~:;, Cí: ~·_,-J 1)lJlüf'.Ej PE!.. AC18. Ff.CCUCE LA 
NULIDAD F;ELAT f'..'~ L1 E1_ MlSM'.J". 

FEfiü ri:.MfiIE1.J t;.-31E Hr,r:cLLO :::o ES f""E.f·ECEDOf; LE UtlA C~ITICA, 

PUES r~o OE.s-:-1~tnE QUE "tA SE '.-El'iJ ~N EL HRT1CULO 181::'· QUL EL-DOLO-NO 
ES VICIO ~~uTONOMO DE LH 'JOLUrHAD. SINO UNA FORMH DE INDUCJR AL 
ERROR, AQUt DE NUEV1-:\ CUENTA EL LEGISLADOR LO VUELVE A INCLUIR COMO 
51 FUEf\A UN VICIO AUTONCMJ. 

FlmlLME~HE, t::N ESlE !:Ht::VE CiJMENl,.lh[C SIJBRE LCS ,•'ICIOS DE l.A 
\'0LUtHl10, CAE-E M~OTAR LNO MAS QL:E no Cf1NC.:~ EL CODlGO CI'lIL DEL 



- • 15 -
OlSiRl ~lj FEDERHL .. !-'E.~O QUE. co~ .. FOñ!"'E A Lrt C•OCH·:!N.4 QUE E.LflBORO EL 
r:¡;-.€SfRO E.M.NESIO GUTtERfiE:Z " ... G•JNZALEZ, )'¡.\ C05RA ViOA ~füTQtWt'íA EL 
' .. 'lClC Ot. ..... ~ üi..iE E.:_ LL~'1.'.:i H~ETICE·~C!A'". ''( CUf.: 'l'A HCSPTO, AUNC:..UE ~AL 
lMAT;oOA, EL COOIGO CIVIL DEL ESTAGU DE C:HJitfT;::.t<A fiCO PRCMULé.:IDI,) EN 
198ü, Y SE It4CLUrE TPMB1Ei'~ E.!'o UtJ ANTEFF\OYECTQ OE COO!GO CIVIL PARA 
E.L E.STAOO DE rt'JEVO LEOH. 

A ESTE V1C10 DE. L.=-1 f;.E.T!CEf'.:CIH, SE L~ HA CONFUNOICO POF LOS 
TRATAOl5iAS con L .. Et-.RQR OR!L:...~oo pt¡¡; COLO, PERO LP v=:HPHD ES QUE 
COMO HACE VER EL L!CE:t~c:.::ioo GUTIEf,RE: .... GONZALEZ, sor~ 005 COSAS 
TOT t-1LH!::NTE "O 1 F"é."t:r~ íE5, 

.... , .EL SILEN•:IO OJE VOLU~i"tAF.!Al"IENTE:.. GU+lF.DA Li~JO DE LOS 
COtHR.:..TP.l'flES A._ E;tTEF-ICR!:;.R ::.U '.'GLUHMD. F.ESFEC!O 
DE. ;:.,_GUNO o ~LGu.~.~s ¡.t::.c;..ias 1GNG~..<COS C'QF\ 5U COCOH 
TRATANlE, { QUE TlENEr~ F..ELACIOt• co:-..i EL ACTO Jt!Rl 
DICO QUE SE CELSeR;.," 
tb) (QUTlEí<.f<CZ '< GmJ:.:.:....E7. ERNESTO, DEEECt-<.J [·E LAS 
08LlGAClOf~E5. ar. CIT. F·AG '.:":".:::. tJo.381), 

A LA RErlCEJJCIA co~o i'.'>r~TE5 DlG::J, aE l.E r<A CONFUNDIDO CON EL 
ERROR INOUCIDO POi\ DCLC, FERO ES F::.Ct'_ DEl"'.OSTRAR QU[ SE TRATA PE 
DOS FIGURAS JUR!l)IC~S DI\.Er.:;;:;, S1 SE COl·JSli:.CR.:. QUE EN EL. ERFOH 
rhOl/OC~DO FQE ~D~.o. ce,...,:· [!l :u¡:.u:;u1Ef .. Ef".:-,.J•.:. º- C:!.JE ET~ r,:.~ 1::'3-TADO 
CAE:, 1'1ENE srp·.·~E Ul co·1J:IM:E:no. EQU!:.·ocA:.:-o C1Eid~f1E:.:.'HE, FER.O 
TlCM~ UN COtlOClf"';lElHL. EL c;:..h']F. r~o e:: 1-'1LSE.'•CiA t:F CONQClt1lDHO. 
SitlO CONOClMIE!H::J EQU!'-'OCi::.;yJ, '( f_t.J \.:Pi.'1Bl0 EN LA FETICEl"JCIA H;:.'i 
PRECISAMENTE UfJ;', '"1Ll':=EMc¡,::. >-LEt~t1 oc cw~mctHrEriTü, UNA FALTA OE 
CDUGCB1JEtnc. y NO ':'L!ECE. St:.k LO MISMO Ef¡ co:rst:LUE~..;c¡A. 

EN LH Pt-. T ¡ .:¿r~c l A ~:JMO 'V•· SE A'~OH• EN E~ e JNCEF TO QUE ANTES 
TRANSCR.Uq • 5 l G N O S A E.N FLF-1"."', LOT'F LET;'.'.I. LO QUE NO 
f"':¡'.:;l.tlf"!EST'- EL COfJp.,.~7HllTE, \ LiJ c;.~B!L.:· !:_1¡ EL ::F:::·~R !rJDU1::JDO POR 
DOLO, SE ·•D..:t . .nt.¡:;E •JN cm10CIHlE."·no EO'Ji\ J·:~-·L),:] CU[ ES EL (~UC. LLE::\.'A ~ 
LA HENTE DEL WUE CAE EN E.L l./! C IO, SU COHT¡;APARTE CON SUS 
HAQUINAClmJES. 

L\Ut·JOUE: EL cco:L:O c1 1.nL NU J;"EGUL1• ,~ LA Fl.CTlCErJCIA COMO VICIO 
DE Li:.. VOLUNH-1D, EL LICEw:1.:.oo GUflH·•::'.Z .... GOfJU .. LEZ HllCE VER COMO 
51. EN i:.L FL~·"l['G ['E_ ~•LtilJ!J,.)_3 rJOF/'\1":oS, ~.o cc~.1ocs y AUTQr,1::.., i (151 St. 
l'lENL FOH f.JEMf-'LO EL LU•MHDD ''CürJfí-(4TO DE H,'.'1N!JATO SIN 
R~PKESEt..i1ACIOtl", Et~ EL ·JUE EL MA1rn.-:.1µf;lO ·•L .¡:~ESl."lT·~RSE Hll1E u~ 

J:Eh5UNH CO!'i U~ CUHL "-'H. f.'I ""E .. :iLtU1F. EL HC. H.1 JUKll:lLU QUE LE PI DIO EL 
MAN(ú~!Jl:-:. OM!IC ~ECl~-E C:UE W"; Ei• Rt::F'i:.:ESEt.'1r~c1or; DE su '-"lAUDAIHE., 
f·'JR L'J CUrtL C..:E HYCEF-.ll FH~~• EL :.:....:•1..:H,,:;¡c 'C·E .,..:..,..00¡:.rc, COH EL QUE SE 
CONTf..•~1;.•;~·· rn f::5H· C..i U~J Er:f>Jr.., SH~o OUE lG~~o¡::;... QUE CCtJ QU1E:. 
CON"í'RAT~".\ ES MANC.ATr~R!O DE OH-.a. 

LA 11l:;M..:. SPUAClQll .-!ACE VER GUTlEF..REZ .'( Grn~ZALEZ SE PRESENT,~ 

EN EL LLA!11"-'TJO "::ClNT•-·riTG C'E t4SC':P·CIQt; ErJ F.::<•niCIF-'AClON". EU r:ONDE 
EL ;.sOCl;.J'l1[ ES RET lCErHE F"F..ErH'E ..:; TEt..CEf';.::." f[f;·:?OtJAS, r:E:;~·EC:TO DE 
C:.UTHJ E'1 EL r 11 IJLl';h DE !.: IEtJES QL;[' EL DE'.TErlTA, 'i ou:: F'Ul:DEN SER LOS 
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QUE LE APOf' rA EL ASOCIADO. 

y ESTE VICIO OE LA VQLUNT/'10 QtJE DEE'ER rA DE RECOcr€R:SE' EN TODOS 
LOS COO!GOS -c'1 1JlLES y EN- LAS. LE'YES NE:RCANT tt.ES, SOLO OPERA cm~ 
F:E.LAClOti A LOS ACTOS BIL~TEf;'rH ... E~. y NO EN LCS UNIL~rERALES. 

c.·L- OBJETO O MOTIVO a Fii• LICITO. 

EN E.STE DESARf'..OLLO CE LO:S h:E:QU!SlTOS DE \JALIOEZ DE LOS 
CONTRATOS, SE T!E!~E TAMEllEN QuE El- OSJETO O EL HOTIVO O EL F'IN OEL 
CONrRATO, DEEE SEF ~tetra. y S! no SUC'-:CE E~Lo. E.tlT:JNCES se: GENEF:A 
LA NtJL I DAD DEL cmn;:..; ro. 

LA l CEA DE LO QUE ES L re l TO SE F'UEI:'E. í:.E~SF'RENDER A CONTRA!=\ ro 
se:r...isu DEL ARTICULO 1931_,, l'A QUE ESTE DETE.RMHlA CUMNDO UN HECHO ES 
lLlClTO, Y ASl DICE QUE: 

"ES lLlCITO EL HECH~ QUE ES CON/f\ARIO A LAS LEYES DE 
CROErJ FUBL ICO O A LH.S BUEJ~AS COSIUMDRE:;." 

POR LO CU~L ~o LIC!ro ES LO QUE EST~ CONFORME H LAS LEYES OE 
_OROE:N PUBLICO Y A LAS BUENAS COSTUMBRES. 

CUANDO EL CODIGO SE hEF!!.'.:FIS E'l SU AhTICULO 1795-III A QUE EL. 
OBJETO, EL MOTIVO O E:L FIN SEA LICITO, SE OEBE: ENíENOER QUE SE 
REFIERE A FRESTAC IONES DE Ht:.CER O C<E NO ~·1CER, Y NO POOf\.A 
REFER l RSE A LA l DEA DE Ll C l TUD CON F:ELAC ION A LAS COSAS N~ TER IALES 
QUE SE DEbAN OE "DAR"• PU;:S LAS COSAS MATERIALES EN SI MlSNAS, NO 
PUEDEN SER LICITAS NI !LICITAS. 

OüCTRHMR!A V LE:GALHEl'HE SE ENí!ENDE: POR OBJETO LIClTO FARA 
ESTE CASO DEL CONfRATO 

"• •• SOLO AL CONStSTENTE EN PRESTAR HECHOS O REALIZAR 
ABSTENC [Q~.IES, PUES RE.SPECTO DE LAS COSAS M4TERIALES 
NO C:AEiE Hi4BLHF>· QIJE E:LLAS SEAtJ LIC!T1'.\E O 1LIC1TAS-, •• 1t'7! 
fGUT~f'.Rr:;:tz 'y" Got.!U•LE:Z ERNESTO. DERECMQ or: LAS 
DB~IGACIONES. Ofi. Cll. FHG. ::74. NUMEt\:C! '284.> 

Y F'Ok LO QUE. SE FEt-IERE i:oL MOrJVO O AL FIN LIC.ITO, 

" ••• FUEDF: CONSict:f.ARSE QUE EL t"1QTIVO O Flrl, ES LA fi'AZOH 
CONTINGENTE, 5UBJF.:rtVA 1 Y POR LO MISMO VARIABLE DE 
tNO[VlDUO A 1N01VlUUO, ("JUE LO INDUCE A LA CELE 
&RACION DEL ACTO JURIDICO." <Bl 
tGUTIE:FRE7 Y GONZAL..EZ Cf\NESTO. OEJ;:ECHO DE LAS OBLI 
GACI!JNE;::. Or•. c1·r. FAü. ~.SZ.NUMERO ~94.} 
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E.L t:~ 1 V10 DE. LCS >:;EC·'JISl ;.:;s 'CE ~;AL:t"EZ 'CEL ACTO JLoF-lDlC0 1 

(.-C-!G EE PPf.E~lA OE:L 7E:HO DEL ARTi:::ULG l':':YS A CCNíRt.Rl;J SENS-U, 
VIEt.¿ ,ci--sER L;. !'~E:C:O:.Slti.::i.";) e:: CL'~ L.:. \'CUJ!'.r:·-A:: r:.E LAS PASTES ,..;.... 
CE.l..~SR.:.F E:L. ,;:.t;-¡:_ATD, ::e_ E:'t<EFNS E:l ._..:\ :-1AM::RA. QUE Lh l.E~' 

DETE;;r1IN~. Sl ES :'.!E.: ELLA ¡::'IJ,:Ji ;i~Gt..:~·4 Etl :_;::::-s:.:I~L. 

CCMJ ,·;:... ~::: ~--·~:ne El~ H:J!i:.5 ¡.".r~":"E~:rc;.ss, ..,.-:,_y G:A5IQ~-OE5 EN CUE LA 
LEY OETEF:..-:Jt;~ 1~'E L~ "i:'.CF.:"I.:.·· f:r'.:..SH :.. SEF Ú~i ElE"1"EWiO "CE e:nsn:l'•CJ.::i, 
FEF.O E.LLO E;:S E~·E'.í'iLlC..L, " ':úE-: SIE·.-.;::-¡;E L.:t. FC~MA SE REDUCE ;:. UH 
f..Et:;U r s t TC DE V,:OL: C'f:Z. " S::L::J F,:t. ~·:uE~lC5 ::...sos ~n Cl.1€ ,_.; LE" 
EST¡,?--~EC:S Cr_iE: L..'l. ·w·C .... 1~'!.;:'.:-•:.: :_:,E :_.:iS ~-4~TES S~ C.~ :--e;:¡,:~ E~· \.._~,..; E~Vi~CJAL 

FO•\M~\, [·E r.:.~ !1..:.~;¡;:;;.:. C:.JE S! :;~ r-;. L~ •.·:i:_:...ur~·,:. Si: INTEGFA EL 
CGMSENTIM!~UTO, PEFO E5i'E NO SE E'ITe;;::.u.c. CC"'.O LA ;_¡;:y PIDE:. Et. i'.\CTC 
Ju~¡DlCD co·HR~ra E"•ISi:f:.; -.... <.;,:...!.._:);'.;¡:.. :::~.:..) 5t. FCtF.t:; IMF!JG,"J:OR ¡:'·E 
tr.JL!Pf~(1 SH ·...;•, ~-JMSJ.;TQ ~E-e:::::.'-lu • .::ir::::. 

EN EL M~BIT;J ':QrHRi::.crv.:L EL F.E·:::J~S!7"0 ::E LA >=""OF~A. T!Ef\.E FOR 
MtStOH EL 04R SEG-...:;:.·IiJ.C,D A L.::OS P .. <:::;TES OLE HHEF\líE'JEN EN SU 
OTOC·.s;.~·;tn70. FEf:;Q 1"H.Mt~IE.!~ ES ~CE:.::-r¡..:.:A :;:•J ~;_ ~ISTtM;. ME,!CA·~o L~ 

PC3TlJ~¡:... f"¡¿;:1."'!f.~.r2 >::J·~st~.::1..!~1-LI~TA. E•l :,c,~¡OE EL co~.n:;.:.70 UG FSt.:LllERE 
LE >="Or•.;-";.. riLS~JN ... E:~CR!T.:::. O F:~ ~EO!O D.E s:c;·:~-~~ It~E:DllIVCC~S, S!r~O 

Q1..;E. E5 BAS1MHE cor,¡ LO ::·...;;:: -::E 1-'.·-:.E-:....E ::::~.r~::: LO~ p,...;:. ~~s. 

EL C2-Dl'30 Cl'.'!L :E •e-.;-: =t. S!.J t\:n:·.:L·-J 18:'":: ~EG;_"_H SU 
J>Q!:!C!Qtl E.ti FFd:-..-c::r~IQ :.~E CONSE;',$Ut'.'·•-l~TH , , .. i:_: t:-: ;F-J:.: c:_ 1[" 

"E-N LOS .::CNTnAT'JS C~'/ILE:S c;.r.::. '!fC SE Clf·L-13Z-1 EN L~ ~'°' 
f~ERA ·1 TEEMHWS C.J~: A.F.:.c..r._;:c;:. CUE CUiSO CBLtGr=.RSE., SH~ 

QL'E FARA LA VAL!I:EZ. DEL ,:"OHTRATQ SE FEQt.;IEF..:+~; FORMALI 
DHOES OE7Efl'.!°1lf~L'.i:J~S.,." 

r ;.;51 Pti.REC~ QUE HA.CE <Jt.A DECL~~;fC:C:~i SLFR::::;-!,q C'E COtlSEf-lSU.ALISMO, 
FERü Ef; SEGw¡:;.; ,. >'-A;:.-;f'> so~,,:u_.¡;, EL. TZI: ro VE :SE ~r.-r !CULO ia::z, 
015PQ/'.¡E;" DESFLiES úE "FGF"MA!...IDC.OES ::it::n:.i;-,--::r;;.:cs 

"'., .FUEKA DE: L.05 CASOS E:X.PFi.ESAJ-.~SNTE OESIGN-At•DS f'QA LA 
LE·~'. 

'{ si_cECiS .;ui;: Eri EL C:._!EECC DS:L CO'..:'!G!J, E~i ::F:4~> .'J'..Jt'"i:.hU e-e COtHRATQS 
IH"!i:os :1HI F:.:;i:,u:._;::..pq:;¡, ::.;::: :::srt:tl?Ll:CE: L·-i ~Jt::CE:SJD.=..D CE Ct..1MPL!R con 
UfJA f'"C!R:-!.:i ESCE! 1,:., ~< ,:.s¡ ?f-<';::\TE AFUtiT1•~· fJLlE t::::::Hs LAS QFEi::;,.-..crONE.S 
DE COMFE;:. ·;c:-.n;~ LE. !:-lS~~ES !N"'!UEErLS5. Di::Etd. CC~6T-~.P EN ESCRl TURA 
PUE'LlCH ~rne NQT,.:.t;--:c. CCN L.0 CIJE SE l_lf'.C:C f:;_ LA -C:Q~lCllJ5ICN DE QUI.:'.: 
t:U BUEN~ FAR"fE E.L L~srs'-..;:,c~. DE 19.:.:S :::e: :.:::tNIF:íJ(l Et.; ··FQ~r-iAi..ISTrl • 
51 EllEN bUSCO PJUSTA,"SE ~L LLAl"~i:'J "FC!;M;.L!Si1D MO:)EF.~m ', E.•.¡ CONt.E 
NO SE E:.1;tGE:r.; FOF:'1A$ t".~-!" COr"'~'LICAD;i..s, cu~"lNDO ELLF;5 St: REQU!EM'EH. 

FEf-0 P~F:A 01 • .'E SE DEJE: •:t-1:.t:o) C·..!E EL COblGO Cl\1 I~ HSUMIO EL 
SJSTE.M¡.'."1 PEL F"Dt-11;:.LISf"':;J :-t'.:'f:'S:;:;:N("I, Et: JC,:~DE .SE:: S<.:St:O PD~IEH 11E:N03 



FORMl;$ 1 ._y t""ORMA5 M.;S SENCILLAS, SE T !ENE TAMBIEN LA Pf..IMERA PARTE 
DEL ARTICULO 1796 DEL PROFIO DRCENAMIENTO, EN DONDE SE DECLA~A QUE 

"LOS CONTF\ATOS SE PERFECClONAU POR EL MERO CONSENTI
MIEN10¡ E'ICEPTO AQUELLOS QUE Dt::BnJ REVESTIR UNA FOF..
MA ESTABLECIDA Por..: LA LEY ..... 

C).- REQUISITOS DE EFtc~·.ctf:. DEL CQrHRATO. 

AL LADO DE LOS ELEMENTOS DE EXISTENCIA DE UN CONTRATO, V DE 
SUS REQUISITOS DE '.1ALIDEZ. HAY OTROS F.EQUISl~OS BAUTIZADOS POR EL 
MAESTRO ERtJESTO Gut lt::F\F.EZ y G0fJ2( ... LE7. CON EL ~JOMePE DE "REQUISITOS 
DE EFICACIA". 

ESTOS REOUlSl ros NO SE F'F.ECISHU EN TOOU;:i LOS t .... ClOS JURIDtCOS 
NI E.rJ TODOS LOS CONTFATOS, CUANiiO SE F'FCSENTAN, NO SON 
REOU!Sl TOS hit.;:A QUE. EL ACIO VP.LGM. NI TAMPO..:o l'.LS:r-'!Er1ros Pf>RA QUE 
EL CutHt..ATO E.qsu~. 

SON COMO DICE EL AUfOR t'IENC!Dri.'.400 QUE UN Rl:'.GlUlSl TO DE 
GFlCriClA ES 

" ••• LA s: ru;.c l ON DE T J Et1PO o COrlE-UCT A POS i ~ l \,/~"¡ o HEGA
T l VA. UUE. FIJ..:O L¡; Lf;Y O F~C1t~N L..-S fi'.\F:H,S, PAhA QUE 
UN ACTO JURlDICO -UNILATERAL O E1ILATE:RAL- QUE TIENE 
PLENA EXlSTENClA Y COMPLETA VALIDEZ, EMPIECE 
A GENtRA¡.:., ALGUNi1S, U TODAS. SUS CONSECUENCt~S DE 
DERECHQ."(q) 
(GlJTlERf'EZ • GONZ.:·LE: EhNESTU. DERECHC' O'...' LAS OflLl 
GACIONE.~I. OB. Cir. FAG. 16:",, NUMEl;O 15>1) 

EL MAESTRO GUT lERREZ Y GOtHALEZ ES EL CREADOR DE ESTA TEORIH 
DE LOS REQUISITOS DE EFlCAClA DE LOS CürHRATOS, PERO QUE TAM91EN 
SE PUEDE AFLlCAí· A OTfí.O 1 lPn DE ~CTOS Jur,JDtCü5. COMO t.EL CON!'.:EPfO 
H1Sl10 QUE. ANTES 1Fi.ri:JCh1 E:n :;:: t:-ESrf.:C.füE. 

1::s10::: f,l:.t.:;UlSll!J~. l..•t . .,_t.c:.i ?L ["d;lr,:._r.·. ¡.¡:,¡; lQOOJ LO'.=i 
AMD1 ros DEL OEhECHü, 1..:0MU Hhí..:L \,'[;-, EL ftU10h HUOCH.DO, SE 
€.t~CUClTFf\~l E"l EL .~,'1l' ! "'.'e .:;( ~ CLf-. ..::.:ti.} e: l ¡~· 1 L. UEL t1El-':LHN r 1 L' lJt:L 
ADM1tJ!Slf~ATl'.'0, [_)[L CONSTI1U~tOl~···L y [~J GEf~l:.~f.l'.IL En rooAs LAS RAMnS 
CEL N~RECHll, '(ES SOLO CUEST!ON [.¿_ FQt~Lt~ U'I f·OCO UE CulDtiDO AL 
ANALI.!AR LAS !•QRMAS QU[ LD::O LON7 iEl<U~. PhRf• L•{.iHSE CUEtH~ DE COMO 
LOS ESTAl·LECE LA LE'f. 

EL MAESlf\ü GUl IrR"-E¿ 'Y GOrL:~'LEZ DlCE FCh EJEMPLO QUE EN EL 
AMEITO DEL OLF.ECHO -"!.'1It•1st;.;.·ATl'JO, SE TIEr~E uq CL(~Ro REQUlSITO DE 
EFlCACIA, E~.; LUS LL~'.tMHí.:CS COtJTf'MTOS AD.'1lt;t5~HA11VOS CUANDO 
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..... SE. LELE.ERH Fúíi LOS E;..i.:..Dc5 l!1'1ID05 1-iE:OCHNOS ur,,¡ CCJJ 

TflHTO CE LOS LL.:.l"lAt•C= "CO~fT~~TG :•E C~FA '. ·r EtJ ELLOS SE 
INSEF.:'ít• ur~H CLHUSLIL'- QUS ES Er~ Ft:.: • ._¡¡_.,:,o UN F'EQUI:::ITO D~ 
EFICACIA. Y EN LH QUE~ SE ESíAELECi:: DUE ::I EL Cü.~fF.~lIS

TA NO EXHIBE POLL~A DE FIH!',;:H E'./ UH '-LAZO QUE HL EFECTO 
SE FR€Cl~P1.. EL CCiJTF<~T:i Jl.<0 51...:MTE EFf"CTi:S, 'i SE o;.f;.p. POf\ 
TEf\!1lrMDO. '' 

"LOS ESTACOS ur;fD05 ME.~ ICHrJQ5 [f''._Ef.f;AN THL CUMULO o¿ 
CONTRATOS ¡.:·ARA Lr1 f.EAL i ZAC l mJ [lE CBF:AS PU[~L!Ci-IS, QUE 
EL TITULA/; DEL ;:·QDER EJECL·TIVD SE VIO EN LA NECESIDAD 
DE ENCOMEliOAR LA ELAEiCRACION DE ur.: "MACHOTE" o "MODELO 
DE cmJTRATO ;:. UTIL r :i:.R 'r ESE DOCU:iEtHD o MODELO. SE 
PUL•LICO lt•.:..l.L'Sl'.'E f-··Jh LH EC!TOhI;ic_ EIJIC!Qr~ES ••Nt'R~DE, 

EN SU 1.:CLECCION ¡:,E Lé.~'ES, ':::.fJ h'Q.;,;s 5:.JE<~,-1TUT&LE3, . CONS 
TITUClON F·OLITlCA t'lE•'ICArü"•", E!~ SU ¡:t4Gi"'A 396-133, '! EN 
ESE MODELO QUE SE TilULA "HNEJ.0 -:e·. SE CQrHIENE UrJA 
CLAUSULA LA DECI,'1ACUA;;r14, out. DIC~ "¡:-U;tHA.- E L 
e .J r~ r h .4 r 1 s 1 {', F'F.CSPJT .. k•, ~··L Of'..G~N: :=Ho, DEU 
TFO DE LOS ::::•) i\'E:tJTE) DIAS srGUIE1JTES A L~-:i FECi-'fk Ef\I 
QUE LE Sfa".¡ ENTr:EGHDA COFIA DEL cmHRATO, o LH ORDEN DE 
lNIClACION DE u;¡s Ul-!RAS, ur~.; F!ANZA POR EL \.'ALOR DEL 
1(1~. DEL tMF'Of\TE DE LA üB¡;-,.-, SEtJAL,.:.D,.i CN LA CLAUS\..:LA SE 
GUND'4, ~ F UJ Df:. GAh...:..rHIZAf· E'.... CU!''ffLltiIE~n·J [1[. 10DHS 'r 
CAD..:i •_¡: • .¡ [E LAS ::b'-IC»Llüll=:.: ~!...~ ¡::::;_ .... , f:.~E:·iT::: cmn•:Hf[ 
IM'"·QiiC (~l. CWHf.:Al :•:TA.'' 

"Ml ErHhAS EL CüNTFAT Is TA NO 01 or..;GUE LA F J ANZA CON LOS 
EEQUIStTOS QUE MAS ADELArHE. SE :::.r_:~u.L.:.r; NO SE PEF;F'"ECCIO 
NAPA EL COUlt<¡...;TQ '( :-i O S U ~: 1 I R ~~ E F E C T O 
rt L G •:u c .•• " :·:... COf'Wf..EtJLE ENTmK:Es •J'J[ EN Es¡::, CL4U 
5Ul.f.l SE t:..::·lAhL(C!' urJ ¡;EGu!31TO DE EF¡et;CIA F,:'1CTP1DO EN 
TF\E LUS ('.J11'.iUG:) urnoos MEdCAt-•oJS ¡" EL CONTf•{·TlSh•, 
CLAUSUU~ QU¿ Slt::Mí-'F..C SE IrJSC•;T~· El'.; EL LLAMAI O "CONTRA 
TCJ DE OE:tRA3 PU1:1LlCA:3" < lú1. 
<GUT!EF.F'E! v GONZALEZ EF.NES IT. OE~'Et.:HO DE LAS OE<L IG1-'I 
CIONES. Ub. CIT. PAG. 174. NOH• NUMEf,,Q ~~1 EtJ PIE DE 
PAGIN,:'d 

ESTOS hEQUISITOS 0[ EFICt."iCIA N('i sor,, COM>J y,~ DIJE. ELEl'IEflTOS 
DE EXISTENCIA DEL CQrHRATO, Nl SOt~ TAMPOCO F;.EQUISITOS DE VALIDEZ 
DE ESE ACTO JURIOICO, SINO QUE, CU;>NOO EL ACTO CONTRATO YA EXISTE 
Y TIENE PERFECTOS SUS REQU1Sl105 DE VALIDEZ, SIMPLEMENTE NO GEr~ERA 

EL i~CTO sus EFE.eros MOF;MALES. FUES HC¡Y Utl f'.EOUISITO FQ¡; CUMFL!R 
QUE IMPiOE ,4¿ A~"'.TO G!'.::!J['·i:1f- SUS C:Ff~ 1_·~:15 ·i·;F.f";,~ :--e-.• 

THL '::UCE:JF. E~rcr~L [¡_ ...,~~¿_5¡;.;:; GU~Iu<~·r. .. : ' liCN.:t:.¡_:::.. CGN EL 
PLAZO y CON LA cormrc1o;J sus;:·ENSI'.·AS, Et~ D~N[.E UN .:¡crn CONThATO 
SUJETO A CUALQi.JlEh/'; DE ESTE TIPO DE HODHLIDi.DE;. CfüE T~/1!.jICJ SOfJ 
kEi.JUlSI1C'~ DE EFIC.:<r:I~·~. fJACE SE FEí,t=ECi':ION>,, FERD NO SUF.TE 
EFEC105. V.G. cu.,rmu EE CELEEo¡.:;,:; Ut-1 ::0tJlf'.t1.TO DE 1'.\Ff;Etmr,MIENrO, PEf'.O 
SE F'ACl 4 Ef4ThE L,4.S t Ah 1 ES r.JUE L;. F I N.J• (~f;F\EtlDADh '.:,;E ErHr\EGARA 
HAS1A UN :1ES CESFUES, 'fA ClUE EL AF.hEl'lD·=Wot;· :..E I/~ A ~~,~CEf'· UNAS 
REPARACIONES, Y Glt.:E COMO CONS"ECUENCH'• TAM8IEN EL ARREr-m~,TARIO 

EMPEZMF\A A F,'.'1GHí'i' L,.; hEN1H HASTA Utl ~E.S DE3f·UES, 5E C:S";A Etl 
F·RESENC I A [·E UN CONTRA ro QUE Y~' NAl ¡ .j. y QUE E':: H::fl·FECTD. F!Ef'O sus 
EFECTOS ESTHN SUJEfl..)5 H UJ 1-LHZL! DE :-.1.1 [•JAS, .,. o¿ AHI Q!.!E rm FUEOE 
SOSTErJf.RSE VALlUAMDHE QUE EL carJT=-:tHO rm Er IST.::., o 31 E)"lSTE NO 
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VALGA. LO UNH.O (Jl1E ~UCE.i:'E ES Qt.~E SU '/IGENCIA, SUS EFECTOS, ESTHN 
OETENH.JOS FG;; ESE kEC..UfSITO QUE FMLTh DE CUMPLIR, QUE ES EL 
TRANSCUMRJR DEL PLAZO SUSF-ENSJVO. 

CON LO ANTEfdOR, DEJO COl"'!ENTHDO, PARA 1'11, COMO ANOTO AL 
PRINClPIO DE ESTE TRABAJO, LO RELACIONADO CO~l EL CONTRATO, Y F'ASO 
A OCUPAR~E DEL 'TRATADO''. 

- - - - -B. - EL TRAT..:100. - - - - - - - - - -

LA PALf;BfiA ''TRATADO" SE UTILIZA CE MANERH E,(CLUSIVA EN EL 
AMBITO DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, FEF..O SUCEDE QUE EL 
TRATADO ES UN MEl'10 CO!HF.ATO, LISA Y LLANAM~NTE UN CONTRATO IGUAL A 
LOS DE DEf.:ECHO CIVIL O COM'.Jrl, CON LA SOLA DIFEF\ENCU\ DE QUE LAS 
PARTES CONTñHTANTES fJQ SON FAR íICUL.C.FES, O UI~ E=T~IDG l' UN 
PARTICULAR, O UN ESTADO Y UN ENTE FARAEST~"..tTHL, SINO Ql.JE SE TRATA 
OE DOS DlFEf\ENTES ESTADOS LIEñ:ES ( SOBERANOS, PERO NO COMO LAS 
ENTIDADES FEDEFiATIVAS DE LOS ESTADOS urHr:,os MEXICHNOS, SINO DOS 
PAISES. 

N{.S ,2¡!JEL..:.~;rE EL CONCEFTO DE TF.c.u.oo 5E OiFEZO :¡ '~M~LIAR, y SE 
HIZO EXTENSIVO ~i LOS CCNTRATOS QUE CELEBFiAN OThOS E:NTCS DE DERECHO 
INTERNACIONAL fU6LICO, V.G. CONO LA QF;GMJIZACYON DL N•~C!ONES 

UNIDAS 10,N.U.l o l.A '.'"!EGA:.!:':AC:or. í:1L E::;;.:..01::,~ t'.•ME~:.r.::AN·J?. (Ú.E.A.>, 
o BIEN CUANDO w~ ENTE PAf'1~E:;:i::i~Al.. t!'.: u; ESi-"•DO, En FEF.\E:3E~n~·.croN 

DE UN ESTA[)(; CELtfiRA Wl CONTF..-H.J Lit f.Rl~.TO:.MO .J NU'íJU LiJ'J Uhl Et-.ITE 
PARAES TA TAL CE :JTFiO F~ l S, CCMO EL CASO DEL BllNCIJ IN ;::::F.~•.:.C IONAL DE 
RECONSTF\UCCJO!J 'i FOME~HO, Y "1h5 CiOEi..Ar.JTE CON EL FCNDO f'lOfJClARIO 
INTERNAC1 OrJAL. 

SE FUEOE AF !hHAF EtHüNCES QUE EL TRf.iTADO ES UN SIMPLE 
CONTRATO A rlJl.'EL DE DEF-.ECHO !NTEJ;tJA'...:JOf,,¡~;:... PUBLICO, PEf.-0 LA 
DJFERENCIA SE. ENCUENTRA Ei./ LOS ELEMEUTOS FEr.smMLES QLE CELEBRAN 
EL ACTO. LAS PAf; TES QUE trJTER'.'lE"Etl Et~ LA ccr,LLU5ION DE Ut~ 

TRA TAOO, DEBEN TENER EL CAFa.;c TER DE SIJJE T03 DE DEFECHO 
INTEF..NACIONAL PUBLICO, QUE SON LOS ESTADOS, LAS ORGl\NIZACIONES ·; 
ORGANISMOS INTERNACIONALES Y LOS DEMAS SUJETOS QUE EL DERECHO 
INTERNACIONAL PUBLICO RECONOZCA COMO TALES, NO PUDIENDO POR LO 
THNTO, CONSJDEF-ARSE COHD TF.t~ri:.Do, EL .C.C:.JZF>DO DE: '.'OLU'JTADES i'.::N EL 
OUE lJf'J4 DE LAS FAF"iES QUE l~HEh.lEt.ii::t~ "JC rENG.; TAL CARACTEh., 
AUNQUE DICHO CL1NTF.'ATO 51JG:TA sus E.FEcrn.:: n; F1-'.\'.,.'Üh DE' UN ESTADO o 
SUJETO DE DE .. €CHC rr.;rEi:..rJ;.,-~T·JN•i•_ FUBL:co. 

AS! HHOf.iCE5 EL rr:.~tAf'O LO FUEihJ DEF!tdR COI"!.! 

'EL 4CUE~:u0 DE ros o MAS FCkSúr•1.tS cm~= lDERA[.ir,s CJMO su 
JETOS DE 0Ef;EC1-1Q 1NTEf;.f4~1ClOrlAL PUPLICQ, PAR~ Ct\:::HM, 
TRANSFEHIR 1 CONSEF.'/AFI, NSDIF!CAF. O E• 1 INGU!R DEF;ECHOS 
Y OBLIGACIONES" 

y AS[ HHE•FE TGt1ADO EL concE•TQ DEL DE"-ECt-10 CIVIL, y CON SOLO 
CALIF'lC~h· 4 LAS FER~ON~S QUE EN !-..L ItiTE~V!ENE::N COMO "ESfADOS'' t y(.¡ 

ESlOY EN EL 11MBITC DEL ThATADQ. 
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EN t-iFOYO PE. ESTE CfU TC:h"IO DE QUE EL CON rRnTO AL INVADIR EL 
CAMF'O DEL DERECHO INTERNACIONAL PUEILICO SE DErJOMlf'JA TRATADO, SE 
1 lENE LA AUTORl.?ADt1 OF lN!QrJ DEL TRHT(l013ht ~lHNS t\ELSEN EL CUAL 
DICE QUE. COtJ E.L TCí;MINO CONTRATO 

'' •• ,SE OE;;ilGW=- UN ESTADO DE HECHO DEL OF\DEN JURIOICO 
INTERNO. F'ERO EL MISMO ESTADO DE HECHO EXISTE IGUAL
MENTE -l:'AJO EL Not1EH.\E DE "Tf'.:ATAOD"- EN EL DERECHO IN
lERNAClOr~AL, '' ( 111 
(t ELSEN HANS. EL cmHf-'.-ifO y EL TRATADO. EDITORIAL 

tJHCIOtH1L, S.A. 11CXIC0,0.f. 1979, f·i~GltHi 1) 

AL TRATADO SE LE HAN o..:.Do HULTIF'LES DENílMlNACIDNES EN EL 
(;M81 ro DEL DERECHO l~JTEF;IJACIOfJ/:1L PUbLICO, y AS!, SIN BASE SERIA 
ALGUNA, SOLO POF\ FEG;UENOS f1/illCES ENTR[ UNO y on;u TRATADO, HABLAN 
LAS PERSONAS QUE SE DEDICAN Y DICEN S~i8ER DEFi.ECHO INTERNACIONAL 
PUBLICO, HABLAN OlGLJ DE ''TRATATos··, "CmNENIDS", "CARTAS''. 
''PROTOCOLOS", "PACTOS", "ACUEFDOS", "ARREGLOS", ETC. PERO TODOS 
ELLOS son LIS1" l LLHr~:tMEtJTL cmnr-..~1os LLEVADOS ¡) ESE AMBlTO 
trJTERM?ir, 1 ONAL F·UBL l CD CürJ EL l·lOMBRE DE TRATADOS. 

F'EF:O NO PUEDO DEJAf, DE HACER UNn OE<SERVAC ION AL TRATO QUE SE 
on A ESTA MnlEkJf'¡ DE LOS TRATADOS EN EL AM[-<lTO DEL DERECHO 
lNTCRf·J~ICIDril~L 1-UBLlCO, E.tJ Dú~JDE ALGUIJOS DE LüS SENORES QUE:: SE 
tiUTONOf1l;Fa:..rJ DE l NTERNHC ! ONAL 1 s T .:is" • AL l GUAL QUE MUCHOS DE LOS 
"AlJl11MlSlf..:AT1VlS11:.S , SE OLVIDAN Dí. LA HUZ FUNDAMENTALMENTE CIVIL 
DE LOS F'f-dNC!PIOS QUE MArlEJAM, Y DE AHI QUE UTlLIZAN UN LEXICO QUE 
EN MUCHO SE F'UEliE. UECif\ QUE HACEN TLMDLAR 11 Lr~ CIENCIA DEL 
DEAECHU. 1-·o~~Of.E TRES CASOS QUE SON EN VERDAD lMPr,ESIONANTES POI\ LO 
"GRUESOS'', ., EN oormE SE AF·RECIA LA FflLTA DE CONCCIMIENTDS DE 
DERECHO CIVIL DE ALGUl~OS DE ESTOS SENORES, PERO QUE EN HALA HORA, 
Hl'.''d 1 s IDO LOS E~JCAF,GADOS DE ELABORflh LOS DOCUMEN ros EN LOS QUE 
ES TAOOS UN 1 DOS MEXICANOS, SE OBLIGA l NTEf..tU\C l ONflLHEt,ITE. ASI 1 

1.- ESE DOCUMENTO INTERNACIONAL QUE EN VERDAD HUCHO HONRA A LOS 
ESTADOS UNIDOS ME,\ !CANOS Y QUE SE CONOCE COMO "TRATADO DE 
TLALTELOLCO'', SEt~CILLAMENTE NO ES UN TF.:ATADO, ES UNA SIMPLE, LISA 
V LLANA, "DECLAhAClON UNILATERAL DE VOLUtHAD DE LOS ESTADOS Uf'UDOS 
ME,~ Jt~AtlOS." 

M!:;'.tlCO, F'El··CHlHOO DE lA IMFOR!í:itJCIH QUE TIEtlE EL LIBERHf. DE 
SH, HL1'l~·icEN úE Hf,/1HS •"1fOl11C.t'.iS HL cor.Tlf'lENl[ i1MEf..:1c1~rm. PROPUSO 
"UNlL1'dtRALMErJlE'' Ol•LIGARSE A QUE EN IEf.Sd TiJF..IO nACIUNf~L ~m tu=mr,'IA 
ESE:: TIFü DE ARMAS, l' DESF'UEG LAUZO AL MUNDO su DECLAPACimJ, Pr1RA 
QUE SE ~rnHJRlERAfJ A ELU'l LOS FAISE~; QLJ[ LO DESEAF\AN. EL HECHO DE 
QUE PO'::iTERIOF..MENIE SE HAY,;fl ~~OHERIDCJ A ESA DECLARACION MUCHOS 
PAlSE'S, NO C~IMBIA SU NATUFd1LEZA DE ACTO UNILAlERAL, PERO LOS 
SENORES REDACTORES DE ESE DOCUMEtHO, SE LES HIZO MUY FACIL HABLAH 
DE "TRATADO", DEHOSTRArmo DE PASO su IGNORANCIA DE LAS FUENTES 
CREADORAS DE LAS OBLIGACIONCS r·RIVADAS O INTERNACIONALES. 1121 

)i~~T~~~ E~~~L .~ ~L c~¡~Rgt~? ~V E~ygi;~n~~ TEEE~~~2r~ EV u~W JR~~ r c~e,l ~s A MAéóhl 
TRtdADOS EN LQ;i ESTADOS UtJ!DOS ME:XICANOS. ESTUDIO 
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JURIDtCO-CIENTlFlCO TECNICO. HE:t:lCO, 
PROFESIONHL. FACUL TAO DE DEF.ECHO. U. N.A. M.) 

D.F. 1971. TESIS 

MUCHO HAS LAUDATOF.10 f'ARA ESTADOS UNlDOS ME:i'ICANOS HUBIERA 
SIDO EL DECLARAR COMO ES, FUBLICAt'IEl'JTE, QUE ER~ NUESTF.0 PAtS EL 
PRIMERO EN OBLIGARSE UNILATERALMENTE A EF.RADlCAR LAS ARMAS 
ATOMICAS DE SU TEFi.RlTORIO, FEF.0 COMO ESOS SENORE.5 QUE F\EDACTARON 
ESE DOCUMENTO IGt~ORABAt--.1 QUE PODlA HABER CECLARAC!ONSS UNILATERALES 
DE VOLUNTAD EN EL AMBITO lNTERtU".\ClONAL, HABLARON FACILMENTE DE 
TRATADO. 

2.- OlRO ASFECTO QUE DE MAtJERA LAMENT~BLE SE DA CON MUCHA 
FRECUENCIA EN MATERIA DE TRATADOS, ES QUE SE Hi:.BLA DE TRATADOS 
BILATERALES Y DE TRATADOS PLUF..IUHE~ALES. 

EL HABLAR t:E TF.ATADO PLURILATERAL NO ES It.CORF'.ECTO, PERO 
HABLAR DE TRATADO BILATERAL ES fLEQNASTICO Y ABERRHNTE 1 PUES SI EL 
TRATADO ES UN CONTRATO, FORZOSA Y NECESi:.RtAMEtHE TIENE QUE SER 
Et1LATEF:AL. NO PODRA HAE<Et;: UN cor~TPATO ., POR ENDE TAMPOCO UN 
TRATADO, EN ommE NO lN"":"Ef,VErJGAM C1-JANDO ME.NOS DOS PERSONAS, y DE 
AHI QUE HABLAR DE CONTSATO ES HABLAF. NE!:ESAF.IAMENTE DE UN ACTO 
BILATERAL. 

Sl INTERVIENEN MAS DE DOS PERSGrlAS, ENTONC'ES ES COf'F.ECTO 
HABLAR DE CO!HF..:.TO O DE TP..::iT•':¡QQ ~LU•..:tLATEh"<L, FERO HABLAR DE 
CONTRATO O TRATADO f.'1LATERAL, E5 :GNCRAF EL MAS ELEMEtHAL 
PRINCIPIO DE QUE SE F.EQUIEF\EN SlEMPhE CUANDO MENGS DE DOS PARTES 
EN ESTE T l PO DE ACTOS, 

3.- FINALMEUTE, PARA YA NO ABUNDAR EN LOS E;,FQf.\ES DE LOS SENORES 
i:JUE SE DEDICAN A GUEF.ER IGNQ¡;Af.. LOS ¡:.¡; ItJCIPIOS Cl'.JlLES EN EL 
AMSITO DEL DEl;'ECH\J lNTERtl.~CIO~JAL FUEILlCO, SE iJENE QUE A MAS DE 
HAEILAR DE "TR~lTADOS BILATERALSS'. flUtJ LE CAf.GAtJ UN PLEOh!ASMO MAS Y 
DICEN "TRATADO lNTEf;NAClQN,.:.L EilU.:;.TEFAL .. , Y ~Hl YA COMO DICE EL 
LIC. ERNESTO GUTIERREZ i GOtJZALEZ, ES "ALt!ARDON SOBRE APAREJO 
SOBRE ESTUPIDEZ". 

y EU EFECTO, SI ES TRATADO ES ltHEEu;.c10Nr.L, '( SI ES TRATADO 
ES TAMBIEN CUANDO MEtJOS E<lLAH:.RAL, F'OR LO wuE SALU~ 3'JBF.:P.IWU ESOS 
CALlFICATl'.JOS DE "lNTEFW".\ClOU.:l.L'' f DE "lnLATEF~•L 

RETOMMJOO EL TEMA EN GENERAL DEL TF.ATADO, Cti8E DECIR QUE 
ANTES DE QUE LAS DOS O MAS DECLARACIONES UNILATERALES DE VOLUNTAD 
lNTEGf ... EN EL CDrlSErHtMIEr-HO, ~JOhM .... Ll-tLNlT SE or-4 un;~ ETAPA DENOMINADA 
DE "rJEGOClACION". QUE VlENE A cor .. ~ESFQMjEh r~ LOS ACTOS 
PRECONTRí~CTUALES DEL CONTRATO DE DEhECHO C l ',,,.' IL, 

DURANTE EL PERlOOü DE LA NEGOClAClON, LAS PE~SONAS FISICAS 
QUE INTERIJlENEN EtJ F.EFRESENTACtrn~ DE LOS SUJETOS CE DERECHO 
ItJTEf\UACJ OW~L PUE<L lCO, TRAT AtJDOSE DE LOS CST AUOS, SUS EN'JIAOOS 
OlPLDMATJCOS QUE EN NUL'ilRO p,;¡5 LOS DES!GM1-1 EL TlTUL.An DEL ORGANO 
EJECUT l\'0 DEL ESíADO, Mi=oUl lENEN LAS F'LAl lCAS NE.CES.:.kIAS PARA 
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LLEGAf::• N UN ACU'E~:DO SOBRE LA REDt~cC!fjrl o CONTENIDO DEL CLAUSULADO 
QUE EN CEFINITIVA SE PLASNAF\.H EN EL TRATADO. 

F'ERO AUN UN FOCO ANTES DE IN!CIAhSE LAS PLAT lCAS ENTRE LOS 
REPRESENTANTES, ESTOS DE5EI'' ACREDITAR SU FERSONALIDAD Y PARA ELLO 
EXHIBEN sus "CARr~s CREDENCIALES" y SE 1,,'ERIFICA EL ALCANCE DEL 
PODER DUE OSTENTAN. FARA DETEfi.MIN..;R SI TlENEtJ LA SUFICIENTE 
kEFkESENTACION PAM.A f\EALIZAR ESE TIFO DE ACTOS. 

ACF.EDlTAD4 LA PERSm~~LID~D. VEF.IFICADAS LAS NEGOCIACIONES 
PREVH•St \ FiEDHCTHDO EL TE) TO DEL TRATADO, SE PROCEDE A SU FIRMA, 
Y ES HASTA ESE MOMENTO EN QUE SE INTEGRA EL CONSENTIMIENTO QUE 
HACE NACEí\ AL TRATADO. 

EL TMATAOO QUE CELEBl-'E ESTADOS WHDOS MEUC~NOS, DEPE CONO EN 
EL CASO DEL CONTRATO, ESTAR DE ACUENDO CON LA LEY SUPREMA DEL 
PAIS, LA CONSTITUCION, Y POR ELLO DEBE· BUSCAR UN FIN POSIBLE, 
F!SICA V JURIDICAMENTE, PUES DE OTRA MANERA ESOS TRAMITES O 
NEGOCIACIONES Pi;EVIAS, NO DESEMBOCARAN EN UN TRATADO. 

LA f1ATERU'• DE LOS V!CIOS DE LA VOLUNTAD, COBRA UN CARACTER 
ESPECIAL ErJ ESTA MATERIA DE LOS TRhTADOS, FUES NORMALMENTE CUANDO 
SE CELEf1RA UNO ENTRE FAISES DE DIFERENTE POTENCIALIDAD ECONOMICA, 
O AfiM~--.NENTlSTA, SE ESTA EN FFESENCI~i DE UNA ''IJIOLENCIA", FEr-O A 
PES~R DE QUE ELLO ES PALF''\BLE, EL FUEf;TE SE lf"~FONE Y NO f:'EJA QUE 
EL VICIO ANULE EL HCTO JURIDICD. 

~·oR EJEMPLO, EL TRATADO CON EL QUE SE PUSO FIN A LA GUERRA 
ENTRE ESTADOS UNIDOS DE ~~MERICA Y EL JAF'ON EN 1945, ERA EVIDENTE 
QUE ESO NO FODIA SER UN TRATADO VALIDO, PUES EL JAPON ESTABA 
DERF.OTAOO Y DESPEDAZP1DO FOR LA GUEf\·r..A, V LAS CLAUSULAS QUE St:: LE 
IMPUSIERON Et,¡ EL :)QCUMENTO, ERAN VEFOADERAf'1ENTE ATE.NTATORIAS DE LA 
Lifil;:RTAD DE.:_ ES~í PA;;:TE, FEF'.O A JiiPON NO LE QUEDABA OTRA QUE FIRMAR, 
O SEGUJF..' EN U\ GUERrü~, CUANDO YA NO LE ERA POSIBLE SEGUIR 
PELEANDO. AQUI ES INDUDABLE EL VICIO DE LA VIOLENCIA, Y HASTA EL 
DE LA LESlON 1 PERO POR SER IMPUESTO ASI, POR LA FUERZA, NO SE 
POOIA IMPUGNAR EL ACTO DE NULO, A MAS DE QUE NO HUBIERA HABIDO 
TRIBUNAL QUE DECRETARA ESA NULIDAD. 

CONO OTRO ASFECTO INTEF..ESANTE EN ESTA MATERIA DEL TRATADO, 
PUEDO DECIR QUE EN ESTE: HMBrTO ['EL f•ERECHO INTEHNAC.IONAL JUEGA EN 
MUCHO LA "TE.ORJ1~ DE LH IMF'f'.EVISIOl'J'' • PEF-.0 JL.iEGA EN FORMA OIFt:M.ENTE 
A LA DEL DEfiECHU COMUN. 

EN EL DERECHO COMUN SE l lEUE EL PRJrlCIPIO DE QUE LOS 
CONTRATOS DEBEtJ SIEMPRE CUMPLif\SE, AUNQUE HAYAN VARIADO LAS 
CIRCU~~STAl'~Clr.)S E-AJO LAS CUALES SE CELEBRARON, Y QUE SOLO UN ACTO 
LEGISLATIVO PUEDE DETERMINAR EL INCUMPLIMIENTO SIN RESPONSABILIDAD 
DE UN CONTRATO. OPERA LA LLAMADA CLAUSULA "PACTA SUNT SERVANOAE" 

"• •• QUE IHFLICA LA NECESIDAD DE MANTENER LAS PRESTACIO 
NES A QUE LtlS PAF:TES SE OBLIG·"lROrl, Arn~QUE CAMBIEN LAS 
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CI¡;CUNSTANCIAS IMPERANTES AL MOMENTO DE CELEBMARSE EL 
CONTRAllJ. '· < 1 ;>) 

<GUTlERFi.EZ Y GDNZALEZ ERNESTO, OEF..ECHO OE LAS OBLIGA 
CIONES. 0[~. CIT. PAG. 398, NUMERO 174> 

EN CAMBIO EN EL AMBITO DEL DERECHO INTERNACIONHL PUBLICO, POR 
REGLA GENERAL OPEf..A LA CLAUSULA "FEBUS SIC STANTIF.iUS", CREADA POR 
LOS CANONISTAS, Y LA CUAL, 

" ••• TRADUCIDA LIBhEMEtJTE COHO "SI LAS COSAS QUEDAN EN 
EL MISMO E::;TkDO", ES.TO CS. QUE LJrJ CONTF-ATO OE~E SER 
CUMPLIDO, SIEf":i~f".:E 'i CUANDO LH.S SITUACIONES JURlDlCAS 
Y ECONOMICAS EN QUE SE ORIGINO, F'ERMAUEZCAH ESTABLES; 
POR LO MISMO, SI CAMBh•N LAS CJF.CUNSTANCIAS EN QUE 
SURGID LA CONVEtir_;tor-~. LA PEFSONA OUE ::'.E VE EN SITUA 
CION DE DlFJCULTHll F'?~r..A CUMFLif;, FUECE ltJVCCAF ESTA 
CLAUSLLA, Y DAR POh TEFMINAOO EL CONH,ATO U OBTENER 
LA MODIFlCAC!OtJ CUE LE VUELVA EL CONTRAiO MENOS PER 
JUDICIAL." <14) 
tGUTlEF-.F\E2 '1 G::lt-JU~LEZ EFtlESTO. DEF\ECHO C·t:: LAS 08L 1Gf1 
CIONES. 08. CIT. Fi1W. :7CJ. NUMEh'J 4741 

Y EU EL CAMFO DEL DEF.ELHO HHEf..NACIONAL 1 ESFECIAL.HENTE EN EL 
PUBLICO, CUANDO UN ESTADO FUFr;TE APRECIA GIUE UN TRATADO LE RESULTA 
YA MUY ONEF..ff->O üE CU:'1rLJF, e~. Ui FOf.""'A QUE 5[4, FFf-'0 l-!l'1CE OFE~HR 

LA CLAusuu.• "REí• 1.JS SlC sr ... ~JTIEiUS", y SE NIEG•· r. C:UMFLP' EL 0[1JETQ 
DEL TRATADO. SI OSlENSIBLEMENTE SE TUIJI[RA QUE H•Klf, U!70 DE LA 
FUERZA f-ISlCA PARA NO CUMF'LIR, ENTONCES PREFlEHE 1-,,.ECUF.RlR A LAS 
PRESIONES ECOUOMICAS EtJ COfHRA DE SU COTf....ATAL"lST~~. FE~.O BUSCA QUE 
DE CUALQUIERA MANEí·~~ EL TRAT?"iDO HO SIGA 'JlGENlE. 51 ESTAS 
PRESIONES LE FALLAN, ENTONCES FRANCAMENTE MANIFIESTH QUE NO PUEDE 
SEGUIR CUMPLIENDO CON EL TRATADO, Y OESCAr:AOAMEtHE APLlG' ESA 
REBUS SlC Sl1lNl lBUS. 

F'ERO Efl CAM[llQ Sl ES UN FAIS DFE·IL EL QUE SE ENCUEfHH;. QUE 'ii.._. 
UN TRATAIJO LE ES SUMAMEIJTE Qt,EF;OSO, f QUIF..RE ,..,;-LICAh LA REBUS SIC 
STANTIBUS, EL PODEROS0 1 EL FUERTE LE DICE QUE NO, QUE EL TBATAOO 
SE DEBE RESPETAR, Y QUE "PACTA SUNT SERVANOAE". ES AL GUSTO DEL 
FUERTE EL QUE SE APLIQUE UNA U OTRA CLAUSULA, COSA QUE NO SUCEDE 
EN EL DERECHO I NTERrm. y EtJ EL AMl• I TO DEL DE RE". CHO e 1 VIL. 

ASI EtHü"'lCES, ni Mo,"'Ff.!A OC f:[Q~l'31TG5 DE 'Ji~LlDFl EL TF..ATflOO 
llENE l"..LGUt>lfr::· f.fTUL.1.41",J[,,-.;_Es [QtJ ~ EL~1.:1nr~ ;.L c 1J~HR1-.10. SEGUr~ YA se 
VE ANTES. POt~ LO QUE H.:1[ f A LOS '.; 1 et os DE LA \'OLurn~tn, y A LA 
TE.ORlA [lE Li:-1 1MPF-'E'v'l'3lli'~. 

F"OF. LO QUE HACE H LA CAHlCJDAD DE u-.s F'Af;:lE.S, cur~~wo St: TRATA 
DE ESTADOS SOBERANOS, LA CAFACIDAD SE DERIVA DE SU DERECHO DE 
AUTODETERMlNACION; TRATANDOSE DE ORGANISMOS Y ORGANIZACIONES 
INTERNACIONALES, LA CAPACIDAD JURIOICA SE DERIVA DE LA FACULTAD 
QUE: EL DERECHO P.ITEF.;NACIQNAL LES ATfl'lBUYE PARA ACTUAR COMO SUJETOS 
DEtHFO DEL AMPtTO Df SU ESFF:f"·A, Y TAL CALIDAD SE DER!Vf-i DE SU 
f'RüPlA NATUERLEZ~. 
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rGUAL GCU~F.E cor~ .:.QLIELL05 S'.JJE7QS QUE TIE~~EN ESA CHLlO~iJ 

SOLAME~HE F'Oh f..ECIJNOC!MIENTO QUE DE ELLA H,..!CE EL DEF-.ECH!'J 
IN1EF<ri4CIQt~i:.L• :'~O POR L;.. N.:tTL¡:,;.!...EZ;::. FF-.UF1..:+ ~EL SUJETO, :3HJO ;:.CF,~Ut: 

LOS FIN:'.S L4 ESTF.UCTU~A DEL MISl"',Q TRASCIENDEN A LO 
lUTEF.tJAClCNAL, ~· t•ü T lENEN DEFENtEt~.:IA DE ESTAD:! ALGürJ:J, COMO 
OCUF-J;-:: CQ~,¡ L(.. Cf.:UZ F.OJA !UTERN.:.c!m~AL. 

CUANDO SE TRAr.-.¡ DE TEF:fdTOF:IOS o COMWHo;iDES NO 
INDEFE~~DlEUTES, PUELEN EST¡:.5 ~OQUIF:ZE OELIGAC!Qf'~ES Y DERE.CHOS, 
FERO EN PASE r'.E 1.m C'EFECr':J t'E AUTOC'ETE~~1INAC!ON. YA OUE no LO 
TIENEr: sr~.:::i E~. t-.:isE DE ;_;., REf>.:,ESE~~TA,:to~~ INTE.RNACION.:-1L QUE ~ IENE 
EL ESTAC·Q Q1_.E LE COf:FE.SF:JrlC.C:: hACEFLO. A ESTOS TEf'.RITORIOS EL 
DE!;ECHO l:"HEñUAC IONAL LES F:ECrnJOCE co~o SUJETOS C·E DERECHO, CON 
CAPAC1C·140 CE GOCE. ~u~~QL!E t~u TE~lGMl L..; C,'.\J:AClDAI.:· DE EJERCicro. 

DE LO MHER ¡o~ PUEDO cm~CLU ! ¡; QUE PAF.A QUE SE DE LA CAPACIDAD 
DE LAS PAF\TES QUE INTE>::l..'!E~Jt:rJ Hl ESTE TIFO DE CONVENCIONES, ES 
NECESARIO NO SOLO QUE EL DERECHO HHEF.NO DEL ESTADO LE ATRlFUYA 
ESA CAf'A':lDAD, Sitm TA'.18IE~i (.)'JE EL SUJEiO FUEtA DE .-~cuEF.DO CON EL 
DERECHO I tlTEP.~;;ic I ON~L CLJf'IF ~ p:;: LHS OPL r G4C lOt~ES QUE RESULTEN DE.L 
EJE~CIClO DE SU .~CTL.'.:C!.Jt¡ COMO SUJt::~•J HUiütJC'10. 

PQF: LO C 1JE SE hEFIERE H LA PEFRE5ErHACION CUE TIENl'. TODO 
EN".'1,.".iDQ Dlf.L0;1A-!O:O DE UN F"-"dS, TIENE CCM'J FU~HJ~1MENTO LO QUE LA 
!....E.Y ltHEi::...~J;-l l:E~ f=i:iIS Ol!E EEFF.E.3ENT.::. hE(J;JLL AL EFECTO, Y NO 
co~.f.ESf-·mwE H LOS OEr:1:is ESTF<DOS QUE VHYAN H PARTIClPAF\ E.r~ UN 
ThATADO, CEF-.CIOF-.AKSE 51 TAL OESIG:ii::.ctmJ H+'.\ SIDO HECHA 
5At ISF+'.'1C!ENDO TODOS LOS F[Q:.._.;snos '.:'L'E LA LE• INTERth:. DE CADA 
FA!S, EXIG~ FARA TAL CASO. 

SEFr-t St...:FIC:E~.iE .:OL EF"ECTO. CQ1'1 OUE EL tf¡<JlHOO DlPLOMATICO 
Pfd::SENT E su:.· "C~-11'.¡T•.\S en:: DENC 1 ALES" Ef PEL- IDAS ,-1 su FAVOR POR EL 
JEFE DE EST?iC·O, FHFt< Ot.:C SE LE ACEPTE. COMS F-:E-'RESEtHAN~E OFICIAL 
DE :=u FA!S. 

POR LO OUE HACE A LA LICITUD COMO REQUISITO DE VALIDEZ DE UN 
TRATPPO, CAEE APL.itHAI-\ QUE SE ESTIMA Eti ESTE CAMPO COMO LICITO 
ACUEL OBJETO CUE NO CONTt-.Al.'Et~Gr~ A LA MC'hAL MEDIA 1rHEfi.N~'lCIQr4AL, EL 
ORDEN INTEfi~ü"'.ICION1~L O EL E'IEt~ CCHWJ lNTEFN.'.'.ICIONAL, Y TODO ELLO 
CATALOGADO A LA LUZ r•E LO (.Je.JE: cc~6IDEREt~ AL f.ESPECTO LA MAYORIA DE 
LOS f·iHSES. 

U'.\ FQF,t'"':~' EN EL TRi;TADO, SE PUEDC CCNSIOEF.~'R QUE ES• MAS QUE 
Utl REQUISliO DE VALIDEZ, UN t::LEHHHQ DC CXISíEtiClA. 

Y LO ES, FORQUE EL TRATADO QUE SE CELEBRA POR UN 
REPí~ESENTANTE O~L ESTACO, DESIGNADO POR LO QUE HACE A MEXICO POR 
EL TITULAFt. DEL ORGAtlO ADMINISTRATIVO, V~ A TEUER EL CARACTER OE 
LE1' SUFf.·EM?- DE L.:. UNlON, SI L() RF<TIFrCAN LOS SENADDnEs DE LA 
KEFUE:L!C•4, " FOF. LO MISMO S1E•1FEE Dt::f•Ef.,; DE COtlSTAh FOR ESCRITO. 
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trJ F·Ui::~·E Ed-S;!~ lJ~l Jf\..:.TA:JO GUE. NC "rEN2.:. ft.1¡;;;~ t::SCRIT~, 'f PC~ 
LO MlSt";C:. f'HF.- CUE E.L n . .4.TA:·'J 1Er.G.::. t::.:l !STE~;: ¡,.:¡, DEBE CONST,A"' FC-R. 
ESCF.:IíO, SlEMFF.i POF-. E::CfiI70. YA QUE: DES::E E!.. .. ANG:_:LQ DEL DEF.ECH,J 
ADMlUISTf<·~r¡vo • .SEFA SlEMPRE WJ ACTO A:.•M!r.;:S"'!"RA"'!IVC, YA CUE LQ 
CELéS.F.A t::L EST~"'l.f.IG FOF cc~~r=UCT:l CE:.... T l TL:L.'.\~ CE!.... O~GArJO 

AOMlNlSTMAil'~O Q EJEC'JTt.'.J, 

ES Sltl Dut; .... Ul'~ .:.:-:e· SCt..E~.~ .. E.. (:;t r-1:::r~ """º HH., PM~HE-hH= 

S:ACHAME.fHAc;..s QUE SE ::;:¡:;.:.;. -5E.Gu1;:.: Er~ .;:u &;EQAC.:1cu, ;:-ERO 51 SE 
BUSCA QUE SEA LO M,.":.S CL.:.;:;;o FOSlPLE. v C:UE h.iO SEA CCN":'RARlO A LO 
QUE Dt::'.TERMlt"A LA :::m~;1LTU.:!·:N PC'L.ITlC.:O DEL F .... Is. 

-:c~o EL. rr-.:.~~L; ;:: r.·_E:·E H,:.:t:F. EtoT::¿ [,J::; =-~;rs=:~ E·¡ DCNt:·E SE 
HAP.LEH DlFEf..t;.NTES t:ilC"':;.5, E:NTC•.."CSS LO L';UAL ES QUE EL DOCUMENTO 
SE M.EDPCTE EN TAtH:JS EJE"'IFu:.SES cu.::.rnc:: ;:;:irsES l~HEf'.\'El'oGAt-;, 't' EU 
TA~HOS !DlCMAS COMC 5!:A~~ LOS ¡:,E 1_QS ~,:.t:::ES OTC';,,G~o.!r-Es. ;..st, 51 
ESTADOS Ull!Jü5 r-·.E .. r·:..<r,cs CE:...EE-r~ U~ Tr·.;i.:.DO CON EL w

1 AF'Ofl, SE HA('"E 
EL úOC!Jl"\[t;TQ Et~ DCS E...!E.t'1P¡_;.t;.E-:;, UNO EN IDlGM;.. ESf-'ANJL, T OTRO E~,¡ 

1010Mrl Ji::,FQNE5, SI EIE:-. SE O:.CQSf!_.!"1.fR~ C'EC!R !:U;.L DE LOS EJEMPLARES 
ES EL CUE ~E i.JM¡'.'. ~Of'1Q "BASICO·, PAFA 5[~~ EL CL'E SE CONSlDEF.E EH 
CASO OE Cl.~E ~A"..:. cc~ . ..-~C;t::F.S:!·'."< c~n f'"!Oi!'":J N .. ESE TFJ,r~r.Ci . 

.:.~J;:.~, 7: •. ~!:·:f:~¡ ;.-!¡ E~TA ~¡:,TE;:: t.:. DE LOS r,;.,.::.1.::.c.Gs. sr ENCUEf.'TF;A 
AFLIC~C!GU '.)E lJ.\ Tt..Of-!A :E LOS i:;,E·Ju~s:T..J::3 :=: :;::.r::.::. c· ... E Ei...~Bci:..o 

EL MAESTF.0 (,UT rER¡;E~ '( G·:..•;:~LE.! .• ~ PF..!::::C:~':>A~E<.TE :;E. Lk H.rLtCAClOt-. 
QUE DE ELL~ SS Ht:o, SE FUDO o..:.:;; SOLUClQ:-.i ClEN"'.'1FICO-J0RlDICr•, A 
LA NA1:JRALEZA :E LOS LL..:. ... •·DIJ3 "-;>..~;Ai ... :S ;..:·Mi~¡1sn-;•:1vc:2 • som:;¿ 
LOS CLH ... LES SE ~~rn~. ESCF! ro !"'~Cr-C, FE>..:: ..... -.n:E. ~·-~S!~ :r ... LC U"J{, 
S~LUC:C:N fJ,. VfL,'};.t_, ..4FE:J~-:.t1,:. SOLO .-"L DEhE..~t-0. 

E:N EFECTO, U··· LlCEllC IADH MC ... RO't' FCJA3 Co SU TF;.<BíiJO QUE 'ú"\ 
ANTES f"'.ENCIONE, HACE. UNH AH*iL:Ai:tato DE L.4 -E;:::.;,:, DE LOS RECíUlSlTOS 
DE EFlCAC!A, Y AS: HHCE '-'E; CQ"'\Q, ~E ACUEFDO CCH Lt'.• CUt6Tl1tJCION, 
E.;' EL ART!CULO 1-:;, SE ~!SPO~.E QUE 

"ESTA c:::».5"' n:JCIG'i, LHS i..E'1E:j C.EL co-..::;::,EE.J :.:·~: L.4 U~ION 
OUE EMAr;E1-.; :..OE. Eu ...... , -'JD·~.:; LO=. i:c,:,r;.DJ5 1'~i= ESTE.tJ f'E 
ACUEh·tio CCN '.....:. t"'lS'"l~•. CELE!:>~.::.DJS t QllE SE CELE:Bf'.EN FOh 
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLIC.::., COtJ AFF.OBi:.ClGN DEL SE.NA 
DO, SERHf~ LA LE.,. SUPREMA PE TOOH LA UNtml. LOS JUECES DE 
CADA ESTADO SE AÑREGLARArl A DICHA CONSTlTUCtou. LEYES y 
TR-41.~DOS. H íESAF DE LAS DlSF~..:tcrm~!'::S Et-• cmnF.tC.RlO QU{~ 

F'Ut:!Ji riAhEO.,· [~j L..:.s c.or~s f l T1_1c1c:·.f ~ o LE.,::.s DE LOS i:'3TAtOS." 

Y CON Pt:Lr•Clün >. ML:.M·_' • L•:d,_I, ~E i E ... 'J!.:'. ~ '""Et '"d :..l::.L ;.o.;: lCULli 
FRACCIOtJ I DEL•• M!S"":•-1 COti3TlTUC!O~l C:J!:.. FLt.. 4EF0i.,MA[J PC;;.., L:ECt-CiO 
DE -- DE DICtE.11é<:-L: r::..:: !~7.', r._·b. ... i<.><)L ~!l Lil~·h~U CFlC.!,...:¡L Dt: 6 DEL 
M!St10 MES '• .:.Nu. E.~: ',l!GC,F: -..¡_ Db"· S!GUIErn~ 

"SON F'ACL''- TADES E"'CLUSJVAS DEL :3ENAD01 
J.- ANALIZAR LA F"OLITICM EXiERlOR DESARROLLADA POR EL 
EJECUTIVO FEDERAL CON BASE. Erl LfJ-5 lUFORHES ANUALES QUE 
EL FREStDEtHE DE LA F<EFUBL!C.:< i EL SECF-.ETAh:lO ~EL Dr'.SPf< 
Ct-10 COF.hESf Gt1:: .. a.:rnt: ;; nn:i..:.r¡ AL COtl'."iF.S~o. -~:JE"f1A3. ~r kGE!AR 
LOS T R A 1 ¡:., D e s l N T .=::.. R ~. ~:; t l e rt ;; L E s y 
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COtlVEHL!üt>1ES OIPL011~l JcAS DUE CEU;:E:RE SL EJEU.!TIVD t)E LA 
urHrn..¡." 

Y SOLO DE Mi-1Nf.R1·' INC!::Et.:H1L. HAGO NOTAR EL [<;:~RE<.-1RIS!"lO CUE t::MF'LEU 
EL REDACTOR DE ESíA rEFO~.MA cm,,¡s1 lTUClONAL, t•E H~"\bLAR r.~ECISAMENTE 
DE ''TRATADU lNTE~nH:::lCiif'.'tL'' COMO SI FUDlE~P HHPEf'. TR.:'ITADO QUC NO 
SEh ltHERNAClüNt-'lL. 

PERO YA EN CUAtffO AL FOtiDO ["E ESTE PM.OBLEHt-1, 5E DI::cuTlA 
AUTES, SOBF.E. SI UN TF.'HT•:O.l:·D QUE. H•W1A C..!::.LEBs;;.,ADlJ EL F'F;ESIC•Ef'.ITE DE LA 
f;'EFUlcL l CA, -'( LlUí::.. i.JC F\1; f 1F1c~:.r;.;~ Et.. Sf:•·J·i['O, S 1 E-St: 1.:;:;.1 AC>O E.\ 1 ST I rl O 
r:o, y SE OUEB~ ... -.E;A"-1 L{¡ C>•L•EZH. U'.>JJS t•I·:.::Er~co QUí::.. EL T~AT110Ll ERA 
ItlE)lSlE.l~TE. FUES L1• hATIFlCA~~Ot~ DEL .=t:::u • .:.oo EkA Et.Ef"'EtJ(,] DE 
E:..tsn:.NClA DEL Aí.:TO, 'I' QTi;_~S SE QULBRAB~·ÜJ 1GuAL1'1Ef'HE LP ti~BEZH, 

SOS1EN1ENDO ~UE EL TRATADO SI EXlSTii'•. FE~'J OUE. Et...~ NULO, PUES Lf• 
f..HTIFlC.4ClOl·l DEL SC:ti."'..í)[.\ tJC· ES ELP:E:·i-=-a r1E :::•l:.>TE:t·1Cl•l, ::ilNO 
~'F-QU!Sll\J LE 1.·Al"!DE:. 

LA LlCEt>lCl,"'.:VA MONF..0'{ lil SU Tf'AI:•AJC Q~E HE CITADO, CON GR~'\N 

FACILIDAD JURlt.'!CA 'r LOG!C(•, AFihMA"' ES CRlTEF-..10 QUE COMFAKTO, 
QUE LA GAiIFlL•"•LlürJ i::or,. EL SEtJACC NO Cl. N: [LEMCNTO DE 
EJ;15TE.NC1·1. rll h·Ecu1s11.:1 l::C v~~LlOE:'., Slt•·=· ~~JE FS S!M¡:;'LE 
SENClLU\MENTE UN F.EQUIS110 DE EFtc,.:.ctA. 

EN EFECTO, SI SE M~rlLlZY car. CUIDHDO EL AC10 JURIDICO 
TRATADO, SE ENCUEtJTF.1-1 QUE TIENE, M•l[S DE SEF. O NO f-\ATIFIC~OO POR 
EL SE.N1\[0, LOS !1l5MC5 E:...EMEN7QS :J:::: E•!ST[~icu~ QUE •!ENE UM TRí·TADO 
YA r-AT l f" 1 c;;co: r l EtH:. [.L .4LUSF. D'.J !:t-- 1.'CLUt·,T .=-.t1Cj. EL Ol·JETO LA 
SOLtM!ll(•:~n, f!'Ct-i LU c•_1i~L L;'.. t"<Pl·Qf•••C iON :...io FUE DE ~.Lk ELEMUnD DE 
EX1STENC1~. 

DESFLJES, YH CLJ,'1'.DO EL r·RF..51[t;~Tc i'·L 1_A FErUE-Ll1.::A PGf, CONDUCTO 
DEL EN'..'lADO t~ L¡.'..i. FlF'MA l•E\.. lRAT11üO. r.:i~ FE¡:RE.:E:n¡::.ctm• DE LOS 
E5Tt1DOS UNll•OS ME.:r.1c.:.nc,~, Flr,Mh EL OOCUM[MTO y LO T!~AE A MEXlCD. 
EL n-:AT~'l.[;0 l IEME 11J('IOS ':".,t;S RE.G:UlSlHlS DE Ví~LlúEZ, IGUAL QUE 
CtJF1LOU1ER CQ:JTF-t'10: SE '..'EhlFlCO 5IN VICIOS CE LA '.lOLUflí.~D. Püi'? 
Ft::RSONAS c~ .. IE t·USCAR!Jt,,J VJ Qf;,_!E_ TO MOL:. '/O C! F In Lle 1 TO, y ADEMAS 
FLEl";HME:llTE ·..:AF ACE'J. 

DE AHl Fü~SULTt• CJL'E TAl'"IBlE!·J EL ACTO t:S PLEWWlENTE: VPILlDD. 

Y .-,ENTONCES QUE ES LA RATiFlCó'.\ClON POR EL SENADO"' FUES SlMFLE 
'1' SEf.IClLLt\MEtlTE U~l REQLJ13IlG DE EtlCACii~. SI Et .. SEr·;A['0 RHfIFlC,.1. E:L 
TRAHiDO, OUE )'~'¡ E.l.iSTE ' \.'ALL, ESE H-..Ah<DIJ ::if.:: Eu.::wi HL k~irJGO DE 
LEY SUPR!;..1·:.~ UE. LA Ut<lOU. 51 no SE t'..\HTil" ICA POR EL SEflliL'O, LlUEDA 
c::)MD "T¡:;ATADO ADMIN!SlíJ1Tl 1.'0", QUI:.: NG TH..r-~E EL ri"lt..jGQ m: LEY 
sui:'hEH¡'., rs LH UtliOti. 

HSt L~J!JflCE:::, EL i"hr~TrlDU Ensn: f '.'~LE, L;__j FEl•Ft::CTO, MJiES DC 
L1'.i !o;ATIFICHClOtl, ·,· EST.:i, LA r».TIFIC•iC}Of,¡, roi::t LfJ !•11SM'1, RE..SULTA 
Si::R SOLO uq ¡;[.(:;lllSITO OE EF1c.~,c1.;. PARA QUE [L lf.'AlADO SUFh\ 
EFEC1US tiE:. LEY SUPF.EMH. Y AS I DE SENC l LLO RESULTO RE.SOLVER E.SE 
F"ti.ObLt:MA C:Ué Tf<tJ10 TlEMPO AQUEJO ;-1 LOS l~iTEENAClONALlSTA':l, POR NO 
CüNOCEr~ EL o¿f..ECHO CIVIL, IH EH ESPECIAL LP. TEORlA DE LOS 
¡;EQU!S!TOS DE EFtCACtH. 

- - ..:.-EL GL1 !0ti ADt-1I~llSTR.;1:vo.- - - - _, -
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EL COl.JlhATO ES LA FUEr.TE C¡:EA:·~i:;¡:.¡ ~HS ;,t·'.Fi..!.; !:'E DEF.ECHOS Y DE 
06LIGACíOrn::.s, y TF.ASC!!:.tJCE AL ,:.ME-ITQ DEL DEM.Ei:Ho INTER"ACIONAL EN 
FORMA DE TH4TAD•J, FEi;Q t.S-I Tc.iHB!E"J, EN UN('i E'JOLUCION MUTl\rIVA, LO 
CUE ruE COtJ!f"?·TO SE Tf=;ASLADA ca.·~ NL!EVA NATURALEZA, AL AMBITO DEL 
DERECHO ADM1NI5fh.C.T!'J0 1 Y AHI AF .. -iRECE 'rH COMO L;:.. FIGURA BAUTIZADA 
DESDE 1951 PO~ EL MAESTRO EF..NESTO GUTIEf:REZ. Y GOtJZALEZ, CON EL 
NOME:lí<E DE "L•UlOt~ ADM¡t-J]~,l~ATIVO". (15> <GUT IE.RF:EZ Y GQl'UALEZ 
Ef.;tiESTD. LOS CCNTR .. iT05 CE ,.':¡OHESION r~o SON CONTRATOS. SON GUIONES 
ADMINISTRMTIVOS. TESIS PROFESICNHL. ME~rco. 1951J. 

ESAS FIGURAS HUTArHES DEL CONTRATO. hflTES, HABIAN 5100 
BPIUTIZADHS POR S~tLEILLES A PF·JW:IPIOS DE. SJ0LO, CON Ul'JA 

" ••• DENOMINACIQ~; Gf•~FICH SI BIEN EN DEFJNITVA POCO FRE 
CISA, DE CONTF.ATOS DE AC.HESION"Cl&! 

ICONTRAT EU SES CONSEOUENSES JURJDIQUES. F'ARIS 1G'l'7. CI
TADO FCR EFd.JESTO GUTIE::.F;.El Y GONZALEZ El~ TESIS PF..OF'E
SIONAL. PAGI r,,¡,.~ o 1, ,'1E:.. ICD. 1951,) 

EL PROPIO SALEILLES, A QUIEN SE LE ATRIBUYE ESA DENONINACION, 
AFIRMO QUE 

", •• HAY PRETEf>.IDI[US CONTF\~·nos. ou~: NO TIENEN DE CONTRA 
TOS SINCl EL tJCJM[iRE Y CUYH CONSTRU2C ION JUEJOlC•':i ESTA 
POR HACER ••• A LOS QUE SE FODF\IH LLAMA~ ••• CONT~AT03 DE 
AOHESION, EN LOS CU~LES HA'f EL F'f,EDOMlNIO EXCLUSIVO DE 
UNA SOLA VOLUNTAD, Dl~FIANDO COMO VOLU~HAD urHL.;TE"AL QUE 
DICTA SU LEY, NO Y;:'.I ,.¡UN IND11.IIOUO. SINO A Ui'JA CDLECTI 
VlOí'W Jr.JDETEf'HIN•'iDA 'i CLiE SE OFLI3•• I:E .:'.N1[ .. ;,.-:.uo, UNIL11 
TEfiJ:,LMENT[, SHL'.'0 LA r1DHE.SIDU DE LOS QUE QUI SJEBEN ACEP 
TAR LA LF.\' DEL CONTRHTO Y AFF;OVECHHRSE DE EST~l OElLIGA 
CIO~.J YA CREADA 508í-<E SI Mr51'10." <17> 
<SALEILLES. DE U~ DECLARACION DE VOLUNTAD. CITfiDO POR 
ERNESTO GUTIERREZ Y GONZALEZ 1 EN TES! S PFOF="ESlOflAL. 
PAG. 6~. ME\ICQ, J'751J 

DE LO OUE r,ESULT11 OLL CJUlCJ u--: DIO h !".:STA FIGLIRA EL fllJT1BF<t: DE 
"CONTF:..1 ro DE ADHES l crr·. ENTEllC> f r, OUE E.1\A [ 1/\/A DENOM INAC ION 
PROVIS lONAL' SOLO DE Ser,! ºT l VA Fl_F~Q NO JUR 1DrCA1 LO CUAL ES 
ENTENDIBLE, PEED LO QUE YA NO ES ErHENOIBLE ES QUE ESA 
DENOMINACION SE HAY/'\ SEGUIDO UTILIZANDO POR OECAOA6 1 Y AUN SE" SIGA 
UTILIZANDO Er~ MEXICO, SIN EL MENOR ANALISIS JURIOICO POR PARTE DE 
GRAN NUMERO DE AUTOt.ES 1' DE:. LOS LEG1S~.A00f'ES, -i.· ES AS! COMO EN LA 
LEY FEDE1'~lL IT FHOTE.-:-CIQ;>l AL cor.;uM:JOF. FF<CMUL.G,)['.t EL 19 DE 
DICIEHBRF DE 1975, :Jt:. SI:.:JU[ EMPLEANDl' TA"; DE:3CflLIFJCADO 
VOCt';BULAF!O. EN EFECTO, Efl ESí1 LE~ 1 P~ SL1 t·F-T!CUlü ,; SE U:E ;.¡u¡-

'TARA LllS EFECtUS DE ESTi:i LEY S( l_NTltJWE FOfi corJTRATOS 
DE ,~['HL~ION Ht:t.;ELUJS C,JTt.1:3 ch"u:;:JL,.'¡S /1;-HAN ~IDO ,;i-hU6t1 
DAS PCJF..• ALGurJ .. (1L•""DRIC.r10 () r,ED·•~TAt1.;'; u•HLATEf..H_HEtJTC 
f-Qf.:; EL FhLl,.'F:i::L<úFi, SHl QUE LA c0r11~,.r:·it'..l[. :"',•R·· .~cr;:-r.:.R 

LO, PUEDH OIS:ur IF.' su CONTENIDO. 

Y AQUI, MIRANDO ESA FALTA DE AN~LISIS Y DE INTEF:ES DE LOS 
LEGISLADORES Y DE LOS 1'.'iUTORES POR HACER AVANZAh. LA PRODUCClON 
JUF.'IOJC() ."l. LA P'AR '1UE l.H ClP1CIA DEL QEFi·ECHO, FUES NO SE F'PEOCUF'AN 
POR f+NAL r ZAR '~-: 1->-'lS H~~; rr 1 uc J ONES Qu 1: E11Fl_[¡'.tJ sor~ o 5 I GLJ[Jj s IENOO 
VALllhlS, SJ u~ vr.:t•iJMIN•-<Cl.Jri QUE EMJ:'L[·lN ES HDEcu,:wH o INDUCE A 
EOUIVOCOS, E3 AQUI, p,¡ D'2rJt·E VIENf.N ;--~.:"'iC A'JIU.0 ·•L r:.:.tiO, LAS 
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"ES M~S FACIL i;E:E_!-':::..L,:...::..;F. E::'.f Li:iS F1U·>=i¡c¡...,,s UN MATERIAL 
ANTJCUADQ POR f-1.;0UH<AS NUEV•1S QUE SUSTITUIFi A U!'J Af-'~ 

RATO JURIDJt:O TF:;iDICIO~J.;L CON UN Ofi.DE.N JUR1DlCO rlUEVO". 
<181 
tGEORGE5 Fli='EF;f. ASFECIDS !URil)ICOS DEL CAFITALIS 

MO NCH.i~F·m. ~DICIG?iE~· Ju::...ror:As EURCFA-MMERICA. EOSCH 
Y ClA, EDJTCf'ES. EUE}!1JS A!f:.ES. 11'.15•), No. lQ, PAG • .;7} 

ESE CONTf· ¡:.,ro t•E i;oHES ION, t: = EN h.E;.¡L ¡ 0~10 UN "GUION 
ADMINISTRATIVO", 't =-uE AS! B~ 1.;T:z.:.c·O POFc EL M.'<ESIRO EF\t;ESTU 
GUTIE.Rf.:EZ Y GOl-lZhLE:. ·::UIPJ DICE Cl~1E. 

"ESTA PHL.:..B~.4 DE GUIONES .:..OMINISTKHTl'JUS FUEt·E PARE.CER, 
SIN tWAi .. l ZAF-\SE, POCJ At!ECIJ•:wr,. FERO ria HAl TAL, YA QUE 
EL VOCAE•LO G U l O ~J E5 F:EGISTRADO POi::; LOS DICCIOflA 
RlOS DE Lf. LEllGUA CASTELl_;./J.:., '· A:'; r TEr;EMOS QUE EN LH 
EHC!:Lc..:EIJIA WH 1.'EFSAL 1L~3J;:;;:HDA, DEL~ E[lTDR!AL ESPASH 
CALrE, Cl9) ,-AG!NH :'92, TOMO :7, St: DICE 

'GUION. ESCFdTO HJ OU!:': Eh€\.E \ Qf\·t·E,"-iAfü',f1Er\T:~ SE H.:.N 
t:1PUUTADO .:..LGwr..;As ESF c:r;.IES o co:::.:.:,, :C-'• Ol'iJETO t:E QUE 
Slh',/,::,t¡ DE GUl .... ~ ~ ... F; .. DE.,.E~MJr;ADG r:u. 

ENTOrCES, f-LES, sr Lh AtM:r .. ~::.rRA:L.1N u. E.scr.:JTOS QUE 
FRüCUf:..A SEMN !..O 11¡.e.; f:M.E\/ES DENTRO DE LO FüSH:LE, ESTA 
BLECE DEiER:o;INADHS FEGLqs ::)UE SJf;•:.:.u F•·R"• ALSANZ;tR EL 
FIN DE ~Al !SFHCClQrJ [!: l·~~ fl'.'"-::'~::!L'.t::ES ;-u~:l :CA3, 3~ 

JUS r :F E.i1 EL F c;RCJ·.·[ l:E:... .·;o~~fl¡.,E wus 1 r c,•·or~GO LJt GUl oro.Es 
AD11lrJI5TR~Til/OS, FL•DJEr•CCSE H:..5LAr ... EtlTQr.CES, '(A NO DE 
CONT~rlT,J PE ADHESJOr,/ DE :;,tGu~cs Q CONT¡: .. ¡.¡f(l ~!: ~SHESION 

DE H ....... r~s~oi;:·TE o DE 3u1!r;:31r..0 LE EJJEGGit'.1 ELSC.TfdC4, 
srr~o QUE SE OJídA GUIG~~ A11M!ºlISTívl~!VJ :-JE SEGUf;OS, 
OUlDrJ ..)C;-4,JNISTM.ATi'~'O [E Th'A!'fSFORrE. GlJlQN r1DMINISTJ;•A1 I 
VD DE 3U.'1!r~!Srr.·o DE ENEh.GIH ELEC•f. lC•I. ETC. LO cur._ PEF\ 
HIT:HJA Of-_Si:E :...UEGC • rf: P1t--E!H~·T.), Et.:'íAh EL SEGUIR DE 
SJGNHHllO H UiU~ ~tJ~i ITUCI::JU ::.:m; c.::-.~1-1CTEt--.!SfICA~ F·F.OPU1S. 
COtl UN f'JOMEr•.t.:: Q'....E _O UNICO ¡:·¡:.¡:;,-:. LO CUE 5IRl..'E ::.3 F")fJ, CREAR 
CONFUSim:ES; /4 DE.NH'.:i, SE i:or·~A :::N ru.oEh. MEJOF-: :J1 H•STJ JU 
CJON TAN10 EN LA l=·f'hC~ICA CüMO E~4 u·, TEGF:U•, SIN OEFOR 
HARLA YA, PUES SE :..E HA:;.;A LiéE.,,ADO DE L•1 HOr\MA VETUSTA 
DEL CO!'lTFiATO CLASI,:...O.,. {21)1 
(GUílE~REZ ~ Gor~z~LE: E~~EST~. L.DS CONT~~TOS DE AD 
HES10'l, •• E1C. CE- C!!, FAG. 11:.'. 

TQf;Q Esru ES h.ESL'~ 1 .... oc :..¡:: ClUt EL [,Ef·!:C:HO, COMO TODO LO 
HU:"IANO, ·;,~ E 1.'0~UC !UJt.:;Df1, AL PA:..::.r lF:.:... T IE~FO /"".UCHHS 
INSrITUCIONE::.: QUE \/IE~ffr: L'E~DE rOMH, FE¡'.;.t11-ll•EC[U ItU:OLTE.hABLES, PERO 
HAY OTRAS EN C4MB I O 0'.JE '.'4N EVOl_LJC ~ .:·•J .. rJ: O. ;:,-: : :- .:.i:;: :::JEi1/- LC, lJf'1A 
MUESTRié1 DE PRTTJCli=:c,; Q~_.r.: :.;;.,. ~~EC!SIEFJ:.m DE;:[•E hQ,"'iíi, ., cu¿ Ai:ENAS 
SI HAN TENif•rJ [,'<NbILl:;, LS LH lEú~F. ~E L•I:.:: Llb.tGACIC:.ICS, CUE 
CONSiITU'r'E u;¡ r 1::..'_i""!'~r~ 1..'LPTt.rtvK DE:... H.>-[[Hü, t ;us :::>R1NCIPI03 EN 
NAS DE DOS MIL HNOS, HAr-l FEfiMAfJEC!DO DE HEC/-'0, IrlTACTOS. 

EN CAMDIO, OTRAS f."IGURi:os JURIDICAS COMO EL cmSTFúHO, FRIMERO 
HA VISTO NACEP FORMAS CE EL, QUE NO S:hA FOSlL<LC OuE ~E CGNOCIEFAN 
t:.N AQUELLAS Ei"OC~::::. y r,·,r-iEIUl !lE HA. <,¡STO QU[ El~ o~i·:J'.-)S :JCASIDNES 

t:RRRt'~t~~'sY~lcAQ 1 ~~~t1 ?.JJ:;, ~~E. ~¿~t;,~ t- SW'l~Af8 Ar·L~···L.: {;~·~YÓ~Á[~92 
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JUR!OlCA Y ['E.JA L·E SE;F.· CDtlfRATO, ML't•:UE TEtlGH ALGUtl~ StMILITUD CON 
ESTE. --

FUEROU AF·if'.EC I D•DO .:OL coi::F.EF. DEL T !EM~·J, NL'.E'.';.s r NST: 7LJC IONf_S 
EN LAS QUE SE FF.ESEUT~B.:.t.¡ L05 ELEME~H05 ESENC I~LES DE UN CONTRATO, 
F'EFi.O 'íA COH ~'\LGO MAS, CON UNA VOLUrHAD ESErKIAL MAS, LA DEL 
ESTADO, QUE rA NO MI~AE-A CELEE-RHRSE CONT.t;.llTO~.;. ERi~ YA NO Uf.¡ SIMPLE 
OBSERVADOR., S!NO QUE \A E'3E ESTADC IfHE.::;;vrE~«E ACTJl,'{•MErlTE, COMO 
PARTE FUNOAMENH•L DEL ACTO, QUE 'tA NO FIJE.DE E5T IMARSE CONTRATO, 
AUNOUE SE LE PAFEZCA. 

AS! YA DESDE r:;·LJ..,A SE E~F E:: .:.F.ON H Do'!.F ~,_Gt ºJOS c.:.3()5 DE ELLOS, 
COMO EN LA ''SOClEí•·:: ·~'E:TL,::3HLr:: ·, :!t...!E SE CrnJSf!"TIJ!.; uro,:. ESFECIE 
DE SOC!EDAO, PAF..;; n~;:; E-·~ ur1,; ¡.;; ,:..F li::Ji': l A CE .:.~·;:-:::;iD·1MIE1HO LAS 
RENTAS PUE.<LICA:;; F~SADC ,'i_GUN TIEr'-1~0 EL :osi:.:; [·E ESAS RENTAS 
PUBLICAS. vo· ..... 11u .. AL ~OBIE'"-.".0 Fc:-i;rm, f AU~• CUAN!)Q ESTE EN REA:....IDAD 
NO EJERCIA VIGILArJC:~ SOSRE LCS CO&~cs QCE EFE:TUAEA LA SOCIETAS, 
ESE Ef'A SU DEE-En. 1 H QUE En fRlG.::.E:,:. E_ ( ~FEI; ! U'1 ' H SUS ., SOC 105", A 
EFECTO CE QUE PUC.'iEF;·;¡~¡ HACER E~EC7I .1QS LOS COBROS DE LAS ~ENTAS. 

ESTE TIPO DE ACTO. REE-HSC LIJS LiMli!:..S DEL r..:c~HRATO DE SOCIEDAD, 
PERO SIN EMS~RGO SE LE S!GUIO LLA11.:H~:)0 "SOCIETAS". 

ASI PUES. :-. LA~ il'._1E1.·.:.s FlGu"-.:.3 JL_li;·¡rrc:.:) ::uE !B .. lt~ SUFGlENOD, 
y QUE TENJHN EN AF";-.;. IE~Kro:.. L.:. ¡;;r._E:.;E".cr.:. í..·r:: ur.J C.Jr-;:-;:.,~·Ho, SE LES 
SEGUIF'IA DENOM!~.J~1iNDG CC:"1(. J,:.LES. ,- f-.!<~U:.~JLC-~3 FO~ E_ F/;JNC:PIO CE 
LA AUTOr•OMJA DE LA VOLU~nr1D, PRINCIP!ü QUE SIN DUDH co,•JSTITUIA LA 
PIEDRA r~NGULAR DEL CLAS!CO co~JH\ATO. 

PERO ¡;~_ E\'iJLUC ! G'<>~i"-' 1_.=.s ;: r E'K ¡¡.·¡:; 1 L--~ q. ·=·n c .. ;. LmJ ELLAS 
LAS QF[R:.ic1cr.Es C:Jr-•E>,,C1ALE3 E U•Dl_~~Fi:.-.L,.::-3, '...OS ..:o·HFC~TOS VAN 
SUFRlEt·Jt•C: TA.,CcEn H:...r::q.;:;o·.;r:s, CC'1C :::...rCE!JJ•_J Cürl LC~ TF.At·l9J->Qf'.TES, 
MA.Ril IMO ,, TE~F.ESíFE. CE C03A3 y :::E::sori.~S; EL SEGU!=..(; DE MEf;CANCIAS 
y VARIOS OTMOS. LOS Fc.i;r1cu_ ... r....::s QUE DE MAiJEY . .:i INCiúENTAL 
VERIFICABAN EL TF:.::Ot•SFORTE DE UNH FEG:SGNA o DE UNAS cos,;s, SE 
INTEGRArJ EN AG;.,_:t'.-A·::IONES ESFECU•LIZ.:.~AS FAEA F.EALIZAR YA 
COMEfiCI1:.LMEtHE DIC\.lOS .-.cH:is. 

LO MISMIJ OCLJF,!:;[ E'• ~'..Et.e S:GL.O )"l CON EL TFAr • ..:•·[lf:;H: MARITINfJ, 
FERROVIAF.'IO, ca•¡ L..OS D!". T¡...;.~ • .;tJr-:-E iLi-J-[Sfí.¡t._ ( DESFUE~ CON EL 
AEREO. HAS ADELANTE APAF.ECe:. EL 1ELEFUNU 1 LA ENEF.GIA ELECTF;ICA Pi~Ri-l 

ALUMBRADO, PRIMERO PUE-LICO, Y LUEGO COMERCIAL A LOS PARTICULARES. 

LH::i PAF.'TES EtJ D l Cl-ff'JS COtJ P-C. ;r;s. CELE F<RAt•Atl sus CQUVENC 1 m;Es 
AL. INI e IC. ar-,_ I GO:.tlOOS:: ~fJ l " MEt. I oi:. ·:iuE DCSE.._..E,•".i~i HACCh.LO. .. ERO 
ADEMAS SIN LA !/'HfJ,·.Er~cJ!]N DEL ES!t":+Cr: ErJ su:: ,'.:l(fl'.'lDAl'ES 
EMINE~HEMENTE PAF.T::u_Hl;:Es ·• F-E...::o>=.:; PO~ E.L DFL..~CHC l:I-'lL, -f C0>1Li p' TODOS ~S;1S ¡..¡[T['S Ot :_C:::: • rlr IC_L·•·--E ~~ F--;t:sc-ir,·,¡ ;.;J Ut! ncuu;oo 
DE VOLLirHM.lES F-E.SFECfG [,E U'. CE•J!.TO, ._;¿ U:.·:O UIU EL -~¡_H:rc~·n1vo, y 
LO MERECIAN EN SU INICIO, CE CONTRATOS. 

AHOF\'i"1 EllEN, ErJ ~.m Mt::~u~-:-u [.'AI;O h.1ERCN "r"4 r.;rnos LOS CONTNATJS 
QUE SE CELEEtF.'AB~·.~J úE ::EG•J"-C 1 fF.A'i.Oi :J ;:_:, SwMINlS1r•:J Dé. ENERGIA 
ELECTRICA, ETC.' y Etl DONDE LAS BASES E:KA.rJ SIEMPF.E IGUf,;_t:s. QUE SE 
HACIA DlFrCIL ELABORAR UN DOCUMENTO F·ARi'· c~-:.o,; c.::.sr:. 

AS I, LAS EMPRESAS r.EC I OEI'-• A F In DE ACELERAR MAS SUS 
OPERACIONr:S f fEtJ[:::: M[Li-,ES FPW!.'1!E.U1:JS, E-L4F:·Jh:AF., urJ '"CONTRATO 
BASE'", O "Hl-lCHOTE', E~~ EL CUC.L .=E iMFt.IHJJ'l~J L..HS "CL:•USULAS" DE USO 
~IARJO, y SOLAME.NT[ SE ESFEF.:-.9¡,N ¡'.'¡:__ MOMEt.ro ,'1JSMO DE su 
CELEBRACION t·AF-~t LLEt • ...:+F .:OLGL:NOS ¡;Et-J.~LC~J[-3 tn DrnoDt SE DE&IA DE 



- 31 -

H•SEJ;í;:<R C:L. r.Ql"'EO,f.¿ SE ¡__Q:::O :c• .. Tf:;.:-;.7,::..•;;::s: .:;.l.2U:'l4S DlSFc.;-1cZ..•t>::S 
MAS, cor-~:i V.G. a (fiEC1'J. ES Et~ EEE MC!1El..;i"1 E.~,¡ 21.JE. EMF·1Ez;.r,¡ A 
A.FAf\€CEJ;. LO CUE SE t:E5l;:;:t.;O CCMC' ~cmnr:.:.rcs t•E ¡.".¡DtiSSlOt\:'", 

HIJ50 SlN E~l-ARí~Q 0:-U!G-=-Es G~E Er-; E.S:JS ~1crc-s CONSlDEFAF.ON QUE. 
riL ESTA¡; TODO hE::C..-io FQ~ u~~A CE LAS P~R.TSS. 'l '....;. OTF..A N;.!).; íEr~Ef' 

OUE OtSCIJTlF:. SH~Q :::1...0 ::::e¡;;. OL::: SE :tC ... E.FI ..... o rm .::..L :.ero wus SE 
LE FFiD?mHA. ESC 1 .. :J E,:;.,;:. ... rJ co~~";"¡;A;c. SP•C Q'.JE. E~~ UHA DECL.Ai:::;;c10N 
UUlt..A1E.Ri:.L CE "."JLL:~. 1 .:.c ~:1 i CDL3:..JlT LEO'~. LA:; TF..::.NSFOfir-\ACION~5 

GEtiEf..ALE:5 DE'... :.EF>::.·:ro ri:1·.:~r= tE.:=;::E L .. :a.:>!5.3 DE N~PCL..EGN. :H.ED. 
TRAD. DE C.:.;'.;.LQS L~. :.:-t:;3AD~. "riG. 14..-1-.:.; '.. 

AS¡ Et. Te~cE.:.. ::-s E·•='-El- Tr .:.r~ ;:- .JL.:.;;.:: ::.::·.:.:: '-;.:;: c.::!~~ i. GNES Eti l.-OS 
EX'TRf.:HQS DE Ji.Jt E3.:i::. ~;'JE.~'!: ::~1 . .J;.:::10:.ss JURJ[l!S.:.i.s. G ER.::;.·~ 
COHTFATCS, O Ef.:..•o OECL;.::.~;::l:Jl'-.ES .J.'>lIL~iER~:...EE !:'E 1.'0L\.J~JT¡.';D, PEf.J NO 
PE.N5AF..SN EN ~uE ¡;:_r.;;.r" ;E;...:.;c:c-.=:s j~ RID1c.:is r.uE>.;.::.s C.!..'E. ~EF~CIAN UN~ 

CPLIF!C.:.c1u..: E5FEC!..:.:... 

En EFE.C";"O, l::R~rt Sl7u~ .. :10~.ss •1 U~lD:ci=..s t~LE .. ·~s. QL!E riAS-IArJ 
SUFGIPO Cif:f\'!'A~E~HE ts u~.irl FELi:.c1or~ COt~TRACTUR., f.SRO EST.~S 

RELAClü~•E:S TENIAM L~l C9JETO ·:0E ..... ;..9:.; ccpq~oo r_:¡;_ lf"'PCRTA:-iCIA, auE 
YA EL EST•".i:'O •..:;. 0 G:·lH :':._::J.·.;; DUE L::::: F::.~ flCl._.1;:;;:::: H S:J LIPf..E 
~"ElTfdC SlG'-'lE~At .... ;.c1D.~::.; L.:'.' ::L,~ __ E._3 v!t;:::o..:. E.•i ~,:.·¡,::. ~.ESf.EC10 

DEL Qf. .. JETJ DE t~LG.;r.o:;: :·E LCS '_L.:. ... ::~::: CQr;7;:..-"';..:::::- (·S ;.~.~:::5tC:!.i, 

··:..AS ·•E:CE51[·ArES ::R¡.,'.:.[ • .:.<:; E·.'C!....LCICf'~~-.. l, .:.ut"~rn,:. EL. t.;:J
t"EfiC [¡[ F•f.ESo..;;;,.= :·.;s. \,._;¡:;_ •rE·.c·~ •. ~:E_ ::_-.<(\.'!Ectif."• Pl Pv 
E'L1CAS. ' EL ~s~~r:o L.:.:;: :::t•E :;..:¡"! :sF~-.c~·- :.:·< c;·LC•,.; SL 
rr;.o.--1A ·::J>~St.:>-:.'..'r'.>:!.Jt: r·o_t-1..:.:.i; o=. 0TF: .. -:. ;:-c:h~""H, .:.:.ERlH AN 
n: U:~4 ¡;E•.'.J_uc1rn. : L.:. ~e<.~:::: 'C'.: Es;~:.•o. F!J.;; ... o t",1sr--.o, 
LOS CUE Fut::rm.· ;.;cr,::t: .. c:c.~.T•,,:.c1!_•.~!..E:.2 HO! ·.o F"u::m:·.· !:•i..:EO~R 

SUJETGS ;. L.:. VO~Lltiít~: .• DE L.:.::: ~.;~T=:s. f El f'lE.N co~.SE:F.Vk~; 

Et~ SU ;..p,:.p !EN.:~ A .:>!..GU"l'JS ~:E L03 ELE~ENi J3 OE LOS CONTh~ 
TOS, LA \.'E't=::.:•D ES G'_1E 7tE•:E~: :nr.0:; EU·:t'PH:J:; E=EtClALES 
MAS, GH .. :E NQ PEF..""lTE'~ .:.:;l~lL.:.F::.. .. :s ,,;,.:.LO:~ F!•jui;.:.. :.:21 
tGUT!E;;i-E:'.' y GJnz;._s: EC.•¡r:::;~:. ":"E:."-lA ~E LAS Ot-l!~O:.ClO 

HES. cs. en. r,:.:;s. ~1~-t::. ~~·: .. ;;5., 

.AL Dé"..Clf; PEL ~AESTF\O G'Jr1ERF,EZ l ~:;~¡;.L~.:. sor; EJEMPLOS VIVOS 
DE GtHOr.IES ADHIUISTRH"'!VOS, E'.... CE 5U'1H~I::3iRO :JE Er~ERG1A ELECTRICA, 
.EL DE SEF.VICIO TELEFQ·~ICO, EL rE -rr.;:;·.:::~aq-;: if.F.F.ESTRE. AEREO o 
M~~ITIMG, 't Ei... LE s~:~. ;:r::.i DF :~C'TE.¡_Er.tA. 

y TODO E:.l•E -;1;;0 DS ·~:1~.s. i:.r:':'E3 GJrH•··~·.1c::. hG'• GL!lQN[S 
AüHH.:I5TF-..:O""! .':~. ~..-1;~ SP'...iNJ ~¿!... :.:."'•C C-E""~ [t,::..~:_.::~•·:.i C!'. !L., FAh•'<. 
US<lc.;;;.;:.,se: ¡:;:•J ~L ~~""'~º :E.__ :·E~f_C ... .:J ;.r;~1~~:·'H-¡:'·TI.o. L'~ DO!~lJE ES 
FREC 1 S~Mf.lHE E::t.. EST t.'..l:.o EL a,_.~ :Jt: :--e:;;;t", 11 • .::. L;'l =cF- '1t\ ErJ QUE 5E DEEE.N 
Pf.t:.5';.:.r, ::'.IH .. -... c;s Sf~\ •. -u:ros, O·.JE 5;;!'. f,_~1:.:.t"'Pi'!"MLES ó-"~F.•~ EL DESAF.r' . .::u .. c 
DEL FA!S, ... p;.;:.,4 EL o;:._:,¡;;:,. 'f T~H·o::,_::..~ ,:'.¿[ '.::;¡:::;.:_ ... A rm SE .! uso: 
DE.J~R ;<L ,:.o:;f.:7R1G !:·E !...HS -",.:.t:.·TES ¡::,_ .31.J~:~.i::s.1;:;0 r.:::: E:iD:..· SE¡'.,•n:rDS, 
SINO QVE ES EL EC.::íACO EL ~ 1-'E E:. F~H.::IP10 LOS DEBE FFiC:f:'.ORC:OnAR, 
PEF.O SI t.¡:J LO --..;.e:: ::q¡;ESiA'"'E~·;E, Sl j:'.€_F~lié: QUE ~o HAS~N LOS 
PARTICUL~;;:.:::s. E;<.::.;o LH ~'IS!LAt-~cu~ ... SuPE::,.;szo~~ JEL F~QPIQ ESTADO, 
QUE r•:i PODF lA s._t:-s1sr1¡.:; Sl iALé:5 [.>'=E~AClCUES 5E SLlSPf.:m:':IER;.u Et~ u~~ 

r-oM:::.t~ ra J,.: c. 

Et GUlO'• r.r::.1"1l!li:3TR.:OTi'.'0 FE::;:J;C:FE ;;,¡:.¡::;¡;. E•lSTir·, ;:'Cf:.~~s DEL 
CJNSEfH!M¡Et~TG • DE!... ·Jt.Jf.:TG. '-"• -::::;.CE¡.: E .... El"',ENTO i}'J:é ES t,.:. 'J0t...L"HAD 
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DEL ESTADO, PEhO NO A TRA'-IES DE::. SAUCIQrJES GENERALES ESTABLECIDAS 
EN LEYES GENERALES, PERMANENTES Y ABSTRACTAS Y QUE SE ACTUALICEN 
AL ADECUARSE LOS F·ARTICULARES A LAS HIPDTES!S O PRESUPUESTOS EN 
ELLAS ESTABLEC 1 DAS, rJO, LA VOLUNTAD DEL ESTADO tNTER'JIENE DE 
MANERA DEFINITIVA Y DETERMINANTE PARA DAR EXISTENCIA AL ACTO 
JURlDlCO, PUES DETERMINA A fRAVES DE SU ACEPH~CION, CONFORME A 
LEY, A FIN DE QUE LAS PARTES QUE LOS h.EALIZ~N. F"ROPOF.CIONEN EL 
SERVICIO PUBLICO QUE ENThANA EL GUION ADMINISTRATIVO. 

DE TAL MANEF'A 1 QUE 

"ES ELEMENTO DE ESENClt''.\ DE ESTE HCTO, Y CONCOMITANTE H 
su NACIMIE:no, LA "AUTORfH\CION", o Ef-.1 OTROS CASOS 
"CONCESION" PREVIA DEL ESTADO. ESTE ELEMENTO 50L0 1 LE 
DA UNA ESENCIA JUF..IOICA DIVEr..:SA H LA DEL CONTRATO. 

SU VERDADERA ESENCI(-< EN SINTESIS, ES LA DE UN ACTO JUF\l 
orco AOMINISTR~Hl'JO f-'LURIUHERAL. FUES EN EL SE ENCUEN 
TRAN SlEMFRE COMO Mlf'llMO TF-.ES SUJETOS: EL ESTADO, LA EH 
PRESA QUE PRESTA EL SERVICIO Y EL PAMT ICULAR USUARIO." {23) 
<GUTIE.RRE!. Y GONZ.HLEZ ERNESTO. DERECHO DE LAS OBLIGA 
CIONES. 08. c:rr. na . .¡9~.;. f'.AG. 4171 

LA INTER1JENC l ON DEL l:S TAOO En ESTOS ACTOS JUf.: 1 DICOS 
ADMINISTRATIVOS, rm SE A:~oTA CON EL HECHO DE QUE ESíE, PE su 
AUTORIZACION O EN SU CHSU OTORGUE UrJA CotJCE3JON, SINO GlUE UN1i VEZ 
COMPLETA LA RELAClON, ENTRE LA E~FRESA Y EL USUARIO, PERMANECE EL 
ESTADO VIGlLArJüU QUE. SE CU!•;f-·L~-,r¡ LOS TEhMirlOS DEL •3UlON, A EFECTO 
DE EV l TAr~ QUE SE Cf1USEN Dr~NOS ~·L 1 tJTEf:.ES F- U8L tCO, O 81 EN HAC IF:tJDO 
QUE SE CUM::'Li'IN LOS TEF.::!'1IUO.:i DEL HI:.;MO. SIN NECESIDAD OE F'ETIClOU 
DE ~·?\RfE INTEF.['?,,.,DA. 

ESTE GUION ESTA REGLADO FOR EL ESTADO EN TODOS SUS ASPECTOS, 
Y AL DARLE LA FORMA ESCRITA DE TODO ACTO ADMINISTRATIVO, SE HACE 
DE LA MANE.F.A MAS CONCRETt',, ErJ FOf'.MA FREC!5.-'111Et.ITE DE GUION. 

PARA COtr'.LU r r, COtJ E~T A !;E:. 3EN¡:; GE LO QUF [ ~· EL GU I rnJ 
~OMJfH.:iTf.H1 I';U, '1' h4~ .. ', l:OMt-L.Er.-.¡:;.· L(~ ¡; .. ,,:'iGE\~ üiFEi;,t:r;c.r~L COIJ ['L 
CONTRATO, EL M1~ESTRO GUTIEhri"EZ lf GOfJli:OLEZ, HACE VER UUE EN LOS 
GUIOUES Y EN LOS CGNTFA10S, SI BlEN H1iY L-lS SlMlL l TUDCS t.JIJC 'tA 
ANTES ANOTE, DE TENEF'• CONSENTlMIHHU Y OBJETO, HAY OJ¡.:-EREP.JCIAS 
EGTF~UL 1Uf:.kLES. COI:!_' srnJ: 
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1.- EL cor~SEIHirllt:::f'i10. IJO E:.5 IGU•·l- r.::n EL f_31J!CJr'J ( En C.L cmnn._:.jJ, -
f:.U EFE.C10. E::.f; EL CGNTl:;:¡.H':.J E•HST.:. EL .:..cL 1 EF.~W DE Lr·S [,O::: ·~'CLUf'lfHDES 

QUE EN EL JNTERVJE.NEN, FAr.;. CUE YH EL ACTO SE PERFECCIONE. AQUl, 
EN EL GU!OrJ. SE Ph.ECI:?A A H;i.:; 2E LA VOLUNT.:it:• DEL QUE VA 'i FRESlAR 
EL SERVICIO, LA AUTOFo.IZHCION O Et~ SU CASO U~ CONCE-510t·J DEL ESlADO, 
PAF;/; C!UE LO F·uEDA HACEFo.·. ) DESFUES LA \IOLUtHAD DEL usw:iF.:10. EL 
EST~t:·O IfJlC:~'llEM:. EN El..- GUION. AIJTE"S C·E QUE ESTE se FUEDA FORMAR, 
DUf,.ANTE LA FOrMHCltJtJ DEL f"iISMO. ) DLJR,VJTE TOD~'\ LA VID~ DEL ACTO, E 
INTt:.F-.VIEfiE f!~ SU C:JMFLIMIENTO, tlO :1 FET!ClON DE FrlfiTE, Str.JLJ F·UEDE 
ltHEM' .. ENlR MOTU f-·FQJ.'.:F-._JQ. 

:!.- LA 1EORIA Dt. t_os 'JlCIO: DE LA \'OLU~HAD. NO Qf E_¡;¡_., IC:UHL. EU EL 
GUIOf>I .,. UJ EL [Gi.!ih~Tu.- EN EL GUL:1J LY TEC+:rA or LO.:; '.'ICIOS [_!E LH 
IJOt-UtHAO fJE:..r"•I::. ur~ f":itl1MO DE i:.rLl -.~crorJ. SltJ 1.;iuE F-OR l·ON.R":..:ELE 
HPLlCAF; (1LGUNOS DE LOS \llC.IOS QW: SE F'UEC-Eti DAR Etl UN COf~fRAlO. SE 
DEE-A COtKLUIH CJLJE EL GUIOl'J ES UfJ Cl1fJTf;.IHCJ, T'i.C\ C:UE ENTONCES SE. 
TEf-.tL:f"...:[;; QUE SOSTEtJEr- E~ AB::•JhDO [>E. Cl.lE V.G. U!J TESTAMOHQ, HCTO 
UtUL1'1IEfü.:.L, L:I EL :L', ~- TIErl~ ·~F;.lCHCl•JJ TrH·~l IEíJ F'Ah.C!.--~L LO:. TEühlt~ 

[;E. L05 VICIOS DE U--; VQ:.....UN1AD, Fut.:..H C.Jr~n-,,:-;TO. 

EN EL GUlON, o:rno QUE ENTRAN~"'\ UtJ OBJETO QUE ES UN SER .. 1 1c10 
PUBLICO, y OADr1 su r•OTOR!EOAC "' use: T.:'.!J E'•TENDIDO EN UNA 
COLECTIVIDAD. NO ü'iBE >=EnS 0 ".;F- EN VICIOS DE LA \.'OLUNT1'.ltJ. NO ES 
1MAG1UHBLE Qlit" UN.; f"-E.FS,J~J-A Q..;C DESC~ SE u: S'.JMINISTHE EtH:.RG1A 
ELEC..TF.IC~. r:!G-'i QUE HA· U'! Ef f\~~F. ru·.-:-= ELU'\ LO QL1E QUEf\'1A ERA 
SEF:'.'ICIU DE Gr.S¡ fJl TAMf.JCO DIGM C:UL HAY EF.RUR CUArmG SOLICITA UN 
5ER 1/ICIO TELEFONICD Y OIJEFA CuE LO QUE DESEABA ERA SERVICIO DE 
TLLEFn,.:, 

I.l:.. lGll,.-·L 11•-=<Nf!\H, U• VlOLENC~A .·m SE FUE!.E IMo-"lGl~JAr\ Etl ESTE 
1 !PO üE GUIQfl!~_S, PIJES HUt,!::(.JE SE DESEE 08TEtJLh EL SER\'lCIO DE 
E.W::.BGIA ELECThlCA, a DE iELE~o;·n, y SE ~f'\EtJ;KE DE MUERTE AL 
GERENTE DE Ll, soc l ED~ti). ! 10 F'L~R ELLC SE VA A or~ 1 [~JER EL SEí-\ 1• 1 I e I O, V 
UD POR DEJAh DE AME.tlAZHf;'LO TAMíOCC, SE '.'A A DEJAR DE OB1ENEJ". 

L{1 LES!ílN tlll SE CONC:lBE EtJ UN GUJOt~. y,:_, QUE. AUNQUE H~"'ú'A E!~ 

MUCHAS OCASIONE'3 urrn t::nü;.;..ME DESFf\OF:.líKJor. El'-llí-E ::~ cosro F'.EAL DEL 
SEF.VlClO Y LO QlJL f.-'UF: t:L SE COERA, SE \.','.i A t1DUCif• LESION, PUESTO 
OUE u-;S H1h·rr~•s DE!_ COFJf'.;¡J FOR EL SEL'.1 lCtü F 1_lf.lLlCO LJ',S FlJ..; EL 
ESTADO, y EL JULGA QUE uo H.~·¡ EN ESE r.susu Q[.__ f-f(EC!U, UN~'.i LESlOn. 

F'O:JRA DARSE UN CASO EN DONDE UN VICIO DE LA VOLUNTAD 
CONTRACTUAL PUEDA {1F'LICARSE AL GUIOf>I, PERO ELLO SERA SOLO POH 
'IEF-'lrnDEhA E).CEFCIDrJ, 

~.-LA TEORIA DE Lo-\ IUE:<lSlE!lCIA Y fi:Jl..1Dl•L!L5 ~JlJ OF-EhA AL IGUAL EN 
EL GLIJOO LlUE EN EL CQtJTF..f-,TO, - lAME<lEU E':-:~, ES QT¡;,¡ f;_f"f1LiDAD EN 
ES1E rJHJ Dt.' HClUS oiDf"~!fHJf1:.,11¡ 1JOS, Y ASI UtJ 13Uiüt1 INCXISfEtHE FQF. 
FP.LíA DE VOLUrJf ... )üES. OBJETO o SOLEMrno.:ir:·, f;ESULTA CkSI IMF'0Sll1LE 
DE lM•:iG1NAf.:, TODA '.'EZ C.:UE EL 08Jt:.íU GEL. Gu1...:.r~ C.J:-1w f.~ l~~ITC3 At-lOTE:. 
ES NECESAf.:!AMEMTE un sEr.:\'tCIO F-•UflLlCC '..,!JE Et,.:_;.:_.:¡.:¡ !____('¡ s;::.T ISF~•cctotJ or: 
NECE3 I DADES f··ut.•L l l...q, 

Lf-1 ~JULiOHD ABSOLUTA .SE DESCARlH, FUES EL G~ION DEBE SER 
APROl•ADO POR EL ESTADO, TANTO CUANDO SE LE SOLICITA rr~ESTAR EL 
SEt:<.VlCIO, COMO CUANDO AUTORIZA LA OOCUMENTACrON QUE DEBA USAfiSE 
F-'Af~A PF.ES r ~iH CSE SER'.'1e1 o' y DE AH I QUE no FODRA El. ESTADO 
AUTORll.Af.: P•LGO DUt.. EL Mljf"',C CONSIDEí\E )' PUED~· JUZGAt=' QUt:. 'JA EtJ 
CONfkA DE UNA LEY DE ORDH• f-U8L!C::.l O DE L1-\S L'UE.. 1 .!AS CCSTUMPMES. 
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F IUALME.NTE ¡::Oh LIJ Q~E H~+:E A LH NU .... I ~HD t=.EL...A TI \.'A, T HMS l E::N 
SOLO POR E.X.CEFClOi~, SE F-DD~f1. Q;~R UN GUION ADMINISTRATIVO EN DONDE 
EL OBJETO, NOTlvQ O F !N, PCR FARTE CEL USUARIO, FUERA !LICITO, 
PUES FDR: FARTE DEL ESTAC·O '"( DEL FRESTAoo;;. DEL SER'.>!CIO, NO PUEDE 
DARSE ESE EVENTO. 

4,- LA JtHEf...FRElAClOl'l DE L'f.f GUION NO ES COMCJ L;. DE UN CONTRATO.-
LAS kEGLAS PAF.A HPLlC~R E:... GUION, LLEGADO EL CASO, SON 
DIAMETRALMENTE oi:uESTAS A LAS DE INTEFPF.El•~:rrn·1 oc UN CCNTRATO. 

TODA VEZ QUE ES EL ESTADO EL C·JE err. EL TE~ TO ESC~ t TO DEL 
GUtOU, SE DEE.<EFt• EST/'.'<F sn:: ... ~;:,·E ;.¡ LA 1o0LL1r1TO:.D r::ct.A:;.:.[I.: EJJ EL 
OOCUMEUTO, H LO CUE EL ES~~:io C.;-·.DENH Q!..!E SE DEBE i::NTENDEFI QUE SE 
DIJO, Y tm SE PUEDE ESTAF> ;i LA VOLU~HAD INTEF\NA: EN CAMBIO EN 
MATERIA DE CONTRATOS, EL CJDIGO CI'JIL DE SUS ARTICULOS 1851 AL 
t857 RECOGE LA TESIS DE L,:. It-JTE~F¡:;E~AC!DN RE.>L O INTEF·"JA DE LA 
VOLUfHAD DE LOS QUE cmn~.~T .:::.rL 

SE PUEDEN DAR MUCt-<H::: OiF:t~S OiFEFi.E:t•CIAS E~Tf.E EL GUION 
ADMINISTRATIVO '1' EL CONTl:.ATO, PEt-:0 CONSIDERO QUE F{.,RA LOS EFECTOS 
DE ESTP. TES 1 S, -,. C'EL i\Ei'. ,,50 QUE r ,CiF.f~ M l I Mf- L I CH EL DESAF.f;.QLLO DE 
LA MISMA, CON LO ANrEr<OR ::..:s S'JFICti:.:NlL. 

D. - LI'\ CDrJCESION ADM1!H'5TRAT1'.'A, -

FARA t.:IJNOCER rtLGO, LO CUE:. F ¡; l J"'EFU SE SUG t EF;E 
SAf1.ER QUE SlGfllFlCA EL fJO""![.;...:,:, .:.::¡ AQUI, P4RH 
CONCESION, HE REFERlf'E FRIMEF.0 A'.... Sl:NTIOC QUE TIENE 
EU EL DICCIONARIO SE LEE QUE: 

ES TR;:iTAR DE 
HHBU-'tR O~ LA 

ESA PALABRA. 

"CONCESlON. (DEL LATIN CONCESSIO-ONISl F. ACCIOU 'f E'FEC 
TO DE CONCEDER. ETC. <'.241 
(OlCC:lUNARIO OE. CI t, FAG •. :;.J.6} 

Y DESPUES SE LEE 

"CONCEDER IDEL i...AT. CONCEDERE> TR. DAR, OTORGAR, HACER 
MERCED y GHACIA DE Llt~A :os~;. ETC" (~5) 
rn1r:crONARlO. f ~""\:.. ::":3'5) 

PEhO 51 trJ •'.ILGD Slh'JE ESlt, lU~A !JE CONCE5ION, FUES H..1CE. 
ENTENDER UL!E SE TRt'.1TA DE ALGO QL.:f; SL UA UE UNA F'ARTE, Y DE ALGO 
QUE. SE h.ECiliE DE OTf'-M, t·JQ F=·E/;Ml !E FOFt1HF-SE UNA lOEA CAb'AL DE LO 
QUE LA CONCESlON SEA, 1:or.. :..O CUAL Yf.. Et' EL HMf:tfTú DEL DERECHO, 
C01NlDoE '.'E.R QU: DICE E:... c·1c:1m,;,r..;n ce DEI ECHO FFdY.4t·U. DE. ;_,.f 
EDITOR I ML L(.,BOh·, ·r AS l Ar- I f,Mr~ QUE 

"CONCESIONES. - NATURALEZA JURIOICA. -SEGUN F'ERNANOEZ DE 
VELHSCO, LAS SOLUCIONES FRDPUESTAS .:\CERCh DE ESTA MATE 
f\h\ PLfO['l FESU•11r.sc Et~ LAS SiG;.JIENIES; 

IA. - LAS CONCE~dt-'llr:~.; sm~ MthAf"'EfHE UN CONTf~ATO oc DERE 
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CHO FP-1'..'¡.-¡t;'Q. OISTlJ'.!GiJlENC.J -=····s.: :E·~Tt-.,J DE SSíf co:~ 

CEf'iO:-O!RC:S :.G-3: L.::. C'Jt,CESiur.: t: 1 ~ :=:t:·.";'"¡;:,:. E::-:..:r.1c~0. OLE 
ES ur,¡ ACTO FOR EL C:UE. SE --;-¡:: .. -:.s:·!~ -=o· ¡_,:.; fO!:·E.F.E5 ~UfLlt.:'.~S 

Y LA CESIOt.i: EtJ St;..¡T !'DO A~;;¡_. lG (C0Hi::::.:.TQ FE ¡:1.,/,:t['Ql, 

ZA. - LA CO:".<C~Slmi e:::; dt ;.:..:-o :·:: s:r.:;::--,AtllA F'C<M. \l!RTUD 
:JEL Cl.';•l- EL ES7AC·O '''-:'.! AQ::.;_1IEF-E QB!....lGACIG~lES DE N'iN·3UN 
GENE~· O, FUDIE~~o.::- t'.l.!l._;L;~h : SE • .Jc .• F ~ .... cc·.ic.ES1Cl"• ·:u;: .. :-.: o 
LO E:ST lf"E c~Oh7Url0. 

3A. - E~I LA CO~•CE3 l on HA" DEf; ECHJS T' OBL I G;+C ! Qt.ES REC: 
PROCGS ENf,::E EL co~::E.DC:r<-:-E y EL .:m.:Estot • .:.RlO. CONSIS 
TE Etl UtJ HCTQ i'E LEG!SL.:.c:cN. '..!T•..:. LF1' ES¡:::::~!PL o UN PF:l 
-
11LES10, 

4A. - LA cor~CES te~,¡ E~ ::'.L F\ESU'.- T ADD DE no= ELEMEN1051 EL 
ACTO os ltlST t :1..,c tQtJ L'E LA -:; I TUA: IO~i OEL SEF· '-.'I et o CO!lCE 
DIDO tDEL'!SIO~.· E:.ST,.::., F'::'.:·3L~""-¡::·.;TA;...t~ 1 . .i'NlLt'.:oTE°'AL' ·1 EL CON 
TRATO AúMHllSTF-:.·.1 I'.'O, 

:SA. - LA CC'~~CES~QtJ ES UNA LEi-C0~\1ENCION. ES LEl' EN CUAN 
TO EN EL PL !EG•J DE CONO I C t ONf'..3 SE REGULA E.L FU~-.:': l CNA 
MIENTO OE UM SE~·.·zc:10 •. _, es cc·.1'.'[~~c :mJ EN CUANTO P:.!... ACUER 
DO E.t.lSíEUTE GJT'F.E EL c.:l·lCECEr~•E ~ E!... C0NCE"310t~.::~t0." l':'.ó) 
tDtCctmil:.F\::J ::=: :Ef..f:[;o·O f."-ii:'.·AJC. EL!TCF·I~'1L L/i81J''· TOMO !. 
PA5. ?(15~. k:Eli1Ff',~5lüt'-< l'-'5~. 1, 

FER.O EST.:.s l[;!.:.":... '.:'EL CEF-.E:::qJ SSPAt~CL, EN •JER[)A['> no LL.E.VAN 
- CLARIDAD r~ LO UUE 1:"f;co. :cNOCU·: Qu¿ ES L;< ·:CN':ESI•Jf~. St!-10 í·o;;· €.L 

CONTfi~°'Fi.10. CF.E~;N 'JB5CL'Rl DA:·. YA l:ilJE ~ESC.E L·I 1ERMltlüLOGlA GlUL SE 
USA, y QUE QUI ZA ESTE BIEN EM=LEAr.·, P~s~·A AQL·EL ;::1sTEMr1. NO '-º ESTA 
EN M!::"(lCO, Et! conoE PEF.SL."IAS r:OMQ EL. M·'\E:.S'{R'J GüTI!:-Yt;E::'. '-.( Gm~:ALEZ. 

DICE QUE: 

"HA"1' QUE rus;:,.-.h t.-4 ~uf=EZ;I 'f FP.EC151C"J E~ E.. .. LENG'JAJE JU 
FUiICO, 'f ~151, CL1ANDO EM E51E i=.~.::lTO UNA FALAE<RH TIENE 
UNA CIJNNQ1AC1C1. E'?-'\CT•'l, tiG HA, 'JUE fMFLL;,¡..;LA. r·RIMEF..O, 
EN UN SErHlDO \-'ULG~F-.', Sit·~ ASl rr..:DtC•'.:\F\LO ,·· St.Gu;mo, SOLO 
EMPLEAf\LA EN su SErnIDO JURlDICO. 'J.G. NO HAY OUE HABLAR 
BARBARAMENTE COMü CUAtlDO EN UNA C01'1P~":INIA DE SEGUROS AL 
DOCUMENTO MATEhll=lL FQL1ZA 1 LE PONlAN UNA LEYENDA OE 
"CANCEL.AOO, NULO Y SHl l.'ALOf, ,":\~GUNO", PUES AH! SE ESTA 
BAN i1EZCLt-",tJ~O EFfCTCS Stt·:t• .. ',f1[•;,, Ff:.F~· GENE.F.f'IODS ~--. TRt~ 

VES DE Jt~STI ruc~llM>i or:-Er.o;rEs. EL ['tC.kLCHO 71U~E UN 
voc,.·1[-1..JLHí\JO rf OF ill l"'-UI' ESC·~SJ. '( -SI t.10 SE Il'-J'.-"E:tlTAN NUE 
Vf1S PALM?RHS, " FUF< '..:·-- CCt~:h>~F-.Ii_ ;, L{·~ Yt1 cans .... Gf,tlDAS 
SE LES D .. ~1 ü!f:i-"-1':.; :.::cut,{.li .. -.ClClrJ~:,, SE -.:_r;¿.; UN t::STADO Dl;,. ¡lNAR
QUl+'\ JUR!Dlcr-." 
c:.:7) {GU1 IEP¡:;=:_z ,. Gorn;iu::: Ef.NESTC. ::JEPECHQ t)[)MlNtSTk;HIVO 
Y DERECHO Al;t-~iNI'3Ti-;;:1~':'l\'O t'• L'~ MCA!'l.CAtJ.;. Etl Ff,Lt..t3H. f'AG 
:.~1. \ 

y AQUt EN Ln TRANSCRlPCION QUE HAGO DE LO cmmucEroTE OE LA 
StNTESIS DE LAS fE.515 SOSRE. LO QUE ES Li'\ COflC1=StOt-', Et..: El. SISTEMA 
CSF'~NOL. sr.: ENCUENTf,,~ QUE se UTrLlZAJ-i HJ[•lSt:FIMBi.-•D~!"n::!lTE 1E••f"Hl~OS 
OUE. T lt.:.NEN cormr.HACI•JnEs f•f-:Ec ISAS, CUANDU MENüS E.f• OEF.€CHO 
ME:.\l(~~\rw. AS! FOR EJf:.MPLO. t~l LA SSGUt.IDA .cosru;;A SE UTlLlZ .. 'H'J SIN 
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DISC....-tMlf.iAF-;. LAS FALH8RAS "ANUi...A~ O F'EVOCAR LA CONCESION CUANDO LO 
ES r !HE OFO~TUtiü•'. cor-10 ~ I 1'.!NULHF' y REl.'CCA~ FUERf..N T!.:l;NIN0.3 
S!N(.•fJIM0$, CUANDO EH VEF,C·.;D r'..EVOCHR y ANUL>-iR sor.; DOS FIGURAS 
JUhI O ICAS lF-ht;;.Ol~CT ! E-LES E.l<TF E SI. 

LUEGO EU LA 1ERCER:A PQSIClUN EE :-!ACEt-¡ ;,P..:<RECER COMO ;;:INONIMOS 
TAMBIEr~. "LEGlSL~Ci<JN, L'NH LEr ESF'ECI.:.L O Lit-.! F'Rl 1.'1LESI0", l BA.5TA 
AL RESFECTO A~mTAR PFECI5H'1Et~TE out:: Ff,r'.'ILE.GIO S!G~HFICA "Pk!VAk 
DE UMA LE'f", PAPA ENTENDER LO INCORfi.ECTO DE ESA POSTUF\A, DESDE EL 
PUNTO DE \.'IST.-~ DE:L Cr:::RE0-'0 M'.:...t ICk'<O. 

LUS TRA1P~Lijf,1S VE r;:_·¡;ECt-10 .:.DM1NI~1h~~ l'-'0 rESDE LUEGO, SOLO 
CONTEMPLAN A LA cor~CESim+ D~S[!E :SL FL1fHG DE vrsri:. DE ESE DERECHO, 
Y NO SE OCUP~N DE FENSAR QUE TAM8IEN SE DA ESA F-"lGURA EN EL AHBITO 
DEL OEF<ECHO COMW•, FEF.8 COMO AQUI P~SlCAMENTE ME QUIERO REFERIR A 
LA CONCESJmJ QUE ~i.'.:l":E EL E:31>C.DQ, VA QUF \.';t ENFOCADA E5TA TESIS ~:i 

BUSCAR LA NATUhALE2'.i:. JURIDIC~':, DE .:.L.G:JNOS co~;""7RHros QUE CELE9F.A EL 
ESTADO, ENTONCES ,"1E REFEN l FE A LA CGNCES I OU DESDE EL ANGULO 
ADMINISTRATIVO. 

EN EL OEREC'-10 A~GENf INO, hHFAEL E'IELSA LH DEFINE COMO 

".,.UN ACTO A011ItHSTF:AT1VO -CONTHATO DE DERECHO PUBLl 
CO POf;o EL CUAL SE ATRIBU'l'E A UtiA FEFiSONA CON E'- F='"IN 
[•E QUE ELLA GEST 1 GfJE O F:E.:.;. J CE' EL SEF.'.' IC l O i::·ub1.. !CQ CON 
CEDIDO, U'·~ FGC•ER JUF. ID 1 CD SOBF.E u; lA MANI FS.5T~C IO~J DE L~·· 

ADMINiSlh~~ION IU6Llc~··::e1 

(BICL~A hAFAE"._, DEhECHO ADMil'HETF..tHI\.'G.6A. ED. T. JI. No. 
::'.86. FAG. ~5'51 

PERO ÍHHBIEN ?iQUI s:. ~IFFECI¡:,, CONS!Dc:....~oo DESOE EL. PUNTO DE VISTA 
DEL SISTEM¡:. MEx:CHNO, y r·E LO QUE S'l.~'Ol.E EL M .. ";ESTF\U GUTIEF..REZ 
GONZALEZ, SE ;.;PRECIH DI.31J, EL DESCUiDO EN EL EMPLEO DEL LENGWUE, 
FUES NO f.S f;ACIONAL HAPL~f\ OF. QL'E. SE LE Ctff\lBUYE POE MEDIO DE UtJ 
CONTR~lO U~J;:¡ CONCE·::5JO"J A UtJ.:; FEF\S:JNH, FP1f,:.i l:UE "GESfIOl~E", G 
REALICE EL SERVICIO PUEi!....ICO. FUES LA G!.::51 ION ES UNA FlGUF\A 
JURIDICA CUN LlNEAMIErnos MUY FhECISOS EN EL DERECHO COMUN, V 
RESULTA ABSURDO QUE QUIEN ACTU~ CON BASE EN UN CONTRATO, srA 
GESTOR. 

fEF\O EN t::STA COC":"F.I/ •• ~ ,.\F.iJ:?r,-¡•1.,. C01"'-i St:- LEt.. L .. (O!iCESIOr-1 
AúMit~TS1í.,,AT I.··· -;.L .-.s:MJL,:," u~~ ·:.Li"Tí- .. : - -·~·11: :.~1:~ .• :,;¡,.'L, LIJ CUH'--
OESF !JES FUE v,::.r; IHDO, 'r i:..= 1 ~E Hri D 1 CHC ;;.uE LH e [.]t.c:::s .. Ut~ es lJ~J HCT'J 
MIXTO. CCMPL!ESTO DE 1FES E-..LSM!::tJTOS: l.J'.¡ ··~:ro f;~.G1_.:.~1c·;r • .:.r.;o, U/·j ACH:. 
cmm1c1mJ ' ur; coN1r,.1ro. 

DE.N ff~Ll DE:... Ei...i::.ME;;·H;J f..EGLHMG; T AF\! ü OUE.D.:'.+N C0!1FF.ENDl DAS LAS 
VISPOStc¡ctJt:S F.EL,.:¡TIVAS A HOFi.i::.hiüS, TARIFAS, ALTE'.Fi.t-JATIVAS DE 
PRESTAClON DEL SER\.IIC!O, DERECHOS DE LOS USUARIOS, ETC. 
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~ ~ 

Ei.... tiCTO Cüt'ii.JICTCr.i D!CE_;..; -,_es C:JS. SOSTIS:'!Sr~ (:51E FUtHO E.·~ 
i_,¡sr.;~ CCMC SL; ¡-.Q:'"'E--:-.: LO 1ND1CA. c::rn::·IC'!:'..:7·J,-, ~A ql'P!E<L'C!O~-l ~L 

CONCESIOl'-JCifUO DE LAS FACULTADES CUE L.0 LE'! ESTABLECE PARA 
EXPROPH'+f<,~ FAEH GOZ.AF. CE nLGUNHS Ft-·AtrJUICIAS ~-1sCALE5. r.:.r;,·,4 CCUF~h 
TIERPAS NACIOnALES, ETC, 

El TEF-Ct.;:;, ELEMf:·'iTO CíL.'E ~rlGTAN. EL CCJ~Jif.C.CTU1IL, SIKVE PARA 
Pf\"OTEGER LOS INTERESES LEGITlMOS DEL C.CNC:ESIQ·,A;;lQ, Y ~-OR MEDIO OE 
EL SE CFiEHr~ A SU FA'.'OF: UNA SITUACICiJ JL!¡;IDICH ltWIV!DU1-",L ::JUE NO 
F·UEOE sEr.: 1'10DIFlC.:1:.~1 UNlLATEF:AL~ENTE POR EL ESTHDO. (:9) <FRAGA 
GHRH~1:1. DE¡:;.t::HO -iCl''IrHt;;~F,.;;.Tt'.'0. :-.:~1. 2d. r~·c. :1.:'.:". F~G . .:4=7. ~ 

AQUl A LOS AUTOMES •1DHirJI51F:ATIVISTAS QUE TAL CRITERIO 
SDSTIEl<EtJ, co.~o TrlM51 E'l A OTFOS .~tnor-:E~ f"IE'•.' ICAf'iOS. LES F'AL rA 
l..'?SIDr·l !.1E U"· !A-.:D.".4D ;.:iut:. E~ EL .:.r:::T•J C:CH~CESimJ, ;{ SS FQr"-lEl~ A 
D!SECC;GrJ,:.r;.:._o, SiLE:\lENDO VS:f.' E~J c~:i.=1 FHf-,:iE DE EL. SllUAC!QrJES DE 
NHTUf'..:.LEZA JUF<!: re.; D!FE~·Er.re: H L.; !.:E LHS or-;As PARTES. NO SE 
PEF.CATi;N c;.:JE ES Wl ~CT•J LN!T.:>?ID. C:~ _ _::::: FUE:·E DE HECHO TIENE, 
SE~EJANZ.AS cm• OiF.;OS AC ro~. FG;;O t.3~S SE~EJl,NZP.S SCLQ SC/.I DE sus 
PARTES, FC:f;:J ~10 ['fa_ T0L-C: S:Si~L.:TL•FdLJ CJ~O Ul.J.; UMIDl-'<D QUE ES C01"'10 
DEE.!E '.,.'E.f\SE •_1n ~C10 Ju;:: iD~CO. 

EL MAESfhO GUTlEf-hEZ r GO~:.:iLEZ kL l"".FGF!JA~, ESTC PWHO, FONE 
u~i EJEMF-LO, f DICE C'JE: 

'"NAO 1 E, E;J ~L r.r-1::11 T.J DEL JE¡;:-~CHO C:}f'"Ur~. P: . ..1E Ot: ~lE_t_j¡.".¡R QUE 
EL CQNn•·ATO SE FORMA cm. DQ3 DECU~R·-:OCH~rJES UN!Lr.TE.RALES 
DE \/OLUrn .::o. PE+-.0 ..:. LA '"iÜÍ- ~1 EtJ ¡:,_:[ HA ( Ql..!E COtJOCE~; l 
CONSIDEF:AR A LA lrJSfITUCtON COrlHi.'HEl, N.:1DlE TAMPOCO TIE 
NE LA OCUh¡.:;Ef'<ClA C'E CF.CIR QUE EL C,Of';TRATO TIENE PAFHE 
Cl)NVEt.2!0f.11"~t.... 'y Pr~RTE. DE C.~CLHhAC'lON LJt,tu•rcr . .:H ... tJE '.'{.} 
LUl"JTHD. NO, ES unA urJicr.t r•l!E'.'~•. OLE HWiQUL c::MP.:,i.;:rE 
LA F·RESE!.'Cf!':. DE Of,o'..'AS i:'JG'Jf\AS, r:sr.;s f'IEF'CEN su N,'.:i1LJ 
í'HLE'2'·4 i·H(-:¡'. ~-fl'--'."'AF\ u~~ M;[•;u iUD·:''. 

ES EL CASO DEL SEf.. HUMAr<O, QUE St:: ltJTEGí\A lNICIHL
MENTE FOR Uf'J OVULO • .,. UN ESF'LRM,.:.To?orot::, FERO CUANDO ,.,N
BOS SE FUNDEN EN EL ACTO DE. LA CQtJCf.PCIOt~, EL NUEVO SER 
QUE DE AH l ll~-..Ct:: tlD SE F UEDE DCC ¡ ;..~ Qt;E ES1 f:. l NTEGRADU DE 
Ui.J Q\.1UL0 r' Dt TE'GM 1 t.hF: ( 1_1 .... i_ E~ E;._ ~•:-.:HNCE DE E.S fE Er, EL 
N.JE'.'ü SEF;, Nl r~!MF-OCO t:'.L !:::_f L:H·JC.'!" _:'U!VE. 'i CUo'."•L E:': FL 
ALC(1rJCE fl[L M r :-.r-10 [\~·. f;<_J ~·t:L ~~'JF'.'C cu::•,O.·.~. 

PUES c<:r~ LH CONC!;_31..Jtl :;_uct::;.c e,_._,;, SI:·ll'-..ctÍ•: F-Ut.C-UJ '.'E.f-.Sé: 
ErJ ELU~ ;;V1·_i~.o~) ELEf·H:::~n..J'.... ~ :::: "1:: . .J :JE •• 1..;ru1~::-.:1D. OH:OS 
OE cor~TKAT!J, 01f..O'..i DE ;!CTO C:J1~1Hctw1. ', VHMIDS ."1A3. PERO 
E!... ACT(J COl«X':;IQrJ f_t; :.:.1. E·_¡ '-''~ P:.•CTú tfü!:'..10. DIFERE'Hi:: DE 
LOS DEM.:.is. L1.m :J1:.ru1-,:.tLE.:.:. '::.·up¡,:,, ... CLtl uru~ f'<t::GULHLlúN 
E~PM.ESA DErffRD DE ... .::.1·1[1~ ro Df:.L OEREC•10 ADMrtHSTkA'flVO ••• t:ÓU} 
lGUTIEMREl y GONZALC.! :::':t-'J.~sro. "Ot.Fd:'.CHO •1DMINI~lf\ATIVO y 
DERECHO ACMHHSTRATlVO A LA ME:..JCArlA",ME..(lCO, 1991.) 
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CONcES10N At:iM~HHSTRATtv1<- HACE VER OUE- ES 

" ••• EL ACTO POF\ E;_ CUAL SE COtJCEDE. A UN FARTICUL.AR EL 
MANEJO Y E.t;F'LOTMCION DE UN SERVICIO F'UBLtCO O LA EX 
PLOTACION Y AF·F.OYECHAHIENTO DE BIENES DEL DOMINIO DEL 
ESTADO." l3t l 
(fRF<Gµ GMBINO. OEF.í.:C~O A0HltH3Tí'.'.HT!\,•Q. :?'1.a. EO. PAG. 
:.:!42. No. 197.t'l.SX!CO \985.' 

V MANlFIESlA TAM81E~J. CGt'O iA EXFUSE ANTES, PAFH LA DOCTRlNA EN 
GENE.F.f~L. QUE H~Y YA rn~A 

".,.FRANCA cm~SAGF.?-CIQN POR GRAN FAf;TE DE LA OOCTF.INA JU
RIOICH corHEMFOF-:Ht .. SA QUE YA CO~JSIOERA OLIE LA CONCESlON ES 
UN ACTG MlJTQ COMFUEST:J GE Tf..ES ELEMENTOS: LitJ ACTO RE 
GL.AMEi'<TAi:.10, LJr;j AC ro c0tmtClON y Ul\I CONlf'.ATO. "(3~) 
<FKAG·~ Gt'\Btrm. oe. CIT. No. ::o::. F°AG. :..i5} 

E:(?LICANOOSE CADA UhO DE ESOS TRES SLEMENTOS. cario iA DEJE ANOTADO 
EN LINEAS AtHERIURt::S. 

EL MAESTRO EF.NESTO GUl IERV..EZ Y GONZALEZ POR SU PARTE~ DIFIERE 
DE LOS r~NTERIOF:ES CR!TEF !OS, POR LA3 F..:OZCM[.E ·JUE YA E'íF-1.JSE, DE QUE 
CONSlOEf'..:. QUE LA CCt.iC[S"Ot• t:S UN .:.Ln: c:;rJ NkfURf;;...EZ~l Utl1H+RIA ): 
PROPif,, Y NO l IEtlE Pi=~'ZOtJ ALGUNA r!I B11::iE f.ASIUNHL TA~POCO, EL 
QUEf'ERLE DPR UflA lf\lPU.:: Nt.-'Uí.·<t.t:,:., ... ;_S QUI:: E'3 Uf! ACTO UNITARIO; 
POR ELLO, DA ESTE AUTOR LA SlGUr::rnE !JOCIOr-.l DL LO G>UE ES LA 
CDNCESlON: 

"ES Ut"-1 GUION APMIN!SiF-~Tl'./0, f'Of~ t"\E . .:.D!IJ DEL CUAL EL E:~TA 
DO, BAJO su COIHF.:OL ' VIGILHN·:·· r.~. E.''COM!EtfüA ;, u~:;. EM 
pqESA CES\Gl'JAD.:i. COl·CES~IJrlAR!·J, h'4Kt-l OLE ~··;n:- U[iTENGH 
UNA VEtHAJr\ f-ECLJ;,H•I U•, Lrl >-¡-.,::_;h.ClG•: CE Ur-l SEf.v'IClO 
FUBL l Cü EN E-EtJEF Ii.:.: 1 U !: lf;EL 1 Q E lf'lt1Et' l ,:.1 O Ot. LA CGLEC 
TlVIOAL1 1 O PARA L;.:, EXPLOTACIQt.J EXCUJSl\'A DE UN EHEN DE 
DOMINIO PUBLICO, EN BE~JEF IClO OlFECTO DEL CONCESIONAhlO 
E INDIRECTO O MEDIATO DE LA MISMA COLECTIVID.:~O". <"::3) 
lGUT;. ERREZ ·, GONZHLEZ. EFUESTO. DERECHO HílMHll SThAl !VD 
y DERECHO AOMlMlSTRATl\":J .-\ LH 11E~.1c.;Nr~. llB. CIT,l 

"LA CONCE~trnJ LS UN AC1L' u...ilTHFdO. y r.;,.('H or. tJUE TE.ffü,\ 
PARrE DE:. CuNihMTC. F····f[ '?F ;.['11) f.E..GL~•MEt•i1"-IF-ll) f ¡:,=.h·TE 
DE ACTO co1m1c1ou. L~· C"..JNCE:.:tcN E'~ rn~ ACTC.I 'jüot::hAi~U DEL 
ESTADO, y CUN UtJA NATURALE.:µ JUF:.lOICH r·~.;:of-h1, UN1TAnIA 
Y DE DERECHO AOMlNISfRATIVO, LO CU>1L NO ELlMINA QUE PA 
RA MANEJAR LH 1NST1 TUCIOn, SEA IJECESARlO TENER OUE CONO 
CEH v' EMPLEAR OTROS F'R 1 NC l P ! OS DE DEf·'.ECl-10 QUE NO SON 
f'REC l s~1~ tfll E UEL DEi:.ECHL ~DM lt'l t s TEA r l '.'0. ( 3•1 i 

tGU1 lERF~EZ ,· GDNZHLEZ EktJESTO. DE:.:.:EC>-10 AOMlrHSTRATlVO. 
ETC. oe. CJT.) 
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TAHBlEN DE. LO QUE.'. t:•ICEq LOS AUTORES MEXICANOS CITADOS, SE 
DESPRENDE QUE HAY DOS TIPOS DIFERENTES DE CONCESlONE.St 

al.- LA OL!E. FE::hMITE E.XFLDTAf; UN E!IEN DE DOMINIO PUBLICO. "' LA QUE 
FEFl111E 

bl .- OPERAF; UU SERVICIO PUBLICO. 

't ES EVIC.LtJTE QUE Lt=í CONCE=IC!>J rtEt-:E ?.iU PF;OPIA NATURALEZA 
JURIDlC;1, Y AUNQUé.. 5E HAYA Q\JERlGO VER EN ELLA UN ACTO DE 
NATURALEZA COtHRACTUAL, SOLO ES EN APARIENCIA, TODA 1.IEZ QUE AMBOS 
1tPOS DE COUCESlDr~ES, BUSCAtl EL SHl lSFACE'R EL lNTEF.ES PUBLICO, EN 
UtlA, PF.ESTA~JDO Uf~ SEt.·v1cto F'UBLICO; EN U\ Off.;A, EXFLOTANI)O LAS 
RlQUEZHS UolTURHLES DEL ¡:.,1s ErJ l:."•ENEFIClO !N[otf,ECTO DE LA 
COLECTllJlOAD. 

EL ESTt<DO POR MEDlG DEL ES::-urR:O EL. CAPtT.;L DEL 
CONCESIONHF-:10. LOGHA su FIN u:....T!MO: SP.TISFACEn €'.L IIHEF\ES GE..NEf..:P.L, 
Y POR ELLO ES !MFOSIE-LE DEJf",f'LG E~I EkSE A 'JN AFf.EGLU CDfHF\ACTUHL 
DEL TIPO CL(.:>SlCO DLL C0:.1F<:;~:.::: C!l.!!:L. 

VA AtHES DI EL COt<CEFTO Dí::L GUIO!i .:.DMnnsrH~T!VO. y Sl Hi"\GO 
UtJA t.PLlCAC!ON :)E'.L M~SVi'J ¡"., LG O::lUE. E':::· UlJA Cl1Nct:.'3101., DEE10 CONVENIR 
CON EL MAE.sn.o Gl/TlEFRE.: 'f' •_jOt<t:HLE~'. [L"E L~J EST.:i F!GLJFf;¡ JURrotcn DE 
LA COf'JCESIOrL AL IGUAL QUE Hr~cE '."EE Ef,J EL GUIOtJ, lrHERVIENEN 
S lEMFFE TRES F EFSO~ff,S: EL CST ;~['0 r R 1 MERO, OEi EF.111 ~JriNDO S 1 SE 
OTOF.GA O HO EL DEf.ECllO HH-<t:. OFEF.4R EL SEh)lClO f'Lo'[ILICO, O EL 
DERECHO PAr,A ExF·LOTAf..¡ [L [qEN DE D•JM!NlO FUl-<LlCD¡ OESPUES, EL 
CONCESIONARIO AL CUAL SE LE [lf1N Lf\S f:<rlS!:S 01.-!E EL !..:.SfADO DETERMINA 
PARA ES,.; OFEFAClm"° LEL SEf...1.-'I :10 •"J LA E>.FLOi~CiON DEL BlEl'l DE 
DOM lN 10 f'Ü[!L l LO. '!' ':iE Fi,Q~UF-l'·~A C.:·.JE Lr~s F l JE DE Lr\ HMJEl--:A MAS 
CONC1S~; C'L14PA FOSl.8LE, E;.!i ,_JN GUllJt<, 'f FUl:·LM[rJTE LGS USL!ARlOS, 
Yf.\. DIFECfA O 1f-JDifiECf'.1!1L.:ol[ ~En¿FIClr"1!.:0:J. 

EN LA COtJCESIOn, SE •JE EL ACTO DE SOBERANlA DEL ESTADO EN 
AlENCtON AL. lNTEf.:ES PlfflLlCO, Yr-1 QUE f!EnE U'o FHCULTr'."1D OE OTORGAR O 
NO LA CONCESlOfl ¡:, QtllEtl S':: L>1 p:['A, ,· SE SE LA SOLICITAN VARtOS, 
ESCOGER¡:.• ~~L (JlJ~ MEJOi~E.S f1EQU!Sl TOS CUMFLA r'r"\J;:,1 ESl: OTOF-Gt1MIEMTO. 
F"ODRA EL ESTH{)O DIE EL F..-:.r,=.cER y ALGUWi.3 CDrlVE'llENC [¡:-is CEL FUíURD 
CONCESIOWildO, F(PD ELL::' rJCJ r.;.J¡i:;_r;E L•f:C!F U~ r1r1NU,H {ii_C .. JN;i QUE E~-::1r. 

CELEf~í•AIJlJO UI' CONff1-+ilJ. 

EL ES"lHQO FUEDE kE-.·'l,,~;.r\ LM cor.CE:J:-::r~ EH f¡_ MOMENTO En QU~ 

HA'l'A 'JtJ MOT ¡ \,l(J 0€ OF-"Of<iUn rn;.~ ~.u:.:. CL c:,~TAL.l1SUE SUBJET I v~--..MEH 1 E. G 
Bt(l'J QUE. 3E CA",+:.L0,3UE:. t-Ch t::.. ' i'"QF EL cor·JCESi.mJAfl."lú: tL f:'.STADO 
FIJA Ci-")OA utrn DE L .. "\S f•ASES QUE. DEBERA Ü[iSEP.V{1R EL PHRTICU\..AR 
CONCESIONARIO. E INTERVIENE EN l-A VtGJLANCll'\ DEL SEF- 1/lCIO PUBLICO 
O DE Lf'."., E.t:PLOTAClOn QUE SE HAGA DEL BIEN, NO SOLO A PETIClON DE 
PAM.1E. SltJO aut-: HllEF.VtEr~E cu EL !10:-tErno QUE LO ESTIME 
CQINEtHEtJfE, M<JTU ~ ~IJPF.10, NO PUEDE OF-ClrlEf.SE A Et.LO EL 
COiJCE~ lfJNi'~f' 1 O. 
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EN FIH, QUE COMO DICE EL :-i;i:::STPS Ü'-'TtERREZ 
FUEDEN ENCONTF,tiR HLGlJ"<A= SEMEJ¡:.~~ZA:3; 

~ON!ALEZ, SE 

•• ••• ENT"E LA CWKESio~· y EL CONTf\ATO¡ ENTRE LA cor~CESION 
y E.L ACTO COt~DICI!J~l y EtJT¡:::E :....•~ ccnCESlOtl y EL ACTO RE 
GLAMENT1'.,f.:lO, FEF'J NIN3U~~:; ~E ES~S TFES 5EMEJi:.N2AS PL·E 
o¿t, ES5f..!Mrr.:sE F:!Fo ~EF .... F>4CC, :...c.~A EL EFECTC< '.:'E CONFEfdR 
A LA CONCESlürJ ES~ "TñIFLE tlA-.~R·~'-.E.Z~. LA COiJCESION ES UN 
ACTO DE DEF.ECHO .:i:)HlNISTFHT!V.:J, EN DONDE TIENE SU F'f'.OPlA 
NATURALEZA. 't' F~.nCtOtJA BA_fC! SUS f;-~ot :.:5 NOF-i"'~S, l- 51 DE 
AHI HA1 SE:-tEJ;...:i:::~s COti C'7kH~ lflSTifl_,c1'::"•E:3, ELLG MC: TIENE 
f-.¡ADH DE RAFC, ==--·~'] ,:_:.r-i.:; ur..-~ [.[ E_S,:.~ u . .s: l~l..!lIG'-¡ES HAEtR.:. 
DE REGif\SE FCF., s_s F~JPr..:.s f.Qi::!'""..:.5. 

AS~ Ef'O DERECH:J . .:: .'¡!...., HAY !~.ISTIT'JCIO~ES ~.\...fi SEME.!ANTES, 
QUE PAFECPl C'Jt!::'l:~l::-1;;ss E:; UN MCr--c·;-,.: [·,':oD.:::. ¡ EF.0 ELLC ~•G 

QU!EF:E rEc¡r-, oi_::. :_·~.,. ¿1~ Cl. líE;_M:-c ¡-:..:.:; v:e:J..:., SE.:. LO M!S 
MO QUE or¡;,.:. QL.:E r~i:.CE ~:::si:...:1::.::;. FJl=, EJ~:-",r-u:. EL ~ECt·O DE 
QUE LA fJO'JHSIQN SUf:..JE~!-...'A PQf... C.:.MBIO DE ACf..E-.t.D1_:;;· HAYA 
NHCI!JO PRIMERO, NO Q1_:JE;:;>E DEC!"'- QUE. _.l CES::ON DE OERE 
CH05 QUE rJ"-CE. rJESF·,_,::s, S>:::A '-'tJA r~C'.ACIC".j, '<i DEBA ~EGIRSE 
f.'Oh LdS r1l::'.'""'~S ::::~c:'-~s. SE~.CILU"iME•.TE CAL'A ¡,·is:-1:UL"ION s: 
GUE OFEf;ANO.J ... ~r; =..~; SG :;F.;:.•¡ i::A:.:;E::DO, C(lt.l SUS FrCWlAS RE 
GLAS, i' ATErlC·lE~;:•J.; L .. s F~-.=.::::·iE::; C:'-'f. u:.;:; ~::.:!EFQtJ 3l.JM.G:f 
EN EL AM~:ro U~L DEREC~J. 

AOUI SUCECE ü1¡:.0 -;- .. :uno: EL COt.T·;¡.--.'i"O tú"..:::E p. i1'"'EJ.;t) i t'IUCHAS 
DE s:Js FEGLC~, ::O'• .-,i.:.Lrc~-.E-Lt:: FOE ¡::.•-li=.LG3!: •• ~ :nF.t•S lNSTl 
TUSl JNES, ... ;,sJ su.::c:::E [·¿::.•·-1E3 (Qfj Ei.. GL.·1 )'l HDM!NISTi;o.4 
Tl'JO, y DE5F'uE:; CUl Lr~ CG 1 lC~SIC·N, .:.urJf1 1jE SE F·QDf;:lA OE<JE 
TAFi. QUE Es-:-.::i rJHCIG ANTES QUE LA F!GUf;H CE \...OS GUIONES AD 
MlUISTRHTlVOS, 1·EhC ~JU OE•S<Ht<HE Es.:.. ~·4¡:.·.:.F.t:NTS OBJ!::CIDt-4 NO 
ES l.'AL!DA, YA CUE LA CONCE5!Qrl .:.NTES DE QUE 3E ENTENC·IEF..~ 

SU PRO;:'IA NATUh.:4LEZ1':o JUi;lDICA ._. T~A':E~;J i.:.E LO QUE ES EL 
ESTPDO Y SUS F:J~.CIONES. SE:. F.Ei31A S8LC: FQR uJ QUE ¡JISF·O 
N!A EL ~EkECHC t..:1'-':L. \:"5) 
<GUTlERkEZ y GU~.:(;_L: Ei-:.rol:S1 J [.E.t-.ECHO .:.nMH<l'::)
TRATI'.'O ... EfC. l=',.)b ::1:. 1 

ASl ENTONCES, COMO CONCLUSlON DE E.ETE APARTADO, ENTIENDO QUE 
AUNQUE EN L4 CONCESION SE DEN SEMEJANZAS CON OTROS TIPOS OE ACTOS 
JURlOlCOS, ELLO NO Qi.;Il.RE ~Ec1=: G:UE CUM TEliER L,; TRIFLF.: 
NA1URALCU~ WUE: IU:CE.1IDA'1E"!Tf ::r LE f1TF-.i'.Bll1E. SU flHTURí-1LEh'i ES 
UNlTARI~ Y DE DEt--EC~iO A0Mllll':H1'~l l'-.'0. 



- 41-

c; A f 'r T U L O l t. 

CONTRATO ADHirHSTF;HTIVO. 

ME CQf\J;E.SPQNDE AHORA EN EST~ C~PITlJLO. TEAT;.:;: EL ASF'ECTO 
RELACIONADO C'Jn EL COtJTRC..10 At.l:-"lJr.IISTRA.TIVO EN GEr~ERAL, FARA 
DESF"UE:S. cor.QC-IE:JDO YA su ¡:'UNCIONAMIE1C:TQ, ENTF:AR ~L ESTUDlO EtJ 
ESFEt.:JAL DEL LL~-·:'"1·'.100 LONTR~TO DE OBRA A Fr..c:IOS UN¡ TAFl.Ios. A 
TIEMPO DETEF-HHJ.'t::O, A EFECTO DE FRECISAR 51 ES UN CONThATD TIPICO, 
PFi.CPIO DEL C'd,ECMG ADMHJISTF,,'.H l'.':;, C S! TIENE SU ~iJTECECENTE D 
SIMlLAF. EN EL DE.hEC:-iO Cl'.'I~. Y F"'-ECISí"-1h SN SU c.:.SD 5U f\EGIME~J 

JUfrIDIC:O. 

EL ESTADO A. TF.H' . .iES l:'E St.J o¡;c.~NO EJE'CU~IVO, ~ FlN C·E LLE.\'A.R A 
EFECTO Li:. ;::-uNC!IJN AL•Mlr:!STf....:."'."JlJ.:. :uE T!EJ~E ENCG'1ENDAOA, NECE.SlTA 
PEr.:..lZí~R U:J•':. SEídE DE ACTC':i J:Jl'.;It!C:C>S C·E HEC•.;JS JUr\IDlCCS O 
MATE.RU.LES. 

EL LICE!"JCIHDO EN '.:'EP:¡ECH:::• GLJLLERMoJ GONZ:;.LEZ LDFEZ, AL 
REFEH.IRSE AL ACTO MOMIN!STR.A•li.'C H-l Gt.t•t:.R¡.':¡L, DICE QUE ES: 

..... LA MANIFEs:..:.cIGJ DC L . .:. '/ÜL..:r•TAD F:JF. Pil.~,TE DE !....A AD
MINISTRAC!OtJ, :J1JE: T!ENE COMú F!U:oLIDAD DIRECTA D INDIREC
TA PF0i'.iL'ClR UN;. C'::'.<SECU::.r;,:í.:-. DE [·~r\ECHO, ;; CAí\GO Q t) ;;;-,::.,

'.'OR DE. LA Ff..OP!A ;.:;r-1:h!5l'f-:Ar;¡or.¡, H:!SM~"< Q,JE [;.(. PPOr:"UCE FOh 
E51AF. '.:;.::.t·.C!G~·•-r•~ i::·o;; L.4 LEY'', .,;,6 1 

<GOUZ.ALEZ LO'.'EZ, GU:LLE.P:-10. Et.. :CHhílO Df-. O~RAS E:.t~ MATE
A l ti AD!'! !rJ I 51 t;H r I '.'M Etl f"'E t ~:'O. AC.'.tOEr'~ I A DE t>ERECHO ADMI
~HS TRI'<T! '.'0 ... ['E C.DM::.r..:tsrr,:.crm.J ¡;=IJ?~ICí•. tMPREIHA :-1~'\0ERO. 

1969. F•'\G, 71 

y ANADS QUE, Cl!A'·•OO L:-< HCTUAC!rr: ..:;DHH;¡~Tf,,~11v~·1 ~,¡Q F.EUN•~ ESAS 
CARACTERlSTIC1V;:i, ~;a c_-1,.:;rp•_Jri:..; L'fj 4CTO (.;0MirllTR{.T!VO. St~JQ UtJ 
~ECHO JUE ID t co e MATE~ ItL.. s::G~ •¡ SE1'.:\ E~ CA'.:O. .,, A[RESA OLiE sa:....o SE 
OCUFA LJE 

'"LOS .;eres JUFl!C!COS DE L.; Pi.D~HllSTR~'=.CION ., DE ES!OS A LOS 
~CT"JS DILr1TERi.<l..fS E:rJ 'JUE ESTA !NTEF'.'!ENE, LOS LLH .... íC.005 
COflThé~riJS .:ir~11rJ!~TF;1H['.'03." ~7! soq.:..:.u:: LOP:::: GU!LLCr.:
MO. OB. CIT. P~S. 71 

SIN EME-AF.GO EN LA :-c:c¡Fi.Irt.~i, 'lÜ TODOS ~os ~L'TOF.ES ACEF T1~N LA 
E:<I::3iEf4ClA DE:.'- CONTf.·ATG AOM!NIS:--:·:HTl'.'0, t<,'.} ADMITEN LA ;DEA ü~L 

C.'.tHF.rHC Erl EL [f,MF'O r·r.: LO 1..UE EU :Js LL."'..M~·~ C·Er\ECt-<0 Fl.JíiL ICO, 't 

ASt, f.'!EGArl :...~"E~ ISTENClí• DE L:JS ¡:~~ E.LLC'_, LLAl'":HL·CJS :Qf;i;:;,.A1·::: 
AtiMINISlFi.~~Tl\!05 [ilLATEF-.f·!....ES, DEMüSrRANDO DE E-SE USO OL:E HALE!-t L'L 
LA PAU~f:<F.A "BILATERAL", su IG~lOR.:.r~cJ;~ DE LO UUE ES u~. CONiEATD, YH 
OlJE 51 ES CONTF-ATO. MHUMO, DEBE SER BI~A7"EF:AL, '!" SI SIE."1F'F.E UN 
CONfRATO DE?E SER EdLATER~~L. SAL~ SOE<Rf:.r·JC·O EL CALJFICAT1 1.'0, AUNQUE 
3! ES fLt.lf..::...HiE~>•L, ;:.s1 SE C•!G-":l. 
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DISCU1EN ~'.¡LGUNOS HWTORES, SI LA \•O:...L'tHH~ DEL PAF.TiCULAR ES O 
NO ELEMEUfO CE ¿11STE~4Clt::. C•C ESCS ;.,:¡os B1L.Ht:'.:;r'lLE.~. o 81EN Sl 
PARA QUE E:X. ISTA ESE ACTO JUFdC·rco. UN:CAr"".E:HE SE ~[:'UlERE DE LA 
M? .. tHFESTACim~ DEL F'CiRTlC'.JL.:iF r:o,...o u.·; EL...E:-'!ErJTQ .. "\CCE=:c'-\:~ ['EL ACTO, 
PERO SIH QUE LLE.GUE A COl·lSTliUlF-' Er~ SI, Ut~ ELEME'JTO ESENCIAL OEL 
MISMO, Y DAtH)O ASI COMO hESULTA:;Q UN ACTO f'.:\CMINISTF:ATIVO S!EMPR¿ 
UNlLATEf;~L.. 

DESD¡;: LUEGO OUE ESTA FQS7L:J;:.i. ES ABSUR:.:i, 1·~ QL'E SI SE TF.~TA 

DE UN ACTO E.-ILAH:.;;AL, 6IQ1'.!~::A ELLO QUE SE REQUIEREN PAf..A SU 
EAISTP,CH• CUA1'•tiJ MENOS :;os ·.D:_UfHALES, 'y YA '::E4 'JUE SE DUIEF.:A VER 
EN Lfl. VOLUtHHD DEL ESTADO UN.; 1.'0:....U~•TAD SUPERIOR, Y EN LA DEL 
PAf.TlC'...J ... HR u~o~ :'E HE; .• _:·~ !r1~·C~iA•J:IA. EL ;.ere :-.e: ~OCFIA EXiSTIR SIN 
EL Cüt~CL1RSO DE ,:,r-;r:..~ ·.1:JLL:, TADES. 

OTF..k F~F:"TE DE L~ Doc.-:::nNA. LH ::.JNTMC.CIL.JHLIST~. ESTAE•LECE QUE, 
AUNOL!E LA AD~'!ll\IIS-:::-.:.cI:JN ~i_i?L!:H SENH._:.. E"i FORr--•~ urHU\TERAL 
(VOLUNTAD !~PEFdOl EL Of.JSTO 1 0TRA5 CLALISLJL..)5 DEL CONTRATO 
AOMHHSTRATIVO, LO WLIE GCUf'RE TH'1EIEN EN UU~E;;o::::os CONTFATOS DE 
DERECHO COMUN, ELLO NO SIGNIFICA, QUE ESTE Tif-0 DE AC"iOS JURIDICOS 
NQ TENGAN [:i"JSfPIC!Ci LE -:c•nr.,.:.ir'J: LO 9L_:,rEr.t.:_ EN LOS CONTRATOS 
DEL HH:.... LLP.11ADQ LE-:E:HO ¡.-u&L 1.:0. RESUL TH C,~ UL•LlGHRSl" A 
PRE3TAC1GrJES DE Al1b".S ;··¡:-¡::;.1l3, c;;IGH·.:.;;rA'-"HiTE Y. ADEMAS DE 
ASEGURARSE ·.1Ern.~_;~~- ;:;:E:r:..::;cc.• • ! .:, ~t:s.:.F.. t·E .:c~.r:u;:;R!f, 'J01-UH1ADE~ 

DE NATuF-i:.LE:f°:t : !VE!':!;..: _.,,,:. :MF-EFA~..::-E L~ en:..; AF~');l;("NTE:'1ENTt: 

SUEGRO INADA; L~) VOLUt-~TAC· DEL I NO IV I DUO ["~ \' I ¡:;; ruo DE su ESTADO DE 
LIEiERTAD PUEDE. ec.ClD!q S! CONTF-ATA IJ NO CC+l EST.:.r::·o. DECIStON 
QUE ES'IL, tk PUECtt:. Slfl'J ¡..::_ _t-E7.:o¡:;. 

DE ESTHS DOS FOSTU"'o-'S DOCTF-.INi:.:...ES. cor-.sit:~rü "' ES u: POSICIOH 
QUE AOQPTO PARA ESTE r:;t.r•:uu. Lrl CCt•Ti-.ACTLJ;.L!STA E3 LA YUE 
RESPONDE AL SISTEMH JURIDICO Y POLITICG HE".(lCANQ, 

EL DOCTOR GABifJO l"R~GA ;.L ACEf- ;-~~ LA E'ISTE~JC!A DE LOS 
CONTRATOS ADHH.itSTkAT :·~·us H:1CE NOTC\R Q'JE 

" ••• ASt COMO LA FIUALIDAD DIFERENTE ES MOTIVO PARA QUE 
OENTPO o¡;;-L MISMO DERECHO PRIVADO SE CLASIFIQUEN LOS CON
TRATOS EN CIVILES Y MERCANTILES Y QUE ESTOS ULTIMOS QUE
DEN SUJETOS .~ ur1 REGif1EU LEGAL DIVERSO DEL C:UE SE: HPLICA 
A LOS PRIMEf..03. ,;5¡ 1 (:'::; COtJTEhTC".i QL:c EL Es1:.oo CELEBRA 
cur.i FINES e:;1 ECIALES, D?~TJt~>iJS :,E LO:'. IJUE F!~RSIGU(;JJ LOS 
FAF11CUL1~Hí:S ErJ :'J3 f;CL .. (JQ•J[' c;:•,!!Lr::S '--~ MEF-C;\'l1IU~S, 

E.1.lGEr~ FOR L•~ Mi·~~ •• hH:.UJ, UN f;.r-:·JtMEN JLF:IDlí'·- t:s>-·E 
CIAL." -381 
(t-="hHGA G·•Uu.u. CE<. en. FAG. ~<N. UUM. 326., 

POR SLi t ... 1RíE. R.-°'rAEL BlELSH, QUE ACEPTA TAH&IE.N Lh EXISTE.NCI.'..:t 
CE LOS CONTfiATOS ADMINISTr..Ar!\.'CS, 3E REFIERE A ELLOS DE ESTA 
NANERA1 

"ES CO~HF-•-HO DE [)E..;ECHO PUBLICO, LA CGJ'..'ENCIOil QUE CL ES 
TAOO O[l.t;.ANOO COMO SUJETO DE DERECHO PUBLICO REALIZA CON 
OTfiO SUJETO C'E OERECHCi (FUBLICO O PRlt..'ADOl, CON UN rIN 
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PUBLICO." 

O BIEN. SIGUE O!CIENOD QUE 

"ES UN CONTF:ATO ADM1Ml5Th.AT1\'0 EL QUE L~• ADHINlSTRi"1CION 
PUBL1cn CCLEBfü\ COr.J OTHA f'E~'SONA FLJ[1LtC1-1 () F'RlW\OA, Fl
SIC,..l U JUi'dOICA. Y QUE Tlt:l'JE FOR OBJETO ut,,¡A Pí..:tSlAClON OE 
UTlLlDAD PUULICi:1." (~9) 
CBlELSA R~\FAEL. DERECHO .'\DHHHSTRATIVQ. 6A. ED. T. II. 
LA LE.l', 5, A, EDilClRA E 1MFF.E50f;A. BUENOS nIRES, "RGEN
TlNA. 1964, í'f\G. 111. \JlJ:-1. -'6:: .. • 

EL COrHf..ATO r..DMINISTRATIVO LO ES r·m-< su OBJETO, EL ESTADO 
CONTRATA CON El. F'Af\l lCiJL,';R f'.Af...:A L~-. REALlZACION DE UN ItHERES 
GENERAL. DE AHI, SU f-'O::iTUhi; pr~·EFDf',H:kAMTE RESFECTO DEL lUTERES DEL 
F'ARTICULAf'. f''LJR SEk F'REFmmE¡:;.fi!'iTE EL INlEF.ES QUE EL ESTADO 
ENCARNA. EL INTERES F'Ul~l. lCO • 

.-·oR r1:iL l"IOfI'.'D. SE DETEFMl!'l1·1 F-'fü\A E.SE TIFO I~E CONlFr~To. SEGUN 
DICEN ALGUblOS AUTORES DE !iE_hECHO ADM!llJIS1f;ATIVO UN REGtMEM 
ESPECIAL QUE SE lfllClf'.\ DESDt: ANlES O!::: OUE SE L'C~l LCF_; ELE!1Et!TOS 
CON5TI fUfl'.'DS DEL COtJlFATO, f'Df' HEGLA GENERAL, CON LA 
POL!CITAClON, O LlCilt~Cim~ COMO DICEN LOS BUROCRAJ"fiS QUE IGNORAN 
LO QUE SZGN!FlCA F"OLICl !Ah, !-AR/'."• OBTENEf• l_A MAS CONl.,.'ENlENTE 
CONTRAU•Cll1tl: LUEGO DJ u=-, [JLDIC!m1 DC Lfl MISMn~ y EtJ LA llUE '3E 
nuscr. fH-·PlDE.Z y FLE) lU!Llúf.10 EN E.L CUl1r:L.l!ilEt~rn [)LL COIHF1ATO, 
f\OE:MAS. DC Lí~ A1RlVUCl·'.:i~J QUL TlUll:. U) nDtllMlSTh'AClON PHRA 
RE.SCINDir.: EL CON1RiHO. S1 se ¡..:'f,EsnnAN LAS C.:\lJS1"..::':; FRE\IIS1H~~ EN EL 
MISMO. 

EL REGlME~l ANlC:RlOR, SIGUH~ ¡.nc1amo E:~o~; T¡;AT(-tl}151AS, QUE EN 
GRAfll MED!Df\ CORRl::SPUNDE ~\ Lr~s CLAUSULA~? EXORO! TANTES DF.L OLRE.CHO 
COMUN, DCTEhMlNAN Ln MAYOR O MENO!-\ OIFEPENCIA ENTRE EL COUTRATO 
AOM1NI51RAT1VO Y EL CUNTRAlO ClVlL. 

EN OPINION DEL LICEIJCJAOO GDNZALEl LOFEZ, LA POSTUJ;·{\ DE. LOS 
NO CONTF.ACTUALISTAS HA PROSPERADO DEBIDO A QUE SUS PROPIOS 
OEFENSOF\ES, ADH 11 EN QUE, LAS CLF1USULAS GiUE f-.EGULAN LOS ASPECTOS 
MENClfJNADC.i:~. ::or~ cxnu·tli-.fl"fES. t':iCLYTACIDf,j QUL: [SlE r~UTOR, CSTIMA 
lNCONVErHElllC. TODi"· '!l-~l ClUE, LO SE..f;lHfl 51 r lLi'Jf,¡:,::,;1~ En un CONlRATO 
CiVlL. 

AGF.EGi'i t'tDEMAS, QUE LA DEFEl'JSH Dt:. LH tx.ISTE~lCIA Dt:: LOS 
CONTRA1DS ADMH.IE.Tí~ATIVUS SEF'1A MA:-: f"lRME, SI SE bASAr,A EN LA 
PROPIA tJAlUl,(1LE.:A DEL Acro r1DMlNISlh:1HI'!O, IJUE CUl10 !AL DE[:t. TENEn 
DETERMlf,JADAS PECIJL.IE-W~IDADLS, f-'.UtS ES tL lNl!..F.ES COLECllVO EL UUE 
ESTA EN JUEGO, Y ES LA FF,QF'l•"' COLl-::CTI'JlDAD QUlEN IMPONE ESTAS 
PECULIARIDADES Y NO EL ESTADO. 

CDUCLUIDO QUE 51 HhT CONlHATDS ADMHHSTRA1 l\'03, ES NECCSAR.10 
COMO YA DIJE AL FfilNClF"lO DE ESTE Cf.\f'l fULCl, SAl.!Ef\ CUAL ES LA 
ESTRUCTUR~'+ DE LOS Ml5!1US, SI BIEN cun COtJOCE" LA ESTRUCTURA DEL 
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ACTO Ju;u:tcw EN Gt}Ji:f'.AL, :5-C:: fl.E:.DE CON FOCO ESFw¿JnO, LLEG.;F A 
CONOcc.;:.¡ LR E.STRUCTUF-A DEL H.Cil'J JUFnDICO i;or-11NISTRA:TIVO. y tH!L HCTO 
CON1RHTQ i:.t•MtNIS1RAT!VD? COMO ur~A ESPECIE DE 4~UEI.... 

EN EL AMEtiiO DEL DEFECMO .:01"":.m a Cl\.'IL. E:L ACTO JURIOICO PARA 
EXISTIR FRECISA OS E'-~l'1EjffQS PE E)(!SiEr-iCIA~ YA EA'.1ST1ENDO. 
Ff:\ECISA DE CIERTOS EECUtSITDS p.;.;-.p. '.'ALE""., EtJ ALGUN TIF'O OE 
ACTOS. SE F'UE.[;G.N F~F::lS~~; ADEr-;.:.s. F.CQW151 rr.:s PAPA QUE SUR1A 
EFECTOS, UNA VEZ OVE E~ IS;€: i v;,._c:. 

EN EL ACfO JuR101c::: e:~' EL C~"!FG DEL DEF.E.:HO ACMltHSTRATIVO, 
SI SIEN SE PRECISAN E\....~l'"!E.NTCS DE t::..I5 1 E~K!H, f:'EQ(q5¡ros DE \'ALIDEl 
v, HAST~ FUECEN E. . .i.rGIFSE. F.Ec:·;~s:TOS rE EFICACIH. 1-<,.;y NFCEStD.;D DE 
HACER EL DISTINGO DE A~TOS AtiM:~llST>=:;AT! .·:Js r.,E. .• ::nJTWRIDAD. y /.~CTOS 

ADMHHSTRATtVOS (<E. \':JL'..!'H¡-'-(' cc-·_.•Jl i .. +sl SE TIENE QUE 

'EL ACTO JU'·dDICO CONTr-~i:.ro :I\'IL. ~Eou:c:;F.E o PRECISA DE 
DOS ELEMENTOS DE E<lSTEt.~lH; €.:L CONSHHIMI€Ní0 Y EL. 09-
JEfO POSIBLE::, 

REOUIERE :.:E cu~',7F.<J r-o:.:::_·.;t..ir:;Ir..:-.5 :E \ . .4LlPE:: CriF=ACIO~D OE 
LHS PARTE'.3. ·.:o~ 'J7lTAt1t:S LIE"hES DE 1.·rcros. OBJETO. MOTIVG o 
PIN LICITO, ·, F'C:F¡,....,i ESTABLEC!t'.~ r:;.~ . ..:. L.E'•. E.N SU CASO 

EL ACTO JUJ:;:IDJCO Cl'JIL1 DECLARM~[CN u~nLATE?·;AL DE VOLUN
T~O. 'f!ENE EL M1SMO l'J'J:"'l.E:F.0 Df ELEl";EflTOS [)~ €>" ISTENCIA. 
FE'.RO l'<!J CONStt~T U1Inno, <:;!NO ·• JL.'..!~•THO, '! O&Jtro. SI TIENE 
COMO fiEi.JUlSt;JO:~ t;f.: ',.'11~lDEZ L,..-. ::;.f-'.ACit',-\0, LA 'JOUJNTAD 
LIBRE OE 'JIC[U51 E'L C8JEf0, M.:.n1vo :i F'In LICITO, y LA 
FORMA EN c~:sc DE QU!:: Lt'I LE:'f LA El,! jA. 

EN TRATANDOSE DEL CAMF".J DEL DEfiECHO ADMINISTRATIVO, HAY 
NECESIDAD DE OISTit-.GL:IR: 

A.- DEL ACTO DE AUlOR!0.40, UNtLATEF.í1L DEL ESTADO, Y 

B. E'L AC10 NU DE AUTORIOAD. CUE FUEOE SERi 

~).-UNILATERAL O 

b> .. - SI LATERAL. 

EL ACíO DE J!:.UTCRil:,.':\O, cori=-oFME AL .1t::T lGJLO !b DE. LA CüNS
TITUCIOJJ~ srtt""<i7RE DE'.flE SER ror.: E~::RlTO, CE DONDE RESULT~. 
QUE: L~ co;;r1.-:\ ESCEiTA E.5 ELE.MSNt'.:J O:. Ell5it:NC1H :JE E.SE 
ACTO, 't' AS;. SE PUCDE. E~~TONCES tiEt.:lR QUi:. EL ACTO JUR!bICO 
ftDMINlSTRAllVO UNlLArEf<'AL DE. AUTOf<'IL•AO, REQUtF.HE' DE CUA
TRO ELEMENTOS DE c:nsTEr:ClA, y DE DOS Df. '/ALlOEZ. 

1. - VOLUrH t.o DEL EST /~OO •• 

::!.- CAPACIOAO O COMPETENCIA DEL ESTADO. t 

-3. - FORf"!A E'SCPl TA A LA ORDEN QUE E:Ml TE SL ESTADO., 
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Aw--¡_i;_::,a t>E: ESTOS CUATRO ELEMENTO:!. (·E: f!ilSTEtlCh't fiC.QUIEFE
OE- DOS t•E vt-:tLIDE7.: 

A.- VOLUNTAD LlChE: DE: VICIOS., i-

S.- LlCITUO EU EL OBJETO. 

POR OTR.:. Frif\TE: EL ACTO JURJDICO UtHLATE.F-.~cL O PlLATt:RAL 
OEL E'..STf..DO, QUE NO SEA ACTO DE AUTOR!~.C.D. SOLO PRECIS~ 
oe: TRES ELEr-tENTOS DE E1 ISTEt ... cr.:., ~U€ $0N! 

A.- CQt'5Er..ITil"'.IENTO EN EL E:ILATEf..AL í VCLUr.JT.:.D Etl E:L UNl
LATc:¡;;.L •'.'. G. EN l_!N concurso CUJ FhO~ES;!i C'E ~ECOM~EN5A1. 
COMO son LAS LL.:.MA[HS ·-~1r:rrHt:1ot~CS", FAf;.rl CONCURSAF-. EN 
LA RE:ALIZAClON DE W~A :IER1'i P~8LICH, Y CESPUES Al. QUE GA
NA EL CQr~r:URSO, :SE" LE "ADJUDrCA" 1 (COMO DlCE LA CONSTITU
CtON P• LO 8~F;·f<A._.C J EL C'.::·r~TF\}HO, CW't';NDD EN REALIDAD EL 
"fREMIO" CJUE SE or..:-KE:f: ES FFEC!S01ME.NTE LH CELEDF"/4Cl0N 
CON ESE'. QUE SE HH'O.\ G~t.'.ADO E"L CGNCUF.SO. 

F.- OBJETO F'OSIPLE., 

y PREC?5A 7;.i11r.rr:N DE Tf..E3 F.~QUI$ITQS tiE VAt.IOEZ. ASA~, 

BEF: 

1, - VOLUNTADES LIBRES Erl EL CASO Ct:L CONTRATO, O VOLUNTAD 
LIBRE OE.L.. E.:-iT~~+::)C EN EL CASO OE LA DECLARAClON UNILATERAL 
oe: '.tOL0tl1flD1 1:a~JCU'1'30 C!J:,,i f-M.OME:St~ DC RECOMF·ENSA. 

2.- OBJETO. MUTI'/0 O íIN LlCITO, \ 

3.- F-ORMA POR ESCRITO. f'Er:o NO FORMA SOLEMNE, SlNO SOLO 
FORM~ "FORri:AL" 1 O ''AD Pf-.:OBAT lONE.tS :.:iUSA", Y NO FORMA SO
LEMNE O "HO SOLEMN11..\TEM Cf1USA" (4(1) 
!GUTlE:RkE:l r' GOUZALEZ. E:.RnESro. DE.hE:CHW ADf"':lNlSTRATIVO. 
ETC. Ff~G. :;:.:~).) 

Y YA EXPUESTO ASI, EN PQRMA GENEíML CUALES SON LOS ELEMENiOS 
OEL ACTO JURIDICO, fANTO CN EL ANBITO DEL DERECHO COMUN O CIVIL, Y 
DEL OISTtNGO OE LOS DlVEF.SOS ACTOS EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO, 
DEBO t.NFOCAR MI f~TENC:lON H UrJ C0'1EN1CJ NEU:!:;ARllJ '30BRE LOS 
ELEME:N10$ DE Et!S1ENC:r~~ y r..·EOll!Sl ros DE VALIDEZ ()EL CONTRATO 
ADMIN!SfRAT1VC1, PUES Sü!:F--E EL ;;ero JURID!CC COUTHAro ClVIL, NO HAY 
YA ('15CLJSIU4 LN LA notTf'.Irm. 

i"\.-ELENEHfOS !>E E;l.JSTHKl_..'% DEl. cmHF.~llo ADMINISTRATIVO. 

,¡}. - CAPilCIDAD El'I su FCf"<f•){, DE ':Wtt;.:;,:-rsrn .. '";lA. 

EMf:EZHRE POR LA CAFAC!VAD fJl SU ESFECIE: COMF-ETENCIA. AL 
CONTP.ARlO DEL ORDEt../ QUE úf.iSER'.'A EL MP+ESTRO GUTIERRE.Z V GONZALEZ, 
OESPUES SEGUIF;.E CON t.L CONSENTIMlE:NTC t, DEJO AL FINAL AL OBJETO, 
FUES t:Srlt10 ClUE Er4 EL ca~·ll"RrlTO APMl!HSTF:t .. T!VO SI ND SE TIEt~E. 
COt"lf-'ETEtJCif-t FOR EL ESThDrJ, PPiFM CúX:t.¡' ,\F un CONif;ATO Ot:TCRMINADO, 
SALOP.f¡ Sfff:\RANDO OUE. tSA fERSOt-~A, FQf..· CONDUCTO DE SU FUNCIONARIO, 
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Tf\"AT~F.A Ot: L:C.i...El..•F:AE EL CONTRr:;TO. 

fAhA t"'.l, EL M&o.5 RELEVA~HE C€ LOS ELEMENTOS CE EXISTENCIA EN 
EL CONTRATO A0'1lNIST¡;ATtV0 1 SS LA CAFAC1DAD-COMPETENCIA. 'f DE AH! 
QUE ENFOCO A ELLA MI AIENC!ON. 

A ESTE é'.L.Et"'.EtríO DE E.(!5TENCI1"< EN EL CONTfüHO A1JNINISTFATIV0 1 

LE ES FE.RFECTAME:NTE APLtC;i.&LE LO QUE SOSRE CAFACIOAP SE DICE E:N EL 
AMBl TO DEL OEF.ECHO CGMW! O CI'.'IL. rwES 

"A!HE L'4 CAl=<SNCIA DE U'J;. DOG:"IATlCA FF.OP!A ~E LA NUEVA 
FAMA OEL DEFiECHO EE ECHO MM~C CEL PAlRlMONlO DOCif.INAL 
ELABORADO POR LOS r·;;.rvATISTAS. COfl<CEPiOS CUE HASTA ENTON
CES SE ¡..¡.:,9 :AN CCNS l r~Rar· ~ PROP lóS DEL CEF\EC!-s'J f.·Fd \'ADO. 
COMO LO':; :JE F'ER5G~~AL lDAO, DEf<CCHC SU'&JETI'.'0~ ACTO JUFd
DlCO. cor4TRATO, ETC •• PASAN AS!. f--RE\.1 IAS LAS CORf>.ESFOH
DlEtHES M41'IZ:AC10t.ES, AL DERECHO Pi.:l•L..ICO. LO QUE CONDUCE. 
A LA LARGA A ESTlMO.R QUE :'iUl''éF\.OSA:3 FlGURAS JURIOJCAS t,l) 
PEF. rE.r.SCEt.i E ~CLUS ! ' . .:..r-tf.NTE ¡~ !_!~~o u OTf.,Q SEC 1 !.A;;: DEL Ok.t>Er:A
Ml Erno Jur;:::;lcl'. SPJO Q: .. ..ii:. flP~EN 3L! .~SIENTO E.O u; TE:OR!A 
GENE:FIA1.. DEL DEF-r::::~o, OF'F-E::C IEr-r::·o, JL.~r:o .; ESOS RASGOS G.E.
NE'.R:ICOS, QUE SE v.:.r·~ E'l TC.CO CA50, OTF.)S, E'.C:fE.:!r·r.:us, ~L'E 

VARlílN SE:GUiJ LA MH?"ti:. DEL GERCC.HD EN t:UE" SE t..; 1 .... ICEN ••• " 
(4!) 

<ENTf'.E~4A CUESTM f!.~~.:.c_, CUh.SO DE DEr..r:::11ü F<~-,.11:-/I~Tf:~'\-

T J\..'O. T.I. 6A. ;;.v. Eblf,JF:~..\\... TECNOS. M.',DPID •.. .:o. REl!·'P, 
198ü. l'•Ur-1. 3::'.. f,.:.Gs. l ::o i 167 

Y SI EL ESTt~DO ES FERS01iA 1 c-rcT1Chi O NO~ PERO P.;Ri; EL 
DERECHO ES F'ER5Qt4A, ES E!.JTO~KES EtHENDIBLE '.JUE TENGA AL tGUAL CtJE 
LAS PERSONAS FISlCAS, UN:t SERIE r-E ATf\JBUTOS. Y E:H ESPECIAL TENGA 
CAF'ACIOAO. 

" .. ,LA APT! TUO JUR!OICA PARA SER SUJETO OE DERECHOS Y DE 
OESERES, Y HACERl..OS VALER." <4:2> 
íGUT IERRE"Z Y GOf.IZAL.EZ ERNESTO. OE:hECHO DE LAS OBLIGACIONES 
OB. Ct1". PAG. :;$41. tJo. :eg,) 

y OE AQUJ SE or::s~;:;t;:NG~ ".:IUE:. 1-!A\ DOS Tlr'OS ne.. Ct,Pf:ICIVA:JE:S. u-" PE 
GOCE Y LA PE EJE~CICi.J. 

LA C~PACJD¡;o DE LAS FEF.sor.;.:.5 DISTlNTAS ML €STADD. e:; UfJ¡'.".. 
CAPACIOAC ILlMJT1'..C;. ª' fRiNCl~'lD. d~ auc CUANDO EL e:sr~-.oo F;:ti EL 
REGIMEM DE Ot::EECHO úESEE LIMITAH E:SA Ct!FACIDi'.\D, 0Et:1ERA ~STAE!LE:ER 

LA NORMA EXPh~SA, l ES POR ELLO ou~ SE DICE QUE 

"-' LOS PARTICULARES, TODO LO QUE rJO LES ESTA PROHIBIDO 
EXPRESAME:r·JTE-:: 1 LES ESfA PERM!T!DO. ,. 

e:u CAMBtU, EL Esr..-.oo~ QUE F'ACILMtrnE FUE:DE SEF LLE')AOO AL 
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f:i['.!USO -tEi..... ~:"Jtit:t; F:Jfi L0S- r-t..ALOS FL.;NCLON.:tR!OS QUE LC' MANE:JC~. CO<'!W 
FRtNCIFO:.t. DEFENSA DE LOS FAF-.TICL<i_;.._r>E-S-~- SE T1EHE:. E~ LU-i!-lAOD 
"F·RlNCtr:to DE Lri LEG.;L}DAD", t;:'!>~ 00:1:..E SE CETERr-HnA RESl'""ECTU DE LA 
c;s-.=.c!r..:to D€L ESTADO, QUE ESTE. 

"SOLO F'!JF.D€ HHCER :..0 CLJE LA LE·v· LE DETEF.MINA" 

Y ESE F"RlUCIPlO SE PLASMA EN L.; CONST!TVCIO~J POLITICA DE LOS 
ESTO:.DOS UNIDOS !"-1S,'w::ICANOS. CUAtir:<J ETJ SU ARTICULO i:a. D1SF0~JE QUE 

'LflS Ft~C\J!.. 1 •• [-i:;:~: QUE ;.;u =s~E'; :::·~Ffl_E~:.11E~HE COf"!:::'.EDID,~S F·Q.1''. 
ESTA CONS11 TUCIO··t 4 LO.::'. ¡.-'_lf;ClONAMlOS ~E¡:>E,G:.:.'-E5~ SE ENTIEN
DEN M.ESEf;V~t:•A5 H LOS !::STADCS.,. 

ASI E:-1ror-.c!::'.S, T~r.íO EL EST ... f·J ..:uAt•íO LOS r.:.RTlCU!...AkES, rlENEN 
C{;.PACIOAD tJE GOCE. 't CHF,;.C:DH!.> Dt:: E;EFtCiCIQ, ~ERO LA D!FEF<Et~ClA 

ESPECIFICA ENTF.¿ UrlA ) or:.;.A, FUES Lo'.liS DOS SON C{.P4':'DACE~. RADICA 
EN QUE H!EiHf..:,:1s EL p.:.1-n L:u:...:ir-. >:·L·;.::·c: ~·.:.C~f:. remo LÜ C::L::::: LA LEY f~D LE 
PROHtbi:.. t;:'.l_ ESH•DC S01-1J FUE:.:~ ._.,;;:.E;:; L·J üUE ~-.4 LSY :_e Ob~EN1=t. 

EL ESfHDO TlEf¡r=._ u~~A i:.:-.~·.:.c1rii:.o E!:E'lCt;..u··.EfJTE LIMITL.iür~. EL 
PARfICULAF: Et~ PRUKIFtU, ILIMITADA, FEr:..a ... l"\SHS SCN c..:.r.1~CIDA:JES-. 

,.:_,H[¡f-.¡.:. b-lEl·J, LA cr .. FAClc .. •D ~EL Es-.=.vo es 14UY 41'1FLi/ .. , MUN ASI 
LIMll~OA, FWE3 Tl~flE U:.;.=. ·, ~F:,;1,;)f '.'AR1ED•4D DE ..;CiUS CUE FCP.LlZAR 
EN BENE.1= lCIO DE LA COLECTIVro,:.:i ~u= GOElERt~.;1. 1:051 TIENE 
CAPACIDAD PAR(, CCUF Ai·SE ;)t: LEG t:.:L~t, ,_ )U:GHF-. f4 r1SH~ Li'~ DE. Rfa.1Ll ZAR 
TCOOS LOS fiCTOS DE. EJE::UClO'.'. y .:.c·.'1Zt~1STF:HCION C..UE se: LE IMPONGAN 
EN LA LE'f. 

E.faiS ACTI\'lC1~DSS DEL E~:T.~DG, L.AS ~[hLrZ;. ESTE F'OR MEDIO DE 
SUS OMG+'.1NOS, HL. I 1~L:;"<L. Q'JC EL SG:F- •·UMAIJC, i:-1SI TIE~JE LQS TRES 
ORGA~l0;3 o POL'EF..E5 ¡;:,.;::·1C:ONALE'.,; EN r-:Eqcu. EL LEG!SL.=iT1vo, EL 
JUDlClí .. L Y EL EJECUTh'O O AOMlNISTRATl'JO, Y CADA UNO DE ESTOS 
ORGAr~OS LOS EMPLEA EL. ESTADO PAF;A f'.EAL!ZAR SUS DIVERSOS ACTOS QUE 
DEBE VERlFlCAr~ CONFOFME H su CAPACrDA!:-0. 

A TEA'.'ES D'::-.. U~! c;ir4.:.~ E.5Ft:.::c1~•L Qt_E DE::.E.~1BCCA A UrJ t)F\G~iNO 

H1-.:;r;:., {1 UN s:.füGf:;GANG E5! :::_.:!FICO, EL ESTrCICQ ·:r. EJEHCIT;.Nou :;u 
1.:Hh-~ClOHcD, ., (!J .. tff·O Sí: NirH Es • .:i c.~t·".4CiDhD ESíEClFl-.H EJfi.LlO,i H 
Tf;;A1,..'ES DE ESE OF"G~NO ESPECIALlU;iDO, A ESA CAFA~lDAD SE LE LU'lMA "C 
o M p E T E r~ e 1 ;.··. DE ootmE ~ESUL TA SE¡; GL•C LH C.úl'"ifEld;C~A NO 
ES SHIO Uf,!A ESFECIE DE LA CHFAC:ti-4D, FEF...O CDN LOS MISMOS ELEMENTOS 
ESC.NCIHL::.-.: LL EST~·1. 

ASl VIEl>IE A RESULTAR QUE LA 
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"CtH1FE,-ENClH ES: LA APTITUD LEG~L QUE TIENf: EL ESTADO Y 
OUE LA E.JERCI iA A TRA'.'ES DE SUS ORGANOS G PODERES, PARA 
REALIZAR ACTOS LEGISLATI\.'OS, JUDICIALES O AD:-1lNISTF\ATt
VOS, O BIEN EJECUiHRLOS, Et~ EL CUMF-L!MIENTO OE LAS FUN
ClONES PROPIAS DEL MISMO, Y OLiE LA LEY EXPRE'.SAMENTE DE
TERMINA.•• (43> 
CGUTIEM:Fí~Z Y GOt,Z:ALEZ ERNESTO. DEFl'ECHO ADN!tlISTRATil.'O ••• 
ETC. OB. Cl T. ;:·AS. 245t 

EN HATEJ;.IA DE cmHRATCS AD."1INISTRHTIVOS, LA COMPETENCIA VIENE 
A SER 

"• •• LA ATRitJUC!CN QUE TIENE EL ESTA:'.:O FARA ACTUAR POR ME-
010 DEL ORGANO ADMINISTRATIVO, Y PARA OBLIGARSE JURIDt
CAMENTE. PQF;· MEDIO DE ESH CON'.'f"TJC!ON. "C44J 
GUTtERf...EZ 'r GONZ;:,LE! ERNESTO. JERECHO 4DHl'lISTRATIVO ••• 
ETC. O&. CIT. PAG. 237>. 

td .- C'ONSSNT!'11E~.TG. 

EL CONSE~HI.'1IEr;"'.·o. s::Gü~JDO e::: L03 ELE11Ef,[·..J::J DEL ACTO JUR!DICO 
CONTRATO ADMINISTRATIVW, .;L lGLJf.:__ Q!JE E'J EL CDr.TFi.ATO DE: DE~·ECHO 

COMUN, SE tNTEGl;A ('.¡ EL' VEZ cor. Da::. o MAS VOLUNTADES. 

ESi'.13 DC'~ o 1~:15 '-'0L1 ~; rr~o~s. CL!E DEBE!./ F"Ci:.:NO:.F- DOS Gf;.UPOS, 
F;F..C l &EN EL r.c.;:-¡f:ofiE C·E 

1.- FROPUESiA, FOLIC11ACION U OFEFTA, ~.~¡i:, DE ELLAS, V LA QTF\'A 

2.- ACEPTACIOtl. 

COMO 'rA HE DICHC' ArJTES, MULTIFLE.3 Tf;.ATADISTAS DE DEF.ECHO 
ADHINISTR~·.: !Vü NO HAN QUERIDO C'JBF.~-.A cmJCIENCUi DE LA IMPOf\TANClA 
QUE TIENE EL DERECHO C0.,.Wl O CIVIL, E~FECIFICANENTE:: LA LL~~MADA 

"TE.ORIA GENEF:r~L DE: LAS OE!L!G.;c1o•JES". ['...rYQS. FRINCIPlOS HUY POCO 
MUTABLES A TRAVES DE LA HISTORf;, DE LA ¡. .. LJMANIDAD, SE AFLCCAN A LA 
TEORIA DEL CONTRATO, Y ESTA, LA TEORIA DEL CONTRATO, REBASA AL 
DERECHO CO/"IUN Y PENETRA CON TODA SU FUER ZA EN EL DERECHO 
ADMINISTRATIVO Y HA3TH EfJ EL INTE:RNACIC!~iAL t't TRAVES DEL TRt\TADO, 
HECHO ESTE ULTr:1Q QUE. "7'A,'1E-1E'• Lt:'S IN1ERNi=IC:!o~:~~LJ'.:TA$ NO H~·w 

QUERHHJ F.ECONOCEF., i r·C.R E:..LO N-..: T•H;f[JS ACTOS LL~:--.• ~D03 Tf',.'.tTADOS 
QUE /'JO LO sor~. f SOUJ IS:>riIBPJ LA lG'JOFA';.,::,~ ;uFdD!CA DE LC~S C'UE 
LOS F.·EDQC:TqF.Qti. 

FC·R ELLO, l::QR ~i:J CUEh.ER UTILi2C..R LOS PR!NCIFIOS GENEf\ALES L·tL 
DERECHO QUE SE DAN E~~ ESrA ..:.SEH Dé. L;:.s OE<LIGQSJONES, NO SE HA 
HECHO W~A SISTE11,:;.r1¿.·,crc•J DE COMO SE c.c~:r-. EL i:ONli~A"T[I VE Of.Rfl 
PUBLICA Erl ME.tJCU, i" DE :.¡.uE .icrcs FRE 1::cs DEN~:rJ ¡:.;.c>-.LIV'.HSE PAl•A 
OESEMPOCAR EN EL, E. INiE:.:.~c.q E'. .. cm.JSE.'HIMIE:NiO G.MO ELE~lNTO DE 
EXISTENCIA DEL CONTRAfü. POR ELLO, HARE F·RIMERO U"4A OlGRESIOfJ 
NECESARIA, PARA DE'.SCRIBIR 1 NO A LOS MAESTROS QUE ME HAGAN FAVOR DE 
SER MIS SINODALES EN MI EXAMEN PROFESIONAL, SINU PARA CUALQUJE'.R 
OTRO LE:.r:ror.: OUE .SE 'JCL.Ft ::::E LSE~ E"STE T!;AE'C..JO, u· .. 4 D!GRESION DIGO, 
SOE-1'E LAS "ETAPAS" ·.2 ''TlEHF'CS" CUE SE DEE.-EN OBSEkV.-.R F'A"A LLEGHR A 
LA CELEBRAC ION Dt:. UtJ Lm.ThATO DE OBF."A PUBLICA, 
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------------ET~f:.A5 'r F''F':r:Eor:-:;E.~i70 JLrKrD:co ¡:ARA LLEGAR f1 LA 
CELEBRAC ION DE W.1 '.:O!HFATO !:1E Qf<i'.;.·H FlJBL!CA. ---·~--------

LOS ~1BOG4~05 RL SERvrCIO !JEL EST·~D0, C:JANDO SE LES ErlCOMIENDA 
QUE SE ENCCif·GUErl DE f;.EALI ZAf' TOD:JS LOS ACiOS NECES~~IOS PASA LA 
CELEEiRAC!OU ~.:E. U"J CC!~.TRf~Ti:"• CoE Of->:;A ?!..·ELlCA, L•J ~fdMEF:Q OUE h·~CEtl, 

ES CONSULT,<F. LA LE., DE OBt-;>:iS FUt;LIC~S, FUES S:~>1 OkASIOt~ES NI 
SIQUIEF.A ;AéE.N LE LO QUE AL FESFS:cro DICE L4 CONSTITUCION POLITICA 
DE LOS ESTAC•:E l"'.-1 l r:os ME ( r :~~•.JS. .· :;'f:\OCEC.EN •• FORM1..'l..:.R LO QUE AL 
IGUAL QUI; ESt: TSXTQ fQLITICO. DE :1~-:.NEf'h f-A~E-~h~ LL·~MA LA 
"LICIT.:.t::oN", 'í CG~JS~rE~AU QUE FOF l'"'Erzo DE LO c.r~E CQrJ E!...LO 
OU!Et;EN DEC I Fo,. ES~ ::'.¡f,I OFE~; ..:.r..oo C'.::LEf;:.·,.,,c ror~ ~EL CGNTRr.. TO DE 
OBRAS. 

ESTCI ES UN GF.A\JE ERJ;O~ CO'J.'."'E::"TLJAL !NSTZTUC! :rlÑL J;..;::,,rnrco. 
TAJHO VE ELLOS C'J~:J C•E :_.-; cc·:s1r:--u:.¡::r~. AL "1A'-\CSN DE LO CUE 
ADELMHE .:IFUUTO SGf.h::: E:. .. USO DE ES.; ~·HLHf.F4 PE 'L ICITHCION', EN 
LUGAf; DE "PO;_ICITACiüN" 1 ":::'ROF'UESTA" U "O;:-E~TA". 

ES ur~ Gf.A'.'E EFJ;C~ JUF- ~:i:c: E_ QUE COt"::::TEti DELlM. '..JUE 
LICITAN FIJBL..l:AME:¡TE UN CGf~if='..-:OH.1 :'.lE cr_s,., FUC!L!':,;:. CUMWO 
''COtlv::r.:Ar•" ::: Ef:.SC~•MS CL-t~ SE 1:nc:1~::::;P; PCf.i r-i:.cEF- L4 ovn;.:.. f LUEGO 
CUHNDO SE Pf\E::'.::Er;'T,;t. LOS ~L}!:: OL•r::::~t::u Ft:-LIZ··•-,•_.:., o:cc·¡ ·~UE CL QUE 
LLHJH MEJORES CONr I e.! CNE~. ES H:... CfüE LE ·.::.[ J'~. D: :.:in· e~ CC·UTRA íC. 
SIGUIE''100 ESH, QUE :-¡::;J ES B••hE-H•·dCj 7EJ;1'1!.'~·JLCiGI·; DEL CD~STITUYENTE 

Di:: 1 Ql 7, OUE h~•BLA ErJ E ... ~i:;F\F ~"'lFiJ SE:3UNDO C.t:_ ,;F "'.'? CUUJ l :-:; ::JUE 

''LHS ADQUISIC.IO!-<ES, .:,i:>.c::>.;~z¿r.:os .. l:::N;'.,JENA1.:rotF:s DE TODO 
Tlf-'0 DE BIEt•ES. FhESTHCIQ•-¡ t•E SEh\"ICICS CE CUALO'-IIE¡:;· NA
TURAL~~A y LO e o N r ~ ~ T A e ! o tl D E G B R A E 
Q u E R E A L I e E ~J. :-, t:. A [) .! u D l e ;-. R {.¡ r~ 

o L L E V A R A r~ A e A B o A T R A V E s o E 
L I e ! T ~ e l o N E 5 p u e L I e A s H E D r ~ N -
T E e o r~ \,! o e A T o R I H F e Eo L 1 e A FARA cut 
L!CREHE"JTE SE F¡;,E.3:::'\ITEN F.c;,QFIJ::;ICJ·:-:·J:::_:;: ~¡:.L'..'EN1E3 EN 3GE'h'E 
CEPRACO, CUE s:::r-:~l t.it;.;~¡;_-o Put .. Lj,:::;..M¿NrE, ; FHl L>E ASt.GUh.t:.F 
AL ESTADO L.~s f'![JOFE:;;-: CDr•DlCIOr>.ES : !~F-·ornt.L~:3 EN CW\NTO 
A t=REcro. CALIDO:.t•, F!NArcrA:"l!EtHO, Qj;:JRfUNIDAD 'í DEM,;s 
CIRCUNSTANCIAS FERTINENTES.' 

AL DECIF: TAL COSf-1 EL CDNSTrTU'1"ENTE, NATL!RALHE~TE LOS 
lEGISL(~OOf'ES SE,:Ufl~ .\;;·10:: QUE SESU~I i7L.L.0S RL3FE.ri'.iN LH CL.iNSTITUC!ON, 
CUANDO L¿s co: ... :JEIJE, S!uUE,"; h,:.';[<t.(1.¡:.J EL l"".ISM.U LENGUHJE f:l¡:·RBARU QIJE 
INDUCE A CCNF.J:3IGN -~JSF-.E EL Ff..CCEL rr·11a~o . ¡.- LP CELEf•f\A~!Gfl [ 1EL 
CONTF:AToJ LE úi:lF<A;:. 

EN EFEC!U, cmFGR~E H. ESE rt::~iU CONSTITUCIONAL. ntCFN QUE 
HACEN LH "LlC! r ... ClO'/" 1=.~~1"\ L~·.¡ CELEtif.~:1cij L1EL CONTRAiG, 'f QUE 
LUEGO AL fJUE DFF<::CE LAS "lEJOFf:= PAS~~s. LE "t.DJUüJ·i::AN" EL L•:JrJT.>.,·.C<tTO, 
'r' NHDl1 N~S ,:¡L~J4t'0 [.;,::_ l•·i Fif::.:¡~_,J.:,:: J:J•diJ!C~~. 

E.S ALGO ~s I 1 o! CE EL. MAE.3 r::;o GU~ ! ERf'EZ ., GONZ ~LE z t COMO EN EL 
CASO DEL "EMPENO" EN EL NACIO:'-.'AL MONTE. DE PIEDAD, Er~ QUE LAS 
PERSOUAS fGNORANTES DE LA F,EHLIDAD JU;IDJCA, DICEN ~UE "VAN AL 
MONTE A EMPEf{t.R L:l'JA Fr,u1Ji:t", • L¡'.:, REALIDHO ;uKIDJCH ES QUE, LO QUE 
1.'AN A F.Ef'oLli'.AR. ES H PE(lI¡:. CUE. SE CELEEF:E C"}~I E:....LOS w.·. :c:r~r;:,:.10 úE 
PF.ESTAMiJ :] :iuru~:. EL :uAL Gt1F"1Hrn ! ZP.~M~ E~J su CASO, cor~ L(-1 
CELEPF..ACION ('E un CQrHF\ATU HCCESOF\!O DE Ff\E:.Ni:.-l, FEF'>J NI Etl EL 
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MO!HE:, rJI L.05 CUE. v.;w A E.L, DISTH~2L:E.N LOS DSS MOME.t!TOS JUFdCICOS, 
LAS DOS FlGUf\¡-:.,5 JUdD1CrlS EH JUEGO. 'f HABL~U SOLO OE lE ~L EMFENO. 

ASI. EN ESTE c;.so. SE PIEEDE TDTA:...f•H;:l'ffE DE '.'!STA QUE SE 
CELEBRA POR EL EST;-":.C>O U~l ACTO TOíHL!'iEtf'iE DIFEhENTE AL CONTRATO, 
ANTES OE CELEBRAR EL corn.>=.ATO CE OBRAS. VEHSE: 

ai.- CUArmo EL E:::r;.r:oo H;.CE " ••• L:c1¡i:.¡:;or.=:s PUbi...JC4S HEOli4rJTE 
CONVOCi:.tTORU. FUBLrc..:. ¡::,;r~A QUE LlSREM::r.rE SE PRESENTEN 
FROPOSIC!Of'~ES SOL 1• 1Et.:TES Et~ SQEqE CEht\A~O.,. ", LO QUE EST~ HACIENDO 
EL ESTAL•,J ES Ut~Y D E e L ;, F-; A e I o N u r.J I L ;:.. T E R A L o 
E V o L u N T A D E rJ s u M o D A L 1 o ~ D ··e o N e u R 
s o e o N p ~ o M E ~ ~ o E F- E e o M p E fJ s A'', FREVISTA 
EN EL COD?•30 Cl\'!L ¡:-E.~E:,.-:.L, E~~ =LS ,:..~T!CULG~ 1'3tJ·:• ,;. l8t:7. 

E~J EFECTO. CJ.:O~tG EL ESTADO F'F..EGUNT~ FGt;.: ~.EDIO DE ANUnCIOS 
~ou1Er1 QUIERE F.EHL!z.:i;; j,"l.-.¡ DETE:;;r-1n1..;D-"1 GE•;:\.:. FLt-'.....!CA- T FIJh LAS 
BASES ~ARr~ QUE LOS r .::;:; : B!..E3 ! "'JTEFES..:i::i¡:.i:; MMr,¡ ;::" I E,-_ TE!"; su '.IQLUNT HD 1 

EL ESTADO EN \,.'ERDHD LO r:uE ESTA HAC!ENDO ES PEOl; "CONCURSANTES". 
Y OFRECE QUE EL ''Fi:;.Ef"iIO'' O "RECOMPE'~SH'', SEH.Y EL QUE EL ESTADO 
CELEBRE cmJ EL, EL CONTPATO. 

b J • - EU EL l"'OME~~·s E,~~ .;:,_E !:::... ES 1' ~DO ABi;E ~ijS soei:ES' HHCE uso DEL 
DERECHO DE Jt-'!=tC.00 ~-1 Ot..:E SE r:o:Ei=-!Ei;E EL :.R::CUL:.J lE:!l? DEL COD!GO 
CP.'IL, y cur-1nt•J LU'.:.: r'1!E"'1E:h'C'::: ::...:::... Jl;í-.",:·o ESL[<~~·; • -=-~J~L!ZA~! L._' WUE 
DICE CHCA cor~..:Lo~:;,:..~.l[:, ::s DE:.1::.¡;M~~u:.. ~) QUlEN SE LE OTORGA EL 
"PREMIO'' o ··¡;ECOMFE~~sA'. ::lUE ~s FREC:SAMENTE '-A OBLIGAClON QUE 
A5UHE EL ESTr~oo ['~ "r:::i: ... E~¡:;·,.:,;: cou E:. .... ur..: co<;r:~,;.: :=:OBRAS". 

J...0 OUF E:_ cu·.C·...'f'S,.'.!'4':"E D:.~l :;:;. E~ fL..I:::G:J G.J[ F..:.ESErHA EN SQ8F;.E 
CERf'ACr'J, SE. H{~ CLEl::..IDO .'EF- FUf.. LC:: P.DOG.4[>85 H._ S~R1,'ICIO DEL ESTHDO 
COMO "LA ACEFT~C!üTI" QuE s~ ,..,;::.:e FA~·i i_.; CL_Ef.'l;.1-K!ON DEL CQtH~4TO, 
Y A ELLO tNDUCE u< ECL'!\!.JCi::. h.E!.:•.::.CC!8N ~EL ,:·c.í;;;.AFO SEGUf-JOO DEL 
ARTICGLO 17.4, FEFO E•~S~..:. l.Jr~ 6F.E\/E 0:.tJALIS15 FAF-.A ENTEf-JOEF. QUE ESO 
QUE SE DICE EN El. f'.LIEGO ~m ES l ;, PF.'OFUE3TA ~YRA EL CONTF.·ATO, sum 
EL CUMf.'L!r11nno DE LHS ~r.::.E3 f,..;:;~ [•..¡-rT.:Ar, AL ::or::u;;:;o, i SI 5E ES 
EL EL~G!DO, ;;:·.-,:·.::.t:.:. ·"":r:E·;~¡:- "-'- i:·RE:-lIL G h.ECOMFENS¡:",, UuE 
CQi""JSIST rr<A EU :....~ :ELEPH•C!Ct. CEL <:or11;; .. n:J. y Q·Jf E3 E:.L HOf"'El'~Ta 

POSTEF. !QF,. 

EXPLICADO LO ANTEF IOR, DEEO HACER TRES ACLARACIONES: 

1.- LICITAf'...·, SIGNIFICA SOLAMENTE OFRECER Ph'ECIO POF-: UNA COSA EN 
PUBLICA ,:.!..Mé.JNEC·.'l, ' •J,'..íD~ H~\S LEJ,~NO !'.:•E LO QUE ES LA OFEF.Trl O 
PROF·uESTA C·.JMG ;;..:.,l.hH';A 1_3Ef.EJ;. zc,;:, ,:-¡ TOCO ¡ IFO DE cotHRATUS. PUEDE 
DECIRS!;; QUE LICI r .... :· E3 UNM E:3PEC!F C•E QFEhfAr-.. ,:; r-so~ONEf\, QUE 
TGD?'. L.!CI":.~"-;J~. ::.Si_,; •• , ¡:.¡..,::;;.\..':0..-f14. ~·C:hli ~l'..i TUL;;, L¡_l:.Rlfi ES UN.; 
LlCl 11:...:; ¡c,r., 

~.- C:N CAM!.!JU, [:L TU-MI:.1~ "FOLIC!T.lClGN EhA EMFLEAOO FOM LOS 
ROMA~¡os. P{..f-.• i DES IG.·J~•:... L .• .:. "OF~:_:¡:; ff~ ,, F l • .' E~- I Ch QIJE 5E: H·)C lA CQM:J UNA 
DECLARACI!Jt~ l.-.;L.HEh;:.L ::::~ \'CL.ur~:-.-.r Ht:1..:1-.; ¡..L '-'l.JIJ;.:n:- JO G .~L ESi~OJ, 

y COMO SE IGNORA Esn_ DrdGE.N HISTOH:iCO, MOST'r.ANDO LA IGNORANClA 
SUF INA. AFIRNAr; OUE r~o USAN "POL!ClTAClotl", FORG;UC QUIERE DECif, 
"MUCHAS LICITACIONES"1 LO CUAL E5 ABSURI:O PUES NO VIENE rn 
'JOCo·U.-LLI GFdEG'J DE 'F'OLl' MUCHOS, SHJO DE "FOLi_lCilATIO". QUE TIENE 
E'L SIG'J!FfSi:.oc QUE AIJíES LE ArJQHJ. 1.:~; GUT!EhF;EZ .,... GONZALEZ 
f:¡;r-¡~·_::10, ::l:.J'L.:...,d ['~ ~...15 OE<LIG,...CIONE.:3. OE'. C~T. HFi'-i~T.:.L'O 189, PAG. 
216). 
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::. - f'INALMEt.!TE, FOE LO DUE SE f'EF!EfiE A LA F'.;Lt1l•1...:r'.\ "ADJUt11ci=icrc1'1" 
QUE 3E UTILIZA FQR EL AFffICULO 1:.~. ES TAMBIEN OTR.; f't-lR~Hf\1üAD 

JURIDICM. ;:.uES L..JS. COt.fTt;~T;J3 Na S.E ADJUOtc.:.~.. LOS COJ'-JTRA103 SE 
CELEE'Fi:AN. 

AOJUOlCAR. ES t.iNA FOF.r1A DE TF.AS~IT Ir( OBLIGHCIONES, Y EN 
TERH!NOS Jur-:IDIC'.JS SE LS FUEDE C1EFtt-HR COMO 

" ••• EL ACTO JUhlDICO UNJL.°'.1"'.E.F..:.:...., '1 C>F:: H'-•lQ¡::dDAD DEL ESl~-
00, EH VIRTU!.) tEL CúHL SE Alr:IE.UYC u~~ rEF--'ECl-!U REAL o UN 
DERE:CHO F'ERSONAL F OR LA AUT0~· 1 DAD JUDI C I rlL :J ADM lNl STRAT 1-
VA COMPETENTE, A FAVQF. [·E F'E;;;onA DIVERSA A LA ou:: SE OS
TENTABA COMG TITULAR," P61 
iG~TlERF.E.: Y GO!L:HLEZ ERNESTO. t•E¡;.E:::HO D::.'. LAS OBLIGACIO
NES. DEI. CIT. ~F'°"t.\.TADO 114::, P~G. 67-l) 

CON LO QUE SE APREC I ~ EL EF:F;CF: EN 'JUE 3E I NCUF:f;E AL HABLAR DE 
"AOJUD! CP.F" Ufl COl'FF:;i. ro' FUE:::; r.'J SE F UE:DE ;.[•Jur·: cr~r. NHD.:i, CUAtmO 
SE ESTP1 EN ¡:¡::;ESENCIA [JE. w•i .:.:ro B:L.:.7E.>-..:.~. 

YA CON LOS HNTEf~E;hES CQ;19HAF ros. SI C'UEDD EtHRAR A OCUPARME 
DEL CONSENTIMIENTO EN LOS CONTF;ATOS ADMI,..lSTF-:i;TI'.'OS. 

EL CONSEIH1MIE1'HO EU EL. CCi·Tf-:¡:.,,ro ADMirJJSTRt\TlVG ES cor--o EL 
CONSErJT IMIErH u COMO DE C<Ji:'i'_QLJ tER co~itE;~10 :)!:. DEf~EC:HO COMUN, NO 
DIFIER~N Ef"l tl.4DM ESENCI•'il.... 

Ul-.IA \"EZ C.wE EL ESTACO :, T¡:;A'.ES QEL. FUNClQl'JAf;iQ COMFETENTE 
INFORMA i::iL CONCUF.s.:.rnE füH~··CUF '~'.J;;;: CC:~J EL ::E CELEBf··Hf-·A FOR EL 
ESTADO EL CüNTF~ATO •~CMl~/ls~r..i:.TI'.'0, ¡:u¡_:·5 En OF lrHGN DEL JUFt.iCO sus 
BASES FUER'.::•i LA:: t-1[.JO;;E~.:;. -:':E AGOTA EL t.CTO JURIDICO ''LELLfi~ACION 

UtHLATEF\AL DE 'hJUJNTr:tD' EN su E::iFECIE "C:JrKU;..;.so CON F-F'.JMESA DE. 
F"ECOMFENSA"", QUE COMC r~ C.1:" VIO 1 .... rHES ES UNA FASE PREVIA y 
AUTONOMH, Por. 1:.EGL··· GENE~·:.L, A LA CELEbt,1'.\C!Cn DE LOS carHf-\'ATOS 
ADl1 l NI STF-.AT I VGS. 

AHQJ;;. t.dEtJ 1 EL Pf..lME¡;O DL LOS ELENENTCS E:3C:NC1ALES DEL 
CONTRl1TO P1llMtr.ISTf;HTI 10C, ES HL ISUAL Q 1.JE EN E:_ CDrHRATO CIVIL, EL 
CONSDHtM::EN'f::1, EL CUAL SE IrHEGf\'¡\ TA,"1f:IEN co.·i res lJ MAS 
1JOLUNTA!iES, QUE SGU1 

1.- LA PROF'UESTA, POLICITACION U OFERTA 1 Y 

:?.- LA ACEt·TACIUN. 

LA PF.GPUESfA, F·QLICITACION U iJFERTP., AL IGUAL QUE EN EL 
DERECHO COr-lUN, ~3 íí.·11~ IEtJ UNA "'(1ECL(1RC\C lOU UN lLHTEr.;AL DE 
VOLUNTHD", CO:J SUS EFECTO'.::, AUTOtJOMOS, ;,¡ QUE "v'ERlFiCA EL ESTHOO A 
EFECTO DE F"POFOrJEf;LE AL CON·:URSC-\!1TE Gt:OnADOR, LA CELEBRf\CION DEL 
CON1f(( .. l0, QUE COMO YA SE DlJO t~NTES, 'JIENE A CONSTI1UIR EL PREHro 
DEL Cl'JNC:Uk"SO. Et¡ OUE RESUL ro G.tl'Jt'"H)Qf.. 

SI u:. FRQ¡..:·uESTA t•O E5 ACEPTACA Fer, EL QUE FUEF:A CONCURSANlE 
GANADOR, ErHmJCES EL ESTADO PUSDE SEGUIR DOS CAMINOS: OPTAR POR 
CELEPhAR EL cmni;ATO. FROFONIENDOLO DESDE LUEGO, AL QUE HAYA 
CONCURSADO 't HUBIERE GlUEor.DO Er4 SEGUt.:DQ LUGAF. PERO SHJO QUIERE: 
SEGUIF ESE [.~11U10, '.'OL'/EFA ,::¡ r.:.:rn!~ on~.-. CQ~l[:..!f..SO F?'.<P.:'.\ IJJE CCr1PITAN 
LUS QUE LESEEtJ 08TENEF; EL Pf..¿11F:i DE CAJE SE CELEE.F.E CDrJ t::LLOS E!... 
coun;HlO ADMUllSihHTIVO. 



- 52 -

rüHwF-.·ALME'I-tr~ Qt.;E ;:.L r:CtlC:UR$A1'~TE 13...:..NHC.Q:;, QUE ~m ACEF'1 A 
C.ELESRAR EL CONTFr.ro. f.;Q O?STANlE QU~ TIE'··E Oe:F·E.CHO A EL, PUES ES 
su Fi::.EH!O. EL ESTi;.oo LE IMPOND1'..::i 1,.m;. SAr~:-ION. QUE SERA HACER 
EFECTIVA L..A G,."l~.A!HI.; lJUE OE8IO HA'.:<E:; OTC~3~!:·0 EL CW-ICURS.;NíE~ ;:..MRA 
ENTR.AE .AL ::cr-<CliRSO, -{ ME=::GuR.:-.F A3I cuc: $! REEULT~84 GrlNi.:.DOR, 
CELEC~ARIA EL CONT>;·~'\TQ. 

PERO r~MS:Pi S! E- E;;1.:.cJ Fot; su F.'.".RTE, tW <.:lUIE:i::..[ YH CELEBR.C.R 
Et.... ccrnf..¡:;.,ro CON !Z.L .::..:.~JADOF DEL CONC' • .IR~O, ENTONCES DEBERA 
lNDEM~HZ.:.Fi. .:.. ESTE. FC~ EL t-!ECr<O !LICITO CE NO CLMF'LIR SU 
DE.CLAR-AClO~~ Ut.l!LATE:Ri::..L ¡)E \'Olür.ITAC YA QUE ES~ ES EL NO CAFLS: EL 
FREMIO CiFF"ECI::> En EL C:Ct.CUf'SO OLE c;.:.·~c. 

FER:i 51 L.:... Pi;-o;;:-_¿~TM :1..:t. H.:.:E E:. .. EST.:.:·ü ES ACE;.:·THOA, ENIOUCES 
SE DA EL SEGU~WC OE LOS ELEME~nos DEL CON3ENTIH1ENTO, O\JE ES 
PñECISAMEtHE L~ 'AC=:~TA:!S'~ , Y ·rA :·:i;: E'.LLD SE IUTE.GR.4 EL PF.IME'.RO 
0€ LOS l-Ef"'IEriTJS i:'E Eit3Ti:.l'JC!A DEL CCl~JTf;~TO ArMlNISTR¡:,~l\'O. 

e>.- e:~ m,;~ro. 

EL HECHO O::'. ~i...:'E E:... C·JNTFATD .~C.i";!NISTCA.,.!'.'0 p.:::.Ec!SE DE TFES 
ELEMENTOS :!E EJI~lEl•Cl~"'., T.J LE DO:. Ut'oH E:S~~·c:: .. DIFERE~.i.TE A LA DEL 
CONT;ATO CE DEREC!-<O COMUt<. PUES AUN DENTR:J CE ESTE MISMO DEPEC>-.;Q, 
SE I:At.I C{..'3JS [E co·~-:-:c.;,:.7t.;S ::i....'E ;:-Kcc1s;.·, Tt..'1! !E.r~ JS TRES ELEMENTOS 
OE E·tJSiC:NCl.:.. 1AL ·, ,:O:"'.O ~:...;Ci:DE EN EL CJ!HRiHO DE MATRIMON!O, EM 
DONDE ;. MAS DEL CONSErnr.~i:Erno y PE:... 'J&JETO SE F.EQUIERE r:-E UNA 
SOLEMN I DAP. 

Y f:.(PLICO :_..; "'°:•"C'-~CF. ::u::s :::·_¡DIERA .:.;...GL'lC:N DECJh QCS fLR 
TENEF' H;E.5 ELEf"'.Et<T:E i;E E•. :STE~•-:lA EL CONTFiATQ AOl"l.!NlSTRAll\.'O \' NO 
OOS COMO LA Gf.:Aro :'1A'10F.IA DE LOS CCtJTF:ATOS D€ :·EFlCl-OQ COMUq, 'r.:; ESO 
IMPL[C•~ u~~;. ~IFtZ.-=.t:;'::A E$ENL4A:.... c.=~~ EL CGrJTl.\+'\TO DE DERECHO CI'vlL. 

NO, LO Ut•IC2 CUE SUCEDE ES C~E: ur; f;EQUJSITO DE VALlDEZ CEL 
CONTFi.r•TO CiJ.'1Ut•, CD:'"".;J ES Li.'.. CAt:'P.C:DAV, ::.E .::..:rJ'.'!Ef.TE:. E:.M ELEriENTP C!E. 
EXISTEUCI~• (N EL CCllFA•') 1",DM:Nr..=.:~R41"lVü, C,'... :su.:.L. QUE'.. SUCEVE CON 
l-A F"Of'.t"A DEL cc:inr~.:..:o cc.-: 1_·N, OL;E SE c:;•,¡\'~t:F<.TE EN ELEMEUTQ DE 
E,:ISlEt>C:[(). E~~ E•_ c•:.rni;:.·;..T~ SOLEMNE COMO S 1_:c:.::r,E EN EL MMTF'.lMOtdO, 
SEGUN lH D!GO ANTSS. 

EXPUESTO L.0 ANTERIOR, Y RESFECTO :'.>El OBJETO, lAMD!EN EN ESTE 
CONTRATO ADMINISTR..:irtvo se: PF..'ECIS·~ PARA QU~ EL ,.:.ero EX !STA, A MAS 
0€ LA CAl:·~C(C'-'D-CO~PEl(',CrA ~· LEL :c~•SD;TJr--1:;:rro. DE 'JN OEiJE7íJ, 
aue: t'E H'.:.:-! ... 'EM.OG cm; t .. t~G:l<J'~ ot: L:J Q:.JE E..~ ~-:..... cc.nr"--·.:,To, TENDf.:H ouit 
SEh E.SE Of,J~:ro LA CFüi.:..:l(..:N te Cl~L:::;:¡c;ol'Jf..~ 't" DE..:..ECHOS. 

)11 ~.S•:\S OflLl':.~.,.,.:¡r:·-Ls ~~·_.[,J.',.)'j A .. u -..1E.: 1Er.¿1; FOF OBJEíiJ U~i :..·.:,;,. 
ur~ HACER o J~~ '•º \..IAC:Er;. T~~r:a FQr;. F.:-~>;TE DE::L E'.ST.400 CONO I:E FHF..TE 
DE OU!EH 1:or.1 E:L ..:01.rr.:i1r,. l' ASI EL OEdETO DE'. LA Of:<LlGACIOn DC UNO, 
SE CON·.,;tEMTE ErJ EL OS:t-~::¡,-.r: DEL CTFO. 

V.G. Si EL ESlHDO CELEBFA UN .::otrRATO DC C'.JMPh.A 1~'ENT~, f'[I~ 

OECIF. ALGO, DE FAPEL F"AR.:t OFIC!NO:., SU DEF.ECHO ES OE. TErJEf. Ei.. QUE SU 
CONTR?.PARTE SE OBLIGUE r.. DARU:.:. :; De+F:L.t EL PHPEL QUE REOUIE"RE:, 
FEhO A SU VE:, SU C0t-1TRAPARTé, TIC~lE. COr;Q DEF.E'.CHO 'EL OBTENER POR 
PP.RTE t'Et S:3TADO LA 'JB;...!GAClf'·:-1 Df: Qr....'E: t:=tE. ·~E OE UN FF-.ECIO ClERTU 
Y EN Olt>JE: 1::0. 
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31 L:_EGAf::E A FALT~F.. ESE OVJE1C, EL .:::c:HF:A:-o NO E\!Sru:;1A. 
COMO E.N t:L '5:Jf'L't.:STC :'.:~SQ DE ':L:E EL EST..:•D::l ".'"R.::.r~~F.0:-. "~ OL'E UN 
FARTICL'LAR SE OELIGAf...4 A \.'ENDEJ;LE ~ L';"4t~ DE SUS L"ESCP<L·lENTES p.;RA 
TENERLA COMO ESC ...... AVA DE:.... F·PESlDEfHE !:·E LA REPUEl:...IC~, PL,¿:: TAL 
CONTFiMTO Ili:l.'.\ Et~ cmHRA CE!- ARTICULO PRIMEF.O CE :.....:. co~;ST!T;JCI:J!'~. 

QUE FROHIE:'E LA ESCLi:.'.'ITUD EN EL PAIS, Y TF;;.TAR t'E C0:'1FRAR ,:.¡ UNH 
FERS::HJ~, SEF.l,...i CUM~f\,..:.K A U:-J ESCLA\'Q, Y DE '4HI QUE EL OBJETO OEL 
sur::t..;ESTO OE~ECHO )' DE LA 5'.JPUEST;-'. oc.;__¡Q,:.c¡cN QUE SE DEE-ERIM C!;EAR 
C.:JN !::L.. CONTF\ATC~, s;ES'ULT'"'°;;,:¡ !MFOSIB-S. FOR IR EN CCNTf;A CE UNA 
t,QF.!'":4 L'E Dt:.F-.Ei:HC Gil.JE CONSi ITUYE UN Of:iST1::icULO INSUFERHBLE P,.'..¡RA SU 
REAL t ZAC re~.¡, 

B.- ~EQUiSlTOS DE V~LICEZ. 

EL CCNTR{:.TQ HD!'1I!HSTFr~T!'.':J. COMO CUALQUIER OTRO CONTRATO. A 
MAS DE LOS ELE!"'!ENTOS UE EX¡ STE.•Jr.; ¡;.i QUE ~.'ir Es MENCJ o.•.'E. PRECISA DE 
~EC:UISI"'íGS DE '.'M .... !C1EZ. 

PERO ... ~L IGU..1L QUE EtJ LOS CONTF-.ATOS DE DEfi.ECHO COMUN, CUANDO 
UN REQUISITO DE VALIDEZ SE CON\.'JEF..fE EU ELEMENTO DE E:tISTENCIA, EL 
NU~ERO NQ'-.MAL DE REOL!SITOS trE ';.:.L!DEZ 1/ARIH, ~~51 SUCEC·E CO;J LOS 
COOlhAfOS AD1'11rJIE'!;-..¡'..¡fil.'0S. 

EH EFEClC, L·JS FEOu1.;rrc= ·~GFNALES DE v~".ILIDEZ DE L'N COtHRATO 
CU{.:ILQUIEF.'."<, ::iU' LOS JL1E ::3!:: f"'Ah'.:A'l EN EL A¡;·TtCUi..O ¡7c;5 DEL CDDIGO 
ClVlL, QUE [E~E LEEhSE ~ CúNTF.AfdO SENSU, 'r" ASI ENTONCES SE TIENE, 
COMO YA flr~OTE EN i:;.5r¡;c.s MHEFIORES. QUE LOS f'.ECUt::tTDS "rmR~ALES" 
DE 'v-'ALIDEZ, ser~ CUATS2: 

c:I.- QUE PEF\SlGIHi Utl OBJETO, MCJlT.10 O FIN LtCIT0 1 Y QUE 

en.~ SE'. CUMPLA cou LA FClhMH QUE LH L~·'. p~ 5'J CA30, ESTk8LEZCA 
F:iRk U~ l.'AL l DE.: DE~ HCfU. 

PUES BIEN, 'r'A DIJE CUE HAY \JCASJG.ES EN QUE UNO DE ESTOS 
REQUISITOS DE '.1AL10EZ, P?,SA AL HUCLEO DEL CONTRATO, COMO UN 
ELEMENTO DE E'i: ISTEUClA, Y ENTONCES AL AUMENTAR EL NUMERO DE 
ELEMENTOS DE E:..ISTErJCIH, 01SMINUYE EL ~JU"'IERO DE REQUISITOS DE 
VALIDEZ. 

t-1Sl, EN E. CONTF;,~o CE CCMrP~~ vt::r;1~ CE f'IENE5 IM1LEBLE.S DE 
~AS CE Q'Jl~i!E~JTOS ¡:Eses, ::n... FF\EC.i st~ DE nas ELEMENiCS O!?. 
EnSTt::r.-Ct1..1, f vt.:: C.-'HÍtü) Ft:.:;.i:.J~~;1c:: u:::. ,_.;;~.!L¿.::, F-·UES SE :--r..:.;.:. Dt:: ut~ 

HCfO CONTRiHO CO:"l<J'" 1 ccr.n¡er..n:;:. 

FEF\O SI ~E H~.t"IL!:H !::L C'.""rJTF'.~TC :?ULEMt.E DE M;;TF'IMOtlIO. 
EtHONC:ES t-JH.'f TME.S ELF.:"\ETHC~ t:E E:1ts1i;:r.i::~~~ y r¡;·Es REClUIS:ros DE 
V~L l t:JEZ' s IN r:lUE EL .-.ero {)¿JE DE se; cu~HF.ATLJ. 

AS! SUCEDE cor..i EL CONTRATD HDMINISTRATIVO, QUE PRECISA DE 
Tf;.ES ELEMENTOS DE Ex:sTEN:IA 'r DE TF.ES REQUISITOS DE VALIDEZ, SIN 
OUE ELLO QUIERA C'E:'"':H·- ~UE: t';'.J ES L:Or/ThATO, Nl Q•_¡E TENGA UNA 
NATUf~~LEZH JLF·!D!c,·· D!FEkE~H[ :~ LA DEL CONTf;·¡..•TO cm·.ui-L 

E (f UESTO i....O .4fJ r~:r. ! :,;f-·' EfJTGtKE~. SE E~~~UENTF.H ::JUE U·J EL 
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coNfFí·Aro ADAiN1sri;Hr1vo SE PREClS~_N sot.o .ot:: rnc::s R.Ecursrros DE 
VA!.:lOELQt;E SQN1 

L- VOLUNTADES DE LAS f.:i.fHES, LIE.;Es DE VICIOS. 1 

:.- QUE EL OBJETO, MOTIVO O FIN CEL CONTRA>O, SEA LICITO-. 

!..- QUE \..AS VOLUNTADE~ CE: :....!-iS FAFHE.S SE E.tTEF\NEN EN LA FORMA QUE 
LA LEY El:JJA, EN SU CASO. 

CONSIDERO CONVENIENTE HACER ~:..GUN C0.'1ENTARIO SOBRE ESTOS 
REQurs¡ros DE VALIDEZ. ¡::-ARA FF.Q.8~R QUE LOS TRATADISTAS DEL ANBITO 
ADMINISTRATIVO QUE SE OC'.;PAN L'E E.STAS MATERIAS, HAN PERDIDO DE 
VISTA LC. f\EAL y '.'ER[.CfOEF.·:. r-~4TUFii;LEZA DEL COr-·~~"HC ADr·nr~l S'!"F:.~Tr.:o. 

Y QUE FOR ELL.0 :....LEG.:irJ A SDSTENE'; C~E LAS CONSID~¡:;:AC!ONES 
DOCTRINALES SOBRE EL cornRATO DE: DE:F.ECHO CO;"-"UN, NO LES SON 
APLICABLES A ESE TIPO DE ACTOS ADMrNIST~.:.nvos, o BIEN SI ESTAS SE 
LES PUEDEN LLEGAR A .:.FL~Ci::.P, ELLC' E~ S:'~ i..i~JH i::"':·R"1A LIM:TADA. COMC 
AFIRMAN ALGUNOS Tf;,AT.';:l!~TAS D~ O~~EChJ ;;:.MHll~!RhTl\'C. 

l. - VOLUNTA[..ES DE LAS PMHES, L I Br\E:S, 

UNA •.'E:.! QUE EL CCN7¡..,,:,r0 AD .. !IN!3TFi~H! 1J:• Ensn:, FOf:: HABEfi.SE 
REALIZADO SUS ELEMPHOS :!t.: E:dS'.E~·C:iA, i=F.C:lSA COMO PRIMER 
REOUISI ro ~ARA QL'E '.1t:.LG.:.. EL -:LE L"" '/0' ..... t..:~.~·'·"...' (::,: 1.....=..s F"r1RfES QUE LO 
CELEBRAN, SEA Lif<FiE, Qi.!E tJO SL.FRA et v¡cras. 

EL MAEST~O GL!1":ERHEZ y G·~N!ALEZ. Süf<F.E LO QUE ES EL VICIO, 
DICE Ql/E ES 

" ••• LA F.E4L!:."i=tC1DN INCUMFLE.T4 C :,t:FE.CTUIJSM ['~ CUALCU!ERA 
DE LOS ELE.'1ENTUS o=: ESENC!,'.::, DE 1..JNA :.~~sTITUCtrn.J." ¡47) 

(GUTIERRE:: '( Gmiz.:.;__Ez, EFrJESTO. t'Ef'.ECHC DE LAS OBLIGACIO
NES. oe. CIT. PAG. 286. NUM. ~98J 

DE AH! RESULTA QUE EL co.·1rF~~"TCJ AU:"':!NIST~ATIVO, AL IGUAL CUE 
CUALQUIER CONTf;·lHO, DEE-E i.'2 TH~ FQ.~MAD:.. Püñ '.'OLUtlTADES LIBRES Y NO 
POR VOLUNTADES VICIAt.'•~. !'~ ':2LE :JE DAR3L !JU '•!CID. E ... CONTRATO 
POORA SEr, DECL•-:;rtAl ü r~'..JLO. 

HAY QUIEN SUPONE QUE DJ EL CONTRAIO ~DM1NI5TRATIVO NO SE 
PUEDEN DAR LOS VICIOS DE LA VOLUNTAD QUE SE DAN EN LOS CONTRATOS 
COMUNES, PERO ELLO ES DESCONOCER, TANTO LA TEORIA DE LOS •ncros DE 
LA VOLUNr,:.n y LO QUE ES':'":.OS S'.JN' .:oMO NO co~mCE:Fi LAS REA:_! DAOES 
JURlDICO-SOCJAL~S CE ME(:::,J. l_,..:¡ E,i;F"E..;z::ric:.; [·EM •.. :s~r·•· QUE EN L::::JS 
CONTRAíOS ADMlNISTF.:"•TJ\.~os. c:·Mo Ero CUALOUI~f': QTf:..O C:ONTF:ATO, LA 
V01.1JNT1I~ r·E. W!A o DE ¡ ..:¡; !)Q':,, p.-.:-.rES. ~t:EDE: :.::.sl1'"':.>< v:f~j;.r.-A •L nACEN 
=:L ACTO, Y ~Sl Efl SEGUJ;)~i F'G~.:Jf\L EJE:t•'PLC .. ; EN ::ONDE ESLJ SE 
APRECIE. 

EN EFE.ClO, rm FOR EL HECl-'Q DC ~UE se..; ;j~:t+ DE L1->S P;.~l:.TES EL 
ESTA00 1 F'0EüE LC.'t,R DE DA.~SE EL Ci:-1SS Sf. :.·t:í::. LH ;.'OLWH~•t• DE ESTE, 
ESTE IJICI40A EN EL. CONTRATO. VEASE: 
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VlCIQ o~ f.:F'l'·•CP F:::. ::..i:....0:- AS!. FUEDE sur::stE"R UUE EL EShi:J:J ~l:::t:'. 

E'.NC -~t~MtG • 'E.5 70 t S. QLlE.: SE LE !..t.E\.'E H 
CELE~RAF-, EL i:.c.iNTF.ATO f-UF. Ef.'F;Qf; F'-RO'.'OCAOO FOF- DOLO. COMO f.~u::os 

VEM.SE. EN ESTE CASO: 

EL ES'.AOO ~::.,:::;~-., CUMF·LIP COtl SU FL!:o-•C!ON PUE1LJCA PE F'hOFORC!ONAF: 
ENE;f;"G(A Eu:::::;¡;·rc •. 't L05 HAE'I"'!"i'.'~UTES DEL F"f'IIS. POR MELilO DE Ul.J 
DESCEftTfiALL~;~r.a. [·ECICE CONST;;u:P UN~\ SERIE DE FL..H~nAS 

lERMOELECT~!CHS, f SE LE t>ICC PCF: L•¡.;;¡ E''PFE'.SA !0:.TRAt1JEfi,;, QUE ESA 
E.MFRE:SA TlEtiE uu.:i FLANTA TE¡:;:MOELECr.i::. ICrl DE LA 11! TAO DEL TAMrl'JO DE 
LAS r·t..AN1AS c:::i~~'.'E:t!CIOMALES. V OUE ,::. fESi"tf; ;:_JE su REDUCIDO TAr1ArJO, 
GEr~EF\A LA MI s~-1~ c~~lT l :::i~c D~ EtJE.f;3 !H ELECTR ¡ L:>'\ 'JUE Lt-i CQt"-J\.'ENC; mi .. )L, 

EL ES~ ...,DO ;: 0F> 11ED !'J PE: SUS F.Er. F·;ESi!t~•l rlt<T!::S .,, LC:3 DEL OhG1"!N l SMC 
DESCENTRA~! ZADO. 'JI s l TAn LAS FLANT~ts .... ,.:HJLLO QUE SUF·UESTA!'1ENTE 
DE:BEN GENERAF ESE VOLUMEN DE E.tJSñGlA EL~CíF.ICA 1 CCl'l LA M!iAD DEL 
TAMANO J:·E L!Hi='· ;:-;_.~rn;. co~~'.';:::;J:::cr'"~L. AH! LOS :;;EFhE::EN7~tHE5 DE \..A 
E:MPPE5A OU€ .iEN~EFJ.., L>-<S F1,..ArH~5 r· O~'if;.H E:'..1... SE:R\l!ClO DE Ir~SiA~A.CION 

y OFERAC roq DE L..;s '"1 I !:ll .. h3. LES MJEST;;A f\ESUL r -~r,ws E)lGHNOSUS, y 
HACE. ASI QUE CAIGAN EL ESTADO FCF. CONDUCTO DE SUS REF-flE5ErHANiES Y 
TAMBIEN LOS DEI.- DE:SCENTF:t:-LIU~OO, €r~ E~RCR. Ef<.RDR !=G:OVOCADO POR 
H_riQUlNACIOM::S, ESTO ES, F"OR EF.C::OR DC .. OSO. 

"( CCAW:O SE C:E1...EE·:;'.;~ EL cm.-r .. :-u, T E'J CJECUCl,JrJ DE ~L. SE 
IN3iALAU L?".3 ;:.·L_ .. r,rn:.. TEfi.'"!D~LCCT¡:;rc.·,-3, ~E u,::u:::tifl;p .. 0'.JE LA:? t-lISMHS 
NO GE:NERHtl u~ ELE·.:>•t1L10AD p:;r: 1/lSTA, CL.r'i LO CU4L SE LLE.Gt'-1 ¡')¡ LA 
CONCLUSION DE QUE EL ESTr:.00 Y EL OESCEtHF.ALI ZADO, FUERQrJ LLE\.'~DCS. 

A LA CELEBr.:.crotJ (EL CC:·~~n·.,:no, 00:: p:_r..::ií·., ¡:>.~C:R IhDUClDO POF DOLO. 

'SE D [f.·¡ v0:: CL t:_::,r.:1::•ü nJ :tLEC..F.U EL CCNTF.t:.,10. PE·,!) 'TO ('IGO 
QUE Sl-, YA QU[. L.-H. EM¡:-;ES·· :r:::rH'>E[•Q ... :..:. L'E L¡.;.:S C:AU.-EFi~s. E.o;JG[O LA 
FIRMA SOLll1>if.l-1 C1C.,_ E:.:.OHCO. 

VICIO OE IJlC'LE:·Kii"'~;- POR LO QCE hACC AL 1JICIO DE LA V!GLENCIA, 
TAM81Er~ SE PUED!:: DAFi EN ESTA HATEfd!\ OE LOS 

CC!tHAATDS •li:~~INic:;TFATl\.JOS, SI F:E~~ LOS CASOS SCF:AN 
EXTRAOf'OHUC.f\IOS, :"·IJ:O FH·:CuE,!fES. PEFJ ~m SE DESCARTA LA 
POSIBILio~1u DE DIJE ELLO SUCEDA. FwES10 QUE. 51 A UN FUNC!QrJ.\l';Io 
PUBLICO SE LE l.'[<JLENT« F'Aí-j~ LH CELEE·h.i:.ctou !;S: un ACTO f.1-4 rmMEtRE. 
DEL E::STADO, HA&R•~ Sltt OUD.:+ ESTC VlCtO, sn" 1MFOR\{1R QUE EL ESTADO 
NO SUFRA ur; OEThIMENTO FATFdMOrJIAL. YA QUE SE'. DE.BE RECOR0/:\8 QUE LO 
QUE SE PliOTEGE CON EL VICIO DE LA V!OLE:rJCfH, NO ES C'UE HAYA UNA 
PERDIDA DE: F'ATRIMOtiIO, SINO QUE, LO QUE; SE PROTEGE'. ES QUE HAYA 
L18€f:.'T~P lit LA '.'CLL'~liAD. 

FOR ELLO, AUMQUE $E:. O I ;:;,..¡ GiUE f"L E:::. T A!íQ l'•O '5~"\LE::. L~ST !MADO CON 
Li"t CELE.:.•rúiC l CJt·l L1E !.:SE Cüt;1 t:'{..\ í(J 0::.1 E'; r r.o POR ',' ¡ OLEr~C ¡A A su 
FU~4CIOtJ.;r-io. U-L.0 r1u ':J'JILri:: L"E'.C:F WUE Lt'.i ·,".JLUU1Hi • .' Llf.L csrM·O :n 
HAY{., SIDO üf:.TEfllDA A rRAVES DE. ESE v:c10, Y~• )Ut: 5E f~tITC:RA, LC 
QUE LA SHr~cIOf.J •~L '-JlCIO FER:1uwt:. uo E:S H .. QEíElMUHU r~TRIMDrHAL, 
QUE: PUE:DC tK· t::.A 1S'1R. ::trJQ LO QUE:: s;..n:IONi::. :.::..: u; F·"'.,L\H !1!:: \,hJLUt~TAD 

Ll&í'(E. 

VICIO DE LEStON:- TAM~IEU EN LO QUE ~E hEF="IERE A LM 1..ES!ON, 
PUDIEfiA A PrdMERA Y!STA FENSARSE CUE NO SE PUEDE 

PRESE.NTAF: Etl EL AM81 TO DE LOS CONTRAlOS AD~!rlISTF:AT ¡vos, PERO gLLO 
ES '"º cmmi:ER LAS Rt . .::.LIDAílES QL-11?.. En EL PA.lS 5€ Ff<LSEtHHtJ, '( EN 
DOtJDC 0€. MANEhA F;-;Lp,~ELE, y CAS: 01;;1..:. ·:ui:-.. o¡;.¡ CON DIA, SE 
LEStONA AL ESTADO EN LA CEU¿bRHClON DE C.IJNTRAros DE OBRAS 
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?U&LICAS. NO G?:-STA'.TE ....... ;.: FROTEcc:crJES F'o=i.RA TF-.A.'JSPARENC:A VE ~A 
ACTUH.::tON DE LtJS FV~C10N~fd03 ESTiHALES, CL:E SE EST.;BLECEN EN LAS 
LEiES. 

HS!, HAY ~~ ... r_;:=· ... ES ::;,: ..... srmJES E'J ~:.JE ur. f""~L FLNC:i:~i:1F,IQ SE 
f-OHE DE ACUEFd)O CD."~ Uf~ CC.".ITRAT! STA CCU EL Q~ . .!E SE VA A CELEBRAR UN 
CONTRATO CE 06FAS ~ F~ECIO ALZ~CO, o cono ~E DICEN EN E~ A~BITO 

AOM!H!S"'!"F;HTIVO, corn;;;.:<70 DE 2Eif..~';,S A FFEC!05 _ru-:-;.RlJS y FOR 7 IEMPO 
DETEn~ll~J.;co. ESE r.u-F.E.::Er.-rMJ;:;: t'E'-- E:;TADQ. LE FF.OFOl'.E AL 
CONTHATISTA 'f E.5TE ,:..:E;FT;.., ;::Qr.;EE EL t-O:SLE C•EL. F;:::,EC!O A L¡::::i. OBF:A, O 
REBAJAR ~A C~LIDAD DE LCS ~ATER1AL~5, PH;:::~ ~SI OETE~ER EL 
COTffRATISTH uN.:. s~~!·.;M;:!A DESM:::SUR¡.".¡r:·.:. EN REL·:OCIC:"'i .; :...o Q~E EL POR. 
su PAF.TE E~ 08 ... !G...:O, y '(.:, DESFUES E=~' G.:.1'.A!~:IH CCHF.;¡;"': IRL~ cor. EL 
MAL Fu·~c I Ot;A~. le. 

ErJ ESTE TI Fo L:E CAS:JS 1 CtUE C::OtiQ SE s.:.r:: HMí s ! DO y SE3UIRAN 
SIENDO MUY FREC:UET~TES, Y HH: ::E '!Et.S ._¡:, E'.'IDEN .. :IA EtJ TArnos Y 
TArHOS EDr;:-1c:os ·Jt'E S[ :c.·i:;Th·_·,E~J·; f-..,F,!l El.. ES7~;r.o rlNTE5 !:EL 
TEi;f.EMOTO DE se:;,·, H:.:~!:'F-E !9 ::·E l.;t:·::. =:r~ oorm::. SE -t!:ILF\0'..J LAS OE<RAS 
CON HATE~:ALES ~EF!CIErlTE5, QUE tJO RESISTIERC~l EL E~&ATE DE ~A 

NATLJf-:H!...EZA, y EU c;:.'1r¡:; EDlFI::::;s JE C::t~r·71CULrlF.ES DE IGUALES 
CAR~C1EF: IST ¡¡_:;;:; EX TE~NHC, F'Ef;'J CON UJ'.3 ;-!.;TERlALES P.OEcu.;oas. 
r-:ES t ST ¡ ERCi~J E.L s ! sr~ .. _:.. 

P.Hl Q!_1El)O E 1.'!t.~·.CI-'-<[G, G:UE =E ··~;.1".~f¡ M.:,;¿¡,.1.:i:...e:s INADE::u.:.c-os, 
PEF-.C SE COBhY-.Y; ~. :::F-E::::~.;; DE LOS [::._ ;.¡:. t;1Eh ..... CL;•:::t::, "' cm.: E:...LU AL 
CCrNSTF.\JC.1 º"'· LE f..E=:.J1... 7:.., ;..r~A G~.'~t-ot<C:... DES ... ESU:-;, ... o..:., NOTOi. lAM:'::UlE 
OESPf\OPORCIOWí8A .; LO :'JE EL ;'.·o; su PARTE SE OP~lGO, RESULr .. ·uwo 
BErJEi="!CtADO F-::M LESlQri, Er. l)¿H.!f•'.L•;:.J :Jt.:L F-ATRJMO~~rc [CL ES1.:.CCJ. 

SE L!;ie. QtJE. ,:.1-.1 ¡:;_ '=·src.t.'J :31 ':>"-1•!•'.;. 0~1~. St- E'=:lABA CUM!::TIEr•DO 
ESl-1 LESI<J•J, f·UE.S CELEf<J;~f<A EL Cúl.~F..A70 FOh 1"":ECIO OE UN 
REFRESENTA~~1E, FEF-0 ¡_:~ ... ~ALIDAD ...:u;.;::ti!CA ES QUE r~Ci LO SAéIA, YA 
QUE ESE M..:.L FU·~c1c·~HfdO fl':J LE I p.H ~ lNFCF~Ai::. !)EL :_.nRCCHHO QUE 
ESTABA COMETIENDO, 5it<O QUE SE LO OCUL'7HE<.:.¡ SU MAND1::.tnE, EL 
ESTACO. 

EN CASC1~ L01'1C t:S1C~. E'- C:.:STi-~üc f'.iiJ 3E. E~JlERA DE 1..A 
SINVEF'GL:ENZAúl~ tJE 3'.J F'Jt,C:IOtú•hIG, srrw a~;!:.':H, DESFUES ['E 
Tf;ANSCUF-.t:\. I DQS MIJC:HO<:"~ r1ESf: s o •\t;JS. cu;"JN; ; .. L F.EV 1 ;A¡..;,sE t..HS 
CUE'.NTMS, FOR DE'lUfCJ.-:, O ~Oh: ACCIDEtHE, LH CQr~TRHLOFdf'.1 DE LA 
FEDEF.ACJor~. o LA CDNTADL;f.; IH MAYOR DE H¡."..CJF.rrnA, o POK UNA úENUHCIA, 
SE LLEGA A LA CONCLUSlGN DE QUE SE CONETlO EL ~LICITO. 

VILIO DE t..H FiE; l':EtlC!,-i, CUi"'.i..I SULEL'S \.'. G., CUf•'ll '} ,_.~J CG:HFATIST.:-. Er'J 
E;:·:ic~s r.~ncF.1rn·E), 1t1-:-1___;-.:.:-._;·.J ...... •~::;r:.:JC· _1;;:' M,.j c:-J••""'~~f'41r.<:.., rot. ,__,J 
C.J•1L SF LE HEC/.!l·. ·,. ,,:r~ ~1- "Ll::r •• r;t:.d::.,:.•· i::_ con~;:·.,; l~,r;.s, (~UE. 

SON AQUELLOS cor>J LOS :u .... :...ES E:L E:.:T~DCJ, Yí~ r.u C1 EE·E cm¡Tf..J~TAF.. 

SIN EMfl~F;GO, ¡();__U fIEr-•i::o :)E3'-UL~. EL :O!JTf'.,_.; :;.:r.:. FUrJ!:fi U~h".. 

SOCIEDAD ~Er;r;;.t..tf!L, FE•,o :oN ::: 1JClL~ "Pt. h",JH" .... CUE EL =EhA EL 
QUE LlE.SC·t:'. BAM8AL[Ni,S DIRIJt4 H ;_¡:; E:-irf\E'::A. ESA SOCIEDAD VA cor-: EL 
ESTADO Y CELEBRA COtJTRA10S DE OE-F:AS, PERO EL ESTADO ESTA IGNORAl\ITE 
DE QUE QUIEU MAf\<EJA A ESA EMFRES.:., ES u~m DE LOS CONTRATISTAS QUE 
ESTAN EN SUS LISTAS NEGRAS. 
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ES HW!....iDAELE DIJE ESE HECHO DE WUlE~J ¿:; t:.L. QJc.. M..'.t!'•i:~'H ;. t.../1 

EM;:FE-::.A cm~ LA QUE COt~f!;AjA, LS lNTEhE5HKJti s~·H:lERLO AL ESTACoO, 
PERt.J SE LE MANTIENE E!"l LA IGNORANCIA, ASl CELEBRA NUEVOS 
C.:OtHF.:tHOS, FOR LO QUE, iiA'{ U".IA E'.'lDEIHE RETlCENClf'.¡ Y !:.E VICIA EL 
cornRATO. 

Cml LO í~~HEh ~º~. DEJO F'hOE-.·•Do cu::: T¡:'.lMElEN FUEC>E CFE¡::;;Hf.~ EIJ 
Mf.TFRiti DE CO!-H:--..:.ii·J= AC.Ml"H37F:~'\';I•,,!OS. LA TEOF'In DE LOE 1.'ICIQS DE 
LA VOLUtHAD. \' QUE SOLO ES CL.:EST !Drl L'E ;:-orJEr-'SE A /'1.EOITAh UN PGCO 
SOBRE LAS REALlUADES JUR~DICHS DE LA CDt·1DUCT1; DEL EST~rno. ,· LA DE 
sus Etl MUr.HAS o~· AS IONES' t't::-SHONE37 1JS ;:-ur~c IQ!"-J(;¡::; IiJS, 

2:.- OBJETO, MOflVO o FUl DEL CJtJTf;O.TO, LICI ro. 

TAMEIEN EM EL co~Jlf;~TO At•MINISTF.ATil..'ü, ES VMLIDD EL ASFECTD 
r{ELf-tC!OflA(,O cm.i OUE EL OB.J'~TO, MOTIVO o FIN tEL COtJTFJ~To [>EBE SER 
LIC110, AL lG!J~iL CJ ... JE Er• CU.C..L'JU!Ef; CONTF11:'\TG C.lV!L. 

Y FUEOE S;JCEDEI;, Cü~Q Et'l E:... CASO DEL CONTRATO CIVIL, QUE LA 
Vlo.:. DEL CorJTRATO SE 1.'E;• ;-.~ECT.:"<DA y FUEDA NULIFICARSE, SI ESE 
OBJETO, MGTIVO O Fil: ES lL!C:lO. 

f1LGUNOS Tf.:.-YrADISTHS Dé DEF.EC!·O •'..PN!fdSH·~Hll.'0, CQi.i LlN TRlSlE 
DEscormctN(DHQ !JE~('¡ TEt:+r.:. ~;E c.=r.:. M.:-1TEó:.I.:i, EL Cf:.JETO, MDTl'/0 o 
FIN ILICITO. CQfJ5iDEf.,~~N QUE E50 r.rJ F·uEDE Ff;E::3ENTHf;SE EU LOS 
COUTRAfOS (tJ QUE ES ;::·.:.;:;.rE EL E~i.:..:Jo. t' EIJ E.~;..::cIAL iJICEt.i QUE DE 
F ARTE DEL ES T .~ro t<JI] Fl:E:·!: >IAéE.; ni u-. CC~1TF·A"", .J ESS OE-JETCI. MOT l vo 
O FIM ILICITO, ,¡; Q•_.;:, LOS Fl'JES t:.:L ~:::T~[1.'J, ¡..¡;__ ESTAR DE ACUEROO 
ca~~;_¡"¡ LE't. SiD·1r:¡::;E CE!:-HJ 5r:::. ~ I•:ITO::i. '.l3J ,•:ti.SE SCERt ESTE F<-.NTOI 
EilELSA RAFHEL. DE.i:.:::c1-10 ;'.:\~r-1pn::;rF.r,n·.10. OE.0 • Cl '· l. tr. t~o.~13. P.ar; 
..¡·:, 'l 4.i,) 

y ES QUE E:..3TOS TF\H'7A0151A5 cm.l='LJNDEN •-AS MET.'.\S GENEFdCAS DEL 
ESTADO. CON LH L..E~··L!c:.[J ESPECtF:c~ •:J'JE SE r;u:_ot. F'F.ESENT.::.R Erl un 
COnThATO lL;'lCt:.ETC, t:r• DminE EL ESfAD·J, r.uM,:·L:ENDO ca~¡ S:JS FINES 
QU~ Sü1J EtJ Sl L;L:rras, SE 3UIA A TkA'.!t:.S m. sus FLJr.JCIONAFnOS, POR 
UN~". F H~riL I L'~L I ~ l ~= l 7,; Er• s: ,'"< l Sr""~~. CG ... J F ,:.se p. ~ .>;:C1FA>iLO COH UN 
EJ[MF'LO DE url Ct-<Si:J t·.EHL D!:::l. Q\j¿ 7':J'JE (~.'Jfi'J,: lM tPl fJ. 

EL. ESTllDO ANTES DE 196:'. YA TENIA ENTF\E SUS METAS, EL DE L..A 
NACIONALIZA':ION DE LA E'Af.iCA, Y LA EVIDENCIA DE ELLO ESTA EN QUE 
F'OCO A POCO l [lA ~DOU I f; l EtlDO. LAS ACCIONES E~J QUE SE DOCUMENT >'\BA EL 
CAP! fAL 50=.-:r~··L rE (•1'.'t.r·::'.T':· E·:1•;.:=·; ;"~~Si ;__:::_;t_.=.t-:E~~. 

PSI, c;r-: AD~u!t>IO ror: EL ~::r-.vo, E;_ CQNTh2L 
1~FI~'{4 f,fJS, \:.:..JE ~t, r:¡.p~c:IF-:fJ Esr~··~ ... ~. t:.• ~HLA:i 

E.CUriC~lL.:HS, o .::;u¿ E.L 1:-• .::~..:..::;J ::~·.:;. ¡·,".'~;:~::: ·-·· ;.s;.:.o:;_t,, 
LLAf"h~Dtl F-Ub:...!CA. '-.'.Ü, tl ~-.<tlO.:U :r~-:-E;:~~;.--¡')rJ.:;:__, EL CEt. 
Olt..ü~, :..IUE F~~Efi:Jr. ML Cf'E~•FiSE [<i.'.:~JC•JS ;:~ ~·H·Do·.;, FE~·o 

EST>•DO ADOUif. ro El_ CGIHF']L Dt:: L03 l·'.I~l·'.<J~. ~Et'•I»1N;E :._;. 
M~h'üFdH DE L~S /.;·~C!QNE:Z E;-1lTl:.:.~S p:_-: .. :...C3 i-:IS:·:f':S. 

DE eANCOS 
Cú"JDlr:lOtiES 

" L'' L 1'!i~J·;,l 
il fL .~HtT I ca 

L•ESFUES EL 
COMF F :; DE. ;...A 

FUES BlErl, EtHHE LA:; METAS LI·: l TH:: DEL ESh\DC, ESTALoi:. EL 
HOOUlRIR EL CONTf..'CL PE ESOS BArJCOS MEDIANlE LA COMPhA DE LAS 
ACCIONES ErJ QUE SE HtiBI•1 DOCUMErJT;¡DQ EL CAF¡ íAL SOClAL DE ESAS 
EMf-F~S•\S, F'OH LO C,J,\:.. LOS ;...Ur+H·...,·.Js C:UL CEL.E=-F;,~J.. F·•"rl ALCANI11f:. 
E'3E U?.JETO. 8USCAf;o',~~ ur; FlN LICI7Q, '1' blJSCAf:.i; CUM¡::.LIF cm~ unr1 DE 
LAS FU~JClONES C'_E 3L HHFIA ..... HFCADO. 
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NO CBSHtNT::::, EN LA COMF'~~ DEL LOTE DF. t~CC!CNES DE wm DE !:'.SOS 
BANCOS, LO QUE MOTIVO LA COMPRA DE LAS MISMAS, ERA QUE DE 
INMEDl.:iro LOS o~·IGlt-<ALES TENEU:JF~ES DE ELLAS. DEJAR¡.';M DE TEtH::RU'\S, 
YA QUE EFH/'J FEr:SONAS "NON GRATA5•" A LOS FuNCU:::NAf\IOS ESTATALES. y 
SE TENlA LA MAS FIRME lNTEt~CIOH POR ;:;ARTE DE ESTOS, DE SACAf..'LOS 
DEL CAMPO U!:: LA ACTIVlc.:io E"\NC~lF.JA. 

ASI, LOS Fur~Cl·JrJAF,IOS EST~-~·HLc.S. FOh.:~EON LA SlTL.lACION 
ECOtJOMICA C'E LOS fEM:.CGF.ES DE LAS l·CCIO"JES DEL EANCQ FF. lW'lDO, Y 
LOS ORlLL?.ÑO~ A LA t~E:'..L::510AD DE EU.::. !f::r.·1-1,C:. LAS ~'ICC10·.r.s, BA.1 0 LA 
AMENAZA DE lt~'JES7IGACIOrlES DE TIFO F!SC;.L l FF.ESIONE.S MJf;~LES. 

~ElTE~O QWE, Er4Tl·E LA5 ASTl~IDHL~S LlCJTH~ DEL ESl~Dü, EST~~A 

EL tH:QUifdh EL C'JNff·.OL DE ALGU~lOS E<A~Ko: F'Ri'.'HC•DS, FEMO Etl ESE 
CASO, EL f'HJTIVO O FIN :OETERMINMJTE QE Li:. ;~'JLUtrTAD DEL ESTADü, NO 
ERA PhECl5~MErirE LICITO, 5Ir:IJ DEL lOD.'J ILI.:r¡o, 1NLEF'![l0: CL ECHAF.. 
FUEF-.A DEL ~-·!1biTJ l:«rJCHr.to, A FL::S·JNiCi::'. í...·Ut:: NO LE A!:;:(,_..['Hh\tl A LOS 
FUNClONA"lOS ESTATALES iJUE TD~I~~N L·-~ F.EF'F.:L31:.tlTA:.::lON DEL ESTADO. ' 
NO ~UEOE OECIF.SE QUE EL FIN DEL ESiADO EN ESTE CASO NO ERA 
lLJC!TO, SINO QUE LO ILICITO ERA LA VOLUNTAD !:•t.L ~U~JCJot-Jr~ElO, YA 
QUE r::STE, r~(, :~cru.-.CH1 F[.!F, Si -.. f :•r.;:-. SI, ::;¡·~e-, Ql!E: 'JSAb·1 L1:i VOLU!JT-)[t 
DEL ES<;)[lU, 'f A:_ t::~·HL•:• SE _E:. IE:<A,~J H f.:UTf\Ec~<í; U>S .4CCH~NES QUf. 3E 
ADQU11~ lEf.:•'.tN. 

>~ SI t.·!UJ ESTE Tlf.O D~ c~·,::i'JS EN QUE E:::.... E3 ... 4DO ACTUH Gu1r100 
POR ur,.¡ MOT"I\.IU o FIN ILICITO ES f.¡J MU"t f:"RE::::..;Et•;t, o CJH~,j[)Q MEtn-: ES 
POCO CüfJCJC l DO. '/l :;1 o EL c~s.1 [1i:_ SDE E._ ."itlGL:L •} l E.L Q1_·~: CONTF-fU A CCM 
EL csr.:.nu, U!t-l Gf,H!J ~M.c..:uc11.:1A ~:::: [1~!. CASC:_· :.:.1. DCJ~.rr: :..::-: MUE 1.'E AL 
PAM.1 lCULAi-, Lt• Ol<}f:TIJ. MOT ! 0 íJ F:i~ t~_ll l"fJ. 

TAL FUE EL CHSO MU'1 FF\ECUF.NTE EN ~EGlr-"Etlt;:,-, GUEERN11MEt>JH;1_ES OE 
LAS DCCADAS ne LOS 51.1 t'71 8(1, En DOtJDE IJN ;·rlRl lCJL~R FUNDH[""' UNA 
EMPRESA, r::m' EL ANIMO FF.LMEDIT.::.Do DE LLE\JARLf,_ AL BON.DE DE LA 
QUIEl:EA, y Yl~ En ESA í.:)I1UACIG1J :::c:Jr<OHICr~. HJTUKIOrh'"l.L, SE ~rnnr.i SN 
CONh·CTO, fJ )A L'J E"'H•B.=., Cü!i L'N rur.C!Ot~AF!I_.: ESTAT1"4L, F'Af:'A QUC E:.N 
NOMBf;E. DEL EST.-fi_;Q SE. LE CO~F l':~•h.A~J ._,;:.; ,'"l.CC ! ·Jf•E ~ Ef"J ,,uE FSA EMf+ :s.:~ 
HABIA DOCUMEu:r,ne: '.::iU C•·¡· ¡ r;:,:._ SOC!.:'1~. " '-í,·E.':ro !JE EMl-l;ES1; si:wr., 
PAF.A [VlTAF' A:.! DEc1¡:.rJ, ·)l;E SE C=.f~.r:.,· .. r.t, L~ :JEGOClrl:IO:J, y Hl..l(,jf¡;;A 
MAYOR DESEMPLEO CON TODOS LOS fh.:<HUrlDORES QUl. iEf~DR.lArJ QUE SEE 
DESPEDIDOS SI QUEBMARA LA EMFRESA. 

AHI DESDE LA FUNDACION DE u:. EM;::'f;ESr1. OESm-- Lí• FOf:.,t1;, DE 
OIRlGlF-LA • ..-p L~- GUI;-l[•A ~-·L Pnt1JCP ,-,, 1~r~crrn1!ST1-. UN ,.t:iJETlJ, f1~JT!'.'Ü 

o FIN lLlLr ro, QU[ Ef-'•· ~f;:ECIS~'1t..·nt.. 'JEr~CE.~ Ef¡ SLJ üF<ll-dLflH1.::iL L•l'.._ 
f\CClOUES AL Et:;h"IDO. ,.:¡_;~,".\ ;:,:.:r oEi-i--., l._lú11·- (1 ~STE. y MECUf.ERAh EL 
c~erT.•L iJU!" H«i-l·-~ !l .. •_; :-¡o(::, M,,::_, L~ i.:;'Jf; ,¡~·¡:.~;\ -::¡ .. i_:ut::•-·DU ~1 l .. 
EMF·r;.~'.St-i, =-·- i'l1Mb!tJ1:.t:-1< .• u. C:';-;;lt:: \_,~::.;J, L>t:i6 118~ l'.~.3 e:: r.u~_1[-o-~D !"t~I 

ACTO: OBJETO, MOT11./0 e i--¡~J ILlC! ·o. l :....ESlC:i ,-,L_ Et;Tt¡fo'.J_ 

PEFO rour: ESTE 1 lFO UE C•"}SCiS, 1"·-C fQ~. Af~A:...t:..:.r1QS r:.C!'- t.0::3 
lhHADISH'"1S ot: DERECHJ ·-1:-·HI!>JlS"~•~í!l.'L•, ( SE CON~OhMi:.N CGN DECli\ 
QUE EL AMBllO HOt"llNlSTRATlVO ES TAN ESFEClHL. QUE NO ADMITE LA 
APLlCACION r 1E LOS PR!NCif-·IOS GEtlERALES Ot.L COUTRATO EN EL AMBITO 
CIVIL, LO CUAL COMO FESULTA EVIDENTE, NO ES CORREi:íO AFIRMARLO. 
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·.s.- L .... l.10!... 1_•;,¡;úl.> (1E .. .:.s FC.F:r::s :E :iEt_-.E CdEr.r,,;r-. E!i LH FGRl'l~ Gl'.JS l.A 
LE'1 [•ETEf...MH~~. 

ESTE F.EOUlSl'rO DE '.'ALlDS! DE LOS CONTf;·.na:. EN GEt'JERHL, 
TAMSIEr4 SE F'RESE~HH Et~ EL ¡:\MttTO DEL ':ONTRATO HDMfNJSTf.ATIVO, Y 
SOLO COMO UN F.EQUISITO DE '.'AL!DEZ, AL cmnh·,:'1.R!C DE LO CJUE SUCEDE 
EN OTRO TIFO DE ACTOS ADNINISTfi.ATI\.'OS, GEl~ER~LMENTE EN LOS 
UNlLMTEi-ALE3 DE ·1UT·JF:DA[i, EN DDr~.iJE LA \.OLLJ~JTHD DEL ESTl'iDO SE 
ENCAMI/~(1 A o .... r< .J~~~ OF·D=r~. PUES En ESE TlF'·J :;E CCHJDUCTAS ESTATALES, 
LA FCR!-lA NO "."IP~E EL ¡;¿LIEVE DE REQUISITO DE '.'ALIC'EZ, SINO EL. DE 
ELEMEIHO DE EUSTEW:IH DEL ACTO. 

f-·!Jí· EL:~i.J. cc1-:oJ [·J::t: EL t'IA;:.SThO EFir-.Es:o GUTlE"-F.L: 'r 

GOu:ti:..Ez, í·Fr'1 ((_;uTIEf.REZ 1 GJ:o: .. LE:: Er,NESTO. DERt--:CHO 
AD:11r~lSTRA7I'.'U ••• CE<. c~r. OBR..:1 Efl PhErJSA, FAG. 5:t) ES NU"r' 
IMPOF-.THNlE DISTUJGUlF.. EL C.CTJ JChID!CO t.l('M:¡~.ISTFíATI\.'C UNlLAíERAL 
DE AUTOF.Io.:.e. DEl.. .:tCTO AJr·11~JISTF..',)""!V,'] CCl"•T;.;.-.-;o y AUN DEL 
U'lILATEJ<4L rJCJ LE ,.:,1,.'TOF.!L ... r.;, PUES E~~ :~L FF-:i'1EFC; L.'... FORMH QUE 5(' 
DEl·E (HF, •• !....{~ '."OLUtlrfiD [EL f.::r,.1c:::. E::~ SüLEl'Jt·k. ES PAF.TE ESENCI~L 

DEL ACTO, Et• T•.tHU CUE En LCS SEr~uNDOS, ES sc .... o UN F..EOUIS!TO DE 
VALIDEZ. 

HSI. s:u.:•r1LO L .. ESTJ4l:CJ ¿r·1:1t ur, 1::iCT!_J L'~HL~TEf~HL DE. SQPERr.tHA, 
DE-EJE ~JECESf1r-•lf'.J.ME~lT~-: Di~F'! .. C C"Ci::~1A SSCF !-:-"A, F~i~_::; ,:.¡3¡ SE LO C•ETE.F.111NA 
EL t4RfICLJ;_Q: lb DS L·i COt"J:-Tí.r;..JL!O:: F"Cl ..... I'rl(" ... DE ~os EST.1l·0~ UNIDOS 
ME) I CANOS, CUhtlDO [· :¡ SF'ONE QUE 

"tHDJE FUF.:DE:: SER 11CL::::ST•IPO EN SIJ fEf.~O!Jt~. FAMILIA, DUM!
C!LI1J, "-HF'El.::::3 U FQSESi.C1-1ES, SUl~ ~~·; \'l.Ff:JD DE !"'.i•t,,;DCi
MlEi~íO [.JCP1TO DE:_;, <;uTCFIGm:- C·~!-ffElE:r·r;E, QL;E FVNDE) 
HOTI'.'E L4 CHU5A L[G;.~ VE'- F·;;c..:EDlr-tIEf'lTU.,." 

CON LO QJE LA Foi:;r-1:1 ~ESU~~TA ~[f; EL[ME.t.10 Est.r.:JA._ DEL ~tero. •( SIN 
ELLA, NO EXISTE, F..n r.:::.nro GUE CUHrmo EL ESTADO EMITE ACTOS 
UNlL;HEr;HLES ~JO DE. .:.urnr- ! ['i'.'•D' IJ FF. .. IL IZA [C°'•~F¡_,:111 os. LA FOFMi:. Q~JE SE 
LE DEf!E Dt'."·F A <_.; ' .. 'GL'..JIH¡'.'~~. ES UN MEhU REi:,:u:st ro CE .'4L!L'EL 

E~l Ef·ECHJ, CU1--'HU:O EL EJ'!;.r.o H;,CE unr. [·t::.:Lf,i;r...:ror1 UNIL·'HEf,;.:,l. 
DE 'oOLL.:U!HD '.' •.. i. 1.11.¡,:.. m:¿.=. iH L,E ~ECC·r1ft::.r~::: .... O bIEN Ct1".-1~~[JG Lt::LEE!RH 
UN CONíf- ... TG. l'JÜ F~EDE r:E,:IR~E QUE :::src:: HOU:.3~ .. lfJúü H Uf;H PEk:30W'.1, A 
ELLA EN SI MISMA, A SU FAMILIA, O LH MOLESíE EN SU DOMICILIO, 
PAPELES O POSESIONES, Y QUE POR ELLO DE[~·~ DAn UN MANUAMIENTO 
ESCRITO, .,. CEBA FUNDAR o MOTIVAR LA CAUSA LEGAL DEL PF>.OCEDIMIErno, 
f'UE5 rm HA'f TML, HAl' SOt..IJ LJt,.; úEC• .. A¡:;···cimJ U~JIL .. HEFAL DE VOLUNTAD 
Ho'.'1C!Et1DD ur:.::¡ o•·i:.:~n.-:. .:.L ~,_;E-Lrt>l, o CiC'..•:E-S~N[G 'J'~ ('Qt,¡'rRATO, POR LC\ 
CUAL LA FC'hM~l r.o E:3 ELE.f"':CHO ::r L~E·icr.~ C~L ACTO, Slf'<J SOuJ UN 
REfJUJSIHJ [•E \:~.,_ ¡or::: !•t:L MISMO. 

E::iTE Ew=oo:...1E DE L1:i r--rn~r1r. :-m ES vrs:A i::·uR LOS TRr.rACl<'jT~•s DE 
L-t.ht.CHO r~o:-1rN1sff-\fH1 · ... ·:J (JU~ HE .:01~su._ 1nt;G. S~NO QUE ELLOS SDL4MENTE 
SE EJ.¡(,".;¡•qr, ... N ;.:, L•Jl"l::Nr.~¡:;· L .. ¡-GF-:·JA :m·o ELEl'1E~.1fO I:-E ESENCI~~. DEL 
f1CTU. Slf'J DIS: If.¡GLJif, Sl ES .M:' ro D~ C')l·U'.11rn.-., o ..1C íO rm SDEG:.:AND, 
Y Nü LO Et•FOCHU DESDE ESE At .. J:JLO ClUE AHCEA LJ COtnEMPLO, F'UES PAfiA 
ELLOS '1UN EN EL CASO DE Ut; CO~JTi.:.:1;"'.'Q 1 DICEN CU[ EL ESTADO ACTUt, 
COMO SOBERANO, LO CUAL ES ERRG.~¡EQ. 

h'AFAEL eIEL5A ~L REF'EFlIFSE •4 LA FORMA, o:cE QUE E5 

" ••• EL M.EQUISITO O CONJUtJTD DE F.~OUI':::I'"'."OS CUELA AUTOFd-
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C'Hti CGMFEIENTE QEE-E CUr-<FL!K EH LA FOF:,MAClON O CONST1TU
C!ON t:•EL ACTO." {~l~) 

(61ELSA Rf.<FAEL.. Of.. CIT. tJc, :'.2::'. BlS 0 F'AG. 7,)) 

EN TANTO QUE EL M.:.E5T~O GAB!NO FRAGA CGBI DER~ QUE 

" ••• LA F;Jf;.NA Er~ EL OE.;;:ECHO AN1lt.IISTR;i.TIVO TIENE NORM~L
MHHE EL ;:-~~ACTEi::: C·E UN~ SOLEMNIDMC. NECESARIA NO SOLO 
PHRA LA FF.UEE-M SINO F¡:;INCIFALMErHE PAr..A LA EXISTENCl~ 
DEL ACTO Y ES •::GE Er~ ESTA LiL 1 P1h F..1~A CEL DERECHO EL 
ELEMErno. Fjl:;~··,....L c01.:;r1TU'iE UN.\ Gk..;;.r-.nA MUTDM•·TICA C'E 
LA REGULAhIDA=:t DE LA i:.c¡-¡¿.;c:oN AC'"'llN!S'.f,ATIVA. "<51) 
<FRAGA GABitJO. 06. C!T. No. ::;33, F'AG. :::71) 

POR SLLO REI TEF:C: -~:_rE, L,:.. FC!"·.MA Er~ EL hCTO UNlLkTEhf'I¡_ DE 
AUTORIDAD, CONSl tTcd: L!N E'.....E"1Et~TO DE E)"!SIEN•:IA, DE CONFOF.f'IIOAO 
CON LO QUE MANDA EL ¡c.;:;,71CUL0 1~ CONSTITUCIC:~M:.. .• MIENTRA QUE, EN EL 
ACTO C!UE NO ES DE t,LJTGM.lDHC, COMO u,~,;y :·ECL,:,RACJDN t.:NIL4TERAL DE 
VOLUt!T~D. CCtKUf:."GC! CG:.; ¡:i:;.:_:i:~E3...:. L'E i:..EC2'1.Ft:NSA. O BIEN 8lLHTEf..AL 
COMO EN EL cc:rn;;1:•:c.1 t 1E OE:f:'?. ~·-.t·L!Ct".. "J 2Th(, CL:·~LOUIERA. LA FOF.r'H 
CONSTIF.'TE i_;rJ f;EOu1:::.1•0 DE '.'H •. I:E:. ¡:._.::_:; Pl E:.. 3l."-·u:::STO DE CUF N'.J 
SE CU~t--o'.i (.'"'r, ¡::.;¡,...., .. :. c!E:I; 3.E ~·E [;~ F'..JF.r-',r- :.:t.:.r:Icn::HE, EL .::.CTC 
EXISTif,M. FEF.D FüDt;M Hi.:.c.:.~sE DE r-;uLC. 

LA F"Of·M.:0 Ut.'E. =~ :ErE c•Jr-!F_!;-; ~:l E~;r;::: 71•'·" ~-¿ ;~c1c~ O·-·r:: NO SON 
DE SOEnC.Rf,!l!.:1, ES r.:-:.-.!·\1.-i._1~:r.:r.:: ¡_,:. c:::::--:r.;, ..:L_t.U ~J'.J SOLE:-1t-lf, SINO 
SOLO FUhM¡,¡_ o ···~H i·ROE1 >=."".'"~0'•Sf~ CHUSH'. F:"•\ LO o·~·s. COtlSTITU't'E SOLO 
UN J;.EQUISITO DE \'ALir<.:~. H. r:IFE~Ef~CI~ nE E~ LOS ACTOS DE 
AUTORir:.:io, En ccriDE L·\ ~o;.,-¡A E:3 ELE¡o\EtJTC U:: E~ISTENO::::IA, o ··~"'.!C 

SOLEMNl fATEM CALSA'·. 

C, - Rr::'.Q'J I 5 I TCS DE 1.:..r 1 c:.c: ''. 

LH TEUR 1--. DE LUS h!::C:L' I ~ !: TCC: CE CF IC~",;: li"I i:'UE Cf;EU EL MAE-3 TFO 
ERNESTO GU' ! EF-.F\E.: GCtlZ.-.LE~, C:S INDUDAE•LL r.;"JE T lEt.IE TAMb IEt~ 
AF-LICACION EN EL AMB: TO DE LOS CDUTRATOS ADMIN!STRATIVOS, E 
INCLUSIVE SEGUN HE COME~HO EL, LA ELABCIRO Ff.ECISAMENTE A PARTIR DE. 
UNA CONSULTA QiJ[ SE LE Hl za POR UN ALTO FUNCIONARIO 
ADMINISTF.t:\r:vo. ;;ESFEf"7'J DE ¡_;n C·:-'NTf;A--;'("• DE Jh.;"~ c. PM::CIO A~.ZAC<.>. o 
A FF.ECHI~ ,_;111T ... RIC3 y ~-.. 1 lEMFO DEH.F.M:'.1~r.c. ·:.C:··:-- .:::E ~L :OEN0'"11J'..A E1 • 

EL r•MF-lTG f<Uí,iJCh•~· !CD, f:~J DC'.:!t: :::E '....F 1· I:..:IO ....;'¡;. INT¿F,i.:i:-..t::TA·:IO~l :'.)[ 
ur.,:i CL .... tJ~_, ... .:. ¡;¡-_ ¡_ .. , ..,¡::;.:, ::_;,¡L:::_ A- ! :: 1.i~•.:. 

ME. E.1.!'Ll:L: C:L hH~_.::·.:;::: Gw:!E~•·.E.: r ÜLi·l--¡..,,_':_z, ~Ut:. ¡;,;.:1'.~ '-º' 
EL.~b)F. ... CI>.::n LE EST.~ TECid,'.'o :iE 1...JS f.i::LJLlj .:n.:.s :E EFICACif• C.E LOS 
ACTOS JUF. ID I cos. CUAr~D::i ~~ LE ccqsuL ri:_ SC:f<RE LA NA rur;·~LE ZA 
JUF.IDICA DE ;_,"'.¡ FIG.H .. ~ ..:L:E ~,t:- '.: .. ~;;: lf-:l,:.: =J· LJ".~• CL; .. us1:L;. En LA QJE SE 
DEH-.t,MlN~ G;LE:: EL (.::ur~Sif...UCTOk DENTf.:8 [!.:_ LG5 l•: DIAS 51GUIEHTES {::. u; 
FlH~A tEL CONT~ATO DE CBF'AS, DEBE ''DA~ FIAU::A", Y SI NO LO H~CE, 

EL CONTF'Alu SE EXTINGUE. 
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DE3t:·E LUEGO r E~.l Ff. Jr·:t:E ;...,.•_;f:¡;.R, ME ANOTO. !:•~.:E E.S &;-;¡;¡:.,.:-1F.O ESE 
ESl !LO [,E r-1H::<L~i.F DEL F:EDACTOR DE ;;;EME.Jt.iNTE 1:.:J....AUSULA. f<•JE!:i EL 
CONTRAT IS- 7 .4 !'JO F'\JE[E 'D1!,F\ FlAIJZA". 1'H QUE Lt-f Fh.N:A tíO SE CH 1 T 
MENOS F·OR EL QUE './A A FESULTA "FIADO". SINO OUE RESf::Ecro tJE LA 
F1ArJZ~. EL CQNSTF·UCT\JR FOCR~• "O&T!::'.rl.E.R \JrJA FEFSGNH QUE CELEf<¡;·E 
CONTRATO DE F lANZ.~. O~LIGAr~DO~·~ ~ PHGAR F'OR EL CONSTF.UCTOR, 51 
e:srt COMETl:. H. 11ECt-J lLJCl TO DE NO FHG4h". y ASI f'OOH•1 "OFRFt:ER UN 
FlADOf,;", O /·Cl"•h-·· "E•H1blS fDLllJ.-l DE FIAN~A" t;E COMi-'MHH 
AUTL'I~ 1.:tiOH. 

ME :3lGUI0 DtClENOO QUE AL ~NHLIZHf' EST;-\ OBLlGACICfJ DEL 
CONSTf\UCTOR, E.t1CON1RO CUE r~o ERA UN ELEME!.JTO DE E:t l.STEtJClA DEL 
CONTF,HlO. FUES E::TE YA HA(.lA W~CiDO .,, ERA FERP~CT..iMENTE •J!llCULANT'E 
ENTf:J"::: El. E5T¡'...~0 ' EL p,,\f;f!(UL;it:;,; THi:;, :N7EGRi~DO EL :tiN5P~fil·llE1.TO 

... - r..:mr.•IEN HHBt.:i UN O(IJE:o. 

PASO ErJTCIJCES AL ~1'l.:.\LISIS D~ ESH CLHUSi.JLA PAFA OETEF.'MINAh SI 
EM'A UrJ f"'l'EOUI'::,I jíJ DE V~L.ILJE1.. pc_¡;o EUCO:Hr.o l.!UE: ,'·JO ERt .. í-'(~RTE 012 t..A 
CAFACIDAD •·ULS Af'1Btl~: ;:.r.~ Tf5 a.:.;N L•1F,.'.;CES; ¡,~.~i'=OCO ERH fARTt:: DE LA 
Ll8F...E VOLUNTAD ItaE.Gf\t'U)Of-<A DEL CONSENTlf'IIENTO: DE IGUAL MANERA 
NADA TENlA '..JUE \t€f\ cot. EL. O!?'J:::ro. MOTIVO o FrN LICITO~ Nl TAMF·oco 
TENtA F:EL.AClüN CGN L•-< FOkMA DEL. ACTO. TODDS ESOS RE:OtHSITDS YA 
E:ST~E<HN Ah¡, EN EL. CCCUi"1:::iilD QUE :;;:: .'.::\.:Hh'1[A DE FI'-'M1-,f\, 

:·ouE \'E'1lA EtiiCNCES .-. SER Es.:. CLi.:dSU¡_;..- PUES SEUCiLLHMEtlrE UN 
F:EQ~L31 l0 t ~•._:lt\OiJ F':.1r-: Li.5 ;..-.r ¡-¿':.!, •·.-~· .. ~ u.._:; r· CGtlfF,ATO (:)UE 1'A 

EXlSTl~ y ·n:o VHL!H, FUDIEt..:A EMl-'E.:Ar. h SUF...TIR ~us EFECTOS, • Sl NO 
SE CUf"1FL.l1~ es~~ E::E ¡;E2urS!TO DE E~ICt"tClt•. E.L COtJTh.i::iro QUE '{A 
Et.lSTlA .'f '.'f..L(f,, SEr~C:U.A!'i'.':'lí1:~ 5!:: E'l'THlGL!l¡."... 

ESTH ['(P_!GAC(OU .LE :r;~HEF- :.JrJ Fr10L1c+· POH EL COIHh.ATlSTA, 
AFAfiEC:E CONSíGr-t?~[)H El~ LC..S ~-•F.T ICULOS :.¡ Y ::s Ot. Lf'...¡ LE'1' OE;: OBRAS 
PUBL¡c.;,1·:;, ·r L.'; i.:i__ -:':: • :7 DFL ''EG'-~"\MUJ10 DE LA NI3MA, Y SE 
ESTABLECE H CFl:::Cro L't: G.ARANTl.:Hi-- CL ~;'J[tJ DESTIUO DE LOS ANTtCtPOS 
QUE EL CONTf;~\TISTA RE::CIES DEL ESTADO, ~ EL CUMPLIMIENTO CABAL DE 
LAS 08L ! GAC J O~JLS GJL!E ASU'~DJ, 

f'Et~a. COMC c;1s l s l E11i:- ~E 1 LOS LEG j 5:...ADDEES y LOS DEMAS 
EMF'U":J•OOS :~L SEhVICIO DEL E~T.:\00 Er-< '.~L C'.iF-,GJ.~ML' b:JECUT!VO, 1\JE: r:ASI 
r~UNCA SE CAF.MCH::F•'IViN FFE:.::s~~·1E~nE ro•~ SJS HHf~ IUS CClrFJC:I'.'"lIENTOS 
DEL OEf\EC.HO Cl\'lL, HAf.; HECHO DE ESTE hEQU131TO Ot:: EFICACIA UN 
VEf\DADE:RO Gt1L1MATIAS. Y A51 5€ TIENE QUE EN LA LEY DE OBRAS 
PUBLICAS, ¡'.'1L DETERMINAR SOBRE LAS GARANT!AS QUE LOS CorHRATISTAS 
DEE-1~N OTQ/;CJAR. NO DICE CU,!.LES sm• L-4S CONSECUSNC2AS DE.L NO 
OTGGGJlf'll~lll':: DE L··S '115:-·AS, f-EF.J [t.; EL í1E·-:3'._•:..MStlTl1 DE.. LA LEl, EN SU 
Mh1l~ULO :--::. F;;r.'iCL'.!•:Jtl II. ú!SPcr.E <)'.JE 

" •• .'2! rr;~:u.SCUF-~-~D1J ::.---.. r¡_,-1::-• '·[';:'r.-,:::c:r ¡·t.: 1,-_; ~;E n·...:::r:r::r, 
OíOFLH[>) L~ ... - ;~-.u:o:., :.'• CEF:::rmu•C ;:;:. ;.:ovr-,; DETLr'· .. :~h·.r

LA FES·:r:- !ON HDMH•ISl~·c..,T( 1.'t-, N::L CC't1:1..M'.U;" 

y' úESLlE LLFGC! f;'E! IEF'O LO DIC·-1J ...;urES. '1 Etl "RlMCf..: LUG1W. ::UNO UNA 
DEPEN~E.NCI¡'.;. QUE: NO es ~ShSm~A, VA ~ H·::.CSf; TA!... DETEf:..MlNHClON ..... ESA 
Ol.fEfiMHlACim1 LA H;.F..H EL ESTAtC ºOR CONDUCTO OEL. SECFtETARlO OEL 
F:AHO, O DE LOS FUNClON;.hlOS rti\"S:CN.'~~ FISlCAS !)f: LA SECRETARtA, Y 
~'COMO VA A SEF-: PO.SI BLE CUE EL CONTkAi ISTA rs F1ANl:A, Cr.2ANOO E:L NO 
E·:: rEC:t~I({1MSNTE P14Rft: UJ ¿L r:úHíF:t~TQ :JE FJHf¡;:;.-~ PUE'5 SOLO E::tf LA 
r1un~- OVlL'St-'I DEL RED~CTQF-< DCL REGU~f'1'E.'HO FOOJH DARSE ESA 
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FEHO, COHO PCR OTFA FMRTE, ES MUY GF\..)NDE EL NUMERO DE 
CQHiFüHOS DE 05'f;.AS QUE EL ESTA[,0 ':ELEE-F.4, Y COMO NO ERA POStE.iLE 
ESTAR tLUSTFANDO EtJ CADA c.:.so :.., sus EMFLE .. :mcs SOBF-,E EL CCINTENIDO 
DEL CONTRAiQ, SE OPTO FOG FQ¡::;f"'!~~LA~ ur~ "MAC~~;JTE" o "MODELO DE 
CQtf';'RATD". QUE E:: UTILI:'.A~O EN TODO ESfE rr¡:;c t'E .:+.:TC·S. '{ AHI EN 
LA CL~1L:SULA DECI:-'.Q cu.;o;¡"7H SE ::i:s;:·m.! ... C't.:E. 

•· ••• MIENTRAS EL CO~lTPATISTr. ~•O OT.JRGUE LA FIArJZA CON LOS 
REQUlSi lCiS Qt.:E MHS ADELANTE SE SE'~ALH',;, NO SE F'ERFECCIO
NARí.; EL COtiTPiH'J 1 t~C SU"-.':" 1::.~ EFECTO .::iLGU.t) •. , 

Y ESTE. FUE EL .:....·:"4BC.~~ :'S...._,-:. :G•.:;r;,:.~1C1~. F._¡E3 Si l.M FALTA DE 
LA FIAt4;:;. rm .DE_"Af'N :::J\.1[ Ei.. .. COrJT~ .... io SE FEMF:::.:CCIONHF,"1, VEtWF\IA A 
SER ELLO UN ELE~EffiO :OE E•~s1n .. -:1;., y "fH SE ·r-.; »'ISTO 'JUE NO LO ES, 
' FJR OTht ¡..,:.r.n:. :ji l.C •_'.J ES. co~·0 ~~º L: E3. PE ... O SL'?O~;IEhDO SIN 
CONCEDE+.: •JUE LO !':"L'EPA' ENTONCES ··cu:--.w =-~ M.ABLL;[i.:~ DE SURT I ~ 
EFECTOS' PUL3 P~1;;A QUE HLGD SURTA E;:ECTJ5, .>:.E:!:JIEFE EXISTIR, l' SI 
ESA OE-~IGAC!ON DE: "DA•; l="lANZA,. HUt·!ERA SIDO ELEMENTO DE 
EXISTEl\iCIA, ENi;JNCES SEFIIA UN P.J:SUR!:·G H-lBLAR DE su•-.TIR EFECTOS. 
SOLO F'•JECE su; ru-;· Ef"ECTiJS, ·-O G>dE E1!SiE, y CUAN~)Q AL 
CONT~4l!s~,:. SL i...F. J::EDlH ··..:us !)( FIA~~:A", Ti\ E~ CJN1"~AT0 s::. HAB!A 
PERFECC I 0'~.:<DO. 

LO Ci.JE S:JC~DIO ES Ct...E HL 1-,ACE~SE ESE f"'!OúELD, SE i...E ENCOMENDO 
SEGUR,:.MENTE A u~~ Gf-iUFO DE Ar·o.:;.;oos !GlfüRA~JTES, COMO DICE EL 
MAESTFC"' GUT !Ef·.FEZ G·:'~~2HLE: ;:TES '-· DL'E 1-::. VISTD ::JF. tGPl•<L 
ELA~O~~Dt1 ~N ¡·;·:PO~[~ FRC~iJ M~ES:~:. 1 CUE SE TQMO CJM: MO~ELO 
lNicr.:.L, no H.'..¡[·L..:.t<.:. !:E i=.s.:. MhU[F..:., S!.'\.J :::CLIE DE1EMHINA [~J LA 
CL;..usuu ... QUE,,¡ j¡Q 5E O&r~Nrc~ ~..; r-:L:u .. ::E F:.:.1J.:A, o SE OFFECI .. 
FIADOR~ EtHONCf:.S EL cmHFAT0 NO sur:r:F.IA EF:..:. . .:~c~~. ;.i31 SIMFLE~DnE, 
NO SURT!R:H EFECLCS, Y St. C'i:TitlGUiñ:U1, 

PEfiO EL ASPECTO QUE ME WH::f':ES.:O, E= FFEC!'.3.:..F QUE TAMDIEN ., DE 
Ml'\HEFC. :-'.U'r '::L!~HL;.t·.-•• LA TE::Ch.'!.:. DE U.:':.:. ~c:u:SPC<:; DE EF"F:.:.c1:-, se 
DA E~; f-'1...E.Ntl'.JP [~~ LO'c COi.n ... r.íDS i:..tM!1.lS!""~1'..Tl'/OS, (SE-. kPf\EC:!Ht.,; i\Sl 
LAS r.FIF.MAC!(Jt-./['.:> lr~l(l¡'..,~ES. ::"-E QUE t:l CJr.7f-.~,:o <-1DMlNI~Thí1TJVD ES 
SOLO ESU, WJ CO!.-FiA"TO, ·,lle' "'.lE~E !"·~:SEL. ~EkO,'.\f. QUE SE SUJ~:TA ,:• 
REGLAS v F-:Jr.CIF lCS f.SFE.:!AL~S l :FEhE~.:1"ES ::E UJS QUE RIGE.U Et~ EL 
OEhECHG COMUN. 

AHO~A !:'1EN, F'4RA TE~t'"'.INAR ESTE C¡'.:.,Flll..LO, FUECC MArHFEsr.=.R QUE 
VA f-'.Af'.ECE QUE E~F'H:u. A [)4F: UN G1 ... eIC1 EtJ l.A MEf.T,.'.,:..._tDAD DE LOS 
AsE=ohE:5 JUF'l D H os DEL ~RES I E'EW; e DE u~ ¡; f_F JBi.. ¡c... f'i.'ES F'AF."{:i EL 
AND CE 1~66, SE ¡:•LJ[<LIC(I EU EL :i:;.r:·1c 1 ~;:-:cu .. '- i:•L U'l fi:..:DEi\AC:Gt• ur. 
"OF'-"ICIU Clh"'L'L~•"" FGH E1... '1L-F ::r. r-:<:~'-'. .• ;. co•:J ::·;:; ;·v ·,...;:::.'-'-~' 1!1[.L 
LOS DE CDIJT¡:;,-:¡1::.1 -c u-: m .... i . .:. 'lJí.<...._ te ... A t-..~.:'- et--~ 

PREC:u ..:.LZ'4DO t DI:. SE;;'d~.ros. " .:051 LO 
OEC l MOCL.J.;h ¡ ,-., H ~WE. ,.'.,F-.k 1 !:•A Ht.. r.Ei= 1 EF<O, .•. ._. SE 
EL NU!"'lERO, Y ES AHQF.."i l·i ~¡:::c-r !'1h. ·,· VICE: 

Fr::.Ec:c~ ~·i: ··f ro.~ i=-1 

':IUE Er- :, LA CL¡::.usuu-i 
LE C~Mbl( EL TEATO, Y 

"GAf;ANTlAS.- EL C·JNT.:.,,\TISí•~ SE OE< ... lG~ ,-:¡ CC~6Til'...lf·. f.!l 
LA FIJRHA, 1ESMit•US 'r' F=r~ocEDIMIStJ-:'OS PFL'.'lSTOS POR _A 
LEY DE 08RA~ i::·u~·t_ !CAS, SlJ REGL•"-!"''.E~<TG " ~í':i~ REGLAS GENE
RALES PHF;·A LA Ll:r.i7"i".HT.:iCtOtJ .,.. EJECUCIO'I DE LAS ú8f"..AS f--U
[•LfC><-3 '(DE :...e~ ";?[>-':Ic:os F-E •. AC!Clr~,-.D .. >: ccq ... .:~s MISMAS. 
LAS G~1hHIJJ 11.=: ~i Qt:E HA!";~ LUG;ii:· ccr; ;""l!j'": lVO :i:::L c:u~~LI

MIEtHO DE ESTE CONTRATO y oc LOS ;.rn1c:;::o5 ... tUE LE SEAN 
OTORGADOS t-,JR L.~ ¡'3,. 
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'f ~Sl SE SUF'F.lMlO LO DE "OTCR5AR FIANZA". Y SE LE t:'lO MHi!JR 
AMPLITUD AL TIPO DE GARANTIAS CIJE SC: FUEDEN OFRECER AL ESTADO, POR 
EL CUMPLIMIENTO DE LAS O~LlGACtOf-IES QUE ASUf1A EL CONTRATISTA. 



CAP TUL O I!I. 

O!FEF:ENTES CONTHAT05 AOM!N[STRATlVOS EN EL SISTE1'1A JURIDICO 
MEXICHl".:0. 

DE A-::L'fRD0 CCN EL CAF!1u:....;i:)Q QUE ;.l';QfE El'~ L4 r:~TF-.ODUCS!ON L'E 
ESTA TESIS, CORFd.:'.:SF-Ot•DE AHQP,:'• ENTRAR AL CCl":ENTAJ;!Q DE LOS D!VE.R~OS 
CONTRATOS QUE CELEE'iM..:. EL EST~DQ. O C0/"10 SE ACOSTUHBFA 
EQUIVOCADA/""ENTE C'EC!R, LOE 'CON"F=HTQS Q~E CELEeR,., LA 
ADMitHSTRA-:!ON ¡:;_;5LICA ', ~· ES ERr;C-JE:'J H.;E-·-·'•; .:+SI. YA QUE LA 
'"ADMlNISTJ;MCion· roo E:;:S UN4 FE~so~.A. Sir·.J ES un.-. FL;NCICN. LA 
FERSmM ES ESTADOS IJUIL10S ME).IC-'4r.J3, o LA Er~r:DAD FEDERATIVA o EL 
MUNICIPIO, PEPO NO L•~ ~Ol"'!INI51RM::!orl FUBLICM. 

NO 08ST'""r-HE, Er.' AL<'.:UN MDME,':TC -<AE-~t.r";·E ·ri::: lGU'-":.... QUE LO HA::E~ 

LOS FUNCJOl'.iHF.!OS F-UEL!C>JS. A-- ;;.E~EG!=;~·c:, FFECIS1"'..;"'1ENTE .:¡ LOS 
BA:-.:eAF-:ZSf'".03 Q•Jr: L1 ·;;.:..~1 ·-º~ ... :;:-c:::::_.~o.::;E~. '! :'-.E .•.47 _i;,.;L~E~HE, NO F;JR 
f\ESFETO AL LEr.G.J ... JE L't: ¡_ ... L'.::.:1, O::lWJ ~ .:~: IOL:<... !Gr-~o¡;._.:.r-,cr~ out L.:4 
CASI TIJ[;OS LOS LEG!:3:...r1D,JRES, G••M¡ ,...u·:z.i;; .. o DE FUNCIONARIOS 
ADM!NIST>='~T!'.CS r~):"IE't~·¡ ' ... .'TJL! !A'i LH :1rs:--.-. '"0"~~1-":r.CLO:;GIA. 

AS'( ('dl.;/¡f_s:.·, ::.Jl''_¡ t::·.:ME;.,.:. cc.·":'--L.~:,Jn :;JE<;-;E ¿5TA M~TEF-'I~. 

CAE.•E F·i:;Ecrs~··R C.~t. L4 ,.".;)MINJS7¡::;ACtiJ~i ¡:U[·LiC.; ~•O FL.!EDE CELEbhAFi: 
cor.n¡::;;.10 ALGUr•O, srr.:: e-_·¿_ ES ~· ::::::.r-=ioo' t._ "'I•!:::' CELE&RA ESOS 
HCTOS. 

EXFL'ESlO LO Al',TER!GF, ~uECO OEC!F' QUE LA FIGLR~ JUf\IDtCA 
"CmHKATO' ;.JLJE N~-·CE. SE :)ES ..... ~FL.i!.... •. J .... ;-oi;1-.-.-~:;:.CE E::i ~ci.. Ar--B:TG C·EL 
OEf'.E!.:><C: CI'-"!L. L.Lt: .:.; ur• ~::•""E'~TC En 'JUE /"'!'JLí~;:¡_:r:.::ir~SE LAS 
t.CTI\ IDA.DE.':.~ J.._,;:,IL '.'-;-;::: DE. LG; GOf<E;:;.,.,;.:.qJE.S. [M' ~EZA!l i=< -CREHRSE: 
DJFE¡;;:E.'HE-3 r.Ar1~•s [1E!_ t;.t::c.:::_c-~.::i. i:::s:.. F:3L.:i'·A :rn;-;;;:,·,o. r,J PE.i.;!"'ANECE EN 
EL AME•ITQ CJ~:L .:..r~ouLOSADf<. Slf;,j Q'JE E.~ LLE.\.'t-<:.J~• POM u~s 

t.ECESIDAOES F•<CF'IAS PE LOS FhHJCIF 103 JUf'.ID!CCS 9 ~t LOS OENAS 
NUEVOS AMS I TOS Q1 .. .IE SE VAN FORHA~JOO • 

.:131. EL ,:w.1...,.:.r1 .. F.=.s.~. '·i.. ~>1M~''2 Ctl ::>E.f:[ 1
::.,... • ...; 1:Cr•J;-!TUC!QNl=IL, AL 

DEL ~1r)Ht:.rsrr.ctT ¡T:· ..... :..•·=:i.::;,:...., .,. .:i -r._:,_ ... •:: _.:.:; '.:.SMt:.'~ F;:.\">.:;s ouc .._,;.,q 
t-lF~ht:C!t:r•D'.J ;, Lf) J.4f.•-:;.::. ::.:::L TIE:"""r-,.J, 

E'; t.L H-"1i..•I1_ c•_,·.::.;r1L:_l~'•;•'.....·-:·.'t.."''•,::._:.::·•.: .... •e~ ~:.:~l":F_;J, C0'1u 
\.'liELVO ~ f..EiTE:f;¡'.',1--:__G r'!.~:; ••C't::,_~·.~nE. E:L r-1.:L-:.:orc ·1..:c~.~r;,,.:,r.:. DE: FRESfAMO 
Q N'Jl'.J('. :.·:::·;,,,H _,,-,~¡ :'.::S; :c.__;.,~ r···-·~1·:._.., , .:i..: ... ~: f!.;.;; ~.i...·• ·::.~·, C.'-
PQ!'••FSS'J ~~c .... H\'E [E_ "L''....-r..t.;:• ~ l'O". '( Ec.:. M T·"'..L c;:;;::¡:.r;:.: ;_G CUELE:; GUSTO:. 

~~ LOS HHEK~.;.:.c ¡ [J~;;::.~. t 5 '\'AS t._:;.:. t ::r.:JM l :•••C li.J~J. -:;•..;:::' >"+::..:..-;;.:.~~ F'O~ q;~t>tPsi· 

Ef• Lói SE 1-•A CE SL' !.3w.:;r .... ~.·:r.-:.. )' LE W.HE;::i::N Dé:'=CJ~•OCER su CF:IGEN t:E 
CONTR~-:.ro DE MUTUO, PEPO ..... ·:'UEhE~ a N'.1, T I:::NEN O·JE SEGUIF RIGIEHDC 
ESA FIGURA POR LAS c;:EGLAS DEL FRESTAf-10 C!VIL, v SI NO LO HAC:Ef'J 
ASI. ENTO~CES :0:1ETEN CADA Bt..>,f!.;RIDAD. ':UE r¡¡;_MSLA EL MUNQ:J 
JUf, ! D!CC. 

AHQR;.., POR LO 0'-·E SE f\·EFIEF\E •lc L~ "~DMH~I::TFACICN FUBLtCA''• 
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EST·J E..S. ML ES'T(o:ltJ F:.-;..: co~.suCTO .,;:;. :;::~::; Fu1c::~;;;::;¡0:: [·L ... Cf-3·•~0 

EJEC'JTi'.'0 o í.o[',"1ltHSTF:ATl'•C. ;,.:i.~E:IE"J Ct:LEEF.:. c:or~TFMJDS :t\l!LE:l~ YUE 
fIEr.IELI NO UN F:EGll''.EN FRI'nL..ESl,:OD:J ccr-::; SE •. ,,:¡ FG:ET[~;:.1oc, Si.K ur.; 
f;EGlMEtl EN DOtJDE F'UEDE HA9EF ALGU~AS E\CEFCZONES A LHS REGLAS 
GENERALES DEL CQtJTl'..ATO c1·.·r~. SS2url y¡:. E'1FL!Ci• ... IE Et·: EL c.:.F·ITULG 
ANTERIOR. 

'f Ef..A L'.'._:,; . .:~ :_:,1_11;:: !::.L E.~TF•!:·O CELEBFi',;,f; T'.:D:J:3 LOS CQ~J1F.~TiJS QUE 
LE ES t>ADO G-:Lt::..ir ~.r\ kL Fi:o~T!Cu:_,.:.;:. "i:. ·~UE ;< __ se;., F·E>:.:SQrJ~ T.:."':!:IEI'~. 

TIENE 3lMILAFES M:CES!!:ADES. ~SI EL EST..::.C'G r.!EQUIE:f'E C·,J:-1FFJ1R Y 
'IE:NDER OPJE"TOS: ""EC·JlECE CELEL•t;: .. r.; CJt;-F:ATC3 ~E C,fiRE.NC\AMIE"HO, YH 
SEA oi:.~oo EH ALC 1 ... l!~E~ 5~3 ?i!:::r.Es, '(A ,):•OJIFIENLO E¡:o•:O ¿;E íITL';...Q 
QTf,'JS .:;:,_;E ;:;.EQU!Ef'-[ F:.i::.;:., E'- CEs:;:r·'PEND ::•E 5U2 .:..':TI\.'I:.:.:iEs; TAf"':BiEN 
EL EST.:.oc ¡.:r,.Ecr:;;;: ::;:: o:~~-Ef.E¡:: !:L :=E:::· .• ·¡::J r:--,c--c:-::.-J.:_ .. t:. t'FE::ros 
Efl úETERMiNAJ.<:,:; r-:-=<iEF:.;,.::¡s; f..EQU!EPE DE :Jr.s-:-r:t.:r'-: Ob~;.: FUf!L!CAS, ) 
ELLO EN OCASICtJES LE ;ESUL TAF;A !"'.EJOR ·m HACE;;.LQ E.L D!R~CT.:iMEtnF.., 

51'.iO POR :c•nr.:-.TQ CJtJ LC:.'.: FA::..--:-rcu_M·:::S. V ASI C::N TiJJ~ LC; G11MH DE 
;.::;.:~eros OL.~ >-EG:J:.._11 E'.- CG:-:G'~ .:! 1• lL DSL :)!~;:-~d ".".J n::oE¡::;;¡L, i Eri i...O 
QUE NO MS E.:1 r IE~;LJO, r-·uES ~~.;:: S.'.'+l ::;F.1~-~ l'=.c._ TC:~H LE~fTRhL DE MI ""."f..MhUO 
PROFES i Or-~H:.., 

20NSICErc GiUE LA G~HM •,1;.•dEDAt' CE t.ELAC:ONES EN QUE 
I NTErN I Ef.li: EL E~ T..'100 ;- t-1F.;. EL OE3Et"'.F'ENO CE ,.\LGVJ;.)S DE SUS 
Fur~:::!c~~ES, SE FUECEr~ CrlTEGGFd z.;r-: EN ces sr::,:;t-,DES Gt:.UPCS, y o:.:E SON 

::. - ACTOS Hm'JMINAOOS O ~!TIPICOS, GUIQr·~ES AD~!N15TRATIVOS, f"tAL 
LLAMt.:::5 CVHt:ATO~ DE ;,:_.¡..,[210' .• 

PASO ~ F.EFEf'.lhHE H ESTOS i·MBl TOS QUE .:.Nora. 

1. - COHf:::,;;oos UC"1Ir.i:.úOS o T !F ICOS. 

EM EL AMBITCJ DOCTRH~ 1;.t\IO YA TAME'IEN LEGISLATIVO, CABE 
F.fCORD~R ouc SE LE. Lu· ..... r. CCJNTR1'.'tTQ 1-lOJ-I' l rj¡"'.i;JD o ·n p I CD' NO r+L QUE EfJ 

SI TIEr.E l<Ol'""VRE. SINO ..:.L ·JL'E ESTA F!::GULAL2 D!::rHFO CEL CODIGO 
CIVIL, O EN OTF..<~ LE·1, :::EEG SP..i I~PQS:::,T,;:.F- EL ClJE SE LE ,.,~'fH DADO O 
tJO UN ESFECU•L t;Q;-i[-f;E. FOR ELLO, LO:. TEF-MH;OLOGIH DE CONH·UHC3 
t.;OMIN~DOS ES F-"OCO •-ELIZ, 'fo:¡ :'.JUE EVOCA LA IDEA DE UN FJONSRE, Y POR 
ESO ES PREFER1f1LE LH TEF .. MINDLOGIA ,.\LEf'1ANA, EN DONDE SE LES CONOCE 
COMO "TIPICOS", FERO YO PARA EFECTOS DE: TESIS, UTILIZO LAS DOS 
DENOM J ~~~C I C'lE~. 

DEUTf.\Ll C.1 • L.US CGrnr...:.rc; .. ;r :e:·:=.: Ch: CELEE-F.A E1... E3r-.o'J. 1'H 
r..F~~HE ~!'-HE~. SE F•.!LD:-:.:~J ,:..,-mr.::.r.: 1::i:,J~ L'.::5 C:uE s~ !.E~:_;:._:...-¡ [t.j EL 
C·JGH.iC C!lll.., ¡ ...... ~u;,_:> MP1-:: .:;,_E 3f:. E:'>~,¡~~:~:~·.~·, .Jl~~-1~: t..E1!;_.:i, .. G. 
EH LA !...E.Y GEr.~:r,;.l_ ::t:. íiiL'LO;:. .¡ OFt;:;:-. .=.c:,:,ir.cs i:C .:F-E.DITO. HJ OOhDE 
~~~V u:¡,:, ~-=F.FlE f,E C"!rr¡:-,.·,7r·.-. r_-C:M•-· f:: .. :·• ";--·:-¡:~.-•y,¡ ~·.".'''.-;.--'.~~ 0E 

TITULOS", QUE SE F\E~UL:.: EN LO:: ,c..:;TI!:'.tl.'.F-: -.-, ::. :;·!n DE : .. A LEY 
GENEF-·<L Lit TITU'.....0':'" ·, Jf-·Er..:.::.:IO'-,[~ ::E C">E::Jr :o, , .. "[ ¡::..E~Ií FO ~l 

E.S fADCJ, PUE-:i SI [-. i i..'.N •'.:il E1.-.:i.fo~h . .:."" t:.S í ~·· iES E· ,,:; SE Rl:.FCJ\110 EL 
Ar<TICULO :;s CUrJSl IlLIC!GrlAL Y 'tA H..:., U-1 FOS!l-!lL!r).'!0 PE LA 
EX ISTENC II~ DE LA GH~~CH ~ i·d \ 11;00;, C0'10 Lo; rlAB !A r1NTES DE. SEP r I EMS~E 
PRIMERO Í:'E 1cn~::. AUrJ s:GUE SUJ ~A~EFi.IALI:::'HRSE EStl t•,:.~¡c.; Pf;I'.'ADrl, y 
AL H~1CER POR ELLO REF:::.~ENCIA ¡:..,LOS "tir~nCOS", SE rtHlUlOE QUE AtJn 
S01l F.M SU Gh:·~·· Mt•'•CF·I.:. ''!NS1I<UC10i:&::s rJA:!Citl>·1.-E-: C.E C~CLJITO'' Y PO~: 
LCJ !i!SMO Ir.rEGt..r...NH~S t.:-.::L SECr_q FAPrlE~TAfAL, r.u¿s >:"Q>~ iJTFiA FARTE, 
COMO ES BIEtJ SAE<Jf>O. LA F~iMOS;.:. tJ.4C~CNALtZAC!OtJ DE LH r•r.t~O.:t~ DEL ('Htü 
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DE i.qe:. FUE H MED!A~. l='\JE.13TQ QL:E SS. LE.Je rrr .. f-:'f.:~ GTROS Vl\:ºO, AL 
LLAM~•co ''t:t1H~.:o OE¡::.Ef<:J", = . .:..' OWE S!GlHD c~~F,Ai'.'C-:J .:'.L ;..MFAK.J t·E: LA 
LEY GENE:RA.L CE INSTttuc:CflES DE c;;:::OITC y ORG4NI!ACIONES 
AU:tILIA.REE.. COSAS oue: S~CEDEN SOLO EN MEX ICO. 

PERO YO, r~o ME VOY A REFERIR A TODOS ESOS CONTRATOS NOHINAOOS 
QUE FUEt'E CELEBRAR EL. ESTACO, SINO CL.iS: ME VQ'i A REFERIR SOLAMENTE 
A ESTOS: 

A, - CONTF;";.TO OE 01:1F:'A FUGl .. tCA. 

S .. - CCNTRAiO DE SIJHPHSTRO: 

al, - GOMPR~ VE.tHA, 

bi.- CONTRATO DE ARRENDAMlE.NTO .. , Y 

C,- COtHRATO OE ·1 EMFF.ESTiTO" O ''MUTUO" O "P~EST~IHQ", 

PASO ASI A OCUFAP.HE DE CADA UNO DE ELLOS. 

--------------,.:¡, -co~JTFATC OE OBRA PUELIC4. ---~----------

EL t:sr,-:.;uo A FJ::ECT'J :€. _1...E\'AF.. i'.-<L c ..... sc ~Lfií-·";As DE: sus FUNCI1.,1NES 
QUE L..t: SON PfiOPI..:.S .. ~,~';¡J; .3HT1'.SFH~c10.·· A_ C1E:F-.;.:i.s NECES1DAOE.S DE LA 
COMUNtOAD, LAS CUALES EN \'ERDAD SON MULTJPLES, TIENE QUE REALtzAR 
UNA LABOR FROPlA DE T!TAnES. 

OSSDS: T :El~f'C3 ¡:;.~·.:-1,JTD::, EL ".;f::'Jf;,:, ,_:_1E E.U U~·l M.J.'1Et-'TO PADO 
DETC:rHAóA fa. FOI:'~¡; .. :rn. [LLD ,_,.";: f-1c;or.1eir..::. SE ·no EN LA NE:CEStOAO 
DE REALIZAR C5RHE: 'y ¡::¡;€STAF :St:.)·'.'t..;!CS ..:,, CJ:--.. :)E s;,rrsFACER L.AS 
NECESlOAPES' CO'--Ec-; !')AS. r ::E ~~l·•E:;:,,C.h:i DE Es;, MA:"~EF-.:-t. LA L,'HCiQR 
PUBLtCA PE AQUELLAS CJKt.:f<lDADES, 'I T~._ SITUAC!GN SE F..EPITE E'.N EL 
ESTADO MOOE:Rtm. 

"LOS M}NUML·.1TQ5 Df: LAS CI1.i!L: !ACiO~•f5 PA:;t~OAS }-<.:.~< DEJADO 
HUELL,.; CE L~ Gh~UOtOSiD¡::,r- DE L~3 O~RH;; ..-~_;:.:__¡cH,5 QUE ~Ei;

LlZARON LO'.:: ANTIGUOS (52) 
<G~RClA O'...'IEOO, CAMLOS. DERECHO ADMINISTRATIVO. T. !L 
Savo. ·E:i. ED!TQq~A._ E.1.S • .:.. iJN>:.r:::. 11ADR10, lq6:, PAG. 
fl)-l) 

LL. FLSUL r.<\l)O Dt:. ESH~· ~.-:.f•Cf.i'E SE \<'.) MEJ:!_E_J.:;o..; :::t. t.m Ctf.":CULO 
OE AVMiCE sor.:.r'I!_, fUL-3 L_.".3 l1 :.r,¡:.~. H~m:.'.;Jc;_r·1?H'.; :-'.,: •• . 1,.; Ct•/ti_¡;::.::.:r 1Jt~·. "I 
L~ c1·,.::._¡,;:¡.;.,L !(.(1 ("'EJ'.";;:,;_::: .:s-~.:.~. fE~'.J T-=<M[[E'- ::_;.; ;_J;H ¡;_~AL!t.:.r.• 

SIGUE SIEtl[·JLO, QUE. --·LS'.:E ..-.':lt.JELLC'S 1 lC:'"lF:;~. ¡:.-Ji:., L~"\ OUC DtC~: t....'1 

EJECUT/.'lDAG D!q:::.:7~.MEt~ iE ~·ar. L':'S -;c::E~·:;:.•JiL. ~. o 9tS~·l F'QF 
PHF..ítcu;_.:,RE:".:, SI t•rt.:-l ·~~;:; !;,~,;:;__i.:At.,:.::; F,.-¡_; ESTiJ', ~Li:M03 IJC SE 
cor-~s t CEF-As;.~ l:O,""::J cpr.::,;,5 r UBL.1 C;.'-.5. V --:E J;E:~E:~;·.-~SA f.:5H DENOM tN:OC ION 
SO:...O FAfo.:, LAS CUE \.'Ek!FIC;::.ei;N L05 G08EF.IJAN1ES. 

HOY üu. Ei-. ESTADO MEx !CANO .;.L !GL~L QUE i..CS GOBEf;r~ArHES DE 
AQUELLAS PEMOTAS E;: CC-4S. "".'t.MB IEr< SIG' ~E h.E.::.Ll z:.:i.·~co OBRAS FUf:ILICAS 
UljL!ZANOO '4MbJS :51Sft.M.:.::, SOLO CUE ~HOF..; SE h:.f-:...,... OE.: 

aJ .- OBF.AS ;:Of-LIC~""<S r.·oh ;.DMl~ll!:iTf;ACtQr,¡ OI:::ECH'1, '-( 
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LA r;E:ALIO~O ES !JliE ORIGtN~RIAMenE: rooi:.s L.:.13 osi;;\s Fl!(" ... 1CA5 
LAS DESE RE.:ALI!A~; EL EST.AOC. tJTILL'..ANOO sus f:ñ0P!0':; HEriros. WSANDC 
AS! su FE~:sm.;.:..., su !NFF.~•ES'7RUCT!.Jfi~ su TECt'·C-LCG:.:.., ) 
NA'füRAl..M€NTE p..;j(. '?t.! DIFCCCJ:ir~ y RESPONS.:.i'!Ltti,;o. 

PEF.0 Er./ M_-::r+;i;:: OCASrm.lS, FC'- ¡r:C..:OFAC1C4D E;:::m.0:'1lCA. ra::::r-.1c·~q 

O blE:N FOR EL G;;..:.N Cl:~U--0 DE :JSC~SIDHt-E.:S l='Uf<~!CHS QUE E'.L E:SíAOO 
TIENE QUE SMTiSF..;CEF;·, SE '.'E 5I EIEN NO PFEClSA~E·HE 1"1FOS!f-t~n-;.ro 

FARA SATlsi;;-.:..ci::¡:..;,.AS ;.o~ SI '.'1tSMO. Sl L..E r:ESl!'-.T~ '.'1E.JOFi '-' C.Jt.\'E}JlDHE 
t.L 02"JAF\ ¡;¡_.·:;: SE:.:.N PH~ 7" rCLL.:.;;Es ->3 2.J~ SE D~c:..¡::.G..:EI'• CE LA 
RE¡::.L!ZAClG'..- DE L.;s r.;::-i:;. . .:.s. "t" :::L ... C -- ,_ü 1· .. ui-cF.r;:A ~L. ESTAO»~ L!;¡ 
COU5ilTUCI01 i F"OLIT:·:H :'.'E i..OS r.sí~r:os ,y~:oos l"'.El:?::'.:·'if.'05. 

EN EFC:C.TO. !...J• c:::r~ST?iLJ:ION. Et>!'. =~· .)t.:T!Ct::...c !3~. SEGUNOO 
F'Afi.R.:i.i=-a. :·E"!"E;:.~a,...-. ':uE 

"' ••• LA cor.ir;::.;.:¡¡AC!GU :JE QBl;A CUE fiE.:;¡:...zcEN, SE ;;QJUDICHRAU 
o LLEVARAN A C~fJ A 7~;.vt;s ::!€ L!C?T4CIIJNES ;:-'..JSL!C~S M.E
DI..'+NTE CON\,. OC~TC'i!A F'UE'L re.:. .::O;..frA QUE: L ¡5f:;_[,"1Er-~-== 3C f't\E~E~.i

TEN ;:PcG>=OSIClDN~~· $::::.L·~E~;1(:;. Er~ 3'.JGhE CE:.SR.::.~n, CLE SE;:{¡:. 
AE<IE;,;.·ro F-LJ2LH:H7·~E:~7T. ,..:. Fn. :)€ .J.5EG'.Jf.AR .:\L ESi1~DO !_AS 
!'1€.JQl;.!:;1 CC•N:J re !C~~::.;:; D ¡ 5t·c·~ ~ =l..ES f.;~ c._;.~na ~~ p¡:.,EC i o. 
CAL1~.4D, Fit-i(•t<.::!~~lE-...ro. :•:'fl~:...·".!:..::.r.: l OEMH~ :tF.C:.Jr~s

TANC[.'45 P€::\THlE:-~n::s. ,, 

y OE ~H! cu::: SE cc~•TEr··FL.· ... E': :__:;-:-e :E,-:-::. i"Al :~·.Q. LA FQSIBILtDHO ~E: 

C\...'~ t_! ... J.; Qt'Lt• P'...~E< ... tc; • .,,;.~::. ,::si-:.:__:.::.:.:.·~ f"',ES!O:.!Ff:: C:.Jt.:Tt..H:c. cm~ UN. 
PAh. T ! ClJ:...Hf~. 

DESDE L1.JE3'.2 at.:'E. c,:.r: . ..;Fu~.r.:..¡; DE: :'!.:+N.c:;::,.: .. :~•:IDS"JTML. LO F'ESl~O 

OE LA REo;i;:c1aN QUE o:::SDE EL FUt-.TO DE \llSTr~ JUR!f:\lCO LE O!G EL 
CO~.ISTl tu-, e.TE. ¡::. EST.Ao ~mRMo=i, )" MSI PUt::::w H"JOi~)R QUE; 

¡ . ._ •¡(J ES !:Q:; l E- ..... E JU~¡ t' ¡ ci: ... ·~~.;\E ::'JE En ~~-.-s Of:;:::.:.s Pur.~. 1 CAS SE:: Ol G,:.. 
QUE SE ";.PJU!'.HCAS::.~J e LLE.v.::.;..,M·• .:.¡ C.:OfJ ••• ' 

y NO ES: FCSlE::..~. f-L'E:S ¡;:. L':J HE C:·.:.;."\f.~~u .. c·::. Ef.J OT;;:;.A PHfHE. oe: 
ESTE. TR.AB~~'º· QUE LA AD.H..J::itc.=.cret• E\C~UYE LA IDEA DE CONTF.ATO, 
f'UESTO C~E SE Tf\ATH DE \.;!,; .:.:TC !:'E ~UTORIOAO, UNILATER."";L, EN TANTO 
QUE EL COl'"fl~ñTD lt":i;.· ... !ch V< ¡.):t:r~t·o :i•.:: VCLUn~·.-,c.t:s. 

IL- FERC T .... 1~Eif2•, •• ; ·:;::;¡--1·~1_.·¿ L·"< u;:;.·c_,.E1.:¡,) " 11 r: SE '1{l::t ~ 

•• L.?ClT.:.c1cr .... ¡3:.0;...::..•¿(.G JUE EST•"'.. F.:<L • .'..f.-;';.r. SZG~•n:1:.:. FnEClO QUE: Si:: 
C·t='F:E.Cf: POR '}~1;i. e-:::.:. p, Su~:':i.::C"i;, O :c_r, •";.~ ... .:t.::~.:~. ·,· ~C:J: SE ·_t: 
sr~.i.:::·Jir-ic t·E ¡..F .>·._,¿:;:1;:. u ,::.:.-s..,_:-,., E ... ~ ... E::r ... : D:::L CUlSE·~T tt!L·::J":'O. 

c1; b(?r>;i 

?f\1:'1E::f-. ELEME'i°7':? A SL -..'C:Z e~ E( r57f1•":1H EJ~ tL. cor,r,:."'-¡O, ._e cw;L ES 
f"k.11 :: tF::;-;::r,-~, .,-:. .:..:~: .._ri F'<:-- ..::.:sr.:~ !.4r:. úJ~LS.:t:z::. ... , rz;·L ::e 
CONTRA.TO~ y En EL Í[\TÜ c:c-~;:,;n'_·:tc",~'iL LA L.~.:.t-<>:iQ.; L!CJTHClOt; se: 
REFlE!'.E H t..;; P<TEF'.t::t.iCIO~¡ :,~ J".; fp;::,;;c· .. l..;F; t.!'.: _;:¡ cr:~~("'Jfi'50 CON 
PROMESA bt ¡:::ECO·:F E;)~$.4. 

I l ¡ .- PERO "10 P.:4fi.;i ~Hl EL EFi.F-Ot~.20 LE> !CO QUE EMPLEO EL 
CQr.ST!TUYE.t;TE, P'.JES e:.n SE:Gl..:!DA :C~:J SE: LEE. !1Af:LA DE QUE si:. HM~k 
"t"Ef< r .-:..~nE c.::ri·~ cc.;-:-:Fo; ¡;. FUEL? ._:;¡ . , ,, i=.t• ! t·E NJEV;:. CL:E:l',Tti c~r--~FUNCE: 

L.A5 t.;:7¡:..'- .:..s C-EL r::::c.-~tHS:"";':! DE :E1 .... s~.;;;c!·::~· DEL co~~r::..~--:-o Di:: OBfd.:. 
PUBLt'.:A, FUE.:$ 1...fJ \.h . .:E ;.,..,! tEB!O S.t.C!R EL LE0¡SL,.-,,C'CR, FE:Fü tia 5~ . .'?0 
CEC:tR. FUI:: i:Uf" ~~¡:. .. :.¡ -~ :::tLE:t·"-¡.!:fcr; DS:L. .:or,,:ff-AiO SE HAfdA UNA 
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OFEF:TA AL FU?" ... rea. Erl :::•' FCr:·MA DE CC~¡¡:~;::so CJu PROMESA DE 
f\'ECOMF'E:NSH. COMU ANTE2 AnOTC, ·~ CL'E AL GANADOR DEL CQNCL·~sc. SE LE 
DAR!/4 E.L Fh~MIO CE ~C.LE3F.H;:.; EL CC>NTF..':¡TO CC/·J El :::sr.¡;co. 

PERO S~,¡ F llJ. r~c OI'/AG..:"RE MHS S03F.E ESOS FL1NTOS. C.•UE íA 
COMCJHE CON CIERT~ .:OMFLlTUD Et-i EL Ct:.FITULO ..:.NTE.FdOR, FC:h·U St 
ESTIMO QUE F.ESULTH CON\,..'DHENTE ~EtTEF.AF\LO i='CF. B~E\'E CUE SEH, PAF:A 
OUfi DEJAR CLf.'\RO QUE :_05 °0STEF- IQ;.:,:;:s LEGISLADG>;ES, SIN SALIRSE DEL 
ESPIFtITU DEL CDrJSTJTUYStHE, ::::T H1JE-!EFAt! SHEIDO DERECHO CIVIL, 
HAbR!.;N CORAEGIC•O su voc..::.Eo'_· •. J•RJ;J E·~ L;. CClr.JFE.CC!Or~ DE LHS LEl"ES 
¡;ELACION.;[?,::¡5 con E.S.::. MHTEF ~~ .... 'r tlrl1L:f;"4Lh:::.·nE :~o LO HAN HECHO, POR 
su IGNOF<i-"<~•CIH, Sl r·lEri :::.STCY 3EGU~ .... ; .:;uE DE n.:ic:::r•SELOS tJOTAR, 
lENL>R!AN CCMO SAL!DA EL OECIF ··es OL:E NOS FL!::G~·~11os AL TEXTO 
CLINST!TUC{Qr-JO:,L", 0

1 SUFUE::3íH,"'lE~;TE h..:0[-~.;,., E:f'JC'J[ rt::kT(.l su FALr,.::. t•E 
conoc1r-;rt:NTGS JL;r- !ZH·::ci~. 

YA EN LA Ff;..ó:\CrICA BUS.'GCF:.:liTICA DEL E.3TACO .1'1E\ !CANO, Y SEGUN LA 
LE i úE OB;.;As F'UE-L I c.-. .. 5 EN :.:;·_; .;;:; T ! SULC :o. 

"h-1R~ LOS EFE.CTOS DE E3lH LE't SE :or·JSlC·E>;.H OSFi.:-'\ PUBLICA 
TODO TRABAJO QUE TENGA PüK OBJETO Ch.EAP. C.GNSThUIR, CON
SERVAR O MODlFIC~F. LOS E-!E'JES ;M'1UE[._ES FUF SU NATURALEZA 
O OISPOSlCION DE LEY. 

QUEDf-~~" COMFREND l tos: 

l.- LA CQrlSTF.UCCICn. IrJ5T••LrlCIC'~l, cm~scr.v.;CILlN, M.;NTEN!
MIENTQ, REPARACION Y CEMOLlCION DE LOS BlErJES A QUE SE 
REFIERE ESTE Ah:T!CULO, lNCLUrD03 V::S ~UE. T~ENOEN A MEJO
RAR Y UTILIZ~~ LOS ~EC~;~50~ AGROFS~UAF·l~S JEL PA!S, AS! 
co1·10 LOS TF'.A&H.!()~ Of EAFLDf,1-KION. LOC~•LIZACIOtl, PERFORA
ClON. EXTR;.ccimJ ., .-.QUELLOS SiMILAf--'ES ~UE TENGAN POR OBJE
TCJ LA E:. '(F'LOT(·C. IfJ~¡ y r: ES1~r; hfJL '_ s DL LCS F.CCLJF·SGS :·JA1 ur-: ·<LE :3 
QUE SE. UJCUEt~ n En Er~ EL ::;t_:C'...l: o t..:: l:.L SUC5:..IE.LIJ; 

II.- LA CürJSTf'\UCCIOrl. INST1-iU\CJQt;, COHSEs:;;:•..1~1CJON, MANTEl"JI~ 

MIENTO. h'EFrlf;:ACION 'r !JEMOLICICtl D!:: ,_es E-IErJt.::S INMUESU·.:S 
OEST HJfiDOS A UN SE~:•) 1 ... : 1 O FU~:!.... I .. ~O O :~L 'J~,' CL~!L.:~, Y 

! I I, - TODOS AC:JELLC!S DE 1~~'1 ur,.\L::: :H í.N,..:.LQGl-4. 

LOS &!ENES MUEBLES QUE DE2,;N HJCOf..PORMiSt::, ADHERlf;,SE O 
OEST tNARSE f-'\ UN IN."1UF.:P1-E. ~lETES1'.oR !GS FHFf\ u~ REALIZAS 1or-1 
Ot:: LH::l UBf.AS .-.uf:<LICHS Fü~: ~IL·Mlnisrr..HCJCtl DIRECTA, o LOS 
ou~: S~MitHSTREn U\S OEF·ErJ(·~~K IAS C· EtJl !Dt.DES CONFORME A 
LO íACT>WO DJ L:JS C·.Jl';:-f,:.'oil)~ :,;:: Of•F.:-'., ,-::E ~:.._·JETO:,f;,'.,fJ r1 LAS 
DISF'OSlCIOlffS [•E f.:STCt U~\. 1:?,I 1 l n::.F'J 1.JICI'.J DE QUE u;s HD
OUISIClOnES DE LO~ f"1I:"iMC·:::i -? 1 ·~;J1.:.ri FOi~ Lr'.; LE"( EESF-ECTrvr~." 

f.:ESF·ECTO DE EST~I n.J~,..,i::.. C·.:.t<';~ r:-or.,r:" E:rA• 'J, f..Cf"Lt-,EfJCI;:'~, r'A 
QUE CüMO St. LEE. EN SU LLT I11.'J l=Hh•~,..;~O, ~-¡¡-•JC [(<!'Jf, LOS [:!ENES i1UEL~LE5 

QUE ü1:J;<AtJ HJCQhPQf;.i<PSE. HC·HE.h ¡ F.SE .-; Dt-: ~; r J l~HRS!-: ~l un I NHIJEBLl:' y SE 
OISPm~E G.H.;t:. :iI hlEN SE S~JETt:¡U ¡:¡ LLl QUE orce ESt1 LE1, ELLO ES SIN 
PERJUICIO DE QUE LAS ADGiUISICJOtJE:? DL L03 MiSt10S SE RIJAN FOR LA 
LEY Rf.SPECTrth~, Y ESA LEY RE5FECTI\1H, ES LH LLA'h'.iDH "LEY DE 
ADQU!S I e ror~ES 1 f"1RRENDAM IENTOS F'r1E~ íHC l º"- [•E SERV IC l 05 
~FLi'1r.Jarii.;oo~ Cl:'f\/ BIENL'.., /'1L1EL'~Ec:~ •. , 
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HS! f'll~.or;n. SE. iJC'.JFA [>i:'.: E.sr.::5 ;t.;¿~;_t::..:i. =:.L f.._E>3¡_;¡r-1~·,¡;:0 !:E LC. u;y 
t:E :J[:F;.¡s. s~J 6!J A~ T ICL'....:'.J ::o ... L 01 EFJt.iE". O:iUE 

"SE 5UJE·tAt;AN H LAS DlSF05IC!ONE5 CE LA LE'f Y ESTE. RE.GLA
t1E.N10: 

·r.- LA !l~s:,....:._,~·:l0t1, MO~HAJE. CGLOCP.C!~N O ,!IPLICACIOfJ DE 
E< lE!.:€s '1t!EBLE~ QUE DEB.:it~ In:or.PoR;.F.3E., ADHERikSE o OE3T 1-
N~RSE H WJ tr~:·VJEBLC.: 

lI.- u:, c,:1~•TFHT"HC10t~ DE LP tr:~:.:i ... ~CIC'to', i"iOMTHJE. COLoc.;
ClON O HF·L!CHCtCit~ CE:: LCS BIENES H ;JL!,:: 3E REFIERE L.:< FRAC 
c1or' AHTEF.IOR. CUAtH:'O Ir•CLUY~ L~• A[·i'.:UISICiQI'~ o F.:.Ef'·!
ci=.c ¡ üf.4 L'E L05 M ! snos: 

Itt.- LA COtJSC:f'VACl:JN, f",¡.-:.rJTEl';lMlENTO Y FE:5TrlURHCION DE 
LOS E<IEUES A ;:iuE SE FEFIE;:...E ss-:-E r~::ílCIJLO ... 

FOR su ¡;-~h:TL, E!... T~;.":H!Jl:::TA ¡;Hr-..:.E.L [,lE:-SA ::oBrE t::L i.:ot.CEFfG 
PE OBRA F'U["LlCH, DICE 

"EH SENTIDO LATO, ES or~F.• FUi:;_IcH TUDA cm.GTRL'CCIO."I IN
TEGfi.::.i... Y í·E.FAF-.AC~Q•J ~~:.:..t.I::;,r..:. 3E.:< FOR LA ~DMI~ISl·.:;:,;ic10~1 

FUé'LICA, DlF.E.l:1;.¡-1L;;jE_, SE.:O ~'..J.C:- :.::·~n=~rISTH5, ü EiEN ?GR 
CfJt•CE.JlOfJt•R!CS, SGbc:E COS·:.S ¡ !N."11.:EE-i..E.S O f"',!JEPLES' D!f.EC
fH O UJOirECTA11E.tiTE ,iFECi',.'..D.:.o: ..;L ;_150 FUEt..!CO. "\S.:..o 

{(ilELS·~ hAt:.:...EL, DE.FEChO .;Q•-t:.•,,ir.:;;;-¡;.,¡.-~•:vo, T. Il. ED!TC:FdAL 
LA LE'i, S.H. EG!T.JG.A E IMF¡-;E:30R>"<. ó<J., SD. EiUEr"JQS .:llF.ES 
lq6~. ;,;..13. ::96'. 

r r,c.st-·ECTfJ DE ES'H n:::·E.:i lJE LO ~UE e:: LA oE;;,r., fUE'LlCA P~F.rl BlF.LSM. 
SS F ERT tJ~EN fE HNOTt~>.: :..··_t:.. ~:;:i !:' ...!ECt.. .:.:E'- ~¡:.;::si;: ; ~FEGR.-,"iEtlT[ c:1 • 

FEU:;i,i~1IH1tO EN E'.L ::;1~:Jt,t-: .. .JIJ:'·iG1C'J '.""1E1 L.:~··!·0, ,~ CJUE ~~1Ui L . .:.s LJbR..'+S 
PUBLlCC.S FOF: l"'AJ·mt=.Tü CGt-l':'i!'lTUC!Ql':¡.'.';._, e Lr•S REt~LtZh EL ESTt-1CD. o SE 
F!:t~!..lZ.AN A íRA11E::3 OE. COtHF,:~lGS CG!• ~·,.:.r.• lCUt_HF=F.S, F'EFO NO r"\ TFAVES 
úE (.üNCf:.:.:::rcmE:.:.. ií• ~qr:[. \'Er\ EtJ ;;.:.GH~ ... ,;:: 4NH .. hi.'JMES QUL ES L~ 

CC."JCES10"1• <r DE ..:it-tt SE r::t:ELS E;,·a:.t:Dt::F ~:uE r,(} E:i F:S~b ... ~ .:¡ ~;.;A\IES 

DE uw~ COrlCE~lúN, En:r~~,G.:i:; L..:.. ;.:[.";,!_lZH 1.::·:c·\I LC LN.4 :JSF..A FUH. .. l~h. 

SI. HL E'(rl_OT•;i~.:3E u c;C!--\A:;SE u· ... c::r~i:...:::.srs»!, ::3EGUr. sr;~ su 
fIPO. SE FUEDEt• HH.CEF.. POR EL c::i.JCE.SZOfJ~•i:.10 or,r,~".S MATERb"LES FAf;,.; 
E.L AFRO\'ECHf'.\MlE~nu DE: LA cor~CESION • ..,. [:J,.;NDO c:;r.; SE E~Tlt~G?<, F'OR 
Ltt _¡,!_¡~•-"\ ÜU~ SE Giuru~ •.• '-.n~) \..J.:."~'1~ •• ~: f.,[;,'-~.:01;.; .. ~. f-;..~Aq i-'UL't:.h 
CEL E5TiWO, { Fü(·t:t~i'i CUtJSrDC,::.t'IFSE l;, ::.:::.:Hs FUt-L¡:: .. ·1s, i:E,f;JJ tlU CA!:-E 
Df:.:.:H< U'...;E :.m~ or.:. ._ ... :, Qi_lf" ::i!:.. i-':·=~H Er-; EL. :,R:·1cULU 1 :4 
CC1:15¡ ! lL.tClC1;,.:;;_. 

''/ 1·r~ COtF}ClDO LÜ üut:: r.:.r- ... A LE.1 .¿:;:!_;NA •JbF,• FUh .. u.::~~. \.'UELVO 
•~L IIJiCiO t•L ESTE lE!"'A, r ~ESU'-1'"" Q•.:E ~:.r,¡;, LA i:::!:.:l~LlZt~':I:Jt. DE. ELLA, 
C:E t..H m:.¡:,.t.·,~ c.a~'.ü ~;riarE, EL Esr:.co :uELt ~-Lcu,ü-· ¡;;. ,:. :c~·i ,::.r-nn::.:t 'J 
L~ .. E,;.¡_L.r. :'•!f·':c•;,t«•·.~r•;::, f.Qr.· HDMft.Isrr.,-,,,.:JGt.i L·i.Ff:.! . .'~L.., 0 Ltt D.; FOF\ __ 
CONTPµro. 

SI ::itEN úE3m:: LUEG1J, TíJPO LC' QUS ¡-,;.::;A EL.. ~STH[<(J 

M~tTEfd•:t DE ¡::.,EHLlZACION DE m.,R.:tS ;.:•JJ:-i .. rc..:1s, SE REGIRH. 
Ni.u TE. FOM. LA "LEY r.E otif'·As f'UGL 1.:,:.s". PUbLIC~D~ HJ SL 

E!'l ESTA 
CGMO YA 

c·u=.i:;:u 
OFit:l~I~. DEL·:,•~ Dt DtCl€'1E<;:E DE 1·~8•J, DE ~·ASC: TAMblO~. tUEDQ 
;:;nor;.Q f~WE '":E if·.rll .. [:!. L~¡,', :...E·r >-1ECh .. cor10 e·~·::.: TO[i,~S LrlS :.::¿ :...03 
ULTIMO';..·=..•) (~No:.. EN -:::L FHIS, r.:0110 DIC::: SL MA~5TRO út.J:'°ILH,:t::¡: 
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ASI V.G., PUEOE LEEñSE C:L DECHADO DE 9AM9~RO LENGUAJE, AL 
DECIR. DEL MAESTRO GtJTIERREZ Y GONZALEZ, CUA~JDO COMENTA EL ARTICULO 
éo. DE LA LEY' t~DfiMA QUE. Di 3Por~E 

"EL EJECUTIVO FEDEF...:.¡_ AF·L¡c.:.=A LA FF-E:::::N7E LEY FDR cor.i
DlJCTO DE L4 SE::F..EiHF.l.:., SIN FE>,_JLJ:C!C DE" LA INTER\IE!\¡CION 
QUE SE ATFi.!EiUl'A A OíRHS OEFE~.r:t::NC~¡::.5 DEL f-í;2F'IO EJECUTIVO 
CONFO~ME A ESTC. O A QTf;.·Hs DISFOSICIO/'..'ES LEGP1LES. 

LA SECRETARIA ~UEiJA !=HC:JLT.:.or~ p.c.iRA lNTEF\=~ETHR L.;S DIS
POSIC!ONES DE ESTi::. LEY .:.,:.p¡:. E=Ec·o:: HD:-iIN!STRt'.TlVOS. 

LA PfiOPIA EECMETAF..:H O'rE.r;DQ LH OF I f\i¡QJ\:. úE LA COMISION 
INTERSECMEfARii~L CONSL.: ... T!VH DE LA OBRA PUBLICA A QUE SE 
REFIERE EL ART!C~·LC 11 GE i::;:~A LE• EA~E~r~.:. u~s DISPO
SICIONES _,::, .. 1u~I57FATI.'a;s CUE E~~ H':'LIC"ACiJN DE LA MISMA 
DEbAt .. OBSEEVAF-.SE EN LCi CO\ITR;.,-AC!ON .l EJEcu::roN DE LAS 
DBR~S. 

EU EL RE3LC!MErno DE EST/'.. :....s·, SE [·ETERMINAR.:.n LOS ASPEC
TOS 50Bf'.E :...OS CtJ.=o~E5 L~ Pf.,o~·IA SECREiHf=; ¡,; PODF-·A EJERCER 
LH ATF;IBUCION H QUE SE FE'-lEf..E F..!.... ~·:.t...FA~O MHEF\!Ofi." 

Y COMENTA EL MAESTRO GUTIE~REZ Y GONZ~LEZ QUE ES 8ARBARO EL 
LEtlGUAJE USADO, PlJE5 

" ... ·~,co~o '.'A A SEF ~GSif<LE Q\...it:: :j¡;.:'. SLCFiE1.:,R1.:. QUE NO ES 
PERSoru:.. ESTE ~A:Ul 7ADk ~AR·; i'•TERPF;ETAR UNA LEl? 

"';'COMO VA A SEq FOS!bLE QUE. i:EA EL E.!~C:L'!°l\10 FEDERAL EL 
QUE AFLIQUE LA LEY POR CONOUCiO DE LA SECRETARIA, COMO 
DI CE EL PARRAFO F RIMERO DE ESA NDF'.MA. s l EL EJECUT J va ES 
UN SIMPLE OF.G(;t:O CUE NO E; FEF:SQNr1, Y u:, SECRETHRIA ES 
UN SUBCRG,:.~-JC .JUE °THMFüCG ES ;;'f.ES0t4A •• 

ES CLAf:.Q QUE: A LCS SUJOFE.S l[:!I"-_,~'4D·:::.;~ES, Y Al. SENOR PRE
SIDENTE cu.;NDO Fi)¡:;MLLO :....•":< zrJI:1.:c.::•;,', DC LE"f, i....E HUBIERA 
SIDO IMPOSIBLE FOR L•'i U'CRElbLE lG'~ORAr>1ClA JURIOICA DE 
TOOOS ELLOS, DE ENTENDEF~ QUE QUIEN HACE LA APLJCACIOtJ 
DE LA LEY, ES EL Pf.:Ol'="!G ESTrlDD, FEf·O ::>Qt.:_ COND'UCTO DE SUS 
"FUtJClC'JAf'ICS QUE ~HB:-~h!J Ef~ EL t ¡;s~·~foJ E_!r:'.CUT!VO [•EL ES-
TADO, EN IJl¡i'.'i -.;r..:,,:h.EiHR!~ ! ~ ¿_:::rH[·O, OE~ Of'.G•it.JO C::JECUTIVO". 

pp::o SLt;:IH r-::..,c .... :-: ··r:r-1•-L[S ... ·-m~ ~;r:u:-::.·::.: c..EGI[L4!)•""J~E3 OUf: 
HAt:i.,;;:t.._,,_; fL It.lür-~;. Jl3·IOl.:.:J .,.:~J FE-:> i·~[,.;[.. 

F·.:.RM LO u•41C0 Q'_•[ SI ;::: ,-,,. E-~: .• ~~ :=:_~,_.:;:,, .... :::G1su:.iJOf..ES. Ef\A 
PARA MALTRAT14P L.; ·.ic: re~: DC ~· LESO!O.;, ! ! ... EMOSThAR su IG~ 
NORANCIA t:1;;.SFECT:J J::.. ,_,-, ESTFUCíur;. DEL E.3fi,I)C. 'í54J 
<GUT lEf;;REZ 'f GONZAL.El EhNESl O. DEF.EChJ ADNitJ I STRAT IVO •• , 
ETC. OS, ClT. PAG. 143> 

----------al • - CBRAS F'UE<L I CAS POP ADMI 1~! STRAC ION DIRECTA---------

EL FUNO~"l'"!ENfO Erl EL CL:Enra DE LA LE'r t PARA QUE EL ESTADO 
PUEDA FiEALIZAr-.; LAS C!BR~S ;:uBL!ChS, EN FO¡;N~) nIRECTA, ..,. TAMBJEN POR 
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-'LA.:. Dé.,.:E.r;:E.r<C [1iS i Et;:- li.J•L'.·E::: ¡::: L)S-;: .:.r~ ~ b)L ! : .. ;:-. :_rJE JL~Rtb 

PUBLICAS fOk CQNTSP..TO, O PCi; ADf'HN¡STFAClON DIFi.ECTA." 

Y 51 SE PROCEDE FO::' EL.. ESTADO A LA F.E~LI ZAC!CN DE L!NA OBRA POR 
ADMINlSTRACION Oi!'t~::1A, EtiiGr::Es L.;. '. .. Et ~E. [';."!E!=:M!NA UN, .... SEE!E DE 
Si ruHCIONE5 A cu."1;..~ [P. FARA QUE ELLO LO FL'E[H LLEVHP ADELANIE. 

AS!. EN EL hRTI :L·LO :51 SE DI5FOr~E C:UE 

"EN LOS Tt- '"M ! r.os [•EL ~F r l ·:u._ 'J :-; • LHS DE~ END:::Nc I .~s r· EN
TlOAr·t:.:s EJECJT~.;;~-.~~ OB~rlS ¡'.'.·or: A[ .. ·p~:STF;iC{QtJ DlRLCTA Sltl 
INTEFVEfJC1m1 D~ COMTkH1 !STi'.\5, S!E:"1FFE lJ\JE FOSE.4N ¡_A c;.iPA
CIDAD TECNICA Y LOS ELEMENTOS NECE5rlRIOS PAF.A THL EFECTO, 

PRE\JIAME~HE ~ LA EJECu.::ou DE ESTAS m:iqAs, LP. nE¡:::ENDENCIA 
o ENTID;.o Er--.1-rrr .• ; EL i=.:UEF,[Q o=..~sr-T.::TI'/G, !)EL CUHL FOt..t1A
RArJ F .:iF TE: LA DESCR IFC ~ JN f'OF:NEr~oF< I ZA[·A DE LA OBRA QUE SE 
DEB~ EJECUTAR, LOS f-•ROrECTOS, F-'_At..ias. ESPECIFICACIONES, 
PROGRAMAS DE EJECUCIDr..i ·¡ SUMINISTRO, Y EL PRESUPUESTO 
CQRRESPOf'lü lDffE, 

EN LA E.iECL'CION DE .'-.ST>-~::O OBF\l."•2 sc:i P.~:.....1·:.-~Eli....EJ, EN LO CO~J

DUCENH., LAS :ilSF"JS:C!::J"Jf:S crn.•·[•J!Di~s En LOS r1RTICU1-0S ol.l, 
4::! 1 46, 47 Y 59 PE ESl A LE'r," 

y YA tm HAGO MA'T'OF< CU'1Etn {•h 1 o -::oBF:E ES' A F o.~iMA u:: ELHBOF.t:i~:, OE•F•AS 
PUBLlCi~S, ruES t<Hl EXr'FE~h:-'t::~JTE SE ::ET,.; DETE~:1ItlAND>J ')UE no HAeRr. 
lNTERVEr~CION DE COrJTF:~~TlSTHS, POR LO G: 1..!E 1 SE L5CAPA AL AME•ITO DE 
ESTA TESIS. QUE ES Pr.EC!"SAMENTE EL CotHRnTo [·E OBRr~s PUH.!C1'.iS. 

----------------b > , - Of:<RAS PUBL l CAS POR CO•J íkHTD. -----------------

YA POP :...o lJUE SE F.Eí !ERE r~ ES1 E AME< I TO El l LA CONSTl TUC I OtJ EN 
SU ARTICULO I34. Y EfJ LE't CiUE f"lE C":IJPH, SE Jd~I LAS EASES P~RA LA 
CELEERACimJ oc: LOS cmnr:.;-:..1os H ThAV:¿s [E LOS CUHLCS SE LE HAflf".:A DE 
ENCOMENDAR A UN PARTICULAR LA REALIZACJOt'J DE UNA OBRA PUBLICA, 
INICIANDOSE EL PROCEDIMIENTO PARA LA CELEEiNAClON DEL CONTRATO, A 
TRAVES DE UNA DECLAf.·r.crorJ ur~ILA1"ERAL DE VOL.UNTAD, EN su ESPECIE 
COtJCURSO cm¡ Phr,··1EE".:1 DE FCCOMfErlSA, SF:f:l...'~i YA E:Xf'LICUE EN OTRA 
PARTE DE ESTA H.~:rs. 

;,_A LCY !JO '-UEDO DíCiq QUE E'l CESrir-¡.;c.L~.u DEL TEXTO DEL 
ARTICULO 1:;.¡ CC!J:::;; l 1UCIV<'·iL, su.io f..tl ¡;¿pt:TICICf..I C•E ESA r·1or-:r-11;, Et·¡ 
su ARTICULO :1.1 ~Jsi:oNE •]UE 

"LOS CONTRATOS DE 08RA FU3LlCA SE 1~LJJUD!Cr,F:AH U :....LEVAhAH 
A Cr.BD. A T;:;:AVES o¿ LlCITAClO!~E-:. PUE:<LlCkS, i-:cr.r;,~.rE COtJ
VOCATORI A FUBL I CH p,·~f.1) QUE L I BF\Ef'1Etn E SE'. PRESENTEN p¡;o
FOS ! C 1 Of"lES SOLVEl·HE:S EN SOBRE C!::RRADCl, QUE SERA AH I ERl O 
PUBLICAMENTE, A FIN DE rlSEGUEAR AL ESTADO LAS MEJORES 
CONDICIONES DISPONlé'!....ES EN CUP:.NTO A PRECIO, CALIDAD, Fl
tJkNCIAMIENTO, OPC·RTUNI::•rlD y t:EMAS ClRCUNSTANCif.iS FE;;.rx
UENTCS, N: ACUERl.)O cor, LO QUE ES~r'tBLECf LA PRESE~JTE LEY. 
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SE EXCEFTUAr~ DE LO DISPUESTO EN EL PAfrF-AFO ANTERIOR, 
AQUELLOS CASOS EN OUE EL CC~JTRATO SOLO PUEDH CELEBFi·ARSE 
cor~ UNA DETER!'1!NA~;. PEF=m·~ ... , FOf;, SEF. EL T:TULAh DE LA o 
LAS PATEtHE5 NECC:S:ARIAS FARA REALI!Hf:.: LA OBRA." 

Y SOBRE ESTA IDEA, ENTONCES CONSIDERO CONVENIENTE YA DECIR QUE ES 
EL COl'lTRA"TO DE OBMH. 

EL LIC. GUILLEhMO GGriZALEZ L.OPEZ CQrJSlOF.F.f'i QUE SE FUEDE 
DEFINIR COMO 

..... EL ACUERDC EN 'JI¡;run (·EL CU~L, EL ESTADO, OBRANDO CO
MO SUJETO DE DEFECYO PUBLICO, com .. ·1n'E Cüti OTRA PERSONA, 
<PUBLICA O PF. lVADAJ A F PI 8E QUE ES.,..H LLE'.'E A CAE<O LA 
EJECUCION DE UN ~RAB.;JO úE CQNSTKUCCHJN, FECONSiFiUCC!ON 
O CONSERVACION DE UN INMUEBLE, A CAMBIO DE UN CIERTO 
PRECIO QUE EL F"ROPIO ESTADO SE OBLIGA A PAGAR." <55) 
CGCNZA:....EZ LOF-'EZ, GUILLERMO. EL CONTf;ATO DE OSRA.? EN 
MATERIA .;oM!NlSTRATI'.'A EN MEAICD. r::.:;. l~. OB. Cl r.) 

Y SI BIEN EL ANTERIOR CONCEPTO FlJDIERA EN CIERTA MEDIDA ACEPTARSE, 
NO LO ES EN on;o SENTIDO, PUES SIGUE CONSIDEF..AN['IO EN su TEXTC' LA 
lDEH DE QUE EL ESTADO PUEDE OBFHF-· COM8 Sl.!JE.10 DE DE"\ECHO FUELlCG Q 

COMO SUJETO DE Ot:"RECHO PF ¡VADO, 'fA QUE COMO .::E LEE, HABLA DE QUE 
•• ••• EL ESTADO OBRrlNDO ':0"10 SUJETO o::: ['Er::nio FLL•L!CD ••• ", LO CLJ,'.'1L 
IMPLICA TACITAMENTE QUE F-·A;;A EL .;uTOf:, PUDlEh.M 'JBRAR COMO SUJETO 
DE DERECHO PRIVADO, Y SI ESO FUEhA VALIDO, LLEV~RIH A ADMITIH LA 
TESIS DE LA DOBLE F·ERSONALIOA'1 DEL E:.TAl:O. u:, CUAL ESTA HO'r 
DEFHHTIVAr-1ENTE DEsc.:.RTADr.i, 

F'ERO ADEHAS 1 NO 1 ~KLUT E TODAS Lt""<~ ¡: tJS I b l. L I D~iDE: QUE LA L.E·r· DE 
LA MATERIA, POR MALA QUE StA 1 Of:. DE LO QUE ES UrJA OBRA PUBL 1Cf-< 1 

PERO ES F.:NTEND!BLE QUE NO CO'•SIDEM.E T·JDO::i ES,::S HSFECTOS CL LlC. 
GONZALEZ LOFEZ, -.,.A QUE su CONCEFTO CORRESPorrnE A EPOCA ANTERIOR A 
LA DE LA E\PEDICJON DE LA LE'r. 

POR MI PARTE, ELAE•Cf..:E EL 51'3UIE~JTE co ... Ct-F'TO, y;l QL'E LH LEr' NO 
DEFINE LO QUE DEBE F~HE~<t:ERSE FQh COtJTRA~::.. L1~: Ql_t·1o, r' ASJ DIGO: 

"CONTRATO DE OEihH FU8LlC'4ES tL ... cuEPDG DE DOS a MHS VOLUN
TADES, EN VIRTUD DEL CUAL EL ESTAt'O ENCOMTENOA A OIRA PER 
son:i, LLAMADA CONTRATISTA, LA REALI:ACION DE UNA OBRA PU
BLICA, LA CUAL A SU •JEZ SE OBLIGh ~ EJfCUTARLA A CAMBIO DE 
UN PRECIO CICRTO." 

E5TA DEFirlll-!QrJ l~!~r J· ~c:·r::·J. rs '.'.> • .!'."'•'> ... ,: ·i~E G: ~JE¡:;•.~-· y F~ETQ 

POR ELLO DAR OTF..:, wur:. St.M f"I ... ~ DE!Ai....:...:d ., ,· r1lr~JCUJS•i· F!:.hU f:ECUlFT•G 
QUE EN MIS CLASES DE LOGIC:A, SE ME E"-:FLJCO QUE u;i.~ DEFINICJON DEt•E 
SER LO HAS GENERt-iL FOS I bLE, Y 'r A DESPUE.S AL HHCEF\ SU ANML IS I 5 Y 
ESTUDIO, SE FQD>..~)N PRECISA~ TQD'JS LOS t-LirlLL(, Q•_;E SE DESEE:J. 

POR ESO, PUEDO PROPONER E';Tr4 OTr-H !:EFINICim~. QUE YA ES MAS 
DETALLADA: 

"CONTRATO DE OBRA PUBLICA ES EL ACUERDO DE DOS O HAS VOLUN
TADES, Erl ·,Jlh iUD DEL CUAL, EL ESTHDO CNCOMlENDA LA CONS
TRUCC Iflr,¡. It~STALAC I Qr,¡, CO,,,..SEf.;•~·i:;( ION, MAN TE: IJ MIENTO, Fi.EFA
RACION O 
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DEMOLlCIOf'l DE UMhl OE<F~A. ;. OlRA PEf..SOnA. LLAM.'.:IOA CONTR.:t
TISTA. Y QUE PUEPE. SER HHClütJAL G ~ ... 1n_;:.;4JEfo;. L(1 CVPL A 
SU VEZ SE 08L!GA A REHLl:U~RLA. A CA~BIO DE FiECUHR OE.L 
ESTADO UNft FF\E5TAC10U CIERTA." 

'( AUN F'ODRIA HHC!:F<3E MAS DETALLADA ESA DEFINICION, Pf:ñO YA 
RESULTARlA TEDlOSrl 'l ChNSADA. A MAS DE POCO UTIL. ASI, PODRIA 
INCLUIR EN ESA DEF INICION, LAS CA~HCTERISTlCi:-lS DEL CONTRATO, COMO 
EL DECIR QUE ES OtJEF.050, CQNMUTATI'.'O, DE TRACTO SUCESIVO, ETC., Y 
NO ES AQUI TAMPOCO. EL LUGAR FARA ELLO. roo,:¡ VEZ QUE DE ESE 
ANAL!SIS DEL COtHF.ATO. ME OCUPO EU EL CAF·ITULO V. 

-----------------b. - CONTRATO DE SUMINISTRO.------------~---------

POR LO QUE SE REFIERE AL QUE F01' EL FEFSOt~AL &liM.CCF..<ATICO SE 
DESIGNA COMO "CONTRATO DE SUMINISTRO", Y ELLO CONFORME A LA LEY OE 
LA MATERIA, ES OTRO DE LOS MUCHOS CASOS EN QUE LOS SENORES 
LEGISLADORES POR LA IGNORANCIA DEL DERECHO EN GENERAL Y DEL CIVIL 
EN ESFECIAL, HAN BAUTIZADO A UNA F lGURA JUFdDICA CON SU PROPIA 
NATURALEZA Y CONTENIDO EN EL CAMPO DE ESTE ULTIMO DERECHO, CON 
OTRO NOMBRE DIFEF..ENTE, Y 50LC ClUl "!H POR UN F'Fi.URITO DE SEGUN ELLOS, 
lNVENTHR NUEVAS INSTlTUCllJt-.IES, Q QUlEN SA&E SI CON U~~ ESF lRlTU DE 
kENEGAFi D€L DERECHO CIVIL, SUPON!ENDOLES EL BENEFICIO DE QUE LO 
CONOC 1 ERAr.J, 

EN EFE!- 1 o. LCI GVE LL~•M.;t: crnnR.;JC::l DE ;ur1lN15 TRO, SCJ LISA y 
LLMJAMENTE Cü"HhAfOS L•S. CGl"'tPF.~ YEt•íH ~ COIHF:ATOS DE ARRENDAMlEl"HO, 
y SE 51\L.=:r~ COMPLETkMEr1TE [.E OREll fA, -¡;.¡ cut. ESfiJS CONTF..Aros TIENEN 
UNA FU~~CION JUF-ilDLCA DISflt<TA O CAT¡.':oLGGAC;\ NO COMO DE SUHINISTfiU, 
sum COMO lRASL1-n l\'OS lH DEL DOt11NIO. 'tH [•EL uso o uso y GOCE DE 
UNA COSA. 

AS[. PUEDE L-:r::r,sE POR EJt:Mt-~O ~:¡, U':I .~[1r.,;, DEL t 1t .. E3Tt::Q MIGUEL 
ANGEL :~MQRF-.. "COr-JTRi=.ros e r VILES". CO"'l.J (•L REFER l RSE A LOS 
CONTRATOS DE SOMi=RA l..'ENT4, PEF-:t1UT~. DON;:.CION Y MUTUO, LOS 
CATEGúklZA ErJ [.L TITULO 2EG1Jt~C·iJ E.-<HJO fL í•df<R.O GE "LOS C01'1TRATOS 
TRASLAT I'.'05 DE 00."'1Hll0" 1 1· EN EL TITULO TERCEhO. CAH-.:GORIU\ AL 
CONTRATO DE ARnENDAMIEtHO Y AL COl'iUOATO COMO TRASLAT lVOS DE 
USO. (56> <ZAMORA VPiLENCIA, MIGUEL ANGEL. OB. CIT. PAGS. 75 Y l~t. > 

PEf..·O \.llENE EL QUE EL f'11;E~TRO G1.JTIEr,,r·.ez GON2ALEZ CALI~ICA 

COMO "EL BAf·l~..iFO LE•.:1;:;.L:•!:'C-·>- '• El• r1or-1fH-:.l:. OE f:.STl'lt)OS l.NIDOS 
ME).lCANOS E.1F'lUC:: LA LLA·1~~t:·.:1 ''LE.Y UE r.rmu:::Icror.it.:.S", COHa SE LE 
DICE FOM C::'.:Of'"JGMtH \'LFB..:+L. FEFO H: SECUlCH. FA!-.-1 c;.E::. lil LO r:lUE 
ANTES ANOTO DE.. QUE S'.JU.1 o:o;:, ['HF.. ;:MBk~S ,:; LO 'E:!Hni.•o-.FQ'". :....E LU"iMAN 
DE HOQUlSJClühES. FUl::.::i .; ~=HL;•E-i;í• :;'.EGt';!:'..-., DICE ··14~..,·Et¡[1 >.f'1lENTOS 

;:.:·~.;t~sr~-.c;ou Dé. ~~ . ..Í\'T'lCiOS LELAC::J~;r.J(JS CC'~ PlEt~ES Ml..H:.t·L~5.' 

LE FUDO F.ESLLTAF· '1UCHO i·~~'\:;? ~H:IL, Y JUR![)lCO, AL SENOf. 
LEGtSLAUOR, HAPE¡... T ¡ 1ULADO SU LE'• COMO DE "COMF-Rt=. VENTA Y 
ARRENOAMlENlO DE BIENES f"~UEBLES", ( >H, 1 NO METERSE A DAR TAL 
, lTULO QUE LO UNICO QuE '"!,.':ICE t:.S f.·Cr~ER Et~ EVlOEN:::I,:.i su IGNrn~P.NCfA. 

Y E5 IGNOFA."llE ,. FEl..1UEL TO NO SOLO i::oF.. LO ~UE LE .:\NOTO, S!NO 
F-ORQUE {,L lG!·10t"',:;r, LO 1.füE E.S un~·t CLCiu:-..uL.:. e~ ··c::r.:.::5~ o f"'"1DC" EN u~~ 

CONTf;.;'.r!Q, "( LLEfü\DO EL CASO UN cmnF..'.iTO "'ltCCESOR!O DE COMFRA 
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VENTA'' l UN c-::r-n¡:..ATO t:E "fr.ES"'íHClQ}¡ Di:. SEfVIClCS F-·POFESlONALES'', 
H.AE·LH EN €L >ITUL'J t'E ES..; LEY', CGMO SE PUEZ:E \'E.R At•TES, DE 
''Pf...ESIAC!ON DE SERV!CIOS F-.ELACIONAOC'S cor~ BIENES NUEEoLES", 

SI SE 4tJALIZA CON CUIDADO LO QUE EL LEGISLHDOf; QUISO, PERO NO 
ENTEt~OIO NI F'ODI=i FCF- ELLO o~c¡¡:;:. ES LO SI(;'JIENTE; 

LO CUE SE FEGULH Et. Esr,..:. LE~, s.:~; LOS SlGUIENTES T (POS DE 
ACTOS JURIDICOS: 

aJ .- LA COMFRA '.·ErH.:t DE ML.JEBLE5 FOR P~F\T::'. DSL ESTtlDO, 

bJ .- LN COMF!;,... C·E f'.E:F..::.c:!c~.Es FAF.;. E-:·::.s !"1-JEB!....ES, D.t:: SEF' EL CASO. 
YA COMG UNrl CLHUSUU'1 EN EL [JtHRrlfQ DE: CGMFr:.,; 'JEf",¡TA DEL MUEBLE. O 
YA A TRAVES DE 1Jr~ CGtJTl;~iO .:.ccESCR.IO Po:iF-;A LA COMPRA DE 
REFACCIONES. 

Ci.- DE 5EE N~CE::~h~'.J • ._p. Ff'.S.:rA::c:. JE VJ st:;:;v:c10 Fi::i:oF:::SIOMAL, 
PAFIA EL HANTENlt-'!Et-<TD ADi.:C\.JADO DE. S.SOS t-IE~•ES MUEBLES QUE COHFRO. 

d).- EL flRRE~WAf"!IENTO DE BlENES MUEBLES. 

e).- L{• "CAr.SA o MC;:J¡J' e~ ESCS ror;TF-'""TCS DE ¡.'.l.RF\E"JD~\!11ErHC, PARA EL 
ARRENDADOR, C'E i-l•:.CE~.5E =~)t".Gr:: TAME-!Er:. DE u::.~ =E·:Ju::::r..~s REP:1FACI'J~·E5 

QUE EXIJ.:. EL ADECu.:.tQ M••'HEr;t~'.IDFC :~- '1UEf:._E, 

PASO A E )S L I CAh LO AN TE.R I O~., DEMOST~;.M: LO F.EEiUSCADO 
ABSIJF-'.DO DEL t.¡Q:-'!SRE : E t..J• LE • : 

CUAtJDú EL E:;1,-.[.J CC'."'lr,::;~. :...:1• E-'.Er~ ~LIEBL¿, '/,G. UN AUTOMOV!L, 
QUIEFE fENER LA SEL: .... F-.l!)i"·:.• :JE C...~·E DUF;.(~NTE LQUl= r;_'MERO DE ANOS QUE 
SE LE DA~.J DE '.'I:J.:.. A·._ VEH!CU:...J, TEr.[·;A ._;.¡ Cf";.;"7·T:ZH ;JE QUE EN CASC !:>E 
NECESITAR F.EFALCiür~ES r,:,;:,;. 1"":.~n~:~Eh:LJ E', ~Ei::FE.CT\J SST.:rno DE 
FUNCIOrJAMIENlO, CONTAR~ cor~ ELLAS, y ES ENTor~cEs QUE rof.. REGLA 
GENERAL AL CELEBRAR EL corn;::;:r.ro CE COMí ~-.A '.iE~HA, COMO UtJA CLAUSULH 
HDICim•.:.~. QUE RESt.1LTl4 2EF un:: ''·..::.r;.s~~ o :~0[.>J', If'":FL.lrJE ... L VENDEUO>.., 
LH C'faL!SH(l(J!.! E.'(T•,.:.;....F.D;1.1F,I;:. [IE QL:: LE GH:-':i.'.~Hl.~E {,L 1--:JMFR;•OOR ·.:JUE 
TENORA ..... S:J DlSF'JSlLZO'l LAS Fi.EF,.-...:::IGn~s QL!L SE LE SOLICITEN 
OURArHE EL LHPS'J Q'_E SE ;. .:¡e r~ t .... ;; t ~ ¡ S~L·:' Q•JE LE Q.-:.-. ;. f"• sEr, 1

•• 1 el o 
PROFES!CN..<L CE M~r.~E.~n~r~··J~;J; FE:·,J c ... r_.¡:: ·- .. G1HF .:JI.JE... L[ lGU•'•L Mtif.EFA 
PUEDE HACEf..LO UN FHl::\T!CUL. ... K HL COHfRHR EL MISMO TIPO DE MUEBLE, 
PUES SI ESTO LEVEF.E UU SEt~CR ADMlNiSTRATl\/ISTA ClFdA QUE ESA 
CLAUSULA IMFLJC;o UN "t"<EGIHEN EXORS;TANTE", EN l='.'A\'Oñ. DEL FSTADO, V 
QUE SE ri:::r.r .. -. •·oE ELLIJ DE l.l"I "CQ;JTFr.~Ho DE DE;:;-E:.iQ FL>f!_fCC, ·, 'í tlH{}A 
MAS OIST .... rHE DE c::,__:...o. 

FEhC ;;:: ! • .J .:oc FAC"":",.;-.. , ;;:r. F.:. :··c.~~E~JTC Ct. ';_,::.. :n ... q.¡, D:: - l""UEBLC 
ESA CL(l.USUL·~ Lí:. c,)í,,:. .. e :'""',(.:L"..::. :rJ ;.:¡:::¡:-¡._:>..¡;;'icr~. ~· "·':.:.., f:.E:THCCiCt.:ES, r' 
~L SEi;VICIO P~D:.:ESICIJ.:.l... :•E •-i.:.r-.:~t~ll'1iEtHO ¡t¡5;.".i_;._-:10~~ DE LAS 
REFt•CCIOl~Es. :::J~rw~~ct::, i...·'..I ;:..;t:iA:. r-i••\..Et- Ei... e:.:; :r;t,.l., E.N ur ... MLIMU~fú 

FOSTf:f'ilCF., LE.LEEFt;..NDG e~·. EL •..:e~DE[,_:;.. ~ r-, !'"':L:E~-E. O Cml OTF.A 
F'ERSQfJ(, l:UE SE :,.cp ¡.JU~ S:JLC ·~ 1.....:. • [~. 7 ,. :>E F.:_i <:e 1 ..... • r:::_,. UI, CC!Nfht4i o 
ACCESORilJ, QUE r::.:ri¡;.i:;.:. ¡;·ar.: OE<JtTO Utl!CO LH '.'ErlTA DE DlCH.V3 
REFACCIONES, Y OTRO CJNT¡;AiO CE PRESTACION DE SERVICIOS 
PF\OFESimJALES PP.RA 1....A lNSíALACION DE LHS EEF·"-·:::t0t·:t.s y EL 
MANTENIMIENTO t:.OECUADO C'EL MUEf:H.E. 

;;HQR.:., ¡..·o¡; LO QUE SS ;;;,i:;:~ lERE f.L ~ti::·ENDf.:"'.lE::TO 

CONF{J¡:;._:-iE AL CODlGC CI'llL FE!JErH':tL, E1.... ~:-.F.Erm,.:,oiJR E.:;.r.c. 
CONSERv.:.R LA C•J.:iA .-;t;RU·Cr"lDA EN hJF.IJ."'.15 cemICION!;::J. 

E U GENERf~L • 
ObLIGr=.CO A 

l ASI EL 



.. E:C A;.;F.'END400R ESTA OPLiü.:tCO, ·"<L:f;Ql:E lJ.J hAtA ?ACTO EX
FR"ESO: 

I I .- A COrJSEf'.VAf\ LA COSA A?i.ñ..2NDADA E:-.z EL :1!51'1:; ESiAt'O. 
DVR;!;~-HE EL ,·,r=..tN!:.=.:-t!ErH~, HAC:E~•:10 .;::;.¡¡;.; EL.''-0 TQO~S !...AS 
Fi.EF".:..i:;;.~crOqES ~¡E::E2H;;¡ ~S;" 

PERO CUMlDO ·3::'. FiEí-"IEF.~ .:.L ~~•~:::u:.:..!'1!E~~TQ tE COSAS ML•E&!....ES, Ek EL 
CODIGO SE DE:EF~:N;. t:UE E5 EL A¡:;:F:::.~ .. n~r;.:;:: EL CUE CE'.EE FE~L:?~O.: 

LAS PEOUEth\S- r.'¿;.,:~F<AC!·:··:ss t:..JE F-EJ._¡ER;.'., EL ML'E=-E. "i [,E ;. ... r CUE EL 
ESTHC'O ;:.¡;;:;·E,>..;[·,C.íHF.IG. I:EEd~.;:1 E··~ FF..It;CIF!C SE¡:: EL :JUE Hr·=IEM.:+ 
DICMHS !;EF.:.;;;;c!ma:.s t. LOS ~~E:2LES QUE '1LCU!"1...H, ¡;;E:_J;Q SIN EME-HRGO, 
EL PE;CFIO ESTADD A~.;;E:NDMT;.;.;- l'.J. :t-1PJ~~E ,:.L ARREti.C·~D:Jr;_, E'~ FOR~A DE 
CAFi.GA o '.''S[,J, LJ". Ch .. r~.:.:u:·. :::. ~u~ :O:L ¡:-,::,JF IC1 ... ~, .. ENOAOQ;;:, SE.-; EL QUE 
FE"ALZ:::E ::¡o-·~·.; ;;E·::;;'.JDlHS ¡:::E~ .... ;; . .:.::.:r;s::, . E:::i~C sn; El''B+:.f:.GO N'J ES 
!'draur.z F.€8I ... ;.', E.rC-EE-!TC.'FE. ·J ElT::.:.o::>DH•A::;.:o, o FS'.I. :LE:GfA[Q, SINO 
CllE E3 SOL4MEr~TE Uf¡ P4.:rc >"CJ:.!-<:¡T roo F·c::;; Ei.. CO:JIG:J Ct\.'I'~' Fi.::::SFECTC 
DE NORMAS foO :"1FEPC.í!'.'HS, s:.•.:i SLP~Ei·:~IAS. EL AF.'7!CULO ~467, A LA 
U~Tj;A DICE 

"'E!.. ;,~o;_Er•t•.:.:-HFIG ::;:::.r;, m:,L1G.:.:a;.:. H.lCE~t L·'.S ~:f"Gl•.JE~:,!;5 FEP·'
FAi'.::lO~ES QUE E•:_•;:. f::_ 1_..;:;·::: .. ~ :..•1 cas ... n ... : •• Er/ •1~RENt···

MlErno. · 

ASI SE TIE:.E ')uE rc~o:: LC'S ,:.ere: A CLE SE f;[:f"IERE LA "LE"f. 
DE ¡.._JQUlSI 1.:rot~ES. .::i::.:;~rm .... ..,:E';T:.)':.: ¡:::F<~S · •• :.::.J: CE su ..... ~c:us 
=:Eu:ic1CtJ~r-...::: :cu &1Et.iL5 :--vEELES·', :.L·ED•-<'; CUE.-1Ef-.7U:; ... TRHVES CL LA 
HPLICACrD~/ aur: SE ,....:.üh DEL '.OCAF 1.::.....~:::10 co;::;::ECTO CIVIL, l !:'~ LAS 
rmEMAS QU~ :;_¡:: COHI~NP< ~~' EL COf.IGO c1 1..-:L ;;-EC~".i:.L. 

ouc. SENCL .. :...O LE r-_stE~'A S!DC ;tL EETt.:«o, ºº'"' crnmucra DEL 
TITULAR DEL C".füH~C EJECUT l'.'0, H:.,::Er.[Q w.::o CE l.'.1 F;KUL THD 
f;,EGLAME:rn:,;¡¡, CL::: LE OTORGO:. Lt• cor.::T!TUf..!01• =oLI1ICff DE LOS 
E:S"lADOS LJ!J!2'CS ME.t.IC.;•;::;s, Efi .=u .:.E'f!·:'...·L:: :;i:;. ~.:¡:.;{":.c12·t. !, t::L 
f'EGUC;MF.HTt.r LC'S .:,.::;..~ !CL: ... c::: .C:EL CCD!GO C!'.'~L. FE[Ef".:AL, EN LO 
CONDUCEUH:., €~. M;,¡r:;¡:..:~ JE (.U, .. ':',;, 1.•E;;:1:. 'l ~·:::'. AF;:;i:;:NC-4."1:fNT'J, 'f t-.ü 
TENER Qu!:: FCHiEh Et~ .~O·~'!~.:r:;.TJ ESO p..:.i:;~· DEClfi .'1JCH;:.s 
INCONGRUENCIAS, Er~ 1_:~¡.; LC't' :JUE !f'"'i=LlC•J TCDCJ e~• TRAMITE Eti oor-~vE 

INTERV IN IEF.l:N CE~HENAS DE ~E>.,·50t4..;5, 'f A i:ONCl D IFUTAOOS, YA COMO 
SEN~'\DORES. 

·, ;';Cf~~,'1-S, ::,I,.; L~) F:.crLrn.:iD f'E C'.JE. CUArJDO LH E~l=-tkIC•CIA 

~UERt. !:CMO'Si . .::·r~·.;,.'J :.:~ ¿ ._~,,,. UG::;,...,_-, r:EL ;.¿:;_., .... ;:•,reo "JD ¡:""IJNC40'.J,:, GJ 
~Gf;t-'i.:\ .. ,L1ECt.:Ht~. ,., F'tt:.:'t:: c..:.1·lf•:..:.• ¡ CF u,·. :311"'.F .... ::. {;[t:CfDG :·CL 
Ff:.ESIDErnE DE' ... .:. f,[FUBL!C.;, G;UE F:JE;JE f"'.8Dli-'I":•'.tR E:.!... KEGL.:.MDfTO; E<. 
cr:iM::OlU 5¡ Si.:": t:•~ L.:. M1Sf" .. ~ rirFOTEsrs :)E QUE!~ rocF."".; u: L,.., L¿, t•C 
i:-uN::::ICt•~ DE /'"!t,·~Ecr • .=.:::E:.._.:.o;., Ei•T:Jf'.CES p.:i'<.:. Cf•'"'8!'1f-.L4, SE ~ It.NE OLE 
~ECURF\lfi (¡ TGt'O EL :..·r;:ict.::!11IUHD Li:Ci:.'.LAr¡;,,o üt HOcr::-1~rlcr.:;; :..e:. L.A 
LEY, 

FE.RO FrlRECE SEh COMO DICC:: EL !1AESTRO GUTIERf'"\EZ GONZ,1LEZ, 
CU€. EL F;;.:ESIDE~TE DE L~ Fi:Ef-UE._lC•t NO TU'.!IE.f.t-• ~i5ESORES JUF:tDlCOS 
COH couoc¡111EHC:S ·, C~ITEF.IO. f'WES DE QUE LCS TIDJE, LliS TIEUS- y· 
FOR DECEr~•~s, F'Eh:O SOLO LE S!f;,\:E1-J CQMü PE5t'1C!S BUF.GCF\i;TAS, F-¡.\f;;.. 

FE::FCIE:lF UN EMOLUMENTO SJrJ [;El.'Ef;GA~:Lo. 
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-------C. - CON1Rt\TO DE "EMf REST l TO" O "MUflíO'' O ''FRESTAMO". -------

DENTRO t·E LOS CONTF\~nos NOM!tJADOS o Tli-"'ICOS QUE ME OCUPA.ti, 
DESTACA DE t1~NERA NU'i ESPECIAL ENTRE u;s CQNJUCii:OS JURIOICAS QUE. 
REALIZA EL ESTADO MEJ;ICt.INO, PESOE LA OECAP,.; DE LOS ~NOS 7') DC ESTE 
SIGl-0 au=:. ESTA y(:. FA!iA FINALIZAF., EL "CONTRATO PE EMPRESTITO", 
COMO POMF'OS~ME~HE SE LE LLAMA EN LA CO~ST I TUC l ON F'OL ! T lCA DE LOS 
E:STAOOS UNIDOS MEXIC>;l'"iOS, PERO QUE NO TIENE SANGRE AZUL, SINO QUE 
ES UN SlMF"l.E, Y FLEf:IE•O CONTF..:.'.Q DE "PEESTAMO" O "MUTUO", COMO SE 
LE CONOCE EN E.L AM81 TO r·El. 81::.F.ECMO C!'./IL. 

EN El lt:: . .r.TQ FOLI7lCG MAlI'10 SE. EST,:¡BL.ECE L.:\ POSISlLIDHD OE LA 
CELEBRACION PE ESTOS COt-HKATOS, Y ES ASJ COMO EN EL ARTlCUt..0 73 
F"RACCION VIII OISJ:ON~: 

"EL COHG~E5ü 1 IEt>:E FHCJL... TAD: 

V l Z I, - F Aj;A DAR Lf'IS E<ASES S2&RE LAS CUALES CL EJECUT l VO 
f:UEDA CELEt<t:\AR EMFREST!TOS SOíH~F: EL CFEDfTO DE LA Wt
ClOU, ;::Af:A A~ROf-.J.i;: ESOS f"'IS'·lOS E"1FF.E::;r i~OS Y PAM_A RECO
UOCER ( MAUD·'=>R FO:.GAf", LA DE'.:Ut·t· r~ACIONH;_. rHNGUN EMFRESfITO 
PODFJ~ CELEB~~F-.SE SINO ~;::.FA ._A EJECUClüN DC OB¡:;:AS QLJE 
OlF..ES f;:iMDHE rEC!JUZCAN L'~. lrJCFiEMEtJIG €,:n LOS UfüRESOS PU
BLICOSj SALVO LOS QUE SE r,EAL!CEt~ CON PROF'OSlTOS DE J;E
GULACION MOtlE:T.;F._¡~ 1 !.AS OPEF;ACIO:lES DE COt·..VERSION Y LOS 
CUE $;[ CONTRATEr• DUFANTI..: ALCl.JNCI. EME1'GSl..iC lí, DECLAF·ADt, f'DF. 
EL r:r.;E$10E~HE t::·E L1·· f<.ErUE'LiCA E.!; LOS rEF:;12rms DEL Ah.TICULO 
2'1'' 

Y ES1A MISM.:. FOSlBIL!DAC• DE CELEH·.."l.r:. C·JNTRi';iO~ LE ¿11FRESTITOS, t..k 
iIENEfJ LAS EtHIDi1Dt:S FECERATlVf'.1$ 'H>.S:1h 1...0~~ M'JNif.:1r·rüs, CON BASE 
EN EL ARlICULO 117 DE LA F·FC'FI~·, C'JtJSTrTUClUU, CW\NDO EN SU 
FRACCION VIII DJSPm,L OUE:: 

"LOS E~TADOS f..lü PUEDEN, ErJ tllNGu:.i c;.so: 

VIII,- COh!TRAER DihECT:'< O !NfllF!.::CTHMEN:-E G&i....!GACIONES 
o EMPfiESl l ros CON GOr~ fF.:h.NO~ DE orR;.s fiACIONES~ CON so
Clf.:DADES o PARTlCULARES EXTRANJEROS, o cur.tmo DEBAN PA
GARSE EN MONEDA E.W:TRANJERA O FlJERi-"1 DEL TEnRtTORIO NACIO
NAl... 

L03 ESTAC•OS 'f LOS MUt.t 1::f ID·: Nü ;:·_['hH"~ c:r.rr.,r:..Ef OBLIG~~

ClONE"<::j o (Mf:hE:;11 ros "'HlO ::...,.:.~wL: ::,E DESr!NEt.i {, IIJVER
Slot.:s:S i:-11:-L:1~~·~~ f-r~n:iw:r1 .. ·.::.·, !!"~'.::. "Sl'.1E. LJS \füE ;:wnr.itd
G.4:,: G!\GHtHOMú':;. DE' ,cu; 1 h~L: .:'.i•Lü5 \" r11H,ESAS FUbL. 1CA$, 
CCtJFOF.:ME A LA':3 fHSES Q1,1E E".:1 ;1FL.E:'CA~J LAS LE.>3 ! SLA1 UF:AS Frl 

UNt:; LE y y F'Qf, LOS :::or.¡cE.i-'' ! us f Hf1S' f.o. J: Ok LÜS MJt-4 rus QUE 
LAS ~1 SM~S F J J€.N ANUAL ME~ ;re El~ LOS FE.SFEC rt 1JOS F FE'3U
HJESTOS. LOS E_!E.CUTIVOS If.F:.Jr,.'1A;,,,:H.J DE" S1., Ey:t:f\CIChJ A:... f.Ct.1-
0lR LA CUE'.NTH FUE•L ICA." 

COMO ANTES DtGO, ,:., Pr.P'T !F. DE LA DECHOA DE LOS 71) 1 E5Tf: fIPO 
DE CONTRATOS HAtJ 5100 EL FAN NUESTRO DE. CADt~ OI~, Y~ QUE. LOS 
Tl1ULARES OEL IJF:.•,:J .. i~lO EJECUTl'vO FEDE~Ml, SE DEOlL'.hFOrJ A PEDI¡; 
PRE.SIADO Dll-tEFU AL E~ ri;~•ruE.~·.O, y A c~:E~f\ ur~?o DEUOA PUBLTCA, QUE AL 
lNlClO DEL ANO bE 1991, ~SCE.ND!A, A F'ES~F t::·E TODOS LOS ESFUEFl.ZOS 
POR REDUClhLA, A M/~S üE 65 MIL M~L-Lt'11E:S VE DOL?!RES. 'f SEGUIA 



- 77 -

CF.EClENDO. 'tA CUE. EL ESTADO C:JtJTINU~ C0!'-1 ~SE. 515TEM;. DE. FED!R 
F-F;ESTPiLJO AL EJ. íP.ANJEFC:. 

EL E.MFF.~5íITO. ::s COM:J DiGD, UN SIMFLE CONTF..;ro DE MUTUO, QUE 
CE.LEbRA EL ESTADO FEDE.R;;.\L. UtJt; ENTIDAD FEC•ER..:.TI\.'h, O 'JN ~'_INtCIFtO, 

cm~ UN f'tHS C:.1.TF..;N!Ef<O, 1' 51 BiEtl INICI>:.LME~~TE SE E~HENDlA FOR 
EMFRESTITO SOLO EL PRES1Af'1:J QUE HACIA UN h-"\lS A OTPC, AHCF=·;, SE HA 
Ar\FL!ADO LA NOClVl, ( YH SE E.5TJMA QUE LiJ ES TAHE!EN. cu,.:.:\DO EL 
FRESTAMO LO HACE u•,,,.::.. ENTIDAD EXTF"~rUShA, SIN t~ECESIDAC- ~E QUE 3EA 
UU F'~ 1 S L 1 BRE Y S'.JVEF~~~o, 

EL CUD 1 GO e!':¡ L c·J~JS i CEF:r:i AL 1"1UTUG ENTF..E LOS COl"• i ¡~; .. ros 
TRASLATI 1• 10S DE QOM~tl!C. ~ EM E:.... ¡.;~T!SULO :734 Dts::·oNE. QUE 

"EL :1UTUO ::.:s WN ::crHfq:q:i FC.f\ EL LUML EL. ¡·t_1~LJMlTE SE oeLI
GA A Tf'.ANSFERlF. L.~ PROF'IE'JAD DE urlA SUM .. "'l DE DlNEF..0 o DE 
OTF<.:.S Cos.:.5 FUNGIP!..ES ~L MUTUt~T ... h.Iü. CU!EtJ EE 08L1:3A .:. 
DEVOL.'/ER :·r¡:.o ;-;.Nro r:;: Lh M:s ... ·..:. ESPEC!E '1 CHLID.:'\O. ,. 

y Sl A ESH OEFlfllClC:'J DEL coe::ra. SE LE FONUJ r.OMBF.ES ¡:, QUlE"-1 SE 
DESIGNA COt10 MUTUt'~NTE V C0'1G ,"11JTUATAr.:!O, Y ESC5 f'l0MBF.E5 SCN DE DOS 
PAtSES, ENTONCES LH OPERAClCt. f..ECH~E. SL NGMf•R::: 'fA NO DE tfüTl.!O SHJO 
DE EMPF..:ESTITO. ASl EL c.i:._TlCtJLO PO~;:¡~ D~C!f': 

"EL EMFFESTI-0 E.Su: CONTRATO F'JF EL l:U~L LA REFUL~L!Ci=. 

FFJ~~lCESA 5E OE'~lG1; c. T;., .. '.H¡SFE;:,u;-, Lt> ;:~QF !t-..DAD DE UNA SUMt:. 
DE DINERO O 9E OT~kS CQS?S FU~IG~CLES rl LOS ESTHDOS UNI
OOS ME.1. ICjC.NQS. JUIS~l SE 08L.. IG'h A DEvU:...'.'Ef; OTF\O TANTO EN 
LA MtSM.:0 E.::~E..:!E Y c~•LlDhP''. 

Y SOLO PAF.A CO~lCL.Ul~ cr;·J EL SOMENTAR!O SOE-r.E ESTE CONThATO 
QUE SE QUIE~E CCNSIDEFAr.. COHJ .4LG~~ u·J SLL'[¡'"C ~ u·~s REGL(:S DEL 
DEF.EOm CIVIL, Pt::F-Q Q~E E<:: E'.'lDENTE. out: NO F'UE:CE ESCAí'Af; A EL.LAS, 
PUES NO ES POSIE-U:: QUE DEJE DE FESF'ONC<E>;. A SU ESENCIA CIVIL, SE 
TIENE COMG conFIF-M~•:::IO!J OE Sl.' O~IGEN CIVIL, EL N0f'1BF.E MlSMOi 
EMPH.~STt TU VIErJE :Jf.:L L..:.T l!J .. PJ" "En' DE 'T¡;AESTITUS" 
PARflClP!O F'.-",SIVC ['f. 'Fí~,;'..E5l"t-~~" = "Ff;E3r.:.i;·-. O SCrl "EN Ph:ESTAMO", 

2. - ACTOS IN~.OMINADOS o 0:.1'1Fl!::Os. GU!Or•ES ADM!tJlSTMATllJDS, MAL 
LLAMADOS CONTRATOS DE ADHESION. 

DE .4CLJEi:;:oo c:.;."j EL Ft...:.·~ :'E: 1R1·12HJO MA~C.:ico FAF(t EL OESPF..RGLLO 
DE ESTE CAF l TGLO, COf-ií•E5S::·QrJCC ~+bQ'{A COME.'HHR Al.GUtlOS ACTOS 
ATIPtCOS D INtOMlti(.¡:.Cs O'JE m:.1-<Ltz.-:¡ l:.L ESTt~oa. y QLlE SCN GUIONES 
A::.M Bll s ff,Al l \.'OS FE•{•) ·:iwr: DE. M,-,r.t...::;,..:. a.FOF. fL'tlHDt1, COMO Er•1""\ r~tHURAL. 

EL LEGISLADOR NO SE HH EtHEF"\i'.iDO DE QUE NC SON CONTRA105, 'r' E:N LA 
LLAMHDA f-'OR EL M1'.ES rr,o GU r 11::.F.f·E.: 1 GüflU•LEZ "l. E Y DE LA Cf'."1F.Aé1H~;:,_ OE 
AM~ROSlO". o SEA L,4 LEY tECEf<t"'.\L ~'E Ff,GTEc1:::!m~ ,:'1!_ COtJSUMlOOR. SE 
LES OESIGt-:..:. COMO "t:Ol,jl¡:;.,-:¡rcs C-E ADHESI:Y'J". 

V C~TALOGO ESTOS" ACTQS C'.JMO l~E.C!·llrU'\DOS O ATIP!COS. PUES Sl 
BIEN COMO SE '.IEF,A EN SEGUlOH, Tia<E~~ UN NOM(•F.·E, EN Fi.EAL.l.DAD 
CARECEN DE UtJrl F.ESLAMENTACIDrJ ESFECIAL EN EL CODtGO CIVIL ;J Ef~ UNA 
LEY E".SPEC t ,-:¡L l 2 Ac;~. 
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YA E.t~ ~l •. ,e¡..¡:! 7'.JLU I" HICE ;::-.:::;-=::¡:: PJC!!-'. ;. ~o ::i'._l~ E: UN GUION 
A!:iMihI.;;7;;.:.r:-..:o, H¡:.L LL¡'.:.M;.[·C :w~.:-~.:.To CE .::.c.h~SIGN, ;;,JES COMO DIJERA 
EL INl..=E~HOR DE LA p;.:_AE:RA, SALE!L'...ES, E.58: :-<AL LLAr~;.oos COtHRATOS 
nE A:;tiESim¡ DE corn;:.-.:.ro-s ~.;e T~Ef;E:~• s¡~~a EL NG,~E"E •• ESTABC. EN LO 
JUSTO. 

FUEGO HflOTi:oh. E~JTF.E LC3 HCT05 Q•-'E f;E..::..LI ;::¡:,. EL.. EST~DG 

RUBRO :E :o:HF-AH)S C.E A!:"•'""'::'.3ION. FU=:o 0·.JE SOJ C:OHO 
VERDAt:EHOS GUl Dr«ES :ODM !tJl STF.AT I '.·os. ~ ALGUNOS DE LOS 
MENCIOHi:.N EN LA CONSTITUCION POL!TICA CE. LOS ESTADOS 
MEXICM40S Et.i su ARí ICU:..O :e. '( As¡ =~ r !EHE: 

bl .- EL GU!Qr~ DE SUMH.!5T~O DE E~~Et;GIA ELECTRICH. 

e).- EL GUIO:-i DE SUMlNISTFO [•E HIDPOCAfiBU~OS. 

dl.- EL GUION DE SERVICIO DE CORMEOS. 

eJ. - EL GUION OE sE;;.:v1c10 TELEG~AF'!CO. 

fl. - ~L GulOfl DE SEhV!C.:lG DE C01"'LJrJiCHCIDroES V!A SATELITE. 

ecuo EL 
YA OIGO 

QUE SE 
UNIDOS 

Y ESTOS SEf;VICIOS CUE PROFCh'.CIDrJA EL ESTADO, LO PUEDE HACER 
OJH:E.CTC..MENTE, o A TF.A\.'ES DE EMFREs,::.s F .... 1:.AESTC.T~LES. 

E~.i EFECTC. EL c:~nrn. :·E 5~:;; 1;1c;Q FE~r·OL'4F-·•-;ILEF-,j Q FE!='..F.OVlARlü. 
LO Hf~CE r-i TRH'.'ES ::•E L,'.4 Et"'.c:;.:ESH '-1-lh..O:.ESTATAL DENOMINADA 
"FEF.rmcr .. RF.'.LES HHCims.:.u::s L~ ~E·:·_.]'. 

EL SEF\.'ICIO DE CQhf,[05 y TELEGRAFOS QUE H,.::;STA HACE ALGurms 
POCOS r.~ms :JEF END I ~1 !)[_ SEC!> E1 ;.r, ! o DE co~ur.: CHC JCqEs '!' rqAt~SF 'JRTES 
DEL ORG 0".'JG EJECUTr\,'[.' FE!JERAL.. DE ;__o:: =:;_:.i¡c.;:<:-~ ur-.10:•3 11EliCAtlOS, H0'1 
CIA ·1r-. SE FF-:OFCJ;.:CION-· ¡..-:_¡¡.,; Sl.':N!..CS úhC1HdSMO'; DE~Ct:.N-rf....-1~Iz.:.oos. 

EL. SEhlJICIO DE USO DE c,;¡f.:í·E"TEF.'AS ~;[ CUCT.2\, SE ;::~~ESTA A Tf.AVES 
DEL ORGANISMO DESCENTM'71LI ZADG OLE SE DE:'.t;DMH~i:¡ "CHM!'lGS Y PUENTES 
FEDERALES DE H~GRESOS y SERVICIOS cm~E).05". 

EL SEF..VJCIO DE FRO:.HJ::CION .•. SUl'iPHSThO DF. C0'>1E,USTI8LES, LO 
PROF ;jf.. '.'¡mi •. ; ¡; ThAVCS JU_ OEG,·~n ! SMC' [·E SCE). i h .. L: U•üO "i ETF<QLEl1S 
ME).I!:.:.· .. _:::·· ••. AS: ~,:JCESi'.'.:.MELrE FO[)¡;.¡.:. :JLUí¡'.í-ME ::E. FSTOS orros 
MAS. COMO E:_ DL ,",f::f-Or.L1 ~•·TOS f :TF.VIClDS .:.~.l ¡¡ rr.:-.rs t:·m· FJEl<~VL 

i::; F~r .• ;.:::L c:sr;:::r: •H Efi r:~.:1.:, L:hEc-.-:.. •,]· El•:L--,~1Ct1ALf"'·E.l~:i.:. 

C0'10 [t; EL c.:.::o DEL E,..~ ,_EO '.")E '-.r:iS SC.T::::L Ir=:~ ~:ii:..::L.:s. ·C.. EN FOñMA 
INDIRECTA COMü LOS DEM•·-::3 QlJE A~.C!TO DE FEl"!E.o.., LH C.F,E., CA'1It!OS Y 
PUEfHES, FiUTA 1(º•), SE;:;.•ncro COLECTI\.:J /"'E~"·º· ETC.' ::¿u::::Vf..l"; iOV03 
LOS O!í'IS y FQF; MtLL(Y,ES. G~1lU'J~:·:. .:.rr--.1u1S"."f.AT!VCS. M1--·L L'.._AMHDOS 
CONTF..ATOS DE ~DHESlQrJ. 

St 3E TOMH AL AZAR CUALQUIERA DE ESTOS CM30S. -·- VEHA CON 
CL~•Rll'AD OUE NO HAY POSIBILI:J~D DE HAE<Lt'1R DE uu cor,1;;·¡::,ro. YA QUE 
U'l p[1;;.;o~u-i, Ft·f·>·EST~T~L QUE ~·EC:PC!~c::s:-u; s~ ~E.FVICIO. r-.::J C•• !...A MENOr, 
tos! F.< J L I !JHD DE ~UE HAYA L;rJ ACUEf\DO :..s. V:J~u~, rr.OES cor-10 SlJ~EDE EN EL 
CONTR~no. NO HA'r L:[-ILF.THD FAF\r, C'15CUl lM S08Rt: EL COflTEtHDO DEL 
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EST~ TES\S 
SAUR DE LA 

NO DEBE 
BlBLIOH.CA 

M:'.:TC- JIJRil'·!CC. 'r' SS SL Es-.~cc EL c._s DE..,..SFM:tJH FL~,:, -.....:.s fASES 
f;.AJO ¡_AS CL'ALE:2 :iE i::RES:iAF..::. EL S::fi:v¡:¡.J, 3PJ ':¡ti=: :;1_•EF·- _ .... ME.NCh 
DISCUS?ON O pQ¿I&!LIO;.iD DE E:t~\..M. 

ESTOS GUI'JM;$ ADHPHSiRATlVGS, COMO ('lGO H:.... 1Nl1:10 r.,::- ESíE: 
AFAfi1AOO. sor. tN~JQM!NAPOS o rlTIPICas. ~·uES ::1 B:EN TODOS ELLOS 
TIENEt-J ur.t NOM:<;;r:~ CSF-ECIF'I':O, T,.:.~sI~tJ CAKECEM DE UNA F:EGLAMENTA:10N 
UNlT,.;,.R!A '. PPECIS:;. f2!,¡ Ut-'A LE'• U O:::;,¡)EN¡:.:-11PFO, CCMJ SL•CEOE \'.G. CON 
EL 5LlHlNI5TRO JE E'·EMGt<.., ELé'.C7Kl1-->. QJE. SE CGNOCEN L..OS "MACHOTES" 
OUE UTlLl.:A tJ~ "CCJ."1PAO!A DE LUZ 'r FWERZ~ DEL CEMTf\-J·•, S.A. DE 
C.V •• FEF."0 N·J SE ¡::·uEC-E PCF f~Q HABt:"R:....;+, DECI!'-., C'.JE E~~ TA~ LE'r' 
Aí=AF<ECEft LOS .:+Si-'ECTIJ5 EE:L,:.c10:--~.,.;¡t>:s C-Jti ._r~ CELEPRCC.:•2i·I DEi.. HC10. 
LMS OBLIG.-•ClOi.'ES r:~ _,;:;: :.:-~t:TE::;:. r~c. SE ·=~q:::cE DE ES('~ LtG!SLt'"•':IO!.J 
ESFECIALIZ.;:.DA. 1· DE ,'.:IHI El EMP~EO COFJ·ECTO CiUE C'Q'1 DE ACTOS 
ATlF'tCOS O 1NN0i1INADOS A ESTAS CG\IDUCfAS DE'.:L ESTADO. 

y cou ::s10 CIEM.HO E.L c:1HENT.:.;;:.10 '( i;ES?'lhROLLO DEL CAF!TULO 
I!l. y E:N EL PROX!MC ME o:<JFO DE COt".ENTHR FF.ECrs~;'1EN"TE SOSRE LAS 
PERSCNAS CO!J LAS CUALES EL ESTADO CELEBRH llCTOS Y CONTRATOS. 
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C~PITUl..Ü IV. 

DIVERSOS CONTKATOS QUE CELEBRA EL ESTADO Y ENTES DEL SECTOR 
P~RAE51' :.TA1..... 

COMO YA ANOTE EN Ci'."<• rTULO ANTERlOR. SDr·J SUMHMENTE VARIADAS 
LAS ACTIVIDADES CONTRACTUALES Ql..JE f.Et'~Ll ZA EL ESTADO. YA EL 
DIRECTAMENTE FOR MEDIO DE SUS FUNClmJARIOS DEL SECTOR 
CENTRALIZADO, YA A TF..AVES DE LOS ENTES DEL SECTOR FARAESTATAL. 

ES UtJA GRAN UROIMEihE LH QUE SE CF.Ei'..i CON ESTAS RELACIONES 
JURIDICAS 'J~E EtllAH.~i EL EST.:i.oo. fl1E:.S NO SE :orJCfiETA SOLO A 
REALIZAR CONTF.ATOS CON LOS r·,:it.:TICULHi;ES, SINO QUE EN MUCHAS 
OCASIONES TIENE COMO CONTRAPARTE EN ESE TIPO DE ACTOS A ENTES DEL 
SECTOR PARAESTATAL. 

Y TAME' I EtJ LOS ¿~¡-:·Es DEL SEC fDF>. PAF>. AES~ ATAL, CELEf:.lf,AN 
MULTIPLES CONTRATOS, rot•GS LJS D!AS l A CADA MOMENTO CON OTROS 
ENTES DEL MISMO SEC1QF., O SIEN CON FAh1 !CLlL.:\RES. 

LQS MAS ff,;ECUE1JTES :JE:, CSLl5 crnnr.¡:. TG':; ")UE CSLEE:iRr"-1 EL ESTADO, 
SON LOS QUE REP1l.IZA cori F"'F..ilCdLAF.ES, ~IN .SME1AFGO COMO YA OIGO, 
NADA IMPIDE Y DE HECHO SUCEDE A CADA MOt1EfJTG, QUE EL ESTADO 
CONTRATE A TRAVES DE SU'.; Flif\.C im~.:.F.. !OS CE.·n r-P1L 1 Zf~PC:3. COhl F'ERSONr~s 

DEL SECTOR PARAESTATt~L. 

CONSIDERO QUE LAS Fi::L··,crorH:_s DE TIPO COl'Hf~f-4CTUAL QUE SE 
DESARROLLHt-.1 F-·Oh i:::L E.STAC"J, ,ci A F-rl~Tlf, [•EL S:ECTC,~-: LENTRALlZAOO, YA 
DEL FAF.t~ESli~TAL, S!:'. FUEDEN CLAS!Flü'IR rlSl: 

A. - CONTRAHJS QUE CELEer.A EL ESTADO COH 

a>, - ORGANISMOS PARAE..STIHALES. 

b>.- CIJN PHRTICULARES. 

s. - CONTRA rus CUE CEL~!)K.~~ .. ~, LOS Of-'GAN 15MOS PARAESTATALES CON 

al.- OTF'OS ORGANISMOS F'ARAESTATALES, V 

b).- CON PARTICULARES. 

DEEO F'kEC ISAF. QUE SI t1t.. OCUr-'0 EN SEGUIDA DE DAR UN REF'ASO f\ 
ESTOS TIFOS L·!": hELAí:HJ1.t::':-, ES r·ARA HACfJ~- hlQH'•fi 1f1l1LTEt·l QUE ESOS 
CotHPA105 tJO 1 lEM:.N NlMGUtJ f-.EGIMEN ~·r:.·tVlLEGlADú. NI EX.ORLJ11ANTE, 
SINO flUE TODOS ELLOS SE" ¡: ... IGEtf ~·OR LOS PRINCIPH.15 GENERA!E~i DEL 
DEhl::CHU CIVIL, O GEF.CCHO COMUN, FOR LO QUI::, LES SERA SIEMFRE 
Ar-LrCAB!..E EL cno1r-Q Ll'JlL DEL D!STF-11U FEDf:k.:1L DE ¡q:ze, QUE TIENE 
EL hA.NGQ Y CAf:.C-\CTfF: DE COOIGO Cl'Jll FEDE:kA._. 

Y TODO LO QUE ESOS TRATAC'ISTHS DE DEf,ECHO A011HHSTRAT1VO 
QUIERAN DECIR QUE CONSTITU'TE SEGUN ELLOS, Ut.J F:EGIMEN PRIVILEGIADO 
O E~OF:BlTANTE, LO FUECEtJ TENEf\ LOS PAFTICUL..ARES EN LAS 
CONVEtKJUtJt-:S Q~JE CELEbRE!J, COM SilLO ':ECUFF.l~ ,; CLAUSULAS DE CARGA 
O MODO, (..' CLAliSLi~.t1S PCNALE.S. a It-.lSERClDr~ DE CL.AUSU!...HS RESOLU!OR1AS 
IPSO JUF.E. AUTORIZADAS r·oM L·~ LEY. 
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A. - CASOS DE CONTRATOS CUE CELEBRA c-i ESTADO. 

aJ.- CON o¿..GAN!SMUS F;.P~ES1ATAL.ES. 

ES DEL TODO FRtCUENTE QUE EL ESTAD'J, A Tt:=ti'WES DE sus 
FUNCtOl'JARlOS CENTRA!...IZ.:ODOS, REOUIEF.:A E::N EL DESEMPENO DE sus 
FUNClDr~ES y AC T ¡ '.!I o.:. DES. CONTF.Aí~1F cou Url ENTE P1'.\F:AE5TATAL. 
UT1LIZ:f\R H3I LOS SEf..''JICl03 ~UEL:co:; QUE E5TE ¡:RCF 1.::RCIQijA. 

'.!.G. cu.:.rao EL E:.:'.TA('J ~5-.; c:r~ L;.. r.ECES!i)Ar, UE C'JE u~-o CE su;; 
FUNCtmJARIOS SE TF;.s:....AC-E FCR :_;. VIA o:i.::"'E'~ 14 MEXICALI. A Tf..iMPICO, o 
A OTRO PUUTO DEL TERRI TC•· ro NAC I QrJ.~L' FF-.OCEDE ~ OBTENER EL 
RESPECTL·C BOi..FTO i:E ·n.:.~·F Dt: ~-~ CC"1~~rui:.i IVlE'!C>~NH DE t-iV!AClON, 
QUE ES 0rJ..; Ltrc.:i ·•EFE.rl [·E'... =~c~,::-i:, Fi',F¡:.=~r.:.r,·,:.... 

Y TAMB!EN EL ESTHJC SE '.'E El'< L.-. ~i~:ESIPAD DE TEf'..ER DHJERO 
DISPONIBLE, Etl A'....GUNAS DE LA5 L·IFE'\ErHES INST I ruCI!JNES N.:.c10NALES 
DE ChEDI10. '! F°f~F.:A ESE EFEC ~o. ::F' __ EE'<r~ C['N ur-.o DE SS,JS EN1ES 
PAfi.AEETFoTHU::s f1At~CUS, '.JU C!J'iTF·..:.TG -~· :...>::"[ti'.lJF\A t.·~ DE¡..QSITO OE 
DlNt..í•O EN :tJEtJTA DE Ct-.EC:JE.S. 

EN ES"It.: CA:3J TAN 1 J Li--'.< E1'1PF..E:;.:. DE SEF.V!C!O FUE!LICO DE 
TRANSPO¡; fE HEFo<.EO, COMO LA l NST l TUC ION i~AC IONAL DE :RED l TO, FORMAfl 
PAf..:TE DEL ssc1ai:: FM:..C.Es:-.=.r.A.L. y c:r. "!" p:•·J PE HC"•OS JUR!DICOS, 
ESTA;,,.H~J E~l /'"lAS Q EN '"1f.tJJS, RE~!úOS F'ü::.; t...C:: ~o..z, .... c.:rF- ros Gia.EMALES 
DEL PEf.i:::et10 ccin_1;¡, 

LO i:JlJE SI ES DEL TGDO CSNS:L>R;.BLE, ) C'~t: RESULíA Ir-".PDSlBLE DE 
ADMtTIR, DESDE El_ FUNTO [·E visr.c·~ DE Utl ('IE:f.Jh.ADU LENGUAJE JUq101co. 
DE UN CGNOCIMIDHO CE \..A ESTRUCfuf~O:. DEL ESl.iDC, Y DE UNA ADECUADA 
TECNIC:A LEG!SU·ft'J~, F.~> QUE SE ;JEN L·"·S F;ELt.Ctcr.ES CL!E SE ME~JCIONAf4 
EN EL AR1 ICvLO e;._:, DE ~,:., cmJSTIT•jClüt1. CC'• :.._,) r..,[::-·LJi;;·\H ['E QUE SE LE 
HIZO a&JETU EL 14 DE Hf<~L DE 1qs1, p¡:.f.;.-, ¡;LF.3•-:.::.. su ~UE\'0 TEXTO, 
NADA MEf'iOS 0:.:LE ~~ Uh,.:. LE<' SECL1 ~:8Ai:: l·=< CCMC Ef", u·. LEi OHiANICH DE LA 
ADHHHSTRA:: ION P~bl. i c.-. FE::..~t:..;..L. ESTE F;~ ur. \'Li,:·¡.i~)~F-.0 li'.'AUOI TO 
CASO DE VIOLACION t=. LA JERAF.GlUIA DE LAS ~lOF.l"h~S. FOfi PARTE DEL 
TITULAR DEL EJECU ... 1\/0 FEDERAL, Y DE LOS DIPUTADOS V SENADCl;ES. 

EL MAESH\IJ GU7IE::Fñf:.: G:J~.z;.~.cz. E.~J :3U LIE<r;.J ·'f-r:--~.ECHO 

ADM:NibTP.1--1Tf\.'O, ., DESC:::HC A:.'.f''.I:.rs1.:.·,_.rL] ¡:. L(; t''EdCHr~~·. i¡.\CL VEF. 
CON TOPA CLAk!.:.·AD CCIJ"!O. CUAtC::J ErJ i~"':'~. 3E. ¿ü- ltA:: LA u:{ ur:;GHNlCA 
DE l.A f•DMHl!STF:1~r::10r. fl'.?LI·-,..:. ~t:DEro .• L. ESrt. 'J![.'it •,t'(.;'J:..Jt¡:; !JüS 
TlFOS DE ,:,rr1p,:-_:r1.....:. 1,:!c:.[:~: ¡_ •• ,::i:~/1-,~•.._:.:1.L.:. ._,·l ::;·,._~;.:.: . .:: • .¡;.L. ~Eh.O 

SUCED 10 aui: E~~ E:;c. FECHA. L. .... •:tJtJS r ¡ ÍL:~ ION EN Si'J r~¡; 11 Cl.!: o ~.,, t Qt..JE 

PEL SECTOR FAR~ESTATAL, 
DE L.:. LEY FU-'W·:0.'1ErlT ..:iL.. 

LAS uorm;::.s. 

; -..:.::::......i".C:n .. ~'I'-"" L..".:.). ·~,j Ht•L~ ... :..··· ;: .. :-.¡:,.,...¡ r .. ~D--· 
CD:'l LQ CUA:..... L~""i LE'r ·:SELJ;.Q,;F>.Ih !l<ri. Mt-$ '•LLA 
iQL,~•;'.,J¡;j c:~t. ¡:.'~,1'-Clt- tu üi: L.~ ..:cr-.;r::__:¡¡::.. C·S 

PERO Yiriü LO E•UE/'fü 1 DIC!:: C.L MISMO MHESThO, Cl!At~[O PASADOS 
CASI Cil'~CD ANOS DE QUE ESíHB•'I F;-oTEHTE U~ FALTA DE RESFETO A LA 
CONSTITUCION. AL REG!.ILAf, E!\l ¡j:'J¡4 LEY ·~::::JrlDARli-"1 .;:.....co QIJ~ t-JC ESTtiBA 
EN LA LE'i ~i..:1~1crc::·A":._, " ;¡¡_r"!uiEf. SE LO ¡_.¡:zo NQf¡:,¡. AL T!TU:.....1-:.Fi DEL 

ORGi-UIU EJECUT lVO, EtH(.1,~!::ES ESTE, PARc, RESOLVLr t...A 
INCOt~Sl 1 ruc r (lN,.'.'o~ i ¡:.,·,o DE Lii ' .,, s:::: 1Ji'!Df~R l(¡ 1 , 'OEC ¡o IL QUE SE 
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f.,Ef:ORMAf\¡;t l..~ C'J~.JST ! TUC ! C'N PAr;.;, n .. tGARL.A 4L. TEXTO [iE LA LEY 
Of...·GANrCA DE LA ADMHJlSTf.ACior~ r:·ut~~.ICA ~El:'ERAL. ~' 

Y ES ASl COMO SE ~EFORMO LA CONSTlTL:tlON POLlTlCA DE LOS 
E.STAUOS UNIDOS ME:l lCANO: o~ su .:;s_:¡cuLO 9·:, QUE SEGUrl DIARIO 
OFICIAL DEL ~1 DE ABSIL DE lqs1 F·M.ESErn A ESTE TE),TQ: 

"LA ADM1NISTRAC10~-l PIJf:LlCA FE.OERAL.. SE.t;:A CENTfo''.1LlZADA ',· 
PARAE.STAfAL COt·~r-·oRt1E .4 LA LEY ORGMJICA QUE EXPIDA EL 
CONGRESOt OUE DlSTRfBUIRA LOS NEGOCIOS DEL ORlJEN ADMI
NISTf;.ATIVO DE L.A FEtERACIQ~l QUE ESTAF,.;..·~ A CARGO PE LAS 
SECRETARIAS DE ESTACO Y DEF-4t;"TAT"'!ErHOS AD'1INISTRATIVOS 
Y D~FtNIFA LAS f.ASE~ GENt:FALES LJE Ch.E.:.ICION DE. l AS EN·
TIOADES F'ARACSTAlALES I" LA INrERVE~~C!ON :JE.L E.JE.CUTl\.'0 
FED€RAL EN SU OPERACION. 

LAS LE"YES OETEF-Mlt.:·"h..:>r~ LAS F..ELA.CtQNES EtJTRC LAS ENTl
DADt'.$ FARAESTATALES '!' EL CJECUTlVO PEDE~AL, O ENTRE ES
TAS V LAS SE:CRE~HRIAS OE E5T400 Y DEPARTAMENTOS ADMINIS 
TRATlVOS." 

·¡" ES ABEF;.RAtfi E EN ::s¡:: EC l AL ,, CQN f:.ELrlC I m~ AL TEMA OE ESTA 
TE:SZSt EL PARF.tlf'"O ULTIMO úE ESTE lEr'.TO CGN5TI1UCIC~AL, F'UES E.SO OE 
HABLAf\ DE QUE L;CiS LEVES [•S fE.FMHJ.::if.;:::.'J: 

I.- l-AS EELACJONES ENTRE LAS ENTIOADE5 FAFtAESTATPLES Y EL 
EJECUT!VO FEDERAL. ES IGNC;-;-,i:: ELE.MENTALMe:~ne: u~ ESTRC:CTURA OE'.L 
ESTADO, FUES EL; EJE:CUT:vo ¡;;EL'Ef·~< NG L;i FEr SürJ~"::., S!f~O C'.JE ES so~o 
ut~ OfiGANO t:EL ES1At:Q ... El..'IOEl'ITE.'-!CUTE QUL A11! I\0 SE DESEO HACER 
REFERENCIA A Lí-t F'Et.,SONA FISICA OE.L PRESIDE.tJTE DE LA REPUBLIClt, Y 

1 I.- HABLAR DE LAS RELACIONES DE LOS ENTES FAR.A€5TATALES LAS 
SECRE1ARIAS Y DEPARTAHEt~TOS p¡!:J~INISTRATI\."OS, RES'..JLTA YA INCREIBLE, 
PUESTO QUE SE HABL.'".l ,,:,PI DE FELA-C!Ot~E~: ErlTRE LOS ENTE.:3 
PAPAE5iO:.TALi:::!.' '( ur~as ~Ul1Lf·fü1»t;QS DE:L 0r<uAr~ü EJECUT ~va, COMO SON LAS 
SE:CNEfARiAS OE ESTAL'O v LOS r_:¿f,'.F\TAMEUTIJS ADM1UtS1FHT!V05~ OUL Yt1 
P.C.RA LA FECHA DE LA Fif"1.il"<MH NS' SE CO''*SIDEf.ABA SINO U"JO, AL 
DIStfilTO FEDERAL, FOf:.. LU QUE, NO HABlA NECE'.5tDAD DE HABU~R EN 
PLURAL. 

NO CABE MENTAL tlI LOGIC .. mEN7E. Nt DE ACUE:RDO CON LO QUE ES LA 
ESTRucrui;:r. DEL ESTl:IDO. LA POS U?lL lOHO OE OUE: SE ENTABLEN 
RELAC!CNES E.NfhE un !D~OES FAF-AE:CTH1'14L~S. \{ Slú.'Ofi'J,-1rrJ8i nrL QF;Gt'\;JQ 
E.JECUT IVO. SOLO EN LA REUAC·::tor.; '( E'N L..A CAtlE:Z·"- OE out EN ELHBOF.O 
TAH FESlM'-'• f~Q¡:.Mc., PUDO Ci>8~í· E!?L FEN3AhiCr. .. .). '.~,:''! (G1Jf1Lf.FE1 l 
GlJtJZ~'.Lt:: t:~!Jl:SiQ. !Jf?RECH~ .-.or·nrnsrF:HY L'O " !.:E. ... C·.:HO ~•ON?l~;srRrd l'.'0 
A LA MEXICANA. HOJAS LE. s~zr-i::.f:NTE. FHGS. 45 A 4c;) 

b l • - CON PART ICUL.:.F:ES. 

AQU! NO HAY Dlf"!CULTAD ALGUNA PARA ENCONTRAR CASOS EN DONDE A 
CADA MOMENTO EL ESTADO SE VE EN LA NECES !DAD DE CONTRATAR CON 
PARTICULP.RES, Y LO HHCE, QUIERAr4LO O NO DIVEFSOS TRAlAPlSTAS DE 
OEi\ECHO AtMINISTRATIVO, EN EL MISMO fHVEL Y PLAN QUE LO HACE tJN 
PARTICULAR FRENTE A OTRO PAM.TICULAF.., Y EN E5FEClAL EN LOS 
CON'fRATOS DE TF.ACTO lHSTANTAr-ltQ. 
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.... ~ ... C'...:;.ut·-:.· '_)t{ F_;".'.:í.:N.:..~:o FL3L1-:o l·E:. NCi /•1'.J'f .'."\l_TO ti!Ví::L. 

":H.::{:¿ 'i:.:C.S.:5!!>1:'.: EL s;r;.i GF·o.t1 \'.:1'0[•.",!:· :E ME.\lCO. CC:. TSAS~.:.Dr'.tt-:SF t·E 
UN St rt\J A 01'F.O C.<E. ELLA EN CESE.HFE~~o o:: LA~ FU'·JCEJNES QUE T!EIVE 
ASIGt-.(HO~S. Y rJO HH, DISPCNlELE UN '.''EHIC:.JLO DEL ES14DU P¡:,;¡¡ QUt':: LO 
Tii.ANSF'OP.Tt:., SE RECU .. :Fé: DE ItJ~E:>!kTD A LA coi,Tf.ATACION :::1E: UN TM.'<I, 
y AH! se: v~·l A C:ELE~f<AF; s IU DUDi=i L!fJ CCN.íí;,A 7"0 DE Tri.~N:?:FCRTE 

TERRESTRE Etn:,E EL. ESrA:::>O !:H.~E F·!t)E. El SER'.'!C!O. l uu PAf..TlCULF~F;, 

EL TAX1ST~, C 1.;:; LC PF-ESTrl. 

HO 'lA A •.,A;...EFI ~H? PA;;~ f'Jt.oC'A, !::L \:JUE E~ FUNClC!JÑñ!O e:XrtIBA UNP 
POrJEROS.t> Cf\.E:DC1CP:... Q•_¡2 LO HCF-EDPS :::c~o ~M~-LE:.:i.Do DE TAL ü CUAL 
.se:CRETA~lA. AH:: 3E '.'...:i ~-, SUJE:THf;.';... l;.::. r:•R!FH 0 1_'E rsr.GA PUTOR!ZADA, 
Q LA f::ilj~;. QUE LE 1 ¡:;,:, CL r~··· !ST.'.;, t SE 1.-.C: f.·~·¡·::.. ',- l~. ~·L·E:S r-íO CAf~E 

Ql!E DIGH ! se EAHit·A CCt-'a s:-·fLE+::IGC FCCEF1.:..L.. ~i-..F:..'. =·.JE: SE LE TENGH 
CONSlDER4C!OtJ ALGLJ;~A. y L.0 Q•JE ES MAS F:\cE~BLE, ES G:•0E EL rAx.ISTA 
SE APRG'.IEO~E oe: Es.:. CAL!D.:..o. FAF.A E• tGIR UMrl i"'AYOR SUMA FGF.. EL 
SER\/tCIQ QUE PRe:sri:.. 

7,:. .... ¡:.~t::; cw¡.;,·~oc Ut.O DE 1...'JS FU'iC!ONAFlGS A1- SEG\.'lCIO t!EL 
ESTADO, 'JA ~ ¡.Jtl RESTAUF.A•HE. i-t -:-KATA~ WN ~SL!NTO, F~OF IO DE LAS 
FUNCIONES QUE 71ENE ASJGi.,lrlDAS, AL FED1J;: EL se:c;v1r..:10 HACEFi uso 
DEL LQC{1L ., El. CONSIJ~O DE ALIHEU"'."O~ i r•E:t·roc.s, SS•rl CE:LEBh,;•1-mo w~ 

CONTF-P1TO :::u D:J!'.2E EL €J~ ,_.-.,; ~EFsm.:..L ·.o t:::: F~-iF ... E. ":A QUE LA cuunA 
Lr• VA ;. PAG{H.:.: EL ~Sfh[>Q, ,' F-GH L4 WTF;'.\ EST.':i EL REST¡;:.uF.MHEF:Q QUE 
F'hf..2:.TA El >::ER.'iClC, Y .:.s: ·.;iE E:~T~E! ... J• LU..; T'ELf.'.:I·'.J~J E'Hf\E E.S1ADú 
FART lCULHF.:, 

,'\.:;; MlZ;MQ SE TIENEN -rotas ;...os CO~!ThATOS QJE SE "'1::~1cror.w.N EN 
u; ''LSY DE A[•Q: .• i!sr:rc:·~ES, 1 .. r.F.[t¡[l(.MlL'~•os y SET·:::.~us '·EL•,C!ONADOS 
COtJ BIENES l"':L'E!:Lt::S", LA CL:..':i!..... 'ff• r'.\f:_lL C~l":"JC...'.:;:::•,1, Y ;,µJ S!EMFF\E 
ESTARr .. [)E_ U•A r;.r.:.rc EL c..ST~·DO 'y DE 1..~~ OTf.A LN ;:¡;1-< rtCULt.¡R, 

FH,ALl"lül1E Eu E.S1"A KEL•~C!OU ::·E .:.c10::. c;uc S.5 FOS!BL.t: HACE~Lt1 

TAN LARGA QL!t: OCU"'Afd+:. f.·A3INA~ f f":AS f'.::.G~'ICJ.S, LA CONCLU"10 CON LA 
REF"Efi.ENCIA A LO QL.1E HE TO~APO :.:CMO <E!"h·i CSNff..;{.;__ DE'. Nl T€SIS, E.STO 
F.S, EL. CO~H[-.'lTO Dt. or-1-·{.'2 PUBLICP15:, ¿~; ['ONDE ~,A"";E<lEr~ SE TlENE POR 
UN LADO AL cs: .... uo, y FO!'. EL orr;;.o ;:::. : .. Jr~ PAt'T ICU: .. AR. 

a). - CON OTROS ORGANISMOS PARAESTATALES. 

OE5t>C :...uEl'.30 QUE A':! l C0:10 E.... ESTr.oo ·:::ELt:BF<r-.1 COilTRATOS ~ON 

EHTES- PHRAESiHTA:...::;:.; :en FM,TI-Cl.JL·"-lh~'..... :.e HA'i iNCcr-~\JEf'dt:~HE 

JUF<."lDICO O.LGC"m F~1r...t~ (JUE LOS OF.0A!llSHC::l f.;.+:.,¡::.ssrr.rr-.(LES CC!HRATEN 
E:NfRE:. SI, Q COHT"-IAIEN, CCMS C¡f~CTC M·~S ,.'.:f·!...LA~Hr .• cen :-',:._;...- ;Cul'4~ES. 

l)rJ O!=i"Gi'"~~ .. ¡5"1..} 1-·AF.AE'::.fATAL 1;.G. C.:...t"'H.:J!:i "r FUEJJiES rEL'EF.Al.t_S DE 
INGF.E~US y SEF:'.:SCiOS COti!;::lC3. ::s:...~s:·,·::i, l L-U :- ... r:c {:. Lii '."1Si> .. , UN 
COtHRATO PPF''/", ª":.: EL "C.:...o ... C'UE ES €'.L "CE!.rro DE ADlESTf\AMIENTO 
DE OFEF.ADüht:S· .. 01:;.GAtJIS~C Tr•MS!Er..; Fr'.FACSTHTAL. f-"UDI¡;.FA VERIF1c,;i:: 
EL LLAMADO "RIEGC :-;E SE:.....:.....C", Ef~ Lf.. CA~.f\ETf::::R,:. ME;.: rco-CUERE.TAi:;:o, y 
AHI SE TlENE UN c;.so DE Uf~ PARAESfHTAL CONTRHTHNDO C:Jt..i: CTRO 
PARAf:.STAT ~";L. 

DE lGLh:oiL roFM;~ cu~;Nrc ur~ :=-1JIJCl:ONl•Fc!O CE L!'.) EfCT F"Afo~ESTHTAL 

~·,.EOl)!EF.E '.'lrl.J';1F\ F·OR AtEE A 7AMPICO, CCUTf.;:-.r;, CON -....ri CONFAN!A 

MEAlCAUA DE A\'lllCIOU EL SER'.'lCtC nESFECrt\.'0, Y -:u..:.nnc FJ;!!C!SA 
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:JI5P0t..!::R DE UN FOtiC.:J f>E D!!'.IER.J EH CUPHA L·E. CHE:OUES, CELEBRA EL 
hl::::SF-E::n~.·:-i ..:otHRATO Dé.'. DEFOSITO o::: DINERO Eti CUENTA DE CHECUES, 
CON U~•A !NST!TUCIGN NACIONAL BANCARIA. 

b). - CGN ?A:; T ICULAfiES. 

DE lGLt:.L MAr•f.:F.A QUE EL E.ST.:.no CONTRA!~ CON P,.lRTICUU~RES, 

TAMBIEN ES LO NORMAL Y PEL TODO FRECUENTE QUE LOS ENTES 
PARAEST~·HALES CONTF.ATEN CON P;.RTICUL~RES. 

'""S!, SUCEDE QL.:E UN EN7E F4RAESTt.TAL TISNS LA NECESIDAD DE QU~ 
SE HAGA f'AFA Ei. .. L'~JA CBR~ FUE-L ¡i-~.i • . ,: ENTCNCSS DE i:.cuERDO ·:·J."J LOS 
LlNE0:.,!'1IEtriCS DE LA LEf DE 02;;,:.5 PUBLICMS, CC"Hf;;,¡A EL SER\'ICIO CON 
UHA Ef"'FSE:A PAF.TICUL.:.R, ( SIGUE EL SI~;-EMA DEL ARTICULO 134 
CCNSTITUCICN·'.IL, Hl!CIA EL PR~CEZ•IMIE,,.TO PAt:A LLEGAF; A LA 
CELEBfi..;c:o~J DE.... cm.iri::Ar:.:·. C:O.'J L:r~·".\ :iEcLr,:::;.c:Cil UN!L.C+TEF\AL DE 
'."OLl.;i~íAD, CONCL'F<SQ et::•. ;::;:...c:1:::s.:. í:>E ;:ECC.~i=PiS4, '( DESPUE~ EL PF.EHIO 
AL GANADOM. DEL crn~cui:so. :.._.:i CELE8RAC1Q:¡ DEL CONTR.;--:o. 

LOS ORGAr~ I SHOS DESCE~JTRC!Ll Z4[.0S VER! F ICAN COMPRAS DE 
'.-'EH!Cu ... os FARA EL TFH';3PCRT[ re SLIS ¡::'LJN~IOt~.:Of;IOS; CONTRATAN CON 
TA,t!SrAS sus SEF"'JICZC3 CU.4"~r~ ~SI SE 'i.E·:urEt;::...; ~ELEBR4N CONTRMTUS 
DE ARRENDH/"":IErHO PA~h ALO!HF.. Sl:S Cr='!CiNAS, r P. ~Ui, SE PUELEN 
MUL7IFLIC.:.¡:.,; AL JN¡::'J.i;:ro L.:.S :;·:::=:;.::rJt~t::S r:c:: 7IFC ..:::orrKHCTUAL Qt:E 
CELEBRAN DIA CON DIA LOS ENTES FARAEST,.'.iThLES ce~~ FAi=,7ICULAF\ES. 
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C M F' l T U L O V. 

ESTUDIO EN ESPE'Cl~L :-E!.. cm.ITRHTO DE Of<RA FUBL.ICA: !.- ~NALISlS DE 
S0 t•EFINICION. ! I. - E.SC EC IES. 

TODO LO QUE DE~C.F,F.OLLE EN LOS AN7E:R1or::.Es CAPITULOS. ME" ERA 
NECESARIO COMO P!=;.EFAF.14C!ON PARH POC,ER E~HENDEh Y CONG':ER LA 
/"!ENT;:.L l r..::.o DE LOS FL't.: ! ON.:.R I ::is OUE ::~J r,CME-;::E DEL E=THtC. ELAPCIRA~• 

LAS LEVE:: f-.Et..J1:1c-uAr:·t.s CC~J M:_::.t_:r-~C'S CC'•T>-AT05 QUE ESTE. CELEE<F-'A. 
ASI MISMO cori LOS t""'.JN.:!ON.:..c.zcs 1it:C' !"1ATERt~'\LMEi·1TE F'L.AS/"!MJ LA 
VOLUNTAD DEL ESTADO EN LH ~OF.~.; QUE LA LE'r' EX !GE PARA ESOS 
C0t4TRATQS. V FIIJO:.LNét~rE r,.:.·--:B:c.i. F.=.;:::..;:. c:,•;c:E;:; L.; ;•.o:pJl.'...L :L'~D DE _o;; 
M4S I'·>.:.: LüS TE~H,.:,r,;·::.,.¡::.'=. ':...:Es:: ::s::r::A~I/ .:¡__ :·~F.E~>·O .)[~1t-~S"7R..-;T: 1.·C y 
ASi DETE~M!r"'.Aí· .• SI '-º í;UE i::o1; rcrcs- ELt..CS '='.E OICS: E'.3 _... CO~F.E:TO 

508FtE LA INSl! .. UC10U C•J~;TFATO CUHN:OC' SE -L.E'.'C. .;L AMBI70 
ACMINISThi-<TJV~, o S! pe:=; EL [Ql,¡~r:¡:,;:,¡c, ES:JS FUNCJO'U'.!~IOS .1.4AN 
DESV!fi:7'U.:<toO. r~.r.~·:..-:::;:,t:, !A'~E~. -E LCS .:JrJCt~TOS cs. l:E~::.-: . .;o cor:u:-; S::"BRE 
u; ~iHEF.!'4, '( :::.ri ~J =.:.::i, .... ~., L,:. .::s,2:~:0.:-.n C.F. C...'S SE :...LE.!." Of.Lt::r~ 

A LA 11!5:-0.'4, '{ 5S: !..,,[ ci.:;._:t ~c-.F Ce. C.:if"'It;J :E LY CIP.1:z;. JLJC!:>rr.ri, 
y ~!E L.:\ 7EC·~¡:_-;, r.::. ... E-:E'J Je: :r:. 1..:..:.. 

'tA CON ESE E-·\SAGE DE cor-.:;: !H!E,rcs !' CQ!"'.E·• ... A;:: !OS QtJE l.4ICE. 
CCNS!C~•,c O.JE~~ ES CCU'.E'l'.~~; .... E. ,.:¡~,¡-:;:s :>E "3u.-.:.~:. L.:..3 c:•r:·:~l.'.S!GM;::s 

r!tff~!...E:'::. ~--E E::.TE Tí~.:.E,.'UC, y D:G2 "'!u.:.;...:::s. ;::t ::-e: •A HE CEJ·~~':J CJ 
AtHERJ8'-E~ CAf IT')~,US .:i~.o~HDAS ,.:.:..GU-"JA::l c.::N.::t..'~.::r·:~-ES. 1--'ACEf. L·,'" 
ESiUOI.J !=-J'.!MEF;.·Q t·E. L'JS Ed:.r-:;:r;rc.3 r c:.:~~T~l..1!D•-· U:~- C0~1Tl;.1TO DE Gi::tü1S 
CUE'L1-CA-=, •'<Si :::t.1 C'·t..•.E:>.:, " U.EGO ,.,,."..:Ef'. '-''• f.FiE'JE ESTL.:C,JO DE SUS [·J3 
\.'AR!At~':'ES 1:::JE :::::· MA~~E-'.:.:. :::'.NTPE -~os Fur~c:orlA•:.!os DEL Gf:\GANO 
EJECUTIVO DEL ESTADO, PhFH E/'4 EL SIG·JIDHE c,:.>.. lTL!LO H.::.CER UN 
ESTuora DEL cci~.~F;;..To DE i][-!Fi~ A F'F.ECIO A:...:HDO C!\1 IL y t:ISI Er.; LA 
ULT!NM r.-.r,TE i:E rs-:-:. TESIS. ~ETERJ"':.· .• v~. ;. ."".! -'UlCi'.J, CL'i4L ES L4 
NATL'Fi:r1Lt:.;; JlJf; :u1c.:. :JEL co·n;-,ATC nE Qf,F>-:.s F'...:E<_!c..:.=.. V Er• su =•·3.J, 
SENTAf\ 1-HS CFd ·:¡c.:.s ~ LA : ... -1·.~p;, E!'J :·_1f:. =E rr- .. "..'.'¡ ESTA Mr~·iEFdA ~·OR 

EL ES rAr·o. 

HECHA ESTA F.EFEREt•CIA, FASO A HACE"· EL .'.<".1HLISIS DEL CONTRATO 
DE OERHS, CONF0Fd'1E A LA uei:- IrHCION QUE DEL MISMO DI EN EL CAPITULO 
I Ir' y TAMBIEN A CGi"ENTt1R CONFO~H~ A LOS Ol;rEIJ/lMIEtJTOS VlGEN":"ES, 
cu;;¡_ ES su REGil"EtJ JUf::!OiCO E:f; CA[•:-.¡ U'Ul DE SL1S ESPECIES o 
FRESENTt+C!UtJE:i. CC.""D 5011 EL co~nF-.:.TC t•E GPR.:. tli[•L!C¡.'.1 A ~RLC:::t:s 

UNlH ... R10S y 7!E .... FG rt:.rE:;¡M:~~HDO, ) EL. ccir:rn.;;e: N: QBJ;C. ::'.LJ~LICA A 
PRECIL1 O:.L.:º~<DO. 

'l'A EN EL CAPITU'_O 1: I DEJE EL CUNCEF TO DE LO QUE ENTIENO'J POR 
CONTRATO DE OBR.; PUBLICA, UNA '«EZ QUE CONF.Jf'.ME :., L'i LEY PRECISE LO 
QUE SE ENTlEHDE PSI¡; OBRA PUBLICA. 

EN VIA DE HE::-1:.'./li~R ;¡ qurn~ l""'E H•",.G; FH·.'OF. DE LEER ESTE 
TRAE<r;JO, El QUE VA't~ .:..,L. CAPITULO : I I A \.'EP EL CO~JCEPTO QUE AH! 



- 86 -

DO~. P~OCEOG A RElTE~~~LO, Y ASI DIJE QUE 

"COllfTRATO DE OBRA PUBL te¡; ES EL ACUERDO OE DOS O MAS VO
LUNTADES, EN 1.IIFiTUD PEL CU~L EL EST.;[ll) ENCOMIENDA A OTRA 
PE!;.SONA, LLAM..-.. OA CO!HRi::-"r"lST.:O, LA RSALI ZACION DE UNA OBR::. 
PUBLIC~, LA CUHL H SU vE:: SE GBLIGH ¡;; EJECUTARLA A CAM
BIO DE UN F·RECIO ClEF'TO." 

V EN SEGUIDA AGREGUE1 QUE SI BIEN E5E cor-.:EPTO ERH MU'T AMPLIO. 
POOIA DAR UNO MAS DET~LLAOO Y ES ESTE 

"CONTRATO CE GE;-i;,:. F'L'BLl'.:~1 ES EL ACUEFúLl DE DOS O MAS 1.:0-
LUNTAJ)ES. ErJ ·. FTUD ['E~ cu.:i:.... EL :::sr.:.ro EhlCOHIENúA LA 
CONSTRUCClOto, ¡:.'::;T.-.LACI.JN, co·is::::¡;,• ... ;..c1or~, M¡.'.,tHENIHlENTO, 
REPARACIOtl O DEMOLlC!ON DE u:..¡A OBh..;, A OTf·:~"-1 PERSONA, 
LLA.MHDt-< cm.n:.ATISTA, y QUE FUEDE SER tJr.c1ou,:iL o EXTRAN
JERA, LA C~~L ~ ~~ \'E: 3E OE~I~~ ~ ~E~-!ZARL~. A CAMBIO 
D~ ~ECif:4IF L•f:.L f;;~,.:.:¡c, ur.H ¡:.o;c::r.-:v~; :::tEF .>-1 .. 

----A.- ELEME~HOS DE E:i..ISTEfJClA DEL CtJrHF-. .;ro DE SlBRA PUELICA. -----

EN E51E corHF>~TO. CG:'10 Efl TODO co:nF:í-t-:-:J ADMHHSTRATIVO, )' 
SEGUN 'fA DIJE Et-. E.L C1 .. f'llULO l I. T!EtJE ThES ELEMENTOS DE 
EXISTENCJ,C., QUE SOtl: 

a}.- CAPACIDAD EN SU FORMA DE COMPETENCIA. 

b> .- CON5ENT111IEl'HO. f 

el.- OBJETO. 

a>.- CAPACIDAD EH SU FOF\MA DE COMFETENCIA. 

PARA QUE EL ESTADO PUEDA CELEBRAR UN CotlTRATO DE 
REQUIERE EN Ff'dMER LUGAF TENER COMPETENCIA FHRA ELLO, 
IND1JDABLE QLiE LA TiEr'ot:., .TA QUE Efll EL AF.TICULO 1:;4 
CONSTI TUClON, EXFnESAMENTE SE MENC!GfJA EN LA i=o¡;~,:. EN Qt.:E 
VERIFJCAR ESTE TtPO DE At:<os. 

OBRA, 
\ ES 

Ok:. LA 
FUE DE 

POR PARTE DEL EMPRESARIO O CONTRATISTA, LA COHPETENCIP Sl 
CELEBRA UN CONTRATO CON QUIEN NO SEA EL ESTADO, NO ES UN ELEMENTO 
OE EXISTENCIA EN LOS ACTOS QUE CELEBRE, PERO COMO EN LOS CONTRATOS 
QUE CELEe.F..A EL ESíADO LA CdPACIDC•D P.:<í·P t.;;TE sr ES UN ELEMENTO DE 
ESEr,Cll'.\, E/'J1DriCt:.5 ES FF-CCEDErJlE ;)lií.JTf,F ES":"E ELEMENTO CCMO 
ESENC If~L. 

b).-- '::':J~E9Jf1 ... J:,:•P•J ElJ E!. CC'rliRATO DE Oi:-Fü'< FIJE•L!CA. 

EL CONSEN ... l!'1IENTD s~: !IHEGR~ COMO EN TCV:J COtlTRHTO. cm.: :_c. 
VOLUtlTAO DE DOS FEr,sürJ1-<~ CUM,DC ;·!Et-JOS, { ASl Er~ C~lt: SE ílEUC FOR 
UN LADO A LA '.'OLUNTAD DSL ESTADO Y POF: LA OTF.~ P. LA VOLUNTAD DEL 
CONTh·AT l STA. 

EN EL CONCEPTO QUE AfHCCEDE, .:INOTO ESTAS DOS PAf-TES, EL 
ESTADO QUE LS EL DUE SOLICITA L.H CON5TRUCC I Ql-J DE LA OBRA PUBLl CA 1 

y EL EMF'-.E;:;(,!\10 o CGt~s-i;ucroF:, QIJE ES EL QUE SE ENCrlRGARA PE 
REAL l ZARLA. 
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['F. 1'1ANFf;.>'.'t EQUI'.'0Crlt:•,; SE CQtJS1D¿ñ;1 E~! L..:. FF•;cr ICA 
AC.t1!:J¡srr.Hl' ¡-._,.:,; MEA rr..:.r,A, QUE ES F'.'.;¡;TE DEL CONTRATO C·E OBF,i'.i3, COMO 
FOR REGLA GE.rF'.RAL LO ES DE CUALC·-'a::R.:\ CiR.C co:,rF.;.ro QUE" CELE:r·F.A EL 
ESTADO, ¡' SEGUN EL VOCAbUL{..RlO QUE SE us.; En LA cor-.:STI TUC!ON y EN 
LA LEY, EL QUE EL E5T'4DO H.;Gt1 PR.lMEhO UfJrl "LICITACION" PUELICA 

" ••• MEDIMtHE CONVOCATORJ,; PUE'LICA PARh QUE L!SREME:JHE SE 
PRESErHE!~ FRO~·oSICIONES SOL'.'Ef'HES PJ 30BF.E CERR~DG, QL'E 
SEF:A l',B ! EF:-;-o F'UDL I :.:rJ.°'iEtJ-E. :... Fa; DE .:O~EGUf;.CIF-: ;:.:.... ES r ~DO 
LHS MC:Jo,··:S cmm1c1orES :·l5Vi.JUI'..•¡_f::S E~, (U¡.'..NTO t4 FKECro, 
CALI[1 AD, Fiti.':.NCIH'·lIEt•TO, •'.JFOh'TUrJ:D~8 ,· DEM~S CIRCUNSTAN
CIAS PEFTlNErJTE':::."1:1•·~. 1-:'4 :.ons':1tuc1::>n::\ll 

Y ELLO ES UN E¡:; r; Ofl. y;. QUE ES.:; CQN'.10::ATJf,: .:1 fJ\) l:: F.:.¡.:, TE DEL 
CONHiHTO, ~JNO COMO ,r., E.~r·_r=-t: :::~1 ¡:..;:;:r;>:.3 ..:O~HE'-IC'RE3, E5 UtJA 
OECLHRACIOH UNIUFEFAL DE VOLUUT . .:.D EN SU ESFE·:IE CCNCUPSO CON 
PROME~A DE F"·ECor-·r:¿1 .. s.:.. COf"~O ACTO ~UTONOMD P~:E'.l!O A LA 
CELEBR,:.¡cJON PEL CD'JTO"ü;T·l, ' A::-: u•~ '"EF-.:Jr~HS C. 1JE SE" SIE"HAM CON 
C;'.tF't.c1Dr1D FHF(• r,r::_;.L::..;r. L.-. QF•·.4 FUt.··_:c.c., '~-:c:!,;:'.LJ• .. s.;r·J <JFr-.c:H::r•DO LAS 
MEJOHES f.H3ES F-..~.¡:., LA :ELEE'F-.HCIG< :·EL COIHF"ATO, ~JO LAS MEJORES 
"CONDICIONES·' COMO DICE LA N:JMMA CONSTITUCIONr~L, PUES AHI rm HAY 
CONOICION ALGU!JA, SI;JO QL'E SON [!ASES PA::;:A LA CONTF~TACION. 

EU L,:, LEY CE üE-f::AS FUE<:....ICH:;, St~ IN·::_;~;,¡;: rt·J EL MISMO Ei;F-Oh DE 
CF.EEh QUE L'-t o;::-¡:f..., TA r~L F UbLl CD. CDNCUI· "::O CON PRCMES;• DE 
RECGMF'ENSA' ES r A;"TE [.[_L CON'l RP-.T(J. 'i ==-~ .. -.s l cc.r~o EL fl•H I CUL.Ü :.:i DE 
ESTE ORDEtJA"'I I EN ru. CE~.JES r;:.:A ESH I Gr.,Jf.;,:.~.c. r ,.:, • AL DEC lf· 

"LOS CCNTR1-ITOS DE OE'~t'. FUf•LiCH SE AC.J'-!L•IC:Ah'1-1"J O LLEVARAN 
A CABO. A TF.f<'.'F~ üE Lic11:1:!0'~E:3 Fur~:...lC.45, MEDIANTE COl\l-
1/0CATCt.:Jµ F-·UEiLICiC. FARA ::IUE L I!)REt1ENlE ::E. FRESENTEN PF,OPO
SIClOr,;Es SOLVENTES E~J SOl'hE CERF-.ADD, QUE SERA ABlEF,TO FU
BLIC.:.MErHE M FIU [.[:"" í<SEGU!;AF. ~•!.... ESTAfO LHS MEJORES CONDI
CIONES DISPONIBLES ErJ cur...rna A F"REt:o, CALIDAD, FINAN
ClAMIErJTo, DFORTUNIDAD y DEf'"'.r~s c1r,cUNSTANClAS PERTI
NE~HES, C•E ACUERDO A LO ·::JE ESTAE<LE:::E L.:\ PRESENTE LEY. 

SE EXCEfTU.:ON DF.: L.0 orsruESHJ E;J EL FArr,;:.ro ,:¡iJTEr"<IOfi., 
AQUELLOS C•~SOS EfJ CUE EL CQ;JTF ...... T.J sc_J F"UEDH CFLr::er..ARSE 
cors u11;~ J)E\EFit1HJAD .. F-EhSC'JH, P:JC... :-JE'-" EL T!TULAF'. DE L,1 o 
LAS PHTHHE3 fJECE:.SAF.JAS p;;;:,;;. REAL!Zi•h LH OBRA," 

Y LA VERDAD ES QUE A LOS LEGISLADDFiES DE ESTA LEY SECUNDARIA, NO 
LES QUE Oh NI EL F·ERODr~ QUE ~[f-ECE EL CO•JST l Tl.11"EflTE DE QUE ESTE• NO 
TENIA NI CALMr. F¡•F\r~ LEGISLAF, PUE~ ESTr4E·-'.. ErJ ESíi~Dü DE FEl.'DLUClür~ 

EL PAIS, y TEUIA QUE LEGl"SLAF: E•,:uo !_i6 ~t<ESIUIH."..S 8EL!CAS QUE LO 
AZOTAEfH.J, tlf THMf.CC.:J EL DE OUE C·JMC '..C:S CC/JST11WYENTE~ FUG\Ht' DE 
HECHO FUF'fJS ~"IILJT.-,::.:c::; 1: .. -..;r,~.f<C..;.=_,~;:.-_, ;: ... >-L"<í~::: CH:Jl lUU;_:, DE CL'i....TUf.:.; 
JUR_JDICA, y DC i:tdr El- VUCAéLL1-;;;._¡o Q •. ,f EMru.:~.;.,.rnJ EN EL TEAlO DEL 
AR.TICULCI l-..;, F~r-·c E'~ -::: .. ··t:·.:. :c:í:..;c:..: :.L :..:.: ,,:.,J.,, .... u~ Pl.E.f·•L ¡7ci~, 

LOS LEGJSLADOFi.ES SIGAtJ us~;rrno EL MIS;1G VCCABULARIO V NO UNO 
ADECUADO, COMO se FUECE USAF'. 52!....0 ~ESFETf.)t~OO EL EEf·t¡:;·rru OE LA 
CONSTITUClON; ES-:-E f-hDCEDEF: DEL LEGlSLADOF. DE 198(1. E'.::: DEL TODO 
CErJSURt:~BLE. 

AHORA Cütl1 IrfüO MI COMENTHR!O, Y ASI Utl.í VEZ QUE SE AMAL1ZAN 
POR EL ESTADO L .. '\S OFEF."íAS, SE CQ/"~FIEt."E EL F-F:EMIIJ OFRECIDO AL QUE 
HACE LA MEJO¡; FR.OP03ICION, Y EL Pfi.EM!O ES LA CEU:.E•h.'AC!!Jrl DEL 
CONTF.ftTO FOF.· EL ES íAOO. 
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PE'f'.0 HE DlCHO QUE HJEDE.t-J SER CUANDO MENOS DOS LAS VOLUNTADES 
QUE INTC.GRAN EL CONSENrlMIE!HO, .t' ES CIERTO, YA QUE EN EL CONTRATO 
CE OBPAS. COMO EN CUALGlUIEí< OTF.\J ::cr;THATO, EL ESTADO HNlES DE 
HACER SU OFERH~ FHkA LA F-=::t~L t ZAC!Of~ DE L,'.:\ OF.;A, Y S l ESTA ES MUY 
IMPORTANTE Y LAEOF-.IOSA, COMO FOF. EJEMPLO E~ [·~ CONSTRJCCION DE UNA 
CARRETERA, ACEFTA QUE SEAM VARIAS LHS EMPRESMS LAS QUE CONCURSAN 
EN FORMA DE CONSORCIO PAF'A RC:~LIZAf; L¡..:. Ot.-F.A TOTAL, Y ENTONCES 
AH!, CUAUDO EL PREMIO SE OTOF:GA. HACE QUE UNA DE LAS PARTES, EL 
CONTRAT151A. SEA MULTlPLE. 

CJ.- EL OL;JETC EN E.L corir.-~liTO :JE oc-.r:t1 PUBLICA. 

POR LO QUE SE. REFlU·E. AL OBJETU Etl ESTE. COtHf<HTO, SE TIENE 
QUE F'ARA EL EST~DO, ES Uf'JA FSESTAC:!ON DE DAR, C1:.R EL. PRECIO QUE 
CONVENGA CON EL CONTf.'ATISH~ POR LA F-:::.:t1LlZAClON TOTAL DE LA OBRA. 

EL PF.ECIO, DE M.=.nEr .. ri usu.:i~ DEbL Sl:h. EN L'H•~RLJ, f'E"O CON:.llOEF.O 
QUE NO HAV DISPUS1Clüt>.i ALGUNA QUE ASl LO DElERMINE. T' POR ELLO 
ESTIMO CUE NO DEJARIA DE SER CONTRATO DE OBr·J1 PUBLICA, AQUEL EN 
DONDE EL ES l ADO EN LUG~R DE DAF.' D ! NEFd'J, D 1 EF.A \'. G. UN l NMUEBLE, U 
OTRO OBJETO DIFERUJTE. COMO PUEDE SER EL QUE El CO!..¿TF:F.T ISH'\ 51 
FINANCIO LA OBRA, SE LE ENTF.EuuE ESTA POR UN TIEMPO QUt. SE 
CONVENG~. PAhA QUE LA OFEF.E: y RECUFEl"-l:-. ~Ll l~•VEFSlUJ, ASI COtlU uw~ 

GANANCU-<1 F.~lOtlHBLE, Y l (.IL E.:; (.._ CASO UE L~IS C~í-..F.E 7 í:.RHS QUE A 
UL T 1MA5 FECHAS COIJSThU'1 E LA l l'J le i •~T 1 v~i p¡; 1 VHDH, COMO LA 
MEX ICO-TOLUCA. 

EM LU QUE SE Rt:FlE¡;E AL OE'J:~ro í .]'-\ i:.:.,::TE DEL CONTf.:.'.\TISTA, ES 
NORMAU'lt:rne: UN(., Lj~SdE.. DE ~1BLIGACl0tlE:.~. [•L HACEF.', EL HAL:Eh LA OE.<Rn 
QUE SE LE Ef>ICOM!ENDA. FUEDE SER OUE COMO ncrns ADICIONALES AL 
CONTRA10 DE OBRA, ErJ t-~Ut~MC1 AC1:C:3UR.t11, QUE F.L Cl,!HRATlSTA ASUMA LA 
08L1GAC10N DE PON~F- EL DINEF.O QUE SE EEQUIEF.~ FHF..¡-:, u:. REALl!AClON 
DE LA OBF.A, Y ES POI\ ELLO WUE EN EL MISMO ARTICULO 134 
CONSllTUClONAL SE HABL·~ DE QUE EL ESlt:::il\Q DEBL ['U'::CCAF~ LAS MEJOP.ES 
BASES PARA LA m1RH, INCLUYnJDO EL "F lN~~t.<..:lAl"·lEfJTC • 

B. - t-EGlU 1 S l TCJS CE VAL IDEI t'EL CONH,.:.H1 C[' OBhí' PUBL l CA. 

EL CONTRATO DE OB!:.:A F'U&LlCA, T~MBlEN UNA VEZ QUE EXISTE.:, 
TIENE QUE CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE VALIDEZ QUE SE PRECISAN EN 
TODO CONTRATO, PARA ALCANZAR LA PLENITUD DE SUS EFECTOS JURIOICOS, 
V AS! SE TIENE' 

CN ESiE flF'O i)[ HC,rns. h~~•:o [L C':;-;r1~(!!J _l)f",1l7"0 [t_ PAf..í!CULt1f· 
EMP'RE.S;.:iR~ü. A MH' or: QUE l!E.bC!J '."i.~tH-_t; Ci~h1...:IL~AD 'í1F:A l:ELCL-if 1'-1f. El 
ACTO, nEBEtl n.;,:rwf.-' '-.:t_I l..'(i!_UfH(1[) l lr•PI. Dr "tCJn~. PU:)JER~1 1·;'\f.rrr;
ILOGlCO f.'t:NSAE QUE. EL ESlADO FUE.O~l CELEBRAF UN CON"'!"í{~'\10 DE DURAS Y 
QUE EN EL su 1JOLUMlAO ESTU':lt:P.L '.·IClHOA. 

lAMBlE.n SE PQ!)f'1A PE.rJs~·,p CUE LA VOLUtlTAD DLL 
CONTRAT lSTA EN UN 1 lPO DE ACTO COMO EL DE UN CONTRATU 
PUBLICA, NO PUOlE~A ESTl"\R IJICIAOU. Y SlN EMf1nHG0 
F'ERF'ECTAMENTE POSIBLE. 

Pf'RT!CULAR 
DE OBRAS 
ELLO ES 

E!I ESf'C:Clt"'\L EN i...A CE:::L€E·EPC;lJN DE: CUHLQUlER CONfRATO POR Pl'.'\RTE 
OEL ESH·DO, SE DA Utl E5FEC1Al REQUIS!TO DE' EFICACIA, Y QUE 
CONS151S Ef'I WUL F+'.'-t\•A LA CEu::e¡;r~ctOi'l DEL co~flf.AT(J, SE OEIA~ CUMf-LlR 
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CON Et. Ol$POS!TlVO C014STlT!.!C!QNAL DEL MT!CULO 1~6, CUANDO DISPONE 
QUE 

-"l·JO POORA Hi'•tEJ;SE FAGO Al.GUf10 QUE NO ESTE tOMl'"REtlDIDO EN 
EL PRE;SUPUESTO O OET!<RMit:ADO f'OR LfY PUSTtR!OR," 

'f .ASI, SI UN FUNCIONARIO lDO!'J!;O OE:L SSTtiDO CELEBRARA EN NOME-f1E DE 
E.STE UN CONTF>Aíi.J Dt OPF-~·,, FEF;Q NO HUBtERE fA!=(flbr:i OENfRQ DEL 
F·RESUPUE.SiO !)(! E:GF-«tSO:S h~hA ESE: ,:;•4c. ES ltlOUDf..E-·u:, Ql'E E:L CCNTRAro 
E::flSTJPIA, F'EhO NO sut·,..rr..:Ui f!FE.CTOS ........ rJ(J c.·'J'1FLif"4 • CON LO QUE 
E:STABU::CE ESE: .~RTlCULO 1::6 iRANSCRr:o, y H~f>:J(""l Qi.JE tL ACTO QUE NO 
CU!1PLA CON ESE F.·EQUI~:rro SI BlfJ'~ E:YI$TE y t.'ALF., N(J SURT!hA aus 
E:F"E'.CTOS JlJRlL>lCOS t-¡_nJOE, 

THMlJ!EN. POR LO C•Ut. EE FíE:FIErt. ,~l_ FARtlCULAf1 CONfRrlTISTH, 
CESE SU VIJLUr:iAD E$T;.I; Ll8RE: DE: VIClOS, CESE: SER UNA VOL.UNTAD 
L.lijl;E. ( y.:i EZrJ EL c.~PITUl.O 11, AFL!f·¡T[. c..:.sos EN QUE FUC:DE SUCEOEF 
QUE LA '.'i.JLUNrAL· ¡:.¿._ P¡..."¡>,ítCUL..AR tJO LO SU\, ~ SE: GErJ~f;( F=·CR LO ~llE:MO 

LJNA UUL! Q,':.t[) {)EL COi'JTM,:no, 

f-OR tJEMFLO, tN tL SEGUfJDO FAF,R;>FO OEL.. ARTICULO 30 OE: LA LEY 
OE. Qf:FAS, ;:.E Dt:rt:RH!NA QUE 

"St E):CU,lUM..i t'E l..0 OISh . .'t:STO i:rl EL PARRA;'U ArJTE;.MIOR. 
¡:.fJU~L.LOS C.::.SüS DJ Q!...;E E:L r::~::n.rn~·:.10 ~:OLO f Uf-:DA CE::U:BHARSE 
C()tJ WN>éi L'F r EF.M I N>-tCH F CF:SONA. F'CR SL:h: EL 7 1 TUU'¡f~ DE: L11 0 
DE: L•\S PATt:NTE::S NECE:Sr'<R ¡¡;¡_::¡ F ~~F·A F:E,~Ll ZA~: LA OB~A. '' 

y PUE:Ot SUSEDu:.: Quf.: ur~ COl'Hhfd ;s1;1 H;ti!~R.1 HJVEN1.·.oo y PATEMTADO 
wr~ PF.Ot:EDlMlUffú f'F~FJ.t HH:::Ch oug E:.L Cf:.1>1ErHD (JU( se: EMPLE:.~ E:N OFIRHS, 
F'Uf•LICAS O NO. ALCr.t.CE UtJ Pf>'11G1 . .;A:::0 MUCHO M..-\S f'.AF'!!:'O QUt EL COMUN, 
Y O!JS t.L E.SíADO pQ¡:.. C~F Nüil1/(J F;ECUHf..;A A ESE. F·Ah.f!CULAF:> PARf-1 QUE 
\JERH·~ICIJE UW-) OBF:A out.: ES URGE•·1TE p~·,r..A E'L. EC":THD!.J CUNCLUifl.LA ~N 

SREVE F'Lí1lO, Y E::SE. i:-;,~;TICULAF.. SE t.i!EGUE A CELt~&RAR EL tGNtRATO, O 
A CE:LEBRAKLO OBL.IGAND{JSE A !E:.:f1MI~IAF· E:N tL !~AFSO QUE EL EST/'iOO LE 
PROF'O~lt. 

AOUI E<H..rJ ~UDJEt--'¡~ $1..!CEtc:k E'·J1l1/.iCE3, WL'E El t;.~fMJO SIGU!E'.'':r~ 
CU?1L1:J'J!Ef'..'1~ DE: E.Sras C/".iMlt•OS: AME:r11"~.::.~R ~'.tL Pt-';F:Ttsuu~r, ;·1 QLIE SI 
CEL.E:l:H'f\ El. COf'HRAfO y NO ACtPrA EL. :. . .i:.F·so WL:E se: L.E INDtC~. SE LE'. 
PROtE"DLHA A E:xPROPIAR EL DEf>.:ECt10 SOBf"-<C SU INVEl"JCION, O BIEN A 
AHENAZAF-LO OE QUE [L EStAOQ, VA H GeNE:RARLt UNA SERIE DE 
SITLtACIDNf;$ QUE FUtOt!J lfi Df::..LIE. L.·f·OMIJ'/ER'....C AWQI TOR!AS ne INDULE 
PtSt:nL. HH~TA L(1 AMt:·in:,\ L'E NO C!JMFL1FLE CLt'l 01/:;:0S C0t.JTfü1Tm) c'JUE 
ruvrEF.1:: CEu:.r1HfiDúS CCfJ E:l f·Ror·1c E.sT.'.:iDC. 

E.N ESff.: t:: 1..'E:t-llU, t:_ f-:·Aí.11CL:LAI· ::_;_;. ,:.-.~¡ 5Et/!~f·O 01.!C iKEf-.it'tklA LD 
QUE EL ES!AD(J LE E.1.lGE~. f'Er-o ES ;1mutint•LE WUE BU '.'ÜLUN\AD ESTAhlA 
\.'lCJADA F'(JR VIOLEUClf\, Por¡::;_11. CE~~r ... 1JC','1f1'. LA Of:CLARt-HO.~lA oc 
NUL 1 OAb Et! SU OPOFiTUN ! Dt'l!I. 

bl .~ El.. ü[.UE'TO, M01 !'IU U FlN t:~L L:ON\f:t-lTU PEPE: bt:R LtCITO. 

t:~IE f,EQUISI IG TAMBIEN SE DEBE: Df<R E:N EL CONTRATO DE OBRAS 
PUBLICAS. V fOR t::LLO, EN u_ c~;so Dt Q:JE EL. ESTADO BUSCARE o 
F€hSIGU!E.f...[ :Jr~ (füJ~TU ILlcrro. EL LOMlfi~~ro DL 09F:A PIJ(~!...ICfi PUO!ER() 
AttULHf,~E. 
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LA tDEA DE CJUE uu CONTRt·HD QUE Ci::LEE<h.E EL ES r.=-1r10 NO PtJEC•E 
PERSEGUIR UtJ ObJETO !LI'.:ITO, Y Ct.:S SCSTIENEN LOS TR1-~TADISTAS DE 
DEREChO HDMirHSTF.'.;-nvo. CO~:J T'A Ffi.Oé!E EN EL CMPITULO fl. ES 
EQUIVOCAVA Y SIN OUOA QUE FUEOEN OAM.SE CASOS EN QUE EL ESTADO 
ACTUE BU2CANDO Ut' MOTIVO O FIN lLICITO. 

V.G. SE HA F'ROBADO EN MULT!F'LES OCASlOt~ES QUE FLINClONARIOS 
DEL ESTi:.oo F'Af;~ EL DEEEr-:FCl\-C CE ::...:~ FUt·~C!OIJE~. ~F.EI:::tlL'h.~. :JN 
1NMUEBLE, Y EL "'1ISM0 LO L'TlLIZAN COMO "CAFiCEL CLAN:1ESTHh:i", PARA 
LLEVAR AHI DETEtllOQS A LOS CU~LES SE LES TORiTf;A FAF.A OBTENER 
DECLARACIONES OlJE POR OTRO MEDIC N:J F'CDRIAN OBTENEF.. AH! EL 
CONTRATO DE A¡:;f..ENDAMIENTU EtJ S!, NO ES !LICITO. PERO EL MOOil.•O O 
FIJJ POP EL f'L';•L SE. CE;._EBFA, Si E3 IL!CITO, 1'C.. ;:uE Li'..\ CONSíITLClOl'i 
NO i:.•.:rc.-,1zH LH E)l''.:T~f.J(!t'. LE e,;,hc:ELE:S CL-1fJ[•E:::TltJHS. 

y F'G"'é LO OLE HHCE A L1 ~J c:nTF.AH: DE CBF..,C.S, 7AME<!EN PUEDE DAhSE 
EL CASO, COMO V.G. CuArrno LOS F OL ! e: HS ArJT I ~J~RCQT I CDS CELE[ RArJ u.~l 

corJT~:?11ü DL ¡_!f.-p..,::: ¡:rlFi-"'• QUE .::E ¡::::,·~5¡.,u'1E '_·rJ,'.",j .;i:;,:i:.:·1;1A. y LA Ml5r-1.; 
SE HACé, f.,·u·;-·1 QUE ..'IHl HTERF.IU:N A\IIü~JES DE r1AF=;CQTF,AFICANTES QUE 
ESTAN EN COf"".FLIClDAr CON LOS l'.="LJtJCim.;..:.;:.Iü5. 

LH F ISfA t.•A:·:::r-n:.:r:E.r.iTE s··::. C•J~Jsr;·L·1E ;'¡:.,>:.,;. C:UE EL ESTADO CU;l•·t•~ 

UNO DE sus FHJES. l:Ef.i.J u:, F-.t::HLrL·.:.[• ~: o_::: 3E cur-.:. fRU'>E F'AF-.i::. UtJ FIN 
!LICITO, y t•J 5!: ~·AH F-EN~.4F; WUE Er~ ~Sl:' c..;so r...:L FIN [·CL E:iiTA[LJ tm 
ES EL !LICI7"C1 , ::;;nio QUE LO ILicr10 E~ LA CONDUCTh !.::·t LO~ 

FUNClQW'..¡¡;jQS, YA CUE ESl03 no ESTAN ACTU.4rmo CCf10 PARTICULAF\E3, 
SINO QUE ACTlJt'=-~J F"f;·ECISAMEr~:-E COMO Fur~CIONA• IOS y sus CONDUCTAS SE 
ATRIBUYL~J AL Es1.;oc. cu:E:=..-=-~E o NC. 

EN FFdNCIF'I'J. LA r:·t~~-f;-1 ~K ES IL!SIT.:., F'C:hO L•I FINALIDAD PAPA 
LO QUE SE CONS1RL:·1E, 51 LO ES, Y COMO ~NTES OIGO NO FUEOE FEN3iiRSt 
QUE EL CONTRATO LO r:=:LEBnAt. LOS F-tJL!CIAS POf.: 51 Y PAF .. '! SI. NO, LO 
CELEBRAN EN tJOf"lf:!i;E ['EL ESTADO, FEF.:0 NO LE VJr~EN HL CONTR~lT!STA QUE" 
SE v,:¡ A DESTITU-1F\ A AíE.Rh!ZAJES CLAr .. oESTINOS, Slf~O QUE LE HACEN 
SUPQr~ER QUE SE 'JA A LEVAIJTrlF. POE REQL:EG:J¡;"LO •'CiSl EL E<UEN PLAN PARA 
ERRADICAR EL t:ARCO TR><FICO. 

e J. - EL UL T 1 MO CE LOS REL.:U 1 s I TOS r,c VALIDE: E5 QUE SE:: CUMPLA CON 
LA FORMH f-REVISTA F'QF· LA LEY. 

EL CONTl\ATO DE OBRA DEBE OTORGARSE POR ESCRITO. Y ASI SE 
DESPFiEtJDE DEL TE•·rr: DEL AF.:TICU_Q :-.o DE LA LEY DE. osr-AS, EL cu.;L 
O l SF ONE f.JL:E 

"LA ADJ'.JD!CACIQrJ DEL c:i~:>~C.10 OPLIG•f!-;¡:.. H LA DEPEMDEt¡CJA 
o f:t..JTír»;[: 1' AL¡~ FE;:\'··,c11J::. E/J ~·J!EN HLJE;:t-.:RA RECAJDO OlCHt'.°-l 
ADJUDlCHCil.N A FOF.,..,~LI;:Ai· EL DDCUMEtJ1ü RELATIVO. DENn;o 
DE LOS \.'EirHE or~s H·~f::IU:.S SIGUIE~HES AL Df:: LA ADJUDICA
ClmL 

SI EL ltHEF·ESt-,Oo rm Flf;.MA¡;.E t-.L CmJTRkf(. PCf'.OERA EfJ FHVOR 
DE LA CONYOCANTE LA GARANT l A •JUE HUB 1 ERE OTORGADO 't LA 
OEPENOENCifl o ENTIDAD Fof"r.('¡, ::~~J tJECESIDi'.'10 DE UN rJUEVO 
PROCEDIMIENTO, t.OJLOICAR EL c:~NTF<ATO AL F'ARTIC!PANTE SI 
GlJIEr·!TE. CJJ LOS rc~,"1JNOS !.:'EL AC'..T!C'_LO :6 y Dé. e.u r~OPUES
Tr ... , '1 AS? C:UCESit.'t."\MENTE. ETC." 

EN ESTA tWRMH. sr hIErJ CON UNi'.'t FESIMA F..Eni:icc10t!, SE ESTAüLECE 
LA NECESIDAU DE DAF,LE. FOKMA AL COfJThAH: DE Obf\AS, Y DIGO QUE ES 
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FES.IMA L.A ~.[:'ACC!On. FUE.::: S!1.l !-'.:JCHC E:NTRnF A FFiOFU1"1t•ICAOES. SE 
¡.e.p-.;·e;CJA FACl!..J"!t:NTE QUE: 

1.- DE tfüS'.':! SE CC~ETE EL EF.F.CM DE DEC!R DUE EL C01.ITRATO SE 
ADJUDtC+;, 't YA HE C~!:'·O MNTES EL COt~CE:FTO DE AOJU:llCACION, LO CUAL 
HO FUEDE ci::·EF.riR tu Wl ACTO CONVEl'•CIONAL. 

l I. - PE..;:a A'3H.'. Ar; ::.u EF.Rül;,. '(A QUE s:: HAB:_A Et~ Í-.~ NORr-14 DE QUE 
SERA EN 1

• ••• LA f-ERSCNH E~..i Q~lEN HUP!ERE F.ECAIDQ DICHk 
ADJUDICACIQN, .• ", :on LO 0' • .'E =-.:..RECE: QUE LC. ;.DJUDI::AC!ON CUERA ALGO 
ASl COMO un; LOiEFi r..:.., t=UES :E: DICE OL1e: \.114 A "F>E:At.F" Et' UNA 
PERSONA. EU ~\.JG.'.:..~ t-E C<ECIR' QUE VA H "::E:u:&::..;.P,SE EL ::c1;TRHTO" COMD 
EL FhE..f"l!U :'EL ~··..-:·1.c0;::;sJ CCN FFIJ"'Es:. t·E RE,:c:--: E.l'.S•:.. 

I I t, - PE.RO ?.Utl ~~s. SE DICE LUEGO ':JL'E SI EL ., tNTENSSADO" NO 
Ftf\MA::;_E EL cornF~'liQ Fe:~.~EFA El·, F.;·:2E DE L~ '"CON\'OC..::..UTE", OUE VIEt.fE 
:. SER "U:.. DE:n~~.:·srJC!~ C! EMllI>4:)'•. L.0 c,__-c :=::s Dl?O EOU!'J'2·C01 PUES 
PRIMERO, ••IJ E:S "lNiEFE.5~;:)0", Sil'JC ES EL G.:On~co;; Í:'EL CC'\lCURSO, 'f 

SEGUl~DO EN PF:Il.JCIF ro, :~e FUEDt: ~E::,D"E~ NADA A F,.:i'JQR DE LA 
"CONVCCANTE" ''DEPENDENCIA O E'.Jf![:.:.t: .. , FUES H-H SE PARTE DE LA IOEA 
OE OUE ou,;:tt~ES FliEr:EN f'EAL ¡ z,~:;: u: .. ot-=.i:. SON, SEGUN EL ARTICULO to. 
DE L¡:. t.Er': 

l l. - LAS SECF.ET;.J,i.:4$ t,E ES":'•~T~·C 'l DEPARTAM€~HOS 4.0MINIS
TRATIVOS: 

I l l. - LAS ;:.FtQC.URt=.t·U~ ;¡:.g GE_t;EK.=<L DE LH F.EFUEil.lCA Y OE JUS
T1Cl'1. GEL DlSTRITC FEDE~.,:.L; 

V. - LOS o¡;GAN 1 SMDS OESCErn r,t;!_.L zr~oas; 

'JI.?• LHS E"'!f:RE5~::: o::~ FAh1 ICJF..;::!mJ ESTATAL MA'{ORITARIA '( 
LOS FI:JE!CQ:--,J50S PWEi\....ICCS O:JE DE COt~=-CRMI00.0 CON LAS DIS
FOS 1 el CNES LEGCILES -~r l I C1~r-u:s ::c.;·~ CONSI PERADCS ENT t DAOES 
PAF\AESTA!A!..ES. ETC." 

Y PE TODAS LAS QUE PHI SE ENUMl':RAN, LilS UNIDADES DE LA 
PRESIDENCIA, LAS 5.ECREfAR1A5 V DEFAP1AHENTOS DE ESTADO, V LAS 
PF;OCURAOUf.:IAS, NO SON FER2GNPS, SINC QUC so,_. SIMPLES SU&ORGANQS 
DEL ESTADO. 

t--EJ:;Q (L HECHO DE ESTE CC""tENU1h,IO ES OWE, EL CONTRl'\TD DE. Ot•fif~S 
f..,tSULTA 3.Ef., ro>-·!"".::,:_ FOR ~·Ei'.'CS:CH3'~ DE ESíA l.f::'i, 

1 I. - ESFECIE.S DEL CütHf;ATO 0€. O?RAS. 

EN LOS TE:R'1PJ9S DE- .:.F..r lC!JLG ~-q DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, 
EL CONTRATO DE Oi:i:PAS F"UEOE SéR re: OOS TIPOS: 

A.- OE oeRA PU&LiCA A PF.ECIOS VNITA!;IOS. 

B. - Dti Ot•F1.; fUBL!CA A ;·RE2I1J HLZAL·'J. 
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ASt 4 L~ LETRf_, ESA NORMA DISPONE QUE 

"LOS corJTRATOS DE OBJ:\A A QUE SE REF !ERE ESTA LEY SE CELE
BRARAN A PRECIO ALZADO O SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITA
RIOS. 

EN LOS CONTRATOS A QUE SE REF 1 ERE EL PARl'.AFO ANTEh' l OR. 
PODRAN INCORPORARSE LAS MODALIDADES QUE TIENDAN A Gr.RAN
TlZAR AL ESTADO LAS MEJORES COtJDIC!mJES DE EJECUCION DE 
LA OBRA. 

FOf:MARAN PHFTE CEL cc·~rr .. :iro ...... , C·E3CPlf ClON r:oRMENOf;.!ZADA 
DE LA OBRf1 QUE SE DEfo~ EJEr\J1~-H;, A51 cor-io LO: PROYECTOS, 
PLANOS, ESF'ECIFICACimJES, PF.OGRAMAS Y pf:;E.3UFUESTOS CO
RRESPONDIENTES." 

ME OCUPAF\E ~1-iüRíl. DE VE°' ErJ QUf: F UF.!·J.\ ~ t.:: l R·'ITh O CONS I DERt~ A 
CADA UNO DE ESTOS CON1Fr~ras, TAtHO E'l EL REGLA:-:(NTG úE LA LEY DE 
08RAS. COMO EN EL MANUAL DE CONTFi1TACION LJUE SE Ufü~ POR LOS 
ABOGADOS AL SERVICIO DEL ESTADO. 

D~BO DE Hf1CER r1~.;~,,r, QUE: Er·• E,_ ,·,M[~J !~ DE LO:.; 1'1f10GADOS 

BUFOCRAlHSi. DESDE ~os f.lU[ PF;EPAF"AhO/'I CL f·hG1'ECTO úE LE'í DE 081'f-'\S, 
COMO LOS WUE HlCIEROl.J ~ARA EL PRESIDDHE OC LA REFUBLICA EL 
REGLAMErHo DE LA LE f. COMO LOS QUE [L.:0[-<Cf;,.r,cr; EL "MANU·IL fJE 
CQtHR~HAC!ON" CU[ ::iL UfJ\_I:•~ r- 'i,,:, ,;r·L¡c .. F- ESTtJ:·; COfHJ.¡¡"1fOS, :;,\[ 
~~pr;cc 1.4 Lrl rHL l d DE [LltJOL ¡~!u~ 1 os S1.1r ~.:.l. Lll i.lt...'C E~. E'- CONl EHTIJ DE 
O~F.A ;, f'RECIU .~Lzr.oo, F-'Lli::~ ::iI fiUi.:1JE• •1N s~1[11!J~ LU QUE AL RESFEC10 
CONSIOEF"A EL COVIGU CIVIL FE!JEF-~iL, C!L'fJ(";. f-i(.,[lfilA!J HECHO rr1N 
ARBITR?1RU1 E H•UTIL : 1 IFEhCNli¡'.:¡CION DLL l:.Ot"..flh{~To DF.. Ol•RA, 
CLASIFICl'.rmOLO EN DE OERf\ f·LJ[iLJCA {4 pf,ECID u~u1r1RIO, y LUEGO CtJMO 
SI FUERA ALGO DIFEREtHE. EL CONihAT~ DE Q[<f,,~ PUBLICA A f.'F,t:ClO 
ALZADO. y PASO A HACEH E,_ co11nn /.4h ¡ L' DE CAllt'~ UND OE ESl os DOS 
SUPUESTOS TIPOS, Y 'l JUSliFIC~~ LO QUE A'~T~S OIGO. 

DICE: 
EN EL f\EGLAMEUTO DE LA LEY DE 08RtiS, EtJ EL ~w...- í1 CULO ·1~ SE 

''PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO "39 DE LA LEY, SE ENTENDF.
RA PORf 

L- fhEL1D UNilr'.1SlO, EL t,·,l-.._¡Fff CE Líl f;E:_MUHEhAC!í'tl O f'A-
Gú Iüfi..iL QUE DEffr: CiJBf(J;:·sE Al. CLlnHií'H 1STI; Por:: Ut.J;OAD DE 
CDr<CEI· 10 LE H·At ·-dU íEd-'!:·lhlJ.J~ t:..:t~·:.1J,1DO t:OMFGi"'.ME AL 
PhO!TCTO, E.:ii·E:C1r1c1;i:1rn1cs e~~ COtJ$Th'.JCCIOM ,,. hlOtlf'I('\~ f;E 
CAL lUAO, Y 

11 .- PHEClü MLZf100 1 EL lMFOr,;E_ DE LA REMUW7f;ACION '-1 PAGO 
TOTAL FIJO c;uE DEBA CUfll;lRSE AL cmnRA? l~TA F'OR LA Q[.if;A 
TOlALMENTE lERMJNADA Y EJE.CUTADA EN EL PLAZO ESTABLECI
DO cm•FOF-:Mt::. ~L PROYECTO, ESPECIFICACIONES y NORMrtS DE CA
LIDAD F;EQUEHIDAS y CUANDO SE~'\ EL criso. PRO[IAOA y OF'ERAMDO 
SUS INSTALACIONES. 

LOS CONTRATO~ OUt:. SE CELE&FEt~ ('AJU l~f"""; ~ODALIOt~D. NO 
SEf""iAN SUSCEPTIBLES DE MQOI1:-1cnf\SE U¡ MONTO o PLAZO Nl 
ESTnr,;MJ SUJElOS "' AJus; ES Df~ L'.05105. 
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'!' F-Ok LO OUE HACE. f:\L Dt:: ~MEClO UMi fHRlO, DESC::-UES EN EL "Mm'füAL DE 
CQMTRATACION". YA 11EJOFAN SEGU~~ LOS QUE LO HlCIERDN. EL tlC,iMBí·~;E !)EL 
CONiRATO~ Y LO DESIGNAN COMO "CmlThATO DE OBRA PUBLICA A BASE DE 
PRECIOS UNlTARlOS", YA ASl EN PLUhAL Y NO EM SHJGU~HF.. 

AHOR{I, r·t.R;1 cor.iocER CUMC.1 SE MAhlEJA A NIVEL PRACTICO ESTE 
COtlTR~TO EN LAS OF-- IC l n14S DEL ESTAt·O, FOUDRE EM ;"~PAF. Tf\005 :-füMERADOS 
SUS PRHICIPALES CHRACTERIS flCAS DE CONFOF<.M!DAD CON LO QUE 
ESTABLECE EL "MANUt\L DE CONTF-1-HACIUN": 

1.- EN LH FAGtNri 7 OEL MA~llJAL 0 1JE rU'/E ,:1 LA '.'lSTt\i INCISO ..... .,, SE 
DICE "MODELIJ üE CONTRA10 DE or~;:;,A rUi:ILIC~"':\ H e.:.sE DE FREC!OS 
UNITARIOS E ItJSTRUCTlVIJ', Y LUEGO EN SU FAGU.JH :-:•) SE LEE: QUE ESE 
CONTRATO TIEME ESTAS 

"C L ¡:, U S U L A S: 

PF.lMERfH- OBJETO DEL CONTE(--ITO. (8) ENCDf'lIENDA A "EL CON
TRATISTA" Y ESTE S!:: OVLIGA A REALIZAR PARA ELLA HASTA SU 
TOTAL TEr~r1INAC!ON DE CONFOF.MlDAO con LAS NOF.MAS DE CONS
TRUCCION, E'::iF'Ec1r1c~H_;1011cs (1E LA GBBA, r-·R0"1'i-:CTOS, CATALO
GOS DE CLJ~lCEPlOS DE TRABAJO, Fr.t:CIOS UtJlT~'r1 tos. rROGF.r'\MAS 
y F'RESUF'Ut::STO OUE For,11AtJ F·Artr·~ ltHEGf~HNTE DE CSlE CONTfaffO, 
ur~A 01.<r\A conSlSTE::tJri: EN (14:· UDlCADf'.1 U-1 (15). 

y DESDE LUEGO SE LE FUErE HACER A es·¡ (1 CLAUSUl.?\ LA crn T lG\ DE QUE 
CONTEMl~Lr1 EL Ol~JEíO DEL r:DIJTí;r.ro SOLO DESOC EL ;:.itlC:ULC Dl LO QUI::: 
DEL¡E CUMF'Llf~· EL f":fJtH~~fd lSTA, F'EíúJ N1'iUA DICE DE LO QUC DEBE CUMFLIR 
EL ESTf~OO. SI P11::.N OE:3l-'·ur-:s Lf'-1 Lrl CLAUSL•L .; SEGUtJDP., ll·1PL1CITAMEtJTE 
HACEN EEFEf-ENCH1 A EL, ?ll_ DESIGf~f'\F. A ESr1 ::LHUSULA COMO "110NTO DEL 
CONlf;AlO", Y VA QUE ESA ES L1'"1 F·RESlAClON QUE DEUE DAR EL ESTADO, 
ES ENTONCtS EL 08.JETO DE SU OBLIGf\Clüt-1. 

2.- El~ EL t'11Si1CJ "t'IAlfü.-1L" QUE CDt1ENTO, EN SU F'AGlNR 11), EN l::L 
APARTADO 3.3.~. SE LEC UUL 

''F'HGO m: LOS TRAL~MJOS. 

LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTF.AT0 1 CDMFRENDIDOS EN EL PRO
YECfO Y EN EL PFi.OGhA11A, SE PAGARAN A BASE DE PRECIOS UNI
TARIOS. DICHOS PhEClOS Ut-JtTArdOS lrJCLUYEN LA REl'\UN[í,FiCIOt~ 

O rAGO TO'fAL QUE. [·EBL CUBRlf·3E fl "EL C:DrlTf.._l'.YflSIA" f-'OF
TDOOS LOS ln~STOS D 11-i.ECTOS E. 1HD1 nEc ffJS QUE 01UG If~EN LOS 
Tf<?IBl-dOS, Li'1 UTIL10{:¡0 Y E!___ l'.r.lSTCJ DE L 1S OBLIG•"ICIONES E3-
Tli-:·uL~~IJ.!S EM EL CO!lll·í'.::\TU '"' CtiF-"GO L:1E.L ~:nrlF'lO t:mn1 ¡.'.fI~rn. 
LOS r f...EC I os UN l r Af... I os QUE SE COi" JS ¡ GNAl-l Et·J EL ANE '.t".0 01::.L 
CON1BATO, SOM R1G1DOS 1 SOLO FlJDbH~ SLf, 11LliJlF lCi~DOS E.rJ 
LOS CASOS "i BAJO U-iS corJUIClOIJES PRE'.'lSTAS ErJ EL CONTRA
TO." 

3. - OESPUE:S EN LA FAGlN1"• 11, EN EL ,:.ri\F,THDO J. 3. :.".. SE DICE. 

"AJUSTE DE PRECIOS UNITARIOS. 

cuntmo LOS COSTOS QUE S!R'.'lCROfJ l)f;'. 8HSC PHRl'I Cf--1LCULAf.; 
LOS PRECIOS UNlTAíHf!S DEL COt-Jlf;f"!\TO, SUFHAN VARIACIONES 
ORIGlrJADAS E:N INCREMENTO EM LOS F"hEClOS DE MATCf.:lALES, 
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SA.LAr<.:!OS. E:U~Fü l DENt;S ~ACTORES QUE l'HEGFEN D!CHCS 
CO!!íOS y CwE !f"t~Lit:'•JEI.¡ ;.:!'l .:.v"ENTO 5UFEF::OF. AL S't. (Clr.:CO 
POP Clf.f,,jTQJ f..Ei.. \'ALC'F TQ"."HL DE LO~ TF\AE<iUD::C ,.füN NO EJE
CUTADOS OENTF.0 DEL F'F\::GF:AMA, AMPARADO!S r·oF-: EL CONTRATO, 
"EL CONTF¡.!¡TISTI).' !=CC"P. !:O!....IC!TAF. POR ESCRITO A "LA DE
PENDENCIA" O "Erff!OAD" Lf'~ BONIFICACION SOBRE EL PAGO DE 
LOS TRABAJCS, PC.C!=fJi::;;C~.JtJA"JDO LOS El.El""~N'l'Q::': ~fUSTIFlCAT! · 
vos DE Sll r:c~'i,J, ETC ... 

4, - EN SEGUID;~ EL "M.:irfü,.;L", SE OCUfA DE LOS "TF.ABAJOS 
EXTRAORDil,jAF.IDS", '! Et-.l r...A PAGlN~ 14, E~~ EL AP.:1i::THDO -:!. :..5, SE LEE 

"FOF\MA DE. i:- .:.GO. 

"EL CONT~AT!Sí.:.i. F\E.ClE!RA tE "'!_H PEF€:.~mEr;r:..1i;" e "ENTIDAD'' 
COMO PAGO TOTA~ FOR LA EJECUCIOt.I S"HISFACTORI,:\ DE LGS 
TRABAJOS üF.DI!Ji:.F.!C= C' EI"':"t:HOFC·lNAR~OS, OBJETO C•EL CON
TRATO, EL lt"'FG¡:;JE CL1E ;;.E=: .... 1¡_;E CE .:.cLr:-.:1s. L.ÜS Pf:•ECIOS. 
UNITARIOS.}. L~S c,.;1.:r1rHoE; DE TF,H~·~J[! F.ErlLi!HOAS •••• 

cor• PERIODIClL .. '..¡D t.iO Ni:.y·or DE UN MES, Ei~ LAS FECHAS QUE 
"LA OC:PEDEt~crc..·• o "E~~TlDAD" DETEKMlNE, EE HARHN LAS ES
TIM1;c IONSS SE v::s TRi:.I:: .... "JS CJEcu:n~:oos. Qlt~ SE:: r t'~GANA!·~ 
U~fA 1;E-;'. SHT!SFE: 1-.':i5 L'JS RECu::::.1 ru~ EST~l!?LF'=- lDOS P~'.iRA 

SLl Ti;í~MITE, El< >!!J FL.:.::: :JúE NO E."tCEL,Ei;;;.; ~E ~ •.' 1NO\'EtH'"'! 
DIAS c;..LEt<OARlO Cf:'"n.:.r:,cs ... F.:..F.TIF. C'E LH ~E.:.H.-~ DE su FflR
MULACION Et-; LH OBRA. LH ~ALTA DE F-AGO DENF.O DE DlCHCJ 
PLAZO NO c;¡usr..i;A, S:t~ ~ntJGUN CASO. INTEF.E5ES MORATORIOS ••. , 

EN LAS EST !M~C.>Jr<~S corr::::::,;.·,JNDJEtJTE:;, :.:L ~•i_{O~JHh,.:. A .. EL 
CONTf'...,TlST1'i' t;¡, 1...G~ Tñ,:.i[·;",_::_.~ üF\Dlf.,"..hlOS ·y ~<.1f\AOF\Dlr.!fl

RlOS H BASE DE •H::·~!c;:· U'J!T:4~!05, ['_ JM1'(:hlE QUE RESUL
TE DE APL 1 c;:i1. i.:O i ChOS p-. EC: l OS ;.. L~S CH." i1 I C-ADE-J DE TRABAJO 
F;.EALI ZA DAS ••• ' 

:s.- POR LO QUE SE F.EFlE~.E (; "SU~::'.~'/ISION ['E :..._u:; TRAE~uo•3". EN El_ 
APARTADO 3.3.6. DE LA t.'"'GlNH t":.., SE LEE G1 1JE 

"LA DEPEt•DENC!f•' 0 ''Eir!"I[l4L•"~ ,-:, TRH'.'C.3'. ['[_ LOS hE:FRE5EN
THNTES UUE F·f'.;>-J, -; ;:¡L Ei="EC• U DC5 I GNE, T EhlRr1 OE!-:C~I 10 DE SU· 
PERV I 5AR Et~ TODO T l EMF O LOS TRABAJOS OBJETO 01:.L CONTRATO 
Y DAR A "EL COtHRATISTA'' POF.. ESCRITO, 'LAS INSTRUCCIONES 
QUE ESTIME PEFTH>1ENTE, f;ELACIONADAS CON SU EJECUC10f"J EN 
LA FORMA CCtJ\/Er~ I L' -. y cor~ \J~s t10D 1 F I CAC I OtJES QUE Etl su CA
SO OF.DLil[ LA FhlJf. IH ·0 DEFGHlEtlClA" L ··e:..N-ll'í·[· ' ••• CTC." 

V CABE COMEt~r.,R ~EsrEC~] ~E E~r~ -Ul.TU, LO t~r~~M~ ·¡~ CUE (5 D~ 

LAS It~STITl_c1n;¡[S, t~:-'t-. ·:f•-:: :< :'. .• :.:._1 {,c..L:~. y.'"'.¡ _;,_;E SL •'•l-L•"\ .. ;JuJ ;)E. 
QUE "LA OEFE.,1DEf~Llr--1' DE~.:·-·t.,".i "h¡::r¡:.c~:E.IJl1'.\t,,¡rES", CON LO QUL lGfJORAt~ 

ELEMEIJTALMErnE LOS H' ~-r: .. •:·.; DE T;.¡_ [C'CUME.~J7C, :IUE Lt; r,Efr-c;:an~~c10N 
SOLO OPERA CON RELAClütJ A FEF;SON~1S, \' QUE L.;:; r..CPENL>ENClAS NO LO 
SON, C:DN LO QL;E EL ERF.:i\ JiJf.:If.•ICO sr~L·~· A U-'<I '.'l~l•i. 

b.- EN EL t'."tPARTAL'O : .• 3.9, DE Lh F-'AGINA 17, SE hErJEM.E A "F.ECEPCION 
DE TRABAJOS Y LICUIDACIONES'' ·,. SE DICE QUE 

"LA DEFE"·lt>ENC!H" O "ENTIDAD", RECJeIRA LOS TRABAJOS OB
JETr• DE!.... C07Hf,<•i:). i-IASTA QUE SEAU TERT'HNftDOS EN SU TOTA--
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L1:::.·.:.o. =1 L05 Ml.'51105 t1üB1:::f·.E!·J s:t:D Ft:::;:.1_:z1~;t:-·::.s t.>E .í:C.!:L!:>=;('i( 
CüN 1-;.~ ;;::;:.:sc1r-1c.:.ic.:;.;HES ::c·:.:~:rt'.!S 'r DEM,!,!; :::.3f!Fl_li,._;o·_I,.J· 
NE':! DE.':... cw·:1F.AtO." ETC. 

"l.- EN LA F;.Glf~¡."'.. 1~. Et! EL ;..r~;h.f4DO : .• :.11. h>4SLH DE "Flt\N.:tts·· 
RESPECTO DE ELLAS SE ArmTA QUE 

"EL sw:•TFi.A""'."1:3T~". ~ FlrJ PE G~R.:.t.í!:r.F EL CLMF'..-lMlt.NTG ~E 
sus O~L.iG.:-.cro~•ES DERlv.:i:ii=.s DE'.!.. CQ!.,,jFq;To. CEE<ERH FRESEN
TAF\ ANTE LA "DEFEN~EUCI.:.' O '"ET-TlD;..D-' DENTF.;Q DE. .._05 :•:'! 
tVEINT:'.J OlAS \--1:0P1LE.S- s:GuiE:'iT[5. C'JN"'!"·•:ias ;. FA.:;¡¡¡; DE 
LA FECt"'H Er~ QUE "EL CQIHMAT ;::;;.::.¡· Hí..IE<IESE :;uscRI re EL 
CONTt-.HTO, uN.; PCL.:::A JE,:-::.·~;:;. POr 1~;..:...c-r,- Cf'L l( .. ~ tD!=:z 
¡.;:::_.¡; ClEtiíQ:· CE.L :MFJ"TE 70T~< D:_!.... :·l!~!"'.IJ, 070~GH:·.:. Fc.i;; 
HtSTITüClO'• MElJCAt...'A :.EB:DA'."'Et-.;-:"E .:.L·1Q,;..1ZHDA H FAVCR DE 
LA n::SChEFdA DE LA FEJEr<.:c:c.~~ ••• ETC" 

l CAPE ..... ·"<CE=- !;.J:.~r-: A•'.:'U! -·~·H_<Et. e~~¿; t:.:.:.r.Jr-:· •.:.:!...'~ CE5t·:A7'.J¡.,.;..t..1ZA 
LA H./SllTUC!O·'.' OE. \...~ F.EF~é-3Et·n.:.c1.Jt •• ~UES Li4 >=:JL.l;"".:- DE FlANU-1 NO 
SE DESE EXPEP:R A F;.VOR DE LA :::::;o¡;ER!A :;E LC. FEOER.AClClN, '<'A QUE 
ESTA NO €5 Ft::F.SOtJA, y C·Qr. LO M!Sf>~,J ~fJ rco.::.:1.=. :oBF:~;;·LA, 51 SE DlERA 
EL CASC. sa~o QUE DEFERIH WE :•E(.!hSE-~ A '·~A'.'OF-. ....::. E3TAt'OS UHtOCS 
f"'.EXlCMj~s. '! ...... D!SFOS~Crrn. CE:.. TESCF.EFJ DE u; FEDERAC10N'', FERO 
DESDE LUEGO ESTtl r--.:t LO Ef;"'."E"-~.tERlAN, ., Sl CONS~DE::-.:i.•J Q:JE PCORIA ESA 
TESWFEh lH CúEto~;F, CL '""S'!JTC: ::•E '...,:. F 1H'1:',•, u;· cu;.._ ES ~1N Ef'f..'.JF: 
JUF-.IúiCC. 

Lt•S :::'~h.TE:'. ::O"N!::t.¡:;:r~ EN C:...'E EL rotnr.;.ro PODF..i'< SEF. ~ESCIN
DlDO EH c.:.sa D:.:'. ¡ NCUHFL !MlEnTO ·, ;¡L i-.ESPECTO, ACEPH~N QUE 
CUANOU "LA DEF·EtJDENClA · O ·'ENTlD.:.D" SEA LA QUE OE1Efif'iINE 
RESC 1NO1 f...LO, O! CHA FESC 1S1 ON OF e;:. l'iRA DE PLENO DERECHO l' 
SlN M~:·:ssto.io [.'E o¿CLARACION JU!:.lC!AL f:'ASTAr-ll:·o PARA Et ... LO 
QU[. SE CU.'1PLA EL i¡;'JCED111IE"NTO QUE se ::.srABLE.CE EN LA RE
GLA SlGUIC:NiE: EN Tt-'.ltJTO GlJE SI ES "EL CONíhAT!SiA" tJLlEt.I 
DECIDE .'iESC:IND!S~o. ::Et;t"• •.;1;.·c::s.:.RIO QUE ACUDt\ ANTE L..:-1 AU
TOR 1 DAD JUD !C I AL Y OB f~!.GA LA DEC ... ARAC l ON CORRESFOHD l EN
TE'.. ETC." 

y CABE MPUf1TAE 5S8RS f.5T1~ 01s¡::os1c1or1 CEL MA!·'JhL, G:UE ES t:>EL 
TODO CQt.,jíf<.¡::..f'¡D r ... DEF-E::Ho !...O QUE PHr 51";. ,·,51[:.1.:t, S':SRE L(-i h'ESClSlGl.I 
QUE f'UEL!E GEr~EF.::.fl. E;_ ESTA['O. 

f°l~ ~tlD:C¡-::¡ t:L f'"',At;.:;i.<) UL-;;ES,~t:: r GG•1¿,~lE.:". CL«E .:.L~H FC"\ EL 
At-IO DE t97•), Et..., EN COLA!::,QRAC!OU ':Ufl EL Dlh:CTOF: GENE::.k:Al ... DE 
ASUt~TOS JlJRlOlCC::: ::;r.:: .... ,"' SE::.:r.¡.:.-:H¡ :i-. :.:-::: :.:E·r~-.:.; F-'JB~l, .. J.,s, ff,.¿j-·~•hO LOS 
F'RIMEF.·1Js "'t\:..CH:JTES" F:.f"',; c::-nc:¡::.~o DE OBF.~•5 ;. F·FECZO (•LZAD'J QUE 
CELE.PR?'..fi~ El .. [~1,:.0.:.1, i..~t: s~ S~FG:ZA>=..or.; H '..JSt-·h El-; ¡~,el:.::;, f '.:IUE ASl 
POR EJEMPLO E.1..., 1:.:J;::f~ ni '1E;.1co EL SI~'"EMA DE. F-DtJEi-~_ ·cA!:EZ:AS" A 
CAD~:. CLAUSUi..A. SIGIJIE!lDO EL MODELO úE'.... C:GDlG\J L.!\.'L l"!"ALI~~¡Q, r:IUE 
ES DE DONDE LO TO,"'IU, PERO QUE AL MlSM·J TlEMFO lNSEF.TO LA CLHUSULA 
PE Ff:SC1SIDU lFSO JUf:E O CE" PLENO DE~ECHG, <JL'E EL H~1BIA lNVENTAOO, 
DESCS i.:.L M~O úE ¡e-;:::, f.;.fiJi! ... C.[);it"":;JH;:c, ~ OJE. ;.:.::::PUES Hhtl A':Eí-lADO 
LOS 1·:1r11STHE DE ¡_~. s:,~·~~t~f¡ C'.:E-:"E DE JLS 1 rcr.-• .:E L;, n.::,c1c:t. FEF-0 
AH'.)f..:A FE5ULfH QUE SE r!H DE.SNrlfUPA:...l¿:·1DO EL FF·OCE.DIMlE.~no. YA 
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MESlJLT'""' t.A CLt~.L!EL'LA ANT !CQt1STITUCIOf'lHL., f.:US:S L~ ~A':E:r1 OFE~AR SOLO 
E:N E:<ENE.F !ClO Ch. E:S>AOG. y NO CC.L FARi rcu:..AR:, \' PREC!SAME.NTE EN LA 
TESIS QUS t'- Mf,EST!;'..J GUTIEF\RE! < GONZi:-LEZ EL.¡::,t-.QRO A FARTIR DEL 
ARTICULO ¡9.-.c;;o DEL COOI30 C[VlL i='Et'::.'.i:<·A.L, Y LAS EJECUTORIAS OE LOS 
MlN!STR.05- LE LA su-=-F.e:M.:i to¡::¡ TE., e-r~ DONDE ,.·.cEf f~N LA CLAUSULA DE LH 
f<E.SOLUCION IPSO JURE, SE E.\ iGE J'...:E El Dti:;.Ec~o SEA RECIFROCO. <56) 
<GUT IERRE.Z y GOl~:.:.u::z E:h·~,¡e.sro. DEhE:Ct-;0 CE L~S CBLIGAC !QNES. 7d4 ED. 
PAG. 564 'f 5tGf5S. uur-1. T::."': 'r :3IGTES. 1 ;... E:·.) 

tA HNTSS. Eh l..4. FH~lfJ>.", e;:, ri;~n5CMl?I EL ARTICULO 42 DEL 
KE&LAME.:l"HO D~ L.A LE:i' (.E: Clt•R,:.S. FUE-LlCAS. Y TAi·18IEN AHI COMENTE QUE 
EL DISTINGO ENTRE ESTE CQNTR;.iro. 'r' El S!JPUESIO DlFERE:!JTE DE OBRA A 
PRECIO UNITPR!O. ES CEL TOOü i:.r:e1 TF.'ARID, FUC:STD QUE EN VERDAD. NO 
HAY OIFEhENCIA Et~TF:E UNO 'Y OTFO, 

EN EFE:C10. EL CQIHF,AT:J QUE YH CQt-'.EtHE SN LHJEAS ANTERlORES, 
EL DE O&RA fUBLIC~ A rRECiü UNlíARIO, Y ESTE QUE AHORA MENCIONO DE 
OBRA Pll8LICA A ¡::~;·E.eta AL:AtJO, ES EX~CTAMEf~TE. EL MISl-10. VA QUE 
ENTPE AH&{JS tJQ HC1Y !:'!F€F<CtJC!;:... h~GrJ~JC', DE S:=Etl':!H, ·r· S'JLO \'ARlAH Et~ 

CLAUSULAS ACCIOEU!ll:_SS i:-t:E SE Fr~c1~r,/, PELO {;:...1[: !fü f.STABLECE. L~I LC/ 
o LAS F•lD~1IBE Et,,¡ ur.:. ·1· ~CEf-'TA í:q::..r-1 OTF\C. 

NO. ANE-CS COUff:..t-i105 s(:'rJ EL CI .dL DE 08hA A FhEClO ALZADO, E.~.f 

DONDE SE PONE U!Jt; CL~US:ULA EtJ crnmE SE PkC1 A EL FAGO ~')!., ~ l NAL OE 
LA Ol2!·ú), o FOR ¡:.'.JC!."/CE DE [Eff..A. FEí"O .:;c\J'. i...CS SE~.u .... t:_s AE:OGMr·OS 
BUfiOC1'ATHS (•L sc::;..\'!C ro : .. d .... L r:s· •• ,e::' ·::CirtG tJO CVJL;;':[.' El Dt.:::h.E:CH.J 
CIVIL. O S! LO CClUOCi;;.r.1 .;~ l"l!NP'U -rr-.;,IAU D:::. CAl·'.:.,:.;:.;.LC, ES FOR LO 
CUAL HlC!~F·:rJ ESl .. SEr.:.h.,;c¡oi-J Et~ DOS SUFUES"fA~C>.JTE Olf:Ef.:ENfES 
CON1F;1HOS. t-ERO C.\ • .1é F.LPEf<2, 5W' !EUALES. Y TODO LO QUE 1.1;.RtAN E~: 

EtJ out. 5E. lN':;Ef..'rEr~ o NO CJC~TAS CL·~~~ULJ .. S ::;u;;: Er; NADA DE.S>JlRTUM/'J 
LA FlGUF . .; J 1Jñ.IDICA C!VtL DE .JP.R•· ,:; Fn.e:cro AL7AOO, y QUE rr~CLUSf',"!:: 

EN E51C. EJ.J E~ CürJif.."HH.l Ci 1.'IL, SE-.. USAN CON -onA Fr1ECUEtKrt1 ESE:: 
TJFO Dl:i. CLHlJStJLAS. 

PASO A coi·1[t. TAR ~EL "'Mr.~JlJHL DE CCi"HRc~TAClON"' CUE E:MF'LEE F"ARf~ 

REFéFdRMt f'<L [Qt.lfF-,C.TO DE UF.<f\.:.<,3 ~-. ;:1.,,::.c1os l.J.'Jl Tl"iRIOS, LO C.UE:. SE DlCC 
SOE!RE t:L CDrJTl-\ATO OE. UH>A .; PFSCIO i-;t.,.:JiDO, Y AH! SE APf;EClA QUE LO 
QUE se: DICE PARA UNO '( PARA OTRO, NO ES snm UNA MERA REPETICION, 
HECHA PA!;·A AE'ULTAR El.. MANUAL, O BIEN PORQUE. NI CUENTA SE DIERON 
LOS QUE FOkMULARJN EL CITADO MrilfüA.L. 

ASl EN~IJfJ(E:...., r ... r;BIE~J E;N ~F-~·.r.THt•GS tfü!"lf..h·~DOS. ~\E hCFEi;1rr: Er~ 

EL MlSMO Qf.:[,Ef~ .:.. LO OUS !-i-lfd\ EL CO~HRHTO DE Qt·Rf·'S· A PRECIOS 
UN{T;:::¡¡;.¡1..-..·s. O'.·:CF l.::.L "/'l(•l"l:....IAL t'E ¡ r:·ca.:¡iHC:IC~' ~ E~l1 Ai üf·l'.¡ 1';.E~::;-i.::srw 

DEL cm,:rf..>-i!ü ¡,i.~ .•l•f;.~> ¡:.., ::.¡:-.E<:..:w ,,;_;:;.::o. 

1.- ErJ LA Ft~GJNA 56 DEL. fo'ArJIJ.4l. QUE rt;VE A LH '~'ISTA. INCISO -:,.4 SE 
LEE "r-lQ['ELO OE t:DNTF\A'IQ DE Of.F.i'.1 A PRECIO ALl.~.oo E INSfRUCT!'/G. ''1 y 
LUE'.GO E~' Lt4 PAGINí:. 5St ~E LEE QUE ES1E cm~TRAfO T¡ENE ESTAS 

"C L A U S U L A S: 

PR:JMEhA: OBJETO DELCGNn;Aro.- t9>ENCOMIENOA A "EL CON
TRATISTA" Y ESTE SE OE<LIGA ti. f·EALI ZAR PAHA ELLA HASTA SU 
TOTAL "TERMtr-JAClON. OE r.ONFORl"'IIDAD CON LAS NOF:MAS DE CONS-
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TEUCCletJ. E5F-ECIFICA•:!CNES C·E :_;. OE<R~. Fr:\;Ch'EC:70. ?LArJOS, 
F=EJGf:'..AHA "f F'RESL'PUESTO OUE F0f;M.:.·~ ¡:::,:.::rE I'.Tt.G=,ANIE DE ES
TE cc~r-~~ra. L'w:. o;;:;.o. c:r~s:::.TEN"!"::: :::r.: :1..; ,_::;t~.:.üH El'J 1:51. 

y SI SE HACE • .. mA CC"1P~~.:.stof'l CON LH C!..AcUSULA ~F.IMERi:. DEL 
CONTRATO DE GE.R.:IS ;, FFECIOS UNIT~r-.!OS QUE TRANSS;;:; !Bl EN U'I. FHGINA 
93, SE AFRECIA QUE SOLO TIEUEN PE DIFE!=:ENC!A E~J SU TEXTO, QUE Ef~ 
EST~ NO SE D!CS "Fh.EClC'? ~.t,:JTAF"IOS', ;:Ei;Q FUEf'.A :'E Af..11, EL TE.\TQ 
ES EL MISMO, y LE ES TAr"ll:IIEH O::.PLIC,'.'.BLE EL c::MEr~Tt..iRIO CRITICO QUE 
HICE ALLA, E,-.¡ LA F1<GIUA 9:., AL TE:t.TO CLE LE DIEnO~l ~ LA CLAUSL:LA. 

2. - EN EL M!St10 "l".MfüHL" Et• u~o. EH su FAGP~~ ::;, n. EL APAF.TADO 
3.4.:;:. SE LEE 

"PAG:J DE LOS TRHI?i:.:os. 

LOS TRABAJOS CJBJETO DEL CotJTf;.ATO, CO/"'Pf;ENDlDOS EN EL PRC-
1ECTO V Et~ EL PF.OGRAM~. SE FA1;AR.:..~~ DE ACUEt;,,DC CCN EL PRE
CIO Al~ZAPO COtNENií.'0 QUE xr~::Lu~E ;_A f;E"1UN:::R~:1cr~ a F'AG'J 
TOTAL QUE DEBE CUf<F,:~SE A "EL ·:mrn;,")TISTA" PCR ranos LOS 
GASTOS DIRECTOS E !•JOIRECTOS Qt.;E DRISihEN LOS TRrlBAJOS, 
LA UTILIDAD Y EL COSTO DE LAS OELIGACIONES ESTIPULADAS EN 
EL CCrlTPATO A CAF.GO DEL. FROF'lO CQrHf;ATIST.;.' 

y S! SE COMF'Afa"I e::~. E_ CCNCEFtC G:'UE cor=·rc DE'.... PF.SFIO MA~füAL 

PARA EL CatJT"'ATO OE 08¡::;.:,s ,.:¡ F·F.ECIO'::ó urJI-:-~¡;-¡cs, i ou: tr~3ERTO EN LA 
PAGINA 93, T~Q SE ENCUErnF.A DIFEf;:EfiCiM ALGiJ!.:n DE FCtlDG, E INCLUSIVE 
EL TE~ TO ES EL M 1 SMO, = I BIEN AL'...A SE HABL..:O DE QUE LOS PRECIOS 
UNITAR.IOS SO:: hlGIDOS Y NC ;:3E FUEE•D.1 MCDI~!Cf;.F:. T° QL!E AQ'J! NO SE 
DICE, i-'Ef\C NO SE ~JC:CESIT;i ::·E.:1¡:.., ·A :it..;E t:.S :JE L.:i E:3Et.tCIA DE LA 
OBRA H F-P!:ClO ALZA::o EL QUE L(.; SUMA cm~\.'Et~IDA úE PAGO AL 
CONTRATISlA, SEA FdGJDA 't r-;2 FUEDA SUF""'IR MODIF~c~·.ctüNES, A MENOS 
QUE AS l SE Pk':TE. 

3,- EN LA FAG!flA "!.9 DEL "MAtJUAL", EU EL FUf·~TC :.4.: SE HACE 
REFERENCl(I H L.C::; "TF,Hfl;,;os EXTF.AORDINAO.;IOS" 1 ~".QUI t'A SE LE 
"BARRIO" AL O .:O LOS hECACTORES DEL CITA[·O Mh·"~UAL, QUE EST1~BA 
SUFUESTAHENTE TF.ATANOO L!N CO~HRATO DE OBF..A A PRECIO ALZADO, 
O I FERENTE AL DE PFEC I IJS UN I TAR ! OS, AL '~EFE;; IRSE A ESTOS 
TRAEiAJOS, DICE QUE DEtHh:O DE ES""E C:UtHF . .:.ro ¡; FFEC!O ALZADO, SE 
PUEDEN HACER TRABAJOS EXTRAOROtr.1AR.IOS, t"A A PF.EClO ALZADO, YA SI 
NO SE PONEN LAS PARTES DE ACUEROO, EfHONCES A "PRECIOS 
UNITARIOS"• 1 • 

ASl, EU L.t~ l=HGlrJ~ ·:";f. é.U ~:J FU'JTQ I.- LO 't!TULi!. ''F<ACAJOS 
EXTRAOFi:OlNAi;zos A ¡:;r;E:::IO ALU<DO", y Et~ LA PAGINt. ·h·, HGFEG.:"\ 

"EN CASO L•::::: rfü L.LE:3::.~ A t:rJ ·KUEF.D:J, ::E ;.F;QCED¿F..:. CO"l
FORME A LO F~E'JI STO Et~ EL APAF. TADO l l VE ESTA F-.tGLA. 

"II.- TRHE<AJOS E~TF<ACR[l!f~.;FdOS H BASE LE FF:ECIOS UtHTA-· 
RIOS. 

A>.- ''EL CONTFi.AT!STA" A Fi.EQUEF.IMIENTO DE ''LA DEFEMOEN
ClA" O "LA ENTIDAD" Y DENTRO DEL PL.AZO QUE ESTA SENALE, 
SOMET=:hM :, Si.J 1....:1 r~~1u~C",~·1Li_1. i..05 H,LC10S UUITAfdOS, ACOM
PAt~ADOS OC SUS F..ESPECT l VOS ANAL I SI S ••• ETC" 
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.;;- EN LA PAGINA 4.3, EL MANUAL EN EL .:i,pAfi:TMDO 3.4.5 SE OCUPA DE 
REGULAR LO RELAClm~Ar10 COt'~ LA 

"SUPEF\VISION DE LOS TfihEoAJOS. 

"LA DEPENDENCIA" O "ENTIDAD", A TRAVES DE LOS REPRESEN
TANTES QUE FAM.A TAL EFECTO DESIGNE, TENDRA EL DERECHO DE 
SUPERVISf.R Et-: TO:O TIEMPO LOS TRABAJOS OBJETO DEL CON
TRATO Y DAR A "EL CONTRATISTA" POR ESCRITO, LAS INSTRUC
CIONES QUE ESTIME PERTINENTES, h.ELACIONADAS CON SU EJE
CUCION EN LA FORMA CON'.r'ENIDA Y CON LAS MODIFICACIONES 
QUE EN SU O::ASO ORDENE "LA DEPENDENCIA" O "ENTIDAD". 

Y COMO SE PUEDE APR(CIAR, ESTE TEXTO ES IOENTICO AL QUE SE DA 
PARA EL CONTRATO DE OBRAS ;:.. PRECIOS UNITARIOS, QUE TRANSCRIBI Et.J 
LA PAGINA Q4, Y QUE APAC\ECE EtJ EL .;..,F'.".IP.TADO :;. "!,.6 DEL CITADO 
MANUAL. 

S.- EN EL APARTADO 3.4.8. DEL MAtJUAL EN CUNSULT.:., Pt\GINA 45 SE LEE 

"AECEFC!ON DE ¡,;i;BA_TOS 'r LIQUIDACim..1" 

"LA CEFE~JOENC I A" O "EUT ! DAD", FECI B tF.(.i LOS TR1-ieAJOS OBJETO 
DEL co~HRATO, M.::.s¡.; QuE SEAt. TEl·MJ~,,:.;::.o.: El• 'S·_! íOTALIDAD, SI LOS 
MISMOS HUf!IEFEN SIDO F.Et.LIZA.:OQ;;; DE ACUEF.DO CON LAS 
ESPECIFICACIONES CDtJ',.'ENlOAS 1' DEMAS ESTIF'U!...ACJONES DEL CONTRATO. 
ETC" 

Y SI St.~ COr;SIJLfi) :._....., F-~~IN.; 4.f DE ES;,.i TESIS, AHI SE LEE UN 
TEXTO IDEtJT!CO, TOMADO DE:L !"!ISMO MAUU~L DE 5:.J PAGINA 17, PERO ALLA 
REFERIDO AL CDNTf•,'HO DE OPf..HS A FF.EClO!'.'. UtHTAR.IOS. 1 ~ 

6.- EN LA PAGINA •P DEL MANUAL, APA!;TAOO ::..4.10 SE LEE, SIEMPRE EN 
RELACior~ CON EL CONTFtHO !:E or-r::A A PFECIO ALZADO, QUE 

"FIANZAS. 

''EL COtJTFüH!ST~" i=1 Fil'J DE GAFA~H!Zr.F-. EL CUMF"LIMIENTO DE 
SUS OBLIGACIONES DERIVAt,AS DEL CGNTf;,.HQ 1 OEBERA PRESEN
TAR ANTE "LA DEPENDEtJC!A" O "ENT!DAD" DENTRO DE LOS 20 
<VEINTE) DIAS HABILES SIGUIENTES, CONTADOS A PARTIR DE 
LA FECHA EN OUE "EL CONTRATISTA" HUBIERE SUSCRITO EL 
CONTF\AfO, UrJA i::·c;•_I ?~ DE ¡:.: fAtJt.:.. F:,F. VALOr. DEL 10'.~ COIEZ 
FOR CJENíül LEL IMFJRTE F~Al LEL ~115~0, OTOF\GADA FOF. 
INSTITU..:'ION ."'!E)JC'i',.;, DE8!0riMFNTE •~uTOFdZADH H FA\.'OF.. DE 
LA ;~~ar.i:::Pir1 L:!: ' .. ~;:-:.:-r..·.(_i,''1 ... f'i::'" 

ESTE TEXTO ES JDENT!CO AL our: TF<A'·lSCr;;!~O EN Lti PAGINA 95 DE 
ESTA TESIS, CON f\ELACIGf.; AL CON1F.Ai0 DE OBF\.A A PRECIOS UNITARIOS, 
DE u; PAG I UA 19 :)EL N 1 s~-;o ~1ANUHL. ' ' 

7.- EN LA PAGitü'.t 51 DEL MMJUAL, AFi=<RTADO :.4.15 SE HABLA CON 
RELACION AL CONiHATO DE OBRA A FRECIO ALZADO, DE LA 

"RESCISION. 

"LA~ FAF>.TES cmi 1~rE.nEN EN QUE EL. cmHf\ATO POOFi..:. SER RES
C!ND!UO EN CASO DE I~~CUMPLIMIENT1:} V AL RESPECTO, ACEF
THN QUE CUAl,WO "LA OE~ENDENCIA" O "ENTIDAD" SEA LA QUE 
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GETE~MINS Fi;it=:;,:1u:·!RLO. IHCHA i=:.::sc:SICN ~~si:;Afa· DE PLENO 
OE.F\E:~.:HD y s HJ t-.E:t:~ u:::.;o ;:.¿ z:::-e::u:::.;c,;,;.c ¡ C!~ J~D IC I ~:.... ~ E'AS
TPiN:'JO P..'.<:O:A E.!..\...O :J:.JE SS: CUMFi....A 'EL FF.DCEDI~:E:HO Q>J"C:: Sé 
ESTABLECE E.l'i LA F-t.31...A 512'....'!S:'lfE: PJ T.:>IHO QUE 3! ES "EL 
CONTf··.;r1sT.C" QUIEN OE:Cl:•E F.E=·:!Nt":FL;J, SE.Fo.A t~E::Esi;F!O 

QUE HCUt:lA !\"ifE L.; H:J1DR.!D~D JL'O!C!f:IL Y OSTENGt':- t-A DE
CLA"".AC I c·J c::~FES¡;:ONO lENTE ... 

y Aou¡ ['E ~,¿·_:C'~'4 CUEU1'.=t E:... lE1 TO rE ESTE .:.t:·A~TAD0, QUE 
RELAClQ~~A CCtl E~ C01JTF-.i:..rc t•E oar:...:.s ;. ;::;.:.:ECIO ~LZAt·O. ES tGliAL A!.. 
TEX.TO Qi...'E TFAtlSCF,a;..¡ Dl L~ PAGl~;.4 q5 CE E;":"~ 7ES1S, Y QUE Et-1 EL 
NANUAL OE DONOE ~o :o~IE, cc;:..r..ESPON(E ..":<~ C'.JNTí'.ATD t-E OEF\AS A 
F~EClOS WNl7/l.C:.lUS. 

PODR!A SEG:.JIR CO?l.:O~·•:'o, FDF [L1í-Lic.:.rc DEL M.C.~JUAL, DHTOS .... M~S 
DATOS, UNOS REFE~IOQS AL C:Jt·~l'RAl'J e:: csi:: . .:.:; A Fl;E:ClOS urJ!TMRlDS, y 
OTROS ¡:,,L DE 'JBf\..1. .; ¡::REC!O ~~L.!AI:1C, PEJ::Q CCHSitEF,O ~UE CON LL 
ANTERIOR CO":C:J;::i LE ALGVfüS DE LOS FF,If.C!PHu:s r~:.";'QS DE\... TfüHO OUE 
SE LES DA EN EL ,"10:.~:LJt.L. TEr~su :-s.;s Cl-:..E St.:F;ctENTE F'Aiú~ AC:F.EDlT.;R LO 
QUE DIGO C~':!Sl ML JNlC:lQ tt: tSTE CAFJTULO, CUANDO RE.FEF..! QUE LOS 
005 cmnR.:.rcs sm1 rnlO SOLO, y au:: LOS .::.BOGADOS BUF<.OCSATAS AL 
SERVIClO OEL EST~DO LO L•NH;O 0 1-rE: HlCIEt:::ON, FUE S!f.; DA.ESE CUE.r.JT~, 
DUFLICAR SU TF:.:.p;.JO. 
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CA?ITULO VI. 

EL CONTRATO DE OBRA A PF:E.CIO ALZADO CIVIL. SU RE.GIMEN JURIDICO. 

COMO DIGO A~ Tt::RMllJ~f'. EL CAPITULO 1.1 • AHORA EN ESTE H1~RE EL 
ESTUDIO DEL F.EGIMEN JUR!C•!CO DEL COiHFATO DE OBRA t. PRECIO ALZADO 
EU EL AMBITO DEL DEFECHIJ ::1·~'1L, PAr:,A El'J EL SIGUIENTE CAPITULO 
a.BORDAR EL fEMA DE LA VE~D~DE~A ~JAT!JF·ALEZ.:< _IURIDtCA DEL CONTRrno 
LLAMADO DE 08hAS ruE<L. .. !CHS. y DE"'r:::F,f1rt;~-~F. ASl, 51 3E Tf:.AfA DE DOS 
CONTRCiTOS DlFEPEt(1"ES. :; p; .... !:.·",._lS·,..D t:..~7~ t..::....TlMC f'.;CJ ES SINO UN 
CONTRATO DE OE<F.A A F'hECIO ~L:AOO C!VIL. 

flO t',E ocu;~·.r:.E Er~ ESTA TE:=ts, ['E Tr:;.;1i:..>-· t::L :r:;r:r .. Ga DE. ESTE 
CCtHFATO DE Uf'~·,:. ..:. rFE.:.-rG .:.:.....:'.'A:_''.J cm.· JTF-..:::·s:. ..:OMO !::::_ LL ..-F.ABH..íOt EL 
DE F'O::.:ESTACJOrJ DE SEf\•,JrCIDS Fi;~F~:-;:ar~ALE~::. EL DE COMPF:A \'EtHA, 
PUES NO TI ENE RELAC l on CGN EL TEM.'.'.i Ql'E ME úCU~·A. QUE ES EL DE 
PREClO ALZADO Cl'JlL, Y EL D:: OH .:is QUE CELE.BRA EL ESTADO. 

EL CODJG::J C! 1.':L '.:·EL :>lSiR.lTO !-t;.OEF:AL. :'lO DA UrJ CONCEPTO DE'. 
ESTE cmJ"!F:t-\LJ. s1·.G ~L·_t-: E!J L .. ,:OJ'.:.T¡C1_.':~: '.:6lb, SE CONCF..E.Th h DECIR 

DICE 

COMO 

"f::.L CONTRiHO DE OE<RAS ,:. Pf;ECID .:.L:;:HDO, CUPf',;DQ EL EMPRE
SARIO DIRIGE LA GBf;A v '"0'J!:: L·:JS MATE.h.:ALES, SE SUJETAR•· 
A LAS F:LGL·~S ::;¡c;1;IENfi..::~1." 

POR ELLO, CONSULIE LA QEthA !JE!.. '1í~ES1FO ZAMOFJ, VALEt~CI;.., Y 

"EL CONTRATO DE Cf.<f.¡¡:, A Fr-t:.CIO AL.U•DD, E~ ;..QL•l""L POh VIR
TUD DE.L CUHL, UtJA r EFSOhA LLHHi:.t:;.~ EM>' t:..ESAR 10 SE: OEI!... ¡ Gh 
A REHLIZAF. ij.~~A Oi:>F-A :.:.or~ Mt:.ft.f-'lf•LCS PF,:('; IOS "{ TOMANDO ~ 

su cAr::GO L..A ['llt-;ECCton .! EL RIE.SGí) DE LA ~:SMA, PAf"\A LA 
OTRA P~'.HTE LLAMi::Dr~ DLIENO, OUIEH SE :JELlGA r'i C~GHRLC rnJA 
REMUt~ERAC ! ON. í 59) 
<ZAMORA 'JALENC!A, MIGUEL ANGEL. CONTRATOS CIV1LES. 08. 
CIT. PAG. :2~1 '' 

Y EL ~A~ST~O GU•It::r..EE:. ' G~MZP.LEZ, FQh SU PMKTE !....O DEFINE 

"EL ~A1CUEf·C.G <:.'.S- -DL __ ·;n¡·,c·E:3 F'!.JF M!:::DIO üi"::L cu,:..~. U:"Ji'.\ F'EFSO
W·l A LA QUE SE U: DENOMHU:'• DUlr~O. ENCOMIENDA LA hEALl ZA 
CION oi::: \.JNH Q[!F..4. i:. OThA FE:..f\~Cr.;A A LA QUE si:: DENOMINr~ 

"EMF'·RESt!"lRtO·· O "CCt;Tf.;ATiSTH··, LA C\Jt1L SE: OEtL:GA A RE.Hi.....l 
ZH~LA, !)Jf;lGIHlDOLA y FO~t!E·,r·Q UL ¡-;,:1TE.E;A:...i::.::: F1•r:,; LA 
MISMA." l6(1} 
!GUTIERREZ \" GONZALE:Z Efl.r~E.510. r~or.:.s TOMAOr'"\5 EN su CATE
DRA DE cornRATOS EtJ LA FACUL TAO DE DERECHO DE LA u. N.A. M. 
11E,iCO, 1990) 

FOf\" SU PARTE EL TRATADlSl;. E.;P;.iNQL DIEGO ESF'lN CANOVAS AL 
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.. ,LAº DE:tlOMl¡..;;:;c10N T::;.r.o:c1CN.4L E::. CC•-lQ s.:..EEM1JS. L'.\ DE ._v;RStl
DAMIEl·!TO DE OE-'RAS, PEl;Q L¡;¡ TEtlüENClA, TANTO DCCTRI,,¡,;t.,. COMO 
LEGI5LAT!VA 1 ES L.:. DE DENC,'111'" • .:.~'-.E CQllTRAiG CE EJ1FLSSA O ~E 
CBR<>. 

PUEDE D!:::::-·INlRSE Ei... CONTF . ..;T.J C'E E:-:Ff\ES.:. cor-:o 'AOUEL PGR EL 
QUE. Ut·~O::. FEF.SQt-H't ~E~FR~S~~.:.:;, COND:..:c:-oF OFER!Sl SE Of•LIG ... 
H4CIA UT¡;A 1COMlTD',TE. L..JCATC.; OFLPISi 1~ F.t:~LlZHR: Ui~H DE
TERMINADA OBRA ·r LA OTF-cA A F~GAR h LA FFIMEF..'A UN PRE.CID DE 
TERMlt.IH[jQ, 

LAS !:'ENC:11ru.:iczct1EE M,:¡.:; :..'su.:.:....E~ ~\=-;.~E---·::: f··.:.RTE:: Si.J'j :__As DE 
EMPP.ESMR 10 D •::O~i ~ Fi.HT 1 S.T ..:., ¡: ,;:.,¡;r ... LES: Gt\..'.;h, ,:...._ QUE EJECUTA LA 
OERA, ·, LAS m: CAF'iTHLrsr.-;¡, PF.OP!ETAF.10 o ~AS TECrHCA!'"'.ENTE 
COMITENTE, PHRA I:•DICAF.. ~".il aus E~IC~RG(~ D!CH:1 OBRA." (,::,1) 

!ESFIN CAN,Jl.'.:i5, D!EGO. r-o.M~L,;.L D!::: C'E'·EC:<-10 Ll'.·lL ESF:'ANOL. 
VOL. Ill. ObLtG~Cl :·~:::.:;: ,, ·:~·•F:47C.~. ELI1iJRIAL F\E\'ISIA DS. 
DERECHO PRl'b-:ODO. MACñ ID : <;;a-.:.. F...:.i.. •• t::S y 6:-o. Mo. 1.) 

ESTE co~ahATQ EN EL AHE'ITO DEL ::·E".E·:~:J CIVIL PREl:lSA DE DOS 
ELEt'lSNTOS C'E EXISTENCIA, A Si1f•Et-: 

EL COtffE!HlMIEf.JTO, 

ESTE SE IrlTEGf;.i", CON L.·:, \'CL~:'·<TAt.: DEL DUEr-.o, O "CüriITPHE" COMO 
SE LE DE51Gr~H EfJ DE~Ec .. iu p.:\LEM,"':N t::::; (Ef'•NECCEF.US-~<IPP-WGLFF. 
TRATADO DE DEFECHO t..: .'lL. Gi=:,:Jw~.,¡~_:- TIJ.~:J. ::·E!\[C'HO ~E QBLIG"C!OtJES, 
l l. Ff\IMERH PAF..1E. F'·,G 5!::4. :¡ I-1-:;, sosc...¡ CASI.... EDITOFIAL. 
BARCELONA 1966), \ICLUNhiD QUE SE ENCAMUJ.=+ A CREAR PARA SI UNA 
ODLJGACION DE o..-.F., r QUE ES DAh· LA REMLirlE!=..HC!Ot~ QUE SE CO~lVENGti 

CON EL EMFRESARIO. Y CGN Ltl '.'OLU'•TJ'...ú !:EL EMFr,.t::SARlü O CONTi;HTISTA, 
GIUE SE ENCAr"lif<J1 .~ C¡:;EAh F¡.'\r:.A SI u~;A OBLIG.-·c:mJ DE HACEJ.. y OThA DE 
DAR; DE Ht-"lCEF~: u:, OE<~~-; DE DAR LC•5 MA~Er.\l.4LES CCN LOS OUC HASRh DE 
CONSTñUIF.SE LA m·EA. 

b >. - EL OBJETO. 

POR p¡:..f.11E úEL C.UENO COUSlSTE EN l~:~SMt rt:..: ~L EMF-'RESAHIO O 
CONihATISTA utl.:\ S·JM{i DE t·~rlE~'J. u OTF.A fhf.~7~-.c1cn E~.j EEi:EctE. 

POt-: ¡.:.;;r.TE DEL EMFhL:..;.F..¡Q o r:n•·HF:ATlSíA, S·J CBLtGi=1ClON TiEnE 
f-'Oh UI>JETD Lirh-1 f--t·.ES~ACIW; DE HACE.F;, ·~U[ ES h<CEF L.; 1Jf,Rrl, Y OTEf1 
DE DAR. CUE ES Di;r,; LOS MATSRit'.\1..ES COI/ 1..0S ClJrlU:'..S SE EL{1BORAF-~·i LA 
übí-.i'1. 

SOBhE LA Fl~ACION DEL "Fh.EC10 ALZADO'' Ef'l EL "CCNTF\ATO PE 
EMFhESi::1 • COMO SE. LE 0!:..3iC"J,::, EN rRAt<lCiO., L(Vi HEF\MHqos M[iZEAUD. 
CUNS 1 OEr";N QUE 

"f~:J SIEMFf\S ESíi::.&LECEN LAS F'ARTES t:L Fr,ECIO EN OJNEfrO DES
:.::_ C.!_ rtlSTHtJiE DE u·, cur.::...L.:~O!,¡ DEL cor~FJ,fC.i; SE SUELEN LI 
MITHR A Ht1CET.; OETEf';;MfNP;BLE ESE Ph:ECIO. ASt :...o VA A OEMOS
rFAF; !:L Ehif""Er,, oc LG: llPC·S Di:;: d . .:s F'~Itli:tFi=oLES AJUSTE':3: 
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.3J. - EL h~.LlLE.úi·'1!~r.Tü r1,;¿ SIMF·1_E CmlSISTE EN Lh ,:"IJAC101' 
hLZADA V~L F-'Eé:..Clú G_QE'AL DESDE L{; conc:....U.:;!U~l ('!::L CONTFoHO; 
ES EL AJus~·E FOf\ Ph.C:CIO AL:b~DO o A Ff'.EC10 FIJO. CALIFICADO 
POR LOS FROFESIO•lALES DE LA EC>IFIC~~1C!ON COMO "t\j:_:srE DE 
CONiF.~TA GLNEF;.r':tL". ESTE F1'.ECIO NO FUC:::DE fA SEF. MODIFl·· 
CADO ••• TAL TIFO DE AJUSTE TIENE LA \'ENTA-'H t•E El.'ITAh.LE TO
DA SORFRESA AL CLIENTE; :;.APE A QUE SE CC~'.FROME-E: FCF: EL 
CONTRAHIO, EL cor~ff..ATISTH SE BENE~lCJ.::. í:•E:.... F'f;.J 1•1ECHO E:I EL 
TRABA-10 ES MUJOS o~~EF.OSO DE LO F'F;E'.'ISTO, o SOí-'C'F r~;. F'I~/. 

SI SOLO LA FERDIDA SI SUS F~E\'lSIDNES H1'."<tl SIDC: POR DEMHS 
OF·TIMISTAS. ETC," 

"EL .4JU5T~ F CF- i_:rJ ; .:.~. 1 iJ ~LZ...:.í·O ~\.; ::~.<::,: ~·JE EL ::·:..... '~,¡ LE. LOS 
H·.Hh1JüS b•:. Sl:i(\ Esr.:.:::.¡,__ECIDG E~ACTAi•1E.tHE; f-'CR LO r~~rno, 

EL CONThHTISTA r.fO FODRA F-;:tq SU PH.CPH') INJCIATIVM, INTF.O
OUC!F: MO('Ic-lC•iCLJNES: DEBE Q[;TENEF. EL CürJSENTlMIENTO DEL 
DUF:!IU F-'Ah'1 10L<:::· ..... • 11r<1c: PEr:C. S! 0!.'.1Trtr.i[ ESE COrJSnn 1-
M!EtlTO FUEDE i-EDrr, UN sur.~Lr..:·:S 1 JT() :-·E J:'REC!O ::"QP LOS rr.·¡:.[<A 
JOS CJUE ~-o ESTUvlEhON F'ñEVJSTOS EN UN FRINCI>:IO. E1C." 

" ••• SI LOS SAL.r.r.;ros o EL PRECIO DE LOS Mí..iTERIALES LLEG>')N 
A i:-1UMENT1=iF., LA PE~L<DA E::i FAfA EL cor...!lf.J•TISTA ••• F'EF.O l.OS 
CONTF.,ATJSTtó .SE Hl4N PJ;:CCAvrr,o Cl1NTRA E.SE PEL!GRO INTRO
DUCIENDO En EL CONTPATO l!NA ·::u.i__·sL?.. ... ~ DE 31JJEC!Ot~ ,:\ Uf'• 
It~t·ICE, CUE Pf :::vEE E~. "REAw1 USTE'· DE LOS >=hECIO{"' EN ~Uf'l

CJL~N DE LO~ COb-'ICIENTE: E;.i \.-'IGOR EN EL MDMEtHO DE LA 
EJECUC ION DE LOS -rF-;~iBAJOS. ETC. " 

"b~.- f,•J El ;._:~JSif: ':.EGL11-l H.t:.S~f.-L.:E_;,LJ, LAS F(iR:LS F!JAN ioi_ 

P~IECIO DE L·'i i_'(Jr,H. NO GLL'~.C.Lf1[.tJiT, i:::.Jr~o i~F>.11:.:ULO FOh AR-
1 ICULO; AS:, CL FF.ECí'J ESTA E: ... F"UUCION DE LH CANTIDt1LJ OE 
LA:3 OPi.:AS ErEC'TUC.[4S. EL ¡...¡JLJSlE SF.GL'rJ ~h.E:::UPLE.SlO SE r·~·

RECE AL ••JUSTE FOh UU TArJT;J 4L;:'.ADO E!·¡ ¿L .'3lNTiüO L'E QUE 
EL FRECIO SE FIJr~ ALZADi1MEtHE POF-. ANTICIPADO; PEf.:C LO ES 
FAí'\A CADi1 AF;TICULO, EN LUGr~r. DC .;E¡;·~o Ef'I flLOQUE ••• "{03) 
CHENr•.1, LEo~: 1 JE.AN 11rl:'.E~"\UD. LECCION!.:.S DL DERECHO CIVIL. 
P~tT,lE TE.F\CSf~H. '-'DL. rv. LO=.. ¡.·¡,·:~JClf-ALES CONTFt1TOS. EDICIO
NES JURIDJCHS EUF;OPA-~MEF::c..-1. f~tJE:.NOS AJF..ES 1962. No. 1"344. 
PAGS. 343 ~ :,4~.l 

B. -REQUISITOS DE VALIDEZ DEL CONTRATO CE OBRA A PRECIO ALZADO. 

o>.- LH CAf.riCIQ.;[' DE LAS F'Af,lES. 

EN ESTE cmH;;¡\TO EN EL .·¡ME"tn~ Cl'.'IL. CC-.1'10 '(;'¡ 

PAGI!1HS ANíEhlOt-.ES, U• C•iPAt:!I:•P:.ú im E3 F.•_E.t-lENTO DE 
SINO SOLO ES UN MEQUISI¡Q DE '/ALII!E?. Y A51 PAf>·A QUL 
SI::: fUEQA CELEl:lflAR 1 ... ·..;~_ I L't-.C1EIHE. F r~u.: ¡ SM QUE LAS DOS 
CAPACES. 

~FUNT·O EN 
EX IS ít:NC H\, 

EL ·:l'JtlTri~\TO 

PARTES SE."'.~t,,¡ 

PERO 1 POR FAR TE DEL DUENC. ES SUF I e: ENTE cor..¡ QUE TENGA 
CAPACIDAD GEt•ERAL 1 E JNC:..USIVE F'UEDE GER INCAFnZ, Y POOF\;'.. REALIZAR 
EL ACTO POf; r:c~mUCTO DE UN REPF<J:SENT.;NTE Por.. HMJDATO DE LEY. ErJ 
TANTO QUE EL EM~RESHr.:IO CEBE TENEF\, rl MAS DE CAPACiOAD GENEHAL, 
CAPHLlOAD P0-1F...4 DISPmJER DE LOS MATEh::ALES CON LOS cut.LES \'C ¡'.¡ 

f..EAL 1 l.::i.F.· LA Of.F.'A, F·UES !JE OTRA MHNEFA SI LOS MATEfdALES FUEi;Ef.,¡ 
fUEriOS y t:Cl lU'.'I[>,E f1UTG'""l ;:~c1c~. Fi"•hl'i DI'.::FONEI; DE ELLOS. SE 
GENERf1R I ~ LA l·;UL l Dr+[' DEL 1-:. 1.:ro \ .'_;.; j { z;;:·•".);1¡:¡_ \IHLErJC ! ;. ' ,..: I GUCL nNGEL.. 



íANTO LA VOLUilTAO PE!... DUENO COMO LA DEL CONiR:ATtSTA, CEBEN 
E.STAfi Ll:RES PE 1000 · •. 'lC!O. ~UES SI t..L.GU~..;H t-~ !:LLAS SE El.ZClJENTRH 
Eh-1JO Ef\RQF<·. FF.O'.'GC1'-DQ FCR IJOLO O M~r<TE'HDC Fe>~.; MAL .. ; L"lo'TEN·:!DH: FCñ 
LESlürl, VIOLE!1Cl..\ <J F-.~T!CENCH•, S! FUE~S" EL CASO, E!... C0t1TF"ATO SE 
F'OORlA OECLARAR r;uLO. 

C:} .- LAS ·.·ou.:ni"..:iD¿~ C'E:F.E~i FE~s~:;·JIR u.: Ge}ETQ. t·1C-T1VJ o rp~ 
-IC:'~. 

DE IGU.:.i,L HAr~EF..H, L,; VCLLr'HAD DE L~S PARTES QUE CELEE<RAN EL 
CONlFATO, C·E'f:<E 8USCAF U~.J OBJETO, !'1,::TJ\.'0 O FH~ LICITO, Y C·E NQ SER 
AS1. EL t!J:HO::A"TO TAl"'ElD~ SE rGCR!.:, r•EC:...A¡.; .. "¡M_ NU_O, \:.G. 51 E.L IJUEtJO 
LE PIDE. .:.L SDN7::;.HTl5i;..:. s:>L:: LE ¡...~~~,;UNA 'JE;:;.;~ Q1.JE. SE. VA A DEDIC¡:\h A 
"FUMAUEEO DE OPtO'' 'i A c~ts.=. :OE FF:OSTITUCIQN, ENTCNCE3 AHI LH DBf'A 
EN SI NO ES l~ICITA, FERO EL MOTIV'J O t='IN DETE~Mlfo=•NiE DE LA 
VOLUNTAD DE LOS OUE c:::LE9RHr. EL .:.ero. S! v:.i ENCAMlNHoo;. A UNA 
FlNALIDtlD lLIC!TH, 

él. -LA FC::i.M··•. 

POF; ULTIMO, E.t,: LO QL'E a:.: RCF:E;:;E .'\LA FGS.~.:O FUEtE DECIRSE QUC 
E'.L CutaF.1HC E"J EL COD1GU CI\'lL. t:.=i t-1 FE:G..JL~[,¡) COt-'0 ur~ COflTRAfO 
FQF:HAL, YA QUE E!-. :::L i'."~P. T lCULO :t: i 8 SE D ! s:: ·]~;::,:: •:JE 

.. srEl1FEE OUE EL E:-'FRE=Af.10 SE ~r.c..:.~·IJ~E FOF: MJUSTE CERRH-
00 DE LA Qt,F..; C!l CO<;;i'."~ :N" .. :..!Ef<LE CUYO V.::.LOR SEk DE ;'1AS DE 
CIEN FES0-3. SE QTQ~.faHCiA. EL CUJTRATO PO.~. ESCRITO, lNCLU
YEN::OSS EfJ EL ·3, .... DE~CFii=C!O~-~ ·-·:'Rt':ENO~!.:At;t~, Y Et,¡ LO~ CH 
sos QUE LC ;.,s_-.:;u1sr.:.·;. U~J fL,:..· o. DlSStJO o FR.E.=!..!FIJS:STO :OE 
L.'I ::.ll•M•:.. 

( DESDE LUEGD Q•_·I:::: 1-r:. S'_i"'..:O DE C~!::~.¡ FES05 OL'i: HHI SE ME~JS'i.ONAN 

ES RIDtCULA. fE¡'.;.J rJO LO EPA Et~ !92E. F·UES ~~º srn~ FESOS DE LOS DE 
AHORA, SINO QL!E EF.AN CIEtl FSSCS co~. UN '.'t4LOR AOQUlSITO REAL, 
VERDADERO E ¡MPORTANTE, AL G~:P.DO DE QUE LA J"',QNEDA Q;JE CIRCU:...O EN 
LA t:'ECAOA C•E LC:.3 .:.r¡QS - •.• y QU5:" 3E co·,ccE CCM~· "CEtHP•P.FdO". COt~ 

VA:...Ok DS 5•.: PL'.::C'S1 '""ª'' ::..¡.::. e,:.!:),:."¡ ur.'¡D . .:.r ~-Ci:.f;.:;. :.Jtl '/~;...e·: r·E C;'..;Si 
HtLLO~·j '( t"'E:.:I•J CE t:'-::'.S 1 l::. '.:·t:. ~'et.-::::: CL.n F[StL [EL·" Ef"CCA EN ,_,;uE SE 
FF.:OMUL";.; E'- C-U::·r·30 Cí'.'IL, .=;:.•.·:·.::1,'.<'~.:.., ;::r:_r,. SUf·r.;.E FEC:: ~!LLO';ES C>E 
FESiJS. rt:F.O ;:·3. ~':..Ti·~~ e::.;.< cv •. :::::.1...: ,'.1[:-_.·,, r,:::·::.JLi .. ~U"::: L .. C•\'jTi~.:;o 

'TA f.JO ¿5 11L7f-, ~ Sirt t:.Mf:i1:.f;G'J :::L co·nh·.:.::; SE U:8E CELEr:hA;... POR 
ESC!. r T<J. 

"EN TClúQS LOS L:::i"".:...::'. c .. :;u::: C:L c.:·:íñ.;. ri:: - :0~1=Et"C:L1A:. EN -:::Po
SICF:!~ ¡.:,, FC'M:""'A!.., ... ¡,. -J'.JE t4.} ¡-,:;:curEr:t: í'AhA '21J <.'t·L !DE! DE UNA 
r-tANEhA ESFEC1FIC'4 o lf-'YL:ESTr. rs ~MHFEST•·FSt': LH 'JOLlJNT(tO DL 
LAS PARrEs. (18:.:'1"{65) <ZAMOR~ \'ALEl'JCIA. t"llGUEL ANGEL. ae. 
C tT. J:•AG. ::4. r¡~t<·S-1· 

CCHQ Ol~O~ A5'-ECTOS CE ES'!E co:HhtiTC.. 0
l' E:,¡ :::ion::E 3!: FUEC'EtJ 

ti1SERTAf.. C1-H;JSULASJ. Wl-1.E DE HEC!-'.'J so~~ sonu:-.ES ¡:., TODOS LOS CG!HR~TOS 
Lit:. ·Jf.hA ;:. r-·!='.E:![l r._:'.1).;:'<:J cur:: 1lE LFlDO tfL '.1i;ESTf'~ üUTlEFRE.:Z. 
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GONZALEZ Mt. FACILITC;: ALG!Jn'JS MODELOS DE CONrRATOS DE" ESIE Tlf'O QUE 
HA CEL¡E:¡;o.RA00.1 se:: ílEfJEU E::ilH.S:. 

1.- E~ ARTICULO 2b25 DEL CODlGO CIVIL ESTA~LECE QUE 

"EL PRECIO DE LA OBRA SE F"AGAf'A AL ENTF\EGARSE ESTA, SALVO 
CONVENIO EN cm+rRAFdC" 

Y PRECISHMEUTE CON E~HSE EN ESTE ··si:.i....\'O CONVENID EN COtH~AF.IO". ES 
QUE EL CONTJ;ATISTA 0811Et~E QUE EL DUENO LE VAYA PAGANDO "POR 
AVANCE DE O!.<f.·~· • ES ro ES, cm~FQMME: v;i, TERMlrJi'.\NCO UNfi PARTE DE LA 
OBRA, E:XlGE SU fAGO. O E'IEN SE ESTAE<LEC:EJ: PAGOS SEMANALES, 
QUlNCEtJALES O r-'UJSUHLES. 

:!. - TAHBIEN ES DCL TODO USUAL L(~ CLAUSL'LA ,...,ED!ANTE LA CUAL EL 
DUENO, E.t!GE AL CONTRATlSír., QUE OFíE.UGA UtJr .. POLIZA ne: FIANU~ u 
OTORGUE QTR~ GARA~H l•'.\, ;:_ARA V,':iF !CS ~FECT'Jf LOMO SON: 

a1.- GARANTIZAR QUE TERMfflAfl.A LA OSRA EN EL L..::O.PSO CONVENIDO, V DE 
NO SER ASl, QUE FAG·"\RA LA PE'.N~~ CON'JE'.NCIONAL QUE SE HCUEROE. 

bJ .- QUE UTlLIZ1.\Sh Et! LA OP.Ei't Li--t cr-v_l[!H:i DE MHTEr\lALES OUE SE 
CO~V.EtJGAt' CE.SO~ [;_ 1 1 ~1C!D [.:EL CúrJ":í\'f:.TL. 

C) .- QUE LAS su1~.:1s ouc :GU'~D. ::, t:''JE t:., [Li.:7:1'40 Et;H\E':"iUE: COMO 
{~PCLAf'HO (1L EMFRE3HF:t0. :JE SEJ\ E.1- CASO~ L~1s AfLtc .. ·w:t..t FF..ECISAMENTE 
A LA HDOUlSIClCHJ DE: MATERh~LES Y •°i LOS GASTO~ DE LA OBRA. 

d.'.- QUE AL TEH1I:ff~li$L L~.:< IJ!:+A. !:SiH :lQ Tt:.'J~f:.', '.1 !CU~$ OCULTOS, 
SI LDS TIE:HE tlUE EL Lt"lFF.E:..:hfdD LOS '::-MJ·lErlh-~. 

3. - PAFA E!_ EfEC ro t;C ou~= bE FLJC[•~ rt·,;LFI. u:. et-:~, rc.7~1 POR" PAf'.TF.:. DEL 
!JUEtJO DE QUE, E.L 2Mth.E5,:0f·10 f:.Mt·LEA LC:; !1HH.::Fi:ALES PiDEí:UADO::it Y D€ 
QUE DESM,ROLLA LA ou;A CONr·ohMC ~ LOS pu· .. ~ms QUE SL LE HUBIEREN 
OAOO, SE INSERTA UNA CL{~LJSULA Eri D0~Jt\C E.L CUENO DESIGnARr. UN 
lNSF'ECTOn J SUf-ERVlS:JF\ :..t. L1-"• C:F.h.,~. 

4.- TAMBIE.!·4 es 11SUAL QUE A!.. CE-..[F<hf~RSE. (,L. CCIHh'{1TO, EL DUErJO LE 
E):lJA {,L COtllf,1HIOfH QUE t<;,;HE:L.CZCA Ufil4 LlSTA DE LOS MATEF:IhLES 
QU~ USARA, 'i N·: LOS COSTOS DE LOS MISMOS, ¡..:F\F.CISAMENff; PARA PODER 
TENER EL DUEiJO LA CEf·TEZA DE LO QUE SE OEfJE f.AGAR POR AV~NCE DE 
OBRA, SI €5 QüE AS! 5E PACTA. 

~.- DE lGLJ>\L M,.'Ulf:'.F,1 -::¡:, f P,:T~1 l ,.'.\ C~AUS'-JL..Cl 

J•JJ,t'', O iJt f":'LLl . ..J f<f OE HMbA::.. 
CONFOf:.ME ;-. L•~ '1"-:01:..J .. 1 Q 1.Ji tL MAES~F.O 

l>E hE.SOUJCiGf! "IF~;c 
¡::::.;::.1i:>-J cmn~;.r.;r.rE.·:.. 

Ef..r.ESTO Gl!T!ERREl 
GO~J!HLE..:. " t.;<Jt .•• '.l. [ ·<U ·,~;1,', )l- '- !"'!l·,{:;~J.U<:", ~}= L.;\ su;.:.Fu-:i.:, 
L<lhfl-_ [[ JU~-! ll~l .. LL ,i-\ ;,.,.._,LL.i+. ,,.,,_, ·UL .t:.~::.L~ 1 L·Urii..::-1...E,;: Ef,f'U'._~1CL 

OERECH0 DE LA'-~ Of1Llu.:.cfc•.:__:~. <]f1. CII. '7H. CD. F¡"iG. 556 S!GTE:S. 
NUll •. -1: • ·:::_;re..:..:. J 

6.- F;:L CODlGll f:~.STHE~LLCE ..... ~; FOSt:·iLlf.\:. CE QUE EL CQNfRtHO SE 
REl..!QOUE f OR EL f1UCNO DE LA OLJf"..Ñ, "RE.VOO:A,_' lON" ES¡ {:1 QtJC ES UNA 
FORMA DE TEF\1·1lrJAF. EL CONTFATO o:~Ef..,'E!HL ~"¡ Lrl F"E'.:.Ct.3?QrJ, PUES Ef'>t 
ESTE CHSO DE LA ME','OCAClQt.¡ rJO H1:," lf'JCUr-':PLlMIE!JTCJ to~ 08LIGAClONES, 
S!NO SIMF'LE:MENIE. HAV UNA RAZOtJ SUP.JE.TlVHMt::rnE CATALOGA POR EL 
OUE.hO, r:o:i-10 C·:'t-J'.'E:t~Ir.::rnE PAhA QUl NO SE SIGA ADEL ..... ~nE ¡_~ O[•RJ.). ASI 
E.'L ARl It;ULO 2:::'~ Dlr:E WUE 
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L'·E.S!STIFi t~E LA El'~~F=:Es;1 COMi::r.izt1;){.\, CON T;.L DE OUE Il\iDEt"l
NlCE i•L- El1FRESA::i:!O t•E TOCQS ';_QS G,:,=-r,:;3 ·~ 'f..AB~J:~ ~ t'E 
LA UT l L I DAD OUE F'L n I E~. i=t HADE.r-._ 3.;CJ;OO DE LA OSF\A. ' 

Y CONSIDERO QUE, CON LO ANTES E.'(FUESTO~ TENGO YA UN PANORAN~t 

ADECUADO DE LO QUE ES EL CONTii:4TO DE OSRM A PREC ro ALZADO EN 
MATEf;¡A Cl'/IL. Y DE SU REGIMEN JUF:!OICO. FO;;· LO CUAL ESTO'f' EN 
POS!BlLlDAIJ DS ,::..BORDAF: EL ULTIMO DE LOS Ct.FITULOS (•E: ESTE TRABAJO. 
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CAP!TULO '.J!I. 

HATURALEZ.A JURIDlC{1 t:·~L C:JnTRATO DE OE<P.A 1-ur._:.:A .:... FrECIOS 
lmITARI'.JS. y DEL CO."ITF.~:-c 2E i)f'F..; FUBL:c.; A F=·ñ.EClO ;.LZADO. y 

CRITICi'~ Hi... TSMTO Q1JE LE5 o::. EL EsT.;oo. 

YA CON TODO LO QUE El~ CAF ITULOS .;t.'TE'FdGF:"ES E'iFUSE soei;E EL 
COnTFC.iO C'f. C!E•f'.:.::; ;::..;PL:S,:l.S EIJ Sl:S DOS SL;:wEST>"•S DIFt.RStJTES 
ESPECIES. l LO QL.:E EXF'.J::E DE'c- CCtH::~ro í:.•E OF:F.AS .~ FF.EC!O ~LZAOC l 
SU REGULAClON E•,¡ EL O::ODIGO Cl'.'IL. ME ENCL1SNTF\Q EN A~T11UD DE DAR 
Ml OPlNlCU SOE>FE LH "JEF-t:•:.[EF;.. NATU~·'-iLEZH Jl.Jf'.ID!CM DE ESE COHTR,."iTO. 
CUANDO ;_C C'EU::Fr . ..:.. EL EST¡:.L;-.. p; c.: . .__;~' .. •IF.::.~ ::E L.:..: flOS SUF"-'EST~S 

ESFECIES ~UE rr;,,:i.;;. t...:. ·-E' DE :rF,.:,s f L~·- IC.;S, 

1.- ES Ul'JH r::.u=-ClH E:._ C..•J!.~~Lr::~.:.;: CiJMi... ros D~FEl:Et-.·-~·s ACTOS. ·~L 

CONTF..rlTD tE ::;E;;;AS H ::.::.:::_::·:'::'. U~Jz~.:::..:iG~ • ;.:.,. CE rt;EClC ALZADC. Pet.3 
SE TRATi:. C·~ un SCLO TI;-;::, ce:~· Lt-o U'~!CA !:lFE•=r~~!~"-1 n: ~c..·EMA JE 
PAGAR EL t:srei:¡Q ::.:,_ L:~~~~Es.::i»i.O, :.,.1:. F:::.·r·lé>L':l_,t~ ':_'._;•JVE'.1:. •.. 

EU EFEClO, rw SE C~'1EdA EN LO .:OBSOLUTO NI 3U ESENCIA, NI ¡_A 
MATUFP.:....Ezr. DE UN cc·n~.:,"'o 'JE !JE-F\A5 ;"i..!P~::-:\-:.. 31 SE ,:.·.:.:-¡:. JUE: SE ~E 

F'AG.:in.,.; ~L :0tJlh1<TlSTA f.::;; ·~·. 1~.~~CE !:•E cr-::.A. ro.";EiE . .iLO ==-::.:.:.,:. 
PRE'.1!Hr-:E1,fE L.)S C.i..!1•·::-t::t··-·~ :~. '.....C :·:.:.: :r,: GEti:::~:.~1í.J_ s.__15 :.::6TCS. 
i-UES ..:OL.);'.jQ¡_E; ;,:;: :;E ;:;,[-f. =iE TIEr.E S,¡UE ~!.!AF. :.t::Sút. SL PHCIO DE--. 
cat~rR"ro, DE CUAL1u1E~•. "..:.'·~Er-:A E'- cos1J ,.GJ•:.'- :.:::. LH ce: .. ·".:.. e tGu.:.L 
SE HACE t:.:.i í::.L CJfJiFAfU QUE L'...~i"'o.4N DE C•i:•hH FUBLiCH ~ F'RECI.J AL:."'.lDO. 
PUESTC QUE AHI TAMBIEN SE DETEFMINA !...A F'f..ESTHCIO~.f DEL ESTADO, Y SE 
ESTABLECEN Ff'.E 1/1AMENTE LOS cos1os LJt:: .:~o;. un.:. DE L.45 ¡;;¡i; TES DE CUE 
VAYA r,. C01..JSTAt. L'1 Q[=.l:\,:.. 

NO ES r·E L .... E.SErJC 1A. FUEST.J C:l_¡f' ·.o 0:.FF:TA .:.L CGM:3EU..- !MlE~Ho 
NI AL OBJEIO, y TAl1•0CG e:: DE :;u NH'7._;i::..:o._E2A. '!A QUE NO AFECTn A 
NINGUNO DE LO'.: REQUi31T05 DE '.-'AL!DEZ: i=C" Tf..ATA S:JLO DE UNA 
CLAUSúLtt OIFEf..E.NlE, RELHT!l.lH H LA FORMA DE PAGO, PERO ELLO COMO 
OIGO, EN MANERP. ALGUNA DETERMINA OUE SE TRATE DE DOS F'JGURAS 
JURlDICAS OlFEVi:rnES. 

LCI CL:t: E·..; :1í1S, ··H s~-- ."'.\~·<QLJ E'U E C.-+F l7L'Lr. ~·vnEF-L::q, ,JIJf E.n E'... 
CONTf-ATO DE OBf,:+.:.. ;RF•:Iw .:.L ~ .. ~,G T>-iL <:'OMC: SF. >:.EG\JLi.'.. v~ EL cor·r·.:m 
Cl'.'lL. SE FL'E.!:E Fri.::-cr:r~-:.···::q~[ :t-::· '.-~ "~ r.. ·:uL; .~:- Ft··.:t· ¡:c1, 

¡..O'.JAHCC OE. GE'¡..;_,, l r ... t-,!_ ¡::·. LM l.'L l.u'; f-'F·E·: ¡rJ';.. un:i~t-'i'JS DC: O'JL 
HABL"4t~ LOS Sf:t·,<JFES .:.POGAtJGS 1'.:<L ::::.::H.v1c:o DE:... ES"'!'ADC. 1 ~,o POR Eu.o 
SE \'rl >-: f-é.i•:;),_.¡., (;.U(. cu:; '--~ iNCL...;.:dO~. DE E.Si:.s CLAUSUL..:.S, SE HA 
MUTADO Lf~ NATLJf'.t."!,LE:H Jt.'í roic;. C·[L co•,f,C:,.<TO DE •.:iBF·· H Ffü;:CIO 
!".'>L!ADrJ. 

DE ~oca ESTO RESULTA !JUE ·~S AE<SuRo~·~ Af..'f;ilTRAF.IA LA 
CLASJF'ICACJO~J QUE SE HACE EtJ LA LEY DE OBRAS F'l..IBL!CAS. Y EN SU 
REGLAMEf'HO '{ EN EL "MANUAL DE CGtHM.~-d..:<ClON", !:E CGrJSlDERAf'. COMO 
DOS ACTCS DlFEr,sr1a . .:s ~':... DE oeE-... "•::? PUE1L~C{..5 ;:. FhEClOS Ut~!TARJOS, 
AL DE QEd>~s FUéL lC~S ~ ¡-,:;¿ero A._z.,.:.,LJQ, 
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Lt. e_:_,E,~NC:l~\ ·:::E ELLW SE TIEtJE.. EN !J:-_1E .;~ EU•&Ofq".1;:;S~ ES?~ 
"~µN!J~L o¿ L°-'J-~-;rf;;:¡r¡,;;¡Q•J". !ODC LO GIJE ;-;.r. ...,rr.;- DE L-'!;C DE. LOS 

COt.il!:..;~ros EN EL lNSTFUCTIVO. 3-E DICE RESFECTG DEL C:TRO, SIN QUE ::E 
PUE.DH .;HI ENcmnF.:...:- ¡;E!IEF"O, L:lFEf;'E~.c:.::, Hi...GUfit~ D:=. S.31:;.~iC;H, ' 
lA~B!Er~ hEITEF.O .:nJE. LA t.!'~!CM DIFEl=E.l·CIH NO M•;¡:,C..i l_lr~.:. DISTINf~"l 

ESENCIA o N.;ruR~LEZA DE UN:! t OThG CO~tTi-\;.TQ, SP>iü scL,;MEl-JTE L~ 

FOr<MA t'E CUt1FLtt. Ei._ ¿:g··u:.co CO~J su C:PJE!"G ! ¡°'.<;;•¡.) CON Ei_ C.JtlTRHTISlA. 

::. - :.Ha"~· re•;· LO ·=·-ir.:: SE f'EF1EF.E AL "T:--;~11c Cl:~ 3"E LS :i.; AL CCNTA,iTO 
EN Lt'.1 LE.f DE ot:;;~~.s ~Wt-LICAS, E~J S:...' F:.=::GLAi .. ENi'C EtJ "'M~NUAL ~E 

CONrf\AlHCEO••"· t...=: TA/'1E<¡E!'.i u¡;~ ;::-.~L.~·:!.~. F-U::S7"0 WdS ;;: SE HHCE ur~.; 

COMP~F..,'.'iC!C:·'~ :.'!E L;J CílJi: ES".JS CH[i:IJO:. .. \il:J•f\J:i ¡;·E~' .. h ... ·--~·i. Y DE LO : 1UE t:-GF.. 
Sl.! pm;1E ~EL:LL~ EL C.JDlCLl e - . ..... -=· r:~:iE J 1JE ~LEGAF 

NECt_:<.O.~f'lhMS.rl7t:: ~-· ._~~ c:.:.:~.i_:;__¡_,S!Dn r~ JL!l iio ...... ~·, ~ut.:G~·~ ELEMENTO, 
NINGUf~ DATO ESFt~:IHL, :..l'.JE r1f"IE"'ITE EL CU:'. SE H4i'A hECHO POP EL 
EST~tJü 1JNf¡ LEY E3PEC1AL!Zr.o;. pu;;,;.. ;c,::-~r..;sr;r,:,i:;_ CiJ~. ESE CONTfi,:no DE 
OPEA FUBLICJ'i ES,:;: G~ :r-;F>: . .:.,:: ..... '.":'0MD !:_:ji¡~ p~ ::.:-:L co:•IG!J CIVIL 
f..EGuLi:.r.a ¿1,..., LON'i-~·fD WE os;;A ¡'.. F!'\ECZC .;·._:,..:,r.c. 

Et~ EFECTO, SI SE H.:-1CE LH COMF;-.r..-.-~c!O"'-l DE TODO LO QLJE .4NOTE EN 
EL CAPITULO \', Y LIJ QUE DE:JHPRCrLLO ::.N EL VI, SE T IE.NE QUE LLEGAR H 
LA COUCLUSION 1:.)UE a~ A~J"r!=:: H~l01[, [;;:: ,EJE ENT;-::: L':i::..~ ·, OT~'J r-.¡;J hAY 
Dil=EF-.ENC!<'1 A~C-. 1 >'•~• 012 ESEN:tr. IJ GE ::: . .J t.-:.r=_·¡:;:c.'-EZH; f<'.31 :3E dEt~~ QUE: 

EN EL 
C!'JIL lJE Oi:hA ~I FFEClU ·•LZ.::ü:,O, ~E ¡t.!F_Gi:;.,;~ DC :GUi~L :-ir,1.EhA, PUES EN 
AMBOS SE T IEM!:'N QL!E DAF' DCS VOLUN":"HUES, L..i DEL ESTADO Y EL 
CQf'H~hf!Sr#-... '( Li\ DEL D~...1t:!l0 ·,· EL r:.:;rJT_¡:;;,T1s:..;. 

b) .- E.i_ ObJETO 1 .. 01::ucc E':; DIFEf..c~.-!::, ruc:-, :;:,_ ce HFH"flSTA [/'.i ;'\MEi,.'.:'S 
COtHf.:,~1 ros, A3U~E G~l. 1G~'<c1 '.:i!'li'::.3 GE H;.cEr.. HA·-~r~ u·· OBfl¡'.'.. '( DAR 1 1)¡:.i--:.; 
LO.S l"l~1rt::;:;,1HLE'3. Y r·C•F ~13 t=".:.f;,TE ~L EGT.:;:-:-::J ,~ L'- :·u:::r;u, ;."'.SU"':E!. :...;-; 
OBLifo'iCIOfl DE Dt<h, D~1f u:~:, Ft;::;;;BUC!O~-.; PO~ EL ThAEiAJO OUE SE 
REALICE. 

c.~. - EL HECHO DE (JUE EN EL crnnr,.;:o D::: O[•r.As HF'HFEZCA CGMO 
ELE'MD~TO ESt:Nrlí<'- L•• C'-<-;•C!Dl•f1-CO!'·U-ClE';(:¡r, :'E:.:... ES~ADO, TE~: EL DE 
OE;F.A.$ ~\ f''t':ECIO '"'L.:AC'C CIVIL, L..H C:.'1F.:OCID1·1r1 (tE L;.s h~.::;TES SEA SULO 
UtJ REUU Is 110 DE vM.._ ~o~:, r.io ES n"nu suF r s I t::NTt::. r·Ht·:A ~E r~r..:Mtrl,:iR c;uE 
ti(\"y ENlhE ELLCS l:r-li'.. DtFf:..f;Er~CIA E::OP;Cir.L, FUESTO ::=uE [_:E:.. ELEr1Erno 
E'S PARA EFECTOS t.>-CLUSlVOS DEL ESTADO, t' NO PAR;. EL FUNClON~1MIENTO 
DEL CONTRATO. 

EN EFECTO. E:'_ fJL':: ¡.:'.-.~ .... ~¡:;LE!"~f;.,<Fl'St: E~:=: rr;:;-o [E COti!fü-.. TO 1='1E 
0[.h•i FL;l'L tú"· SE :.;¿wc.1 L.:_F,;, w:.:;: i;::~ fttD'.J rt:rm.:. 
C•<FACIO~ .. o-CO"TEiENC:IH, F:.•...:•1 El_LC, E~l ~l :JO rr·1~·LICH l.JN DIFEF\DHE. 
F<)tJCtn:;.:tMlFH1d :_;::"l l:o~.rF~-:-L: E_t; ::o··ff ... h.4c::·_.~l r:nr< EL .~,;:ri::; Cl'.'IL, CN 
Dnr.llf: L~~ CM·~u:1u.~~J Of L-~5 ~;~.CCT~.:;: ·.·lEL•'!:. !_.¡¡ i;!;::...··~·I.~~:·tJ CE 
VhLIDEZ:, YP! QUE CO!'"IU ~!GQ, ELLO rK i·.EPE:;_.::::tJTl EN L.:~ f-¡:..;~5TASI.JNE·: 

QU[. '3L DEf.<;:11~ ~.¡:: f.,,¡.:.,1E...;;, CL!C ::;.r,,:Lu, .=..í::·i~.L _,...;j HI6:·~rt_; u; UNO Y EJ-l 
OTRU CONT~t'.HO. '.:>E íF.AH:O SCLO DE l'tl ,1SFECTL" ;-oE;:F\;.:-:Er;T 1.: FORMAL :JE LM 
ESTRuCn.JR·· ;Jt::L AClO. aut:: :-.o ~E: ;;[TLEjt'\ En L.:ts OE-Ltt:.:.:.cronE>3 o 
FRE.Si1""<ClC:4ES :'JE: ~T Dt:[.;.~~ u:..: ;··.:.F\r!:::: ~[:': . _, •'< DE F·~";STO, e QUE 
DEl Eh.l'ilNE L~·._ u:·r. 

dl.- EN EL conth'hl0 DE Ubh;\ l-Uf:oLICr4 SE E.<IGE U~JA G?'<f\ANTIA DE 
Cl.J:-tf= L lM IEIHO DE L;."-15 DIVERSAS ¡:.RES TAC! .J•.:;.:s T c.:.:... l or~Dt'3 DE LH Of.IF\A, 
... t._U MISMO suc¿nE EtJ EL CONT¡:..¡.";.;':J Cf\.'{L. 

el. - EN EL CCiH~~·Ho DE .Jél~H PL!8LE:H SE FUEOE PACTAr- EL PASO POR 
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AVANCC o¡¿ Q[,F.A, o AL FINi:.L t·E Lh :":2R.:t. ' LO HT~M.J SE Auro¡:·r;:A FOf.: 
EL CODlGO c1· .. 1 iL Et.! EL DE OE-Ri:. A Ff'.~.: ro ..;:..:A::J. 

f) _'- EN EL CONT¡;ATO DE OBRA Fi.JPLlCA EL ESTADO PUEDE OAF POR 
RESCINDIDO EL CC:!r<Rr~ro. DE PLE•m DE~E:t-10. 511' NECESID1-:.o DE 
DECLAMAClON JUDICIAL, Et• CHSO DE INCU!1PL!MIEr,.TO tE OBLIGACIOf'oES 
F'OR EL PH~TICULA~, 'r' c.:= t,¿c¡:==,17;. SEG1Jr¡ LH LE• ESFEClt'\LI::AOA, 
DECLARACIOU JUDICfAL SI ES ::'.L F,.";FTICULA~ EL QliE LO F.ESCINDE. 

ESTA CA.RACTEi='.'lSTICA TA!"roco OETERMUJ.:. UNA Dll='ERENCIA DE 
ESENCIA EN EL COtJTRATD, YA Ql.!E EN Ff;!MEh. LUGAF DICHA CLAUSULA NO 
ES F·?.r..TE HHEGF.Af\;TE DEL CC~jTf;...;TQ, ,:.rn¡::iJE FDRMAL1'1ENTE SE !NTEGF-.E A 
EL, Sitm QUE ES UN~ CL~•u~::L:....-:. Ül;E Of=ET..:.~;. S.JLO PJ CASO DE HECi-10 
IL1CITO ::OE QUE UN~ riE Lt=i:::: F.:.~.TES :.J CL' .. F"LH su~ \:E-LIGACim•E.S, y eso 
ES YA UN HECHO !L!ClTU au:=. r;o ES ::·i:.r:rE DEL CDr:ihtHO. SE TRATA 
ENTQr~CES DE urn CLAUSULA EXTF:ACONThACTUAL. NO OBSTA~HE QUE SE 
INCLUYA FOF.MALMErHE Erl EL CUEMFO DEL CONTRH10. 

PERO EN :J(r..:,ur,[iQ LLJG.""'-.f. St:~ur.:;:N[•C] SJr~ coni.::f:.:F.~·. Ql1E SE TRATARA 
OE UNA CLAUSL!LA PlTFdf;SECA DE.:_ COnT¡;AlO, CL HECHO DE QUE EL ESH\00 
PUEDA CA~ EL CONTRATO POR RESCINDIDO DE F'LSNO DEF\ECHO Y NO ASI EL 
PARTIC'JLAR, ~JO ES •·rJRQUE ELLO SE·"l. UNA t:IFE:;~NCIA ENTRE EL cor-nr.:.tra 
DE 0[4'.:~5 FUBLr;:::.:.s y EL cr·.:,_ ::E e:-¡::;, H --f;E·:IQ .:.L".HCO, SINO ~·JE ES 
SOLO Uf~.; MUESTFA DE L~-· FF:EFJ-PJCJH r E:.. ABU30 m: LOS QUE 
ELASOF"ARGN L~ LET", ·r¡.., QUE ESE TE•:o QUE ~E J""": :,_I::H LS CONTF\AR:Cl Ef~ 

TODO A LA TEOh I ;.i L·E Li'< S.[ =.:e: s 1 ·"""?f j ¡ r·so JlJf:;.[. A LO QUE '"1HI~ 

CETEF'.M!rol'..:)0 LOS MH-nSTROS DE LA ?'_;.:·F_EMA CQf-..T(_ DE JUSTICIA DE LA 
NACIOU AL ~ESF'ECT'J. 

EFECf!.,11(14~E... SL: JL:E·· ·n,;, :ut:. L~'o •ü::..:.·_'....[:-J:l \'";j::J Jur.::, ~u;:;: 

SE CONTlEt~E F.N EL TExTG [•El. AF-.rr·:u:..rJ .;-.:¡• D[L lJDI'3C \.l\'IL, DEBE 
OPEr.:Af:. FAREJ1~ f-r~r- .... HME.'.05 LHDOS. r' NO SOLO F·:.r:i.A un~-· DE OlCH::.S 
PARTES, PUES ErH:Jroc;::s SI '.:lt ES'.''.;¡. !f. cr-;:,'V,[,C U!~·· s:ru.::.:::tGN DE 
DESNJ \!EL C;tJE V lOL·~F": I A GAR~""'ltJ r I A.3 Ir.ID I \j l ou.:.~_ES, COMO EfJ VERDAD SE 
VIOLA EN ESGS TEXTOS DE LOS CONTF<ATOS "M{1C••OTES'' QUE UTILIZA EL 
ESTHOO PttF:h VJS CO';Tf;f~"!OS DE OE•'-A~ Fl'l~L~CA:.3. 

EL HECHO OE '....UE LUS COl'<Tf-.HT 1srds fJQ RECu~.~u: [1 Pf.:OTLSH~r~ EN 
CONTRi:1 DE ESk CL."'·USu;...A DE "¡:\_ESC:ISION p=:.;o .TLt~E" E~"l~WLECIDfi 501.0 A 
FAVOR DEL ESfHt:oO, UCi 51GNIF lCt'."1 QUE U\ MISMA SEA CONCORMC A 
DERECHO, SINO SJMFU:MENTE QUE LOS CONTRATISTAS L,:t ACEF rAr-J, O LA 
ACEPTAN, PERO NO POR SER REITERO, CONFORME A DERECHO, SINO POR 
PREPOTENCIA EN IMPERIO DEL ESTADO, QUE 51 NO CELE8f..AN CON DICHA 
CLAUSULA EL CQNTf'::i.TQ, TF"M~QuILAHEnTE LES NIEG¡'.; ~-A CELEN·J•CION DEL 
CQrHRATr:, !·'El j Lr~ VLf:[1.~D f S ~U[ SI ~·f;["t1;:,J·;~:::,A"l JLll.10 !'E HM;-ARO 
CONT!\H LA r1F'l JCJ4C!m~ Ll'J[ 5[ •h .. Gh DE fllUIH CL..AUSUL~4 COMO HPP·F.ECL 
REOACT1;0H sr TErlD~JA QUE DE·TLN[~. EL (d·\·~~r.o y f"FPlEr:<.:ImJ DE: LA 
JUST I e I /~ Fl- r)!.?.11 ,, • 

q> .- T(l.Mf·!Et~ P.' r.:-1. cor-nr.r .... --; rH' :::r·r,r•s r1 'E·1....rr-:.-.~ ·, EtJ F~. ::1:nr-,yro r,¡
OBRA A f'RECIU riLz,;DO Cl\..'lL, SE PUEDE PACTAF, Y Ü[ H[Ci-10 SE F'ACh)N, 
TRABAJOS !::XThAGF-Dif'·!,;f; liJS, .,. SE "lACE El LO l:rJ i..O!: ;11SMUS TERMINOS EN 
UNO 'f EN OTRO, 

h).- SI, HAY EN EL CONTF.ATO C·E OBRA J:"U[•LICA, OrFtA ARBITRARIEDAD Y 
ABUSO POR PARTE DEL ESTADO. QUE SE trJCLUYE COMO FARTF. DE UNr.. 
CLAUSIJU~ FORMALMENTE CONTRACTUAL, PEf;Q QUE EN VERDAD, 

MATEM.lALMENTE, rm ES pr .. r:n.: DEL COtJfF\ATO, ME REFIERO A LA 
CLAUSUU"t LLAl"AD;) oc.. ''FOf,MA DE FAGO" QUE n;ArJSCRIBO EN LA PAGINA ·14 
DE ESTA TES!'.:':, !"..N OOf\lf!E AL r-ItJt,L DE: LA MtS11A :;E LEE QUE CL ESTADO 
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f'H1ll'f;A ;:,L, \..WIHh.::;; 1~:: ,:,1 DEt(:f...; ne ~a:. :;r.,) :.: ¡;,.;, ·:ALEl.C"\RTn i..'l}l'lT.Y:>J~ --~ 

f'fikl IR L'E LH f!'ECH~ DE. L¡::., !="Df'l1ULr~croN t1E LAS EST!i-lACIOl~ES EN LA 
OBRA, PERO 

" ••• t..H FAL.. TA DE PAGO DENTRO DE OICHú FLA.!0 NO CHUSARM. EN 
NlNGUN CASO, INTERESES MQ¡:IATCF:rcs ••• " 

'( ESf() €5 VtC.HO E~I F·;~:..Arr.c.s tJO ~u·,· J1...F.IDICi4S. PEhO Sl MUY FEHLES. 
UN VERl.Ji:+DE~G ATF.t.CO POF- PAF;TE (1EL Esr.=.:io, Ef.J DONDE E;E AFF\ECI~"' LA 
Ff\EPOTEt~Clf~. y LA '.'IOLENCI1'1 Qt..:E SE E.!E~CE scr·•~E L'JS CONTF.4T!STAS. 

ES Tü T 1 .. u1ErHE e.ar; r¡;A~ le DEFP.:H J. ESTHBLECEí· COMO 
DECL.t'oh.:~..:H1 ri IMPUESTM ML Fo:ir~1~.: Jt..~.~. LL HCC:r1J e::: ·~·JE;:;: :...E DlG~; fE 
DELO FAGAR El-1 THtHO TIEMPO. ¡: Er,c SI rJ~:· TE pr~s'::, (1'JrlC:JE cm~E10 EL 
HECHO I L IC t TO DE IrJCURR I F. Er~ HOf'.'A, NO TE DARE lNDEMNl ZAC ION 
ALGUtJA. E5fG, D!GO, ES utJ ATF,~•so. i t.:_ o::u:n=.:i:.F\!C· r~ DSEECHC. 

FEh.0 ADEMO,=:. ';;it;'.'. l""L.;E::;1F·~ EL FC.CC cur~;:;c11"'.I~~."7Q JLRIJlCl: [E LOS 
HE.lJ(;C TOF.ES DE. SEr1EJ A'HE ~-..;.~E! l Tfü".f; ! EDAD 1 Pur:.s fCIH I NO SE VA A tiEJAR 
DE rAGAR FCF\ EL ESTrioc "HHEf.ESES MOF\t~TLll'\IOS", SINO LO QUE SE VA A 
t•EJ?"tR DE P1':<GC,r. SON "!=F:RJUICIOS'. FERO t-.:S!J rm LO EN7JE~JOEN LOS 
SErJOf;>E;;; l~Et.i,~.:H.J~E.S i:·E 3E"!EJ1'.\ffTE TEXTO. 

LUS u~:t:.hL·:E:.5 .,:¡::;~¡\;¡¿;,,¡s:. DE :_•;f; ::,u;::r, LJ·:-:1r•1, >/ SQ~¡ LT? FFUT0'-3 
CIIJ1LE·s cm·~o LG CFTE:-:·I[~-;.\ ~L .:tFT lt:U'~'J 3•;:. :::.FL CCL·li.:O ;_:rv1L. EL 
CU~L A LA LETRA DICE: 

'Süti Ff':UTf)::i CI·)rLES LOS AL-2'-1! .... EF.,~5 l)[ LOS BlE'IES r-:uEe:..E:,, 
u:.? FErHAS [.[_:_o:; lliMl:tBLE,;-~. :....OS ~¡:r...i1us DE LOS CHF1TA
LE$ y TCDO!:.' ACJ1)(!..l_OS cur N'""J SH:::mo r-•-.onucroo:3 r¡;;:. LA MIS
MA COSA [¡Jf=.,t::Cí;:.l"'dHE, v¡t:Nt:.r~ oc ELL¡:. FQi; CUIHf-..ATf1. FOr 
Ul. r 111+:¡ 'JlJLur·li f°•L' J F·Gr: :...r+ LE,· •.. 

V EN ESTE CASO, 51 NO 5[ LE r~GA OPO~TUNAMEtHE.. AL CONTRATISTA, EL 
l:::STADO lNCUF;f'.E nJ l"'!Ot-.,-,, EtJ Hl:C:HJ !L 1·- r TO, y F ·Ji=. LO ~!Sf-'íJ LO QUE 
OEE:E DE CIJE.•f\lR AL í-Af;T!ClJ, .. H>,, HG ::::S !NTEF.S!:.: ~LH-~ ff"":(.;\11EtJE DE CHUSA 
LICITA, 51110 FEf-..,TUICIG:., QUE :-::;l'.·IUJE/'J DE1... t.r: CU:ífLll"lI:::nu íJ!--•Of~TlJNO 

DE su OBLIC .... crorJ, y l...?"· PRl\1AC!C1tJ crni E.LLO D( LlrJA í-iA~J.;t·JCIA LICITA 
AL COtJTF..Al!Sf1-i. SE ESTA EtJ EL c~<:30 :.:'EL "W:TIL'...;LO :.:11.•r. CE.L 1-!lSMO 
CODIGO CIViL, QUE A L·~ LETnA DICE: 

"SE REPUTA 0 EF..JU1CIO LA PF:IVACION DE CUALQUIER GMIANCIA 
LICITA, l'JUE OEBIEF.A H~C.8EF\SE OBTEN!DO COM EL CUMPLIMIEN
TO DE L•:. GE-~. rGíd.l'J'., '' 

Y i'ISI EtHOl~CES. f\E:'-LLT1·1 O'JE FDF. Vll.l_ENCIA, '.'ES E.SJ ES, EL TEMOR 11 

¡_,;:l_lC rn:¡ ~JE ~-LLEE'=T _.e~; Li.. 1_;í1 !iTr.~risr,, E'. .. rJ,·1r:;,10, s: (.'::) WUF_ rJQ 

Mi:[J it~ LA ¡.·.~t"-":J;;;'1"; :.:l ·i'jS'JL~- ,;;:;: L!": !M.r:n1~E ~~L i:.::.srrcu!...HG ~-..-1 f"EtfütJClH 
,":.!·ITIC"TF"l~Di> A r.·cr.u>~~·· El. Mr"l"JTtl DE v;::· ~::r·Jl!!ClOS l'JUE SE LE 
OE:.HEL,; r AN DE CUE-F:. l h e; j CASO DE t"_Jl_'!::: E.L ESTA[•Ü rm LUM~'LA 

0POh:íl1~.'r1MEtlr¡~ ca~.: EL p,1Go CU[ DC:E•E. H~CEF.':...[. ESTL ff'UCEUEF. ES 
CüNTF.Af;Iu 1~:.M~!Eti AL re:xro CE.L AH.l lC.ULO 10:~ úEL cnrIGO Cl'.)L, QUE 
A U-. LETl-·A LllCE; 

"NO ES LlClTO FEJlU'JC!AP Ft<RA LU FUTUF-0 LA NUL!D,:-;D QUE 
RESULTE G!:.L OULO O DE L•• ·.'!DLENCIA." 

.... - SI COt-11 INUO ESCR!!HEt-JDO L.~ COMF.:1HACJOM QUE HICE DE CHDA UNA DE 

~~~ ~~cg~~~~5~EºC~ ftM~fgL~~t~tW8Lc.f{LSºC~?AO~cÓ~~A~ ~~BéL re~t. ro~ kH 
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LA f'RCr.lP. LEY. TCJ-.:Jf;!A OUE. '-LEN~h F·ASlNl\S Mr:.5 PAGINAS, PHRA 
CONCLUlR. COMO .:ü:~·::i....'..Jl 1 4 l.A SI!'~FLE' LEt:.Ti_i;;,~. QUE TOI:O LO QUE SE 
DICE €N €SíOS [>lVEf\SOS ORDE:NH"1IENTOS, EST,::. FREVrs-:-c EN EL COD1GO 
CtV!L FEO.ERAL, ~·.:, E:N FDF.MA ElfhES..:i E;:N LO$ AfHICUL05 :.Sl!:- ;"L ~6.;'5, 

y QUE LAS CLAUSULAS ~uc Pu:.i~E:FAN A~·At;t:;:et:.:i; E.!'; El ·'MM.IUAL DE 
CONTRATACIOtJ•·, Y QUE NO ESTAN F'RE-..'!STAS ENTF.E LAS :"1URM;t$ Ol!E. ANTES 
MENCION0 DEL COD!GQ ::f'.'lL. 3Dn F"C..C!U1ENTE FHC7H~'L.ES. ·r~ QUE EL 
PROPIO O~I:Etl0::."'1If:.~n::; Cl·,11L HSI LV ~UTOE::..:.. 

DE80 COMO co~.isecu::::".:CJA e=:¡;¡;.-:.~ E:::i'TE CAP!TUL·J, DIC!ENDO QUE EL 
TRATO o:.:E SE'. OA FOR EL ESTA[•O 4L CDHFATO DE or-¡;:-.s FUBL IC~S A 
PRECIO ;iLZ·~DC. tC··-1SDE: CLAf;CJ Q'JE ~S PE:!="lf.:FO SC1.....0 H'-- DE FR.t:::CIO 
ALZflDO. FUE~ t:"L.. '- 4·-:.;::.o ;:. FJ;:::~1cs l:!'Hí-c.¡:;·¡c:_ \C..'-\9In. ::s ~:ii PPECIO 
Al.ZAPO> ES :it.L 70i..·2 !r-::::::::;::¡'J T~)r,-;·c Fe.:;:., F·-:.RTE CE~ _EGlS,LAOCJf... DE;: U'. 
LE:V DE. OBRAS FUE-L1!:P.S, .:0110 POR EL cr.E.3IDErr:-S: !:'E L. .. 1 FEPLJE>i...!CH CCN 
EL ¡;EGU·•~Er~TO A LA ~RO''!A LEY, Y FQR LOS DE ... ,.,:; .:<BGGAt<)S BUROCF..HTAS 
AL SEF.V!LlO DE1..- ES~A[,Q, CUE EL•4E<·:F="•<f,O.~; ~~¡--:.-.•10 .-.:;~J-lO'¡;S.:ü. EN SU 
SEGUN::'.!'- P.CEFLrrn~. co;-.·~ E~ CL "'"'.:.'J'...;,::.L 'Jt. cu~.;·¡;.:,,-,,..":\ClJN QUE T1-!/\!TG ~e: 

HA OCUFA['Q. 

51 EL ESTC.['0 En St..' C·'i.GA··;o EJE·.:tJíll..·:J TLl\/H:":F1""i ASESORES 
JURIDI':os OUE co·-.1ccrE~ . ..;r. :-:::.-:['::HG, ~::s !-t.C.~F.l""- =.:Da f"'IUCHr_~ Mt~S r.;crL 
EV r l~F. ESA ¡:.. EF DI L:"·;7' e:: T l [MF ¡_:; DE E3.-'.JCf. .::e -:J:_'E 3E TU\'C QUE 
?N1.,1Ehfif:.: POR f"AhfE L'~- L'J"'.: QL'[ Hl1:1=:•·,o·; ~·.::.f;.,:. ;:~- : .. ~.~-;;re.ENTE !.'•E LA 
hE.fiJBL:t:.=.. E!. rr.;'.;EC'd Dt ~¡::·,, n~ c:·¡,~:..s Fl}f:LlC.:.,; r·::h rARTE D~ L.05 
DIPUTr•t..•os ·r St:N.:.:;Qf;[ ~ OLIE ._.; ;.~¡;:;-:(,."¡~·c·1 y suruES í ;:;"lE~HE :::1 ¡ scur ¡ E:kQtJ 
ANTES: DEL FF·EB!DC~TE m: ~A f..EFlJBLlC·'i p._·.f:Ji. Ff'Ct-1l.,i....G;.F,'...·1~ 2EL f:f'\t:P10 
F'RESICEtlTE ve:: U« rE~-1tiLC:::o':. .:o•·; S'JS .::.-t·D•-'JTCS _;:_~·:-'!'":"'•; r;¡F;,_, QU~ 

LE ELAbQ1;,:,;.;.¡¡ EL FE1;._.4""[·, T·J DE.: L.:::. Lf- - , ·, :t:3C!Jf:_ ::·EL:i- .. ,,=¡5 n~ 

OECEi'h-.~ Dt:. ·•bt._i,.:,.Js • 11:-.:::F' '..:!F<.E:'S. t>t LGS cu .. ~E.5 ::E LES PUS'J ;.:,, 
ELAl'rJr,µh E:J~. ·'ri•-~llj.C.:..._ Jt;.. c1.~Jr¡,,;1 ..... -.:1c;n' .~QUE T~'JTJ ME ¡...¡E RE.Fe; :oc 
Eri ¿5 fE TF.,'..:.f,A..!C. 

Y HUB!EF\'AN E"JlT~DO ESA F'ERD!D>\ DE TIE.'1rO PE E:5FUEl=i~O, 

ADEMAS DE G;.:.s1 JS EN su:: ... D:.:S, DE T.;rnA ·, '7~"..tJ7HS ;:t.J.SC''ú.S co:--:o LAS 
QUE ~ENClONO, CC! 2:L ::.OL..0 HEChQ CE .)l·E LOS 1'.<3¿~--;,.;;,Es J:..Jf ;urC\J~ D[L 
FHESlDt::nc DE L ... F.EFUHLiLJ,, o EL ~tiC:r:_,u.;E H! ·r1c CJUE:. Ff•'OMULSG ES¡."'¡ 
LEY 'r' QUE Er'i':i ~.ICE~:CI·~DC' ~~J DEH:.-:¡·O, '-" "iAf<I,'\ 5l:D'.1 F;.;,QF'ESGr. OE: LA 
F'ACUL THD DE OEF.EC•lO :.\E L._¡:, 1...J,'i: 1.ic.1 s:L1t~~, r.;¡:J'JN.-)L. t1UfONGi"iA Dl: 
ME11CO. St:: HUt:IIEF~ rl':2n~!~OO QUE EN LA C(J:~;:;rITUClON f( . .'LtTIC,~ DE LCS 
ESTADOS UNIDOS ME).lCAN.JS EN SU F"RAC:CION t, DEL ARTICLJL.0 84, SE LE 
Of.t L.A .l=ACULTAO DE EMITIR REi3LAt-;tNTOS NO SOLO DE LAS LEYES QUE 
ESTEN PROMULGr.045 FCR €L E:STADf1 r~ TRrlVEt C•E EL, :311~0 OE TODAS Li'.\S 
LE'tES ~UE t:.SlEtJ 1..º!GE"t~n:-:~. ( f1>:1 l:- h ..... B:~i;::, 3:::2 f'"'.'.JCrHJ MU: ::ENCI~t_I; 

ENrTrh E;. r-,Et:L.i.""U1•c\ t. L.·J·: t·~Fr~~JLJ=: ~~~ ·~L :_.~.1~1 r:·lL cr .. m~c;i.-1 ClVIl 
FEDCRC..,L, 

A.- FRtMEF.U ¡...ui-.·-.'~t:... LW'.;1 ;:u;.:ILl'.¡,;f-:u:.... ]'. .... hn•;co::..J .:.iL ':·EhVlC?O DEL 
ESTADO ~c:.·Jt·,\t~ :_,.E• !S1E·i::.:1A :-::: LOS .:.h\!Cul_CS 1JU:... f'l:..:NCIGNO fA:i_ 
CQPIGb c1v¡L li. ... L·EhA:...., ~10 CJE- 1.d~f.TE , ...... -L L'.} L.~> :::t:Ft.Ei1J•dri e.e: TODAS 
LAS LE'!E:S .-'iCHINlS1h1;1I'.!HS ... , 

s.- PORQUE Sl.!F'QrHErmc SlU CCiNCEOEP. QUE tSTE 1·0 EQUIVOCPCH. •• S! 
CONO:CAU t:..SHS DISPOSlCIONE:S DEL CODI:GO C!V!L FEDERHL, NO LAS 
UTIL~ZA~IArJ FOf. 1JL1

.::: SIE:-~TE:r~ QL!E EL COC!GO CIVIL SOLO RtGi::'. 
RELAC:OnES r~íf;f." F'~h:ICULJ-..F..E.S, Y c_,i.:· tLLOS •~L ¡..¡,.:¡.--:[R Es;, LE't 1 ESE 
hEGL"" .. l"'EtliO ESé: M~"•l·L:AL :E: CONTF.A t ~-.e ~ar•, SE EST~-:.ri MU-.! rcr.oc (ti E:.L 
,:-,119r:c OEL t-::·,r:cc\''.:J t'liDMINlSH··iHI>-'ü•' "r' DE AHi, SEG'JN ELLOS, NQ 
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TlEqsu CHE::!Iú.:O LOS FFiHlCIFIOS t•EL CEFiCHC GIYH ... FERO NHD4 M~5 
E_,JU! ,'CCADQ 'l' EF\P.GNE.CJ. COMü L-:J HE ~ÑO?h.i:"O H rf;'.;VES DE ESTE rr·;:u:.AJU. 

YA CON ESTO, TEF.MINO EL DESARROLLO DEL CAP fTUl..HDO QUE HE 
HAfiQUE ErJ Lt'i lrH~ODUCClC~J DE EST~ rES!S, { SOLO !"".E FALTA DHR, COMO 
DOY EN SEGUIDA, LAS CQNCLUS ! OMES DE LA !'1 I SMA. 
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c. Q r..: e L u s I o N E s. 

DE rooo EL TRA!h~JO r:E::StiFFOLLAOO Etl EST.l TE~ lS. ~ütOO OSTC;.fEF. 
DOS DlVt::f..SH~ Cl36E.S es: CS,NCLl..!S!mJES, UUH::· QUE r--uEDO CA!...lFlCAh DE. 
ACC10ENT~l-E$ O SECUNLJ,;F\IA5~ y.:i, QUE NO ESíAN LIGAQ.-.S Difi.C:CTAMErHE 
AL TEMA CENTRAL DE MI TESIS, ' OT~AS. LAS CENT~ALES, QUE SI SE 
f;EF1Ef\EN OIRECTAMENiE con ESTE, 

Al~>JíhF-E FFlr"El;.!J L~S cmJCLU.-1li..2t~ES -1CCE~TF!-·S e .:;-U:u.mA:::'i.kc;, 
DESºUES LAS F t- tNCZF'h:....f.:5. ~ERO 7¡:,;ro EN ..;.·~-< CUM(l EN Oíf'..AS, FA1'A EL 
EFECTO DE: OWE ·:VIENES '"'E HAGr=.N EL HGf\lOf;. c·c LEER ESTE TRAP.':\JO, S! 
LO DESEA~J f'UEQ,,~J con l='AC !L .C1HC l:NCOr~ ":'·-A~ r OE·--;;¡;,ROL:....J DE: OO'lOt: 
OEHU'.'C c.~'.).-.. CCNCL>_iS~'-•'."i. .::.:'FL.AM"".E DE e,:¡,.:\ J!:.:.. [E: EL1. . .-'<S f:,'·1"."'-,E.. 
F~V'-t.!,Tt::.blS. n~;~;.: 1-;E•-[¡·CNCli~ HL ~•FITUL.!J Er. w·..:~ tic ;.:i,__1·,u.:v..i. 

DEBO TAM&;E1• Hh-::.EF'. UNA ACLA>;~C!ON 1-'f:f,f'.NENlE '50BRE ALGUtú';S 
E'.z'Pfi.ESIONES WUE UT ll. l ZD EtJ ES IE TRABAJfJ. t:~. Esr C~: ,.'.;L CU.4ND\J :-1E. 
REF I EF..O f4 LU::'. k~B~i:.:.:.i.cc:; 'y L ·) GE'· -:. .4L. TRAf:'.:.. - ·~rm,~r_.~: ,4:._ SE>. ... : e o:.,_ 
ES'TADU, y A LO::: ._.JHL..L:S: CA~lFICG DE 'f.,L 1 ~c...:;;..-.rns". c:-~'\NJ]t_:, ..:;;r.; L"JDH 
LAS MflS [;E L{.¡5 VECCS.; "l'üL •:;.íllF:..::.:..nvc. w~ SEt!Tl:JO F't:'.'t":T,.H:/Q, 

~U.i E ... '.[<ARC:O, DEt.'O F.CCON8CEF: QUE E1•TfiE:: LOS TRrfEtAJ.IOORES 1-1l 
SEf;VICIO DEl E~rADO H..'=1·1 •. t LOS C.JtffJZCC, F·OR 
t:IGr~os. LH'ff-10:;: Y TFHt·--Jt,t?C:'"'-E::'-,, PAr,;. i:~t...LO-:'. 

CIUO~~üAN4 i..Íl!t, r-CC?"í·E ::::.L :,c;...·:c1:: fJ~E i.:·:::.1"'1'.·n D:.:.L 
f::UNCIO~~ DE i:.'"-l!"S f¿:.so!'.¡.:..·:::. 

FOh.TL!lirl o.unm.RA1AS 
N; F- l .,f E E e c;:.;'.'10 
E!E~ClCIO DE ~~ 

ESOS l:!UhCcr:;:..T,IS, ruE:CEf'l DE·~IE l':~1 1-·· f.-!·U<Tt ;-iL1 • .-, CdMO VIJO 
EL QUE FUER{. i:i:-:t.sn;:::~HE DE: LA nEt:'Uf'~-!CA. Sé:.NOE Húüt..fO Rur z 
COli.TlNES, QUE :...L EFi-'I E:L PF.:lHE!; t~UkOCRATH DEL PAlS, Y LO DECIA COU 
ORGULLO. 

PEf\O s 1. L(i CiENL:""HL l C~D t:::S A L0~ t-J.:'H. ES M•'. f'.EF I t::F.o. 'i out NO 
POt.J.EN EN EL DESE.MPEUO DE SU fLl~l/ClON. SUS C.OMOClM!ENTOS, ltJ!CtAl lVA 
Y AMOR AL SE.hVICIO Ftif:....!C•J. 

CONCLUSIONES SECUNDARIAS O ACCESOFi.lAS. 

r.- EL.. OENQf·:lNAh;; u~ Ff.GFUESTH u mTF:Ti:., ';:~lMER E.LEME.NTO DEL 
CONSE:HTIM[El'lfG EN UN .cornr-r.ro, 1P.MP1Et.i con EL (JOMf'ñE DE 
"F'OLJCITACIQI./" ES CJG; f>.:rt; kCf:CtHtDD, ( f'.'I CHMP.>J ES ECL\JVllCt''.00 
COMü SE: H.:icc Fu•; LG<::: ,:Bo::Arus ,.:,¡_ ]~;;,v1c1u :.>El E::ii::.S>a i ~N LA MfSMA 
CONSTITLJ.::ION. PE'N(!Ntw:.;:. =i. ESE f-.Lf~6NH• Cnt>"(} "LltlTA.Clll.~/' '('.{~f'iTUt.O 

{) 

11.- -EL ARTlCULC 119'5 L·EL COúl,:iO c1vr:.... DEL DISrRiiD FEOCF;AL DE 
1'926, DEBIEF.A íE.NEF UNA f:SDACCIO~~ i'"úS;!IVA, N:J NECiATl·~·A. f',"if,H SER 
CQtlGf\UEMTE CC!N EL TE:• TO OEt.. ART ICUL.0 I 794 DEL PROF-·to ORt,Et..iHMIENTO, 
O BIEN PARA LOGl-iAF: ESA CONG¡;UENC IA, DAÑ'L..E Ht.. ARl lClJL.G t 7'14, UNA 
f'E:DACCION tF.:-~'3(.¡TJ'.'~) lHMB[Eo"-4. <CAPITULO I). 



-113 -
lJ ~. ~L HF.'rlC'-'L..G !Sr..; .·::;.... :~l.'.~><C.' ._. ,,!__ DE i.'<-~ C':---11L"i2 -lí .:.r..r.c¡;::. A
Dt.<.tf., uu-r. E.... l::.l,..O E~,_¡~; '.'!ClC· re L.:. VCL'Jt~ri:..::. F\.'E:: LC'· :::.;:;cE::T::J EE:. 
•:1::--._¡ sr: ~f.f...'::: ::_,:,¡ r.:~:::i _¡:;;; Eri EL ~f•T 1CLJL!J- :i~1s tEL ;;;=:u :2 
QR.[<éN~~IEt-d'O. '-~or.,,:sr.:;E¡:.Af. HL ::•Si..O CG,..,>J l.JN:".¡ FQP.~.; [·E lNDUClf; ~L 

EF.F<:OR. EL cu;-.L EN SI. sr E3 UN · .. 'ICI!J DE LA "·/OLUN!;.c. ;¡:,:.w: TULO l}. 

IV.- E_L &:¡F-TlCt.l,_.:; ¡':" [•EL CODH~O e; ; 1_ ['E. ¡:,.:e OL-:'. :w1~SIGrJC. LA 
LES:or~ CQ:-10 'J.~i:¡.:: r·s L~· \.'QL!"'·Hi';ü. :.¡;::~:::¡;;:.:. 11-< ur.11.:..:.;::,,sE Ef, r:c·.::.:E EL 
CQt¡fGO T?~T~ E~< •3EfJEf.·.;L U\ MAtEo:. J.:, DE LC3 VlC fi~S I:·E Lr• '.·(11..U!JTAC, 
LAS ~.A20ri::s OVE TUVO EL LEGlSLADQ~- DE 19:.':? PrlRt.i FOr~E:;· E~J EL 
AJ;.TICU1...0 17 Ci Lf, LES!CN, YA r.·.: SQti '.'=iLIDA-S. 'r DEE-t:,r;:¡,.;,, LLEVARS!:: 
CDMQ D!GC. ¡;u:. PAF-.TE CU[ l/,_0 DEL AF.11c:..1LO lSl: .~L is::. REL.:tr¡vo ~ 
VtCl'JS DEL;~ ·~·oLun;..:,[/, tc.:.PI!L·L·] ;;, 

'·'·-EL 'JlC!O DE LA ... ETI·:E~>CI,:., ~EE<E!;IA >A SE:::; lUCLV!C·J EN EL COD1:30 
CIVI:... DE 1~:8. :i'.:'.'10 ·r.-; ::s hI:G ;:::•, f::;_ r.o:..'rGiJ CI'..':L :"F. '.JUr.·-01;.i•,;¡ F~;CQ 

U~ l-;8(~, r q¡ EL :t ¡:::L_¡::: L.; DE' J'-':;: .• ¡::..:.r..·r~·i._.1u: I • 

\ 1f,- LA TEURlA DE LOS" ¡::;~Gl'JISil'J~ [1E EFICACIA QUE ELABORO EL 
MAESn;o EF/'~f.51'0 3UTIEi;.F.~Z u:.,·:!t~LE.:. TIEW:: FLE'N.::\ .:(f:'LICA:Icr; [N [L 
Af"ll!i•D DEL [1Eh.ECl-1U .:.r ... ~:·.1srn.;J:·IG. ;c::.;::rru:_Q ::. 

VII.- EL "TFP1TADQ .. CC!/'"'IC) ;.ere JLF·IDlCJ ;¡oM1:nsTf;.1T! 1."0, TIEW~ su 
F.AI l Et~ EL CONTRATO cr1nL. y ES AS! CQt",O EL TF;A-1:.0·:• t'¡Q ES OTR~i 

cos:. ot;E u~, crnnr-,:..T1J E'' r·. At""E:<::: E:·:.:::;._ r:~~ ;.:,,-;,:_. rr1r::;~·-.1i:.c1or·J,~i_, FCfi 
LO CLti4L ts d• í'LEGl·••SMC Ji:F\It'!CO '11ii!L.-1,:._ t1!:: ¡r:,,"".¡r,o('CJ BIL>:.TER.::;'._, Pt:ES 
s¡ ES r;;·hf'Ar .. n • .:. ro;.¡ 10F1 ES ~Ii..=iTE;:.,¡:.._, rocr:rl t-c.·:lfi~E" TfiHTA~O 

FLlJT JUHEh·L, sr i=u~r~E EL CASO, F-E~·(j "7Ri:.1.;CQ é!LATEqhL ES un 
FLEOrJASMO. \' .:.1_'N t"'.A:= Gf'.;''.~'.'E CT~O F=L.E.-:ri;~s ... 1c .:.:•!CIO~JAL., F"'JCS SE 
~Ul::Sn=·:M Gf;~•f'• IGNOr-i=.11.:IH. CiL c·i:::.cn "T•~.:..T11i,,'C I~HE"'.~i.;.::1cr.¡,:.L". F'UES 5! 
LS iF!,AT.A:~o ES !NfEq:Acrc~.~-.L. '1rl :::•_E C:Ct-",Q DI3G, LA FJ-7.LAB;;rl. TR.:\TADO 
ES EL c.-.LIF rc.--r '."'/() OLE SE FE-3-EF'.-.:. " SE. LE D.; AL CONTf;·HTO EN EL 
AMf<lO H./iEF1u;c1r::r,.C.t.. •:HFITt;•_::; t1. 

V!lL- (<P., .. • ',('_1'1E¡;,.ü vi:: "It~iEF";Hc!O~J •• •_ :;T•·S ::rnF..r.·¡ LOS ELEME:t:TOS 
!)E' DE:F:.E.CNü cz·-'IL •• CtJMCTPJ Gñi.'.;VE.:..: EF<•\c:::.c:; :0r.i::s~ j;J,;:...t:,:;. ASI. EL 
LLAMADO "TF\,..HADO DE 1:...r1L TEl.OLCO" 1 r~o ES ur~ TF-ATHDO, SIHO QUE ES 
UNA OECLAF.AC!ON WJIL.;TERf°,L 'JE l.''JLUNTAD DE LOS ESTADOS UNIDOS 
ME;<!C4NOS, QUE MHS LE ~·J'N;;~ ':OM:J LECLtC.:-t:.cror-.1 urHL..C.TEF;'~L QUE COMO 
TRATllDO. :C/+:TULD !J. 

I.X. - L..:O M!S!-1'~< TECJ¡.;z,.; DEL·::. FEC!UISiTCS I:·E' S'l:'JC"CIA ':!UE ."1EJiC!ONO E.tJ 
L•:. CO!"J.:'l.USIC:~¡ \'l, •:.S ;,1=¡h '..C.C.~LE r._ .:. 01L iTO DEt.. ~EF.:Et:HO 

lNTEFot·J'4CIOIJ{1i_, (Ci1F l rUL.J r >. 

X.~ e:... l(...MMri!.:·..J .:or.r~;:.1:rJ ~E .;crisSJDt; DE Cl:E SE MME:.'LH EN LA LE"f 
FEOERAI.. DE PROTECCICN Al CONSU/'llDOF>, HG ES u:~ CONTRATC, SINO OlJE 
ES U:J GUION 4C'MiNISTf\ATIV0, CC.'.:\F1TULG l:. 

XI.- LA C!JN!'.:ESIQ~~ HDMHliSH.::i;rrvA ES ~N ACTO DEL TJF··O GUIC1N 
ADr"llrHSTR.:OT!VO. ¡CAPITL·t J t ! • 
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CQ!'iCLUS!CNS5 PRir<CIFA!...ES. 

PRIMEF;A:- CONSIDERO OUE ES EQUIVCCADA Lh OPINION DE LOS 
TRATADISTAS DE DERECHO ADM!rlISTRATIVO OUE NIEGAN LA EXISTENCI<'-1 DE:: 
CONTRATOS "ADMltHSTh.ATIVOS". (CAFl'JTULO 1 I,. 

SEGUNDA:- ES AFLICHE<LE ,:; LO.S CDrHRATCS r~OMIN!STRHTlVOS. POF. REGLA 
GEtJERAL. TODA LH TEQi:;lA DEL •:Ol'HRHfO CIVIL, CON SUS ELEMENTOS DE 
EXlSTENSIA, REQulSlTOS DE .'r::¡L.IDEZ '1 REGUIS:T03 DE EFICACIA. Y SOLO 
POR EXCEPC!ON, PUEDE H.C.BER ALGUrms CASOS EN cu=:: TAL TEORI.4 SEA 
OBJETO CE !...1M!1.C.'".:!Ofl, Slt; ,-:¡ut::: E .... LO :·::.Fa:..:E u><.4 Dti.:-EREN 1...:!..1 ['E 
ESE~~Clh CG!-l LC3 CEMHS :anF.•~TGS. lCA~I1ULO I: ~. 

TEMCEF.tt: - :.:::=_r:-¿ CErlSl:f·~F-SE E- ~-E• lCC C1_•t: L7 I:... lZ·"<f.; ,_¡J,· :..Eul3U~CC~'ES 

y LG5 ABGGt··: ... os A:.... ::-.r.v Ir: to Dt:L E.S1 ,.:.:¡,-. HL t-!t·t~·LH~. DF.. .... Ci TF-.ATOS 1.¡uE 
"CELEBFiA L~ ADMt:ll=-'lRHCiml r'lJB!...i.CA', r=uES LA At•Mlrd5THCION FJF.\ .. lCA 
NO PUEDE CELEbF.AF~ HADn, YA QUF NO C.S FEf;SQrlH, Y SCL.0 LAS FEF-.SONA.:5 
PUEOEU CELEl:IRAr. CONTF.~ras. QUI!::N LOS CELEE~A ES ;:-, 
ESTADLJ. •CAP!TULC !I). 

CUAkíf'.'..:- ES DEL TQ[Q E.G'-: /QC::.[•t
0

• Lt! TEF.f"'tr.'.JL_·J<J> QL:~ JSO f.L 
LEGISLr..I::·OR DE 1q!~ Ell U-t C:ONSTITUClOtJ FCJLITICA o::. LOS ES1ADOS 
UNIDOS MEXlCi':iUOS. CUANDO EtJ EL ARTlCULO t:4 H-4BLA DE. GIUE LOS 
CDrHRATOS "3E HDJl_J[.¡CAh,"", y MS:DIA~HE "LlC!T.;CtC-T', ·~I co~nr.;.;ro r:o 
SE PUEDE '{H).Tt 1DlCAi" • f:~:ES ~¡o E:: HCiO U"HLHiEF..:.;...., s:~;.J tdL·'•l[f',\L¡ 
y FQF. LO QUE SE -.;f;:FlEt;-E HL ít.F<r·111'Jfj L!crr~;"-zor~" .E::. ;::.~ i...O H.~~ 

1MFORh31ADO QUE ~uno U3HF.S~. ';:. QUE LICITA;:; ¿s "ACEf··r~R" Pl UNA 
F-UBLICA sur:,::.51,~ LO::. '['lr"C~7.;" Q\JE 1-ü)CC E!_ 5t.;Ei·-:--r.·,ooF:, ·,· Sir• E11BAñ3C 
EL LEGl s:.....~DCF '-SN5C Er.tmlE~".;1:~nt: FE.FEF IRSE ;:, LL'E." SE OFKE::CE f-•Jr, Et 
ESTADO LA CELEf~RACIOf~ ~E UN cm.rr., .. no. <SAF'ITULO Ill. 

QUINTA:- L•' ·'L.:~ !:"t:: ;.~·f.::Ul3~ChJt~c:;, ·4".f-,E'~:-,.;·nL·!,rJ:;j < 1-r;E~iACIOil DE" 
SERVICIO~".: F<EU1C1or;.·.!Jcs COt; B:S:'•ES l'lwf::BLE:". [__, ¡J'~ E-'U·';:'"'LO t'l.:1::: Dr. 
COMO LOS .:<EOG 0•:0:: ,-,L SE1,'JrC::J :'EL EST~·,[·J, ·::.r-1E·!~:.N LOS U0t1[•F.f·: OC. 
Li'.".S INST[Tl.'Cl'JrJES CJ'.'!LES, S·IN tllr·lGUNH NLCES!DAD, PUES LAS 
LLAMADH5 ''ADOU151CI0tlE3", NO sor~ SlHO CUMF'f;t1 \'ErlTAS y LA 
"PRESTACIOt~ DE SERVICIOS RELACIONADOS" NO ES SlNO UNA F'RESTACION 
DE SERVICIOS. F'UDO EL ESl~lDO Eri 1• 1EZ DE. HACE¡:::, ESTA LE'r', ¡;EGU~l"IENTAF, 

POi'. cor~LUCTO DEL pr,E:;::·1Er.:L N.: LA f""C"LJ[,_¡c;.. EL :ut>IGO CJVIL 
FEIJEt-•~L., E:i• Ld F·ARH: º';~ -·-..n.-. :E Lr'. c·J:-i;i;-.~ •1:.::r.1. ,.,p._::_!,(,:.:1:H•TG 
DE MIJEf<LES, AS! (.0MO L... FhES;,..i~!Ot. O[: ~t:P\.í:-1c .. s 
FF\Dn-.s1m:,-.1_c::-. 1L .• :.rt1 .L:O ¡,;.·. 

SE.ni4:-- lL o....Uf,¡Jf;i.:-~o AQr1IrJISfSATIVO LLf.MAD•J .. f.:.l•lf¡...E.-:::fllU e:: !.....ioM 
LLMl>~~ENTE U'i CQ!~ff;AT(1 DE MUTUO o F"hE..ST•1r·ti.J QUt::. ct::.:...t.~f';:. ¡_._ ::.Jr .. to! 
Y SE OEEE ~EGif. FOf' ¡_,:¡.::; F\FC::LA'.i GEN~t'...,Li::'.S UL,~ ;:,~ LFECTO DA E!___ 
CODlGO CIVIL. lCAPlíUL.C !lll, 

SEPTIM~;- FL ESTA[·O PUE[)E ci::::u~:BFt;~ carnRHTOS cou E;.¡·~iES 

PARAES r {~TALES "' cor.; p.;~ r 1 CtJLARES. i ~os EtllES ?Ar, AES THTt'OLES PUEDEN 
CELEB~HR COMTF.,C.TlJS CUll OTF<OS E.-JTES F"AF.i-"•ESTATf:LES TAME•!Etl CON 
P•1RTICUIJ•H::S. •CAf-'ITULO !'-.'). 
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OCTAYA:- EL CONlFüHO HDJ"1INISTFAT!'i0 DE OBRA F'UI.iLICA, ES LISP"i ( 
LLANAMENTE UN COtHr-ATO DE OBRA A FF.ECIO ALZADO CIVIL, (Ci\P!TULOS V 
Y VI>. 

NOVEtlA:- ES UtlA Ff°\1.ACIA DEL LEGISLADOR EN LA LEY DE OBRAS 
FUBLICAS, COtJSIDEF!~; COMO ALGO DlFEF\ENTE AL CONTRATO DE OBRAS 
PUBLICAS A PF..ECIOS UNITARIOS, Y AL CONTRtHO DE OBRAS PUBLICAS A 
PRECIO ALZADO. SmJ AMEOS CONTRATOS DE OBRA A PRECIO ALZADO, EN 
DONDE SOLO ' .. 'HF\IA LA CLAUSULA DE FOhMA DE PAGO FOE EL 
ESTAlJO. <CAPITULO VI y \.'lll. 

DECIMA:- TODO EL f'.EGIMEN JURIDICO BUh.OCRATICO DEL CONTRATO DE 
OBRAS PUE;L I CAS A PREC I 05 UNITARIOS, SE DUPL 1 CA I NUT l LMENTE CUANDO 
SE ¡:p, EL REGIMHJ EUf.OCP.AíICO DEL CONT~./HO DE OBFiAS A Pf.."ECIO 
ALZr1DCJ. u:AF-IlULO \'JI). 

PECrMr. Pli..H!Ef..A1- EL ESTADO HIZO UNA LEY TOTALMENTE INUTIL AL 
E.w:PE~HR lJ-< DE "OBRAS PU&LIC.-.S''. HU.tdERA ElASTA::lO, V SERIA ESO SI 
BUENO. QUE EL Ffi.E3IOENTE DE LA f.EPUEiLJCr~ HUBIEPA REGLAMENTADO EL 
CODIGO c:«'IL ~E[IERi~L EN sus ."lS.TICUL'JS ::t>l6 .;L_ :e,45 n,i HATEFilA DE: 
CDrHF:ATO U:. UEF..A A FFE 1:10 f!LZHDO. Cl.HF'ITULO VI l 1 

DEC IMA SEGUNt1 .. : ·- TODO Lli QUE LA LE'!' DE OBRAS FUBL I CAS V SU 
REGLAl11::NT U. ·, EL MHllU1',L DE CQtJTf,t TAL ION l.JL!E ·3E USA FARA APLICAR 
ESA LEY y r.:::GU''1•1Erno FOR LOS ~808HDOS AL SEf,1,.'!CJO DEL ESTADO, SE 
OBTIUJE CON LA tW'LlCACiot.i DE LOS AF,TICULOS 2616 A ~645 DEL CODIGU 
CIVIL FEGEhA\._, 1 C:AF'ITULll '.if 1 l. 

OEC I HA TEf;CERA 1 - LA CLAUSULA QUE SE l NSEi;·r ~ Ell LOS 11 ,.JACHOTES" DE 
CONTRATOS DE OE'F~S FUK_ lCAS, O! DD!<DC SE DETERMINA QUE SI EL 
CONTRATO SE INCUMFU:: FGF. EL F:~RTICUL>"F. PUEL•E ME"5ClNOIF:L(l C::L ESTADO 
DE PLENO t•ERECHO, .,. 51 es EL ESTADO EL QUE HlCUMF'LE, EL PARTICULAR 
NO PUEDE RESCINL•lELO DE FLENO :'.!Ef\ECHO, SINO MEDIANTE SEtHENCIA 
JUDICIAL, ES UNA CLAUSULA CDrHF.ARlA A DEF..ECHO, Y VIOLA EL ARl ICULO 
1949 DEL CODIGO CIVIL, ASI COMO LOS ARllCULOS 14 Y 16 
CONSTI fUCIOIJALES Y LAS DECISIONES DE LOS NIN15ffi05 DE LA SUPREMA 
CORTE DE JUSTICIA CE LA NACIQN. ~CAPITULO VII) 

DECIM/'.'1 CUHf\T4:-· LA CL~·~usULA Ql'E :JF ItJS[f.;T,'.", EU LOS "MACHOTCS" DE 
r.0·1JT!~P.rr1s JE Q[•frlS FUE~l_ICA~. E~J Df1~ff•E SE rF.1:;.PMltl1'· ou~ "-1! ¡.~L 

ESTf1Dü NO F~iGF1 UF-OhTiJtJA11EtHt.' i:.!. E'1Pf·E31-·RI0 1 E::iíE NO rJE./JL DEhCCtlO 
A QUE SE LE. F."1GUE:l l~JTERESES Mrn;.:.i1rn;,1os. ES UfJA CLAUSULf'\ CONTf..Al\(;l 

A DEEC·.:HO, r ~•LtEi"H1~ L.::; EfiRCl!JE.ü GIUE f1.:0f•LE DC ll~rLF,ESES MORATOF·I05, 
FUES LO QUE AHI DEBIERA Fr4G,")R EL ESTADC SON ?EF.JUICIOS EN LCS 
TEF"11l!JOS C·EL ~~F.TICULO ::109 DEL CODIGU CiV¡L. (Cr.rITULO VII>. 

DECIMh QUINTA: - [5 rmTORIO EL DESC\.ltlCCIMIEnTO DEL DERECHO CIVIL 
F"Oh f"AFTC DE LOS il80Gt1DOS '!' TF..ABHJ.~L·ORES AL SE¡;'.IICIO DEL ESlADO, V 
CDrJ ELLO E::_ f:ESUL H1DO ES CLJE L~~s LE"fES t1DMHJ13íRHTIVrlS, LAS 
OP rtHONES ( FUNl'OS DE VISTH DE MUCHGS TFiHií;O!STí•S Dt DERECHO 
ADMINISTRATIVO, F JEhD::'.N SERIEOt:.O, CONSlSTlliClA Y Pf\OF'UNDtOAD 
JURIDICP1, 
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DE:CI11H SE.í'h.:- r·.ú TRH1C: r.¿ QUE T;J;:JCS LOS 1-"'hCfLEM.-•S EN EL t"<MBITO 
DEL Dé~ECHG ADM[I·<! STF1"-iT r ~ Q SE. RE5UEL i_:/\N H TRAVES DEL DERECHO 
CIVIL. NI CUE TODAS LAS FIGURAS ADMirJIETRATI~AS SEAfl IGUALES A LAS 
DE.L OEh.ECr-10 CIVIL, FEF-0 SI. ESTOY PLENAMENTE CONVENCIDA QUE SIN 
SAEE:R DERECHO ClVlL, NQ 5E F 1_;EDEN MEORQ;:,~ CIJN SERlEO.~::i CIEtHlFICA 
LAS MATERIAS DEL DEF.ECHO ADM?rllSThMTIVO. SUGlEF<.!J QUE LOS 
LEGISLADOF'.ES TEU..:3M• S!El""'.PFE COMO i'".SE:SO.:.~s. H FERSONAS E:tP~RTAS EN 
DERECHO CIVIL, PAR¡:. AJUSTAF LHS r~Cr>.MHS ~UE PF.Qf.·Jtfü.:.~,, Y TAMBIEN 
PARA QUE LOS OF\lEtiTEr'l SOBRE LOS PRINCF IG5 GENEF>.ALES f,(L DtFi.ECHO, 
LO QUE HARA QUE UtS LEYES DE LOS ESTADüS urJ:DOS l"'Et:JCHN!JS SEAtJ AL 
FUTURO, LEfE'3 CjE1,T ¡c-¡<.4 i' TEnllCAt"'iENTC E•IEfi hECH.:.s. 

DECit1A SEPTIMH:- Er-t úEFit.ITJ'.'~, CONSlDEF-.:J QUE DEMOSTí\E A TRAVES DE 
ESTE TR•".:IBAJO, OLE EL LLHMA::1.J COt.ITF-AT~J ~E OBF.»l FUf<L JC .. l A PFECIOS 
UNITARIOS y 1 xu··.F-·J tiETLFMIN,.".iDQ, r lEriE. :...ti MISM1=i iJHTUF-:1LEZA JUF-.IOICA 
OEL COfHRATü DE OE<hA A PRECIO ALZADO DEL DERECHO CIVIL. 
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L- BIELS¡:., F.AF,;EL.- DERECHO f10Mif'l!STF.ATIVO. SE.r;lH EDICION. LA LEY, 
S.A., _EDITúRA E IMFF\ESORA. BUENOS AIRES 1964. 

2.- DUGUIT LEON. LAS TRANSFORMACIONES GENERALES OEL DERECHO 
PRIVADO DESDE EL COúIGO DE NAFOLEON. 2a. EDICIDN. TRAOUCCION DE 
CARLOS G. POSAL·.:i. 

3,- ENNECCEf\US-t IFF-l<JOLFF.- TRATADO DE DERECHO ClVIL. DERECHO DE 
LAS OEL!GACJQtJES. BOSCH CASA EDlTOFdAL. BARCELONA 1966. 

4.- ENT¡:;ENA C.LEST•1 F..AFhEL.- CURSO DE DEFECHO ADMINISTF.ATIVO. SEXTA 
EOICIOtl. EDITOFIAL TECr~os. 1~.:.DRID. l.:<. fiEIMPRESION 1981), 

5.- ESPltJ CA~JOVAS DIEGO,- MANUAL DE DERECHO CIVIL ESPANOL. 
OBLIGACIONES Y CONTR'ATOS. EDI TORI~L hEVlS!A DE DERECHO PRIVADO. 
MADRID. lq8":. 

6.- FRAGA GHBINO.- DEHECHO ADMINISTRATIVO. 24c1. EDICION. EDITORIAL 
PORRUA, s.r .. MEXICO, 1985. 

7.- GAñCI~'\ O\IIEDO CAh'LOS.- DERECHO ADM!rn::rF;ATIVO. Ba. EDICION. 
EOITORrAL E.I.S.A. ONATE. !1ADRID. 

8.- GONZALE."". LOFEZ GUH.LEF.M:. E:L cmrrnATO DE OBR1-'\S EN MATERIA 
ADMINISTRATJVf-t EN MEXICO. IMFRENT1'\ MADEhO, S.A. NEXICO. 1969. 

9.·- GUTIEFif.EZ ( GONZALEZ Enw:sro.- OEFf.:CH8 DE LAS OBLIGACIONES. 
7(¡, ~VICIQI.. EO!TORhiL FORRUA, 5.N. MEX!CO. 1~91.1, 

1(1.- GUT IERm::z y GONZALEZ ERNESTO. - DERECHO ADMINISTRATIVO y 
DERECHO ADMitH::.TRfiTIYO ¡,L.; ME;t'fChNM. EN FRENSA. ME:1.ICO. 1991. 

11. - GUTIERREZ Y GONZALEZ EF.NESTO. LOS CONTRATOS DE AOHESION NO 
SON CONTFi.ATOS. SGtJ GUIONES ADMINISTF;ATIVOS. NE.r:ICO. 1951. 

12.- HENhl' LEml .,,, JEr•N MALEt-"lUD.- LECcrmJES úE DERECHO Cl'JlL. LOS 
F'R!NCIFALES CONTRATOS. EDICIONES JUrdDICAS. EUROt='A-AMERICA. &UENOS 
AIKl:S. 1116.:;. 

13.- l'~ELSEN HANS. EL CONTf';:1TO Y EL TRATADO. EDITORIAL NACIONAL, 
S.A. MEXICO, 1979. TRADUCCION DE EDUARDO GARCIA MAYNES, 

14. -- MONf;·Qy ROJr ... s Mt-). ANH'NIET1~. ·- EL Fó;OCEDIHIENTO FAR.t CELEBRAR y 
or.ir..: EFICAC[{1 A LO~j rt,A1f"\DOS EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
ESTUDIO JURIOJCO, CIENTIFICO TECNICO. MEiICO, D.F. 1971. 

15.- RlPERT GEOF<GE.- ASFECTOS JURIDICOS DEL CAf:ITALISNO MODERNO. 
f::DICffJfi[S JlJRIDICP·S EUf'.m ~'-~i.Mfr fC·\. ~,.,0:--,.;4 CCMF;.¡¡r,:. ECoITOf.ES. 
BUENOS flIRES. 19~ú. 

16, - ZAMOfoi v~1LEt,CIA MIGUEL ANGEL. - CONTRATOS CIVILES. TERCERA 
ED!C!ON. EDI rDRIAL PORRUA. S.A. MEX!CO. 1989. 

LEYES: 

1.- CONST!TUC!DN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917, 
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2.- CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDEMAL, DE 19~9. EDITORIAL ANDRADE. 
MEXICO, 1990. 
3.- LEY DE OBRAS PUBLICAS. EDITORIAL ANDRADE. MEXICO,. 1991). 

4.- LEY DE ADQUISICIONES, ARFiENDAMIEIHOS Y PRESTl'CIQN DE SERVICIOS 
RELACJOUAOOS COtl BIENES MUEBLES. EDITORIAL. ANDRf~DE. MEXICO. 1990. 

5.- REGLAMENTO DE LA LE'( DE OBRAS PUBLICAS. EDITORIAL ANORAOE, 
ME>: reo. 199~). 

b.- MAtlUAL DE COtHRATHCIOf~. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SECRETARIA 
DE SALUD. 1988. 
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