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INTRODUCCION

El motivo por el cual, proponemos el presente tema deno-
minsdo: "El Derecho de Huelga de los Trabajadores el Servicio del-
Gobierno del Estado de México y sus Municipioe", obedece a les dis
crepancies existentes entre las diferentes teorf{as, en el sentido~
de que algunos sutores sostienen en sus obrae el criterio, de que-
la faculted de Legislar en 1o referente a las relaciones de trabe-
Jo existentes entre loe Gobisrnoe de los Estados y Municipios, con
sus respectivos trabajadores, corresponde al Congreso de la Unidn;
por otro lado, otros autores afirwman que esa facultaed corresponde-
a las legislaturas de los Estados,

Con la idea de desarrollar el presente trabajo de la ma-
nera mAs completa posidble, lo hemos dividido en cinco capf{tulos. -
Por lo que en el primerc, hacemos un estudio en lo referente s lo-
4poca antigun, en cuanto a su modo de produccién y sus sistemas de
esconomfa. En el segundo capftulo se estudia la historia de los sin
dicatos, as{ como su conatitucidén y obtencién de su personalidasd -
Jurfdica. En lo referente al tercer capftulo, se hace un estudio -
sobre la huelga, desde sus origenes, legalizacién, es{ como su pro
cedimiento de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, haciendo taz
bién un breve estudio sodre la critica de algunos smutores a las —
huelgas en los Servicios Piblicos. Respecto al cuarto capitulo de-
nominado Antecedentes y Legislacién de Derecho del Trabajo, hacew—
mos referencia a todos los Ordenamientos Legales que se han dado -
en ¥éxico, pero fundamentalmente desde la creacién del artfculo —
123 de 1A Constitucién de I9I7, hasta la Ley Pederel del Trabajo -
de 1970, as{ como la Ley de los Trabajadores al Servicio del Es—



tado de 1963, En el quinto capftulo ss estudian ias discrepanciss-
existentes dentro de algunss teorfms sobre el contenido del articu
lo I23 Constitucionel, en el sentido de gue zlgunos autores s&fiyr—-
man que €ate comprende a los trabejadores sl Servicic de los Godbi-
ernos de los Estados y Municipios; y por otro lado, otros sutores—
afirman que €gtos tradbajadores no estdn tutelasdos por el apartado-
"A" ni por el sparteado "B%, esimiemo, se estudian algsunss medidas-
de presidn que se llevan 8 cabo por parte de los trabajedores, cu-
ando no se pueden reunir los regquisitos de ls huelga.

El objetivo que noe proponescs con el presente trabajo,-
consiste fundagentalzente en hscer un anflisia soloe las distintas
teor{ss gut =+ rafiersn a las relsciones de trabajo entre las Bati
dedes Pederstivas y sus Municipios, con sus tradbajadores, pers fi-
nelmente apegarnos €l eriterio legsl y en base a €ste, analizar el
artfculo I23 Constitucional en sus dos spartados; as{ como hacer -
un estudio sobre el Derecho y Procedimiento de Buelga de estos tra
bajad.oree del Servicio P¥blice.

& través del desarrollo del pressente trabajo, nos damos-—
cuenta qua le faculted de Legislar en lo referente a las relacio——
nes de trabajo antes mencionedas, mo corresponde el Congreso de le
Unidn, sino a lss legislaturns de los Sstados, con base en el

ertfculo 124 Constitucional, dentro de sus respectivos territorios
¥ asf, la XXXIV Legislatura del Estado de México, el dfa 9 de agos
to 32 193S aprodd por unamimided de voios el Emtatuto Juridico -
los Trabajadores al Servicio del Estmdo de ¥éxico y Municipios, el
cuel consegrs el Derecho de Huelge en beneficio de los citadog ———
tradajadores.



CAPI2DILO b3
HISTORIA DEL DERECHO DEL TRASBAJO.
I.I.- CONCEPYO UE DERECHD DEL TRABAJO.

Pare empersr & trater el pressnte capitulo, iniciaremos-
plasmande algurca conceptos de Derecho del Trabajo, por 1o que a -
continuacifn transcribiremos las siguientes definiciones:

I.~ DERECHO DEL TRABAJO.-~ “Bs el que se refiere preferen
temente B la regulacién de las relaciones Juridicas entre empress-
rios y trebajadores, y de unos y otros con el Batado, en 1o que —-
concieroe al trabajo sudordinedo, y en cuento se refiere a les pro
fesiones y 8 la forma de prestacién de los servicios, y tembién en
1o gue ataefis a las consecuencias Jurfdicas mediates e inmediatsas -
de actividad laboral dependieants” (I},

(I) Palomar de Miguel Juan, Diccionario para Jurietes, Edit., ¥ayo-
Ediciones, México, I9BI. Primera Bdicidén. pp. 406-407.



II,- DERECHO DEL TRABAJO.~ * Es el conjunto de prin
cipios, normas e instituciones gue protegen, dignifican y tienden @
reivindicar s todoa los que viven de sus esfuerzos materiples 0 ——
intelectusles, para la realizacidn de eu destino histérico: Socia-—
liz r is vide humams * (2},

IXX.~ DFRECHO DEL TRABAJC,.- " Es el conjunto &e prinei —
pios y normas que regulsn en su aspecto individual o colectivo, —
relacliones entre trabajsdores y patrones, tmb&jadox:es entre s{, -
patrones entre af, mediente la intervencidén del Estado pare nrofe——
ger y tuteler a quien presta un servieio subordinado, gsrentizén--—
dole. condiciones digmgs y cecorosas fue como ser humeno le corres ~

ponden ¥ rosibilidad de loe medios pars que slecancen su destino * -

(3).

En lo personal manifieatsc gue e) Derecho del Tradajo
es un conjunto de normas, principlos gue tutelan, protegen, digni—
fiean y salvaguardan la labor que desempefia en forma intelecturl o-
materisl toda persona que presta sus servicios a un particular, w-

empresa 0 institucidn y por el cual se le otdrgan derechos y se lew
confieren obligaciones.

{2) TPruebm Urbins Alberte, Nuevo Derecho del Trabajo, p. 135 Edit.—
Fortuz S. A. M&xico, ISBI Sexts Bdicidn.

{3} Arriega Plores Arturo, Lineazientos de Lepislacifn Lavorel p.IX
Textos de Derecho de la ENEP Arapdn, UNi¥ No. 4 Diciemdbre IS3G.
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I.2.- EPOCA ANTIGUA.

Bn el mundo ant{suc clisico siempre predomino el modo de-
produccidn esclavists, donde las personzs que realizaban los iraba-
jos manuales no tenian ninmin derecho, vor lo tanto el trabajo orga
nizado era fundamentalmente servil, pero también se dio gran suge a
1a industris familiar, as{ como & las a;rupa:ic;nee artesanos en co-
lepgios para le defenea de sus intereses, en esta fpoca comunzmente -
se penceba cue el trabajo material denigra y por lo tanto, dicho -
trabajo estaba reservado para los hombres gue no tenfan ninguna cls
se de libertad; por lo tanto el modo de produccién esclavista fue —
1a invensidn decisiva del mundo Greco-Romano y la razdén ltims de -

sus realizaciones, como también de su eclipse (2).
I1.2.1.- GRECIA.

La sociedad antigua de Grecia fue como todos los pueblos~
de la antiguedad en el sentido de que el modo de producecién escla ~
vista fue el que imperd en esa 4poca y zor lo tanto existian hop——-
bres libres que tenfan libre disposicidn de su persona y de sus ——-
bienes, eran ciudadanos miexmbros de su Eetedo. Prente s eatos esta-
ban los esclavos que eran considerados como un bien patrirmoniael -
objeto de relacién Jurfdica, de cuya vida disponia su propietario.-
Uno de los negocios mds comunes en le antiguedad fué la compre-ven-
ta ¥ el alguiler de esclavoa. Entre el esclavo y el hombre libre --
atd{e clrses intermedims, la de lcs forasteros, extranjeros cue PO~
dfsn dedicarse nl comarcio, pegsban impuestos, prestaben el fervi--
cio de 1las armas y podfan adouirir tierras.

(4) Santos Azuele Hector, Estudios de Derecho Sindical y del Trabe-
jo p.I8 Ins. de Inv. Jurfdicas, UNAM México, IG87 Primera Edicién,
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El hombre libre con todos los derechos ciudadanos, inte -
gro clases sociales determinadas por una diferente ocupacidn, y una
de las principales fue la clase sacerdotal, compueste n0r personas—
oue hacfan vida de templo; tambiédn se distinguié 1e clase de los ——
nobles, que sa componias de personas que mantenfsn relaciones con la
corte y dentro de estos sectores se encontraben los consejeros, crg
nistas, agentes, capitenes y guardies; también existisron las cla——
sea de 1los trabajadores del campo, los artessnos y comercientes, -
los bengueros, cambistas, que taxbién formaron parte de la poblg——

cidn libre y qué usaban la esclavitud para ejercer su actividad.

Los soldados y lof marinos formaban ume sola clase y apo-
yaba & los gmobernsntea. Asf{ pues la podlacidn Uriega soluciono sus-
problezes econéaicos por medio de la Industris fariliar, en slgunsas
de las economisa familiares se sostuvieron con el trabajo de los fg
miliares, ce eaclavos y hoabres libres pars abastecer 2 la ciudad y
llevar sus productos a cf{reculos més awplios, Cada ciudad tenfs una-
economia propis, con un comercio para satisfacer las necesidaces de
ia poﬁlaci6n de escasos recursos y gque carecfa ce los medios pars -
funder une econoafa fariliar, Por lo jue expuesto con anterioridad-
nos zmanifies~tr las rAzones por lar gue en Grecia no hubo leyes del-

tradaje (5).

(%) ¢fr. Castorena J. de Jesuds, ¥epnual de Derecho Obrero pp.23-24—

25 zait, O¥PSET “ALE" ¥éxico, 1384 Sexta ®dicién.
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1.2,2,- ROMA.

As{ como el trabajo =servil, en Roma se desarrollaron mp-——
cho los colegios, cue ersn agrupaciones de artessnos y que constitu
yeron la forma de asociarse en la antigfledsd. I50 e. C. en el texto
de 1ps XII tablas se concedid 1la existencis de los colegios gremip~
les, a 10s cuales el estedo les concedié el derecho pars rezirse —

por af miamos.

Por 1o que se dice de 1o0s tolegios romanos surgieron en -
el afo 241 a, C., durante el imperic de Servio Tulio, siendo los —-
principales, los colegios de los amuxiliares del culto, joveros, car
pinterocs, tintoreros, zapeteros, curtidores, pujadores de cobre y -
alfareros, Asimismo lm Ley Julia del a?io 50 a. C. reglamentd dos ti
pos de organizmcidn los colegios de cardcter religioso y los cole--
gios de oficios, estos colegios llegaron a tener tanta fuerza gue -
fueron perseguidos por el Estado; por lo que al ser considersdos —-—
perniciosoa dichos edlegics pera el Estado, se vetd la exintencia -
de éstos, medimnte salvoconducto promulgado en el afio 64 a. C., pe-
ro ni afn con las reetricciones iwmpuestes en el afio 67 #. C. , las-
orgenizacionss aumentaron llegando e pasar de cien; de esta manera-~
sglutinaron uns furrza social asue al Estrdo ya no le fue imposible-
ignorar.

Ba cuanto 8l Axbito ae la legalidad de &ctoe colerios, su
Tormacién siempre zependfa de 1a autorizecidn oficisl y una vez cop
cedidn yp no hxbia 1w necericad de rensvarse, pero =i se roifs reve

crr ei cunl-alfr tismpo, teniendo dichoas colerios sus entntutos (o).

(&) Cir. S:atos zzuels Héetor, op. cit. p. I9.
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Romna reguld juridicemente la prastacidn de servicios y co
mo grueba de ello encontramos el contrate de obre (Locatio operaris)
¥ el contrato de trabajo {Locatio operarum), el objeto de ambos con
tretos ers el miamo, =6lo se diferencian en aque el (Iocetio opera -
ris) era de naturaleza transitoria y el (Locatio operarum) era per—-

durable y por 1o tento da lugar a una regulacidn diferente (7).
1.2.3.- EDAD XEDIA.

A la cafda ce Roma en poder de los barbaros {4Io a., C,) -~
el mundo unificado por el Estado romano, se disperss, todos tratan-
de forwmar su mundo aparte, quienes mejor realizan su propfsito son-
los religiosos de la primere €poce cristinns que practican el sisla
miento individual. El seflor més audaz, el de mAyores recursos se en
cierra an gu castillo y permite que individuos més pobres vivan & -
su derredor, los lfimites de 1a economfa estdn marcados por la capg-~
cidad del castillo, adlo se produce pars satisfacer las necesidades
de ajuienes viven en €1. La vida comin se reguls por el contrato de -
serviéumbre. De ésta manera el feudo crece y los religiosos rmpen -
con el aislamiento y posteriormente de ocupan de educar a la nifiez,
as{ nparecen centros de poblacidn numerosa que exigen su libertsd -
para gobermerse, obteniendolm, por les retelidn o por pecto con 21 -
rey y esf{ se vuelve 8 la vida de la ciudad, pero sin romper total -
mente con el aislemiento, que se traduce en una rivalided entre una
ciudad y otra, donde el instrumento bese es le Corporrcidn, institu

cidn que sirve como ectructurs de la poblacién; poblacidn que se =

(7) ¢fr. Caztorena J. de Jesds, op. cit. p. 28,
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compone de tree clases socisles siendo est:s 1la de los religiosos,-
1a de los rervidores del Estado (Poder Civil) que incluye el ejer—

cito para su defenss § la podlacién activa.

La Ciudad sebi{p preducir lo gue necesitsba y consumir lo-
que producia, esto ers el resultado del aislemiento de leza pobdblacip
nes a consecuencia de la falta de medios de comunicacién, siendo ——

ra{ una economia cerrada la que se did en la EZdad Media,

La Corporacién es una Entidad organieade por le ley pera=-
servir 8 un fin gue se considerr de interés piblico, y& que la eco-
nom{e de la ciudad fue considerada de interfs pédlico. La Corpora--
cién fue 1a asociecidn de los productores de une rasa organizada --
por la lay pars resuler le produccidn ¥y el consumo de los productos

que manufecturabs,

Las ordenansas o su ley de la Corporscién ersn formuledas
por le asamblea de log xaestros y aprobades por le sutoridsd zuni--
cipal o por 1la resl, en ellas se estipuleben cufles eren los orga--
nos de 1a Corporeciéns La acemblea, rectores o cénsules; se regulp~
ta la adguisicidn de materias primas; su transfermzcibn, eu vente y

le masno de obra.

Por lo tanto 1ls regulrcidn de 1p cconomia se hacie para -
evitar competencia entre los maestros, porgue nedie era libre pare-
pequirir saterine prises, tenfa que denuncisr 2 los Veedores la ——-
cferts de ellas y el precio, y Si habdbia varios interesados distri--

buir esuitativamente la existencia, habfa tembién un control de les
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oréenanzas para que la calidad de los productos fuera la misma.

El aprendizaje era un contrato de naturaleza particular,-
al meestro mdouiris la obligncidn de ensefiar el oficio cue posefia -
al esprendiz y este 8 su vez tenfa la obligacién de pagar una remune
racién, el aprendiz debis obediencia y respeto al maestro, vivia a-
su lado, el maestro adquirf{a uns especie de potestad que le desba el

derecho de castigar.

El Contrato entre el mzestro y el compafiero era un Contra-
to de trabajo; el compafiero eram un aesalarisdo de por vida., Las orde
nenzas reguloron los descansos dominical y religioscs, el despido,
la jornadas, le semana de trabajo; les suspensiones en el trabajo pz
ra asistir a funciones religiosss, los salsrics que eran fijedos —-—

por el gremio y por el poder piblico.

As{ también las idess Cristianes que prevelecen en lo0s pen
sadores de 2ata &poca. El aeber de trabajar, *"Ganarés el pan con el
sodo£ de tu frente", seguidas de une serie de afirmaciones como son
(El selario suficiente para que el trabajador y su fémilia viva y -
ahorre); el precio justo ya que el meestro es el productor de bie--
nes para satisfacer las necesidades de la ciudad y cuyo espiritu de

lucro es contenido por los principios morales de la fratermidad y -

dignided humens, principice que » esclavitud y subrayen -

la idea de qur 1la humsanidad constituye una sola fémilia.

Lo anteriormente expuesto explica porgué en la Eded Media

no hube conflictos de trabejo graves, ni tampoco pudo haber, una --
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legislacidn en materia de trabajo (8).
1.2.4.- EL MERCANTILISMO.

£l mercantilismo fue una corriente gque se caracterizé por
stacar a las cornoraciones, gque eran las asociaciones de producto--
res de alpunn rame de la produccidn, y que regulebsn la produccibn-
v el consumo de los articulos que menufacturaban; la préctica del -
mercantilismo did a1 esstado una fisonom{as intervensionista, sus ——-
principios radicaben en el crecimiento de la poblacidn, y el fomen-
4o de 1ln economfa, previos & la industria y el comercio para que —
eviteran 1As importaciones, el Estado pretend{a aurmentar sus reser-
vas de metales preciosos, &si comc montener una balenza comercial -
favorable y para lograr tales propésitos tenim que organizar la in-
dustrie y el comercio, as{ que el interés del estado se anteponfa -~
al interés humano, ya gue el fin principal era el atesorsmiento por
aobre todas las cossag, as{ pues el mercantilismo se pronuncieba con
tra todo tipo de organizacidn de los trabajadores y de los patrones
peroc en el fondo lo que el Estado pretend{s era impedir la resstruc
turecién del régimen corporativo, porque considersba gue ers un obs
tdculo para las naspiraciones de los nombres; el mercantilismo fue -
una corriente ef{mera, porgue traslado las ideas y principios del -
régimen corporativo a las grandes nacionalidades, as{ que el corpo-
rativiemo era la intervencién totnal en la Ciudad y el mercentilismo
lo era en 1a Nacidn, por lo tanto no podfa: cubsistir dos poderes -

econémicos, que sostenfan posturas contrarias, que eran: El de la -

(8) cfr. Ibidem. pp. 28-25-30-31-32,
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economfa cerrada de 1a ciudad y el de la economia cerrada de la Na-
cidn, de ésta manera la Nacibn no pudo escapar A la influencia de «
1a Ciudad y tuvo el Estado que admitir los rrincipios de interven—
cidn de los gremios (3).

1.3.- ANTECEDENTES HISTORICOS KACIONALES.
I.3.1.- EL PUERLO AZTECA.

El pueblo azteca se componfa de clases socisles y dentro -
de estes las clases privilegiadas estaban compuestas por los nobles,
los guerreroa, los sacerdotes y los macehuales que era el comin del
pueblo, el cunl tenfn que trabajar para satisfacer las necesidades-
de las clases privilegiadas; una de las clases con m&s privilegios-
1o fué piempre la ce lcs guerreros, el rey debfs pertenecar a esa -
clase y contar en su haber con hazafias de guerrs, l& burocracia emg
nabr siempre de la clase de los guerreros, los cueales sélo desempe-
fieban dos funciones, gobernar y hacer la guerra, ésta dltima activi
dad éra tan importante en el pueblo azteca, gue cuzndo no pelegban—
por conguista o por gue fueran atecades, ls decidien pers hacer pri

sioneros y ofrendsr victimas a los dioses,

La clase de los sacerdotes era muy importante y ademés te
nf2 a su cargo 1a préctica de los ritos y las cerexzonias religio ——
sas, y como era la clase que se comunicaba con las divinidades; por

medio de 1la clase sacerdotml 1las aivinidades intervenisn en la for

(8) €fr. Ibidem. p. 33.
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ma de vida del pueblo azteca, asi mismo regulasbdban la actividad del
Estado, resultando en consecuencia que la clese sacerdotal goberma
ba indirectamente & los aztecas. Por otro lado el coxmin del pueblo
siempre hiro de la sgricultura su actividad fundsmental, pero tam—
bién habia entre los aztecas, artesanos, los cuales producian para
vender sus productos en el mercado de Tlateloléo; loe artesancs de
un mismo oficio formaban uma asociacién similar a la corporacién,-
vivian en un mismo barrio, enseflaban a sus hijos lm profesién, he-
chom y practicas que hacer pensar a lg mayor parte de los historiag
dores que loa artesanos aztecas integraron un régimen corporativo-
(x0).

En 10 referente al pusblo azteca es importante la refe—
rencia que hace Herndn Cortféz, en su segunds carte que envia a Car
los V, respecto de lo qué encusntra en Tsnochtitilan, donds le ig--
forma: "Hay en todos los mercados ¥y lugares péhlicos de la dicha -
ciudad, todos los dfas, muchas personas trabajedoras y maestros de
todos los oficios, esperande quien los contrate por sus jornales",
de lo que consideramos, que esas relaciones se dedieron dar entre-
artesanos y obreros libres (II).

I.3.2,~ ECONOXIA DEL PUEBLO AZTBCA.
El pueblo azteca desde gue se esteblecid en el lsgo de -
(I10) cfr. Ibidem, p. 36.

(IX) Cfr. De Buen L. Néstor, Derecho dsl Trabajo Tomo I. Bditorial
Porrda 5. A, México, D. P. I979. Tercera BEdicién. p. 265.
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Tenochtitlan, pugnd por consesguir la smistad de los puehlos asentg-
dos en el valle y de &sta maneras entebld relaciones comerciales con
ellos, a medida sue se desarrolld y acrecentd su comercic, tanto en
lns nueblas del Valle de ¥éxico, coms en las comunidrdes més disten
tes; &sta actividad del pueblo azteca provocd el crecimiento de la-

economia, as{ como 1la formacidn de la clase de los comerciantes.

In el mercado de Tlatelolce, se expend{an ertfculcs de va
riedad tan sorprendente gue causd la admirscién de los conjuistado-
res. Asi mismo el pueblo azieca sstisfac{e sus necesidades por me——
dio del cultivo de la tierrm, el desemrefio de sus oficios, y el in-
tercambio de productos con pueblos distantes del Valle de ¥édxico ~—
(12),

1.3.3.- CONPLICTOS SOCIALES DEL rUEBLO AZTECA.

Del pueblo se sabe gue tuvo un conflicto de tipo social y
a este se le conoce con el nombre de PACTO DL PUEBLO, donde inter-
vinieron por un lado la clase de los guerreros y ror el otro el co-

min del pueblo, que eran 1los mscehuales.

Ixedatl, junto con los cscerdotes y los guerrercs decidi~
eyron hacer la guerra al Rey de Azcapotzalco, oponiendose & ésta de-
cisidn los macehuales, perc Ixcdatl propuso un pecto al comdn del —
pueblo y €ste consistid en que: con la condicibn de gue los macehua
les aceptaran el proyecto de fuerra, €Ll tor su porte ee comprometie

(12) Cfr., Castorens J, de Jesds, Op. Cit. p. 37.



a abandenar a su suerte a log guerrercs incluyéndose €1, incluso de
jar expuestos a 1a vormcidad de los animsles sus cuerpos en caso de
perder la guerra; el comin del pueblo por su parte se comprozetid a
servir a las clases superiores en caso de que estas genaraen la gue-
rra, y termind venciendo el rey de Ascapotzalco, aando como resulta
do que quienes tuvieron gue cumtlir su compromiso fue el comin del~

pueblo y que consistia en servir a las clases superiores (I3).
I.3.4.,~ TRABAJOS PORZ0SOS EN EL FUEBLO AZTECA.

En el pueblo aztecs los trabajos forzosos los desempefig-—-
ros los esclavos, los sierves y los tememes sujetos €atos €ltimoe =
la esclavitud, aclarando que la esclavitud del pueblo aszteca fue —-
muy diferente a la europea, ya que entre los aztecas, los esclavos—
sienpre tuvieron el cardcter de persona humana, hunca se les consi-
derd como una cosa y ho se tuvo el derecho de propiedad sobre de —
ellos; el esclavo podia tener un patrimonio, adgquirir bienes, pero-
también ten{a la obligacidén de trabajar para el patrén, pudiendo —-
hacerlo tembidn en bensficio propio; ademés el hijo del esclavo no-
nacf{a egclavo., S8lo se cafa en la esclavitud por la comisién de un-
delito, o por la celebracién de un pacto de un padre para poner en-
la esclavitud a su hijo, los eaclavos menoras de edad podfien ingre-
ser rl Calmeyac y al Cmlyecac, que eren centros dende se preparaban
para la carrers religiosa y la guerrs; cumndo un esclavo queriz 2g-
dar de earlc 5810 tenia gue repudier 1a esclavitud y smperarse en -

el templo.

{(13) cfr. Ibidem. pp. 37-38.
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Los siervos eran los trabajadores del campo, tenfan la —
obligacidn de cultivar la tierra, ys gque ersn una especie de escla-
vos del duefio de 1la tierra; por su parte 1os Tamemes componian ls -
clase més bajs del pueblo y tenfan el oficio de cargamdores, o sea -

cue eran un simple medio de transporte (14).
I.4.- EPOCA COLONIAL.

Con la llegada de los espaMoles a México, ce trasladan —
tenbidn les leyes entonces vigentes en Espafla, as{ como las costum-

bres, usos, lenguaje y la religidn.

En la legislecidn espafiola, as{ como en eu orgenizecién -
polftica, funcionaba le relacién de trabsjo por medio de gremios, -
que estaban formados por meestiros, ofiecieles y aprendices, pero ——
siempre bajo la evocecién de algin santo. "Entre los primeros gre—
nmios que aparecen registrados en la Nuevs Espafia contamos el de los
herreros, registrados el quince de marzo de mil cuinientos veinti--
cuatro ¥y el de les espaderos del veintinueve de abril del mismo -—
afio”, pero esto obedecf{ms & que dichas actividades estaban relacio-~
nadas con 1la fuerra, wor lo tento era necesario su impulso pera cue
as{ sirvieran &l ejercito, paras el cual lss armas eran de vitel im-
portancia; pero la esituacidn especial de 1a colonia originé que po-
co a poco 1os fremios fueran perdiendo su importancia y que se re—-—

dujeran a simples fiestas de celebrncidn el santo putrono, asi tam

(I4) cfr, Ibidex. pp. 38-39.
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bi€n almmos cremics se convirtieron en casps de shoITO ¥ aprovi—
cionemiento para artes y oficios. As{ pues la llegmda de la Indepen

dencin encuenira al pafe libre de gremios (I5).
1.4,1.~ ¥ANO DE OBRA INDIGENA EN LA EPFOCA COLONIAL.

#1 nacer referencim sl México Coloniaml, es decir después-
de la conquista gue sufrié ¥éxico por parte de los espeiioles, resul
te interesrnte hacer un bosque jo en lo gue se refiere a la fuergs -
d2 trabajo de los pueblos conguistados, y rl respecto snalizeremos-
el hecho de gue 1os conguistadores sometieron £ 1p esclavitud 2 los
indios, siendo esto una mctitud premeditada, ya gue le meno de obra
ern considerada cozo la rigueze mds grende de Anérica, pero los con
quistadores obligrron tento & trebasjar a los indios por medio de 1la
fuerza, los pslos y los azotes; Jue los mismos sacerdotes en ocasig
nes impedfsn que dichos esclavos fueran castigados de unz forme tan
brutal; ante ecste trato tan despiadedo y asbusivo 21 jue estsban so-
metidos los indios, por parte de los conguistadores, no se hizo eg-
perar ls intervencida de los reyes de Espada pere proteger y lidrar
a las grendes masss de abor{genes de lao ambicién conguistedorsa, y -
pAra esto fueron eleboradas les Leyes de Indias, que fueron en repg-
212z2 mm verdedero céligo gque regulabas las releciones de trebdajo —
(I8).

{15) Cfr. Cantdn M. XNiguel, Derecho del Trebajo Burocr&tico. —-————
TF. 9-10. Bdit. PAC, S.A. México D.P, 10B5. Segunds Edicién.
(16) Cfr. Castorena J. de Jeeds, op. cit. p. 40.
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1.4.2.— TRABAJOS PORZOSOS FN LA EPOCA COLCNIAL.

Posteriormente a la conguistA los indios fuern sometidos-
a8 trabejos forzosos por parte de los espafioles, esto se dié por me-
dio de las encomiendas "Que eran una institucién colonial espafola-
en América y tenfan por objeto el repartimiento de indios entre los
conquistadores. E1 indio debfs trabmjar o pagar un tributo & su due
Ao, llamado encomendero, gue tenfa la obligacién de eansefiarle la —-—
doctrina crietimna, instituirle y protegerle" (I7).

La encomienda fue una institucidn por medio de la cusl -
se obligd a trabajar forzadamente a los ind{genas. Se reglamentd --
para sustituir la prestacién de servicios, por el pazo de un tribu-
to, pago nue daba derecho al indfrena para solicitar al encomendero
protaccién pars su persona y sus intereses; el trabajo forzosc de -
los esclavos y de los siervos fue una realidad durante ia Colonia,-
ya que tante los esclavos como los siervos fueron considerados como
cosas susceptibles de posesidn y dominio de los que el duefio o enco
menderé podria disponer, as{ puess la encomiendr ers una concesidén -
sue otorgaban los reyes de Rapafie n los connuistesdores, gue no estg
ba en el comercio, nue pnodiz ser declarnda vacante en ceso de fal--
tar a las obligaciones cue se imponfan 21 encomendero y que tenfs —

una duracidn de tres o cuatro generaciones (I18),

(17) Cfr. Garcia Pelmyo y Gross Ramén. Diccionario Lerousse. p.26I.
¥ait. Lerouase. México D, F, &dicidn I¢BI.

{18} Cfr. Coctorenma J. de Jestis. op. cit, 41.
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I.4.3.- LAS LEYES DE INDIAS,

En el México Colonisl se dictaron las Leyes de Indias, --
si bien no fueron aplicadas durante su vigencia, no por ello deja -
de ser importante el &nalizar dichus Leyes, ya uue 25 fundamentsl -
revisar la historia del derecho del trabajo y més ain por tratarse—
de los primeros ordenamientos laborales que se dieron en México, y-
ademds porque pueden servir de modelo para cuslgquier sistema juri--
dico laboral gue intente ser avanzado; a continuecién trateremos al
gunas de las disposiciones m4s importantes de la Legislecién social
de Indins:

a).- La reduccién de las horas de trabajo;

b)}.- La jornada de ocho horas, que ordend en 2l af%c de --
1523 que los obreros trabajaran ocho horas repartidas conveniente—-
mente;

c).- Los deecensos semanales, Ley que dicté el Emperador-
Carlos V, el 21 de septiembre de 1541, ordenando gue indios, negros
¥y mulatos no trabajen los dozingos y dfms de guarder, Asimismo ~——
Pelipe II ordens el 23 de diciembre de 1583 una Ley consistente en-
sue s4bados por 1a tarde se alce 1la obra una hora antes para gue se
paguen los jornales;

d).- E} pago del séptimo dia, cuyos antecedentes se encu-
entron en la Redl Cédulm de IB0S sobre slcuileres de indios;

e).~ La Ley X, T{tulo ¥II, Libro VI, dictada por Felipe -
11 21 8 de julio de I576, ordend aue 10S CAcifues pagaran p 108 ———
indios su trabajo del=nte del doctrinero, sin jue les fsliara cosa-

almun~ y sin engs%o o fraude. As{ también con fecha 22 de septiez -
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bre de 1593, Pelipe II ordena gue se pague & los indios que treba--
jan en los correos en mano propia y sin dilscidn; la Ley IX, T{tulo
XV, Libro XI, dictada por Pelipe III, =1 20 de abril de 1608 crdena
% s <A mamapa eon runtuslidad o 14 indies en les minss los sfba
dos en 1la %tarde; la ley del 26 de mayo de 1609 de Pelipe III declg-
ra perdido el asslario pagado en vino, chiche, miel o yerba del Parg
guay, incurriendo el espaflol gue as{ lo hiciere, en wmultas, ya gue -
as{ era 1ln voluntad real, gue la satisfaccidn fuera ed dinero;

f£).- En enero de 1576 se dicta una disposicién por el Vi-
rrey Bnriquez, tendiente a fijar el sslesrio, y consistid en que se-
pagaren 30 cacacs =2l dfa como salario a los indios Macehusles; asi-
mismo se dictd una Srden por el Conde de& Monterrey en el afio de I3-
99, consistente en que se cubra un real de plata, como el pego del-
salario por d{a, ansizismo el Conde de Monterrey en el aflo de 1603 -
dict$ una drden, que estsblecf{a el pago de un salario minimo pars -
los indios en labores y mings, consistente en "real y medio por dia
o un real y comida suficienter;

. g)e= En la Junta de I5I2 se establece la proteccién = la-
mujer encinta, asimismo se establece en I4 efios la edad necesaria -
para ser ad=itido en el trabajo, esto se hace visible en las Leyes~
de Burgos;

h).- M 6 de febrero de 1538 se expide umam ley por Carlos
V, en 1a Ley XIV, del P{tulo VII, del Libro VI, donde ordena la ETO
teccidn contra labores insajubres y peligrosas; el I2 de septiesbre
de I532, Carlos V ordena “Que no pasard de dos arrodss la carga que
transportaran las indias, acdemés tomandose en cuenta las condicio—
res del cazinoa; existid tamdién un crincipio de higiene, previsto -

en el capftulo V de la Real C&3uls dicteda por el Virrey satonio —-
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Bonilla, en el mes de mxrzo de 1790, y aque al respecto dice: “Todos
los due®os de esclavos deberén darles habiteciones distintas pars -
los dos sexos, nd siendo casados, y aque sean cdmodas y suficientes-
para que se libren de la intemperie, como cemas en alto, cantes o -
rops necesaria ¥y con sepsaracidn psre cads uno, y cuando mds dos en-
un cunarto, destinarén otra hebitecién separads, sbrignda y cdmode -

para loe enfermos”.

En cuento A la atencidén médica obligatoria, "Rl bando so-
bre la liberted, tratamientos y jormales ée los indios en las haci-
endas”, dado por mandato ae la rea)l Audiencie el 23 de marzo de ——
1785, y que 81 réspecto dice; "Los amos estardn en obligacién de —
mentener e los gaflanes el tiempo de sus enfermedades y no precisar~
los a trabajo alguno, y también si por elles o por la edad se inha-
biliten; y cuando los remitan de correoa & largzs distenciss les pa
garén lo justo, les concederdn dfes suficientes pars el descanso, y

se los apuntarén coms ei los hubiesen trebajado.

Como se puede epreciar, las Leyes de Indies fueron cuy -
justas, perc con todam reguridad lo cierto es que neo funcionsron en—
la realidad, pero esto, puede ser que se debid, & le falis de ung -
sancidn suficiente er ia misma Ley; en stras ocaciones la felta de-
instrurentos efectivos pars hacer cumplir la Ley o para la investi
gacidn de su violecidn; s={ como lp confabulacibn de las autorida—-
des y los encomencercs, para violer 1e ley, oirfs ocaciones por la-
ignorancina misme cue los indios tenisn de la ley, as{ como el defec
to de 1A ley nmisma, jue tal vez no havia considerads tien el caso y

lps circunstancies s qué § en gué idan e mplicerse, ni las consecu-



encies que su publicacidn podfs treer con los otros sectores de le-

economfa colonial,

Las Leyes de Indias fueron soluciones legislstivas muy —
avanzadss en su £pocs, pero no puede negerse a fetas el mérito de ~
haberse adelanteds por varios siglos, a los gue ahara, en el siglo-
XX, nos parece excelente, pero desgracisdamente lo que pudo ser un-
modelo se convirtid, con el paso del tiempo, en sélo.una reliquism -

nigtdrica (19).

I.4.4,~- LEGISLACION DEL IXPERIO.

Con e) esteablecimients en Kéxico de la monerqufs imperial
& consecuenciea de una ley zoratorie de 1la deuda externsg, exitida —
por Don Benito Judrez a fines de XEoI, la Aliange de EZspefia, Ingle~
terra ¥ Prancip, resplvié intervenir militarmente en México, tras ~
ls firms de 1a Convencién de Lendres, se presentaron en Verscruz ——
las fuerzas srmadas de estos palses perc a rafz de los Tratados de-~
Soleda:d ge retiraron las fuerzes espafiolzs €& inglesss, inicisndose-

2 partir ds 18562 la intervencidn Prancesa de zodo unilstersl.

51 5 de =ayo de IB42 lms tropas mexicanrs derrotsn en Pue
bln a} ejercito Prencés; pero nuevas fuerzes de invesidn, hicieron-

que es8« plerza cayers, en mayo de IB83, y de ests meners ¢ zsbiermo

2e la Repdhlica tuvo gue melir as 1e capitel y noco 2despuds entra——

ron los franceses, ©on sus slisdss mexicanos imperisles. EIstos lll—-

{I&) Cfr. De Zuen L. Ndstor. op. cit. pp. 265-286-257-288-259,
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timos, bajo la tutelr francesrm, convocaron a una asamblea de nota-
bles, 18 cual emitié un dictamen tratandc de justificar el estable-
cimiento de la monamufa, con el Emperador Pernando Meximilianc de-

Habgburgo, <e 1la dinastis Austriaca,

Pronto chocsron los monédrouicos mexicenos y los jefes de-
la intervencida, por el hecho de cue el Genaral Porey, el I2 de ju-
nio dge I863, adecretd el reconocimiento de la nacionalizacién y desa
mortizacidn de los bienes del clero. El conflicto se acentud conm l=
llegrda de Maximiliano, cuyes ideas libersles chocaron &biertamente
con los ceneervederes, pero fundamentalmente con el clero, Maximi--
liano habf{a prometids una constitucidn pers ¥éxico, pero sélo expi~

di§ "El Estatuto provisional del Imperio Mexicano (20).

As{ como expidid el Estatuto del Imperio, emitié otras le
¥yes como son, la Ley que creé la junte protectora de las claeses hu-
mildes, 1a Ley sobre trabsjadores, el proyecto pera desterrar el ——
uso de fésforo blenco; la elasdoracién de todos estos ordenamientos—
legales revelan y dejan ver sin duda le meners de cémo el segundo -
Imperio capté los problemes socimles de México.

El Bstatuto del Imperio consigné la liberted de trabajo,-
le Ley para la proteceién de les clases débiles, impuso a2 le junta-

gue cred la Taculiad ce proponer “"Reglamentos gue ordenan el trabeg-
Jjo ¥y fijen 1m centidad y modo de retribuirio”™. Lz Ley sobre trabaja
dores de Io. de noviembre de IB65. comienza :or declarar la liber——

tad de trabajo ¥ la liberted de comercio en los centres de trabajo,

(20) Cfr. ¥oreno Daniel, Derecho Constitucionsl Mexiczno. PD.234 —

2I5. Edit, PAX-&RX1CO, Eéxico D, P, ISB8I, Sextn edicién.
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as{ como regular la jomada, y ademfs le fijé una duracién desde la
srlida ha=ta la pueste del sol con dos horas de descensc para cCmer;
otorzd los descensos los domingos y dias feriados, obligd sl page -

e mnlew

iz 2 zoneda, reglrmantd 51 deccuento Ae uns -uints nerte-
del salario nara el pago de les deudas del trabajador, declard gue-
los trabasjadoree son libres de comprar o no en las tiendas de raya;
canceld lms deudms provenientes de 1la enirega de mercancfas; oblizd
sl patrén a otorgar al ceén de campo, agua y dtiles de labranza; ——
obligd a los patrones que tenfan més de veinte fésilims de trabaja-
dores a fundar escuels para ensellar a2 los nifies a leer y escribir;-—
reguld la jornmada de medio df{a para los mencres de 12 afios; prohi-—-
bid el "Contrsio de Smpeilo” de las hijos, por los padres; dentro de
eata misms ley se estipuld gque se aplicerf{a = los trabsjsdores del-
canpo, pero tazbidn se aplicarfm en lo posible a2l trabajo de las —
ciudades; asf{ tanbién estipuld rultas de I0 a 200 pesos por cadas ——

violacidn nue re cometiera a la ley (21).
I.5.~ LA LEGISLACION =N EL EEXICO DE Li INDEPENDENCIA.

tn MExico posteriormente a su Independencia surgen una ——
serie de orienamiszntos legzales, & los cuales haremss alucidn, y el-
primero de ellos fue "El Bando de Hidslgo", dazdo en 1la ciudad de —-—
Gundelajara 1 6 de diciembre de IS8I0, en su artfculo Prizero “Orde
naba a los cdueflos de esclavos gue les dieran le libertad, en el tér

zing de I0 dfas, so pens cde zmuerte-,

(21) Cfr. Castorena J. de Jests, op. cit. pp. 43-44,



En este mismo sentido, los "Elementos Constitucionales” -
de Ignacio Lépez Rayén, en su artfculo 24 deteruminaban, de igusl —-
forma 1le terminacidn de la esclavitud, 7 en su artfculo 30 decreta-
Brn 13 abolicién de los exdmenes de artesanos, & los cusles se les-
calificarfa solamente por su desenmpeflo, de 1o gue se dejz ver la —-

eleiminnacidén del sistema gremial heredado en la ‘Nueva Espaia.

En los "Sentimientos de la Nacidn o 23 pumtos™ lefdos por
¥orelos al I4 de septiexbre de I8Y3, el Chilpancingo, en el punto =~
I2 indice "Que ccmo la buena Ley es superior a todo homtre, las que
dicte nuestro congreso deben ser itales gue obiiguen a constancia y-
patriotismo, moderen la opulencis y ls indigencia, y de tal suerte-
se aumente el jormal del pobre, gue mejore sus costumbres, aleje la
ignorancia, la rapifia ¥ el hurto". El punto 15 insiste en la prohi-

bicibn de la esclavitud, as{ como en la existencia de castss.

E) "Decreto Constitucionsl para les libertad de le Américe
Méxicana", sancionada en Apatzingén el 22 de octubre de 1814, a ins
tancise de ¥orelos, establece la libertsd ae culturs, industria §y -

comercic, en su artfculo 38, en favor de todos los ciudadanos.

En el "Plan ze Igumla™ dado por Agustfin de Iturbide el 24
de febrero de 182 menciona en su artfculo 12 gue "Todos los habi--
tantes del Imperio Mexicano, sin otra distincidn que su mérito ¥y --

virtudes, =on ciudadanos idénecs para desempefar cualguier empleo”.

La Constitucién centralista y conservadora de 29 de dici-

embre 1e IZ3n, rue omise en lo gue se refiere & cuslguier derecho -
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an favor de la clase trabajadors. Su vigencia concluys el 6 de octu
bre de I93Q.

tipe de Derechs Laboral, tal ver por estar sometides a las circuag-

Los proyectos postarierss tampoco consagraron ningdn -

Aancine .ut 2Tigcin Unides

d2 Norteamé-

rica, por lo trnto no reflejaren preo Fune ror atender el

proktlema de los trabajodores, aparecisndo esta inguietud al discu--

tirse en 1856 el proyecto de lsg nuavs Consti

De toda la Lesialacidn de ¥Méxice de fechas posteriores a-

1a Independencia, no 3¢ encuentran disposiciones clarssente relati-

vas a lo que se refiere a derechos de 108 trabe jadores, en ninguno-
de las bandos, ceclaracionesa, Censtitucioness, gque fazren dictzdes -
desde el principilo 2e la guerTs de Indegendencia, ni una vez d= gus
fue consumada dicha revolucidn {22),

1.3.3.- L& CONDICION OE LCS TRABAJADCRES IN I0S PRIXIROS-

ANOS B3 La INDIPENDINCIA (I821-1856).

La condicidn a2 los trabajadceres en los 2703 posieriores—
2 la Indepeniencia fue carente Ze estadbilidad, o s2a jus la condi——
cidn Zel peonmaje mexicano no zejord com el triumfo de ls revolucidzn
de Inilepandencia, esio obedecif fundamentalzente 2 ls inseguridad -
aocial zue s& vivis, ocasicnads gor 21 alto grado 3e snarguia e in-
sesuridad szus padecisn los Ioblermas sue sucesSivATOnte 2etentaban -
2} wrader, dejando Al acar las sonlicsiones en o onme se enmgconmtrabEm 1os
{22) ©fr. D= Puen L. Néstor, op. cit. pp. 270-271.
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trabajadores, ags{ como los aspectos comerciales e industriales.

“En 1823 nos encontramos con jormadas de trabajo de 18 ho
res laboradas ¥ galarios de dos reales y medio; a la mujer obrera y
a 1os nifios se les pagaba un real semansrio, Pero més grave ain, ——
treinta y un &flos més tarde, en IB54, los obreros percibisn salaris
os de tres resles diarios, sin que la jornadr hubiera disminuido en
més de una hora, lo que significa que en treinta y un afios el aumen

to de los salarios fue de seis centavos”™,

En realidad la situacién econdmica nacicnal en los 40 --
afiog posteriores a la revolucifn de Independencia dejaba mucho gque-
desear para los trabajadores, pues ni adn con el movimiento social-
de I8XY0 fué posible erradicar tanto 1la opulencia como la indigencia
en que vivia la mayor parte de la pohlacidn mexicana (23).

I.5.2.- LA CONSTITUCION DE 1857.

Pege a que en la Constitucién da 1857, no se consagré nin
st derecho social, en las discuciones del proyecto se oyeron dig——
cursos tuy imgortantes. De éstos dos fueron los fundamentales: €l -
pronunciado por el diputede por Jalisco Ignacio Rem{rez, el 7 de ju
iioc de 1856, y el lef{do por el tazmbién diputado por Jalisco Ismmcic
Vallsrte, el 8 de aroste del mismo afio. Ignacio Rexfrez se refirid,

en forma genersl al proyecto, perz =zeflalar sus graves omisicnes; -—

(23) ¢fr. Ibnicem p. 272.
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Ignacio Vallartsa hizo mencién al ertfculc I7 referente a la libere
tad de trabajo, para oponerse a su textao, llegando més lejos de dji~
che disposicién, E1 discurso de Ignacio Ramirez el Nigromsnte es -
vt el-y- defens~ de lee derechos Ae 1ns trobeisdores no reconoci—
dos en el proyecto de Constitucidni el de Ignacioc Vallarta tembidén.

contiene bellisimss palabras en fevor de los obreros.

Ignacio Ramirez dijo: “El mfs grave de los ‘cargos que ha-
£0 & ls comisidn es de haber conservedo la servidumbre de los jomma
leros. E1 jornalero es un hombre gque a fuerza de penosos y continu-
os trabejos errenca de la tierra, ya la espigs que aliments, ya la-
seda y el or¢ jue engalena a los pueblos. En su manoe creadora &1 ru
do instrumento se convierte en méguina y la deforme piedra en magnf
ficos pslrcios. Les invenciones prodigiosas de ls Industris se dg—
ten a un reducido mimero de =R/bica y & millones de jormsleros: don-
de quiera que exfsts un valor, sh{ se encuentra la efigie soberana-
del trabajo".

“Pues bien, el jornslero es esclave. Primitivamente lo fue
del hombre; a esta condicién lo redujo el derecho de lm guerra, te-
rribvle sancidn del derecho divino. Como esclavo nada le pertenece,-—
ni su fémilia, ni su existencia, y el alimentoc no es para el hombre
mfguina un derecho, sina una obligacién de conservarse para el ser-
vicic de los propietarios., en diversas épocas el hombre productor,-
emancipandose de homhre rentista, siguid sometide & la servidumbre~
de la tierra; el feudalismo de 1ln Edad ¥edis y el de Rusia y el de-
la tierra caliente, son bastonte conocidos para que Sea necesario -

pintar sus horrores. LegrS también quebrantar el trabdbejador les -——-



cadenas que lo unien £1 suelo como un producte de la naturanleze ¥y -
hoy se encuentrs eselAvo del cspitel que, no necesitando sino de -
breves horas de su vida, especuls hasta con sus mismos slimentos. -
Anten el siervo erm el £rbol gque se cultivaba pars que produjers -——
atundantes frutos, hoy el trabajador es la Cniis gue $€ ExXErime y S8
aboandona, As{ es gque el grande, el verdadero probtlems social, es el
emancipar a los jomaleros de los capitalistas: la resolucidén es ~-
=uy sencilla y se reduce a convertir en capitel el trabajo, Esta ~—
aoperacién exigids imperiossmente por la justicis, agegurard sl jor-
nalers no solamente el selario gue conviene a su subsistencie, sino
un derecho a dividir oproporcionalmente las ganancise con todo emprg
sario. La escuels econdmiva tiene razdédn sl proclamar que el cspital
en nurersario debe producir un rédite como el capital en efectos mer
cantiles y en bienes rafces; 1los economistas completardén su obra, -
adentrdndose & les aspiraciones del socislismo, el dfa que concedan
los derechos incuestionables n un rédito nl) capital trabajo. Sabios
eccnomistas de la cosigibén, en vano proclsmarefs la soberanfa del -
pueblo mientrass privefs a cade jornalers de todo &l fruto de su tra
bajo ¥y lo obliguéis m comerse su capital y le pongdis en cambio una
ridfcule corona sobre la frente. ¥ientras el trabajador consuma sus
fondos bajo la formn de salaric ¥y cede sus rentas con toda:e las uti
iidnder de 1a enmpresa sl socio cepitalista, le cajs de shorros es -
una ilusidn, el bance del puebio 25 uns metéfora, el inmediato pro~
ductor de todas lfs riguezars no disfrutard de ningin erddito mercan
til en el mercndo, no podrf ejarcer los derechos de ciudadano, no -~
podrA instruirse, no podrd educar a su fémilia, perecerd de miseris
en su vejer y en sus enfermedesdes. En esta falta de elementos socig

les, encontrarefs el verdadero scareto de porgqué vuestro sisteme =u
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nicipal es una quimera®.

Bn 1las pelabras del Nigromante aperece el primer llamado-
en favor de los trabejadores para gue participen en las utilidades-
de la empresas, lamentablemente cayeron en el vacio, ya que el cons
tituyente de I1856-1857, s=implemente, las igmoréS.

En lo que se refiere en la discusién del artfculo I7 del -
proyecto de Constitucién, Ignecio Vallarta pronuncié un interesante
discurso en contra ael mencionado articulo, el cufl decfa: "Le 1i——
bertsd de ejercer cumlquier género de industria, comercio o trabajo
que sea (til y honeroso, no puede ser coertada por 1la ley, ni por -
la sutoridad, ni ror los psrticulares, £ ti{tulo de propietarios, ——
Exceptudndose los cesos de privilegio exclusivo concedido conforme-
e las leyes, a los inventores perfeccionrdores o introductores de -
algun=s me joris"., Pero sl formuler la eritics Vallarta puso de mani-
fiesto 1a necesidad de modificar el &érden social para leograr gue --
los trgbajadores, libres del yugo de la miseria, pudieran disfrutar
de sus derechos, y es{ en su discurso manifesté:"El zerecho sl tra-
bajo libre es uns exigencia imperiocsa del hombre, rorjue es uns con
dicidén indispensnble per- el desmsrrollo de su personelided. Le eg<—
clavitud del trebsjedor no debe existir entre nosotros. E1 debe dis
poner de sus brezos y de su inteligencie del modo més Aamolio y abso
luto; ni la ley incaprz de proteger pare estimular el trabajo, ni -
el amo, exigente en sus pretencionec, rufn sn el salnrio y tal vez—
despdtico en su conducts, poedrian hacer renunciar sl hombre a su —-
libertaa para ejercer ru industris, femin su propio interés, dnico-

conrejero infnlible en mrterie ae la vroduccidn ide is rincueza, De-



esta menera el propietaric abusa, cuando disminuye la tasa del salg
rio, cuando lo paga con =ignos convencionales y no creados por la -
ley, que representen los valores, cuando obliga sl trabajador a un-
trabajo forzsdo psra indemnizar deudas anteriores, cuesndo deja al -
jornalero con trabajos humillantes, yo lo mismo repruebo esos abu--
sos y quiero que ls ley sea potente en evitarloé ¥y castigarlos. Yo-
lo mismo que la comisién, me he indignmado una vez y otra de ver co-
mO nuestros propietarios tratan a sus dependientes. Yo, lo mismo —-
que la comisién, reconozeo gue nuestra constitucién democrdtica se-
ré& unae mentirs, =4s todav{a, un sarcasmo, si los pobres no tienen -
sus derechos més que detellados en la Constitucidén; sin 1la propor—-
cional distribucidén del trsbajo, con los excesos de uma loce y ego-
{sta produccidédn, hija de una competencina sin l{mites y enceuzsda —
por los frfos célculos del interds individual, sin le justa propor-
cién entre 1s poblncién y le riqueza, y sin el equiteiivo psgo del-
trabajo, nunca serd posible que los pobres tengan sus derechos ga-—
rantizndos”, Por lo aue el resultado de lrs discusiones condujo al-
congreso & aprobar el artfculs V Constitucional, cuya revisién, ———
afios aespués, 336 origen al artfculo 123 de 1s Constitucién de —w—-
I2I7. Su texto Tué el siguiente: "NHadie puene ser obligrdo a preg-—
tar trabajos personnles, sin 1a justa retrituciédn y sin su sleno ——
consent:iziento. LA ley no puede sutorizar rningpin contrato que tenga
por objeto la mérdide o el irrevocable sacrificio de la libertad ——

221 hocbre, ¥2 sem por causa del irsbojo, de leo educeeiédn o Jel vo-

to reliecigsp. Tem-0cO puede BUTOT1~™ATr conveéniss o2 sue o) hombre ——

pacte su nectiarro™(isd).

{24) Crr. lbtrdem pp.273-274-275-275.
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1.6.~ 3L ¥OVIKIENTO OBRERO EN LA SIGINDA XITAD DEL -
S1GL0 XXIX.

vae Mif reonetodo <1 T4dien Pensl de 1RT2, vircente
pars el distrito y territorios federeles, se inpuso como sencidn el-
destierro durante ocho dizes y el pago e una multa de 25 a 500 pesos
» todas saquellas personas sue impeaf{zn el licre ejercicio de 1ls -
industria o del trebajo por med:o d2 la violencia ffsick o moral, -

es Zecir par=s qiien materimlizara la suspensidn 0 el cierre 3e una -

nesociecién de cuslguiar naturalers, =ssf miszo pase guién provocara-
ls mlianza con el objeto de mhstenerse de iresbajar, Postsriormente -
nsta dizposicidn fué adopteds por los estados de Cozhuila, Jalisco,-
¥éxioo, ¥usavo Leédn, Querétaro, Osxacer ¥y Sonora. Adn con esto se -
calculs que fueron més de 200 los rovizientos de huelga que se pre~—
senteron entre los afos de 187- e 1910, de estos, 0 los realizaron-
trebajadores ferrocsrrileros, 65 trabrjadorss de la industris textil

¥ 35 lss trebasjadores de la industris cigarrera,

Por lo tanto se considera que lp zitad de las huelghAs -
fueron ocesircnadss por : " a).~ Disminucidén del eslerioj; b).- E1 -
pago &2l salario por medic de veles o monedss de niguel de escasa -
aceptacidn en ess tiempo; c¢).- Por malos tretos 8 los trabajadores;-
d).- Por despidos injustificados de trabsjadores; e).- Como consecu-
encia de 1s lucha que =e sostuvo por obtener el desceanso dominicalj-
f}.~ ror 1= 1imposicidn de eistemas 2e cactigss y multas; g).- Por -
2tague 7 1s liverted personsl ", POr lo aue de estas huelgas tuvie—-—
Ion izportencia nnacional aproximadamente 20, coro les gu2 2stelleron

en los e o= de 1E8] g 1897 en el ferrocmarril nacilonal de chihushua, -
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en el ferrocarril del Golfo, en las mines del Cerrc del Mercado -
( Dursngo ) y Real del Monte { Hidalgo )}, @s{ como les empresas -
textiles : San Antonio Abad ( Distrito Pedersl ), Sen Permando -
(Tlalpan D.P.), el ¥ayorasgo ( Puebls ) y la Colmena ( Tlelnepantle
Eao. ae kexieco ) (29).

De menera que los salarios que percibian los trabajadores
del campo, de las minas o de les industriss, eran aisernbles; el -
precio comdn del jornal era de un Resl disrio y racién semenarie -
de dos almudes de mzf{s para loe peones adultos, dendoles temdbién -
cosa y lefia para su consweo, sclarando que un elmud egquivele a un -~
litro, 76 centilitros epreximndemente, Otros selarios eren de 25 g-
en Jalisco ¥ 18 £ en Querfétero; asi mismo en Yucstén el jornel ers-
de I8 a 37 £ ol d{e; ss{ también el salaric de les minas era de 25—
8 50 ¢ el d{a y 1las jornades, poco menores que las de 1os cPrmpesi--—
nos; en lo que se refiere & las fébricas, con una jornada de II Hrs.
el saleprio variaba entre I8 y 75 £ diarios. A pesar de esto, un -
grupo de trabajsdores demandaba en " El hijo del Trabajo ", que i -
obtenian empleo si eran buenoce cristianos ", a rafz de esto, de su-
raya semsnarias se les descontaba : 2 reeles perre& la sociedad —
cetélicn; I Resl) pare el atrio del Segrario de la Catedrsal; un Real
y medio para el mes de Marfaj; un Reel y medio pars el mes de Sen —
José; medio Real pera le mise de la fébrica; medio Real para las —-
necesidndes de la Irleaia y tres Reales prra estar suscritos a pes—
riddicos aue defienden 1l Religién., Bn la situecidn en gue vivie 1s
clese tradejadora, todaviz el I4 de julio de 1868 se produjo un ——
(25) Cfr. Barajas Montes de Oca Santiago, la Huelga, Un Anflisis -
Compsrative pp. 3I-32 C{a. Editorial Hlectrocomp, S.A. Instituto de

Investigaciones Jurfdicss UNA¥, México, D.P. 1983 Primers Edicién,
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—conflicto que afectd e los trebajadores de las fdbricas ™ La Hormi
ga ", " La Mardmlena "," La FPama ", " Sen Pernando ", " La Colmena"”
y " Barrén ", que eran mfs o menss novecientos los industriales, -
con el objeto de presionar pare lograr une rebaja en los sueldos, -
decretaron un paro. Por lo que los trebajecores se dirigieron 21 -
Presidente Judrerz, para ponerle al tanto de los hechos, pero todo-
fué irnutil, por que judrez no respondio ante el llamdo ae los obre-
ros , siendo asf, después de cuatro meses de dificultades, emigra——
ron a otros pueblos; ¥y en su lugar las empresas contrataron trabaja

dores de puetlar, Tlaxcala y Suerétzro, a los gue i sieron ceandici

ones de trabajo, lss cuales cousistierca en lor siguientes puntosi-
a),- ™ Las Horas de tresbajo seran fijedaes por los administradores -~
de las fébricas "; b).— "Por &l Hecho de presentarse a sus labores,
los obreros aceptan las condiciones de trabajo y horerios gue los _
adxinistradores de las fébricas hayan tenido 2 bien ordenar para -
ceds turno y por cada semane de labor "; cj.- " Es obligecién del -
tratajsdor laborsr la semans completm, siempre gque no se lo impida-
crusz gustificada, como enfermedad., En caso contrario perderd el
izporte de 1o que ubdbiere trabajado "; d).- " Los trasbajos defzctuo-

sor por culpa de los obreros, se compensaran multendo = éstos, -

u

egin 1s importancia de sus feltas, Lac multisa servirin para compen
ar

tn

el perjuicic causado " ; e).- " Los obreros, con su solsm presen

[}
1

iz en el establecimiento, mceptan los reslementos, horerios y tari

I~

~5 gue tenfan a2 bien impornerle= los edministrodores "; f).- "“Los—
opererics tendrin obligacidn de velar y trebajer los dizs de fiesta
curndo &s{ se les demsnde, quien se niegue a esta drden seré separa
do de su tredbzjo "; g).- " Lars casss de las fébricas son para zlo--

Jjar £ 108 obreros y el ser despediqos, tienen la obligmecién de desg
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cuparlas en el término de seis dies ".

Por otro lado, en el campo, entre 1869 y 1880, se produje
_Tron algunos movimientos agrarios, de los cusles, se proclemeron -
sccinlistas ol ae Julic Lépez Chdvez, en chalco y el de Liego Here
néndez, en Sierra Gorda. Por lo que el mcvimiento de Julio Lépez -
Chavez fué de suma importancia por lo que el 25 de febreroe de 1869y
apareci$ la noticia que deciam : " Chalco ., Un tal Idrez a 1z cebera
de una gaville poco numerosa ha recorrido varios pueblos del 3Jistri
to de Chalco, proclemendo guerra a los,ricos y repartc de tierras -
de las hncicndas entre los indigenss. De los Dietritcs inmediates -

se han movido Puerzes psra perseguir a la gaville ",

Julio Lépez sustenteba, una ideclogia socislista, segin-
eparece en el " Menifissto a todos los oprimidos y pobres de México
¥ del Universo ", de 20 de Abril de 1869, con el oue dio fundemento
e su rebelidn, Y de esta manere llego & controlsr pueblos y hacien—
gas, en les que contoba con gren simpatfa de los indios, por lo gque
se le conesidera como el precursor de Zapata. Pero el 10 de Julio de
1869, " El Xonitor Republicano " enuncisrbe que el cebecille habip~
£ido fusiledo el dia snterior; por lo gque ls destruccién de su gavi
1la afirnzebe la segurided de las propiedpdes en otros distritos =

del Tetedn de Méyico,

28{ mismo se die otrec movimiento crmpesino, que encabeca

en Diepo Herménder y Iuis Luna, gue se funde en el " Flen Sociplis

It 4

= de Sierre Gords * de 15 de juiio de 1879, no llerendo 8 originar

unr~ redbelidn rrmeds dicho movimiento,
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De los obreros, los individuocs que tuvieron mds influen-
cia en el movimiente laboral, fueron Juan Nepomuceno Adorno, emple
ado de tabacos, que expone sus utopfas en "Los Males de México -—
(1858)" y "La Armon{a del Univeramo (I862)", as{ como Rhoda Kanaty,
sastre de profesifn, educado en Viena y Berlin, quien llegl a Méxi
co en IB86I. Pué el autor de la "Cartilla Socialista o Catesismo —-
Elemental de 1a Escuela de Carlos Pourier™; "El Reopanteismo","Con
pideraciones sobre E1L Hombre y la Naturalega®, y en I872 publicé -
unos apuntes biogrdficos de los Comunistas Pranceses.

Por lo que el primer organismo obrero importante fue "El
Gran Ci{rculo de Obreros" y después de I87I sus emisarios promieven
la fundecidn de sucursales en las fdbricas del D. P., Valle de Mé-
xieco y Bstados de la Repdblica. Y en un enaayo de unificacién, los
diversos nicleos obreros organigados en cooperativas constituyen -
un orgenimmo central de cardcter nacional al que denominan "Circu-
lo de Obreroe de México, y en €1 se fundan todas las Sociedades -
COOperaFim, Mutualistas y Hermandades™.

As{ pues el Gren Circulo de Obreros tuvo en 1875, 28 su-
curgales en todo el Pafs y recibid el apoyo moral de todas las or-
ganigzaciones obreras de ese tiempo. Por lo que las siete primeras-
clausulas del Reglamento del Gran Cfrculo, que fue aprobado el dfa
2 de junio de I872, que expresan claramente sus tendencias; mani-—
festando lo siguiente: I.-— "Mejorar por todos los medios legales -
1a situacién de la clase obrers, ya en su condicién social, ya en-
la moral y econémica™;

II.- "Proteger & 1la misma clese, contra los abusos de los capita——
listas y maestros de talleres";
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La Ley a~ /1) - :- se vot§ el :0 de Abril ae 1904 ¥y se -~
inspira en une Ley de leopoldo II ae Bflricn, zel 24 3e uiciembre -

de 1.53; a-i ~irso 10 Ley e Bernardo Rey

vy fué preiulgzan el G ce
Hovi-mbrs de 1906, in curl fuf m~e conocidam, por lo ~wa sirvié de -

Zoierio pare s Ley €l at...0 de Cainuahun

il .2 Julio ae

i) frsone del msti-
3o 2e Co-ruila de

indezniz=r en 1lorm c-cos de rceidente ¥ enfariea-d profsci-nal.

En el =aspecto negutivo del régimen Porfirasta, ¢

rerferimos a 1a siturcifin de 1los trabesji=aorcs, de 1o sue hay tant

aue habl:r, pero s&lo tr.tar<.-os de citsr un e€jemple; =1 répizen de

lebor, Z1 tr-hir 2o en los crmpos terminsba cuando ya no se podia ver

por la obscurid-d. A cids esclavo = le dibas como t=rea un nimero -
“1to =2 corts de hoj=s, . fim z2¢ -ue €1 lliamarz & =u mujsr = hijosy

¥ ~n{ 4rtae trabojearin =n 21 campo (27).

(™7).- ¢fr. Ibiden pr. sB0=227-:5%



CAPI®ULO II

CONSTITOCION E HMISTORIA DE LOY SINDICA20S.

2.I.- CONCEPTO DR SINDICATO.

B 1o referente a la definicién de Sindicato, tremscribi-
ramos elgunos conceptos, tanto de la Doctrina como de la Ley, ssf -
coxo el propio.

SINDICATO ES: “La agrupacidn formada por perscoas de la -

miaga profesién pars les defensa de intereses econdzicos commes * -
().

(I) Garcf{a Felayo y Grose Razén. op. cit. p. 692,
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SINDICATO ES: “La persona social, libremente constituida-
por trabajadores o por patrones, pars la defenss de sus intereses -
de clese" (2). )

CONCEPTO LEGEL DE SINDICATO: "Sindicato ea la msocimcidn-
de trebsjadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramien

to y defenss de sus respsctivos intereses” (Art. 356 L.F.T.).

Bn lo personal considerc, que Sindicato es toda upidén de-
personas que se constituye legzl y permanentemente, ya sea de traba
Jedores o de patrones, con el fin de msegurar el desarrollc de uneas
condicionee dignas de vida de las respectivee clases sociales.

2.2.- LA CONSOLIDACION DEL SINDICATO.

Los Sindicatos empiezsn 8 consolidarse a partir del afio -
de I824, en &1 que el Parlamento de Inglaterra reconoce el derecho-
de orgsn_izaci6n profesional de los itrabsjadores, aungue el proceso-
no es uniforme en todos los pafses, ya que en Prancia fue hasta ——
1864 cusndo se reconoce el derecho a coligerse, y hesta X884 =e lg-
galica la existencia de los sindicatos. Asimimmo, es a partir de la
segunda mitad del siglo XIX cuando se empieza B integrer 1l legig-——
lacidn social moderna, siendo e fines del miemo siglo cuando empie~
z5. a desexrrollarse firmemente la crescién del Derecho del Trabdajo y
de l:ze inatituciones del derecho sindienl.

{2) Cfr. De Buen L. Néstor, Orgenizacifn y funcionemiento de los —
Sindicatos Bdit. Porrds S. A. Néxico I9B83 Primera Edicién, p. 46.
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A partir del afio se 1870, la condicifn de los trabejado—-
res Ingleses comienta a mejorar, ya que la Ley de I87I otorga a los
Sindicatos los beneficios de las asociaciones reconocidas, ya que -
por medioc de la Ley de IB875, la huelga deja de ser considersds como
un acto delictivo, y se estimula la proliferscién de los convenios-
colectivos; por cuanto a las panifestaciones de la libertad indivi-
duel, la Ley Prancess de I884 consagra la libertad sindical para =-
formsr asociaciones profesionsles, labrandose con esto su existen--
cia; pero sin dotarlas, todavfa, de su personalidad jur{dica,

Por otro lado, -‘en Alemania, las corporaciones ss disuel-
ven en 1864, y en I866 sa raconocsn 205 darschos ds organizpcidn —w
profesional, sufragio universal y libertad politica.

Se fundé también en el afio de I868 la thién General del =
Proletariado Alemén gque consegrd hasts doce sindicatos, y el 25 de-
mareo de I869 se promulgd uns Ley que proclsmaba las libertades de-
industris y de comercio.

Agimismo, mediante une ordenanta en el afio de IB69, se ~
raconoce en Alemgnia 1a libertad de huelga, con 1a dnice limitacién
de no okliger a los obrercs a suspender o Abendonzr las labores, —-—
por 1o que con le formecién del Partido Obrero Socislista Alerén, -
se 1nicia en toda Europa uns corriente de vigorosas orgsniraciones-—
sindicales, ccmo el Partido Obrero en Prancia en 1880, el Partido -
Socieliste Obrero Belga en IE85, el Pertido Socielists Obrero Espa-

Mol en IBBB, y en ese mismo eflo, le Socisl Democracie Austrisee (3),

(3) Cfr. Sentos Azuels Héctor, op. cit, Pp. 28-29-30-31,
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2.3.~ EL MOVIMIENTO SINDICAL EX MEXICO.

El1 movimiento eindical en México, se caracterira por tg~—
ner peculiarided muy noteble, ya que es de origen mnsrcosindicalis-
ta y en ese sentido participa en la Revoluciém de los afios IGI0- -
1917, y como consecuencia de ello abandona sus principios tradicio-
nales, edoptando oficialments la ideologfs de la revolucién nacig--
nalista. Convirtiendose, a consecuencia de eato en un sindicalismo-

cesi exclusivamente de negociacién.

De menera que el movimiento sindicel mexicano es el inico
en América Latina, que ha participado en una revolucién triunfante,
por lo que es el primero que se encuentra frente a los problemas ——

surgidos con ella (4).

2.3.T.~ LOS ORIGENES.

A medida que México se va industrializando, se instalan -
fébricas textiles, se modernizan las minas y se tienden l{neas de -
ferrocarril, un gren nimero de artesanos y una gran parte del cas-—
pesinado se ve deaplazada hacia la industria, y de esta maners se -
forman los primeros niclecs de la clase obrera, estando ésta clase-

(4) Cfr. Albe Victor, Historia del Movimiento Obrero en Azérica —=
atina. Bditorial Libreros Mexicanos Unidos, ¥éxico D.P, 1964 —w—-
Primera Edicién p. 435.
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todavia muy arreigade a la tierra, ss{ como el pequeXo taller indi-~
vidu=l,

De manera gque eatoam nuevos obreroas, sn su mayorie inesta~
Yles como prelstarios, con ingquietudes de regresar a 1s tierras, y -~
»4s aifn slgunos obreros inmigrados, fourleristss o amarcosindicg—e—-
listas, forman psquefios centros de eatudios, por lo gque durante ~—w
d€cadas, o1 movimiento obrero se limits a defender al artesano por-
moedio de mutusiidades, sin intervenir en polftica; poateriormente -
me organizan sindicatos apolfiticos ya gue eran dirigidos por anarcp
aindicalietas; tiempo mfs tarde estos sindicatos tratan de coordiee
narse en plano nacional, y es as{ como empiezan a formular un pro-—
grema nacional acorde eon los intereses de 1ls socledad antera.

Por otro lado cabe mencionar que en México casi po habia-
wtopistas, Rl tnico estudiado era Juan Nepomuceno Adorno, el cual -
expone sus utopiss en "Los males de México (I858)", donde noms ofre-
¢e una eapecie de teoria pasudomarxista, donde dice; "El trabajo es
1a fuente de toda la riqueza, de todo el velor, el trabajo del hom—
bre es superior a toda fuerza fimics, la molucién de los maoles de -
¥éxico se halla en el trabajo; trabajando cuslquiera pueds enrique~
cerse y contribuir a le felicidad de la Nacién".

Asipismo el griego, Folonio C. Rhodakanaty, educado en ——
Viens y Berlin y sdecto de Pourier llegd a Xéxico en 1861 7 e2ori-—
vié el catesismo elemental de la escuels de Carlos Pourier; por lo=-
que el Porierismo influy§ en gran medida en los congresos obreros,-
donds los marxietas eran minoritarios, y el nacionsliamo era muy --
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acentuado entre los artesanos, como lo indica la frase del periddi-
co (Ls unidn de lom obrercs), que dice “Buscar el engrandecimiento-
del pafs por medio del trabajo protegido por las leyes sabias y -—
adaptables a nuestras necesidades; no creemoa preponderancia de una

clase mobre las otras” (5).
2.3.2.,~ EL GRAN CIRCULO.

Los integrantes del Gran Circulo de Obrercs fundada en —-
1870, tenfan prohibido pertenecer a partidos polfticos, aungue no -
asf participar individualmente en polftica; uno de los objetivos ——
del Gran C{rculo era lograr una ley protectora del trabajo y as prg
ponfr luchar por la emsancipacidn 32 loa trabajadores.

Asimismo el Gran Circulo se fija los sigulentes objeti——e
voa: "Iastruccidn de los obreros, establecimientc de tzlleres en ~~
los gue se proporcione tradbajo al artesano, defenss de lss garanti-
as polfticas y de la igusldad ante el servicio militar, libertad en
las elec'cionea, nombramiento de procuradores generalea de obreros,-
creacién de exposiciones industriasles de artesanos, fijacidn y va~
riacidan del tipo de jormal cuando laa necesidades del obrero 1o -~—-

exijan”,

Por lo tento el 6 de marzo de 1876, el Circulo reunid El-
Prizer Congreso Obrerc Permnnente, con el lema “Mi Libertsd y Mi De

recho”. En su seno habfa una mayorfam mutualists y cooperstivista, -

{5) Cfr. Ibidem pp. 435-436-437-438,



y una minor{a que conocfa las doctrinas de Narx y de Balaumin.

Asimismo en ensro de I880 se reunid el Segundo Congreso -
Obrero. Lo precidia Carsen Huerte; celebré sesiones que se suspen—
dian por hreves lapsos de tiempo, durante cuatro meses y acadd di-—
solviendose en el mismo afio, llegando a reunir ocho ail miembtros; -
obedaciendo £3to a que varios de sus integrantes querian imponerle-
una postura pol{tica en favor de determinesdos candidatos (6).

2.3,3.~ 10s PRINEROS SINDICATOS.

Se ha crefdo vislumbrar algin embrién de las asociaciones
sindicales en las sgrupaciones de 1la Indiea en la antiguedad, dentiro
de los grupos de agricultorses, pastores, navegantes y artssincs, -
as{ cozo en los organismos corporativos del pueblo judio, dursnte -
log tiempos del Rey Salomén; pero la Organiracién Sindical aparece-
propiamente a fines del siglo XVIII, come consecuencia del crecimi-
ento en la Industris, as{ como del acentuado contrastu de clases ——

(7.

En México los primeros sindicatos que se constituyeron —
daten de los afios IST70 y IBTI; asimieso las primeras organizaciones
ferrocarrileras se dierom en el aflo de I830, pero esto no jquiere —=

(6) Cfr. Ibidem pp. 438-439« 440~44I,
(7) cfr. Santos Azuela Héctor, op. cit. p. I7.
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decir que estos hechos constituyan los antecedentes de las leyes-
del tradbajo del pafe (8).

2.3.4.~ EL MOVIMIENTO SINDICAL DURANTE LA REVOLUCION DB
Ig9I0.

Bn la primera etepa de la revolueidn, que podrfamos lla—--
mar "Maderista”, existe un timido renacimiento del sindicalismo en-
México, y como consecuencias de ello surgen muchos orgenismos sindi-~
cales; pero de todos estos el més cenocido es "La Casa del Obreroc -
¥undiel® la “Cesa® nace con la pretencién de ser una escuela nacip-
nelista pare convertirse poasteriormente, en el domicilio social de-
un micleo importante de organismos sindicales.

Por lo que la “Casa” conoce de persecuciones maderistas,-
de cleusuras huertistas, de pactos con el carrencismo y de feroces-
represiones por parte de Venustiasno Carranza. Su ideologfie iniciasl-
ze identifica comn un sindicalismo revolucionario pero, sl vincular-
se al c.e.x-rs.ncis=o, ee trensaforma enx ur sindicalismo reformiste § de
ésta manera, en una reunién llegé al acuerdo de orgenizar una divi-
sién obrers; es decir suapender los trabajos de orgenizacién sindji-
cal y cleusurar la matrig, as{ como sus dependencies de La Casa del
Obrero ¥undisl, hsste ver el triunfo de la cause revolucionsris; =
por lo que una comisién se trasladé al Puerto de Verscrug, pars in-
formar sl primer jefe; donde se llegd a un entendimiento del gue re
sulté el pacto celebrndo entre el Gobiermo Constitucionalimte y le-
Casa del Obrero ¥undisl, cuyos términos redactedoe habilmwente por -

(8) Cfr. Cestorene J, de Jesds, op. cit, p. 44.
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el Gobiemrmo, no le comprometian a nada, sclamente acepté que los -
batellones obreros llevaran el nombre de "Batallones Rojos"; asf -
como permitir a los obreros el estahleckmﬂ.ento de centros o comi--
tes revolucionarios que velarian "For la organizacién de las agru-
paciones obreras y por su colaboracidn en favor de la causa Consti
tucionalista®.

De deta manera los Batallones Rojos ee incorporaron al -
ejercito Constitucionalista, y se enfrentaron al ejercito de Vi-—
1la, en Tampico y Celaya; y adn as{ fueron disueltos, por instrue-
ciones de Carranza el dfa I3 de enero de ISIS, cuando Carranza tri
unfé sobre Ville, conaider$ que ya no necesitada de su apoyc; y en
ese mentido el movimiento sindical por medio de la "Casa del Obre-
ro Eundial” comprende una etapa importante, entre el 22 de septiem
bre de I9I2 al 2 de agosto de 1916, en que "La Casa™ cierra sus pu
ertas, despuéds del fracaso de 1ls huelgs gensral de ISI6 (9).

2.4.~ REGLAS PARA LA ORGANIZACION CONSTITUCIONAL Y LBGAL
DE LOS SINDICATCS.

2.4.I,~ LA CONSTITUCION DE LOS SINDICATOS.

La Constitucién de los Sindicatos, se puede estudiar des
de dngulos distintos, como el polftico, el social y el jurfdico.

As{ pues la formacién de sindicatos desde el punto de =

(9) Cfr. De Buen L. Néstor, Derecho del Trabajo Tomo I. Op. cit. —
PP. 305- 306-307-308-309.
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vista politico, consicera le actitud del Estado frente s ls deci--
846n de los trebe jeuores de unirse para lz defense de sus intere--
ses comunes; pero dichs mctitud serd distinta tomandose en cuenta-
el Estsdo de que se trate, y ss{, un Ectado liberel no verd con --
buence o0Jos 1o que puede ser le formacién de su contrario natu--—-—
rol, y &5{ 1s historia nos desuestra que en e}l Estado Liberal se
adoptaron diferentes mactitudes, que vsn desde le tipificacién del
delito de coalicidn a le reglazmentacién estricte de su formacién,-
sienpre de menere que permits el control Batatal, ye gue el Estado
prefirre controlar que tolersr. Un Batado Pascista imcorporard el
Sindicelismpo 8 su propis estructuras, convirtiendo s los dirigentes
en funcioasrios piblicos, tal como lo mamiféstaba el fuero del trz
tajo del Pranquiswo. Por lo que se refiere a un Eetado de Democra-
cia Sociel, la formacidm de los sindicatos itemdré gue ester deter-
mingds por el reepeto absoluto el prineipio de libertad sindiesl,
Tratandose del Estado Socieliste, el sindicalismo se convierte en
una estructurz formal, al servicio del partido,

Bxiste sin embergo el comvenio 87 de la Orgenitacidén Im-
ternacionsl del Tresbajo, gque fue eprobado ea le Conferencis Gene-——
ral convocads en Sen Prancisco y gue regula le conntitucién de los
sindicstos a partir de su relacién con el Bstado.

Por lo que =e refiere sl enfoque desde sl punto ds vista
#social, me entenderfa, fundamentelmente 2 la necesidad gue los tra
bejedores tienen y eventualmente los emplesdores, se unirsé COm —-
los que guerden upa posicidn anflogs, y as{ defender sus intereses.

Por otro lado en lo que ce refiere 2} punto de vista -—-
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jur{dico, la formacién de los sindicstos, implica la celificacién-
del acto constitutivo, as{ como el sndlisis de sus elezentos desds
el punto de vista de la Ley (10).

2.4,2.=- CLASIFICACION DEL ACTO CONSTITUTIVO.

La formacién de los sindicatos, estd resguleda en México=
por el artfculo 3157 de la Ley Pederal del Trabejo que a 1a letra -
dice: "Los trabejadores y los patrones tienen el derecho de cons--
tituir sindicstos, sin necesidnd de autorigacién previa®™. Por 1o
que la Ley reconcce la plena libertad de trsbsjadores y patrones,-
por lo tanto e= un zegocio Jurfdico, asi también le manifestacidém-
de 1s voluniad dirigida al logro de determinados efectos de dere——
cho, previastos por el ordensmiento legel, y ademfda viene siendo la
medida en que su objetivo conduce & la creacién de uma nueva per-
sona moral; por 10 tanto debe clasificarse como un acto jurfdico =
colectivo; con la ceractar{stice de gue este negccio jurfdico en -
cuanto a sus voluntades, estas son concurrentes, r diferencia ds -
lo que ocurre en el Contrato en el cusl se persiguen fines distin
tos; por lo que loam elementos escenciales y de validex de ese ne-
gocio Jurfdico colectivo, uon‘el consentimiento, #l objeto positle
¥ 1la forma, elementos que estudiecremos mds adelante (11).

(10) Cfr, De Buen L. Néator, Orgamnizacién y Puncionemiento de los
Sindicatos, op., cit. pp 33-34-35.
(11) cfr, Ibidem. pp 35-36.
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2.4.3.- ELEMENTOS SUBJETIVOS.

Por cuernto se refisre a los elementos subjetivos, se en-
tiende por estos a la condicidén y el numero de les personss que -
participan en 1la conetitucién de loa sindicatos obreros y empresa-
riales; los sindicatos deberén constituirse con 20 tradbajadores en
servicio activo o con tres patrones por lo menos; como lo manifies
tan loe articuleoa 8 y 20 de ls Ley Pederal del PTrabajdb, en lo gque
se refiere al hecho de que los trabajadores esten activos; pero el
artfculo 364 manifiesta uns modelided, y que 2z la letra dice: "Pa~
ra le determinacién del nimero minimo de trabajadores se tomarén -
en consideracidn aquallos cuya relacidn de trabajo hubiese sido re
cindide o dada por terminada dentro del perfodo comprendido eatre-
los 30 dfas anterioree a la fechs de la presentacién de la solici-
tud de regisatro del sindicato y la, en que se otorgs éate",

En el orden personal, la condicién del trebajador no in-
teresa, ya que pusde ser menor, es decir el trabajador puede tener
entre 14 y 16 aflos de edad, hombre o mujer, mexicanoc o extranjero;
sin embargo existe una excepcidén en 12 Ley mexicana, por cusnio se
refiere a los trabajadores de confianza, ya que estos no pueden
formar parte de los sindicatos de los demis trabajadores,

En cuanto & 1le& condicidn de que el trabejador se encuen=
tre en servicio activo, este no es una condicidn gue me lleve a —-
cabo al pie de 1a letra ya que en México hay organizaciones sindi-
cales imporiantea qus agrupan a trabajedores escencialmente even——
tunles como son los ertistas, mdsicos, aungue tal veg de maners —-
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forgada, a veces por ensima de la opoaicién Rstatal o en ocasio~—-
siones con su beneplécito, se han constituido,

Por 1o que toca a loa patrones; ain esiendo incapaces, ==
pueden participar en 1lm formacién del sindicato patromal a travée-
de sus repressntantes legales., Tal serfa el cu.o de un menor que
se convierte en patron sustituto por herencia; solamente con la ==
condicidn de que dicho sindicato lo formen tres patrones como m{——
nime (12},

2.4,4,.~- EL CONSENTIMIENTO.

En 10 que se refiere al consentimiento necesario para ==
formar un sindicato, el iinico requisito que se exige, es el hecho-
de que la voluntad se manifieste de manera indudable, ya sea ver——
balmente, o de cualquier otra forma, incluso levantando ls mano, =
0 mostrando en la Asambles une tarjeta de determinado color que —-
facilite el recuento ds votos; también se puede condicionar el he-
cho de que las abstencionss constituyan un voto afirmativo o nega-
tivo, y de éstn maners se le otorgsris valor al consentimiento té-
cito.

Kl problema que tiene mayor importancia, al respscto ds
este elemento, es 1la capacidad que debes tener todo trabajador pare
emitir el consentimiento; por lo que hay diferentes soluciones le~
gleslativas en este sentido, por lo que la Ley Pederal del Trabajo-
permite laafiliacién de los menores & los sindicatos, aunque no su

(12) cfr. Ibvidem. pp 37-38
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participacién en la Wesa Directive (Art. 372-I L,P.T.), conside--
rando como tales & los que no hubieren cumplido alin 16 afics; pero-
debe estimarse que la falta de capacided de los menores podria -—
sfactar 1z velidez del ecto de formecidn del sindicsto, pero bajo-
1s condicién de que su voto haya servido para integrar el n'mero -
af{nimo de trabajadores (13).

2.4.5.,~ LA YORMA,

La forma que debe prevalecer en la constitucién de un o
sindicato, siempre debe ser formal; es decir se debe levantar un -
Acta qué acradite la decisién de loe trabajadorss o de los patro-s
nes en su caso, & la cual hay que anexar los Estatutos y la Cons--
tancis de Nombremiento de la Mesa Directiva y dichos documentos ——
deben de presentarse para su registro ante la Autoridad; por lo —
que la forma ee un slemento de validez del negocio jurfdico cons--
titutivo, siendo éste siempre ds manera escrita (14).

Bn consecuencia resulta de gran importancia hablar sobre
1la formalidad y el registro de los sindicatos, los cusles deben re
gistrarse ante las piguientes Autoridades:

1.~ “EN MATERIA DE COMPETENCIA PEDERAL: Los sindicatos =
deben registrarse ente ia Secretariz 2sl Tradajec y Previsidn So—
cial™;

(13) Cfr. Ibidem, pp. 41-42-43.
(14) Cfr. Ibidem. pp. 43-44.



2,~ "ENX MATERIA DE COMPEBTENCIA 1LOCAL: Los sindicatos de-
ben registrarse snte las Juntas de Concilimcién y Arbitraje®.

Asisismo la documentacién que se debe de aocompafiar, por
duplicado, para el registro de un sindieato es la miguiente:

8) .~ “Copia autorisgada del Acta de la Asamblea Constitu-
tiva™;

b).~ *“Inm lista con el nimero, nombres y domicilios de -
sus mieadros y con el nombrs ¥y domicilio de los patrones, empresas
o establecimientos en los que presten serviciocs";

c).~ "Copia autorizada de los Estatutos"™; los cuales --
constituyen el ordenamisnto que ha de regir la vida del sindicato;

d).- "Copia autorizada del Acta de 1la Asazblesa en que se
hubiere elegido 1a Directiva* (15).

De manera que los requisitos formales son los reclamados
por la Ley, para otorgar vida jurfdica a los sindicatos; por 1o ==
que, una ver satisfechos los mencionados requisitos gque se estable
cen para 8l registro de los sindicatos, ninguna de las Autoridades
correspondientes podrd negarlo , Jy en ese sentido, si la Autorie-
dad snte la que se presénté 1z solicitud de regietro, no resuslve
dentro de un término de 60 dfas, los solicitantes podrén rsquerire
la, para que dicte resolucién, y si no lo hace dentro de los tres-
dfas siguientes a 1la presentacién de 1la golicitud, se tendrd pore

(15) cfr, Arriaga Flores Arturo, op. cit. p. 115.
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hecho el registro para todos los efectos legnles, quedando obliga=
da 1a Autoridad, dentro de los 3 dfan siguientes, = expedir la -
constancia respectiva (16).

2.4,6.,~ EL OBJETO POSIELR.

Por lo que se refiere sl objeto de los sindicatos, se ——
dan 2 categories de fines del sindicelismo y que se diferencean =-
por ser unos, insediatos, que son de tipo realistico y que ata--
fien directamente a lam condiciones de traebajo y vida de los traba-
jadores; y los mediatos de tipo predominantemente ideolégico, re——
presentados por la aspiracién de sus ndcleocs dirigentes a modifi--—
car las estructuras econémicas y jurfdicas del Amdito nacional e -~
internacional en que amctudn y conformandolss con le ideologis so=
cial gue tales dirigentes profesan.

Por otro lado, también existen diferencias respecto de -
lce fines perseguidos por el mindicato de trebajadores y el sinddi-
cato de patrones, Yy se menifiesta que: "La Asociacién Profesional-
de los Trabajadores es un Derecho Social que tiene por objeto =
lucher por el mejoramiento de les condiciones econémicas de los ==
trabzjedores (Diferencia Realista), y por la transformaciln del —
régimen capitalista (Diferencis Ideoldgica); y rempecto de la ==
esocircién profesionsl de los patrones, persiguiendo fines distine

(16) Cfr. Remos Martfnez Eusebio y Tapia Ortege Ans Roag, Rl Dore=
cho Sindicel Mexicano y las Institucicnes gue Genere, Edicio-
nes Contebles y Administratives S.A. México 1386. Tercers Bdi
cidn. pp. 45~-45-47.



tos a los trabajedores, el objetivo serf la defenss de sus respec-
tivos intereses; pero en primer término, el de la propiedad"(17).

Por otro ledo, se menciona también que: *“Los sindicatoe-
profesionales tienen por objeto exclusivemente, el estudio y la —
defensa de 1os intereses econdémicos, industriales, comercisles y -
egricolas®; ssimismo #1 Art, 10 del Convenio 87 de la Orgenirgacién
Internacional del Prabejo, seflals gue: "En el presente Convenio, -
el término (Organizacién) significa toda orgsnizacidn de trabaje-—-
dores o de emplesdorss quo teagm por objeto fomenter y defender ~—
los intereses de los tradajadores o de los emplecdores™, Poniéndo
se de ésta maners de manifiesto que esa mutus asistencia conmtitu~
ye el objeto del negocio jurfdico sindicsl que se reelira, con le
conmtitucién del Sindicato, as{ como con su debida actuacién (18).

2.4.7.- LOS ESTATUTOS,

Por cusento a los BEstatutos, se planteen dos altemati--—-
venm, respecto de la determinacién del régimen internmo de los Sindi
catos, la primers posicién coincide con lo previeto por el Art. 3
del Convenio 87 de la OIT, sl cual dices "Las orgrnizeciones de =
trabajadores ¥y empleadores tienen el derecho d& redactar susn esta~
tutos y reglementos edminimtretivos, el de elegir libremente sus =
represententes, el de orgenizar eu administracién y sus asctivida—
des y el de formular su programe de accién”, Ia segunds ain pare-
tiendo de una presunta litberted estetuterie y orgenizotiva, deter-

(17) cfr. Ibidem. pp. 31-32.
(18) Cfr. De Buen L, Néstor. Orgenizacién y Puncionemiento de 1los
Sindicatos. op. cit. pp. 44-45-46,
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mina a través de la Ley ciertss condiciones escencimles del Batatu
to Sindicel, siendo ésta la posicién de la Ley mexicana.

Bn la primers li{nec nc existen reglas fijes perz la for-
mulacién de los Estatutos; psro por 1o gue toca a la versién mexi-
cang, planteads en el artfculo 371 de 1r Ley Pedersl del Tresbajo,-
se plantesan dos cosas:t En primer término el continente necesario -
ouyo contenido seri{ dado libremente por los miembros del Sindica—
to, por 10 que habtrd que buscar le denominacién que lo distinge de
lom demds y el domicilio. Bn segundo lugsar, las reglss que marca-
1a Ley, que atienden & obligaciones de informar semestralmente so-
bre la administracién del patrimonioc sindicel (Art. 373 L.P.T.); =~
existe también la obligacién de plantear 1a forma de estructurer -
los motivos y procedimientos de expulsién y las correcciones dimsci
plinariss, Su objetivo de éste requisito es muy claro; ye que no
obstente la sutonomfie sindicsl frente sl Esmtado, a €ate le intere-
sa que en el &mbito de los sindicatos se den leas gax:antias de au—
diencia y legalided para evitar represalias personeles injustifics
des, Esato viene siendo el contrapeso de lzs cladsulas de exclu——-
cién por separacifn gue nuestrs Ley sutoriza incluir en los contra
tos colectivoas de trabdbejo (art. 395 de la L.P.T. en su Segundo Pé~-
rrafo gue & la letra dice: "Podré teobién esteblecerse gue el pa—
tron meperari del trebsjo a los miembros gue renuncien o sesn ex--

pulsados del sindicsto contratante"),

Por lo tento, ee importante transcribir el texto legal,-
que a ls letra dice: Art. 371 “Los estatutos de los sindicatos ——
contendréns
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I.- Denominacidn que le distinga de loe demds)
1X.~ Domicilio;
I1Xi.,~ Ohjeto}
IV,- Duracién, Paltendo ésta disposicién se entenderd --
constitufdo el sindicato por tiempo indeterminsdo;
V.~ Gondiciones de admisidén de miembros;
VI.- Ohligaciones y derechos de los asociados;
Vil.~ Notives y procedimientos de expulsién y correcciones
disciplinarias, En los casos de¢ expulsidn se observarin las nor—

mas siguientes,

a).~ La Asambles de trabejadores se reunird para el sélo
efecto de conocer de la expulsidn,

b).- Cusndo se trate de sindicetos integrados por seccig
nes, el procedimiento de expuleidén se llevard a cebo ante la Asam
blea de la seccidén correspondiente, peroc el acuerdo de expulsién -
deberd someterse a la decisién de los trabajedores de cadn una de
las Secciones gue integran el Sindicato.

c).,= El trabsjador sfectado serd ofdo en defensa, de com
formidad con las disposiciones contenidss en los Estatutos.

d).- La Asamblea conoceré de las pruecbes que sirven de -
base al procedimiento y de las que ofrezca el afectado,

e).~ Loz trabajedores no podrdn hacerse representer ni -
enitir su voto por escrito.

£).~ La expulsién deberi ser aprobdada por mayorfies de las
dos terceras partes del total da los miembros del Sindicato,

&) .= La expulsidn sélo podrd decretarse por los cesos —
expresomente consigandos en los Estatutos, debidamente comprodados
Y exactzmente aplicrbles al casog
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VIiil.~- Porma de convocer a aaamﬁloa, época de celebracién -~
de las ordinariss ¥y quérum requerido psra sesionsr. Bn el caso de
que 1ls Directiva no coanvoque oportunsmente s las Asambleas previe-
t~sz en los Bastatutos, los trabajadores jque representen el treinte-
¥ tres por ciento del total de los miembros del Sindicate o de 1la
Seccibn, por lo menos, podwan solicitar de la Directiva que convo-
que a 1R Asamblea, y &l no lo hace dentro de un término de dies—
df{as, podrén los solicitantes hscer la convocatoris, en cuyo caso,
para que la Asanblea pueda sesionsr y adoptar resoluciones, se re-
quiere que concurran las dos terceras partes del totsl de los miem
bros del Sindicato o de la Seccién,

Lag resoluciones deberdn adoptarse por el cincuenta y w=
uno por ciento del total de los miembros del Sindicato o de la Seg
eién, por lo menos;

IX.~ Procedimiento para la eleccidn de 1la Directiva y nd-
mero de sus amiembros;

X.- Poeriddo de duracién de la Directiva;

XI.- Normas para la Administracién, adquisicidén y disposi
cién de los bienes, patrimonio del Sindicato;
XIX.~ Porma de pago y monto de las cuotas mindicales;
XI1I.- Epoca de presentacién de cuentas;
XIV,~ Normas para 1la liquidacién del patrimonio sindical;y
IV,~ Las demds normas que aprusbe la Ams=mtlaa,

De mansra que 1la liberted estatutaria, afn dentro de -
los sistemasg que emiten fijar el contenido necesario, puede tam——-

vién tener cilertos limites que scusan una cierta pretencién del =
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Estado, de salvaguardar les 1lfneas fundamentales de su estructura-
politica (19).

2,4.8.,~ LA NESA DIRROTIVA.

Generalmente 1ss leyes aplicables se abstienen de sefia~-
lar ¢l nimero de miembros de lms Directivas Sindicales y le CORpO~
sicién de éstas. Como excepoidén a lo anterior, la consolidacién -
de leyss de trabajo de Brasil, en su artfculo 522 dispone que la =
Nema Directiva debe ser constituida con un méximo de siete ziem———
bros y tree como minimo; pero tamdién se cree gues "Seria mejor —
que la Ley de jase la eleccién del nimero de dirigentes al Estatuto
del Sindicato. Librements cada Sindicato determinar{a ese nimeroc-
de conformidad con sus propias dimensiones y de acuerdo & su pro=
pio progrema administrativo”. BRn México se dan algunas limitacio=-
nes, en el sentido de que se prohibs gque formen parts de las diregc
tivas de los 3indicatos, 1los trabejadores nmenores de 16 afios y ~-
los extranjeros (Art. 372 L.P,2.).

Bn cuanto 2 la denominacién de 108 puestos directives,--
generalmente se parte del principio de le plena livertad de organi
egacién, compartide por la mayoria de las legislacicnes, FPero en =e
México, sin emdargo, la Ley insinua ciertos nombres, por 1o que -
se menciona al Secretario Genmeral, ml Secretario de Organigacién y

al Secretario de Actas (Arts. 365 y 376 L.P.T.), aunque cabs aclee
rar que no son normas de ohligatoriedad, Pero 1o que si se dsbe =

(19) cfr. Ibidem. pp, 47-48-49-50,
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incluir en el Bstatuto de maners obligatoria es el "Procedimiento-
para 1la elsccién de la Directiva y némerc de sus miembros® (Art.-
371 trae, IX L.P,2.) (20).

2.5.— LIBERTAD SIRDICAL Y AUTONOMIA SINDICAL.

El derecho de asociacidn profesional corresponde origi-
nariamente a los individuos trabajadores y patrones; ;;or lo qus le
relacién personsl con sl grupo determina el Ambito de la libertad-
sindical que existiendo ya el Sindicato, permite al hombre de 1a
misma clase intervenir en la realizmcidn o registro del Sindicato,
as{ como en la formulacién de la solicitud de ingreso. La Ley es
clara al reglamentar ese tipo de relaciones, En México concreta——
mente se indica que: "A nadie se puede obligar a formar parte de =
un Sindicato o a no formar parte de 1%, (el Art, 358 de 1la L.P. -
T?.) establece que:; "Cualquier estipulecién que establesca multa —
convencional en caso de separacién del Sindicato o que desvirtus-
de algvin modo la dispoeicidén contenida en el Pdrrafo anterior se -
tendrd por no puesta®. Definitivamente lo anterior constituyes un
derecho de tipo individuslista.

Por otro 1lpdo, a partir de que surge a la vids jur{dica-
1la Organizacién Sindical, ee integra un sujeto de derecho y que es
ventro de relaciones contempladas por el derecho, por 1o que la -
libertad sindical debe atribuirsele también al Sindicato recién —
constituido gue proyecta sus miras tanto hacia al empresario, con=

(20) Cfr. Ibidem. pp. 52-53-54,
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trario natural en el femémeno de la lucha de clases, as{ 0omo ha=—e
cia ol Estado, el cual pueds tambidn entrer en conflicto desde su
nacimiento y & lo largo de toda su existencia; el Sindicato esta—
blece también relacionss con partidos polfticos, as{ como con ===
otros grupos sindicales. En las relacicnes con el Estado, el ema——
presario y loe Partidos Pol{ticos, los Sindicatos actiian en una —
absoluts pretencidn de independencia, salvo en algunas exigencias-
soberansas las cuales tienen que cumplir incluso desde su necimien=
to.

Bn cuanto & 1s autonomis mindical, la rafz de la palabra
Autonozin se encuentra sn la palabra griega “Autarquia®, gque exprs
sa, a su veg, la condicién del pueblo que gora de entera indepen.—
dencie. Pero en el lenguaje juridico, la palabra Autonomia tisne-
un cilerto prestigio y parece mis precisa que "Autarquia™ en cuanto
implica autodeterminacién, que significa atribucidn para dictar —
normas de conducta para s{ mismo.

As{ pues, entre libertad y sutonomi{a me pueden encontrar
algunas diferencies; por ejemplo se puede decir que “Soy autonomo=
por que me dicto a mi mismo las normas de conducts o hago mias las
dictades por otro (reglas morales), Por el contrario, soy libre -
cuando ejergo una opcién de conducta, claro con la restriccién de
que no habréd dé causar 2efe & otro". Luego entonces, la autonomia
atiende, al régimen jurfdico y la libsrtad sl comportamiento.

En este sentido, la Ley Mexicana no es muy precisa en ==
1a expresién de la sutonom{a y prefiere habler de "Libertad", Y en
el (Art. 359 L.F.T.) indice que "Los Sindicatos tienen derecho a =~
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redactar sus Xstatutos y reglrmentos, alegir lihremente a sus re-—-
presententes, orgsnirar su asdministracién y sus actividades, y for
wular su programa de accidn®, Pero también establecs limitaciones

en sus actividndes (21),
2.6, LA AUTONOMIA SINDICAL FRENTE AL ESTADO.

Los sindicatos estdn sometidos & un régimen legal, en ==
cuanto @& su orgenizaciém, reconccimiento, vida y muerte, por lo --
tanto se puade afirmar que la relscidén de autonomi{a entre el Rsta-
do y las organizaciones greminles estd subordinsds =2 sspectos po--
1{ticos y jurf{dicos.

Los Sindicatoe estén subordinados al Estado politicamsn=-
te porgue en los Artfculos 106 del Estatuto de la C,T.M. se esta~
blece la pertenencia de la Central &l P.R.I. y en el artfculo 107
ge determina que: "Sus componepies en lo individusl y sus agrupae-
ciones en lo colectivo, lo son asimiemo del citado Imstituto Poli~
tico, con lzs obligaciones y derechos gue les impone su propio Bs-
tatuto™. Y pers impedir declsiones personeles de sus sgremiados,~
el artfculo 109 dice quet *Las actividedes de cardcter polfitico —-
electoral de los miembros de la C.T.M, se desarrollaran organizads
mente y bajo 1a direccién de ésta, siempre y de acuerdo con el ~=
principioc de disciplina gue norma todos sus actos".

Siendo sste, 21 el Partide Revolucionario Imstitucional-

(21) Cfr. Ibidem. pp. 14-15«16-17.,
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ha sido en México desde hece verias décadas, sl dnico conducto po-
1{tico paras lleger el poder, es claro que le vinculacién estrecha-
de los organismos sindicales y el Estedo es constants. En este sen
tido resulta obvio que les orgenisaciones sindicales pomeen una au
tonomfa subordinada, a lss consignas gque el pertido o loe proplos-
detentedores del poder lanzen a los Sindicatos leales,

Por otro lado es interesante ver gque ya en México existe
une 861ida corriente de independencia sindical que enfrente gl po-
der con gallardia y que su fuerza es importrnte, pero no suficien-
te afin, Y en el especto de la autonomis sus intentos se frustran-
a veces en el choque con obetédculos jurfdicos, a veces reforzados-
por fuerzas de seguridad,

B cusnto 8 1s autonom{a jurfdice las limiteciones a 1la
accién sindical son importentes, No obetante la declerscién de 11
bertad planteada en la Fraccién XVI del Apartade "A" del Art. 123
Constitucional que dice: "Tanto los odbreros como 10é eMPIEBaATiOoD =
tendrén derecho pare agruparse en defensa de sus respectivos inte-
reses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, stc.®, ==
Que como puede verse no invoce condiciones., Y la Ley Pedersl del-—
frabajo resulte limitativae de la autonomfa, y sl respecte citare—-
mos los s.ig.xientes e jemplost

1.- "El Art, 365 que obliga a los Sindicatos 2 registrsr
se ante la Autoridesd. Sin constsncia correspondiente los represen
tantes sindiceles no pueden actuar®;

El Art, 692 Prac, IV dice: "Los representantes de 108 ==
sindicntos acrediterdn su personslidaed con la certificacién que —-
les extienda la Secretarias del Trabajo y Previsién Sociel, o 1ls ==
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Junts Loeal de Conciliacién y Arbitraje, de haber quedsdo registrs
da la Directiva del Sindicato™.

2.- "Los Batatutos tendrdn que contener forzossmente 1o
que sefala el Art., 3T1".

3.~ "La obligacién que tienen las Directivas Sindiceales-
de rendir cuenta & la Asaxblea cada seis meses, por lo' menoe, de ~
l1a sdministrscién del patrimonic y que estd prevista en ol art, —
373 L.B.2Y.

4.~ "Los Sindicetos deben informwar & las Autoridsdes del
trabaje ds todo mquello gue estas requieran y comunicar a la Auto-
ridsd regionsl, dentro de los dieg dfes siguisntes al nombremien—
to, los cembios de su DMrective y las modificaciones de los Estatu
tos., Cada tres meses deben dar aviso, por lo menos, de las altes~
¥ dajes de sus afilisdos Art. 377 L.P.T.".

S.- "En el Art, 378 se prohide & los Sindicatoe interve-
nir en asuntos religiosos y e jercer el comercio con #Animo de lucro,
Limitscicnes que se violan con mucha frecuencia”,

Las mencionadmas restricciones chocen con el esquems li-—
bre de 1la fraccidn XIVI del Apartado "A" del Art, 123 Constitucio=—-
nel., Pero hay guienes pisnsan gus "El l1{mite de¢ la sutonomis de -
la asocizcién profesional esté en 1os derechos de 1los hombres y de
los restantes grupds socizlee, dereches cuyae vigilencis correspon=
de al Batedo”; ass{ también se dice que la msocinrcién profesional,-
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8i bien es suténoma en su régimen interior, esti sncuadrada en el-
orden jurfdico Estrtal, Pero legslmente hablando, la regulacién -
legel de la sutonomia sindicel si se opone al texto que le did ori
gen; adn cusndo el Segundo PArrafo del Art, 123 Constitucionsl, ——
ordena el Congreso de la Unidn expedir leyes sobre trabajo "Sin -
contravenir a las bases siguientes® (22),

2,7.~ SINDICATOS, PEDERACIONES Y CONPEDERACIONES,

La unidad constituye uno de los principios esenciales -~
del Sindicelismo y sélo medisnte ella los organismos sindicales —
pueden hacer frente a la capacidad econémica y a le dosis de poder
polfitico qus corresponde sl mactor patronal.

B el Art, 381 de is L,P,T, se sefiala que: "Los Sindica~
tos pueden formar Pederaciones y Confedermciones, las que se regl-
rén por las dimposiciones de éste oc2pfitulo, en lo que seasn aplicas~
bles™; pero el mencionado articulo no determines lsa diferencias —-
entre una y oira, ¥y al respscto, ls costumbre, sefinla que las Pede
raciones son uniones de sindicatos en tanto que las Confederscio-—
nee agrupan Pedersciones y taxbién Sindicetos Nacionales,

Ahora bien, sin tomar en cuanta las diferencias an cusne
to a sus nombres, podria aceptarse que tanto les Pedereciones como
las Coniederaciones tisnen miras =45 clovndes gue los Sindicetosy-

y en éste mentido, los Sindicatos tienden a la celebracién y desa=

(22) Cfr. Ibidem. pp. 18=1%-20-21-22,
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rrollo de contratos colectivos de trabajo, en beneficio de un gru
po de trabaj=dores determinedo, en tanto que los otros orgenismoa
agpiran a la defensa de clase, De manera que el nscimiento de las
Pederaciones y Confedernciones estd determinado por el principio-
de la libertad sindical, clero que es escela mayor, el cual permi
te la unién y la separacién sin que con ello se ‘incurra en respon
sebilidad alguna como lo manifiesta el (Art. 382 de la L.P.T.) -
(23).

Las Pederaciones y Confederaciones se definen como unig
nes de organiraciones sindicales, conmtituidas para el estudio, -
me joramiento y defenea de 1los intereses comunes de los trabajado-
res y patrones,

Cabe hacer mencién, que en México, los Sindicatos Nacig
nales, son los grandes Sindicatos de Industria, como el ferrocg--
rrilero y el minero; los Sindicatos Nacionales equivalen a una PFs
deracién, ys que en ellos se encuentran los trabajadores de une -

rama induetrial (24). )

(23) Cfr. Ibidem. pp. 27-28-29,
(24) Cfr. Ramoa Mart{nez Euzebio y Tapie Ortege Ana Rosa. op. cit
p. 66,



CAPITULO III
LA HUELGA  (GEVERALIDADES)
3.I.~ COKCEPTO DE HUELGA.

Para empezar-a hablar esobre las generalidades de la Huel=-
ga, inicieremos estudiando algunaes definiciones, lee cuales treng—
cribiremos a continuecidn,

I.- "Le huelga es la suspensién de trabajo concertada —-
por la meyor{es de los trabajadores de una empresa o de un eatable-
cimiento psra defender y mejorar l=s condiciones de trabajo pro---
pias o ajenas de una colectividad de trabdajadores” (I).

II.- "Huelga es 1la suspensién legal y temporal del traba

jo llevada a cabo por una coalicidn de irabajadores én defenss da—

(I) Caestorena J, de Jesds. op. cit. p. 30I,
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sus intereses comunss” (2).

III.- "La huelga es, la suspensién de las labores en forma
temporal, por la decisifn de una coalicidn de trabajadores” (3).

IV.- “Huelga es la suspensién temporal del trabajo lleva-
2a 2 cado por una coslicién de trebajadores” (Art. 440 L.P.T.).

En mi concepto personal considerc que la huelga es=
la suspensién legal del trebajo, llevada s cabc por le mayorfa de
los trabasjadores de una o varias empresas, con el objeto de lograr
la suficiencia de eu salario,

3.2,- ORIGENES DB LA HUELGA.

Los origenes de 1la Huelga aparecen a consecuencia de 1la
negativa de los patrones en el smentido de discutir con sus trabaja
dores lams condiciones de trabajo de las empresess., Bl Eatado, al =
respecto, se decia sin autoridad para reguler los contratos de tra
bajo, dejando por lo tanto, ml Juego de la voluntad de los obrercs
y de los patrones la fijacidén de lms condiciones de los mencionam=
dos contratos de trabajo.

Pero el juego de esas voluntades no existia toda veg de

(2) Cavazos Flores Baltazar, 35 Lecciones de Derecho Laboral, Edi-
torial Trilles S.A. Segunda Bdicién, México, D.¥®. Mayo 1982, -
p. 305.

(3) Canton Moller Miguel. op. cit. p. 174
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que 1a autoridad del patrén dentro de la empresa sra incontrasta--
Ble; construyendo de éate manera el patrén un régimen jurfdico con
1s dnica idea de slevar sus utilidedes; y ss{ con la abstencién --
del Bstedo por un lado y con 1R negative de los petrones pera dis-
cutir 1lss cueatiocnes de trabajo, no dejardn otra posibilidad de —
solucién, que la negativa a trabajar por parte de los trabajado———

Ires,

Agte éata situacién, en algunos puehlos la reapuesta del
Bstado Conaistié c‘n catalogar la Huslga en los Cddigos Penales co-
me un deiito, XEn otros, se le coneiderd come uns consecuencis de
1a libertad de trabajo. Y en éste sentido, la suspensién del tra-
bajo podfa ocurrir en cualguisr momento y loas patrones tenfan el -
derecho de sumtituir s los huelguistes, ya que ellos tambidn obra=
ben al amparo de la libertad de trabajo, Por lo que el régimen ju
ridico mexicano fue el primero que reglamentd y considerd a la --
Huelga como un derecho (4).

"Si el EBatado no estf en posibilidad de disciplinar las -
relaciones de produccidn, para imponer al patrén las condiciones -
de trabajo que favorezcan A los obreros, tempoco debe impedir gque
loa trabajedores traten por sus propios medios de oponerse & las =

condicionss impuastas por 1o patronest (5).

(4) Ccfr, Castorena J. de Jesds, op, cit. p. 299.
(5) Climent Beltrén Jusn B, Pormulario de Derecho del Trabejo, Edi
torial Esfinge S.i. Méxioo D.P. 1974. Tercera Edicién. p. 248.
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3.3.~ LAY HUELGAS DB CANANEA Y RIO BLANCO.

El movimiento de Cmnanea, responde a una situacién espe~
offica y no a una condicién general de la olame trabajadors en Mé-
xico. Bn primer témmino, me trataba de trabajadores que, dentro -
del nivel nacional, disfrutaban de salaries un pbeo més altos., En
ssgundo lugar, detrds del movimiento obrero existfa una oclara di-—-
reccién polftica, consistente en la influencia Flores-Nagonista; -
la cual, estaba a cargo de gentes preparadas para la lucha sociel;
como son, Manusl M. Diegueg, Prancisco M, Ibarra y Eestedan Vaoca --
Celderon, los cuales dirigian la "Unién Liberal Humsnidad} fundada
el 16 de Bnero de 1306, de orientecién liberal. BEa tercer término,
as reclamé, por primeras ver en México, la jornada de ocho horas, -
ademés se exigi$ la igualdad de trato para los trabajadores mexioca
nos y la proporecién mayor en su niimero, respecto de los extranje—-

ros.

El dooumento que emtipulaba estas peticiones, el cual —
prosentd el Comité de Huelga, a instanciass de las Autoridades, a -
la Empresa el primero de Junio de 1906 fue redactado en los si-——
guientes términost

"l.~ Queda el pusblo obrero declarado en huelgaj

2.- El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las cone
diciones siguientess

I.- Ia destitucién del empleo del mayordomo Luis Nivel -~
(19),

Il.- R} minimo sueldo del obrero, seri de cinco pesos por
ocho horas de trabajo.
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III.- En todos los trabajoas de ia Cansnea Consclidated —-
Cooper Co se ocupardn el setenta y cinco por ciento de mexicanos y
el veinticinco por ciento de extrenjeros, teniendo los primeros ——
lus mismss aptitudes gue los segundos,

IV.- Poner hombres al cuidado ds les jaulss, que tengen -
nobles sentimientos para evitar toda clase de friceidn,

V.- Todo mexicano, en los trabajos de éota negociecién,-~

tendr{ derecho a eascenso, segin se lo permitan sus apt'itudel."

Por su parte le Bapresa, ante £sta peticidn de los trabg
jadores, respondid con la agresidn directa, que corrié = cargo de
los hermanos Metcall, obedeciendo Srdenss del Presidente de la Com
pafifa, el Coronel Willism O, Green; esto cost$ heridas a varios mi
neros, aunqus se¢ dice que en el incendioc de la madereria murieron-
tres trabajsdores, As{ También sl dirigirse la manifestecién el =
dfa primero de Junio sl Palacio Municipal hieren y maten a verios-
trabajadores; en estos acontecimientos intervinieron los Rangers =
(eoldedos de la fuerzas rurales de Arizona); eatos son traidos por
el propio Gobernador del Batado, Rafsel Iz£bal, quien practicamen-
te sctud como un subordinado de William C, Green, Asimismo, en --
sustitucién de los Rangers intervienen soldados de)l Ejercito Mexi~
cano, los que se hacen cargo de la represidn final, contrs los =
obreros el 2 de Junio y finalmente viene el encercelmmiento de los
principales dirigentes de los obreros en San Jusn de Ulua,

De manera que ls felta de une formacién eindical es la -
qus determina la manera inocente en gue los trabajedores son g0rwe

prendidos por las provocaciones, lo que cuests muches vidas y, el
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menos de inmediato, el fracaso del movimiento y 1a eliminacién de-
sus dirigentes. Aclarando que en la mayorfa de los procesos socis-
les las consecuencias se producen a large plazo. Y en egte senti-
do, 18 huelga de Cananea ha constituido un hermoso e&jemplo que 4ié
a nuestras Leyes Laboreles un contenido real y no tedrico, al con-
sagrar la jornada de ocho horas, ¢l principio de lz igurldad de —-
4rato y la exigencia de que se manitenga uns proporcién del noventa
por ciento de trabajadores mexicanos respecto de los que laboren -
sn una determinadae empresa.

Por lo que se refiere a 1a Huelgas de Rio Blanco. Estos -
acontecimientos ocurridos el 4{s 7 de Enero de I907, con un saldo-
elevadisimo de muertos y heridos por parte de los trabajadores; -
de eetos hechos se dejs ver, mds que un acto obrero, una protesta-—
social, ya que occurren a consecuencia de una serie de Adcsavenien——
cins entre el Gobiema, loa Patrones y los Trabajzdores (6).

3.4.- LA HUSLGA DEL 3I DE JULIO DE 1916.

En el afio de ISI6, una ves que se consolida en el poder—
VYenuatiene Carranza, 1la situacién para los trabajadorees se torné -
un tanto dificil, ya que recibian su salaric en papel moneda, con-
lo que tenfan que adquirir sus productos que los comerciantes cal-
culaban en oro, aunsdo s esto, la permanente devaluacién de la mons
da, originendo que la situacién fuera insmostenible, por lo que 1a
Pederacién de Sindicatos Obrercs del Distrito Pedersl resolvid —-

(6) Cfr. De Buen L. Néator, Derecho del Trabajo Tomo I. op. cit. -
pp. 289-290-29I-292.
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declerar una Huelge General, por sorpresa, el dfa 31 de julio de
1916, y de inmediato me suspendieron los servicios de energie elec
trica, agus potable, tranvias, funeraries, transportes en coches y
carretelas, papnederias, tortilleriess, molinos de nixtemsl, teléfo-
nos, fdbrices y talleres en general. Ante esto Venustiano Carrane
£, con engafios mendé traer a su presencie a los miembros del Comi
t6 de Huelga, Al recibirlos en Palacic Nacional, los liamé traido
res a la Patrig, y de inmedieto loe dirigentes fueron 'conducidos 8
1s Penitenciaria del Diatrito Pedersl a dispdsicidén de las sutoria-
dades militsres, KL dltimo dirigente en ser aprehendido fue Ermeg
to Velasco, Secretmrio General del Sindicsto Mexicano de Rlectri—
cistes, hombre oleve de la Huelga y a quien con amenazas y artima.
flag, se l& arrancé el secreto relativo al control de la Planta do-~
Necaxa, obligsndole & ordenar la reanudacién del mervicio, per 1lo
tanto la Huelgs hadbia fracasado. ’

Por esto Carrsnga expidié un Decreto el dfa primeroc de -
Agosto de 1916, el cual en su artfculo primero decfes “Art, lo. Se
castigerd con la Pena de Nuerte, ademfs de los trestormsdores del
orden piblico que sefiala le Ley de 25 de Enero de 1862;

PRIMERO.— A los gue inciten & 1la suspensién del trabdajo-
en lrs fébricas o empresas destinsdas & prestar servisios pdbli-—-—
cos, 0 lz propaguen; a los gue presiden les reuniones en que se =
propengr, discuts o0 apruebe; =z los que la defiendan y sostengan; -
2 los que la aprueben o suscribasn; & los que amsisten & dickss reu.
niones © no se separen de ellas tan pronto como sepan su objetivo,
Yy & los que procuren hacerla efectivs uns ver que se hubiera decla
rado}



ESTA TESIS MO DFGE
s SMU B¢ LA BIBLOTEC

SEGUNDO.- A los que con motivo de la suspensisn de tradba
jo en 1les f4bricas o empremss mencionadas o en cualquier otrs, y -
aprovachando los trsstornos gque ocasiona o para agravarls ¢ impo
neris destruyan o deterioren los efectos de la propiedad de las ==
smpresss & que pertenegzcan 1loe operarios interesados en la suspen
cibn o de otras cuyos operarios se quiera comprendsr en ella; y e
lecs que con el mismo objeto provoquen alborotos piblicos, sea con-
tra funcionarios pdblicos o contra particulares o hagan fuerza en
las personas o bienss de cualguier ciudadmno o que se apoderen, =
destruyan ¢ deieriorsn bienes pidblicos o de propieded particular.

TERCERO.~ A los que con amenasas o por le fuerza impidan
que otras personas ejecuten los serviciocs que prestaban los opera-
rios en las empresas contra 188 que se haya declarado la SuspéDe——
¢idn del trabajo™.

Y con ello los dirigentes de le Huelga fueron sometidos
8 un procesc en @l gus seé intentaba aplicar retrosctivamente el —
Decreto del lo, de Agosto de 1916; Perc el Conase jo de Guerra que =
conooié en primer término del proceso, resolvid poner en libertade
absoluta a los doce scusedos, apoyandose en las conclusiones favoe
ratles del Agente del Ministerio Publico, Iicenciado y Corcnel An=
tonio Vilisloboej psro Vezustisnc Cerranga anulé la Sentencia ¥y or
dené la baja y consignacién del Licencicdo Villalobos. Y de ésta-
menera el 26 de Agosto de 1916 se inicié el Consejo de Querra Ex—e
traordinario, en el gue una ver cerrade la instruccidn dejé en li~
bertad 2 loa procesados, s8alvo a Ernestd Velasco a quien declsré -
culpeble dé haberss unido a otroe obreros para originar un pare =
que alcanzaba a afectar los talleres Nacionales de armes ¥ a 108 «
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servicios pidblicos; por 1o que se le condend a la pens de muerte,~
conforme al Art. 26 de la Ley de 25 de emero de 1862. Pero por la-
presién del proletarisdo, 1e fue conmutada a Velasco diche pena -
por la de 20 nafios de prisién, y posteriormente gracias a Alvaro —
Obregén, dsspués de I8 meses de prisién, fue puesto en libertad el
18 de febrero de ISIB,

4a{ pueg, menes después a 1a referida Huelga Venustiano-
Carranza convocé al Congreso Constituyents gque, al aprobar el Art.
123 Conastitucional, reconocid el derecho de huelga (7).

3.5.- REQUISITOS DB PONDO Y PORMA DE LA HUELGA.

Los requisitos de fondo y de forma se gefialan en los Ar
ti{culos 450, 451, 920 y 92I, de la Ley Pederal del Trabajoc, mismos
que sl no obdbservarse en todo su contenido, trserian como consecuen
cin, el hecho de que una huelga estrllada se declarars inexistente
por la Autoridad del Trebajo, & solicitud de parte contraria, gor-
haber c;mitido los requisitos de fondo y de forma; y Al respecto —
dice el Articulo 450 de la L.F.T, "La Huelga deberd tener por ob—
Jetos

I.- Consaguir el eguilibrio entre los diversos factores-
de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del
capitel;

(7) ¢fr. De Buen L. Néstor, Ibidem. pp. 309-3I0-31II.
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II.- Obtener del patrén o patrones la celebracién del Con
trato Colsctivo de Trabajo y exigir su revisidn al terminer el pe=
riddo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el capitu
1o Tercero 32l Ti{tulo Séptimoj

IIX.~ Obtener de los peatrones la celebracién del Contrato-
lLey, y exigir su revisién al terminar el perifdo de su vigencia, -
de conformidad con lo dispuesto en el capitulo IV del t{tulo Sépti
no; :

IV.- Bxigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de Tra
bajo o del Contrato Ley, en las enpresas o establecimientos en que
hubiese sido violsdoj

V.- Exigir el cuzplimiento de las disposiciones legales—
sobre participacién de utilidadess

Vi.- Apoyar una Huelga que tenga por objetoc algzuno de =
los emmersdes en las fracciones anteriores; y

VII.- Exigir ia revisién de los salarios contractusles a =
que se yxefieren los Art{culos 3399 Bis y 419 Bis,

Asimismo en el Artfculo 451; se sefialan los requisitos -
pare suspender lcs trabajos en una empresa © establecimiento y en
los que figura aparte de los objetivos menciomados de éste hecho -
social, el de que hayr une previa determinacién de la mayorfa de -
los trabajrdores que integran la convivencia leboral, anuncifndose
en el miamo precepto, que de no observerse éste regquisito esencial,
serfa causs suficiente para que laz parte interesada promoviera 1la
inexistencia de 1a Huslga; tembién debe advertirse el patrén con -
le anticipacién previste sn la Ley de 1la materia, el propéeito de-
irse s la Huelga, en caso de no satisfacer las prestaciones recla-
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madas, mismas que habrdn ds precisarse con tode olaridad, seguide-
mente de las peticiones a fin de restaurar el equilibrio roto; y -
as{ se manifieats en el "artf{culo 451 L,F.%. que a 1la letra dices =
Para suspender los trabajos se requieres

I.~ Que 18 Kuelga tenga por objeto alguno o algunos de =
los que seflala el Artf{culo snterior;

II.': Que 1a suspensifn se realice por la mayoria de los =
trabajadores de la empresa o establecimiento. ILa determinacién ==
4s 1s mayor{a a que se refiere ésta Praccién, s8lo podré promover=
88 como causa para soliciter la declaracién de ineximtencia de la=
Huelga, 4= conformidad con lo dispuesto en el Artfculo 929 y en ==
ningén ceso como cuestién previa a la suspensién de los trabajos}y

IIX.- Que se¢ cumplen previamente ;os requisitos sefialados-
en el Artfculo 452 de la L,P,2,

En lo que se refiers a los requisitos de forma, e¢stos =
entén sefialados en el artfculo 920 de la L,P.T., con el cual se ——
inicia sl procedimiento de Huelga y que & la letra dices "KL proce
dimiento de Fuelga se inicisrd{ mediante 1la presentacién del Plie.
go de Peticiones, que deberd reunir los reguisitos siguientess

1.~ Se dirigird por escrito al patrén y en 61 ss formu--
lardn las peticiones, y snunciardn el propésito de ir a la Huelga-
81 no son satisfechas, expresardn concretamente el objeto de la ==
misms, y sefialardn el dfa y hora én que seé suspenderdn las 1abow—e
res, o el término de pre-Huelgs;

1.~ Se presentari por duplicesdo a la Junta de Conciliaw—
e¢ién 3 Arbitraje. Si 1a empresa o esteblecimiento estdn ubicados-
en lugar distintc =1 en que resida la Junte, el escrito podré pre-
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gentarse & la Autoridad del Trabajo més proxime o a 1s Autoridad -~
Polf{tica de mayor jerarqufa del lugar de ubicacidn de la empresa -
o establecimiento. La Autoridsd que haga el emplagamiento remiti-
ré el expediente, deatro de las 24 horss siguientes, s 1z Junta de
Conciliacién y Arbitraje; v avisard telegrdfica o telefénicamente-
al Presidente ds la Junta,

IXX.- Bl aviso para la suspensidn de las laborss debers -
darse por lo menos, con aesie dfas de snticiprcién a lo fecha sefs-
lada para suspender el trabajo, y con diez dfms de anticipacién —
cuando se trate 4e servicios piblices, obeervéndose las disposicio
nes lagzles de ésta Ley, XKl tdrmino se contard a partir del afa y
hora gque el patrdn queds notificado™,

Bn consecuencia sl requisito de fondo ea el gue se refie
re a los objetivos que se precisan en el artfculo 450 de le L.P.T.
Asimisno entendemos por reguisito de forms, los elementoa que dede
satisfacer el pliego de peticiones y enuncio de Huelga, comprefe—
diendo tembién gue €ste scto a su vez inicia el periddo de preww--
Huelga (8).

3.6.~ OBJETIVOS DB LA BUELGA.

Para tratar el punto que se refiere, s los objetivos de
le Huelga transcribiremos le Praccién IVIII del Art{culo 123 Cons-
titucionsal, que s la letra dices “Las Huelgas serdn l{citas cuando
tengan por objeto conssguir el equilibrio entre los diversos fogem

(8) Cfr. Ramos Martiner Eusebio y Tapim Ortega Ans Rosa. op. cit.
PP+ 195-196-197-198,
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tores de la produccién, sroonisando los derechos del drabajo con -
los 4el capital®.

De €ats manerq, se menifiseta taxbidn ls Praccién I del-
Artfculo 450 de la L.P.T,, sl cual reproduid el texto coastitucio~
nal y sefala como objeto de la Huelgs, conseguir el equilibrioc en~
tre los factores de la produccidn armonisando sus derechos, asimis
®0 los cemos ordinarios contemplados sons Pretencidén de mejoramien
to de la= condiciones de tradajo, cuando los trabajedores no estén
organigados y actdan en funcién ds un acuerdo-coalicidn; peticidne
de reinstalacién ds los miembros de 1a Mesa Directiva del Sindicge
to, despedidos por el patrén; revisidn anticipeda del Contrato Co~
lsctivo de frabajo cuando hechoa notorios alteran las condiciones-
de vide de loe tradeisdores; violscidn de la Ley; mal trato de -
obra por parte del patrén o alguno de sus repreasntantes a algdn ~
trabajador de ls smpress.

De manera que habr{s desequilibrio cusndo no hay Contra-
to Colectivo ds Trabdajo en la supresas, o Contrato ley en la indus-
tria; cusnde habiendolo, me viocla; cuendo se hs cumplido el plazo~
para pratender au revisidn; cuando no se cumplan las disposiciones
legales en materia de participacién de utilidsdes, En estos casos,
1a armon{a entre loa factores de la produccién se logra asdiznte -

la celebracidn, el cumplimiento y la revisién del Contrato Colecti
vo de Trasbajo ($).

(9) Cfr. Castorens J. de Jesda. op. cit. p. 206,
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3.7.= CLASIFICACION DE LA HUELGA.

"Le huelga puede ser clasificads de la siguiente menera:
a).- Huelge Lfcita. b).- Huelga Existente, c).= Huelge Inexisten-—
te, d).- Huelga Imputable al Patrén o Huelge Justificada" (I0).

3.7.%.~ HUELGAS LICITAS.

La huelge es lfcita, cusndo persigue el equilibrio entre
los factores de le produccidn del cepitel y del trsbajo, como se -
establece expresamente en le fraccidn XVIII del ertfculo 123, por-
1o que, el r~e précisa el objeto de slgunos de los seilpledos en el-
artfculo 450 de la L.F,T,, adin cuendo no se pruebe la huelgn se —
coneiderard 1{cita pere todos los efectos legeles conducentes, Se—
considers por parte de plgZumos sutores gque el término (Licitud) es
t4A msl empleado, porque no corresponde a su termino opuesto 36 ——
Iliecitud, proponiendoee gue debe hebersele llamedo Huelga Legal, -
porque si no reune el objeto, no podré ser llamada Huelga Ilicite,
sino m4s bien Huelge Inexistente (1I).

De mspers que les huelges serén Licitas cusndo tengen ——
For objeto el equilibrio entre loe diversos fectores de le produc-
cién, armonizendo los derechos del trebajo coa los del capitel, —-

toda vez que el Comstituyentes 2sfinif 1o huelge Licite en funcidn-

(10) Ross Games Prsncisco, Derecho Procesal del Trabajo. Editorial
Cérienas Editor y Dietriduidor, PTijusna B.C. I986 Segunds EAY
cién. p. 655.

(II) Cfr. Ibidem. p.656.
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de un objeto que es en esencia econdmico, no siendo apropledo tal-~
objetivo a situmciones diferentes, ye que por razones histérico- -
cultureles y Socieles, a la huelgs se le habia considerado como —=
acto ilfcito y con carfcteres delictusles, habiendo desaparecido -
teles criterios (I2).

3.7.2.,~ HUELGAS ILICITAS,

"La huelgn ilf{cita como lo hemos mencionado, no 6m el —
opuesto de lo 1{cito, toda vez que no tiene absolutamente nada que
ver con el objeto de la huelga, o con el equilidbrio o desequilj——-
brio de loa factores de la produccidn; toda vez que de conformided
con los artfculos 445 de la Ley de 1970, le huelga es ilfcita: I.-
Cuando los huelguistas en su mayori{a ejecuten actos violentos con-
tre les personas o laa propiedadea y 2.~ En caso de guerrs cuando=-
los trebajadores pertenezcen a establecimientos o servicios que -
dependan del Gobierno. Estos son los tnicos doe casos en que la ——
huelga podrd ser declarade ilfcite* (I3).

Por lo tanto les huelgas ilicitas son Aguellas en gue le
mayorfe de los huelguistas ejecutan actos violentos contra las rer
sonas o contra lag propiedades, O en ceso de guerrs cuando se tra-
te de trabajadores que dependen del Gobiernc. Cuando una huelgs es
declarsdr ilfcita, == den por terminrdes los contratos dé trabajo-

¥ 8l patrén gueda en libertad de celebrar nuevos contratos, sin —

(12) Cfr. Barsjas Montea de Oca Santiago, op. cit. pp. I0B-IO0G.
(I3) Roass Gemes Prencisco, op. cit. p. 656.
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perjuicic de las respone-bilidades penales o civiles em que incu—
rran los huelguistas. De manere que 2 partir del momento en que el
movimiento se hubiere celificade como ilfecito, las eutoridades no-
deben proteger més a lom trabajadores huelguistas, permitiendo en-
este cas0, que los trabajadores que deseen laborar lo hegen o que-
regresen pquellos que se habisn declarrdo en huelga (I4).

3.7.3.~ HUELGAS EXISTENTES,

De acuerdo con 1o que menifiesta el artfculo 444 de la -
Ley Pederel del Trabajo en vigor, huelga legrlmente existente es -
la que sptisface los requisitos y persigue los objetivos sedlalados
en el artfculo 450, de maners que son aquelles gue reiinen 108 rg—
quisitos de fondo y de forwms; es necemarioc aclsrer gue de acuerdo-
con la Ley de IS70, no se reguiere declarar la existencis de la -
huelgs, porgue le Ley establece gue s8lo a peticidén de parte se —
abrirfd el incidente de inexistencis, siempre y cusndo se solicite-~
dentroc e lrs 72 horas siguientes al estallamiento, de modo gque, -
sl trax';ac\zrrido dicho t€rmino el patrén o lom terceros efectesdos -
no solicitan la declarstoria de inexistencis. La huelgn se presume
legalmente existente pera todos los efectos legeles. Si se solici-
ta le declaratoris de inexistencia, la sutorided est4 obligeda & =
dsclersrle existente o inexistente (I5).

(I4) Cfr, Guerrero Buguerio, Menual de Derecho del Trabajo. Zdit,-
Porrda S,A., ¥éxico D.P, I986 Décimo Cuinta Bdicién. pp. 388-
389.

(I5) Cfr. Ross Games Prancimco, op. cit. pp. 656-657.



3.7.4.~ HUELGAS INEXISTENTZS.

Las huelgas son inexistentes, cuando les felta cuslquiera
de los requisitos de forndo o de forma, y en este sentido, mani---
fiesta el artfculo 4539 de la Ley Pederal del Trabejo cue literal-——
mente sefirlm: la huelge es lagalmente inexistente si: I.- Le sug--
peneién del trebejo se reslizs por un nimero de trabejedores menor
al fijado en el ertfculo 45I fraccidn II. IX.- No ha tenido por —-
objeto algunc de los esteblecidos en el srticulc 450, Y III.- ee -
cumplieron los reguisitos sefialsdos en el srticulo 452,

No podré declararse la inexistencis de une huelga por —-
causses distintss 8 lse seflalsdes en las fraccicnes enteriores ———-
(16}.

Igualmente las huelges son inexistentes cuando se decre~
ten por 1a nminorfa de logs trabajedores, o estes no se sujeten a —
1rs formalidedes, ya que es una obligacidn pare los huelguistes ~-
cumpiir con loa reguisitos de fondo y forma; o puede ser que el mo
viriento no he tenido por objeto elguno de los esteblecidos en el-
ert{culo 450 de la Ley Pedersrl del Trsbajo, por lo tento se consi-

dere que no existe en el estado de huelga (I7).

3.8.- PASES U3 La HUELGL.

2lguncs eutores sostienen que lse feses por las que stra

(18) cfr., Ibidem, p. 657.
(17) Cfr. Guerrero Zuguerio, op. cit. p., 389.
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viesa 1a huelga son cinco, y son laa sigulentes: a).- Nzcimiento o
periodo de gestacién. b).- La prehuelga. c).- Suspensién de labo~-
res 0 huelga propiaments dicha, d).- Incidente de calificecién de-
la huelga. Y e).- Terminacién de ls huelga. Otros las dividen en -
trea categor{aa a las que denominan etapas, las cualse son: 1.- E1
periodo de gestacién., 2.~ El periodo de prehuelga y 3.- El periode
de huelga eatallada. Nosotros adoptamos y analizamos la primers —
clasificeeidn (I8).

3.8,I.- FACIMIENTO,

El nacimiento de la bhuelga implica el nacimiento de la =~
coalicién. BEs el acuerdo mayoritario de les trebejadores pars ejer
cer el derecho. Por lo que, para que la coalicidén pueda legitimar-
se, &3 necesario que junto con el emplazamiento de huelga, a fin -
ae screditar su personalidad, ese tiene gue exhibir el acta corres-
pondiente de 1s decieidn tomada por los trabajzdores, donde deter-
minan ir a ls huelga, ya que si no ase exhibe el acta correspondien
te ca{re.ce de personelidad la coalicién pars el emplazamiento res—-

pectivo.

Cuando hay sindiceto, ¥& no se reauiere el acto prizario
de 17 co=2licidn, porgue el aindicato por definicién de ls misma -=
ley es una coalicién permenente, porgque el sindicato cuendo ye ob~
tuve su registro, implicitsmente se le concsdio personalilad y por

lo tanto ls facultaa de ejercitar cada uns de las scclones indivi~

(18} Cfr. Ross Gazes Prancieco, op. cit. p. 640,



dunles y colectivas.

Por 1o que el periodo de gestacién de la huelga, tratan—
dose de organizacioﬁea sindicales, parece mer que no exfste, pero-
la verdad es que, va implicito en su propia Comstituciéa, ya que -
2s indispensable que el sindicato acredite en cada ca=o concreto -
au existencim, con 1la constencia o la certificecién de su registro

y mess directiva.

De menera que donde si se manifiesta el periodo de geata
cidn o nacimiento de la huelgs, es en la coalicidn, y¥a gue es la -
titular de ejercer el derecho de huelga y cuando los trabajadores-
expresen su deseo mayoritario de hacer usc de ese derecho colectie
vo. Por lo tanto cuasndo la Coalicién o el sindicato presenten el -
pliego petitorio ante la autoridad, estos emplezan u ls parte pa——
tronal, por lo que es aguf donde nace el periodo de prehuelga (I9).

3.8.2.~ PREHUELOA.

E1 periodo de prehuelga debe tener como misidn fundamen=-
tel, concilier s las pzrtes y para ellc debe de tener lugor una =—-
audiencie de asvenimiento,

Tor lo gue durs~nte el reriodo de prehuelge el petrén se-

consider< como depositsric de sus bienes y no podré despedir a sus

trabe jrdozes,

(IS} Cfr. Ivivem. py. 650-66I-662,
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As{ también en la asudiencia de conciliacién deders nom——
brarse, al personal de emergencla que debera lasborar en ceso de -
que se suspendan las lsbores>pa.ra evitar perjuicios a la producci-
én y m 1la empress, siendo ésto, los trabejadores que laboren como-
epergentes, no podrén ser considerados como esquiroles, incluso —
las sutoridades del tradbajo deberen dar las garant{as necesariss -
para que dicho personal de emergencia cumpla sdecuadazments su fun-
cién; asimismo, si posteriormente a la demignecién del. personal de
emergencia, se hace necesario ampliarlo, resulta procedente la pe—
ticién correspondiente, sobre todo tratandose de sanatorioa, vias-

de commicacién u otros servicios que sean fundamentales,

Por otro 1lado, tratzndose del tiempc de le prehuelge, és
te periddo debe de tener un mfnimo y un méximo de duraciédn; pero -
en México este periddo es de seis dfas, como minimo cuando ee tra-
ta de empresas privadas y de diez cuando se trats de empresas de -
servicios piblicos; de manera que en Kéxico carecemos de un perid-
do méxiro de prehuelgn, que en ocrciones complica la situacién de-
las emp}esaa y de los propios trebajadores; ye gue puede haber por
ejenplo sindicatos de mele f£€ jue estén en posidilidad de emplarer
a huelgas y conceder 8 1a empresa un periddo de prehuelga de varios
meases, dursnte los cuales el patrén se considera como un simple ——
depositario de sus bienes, con todaa las limiteciones que ello im-
plica. Por lo que ls prorroga de este periddo debe ser de mutuo —
consentimiento, entre patrones y trebzjsdores, e menos de que se —
trate ds ecpresas de servicio pdbdlico en donde lss sutoridsdes del
irebnjo pueden por un lsdo requerir sl sindicsto & que prorrogue y
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¥y por otro, acepter en representacién del patrén dicha prorroge —
(20}.

Este peribdo me crracteriza por el hecho de estimar como
necesario, el tomar determincdas precsuciones gue podrén servir --
pars la crlificncién de 1a huelga, asf como pera preparar deter~—
mingdas actitudes pars el ceso de que deben preveerse Tiesgos o ~=
cuidsdos en les insteleciones de una Bmpresa, asimismo con el obje
to 4e gue las partes lleguen a un mrreglo cue pongs fin e las di--—
ferencias gue existen entre trebajmdores y patrones,

Por cusnto a la notificecidén, el Presidente de la Junta-
de Conciliacién y Ardbitrsje s guien corresponde el conocimiento —
del asunto, bdajo su méa estricta reeponssbilidad, segdn 1o expresa
1a ley, herd llegar al patrén la cotriam de dicho escrito dentro de-
las 48 horas sigulentes = 1la de su recibo. Tratandose de emplega——
mientc por celebracién o revisién de un contrato ley, el presiden-
te notificari a los patrones en forms directs dentro de les 24 ho-
ras siguientes.

Y as{, recidido el escrito de emplrzsmiento e huelgas, el
patrén podré dar contestecién a lo manifestado por los trabajedo——
res, lo gque a sus intereses convsnga, dentre de las 48 hores pog=—
teriores n le notificecién gue se le haya sntregudo. La contssta--
cién se formulerd por escrito y se presentard ante la junta de cop
ciliecién y arditraje, cozpetente, para que ses tomadm en concide-

racibt. por ésta y por el presidente, sobre todo de existir obje~—

(20) cfr. Cavazos Plores Baltasar, op. cit. pp. 305=307.
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ciones suatanciales o cuando ge solicita 1la suspensidn del procedi

miento por no estar ajustado a dereche en el emplazamiento.

Por otra parte dice el artfculo 926 de la Ley Pederal —
del Trebejo, que sl tener conocimiento uns Junie de Conciligeidn y
Arbitraje del emplazamiento a huelga, deade el prizer proved{do que
dicte deberd citar » los trabajedores emplazentes y 2l patrén o pa
trones emplazados & una audiencia de conciliacién o avenencis, en-
dicha diligencia me dsberd Mmascar un ayreglc entre las partes con-
el objeto de evitar la suspensién del tresbajo, debido 2 las conse~
cuencias sociales gue ello representa. Sélo en caso de fracrsar -~
1cs intentos de la nutoridad, se procede a ls huelga con todas sus
consecuenciss,

Por lo gue E1 Acto Cencilietorio es un procedimiento in-
dispenacble en 1la vida del derecho del trabajo, de ah{ gue por im-
perio Constitucionsl cubra una fese del proceso de huelga, sunque-
sin nfef:t&r le liberted de les persones,

2s{ pues, en ¥éxico le junte de conciliscidn y erbitraje
ba de rrocursar aevenir e les partes pero no puede formulsr ninguns-
declsrecidn que prejuzgue sobre la existencia o inexistencie, Jus~
tificacidn o injustificecidn de la huelge. Lg sudiencia a ls cual-
se convoque eélo podréd diferirse a volunted de leps psrtes, por en—
contrarse en ls Wisqueds de soluciones amistosss {21).

{21) Cfr. Zarpjes Yontes de Cce Santimgo, op. cit. pp. 85-86-87- -
£8-85-20-91.
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3.8.3.- SUSPENSION DE LABORES O HUELGA.

Despuéa de)l peridde de prehuelga, a lz hore y fecha sefz
1ade deben de suspenderse 1lps lerberes, esto ds luger 2 le tercers-
feae o periddo llmmado huelgs, De scuerdo con el artfculo 443 de -
12 L.P.T., la huelga debe limiteree ol mero acto de lr suspensidn-
del trebejo, pero no se trata del ejercicic de una accidén negativa
a no trabajar, sino por el contraric es una fscultad positive que-
lleve & los explszantesd & suspender les actividades; por 10 que es
neceeario gue en el momento del estsllamiento, tanto la parte em--
Plazante, como lr parte emplazads se hegen acompefier de un funeig-
nario con fe piblica, a fin de gue certifique el momento de la sus
pensién de lees labores, as{ mismwo se deberf dar fe del lugsr y ere
a del estallemiento.

As{ tepbién, es importente precisar el hecho de que cuan
do concluye el periddo de prehuelgs, a pertir de ese momento en —-
que eet;lln el movimiento, 1la responsabilidad de los bienes se in-
vierte pars el sindicato, quienes gon los jue adquieren la custo--
dip de la fuente de l=dores.

Uns ver estellada la huelge, la parte emplazeda y log ==
terceros tienen un término de 72 horss pera solicitar Is declarp--
toria de inexistencis, si es que no se cumple con los reguiasitos -
de fondo o de forma, As{ mismo la suspensién del trabdbejo admite ——
slgunra excepciones en cuanto a tiempe y espacio, y& que el art{—
culo 466 de 1a L,F.T. dice que: “Los trebajadores huelguistas cop=~

tinuaren prestsando los sigulentes servicios: I.- Los bugues, eerg-
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neves, trenes, sutobuses, y demfe vehfculos de transporte que se -
encuentren en ruta, deberén conducirse a su punto de deetino y 1I.
En los hospitales, sanstorios, clinicss y demés establecimientos =
anflogos continuard la atencién de loe pacientes recluidoe a2l mo--~
rento de suspenderse el trabrjo, haste que puedan eer trasladadoe-
R otro esimblecimiento". La otra excepcidén se encuentrs en el per-
sonsl de emergencia, gquien debe de trabejar mientras dure la sug——
pengién del trabsajo.

Con respecto a lo anterior el articulo 936 dice: "Si los
huelgmistas Be niegen A preetar los servicios mencionsdos en los -
srtfculos 466 y 935 de este Ley, el patrén podrd utilizar otros —
trabejadoree, la junta en caso neceserio, molicitard el suxilio de
la fuerza piblice, a fin de gue puedan prestarse dichos mervicios,

También es importante, tener cuidado en le forma de lle-
var a cabo el emtsrllemiento, para que no se incurra en actos vio—
lentos gque defien s lass propiedades o a las personss, porque esto -
podr{a propiciar la decleracién de 1la 1licitud de la huelga (22).

3.8.4.~ CALIPICACION.

Inmediatamente que estalla la huelga, comienza a correr—
el término de 7z horss para solicitar le decleracién de irexisten-
cim, tanto pare le parte emplazeda como pars los terceros intere--

sados, como lo establece el artfculo 929 de 1a L.P.T., el cuel he-

(22} Cfr. Rose Games Prancisco, op. cit. pp. 669-670-6TI.
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gido criticado de inconstitucionsl, por lo gue toca a los terceros
interesados, cuando se les sancions, 8in haber sido oidos ni venci
dos en juicio, y sin haber sido notificados debidamente.

En le presente figura uno de los aspectos de mayor rele-
vancia, es que la ley actual establece que ls celificacién de 1la -
huelgan tendrd que ser a peticién de parte, ya que no procede la ca
lificacidén de oficio; por lo que con la solicitud de inexistencia-
se da motivo a que me aige todo un procedimiento que establace el-
artfculo 930 y siguientes, el cusl ha recibido criticas de la par-
te patronal ya que el legislador con el afén de establecer un pro-
cedimiento para la calificscién del estado de huelgas, amplif el pe
riddo de huelga estallada y como consecuencia prolongd més de lo -
debido el cierre de la empreasa, ya gue siguiendo todos los t(rmg—-
nos legeles se pueden. tener suspendides lsa labores por lo menos -
de I0 & 15 dfas.

En esta fase gque comentamos, la huelgas solo se puede ca-
lificar de existente o inexistente y de l{cita. Por lo que, si la-
Junte ceclere ls inexistencis legal del estedo de huelga: I.- Pija
ré 2 los trabajadorea un término de 24 horas p-rs que regresen al-
trabajo; II.- Los apercibiré de que por el solo hecho de no acatar
la resolucién, terminarén las relacionees de trabajo salvo causa ~-
justificada; III.- Declarard que el patrén no ha incurrido en res-
ponsabilidad y gue estd en libertad de contratar nuevos traba jado-
res y IV.- Dicterf les medidas que juzgue convenientes pars que se

resnude el trabajo.

As{ mismo, i 1a junts aeclsrs 1l existencis cel movimi-
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ento de huelga, las autoridades laborales y civiles prestardn auxi
lio para que se respete el estado de huelga; si la junta declara -
que 1~ huelga es il{cita, se darén por terminsdas las relaciones -
de trabajo con los huelguistas (23).

3.8.5,~ TERMINACICN,

Por 1o que se refiere a la terminacién de 1la huelga, es~
to ese encuenira previsto en 8l artfculo 4639 de la Ley, donde los -
supuestos son los siguisntes: Por acuerdo entra lsa partes; que el
patrén se allane B la demanda y cubra los salarios gue dejaron de-
recibir los trabdbajadorss durante la suspensidn del trabdajo; Por —-
Laudo Arbitral o Comimién que libremente elijan las partes; y por-
Laudo de la Junts Local de Conciliacién y Arbitraje, si el conflic
to fue sometido a su decisidn (24).

También, 1a huelga termina cuando existe declaracién de~
1licitud o cuando la huelgms resulta inexistente porque los trabajs
dores carec{an de causales para proceder a la suspensién del traba
Jjo. is{ mismo, una de las formas 2és frecuentes de dar por concluf
da una huelgs es el arreglo directo entre las partes o o través de
la resolucién ejecutoria de los tribunales competentes,

Por lo que se refiere al Laudo Arbitral se ha dicho gue-
solc es obligatorio para poner finm a una huelga si los trabesjadg--

(23) Cfr. Ibidem. pp. 67I-572.
(24) Cfr., Remos Mart{nez Eusebio y Tapia Ortegz Ana Rosa, op. cit.
p. 200,
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rea someten el negocio jurfdico a2 1s decisién de la junte; como lo
manifiesta la fraccidn XX del artfculo 123 Constitucional, el cual
establece: “Las diferencisas 6 los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetarén s la decisidn de une junta de Concilimeidn y-
Ardbitraje, formada por igual minero de repreeentantes de los obre-

roa y ae los patrones y uno del gobiermo” (25).
3.9,- PROCEDIMIENTO HUELGUISTICO.

Independientexzente de los requisitoe de fondo y forma ——
los huslguistas estdn oblirados s abrir un procedimiento snte la ~
Junta de conciliecidn y arbitraje. Los estedios por los.cualea de~
ba de paaar todo procedimiento huelguistico aon los siguientes: s)
E1 pliego de peticiones y su duplicado se presentarin sante la Jun-
ta de Concilimcidén y Arbitrajes; b) La autoridad esté odligada a —
hacer llegar al patrén o patrones el miamo dfa en que recidid di=—
cho escrito de explazemiento; c) 1 patrén o patrones, disponen de
un plazo de 43 horas para dar contestacidn por escrito y por dupli
cado, ;1 pliego de peticiones; d) Le contestacibn se hard llegar a
los trsbajndorea también por conducto de la autorided; e) La Junte
de Conciliacidn y Arbitraje inteatarA la Conciliacién de las par—
tes en wio o varios actos; por lo gue, lss partes tienen el deber-
de amiatir a lea audiencies a que cite la junta. Si incurren ex rg
beldis los trabajadores, no correrd el rlszo que se hubiera sefisls
do en el aviso, paras 1z iniciscidn de la huslga. O sea que si in—-

aisten en llevar & cabo el movimiento, tendrén que dar nuevo avisc

(25) Cfr. Barajas ¥aontes de Oca Ssntiago, op. cit. pp. IX7-I11I8,
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de iniciacidén A la huelga, en el que se conceda el Plazo Legel,

Por otro lado, si el patrén no concurre a los actos con~-
cilintorios, el Presidente de la Junta haré uso de los medios de =
apremio para obligar su asistencia (26).

Una ves que ¢l movimiento eatalls y la parte emplazada -
prorueve la declaratoria de inexistencia, se abre el procedimiento
al que se le hs denominado incidente de calificaciém y que se fun-
damenta en el artfculo 930 de la L.P.2. (27).

3.I0.- CRITICA SOBRE LA HUELGA.

Existen autores, que defienden calurosamente la existen-
cia del derecho de huelga en todas clase de empresas, ctros conside
ran que la intervencién del legisledor en el campo de la reglemen-
tacidén de) derecho de huelga, debe referirse: a) En el campo penal,
para reprimir las ocupaciones de los lugares de trabajo e impedir-
que se suspendsn las medidas de seguridad; b) En 1o gue se refiere
a los servicios piblicos, pars prohibir 1a huelga; c¢) en el campo-
de la industria y del comercio privedos, pars atribuir competencia
al Poder EBjecutivo p fin de arbitrar los conflictos gue por su im-
portancia, su duracién o su extencién, pueden poner en peligro la-
vida de l=z nrcidn; en este mismo sentido se m=nifiestsn elgunos, -

refiriendose a las moaalidades gus requiere la huelgs cusndo afec-

(26) Cfr, Crstorena J. de Jesds, op. cit. pp. 307-308.
(27) Cfr, Ross Games Prrneisco, op. cit. p. 680,
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te a los servicios piblicos y que también denominan "Servicios sg-
cimles a 1la comunidad”, como lo serfa una huelga en tcdas la 1flne~
as de sutobuses de una ciudsd o en todas las panaderiss;, o en la -
plenta de luz que sbastece a una ciudad, lo que da coxzoc necesidad-
el arbitraje obligatorio, porque en estos cagsos, eatdn en presen—
cia tres factores: Los trabajadores, el patrdn y la comunided y és
ta no puede sufrir defo; cuando el conflicto afecta solo & los dos
primeros, el orden Jurfdico lo puede dejar en libertad, pero cusp~
do 1= cozunidad sufre tiene obligecidn de inmtervenir el Eatado, ys
que el interds general estf por encime de los intereses perticula-

TEeS,

As{ mismo se manifiestan otros sutores y considersn que-
el dasrecho obrero, que también por tener el carfcter colectivo, ha
merecido la proteccién de parte del Estado, no puede ir ni debe le
sionar o tratar de lesionar a les colectividedes o sociedades més~
amplies; uw eindicato, que es una colectividad dentro de la coleg-
tividad del estzdo, no debe tener mayor icportancis, que la que —
conced; 2 los interesees de loa individuos gue integran este segun-—
da colectividad, Por lo tenrnto recorocer pues, el Derecho de Huelgs
en los servicics pblices, es destruir, en beneficio de una colec—
tividad zenor, el régimen jurf{dico de uns colectivided mayor. For-
1o que basados en este rrincipio, de une realidad jur{diea innega-
tle, se inicis ye en todee parics uns leviaidn ael Derecho ce Huel
Z2 en los servicios rublicos pars abolirlo definitivexmente; Consi~
dersn tszbidn que le huelgzs, como le suerrs, es un acto anti jur{di
co ¥ que ex{ste no por ls i1mpotencis de loes Betedos, Bino per la -

renunciz wolumterie del Zstado # cunplir con sus funciones. Por lo

-+

ente, 1le resclucidn del problexe colectivo es estrictexente pri—
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zero a La solucién del problema de la huelga, solsments uns sclu-—
cidn negativa del primero, permite que, frente a los sindicatos, -

el 2stado renuncis & su sobersnfis, &s decir =& su exiastencis.

Por lo tanto en ¥éxico, nuestrosg OGobiermos de 1917 a la=-
fechs, han tenido un carfcter francemente Obrerista, aungue ajus——
tendo sus gctos a los mandatos Constitucionsles y Legsles, Si la -
huelgs perdura cczmc un deracho de los trabejadores, deberd encon-
trarse un medio pars solucionarls dentro de pleros rszonables y no
perzitir que, como sonsecuencis d¢ la misma y 46 su prolongada du-
recidén, slgunss fuentes de trabajo tengan gue cerrarse en perjui--
cio de ls misma clase obrers y de la sconomfa genersl (28),

3.II.- HUELGA EN L!S EMPRESAS DE SERVICIOS PUELICOS.

El servicio piblico es egquel cuye ministracién no puede-
sugpenderse sin grave detrimento pare ls comunided y er el gque de-
be ser preponderante la vigilsncin del Batado, sin embargo tiene -
sradaciones quée se rtiden por las consecuencies gque produce su ints
rrupeidn; por lo tanto consideramos gue es adecupdo subddividir los
Servicios Piblicos en los que tienen el carfcter de nscesarios y -
los gue son de naturelers vitel. Pero le Ley Laboral no sefials di-

farenclas en el trataziento respecto de tode clese de ecprescs,

£} Legisleder ds ISI7 no estsdlecid en materia de huelgs
diferencia elgune en empreses de Servicios Pdblicos y egquelloa gue

(28) cfr. Guerrero Euquerio, op. cit. pp. 355=-386-397-3¢B,
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no lo son, pues, con sxcepcién del aviso gue debe darse con dieg -
dias de snticipecidn &) patrdn, ce la feche sadzleds pera la sug—
pensién de leg lebores en los Servicios Pidblicos. El mismo lineami
ento siguid lp Ley Pedersl del Trebajo y los resultados en 1z préc
tica han sido fatelem, ya que puede permitirse que pare satisfacer
las necesidades o aspiranciones de une minor{s trsbsjsdora, sufren-
enorzemente todos los demégs sectores de 1z sociedad; toda vez que-
el procedimiento que ls Ley laborsl seflrls en materis de huelga, =
segin se interpreta por nuestros tribunales, no permite prejuggar-
83 lre dagendas de los obreros son o no justificadss, porque baste
llenar lae formules procesales para que, corridce loa tramites y -
hecho el emplazamiento de huelgs respective, producida la contesta
cién patronal, celedrada la audiencia de avenimiento y sefinlado el
personel de omergencia, sl el patrén no ests en aptitud de acceder
a laa demandas formulsdas o loe trabajadores mo lss retiran, el Ea
tado dede dejar que sl wovimiento de huelga, unae vez estallado, -—
continue indefinidamente, sin gue en forwma alguna decida ei las de
mandas son justas o la negativa del patrdn es corrects. Por 1o tan
to, wna huelgs qué paralice le generacidn y distribucién del flui-
do eléctrico, practicamente produce los efectos de una huelgr gene
ral; por ejexmplo sin servicio de agua, de alumbrado, de refrigera-
1, 2in bomdeo de gasolina de los oleoductos, parados los tren--—
portes eléciricos, sin servicio eficiente ae hospitales, dejando -
e miles @2 trabzjadores sin 1 borar por no peder mover los talle~—

res, Szlvo 108 pocos €aR0S en gue se cuente con plantas propias, -
o qu

-
o

serf= un colapsc socizl; por tods lo anterioer, ls reslidad-

ir

n ™

2mpuesto ls necesidad de aue 21 Estado edopte una actitud ten~—
diente s solucionar, de diverso modo en csda casc; ent2 el probla-

M7 guae se plantes y por lo que se refiere m servicios dz emergen-—-
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cia, los tridunales, han encoatrado uns interpretacidu pars el ax-
tfculo 467 de la L.?.T., el cual dispoune jue los buslguiatas, por—
madio d2 sus representantesa, sstarfs ohligadoa a mantener, y &l pa
tréa y sus representantes oiligades 2 aceptar, el mimero de traba-
jadorea insispenaables, z juicio de la Junts de Conciliscids y aAr-
bitraje, para que se aigan desappedlands las ladbcores cuys suspensi-
dn perjulica a los trabajcs o @ la seguridad y cocservacidn de los
tallerss o negocisciozes, Almmos han eostenido la interpretacidn-
litral del precepio, en sl sentido de gque el jerscnal de emergen~—
CiA debe ser limitado Al que se reguiers para que las adyuinas no-
aufran deteriors ;or su paralizacidn regentina, o pars gue coaiinu
en. funcicnendos aquellas mhquices que, de po bacarls dificulten ses
teriosrmente la resnudscidn de las ladores, o para que sess vigils-
dan isa puertas da las empresas y eatas no sufran algén robe; pero
1as Jumtas de Conciliacién y Arditrajes fundandoss pars este precep
%o, han'decretads ean Tuchoss casds Jue le grestacidn de servicios -
de emargezcia dede incluir, adezds de lo literslzents sxpressdo ex

dicks precerso, la finaiidsd sug

Tier & inobjetatie de impedixr gra
visinos dafos 7 olestias a las pohlaciones: luego sntonges, 108 =
aorvicice ds ecergia elfctrice ¥ lcs de comunicaciones ssn con as-

Faridad, de asuelles que poirfazse calificer como vitslea, fues su

i

interruperdn prevess unn anargufa entre los Zex£s gervicioe § Zu-—
cenea ApEDs a ls

2én al Gorierms
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dc de llegar a un arreglo final., In materis eiéectrica el Gobiermo-
e tenidos que recurrir a 1la Ley de Exrropiacidn pars decretar ocu-
paciones temporales de bienes de laa eapresas mlezazadss de huel--—
&3, dejando a las partes Jue continuen discv:x‘.iendo, pero impidien-
4o los efectos catastrofices de ls huelgs. Estas intervenciczes a-
pesar de sar justificadss, crean muchos problemas Juridicos y son-
vistes cocn recsioc, tanto por los trabe jedorss como por los patrp——
ces, ya gue los prizaros sostienen que se vuelve nsgatorio su dersg
cho de huelgn; los segundos conaideran la medida oficiel como un -
acto de presidn gue los priva d2 la adminigtracién de sus bienes.-
¥ientras la podlacidn aplauds, asss disposiciones del poder pdtli-
¢o0. Ante tods eato, %tenedos que reconccer gque 1s buelgs, tratande-
se 38 esas ezpresss, no puede acepiarse y jue es necesario pensar-
an algin otro procedinmiento jque gAarsntice 1a aplicecién de la Jug-
4icia pera los tradbsjadores, sizs llegwsr 8 la suspensién de las la-
bores (23).

Prente 2 estas huelgas, pensaxos gue lo adecusdo seris,-
que en-ixcboa servicios ss debe imponer el arbitraje obligatorio -
PAars evitar pérjuicios irreversitles sl pusblo en generel. :s{ =is
=0, todo munds esté de acuerdo en gque no haya huelges en los ser~—

vicios pdbiicos, a8lo zue nunca se ha tozsldo une zedida concreta -

P

sspects, por temor politico. 4s{ paes, tn ¥éxice ae he seguido
e} criterio de razuisar, & ses, proporcioner por parte cel Zetedo-
el sarvicio rfblico en suatitucifn de los tradajedores en nuelgp.-

Pero preferimos el =riitraje obiigstorio a la requisa (20).

Cfr. Itddez. pp. 20%-4I0-401~202-403-404,

(22}
{30) ofr. Cavaccs Plores Beltezar, op. cit. p. 318.



CAPITULO v
ANTECEDENTES Y LBGISLACICN DE LERECHO DEL TRABAJO
4.I.~ LEYS3 ANTERIORSS 4 LA CONSTITUCION DE IS17.

Posteriormente al triumfo de la revolucidn de ISIC, loa~
actos legislativos en materia de trabejo, fuercn QUIErOSO08; POT -~
ejamplo, &l Sobierno de Don Framcisco I. Kederc publicd el 18 de -
diciembre de ISIX la Ley gque cred el Departemento del Tredbajo dew—
pendiente de 1 Secreterfs de Pomentc; y este 5 su vet 1levé & cs~
bo una labor meritoris. Debido = su intervencidn me logrd en el —-
a%0 de ISIZ le aprobazidn de las terifas zinimss de la rome de hi-
los y telidzs que es8 uno de loe rrimeros conirstos colectivos de -

trehaie; intervino en todos los conflictes gravia 2e frabajc que -

w

3
e suciteren en los a%os de ISI2 y I5I3; difundid lom actes legis~
tivos d¢ los prises Rurspeos, multiplicd lrs idees relcotivas & ~
e

la proteccidn 2el trodrlo y pubiicd un heletin de irsbejo.

og
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s8{ miemo, legislirron en materis ce irsebajo, el Eatacdo ~
de So2huile en ISI2; Verrcruz en ISI4 y en ISIS Yucatén; Hidzlgo y
2rchteces en 1CI6, y en ese mismo aflo Coheuila por segunds ocaci--—
én (1).

De manerz que en al lapsc gue irenacurre desde lz nmuerte
de ¥adero y le promulgacién de ls nueve Constitucidn Polftica de -
1os Zatedos Unidos ¥exicenos, el 5 de febrero de ISIT7.. muchos Estg
dos enfrenteban problemas de carécter ledborsl, por lo gque hubo al-
gunea leyes de ls meteria, que son entecedentes de nuestire Legig——
lecida nctunl. Por 1o tento, estes leyes gueden incluidas dentro -

del llemado periodo preconstitucionalista (2).
4.2.- CONTENIDO DEL ARTICULC I23 (TEXTO ORIGINAL)

"Rl artfculo I23 de le Constitucién de los Eatedos Uni—
dos Kexicenos, sentd beses genernles sobre les siguientes meteri——
1:-H

a) El contrato de trebajo, que comprendse los principios -
rcerce de la jormade de trebejo, el descensc semanerio, el salarioe,
loa riesgos profesionales y el despido de los trebesjedores.

v)Trabajo de menores y rujeres, concreta la edsd de admi
8idn ¥ 1a jorneda de trsbejo de 108 menores; prohibe ocuper £ unos
¥ otras en lsbores insalubrea y peligrosas; en trebejos nocturnos;
er horza exircord:inaries; en centros de vicio. Reglepenta el traba

Jo de lss mujeres en estado de ecberezo y durante el peribdo de —-=

(1) ¢fr. Castorena J. de Jesds, op. cit. p. 46.
(2) ¢fr. Cantén Koller ¥iguel, op. cit. p. 23,
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lsctencisa,

c) Asociscién Profesionsl. lLa instituye en favor de los -
obreros y de los petrones y rodea su e€jercicio de las debidas ga—-—
rant{es.

d) Huelgs. Otorga ese derecho a los trabejadores pera —
eguilibrar su situscién jur{dica frente a loe patrones.

e) Paros. Se refiere a los términos en gue concede & los
petrones ls suspensidn del trabasjo. Previs sutorizeciénm, pueden, ~
cusndo a8l exceso de le produccidn lo hage necesario y pars pantg—-—
ner los precios en un limite costesble, suspender los trazbajos de—
gus factoriss o comercios, lo que equivale a prohidbir el uso del -
Lockout o see el derecho de los petrones de suspender el trebsjo e
fin de obtener gque los trsbajesdores se ellsnen 8 sus pretenciones.

f) Servicios para la comunided. Los necesarjos pera lz -
sociedad, el eatablecimiento de escuelas elementeles y enfermeri-—-
es, as{ como la obligacidén de destinsr cinco mil metros cuedredos-
de terreno pars loe servicios piblicos, corren a cergo del patrén-
cuando la localided cerece de ellos,

g) Arbitraje. Instituye les Juntas de Conciliacién y Ar-
bitraje para el conocimiento y decisién de los conflictos de trebas
jo.

h) Previsién Social. Declsré de utilided pblica les ca-
Jas de seguros; las cooperativas pera lae construccién de cesze des
tinedss & ser adquirides por los trabajsdores e instituyé el patri
monio de fémilia.

i) Carécter imperativo de 1as normas legeles. Las cladsu
les (no el contrato) del contrato de trabajo gue impliquen renun——
cia & cunlguier Serecho que las leyes concedsn & los trebajadores,
son nulas,
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j) Gemerslidedes. Las basee Constitucionales rigen el —
trabajo de loe otreros, jornsleros, emrleados y artedsnos, y ede--
mfs el que dimans de todo coﬂtrato de trabajo.

X) Los Congresos de los Estados fueron facultados pars -
legislar en materia de tradbajo, sin contravenir las bases anterio-

res"(3).
4.3.- TEORIA DE LA LEGISLACION LOCAL DEL TR&BAJO.

Las leyes reglamentarias del trabajo y de la previsién -
social de todas lezs entidedes federstivas del pafs, fueron compilg
des por la extinta Secretar{a de Industris, Comercio y Trabajo, en
21 aflo 2& 1528, con 8l tftuio de "Legislacidn del Frabajo de los -

Estados Unidos ¥exicanos™.

Por 1o que en la obra de referencis sperece un estudio -
comparativo de diches leyes, ael gue se desprende 1f teor{a de la-
LegisleFidn Laboral de los Estados de lsz Repiblice; pero en este -
estudio no se tiene le menor ides del Derecho Social, sino que se-
hacen constantes referencies al Derecho Industriel. Por lo tento -
es interesente conocer la interpretecién de la Legislecién del Tra
bajo durente 1s décad= siguiente a le promulgacién de 1le Constitu-

cién.
For 1o tento & continuecién mencionaremos algunes ideas,
a lna cusles ee refiere la ctra antes mencionada, y as{ nos encop=-

trexos cangue Al :romulgarse 1s Constitucida de 1917, en 12 que se

(3) Castorena J, de Jesis, op. cit. pp. 47-48.



109

considerd el derecho industrinl como una rema nueva y separeda del
derecho civil, surgen los conflictos, al reclsmar los treabe jadores
sus derechos y al defenderae el cepitel con todas sus fuerzes; esg-~
to hace que los OQobiermos de log Estades, s guienes fecultd lp ~—
Conatitucién para legislar sobre trabajo, procedieran a fijer nor-
mBs pAra Tegir las relaciones entre el capitel y el trabajo, y tal
vez esn sea la causa de que se tache tal legislecién de deficien—-
te, imputéndosele omisiones 2l no proveer multitud de cesos, Y as{
las leyes de slgunos Eetados en l2s que predomina una recia tenden
cia asindicalis%a, como por ejemple en la de Tsbasco, gue se incli-
no 8 establecer un sélo orgenismo cozo encargado de wigilar la ob~
servancia de los Eetatutos de iss agrupecionas obrerss, y limita -
e) derecho de la amsocimcién patronal, dsndo mayores facilidades -
los organismom obreros; en sentido contrario estaba la legislacién
del trabajo de Nuevo Leén, 1la cual ers corta y de pocas tendencias
renovadoras, como lo prueban sus leyes relativas s acclidentes, & =~
les juntas de Conciliacién y Arvbitraje, jornads méxima y descanso-
obligatorio,

48 tanbién suministran una fuente smplia de experien-——-
cig, cuatro de las leyes del trebazjo més completss de la Repibli-~
ca: la de Chihuahua, que de manera valeross plantea y resuelve el-
probvlems de los servidores del Estsdo; y lss de Veracrug, Tamauli-
pas y Sonora, cuyos capitulos en materia d& contratos, de acciden~
tes y enfermededes profesionales se brsan en une tradicidn indus--
trianl.

Por lo tanto si en algunos creos las leyes de los Esta--

dos se aplicaron redicelmente, Al calor de lrs pasiones y al encon
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trarse poderosos orgenismos obreros duefios de los tritunales del -
tratajo, estes manifestaciones, escorfdicss, han cedido s ls madpe-
ra reflexién; y si taubién es verdad que algunsas leyes loceles te-
nf{an vicios de radicalismo, tembién es cierto que hubo estados cu-

¥n Legislacidn fué francamenie protectors del capital,

En ests obra se planted tsmbién le Jurisdiceién Pedersl-
en materia de tradbajo, motivada por les condiciones especiales de-
ciertss industrias que son de Conceoidn Pedersl; que abarcen dos o

=fs Sstaldos o que estén establecidms en zonas federsles.

De maners que estos son slgunocs de los factores por los-
que el 6 e septiembre de 1529 se le atribuye al Congreso de la ~-
TUnidn la facultad de legislar en materis de trrbejo, careciendo a-—
partir de esta fecha los Gobiernos de los Estadoa de facultsdes —
pars legialar en dicha materis.

Pero 1a verdad de 1ss cosas es gue en cesi todos 1los ——
Sstsdcé ds la Repdblica se desarrolld un extrzordinsrio movimiento
social aus fue cenalizedo = travéz de las leyes lsborales {4).

4.4,.~ LEGISLACION LOCAL DEL TRABAJO.
In cuxplimiento del originsrio asrtfculo 123 Constitucig-

nal, en todos los Estados de ls Repdblica se expidieron leyes 2el-

tredejo con objeto de proteger y tutelar & 1= clrse trabajsdors, -

(4} Cifr. Truedba Urbinz Alberts, op. cit. rp. 160-16I-I62-153.
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reglementando en su beneficio lae diverses especielidades de trabs
jo: de los obreroms, agricolas, minercs, domesticos, de empleados -
privedoe y plblicos, &1 contrato de trebejo, individusl y colecti-
vo, de los menoree, 1lep jornads y descrnsos legales, 8rlarios, par-
ticipacién de utilidades, higiene y prevencidén de mcciaentea, esi-
como Junites de Concilircidn y Arbitreje (5).

Aa{ mismo, con la apericién del ertfculo 123 de nuestire-
Constitucién los conflictos de trabajo, gue esteban relativamente-
perealizados por temor de los trebe jndores salen = le luz, por lo -
sue los Estedos se ven en ls necesided de dictrr diversos ordeng--
mientoe en materis de trabajo, de los cusles 1a msyor{z estén in--
completos, pero no por ello dejaban de ester enceminadss z le solu
¢idn de los conflictos, protegiendo & los trabsjedores bejo las —
normas minimss seflalsdss en la disposicién Constitucional. De mene
re que entre los afice de I9IT y 1829 en que se reformé la Constitu
cién, se dictaron 53 decretos, reglrmentos y leyes reglementerias,
en los diferentes Estedos de 1z Repdblica. Por lo tento ee impor--
tante mencionar gue en cesi todss lss disposiciones de los Eetedos
2e notsba una tendencir sindicalieta, le cuel ya se hebis manifes—
trdo en la Ley Alvarcdo del Estado de Yuentén, siendo este Ley pro
mulgeda con anterioridad a la Constitucidn de ISIT7 (6).

4.5.~ PEDERALIZACION DE LA LEY DLEL TRABAJC IX VEXICO.
Durente 1A vigencin de las leyes locales fperecieronm con

(5) Cfr. Ibidem. p. I56.
(8) Cfr. Cantén Moller Mijuel, op. cit. p. 46,
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flictos que sbarcaban a dos o afs Eatrdos; por ejexplo los de los=-
tretojedores de ferrocerriles, los de mineros u otres industriss -
insteledse simultdnenmente en verios Zstedos, y que por =l respets
a la sobersnis de cade entidad no ere posible resolver los conflig
tos de otres, 10 gue ocasiono gue tuviere gue intervenir el Gobier
no Pederal, Paras estdo tuve lugsr en IS27 wia Convencién Obrero-Pa-
tronal gue sefalé 1s necesidad de una Legielecifn Federal en la ma
teris por lo que se constituyeron comisiones de estudio s/l respec-
to. Y esf en el ao de I929 el Presidente interino Emilio Portes -
311 envid le iniciative pers modificer el predstulo del artfculo -
123, el cufl, después de los tramites sigaientes, quedd en los si-
guientes térwinos:

"srtfculo I23.- Kl Congreso de le Unidn, sin contrsvenir
las bases siguientes, deberé expedir les leyes del trabejo, las —-
cusles regirdn entre los obreros, jormeleros, empleados domesticos
¥ ariessnos de una zanera general acbre todc contrato de trabsjo”.
Pero pars jue estc rudiers puceder se tuvo gue reformar también el
art{culo 73 Comstitucional, en su fraccidn X que quedo en los tép
minos ;isuientel:

Articulo 73 el Congress tiene facultad:

Preceidn X.- “Pars legisler en tods l& Repiblics sobre -
mineris, comercio e instituciones de crédito; pars esteblecer el -
Banco de Enisidn Unico, en lom términos del srtfculo 28 de ests w-
Constitucidn, ¥ pere =xpedir 1ss Leyes de Trabdbejo reglementsrias -
del articulo I23 de le misama Conmtitucidn., La aplicscidn de laa -
Leyes del Tradbajo corresponde a lae sutoridzdes ce los Estsdos den
tra de sus Jurisdicciones, excepzo cusido se trrte de sauntos Telsg
tivoa & ferrocerriles y demas empreses de transporte empsrsdas por

concssidn federel, minerfs, hidrscartaros, y los trabejos ejecuta-
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dos en el mar ¥y en lss zones marftimes en la forws y términoe que-
fijen les disposiciones reglamentariss™. Pue gaf como se rrivé & -
108 Estados de la fecultsd Legislative en le meteris del tredbejo,-

¥ se le concedid a ls federscidn,

As{ pues, cuando se federsliza le legislacién del trada-
jo 1las leyes dictadas en los Estedcs continusron en vigor haste en
tanto aparec{e la Ley Pederal neceseria pare le reglamentacién ge-
nersl del artfculo 123 (7).

Por 1o tento, 1la reforms a le frrccidn X 2el ertfcule 73
¥ 8l predatulo y fraccidn XXIX del ertfculo I21 Constitucionel, --
feculta al Congreso de 1la Unién para expedir las leyes reglaments—
Tins del trabsjfo, y en virtud de le facultsd que se le otorga &l -
Congreso de la Unién pars expedir lse leyes del trabajo reglaments
rins del ert{zulo 123 de le Comstitucién, por le freccidn X del -~
artfculo 73 de 18 miasms Constituciédn, se modificd el prefmlulo del
artfculo I23; de menersa que & partir de la mencionade reforme Cons
titucionel se originé la federslizacidn de ls legislacidn del tra-
bajo en nuestro pais (8},

4.6.~ LA LEY PEDERAL DEL TRABAJO DEL I8 DE AGOSTC DE
1831,

Tste proyecto revieadc paso con el nombre de “Proyecto -

de le Secretarfe de Industrie Comercio y Trebejo” y fue convertido

(7) Cfr. Ividem. pp.46-47.
(8) Cfr. Truedas Urbina Alberto, op. cit. pp. I67-168.
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en iniciative por el Presidente de ls Repdblica, Ing. Pascual Or--
tiz Rubipo; uns vez gque se discutid dicho proyecto, fue aprobado en
los primaros dfes del mes de agosto de I93I y devuelto &£l ejecuti-
vo paras su promulgacidén, que se llevd a cabo el IS de agosto de -
I93I. Durente su vigencia sufrié algunss reformas para adecuarla a
les circunstancias del momento. 2{n nsf{ le Ley tuvo una large vida
y podemos decir qus cumplié con el objetivo de mantener la paz in-
dustrial y laboral en general, concilid con su aplicacién muchos -
intereses encontrados en la vide de produccién econdmice y fue de-
rogada en el afio de IST0 cumndo se publicd le Ley Pederal del Tra-
btajo actualmente en vigor. Se puede afirmar que la Ley Pederal del
Trabajo de 1931 tuvo unz orientecidén proteccisnista del trabajador,
ain llegar al paternalismo; sunque sufrié muches reformas, pero es

tas siempre encaminadas haciz una orientacidn obrerista (9).

La Ley Pederal del Trabajc de IS3I es el resultedo de le
necesidad de una regiementacidn uniforme, eobre todo en sguellos -
casos de sctividades, cuyo Ambito de aplicecidn, en le déceds de -
los pﬁcé veinte, lo era todo el peis, como ocurrias con el trabajo~
ferrocarrilers, el miners o el textil, pues el distinto trato gue-
cade Eatadec dié 8 les reclemaciones jus presentrban los tr=be jedo-
res da 1lns empresss gue controlesben dichrs =2ctividades, provoca --
conflictoa de competencir y de Jurisdiccidn, los cuales dieron ori

en « lag primeras huelgas nncion=l2/, Ave nor los a¥ss de IS2S A=
1

($) oir. C-ntén Woller ¥isu=l, op.cit. p. 49,

(10) ¢fr. H-u0=7 Martfnez Zusebio y Tsuit Orteza ine Ross, op. cit.

p. Io2.
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4.7.- L ESTATUTO DZ LOS TRABAJADORES AL SSRVICIO DE 1L0S
PCDERES DI LA UNION DT 1638,

Desde su origen, las relsciones entre el Estado y sus -—
servidores se regfan por el derecho adzinjstrativo, fundazentalmen
te por las leyes del servicio Civil; perc con la creacidn del ar—
t{culo 123 Constitucional, se creeron derechos ea favor de los ez—
plesdos tanto privados comd al servicio del Estedo; teorfa que fue
recogide por las leyes locales del trabajo, pero a partir de la —
Ley Pederal del Trabdajo de IS3I, eguivocadamente ae volvid & con—
siderar la teor{a del exmpleo co=o parte del derecho adwinistrati-——
vo; ¥ snte esto, el artfculoc 20. de 1a mencioneda ley fue =acdificg
do por el Estatuto de los Trabajadores al Serviecio del Estedo, pro
mulgado el 27 de noviembre de IS38 por Don L4zaro Cérdenas, y pu—
blicedo en el dierio oficie) del dfa 5 de dicieambdbre del mismo afo.

is{ pues, 8 iniciative del Presidente Cérdeaas, el Cop—
gress Ze 1a Unidn expidid el mencionado aatatuto per= proteger los
derechas de los trabejndores sl servicio del Zstsdo, creendose 2 -
favor de ellos preceptos proteccionistas y tuteladores, quedendo -
el =strds sutolimitedo en los términos del referido Estatuto., Y —-
es{, independientezente de las normas tutelsres de los trabajado-—
res en las relaciones laborales eatre el Estado y mus servidores,-
se crearon en favor de estos los aerechos ae asociacidén profesio-—

aal § huelgz (II).
=1 Estatuto Jurfdico fue prozulgrdo por el Fresi:ente —

(311} Cfr, Truebs Urdin» ’1lberto, op. cit. p. I75.
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Cérdenas publicandose en el dieric cficial de 5 Ze diciembre de —-
1938. Y con ello loe trebajedores al Servicic del Estado habfan °b
tenido el reconocimiento de sus derechos laborales. Y de esta meng
TR este ordensmiento legal sirvid pars regular lss relsciones en-—-
tre el Estedo y sus tradbajadores, creando los antecedentes, y ade-
nis girvié de zuy buena base pars poder elevar laos derechos de la -
burocrédcia & nivel Congtitucionsl, Al crearse el apartado "B" del-
artfculo 123 Constitucional (i2).

4.8.~ EL BSTATUTO DE IS4I.

Bl Estatuse Jurf{dicc de lece trabajadores el mervicio del
Batado de I938 esturyo vigsnte tal cozo 1o expidio el Presidente -
Lizaro Cérdenas hasta el afio de IS4I, que el Presidente, gque ya lo
ern el General Manuel Avile Cemecho, prozulsd un nueve Estatuto.

En este sentido cabe hacer mencidn de que el contenido -
Seneral, ls orientecidn Polftica y Social, y el Contenido Jurfdico
Gel 1lamado nuevo Setatuto ers el mismo que el de I35, con la dni
ca diferencia de que se adicionrron nuevos cargos o empleos o los-
1llanedos "de confisnga™, o sea parr aquellos servidores piblicos 2
loe que en realided no les es aplicable le proteccidn 4el Bstatu—
to, y& gue pueden ser resmovidos libremente por los titulares (I3).

De menera gue el Estetuto de los trabajrdores £l Servi~e
cio de loe Poderes de 1a Unidn de IQ4I, sigue los mismos princi-—es

(12) Cfr. Cantén Xoller Miguel, op. cit. p. 76.
(I13) cfr. Ibidea. pp. 16-77.
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pios Sociales del Estatuto snterior, con 1la dnice diferencis en 1o
que se refiere a los emplerdos de confisnsza, cuys nénins fue sumen
trdsn; perc en ¢l fondo, se conservm 1a linea revolucionaris del Es
tatuto de IG)8 en cuanto A 2a proteccidn, tutela y reivindicscidn-
de los trebsjedores 81 servicio del Estado, pero eso si, su efecti
vided dependerd de que en su luchs se identifiquen con ls clese -~
obrera (I4).

4.9.~ LEYES QUB REGUL:N ZL TRABAJO EN MEXICO.

"Los preceptos sobre irsbajo § previeidn social del ar——
tfeulo 123 de lm Constitucién, eaf como los principios que se de—
riven del miswo, son fuentes jur{dices del darechc edministretivo-
lrborel pera los obrerss, jornsleros, ecplesdos, domesticos, erte-
canos y de una manera genersrl pers todo prestedor de servicios, —
emplesdos de las entidedes federrtives 7 de los municipios; tambi-
fn psrs loe trabajsdores al servicio de los poderes de la unidn, -
los Gobiermos del Diatrita y de los Territorios Pederzles, a efeg~
to de cue se cumpla conm lae disposiciones espec{fices que protegen
¥ reglamentien el trebejo ¥ 1ir ssguridrd sociel. Por lo tento, las-

normes Constitucionsles ¥ sus reglementeciones son 1lrs siguientes:

A) X1 srtfculo I23 e la Constitucidn.

B} lre tratados internacionsles del trebe jo.

C) Las leyes reglamenteries del trabojo y de ia& previeién y -
segurided socieless

a) La Ley Peders) 3el Tredejo.

(I4) Cfr, Truebe Urbinn !lberto, op. cit. p. IT6.
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B) Ls Ley Pederrl da los Trebejadores =1 Servicio del Estado.

e) La Ley 221 Seguro Sacial.

d) Le Ley de Seguridad y Serviciss Socisles de los Trabe jadp-
res del Eatado.

~

La Lay del Pondo Naciomal de la Viviende pers los Trabaje-

dores.,

D) Los reglrmentos administrativas del Irabejo y de 1ls previ-
sidn social.

B

-~

Los contratos-ley (15).
4§.,8.1.~ B ARTICUIQ I23 DY La CONSTITUCION PEDNERAL.

La Comatitnaifn Gemersl de ls Repdhlica es le bese de —
todo pracepio legnl, entre ellos tensmos e zanere primordisl 8l -
artfculo I23.

T artfsulo I23 estehlece las germntfzs =24s importantes-~
para los trebajsdores, que forman en le sociedsd =exicens, 2l ign-
el guse ‘-cs canpesinos, usa clsse econdmicarense d£€bil, Dickhes £a—
rantf{as tienen rangoe Constitucional pers evitar gue ;uedsn ser vio

ladas ror leyes ordinarias o medides adminiatrstives,

Iaege entances, el artfculs I23 vizgente cooprende dos —
pRTies. La primere gue es el apertado A%, 2onie se reglermentan -

1as relrcicnss latoerniés cnire trabsjsdores y patrones; lp sepumds

(I5) Cfr. Truebe Urbins Alberto, Nuevo Derochs Adsiniatrative del-~
erebaic. D14, Porrus S, i, México IG83 Prismers Bdicidn, ———
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que es el spartedo "B“, lr cusl se refiere a esas miazes relacio—
nes curndo =e estahlecen exntre los poderss de ia unidn o el Gobier
no del Distrito Pedersl y los servidores pitlicos, La Ley reglezen
tarie del apartado "A" es la ley Pedersl del Trabdajo; as{ mismo, -
1a Ley reglamenteria del inciso "B" es lg lLey de los trabajadores-
al Servicioc del RBatmdo (I8).

4.9.2.~ LOS. TRATADOS INTERNACIOKALES DEL TRABAJO.

"De conformidad con el erticulo I3} Constitucionsl, ¥ el
artfculo 6o. de 1la Ley Pedersl del Trebajo, les convencioneas inter
naciczneles, tratados, constituren también parte de le Legislacién-
Ladoral Suprems del pafs, ya que este ¥ltimo ordensmiento dispone”,

"Les Leyes rgspectives y los tratados cselebrsdos y apro-
tados en términos del ertfculo I33 de 1la Constitucién serén epli—
cebles £ lps releciones de tradajo en todo lo gue deneficien 8l =
trebajador, a partir de 1la feche de la vigencis" (I7).

As{ mismo el artfeculo I7 de 1lm L,P.T. dice ques "A falte
de disposicidn expresa en la Constitucidn, en ests Ley o en su re-
glamento, o en los trstados n que ee refiere ol srtficulo 6o., se -
tomaran en considerscién sus disposiciocnes gue regulen cesos seme~-
Jantee, 10& principicc genereles que deriven de Gichom ordensmiep-

tos, los prinecipios generrles del derecho, los principios geners——

(16) Cfr, arrisgms Floree Arturo, op. cit. pp. 20-2I.
(17) Diverlos Joeé, Derecho del Trabdsjo I, Zdit. Porréa S. 4.
¥éxics 1988, Segunda Edicidn. pp. 77-78.
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les de Justicie Socisl gue derivan del srtfculo I23 de ls Constitu
cién, 1la Jurisprudencie, le Costumbre y le Equided®.

™ este sentido, desde I935, México tiene puscritos més-
de 70 convenios intermacionales, en materis de trabsjo, los gque se
refieren entre otroe, &l eximen médico de los menores; & le repers
cién de los accidentes de trabajo; a la igusldad de trato entre —
trabajadores extruonjieros ¥ nacionesles; el reclutamiento y repatria
cién de loe tradajadores en buque; al estableciriento de métodos -
pare la Aplicecidn de salarios mi{nimos; sl tresbajo forzoso u obli-
torio; 2 le igunldad de remmeracidn al homtre y ls mujer; & lg —
diascriminscidn en materia de emplacs; a la higiene en el comercio—
¥ las oficinas; y a la proteccidn y fédcilidades gue deben otorgar-

se a los representantes de los trabajadores en las empreses (I8).
4,9.3,~ LA LEY PEDBRAL DEL TRABAJO.

Ls lLegislacién Laborasl de I970 supers e le de I93I, ya -
que esteblece prestacicnes superiores & ésta, perfeccionando la —-
téenics legislativa de la cisma, pero sin epartarse del ideario de
la Iey anterior en lo qua se refiere a Derschos Sociales=, y= gque -
de los que reglacenta; Derechos Socimles gon exclusivamente sque——
1los gue tienen pror objetc proteger ls prestacién de servicios en-
beneficic de loa tradajadores, y2 gque ninguns de les dos Leyes con

signen derechos sutenticazente reivindicatorics, en funcién de lp-

(18) Cir. Borrell Naverro Miguel, :nflisis Frictico ¥y Juriepruden-
cinl del Derecho Mexiceno del Trebdejo. Zditorial Pac. S. A. =
¥dxico 1560, Segunda Edicién. pp. 38-39.
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grar un mejor reparto equitutivo de los bienes de la produceidn —
(18).

Por otrv lado, "Se considers que ests Ley, a2l isual jue~
sn antecesora e sainentemente burgusss, ¥ por lo ftanto, contraria
a los interesea de la clese trebejsdora” {20).

As{ puss, el Io. de mayo de I970 anird en wigor la Nusva
Ley Pederal del Tradajo gue fuf promulgsda ed 23 de dicienbre de ~
1963 y publicada en el Dimric Oficial de la Pederacidn el Io. de -
abril de I970; y de esta maners, la Nueva Ley sepulta l2e Reformas
¥y adiciones hechae = 13 d= I531I y adelanta la molucién de prodleg—

mas de) trabejo contemplsdos o no por la Ley enterior (21).

2.8.4.- LA LEY PSDERAL TR LOS TRABAJADORES AL SERVICIO -
DEL ESTADO.

La Ley Pederal de los Tradejedores a) Servicic del Eate~
do fue pubiicrda en el Diario Oficial de 28 de diciezmbre de I963,-~
sigulendo ésta los misdos linesnientos del Betatuto de 1933, asf -
como mejorandole en su téenica legislativa; pero ni con esta Nueva
Ley se protagen debldamente los derechos de la burocracis, ¥ ade~—
x£s 1la ejecucidn de los Laudos 23 ineficaz, ya que le=s suitas & —

(I8) Cfr. Trueba Urdina Alberto, Nuewo Derecho del Tradsjo Teoria
Integral. op. ecit. p. 121,

{20) Delzedo Moyez Rubdn, K1 Derscho Socisd del Trabajo. Editorial-
Forrds 5. L, Méryico IQP7., Primers Zdicilm. p. 385,

{231) Cfr. Coestorena J, 2o Jesds, op. cit. pp. 45-50.
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loe titulares no tienen 1a eficacia necesaria.

De meners que, la ley de 28 de diciembre de IS63 le hace
honor al dfa de su expedicidn para pobree "inocentes", pues es una
de las peores leyes #n la materia; por lo gque reguiere uns revie—
sién total pers que se le potiga a tono con el artfculo 123 Comsti-
tuciomal (22},

As{ pues el apartsdo "B" del artfculo 123 de la Constitn
cién Generesl de 1a Repdblics, es regismentado por 1la Ley de 108 —
tradsjadorea al servicio del Batedo, Ley gue viene = eguilibrar —
1as relaciones entre los servidoree pihlicos y los Poderes de 1ls -
Onidn (Sjscutive, Legislativo y Judiciml) y el Cobdiemo del D. P,-

{Departaments del Distrito Pederal y sua dependencias) (23).

{22} Cfr. Truede Urbine Alberto, Nuevo Derecho 321 Trebejfo Teorie—
Integral. op. ci%t. pp. I85-IQ0.
{23) Cfr. Arriags Flores irturs, op. cit, p. 2I,



CAPIRTULO v

EL DERECHO DE HUELGA DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DB
MEXICO Y SUS MUNICIPIOS

5.1.- EL ARTICULO I23 EN LAS ENTIDADES PEDERATIVAS Y EN
L0S MUNXICIPIOS.

La Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicg~-—-
fos, es norma para todos los hombres que forman la comunidad, ein-
distincién de razas o nacionalidsd, en todo lo relativo a derechos
¥y libertades del hombre; ss{ mimmo 1a Constitucién Social solo es-
estatuto protector y reivindicatorio de los obreros, campesinos, -
burdcratas, trabajadores en general, econémiceamente débiles. Por -
esta razén, las autoridades polfticas ejercen funciones piblicas -
pora satisfacer las necesidzades de la comunided y lae autoridadee~
sociales tienen por misidn exclusiva satisfacer lss necesidedes de
la clase trabasjadora, a través de los poderes sociales que son or-
gznos que intervienen en las relacionmes laborales entre trabajado-
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res y patrones, como dispone el artfculo [23., Asf{ mismo, nuestra -
Constitucién creo el Batado Pederal y los Estsdos miembros, y & —
sus municipios con las atribuciones gue les otorga la Ley fundamen
tal. Por ello participan en la cuestién socisl los CGobernadores de
los Eatadoe, ejerciendo las funciones gque les especifica la Consti
tucién de 1la Repiblica, as{ como las Constituciones de los Esta---
dos.

Por lo tanto, el régimen de los Estados-miembros y de —
los Municipios mse rige por loe artfculos 39, 40, 4I, I15 a I24 de-
1e Constitucién, destacando el 1IS; y en este sentido, el artfculo
123 ¥ 1la Ley Pederal del Trabajo rigen en las relaciones entre los
Estados y los Runicipios con sus trabajsdores (I).

5.2.- RELACICNES LABORALES DE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y
¥UNICIPALES CON SUS TRABAJADORES.

Antes de 1la reforma Constitucional del artfculo II5, en-
febrero de 1583, me cuestionaba si el ertfeculo 123 Constitucional-
contenplaba la relacién de los Gobiernos Estatales y Municipeles -
con sus trabajedores; ya que el artfculo I23 en su texto origing--
rio no hacfa distincién entre los sujetos de su proteccién, lo que
hac{a creer que abarceba lo mismo a empleados particulsres que Jdel
Estado en sus distintos niveles.

A partir de IQ60 queda integrado el articulo 123 en doas-
epartados y l& interrogante era saber en cufl de los dos estmsban -

(I) Cfr. Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administretivo del -
Trebajo. op., cit, np. 34-35.
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incluidos los trabe jadores sl servicio de loa Gobiernos de los Ea-
tsdos y de los Municipioes, 0 2i en su caeso ss les exclufa, Pero al
egdicionar el apartedo "B" del artfculo I23 trajo como consecuencia
el hecho de legimlar exclusivamente respecto a las relaciones labo
rales entre los Poderes de la Unidn, laa Autoridades Pederales, el
Gobierno del D. P. y los trabdbejadores y empleados de los riesmos.

De tal manera que tanto el precepto Consiitucional como-
1a Ley reglamentaria del apartado "B" del artfculo I23 sélo se re~
ferfan a los burécratas Pedernles y no comprend{an a los turdcra—
taa Batatales y Municipales. :

Por lo tanto eras evidents afirmar que por exclusidén ege -
hallsban entonces en el apartade "A" del artfculo I23 Comstitucige
nal, tomrndo en considerrcidn que en el spartado "A" ge estsblece-
que epte regird:i A entre los obreros, jornsleros, empleados, domeg
ticos, artesanos y de una mrners genersl, todo con%trato de trabajo

De lo anterior se puede desprender que 1lRg relaciones —-
laborsles de los trabde jadores al servicio de loeg Estados y mumici-
pioas estén regulados por el apartedo "A",

In este sentido, las relaciones laborales de loe trabaja
dores g1 servicic e loa Gubiermss 22 loa Petados y MNunicipios no-
se rigen por el agpartedo "A™ ni por el epartsdo "B", por lo gue no
estendo tutelrdos estos trebajsadores por ninguno da2 los dce aparis
dos; 1z interrogente era saber sué Ley los regulabe y e quién toce
ba expedirla. Ye gue el Congresoc de 1a Unién estd fecultado pers -
expedir 1cs Leyes reglezenterias 2el ertfculo I23 de le Conatitu—
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cién General, el cufl estf integrrndo por dos mpartados. In lo gque-
s¢ refiere 8/l mpertado "A", el Congreso tiene emplies facultsdes -
pars legisiar. Por lo gue hace sl mpartedo "B" la fecultad se limi
ta R 1las relaciones entre los Poderes de la Unién y Gobierno del -~
Distrito Pederal y sus trabajsdores, quedando sl margen de sus a--
tribuciones el reguler ese tipo de relacién a nivel Eatstal y Muni
cipal.

Por lo tanto, si la Pederacidén no tiene facultad para —
legislar sobre el winculo lsborel entre los Emtados y Municipios -
con sus trabajadores, de mcuerdo al articulo 124 de 1la Constitu——
cién Pedersl, la fecultad corresponde e las legisletures de los Es
tados.

De meners que lae relsciones laborales en cuestidn se -~
Tigen por lra leyes que expidan lrp legislaturss de cads Estedo ——
(2).

Por lo tanto el inciso "B" del artfculo 123 Constitucio-
nel sélo regule las releciones de los servidores del Estado y los-
Poderes de ln Unién y del Gobierno del D, F., miendo esf, y n fal-
ta de disposicidén express, les debe ser asplicable el inciso "A" —-
del artfculo I23 Constitucionel, pero serfa conveniente gue el in-
ciso "B" se eplicerm & estos trabrpjrdores Esterteles y Nunicipsles-

(3).

(2) Cfr. DAvaloe José, op. cit. pp. 449-450.
{2) Cfr. Cavazos Flores Beltmser, op. c¢it. p. 78.
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"Pfambién, las relsciones de trabajo entre los Estmdos y--
susz trobajrdores, ne regirdn por las leyeas que expiden 1lrs legipw—
laturss de los Estados Pedersdos con base en lo dispuesto en el sp
tfculo 123 de 1le Constitucién Polfitics de los Estedoe Unidos Mexi-
canos ¥y suas disposiciones reglamentariszs, loe ¥unicipioe observaw——
rfn estas mismas reglas por 1o que a sus trabaja'dorea se refiere”-

(4).

5.3.- DIPERENCIA DE DERECHOS ENTRE IOS TRABAJADORES AL -
SERVICIO DE LA PBDERACION, 10S ESTADOS Y 1OS MUNI-
CIPIOS.

De scuerdo a2 un estudio realizado, 23 Entidades Pederati
vas se han procurado, & través de sus legislatures, una Ley del —-
Servicio Civil; por lo que el esnalirer estas reglamentsciones se -
obeserva, en su contenido une gran diferencis en el trato que se de
a los tradbajadores de un Estado en comparacién con loes de otro.

Pero 1¢ desiguelded de derechos ee agudize cuendo somete
mor £ comperacidén las disposiciones de alguns de les Leyes del Ser
vicio Civil, con las splicebles a los trebajedores al Servicio de~
los Foderes de la Unién,

También noe encontrazmes con el penorsme de muchos trabe-
Jadores que estedan zjenos & los derechos concedidos por le Decleg-
racidn de 1os Derechos Socinles contenida en el articulo 123, lo -

que hizo oue fuers creciendo une corriente que pedfs une reforwe a

(4) Arriega Plores irturo, op. cit, p., 2I.
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1a Constitucién para incorporsr sl goce de los minimos consignados
en el art{culo I23 Constitucional a los tresbejadores Estatales y -
¥unicipsles; por 1o que se propuso reformer el apartado "B" del ar
t{culo 123 de la Conatitucién Genersl de la Repiblica, a fin de ——
que al mismo nivel que las reldciones laborsles del Poder Piblico-
Pederal, queden reguladas las de los servidores de los Gobiernos -
de las Entidades Pederstivas y Municipales y acadar ssf{ con una —=
gran injusticia (5).

5.4,- LA REPORMA DE 1983 DKL ARTIOULO I15 CONSTITUCIQ
NAL.

En un intento de reafiimer el Pederelismo a travée del -
reforgemiento de las estructurss bdsicas, que son los Eatados y —
los Municipios, se instrument$ la reforme al artfculec 115 Constitu
cional,.

En 1a Reforma Constitucional publicsds en el Diario Ofi-
ciel del dfa 3 de febrero de I983, le fracoifn IX, que es la rels-
tiva 2l esspecto laborel, quedo de la siguiente manerss

"Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus traba
jadores, me regirfn por las leyes que expidan lss legislaturas de-
los Estados con base en lo dispuesto en el artfculo 123 de 1ls Cons
titucidn Politica de los Eatacios Unidos Mexicenos y sus disposicig
nes reglamentariss, Los Municiplos observarén estas mismes reglas—
por lo que a sus trabajedores se refiere”.

(5) Cfr. Ddvalos José, op. cit. p. 451,
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En lo que a Derecho del Tresbajo se refiere, los Bstados-
siempre tuvieron le facultad originaria en materis de Relaciones -
Laboreles con sus trabajadores, por lo tanto, en ejercicio de la -
pisma expidieron desde los afios veinte, Leyes del servioio Civil,-
pero estss, y an las expedidas més recientemente, estuvieron sieg

pre por debajo de loe derechor que consagra el artfculo I23.

Uno de los art{culos transitorios del Decreto disponfa -
que en el plaro de un eflo contedo a partir de la entrada en vigor—
de la Reforma Constitucionsal, las Legislatures de los RBatedos ede-
cuarisn sus Constituciones y Leyes locales, a fin de proveer el de
bido cumplimiento del mandato. Y as{ lo manifiests 1a Conatitucién
Politice del Batado de México, en su artfculo 70 freccidn XVI que-
a la letra dice: "Corresponde a la legislatura: fraccién XVI Expe-
dir conforme a los principios bésicos del artfculo I23 de la Cons-
titucién Polftica de los Bastados Unidos Mexicanos y sus disposicio
nes reglamentarias, la Ley que rija las relaciones de trabajo de -
los servidores pdbvlicos del Bstado y Municipios",

Recientemente, por decreto publicado en el Diario Ofici-
al de I7 de margzo de 1987, fue derogmda la freccién IX del ertfcu-
lo II5 Constitucional; pero su contenido sigue vigente, ya que sp~
1o se le dio reacomodo en la fraccién VIII del mismo precepto, por
lo que tocas a las relsaciones laborales de los NMunicipios con sus -
trabajadores, ¥y en el artfcule II6 Constitucional fraccién V, tra-
trndose del vinculo 1Aborsl de lss Bntidadea Pederativas con sus -
traba jadoree,

Sin embargo, consideresndo los largos afios gue se relego -
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al ¥unicipio; tal vez no todos los Estados y Xunicipios tengsn le-
cepacidad econdmica para sadporiAr el cambdioc, que implica el otor—
ganiento de nuevas prestaciones; y de este manera, los tradajado—
res 8l Servicio de los Gobiermos de los Estados y Municipios espe-
raroa 66 aflos pars que se les hiciers justicis, pero lo trsacenden
te de la reforma es que 2 estos irebajadores se les doté de un mar
co jurfdico que constituye una gerentfa y desde el cual podrén ha-
cer valer sus derechos (6).

5.5.- LOS MEDIOS DE PRESION: HUELGA Y OTROS.
5.9.I.- LA HUELGA.

El artfculo 440 (L.P.T,) la define como: "La suspensién-
temporal del trabdbajo llevade a cabo por uns coalicién de trabaja—-
dores*; as{ mismo, consiste en el ejercicio de un derecho para sus
pender el trabajo en una empresa o estedblecimiento y no sélo el —
derecho de dejar de tradbajar. En este sentido constituye una con—-
ducta éctiva riezds de pzsiva.

Le huelga constituye uan derecho esponténeo, nacido de —
las luchas obreres que en el siglo XIX iniciaban el largo camino -
por la Justicia Social. En su historia se pueden marcar tres etae——
pas: La Prohibicién, Tolerencia y la Regulacidén Legal y sdemés ——
Constitucionel. Por 1o que es necesario advertir gue ls Witima de-
les etvepes implica 1a conciencie Zetetsl de gue mfs vale otorgarle
cexucee legales gue mantenerle como una mers expresidn de fuerza --

sociz]l., De =ZmEners que su regiementacidn ha llegedo &l extrexzo de -

{6) Cir. Ibiden, pp. 451-452-453,
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condicionarla de tsl memeras que su ejercicio fuera de los mérgenes

estrictos de la Ley pueda ser motivo de ssnciones gravee,

Ultimamente, el mundo contempls con preocupacién el pro-
blema de la huelga, particularmente cuando conduce & la suspensién
de gervicios que se eantiman esencigles a la colectividad y que a -
veces se intenta supersrle mediasnte formules de aparente legalided
como es la Requise de las empresas que prestan gervicios a la corw
lectivided (7).

S5.5.2.« LOS PARCS.

BEn la terminologfa habitusl los paros suelen referirse a
una accidn patronal pars suspender, modificar o terminer relacip-—
nes colectivas de trabejfo; pero los paros tembién se dan como cer-
ta de lucha obrera. Sus dimensiones son variables, ya que van des-
de breves intervalos, hasta el que sustituye, por su indefinicién-
y generalidad & 1la huelga, cuendo por algén motivo los trabajado-
res no quieren o no pueden cumplir con loe requisitos legales.

BEn ¥éxico, eatos paros conatituyen una conducta ilegal,-
¥ya que se eguiparsn el abandono de trabajo, y como consecuencie, =
provocan el despido justificado de los responaatles. Pero s le vez
son eficsces, porgue ponen de menifiesto una decisién de lucha. Pe
ro finalmente resulten una eccién admirable por los riesgos cue —

conicientemente enfrentrn gulenes loa lleven a cabc, pero sobre tpo-

(7) Cfr. De Buen L, Néstor, Orgenizeacidn y Puncionsmiento de los -
Sindicatos. op. cit. pp. I30-I3I-I32Z,
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do, por el hecho de que expresan una verdaders conciencia de cla—
ee (8).

5.5+ 3.~ EL TORTURIISKO,

Bn México esr expresidén se utilize para identificer el -
trebejo a cAmAre lenta; pues se trata de ls realizacidn del traba-
jo a un ritmo lento, y esto por lo tanto viene a eer incompatible-
con gualquier norma de productividad. Perc su eficacia depende ge-
nereloente, de 1o diffecil que resulte medir le intensided y la ca-
lided del trebajo. En ess misme medida resulta ilfcito, configu——
rando la "Palia 2e probidad® previeta en la fraccién II del artfcu
lo 47 de la L,P,T. que puede provocar el despido del trabejador. =
Pero ls garantf{a de su splicacién redics en el riesgo de gue el —
petrén presente una prueba insuficirnte para demostrar esa condug—-
ta (9).

5¢5.4.~ EL AUSENTISMO COLECTIVO.

“La preocuptcién de los trabsjadoree por no incurrir en -
motivos de despido por el ejercicio de medios de presidén, conduce-
con frecuencis a los sindicatos s acorder epusentismos colectivos,-
bien por departamentos o por tummos, que en todo ceso configuren -
una sola feite de asistencia &l trabtajo, suceptivle de permitir sl

exzplendsr no peger el eelrrio correspondiente £ s f£slta pero gue,

en genersl, no sutorisa a tomer medides de despido. & claro gue -

(8) Cfr. Itidem. pp, I32-I13,
(¢) cfr. Ibidem. p. I33.



e prueba del acuerdo serf{a suficiente pars tomar una medida de —
egeparacidn, Lo diffcil estd en acreditar éste hecho” (IO).

5.6.- SEMBLANZA HISTORICA DEL SINDICATO UNICO DE TRABAJADO
RES DB LOS PODERES, MUNICIPIOS E INSTITUCIONES DES——
CENTRALIZADAS DEL ESTADO DE EEXICO (S.U.T.B,Y.M.).

Rl movimiento sindical burocrético en el Estado de Méxi-
co nacid el I9 de marzo de I937, cuando se conatituyd el Sindicato
de Trabajadores al Servicio del Estado y ¥unicipios, teniendo su -
fundamento en la ideologfe de la Ravolucién Mexicane, sustenteds -
por los tradbajadores de Cananea, Sonora y Ric Blamco, Verscruzj; -
affo también en que se creé la Unién de Trabajadores Oficisles del-
Estado de México gue junto con el Sindicato, se integré por emplez
dos qus laboradban en las diferentes oficinas de los Poderes del —
Estado y de los H. Ayuntamientos Constitucionales; los cuales ya -
fusionados en lss mencionades fracciones de trabejadores, no goza-
ban del reconocimiento Institucionel y Jurfdico, durante el manda—
to del lc. Wenceslaeo Labra, Gobermador Constitucional del Estado de
¥éxico, cunjue si de su reconocimiento moral.

Los esforzados iniciadores fueron Prancisco Martineg, —-
Manuel Lara Jr.; Barique Mucifo Remere, Ignacio Carvajai Saavedra,
Enrique Torres, Gerardo Sosa, Manuela Hidalgo, Maximilisno Torres,
Salvador Garge Bravo, luis Torres Rivms, Alfonso Vilchis, Pelipe—-
G. Garrido, José Alarcén, Cerolina Navarrete y muchoe otros que ——
gracias & sus ideales inguebrantables y su sentido de justicia, ~—

(10) Ibiderm., p. I33.
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dio orfgen al Sindicato Unico de Trabajadores sl Servicio del Esmta
do y Municipios, cuyas plataforms ideolSgica estaba infiuencieda —
por 1a tesis necionalista del C. General L&zarc Cdrdenns del Rio,-
quién el Io. de septiembre de 1934 hadia tomado posesién de su man
dato como Presidente Constitucional de loe Estados Unidos Mexica—

nos.

El Presidente C&rdensa en su mensaje de toma de posesién
trago los lineamientos que deberfian regir durante su mandato y ep~
tre ellos imperabdban: la EBducacién Socialists, un fuerte y decidido
apoyo a 108 XEeatros 2aveluclonariocs, la bisqueda de la armonisa —
entre los medios de produccidén y la fuerza de tredbejo, pero sobre-
todo una especisl atencién a loe problemas agrarios y en genersl,-
1s preocupacién por 1las masas obrers y campesina.

As{ mismo el Presidente CArdenas, fue un spasionado de—
fensor dsl “Derecho de Huslga®, por lo que a la burocracia le en—
tregd grandes derechos y beneficioa por medio del Estatuto Jurfdi-

co.

Por 1o que en 938 12 urocrfcia del Estado de México y-
¥unicipios experd a gestar su efervescencia sindical y tanto la —-
Unién de Trabajadores Oficiales de) Estodc de México como el Sindl
cato de Trabajadores sl Servicio del Eastado y Runicipios sustentz-
ben ya, como bese ideolégice, los Postulados de los movizientos =
proletariss de Rio Slanco y Cananea, destscendo varios objetivos,-
como el egtablecimiento de l2 lucha declarada pera obtener el ple-
no goce de ls libartsd de axpresiin 5 21 derecho de huelgs parcisl

o total, semin s consideren lesiormados los intereses de loe trabe
dndores,
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Por eu parte el C. Wenceslsd Ladrs, Gobernsdor del Esta-
do de ¥éxico al darse cuentas que loes trebajadores no contaban con-
uns sgrupasidn Juridicanente reconccida gue velars por sus intere-
ses y riguiendo los lineamientos del Presidents Cérdeass, designé-~
a) C, Lic, Juan Pernandez Alberrdn, Secreterio Genersl de Gobierno
paATA ercomendarlie la tarea de mediador y conciliador del Movimiep—
to Sindical Burocritico, que deade marzo de IS37 se habia origing-
do, ¥ €1 cufl hadfa tenido dificuitades pare instituirse Jur{dica-
mante como una fuerzs ¥nica que aglutinaras a las dos fracciones; -
Ohnidn de Trabejndores Oficieles del Zstado de Xexico 7 Sindicate —
de Trabajedores gl Servicio del Eatado ¥y Nunicipios.

De emta manerr, se logra la unificecién masiva de loa —
trabajrdores burdcratas del Estado y Mumicipios, en un frente 1lla-
=mado Sindicato Umico de Tradajadores a1l Servicio del Estado y ¥umi
eipios (S.U.T.E.Y.X.) ello, gracies 2 la buena fe de ambas agrupa-
ciones, as{ cozo del Gobierno Estatel.

tef pues, lms i35 partes Sindicales ya mencionades, lle-
garon &1 acuerdo esperado por la clsse trabajadors, scordasndo A —
conveniensia de gue el 27 de octubre de 1538, en Coavencién Sata—
tal, celebtrada s las II hores A. M. en el centro recreativo Gene—-
ra) Agustin Xillén, de la Ciudad de TPoluca y con ls emsistencia de-
1442 Delegndos Sindicales, representantes de los H, Municipios y -
de las difereates dependencinse 3o los poderes del Estzdo, neciers-
el Sindicato Unico de Tradbajedores 2l Servicio del Zstsado y Runici
ploe, cuys lezn seris "Por el friunfc de la Justicia Soeieln,



136

Coastituyendoee de ests manera, 1a Representacién Sindi-
cal Autentica de la Burcerfcis del Estedo de México y en cuye assm
tlaa plenaria fue elegido en forma undnime el Primer Comité Ejecu-
tivo Estatal del SUTEYM (II).

5.7.- CONSTITUCION DSIL SINDICATO, NOXERE, LENI Y DOMYI
CcILIO,

“El 27 de octudre de I938, se conatituye legitimamente -
=l Sindicate Unico de Tradbajadores al Servicio del Satado y Munici
pios, y desaparecsn automdticamente las Pracciones denominadss, —-
Unidn de Trabajadores Ofisialsa dal Batado de México y Sindicsto -
de Trabajadores al Serwicio del Batado y Municipios® {I2).

As{ nmismo, el mrtfculo Io. de los Bstatutos internos del
SUYEYM a la letra dice “El Sindicato estd foreado por todos 108 ==
trabajedores de base 8l Servicio de los Poderes ESjecutivo, legig--
lativo, Judicial, de todos los ¥unicipics del Estado ssf{ coao de -
las Instituciones Desentraliradas que originelmente hayzn pertene-
cide a cualquiers de ellas o que posteriormente sean sceptados por
&l propio Sindicato™.

Bn cuanto a su nozbre, el srtfculo 20, del propioc ordens
miento manifieata, “El nombre Jol Sindicato es: SINDICATO UNICO DR

(11} Cfr. Secretarin de Prensa y Fropesganda, *27 De Octubre”, —w--
Revista del STTEYM, Toluca México, Octubre de IGE8. Num., 3 -
FP. 3~4.

{12} Ibidem. p.5.
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TRABAJADORES DE LOS PODERES, MUNICIPIOS R INSTITUCIONES DESENTRALI
ZADAS DEL ESTADO DE MEXICO, y conserva para distinguirse las si—
glas S.U.T,B.Y.M,"

Por cumanto a su lema .se refiere, se manifiests en su ——
art{culo 40. que su lema es: "POR EL TRIUNPO DE LA JUSTICIA SQ-m—
CIAL".

Y en lo referente 2 su domicilio, el Eatatuto manifiesta
en su artfculo So. “Su domicilio Social serd donde residan loe po-
deres del Batado de México y en €1 se ubicard el Comite Ejecutivo-
Estatal. ’

5.8.- LEY QUE RIGB LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS-
CON SUS TRABAJADORES.

Haste antes de las reformas del art{culo II5 Constitucig
nel del afa 3 de febrero de I983, & nivel de normas reglamentaries
de la Constitucién, 1la burocrascia Estetal y Kunicipel no se encon-
trebe protegida en su relecién leborml; por lo tento se podias cues
tionar ei en la declaracién de Derechos Sociales contenida en el -

artfculo 123 Constitucionsl, =e contemplabe la relacién laboral de

los Gobiernoa Epteteles y hunicipeles, con sue trabe jsdores.

Fl texto del apertsdo & del artfculo I23 esteblece en el
II pérrefo que "El Congreso de la Unidn, ein contravenir e les ta-

ses sigulentes deberd expedir, leyes sobre el Trabejo, las cuales-
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regirén:

A, Bntre los obreros, jornaleros, empleados, domesti--
cos, mArtesancs y de uns manera general, todo contrato de tradajon
Por 1o que del texto, estrictemente, no s2e desprende que regule -
laa relaciones laborales de los trabajadores Eatatales y Xunicipa
les.

Por lo tento, el apartado A del artfculo I23 Constitu--
cional no incluye la reglamentacién 1laboral de loce trabesjsdores -
gl eervicio de lem entidades federatives y de lor Municipioe; y -
edn, dentro de una interpretesciédn general no puede admitirse gue~
en el principio general de "Todo contrato de trabajo™ eatén inclu
idas dichas relaciones, ya que seria tergiversar el texto Constie
tucional,

Luego entoncee, las relacionee Laborales de loe Estados
y sunicipios con sus trabajadores, no estén reguladas en el epar-
tedo A ni lo estén en el spartado B, del artfculo 123 Constitucio
nal,

En 10 que se refiere s las relsciones de los trabajado-~
res en generasl, el Congreso de la Unién tiene smplise facultades-
para legislar. Pero con respecto a8 las relsciones de trabsjo en =
ia funcién Pdblica, el Congreso sélo puede legisler respecto de —
lus releciones a que se refiere el apartedo B, es decir entre los
Poderes de 1la Unidér, el Gobiermo del Diatrito Pederal Y sup tra--
bs jrdores, por lo que, es indudable que han quedado fuera de las-
fecultades y stribuciones del Congreso Pedersl, le de legislar eo
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bre vinculos de servicio piblico laborel existente entre los Esta
dos de 1p Pederacidn y los Municipios con sus respectivor trebsja

dores.

Por lo anteriormente planteado, se deriva que, conforme
al artfculo 124 de la Constitucién Pederal, ai la federacién no -
tenfe expressmente concedida la facultad de legislar sobre las re
lacicnee entre los Estados y Nunicipios con sus trsbagedores, di-
cha faculted se entend{a reservada s los Estados.

Esta sseveracién es corroborada por la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién, gue se ha pronunciado el reepecto diciende
que: "De acuerdo con el sistems-en materia de distribucién de po—
deres entre las sutoridades de la Pederacidén y le de los Estados,
rige la regle general de que aguellos poderes que no estén reser—
vadoe & loe primeros, se entiende que corresponden a los segun—
dos™. Esta regls estd contenida en el artfeulo X124 Constitucio---
ned., y.segﬁn el artfculo 73, fraccidén X de le Constitucién Pede--
re2l, el Congreso de lr Unidén tiene entre otrus fecultedes le de -
"Expedir Leyes del Trebejo reglexentaries del articulo 123 Cons-—

titucionsl”,

Por lo tanto, el Congreso Pederel edlo tiene fecultades

execlueives pere expedir leyes re

vinculos exig
tentes entre el Gobierno Federsal y sus empleados, més rno para le-~
risler eobre les relscicnee entre los Estades de ls Pederrcidn y-
los Funicipios cen sus reepectivos servidores pdbiicoe, de menera
aue 2} c=recer de facultades en ecte Yltimo punto Zebe entencerse

gue conforme rl srtfeulo IZ4 de la Conctitucién Pedersl ya mencig
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nado, teles atribucicnes corresponden a los Congresos Loceles den-
tro de sus respectivos l{mites territorisles,

Por lo enterior, lae Legielsturas de los Estados son las
que tienen facultad prrs expedir las leyes que regulen ls relacién
1lsborsl antes mencionrda; tan es asf{ que verios Estados de la Repd
blice hen expedido sus Leyes del Servicio Civil que regulan dicha-
relecién de los Estedos y Xunicipios con sus trabajesdores (I3).

"El artfculo 124 Constitucionsl determinr de manera ta—
jente 1s divisién de las competencias entre la Pederacién y los —-
Estados, y no da lugar s ninguna interpretacién, relacionendolo --
con el artfeulo 73" (I4).

BEa algunos Bstedos se hsn expedido Estatutos Jurfdicos -
de los Trabejadores al Servicio de los Foceres de los Estados, en-
tre ellos, el Estado de México, en el afio de 1939, incluyendo a ==
los Nunicipios; pero dichos Estatutos son Inconstitucionales, por-
que s8lo el Congreso Pedersl tiene fecultades pera expedir lss le
yee reglamenteriss del artfculo I23. & partir de 1= Reformn Consti
tucionsl de 1929, que otorgd le mtribucién de Legislar en materip-

(13) cfr. Rufz ¥mesieu José Francisco y Valsdéz Diego, Nuevo Dere-
cho Constitucionsl Mexiceno. Zdit. Porrfde S, &, Wéxico, IG83-
Frimers Edicidn., pp, 3I0-320-232T-322-323-324-325-326.

(14) Ghniz Farral kfximino V.,Derecho Constitucionsl y Adminig- -
trativo de 1lns Intidades Pederatives. Editado por ia Univer-
cid=d Urcionnl ‘utbnoma de Wéxico, México b. F. 1990, Frime-
Te Ecicidn, p. JOB.
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de trabajo el Congreso de la Unién, por lo tanto, las Legisleturas
Loceles no tienen facultad pars dictar Leyes del trabsjo, debiendo
los trabsjadores de los Estados y de loe Xunicipios ejercitar sus-
acciones lLaborsles ante lse Juntas Loceles de Conciliacidn y Arbi-

traje.

Sin embergo, la Suprema Corte de Justicia, en el acuerdo
del Tritunal Pleno de 4 de marzo de IS66, en relacién.con le facul
tad que tiene el Congresc de la Unién de dictar las Leyes reglemen
terias del artfculo I23 (fraccién X del artfculo 73), sostuvo una-
tesie tan deseguilidbrada de la competencia Constitucional federsl-
para Legislar en materia de trabajo la cuel a continuacién se -
transcribe,

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, COMPETENCIA DB =
LOS CONGRESOS LOCALES PARA LEGISLAR EN KATERIA DE, Este precepto -
(art. 123), pues, dietingue perfectamente dos tipos o clases de re
laciones: em primer luger, la relacidén Laborel existente entre loe
obreroe. en genersl con sus patrones, por virtud del contrato de —
trabajo; para legislar eobre este punto, el Congresc Federsl no ve
restringida su facultad a ningunsn entidad PFederativa en particular,
por lo que sus respectivoe ordensmientos tendrdn vigencia ordina--
rismente en tode la Repudlica; en segundo lugar, 1a relecidén de —
servicio piblico existente entre el Estado y sue empleados pébli-—
cos; pares legislar sobre este .clase de relaciones, el Congreso de-
ls Unién ai tiene una importante restriccién, ya gque ablo tiene fa
cultades sxclueivas pera expedir ordenamisntos reglementarios de -
la relaciones entre la Pedermcién, Distrito y Territorios Pederg~—
les por unes perte, y sus empleados piblicos por la otrs, pero gue-
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piblico exigsentes entre loe Eatados de 1le Pederacidn y sus respeg
tivos empleados, O sea, que pars el art{culo 123 Constitucionsl, -
no debe identificarse la relecién laboral existente entre un obre-
ro y su patrono, y la existente entre un espleado pdblico y el Es-
tado al que sirve, La distincién entre axmbes ee punto de coinciden
cie de 1e doctrins, le legislacién y en igual sentido se ha orien-
tade lo Jurieprudencie de esta Suprema Corte. Por ello resulta ina
ceptabdle que cuando en el apartado A del artf{culo 123 Constitucig-
nal, se otorgan facul4tedes al Congreso de la Unién para legislar -
en materia de contratos de Trabajo, se entienda incluida también -~
1a facultad de legislar sobre las relaciones entre Estedo y emplea
dos piblicos; en este ampecto, se repite, el Congreso Pederal sélo
tiene facultades exclusivas pars expedir leyee reglamentarias de -
loe vinculos existentes entre el Goblermo Pederal y sus empleados,
=48 no para legislar sobre las relaciones entre lga Eatados de la-
Pederacidn y sus respectivos servidorss piblicoa, de menera gue a)
carecer de facultades en este dltimo punto, debe entenderse que -—
conforme sl artfculo 124 Constitucionsl y= mencionasdo, teles atri-
bucliones corresponden a los Congresos Locales dentre de sus respec
tivos 1linites territorieles", (Amparo en revisidn 258/67. Sindica~
to de Trabdbajadores del Hospitz) Infentil de ¥onterrey. 4 de marzo-
de 1969. Unanimidad ds I6 votos. Fonente: Ernesto Aguilar Alvarez).

La ignorancis de los integrantea del Fleno, as{ como al-
gunos Profesores y Juristes, en cuanto al proceso de formacidn del
artfeulo I23 y de le Reforma Conntitucional de 1529, que le enco-—
cienda al Congreso de la Unidn legislar en materis de tradejo, --
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desintegran el derecho ladoral, pero no debe olvidarse que las re-
laciones entre el Estado y sus Fervidores son de naturaleze soci--
a1l (15).

4 continuacién trenscribiremos el contenido del Acts le-
vantada, de la Sesién del dfe 9 de agosto de 1933, celebrada por -
los Ciudsdanos Diputados de la XXXV Legislatura del Esteado de N§—

xico,

uSe abre la sesidn a les once horas con veinte minutos,-
estando presentes leos once Ciudadanos Diputados que integran la lg
gislatura, Lefda y aprobada sin discusida el xeta 2o 15 sesién de~
apertura celebrada hoy, la Secretarfa da cuenta con los documentos
en cartera, Y dentro de ellos, el Proyecto de Estatuto Juridico P
re los trabajadores al Servicio de)l Gobierno del Betado y de los -~
Municipios, poniendose a discusién previs dispensa de trémites, ya
que el articuledo y la exposicién de motiyos son bhien.conocidos de
los Sefiores Diputadoe.

El C. Diputado Pabila manifieata que degea separar los -
artfculos relativos a los empleados de confienza, para gue se mo——
difiguen suprimiendo loa empleados de la Contadurfz que en ellos -
estén inclufdos, y se les considere de bzse dadma su antiguedad e -
fndole de funcionem, que en rgalidad en las legislaturas locales -

son puramente técnicas,

(I5) cfr. Truebda Urbina iAlberto, Nuevo Derecho Processl del Traba-
jo. Editorial Porrda S. 4. México, I082, Sextes Zdicién. -
Pp. 523-524,
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El C. Presidente Lic. Arturoc del Vorsl, manifiestz estar
de scuerdo con la proposicidén del Diputado Farila por razones gue=-
resulter{a obvio decir ya que son conocidaes les funciones meramen—
te oficinescas, sin direccidn suténoma y apolftices del oficisl me
yor de la Contsadur{a y del Contador de Gloea.

Con este modificacibdn, sme eppruebs el Bstatutso en lo gene
ral y particular seperadamente, por unenimidad de votos" (I8).

5.9.,~ DERECHO Y PRCCEDIMIENTO DE HUELGA QUE ESTIFULA El-
ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO-
DE LOS PODERES DXL ESTADO DE MEXICO, KUNICIPIOS Y-
ORGANISMOS PUELICOS COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS
DE CARACTER BSTATAL.

Bn eate aspecto haremos mencién a 1o que constituye el -
Derecho y Procedimiento de huelga de los trabajadores al Servicio-
del Estado de Xéxico y Bunicipios, paras lo cual trenscridiremos sl
gunoe preceptos contenidos en el Bstetuto gue regule las relecio--
nes de trabajo entre el Estrdo y Municipios con sus trabajadores.

trtfeulo 62.- *Huelga es le suspensién temporal del tra-
bajo como resultedo de una conlicién de tredbajsdores, decretads en
1r forma y términos que ests Ley estatlace™.

trtfeulo 63.- "Decleracidn de huelge es 1ls menifestecidn

(16) Libro de las ictrs de lr XXXIV Legislntura del Sstado de Mé--
xico, Toluce ¥éxico I939. p. 16.
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de le voluntad de la mayor{a de los irahejsdores de los Podevres y-
¥unicipios del Bstado, de suspender lss labores de acuerdo con los
requisitos que establece la Ley, sl esos mismos Poderes o Munici--

plos o sus representetivos no acceden a sus demandas",

Artfculo 64,~ " La huelga de los trabajadores del Estado
puede ser general o parcial®™.

Artfculo 65.- *La huelga general es la que se endereze —
en contra de todos los funcionariocs de los Poderes y Municipios —
del Estsdo, ¥y =61c puede ser motivada por cuelouiera de las sigui-
entes cpussas:

&) Por falte de pago de salarios consecutivos correspondien——
tes s un mes de trabajo, ealvo el caso de fuerza mayor que califi-
eard el Tritunel de Arbitraje;

b) Porque 1a polftica genersl del BEstado, comprobada con he—
chos, ser contrarie a los dereches fundementeles que esta Ley con-
cede r los trabajadores del Estedo, deblendo en tal ceso hecer la-
comproﬁaeién respectiva al tribunal de Arbitreje;

¢) Por desconociziento oficisl del Pribunel de Arbitraje o —
porgue los Poderes y Kunicipios del Estedo pongesn greves obstécu-—-

loes pere el ejercicio de sus stribuciones™,

srtfculo 66.- "La huelgms parcial es la que se decrete -
contxe un funciovnaric & giupd de funcioenarios de elguno de ios Po-
deres o Kunicipios del Estado, por curlouiers de 1las crusas siguj-
entes:
£) Violaciones frecuentes repetides de este Eateatuto;

b) Fegativa sistemdtics pars comprrecer snte el tritunsl de -
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Arbitraje;
c) Desobediencis sistexmftica & las rescluciones del niszo —
Tribunal”.

artfculo 57.- "La huelge adlo suspenderf{ los efectos de-
los nombrexmientos de los tradbejsdores del Estado por el tiexmpo que
dure, pero sin terminsr o extinguir los efectos del propio nombrg-

aiento”.

Artfculo 68.- "La huelga deber{ limitarse al merc scto -
de 1a euspensidn del trabdejo. Los actos violentos de los hualgula-
tas contre lns propiedades o les personas, sujetarén £ sus scto—~—
res a las responsebilidsdes penrles o civiles consiguientes, per—
diendo su calided de trebajadores sl Servicic del Estado y, por -

consecuencia, todos loe derechoe contenidos en esta Ley™.

Y en cuento sl Procedimiento se rige por los eiguientes-
art{iculos:

Art{culo 6S.- "Para declarar unas huelgn se requiere:;

I.~ Que sea motivade por slguns o slgunas de lasg ceuses sefla
ladas en los ertfculos 65 y 66 de esta Ley;

II.- Que see declarada por une mryoris absolute de los trabg-
Jadores a1l Servicio el Estads, dentro del Poder o Kunicipic sfeg-
tedo, si se trate de uma huclga psrcial, o el s2 trsts de une huel
&8 general por las dos tercerrs partes de los itrabsjadores de lgs-
Poderes ¥ Municipios del Estedo™.

trtfeuls 70.- "Antes de suspender los lesbtores, los trg-—
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bajadores deberfin:

I.- Pormular por esacritc sus reticicnées ante el funcionsric o
funcionfrios de guienes dependa la concesién de 18s mismes, fijan-
do un plazo no menor de diez diss para gue se resuelven y expressn
do el d{a y 1a hora en gque deberd comenzer la suspensién de labo—
rea;

I1.- Envier copia de este escrito g1 Tribunel de Arbitrasje —
con el acta de le asamblen en que se haya acordado declersr la hu-

elga”,

Artfculo 7I.- "El tribunsl de Arbitraje deberf{ resolver—
dentro de ux t€rzinmo 2s sstenta y dos horas contando a partir de -
la fecha en que se reciba ls copia del escrito ascordendo ls huel——
g2, 8i fsta es legal o ilegal, segin que se hayan satisfecho © no-
los requisitos & que se refieren los artfculos 68 y 69. En el pri-
mer ceso, 81 em legal, procederd deasde luego a la conciliecidén de-
las partes”.

artfculo 72.- "Si 1ls declaracién de huelga se considera-
legel) por el Tribunel de Arbitraje, y si transcurrido el plazo de-
diez dfas 8 que se refiere el artfculo 70, no se hubiere llegedo a
un entendimiento entre les partes, los trabajedores podrén suspen-
der 1as labores”.

Artfeulo 73.~ "Si el Pridunal resuelve que ls declers—-—-
cién de huelga es ilegel, prevendrd & los trebajadores que, en ce-
so de susgender les lebores, el acio serd conasiderado como abandp-
no de empleo, y dicterf lss zmedides gque juzgue neceseries pera evi

ter ests suspensidn”,
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Art{culo 74.- "Si la suspensién de lgbores se llevara a-
cabo Entea del pilezo cefialado pera reelizerla, o si practicedo el-
recuento correspondiente resultare jue los huelguistas se encuen—
tran en minorf{a, el Tribunsl declarerf gue no existe el estado de~
huelga, fijard a los trabajadores un plazo de veinticuatro horas -
para que reanuden sus labores apercibiendolos d¢ que si no lo ba—
cen, quedarin separados ain responsabilidad para el Batado o los -
¥unicipilos, salve en casos de fuerza mayor o de error no imputeble
a los trabajadores, y declarsrd que el Estedo o Mmcionarios &afec-
tados, de los poderes o municipios del Bstado, no han incurrido en
responsabilidsd®,

Artfeulo 75.- “"La huelge serd declsrade ilegel y adn de—
lictuosa, cuendo la mayor{e de los huelguistas ejecuten actos vipg-
lentos contra laes pereonss o lae propledades o cusndo ese decrete -

en caso de guerra”,

Artfculo T6.- *Si el PTribunal de Arbitraje resuelve gue-
una huelga es ilegal, quedardn seperados, es decir, cessdos, por ~
ese 26lo hecho, los trabajadores que hubleren realizade 1a suspen-
aidn de lsbores®,

Artfculo T77.- "En tanto que no se declare ilegai, inexis
tente o terminsdo un estado de huelga, el Tribunsl de /rbitraje y-
lnas sutoridades Civiles y Kilitares correepondientes deberén reg-—
petar 21 derecho que ejerclten los trapajadores, déndoles lus ga——

rent{as neceseriess y presténdoles el suxilio gue soliciten”.

srtf{culo 78,~- "Le huelge terzinsri:
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I.- Por avenencia entre las partes en conflicto;

IX.- Por resolucién de los trahejadores, tomada en acuerdo de
1a mayoris de los que resulten efectados por 1la huelge;

III.- Por 1le declaracién de ilegalidad;

IV.~- Por leudo del PTribunal o de la persona que a solicitud -
de las partes y con la conformidad de éstos se avoque al conocimi-

ento del asunto”,

Artfculo 79.-"Al resolver que una declaracién de huelga-
es ilegal, el tritunsl, a peticién de los funcionarios correspon—
dientes y tomando en cuenta las pruebas presentadas, fijard el ni-
mero de trabajadores que los huelguistas estén obligedos a mante——
ner en el desempefio de sus labores a fin de que continden realiszédn
dose agquellos servicios cuya suspensifn perjudique la estabilidad-
de las instituciones, o sea, en contra de la conservacién de las -
Oficinas o Talleres, ° por §ltimo signifique un peligro para la sa
lud piblicav,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ En lo referente a 1a época antigus, se han ana
lizedo elgunss ideas en tormo al modo de produccién esclsvista, -
as{ como mlgunos sistemss de economis que rigierom la vida anti-———
gus, por 1o que no surgieron conflictos greves de trsbejo y tampo-
¢o hubo wia legislrcién en esta meteris, pero la idea de heber ang
lirzado 1e historim, fue con el fin de encontrer algin antecedente-
‘de lo que es en el mundo contempordneo la regulacidén de la relaci-
én del trebajo subordinado,

SEGUNDA.- El Pueblo Aztecs se componfa de cleses socipe—
les, dentro de lss cusles, les privilegiades eran les compuestas -
por los Nobhiea, los Guerreros y los Sacerdotes, por otro lado ests
ban los ¥acehuales que eran otre parte de 1la pobleciédn, 1la clase -
Bis baje eren los Tememes, los cuales tenfan el oficio de cargmdo-
res y se les considerade como un simple medio de transporte; es im
portante destacar que en el Pueblo Agteca tempoco hubo un reglamen
to referido al trsbajo, obedeciendo esto 2l siegteme esclavista gue
impero, sungue de maners diferente al sistema escleviste Buropeo,-
¥a gue en el Pueblo irtece & los esclavos 8i se les considerd como

personrs,

TERCFRA,.~— Los primeros ordenemientos Laboreles que se ——
dieron en México, fueron 1lss Leyes de Indiss, en el siglo XVI, las-
curles fueron rwuy justas, pero no funcionasron en 1ls remlided por -
f£2ltn de une soncidn suficiente dentro de 1le misma Ley, a8l como -

la confabulacidn de les cuteoriderdes con los Zncomenderos,
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Posteriormente a 1ls Independencis de México, surgieron -
rlgunos ordenemientos legeles, dentro de estos, “El Bendo de Hidal
£o0", el cusl ordensba a los dueflcs de esclavos que se les diere ls
lidertad, en el término de diez dfas, si no se hsrfan acreedores &
1n penn de ruerte; asimisno, en el Imperio de Meximiliano tazbién-
se expidid el Dstatuto del Imperio, asf{ como la Ley que creo la —
junta protectora de lss clsses humildes, la ley sobre Trabajesdores
de Jo. de novisnbre de I865, lo gue demuestra que el Imperio de -=

¥aximiliano ceptd los rroblemas socisles de México.

CUARTA.~ Bn 1as discusiones del Congreso Constituyente -
de I856 se aprobd el artfeculo 5o0. Constitucionsl, el cu2l dio orf-
gon a1l artfculs I23 de la Constitucidn de ISI7. Su texto fue el si
guiente: “Nadie puede ger obligado a prestar trabajos personales,-
sin le justa retriducidn y sin su pleno consentimiento, La ley no=-
puede mutorizar ningdn contrato gue itenga por objeto le pérdide o-
2l irrevoenble secrificio de 1la libertad del hombre, yz2 sez por —
causs del treadajo, de educacidn o de voto religioso. Trmpoco pusade

autorizar convenios en que e) hozbre pacte proscripcién o destig--

e,

Fero no otstonte de exdistir fste precepto Constitucig——-

y prre el Distrito y Territo--

o

erro durente ocho df=s
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QUINTA.- Los sindicatos se empiezan a consolidar en el -
afio de 1824, cuando el Parlemento de Ingleterra reconoce el Dere——
cho de Orgenizacidén Frofesional de los trabajadores, y en 1l¢ Ley =
de 1875, 1s huelga deja de ser considerada como un acto delictivo,

fsimismo, la Ley Prancesz de 1884 consagra la libertad -
sindical pera formar asoclaciones profesionsles, labrandose con e€g
to su existencia, pero sin dotarles todsvia de su Personalidsd Ju=-
ridica.

SEXTA.- Il Movimiento Sindical Mexicano es de origen -~—
anarcosindicalista y de eats manera participa en la Revolucién de-
I910~-1917, por ello, abandona sus principios y edopta la ideologfe
de la Revolucién Nacionalista, triunfando a su lado, y convirtien-
dose con esto en un sindicalismo casi exclusivamente de negocig~—
cién.

SEPTIMA.~ En Kéxico, para constituir un sindicato se de~
be cumplir con los requisitos formales reclamades por la Ley, parz
jue se otorgue Personelidad Jurfdicea a 1a orgenizacidnm Sindiesl; -
por lo aue se refiere sl Derecho de Asocimcién Profesional, &ste -
corresgponde originzriamente a los trabajadorea y patrones, como lo

estipula el zartfeculo 123 Constitucionsl en su freccién XVI.

OC2AVA.- Bn México la huelga tiene sus orfgenss = conse-—
cuenein de 1° negetiv- de los prtronss, en el sentido de discutir-
con sur ir:b-j=dores 1l-s condicion~s de irabsjo de 1l=s empreszs, y
2oL el movinients de Conrnsa responde - uns situscidn 2speci{fier y

nd - unn conaieifn gernerrl de la clase tredbzjadori, ¥¢ jue se ire-
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taba de trabajadores que diefrutaban dz los salarios més altos & =
nivel Macional, también, detrfs del movimiento obrero, existi{a la-
influencie Plorea-Magonista, y por primera vez en Eéxico se exigié
la jormada de ocho horas.

NOVENA.- R régimen Jur{dico ¥exicano, fue el primero —
que reglrmentd y consider$ a la huelga como un derecho de los tra-
bajadores, manifestando que el patrén tiene el debder de otorgar &~
sus trabajadores, unes condiciones de trabajo compatidbles con la -
situacién econdmica de la expresa.

DECIMA.- Bn lo referente a2 las huelgas en lom servicios-
péblicos, algunos msutores no estén de ecuerds, pero tratar de su—
primir el derecho de huelga en estas empresas, no seria otra cose-
més que re?‘omar el a;ticulo 123 Conatitucionel, cosa gque el sec—
tor obrero no mirar{a de buene msnera, ya que esste derecho tuvo un
costo socisl muy elevado y ademfs es la férmula jurfdica que tiene
le finelidad de conseguir el mejoramiento de las condiciones econé
micas de los tradajedores.

DECIMA PRINERA.~ De acuerdo a lo estipulsdo por el origi
nario art{culo I23 de la Constitucién Pederal, de 1917 a I929, en-
todos los Estados de 1la Reptblica se expidieron Leyes del Trabajo-
con 21 objeto de proteger y tutelar z la clmse trabajzdora, peroc -
de todos estos ordenarientcs, casi la mayorf{a esteban incompletos;
pero no por ello guiere decir gue no estaban encaminedos = la solu
cién de los conflictos laborales,
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DECIMA SEGUNDA.~ Durzantz la vigencia de las Leyes Loca—
les 3¢ dieron conflictos que ebarcaban a dos o més Estados poT —w=
e jemplo los de los irabdbe jadores ferrocarrileros y otras industriss
instaladas en varios Eatados y que por le soberanf{a de cadz enti-—
dad no ers posible resolver los conflictos de otras; lo gue occacio
no que tuviera que intervenir el Gobiermo Pederal; por lo que fue-
necesario privar a los Estrdos de 1z facultad Legisletiva en aate-
ria de trabajo y se le concedio a la federacién, dsndo como resul-
tado le Pederslizecién de la Legislecién del trebajo en México; el
I8 da agosto 2e IS3I ee promulsd la Ley Pederal del Trabajo de —w-
1931, 1la cual cumplio con 21 objetivo de mantener la Paz Industri-
el y Lavoral, siendo derogads en el afio de IS70 cuando se publico-
la Ley Pedersl del Trabajo en vigor, 1la cuel rije desde el Io. de-
mayo de J370 y que supere a la de 1931, ya que establece mayores -~

prestecicnes en favor de los tratajadores.

DICIMA TERCIRA.- Con 1s creacién del art{culo I23 Consti
tucional, se crearon derechos en favor de los emplesdos tanto pri-
vedos cozo ml Servicio del Batado, y por ello se promulgd por el -
Presidente Cérdenes, publicendose en el disrio oficisl de S de ai-
ciembre de 1838, el Estetuto Jurfdico de los Trabejedores 21 Ser—
vicio del Eatuado, creanisst con este, on frvor de dichos trebele—
2ores, los derechos de isocimcidn Profesional y huelge; posterior--
mente en IG4I el Fresidente Xrnuel Avila Camacho Fromuigd el Este-
tute de TS4I, cuyo contenido erm el miemo que el de JS38 con le -
dnice diferencis Ze gue se adicionaron nuevos empleos llemsdos de-

confisnee. Fosteriorm » fue promulgeda 1s Ley Fedexsl de los —

Trrbajsdores 1l Servicio cel Esiedo, § publicade en el dimric ofi-

cipl Je 28 de diciembre de I553, la cudl reglamenta el spariedo ——
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"B" del artfculo I23 Constitucional; Ley que viene a equilibrary -
las relaciones entre los Servidores Piblitos y los Poderes de la =~
Unién (Ejecutivo, Legimlativo y Judicial, as{ como el Gobierno del
Distrito Pederal).

DECIMA CUARTA.- Bs indudable que la capacidad econémica-
de cada patrén, es fundamental para cuantificar los derechos adgqui
ridos de sus respectivos trabajadores, por lo tanto, es importante
hacer uns comparacidén entre los derschos que tienen los trabajsdo~
reg al Servicio de leos Municipioa, con los gue tienen los trabdaja-
dores al Servicio de los Bstados y los trabajadores al Servicio de
la Pederscién, y da tristeza, ver la diferencia gue ex{ats, ya que
los trabajadores al servicic de los Municipios no perciben ni los-
minimos gque les otorgan sus Estetutos, pare coancretar, mencionare~
mos un ejemplo: BEn el Estatuto Jurfidico de los Trabajadores al Ser
vicio del Retrdo de México y sus Municipios, en su artfeculo 37 ——
fracciédn II nenciona como obligmeién de los Poderes y Municipios -
del RBstndo, el proporcionar & sus trabajadores las facilidadem ip-
dispenmables pars obtener habitaciones cémodas e higlenices, ya —
sea adquiriendose en propiedsd o mediante alquiler de las mismas;-
1o gue haste la fecha en el ¥unicipio de Nezahusledyotl no se ha =
dads, cbedacisndo esto, tal vez, a loe largos afios que se relego 8
los municipios por parte de la Pederacién y los Ssatados, hasta la-
Reforma del articulo II5 Comstitucional, en el afio de 1883,

DECIMA QUINTA,- Algunos autores sostienen dimcrepsncieas,
en el zentido de que unos afirman que el Congreso de la Unién tie-
ne facultades, de acuerdo con la Reforma del artfculo i23 Constitu
cionsl en 1929, de legislar en materis de trebejo, sobre les rela-
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ciones de las BEntidedes Pederativas y sus Xunicipios, con sus tra-
bajudores, con base en el artfeulo I23 Constitucional, inclusc se-
argumenta por esta teorim, que éstosm trabajadores deben ejercitar-
sus ecciones labtorales ante las Juntas Locales de Conciliacidn y -
Arbitraje; por otro lado, la otra corriente sostiene que el Congre
80 de la Unién tiene una restriccién y zue no le corresponde legis
lar sobre leps relaciones de trabajo existentes entre los Zstados,-
¥unicipios y sus respectivos empleados; por lo tento, -es ésta v.ilt:'_.
®a, la posturas més apegada a derecho, ya que se basa en el artfcu
lo 124 Constitucional, el cual determina la divisién de les compe-
tencias entre la federacién y los Estados, iguslmente, se manifies
ta 1a Suprema Corte de Justicia, diciendo que conforme al artfculo
I24 Constitucional teles atribuciones corresponden & los Congresos
Locales dentro de sus limites territorieles; por lo gue, el § de -
agoato de 1939, la XXXIV Legislatura del Bstado de México aprobé -
por unanimidad el Batatuto Juridico de los frabajadores al Servi—
cio de lom Poderes del Bstado, Municipios y Organismos Piblicos —-
Coordinados y Descentrslizedos de Carécter Eatatal; de manera que-
83 los .trabajadorea el Servicio del Gobiermo del Estado de Méxieco-
¥ sus ¥unicipios, promueven sus scciones Laborasles ente las Juntas
Locales de Conciliacién y Arbitrsje, éstas les acordaren su incom-
petencia, debiendo promover sus acciones Labereles cn &1 Tribunal-

de Arbitrsje del Estado de México.

DECIMA SEXTA.- La Heforma de I983 al artfculo IIS5 Consti
tucional, vino a poner fin a las diferencias gue existian entre -—
1as distintas teorias de Derecho del Trabajo, ya gue por medio de—
ésta los derechos de los trmbajadores Al Servicio de los Estados y

¥unicipios se elevaron a rango Constitucionml, pero los derechos -
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de estos trabajadores debieron ser integrados a cuelquiera de los-
dos mpartados del artfculo I23 Constitucional.

DECIMA SEPTIMA.- BEn 1938, la burccrfcia del EZatado de —-
¥éxico y sus Municipios, empezd a gestar su movimiento sindical —
sustentado en los postulados de los ¥ovimientos Proletarics de Rio
Blanco y Cananea, destacando como objetivo fundamental el estable-
cimiento de la lucha declrarada para obtener el plano goce de la =
libertad de expresifn y el Derecho de Huelga Parcial o Totel, com-
siguiendo eate derecho el iz 30 da agosto de 1539, fecha de su en
trade en vigor y publicacién, en la "Gaceta del Gobiernmo®, del Es-
tatuto Jurf{dico de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del -
Estado de México y Municipios, el cual consagra el Derecho de Fuel
&4 para estos trabajadores,
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