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I!ITRODUCClOll 

El motivo por el. cual., proponemo11 el. presente tema den,2.­

minado: •JU Derecho de Huelga de loe Trabejadoree al Servicio del­

Gobienio del Eetado de 11•xico y 8Ue llunicipioe", obedece a las di!. 

crepanciae existentes entri! le...s diferentes teoría.a, en el. eentido­

de que al&UftOB autores sostienen en sus obra.e el. criterio, de que­

la facultad de Legislar en lo referente a las relaciones de tra~­

jo existentes entre loe Gobiernos de loe Eetados y llu.~icipios, con 

eus respectivos trabajadores, corresponde al Congreso de la Unidn; 

por otro lado, otros autores a!'iI"l!IAll que esa facultad correeponde­

a las Legielatura.s de loe Estlldoe, 

Con la idea de deearroller el presente trabajo de la ~­

nera mhi co•pleta poeible, lo helllOe dirtdido en cinco cap!tul.011. -

Por lo que en el primero, hace•o11 un estudio en lo referente a 111-

&poca antigua, en cuanto a eu modo de produccidn y sus sistemas de 

econom!a. En el eegundo capítulo se eetudia la historia de 1011 11~ 

dicatos, !\SÍ como BU oonetitucidn y obtenci6n de BU personalidad -

Jurídica. Ell lo referente al tercer capítulo, ee hace un estudio -

eobre la huelga, desde """ orígenes, le¡¡alizaci6n, se! como BU P?'E. 

cedimiento de acuerdo con la Ley Pederal del ~abajo, haciendo t"!!!. 

bi'n un breve estudio sobre la crítica de algunos =toree a lBll -

huelgas en los Servicios PÓ.blicos. Respecto Fü. cuarto capítulo d!.­

nominsdo Antecedentes y Legielaci6n de Derecho del Trabajo, haC!.­

mos referencia a todos los Ordenamientos Le¡¡ale11 que se han dado -

en ~'xico, pero fundBJ!lental::Dente desde lR cresci6n del artículo -

123 de lR Conetituci6n de 1917 1 ha.ata la Ley Pederel. del Trabajo -

de 1970, as! como la Ley de loe Trabajadores al Servicio del ~~ 
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tado de 1963, El> el. quinto ce.p!tulo eo estudian l.ae cliecrepanciss­

e:>dstentee dentro de al.gun"" teorías sobre el. conta.~ido del. art!C!! 

lo I23 ConetitucioneJ., en el sentido de que algunos autores s.t"ia::-­

=An que 'ete c~pr!!nde R 1os trabe.jadores a1 Servicio de los Gobl:,­

ernos de loe E.eta.dos 1 Kunicipios; 1 por otro 1ado, otros s:u.~ores­

af'ir.ami que latos trabajadores no eetkl tutelados por el apartado­

"',. .. ni por e1 a:partado "B91
1 ~i.aiemo, se estudian aJ..e:uns-s •edidas­

de pres16n que ee llevan a cabo por parte de loe tn.beje.dores, "!!.­

ando no e• pueden reunir los requisitos de la huelga. 

Xl objetivo que nos propone:cs con el presente traba~o,­

consiste t'wldaaentsl.sente en hacer un antll.isis sobre l.as distilitas 

teor!B..S ~e e~ refieNn a ls.s relscionee de trabe.jo entre la.a Ent! 

dadee Feden:tt1T~ y eue Mun~cipioe, con eus trsba~adores, ~e_~ f!­
nal.mente apeganioe al criterio legal y en be.se a late, ans.li"8:1" el. 

artículo I23 Constitucion?-1 en sus dos apartados; así como hacer -

un estudio sobre el Derecho y Procedimiento de Huelga de estos tr~ 

bajadores del Se:-Ticio l'>iblico, 

A trav&e del desarrollo del pras8Ilte traba.jo, noe damos­

cuenta que le ~acultad de Legislar en lo referente a iAs relaCi2,-­

nee de trabelo antes menc1on.adae 1 no corresponde el. Congreeo de l.a 

Uní6n, sino a la.e Legislaturfu! de loe "Sets.dos, con base en el. -­

e.rtícul.o 124 Constitucional, dentro de ~e respectivos territorios 

y ae1, la D:AZ~ ~~&i~l~tu.ra del Eetsdo de •'xico, el d!a 9 de ego~ 

to de 1939 aprobd por ua&:1.imided de votos el Eetatuto Jurí<iico ~a­

loe Trabajadores si Servicio del Eetado de •~:ideo y liruIU.cipioe, el. 

cue.l. consagra el Derecho de Huelgp en bene~icio de los cit~doe --­

trabP.jRdores. 



CAPifllLO I 

HISTORIA. DEL DERECHO DEL TRAEAJO. 

1.1.- COMCRP!O ~~DERECHO DE:L !'R!.BAJ'O. 

Para empe:.ar a trate.r el presente capítuio, :!.nicie.remos­

plssmando al.guros conceptos de Derecho del Trabajo, por lo que a -

continuec16n trruurcribireaos l!iB siguientes defin1cionee1 

I.- Dl!:!lmHO DEL 'l'R.ABAJO.- •:&oi el que ee re:Ciere pre!•~ 

temente e la regul.aci6n de las relaciones Jurídicas entre empres.!!"" 

rios y trsb«jadoree, y de unos y otr<>e con el Estado, an l.o que -

concie=e al trabajo subordinado, y en cuanto se refiere a les prg, 

!esionee y a le !o:nna de preetaci6n de loa servicios, 1 taabién en 

lo que ate.fle a las consecuencias Jur!dicae mediat...,, e illmediatas -

de actividad labora1 dependienta• (!), 

(I) Palomar de Xiguel Juan, Diccionario para. Jurista.e. E<lit. lta:;o­

.Ediciones, •'xico, I9BI. PriJOera Edl.ci6n. pp. 406-407. 
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II.- DERECHO lli;;L TRABAJO.- • Ee el conjunto de priE_ -­

cipios, normas e instituciones que protegen, dignirican y tienden a 

reivindicar a todoe los que viven de sus esfuerzos aeteriales o --­

inte1ectualee, para lA realizRción de eu destino hi~t6rieo: Soci~-­

liz r ln vi!!:>. hu.-nru-~a. ·• (?). 

UI.- nF.RBCHO DEL '!'~ABAJO,- " Es el conjunto de princ}_ -

pios y normas que reeuJ,.en en su aspecto indivi4ual. o c~1eetivo. 

rel~ciones entre trabajadores y pRtrones, trabajadores entre sí, 

patrones entre sí, meiiPnte la intervenci6n de1 Estado pRre prot~-­

ger y tutelar a quien presta un Rervicio subordinado, gs.rentizlÍ!!,-­

dole condiciones dit-nes y uecoro~a~ que como ser h~eno le corre~ -

pv:ui~n y r.osi.bilidnd de loe m.ed.ios pro-a que alcancen su destino " -

(3). 

.m lo personal manifiesto que el Derecho del 'trabajo 

es 1.ttl eonjunto de noraR8, principios que tutel.an, protegen, di~­

fic.cm y ~a.1.vfl,lrua.rdan lR labor que desempefia en foras i.J:l.telectufll. o­

mater~a.l. toda persuna que preata sus servicioe a un particuJ.nr, 

empre~A. o in~ti tuc ~.ón y por el cual se le otorgan derechos y se le­

confieren obligaciones. 

(2) Trueba Urbin~ Alberto, Hueyo Derecho del Trab~jo, p. 135 Edit.­

Porr~~ s. A. V.6xico, l~SI Sexta Edición. 

(3) Arri~ Flores Arturo, Ll.neA:.ic~t~~ de Lepi~lqci6n LRborP..l. p.II 

Textos 1e Derecho de ll\ i>::¡;:p A.r"{'Ón, U!HK No. 4 Diciembre I939. 
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I.2.- EPOCk ,\llTIGU/... 

En el su..~do rul.tÍffUO c1ásico sie~pre predomino el modo de­

producci6n esclavista, donde lRs pereonas que rea1izabsn los trab~­

jo~ mnnu~1es no tenÍRn nin~ derecho, por 1o tanto el trabajo org~ 

niz~do era ru..~damental•ente servil, pero te.mbi•n se dio gran auge a 

lR industri~ !n.""DiliFtr, RSÍ como e. laa 8.fTUpacionee artesanos en C2,-

1ee;ios pA.ra 1~ defeneJ\ de su.a 1ntereees, en esta ti:poca cot1u.nmente -

se peneabs ~ue el trabRjo mRteria.1 denigra y por lo ~anta, dicho 

~re.bajo estaba reservado para los hombres que no tenían ninguna el~ 

se de libertad¡ por lo tanto el modo de producci6n escla.vista fue -

la i.nvensi6n decisiva del r;"~~do Greco-Ronano y la raz6n '11.tioa de -

sus rea.1.izaciones, como también de eu eclipse (4). 

I.2.I.- GRSCI/... 

Le. sociedad antiB"Ua de Grecia {ue como todos los puebloe­

de 1a antiguednd en el eenti~o de que e1 modo de producción escl~ -

Vista t'ue el que imper6 en esa &poca y por lo tanto existian ho~--­

bree libres que tenían libre disposición de su persona ~ de sus ~ 

bienes, ernn c~udadanoe mie~broe de su Eetedo. Frente e estos est~­

ben los esclavos que eren. considerados como un bien patrLT.onial 

objeto de relación Jurídica, de cuya vida disponía su propietario.­

Uno de los negocios más comunes en 1a antiguedad :f'ui 1a compra-ve~­

tR y e1 alquiler de esclavos. entre el esclavo y el hombre libre -­

h~~!e clARes intermedia~, la de les forasteros, extranjeros que p~~ 

d!sn dedicRrse al comercio, P~F.ebsn impuestos, p1'ts~a~r-~ ~l ~erv!-­

cio de lA.S a.rtzu1.s y poaÍP..n adqu1r~r tierras. 

(4} Santo~ Azuele Hector, E._qtudios de Derecho Sindical y del Trab~­

jo p.18 In~. cie Inv. Jur!dicae, m;.~ ~~xico, 1987 Pri. .. era Edición. 
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El. hombre libre con todos los derechos ciuáadsnos, int~ -

gro clases sociales detercin~das por una diferente ocuraci6n, y una 

de lns principrü.es fue lR clase sacerdota1, compue~tq ~or personas­

ouc h1=1c{en vid.'\ de t~mr-lo; tFU1.bi~n ~e ~iif'tin¡i:ui6 lP_ clR:te ::ie los 

nobles, que se componía de persones que manten!a~ relaciones con la 

cor~e y dentro de estoe Rectores ~e encontra~n loe consejeros, Crs!, 

nist~s, agentes, capiten~s y ~u?.rdi~.s; también exi~ti~ron 19..S' el~~ 

aes de los trsbajado:r"€s del Cf\;:lpo, los R.--tesPnos y oomercie.ntes, 

los ba.~queros, c~~bistas, que t~~bi~n formara~ parte de la pobl~--­

ci6n libre y qu• usaban la esclavitud para ejercer su actividad. 

Los EtoldA.dos y loF c.arinos for-_jlbs.n une. sola clRS~ y ª!>2-

yabg a los ;70ben-~~~tee • . l..!?.! pu~s lR poblaci6n t.Triega soluciono sus­

problc1B.f3 econéz~cos por ~edio de lA IndustriA f~~iliRT, en algunas 

de ln.s econ~mie..~ fam1l1P...ree se sos~vieron con el trabajo de los fa 

miliares, ae escl~vos y ho~bres libres pare Rbastecer e l~ ciudad y 

llevar sus productos a círculos ~~ a:r:plios. Gada ciudad tenía una­

economía prupie, con u.~ comercio parR satisf?cer las necesidaCee de 

lR poblaci6n de escasos recursos y que ca.rec~3 ce los Qed1os para -

t'undP.r u..~P. rcono~ía !~~ili~r. Por lo que expuesto con anterioridad­

nos :=:.An.1fiB-==tP. lA..S rAzones por lM que en Greci.R no P.ub:> leyes de1-

trab"ljC (5) • 

(?) Cfr. Castorena J. de Jest1s, MP-'1.Ual de L>erecho Obrero pp. 23-24-

25 .:.Oit. O!'FgET "J.LE" !i~xico, 1984 Sexta ~ici6n. 
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l. 2. 2.- ROllA. 

>.si como el trabajo servil, en Roma se de~arrollaron m~-­

cho los cole~ios, que erP.n a.grupRciones de artesanos y que constit~ 

yeron lR forme de ~ociArse en la antig{ledad. 150 e. C. en el texto 

de les XII tRbla.s ~e concedió la existencia de' los co1egios gremi~ 

les, R los cual.es el estado lee concedi6 el derecho para regirse -­

por s ! mi~mos. 

Por 1o que 8e dice de loe colegios romanos surgieron en -

el año ?41 n. C., durimte el imperio de Servio Tu.J.io, siendo los -­

princip!\les, loR colegios de los auxi1ie.rós del c~~c, joyero~, ca~ 

pinteros, tintoreros, znpateros, curtidores, pujRdores de cobre y -

a1fareros •. .\Bim.isrno la Ley JuliR del ª"º 50 a. c. ree1Rruent6 dos ti 
pos de organiv.Rci6n loe colegios de carácter religioso y los col~-­

gios de oficios, estos colegios llegaron a tener tanta fu~rza que -

fueron pe~el;Uidos por el EstRdo; ror lo que al ser considerados -­

pezniciosos dichos c~lecios pF.rA el E5tAdo. ~e vet6 la exi~tencie -

de ~~toR, mediante sA.l.voconducto pro~ul.gndo en el nño 64 a. c., p~­
ro ni nún con lF\S rPe:triccionee impuestP~ en el año 67 P .• C. , las­

OTGP.ni~ecionDg aWtentaron llcgR..~do e pasp.r áe cien; de esta ~a.~era­

Rglutinaron un~ fu~~::.~ socin.1 ~ue al E~tRdO YR no le fue impo~1ble­

ignorAr. 

~ cuñ.nto al ~~bito ae ln l~~~..J.idRC de ~~to~ col~rios, su 

formnc1ón ~1r.rn?rc: ::.epPndÍR de lR. f.\Utori7.r-C"'i6n o:ficiFil y una ve:;:: C0.2, 

cedidn. YA no hkbÍ?. l~ necer-ic'".:i <le ren:.v-ar-.se, pero ~i !=e !•O.:!:Í~. rcV2._ 

Cf'r eu c~r:il· ..i1Pr ti"'mr,o, teniendo dichoft cole:·io~ f:U.<o r>r.t:'ltuto~. (b). 

(e) Cfr. ~~nto!i .!.z.uelA. Héctor, op. cit. p. 19. 
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HomA regu.1.ó jur!dica:D.ente l~ prestac16n de ~el"'\--icios y e~ 

~o prueba de e11o encontramos el contrato de obra (Loc~tio operaris) 

y el contrato de trRb?jo (Locatio operarum), el objeto de ambos co~ 

trPto~ erP el mi~mo, ~610 ~e diferencian en ~ue ei {Locetio oper~ -

ris) era de naturRleza transitoria y el (Locatio opere.rum) era pe!:­

durable y por l~ tanto da lugnr a una reeulaci6n diferente (7). 

l,2.),- EDAD KEDIA. 

A lA caída ae Roma en poder de los barbaras (4lo a, e,) -
ei mundo unificado por el Estado romano, ee dispers~, todos tratan­

de foni.i:tr ~u mundo aparte, quiene~ mejor realizAn su prop~sito son-

1os religio~os de la primera ~poca cristiane que practican e1 aisl~ 

miento individual.. Xl. seílor ~ auda~, el de ~ayeres recursos se ea 
cierra en ou cnRtillo y per:nite que individuos m~s ~obres viTB.n a -

su derredor, los límites de la economía están marcados por la cap~­

cidad del castillo, sólo se produce parA satisfacer las necesidades 

de ·1uienes viven en ~l. La vida comt1n se regu].a por el contrato de -

eervidu.;nbre. De ésta manera el feudo crece y los religiosos rmpen -

con el R..islP~iento y posteriormente ~e ocupRD. de educar a la niñez, 

a..q! Rpn.recen centros de pob1aci6n numerosa que exigen su libertad 

parA. ,;obernArse, obteniendola, por la re=elidn o por pecto con el -

rey y es! ee vuelve a lfl vida. de l::i. ciudRd, pero sin romper tota!, 

~ente con el aislemiento, que se trRduce en un.e. rivAJ...ideñ entre una 

ciuJ.P..d y otra, donde el instrumento bese es le Cor¡::.orF-cién, insti t!:!_ 

cidn que sirve como e~tructure de la r.ob1aci6n; pob1aci6n que se --

(7) Cfr. Ca."'torena. J .. de Jesl1s, op. cit. p. 28. 



coQpone de trf'P clnges socie.les siendo est~s 1a de los religiosos,­

la de lo~ Fervidoree del Estado (Poder Civil) que 1nClUJ'e el eje!:_-­

cito pRrn su defens~ y lR pob1Rci6n activa. 

LA Ciudad ~eb!P producir lo que nece~itaba y consumir lo­

que producÍR, Peto er& el resultado del aislamiento de le.s poblaci~ 

nes a consecuencia de la falta de medioe de co~un.1caci6n, siendo -­

as! una economía ceITeda la que ae di6 en la Edad Media. 

La Cor-porAci6n es una Entidad organi~ada por le ley para­

servi r e un fin que se considera de interfs p~blico, ya que la ec!?_­

nomíe de l~ ciudad fue considerada de interés p~blico. La CorpOr!;!-­

c16n íue l~ A.Bocieci6n de los productores de una rf\38 organizada -­

pür ia l~y p~rM re;ul.ar l~ producci6n y el consumo de loe productos 

que manu!ecturabR. 

Ls,!:l ordenruizas o su Ley de le. CorporJ<1cién eren formu.1.edas 

por lp as!Ulblea de loe saestros y Rprobade.s por le autoridad :nuni-­
cipal. o por la real, en e1ls.s se estipulabJ>..n cu!les eren 1os OTE;!!-­

noe de lR Corporaci6ni La aeruablea, rectores o c6nsul.ee; se regul~­

bs la adquisici6n de ~nteria~ pri.Ju:ls; su trci.nsfO!"'.m~ci6n 1 FU vents y 

1R mano de obra. 

Por lo tR....~to l~ regul.~ci6n de lP econocíe ~e h~c!e pa:t1. -

evitar competencia entre 1os maestros, porqu~ nPdie er~ libre ps.ra­

r..c:r1uirir Juit.e:-iru:: ;:=i.!1"'!" 1 tenía c;,ue denWlciar e. los Veeaores la -

c~ertr. de el1~ y el precio, y si había varios interesados disttl.-­

buir equitA.tivAnente la existenciP_, había te.:nbi~n un control de las 
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ordenanzas para que l~ calidad de los productos fuern la misma. 

El Rprendizaje era un contrato de nature1ez? perticul.ar,­

P.l m~e~tro AdouiriP lP. obli~ci6n de enseílRr el oficio oue poseía -

al. aprendiz y este a eu vez tenía la obligRci6n de pagar una remu.~~ 

rAci6n, el Aprendiz debía obediencia y respeto al maestro, vivía a­

su lAdo, el maestro adquiría unP. e~pecie de potestad que le daba el 

derecho de castigar. 

El Contrato entre el maestro y el compañero era un Contr,!.­

to de trabajo; el compañero er!'l un P~AlA.TiRdo de por vida. Las ord~ 

nnnzR!! re~ln.ron los degce...'ll!os do~inical y reli.d.osos, el despido, 

la Jornada, lr. se~8l'lA de trabajo; lP.s suspen~iones en el trabajo p~ 

rs asistir a funciones relieiosa.s, los salarios que eran fijados 

por el gremio y por. el poder público. 

Así también las ideas CristiRile.s que prevelecen en loa pe~ 

sadores de esta ~poca. El aeber de trabajar, "Ganarás el pan con el 

sodor de tu frente", seguidas de une serie de afinnaciones como son 

(El SPlR.rio suficiente para que el trabejRdor y su fámilia vi.va y -

ahorre); el precio justo ya que el meeFtro es el productor de bi!_-­

nes pera satisfacer la.e necesidades de la ciudad y cuyo espíritu de 

lucro es contenido por los principios moral.es de la fraternidad y -

la idea de qu~ la humP..nided constituye una solR fámilia. 

Lo anteriormente expuesto explica porqué en la Edad Media 

no hubo conflictos de trabAjO graves, ni t3lllpoco pudo haber, una --
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legislncidn en mRteria de trabajo (8). 

1.2.4.- EL ME!lC~~TlLISW.O. 

h"J. mercfltl.tilismo fue W'la corriente que se caracteriz6 por 

atacar a lR~ coz-ri:oracionea, que eran lRS asociaciones de product~­

res de a1[!Uno rnme de 1a producci6n 1 y que regulaban lR producci6n­

y el consumo de los artículos que menu~acturaban¡ la práctica de1 -

mercantilismo di6 al. estRdO una fisonomía intervensionistR, sus --­

principios radicnbp.n P.n e1 crecimiento de la población, y el fome~­

to de lR econom!n, previos a la industria y el comercio para que -­

eVi te.rRn l.AB importnciones, el EstA.do pretendía. aumentar sus rese.r_­

vas de metales preciosos, así cowc =~~t~ner u.~a balanza comercia1 -

favor-A.ble y pa.ra lograr tale e prop6si tos tenía que organi7.Rr la 1!!,­

du~tria y el co~ercio, as! que el inter~s del estado se anteponía -

nl inte~e hwnN1o, ya que el. fin principe.1 era el. ate!:loramiento por 

sobre todas l.ae cosas, as! pues el. mercantilismo ~e pronunciaba coa 

trR todo tipo de oreRil.izaciÓn de los trabajadores y de l.OB patrones 

pero en el fondo lo que el Estado pretendía era impedir la reestru.s;. 

tureci6n del régimen corporativo, porque consideraba que era lll1. ob:!_ 

táculo pA.ra lap AEpira.ciones de l.os nombre e; el mercFtntil.ismo fue -

una corriente efímera, porque traslAdo l.as idees y principios del -

rd~imen corporativo a las grandes naa:lonal.idades, B-e1! que el corp~ 

rAtivi~mo erA 1~ intervenci~n totfll. en l.n Ciud~d y el. mercnntil.ismo 

l.o era en l.R Naci6n, por l.o tanto no podía.~ C"J~i~tir do~ poderes -

econ6micos, que sostenían po~tura.s contrarias, que eran: El de la -

(8) Cfr. Ibiuem. pp. 23-29-30-31-32. 
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economía cerrada de 1a ciudad y el de lA econom!R cerrada de lR H!,­

ci6n1 de ésta mR...."1.erA. la. Naci6n no pudo e~c11.pfl.r R la infiuencia de • 

la Ciudad y tuvo el Estado que adzitir los nrincipios de interven_-­

c16n de los gremios (9). 

I.3.- ANTEC;;DENTES HlSTORlCOS NAClOllALES. 

I.3.1.- EL PUEBLO AZTECA. 

El. pueblo azteca se componía de clase~ sociales y dentro -

de e~te.s las clases privilegiad.as estaba..~ compuestaA por los nobles, 

los b~errero~ 1 lo~ SRcerdotes y los mecehuales que era el comt1n del 

pueblo, el cunl tenía que trabajar para satis~acer les necesidadee­

de lRS clAsee privile~iadRS¡ una de lA.S clases con mt{s privilegios­

lo fu~ siempre le ae les guerrerus, el ;:e~ deb!e p~rt~necer a esa -

clR.Se y contAr en su haber con hP.zn~as de guerra, le turocracia em~ 

naba siemp~e ae la clRSe de los guerreros, los cuales s6lo desecp~­

ñaban dos funciones, gobernar y hacer la guerra, ~eta dl.tima actiV1, 

dad era tan importante en el pueblo azteca, que cuando no peleaban­

por conquist~ o por que fueran atr.cados, l? decidien pera hacer pr! 

sioneros y ofrenñ?r víctimas R los dioses. 

La clase de los SRcerdotes era muy importante y además t~ 

n!2 a su cargo lR práctica de 1os ritos y las cere~onia~ re1igi2 -­

sas, y como era la c1Ase que se comu.~icaba con lA.S divinidades; por 

medio áe lR clase sacerdotal. las aivinidades intervenien en la fo~ 

(9) Cfr. lb1dem. p. 33. 
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ma de vida de1 pueb1o azteca, aei miemo regu1aben 1a aotiTidad de1 

Eetado, resul.tando en consecuencia que la c1e.ae sacerdota1 gobern!_ 

ba indirectamente a 1oe aztecae. Por otro 1ado al co:min de1 pueblo 

siempre hizo de 1a agt"icu1tura eu actividad tundamenta1, pero t~ 

biln bab!a entre 1011 aztecas, artesanos, 1011 cual.ea producían para 

vender sus productos en el mercado de fl.atelolóo; loe arteeanoe de 

un mismo oficio formaban una aeociacidn s1.mllar a 1a corporaci6n,­

viv!an en un lllil!r.llo barrio, eruie!!absn a sus hijos 1a profesi6n, h!,­

cho• y practicae que hacer penear a 1a mayor parte de loe bietori_! 

doras que 1oe artesanos a>:tecae integraron un ñgimen corporatiTo­

(IO), 

En 1o referente a1 pueb1o a.:teca es importante 1a ref!,­

rencia que hace Herru!n Cortl~, en su eegunda carta que env!a a C!!.!: 

loe v, re8pecto de lo qué encuentra en Tcn~cht1~lsn, donda la 1a-­
forma1 "Hay en todos los mercados y lugares páb1icos de 1a dicha -

ciudad, todos los d.!lU!I, mu.cha.a persona.a trabajadoras y mseetroe de 

todos los oficios, esperando quien loe contrate por BUS jorna1ee", 

de lo que consideramos, que esa.e relaciones se debieron dar entre­

artesanos y obreroe 11bree (II). 

I,3.2,- ECONO!EIA DEL POEBLO AZTECA. 

El pueb1o a&teca desde que se estableci6 en el lego de -

( IO) C!r. Ibidem, p. 36, 

(II) Cfr. De Buen L. lléstor, Derecho do1 Trabajo tomo I. Editorial 

Porriia s. A. ~éxico, D. P. ¡979, tercera Edic16n. p. 265. 
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Te~ochtitlRrt, pU@lÓ por conEef:'Uir la Rmistad de los pueblos asent~­

do~ ~n e1 vf\lle y de é5ta mo:mer?. entebl6 rel~cianes comercial.es con 

ellos, a medida ~ue ~e desarroll6 y acrecentó su co~ercic, ta.~to en 

l~~ :.uebln~ del VR.lle de Y.~xico, com~ en lp_c; comunid~des =ás dist~ 

tes; ~sta actividad del pueblo azteca provocó el cr•cimiento de la­

econo~!a, as! co~o la fo~aci6n de la clase de loa cooercie...~tes. 

Ett el cercado de TlRtelolco, se expendían -ert{cu1os de v~ 

riedsd tan sorprendente que cau.s6 la adz.iracién de los conquistad~ 

res. A.si mismo el pueblo azteca satisfacía sus nece~idades por m!._~ 

dio del cultivo de la tierr?- 1 el desemreño de ~us oficios, y el~­

terclU'llbio de productos con pueblos diata..~tes del Va.1.le de ~~xico --

(12), 

l. 3. 3.- CO!ll'LlCTOS SOCIALES DEL :UEBLO kZTEC.I.. 

Del fUeblo se sabe que tuvo u..~ confl.icto de tipo socia1 y 

n este se le conoce con el nombre: de PACTO Dl:.L ?USBLO, donde inte~ 

vinieron por U..'1. lado lP.. el.ase de los guerreros y por el. o'tro el C2,­

t:rún del pueblo, que era.~ los macehual.es. 

lxc6atl, junto con los ~~cerdotes y los guerreros decid~­

eron hacer la guerra al Rey de Azcapotzalco 1 oponiendose a éstR d~­

cisi6n los macehua.le~, pero lxcóatl propu.~o un pacto al común del -

rueblo y lste co::..sisti6 en que: c~n la condici6n de que los mace~ 

les Aceptaran el proyecto de guerra, él ~or :5".J. pr::-te !'*?' co::promet!e. 

(12) Cfr. Cf\Storena J. d.e Jesds. Op. Cit. p. 37. 



a abs...~donar a su suerte a los guerreros incluy6ndose 41, incluso d~ 

ja.r expuestos R lR vorncidad de loe aniasles sus cuerpos en caso de 

perder la guerra; el comlSn del pueblo por su pRrte se compro=etid a 

sP.rvir a las clA..Ses superiores en caso de que estas gp.narAn la gLl!,.­

rra, y terminó venciendo el rey de Azcapotz""-1co, aa.~do coco result~ 

do que quiene~ tuvieron que cumplir su compromiso fue el común del­

pue bl.o y que consistía en servir a las ele.ses superiores (I3). 

I.J.4.- TíiABAJOS l'ORZOSOS E2i SL :<'UEBLO AZTECA. 

Era el pueblo ezteca los trabajos Corzosos los desempeñ~-­

ros lo~ esclavos, los siervos y los tameQes sujetos ~stoe '6.lti~oe e 

la P~clnvittld, ~cla:rVi.do que lR esclavitud del pueblo azteca fue -­

cuy diferente a la europea, ya que entre loe azteca.e, los esclavos­

siecpre tuvieron el cartlcter de persona hu::.ana, nunca ee les co11S!,­

dcr6 co~o ima cosa y no se tuvo el derecho de propiedad sobre de -­

ellos¡ el esclavo podía tener un patrimonio, adquirir bienes, pero­

tamhién ten!a la obligacién de trabajar para el patr6n, pudiendo ~ 

hecerlo tenbi'n en bene~icio propio; ademÁ.9 e1 hijo del esclevo no­

nscía esclavo. S6lo se ca!a en la esclavitud por la cocisión de un­

delito, o por la celP-braci6n de un pecto de un pRd--roe para poner en-

1~ e~claVitud a su hijo, los e~clavos Eenores de eded podían in~­

se.r al Ca.l.?:leya.c y a.l CR.1.yecac, que ere.:i centros donde se preparaban 

para 1~ cr.o...rrert=. religiosa y la gu.e?TP.; cua.~do u.., esclavo ':;.'.!.~:-!c.. ¡!!.­

jAr d~ ~~~lo s~lo tenía que repudie.r la esclavitud y ampararse en -

el templo. 

(IJ) Cfr. Ihice:n. pp. 37-38. 



2I 

Los siervos erRrt los trAbajadores del CE'!Dpo, tenían la -­

oblip:icidn de cultivar la tierra, ya que eren un~ especie de escl~­

vos del dueño de lR tierra¡ por su pnr~e los Tamemes compon!éUl le -

clr.se m~s bajn del pueblo y tenÍRn el oficio de car{<:Rdores, o sea -

~ue ermi un simple medio de transporte (I4). 

I.;,.- E.?0.::A COLONIAL. 

Con la llegada de los espa~oles a W.'xico, ee trasladan ~ 

te::ibién lP.~ leyes entonces vigentes en España, as! como las cos~­

bres, usos, len~eje y lA religión. 

Eh lR le~i~l?ci6n espn...~ol~, ~RÍ como ~n su or¡;p-~izeci6~ -

política, funcionaba le relación de trebejo por medio de gremios, -

que estabnn formados por mPestros, oficieJ.es y aprendices, pero --­

siempre bajo la evocAci6n de Rlgilll santo. ''Entre loe primeros gr"!,­

tlios que aparecen registrRdos en la Nueva España contamos el de los 

herreros, registrados el ~~ince de marzo de mil quinientos veint!-­

cuatro y el de los espaderoe del veintinueve de abril del mismo --­

año", pero esto obedecía a que dichas actividades estA.ban relaci~ 

nRdan con lr.. .>:"UerrR, por lo tanto era necesario eu impulso pe..ra que 

as! sirvierP.n el. ejercito• para el cual 1 c.s B.nRas erttn de vi tal ~­

portancia; pero 1~ situación especial de la colonia originó que p~­

co n poco los r,re~ios fuere.n perdiendo su import2llcia y GUe se r!:_-­

dujerRn e ~impl~B fi~~t~e de ~~leb~~ci6~ ~el santo p~trono, así tal!, 

(I4) Cfr, lbide~. PP• 38-39. 
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bi~n Rl.!:'Jl'lOS uemios se convirtieron en ca.sRS de ahorro y aprov!,­

sione.miento para artes y oficios. t~! pues la lleceda de la Indepe!l 

denciR encuen~ra "1 pa!e iibre de gremios (I5). 

1.4,I.- ~AJ'O DE OB!<A IliDlGEliA EN LA Rf'OCA COLONIAL. 

J..1 hacer re!erencia al México Colonis.1 1 es decir deepu~s­

de la conquietR que su~ri6 MéXl..co por parte de ios espe...~olee, re.suJ:. 

te 1..~tere~r~te hacer un bosquejo en lo que se refiere a la f'uerza -

d~ tr¡:;,Mjo Ce los pueblos conquistados, y al respecto .anal.izarer:.oe­

el hecho de qu~ loa conquistadores sometieron P le escla\,.tud e los 

indios, siendo esto unn ac~itud pre~editada, ya que la meno de obra 

er~ consideredR como la riqueza más gra.nde de A::lérica, pero los con 

qui~t~dores obligar~n tanto a trabajar a los indios por ~edio de 1a 

fuerza, los pal.os y los a~otes¡ que loe ~s~os sacerdotes en ocasi~ 

nes i.aped!sn que dichos esclavos fu.era..~ castigados de un.a forma tan 

brutal.; ~.,,te este 'trato ten óesp1.adsdo y s.Wsivo al :;ue est!!.ban e~ 

me~idos los i.ndios, por parte de los conquistadores, no se hizo e~­

perar la intervenci6n de los reyes de ::Spa...;.a pare. proteger y !.ibrar 

a ll\S gTandes masAS de aborígenes C.e le ambici6n conquistadora, y -

pP.ra esto fueron ~leb~rsda.s le~ Leyes de Indias, Que f'ueron en re~­

!:...!~ = , .. ~r-rl~thiro c6di~ ~ue reg..üaba les rele.ci.onee de trabajo -

(16). 

(15) Cfr. CN1tÓn K. Kiguel, Derecho del Trabajo B<.u-ocrático. 

pp. 9-10. E.di~. ?AC, S.h. ~éxico D.F. 1985. Segunda Edici6n. 

(lb) Cfr. Ca~t~rena J. de Jeeús, op. cit. p. 40, 
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I.4.2.- TRABAJOS FORZOSOS EN LA EPCC;. COI.CtlIAL. 

Posteriormente a la conquistR los indios fuern sometidos­

ª trR.bPjoe forzosos por parte de los eepafioles, esto se di6 por m~­

dio de las encociendas "Que era..-,. Wla i.J1sti tuci6n colonia1 española.­

en Amárica y tenían por objeto el repartimiento de indios entre los 

conquistadores. El. indio debía trabajar o pagar Wl tributo a su du~ 

ño, llamado encomendero, que tenía la obligaci6n de e~señarle la -­

doctrina crie.tiana, i.."'lstituirle y protegerle" (17). 

La encomienda fUe una instituci6n por medio de la cua1 -

se oblig6 a trabajar forzRdrunente a los indígena.~. Se reglamentó -­

para suptituir la pres~~ci6n de ser~icios, por el p~ de un tri~­

to, p~-o que daba derecho A.l. ind!~ena para solicitar a1 encomendero 

?rotecci6n p?-?'?. ~u persone. y sus intereses; el trabajo forzoso de -

los esclavos y de los siervos fue una renlidad durante la Colonin,­

yn que tanto los escl~vos como los siervos fueron considerados como 

cosas su~ceptibles de posesi6n y dooinio de los que el dueño o ene~ 

mender~ pod~Ía disponer, as! pues la encooienda era una concesi6n -

~ue otorgab?.n los reyes de Esp?...~e n los con~uistadores, que no est~ 

ba en el comercio, que 0odía ser d?.cl~r~da vacante en caso de fa!-­
tar a lA-~ obli~acionP.s cue se iz.poní~n al encomP.ndero y que tenía -

!ll1B. dursci6n de tres o cuatro cenerGciones {I8). 

(17) Cfr. GnrcÍR PP.l?.yo y Gro~s R?..r.i6n. Dicci~nP..rio L~rou.sse. p.26I. 

Eáit. LaroiLqse. ~éxico ~. F. Edición 1~81. 

(IB) Cf''!:'. C'."'f:torBnl'\ J. de Jesús. op. cit. 41. 
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I.4.3.- L,\S LEYES DE IllDIAS. 

En e1 México Colonial. se dict~on lA~ Leyes de Indias, -­

si bien no fueron aplicadas durante su vigencia, no por ello deja -

de ser importante el í!.rl.A.1.l.zar ..iichv . .s Leyes, Y•l ~iut es fundn.i;enttl -

revisar la hi~toria del derecho del trabajo y más alin por tratarse­

de los primeros ordenN""~entos laborales que se dieron en M'xico, y­

además porque pueden servir de modelo para cusl.quier sistema juri-­

dico laboral. que intente ser avanzado¡ a contL~uaci6n trataremos e!. 
gunl'\S de ltlB disposiciones más importantes de la Legislación socia1 

de lndi.:?S: 

a).- La reducción de las horas de trabajo; 

b).- La jornada de ocho horas, que ordenó en el a..'!o de -­

!593 que los obreros trabajaran ocho horas repartidas convenient~-­

mente; 

e).- Los d•"c•nsos sezannles, Ley que dictó el Emperador­

Car1os V, el 21 de septiembre de 1541, ordenando que i..."'ldios, negros 

y culatas no trabajen l·:ls don:..ingos y días de guA.rdar. Asimismo -­

~elipe II o~enP. el 23 de diciembre de 1583 una Ley consistente en­

:;ue 8Áb.~dos por li:i tarde f!e alce lR. obra unn horn P-"'ltes pnra que se 

P~&Uen los jo?Tl-U.es; 

d).- El. pneo jel séptimo díR, cuyos F.ntecedentes se enc~­

entrrui Pn ln ReÁ.l. Cédu.la de I606 ~obre al~uileres de indios; 

e).- LR Ley X, Título VII, Lib:-o VI, dict~ciFI. por Felipe -

JI el 8 ñe julio de 1?76, ordenó que los cnc1r.ues p~c;nr?.n a los -­

indl.O!.lf ~u tr;:o.bajo delP_.,.te del doctrinero, sL"'l '.)u.e les f!='.ltara cosa.­

nl ,.....i.-i.;:. y ~in enP?:"io o frauñe •. .\s.Í tP_,Llbién con fecha 22 de septiea -
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bre de 1593, Fe1ipe II ordena que se pague e los indios que tra.~-­

je.n en los correos en mano propia y sin dilsci6n; la Ley IX, Título 

XV, Libro XI, dict~da por Pelipe III, ~1 20 de abril de 1608 orden~ 

dos en lR tarde; la ley del 26 de 2ayo de 1609 de Felipe III decl~­

ra perd_ido el sRl.a.rio pag:'ido en vino, chichP.. 1 miel o yerba del Par~ 

gu.14.Y, incurriendo el espa.~ol que as! lo hiciere, en ~.Jlta, ya que -

a~{ e?""8 ln volunt~d resl., que ln s~tisfacci6n fuera eñ dinero; 

f).- r}\ enero de 1576 se dicta una dispos1ci6n por el Vi­
rrey Enrique~, tendiente a fijar el ss.lerio, y consistid en que se­

p~aren .30 ca.ca.os al día co:;.o sa1ario a loe indios Kacehus.les; as~­

mismo se dict6 u..~a 6rJen pur el Conde de ~on~erre7 en el a..~o Ce I,2-

99, consistente en que se cubra u.~ real. de plata, co~o el pego del­

sA..ln.rio por d!R, ~~imiswo el Conde de Monterrey en el ~~o de I603 -

dict6 uns órden, que establecía. el p~ de un ssl.ario m:!nic.o pare. -

los inaios en laboree y minas, consistente en ~real. y ~edio por día 

o un rea1 y COQida suficiente"; 

g).- En la Jtmta de I5!2 se establece la protección a la­

mujer encinta, asimismo se establece en I4 años le edad necesaria -

para ser ~d:i~ido e.~ el trabajo, e$tO se hace visible en les Leyes­

ci.e Burgos¡ 

h).- El. 6 ~e febrero de 1538 se ex;iide u:ia ley por Carlos 

V, en lA Ley XIV, del "!"Ítulo VII, del Libro VI, donde ordena la t::I"2, 

~ección contrR la~res i.:lsP.1ubre~ y peligrosas¡ el I2 de septiesbre 

de I53J, C~rlos V ordena ·~-u.e no pR~ará de dos a.rrobRs la carga que 

transp~rta:-a~ l~ indias, ad~~ to~a.ndose en cuenta las conaici~-­

nes del ca.~ir.u; Pxisti6 t~~1én ur.. ;~inci~io ~e higiene, previsto -

en el cnp!tulo V de la Real C~dul.s dictP.da por el Virrey t.ntonio ~ 
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Bonilla, en el mes de m~r20 de 1790 1 y que al. respecto dice: ~Todos 

los due~os de e~c11vos deberán darles hRbitaciones distintas para -

los do~ ~exo~. no siendo casados, y que sean c6modas y su.ficientes­

parR que se libren de la intemperie, como Cem.RS en al.to, QB.nte.s o -

ropa nece~e.rie y con ~ep~raci6n pare. cada uno, y cuqn,do más dos en­

un cu.nrto, dePtinar!n otra hebit~ción ~epa.rada, ebrigada y c6~oda -

para loe enfer:nos". 

En cU.P..nto a 1A atenci6n m~dica obligatoria, "E:l bando s2-

bre la l.ibertf.d, trat~entos y Jornal.es de los indios en las ha.c!,­

enda.s" 1 dado por ms..~óato ae la real. Audiencia el 23 de marzo de 

1785, y que al r•~pecto Cices "Los s=ioe estarán en obligac16n de 

mP..ntener e los s-aJ'ane!" el tiempo de sus enfermedades y no precia~ 

los a trnbajo A.l.euno, y t.ambi~n si por elles o por la edad se inh~­

biliten¡ y cuando los remitan de correos a l~~f:!~ diFt~ncias: lee p~ 

garán lo justo, lee co~cedel"!Úl d!e.s eu.!'icientes pera el descanso, y 

se loe apunte.rlbl co=~ si los hubiesen trebe.jaao. 

Como se puede apreciar, la.a Leyes de I!1diP.s !'ueron tüUJ" -

justas, pero con toda ~egu:idad lo cierto es que no funcionaron en~ 

la rea1idad, pero esto, puede ser que ~e debi6 1 a la fal.~a de una -

sFL.~ci6n suficiente en la :isma Ley; en ~tras ocaciones la fe1ta de­

instru.~entos efectivos para hacer cucplir la Ley o para la invest~ 

~ación de ru violP.ci6n; a~! como lP confab.lleci6n de las ~utorid~-­

des y los enco~enderos, parR Violar le ley, otrf'~s ocaciones por la­

ít:norRnciR misca ~ue los i.ndio~ ten!en de la ley, a~! como el aefe~ 

to de lR ley cúRXta, :i:ue tal vez no hR.bia considcr&..!o :::..en ~l c11J;o y 

l~ circu."l~t<IDcl.S$ a qué y en qué i~ e aplic~rse 1 ni 1a.s con$eC?:!,_-



e~cias ~ue su publicación pod!a traer con lo~ otros sectores de 1a­

econailÚa colonial. 

LR~ Leyes de Indias fueron ~oluciones legisl~tiva.s muy -­

avanU\das en su ápoca, pero no puede :'lege.rae a éets.s el méríto de -

haberse ndelJl!\tsdo por varios siglos, a 1os que ahora, en el siglo­

XX, nos pe.rece excelente, pero desgr~ciadamente lo que pudo ser un­

:odelo se conVi.rti6, con el pa.s:o del tie~po, en s6lo·una reliquia -

histórica (19). 

I.4.4.- LEGlSLACIO!i DEL IK?F.l!IO. 

Con el estAbl~ci~i~~~~ en ~éxico de la eonarqu!a imperial 

n co~ecuencie de "Una ley moratori~ de lA deuda externa, e:itida -­

por Don Bcni to Ju&..,,,. a t'ines de IcóI, le. AJ.iqnze de .Espe..'la, Ingl!!ó" 

terra 7 Prs..~cie 1 res~lVi6 irlterve~ir :tili~e.r:;;.ente en ~éxico, tras -

lR ~iI"'!:I~ de 1~ Convenc16n de Lendres, se pr-ese.nte.ron en Vera.cruz -­

Las fuerzas e.....'""msdas de es-tos paises pero a ra!z de los '!Tata.dos de­

Soledad. se retir't'..ro:'l. las fuer-ze.s. español.:!s e i.ngless..s, i..n.i.ci.s:ldose­

a partir de 186? la i..~tervención :Pr!\Lce~~ de ~odo unilatera1. 

El 5 de :e.yo de I862 1?..s tropas z::.exicP ... "1FS derrote...~ en Fu,!. 

bln al. ejercito P"nule~s; pero nuev&.e fUerzP43 Ce invesiónt hicieron­

que es~ pla~a cayera, en mayo de !863, y de esta cs..~er~ ~l gübierno 

je lR República ~JVO qu~ e~..!~= ce ls c~pi~el y poco de~Fués ent~-­

ron los frs..1ceses, co~ suo .e.li~dcs :~xice-~oe il!lperiP-1.es. ~tos tl.!.--

(l~) C~r. De 3uen L. Séstor. oy. cit. pp. 265-266-267-268-269. 
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timos, b~JO la tutelP frp..ncesa, ccnvocnron a una 2!!3mblea de not~­

bles, le cu.e.l emiti6 un dictamen tratando de justificar el establ~­

cimiento de la monarquía, con el Em.per~dor Fernando MP..ximiliano de­

Habsburgo, de l~ dina~tía AU!ttriaca. 

Pronto chocpron loe monárquicos mexicanos y los jefes de­

la intervenci6n, por el hecho de oue el General. Fo:--ey, el I2 de ju­

nio de 1863, ,jecret6 el reconociI&iento de la nP..cionalizaci6n y des~ 

mortizaci6n de los bienes del clero. El conflicto se ecentu6 con la 

11.egRda de Me.xi:ni.liano, cuyas ideas liberal.es chocaron abi.erta.:nente 

con los coneervPdcres, pero ftmd.amenta1:nente con el clero. ~axim!-­

liano habÍR pro~etido !l!"....R cor...stituci6n pE:~ ~éxico, pero s6lo expi­

di6 ••n Estatuto provi~ione.l del Imperio Mexicr.no ( 20). 

As! COQO expidió el Estatuto del Imperio, ea:iti6 otras l~ 

yes como son, la Ley que cre6 la junta. protectora. de les cleees hy,­

mildes, la Ley sobre trabajadores, el proyecto para desterrar el -­

uso de f6sforo blenco¡ la elaboraci6n de todos estos ordena.:nientoe­

legalee revelan y dejan ver sin duda le manera de cómo el segundo -

Imperio cap~6 los problemas social.es de México. 

El Estatuto del Imperio consign6 le. liberted de trabajo,­

le Ley para la protecci6n de la.s cleses débiles, impuso a la junta-

jo y fiJen lR centidRd y mo·do de retritr .. lirlo". !,a Ley sobre: trabaj!!_ 

dores de lo. de noVi~mbre de 1865. comienza or declarar la libe!:;­

tad tie trabajo y la liberted je co~erc10 en los ce~trcs de trabcjo, 

(20) Cf'r. V.oreno Daniel, D~recho Co~ti'tucion?l P:exic<".no. pp.21~ -

2-!5. Eo111.. ?AX-td .. XlCO, l!.éxico D. F. I98I. Sextrt edicl6n. 
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ns! como ref:tll.ar la joni.ada, y además le fijó una duración desde la 

s~lids h~ta. la pueste del sol con dos horas de descanse para comer, 

otor~~ los descPnsos los do~ingos y días feriados, oblig6 al pago -

del sal.ario ;.ara el pago de las deudas del trabajador, declaró que­

los trabs.jador~e son libres de comprar o no en lR.S tie~das de raya; 

canceló lRs deudas provenien~es de le entrega de mercP.ncÍss¡ obligÓ 

el. patr6n a otorgar al. oe6n de cazpo. agua y útiles de labranza¡ -

obligó a los patror.es que tenían :ná.s de veinte fá::.ilie..s de trs.baj!,­

doree a fundar escuela para. ense3ar a loe niños a leer y escribir;­

regu.16 la jor:"iada de ~edio día para l~s menores de 12 a.?1os¡ proh~--

bi6 el .. Contrato de ~¡.aD.o•• .:ie l.::.s !-.ijcs, :;:o:- los padres; ;ie::.tro de 

esta mi~~a ley se estipuló que se aplicArÍa a los trabsjadores del­

c.a.:ipo, pero ta.:bién se aplic~ría en lo posible a1 trabajo de las 

ciudAdes; A.SÍ tre;ibidn estipul.6 C'.Ü.tas de IO e 200 pesos por cada 

Violación 1y..ie pe cometiera a. la ley ( 21). 

I.5.- LA LEGISLACION E:• E:L .. sxrco DE L.;. IHDEP!:iDE!(CIA. 

Ln KJxico p~s~erior.::ente a su Independencia surgen una ~ 

serie de ~riensz;:.i~nt~s lega.les, a 1os c~al.es t.a.-e=~s al.~c~6n, y el­

prlllero de ellos rue "El. Bando de Hidalgo", dado en la ciud~d de ~ 

Gunde..l.Rjara el 6 de dicie~bre de ISIO, en su artículo Pri:r.ero "Ord~ 

nebq q lo~ Cu~ños de e~clavos que les diera.~ le li~rtsd, en el té~ 

~i..~~ de IO dí~~, so penA ce ::ue!'"te". 

(21) Cfr. Cast.o.rena. .r. de Jesl!s, op. cit. pp. 43-44. 



En este mis~o sentido, los "Elecentos Constitucions..les" -

de Ignacio L6pez Rayón, en su artículo 24 deter~uiaba~, de igual. -­

rarmR ln ter::l.inHci6n de 1a esclRV"itud, y en su artículo 30 decret~­

bµ~ 1~ nbol1c16n de lo~ exá:;enes de artesanos, a los cuaJ.es se les­

c.a.1.if1cRrÍH solA::ente por su deo-e~peño, de lo que se deja ver lP. -­

elei=inAci6n del aistem~ gre~iRl. heredado ~n la·N~eva Sspa~a. 

En loe "Sentl..!1'1ientos de la Saci6n o 23 puntos" leídos por 

atorelos al I-4 de f'.eptie~bre de 1813, el Chilpancingo, en el punto -

12 L~dice "~e cc:o la b..le~a Ley es superior a ~oda hombre, 1aa que 

dicte nuestro conereso deben ser tales que obliguen a constancia y­

pntrioti~o, moderen la opuJ.encia y lA indie-encia, y de tal euerte­

se aumente el jorna1 del pobre, que ~e3ore s-..IB costumbres, aleje la 

ig:i.orn.~cis, lR rapi~a y el hurto". El punto 15 insiste en la proh~­

bic16n de la esclavitud, así como en la existencia de castas. 

El .. Decreto Constitucional pR.ra la libertad de le. Al:!.érice 

Méxica..'1.A", SAilcionRda en Apatzi.n¡;á..~ el 22 de oc~ubre de 1814, a i.n!!_ 

tanci~ de !!.::irelos, establece lA. libertad Qe cu.l "tu.rS-, i..'1.dustria y -

comercio, en su artículo 38, en favor de ~odos los ciudad.a.nos. 

üi el "PlRn ::te Iguala" dado por Agustín de Iturbide el 24 

de febrero de 1821 menciona en su artículo 12 que "Todos los hebi-­

ta..~te~ ~el Imperio ~exictm.o, sL~ otra distinci6n que su mérito y -­

virtudes, ~on ciudrtda:-~os id.6necs pa.rñ. deeempe:ii:ar cuR.lquier empleo". 

LR. Constitucién centralista y congeri..~dora de 29 de dic!­

e:r.bre ::1e l~ )t>, t'ue o:nisP... e!'l lo que r:e refi?re F.. cua.lqu.ier derecho -



3I 

~n fnvor de lA clase tr~bAj~dora. Su vigencia conc1uy6 el 6 de oc~ 

h~e de 1939. Los proyectos fOsteriores tr~poco consagraron ningún -

ttpo de De~cho L~bontl., tal ve~ pcr estar sometidos a las circ~-

ric~, por ló tnnto no refl.ejR=-cn preocup~ci6n a.lfU-~ª ~or ~tender el 

prob.le:n:<\ di:? lo~ trRh.q,j 0 d.ores, a.p.=..r~cie:-d.o e~ta i:lquiet"'..i¿ 31 disc!:,­

t:1rs.e en I65ó el proyecto de la :-.uev. Consti~ció=.. .. 

~ toda l~ Le~1slaci6n de ~~x1co de fech3s posteriores a-

I .. 5.I.- LA CC~)!CIC\'i JE LOS '!':t"-E.~JA!C?-1:5 ::-t t-OS ?:Ul!~ 

A.'tCS DS LA L'tDS?~D~CI . .a. (IS2I-I556). 

La c~~d!ci~n a: los tra?:....~jadoree er. los ~os p~s~eriores­

a l~ l~j~p~~~enci~ ~;e c?.:--e~te ~e es~~b~l~Cad, o s~a QU= la co~~~ 

c16::i ~f:l ~~..::::a,:!~ :¡aexic.s.."lO ::.~ =ejo:--5 e.o::. el t:-1::.r .. fv de la :--e~oluci6:: 

sociP.1 ~~e ~e v:.~~R, oc~i~~~CA po~ ~l alto gr-=-do je ~u~a e =-E­
ser.i~id~:..:: . .o;u!! -;-A.'.!.ec!s:i !.os a;otr:.~:r.:ios .:::t:e !;;..lces::.:va:.!"c:" .. 't"~ ~e-:en~e.ba::t -
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trabajadores, a.sí como los aspectos comerciales e industrial.es. 

··~ 1823 nos encontramos con jornad~ de trabajo de 18 h2, 

ra~ ).aborrula~ y e:A.l.Rrio!' de dos reales y medio; a l.a mujer obrera 1 

a 1-oa ni~os se 1es pa.g:aba un ri!:al seme.n~.rio. Pero más grave aún, -­

treinta. y un a.;"{os más tarde, en !854, los obreros percibian ea.lar!.~ 

os de tres reales diA.rios, sin que la jornada hubiera disminuido en 

mP_s de una hora, lo que sienifica que en treinta y u.~ años el e.umea 

~o de los eal.R.rioa fue de seis centavos". 

En ref\l.idad la eituaci6n econ6mioa nacional. en loe 40 

affos posterioree e la revoluci6~ de Independencia dejaba mucho que­

desee.r para loe trabajadores, pues ni alSn con el movi.t:.iento social­

de I8IO fué posible erradicar tanto la opulencia como la indigencia 

en que vivía la m~yor pP.rte de la po'blaci6n mexicana (23). 

l.5.2.- LA CONSTITUCIO!i DE 1857. 

Pese a que en la Constituci6n d~ I857, no se consagr6 ni.a 

,.;i.1.., derecho socia1, e~ las discuciones del proyecto se oyeron di~-­

curaos cuy im~ortantes. De ~atos dos fueron los fundé..'.ne~tP..les; ei -

pronunciado por el diputado por Jaliaco Ignacio Ratl!rez, el 7 de j~ 

lio de 1656, y el le!do por el ta:nbi~n diputado por Jalisco Is:wcio 

VallArtn, el 8 de "~~$te ~e~ ~is~o año. Ignacio Ra=.!rez se refirid, 

en f'orona gene!'"e.1 a1 proyecto, pP.ra eeffalP.r sus ,R"reves o.wisicnes; -

(23) C~r. Ibídem p. 272. 



33 

IgnAcio Val.larta hizo menci6n a1 ert!cu1o 17 referente a la li~•iz:-­

tad de trabajo, para oponer~e a su texto, llege.ndo más lejos de d~­

cha. disposici6n. El. discurso de Ignv_cio Ramírez el NiE,To::mnte es --1 

·:r.-- el-!·- :~ :~~;s~, f!l'- le~ '1f>rPc-hri~ r!f\I 1"'? tr0 'b"'i...,ño!"""F r..o r<?.conoci­

doe en el proyecto de Constitución¡ el de Ignacio VRJ.larta trunbi~n­

contiene bellisimP..s palabras en favor de los obreros. 

Ignacio Ramírez dijo: "El más grave de los'cargos que h~­

&O e la comisión es de haber conser.redo la servidumb~ de los jo:rn~ 

leras. El jontAlero es un hombre que a fuerza de penosos y contín~­

os trabajos e.rrP...nca de la tierra, yfi la e~piga que al.imenta, ya 1a­

seda y el oro ;u~ en&alsna a los pueblos. En su mano creadora el 1!.! 

do instruülento se convierte en máq,uina y la deforme piedra en magn! 

ficos palacios. LP..s invenciones prodigioeas de l~ Industrie se d~-­

ben a un reducido número de ~Rbios y a millones de jorna1eros: doa­

de quierR que exista un valor, Phi se encuentrF lR efigie nober11..~n­

del trabajo". 

-Pues bien, el jornal.ero es esclavo. Primitivamente lo f'ue 

del hombre¡ a esta condici6n lo redujo el derecho de la guerra, t~­

rrible sa.nci6n del derecho divino. Como esclavo nada 1e pertenece,­

ni su f&nilia, ni su existencia, y e1 elimento no es para el hombre 

máquina un derecho, sino una obligación de conservarse para el se~ 

vicio de los propietarios. en diver~ns épocas el hombre productor,­

emruicipnndo~e de hombre rentista, sigui6 sometido a la servidumbre­

de la tierra; el feudal.ismo de lR Edad N.edia y e1 de Rusia y el de­

la "tierra caliente, son bast:::-~tP conocidos para. que seR. necesario -

pintnr Rus horrores. Lce:r6 también quebrantar el trR.baJador le.:? -



cndene.s que lo u..,i.P..n eJ.. suelo como un producto de la naturaleza y -

hoy se encuentra escl~vo del capite.1 que, no necesitando sino de -­

breve~ horR.S de su vida, especule. hR.Sta con e~ mis::ios alimentos. -

Ante, el ~iervo erc:i. el árbol que se eul.tivaba pare que produjera. -

abU.ndlU\t.es frutos, hoy el trr~baJador es lfl ca:.if;. que ::;e t.x¡ .. ri.m~ y se 

ab~..ndonR. Así ee que el gr.ande, ~l verdadero pl"Qblema social, es el 

e=ancipe.r a los jornaleros de loa capitalistas~ la resolucién ee 

::u.y sencilla y se red~ce R convertir en capitr.1 e1 traba.jo. Esta -­

operac16n exigida i~periosp..::ier.te por la justicia, a.ge.curará a.l. jo~ 

n.~~?'('i :i,~ !?OlfLllente el ae.ln.rio que con\--1.ene a su subsistencie, sin.o 

un derecho ~ dividir proporciv":tl::~nt~ las ganPnci9~ con todo eMpt"!. 

sario. L~ escuela econ6mica tiene raz6n P..l. proclamar que el capital 

en nu:terario debe producir un ~dito COQO el cspitf\1 en efectos me~ 

cantiles y en bienes ra!ces; los econo~ista.s co~pletarán ~u obra, -

adentri,{ndose a le...s aspí:raciones del eociel.ismo, el d!a que concedan 

los det""chos incuestionables a un ~dito nJ. capitR.l. trabajo. Sabios 

economistas de la co:~si6n, en vano procls.m~!s lA soberanía de1 -

pueblo mientras prive!s a cada jornal.ero de todo el fruto de su tr~ 

bajo y lo obli¡;uéis a comertoe su capital y le pongáis en cambio una 

ridÍcUl.a coron~ eobre la frente. ~1entrru; el trabajador consu=.a sus 

fondos bsjn lP. foTtü~ de sal.Rrio y ceda ~u~ rent~q ccn toda~ lRs ut~ 

li~n:d~f" de lR e::.presa a1 socio e:epitalista, lP. caja de ahorros es -

urut il.usión, el b!'.:tco de1 pueblo e= u..~A metÁfora, el ~ediato PI"2:­

ductor de toda.~ l~~ ~iquez~ no disfr~t?.rñ de ni~t;Ún créd~~o mér~a..~ 

til en el mercado, no podrá ejercer los derechos de ciudada..~o. no -

poctr~ in~tr-u.irse, no podrá educar a au f!milia, perecerá de ~ieeris 

en ~ vejez y en sus enfermededee. Sn esta fal.ta de ele~entos soci~ 

l~s. encontn:-.re!s el verdedero secreto ~e porqu~ w-uestro sistema =!!. 
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nicipal es una quimera". 

En las pal.Abras del NigromP.nte epr.rece e1 primer llamado­

en fnvor de los trAbPjadoree pnrR oue participen en 1Rs utilidedes­

de la empresas, lamentablemente cayeron en el vacío, ya que el co~ 

tituyente de 1856-1857, simplemente, las i¡mor6. 

En lo que se refiere en la diecusi6n del artículo 17 del -

proyecto de Constituci6n, IgnP..cio VRl.larta pronunci6 un interesante 

discurso en contr~ ael mencionado articulo, el c~áJ. dec!a: "La li-­
bertsd de ejercer cualquier género de industria, comercio o trabajo 

cue eeq útil y honeroso, no puede ser coartada por lP. ley, ni por -

la autoridad, ni ror los pArticu10res, e título de propietarios. -­

Exceptuándose los ca_~os de privilegio exclu~ivo concedido conforme­

n lss leyes, a los inventores perfeccionRdores o introductores de -

<'ll.gunQ me jo ría". Pero Rl forv.ulrr l~ crítica Vallarta puso de man!_­

fiesto lR necesidad de modificar el 6rden social parR lograr que -­

los tr~b~jndores, libres del yugo de la miseria, pudieran disfrutar 

de sus derechos, y así er. su discurso ma.nifest6: "El e.ere cho el t~­

bnjo libre ~~ un~ exigencia imperios~ del ho~bre, ?Orque es unr ce~ 

aici6n indi~pen~nble p~r~ el desP.rrollo de ~u person~)idad. La e~..;_ 

clsvitud del trab~jedor no debe existir entre nosotros. E'.l Cebe di~ 

poner ~e sus brP-zos y de su inteliF,encia ~el modo más Rmnlio y abA~ 

luto; ni ln ley incapR.Z de proteger pRrP.. estimult=r el trRbajo, ni -

el ?..roo, exigente en ~us pre.tencionec, r..:.ín e:i el ~?...l:""·rio y tAl. vez­

Cesp6tico en ~u conductE, podría..~ hacer renuncir:i.r P..l hombre a su -­

libert~a p?ra ejercer ru indus~riR, ~ep;ún ~u propio inter~s, único­

con:-eJero infr.l1ble en r.>F-:tcrie ae lA !Jroducci6n ::ie ls;; rinueza. Ve-
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esta menera el propietario abusa, cuando dis:ninuye la tasa del sel.~ 

rio, cUAndo lo paga con ~ignos convencion~les y no creados por la -

ley, que repre$enten los vfll.ores, cuRndo obliga e.1 trabajador a un­

trRbP..jo forz~do pPra indemnizAr deudas anteriores, cuando deja al -

jornRJ.ero con traba.jos humillen tes, yo lo mismo repruebo esos abl_!-­

~os y quiero que 1F- ley sea potente en evitarlos y castigarlos. Yo­

la aismo que la comisi6n, me he indiplRdo una vez y otra de ver c~­

mo nuestros propietarios tratan a sus dependientes. Yo, lo Qismo -­

que la comisi6n, reconozco que nuestra constituci6n democrática ~~­

rá unB mentira, :tú3 todavÍA, un sarcasmo, si los pobres no tienen -

sus derechos m~..s que dete.l..l.ados en la Constituci6n; sin la propO!:-­

cion!U. distribuci6n del trabajo, con los excesos de una loca y eg2-

ísta producción, hij~ de una coopeteüc~n sin límites y encauzpda -­

por loR fríos cA.lculos de1 intertis individua.1, si..~ le justa propo~­

c16n entre la pob1nci6n y 1a riqueza, y sin el equitativo pago del­

trRbajo, nunca ~er~ posible que loA pobres tengan sus derechos ~-­

ra.ntiz.ndos". Por lo 11ue el re~ul "ta.do C.e lR!= discusiones condujo al.­

conereso ?- Rprobs.r el artículo V Constitucional, cuy~ revisi6n, --­

:iños at-5pués, d.i.6 orig€'n tl artículo 1¿3 de l."l Constitución de --

1917. Su texto :-ué el Pic;uiente: "Uadi.e pue-'le ser oblig· do a pre~­

tnr trebnjos perso~-.i~s, sin l~ just~ retrituci6n y sin su r,leno -­

co~~ent1~iento. Ln 1ey no ~uede ~utori~~r nint";Ún contrato que tengo. 

por objeto lR r.érci.ide o e1 irrevocable sncrificio de l~ libertad --

del r.o.~bre, T~ FeR [.O!"" cau:=i:P.. .iel tr~-bPjO, de 1° ecluc~ci6n o .jel V.2,­

to re~i '-"'"io;.o. T:•:--!""0<'0 puede P.u'tori-pr conYd.liüs .-::: ~...:~ -:-l :OH')r.-.bre -
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l..ti.- SL 11.0VIMIE?ITO OERERO rn LA .0 '".G<INDA :Y.ITAD DEL 

SIGLO :UX. 

pa=\º el ·iistrito y territori·.)s fe~"'-rales, se inpu~o como !".:enci6n el­

desti.erro d.ur?.nte ocho d..ia~ y el raeo .:le unR multa de 25 ;:1 500 pe~os 

P. todas 5,,uell::os per.,..onn.:.: 1ue irr.pec.:Í?.n el liare ejercicio de le 

indu~tria o iel ~rPbajo por oed:o de la VlolenciR físic~ o cora1, 

es iecir par~ q~ien ~?..teriRliz~ra la BU~pensi6n o el cierre ae una -

ne~ociqci6n de cu;o.l'.'.:IU1.::!T nP..t 1.lrRle~.f', '1~! =is:::o pa:-P qT.l.ién ~rovocara­

ls alianza con el objeto de ~b~tenerse de trPb?jRr. Po~t?.riorm~nte -

·-~t:!. d1:>po~1ci6n fu6 adoptt<C.2 por lo~ estPdO~ de CoahuilP., J.alisco 1 -

Y.éx100, :•u:vo Le6n, Querétaro, OaxA.cR y C)onora. Aún con es't"O se 

calcul.~ que fuero~ más de 200 los r-ovi~ientos de huelga que se pre-­

.§_entaron entre los a.~oe de 1870 a 1910, de estos, cO los rea1izaron­

tre..bajsCores ferroc~rrileroe, 65 tr~bnjador:s de la industria textil 

Y 35 1s.s t~baj?..d.ore..e de la indu...,,,tria cigarrera. 

Por lo ta.~to se considera que lR =itad de las huel¡;Rs 

fueron OCP:.s:.:-nadas por : " a).- Dis::iinuci6n del. sal.ario; b) .. - E1. 

pa;r;o e~1 se..1ario por ~edio de ve.les o moned~s de niqu?l de escasa -

ece~taci6n en e~e ti~~po¡ e).- Por :c;i...los tr?to~ a los trabajAdores¡­

d) .- Por ~~~pido~ L~justific~dos de trRbejadores; e).- Co~o con2ecu­

~nc1a de lA luch~ que ~e sostuvo por obtener el de~cF~~o docinica1;­

f'} .- :·or l:; "1.t:posición de sistemas C.e Cl'l.!""tiF,J!:'" y :=ult?s¡ g).- Por 

.s.ts.-:!ue P. lR li :,erti:::d perso:ie.l ". Por lo au.e de esta~ huelga!=> tuvie-­

E.~n i:t:;-.. ortP.nci::i nncional eproxi~t~dFUDente 20 1 co:ro lP,..~ que estalle.ron 

e~ lo~ a-o~ de 1E81 P. 1897 en el ferroc~rril nRcional de chihu=-.hua,-



en el ferrocarril del Go1fo, en lAs mine~ del Cerro de1 Mercado 

( n.i.rer.¡¡o ) y Real del ~ente ( Hide.leo ), as! como les empresas 

textil•~ : San Antonio k'bad ( Distrito Federal. ), San Fernando 

(Tlitlpan D.?.), el ~eyore.sgo ( F\leble ) y l~ Colmena ( Tlel.nepantla 

L<lo. oe l<exico ) (25). 

De =~.nera que los sal.arios que percibi.en los trabajadores 

del campo, de las minas o de lRs industrias, eran ~iserablee¡ el 

precio comÚ..'"1. del jornal. ere de un Real. diari.o y raci6n sema..?ts.rie. -

de dos almudes de ca!s p?.XR los peones adultos, dendo1es también 

cnsa y lefia para su con~Ul!!o, aclarando que un Rlmud equivP.le a un -

litro, 76 centilitros eprcximade:nente. Otros selarios e~ de 25 ~­

en JaJ.isco y 18 s! en Oueré'.tero; así mismo er... Yacetá.n el jo~al ers­

de IB a 37 ft al die.; así tambi~n el sal:u-io de lP..s minas era de 25-

a 50 ~ el día y las jo:cnada.s, poco menoN!e que las de los c~mpesi-­

nos; en lo que se refiere a las fábricas, con wta jornP.da de 11 Hr& 

el sa1p.rio va.riabB entre 18 y 75 ~ diarios. A pesar de esto, un 

grupo ce trRbs.jr-.dores demandaba en " El. hijo del Trabajo ". que 

obtenian empleo si eran ~~enoe cristianos ", a raíz de esto, de su­

raya 5er:.r-.nA.ria se les descontabA. : 2 ~eles p~rfl. la. e:ociedad 

cet6lica; I Rea.1 pare el Rtrio del SagrA.Tio de la Catedral.; tlll Rea1 

y medio pAXa el ~es de María; un Rea1 y medio pare el ~es de Sen -­

José; medio Real pare. la mise de la fábrica; medio Rea1 para las -­

nece~id~de~ de lR IPlesia y tres Reales pF.ra estar suscrito~ a p~-­

ri6dicos que defienden le. Religión. En la situación er .. q~e Yivie la 

cle~e trabrrjadora, todavía el I4 de j:U.io de I868 se produjo un 

(25) Cfr. B~ajas Montes de Oca SantiAgo, La Huelga, Un Análisis 

Compr-.rativo pp. 31-32 Cía. Editori.fll. Electrocomp, S.>.. Instituto de 

Inve~tigaciones Jur!dic~s UHIJ!., 1'!~xico, D.F. 1983 Primera 5dici6n. 



39 

-conflicto que Rfect6 a los trabajadores de las f~bricas " La Hormi 

E:"1 1
', " La ~a."dalena 0

," La Fame ., • " SPn ?ern?.ndo ", •• La Colmena" 

y " Barr6n " que erP.n t:l..q~ o meno~ noveciP.ntos lo~ i!'ldu~triales, 

con el objeto de presionar parP. lograr una rebaja en los sueldos, -

decretaron un paro. Por lo qu~ los tr?b?.jP.a.or-€~ se d:iri~er•Jn a.l 

Pre~idente Juár~z, par~ ponerle R.l t!Ulto de lo~ hechos, pero todo­

fu~ inutil, por que juárez no respondio ente el llamdo ce los obre­

~os , siendo a.ní, despu~~ de cuatro ~eses de dificultades, emigra-­

~on a otros pueblos; y en su lugar las empre~as contrataron trabaj~ 

iorcs de pacbla, Tlaxc:U~ y :Uer€t~ro, a los q~e i~p~s~eron ccndici 

.2,!let=: de tr.s.b::ijo, la..c cual.ea coaE-istiero.1 en lof: siguientes pun:t.os:­

a).- " L.qs Hor1l..S de trabnjo sera.ri fijadas por los ad..Tiinistredore~ -

de l~ fábrict.s "; b) .. - "Por el Hecho de present?..rse a !='US labores, 

los obreros acept~~ las condici~nes de trnbRjo y hor?.rios que los _ 

ed.:ninistradores de las fAbricas hayan tenido e bien ordenar para 

ceds turno y por c<tda semP...ne de le.bar 11
; e).- " E:: obligeci6n del -

tr~bajedor laborar la semanF. complete, siempre que no se lo impida­

ceusn ~u~tificadn, co~o enfermedRd. E:n ca50 contrario perderá el 

i:::lporte .de lo que ubiere trRbaja.io .. ; d) .- " L-0s. trt=-bA.jOE defectuo­

FO~ por culp:i. de los obreros, se C·?mpensP..rRn mult<?.ndo 2 éstos, 

según ln i:r;po:-tAr.cirt de SUf= :r~ltas. L~t' rault.;:;;.1 ~ervir~n p?.r.? campea_ 

~ar el perjuicio causado " ; e}.- .. Los obreros, con !"U sale. prese!l 

~i~ en el est~blecimiento, Aceptan loP re~le.rnentos, horPrios y tari 

f,.,s qu~ te:1c:1.n a bien im}:·Or.terle3 los adtt:Ulistr2doreF "; f) .- "LoEl­

operaric e ~e~drá.~ oblig3.ci6n de velar y trebajP..r los di?~ de fiesta 

cun.~ao así se le~ demande, quien se niegue R estA 6rden será sepa~ 

_!!o ::ie su tr-:.bajo "; g).- " LR? cases de las f~bricas so:i. pare. alo-­

je.r F loe obreros y P.l ser de~pediaos, tien~n la oblig1:!ci6n de des~ 
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.s_uparlas en el tt!r.nino de seis dies ". 

Por otro l~do, en el c~mpo, entre 1869 y 1880, se produj~ 

_ron al,Q'U."lO!'!' moviC'l.ientos A.grarios, de lo~ cue.les, se proclamaron 

scc1Rlistas ~l oP. Julio L6pez Chávez, en ch~lco y el de ~1ego Her-­

nrui.de:, en Si~rra norda. Por lo que el m~vimiento· de Julio López -

Chnvez fu~ .1e suma importP..nciA. por lo que el 26 de febrero de 1869T 

npArec16 la noticia que decia : " Chal.ca • Un tal López a le cabe~a 

de u..~n gavilla poco num~rosa ha recorrido varios pueblo~ del ~istri 

!o de Cha.leo, proclPmendo guerra a loe,ricos y reparta de tierras -

Ce lns t.ncic~das entre )~s Lidi€enrlB. !>e los Di~tritcs ir..nediatcs 

se r.an movido FuerzRA r.ara perAeguir a lR gavill.a " 

Julio López sustentaba, una ideclogi~ gocielista, segd..1-

eparece en el " MP..nifiesto a todos los oprimido::: y pobres de r.éxico 

y del Univere;o ", de 20 de Abril de 1869, con el qua- dio fu."'ld::mento 

e su rebeli6n. Y de esta manerA llego a contr~l?r pueblos y hacien­

~as., en lPs que contr·ba con gran simpa.tía de ~os indios, por lo que 

se le coneiderR como el precursor de Zapata. Pero el 10 de Julio de 

1869", " El !loni tor Republicano " enunciF>bE. que el cabecilla habíe.­

f;iao fu.silFdo el di?. r.nterior; por lo que le. destnicci~n de su e;aV! 
~la Rfi~n~Fbe la seguridpd de lru:: propiedr.dee en otro~ distritos 

As! ~i~~o se dio otro ~ovi~iento CF~pesino, que encabez~ 

!::,P-"1 Dieeo HernP.nde:- y Lui~ LU."1?. 1 que se fundP en el ·• Flen !::ociP1i§. 

1~ de SierrP. Gorde ·• de 15 de julio de 1879, no lle;:endo ~ oric:inar 

unr T'·b€-!i6n Prr.-:'"a!"' dic~.o movi~ii='ffto. 
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De loe obreros, loe individuos que tuvieron más in:flue~­

cia e:1 el movimiento lttboral, fueron JUFUl Nepomu.ceno Adorno, empl_!t 

ado de tabacoe, que expone eu.s utopías en "Loe Mal.es de M4xico --­

(1858)" y "LR Aiinon!a del Univereo (I862)", as! como Rhoda Kanaty, 

sastre de proresi6n, educado en Viena y Berlín, quien llegd a •'x! 

co en 1861, Pu~ el autor de la "Cartilla Socialista o Catesismo -

El.ementlll. de la Escuela de Carlos Pourier"¡ "El. Neopante!emo","Cog_ 

eideraciones sobre El Hombre y la Naturaleza•, y en 18?2 public6 -

unos apuntes biográticos de loe Comunistas P'ranceeee. 

Por lo que el primer organil!mo obrero iaportante rue "El 

Gran Círculo de Obrero"" y después de 1871 SUB emisarios promueven 

la tundaci&n de eucurealel! en las fábricas del D. P., Valle de•!­

xico y Estados de la Repáblica. Y en un ensayo de uni!icaci6n, los 

diversos nácleos obre~oe organizados en cooperativas consti'tu7en -

un organismo central de carácter nacional al que denominan •c!rc~­

lo de Obreros de M'xico, y en él ea fUndan toda" lae Sociedades 

Coopera~ivas, Mutualistas y Hermandades•. 

As! pues el Gran Círculo de Obreros tuvo en 1875, 28 ~­

curealel! en todo el País y recibi6 el apoyo moral de todas las o~ 

ganizaciones obreras de eee tiempo. Por lo que lae siete primeraa­

clauoulas del ReglB11ento del Gran Circulo, que tue aprobado el d!a 

2 de junio de 1872, que expresan claramente SUB tendencias; man!,­

reetando lo 1!iguiente1 I.- "Mejorar por todol! loe medios legal.es -

la eituaci6n de la clase obrera, ya en su cond1cidn social, 1a en­

la moral y econ6mica"; 

II.- "Proteger a lR misma clase, contra loe abusos de los capit~-­

lietas y maeetroe de tal.leres"; 
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!._es y cfic1~s"; 

Vll.-"~:..C!; ·:..l.:.c~r "todo: lo:~ :;!"rc1.:.l::::f; n:::ce--=-ario~ e~. l.,. Rep1.bl1ca 1 :i -

1.I.per'fl.b,1:i €;; 111 .7.~:-..i~.ia l:ll.tl".:J d.-:l ?l¿l;) Il..:., ~:u-" se C""·:-€?.ct-ri;G.ron­

por Eer p:r.,;-i;:,'?;r1"'E,perc ·iª.:> t.-:-..=.biÉn y-. :::::-- tr- :.'-·-~J 'd::irss s~· E 1c~-us=.-­

bn..n por or--n1=~ree ent.r'l. !!Í, p;'-:·~ hP.cer fr~ .• te :: la "·orscid:::>.d de -

e1 Ge.-:.'.:-· l 3-.<rnrtrao R'?'yes. 

(..:.o) Cf:· •. ,, 279-2.-·, .:.>-2.?1-2~ i-2:. J-2C4 



LElo Ley .l·· 11::.. se vo't S c:1 .~V :ie Ahrll. :le 1904 y :e -

insp1:-oi. en tm.R Ley de Leo;:oldo 11 ai: ~lr1..c::>.., -:.1el- 2:1 .Je ..... :lciembre -

.:le l.·'.JJ; ;·~-i .... ~?.-.v l·· 1-?:: ae .aern.-...rdo ~-t.r-:.1e..·, fu~ p::c..i.ul;::;-.:>.:;..:"1 e:l 9 .::.e 

:fovi--:.r,br'=" d.; 1906, !._·, c:.J.:·l :fuJ lTi_.,.,. conocidr~, por lo -:_u:':! o.irvi6 de -

::o1P.J._o p~r? l.,, L•' / ·J~: :..cc'.lc:..ent-:-:'" d<? 1TP!.-:_::i del ._-:t.-º .ie C2li!'l.:J.&:u~. 

el í.· -~~: .iO. "·.1~;it cr '!.-• ~eor:Ín J.r-). !"l.e;:'n) p!'"afesic-nal ::u~· v:..no ~ SU!! 

1_:.:.:1; 1 • iniuFt:-. tesi~ l~Ue :».i..-.ue.C;t 1- r r-¡:::m.sebil1d~d s-r. la cul;a. 

~~. c•1·-ndo l~ inde-:>i::-c1one!; era.~. ::-el:.-•'t.~V'"4"!le:i.te b··.j~·s ::>:":. 12 Ley -

.!.:: l:..l 1 ª.·:--. y ,-.u: .. • ::-·i:-.·· !",. .... !"es en l!Z de B;irn:-~rdo Reyes, pero lo !\mda­

mentnl e~tr!bo e:". el o:::f:t' tl"-.ci:r::i»nt:; . .;:: l:: otl:.~-.:ocióa P'•t=-.==-:"!l do?-

En el. <"-specto neg:1.t:.vo del r~gi.!:len Por!°'.!.r1:.=ta 1 :::oc..r:::.os 

rP.ferirnos a l:::o. ~it:i~_ci::r. de l'J~. tr,·bci-0.=.o:rc:-= 1 de lo .~ue h?.y t:.;_"'ltO­

~U"! h:-tbl.·,r, pero 06:0 tr :t.:lr- .-.os de c1t:::.r un ej-::;:iplc; ~1 !"~E=;i:::.c:n de 

• 1-ot.en cu·:. :o l"- .·r·0 r. ::: .mpr.r.r .iel p::it:.:. svn:t.bH 1 O'.'='e?. n las 3:4:; .:!.e -

la :::.::-:...'i.P..:~~ :r ~u tr' o.1jo empesaba t<-~ ¡:; onto cozc po\!Í.en 1-: e!!"·:..r ó 19.-

1ebor. ::1 tr·-b ~o e:1 lo!" c.-:;:pos ter.nir..:::ib,._._ Cl.l"'..:'.jo y?. r.o se pod:ÍP.. ver 

por lA. obscurid··d.. A c.::d-:. f"scl~·.;o ~.f: le e". -.b;; como t"!req :m n-6.:nero -



C A P I ! O L O II 

cONS!I=IClll .E HIS1'0RIA ll!: LOS SlliDICUOS. 

2.I.- COKC'&PrO DJt SDIDICA1'0. 

In lo Nt'•rente a la dd'1.nic16n de Sindicato, nimacrtb_!­

raaoa al;r.inoe conc•ptoe, tanto de la Do<:trtna caac de la Ley, 1U1i -

coco el propio. 

SI!fDIC.UO :SS1 ºLa ~paci.S.. t'orsaLB. por ,,.reonaa d• la -

ai1'Z..~ profeei6n para. l!t detene& de intereses econó:.ico.iJ comm.ee • -

(I), 

(I) a......-c!A ?dqo T Grcaa llaz6n. op. cit. p. 692. 
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SINDICATO ES1 "La persona social, libremente eotlf'tituida­

por trabajadores o por patronee, para la de!enaa de eu.. intereses -

de eles•" (2). 

CONCEl'TO LEGAL DE SINDICATO: "Sindicato es la asocio.ci6n­

de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejorB.llieE. 

to y de!enaa de eue reepsctiYos intereses" (Art. 356 L.P.f.). 

Eb lo pereoD.Al eonaidero, que Sindicato es toda uni6n de­

persanA.S que se constituye legal y permanentemente, ya sea de trab,! 

jadores o de patrones, con el !in de asegurar el desarrollo de unas 

condiciones dignas do vida de las respective.a clases sociales. 

2.2.- LA CClliSOLIDACION DEL SIJiDICATO. 

Los !!iniloatoe e11piezE111 a consolidare• a partir del afio -

de 1824, en «1 que el Parlaaento de In,glaterra reconoce el dereeho­

de organ~zaci6n profesional. de los trabajadores, aunque el proceeo­

no ea uni!ol'9e en todos loe ps.!see, ya que en Francia f'Ue haata -­

I864 cuando se reconoce el derecho a coli€•.rse, y beata !884 se l!,­

gal.iza la existencia de los sindicatos. Asimi!ullo, es a partir de la 

segunda mitad del siglo XIX cuando ae empieEa a integre.r la legi!.­

leci6n social. moderna, siendo a fines del mismo siglo cuenda empi!,­

zs a dese.rro1le.rse firmemente la creaci6n del Derecho del Trabajo 7 

de l<s in~tituciones del derecho sindical.. 

(2) Cfr. De Buen L. Nistor, Orgenizaci6n y funcione.miento de lo• -

Sindicatos Edit. Porriia s. A. M'xico 1983 Prie&ra Edici6n, p. 46. 
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A part~ de1 a.f'!o e• 1870, 1e condici6n de loe trebejed~­

res ln¡¡l.esee coaienm a ae jorar, 70. que 1a L17 de 1871 otorga a 1o• 

Sindicatos ·1o• beneticioe de 1"8 ""ociacionea reconocida.a, 7s. que -

por medio de 1a Le7 de 1875, 1a hue1ga deja de eer conaid•ral.s. coao 

un acto de1ictivo, 7 e• eetimUJ.a 1a pro1iteraci6n de 1o• convenio•­

co1ectivoe¡ por cuanto a 1aa 11aniteatacionee 4e 1a libertal. indiV!,­

dueJ., 1a Le7 Pranceaa de 1884 consaQ& 1a 1iblrtad sindical pare -

torw!\r a.eociacion•• proteaions1ea, labrandos• con ••to su •xiste~-­

cia; pero sin dotarlas, todavía, de su peraonalidad jurídica. 

Por otro lUo, ·en ileaania, le.s corpore.cionee a• 11.isu•!­

ven 6n I8&4, y en I866 so raconocGJl !06 4GI"6Chcs da orga:.i~n::!é: 

proteeional, autre.gio universal 7 1ibertd po11tica. 

Se fund6 taabUn en el afio de 1868 1a lltli6n General de1 -

Pro1etariado Alemán que conaaud hasta doce sindicatos, 7 •1 25 de­

marzo de 1869 se promulgó una Ley que proclsaaba 1aa li berta.dea de­

industria y de comercio. 

niaiamo, mediante una ordenanza en el ai'lo de 1869, ae -

reconoce en A1ei::¡ania. 1a libertad de hue1ga, con 1R Wiice- 1imitaci6n 

de no obl.ige.r a loe obreros a BW5pender o Abe.ndone.r las laboree, -

por lo que con le f"onneci6n del Partido Obrero Socialista A1eir~n, -

se l.nl.Cl.a en toda. Europa una corrient:e ó.e vigorosa.e orgenizacione:s­

si:ldicales, c~co el P~rt1ao Otrero en PTencig en 1880, el Par~ido -

Socie1iste Obrero Belga en 1885, el Pertido Soci•list~ Obrero E2p~­

~o1 en 1888, y en ese ~i~mo ello, 1e Soci!!.l. Democreci• Au.etrieca (3). 

(3) Cfr. S•ntos Azuela H&ctor, op. cii. pp. 28-29-30-31. 
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2.3.- EL llOVlllIENTO SlllDIC.U. EN llEXICO. 

El. movimiento sindical. en ll~xico, se caracterir.a por te~ 

ner peculiaridsd muy notable, ya que es de or!gen anercoeindice.li~­

ta y en ese sentido participa en la Revolución Qe loe años I9IO­

I9I7, y como consecuencia de ello abandone sus principios tradici,2:­

D.BJ.ee, adoptando oricial.mente la iaeolog!a de la revolución nacia~ 

nalista. Convirtiendoee, a consecuencia de esto en un e1ndica1i•ao­

ce.si exclusivamente de negociación. 

De manera que el movimiento aindicel. mexicano es el 1.lnico 

en Am&rica Latina, que ha participado en una revolución triunrante, 

por lo que es el primero que ee encuentra !rente a loe problemas -­

surgidos con ella (4). 

2.3.I.- LOS ORIG.FlfES, 

A •e elida que lllxioo se va industrial.izando, ee inetal.an -

r~bricas textiles, se modernizan las lllinRe y s• tienden líneas d• -

rerrocarril, un gran ndmero de artesanos y una gran parte del c"!!!.­

pesinado se ve desplazada hacia la industria, y de esta manera ea -

rorman los primeros ndaleos de la clase obrera, estando &eta clase-

(4) crr. Alba Victor, Historia del llovimiento Obrero en A:D&rica ~ 

La.t1lla. liditorial Libreros Mexicanos Unido•, ll&xico D.P. I964 

Primera Ed.ici6n p. 435. 
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todavía mu:¡ arre.igada a 1a tierra, as! como e1 pequello tal.ler ind!.­

vidu~l. 

De aF.Ulera que eetoe nuevos obreroe, en eu m.ayor!a inesta­

bles coso proletarios, con inquietudes de regresar a la tierra, T -
m.L. eiSn al.gunos obreros inJlligrados, fourieriatBB o anarcoeindic~~­

liste.s, !ot"llWn p9que~os centros de estudioe, por lo que durante ~ 

d&caias, e1 movillliento obrero se limita a de!ender al. artesano por­

aedio d& mutuaJ.idades, ein intervenir en política; posteriormente -

se organizan sindicatos apol!ticoe ya que eran dirigidos por anarc2_ 

eind1cal.1st""¡ tiempo m!s tarde estos sindicatos tratan de coord!.-­

naree en plano nacional., y es ,.,,:( como empiezan a f'ormu.le.r un PX'2,­

gr""'ª nacional acorde eon loe intereses de la sociedad entera. 

Por otro ledo cebe mencionar que en •&xico casi no hab!a­

utopistae, Rl iinico estudiado era Juan Nepoauéeno Adorno, el cu9.l. -

expone eue utopias en "Loe ae1es de •'xico {1858)•, donde noe o!T!.­

ce un~ especie de teoria pseudoiaarxieta, donde dice1 •BJ. trabajo ea 

la fuente ie toia 1a riquel'.a, de todo el valor, el trabajo del hO!;­

bre es superior a toda fuerza !Íeica, la eoluci6n de loe mal.es de -

M'xico se hel.la en el trabajo¡ trebejando cuaJ.quiere puede enriQU~ 

ceree y contribuir a le !elici4ad de la Maci6n". 

Abimiamo el p-iego, ?olo:tio e. Rhodakanst)', educado en -­

Viene y Berl!n y edecto de Pourier llegó a K4xico en 18ó¡ y e~cr!-­

bi6 el catesiemo elemental de la escuela de Carloe rourier; por lo­

que el rorierismo inf'luy6 en gran med14a en los congresos obreroe,­

donde loe merxietlU! eran minoritarios, 7 el nacionsliemo ere auy --
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acentuado entre loa artesanos, como lo indica la frase del peri6dl­

co (La U.'1i6n de loa obreros), que dice "Buscar el engra.ndecimiento­

del pa!a por medio del trabajo protegido por las leyes aabi...,, y 

a.daptsb1ea a nuestra.a necesida.d1e; no creemos prepon4erancia de UJ18. 

clase sobre las otras• (5). 

2.3,2,- EL GRAli CIRCULO, 

Loa integrantes ti.el Gran C!rcu1o de Obrero• fundad.a en -

1870, ten!an prohibido pertenecer a partidos pol!ticoa, aunque no -

as! participar ind1vidual.alente en pol!tica; uno de loa objetivos -

del Gran C!rculo era lograr una le7 protectora d.el trabajo y a• p~ 

ponía lucluir por la eisanc1pa.ei6n de loe trabajad.ores. 

As1m1&mo el Gran Círculo se fija loe sieuientes objet!~ 

voar •Instrucción de loe obreros, establecimiento de talleres en -

loe que se proporcione trabajo al artesano, defenea de las garantf­

e.s políticas y da la 1giia1dad ante el servicio milit&r, libertad en 

1ae elecciones, nombra.miento de procuradores genera1es de obreroe,­

ereRci6n de exposiciones in•uatria1ee de artesenoa, fijación 1 v~­

r1ac16n del tipo de jornal c~ando las necesidades del obrerc lo ~ 

exijan". 

Por lo tento el 6 de marzo de I876, el Círculo reu.-,i6 El­

Prizer Cone;reao Obrero P~r:::mente, con el lema "Mi Liberted y Mi D:!_ 

recho". En su ~eno h2b!a una inayor!a. mutu.'ilists 7 cooperativista, -

{5) Cfr, Ibidem pp, 435-436-437-438. 
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'1 una ainor!a que conoc!a lu cloctr:l.n&11 ele •an: '1 ele Balclmin, 

MiaiR:ao en enero ele I880 se reunid •l Segundo ConQ•110 -

Obrero. Lo preciclia Ce.raen Huerta¡ celebrd 11e11ione• que •• auapea~ 

clian por breve11 lap11os de tiespo, durante cua~ aeeee '1 acal:l<S el!~ 

solvienclose en el ai.aao a~o, lleganclo a reunir ocho •11 lllieabroe; -

o~decienclo ~sto a que varioe de eus integrante• querían iaponerle­

una po11tura política en tavor de cleterminP.cloa candidatos (6). 

2.3,3,- LOS ?RIJIEROS SillDICA1'0S. 

Se ha creiilo vielu.bra.r algdn embrión de la11 a11ociacionu 

eindic.U.u en la11 &8"1pacionee ele la. Inclia en la a.:>tiguecla.11., dentro 

de los grupos de acricu1~oree, pe.atores, navege.nt•e 1 a.r~as:u:.c~. -­

as! co:o en 1011 organismo• corporativos del pueblo judio, durante -

loe tiempos del Re7 Salomón¡ pero la Organir.ación S:l.nclice.l aparece­

propiaaant• a tine11 del eiglo XVIII, coao consecuencia del crec~­

en~o en la ln4ustr1a, ae! ooeo del ac•n'tuatlo contrasta de ele.e•• --

(7). 

Ec. •h:ico los priaero~ 11inclica1:011 que se conetitu'fe::-on -

clatan de los a!\os I870 '1 I87I; asilúa•o la. ¡:>riaera11 organi:<aciones 

terrocarrilera11 11e dieroa en el e.lio je I890, p<1ro e11to no qUiere -

(6) crr. Ibidea pp. 438-439- ~I. 

(7) Ctr. Santos Azuela H'ctor, op. cit. P• 17. 
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decir que estos hechos conetit\cy'sn los antecedentes de 1e.s leyes­

del trabRjO del pa!a (8). 

2. ). 4 .- EL •OVIIU»ITO SINDICAL WR>J!TE LA REVOLUClON ilE 

1910. 

:&l la priaera •tapa de la revolución, que podríamos ll~~ 

mar "Maderista", existe un tíaido renaciaiento d.el sindicaJ..iam.o e.e.­

Mi.rico, y como co~ecuec.cia •e ello surgen mu.choe orgenismol!I sind!.­

cal~e ¡ pero de todos e~to~ el más conocido es "La Cru!a de1 Obrero -

V:undia1" la .. Casa" nace con la pretenci6n de ser una eecuel.a nacig;­

nal.ista perR convertirse posteriormente, en el domic11io social.. da­

un núcleo impor~ante de organismos sindical.es. 

Por lo que l.a ~cEl!la" conoce de persecuciones maderi~taa,­

de ele.u.su.ras. huertistas, de pactos con el carrancisao y de !eroces­

represiones por parte de Ven~tiano Carranza. Su ideología inicia1-

"e idantifica con un sindicaliemo revolucionario pero, el vincula~ 

se al. cerre.nc:i~l!!.o, ee trens!or::.a. e:i un sindic¿;li.s::io ref'o:r--i.sta y de 

letR manera, en una reunión lleg6 a.l acuerdo de organizar una di"1.­

si6n obrera.; es decir su.1'pender los trabajos de organi~aci6n sind!,.­

ca.l. y clausurar la matriz, as! como BU!! dependencias de La Casa del 

Obrero l!undia.l, hasta ver el tri~o de lR cau:.a revolucionaria; ~ 

por lo ;¡ue una comi•i6n se trs.alad.ó al Puerto 'e Veracruz, para ~­

formar ~1 Fri.mer jete; donde se llegd A un entendiaiento ael que T!, 

!<Ul.tó el pacto celebrndo entre el Gobienio Constitucioneliete y le­

Caea del Obrero l!und1al, cuyos tlrminoe redactedoe habil.&ente por -

(8) C~. Caetor•ne J. de Je..W., op. cit. P• 44. 



52 

el Gobierno, no le comprometisn a nada, solaaent• acept6 que los -

batal.lones obreros ll•Yaran el nombre de "Batal.lones Rojos"¡ 9.8! -

como permitir a los obreroe el estab1ecim1.ento de centroe o com!_-­

tea revolucionarios que velarian •Por la organi"8ci6n de l"" a~­

paciones obreras y por au colaboración en tavor de la CBU.t!B Conat!, 

tucionali11ta•. 

De tfste. C1UU1era 1011 Batal.lones RoJoe se incorporaron al. -

ejercito Constitucional.i11ta, y se entrentaron al ejercito de V!,-­

lla, en Tempico y Cele.ya¡ y adn R8Í tueron di1n1elto11, por in11tni~­

cione11 de Carrsnza el día I3 de enero de I9I6, cu!Uldo Carranza tr!, 

untó sobre Villa, con11ider6 que ya no necesitaba de 1n1 apoyo¡ y en 

ese 11entido el movimiento sindical. por medio de la •caea del Ob>'!­

ro liundial." comprende una etapa importante, entre el 22 de septie!! 

bre de I9I2 al 2 do 9808to de I9I 6, en que "La Caea • cierra """ P!! 

ertaa, deepuls del trace.so de la huelga general de I9I6 (9). 

2.4.- REGLAS PARA LA ORGAHIZACIO!f CONSfITUCIONAL Y LllGAL 

DE LOS SitfDICATOS. 

2.4.I.- LA CONsrI!'UCION DE LOS SINDICAr<lS. 

La Constitución de 1011 Sindicatos, ee puede estudiar de~ 

de &1gu1oe distintos, como el político, el eocial. y el jurídico. 

Aeí pue11 la formación de sindicatos deede el punto de -

(9) Cfr. De Buen L. N&etor, Derecho del rr&bajo romo I. op. cit. -

pp. 305- 30~.307-308-309. 
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vista pol.!tJ.c:o, ciJnsia.era le actitud d..el. Estad.o fr~nte e.. le lleci-­

s16n de loe trFbfj~~ores ~e unirse p~rn l~ dcfénFr. de sus intere-­

ses coaunee¡ pero dichP flctitud será ¿1stinta toaPndose en cuenta­

el E~tedo d.e que se trate, y ~!, un EPtRdo Liberel no verá con -­

buenos oJos lo que puede ser l.e. formflci6n de su c·:.ntrs.rio ns..tu-­

ro11 y as! 1s historia nos aesuestra que en e1 Estado Libers1 •e 

aaoptaron diferentes actitudes, que vsn aesde 1a tipificación 4e1 

de1ito de coa11ci6n a 1a reg1a.:11entaci6n estricta 4e su fonteci6n,­

siempre de aP..nere. que peraits el control Bstata1 1 ye que el. Beta.to 

prefi~t~ contro1ar que to1erar. Un ll:eta4o Pascieta iacorpore.rá e1 

Sindico1iemo a eu propia estructura, convirtiendo • 1os 41rigentee 

en !uncioasrioe púb11cos, ts1 coao 10 asai!e•ta"t. e1 ruero •e1 t~ 

be.jo ae1 Pranquieao. Por 1o que ee :oa'iere a un Retaao ae Deaocra­

cia Socie1, la ~o%'9aci6a &e loe ein41catos tc~c!.rá que e~ter •eter­

mi.aai..o por e1 ropeto abao1uto e1 principio 4e 11bertaa einaioal.. 

'l'ratan•oee ie1 lstaao Socis1iata, e1 •indical.ieao ee convierte en 

waa estructura fonts1 1 a1 servicio 4e1 partiio. 

1'd.ste sin eabergo e1 coavenio 87 ie 1a Or«"'li&aci6n Ia­

teniaciozuJ. te1 1'rsbajo, que fue aproba4o en 1a Conf'erencia Gene­

ra1 convocada am Sen Prandsco T e¡ue regtUa 1e. conatituci6n te 1oe 

ein'-icato• a partir 4e su re1aci6n con e1 Bete•o. 

Por 1o que ee refiere a1 anfoque aeeae •1 puato •• Tiata 

socia1, ee entendería, funllaaental.sento a 1a neceeida' que 1oe tr~ 

bajaiore~ tienen y eventual.mente 1os eaplee&oree, ae UA1rti6 co• --

1os que guarden una poeici6n aniloga, .,. u! defender eue interee•e. 

Por otro 1eao en 1o que se re!iere a1 punto 4• vista -
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jurí•ico, la foraacidn •• loa eúuiicetoe, !aplica la calificaci61>­

••l acto cont1titutivo, aeí como el aná11aie •• aue •l•aentoe •e••• 

•l punto •e vietR •• la Le7 (10). 

2.4,2,- CLASIPICACIOH DEL ACTO COllSTI1'UTIVO, 

La foraRci6n de loe ainticatoe, eetá regul•.ia en •4x1ca­

por el artículo 357 áe la Le7 7e•eral ••l ~b<ijo que a la letra • 

4~ce: ~toe trabAja&oree 7 loe patrones tienen •l •erecho te cons-­

tituir sindicstoe, sin necesid.E!.4 ie autor1zaci6n preTia•. Por 10 

que la Le7 reconoce la plena liberta• •• trabajadores 7 patronea,­

por lo tanto ee U:>. :ce;ocio Jurídico, aeí t""'bién le aan1feetac16n­

•e la volunta• •1r1gi•a al logro de •ete~•o• efoctoe de •ere~ 

cho, previetoe por el or•eneaiento legs1, 7 a•••IÚ! Tiene •ien•o la 

•••1•s en que eu objetivo conduce a la creaoi6n de una nueva por­

llODR aoral; por lo tanto debe claeificareo coao un acto jur!<lico -

colectivo; con la cerRctar!etica •• que eete negocio jurídico en -

eu..~to a sus volunta•ea, esta.e son concurrentes, a ti!erencia i• -

lo que ocurre en el Contrato en el cual H persiguen fin•• tiat~ 

toe; por lo que loe eleaentoe eecencialea 7 •• Yali••s de eee ne­

gocio jurídico colectivo, aon el conaentiaiento, •l objeto poaibl• 

y la ron.a, eleaentoe que eetu<liareaoe de ablNlt• (11). 

(10) Cfr. De Buen L. Hletor, Organizacidn y P'w1cionaa1ento d• loe 

Sindicatoe, op. cit. pp 33-34-35. 

(ll) Cfr. Ibidem, pp 35-36. 
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2,4.3.- ELBIUl!TOS SUBJETIVOS. 

Por cu.Fnto se refiere a loe elementos eubjetivoe, ae en­

tiende por estos a la condici6n 7 el número de les personsa que ~ 

participan en la conetit"1ci6n de los sindicatos obreros 7 empresa­

riales¡ loe sindicatos deberl.n constituirse con 20 ttabajadoree en 

servicio activo o con trea patronee por lo menos¡ como lo aanitie!_ 

tan loe artícu1oe 8 7 20 de ls. Le7 Pederal del !rabajt>, en lo que 

ae re:fiere al. hecho de que loa trabajadores asten activos; pero el 

art!cu1o 364 manifieEta una modalidad, y que a la letra dicer "Pe­

ra la determineci6n del número m.ínimo do trabajadores ee tomaren -

en co~id•ra~i~n &4uallos cu:;a rel~cién de trabajo hubiese sido ~ 

cindide o dada por ter.ni.nada dentro del per!odo comprendido entre­

loe 30 dtae anteriores a la techa de la presentaci6n de la solici­

tud de regi~tro del sindicato 7 la, en que se otorg6 &ste•. 

En el orden personal, la condici6n del trabajador no in­

teresa, ya que pue~e ser 2enor, ea decir al trabajador puede tener 

entre 14 7 16 a.~oe de edad, ho5bre o mujer, mexicano o extranjero¡ 

sin. eQbargo erlete WlA excepci6n en la Ley mexicana. 1 por cuanto se 

retiere a los trabajadores d• confianza, ya que e~toe no pueden -­

tormar pArte de loe sindicatos de loe demás trabajadores, 

En cuan~o & 1a condición de que el trabajador se encuen­

tre en serv~cio activo, esta no ee una condición que ee lleve a -­

cabo al pie de la letra ya que en ll~xico ha7 organi1<Scionee sindi­

cales impor~antea que agrupan a trs.bP..jedoree eecenci~ente even-­

tunl.es como son los artistas, mdsicoe, aw:Lque tal. vez de manera -
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torsada, a veces por ensilla de la opoeici6n .latatll.l o en oceaio--­

aionea con eu beneplácito, ea han constituido, 

Por lo que toca a loa patrones; adn siendo incapecee, -­

pueden participar en la tormaci6n del sindicato patronll.l a tran&­

de aua representantes l.egalea, Tal. aer{a el. caso de un aenor que 

ea convierte en patron eustitutc por herencia¡ eol. .. ente con l.a -­

condicidn de que dicho aindic~to l.o formen tres patrones como a!-­
niao (l.2). 

2.4,4,- BL COllSm-!TillIEK'l'O, 

En l.o que se retiere el consentimiento necesario para -­

tormar un sindicato, el. dnico requisito que se exis-, ea el. hecho­

de que l.a voluntad se manitieste de m"'1•ra indudahl.e, 'T• Ha •rer-­

be.l.lllente, o de cualquier otra torma, incl.uso l.eTRntando l.a mano, -

o moatrando en l.a Aaaahl.ea une tarJeta de determinado ool.or que -­

tacil.1 ta al. recuento de votos¡ tambi4n se puede condicionar el. he­

cho de que l.aa abetencicnea constitu;van un voto atiraativo o ne¡a­

tiYO, 'T de ~ .. t,. manera ee l.e ctorg,.ría Ylll.or al. consentimiento til­

cito, 

In probl.eaa que tiene mayor iaport'lncia, al. reapecto de 

este el.amento, ea la capacidad que debe tener todo traba.Jador para 

emitir el consentimiento¡ por l.o que hay diterentea aol.ucionea l.e­

gi•l.ativae en eete sentido, por l.o que l.a Le'T Pederal. dal. !rab&Jo­

permite l.astil.iac16n de l.oa m•norea a l.oe •indicato•, aunque no •u 

(l.2) Cfr. lbidem. pp 37-38 
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part1cipaci6n en la ••ea Directiva. (Art. 372-1 L.P.T,), coll.l!lid•-­

rando como tales a loe qua no hubieren cumplido aWi 16 afias; pero­

debe estimare• que 19. falta de capacid~d de 1011 aeaone podr{a 

:-!'~ct~.r 1?. v~.11dez. del Peto de f'ormeción del eindic?to, pero bajo­

la cond1ci6n de que eu voto haya servido para integrar el ndmero -

aínimo de trabe.jadoree (13). 

2,4,5,- LA PO!illA, 

La t'onoa que debe prevalecer en la coll.l!ltituci6n de wi -

sindicato, siempre debe ser formal.; •e decir se debe l•vantar UA -

Acta que acradi~e la dcci~i6n de 1oe trabajadoras o do los patro-­

nee en eu caso, a 1a cu.a:l hay que anexar loe Batatutoe T la Cons­

tancia de Nombramiento de la ••e~ Directiva y dichos documentoe 

deben de preeentsrse .para eu registro ante la Autoridad¡ por lo -

que la t'o,,,.a •• un ele•ento de Tal.idez del negocio jurídico 00111!1-­

titutivo, siendo '•t• siempre de manera eecrits (14), 

Bn coneecuencia resulta de grM importancia hablar eobre 

la formal.idad y el registro de los eindic!ltos, loa c:ualee deben %'!. 

giatrarse ante lae eij!Uientea Autoridades: 

l.- "ill •ATEllIA DI C<llPB'J'<:ICIA PBDIRAL: Loa eindicatoa -

deben registra.re• ante la Secrat;.ria dal :Taba.~c '1' Prer~i6n So­

cial" ¡ 

(13) ctr. Ibidem, pp. 41-42.-.3. 

(14) ctr. Ibidea. pp. 43-44. 
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ben registrare• ... t• l .. Junt&11 de Conciliaci6n J Arbitraje•. 

A91ai&110 la docuaentaci6n c¡ue •• debe de aoospaliar, por 

duplicado, para •l regiatro d• wi •1Ddi-to •• la aieui•nte1 

a).- •copia autorisac!a del Acta de la Aaaablea Conati~ 

b).- •lJDa lista con •l .W.ero, noabre• J doaicilio• de -

•ua aieabros 1 con el ll.O!!l'bN y 4ocicilio de loa patronea, eapreau 

o eatableciaiento• •n loa c¡u• preatlD a1%'Yicioa•; 

e).- "Copia autorisada d• loa .. tatutoa•¡ lo• cua11e 

conetitu;r•n el ordenaai•nto c¡ue b.a d• regir l.a rlcla del •1Ddicato¡ 

d) .- •copia autorir.a4a del. Acta de l.a .All&11bl•a •n c¡u• •• 

hubiere elegido la Di.r•ctiya• (15). 

lle aanera c¡u• loa r•quiaito• toralll.•• aon loe recl.aaadoe 

por l.a L•J, para otor&ar rlda jur!dica a l.oa aiDdicatoe¡ por lo -­

que, una T8& aatieteoho• loa aenoionado• rec¡uiaitoa que •• eat•bl!. 

cen para •l regiatro de loe eiDdicato•, ninguna d• lu Asstoridadae 

oorreepondient•• podrá negarlo , 7 en ••• aentido, •i la Autori-­

dad ante la c¡u• •• pr1eant6 1• sclic!tu.4 de rejtietro, no r•eu•l.,. 

dentro de un tEnaino d• 60 4!u, lo• aolioitantu podrán requerir­

la, para c¡ue dicte reaoluci6n, 7 ai no l.o hace dentro de lo• tree­

diae aiguientea a la prea1ntaci6n de la eolicitud, •• t•ndr' por--

(15) ctr. Arriaga floree Arturo, op. cit. p. U5. 
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hecho el registro para todos los erecto• leS"les, quedando obliga­

da la Au.toridad, dentro de loa 3 d!ae siguientes, a expedir la 

conetencia respectiva (16). 

Por lo que se refiere al. objeto de loa aindioato•, se -

den 2 categor!aa de tinee del aindic~lieao 1 que ee dí!erencean -

pcr aer unos, inaediatoa, que sen de tipo rea1istico 1 que ata­

aen directaaente a lae condiciones de trabajo 1 'fida de lee traba­

jadores; 1 loa mediatos de tipo predoainantemente ideológico, re­

presentados por la aepiraci6n de sus n~clecs dirigentes a modifi­

car lae eetructuru eccn6micaa 1 jurídicas del Úlbito nacional e -

internacional en que actuk 1 con!ormandolas con la id~ología so­

cial que te.lee dirigent .. proteean. 

Por otro lado, taabi'n existen diterencias respecto de -

loe tin~e perseguidos por el sindicato de trabajadores 1 el sindi­

cato de patrone•, 1 se manifiesta que• "La Aaociaci6n Pro!eaional­

de los :!'rabajadoree es un Derecho Social. que tiene por objeto -

luche.r por el mejoramiento de las condiciones econ6~icae de loa 

trabajadores (Diferencia Realista), 1 por la tranetormaci6n del 

~gimen cnpitalieta (Di!~rencia Ideológica); 1 respecto de la 

asociación pro!eaionRl de los patrones, perRiguiendo !ines dist:U>-

(16) Cfr. R!l"1os •art:!ner. Eusebio 1 Tapia OrtEoga Ana Roea, l:l D=:-c­

cho Sindical •encano 1 1"8 Instituciones que Genera. Edicio­

nes Contehlee 1 Administr~tivaa S.A. •'xico 1986. Tercera Bdl 
ci6n. pp. 45-4,;..47. 
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tos a loa trabajedoree, el objetivo eer' la defensa de eue reepec­

tivoe interesee; pero en primer tl?i11ino 1 el de la propiedBd"(l7). 

Por otro l~do, ae menciona teabifn que1 •Loe ~1.ndioato•­

profesionRJ.es tienen por objeto exclueivemente, el estudio 7 la -­

defensa de loe intereses econ6micoe, indUl!trialee, comercieles 7 -

e.grico1..,,•; B!liaieao el art. 10 del Convenio 87 de la Orp>Ur;ación 

Inteniscionel. del !re.be.jo, ee!l.al.a que1 "1111 el presente Convenio, -

el t&J:'llino (Orgen.ir;ación) significa toda organización de trabaja-­

dores o de eapl.eodoree quo tenga por objeto fomentar 7 defender -­

loe intereses de loe trabf\jadoree o de los eapleedoree•. Poni&ndg, 

se de lsta manero. da aeni!ieeto que eea mutua B!listencia colU!titu-

7• el objeto del negocio jurídico sindical que se realir;a1 con l~ 

conetituci6n del Sindicato, ae! como con eu debida actuación (18). 

Por cuanto s los El!tatutoe, se planteen dos alterna.ti-~ 

va•, respecto de la deterw.1.naci6n del r&giaen interno de loe Sind!, 

catos. La primera poeición coincide con lo previsto por el Art. J 

del Convenio 87 de la OI!, •l cual dice1 "Las orgNiizeciones de 

traba.ladoree 7 empleadores tienen el d6réCho dé redactar aun ccta­

tutos y regl•~entoe e.d.ainietrPtivos, el de elegir libremente B\U! -

repreeententee, el de org'!JliZar eu adlllinietraci6n 7 INs activida-­
des 7 el de foniular su progr..,,_ de acción•, La segunda aWi par-­

tiendo de UDS presunta liberted estetut•ria 7 orgenizative, deter-

(17) Cfr. Ibidem. ~P· 31-32. 

(18) Cfr. De Buen L. N4etor. Orgenizaci6n y PuncionPmiénto de lo• 

Sindicatos, op, cit. pp. 44-45-46. 
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mina a trAV'& de la Le7 ciert"" condiciones escencie1ea del Beta~ 

to Sindicel, siendo 'eta la poeici6n de la Le7 .. xicana. 

En la pri:nero l!n•c no exi~ten reglas fij<E p 0r~ la for­

ml.ll.aci6n de loe &.tatutoa¡ pero por lo que toca a la Tersidn mexi­

cana, planteada en el artículo 371 de lA Le7 Federal. del. h"abajo,­

ae plantean doe coaae1 En priaer t'rm.ino el continente necesario -

OUJ"O contenido eer! dado libremente por loe miembro• del. Sindica-­

to, por lo que habr! que bwlcar la denolD.1naci6n que lo dietinga de 

loe demáa 7 el domicilio. 111 segundo l\18Br, l"" reglse que marca­

la Le7, que atienden a obligaciones da inf'otsar eemeetral.ment• eo­

bre la administracidn del patriaonio aindice1 (~. 373 L.P.?,); -

u:ieh ta.mb1'n le obl.igacidn de plantear la forma de estructurar -

loe motivoe 7 procediaientoe de expulsi6n 7 lae correcciones diac! 

plinariae, Su objetivo de 4ste requisito es mUJ" claro; Tf'. que no 

obetAnte l.a autonomía aindical. frente e1 Estado, a 4ate l.e intere­

sa que en el '-bito de loe aindicatos ee den l."" ga;entiaa de au-­

diencia 7 l.egal.ided p!lra evitar represal.iae peraonel.•• injuatific~ 

d...,, Esto viene siendo el contrapeeo de l.ea cladaulas de exclu--­

ci6n por aeparaci6n que n~estrR Le7 autorir.a incluir en loe contr,!!; 

toa colectiyoe de trabr.jo (J.rt. 395 de la L,P,?, en eu Seaundo P'­

rraío que a la letra dice: -Podrá. tembiln establecerse GUe el pa-­

tron P•p~rnr~ del tr~bRjo R los miembro• que renuncien o eean ex-­

pul.eadoa del sindicr.to contratante"). 

Por lo te.nto, ee importante tranacribir el. texto l•gal•­
que a le letra dices Art. 371. •Lea estatutos de loe eindicetoe ~ 

contendrÑu 



62 

I.- Denccinaci6n que le distinga d• loe deaú1 

II.- lla9icllio1 

III.- Objetos 

IV.- Duración. Paltendo 'sta diapo•ioi6n P• ent•nd•rll 

con.tituído el 11indiCfltO por U••po ind•terainedOI 

v.- Condicione• d• adaiei6n de 11.ieabro•J 

'II,- Obligacione• 7 derechos de lo• aeociadO•I 

VII.- activo• 7 pracediaientoe de expulaidn y carreccion•• 

diaciplinsriaA. lln lo• caao• d• •xpulei6n •e obeerTarán la.a nar-­

aa• eiguiente11. 

a).- La Aaa&bl•a de trabajador•• u reuniri para el 11610 

efecto de conocer de la •xpul•idn. 

b).- CUando pe trate d• 11indiceto11 integra.do• por ••coi~ 

nee, el procediaiento d• •xpuleidn se lleYará. a cabo ante la -'-"!. 
bl•a de la ••cci6n corre•pondiente, pero el acuerdo de expu111i6n -

deberá. someterse a la d•ciaidn de lo• trabaje.dores de cada una de 

laa Secciones que integran •l Sindicato. 

c).- lll. trabajador e.tectado eer' oído en def.,,.,a, de CO!!, 

fonaidad con laa ilitlpo11icion•• contanidea •n loa Blotatuto11. 

d).- La Aaa&blea conocerá. de lae prueba. que airv6n de -

bue al procedimiento 7 de lae que otr•&ea •l afectado. 

e).- Lo= trsbajadores no podrán hao•re• representar n1. -

•=.itir su voto por escrito. 

f).- La expulsión deberá. ••r aprobada por •&Tor!a d• lu 

dos tercerfU!I partee del total de loe miembros del Sindicato. 

g).- La expuleidn •dla podrt( decretare• por loe ceea• 

•xpree,,,.ente ccru!ig:isdoa en loa Z.tatutaa, debidamente coaprobadoa 

7 exactémente aplicebl•e al caao1 
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VIII.- Po~ d• oonvocer a aea.mblea, época de celebraci6n -

de las ordillerie.11 7 qu6rua requerido p~ra eeeion~r. lltl el c,..o de 

que 1s Directiva no convoque oportunamente a la.e As8lllbleas preYia­

t,~ . .::: en loa Est~tutos, los tre~bajRdoree ·.-¡ue representen el treinta-

7 trea por ciento del tote.l. de loa miembroa del Sindicato o de la 

Secci6n, por lo aenoa, po~an aolicitar de la Directiva que convo­

que a la Asaabl.ea, 7 ai ne lo hace dentro de un tlrmino de Aies-­

d!!lll, podrán loa aolicita.ntea hacer la convocatoria, e~ CU70 CB.l!lo, 

para que la AS8"'blea pueda aeaionar 7 adoptar reaolucionea, ae re­

quiere que concurran l"" dos terceraa partea del total de loe mie~ 

broa del Sindicato o de la Sección. 

L"6 resoluciones deberk> adoptare• por el cincuenta 7 ~ 

uno por ciento del total de los miembro• del Sindicato o de la Se~ 

ci6n, por lo manoa; 

IX.- Procedimiento pva la elecci6n de la Directiva 'T nd-

11ero de aua miembros' 

X.- Per16do de duración de la Directiva¡ 

XI.- Ko.,..... para la Adm1nistraei6n, adqui81c16n y diapoai 

ei6n de loa bienee, patriaonio del Sindicato; 

XII.- Poma de Pa&O T aonto de lea cuotu llindicalea; 

XIII.- ~oca 4• preaentaci6n de cuentaa; 

XIV.- Ko.,..... para la 1iquidaci6n del patrimonio aindical.;T 

XV.- Ls.8 dem'8 normas que apn.i•be le. A!!!.:blaa. 

De eaners que la liberte.d eatatutaria, mhi dentro de 

loe aiatemaa que emiten ~ijar el contenido necesario, puede tam--­

bifn tener ciertos l!aitea que acusan una cierta preteno16n del --
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S.tado, de sal.TQ81.1.!1rdar lea l!neas tundsmental•• de llU eetr11ctura­

pol!Uca (19), 

2,4,8,- LA llWSA llIRmfIVA, 

General&ent• l .. l•7ee aplicabl•e ee abeti•n•n de ••!!a-­
lar •l ndaero de lliembroe de 11!!1 Ilirecti TS8 SindioaJ.ea 7 le. compo­

aición d• lst ... , Coso exoepoión a lo anterior, la coneolidaci6n -

de le7ee de trabajo de Brlulil, en 11U artículo 522 diepon• que la -

Keea IlirecUva debe ur constituida con un shiso de •iete llli•­
broe 7 trea como ainao; pero t-bitln ee creo que a •soría me~or -

que la Le7 dojaae la elección del ndaero de dirigentea al llltatuto 

del Sindicato, Libreaent• cada Sindicato determinar!a ••• ndmero­

de con1'onaidad con aue propiaa diaeneionea 7 de acuerdo a iru pro­

pio prosrema ad&inietrativo•. !In •'xico ee dan algunNI 11&.itacio­

nee, en el sentido de que ee prohibe que formen parto de lae direc 

tivea de loe Sindicato•, lo• trabajadores menoree de 16 afloe 7 -

lo• extranjero• (Art. 372 L.r.!.). 

!In cuanto a la denominación de loe pueetoe directivoa,­

generalmente •• parte del principio de la plen~ libertad de orsan!, 

1<aci6n, compartido por la ms,roría de lu legielacionee. Pero en -

•'xico, ein emb!U'&'Q, la LeJ' ineinua oiertoe nc:mbrea, por lo que -

se manciona al Secretario General, al. Secretario de Organ1zsci6n 7 

al. Secretario de Actu (Arta. 365 7 376 L,r,!,), aunque cabe acla­
rar que ne eon normas de obligatoriedad, Pero lo que •i ee debe -

(19) crr. Ibidea. pp. 47-48-49-50. 
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incluir a:i el Bl!ltat\lto de manera obligatoria ee el "Procedimiento­

para la elección de la Directiva 1 ndmero de sus miembroe• (Art.-

371 trae. IX L.P.'r.) (20). 

2.5.- LIBERTAD SI!IDICAL Y AUTOllCllIA SIJJMCAL. 

1:1. dereoho da aeociRci6n proteeional corresponde origi­

n&riA1Dente a los individuoe traba~adoree 1 patronee; por lo que la 

relaci6n pereonal con •l grupo detennina el Úbito de la libertad­

eindical. c¡ue e:rletiendo T& el Sindicato, pennite al. hombre de la 

llliama clae• intervenir en la reali&aci6n o registre del Sindicato, 

u:! co•o en la tomulaci6n de la solicitud de ingre•o. La Ley •• 

clara al. reglamentar ese tipo da relaciones. .,. •'xico ooncreta-­

mente se indica que1 "A nadie se puede obligar a tormar parte da -

un Sindic!\tO o a no tormar parte da il•. (el Art. 358 de la L.P. -

'r.) establece que1 "Cualquier eetipulaci6n que establesca multa -­

convencional. en case da ••paraci6n del Sindicato o qu• d••Tirtue­

de alg>ln modo la diepca1c16n contenida en el Púratc anterior u -

tendrá por no pu••ta•. Definitivamente lo anterior conatituye un 

derecho de tipo individual.ieta, 

Por otro ledo, a partir de que .urge a la vida 3ur:!dica­

la Organi~Rci6n Sindical., •• integra un eujeto de derecho 1 que •• 

uentro de relaciones contempla.dae por el derecho, por lo ~ue la -

libertad eindical. debe atriboU.rs•l• t11111bi'n el Sindicato recUn -­

conetituido c¡ue proyecta llU8 miras tanto hacia al ••presario, con-

(20) Ctr, Ibidea. PP• 52-53-54, 
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trario natural. en el ten6meno de la lucha de claeee, u{ oomo ha­

cia el Estado, el cual puede tambi'n entrar en conflicto desde eu 

nacimiento y a lo largo de toda su existencia¡ •l Sindicato ••ta~ 

blece tA~biln relqcion~s con pi:u-tidos políticos, aeí como con 

otros gI'lpoe sindical.es. Bn las rel,.oionH con .•l .. ta.do, el e­

presario y loe Partid.ce Políticos, los Sindicatos acti1an en una -

abeoluta pretenci6n de independencia, elll.TO en algunae exigenoiaa­

soberanas las cuales tienen que cuaplir incl11Bo desde •u nacimien­

to. 

Bn ouanto a le autonoa!e sindical, la raíz de la palabra 

Au.toJlO:rln. se encuentra sn 1a pal.abra griega •J..uta.rquia•, que •x:PI"!, 

•a, a su Teg, la condioi6n del pueblo que goma de entera indepen..­

dencia. Pero en el lenguaje jur!dico, la palabra Autonom!a tiane­

un cierto prestigio 7 parece 11'8 precisa que "Autarquia• en owmto 

implica autodeterminación, que significa etribo.lci&n para dictar ~ 

norm.se de conducta para e! 11iemo. 

AIJ! pues, entre libertad y autonomía se pueden encontrar 

algunae diferencias¡ por ejeaplo se puede decir que •so7 autonOlllO­

por que me dicto a mi misao las noxsa11 de conducta o ha&O aiae laa 

dictadae por otro (reglae aoralee). Por el contrario, eoy libre -

cuando ejerzo una opción de conducta, olaro con la restricción de 

que no habré di C&U.Sar :!n.f!.o a otro... Luego entono••• la autonoa!a 

atiende, al r'gimen jur!dico .,- la libertad al coaportamiento. 

En este sentido, la Ley •exic..na no ee lllUJ' precisa en ~ 

la expreei6n de l" autonomía .,- prefiere hablar de "Libertad.•. Y en 

el (Art. 359 L.r.T.) indica que "Lee Sindicatos tienen derecho a -
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redactar 11us J!letatutos 'T reglaaento•, e1•gi.r lillremente e. sus re­

preeentente11, organizar su ndminietrBC16n 7 sus e.ctividadee, T to~ 

mu1ar su progrsm.e. de acci6n•, Pero también establece 11.mitaciones 

e:t ~ll!! 'lCtivid,,dee (21). 

2.6.- LA AllroKOMIA SIKDICAL PRE:IT.E AL ESTAIX>, 

Lo11 aindicatoe están sometidos a un r~gimen legal., en -

cuanto a au organit:e.c16n, reconooia>iento, rtda 7 muerte, por lo -

tanto ee puede &firmar que 1a rel•ción de e.utol:ICIÚa entre e1 Reta­

do 7 le.a organi~acione11 ¡;remie.l.e11 está subordinada a aapectoe po­

lí tico11 7 jur!dico11, 

Loe Sindicatos est&n l!!Ubordinsdos e.1 Betado politice.man­

ta porque en los Artículos 106 del J!letatuto de la C,T,X, se esta­

blece la pertenencia de la Centre.1 e.1 P.R.I. 7 en el e.rt!cu1o 107 

se detel"ll!ina que: •sus componentes en lo individual y ..u.e agrupa­

ciones en lo colectivo, lo eon asimiemo del citado Instituto Polí­

tico, oon l•.s obligaciones y derechos que lee impone su propio Es­
tatuto•. Y pe.re. 1mpedir decisiones pereoneJ.es de sus egremiadoe,­

el Art!cuJ.o 109 dice qu•t wLaa actividades de carácter político ~ 

electore.1 de los miembros de le C,T.I. se deearroll~ran organizad~ 

mente y bajo lR direcci6n de ésta, siempre y de acuerdo con el 

principio de disciplina que norma todos eus actos•. 

Siendo esto, ei el Partido Revolucionario Institucional-

(21) Cfr. Ibidem. PP• 14-15-lb-17. 
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ha sido en •'xico desde hece veriE\S d'cadaa, el \lnico conducto po­

l!tico para llegpr el. poder, ea cloro que l~ Tincu1aci6n eetrecha­

de los organismos sindioalea 7 el EBtado es con.st,.nte. Bn este se~ 

tido reau1ta obTio que lea organisacionea aindicel.es poseen una ~ 

tono11ía subordinada, a las consisnns que el partido o loa propio•­

detantedorea del poder lanEen a loe Sindicatos leales. 

Por otro lado ea interesante ver que 7e en •'xico existe 

una e6lidR corriente de independencia sindical que ent'renta al po­

der con ga1le.rdia 7 que eu tuer- es illlportFnte, pero no au!ici•,,,_ 

te a6n. Y en el !U!pecto de la autonomía BUS intentos e• !rustren­

ª Teces en e1 choque con o'betácul.oe jurídicos, a veces reforzadoe­

por :ruerEae de seguridad. 

:In cUBnto a la autonom!a jur!dica las limitaciones a la 

acci6n sindical eon impcrtentee. No obetente la decle.raci6n de l~ 

bertad planteada en la Pracci6n XVI del Apartado "A" del Art. 123 

Con.stituciona1 que dioe1 •rento loe obreros como loa empresarios -

tendrán derecho pare ~paree en defensa de aua reepactivo11 inte­

reeee, formando eindicatoe, aeociRcionee pro!eeiona1ee, etc*ft• 

Que como puede ver11e no invoca condiciones. Y la Le7 federal del­

h"abajo reeul.ta limitatiYS d• la autonoc!a, y al. respecto oitare-

l.- "Bl Art, 365 que obliga a los Sindicatos a registr6.!: 

se ente la Autoridad, Sin con.stsncia correspondiente los represe~ 

tantea 11indicelee no pueden actuar•¡ 

Bl. Art. 692 Prac, IV dice: "Loe representi;ntea de loe 

11indicntos acreditarRri su pereonfll.idad con la certificeci6n que 

le11 extienda la Secretaria del Trabajo 7 Previei6n Socie1, o la 
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Junta Loca1 de Oonciliaci.Sn 7 Arbitre.~e, de haber quedado regiet~ 

da la Directiva del Sindicato•. 

2.- 11 Los Estatutos ten~M que con-tener forzos;.merite lo 

que ~•fta1a al Art. 371". 

3.- •La obligación que tienen las Directiva" Sindica1es­

de randir cuenta a 1a Aaazblea cada seis meses, por lo. menoe, de -

la a.dminist=cicSn del patrilllonio y que está preTista en al Art. -

373 L.?.~. 0 • 

4.- •toa Sindicatos deben informar a las Autoridades dal 

trabajo de todo ru¡uello que •etas requieran 7 coaunicar a ls Auto­

ridad regionsJ., dentro da los diez días siguiantes a1 nombreaien­

to, los cambios da su DirectiTR 7 las moditioacionee de los lllta~ 

tos. Ca.da tres meses deben dar avieo, por lo aenos, d• le.8 al.tae-

7 baje.a de sua atiliadoa Art. 377 L,P.~.w. 

5.- "'ll:n el. Art. 378 se prohibe s los Sindicatos interve­

nir en asuntos religioeos 7 ejercer al comercio con ánimo de lucro. 

Limitaciones que se violen con su.cha ~cuencia". 

Lse mencionadRs restricciones chocen con el •squ9ma 11-­

bre de la tracción XVI del Apartado "A" del Art. l.23 Oonsti~cio­

naJ., Pero hr.y quienes piensan que "Kl l!aite de la autonOll!a de -

la asociec16n profesional está en los derechos de los hoabrea 7 de 

loe reat&nteo grupos socio.lee, derechos C\27a vigilencia correspon­

de el Estedow; e.a! t6.Clbién se dice que la asoci~ci6n profesional.,-
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ai bien ea sutdn09e. m au rlgimu1 interior, está. encuadrada en •l­

orden jurídico ElltRte.l.. Pero lega1mente hablando, la ragulaci6n -

l.epl de la autonoa!a 111.ndice.l. 11i ae opone al t•rto que l.e did or!_ 

gen; alin cu.•ndo el Segundo Pi!.rrAfo del Art. l.23 Conetituciona1, -

ordena el. Con&ruo d• la Unidn expedir 1•1•• sobra traba;lo "Sin -

contraTenir a laa beaea •illlientea• (22). 

2,7 .- SIJlDIC>.1'0S, l'EDllRAOlOllES T COlil'EDERAOlORBS, 

La unidad constituye uno de loe principio• ••encie.l.•• 

del. Sindioe.l.i .. o y •dlo aediR?lte ella l.oe orgenismoe 111ndice.l.•• 

pueden hacer trente a l.a capacidad econdmica y a la do11i• de poder 

pol.!tico que correeponde el e~ctor patronal. 

ll:t1 el J.rt. Jtll de la L.J'.f, se eefl.al.a que1 "Loe Sindioa­

to11 puedan fonnar Paderacicnee 7 Con!ed•raoione11, l.aa que se regi­

rkl por la.e di11poaioione11 de 'ete oap!tul.o, lln l.o que sean e.pl.ioa­

blea•; pero el aencionado art!cul.o no deteroin~ lee diferencie.a -

entra una y otra, y al raepecto, la costuabra, ••!'tal.a que l.as Ped!. 

raciones 11on uniones de 11indicato11 en tanto que le.e Coni'ederacio-­

ne11 agrupan l'ederacione11 7 ta11bi'n Sindicetos liacionalea, 

Ahora bien, sin tomar en cuenta le.e diferencie.e en cuan­

to a sue noabre11, podr!a aceptarse que tanto l.ea 1'edere.cione11 como 

las Coníederaoionee \ianan mir&a ¡;!,¡; ele~ ~~e 1o~ Sindic~~O•J-

7 en &ste eentido, l.011 Sindicstoa tienden a la celebrac16n y de•a.-

(22) Cfr. lbi~em. PP• l8-l9-2o-2l.-22, 
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rrollo de contratos colectivos de trabajo, en beneficio de un gl'l! 

po de trabaj~dores determinedo, en tanto que loe otros orgeniamoa 

aspirEm e la defensa de claae. De manera que el nacimiento de 11111 

Pederacionee y Confederaciones est~ determinado por el principio­

de la libertad sindical., clero que es escala mayor, el cual perm!, 

te le uni6n y la aepareci6n sin que con ello se 'incurra en respoa 

eabilided alguna como lo manifiesta el (Art. 382 de la L.P.T.) 

(23). 

L1111 Pederacionee y Confederaciones se definen como uni~ 

nea de organizaciones sindical.es, constituidas pera el estudio, -

mejora:niento 1 defenee de loe intereses comunes de 1oe trabRjRd~­

ree y patronee. 

Cabe hacer menci6n, que en •'xico, loe Sindicatos Necia 

nal.ee, son loe grandes Sindicatos de Industria, como el ferroc~-­

rrilero y el minero; loe Sindicatos Nacional.es equivalen a una P! 
deraci6n, ya que en ellos se encuentran loe trabajadores de une -

rama industriAl. ( 24). 

(23) Cfr. Ibidem. PP• 27-28-29. 

(24) Cfr. Rrunos Mart!nez Euoebio y Tapie. Ortega Ane. Ros• .• op. cit. 
p. 66. 



C A P I T U L O I1I 

LA HUELGA ( GE!IERAL1DADES) 

3.I.- CONCEPTO DE HUELGA. 

Para empezar a hablar sobre lRs genera11dades de la Hue!_­

ga, iniciaremos estudiando al'.!""PS definiciones, las cuales tren~~ 

cribiremoe R continueci6n. 

I.- "La hue1gR es la euepenei6n de trabajo concertada -­

por la msyoríe de los trabajadores de una empresa o de un establ~­

cimiento pare defender y mejorar l~e condiciones de trabajo PI':2.-~ 

piae o ajenRS de une colectividad de trabajadores" (1). 

I1 .- "Huelga es la slispena16n lega1 y tempora1 del trab~ 

jo 11evRda e cabo por una coalición de trabajedoree en d~r6nea da-

(1) Cestorenq J. de Jeslis. op. cit. p. 30I. 



73 

,,_ intere••a coaunea• ( 2). 

III.- •Le. huelga ea, la Buapene16n de ls.a laborea en forma 

temporaJ., por la decisi'n de una coBl.1ci6n de trab&jadoree• (3). 

I°f.- •Huelga ea l.B llWlp8nBi6n temporel. .de]. trabajo lleva­

da e. cabo por una coal.1c16n de trabajador••" (Art. 440 L.r.T.). 

Bl1 mi concepto personal. con.eidero que l.& huelga •a­

l.a tNSpens16n legal. del trabajo, llevada. a cabo por le. 1!18J'Oría de 

l.os trabaje.dore• de una o variM emprese.a, con el objeto d• lograr 

l.a B~iciencia de eu sal.ario. 

3.2.- ORIGlllBS DB LA HUELGA. 

L<>s origenee de la Huel.ga Rps.recen a COMecuencie. de l.e. 

negatiTa de los patrones en el. sentido de discutir con aua trab&j~ 

dores las condiciones de trabajo de le.B empreass. XI. Elltado, Bl. -

respecto, se decia sin autoridad parR re«tilar loe contratos de tr~ 

bajo, dejando por lo tanto, al. juego de l.s vol.untad de loe obreros 

y de loe patrones l.a !ijs.ci6n de lM condicione" de loe menciona-­

dos contrato" de trabajo. 

Pero el juego de esM voluntades no exietis. toda ve,. de 

( 2) Cave.zoo i'loree Baltazar, 35 Lecciones de Derecho Laboral., Bdi­

tori.ü Trille.e S.A. Segundo. Edici6n, Jl'xico, "O.!'. 11.a¡o 1982, -

p. 305. 

(3) Canton 11.ol.ler 11.iguel.. op. cit, P• l.74. 



74 

que la autoridad del patr6n dentro de la empnsa era 1.ncontre.8ta-­

ble ¡ cansU\Jyendo de 'ata manera el pat~n tm régimen Jurídico con 

la ilnica idea de elevar sus utilidades¡ y ss! con la abstención~ 

d'!l E!\tndo por un l':\do -,· con lR neePti VA de los p?.trones pera dis­

cutir las cuestiones de trabajo, no dejsr6n otra posibilidad de ~ 

soluc16n, que la negativa a trabsjar por parte do loe trabajado--

res. 

.Ante éeta eituaci6n, en algunos pueblos la nepuesta del 

Betado Coneisti6 on catalogar la Huelga en los C6d1gos Panales co­

m~ un d~lito~ !n otroe 1 ~~ 1~ coneide!"'d como \.1!!.!l cc~ecuencia de 

1a libertad de trabajo, Y en &ate sentido, la euepenei6n del tra­

bajo podía ocurrir en cwü.quier aomonto y loe patronee ten!an el -

derecho de eu.etituir a loe huelguietu, ya que ellos tamb1'n obra­

ben al amparo de la libertad de trabajo, Por J.o que el. régimen j~ 

rídico mexicano fue el. primero que regl.ament6 y coneide~ a J.a -­

Huelga como un derecho ( 4). 

•si el. Estado no eet! en posibil.idRd de discipl.inar J.as -

relaciones de producci6n, para imponer al. patrón las condiciones -

de 'trabajo que f'avorezcan a los obreros, teI:tpoco debe impedir que 

los trabajedoree traten por aus propios medios de oponerse a J.as -

(4) Cfr. C;uitoren!\ J, de JeeW.. op, cit. p. 299. 

( 5) CliJl>ent Beltr~.n Juan :a. l"ormulRrio de Derecho del. Trabe.jo, Ed!_ 

toriaJ. Esfinge s.~. ~éxioo D,P, 1974, Tercera Edici6n. P• 248, 
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3.3.- LAS HUELGAS DB CANANEA Y llIO BLAllOO. 

El moYimiento de Censnea, responde a una situaci6n espe­

cífica y no a una condici6n general. de la clase trabaje.dore. en ••­

xioo. En primer t&nnino, ee trataba de trabajadores que, dentro -

del nivel nacional., disfru~aban de sal.arios un p
0

oco mb al.toe. Bn 

sel!IJJldO lugar, detriis del moYimiento obrero exiatía una clara di­

recci6n polítioa, consistente en la influencia Plores-ll'4!0nista¡ -

la cual, estaba a cargo de gentH preparadas para la lucha sociel.J 

como son, •anual •· Diegue&, Prancisco •· Iba.rra '1' Eeteban Vaca -­
Cal.dercn, los cual.ea dirigian la •Uni6n Liberal. Huaanidad1 fundada 

el 16 de Enero de 1906, de orientaci6n liberal.. En tercer t6naino, 

se reclsm6, por primera veg en •'xico, la jornada de ocho horas, -

además H exigi6 la igual.dad de tr"to para loe trabajadorea mexic!_ 

nos y la proporoi6n mayor en su niboero, respecto de loa extranje­

ros. 

El documento que estipulaba estas peticionea, el cual -

preeent6 el Comit' de Huelsa, a inatancies de las Autoridades, a -

la !mpreaa el primare de Junio de 1906 t'ue redactado en loe ai--­

guientea tl:nainost 

•1.- Queda el pueblo obrero declarada en huelga1 

2.- El pueblo obrero e• obliga a trabajar •obre laa con­

diciones siguientes1 

I.- Le destituci6n del empleo del ma7ardoao Luis Nivel -

(19), 

II.- Bl mínimo sueldo del obrero, será de cinco peaoa por 
ocho hora.8 de tr~bajo. 
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III.- En todos los trabajoe de la cananea Consolidat•d 

Cooper Co •• ocuparán •l setenta y cinco por ciento de mexicanos 7 

el veinticinco por ciento de extranjeros, teniendo los primeros ~ 

li...s mis~s..s aptitudes que los segundos. 

IV.- Poner hoabres al cuidado de laa ja~as, que tengan -

nobles sentimientos para evitar toda olas• de fricción. 

v.- Todo .. xioano, en loe trabajos de &eta negocieción,­

tsnd.rt1 derecho a e.soenso, segdn se lo pennitan B\111 aptitud•••" 

Por eu parte la il:nprosa, ante ésta petici6n da los trs~ 

jadoree, respondió con la agresión directa, que corrió a cargo de 

los he:noanos Ketcall, obedoci6ndo órdenes del Presidente de la Col!!. 

psJ'l!a, el Coronel Williea c. Green¡ esto costó heridas a varios =!. 
neroa, aunque se dice que en el incendio de la madereria murieron­

tree trabajadores, .u! !ramb1'n al dirigire• la manifestación el -

d!s primero de Junio al Palacio Municipal hieren y 111Stan a varios­

trsbajadores ¡ en estos acontacimientos intervinieron los Jtan«ere -

(soldados de la fuerzas rurales de Arizona)¡ estos son traidos por 

el propio Gobernador del Retado, Rafael IzA.bal, quien practicamen­

te s.ctu6 como un subordinado de William C. Oreen. Mi.mismo, en -­

sustitución de los Rangers intervienen soldados del Ejercito •exi­

csno, los que se hacen cargo de la represi6n fin&i, con~ra loe 

obreros el 2 de Junio y finalmente viene el encercelamiento de los 

principales dirigentes de los obreros en San Juan de Ulua, 

De manera que 11< falta de una fonnación sindical es la -

que dete:nii.na la manera inocente en que los trabajadoree eon sor-­

prendidos por l'1B provocaciones, lo que cuesta muchas vid&a y, el. 
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menos de inmediato, el rracaso del moTimi.ento 1 la elilllinaci6n de­

sus dirigentes. Aclarando que en la ~or!a de los procesos eoci~ 

lea las consecuencias se producen a 1argo plazo. Y en este eent!,­

do, la huelga de C!UUlllea ha con.eti tuido un hermoso ejemplo que d16 

a nuestras Leyes Labore1es un contenido real 1 no te6rieo, 9.1 eo~­

sasrar la jOrnRda de OChO horas, el principio de. la igual.dad de -

trato y la exigencia de que se manteai;a U.'lll propore16n del noventa 

por ciento de trabajadores mexicanos respecto de los que laboren -

en una deter.nineda empreea. 

Por lo que se retiere a la Huolga de Rio Blanco. Estos -

acontecimientoe ocurridos el d!a 7 de Enero de I907r con un saldo­

elevadiaimo de muertos 1 heridos por parte de los trabajadores; -

de eetoe hechos se deja ver, ~ que un acto obrero, una proteeta­

sociRl, 1a que ocurren a Con!lecuencia de una serie de deeaveniee,­

ciae entre el Gobierno, los Patrones 1 los Trabaj~ores ( 6). 

3.4.- LA l!U3LGA DE:L 3I DE JULIO DS I9I6. 

En el al'lo de I9I6, una vee que se consolida en el poder­

"l=:mti""o Csrranza, la eituaci6n para los trabajadores se tornó -

un tanto dit!cil, ya que recibían su sal.ario en papel moneda, con­

lo que ten!an que adquirir sus productos que loe comerciantes caj,,­

cul.abe.n en oro, aunado s esto, la permanente devalus.c16n de la 11.on!, 

da, originando que la eituaci6n :tuera insostenible, por lo que la 

!'ederec16n de Sindicatos Obreros del Distrito Pederal resolvió -

(6) Cfr. De Buen L. N~stor, Derecho del trabajo Tomo I. op. cit. -

pp. 289-290-291-292. 
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declRrsr une Huelga General, por sorpresa, el d!a 3l de julio de 

1916, y de inmediato se suspendieron loe servicios de energ!e ele!:. 

trica, agua potable, tran'l'!as, funerarias, trensportes en cochee 7 

c&rretelae, paoederi&.e, tortillerie.s, moiinos de nixtemtü, tel~fo­

nos, fábricas y tal.l.eres en general. Ante esto Venustie.no Ca.rrs.n­

za, con engafloe mand6 traer a su presencia a loe miembros del Com!_ 

t4 de Huelga, Al recibirlos en Palacio Kacional., loa llam6 traid~ 

res a la Patria, 7 de i.nl!edieto loe dirigentes 1\teron conducidos a 

la Penitenciaría del Distrito Pederel a dieposici6n de las autori­

dades militares. Kl dl.timo dirigente en ser aprehendido 1\te Eme!. 

to Velasco, Secretario General del Sindicoto •exicano de l!J.ectri­

cietas, hombre ole ve de la Huelga y a quien con amenazas 7 ertima­

Has, se lo arranc6 el secreto relativo el control de la Planta do­

Keca.:i:a, obligendol• a ordenar la reanudac16n del servicio, por lo 

tanto la Huelga hab!a· !rno...,ado. 

Por esto Carranza eicpidi6 un Decreto el d!a primero de -

A€Qsto ~e 1916, el cual en su art!cu1o primero decías •Art. lo. Se 

castiear~ con la Pena de •uerte, además de los trestorru;dores del 

orden público que eeflal.a le Ley de 25 de Enero de 18621 

Pl'.lIEi!O,- A. loa que inciten a la euspensi6n del trabajo­

en lM fábricas o empresas destinadas a prestar servi•ios pi1bli-­

cos, o la propaguen; a loa que preeidan lee reuniones en que ee -­

proponga, discuta o apruebe; a loe que la defienden 7 eosts"€en1 -

a los que lA. aprueben o suscriban; a loe qu~ e.ei!!tan e dic!:..es ret:.­

nionee o no se separen de •lle.s ten pronto como eepan su ob~etiYo, 

7 a los que procuren hacerla e!ectiva una T11Z que ee hubiera decl~ 

rado¡ 
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ESTA TESIS 
SAUH t¿ Lii 

no nrnr 
BIBuOTEGPi 

SRGUJIDO.- A los que con m.otiTO de le. 11Uapenai6n de tre.~ 

;lo en le.a !~brice.a o empresas mencionadaa o en cual.quier otra., '1 -

e.provecb&ndo loe traatornos que oc ... iozia o pe.re. agravarla o 1ap2_ 

nerl~ deet:nlJ'Bl1 o deterioren loe efectos de la propiedad de l!U! -­

•mpreae.9 a· que pertene&can 1oe operarios illtereeadoe en la BU!lp•~ 

ci6n o de otr..., ~oe operarios se quiera comprender en ellas '1 a 

loa que con el mismo objeto proTOquen alborotos públicos, eee. con­

tra !uncion..rioe públicos o contra particular•• o bB8llll !uersa en 

le.e personruo o bien•• de cualquier ciudadsno o que se apoderen, 

deatru;;sn o deterioren bienes públicos o de propiedad particular. 

!l!l!CEllO.- A los que con e&ene.Batl o por la !uerir;a impidan 

que otras personaa ejecuten los servicios que prestaban los opera.­

rios en las empres,.. contra le.a que se haya declare.do la 8Ullpen--­

ci6n del trabajo•. 

Y con ello los dirigentes de la Huelga tueron eometidoe 

a un prooeeo en al que ae intentaba aplicar retroactivamente el -

Decreto del lo. do J.coeto de 19161 Pero el Oonae;lo de IJl&erra que -

conoci6 en primer t&rm.ino del proce•o, resolv1.6 poner en libertad... 

abeoluta a los doce acusedoe, apoyandoee en les conc1ueionea fa"f'O­

rables del Apnte del llin1sterio Público, Licencia.do 7 Coronel JtZ>.. 

tonio Vil1a1oboa a paro "."V::lU:.t:i.e:lc Oe-"'TM.P enul.6 la Sentencia 7 o~ 

den6 la 'ba;la y c°""i$%1"ci6n del Licencindo Yillalobo•. Y de ésta.­

manera el 26 de Agosto de 1916 se 1nici6 el Consejo de Qlierra B::i:­

traordinerio, en el o_ue una ves cerrada la 1natrucci6.n de;l6 en li­

bertad a loe procesa4oa, ealvo a Ernesto Vele.seo a quien declar6 -

culpable de haberse unido a otroe obreros para originar un paro -

que alce.nzaba a a.!'ectar los talleres 1'o.cionalee de arme.a 7 a. lee -
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eervicioe ¡n!blicoe¡ por lo que se le conden6 a la pena de muerte,­

contorme a1 .&.rt. 26 de la Le7 de 25 de ei>ero de 1862. Pero por la­

presi6n del proletariado, le rae conmutada a Vele.seo dicha penR 

por la de 20 af'loe de priei6n, 1 posteriormente gracia.e a A1varo 

Obregón, d9epu~s de 18 aesea de priei6n, rae puesto en libertad el 

18 de febrero de I9I8. 

Aeí pues, mee es deepu&e a lll referida Huelga Venustie.no­

Carre.nza convoc6 al. Congreso Conetitu,.ente que, al aprobar el .a.rt. 

123 Constitucional, reconooi6 el derecho de huelga (7). 

J.5.- REQUISITOS DE PONDO Y PO!lllA DE LA HUELGA. 

Loe requieitoe de fondo y de forma ee aef'lal.e.n en loe A!: 
tículoe 450, 45I, 920 J' 921, de la Ley Pederal. del Trabajo, miamos 

que el. no observe.rae en todo su contenido, traerlan como consecu~ 

cin, el hecho de que una huelga eatal.lada ee declarara inexietente 

por la Autoridad del Trabajo, a solicitud de parte contz:aria, por-­

haber omitido los requisitos de fondo 1 de forma¡ y al respecto ~ 

dice el Artículo 450 de la L.P.T. "La Huelga deberá tener por ºk-° 
jetor 

l.- Conseguir el equilibrio entre loe diversos factoree­

de la producci6n, Bl'!>onize.ndo los derechos del trabajo con loe del 

capite1; 

(7) Cfr. De Buen L. Nlstor, Ibidem. pp. 309-3I0-3Il. 
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XI.- Obtener del patr6n o patronee la celebrecidn del Coe_ 

trato Colectivo de frabe.jo y exigir eu revisidn al terminar el pe­

riddo de su vigencia, de cont:or:nidad con lo dispuesto en el cap!~ 

l~ 7c=cero Jcl ?!tu.lo S~pti=nOJ 

III.- Obtoner de los patrones la celebrac16n del Contrato­

LeT, 1 exigir eu revieidn al terminar el per16do de su vigencia, -

de cont:oxmid'ld con lo diepueeto en el capitulo IV del titulo S&pt!, 

mo; 

IV.- b:igir el cump11miento del Contrato Colectivo de ~ 

'b<tjo o del Contrato Le,., en les empresae o establecimientos en que 

hubiese sido violado 1 

v.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legale•­

sobre pe.rticipaci6n de utilidades¡ 

YI.- Apo;rar una Huelga que tenga por objeto aJ.guno de 

los emaaeradoe en la.e tracciones anteriore•; 7 

VII.- llbd.gir la revisi6n de loe eal:u-ioe contractual.ea a -

que se refieren los J.rt!culos 399 Bis 7 419 Bis. 

Aeilliaao en el Articulo 451; se sall.alan loe requisitos -

para suspender loe trabajos en un.a empresa o establecimiento 7 eu 

loe que ~igu.ra aparte de los objetivos mencioc.adoa do late hecho -

sociRl. 1 el ~e que hAya une preTia determinRci&n de le meyorí~ d~ 

los trabsjA.doree que integran la convi~ncia 1ebora1, anuncitÚldoee 

en el mieao precepto, que de no observarse &ate requisito oaeac1&J. 

eer!a causa suficiente para que la ps.rte interesada promoviera la 

inexistencia de la Huelga¡ tembién debe advertirse al patrdn con -

la anticipaci6n prevista en la Ley de la materia, el propdeito de-

1.rae a la Huelga, en caso de no satisfacer las prestacionea recla-
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111a4a11, nd11111e11 que h"b?'Ñi de preo111=-• con toda olar1da4, ••!'llda­
aente de lae peticionu " !in de reetaurar el equilibrio roto; 7 

aa! se 111anif1esta en el "l.rt:!cu1o 451 L,P.'f. que a la letra d1ce1 

Para BU11pender los trabajo11 se requiere 1 

:i:.- Que 11' Huelga ten..-a por objeto alguno o algunos de -

lOB que !le!lftl.B el Art:{cu1o anterior¡ 

ll.: Que l& llU11pens16n se realice por la mayor:!a de lo• -

trabajadores de la empr•11a o estableciaiento. La detenn1naci6n -­

de la m"'J'or:!a a que se refiere 'eta Pracci6n, s6lo podr' promover­

•• 001110 ºª""ª pera solicitar la decll\%'aci6n de inexietenoia de la­

auelga, de conformidad con lo dispuesto en el Art!eulo 929 1 en -­

ninglin ceBo como cuesti6n preTia a la 11U11pen11i6n de 1011 trabajo• U' 

lll.- Que 11• cumplen previemente los requisitos nlllll&dos­

en el Art!culo 452 de la L,P,'f, 

!In lo que se refiere a los requi11ito11 de forma, estos 

están 11el!aladoe en el articulo 920 de le. L,l'.'f,, con el cual 11e 

1nic1& el prooediai•nto de Huelga 'T que a la letra dices "ID. proo~ 

dill>iento de l!uelga 11e inioiarlt mediante la preeentac16n del Pli•­

go de Peticiones, que deberá reunir loe requisitos 11iguiente111 

1,- Se dirigirá por escrito al patr6n 'T en 41 •• formu-­

larán las peticiones, 7 snuncie.n(n el prop6sito de ir a la Ru•lga­

•1 no •on aatiatce~, •xpreaaritt concretamente e1 objeto de ia -­

mill:aa, y ee!lalarih> el d!a y hora en que se swipende?'Ñi 188 labo­

re11, o el tt!raino de pre-Huelga; 

:Il.- Se presentar! por duplicado a l& Junta de Conc1li&-­

ci6n 7 Arbitraje, 51 la empre11a o establecimiento eet!n ubicado•­

en lue.i:o.r diatint;o e.J. en que resida la Junte., •l eecrito podrá. pre-
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sentarse n la Autoridad del Trabajo más proxi.sa o a la Autoridad 

Política de niayor jera.rqtlia del lugar de ubicación de la empresa 

o eetabl.,c:Utianto. La Autoridad que haga el empl.R.t:aaiento nllliti­

rá el expediante, dentro de laa 24 her..., ai¡¡W.entee, " ln Junta de 

Conciliación y Arbitraje; y &Yieartl. tel.e~ica o telet6nicamente-

3.l. Presidente de la Junta. 

III.- Bl aviso pera la. auapensidn de laa l.abo~ll deberá -

darae por lo menos, con eeie d!"8 de anticipación a la techa saf¡s... 

liida pR.ra euspender el traba.jo 1 y con diez d!M de anticipaci6n -

curu\do ee trate de servicios pdblicoe, ol>eervAndoee le.e diepoeici~ 

nos legales de ~eta Ley, El t~rmino se contará a partir del d!a y 

hora que el patrón quede notificado•. 

'Sr:I consecuencia el requisito de tondo es el que se refi~ 

re a los objetiYOa que se preciaan en el art!cul.o 4SO de la L.7.f, 
AsilOil!llo entendemos por requi!!i to de toma, l.oe elementos que deb9 

eati!lfacer el pliego de peticiones y enuncio de Buel,ga, compren~ 

diendo tambiln que late acto a eu TeC inicia el peri6do d• pre--~ 

Huelga ('8), 

3. 6.- OBJETIVOS ll! LA l!UELGA. 

Para tratar el punto que se re!iere, a loe objetivos de 

la Huel6" tranecribiremos la 7racci6n XVIII del Artículo l.23 Cons­

titucional., que a la letra dice1 "L~ Buelg¡u1 serán l!cttaa cua:aAo 

to~ por objeto cona•BUir el equilibrio entre los divet'BOS tec--

(8) Ctr. RBJ>os •art:ínec Eusebio 1 fapia Ortega Alle Rosa. op. cit. 

PP• 195-196-197-198, 
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tor<oe de la producci6n, araoniaando loe derechos del trabe.~o con -

loe d•l capita1•. 

lle ~eta m..ner~, ee m.rulifieeta tB:llbi'n la Pracci6n I del­

.u-t!cul.o 450 de la L.P.T,, el cus1 reprodu~6 •l texto conatituoio­

nal 7 aeftale como objeto de la Huelga, conseguir el equilibrio •o­
tre los factores de la producci6n a:rmonieando aue dereehoe, aaim1!. 

ao los ce.eoa ordinarios contemplados eons Pretenc16n de mejorwoi•i:_ 

to de lll!! condicione• de trabajo, cuando loa trabajador.a no están 

organitadoa 7 ae~ en fUnci6n de un acuerdo-coa.lici6n; pet1c16n­

de re1natalac16n de loe aiembroa de la •esa Directiva del Sindica­

to, deapedidoa por •l patr6n1 re"1si6n anticipada del Contrato Co­

lectivo de trabajo cu1mdo heohoa notorios alteran las condic1ol19a­

de Yida de loa traba.j11dorea1 v1olac16n de la Le71 aal trato d• 

obra por p..rte del patr6n o alguno de aus repreeentantea a alg\Sn -

trabajador de la empresa. 

Do manera que ha.br!a deeec¡uil1'brio cuando no hay Contra­

to Colectivo d• ~ba~o en la ..,presa, o Contrato Le7 en la indua­

tria; cuando habiendolo, ee Viola; cuenda ae ha cwopl1do el plazo­

para pretc~d~r eu revia~6n; cuando no ~e cuapla.n la.e diapoaicionea 

laga1oa en matarla de participaci&:. d• utilidadH. in estos caaoe, 

la ar.oonía entn loa ractoree de la producci6n ... logra -~·ii<:nh -

la ce1ebraci6n, el cuaplimiento 7 la revisi6n del ContrP.to Colect1 

ve de trabajo (9). 

(9) Cfr, Caatorena J, de Jeade, op, c1t, p. 306. 
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3. 7 .- CL~ll"IC.\ClON DE L!. HUELGA. 

~Ln hue1ga puede ser claai!icade de lR Eiguiente mPnera: 

a).- Huelga Lícita. b).- Huelga Elci.stente. c).- Huelga Inexiste~­

te. d).- Huelga Imputable al Patr6n o Huelga Justificada" (IO). 

3.7.1.- HUELG.\S LICITAS. 

La huelga OB l.!cita, cuando persigue el equilibrio entre 

loe factores de la producción del capitel y del trabajo, como se -

establece expresamente en le fracción XVIII del ~rt!culo 123, por­

lo que, ei ~e ~rGcisa el objeto de algunos de loe seffe1edos en el­

s.rtículo 450 de la L.F.T., ruin cuando no se pruebe la hUelga se -

considerará lícita pare todos los efectos legales conducentes. Se­

considera por parte de algunos autores que el tá:nnino (Licitud) e~ 

tA me.1 empleado, porque no correeponde o su ter.nino opuesto de --­

Ilicitud, r·roponiendoee que debe hE-bersele llamP.do Huelga Legal, -

porque si no reune el objeto, no podr! ser l.lamad~ Huelga Ilicita, 

Bino máa bien Huelga Inexistente (Il). 

De manera que las huelg<>.s serán Lícitas cuando tengan -

por obje~o el equilibrio en~re lop diven::oe r~ctoree de le produ~­

ci6n, a:nnoni~ando loe derechoe del trabajo con loe del capitel, -­

toda vez que el Ccmetit~~utc ~sf:i=i~ 1~ h~lge Lícite en funci6n-

(ICl) Ross G""'ee P'rsncisco, Derecho Proces!U. del Trabe.jo. Editorie.l 

Clr~cnaa Sditor y Distriblidor, Tijusna B.C. 1986 Segunda Ed! 

c16n. p. 655. 

(II) Cfr. Ibidem. p.656. 
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de un objeto ~ue ee en esencia econ6inico, no siendo apropiedo tal.­

objetivo a eitUE!cionee diferentes, ye que por razones hist6ric~- -

culture.1es y Socielee, A la huelga ee le hab!a considerado co•o ~ 

acto ilícito y con carácteree delictualee, habiendo deeaparecido -

t&J.ee criterios (12), 

3,7,2,- HUELGAS lLlClTAS. 

"La huelga ilícita como lo helDOB •encionado, no ea el ~ 

opuesto de lo lícito, toda vez que no tiene abecluteaente nada que 

ver con el objeto de la huelga, o ccn el equilibrio o deeequili-~ 

brio de loe factores de la producci6n¡ toda vez que de confor.oided 

con loe iu-t!culoe 445 de la Ley de 1970, la huelga ee il!citat I.­

Cuando loe huelguietae en au 111BYor!a ejecuten actoe violentes co~­

tre lea peracnaa e laa prcpiedadee y 2.- Bn caao de guerra cuando­

loe trebajadoree pertenezcan a eetablecimientoe o eervicioe que 

dependan del Gobierno. Estos son loe Wiicoe doe caeos en que la ~ 

huelga podrá eer declarada ilícita• (IJ), 

Por lo tanto le.8 huelgas il!citaa eon aquellaa en que la 

mayor!• de loe huelguietaa ejecutan actos violentos contra las pe~ 

sonae: o contra las propiedad.ea, o en ce.so de guerra cuando se t~­

ta de trabajadores que dependen ael Gobierno. Cuando unR huelga ee 

decl~TAdR ilíeit~, ~~ de-~ por ter:!ntdcs leo contratoa d~ trabajo­

y el patr6n queda en libertad de celebrar nuevos contratos, ein 

(12) Cfr. Bar&jas Montee de Oca Santiago, op. cit. pp. IOB-109. 

(I3) Rose GP.mee Francisco, op. cit. p. 656. 
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perjuicio de las respon~cbilidades penal.es o civiles en que incJ!~ 

rran los huelguistaa. De manera que a pertir del momento en que el 

movi=>iento ee hubiera calificado como ilícito, lee eutoridadee no­

deben proteger más a loe trAbajadores huelguistee, p<!r.ni tiendo en­

e~te ce.so, que loa trabejAdores que deseen laborar lo hegan o que­

regresen pquel.los que se hebian decl<U"Fdo en huelga (14), 

3.7.3.- llUXLGAS EXISTE:ITBS, 

De acuerdo con lo que mP.nifieeta el artículo 444 de la -

Le7 Pede~l del Trabajo en vigor, huelga leg"1mente eXietente ea -

la que estieface loe requisito• 7 persigue loa objetivos se~aJ.adoe 

en el art!cul..o 450; de manera que eon aquell.es que reline.n los r!,­

qUisitos de fondo 7 de !o~; ee neceeario aclerer que de acuerdo­

con la Le7 de 1570 1 no ee requiere declarar la exiatencis de la 

huelga, porque la Le7 establece que s6lo a petici6n de pEU"te se 

abrirá el incidente de inexistencia, siempre 7 cuando se eolicita­

dentro de lF~ 72 horas siguientes al. e~ta11amiento, de modo que, 

si tr~currido dicho tirmino el pa.tr6n o loe terceros e.fecta.dos -

no solicitan la declaratoria de inexistencia. La huelga ee presu:ie 

legalmente existente p•ra todos los efectos leg•lee. Si se solic!­

ta le decle.ratoria de inexistencia, la autoridad est! obligada a -

dvclar•rle existente o inexistente (15). 

(14) Cfr. Guerrero Euquerio, l!enual de Derecho del Trabajo. ::dit.­

?oIT'ÚR. S.A., M~xico D.P. 1966 D<lci~o c:uinta Edic16n. pp, 368-

389. 

(IS) Cfr. Roes Gemes PrRncieco, op. cit. pp. ó56-657. 
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3.7,4.- HUELG..S INMISTEHTES, 

LAs huel~s son inexistentes, cu11ndo le8 fP1te cu9J,quiera 

de los requisitos de forndo o de forma, y en este sentido, man1--­
fiesta el RrtÍcu.lo 459 de la Ley ?ederal del Trabajo cu• litera!_­

cente geñelR: 1~ huelg1'. es lega.1I:ente inexietente si: I.- ts.. BU§..­

penei6n del trt<b2jo ee reeli:a por un n6ciero de trRbP.jadores menor 

Al fij•do en el ert!culo 45! fl"1'cci6n II. II .- !fo he. tenido por -

objeto P.l.euno de los establecidos en el ert!culo 450. Y III.- se -

cumplieron loe requisitos ~e~al~doe en el ~rt!cu1o 452. 

No podrá declarArae lA inexistencia de una huelga por -

causes diBtintF.s a lSB se~a.ledea en l~e !'raccionea enteriores -­

(I6). 

lguE\l.sente lELS huelgP-s e.en i.nexietentes curuido se decr!.­

ten por la c.inor!R de los trRbe.jedores 1 o estos no ~e sujetan R 

l~s ~ormR1idPdes, YA que es u.~a obligación pare los huelguietee 

cumplir con los requieitoe de fondo y fonr..A; o puede ser que el =~ 

vimi.ento no hR tenido por objeto elguno de los establecidos e.n el­

rrt!culo 450 de l~ Ley Peden-1 del TrPbA.jo, por lo te.~to se consi­

derP que no existe en el estedo de huelga (I7). 

3.8.- l'AS:S:S ;:¡¡;; LA HUELG.• •• 

. llgunos e:utores soetiene-n c;,ue lee f'P..Ees por lss que st~ 

(16) Cfr. fhid""3, p. 657, 

(I7) Cf'r, Guerrero :::Uquerio, op. cit. p. 389, 
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vieaa la huelga son cinco, y son lA.S siguientes: a).- Nacimiento o 

periodo de gestAci6n. b).- La prehuelga. c).- Suspensi6n de l~~~ 

res o huelga propiamente dichR. d).- Incidente de c"1ificeci6n de­

la huelga. Y e),- Term.inación de le huelga. Otros le.a dividen en -

tres categoría.a a lu que denominan etapas, les cus1ee eon.1 I.- El 

periodo de gestAci6n. 2.- El periodo de prehuelga 7 3.- El periodo 

de huelga e!!tall.a.d.a. ,esotros s.doptA.moe y entliz~o• la primera -

cla.sificaci6n (IS). 

El naci.:.iento d• la huelga implica el nací.miento de la -

coalición. Ea el acuerdo mayoritario de lci! tra'bejadores PA.ra e jer; 

cer el derecho. Por lo que, para que la coalición pueda legiti&a!;­

se, ee necesario que junto con el emplaza::dento de huelga, a tin -

ae acreditar su pereonal.idad, ee tieae que exhibir el acta corre~­

pondiente da la decieidn tomada por loe trAbaj~dores, d~nde dete~ 

:!lin9..91 ir R le. huelga, YA que si no ae exhibe el e.et~ correspondiea, 
I . 

te ca.rece de per~ona1idad la coa.J.1ci6n pP.r~ el empl~~e.:dento re~--

pecti vo. 

Cu~.ndo h~y e indice.to, ye no se reo_uiere el acto prll1l.rio 

de l? C-'ll:.ci6n, porque el sindic;:i..to por definición de 11!1 ?ti.ama -

ley es uns coal.icido per.n?nente, porque P-1 sindic~to cu~do ye o~ 

tuvo su r~~istro, implici~rutente P~ 1~ ~~ne~di~ ~e~;.=~~-1..i~~ y por 

lo t&:",to ls f~cultqa de ejercitar c~d~ un~ de las ~cc1one$ 1..ndiv!-

(IS) Cf:-. Ross G-=..::.es !1r=-.nc1eco 1 op. cit. p. 660. 
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dual.es y colectivaa. 

Por lo que el periodo de geetaci6n de la huelga, trat"'!!.~ 

dosa de orgenizacionee oindice1es, pe.rece eer que no ex!ate, pero­

lG verdad es que, va implicito en au propia Conatituci6n, ya que -

ee indispensable que el sindicato acredite en CAda caso concreto -

au existencia, con l~ conetencia o la certificaci6n de su registro 

y mes~ directiva. 

De mRnera que donde ei se manifiesta el periodo de geat~ 

ci6n o nacimiento de la huelga. es en la coP...1.ic16n, ya que ee la -

titular de e~ercer el derecho de huelga y cuando loe trabajadores­

expresan su deeeo mayoritario de hacer ueo de eee derecho colect!• 

vo. Por lo tanto cuando la Coalici6n o el sindicato presenten el -

pliego petitorio ente la J:Wtorided, estos emple:.an a lP. parte p_!.­

tronaJ., por lo que es aquí donde nace el periodo de prehUelga (19). 

J.B.2.- PREHUELGA. 

:El. periodo de prehuelga debe tener como misi6n f\m.dame!l.­

tAl, concilier e las partee y pRrt'! ello debe de tener lugar una -

audiencie de avenimiento. 

~or lo que durP.ntt el ~eriodo de prehuelge. el patr6n se­

considerc como depositaric de sus bienes y no podrá de~p~dir & su~ 

trr1bR.j~.ao1 ~s. 

(I~) Cfr. Il»ce;:;. p¡:·. c50-66I-6ti2. 
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>.a! ta:nbi~n en la audiencia de conci1iaci6n debere. no!:"­

braree, al personAJ. de emergencia que debera leborar en cflteo de -

que se l!lU!pendan l"" labores para evitar perjuicios a la producc!,-

6n y a 1a empresa, siendo &eto, loe trabajadores que laboren como­

emergentee, no pod.r&n ser considerados co~o eequiro1ee, incluso -­

lAB autoridad-es del traba.jo deberen dar lru> garantías necesarias -

para que dicho personal de emergencia cu:npla adecuada:::ente su ~­

ci6n; 8"1.mis11>.0, si posteriormente a la deeigneci6n do~ personal do 

emergencia, se h.Ace necesa..r1.o eapliarlo, resu1ts procedente la P!;­

tic16n correspondiente, eobre todo tratandose de sanatorios, via.s­

de co=unicaci6n u otros servicios que saen :f\mdR:r.entalea, 

Por otro lado, tratandoeo del tiempo de le. prohuelgs, '!!. 

te peri6do debe de tener un mínimo y un máximo de du=ci6n¡ pero -

en K~xico este peri6do es de seis dÍBB, como mínimo cuando se tI'!!,­

ta de emprseaa privad"" y de dier. cuando se trata de empresM de -

servicios p'1hlicoe¡ de manet"ft que en J:&rlco carecemos de un peri~ 

do m!ximo de prehuelgR, que en ocP.cionee complica la eituaci6n de­

las empresas y de loe propios trabajadores; ye que puede haber por 

ejemplo eindicstoe de mF.J.a f~ que eetL~ en posibilidad de empla"'2.I' 

a huelga 7 conceder a la empr6sa un peri6do de prehuelga de ve.rice 

meses, durPinte loe cuales el ps.tr6n se coneiderR como un e imple -

d~poeitsrio de eus bienes, con todas las limitaciones que ello ~ 

plica. Por lo que l• prorroga de este peri6do debe ser de mutuo ~ 

coneenti:t.iento, entre pRtronee y trPb.e.jadoree, e menos de que se -

trate de •~presas de servicio p~hlico en donde 18'! autoridedes del 

~rabnjo pueden r-0r u..~ lAdo re~uerir P1 sind.iceto a que proITOgue y 
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1 por otro. acept~r en representRci6n de1 patr6n dicha prorroge --

(20). 

Eete peri6do ee CFTRcteriza po~ el hecho de eetiDlAr como 

necesario, el tomrtr deterai.ill~dRS precsucion~e que pod.r~Jl servir -­

pare 1a CF1i!ic~ci6n de 1A hue1ga., ae! como pPrs: prepe.rar deteE~ 

mi..nr.dss actitudee peri:... e1 ceso de que deben preveerse riesgos o _.... 

cu.1~ado! en lpe in.ete.laciones de ima Empresa, e.81.ndemo con el obj~ 

to d• que 1as partos 11eguen a un =reg1o que ponga !in e l.as d1-­

!erencias que exi~ten entre trPbe.~adoree y patrones. 

Por cuanto a 1a noti!icEci6n, el. Presidente de 1a Junta­

da Conci1iRci6n 1 Arbitraje a quien corresponde e1 conocilniento -

de1 aeunto, hajo au mki ••tricta reaponaehUidrui, eegihi l.o expresa 

1a 1e1, harA l.1egar al patr6n l.R co~ia de dicho escrito dentro de-

1Re 48 horaa siguientes a 1o. de su recibo. !'ratandoee de •mp1az~­

miento por cel.ebraci6n o re't'iei6n de un contrato l.e1, e1 preside!l;­

te notificArA a 1oe patronea en !orm• directa dentro de 1ae 24 hg,­

rae siguientes. 

Y ae!, recibido e1 escrito de emp1Pzruniento a huel.ga, e1 

) patr6n podrá dar conteetaci6n a lo manifest"i.do por l.oe trabajadg_­

res. lo ~ue a sus 1nteresee conva»gn, d~ntro de las 48 horas po~-­

teriores n le notificFci6n que ee le haya entregbdo. La contast~-­

ci6n se formule.rA por escrito 1 se presentará ante la junta de co~ 

ci11~ción y P..rbitraje, co~petente, pA.ra que eea tomada en cancid!,.­

raci6t. pGr ~ete y por el. presidente, sobre todo de existir obj~-

(20) Cfr. Cavazoe Floree Bel.tasar, op. cit. PP• 306-307. 
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cio~es sustanciales o cu~do se eolicita la sa.spensi6n del proced~ 

c~ento por no est~r ajustado a derecho en el. emplaze.:nien~o. 

Por otra parte dice el art!culo 926 de la Ley Federal. ~ 

del 'trpbojo, ~ue al tener conocimiento un~ Junt~ de Concil.iaci6n 1 

Arbitraje del e~plazsmiento a huelga, desde el pr~er prove!do que 

dicte deber! citar ~ loe trabRjaJioree ecple.zentes y el patr6n o p~ 

tronee e~plszados a una audiencia de conciliaci6n o avenencia, en­

diChR diligencia ee deberá buscar un a.rregl.o entre ls.s partee con­

el. objeto de eV:.tar la. euspeneidn del trebajo, debido a. l.89 cons!,­

cuencituS sociales Que el.lo representa. Sdlo en caso de !racr.ear -­

les :..ntentos de la RutoridAd, ee procede a la huelga con todas f5US 

conaecuencie.s. 

Por lo ~ue El ~cto Ccncilietorio es un proced.i.r:liento ~­

dispens•ble en la vida del derecho del trabajo, de ah! que por ~ 

perio Constitucion?.1 cubra uns fe.se del proceso de huelg~, Sl.lnque­

sin Rfecter le. libert•d de le.s persone11, 

J~! pues, en ~ixico le. junt~ de conciliaci6n y arbitraje 

hn de rrocurar a.i.,.enir a. l.e.s partes pero no puede fol"1Dlll.er ni..-.iguna­

dec1~rEc~6n que pre~uz.gue sobre 1a exi.stencia o i.nexistenoia 1 jU!,.­

tificnci6n o ínjustificación de le huelga, I.a audi&ncia a le cua1-

se convoque edlo podrA diferirse a volunt~d de ies ps.rtes, por ea­

contre.rse en i~ búsqueda de eoluciones e.mi.stoeps (21). 

{21) Cfr. EAr~jP..5 Y.entes de Ce• Senti"E;O, op. cit. ~p. 85-86-87- -
5S-e9-90-91. 
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3.8.).- SUSPSISIO!f DE LABORES O HUELGA. 

Deepu~e del periódo de prehuelga, a la hor~ y !echa se~~ 

lAd.P. deben de !IU!!p~nderse l?s lPbcres, esto d~ lugp.r a lP tercera­

!P..se o peri6do lls.mRdo huelga, De acuerdo con el art!cul.o 443 de -

la L.P.T., la huelga debe limitE.ree el. mero acto de lP. suspensi6n­

del trabe.jo, pero no se trata del ejercicio de una acción negativa 

a no trabajar, sino por el contrflI'io ee una f's.cul.ted positive que­

lleve a los e:pla~a:itea a suspender les act1Vl.dades; por lo que es 

necesario que en el momento del este..1.lamiento, tanto la parte e~ 

plaUUlte, como l~ parte e~plazada se hRgPn Rcompene.r de un f\mci~­

nnrio con ~e pdblica, a fin de que certifique el momento de la SU@. 

pensión de le.e labores, as! mismo se deberá dar fe del lugs.r y ar!. 

a de1 esta.11...,iento. 

A!>! taab1'n, ee 1.mportente preciear e1 hecho de que ~ 

do concluye el peri6do de prebuelea, a pertir de ese momento en -­

qu~ -e~t.!U.ln el i:a::.·;-' ... miento, le responsabilidad de los bienes se 1!!,­

viP.rte parA el sindicato, qUienes son lo!! que adquieren la. cuat.2,­

dia de la f"uente de l~borea. 

Un.A ve~ estPll.Ada le. huelga, la pa.rte emplazada y los -­

terceros tienen Wl tá'nc.ino de 72 hora.e pera e:olicitar Is d'!'C12--:_-­

toria d~ inexistencia, si es que no ee CW!l.ple con los requisitos -

de fondo o Ce forma. ~i mismo la suspensión del trebejo admite -­

a1~.ln~s excepciones en cuanto a tie~po y espacio, ¡a que el art!-­

culo 46ó de le t.F.T. dice que: •Los trEb~jedores huelguistas coB_­

ti..."l.un.rED. pre~ts.ndo los ~iguientes ~ervicios1 I.- Los b'.ic:,ueeJ ee!"E,-
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naves, trenes, auto't\leee, y demás veh!cu.los ie transporte que se -

encuentren en ruta, deberán conducirse a eu punto de de~tino y II .­

En 1os hoepitR1ee, sanatorios, cl!njc~s y dem!e establecimientoe -

anlilogoe continu~rá la atenc16n de loe pacientes recluidoe al m~-­

men to de suspenderee el trabPjo, h~ta que puedan eer traeladadoa­

A. otro eet&bl.ecimiento" .. La otra excepción ee encuentra en el pe,t­

son~l de emergencia, quien debe de trebejar mientra.e dure la eu~-­

pensi6n del trabajo. 

Con respecto a lo anterior el articulo 936 dice: "Si loe 

huelgiiieta& se niegan ~ preetar loe servicios mencionadoe en loe -

s.rticu1os 466 T 935 de esta Le7, el patr6n podrá utili~ar otros ~ 

trebejadoree, la ~unta en caao necesario, eolicite.ré el auxilio de 

la f'Uer~a p~blica, a fin da que puedan praetaree dichoe servicios. 

Tambi'n ee importenO, tener cuidado en la fonoa de ll!,­

var a cabo el eetFtl.lemiento, para que no ee incurra en actos vi5t-

1entoe que de.fien a las propiedades o a 1ae pereonaa, porque esto -

podria propiciar l~ declaraci6n de la ilicitud de la huelga (22). 

3.B.4.- CALIPlCACION. 

!~~di9t~~ente que eeta.1.1a la huelga, comienza a eorrer­

el término de 7~ horas para eolicitar la declaraci6n de inexiete~­

ciR, tanto para l~ parte emplazada como para los terceroe inter~-­

eadoe, como lo eetRblece el articulo 929 de la L.F.T., el cual ha-

(22) Cfr, Rose Games Prancioco, op. cit. pp. b69-670-o7I. 
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sido criticado de inconstituciona1, por lo que toca a loe terceros 

interesadoe, cuando se lea sanciona, ein haber sido oidos ni venci 

dos en juicio, y sin haber sido notificados debida:nente, 

En l~ presente figura uno de loe aspectos de mayor r•l!,.­

vancia, es que la ley actual. establece que la celificaci6n de la -

huelga tendr! que ser a petic16n de parte, YR que no procede la C.!!, 

lificaci6n de oficio; por lo que con le eolicitud de inexistencia­

se da motivo a que ee sige todo un procedimiento que estab1ece el­

art!culo 930 y siguientes, el cual. ha recibido críticas de la ps!.­

te patronal. ya que el legislador con el afán de establecer un Pl"2-

cedimiento para le calif1csc16n del estado de huelga, smpl16 el p~ 

r16do de huelga estallada y como consecuencia prolon.g6 máe de lo -

debido el cierre de lR empresa, ya que siguiendo todos loe tlrm!-­

noe lege~ee ee pueden tener suependidee l~s lRboree por lo menos -

de IO s 15 d!aa. 

En esta fFlSe que comentamos, la huelga solo se puede C!:_­

lificRr de existente o inexistente y de lícita. Por lo que, si la­

junta ~ecl•..ra la inexiatencin legal. del eetedo de huelga1 I.- Fij~ 

r~ a los trabajA..doree un término de 24 horas p~ra que regresen a1-

trRbajo; II.- Loe apercibir' de que por el solo hecho de no acatar 

la resoluci6n, terminarán las relaciones de trabajo sal.vo causa -­

justificadR; III.- Declarará que el patrón no ha incurrido en re~­

ponsabilidAd y que est~ en libertad de contrat~r nuevos trabajad,2.­

ree y IV.- Dict~r~ le..s medidas que juzgue convenientes pP.re. que se 

re9Jlude el ~rabA.jo. 

Así i::i.ie~o, ei lR ~unta aecl~r~ i~ existencia ~el movim!-
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ento de huelga, le.!1 autoridades laborales y civiles prestarÑl aUJCi 

lio para qua se respete el estado de huelgs.; si la junt~ declara -

que i~ huelga ea il!citat se darán por ter:ninadae l~s relaciones -

de trabajo con loe huelgu.i•tae (23), 

3,B.5,- TEIDIINACICN, 

Por lo que se refiere a la termi.~aci6n de la huelga, e~­

to se encuentra previeto en el artículo 469 de la Ley, donde los -

supuestos son los siguientee1 Por acuerdo entra la.a partee; que el. 

patr6n ee a!.lsne a la deme.ndA y cubra los salarios que dejaron de­

recibir los trabajadores durante la BW!pen11i6n del trabajo; Por -­

L1U1do Arbitral. o Oomiei6n que libremente elijen laa partee; y por­

Laudo de la Junta Local de Conciliación y Arbitraje, si el confli~ 

to !ua sometido a eu decisión (24), 

Tambi~n, la huelga termina cuando existe declaración de­

ilicitud o cuando la huelga resulta inexistente porque los trabaj~ 

doree carec!en de causal.ea para proceder a la suepensi6n del trab~ 

jo. Ae! miemo, una de l~e formas o~e frecuentee de dar por concluf 

da una huelga es el arreglo directo entre las partes o a trav'e de 

la resolución ejecutoria de loe tribunales coopetentes, 

Por lo que se refiere a1 Laudo Arbitra1 se ha dicho que-

8010 es obligatorio para poner fin a una huelga si los trabajad~--

( 23) crr, lbidem. pp. 67I-672. 

(24) Cfr. Remos V.'ll't!nez Eusebio y TApi~ Ortega Ana Rosa, op, cit. 

p. 200, 
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re9 someten el negocio jurídico ~ l~ decisión de la j1.1?1.ta; como lo 

Qa~iriesta l~ fr~cc16n XX del artículo I23 Constituciona.J., el cu>\l. 

establece: "Las diferencirus o los con.f'l!ctos entre el capital Y el 

trab~jo ~e eujeta.r-én s ln decisión de una junte de Conciliaci6n y­

Arbi traje, fol"111ada por igus..l n\blero de repreeentantea de los obr!_­

ros T ~• los patrones T u::>o del gobierno" (25). 

Independiente~ente de loe requisitoe de fondo y forma -­

loe huelguistas esti{n obli;edos e abrir un procedimiento 9!lta le -

Junt~ de concilie.::i~~ y arbitra3e. Los estadios por los .cual.es d~­

ba de P""ªr todo procedimiento huelguistico son los siguientee1 a) 

El pliego de ~eticiones y su duplicado se presenta.r4n ~~te la Jua_­

ta de Conciliac16n y Arbitraje; b) La autoridsd eat~ obligada A ~ 

hacer llegar al petr6n o patrones el mis~o d!a en que rec1bi6 di~ 

cho escrito de e~plaz~ie~~o; e) El patr6n o patronee, disponen de 

un plq~o de 4S horqs para dar co~testaci&n por escrito y por dupl~ 

cado, al. pliego de peticiones; d) Le contesteci6n se hará llega.r a 

1os trP.b~jndoree tg,mbi4n por conducto de la autoridad; e) La Junta 

de Conciliación y ArbHre;le i.nte.c.t!U'A l .. Conciliaci6n de las p~ 

tee en ur.o o varios actos; por lo que, ls.s partes tienen el deber­

de s.t!i!lt.ir a. l ... s AUd1enc1a.s s. que cite la junta. Si l.nCU~:l e::. ri_ 

beldi~ l~e t~ñt..:.J~óores, no correrá el pla..zo que ee hUbiera seft&l~ 

do en el RVieo, p~..rA 1~ :tr~iciación de la huelga. O sea que si 1!1.-­
eiAten en llevar a cabo el movimiento, tendrán que drtr nuevo aviso 

(25) crr. B'U"AjP.~ ~ontes de Oca Ssntia,.-o, op. cit. pp. II?-1!8. 
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de iniciaci6n R la huelga, en el que se conceda el Pl.azo Lega1, 

~r otro l~do, si el patrón no concurre a los actos co~­

ciliatorioe, el Presidente de la Junta har~ uso de los medios de -

apremio para obl.i~ su asistencia (26), 

tina ves que &l movimiento eetslla y la parte emplazada -

pro~ueve lR declaratoria de inexistencia, ee abre el procedimiento 

sl que se le ha denominado incidente de csli!icacidn y que se ~­

damenta en el artículo 930 de la L.F.T. (27), 

3.IO.- CRI~ICA SOB.~E LA HUELGA. 

Exieten autores, que defienden cel.urosamente la exietea­

CiA del derecho de huelga en toda clase de empresas, otros consid~ 

rAn que la intervencidn del legisl•dor en el campo de la reglame¡!­

taci6n del derecho de huelga, debe referiree1 a) En el campo penal, 

para reprimir las ocupaciones de los lugares de trabajo e impedir­

que se suspendan las medid.as de seguridad; b) En lo que se refiere 

a los ~ervicios pdblicos, para prohibir la huelga; c) en el campo­

de la industri~ y del co?D.ercio privP.doe, para atri'buir competencia 

al Poder Ejecutivo a fin de arbitrar los conflictos que por su iJ!!­
portaneia, su durRC:i6n o su extenci6n, pueden poner en peligro la­

vida de l?. n::-ción; en este mismo sentido se m::.nif'iestsn 6.l.gunos, -

refiriendose a lBs mo~e..lid~des que requiere 1a hue1gs cuando e.fe~-

(26) Cfr. C?etorena J. de Jesds, op. cit. pp. 307-308. 

(27) Cfr. Rose G.mes Prrncisco, op, cit. p. ó80. 
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te a los servicios públicos y que tS.'llbién denominan "Servicios 82_­

ciales ~ lQ comunidgd~, como lo ser!a una huelga ~n tedas la l'Í:l!.­

RS ~e autobuses de una ciudad o en todas las pEU'l~deriAe, o en la -

pl~tR de luz que eb~stece a unA ciud~d, lo que d~ co:.o neceeidad­

el arbitraje obligatorio, porque en estos cgsos, están en prese~-­

cia tres !actoresi M7Js trabajadores, el patr6n y l?. cocunidad y é~ 

ta no puede sufrir de.~o¡ cuando el conflicto ~....fecta solo e los dos 

pric.eros, el. orden Jurídico lo puede de je.r en liberta&., pero cu~­

do i~ co:unidRd sufre tiene obligación de intervenir el Estado, ya 

que el in~er4e general. está por ene~? de los intereses pe.rticul.a-

rea. 

Así !!iismo se :nenif'iestan otroe autores y consideran. que­

el derecho obrero, que ta.:abiln por tener el carácter colectivo, ha 

merecido le pro~ecc16~ de parte del Sstado, no puede ir ni debe l~ 

sionar o tratar de lesionar a las colectividades o eociedadee mÁa­

azplie.s; u:i sindicato, que es una colectividga dentro de la cole.E_­

tiVid~d del estado, no debe tener mayor 1.J:porta..~cia, que 19 que -­

concede ? los l.llt~rese~ de los indi•""iduoe que 1ntegran este eegua,­

dn colectividad. Por lo tente reconocer pues, el Derecho de Euelga 

en 109 servicios públ.icos, es destni.ir, en beneficio de una cole~­

tiVid~d ~enor, el rlgimen ju.r!d.ico de una colectividad EffYor. For­

lo que b~ados en eete ~ri.nci~io, de una re~~idAd jurídica inneg!,­

ble, ee inici:-~ ye. en tod~!! ~~~=- -..=.,;... l éYiaión ael .Derecho ae Hue!._ 

ga en los ~e:-v:icioe ~úblicos parA abolirlo de~i-~~~in:i:ente; Cons!­

derp.n ~~bién que l~ huel¿n, coco le €Uerra, es un acto antijur!di 

co y que ex!ste no ?Or la 1%r.Fotenc~e de lo~ 'ü!~edos, sino por l~ -

!"!':'l.u..,cies ·;0c!.'.m'te.rir. C.el :::StR:J.O ? cl.1:1plir con sus fUnciones. Por lo 

tF~tc, 1a renoluci~n del proble:E co1ect1vo es ee~ric~e.:::ente pr!,--
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mero a lR eoluci6n del probl.ema de la huelga, Bolsment• una eol~-­

ci6n ne~tivq del primero, pel"'Qite que, trente a los eindicatoe, 

el Estado renuncia A su eoberen!a, aa decir & su existencia. 

Por lo tsn~o en ~4xico, nueetros Gobienloe de 1917 a la­

recha, hsn te~ido un car!cter ~rance.cente Obrerista, aun~ue ajue_-­

tendo sus actos a los mandatos Constitucional.es y Lega.lea. Si la -

huelga perdura cc:.:.c un derecho .ie los tra.be.jadoree, deberá enCO!!,­

trarse un =edio pf\T"B. eolucionarla. dentro de pla..t::oe razonables y no 

per.:.itir que, cozo co~&cuencia ~ü la ~iem~ y dá au ~rclcng~.!.a. ~E.­

ración, al.guna.s :f'ue.ntea de "trabajo tenga..'"l que cerra.ne en perjiu!,.­

cio de le mim::a clese obrera y de la econom.!a general (28). 

3.II.- !!UELGA ~ Ll.S llll'RESAS DE SERVICIOS :i'UBLICOS. 

El servicio ¡nl.blico ea aquel ""78. mini.straci6n no puede­

su.s~anderse sin grave detrimento para l~ comunidad y en el que d!,­

be ser preponderante 11\ vigilanciR del l!lltado, ein embargo tiene -

gradaciones que se c.iden por lP.E coneecuenci.e.a c;.ue produce su int!,. 

r%Upci6~; por lo tanto conaideramoe que ee adecuado subdividir loa 

Servicios Púb1icos en los que tienen el carácter de necesarios y -

1oe que son de nR"tU.re.le~s "n.tal.. Pero la Ley Laboral. no seB.al.e d~­

ferenciaa en e! trstP.:.!.e~~o =eepec~o de toda clase ~e m:.press...s. 

El Legisle~or de 19!7 no estableci6 a~ materia de buel.ga 

diferencia e.lgune en eiopreeas de Servicios Wblicoe y aquellos c¡ue 

(28) Cfr. <l'~errero Slque:-io, op. cit. pp. 395-396-397-3~8. 
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no lo son, pues, con excepci6n del Avieo ~ue debe darse con die~ -

días de snticipP.ci6n al patrón, ae la feche saaal.Pda p"r~ le SU!,.-­

p~nsi6n de lP.s lebores en los Servicios Públicos. El mismo lin•a:n!. 

ento Si<:"~i6 lP Ley ?edersl del Trabejo y los resultados en la prá~ 

tice hen sido fatal.es, ya que puede permitirse que p•.ra satisfacer 

las necea1dRdee o aspiraciones de un.e minoría tra~jadora., su.fren­

enormemente todos loe demás sectores de la sociedad' toda vez que­

el procedimiento que le Ley La.b<>rr'.l eeilal.a. en materia. tle huelga, -

seg.In se interprete por nuestros tribwlales, no permite prejuzgar­

s~ lre d~;p_~dg,s de 1os obreros son o no justific~ds..s 1 porque baste 

llenA.r lM for!Alul.as procesales para que, corr!.:!oe lo E' trs!rl tes y -

hecho el e~pla~A::l.iento de huelga respectivo, producida la contest~ 

c16n patl"Onl\l. 1 celebrada la audiencia de aveni:niento y seftal.ado el 

?ersonal de emergencia, ei el patr6n no esta en Aptitud de acceder 

!\ ll'!\!! d.ema.'"1.das f'ormul.Rdñ.S o loe trabe.jA.doree no las retiran, el ~ 

tado debe dejar que el movimiento de huelga, una vez estsll.a.40, 

continue i....,,definida.:1ente 1 sin que en forma alguna decida ei las d~ 

CR...,,das _son justas. o ls negRtiva del patr6n es correcta. Por lo t~ 

to, t.:n~ hue1ga ~u~ pR.ralice 1g generaci6n y distribucidn del f'l.u!,­

do e1€ctrico, practice.?nent~ produce los efectos de una huelga gen!._ 

ral; ¡:ior eje::i.plo sin servicio de agua., de alumbra.do, de refriger~­

~16~, ~in bocbeo de gasolina de los oleoductos, parados los tra;!_-­

portes el~ctricos, sin se:-vi.cio eficiente ~e hvepi~c..:!..e=• dej~...I\.do -

~ mil'!a di: 'trab=.j~dores sin l borar por e.u peder mover los ts.ll!_­

:-es, sslvo !es pocoe C::l!IOS en que se cuente con pJ.i:o.nt~ propias, -

lo qua ser!a u..~ col~peo social; por todo lo anterior, lA rea..lidP.d­

!:..'l 1~;:-1.~Psto le. necesiC. 0 .d dP. ~ue ,.1 E3taCo ado¡ite una :=-i.ctitud te.!!,-­

~h~ri.te s solucion.u-, de dl\ .. erso t:i:)dO en csó.~ c?..so; !"nt" el ;.robl~­

:i~ c1:.rn se pl!\ntea y por lo que se re!'iere a servicios d~ emereee.--
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c1A, 10d t:ri.bun.~lee, b.<le iencon~l?ldO u:n..::i interp.?"1!t3.ción p.iu-9. el Si:­

t!cu.l.o 461 da la L.?.T., el c~~l d...ie~one ~ue loe hu•l&Uiat1U., por­

me~\O da 5uo r•rl"ils•ntantes, ~6tr.rt.:l obligadoa a ~~tener, 1 el p~ 

trén y sup r~p¡;~entantes 0~1g~dós ~ ~cep~Rr, el niim~ro de tr~~­

jadore~ lz.~~sr~~~~bl~~, e ju.icío de la Ju:ita de Conciliaci~~ y A.!:.­
bttr~j•, ~~A que e• sigsr. de~e~~d~sr.do 1SJt l~bores cuya ~~n~i­

dn p•~Ju~icA a 109 tr~'bgjce o a la s•gu.rided 1 coc.!!•TV'sei6:'l de 109 

t.A.11er•~ o negoei~cio~•e. A.l¿unos hJIU"¡ sostenido la inter¡:::"&~&ción­

litral. del ~recep~o, en a! se~ti~o de que el ;enscn..cU de e~•rge~-­

C.!..A. dE"<bi! !'!er 11.z:!.tf!J.o al que se re~;iie:"'Q ~ar~. qu9 13-8 :n~u.!..."":.s.s no­

~~r'F\.~ ~~t~rioro ;vr eu f9r!\li~sct~n re;antin.a, o pera ~ue contir.u 

en t'U:lctco~n;io !i-1.Uflll~ =~~ q;ie, d.e e.o C..1.Cc=!.: ::.i!ic~-1.l 't~~ ;e!_ 

teri-or:e.nte l~ re!l:luda.:t6:i de l~ ls.bor~a. o ya.ra 4.U• sec v'i.gil.!,­

d.~ lM pu•rtM da lM e'Jl.pr.eAa 7 estu no e~ el.gd:-.._ :-o~; p•ro 

lA.:J .r~"t--Ul de c~~cil.1q,c!.6n. y Arbitraje tunds::-...ioee pa...-s. este prece~ 

to, h.e...~~decret~~o a.~ :uehoe CA.eüs ~ue le prestaci6n de ~eri;-i.c1os -

de e:er&-e:ciA de~ incluir, A~e:.i<a Ce lo literP.l.z:ente &X?~Sado e~ 

dich~ p.receyto, l!I\ !'in.A.11.!s.:! !t"..:i:!:""ior f' !..nobje"t.a~e de t.=.¡;~..:ií.r g::r!_ 

~~1.n..)5 dA...~üs 7 svleetili-9 s ias p-ohl~ci~ee: l~ego e~~on~es, los -

~~rvtc1o~ ¿~ ecer€ia el,ctr1ce y les ~~ co:-.:..."\.1csc1ones s~n ce~ 3~ 

F..l.r:id"t.d, .!e ~".lel.lofl .;~~ :;..:..!:-!P...=,:)e e~ificP: c~:::c v1t=...les, ~-:J.es su 

!.tlteM"'.;.~.c16n ;:.rcv~c.s. u:-..::i. s..-.a..:-;\l!e. er.~N l~f! .:e::....ú een'""ic::..o!:I y :.!!_-­

~~~ª .ia.~~9 ~ l~ co1e~tiv1d~~. ?~r le ~~e ce~ ~eE..trid~! ;~r =~a r~-
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do je lleg:u- a U.."'l !'\rl:"eglo !tr.tl. ::rt !11-..teriP.. eléctrica el Gobier.i.o­

h• ten.ido que recurrir A lx Ley .ie Expropiaci6n i.;~re. decre:ts.r oc~­

pAcio:ies te:lpOrtles de 'bienes de las e<.:iprese.s r..::ie::.az.:tdPs de hue!,.­

g-:\, dejtk1do a l!LI! partes que continuen discutiendo, pero impidi"e.!l­

do los efectos catA.11troficos de la huelga. Ests..a interve~cío~es a­

~esa.r de ser justific~d.!Ul, cre:?n ~uchos proble~SJ! Jurídicos y son­

Viet!tS ccn recelo, ts...,.to :POr los tr-RbejedoNs como por los pa.tro-­

nes, ¡--a ~ue lo~ pri.:.eros eos~iene~ que se .-~elve negq.torio eu der'!_ 

c~o de huelgat lo~ eegun~os consid~rsn l~ se~id~ oficiel. corco un -

~cto de V?""eei6n que lo~ priva. de l~ A.:i;nL.,.istraci6n de sus bienes.­

l!ientras la ¡:otll.ec1ón. aplei.U..!e, e.z~ !i~;~eic!~::es del p<>d-2:- pd.bl!­

co. Ante todo esto, tene~os que reconocer que la huelgs. 1 trs.tand~­

ee de es!UI e:presaa, no puede acept~e y ;ue ee necess.rio pansa.r­

e.:. s.lg\in o~ro ~roced.i.niec~o ~ue gR.rP.:l~ice la aplicaci6n de la J~­

~icis p~rs les trsb~j~~or~s, sin 1legs.r a la eUl\pensi6n de las 1~­

b<lru (2$). 

~ue en d1chos eervi.cioe se debi! í~p-oner el a.rbi~raje oblig-::.torio -

pAT;= evitar rt!r Juicio~ irreversibles !'1 p·.ieblo en g!'!n~rF.l.. !.SÍ ::.:i.!, 

:o, todo Z"'.ln~~ es~A de acuerdo en ~ue no ha.ya huelgas en los se~-­

".'"°!.Cios ¡:.1.b.lico~, sólo i;ue nur..cR. se hA to:a:¡.ao u.ne :ed.id~ co:icreta. -

el crlter10 ~e r~~uisar, ~ S!3, ?='-'p-Orcion~x ~or parte ael Rstedo­

el ~e:"V".ci.-::i ;~b.lico en su~~ituci5n ~e los tra~ajado:--es en ~~elga.­

?er.-::i -;.re!e:--:..:::~~ e.l .s:-~.:..t.-:-a;e oblig;:.-:orio ?- l.<\. :-equisa (30}. 



C A P I T U L O I V 

4.I.- LEYES A.'lrE1UORSS -~ LA CONSTI1'UC10ll ¡¡¡;; ISI7. 

Posterior:se~~e al. triu:ú'o de l~ revoluci6n de 19IO, loe­

actos 1egislntivoe en m~~eria de trabe.jo, fueron nu=ierosoe; por -­

ele:.plo. el Gobierno de Don F'rsnci~co I. k!:dero public6 el 18 de -

diciembre de I9II le I~; q~e cre6 el !)eps.rt~.:ie~tc del ~bajo d!;-­

pendi~nte de lA Secret~:ín de ?o~ntc; y es~e 9 su ve~ llev6 a c~­

bo un~ labo~ =eri~oria~ Debido ~ ~u ir..terve-nc16n ae logró en el -­

üi!o de ISI2 lP aproba~ién de ls5 ts.:-if~ e.i:nice.e de l~ re:iu:i~ de ~-

1os y t~ j.!~:::: ~..., ... f's uno de les r::-in.e-:--oe" contr~tOi!.= cclect:iVO!!! ee 

se suci t.r:.rcn en les r-~Oe C.e IS:I2 y l~I3; ilfur,di6 los >1.c~os l·tP.!?_­

l..ri.t:ivof' .:ll" le~ _p.~.:!r;e~ Europeos, mult1r-lic6 li:-:e- ideE>...a rel.::.ti\.".?.S f:. -

l~ ~ro~e~ci~n del ~~b~~~ y ~".l.bl~c6 u..~ ~let!n ~e trPb~jo. 
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As! zr.iemo, leeisl1-1ron en ci.::;terif e.e trf'.bajo, el Est~cio -

de co,lmilFI en I9!2; Verficru.z en ISI4 y en 1915 Yuc.c:itk~; P.id~lgo y 

ZRcr1:teC'1B en I<,?16, y en ese misoo rJ'io Coheuila por s;eg-J...."1.d:-~ oc4lci-

6n (I). 

de ~Adero y le pro~ul.gAci6n de la nueve Constituci6n Po1!tica de -

loe =:et~dos Unidos ~exic~noe, el 5 de febrEro de 19!7 •. muchos Est~ 

dos en!'rentebnn problem.A..S de ear~cter lPborfl.1, por lo que hubo a.1-
f:'UilF-S leyes de le ct-:.teria, que son E-.nteceden~ee de nues"t;re Leiei~­

le.ci6n nc~~A.l.. Por la tente, estas leyes quede.n incluid?..s dentro -

d~l 11.•r.Ado p•riodo precon!ltitucionhlieta (2). 

4.2.- CO!iTDiIOO DEL A.'!TICUUl I23 (TEXTO ORIGiliAL) 

"El nrt!culo I23 de la Constitución de loe Estados Uni~ 

dos X.exicanoe, eent6 bE...se5 genernl.ee sobre lF_e eiguient;ee meter!,-

""' 
s} El. eontrato de trPb~jo, que co~prende los principios 

ncercP de la joniRde de tr~bejo, el descPnFo semar..ario, el sal.ari~ 

lo~ rieséos p~cfesionrü.es y el despido de los trebejadores. 

b)Trsbejo de menores y ~ujeree, concreta la edsd de ad.:r.~ 

si6n y l~ jornedR de trab~jo de los menores; prohibe ocuper & unos 

y otra.a en labores insA.l.ubres y pel.igrose...e; en trebe.joe nocturnos9 

en horr....s ex~r~ord:.n&riee¡ en centros de vicio. Reglpmenta el treb~ 

JO de las mujeres en estado de e~bar~zo y durant~ el per16do de --

(!) Cfr. C"8torena J. de Jesilii, op. cit. p. 46. 

(2) Cfr. C;;.ntón ~oller ~i,uel, op. cit. p. 23. 
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lactenciF<. 

c) Asoci•ci6n Profeeionñl.. La instituye en f~vor de loe -

obreros y de loe patrones y rodea su ejercicio de 1as debidas ~-­

rE1.Ilt!es. 

d) Huelga. Otorga eee derecho R los trRbejedoree pera 

e~uilibrar ou eituaci6n jurídica frente a loe patrones. 

e) Faros. Se refiere n los té:n:iino~ en que concede e los 

patrones la suspene16n del trabajo. Previa autorizaci6n, pueden, -

cu.ando al exceso de 1~ producci6n lo ha.ge néceeario y pare. mant~-­

ner los precios en un límite costeable, suspender loe trabajos de­

sus f~ctoriF..s o comercios, lo que equivale a prohibir el uso del -

Lockout o sea el derecho de loe patrones de suspender el tr~bajo a 

!in de obtener que los trabajadores se a1.lsnen a sus pretenciones. 

f) Servicios pera la co~unidad. Loe necesarios pare la -

sociedad, el establecimiento de escuelas elementales y en.f'ermer!_-­

e.s, as! como la obligaci6n de destinar cinco mil metros cuedredos­

de terreno para loe servicios p~blicos, corren a cergo del patr6n­

cuando la locs.lided carece da el.loe. 

g) Arbitraje. Inetituye lae Juntas de Conc1liac16n y ~ 

bitraje para el conocimiento y deciai6n de los conflictos de trab!, 

jo. 

h) Previsi6n Sccia1. Declar6 de utilided pdblíce 1as c~­

jas de ~egu.roe; las cooperativas parR la conetrucci6n de cases de~ 

ti..~ad~e a ser adquiridas por los trabajadores e i.nstituy6 el patr!, 

monio de !&milia. 

1) Carácter imperativo de las noroas legeiee. La.a clallüB_ 

les (no el COntrRtO) del COntrRtO de trabRjO que impliquen renun-­

CiR a cuA.lqui~r derecho que les leyes concedan ~ los trebqjadores, 

son nu.l.R..s. 
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j) Gener~lidEdes. LAS bnsee Constitucionales rigen el -­

trabajo de los obreros, jOITialero~, emrleados y s.rteeanos, y ed~-­

~Ñ! el que dim~na de todo contrRto de trabajo. 

k) Los Congre~oa de los Estados fueron facuJ.tados para -

legislar en mAteria de trabajo, sin contravenir las bEises anteri2_­

res" ( 3). 

4.3.- TEORIA DE LA LEGISLACION LOCAL DEL TlL>..BAJO. 

Lea leyes reglru::entarias del trab<>jo y de la prev1e16n -

social de todB!I l!!S entidedes federativru1 del pa!e, fueron compil~ 

dp~ por le extinta Secretaría de Industria, Comercio y Trabajo, en 

al rmo ~e IS28, cun al t!tu.lo de "Le~islaci6n óel f'rabRJO de loe -

Esta.dos Unidos Kexicanoa~. 

Por lo que en lR obra de referencia aparece un estudio -

comp~rativo de dichF.s leyes, ~el ~ue se desprende lF teor!a de 1a­

Legisle?i6n Laboral de los Estados de le Repdb1ica; pero en este -

estudio no se tiene l~ menor idea de1 Derecho SociP..1, eino que ee­

hacen constroites referencias a1 Derecho lndustriF1. Por lo tento -

es i.."'ltert:esnte conocer lP. interpreteci6n de la Legisle.ci6n del Tr!. 

bsjo durente lM d'cad~ siguiente a lP. promuJ.gRci6n de lF Consti~­

ci6n. 

For lo tF..nto e continueci6n mencionare~os al€Ull~S ideas, 

q lns cu~~es ~~ ref~e~e l& o~•~ :intes mencioaRda, y as! nos encoa­

trSJ:I:oB c:.nque n.l ;.romul.garse lF. Co~ti tuci6n de 1917, en 11! que se 

(3) C•.storene J, de Jesds, op. cit. pp. 47-48. 
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consideré el derecho industrir..J. co~o una rP.m.a nueva y separs.d~ del 

derecho civil, surgen los con.!'1ictoe, al rec1amar los trabajadores 

sus derechos y al. defenderse el ce:pi t!'l con todas sus tuerza.a; e§..­

to h~ce que los Gobiernos de los Eet~dos, a quienes fecul.t6 la 

Conatitucidn para legiBlar sobre tral:>AJo, procedieran a fijer noo:­

m""' pRra regir l.!UJ rel..,,iones entre el c"pite.l. y el trabajo, y te.l. 

vez esa sea la cau.ea de que se tache te.l. legielaci6n de de!icie~-­

te, imputándosele omisionee e.l. no proveer multitud de ce~oe. Y se! 

las leyes de 6.l.gu.~oe EetAdoa en les que predomina una X'9cia tendea 

ciA eindice.l.ista. como por eje~plo en l~ de Tabasco, que se i.ncli­

no ~ establecer un e6lo organismo co~o encargado de vigilP.r la o~ 

servancia de loe EstAtutos de ies ~-.-~pecionea obreras, y limita -

el derecho de l.a ssociacidn patronal., dando mayoree racilidadoe o.­

loe organismos obreros; en sentido contrario estaba la legis1aci6n 

del trabajo de Nuevo Le6n, l.a cu...i era corta y de pocas tondenciae 

renovadoras. como lo p::ueban sus 1eyes relativas a accidentes, a -

les jW>tae de Conciliacidn y Arbitraje, jornada mrucims y descaneo­

ob1igatorio. 

As! t~~bi'n euminietran una fuente amplia de BX}lerie~~­

cia, cuatro de las 1eyes del tr~bajo m~s co~pletas de la Repúbli~ 

ca: 1a de Chihuahua, que de manera val.erosa p1A.ntea y resuelve el­

prob1ema de 1os servidores del F.atsdo; y l~s de Veracniz, Tamau1i­

pFtS y Sonora, cuyo~ capítulos en m~teria ~a c~~tretoe, de accidee­

tee y enfennededee prof eeions..lee se b?~en en une trAdicidn ind~-­

triiü. 

Por lo t~to si en ügunoFI cfleoe las leyes de los Est,!­

dos se aplicqron r~diCAlmen~e, Al CRlOT de l~S pasiones y al eneoe 
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trnrse poderosos organismos obreros dueños de los tr1bun~ee del -

trnbAjo, eete..s manifest~ciones, es~or~dic?-a 1 hnn cedido ~ ln c~d~­

ra renexi6n; y si te.mbi.én ee verdad que al.gunñS leyes loce.1es t!,­

n!Rn vicios de radice.1ismo, t~mbi~n es cierto que hubo estados c~­

yn L<!gielaci6n !'ué francamente protectort\ del cepiteJ.. 

~ este obra ne plante& trunbi~n la Jurisdicci6n Pederel­

en ~ateria de trabAjo 1 motiv~da por lf..s condiciones especiales de­

eiert~ industria:e que son de Conoeei6n ?e¿e~el.; que abarcan dos o 

:ts Est~jos o ~ue e$ttn establecidA.S en zona.$ federe-~es. 

De mnnera que estos eon ~~gunos de los factores por les­

que el 6 de aeptiembre de 1929 se le atribuye eJ. Congreeo de le 

U:li6n la facultad de legislar en mnteris de trRbajo, c9..reciendo n­

partir de eeta feche loe rJ"ObienlOS je los EstRdOa de facu1tsdes 

para legislar en dicha materia. 

Pero 1a verdad de 18.JI cosas es que e~ casi todos los --­

Estsdos de l~ República se deearroll6 u..~ extraordin~.rio :ovi.:D.iento 

s:>cial que .fue CP...ns.liz.e.do e. t:-A.~.:: de 1~!' leyes laboral.es {4}. 

4.4.- LE~ISL~CION LOCAL DEL TRAB~JO, 

En cu:plimiento del origin>rio artículo 123 Coru!titucl.2."" 

n~.1, en todos los Estados de ls República. ee expidieron leyes !el­

~~P-~jo e~n obj!to de proteg-er y tutela:- ~ l~ clRse trabP.jadora, -

(4) Cfr. T!"uel:>a Urbi1''" <.lberto, op. ci't. ¡:.¡:. lb0-l6I-I62-ló.>. 
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reglPmentendo en su beneficio lae diversas e~pecielidades de tra~ 

jo: de loe obréro~, Fgricol~s, minGroe, do~esticoe, de empleados -

privpdoe y públicos, el contrsto de tr~~jo, individual y colecti­

vo, de loe menores, lP jornP.da y deecP.nPoB legales, eplarioe, pa~­

ticipeci6n de utilidAdee, higiene y prévenci6n de accidentes, ~sí­

como Juntes de Conc111Pci6n y Arbitrpje (5). 

As! mismo, con la aperici6n del Prt!culo 123 de nuestra­

Constituci6n loa confl.ictoe de trKbajo, que esteban reletivamente­

p~rRliz?doe por temor de les tr~bE>j~dores sAlen ~ le luz, por lo -

~ue lo~ :sst~doP ~e ven en l~ neceeidad de dict~r diversoe orden~-­

miPnto~ en m~teriQ de trabajo, de loe cuales l~ meyoría est~.n i~-­

completoe, pero no por ello dejaban de este.r enc~mina~vs a le sol~ 

ci6n de los conflictoe, protegiendo a los tr~baj•dores b<>jo lee ~ 

normqs mínimas se~alndAs en l~ dispo~ici6n c~nstitucional. De me..~~ 

r• que entre loe N'loe de 1917 y 1929 en que se reform6 la Constit~ 

ci6n, ,ee dictaron 53 decretos, regl?mentos y leyes regle.ment~ria.s, 

en los diferentes EetEdoe de lE RepÚblicR. ?or lo t~nto ee impo!:-­

tsnte mencionnr ~ue en casi todss lB! diepoeiciones de los Eetados 

se notAb~ unq tendenciP eindical.ieta, le cue1 ys se hab!e. mani!e~­

tndo en l~ Ley A.lvRr~do del Estado de Yucntkl, aiendo estE Ley pr~ 

mu1geda con anterioridad a la Constituci6n de 1Sl7 (6). 

4.5.- PEDERl.LlZ.~ClON DS LA LEY r;EL TRAB~JO :m r.:::-.aco • 

.:>ur~nte lR. VigenC1.'1 de l~B 1eyes loc;:¡_l~B f.pE"recierori COE, 

(5) Cfr. lbidem. p. 156. 

(t5) Cfr. CMt6n l<oller ~'.il!"el, op. cit. p. 46. 
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flictos que qb~rcab.--m n dos o ~~ EetRdos; por eje:flo los de loe­

trEb6jF~~~~~ de ferroc1>rriles 1 los ~e cíneroe u otr~s 1..odustriMS -

L91Atfll~d~ eimultá.neFi.:ilente en vt>-rioti Sstr.C.oe 1 y que por -:1 respetQ 

A l~ sobersn!a de cada entidad no ere poslble resolver los conf'l.1~ 

tos de otr~e, lo que ocasiono ~ue tuvier~ que intervenir el Gobie~ 

no ~eder~l. P~r~ esto tuvo lu¡;ar en IS27 un.a Conve.oci6n Obrero-P~­

trocíil que se~a..16 la neceeide.d de un& Le~~eleci~n F•dera1 en la m~ 

teri~ por lo que se ccn~tituyeron co~isionPs de estudio al. respe~­

to. Y as! en el a~o de I929 el .?residente interino Emilio Portes -

•J.il envi6 lP. inici.Rtivr:- ¡:p.r~ i:::.odif!cPr el pre'=.tulo del a.rt:!cu1o -

I23, el cuál, de~pués de loe t~ites siguientes, qued6 en los Si­
guientes t~rminoei 

•.•.rt!culo 123.- El Congreso de lE. llni6o, sin contravanir 

lR!! b~ses siguientes, deberá expedir les leyee del trabajo, las ~ 

cuP.J.es reFl.rkl er.tre loa obreros 1 Jorn~leros, empleedos domesticos 

T artessnoe de una mnnera €enera.J. sobre todo contn:ito de trabajo". 

Pero p~ que esto pudiera suceder se tuvo que reformfir ta.mbiin el 

P..X'tículo 73 Constitucion.Al 1 en ~u frAccién X que quedo en ios t&.t_ 

mi.nos sigu.ie~tea: 

.Articulo 73 el Cone;res~ tiené fAcul.tad: 

l'rP.cci6n X.- •?ara legislar eo toda la Repúblice sobre -

~1.neria, comercio e i.nstitucion€e de c~dito; p!lrs eetablecer el -

llaneo de E:lisi6n llnico, en los t'rminos del artículo 28 de esta --

Con.stituci.:Sn 1 y p~rc.. e:rp~:!i:.- :!.na Leyee Qe rra.'b?jo regle.mentF...ri~e -

del art!cul.o 123 de la mia~R Con~tituci6n. LR aplicP.ción de las -­

Leye~ del TrabRjo corresponde a la.e P..Utoridades ~e los E.atados dea. 

t~ d~ sus Jurisdicciones, exccp~o cu~,do ee trRte de asunto~ rel~ 

tivo~ a ~errocP-rrilee y decA.!! e~prese.s de trFill.Sporte empsredR.S por 

conc~sión feders.l, minerí~, hid:~ca.rturoB, y loe trabé.jos ejecut!_-
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dos en el mar y en l~e zonas mP..rÍtim2.s en le !onnP. y t~rminos que­

f1jen lee disroeicionee reglAmentariss". Pue as! como ae privó a -

los Estados de lR fecult~d Le~isl~tivF en l~ mFteria del tr&bejo,­

y se le concedi6 a le federsci6n. 

~! >uee, cuando ee federRliza la legislación del trab!!­

jo lAe leyee dictada.$ en los Est6dcs continu~on en vigor hest~ en 

tanto ~p5ree!a la Ley Ped&r;;J. nece~eri~ pAre le reglmnentaci6n ~­

ner~l del articulo I23 (7). 

Por lo tFi.nto, la refo:rmi:;. A l~ fr1=1cci6n X .!el ~rtículo 73 

y Al prekntulo 1 frRcci6n XXIX del ert!culo 123 Cotll!titucionP.J., 

faculta Rl. Congreeo de l<l Uni6n para expedir las l.eye& reglement.!!.­

riAs del. trRbAjo, y en virtud de l._ facultad que ee l.e otorga el -

Congreso de l.a Uni6n plU"l'I expedir l.ae l.eyes del. trabajo regl..,,,ent.!!, 

riW! del. artí:ulo I23 de 1 .. Constitución, por le. fracción X del. -

ert!cul.o 73 de 1" mism•. Constit-.iei6n, "º "'oi!ific6 el. prekibul.o del. 

a.rt!culo I23; de mP.nera que P partir de la mencionadP. re!o~e COD.!, 

titucionel. se originó le federel.i~aci6n de ls l.egial.Rci6n del. tr~­

bRjo en nuestro pRÍS (8). 

4.6.- LA LEY l'EDERil. DEL TRJJ!AJO DEL 18 DE AGOSTO DE 

193I. 

Este proyecto revieado paso con el no~bre de "Proyecto -

de lQ Secretf\.T!n de Indu.etrig Comercio y Trebejo" y f'ue convertido 

{7} Cfr. lbidem. pp.L6-47. 

(8) Cfr. Trueoo Urbini> .Ubert0; op. cit. pp. 167··168. 
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en iniciativa por el Presidente de lF República, Ing. PascuR.l. o~-­

tiz :tubio; u.~:a vez que ee discut16 dicho proyecto, f·.:.e a.prubado en 

los prl.Jo.eroe d!e.e del mes de agosto de I93I y devuelto e.l ejecuti­

vo para eu promulgRc16n, que se llev6 a c~bo el IS de agosto de -­

I93I. :>urente eu vigencia sufrió ~lgunA.S refol"'QP..S p~ra adecuarle a 

l~e ci~ct:nBta..~ci;;.s del mooento. ~ún as! l?. Ley tuvo unR larga vida 

y podemos decir que cwnpli6 con el objetivo de ~.ruitener la paz 1!1-
dustrial y laborR.l. en general, concil16 con eu aplice.c·iÓn muchos -

intereses encontrados en la vida de producci6n econ6mica y fue d~­

rog~da en el año de 1970 cuRndo ee public6 l~ ley Federal del Tr~­

b~jo actu~ente en vigor. Se puede afirm.JU" que la Ley Pederal del 

'?rabA.jo de 1931 tuvo una or1ente.ci6n proteccionista del tr;:¡bAjador1 

sin llegar al. p~tenialismo: aunque sufrid muchP.s reformas, pero e~ 

tAs siempre encruninadAs hacia una orientaci6n obrerista (9). 

La Ley ?edere.l d~l Trabojc de 1931 es el resultado de la 

neceaidAd de unA reglpmentaci6n unifor.ne, eobre todo en e~uellos -

cnsoe de ?Cti vid::i.dee, cuyo knbi to de a.pliceci6n, en l~ déce.da de -

loe Pñcs veinte, lo er~ todo el pPÍS 1 coco ocu..-rie con el trabajo­

ferroc~rrilP.ro, el minero o el textil, pues el dietinto trato ~ue­

c0di:? ~!":t9.dc di6 g lPs recl~...mocivnes .:¡ue pre~ent,..•bim los tr-'!.bSj!'d2,_­

re~ a~ i~~ em~ree~e que controlAb~n dichos ~ctivid~des, pr~v~ca -­

eonf1.1cto3 je cJmpetenciP y de Jurisdicc16n, lo~ cu~l~s dieron orf 

(S) ~;fr. ~·nt6~ U:;,l1""r :.'.i.r.i~l, ':'<;.cit. p. ~9. 

(lú) t;fr. Ji·.'l.O:=: fdq_rt!"l~Z. E!useb::..o y r.~~,i-, l::-t~¿;q !np Rosfi, op. cit. 

p. Io2. 
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4. 7 .- ::t. :;:5NTUTO DE LOS Tll.AllAJADOllES .U. Ss:tVICIO DE LOS 

?OD:>:i:;:s !JE LA UNION DE I938. 

Desde eu or!gen, l ~s relacione e entre el Estado y sus -

serv-idoree se regían por el derecho ad.:.inietrativo, fundementaJ.me::, 

te por las leyes del servicio Ci"'Sil; pero c~n l~ creaci6n d~l a~-­

t!cu1o 123 CooetitucioDAl., se crearon ierechos e~ favor de los ~ 

pleRdoe ta.~to privedos com~ al servicio del Est~do: teoría que fu• 

reeog1.dp por l~e leyes loca1ee del trabe-.jo, pero a partir de la -­

Ley PederAl del t'ra°b.'\jo de I93I, eqtú.vocpdam.en~e ee ~lviÓ a coa-­

eiderar la teoría del e~pleo co~o parte del derecho ad:ninietrat!-­

vo ¡ y snte ~~to, el Artículo 2o. de lR mencionada ley fue ~odific~ 

do por el Estatuto de loe ~°t>'!.jAdoree al Servicio del Elltedo, Pr;?. 

mulggdo el 27 de noviem=r• de I935 por Don ~ Ciú-denAs, y ~~ 

bl1c 0 do en el diP-rio oficiPl del dÍR 5 de dicie:bre del mismo ~o • 

. "-"Í pue~, • 1n1ciat1v~ del Pre~idente C'1-den.ña 1 el Coa~ 

greso :::e lA Un16n expidió el ~encionedo .setatuto p:r~ proteger lOI! 

derech~s de lo~ tr?.bej~~ore:s sl servicio de1 Ee:tsdo, cree.naose a -

favor de ellos rrecerto9 proteccioni~ta.s y tute1adores, quedendo -

el =..st~do E~toli::it~do en los té:r::..inos del referido Estatuto. Y -­

P~!, independientezente de l~e n~~as tuteir..ree de los trabftjad~-­

res en l~s rel~ciones lab~ra.lee e~tre el Estado y ~us: servidores,­

~e creP.ron en fgvor de estos los ~erechos ae asociación pro!esi~ 

nal y huelg:> (!I). 

=..l. ERtatuto Jurídico t'ue pro~gi=>do por el ~eei~ente 
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C~rden~ publ.icandose en ei dieric cficiaJ. de 5 ¿e diciembre de 

1938. Y con el.J.o los trebajedores al Servicio del E~tado hab!an o.!?_ 

tenido el reconocillie..~to de sus derechos 1Abora1es. Y de esta ci..sn~ 

rA este orden~..:s.iento lega1 sirvi6 pare regul.er lP.~ relP-ciones e~-­

tre •l Eet~do 7 l!US treb2tjedoree, creando loe antecedentes, y ed~­

'ClA's eirvi6 de 'l!.~ tuens.. beu!e p9'M'. poder elevar los derechos de la -

hlroc~cis a nivel Co:tstitucion~~, JÜ creflr!!e el apartado "B" del­

artículo 123 Constitucional (12). 

El. Esta~~º Jur!~ic~ =e lee trA"t4jadores el. servicio del 

EetRdo de 1938 eetuTD vigente tal co=o lo expidio el Presidente 

L~zaro C~denas hseta el iú'lo de 1941, que el Preeidente, que ya lo 

erA el G-eneral •nnuel Avi.le Ceii•cho, pro:ro.l.g6 = nuevo Eetatuto. 

En eete eentido cabe h.9.cer mención de que el contenido -

eenera.J., l~ orient~c16n Pol!ticR y SociRl. 1 y el Contenido Jurídico 

del ll&m.:Jdo nuevo Estatuto era el mie20 que el de I935, con la d::n! 
ea diferencia de que se adicionrro~ nuev~s cargos o emp1eos o 1os-

1l.!U:l!\dos ºde confisnE.a", o seR pRrr' aque11.os eer-.ridores P"lblicos ~ 

loa que en realided no les es aplicable la protecci6n 4e1 Ba~&~~ 

to, ya que pueden eer re=ovidos libremente por los titularee (I3). 

De c.Qlera que el ~t~t-.i1:o de loe trabajr.doree tl SerV1-

cio de 1o~ Poderee de l.A Unión ~e 1941, sigue los ~smoe princ!---

(I2) Cfr. Csnt6n Koller Xi¿;uel, op. cit. p. 76. 

(13) C!'r. lbide:i. P?• 76-77. 
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~ioe Soci"'1.ee del Estatuto snterior, con i~ dnic~ di!erencia en io 
que 9e refiere n los empleedoe de con.t'~::ltl~R, cuya n6~ f'ue gt.t:n~~ 

tAdA; pero en e1 fondo, se coru.erva 1a linea revolucio:naris del E!._ 

t~tu.to de 1938 en cul\Zlto A lR protecci6n, tutela 7 re1v1ndiceción­

de lo~ tl'f'bA.jedoree &l. eervicio del F..e~do, pero eeo si 1 eu efecti 

Yi.dP.d depender~ de ~ue en !!U luchR se identiri~uen con lA clese -­

obrer11. (14). 

"Loe preceptos eobre trAbajo y pr!:viei6n social del ~ 

~!c...Uo 123 ~e i~ Constituci6n, ea! co~o los principios que se d.!_-­

rtven del mift)o, eon tuentee jur!d-icPe del. derec~c ~dmir..istretivo­

lP-bo:-21 pe.rA. los ob:r-eros, jo-rn.alercs, e~p1eedos, domesticos, ert~­

etmos y de una m.Mlera genen'll pera todo p-reetedor de servicios, -­

empleados de 1ae entidedee !ede~tives 7 de los ~unicipioe; tru:b~­

~n J>f'MI 1.oe tn;bajscloree n.l •ervic1o de 1.oe ¡iocle~s <!e le un16n, -

loe Gobiernoe del Di~trit~ y de 1o~ Territorios PeCera.les, a eteS;­

to de ~ue ee cu::::p1~ con 1&$ dis~c~icionPe eepec!fices que protegen 

y regl.A:Zientf.?1 el trPb-Q jo y l.A. peguridP..d eocitl. Por lo ten"tO t las­

norm:Ps Con~titucio~F..les y eus regl.P~er.t~ciones son l~a sie-..rl.entee: 

A) !;l. •rtícu1o I23 ée ln Co~stituci6n. 

!!} !.e~ 1.rEtta:.:ioe 1.."l.te~RcionP.J.es Cel tn.be jo. 

C) LR.s leyes rep.amen-:.e..ri!'s del tN.b9.jo y ó.e ¡ó. ~~ti!"16n y -

eeguridad ~ocie1es: 

n) La Ley Peden<l del Tr•bejo. 

(I.!} Cfr. Truebt> Urhinn .'.lberto, op. cit. p. I76. 
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'b) L~ Le:r l"ederl'\l. da los ~'bP j"dor..s •l Servicio del Estado. 

e) ta t~y del Seguro Social. 

d} Li< Le:r de Seguridad 1 Servicios Socia.lee de los TTal::Bjad~­

re8 de1 Ss"tad". 

e) La Lay del Pondo Nscion.;aJ. de la ViT1.endP pP.rs los ~baj~­

c!ore!!. 

D) Loe reglF..:=ento!I ad::i.."'Li~tr-stiv~s dl!'l t"rP-~jo y de l!= preT1_­

si&a. lto.:::.ru.. 

E) Loe eontratoe-ley (15). 

la l!or..At.!.::;:::::i·5n c.e::.~:-s.l de l..a. Rep~blica ee l!' "be.se 4.e -

-to.do p.....-ec~pt.o l~gal., e::tre ellos te:i-e;:.os j.e :s.:ien- pr-1.moró.i¡..J.. .e!. -

artículo 123. 

"El. A.rt!eulo I23 est.ableee lM Sf . .rf'.n:t!.as :ás il:.J:;:>:-'t!t:ltes­

PJ!r-A. 108 'tt'"fl'-OOj.s.dor••, q_ue !orz..cc en le eoeiedsd :exice:ie., a1 ig:­

.e.1 .;'".l.~ le!' e.s.~:pee.i..o.os. u::.F. clA:se eco::l6nica.z:.e:i!e ditil. Di~ss ,!!.­

ra..""'\t:!Ati tienen l"'!!ll.gc C.on.!!ti"tuclonfl.l p~Ni- evitar ;¡:·::.~ ;..:.e-dan s~r vi.2. 

l..R.das r.:i.r l~s-es orJ.in~~..ri~!I o z~¿idEE ~d?!i.nístrsti.V!"s. 

tu~sc c..t~ncee, el P::""t!culo 12.3 vige:::te eo::.pre.n~• .!es -

pP:--tett. t..."t rt-rt.:~N. :iul!: es al .!ii'.e.r'tado ... A", do~~e ee reglf'::entan -

las. ~l~ci.ent!$ lab.::ars.i-=5 •:.::::~ trab#.j.Rdvres y p.s:t.r:l:i.es; 111. seg"..md.e. 

(I5) C!-r. ~e~ L~~i=la .Ubl:-tc, ~i.:.evv :ie.~eh.J .-td:.:i:llst'Nt.!vc c~l­

~.'~jC>. !..!:.~. ?-.:i:-~ s • .i.... x~xico IS53 ?rl.=:e~ :.c_ici.éfo., 
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que ee e1 Bpartedo "B", 1a cual se refiere a esas mi.sms.s relncig,­

nee cupn~o ~e establecen e~tre los podares de 1a u.."l.1.ón o el Gobie~ 

no del Distrito Pede%'61 7 los servidores públicos. La Ley regla:oe~ 

tarie del apartado "A" es lR Ley Peder~l del lfra.bajo; as! miemo, -

l.e. Ley reglAmente.ria del inciso "B" ee la Le7 de loe 'trabaja.dores­

sl Servicio del Bstsdo (I6). 

4.9.2.- LOS.TRA'?.UJOS INTERNACIONALES DEL TRJJ!AJO. 

•De con!ormidad con el e.rticu1o I33 Conl!titueionsl, r el 

artículo 60. de l~ Ley Peden>...1 del 'trabE\jo, lee convene1onea 1.nt•~ 

r..ac!~~lee, tr~tados, constitu;yen t~bi'n parte de la Legielsci6n­

Labora1 5upre11111 del p!Ús, 7a c;.ue este Último orde:uutiento dispone". 

"Le.e Leyee I1epecti~ y los tra.ta.doe celebrados y ªPt"2-

'bsdoa en t~noinoe del artículo I33 de lP- Conetituci6n eerén e.p11-

ceblee a. las relP.cionee de trabajo en tod.o lo que benef'icien s.J.. -

trabajador, a partir de la !echa de la vigencia" (I7). 

Así mismc el artículo I7 de 1" L.P.T. dice que1 "A !"alta 

de dieposici6n expresa en la Constituci6n, en eeta Ley o en eu l"!:-

.':t gl.Rmento, o en los tretelioe a que ee refi.ere el artículo 60. , ee -

tomR.rlUl en consi.dereci6n su.e diapoeicionee que regulen casos eem~­

jantee, lü~ ~r!z~!p!== &'!~e~l~~ que deriven de dichos ordena:niea­

toe, los principios gene~rlee del derecho, los principioe gene~--

(16) Cfr. Arri~ge Floree .i.rturo, op. cit. PP• 20-21. 

(I7) DlVP.1os Joe~, Derecho del Trabajo I. Edit. Parró.a s. A. 

~~x.tcc I98e, Sec.i..~d~ Edic16n. pp. 77-78. 
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les de Justicia Social. que deriVRll del artículo 123 de lF Constit¡: 

c16n, la Jurisprudencia, l~ Coetu:nbr~ y le EquidPd". 

En eete sentido, desde 1935, Mlxico tiene suscritos m!s­

de 70 convenios internacionales, en materiP de trabajo, loe que se 

refieren entre otros, al. ex~..:nen m~dico de los menoree; e 1e reper'!, 

ci6n de los accidentes de tr~bajo; a la igu.R1dad de trato entre -­

trabajadores ex-t~~jeroe y nacion.Alee; a1 reclutamiento y repatri~ 

c!dn de loe trab~jadores en buque; al estab1eci.niento de mátodos -

pe..1"1'. la aplicecidn de sa1Rrios m!nimoe; s.l. trsbe.jo forzoso u obl.~­

'torlo; a le. igual.dad de reir;uneracl.Óc. al. ho~l:re y ls. tm.jer; e. le -

diecrimlnsci6n en :nBteria de empleos; a la h..igj.e~e en el comercio-

7 lEU! oficinas; 1 a la protección 1 !ácilidades que ceben otor~ 

ee a los representantes de loe trabe.jedares en l~s emprese.s (IS). 

Ls Legielaci6n Laboral de 1970 supere a ls de 1931, ya -

que est:eblece prestei.ciones superiores E- leta, perfeccionando l.a -

t4cnics legi~lstiva de 1a :ism.s., ~ero sin epe-rta.ree del ideario de 

la Ley anterior en lo que se refiere a üer&chos Socia.lee, ye qui! -

de los que regls::enta; Derechos SociRl.ea son excli¡siVa:lente equ~-­

llos que ~ienen ~or obje~o proteger l~ prestaci6n de servicios en­

bene!'icio de 109 'trabaja.dores, ys. que ningu:ia de lFs dos Leyes co::_ 

signen derech~s au~entica:ente ~iv--1...ndicatorios, en f'unci6n de 1.9:" 

(IS) c:r. &rrell !t.5,~ lli;u.ei, .!.nllisi~ ~ctico y J!tri!!prude!!,­

cial. del Derect~o Jlexic~.no d~l Trabe.jo. Sd.1 torial Pee. S. A .. -

~~xico 1990. Segu.~da Edici6n. pp. 38-39. 
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grsr un mejor reparto equit~tivo de los bienes de l~ produeci6n ~ 

(19). 

?or otro 1~do, "Se eonsid~I"'3. que est~ Ley, Rl. igual ~ue­

su !ll."'lteceeora ee e;::iin4ntemente turgu.esa., y por lo ta.."'lto, contra.ria 

a los int•~sea de l" el.e.se tral),>.j,.dor!!.• (20). 

~! pu•s, el Io. de ZBJ"O de 1970 ent:r6 en vigor la Nu•?a 

Ley Ped•rA.l. del ~bejo que fu~ proo\.llgada el 23 de dicienbre de -

1969 y publ~eadA en el Dia..-io Of1ei"1 de la Pederaei6n el Io. de -

~bri.l de 1970; y de est.e. i:n.!m.ere., la. Nue\"a Le:y sepulta l~..e ?.:E!'or:::.as 

y sdieione~ beehA!! s 1~ de !S3! y adel~ta la so1ucidn de prOb1!,.-­

:as del trabajo eontenpledos o no por la L~y anterior (21). 

4.9.4.- LA LEY p¡;;i;;ii.u, :JE LOS 'l'Jl."3AJ>.DOa;:s .tJ. ~Sl!VlCIO -

Dil. ESTADO. 

La Ley P•d~ral. de los t'rebnjadoree al. Servicio del Est.!!;­

do f'ue publicJ<ds en el Diiu-io otiei!ll de 28 de dieie:bre de I963,­

siguiendo <!sta loe mia=s l.ine811ientoa del Estatuto de 1938, !!.S! -

como mejora.ndolo en S'.l tienic.a. legiel.?tiv.a; pero ni con esta ?\ueva 

Ley se protegen debida.:oente loe derechos de la. rurocrácis, y a.d!,­

:z1.!s 1~ ejecuci&n de los Lsudoe 4!S inet1cu 1 ya quf! l~ ~tes s. -

(19) Cfr. Zrueba Urbina A1b!:-to, Nuevo Derecho del ~absjo Teoria 

lntegrA.l. op. cit. p. 191. 

(20) D<>lg¡>do lfoy.e Rab!!n, Sl ~:-echo Scci!Q del. TrabAjo. Edi~orial­

~nú.~ s. A. ~ér.ico 197-7-. ?ri:era :::d.ic:16c. :?• ).85. 

{2I) Cfr. C~storena S. ~e Jesús, op. cit. pp. 4$-50. 
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loe titul.Ares no tienen 1~ ericacia necesaria. 

De aeners. que, 1a le1 de 25 de dicie~bre de 1963 le hace 

honor A..l d!a de su expedici6n para pobres "inocentes", puee ee uns 

de 1~ p~oree leyes en ls. iZl.Aterie.; por lo que N-1.uiers un.a reV!,­

si6n tote1 p•.ra o_ue ee l.e po~ a tono con el. ert!cul.o 123 Cco..st!_­

tucioca.l. ( 22) , 

....,,! puee el ap~~do "B" del art!<nll.o 123 de la Coo..stit]! 

ci6n Genenü. de la Rep~blica, es ~egl...,entado por la Ley de l.os ~ 

trnbs.jt'l.doree Al. eerv"i.e1o :iel. Estado, Ley que viene 2. equilibrar -

lA..S re1ac1onee entre loe servid.oree pl.iblicos y los poderes de la -

On16n (:;:;¡,;c.:.~i=, L'>gisl~t!TO y Judicia1) y el. Gobierno del. D. P.­

(Depsrta:iento del. Distrito Pederal. y sus dependencias) (23). 

( .22) Cf~. !r.iebe U:i.·bl.n.9. il'ber..o, N':.levo Lerec~ ;!el ~reb=.jo Teort.s.­

Integre:l. op. ci~. pp. 189-190. 

(23) e::=-. A.....,.-1~5" Flores Ax-tu:ro, op. cit. p. 2I. 



CAPifULO V 

EL DERECHO DE HUELGA DE LOS nABAJADOl!ES 

AL SEllVICIO DKL GOBIERNO DEL ESTADO DE 

•l!XIcO Y SUS MUHICIPIOS 

5.I.- EL ARfICULO I23 EN LAS ENTIDADES PEDERATIVAS Y BN 

LOS MUNICIPIOS. 

La conetituci6n Po1!tica de 1os l!etados Unidos •exic~--­

aos, es norma para todos loe hombree que forman la comunidad, ein­

distinci6n de raz"" o nacional.idad, en todo 1o re1ativo a derechos 

'T 1ibertades de1 hombre; as! m.is:no 1R Constituci6n Social. eo1o es­

eetatuto protector y reivindicatorio de 1os obreros, campesinos, -

bur6cratae, trabajadores en general., econ6micemente d&bi1es. Por -

esta raz6n, las autoridades políticas ejercen funciones públicas -

p~ra satisfP-cer 1.A.a neceeid~des de le comunidad y lae autoridadee­

socia1es tienen por :nis16n exclusiva satisfacer les necesidades de 

la cl~se trab~jadora, a travfs de los poderes sociales que son o~ 

g-....nos que intervienen en las relRciones labora1es entre trabajad~-
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res y patrones, como dispone el artículo 123. As! mismo, nuestra -

Constituci6n creo el Estado 7edera1 y los Estados miembros, y a~ 

sus municipios con 1as atribuciones que les otorga la Ley f'Undamea 

ta1. for ello participan en la cuestión eocia1 loa Gobernadores de 

loa Estadoe, ejerciendo las funciones que les especifica lR Const!, 

tuci6n de la Repúb1ica, as! como las Constituciones de loe Est~~ 

dos. 

Por lo tanto, el r4gimen de los F.etadoa •miembros y de -

los llunicipios se rigoo por loa art!cu1oe 39, 40, 41, 115 a 124 de­

le Coll!ltituci6n, destacando el 115¡ y en este sentido, el art!cu1o 

123 y la Ley Pedera1 del rrabajo rigan en l"" relaciones entre los 

Estados y los Municipios con sus trabajadores (1). 

5. 2.- RELACIONES LABORALES DE LOS GOBIERNOS ESTATALES Y 

lft!NlCIPALES CON SUS T!!ABAJADORES • 

. a.ntes de l" refonaa Constituciona1 del art!cu1o 115, en­

febrero de 1983, ee cuestionaba si el art!cu1o 123 Co?lfltituciona1-

contemplabe le re1Rci6n de loe Gobiernos F.etatales y Mun1cipa1es -

con sus trabajadores; ya que el art!cu1o 123 en su texto origin~-­

rio no hacía distinci6n entre loe sujetos de su protecci6n, lo que 

h~c!a creer que abarcoba lo mismo a empleados particu1•.res que del 

Estado en sus dietintoe nive1ee. 

A pRrtir de 1960 queda integrado el ert!cu1o 123 en dos­

ap:9-ortados y la interrogante era saber en cuá.1 de los dos estaban -

(l) Cfr. Trueba 0:-bina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del -

Tr•.bajo. op, cit, pp. 34-35. 
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incl.uidos loe trab<!jadoree e.l eervicio de loo Gobienioe de loe E!,­

tadoe y de los Mun1cipioe, o ei en eu caeo se 1es excluía. Pero al. 

adicionar el Apartado "B" del artículo 123 trajo co30 con.secuencia 

el. hecho de l.egi!ll.ar exclueivamente respecto a l.M rel!".ciones lab2,. 

ra1e!I entre los Poderes de l.a 1Jni.6n, le.a AU.torid.Bdes Pedera.les, el 

Gobienio del D. 1. y los trabajadores y empleados de los id.amos. 

De tal msnera que tanto el precepto Constitucional co:no­

lR Le)' reg18"'entar1e del apartado "B" del. artículo 123 s61o se re_­

!erían a los Cu..--6cratas 1ederR1es y no compr9lldÍan a loa bur6c~~ 

tas Estatal.es y •unicipsl.ee. 

Por lo tanto era evidente &!1.noar que por excl.us16n ee -

ba1la'bm> entonces en el apartado "A" del a.rtíeul.o 123 Constituciil.'" 

nal., tom~ndo e.n conside~ci6n que en el apartado "Aw ee esteblece­

que eote regir.l.1 A entr<i los obreroa, jo:rn~J.eros, empleados, do:•!!. 

ticoe, artesanoe y de una aFtlleno. general., todo contrR.to de trA.baj~ 

De lo a..~terior ~e puede desprender que 1~e relp.ciones -­

lRboraJ.ea de los t='bP jadores R1 servicio de los Eetados y :mmic!.­

pios est.'n regitlRdos por •l aparta.do •A". 

Ell este sentido, lRs relacionee laboral.es de loe trabajJ!. 

dores Rl. servicio de loe üvbi~:-::=~ ~~ lo~ ?.P.~doa y ~unicipios no­

se rigen por el. spertado "A• ni por e1 e.pe.rtado "E", por 1o ~ue no 

estr.ndo ~~~el~dos esto~ trebej~d~ree P"Jr ninrr.mo ~~ lo~ ~ce apart~ 

dos¡ 1~ interroi:ru:>te erf' eRber :;u~ Ley loe regulabP 1 a quilo toe.!! 

ba ex¡:edirlR. Y• que el C""SI""eo de la Un16n eet! !e.cultado pe.re -

~x~dir lrs Leyes regl~entrr!.ss .!el !2rtíeulo '123 de 1ei Con.e.ti"t!!,-
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ci6n GenerRl. 1 e1 cuál. est~ integrn.do por dos apartados. En lo que­

se refiere al apartado "A", el Congreso tiene BJ:lplie.e fecu1tt=-des -

par~ legiPlRr. Por lo que h.Ace •l apartedo "B" la facultad se limi 

te R lRe relaciones entre loa Foderee de la Uni6n y Gobierno del -

Dietrito PodorRl. y sue tr•bajadores, quedando a1 margen de sus ~~ 
tribuciones el regulFr ese tipo de releci6n • nivel Eateta1 y Muni 

cipa1. 

Por lo tanto, ei le Pederaci6n no tiene facultad para ~ 

legielar sobre el T!nculo 1abora1 entre loe El!tadoe y Kunicipioe -

con l'UB tralmjadores, de acuerdo a1 artículo 124 de la Conetit~ 

ci6n Pedera1, 1• facultad correeponde e 1AS legieleturae de loe E!. 
tadoe. 

De mene~ que lAe reli:iciones laOOrales en cueeti6n se 

rigen por l~s l•yee que expidan l•s legislaturas de cade Estado 

(2). 

Por lo tanto el inci .. o "B" del Rrtículo 123 CoMti tuc12,-­

ne.l. s6lo regu1~ le.e releciones de los servidores del Eetado y loe­

Pode:N>e de lo Unión y del Gobierno del D. P., siendo eeí, y ~ fal­

ta de dieposici6n ~xpree~, lee debe ser aplicable el inci~o "A" -­

del artículo 123 Constitucional, pero ser!a conveniente que el 1!!,­

cieo "B" Et~ eplicP.t"'l A e~toe trabejrdoree EstPt!l.l.ee y túmicipeles-

(3). 

(2) Cf~. Dñv-aloe Joeé, op. cit. pp. 449-450. 

(3) Cf». Cnva•os Flores BtltMer, op. cit. p. 78. 
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•Tambitln, 1ss re1s.ciones de trabe.jo entre 1oe Eetsdo~ 1-· 

su.e tr<Jbajadorea, ae reS::.rt!n por 1se 1e1ee que expiden 1Pe 1egiJ!_-

1e.turas de 1oa Estados Pederedoe con baee en 1o dispuesto en •1 ª!: 

t!cuio 123 de 1e. Conetituci6n Po1!tica de 1oe Estados Unidoe K•X!­
cenoe y eue diepoeicionee reg1aaente.ri~e, 1os Xunicipioe obeerv!!.­

r.m eetas m.i«11uu1 reg1RJ1 por 10 que a eue trabajadores 8e re1'iere•-

(4). 

5.3.- Dil'EIUJICIA DE DERECHOS gjnE LOS '?RAllAJADORES AL • 

SERVICIO DE LA PllDERACIOli, LOS ES'fADOS Y LOS llm!!;­

ClPIOS. 

De acuerdo a un estudio ree.l.i~ado, 23 Entidades Pederat1 

""" u han procurado, a trav~e de eue 1egie1aturea, una Le7 de1 -

Servicio Civil.¡ por 1o que al. onal.i~er e8tae reg1amentecionee 8e -

observa, en eu contenido una gran di!erencia en e1 trato q.ue e8 de. 

a 108 trabajadores de un Eetado en compa.raci6n con 1oe de otro. 

Pero lF deeiguE1d.a.d de derechos ee agu.diza cu~ndo so=et~ 

m.oe e. comperAci6n 1ae disposicione8 de e.l.guna de 1ea Le7ea de1 Se!: 

vicio Civi1, con 1ss ap1ice.b1e8 a 108 tttbeje.dorea e.l. Servicio de­

los Fodere8 de ln Uni6n. 

~Alllb1tn noe encontrr.::oa c~n el pPnorRma de muchos trabf:.­

jndoree que estaban ajenos ~ los derechos concedidos por la Decl~­

rRci6n de los Derechos Soci~es contenida en el artículo 123 1 lo -

que hizo ~ue f'ueni- creciendo une corriente que ped!c une reforme a 

(4) .\rriogn l'loree J.rturo, o¡;. cit, p. 2I. 
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1a ConstitucicSn para incorporar e.l goce de loe mínimos consignados 

en el artículo I23 Constitucional a loe trabajadores Estate.les f -

Municipales: por lo que se pi-opuso reformar el apartado "B" del ª!: 

tículo 123 de la ConstitucicSn General de la Repdblica, a fin de ~ 

que al. misao nivel que las re1acionee labore.les del Poder Pdblico­

PederRl, queden reguladas lBll de los s•rvidoree de loe Gobiernos -

de ll\8 Elitidadee federativas 7 Kunicipe.les f acabar aeí con una ~ 

gran injuaticia (5). 

5.4.- LA l!EPO:RllA DE I983 DXL ilfiCllJLO II5 COJllSfiTUCIQ. 

llAL. 

Bn un intento de ree.!'ir.::ar el Jedereliemo a tren• del -

reforzamiento de las eetructurse ~icae, que eon loe l!Btadoe 7 ~ 

los Kunicipioa, se inetniment6 la reforaa al art{cu1o II5 Coneti~ 

cionaJ.. 

En la Reforma Coneti tucional. publiceda en el Diario Ot!,­
cie.l del día 3 de febrero de 1983, la tracc16n IX, que ee la rel,!­

tiva al aspecto lflbo?"P-l, quedo de la siguiente aa.nera1 

"L"" relaciones de trabe.jo entre loa Eetadoe 7 sus trs~ 

jadores, ee regil"in por lae Le7es que expidan lee Legislaturat1 de­

los Estados con bEU!le en lo dispuesto en el iu-tículo I23 de la Col!!. 

tituci6n política de loe Estados Uni~os ~~xic•noe y sue dieposici.2. 

nes reglM>entarias. Loe li!unicipioe obeervarhi eetae mism~s reglae­

por lo que a eue trsb~j~doree ee refiere". 

(5) Cfr. Dáve.los José, op. cit. p. 45!. 
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En lo que a O.recho del Trabajo se refiere, loe Estados­

siempre tuvieron la facultad origin~ri~ en m~teria de Relacion~e -

LRborP.J..es con sus trabajsdoree, por lo tanto, en ejercicio de la -

niemR ex¡iidieron desde los a.~os veinte, Le7ee del servicio Civil,­

pero eetas, y adn las expedids.s más recientemente, estuvieron siee, 

pre por debajo de loe derechos que cotu1agra el artículo I23. 

Uno de 1011 art!culoe traN1itorios del Decreto disponía -

que en el pla~o de wi e.fto cont.ado a partir de la. entra.da en vigor­

de la Retor.na Co,,,,titucional, la.e Legielature!I de los Estedoe ed!.­

cua.ria.n sue Conetitucionee 7 Le7•• local.es, a fin de proveer el d!. 

bido CUlllplimiento del manda.to. Y as! lo manifiesta la Constituci6n 

Pol!tice del Estado de •'xico, en su artículo 70 frscci6n XVI que­

ª la letra dice 1 •corresponde a la legielaturs: frscci6n XVI Elcp_t­

dir confonoe a loe principios \>!;11icoe del artículo I23 de la Co"!!_­

tituci6n Política de loe Estadoe Unidos •exicanoa 7 swo disposici~ 

nee regl ... entaria.e, la Le7 que rija lNI relecionee de trabajo de -

loe servidores p~blicoe del Estado 7 •unicipioe•. 

Recientemente, por dec...,to publica.do en el Diario Ofici­

al de I7 de mar~o de I987, fue derogada la frecci6n IX del artíc~­

lo II5 Constitucional; pero su contenido eigue vigente, 7a qua B.2,­

lo se le dio reacomodo en la frscci6n VIII del mismo precepto, por 

lo que toca a lAs relP.cionee laboral.es de loe Ku..~icipios con sus -

trsbsjedo,..,e, 7 en el artículo II6 Conetitucional fracci6n V, tr!.­

tRndoeP. del v!nc1.JJ.o lAboral de la.e Entids.óe!'I Pederatl.vae ce~ sus -

trabRjRdOreP. 

Sin emb~rgo, con~ide~ndo lo~ largoe Elñoe que se relego 
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al ~unicipio; ta1 vez no todos los Estados y ~unicipios tengan la­

cepacidsd econ6ini.ca p.ara e~port~r e1 c~~bio, qce 11:.plica el oto.:::-­

ga:iento de nuevas prestaciones; y de este mR.Oera, los trabajadg_-­

res a1 Servicio de los Gobiernos de los Estados y X\L~icipios esp!,.­

ra.ro~ 66 3.f'ioe pare. que ee les hiciera jU.9ticia, pero lo trs.!lcende~ 

te de 1P. reforma es que a estos tre.b3.jedores se lee dot6 de un mB.!: 

co jur!dico que coil.!!ti tu'J'• u:ia ge=-ent!a y desde el cual podrM. ~­

cer val.er eue derechos (6). 

5.5.- tos MtDIOS D~ ?RSSICN: HUELGA Y 01'I!OS. 

5.5.I.- LA HUELGA. 

El art!cuJ.o 440 (L.1'.1'.) la det'ine como; "La suspensi6n­

temporal. del trabajo llev-ade a cabo por une coelici6n de trabaj,!!.­

dores"; B.!IÍ mismo, con.siete en •1 ejercicio de un derecho para BU!,. 

pender el trsbajo en una empresa o est.,blecil!.i~to 'J' no s6lo el -

derecho de dejar de trabaj!U'. El:l este sentido constitu'J'e una coa­

d.ucta activa R.de:..ás de pasiva. 

Le. huelga constitu'J'e un derecho espontáneo, nacido de -

lM lucha!! obrera....s que en el siglo XIX iniciaban el largo camino -

por l" Justicia Social.. En su historia se pueden :aArear trH et.!!.­

p!U!: La Prohibici6n, !olerancia 'J' la Regulaci6n Legal 'J' además 

Constitucio::n.l.. Por lo que es necesario adT"ertir que la 111.tim.a. de-

1e.s e~spgs il:iplica l~ conciencie Estate.l. de que ~ vAle otorgarle 

ce.uce!I: legt:i..l.es que ::c.2.I1tenerle co~o U!l.R- mere expreeión de fuerza -

soci::-..l.. De :::..F..nera que eu regl.c>..:cient~.ción h!:!. llegado el. extre~o C.e -

{ 6) e::-. Ibidel:l. pp. 451-452-453. 
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condicionarla de tel. menere que su ejercicio tuera de los m6rgenes 

estricto~ de la Ley pueda ~er ~tivo de wancionee graYee. 

Ultimamente, el mundo contemple con preocupacidn el Pri?.­

blema de lR huelga, particularmente cuando conduce e la euspensi6n 

de eel"Ticios que se estim!Ul eeencial.ee a la colectividad 7 que e -

veces ae intenta 1n1pera.rle mediante rormula.s de aparente legalidad 

como ee la Requisa de las emp't"f!eee que preate.n ee?Tieioe a la epj­

lectiTidad (7). 

5.5.2.• LOS PAllOS. 

En la terminología habitual. loe paroe euelon rereriree a 

una acc16n patronal para susp~nder, modificar o termine..r relaeis-­

nee colectiTru! de trebejo; pero loe paros temb1€n se dan como e~ 

ta de lucha obrera. Swt dimenaiones eon vsrtablee, ya que Yan de!,­

de bretts intervt1los, hMta el que SW!titu;re, por su inderinic16n-

7 generalidad a la hUelga, cu.ando por algdn motivo los trabajsd~-­

ree no quieren o no pueden cumplir con loe req\11.eitos legales. 

En ~'xico, estos paros const1tu;ren una conducta 1legal,-

7R que se equiparan e.l. abandono de trabajo, y como con.secuencie., -

provocan el despido justificodo de los responoo'bles. Pero a la vez 

son eficaces, porque ponen de menifiesto una deciei6n de luchR. P~ 

ro f'inAl..mente resu1 tan una acci6n F.d.mirnble por los riesgos c;ue 

eoncient€mente enfre~~~-= quianee loa lleve..t R cnbc, pero sobre t~-

(7) Ct"r. De Buen L. N'~stor, 0rg?niz::ici6n y Puncionn::-.iento de los -

Sindicatos. op. cit. pp. I30-I3I-I32. 
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do, por el hecho de que expresR...~ una verdadera concienciR de cl~-­

ce (8). 

5.5. 3.- EL TOR1'UGUI¡¡J¡¡O. 

En M~xico esa expresión se utilize pare identificar el -

trP.bajo a c!lm•rt'- lenta; pues se trata de ls realización del trA~­

jo n un ritmo lento, y esto por lo tanto viene a eer incompatible­

con cualquier nonia de productividad. Pero su efiC!\Ci!\ depende E?.­

nerall:>ente, de lo difícil que re«Ulte medir le intensidad y la c~­

lidad del trPbajo. En esa mieme medida resulta ilícito, confi!:!!.~ 

r.-ndo la "Falta de probidad" prEviste en lR. fracción 11 del ~.rt:ÍcJ!. 

lo 47 de la L.P.T. que puede provocar el despido del tr~bajedor. -

Pero lR garantía de su aplicación redice en el riesgo de que el ~ 

patr6n presente una pnaeba insuficir·:ite pP..r&. demoetrar esa condu.s_­

ta (9). 

5.5.4.- E:L AUSEliTISMO COLD::TIVO. 

~La preocup~ci6n de loe trRbP.jadoree por no incurrir en -

cotivos de despido por el ejercicio de medios de presi6n, conduce­

con trecuencie a los sindicatos a acordar PW!lentiemoe colectivos,­

bien por departamentos o por turnos, que en todo ceso configuren -

un~ sola fAl.ta de aeisteno1a al. tr?b~jo, ~~:eptibl~ d~ p~!'D'!.itir e1 

e=plenCc~ no ?Pge.r el e~2Frio corrrep~ndiente e 1~ fsl.ta pero que, 

en generP.l, no sutorir.e a tomi:-r medid.E' e de despido. Ea ellU'O (!Ue -

(8) Cfr. Ibídem. PP• 132-133. 

(9) Cfr. Ibidem. p. 133. 
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lf. pnieba del acuerdo ser!a sut'!.ciente para tomar unA. medida de -

eeparacidn. Lo dit!cil est! en acreditar &ate hecho" (IO). 

5.6.- S:rll!BLAliZA RISTORICA DEL SINDIC>.ro UNICO DE TRABAJADQ 

RES DE LOS PODERES, ll!U!IICIPIOS E INS1'I1'UCIO!i&S D~ 

CDITRALIZADAS DEL ESTADO DE u:nco (s.u.1'.E.Y.•.). 

E:l movimiento eind.ical 'turocr!tico en el Estado de ll&~­

co nRcid el I9 de carzo de I937, cuando ee conetitu,'6 el Sindicato 

de Trabajadores al Sern.cio del Estado 1 Eunicipioe, teniendo su 

t'unda:nento en la ideología de la Revoluo16n llexicana, ~.uitentadc -

por loe traba;jadorea de Cananea, Sonora y Rio BlBllco, Veracra.z; -

B.f'lo tambim en que se cre6 la Un16n de Trabajadores OticialOll del­

Eetado de •&xico que junto con el Sindicato, se integr6 por emple~ 

doe que laboreban en _l..., diferentes oficinas de loe Poderes del -

Estado 7 de loe H. A71mtamientoe Constitucionales¡ loe cuales ya -

tu.sionadoa en las mencionad.as t'rRccionee de trabajadoree, no go~ 

ben de~ reconocimiento Inetitucional 7 Jurídico, <l:u.rante el aand~ 

to del C. Wenceslao Labre, Gobernador Constitucional del Estado de 

R&xico, e:unque si de eu reconocimiento moral. 

Los eetor .. adoe iniciadores fueron Prancieco llart!nez, -

i!s.nual LarR Jr. 1 Enriqu" Y.u!:i30 !t=erc, Ignacio Carv&.jal Saaved.ra, 

Enrique Torree, Gert>.rdo Sosa, •anuela Hidalgo, •rod.lllllieno forres, 

Salvador Garza Bravo, Luis Torree Rives, Alfonso Vilchie, Pelipe­

G. Garrido, Jos& Alarcdn, Carolina l'lavarrete 1 muchos otroe que 

gracias a 3US ideales inquebrantables 1 su sentido de justicia, -

(IO) Ibidec. P• ¡33, 
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dio origen eJ. Sindicato Unico de tr&bajadoree eJ. Servicio del E!lt!Jo 

do y •=icipioe, CUTª plRt"1'orma ideol.SgicR eeta'ba influenciada -

por la teai11 n•cionalista del c. General Lá~ Cár<l.ena.m del Rio,­

qui~n el lo. da septiembre de 1934 había tonado poee11i6n de au m~ 

dato coso Preeidente Cona ti tucioneJ. de loa El!ltadoe llnidoa l!exic,!l;-

noll!I. 

El Presidente C!rdenea en au meneaje de toma de posee16n 

traz<> los line!l&ientoe qu• deberían regir durante t!U mandato y •!!.­

tre olloe aperaben1 la Bducac16n Socialista, = tuarle y decidido 

apoJ'O a loe •aea~:-os RevclueionArios, la 'oiaqued& de la armon!a -­

enti"e los medio e de producci6n y la tuer"a de tre.bejo, pero sobn-

1'odo una especieJ. atenc16n a los prcbl.....,. agrario• y on ¡tellere.l,­

l.A preo=pAc16n por l...., SAllM obrera y caapesina • 

.u! aiaao el. Preaidente CúdenM, tu• = apMiOl1.!ldO d!;-­

:!'•neor d•l "Derecho de Ruelp•, por lo que R l~ burocracia l• e!!.­

treg6 €X"'lld•., derechos y 'bel>eticio11 por medio dol. Estatuto Juríd!-­

co, 

Por lo que en 1938 la rurocricia del Estado de Kéxico y­

llunicipios espez6 a gestA.r im a:!'ervescencia sindical y tanto l" -

tJni.6n de Tnlbaje..doree V!ieialca i!tZl ~~~o ~~ ~~xieo coco el Sind! 

cAto de Trabajadores P..l ~ervicio del Estado y ~unicipioe sustent~­

bsn ya, co~o b~~e ideol6g1.ca, loe Poetulados de los :ovi::tientoe -­

prolet!lrios de :tio Bl~co y Cenan.ea, deptacendo varios objetivoe,­

co=o el est~bl.eci:niento de le lucha declari:id.F\ p~.i-9. obtener el pl!,­

no goce de lR li°'"'"rt~d ~e e~i:;res!!n ~ e1 d~recho de hue1gR parcia1 

o tote.l. 1 según ee consideren lesi~n..a~oe 1os int~re:ees de los tra'b!:. 

jadores. 
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Por eu ¡iarte el c. "NenceslPo Labra, G<>~mF.dor del Eet,!!;­

.io .:i~ lf.!xico !tl d.!L.-se cuenta qut:i los tr?bA.j.~dores no cont'lben con­

un.P ~-o-nipac.ión Juridic:i::icn~e reconcc!.da i;:.ic ve-la....-s. por eu.5 i.ntier!,­

~ee y eigui•ndo loa iineel!!ientoa del ?residente Ciú-c.eoas, desig::L6-

al. c. Lic. Jna.."l .!'ern.Ande% .Ubarni.."l, Secretario General. de G<>bie=o 

parA. e~coQe~~arle la tarea de mediador y cor.ciliador del r.ovi.nieE­

to Sindical. Burocrntico, que de e de :s.rzo de I937 se hab!a orlginj!­

do, '!' el cuil h~b!a tenido dificultados para instituine .iur!dic!!;­

~ante COQO una f'ue~g Ú=liCa que e..gl.utin.R.rs & las dos f'racciones1 

Uni6n d~ TntbP..j'!·:iores O~ici.P.l.es '!el ~ta~o :!e l:erlco y Sindicato -

de TTC!bs.j~dcres s.1 Servicio del Estado y Xunicipios. 

De eet.a m...oii....91.erA. 1 ee log:-a l;=t unit'icaci6n masiva .ie loe -

t::"3bAjRdoree bur6crst"" del ~tedo y llunicipioe, en = frente ll,!!;­

:P-do Si..~dicato ll:Uco de 1'rabajadoreo al. Servicio del Eetado '!' ~~ 

cipios (s.u.'!.E.Y.I(.) ello, ~cie.s e. la l:uena fe de &lOb?.!! B6=P!!;­

clon.es, !U!!Í co:x::> d.el Gobierno :'-etatal.. 

J~! r.1!:s, l..!!.!! !.:ia ;:ar;es Sind.ic~es ya m.encionads.e, 1.1~ 

g-."U"'On e..l e.cuerdo eepersdo por la cl.a.ee trabajadora, acordando a -

convenieneia ~e que el 27 de .:ictubre de IS3B, en Convenci6n Set~-­

t~, celebrad.A. a. lfl.S II h.:ire.s A.. •· en el. centro recreativo Gen!,-­

ral .>.,,.-.uit!n llillkl, de la Ciuds.:l. de '!'oluca '!' con la asistencia de­

I•~2 Delegqdos Si.n.d.icP...l.es, represen~s:itea de loe H. •u:iicipios y -

de lA...S diferent~~ de~~n~~~ci!UI d~ lo~ poCeres !el. ?.sta..."io, nECiera­

el SL-,,dicat.o On::..co de Tra.bi:.jRdores al. Servicio del .E!!ts..do y Kunic!_ 

pi~s, cus~ l~=~ ~e:--!~ ~Por el 't'riu..~!c ~e la Justicia Socie.l.". 
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Con!!tituye.ndop:e de eats. m.a.ners., la. Representación Sínd.!,­

ca.l. A1.1tentica de l" Burocrtfoia del El!tedo de !1!4xico T en cu;;ra """!!. 

t.l.att pl&nArill fu• elegido en forme. <lllánime el Primer Comité EjeCJ!­

tivo Eatatal. del SUTsnl (II). 

5.7.- CONSTITUCIOM DSL SINDIC.&.ro, HO~BRE 1 LlllA Y DOll! 

CILIO. 

•:!J. 27 de octubre d• 1938, ee conetitu.T• leg1tizasent• -

EJ. Sindicato tlnico de TrRbajedoree a1 Serricio del Eatsdo T •unic! 

pioe, y daespareean e.u'tomAticamente l!\9 Prs.cciones deno~das, -­

Uni6n de 'rr'R~j"doree Ci"!.cinl•e ~el Set!\do de K'xico T Silldicato -

de ~bajador•• al. Servio1o del ~tado T •un1c1pios• (I2). 

u! m.it!:l>O, ol o.rt!culo Io. do loe E:etatutoB internos del 

SU!"!'fll a la letra dice •El Sindicato ••t' ~oreado por todos loe -

trabajadores de bR"e al Serrtc1o de loe i'oderee !>jecuti'f'D, Leg1!,­

latiYO, Judicial., de todos loe M1.1nicipioe del Betado se! como de -

lae Ineti tucionee llesentral.ir;!\dae que originel.een te hay-= perten!_­

cido a cualquiera de •llae o que poeteriorsente eean aceptados por 

el propio Sindicato•. 

En cuanto a eu no:bn, el art!culo 2o. del propio ord~ 

lllento :ia=..ifi~e.ta, "'10. nombr-: .:!el S1ndicatD es1 SINDICATO mi!CO .OS 

(Il} Cfr. Secret:tr-ia de ?r1'n..e. T l'rop,.gsnda, •27 De Oct>.ibre•, 

R.evi.etfl. del .SUT!:n!. 'i"oluca. lft!xieo, Octubre de 1958. Nu:i. 3 

:PP• :)-4. 

(I2) Ibide2. p.5. 
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TRABAJADORES DE LOS PODERES, lo!UNlCIPIOS R I!ISTITUCIONES DES~TR.U!. 

ZAD.o\S DEL ESTADO DE MEXICO, y conserva pera d.iatinguirse lEU! si­

glas s.u.T.E.Y.•.• 

Por cuento a su lema_se refiere, se manifiesta en eu --­

e.rt!culo 4o. que su leaa ea: "POR EL TRIUNPO DE LA JUSTICIA SQ-­

CI.U.", 

y en lo referente e su domicilio, el El!tatuto manifiesta 

en su artículo 5o. •su domicilio Social será donde residan loe 1>2.­

deres del satado de lléxico y en él se ubicará el Comite Ejecutivo­

!:etatal. 

5 .8 .- LEY QUE RIGE LAS RELACIONES DE TRABAJO mf1'RB EL 

OOBIER!IO DEL :E:3TADO DE llEXICO Y SUS lfll!(lCIPIOS­

COll SUS TRABAJADORES, 

Hasta antes de las refo~ae del e.rt!culo II5 Constituci.2. 

nAl del d!a 3 de febrero de I983, e nivel de nonnB!I nglR11ente.ries 

de le Constituc16n, la b.irocracia Eetetal. y Municipal no se enco!:!.­

trabe protegida en su relF1ci6n leborRJ.; por lo ten to se pod!a cue!. 

tionar ei en la declaración de Derechos Sociales contenida en el -

artí~u.lo 123 Constitucional, ~e contemplAbft la relRcidn labor&.l. de 

loe Gobiernoe Eetate.le15 y liíunicipal.ee, con sue trRbe.jAdoree. 

t:1 texto del apFrtado ~ del p.rt!culo I23 establece en el 

II pt{ITflf'o que "El. Congreso de lA Uni6n, e.in contravenir e lPR b~ 

se~ aig-.li~~tcs deberá expedir, Leyes sobre el Trabé.jo, l~s cuales-



138 

regir.In: 

"A. Entre loe obreroe, jonialeroe, empleadoe, do~eeti-­

cos1 RrteEmios y de una manera genera1 1 todo contrato de traba~o~ 

Por lo que del texto, estrictamente, no ~• desprende que regu.l.e -

las relaciones labora1ee de loe trabajadores Bstataiee 1 ~unicip~ 

lee. 

Por lo tanto, el apartado A del art!cuJ.o 123 Constiti!_~ 

cionnl no incluye lR reglamenteci6n laborAl de loe trabajadores -

a1 eervicio de lPA entidades !ederntivae y de loe Municipioe; y -

ndn, dentro de una interpreteci6n genernl no puede admitirse que­

en el principio general de "Todo contrato de trabajo" eet•n incl~ 

idas dichas relaciones, fa que seria tergiver«ar el texto Conet!.~ 

tucionRl. 

Luego entonces, las relAcionee Labora.lee de loe Eetadoe 

y lllllilicipioe con SUl' trabajadores, no esti!n reguladas en el epai;:­

tedo ~ ni lo eetlb\ en el epartado B, del ert!cuJ.o 123 Conetituci,2_ 

nai. 

En lo que se refiere e lns rel~cionee de loe trabsjad,2_­

res en g<!neral, el Congreso de la Uni6n tiene •mplias !•cultadee­

pArA legielRr. Pero con respecto a las relAcionee de trRbPjo en -

la !unci6n Pl1blice, el Congreso sólo puede legielar respecto de -

l~s rel~cionee a que se refiere el Apartado B, ee decir entre loe 

Poderes de lA Unió~, el Gobierno del Dietrito Pedez-al 1 eue tr~~ 

bejRdoree, por lo que, es indudable que hRn quedado :f'\lera de lAe­

fecultadee y atribuciones del Cone;reeo Pederel, le de legiel~r •,2. 
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bre v!ncuJ.oe de servicio público labcrel exietente entre los Eet!!. 

dos de lP Pederaci6n y los Municipios con ~es respectivoP tr~béj~ 

dores. 

Por lo anteriormente pl~nteado, ee deriva que, conforme 

al nrtícuJ.o I24 de l~ Constitución ~ederal, ei lA federAción no -

ten!e expre~emente concedida la facultad de legislar sobre las r~ 

lacionee entre loe Estados y r.unicipios con eus trabe.dadores, d!.­

cba facultad se entendía re~ervada a los F.stados. 

Esta e.aeveraci6n es corrobor?..da por la SupremE\ Corte de 

.Tusti.cia de la Naci6n, que se hr; pronunciado el reepecto diciendo 

que: "De ecuerdo con el sistema en materia de dietribuci6n de pg_~ 

dere~ entre laa autoridades de la Federaci6n y lP de loe Estados, 

rige la regle genera1 de que aquellos poderes que no están re~ei;-­

vado~ R los primeros, se entiende que correeponden a los Fegua--­

doe•. Esta regla está contenida en el artículo I24 Conetituci~--­

n!'l, y.segW> el ertícuJ.o 73, fracción X de le Constitución Ped~-­

rPl1 el Congreeo de l~ Unión tiene ~ntre otrbs fecultRdee le de -

"Expedir Leyes del TrEb~jo reglamentariee del ~rt!culo 123 Co~-­

titucion?...l.". 

Por lo tanto, el Cong-reso Pederel e6lo tiene fecultaQes 

tente~ entre el Gobierno ?edenü. y sue e~pleados, má.s r.o pP...r~ l~­

r,i2lPr ~obre les relscicnee er.tre los Estados Ce l~ Federr·ci6n y­

los ¡,•u...,ici¡iios con ~us reepectivoe ~ervidores públicoe, de mener¡:i 

~ue ~l c~recer de f~cultede~ en éFte Último pWltO :Pbe entenCer~e 

oue conforme F·l ~rtículo I.24 C.e la Co=:~tituci6n ?ederal ya menci2 
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nRdo, te.J.es ntribucicnes co%Tesponden a los Conereeoe Locales de~­

tro de sus ·respectivos límites territoriales, 

Por lo anterior, loe Legiel•tur•s de loe Estados son las 

que tienen facultad p•.rs ex¡iedir las leyes que regu.l.en l• releci6n 

laboral entes mencio01>.ds; ten ee "8! que ve.rica ·Eetedoe de la Rep~ 

blica hFn expedido sus Leyes del Servicio Civil que regulen dicha­

releci6n de los Estados y Kunicipioe con sus trabajadores (13), 

"El articulo 124 Constitucional. determina de manera t~­

jente lA divia16n de las competencias entre la Federación y loa 

Estados, y no da lugar & ninguna :!.nterpretec16n, relacionpndolo -

con el ert!culo 73" (14), 

Ell Ell.gunos Estados se hM expedido Estatutos Jurldicos -

de 1oe Trabajadores Al. Servicio de los Poderee de loe Eatadoe, 8!!,­

tre ellos, el Eetedo de M~xico, en el Año de 1939, incluyendo a ~ 

los r.unicipioe¡ pero dichos Estatutos eon Inconstitucional.es, po_r­

que e6lo el Congreso PederFl tiene fpcultades per~ expedir l~s 1~ 

yes reglament•ries del Rrt!culo 123. A partir de l.e Reformn Const1 

tucional. de 1929, ~ue otorg6 lP atrituci6n de Lec.islar en materio-

(13) Cfr. Ruiz ~Aeeieu Joe~ Fr~ncieco y Valad~z Diec.o, Nuovo DeT!.­
cho Constitucion~1 ~exicf'..Ilo. Bdi~. Po:-r-.1.eo s. A. ~~xico, 1983-

Fri~er? Edici6n. ;p. 319-320-;2!-322-323-324-3?5-326. 

(14) G!tiii2. fl\rr•l l;~ximino 1:., :Jerecho ConE<ti tucion•l y ~d:nini!!,- -

trAtivo de 1r.s =:i.tidHdee Federativ~s. Bdit?.do por le Unive!:­

~id~d Hr~cion:·l ~ut6noro[l üe ¡,·éxico, J\:éxico u. ~. 1990, ?rim~­

rµ Eüici6~, p. 108. 
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de trabajo el Congreso de la Uni6n, por lo tanto, las LegielPtui·~s 

Loca1es no tienen tacul. tad para dictar Leyes del trRbt.jo, debiendo 

los trabajadores de los Estados y de loe Kunicipioe ejercitar eus­

eccionee Leboralee ante lee Juntas Locelee de Conciliación y Arbi­

traje. 

Sin embergo, la Suprema Corte de Justicia, en el acuerdo 

del Trib.Lnal. Pleno de 4 de marzo de I966, en relación.con le fec~ 

tad que tiene el Congreso de la Unión de dictar lBJ!! Leyes reglame~ 

tarias del artículo I23 (fracción X del artículo 73), sostuvo una­

tesis tan desequilibrada de la competencia Conetitucional federsl­

para Legielar en materia de trebejo la cual a continuación ee 

tranecribe. 

"1'RABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, C01'PETE:;CIA DE -

LOS CONGRESOS LOCALES PARA LEGISLAR l!N l!ATERIA DE. Este precepto -

(Art. I23), pues, distingue perfectamente dos tipos o clases de ~ 

lecionee1 en prilller lugar, le relaci6n Laboral existente entre los 

obreros en eener~l con eus patrones, por virtud del contrato de 

trabajo; parA legielRr ~obre este punto, el Congreso Federal no ve 

restringida eu facultad a ninguna entidad Pederativa en particular, 

por lo que sus respectivos orde!lBlllientoe tendrán vigencia ordin~­

riamente en toda la República; en segundo lugar, le relPción de ~ 

servicio público existente entre el Estado y eua empleados públi­

cos; pnn- legislar sobre esta ele.se de rel~ciones, el Congreso de­

la Uni6n ei tiene una importRnte reetricci6n, ya que e6lo tiene f~ 

cul tades excluei vas pPra expedir ordenamif'ntos regle.mentarios de -

1a re1acionee entre la Pedere.ci6n, Distrito 1 Territorios Pedel"!!,-­

les por une perte, y sus empleados p~blicos por l~ otra, pero qu~-
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da ruere de sus atril:ucionee legislar sobre víncul.os de servicio -

p~blico exie~o~te~ ~ntre 1o~ F.etados de 1e Ped~raci6n y sus reepes 

tivoe emplesdos, o sea, que para e1 artículo 123 Constitucione1, -

no debe identifics~e lP re1P.c16n laboral. existente entre un obr~­

ro y su patrono, y la existente entre un empleado pdblico y el ~­

tRdo al que sirve. La distinción entre =beJ! es ·punto de coincideia 

cia de lP doctrina, lP. legislación y en iguA). sentido se ba orieia­

tado lo Jurieprudencia de esta Supre~a Corte. For ello resulta in.!!. 

ceptabl.e que cuando en el apartado A del art:!cul.o 123 Constitucig_­

nel., se otorgan racul. tede~ RJ. Cor.greso de la Unión para legislar -

en materia de contratos de Trabe.jo, ee entiends incluida tembián -

la facultad de legislPr sobre les relaciones entre Estado y empl•.!!. 

dos pdblicos; en este aspecto, e• repite, el Congreso Pederel. sólo 

tiene !aC'.1l:tede11 exclusi""" para expedir le;re" reglsmentariae de -

loe v:!nculoe existentes entre el Gobierno Pederal y sus empleado.,, 

:::ás no pl'rR legislar sobre l<U! relaciones entre les Estados de le­

Pederaci6n y sus respectivos servidores pdblicos, de m~.nere que al 

carecer de fRcul.t~dee en este dltimo punto, debe entenderse que -­

con!on:ie al artículo 124 Constitucional ye mencionado, te.lee atri­

buciones corresponden s loe Congresos Local.es dentro de sus reepes 

tivos lí:oites territoriales". (Amparo en reviei6n 258/67. Sindic.!!.­

to de Trabajadores del ñoBpi~nl I~~til de Monterrey. 4 de marzo­

de 1969. Unsni:ú.dsd d!> 16 votoe. Fonente: Ernesto AgUilar Al.varez). 

La ignorP...ncia de loe integrantes del Fleno, as! como a!­
gunos ?ro!esoree y Ju.ri~ta.s, en cuanto ~1 proceso de for.uaci6n del 

artículo 123 y de l~ Refonn~ Col'.lJOtitucionRJ. de 1929, ~ue le encg_~ 

:iend~ !\!. Con&reeo de la Oni6n leeielP.r en materia de traba.jo, 
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desintegran el derecho laboral., pero no debe olvidarse que lA.S r!_­

laciones entre el Estado y siu=: ~ervidores son de natural.eze soci--

al (15). 

A continuaci6n transcribiremos el contenido del Acta l~­

vantada, de la Sesi6n del día 9 de agosto de 1939, celebrada por -

los Ciudadanos Diputados de la X:o:IV Legislatura del Est•do de K!­

xico. 

1'Se abre la sesi6n a las once horas con veinte minutos,­

estando presentes los once Ciudadanos Diputados que integren la l!, 

gielatura. Leída y aprobada sin discuai6n el Acta d• la sssi6~ de­

apertura celebrada hoy, la Secretaría da cuente con los documentos 

en cartera. Y dentro de ellos, el Proyecto de Estatuto Jurídico p~ 

ra los trab<ljadores al Servicio del Gobierno del Estado y de los -

Municipios, poniendose a discuai6n previa dispensa de tri(mites, ya 

que el e.rticu1edo y la expoeici6n de mot.iv.os . ..san ...bien.~c.on.ocidos de 

los Se~~res Diputado~. 

El c. Diputado Pabile manifiesta que desea eeparsr los -

art!culoe relativos a los empleados de con!iP.nza1 para que se m_2-­

difiquen suprimiendo loe empleados de la Contadur!a que en el.1oe -

est'n inclu!doe, y se 1es considere de base dadR su antiguedad e 

índole de :funcionee, que en real.idad en l~e leg1sla't;Ura.s locales -

son purnmente t'cnicas. 

(I5) Cfr. T!"Ueb~ Urbina :J.berto, ~u•vo Derecho ?roces~l del Treb~­

jo. Editorial PorrúR s. A. Máxico, 1982, SextP. Edici6n. 

PP• 523-524. 



El C. Presidente Lic •. 1.rturo del lf.oni1, i::Anifiesta estar 

de scuerdo con le proposición del Diputado Pabila por rezones que­

resul. tP-r'ÍP.. obvio decir TA que eon conocide.s lPs f'unciones mere.mea.­

te oficinescae, sin dirección autónoma y apolÍticee del oficial m!!. 

yor de la Contaduría y del Contador de Glose. 

Con estP. modi!icaci6n, ee Bprueba el Eetetuto en lo gen! 

rAl y particular separadamente, por un•.nilaid!\d de votos" (I6). 

5.9.- DERECHO Y PRCC!::DI!f.IE?<'!'O DE HUELGA QUE ESTUut,; EL­

ESTA!U're JURIDICO DE LOS TRABAJADORES JJ. SBRVICIO­

llE LOS PODERES ll::L EST.•.DO ;JE 11.s:a:co, JroNICIPIOS Y­

ORGJJ!IS!o!OS PtJELICOS COORDIJHDOS Y DESOlllTJULIZADOS 

DE CARACTER ESTATAL. 

lln este a.pecto h'iremos mención a lo que constituye el -

Derecho y Procedimiento de huelga de los trRbajadoree al Servicio­

del Eetado de Xáxico y 11.unicipios, para lo cual transcribiremos el 
gunoe preceptos contenidoo en el Estatuto que regula las rele.ci~­

nes de trabajo entre el Estado y Municipios con sus trabajadores • 

. •.rt!culo 62.- "Huelga ee la euspensi6n teinporaJ. del t?"!.­

b&~o como ~eultado de uns. coAl.ici6n de trebajadoree, decretada en 

la torm~ y tlx-...1..noe que este Ley establece" • 

.'.rtículo 6).- "Decl•raci6n de huellt" ee lP menifeste.c~ón 

(16) libro de ll'U! ~ctRS de lR XXXIV Legisl~tura del EetAdo de M!~ 

xico, TolucA Y.~:d.co 1939. p. I6. 
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de l~ vol\llltad de lR mayoría de los trJ?1-b?jadores de lo~ Poderes y­

Municipios del Estado, de suspender l9S labores de acuerdo con los 

requisitoe ~ue establece la Ley, ei esos mismos Poderes o Munici-­

pios o sus representativos no acceden a sus demandas". 

Articulo 64.- • La huelga de los trabajadores del Estado 

puede ser generf\l. o parcial". 

Artículo 65.- "La huelga general es la que s• endereza -

en contrs de todos los funcionarios de los Poderes y Municipios -

del Estsdo, y sólo puede ser motivada por cUP.1quiera de las sigu!,­

entes CE!USP..s: 

e) ?or falte de P8€º de ss1erioe consecutivos correspondie~-­

tes R un mes de trabajo, ea1vo el caso de fuerza mayor que ealif!.­

cnrá el 1'r.l.b.lnnl de Arbitraje; 

b) Porque la politice generPJ. del Estado, comprobada con hJ!.­

choe, eea contrRria a los derechos f'undamente.1ee que eeta Ley CO!!_­

cede R los trAbaja.dores del Es.teda, debiendo en tal caso hacer la­

comprob.~ci6n respectiva al tri~.nlfl.l de Arbitre.je; 

c) Por deeconoci=:iento oficiaJ. del Tril:>.maJ. de Arbitl"E'je o ~ 

porque los Poderes y kunicipioa ~el Estedo pongt>n f;l"PVes obst~c~-­

lo~ pPT(\ el ejercicio de sus etribJ.ciones~. 

_!_rtÍcu1o 66.- "'La huelga parcial. es la que se decrttP.. 

contr- u.~ ft.llloivna~io ~ ~~?~ ~~ ~.mcion~~~os de ~2guuo de 1os p~ 

jeres o ~\L~icir.ios del E!ltAdo, por cu?i~uie~ de l~s et.USAS ~ieu!,­

ent~e: 

~) Viol~c!ones frecuen~es repetid?~ de este ~tRtuto; 

b) Neg.?tivs. siste:iÁtica pP..rP. co::ipPrecer F--nte el trib.mP-1 de -
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.U-bi tr..je; 

e) DesobedienciR sietem~ticR R l~s reeoluciones del mismo 

'?rlbtmel". 

Artículo 67.- "L" huelge e6lo su.ependeni los erectos de­

los nombrP::ú.entoe de los trabejedores del Estado· por el tie~po que 

dure, pero sin teI'll'lin"r o extineuir loe erectos del propio nombr!!,:-

miento". 

Artículo 68.- "L" huelga deben{ liaitaree al mero seto -

de 1~ eu.epensi6n del trabe.jo. Loe &ctoe viola.ntos de loe hualgu.1~­

tas contrR lns propiedades o lrs personas, eujetarlin a sus ~ct2,.--­

res a les responeebi1idedes penRl.es o ciTiles CO!lSiguientea, pe!:-­

diendo su cl\lided de trP.l>.~jadoree "1 Servicio del Estado 7, por -

eonsecuenciA, todoe loe derecho@ contenidos en esta Ley". 

Y en cuP.nto e..l Proced-13iento ee rige por los eiguj_entes­

RrtÍculoe: 

Artículo 69.- "Pare declarar une. huelga se requiere: 

I.- Que sea motivada por a1gun~ o e1gu.n.as de lAs ceuse~ ee~ 

ladas en loe e.rt!culos 65 1 66 de esta Len 

II.- QUe sea dec1Prada por une tt.P.yoría abeoluta de los trfl'b!:,­

jadores tu. Se:-.-:.cio ~el E.sta~o, de~tro del Poder o ~:.::.ic!pio e~e~­

tedo, ai ec trate de ll!lR huelga p3rcial, e si a~ trste de ..uia hu~l 

ge gene~EÜ por las ~es tercerf~ pa:-tes de los ~rabe.ja~on!s de los-

Poderes ; l!unicipios del Est~do". 
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~sjadoree deberán: 

I.- ?o:r.:iul~r po~ escritG sus ~etícicnee a..,~e el f\lllcion~ric o 

funcionPrioe de quienes dependa le concesi6n de las mis1:1.e.S, fij~­

do un plflzO no menor de diez d!ae para que se resuelvan y expree~ 

do el día y la hora en que deberá comen~sr la suspenei6n de leli2;--

res; 

II.- ~viP.r copie de este escrito el Tribunal de Arbitraje ~ 

con el acta de lP asamblea en que se hay'a acordado declarar la h~­

elga". 

ArtÍCuJ.o 7I.- "El. tribunsl de Arbitraje deberá reeolver­

d~ntro de ~ té::.!...::.o de setanta y dos horas contando a partir de -

le fecha en ~ue se recibe. le copie del escrito acordando la hue1~ 

gn, si &eta es legal. o ilegel, según que se hsysn satisfecho o no­

los requisitos a que se refieren los artícuJ.oe 68 y 69. En el pri­

mer ceso, si 8ft legal, procederá desde luego a la concilieci6n de­

las partea". 

>.rtÍcuJ.o 72.- "Si la dec1Areci6n de huelga es considera­

legnl por el Tribwlal de Arbitraje, y si transcurrido el plazo de­

diez días a que se refiere el Rrt!cul.o 70, no se hubiere llegado a 

un entendimiento entre la8 partee, loe trabajadores podrán suepe!!_­

der lRs labores" . 

. l,rt!culo 73.- "Si el Tribu."lal. resuelve que la decleI"!.­

c16n de huelga es 1.:Lege~. prevendrá a los trebajadoree que, en c~­

so de suspender les labores, el sc~o serA considerado corno aband~ 

no de ewpleo, y dictRrÁ las ~edidf.s que juzgue neceseriPs pera eV!. 

te: es~a suspcnsi6n". 
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Artícu1o 74.- "Si 1e euspenei6n de 1eboM!e se llevara a­

c~bo Entes del plezo ce~a.!ndo pP-XA reélizerla, o si practicado el­

recuento correepondiente resu1t~ ~ue los huelguista.e se encuee,-­

tran en minoría, el T'ribunsl. declaran<. que no exiete el estado de­

huelga, t'ijRr' e 1oe trabajadores un p1e.:o de veinticuatro horas -

para que rennuden eUJI labores apercibiendolos de que si no lo ~ 

cen, quedar~.n sep~radoe s1n respo~abilidnd para el Estado o los -

~unic1p1os, eA1vo en ca.sos de fuerza mByor o de error no imputable 

a los trabajadores, y declarará que el Estado o Puncionarios &fe~­

tadoe, de loe podeM!e o municipios del Estado, no han incurrido en 

responsabilidad". 

Artícu1o 75.- •Le hue1ga ser' declarada 11ega1 7 eiSn de:, 

lictuosa, cuendo la mayoría de los huelguista.e ejecuten actos vi2-

lentos contra lae pet"t'ons.s o 1as propiedades o eusndo ee decrete -

e.n CB.80 de guerra". 

Artícu1o 76.- •si el f'ribuna1 de Arbitraje M!sue1ve que­

una buelgs es ilegal, quedarán separa.dos, es decir, ceeadoe, por -

eee s61o hecho, 1oe trabA.jadoree que hubieren reB.1ir.ado la euepen.­

ai6n de lsboree". 

~ícu1o 77.- "E:! t11nto que no se decla.n ilegal, inexi!. 

tente o terminado un •eta.do de huelga, e1 Tribunal de l.rbitrc.je y­

l'l.S Autoridades Civiles y llilitare~ correepondientes debe:-án re!!_­

p~t:!r el ~erec~o que ejerciten los traosjad~rec, dé...~dolee l!:US ga-­

rant!as neces~-rie.s y pree~éndolee el auxilio que soliciten". 

~!culo 78.- "La huglga ter~inará: 
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I.- Por avenencia entre lA8 partes en conflicto; 

II.- Por resoluc16n de lne trahajad~ree, tomada en acuerdo de 

lq mRyor!a de loa que resulten etectadoe por ln huelgP; 

III.- Por le declsrsci6n de ilegalidad; 

IV.- Por laudo del ~iburuü o de la persona que e solicitud -

de las partes y con la conformidad de ~atoe se evoque al conocim!_­

ento del fUIUnto". 

Artículo 79.-"Al resolver que una deal!lraci6n de huelga­

es ilega1, el trit..mal, a petici6n de loe tunc1onar1oe correepoa~ 

dientes y tomando en cuenta las pruebas presentsdse, fij!lrá el n~ 

mero de trabajad.oree que loe huelguistas eethi obligados e mant!_~ 

ner en el desempe~o de sue laborea a fin de que continden realia~ 

dose aquellos servicioe cu;ra suspensi6n perjudique la estabilidsd­

de lee institucionee, o aes, en contra de la coneervsc16n de lse -

Oficinse o Talleres, o por i1ltiao s11!!11ifique un peligro pera le s~ 

lud pdblica•. 
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e o N e L u s I o N E s 

PRDIER>..- En lo r<0ferent• ll la ~poca antif:W!-, se htm an~ 

liz<'do •i8W"'s idea!! en tonio al. modo de producci6n esclavista, -

Bl!Í como al.gunoe eietemPe de economía que rigier<:>n le. vide. ant!,­

gua, por lo que no surgieron connictoe graves de trabPjo y ta.mp2,-" 

co 'hubo una l•g1elaci6n en eeta materie, pero le idee. de he~r en~ 

lit:ado lP historia, fU• con el fin de encontrar e.lgiin antecedente­

de lo que es en el mundo contempori!neo le regu1aci6n de la relac!;-

6n del t"-1lajo subordinado. 

SEGUNDA.- El l'ueblo J.."teca se COllponía de clases soci~­

les, dentro de l~• CUP...lee, le.e priv11egiad.as eran lee compuestas -

por loe Nobles, loe Gu.•rreroe 1 loe Sacerdotes, por otro lado eet~ 

ban los lfacahue.lee que eran otrs p!U"te de la pobl•c16n, le clase -

a.!ÚI baja eran loe TeJD8111ee, loe cual.es tenían al oficio de ce.rg&d2,-­

"'ª y ee lee considera be. como un simple medio de trf!nsporte; ee 1!, 

portante deetacar que en el l'ueblo At:teca tempoco hubo = ttglam"!l 

to referido al. trabajo, obedeciendo esto e1 sieteme esclevista que 

impero, aunque de mA:Deni diferente al eistemR escl~viet~ atropeo,­

ya que en el Pueblo Aztece a los esclavos si se les consider& co:o 

pe rt'OnP' B • 

~~!ll> .• - Loe, primeroe ordenEmientoe Le.bare1es que se -­

dieron en ~&xico, fueron lPs Leyes de L~di~~ en el siglo XVI, las­

cuF.les fUeron ttuy justF\S, pero no funcionaron en le re1=1.lided por -

tsltn de u..~~ sr.nci6n suficiente dentro de lR oiema Ley, as! como -

l!\ confa.bu.l?.ci6n de lP.s :--:itcridF-dee con los Encome..."'lderos. 
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Posteriol"'Clente a la Independencia de ~éxico 1 surgieron -

rlgu.~os orden~mientos le~les, dentro de estos, ~s:i &:ndo de Hid..:3.!. 

50", el cu~l orden~be a los due~cs de escl~vo~ que se lee diere la 

libertad, en el t~nri....~o de diez d!RB 1 si no se har!an ncreedores s 

ln pe.nR de :::uer~e; ~i.cis~o, en el Imperio de Me..xi:liliano trunbi€n­

se exp1di6 el Estetuto del II::per1o, ~! como lP Ley que creo la -

j\L,tR protectO!"S de las cl~~es hU!:lildes, la Ley sobre ~baje-dores 

de lo. de novie~bre de !865, lo que de:i::uegtr.=t que el Iz!:perio de -­

XaxicilifillO c~pt6 los prob1em.!'tS soc1elee de Hlxico. 

Cü.• .... "=?!A.- ~l l.a.s discusiones del Congreso Cons'ti tuJrente -

de !856 se aprob6 el a.rt!cu1o So. Con . .stit'.J.cional., el cual dio orf.­

gen a1 1<...--t!cul~ 123 de la Constituci6n de I9I7. Su texto f'ue el s! 

E'J.i~nte: -NRdie puede ser obli~do a prestar trgbP.jos person31es,­

sL~ la JUSt~ retri't'ución y sL~ eu pleno consentir..ient~. La Ley no­

puede ruJ.torizar ni.~E;lhl contra.to que tenga por objeto 1a p~rdide o­

~l irrev~cRble sP.crificio de la libert~d del ho~bre, y3 sea ~e= 

c~uss dP.l trtib~jo, de educ~ción o de voto religioso. TP.n:.poco puede 

~uto:-1.=:r conv€nios en que el ho:bre pecte proscripci6n o desti!,_--

!"re". 

rioc=. ?"'"·i~!-,,l ... ~, !.:::;:~o cc=o sc....~c!.6n e: d-?Etierro du!'"?nte ocho df:::s 

y el n-- ,:-::;, .!e u..""l.~ =u.1 ~:-- de .25 ~ 500 peses, :-- tod.;>s r.::uell'qs pers~ 

:l-•s -.~ue i.~. eJ!~::'l .... ~ li":;.!"'i' e~e::"c.!.ci.:: ~'!-· l.s. in.iustr-i" o ciel -:ra.'bajo­

;:o:- :e-~1::-: ;i~ 1F. ·:-io:e:;cia :!~ica o ;..o;-p.J.. ?e:-v ,,ú_'"l -~í, fueron rJás 
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QUINTA.- Loe sindicatos se empiezan a con.eo1idar en el -

a..;o de 1824, CU.<t..~do el Parle::!ento de Ingleterra reconoce el Der~~ 

cho de Organización Profesional de los trabajadores, y en le Ley -

de 1875, la huelga deja de ser considerRda COQO un acto delictivo, 

Asimismo, l~ Ley l'rancesa de 1884 consagre. la libertad -

sindical. pera formar asociacionee pro!"esion~.lee, la.brandoee con e!. 

to su existencia, pero sin dotarlas todev!a do su Personalidad J~­

rídica, 

SEXTA.- El Movimiento Sindical ll!exice:io es de orlg<>n -

anarcosindicalista y de esta manera participa en la Revoluci6n de­

I9IO-I917, por ello, abandona sue pri.ncipioe y adopta la ideología 

de la Revolución Nacionalista, triuntando a su lado, y convirtien­

dose con esto en un sir.dics.11smo casi exclusivaoente de negoci~--­

ción. 

SE:PT!!tA.- :::n ~~xico, par~ constituir un sindicato ee d~­

be cu:nplir con los requisitoe for.nales reclamados por 12 Ley, par~ 

~ue se otorgue Person~lidad Jurídica a la organización Sindicsl; -

por lo ·i.ue se refiere al Derecho de Asocie.ci6n Profesional, 6ete -

corresponde origin~ria.cente a los tr~bP.jadorea y patrones, como lo 

estipula el ~rtículo 123 Constitucion~l en s~ frecci6n XVI. 

O\;~AVA.- En ~~xico la huelg~ tiene sus or!cenas : cons~­

cut!lci.~. :ie 1 :i?.ptiv- de los p<'-tron-:s 1 en -el :=.qntiC.o de iiscutir­

con su~ tr; b-j;;:dorcs i · s cvndicion"'s de- trab::- jo de- l'?e. em;res~s, y 

u.~~ sit~2ci6n ~specíficr y 
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t~b" de trabaj~dores que disfrutaban <!." los 3a.larios t:!h aJ. tos a -

nivel ll..cional., tBJnbUn, detrás del movi.ciento obrero, exist!a la­

influencia l"loros-Kagonista, y por primera vez en lf~xico se exigi6 

la jornada de ocho horas. 

NOVJ'llA.- El ~gimen Jurídico lfexicano, fue el primero -

~ue regl!\lllent6 y consider6 a la huelga como un derecho de los tr~­

bajadores, manifestando que el patr6n tiene el deber d.e otorgar a­

sus trabajadores, unas cond:icionee de trabajo compatib1ea con 1a -

aituaci6n econó2ica de la e:presa. 

DEOIKA.- En lo referente a lu huelgas en los servicios­

pdblicos, al.gunos autores no estM de ecuerdo, pero tratar de B!!,­

primir el derecho de huelga en estas empresas, no sería otra coee­

m~.s que reformar el artículo 123 Constitucional, cosa que el se¡:_­

tor obrero no mirar!& de buena manera, T8. que este derecho tuvo un 

costo sociel. muy elevado y ademáii es la f6rmul.a jurídica que tiene 

la finalidad de conseguir el mejoramiento de les condiciones econ~ 

micas de 1os trabajadores. 

D:X:Il!A PRI!fERA. - De acuerdo a lo eetipulado por el orig! 

nario artículo 123 de la Constituci6n Pederal, de 1917 a 1929, en­

tados los :::St~dos de la Repdblica se expidieron Leyes del Tr•bajo­

con el objeto de proteger y tutelar a le clase trabajadora, pero -

de todos estos ordene.:?.ientcs, casi la mayoría estaban incompletos; 

pero no por ello quiere decir que no estaban enceminedos s. la sol!! 

ci6n de los conflictos lP-boraJ.es. 
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llECIJ!:A SEGUNDA.- I:Urnnte la vigencia de las Leyes Loc~-

1ea se dieron con!1icto8 que eb.<i.reaban a dos o mRs Betedoa por --­

ejemplo los de los trábejadores ferrocarrileros y otras industrias 

inst~~das en v~rios Eatndoe y ~ue ~or lF soberanía de ceda ent1-­

d~d no e~ posible resolver los cor.íl.ictos de otraa; lo que ocaci~ 

no que tuvierR que intervenir el Gobietno Pedera1; por lo que fUe­

necesA.rio privar a los Eat~dos de la tacu1ts.d Legis1P.tiva en mat~­

ria de trsb~jo y se le concedio a la feders.c16n, dando co~o reeu!_­

t~do l~ leders.liz~ci6n de la Legislaci6n del trabajo en Xlxico; el 

IS .:le <>e-os-::" :ie !93I •• proomlg6 la Ley PederRl. del Trabajo de -

1931, la cual cu:plio con el objetivo de """1tener la Paz Industri­

al y Laboral, siendo derogada en el año de 1970 cu..•ndo se publico­

la Ley PederRl. del Trabajo en vigor, la cuel. rije desde el lo. de­

msyo de 1970 y que superP. a la de 1931, y~ que estRblece m~.yoree -

prestr.cionea en !Avor de loe trat.f\jRdores. 

DECIXA TERC::RA.- Con le creaci6n del articulo I23 Coneti 

tucionAl., se crearon derechos en f~vor de 1os e:I:ip1esdoe tRnto pr!_­

vedos co=o al Servicio del Estado, y por el.lo ee pro!!!Ulg6 por el -

Presidente Cl.rdenP.s, publicendose en el diP.rlo oficial de 5 de "!­
ciembre de 1933, e1 EetEtuto Jurídico de loe Trab~jP.dores al. SeE_-­

Vl.c10 del ~t~do, ~rcar..!or.C :o~ e~t~J ~n rFVOr de dichos tre..bej~-­

!O!"'f'S, 1oe c!erechofl de :._socisci6n Pro!esionfl.1 y huelga; poeterio~­

cente en 194I el rresidente ~~~uel Avila Cazt.~cbo F-rc.oi:...l.e6 el Est~­

tutc- d~ !;Ll 1 cuyo contenido era el a.iemo QUe el de l93S con le -

única di !Prencie. .!e ::}Ue se adicionaron nuevos e:n:Jleos llf'l:~·e.os de­

conZi~n~~. ~usterio:--=r~!e• fue rromul~Pda lr. Ley Fede:-al. de los -­

Trf-b~j,;dor·f;-s r 1 Se::-vic!o C.el ~t~do, y pub1ic?.'.!P. en el die:-io ofi­

cifll je :E de dieiembN" de ISti3 1 la cuál. reelfi.!:;enta el apartedo -
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"B" del artícu1o 123 Constitucional; Ley que viene a equilibrar -

las relaciones entre los Servidores PdbliCoe y loe Poderes de la -

Unión (Ejecutivo, Legielativo y Judicial, ae! como el Gobiento del 

Distrito Pederal), 

DECll!A CUAR~A.- Ka indudable que la capacidad econ6111ica­

de cada patrón, es t'Undl!Jl!ental para cuantU'icar los derechoe adqaj. 

ridoe de swo respecti voe trabajadores, por lo tanto, ee importante 

hacer una comparación entre los derechos que tienm loe trabaj""12:­

res al S~rvicio de los ~icipioa, con los que tienen los tra.baj~­

dores al Servicio de loe Estados y loe trabajadores al Servicio de 

la hdersc16n, y da trietez;a, ver la difer.ncia que ex!11te, ;ra que 

loe trabajadores al servicio de loe lfunicipioe no perciben ni loa­

m!nlltoa que lee otorgan 11wo Eatatutoa, para concretar, mmcioc~ 

moe un ejemplo: En el Estatuto Jurídico de loe h"abajador.e al Se!: 

vicio del lllltedo de lflxico y """ Municipios, en su artículo 37 ~ 

rracci6n II cenciona como obligación de loe Poderes y llunicipioe -

del Betado, el propor<:ionar a ewo trabajadores lae facilidad•• ~ 

dispensables para obtener babi te.cienes c6aodae e higienices, ya -

sea adqUiriendoee en propiedad o mediante alquiler de las mismas;­

lo que hnste la fecha en el l!tmicipio de Ne:a.hualc6yotl no se ha -

d~~o, obe~ac!6ndo esto, tal vez, a los largos aftoe qUe se relego a 

los J:!U?licipios por parte de la Pederaci6n y los Eatadoe, he.sta la­

Reforma del artículo Il5 Constitucional, en el año de !983. 

DECI!l!A Qü!NirA.- Algunos autores sostienen d.iecrepanciB.I!, 

en Pl 2e~tido de que WlOB afirman que el Congreeo de la Oni6n ti~­

ne fRcuJ.tades, de ?.cuerdo con la Refor::a del e.rtícu1o !23 Constit~ 
cionnl. en 1929, de le~islP..r en aateria de trabajo, sobre las rel~-
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cienes de las Entidades Federativas y sus ~Lmicipios, con sus tr~­

bajadores, con bise en el artículo 123 Constitucional, incluso ae­

r-rgc::rr;.enta por esta teoría, que 'atoa trabajadores deben ejercitar­

sus Rcciones laborales a.~te les Ju.~ta.s Locales de Conciliaci6n y -

Arbitraje; por otro lado, la otra corriente sostiene que el Con~ 

so ó.e la Unión tiene unA restr1cci6n y que no 1e corresponde legi!!_ 

lar sobre les relaciones de trabajo existentes entre los Estados,­

Municipios y sus respectivos empleados; por lo tanto, ·es ásta d.l.t~ 

ma., la postura más apega.da a derecho, ya que se basa en el a.rt!c~ 

lo 124 Constitucional., el cual. determina la divisidn de 1~ ce:p~­

~enc1a.e entre la federaci6n y los .Estados, i~ente, se ma..~ifie!!. 

ta la Suprema Corte de J\U!ticia, diciendo que conforme al. e..rt!cul.o 

!24 Constitucional. tales atri~~ciones corresponden a loe Congresos 

Loce.1es dentro de su.a lim1tee territoria1es~ por lo que, el 9 de -

agoeto de 1939, la XXXIV Legislatura del Estado de •~xico aprcb6 -

por unanimidad el &stetuto Jurídico de loe ~bajadoree al S•rv!~ 

cio de los Poder<;s del Estado, Xunieipios y Organismos '.Públicos ~ 

Coordinados y Deecentralizados de Car6.cter Eetatfll.; de manera que­

si loa trabajadores al Servicio del Gobie?!lo del Estado de Xéxico­

y su.e ~icipios, promueven sus acciones Laborales ente lae Juntas 

Locales de Conciliacidn y Arbitraje, ástas les acordaren su inco~ 

petencia, debiendo promover eus accionee L~~rn....lee ~ el !ribunal­

de A.rbi traje del Estado de J!éxico. 

D!'X:D!A SEXTA.- La lief'or:na de !983 al artículo Il5 Const.!_ 

tucio~al, vino a poner fin a lP-s diferencias que existÍRn entre -­

lRs dietintas teorías de Derecho del ~b.R.jo, ya ~~e ~or medio de­

~sta los derechos de los trabajadores al Servicio de los Estados y 

~unicipio~ se elevaron a rango Constitucional, pero los derechos -
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de eatoe trabajndores debieron ser integrados a cue1quiera de loa­

dos apartados del artículo 123 Coneti tucionsl.. 

DECD!A SEPfillA.- En 1938, la burocricia del Estado de -

M4xico 7 sus Municipios, empez6 a gestar su moviaiento eindica1 -­

sustente.do en los postulados de los MoVimientos Prol•t&rioe de Rio 

Blanco 7 Cananea, destacando como objetivo f'undemental. el establ!.­

cimiento de le lucha declrarada para obtener el pleno goce de la -

libertad de expresi6n y el Derecho de Huelga Parcial o 1'otal, CO!!,­

Riguiendo e~te derecl!o el día 30 de ü.60sto de I939, fecha de su 9!!. 

treda en vigor y publ1cac16n, en la •Gaceta del Gobienio•, del~­

tatuto Jurídico de los ft-abajadores al. Servicio del Gobienio del -

Estado de •éxico 7 •unicipio11, el cual. cone8€r'll el Derecho de Hue!_ 

ga para estos trabajadores. 
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