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INTRODUCCT ONS

En la eipborac}ép!¢§] p

mo finalidad la de destacir un

12 humanidad consistenté

para-qug‘lasjéa

tadas, haciéhdds

Este estudxo se.encarga;del te a int(tulado EL MINISTE-—
RIO PUBLICO Y LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.  En -

1a primera de sus partes se hace menclén del Ministerlo PabI1



ue los derechos humanos:de ';os-cludggjanoé“-;* i

sean.violados: 1




TEMARIO.DEL CAPITULO PRIMERO .

EL MINISTERIO PUBLICO

SU DEFINICION™

ANTECEDENTES HISTORICOS

EL WINISTERIO PUBLICO Y EL MANDATO CONSTITUCIONAL
REGLAMENTACION DE LA ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO



CAPITULO PRIMERO

tL HIMISTERIG PUBLICO .
DEFlNlClON =

A). Etlmologla

,La palabra mlniste
‘vniflca cargo ‘que:
cialmente noblg_
sién pblico, &
) pulﬁs \pueblo

lo sigufente:



de promover el ejercicio
: preestablecidos. personif

sentante le--. -

unciones la-de proteger_



de ‘quienes con sy conducta;

reses o los d”

como. autori

nada,;

la-obligaci6n.d




clplo de ‘Ta acusacxén privada Después, se enccmendo el e;erci--'

cio de Ia accacn penal a un cxudadano. cono representante de lal-

al abandonarsejla 1dea de =i

sacibn popular‘

qgue fuese” fen do'por’el dellto el encargado de p

poderSé en.

hacxendo que un tercero despojado de ldeas d _yenganza y degpaf-




fcﬁUSéndO la rutna de integros ciudadanos, adqu1r£an’ho_
~nores y riquezas. cuando el romano se adormecio en una
,‘indolencia egofsta y ces¢ de consagrarse a.las’ acusaclo
‘fnes pﬁblicas la sociedad tuvo 1a necesidad.de - me
parsa ‘defenderse, y de aquf nace el procedimlento “de
"cioy 'que ‘comprende el primer germen del Mlnisterlo P
‘blico en-la antigua Roma, representando la mas alt
consciencia del derecho.

Los»hombres més insignes~



La Edad Mdderﬁa

hace renacer 135 magnlf
pués de haber deaurado .
cho, se inspira en las~ dem créticas que substituyen el vie--;;

jo concepto del derecho.divino de los reyes por la- soberan{a del




puéﬁlo.r Su;ahteéédéﬁie~és el:fa

rador y un Abogadu encargados :de atender los asuntos personales -

de la corona; el primero atendla los actos procedimxento y el
segundo el sostenlmlento de lus derechos del rey. el alegato. Es
tos dos funclonarios pndlan ocuparse de otrus negocios. segﬁn in-
dica Ortolén, lo que demuestra la ausencia de’representacion so--'

cial. Los funcionarlos aludldos lntervenian en Ios asuntos pena-

persecusién de los delitos

presentarse como acusé&orgs,_gstaban facultad licitar el




dur tmpuso ;y;

razén por la

igual:
ya se
.to en
1824,
vil y




ca;ié en ‘que- en eso

‘de Mlnisterio Pﬁbllco f

marza un inpmenso adelanto.en jo

ir;titucibnrdéi'Ministérlo'éaﬁiico;
£n su_gfttculo'28[expre;a'dué L

=l‘Miﬁlster£o PabLico es una'hagistrétu
ra pedlr y auxiliar la pronta’ administ a
ticia‘en: nombre de la sociedad, ¥ para defend
,Jlos tribunales los intereses. de ésta
por los medtos que seﬂalan las leyes

B esta forma~elAHlnlsterio;Pﬁbllco

se desﬁ;éﬁde de 1a--
Cédigo de Procedi---
Aneamlentos forjados en 1880_

ablico-de 12 de septiembre de
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1903. en donde: se logra el avance deftnitivo, en relaclan con el

‘Ministerio Pﬁblico a quien: preslde un Procurador de’ Justlc a. dan’

"dole u'lda y firecctén: adenss el,Mlnis;erjO»

a: acciOn pﬁblica, SIendo por consiguiente una parte para reco
ger todas las huellas del ‘delito y-aun de practicar ante sl las - ff i

'diligenclas urgentes que tienden a ijar la existencia de éste o

bide sus autores. Y aslmismo, se le hace depender del Poder Ejecu- f

tive.

La- Constitucisn de 1917 nizo que el Hinisterio Pdblico fuera"

una lnstlt

Propqn}endq una innovacién que de seguro reveluclionard_
el sistema procesal que durante tanto tiempo ha regido_
al pafs, no obstante todas sus imperfecciones y defi---
clencias. Las leyes vigentes tanto en el orden federal
como ‘en el comGn, han adoptado la instituci6n del Minig
teric PGblico, perc esa adopcién ha sido nominal, por--
que la funcibn asignada a los representantes de aquél,-
tiene un carécter meramente decorativo para la recta y_



pronta administraclbn de justicia; Los jueceS‘mexxca-- fl":

fesar, - lo que sln duda desnat raliz
la judicatura. :

yendo a los jueces toda ‘la dignldad,
lidad de la magistratura,.da al Mini:
la importancia que le curresponde. d

procedimientos atentatorins y la aprehe
lincuentes. Con la Instituci6n:del: Mlnlsteriu Pﬁblico.f
tal como se propone, la libertad indiv dua yed
gurada. Porque:segfin: el,art[culo 16
tenido sino por orden de‘

y a éste personalmente. sus’
de ejercerlas. En los art‘culos 2 af 9: de la Ley orginica promul
gada el 17 de novlembre de ‘1983 publicada en el Diario Oficial ‘de
la Federacitn del 12 de diclembre del nismoafio en el cuai se in-

troducen cambios relevantes y contiene una serie de funclones de_

las cuales se puede mencionar:



'y de la legalidad  esto es. defender

'del Estado de Derecho que da equilib
tuciones de : Gobierno legalmente ‘cons

'.de mas se pone de relieve su. caracte

“la intervencioa det Hinlsterio v'ab
“cial “en todos los juicios de amparo pron

‘vancia de la ley para lograr la spprema

kridades. a qux»ne,;

. galmente al partxcuiar sobre la atencién que proc



RETITE

EL MINISTERI

'thlempo y circunstanC1a5 de ejecucién. Y 1os dat
: arroje la averigueacién previa, los que debenge b
tes para comprobar el cuerpo del delito'y hacer;pg
ble 1a responsabilidad del acusado. ‘La infraccién,de
esta disposicién hace responsable a la autoridad qu'
dene la detenci6n o la consienta, y a los agentes. mi---
nistros, alcaides o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o de
1itos sefalados en el auto de formal prisi6n. Si en la
secuela de un proceso apareciera que se ha cometido un_
delito distinto del que se persigue, deberd ser objeto_
de. acusacign separada, sin perjuicic de que después pue
da decretarse la acumulacién, si fuere conducente:.

Todo maltratamiento-en 12 aprehensibn o en las prisio-- , 
[ nes, ‘toda’ molestia,que se tnflera sin motivo legal to-
ﬂ?da;gabela o contr nuctén.,en las carceles son- abusos

de un’ mcito"'



' : P ftancia para la reallzacldn de los derechos humanus. quedandn -
‘el inculpado en un estado de lndefenlen y:a merced de ‘1a autori-
.‘dad, concluyéndose que una vez que.el inculpado ha sido detenido ':
'la autoridad correspondiente tendrd un térmlno de tres dlas para  ,

“resolver la situacién juridica del mlsmo. o en’ su defecto se—[e.- o

‘deje en llbertad por no haberse reunldo 1os element 'iﬁd{s”éﬁéé-

empre que dicho
ca, ser sancio



caucién hasta la cant\d-j equivalente a la percepclén e
durante cuatro afpos del salario minlmo vigente en el lu 5

juicio patrimonial, la garantl
veces mayor al benef&cl"obt

cios” patrimonlales. y,<

dos pérrafos anteriqfés.v‘ :

las cuarénta y ocho hdr" slguient'
la Justtcia. el nombre e sufacusa




S16 -

cto-su'declaracién preparatoria;

on l0s testigos que depongzn en su -
'¢1§raran en su presencia si estuvie--

e 1 Se le reclbiran los testigos y demds pruebas que ---

; . concedléndosele el tiempo que la ley.estime ne
fecto-y auxiliandosele para obtener ia com
‘parecenci. de!las personas cuyo testimonio sullcite,
'si mpre que se encuentren en el lugar del proceso.‘

er& juzgado en audiencla pGblica por un. juez o ju=
rado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos.- -
del”lugar y partido en que se cometiere el delito, siem’~‘
:fe que éste pueda ser castigado con una pena mayor de_"
un afo de prision. En todo caso serdn juzgados por un_
jyrado los delitos cometidos por medioc de la prensa con“
tra-el orden pGblico o la seguridad exterior o 1nterlorf”
de la nacibn;

_VIT, Le serdn. facilitados todos los datos que sollcite
para su defensa y que consten en'el proceso.,~-~

VIII. Le sera Juzgado antes de cuatro meses

“IX, Sele oira en defensa:por si.
conflanza. 0 por ambus. segﬁn Su:
no- téner: quien lo deflenda,,se le presentara Tista de

:los defensores de oficio para que elija el que o los --:
que le convengan. Si el acusado no quiere nombrar. de--
fensores, después de ser requerido para hacerlo, al ren
dir suv declaracién preparatoria, el juvez le nombrari --
uno de oficio. El acusado podrd nombrar defensor desde



e ;317‘-

- el momento en que sea aprehendido. y tendra derecho

tivare el: proceso.

En toda pena de prisién que imponga uma sentencla.
computara el tiempo de la detenci6n. ’

‘Comentario del presente artEculo se establece um conjunto

de garant[as para Ios procesados penalmente, ya que aunque se tra v

te deun crIminaJ tiene el derecho de gozar de -las garantlas que

la misma Cans.ituclbn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos le,"

otorga. y que odss ]as autoridades estédn obligadas a cumplir, en:

este cas E erio pﬁbllco desde que un presunto responsable :

sea puestp a isposic16n ya sea’por. medio de la policia Judl--ﬂ

.’ aﬁibffd&d'jddltlél ) La per :uci6n de los ‘delites in—- i
cumbe al mlnlsterlo pﬁbllco y ala: polic[a Judicial, la



cual estard bajo la-autoridad y mando innediato de}duél(

Compete a la avtoridad administrativa la aplicacloﬁ’de;: o
sanciones por las infracciones de los reglanentos gube[ﬂ‘

nativos y de policfa, las que (nicamente conslStlranﬁgn;
multa o arresto hasta por treinta y seis horas. e

Si el infractor fuese jorpalero, obrero o trabéjéddr{-
" no podrd ser sancionado con multa mayor del Imborte“de

] jornal o salario de un dfa. Tratdndose: de trabajado‘,
]res no asalarlados, la multa no excedera del equivalen_;,‘,,
"“te a un dfa-de su ingreso.

r,fAnallzando el presente artfculo podemos indicar'qﬁe:se réfig
re a,las facultades que tienen las autoridades judiciélés; agmj -~
nistrétives y las del ministerio pGblico, al cual le corresponde_
la persecusion de los delitos y a la policfa judicial, la que es-
tar§ al mando de este Gltimo; el juez de lo penal no podré actuar
jamds de oficio, sino a peticidén del ministerio pablico, y a la -
autoridad administrativa le competen las sanciones por las infrac
ciones de reglamentos gubernativos y de policfa como el propio ar

tfculo lo establece.

Entendiéndose como funci6én persecutoria, como su nombre lo -
indica, ésta consiste en perseguir los delitos, o lo que es lo s
mismo, en buscar y reunir los elementos necesarios y hacer las --
gestiones pertinentes para procurar que a los auicres de ellos se
les apliquen las consecuencias establecidas en l& ley, realizar -
las»actlv!dades necesarias para que el autor de un delito no eva-
da la acci6n de la justicia. tLa actividad investigadora entrafia_

una labor auténtica de averiguacién, de bGsqueda constante de las




La actividad investigadora se regird por el principio de
. oflclosldad.‘ Para la b05queda de pruebas, hechas por el org
- encargado de la 1nvestlgaci6n. no se necesita la solicitu d
te, lnclusive en los delitos que se persiguen por querellg n
ria. Iniclada la investigacién, el &rgano tnvestigador;:dff ‘
mente, lleva a cabo la bfisqueda, llenados los requisltos para que
inicie 1a investigaci6n; ésta siempre debe llevarse a- cabo

105 casos en que el Organo investigador estime inopartuno hacerla

sujetindola a los preceptos fijados en ia ley.

REGLAHEHTACIOH DE LA ACTUACION DEL MINISTERIO PUBL[CO

El art[culn 21 constitucional, establece que ‘la persecusien'
de los delitos incumbe al ministerioc pGblico y a la poli;ia Judi-

cial, §Ia cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél™.

El C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Feqeral

en su articulo segundo dice que

... corresponde al ministerio pabl{co el ejercicio ex--
clusivo de la acci6n penal la cual tiene por objeto:



1. Pedir la aplicaclbn de las sanclones establecidas en
las leyes penales,‘

fll. Pedir la reparacxbn del -dafio en' lo
,ficados ‘en el Cadigo Penal. g

e inclqye el ejerclcio de la<accib

lo 136 del” C6digo Federal de Procedimie

: uéfen.éjeﬁc}cio de la acci6én penal coffeSp,hd

I -Promover la incuaccién del procedimlentu judiclal

I[. Solicitar las d6rdenes de comparecencia para prep ra
torfa'y las de aprehensi6n que sean procedentes;

111, Pedir el aseguramiento precautorio de bienes pari_
los efectos de la reparacién del dado;

I¥. Rendir las pruebas de la existencia de los delitos_
de la responsabilidad de los inculpados;

V. Pedir 1a aplicacidn de 1as sanciones respectivas; y
Vi. En general hacer todas ias promoclones que sean con

ducentes 3 la tramitacion popular de los procesos.

El reglamento interior de la Procuradurfa General de—Justl-;f

cia del Distrito federal en su capitulo Vv, articulo 12, dice’ la R
Dlrecclbn General de Averiguaciones Previas tendrd las sigulentes
atribuciones:

I. Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre con

ductas o hechos que puedan constituir delito;

‘I1. Investigar los delitos del drden comGn con el auxi-
lio de la policia judicial y de la policfa preventiva -



practxcando las diligencias necesarias y ellegéndose ==
las pruebas que considere pertinentes, para la proba---r
ci6n del cuerpo del delito y la probable responsébili--‘f
dad de quienes en &l hubieran intervenido asf{ como el -
dafio causado y en su caso, el monto del mismo;

ITI. Restituir 3l ofendido en el goce de sus derechos -
provisional e inmedjatamente, de oficio o a petlcién de
parte, cuando esté plenamente comprobado en la averigua
cién previa el delito de que se trate, exigiendo -garan-
t{a suficiente si se estimare necesario; U

I1V. Poner a disposici6n de la autoridad competentg.'sin—
demora, a las personas detenidas en casos de. flagrante_
delito o de urgencia, de acuerdo con el articulo 16 -
constitucional;

V. Solicitar, en términos del articulo 16 cunstltuclo--'
nal, las oOrdenes de cateos, que sean necesarios;

VI. Asegurar los bienes u objetos relaciconados con he--
chos delictuosos, en los casos que corresponda, para po
nerlos & disposicion del 6rgano jurisdiccional;

VII. Recabar de las dependencias y entidades de la admi
nistracién pGblica federal, de las correspondientes al_
Departamento del Distrito Federal, asf como de otras au
toridades y entidades, los informes, documentos y opi--
niones necesarios para el ejercicio de sus atribucio---
nes;

VIII. Requerir informes y documentos de los particula-< "o
res, para el ejercicio de sus atribuciones;

1X. Solicitar la aplicaci6n de la medida precautoria-de:i ™
arraigo.

‘Es importante hacer notar que el ministerio ptblico se encuentra

adcrlto a la Direccién General de Averiguaciones Previas, mot[vo por 7; i
~ B

el cual se cita el artfculo anterior.
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CAPITULD sseUuno ‘ 4

LA conxsxon NACIONF‘"JE»ﬁERéCHO HuMatio

DEFINIC[DN

Los derechos
jun;q de prgrroggti
personalfdad. késio
Declaracion Univérs
inherentes a todos

damentc- de la libék e la paz y de 14 Justlcia en el mundo.

El individuo tiene! derechos inherentes a su calidad de perso
na humana y el ejercizio de estos derechos asegura el desarrollo_
de su personalidad,':fpficahdo prerrogativas y poderes de accién_

que el lndividuo'vaveriostener frente al poder pGblico.

Hoy en;dlg,’ed;reélmen democrdtico, se hace cldsicamente una

divisién télparii;é‘:e_ios derechos humanos, que son los slguien}‘ N

ciudadanos tsufragio. eligibilidad petlcién)

Ci. Los derechns sociales, que aparecleron en las leyes fun-!

damentales :esde hace medio siglo y que se resuelven'en 17

las prestaciones del Estado.



-

Gerhard 0estreicniﬁicé qug?

Los Derechos Humanos
a-todo ser humano po
lmprescriptible Y. qué'gracla
personalidad la cignidadsy e

que: les/rorresponden

forma Lnalienable ©
fa,g}Lo;ise‘desarrolla le
valorfdel ‘ser: humano.

Los Derechos:Huménps;sonflosminhenEnteS a la naturaleza
humana, sin los cuales no se puede vivir como ser huma-
no y que el Estado estd obligado a respetar, proteger y
defender. -(2)

Antonio Pérez Lufio, destacado jurista espafiol, seilala que --

los Derechos Humanos

... aparecen como un conjunto de facultades e institu--
ciones que, en cada momento histérico, concretan las --
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad hu
manas, las cuales deben ser reconocidas positivamente -
por los ordenamientos jurfdicos a nivel nacional e in--
ternacional. (3)

Ante estos conceptos, podemos definir nosostros loé,nerechosv

Humanos como las facultades que posee el ser humano tales como

el derecho a ser libre, la libertad a elégir trabijdibdﬁfafésibh;'

fa libertad de trénsito, el derecho a expresar libremente'laﬁ

ideas, el derecho a recibir un juicio justo, entre otros suscepti
bles de ser vioclados por una autoridad o por cualqulera otro gen

te social.

Los Derechos Humanos son inalienables (su dominjo no puede

pasarse a otro), -imprescriptibles (no se extinguéh.,ﬁo e

e indivisibles, como la obligaci6n de lnterpretar;'aflrm@%yrﬁgtgﬁl
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respetar los diferentes gripos dg_dgrechqsvpe hénera simq1t§ngaJeg"
interdependiente, ‘tomando en.considéracion sus diferencia;?déﬂhaé'

turaleza.

ANTECEDENTES HlSTORICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

ire iaéiéﬁ;

Nlngun hombre libre serd arrestado
si6n o desposeido de sus. bienes, proscrl

de los pares.o por ley del

En el sigle x1ll “la. detencibn a
delito. :

cidad [ etc:



,-727-..

Ennsq'éﬁtituldli ndica:

) Hombrés sohhpéf naturaleza igualmente 1i-
- bres e 1ndependxentes y tienen clertos derechos -innatos
. de los que, cuand' entran en estado de sociedad, no pue

Asimismo e incarpora una "de.las primeras manifestaciones ==

del reconoclmlento a Ia soberanla popular.
Ensut art(culo 2’ se-establece:

Ouertqdo,poder es 1nherente al pueblo y, en conéecugh--
cia procede de é1; .que. los magistrados son sus mandata-
rios. y sus servidores, y ‘en cualquier momento responsa-.
bles de é1.

En este documento se reconoce el derecho a rebelarse contra.

los gobernantes que no respondan a sus intereses.
En su artfculo 3% se indica:

Que el gobferno es institufdo o deberia serlo para el -
comin provecho, proteccifn y seguridad del pueblo, na--
cién o comunidad: que de todas las formas y modos de -
gobierno es el mejor, el mas capaz de producir el ‘mayor
grado de felicidad y seguridad, y el que estd mds efi--
cazmente asegurado contra el peligro de un.mal gobierno;
y que cuando un gobierno resulta inadecuado o es .contra
rio a estos principios, una mayoria de la comunidad tie
ne derecho indiscutible, inalienable e irrevocable de -
reformarlo, alterarlo o abolirlo-de la manera qﬁe 5@ -~
juzgue més conveniente al bien plblico.



‘olvido o el menosprecio de los derechos del’ hombre ;son_ .
las Gnicas causas de las desgracias, pﬁbllcas y-de’ la coﬂi i
“rrupcién, de los gobiernos, han resuelto exponer, en.-- 7
una declaracién solemne los derechos naturales, inalie-
nables y sagrados del hombre, a fin de que esta declara
ci6n constantemente presente para todos los miembros --

del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus derechos_

y sus deberes a fin de que los actos del poder legisla-
tivo y los del poder ejecutivo, pudiendo ser comparados

a cada instante con la meta de toda institucién polfti-

ca, sean mads respetados; a fin de que las reclamaciones

de los ciudadanos, fundadas desde ahora em principios -
simples e incontestables, se dirijan siempre al manteni
miento de 13 Constitucién y a la felicidad de todos.

Asl, en funci6n de preservar a las generaciones venideras de
~la-guerra, de reafirmar la fe en los Derechos Humanos, de procu--
rar la igualdad entre todos los individuos y naciones y teniendo_
‘preséntes la necesidad de crear las condiciones para mantener la_
justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los Tratados
¥ otraé fuentes de Derecho Internacional, y con el desec de promg
ver el progreso social y elevar el nivel de vida en un concepto -
amplio, de libertad, en el afio de 1945 se formd la Organizacidn -
de las Naciones Unidas (ONU) después de haber elaborado su carta,

se planted la necesidad de preparar y aprobar un documento que --



ey
sirviera: de guta moral para todos én'relacibn al. recbhocimientb -

de los Derechos Humanos surgiendo as( la De')araCXﬁn Universal

que es considerado como el documento mas 1mportante sobr oé;Déf L

rechos Humanos.

Norberto Bobbio afirma que- eét& Declérg

Representa 13 conciencia hlstbrlca que la humanidad: tiet:i
ne de sus valores fundamentales en:la segunda mitad del:
siglo veinte. 'Es una sintesis del’ pasado .y una: insplra
cibén para el porvenir: pero:sus-tablas no nan sido es--‘-,
culpidas de una vez para siempre. i

La Declaracidn Universal de Derechos Humanos debe ser vis§é; :
como producto historico del esfuerzo popular por preservar la paz
y conseguir el respeto de los Derechos Humanos, gue presenta lim}

taciones pero ofrece perspectivas.

En defensa de tales derechos surge en México la Comisibn Ma-
cional de Derechos Humanos, como un érgano desconcentrado adscri-
to a la Secretarfa de Gobernacién responsable de vigilar el acata
miento & Ias normas gque consagran los Derechas Humanos, que se en
cuentran contenidos en la Constitucifén Politica de los Estados --
Unidos Hexicanos como garantfas {ndividuales o sociales, y en 1as

convenciones y tratados internacionales suscritos por. México.

En fecha 6 de junio de 1990 se crea la Comisién Nacional'-de_
Derechos Humanos, manifestando el Gobierno de la Repiblica que dg
fender -1os derechos humanos es entrar a una modernizacitn cdnjun-
ta entre el goblerno con la participacién civil, Asimismo, afir-

m6 que la acciébn que hoy tomamos es un ejemplo de comprom&sdﬁubeg



” ,Nac1onal de: Derechos Humanos ha:
’;mas diversos comentarios.‘
hasta los mas exagerados optimls :
funcionamlento ¥ éxlto de dlcha_
”cfuaciOH tenga independencla del
rrgobierno. de los partldo 'pol[ttcos y de otras organlzaclones po-

1ftticas y sociales.

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, tiene como funda--
mentacién de que en Méxfco todos los individuos inclusive los acu
sados de los mds graves delitos, tienen derecho a gozar de las ga
rantias individuales que consagra nuestra Constituci6n, dentro de
las cuales -estdn las garantias correspondientes 2 la integridad .-
y la dignidad de la persona, y especialmente las que deben respe-
tarse en las averiguaciones previas y en los procedimientos pena-

les.

En ia defensa de tales derechos, la Comisién Naclonal de 105 27;;

Derechos Humanos, estar§ expeditada a garantlzarlo ante cualquier',‘;

avtoridad, sin intentar suplir las funcioneszropJas deylps‘pod




' culos de nuestra Constitucion.

REGLAMENTACION LEGAL DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
El Reglamento Interno de la Comfsién Nacional de Derechos Hu .
manos se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el primero
del mes de agosto del ado de 1990 y contiere los fines y las atri
buciones de la Comisién, los 6rganos de la misma cen sus estructy

ras y competencias, as{ como el procedimiento para la presenta---

cion de la queja, el periodo de investigaci6n y 13 redaccién de -

la recomendacién.

El mencionado Reglamento interno fue discutido y aprobado --
undnimamente por el Zonsejo de la Comisidn Nacional. Este Conse- .
jo estd integrado actwvalmente por personalidades de nuestra plu--

ral sociedad civil; Héctor Aguilar Camin, Carlos Escand6n Domin--
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guez, Javier Gil Castadeda, Carlos Pays ‘ Salvador_Valen

cia Carmona, Guillermo:Bonfil Batalla, Ca los Fu ntes. Oscar Gon- o f-

zilez César y Rodolfo Stave

sidente de la prdpié~c‘

co ddé;féﬁlahéﬁié'éf AcuéF?o

Presidenclal que cre’ >: om!slén Haclonal de los Derechos Huma--
nos fue HISCUtldo y aprobado por un 6rgano donde mayoritariamente
sus lntegrantes no son funcionarios pGblicos ni legisladores, sino
'personatidades cuya independencia estd respaldada por sus biogra-
fias. . Este dato reviste una importancia singular y particulariza

“la'naturaleza de toda la Comisién Nacional.

El segundo dato de gran trascendencia es que ese reglamento_
“interno, ;or instrucciones del Presidente Carlos Salinas, se pu--
blicé en 2] bDiario Offcial. Asf, un reglamento aprobado mayorita
riamente por la sociedad civil adquiere la jerarquia de norma gene
ral, abstracta e impersonal. E5te es un caso extraordinario que_
tiene un significado profundo que impregna la naturaleza de la Co
misién Nacional y que se resalta en el artfculo prl-e}o del regla

rmento.

La fomisién Nacional es un 4rgano desconcentrado de la Secre
tarfa de Gobernaci6én pero es también un Organo de la sociedad y -

el defenctor de ésta.

El artfculo tercero del Reglamento seftala la colﬁetencla de_

la Comisién Nacional que abarca tres grandes campos, tratandose de:



Violaciones adminlstratlvas. vlcios .en

';ipo - que sean rometldos po
'»‘bl ico =

dad :provenga de la anuencia o ia to
Vautorldad o servidor pabllco.,

S I11. En los casos a que se. refieren los’ dos ne i
“teriores, por negligencia Imputabie a alguna autorldad;‘
- o servidor pGblico.

Es muy importante considerar que no existen violaciones a --
los derechos humanos en las relaciones entre particulares ya que
para que éstas se den es necesario que intervenga, directa o indi

rectamente, una autoridad o servidor pfiblico.

Por ejemplo:

Pedro Rodriguez asesina a Marfa Rodriguez y ninguno es auto-
ridad; aqul gnicamente existe un delito que castigan las leyes pe
ro no hay violacién a los derechos humanos. En cambfo Pedro Ro--
driguez, quien es un policfa, asesina a Marfa Rodriguez; aquf tam
bién existe un delito perop ademds hay una violacitn a los dere---
chos humanos por la intervencién de un servidor pGblico. En con-
secuencia, hay que decirlo una y otra vez: existe violaci6n de de
rechos humanos s6lo cuando en esa relacidén interviene una autori-

dad o un servidor pGblico.

Atora bien, el reglamento recoge las ideas m&s actuales: en
la violaci6n puede no intervenir directamente una autoridad o fun



:c), Aspectos Electorales i

La Comisldn Nacional nu es’ competente para intervenir con =~
respecto a sentencias def!nltlvas en aspectos Jurlsdlcclonales de
fondo. porque siempre tiene que existir una (ltima instancia de -
decisién la cual revisa los fallos de la instancia de jerarquia -
inferior. Generalmente esta Gltima instancia corresponde al po--
der judicial, excepcionalmente puede ser el poder legislative co-
mo en los juicios de responsabilidad polltica, porque los casos -
deben gque tener un final, no pueden indeffinidamente permaner pen-
dientes y cuando éste se alcanza, la sentencia adquiere valor de_
cosa juzgada, de verdad legal, lo que cortribuye a reforzar lalsg

guridad jurfdica.

Ademas no es posible ni conveniente que se trate de suplir o
de interferir en la labor judicial, la cual se desarrdlla por-1as
etapas seflaladas por la ley, y es el juez quien mejor conoce el -

expediente, base de la sentencia.

La independencia del Poder Judicial no buede ser vulnerada;-

ésta es una de las mejores garantfas para la defensa de la liber-
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"tad; 13- dignidad yvla seguridad juridxc‘ de los lndxvxduos y en -

I3 mino cdﬁstﬂtucio--
re asado. Este es un
r lrigir;e al Juez en cues-
"tiOn para recomendarle l ntrqydealos mandatos lega--
les, ese proceso. En- est i acibl x se da:ninguno de los gra-
vesbpeligros apuntados’ co

~¢las definitivas y.aspect

grocedimiento. Asi op




le que pueda depositar su voto en las urnas.‘ e pro ”§aﬁdé po(flf
tica de un candidato es destrozada por Serv1dores pﬁbllcos. vulne
rdndole su derecho de libre expresidn. En esos casos, la Comi---;
sién Nacional debe expedir su recomendacién anteé'Qe querlos prgg

nismos competentes emitan su resolucién definitiva, y‘pafa ello -

cuenta con aproximadamente sels semanas. porque si ya exlste una‘-

resolucion definitiva expedida por quien es:la Gltxmarinstancia

de decisién en esos casos, cuestionarla implica objetar la legltr

mldad del funcionario en cuesti6n sin que ya exlsta una instancia:

jurldlca que pueda intervenir. con Io que se crea un problema po-

' l(tico sln soluclon jurldlca, lo cual puede ser. el princlpio de -



- situaciones extraordina

personas que tengan conocimiento de Una lolacldn de derechos hu-

manos, resultaren o no per:udicadas por ellas. 

Este concepto es amplisimo y supera'él formalismo jurfdico -
que exige que quien ocurre.a un tribunal u 6rgano pGblico demues-
tre tener interés juridico para ello, o‘sea. que se encuentra en_

el supuesto que sedala la norma. En el caso de la Comisién Nacio



En todos aquel]os casos en que la: Ccrlslﬁn acional es compek
"tente. se abre un expediente y se solicizd a la autoridad seﬁala-
7da como.; rﬁsponsable el envifo de un lnfor’e sobre los hechos que -
‘se’ adu-en dentro de un término de quince d[as naturales. Se abre :
,”un perlada probatorio para desahogar lac pruebas presentadas por B

flas partes y la Comisi6n Racional puede realjzar las investigacloﬂ«

{ nes que Juzgue necesartas para 1a buena integractdn de expedie
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»tramitadidh‘dexia;qu€j§$'ﬁe‘evltdfﬁ‘pddotburpﬁragiSmo;yufgrmgiii-f

‘1do un‘derecho humano.

2 Todas las recomendaciones: -qu

,.das en la “Gaceta” de la Comlsién

“eisl de la mlsma Yy de ellas se da
itral.___"

El Pres{dente de la Comisio
——}semestralmente al Presiden

_cual se preclsen el nﬂmero

cep;adéS,y,Ehéiés;
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CAPITULD TERCERD

EL OMBUDSMAN® -
DEFINICION, -

olamente legal
umana. (1).2

‘s{ mismo y puede publicar sus resultado emﬁargd.
no tiene poder para modificar o- revocar decisiones adml'
nistrativas. (2) : ‘

El Ombudsman es un cargo previsto en la CDnstituciOn o_
por accidén de la legislatura o el parlamento que enca-
beza un funcionario pGblico de alto nivel. el cual debe
de ser independiente y responsable ante la legtslatura_
o parlamento, cuya labor consiste’en’ rec‘bir las quejas
provenientes de personas agravlada4'e contra'de oficl-
nas admlnistrativas, Funclonarios 5

recomendar acciones correctivas y publlcqn iif°fﬁ°5;13)

) Se puede definir el Ombudsman como un contrbifadicioha! para
el cumplimiento de las leyes, supervisar su épllcacién por 1a Ad-

ministracién y Crear un nueve camino &gil y sin formalismos. a --



su artfculo 96 aquél expresa:

El parlamento debe en cada seslbn ordinarl‘

risconsulto de probada ciencia y de specia




“razones de pe < polfico.

Cuando co~enz6 a crecer excesivamente la carga de trabajo -- -

del Justitie Oabudsman, el parlamento aprobt la instituci6n de -~

otra dependenci: homdloga encargada exclustvamente de los asuntos'

militares; el nuevo comisionado, el ombudsman militar que fue de-

signado en 1915 y tal divisi6n dur6 hasta 1968.

Los pafses gque primariamente llevaron a cabo la introduccién

de esta instituzidn, originalmente sueca, fueron sus vecinos es—;

“candlnavos. A la fecha existe en mis de cuarenta pafses, entre -
105 que Se puecen mencionar Finlandia, Oinamarca, Nueva Zelanda,-

Gran Bretafta, Canadd, Francia, Italia, Portugal, Espafla, Costa R{

ca y Guatemala,



'co de hacer valer los derehos humanos. a partir de un procurador
de los mlsmos. frente a la arbltrariedad gubernamental. con poder
para requerir lnfqrmactén de la autoridad y recomendar el cursec -
de la conducta gubernamental de acuerdo con el marco constitucio-
nal y legal, pero sin la facultad de imperio para hacer cumplir -
coactivamente sus recomendaciones. El marco gubernamental de pro

tecci6n se restringfa en el Poder Ejecutivo.

A) El ejercicio discrecional de la accién penal por parte --
del Ministerio PGblico para los casos en los que la arﬁ(-

trariedad gubernamental recultase en delito; y

B) Al procedimiento, también discrecional, de substanciacién
de responsabilidades administrativas a partir del marco -
disciplinario que introdujo la reforma al tf{tulo cuarto -

de la Constituci6n de diciembre -de 1982,



En el Poder Leglslati

‘tados Unidns de América y de la Europa continental y latina con

Ias que mds ha interactuado. En la Constitucidn democr&tica,‘Es

pana la incorpora con el nombre de Defensor del Pueblo ‘en su le; o

VgislacIOn organlca de 1981

Muestr una elevada productividad en términos presupuestales

;;y de los recursos 3 materiales empleados para sus activl-

ésbetd‘a los dérechos humanos, lo que_:

En 1989 con el presupuesto que le fue otorgado se sustanciﬁi:

el Procedimiento de responsabllldades administrativas del caso oyt
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formule la multlplicidad de"ecomendaciones y proposiciones con-'“

] cultura de protecciénbde los erechos: humai
- nos" Impllcan las actividades académlcas y de comuni acién so—- ;
cial, asf como el |ntercambio nacional e incluso internaciona”‘__:f

con experiencias y promociones de todo tipo con esos derroteros.



desarrollo de mayor significad
en México, al eliminar- todo’ va

hechas ante presencia del juez C

anteproyecto del coclgo de Procedlmlentas-Penaies del Estado de -?j,‘f

Aguascalientes.
En cuanto a comunicacibn social diché bfdéurédufla frasﬁi;;
ti6, durante meses,‘el Programa de Proteccién Cludadana en el ca

nal estatal de televisibn._en‘lus medios academlcos, polit{cos. -

La estreéhéVVinﬁula




13 poblaclén indlgena de Oaxaca. no fu

algo acontecndu al azar.-'

,varios mavimientos indigenas, surgidns en la ‘década de los seten- 3'

tas y affanzados en los primeros afios de los ochentas. habfan ve-_,

nido creando un consenso gue klegd hasta las m&s altas instancias
del propio Estado oaxaquefio. La propia sociedad civil internatig

nal intervino en esta din&dmica: en varias ocasiones, la-organiza-



'a hacerse realidad. reconocer iere
]lxdad jurldica completa a los®

', conforman a México.

Se trata de un proceso legis\ativo con repercusxones mayﬁs--l

culas.

o FUNDAHENTACION JURIDICA -DEL- OMBUDSMAR .. ... . °..
‘ El Ombudsman en México se encuentra representadoiacﬁﬁqlmenﬁé 
por la Comisién Wacional de Derechos Humanos.y §urfundam§ﬁt£éibﬁ;:.
se encuentra contenida en la Constitucién Politica de lbs,Estadbg
Unidos Mexicanos, como garantfas lndlvlduéles o sociales y en las

convenciones y tratados internacionales suscritos por México.

El interés por la instituci6n del Ombudsman se manifiesta ~--
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cunstantemente 2 trﬁvbs de numerosos estudlos doctrxnales y algu- :

escenciales de

ca}l"
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS DEL CAP1TULO TERCERO

1. Origen y Devenir del Ombudsman Edito

Revista de Andlisis y Actualizaclﬁn
om.: 1, chlembre 90, México. 1990. -

ci't.".' p." g
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CAPITULO CUARTO ..

LA COMISIOR NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y EL OMBUDSMAN

La Comisién Nacional de Derechos-Humanes no es un ombudémap.

berb tiene ﬁuchas similltudes con:él:

: Ombudstn es un vocablo sueco que hoy en dla denota una insf :

tituci6n juridica que exlste realmente en mas de cuarenta paise

aun cuande mds de trescientos Organos e” individuos setap}ic§p,a;
sf mismos esta denominacién 2unque hn'satisfacen todas las carac- .

teristicas de ella.

El ombudsman es un organismo cuyo titular es un funtloﬁario__i"'”
pabiico de alto nivel, quien actia con independencia pero es res-
ponsable ante el poder legislativo, recibe quejas en contra de ay
toridades y funcionarios, las investiga y emite recomendaciones y
peri6dicamente rinde un informe pGblico sobre el cumplimiento o-.- 7 

no de sus recomendaciones, sugerencias y observaciones.

El ombudsman naci6 en Suecia con la Constitucién de 1809 y -
persigui6 establecer un control adicional para el cumplimlento de.'

tas leyes, supervisar como éstas eran realmenhe aplicadas pnr 1n

administracifn, y crear un nuevo camino, aQil y sln forma ismos

a través del cual los individuos pudleran queJarse di

riedades y violaciones cometidas por autorldade;

Mis de cien afios después de su creacidn, el

adoptado, por primera vez, por otro pafs ng'nq,f

Finlandia en su Constituci6n de 1919.




marca.  En 1962 ;e admltio phf.Nuev

—tana. Canada Francla e 1t

En el mundo iberoamericano la figura del ombudsman se Va
abriendo camino: en Portugal en 1975 con el nnmbre de Promotor dé» 
la Justicia, en Espafa en 1978 con el de Defensor del Pueblo’ en_
Costa Rica en 1982 con la Procuradurfa de los Derechos Humanqs.;-A::
en Guatemala en 1985 con el Procurador de los Derechos Humanbs,iy
en México con los organismos que se encueatran adscritoé a?}a Se-

cretar{a de Gobernacidén en forma desconcentrada.

México es asf, congruente con sus mejores tradtclb

La Declaracitn Universal de los Derechos Huﬁan

ricas.

sista y democrédtico de toda la humanidad.

La Comisi6én Nacional de Derechos Humanos: que: hoy ’
presenta para el gobierno de la RepGblica una legitima,satisfac-ik

cioén, porque interpreta fielmente la doctrina de nues;raVCons;itg”
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econﬁml--'fa§~

cos y culturales. También se crea el Inst y::Inte fonal ¢glﬂ +




CONCORDANCIAS ENTRE
OMBUDSMAN

Entre las‘poniofdanc

den citar'

DlFERENCiAS ENTRE LA COMISION NArl
OMBUDSMAN | :

En México 1a designacién lS'reé‘_ resvdente de la Repl
blica y la Comision forma parte del poder ejecutlvo, en  que la -
Comisidén no tiene poder sancionador.‘y enkque la Comislén tiene -
facultades que generalmente no ge atribuyén‘a-un ombudsman: repre
sentar al gobierno de la RepﬁbliEa.ante los organismos internacio
nales gubernamentales y no gubernamentales de derechos humaﬁos_y_

poseer facultades de prevencién de violaciones, educatlvas y cui

turales con respecto’a los derechos humanos. (1);

Su actividad. 1a actitud de ias autoridades Yy servidore
ha sido muy‘diversa y va desde quienes han facilltad"
nes, enviando sus 1nformes uportunamente, ¥ qu ‘ 3

do las suggrencias y reflexiones para reso\ver




LR

expedita sin necesida& de llegar a una Reéomehdaéioﬁ;;ﬁégi;kqu;é-
nes se nMan negado & contestar los informes solicitades déschnb---
ciendo la competencia de la Comisién y poniendc todos los-ohsf&cg'
105 sosibles al desarraollo de las lnvestigaclonES'due'lé lhcumhén
a la Comisidn. Sin embargo poco a poco, y d!a'cpﬁ dia:'dn'nﬁmero
mayor de autoridades y servidores piblicos estd cblahdrando con -

la Comision.

La Comisidn, en su funcién.de Ombudsmaﬁ. es_ﬁﬁa/experjencia_
relativamente novedosa en el orden juridico meQicano y nueva.en -
el dmbito nacional. AGn no es cabalmente comprendida por muchos_
funcionarios y muchos miembros de 1a sociedad. La Comisitn Nacip
nal 5610 externa su opinién en Su caricter de mediadora o de ami-
gable componedora o expide una Recomendacidén, en su caricter de -
Ombudsman, después de haber realizado una investigaci6n y valora-
do suficientemente las pruebas., cuando estd segura de que cuenta_
con todos los elementos para que, <on absoluta seriedad, externe_
si en su opinibn, se ha violado o no alguno de los Derechos Huma-
nos. Por ningOn motivo, absolutamente por ninguno, la Comisién -

es via idbénea para que alguien pretenda alcanzar jmpunidad.

Por el contrario, 1a Comisién viene a reforzar el orden juri
dico en cuanto lo que exige es el cumplimiento de ia ley, y por_
ello si 2lguna autoridad o servidor pGblico ha violado un derecho,
y la Comisi6n tiene la certeza de ello, éste debe repararse y cas

tigarse al responsabdle.
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L2 actuacién de la Cumision no cres ni ausplcia nlngﬂnyproF-

blema ;<iltico, y si &ste se presenty durante la intervencio ‘de

aplicafxtn puede causar un problema polltlco.

originz 21 problema poltico es el violador: de los Deréchos Huma-; -
nos y suien ne aplica la ley. Al rcsp:cto. IA‘ComileH novtlene_

ni puede tener ninguna duda.

L2 Comisién Nacional, para emitir una opinién o dar una Reco
mendacitn, s6lo se basa en los elementos que se encuentran en el_
expediente. Nadie, absolutamente nadie, }uede interferir en su -

indepenzia de criterio. {2)
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CAPITULO QUINTO
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y LA PRESERvActON‘DelLAs,’
GARANTIAS DEL GOBERNADO :

LA COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Si bien Ia competencia de la Comisi6n Nacional de Dere-.
chos Humanos de nuestro pais estd bien especificada en_
el articulo 3°? del Reglamento Interno del propic Grganc
desconcentrado, adscrito a la Secretarfa de Gobernacién
y el artficulo 42 siguiente del Reglamento precisa los -
casos en que no_tendrd competencia. habrad que raconccer
que los habjtantes en general y los medios de comunica-
¢i6n en lo particular, no siempre distinguen qué asun--
tos -y para qué efectos legales— deben plantearse ante_
el 6rgano desconcentrado, y qué debe esperarse de sus -
estudios, conclusiones y recomendaciones. (1)

En esta forma expresa Juventino V. Castro su tesis acgré@ --

del Ombudsman, y sigue comentando:

Considero importante este planteamiento. Resultarfa.--.
desconcertante y desilusionante que la opinidén pGbltca,
—sumamente deseosa de que en nuestra patria prevalezcan
el orden, la legalidad y el respeto noc s6lo a los dere-
chos humanos sino a todo el sistema juridico nacionai-,
se mastrara desalentada de no haber sido atendida por -
la Comisi6n y el sistema politico socfal que pretende -
ohtener, y aun llegare a pugnar porque el instrumento -
desapareciere, o bien —como ya se escucha de algunas vo
ces—, se le envist: de facultades ejecutivas y aun ju--
risdiccionales, o cual desquiciaria no sélo la natura-
leza del 6rgano —un verdadero ombudsman—, y aun del or-
den jurfdico nacional, de poderes pGblicos constituidos
bien delineados y definidos, que pudiere llegar inclusi
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ve al traslape. 1a invasxOn y-aun’la duplicidad de las
funciones pﬁbllcas constituclonales.,

,El decreto del Ejecutive Federal de 5 de junto de 1990
que ‘crea la Comisi6n Nacional, dispone en su articqlo {
sequndo que es el "6rgano responsable de proponer y . vi-,
gilar el cumplimiento de la politica nacional en mate--
ria de respeto y defensa a los derechos humanos ; y en - L
la fracci6n VII del articulo quinto, que el Presidente_.: =%
de la Comisidon tendra la facultad de "hacer las reco--
mendaciones que resulten pertinentes a las autoridades_
administrativas del pafs sobre violaciones a los dere-
chos humanos".

No siempre lo dice el decreto, pero se sobreentienden -
varias cuestiones, —entre otras—, {ntocadas:

A) Las violaciones a los derechos humanos, se impugnan,
reclaman y reparan mediante la accién y las sentencias_
de amparo que prevén los artlculos 103 y 107 constitu--
cionales. El cuarto considerando del decreto creador -
dice textualmente: "la definicién de politicas en mate-
riz de derechos humanos se encuentra histéricamente cof
tenida en la Constituci6n Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, como garantfas individuales y garantfas_
sociales“; y la fracci6n [ del artfculo 103 que los tri
bunales de la Federacifn resolverdn toda controversia -
que se suscite por leyes o actos de la autoridad que --
violen las garantfas individuales.

Ademds, habrd que recordar que el sequndo pirrafo del -
artfculo 97 de la Constitucidn dispone: "te Suprema Cor
te de Justicia de la Naci6n podrd nombrar alguno o algy
nos de sus miembros o algGn juez de distrito o magistra
do de circuito, o designar a uno o varios comisionados_
especiales, cuando as{ lo juzgue conveniente o lo pidie
re el Ejecrtivo Federal o alguna de las Cimaras del Con
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greso-de la Unién, o el gobernador de algGn Estado, Gni
:‘camente para que averigile ... algén hecho o hechos que_
;conséituydn una grave violacifn de alguna garantfa indi
“vidual". A este tipo de comisionado me he permitido --
bautizarlo en mis obras como el ombudsmen judicial, ---
ejemplo Gnico —a mi entender-, de ombudsmen que en Otros
muchos pafses existen como parlamentarios o admlnlétrqz
tivos. oero no judiciales. VY digo judiciales., porque .=
tampoco son jurisdicionales; o sea carecen ejecutivi-f
dad, de imperium; ‘ ' ‘ o

B) Lo dice textvalmente el artlculo 49 del-Reglamento -
de la Comisién, que ésta no tendra competencia. para in-
tervenir “en la calificacidén de elecciones, funcién que
corresponde a los 6r§anos Jurisdiccionales o a los con-
gresos locales y federales. S! podrd intervenir en ca-
so de viclacion de garantf{as individuales establecidas_
en la Constituci6n que se cometan durante 1os procesos_
comiciales", todo queda muy claro, y bien atendido: la
Comisién Nacional de Derechos Humanos no califica elec-~-
ciones; aprecia, —para hacer alguna recomendacitn-, si_
durante lps procesos comiciales, o con motive o pretex-
to de su realizacidn, las autoridades administrativas -
violaron garantias; pero ello, s6lo antes de que los or
ganismos competentes emitan la resoluci6n definitiva; -

C) Especial atencibn merece 1a actuacion de la Comisibn
en materia penal. E! articulo 37 de su Reglamento dis-
pone su competencia para poder intervenir siempre y cuan
do se denuncien violaclones administrativas, vicios en_
‘los procedimientos y delitos que lesionen a una persona
0 8 un grupo, que sean sometidos: 1} por una autoridad_
o servidor pGblico; o 2} por otros agentes sociales, cu
ya impunidad provenga de la anuencia o la tolerancia de
alguna autoridad o servidor pGblico: y 3) por negligen-
ciz imputable a alguna autoridad o servidor pGblico.



Es inalterable"upor‘lo tanto, lo gque dice el artfculo 21
fconstitucxonal. en:el.sentido de que "la persecuci6bn de’- ™
i 10§ delitos/lncumbe al Ministerio Pgblico". La Comisitn:
‘fNacional . espués de una investigacién, podrad recomen—-k N
dar —si lo juzga procedente—~, que se examinen violaclo-i:.”
nes admlnlstratlvas, vicios procedimentales o delltos =
l'*a) el sujeto activo del {lfcito enunciado es una-au *
tqridad o servidor pGblico; b) éstos estén actuando en_ :
“su’etapa administrativa, y no como partes en un prbcél-"
s0; c) sean ejecutados con su anuencia o tolerancia, o,
a4y sean por vi{a negligencia para impedirios.

El Reglamento es también bien explicito; nro tiene compe,
tencia la Comisi6én para intervenir en sentencias defini
tivas, ni en aspectos jurisdiccionales de fondo.

Si los mexicanos deseamos con sinceridad y congruencia_
una labor altamente beneficiosa de la Comisi6n Nacional
de Derechos Humanos, nos guardamos mucho de hacerle ---
planteamientos que no estén dentro de su competencia, y
que al reiterar aquélla su negativa a intervenir deje -
l1a impresibén a la opini6n pGblica de que no ha estado a
la altura de nuestras leg}timﬂs expectativas de una ver
dadera reiterada cultura de la justicia en México. (2)

LA PRESERYACION DE LAS GARANTIAS DEL GOBERNADO

Tomando en consideracidn que el ectado democrético moderno -
es aquel que garantiza la seguridad a sus ciudadanos y aquellos -
extranjeros que se encuentren en su territorio, respeta y hace --
respetar la ley, reconoce ia pluralidad polftica y recoge la cri-
tica, atienta a la sociedad civil, evita que se exacerben los con
fiictos entre grupos y promueva la eficacia en sus relaciones con

las diversas organizaciones politicas y sociales.



n cian de politica en materia de derechos humanos 'se_

e encuentra hlstcricamente contenida en la Constitucién Polf{tica de-
los»Estados Unidos Mexicanos, como garantfas individuales y socia
les, ie corresponde a la Secretarfa de Gobernacifn conducir la po
1ftica interior que competa al Ejecutivo Federal, indluyendo la -
coordinacién y efecucién de acciones dirigidas a promover la sal-

vaguarda de las garantfan individuales. {3)

Se c¢rea un 6rgano desconcentrado adscrito a la Secrétaf!d de
- Gobernaci6n encargado de v&gilar'que se lleve a cabo el respeto -
general pablico y efectivo de los derechos humanos que otorga la_
Constitucidn, ya que defender los derechos humanos es entrar a la

modernizacidn.

El sehor Presidente de los Estados Unidos Mexicanos Licencia
do Carlos S5alinas de Gortari, en fecha S de junio de 1990, desta-
c6 la necesidad de complementar la accién gubernamental, con la -

participacién civil, manifestando que es necesario sumar volunta-



provengan de donde provengan y que en el nuevo propés!to del Esta

do sobresale el del apego a-la ley para dnfender los derechos hu-
manos y sancionar a quien los lastime, parz que de ésta manera se
acabe tajantemente con toda forma de impunidad, y que se debe dar
la mds alta prioridad a las garantfas individuales y sociales, --
con intensz labor y el constante mejoramiento de las institucio--

nes se podrd construir un México mejor para nuestro hijos. (4)

El doctor Jorge Carpizo indica que en la historia de México_
independiente hay una preocupacién constante por la proteccién de
los derechos humanos, desde Hidalgo decretande 12 abolici6n de la
esclavitud efectuada antes s6lo por Francia, pasando por Morelos,
los grandes debates en favor de las garantfas fndividuales en el_
Constituyente de 1856-1857, los diversos planes de la Revelucién_
Mexicana, el nacimiento de la primera declaracién constitucional_
de las garantfas sociales hasta las Gltimas reformas constitucio-
nales para ampliar la proteccién de estos derechos y asegurar su_

mejor eficacia procesal.



o tes. AsI. 1a- Comisibn Nacional creada por el presld 13

" Ombudsman de Derechos Humanos.

- sus. facultades. sin dupllcar'érganQS'ﬁi'éompetenclas

pﬁblica. se asemeja en algunos aspectos a lo que en ot

rectentemente  se ha establecido come Defensoria, Propu

Es muyy importante hacer notar que con la creacibﬁ\d
sién Nacional de los Derechos Humanos, el gobernado. é;il
bilidades de presentar su inconformidad ante dicho Organo'por las 2
posibles violaciones a que estd expuesto por parte de. las autorl-
dades y de los funcionarios ptiblicos en el desarrpllo de ;us fpn-
ciones y que ve afectado de una forma u otra, sus derechos que la
Constituci6bn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos le otorga -
como garantias individuales y sociales, ademis en la medida de --
que el gobernade sea ofdo, escuchado y apoyado en todas y cada---
una de sus quejas expuestas ante dicho 6rgano, adquiriré de esta_

manera confianza en las autoridades que lo gobiernan, coadyuvando



'3qtrucciones a’la Procuradurfa Generalde’
’.;ra que ‘de’ lnmediato ejecutara las recomendacione

;;slﬁente'ﬂé Tos Est ados‘Unidos Mexicanosn
“al impunldad Y la insegurldad se'dio.en
el dia 107 de diciembre del aiie de 1990y

“Z7Comist6n Nacional de Derechos Humanos y se lograra
“breseimiento de los cargos que existfan en ‘el cas
" Alcalde perredista de Aguililla, Michoac4n, acusade:de -
.narcotraficante y considerado inocente por la-citada Co
.misién para que de inmediato recuperara su libertad.

De esta manera el presidente Carlos Salinas de Gortari,
ratificé su compromiso con los Derechos Humanos y su de
cisi6én de actuar, por encima de cualquier interés partji
cular se encuentra el interés geperal de la Repiblica y
que se act(e con justicia y equidad, reconociendo que -
para construir una mejor democracia es vital el respeto
a la Ley y a los Derechos Humanos e indicé que la colum
na vertebral de la polftica de su gobierno es el ataque
frontal contra la2 impunidad y que nadle esté por encima
de la Ley.

Manifest6 que el gobierno tiene un claro compromiso con
la vigencia del Derecho, que en México establece con to
da claridad que las garantfas individuales debe aplicar
se sin distincién a todos los mexicanos, y a todos aqué
1los que estén en nuestro territorio, que hemos estable
cido una clara politica de protecci6n de los Derechos -
Humanes y que con ello lo que se pretende es reafirmar que
los seres humanos son la parte esencial, fundamental de
toda accién y de toda &rea. (5)
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CAPITULO SEXTO

LA COMISION NACIONAL DE- DERECHUS HUMANOS Y SUs: RECOMENDACIONES
EN CUANTO A LA ACTUACION DE- LOS FUNCIONARIOS INTEGRANTES -DEL: M
NISTERIO PUBLICO

A partir de la creacién de la‘Cqmisioﬁ Na
nio y hasta el dia 3 de diciembre del ‘afio_de 1990

do un total de 1343 quejas, incluido'eﬁ:ésié nime

dientes que entregd la entonces Dfreccién'Genéfdf e Derechos'HuFZ'L

manos de 1a Secretarfa de Gobernacién, presentando el s!guiente -

trémite cada uno de ellos:
a) Quejas conciufdas 397n3k:

b) Quejas respecto de las cuales no se ha podi-
do realizar el acto de catificaci6n por fal-
ta de informacién suficiente del quejoso 200

c) Quejas en tramite ‘ 746

Todas ellas hacen e] total antes sefialado, tomando en consi-
deraci6n el Reglamento interno de la Comisién existen presuntamen
te B41 quejas violatorias de Derecho Humanos incompetencias de la
Comision Macional de Derechos Humanos 302, quejas que Se encuen--

tran pendientes por falta de informaci6n por parte del quejoso 200.

Sobre este particular resulta précticamente imposible cuantj
ficar con toda precisi6n el universc de quejosos y agraviados que
ha tenido acceso a los servicios de la Comisién, debido a que, en
varios casos, las quejas se presentan en nombre y representaciftn_
de entidades sociales como ejidos, comunidades indfgenas, sindica

tos o nGcless urbanos, sin que exista menci6n especifica de! nGme



:Po f_af é,de? ntgr£§Tﬁe11du
hrpcedlmien;o. 6 e

quejoso, puede sefialarse como tipologla d

guiente:

Quejas que se han resuelto al localizar a una- persona -que; se

“.reclamaba como desapareciﬁe o secuestrads, Quejas ‘en las‘qug ‘se
ha solicitado el cese de 13 situacién de incomunlcaclénidenuna,-f
'persona: quejas en las que el agraviado ha recobrado Ta libertad_
de la que ilegalmente habfa sido privado; quejas en las que se ha
solicitado reparaci6on del dafio por actos arbitrarfos de la auforl

dad; Euejas en donde el agravio ha consistido en la dilacién del_
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tituyen delitos due . deben ser denunciados ante e
blico. '

: En'tbdos‘eétoé'éésos. ademds de orientar
crito, también por.ia misma via se ha solicit
correspondiente la .atencién del asunto y el 1n 

sus gestiones.

En lo referente al inciso 8), sobre'jb}

una Junta o0 que es susceptible de una soluclbh jufisdic--'

cional 61 veces.

&, Por tratarse de conflicto‘entre parfiéuléreS'ht Veces.

5. Por referirse a la calif:cacibn 0.a la administraclén de_
elecciones 4 veces. .



6. Otros, tomo ejemplo se seﬁalﬁn; sblic}tﬁd?dei
bro de imprestos,-solicitud de:l}qenciast |
de pensiones jubijgtorias{.[}s'vetés

Respecto de la incompetencia’de

pbblico. 8§ 'se trata:de”rel

tlr responsablll ad

url;d;ccionaleéiqé;
fondo., : :

En cualquier pafs, uno de los elementos relevantes del siste
m3 democrético estriba en la independencia y capacidad del Poder_
Judicial. La Cnmisgdn Nacional :no substituye .a los poderes judi-

ciales ni interfiere con su funci6én propifa: la jurisdiccional.

La Comisi6n Nacional no es competente para intervenir respec
to a sentencias definitivas y en aspectos jurisdiccionales de fon
do, porque siempre tiene que existir una Gltima instancia de deci
- si6n, la cual revisa los fallos de la instancfa de jerarquia inte
rior. Generalmente, esta Gltima instancia de jerarqufa correspon
de al poder judicial., excepcionalmente puede ser el poder legisla
tivo como en los juicios de responsabilidad polftica. Porﬁue los
casos tienen que tener un final; no pueden estar indefinidamente_

pendientes y cuando éste se.alcanza, la sentencia adquiere valor_
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de cosa Juzgada, de verdad legal. lo que contribuye a reforzar la;

risdiccional de fondo y.

div uales consagradas en

::>pqr nlngﬁn‘po;ivo.resa Recomendaci6én se estd refiriendo 2 ellos,-
slﬁp ﬁnlcé,y éxclusivamente a un vicio en el procedimlentq."LOS_
qrguméhioi anteriores son aplicables a los confllctusylébofdlés }
en los que no interviepe una autoridad adminlstratlva' 12 COmf---l
slan Nacional no es competente para intervenlr en asuntos relacio

nados con.la calificacién o la adnlnlstracion de las elecclones.




En cuante al inciso E), la CDmlslonfemltio 33‘recom ndacib

autoridades y en el ndamero de veces qu

1.
2.
3.

4.

pofque; para,due‘laLCoﬁingh pheﬁ": Y

Procuradurfa General de la Repﬁblica

Secretarf{a de la Defensa Naclona

Juez Sexto de Distrito en Hatlri
tercer circuito

Juez segundo de DistrltoJen‘Chihuahua
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5. Gobernador cOnstItuClonal del’ Estado ‘de” BaQn
ja California - R s T

. Juez. ‘Tercero de OlStrltO en Baj Califdfhia;k S

6

7. Juez Cuarto de Distrito en. Bai Callfornia i
8. Juez Quinto de sttrito on i
9

: .“Gobernadar Constltucional d
maulipas- k

”_ 10, Gobernador Constxtuc[ona
" . - basco

A1, Gobernadur Constltucional del E
“-relos

12. Presidente del Tribunal Superior ‘de: Jus i-
cia del Distrito Federal . Lt

13. Juez Primero de Distrito en Hidqlgo B R

14. Juez Mixto de Primera.Instancia en Miahua--
tlén, Oaxaca 1

15, Juez Segundo de Primera Instancia del Ramo_
Civil del Distrito Judicial de Tabares, Gue

rrero 1
16. Presidente Municipal de Acapulco, Guerrero 1
17. Gobernador Constitucional del Estado de Hi-

dalgo 3.

18. Presidente Municipal de Chilpancingo, Gue--
rrero t

19. Gobernador Constitucional.del-Estado de Gue s

rrero ) 2
20. Secretarjo de Comunjcaciones y Transportes R |

21. Gobernador Constitucloﬁa{ del Estado de Mi-
choacdn - IO . 1

22. Gobernador Constitiucional del Estado de 0a-
xdca B B . 1

23. Gobernador Constitucional del Estado de Si- }
naloa PRI 1
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24. Procurador: General de Justicia del Dlstrlto
federal

I‘BC TuZ.

26.—Presidente dek

cia del Estado’
27; Presidente’de
- TideGuerrere

28. Procurador Gene
,de Oaxac

29.-Juez: Mixto de
o Oaxaca

30. Gobernador Consti
o da Cali.ornia Sur

En el programa de Trabajo establecidO’é:‘B de agosto del’ aﬂo.

dé'1990 ‘se sefiala’ la meta de mantener al dia el. estudio‘ calif‘

caclan y dlctamen de las quejas.

A este respecto, puede sefialarse que no obstante el lmportéﬁ
te volumen de quejas recibidas que, de suyo, rebasan ia nac}ente;
infraestructura de recursos humanos y materiales de la oficina cg
rrespondiente, se logrbd alcanzar la meta programada. Respecto de
cada una de las quejas, se abri6 el expediente del caso; se reali
zaron entrevistas con los quejosos cuando esto fue posible y el -
.caso. lo.ameritaba y permitia; se analizé lz documentacibn probato
ria y se calificaron las auejas como presuntamente violatorias a_
Derechos Humanos; se declar6 la incompetencia de 1la Comisién o se
solicit6 al quejoso y a la autoridad sefialada como responsable, -
informacién adicional para poder realizar fundadamente el acto de
calificaci6n original.
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"E1 objetivo de la Comision MNacional ha sido’ resolver. la}cail‘rf

ficacién de un expediente ¥y consecuentemente, solicnta

me a la autoridad senzlada como responsable o declarar

tencia de la Comisién sobre el asunto.

cxén. slendo Importante est
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ESTUDIO DEL DERECHO ADMINIST’ ATIVO

REGLAMENTO INTERNO DE LA COHISION NACIDNAL.DE DERECHOS HUMANOS
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CAPITULD: SEPTIMO

EL MINISTERIO PUBLICO Y LA COMISION NACIONAL
ESTUDIO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO :

En el segundo informe de gobierno

nas de Gortari. entre uno de sus, punto

bores ampliardn la defensa de: los derechos de qulenes vlven en Mé

xico; la respuesta no-se ha hecho espera .,'“

Se han atendidn 297 denungla‘presentadas por présuntbs atro;
peyos a las libertades. Aspiramos a tener una Policia Judic§al -
Federal Profesional, &tica y ejemplar. El respeto a las perédnaﬁ]i.v
agn a quienes delinquen, es el prop6sito que deben tener. Por -;
eso se fortalecen los sitemas de valuaci6én y estimulo pero. sobre

todo, los de control y sancion. El sefior Presidente dijO'

En el transcurso de este perfodo ordinario env{aréﬁini-

ciativas de ley para garantizar aGn mas los dérech5§yhga
manos durante las investigaciones y las averiguﬁclones
previas, y durante el procedimiento. que - no ;exis
menor duda, estamos firmemente cumprometidos con.
proteccién de los derechos humanos ¥ actuaremos en
secuencia. Sy

Asf mismo agregé que:

En M&xico no podemos permitir que los pro io 1udada--x
nos teman regresar y. desconffien por: abusos de autorida--j“
daes menores heciendo mensidn: esp351a1 al’programa palsa 
no que fue establecido para garantizar el trato digno -




7'_encomendadas. Se-atendieron con oportunldad y se pule.
.-ron ‘a ‘'disposicitn de los legisladores 105 elementos ne-'
scesarios para el ejerciclo de’ sus atribuclones. J,,;

“En un/marco de respeto, hemos cumplido con las resolu--
ciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nac:bn y.-
-'de.los Tribunales competentes, y al mismo tiempo, ‘hemos-
k'~procurado poner a su disposicién los elementos- necesa-—
- rios para el fiel cumplimientc de su delicada y trascen
dehte funcién., De igual manera se fortalece 1a Coordi“
'”Inaclbn Interinstitucional del Poder Ejecutivo Fede al“
con los Gobiernos de los Estados.

En-una entrevista que hize la revista Acta en el

clembre de 1990 al licenciado Ernesto Gutlérrez 'y.Gonzdle

ser cuestionado en torno a la reciente creacibn_ 2 Comisioh¥N1;:

cional de Derechos Humanos, comenté que:

- Se-trata de un subbrgano desconcentrado, .no 5610 con un
nombre rab6n sino ademas, a mi juicio, totalmente inGi-
til y que naci6 para cubrir una apariencta internacio--
nal de respeto a los derechos humanos, ya que s6lo se -
refiere a ' las llamadas personas fisicas dejando al des-
cubierto a las perscnas morales. Las personas morales_

' tienen hoy -en dia en el campo del derecho una importan-
cia que, en ocasiones, puede estimarse tan grande como_
ias dé las personzs fisicas.
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Al denominar a esta Comlslbn solamente como_de los dere
chos’ humano
Sean proteg
“comoicontra’

o - tanto -a: favor de “las personas fisicas como en 10" .
'apltcable a-las personas morales. ~El término “Derechcs/f"
“de la-Personalidad" es todo lo ampllc que’ se puede refe
~riry:pues abarca tanto a la persona moral como a .la. 1=
sica. Asf que, si se querfa dar una apariencia comple- T
ta de protecci6n a lps derechos, no deberfa darse o ha- : ‘
blarse tan s6lo "De los Humanos" sino los de la persona
lidad en general.

Los derechos de la personalidad se hallan bajo una ple-
na.y completa proteccién tedrica por parte del sistemé_
jurfdico mexicano; el hecho de que, a pesar de tal pro-
teccibn. se violen, no es en si, defecto de las leyes, -
sino de los seres humanos que las aplican o no las apli
can. Si el Presidente Salinas de Gortari tuvo que apa-
~rentar ante los posibles paises inversionistas en Méxi- .
c0; que en nuestra Naci6n efectivamente se'vlgi]a el rf-wf
respeto a los derechos de la personalidad es porque en_
casi todos los pafses existen comisiones para denunciar ﬂ
las violacicnes que contra ellos se cometen. £

A lo anteriormente expuesto, Gutiérres yatoh;élei sigueico-- "

mentando que le parece totalmenta inGtil téjcbmisf6n°




_ Bs ‘-

Derechos: Humanos. pues dice. que ya exlstia"ntés‘cowo Dependen-

uenta que el Organo existlera. su func16n4--

jakegtablgcé, 1 artlculo 59 fraccién VI del decreto de. creacldn

el cual dice g que ‘son facultades del. Presidente deila Comtslon.

Hacer las recomendaclones y'en su caso,,las-nbservaclo-
nes que resulten pertinentes a las autoridades adminis-

. trativas del pals sobre violaciones a los derechos huma’
nos.

Seguimos escuchando al licenclado Gutiérrez y Gonzalgzzi

""Tales facultades son verdadaeramente risibles, cuando no
para ponerse a llorar. Crear una comisi6n en la que su
presidente sélo puede hacer recomendaciones v gbserva--
clones, es algo comparable a la carabina de Ambrosio; -
por ello es que dicha comisifn carece de sentido y de -
vigencia, no obstante que el primer presidente de ella_
halla puesto su mejor empefio en que funcione.



Afirma tamuxen Gutiérrez y Gonzalez

cionar tna apariencla 1nternacfonal sy sx se requir!era'
que la Comisién realmente funcipnara.,debia haber sido

creada como sub&rgano de-la Procuradurfa General de la

RepOblica, para que ahf directamente sin pérdida de --

tiempo y esfuerzo al terminar sus investigactones so--

bre las violaciones a. los drechos de ta personalidad,-

se entregardn las cenclusiones al Procurador General,-

y sin mds, se procedjera al ejercicio de la accién pe-

nal en contra de los violadores de tales derechos.

Creo que de esta manera, mediante un desconcentrado --
del Procurador Generé), se habrfa alcanzado un relatf-
vo beneficio de la treac!én de otro subérgano mis, pa-
ra acumular burdcratas gue consumen el presupuesto del
pafs.

Insistid en que la denominacién es rabona; mds dﬁé”deidef;::”'
chos humanos, debe hablarse de derechos de la pérsonafidad‘ ‘Ehb-
cuanto a la forma de hacerlos valer, no estlmo-ﬁué'se refiére mas
de lo que se tiene preestablecido en la ley, tanto en la Constitg
ci6n como en el Cédigo Civil, en el Cdédigo Penal y en la Ley de_
Amparo. En el primero de estos ordenamientos se expone su exis--
tencia a nivel constitucional; ahi se halla consignado como “Ga;-

rantfas Individuvales”, e) derecho a la vida, a la libertad, a ld_



artfculos 1916 y 20

quienes los violan,:

rios.

Y concluye diciendo que los funcionarlo tenga‘:'

que lo que reciben es el servicio pﬁblic0' que entiendan que los

sueldos que reciben son pagados con 'los impuestos de todos

ciudadanos; que entliendan que son nuestros servldores y RO NUES--

- tros verdugos.

Todo es cuestién de educacitn; pues, mientras persista en M¢
xico lg,falta de educaci6n en la mayoria de los funcionarios p--

blicos, principalmente de las polfctas, ampliamente conocidas; --



sabemos bien que-.ro podral

REGLAMENTO INTERNO DE LA COMI IU
HUMANOS

TITULO 1 g e
DEFINICIONES, FINES Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION -
CAPITULO UNICO '

ARTICULO 19- La Comisién Kacional de Derechos Humanos -
es el o6rgano desconcentrado adscrito a la Secretarfa de
Gobernaci6n, responsable de vigilar el acatamiento a --
las normas que consagran los Derechos Humanos, cuya de-
finfcién se encuentra contenida en la Constitucion Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos como garantfas in-
dividuales y sociales, y en las convenciones y tratados
fnternacionales suscritos por México.

La comisi6n Nacional es también un 6rgano de la Socie--
dad y defensor de ésta.

ARTICULO 2?- Los Derechos Humanos son los inherentes a_-
fa naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir_
como ser humano. :

ARTICULO 3%- La Comisi6n tendrd la competencia para in?
tervenir en los siguientes casos:

A) VYiolacionea administrativas, vicios en los procedi--

mientos y delitos que lesionen a una persona o a un gru

g?i que sean cometidos por una autoridad o servidor pﬁ-
co.



po, cometidos por otros agentes’
dad provenga de:la-anuenciaio:
autorldad 0. servidor pﬁblico

riores, . por. neglicenci'
servidor pﬁblico

tervenir en.los slgulente

1."En sentencias definitlvas y.e
nales.de-fondo-..

11, En. conflictos laborales en los que e a‘u
troversia individual o colective entre trabajadores Y
patrén y que é&sta sea de competencia juriadiccional

S{ tendr§ competencia en conflictos laborales donde in—
tervenga alguna autoridad administrativa-y.supuestamen.
te se hayan violado garantias individuales: y: soclale

I11. En la calificacién de elecciones, funclbn que co--
rresponde a los 6rganos jurisdiccionales o’a los: Congre
sos locales y federal. Sf podra intervenir enicaso; de”
vioclaci6én a las garantfas individuales establecidas e
la Constitucién que se cometan durante “los proces
miciales.

La intervenci6n a que se refiere el parrafo anter
deberd darse antes de que los organismos: competentes
emftan su resolucidén definitiva.

osrju;isdigclo-

ARTICULO 5%- Son atribuciones de la COmisién Naclonal o
de Derechos Humanos:

1. Proponer la polftica nacional en materia de respeto
y defensa a los Derechos Humanos;

I1. Establecer los mecanismos de coordinacifn que asegy
ren la adecuada ejecucién de la politica nacional de --
respeto y defensa de los Derechos Humanos;

I11. Elaborar y ejecutar los programas de atencibn y se
guimiento a los reclamos socliales sobre Derechos Humanos;

IV. Elaborar y proponer programas preventivos en mate--
ria de Derechos Humanos, en los dmbitos juridico, educa
tivo y cultura para la Administracién PGblica Federal;

V. Apoyar y asesorar técnicamente, cuando as{ se le so-
licite, a las autorlidades estatales y municipales en la
constituci6n y funcionamiento de las comisiones de pro-
tecci6n a los derechos que las mismas creen;

Vi. Establecer convenios de colaboracién con los orga--



<+las:organizaciones no gubernamentales nacionales e in--

nismos gubernamentales de las entidades. federatzvas e
icargadasi deila otnccién y: defensa de los Derechos Hu-
manos; : :

VII.‘Propone,v

acciones dirlgldas a la proteccnén e los\
derechos:fundamentalas de los mexicanos que radican-en =
el exter[or y de 15 ‘extranjeros en el terrltorio nacuo v

‘bal
V111

Establecer canales de comunicacién permanente.con

ternacionales en materia de Derechas Humanos;
lx. Proponer las reformas, adiciones o nuevos instrumen'

" tos jurfdicos que se juzguen indispensables en materia

de proteccién y defensa de los Derechos Humanos, ante-=- -
‘las -instancias competentes; :

X, Representar al Gebierno Federal ante los organismos
nacionales y, en coordinacién con 1a Secretarfa de Reld
ciones Exteriores, ente los internacionales, en cuestid .
nes relacionadas con la promocién y defensa de los Dere
chos Humanos; :

X[, Formular programas y proponer acciones que impulsen
el cumplimiento dentro del territorio nacional de los -
tratados, convenios y acuerdos internacionales signados
por nuestro pafs, y

XI1I. Las demds que le sean conferldas .en otras disp051-
ciones legales. .

TITULO IT
DE LOS ORGANOS DE LA COMI lO
CAPITULO UNICO

ARTICULO 6%~ Son orga'

: CAPITULO 1 w ;
DEL PRES[DENTE DE LA coursxon

ARTICULO 79- El Pre51dente de la Comisibn ‘es deslgnado L
.por el Presidente de ‘la Repﬁblica, como. autorldad ejecu




tlva reSponsable de la CQmIsiOn.‘,

si6n;

l.,EJercer Ias atribuclones que el Decreto de creacion
confitere a'la:Comisi6én, coordindndose, en Su casoy. con
l'as distintas autorldades que resulten COmDeLentes.

11. Coordinar’ los trabajos de la Comisi6n -y los del Coni
sejob

“ITT. Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplxcacibn de :
las polfticas que en el &mbito Federal se establezcan‘- :
en la materia competencia de la Comisién. -

IV. Definir las normas para la coordinaci6n con la Ins :
tancias y organismos nacionales e 1nternacionales rela-

..ciopados con los Derechos Humanos;

V. Informar semestralmente al Presidente de la RepﬁblL
“ca sobre el desempefio de las funciones de la Comisi6n.y
en general, de los resultados de las acciones de protec
. citén de los Derechos Humanos en el pafs. Este informe™

se hard pGblico de inmediato;

VI. Solicitar a cualguier autoridad del pafs, de acuer-
do con las disposiciones legales aplicables, la informa
cién que requiera sobre posibles violaciones a los Derg
c?os Humanos, y escucharlos personalmente cuando fuere_
el caso;

VII. Hacer las recomendaciones y, en su caso, las obser
vaciones que resulten pertinentes a las autoridades deT
pafs por violaciones a los derechos Humanos;

VIII. Proponer al Presidente de la RepGblica el nombre_
de la persona que deba fungir como Secretario Técnico -
del Consejo:

IX. Designar a las personas que deban ocupar los cargos
de Secretario Ejecutivo y Visitador de la Comisién;

X. Convocar a los miembros del Consejo, en los términos
del Artfculo 9%, o cuando lo estime necesario o encuen-
tre fundada la petici6n gque en tal sentido le-hicieren_
“los miembros de éste;

XI. Nombrar a las personas que habrin de fungir como tji
tulares de las diferentes unidades administrativas de -
la-Comisi6n , asi como dirigir y coordinar las labores_
de éstas Gltimas por sf o a través de las personas que_
disigne;

XI1. Establecer las relaciones con las Comlsiones Esta-’
tales de Derechos Humanos:

XIIT. Informar puntualmente de las actividades de la Co-
misi6n de la misma y, Lo -

ARTICULO 89- “Son . facultades del ‘Presidente de la COml-—i S




X1y, Las dem

:lﬁésgeﬁfoifés diépdsi? :
ciones !egale e S R TR

,CAPITULO 117
'DEL ‘CONSEJO"

‘ARTICULD 9eEL” COnse]o es el Organo integrado por diez
. miembros.icon:carécter honorifico, el-Presidente.y el.Se
‘cretario ‘técnico, facultado para establecer las politi~-
+Cas Y. llneamientos generales de actuacion de :la propia
‘Comisi6n en materia de Derechos Humanos en el pals, de”

los nacionales que residan en el exterior asf como de -

‘los extranjeros en México.

El Consejo funcionara en sesiones ordinarias y extraor-
dinarias, y tomarad sus decisiones por mayoria de votos
de sus miembros presentes. Las sesiones se verificarsn
cuando menos una vez al mes. Los miembros actuaran con
voz y voto.

Los miembros del consejo serdn designados por el Presi-
dente de 1a Rep@iblica, durarén tres afios y podréa ser -
redesignados.

ARTICULO 10?- El Sonsejo tendréd las siguientes faculta-
des:

I. Formular para la ejecucién del Presidente de la Comi
si6én, las directrices y lineamientos que considere per-
tinentes para la prevencién, vigilancia y proteccién de
los Derechos Humanos en el pais y de los nacionales que
residan en el extranjero;

IT. Establecer los términos generales de la propuesta -
de polftica nacional e internacional que en materia de
Derechos Humanos la Comisi6n someterd a las autoridades
competentes;

IT1. Establecer los lineamientos generales de actuaci6n
de la Comisién;

IV. Aprobar los r;glamenfos y normas de carécter inter-
no relacionadas con la Comisitn;

Y. Solicitar, cuando menos tres de los miembros del Cop
sejo, al Presidente de la Comisién que convoque a se---
si6n extraordinaria cuvando estime que hay razones de im
portancia para ello;

VI. Opinar sobre el proyecto de informe semestral que -
el Presidente de la Comisi6n entregara al Presidente de
la Rep@iblica;

VII. Cualquiera de los miembros del Consejo podr&n pe--
dir informaci6n adicional sobre los asuntos que esté --
tratando- o haya resuelto la Comisi6n, y

S92 -
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vYIII. Las demés que
clones legales.;

CAP[TULO lll

ARTICULO II
cuyas atrib

I Désarrollar-las.functo
cretario de Cuerpo Colegiado,

Vclpando en-ellas-con voz:y voto; : L
"111. Elaborar las actas de las sesiones del Consejo,,»

IV. Proponer 2l Presidente de la Comisién.y coordinar -
las publicaciones y programas.de divulgacién en medios
masivos de comunicacién, a través de los cuales se di-=
funda lo relativo a la naturaleza, prevenci6n y protec-
cién de los Derechos Humanos;

V. Formular y ejecutar los programas de capacitacién --
que en materia de Derechos Humanos se hubieren aprobado;

vi. Establecer los programas necesarios para garantizar
la vigilancia de los Derechos Humanos; y

vil. Las demds que le sean conferidas en otras disposi-
ciones legales.

CAPLITULO IV
DEL SECRETARIO EJECUTIVO

ARTICULO 12.- La Comisifn contard con un Secretario Eje
cutivo quien serd designado por el Presidentes-de la -<
misma. Las atribuciones del Secretario Ejeculivo serdn:

1. Proponer al Consejo y al Presidnete de la Comisidén -
las polfticas generales que en materia de Derechos Huma
nos habré& de seguir la Comisi6n ante los organismos gu<
bernamentales y no gubernamentales nacionales e interna
cionales, en los que México participe, quien las sometg
réd a la aprabacnén del Presidente de la RepGblica y ---
coordinard en su caso con la Secretaria de Relaciones -
Exteriores;

II. Promover y fortalecer las relaciones de la Comisibn
con organismos pGblicos, sociales o privados, naciona--
les e internacionales, esto Gltimo en coordinacidn con_
la Secretar{a de Relaciones Exteriores;




fedarales.y locales;
¥, Preparar 10s proyectos e iniciativa

;s1cn. y.2 los que emanen del canseJ
S VI, Ejecutar dar seguimiento 3 los acue

v

lll. chtaminar sobre’ los tratados y
Mésico deha suscribrir, denunc&a ‘0
riz -de -Derechos Humanos :

1V. Coordinar los estudios’ que “real:
uncionamlento de la’propla; Cpmisio‘

glamentos que 1a Comisién haya de somet
co'aetentes

te el Presidente de la Comision y a: los
Consejo; ~

VIIL. Enriquecer y mantener la blblioteca
documental de la Comisibn, y N

IX. Las demds que le sean conferidas en otras
cienes legales.

CAPITULO V

DEL VISITADOR

ARTICULO 13.- La Comisi6n contard con.un Visitador, ---
quien dependerd directamente del Presidente de la Comi-

sién y serd nombrado por él. Son atribuciones del Visi
tador:

1. Proporcionar atencidén a los .individuos y grupos que_

... denuncjien la posible violaci6n de Derechos Humanos;

I1. Asistir a los individuos y grupos canalizando aque-
1las quejas que no constituyan una violacién a los Dere

~chos Humanos 2 las instituciones competentes. Recibir”

quejas sobre posibles violaciones a los Derechos Huma-=
nos; -

It[. Iniciar de oficio las investigaciones que fueren -
necesarias para esclarecer la posible violaci6n a los -
Derechos Humanos.

En el caso de las Fracciones Il y 111 de este artfculo,
se seguird el procedlmlento que este Reglamento prevé -
en su Titulo V;

1¥. Integrar los expedientes y recibir ‘1as pruebas que_
fueren rendidas por las partes en el procedimiento, y -
llevar a cabo las investigaciones que a su juicic fue--
ren necesarias para esclarecer los hechos en cuestion;
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V. Realizar las visitas que considere convenientes a --
fin de lograr el esclarecimiento de los hechos que. se -
hubieren dado a conocer, o de ‘los procedimientos que de
oficio hubiere iniciado;

V1. Hacer del conocimiento de las autoridades- competen-
tes, previo acuerdo con el Presidente de la Comisién, -
los actos que puedan resultar violatorios a los Derechos
Humanos;

“VII, Elaborar el proyecto de recomendacifn o de observa
clones que el Presidente de 1a Comisi6bn presentard ante
las autoridades competentes;

VILI1. Realizar los estudios pertinentes para la mejor'
realizacion de sus funciones, y

IX. Las demds que le sean conferidas en otras disposx
ciones legales. B .

CTITULO IV
DE LAS DIRECCIONES GENERALES

CCAPITULO |
DE LAS DISTINTAS DlRECCIOﬂES GENERALES .
ARTICULO 14.- Las Direcciones Generales prestarén su --
apoyo a los distintos 6rganos de la Comisifn., Sus tity
lares estarén subordinados a ellos, y serin nombrados ¥
removidas por el titular del d6rgano al cual se emcuen--

tren directamente adscritos, previo acuerdo con el Pre-
sidente.

ARTICULO 15.- Las Direcciones Generales de la Comisidn
serdn las siguientes:

I. Direccibn General de Administraciomn;
11. Direccién General de Comunicacién; -
I1I. Direcci6n General de Divulgacibn y Capacitaclor

1v. Direccidn General de Asuntos lnternaclon le
dios, Proyectos y Documentacidn;

Y. Direcci6bn General de Orientacibmn, Quejas ¥ Gesﬂ

V1. Direcci6n General de Procedimientos, chtameneS‘y
Resoluciones.

CAPITULO 11 :
DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACLON
ARTICULO 16.- La Direcci6n General de Administracién de.

penderd del Presidente de la Comlisifm, y sus atribucii
nes serdn: oL



- QG—;;--

I. Someter a la coasideracibn de,su Presidente. ei Pre-<‘
supvesto Anual de la,c .

l[. P!anear. programar

ART!CULO'! -~La Direccidn General de Comunicacién de -
la:Comisi6n tendrd las competencias siguientes:

CY.iAnmaltizar y proporcionar a la Comisién la informacién
‘ que ‘proporcionan los medios de comunicacién naclonale
sy extranjeros en materia de Derechos Humanos;:

“II. Coordinar o auxiliar en la preparacién y difdslbn de.
los' programas informativos, y en las labores de relaclo
nes pGblicas de la Comisi6n; y

IIl. Las demds que le sean conferidas en otras dlsposi-
ciones legales.

CAPITULO IV
DE LA DIRECCION GENERAL DE DIVULGACION Y CAPACITACION

ARTICULO 18.- La Direccibn General de Divulgaci6én y Ca-
pacitaci6én dependerd del Secretario Técnico del Consejo,
siendo sus atribuciones:

I. Formular los programas a través de los cuales se di-
funda la enseflanza y promocién de los Derechos Humanos_
en los medios masivos de comunicacidn nacionales y ex--
tranjeros, y divulgarlos en coordinacién con la Direc--
cién General de Comunicacién;

I1. Establecer y someter a la consideracién del Presi--
dente, la polftica editorial de la Comisidn;

III. Coordinar la participaci6n, en los eventos académf
cos en los que haya de 1ntervenir la Comisién;

IV. Planear y promover los programas de capacitaci6n --
que para la prevenciédn y defensa de los Derechos Huma--
nos brinde la Comisién a funcionarios pGblicos o parti-
culares, y



v, Las: demés que
nes legales.

: lrecciOn General de ‘Asuntas I fe}ha-4f“
cionales) Estidios, Proyectos y Documentacion ‘dependerd . -
d? la: Secretarla Ejecutiva, con las slgulentes competen

celasesy

.Llevar a cabo los estudios y proyectos que,le fueren
:solqutados por el Presidente de la Comisibn o por la -
Secretaria Ejecutiva;

11. Formular Dictimenes u opiniones respecto de los tra
tados 0 convenios internacionales de los que México sed
o pueda ser parte, as{ como de otras cuestiones que le_
fueren sometidas;

II1. Formular las polfticas que habrd de seguir la Comi
sién en 1a promocién y defensa de los Derechos Humanos_

en el ambito del Derecho Internacional, a fin de some--
terias a la aprobacitn de su Consejo y de su Presidente;

I¥. Proponer a la Secretarfa Ejecutiva los mecanismos -
de promocibn y fortalecimiento de las relaciones de la
Comisidn con los organismos pGblicos, sociales o priva~
dos encargados de las cuestiones relativas a los Dere--
chos Humanos;

V. Mantener al dia el conjunto de materiales con base -
en los cuales 13 Secretarfa Ejecutiva presentard al Pre
sidente de la Comfsién el prbyecto de {nforme semestral
que &ste deberd rendir al Presidente de la Reptblica;

¥1. Formar y organizar una biblioteca y un acervo espe-
cializado en materia de Derechos Humanos, de consulta -
pa;a 105 miambros de la Comisidén y del pGblico en gene-
ral, y

¥11. Las demis que le sean conferidas en otras disposi-
ciones legales.

CAPITULOD VI
DE LA DIRECCION GENERAL DE ORIENTACION, QUEJAS Y GESTION

ARTICULO 20.- La Direccitn General de Qrientaci6bn, Que-

fas y Gestién se .encuentra adscrita al Visitador, *con - ..

las siguientes atribuciones:
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1. Recibir las quejas o iniciar de oficio por instrucig:
nes ‘del Visitador, investigaciones sobre hechos: que pre
sumibiemente supongan ‘una violecién a los Derechos Huma
nos cometida en perjuicio de los resids tes en el terrl;
torio nacional o de los mexicanos en . xtrajero; - :

1. Proporclonar informacién y asesorfa a los indivi---:
- ¢ugs. 0 .grupos que la soliciten, repecto a los medtos de
defensa .de '1os Derechos Humanos;

!li Proponer--al Presidente, por conducto del V\sitador -

ics-rmecanismos que en cada pas¢ permitan resolver-jas e
—:sxtuaciones de violaciOn de derechos 0.2 que las perso
fz5 se encuentran sometidas;

Vs Realizar ante los organismos correspond\entes las R "

"E:t\OHES necesarias para prevenir posibles violaciones
~1o0s Derechos Humanos, ante situaciones concretas ‘de-
amenazas ciertas;

V. Asistir con asesorfa a los individuos que habiendo -
interpuesto queja ante la Comisi6n Naciomal, no hubieg-= '
ren puesto al conocimiento de ésta hechos constitutlvos

de violaciones a los Drechos Humanos, .y

V¥I. Las demds que le sean confaridas en otras dispusi--
ciones legales. .

CAPLTULO VII : :
DE LA DIRECCION GEWERAL DE PROCEDIMIENTOS DICTAHENES \
RESOLUCIONES . .

ARTICULO 21.- La Direcci6n General de Procedlmlehtus;‘
Dictimenes y Resoluciones depende del Visitador,.y sus_
competencias son:

I. Tramitar el expediente de las quejas e investlgacio-""‘

'V~nes ‘de..oficios, solicitando informes a las autoridades

seflaladas presuntivamente como responsables, recibir .y~ .
desahogar las pruebas que ofrecieren las partes, 'y efec‘““
~tuar:las inspecciones que se estimen conducentes para =

el esclarecimiento de los hechos;

Il Formular y presentar al Visitar los proyectos de =2
dictémenes, recomendaciones u observaciones por las que
‘se.den a2 conocer los resultados de los procedimientos,-
informando, en su caso, sobre la comisién o-'no de viola
ciones a los Derechos Humanos, as! como el nombre y caT
go de quien o quienes las hayan 1levado -a cabo, vy

11, Las demds que le sean conferidas en otras disposi-
ciones legales.
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TITULO ¥ , e
DEL PROCED[M!ENTO DE oeuuucr'
CAPITULO - ¥
DE LA COMPETENC[A Y LEGISLAC[ON

ARTlCULO 22.— La tom1516n de Derechos.Humanos- podra lni'
iciar:y proseguir:de.oficloio pun~queja eliprocedimiento - .
.de_investigacion encaminadoia ‘esclarecer las violacio-- "
ﬂ-; cometidas a‘los’ Derechos Humanos de*los-habitantes ..
del Territorio Nacional -y, de conformidad con las limi=
taciones. que imponga el DerechoInternacional .y en:coor-
Zi¢inacién conla-Secretarfa de:Relaciones Exteriores, ==
123 cometidas-en contra ; max[canos residentes -en:

2 ./tranJero.

ARTICULO 23 ‘Estardn itim das: para presentar sus’ -~

q:ejas a"la.Comisi6n; todas aquellas personas que tuvie

_conocimientos de violaciones & 'los Derechos Humanos‘
r=sultaren o no' perjudicadas por ellas.

CnPITULO T B
CEY PROCEDIMIENTO

AETICULD 24.- Las quejas deberdn sresentarse por escri-
tcy firmarse por quien las formule. Una vez recibidas
se astudiardn de inmediato, canalizindose a la instan--
c¢iz correspondiente las quejas que no supongan vlolacio
nes a3 los Derechos Humanos.

Si el reclamante no sabe escribir, se le brindaré por -
parte de la Comisi6n el apoyo indispensable para docu--
mentar su queja. lgualmente se proporcionard servicio_
de traduccién cuando esto sea indispensable.

Admitida la queja, se abrird expediente y se solicitard
a8 las autoridades sefialadas como presuntas responsables,
el envio de un informe sobre los hechos que se reclamen.

ARTICULO 25.- En los términos del Artfculo 27, Fraccitn
1V de la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Fede
ral y del Articulo 5%, Fraccién VI del Decreto que cred
la Comisi6n, todas las dependencias y autoridades de --
los Poderes de la Uni6n, asi como de los Poderes Estata
les y Municipales, estin obligadas a praoporcionar, ve--
raz y oportunamente, la informaci6n y documentaci6n que
solicite la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos. La_
omisi6n de esta obligacién fincara la responsabilidad -
que hubiere lugar.

ARTICULO 26.- Recibidos o no los informes se abrird un_
término probatorio, cuya duraci6n determinard el Visita



dor tenlendo en. cuenta Ia gravedad de
cultad para allegarse las-distintas-probanza
tesisorrin-ofrecer-toda clase de’ prubhus yilazComision=
recsbsrlas ‘de oficxo..siempre qu
al” Derecho nia:la; Moral

ARTICULO 27:-'E1 nombre devlas’
“la’Comisién: de hechos:relacionados:cer
los Derechos Humanos sera mante 1da;

reserves . . :

CARTICULO 28.< La Comision levardia ca
.tigaciones que,: .a sujuicio, fueren necesarnas para la
i completa 1ntegracién de : xpedient= y " i

ARTICULO: 29.- Las gestiones realizadas ante la Comisxén
~serédn gratuitas y enla tramitacion de las quejas, la
Comlslon se apartara de todu burocratismo .y formalismoT

ARTICULO 30.-"La Comisibn conocerd quejas respectn a he
chos 'y .omisiones_ violatories de Derechos Humanos, den--
tro del plazo de un afio, contande 2 partir de-la fecha_

en-que se pudo tener conocimiento de ellos.

CAPITULO 111
OE LAS RECOMENDACIONES Y DICTAMENES.

ARTICULO.31.-.Concluido el término probatorio, el Visi-
tador entregard al Presidente un proyecto de recomenda-
cibn,<analizando en &1 los hechos reclamados, los-infor
“ries de*lasautoridades, los resultados de-las-investiga
ciones. practicadas en su caso, y valorando las pruebas”

que hubieren sido ofrecidos, a efecto #e determinar si’,

‘en su opini6én, se cometié6 o no una violacién a los Dere
- ¢hos’ Humanos y quién es el presunto responsable de ella..

“lfARI[QULO 32.- El contenido de la recomendacion sera da-"'r :
"do a conocer a la autoridad que, en ‘opinibnide-Ta:Comi-smmamas a0

si6n, hubiere cometido violaciones a los Derechos: Huma-
nos, sin perjuicio de presentar la denuncia penal co---
rrespondiente en los casos en que a su juicio exista un
delito. :

Independientemente de 1o anterior, el Presldente de la .
Comision dar& cuenta en los informes que rinda el’ PresT‘»
dente de la RepGblica de las recomendaciones: dlctadas y
del cumplimiento que a ellas se hubiere dado:



T
TITULO v
DE-LAS RECOMENDACIONES E [NFORMES DE LA COMISION

~ ARTICULO 33.- El Presidente de 1z Comision rendird se--
mestralmente un informe al Presidente de lea Repibiics,-
exponiendo las labores llevadas a cabo durante ese pe--
rfodo. En el mismo se precisarin el nGmero .y tipo de -
quejas presentadas; las autoridades sefaladas como ras-
ponsables; la cooperaci6n brindada por los organismos. -
pablicos y privedos a la Comisi6bn y el acatamiento a --
sus recomendaciones por quienes hubieren sido a su jui-
cio, responsables de violaciones 2 los Derechos Humanas.

En el mismo informe, se darén a conocer aquellas practi,‘
cas de los poderes pGblicos que, aGn cuando no constity
yan directamente violaciones 2 los Derechos Humanos.:pu..: -
dieren sin embargo entorpecer su °Jercncio. Este .iaf or:“"
me se hard pablico de inmediato.

Las recomendaciones y sugerencias de la Comisién no- es
tardn supeditadas a autoridad alquna y frente a:
no procedera ningGn recurso.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERD.- La vigencia de este Reglamento lnte}noico@en l,
zard a surtir efecto al dia siguiente de su publicaciénl

SEGUNDO,- El artfculo 30 entrarda en vigor un ano des- -
pués de la publicacién de este Reglamento. e

Reglamento aprobade un&nimemente por el Consejo'de la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos en sesiones de los dlas 18:de: Junio y.
2 y 9 de julioc de 1990. :

Este documento estd firmade de 1z slgutente manera

C. Dr. Jorge Carpizo - Presidente de !a CUmisié
C. Lic. Luis-Ortiz Monasterio - Secretariu Técnico
CONSEJEROS: : .

C. Dr. Héctor Aguilar Camin.

C. Dr. Guillermo Bonfil Batalla.
C. Dr. Carlos Escand6n Dominguez.
C. Lic. Carlos Fuentes.

C. Lic. Javier Gil Castafeda.

C. Emb. Oscar Gonzdlez César.

C. Lic. Carlos Payé&n Velver.

C. Dr. Rodolfo Stavenhagen, 'y
C. Dr. Salvador Valencia Carmona,

Slendo todas las firmas ilegibles..
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PRXHERA.; El Mxnisterlo Pﬁbllco.vcomo representante ‘de. lq socxe—'é

SEGUNDA. -

“se déf;onlelih la impunidad.

'LarcbﬁiéiOn Nacional de Derechos Humanos, que'sé,ﬁa

Vademas ‘que ‘se acatén todas y cada una de:; lar

nvltar que
un illclto
no obtengan_

por el -mismo, evitando asf tambiénrque

creado como un organismo desconcentrado dependlent ¢
la Secretarla de Gobernacldn. tiene como finalidad Ia

de 1levar a cabo la observancia de la ley Y de vigilar

disposi--'
ciones emanadas por el ejecutivo federal. a fln de que
los derechos humanos sean respetqdos.jeyltando con ello
la violaci6n de los mismos por paffe&de~lo; funciona--
rios pGblicos, sin importar el rangb.o la.clase social
a . la que se pertenezca como perébna aéra&ieda, tenien-
do como facultades para cumplir con &ichd cometido la_

de )levar a cabo todas aquellas diligencias, observa--




TERCERA.S




.SEXTA;—-V

'»—Ministerio

vlolacién de rechos humanos. o, en su defecto, el

ﬁblico podfa objetar dichas observaciones -

_siemprgr‘ y cuando’ tenga debidamente fundada y motivada

ir. que esté actuando conforme a

ers ‘mar sobre el particular oportuna
mente y po
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