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INTRODUCCION

Remontandonos a8 los orfgenes de 1a democracia encontramos
inelugibiemente 1a Polis: el griego es ante - todo, ciudadano, por
lo aue toda su vida gira en torno a ella.

Platén, por ejemplo, al hablar de sy  “Ciudad Ideal", Ja-
considera asf poraue cada parte cumple su funcion en ella: les
ciudedanos saon Justos en la medida de su particieacién Justa en
una ciudad Justa.

Arist6teles cree en el vator oe 1a mavorfa -... en efecto,

10s mss. cada uno de 10S cuales es  un hombre inca1ificado,‘9uede‘”i

ser, sin  emperss reynidos, melores aue  aguellos, no
individuaimente, sino en conjunto...”

Al transportar tales pensamientos a nuestra cealidad, aun
toda eroporcitn guardada, nos encontramos con alteractiones
ragicsles.

Ampliar los cauces de participacidn democratica ha sido el
obJjetivo y preocupacitn de muchos gobiernos. Esta inquietud se ha
visto enfocada orinciralimente hacia el QDistrito Federal, <¢uvos
ciudaoanos desde 1828 tienen resiringidoe  sus derechas polfticos
en cuanto a su regimen interior, situacidn expresamente
reconocids por algunos gobernantes.

A rafz ge la supresidn de Jos municipios en ¢gicho aho, se
comenzaron & buscar alternativas aue de alaguna manera suplieran
las limitaciones de aue fueron obJjeto los ciudadanos det D.F, en
sus derechos eeifticec, Fue asf como se crearon ias
organizaciores vecinales (Consejo Consultivo ge 1o Ciudad de
México, Juntas de vecinos, asociaciones de residentes ¥ comités
de manzana): paosteriormente  fueron incorporados a nivel
constitucionsl el referéndum y ta iniciativa bpopular; v,
finalmente, fue creada la Asambies de Representantes del Distrito
Federal.



Todas estas _.alternativas; han  tenido vbasicamehte'; dos
objetivas: e : ST I T A B

ol Constituir fnstancias de earticipacién’ popular mediante
125 cuales la ciudadania del O.F. pueda intervenir en- 13 toma o2
decisiones del gobierno. ) ‘ '

20. Tratar de conciliar el hecho de que esta entidad es sede
de. los poderes federales y 4ue por consecuencia &stos no Pueden
coexistir en 1a mism3 con los voderes locales.

Cabe mencionar aue estos obdetivos se qan cumpiido
parcialmente, pues la Asamblea de Reeresentantes tiene facultades
muy 1imitadas aue no le permiten atacar de 1ieno el problema,
£sto nos ha llevado a considerar 1a creacidn de un Congreso Local
para el D.F., con funciones aue realmente le permitan asumir el
compromiso de lograr cabaimeits 105 chietivns arribz mencionados.

La presente investigacién estudia el problema oplanteado en
cuatro capftulos cuya distribucidn es 1a siquiente:

En el Primer Capftulo se aborda badsicamente el aspecto
tebrico aue nos permitird conocer ¥y comprender las nociones
generales del Estado; el Federalismo; 12 Divisi6n de poderes; 12
Organizacidn dei woder iegislativo Y, finaimente, los
Antecedentes Histéricos cel D,F.

El Segundo Capitulo plantea la mroplematica oe ios derechos
polfticos de 1os ciudadanos del D.F.., en cuanto 8 su regimen
interior; se analizan los antecedentes aue se tienen sobre 13
Dafticipacibn ciudadana y 1a organizacibn y funcionamiento de la
Asamblea de Reprecentantes.

En el Tercer Capftulo se hace referencia al Derecho
Comparado con e} propbsito ge outensr unz vicidn mas amelia de lo
aue sucece en otrss pafses del Continente Americano con respecto
‘81 probiema planteado.

. Finalmente, en el Cuarto Capftulo se realiza una evaluacioén
de lTa Asambliea de Representantes confrontsndo la realidad con lo
estahlecido en l1a legislacibtn. De acuerdo con el resultado de

11



esta evaluacion, se elsbora una erocuests, la cual pretende
aportar un punto de vista gue trasciends en puestra sociedad.

Posiblemente, falten a0n muchas veces en el reclamo  por el
legttimo derecho a3 1a autcdeterminacibn eolftica de los
ciudadanos del D.F. , la presente es ~ a1 menos - un Paso
razonado para su 1ogro.

MA. MARGARITA GALLEGOS LOPEZ, .



CAPITULO T
1 nARco ‘VTeomlcg.’ﬂ
SR x k. ;ocr;m‘r'qs‘s‘ SENERALES ‘SOBRE‘FEL ESTADO.
A.I;i.i ORIGEN DEL>ESTADO..

Determinar el orisen del Estado no es una Tabor sencilla.
pues éste ‘puede anslizarse desde varios puntos de vista:
nistérico, socioléaico. filosofico v Jurfdico. ‘!! Cada uno de
2llos entratia una oroplemética que no ha sido resuelita
satisfactoriamente hasta el momento.

Desge el punto de vista histérico, el problema consiste en
aeterminar cuando nacid el Estado. en qué momento: en  Cambro
assoe ol ounto de vista socielegico la cuestién a resolver es
cAHmo nacid, aué camino siAuio  ura gdeterminads sociedad nasta
convertirse en Estrado: tratdndose oel punto de vista £ilosorico.
Ja oregunts es qué causa altima dgio orieen al Estado y por gltimo
aesge el punto  ge vista guridics fe trats g2 determinar cudles
son los reauisitos aue debe reunir un Estado eara poder ser
acerrado como tal a nivel internacional.

fos cuatro puntos ge vista son importantes. este estudio se
avocgrd exclusivamente 3 1os puntos histdérico v spcioldaica, los
cuales se abordaran en forma conjunta.

Para resolver las cuestiones cque plantean ambos Puntos s
necesario a su ver verlas gdesde dos 4ngulos: considerango al
Egtado en forma abstracta O COMG una comunigaa humana especifica.

Si se considers al Estade en formag apstracta el determinar
cuando surpid éste con exactitud es casi  imoosible. sin embargo.
se podria sefiglar como un primer antecedente ) momento en aug el

(1) sonzalez uribe. Héctor. Teoria politica. oo, 442Z-450.



hombre - se oraanizo en Arurss t¥amiliasy vy se asentd
dgrmanéntemente en un territoric determinago. posteriormente 13
tamilia ir{a evolucionando - convirTiéndnse en orusos m3s ampiios
como-'la - horda. el clan, la ripy e2nersnaos2 con eiles  1a
givisidn gel tracado. M&s tarce ai nacerse m4S NUMErosOs £<Tus
apueos v més complicada su oraamzacion socias, se irmearfa is
ucna por el poder ¥y 13 imPosicion ge §a voluntad ge un orupo 0e
individuos sobre otros. naciendo asf 10s erimercs Estados.

£n camoio considerando al Estago en tforme eserecftica es mas
facil determinar cuadndo sur@i6: var.. tratdndose ael Estadoe
mexicano postcolonial se puege atfirmar aue sU Origen se remonta a
1a Constitucién de 1824. pues es 1a primera Que tuvo nuestro pafs

~al  verse. inderendiente del vyuso espafol, v ade estructurdy:

polfticamente al suenlo mevicano. creandose asf un nuevo Estado.
el Estado mexicano. )

1.0 TEORIAS RESPECTO AL ORIGEN DEL ESTADO.
Existen una serie de teori3as cue intentan dar explicacién at
‘oriaen del Estado. las cuales ae acuerdo con Marcel de 1a Biene
de Villemeuve (2) se purden reaucir a cuatro arupos:

- Teorias. del origen. _ familiac..qel Estada. Este aruee de
teorfas toman como fundamento del origen del Estado a la tamiia,
Pues a traves de ésta se crean 1a2zos aue unen a3 las pPersonas Por
meaio del parentesco ¥ de 1a necesidad ae reproducirse. Dentro ae
este arupo de teorfas se incluven 13 patriarcal vy la ogel
matriarcado.

- Teorfas_ del origen. violento ..del _Estado. Dentro de los
autores aue sostienen 25te aruyso  de teorfas se encuentra
Oppaenneimer auien afirma que 21 Estado se origina por medio de un

proceso violento en el «ue un 4ruro ge Personas lucha peor..

12), De la Biane de Villeneuve. Traité _genéral ge L 'Frat. 7. I. .
58, Cit. eor Serra Rojas, Ciencia Polftica. p. 59.



sicanzar el poder y cuvo obJetivo -2s *1a . expiotacion econdmica
del vencido por-el vencedor®. Por otrs parte, Gumolowicz. otro e
Tos autores aue se. pueden upicar dentro de este orupo de teorfas.
sostiene aue los Estados han sureido de congquistas sanarientas.

- Teoniss..de) _onigen.convencional... del. .Estado. La iges
fundamental aue sostiene este arupo de teorias eg que el Estao
se origind por medio de un contrato. Juan JECopo Fosseau. €5 uno
de los autores aue afirma 4auye €1 hombre gebe renunciar @ una
ogrte oo su  libertad. de sus derechos para que sea pPosidle
construir el orden sociatl.

- Teorfa . oe . la_ constitucién. espontanga_y._necesaria. gel
Estado. De acuerdo con esta o6Sicitn, el EStado se  ariaind como
resylitado dge un Procesc en el aue tas sociedades tueraon
evalucionando hasta convertirse necesariamrnte en una
oraanizacidn mds comeleda ¥y cuva creacidén obedece a giversas
causas.

Como se ouede observar 1as explicaciones aue se han o0ado en
torno al orimen del Estado son variadss. pues ha sido  giffci)
encontsrar datos aue aegrten un nuevo descubrimiento.

1.1.1.2 CONCEPTO DOE ESTADO.

Ei término Estado no existia en la antiauedad., época en aue
sSe usaron denominaciones como imeerium. tripy. clan. oolis,
£ivitas v otras. A partir gel Repacimiento italianc se empieza 8
hacer referencis @l Estado, v Nicelds Maauravelo 25 el personagie
a4 aien se le  atripuve 21 haper dade a conocer este término al
eublicar “El Princiee” en el Siglo XVI.

La palabra Estade proviene del latin status, de stare, aug
auiere decir astar. condicion.de ser. &n este sentidn., e1 Estaue
es la situacién en aue se encuentra una cosa, un individuo o una
sociedad en relacidn con los campios aue influven en su
condicidn,

Por,1.2.1 CLASIFICACION CONCEPTUAL DE ESTADO.

Numerosos son los tratadistas aue 2 10 lareo gel tiempae han
intentado formular un concepto aue defina 1o aue es et Estaco.



Por .10 aue los criterios aue cada uno ha seguido son diversos asf
como la ideologfa que tratan de imponer a través de su concepto.

Luis Sanchez Agesta (3 - clasifica -~ las  Posicienes
fundamentales desde las que se aborda el concepto de . Estado en
tog siguisntes apartagos:

- Deontnlégicas. Son sauellas en aue destaca el fin aque
persigue el Estado. E1 ejemelio mads claro es 13 gefinicion de
Hauriou (8) quien al respecto dice que: “E1 Estado es el régimen
Que adopta una nacién mediante una centralizacion Jurfdica y
polftica que se realiza por 1la accién de un poder polftico vy de
1a idea de 18 res pUblica como conjunto de medios gue se ponen en
comin para realizar el "bien comon®,

- Sociolégicas. Son aauelias que centran su definicidn en 1s
idea de poger. Dentro de éstas encontramos la de Heller que
define al Estado “como una estructura de dominio duraderamente

renovaga 3 través ae un corar comin actualizade
representativamente, que ordena en dltima instancia 1os actos
sociales sobre un determinade territorio*. {(5) En esta misma

concepcibn Max Weber considera al Estado como “un orden Jurfdico
administrativo al cual se orienta el obrar realizado en funcién
del grupc por un cuerpo administrativo ¥ cuyo valor se reclama no
sdlo para los miembros de la comunidad, sino para todo obrar aue
se realice en el territoric dominado.” (6)

Jellinek, también en esta 1fnea, define al Estade como *la
unidad de asociacién dotada originariamente de poder de
dominaci6on v formada por hombres asentados en un territorio® (7),

(3) sanchez Agesta, Luis. Princieios de Teoria Palitica. pe, 119-
121,

(4)  Hauriou, Maurice. Principios _de Derecho POHIiEG ™ v
Constitucional. pp. 39-42,

(5) Heller, Hermann. Ieoria del Estada. . 38,

(6) weber, Max. Economia_y sociedad. T. I. p. 56.

(7) Jellinek, Jorge. Ieoria general del Estada. o. 145.



- Jupfdicas. Son asuellas Ague gerivan 22 la escuela
3iista, la cual ereterde  solucionar los problemas de iz
Lraznizacidn colftice en conceptos suramente Jurigicos. per o
estas definiciones concertiian al Ectado viéndolo:.desde un
o aspecto de ta regaligad: €1 Derecno.
Dentro de - 4stas se encuentrz  la poticidén de Kelsen aquien
consigera al Estego comu “la  totaliged del corden Jurfdico” en
bcuahto aue &zte constiture um  sistema aue gescansa en  una Norma
Hipotética Fundamenta). (81

Jellinek también puede ser ubicaco dentro de esta concepcibn
pues conforme a la teorfa de las dos facetas del Estado cue
dacarrolid, dcte  tiene dog aspectos vadje los cuales puede ser
considerado: uno cocial y otro Jurfdico. Es decde este daltimo
aspecto aue define al Estado como: '1a corporacién territorial
dotada de un soder de mando originario.” (9)

Por Jitimo, =olo falta mencionar fuera de esta clasificacién
la diferentia aue hace Maurice Duverper entre Estado-nacitn vy
Estado gobierno. Para €1 la palaora Estado tienme dos sentiocs
diferentec: uno, &5 como Estado-gobiernt en €1 ¢ual se desiana

"al condunto de gobernantes de una nzciébn” v, el ‘otro,
precisamente 2s como Estado-nacion a1l cu2l concibe comu  “una
asgrupacibn humana, una comunidad aue te distingue de las otras
oor diversos criterios: tos lazos de soiidaridad son
sparticylarmente  intenzoc. 13 corsanizacidn ec particulermente
cotente”. (100 . S
‘ De lo anteriormente expuesto e puede observar -due algunas -,
definiciones concepttan al Estado considerando uno solo de. sus”
elementos, 10 aue 135 hace incompletac v narciales. pues a’través
de ellas no se implice 1la esencia del Estado. Para e1lo es
necesario incluir .todos sus ke1ementos, Y analx’arlos COmo: " 5€

@ I’.el..en. Hans. Iencia_d_J_Esj:ad.o PP 5 ¥.6
(9) Jellinek, “Jorgel Ieacia_genenal_deJ_Esraao
(103 Duverqer.’ Haurice, >




realizaré a . continuacién. no sin anies'aar',uha‘aefiniéibh— que
pretende. comprender su esencia: & S k

EY Estado es una sociedad Juridicamente organizada asen;ada
permangntemente en  un territocio ¥ con un poder soberano que:
tiene como finalidad realizar el bien coman.

1.1.1.3 ELEMENTOS DEL ESTADD.

£1 termino elemento significa -parte integrante de unitodo. .
(11) Al hacer referencia & los elementas del Estadc “se habla pues’
de las vartes que lo integran, SRR T

Existen diferentes maneras e c}asificar los -e1ementbs_éue

_comeonen a1 Estado: BTy

" - Para Jean Dabin los elementos aue integran al Estado se -
‘qiyiden en elementos anteriares v elementos determinantes.  Los .
elementos anterigres 0 previos son un cierto numero de hombres y
4n  territorio detimitado. ftos elementos constitutives o
determinantes son los aug reslmente intggran la  esencia ¥ nocion
dgel Estado, eéstos son el fin del Estauo que s el Lien phblico vy
12 autoridad o poder publico.

- Carlos S. Fart ¢lasifice los elementos oel Estade en
elementos esenciales y modales. Los primeros se integran por gl
territorio, la poblacion, el pocer vy el derecho. Los segundos por
1a soberania v el imperioc de la ley.

-~ Marcel de 13 Bigne ge Villensuve sostiene aue el Estado se
compone de dos clases de elementos: elementos oe orden extrinseca
vy elementos de orden interno. Los elementos de orden extrinseco
son unag comunidad humang ¥ un territorie los cuales considera
condiciones ge la existencia material del Estado:; los de arden
interno son una organizacidn general y el fin que persigue.

- Para lgnacic Burgoa, en e} Estado concurren elementos
farmativoe (anteriores 3 SU rreacifn) vy elementos posteriores
(necesarios para cumplir sus finalidadess. Coms  elementos

(V1) Diccionario Enciclopédico Universal. T. 3. p. 1345,



formativos plantea: 1la opoblacibn, el territorio, . el pdaer,;
soberanc v el orden Jurfdico fundamental: v. : como elementos
posteriores: el poder péblico ¥ el aobiernc.

- Serra RoJjas consigera due los elementos del Estade son el
territorio. 1a poblacién. el poder o asutoridad del tEstado. una
organizacion Jjurfdica soperana, 10s fines sociales aue s prorone
realizar v el tiempo. Cabe mencionar aue el tiempo ha sido
considerado originalmente por kKelsen.

A través de estas clasificaciones se puede cbservar aue los
autores coinciden en sefialar cudies son 10s elementos del Estado,
aunaue difieren en su forma de disponerlos. En el siguiente
apartado se analizardn dichos elementos.

1.1.1.3.1 TERRITORIO.

El terpritorio es la parte de la suverficie terrestre dentro
de la aue se asienta permanentemente una Poblacién vy dentro de la
cual. un Estado puede ejercer su imperium.

La trascendencia del territorio para precisar la formacidén
del Estado proviene de dos hechos historicos segln Sénchez
Agesta, (121

£ srimero se da durante la Edad Media, época en aue la
economfa sufrié notables cambios aue faverecieron @&} desarrells
del latifundismo. E1 régimen feudal era una sociedad de economfs
agricola cerrada, aue originé el feudo al fragmentar 1a tierra.
€1 feudo era una unidad econtmica y polftica autosuficiente aue
determinaba 1a categorfa del propietario, sealn la extensidén de
las tierras era la Jeraraufa del sefior. Este tenfa togos los
derechos ¥ autoridad sobre sus vasallos. Asf es como se originan
una serie de soberanfas territorizles vy el sometimiento del
hombre a la tierra.

El segundo se da al ocupar el ser humano por completo 1a
superficie terrestre existente convirtiéndose cade Estado en
duefio de su propio territorio, el cual incluye no sélo 1la

12) . ganchez Asesta, Luis..oe. cit, e, 128.



' superricie terrestre. sino tampién el - mar. territorial,’ la
elataforma continental vy hasta el espacic’ aérec: .ello “na
ocasionado aue el territorio have ido  adauiriendo a” través del
tiemno un sianificado polftica. sobre todo. en 10 aue respecta al
Derecno Internacional, oues 21 simole hecho de aue, Sin DBErmiso,
un parco suraue el mar territorial de otro pafs o del mismo modo,
un avibn vuele sy espacio adreo. €5 motivo Para aue  surdan
conflictos entre ambos paises.

tas srincieales funciones gel tesritorio son dos:

- Sehalar cudles son los 1li{mites, fronteras » et &moito
egpacial de validez de las leves y Ordenes de un Estado: Ce egte
mode demarca €1 4rea de aplicacién de las 1leves por &1 emitiaas.
las cusles fuera de sy é&rea carecerén de eficacia normativa
(funcidn naegatival: v,

~ Asignar al Estado el meaic fisico aue necesita Para pooer
cumelir con su finalidad aue es ta de realizar 1 bien sablico
Lfuncidn positival,

T.1.1.5.1.0 Jerritorio del Estado Mexicano.

ET Ti{tuln Segundu, Campftulo Seaunde de nuestra Constitucidén
Politica denominado "De ias partes intearantes ge la Federacién v
del Territorio Nacional” de los artfculos 42 & 48 plantea las
4reas aue comerende nuestrs tercitorio nacional.

Seadn 1o establece el artfoculo 42, éste aparce “las partes
integrantes de la Federacion: 1as iclas incluyendo arrecires v
cavne en 103 mares advacentes: las islas de tGuadalupe v
Revillaninean: 1a plataforma continental v los zb6calos cubmarinos
de las islas, cayos y asrrecifes: las azauas de los mares
territoriates vy el espacio situado sobre el territorioc nacional”.

Nuestro paf{s es un Estado federal. el cual comerende como lo
senala et artfculo 43, tantn el territorio de 1ns estados como el
dgel Distrito Federal. Bl artfculo 44 estapiece aue: "E1 D.F. se
comrondrs del territorio aue actualmente tiene, y en el ¢aso oe
aue los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigird
en Estadc oel valle de Meéxico, con los limites v extensibn gque le
asiane el Conagreso General”. La posibilidad aue estaplece este



art{fculo se ha contemplado en 1os OGltimos afios como una solucidn
viable a los problemas de centralizacibn vy demogracia en el
gobierno dgel O.F., sin embarso, no ha ilesads a concretarse pues
esto acarrearfa numerosos eroblemas.

Finalmente, e) art. 48 sefiala aue todos los elementos aue
componen el  territorio nacional oependeran directamente del
aobierno de la Federacibn: esto es 1o aue se 1lams el poder
oGblico del Estado, el cusl es edercigo a través de aiversas
autoridades {(legisiativas, administrativas o Jdudiciales) y cuyos
destinatarios son todos los sudetos ffsicos o morales aue dentro
dgel territorio existan o actden.

1.1.1.3.2 POBLACION.

Elemento humsno del Estago, la ooBlacion es el total de
personas aue habitsn en un territorio determinadgo.

Este olemento se considera anterior al Estado, pues erimero
tuvo aque existir el homore y ia necesidac de aoruearse,
faorméndose asf tribus, hordas, clanes con intencidn ae resolver
sus problemas y satisfacer sus reaquerimientos; wposteriormente,
dichas aerupaciones darfan origen & una organizacién mas
camplieds, meJjor repulada v establecida como es el Estado.

La moblacidn que integra un Estado puege 1llesar a ser en
ocasiones muy diversa descomponiéndose en varios grupos en razdén
de las caracterfsticas que tos constituyen. Oichas
caracterfsticas son: etnia, reli@ion, costumores, posicibn
econdmica ¥ otras. Es @ través del Estado aue estos arurpos losran
unificarse pues Juntos integran el elemento humano de éste.

La ooblacidn es ademads el ambito humano sobre el cual recae
el moder pdblico del Estado, el cual se manifiesta @ través de
iag funcicnes leaislativa, administrativa y Jurisdgiccional por
medio de una serie de 4&rganos aue ejecLian sactos de autoridad
cuyo obJdetivo es la realizacién de los fines del E£stado en
beneficio de dicha roblacién, (13)

413) gyrgos, Isnacio. Derecho Copstitucional Mexjcano. e, 98.



1.1.1.3.2.1 Belacion  entce Estado Nacidn v Puehlo.

Paraielamente a 1os concertos de Estado y de poblacioén se
deben analizar otros dos conceptos aque por su naturaleza se
encuentran Intimamente ligados, estos son e1 de nacién ¥y el de
Pueblo,

La nacido es un concepto socioléeico cuya definicion supone
un condunto de hombres y mujeres unidos por lazos de sglidaridaog,
aue tienen wun pasado histérico comln y en razébn de éste una
lengua, religién, costumbres, y la voluntad de vivir en comun.

La nocion de pueblo, en cambio, Puede ser analizada desde
cuatro puntos de vista:

- Geografico: baJjo este punto de vista la nocién de pueblo
alude a un centro de poblaciéon de peauefias dimensiones;

- Demogréfico, oue considera la palabra pueblo como sinonimo
de poblacién;

- Socioldégico; desde este Punto de vista se equipara al
concepta d2 nacién; v

- Jurfdico-polftico; en este caso se considera puepio al
titular de 1a soberania por un lado ¥ por otro como elemento
constitutivo del Estado. (14)

1.1.1.3.2,2 PRohlacion del Estado Mexicang.

Atendiendo a l1as caracter{sticas gue se observan en el total
de s poblaci6n mexicana se podrfan realizar diferentes
clasificaciones, sin embaroo, 18 aue tiene mayor trastendencia no
s6lo para nuestro pais sino para todo Estado, es asuella 4ue 13
divide en nacionales y extranderos, pues todos 1los Estades
cuentan en su poblacién con un determinado numero de personas aue
son nacionales y otras sue no lo son, siendo éste menor al
anterior pues el criterio aue han tratado de seguir 1os Estados a
través del tiempn e¢ 21 reunir dentro de su territorio a los
nacionales y excluir a los aue no 10 son.

(14) mMadrazo, Jorge./ et. al. Diccionarin_ .uridico Mexicanp. pp.
2640-2641.



Para poder establecer auiénes son los nacionales -y
extranjeros aue componen 1la poblacién del Estado mexicano es
necesario abordar antes el concepto de nacionalidad.

La pacionalidad definida por Niboret “es el vinculo Jduridico
y politico que relaciona a un indiviguo con un Estade.* (15)

Laura Trigueros definre la nacionalidad como "el atribute
Jurfdico aue sefala al individuo como miembro del puebio
constitutivo de un Estado. Es el vincule legal aue relaciona a un
individuo con el Estado,* (16

En nuestra consideracitn la nacionslidad es 1a calidad aue
posee un individuo en razén del 1azo que 10 une con respecto 2 un
determinado £stado.

Es necesario hacer hincapié en que la nacionalidad es el
nexo que une 3 un individuo con respecto a8 un Estado, ma8s no
necesariamente con respecto a8 una nacidn, rues dentro de un
Estado pueden llegar a existir diversas naciones como en el caso
de Yugosiavia vy l1a URSS.

Por 1o aue respecta a 1us criterics aue se siguen para
determinar la nacionalidad, cada fstado es el encargado de
establecer cudles son los aue emplea dentro de su legisliacidn,

En e1 caso del Estado mexicano, 1a Constitucidén Polltica en
su artfculo 30 Yo establece de 13 siguiente manera:

La nacionalidad puede ser originaria o derivada,

La primera se refiere al origen o nacimiento del sudeto para
1o cual sigue dos criterios: el ius soli y el ius sagaguini. Esto
es, siguiends el criterio del ius seli serén mexicanos ror
nacimiento "los que nazcan en territorio de 1la Repablica, sea
cual fuere 1a nacionalidad de sus padres”, vy "los aue nazcan 8
bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.” (Art. 30 seccidén A, fraccs. I y III). Por lo aue
respecta 8} ius sapquini seodn la fraccien II, seccién A del art.

15) Nipoyet, J.P. Pringipies de Derecho Internacional Privado.
pp. 77. Cit. por Burgoa, Ignacio. op. cit. p. 104,
(16) Madrazo, Jorge./ et. al. gp, cit. pp. Z173-2176.
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30 serédn mexicanos por nacimiente “los aue‘ nazcan . en el
extrandero de padres mexicanos. de padre mexicanc o de madre
mexicana,”

La seaunda parte de este artfculo contiene la forma en acue
se adauiere la nacionaligad mexicana de manera derivada es decir
gauella aue imelica un campico de la nacionalidad qge origen.
Ests seccidn contiene dos fracciones aue sefialan  auienes sueden
llegar a ser mexicanos POr naturalizacidn: "1 Los extranseros aue
optengan de 13 Secretarfa de Relsciones carta oe naturalizacidn,
y I1 La muder o vardn extranderos cue contraigsn matrimonic con
varén o mujer mexicanos v tengan o establezcan su  domicilio
dentro del territorio nacional.*™

Por 1o aue reseecta a los extranderos el artfcutlo 33
constitucional setala por exclusidn aque son extranjeros 1os aue
no posean las calidades determinadas en el artfculo 30. aue &stos
tienen derecno a las garantfas oue otorga el Tftule I, Cap{tulo I
de 1a Constitucidn; <ue el Edecutivo de la Union tendrd s
facuitad exclusiva de hacer abandonar el territoriv nacionat
inmediatamente ¥ sin necesidad de Juicio previo a todo extrandero
Cuva permanencis Juzgue inconveniente, y aue nNo Pueden de ninguna
maners inmiscuirse en 1os asuntos pelfticos del pafs,

1.1.1.3.2.3 Concepto de ciudadan{a.

Existe dentro de la poblacién de un Estado - especfficamente
dentro de los nacionales gde éste - otro gSruro aue  desempefia una
funci6n cfvica importante. este arupo 1o constituyen los
ciudaganos.

L3 ciudadanfa es 1la cualidad .Jurfdica aue tienen los
nacionailes de un Estado para poder intervenir en Ios asuntos
ooifticos de &ste, es decir, son aauellas eersonas flsicas aue
tienen derecho a elegir a locs funnionarios pGblicos a eleccidn de
los érganos del Estado. y por otro lado a ser elegidos como
titulares de esos Grganos. Los ciudadanos, por lo  tanto, B
diferencia de 1los nacionales. ademds de contar con derechos
civiles, cuentan con derechos polfticos.
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Para llegar a ser ciudadanc mexicans es necesarioc cumelir
con los reauisitos que sefiala el art. 34 constitucional. Este
marca coms . circunstancia previa el ser mexicano {(a) y como
requisitos el haber cumplido 18 afios ¥ tener un modo honesto de
vivir,

La c¢alidad de ciudadano trae ararelads una serie de
esrerrogativas, es gecir, de ciertos derechos aque se pueden
considerar como mrivilegios pues 1la persona aue carezca de esta
c¢alidad no puede gozarlos. Estas prerrogativas estdn establecidas
en el artfculo 35 constitucional. Son las giguientes:

"1 votar en a5 elecciones populares;” en 13 doctrina se
conoce como  “voto active®. Es el erincipal derecho que puede
tener un ciudadanc dentro de wun régimen aue se considere
democratico, pues €s 18 manera en aue €1 ciudadsno exsresa su
voluntad al seleccionar por medio del sufrasic a las personas aue
le parecen indicadas para ocubar ciegrto cargo dentro de los
Organos del Estado.

*11 Poder ser votado mara todos los cargos de eleccion
popular vy nombrado para cualauisr otro empleo o comisién,
teniendo las calidades aue establezca la ley:" esta rrerrogativa
se refiere al llamado "voto pasivo™. Este derecho compiementa en
cierts forma al anterior, pues un ciudadeno tiene no sodlo derecho
a elegir a sus gobernantes. sino también 3 ser uno de ellos si
redne 1a3s calidades establecidas sor 18 ley ¥ si el pueblo lo
elige comu tal., Tembién tiene 13 posibilidad de ser nombrado para
otro empleo o comisidn distintos del de eleccién popular.

“11I Asociarse para tratar los asuntos polfticos del pafs;”
es un dereche aue confiere al ciudadanc la posibilidad de
manifestar sys inquietudes polfticas y de intervenir de manera
directa o indirecta en la vida pGblica del pais.

*1V Tomar Yas armas en el Edército o Guardia Nacional para
1a gefensa de is PRepGblica y de sus instituciones, en los
términes que orescriben las  ieses:”  derecho que debe ser
considerada como un honor rarz todo ciudadano aue ame st patria,
rues con &1 tiene 1a orortunidad de defender en €1 momento aue
sea preciso @ su pafs de cualauier enemigo.
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"V Edercer en toda clase de negocios el derecho de
_peticién.” Esta prerrogative esté ligada al art. Bo. de la
Constitucidén, el cual concede a tods la poblacidén este derecho,
pero aue al convertirse en derecho polfitico se otorga sélo a los
ciudadanos.

Adem&s de contar con estas prerrogativas 105 ciudadanos
tienen también wuna serie de obligaciones sefialadas pror el
artfcuio 36 constitucional, Estas son:

“I Inscribirse en el catastro de 1a municipalidad,
manifestando la propiedad aue el mismo ciudadano tenga, la
industria, profesidn o trabajo de que subsista; asf como también
inscribirse en 1los padrones electorales, en 1o0s terminos aue
determinen las leves;“ la primera parte de esta fraccidn no es
exclusiva de los ciudadanos, #sta tiene razén de ser debido a aque
el Estado necesita conocer por medio de 1os censos, cédmo y dénde
viven las personas, a aue se dedican y en general cugdles son sus
condiciones de vida, todo esto con la finalidad de saber en donde
debe poner mavor atencién y empefio para medorarias y lograr el
fin para el aue fue creado aue es el bien comtn. Por Yo aue
respecta @ la segunda parte de 1la obligacién, ésta s es
completamente jnherente @ 1os ciudadanos. La inscripcién en el
padrén electoral permitird determinar al Estado el ndmero de
ciudadanos con aue cuenta ¥ as1 podrd hacer la distribucidn de
los distritos electorales. De la confiabilidad que se tenga en el
padron electoral se Pedra determinar 1a certidumbre de que no se
realicen fraudes electorales y por 1o tanto 1a legitimidad de la
renovacidén de los poderes.

"11 Alistarse en la Guardia Nacional;" es una obligacién aue
tode ciudadano vardn debe cumplir para defender la inderendencia,
el territorio, el honor, los derechos e intereses de su patria
come 1o estabiece la Constitucion Polftica.

* IT1 VYotar en las elecciones populares en el distrito
electeral que le correseonda;” el “"voto activo™ no es solamente
una prerrogativa sino también una obligacién de todo ciudadano,
espec{ficamente 1a obligacibn de wvotar en el distrito electoral
aue le corresponda, con el fin de evitar 1los fraudes electorales



a ios aue se puede recurrir si una persona tuviera racilidad de
votar gn cualauier distritc,

* IV Decempefar los cargos de eleccién popular de Ia
Federaci6n o de los E£stados, que en ningtn caso serdn gratuitos:”
constituve una obligacién eara el ciudacano desempefiar el carso
de eteccidn popular una vez 4ue ha side electo ror el pueblo,
sues éste ha invertido tiempo v recursos gue decperdiciarfa de no
aceptar el ceaergo. Por otro 1lado esta obligacion establece uns
excepcidn a1l arttculc 5o. constitucional, con resepecto a la
libertad de trabajo, més no con respecto & la remuneracidn,

"V Desempefiar 105 cargos conceditec del Municirio donde
resida, 1as funciones electorales ¥y 1as de Jjurado.” Qbligacidn
aue al  dgual aue la de la fraccidn anterior establece una
excepcidn a 1z libertad de trabadjo.

El incumplimientn de 1las obligaciones antes seflaladas trae
comg consecuencia gue sea suseendida 1a calidad de ciudadane 2
una persona, de acuerdo con el art. 38 fraccidén I de nuestra
Carta Magna, ésta seiizala otras causas de suspensién de la
ciudaganta en sus fracciones Il a V.

La calidad de ciudadano <también puede perderse si una
pergona incurre en 1o¢ supuestos ectablecidos por el artfculo 37
inciso B, fracciones [ a VI.

1.7v.1,3.3 PODER PUBLICO.

Conciderado como. el .tercer elemento gel Estado, el poder
pGb1ico ‘nace ‘como ‘una necesidad debido a aue no se puede esperar
aue los seres- humanos coorPeren en forma voluntaria para aque el
Estado -1ogre realizar su finalidad.

oL El Estado diseonc en forma ~exclusiva del  ncder =dblico
: debido orgcicamﬂnte a.3ue lo: necesita para realizar sus fines.
) Esta exc1u={dead  se manifiesta fundamentalmente en  dos
aspectos: -
: --E1-"poder:, publxco ‘abarca’ a - todos los. miembros de la
comunidad ‘que habitan en e1 territorxo del Estado, »




- Todos 1los - demds poderes socialés LLse encuenﬁrah'
subord.nados al poder eiblico. S - .i— 4

Estos aspectos dan al poder oub11fo -21 Btributo’ de . ser
soberzno: asf 1o costienen algunos autores,-entre ellos Jellinek.
Carré de Malberg v Serra Podjas. Este Gltimo afirms aue “ta teoris
mogerna sefials aue el poder debe ser soberanc sin aue se toleren
otras entidades cobersnas mue aauzllac aque el prosio Estadgo
provee de coberania’, ‘17) '

tro grupo de autores considera en cambio que el poder
pOblico no es soberano. ('8 Esta posicién la sostizne lgnacio
Burgoa quien arguments que el poder pGblico No es soberano, pPues
éste sdlo puede actuar sin infringir el orden Jjuridico aque 1o
cred y al cual debe su validez. Para sclarar su posicidn sostiene
aue 2 oesar de aue todos los demas “poderes earcialest  se
encuentran subordinados al poder Pgblice, Ya nacion no  esta
sypeditade a €1 pues no puede impedir aue éstz ejerza su
capacidad autooeterminativa. Es as{ come &1 poder plblico -~
continda explicandoc -~ aunaue nNo es <oberano, Si tiene Jas
caracterfsticas de ser imperativo y coercitivo.

€= imperativo en tanto gue 1a voluntad de Jos sobernados se
encuentra subordinada con respecto 2 la voluntad del Estado, le
cual tiene supremacfa: es coercitivo pues el Estado a traves del
poder pdblico puede hacer oue todo individuo obedezca sus
érdenes, pues para lograrlo ocuece incluse recurrir @ la fuerzs
piblica o a las sancicnes aue haya establecido. (19!

Es necesaric hacer hincapié, en aue si el Estsdo recurre
constantemente a2 la fuerzae pOblica - como son el edédrcito o la
policta - para hacerse obedecer, se convertirfa en un gobierne
inestaple y dictatorial, por iu 3ue i ouwiere asegurarse de aue
se mantendra en &) poder por largo tiempo debera contar con el
consentimiento de los gobernados, rpues todo coder shlico se

(17} serra Rojas, Andrés. Ciencia ealitica. e. 378.
(18) Garcta Pzlayo. Manuel y Burgoa, lenacio.
118) Burpoa, Isnacisc. pp._cit. pp. 253-255,
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debe ectzbiecer en beneficio dst ouenio. )

El poder 2(olicy es 2! encargado de losrar cue e} Estado’
alcan;e su fingiidad, parz elle s2 desenvuelve en tfeé funt1bnes:
ia leaislativa, le edecutiva v lg Jjudicial. ) L

Estas tres funciones las ejerce por medio - de érganos'r1os
cuales son los encargados de expresar lg voluntao del Estavo.
aue, aunaue se afirma <uz no hay m&s  voluntad que la de los
hombres, s ge euede decir aue el Estado expresa su . "voluntad
Jurfdica” pues al tener perconalidad Jurfdica es titular de
derechos v obligacicnes, (207

La palabra &rganoc se ha fomado de 1a biologfa ¥ se emplea en
sentido figurado para designar las partes aue componen 1a
estructura del Estado. Estos 6rganos son creados ror el  orden
Jurf{dico, es decir por un conjunto ce normas las cuales los
colocan en cierta Jeraraufa y les asignan a cada uno una funcibn
y wu esfera de competencia, El1 6rganc es el instrumento a traves
del cual actiz el Estado, ya sea en su nhombre o representacion,
por lo que sin tales no existirla, (asf 1lo considerz Jellinek en
su chraz  Teorfa General del Ectado). (21} Por otra earte, el
éragano ec encarnado POr UNa Persona o Personas a8 las cuaies we
ies denomina funcionarios pdblicos. De acuf «ue se diferencie si
6raance de su. titular, pues el oérgsano dependerd de le norma
Jurfidica que 1lo creo, ec decir, si écta desaparece al cer
derogada desaparecersd el (¢raano, o si es transformaga igual
suerte seguird éste; en cambio el titular del draano aue es una
persona fisica depengersd del acto-condicién por 1 cual =ea
designado, pues si  éste ez Jegitimo © ilegitimo el titular
tambi¢n o ser&.

Es precisamente €)1 condunto de 6rganos de un Estado 1o aue
constituye Su gobierno, entendiendo por écre’ *1a direccién’ o

“(20) ‘Burgoa, “Ignacio
(21) Jyeitiner; T




manejo de todos los asuntos <aue conciernen oe igual medo a2 todo
e1 puedlo®- (22} En este sentido 1a palabra gobierno se atribuve
‘a tas tres funciones en aque se desarroila el poder w»Gblico del
Estado. En nuestra Constitucién Politica, el art. 39 establece et
fundamento del ooder viblico al sefialar cue "todo o0der pUiblico
dimana del puepnlo v se instituye para peneficio de éste.”

Burgoa orina aue este precepto puede interpretarse en forma
distinta derendiendo del sentido oaue se le de al concepto de
poder {233: g1 se considera al poder como enerafa o actividaa,
entonces el precemte mencionado se refiere al poder pablico de
imperio, el cual ce desenvueive en las funciones legislative,
edecutiva y Judicial v cuva fuente originaria es la soberanfia
popuiar. siendo el poder pdblico distinto ge ésta: en cambio. si
la 8cepcitn aue se le da a3 1a idea de poder es la de dreano,
entonces significa aue es el pueblo & traves de 1a Constitucién
el encargado de crear o establecer los 6rgancs erimarios del
Estado. Por Jltimo, coincidiendo con ta conclusién del mencionade
autor, se puede afirmar aue sea cuel fuere Ya interpretacién que
ce le ge a l1a idea de poder, no debe olvigarse auge éste se debe
establecer en benericio del pueblo. como 1o sefiala el mismo art.
39. pues ésta es 1a finaligad de) Estado mexicano.

1.1.1.3.4 SOBERANIA.

ta sooeranfa constituve un elemento determinante para el
Estado, Porrda Pérez afirma inclusive adue ésta es esencial al
Estado, de tal manera aue “éste para serio debe tener dentro de
s un poder soberanc*. (2%) E1 concepto de soberanfa ha sido
objeto de controversia en la doctrina durante mucho tiemea. La
idea de soberanfa surge 38 finales de 1a Edad Media cuando los
reyes tuvieron aue enfrentarse a tres poderes aque habfan

(22) Madrazo, Jorge./ et. al, gp._cit. T. II. p. 1536.
{23} gyrpoa. Ianacio. ge._cit. p. 261.
124} porriia Pérez, Francisco. Iearia del Estado. ». 289.




disminuido el suyo: el Papado, el Imperic v 105 sefiores feudales.
Como consecuencia de esta intensa lucha en la que los monarcas
salieron victoriosos, nace un poder sue esté por encima de todos,
un Poder soberano. Juan Bodino en su obra "Los seis libros de la
RepUbiica”, es el primero aue se encarga en definir a1l Estado en
funcién de la soberania: “E1 Estado es un recto gobierno, de
varias agrupaciones y de lo aue les es comin, <on Potestad
soberana”. (25)  peosteriormente, Hobbes afirmarfa aue el
gobernante tiene un poder soberano absctuto, sin limite aleunc,
de esta manera nace el absolutismo mondrauico, en el que el rey
Jlepe a identificarse con el Estado. (28] Tiempo después, 1a
soberanfa pasarfa del rey al pueblo, el principal expositor de
esta ioea es Rousseau psra auien 1a soberanfa es la voluntad
general y é&sta radica en el pueblo.

A partir de entonces los estudiosos de la soberania han
atribuido &sla & diferantes entec y como consecuencia sus
acerciones son también variadas. AJdn ahora la doctrina toma
variadas posiciones en cuanto a 1a soberanfa. Burgoa hace la
siguiente clasificacidn: '

~ Los que sostienen 1a soberanfa del Estado; Jellipek,
Bielsa, De la Cueva, Serra Rodas,

~ Les aue piensan aque la sobersnfa- radica en 1a
constitucitn: Kelsen, Tena Ramfrez: y

- Los que niegan la existencia de ia soberanfa: Duguit .y
Friedrich, (273 :

Etimoidgicamente, la malabra soberanfa proviene delﬁi1at{n?'_3'

superanus, super-sobre; amnia-todo, es decir, lo aque esté«‘pori,~

2%} Bodino, Juan. oe. cit. Lib. I, p. 1. Cit. por Tena Ramfrpz.
Feliee. Derecho Constitucigpal Mexicano. p. 5. e

(26} Lyis XIV, rey francés llea¢ a ser calificado de vicedids por
el obispo Godeau, de ahi su concepcibn faradnica por 1la
realeza y su frase: "El Estado soy yo”

{Z7) Burgoa, Ignacio. ap. cit. pp. 239-240.



encima de todo. La soberanfa es considerada por un gran nimero de
autores como un atributo del poder del Estado. Esta se manifiesta
a través de dos aspectos: el interno y el externo. En su aspecto
interno, la soberania consiste en la supremacfa del poder del
Estadgo frente a todos Jos dem4s poderes sociales existentes
dentro de su 6rbita. £n cuanto a su aspecto externo, la soberanfa
se manitiesta en el plano de isualdad aue tiene el Estado con
respecto a 10s demds Estados vy en el derecho aue tiene de fidar
Vibremente su régimen interior sin 1a intervencién de otro Estado
tderecho de sutodeterminacién), en una palabra se manifiesta en
su independencia.

LLas caracteristicas aue cefinen la soberanfa son las
siauientes: es Onica, inalienable e indivisible. £s Unica pues no
nueden existir doc soberanfas dentro de un Estado. Siduiendo el
pensamiento de J. J. Rousseau - auien ectablecid estas
caracterfsticas en su obra "E] Contrato Social” -, se afirma aue
1a soberania es inalienable pues no puede ser enajenada. vya aue
de lo contrario serfa eliminar al soberano, ¢ sea al pueblio O
nacién. ¥ por Gltimo €5 dindivisiole, pues dividirla implicarfa
enajenarla parcialmente. (28)

En nuestros dfas para muchos Estados, la idea de ser
verdaderamente scberanos se ha convertido en una utorfa. Esto se
debe a numerosas causas, entre ellas encontramos por edemplco 12
arave crisis econdémica a la aue se enfrenta 1a mavorta del mundo
v fe 1a cual se aeprovechan los pPafses poderosos para someter a
los dépiles e intervenir inclusive de manera directa o velada en
sus asuntos internos. Qtra de las causas son 1as guerras civiles
cue enfrentan algunos pPafses. por 1o aque en consecuencia no se
puege nablar de aue exista en eilios un moder goberano.

Conciuimos, pues, aque mientras las erandes potencias
continden en su afédn de tener bajo su dominio a8 otros pafses ¥

(28) poysseau. Jusn Jacobo. E)_Conteato Social. Libro II. pp. ta-
15,
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“éstos no losren.coonerse y defender eficazmente su {ndspendencia,
1a soberanfa seguird siendo un ideal a aicanzar,
" La soberanfa en ta constitucién mexicana: los artfculos 39 »
41 de nuestra Constitucién Polftica hacen referencia a - la
soberanfa. E1 artfculo 39 establece aue "la soperanfa nacional
reside esencial ¥ originariamente en el pueblo.” For ragicer la
soberanfa en el pueblo se le na denominade: “soperanfa popular”.
De acuerdo con las interpretaciones aque se e han dado & este
pirrafo, el adverbio esencial significa aque el pueblo sor
naturaleza Proria s soberanc vy originariamente aquiere decir que
la soberanfa Jam&s ha deJjadc ce residir en el pueblo, éste es su
tnico duefio aunque hayas sido conquistado, pues en cuantoe recurere
sy tibertad volverd a asumir el edercicio de su soberanfa. Esto
quiere decir tambi€n aque aungque tenga necesidad de nombrar
representantes por no poder desempefiarla por st mismo, €1 es el
unico soberano.

Es as{ como el art. 41 establece que: "El puebio ederce su
soberanfa por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
cecmeetencia de éstos, vy por los de los Estados, en 1o que toca a
sus regfmenes interiores...”

1.8.1.3.5 FINALIDAD DEL ESTADO.

La formacidn de yn Estado en su estructura debe plantear de
modo necesaric un fin, de lo contrario su creacidén serfa vana,
inGtil, se convertirfa en una organizacidp sin sentido. El
significado de 1a palabra fin nos trae a la mente la idea de
meta, obJdetivo, €1 motivo por el cual se hace una cpsa. En et
derecho fundamental de cada Estado, segdn Ignacio Burgoa, se
concretan los fines que persisue dicha organizacién a través de
normas Jurfdicas. Es por esto que el pPropio Estado no puede
perseguir otros fines que vayan, en contra, 31 marqen o sobre ece
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gerecho fundamental aue viene a ser la Constitucibn., '29)

Por otro lado, a lo largo de Ya historias, el fin aque han
perseguido los diferentes Estados ha variado deeendiendo gel
tiempo. el lugar y la ideclopfa del momento. Durante la época del
Viberalismo, siglos YVII vy XVIIL, el fin aue persegufan 1los
Estados era proteeer la libertad del individuo, es cecir. gepian
permitir aue éste desarrollara libremente sus actividades sin
entrometerse en sus relaciones. Pero esta postura cuvo
desenvolvimiento fue wparalelo al ascenso »y cafds de las
monarauas absolutas, también caeria sues habia de erovocar una
oposicidén a 1a manera en aue se concebfa 1a mencionads finalidaa
del Estado. Este al tener una poca o nula intervencidén en ias
relaciones de 105 individuos, sobre todo econdmicas, acentud ia
desigualdad social existente por 1o aue suragirfa otra corriente
denominada totalitarismo. En ésta el fin de) Estado cambia, pues,
entonces va nNo es el indivicuc el ente socisl mds importante en
tanto aue sobre sus intereses existen intereses de @rupo aque
deben preponderar sobre los particulares, En consecuencia, el fin
gel Estado totalitarista o colectivista ecs proteger precisamente
tos intereses de la colectividad, convirtiéndose el ingividuo en
un medio para conseguir esos fines sociales.

Dadas estas dos pssiciones radicales en 1as aue woor un lado
el fin es el individuo ¥ oor el otro el fin es la colectividad,
surge otra Posicidén ecléctica en la aue se tratan de conciliar
ambos intereses, esta posicidn aue se da dentro de 105 regimenes
democraticos tiene como finaiidad el bien comin.

E1 bien comin, pues, debe procurar aue exista un eauilibrie
entre los intereses particulares ¥ los intereses de la sociedad,
va gue de no existir dicho eauilibrio se corre el riesgo de tomar
posturas radicales como las y3 mencionadas. en consecuencia el
perecho aue rersiga el bien comin deberéd garantizar 8 traves ge
sus normas Jurfdicas un campo dde accién aue permita ciertas
libertades a los individuos en earticular v a la vez dederd

(28) Burgoa, leonacio. ap. cit. Pp. 285 v 287.
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imponer una serie de limitaciones v prohibiciones mediante 1las
cuales se logre aue dichas 1ibertades no atenten contra Jlos
~intereses de 1a colectividad,
En resumen, el bien comin aque persiga el Estado deberd
“tender a3l mejoramiento de su poblaciétn en los aspectos econédmico,
socfal. y cultural, buscando aue exista armonfa entre 1ios
intereses individuales vy los de eruro.
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1.1.,2 EL REGIMEN FEDERAL.

Antes de abordar el tema del Régimen Federal es ereciso
distinguir entre las formas de Estado v las formas de Gobierno,
va aue el rederalismo se upica dentro ce las erimeras. Para ello.
se deben diferenciar a su vez 1os concepto de Estado v gobierno.
tos cuales se toman 8 veces como sindnimos. E1 Estado. como va ha
quedado sefislado con anterioricag, es una orasnizacidnm con
personalidad Jurfdica. vy opor 1o tanto titular de derecnos v
obligaciones. En campio. el sobierno es el conjunto de 6raanos
auye intearan el Estado v a través de los cuales se desarrotla el
poder publiico.

na vez hecha ta aclaracion ge estos dos conceptos se puede
afirmar aue por formas de £stade se entiende la estructuracidn
total de un Estado, v por formas ae Lobiernp. la manera en aue se
tleva 3 cabo el ejercicio del poger.

Las formas de Estado son el federalismo v el Estado (entral
< Unitario.

Las formas de Gobierno son ia mogcarauis, 1a repdplica. la
democracia. autocracia, oligaraufa. tirania vy demadogis.

1.,1,2.1 HATURALEZA JURIDICA DEL ESTADD FEDERAL.

La naturaleza Jurfdica del Estado Federal ha sido muy
discutida desde su creacidn. Las teorfas aue tratan de explicar
ésta se pueden adrupar basicamente en dos corrientes: Jas aue se
basan en 13 idea de descentralizacidn. su princiral representante
@s Mouskneli: y, las gue ce basan en 1a idea de soperanfa cCuvo
erincieal rerresentante es kelsen.

Tesis a2 Mouskheli.

Para explicar la naturaleza de) Estado Federal, Mouskheli,
citado por Porfirio Marauet, sieue un método comearativo, Pues
afirmz oue ‘el Estado Federal posee un doble rostro en el que por
una parte se presenta como Estado Unitaric v por otra como una
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aarupacion ‘federativas (30’ De esta- manera establece
¥ dsferencxas entre: amnas formas de Estado )

Semejanzas: E .

Pr\mera.rrad{ta en el ‘necho  de ‘aue’ “en”: amoos: Estados’ se
encuentra.un.poder central. el cual tiene superior1mao Jurfd1ca”’
con respecto a los Estados  miembros chha superforwcad
Dresenta en los siguientes aspectos: 7

- La amp1itud de atribuciones del Estado FeueraT

~- La supremaci{a de las leves sue emergen. de\
rentrall R ;

§ - La solucién de conrlictos entre el Estado Feueral YLJOST
Estados particulares: en este caso 12 ‘suoremacia’ ‘también
- ‘correseonde al Estado Federal. e el

- La facuitad de intervenir en 1as organizaciones
legislativas de 105 Est3ades earticulares. Ecta facultad: se
evidencia en =1 hecho de aue el Estado rarticular debe adortar la
forma de gobierno resublicana vy en aue no debe oponerze 3 105
princirios basicos contenidos en ta Constitucidén federal:

- El derecho de viailancia e inseeccidn aue tiene el Estado
federal sobre los Estados miembros; v

- Finaimente en aue es el Estado Federal auien tiene aue
establecer sy pPropia competencia. aunaue ello reauiera de
modificaciones constitucionales. (31

Sequnda: consiste en oue en ambos Estados existe upa
nacionalidad Unica. De iqual manera encontramos un territorio v
una poblacion nacionales.

Tercera: la unidad del territorio de ambos Estados. pues
aunaue e1 Estado Federal se halle dividido en varios Estados,
esto no arecta su unidad.

' Cuarta: en ambos Estados se encuentra un pader Jesislativo,
ejecutivo ¥ Judicial,

emEJanzas .

{30). Marauet Guerrero, Porfirio. La*ﬁsicuctuca_ﬁnnstAiun;nual_del
‘Estado Hexicang., pp. 2a2-243.
(St) Idem.
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Guinta: se manifiesta en. las atribucionss internacionales
aue ejerce el Estado Federa) v aue como . consecuencia ios Estados
miembros no susgen tener rslaciones diplomaticas con Jos Estados
extranjerns, :

Diferencias: :

Para Mouskheli Ta descentralizacidn v el federslismo son ge
la misma naturaleza de tal manera oue el Estade Federal sicanza
un nivel aue no se prezenta en el Estago Unitario. Esta forma de
descentralizacion aue caracteriza al Estado Federal se manifiesta
en dos aspectos:

Primero: 13 autanomfa constitucional. Esta autonomia
constitucional no se da en el EStado Unitario bues aunaue éste
aivide A3 territorio en cirgunseristiones territoriales
denominadas Departamentos v =1 Estads Federal 1o hate de 13 misma
manera pero denominindelas Estados miemuros. #4stos gltimos tienen
autonomia constitucional, mientras aue los Devartamentos en  un
Estado Unitaerio no la fienen, La autonomfa constitucional
signitica que cada Estago miembro tiens 21 derecno de elaborar su
propia constitucion v de  reformarla cuando 1o crwad caonveniente,
Dicha autonomia constitycional oresenta oS asbectos: ta
autonomia constitucional ererfecta; y, 1a sutonomfa constitucional
imperfecta. Se nabls de autonomfa constitucional perfecta cusngo
g Constitucitn cel £staao Federal no limita el contenico de 1as
constituciones de os Estedos miempros. En camoio, 1a autonomia
constitycional imperfects se rresenta cuando 1os Estados miembros
se encuentran restringidos en sy organizacitn  internz oor 13
Constitucion federal. Esta gitima sutonomia es 1a aue se presenta
en los Estados Federales pPues cuando menos existe 13 limitacion
para los Estados miembros de  adoptar 1z forma republicana de
aobleriic: sin  embargo, poseen el derecho de modificar su
constitucidn, aunaue ceben respetar las princieales disposiciones
de 1a Constitucién federal como se mancionaba comn anterioridad.

Segundo: 1os Estados miembros no s8lo rigen ¥a vida de su
fstado, sino aue también pueden warticipar en la elapboracién de
1a legislacion de la Federacién, £5t0 no puede Suceser en wh
Estado Unitario, pues no cuenta con 10S mecanismos oroanicos para
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_oue - puedan particiear  sus  entidades.  Los Estados miembros
‘participan de dos maneras &n Ia\Forma;ién de la voluntad polftica
de-1a federaci6n: . i '

-~ En ‘forma directa, a través de 185 iegislaturas de 1los
Estados, de  acuerdo con la intervencion aue les seflale 1a
Constitucidn federal pars particiear en 13 revisitn de 1 misma.

~ En. forma indirecta. Al respecto es necesario hacer 1as
siguientes consideraciones:

En un Estado Federal existen 2 Cémaras: la Céamara de
Diputados ¥ 1a Cémara de Sensdores; ta primera representa al
pueblo v la segunda a los Estados miembros. £s & través de ests
Cémara aue los Estados miembros se ven representados en  igusl
nlmero sin considerar el nomera de hapitantes o 1s extensidn de
su territorio. Ambas Cémaras son 1a3s encargadas de ejercer €1
poder legislative. Para elaborar una ley es necesario aue eésts
sea aprocads por ellas, de tal manera aque si una ge ellas no ests
de acuerdo la ley no poard nacer, AsY es como los Estados
miembros toman parte de una manera indirecta en 1o gue se }llama
ia voluntad oolftica de la federacién., Por otra parte, la razdn
de que 135 constitucicnes de tes Estafce faderales sean rigidas v
escritas, estriba en el hecho de que es necesario aue en ellas se
haga una Justa distribucion de facultades entre el poder central
v laos Estados miembros. Para HMouskheli, tanto la autcnomia
constitucional como la participacién en 1la formacidn de 1a
voluntad federal caracterizan al Estato federal, por lg que si
alouna de elias faltara éste no existirfa, Finalmente,
considérese la aefincidn que Mouskheli da gel Estado Federal: “El
Estado Feoerat es un Estago que se caracteriza por una
descentralizacién de forma especial y del grado més elevado; aue
se compone de colectividadges miembros dominadas por &1, pero sue
poseen autonomfa constitucional y particiean en la formacibn de
la voluntad federal, distinguiéndose de este modo de todas las
oemés colestividades pGblicas inferiores,* (32)

(32) Marauet Guerrero, Porfirio. ap._gik. p. 247.
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Iesis_de Hans Kelseq.

kelsen hace su an3lisis con base a una perspectiva Jurfdica.
Para €1 descentralizaci6on y centralizacién son conceptos ideales
que no se dan puros en la realidad histérica. se habla., pues, de
una descentralizacion y  ceniralizacion earciales. (33} gs
precisamente el grado de descentralizaci6n 1o aue distingue 2 un
Estado Federal de un Estado Unitario e incluso de una
Confederacién de Estados. de modo que se encuentra en medio ae
ambos. (34) serals que et Estado Federal tiene el suficiente
grado de centralizacién #ears seguir integrando un solo sistems
normativo ¥ un determinadc erado ge descentralizacidén aue permite
la coexistencia de dos ¢rcenes Jurfdicos normatives. En un Estado
Federal existen. de acuerdo con Kelsen, normas centrales y normas
locales; las primeras son validas rara todo el territorio ¥y son
creadas por un 6rgano lesislativo central: 1as normas locaies son
validas exclusivamente dentro del territorio de 1los Estados
miembros ¥ son creadas por 6rganos legislativos locales. De esta
manera, nos Tleva a distinguir entre Estado Federal y Federacidn,
concertos que no sianifican 1o mismo,

La Federacidn es yna parte del Estado Federal total, la cual
tiene un orden Jjurfdico central aque es a3 la vez también earte
del orden Jurfdico total del Estado Federal. En consecuencia, el
Estado Federal se comeone de 1a Federacién vy los Estados
miembros., 0 sea, de wuna comunidad Jurfidica central y de las
" diversas comunidades Jurfdicas locales. Del mismo modo. cada
comunidad parcial asf como 1la Federacién v el Estado Federal
tienen su propia Constitucion, sin embargo, 1a Constitucién de ia
Federacion es al mismo tiempn la Constitucidn de todo el Estado
Federali. Kelsen piensa también que 10 gue caracteriza a un Estado
Federal es la autonomfa constitucional aue tienen los Estados
miembros aunque sea limitada, pues. “se encuentran ligados por

(33) gelsen. Hans. Iearia general de) derecha vy del Estado. op.
363~364.
(34) yelsen, Hans. op. cit. p. 376.
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ciertos principios constitucionales de la Constitucidn Federal®.
t35) Otra de las caracteristicas oel Estado Federal es la
participacidén en la voluntad federal aue ejergcen 105 Estados
miembros a2 traves de 13 Camara de Senadores. Por otra parte.
afirma aue en el Estado Federal se encuentra una dople divisibn
de roderes: existe un poder lteaislativo, edecutivo y Judicial
federales ¥ 1o mismo sucede en 105 Estados miembros, donde
también podemos encontrar estos tres poderes, Para Gue pueda
coexistir esta doble division es necesario fidar un &mbito de
competencia en el aque cada uno de elilos pueda actuar, Para
Kelsen, por 1o tanto, el Estado Federal se definirfa como un
sistema Juridico nacional con el suficiente arado de
descentralizacion como wpara permitir 18 coexistencia de dos
4rdenes normativos, de tal manera cue. 1z competencia local no se
vea interferida eor la competencia federal. ni viceversa. Por
dltimo, es necesario hacer hincaerié, en aue so6lo el Estado
Federal es scoberano, ~aebi=nds cnienderse la soberania conforme
al pensamiento de kelsen como un sistems de competencias.® (36)

1.4,2.2 DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LA FEDERACION Y
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Para aue puedan coexistir dos autoridades dentro del Estado
Federal debe establecerse un &mbito de competencia para cada una
de ellas. 0De acuerdo con Mario de la Cueva., citado éste por
Porfirio Marauet '37) | se puede establecer la competencia entre
la Federacién vy las entidades federativas por medic de dos
sistemas: el sistema norteamericano; v, el sistema canadiense,
Ambos sistemas encuentran su razén de ser en 1os hechos
histéricos aue vivieron sus pueblos.

t55) yelsen. Hans. op._cit. p. 378.

{38) Ortiz Ramfrez, Serafin. Derecho Constitucional Mexicana. pe.
272-273. :

37) Marauet Guerrero. Porfirio. go. cit. p. 267.
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" .
‘€1 sistems norteamericapp tiene su. fundamento - enlas 13
colonids =ue e - inderendizaron formando. un Estado. Feceral:
Conforme a este sistema corresponde 1a comretencia originaria z
10s Estados miembros v 12 delegads 3 iz federacién, la  cua)
existira en tres casos: S
*1.- Cuange 13 Constitucidn conceda expresamente una .
facuitad exclusiva 8 1a Federacién; P
Z.- Cuando se conceda cor la Constitucidén una facuitad a la
union  sin afirmar  aue es  exclusiva, pero  prohipiende
simultsneamente su edercicio s los Estados miembros;

3.- Cuando se conceda determinada facultad a la unién aue
sea incompatible con <cu realizacion por cualcuyiera de las
entidades federativas, (38}

En este sistema el elemento resioual serfan los Estados,
pues en ellos reside toda competencia oriainaria.

Sisrtema canadijense. Por otra parte. Canada se inderendiza
del centro vy al nacerio forma Frovincias eara crearse como Estado
Federal, es decir, se transformdé de Estado Unitario a Estado
Federal. por 1p aue en este sistema el elemento residual es la
Federacidn, va aue ias faculizdes no celepadas expresamente a 1os
Estados miembros, se entienden reservadas a aduélla.

Nuestro Estado Federal mexicano adoptd el sistema
norteamericano. El1 fundamento se encuentra en el art. 124
constitucional aue 3 la letra dice: "Las facultades aue no estén
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionariocs
federales, se entienden reservadas a 10s Estados.”

Dentro de 1a doctrina encontramos seis clases de facultades
fundamentalimente:

1.- Facultades reservadas. Son aauellas facultades aue no
fueron delegadas en forma expresa por el elemento residual. En el
caso de nuestro Estado Federal, aauellas aue 1las entidades
federativas no delegaron a la Federacidn,

(38) Marquet Guerrero, Porfirio. gp. Git. p. 267.-
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2.- Facultages delemadas. Son las que el elemento resioual
de comoetencia, en nuestro casc los Estados, exPresamente otoraan
a 1a Federacién y por 1o cual no pueden ejercerias.

Esta ciase de facultades las encontramos especificamente en
el art. 73 de le Constitucién oclftica mexicana, fracciones I a
YXIX. mientras aue 1 fungamento J2 ambas ce encuentra en el arg.
V24 constitucional ya mencionaco.

5.- Facultades expresas. Son aauellas aue los Estados
{glemento  residualy, otordasn 23 la Federacidén de manera
especifica, clara v textual.

Siguiendo as idees de Mario de 1a Cueva, expuestas con
anterioridag, existen tres modalidades de dichas facultades:

a) Aauellas aue las entidades federativas delegan a 13
Federacion, no s6lo de manera excresa, sino también exclusiva.
Dentro de nuestra Constitucion, un ejempta oe ellas 1o
constituirfa el art., 29 constitucional,

b) Aguellas rtacuitades Sue ze otorzan 3 1a Federacidtn de
manera textual, eerc no exclusiva. HNo obstante esto, la
Constitucién ercohibe a los Estados en otro artfculo el
realizarias.

Jorge Careizo afirma aue estas prohipiciones opueden ser
absolutas o relativas. Absolutas son zauellas facultades aue las
entidades federativas no podran realizZar Jamgs art. 117.
Relativas. son las aque aunaue en princirio les estdn prohibidas.
tas eodrén realizar con autorizacidn cel Congreso rteqeral., Vor.
art. 118 constitucional '39)

c) Aauellas facultades aue se confieren a la Feoeracién de
manera textual, pero no exclusiva, asi como tampoco se les
prohiven a8 los Estados, sin embargo dada la naturaleza de estas
facultades. sélo se permite que la Federacioén las realice. Var.
art. 73-xXVi1 constitucionai.

4,- Facultades implicitas. Son aauellas facultades que se
pueden inferir derivéndolas de una facultad exepresa, ce tal

(39) carpizo. Jorme./ et. al. op. cit. T.II. pp. 1415-1416.



manera aue, de No haber facultad expresa no puede existir . una
facultad implicita. A este tipo de facultades hace mencién. 19
fraccitn X% del art. 73 constitucional. . :

5.- Facultades concurrentes. Son aauellas gue en forme
expresa fueron delegadas por el elemento residual, pero aque al
omitir su cumplimiento la autoridad a la aue fueron delegadas, el
elemento residual vea a concurrir para darles cumplimiento. Este
tipo de facultades no oreran técnicamente en M&xico, pues en Caso
de que 1a Federacién incumpiiera, los Estados no pueden concurrir
para cumpiirlas. Surgieron en E.U.A., donde dnicamente tienen
existencia Jurisprudencial.

6.- Facultades coincidentes. Son aauellas facultades cue se
otorgan tanto a la Federaci6n como a los Estados, las cuales depe
cumelir cada uno rero dentro de su &mbito.

Conforme a1 andlisis aque hace Jorge Carpizo, estas
facultades puaden ser amplias o0 restringidas. Amelias, cuando en
1a Constitucion no se faculta a la Federscion o a 1as entidades
federativas a expedir las bases o un cieric criterioc de divisién;
vgr, art, 18 constitucional. Restringidas, cuando se confiere a
1a Federacitn o a las entidades federativas la facultad de fidar
bases O un cierto criterio de division; ver. art. 30-IX y 73-XXv
C de la Constitucién politica mexicana, (40)

1.1.2.3 NATURALEZA JURIDICA DEL ESTADO FEDERAL MEXICANO.

Nuestro sistema federal nace en 1a Constitucion del 4 de
octubre de 1824, teniendo como antecedente el Acta Constitutiva
del 31 de enero del mismo afio. La vigencia de esta Constitucion
fue corta, pues antes de oque se impPlantara el régimen federal
todavia no existfan los Estados, siendo creados éstos en 1los
documentos mencionados. Fueron los diputados respectivos, auienes
representando 81 pueblo mexicano, adoptaron el sistema federal, ¥
como consecuencia crearon las entidades federativas.
Posteriormente, vino a3 sustitucién de ja constitucidn de 1824

(40) Carpizo, Jorge./.et. al. ge. cit. T, II. pp. 1415-1416,
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por las Constitucicnes centralistas de 1836 ¥y 1843, Sin embarso,
ta Constitucién de 1857 vendria a reimplantar definitivamente la
forma federal de E£stado 1a cual continGs hasta nuestros dfas. De
esta Constitucién dimana el art, &40 constitucional el cual pasd
en forma f{ntegraz 2 1la Constitucion de 1917 vigente. De este
precepto se deserende el primer principio ogel sistema federal
mexicano, gue es el de su creacidn al estadblecer aue: “Es
voluntad del sueblo mexicano, constituirse en una Reepdblica
representativa, democratica, federal, compuesta de= £stados libres
¥y soberancs en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una Federacién establecida segdn los princirpios de esta
ley fundamental.”

Oicho precepto constituye ademds wuna decisién poiftica
fundamental, pues es un principio rector de nuestro sistema
Juridico. Sin embargo, cabe hacer la aclaracion de aue dicho
artfculo no es del todo correctc Pues 2l hablar de “Estados
Yipbres y soberanocs®, da & entender aue existen dos soberantas, 13
de los Estados y la de la Federacidn, lo cual es errdneo pues 1a
soberanfa como ya ha auegedu estaclecide, es @nica e indivisible;
pertenece al opueblo, el cual la delega en 105 6rganos de 1a
Federacion al no poder ejercerla por s{ mismo,

E1 segundo principio consiste en la division de
competencias. Su fundamento se encuentra en los arts. 4t ¥y 124
constitucionaies. E1 artfculo 41 indica aue en el Estado federal
mexicano existe una divisién de competencias entre los Grdenes
aue crea la Concstitucibn, éstos son la Federacion y las entidades
federativas. Por su parte el art. 124 fida y corrcobora el art.
anterior, al establecer el sistema aue sigue nuestra Constitucidn
para delimitar la competencia entre l1a Federacion y las entidades
federativas. Dicho sistema establece que todo aauello aue 1la
Constitucidn no conceda expresamente a 1a Federacién, se entiende
reservado a los Estados.

Otro princieio mas consiste en 2 “identidad y ceincidencia
de decisiones fundamentales entre 18 Federacidén y 1las entidades
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federativas.* ‘41010 encontramos en el art. 40 en el parrafo aue
indica aue: “Es voluntad del puenlo mexicano . constituirse en una
Repiblica representative, democratica, federal®; v en el‘arf.‘l15
al establecer aue: ~Los Estados adoptaradn, para su régimen
interior. la forma oe gobierno republicano. . reeresentativo.
popular.”® . :
‘ En cuanto a las relaciones entre la Federacibn vy  las
entidades federativas se encuentran los siguientes srincirios:
lo. Ei Consress de la Union puede establecer reglas en’
cuanto a hirpbtesis o conductas aque atafien a los Estados, en .io
aue 1a Constitucisn 1lama leves oenerales. Por lo tanto  los
Estadous tienen 3ue apegarce 3 £stas. .

Es el caso por edemplo del art. 73-XXIX C constitucional,'e1‘
cual se refiere a aue 1os EStados y Municipios, en materia de
asEntamientec humancs, tenoran aue conducirse de  acuerdo con las
bases aue emita el Congreso de la Unién.

20. En caso de conflicto Jurisdiccional (no de materia
polftical entre los Estados ¥ 18 Federacidén tiene aue resolver el
Pooger Judicial Federal. o csea la Supreme Corte de Justicia. ia
cual no actGa aguf como Organo de la Federacién.

var. En los casos del art. 103 fraccs. II vy III, cuando la
Federacidn vulnera o restringe J1a soberanfa de los Estados o
viceversa. Por otra parte, el art. 105 constitucional establece
1a competencia de la Suprema Corte de Justicia en estos casos.

30. La Garantfa Federal. Dicha @arantfa federal surge en 1a
Constitucion de los E.U.A. del 3o ae 1789,

De acuerdo con el art. 122 de nuestra Constitucion se
establecen dos hipbtesis sobre la g@arantia federal: la eroteccibn
vor parle de 1g Federacién 2 los Fetados en 1os casos de invasion
exterior: ¥y, la proteccion de 1a Federacién en 1los casos de
sublevacion o trastorno interior en los Estados.

En el primer supuesto la proteccidn se debe dar de oficio:
en el seaundo a8 peticion de parte o sea de 1a Legislatura deil

(41) carpizo, Jorge. Sistema Federal Mexirano. e. 473.
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Estado si estd sesionando o del gobernador si no 1o ests. Este
precepto, sin embargo, no  contempla l1a hipltesis de 18 agresién
entre Estados, por 10 aue en este caso el problema se resolveria
a través de 1a suspensibn de garantfas contemplada en el art. 29
constitucional. Por otra parte., la Constitucion vigente no le da
facultades expresas 8 1a Federaci6n en el caso de que un Estado
cambie su forma de gobierno, sin embargo, de hecho en esta
hipbtesis se estaris frente a la desaparicién de poderes. Art. 76
fraccion Vv, cue se contemelara mas adelante.

Entre los Estados Federales m&s destacados en América se
encuentra Argentina, Este pats ha ido mds Tedos en cuanto a la
garantia federal, pues tanto en 1la Constitucién, como en 1la
doctrina se nanla de dos formas cde intervencidn: la intervencioén
reconstructiva; vy, 1a intervencidn ejecutiva.

ta intervencitn reconstructiva tiene Jugar cuando es
altersga ia forma resuslicana de gobisrno. Supcne aque 1a
Federacién de oficio, se involucra en la vida de los Estados para
reconstruir 1a forma de gobierno.

LLa intervencidn ejecutiva ocpera en los siguientes casos:

- Ante agresion extranjera. La Federacion debe intervenir de
oficio.

- Por problemas internos del Estado como rebeliones,
alteracién del orden. En este caso la Federacion debe intervenir
a3 peticion de parte.

- Ante invasi6n de otra provincia. La Federacién interviene
de oficto. (42}

1.1.2.3.1 La_ Desaparicidén de Poderes ep las fntidades
Eederativas.

Como se mencionana con anterioridad, 'a Constitucién de 1917

no otorga facultades expresas a 18 Federacion en el caso de aue

un Estado llegara a cambiar su forma de gobierno, rompiendo asf

(42) Gonzalez Calderén, Juan A. Derecho Constitucional Acgenting.
T. III. pp. 571-572,
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“conla esencia del regimen federal., Sin embargo. a2 pesar de ests
“omisidn®. l1a doctrina oping aue ante esta hipdiesis se esta en
el caso de una desararicién de poderes. Dicha desaparici6n de
poderes se encuentra requlada POr la Constitucion en su artfculo
76 fraccion vV, el cial estaplece las facultades exclusivas de 13
Céamara de Senadores. E1 antecedgente de esta fraccién 1o
encontramos en ia reforma de 1874 aue se nizo 8 13 Constitucidn
de 1B57 en su articulo 72, eues dicha Constitucidén no contemelaba
el caso en aue desaparecieran 1os poderes de un Estado vy lo aue
esto imeplicaba. E1 articulo 76-V establece «aue: “Es facultad
exclusiva del Senado declarar. cuando haran desararecido todos
los poderes constitucionales de un Estado. aue es l1legado el caso
de nombrarle un gcbernacor provisicnal auien convocara a
elecciones conforme a8 1as leves constitucionales del mismo
Estado".

Ecta feculted del Senade consicte en ays  Bste verifiaue aue
realmente han desaparecido los poderes (ejecutivo, legislativo y
Judicial). €sta es pues una situacibn de hecho que se da con
anterioridad a sy intervencibn. Una vez hecha dicha verificacién,
el Senado hars la declaracitn de Qque es necesario nombrar un
gobiernc erovisional.

La desararicién de poderes puede ser de dos clases:
desaparicitn de los poderes de hecho: y, desaparicion de 1los
poderes de derecho.

De acuerdo con Serafin Ortiz Ramfrez, en el primer caso., se
da 1a desaparicién de poderes de hecho cuando los titulares de
estos poderes mueren, No se presentan a tomar posesion de su
cargo. o por abandono total de sus funciones. La desararicion de
poderes de derecho se da cuando estando los titulares de dichos
poderes, se Ccambis la forma Ce  gobicrne de un Ectade, o ce
declara al Estado libre y soberano desligandolo de 1a Federacidn:
cuando 1os titulares rretenden prolongar el edercicio de sus
funciones después de aue ha concluido su perfodo; ¢uando estando
ios titutares en el ejercicio de sus funciones prevalece un
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sistema de anarauis en &1 aue ho son tomados en Cuenta, (43)

Conforme a dicho articulo, el mecanismo aque deberd sequir el
Senado €5 et siguiente:

~ €1 Senado debe veriticar, como vya se habfa mencionado., aue
1os poderes de un £s5ta0o han desaparecigo, {(facultad exclusiva de
éstel. ¥y aue por lo tanta €5 €] C8S0 ¢e nombrar un gobernador
provisional. En el caso de gue el Senado no 2sté  sesionando, ta
comisidn permanente debe convocarlio 3 sesiones extraordinarias
para que se ocupe del Casoe, de acuerdo con Porfiric Marauet.

- Una vez hecha 18 declaracidn por el Senado. goepbe nombrar
al gobernagor provisional, $in embardo, en el caso de aue éste se
encuentre en receso puyede nhacerio en su lugar la Comisibn
Permanente. La eteccitn 1a habrs de hacer de una propuesta ge
treg nominaciones aue realice el Presidente de 1a Reelblica, con
ta aprobacitn de las dos terceras partes de sus miembros
presentes.

- Dicho gobernador provisional deberd convocar 2 elecciones
para elegir al sobernador vy diputados mientras se reahuds la vids
normal. Tambien nhard nombramientos provisionales de Jjueces v
maaistrados aue pongait en movimiento al 4r@ano Jurisdiccional.

- EVl gobernador bprovisional no podra particicar en las
eleccionas a que convoaue.

~ La uyltima parte de la fraccion V establece aque 1ss
disposiciones anteriores regirén en el supuesto de aque las
constituciones de los Estados no erevean el caso.

Esta parte ha dado lugar 8 ciertas controversias 1legando la
doctrina a la conclusidn de «aue solo se refiere al nombramiento
del gobernador erovisional, pues la declaracion no la podria
hacer ninguna asutoridad, si en el Estado han desaparecido
precisamente todos 10S pogeres comstitucionales de éste, (48}

t43) grtiz Ramirez, Serafin. op. cit, . 336.

(48)  Cfr.  Martinez de la Serna. J. Antonio. Derecho
Constitucional Mexicana. . 302.
Marauet Guerrero, Porfirig. oe._cit. p. 284,
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En,coﬁsecuencia. si Ja constitucidn del Estado sefiala aquien
debera ocupar e} cargo de gobernador provisional, - ¥a.no oodra
nacerio el Senado ni la Comision Permanente.

~ Finalmente, el - sesundo parrafeo del art, 76 fraccion ¥I.™
estavlecs que la fey reglamentarfa ~... el ejercicio de esta
facuitad v el de 1a snterior.” Sin embargo. 2 pesar de i3
importancia de esta reglamentacion, adn no <se ha necno, wor 1o
sue Para que esta facultad se lleve a capo por “la Federacion de.
manera correcta depe reglamentarse.

1.1.2.4 EL REGIMEM OE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS .

‘Las entidades federativas son regidas por ciertos principios

‘constitucionales 1lus cusles gstablecen 1as bases para 1a
_organizacion de dichas entidades. .

Como erimer principio encontramos aue los Estados oo son
tibres y soberanos como 1o sefiala e) art. 4C constitucional, del
cual vya se ha hablado, sino aque gozan de una autonomfa, la cual
supone 1a facultad del Estado de otorgarse y reformar su proeia
Constitucion. Esta, conforme al art. 4l no puede contravenir los
princirios de 1a Constitucion Federal, sino que depe adoptarlios
también en 1a suva.

Un seqgundo erincipio 1o establece el artfculo 124, el cusl
sefiala 13s bases de distribucidn competencial. Conforme g8 este
precepto 1gs Estados pueden realizar todas las facultades sus no
correspeondan de manera exclusiva a3 12 fFederacidén, es decir,
aquélias aue tos Estados no detegaron. Sin embargo, el edjercicio
de estas facultedes se encuentra delimitado eor los demds
srincinios  establecidos en ¥Ta Constitucidn Federal, en los
artfculos 115 » 118, 1ns cuales se enumerarin a8 continuacion.

la. Los Estades deben adortar ¥y aanicner en sy régimen
interior 1@ forma de wowierno republicana, representativa vy
oopular. Deben respetar la forma de gobierno del sistems federal.

20. Los Estados deben tener vy respetar como base de su
organizacion eolftica y administrativa al HMunicieio Libre. Su
regulacién se encuentra en el art, 115,
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De acuerdo con éste el aobierno de los Municipios se 1leva a
€3pc a través de un  Avuntzhmiento que tampién debe  ser originado
en orocesos electorales. E1 Avuntamiento se intesra con el
Presidente Municiral como dérgano central, los Regidores v
Sindicos. Los Municieios tienen personalidad Jurfdica propia.
esto quiere decir aue opueden contraer obligascienes economicas v
aue estén facultados para aoministrar libremente su hacienda. la
¢cual se formargd de 1as contribuyciones aue les sefalen las
jegislaturas de los Estadcs. ‘

Jo. iras autorigages dei Estado ( poder edecutivo.
leaislativo ¥ Judicial ). deben de surgir por medio de procesos
electorales. De esta mansra cte reitera el oripcipic dge 138

democracia representativa vy como consecuencia se dan - los. -

siguientes lineamientos:

- E1 ponmer eJjecutivo gel Estaco resige en un governador, el
cual debe ser elegido a través de un proceso electoral.

- E1 gopernador no Podra desemPeflar su  encargo Por un
periodo mavor de seis afios. o

- El gobernador electo en forma popular, ya sea en
elecciones ordinarias o extraordinarias. Jamas podra voiver a
ocupar el cargo. El gobernacor, ya sea interino, #rovisional o
sustituto no podrd ocurar el carqo en el perfodo inmediato
posterior. De esta manera, se puede observar aue oeera el
principio de ta no reeleccién. de una manera absoluta en el
orimer caso y relativa en el se5UNCO.

- En cuanto a Jas Jlegisiaturas locales, la Constitucion
precisa que serdn de eleccidn oopular y siguiendo el principio ge
13 representacion minoritaria. Los diputacdos locales no pueden
ser reelectos eara el periodo inmediato.

- Por 1o aue respects 3l poder Jjudicial, &ste debers ser
ejercido por los tripunales que establezcan las Constituciones
respectivas.
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1.1.2.5 ‘EL DISTRITO FEDERAL.

EV Distrito Federa]'es el asiento oe 105 poderes federales.
Esto ha eprovocado aue con el transcurse de los afios, se hava
convertidd en 13 entidad federativa m4s imoortante ge npuestro
territorio.

Actualmente, el Distrito Federal es la superficie més
poblade de nuestro epafs, no séio es el centro polftico por estar
asentados en éste los poderes federales, <ino también es el
centro econtmico y cultural.

La existencia del Distrito Federal reseponoe a 1a necesidad
aue hubo de encontrar wun lupar que alodara a los poderes
federales, pues como ya ce exolico con antericrigad. en. un
régimen federal encontramos una doble competencia: por una parte
1a competencia de la Federacidén vy por 13 otra la de los Estadgs,
A causa ©ce esta dobie competencia, 108 6raanos federales
necesitan de una parte del territorioc del pafs en donde situarse,
y en la aue, ademds, no surdan controversias epor lIa existencia de
dryanus iocaies. Es asi como surge el D.F., el cual tiene un
régimen muy especial aue lo diferencia de 135 demds entidades
federativas.

El Distrito Federal carece de autonomia, esto significa aue
no puede garse su propiz Constitucidn como las demas entfidades
federativas. no puede autodeterminarse. Por consiguiente, tampoco
puede crear ¥y orgsnizar 105 poderes legislativo, eJjecutivo vy
Judicial. Estos wpoderes fueron creados v orgsanizados eor 2}
constituyente de Querétarc. al establecer en 1z fraccion VI del
art. 73 constitucional aue el Congresoc de 18 Union estd facultado
para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal. En cuanto
a la organizacién de dichos poderes, el artfculo antes mencionado
tambien sefiala algunas reglas de organizacidén. E1 Congreso de la
union en funciones de leaislatura del Distrito debe dictar las
normas <ue completen dicha oreanizacion. -

Por notra oparte, +tambi®n 85 necesario mencionar qde 1oz
habitantes del Distrito Federal tampoco designan &8 los titulares
de dichos poderes; en el caso de los poderes Jlegisiativo 'y
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ajecutive. 21 or
segunao en el Presidents o
todos ios. ¢ a H
Jugicial, é&ste reside en un Tribunal Surericr’ de Justisi
integrasec por Magistrados nembragos eor - 3)-Pracdigencte de 1z
-Reptblica, con acrobaciin de lz Aszmblea ce Recresentantes ge
Distrito Federal. f

n sepuidz se 2.®licardn lag funcicnes  de cada une de los
poderes: mencionado:s.

1.1.2.5.1 Poder.lesaisiativo.

El Poder Legislativo del Distrito Federsl reside en el
Congreso de 13 uUnién. E1 articulo 73, fraccién VI de ia
Constitucidn Polftica Mexicana le confiere dicha facultad.

Actuando como legiclatura del Distrito Federal, el Congreso
de ‘1a Unign tiene ias mismas facultzdes swe 1as iegislaturas de
1oz Estados, ec decir, s6lo oodra legislar en aauellas materias
.reservadas a los Estados, eues de lo. contrario invadiriz su
proeia esfera.

A diferencia de las aislaturas ge loc Estados, el Cengreso
de 1a Unitn se encuentra con otre limitacitén, ya <ue como se
habla mencionado anteriorments, las legislaturas dz  log Estados
pueden cCrear y organizar a 16z poderes locale: mientras aue 21
Congreso de 1a Unidn actuando como Jegislaturs de) Distrite solo
puede darile:z sus facultades ¢in poder alterar su organizacién, va
que ésta se encuentra plasmada en la Constitucién, (43)

£l Congreso o2 la Unién debera desarrollar ambas facultades
tomando en consideracién las bases 4que le szefiala la propia
fraccion vl del art. 73, las cuales seran obJeto oe este estudio
més adelante.

1.1.2.5.2 PBoder ejecutivn.

45). . Tena -Ramirez,~ Felime
p. 311, R




ta base la., de la fraccion VI del articulo 73
constitucional establece aue el rpoder ejecutivo del Distrito
Federal ests a caroo del Presidente de la Repgpblica v aprega aue
éste edercers el gobierno de)l D.F., "por conducto del Organc u
organocs aue determine la ley respectiva.”

La ley a que se refiere este artfculo es la Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal, esto auiere decir aue el
6rgano a traveés del cual el Presidente de 1a Rep(blica ederce el
gobierno del D.F., es el Departamento odel Distrito Federal, el
cual es un Departamento Administrativo aue auxilia en su labor al
Presidente.

El titular de esta entidad es el Jefe del Departamento del
Distrito Federal el cual de acuerdo con el art. 1lo. de la Ley
Orgénica del Departamento del Distrito Federal puede ser nombrado
y removido libremente por el Presidente de la RepGblica.

De 1a exposicidn hechs de las Ffunciones de los poderes
legistativo ¥ edecutivo del Distrito Federal, se puede observar
aue los titulares de dichos poderes coinciden con los de los
6rganos federales, aunaue en el caso del D.F., 1las funciones aue
estos desempeflan son de cardcter local y no federal. La
expiicacién aue da Felipe Tena Ramirez es aue “en el caso del
Distrito Federal existe unidad de Organos con dualidad de
funciones.” (46)

1.1.2.5.3 Poder .Judicial.

El poder Jjudicial del Distrito Federal reside en el Tribunal
Superior de Justicia; asf 1o establece 1a base Sa. de la fraccién
VI del art. 73 constitucional. Dicho poder Judicial es el Gnico
que no coincide con el o6rgano federal por 1o que su regulacibn en
dicho precepto es més detallada. Dicho articulo establece
basicamente aue: el Tribunal Superior de Justicia se integraréa
" por el namero de Magistrados aue seflale la Lrey organica
correspondiente, los cuales deberan reunir 10s requisitos del

(46) Tena Ramfrez, Felipe. gp. cit. p. 318.
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art. 95 constitucional: 1os maaistrados seré&n nombrades por el
Presidente de la Rep(Gblica con 13 aprobacion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal: 1a duracidon en el ejercicio
de su encargo serd de seis afos y oodrén ser reelectos; los
jueces de oprimera instancia seran nombrados por el Tribunal
Superior de Justicia: los magistrados v Jueces percibiran una
remuneracién adecuada e rrenunciable, 1a cual no podréd ser
disminuida durante sy encargo.

Cabe aaregar aue ademas del Tribunal Superior de Justicia,
el cual 32 encarga de dirimir las controversias civiles vy
penales, existen otros organos Jurisdiccionales. Entre @stos
encontrames 8 la Junta Local de Conciliacion vy Arbitrade
encarasaca de resoalver 1os  confiictos 1aborales aue surdan en el

Distrito Federal: al Triounal Federal de <Conciiiacién v
Arbitraje, el cual soluciona las controversias entre el gobierno
del D.F., vy sus trabadadores. vy por Oltimo a1l Tribunal de 1lo

Contencioso Administrative encarsado de la funcién jurisdiccional
administrativa.
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1.1.3 A DIVISION DE PODERES.

1.1.3.1 Desarrplio Histdrico.

Para lograr entender la teorfa de la divisién de poderes en
el momento actual. es necesaric abordar antes su desarrollo
histérice, pues como 1o sefiala Tena Ramfrez: °La divisién de
poderes no es meramente un principio doctrinaric, logrado de una
sola vez vy perpetuado inmévil; sino una institucidén polftica
proyectada en la Historia.- (47)

E1 antecedente maAs claro aue se tiene de 1a 1idea de 1la
divisidn de poderes se encuentra en Aristoteles. E1 diferenci¢ en
su obra "La polftica” tres elementos: 13 asamblea deliberante, el
grupo de magistrados y el cuerpo judicial.

Después de Aristételes encontramos a Polibio quien siguiendo
la clasificacibén de las especies de gobierno aue realiza
Arist6teles concluve auye 15 medor ec une forma mixta ce gobierno,
puesto aue si cada una de las formas puras de gobierno degeneran,
es necesario "condurar este peligro combinando los tres gobiernos
primitivos a fin de corregir los unos por los otros sus mutuos
defectos.~ (48)

En la etara de la Edad Media, asesura Porfirio Marguet, no
existia ung separacidén organica, s$6lo se encontraba un orden
Jerarquico de poderes: los sefiores feudales, el emperador vy el
Papa. una vez aue triunfa el rey sobre el emperador y el Papa, se
concentra el poder absoluto en un solo indiviguo: el monarca, no
permitiendo la existencia de una separacién de poderes.

No es sino hasta John Locke gue 1a teorfa de l1a divisién de
poderes empieza a cobrar imeortancia.

Locke en su tratado “Ensavo sobre el Gobierno Civil"™ explica
el ejarcicio del poder peblicc atenciends a 4 poderes: el
legistativo, el ejecutivo, el federative y el de la prerrogativa.

E1 poder legislativo desempefia para €1 un pParel muy

(47} tena Ramfrez, Felipe. ogp. cit. p. 211,
(48) Marquet Guerrero, Porfirfo. op. cit. p. 146,
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importante pues 1as leyes son el instrumento a través del cual el
homore alcanzard su fin el cual consisie en gozar de sus
Proeiedades con seguridad y paz.

El poder ejecutivo consiste en hacer cumelir las leves, Es
el encargaco del gobierns ael reino. Segln Porfirio Marauet, la
agistincion aue hizo John Locke entre los opoderes ejecutive ¥
leaislativo fue la aportacion mas valios2 aue realizd este autor.

La funcison del vpoder federativo es 1z de dirigir las
relaciones con el extranderc. Finalmente, 2} poder gde 1la
ererrogattiva consiste en la facultad exclusiva del Rey de adoetar
medidas sor el bien de la comunidad cuando no hupbiere ley 9 adn
nabiéndola. pues podfa ir incluso contra elia.

En cuanto ai poder Judicial, Locke consideraba aque ésie no.
existia, era un aeéndice del ejecutivo.

De estos cuatro poderes, tres de ellos residian en el Rey. y
solo el iegisiativs recidfz =n 21 Rey en pariamento por 10 Que se
afirma aue en su teoria John Locke sblo gistinguio las funciones.

Después de Locke se consaera el princierio de 1la division de
poderes de Montesauieu. Sus ideas estuvieron inspiradas en
Inglaterra a pesar de ser francés. E1 parte del supuesto de aue
1a libertad es el valor aue Justifica 1a existencia del Estado.
Afirma aque ep la sociegad civil no depe existir 1a concentracidn
de poderes poraue ésta gestruye las libertades, por eso es aue el
poder debe estar dividido, ya aue 1o Gnico aue detiene el poder
es el erorio poder.

Montecsauieu da 12 siguiente division de poderes:

- Poder leaislativo.

- Poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho de
gentes,

- Pooer eJjecutivo de lac cocas del derecho civil. (Eauivale
al poder Jjudicialy.

En su obra "Del Esepiritu de las Leves*, tibro Undécimo,
Cap1tulo VI, Montesauieu afirma aue "cuando el poder legislativo
y el ejecutivo se reanen en l1a misma persona o el mismo cuerro,
no hay libertad", as1 como tampoco la hay "si el Ppoder Jdugicial
no estd bien destindado del soder legislative y ¢gel ejecutivo”.
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. 'Del mismo mogo  “Todo se. hsoria perdios si e) MIme “homore ., ta
misma coreroracién de poderes, la misma asamb)ea del nuen?d
ejercierz 10s tres pogeres,..* : B i

De estas ideas se deserende 1a existenc1a del fSistema‘de
frenos -y contrapesos” ¥y en consecusficia aue .1DS tres ~ooderes
Tiene ¢l mismo rango ¥y similar grago de .indeeendencia,

La arortacitn aue nizo Montesauisy consistid esencidimente
en aavertir la necesidac de dividir el roder para limitario con

el fin de impedir su abuso, ast lo manifiesta Felise Tena
Ramirez, (49)

1.1.3.2 ta teoria de la  nivisién de  poderes en  nuesicq
oo RALS.
: -“Siguiendo un draen‘ cronoingico de las leyes cque ha tenido
nuestro pals: encontramos aue .la Constitucion de Cadiz fue la
erimera en fmolantar en huestro pafs 1a teorfa de la division de
poderes,

Posteriormente. la Constitucion ge Apatzinean en sus
articulos 11 ¥ 12 establects tres atripucionss ge 13 soberania:
“ta facultad de dictar leves, la facultad dge hacerlas ejecutar v
1a facultad de amlicarias a los casos particulares.” (50
Asimismo erohibia aue estas tres facultades fueran edercidas por
una sola Persona o Corporacinm.

ta Constitucidn del & de octubre dae 1824 establecid el
mencionade erincipio en s articulo Bo.. Al ser la primers
constitucidn aue acopid 21 sistema federal en nuestro  psils,
dispuso una doble organizacion de los poderes, pOr una parte ear
la federacidn y por otra para 1as entidages federativas.

Posteriormente, el Federalisme se vio interrumeido par dos
constituciones centralistas, 13 ge 1838 »y 1a de 1843, Ambas
consagraron €n s¢ articulago la division de poderes, sin embargo

L4 Tana Ramfrez. Felipe. pp._cit. p. %12

t50) pe 1a Maarid Hurtado, Misuel. Divisitn de poderes v forms de
aohierna_2n_Ja Constitucién de Apatzingan. p. 503.



e5ta divisi6n fue ilusoria en ooinidn de lgnacig Buraoa “puesen
1a Siete Leves Constitucionzles de 1835 se.cre¢ el Suerema Poger
Conservador, 21 cual posefz Tacultaces desmedicdas, . las aue
0Casionsron Sus “existisrs CrURTURE, 2n5i6n v ceiesuilibric antre
las diversas autoridades, méxime que eran 8318T MITMEs 125 4Qu? se
atacapan mutuamente a1 siercer la sxcitacidn =
6rgeno de control,” (S0

L3 Constitucion de 1857 vendria 2 restzhlecer va en forms
definitiva el sistema federal en nuestiro pafe. Esta Constitucion.
establecit la division de poderes en su articulso SO. '

Finalmente, en la Constisucisn de 1917 se consclido el
‘mencionado princicio en el Titulo Tercero. Capituic I, articulo
49.

1

méncionado

Dicho erticulo establece en su primer pérrafo: “E1 Supremo
Poder ‘d2 13 Federacitn se . divide woara su ejercicio. en

~Legislativo, Ejecutivo v Judicial.” De est parrefc se dessrence
aue el erincipia de 13 Zdivision de poderes supone cue el poder
pGblico 28 uno e indivigibls. Este <congidera ia realizscidn de
tres clases oe actos:

- Legislativos, entendiendo ©or eéstos. aquetlos  cuya
naturaleza atiende a ia creecién de normas cenerales, absiractas
e imperscnales v obligatorias. Es 1o aue se cosnoce como leves.

- Administrativos, 1os cuales estriban en la zplicacién de
las levee 8 casos concretos sin resolver controversias.

- Jurisdiccicnales, 1los cuales consisten en apl
normas  abstractas, tmpersonaies a cacos concretos, perg
resolviengo controversias.

E1 segundo prirrafo del artfculo en estudio establece un
segundo postulado: "NO podrdn reunirse dos o0 mé&s de estos Poderes
en una sota persona 0 corporacion, ni depositarse e1 Legiciativo
en un individuo...” Este €5 Ze gran imeortancis para  un régimen
democrético como 1 nuesiro, pues-impide . Sue se cqncgqtreh.los

5V) gurgoa, - Isnacio. El_JuSiiﬂ;.Qﬂn_Amezsg. ed. ‘Porrga,. 23s.
edicién, México, 1986, e, 112,
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tres podares en una sclz persoma o corporscidén evitancs aue
vivamos en un régimen autocrdtico. De esta manera cada unc de Tos
actos antes mencionado es desempeflado por un drgano diferente
entre 1os cuales existe interdependencis, pues en  la actualidad
no se puege aclicar el erincipio de la divisién de poderes como
1o especificaba Montescuieu, es decir existiendo entre 10s
poderes una total inderendencia e ipualdad. De admitirse 1la
ingdependencia entre 10S tres poderes tendria aue admitirse
también que existen tres soberanfas, 1o cual no es posible, pues
terminaria con la unidad e indivisibilidae de 13 soberanta. en
opini6n ge Ignacic Burgos. (527

Diversos autcres pijensan, debido a lgs consideraciones
anteriores, aue la expresifdn “division de poderes” depe cambiarse
pues No e5 la adecuada; Fix Zamudio, citado por Porfirio Marauet,
orina por edemploc aue 3) afirmarse aque el poder es uno 5010 @
indivisible no puede hablarse estrictamente de divisién o
separacién de poderes sino de la existencis de “colaboracion,
equiltibrio, v autonomfa de las funciones y de las rames u
organismos de) poder oablico.” (53?

Otro de 1los autores aue opinan cue dicha expresién debe
cambiarse es Ignacic 8urgoa. E} considera que existe confusién
entre las palabras organo vy poder. Para tograr hacer la
distincion entre los dos términos cita a Carre de Malberg quien
define las funciones del poder como “1as dgiversas formas badjo 1as
cuales se manifiesta 1y actividad conminadora del Estado”, ¥ los
organos del poder comn  “los  diferentes personajes © cuerpos
piblicoc encargados de desempefisr 1as diversas funciones del
poder.” (5% pe aaui aue Burgoa sostenga que la expresién
"divisitn de poderas” debe comprenderse como separacibn de 10s
6rganas en qQue cada una de las funciones se deposita “para evitar
que se concentren en uno solo que las absorba totalmente.” €n
censacuencia, para €1, €)1 nombre correcto serfa: “Teoria de la

(5Z) Burgos, Ionacic. gp. _cit. p. 577.

(53} Marauet Guerrero, Porfirio. oo, cif. p. 180.
(58) gurgoa, Ienacio. pp. cit. epp. 579-580Q.
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separacién de los drganos del poder plblico ¢ poder del Estado.”
© 15%)

Volviendo a8 1a cuestién de la interdependencia entre 10s
poderes, Felipe Tena Ramirez advierte que ésta proviene del mismo
texto constitucional, el cual w»procura que exista cooperacion
continua vy recliproca entre ellos a través de dos medios
princiralmente: el primero consiste en cue “para 1a validez de un
mismo acto se necesite Ja particiracién de dos pogeres®, y sone
como ejemplo el caso de 1a celebracién de tratados en los cuales
participa tanto el Presidente de 13 Reegblica come el Senado; el
otro consiste en “otorgar a uno de los Poderes algunas facultades
que no son peculiares de ese poder, sino de algsuno de los otros
dos*. en este caso cita como ejemplo 1a facultad Jugicial aue
corresponde 2l Senado de conocer los delitos oficiales de los
servidores ptiblicos, ¢(56)

Dado aue la propia Constitucion confiere Tacuitades & un
4rpano del poder gue no son privativas de éste, se advierte la
importancia de hacer 1la distinciéen entre 1las funciones del
Estado. Esta cuestidn ha preoccupado tanto a 1la doctrina mexicana
como extrandera. El punto de wvista mas aceptado sobre eésta
distincion de funciones es el aue sostiene Gabino Fraga. (57) E)
opina aue la leaislacion positiva no ha losrado sostener en forma
estricta la distribucién de funciones entre cada uno de los
6rganos que desempefian los tres poderes, esto debido a
necesidades practicas, por lo aue hay gue calificar las funciones
del Estado oesde dos Puntos de vista:

- Atendiendo a un critercio formal, subjetivo U orgsnico,
sflo se toma en cuenta el oOrgano aue realiza las funciones ¥ no
1a naturaleza intrinseca de la actividad. De esta forma las
funciones serén formalmente leaislativas, administrativas o
Jurisdiccionaies en funcién del érgano aue 1as produce.

(55) Bur@oa. Ignacio. op. cit. P, 580.

(56) Tena Ramirez, Felipe. gp. £it. p. 219,
(57) Fraga. Gabino. Derecho Administrativo. pp. 25-28,
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~ Atendiends a wun griterio material, sestn el cual se
penetrara en el andlisis de la naturaleza 0de 1la funcidén pars
calificarlo. independientemente del 6rgano aque 10 produzca. De
este modo. si la funcion consiste por ejemplio, en la elaboracion
de normas generales, abstractas, imoersonales vy obligatorias.
serd una funcion materialmente legisiativa.

Ue l1a existencia de estes dos puntos de vista se llega a las
conclusidén de aue el princirpio de divisién o separacién de
coderes 2s fiexibie, pues un 6rganoc puede liegar a realizar
funciones aque subjetivamente no le corresponden, Jas cuales. sin
empargo, deben estar exeresamente previstas en la Constitucién.
Es lo aque denomina Gabino Fraga come temperamentos, es decir,
cuandc no hay coincidencia entre el caracter formal y el caracter
material de la funcion.

Finalmente ¥ ligado con el eunto anterior, existen
excepciones al mencionado erincipio de divisidn de poderes
establecido dentro gel segundo parrafo del articulo 49.

La primera se refiere al artfculo 29 constitucional, cuando
una vez aque se& han susependido 1as garantias por un case de
emergencia, =21 Congresc de 1a Unidbn autoriza al Presidente de la
Reptblica a expedir leyes de emergencia.

La sesunda excercion otorga facultades extraordinarias al
ejecutivo para ltegislar en materia econémica en cuanto a tarijfas,
cuotas de importacion, exportacidn, etc., como Ilo dispone el
segundo parrafo del articulo 131.

Otra excepcidn mas aue debe sefialarse aunaque no lo menciona
el artfculo 49 es 1a contenida en el art. 73 fraccion XVI,
mediante 18 cual se faculta al Consejo General de Salubridad a
expedir leyes en materia de salubridad. ’
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1.1.8 ORGANIZACION DEL PODER LEGISLATIVO.
11,41 CONSIDERACIONES GENERALES.

Una de las funciones er aue se desenvuelve el poder puplico
ael Estado es la legisiativa. Esta consiste en 1z elaporacion ge
leves. es decir, normas de derecho, abstractas. aenerales e
impersonales, €sta es la funcion aue primordialmente corresponae
desarroliar al Congreso General. pues £ste de acuerdo con nuestra
Constitucion Poiftica es el orsanismo en el cual se deposita o
reside el poder legislativo. Dicho Consreso General es también
conocido como Congreso de los Estagos Unidos Mexicanos, Congreso
ge la LUnidn vy Congreso Federal,

El Congreso de la Unidn se encuentra organizado mediante el
sistema bicamaral, es decir, est3a dividigo en dos Camaras: 13
Camara de Disutagos v {2 Camzrz de  Senadores, as! o ceflalz ol
articulo 50 constitucional.

ta Caémara oe Dirutados se integra con 300 diprutados electos
por el sistema de mavoria relativa y nasta 200 dieutados mas
electos de acuerdgo cen el erincirio de representacion
proporcional, (Articulo 52 constitucionall.

Los diputagos reprasentan al pueblo mexicanos son electos
directamente y duran en Su encargo ires atios, periodo al aque s2
denomina legislatura. Los recuisitos aque se precisan para poder
ser diputado son sefalados por el articulo 55 constitucional.

Por otra parte. 1a Cam2ra 0Oe S5enacores sSe compone de 00S
miembros Ppor cada Estado v dos por el Distrito Federal, con 1o
aue se totalizan 64 senadores, electos en forma directa eor el
pueblo. Estos representan los intereses ge los Estados. La Camara
ge Senadores se (epuvald 807 WitIZ 2222 4ree afns . (Art., 56
constitucionall,

Los reauisitos necesarios para ser senador son oS mismos
que se precisan para ser diputado, 2 excepcifn de 13 edad 1a cual
serd de 30 aflos cumelidos al dia de ia eieccion.
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-De ‘acuerdo con el art. 59 constitucional, orera el princieis
de la no reeleccién relativa tanto para 105 Senadores como para
los diputados.

El art. 61 de nuestra Constitucién Polftica otorea tanto a
los dipvutados comd a los senadores dos privilegios aue les
auxitiaran en el recto desempefio de sus funciones y en asegurar
su inderendencia. E1 primerc de ellos es dgenominado por Burgoa
como fuero-inmunidad. Este consiste en la inviolabilidad de los
diputados y senadores por 1as opiniones cue manitiesten en el
desemeefic de sus c¢argos, por 10Ss cuales Jamas podrén ser
reconvenidos. £1 segundo privilegio denominado por Burgoa como
fuero d2 no procesabilidad consiste en aue mientras no se
promueva y decida contra el diputado o senador de aue se trate,
el juicio polftico para desaforarlo, éste ng quedara sujeto a 1a
potestad Jurisdiccional ordinaria. (5%

€1 Congreso de la Unidn tiene dos perfodos de sesiones
actualmente, oues por decreto publicado en el Diario Oficial el
17 gde abril de 1986, el cual entrd an wigor el lo, de septiemore
de 1989, se reformo el articulo 65 constitucional. Este establece
aye e) erimer perfodo de sesiones comenzard a partir del primero
de noviembre de cada afio ¥ el segundo a partir del 15 ge abril de
cada afio. E1 primero no »odrd prolongarse més que hasta el 31 de
diciembre del mismo afio, de acuerde con el art. 66, v el segundo
hasta et 15 de Julio del mismo afio.

Por otra rarte, existe un organismo que funciona mientras el
Congreso de 1a Unidn no estd sesionando. Este se denomina
Comisién Permanente, estsd compuesta por 37 miembros, gde los
cuales 19 son diputados y 18 senadores.

1.Y.4.2 FACULTADES DEL CONGRESO OE LA UNION.
€1 Congreso de la Union tiene dos amplias competencias, es

decir dos dmbitos en 10s cuales puede Cesplegar sus atribuciones:
- Una competencia abierta o enunciativa.

(58) Burgoa, Ignacio. op. cit. Pp. 705 - 706.
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- Una comoetencia cerrada o limitativa. :

- Ampas derivan de la existencia del srincipio contenido en el
art. 124 constitucional, sesln el cual todas las facultades aue
no estén expresamente concedidas pPor la Constitucién a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.

De esta manera, al actuar el Congresc de 18 Unién como
legislatura oel Distrito Federal, tiene una compPetencia
enunciativa o abierta, pues no obstante que debe someterse 3 1as
pases aue sefiala el art., 73 fraccion VI de 1a Constitucién, puede
expegir leyes sara esta entidad, en todas acuellas materias no
concedidas a la Federacion,

Por otra parte, tiens2 una competencia limitativa o cerrada
al actuar como 6rgano federal, pues en este caso s6lo Puede
dictar leres en las materias que expresamente le sefiaia la
Constitucioén.

Las facultades del Congreso de 1a Unién como legislatura del
Distrito Federal, ya han sido abordadas con anterioridad en este

. trabado.

Con respecto a sus facultades como 6rgano federal, se
observa aue éste puede desplegar tres clases oOe actos:
tegislatives, polftico-administrativos vy Jurisdiccionales, los
primeros se traducen en 10 ave se denomina leyes, 105 segundos en
decretos ¥ los terceros en fallos.

Las faculitades del Congreso  General se encuentran
primordiaimente en el a2rt.73 constitucional.

1.1.4.2.1 Eacultaces legislativas.

Ltas facultades legisiativas del Congreso de 13 Union se
dividen basicamente en tributarias y no tributarias.

Las facultades tributarias estdn contenidas en 1la fracecibn
VIT ¥ XXIX del art. 73 constitucional. La fraccién YII establece
s facultad del Congreso” eara imponer  1as ceni{ribuciones
necesarias a cubrir &1 sresupuesto”. La fraccitn XXIX sehzia las
materias en las cuales puede establecer contribuciones, a éstas
se ceben agregar las de la fraccién X sobre las cuales tiene
exclusividad para legislar,
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En cuanto a las facultades legislativas no tributarias,. el
Congreso de la Unién puede legisiar en las siguientes materias:

- Sobre organizacitn del poder pGblico. Fracciones XI y XX,

- E€n materia patrimonial. Fracc. X, XVII ¥y XIX.

- En materia economica. Fracc. VIII, IX, X, XVIII XXIX D,
XXIX-E, y XXIX-F.

- Sobre educacién y cultura. Fraccion XXV,

- En materia de salubridad. Fraccion XVI.

~ Sobre trabado vy prevision social. Fraccion X

- Vias generales de comunicacién. Fraccidn XVII

- Defensa nacional. Fraccs. XII, XIII, XiV y XV

- Comercio. Fraccs. IX ¥ X.

-~ Poblacional. Fracc. XVI,

- Amnistfa, Fracc. XXII.

-~ Penal Federal. Fracc. XXI.

- Uso de la bandera e himno nacionales. Fracc. XXIX- B.

- Monetaria. Fracc. XVIII.

1.1.4.2.2 Facultades politico-administrativas.

El Congreso de 1la Union ademas de reaiizar funciones
primordiaimente legislativas puede realizar actos concretos,
particulares ¥y personales. Estas facultades 1as da a conocer
mediante un decreto porcue no impliican la resolucién de ninsdn
conflicto o controversia,

Para aue el Congresoc pueda edercer estas facultades
administrativas, debe atender 2} principio establecido en el art.
124 constitucional sesun el cual sdlo puede edercitar dichas
facultades en 1los c¢asos aque expresamente le sefiale nuestra
Constitucibn Polftica.

Entre las facultades administrativas que correseonden al
Congreso de 1a Unidn podemcs enumerar las siguientes:

- La formacibn de nuevos £stados dentro de 1o0s limites de
los existentes. Art., 73-III.

- La admisién de nuevos Estados o territorics a la Unién
Federal. Art. 73-1.
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- E1 arreglo definitivo de las diferencias entre 1os Eséados
por lo cue se refiere a conflicto territorial-en caso de aue no
tenga caracter contencioso. Art, 73-IV.

- Campiar la residencia de los poderes federales. Art. 73-V.

- L& confirmacion de la declaracién de guerra, Art, 73
fraccion XII.

- Erigirse en Colegio Electoral ante 1a falta absoluta del
Presidente de 1la RerpGblica para gque designe a la persona que
ocupe este cargo, ya sSea con el caracter de interino o de
sustituto. Esta es una de las facultades polftico-administrativas
mas importantes del Congreso Federal. La estirulan los artfculos
84 y 85 constitucionales.

Después de examinar 1as facultades mencionadas, se concluye
aue el Congreso de 1a Unidn puede edercitar solamente actos
administrativos lato sensu, es decir, aauélilos en que no exista
controversia como ya se habfa dicho, pues de existir eésta, el
organismo competénte =ara resclverleos cerfa 13 Suprema Corte de
Justicia, de acuerdo con el artfculo 105 constitucional.

$.1.4.2.3 Facultades jurisdicciopaies.

Los tres tipos de facultades aque desarroila el Congreso de
la Unién son desempefladas sucesivamente por las dos Cémaras aue
o forman y ademas con autonomfa entre st. sin embargo,
tratédndose de las facultades Jurisdiccionales, esto se acentla,
pues 1la Constitucibn sefiata a cada una de las Camaras
atribuciones diferentes aue deberén cumplir en sentido estricto,

La funcidn Jjurisdiccional aue desempefia el Congreso de la
Unién consiste en el Juicio Polftico. Este surge en el caso de

que exista un delito oficial. Con esta expresibn se alude a los
delitos que cometan funcionarios pOblicos en ejercicio de sus
funciones., 3030 srocede contrz a2ltos funcionaring  de la

Federacién (senadores y diputados del Congresc de ia Unibn,
ministros de la Suprema Corte de Justicia, secretarios de Estado,
el Procurador General de la RepGblica y demas sefialados en el
art. 110 constitucional). El Presidente de 1a Republica tiene
inmunidad sobre el Juicio Polftico, Pues de acuerdo con el art.
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108, sequndo parrafo constitucional, s6lo suede ser atusado
mientras desempefie el cargo. Por traicidn g 1a oatria’ vy dei%{os
araves dgel orden comun. £s un caso particular gebido al papel aue
realiza dentro del sistema eolitico mexicano.

E1 Juicio Polftico s6lo procede estando 2] funcionario en el
gegempefio de su £argo. La Camars dge Diourados tiens 13 funcion de
erigirse en Camara acusadora ¥y a 1a Camars de Senagdores ie
corresoonde erigirse en Gran Jurado para declarar si el acusado
es culpable o no, Este Gran Jurado debe gar derecho de audiencia
al enjuiciado y proveerse de todos 10s mecanismos necesarios para
darlie un Jjuicio justo. En el caso de aue se encuentre culpable al
functonario se le privara de su puesto y auedard innabilitado
para occupar otro cargo sublica.

E1 caracter jurisgiccional del Juicio Polftice radica en aue
éste tiene como obdetivo dirimir una controversia entre la Cémara
de Ofpurados sue s  erize en acusadora y el funcionario aue es
acusado.

Ademas, l1a resolucion del Juicio Politico se da mediante una
sentencia. La Camars de Senadores no vuede attuar de oficio tiene
como  presupuesto  necesaric la acusacién ge la Camara de
Diputados. L& sentencia de un Juicio Politico es imapelable, no
procede contra ella por lo tanto el Juicic de Amparo, de acuerdo
con el art. 110 wltimo parrafo de nuestra Constitucion Polftica.

1.1.4.3 FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPWTADOS.

bichas facultades se denominan asi oues para sy edercicio la
Camara de Dimutados no erecisa la intervencion de la (éamara de
Senadores, .

Estas facultades o pueden incumbir a la funcion
legislativa, pues mara la eiaboracion de unz2 ley es necesaris 13
colaboracibn de ambas Cémaras. .

Las facultades exclusivas de la Camara de Diputados estsn
contenidas en €1 articulo 74 constitucional ¥ se dividenen 4
tirpos: administrativas, econdmicas, Jurisdiccionsles ¥y otras.

1.1.4.3.1 Fagultades administeativas.
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Dentro” o2 _este tico de ~ facultages encontramos tas
sisuientes: o

- 'Erigirse -en Colegio Electoral para caiificar las
elecciones de Presigente ge 1a Repgblica. Art, 74 fraccisn I. '

- Vigilar por medio de una comisidn de gioutadcs aue desigane
el desemeefio de las funciones de la Contadurifa Mavor. <31 como
nombrar a los Jerec r emplzados de ésta. Art. 74 fracciones [ v
11. ‘

1.1.4.3.2 Escultades econdmicas. :

Este tipo de facultades se encuentran en la fraccion Iv Gél
art. 74 constitucional. Dicho artfculo establece aque ‘la Camaras oe.
Diputados tiene facultades eara: e s

- Examinar. giscutir v sorobzr el Presusuesto de Egresos-ge
la Federacion vy del Decartamento  del Distrito - iFederal:
discutiende primero las contribuciones aue. & su Juicio.- deben
decretarse para cubrirlos: v.

- Revisar la cuenta nuplica del afio anterior.

Para que dicha Camara oueda desemeehar ambas facultades-el
Presidente de la kepiblica ectd obiigado por &stz misma fraccion
hacer flemarle a3 ésta. 1as iniciativas de lervas de inaresos ¥y los
proyectos de Rresypuesto, a mas tardar el 15 ge noviempre de caoda
afio.

Asimismo reauiere 2 los Secretarios de Despacho relacionacos
con e53s iniciativas ¥ Provectos para que comparezcan ante 13
mencionada Cémara para gar la informacién aue consideren
pertinente, '

Las facultades econémicas aue tiene la Camara de Diputados
son de gran imeortancia, pues debido a éstas opuede controlar las
actividades adel Presigente de la Reefblica., Secretarios de Estado
y del Jefe del Departamenta del Dictrits Federai, en 10 que se
refiere a 1a formulacitn del presuouesto anual ge egresos v a 1a
aplicacion ge 105 «astos pUblicos aue se hubieren erfectusdo el
aflo anterior,

1.1.4.3.3 Facultades_jurisaiccionales.
Las facultades exclusivas Jurisdiccionates de 1a Camara de
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Dioutados son de dos clases:-acusatorias y de desafuero.

Meavante 13s srimeras, 1a (Cémara de Uisutados Duedé aCUéar a
loc servigores oG5licos aue senala  la Constitucion en el art.
V13, ante la Camara de Senadores. por la comision oe un delito
oficial, (Juicio Polttico: art. 74-V sesunde earrafo) .

La facultac ce desafuerc consiste 2n la declaracion aue nace
gicna Camara., de si na8 lugar 0 no a8 proceder renalmente contra
los servigores edblicos que hubieren incurrido en delito en los
termings del  art. 111 de 13 Constitucion, Esta facultad ests
contenida en el articulo 74 fraccion V erimer parrafo.

Es necesario mencionar aue las facultages destitutorias de
aye qozaba la Camara de Dirutados fueron suerimidas por Decreto
Congresional oublicsoo el 28 de diciembre de 1982. Esto evité aue
el Pooer Jugicial Fegeral v el Poder Judicial del D.F. siguieran
siendo desacreditados, pues gicha C(amara tenfa la facultad de
declarar Justificadas o no las peticiones de destitucion de
autoridades Judiciales aue hiciere el Precidente de la RepUblica.

t.1.4.3.4 Otras_facultades exclusivas.

La fraccisn VIII del artfculo 74 establece aue ademis de 1as
tatuyitades excluznivas ya mencionadss, lz Lémars de Diputados goza
de las dem&s aue ie confiera exeresamente la Constitucion. Entre
2otas se encuentra 1a que le conriere el art, 60 constitucional,
ta cual consicte en aue dicha Camara califiaue 13s elecciones de
SUS Mmiempros.

1.1.4.48 FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE SENADORES.

Al iqual aue la Camara de Oiputados. la Camara de Senadores
go0za de una serie de facultades exclusivas establecidas en el
artfculo 76 de nuestra Constitucitn Politica.

Como ya ce habia mencionade anteriormente. las racultades
exclusivas de 1a Camara de Senadores, no pueden ser de ninpuna
manera leaislativas puesto cue para desempeflar éstas se necesita
de. '1a concurrencia de ampbas C(amaras. <on coneecuencia,  las
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Son sGi0: FaominysTrativas ..

Ul alu) Eafylrades. ADMIATStCRTIVAS . s i T L

entre g2’ este itiso "ge-  racuitades -encontramos:lac
syauientes: Lo S T o :

;- “epzmiizar 1a  eolitica’ erterior gesarrollaga i por g}
Ejecutivo Federal. Art. 76-1, o B

- Aorobar 10s  tratados 1nrernacionales. ¥ . convenciones
dielomdticas aue celeore el Ejecutivo de lg Unidn. Art. 7o-1.

- Rarificar ioS nomnramientos aue el Presigente naga a2 las
personas senaladas oor ei art, 76-I1. .

- Autorizar al “resigente para aue pueda Permitir fa saliug
de troeas nacionales ruera de tos itmites gel pails. 1. Pas0 ag

£ropas extranjeras oor el territoryo nacionzl vy la estacion ge

escuadras ce otras potencias. o6r mas de ud  meS.’ ‘en.-aeuas:
‘mexicanas. prz. 76-111, : 'l T

- Autérizar al Fresidente para aue haga uso de 13 Guardia
Nacional. Art. 76-1IV. SR : ;
_ - hombrar un Aopernador orovisional en el caso dequeinaven .
desaearecido’ 1os poderes constitucionales de un Eétadq.,Art. 76-
V.o : :

- #esolver las cuestiones politicas aue surdan entre | ios

. poderes de un Estado cuandoc alauno ae ellos ocurra con ese Tin al

s2nade, 0 Cuango. ot metive  gde dichas cuestiones.  se hava

interrumpido o1 oraen constitucional mediante un conflicts ae
Armas. “Art. 7h-yl.

- nreraar o neaqar la apropacidn a fos ‘nombramientos de
ministros de la Sumrema Corte de Justicia dé 1la Nacisép. ast como
ras soticituoes de - licencia 0 . renuncias ge los mismos
tuncionarios aue le .someta el Presidente 'de la Repdbliica. Art.
Fo-y1ll. :

facultaces ducisoiccionales. i e
La facultad Jurisdiccional ‘exclusiva lcopresponoiénte‘_ai
Yenado consiste en erigirse  en Gran Jurado - dentrs de 1o aue se
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aenomina et Juicio Polftico. para conocer ae -ias rattas, u
omisionss oue cometan 105 Zervigores olplices v raseiver i el
acucado 2% cuisapie o no, . . ’
finalmente. ai  igual cue pars la Camara oe Inoutacds. 12
traceitn 4 del mencionads art. 76 estaDiece aus i3 (émara- ge

senagoras tiene anemds de 1as  fracciongs AQue  mentiona  este . .

articulo "13s demsc aue ja misma Constitucion e awrinuva,” 0
iqual manera oogemot senalar entre &stas 138 estipuiaaga por el
art. BU constitucional consistente en calificar las elecciones ae
SUS MIiemDros.

n

1.1.64.5 FACULTADES DE LA COMISION PERMANENIE.

Como  se nabfa . mencionann _-anteriorments.. 1a Comisién
Parmanente funciona mientras el {onareso de ia umiodn no  este
‘'sesicnando, $in ombarge,  ©935t3 (SmisSiGh  AUNC3 BOUra susTituir A
dicno Conareso en la elaporacion ce leyes. ésta solo tiene
atribuciones surfdico-politicas, aue derivan de ia misme iey v su
carjcter temporal nace Que suUs actos sean provisionaies o
getinitivos. Tengran el caracter ¢ge nrovisionares cuando gueden
supeaitanos a lo que recuelva €) Conrreso ae la umion o alauna ae
las Cémaras que lo componen: seran definjtivas cuando sus
neciciones no se sometan a la ratificacion de Aicnos draanans.

Las facultades de este Qraanismo se encuentran conreniaas
orimordialmente en el art. 79 constitucinnal. Estas song

- Autorizar a) Presidente de Ya Reep(inlica para aque naaa uso
de la Guardia Nacional. En este caso suctituve ai Senado y su
gacision tiene el caracter ge definitiva. Art. 79-1.

- Recibir 13 erotesta del Presigente de la RepGpnlica, de i0s
ministros de 1z Susrams Lorle de Justicia vy de  I0s maaistrados
del D.F. En el primer caso la Comision Permanente sustituve al

“Congreso de 13 Unidén. en el sequnodo atl Senanca v eor lo - aue
respecta al tercer cgso debe oeromsarcse. Pues esta faculitad .
corresponde ahora a ia Asambiea a2 Representantes ael U.F,

Esta facultan tiene el caradcter dge gefinifiva.
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- “Recibir durante el receso det Congreso de 1a Unién las
iniciativas de ley y proecsiciones dirigidas & las Camaras vy
turnarlas para dictamen a las comisiones de la Camara & la que
vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato
perfodo de sesiones.” En este caso se trata solamente de actos de
trémite como lo seflala Ignacic Burgoa.

- Acordar 1a convocatoria del Congresc o de ziguna de las
Camaras que 1o 1integran para efectuar sesiones extraordinarias.
Esto 1o puede hacer por s! misma o a Propuesta del Presidente. Es
1a Unica facultad auténoma que tiene 1a Comisién Permanente, pues
no sustituye a nadie. Art. 79-1IV.

- “Otorgar o negar Su aprobacién a los nombramientos de
ministros de 1la Suprema Corte, asi como a las sclicitudes de
licencia, que 12 someta el Presidente de 13 RepUblica.” E&n esta
facultad sustituye al Senado v tiene el carécter de provisicnal.
Art. 79-v.

- "Conceder licencia hasta por treinta dfas al Presidente de
‘13 Reptblica ¥y nombrar el interino aque supla esta falta.” Debe
sefialarse cque &i 1a licencia refzeca gl 1imite sefiaiade la
Comisi6n Permanente no podrd otorgarla, correseondiendo tal
facultad al Congrese de 1a Unib6n. Art, 79-VI.

- Ratificar los nombramientos gue el Presidente naga de las
personas sefialadas por la fraccion VII dei art. 78. En este caso
suple a la Cémara de Senadores.

Ademds de estas facultades, 13 Constituciodn confiere a la
Comisitn Permanente otras, establecidos en diversos articulos.
Entre ellas se encuentra fundamentalmente las siguientes:

- De acuerdo con el art, 29 constitucional sera 1a Comisibn
Permanente durante los recesos del Congreso General, 13 que
apruebe la suspensitn de garantias acordadsa por el Presidente de
1a Rerdblica. £s necesarioc hacer la aclaracién de aue dicha
Comisibn no tiene facultad para conceder al Ejecutivo Federal las
autorizaciones nececarias =&ra Gue éEste haga trente a la
situacion; esta atribucion corresponde dnicamente a) Congreso de
1a Unién.
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D= ‘conformidad con los articulos 84 v 85 constftucionaies la
Comision Permanente tiene ' facultades rara nomorar eresidgente
orovisional de 12 RepGblica en 10s simuientes casos:

~ Cuando durante 10S dos primeros afios gel  perfoco
respectivo falte de manera absoluta el Presigente de la Resnlica
v el Conareso de la Union no estuviere en sesiones.  Siendo ast.
la Comisién Permanente después Qe nomprar  al presidente
erovisional . convocarg a agicho Conareso 3 sesiones
extraordinarias rara aque éste desiane ai presidente interino.
Art. B84 segundo parrafo.

- Cuande la falta del Fresidente ocurra en los 4 aitimos
ahos del eerfodo correseondiente v el Conareso General no esté
sesionando, Al igual aque el caso anterior, después de haoer
nombrado al eresidente provisional, l1a Comisién Permanente deberd
convocar a1 Congreso General a sesiones extraorginarias para que
nombre al presigente sustituto. Art. 84 tercer egrrafo.

- Cuando no se presenté el Presidente electo al iniciar un
per{coo comstitucional o ia eleccion no estuviera neena v
declarada el 1lo. de diciembre vy el Conareso de la Unidn no
estuviere sesionando. De isual manera, después de haber nombrado
al eresidente provisional. la Comisién Permanente convocarsd a
sesiones extraordinarias al mencionado Congreso para aue écte
desiane al Presidente interino. Art. 85 primer parrafo.

El artfculo 76 constitucional fraccién V establece otra
facultad mis de 1a Comisién Permanente. €sta consiste en nambrar
Aobernador provisional, a propuesta en terna ogel Presidente de la
Repgbiica. una vez gue el Senado hubiere declaragc la necesidad
de nombrar a dicho qobernador wor la desaparicién ae todos los
poderes constitucionales de un Estado.

De acuerdo con el art. 98B constitucional. 1a Comisién
Permanente puede aprobar los nombramientos de ministros
wprovisionaies de i3 Suprema Corte., en el caso ge aue la Camara de
Senadores se encuentre en receso. Del mismo modo., puede aprobar
las renuncias que presenten 1os ministros de la Suerems Corte de
Justicia una vez aque las hava aceptado el Presidente de la
Republiica vy estando el Senado en receso. Esto lo establece el
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arT. U9 constitucional. For  Oltimo.. Lamoidn eodra. !aj‘cfcaua
Lomicion. aprobar. 1as 1iCencias que para cesararsg 08 Sus Carmos
por mas de - un mes conceda el Presidente de la Repblica  a'los
ministros ge° la Suprems " Corte. siempre . aue el Senado esté’ en
receso. Esta facultad se encuentra en el artfculo 100 de nuéstra
Canstitucion.



.z ANTECEUENTES HISTORICOS.
.20 CREACION DEL ©,F. HESENA WISTORICA.

‘La creacibn € hictoria del Distrito Federal,esta'1inana 3 13
imeiantacion g2l régimen tederal en nuestro pafs. ESto s2 ueps a
aue gentro'de un. cistems fzgeral existen Qos comPetencias. como
va se nadls €¥0110300 con anterioridad, la ge 13 Federacion v i@
g2 10s Estadoc miembros. DOr iC Gue @S necesario Que exista un
iuaar en gonde ocuedan asentarse 1os  pogeres rederaies.  sin aue
eristan <onflictos de comoetencia. .

£1 Distrito Federal tue creado en 1a Constitucién del 4 ge’
octubre .de 18¢4, 12 cual tuvo como sntecedente el Acta
Congtitutiva a=1 31 de enero del mismo affo. E1 art. 50 rfraccidm
XAVII1 de dicha Constitucion otoreaba 13 facultad al  Conareso
parg '2learr un l'umar Que sirva de rasidencia 38 10s supremos
poderes  ge 13 Federacibtn v ejarcer en su bistrito 1las
atribuciones del ooger leaislativa de un Estado.” 5%/ £§ 1y ge’
noviemere a2 1824 el Conareso  expidid un decreto en el aque se
desimnaba en su art. lo. 3 ia Ciucad o2 M«ico como el lupar an
aue depfan resigir ios eoderes ge Jla Federaci6n. La desisnacion.
ozl lu@ar no fue t&cil. pues. oor una pParte existfan varias
oecinnes entre ias aue fiquraoan la (iudad de Ouerétaro v ia
Ciudag de México o0r Suruesto: por otra rarte existfa el probiema
g2 aue la Civdadg de M€sice se ententrapa dentro dsl territorio
del Estado de México, ror lo aque al expedir el mencionado
decreto. se getermind en su art. 2o. 1a extensidn del Distrito.
1a cual abarcarfa el territorio “comerendido en un circulo cuvo
centro sea la Plaza Mavor de esta ciudad v su radio de &accion de
dos leguas®. ‘801 g1 art. 30. senalaba aue tanto el Gobierno

~aeneral como el aobernador del Estado de Meéxico nomorarfan un

(59)- Gaxioia, Francisco Javier. €1 U.F. Revista El Foro. Nos.
8-10. ep. 22-25; R
(5 jp.



peritn. lbs cuzles se encarcarian  de senalar 105 1imites . ge:
Distrita de scusrds con el art. fo,

cungicidn  Jurfdica  depengieron ge | 1a SUSCTE auE  33i1GL1Sron
augestras constitucionss » &stas  de 1o$ movimientos  armados.. ast
1o considera F. Javier Gaxioda, B1) De ssta neners, vor Lev gzt
3 o2 octuore ge 1835 gdesacarece pricricamente al régimen federas.
el cual es. sustituido nor el centrziismo. £8ie s 3PURTacs  en
torma definitiva &l eudlicarse (s Constiwucidn ol 39 ce
diciembre de 1836 conocida como las "Siste Lov2s”. L3 adepcisn
gel centralismo trajo como consecuencig. enur

e otras COS&s. que
se campiara la denominacion de Estadgos eor Departamentos v la
desaparicibn gl D.F., &t incorporarsz &ste al Decartaments de
México,

DEtreds 22 un periodn  SuUMameEntse 1nestablie en  nyestro pals.
el G de engro  de 18483 se rzunid una Junts ae notadies., 1@ cusel
expidid el 13 a2 sunip a2l micmo afte 135 “Bases  ce Orqarizacion
Polftica ge 1a RepUblica mexicans®, en £stas se estaplecid oo
nuevo un  régimen centralista,  Las entygades eran  0enominascas
Departamentos v la situacidn del Distrito Feeeral cantinud Srends
ta misma. s gecir. habla aecaparecido al ncorgorarse &l
Departamento de México. Més taro2. Por decreto det 22 ge 8a0sto
de 1846, &1 General Mariano Salas declard vigents la Constitucion
de 1824, mientras se publicara 13 hueva {onstitucidn, con 1o aue

" surae de nuevo el Distrito Fegeral en la division territorial,

Este decreto seria confirmade el 10U dge febrero ae 1B47 vcor el

. nuevo Conareso Constituvente, Finalmente, el “Acta Constitutiva v

de Reformas de loc Estados Unidos Mexicanos® restaslecio el

sistema foderal. contirmando ia declaracién de los dos decretos
mencignades sobre la vigencis de la Constitucion de 1824,

Al volyer Sants Anna al poger v publicarse a3z  "Bases vpara

la administraci6n de ia RepOblica nasta la oromuinacién ae la

Constitucidn~, @1 23 de abril de 1853, se da marcha atrds al

81 Gaxiota. Francisco Javier. cp. .Cit. » 23.
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ceaeralismo ¥ reSresa &1 centrslismo. SiN emDarse. I8 conserva &n
la givisién territorial 81 D.F.. el cual por Uscreto ge 16 ce
tepbrero de 1854 smplia su territorio y camoia  su desisnacien mar
Distrito ge Mexico,

Con ta Constitucidén age 1B57 se estableci® ge nuevs g}
federalismo. En cuante a1 bL.F,. se giscuytio amolizmente si aesbfa
seayir siengo '8 caeital ge 13 Reelibiica v sobre su  ereccidn en
un nuevo Estaoo, el Estado del Valile de Méwico. Las giscusiones
liegaron a su fin una vez aorobadse el arr. 46 de dicha
Constitucitn, Este artfculo esteplecta gque =1 Estade del valle de
f4¢<ico se formaria del territorio aue commrendfa el D.F.. pero la
ereccion de este Estaco sélo tendrfa  lusar una vezr aue los
Sumremas Poaeres Fegeralez se trasladasen a otco lugar. Esta
decisitn, es  decir, la traslacién age los poderes federales.
corresncncfa al Consreso de 1a Unisn, sues dicha facultad le ers

“conferida en el art. 7¢ fraccitn V. En consecuencia, en tanto el

- Conmreso de la Unidn no hiciera uso de esta facultag, 15 Ciudad

de MEiice oontinuaria siende el Distrito Federal, El  6rgano
legisliativo de este Distrito erz o1 oroeio Congresc de acuerdo

con 18 fraccién VI del art. 72 y Sus ciudadanos tenfan cerasho 2

eleair popularmente 3 sus autoridades wgliticas., muniCipales v

Jdudiciates.

Debido a gue ninedn ConAresc trastadd 1los poderes federales
a2 otro lugar., la Ciudad de México continug siendo el Distrito
fFeneral v écte parte integrante de la Federacidn mexicana.

Tiempo gespués. 1a orpanizacidén polftica vy municieal del
0.F.. se veria afectada por la Ley del 25 de marzo ge t903. sues
esta entidad quedb oracticamente sujeta al sobierno federal. La
actividag legislativa correspondfa ejerceris al Congress de la
Unidn v 13 actividag aoministrativa, wpolitica ¥ municiral al
Ejecutivo Federal.

Fosteriarmente. una vez promulrada 12 Constitucisn de 1917,
vigente hasta el momento, se surrimid en sy art. 43 el nombre de
fstago del VYalle v s2 incluvd como Parte inteerants g la
Federacién al Oistrito Federal. E1 art, 44 establecid sy
extansion al cenalar cue: ‘€1 O.F., se compondrd del territorio
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que actualmente tiene...® Este mismo artfcule plantea la
posibilidad de aue “en c¢aso de que 105 poderes federales se
trasladen a otro lugar, el Distrito Federal se erigird en Estado
del Valle de México, con los 1fmites ¥y extension gque le asigne el
Congreso General." Este tiene facultades eara legislar en todo lo
relativo a D.F., de conformidad con la fraccidén VI del art. 73.
Paras ello debfa acatar 1as siguientes bases: el Distrito Federal
debfa estar dividido en municiralidades; cada municiealidad
estaba a cargo de un ayuntamiento electo popularmente; el
gobiernc del D.F., estabs a3 cargo de un gobernador aque dependia
directamente del Presidente ce 1a RepUblica; éste podfa nombrar y
remover libremente a dicho gobernador.

Afios m&s tarde, se suprimirfia el reégimen de municipalidades
en el D.F., a traves de la Ley Organica del Distrito Federal deil
31 de diciembre de 1928 la cuai reformd la fraccisn VI del art,
73. De acuerdo con esta ley, el D.F., estaba dividido en 13
delegaciones; su gobierno estaba a cargo del Presidente de 1la
Repdblica el cual lo ejercerfa por conducto del Departamento del
Distrito Federal, auxiliado por el Consejo Consultivo de este
Departamento y del de cada una de las delegaciones; el
Departamento del Distrito Federal estaba a cargo de un Jefe, el
cual podfa ser nombrado vy removido libremente por el Presidente
de la RepGblica; las facultades del citado Departamento eran
basicamente aquellas aue correspondfan 3 los ayuntamientos.

Esta ley fue sustituida por la Ley Orgaénica del gobierno del
Distrito Federal, expedida el 31 de diciembre de 1941. A
diferencia de las anteriores, esta ley regul¢ dnicamente al D.F.,
sin incluir a8 los Territorios Federales como las anteriores.
Basicamente siguid 1os lineamientos generaies de su antecescra.
Esta ley fue a su vez sustituida por 1la del 27 de diciembre de
1870 y é&sta por 1a del 29 de diciembre de 1978 ley orgénica
vigente del Distrito Federal.
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CAPITULO " TI.

2.1 L'0S DERECHOS POL1TICOS DE LOS CIUDADANOS DEL D.F. EN.CUANTO
©7 A SU REGIMEN INTERIOR.

€1 D.F. es una entidad muyr importante tanto politica como
econdmica y culturalmente. Debido a2 esto, wuna gran parte de la
poblacion total del pafs se concentra en su territorio lo aue
trae como consecuencia numerosos probliemas, pues al haber mas
gente es mayor la demandz de zlimentos y servicios piblicos aue
ésta reauiere, de acui aue el gobiernc de esta entidad no se @
abasto wpara atender v solucionar todas  1as peticiones.
Concomitantemente a estos problemas se deben agresar otros no
menos graves como el de 1a contaminacién, falta de empleo v
sucemeieo, déficit oresceuestario, el incremento de la violencia
y de Ya inseguridad de la roblacidn, entre otros; sin embargo, =}
problema que se puede considerar como el posiblemente més
comeiedo ds toscs e el cencistante en 13 restriccidn de derachos
poifticos de 105 ciudadanos del Distrito Fegeral en cuanto 2 su
régimen interior, pues esto implica aque siendo 33 entidad més
importante y ¢on una poblacién de B millones de napbitantes no
pueda darse su propic gobierno, asf como también Que no exista
vinculacibén alguna entre los ciudadanos v las autoridades. La
aseveracién anterior se realiza con base en la exposicién hecha
en el capftulo anterior, referente a 1los antecedentes histéricos
del Distrito Federal y a sy situacidén Juridico-poiftica actual
En seguida se exelicarén brevemente los argumentos aue sustentan
dicha aseveracibn. .

En términos Jurfdicos, el D.F. carece de autonomfa, pues no
puede darse su proria Constitucidn, no puede autodeterminarse, en
consecuencia, tampoco puede organizar los poderes legisiativo,
edecutivo y Judiciai., Por cira parte, 1ng titulares de los
poderes legisiativo y edecutivo no son elegidos por los
ciudadanos del D.F.: el poder legislativo de esta entidad reside
en el Congreso de la Uni6n, érgano federal que en este caso actia
como legislatura local de} D.F. Los miembros gque integran dicho
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Conareso son eleaidos vor 108 ciudadenos ge  toda la Replblica
Mexicana 1o aue sianiricd Por un 1800. aue este 4rgann . no tenda
la resresentatividac woolitica de 12 eoplacitn . gel Distrito
Federal, ¥y oor otro. que no todos sus miembros estén directamente
involucragos en la problemdtice aue afronta dicha entidad. En
cuanto-al poder ejecutivo. é€ste reside en el Presidente de i3
Rep(iblica, el cual 1o ejerce a través gel Jefe oei Departamento
del Distrito Fegerai 2 auien puege NOMDrar v remover iiprementc.
asf 1o sostiene el artfculo 73 fraccion VI. pase. ta.. de i3
Constitucion., EY Presidente es eleaido al igual aue 19s dieutacos
v senadores del Conareso de la Unidn wpor ciudaaanos ge todo el
pafs. Por 10 aue respecta al epoder Sudicial, éste 25 ejercido por
el Tripunal Superior de Justicia v, auncue 1os maaistrados aue io
inteAran no son  cesianades en elecciones ropulares. es
conveniente anotar que éstos son nchoraces por 21 Presidente con
apropacién de la Asamblea de Representantes gel Distrito Federal.
€n resumen, hasta 1987 fecha en aue se creé la Asamplea de
Representantes, 10s ciugadanos aue resigen en el D.F. s6lo pueaen
votar wpara elegir a los dirutados federales, senadores v
Presidente. Tal situacion se oriaind en 21 ano ae 1301, cuando se
dieron facultades al Conareso de 13 Unidn oara l=2qislar en toan
o concernjente 2! Déistrito Fegeral, sin gue hupiera de por meqaio
pase alouna aue scometigra su  actuacidn, en tanto aue el derecno
correspondiente a los ciudaganos eara elearr copularmente 3 sus
autorigades fue suprimido @ rafz de ecta reforma. (62} Los
razonamientos expuestos son  sostenidos wpor aiversos autores,
entre 1os que destacan Ienacio Burgoa, Felire Tena, Miauel Acosta
v Daniel Moreno. ¢63) sin embargo. es prudente considerar los
argumentos que se oponen 3 la tesis sostenida. En  tal sentido,

{62) guyrgoa, Ienacio. gp._cit. p. 215,

(63) Byrgoa. lanacio. ap._cit. pp. 918-921. Tena Ramirez. Felire.
op._cit. pp. 307-313, Acosta Romero, Miguel. Ieoria genecal
del _Dererhn Administrativo. ee. 176-177. poreno. Daniel.
Derecho_Constitucional Mexicano. ep. 350-352.
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Eauardo Andrade Plantéa cue &5 una exageracidn el  sosiensr aue
108 ciugadanos gl Distrito Ffegeral estan erivados de derechos
polftices al no poder zlegir 2 sus autoridades, sues 31 . votar
para elegir al Presidente de 1a Rep¢pnliica. estén votanco también
por el depositario del Ejecutivo en el eroeio 0.F. 8% En cuanto
&l poder legislativo, Javier Aguirre considerz aue no importa el
hecno de auien haya elegido 2 los diputadoes vy senadores del
Congresoc ce la Unidn, pues €stos se desligan de sus electores una
vez aue han sido favorecidos con el voto, de tal manera 4que
cuando legislian no piengan en un gistrito 2lectoral en earticular
sino en todo el pafs. Asimismo, piensa aque 1a Jjerarquia del
Congress de la Unidn es 1la correspondiente a la importancia del
D.F., va que esta entidad e% el asiento de loz poderes federales.
(651

ta realidad, sin embargo, no coincide con 1los noales
pensamientos de tos menc ionados autores. 33 un hecho

incontrovertiole el aue 1los Cciudacanos dei D.7. padecen und
situacion polftica de limitacion con respecto 3 1a de 105 demis
ciudadanos del pafs, pues é€stos sf poseen el derecho de elegir a

sus autoridades.

No obstante esta circunstancia, se han dado nUMErosos
argumentos que han impedidc hasta el momente que se integre el
gobiernn del D.F., con 6rganos locales distintos ge 10s ¢rganos
federales, 86 por 1o aue se han buscado otros mecanismos de
participacidén ciudadana, 10s cuales intentan resolver el problema
de la democracia en dicha entidad.

(64) andrade, Ecuardo./ et al, Ssformas constitucionales de _1a
Renovacidn Nacional. p. 618,

(65) Aguirre vizzuett, Javier. Distrito Federal: Organizacién
Jdurfdica v politica. ep, 133, 163, 164,

(66) supra ». 79.
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2.2 - ANALISIS. SOBRE . LOS - ANTECEDENTES. DE . LA~ PARTICIPACION
CLUDADANA EN EL GUBIERNG DEL D.F; . ) a

El problema de la democracia en ! Distrito Fegeral tratd de
ser resuelto con 18 Reforma doe 1877 al articulo 73 fraccidn VI,
Za. base .de la Constituycién Politica mexicana. Esta reforma
consistid en agicionar un texto al wmencionago articule el cual
gecia: "Los ordenamientos iesales vy los reagiamentos sue en la ley
de la materia e determinegn, s&rdn sometidos al Referéndum vy
podran  ser objeto ge iniciativs porular, conforme al
orocedimiento aue la mizmae sedale”.

Dicha reforma fue hecnha a iniciativa del eresidente ‘José
Lépaz Portillo. En 1z exmosicién e motivos de la mencichada
iniciativa se sehalaban i¢s otJetivos aue prewendfa alcanzar
ésta. Entre ellos tenemos: "mejorar l1a vida polftica en el D.F.";
“huscer el ¢onsenso y Ia exeresion popular en los actos del
gobiernns”: “permitir a iog ciucazdanns gel D.F. 13 intervencidn en
1a formacién de los ordenamientos relativos a8l gobierno iocal v &
la agministracién ge los erincipales servicios pdbiicos”®.

En resumen, con la susodicha reforma se pretendfa dar alauna
participacitn a la ciuvdadanfa de est3 entidad, Pues se acemtabs
de alguna manera gue Jos ciugadanos residentes en el D.F. no
tenfan er&cticamente inssrencia algunaz en las decisiones tomadas
por 21 gobiernc.

A continuacitn. se anaglizaran por seeparadsc cads una de tas
gos instituciones eolfticas puestas en vigor el 6 de diciembre de
1977.

Z2.2.1 EL REFERENDUM,

Oe conformidad con Jo dispuesto. en o la 2a. ‘base de ls
fraccién vI del art. 73 constitucional: "  Los. prdenémientos
tegales ¥ los reglamentos aue en 1a ley de- 1a materia ‘se
determinen sersn sometidos a1 Referéndum,,.®

EV térming referéndum “provieng del latin referendum,  de
referre. aue significa referir. €1 refer&éndum es 1la institucion
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rpoiftica mediante la cuai el  pueblo o el cuerpo electoral oeina
“sobre, aprueba: 0 rechaza 'una decisibn de sus representantes
elegidos -para asambleas constituyentes o legislativas”. (E7!

. .Esta institucidén de 1la democracia semicirecta, se imelantd
5n‘nuestra Constitucion g rafz de 1a Reforma politica de 1977, La
ley de 1a materia que se encargs de regular tanto al referéndum
.como ‘a 1e iniciativa porular fue 1a Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal, en su cerftulo VI -titulado. * De la
_participacién polftica de los ciudadanes " de 1os artfculos 52 a
:58.

E1 artfculo 52-I1 senala entre 1los derechos de 16s
~.ciudadanos residentes en el D.F. el de "emitir su voto sobre los
ordenamientos lepales ¥y reglamentos sudetos al  referéndum en los
“términos de esta ley”. E1 art. 53 define al Referéndum como un
método de intesracion directa de 1a voluntad de los ciudadanos
del Distrito Federal en la formacién, mogificacion, derogacibn o
.abrogacién de ordenamientos legales ¥y reglamentos relativos al
Distrito Federal.” €1 art. 54 precisa que el procedimiento sélo
podré iniciarlo el Presidente de la Repdblica vy las Camaras de
diputados y senadores del C(Congreso dge 13 Unién., La Camara de
Diputados podra hacerlo si 1o solicita una tercera parte de sus
miembros y la Cémara de Senadores si se trata de 1a mitad. En el
caso de los reglamentos el procedimiento corresponde iniciario en
forma exclusiva al Presidente. Se establecid 1la obligatoriedad
del referéndum cuande los ordenamientos legales o reglamentos
puedan tener efectos sobre la totalidad de 1los habitantes del
Distrito Federal v correspondan a la satisfaccidn de necesidades
sociales de caracter general. Es facultativo, en cambio, cuando
no redna las caracteristicas del obligatorio, dejando a Juicio de
1as auteridades ordenar o no la préctics del referéndum.

La reglamentacibébn que se hizo con respecto atl referéndum vy a
1a iniciativa popular fue inoperante por las siguientes razones:

(67) Garcia Laguardia, Jorge Mario./ et. al. op._cit. T. IV, pp.
2718-27189. |
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- Funogamentalmente porauye estas instituciones .qe ia
gemocracia semidiracta se introdujsron, paraddjicamenta gin aue
tuvieran como antecedente la Oemocracia representativa, es decir.
Para aue estas instituciones funcionaran debfa  existir una
evoiucisan de las figuras de 13 democracia representativa, 10 cual
ain no na sucedido en el D.F., pues los ciudadanos residentes en
esta entidad padecen de serias restricciones en cuanto a sus
derechos polftices, en tantc aque ng pueden eleqgir a sus
gobhernantes.

Ademss del referendum v la iniciativa popular encontramos
otras instituciones ge la democracia semidirecta, eéstas son: el
pleniscito, el veto eporular y el recall, ET elepiscito consiste,
a diferencia dgel referéndum, en el voto Sue emite 13 ciudadanfa
de confianza o no confianza sobre un lidger, o en 13 anrobaciétn o
descalificacidn de una medida polftica. !88) Por 10 que respecta
a2l voto osopular, éste consiste en Ja2 facultag sue tienen los
ciudadanos para obdetar una lev expedida por 1a asambles
tegisiativa. Finalmente, 1a revocacion o pecall es ta facultad
aug tiene la ciudadania para destituir a los representantes
populares st se considera aue no 25 conveniente aque éstos
permanezcan en su cargo. De esta manera, se les revoca su mandato
¥ se convoca a nuevas elecciones, (89}

- En cuanto a8 Ja reglamentacidn en s1 se 1imité en forma
determinante las personas que tendrfan 13 facultaa de iniciario.

- EV recuisito para cque overara la oblipstoriedad del
referéndum es tan general e impreciso que no se obligo nunca a
1as autoridades a ponerlso en prictica,

El articulo 58 sefala una Timitacion importante al
establecer que no serfan obdjeto de referéndum opligatorio las
ordenamientos legales y los reglamentos correspondientes a la
Hacienda pGblica v a 1a materia fiscal, de esta maners, 13 Cémara

{68} sgnchez Bringas, Enriaue.’ gt. ali gp.oedt. T, II. op. 894-
895, B T N « ‘
{69} grtiz Ramfrez. Serafin. gp. cit, pp: 251-255;




da Diputadce arceptz tédcitamente aue de ser injustas e impopulares
dichos  ordenamientos  serfan rechazados de someterse al
‘referéndum. Por otra parte. es necesario recordar como lo
menciona Miguel Acosta, qgue a traves de la historia de los
pueblos, han sido precicamente las ieyes fiscales las causantes
de provocar levantamientos v revoluciones, pues Son las aque de
hecho afectan mds 3 Jos ciudadanos. (70}

Esta Reforma de 1977 fue suprimida por la refcrma de 1987
sin haber aducido motivo alguno en su {niciativa, sin embargo, a
pesar de haberce derogado en la Constitucién en 13 base 2a.,
permanecid la regulacién de gicha institucién en 1la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal.

Consideremos que ¢sta institucion eolftica ten importante
debe volver a ponerse en vigor en la Constitucidn de la aue
desarareci6 sin explicacidon, no sin antes haber pasado pPor una
importante etara ae evolucién de la democracia representativa en
el gobierno del OD.F. De la misma manera, es basico el
proporcionarle una reglamentacién secundaria que la haga eficaz
en la practica, Pues a pesar de Gue €stuva dier aflos en vigor 1s
citada reforma de 1977, nunca fue utilizada.

2.2.2 LA INICIATIVA POPULAR.

Al igual que el referéndum, la iniciativa popular fue puesta
en vigor en nuestro eals con la reforma de 1977, al art. 73
fraccion VI, base 2a.

La iniciativa porular es una institucidn de la democracia
semidirectas aque consiste en: "La proposicifén Que un determinado
nimero de ciudadanos hace sobre un tema legislativo (iniciativa
no formulada) o del eprovecto legislativo vya elaborado, pPara
generar el proceso legisiativer, (71)

ta Ley Organica del Departamento del Distrito Federal reouilé

(70} Acosta Romero, Miguel. oo, cit. pp. 176-178.
(71} sgnchez Bringas. Enrique./ et. al. op. cit. pp. 894-895,
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esta institucion en el capftulo V1, osfiniénds!z en sy art. 53

- como un "mé&todo de particigacitn cirects de loc ciudadanos del
Distrito Federal para eroponer la formecidn, moditficacién o
derogacién de ordenamientos legales y reglamentos relativos © al
Gistrito Federal.-”

La remliamentacion aue de esta institucién hizo la Lley
Orgdnica del DDF, erovocd aque no funcionara, pPues para aue
procediera su tramitacién deveria auedar fepzacientemente
comerobado aue ta iniciativa estabs spoyada por un minimo de cien
mil ciudadanos, dentro ge los aue debfan acuedar comprendidos., al
mencs, cinco mil por cada una de las 16 ogelegacicnas en aue esté
dividido el Distrito Federal, s5in empargo, No se establecid
procedimiento algunc mediante el cual se pudiere comprobar el
apoyo de los cien mil ciudadancs,

En 1a actualidad, 13 iniciativa oposular tiene unz dobie
reglamentacién, pues 2 no ser ya su fundamento constitucional la
mencicnada 2a. base, sino 1a actual base 4a. del art, 73 fraccidn
VI, encontramos acue esta base 4a. estd reglamentada por 1a Ley
Orgénics ce 'z Aczmblea de Representantes del D.F., mientras aue
permanece también 1la reglamentacidn de la Ley Orgdni<e del
Derartamento del D.F., 1o aque ha ocasionado «ue exista una
notoria inconpruencia entre ambas reglamentaciones, esto se
observara al analizar 1a base 4a8., del art. 73 fracciéon VI. Es
necesario, en consecuencia, gque 1os legisladores adviertan 1a
inconveniencia de esta doble reglamentacidén aue sélo provocara
confusiones y aue remedien 13 situacidén cuanto antes.
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2.3 REFORMA DE 1987. ARTICULO 73 FRACCION VI.

Consciente de 1as restricciones que padecen 1os ciudadanos
residentes en el Distrito Federal en cuanto a sus derechos
polfticos ¥y en vista de las demandas ropulares, el presidente
Miguel de 1a Madrid Hurtado manifesté 1la inauietud desde su
campafia electoral de realizar una renovacidn polftica en el D.F.,
con el propdsito de ampliar 1os cauces de participacion
democrdtica de los habitantes de ia carpital de 1la Rertblice. Con
tal propbsito, a partir del 10. de Jjulio de 1986 y hasta el 23 de
agosto del mismo afioc se realizaron ias audiencias pPGblicas Para
ta renovacifén polftica electoral y la participacién ciudadana en
el gobiernc de! D.F, en estas audiencias particiraron partidos
poifticos, organizaciones sociales, instituciones académicas ¥

ciudadanos en general. Del resuitado de estas asudiencias
sursiercn diversas iniciativas acerca del modo en aue debe ser
gobernado el D.F., todas ellas basadas en razonamientos

histéricos, polfticos, econémicos o socioculturales, Estas fueron
presentadas ante el H. Congreso de la Union para su estudio vy
aprobacién,

Una de 1as inficiativas presentadas fue 13 aque formularon los
partidos polfticos Accion Nacional, Socialista Unificado de
Meéxico, Demdcrata Mexicano, Revoiucionario de los Trabajadores vy
Auténtico de la Revolucioén Mexicana. En tal iniciativa
propusieron 13 reforma de los arts. 43, 44, 74-1v, 88-11 ¥y XIV,
92, 104-1, 108 ¥y 134 de 1a Constituci6n Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos. Dicha iniciativa tenfa como Propésito
restablecer todos 10s derechos polfticoes a 10s ciudadanos del
D.F., mediante las siguientes reformas:

- Crear un nueve Estado de 1a Federacién denominado Estado
de Andhuac, asentando en el territorio aue actualmente ocupa el
D.F. ¥ con los 1imites de éste.

- Dicho estadoc se integrarfa con 1o0s poderes edJecutivo,
legislativo ¥ Judiciasl locales ¥ con una division polftica en
municieios,

- El Partido Demécrata Mexicano sefialo adem8s en forma
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Particular sue el nuevo estado dederia formarse con el actual

territorio gel D.F.. mds algunos municipios conurbados con 12

ciudag de Mexico vy aque el gopernador tuviese 1ias funciones de un

presidente municieal en la ordenacién de Tos servicios urpanos, -
aazmas de 1as atribucicnes propias de un gobernador.

- Por su parte, el Partido Accion Nacional propuso aque el
poder eajecutivo del estado nombrara a los secretarios de
despacho, & e«cepcion del encargade de la fuerza pdblica el cual
serfa desisnado directamente por el Presidente de 13 Repablica
medida que servirfa para salvar 18 preocupacién del pasible
conflicto entre los roderes locales y federales.

Los argumentos aque expusieron para defender su  iniciativa
fueron los siAuientes:

- Que no es necesaria la existencia de un territorio
exclusivo para Tos poderes federazies va aue éstos tiene como
ambito de accifn los casi gos millones de Km cuadrados de aue
caonsta 1a Repdblica.

- En cuanto .al conflicto de competencias se sefiald aue no
habfa riesgo de aue éste esistiers rues actuzimente los pederes
‘fgderales realizan actos en 1os estados y municipios a través de
" delegaciones y representaciones diversas, sin aue esto impliaue
violaciones a l1a soberania y autonomia de los poderes locales.

Otra de las iniciativas formuladas fue 1a aue present6 el
Partido Popular Socialista el cual proecuso 1o siguiente:

- Crear un estado libre y coberano dentro de 1os 1Tmites aue
tiene en lag actualinad el D.F., manteniendo 1a residencia de los
poderes federales en el lugar comprendido por el centro histoérico
de la ciudad de México debiendo conservar esa zona la estructura
politica gue actualmente posee el U.F.

En defensa de esta iniciativa argumentaron aue con 1la
creacibn de un nuevo estado no se dafarfan las funciones del
poder federal. al contrario éstas se reforzarfan pues el
federalismo se ameliaria vy se cescentroiiz
parte, tamscce se interferirts con las funciones municipales o
loc poderes estatales, pues 1os poderes federales tendrfan un
territorio en donde desenvolverse ¥y no habria colisién entre

aia ¢l reder, Por otra



21los. En cuanto 'a ]os,,municinios se sefiald que fSstescons
impedirfan que ce prestaran eficientemente 1o0s servicios . pues

.conservarfan una estructura centralizada dependiente del gobierno
estatal, '

Por su parte, el Partide Demé6crata Mexicano planted 2n su
iniciativa 1a necesidad de trasladar 1la sede de 165 poderes
federales a otro lusar debido a 1a expansion vy gigantismo <ue ha
alcanzado el D.F.

En favor de esta iniciativa argumentaron aque depido a aque ia
Ciudad de México es la sede de 10S poderes federales ha aumentado
considerabiemente ia explcsibn demografica por lo Gue serfs
conveniente para satisfacer ltas necesidades ep(blicas constituir
un Estade con todes los  darecnos y reformarse el régimen de
distribucion de Jos ingresos pGblicos con el fin de alcanzar la
autosuficiencia financiera.

La nueva sede de 105 poderes feaerales se determinarfa por
medio de 13 realizacion de wuna serie de estudios econdmicos,
sociales, politicos ¥y urbantsticos.

finalmente, &l entonces Fresidente oe la kerpunlica Miguel de
1a Madrid envié el 28 ge diciembre de 1986 al Congreso de ta
Unitn wna 1iniciativa aque pretendia mantener 1a8s decisiones
polfticas fundamentales contenidas en la Constitucién de 1917 en
materia de federalismo y sede de los poderes de 1a Unidn en el
D.F. Sin embargo. reconocid que los ciudadanos del O0.F. padecen
de restricciones en cuanto a sus derechos polfticos pues, afirma
que existe 1a necesidad ce ameliar la particieacifn dgel gobierno
de la entidad, medorando 1a representatividad de 1a sociedad en
la toma de decisiones. Con tales obdjetivos propuso la creacidén de
un dérgano de representacién ciudadana e! cual tendrtia entre sus
facultades la de dictar bandos, ordenanzas ¥y regtamentos de
policfa ¥ buen gobierno, de observancia general.

Contempla ademds 1as bases para ta administracion de
Justicia en ei D.F., v se eleva a princirio constituciocnal 1la
decisién de aue 13 descentralizaci6n y desconcentracién del D.F.
deben estar al servicio del mejoramiento de la calidad de vida de
los capitalinos.
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ESTA TESIS MO DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA

Es conveniente hacer notar gue el Partido Revolucionario
Institucional emitidé propuestas en'el mismo sentide aue la del
Presidente.

El ~ Conereso de la Unién  expuso las siguientes
consideraciones del estudio <9que hize de cada una de 1as
iniciativas anterigres:

~ Por 1o que se refiere a las iniciativas aue proponen crear
un nuevo estado dentro de 1os 1fmites del D.F., ya sea dejando o
no  un espacio  donde se ubiauen 1os poderes federales,
consideraron aue esto no era posible, pues al constituirse un
nuevo estado y conformarse con los poderes ejecutivo, leagislativo
y Judicial locales existirfan serias controversias vy conflictos
sobre todo entre el poder ejecutive local ¥y el federal, pPues
ambos contarfan con el elemento coercitivo de 1a fuerza puplica,
1o cual produciria confusion y choaue de poderes.

- En cuanto a Tlas pPropuestas aue solicitaban gque el
territorio del D.F., disminuyera o desarPareciera se sefiaid aue
ello no era factible, pues el motive de que se hubiera
estabiecido un territorio determinado para aue se asentaran los
poderes federales fue debido a la necesidad de que éstos contaran
con libertad de acciéon donde radicaran, sin tener aque estar
sometidos @ 1a entidad que les brindara hospitalidad.

- Tampoco se creyd convenijente dividir el territorio del
Distrito fedarsl en municipios, de convertirse éste en un estado,
pues ocasionarfa una deficiente prestacién de los servicios
pitblicos al fragmentarse la unidad polftica. Por otra parte,
existirian diversos cuerpos poijciacos  diseminados. Los
municipios diffcilmente podrfan 1leagar a ser autosuficientes en
el aspecto econdmico.

- Finalmente, desde el punto de vista Juridico se considerd
que el Congreso de la Union no tenfa facultades eara alterar
decisiones polfricas fundamentales establecidas en 1a
Constitucién como son las concernientes al sistema federal v 8 1a
sede de los poderes federales en el D.F.

Por otro 1ado, en 10 gque respecta a la iniciativa propuesta
por e1 Presidente de la Repdblica consistente en la creacién de
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una Asamblea de reeresentacién ciudadana, se emitieron las
siguientes consigeraciones:

Que esta solucién era la mas factible para reatizar, en
tanto que “ busca un eguilibrioc entre la realidad Juridica del
Distrito Federal ¥ 1la necesidad de dotar & sus habitantes con
mayores instancias de participacion ciudadana en el gobierno de
la entidad.” (72)  £s decir, por medio de esta Asamblea los
ciudadanos residentes en el D.F., tendrian 1a oportunidad de
particirpar en la toma de decisiones que llevarfan a la solucién
de muchos problemas, sin aue hubiera necesidad de entrar en
conflicto entre autoridades locales y federales, pues el Congreso
de la Uni6n atn conservarifa la facultad de legislar para el D.F.
Por otro lado, también se respetarfan Tas decisiones polfticas
fundamentales contenidas en 1a Constitucion.

Fue asf como el Congreso de Jla Union aprobd 1la iniciativa
del Presidente de 1a Reedblica, la cual entrd en vigor el 11 de
agosto de 1987 con las siguientes modificaciones:

a) Se cambio 1a denominacién de Asamblea del Distrito
Federal por la de Asamblea de Representantes del Distrito Federal
pare distinguirta del Congreso de la Unibn pues sus facultades
son distintas. £n consecuencia, los miembros aue conforman esta
Asamblea serfan designados como representantes vy no como
diputados, pues sus atribuciones también son diferentes.

b) Se especifico aue Tas resoluciones aue dictara el Colegio
Electoral encargado de calificar 1a eleccidén de 1a Asambiea de
Representantes serfan definitivas e inatacables, al igual Que las
dictadas por el Colegio Electoral de la Camara de Dirutados.

c) Se incluyeron como prerrogstivas de los representantes
las aue concede el art. 61 constitucional a 1los diputados
federales.

d) En cuanto a las materias sobre Jas que tendrfa
competencia normativa la ARDF, se incluyé 1la de uso del suelo.

(71) psamblea de Representantes de) Distrito Federal. Crénica v
Memoria. p. 50,
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Por otro lado, se suerimib la reistiva gl +irabado por considerar
e en eitz 4rea deben orevalecer lgs normas constitucionales ¥
ederales ¥ los contratos colectivos de trabajo.

e) Se sustituv¢ Ja expresidn dJefe del Departamento del
Distrito Federal opor la dge Titular gel Organo u 46rganos aque
ejerzan el gobierno del D.F., para dar congruencia a los arts.
89~11, 110 ¥ 111 con la base esrimera del art., 73.

f) Adecuaron las hipbtesis de suplencia vy vacancia a la
terminoloefa de 1los arts. 51 constitucional v 216 del Cé6digo
Federal Electoral. Asimismo se precisé el pdrrafo tercero de la
base 3a.

) Adicionaron un pgrrafo a1 inciso J de 1a base 3a.
fraccién VI del art., 73 constitucional! con obdeto de que el
trémite aue realice la ARDF en cuanto @ 1as iniciativas de leves
o decretos aque =resents ante el Congreso de la Unidn. sea el
mismo aue siguen lac legislaturas ae los Estados de acuerdo con
el art. 71 comstitucional. (72}

Es conveniente sefiglar que Jlos articules que fueron
reformados por ects  inicistivs son: art. 73 fraccidén VI, 79
fraccidn v, 89 fracciones 1II y XVII, 110 erimer pdrrafo, 111
primer pérrafo y 127 de la Constitucidén Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ademas de la creaci6n de i3 Asamblea de Resresentantes, otra
raforma importante que se realizd fue la elevacién & rango
constitucional de la representacidn vecingl de los habitantes del
D.F., pues con ella se pretende "fortalecer al vecindario, al
barrio, a !a colonia como los centros en donde se pueden detectar
con mayor sensibilidad e inmediatez los eroblemas y necesidades
de la poblacién®, (73) en consecuencia, es precisamente en estas
comunidades en donde deben encontrarse 13s soluciones para dichos
oroblemas.

Dado que la organizaci6n vecinal en comités de manzana,

i

72) Asamblea de Representantes del D.F. op. cit. pp. 55-58.
(75) Idem. ». 53. g
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asociaciones de residentes, Juntas oe vecinos e incluso el
Consejo Consultive de la . Ciudad de México cuentan -con funciones
myy limitadas, se Dropuso aue estos organismos evelucionaran
hacia formas participrativas y decisorias,

La reglamentacién de las organizaciones vecinales se
encuentra en 1a LODDF (Ley Orednica del Departamento del Distrito
Federal) de los artfculos 44 a 51,

De ascuerdo c¢on el art, 45-1, en cads manzana del D.F.
existird un comité de ciudadanos de entre los cuales se elegird .
un Jefe de manzana.

Las Asociaciones de Residentes estdn integradas por los
Comités de manzana de cada colonia, pueblo. barrioc © unidad
habitacional.

Por 1o que respecta 8 las Juntas de Vecinos v a1 (onsedo
Consultivo de la Ciudad de Mexico, é&stos cuentan ademds con un
reglamento interno a8 diferencia de 1los comités ce mz2nzena vy las
asociaciones de residentes tura reslementacion s¢le la podemos
encontrar en lg LODDF.

Las Juntas de Vecinos se crearon en el afio de 1870 con el
objetivo de que hubiera wuna “particiracion ciudadana directa en
Va Administracidn local y democratizar el Consedo Consultive de
Vs Ciudad de México,” (74} pues hasta entonces el Jefe del
Departamento gel D.F. habfa sido el sresidente de dicho Consedo
Consultivo.

De acuerdo c¢on el Reglamento Interno de 135 Juntas de
vecinos de) D.F., estas deben contar con 20 miembros como minimo
dentro de los cuales 4 deben ser muderes y ¢ Jovenes mexicanos
menores de 25 afies. Los ciudadenos que integran las Juntas de
vecinos debersn escogerse dentro de acuellas personas  que por sy
respetabiiidad, interés en los eroblemas de la comunidad ¥
arraige e identifigacidén con 18 vecindad, sean artos para servir
con desprendimicnlu ¥ buena voluntad a las Delegaciones en aue se
agivide el D.F. ( Art. lo.} . Los miembros de 1las Juntas de

(784} arizmendt, Enrique./ et. al. gp, Cit. p. 604,
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Vecince o son electos sopularmente, ya que 1a decisién de ‘quien

integraries es tomaga finalmente por el Jefe del DOF quien
los elige de una lista aque cata Delegado le presenta sara 3u
apropacion, ode aaguf{ que se pierda ia clara participacion
ciudadana aue se pretende lograr, pues la intervencidén gel
Delegado primero v 1a del Jefe del DDF provocan gque ya no sea tan
democréatica la intesraci¢n de estas Juntas. tArt. 30.) Duran en
3u encargo 3 afios ¥ no pueden ser designados pPara el perfodo
inmediato sfguiente. &1 cargo de miembro de 1as Juntas de vecinos
es honorifico ¥ no remunerable, por 1o que consideramos que ésta
es una razén mas para gue los miembros que las integran no tengan
un verdadero interés y comeromiso en edercer 1as pocas facultades
con las aque cuentan. E£stas facultades son sefalacas por el art.
4 del mencionado reglamento. Es importante gectacar que de
conformidad con e art. «7 ge 1a LODDF, cepe existir vna
interaccibh entre las Juntss de vecinos ¥ el Consejo Consultive
de la Ciudag ae México, pues €stas ageben informar a1 Consedo
Consultivo csobre el estado que guarden los monument oc
arqueolégicos, histéricos, artisticos, ruinas rrenispdnicas ¥
coloniales. sitios histéricos, plazas tirpicas, escuelas plblicas,
bibliotecas, museos, etc.; también aeben informarle sobre 10s
probiemas administrativos ¥ de servicios PUblicos que no se havan
podido resolver ¥y rendirie un {nforme mensual de sus actividades.

Por lo que respecta al} Consedo Consultivo, éste fue creado
en 1928 § rafz de que se suerimieron 10s municirios en el D.F., ¥
los ciudadancs no pudieron elegir a sus gobernantes. £ obJdetivo
princical de este Consedo Consultivo, as! como de 1los demas
4rganos vecinales es el ge dar participacién a los ciudadanos
residentes en el D.F.

El1 ConseJdo Consultivo estd integrado por 16 miembros, cada
uno de ellos Presidente de Ja Junta de Yecinos de 13 Delegacion
correspondiente a su domicilio. Por cada miembro proofetaric
existe un sumplente, Duran en su cargo 3 aflos y éste es honorifico
Yy no remuneradeo. Las facultades del Ceonsedo se establecen en el
art. 60, del Regiamento Interno del Consedo Consultivo.
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Uentro aei Consejo Consuitivo funcicnan cuatrg comisiones:
la. - e Jegiciscidn » raglamentos; 25. De acdministracién vy
servicics pUblicos; 3a. De accibn cfvica y social; v 4a. De

Justicia ¥ practica fiscales. Junto a est3s comisignes ' existen
otras denominadas comisiones especiales permanentes y son las de:
coordinacién con las Juntas de vecinos, la de ceremonial y la de
informacitn vy auedas.

Las Gitimas elecciones vecinales se realizaron el 30 de
marzo de 1989 para eleair comités de manzana. el 6 de abril para
igs directivas de las Asocizciones de residentes, el 13 de abril
para Juntas ce vecinos y finalmente el 20 de abril para elegir al
presicente del Conselo Consultive de 13 Ciudad de México. En
&stas se pidif mucho aue no intervinieran los partidos polfticos,
gin embarno, éstos se valieron de las elecciones »ara realizar su
oropaganda polftica, sobretocdo en 1las colonias en 1as que
optuvieron mds votos en las pasadas elecciones de 1988.

Sealn el Jefe del Derpartamento del Distrito Federal, Manuel
Camacho Sol1s, el resultado de dichas elecciones vecinales fue
bueno wues, no se presentaron incidentes graves ¥ 1a
participacién fue satisfactoria, sin embargo, la realidgag tfue aue
éstas se realizaron en medio de una enorme confusién y notable
desconcierto debido a aue la mavoria de 13 poblacion desconecfa
los mecanismos para realizar taies comicios. Se tuvo noticia de
aue &n las colonias mds pobres fue donde hubo mé&s interés ror
elegir a3 su jefe de manzana, no asf en las colonias
residenciales, por otra parte, no se establecid el ndmero o
porcentaje minimc de vecinos aue deberfan reunirse para cue las
elecciones fueran vélidas, razon ror 1ta cual en muchos casos se
pudo haber impuesto al Jjefe de manzana.

A més de un afio de haberse realizado tales elecciones a las
aye se les dio mucha eprorasands, prodemos concluir cGue es
necesaria 1a desaparicibn del Consejo Consultivo de 1la Ciudad de
México y consecuentemente de los comités de manzana. asociaciones
de residentes vy Juntas de vecinos pues la actividad aue
desarrollan es surerficiai debido & aue sunsue se les confirid la
atribucién de sugerir vy opinar sobre el gobierno de 1a ciudad, en
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Ja practica £sta se redudo 2 una simpie capacidad de reticiOn que
no es tomada en cuenta Por 125 autoridades, asdemas con la
creacién de la Asambles de Representantes se da una duplicidad de
funciones innecesaria. w©or otro Yado los  representantes de ia
Asamblea sf son elegidos con todas las formalidades de 1a ley,

2.3.1 OTRAS FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Se na considerade conveniente tratar de modo breve  las’
civersas alterrptivas que se plantean en otras leyes ¥
reglamentos con respecto 3 las formas de participacion polftica
de gue goza el ciudadano residente en el D.F. La mas importante
de ellas es la aque establece 1a Constitucién Politica de los
Estados Unigeos Mexicanos, en su art. 26, el cual se refiere a 1a
Cansulta Fopuler comc un procedimiento de participacion grueal en
el ampito nacional. La Consulta Poeular se institurt el 3 de
fenrerc de 1883, fechz en que se publict en el Diarfo Oficial.

ta reglamentacidn de es3:e a2rticulo 52 encuentra en la Ley de
Planeacion, cuyc articulo 20 establece aque para efectos d&!l
Sistema Nacional QJemocrdtico se debe consultar a leos diversos
grupos socialtes del pafs para que €stos expresen su orinién en
Ta formulacion, actualizacion r edecucibn del Plan Nacional de
Desarrolio y sus programas.

Otra alternativa m&s 1o encontramos en 1a Ley de Desarrolie
Urbano del Distrito Federal cuvo artlcule 40. indica aque Jlos
rlanes parciales del desarrollo urbang pueden ser propuestos eor
el Consedo Consultivo de la Cd. de México » las JSuntas de vecinos
entre otros organismos. E1 art. 30 menciona las causas vpor las
que pueden ser modificados o cancelados 1los planes parciales,
entre ellas encontramos 1a fraccidn V, 13 cual seflala aque asf se
hars cuando l¢ solicite la mavorfa de o5 propietarios de los
predios directamente arectedcs 2 sus causahabientes, reuniendo
los reauisitos que exige la ley, De conformidad con io
establecido ror el Reglamento de Planes Parciales, las personas
que resulten afectadas con 1a  aprobaci6n, cancelacibn o
modificacion de un Plan Parciatl dispondran de un plazo de 15 dfas
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contados " a partir del dfa sicuiente a la recha de publicaci6n del
Plan o de la resolucién del Jefe del " Departamento del D.F.. para
interponer en su contra recurso de inconformidad. (Art, 32J)

Es necesario hacer mencidn, que a pesar de gque la Ley sefizia
formas de participacibn ciudadans aue oydieran ser tan
‘trascendentes en el ejercicio de los gerechos cfvicos referidos
anterformente, dado aue éstas se relacionan con 13 prastacidn de
los servicios pOplicos, no se wutilizan, va sea por dignorancia o
por desinterés de los mismos ciugadanos, ademis de aue las
autoridades no cumelen con hacer la punlticacién en 1 Diaric
Oficial como se indica en el art. 27 de 1z Ley de ODesarrolle
Urbano.

2.4 ANALISIS DEL ARTICULO 72 FRACCICH VI,

2.4 ORGANIZACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITQ FEDERAL.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF) es
un organismo pluripartidista integrado oor 66 miembros electos en
votacidn directa y secreta por los ciudadancs del O.F. La
organizacién y funcionamiento de esta Asamblea se rigen
basicamente por la Constituci6n de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con el art. 73 fraccibn VI, base 38. de
nuestra Constitucién, la ARDF celebra dos perfodos de sesiones.
el primero se inicia el 15 de noviembre v ruede prolongarse hasta
el 15 de enero del siguiente afio; el segundo comienza el 16 de
abril y concluve a mas tardar el 15 de Jjulio del mismo afio.
Durante el tiempo gue la Asamblea est® en receso estard
representada por su Comisitn de gobierno, la cual puede convocar
a sesiones extraordinarias a peticién del Presidente de 1la
Reofiblica o por excitativo e 1a miled mas wuno de oS
representantes que la integran.

Es importante anotar gque & la apertura del segundo rerfodo
ordinario de sesiones deber& concurrir 1a autoridad aue el
Presidente desione para dar lectura a un informe en el que conste
el estado aue suarda la administracifbn eGblica del D.F.
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2.4.2 ELECCION Y RESPONSABILIDAD DE SUS MIEMBROS.

La Asamblea de Representantes del D.F. est# integrada por 66
miembros, gde 1os cuales 40 son electos segdn el principio de
mayorfa relativa mediante el sistema de distritos electorales
uninominales ¥y 26 de acuerdo con el princiPio de representacion
proporcional a3 través del sistema c¢e 1istas votadas en una
circunscrincidn plurinominal, de esta forma 1o estabiece la base
3a. fraccion I del art. 73 constitucional y el art. 345 del nueve
Céoigo Federal de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales; el
cual entré en vigor el 16 de agosto de 18990.

Dicha base 3a.. indica gue 1z Asamblea es un 6rganc de
recresentacién ciudadana, por lo aue, como se mencioné
anteriormente, se cambid la denominacién inicial de Asamblea del
Di1strito Federal por la de Assmblea de Rerresentantes del D.F.,
asf como la de sus miembros, de dgipytados & representantes, pues
la funcidn que desempefian unos ¥ otros es distinta.

Para determinar e! ndmero de representantes que conformarian
la Asamblea se tom¢ como base el numero de diputados del Distrito
Federal que integran el Congreso de 1a Uniodn, es decir 40,
conciderando a su vez aque este nimero representarfa de igual
manera aproyimadamente el B60% de los representantes electos pPor
el principio de votacién mavoritaria. A estos se agreearon 26
representantes aue serfan electos por el principio de
representacion prororcional ¥ aue constituirian el restante 40%,
De igua) manera se loord aque el namero de representantes de l1a
Asamblea fuera proporcional a Jlos habitantes del Distrito
Federal. (75) De esta forma, el art. 346 del Codign Feders! de
Instituciones v Procedimientos Eiectorales (CFIPE}, sefala que ia
demarcacién de los 40 distritos electorales uninominales para la
elecci6n de los miembros de la Asamblea, es 1la misma en aque se
divide el territorio de! D.F. para la eleccitn de 1os diputados

(75} aAndrade, Eduardo./ et. al. op, cit. pp. 6520-622.
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federales al Congreso’ de la. Union electos por el principio. de

“mayoria relativa. En cuanto 2 la eleccibn de  los pepresenténtes
por’el - principio de representacion proporcional,f;eiisté,‘una 
" circunscripcion plurinominal, la cusl comprende el téﬁriéQriqidelf
D.F. RERE
Més agelante, en su segunde parrafo Ja base Sé.‘establece
que jos representantes durardn en su cargo 3 3fi0s |y que por cada
propietario existird un suplente.

Por 10 que respecta a los requisitos que se precisan Para
ser representante 3 l1a Asamblea gel D.F., 13 Constitucitn sefals
que serén 1os mismos aue establece el art. 55 para los diputados
federales, es decir: ser ciudadanoc mexicano por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos; tener veintitn afios cumeligos el dfa
de 15 etleccién: no estar en cervicio activo en 21 Ejército
-.Federal, ni tener mando en 1a policfa o gendarmerfia rural en el
distrito donge se hasa la eleccioén, cuando menos 90 dias antes de
r-ella; no cer cecrztarin o syhsecrztaric de Estado, ni ministro de
1a Suprema Corte de Justicia, a menos que se separe
definitivamente de sus funciones noventa df1as antes de la
eleccidn; v, no ser ministro de algln culto religioso. Por otra
parte, el art. 347 del CFIPE establece ademids los siguientes
reaquisitos: "los que sefala el art. 7o0. del CFIPE; ser originario
del D.F. ¢ vecino de €1 con residencia efectiva de seis meses
anteriores a 1a fecha de 13 eleccibn; no ser procurador de l1a
RepOblica o procurador general de Justicia del OD.F.: magistrado
de circuito o Juez de distrito en el D.F.; magistrado del
Trigunal Superior de Justicia ni del Tribunal de 1o Contencioso
Administrative del D.F.: titular del 6rgano de gobierno del D.F.,
ni titular de las unidades administrativas, 6rganos
desconcentrados o entidades Paraestatales de la administracion
edblica cal D.F.; nc ser cenador o diputado feders) o local de
alguna entidad federativa; a menos aque de cualguiera de estos
cargos se separen definitivamente de sus funciones 90 dfas antes
de la eleccion. Asimismo, el art. 348 rrohibe que ios candidatos
a diputado federal, senador o Preside~te de los Estados Unidos
Mexicanos pueda ser registrado tambie. como candidato a la ARDF.
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En cyants 2 las eleccicne: ordinarias de los miemdros de la
Asamblea, éstas - cehberan celebrarse en la misma fecha :de la
ajeccion de diputados federales. (Art. 350}. Los organismos del
Instituto Federal Electoral aue tienen a su carge 1a organizaciftn
del proceso de 1as elecciones federales en el D.F. seran ahora
los encargacos de atender 1o relativo al proceso para la eleccién
de los< miempros de 1a Asamblea. (Art. 352).

ta solicitud de registro de los candidatos a miembros de l1a
rsambliea por mavorfa relativa se realizard ante los Consedos
Distritales v la ge 1los mienbrcs electos por el principio de
representacion srororcional se haré ante =21 Consejo Local en el
Distrito Federal. {Art. 383). Dicha solicitud de registro de
candicatos Zeberd contener zegén el art. 178: apellide paterno,
materno y nompre de 1os candidatos; lugar ¥y fecha de nacimiento;
domicitio y tiempo 02 residencia en el mismo; ocupacién; clave de
12 credencial parz votsr; v, czrgo parz 2} auz 52 les postule. A
esta solicitud depe acompafarse ta declaracion de aceptacitn de
la candidatura, coria del acts de nacimiento ¥y de 1la credencial
para votar ¥y la constancia de residencia.

£1 término para gque se registren los candidatos a miembros
de 1a Asamblea por marorfa relativa serd del 15 al 31 de mavo,
inclusive, y para los electos por el erincirio de representacidn
proporcional cel 1o, al 15 de Jjunio, inciusive. Las candidaturas
seran registragas por  f6rmulas de candidatos compuestas por un
candidato propietario y un suplente. Para obtener el registro de
sy lista de candidatos a miembros por el principio de
representacidn proporcional, los partidos poltiticos deberan
acreditar ante el Consedjo local en el D.F. el registro de las 40
candidaturas a miembros eor el princierio de mavorfa relativa.
’
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Una vez que hava concluido el escrutinio y computo de las
elecciones de diputados federales al Congresc de 1la Unidn,
senadores vy €n su . caso, de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, cada mesa de casilla se dispondra a realizar el
ascrutinio ¥y computo de 1a eleccidn de los miembros de la
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Acamplea. Al efectuar dicho escrutinio y cémeuto, la mésa de
casiila debers sequir.las reglas establecidas oor 1os arts. 229 v
230 del ‘CFIPE. Posteriormente, una vez due <2 na clausurado la
casilla. el Precidente de é&sta tiene ia obiigacitn v
reseonsabilidad de nacer llesmar al Consedo Dictrital los pasuetes
¥ expedientes ae cacilla dentro de 103 213z6s seftaiades eor el
art. 258. Hecho 1o anterior, osberd colocar en el extecior del
lTocal del Consedo Distrital, 10s resultados ereliminares de las
elecciones en 21 Distrito, A continuecidén ios  Consejos
Distritales electoralss woracticaran o1 cémouto distrital dz 1a
eleccién e los mienmpbros de la Asamblea, de conformidad ¢on los
arts, 247 vy Z48 del CFIFE. Una vez <terminado éste, vy de
conformidad con €l art. 362, los Consejog Distritales enviaran al
Consejo lecal copia de las actas de ia eleccién v de las actas Oe
coOmputo gdistrital, y un informe relativo a esta eieccidén;
asimismo enviaran a 1la Oficialfa Mavor ce 1z Asamblea el
expediente relative Junto con un informe sobre la eleccibn o
copia certificada si se hubiere interpuesio ei recurss de
inconformidad v a la Sala Central del Tripbunal federal Electoral,
el recurso de inconformidad si ge hubiere interpuesto ¥, Junto
con éste. los eccritos de protesta vy el informe respectivo, ast
como copia certificada del expediente del coOmputo distrital de la
eleccién curos resultados havan side impusnados.

De acuerdo con el art. 363, el Consejo Local en el D.F. es
el encargado de realizar el comrutc ¢de 12 2leccidn de miembros de
la ARDF sesan el principio de representacion proporcional.

Por otra rarte, los presidentes de los Consedjos Distritales
deben expedir al conciuir el computo respectivo 1as constancias 3
1os candidatos a8 1a Asamblea de Representantes aue hubieren
obtenido mavoria de votos.

En cuanto & las asignaciones por representacién
proporcional, éstas corresponde hacerlas al Consejo tocai en e}
D.F. con base en el computo de circunscriscidn plurinominal a aue
se refiere el art. 363 v siguiendo Jo dispuesto por los arts. 258
a 26t del CFIPE.
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E1 procedimiento oara otorgar 1as’ constancias de asignacién
conforme al principio de representacitén proporcicnal censiste en
1o siguiente: )

- "Si nipgdn partido polftico tiene por lo menos el  30% de
1a votacién en el U.F. y ninguno alcanza 34 o mas constancias de
mavorfa, a cada partido oolftico 1e seran atribuidos de su lista,
el namero de representantes que requiera para aue el total ce
miembros con Que cuente en i3 Asamplea corresponda ai porcentade
de votos gque optuvo; ¥

- Al partigo eolftico aue obtensa el marvor ndmerc de
constancias de mavorfs vy cura votacidn sea equivalente al 30% ¢
m4s de la votacidn en el D.F.. le serdn atribuidos representantes
de-su 1lista, en ngmero suficiente para alcanzar., por ambos
princirins 34 representantes. Adicionalmente, le serd atribuide
un representante més por cade cuatro punhtos rorcentuales qu
obtenga sobre el 30% de ia votacién.” (Art. 366). .

Por otra wmarte, de acuerdo con el art. 367 por votacion
emitida deberd entenderce, para los efectos de ia eleccién de
representantes 3 la Asamblea por el orincipio de representacibn
oroporcional, "el total de votos depositados en las urnas epara la
iista de circunscripcion elurinominal.” Asimismo, se considerard
comg votacidn emitida en el D,F., "la que resulte de deducir de
la emitida Jos votos en esta entidad a favor de los partidos
polfticos aue no hayan cbtenido el 1.5% de ia votacién emitida
para la lista corresepondiente ¥ los votos nulos.”

El procedimiento para la asignacién de recresentantes ror el
principioc de representacidén proporcional en el supuesto previsto
por el inciso b del art, 366 es el siguiente:

- Primero deberd determinarse el nimero de reeresentantes
que le corresponda por el eprincieio de representacidén
proporcional al partido mavoritario.

. 3& mfocederd a asignar a los restantes
partidos polfticos 1los representantes segqin el princiecio de
representacién proporcional aue les correspondan conforme a 13
féormula de proporcionalidad simple. (ART. 368) Esta férmula de
proporcionalidad simpie consta de dos elementos: el cociente
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natural ¥ el ’resto mavor. E1 cociente natural "es‘el resuitado de
_dividirfla votacién en el  D.F.. una vez deducidds los votos del
partido: mavoritario, entre el nGmero por repartir de
rerresentantes electos por el erinciric  de representacion
proporcional,” E1 resto mavor "es el remamente m&s alto entre los
restos. de las votaciones de c¢ada partido polftico después de
haber particieado en la distribucion de representantes mediante
el cociente natural.” Este se utitizard cuando atn existiesen
‘representantes por distribuir. (ART. 369)

La aplicacion de la férmula se realizara como sigue: (Art.
3700 f

*a) Por el cociente nstural se distribuiran a cada Ppartido
pol{tico tantos representantes como nGmero de veces contenga su
votacidén dicho cociente: y .

b) Despubs de aelicarse €1 cociente naturai, si - aon
‘quedasen reeresentantes por rerartir, éstos se asignardn por el
método de” resto mavor, siguiendoc el orden decreciente de los
restos de votos no utilizados para cada uno de 10s Partidos
Polftices.”

Finaimente, el art. 371 establece aque si aledn partido
polttico obtuve el 1.5% de 1la votacion en el DO.F., sin haber
alcanzado asignacién de representantes mediante la aPlicacidn del
cociente natural, se le atribuird un reeresentante de su lista.
De esta forma. el partido en cuecti6n no participara de 1la
distribucién de representantes por el método de resto mayor. Esta
asignacién se efectuard antes de distribuir representantes a los
partidos aue tienen derecho & la aplicacidn de 1a formula de
proporcionaiidad simple.

En olro orden de iueas, por 10 que respecta a 10S medios de
imeugnacién, el Tribunal Federal Electoral es el drgana
Jurisdiccional aque tiene a su cargo la sustanciacion y resolucién
de los recursos de apelacion y de inconformidad, asf como la
imposicion de sanciones, tratadndose, incluso, de la eleccién de
los miembros de la Asamblea.

tos ciugacanos vy 1os partigos Ppolfticos cuentan con los
siguientes recursos, en (oS dos aflos rPrevios a8l proceso
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electoral. como medios de fmougnzcion: e] recurso ge aciaracion,
el recurso de revisidén vy &l recursc ce  acelacién. Durante el
proceso electoral para garantizer 12 leasalidad de - los votos
cuentan con los recursos de revisidn,  arelacisn e inconformidad.
Estos se sustanciarin de zcuerdo 3 1o establecido por el Libro
Séptimo del CFIPE.

La resolucién emitida sobre el recurso de inconformidad
deberd remitirse oor el Presidente del Tribunal Federal Electoral
dentro de las 48 horas siguientes al Consejo Local en 21 D.F. ¥
al Colegio Electoral de 18 Asamblea de Representantes por
conducto de la autoridad competente. (Art. 372). ’

Por otra parte, de conformidad con 1a base 3a. frsccién
VI, del art. 73 constitucionai, es aplicable 3 .1a Asamblea. io
dispuesto por el art. 59 const. 1o aque significa aue ios
representantes a8 13 Asamblea del UD.F. no pueden ser reelectos
para 2] perfodo inmediatn. Los suplentes, en cambio, . s1 pPueden
ser electos para el perfodo inmediato con caracter de
propietarios, sin emhargo, 10s reeresentantes que havan sido
oropietarios, no pueden cer electos para el perfodo inmediato con
el caracter de supientes.

En materia de responsabilidad, se les aplicard a los
miembros de 1a ARDF, 1o que dispone la base 3a. del art. 73
fraccibn VI, ta cual establece aque se seguird lo estipulado por
el Titule Cuarto y su Ley reglamentaria. De esta formsa, 1los
miembros de la Asamblea son responsapnles sor 1os delitos aque
cometan durante el tiempo de su encarge ¥ por las faltas u
omiciones en cue incurran en el ejercicio de ese mismo Cargo.

Por 1o aue se refiere a 12 inmunidad, l10s representantes a
1a Asamblesa son inviolables por 1las opiniones que manifiesten
en el desempefio de sus cargos ¥y el presidente de la Asamblea debe
velar por el respeto al fuero constitucional de sus miembros ¥
por 1a inviolabilidad del recinto donde se rednen a sesionar.
(Art. 73-YI, base 3a.},

Por otra parte, de acuerdo con ia Constitucién, 1a
calificacién de 1a eleccibén de 1os miembros de 13 Asamblea se
realizard a través de un Colegio Electoral compuesto ror todos
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$I Bretuntes resrecsnisntec Mue naven - ostenido.constanciss. de
o :

mavoris o 48 azishacibn’ prgesrcionsl. Sus’ reseludiongs Csersn
Sefinitivac @ TNaTafaBles 1 LTl s e s e
2.5.3 LOS SEPRESENTANTES DE LA VASAHBLEA GeL

: Conforme 3 | lo =staplecido ror 12 mencionada ba2se 3a.  cei
art, 73 conititucionsl fraccion VI, las facultedes de 1a ARDF

Dictar tandos. craenanzac ¥y realamentos de poticie v ousn

rsen Pur codeto  atender 1as  necesidades aque  se

e ¢z hanitentes del D.F., en. las sicuientes
. ;

materias: aducacidn,  537ud s atiitzncia  secial:; abasts -
distribucidn de gl imentos, mercaccs y rastros: estabhlecimientos
mercantiles; comercic en ig via plolica: recreacidn, espectdculos
(R R T dezorce sgaLrioss stotiica; eoreoieccilén civil;
servicios auxiliares 3 138 adminis:iracidn de Justicia: prevencién
y reacaest 15 usg de

1 suelo; regularizacidn de 1la
imignts de reservas territoriasles
v vivienda: oreservacidn del medic smbiente y proteccibn
ecolégica; explotacidén de minas de arena y materiales peétreos:
construcciones v edificaciones; agua v drenade; recoleccidn,
dispasicién vy tratamients de basurz; tratamiento de aguacs:
racionat:zacién v seguridad en el uso de energéticos: vialidad v
tréncito; trensporte urpany y estacionamientos; alumbracy
pdblico: parsues v Jardines: asencias funerarias, cementerios v
servicios conexgs; fomentn econbémice vy proteccidén el empiec:
desarrotlo agropecuario; turicmo y servicios ge alodamiento:
trabaJjo no asalarieco y previsifén social: y accién cultural.”

Aunae zperentemenie es  Muy iérga 1é  1i3ts dé materias
las aue puede tener inderencie 1z ARDF, 10 cierto es gue éscts es
limitante, pues se concreta eracticamente a los servicics
pdbiicos, dedando un amelin campeo &1 Presidente para reglamentar
en todas las dem#s meterias gque competen sl Distrito Federal.

=

94



B} "Propgner a1 Presidente de la Rerfblic2 la 'atencion de
sroblemas prioritarios, a efecto. de aue tomando en cuents la
erevisién de ingresos vy el gasto pGblico, 1los considere en el
provecto de presupuesto de egresos del D.F., aque envfe a la
Camara de Diputadgos del Congreso de 1a Unién.”

A través de esta facultad, los ciudadanos tendrén una mayor
posibilidad ge gue ies sean atendidas sus demandss con respecto a
ta atencifn de orobiemas aue @ su Juicio resulian erioritarios vy
no atendiendo va al juicio de 1as autoridadec.

C) "Recibir los informes trimestrales aue deberd presentar
18 autoridad administrativa del D.F., cobre 1la edecucidn vy
cumplimiento de 10s presupuestos y Programas asrobados y elaporar
un informe anual para analizar la congruenisa entre el gasto
autorizado y el realizado., woOr eartidas vy programas, <que votado
por el Pleno ce 1a Asamblea remitird a la Cémara de Diputados del
Congreso de 1a Unitn, pars ser considerass surante g ravisién de
12 Cuenta Pdblica del O.F

La facultad aus ze comenta es tampién de suma importancia,
pues por medio de ésta los representantes a la Asamblea vodrén
emitir su opinién acerca de 1a forma en aue se estd llevando a
cabo el ejercicio del weresupuesto para el D.F. £1 hecho de aue
ese andlisis se realice cada 3 meses permitird un control més
sdecuado de las 2¢ciones aue efectlan 1as autoridades. Asimismo,
el elaporar un informe y enviarlio a 1a Cémara de Oiputados para
aue ésta 1o considere durante la revisién de la cuenta edbiica,
provocard que exista una interaccidén importante entre estos dos
6rganos.

D) "Citar a los servidores p(ublicos aque se determinen en 1a
ley correspondiente, para que informen a la Asamblea sobre el
desarrollo de los servicios y la edecucidn gz lac obras
encomendadas a1 gobierns del D.F.*”

Esta facultad 1le permitira a 13 Asamblea cuestionar
directamente, a las autoridades, respecto de las acciones gdue
lleven a c¢abo en el eJjercicio de sus funciones, De esta menera,
existira un contacto mds real e inmediato gue sermita, a través
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de sus representantes, una participacién m&s auténtica deA los:
ciudadanos en el gobierno del D.F. Cor k

E) "Convocar a consulta ptblica sobre cualquiera.de . los
temas mencionados en 13 presente base, y determinar el contenido
en la convocatoria respectiva.”

La importancia de esta facultad consiste a nuestro Juicio.
en el contacto mas préximo que existirsd entre representantes vy
representados. Estos contaradn con un  espacio en el aue harén
escuchar sus peticiones y soluciones a8 1los probliemas aque se
rlanteen. Como resultado de esta consulta 1as opiniones aque anf
se den deberadn ser dignas de tomarse en cuenta Por 103 Propios
representantes.

F} “Formular las peticicnes aue acuerde el Pleno de 13

- Asamblea, @ las. autoridades administrativas competentes, para ia
sojucién de los oproblemas aque planteen sus miembros, como
TE5uUltaac Ce su acridn de gectorta ciudadzsns.

Otra funci6n mias que deben desempeflar 10s reeresentantes es
18 de servir de gestores a sSus representados; para ello deberén
acordar en el Pleno de ta Asamblea 1as peticiones aue haran 3 las
autoridades para resolver determinado asunto. La intervencion de
1os representantes debe propiciar que haya un3a respuesta  mas
pronta de parte de las autoridades.

G) "Analizar les informes cemestrales <ue deperédn presentar
los representantes aue 1la integren parz aue el Pleno de 1la
Asambiea tome las medicas <ue correspondan dentro del é&mbito de
sus facultades de consulta, epromocién ., gestorfa v supervision.”

Mediante el ejercicio de ecta facuttad los representantes se
veradn oblisados a tener un contacto epermanente con 13 ciudadanfa,
pues Ppara poder elaborar los informes de aue habla este inciso vy

. egercer sus facuitades de  Consulta, oromnecitn,  gectoarfa v
supervisién. es necesario aue conozcan a fondo la problematica ae
los ciudadanos resicentes en el D.F,

H) “Aprobar lot nombramientos de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, gue nhaga el Presidente de 1a Rep(Gblica, en
los términos de 1a pase 5a. de la presente fraccidn.”
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Esta tacultac estaba asianada ’a la Cémara = ce Disutaocos, fin
embargo, al crearse.un 6rganc de r==resentac16n ciudadana para el
0.F., era conveniente ays dicha fachtad pasara z este 6rgano.”
pues s610 consisten en el control de  los nomdramientos de - 1os
funcionarios. ’

1) “Exsedir sin dintervencién de n1n9ﬁn otre drnano.‘ el
Reglamento para su Gobierno Interior.*

Esta prerrogativa oaue le concede la Constitucicn es muy
importante pues earantiza la zutonomfa de 13 ARDF, 'al no eermitir
sue ningln oirc 6rgano intervenga en Ya elasboracién de su eromio
realamento. T R k

J) “Iniciar ante el Congreso de la Unibn,‘leyes [} decfetos en
ma3terias relativas al Distrito Federal

Esta facultad sers - abordada  con . mayor amulxtud en el
siguiente apartado.

2.4.4 EL DERECHO DE INICIATIVA POPULAR.

La facultad sefialzca por el inciso J de 13 base 3a. del art.
73 fraccioen VI ectablece el derecho aue tienen 1os reeresentantes
de la Asambiea rara iniciar leves o decretos en materias
relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la Unién.

La base &4a. del mencionsdo artfculo complementa este derecho
al establecer le facultag de iniciativa epopular ante la Asambles
por 108 £rooios resresentades ce écta v parz 145 represapiantes
dge los vecinos orgznizados, en los términos aque sefiale la ley
correspondiente.

Por otra parte, con el obJjeto de ague exista una mavor
participacidén ciudadana, la misma base diseone aue existe también
el derecho de inicigtive ante 1a Asamplea p3ra los ciudadanos, de
esta manera la ARDF tenoré la obligacién de dictaminar dentro del
respectivo perfode de cesiongs o en 21 inmediato Siguiente, toda
iniciativa que le sea formaiment2 wresantads =2cr  un minims 'de
diez mil1 ciudadanos cebidamente identificados, en los términos
que sefiale el Reglamento para el Gobierno Interior de. la
Asamblea, Cabe hacer hincarié, en aue esta facultad s61o abaréa_
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las materias Gue son comoetencia de 1a Asamplea, ias cusies astin
centenidas:en’el inciso A'de la base 3a. )

" "E1 derecho de iniciativa posular va se habfa implantado en
nuestra Constitucién a ralz de la Reforma de 1977 al articulo 73
fraccién VI, base 2a., abordada va en el presente capitulo. (76)
Con motivo de tal reforma, se reglamentd esta 23. base en la Ley
Orgénica cel Departamento del Distrito Federal, de los artfculos
52 a3 59. Posteriormente, con 1a Reforma de 1987 en la aque crea
una Asamplea de Representantes del D.F., se derogan las bases 2a.
y 3a. del mencionado art. 73 constitucional, subsistiendo, sin
embargo, cu reglamentacien en ia LODDF, por 15 aue actualmente
esta institucién de la democracia semidirecta cuenta con una
doble reglamentacién due es ademas a todas luces contradictoria.
Siendo asf, consideramos que en este caso debe aplicarse el
principic cefialzde por o1 art. Q0. del C6aipo Civil, el cual
dispone aue opera la dercgacién tacita cuando l1a ley anterior
contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con 1a
ley pocterior.

ta regulacidn del derecho de iniciativa popular establecido
en las bases 3a. y 4a. del art. 73 se encuentra en €1 Reglamento
para el Gobierno Interior dge la Asamblea, en el Titulo Séptimo
denominade "De los procedimientos”, Capitulo 1 De las
iniciativas, de los arts. 104 a 109.

De conformidad con este ordenamiento, el derecho de iniciar
bandos, ordenanzas y reglamentcs de policfa ¥ buen gobierno ante
18 ARDF corresponde a: 1los integrantes de la Asamblea, Jos
representantes de tos vecinos organizados desde el Presidente de
1a Asociacibn de Residentes, nasta el Presidente del Consedjo
Consultive de 1a C(Ciudad de México: ¥, a3 los ciudadanos aque
presenten por escrito toda iniciativa acompafiada de 1a firma de
diez mil ciudadanos.

7 Una vez nue <o ha oresentado a 1a Asamblea una iniciativa
“'Bor “los  representantes de ésta, se presentard a2l Pleno y se
pasard a la Comisitn correseongiente, 1a cual reaiizard un
dictamen para presentario ante la Asamblea en un rlazo no mavor
de 30 dfas naturales, salvo pr6rroga aue arruepe el Pleno 3

—_——

{76} Supra op, 71-75.
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peticién de 1a Comisién respectiva. Si pasado ese término, 1la
Comisién no ha presentado el dictamen, la Presidencia de 12
Asamblea le hara tres excitativas eara que dictamine. Si deseués
de 5 dfas de haber hecho 1a Gltima excitativa 3la Comisién aon no
dictamina, el Presidente de ia Mesa Directiva esté obligado a
poneria a discusidén en 13 sesi6n inmediata siguiente.

El dictamen de la Comision deberd estar firmado eor Jos
miembros aue la integran. Si alpuno no esta de acuerdo con el
dictamen, se har& una anotacidn al respecto Junto con su firma.

tas iniciativas aue presenten 10s representantes de 1los
vecinos oreganizados y 1as de los ciudadanos pasarén también para
su estudio »y dictamen a la Comision correspondiente. EI
Presidente podrd enviar 1a iniciativa @ 2 o m&s comisiones cuando
el asunto de 1a iniciativa as! lo reauiera, de esta forma podran
estudiarlo y dictaminar en forma condunta.

La Comisién a la aque le corresponda dictaminar sobre una
iniciativa presentada por 1los representantes de los vecinos
organizados o por los ciudadanos, debera verificar que se cumplan
1os siguientes requisitos: que la organizacién epromovente esté
legalmente constitufda; que la iniciativa se acompafie de nombre vy
firma de diez mil ciudadanos vy que se compruebe la calidad de
ciudadano v ta residencia de 1los firmantes con documentos
ofticialmente expedidos.

Por 1o aue respecta al derecho de iniciar leves o decretos
ante el Congresoc de 1a Union, éste corresponde a l1a ARDF. Las
iniciativas podrén ser presentadas por cualauier representante o
grupo de representantes. Estas deberan aprobarse con anterioridad
por el Pleno de 1a Asamblea, el cual aprobarsd de igual manera
ante cual de 1las Camaras del Congreso de 1ls Uni6n deberd
eresentarse. Esta iniciativa que se envfe a! Congreso de la Unibn
deberd contener €1 o tos votos particulares §i 108 hubiere, La
Comisitn de ta Asamblea que haya elaborado el dictamen de que se
trate, tendra la obligacion de acudir ante 1la Camara
correspondiente, cuando ésta asf lo solicite para ampliar,
explicar o fundamentar la iniciativa de ley o decreto en
cuestidén. Las iniciativas dictaminadas ¥ no aerobadas por 13
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ARDF, no rodrén volver a vpresentarse sino hasta el siguiente
perfodo de sesiones.

La reglamentacion que se acaba de sexponer £S5 mis completa
que la establecida por la LODDF, eues indica los erocegimientos a
sepuir por la Asamblea una vez epresenteda lg iniciativa, asf comc
12 manera de verificar la procedencia de las iniciativas
presentadas por los diez mil ciucadanos ¥ por 10s representances
de los vecincs organizades, Esto significa un avance con respecto
a ia anterior legislacién, sin embargo, para garantizar aue este
derecho sea edjercido en la realidad, no debemos olvidar cque debe
existir una evolucién de la democracia representativa parz aue
funcionen con eficacia las instituciones de la agemocracia
semidirecta.

2.4.5 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 73 FRACCION VI, SASES
3a. Y 4a.

Lta Lley Organica de 1la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal es la Levr reglamentaria de las bases 3a. vy 4a.
del art. 73 constitucional, fraccidén VI, Esta ley fue publicada
en el Diario Oficial el 2 ce febrero de 1988 y se encuentra en
vigor desde e! 3 de febrero del mismo afo. Consta de seis
capftulos denominados de ia siguiente manera:

Cap. I. Disposiciones Generales.

Cap. I1. De 1a naturaleza y atribuciones de la ARDF.

Cap. II1. De la eleccidn e instalacibn de 1a Asamblea.

Cap, IV, De 12 organizacion de la Asamblea.

Cap. V. De la elaboracién de bandos, ordenanzas y
reglamentos de policfa ¥y buen sohierno,

Cap. VI. De las funciones de gestorfa ciudadana.

Con el chbdeto de complementar las disposiciones de 1la Ley
Orgdnica de 1a Asamblea v en edercicio de 1la facultad aque les
concede el art. 73 fraccion VI, base 3a., inciso I, los
representantes expidieron su reglamento para el gobierno interior
de 1a Asambiea. el cual entr$ en viger el 18 oe julio de 1889.
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‘Este reglamento ests constituido por siete titulos denominados
como sigue: . , v ‘
T1tulo primero. De Ta composicién y perfodo de sesiones.
Titulo segundo, De 1a calificacion de la eleccién de los
_representantes vy de la instalacion de 1a Asamblea.
Titulo tercero. Del estatuto de los representantes.
Titulo cuarto. De los agrusos partidistas.
Tftulo auinto, De la organizacién de la Asamblea.
Titulo sexte. Del funcionamiento de ia ARDF.
Tftulo séotimo. De los procedimientoc.
) £En sesuida se analizaran 1as disposiciones contenidas en
ambos orgenamientos con el obJeto de complementar la informacibn
de los -cuatro apartades anteriores.

2.4.5.1 Qreanizecion dge la APDF.

De conformidad c¢on el artfculo 33 del Repglamento para el
gobierno interior de la Asamblea. ésta cuenta con 3 tipos de
6rganos eara el desarrollo de sus funciones: 6rganos de
direccidn, de trabajo »v técnico-administratives.

A los é6rganos de direccién les corresponde “el gobierno de
1a Asamblea y su representacién ante todo cénero ge autoridades.”

Los 6raanos ae direccian ge 1z Asamolea son:  la [iesa
Directiva v la Comisién de Gobierno.

El art. 38 del mencionado reglamento sefiala ocue la Mesa
Directiva es el &rgano de gobierno de 1a Asamblea durante 1los
perfodos de sesiones. La Mesa Directiva se comeone de un
Presidente, cuatro Viceeresidentes, dos Secretarios y dos
Prosecretarios. Sus integrantes adeberan reflejar 1la composicitn
elural de la Asamblea. Cada mes de los comerendidos epara la
celebracién de loe pericdos de  sesiones ordinarios o
extraordinarios, la Asamblea elegird Mesa Directiva. La Mesa
Uirectiva anterior tiene 1a obligacion de dar a conocer 10s
nombramientos de Yos integrantes de la nueva Mesa Directiva,
mediante un escrito dirigido al titular del Departamento detl
D.F., ¥ al Presidente del! Tribunal Superior de Justicia.
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ta Mesa Directiva tiene las sicuientes funciones: preservar
la libertad de lzs deliberaciones, cuidar de la efectividad de
tog trabajos vy aplicar con imparcialidad las normas vy acuerdos
que rigen }z Asamblea.

Por ‘1o aue resepecta a! Presidente de la Mesa Directiva, le
corresponde rezlizar erinciraimente las siguientes funciones
airigir v coordinar la sccidn de la Mesa Directiva ¥ ostentar 1a
reoresentacion oficial de 1a ARDF; programar el desarrollo
asneral de las sesiones vy fidar el calendario de actividades del
Plenn; abrir, clausyrsr, srorrosar ¥ suseenoer las sesiones del
Pleno: dar curso a los asuntcs inscritos en el Orden del Dia v
fidar los tramites aue deban seguirse para el cumelimiento de los
acugrdos  tomados par el Plenu; conducir los debates vy
deliberaciones: wvelar por el respeto al fuero de los
reprecsentantes y preservar 13 inviolabilidad del recinto; firmar
con el sacretario los realamentos, bDandos, ordenanzas, decretos,
acuerdos y comunicaciones aprobados mor ¢l Plens; 2xhortac 3 las

“Comisiones y Comités a realizar sus sesiones con 1a periodicidad

reglamentaria vy presentar sus dictémenes en tiempo 'y forma.

" Los Secretarios tienen fundamentaimente las siguientes
funciones: auxiliar al Presidente en la preparacitn cel Orden del
0fa de las sesiones: comorobar al inicio de cadas sesidn y durante
tas votaciones 1a existencia del aubrum; extender con el apove de
la-0ficialfa Marer, las acias de las sesiones y 1a documentacioén
oricial que deba remitirce por mandato normativo O acuerdo de!
Pleno a cualesauiera autoridades y entregar copia de l1as mismas a
los Coordinadores de los Gruros Partidistas, a los Representantes
aue hubieren intervenido en 1a sesidn correspondiente ¥ a log aue
ast lo soliciten; rubricar los reglamentes. bandos, ordenanzas,
decretss ¥ acuerdos aue epruebe el Pleno; cuidar aque los
dictamenes que varan 3 ter discutidos se disirituyan v entreguen
en copia simple a tooos 105 Reprecentantes 48 horas antes de 1z
sesidn en aue estos dictamenes serdn discutidos y aue el original
del mismo esté a disposicidn de la Mesa Oirectiva vy de los
oradores aue deseen consultario durante el debate; recoger v
computar las votaciones y comunicar al Presidente de 1la Mesa sus
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resultados: expedir, previa autorizacién del Presidente de 1ia
Mesa Directiva 1as copias y certificaciones que le soliciten los
Grupos Partidistas a través de sus coordinadores o los
representantes vy cuidar la integracién vy publicaci6on gel Diarie
de los Debates.

Por otro 1lado. la Comisién ce Gopierno es el é6rganc de
qobierno de 12 Asamblea, estéd intearada por siete representantes
electos por el voto mavoritario del Pleno de l1a Asamblea. Durante
los recesos coordina los trabsjos de 1as comisiones vy de 1los
comités, ¥y funge como enlace v apoyo de 1os grupos partidistas.
De entre sus miembros la Comisidn de Gobierno deberd elegir un
Presidente y un Secretario. E1 erimero se encargars de
representar 3 13 Asamblea durante  sus recesos ¥ el segundo de
surlir 21 Presidente en sus ausencias.

Por 1o que respecta @ los Organos de trabado, éstos son, de
acuerdo con el art. 35 de <cu Reglamento, las Comisiones de
estudio y dictamen v 1os Comites.

Las Comisiones aue integran la Asamblea son las siguientes:

Primera comision: Seguridad péblica y proteccion civil,

Segunda comisién: Administracidn y procuracion de Justicia;
prevencidn y readaetacion social ¥ proteccién de derechos
humanos.

Tercera comisién: Uso del suelo; establecimiento de reservacs
territoriales; regularizacitn de la tenencia de 1a tierra:
vivienda v construcciones. edificaciones y explotacién de minas
de arena y materiales pétreos.

Cuarta comisibn: Preservacion del medic ambiente y
proteccidn ecoldmica; recoleccion, disposicion, tratamiento de
basura; racionalizacién v seguridad en el uso de energéticos:
agua y drenaje; tratamientos de aguas y paraues y Jardines,

Quinta comisién: Abasto y distribucién de a.imentos:
mercados; rasiros: establecimientos mercantiles ¥ comercio en la
via piblica.

Sexta comisibn: Educacién: Juventud: s3lud y asistencia
social; derechos de la mujer: recreacién, especticulos pdblicos v



deportes; accibdn  cultural v agencias funerariés. cémenteriosk &
Servicios.conexos . ' e oo

Séptima. comisidén: Vialidag vy transito; transeorte  urbanoy
_estacionamientos: alumorado elblico, ¥ en  general ' aauellos
servicios publicos que no sean materia de otra comisién.

Octava comisidn: Fomento econdémico y proteccion ail emnleo;
tratbajo no asalariado v previsidn social, y turismo, servicios age
alojamiento e industria. - e

Novena comisidn: Desarrollo rursil. .

Décima comision: Ciencia., Tecnologia e Informatica.

Décima primera comision: Vieilancia de la. Administracion’
‘presupuestal v contable del O.F, o i

Décima segunca comisidn: Realamentc interior: vy estudio 'y
dictamen de las oropuestas relativas a {niciativas ce ‘ley 'y
regiamentos gque no sean materia exclusiva:  de ‘alguna',otra
‘comicibn. Ch el ﬁ

En cuanto a ios Comités, éstos actGan como,,organdé‘ce:anoyc
a la Asamblea v son los siquientes: e

Comité de Atencién Ciudadama v Control ¥ Sesuimiento de las
Acciones de Gestién. ' o

Comité de Asuntos Editoriales.

Comité ce Promocidn v Parcicipacion ciudadana.

Comité de Administracidén de 1a Asambiea de Representantes.

Cada Comisién y Comité debe realizar un estudio datallado de
los asuntos aue se le prasentan Para determinar cudl es el tiepo
de gestién aue corresponde realizarse y ante auien, La
Presidencia puede. incluso, turnar un asunto a dos o0 m&s
comisiones para aue lo estudien v dictaminen en farma conjunta,

Deber# erocurarse que cada Comision esté integrada por
Representantes de todos 1os grupos partidistas. En cada Comisidn
y Comité existira una directiva aue se encargaré de coordinar los
trabajos, é&sta directiva <e formard por un Presidente, un
Vicerresidente y un Secretario.

Como va se habia mencionado, 1las comicsiones deberén
dictaminar loc provectos vy proposiciones que les sean turnados en
un plazo médximo de 30 dfas, si no puede hacerlo en ese #Plazo
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debery exponer 105 motivos a la Mesa Directiva prara sue ésta
consulte al Pleno si debe ampliario o si se integra una Comisidén
especial para el desahogo dgel dictamen.

Para el buen funcionamiento de las Comisiones, éstas rodrén
recabar de 1z Administracién Paplica gel D.F., la informacion vy
documentacion que necesiten para el desarrollo de sus trabajos.
Asimismo, pueden solicitar wpor medio de su Presidente, la
presentig de servidores plOblicos del Gobierno del D.F., con
objeto de aque informen sobre asuntos relacionados con sus
respectivas competencias.

Cuando se solicite 1la esresenciz dge servidores eGblicos en
Comisiones, esta solicitud serd transmitida al titular del ¢rpano
de gobiernc cel [L.F. por el Presidente de 1a Mesa Directiva o por
el Precidente ce la ComisiOn ge Gobierno. La solicitud debers
mencionar el motivo o asunto sobre el que la Comision desea que
se informe, También podrd invitar a estar presentes en sus
szsionee de ira C 3 Fersonas que por razon ge su oficio,
ocupacion o profesidn posean conocimientos Gtiles para el mejor
cumplimiento de las tareas de la Comisidn.

De entre las Comicsiones existentes en 1a Asamblea existe una
que destaca por la importancia de sus funciones, ©&sta es la
Comisidn de Vigilancia de la Administracién Presupuestal v
Contabie del D.F,, la cuyal tiene como funciones princirales:
recibir vy analizar los informes trimestrales aque gobre 13
ejecucidén y cumerlimiento de programas remita el DDF; evaluar vy
supervisar las acciones administrativas y 1a aplicacion de 1los
recursos epresupuestales del DDF: eroponer los programas
pricritarios a considerar en el Presupuesto de Egresos del DDF y
eresentarlos al Pleno de la Asamblea; analizar el informe que
sobre la Cuenta Publica del Distrito Federa)l envie 1a Cémara de
DiputoZes; elaboralr » wresentar at Pleno gde la Asamblea un
informe anual para analizar 13 congruenciz entre el gasto
autorizado y el realizado por el DOF ¥y enviarlo a la (émara de
Dirputados; solicitar 13 presencia de los titulsres de las
unidades centralizadas, O6rganos desconcentrados y entidages
paraestatales gel D.F., cuando se encuentre en estudio una

bal
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iniciativa rara 1a exredicidn o refcorme de wn ordenamiento
relacionado con la competencia eseecifica del servidor riblics
que deha comparecer ¥y cuandn exista la necesidad . de  conocer
informscién sobre 21 desarroilo de los servicios puhticos o 1a
ejecucidn de obras correspondientes al ambito de competencia det
cervigor pdblico aue deba ser citado: recibir el informe aue
quarda F] Administracion Publica del D.F.: formular
recomendaciones a las autoricades oel ODF tendientes a mejorar la
utilizacidn y aplicacidn de los recursos disponibles.

Por otra parte, dentro de los Comités destaca wor su
importancia el Comité oe Atencitn Cdiudadana vy Control vy
Seguimignto de la Acciones de Gestidn, pues tiene como phietive
atender v tramitar las oemandas o peticiones individuasles o
colectivas referentes a un eroblema concreto. asf{ como dar
seguimiento a aauellac gestiones o peticiones realizadas por el

"Plenc. Este Comité se integrard por once miempros representantes
de-todos los eartides aue inteagren 13 Asambles.

En cuanto a! Comité de Administracion, éste tiene como
funciones srincipales: elaborar vy aprobar los ¢riterios para el
trabado administrativo de la Asamdlea:; formular Jas condiciones
aenerales de trabajo de 1os servidores o@blicos de la Asamblea:
elaborar el anteprovecto del Presupuesto de €£grecos de 13
Asambiea para eresentario al Pleno; elaborar los criterios para
otoraar el arovo a los Grupos partidistas, a 1as Comisiongs vy
Comites: proponer a 13 Asambles el drgano o institucion aue
fiscalizard el edercicio presupuestal, 2laborar 105 convenios con
dicha institucidn vy servir de enlace con la misma: elaborar jos
criterios a aue se sudetardn los contratos ¥y convenios gue se
celebren con terceros en las materias ge obras pdbticas.
adauisicicnes, arrendamientos ¥ prestacianes de servicios,
relaciones con bienes muebles e inmuebles; autorizar la creacidn
de 6roanos ge arus,o sominictrativo: rendir anuaimente al Pieno de
1a Asamblea un informe oe las actividades desarreliadas: conocer
y analizar el informe mensual «<ue por escrito rinda el Tesorero
sobre el eadercicio presupuestal de 13 Asambiea vy elaborar el
programa para el ejerciCcio del gasto anual.
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3 Finalmente, el ert. 36 cefiala que son &rganos teécnico-
acministratives: la Oficialfa Mavor: 1la Tesorerfa; el Centro de
Informatica v Documentacisn Y ia Direccibn General ae
Comunicacion Socizl. E1 Oficial Mayor, =21 Tesorero v el Director
General serdn prosuestos sor 1s Comisidén ce Gobierno y aprobadoc
oor el Pleno ge la Azambles.

Ei art. 39 del Realamente sefigla las funciones de la
Oficialla HMavor, entre las que POCEmos destacar: la
acministracidn ce osisnes mueples e inmuebles asignados a la
Asamblea:; llevar un libro ce registro en donde Se asiente
infciztivas de ley, regiamentos, bandes, ordenanzas vy en general
acuerdos, resoluciones y abrogaciones aprobadas por 1a Asamblea:
tlevar librec ge contrel, lioros ge reczecidn v libros en los gue
se gsienten los documentcs recibideos por 13 Oficialfa Mavor:
cgorginar loc servicios de apoyo necesarios para 1la celebracibn

n de Zobierns, Comisiones

de las sesiones del Pleno, de
v Comités; coordinar l¢s servicios de estenosrafia, grabacién y
sonido: asistencia madica, cervicios de personal, generales,
etc.: llevar un control en coordinazcidén con  l1a Direccién General
durfdica, para que la ARDF este representads en asuntos civiles,
penales. mergantiles, laborales v los demd&s en aue zea parte;
editar 1 “0Diario de los (ebates”; auxiliar a 1los secretarios de
1@ Mesa Directiva.

Por lo aue reseecta a la Tesorerfs General, encontramos sus
funciones indicadas en el art. 60 del Reglamento, éstas son:
auxiiiar &! Comité de Administracién en la etaboracién del
Anteproyecto de  Presupuestos de Egresos de la Asambiea:
administrar e! epresupuesto de la Acamblea; gestionar ante las
autoridades correspondientes las ministraciones de los recursos
econdémicos necesarios mara cubrir el orosusuesiu ce  egresos;
entregar las dietas 8 los Reeresentantes, as! como cubrir los
sueldos » remuneraciones & los servidores pGblicos vy empleados de
la Asamblea: vigilar el adecuado control y 1a exacta aplicacidn
de los recursos Peresupuestales; rendir cuentas al Comité de
Administracién e intervenir en los actos v contratos en los que
la Asamblea sea parte.
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La Direccidn General de Comunicacién Social debera manéener
contacto. permanente con los medios de comunicacidén social,
electrénicos ¥ escritos, ¥ suc representantes., con el fin de
garantizar la Pplena y oportuns informacidén hacia los ciudadanos
del b.F.; fungir como instancia de aporyo a3l Pleno de la Asamblea.
g sus comisiones v comités en lo aue se refiere a 1la difusion
social de sus acuerdos. labores y propuestas; reflejar en todo
‘momento el cardcter y comeosicién plurat de 1a Asamblea, en lo
que hace a la comunicacién social, la cual debe ereservar las
caracterfsticas de objetividad y atencién a la demanda ciudadana.

Por Gltimo, el Centro de Informética y Documentacién se

. encarga de integrar la documentacidén e informacidon de consulia
necesaria para el mejor cuymelimiento de 1as atribuciones de la
Asambleaz. {(Art. 62)

Ahora bien, por otra parte, ya se habfa mencionado Que de
acuerdo con el art. 73 freccidn VI, base 3a. oe nuestra
Constitucién, la Asamblea debe celebrar Z perfodos ordinarios de
sesignes y cuando estsd en receso la Comisidn de Gobierno puede
convocar para la celebracitén de un eerfodo extraordinario cuando
as! 1o solicite el Presidente de 1a Republica o la mayorfa de los
representantes de 13 Asamblea. Esta disposicién esta establecida
también en el art. S50. de la Ley Organica y el art. 6o. del
Reglamento para el Gobiernc Interior de ia Asemblea (RGIARDF),
gste Gltimo eseecifica ademds aue la convocatoria debers fidar la
recha del inicio del perfodo v los asuntos & tratar en el mismo.
Para realizar 10 anterior, es necesaric que 1'a Comisi6n de
Gobierno una vez aue hava recibido la solicitud, escuche la
opinién de los Coordinadores de los grupos partidistas para que
acuerde 1a celebracitn del perfouo extraordinario.

La Asamhlea puede funcicnar  en sesiones plenarias, las sue
e clasifican en: crdinarias, extraordinariss, privadas,
permanentes ¥ solemnes. De acuerdo con el art. 73 del RGIARDF son
ordinarias las gue se celebren durante 1os rerfodos aue fida la
LOARDF, siempre que no se harva convocado para tratar un asunto en
forma exclusiva.
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Son extraordinarias 'las  aue. se celetren. fuera: de’ los
perfodos ordinarios ¢ cuandd se  trate algdn asunto en forma
exclusiva. - o .

-Por otra parte, el art. 72 advierte aue las sesiones-seran .
pGblicas, a excepcinn de 1os siguientes casos: I. "Cuando- 13 ARDF
trate asuntos econdmicos de caracter intermo.” y II: “Cuando ast:
lo solicite la Mesa Directiva de 1a Asamblea.’ L

De conformidad con el artfculo 76 ta Asamblea - de’
Representantes del Distrito Federal podréd por mayoria de votos de.
suys miembros presentes, declararse en sesifn permanente cuando
asf 10 ameriten 13 naturaleza de los asuntos a tratar,

Finalmente, podran celebrarse sesiones solemnes para “honrar
a los héroes nacionales, a personas ffsicas o morsles, Gue havan
prestado servicios eminentes a la comunidao gel D.F., a la nacidn
© a 1a humanidad; o bien para recipir Jefes de Estado, altos
dignatarios vy representantes populares cuandc 13 2roria Asamblea
asf lo determine a sroruesta de le Presidencia o de la Comision
de Gobierno.

Formande carte también de 12 organizacién de la Asamblea
encontramos a 1o0s Coordinadores de los grurgs partidistas. El
art. 28 del Reglamentc =2ra el Gobierno Interior de la Asamblea
sefiala aue 10s representantes sue pertenezcan a un mismo partido
podrédn constituirse en Grueg partidista para actuar en forma
orgédnica y coordinaga en todos los trabajos de la Asamblea.

La Mesa ODirectiva es €1 6éroanco encargado de comunicar al
Pleno la constitucién, integracién y coordinacién de cada grupo,
asf como cuando sea sustituido el coordinader de éste.

Los grupos e2rtidistas deberdn constituirse dentro de 165 5
dias siguientes a ia sesidn dé stalacidn ce le Asambleas. les
coordinadores de estos grupos tienen como funcién ser los
conductos para realizar las tareacs de coordinacidn con 1a Mesa
Directiva, en todo lo referente a integracién vy particiracion de
sus miembros en las comisiones especiales, 1las de caracter
protocolario o ceremonial y las representaciones de 1a Asamblea
en el interior o exterior del pafs. (Art. Z0 RGIARDF)

1o 3.
la i
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2.4.5.2 Elecni6p v responsabilidad de sus miembros.

Tanto 1a Ley Organica como el Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea tratan en el capitulo correspondiente a
1a Eleccidn e instatlacidon de 1a Asamblea, io relativo al Colegio
Electoral.

El Colegio Electoral, de acuerdo con el art. B8o. del
Replamento, es el organismo encargado de calificar la eleccidn de
Tos miembros de 13 Asamblea. Este Colegio Electoral se integra
por todos 105 eresuntos representantes a quiengs se les havan
expedido la constancia resepectiva. Las decisiones que adoete
serdn definitivas e inatacables.

EY art. GSo. sefiala que c¢aoa Asamblea d2 Representantes,
antes de clausurar el Ultimo eerfodc de sesiomes de su edercicic
trianual, debe nombrar de entrg Sus miembros una Comisién
insteladora del Colegio Electoral de 1a siguiente. Esta Comisién
Instaladora se compondrd de cincsg miestros: un Presidente, dos
Secretarios ¥ dos Suelentes.

Con cardcter de observadores, acompaharsn a 1a Comisién
Instaiadora en todos sus trabados un representante de cada grupo
partidista de la Asampbles sue no forme parte de 1a misma.

La Junta vpreparatoria del Colegio electoral se llevard a
cgbo en el saidn de sesiones de 1a Asamblea, el 30 de octubre del
afto de la eleccidn, a lzg 10 horas. De conformidad con el art. 30D
de 1a Ley Orgénica, e} Colegio Electoral ng podrd abrir sus
sesiones ni ejercer sus funciones sin 1a concurrencia de mas de
12 mitad del numero de sus miembros. De no existir este quérum,
la Comisi6tn Instaladora citard a una nueva sesién aque se
celebrarsd dentro de las 48 horas siguientes.

Ltae funciones aque debe realizar 1a Comisidn Instaladora son
1as siguientes:

- Recibir 1a documentacién electoral, las resoluciones ¥
los expedientes relativos aque remitan 10$ organismos electoralies
competentas.

- Entregar dentro de las 24 noras anteriores, a8 la hora en
aque se celebrarsd la Junta preparatoris, las tardetas de acceso @
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lg instalacion del Colesic =2lectoral a 105 Reprszantantes Gus
tengan constancia de mavorfa o de asignacidn prosorzional.

- Instalar el Colegic Electoral el 31 de octubre, haciengo
la declaratoria correspongiente, srocediéngose de  inmedisto a 13
eleccion de 18 Mesa Directiva. (Art. 11 del RGIARDF).

El art. 31 de la Ler Organica sefaia sue los trabados det
Cotepio Electoral serdn conducidos epor una Mesa Directiva
integrada por un  Presidente, aos Vicepresidentes v dos
Secretarios. £stos seran elegiocos por el propio Colegio por
mayoria de votos.

Una vez aue haya instalado el Colegip £lectorsl ¥ antes de
aue se etijan a los miembros de 1a Mesa Directiva de é&ste, un
miembro de 10s presuntos representantes de cada partido pPodrd
expresar suU opinidn respecto a 13 integracibén aue habrd de tener
la Mesa Directiva. Posteriormente, ya aque se hayan electo los
miembros de 13 Mesa Directiva ¥ €5105 havan tomado pasesién de su
caree ¥y rendido la protesta correspondiente, a Comision
Instaiaccra  deberd  entregar 13 documentacion  electoral
correspondiente al Presidente d& 12 Mesa Directiva vy abandonars
el recintc de 1a Asambies.

ta organizacidén »y funcicnamiento del Colegio Electoral serén
de 1a siguiente manera:

Se integrard por to menos con tres Comisiones dictaminadoras
garantizande la participacién de todos los arupos partidistas aue
havan tenido acceso al Colegio Electoral. Estas Comisiones
dictaminadoras se formeran por un Presidente, un Secretario v un
Vocal, el total de sus miembros serd de diez, incluyendo su Mesa
Directiva, €1 Presidente de 1la Comisibn es la persona encargada
de recibir del Presidente de 13 Mesa Directiva del Coleagio
Electoral, los expedientes que se turnen para su resolucién. Para
la elaboracién de los dictdmenes las Comisiones pueden hacer uso
de lag documentacidn electoral correspondiente.

Ninguna comisidén podra dictaminar las elecciones de sus
propios miembras. _

El procedimiento aue deberd seguir el Colegio Electoral es
el siguiente: :
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- Cada Comision dictaminarsd los expedientes que recibib.

- Una vez hecno =1 gictamen, el Colegio Electoral resotvera
oor mavorfa de votos si 10 aerusbz o lo rechaza.

- S$i se apruepan 16s gictamenes, el Presidente de 1la Mesa
Directiva del Coiegic Electersl ceclarard legales y validas las
elecciones v aquienes, en consscuencia, han sido electos como
representantes a 1z Asambleaz propietarios vy suplentes para el
ceriodo inmediato correspcngiente.

-~ $i se rechaza aigun cictamen, éste regresara a la Comision
que lo Presentd para que elabore otro tomando en cuenta los
elemantos cque motivaron el rechaze y 21 nuevo dictamen sea pueste
a consideracién cel Colegio Electoral.

- €1 Colegio £lectnoral secicnard sor el tiempo necesario
pary calificar las eleccicnes. Esta calificacién deberd auadar
concluiga a mas tardar =1 13 dge noviembre del afio de 1a eleccion.
Los casos pendientez de acrol L
deberan ser resusltos por la Asamblea, una vez abierto el perfodo
de seciones respectivo, en un olazo que no debe exceder de cuatro
sesionec ordinarias.

-~ L2 Secreterfa de la Mesa Directiva del Colegio Electoral
tiene la obligacidén de fidar en lugar visible & la entrada del
recinto de sesiones un &viso conde card a conocer: los dictamenes
que van a ser giscutidos ¥y votados en la sesidn correspondiente
con 24 noras de anticiracidn; los dictédmenes aprobados v los
rechazazdos al término de cada sesibn.

La Secretarfa tiene tambien 13 obligacidn de cuando menos 24
horas antes, entregar la tardeta correspondiente a tos
representantes electos, para que tengan acceso al acto de
instalacifn de 13 Asambiea.

En el caso de elaecciqnec que hayan 51do decliaraoas nulas, 1a
Asamblea una vez instalada, convocaré a que celebren elecciones
extraorainarias.

Finaimente, la instalacién de la Asamblea de Representantes
gel D.F.. se verificarg €1 14 de noviembre vy serd presidida Por
1z Mesa Directiva del Colegio Electoral. ©Se pasard lista a los
representantes declarados electos por el Colepio Electoral vy se

e el Colesio Tiectoral
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orocederd a la eleccidn de 1a Mesa Directiva de 1a Asamblea de
Representantes psra el oprimer perfodo de  sesiones. Electa: la
Mess., el FPresidente rendirs protesta y se la tomara -a - los
representantes. Hecho esto, el Presidente declarard legalmente
instalada la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

2.4.5.3 An@lisis__ge Jas  facidtades gde Ja  Asambles de
Representantes del Distrito Federal.

En este apartado se analizaran cada una de las facultades
asue le confiere la Constitucitn en el art., 73 fraccidn VI, base
3a., a 1la Asamblea de Representantes, de conformidad con 1las
gisposiciones establecidas en su Ler Organica v en el Reglamento

rara sy Gobierno Interior.
: La erimera de ellas vy la mds importante consiste en 1a
facultad aue tiene la Asamblea para dictar bandos, ordenanzas y
reglamentos ae woiicfa » buen Sstierne aue tengan scor  objeto
~atender las necesidades aue se manifiesten entre 10s habitantes
del Distrito Federal. Esta facultad sélo la pueden edercer en las
materias gue taxativamente sefisla la Constitucidn.

Esta facultad ectd estrechamente relacionada con el inciso J
del art. 73 fraccion v1, base Ja., el cual establece el derecho
de los miembros . de la Asambleg, de los representantes, de los
vecinoe organizados y de los ciudadanos, de iniciar ante ésta
bandos, ordenanzas y reglamentos sobre las materias en las cuales
tiene competencia. Estas iniciativas son la base prara que 1la
Asamblea elabore las disposiciones mencionadas.

La Ley Organica de 13 Asamblea regula el procedimiento para
elaborar los reglamentos, bandos u ordenanzas, asrPecto vya
abordado con anterioridad. Por otra parte, el Realamento para su
Gobierno Interior, en et art, 4o., comienza dande la definicisn
de 1o que debe entenderse por éstos. con el obdJeto de lograr una
meJor comerensién. De esta forma, de acuerdo con el citado
artfculo:

- Reglamento es “el condunto de normas dictadas por 1a ARDF,
con caréacter general y obligatorio aue tienen por obJjeto proveer



en 12 esfera administrativa, - 15 aplicacio
leyes relativas al'D.F.,: 0 bwen dictadas;_kk
1as materias contenidas en el art. .73 fracc10n Vi, base-. Sa..
incisos A-e I-de. ‘la Constitu;ién@Po]Irxca,de Ios Estadov,Unsdqs,
Mexicanos.” : i~ : ;
- Bando es "la reso1uc16n de 1a Asamb1ea de Representantes‘
‘mediante 13 cual se hace saber é 1os habitantes de] D3F. .una.

observancua Yderlasii

obaeto de: reeu1ar*'

orden de cara cter temporal o referida a un suceso determ1nado QUe"‘ 5

deberén cumelir. :

~ Ordenanza es "13 resolucién de la Asambliea aue contiene el
conjunto de normas obligatorias aque regulan las condiciones  de
prestacibtn de un servicio pdblico.”

M4s adelante, en el Caeftulo II del Titulo Sérptimo exelica
cémo debe hacerse 13 publicacibén de 1as disposiciones arriba
mencionadas. Es asi, como el art, 110 estabiece daque &sta s& hars
en el Diario Oficial de la Federacifn v en 18 Gaceta Oficial del
DDF. Su expedicidn debe estar autorizada weor laz firmas det
Precidente v de 1oc Secretarios, los cuales tienen la obligacién
de comunicarlos al Ejecutive en un término aque no deberd exceder
de diez dfas. Finalmente, el art. 111 da 1a férmula bado la cual
deberén expedirse. s ’reglamentos, bandos u ordenanzas. EJ
cumplimiento de-t o“os&vgtoc reauisitos daran la validez a estos
ordenamientos.

Para comerender la naturaleza de los reglamentos que emite
ta ARDF, es necesario mencionar due de acuerdo con la doctrina
existen 2 clases de reglamentos: los regiamentos heterdnomos v
los reglamentos auténomos.

Los reglamentos heterdnomos son aquellos aue Precisan de una
tey para expedirse, pues la finalidad de un regtamento es 1a de
facilitar la aplicacidén de una ley detallé&ndola.

Los reglamentos auténomos son aguellos que no necesitan de
la existencia previa de una ley, sino aue el poder EJecutivo



puede reslameniar directamente de un pracerto constitucional (772
Esta clase ce reglamentes s6lc son acestadss Por  una rparte de la
doctrina, (78)

Par otra pParte, también es indispensable distinguir entre
los reglamentos administrativos vy los reglamentos de policia v
buen gobierno.

E1 reglamento administrativo, de acuerdo con Miguel Acosta.
“es una manifestacidén unilateral discrecional, emitida por un
&roano  administrativo legalmente investide de potestad [+}
competencia para hacerlo creador de normas Jjurfdicas generales
que desarrolilan l1os principios de una tey emanada del Congreso, a
efecto de  facilitsr su ejecucidn y observancia en la esfera
administrativa,” 79)

E1 reglamento de poiicfa y buen gobierno "es el ordenamiento
de caracter general que exepiden 1as autoridades administrativas
para preservar el orden, 13 seguridad v 1a tranquilidad publicos.
Regula 1as actividades de la administracién y de los particulares
para asegurar esos obJjetivos y previene las sanciones
administrativas gque correspondan aelicar a los infractores del
mismo, " (BLy

En consecuencia, desde nuestro punto de vista, los
Regiamentos de poliicfa y buen gobierno que expide la ARDF son
heterénomos, pues derivan de la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, la cual fue expedida por el
Congreso de 1a uUnidn.

Por otra parte, a pesar de que la Asamplea tiene la facultad

(77} Acosta Romero. Miguel. op. cit. p. 788.

(78) 1gnacio Burgoa., Felipe Tena y Andrés Serra RodJas aceptan 1a
existencia de los regliamentos autdénomos. .

(79) Acosta Romero, Miguel. ee. cit. p. 766,

(80) Nava Negrete, Alfonso./ et. al. oo, cit. T. IV. p. 2752.
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ge dictar reglamentos, bandos.y ordenanzas, ésta es muy limitada,
pues sélo puede llevaria a cabo en las materias aque taxativamente
marca la Constituci6tn. De esta manera, el Presidente de 1la
Repblica no ha pPerdido 13 facultad reglamentaria por lo Que toca
al D.F.

ta facultad establecida en el inciso B se encuentra
reglamentada en ta Ley Organica de 1a Asamblea, en el art. 9o.,
e} cual se limita a repetir practicamente, lo establecido en la
Constitucion, es decir, oaue wuna facultad de 1a Asamblea en
materia de promocién v gestoria es proponer al Presidente de la
Republica., por conducto del Titular del Organo de gobiernc del
D.F., 18 atenci6n de problemas erioritarios, a efecto de aue,
tomando en cuenta la previsién de ingresos v 10s programas a3
realizar, ios consicdere en el Provecto de Presupuesio de Egresos
de la entidad, aue envie a la Cémars de Oirutados del Congreso ae
1a Unién,

iLas facultedes egtablecidas en los dincisos C vy D se
encuentran estrechamente reiacionadas, el inciso C da la facuitad
a 1a Asamblea prara recibir los informes trimestrales que presente
1a sutoridad administrativa del D.F,, sobre la ejecucién vy
cumelimiento de 10S presupuestos vy programas arrobados vy  para
elaporar un informe anual para analizar 1a congruencia entre el
gasto autorizade v el realizado; el inciso D establece aue 1la
Asamblea cuede citar a los servidores pdplicos eara aue le
informen sobre el desarrollo de los servicios y la elecucion de
las obras encomendadas al gobiernc del D.F,

La Ley Orgénica de la Asamblea, en su art. Bo. ratifica aue
13 Asamblea estd facultada para particiPar en 10s términos del
art. 73-VI constitucional, en la vigilancia de la administracién
presuruestal y contable del OD.F. Dispone adem&s aue del informe
aue nayyd <nvisds & 2 Cémara de Dioutados con respecto a la
Cuenta Pablica del D.F., 12 Cémara debersd comunicar a 1a Asambiea
1as consecuencias aue derivaron de sus opservaciones:

El Reglamento rpara el Gobierno Interior de la Asamblea
establece gue para aue @&sta pueda realizar la funcién aue 1le
encomienda el inciso C del art. 73-VI, base 3a., deberd examinar
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los” informes que sobre el edercicio del presusuesto vy el
cumplimiento de obdetivos y metas autorizadas por el Congreso
presenten trimestralmente 1las autoridades administrativas del
DOF. (Art. 112).

Como se menciond anteriormente, la Comisién de Vigilancia de
1a Administracién Presupuestal vy Contabie del Distrito Federal es
la responsable de recibir y analizar 1los informes semestrales
sobre la edecucion y cumplimiento de erogramas, de analizar el
informe aue sobre 1a Cuenta Pdblica del D.F., envie a 1a Cémara
de Diputados, vy las demas obligaciones aue le sefialan 1las
fracciones VI, VIII y IX del art. 51. Por otra parte, el art. 52
establece 1a ohligacidn de 1a Comisién de Vigilancia de hacer
1legar a las dem&s comisiones 1los anexos respecto de aquellos
rubros gue por su competencia deban conocer, con el objeto de gue
realicen la< ebservaciones aue procedan.

ta Asamblea puede ademds acordar visitas, inspecciones ¥
cualauier otra accién que a su Juicio resulten pertinentes para
evaluar 13 eficacia administrativa y 1a calidad de los servicios
que presta el DDF., De estas evaluaciones podrd dar cuenta al
Pleno para gue éste apruebe las recomendaciones que deban hacerse
a la autoridad administrativa.

Por 1o que respecta a 1a facultad establecida en el inciso
D. el art. 8o0. de 1la Ley Organica ia clasifica dentro de 1&s
facultades de 1la Asamblea en materia de supervisién de 1la
administracién pObiica del D.F., 1a cual consiste en citar a tos
servidores de 1a administracién pGblica del D.F., es decir
titulares de las unidades centralizadas, ¢&rganos desconcentrados
¥ entidades paraestatales, para que informen sobre el desarrollo
de Jos servicics ¥ 12 edecucion de las obras encomendadas a 13
administracién ptbiica del D.F.

El art. 113 del Reglamento especifica aquienes son las
personas obligadas a tomparecer ante 13 Asamblea si ésta asf 1o
requiere. Estas son: el Titular cel Organo de Gobierno del DOF,
el Procurador General de Justicia del O.F., 1los Oirectores
Administratives, 0% Qirectores vy Administradores de los
organismos descentralizados o de las empresas de eparticipacién
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estatal mayoritaria ¥ 1os Delegados poifticos. Estos podran ser
citados por 1a Asambiea, segdn el art. 11 de la Ley Orgénica:
"cuando se encuentre en estudio una iniciativa rara la expedicidn
o reforma de un ordenamiento relacionado ¢on 1a comeetencia
especffica del servidor pOblico que deba comearecer: ¥ cuando
exista la necesidad de conocer informacién sobre el desarrolio de
los servicios pGblicos o la edecucidén de obras correspondientes
al &mbito de competencia del servidor pOblico a4aue deba ser
solicitado.”

Toda propuesta para citar a alglin servidor pGblico debera
ser aprobada por la Asamblea y el conducto para solicitar la
comparecencia del servidor pdblico, serd a través del 6rgano de
gobierno del D.F. (Art. 12 de LOARDF).

La Asamblea deperd remitir al servidor pGblico llamado a
comparecer, la documentacién relativa 31 asunto a examinarse
(Art. 114 RGIARDF). Con lo anterior se pretende que el servidor
ptblico esté informado Para que pueda dar sus Puntos de vista. De
esta forma, €) art. 115 del Reglamento dispone que los servidores
pOblicos Que comparezcan podrdn presentar un informe por escrito,
el cual deberd distribuirse a los representantes antes del inicio
de la comparecencia. Una vez rendido el informe por el servidor
pUblico podra discutirse eor 10§ representantes aquienes le
formularan a aguél las preguntas que estimen convenientes, cuyvo

numero ¥ orden estara establecido por la comision
correspondiente.

Como complemento de esta facultad el Reglamento afiade en el
art. 116, aque la Asamblea puede también recabar de la

administracidn ptblica los datos, informes o documentos que obren
en poder de ésta, La solicitud de 1la documentaciodn se hard por
medio de la presidencia de la Asamblea o las comisiones. Los
representantes tamoien estan facultados para solicitar dicha
informacidn, E1 organo regquerido rara ProPorcionar ta
documentacién tiene un plazo de 15 dfas para proporcionar 1a
informaci6n o manifestar por escrito 1as razones fundadas aue le
impidan enviar dicho informe. 5i dentro de ese plazo no cumpie
con lo anterior ia autoridad reaquerida, la Presidencia de 1la
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Asamblea o la Comisién de Gobierno podrd dirigirse a su superior
Jersrauico, si éste también omitiera ‘el cumplimients de 1o
solicitado por la Asamblea, ésta 10 hara sater @ través de su
Presidencia o de 1la Comision de Gobierno, a1 titular del Poder
EJecutivo Federal en el D.F., para los efectos a aue hava iusar.
(Art. 117). '

La siguiente facultad establecida en el inciso E consiste en‘
la posibilidad aque tiene la Asamblea de convocar ‘@ consulta
pGblica sobre cualauisra de las materias en que tiene comepetencia
as! como determinar el contenido de 13 misma.

EY art. 10 de 1la LOARDF ratifica la facultad anterior 'y
agrega aque 1a Asamblea debe también publicar los resultados de la
consutta y dar a conocer 1as accioenes que, con esta hase, llevars
8 cabo la Asamblea, asf <como establecer los medios y mecanismos
necesarios para mantener una constante comunicacion con  sSus
representados. (Art, 123 del RGIARDF).

El Comité de Promocitn vy Participacién Ciudadana es el
organismo de la Asamblea encargado de preparar el provecto de la
convocatoria de la consulta ¥y de presentario al Pleno o en su
caso @ la Comisién de Gobierno, En su elaboracidn dicho Comité
deters tomar en cuenta los cencsiderandos y propdsitos, asf como
18 materia obJeto de l1a consulta; la propuesta de 1os ciudadanos,
orgenizaciones y agrupaciones convocadas; las fechas vy los
Tugares en que habréan de celebrarse 1as audiencias ¥y 13s normas
aue regirdn su desarrollo. (Art. 13 de la LOARDF y 126 del
RGIARDF} .

La consulta pGblica podrd abarcar todo &1 D.F., o s6lo una
de sus demarcaciones vy podra comprender uno o varios sectores de
la popiacién o una o varias materias especificas relacicnadas con
los obdetives que 1la proria Asamblea hava fijade en 1la
convocatoria, (art, 124 del RGIARDF).

La Comisi6n correspondiente serd ia responsable de llevar 1a
conduccién de 1la consulta. realizard el anslisis de los
resultados y presentaréd las conclusiones al Pleno de la ARDF. Una
vez hecho 16 anterior, el Presidente de 13 Asamblea ordenard
publicar 1os resultados de la consulta por 1o menos en dos

118



diarios de cobertura nacional. para dar a conocer a3 1a ciudadanfa
las zcciones que con esta base llevara & cabo 1a Asamblea. Al
mismo tiempo se enviardn & ia autoridad correspondiente para gue
sean aplicagas en el 4mbito de su competencia. (Art. 127 del
RGIARDF) .

E} inciso F establece 1a .facultad de 1la Asamblea rPara
“formular las peticiones aue acuerde el Pleno, & las asutoridades
aoministrativas competentes para 13 solucion de l1os problemas aue
pilantee sus miempros, como resultado de su accién de gestoria
ciudadana.”

EY1 art. 118 del Reglamente define 13 gestorfa como 1a accibn
3 través de la cual la ARDF, por medio del Pleno, del Comité de
Atencidn Ciugadasna o de 3alguno de csus miembros demanda de is
autoridad edministrativa competente, 1a realizacion, continuacidn
o suspensién de una accidén plblica relacionada con los intereses
de 1a colectividad o con los derechos de  las habitantec del D.F.
Agrega por Gltimo que la atencidén de las demandas ciudadanas y la
gestoria correspondiente serd gratuita.

Los artfculos de la Ley Orgdnica que regulan esta facultad
son: art 8o., 90.-II, 19-111 v 57.

De conformidad con el art. 119 del Reglamento, el trdmite
que deben ceguir las peticiones y aquedas formuladas por loc
habitantes del D.F. es el siguiente:

- Toga wetici¢n o queda deberd hacerse por escrito vy
conteniendo los datos aque hagan posibie 1la identificacidn de}
peticionario con el objeto ce aqaue se le informe oportunamente
sobre los tréamites vy resoluciones que se hayan seguido para
solucionar su peticidn,

- Los ciudadanos deberén opresentar sus peticiones o gquedas
ante la Oficialfa de Partes o directamente 31 Comité de Atencion
Ciudadana aquien erocederd de inmediato a registrar la peticidn y
preparar una sintesis de la misma: si la peticion puede
satisfacerse por el propio Comité se tramitard de dinmediato y se
ie hara caber al peticionario:; si el Comité no puede satisfacer
la peticién la turnard a la Comision correspondiente, informando
al Pleno ¢ 2 la Comisién de Gobierno.
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Las Comisiones deberdn acorsar s accibn corressondiente en -
un.plazo méximo de 15 gfas e informar de¢ ella &l Comitd
Atenci6n Ciudadanz para aus fste lleve yn sesuimiento ¥ conte
de las gestiones reslizaoas por la Asamples. {(Art. 120).

Los representantes podran dirigirse @ tas sutoridades
correspongientes con el fin de solucionar las peticiones y quedas
presentsdas por sus representados.

Cuando los representantes presenten ante el Pleno las quedas
o peticiones formuladas por los habitantes gdel D.F., podran
hacerlo en forma escrita ¢ verbal. La Presigencia turnagrsd a la
Comisidn respectiva ia peticion para que le estudie y dictamine.
S alpuno de 1os miembros de 12 Asamdlea considera aue 1a
peticidn es de naturaleza wurgente, +¢ste deberd discutirse vy
aprobarse por el Pleno en 1z misma sesién. {(Art. 122).

E1 inciso G y el art. 90. fraccién III de la LOARDF disponen
que ta Asambliea tiene 13 facultad de analizar los informes
semestrales ade presenten sus miempros, con €1 ohieto de aue el
Pleno agopte las medidas correspondientes dentro del ambpito e
las facultades oe consults, promocidn, sestorfa y supervision.

EV art. 58 del citado ordenamiento sefaiz Y4 obligacion de
los representantes de eresentar un informe semestral por escrito
ante el Plenc de 1la Asamblea, en el cual den & conocer 1los
resultados de su accidn en materia de consulta, eromocidn v
gestorfa y supervisién aue navan desarrollago en faver de  sus
electores. En este informe opueden incluir recomendaciones de
caracter general con el eroposito de fortalecer 1a participacidn
ciudadana y conunitaria.

Este informe deberad ser present3do por las  representantes
durante et mes de Junio y otro durante la primera aquincena del
mes de enero de cads aho.

De los informes presentsdas por todos los miembros da2  la
rsamblea, ésta realizard un informe anual en el aue incluyan las
propuestas de solucidéns ¥ 1as resepuestas de las autoridades
involucradas. Este informe 1o enviara ai Comité de  Asuntos
Editoriales para que 1o publique vy se difunda amoliamente en el
D.F. {arts. 59 de 18 LOARDF y 134 del RGIARDF).

<
o
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Con el fin de aque los representantes de 1a hsaTblea
| permanszcan en centacce girecso con  sus reoressntados, &l art.
129 gel Reglamento establece 12 ooligacidn de &stos de realizar
audiencias edblicas en su distrito o, circunscripcifn cuando menos
una vez al mes.

De las peticiones 0 gueias planteadas en estas audiencias,
los representantes deberan llevar un registro ¥y dar a conocer a}
peticionario el resultado de su 9gestién eor escrito. Estas
auygiencias pGblicas se realizaran de preferencia en paraues,
plazas, Jardines, 1lugares de facil acceso aque propicien un
acercamiento con 1a eoblacién.

El inciso H dei art. 73 fraccién YI, pase 3a., concede 2 la
Asamblea 1a facultad oe aprobar los nombramientos de 1los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, hechos por- el
Presidente. Ei art. 15 de 1a LOARDF establece qaue el mismo
procedimiento deperd seguirse con respecto a los magistrados deil.
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del D.F., estos son:

- Copia certificada del acta de nacimiento.

- Copia certificada qel! tftulo aue lo acredite como Lic..en
Derecho.

- Copia certificada de 1a cédula profesional debidamente
registrada ante 1a Direccion General de Profesiones.

- Constancia de residencia.

- Constancia de no antecedentes penales.

- Curriculum vitae.

La Comisién sefialada tiene un plazo de 10 dfas hébiles para
dictaminar sobre el nomoramiento ung vez Que &ste fue recibido vy
recibirg su dictamen a la Presidencia de la Asamblea para su
listado en la orden del dfa de la proxima sesién. E1 Presidente
de la 2a. Comisién con el apoyo de la Oficialfa Mayor ordenard
publicar el nombramiento propuesto por el ejecutivo en dos
diarios de circulacion nacional ¥ lo fidard en los estrados de
1as salas y los Juzgados deesendientes del Tribunal Superior de
Justicia, ast como en las salas del Tribunal de 1o Contencioso
Administrativo del D.F.
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st3 publicacién tiene por objeto gar a conocer a la
ciucadania el ncrbramiento presentado 2 12 consigeracién de 13
Asambles epara gque los interesados puedan asortar a la comisién
dictaminadora elementos de Juicio que sean Gtiles,

La Comisioén de Administracién y Procuracién de Justicia
tiene un plazo de 5 dias después de haberse pPublicado el
nombramiento para recibir y enalizar 1las opiniones que los
ciudadanos emitan por esgrito.

E1 Presidente de la Asamblea es el encargado de comunficar al
Presidente de 1a Repiblica la decisién adoptada por el Pieno con
respecto a2 10s nombramientos proruestos.

Una wez aque ha side aerobado el nombramiento, cada
magistrado de manera personal debersd rendir protesta ante el
Pleno de 1a Asamblea.

Finaimente, el inciso I establece la facultag de 1a Asamblea
de darse su propio reglamento sin la intervencidn de ningdn otro
6reano. Esta facultad garantiza la autonomfa de ia Asamblea. E}
art. Zo. de 18 LOARDF confirma solamente aue 1a Asamblea puede
expedir sin intervencidén de ningdn otro 6rgano el Reglamente para
su Gobierno Interior, e) cual entré en vigor, a epartir de su
aprobacion por la Asamblea, la que 1o debersd remitir a las
autoridades comeetentes para su pPublicacién en el Diario Oficial
y en la Gaceta Oficial del D.F, El1 art. 20. del prorio Reglamento
sefiala ademas que es competencia exclusiva de la Asamblea 1la
expediciotn, reforma, abrogacién y derogacitn de las normas del
Reglamento.
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CAPITULO T11.

2.3 ESTADOS UNIDDS UASHINGTON ASIEHTO DE LO‘ PODERES
FEDERALES .

3.1.1. ANTECEDENTES.

Estados Unidos de Amtrica fue el erimer pais en implantar el
federaligmo como resultado de la lucha aue emerendiecon:laes”trece

colonias sor lograr su  liberacitn  de Ingléterra y’ la“"

indesengencia entre ellas.

Las coulonias derendfen econdmicamente oe la Corona 1n9195a
mientras aue en Cuanto @ su réaimen internc.  se gobernapan par. 51
mismas. Las causas aue originarcn desavenencia entre ' 1a Corona’y
las colonias fueron: e i

- £} sbandomo en aue la Corona tenfs & sus colonias,,nues
éstac no le oroductan nada: LoEeew
. - ts mronibicidn gue hizo la Corona para aue las calonias
crearan sus propias industriass vy pera aue comerciaran con pafses
extranderac;

- La creacitn y aumento de impuestos. (81)

Esta gltima fue la <ue cetermind gue 1os colonos infciaran
su rebelidn contra el gobierne inglés, originéndose choaues
violentos entre ambas partes. Ante tal situacidn, el 4 de Jjulio
de 17768, los colonos declararon su independencia e iniciaron la
suerra contra Inglaterra. Con anterioridad, habfan decidido
reynirse en un Congreso el § de ceptiembre de 1774, el cusl tuvo
lugar en Filadelfia. Como resultado de este Conereso se propuso
aque cada colonia siguiera conservando su soperenfa, su libertad y
su inderendencia c¢reando una Confederacibtn., Esta Confederacitn
fue ratificada hasta 1781 por todos 1o0s Estazdos. Sin embargo, mas
tarde, debido a aue Ya Asamblea como auvtoridad central no
inspiraba respeto u obediencia, ¥ @ aue no eaistia unificacion en

€31} Ortiz Ramfrez, Serafin. gp._cit. o, 51.
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las leyes ni en ta

Para hacerles. frente, o e d
tener yna unibn m4s firme y estrecna. Con t3l ohietivo q2cigieron
volver 3 organizar un Congresc, el cuzl se reunib 21 14 g2 maye

ge- 1787, ziendo erasidente de éaste Jorge Washingion. Log

delegados a8 este Conareso 3610 tenfan facultades para revisar los
artfculos de -1a Confederacitn v nacer l1as reformas nececarias al
Congreso v a la Constitucidn, sin emparsn, decidigron  &rear una
nueva Constitucidn la cual serfa ratificada por todo 21 =ueplic.

Asf fue como finaimente, descués de naber cide votade vy

ratificada sor Jos Estagos, la Constitucién entrd en vigs en
marzo ge 1789, (B2

Esta Constitucidn f{mpliantd un regimen Federal, de acuerzo
con el cual los Ectados conservarcn o5 poderes  {undamentalec

_ para nacer ‘rente a sus necesidages locales, siempre Gue £stas no
afectaran las necesidades de todo el pueblio; por otra parte. tuvo
también como objetivo &1 aue existieran relaciones amistosas
entre los propios Estados aue conformaron la Federacién ¥ aue
éstas fueran tan fuertes como para proteger a todo el pueblo de
sus enemigos.

Acimismo, 1a Constitucitn General delegt a la Federacion
facultades exorzsas & implfcitas, las cuales determinaron su
esfera de comoetencia; de esta manera, todo lo dque no concedfa a
la Federacidn se entendfe aue estaba reservado »3ra los Estados.
AsT 5 COMO ex15ten cos cliases de pobierncs: une Central ¥ otro
de los Estados; v dos clases de constitucicnes: la Constitucidn
general y la de cada Estado.

Otra de las caracterfsticas imelantadas en esta Constituci6n
es la democracia. Por virtud de é€sta, el oueblo elige a las
autorigades que 1o representan, las cuales son responsablesu de.:
trabajar en pbeneficio del pueblo aue las eligi6. N

La divisi6n de poderes tambian se . establecis dentro d
Constitucion. De acuerdo con esta, el poger eiblico 'se divide.en’
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eJecutivo. legislative vy Judicial. o : . .

Tt poder edecutivo le intesran o1 Presidente v (.el‘
Vicepresidente, los cuales duran en su carac & anos: “Entrelas
facultades del Presidente encontramos 12 de nombrar a - togos los
funcionarios federales, pues €1 es el Jefe de la administracion
federatl,

E} poder legicliativo esta formaJo por un Congreso compueste
ge dos Camaras: la de Representantes y la de Senadores. Los
miembros de la Cémara de Representantes son elegidos en
proporcisn al numero ge habitantes de cada Estado, cada 2 aMos.
Esta Cémara esté presidida por un speakar (vocero) cue ellz misms
elige. La Camara de Senadores represents a los Estades sin tomar
en cuenta el ntmero de nebitantes o la extensidn territorial de
éstoc, ouec cada Ectado cuentz con doe miembros en esta Cémara.
Sus miembros son elegicos cada 6 afios, renovéndose por tercios
cada z afios., £71 Vicepresidente ereside esta Cémara vy en su
ausencia un senzdor elegido como presidente interino.

€1 poder Jjudicial reside en el Tribunal Sueremo comeuesto
por nueve Jueces con cargo vitalicio, son nombrados eor el
Presidente vy ratificados por el Senado. También existen
Tribunales de Distrito v de Circuito o de Apelacisn. (83)

3.1.2 WASHINGTCON, D.C.

£1 Distrito de Columbia tiene su fundamento Jurfdico an el
Articulo-3, Seccion B8a.., Inciso 17 de 1a Constitucidn de 1los
E.U.A. Dicho articulo establece: “El Congreso tencdrd poder ... I.
17 para sancionar en todos Jos casos leves exciusivas sobre el
distrito (no mayor de 10 millas cuadradas) que pueda por cesifn
de determinados estados y aceptacion del Congreso, convertirse en
sede del Gobierno de los Estados Unidos..."

Este Distrito fue creado debido a aue los delegados al
Congrese comprendieron ia necesidad de que existiera un

t83) puverger, Maurice. ap._cit. pp. 325-353.
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territorio en el aque pudieran asentarse 1os poderes federéles.
sin que tuvieran probiemas de Jurisdiccidén con cualaujer. .otro
Estado. (8M)

Los Estados aue cedieron este territorio fueron Maryland por
Ley de 1788 y Virginia por Ley de 1789, posteriormente en 1B46 1a
cesién aque hizo Virginia le fue devuelta. Actualmente, el
Distrito de Columbia tiene 179 km cuadrados.

El Distritoc de Columbia es el asiento de 1los rpoderes
federales ¥ su regulacién se encuentra en 1a ley denominada
"District of Columbia Self-Government and eovernmental
reorganization Act." Esta ley fue promulgada por el Senado el 24
de diciembre de 1973 para reorganizar la estructura gubernamental
del Distrito de Columbia, para eroveer un estatuto para el
gobierno local del D.C., rara delesar ciertas facultades
legisiativas al gobierno local vy para implementar ciertas
recomendaciones de 1a comision en 18 organizacidén del gobierno
del Distrito.

La intenci6bn del Congreso fue, segtn 1a Seccisn 102 de la
mencionada Acta, autorizar 1la eleccidén de ciertos oficiales
locales por Jos electores calificados del Distrito; conceder a
los habitantes del Distrito facultades para un gobierno local
propio; mogernizar, reorganizar y mejorar ia estructura
oubernamental dgel D.C.; ¥, en el sumo grado posible, de acuerdo
con el mandato constitucional, aliviar al Congreso de la carga de
Tegislacidn sobre asuntos esenciaimente locales del Distrito.

De esta forma, el poder legislativo es edercido, en
erincipio por el Congreso Federal, sin embargo, fue creado un
ConseJjo parea aue aliviara al Ceongreso de la carga legislativa.

Los miembros de este Consejo son elegidos por los ciudadanos
de este Distrito. E1 Consedo estd compuesto de 13 miembros, de
entre los cuales se elegira un airma precidente)  auien
presidird al Consedo. Ocho de los trece miembros serén electos
por cada uno de los ocho distritos establecidos bado el acta de

(B4) Tenz Ramfrez, Felipe. gp. cit. pp. 107-108.
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elteccidn de) D,C. Los resuisitos para ser electo como miembré ael
Consejo son: ser un ‘elector calificadn, estar domiciliado en:el
Gistrito 'y 3i &s nominado para un distrito en particular, residir
en &1; haber residido durante un afic inmediatamente precediendo
al cfa en o1 cual se celebrard 12 eleccion esepecial o general; v,
no desemeefiar otro cargo poplico.

E1 Consejo tiene facultades Jlegislativas a excepcitn de.
ciertas materias como impuestos, finanzas, salud mental y otras.

Una ley apropada por el Consejo serd presentada por el
presidente de écte 2) alcalde (Mawor)., aquien deberd después de
dier dfas de eue le fue presentada aeprobaria o no. Si el alcaide
la aerueba, debersd indicarlo poniende su firma, con Jo cual dicha
atta se convertirs en ley culdetsz 2 138 previsiones de la seccidn
60z de 1a ler mencionada. Si el alcalde no la arrueba debera en
diez dias hdbiles rearesarla al Consejo con las anotaciones sug
indiaquen el oporaué fye rechazada. Si dentro de los 30 dfas
siquientes a aquél en aue el eoroyecto fue rechazado, dos terceras
partes de los miembros del Consedo presentes la aerueban, €1 acta
seré enviada eor el presidente del Consedo a2l Presidente de los
E.U.A., cuien puecCe costenzr el veto o apraobarla, en cuyo Caso se
convertirg en ley.

El poder ejecutivo del Distrite lo ejerce un alcalde. Este
es designads por el Presidente de los E.U.A. El alcalde es
responsable de la corrects ejeocucitn de todas las leves
relacionadas con el Distrito v de la correcta administracidn de
sus asuntos; puede someter provectos de leves al Consedo v tiene
gerecns a s gscicnadn por écte o cualauiers de sus comités.

£l alcalde ec la agencia centra! ce plapeacidn para el
Distrito, pcr 1o cual es el responsable de ia ceordinacitn de las
actividades de planeacién del gobierno municipal. Para l1levar a
cabo esta reseonsabilidad. ceteré establecer procedimientos eara
aue 10s ciudadanos se involucren en los prorvectos de planeacién.

tntre sus obligaciones tiene también 1a de elaborar el
presusuesto, el cual deberd zometer a consideracién del Consedo
aquien por ley puede adoptario o nhacerlie adiciones. Una vez
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adoptado, €)1 Consedc to someterz =1 aicalde auien lo transmitird
al Congreso federel rpara sue lo convierta en ler.

La solicfa también oepande del a2lcalge, sin empargo, cuando
el Presigente considera que existen condiciones de emergencia., la
policfa metrorolitana podréd ser wusada para fines federzles. Del

c0 de esta facultad, el presidente deberéd notificar descués de
48 horas a ampas Cémaras.

El poger Jjuagicial del Distrito lo ederce la Surprema Corte
del Distrito de Columbia ¥ la Corte de Acelaciones ge! mismo.

En cuanto & la reereszntacidn aue tienen los habiifantes del
Distrito de Columbia en e! Senade del Congreso Federal, existe un
delegado conocido como el Delegado al Sensdo por el D.C. Este
tiene derecho a debatir pero no a votar. Por otra parte, goza de
loc mizmos derechos y estd sudeto a las restricciones sefialadas

~.para ios senadores federales. (85)
' Con a3 rromuigacidén del Acta mencionada se dioc una mavor
oarticipasitn €0 &' Gobierno & ios ciudadanos del D.C.

La situacién aue viven €s5tos es tan decventajosa como 1a
nuestra, tin embargo, suizs por ocupar el D.C. una pequefia parte
del territoric norteamsricano v contar con Pocos habitantes (en
comparacidén con nuestro D.F.), estos aceptan tal situacion.

(85) ynited States Statutes at large. Volume 87. 1973. pp. 3-15:
35-38; 71-74; 80-85; 137-142; 793-872.
Disteict of Columhia  Self-govecoment and . govecnmental
regrganization Act. 1973, pp. 774-798 y 820-821.

129



3.2 ARGENTINA, BUENOS AIRES, ASIENTO DE. LOS PODERES FEDERALES.
3.2.1 ANTECEDENTES.

E1 federalismo en Areentina surge con 1a constitucién de
1853. A ésta 1le precedieron las constituciones de 1819 »y 1826,
las cuailes fueron de carécter unitario, Al no comprender esta
0ltima la realidad aque estaba viviendo el pueblo argentino,
provoctd ia cafda del gobierno de Rivadavia en 1827. Fue asi como
de 1828 a 1835 1las provincias vivieron una etara de libertad e
independencia, etapa 2 la que se le denomind la Confederacidn.
Esta se vio interrumpida por 1la tiranfa de Rosas, o1 cual fue
derrocado por el General Urquize. Este ccnvocd & 10s gobernadores
y capitanes generales de 1as provincias para que se reunieran con
el obJjeto de 1legar a un Acuerdo. Este Acuerdo 11evéd el nombre de
San Nicolac, vy en &1 s2 3cargd reconccer el pacte fesera) de 1833
como la norma suprema. Fosteriormente, se convocd a8 wun Congreso
general federativo en el afio de 1852, De esta manera, en 1853 se
sancioné la Constitucitn Argentina, 13 cual sstaplece en su
artfculo 10. que: ~La naci6n adopta para su gobierno 1a forma
representativa, republicana, federal, seedn 1o establece 1la
presente Constitucién." (86)

La doctrina de 1a nacidn Argentina aclara que la forma
federal fue adoptada por su pafs, debido @ que habfa sido creada
afios antes por el pueblo de Jos E.U.A., sin embargo, esto no
significaba aue fuera una copia del federalismo de aquella
nacioén, pues los constiturentes de 1853 tuvieron aque adaptar esa
forma federal a los antecedentes histdéricos ¥ a la idiosincracia
de su pafs. (87)

(86) Carpizo, Jorge. E1 federalismo en tatingamérica. ep. 21~24,
(87) cfr. Linares Ouintana, Segundo. Gohiernn y_administracién de
1a Rephlica Argentina. pp. 283-284.
Gonz&lez Caldertn, Juan A. Cucsa de fierecho Constitucional.
p. 31,
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Esta Cohstiéucibn na ~sido beforméda>éh 1860 \855 IEQB y
‘957

pe conformidad con esta 01:1ma, el poder pﬂbl1co ‘se divxde

para su ejercicio en legislativo, eJeCUt{vo ¥ JUdIC]B]

E1 poder legislativo reside segon el art. 36 constiticional
-en’-un Con@reso-Compuesto de dos Camaras: una  de diputados de 1a
"Hacién 'y otra de Senadores de las provincias'y de 1a Capital...”

La Cémara de Dirputados estd integrada por representantes
" elegidoc directamente por el cueblo de las provincias y de 1a

Ceeital. Duran en su carsc &4 =fios, renovédndose por mitad cada 2

< afos,

ta Cémara de Senadores estd compuesta por 2 miembros de cada
erovincia vy 2 de ia Capital. Duran en su cargo 9 afos,
‘renovéndose la Cdmara por terceras eartes cada tres aflos.

- El poder ejecutivo reside en un Presidente de ta ReeGblica,
cuyo mandato tiene una duracidn de 8 afios.

Al igual aue en Estados Unidos existe un Vicerresidente, el
cual tiene la funcién de ser presidente de) Senade. Ademds dece
ejercer el poder eJdecutivo en casc de enfermedad, ausencia de la
capital, muerte, renuncia, destitucién del Presidente. (Art. 75
constitucional).

El poder Judicial es edercido, de conformidad con el art, 9N
“por una Corte Suprema de Justicia vy por los demds tribunales
inferiores aue el Congreso establezca en el territorio de 18
nacién.”

3.2.2 BUENOS ALIRES, ASIENTO DE LOS PODERES FEDERALES.

Al adoptar la nacidn Argentina Ja forma de gobierno federal,
esto implicaba 13 coexistencia dentro del mismo territorio de dos.
4rdenes aubernativos diferentes: el-gobierno centra] y e1 de \as
provincias. (88) -

De conformidad con' el

a}i. : cdhst?%bciona};ffcadal

(88)

Linares Quintana, Sesundo, 0Bl cif. P. 289,




provincia  tiene facultades' pzra carse unaz . Constitucién. Sue
establezea su organfzacidn, sin embargo, 8st3 no puede apartarse
del sistema representativo. rebublicano establecide” por la
‘Constitucion general.

En cuanto al lusar donde ce asentarfan tos poderes
fedesrales, el grt. 3¢, establecié: “Las asutoridades oaue ejercen
el Gobierno federzl residen en 1la ciudad aue se declare Capital
de la Rertblica por una ley eseecial gel C(ongreso, erevia cesitn
hecha oor una o mds legisliaturas provinciales, del territorio aue
haya de fegeralizarse.”

Esta leyr esepecisl fue 1la ley ndmeroc 1029 del 21 de
seotiembre de 1880, 1a cual disponfa en su articulado bésicamente
o siguiente:

. - Declaraba como capital ge 12 RemGplica 31 municipio de la
ciugao de Buenos Aires, orevia cesidn hecha ror 1z !egis?atufa de’
estaz entidad. - o A

- Los establecimientos v edificios plblicos situados ‘en el
municipio GUEdaron 5845 13 Juricdiccidn de 1z Nacibn, S

~ La administracién de la Justicia sesuirfa - siendo’”

desempefiada Ppor 105 Juzeados y Tribunales erovinciales hasta aque
el Congreso no dicpuciera otra orgsnizacidn.

El poder lemisiativo de Buenocs Aires cedié el municieic por
ley de 26 de noviembre de 1880.

Dentro de 12 Constitucion nacional sncontramos dos articulos
aye se refieren 3 'z organizacidn de ie cepitali. Por una parte,
el art. 67, inciso 27, erimera parte, establece aue el Congreso
general tiepe facultades para edercer una legislacibén exclusiva
en todo el territorio de 13 capital de la Nacibn; por otra parte,
el art. 86, inciso 30. dispone aue el Presidente de l1a RepOblica
es el Jefe inmediato y local de 13 carital de la nacién.

Cabe distinguir en 13 organizacién de 1a capital de 1la
Repupiica Ardentina, &) sobiernc soliticc v gl régimen municipal,
E1 aobierno eolftico fue asignado a los roderes edecutivo vy
legislativo del gobierno central; en cambio, el régimen municipal
se refiere precisamente 3 la municipalidad aue debe organizar el
Congresp en su caracter ge legislatura local.



Tal - organizacidn tuvo rpor obdeto aue el Presidente no
tuviera aue atender todos los detalles ge. a3 administracién
tocal, -teniendo para tal efecto 2 una persona aue ejerciera estas
funciones, acatando sus decisiones.

En cuanto a3l Congreso, cohsideraron gue o era conveniente
que se le atribuveran a éste, ademds de la lesislaci6n nacional,
1as ordenanzas aue se dictartan para resolver 10s sroblemas de l1a
administracion lecal.

La ley aue establecid la organizacifn del régimen municipal
de 1a capital fue la num. 1260, sancionada el 10, de noviembre ge
1882, mogificada wpor diversas - leves, siendo ia Gitima 1la.
19.887/72 ge 1972,

Esta ley dispone aue la municipalidad de la capital 'de la
Repiblica se integra por un Concedo Deliberante » un Derartamento
EJecutivo. -

£} Departamento Ejecutive et desempefade por “un Intendente
municiral, el cusl nombra el Presidente de la Repdblica ceon
aorobacion del Senado. Dura en sy cargo 4 aflos ¥ puede ser
reglegido une sola ver, E1 Intendente debe reunir 105 recuisitos
Que se precisan para ser concedal y argentino. £1  Intendente
pyede auxiliarse de 4 Secretarics. FPor otra parte., euede ser
denunciado ante el Concedo por mals conducia o negligencia gsrave
en e) desempeno de sus funciones. Las facultades aue debe ejercer
el Intendente en materis agministrativa son bicicamente:

- Dictar un reglamento para el réazimen interno ge su
of icinas;

- Promulear las ordenanz2as sancionadas sor el ConseJjo
Deliberante. y proveer a2 su edecucion por medio de los empleados
a sus $rdenes, dictando las disposiciones reglamentarias del
casa;

- Observar las ordenanzas aue estimen tegsies " e
inconvenientes:

- Presentar al Concedo 1a cuenta ceneral de  1a inversién de
la renta;
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- Reprgseniar ia “municipaligad en sus relaciones oficiales
con el gobiernc  de 1a nacién . por intermedio del Ministerio del
“Interior;
- Prorrogar las sesiones del Concejo por asuntos de interés
“urgentes, o convocarlo a sesiones extrsordinarias por 10s mismos
motivos 6 8 selicitud escrita de yna cuarta parte de 105 miembros
de aauél;

- Presentar al ConceJjo Provectos de ordenanzas acompafiados
de mensadjes en aue los funde;

- Edercer las funciones que le fueren encomendadas por leves
del Congreso;

- Imponer en cada caso las muitas aue establecen las
ordenanzas de cuvo cumplimiento ests encargado;

- Dar al Concedo lcoz informes escritos aue le reauiera y sus
secretarios concurrirdn a las sesiones del mismo, cuando éste 1o
exida o aauél 1o disponga ast pudiendoc tomar parte en 10s debates
pero no wvotar.

Por otra rarte, el Intengente tiene las siguientes
atribuciones financieras:

- Presentar al Concedo la cuenta general de inversién de ia
renta municioal;

- Presentar al Concedo el provecto ge eresueuesto ¥ los
Proyectos sobre impuestos ¥y recursos municipales;

- E1 cobro de todos los impuestos establecidos por 1a ley,
ordgenanzas municipales 0o que importe una retribucidn de
servicios;

- La edecucidén del presupuesto municipal de acuerdo con la
ley y las oraenanzas municiralec,

£€n cuznto al Concedo Deliberante, éste estd compuesto de €0
miembros, 32 de elles son elegidos por el sistema de
representacién  proporcicnal y 28 por el sistema de
circunscripciones con voto uninominal, Duran en Su cargo 4 afios,
renovandose cada bienio wor mitad vy pueden ser reelegidos
indefinidamente. Para ser miembro del Concedo Deliberante deberdn
reunirse las condiciones necesarias aue marca 1a Constitucidn
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para los dirutados nacionales vy con una residencua en R DlSLFitO
Federal anterior a la eleccion de dos anos. :

En materia administrativa, el Concedjo tiene: 1as,sj9uientes
funciones: -

- Crear un cuerpo de inspectores municirales  parz la
ejecucién de sus disposiciones., sin perjuicio del auxilio aue
pueda prestarie 1a Policfa de 1a capital, cuando fuere reaueriga.

- Hombrar de su seno comisiones de investi@acidn para aue le
informen sobre 1a marcha de la administracién en determinadas
materias; .

- Organizar por medio de una ordenanza especial, 1a comisidn
examinadora de las cuentas de la administracidén municieal;

- EJercer las funciones cue le fueran encomendadas sor el
Congreso. Corresponde al Concedo dictar las mecdidas, ordenanzas vy
disposiciones, cuyo objeto sea 1la direccién v administracidén de
las eropiedsades e intereses locales del municipio.

- En materia de obras publicas, &! CLcnceda tiene las
siguientes funciones:

- Ensanche y apertura de calles; establecimiento de plazas,
paseos y paraues; proveer al establecimiento de aguas corrientes;
construccién de caminos, puentes, desagues, etc.:;

- Intervenir en la construccién de teatros, escuelas y demés
edificios destinados a reuniones publicas; adoptar l1as medidas v
precauciones tendientes 2 evitar las inundaciones, incendios v
derrumbes;

- Dictar ordenanzas sobre 1a direccidn, rendiente vy
cruzamiento de los ferrocarriles y tranvfas;

- Proveer 1o relativo al alumbrado piblico;

- Dictar ordenanzas sobre el servicio domé&stico;

- Crear y resglamentar un registro de vecindad: la limpieza: :

general del municipio; 1a desinfeccidn del aire, 2guas .y
habitaciones: ¥ propagacidn ce las vacunas: S

- La reglamentacidn higiénica de edificios ridblicos; casas*
de diversién y de inauilinato; o B

135




- La .reglamentacion de los establecimientos e industrias
clasificados de incémodos e insalubres, pudiendo ordenar su
remocibn;

- La conservacion y regiamentacion de cementerios;

- Fundar y reglamentar casa de correccion vy trabajo, asiios
y colegios de huérfanos casas de exp6Hsitos y hospicios de
dementes;

- La creaci6n, direccion vy administracion de hospitales ¥
demas establecimientos de caridad que estuviesen a Su cargo;

- Dictar las disposiciones necesarias a fin de aue no se
ofrezcan al poOblico espectéculos aque ofendan a la morsl o
perJjudicuen las buenas costumbres.

Correseonden al Concedo las siguientes atribuciones
financieras;

- Fidar todo impuesto por mavoria absoluts de votos:

- Contraer empréstitos dentro de los limites necesarios para
que su servicio anual, con el de 1a deuda consolidada no exceda
de un 20% de su renta total;

- Soticitar del Congreso autorizacién para contraer
empréstitos aue excedan del 20% de su renta total;

- Votar anualmente el presupuesto municiral; y

- Examinar, aprobar o rechazar l1as cuentas de inversion del
presupuesto del afio, (89)

La nacidén Argentina ararentemente no tiene problemas en
cuanto a la particiracion polftica de los ciudadanos que residen
en Buenos Aires, pues éstos pueden elegir al Presidente vy
Vicerresidente a través de una Jjunta de electores. Por otro lado,
tienen derecho a tener réFresentantcs tante en la Cémara de
Diputados como en 1a de Senadores del Congreso Federal.

En cuanto a su régimen interior, ya Que 1a capital (D.F.)
estd organizada bado un régimen municipal y éste esta intesrado
por un Concejo Deliberante y wun Departamento Edecutivo, Tlos
ciudadanos tienen derecho a elegir a los miembros aque componen

(89) Linares Quintana, Segundo. op._cit. T. I1. pp. 69-83.
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dicho Concejo Deliberante, el cual estd  intearago por ciudadanos
del mismo Distrito Federal y tiene amelias  funciones, aleunas de
aran importancia como el fijar impuestos v coniraer empréstitos,
debido a8 aque el oropdsito de su existencia es no agobiar 2l
Conareso General con 1os probiemas de la acdministracidn local.

En cuanto a3l Intendente Municioal, éste es 13 Unica person:z
a la aue desipna el Presidente, ya aue igual aue en nuestro pafs,
¢l es el Jefe inmediato y Jocal de 13 caeital de 1a nacidn.

3.3 VENEZUELA, CARACAS, ASIENTO.DE LOS PODERES FEDERALES.

3.3.1 . ANTECEDENTES.

venezuela ha sido un .pafs. aue . se - caracterizé Bor su
inestabilidad wpolftica., Esta se ha visto: reflejada 'en':1as'
numerosas constituciones aue nan regido a-este pafs ‘desde 1811,
primera Constitucién en  América Latina aue declaré 1a
independencia de su pafs del rey de Espafs.

Entre las constituciones que son consigeradas como
importantes encontramos la dge 1830, 1a cual establecid un sistems
centro-federal, el cyal consistia en la combinacién de 1z
existencia de un gobernador de provincia aue dependfa del poder
ejecutivo ¥y una diputacién erovincial compuesta de dirutados
elegidos en elecciones locales. Esta constitucion fue derogads
por 1a de 1857 cuerimiendo asf{, »nor lo tanto, el sistemsa centro-
federal. Sin embargo, ésta tuvo vigencia +*an 5610 nueve meses,
pues fue desplazada wpor la de 1858 1a cual restituré el
mencionado sistema v dio cierta autonomfa a las erovincias.

No es sino hasta 1925 en aue se realiza una reforma total,
pues se agregan a 1a Constitucién una lista de reservas a 1a8
comretencia federal 1o cual trajo como consecuencia la limitacién
de la autonomfa de 1los Estados. Por otra parte, legalizd 1la
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prictica de aue @1 Presidente designara.a los oobernadores de.los
Estedos, convirtiéndolos en agentes del poder ejecutivo. También
Himité el derecho de reunidn ¥ asociacién, (90)

La Constitucien ge 1825 tuve varias reformas en 1931, 1936,
1945, 1947, 1953 y 1961. Ecta C¢ltima es la Constitucidn vigente
aue rige a la Rertblica age Venezuela.

De conformidad con el art. 20. de esta Constitucién 1a
Republica de Venozuela ec un Estado Federal. Este estd compuesto
de veinte ectados, un Distrito Federal, 2 Territorios federales v
las dependencias federales. (Art. S90.)

£l poder ejecutivo lo eJerce &1 Presidente de la Reepublica
guien dura en su cargo 5 afioc. El Presidente es asesorado por un
Conzedo de Ministros. (Art. 181)

El poger lecislative ec ejercido por un Congreso, integrado
por una Cémara de Senadsres vy una Cédmara de Disutados, La Cdmara
de Zenadores estd formada por 47 miembros mas l1os expresidentes.
mientras aue la Cémara de Diputados se compone de 201 miembros.
(Art, 138},

El poder Jjudicial lo edjercen 1a Corte Suprema de Justicia v
tos Tribunaies.

En cuanto al régimen de los Estados, el art. 1S const.
sefiala que &stos son suténomos e dguales, EV art, 17 establece
que los Estados pueden: organizar sus poderes pdblicos de acuerdo
con la constitucitn; organizar cus municipios ¥y su divisién
polftico-territoriatl; administrar sus bienes ¥ la inversidn del
situado constitucional; organiizar la policfa urbana y rural: vy
todo 1o aue no corresponda a la competencia nacional o municieal.

En cana E£ctade existe une Asamoniea legislativa, la cual
puede legisiar sobre las materias de competencia estatal; aprobar
o no 13 gestidn del gobernador; sancionar la ley de Presupuesto
del Estado; y las demas que le atribuven las leves. (Arts. 19 ¥
20)..

90) wolf, Ernesto. Iratado de Derecho Constitucional Venezolano.
op, 18-37,
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‘€1 poder ejecutivo de cada Estade o ejerce un sobernador.,
el cual es agente del Ejecutivo Nacional. (art. 211,

El poder Jjudicial esté constituido por un Juzgado Superior,

Tribunales de primera fdnstancia vy un Consejo de Judicatura aue:
designa a los Jueces vy ejerce autcridac discimlinaris sobre los
tribunaies. : .

Los Estados se dividen - en distritos y municipios. Cada L

distrito tiene un Concedo municipal ¥y cada municieio 'una Junta
comunal. o

A pesar de 1o establecido por la constitucidn, es
conveniente anotar aque 1a doctrina coincide en' afirmar = aue
Venezuela es una federacidén centralizada. Las razones son . las
siguientes:

K - Se reservan a la competencia federal précticamente todas
las materias sobre las due podrfa Tegislar una entidad polftica.
A los Estados les correseonde todo lo aue no es de la competencia
nacional o municipal., 10 cuwal reduce considersbiemente ‘tas

~materias sobre 1as cuales puede legisiar o edercer su autonomfa.
De esta forma, la lesislacién de los Estados se 1limita a las
leyes consagradas a la organizacidén de sus promios poderes v a 13
divisidén ce su territorio. Por otro lado, sélo rueden legistar en
materia de paprel sellado, pPor 1o aue sus ingresos son
insuficientes rara los aastos del Estado. Esto ha provocado aque a

_ Ccads Estado se 'e gé unz particicacidén en 13s  rentas nacionales
1conocida como situado constitucional, por 1o cual no se puede
hablar de estados auténomos, al ser éstos dependientes
econdmicamente del oobierno central.

- En cuanto al poder ejecutivo, los Estados delegaron al
Presidente la facultad de eiegir al gobernador, Por 10 que éste
&3 auien nomnra y remueve libremente a dicho funcionario., En
consecuencia, ectando el gobernador mas ligade al Presidente, s&
esforzard mis por aregarse a ia poiftica del Presidente cue a la
Asamblea legislativa del Estado.

De l1as anteriores anotaciones podemos concluir aue la forma
de estado de la RepUblica de Venezuela es m&s bien centralista v
no federaliste, pues los Estados no gozan de autonomia.



3.5.2 'CARACAS, ASIENTO D (0% PODERES FEDERALES.

Comp en teodo sisiemz f=deral. es necesariea le existencia de
un §.F., en 21 due sz asienten ios poderes  federalecg. En'el caso
ge VYenezuels, e D.F ec Caracas,  creado en 1909, (Art.- 11
constitucional). Por su parte, 2l art. 12 seflala aue g1 .D.F.
deverd estar organizado por leve:s orgdnicas en las cUaIes se¢ deje
& salvo 1a autonomfa municiesal. i

Ests ley orgdpice de =mue haola 2} art. 12 es la Ley OrGénfca
el D.F. de 1925, 12 cwal establece un régimen “pPolitico
agministrativo nibrigo, puss e} D.F, es a }a vez una. entigad
federati y municipa!, con un sictema de .autonomia .municipal’
atenuady. i ’ . T

" De conformidac con la Ley cradnica de 1936, e} régimen.
aupernativo el 4,.F. ce  divide en civil y -polftico v
agministrativo v econémico. '

El réaimzn civil y polftico estd a cargo del Presidente de
ta RPepdblica auven Jo ederce por conducto de un gobernador
nomoracdo b4 removido iibremente por éste. £l régimen
administrative y econdmico es edercido por medio de un Concedjo
municipal v o20r el gobernador cuien es también la erimers
avtoridad ejecutiva en todo 1o administrativo y econdémico.

Los miembros del Concejo iMounicizal son elegidos por los
ciudadanos del D.F. Este Concedo tiene funciones deliberantes v
normativas, las cuales comparte con el gopernador. De estz forma,
el sobernador tiene funciones tanto federales como municipales.
1o cual +trae como consecuencia «que ia autonomfa municieral del
distrito est? atenuada.

E1 goperiadsr ederre  dos tipos de  comeetencias, las
comretencias rolfticas. como drgano  directo ge is ~sFrimera
autoridad civil vy eolitica aue &5 el Presidente: y las
competencias sdministrativas como primera autoridad edecutiva en
1o administrativo y econdmico.

Las competencias polfticas pueden agruparse en comeetencias:
en relacidn al poder nacional: como primera autoridad de policia
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‘en el D.F.; en relacién 3 la - administracidén’ municieai; ¥ en
relacidn al Concejo municipal, : ‘ )
Las  comeetencias aoministrativas = se agrupan -~ en:
administrativas senerales, en relacién al Concedo municical; en
relacién a laz oficinas vy decendencias acministrativzs del
distrito: replamentariac (puede dictar reglamentos =zue consicers
necesarios referentes a8 la edecucidén de las ordenanzas . ¥
resolucionec del Concedo municieral, sin alterar su espfritu,
propgsito o razénl: en retacidn con los funcionarios y empleados
pdbticos municipaies; an relacién con 10s contratos municipales;
en relacion con las obras pPablicas municirales. o o
Por 1o aue se refiere al Concedo Municipal, a é&ste e .
corresponden las funciones deliberantes 0 legislativas - de.orden: .
Yocal. Se e atripuve primoraialmente el ejercicio -de lﬁ i
autonomfa normativa, =2sf come 13 =articipacidn -en . actos
‘indivicuales taxativamente enumerados. o o
Sus competencias pueden agruparse en: e
- Competencias normativas. ta princieal es ‘i “dictar
ordenanzas, acuerdos v resoluciones cue reglamentan el edercicio
de ja sutonomfa aue ejerce el municipio en todos 1os ramos due g2
expresan en el cap. IV de esta Lay™ (Art. 41, ordinal 2). Las
materias en relacién a las cuzles el Concedjo puede ejercer 'su
autonomfe normativa son: los servicios de policfa, cementerios,
ornamentacién municipal, argquitectura civil, alumbrado pdblico,
acueductcs ¥ demas de cardcter municipal:; 10s servicios de
vigilancia contra el analfabetismo, e! servicio de higiene; 1la
gdministracidén de sus ejidos y terrenos propios; ¥ 13
organizacidn de sus rentas.

- Competencias deliberativac gener = & acuefdo con el
art. 41 son: admitir v resolver sin gilacién 13s soluciones que
se e gimdan cobre el cumplimiento de sus atribuciones. en
cuanto se relacionen con el interés publico o privado: y ejercer
v cumelir las demds atribuciones aue ie sefiaien la presente ley o
cuatquiera otra.

- Competencias deliberativas en relacidén con el propio
Concejo. Entre estas tenemos: nomprar de su seno un presidente y
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un viceprecidente: cictar cu realamento interior; calificar a sus
miempbros vy resolver sobre sus renuncias: conceder licencias a sus
miembros; elegir fuera de Su seno, en ia 2a. auincena de abril de
cade aflo, a3l - sfndico procuragor municiral vy el aue debe suPlir
tae faltaz temporales o absclutas de dicho funcionario.

- Competencias deliberativas en relacién con 1E]
administracion municiral. Estas son: en materia de creacién de
servicios publicos: crear escuelas primarias vy reglamentarlas; en
materia de administracién financiera: considerar el provecto de
presupyesto de gastos y rentas del municipic que debe mresentarie
el <obernador ¥ arrobarlo o modificarlo; en materis de
funcionarios pablicos: precentar al gobernador las ternas para el
carqu de administrador de rentas municipales; fijar las finanzas
aue debe presentar el agministrador de rentas municipales vy el
recaudador de rentas del Departamento Vargas: en wmateria de
controtl de ia administracion municipal: arrabar el
establecimiento o contratacion de loterias Para fines  de
beneficencia, arrobar lac obras e inversiones del gobernador gue
excedan individualmente de cien mil bolfvares, dar o negar su
aprobacién a 10s contratos ocue celebre el gebernador y examinar
la exposicidn aque debe oresentarie el aobernador v ei informe
anual,

" De 1o anterior se concluye aue 1a autonomfa del Concedo
municiral es normativa, » sus atribuciones limitan esa autonomfa
2 5610 funcicnes deliterativas.

El D.F., se divide territorialmente en dos Departamentos:
Libertador y Varnas, vy éstos a cu vez se dividen en Parroauias.

En cads Departamento hay un Prefecto, como 6rogano y agente
inmediato del gobernador del distrito. Los rrefectos deben
cumplir y hacer cumplir 10$ acuerdos, ordenanzas vy resoluciones

- del Concedo municipal ¥y 1os reglamentos y disposiciones sobre
_sanidad.

Los dos Deepartamentos del D.F. estén  divididos
territorialimente en parroquias cuya ampliacién numérica o
modificacidn se atribuye al Concejo municipal. En cada parroauia
‘debe existir un Jefe civil, nombrado por el prefecto, pPrevia
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asrobacién cel mobernador. Los Jefes. civiles tienen 13 oblizacisn
e hacer oublicar en lac parroauias. las leves -y decretos del
sobierno - federal ¥y las ordenanzas y - acuerdos del. Concedo
municipal cuando se lo ordenen los prefectos. a auienes avisaradn
1z fecha de la sublicacion., ‘81)

‘ La Reotblica de Venezueia vive una situacidn pecuiiar,
diferente en cierto sentido & la de nuestro pafs ¥y 8@ 1a de Jos
dos palses estudiados. Esta peculiaridad estriba en el hecho de
que los Estados, a pesar de Jo que marca la Constitucién no son
autdnomos, 1o que ha orovocado que se viva mas un centralismo que
un federalismo.

Por lo gue resrecta a la caepital, la misma doctrina acerta -
que tiene ung sutonomf{s municipal atenuada, pues el gobernador es
nombrado ¥ removido libremente por e} precidente, £or una parte,
¥ por otra, funge como la erimera autoridad en lo civil vy
solftico v en lo administrativo y econtmico. Las funciones que
corresponden al Concedo, por o tanteo, debe compartirlas con el
gobernador.

€n cuanto a3 la participacibn polftica de 1los ciudadanos oel
0.F. es también limitada: tienen derecno a votar para elegir al
Fresidente, tienen representantes en la Cédmara de Dioutados y =n
1a de Senadores. sin embargo, en cuanto a su régimen interior
sdlo pueden votar woara elegir a los miembros del Concedo
municiral. v& aue el gobernador lo elige el Presidente: a los
Prefectos los elige ol gobernador ¥ a8 los jefes civiles de las
parroquias los elige e} prefecto con arropacidn del gobernador.

191} grewer-Cardas, - Allan  R.7 - Inatitucicdes _soliticas |y
constitucionales. 7. IL. DD3.,681—7031." . B . -
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CAPITULD. 1V,
4.1 EVALURCION DE LA LABOR  REALIZADA POR LA ASAMBLEA OF
" REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. :

una vez exPUEStOs 10s antecedentes v las normas aque rigen &
la Assmblea de Representantes, en el presente capitulo se
reslizarg un fuicio crftico o2l desempefic og las facultades cue
ha ederctido, de tal! forma cue al final estemos en condiciones de
poder elaborar unz propuesta.

Siguiendo el orden establecido en la Constitucién
encontramos aue la primers facultad sue tiene 1a Asamblea es 12
de dictar bandos, ordenanzas y reglamentos ge policfa ¥y buen
gobierno en las materias aue taxativamente seflala el inciso A de
la base 3a., fraccidn VI, del art. 73. En este orden de ideas
viene al caso recordar oue como va se habfa mencionade (92} 13
diferencia entre reglamentos. bandos ¥y ordenanzas consiste de
acuergo con el art. &4o. cel RGIARDF, en lo siguiente:

Los regilamentes son 21 conjunto de normas de cardcter
general v obligatorias cue tienen por objeto proveer en la esfera
administrativa la aplicacién y opbservancia de las leves relativas
al D.F., o dictadas con el obdeto de regular 1las materias
contenidas en el art, 73-VI, base 3a. Los bandos a diferencia de
los regliamentos son resoluciones donde se da una orden de
cardcter temroral o gue se refieren a un  suceso determinado. Por
otra parte, 1las ordenanzas son también un conjunto de hormas
cbligatorias, pero que a8 diferencia de los reglamentos, reguian
las condiciones de rrestacion de un servicio pidblico.

En uso de esta facultad, la Asamblea ha emitide 10
reglamentos, entre elios el aque se refiere a su Gobierno Interior
cuyo fundamento constitucional se encuentra en el incisc I de la
base 33., fraccion VI del art. 73. Los restantes son 1los
siguientes:

(92) supra. pp. 113-114.
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Durante el -20. perfodo de sesiones del primer afic &n
funcionas de 1a Asamblez ce emitieron: e} Reaiamentc o2 Trinsit
‘el aue rige e1 funcionamiento oe Estavlecimientos Mercantiles ¥
Celebracion de .Eseectsculos Pablices en 18 ciudad de Méxice v e}
del- Servicio de Limpia,

Durante el ler. perfodo de cesiones del segundo afic =n
funciones de Ya Asambles se emitieron: el Reglamentc de
Reclusorios y Centros de Readartacion social del O.F., el oe
Atencibn de Minusvélidos ¥y el del Servicio de Agua ¥y Dranaje.

Finalmente, durante el 20. perfodo de cesion2s del segundo
. aho en funciones de 13 Asamblea Se emitieron: e} Reglamento de
‘Proﬁeccibn Civil, el de Proteccidén de los No Fumadores en el
D.F.. v el de Trancporte Urbzno de <{arga. Actualmente, se
encuentran en ectudio el Regiamento de Panteones vy el de Areas
verdes. .
Por 1o aue respecta 8 1as ordenanias, aerobd una en 12 aue

se establecen 105 mecanitmos aue deberd poner en practica.el
_ ochierno de 1a ciudad para facilitar y agilizar Jos  tramites de .
defuncidn de los habitantes del D.F. Dicha ordenanza estd’
“integrada rcor 5 artfetuios y 2 transitorics.

La facultad regiamentaria que tiene la Asamblea es de gran:
trascendencia, pues, las normas estipuladas en los reglamentos
arriba mencionados afectan de alguna manera a todes los
nhagitantes del Distrito Fedgeral.

Por otra parte, el aue exista un ¢rgano de Participacidn
ciudadana encargado de la eiaboracidén de tales reglamentos, ha
ocasicnado aue exista un estrecho vinculo entre representantes vy
ciudadanos, ya aue en su elaporacibn la ciudadania ha contribuido
con sus ideas en 1os foros de consulta popular organizados por 13
Asamblea,

NOo obstante lo anterior, en la prdctica los reglamentos no
nan  tenidn 13 aplicaciftn deseada debido a2  diferentes
circunstancias entre fas que se encuehtran:

- Falta de disposicién por parte de las autoridades del DOF
para vigitar aue se cumplan las normas ectablecidas en 1lac
reglamentos y para sancionar adecuadamente en caso de su
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Asft, se observa, en 1o aue ge conformicad. con el art. 73
constitucional sueda baJjo comeetencia de lz Asawmbiea ¥ en lo aue
por otra parte relativo tampbign a2l Distrito Fedsral, aueda 2n
manos del Edecutivo Feaeral.

Por o aue se refiere al inciso J en el aue se le da
facultad a Ta Acampoles ge iniciar lerves vy decretos ante e)
Congreso ge la Unibn en materias relativas al D.F., 25 pertinente
observar que, en este €asc, No se limita a 1z Asamblea en cuanto
a las materias sobre las cuales puede edercer dicha facultaa,
como sucede con la fzsultad  reglamentaria, sino aue se e da la
opcibn apierta para que realice sus proposiciones. En uso de esta
facultag 12 Asamblea na preszntado diversas iniciativas - ante el
Longreseu de iz uUnién entre lzs aue encontramos:

- Peformas a la Ley Orgénica del DDF para aue cesaparezis
Consedo Consuitivo de la Ciuda¢ de México.

- Reformas al Art. 26 de la Constitucidén Polfticz pars dar
intervencién a ia ARDF en el sisiemz de olangacibn democritica.

- Reformas 2l Art. 73-v¥I base &z2. constitucional para aue la
ARDF ratifiaue el nombramiento d21 Procurador General de Justicie

- Reformas al art. 366-V1 del Codigo Penal wpara aue se
imponga pena de prisién de 3 8 48 3ahos 2 quien sg robe un
infante menor ge diez afios. ‘

- Reformas & los arts. to..30..50. y ©6o0., de 1la ley de
Desarrollc Urbano del D.F., para dar facultades & 1a ARDF como 1a
instancia aprobatoria del Programa Director de Desarrollo Urbane
del D.F.

- Reformés at art. 73-V1 base 3a., inciso K para aue la ARDF
aprusbe 21 nombramiento del Jefe da 1a eolicfa capitalina,

Por 1o aue respecta a esta facultad, consicderamos aue debe
reformarse el art. 71 constitucional con la finalicad aue se
incorpore 8 éste la Asamblea de Representantes del D.F., como
brogano facultado mpara iniciar leves o decretos en materias
relativas al D.F., situacién por demas il6gica, va que éstas
tienen nulio conocimiento de 1los eroblemas aue afronta esta
entidad.

@
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Oe esta forma, ta nueva redaccion del  Artfculo = 71
constitucional auedarfa de 1a siguiente manera:

Art. 71. El derecho oe iniciar leves o decretos compete:

I. Al Presidente de la Repgblica:

11. A los aiputadses y senadores a3l Congrese de la Unidn;

I11. A 12s legisiaturas de lgs £stades, v,

iv. A la Asambiea de Representantes del Distrito Federal en
materias relativas &l Distritc Federal, auedando excluidas en
cuasnto a este aspects, Jas lepislaturas de los Estades.

tas 14nigtativas presentadas por 21 Presidente de la
RepUblica, por las Jegislaturas de lps Estadgos . por 18 Asamblea
de Rewresentantes del D.F., o por las diputaciones de 1os mismos,
Pasaran desde lueps a8 comision. Las que presentaren 1os diputados
o los senadores ce sujetaran @& 105 tramites aue designe e}
Reglamento de Debates.

Par 1o aue reseecta 3 la facultad establecida en el inciso B
de la base 33., fracc 6n YI, del art. 73 constitucional, 1a
Asambliea puede proronerie al Presigente la atencion dg probiemas
que considere prioritarios para que los tome en cuenta en el
Presupuesto de Egresos del D.F. aue envie a la Céamara de
Dicutados del Congresp de la Unidn.

En edercicio de esta facultad la ARDF aprobd l1a proeuesta
sobre problemas prioritarios a considerar en el Presupuesto de
Eoresos de 1990 del D.F., el cual hizo 1tegar al Presidente s
través del Jefe del ODF. Estad eropuests estuve conformada por 14
programas prigritarios los cuales se definteron g partir de 1as
siguientes consideraciones: 1a relacién Juridica, administrativa
y funcional del O.F., con el Estado de México: el crecimienta
desmedido de 1a mancha urbana metropolitana, la diffcil situacidn
econdmics aue vive el pals vy la {impostergable atencitn a las
necesidades ¢e alimentacidn, salud, educacidn, recreacion,
proteccién 8 10s menores de escasos recursos y de  trabado
proguctivo para los ancisnos, las muderes y los jévenes. Estos 14
programas prioritarios corresponden a8 las materias de: abasto vy
comerciatizacitn, agua potable, ampliacion y mejoramiento de la
plenta fisica educativa, aportaciones a la administracién de
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justicsa, deéérro!la y servicios’sociales. crenaze, y hratsmisnis
de asuas negras y mejoramiento urbano. previsién y  control de la
conéém{nacion ampiental, rececieccién vy tratamiento de  basura,
regulacidn de 13 tenenciz de 1a tierra, s2alud, seguridad pablica,
transporte y vivienda.

En cuanto al presupuesto de egresos de -1991, la ‘Asambles
reclamé mayor ©@3tto publico para atender 11 problemas
prioritarios, de entre e1los: vivienda, cegradacién del ambiente,
-transeorte urbano ¥ suburbano, salud, seguridad weGblica, la
stencidn a los grumos marginados y  generacién de emolzos
productives.

Cado aue en ninguna Parte ce estaplece 1a opligacidn del
Presidente de 1a Reotdlica wrara tomar en  cuenta Tos
_Planteamientos aue le hace Ja Asamblea, éste las ha consideradeo
parcialmente, =or !c cue l2 mencionaaa facultad aun no le ha dado
un pego oolftico importante a la Asamblea. i

Et dnciso € del =zrtfcule mencionado comeliementa. a la
facuilad estazsiecida en 2l ingdisc B, pues, de conformicdad con
aauél la Asamblea puede recibir los informes trimestrales aue le
aresenta la autoridzg administrativa sobre Yos cuales, debe
reglizar un informe anual en el ayus analice la congruencia encre
el gasto autorizado vy el realizacs. informe aue, votado por el
Pleno de la Asambiesa, 1o remitird @ 1a Cédmzra de Dinutados del
Conareso de la Unidén pare aue sea considerado durante la revisicn
de 1a cuenta pdblica ool Diztrits Federal,

Los miemdros ge la Asamblea gesignaron una comisidn especial
cue se ha encareado de realizar las dos facultades, ésta es 1
Comicibn de Vigilanciz de la Adminisiracién Presutuestal
Contable del D.F. Los miembros ce esta comisién consideran sue
mediante loz informes trimestrales la ciudadanfa puede enterarse
del destino aue tienen sus impuestos, ademds de aue eropician aue
ex1sta une fuldd Wa3 transparents de aobernar, pues, por medio de
elins se pueden detectar falias en i3 aplic én de ciertac
partidas eresupuestales. Por otro lado. los representantes han
redide a ias autoridades aue incluvan en los  informes: 1as metas
que se nallan alcanzado en £l tramestre. 1z aplicacién cel gasto,




un anglisis gstatlads del cumneiimiento cdel decreto presicencial
gz 3usteridad vy el comportamiento oe 105 inaresos en el 1aeso.

Tanto 1as autoridades como 1oz resresentantes de la Asambies
han cumelido con sus funciones correseondientes en este rubro. Al
revisar el informe anual del ejercicio del presupuesto del afio
pacado, la ARDF determiné aue 2aquél cumelid en forma razonabie
con Ine criterios ce racionglidad, austeridad ¥y  discirlina
presupuestal ¥ sugirié que en los - informes trimestrales se
aqreguen los indicadore:z de gestidén aue permitan evaluar con
mayor objetividad el impacto cocial de 1a edecucién de 1loc
erogramas de’l DOF.

Esta facultad proporciona un mavor alcance & la labor aue
realiza la Acsamblea, pues, shors existe un érpano eseecffico
firectaments involucrads con la ciudadanfa a2) D.F., aue =e
encarga de vigilar el destino que se 1le da al Presupuestoc o2
Egresos, sunaue, aauf también, una vez més, la labor de mayor
importancia la realiza la Cédmara de Diputados, Jabor que consiste
en revisar la cuenta pgdblica del Distrito Federal y como
consecuencia fincar resronsabilidades si el epresupuesto no se
edercid correctamente.

De acuerdo con el inciso D, la Asambliea puede citar 2 los
servidores pablicos que sefiale la ley para aue informen sobre el
desarrollo de los servicios y la edecucién de las obras
encomenyadas a) pobierno del D.F.

La ARDF en ejercicio de ecta facultad ha citado a comperecer
a diversos funcionarios, entrz2 los que se encuentran: el Jefe del
Departamento del D.F., aquien ha comparecido en dos ocasfones, al

i iarce el 2o, pertcde de  ceciconec de 1920 y de 1008, dando 2

conoucer el estado Gue guarda la agministracion del D.F., ¥
respondiendo a los cuestionamientos que le hicieron los
representantes de la Asamblea: los Delegades Polfticos: el
Procurador de Jucticia del D.F.; el Director del Fideicomisc de
vivienda, Desarrcilo Social y Urbano Populares: el Director
Ceneral d2 la (Comisién Fecders) de Electricidad, el Director
General de Reclusorins, el Director de Control y Prevencidn de la
Contaminaci6n del DDF, el Director de Leche Industrializada
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(LICONSAY, el Director General Jurfdico .y de  Estudiocs
tesislativos. el Director General ce la Peiicia Auxitiar. 23
Director General de Oeeraciones de la SGPyV, el Director
Registro Civil v el Director del Sistzms ce Transporie

A partir de dicha: comparecencias, oS reoresent s
tenido la crortunidad de cuestionar directamente las ascciones aue
emprenden las autoricades, de reflexionar tobre 165 orobiemas e
aguejan 2 1a ciudadanfa vy sobrz lac alternativas mac icéneas oara

su solucidn.

Pasando a la fscultad estaclecide en el incise E, éste
indica aue 13 Asamblez ouede convccar a consuita publica sobre
cualauiera de los temas mencionades en la base 3a.. es asf como
durante el tiemPo aue lleva funcionando i1a ARDF na abordado 19s
siquientes temas en consulta pdblica: Juventud vy educacion,
transcorte urbano, reforma electoral, cdelitos sa2xuales, vivienda
popuiar, segurided mOblica, reslaments ce reclusorios, calidad
del sire » su problemdtica de medicidn en el D.F,, ciencia,
tecnologfa e informética, situacién, derechos y perspectivas de
e nifiez en 15 Siudal fo Méxiceo, comercic en centros de abasto ¥
en 1z vfa Publica., cultura, tercera edad, drogadiccién,
transporte de carta, prostitucidén, reglamento de consirucciones v
sopre la protecci6n Jurfdica de las viviendas de interés social
en el D.F.

tas consultas edolicas han sido 1la mejor manera rara que
representantes v ciudadanos estén en contacto directo y hagan
saber éstos 3 acudllos sus inguietudes, ideas vy opiniones, sopre
los temas mencionados; accidn sumamente importante ésta. pues de
dichas consultas partieron en muchas ocasiones para desempefiar
otras facultades como 1a eilaboracién de reglamentos, 1a
realizacién de lapores de gestorfa vy el iniciar leyes ante e
Congreso de 1a Unién.

La facultad siguiente es 1la llaemada de gestorfa ¥y aue
consiste en atender jas peticiones sue le formule la ciudadenda
demandando a las autoridades competentes su  intervencidén para la
solucién de los problemas.
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Esta facult2o no era comoetercia gel Consrezo de 1z Unidn ni
de aladn otro.6rgano por lo que 21 detar 2 1z Aszmblea con &lla
ha.sigo muy importante. De esta forma, 103 recresentantes de 13
ARDF ‘nan realizado visitas sorprecivas a diverzos iusares y han
atendido bastantes ezticionec sobre todo en 1o sue se refiere &
comercio ambulante, dotacidn de servicicc publiccs tsuminiciro de
a5u3  potable, drenasde ¥ alumorszds pUblico., orinzipalmentel,
vivienda, regularizacién d& la tenencis de la tierra, = 2taque
contra la contaminacién ambiental, imeuesto predial y del agua,
inJjusticias cometidas por ia eolicta Judicial federal ¥ del D.F.,
protecciéin civil. nikos extraviados vy robados, etc.

Las demandas han 3i3J0 presentadas ante el Comite de Atencidn
Ciudadana auien se encaraa de canalizarlas oportunamente ante las
autoridades corresoondientes para su atencidn y patible salusién.
Ecte Comité ademés ha proporcicnado tampién asesorta jurfdica,

' La labor de sestorfa de 1la Asamblea ha c¢ige imeortante,
sues, e 4840 demandas aue le hen sido sresentadss en £ 2Rhos que
1leva trabajando., 21 60% han ztido recsueltas, segln estadfsticas
elaboradas por 10t propios representantes.

En cuanto a la facultad ectablecida en el incizo G,  ror
realizarse 4sts en forma interna, no se efectud su evaluzcidn,

Finaimente, 1la facultad que tiene de aprobar los
nombramientos de magistrados del Tribunal Sueerior de Justicia ¥
del Tribunal de lo Contencicso Administrative de! D.F., que hasa
el Presidente de 12 Reestblice.( inciso H), se ha ejercido en dos
ocasinnes cumpliendo con los reduisitos ectablecidos en su
Reglamento para el Gobierno Interior.

A este recpecto, es Conveniente mencionar que agun permanece
en la fraccidn II del art. 79 constitucional, 13 facultad de 13
Comisién Permanerte del Congresco de 1a Unidén pars recibir Ja
protesta ge los magistrados del Dictrivo Federal, Ecta fraccilnm,
& nuestro Juicio, debe ser derogpada parag evitar confusiones. pues
anora corresponde como ce menciona arriba, a3 la Asamblea de
Representantes el ratificar 1los nombramientos y recibir 12
protesta de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia v
del Tribunal de 1o Contencioso Administrativo del D.F.
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En cuante & 13 organizacion interna cue ha llevado 3 cabo 1a
Acamplea, ‘g5 copveniente h@cer potar que sus miembros han toorado
sue se convierta en un verdagsro Grsanc eluripartidista. weues,
“185'c5mi§10nes de trabajo estsn  integradat en Su mayorfa por
‘representantes de diversos partigdos, per otro lado, €1 caren de
eresidente de 18 fesa Directive ha sido ocupado también Por
miembros pertenscientes & todos los eartidos cue conforman - la
Asamblea. ‘

153



4.2 SOLUCION AL PROBLEMA DE LA PAR_TICIPACION CIUDADANA EN  EL
DISTRITO FEDERAL. )

En paginas anteriores afirmamos gue 1los ciudadanos del
Distrito Federa! tienen restringidos sus derechos polfticos, en
cuanto a su régimen interior, en virtud de que no eligen en forma
directa a 1las autoridades aue conforman el gobierno de esta
entidad. Tal situacién fue reconocida por el Presidente José
Lépez Portillo quien eromovid una reforma constitucional para dgar
solucion @ este oproblema:; posteriormente, fue el Presidente
Migue)l de 18 Madrid Hurtado quien al percatarse de que dichs
reforma no habfa funcionado convocé & la ciudadanfa en general,
acociaciones polfticas, partigos polfticos, universidades, etc.,
a participar en lac audionciss rabiicas ge consulta sobre la
particieacion ciudadana en el gobierno del D.F., reconociendc de
la misma forma dicho problema.

£n este foro se expusieron diversas propuestas adopténdose,
finalmente 1la que consistfa en crear una Asamblea de
Representantes cuva naturaleza Jjurfdica es la de ser un Srgano de
representacién ciudadana, de acuerdo a 'a base 3a., fraccién Vi,
del art. 73 constitucional.

Del andlisis aque se ha hecho de 1la organizacién vy
funcionamiento de 1a ARDF se puede concluir aue éstd no hs
constituido la solucién esperada, basicamente, por dos
circunstancias:

1.- Por el hecho de que reara cumplir cabalmente con las
funciones aue tiene asignadas 2 su cargo demende de las acciones
que realice o1 Departomentc dei Oistrito Federal vy el Congreso de
18 Unidén, pues éstos dos organos continden consérvando 1as
facultades m&s importantes por lo que respecta al gobierno del
Distrito Federal. A 1la Asamblea se le dieron, précticamente,
facultades de consuita ¥ de orinidn, lo cual pone en entredicho
ta voluntad del Presidente de la ReeGblica de dar una solucibn
auténtica 2 este problema.

2.~ Poraue el Departamento del Distrito Federal se ha
encargado desde la creacién de 1a Asamblea de entorpecer su
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labor,dandoc origen a Consejos Ciudadanos v “a s 'Pﬁocuradur1a
Sotial del D.F., 6rganos aue han venido desempefiando - las mismas
funciones aue realizan 13s comisiones ¥ €1 Comité de " Atencitn
Ciucadena de 1a Asamplea.

A este reseecto, se euede seflatar gue lz funcidn de la
Procuraduris Social - gque es el 6rganc gue mas prepcura 2 los
representantes -, s recipir quedas e inconformicades motivadas
por algln  acto administrative ae  cualauier autoridad o
funcionario del ODF en lo aue se refiere & los siguientes
aspectos: deficiencia en el servicio de limpia, alumbrado, ruta
100, etc.; nepligencia de funcionarias cdel DDF; indolencia en la
prestacién de servicios  asistenciales det! DDF; abusos e
autoridad por parte de la fuerza pdbhlica; tramites de
regularizacitn vy tenencia de 1la tierra ¥ asesorfa en 1la
administracién de condominios.

Los representantes manifestaron su opjecion al  Jefe del DOF
argumentando aue estus orpznismos tenfan facultades similares a
las desempefiagas eor s Asamplea, ®Por 1o que ie2 restan
importancia a eésta. Ante tales afirmaciones, el Jefe del
Demartamenta ilegb a un  acuerdo con los representantes, el cual
consistifé en aue la Procuradurfs deberfs informacr & la ARDF sobre
los principales asuntos aue atienda y 1a Asambiea a su vez debfa
hacerle las recomendaciones que considerara ecertinentes. Por. otro
lado, cuandc <2 efactuaran reuniones de 10s Conseljos ciudadanos,
se invitaria a 105 representantes a participar en los tracajos.

A pesar de tal acuerdo, en el mes de 3gostoe del presente
afia, la fraccién del PAH de 13 Asambles oresentd ante el Pleno
una iniciativa de reformas y adiciones al Reglamento para et
Gobierno Interior de 1s ARDF, en la cue se propone incorporar &
ésra 1a Procuradurfa Social como OGrganc administrative, el
obJjetivo consiste en fcrtalecer a la Asamblea, evitar 1a
dupiiciced de funciones ¥y defenger 2 la ciudedania. EJ  PAN
fundamenté su propuesta afirmance <sue le existencia de 1a
Procuradgurfa no es Justificable, pues existe duplicidad en
6roanos de representacion v defensa ciudadanas., Aseguran ademas
que 21 DOF cuenta ya con 6rganos de vigilancia vy sueervisién de
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la administracion pdblica interna como son la Contralorfa General
y las Contralorias Delegacionales. Por otra parte, sostuvieron
aue resuita eplftica vy Jurfdicamente inconveniente aque 1la
Procuradurfa, encargada de resolver los problemas ¥ conflictes
que se dan entre los ciudadanos con las entidades de servicios
elblicos capitalinos, dependa precisamente del 6rgano vigilado
que es la agministracitn publica del D.F.

A partir de las consideraciones plantesdas, nos atrevemos a
soctener que et necesariag la revision teb6rico-erdctica Juridica
de la naturaleza de 1a ARDF con intencién de establecer de forma
mgs congruente el espacio para el legftimo ejercicio de 1os
derechos polfticos de los ciudadganos del D.F.

Dicha revisién deberd plantear convertir la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal en un Congreso Local para
esta entidad con 1o cual se lograra aque 13 cludadania del D.F.
tengan menos restricciones en cuanto a sus derechos polfticos vy
que los poderes federales no tengan gque salir de esta entidad, la
cual, fue creads precisamente para que residan en ella Jos
poderes federales.

Las razones en aue se fundamenta tal eroeposicién son las
siguientes:

- En principio este 6rgano legisiativo estaria compuesto por
ciudadanos exclusivamente del 0Distrito Federal que conocieran a
fondc los problemas aque tiene ecta entidad ¥y aue por 1o tanto
tomaran meJjores decisiones. Esto implica, 3 la vez, aque se
legitimarfan las deciciones del gobierno pues ya no se tomarfan
de forma unilateral, v, sobre todo, debe remarcarse aue tales
ciudadanos reeresentantes al Conpreso Local se elegirfan por
medio de un proceso electoral votado por tos ciudadanos del D.F.

- Permitirtfa aue el Congreso de 1a Uni6n se dedicara
exclusivamente a la legislacidén en materia federal, va que el
Congreso iocal emitirfa la legislacion para el Distrito Federal
posibilitando asf un anélisis mds profundo ¥y actualizacidén de las
leyes para esta entidad.
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- Su conmstituci6n vy funcionamiento se és:ahleéerfan dentro
ge la Constitucién General, =or lc gue no interferir{a  con.1as
funciones que agebe realizar el Congreso d2 la Unign. L :

tas. funciones aque edercerfa dicho Congreso--serfan “las
siguientes: SRS T

- Legislar en forma exclusiva para el Distrito  Federal en
gauellas materias que no fueren de competencia federal;

~ Formularfa, revisarfa y aictaminaria sobre et Presubuesto
de Ingresos y Egresos, asf como el cumoiimiento - ge los programas '
del eresusuesto del gopierno caritalino:

- Revisarta los planes de desarrcllo urbano v la edecucién -
de 1os mismos; .

- Aprobarfa los nompramientos de magistrados 'y cde ser
posible ge los Delegados polfticos;

- Tendris facultades de eremocifn y sestorfs ias cuales son
muy importantes, osues g2 este mode, los diputados focales no
perderian el contacto con i3 ciudadanfa y sus problemas:

- Servirfa ge contrareso al EJecutivo Federal en cusnto gque
éste es el resoonsable cel gobierno dei D.F.

Creemos que esta medida cqebié haberse tomado desde ias
reformas de 135987, y que lz princieal razén para que no fuera asft,
es que el partido en el poder no desea serder eseacios, scbre
todo trataéngcce cel Distrito Federal, entidad que es 13 sede de
ilos poderes federales, EI establecimiente de un Congreso local
eropiciaria una mavor y medor democracia en el Distrito Fegeral,
por lo que es importante que la ciugadanta tengs conciencia de
que su Participacidn tanto para elegir a 1as autoridades como
para hacer saber sus opiniones e inquietudes en las decisiones
que €stas toman es trascendental, de ciis godo, la creacidén gel
Congreso Loca) serfs inGtil y se convertirfa en un 6rganc ma4s sue
aorueba tocas lss iniciativas que provengan del Presidente o del
partido en el poger.
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CONCLUSIONES,

1.~ E1 Distrito Federal, sede de los poderes federales, es

13 entidad mas importante de nuestro pafs. polttica, econdmica vy

~gulturalmente, Esto ha trafdo como consecuencia ung

sobrepoblacién aue pide ser escuchada y aue se le ayude 3
‘resoiver cus problemas,

2.- E} problema posiblemente mas compledo a que se enfrentan
los ciudadanos aue viven en el Distrito Federal es el referente a
1a participacion democratica en el gobiernc de esta entidad. pues
tal earticipacién es muy restringida en virtud ge que sélo pueden
votar para elegir al Presicente de 1a RepUblics. & los senadores
‘¥ dieutados 31 Congreso Federal vy recientemente a los
répresentantes 8 la Asamblea de Reorocontantes el Distrito
Federal, Pur otra pParte, tampoco pueden autodeterminarse, en
tanto aque 1a organizacién ce los poderes edecutivo, legislative ¥
Judicial se encuentra ya comprendaida en la Constitucidn general.

3.- E1 hecho de aue los ciudadanos del Distrito Federal no
puedan elegir 8 las autoridages aque conforman su gobierno trae
come consecuencia que éstas no tengan la reeresentatividac
polftica necesaria vy aue Su conocimiento respecto de los
croplemas de esta entidag, no sea del todo optimo, refledandose
esta situscion en el poco acierto de sus decisiones.

L.- La Yimitacidn en el edercicio de 1los derechos polfticos
de los ciudadanos del D.F., se origind desde el afio de 190y, ail
facultar al Congreso de 1a Union eszra leyisiar en ftodo lo
concerniente &7 Distrito Federal vy, eosteriormente, en 1928 al
suprimirse el régimen municipal de esta entidad.

5.~ Consciente de esta situacién el Presidente José Lorez

Portillo inicid una reforma a 13 Constitucion con la que se
pretendio resolver el problema., Oicha reforma consistid en
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introducir e1 referéndum ¥ 1s iniciativa. sopuiar @ nuestra
Constitucién molftice. como mecanismos. . .de  particisacion
ciudagana; sin embargo, tal reforma no .funciond, pésicamente Por
dos razones: ; :

lo. Poraue es necesario cue exista una cierta evolucitn ge
las 1instituciones de la dgemocracia reeresentativa para gue
funcionen las instituciones de 1a democracia semigirecta, v,

20. Poraue tentan una reglamentacion que resulté inoperante.

ET resultedgo fue que en 10 afios dque estuviercn en vigor
dichas instituciones, Jamds se aeplicaron.

6.~ La organizacidn vecinal ha cico tampién otro ge los
mecanismos gque se han intentado 1levar a capo para mejorar 1a
situacibn polftica de 1los habitantes d2) Distrito Federal, "sin
embargo, tamecco ha funcionado sorgque no Se Jes h2 - dado  1a
@4fusidn necesaria y porque su reglamentacion ocasiona .aque en la
oréctice se wmierdga la clara earticieacidn ciudagana <ue se
pretende glcanzar, ademds los partidos eolfticos han degviriuzces
12 funcidn de estas organizaciones al utitizarias para sus fines
particulares.

7.- " Posteriormente, el Presidente Miguel de 1a Madrid
Hurtado a1 reconocer la situacién de restriccion aque padecen los
ciudadanos del Distrito federal, convocd a consultas plblicas ae
lac cuales se oripind la Astamblea de Representantes del Distrito
Federal.

8.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal es un
6rgano de participacién ciudadana que lleva 2 afios en funcién,
demostrando que existe 1a necesidad de un organismo jntegrado por
ciudadanos del Distrito Federal aque conozcan sus problemas vy se
dediquen especialmente a la blscueda de sus cclucicnes. o
cbstante esto, las facultades que le otorgé el legislador fuercon
tan limitadas aue su labor no ha trascendido como se hubiera
querido.
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9.- ta situecion aue  viven otros eafses del Continente
Americano con un régimen federal es similar a8 13 nuestra, )

A este respecto, en el caso de los E.U.A. no obstante e}
Oistrito de Columbia resulta como el O0.F., un territorio de
magnitud 1imitaoa, su situacidn no sea tan apremiante debido 2
aue en €1 no se concentra una parte importante de 1a poblacidn
estadounidense,

En el caso de 1a nacion Argentina, ésta goza cge una mejor
situacion dado wue su capital esté ordanizade bado un réeimen
municiral integrado por un Concedjo Deliberante vy un Departamento
Ejecutivo, cuvos miembros son elegidos por  1os pPropios
ciudadanos.

Venezuetla, en cambio, a pesar de tener un régimen federsl,
se inclina mas 3l centralismo, en consecuencia, 1os ciudadanes
que nabitan Caracas, sOlo pueden votar para elegir a 10s miembros
del Concedo Municipal., e} cual debe compartir sus facultades con
el gobernador al ser &ste la primera autoridad civil , =olftica ,
econdomica ¥ administrativa.

10,- Ante el vacfo aue aln existe en cuanto a la
autodeterminacidén politica ae los ciudacanos del Distrito
Federal, se sostiene que tal circunstancia suede ser superada por
el establecimiento de un Consreso local, aue dé cauce al
ejercicio legftimo e inaliensble de ot derechos polfticos de
dichos ciudadanos, reconociendo en esta propuesta un pPaso franco
y congruente hacia la democracia transearente de tal entidad.

11.- Finalmente, consideramos aue la educacidn civica Juega
un papel trascendental en este problema, pues e5 necesario aue el
ciuoadanu esté consciente de que vive oentro de una sociedad en
Ya aue es indispensaople su rarticiracién para promovesr &€l cambio
creativo y positivo.
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LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL .

LEY DEL DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES.

UNITED STATES STATUTES AT LARGE. VOLUME 87.

DISTRICT OF COLUMBIA SELF-GOVERNMENT AND GOVERNMENTAL
REORGANIZATION ACT.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNQ INTERIOR DE LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL.

REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
REGLAMENTQ DE PLANES PARCIALES.

REGLAMENTO INTERNO DE LAS JUNTAS DE VECINOS DEL D.F.
REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL D.F.
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