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INTRODUCCION

Dentro dei devenir hietérieco de la hunanidad, han existide
¢pacas de profundas transforpaciones sociales, culturales y de cps~
tustres, de canbic de las fornas Rmaterjales de vida fgue la afectan,
por 1o qus la fapilia cosp organiske  secial no pusde penes Que re-
fleyar estas transformaciones
La farilia es uwna de ias cas antiguas instituciomes hueanas, zieopre
ha existigo en gistintas forpas y wopdes ¢ se desarrolla y adapia o
las congiciones de vida dominantes #n un detereinado tienmpo v lunar,
eq producto de una detereinada gsivuciure sooiil.

La familia es Jla agencia inicial de sopializacidn del
1ndividuo, atends U su priser nicleo satisfactor de necesidades gue
padlatinamente debe llevar ¢ au  autonomia y desoarrolle. La fanilda
€5 iaportante para el desarrolle psicolégico y para laz fornacidn de
la personalidad, Ia cual e en gran porte determinada por 1a culiura
¢y 2} medio ambiente circundanti.

Cuando existen problenas familiares, datos 4influyen en
forca negativa sobre el desarrolle de los hijos, ya gue un anbiente
faailiar 1lenc de tensiones y agresiones constantes, inducen a los
hijos a hulr para tratar de encontrar senuridad, apoyo, cczprensidn
y el afecto que no encuentran &n su hogar, © bien, s¢ produce en los
hijos apatia u otroes problesas quz lisitan el éesﬂrrollo nerasl de
1ot nisnos.

Unz consecuencia de ésto, son loe adolescents que obtienen
petas satisfacciones de su medio, ¢ionen una auteimagen devaluada,
no guentan con los recursos suficientes para resolver aut problenas

su tolerancia a ia frustracién es miniwa ante situaciones de la vida
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diarfay por lo tanto estdn dispuestos & {ntograr un grupo donde las
drogas, el viclo y 13 anarquia son la dnice oportunidad de huir y
alejarse, al nenos por un ticopo do sus prohlnnan'diaFIGS.

Pero cse supuesto alojazicnto do  sus problesas diariog,
fod origllan a cometer actos que conclulrédn en nuevos probloeas, ya
gqut va & comster actos de vandalisme o delictivos con consocuencias
Juridicar y rosultados penalwa, adeinistirativos, econdnicec y sobre
todo thcialuh

Pero ésto no eo  dnicasente. un resultado eritico social,
$ino que cres la problesatica de los menores infraocteres, que aunque
lieguan a corebar vordaderos delitos pemales o sancionados por la
ley, no son sujetos de sancifn penal, dadn a su ainoria du edad ¥y
por 1o tanto son sujetos do norcas especialos.

El presente egtudioc de touis pretenue ggbablecer la nece-
sidad de cisentar nuevos fundazentos tebricos, sobre al sistona de
faparticidn de jucticia & senoves infracteras.

Haciendo un recovrido abbre la historia deo Ménico, 12 )o-
glslacién ewisgtente y los motivos o causas da la delincuencia juva~
nily wostrart la necesidad de establecer canblos dentro dol sistena,

'qun alsjado de consideraciones protecclionistas y roasnticas, conbine
los fines del derecho winurily cen  un verdadero raspato a los dere-
~chos fundamentales da las individuoi.

Bs{sison despads dao haber 1levads = Ea@u un estudio de la
praoblezadtica de la Delincuencia Juvenil vy obteniéndo 1ot causns gue
dan origen a dicha problecities,. ostablecovewuns, on Jos Gltimos ca-
pitulos la necesidad de crear sisbouas proventivos que pudieran lle=
var a cabo con 21 correr de los tlempos y eon un buan arnejo de
ellos, una salucidn de vaiz al prablena de la delincuencla jJuvenil,

De igual forma wa trata de 1llevar no solo on los lugarss



nis problosdticos sine en una fForsa generalizods Ia0 difersnies ao-
tividades a des;rrollcr can 1a Couunidad,

Por altine nos resta la necesidad de enfatizer adn ads en
1a construccidn de un sistepa oinoril, rezpetuoso do las foroallda-

"des vseencialas del procediesiento,

Una vez establecidos estes puntos, dirijioonos pues, al
contanido del pregsente trabajo, con la esporanza de que lo ascrite
aqui, aparte de roflejar la realldad actual de nuesire Bstado on
cuanto al tratasiento de la delincuencia Juvenily sivva de sspuje a

un caeblo qua se percibe coms necesario,
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b .~ EPOCA MODESRNA.



&).~ EPOCH PRECOLOMBINA, (LOUS RITECAM,

En los aptecedontes nés  reaptos eonconirazss la preacupa-
eién del Esteda par 1 educacidn del nife. Eato won el fin de poder
establecer y contrpler las actividades que llevaria a cabo el infan~
te durante su juventud y adad adulta.

"Asisisuo el Estado por su poder Sncontruladé, le quitaba
A log padrey el deraeche de educar 2 svs hijos, guedande establocide
el desarrollo educacional dt un infante, de la sigulente waneva:

“El nifie era ananantado durante cuatro ahos y en el guin-
%o, sl pertenccia a una -famille distingulda, ara sandada al Calse-~
cag, donde rocibia educacién civil y religiosas y permanecia ahfi si
habi{a de dedicarse al sscerdocia, o salia para casarse. L; discipli~
na en aguel pstablecséxentu era wuy estricca llena de frabajos, pri~
vaclones y penas: Los hijos de fasllias -senos distinguidas, eran
educataos en algunos de los Tepechealli, de los que habia diez o dooe
en cada barriaoy ani acudian los muchachos y suchachas y la educacién
ora siailar a 2 recibids on las Calnecad, Los perezosos e indisci~
plinades eran castigades a golpes de leRv o quemdndoles el cabelle,
pues la falta de ¢ste era visto mouo oprobiosa. Entre las oblipacie~
nes de los alusnos estaba la de cultiver los caspos para su propic

. sustento.

Cuande 1o0s esducandes postraban fuerza suficients, zalfan a

la guerra 1lovando el fardaje de algdn guerrero, lo cual servia de

ejespla para futuras hazanas
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En cuanto a los niXos de lac macehuales, o proletsriados

eran puesios a toda clase do faenas del caopo, en la ciudady de ca
uinos, canales, ete.™ (1),

Coso resultado de la herencfa axvica, on la actualidad a
difarencia de ntros peises, el gobierres poste adn alyuna influencia
sobre la educacidn de los niRoes. ’

Por otra parte vy basandose an 1z edad de la pursona f(bl-l
ca, los indigenas reconocias deterainadas rapacidades para poder
njercef sus dereches e iaputar su responsabilidad penal, por lo que
=g establecia las sinuientes clasificaciones:

1) Infanciat Quyo linite era o lus siote afics, en esta ota

pa se supone quu el zznor no tlann discernimiento alguno.

2) Manor de diez afes y pediol Etapa durante la cual ol ne

nor no tiepne responsabilidad penal alguna.

3

Catorce afos: £n wsateria de vespontabilidad penal al
nenor de catorce afos no  incurria en ella, tratindose
de delitos {iscales, y adn ol sayor de osa edad, pero
menor de veinticinco afos, sélo incurria en ella, si se
l1e probaha que habia obrade con salicia. Finalponte gl
senor de catorce afios no padia ser suwgtidn a tormento.
Coano podenos darnos cuenta desde tepprana sdad se agvier—

_te, dentro de nuasira legislacidén asoxicanny la comsideracidn wupcs—
eial en torno al menar infractor, as bian 5absﬁo.que dentro de dsta
aisda, se establecid ¢l criterio de la ioputabilidad para los jhve-

nes penores de deterninada edad,- que posterioraente indicaresos, ba=

sada a la capacidad de discernfaionte del sanor intracior.
(1 7. Esquivel Dbregén, Apuntes pora la Historia del Darecho en

México, Toao I, 2a. edicidn, 1984, Editorial Porrta, PAg. 178,
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“Seydn el Dr. Serpglo Garcla Ramirez, =n su libro "Penitan-

ciaria y Cnrreckionnl“, @stablece que para fijor la taputabilidad
) penal s acude a tras criterios:
#"El Bioldgico puro: El1 cual consiste en la deterninavién
de la imputzbilidad de funcidn de la edad.
#"EY Pslcoléyicos Basade en la rvaparidad intelectual del
infractow,
#"El Psiquidtrico-Psicolégico-Juridivor Gue consiste en la
coabinacién de los dos anteriores cas la interpretacién
Juridica tepal del tribunal.® (2},
Quedando establecide dentro de la legislaei6n aexicana el
uso del oriterio bioldgico puro, como podrenor darnos cuenta a —~---

traves del sigueiente resusen dol desarrolle hiztsrice.
b~ EPOCA HMDDERNA,

Examinands la historia de Méxime, nos rauontanoy al afo de
1871, con el Cécdigo de Marbtinez de Castro, en ol cual estableci{a la
sbsoluta irresponsabilidad o {ncapacidad penal para los nenores dé
nueve afios; de los nueve a los catorce afos quedaba a cavrgo del acu-
- sader probar que el infractor habia proecedido con diseerninienta.

Has tarde, en 1908 y dado el {¢xito que en aquella dpoca
tuve on.Nueva York la institucdién del Juez Paternaly, se suplrid al
Secretario de BGoebernacidn de aquella época, Don Ramdén Carral, crear

Jueces paternales destinados exclusivasente a conncer los actos ile-

gales cosetidos por los aenores de edad, abandonando as{ el criterio
(2} Dr. Sergio Garcia Ranirez, Legislacidn Penitenciaria y Correq=~

eciondl Conmentada, Cardenas Editores y Distritulderes 1978, Pdg. 37.



de discerniciento

Dicho Juez Paternal tenia coso caracteristica principal
que s8lo se ocupaba de delitos leves; y que tu actitud era suave y
anérgira a la vez, 1o que oracienaba un buen afecto en los nunores
que adn nu estaban pervertidos; asi wiszo el juez no dobia perder
contacto con el mencr, para que con ;u gorrecta intervencién se e~
grara que éste llegara a temer ascuela y taller, lo cual asepuraba
su correccidn, '

Fosterioraente en ¢l a¥o de 1912, con el proyecto Macedo
Pigentel, gue trata sobre las refurnaé de la legislagion, se aprobd
la aedida de excluir del Cdédigo Penal a aquallos infractores aenores
do catorce afos, quadands as{ nispo sujeto a prueba de discerpinian~
to aguellos infractores cooprendides entre los catorce y dicciocho
3005,

El vaintisicte de novieshre de 1928, en el proyecto de vre- -
foraas de la Ley Orgdnica de los Tribunales gel Fupro Condn del Dis-
trito Federal, =e proponia la creacién de un tribunal protector del
fiegar y la infancia, para cusplir con el espiritu de la ley de vrela~
cidén familiarj se proponia la reaccidn de un tribunal colegiado con
intervencidn del Ministeric Pablice en el Proceso.

Ea 1921. el priser congresc del nifo aprobé el proyoate
para el creacidn de un tribunal de wonores y de patronatos de pro-
teccidn a la infancia, creando asi por primera vez en la Repdblica
Mexicana, gl tribunal referido, el fual tuve su‘uhlcacién en el Es
tade de San Luis Potosi,

En 1928, la Ley Villa~Michell, declard la irresponsabili-
dad de los senores de quinc; afos, y asi wisno el cdédigo de Joad Ad-
nardz do 1929, dentra de obras cosas, astablecla distintos trafa-

sientos para infractores mayerss y manores de diciseis afos.
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En 1931, a la vista del fracase de la Ley Villa-Michell,
5a_establec1¢ con ¢l cddigo de Jos¢ Alnmardz, la edad lismite para la
rinoria de edad la de los dieciocho aRos, dejando a las jueces de
.uénures, pleno artitrio para ioponer las aedidas de tratamjiento y
educaéidn seflaladas en su articulo 120, y rechazando toda idea re-
presiva, estobleciends de esta wanera 1a ipplantocidn del coriferio
biclégice puroe.

En 1936 se fundé la Counisién Instaloedora de los Tribunales
para Mencree, que tuvo funcidn en toda la Repiblica, pups pvoanvidt
por sedio de eirculares dirigidas a los yobernadores de las diferen-
tes entidades federativas, la creacidn de 1a #isga institucidn de
todo el pafs, asi cono las imstituciones auxiliares, las cuales se
pncargaban de diferentes aspectos dentro de la legisiacian de la Loy
Urgdnica de los Tribunales para Mencres, del aho de 1941,

En virtud de las diversas nodalidades implantadas en el
transcurss de los tieoposy a principios del ciglo, se vif en la ne-
cesidad de intograr deniro de la normsa constitucional, la obligaeidn
por parte de la federacion y de los gobiernos de los Estados, para
que 63ios establecieran dentroe de su jurisdicelén, instituclones es-
pecliales para el tratamiento de los =menores infractores. Por lo gque
se establecit dentro de las reformas 2 la Carta Magna, elaboradas
durantc e ofins de 1964~1960, uodificando el articule 18 para que-
dar &n lg sustantivo com el  texto vipente que dices 13 Federacidén y
Jdos gobiernos de los Estados, estableceradn 1nstitucione5 esperiales
para el trataciento de aenores infractores.” {(3).

"Sendn el Dr. Sernle Garcia Ramfrez, en su obra Legislo~-
t3) Constitucidn Politica de los Estados ’Unidoq Ménicana 9a. Edi=-

sidh,
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cion Penitonciaria v Corrgocienal, dicha intervencitn constitucisnal

trascendis en varios dabitus, psro ante todo apunté que la ageion en
este orden, no posse Jards raturaleza punitiva sing sentido de $ra-
taniento.

Lo gue da erigen al punts de vista de 1a creacidn paterna-
lista de Ias institucionas dedicadgas a la recuparacidn (tratasiento)
de tos coenores infractoresy lo que precupene que con esta actitud
gubern@sental, el wegnar o en un  aemento dade, lon padres del aisoo,
no tendrin preocupacién de las consecuencias juridica-~lepales que
agarrea el heche de gqee sz Ilegara a coucter un ecte punible para
tos adultos, per parte del mener, lo que ecacienaria u ocasisnal la
tnivpatabilidad dal sujete, ¥ por consiguienta 1la aplicecidn del
trataziento y no la isposicidn de una pena." (4),

En el ako de 1971 se sugivié o la Secretaria de Goberna~
cidn, la bransforoacién del Tribunal par: Menoves en Consdjos Tute~
lares, La base legal del Comsejo Yutelar del Pistrive Federal, gsto~
ba basada en el sentide de gue siendo dste 1 que deberia decidir ol
tratagiento de cada aenor, no  podria isponerle sanciancs que fuvis-
ran cavdcter punitive o retributive, Los Censejos Tubelares ne japa-

‘nen penas ni castigoes, sino medidas de ssguridad creadas ¢ ispucstas
a Fzvor del sener para rescatarle de la antisocialidad, de la omie~
csidad, de los vicios o de cualguiues influencia nefasta faailiar o
extrafasiliar 2 la que estuviera saéatiﬂc el aaﬁur. en virtud de las
diforentes condiciones socia-scondmicas y politicas daniro de su
antidad, ‘

En viriud de que nuestro pafc #2413 constituido per una Re-
piblica Fedaral, la cual su base fundawental son los Estades libres

43 Garcia Rasirez, Ob. Cit, Rag. 40.



y soberanos, as;ciades ¢ integrades a la foderasifn, se enguenira
_ que por tal causa enlos nisgos Sstadas se-establene 12 ninorda de
edad en diferentes afos, lo que otasiona una in&nputabllidadvapllca-
blt con diferentes criterios, lo que da origen a gue 56lo veintisie-
te Estades cuenten con sus Consejos Tutrlares o Tribunales para Ra
novres,

Por 1o que de aqui en acelante nos dedicaresos dnica y
exrlusivasente a la Ley de Readaptacién Juvenil del Estadoe de Ja~

licco.
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LEGISLACION SOBRE MENORES INFRACTORES €M MEXICH

a),- LEBISLACICN SOBRE MENORES EN MEXICO.

Coma sv observa en el contenido de esta tesis ae grado, en
nupstro transito lepielative a 100 afics, desde la legislacién here-
dera de la colonia, se ha pasade por los criterins do la escuela
cidsica de Derecho Penaly 2 la adopecién de la teoria de paren pa——-
trisy, slendo esta teoria, pretendidamente protectora y tubelar
conetftuyendo vo psculine sigtena de control; que prescindiendo de
nhstdeules juri{dicos, le ha neyade a los nenorss de edad sus gds
nlenentales dorechos o Anteria procesal y sustantiva, bajo la pre-
sun2fdn de que no hay necesidad de defenderse ni protegerse de un
drganp ingtaurede en su beneficio

s por sllo, que los senores  Infractores no pueden eslar
en peer sttvecidn que low  adultos delincuentes, va que si bien la
teoria del parent patriac en  su somento, cusplid su cometide histé~
ricoy, & entas altures del conceinients penal ya no se Justifica. To-
da vee gue ne potderas alvidar que fué hope casi 20 1u:trc§ cuando se
gesté oste noviafonte prodcetory y que  las cendiciones soclales
econdmicas y politicas que lo dieron oripine, ya no estdn vigentes
puas se han visto rebasadas en este siglo on canblos tan trascenden-
tales,

Tn ratn kanla resnnndrd lae  bases  sobre las cuales puede
stwdbarsa un nzve tietena narp 1A Justicia do menores, olvidindonos
-de las elazes soeinles, do  las friceiones o influsneias de clases
de s¢ cireulacidn de su lucha y de la vonclancia de estos grupos so-

A cizles, d2 t2l smamren nue  puaedan  ganjunarse Jes fines de) derecho
renal para wenores, con un estiicis voapsto o les derechos fundasen=
tales de low {ndividuas,

“La culpabllidad disninuida, Tesi natural an la Teginlacion
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alemana, pere paco difundida en nuestro pal:,'ocupa igualaente un
espazic pspecial en este trabajn de investigacifn académico, ya que
en nuestra clencia penaly, en el &rea de las faltas cometidas por los
senores infractores o ha desviade en nuestro pais, ignorando si é4s-
to se dabe a que ¢ trate de encubrir el tesa.

BY.~ LA DELINCUENGIA Y CR!ﬁéNES DE LA JUVENTUD.

Son problesas suy fapmretantes a los que se¢ enfrenta Mdwice
actualaente, con el de la delincuencia v el erizen conetido por ae-
nores infractorss. La socizdad los  sufre y los continuard sufriendo
hasta que np haya casbias aignificatl&as. tanto socieles coso ocond-
xicos, que recrcenen el conportaaientd y sspiraciones de suchos jo-
venas.

La payor psperanza que tienw (kics dr asinorar ¢1 orisen,
es dissinuir }a delincuencia y criu(na!}dad Juvenil, En la dpoca an~
tual la :éyaria de lor arrgstades par éalitua praves contra 1s pra~
piedad, son individuos cenores de 2 oafies, ya que 53 bien ¢z clerto
que los gque ce oncuentran entro los 18 y 21 afes, ya han ecoesparecide
ante autoridades judictales, por lo que su punibilidad se sncuantre
atenuada.

€l indice de reincidencia de los delincupntes en odad ju~
venil, es ads ele;ado que &n ningdn aire. Un casbic escencial en
cualquices %o egas 2ifras, podria sipnificar un canbio {aportante
enla criginalidad total de 13 nacidn,

_Una de las principales *dificultades que  se tiene pava
analizar 1a wala conducta de los  jévenes, sea o no crisinal, eos que
las tdrzines “menores de edad” y ‘“rayores de edad"; no son defini~
ciones precisas de ciertas categorias de individuss. En nuestrs cis-
tema juridices, por senares de edad tendriamns que entender gua se-

ria aqualla persena gue no  ha  aleanzads la mayords dp edad (18
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afiosd, y gor jéven; a aquella que 9e encuentra entre oita y los 21
ahos.

En el pais, el pétodo mas prometedor y por lo tante el pas
Aaportante para ocuparse de la actividad delictiva de los menores
infractores, consiste en prevenirlo. La prevencidn tiene sus eisien~
tos en las condiciones que inducen a la gente & comeber orimenes y
que ouestwag las vreglas restrictivas y las instituciones ereatas por
ia socledad vontra la conducta antisoeial.

S8i la sociedad no hace posible que vada une de lcs cluda-
danos tomo parie parsonalmente on ella, en la buena vida que puczde =
proporcianar y en la ley del. orden que son requisites previos para
una vida de esa indole. Ese sentido de participacion es algo que se
puede ganar o perdery se logra cediante verdaderas oportunidades dc
participar plenanmente »n la vida y ol desarrollo de la sociedad.
Azegurar esta peta de oportunidades, s 1l¢ hase de los programas de
prevencidn,

Nuestro sistena considera responcables de s uala conducta
tanto a los venores de cdad, comao a los wmayores de edad que vielen
1a ley, y se les leponen las sanclones correctivas o punitivas co-
rrespondiente; aungue el nivel de responsabxlidad sea menor pavra los
adolescentes que para les adultes, Por lo tanto la saciedad se con—
pronete a dar a los adolescentes los medios para comprender y acep-
tar gsa responsabilidad.

. Evidentenente es entre los  jévones dc;de pds se neceaitan
los esfuerses de prevencidn y donde quizds sean nmds premetedores. Es
necesaric alejar de la delincuencia a 195 Jovenes, ya que tskox
constituyen el Futuro de nuestve pals, v su conducta delictiva afec-

tard durante largo Sienpe a nuestra sociedud.



"
"Aungue es posible identificar en forsa anticipada, ague-

1los individuos que sean nds probables que se conviertan en delin-
cuentes, taspoco ésto seria un substitubo sutil para desenzascarar
21 papel de las instituciones en los barries bajos. Porque no iwmpor~
' ta si en cualquier dado caso, se convierte el ilicito paonal, ¢l he—
.chu es que la sociedad no le responde & la juventud, sus faniliaraes
les gstdn fallande y sus  escuelas de igual forma. Las instituciones
sociales en que se confia para que puden y contrelen a la gente en
su sedio individual y calectivoe, sencillanante.nu estan funcionandé
con eficacia en ) corazén de las ciudades, en ve:z deo producir hoa-
bres y wujeres gque sc ajusten a las noraas del pais, por lo aenos
aparentemente, o wejor dicho; procurar porcentajes menoc alfoes de
erizen, extorsién y vicic. Al fallar a 2s03 hoohres y sujeres y lo
que cs zds ispartante a los senores de edad infracteres, la sociedad
s¢ hiere a si oissa. (1),

£l menor infracter trabaja en compafia de sus iguales v la
delincuzncia dedra ton el apays del gruopo. éu ha caleulado que un
alto porcentaje de todos los actos delictucses se coneten en cospa
fiia de otras personas. Este sd4lo hecho hace que los grupss de jdve-
nes sean de gran interés, al considerar la prevencién de 1a delin-
cugncia.

Es de tosarse cn consideracién que los grupos de jévones
estin desenpedando un pape) cada ver mis isportante on la transicidén

de la nifez a la edad odulia, Nztunlsmente esa trancieion es un largo

{1} John P. Henney Dan G. Pursuit, Técnica Policiaca y Rdeinistra-
cien de Justicia para @1 Cosportasiente Juvenil,-la, Edicidn i??l;

Editorial Linusa, Pag, 1%
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pregaren seriauentc para participar en el futuro de su pais, negén-
doseles la gpertunidad de desenpoiar alpdn papel, con responsabili-~
dad gue se da a los adultos, paro con clerta tolerancia. Sin esharge
algunos jévenes carecen de recursios pars prepararse, ven las oetas
pero no {iene lo¢ oedios {ndispensables para alcanzarlas, otros es—
tdn resentides © fppacientes porgue sus payores estrechos de enten-
dirients, nt aprecian lo que estan cispuestas a portar de {nsediate,
probableasnte por consicerar zaliciosas ¢ desafiantes sus ackitudes
gepares S;s califican coao periurbadores del orden.

Generalzente sz culpan a  las pandillias de delincuentes de
gran parte de los delitos callejeros gque alarsan actualwente a la
_sociedad, parece ser que las pandillas cometen gran parte de los ac-
tcs ce violencia, no contra extralios, sino 'con el intento de lograr
o conservar el doninis del terpifdrio, ya sea individual o por parte
de la pandilla.

.- LAS TRES PRRTEHR DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL.

La vepresentacidn social, la avtoridad judicial y los sis~
tenas de readaptacidn o corrcecidn soein)y ha desarvollade en pl
transcurso de la; afios, nétadas esenéiales. para ocuparse de los ne
nores y de log adolescentes.

Cada dia se hace a&s indispensable gue la justicia juvenil
estd eﬁ manes de las personas ads instruidac y capacitadas, as{ cono
tener mejores instalaclones y servicios para prevenir que el nésero
de asuntos turnades a los cenbras tu:eiares de neneres, wealinds ow-
sentando en forsa arcelerada.

d), - EVCLUCION DE LA LEGISLACION MEXICANA SORRE MENGRES

INFRACTORES.
Previanente 2l desarrolle de las diferentes etapas por las

que ha atravesado la legislacidn sobre cenores infractores en el
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pais, es preciso aclara Que la caractorizacién de la nisea, se on-
cuentra dada por la legislacién del Distrito Federal, en la sedida
que esta legislacion ha sidn un nodela o pardrziro en torno al cualy
tos Estados de la Repiblica han iuo reglasentando sus respectivas
législa:iones. Siendo vadlido propener en térzines generales, las di-
ferentas etapas por las gque ha ido transpolande la justicia de se-
noris.

"Poderos seRalar que la legislacidn sobre senores infrac-
tores en al pais, ha atravesado por los siguiente periodes, a partir
de Mixico independiente:

Prizer Pericdos De las sietz partidas (1265), y la Hovisei-

na Recopilasidn (1805).
.Segundn Periodo: Aparicidn de los Cédiga Penales, inspira-
dos en la llasada escusla cldsica del de-

recho penal (1929).

Yercer Periodor E] de la respsnsabilidad secial, protago

nizada par la escuela positiva,

Cuarts Periodos Marginacidn respectiva y sugesidn a la -

_pelitica tubtelar cdupctiva (1933).

Quinto Poricdo: El de la*teoria del parens patriae.

Sexto Pericdes Consejo Tutelar.

Hewos de referirnos a cada periado en cspecial, per lo que
eppezaresns a analizar el prisers de cllos.

Priwer Periodo: Estaba caracterizade por la aplicacién de
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las leyss heredadas de la celonia, en el cual la cenducta penalsente

relevants de los cenores, ce regulaba conforide a las disposiciencs
contenidas on las siste partidas (1265), y la nov{slwa recopilacién
€1825), aunque for=almente sdlo constitufan el derocho supletorio de
la época colunial, practicanmente eren utilizadas para decidir la ma-
yor parte de los conflictos juridices, por 1o que su autoridad re-
sultd aayer gue la misza ley escrita le asignaba.

Egta ley exclufa de toda responsabilidad al vardn acnor de
14 afos y & la hezbra sener de 12 afios; por dellfos de lujuria. para
los depds delitos, a los aencres de 10 aRes ¥ oedio do edad no se
les pedia juzgar por ningdn delitec que conetiese, pues los excusaba
la zengua de razén y de sendvido. Para los zeohores gntv& 10 afus ¥
wedio vy 17, procedia una gran nitigacién de la pena.

Por su parte la novisiasa recopilacidn, ardenaba nu= si el
delinciente es menor de 17 afios, mno se le {sponi{a pena de muerie,
sino otro diferente, adends atenuaba las penales penores de 12 & 20
akos.

La duracién de este periodo es variabla y estd deterninado
por la apariecién de los prirerns rcddiges perales. En el Distrito Fe-
deral, esta eéapa terpind con el advenisiento del cddipge penal de
1971, y en nuestro Estado con la expedicién del cédigo penal de 1383

Sejundo Perdcdo: Estabt caracterizado por lo aplicacidn de
los cfdigos penales inspirades en la llasada eicuela cldsica dal de-
recho penal, on los euales 5@ consideraba lo sig;i:nte:

# Durante la adolescencia (9 a 14 akes) debe presucirse la

inputabilidad, per> coav el adolescente puede, en ciertas

casos, poseer conciencia de sus actos, es preciso exaninar
su discerniaienta, si se prueba gue obrd con discerni-

aiento, se considerard penulnente respensable y la adoles-
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Vcencia s6lo se tonard coso atenuanto.

v La odad juvenil (14 a 18 afies} traa aparejada responsa-

bilidad penal, sin avoriguar sobre ol discnrnininnto, pere

procede la atenuacién de la pona, porque &ste & considera

incoapleta,” (2},

"En cuanto al téreine de las tantiones, 2 log ucnores on-
tre 9 y 14 afas, sa les isponia reclusidn por un tiecopo que no baja-
ra de ia tercera parte, ni excediera do la nitad del téreino gue de~
biera durar 1z penal quo o ioponderia si fuers adulto. A los auneres
entre 14 y loe 18 afes, se les isponia reclusién por un %iespo que
no bajara de la witad, ni excediera de las dos teresenas partss do la
sancidn isponible a un eayor de edad.

En suna y segun el criterio de la responsabilidad moral y
el libre arbitrio, se aspiraba a que la pena fuese proporcionada al
grado por Libertad de 13 genta en  )a cemisidn dol delite, para que
éste no recibiera cayor cantidad de dnlores o sufrimiento que el qua
sercciera por su hecho.

La duracidn de csta etapa es variable, por un lado nuestro
Estado censerva esta estructura hasta el afo 1933, fecha on qua sa

ladupta gl Cédigo Penal vy el de Procedisients Penales del Distrito
Federal de 1531, estructura que gor cierto, no se vid alterada con

_la progulgacidn del Codigo Penal Jalisciense de 1923, que en 1o fun-
danental canservé los criterios de  su antecesor; salvo on cuento &
la edad de inputacién penal, toda vez Qqua dsta baid de log 9 afee 2
los 7.

Por oiro lado, en el Distrito Federal, psta stapa deloegd
parcialeente a su fin con el adveniniento de la Ley sobrre la me—om—-

{2} John P. Henney Dan 6. Pursuit. Db, Cit. pap. 25
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Provencién Social dn la Delincuencia Intantil en el Distrite Foderal
y Terpritorics d; 1928, gue se* conpeld coao la Ley Villa~Mighell, vy
en la cual 2o sustrafa por pricera ves, a los sencres de 15 afos de¢
la esfera del Derecho Penal. '

£1 Cédige penal Federal de 1929 ponstituyd una nueva etapa
de la legislacidn sobre menores infractores.

Terzer Periodot Come 32 acaba de msncionar, con la apari-

wion del Cédige Penal de 1929, conienza un nuevo période en la le-
gislacién sobre menores infractorss, 2iswe que se caracterdza purque
basdndese on el criterio de responsabilidad sacialy preconizada por
1a escuela positiva, declard aocialrmente responsables a los infrac-
teres menores de 16 aRes, procediende para ellos, sanclones de igual
duracién que para los adultns,l i bien en establecinientos especia=
les y con un criteric edugative. La ley procesal concedid a los
Jjueces, libertad en el procediriento, pero con la salvedad de que se
sujetaran & las nowrras constitucionales eon cuento a detencidn, for-
mal prisidn, intervencién del Ministerio Péblico, libertad caucio-
nel, ute. .
’ Segdn disposicidn de metivos del veferido cfdigo, se de;
clard delincuentes a los loces, & los senores, a los aleohélicos y a
1oz *ouisdmanna, va nue socdalamente son responsables vodos estos
individuss, gur con sus actes, denuestran hzllarse en estado peli-
groso.

Cuarto Perjodos Con gl advenimiento del Cédigo fenal y el
Procediniento Penal del Distrite Faderal de 1931, cuyos lineanmientoes
f;Erun adoptados por $us haallegos Jaliscisnces de 1933 se abre un
cuerto periode que cualitetivamente ropres2ata un canblo radical
respecto de sus antecesores) por pricgra wvez se dejd a los cenores

de .18 akos al margen de la  funcidn penal weespectiva y sujetos a una
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palitica tutelar educativa,

siguiante

Las garagtoristicas de aste periodo pueden vesusirse de 1a
Banerai

¢ Por lo que s¢ vrofiere a la coapetencia, los tribunaley
corecen dnicaseric a los infractorss de las leyes penaias
cosetidas par menores.

¢ En patoria de organizacion se establecen tribunales para
genores dependiantes dol podey judicial, de maturaloza ce-
legiada y compuestas por un abagade (Presidenie), un nédi-
cn.y un profesor.

* £1 casc del precediuiento; se trata de un proceso judi=-
cial zspeeial regulade por el Coédine de Procedizientas
Pemalas,; que no reviste mayores foraalidades, puec las di-~
ligencias quedan al recto oriterdes vy a2 la predencia del
tribgnai fnstructor. En lo concerniente al téraino para el
cierre de instrdecidn y a la interpesicién ae PECUrsos,
cobra vigencia lo establecido para lus procedimientos or-
dinariog. puczs no existe disposicién expresa en contrario

+ Tratindcse de las gsedidas aplicables, se esteblece su
naturaleza educativo-correctiva ¥y su  duracién serd inde-
tcrninaéa." (3.

Es de notarse en esie periodo la influzncia de la teeria

del parens patriae, segin la cual en nateria de menores, el Estado

no obra cosn auteridad, sino coao' entidad substitutora de quianes

ejercen la patria potestad, Se siente de igual forma, el matiz peli-

grosista en le gue coneierne a lac pedidas aplicadas y de¢ «hi la jo-

_pertancia que cobra la naturaleza eclegiada el Organo que bha de io-

{3) John P. Kemney Dan G. Pursuit, Ob, Cit. Pig. 26



poner dichas xedidas.

Quinto Poriodor Al expedirse la ley orjinica y norsas du
preacedinientes ¥p fos teilunales de  uenores y sus insbituclones au-
wilisres en ol Dictrito y Territorics Federales dal 1941, se inicia
al pericdo dr nuestra jurticis de aenarcs, en el cual se adopta la
teeria del parens patriae come sustente tedrics del accionar de
nuestros tribunales para tenares.

En principic destacsba la naturaleza odalnistrativa del
érgang gue ha de imponer las nedidas, o sea de los tribynales judie
clales se pasa a los tribunales aduinistrativos, dependientes ya def
poder ejecutive, con cste hocho se »ofuerza wds ol concepto que se
tenix en esa fpova sobre la delincuencia de oenores, Que ng era pro-
piamenie un asunto de Justicia, sino una cuestidn de Jukela colec-
tiva, en la gue el ectads s nanifiesta coro padre ahspluto, en wu=
xilio del hijo descarriado,

Sin eabargo podesdys semt  Jar que e este perdodo, la tu='
tela no ea totaly ya que se  exige la fransgresién de una norca de
carécter penral, En saterda de procedicientes se reinteran sus carac~
teristicas tnfornales, con ¢l gravante inquisitivo de que no procede
recurse algunp en contra de las resuoluciones del tribunal, esto es
gue tiene que defenderse un menor a quien s6le se busca proleger.

Tanbidn ch este periodo se conservan la composicidn cola-
giada del éryans, zsi covo la naturaleza Jetorriesdn de las nedidas,

s Sexta Periodos Con  expedicién  de Ia‘ ley que erea lcs

Consejas Tutelarss del Distrito Federal de 1974, se abre el seoxto
periodo, come lo ha expresade el DOr.  Serpie Garcia Ranirez, "La
exporiencia de tantos afos de trabajo, ¢l cxfven de las iopugnacio~
nes, las abservationes y les clogios; was ei wonociaiento de olertos

pregresos registrados en el extranjere y en la propia Ropiblica He-
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xicana, y todo ello dantra de un cliea de rofuréas en el trataaiento
ée .3 conducta antisocial, aconsejaba la ﬁuperagiﬁn de la Ley de
1948, (h).
Esta ley contiene amertaciones suetantivas con raspecto &
la antsrior, en principic podesas aenciondar el caabia de la denori-
nacion del drgano jurdsdiceional: de Tribunal de Meneres de Conseje
Tutelar. l
Ahora bicn, por lo que ve a la competencia, loe consejeros
sélo la detwctan, ya que para conocer de hechos Ltipicamente ponales,
co=0 la ley de 1941, sine ademsds para entender las infraccienes a
Iss reglanentos de policia y buen gobierno y casos de conducta pe—
ligrosa.
El Dr. Sergio Garc{a Ramirez agrega: "El procedisienta fué
seretido 5 cuidadosa revicidn, para responder a las eriticas endaore-
zadas en contra del que planted la Loy de 1941 y de ahi que ciertas
garantias quedaron captadas on la nueva lay." (853,
“Asi por ejemplo tenenos que a las 48 horas da presentade
gl uenor, ¢l congjo deherd establecer en forna susaria, las causas
: de su ingreso y las eircunstancias  personales del sujeto, con el
‘propésitu de acreditar los hechos y l; conducta atribuida al canor.
Con base a los elesento: reunides y dentro del plazae ya senslate, ol

.instructor resolverd si lo deja en libertad o in sujeta al pracedi-
piento, ya sea bajo la custodia de sus padres o gn gl centro de oh-
servacién (art, 35). Destaca tapbién la posibilidad de inpugnar las
resoluciones definitivas del nmonsejo {art. 56-60, la obligacion de
revisar periedicasente las medidas impuestas (art. 53-G35), y le exi-
{4) Dr.Sergic Barcia Ramirez, Ob. Qit. Pig. 49

t5) lden, Pig. 5S¢



20

qencia de orden escrita, fundada y mobivada para 12 presentacidn del
nenor {art. 3&): Todes estos articulod de la ley de los Consejos Tu-
) telares para wenores infractores del Distrivo y Territorios Fudeva-
ies

Con peota nedida se representa 1o nAs nrande de su tiempo,
logra esta ley superar los aspectos  wds débiles de 2u antecasora,
rensagrende de pase, nuaves principiss  gue ahora representan an Hé-
Alee lo nas avaunzado de la materia y conforne a los cuales se ha ido
unifermando la legislacion del pafs.® (&),

g).~ LEGISLACION SORRE MENORES INFRACTORES EN EL ESTADD

DE JALISCO.

Ley de Readaptacisn Juvenil del Eatado de Jalisce

Esta Ley fde prenulgada cediante decrete No.o 7262 y por
acuerde del U, Gubernador Constitucional del Estade Libre y Soberane
de Jalisco, Licenciado Agustin YdSez, siends publicada en el perid-
dico Oficial del Estade, #1 3 Jo agesto de 1958, En dicha ley sg
plasoa ia preocupacidn del legislador por la situacidn del llanade
reforcatorrin para nenores, Que no,venia o ser 535 gque una cdrcel nal-
adaptada y dorde les nispos, se hallaban yecluides en un hacinacien-
to antihipiénico y con todos los inconvenientes de la prowviscuidad.
- Bsta ley pretende consagrar en conciso articulade, ies principios
bAsicos fundasontales que nornan cualquier legislacidén tubelar para
zenores iprractoresy ooic 1o con tos siguientess

“+El senor de cdad 10 purde ser persequido oriainalpente

ni sometido a proceso ante las auturidade; juqicialesﬂ

#Los stnores infracteres quedan bajo la proteccidén diveeta

del .Estado.

{5) Ing. Arturog Villarruecl Paloes (Panenpia) Cologuio Méxicae (16)
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+El sintsterlo Pibl{ae np tendrd intervencidn alguna en el
procedisientc y aplicocidn de las sedides a que se refiere
1a Iwy de adaptacidn juvenil.
#3p pstructuran las avtaridades y envorgados de la aplice-
cidn de 1a loy, siendp los aiszost
El Consejo Paternal, tanto de la capital cnan‘de tog Huni-
cipios,
La Granja Industrial Juvenil dz Recuperacisn
Las Dependencias del Patronato «de la Asistencia Social aé
log Estados y los Hogaras Sustituios,
#Se estsblecen 1as bases legales que definen la funcidn de
la Granja Indusirizl Juvenil. de Recuperacide, copo drgans
encargade de apliczr las aedidas tutelarss respecto da
aquellas penores infractorss que fue prucise recluir z fin
de aplicarles tratasienbtos consiat&qtes en su educacion
norreacionzl o Yécnica.
*Asiniszs se cctablece en forma especifica, la sstadictiea
de todos les cases comatidos al Conseju Paternal; recepi~
lando los datos que sg precisan en el articulo 17 de 1a
Ley.

€n las normas relativar a} procedisiento, sc consagraren

noccienes v principios acordes con  la . artodoxiae Jo) Pavecha Tutelar

para tenores, y st -establecen noraac aspecificas wsbre la sanera de

1lpvar a cehe 1a sprehensién de  les menores de 1B aRos, que cometen

alpuna infraccién a la Ley Penal, coxo lo seRala en su articule 1o,

que a la letra dice:

"“Logs infractores nenoves de 1B aRos quz ne estén legalven~
tz exancipadas, moe podrin ser sonetidss a procesos ante

las sutoridades judiciales, sine gue Quedardn sujetos di-
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rectamente a los orpanismes cspeciales a que a2 irefiere

esta ley, para que previa la investigacidn y observacién

nuée:afias. se gicten lar wedidas conducenbes pava su edu=
cecidn y adaptacidn somialy a:i come para atacar las cau~

sas 2 causa deterninante de su infracecién. (7).

Er viriud de diferenies sijuaciencs que prevalecieron y
toemandg en cuenta, por ofra parfec, 1n avelucidn de toda meomunidad en
la que se pﬁescﬁtan nuevas forsas de conducta antisocial, se vid en
12 necesided de hacer reforaas a la lLey de Readaptacioén Juvenil de
1958 y al articulo L8 del Tidige Penol del Extado.

Por 13 gque los congresistas on el afio de 1969 ascordaron
reforsar, entre oiros, el articulce lo. de la Ley de Readaptacién Ju-
venil argurtntand: gue la  actuval legislecidn para fincar procedi-
nientos para menores; era anacrénice, pueste gue las caracteristicss
que provaban en ¢! medio y educacién faniliar de aguella época. El
tipo de diverciones, la precocidad que'se constalaba ente la juven-
tud, los sbligd a adeitir gque de los dieciseis sfios on adelants, los
adclescentes son capaéas de distinguir lo gorrecto, lc prohibide y
las consecuencia; de viclar la ley.

Fara llegar o la decisitn anterior, e} Congreso Yoné a
consideracidn diverses puntes de vista de erganisnos representativos
tales cemo: La Escuela de Trabaje Sowmial, La Unidn Nacienal de ja-

dres de Fanilla, la Federacidn de Asociaciones de Padres de Fanilia

a

el Ectado y 1 Centvo de  Integracidn Juvenil, pere no satisfechos
con las opiniones plasmadas ante la Ceuisidn, en virtud de que estas
egrganizaciones sanifestaron su benepldrite por la ley vijenie, gue
t7) Peritdico Ofiecial del Estado de Jaliczce, Toaop CCIV Ho. 19 Rgoste

1958,
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cansideraba cenvenients el que e estableciera para benoficio de los
nencres infractores, ia fayoria de  edad de diecicche afes, la Loesi~
s14n se allegd de obtros elezentos  de julcto, como Fub la autarizada
opinién del Dr. J. Felipe Torres Plank, Psiquiatra que desde 1958
habia fungida coso auxilifar psiguiatra del ‘Consejo de tenores
Infragtores do Guadalajara;, guien panifestd que “con relacién a la
solfcitud do esitiy mi cpinién rospeocta 3 la edad pue se deberd s~
tanlnc?r para considerar sujete a 1n ley al uenor infractor, con el
debidao respato y consideracién al autor del anteproyecta, disienta
de su opinidn de quc debe ser ceror de diecioche afes y reafirso la
intergretacidn actual de que debe zor nonor de dieciseis aRos, y adn
zas 06 persiticra quizd con el escandalo para muchos, situarla en
una gdad seror de catopce ales, ceac lo establece 1a divisifn en pe-
dicina biolégica al considerar la ateneidn aédica a wenores, para
sujetos que Yengan una aedad inferior a los catorce afes." {B).

El siguiente y A4lbizo canhin a la Leuy de Readapbacidn Ju-

venil del Estado de Jalisce, respecto de su articulo lo., fué en el

B

ato de 19481, estableciendo: “Que los infractores penores de diecio=-
cho aflus, no podran ser socetidas,...®, este cansbic fud propiciadg
por 1as experiencias que habian postrade que la siople convivengia
del sdolesconte con adultes tofalaonte clasificados comu paeligirscss
.o delinguentas, por 2l winple nhecha de convivir con éstos bajc un
régiaen penitensiaris, representa el peligra de‘ncasianarles danas
irreversibles on wu personalidad y en lugar dz veadapbarlos social-
aente, la privacidn de su liberiad en esas condiciones, vosulta pe-
Jigrosa y contraproducente
t8) Peripodico Oficial del Estado de Jalisco, Toamo CLIV No. 19, fgos=

te 1938,
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Asi oismo en ese a¥o se varlé la dencalnacidn del orponis-
mo ercargede de la aplicacién de la tey de Readapiacidn Juverll, gon
tobive de que sz le cenooia coene Consejo Paternal, resulbands enbon-
RS ads corrztto hablar de un organisse $utelar gue dicte medidas de’
tutor{a en favor de les zemores, por Ib que se lo dononind Consejo

Tutelar y de Readaptocidn de Menores,



CRPITULO TERCERD
“NUEVRS TENDENGIAS LEGISLATIVAS.
a).~ CONSISERRCIONES CRITICAS ACERCA DE LOUS

FUNDAMENTOS TEDRICOS DE LA LEBISLACION

ACTUAL,
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a)y - CONSIDERACICHES CRITICAY ACERCA DE LOS FUNDAMEMTOS ==
.TEDR:CDS DE LA LESICLACIDN ACTUAL,

Perdida de una serie de contradicciones, gue pudiera ser
el maso de que la deterninacién del wmencr no sea tal sino una pro-
teceidn, 1o teeriz d2l paren: padrize, cnouentra coda dia mas difi-
=il sostenorse coro un argucento  vecdaderasmante  valide en faver de
la protececion del menor. Reswlta incongruente que se prentende pro~
teger al Joven discurso, sin que a la par se establezcan cuidadosas
diepnstoiones jupidicas tendierte a hacer efectiva dicha prategeidn,
tants par 1o gque se refigre 2 los aedidas a aplicarle, cozo conira
del evvidente poder coactivo qus ostentan quienes 1o aplican. Do ahi
que a altimas fechaz, cobre fuerza la tendencia en pro de gur sc
fncorperan al precediniests minaril, igual suen de garantias y deve-
chos existentes en el procedisiento penal para Jos adulbos.

ELl Dr, Gugenio Ra4l Zaffaroni,  en  su inforse final sobre
los derechos husanos y siitenﬂg penales de Anérica Letina, abunda
schre el particulary "Tras las eupnr}encias pioneras goncretadas en
Estados Unidos y Europa, en la rpteria, cl control sccial fué aban-
acnandu su discurse punitivo y valiéndeze coda vez vds de la tersi~
nologia tuitiva, por cierto que aderezoda con el patiz peligrosista
que impregnaba la época y gue adn no  abandena. De tal sanera y en
flagrante paralelisso con el curso seguldo por las concepciones ju-
ridico-ponaies revervares ol Yrancgeecser adulto. vieron la luz ragi-
genes pretendidarente peecbectorss, en les gue los jusces ordinaries
adquivieron facultades exclusivas e irrecurribles 5éhre los zmenoras
L; desjuridizacién el discurso  asinorily provocd une etizacidn del
2ismo, de sode gua tado lo gue  se hahia legrads con los adultos, al
separar la &bica del derecho, se deja & un lada o los menores ne-

diante discurse tutelar de cardcter paternalista
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"Proziguiends 2se derrebero pensasiento, las facultades
osninadas g tales sagictrados, cozbinados con una global despreocu~
pacidn adainistrativa respecte a la ercacidn de Gna infracstructura
bésicazente apta para el desenvolviciento de  un patronate digno,
cahauja & la laplementacidn de un tr¢taalnnto‘teuparalnente inde-
terminado, ispursto a los menores ireductahblemente irrespetuosc dev
las garantias procesales zds elexa cales, y ahepado en punto de las
:edidag eatresas de internacién, en hojarascas de eufenisaos:
“E¥Establecimientoc”, "Colonias¥, "Escuelas de Trabajo”, “Fundacio-
nes", "Hopares-escuelas", "Instituios", "Reforeatorios", encubrido-
res de una grandisina realidad®. “Sebre oste molde ce halla confor
vado, ain hoy, el gruecs de los suhsistemas latinpazsricanas", (1),

Coraluye Zaffaroni que "Frente a la discrecionalidad oetor-
gaaa por las leyss a ragistrados, y crecienteaente a ciartos érganos
€el poder ejecutivo, no w3 pareja la atribucién de aedios de defensa
o de recursoes & los afectodos por las nedidas ensayadas por las su-
toridades". De ahi gue receziende: "Conpensar la disorocionalidad de
los cagistrados especializades en 12 cuestidn ninoril, instrusentan-
do una basta posibilidad de actuacidn procesaly, en Ffavor deo log
interzsados y sus representantes lagales, gue incluya una eficaz ga-
ra de recursos frente a las degisiones de aquéllos." (2),

Coso se observa, 2l probleza que nts gocupa no es sdlo pri-

vativo de nuestro pais, sino que se extiende al dobito Latincameri--

{1} Eugenio Raul Zaffaroniy Informe sobre les DBerechos Huasanos y
Sistesgs Penales en America Latina, Pab.  en la Revieta Mexicana de
Justizia No, 21 Vol. 1V 1986, P4y, 258-261.

(2) Tdeer. Pdg. 261,
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cang y segin Zzffaroni, 4 buena parte del planzie, Per allo ne ~--
rasultéd gratuito el que la Orpanizacidn de Macionss Unidas (QHU), en
haya viste precisada a csiablezor pronungfaniontos al respects

Durante al cexto Cangreso de las  Naclener Unidas, en ol
gue 22 Yratd el tema de la prevencidn del delite y tratasiento del
celinauenfe (Venozuela {982, sp expresaron Senores de fue la llara=~
da infarveancibn orientada haola la protezcién del nifgy ostensible-
gente £on oiras a wantoner su bienestar, podefs ser una forsa de en=
cubvir superficliatoente ol castigo, deostinado principaisente a pro-
toger 2 la sociedod contra el aife.

De ahi que o1 teser de dicha inguietud, ese congrego on sy
" resolucion No, 4 (Elaboracide de Nornas Mininas de Justirmia de Mepaw
res)y terninaca poscluyende entre obras cosas ques

*Reconeciendo que debiz prestarse uayor  ztencisn social a

los procediricntes judiciales aplicables a los meneres de-

bido a su texprana otepa dn forsacisn.

«Rfirrando gue las repglas ninieas wniforses para la adni-

nistracidn dp juctiela do nergees, son importantes para la

prefecaitn de los  derechos husanss furdasentales de los

senores. (D).

Asi slsno se receonendd se  onoarpgue abl conitéd de previsidn
dal delito y lusha contra ta delincuencia, gue slabora reglas aing-
gas uniforses para ia cduinfztracién de la jusiticia de menores, y
Ja ctencidn de los emenores gue purdan sewvir de podele 2 los estades
ziesbros.

En consccuencia de 1o anterior vl conité de provigién de -
gelito v lucha contra 1z delincuencia de las Maciones Unidas; en ~--

{31 'Bugenin Fadl Zaffaroni, Qb Cis, Pan. 258



1934 presgnts el proyects de reglas einiazss uniforsos para la adei-
rittrazisn de la justicla de senores, cisso que discutide en el seno
dei stphbisa qeagrost de las Haciones Unidas sobre prevencidn y tra
tsnicnty del delincuente (Milin, Jtalia 196%), resultd en la apraba-
cién resusica de dicho proyecto.
"De las reglas aprubadas dastacaron las siguienbest
4En zuanko a ls wayeria de edad prral, ce ostahblece que su
coaienzo ny deberd fijarse o una cdad deonsiado tezprana,
habida cuenta de que las circunsiancias que acempatan a 15
zagure? papeional, =ental » intelectual.
eEn nater:z de derecho de log eenoras, la regla 7 selala
que sv respetardn las  garantias procesales biasicas en to-
das las etapas del process  coto  la presuncidn de la ino-
cencia, el derecho 2 que e le notivinue las acusaciones,
2l derache a no responder, el dcracho‘du ascsoraaiento, el
dovechs a )5 presencia de los padres o tucércs, gl déerecho
2 la confrontacidn cen los testiges y a interrogar 2 ds~
tos, y el derecho de apelacidén ante una autoridad supe-
rier,
#La regla 15 asplia lo anterior 21 indicar que ol nenor
tencra derecho 2 hacerse representar flor @h asesor juridi-
co durante tado el procesey 0 a solicitar asistencia juri-
dica durante tade ¢l procese, o 2 solicitar acistencia ju-
ridica gratuita cuando esté ﬁreviépa la prestacidn de di-
cha ayuda en el pair,
sFEnspecto a la prisidn preventiva, la regla 13 estableoce
que ¢sta ssle se aplicard cong dlbtine vecurso y durante el
plazs pAs breve posible, prefiridndose la adopridn de ae-

didas sustitutorias.
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e regla 17 referids & Yox perlnciplos restores de ta san-

tencla y 18 resolucitng  puteblece gue la deedfsion de la

auntoridad sespetonte te afustard 2 1os sigalentes prinei-

plpes® (W),

aly~ La veopuesta gue se dé al delivo sord sinnpre propor-
clonnda no sdlo o las clrcunstancias y la pravedad
del delite, sino fanhidn a las rirounsiancias y nooe~
sidedes del nenary 234 como @ las necesidades de la
soriedad,

Ble~ Lau revtriceiones 1o libertad persenal dol aenery
3¢ i2pendrdn sdle tras cuidedosp vstudia y se reduct-
rdn ¢1 ainieo posible.

Del resunen de las reconenganiencs de las Maclianes Unidas

y dal Be. Zaffarong, gde asepases ds proserier, 1o tendeneda cibeza-
da al inicio de este vapitule, en ol sentidoe de que es necosdoris ho-
nelogar el procediviconto de menores con el de los adultos, oiorgin-
doles a dstor Jos derechos y  garantias de que gozan aquulies, Desa~
farévnntdavents, ¥ ndn cranag 2] terrene parete  proparsdo para un
carbia profunda, fodavia no se o victa tal eerpes an Méxden), leglis~
lacienes aeoordes can estos ndeves principios

s cierto que reocientenente la Secretaria do Gobernacién

presentd un proyrets tcnéiante a estableser en el pais, un alnice de
nersas que cegulan la Justiecia de ponores, pero tanbidn le es que
sus caracbesistions ng podeisn  cabalofarst  Coa9 un proyeois ;nn;u:
dor, N despecho de lo antericr, y i bien el nanciagado proyects ro=-
p{te el misag ya ocxplorada cazino en nmateria de precediniento, en
atroi cubess plantea carbios significatives que en honoe de 1a jus-—

th) Ewgenia Rall Iaffareni, Ob, Cit. Pig, 262
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figia, merecen sur dostacadni. .

En principies nel oroysets de noreas ainizas para &l tvas
taciente ge eenoree infragtores (noviesbrp 1387}, consicdera came ta~
les a aguellos zee infringan las  leyes ponales o los reglacentos do
pollcla y buen gsbierns, dejands 3 lado el llasads ¢stado de peli~
370y que ns ew otea cota gue la pelimrosidad sin gelive, cuestidn de
Sheadalle trascendensia, hibida cuenta do lo dificultad que untraﬁa
21 precisor Ya prligrosidad, £3 csfe caso petoncial de uns persoera ¥
ls: flagrantes vintaziones a 108 derrehos humanas quog pov esa via
pueden cuzulerse. ‘

Con buzn ting v al aaparo d; ia rezipntenente aprobada loy
sobirg tl Sistena Hasiemel deo Asistencia Gocial; se deja furra det
Azhito de la justicia de rmenoreés, a los infractores wenoros do 12
akos; quignos dy as{ amerifsrie, deberdn sor atendidos por el Siste-
za Macional para el Desarrello Integral de 3o Faallia (DIF),

En 41 drea de  procurscidn adeinistracién de justiecia, ba-
s.oazante so reinteran las garantias  confenpladas por 13 iey deo los

snzejes Tutelaras del Distrite Fadoral de 1974, aln casnds aparecen
disposiciones innaovadoras: €1 derecho del aenor o ser infornado so-
bro las causas gor las cuales ha quedads a disposicicn de la autopi=-
dad tuteler; el derecha & westar inforpado sobre e) desarrallo del
precadiniento qur f2 le sigusy, 7 ! de no poder ser compelids @ do-
clarar en su contra,

Indudablesente el zérito Yo este proyecte, lo constituye
1s geptonsidn dz inforsar la Legislacidn Mexicana‘ da 1la zataria
canfaree a criterios dnicos gue persitan le homplopacidn de leos dis-
. pares lineamientos gue, cons  se  ohservs, icpgran en tas distinfas
entidades federstivas del pais. Caabiv sisilar, cuno sabeses, se dib

con la expedicibn de la ley gue establece norsas aininas para la vre-
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adaptacidn scoial de sentonclados dp 1971, sungue gon la d&f:n'nnih
de gue Asta sl prasenis unn transfornacidn radical, que eolpud o Mo~
xieco a la varguardia  latinoanericana en esterta de penitencrarisna,
Listimg gus =ov su tisider,  6ste  provecte haya desaperocide esta
nuzave gpeortunided histdrica

Coae s Ma observads en  lintas anterloves, la carentia de
repursae y zodior g2 defenga en aasteria procedinental, as{ coso la
jrpscicién de nodidas da natuwalesa  indeberainada, vonstituyen dos
de las coranteristticas principales de nueestro sistena de justicia
de senare:,

Desde lveye ©s shvie ponsar gue este sistena, que a la

_Fesire ha cadsado la prescupazion <o un exSoenso seetor, par la rron

cargd de violaclonss & les  derschos husanes gue presupgne respender
a yx2 eonpepoidn tedrica bien definida, gque adin ahora se encuenirs
firnenenie eornizade entre guients correcsponde edeindstrar la justi-
cia e merorees.

La seoria doel parens patviae, hase dal discurss dc nuestro
eittoma tutplye, ancuentra su fundamento on la idea de qua tratande-
50 ﬁc nenores in%ractarss, el Ostade no phra eon su oaridcter de aubo-
ridad sino como pntidad sastitutora de quienes ejercen la patria po-
testad.e Todo 2lle con e) fin de asegurar la peoteecidn del oenar y
su fufurg Dienestasy ec gacie que ante la falla de los padres origi-

zubendiéndole su brazo

nales, ol Estado se
pretecior. y asable benaficle &l senor infractor,
Una zentencia dul  tribunal svperior de Pensilvania, de

1923 puede ayudarncs a cancelar esta  ideas E]l padre natural » nepe-

2

3ifa de un procediziento para priver o 22 hijo de la libertad....

para zalvarie y procegeria de  las genspouvencias <de Que persigia en

ung Carrera de desvarios; de la nisne fersa el Estodo cuando es com-
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peline como parens patriae, a seupar el lugar dol padre von {déntica
firalidad, ro tione pirqus ad:ptar ningin tipe de precediziento para
marer las nerea: sabre 81 y sensturlo a les tribuneles

Esta tesic a da vex que dxplica la evencia gel parens pa-

trige, ejexplifica oon clarigay lee  pazones por los puales ce priva
a les jévenes de sus  derechos  preosesales  bdvicetd, Yos zualues per
cierde, s& zonsideran innegesarios; pued on lgs sribunales do mene~
res sc.reconu:n asi pisco, actuands en faovar de los intuerases ded
sznor. Desde gste puntoe 8o vista, no hay pucs la necesidad de defen~

sa.

finte las ariticds que desde Ivego, o esta concopeidn vi-

nieren las cortes azerivanas a principios dal sigle; argumentan que
des;e gue el Estadu, al roconocer su deber code “padrey estuve ayu-
dando y no castigands, ningdn derecha constitucional ha side vinla-
¢a. E) chico es legaluente un pupilo bajo tutela estatal, ¥ no $ieng
ringin derecns constitucional gue 1a corte deba respetar. As! cuando
una joven de 1E¥  2&Rrs, dnicasenie 2 peticién de cus podres ora
confiada a un reforashtoria, en 1934 l1a corte decia” La Joven mizzma,
no tanienda derecho pars controlar sus propias apcionos, o para es—
.ta;nv sua propis vida, no tizne dercchse  legal para ser cscuchada en
eriys prsordinientos, por 1o tanto la ley segin la cual no se re=
qusre la presencis de la  acusada ante el oficial del ceulil, i
taapoco el privilegio de audiencia a su favur,“naAsiunifica grivarla’

del bencfinisc del dobido pragrese de lay,
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2} - FACTORES CLC INFLUYEM €N LA DECINCUENCIA JUVENIL,

Fara grevenir vy contrelar  Ya  delincueneia juvenil, y no
injca y exclusivamente la juveril, 3ino en generaly en priser lugar
necesitazos saher alge de su nateraleza y  de la sagnitud del pro-
tlesa, Dibzmos saber lo grave que es, guwé aleance tlene, cudntes jé~
vanes 2astén isplizades en ella, qué clase de actes delictugssss vene~
ton y cuales se preveen para el futurc,

Tasbien es necusario  tonsr #ds  cenocimientos  sobre los
individuss guz se vualven dellncuentes. Sin esbargo attualaoonte es
auy tisitado 1o gue padenes sahor, ya que si bien existen ectadisti-
zas al respects, ¢sias na son  zuy  exactas, por la gue se necesita
terer una szjor y eayer inforracidn, no obstante elle, hay suficien-
te informacidn para lagrar delinitar los lineasientos de la delin-
cuencia juvenil,

Factores gue influyen en la delincuencia juveni{:

Aparenterscnte os encraoe el ndnero de jdvenes {aplicados en
actne delictuosos, Seqén un estudio realicade en los Estados Unidos,
el G804 2e loz jovenas haﬁ cosetido por 1o menos un acto delictive
por el cual deberian comparecer ante un tribunal juvenil. A senude
sa define tan asmplizpente la delinnuencia juvenil, que virtualmente
convierte a tcdos lcs jdvenes en delincuentes: Rsinisac ese estudia
realizeca peor la oficina foderal de investigacién (F.B,1.), indica
gue uno de cada nusve Javeores; temdran que ccuparecer ante un nribu~
nai de relacidn con un acto delictuoso antes dc cugplir {6 ados. Es-
t2s cifras sinenbargo na ze puaden plasmar por cyppleto a la juven-
tud eexzicana, =&s sin esbarge no  sirven para davnns cuenta del pro-
bleaa que nas ocupa, toda ver gue en nuesivo pais este sintosa taz-
bidn se da aungue en senor escala, pero estas cifies son de tormarse

en censideraeidn ya que nuestra  Juventud actual tiende a tonar cono
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calcay, la actuacién de los fdvenzs norteasgricanes

Rpawe;tenente 1o juyentud es responsable de una gran porte
sl prebisay sundial del oriszens Laz  estadisticas de los arvestos
5213 purcden darne:s una  izegen  aprodinmada, porgue pouiblervnte sea
eds fd=il arrestar a los odalescentes gue a los adulios, Paede sor
que los sdalescentes  actuen en grupe con ads frecuencins gue los
adultos al cemeiar un evinon, sasionanda  una  cantidad mayar de
arrzstos de 1ok adolescentes, gue eud fupra de toda proparcién con
vespecto al ndaoers de fechar{as ceretidas por los adultos

En eetudio realizade tonte en los Estados Unidos como on
Euroza Cocidentaly se he vistoe vecidn sheray increnentarse el ndaevo
de arrestos a delincuentes jJuveniles, Esio se euplica, en gran orte

per el aunenic desproporcianade de la  peblacidn  en el grupe o J2-

a
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stads aumentondo y 1o ha heche a
un ritoo gas acelerads que la adulta, 8 este fuera pones, adeonds una
proporcion creciente de ezta pobloacidn estd viviendo en las ciuda-
dez, donde loz indices de la delinzuzneia sienpre han zida mayores,
Esas tendencias y 21 increnento  del ndneros total de delitos coneti-
dos, son zuficlente prueba de gque los problenas de prevision y ol
control de la delincusncia nerecen cayor atencifn.

AY.~ La Familia:

Se ha visie won suctha  freeouenciay la mezela de las priva~
ciones y riesgos gue cavacterizan a  los barries bajos, siendo una
prueba de elloy pare la familia nés unida de estos barrios que core-
ce de les =ds imtirds apoyos naturiales,

La feailia eo 12 prinera institugién y tasbién la tase de
rueztra scciedad, pare deserroliar 2! potrnziel ge wn nilo en tede:

Ty variades

-erecionales,  #orales, intelectuales, cspiri~

uales, azi e fisico: vy sccisles-. Hay cobras influencias gque ot
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sigzizra irtecvignen en la vida del aenor, sino hasta después Ce los
a5 mag sLp oskmabente  Foraativesz. Es dentro de la familia
crde el nita dele aprender a vefrenas  sus dosecs y oaceptar reglas

gue cefinen el tiespoy el sitio y las circunstancias er gue pueden

necesidades perconales, en foraas

tasles. Esg seoapsrtansento teapraners, gee se da on la
.fzuilia, ceaprende ¢t contrel de las exociones, la confrontacion can
lao reglas y con la autoridad; el desarrcllo de la sensibilidad ha-
cia los dends, se relaciona repetidasentes con la presencia a 13 au-
sencia ¢2 la delincuencia en  afas p;;terinres. Por oiro lado venos

“igaciecnes realizadas, sud conclusionas eonvergen en

un caping, cualguiera gue sea la orgenizacién do la fanilia, los

o su realizacién con la conwnidad que

les rodea, la dissinucién de la autoridad fasiliar, tanto roral tomo
ezocignal en la vida del  joven, aucenta tanbiédn la probabilidad de
la drlincuencie.

So ha visto numereste casocg, por ejenplo, cuanda ~1 padre
s2 gaguentra ausgntd, o san varios hijos, si unp de ellos se entuen-

tra zn 1a edad dntorszdia entie  nuchos hermancs, estas gircunstan-

tienden 2 dizaingir la astoridad y el centrel paternal sobre 2l
nifo, y por consiguiente aumentan su  vulnerabilidad a las influen-—
cias gue lo llevan al ccezpsrtavienta delictunse,

También las relecicnes enlre ous o

roo narecen signifi-—
cstivas para deterainar la fuerza Ue la influgncis faniliar, Cusnde
ray gran infelicidad entre  los  padres, ausenta la probabilidad de
gue los nifics comstan actes dellctuuqa:, por lo que segun estudios
realizades, es zenor la delincuencia on oo ni¥ee eriadas en hogares
felices, que 1os que proceden de hogares infelices. Apapsntanente la

discordia ssirinonial tiende a exponer al nific & influencias delic-
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tessas, £a1 vez pev un rechaze o desGuide, o porgue 3o pierde el
vespett a los padees y en consecuengia, la fuerza co autoridad.

tra facta= {aporbante lo es lo falba de discipling, rélé—
cienada con la organizacitn cébida y watriarcal gue coraeceteriza a
Tuohas (;:ilia:-p::vca y el rezenticiento consiguiente de quicnes
represensan la puteridad, btales cons policias y masstroz, En los ac~
twales tiempes, las nereas do educacidn de los nifos, sun muy lihe-
srlvs ¢ gor el contraris deaasiade ostricdas. &n el pricer caso, el
nifa actea 2 wolunked y sz cnzargs de sue propies asuntas a $ezeprana
2dad, La severidad a las norpes eduzacionales del niflay bo sen obje-
tables-par si elssas cuendo éstas  se consideran equitativas y bien
'intbn:ianadas, mas cuando la soveridad consiste en el control por la
fuprze, ol nifo abriga resentinieniss hacia el dia que pueda afiraor
con drito su preplo dacinle fisice.

Saltanda a la vista que una arzcla contradictoria de libe-
ralisag y severidad, se ha enconfrodo tanbién on los antecedentes de
auchat delincuentes., Muchos expresan el deseo  de raber 56nde andan
sus hijos, y da a;zrtﬁrlcﬁ de todz clase de dificultcde;, asi caro
dEncs:'Sr una re;ignac16n por su inTaparidad para hacerlo. Cuando se
afrorta la vida diaria cen muches hijes y nuy poco tieopo o enargia
zara mantener la disciplina, o %fanhién cuanto los padres tiencn hi-

jes nmuy prento y sin desearlos. Ne obstante ollos, la diseiplina

ar ouvede

sendrar ansieded, v Tinalasnte re-

beldia en el nife,

Sin esharge ereo que un  facter inportante es el grade o
vechaze paternal gue vecibe el nifs. Es  any probable que una causa
fzporiarts Cr gue 1oy jdvents s Lavan vaclta hacia la delincuencia
45 ol an haber padide lograr &1 afocte de sus padres, 8¢ Re susten-

taro gue Ya delincuencta se vrelaciena rds con la consistencia de ca-
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vi¥s que el aids recibe de sus padres, gue cen ia discipling.

Se ha comprobade gue el deszapleo debilita la autori@ad
del padie sobre ia Familia y ecpecialmante schre los hijos adoles-
eentes, a guienes 2% incapaz de progorcicnar el apoyo que gsperan.

Tanbisn oz probable que les Rijos s¢ solidaricen senas cen
su padre, €1 Creen  quc  su isciplina es 3Injusta. La poderosa
influencia del padre sobre sus hijes, ya sea para el bien ¢ parav
Tas, Eﬁ:bién es de retevada ioportancia. Cuando se comparan las ve-
lacionze entre pagre o hijo o antr; eadre ¢ higo, lo pricerse es nég
detgrminante para qup se produzza la delincuencia,

Qtra clrcunstancia relavante es la capacidad de los padres
pars santener su avtoridad soral sobre  la conducta de sus hijos, le
afecta no sclasente la organizacidn interna de la fanilia y su fun-
:ianamiento; sinp tanbién las relaciones que la familia mantiene con
la cosnunidad y el papel que deseszpefa 1a risma fanilia en la vida
csderna. Tal zarece que hey  una relacidn direzta entre el prestigio
de la fasilia en la cowunidad, v la clase de lazo que se crea entre
padra e hijo.

Si la fanrilia tiene ura posizidn respotadble, dsto rofuerza

12 auctaridad patarnal y parece que aisla a los menares de la delin-
cuencia.

Bi.~ La Juverntud de la Canurnidad

El delincuenta "eipize® tra

= en ceapaRia dg sus lgua-

las, y la gelincuencia sedra Con ¢l apoye del grupo. S# ha calculado
que 2l €8 al 99X de todos los achos delictuosas, se coceten en con-
patia de obras personas. Este «6lo  hecho hace gue los grupos do jo-
venes sean de gran interds 2l ceosiderar la prayan:iﬁn do la dolin-
TUBNTiA.

£s natural pues, que loz prupos de jévenes estén descape-



nandc un papel cads vwes tAc importante on la transicién de la niflex
o la oZad acuita. Roluelzents sca trancicidn es un lawgo perdoeds pa-

*a 1es jévanss, durante ¢l cual ce leos ewige gue se preoparen serio-

rancia que se le concede a les ni¥ss, cono la responsabilidad de los

adultos. Sin ertharge, <lgunes jévene: . carecen ce los recursos nece-
b

sarips para prepararse,

3o ha indicado gue aungue los jdvenss dependen mds unos dq
otraz, shoyra ioc jdveras son  mas Independientes de laos aduliosy los
pagres y sus hijos agelescentes parecen vivir pada vez cds en onundss
distintos y a veses antagonicoes, y con frecuencia 2se antageniseo
estalla en actes antisociales.

En sus hogares y en  las  ezecuelas,  la mayor porte de los
adelescentes buscan la seguridad y el rccnnocin%entu entre sus cava-
rsdas de leé calles ¥ juntos forsan grupes estrechasente unidos eon
cuyas deoeisicres piueden pardicipar y cuya autoridad aceptan vivtual-
aente cono abssluta.

Generalaente se oulpz 2 las pandillas de delincuentes, de
gran parte de los delitos callejeros que alarman a la sociedad. Pa-
rece que lac pandillas ccacten gran porte de 1es actos de violennia,
na conira extrafies, sine con el intenkto de lograr ¢ conservar el do-—
ainio del tarriteorio, ya sea individual o por parte de la pandilla

. €Y.~ ta Delincuencia y &) Desenplas

€n el mejor de lss casos ez auy dificil crecer en foraa
adecuada, pero se puede lograr con cierta ayuda en épocas de eritica
necesidad. Para convertirse en un hosohre agults con plepas femulta-
273 23 indicpensable un requisite previo: un frabajo. En nuesira no-
diedad la ctupacidn que bYenga una persona deleraina nds gue cual-
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quier o¥ra ez, la vida gue hard y la forea gue les derdg lo
considerarén, Naturaloente bay otros fgctnrcs inpsrtantes que indlu-
yen significztivasente en su futurs, sin esbargo para la rayorfa de
125 jéveres, 1a sbiencién de un trazajo que estd de acuardo con sus
2epivazisnes, e¢ lo gds izportante, vy lo gue proporciona uwas parti-
cipazibn #n ¢l punde respebuvso oo fa lay, Rsi ouna persona cose un

i de cportunigadess ol esetrircnic, la oreacién

de una familia, 2 particizacién de asuntcs civicos y el adelanto
zal. Los jévenes de los 6 a los 2f
a%os, con uaa incpireoidn inconplets y sin ningén adiestraniente; se
eshdn zervirtiendos en un problesa laboral, especislaente en las

cillanente nuestre cconemia actusl no los nece-

sita con este tipe de pericia y atributes personales.

Cuxinuier adolescente ce enfrenta o una cultitud de pro-
blewas cusndo se dispon2 a encontrar un trabaje, Debe aprender dinde
y céro huscarle, decidir 1o gue tiene gue buscar y finaloente verce

azeptatle. 51 ha abarndenado le eizucla o tiene antecedentes penales,

se wuelve nds dificil escontrar un trabajo

calagnte es suy canin que 1a preparacidén escolar es un
rezuisitoy gar cezivie asiy indizpensabie para encantrar v conservar

us exglen fija. Fer lo tanie gedriazos ecperar que 2! ehandono de la

; 2} ne tener esplen, se relacionen ol i,
tes in instrigoidm sélo pucden  enzentrar trabajes gus ne veguieren
crezneagidn, sz les difipulta suche oSteuer_infcr:a:iﬁn acerca del
s de irabajo local, carecen de experiencia previa y por consi-~

ste un emplesy si-

tudos rlloc no pueden escoger
A5 gue mas bilen azepgten lo que enzuentran, y como esas trabajos rara

ver satisfacen la: aspiraciences de  los sclicitantes, tiene cono re-—



ewcolar, una oconcnia gue ng necde

sita a ize e, ta diepznibilidad de trcbajos "ilicitos™, y

ol hegho de  taner  antocegon penaler, 4otz elle disainuye las

2 encandrar wno busna operdunidad  de eepleo para un

ios beveics bajos, auzertande asi [ s poslbilidades
de gu2 se convierten om delin-uenies, o de gue sivan siéndele. Ae-

tuelzente es nuy 2ificil gue el joven ¢z 18 afics, del nedio ccondni-

=9 pobreo, encuent~e ezolec; ¥y estoc nos hace reflexienar para cuei-

un nifie de 5 alos que procede de
barrios bajor para salir del cicleo de pobreza, y lazentablenente ne-

tapos gue 7335 probabilidades seon mininas

noan
ge la gelinpuencia, ¢ tasdo esfucrze ancasinado & ispediv gue desde

un principio czurra un cotporbtasiento  ilegal. Mas esta definicidn

pudeia cer un poce zoria. FPar lo gue une definicidn real podria

ufente: La prevercidn de 1z delincuencla censziste en todo

snpgninads 4 owveguedr 210 niripg ol comportanicntq ilegal
evitando asi la intayvennidn peliciaca

Por 1o gue ve a la delincuencie, 65ta se encuenira rela-
cionada con ebrzt prablecuz scziales, por lo gue las estrategias on—
cazinadas a la intervencgidn, deben cenverger pon obror programas di-
rigides a gires problesss relaciznados. 1o preblemdtica estriba en

.21 hecho da gue la prevensién de la dzlincuencia, afecta a tedes los

Y una sacicdad libiey, en

ios gue no han cozeiido ninadn acto delictuste, o
loz gque nc hayan sids centenciades legalnente en unax forma gue o

rantice la intervencidr judicial en su vida basada @n la da2lincuen—
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tantys  hay  waitias  cugstisnas gue veranss nienfras

paranetres de e gelinmuencint gue jévenos pueden
ser suiebos a los esfuerzos de la grevencidn, ¥ oaguil nos encentranes

que hay deberainades antos logales gue pueden ayudar a adentificar a

e gue woguisren deatanionts, idn, cerveecidn o cantrol
23 vrnies para dderbificar o Loy gur nroesitan los gervicios gre-
ventivo: n3 xon auy pracidos. Se han hechio intentos para desarvallar
bermivas pare identifiesr a lps delincuentoe pobencinles y fstos 3é8-

gs la delincusacia y auchos de las

fingra dubende sor pay Cautelgsos on pronpsticar las garrce

ras de delincuencia para los thdividuss cenzzifioes, y2 Quey prizcrs

ro deoten walgaziarse 1os  reQursos  on pranosticer ol &xifo que se
zaspion satondtlaraente, desarrollando prograne: de “previsisn de la

2alinzyencia® para 1o gue predablenente np se habrian convertide op

£r

{rguentys en nlngin tasc; sonundey, v tal vez ol s4s inportante,
hey zue prateger veiira  viclaciones, Jaz  libertades eivileg y #)

gerdstiz al debide process e los indleiducs ne sentenciados, aungue

ervencidn ronsista en ayuderlos y protegerlos

asrgpiado entre  los derechos individuales y
ta preteccidén da 1o soniedad,  sietpre constituye una preccupaciin
legiving de las cuestiones de -nu:;fihicntc de 1o ley d& correcciing
y peyr 1o tanic ze regalere a8n  sds cuidade on low péogramss de pre~
vereien, en donde pueds no  haberse ;%table:ida ningan oyisen o de~
linouencia,

En zse canpy de la prevencidn de la delincuentia, 2n donde

nos enzantraass, no se ha desarrollada  taento la prictica cemo los
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conscinjentos do la forma cono quisifrases, Son nuy pocas las inven-
tigaciones ¢ valoraclones que apeysn  las  Aspirgciones del édwits de
cualquior prograea, ldeade etpeciflcamente para la prevenclén de la
delineuencia. Hi aunade a ¢cto, existe la feposibilidad para saber a
ciencia elerta qud sujeto es protable que se convierta en delin-
cuenbe, vy tual he preseata ese pelipro.  Es cuestisn de buscar una
linea diviserin que no cs sienpre sencilla, entre una desviacién
atepiable de la condunta desviade, vy la delincuencia intulorable v
peligrasa, gu? canbid o a»éio que cambia lns tienpas

Aunque algunas fersas de la delincwencia siespre son ¢}
tera apropiado de las prrocupacionss oficiales, hay ciertc grade de
desviarién gue llananes delinouencia y que s congecyencia de ung
sociedad likre, poryus no podemes aprectar ol individualleas, la
inlciativa, la ipaginazidn y las fornas que nos parpzean. Ademds se
requiere clerta conprensién especial cuande les que no tiene vportu-
nided de poner pn prdctica esas cualidades mediante los canales le-
gitinoe que quedan a dispasieién de obras, prefieren otros scedios
alternatives de que pueden echar sano,

fAhiera que es auy isportanto enmplear clerta discrecidn para
deterginar la diferencia entre el ronportaniento sufi:&enfenente pe~
ligrose que requiere una intervencidn, y ol gue no es perjudicial.
Este cospuriasienis vgie puvde seiolared & EAREnsas do la orpabtivie
dad, ca ta liberiad y de la iniciativa iﬁdividual. la prazyencidn de
la delinguencia no pusde ser un disfraz pora la ;bservancia indebida
del conforaisaoc.

Babido ¢z quo o8 quy dificll distinguir ontre o) desoo de
castigar a los delincuentes, la neccesidad de proteger a la seciedad
y el dosee de vehabilitar o corregir a los vicladores de la ley, La-

renfableasente a veces la motivacién para castigar funcicna en situa-
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¢iones on que no hay pruchas de quo se baya cosetido alpln crisen,
Runque 21 castiyo puede ser una resceién legitima de las activivades
ilegales, no debe peraitirse que se incluya en los prograsas encigi-
nadss a evitar gue los que no  ton delincuentes te vean en dificul~
tades,

Al pues debesos precavernos contra un exedsn de cele an
nuestros asfuprsos dp provenir ol crinan y la delincuencia, estable=
ciendn.liniteﬁ raconables respecte al  prade oen gup investigawos la
vida do los delincuentes potenciales e investigsaos ¢n alla. Posi~
blenente se debiera copenzar con 12 suposicidn de que es imposible
tener una macion ein cricenus vy dste nos pernita fijar metas que po-
deans alcanzar, v bustar wsedidas preventivas  gue estén de acuerde
can nuestyos idealas nagionales.

o).~ NECESIDAD DE €SFUERZOS PREVENTIVEOS.

Una Hazidn huaana y productiva Gus $0 preocupa del '~ ence-
tar de sus niesbros, debe atacar vigoroswamanto los factores que cau=
san la dalincuencia, para trater de disrinuiv con 21loy, su frecuen-
eia,

Ea las zonas de salud fisici, wmental y asbiental, de segu-

lridad husana y proteccién a la propiedad, estanos obligados a ocu~-
parnos de la provencidn e indudableaente nuesirss esfuerzos no deben
ser @enoras en gl éampn del crisen. Los arguaentos en favor do un
esfuerzo gdxiso para prevenir la delincuennia ehtre loe jévenps, son
wuy contundentes. Por obre ladey, las  prusbas suglaren guo tan oo
gn térainoc de costus afectives las pedidas écrrcctivas 500 Buy
onergsas. Adends sa va que una gran parte del diners pgastado en pro-
grazas correctivos, os ineficaz ya que la reincidencia entre los ji~
vensds on quienes se ha llevado 3 cabs, of oxeesive, Un gran nasern

de jévenes puestos en libertad condicienal, siguen cosctiendo §1{~
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cltod, y s2 han realizado ouy poces pres- ¢ a5 para deborainar si let
servicios correccicnales fueron responsables en los cases de no
vreincidentes, o si les Jévenes podrian haber pvitado la delincusncia
posteriory adn sin les servicios correccionales o de rehabilitacidn.
£n vista do esos escasos ¢nitos, parece aproplado proteger a los jo~
venes contra los prizeres cncuentres con la policia y los tribunales
gque frecuentesente precaglan el coslenze de garreras de delincuentes
y crizinales, en vezr de ponerles fin.

Es avidante que aunque el individus no 3lgs on la senda de
12 dalinsunneia, la slnasificecidn de delincuente o erininal le ano:
ne un estinna que es auy dificil de berrar y le iapide el accese a
los vocursos totalies de la scriedod.  En goncecusncia hay que hacer
io nposible para ispedir gue Se wmarque a los jdvencs cen ese estigea
indeleble, '

Se ha argusentado en favor de la tesprana aplicec!dn de
los prograsaz preventives cegorades, ya sea orientados hacia el tra-
taniento que formen parte del ausensto general del nivel de la ense—
fianza bdsica de logs servicios, oportunidades y condiciones de vida
se refuerza Con otros atisbos psicolépgices sobre la ioportancia de
los primcrecs anos, como un perdcdo en  gQue s ads probable que se
afecten los patrenes de personalidad y de cooportaniento que en les
ares slgulentes, cuanda ya 54 ha fijado Tlvaoeente.

Con freguencia los progranas de prevencidn, sop sennjantes
A los quz s2 reguieren para corregir otros deséuilibrins sociales.
El dxito de los programas de  prevencién, suches ge los cuales no se
enterezardn especificanente contra el riaen, tendra ndltiples ven—
tajas y tembién proporcionardn heneficies visibles en giras zopas.
No s6lo disninuirdn los costes de le¢s programas corrceclonales y de

rehabilitacién, sino que preparardn & los individuos para que tenpan
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actuaziones 843 eficaces, tanto social coso econfeicas, y tembitn
asuaentarin la capecidod de auchas de nuestras instituciones sociales
para que los jevenas participen en la sociedad

Aungue hay zuy pecas  pruebas concretac parp cooprobar la
aficisncia do detersinados =étodes preventivoes, 2¢ tienz algunos
conseivientos sobre la sateria, Pusden necesitarse mds fnvestigacio-
nes y veloraclones nds eflcaces, pero la accién no necesita esporar
los rescltades de esos estudios, Loc cengoisicntos que actualaente
teneass del coaportaniento individual, la cultura de la juventud, la
naturaleza de los patrenes de la dnliﬁcuencin y el funeionawiento da
las instituciones soelales, pucden ut!\i:arsc ceao base de las acti-
videdes que permiben esperar le prevencidén de wna porcidn significa-
tiva de la delincuencia.

d).— PROGRAMAS PARA LA PREVENCION DE LA DELIRCUENCIA.

. Al.= ESTRATEGIA DS LA INSTITUCION ESCOLAR
La escuela puede desespesar un papel estraténico en la_
prevencién de la delincuencia y en la rehabilitacién de lus lnfraé—
tores de las noraas legeles que han tenido contacte ron la policia o

los tribunales.En {osa cosunidad hay un sistepa escolar que realiza

funcionas con los hijos de todos, 1oz reecibe desde tesprapa edad y

e
%
n

mantiene cub eidos un intlzs gon upanha e nelanrns &
afos de la educacidn prizaris,y 3 ot la cducacidn secundaria,Por lo
tanto eshog primeros aros son un cofsiderable pericds de gran venta-
Jja para ayudar a los senores que violan 1a$ noraas,

La eicecla tione personal profesinnal adiestrada para tra-
tar a los manores y 2 los jévenes; y entre sus objetives principales
ectd l1a forsacidn de ciudadanos bien integrados y socialwente efica=~

ces en la tradicién de low que rerspetan las leyes, independientenon-
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to de sy posicidn o elase, Para el agner gue catra en el jardin de
nifos ¢ en el priser pradoy esas nuevas awperigneio: ropressntan up
priner paso que lo aleja del olina protector del hogar y de la fén&—
liz.

La sscunrla tiene una relacién natural con los padees y por
cansiguiente estas condiciones de capitalizar esa relacién en bene~
ficio de los padres o menores gue necesitan ayuda. Adends de propovr-
clonar conecizienins fundaaentales del  lenguaje y de la aribadbica,
las pseuelas sodernas han aceptade una responeabilidad que cesparten
con sus padres, relacionada cen el desarrollse personal ¢ social de
las eenores, ¢ tanbidn con sy adiesiranienic acadésfco y adguizicidn
.de copauiwientos,

Por ltime, las cscuelas estén  on una posicidn Gnica para
identificar desde epuy teaprans los problesas serios y afn 104 aéds
leves que coaetan los eenores. con  trastornos rooclonales y los de
Ins que vislan las normas. Sin esharge 1a escyela es tan sélo una
institucitn dentre de ia cosunidad ¢ gsta tiene sus propias limila=-
clonos,

Las actividades escalares de  prevencidn y contrel, persi-
guen wha doble aeta, Primers por condunto de las experiencios pro-
yuctadas dentro del plan de estudics, en la pscuela trata de desa-
rrellar nuevos y eficaces aedes de coaportasiente y ajuste, o
bism, Esdificar y sejorar los wiedsz de vida ya establectdes, perp ag~
nes eficaces. Al caszbiar g) tosportanients de un gron naomta d7 ae-
neres, 1a eocuela puede esperar con fundamente, que sea wvapaz de

Vcanbiar o reforzar la cultura y el zode de vida. Con o1 segundn né-
tedo, la escuela irata de der ayuda  individual y depende principal-
cente.coac lo indican auchos de nuestros lineacientos, de la calidad

de la relacion gue ce psiablece entre los racsiros y aluanogs,



clanes  adninfatenbivas v ode ors

son relativanonte inefi-

-
o
-
w
g
e
v

ganizacidn, tanto en si cono por &
caves, a excepeién de que piroporcienan aubientes que es nds probable
que ie desarrollan relaciones positivas entre sasstros y aluones, y
en los que haya 2ds segurigdad de gue evelucigone un plan de estudios
quz incluya tedas las ewperiencias planeadac de 12 enceRanza,

B! SERVICIO LESAL.

En las zonas de bajos recurses,la hostilidad onire jévenes
y tambig¢n hacia la policia, el sistena legal y !a sociedad en gene-
raly zen un factor suy ippovtante para la delinsucncia Juvenil, Bi
svr procesa & los padres o & otras zienbros de la familia por casbs
penalas, o sufren pirdidas econdsicas en  &asuntes civiles, debido a
falta de asescria, se agudiza la hogtilidad de les adplescentas ha-
cia las leyes. Ho aqul que oportuna intervencidn de un abogado, o8-
peclaleente en los casos e qgua sz pone en libzriad a un ipocen-
te,contribuye cnoreesente a la creacidn del respeto y apreciacidn de
la ley por parte de las cowunidades pobres.

Las farilias que carecen de los ingresos suficientes para
satisfacer adecuadacente sus necesidades cotidianas, no tienen sar-

‘gen suficiente para los gastos legales, y a pesar de que se cuenta

en nuestra pais con un servicio soeial que realizzn los pasantes de
1a earrera de Abogados, zuy a nuestro pesar, &ste np aes suficients
para atender al grueso de la pobla:idn con bajoﬁ ingresos, aun de la
creciente inportancia de una aseseria juridica profesional.

Otra razdn de nuestra preocupacidn creciente para satisfa-
cer las necesidades lepales de los  pobres, es que a sedida que
nuestra nacidn crece y se hace wds coupleja, la ley y Yos reglasen-
tos aumenian en todos los niveles. Aei puec la gonte necesita con

eds frecuencia de servivioes legales. De hecho en 1a socivdad soderna
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a7 igualannic lapomtante ssepurar a sattsfacciln de las nocesidades
legals cuangdo azuresn para asegurar 12 satssyacuién de las ngaggi-
dades econfsicas, edueativas, de salubridad y dends que tasbién gen
esenctalet,

£} asegerasiento del serviclo legal para los adultes y Jo-
venas qon trgresos bajes, en ol mocento #n que gcurra un acte delic-
tunto y curante tode ol process  fudicialy asi{ como on otras situa-

4

ciones *ale: coro contactos con  las  autoridades escolares, can les

Funsionariss piblices, pueden contribuir directasentz para la pre-
wencion de la delincuencia juvenil. .
LYoo= CAEAGIGH DE UNMA INSTITUCION JUVENIL.
Ctro attedo posible para zyudsr a los fbvenas guo 20 en~
dentran on dificultades y a sus fariliares, consiste on la ortacidn
dge utiz Instiducidn Juvenil Esperlal en la Cosunidad,cn lo gque purdan
acudir los jovenos y sus familias, Esba Institueidn tendria conn
objetiver ayudar a los jévenss de la cosunidad v & sus fasiliares, a
fin do sue no se aparteran ni  se ostigeatizaran, ¢i se enpontraran
en dificultades, Ofreceria una dlversidad  de servicios —no sblo las
inwediatss de diagndstico y de asesoria para  los fivenes y sus pa-
dres~ sine tacbién los de eapleo y adiestraniento, artistices y
culturales, enseXanza de la vida fasilier; serviclos de asegoria y
aportunidades para que los jdvenss participaren un yna gran variedad
-de-asunbos de la woaunidad,
. Estaria auterizada para coordinar otrgs sevvicios juveni~
ies, Los ziesbros de su parsenal se asignaria a las escuelas, cen~
tros recreativos, prograsas de pandillas para localizar a los eenp-
wes que se engpnitraven en dificultades, no sdle para suninistrar
servieios individuales, sing tasbidn para ayudar a realizar los car-

tied necesarios para las distintas situactenss.
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Dy RCTEOIURDES ROCRENTIVAT,

Una de los prescripciones cds populares péra la pravencién
de 1a delinguencta, es ¢l ersar un sayor némers do ipstalaciones
recrrativag, Con deto 50 trataria de “"alejar 2 los jévenes de la
calle” y so los brindaria “darics alys que hager", on los lugares de
brt:reo santenidos por la cozunidad.

Sin pabarge aungue ng  hay que negar vl doarecho de Yeodos
les siudadonas & la wtilizacidn do  las zanas de recres, sestenidas
piblicuseate #n ooba 4poca O congestién y urbanizacidn, la funcién
recrestiva on la prevencion de la  delincuencia y en el desavrolle
Juvenily no se ha establecido claeirasenta, Hozin cisrte punto sa dobe
a la dezanda del parscnal y del wayor nidmzro de instalaclones; no sa
h2 satistecnas wediahie wn Sulladese  exsmoen d2l contanido del recren
y de su sitioc, en el ounda da la juventud actual.

E) MEDIOS DE LA COMUNICACION.

La influencia de los wvedics de cosunicecidn wasivos, en el
tiempo libre de las jévenes, no puede pasarse por alto. Aunque no
purde dudarse do a iaportancia de ¢sas influemcias, hay gran difi-
celted para encontrar apoys a la cresneis  popular de que el cripen
cue presentan las revistas cémicas, los periddicos, la televisidn o
la pantalla cinecatagréfiea, produce un geaportanients arlainal,

Un estudic de la lrctura de las vevistas que se llavé a
Gass en nuestro vecine pais del worte, roveld gue los delincuentes
las leen con ads frecuencia que los no &el&ncucntes, y qua les inte-~
resan asucho zis las que bratan de crizenes y vielencia, qu2 a les no
detirzuentes.

Los investigadores han prestado  esgecial  atencién a las
peliculas c:nesatogrdflcas, toda ver que e wosprobd que la oitad dé

los muchachas con problesas, y aque foltaban a la encuela, indicaron
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que lasz pelisulas que {rabeban  de orinenes, det- " -=an sy intords,
Este estudio llégb a la conclusién deo que loz alusnes do secundaria
de anbes sexes, senbian sds  sispatia  hacts los erieinales a conse-
cuencia de las peliculas de crinones.

£l estudip cds extenso de la  influencia de la Selevisién
ef los zonorzs, e llevd o cabo on Inglaterra y sv cooprondid 4,500
adelescentes de O eiudades diferantes, y con ente estudle so conpro=
b6 que la violenzia en  la televisidng e tonla influcneio alpuna
spbre los no delincucates. S6lo en los casas en gue un genov tuviera
clerta Tendernia o la delincuencia, pedria considerarse gue la tele-
vision podria inducirlo, Porr 1g bento, lo mojor que puede dacirse
sobire ¢l efectn del nedic azbiente en  la producmifn dol crisen, eg
que las pruebas estan muy lejos cde zor wconcluynnbes.

£n 12 épocn aotual on oque viviecs, mreo que es de supo ige
portancla.prnsturle nayor interts al preblesa de la delincusnnia Jue
venil, en nuestros dias estsses viviendo esto probleea en todo cu
esplendor, En tiezpos tan dificiles ep que la juveniud se enpuentra
en una Era computalizada, asi{ gors ge nuevos brotes de enferoedades
que hasta la fecha no se les haya curacidn, coro e} cjesplo nis ob-
vio seria el SIDA, asi come la crisis social y econdnica que estd
atravosande e} pais, y aunado a 6s3tes, los prublesas sacliales gque
sfectan A nuestra fuventud, coso puade ser li drogadiccitn el pandi-
licriseo, el alecholismo, la falta de egples, por sencionar alpunes
es auy dificil para 1a  Juveniud actualy salir adelante ante estn
probleadtica., Es pues el somants  de atacar este prﬁbleua social, el
dé 1= dalincuencla juvenil, asi cono los consecuencias que éste en-
aendra,

£n la parte conducente a lew antecedentes histdricos del

presente estudio, se observa dque ya desde la antigiedad se juzgaban
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Tos dslitos cosetidos por aunores infractaoresy, clars gstd, con uns
cerr stenvadd, que #n 16 general  deta cin 1o forma de achuar de la
gavoria ce Estados que tooasos en @) gapituly vespzebivo, Ln poe ens
tohces s¢ toeabo cono base para sor sujeto de aplicetidn de una sin-
cisn seral & un oenar  infrastor, e} gQue  ¢ete hablore actuado can
discernisiento.,

€s per elle pi inguictud de sanifastar las necasidodec wso=
cioldgicas v juridicas que tlene nuewtra socledad actual, para qus
conceiends tales necesidadas, se pusda butcar los caminen viables
cue ncs lleven & encontrar un2 solucidn a cste probloza, Aseverdsass
que con una  nueva  aprceiascidn aobﬁ& ta Lepislonidn de Menores
Infrastoeres, en la que s osté gonsciante que los delitos cometidos
por las zenores infraciecet, cdeben de ser sancisnadps con una pond
disainuida , en relapitn & sy zener edad, pevo éska so dabe hacer
através de un Procedivicnte  Juvenil Especial para Menorss lufracto-
res, on el cvual me se les nieguen sus derechos fundaaentalns,

NACESIUAS BE SOLUCIDNAR EL PROBLEMAR DE LN

DELINCUENCTIR JUVENIL,

Es gsvidente que al sustentar 1la necesidad de sodificar el
sistena legal de los renores {ntfractores en nuestro Gatade, es légi~
oo el panzar gue este probleza eetd latonte on nupstra coctodad, No~
sotros lo sufiriass y lo gque as  méds, lo seguirescs sufriendo, si no
se hacen las scgificaciones poertinentes para prevenir y eontrslar, y
on sy casa, disainuic gl problesa dé 1a delincusncis juvenil. 8o de-
ben Maser sodifivaciones de nancra sigrificativa, a los problesas
sociales, econdaicos, Financieras que influyan en el corportanlents
de las sencres de edad delincusntes,

Couw we zonifestd on capitules anteriorses, la esparanza

Gqua tiens sl pals de disalpuir el crizen, ec disminuyendo la delin~
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cusncia entre mengves infracbores, S ha sanifestads .- "5 nuyoria
de los detenldes por delites contra la propledad, son delincusntes
ganares de 81 alos. fhora bien, por otro lade, sl Yomasos en cuenta
el grado de reincidencin de estos  delincuentes 4 el indice es sle-
vadising, por le gque cows y2 emenzionotos, un cacbio esenclal en
cualgaiera de las cifras gue sctualnente se ripoerian, pocria signi-
figar un candic fmportante an 1z criminalidad general, en cuslguier
Fais del ecundo,

€3 entre lps eenores  infractores donde debe hacerse aoyo~
res esfuerzos para prevenir la delincusncis juvenil, y donde segura-
nente los resultados serdn sids provetedores

fhsva bien, s necesidad  de nurstra sociedad Jaliseience,
el que su juventud ezt cada dia mds preparada, znjor capacitada, ya
guz erds dia se onige gue se preparen sorianente para participar en
el futuro de su coounidad. Y es agui donde vienz el papel fapertan-
tisino gue juegan los dirigentes de la scociedad. Si algune de esos
jbvones cae en la delincuencia, deberd reprendérsele por tal conduc—
$a a través de tribumalee que sean especiales para nenores infracto-
res, bajo un sistema actualizade, ya que lo gue a su tlewpo sirvid
Para prevenir ¢ sancienar la delinguencia juvenil baje otros crite-
rigs,coso el de 1a Teoria del Parens Pateiac, hoy no es posible seo=
guir sustenténdolo.

Al finallzer este estudio propondréd las bases sobre las
ruales podria {incarse un Procedigiento niiula; cungiracnts zon las
derechos hunanos.

FOSTBLES BOLUCIONES JURIDICO - EIENTIFICAS AL PROBLEMA

B LA DELINCUENCIA JUVENIL,
El problesa de los menores infraciores debe sor analizado

desde una perspectiva cientificaj esto es, si cdificares un sistooa
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de sedifng d9 seguridad para dstos, tratande de que Tuore del

niti=
vey pactienda de la base de que los agnoraes de uwdad son inifwpuic-
les, wstariancs cosebtiends un errcr bastante grave, pues desde hace
bastante tiewpo ha quedado demestrado que la Lniuputabilidad die loe
concres de edad, na pasa de ser uwna frlacia, wa idea do que log ae=
nores de edad son inisputibles por el bhecho de ger nonoresy, ¢ ha
transoitido en nuestro nsedio desde tivwspos antoriores . A esla
cuestibén, varlos cectrinarios han oxpresadn sus ideas como por ojan<
slo Euganio Cuelle Colén, Pavan Vasconsalos,Fernando Castellancs, asi
conz Hans Welzal, para quien sdle ol "niNoe" es inculpable
Tendrenos que analizar el ‘contenido de la Laputablilidad
coao seria la “capacidad del zutor” de cosprender lo injusto del he-
cho 7y Jeserniear su veluntad d2 acuerdo con es codaprensidn, pnr.ln
que deducinos que no tede eenor 2stard on incapacidad de couproender
y dirigir sus aseciones. Un delincuente que Se encuentre éntra o3 16
y 18 afos, perfectsrente cowprende qué @5 una conducta delichbivay
par ejaaple, cuando matan 2 una persuna, blen sabe que matar as s
to, pues tiene la facultad de entendoer y conprender. 81 acaso no nn-r
tendicera ¢ no coppraendicra por enferaadad o debhilided nental, aesta-
ria de azuerdo de que ese =enor seria ininputable,
£l Lg;egciadu Fernandn Castellanos, nanifiesta en su obra
Lineasientos dul Derecho Penal (pidg. 225 ). Cémo la inmputabilidad

sin agquella

s #L scperte pasica y esencialisive de lu cuolpzuilidad
no existe gsta y sin culpabilidad ®no puede canfigurarse el dalitoy
desde luege la isputabillidad es indisponszsble para la forcacidén de
la figura delickiva®. "La {epetebilic.d es calidad del sujeto refe-

rida al desarrallo vy salud aentaless 1o inizpntabilidad constituye

el aspecto nagative de la icputabilidad,
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Las causas do fa  inieputobilidad, llazéznsla de ™ natura~
Ieza legal® soni o) .- Estados de inguniniencia (al Lic, Gostellanos
los olasifica en pernanentas v ¢eansitoriow), ). ~ El niede grave,
y =) .~ Sovdonudez”, (1),
Cerunmente eo afirpa que en nuestro Anbite lepal fos seno~
ves de 1B aRos son ininputables, v en tal virtud, cuando éstes rea~
lizan ccuportazientos tipiccs del Derecho Fanalyne &5 cenfiguran los
delitey respectives,y desde el punto de vista logice y dectrinaria,
nada se apane & que una persona de 17 aflos pospa un adecuade desa~
rroils mental y ae sufra  enfergedad algusa, capaz de alterar sus
faculsadesy en este rass habria  entences; que existiendo la salud y
‘desarrollo eentales, sin duda el syjete es plenasente inputable. Con
bass an 1s efectiva capacidad de entender y 'de querer, on velacidn a
ese einiso de salud y decarrallo mentalyic sicepre sord iniaputabie
gl aenar de 18 afos. En nuestro pois hay Estados, cong por ajenple
Michaacdn, en dende la edad licite ps de 16 alos. Por o que resulta
“absurdoe® adnitir que un nispo  genor (do 16 afos), fuera psicolsgi-
garnnt e cepazy al tra%lqdarsa a Michaacdn, e incapaz al persancoer
en nuestro Estade,
tas wyieados en el Angulp Jurldicn; dobenas considepar la
inputabilidad coce la aptitud legal vy para ser sujeto de aplicaeidn
de las dispesiviones gemales, y en consecuencla, cono capecided ju-
ridica de entendiv y guerer en el caspe del Derecho Represive. Dasde
-esta situanién juridica, owidantemente los wengres do 10 afos son
infeputables. "Rl nenor se lc excluye del horizante penal, panifies~
l ta el {Lig, SBergle BGarcie PRazirez, porgue o5 iniapubable, por
(1) Fernands Castellanes, Lincoeientos Elementales de Derechp Pe-

nal.~ Editorial Porréa Phg. 205.
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tanto 1o adecuadn es daesignarle un inciso entre low que salalan las
sadsas de infaputabilidad, y con ese inclss declararle injgputable
sin entrar 3 régisen algune sobre las sedidas que cunviensn a su
trataaiento.

Por otro lads, se tendria que poner un Maite aiuniso $ra-
4tdnc:sr de aenores delincuentes, toda ver que un aenor de l#}aﬁos no
corpranderis su gonducta delictiva, Por lo que creo gque en la Legle-
lacién Penal de wenores, st debiera poner un liuite, aundndoma al
criterio del Lie. Arturg Villarreal Paleos, gue panifiesta que no sd
sustenta per razones de desarrclle o capacidad psiquica, sine por
zotivosz de politica eriszinal, purs no seria conveniente por ejeaplo,
enfrertar con el Derecho Reopresivo a aquellos que adn no ilogan 2 la
adelesesneia, 31 a2) renor debe vespondtr de sus hechoer acnales ante
1a cogunidad, el contenido de culosbilidad de su hecho e¢s wencr gue
el de up adulto, por lo que en dado caso no puede terie reprochado
en 1la uisaa fersa, pore s{ sancionado sin ronanticisso.® {2},

Per 1o que resulta quo la pinoria do sdad para e) dshite
fpenaly 68 vea como una eivcunstancia especial de disdinucién del ve-
proche de culpabilidad qus ey una causa do Ipnjaputabilidad.

La culpabilidad discinuids (ne s veduce la capacidad de
wiberdary), zoris ﬂntnnCearel claiento del Derecho Penal para Meno-
reuy ccmjuntﬁ:::te con la idea educadora y fovasadora que asta uate-
ria debe tengr,

Ze ¢l zase gque se da on nuestr; 5oc§cdad, cenductas delie-
tivas zonetides por nenores de cdad, que no pueden ser aedidas por
ta "meligresidad” y que per el centrariso se hacen asrecedoras d2 un

régreche, Par citor coro ejezplo, el honicidio conetide por un ne--

(2} Fernando Castellanes, Ob, Cit., Pag. 20B.
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nor, sl se aplicara ol criterin actualuentie sustantadn, ol de las
redidas do aegu%Sdnd. -que no  san saficienies-, v?nultcrla que o]
zencr no es peligross y no habria entonzex porque splicdrsele ningu-
na asdiday sl por el controrio, se aplica al joven el eriterio de la
culpabilidad disninuicda, éste tendria que rezponder del hecho inde~
pendionteaente de su  peligresidad, crocediendo para €1, une pend
atenuada acorde con tu disminuida capacidad.

Un ejerplo bien clare de este sistéenma, lo teneros en la
Ley Judicial Juvenil oe s Fepiblica Federal Alesara; gue rige para
1los heches ilicitos copetides por 1los llamados menores, fentr2 14 ¢
18 afc3) y los denosinades “nenores adultoes™ (lentre los {B y 21
afes). La idea fundarental edusadora de  esta Ley, es obvia, pues la
eisma ley establece que la permal  Juvenil que puede alcanzer hasta
los 19 aBes, solo serd {npunible puande las pedidas foraativas o
disciplinarias no se consideren suficionkes.

Por 1o que crec gque ¢ésta seria la ceta a alcanzar en lo
futuro per nuestro pals, asi como por nuestre Estade, sin el &nimo
de llepar @ ser una calca nds de una legislacidén extranjera, pero
vdlida en 21 estudis del Derecho Cedparade

El sistesa de soluclén gue propongo a corto plazo, no debe
significar un vospiniento total con la estructura propuesta por la
legislacidn vigenpte, al menos por ahora, pues el caabis debr irse
preparards e anara gradual, v aprevechando la infraestructura ya
existente, LDoee purde tor la  {dea de un procediniesnto fleribie sin
la Intervencién del Ministerio RPiblica; pere pudiérn ser un repre-
E;ntante de una organizacidn de padres de fanilia, com la estructura
celeniada @ iaterdisciplinaria del érzano gue ha de ioponer lasg ase-
dides, con la ruistencia d2 nedios €2 iaspugnacién y defensa, y la

natuyraleza indeterninada de las oedidas que obviamente forsmardn la



base d&l sistena

Estas ideas ya estan contempladas por la lEy que trean los
Corsejeros Tutelares del Distrite Federal de 1950 y 1974 del Estada
de Jalisco, y que deberdn azizilarse en la nueve iegisiacién, consi-
deigda de transicidn, priﬁ:ipios care  leos darecﬁos @ parantias fup=
danentales del menor, Jas causzas que le excluyen de rnspnnsahilidad,‘
la grescripcidng el sobreseinionta y  uwna veglanentacidn especifica
sobra Ea naturaleza de Yas nedicas a aplicar, sus llsites y la mane-
ra de ejecutarlas.

Par lo que se refiare al de los sujetos & quiones les se-
ria apticable la Ley Tutelar, 2n este sentido algunos paites fijan
un szidxico de 18 aﬁo;, slentras que -obtros optan por las 16 afos, en
cuanto al winiwo, la mayoria de los paises no hacen una mencién po=
pecifica. Creo que la edad edxima que debe fljerse, es de IB alos
cono 1o zefala la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexi-
canosy, y tods vesz que ¢sta ha side la edad propuesta por expertos de
arganisacs Internacionales cowo la OMU; resulla tacienal que las
cargas civiles y politivas, estén equiparadas con la adguisicién de
derechos.

En cuaniv o) limite miniao, acepto 1la propuesta del fro-
yacto de Ley ce Norass Mininas de la Semvetarla de Gobernocien, ew
el sentido de que los cenores de 12 ales; deben quedar exciuigos de
la justieia de =enores, y a lo suu5 -1 yean sajetos de la asisten-
cia social~, En !¢ que concierns a la conducta, debe seguir sostew-
niéndose ¢l principic de que se'considore cood menores tnrrac'aias,
a aquelles que infrinjan las leyes pemales y trensgredan los regla-
sentos de policia y buen gokiernc, y por lo tanto sujetos 2 sedidas
du seguridad,

e fjgual forea deberdn costablocerse en ol procedisiento,



59

causas especiales para que ocurra el sotroceisianto, ealeg Lzt goe
deberd dastacar principalnente uwn lisite  wmaniso Ee edad, que do
aruerde a lo cual 2! nenor de edad 06 pueda ser sujeto de ninguna
medida tutalar. So sugiere o) gue el nener hublere cusplido los 21
anos de edad, Cbra padrdia ser o) gque so hublera vetireda la tuere-
1la, © que en el *iranctcurco del procedinienio apaveciere alguna
excluysnts de responsabllidad,

La preseripeidn debe ser regelada en forea cuidadosa para
1o cual deberdn establecer plazos Yetales, gue transcureridos &stos,
quedara extinpuide el devechn que ¢l Estads tlene de soneber a u#
cenor a procedinfento tubelar, si es gue dste ng hublere sido apre=
nendido.

Refiridndonos a las medidas de tratanienio a aplicarse al
renor infractor, sedalanes los siguientes princlipioss

aY.- Mo poedra imponérsele al nenor infractor, wedida algu~
na de teatenionto si no se ha demostrado eficazoente la existencia

to

del acto u osisidn reputado al penor conmo infraccién, sin ser ds
ﬁn ohstAculo para que, de  shservarse que el nenor infractor revele
un estada peligroso; el Consejo Tutelar lo asonesie, en priaer tér-
nino con prevencién y mo de forama coactiva, con alguna medida de
orientacién y/o0 trataniento externo.

hY.- Estas oedidas de tratamiento pedrdn involuerar a los
padres o Yutores del menor, cusids zt cheerve que la esiruchtura fa~
siliar influye negativasents sobre la gonducta d?l aenor,

c),~ La zedida de tratasiento que en forma lega)l pueda is=
ponerse, no deberd sor desproporcionada a  las circunstanhclias gue
concurran en la infraceion y el inlracter,

d). - Estas medidas de tcataniento serdn on osa esencia, de

naturaleza Indeterainada y en censecuencia podrin  ascdificarse on
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cualquier tieapo, depoéndiendo de 1los reaultado; tue ¢l waenor g8 a
las nedidas que se le hayan ispuesto, perp trat&ndo;a de sedidas
privativas de la liburtad, su duracidn nunca podrd excecer de 19
anot.

a},= No podrdn icponerse al nencr, sedidas privativas de
la libertad, traténdese de faltas 4 lag reglanantcsvdu policfa y
buen pobiernd. En ol supuesto de que el aenor se encentrara deselade
o abardonada, deberd canalizarse a través de las Instibuciones de
Asistencia Social.

fYe= R:imisno deberdn  establecerse causas especifiecas de
extincion de las sedidas; una de Yas cuales pedria ser el gque se ha-
yan cuzplids los 21 afes, el que ¢l acto u odisidn gue did origen a
1a =zedida, hays perdido su cardcter de delito, asi cono el que haya
transcurrids £! Lévasine seRalade a partir de la fupa o incusslisien-~
to del senory por manifestar algunos ejoaples,

Seria cohvenicnte sehuir tonsiderando coauso vedida de tra-
tanignto, aguellas que puedan servir para la educacién y adaptacidén
secial del eenor, aunqus dependiendo del  fin que pewrsigian, padrian
clasificarse en preventivas, educativoe-foraativas o -terapduticas,
guo podrian aplicarse, ya sea en un cenivo de internaniento o baje
control zocial externo. .

Cutisidurd QU 12 fﬂ?]b'ﬂﬂ?ﬂﬂiﬂn lenislativa de bases cono
las que uencionQEG; anterisrzonte, pueden ser factiblaes en corbs
plazo, pues dr alguna manera responde a.una pncesidad de cambio qua

desde hace tieapo se percibe en ¢l acbiente social.



CAPITULEO QUINTO

SOLUCIONES JURKDICAS AL PROBLEMA LE LA

DELIMCUENCIA JLVENIL.

ad. - NECESIDAD [E SOLUCIGRAR EL PRDELEWA

SOCIAL DE LA DELINCUENDIAR JUVENTL,

b). - AELECTUS PSICOLOGICAT DE LA JUVENTUD.

©}, ~ ASPECTCS JURIDICOS RELACIONADOS CON LA

EOAD ¥ RESPONSABILIDAD DE LA JUVENTUD.

d).—~ BASES JURIDICO-RPIICALUGICAS PARA ANTUR
LIZGR LA LEBIELAGION DE LOS MENDRES ~-

INFRRCTORES,
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43~ HECESIDAD DE GOLLCIONAR EL PROBLEMA SOCIAL DE LA
SELINELENC A SUVENIL.

Sz dice gue lo adelesconcia s un maseale orupial en la
vida del hosbre, y que constituya la otapa decisive de un proceso de
desprendisionta, por le que 1z prables&tica del adolescente eéla
pueds tstudiarse can la intm‘ralaclénvdul sedlo faniliar v socials

La creclenty proparcidn dy Jévencs en nuestre pais actual-
senbz representa un rota pora ol nlszxo, ya que surgen los derechas y
necesidades de salud, alincnta, ocupiwisn, cdecaciéng libeetad, di-
versién, seguridad esemiponal y matericl on penural.

Esto fmplica gue las opurtuhidades de escuela, irabajo y
condicienes dignas de vivienday, son asinoradss o reducidas enla
clase baja, censtituyordds on ef el proceso de sarginazidn siends é&s-
ta la parte 2as 2Bl d2 la scoiedad y la que reprosenta un payor
indice de tlesentns gque dellinquen.

. La delincuencia juvenil come  fendweno de la alsma socie-
¢ad, es actualrente up problesa en censtants craciniento, que tiene
repereusidén B difecentes niveles, coze el nivel jJerdrquice gue ro-
presenta los intersses de la clasp doginante, para quitar al jeven
la tibertad y cxprecidn oon las nowsas de la sociedad; ya que la
ciszs "sacviadod” anﬁernina 2l grado o delitu de anuerdo al "coupar-
tagienta® naraal, sin fzportarle toda & gesa de carencias, de re-
presidn y adaptacién a una forasa indigna de viday ya Jie- gl actyar
en ferea coatraria; se le castiss y'aisla dal resto de la poblacidn,
considerindelos cono objetes  inadaptaces recluyéndolos en “inctity-
ciones da rehabilitacidn',

Par abra parte y en wrolacion con la fanilia, se reflejan
los confiictos, frustracloncs y lieitaciones deo la familia, cone lo

85 la soparacidén de les padres, ol amasiota, sl abandonu ¢ irrespmon-
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sabilidaZ de lus cisros padres para con los senorex, los cuales son
afestados emocionalaenic dr una manera direclta, siendo #ste ol sds
crave daftio que pueca sufeir 2l wevor,  Arbido 3 la foraaclén de su
garsonalided, la cual s encuentre en pleno desarrollo.
£ vrees se protende dar sisplaz expliceciones a is delin-

cuennia Juvenil, como la nguiebra 2l vesgeie dv  3os padras vy del
srineipio de auterisnad. La ides papular d2 gue "los padres biencn la
celpa®, lor rolos ejemplos o inzlusive se p& a log jévenes una ga=

racterfctica cono 5 fuzran  personas destinadas a delinguir senci-

Iavents por ou situecidn do zlese Dnlad

La solusidn ne o3 tvabalar con  les mepores dentro de las
Anstitueiones dedinadas o ese  finy sino  gque es necesaria tonar on
cuenta las copdicicnes amzbientales que  eantienyn ese cireulo, en 21
que ¢l adolescente se ve insiscudde &5 el 4vasto peilcial, que en la
rayoria de Ios casas, y por la fdnics randn de sor adolescente, re-
presenta un sujeto “averiive™ o Yrebelde; por 1o gue una vezr de ma-~
nos de los 6rganos peliclaces o judiciales, son uttrajades, nmalira-
Yades o Lorturadss,

Cozo sé ha visto en oapituleos anteripores, np ouisten pro-
goanas de  greovencidn ¢ profildetices pare eviter las conductas
"antivaciales” y ctras  nuchas conductas conflictivas de la alsea
gsencia do la porsonalided de la adolesconcia, Personalidad innadura
quo 5¢ ve distcfciunaﬁa y frenada  per los sedios easiver de conmupi-
watifn, ereands necesldades socoundarias de capsuso que fFljan y re-
teazan ol desarrallo deal eenary,  rodiante wopa, elilze, cowveza, al=

' zcholy tabaguises & ideales basadas en  las noreas cibclliecidas por
la clase dozinante, zunpntando as{ 1a ansiednd conflictiva del ado~
loznanta, por 1o gus Yena cong salida de ddentificacidn, patrones

ideales p}uyv:tndos par los sedics  aasivos de coaunicanidn, reflie-
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jandose en conductas incongruentes & sy situacién real de la vidz, vy
gue en todo ¢383 no son  eira Cosa que un intentn frﬁcasadn, forzads
pir gl grupo o individualmente por salirse du detprainadas dependen~
clas socizles, sentidas cono alge insoportable de 1a vida.

Esto ha originade qus la delincugrela juvenll se encuentra
en constante evolucién, por ls que se& reguiere que a los adolescen~
tos ss les dé un trato basadt on una concepcidn husana ods apepada a
la reslidad {1); pensando en qur la solecidn no op trabajar con las
senores dentrg de las instituciones dedleadas a ece fin, ya que cads
nenor representa en particular la necesidad de un trato parsonalifi-
cadg, y no dentro de una gran zasa recluida.

b), - ASPECTOS PS%CDLGG!COS DE LA JUVENTUD.

“€£1 adeleszonte euy raracente persiste en Ya sisea orien-
tazidén del pensasiento; on la miwma conviceién o eb la alesa foran
de actividad, susle casbiar do opinlones, hace prughar on todos son~
tidos pora desarrollar su actividad v casi nunca llega a encontrar
aquelio que plenamente le satisfaga ¢ interocsey existe una verdadera
anarguia sental. (23,

"La pubertud estd caracterizeda por una actitud negativa
ante el nunde, Durante un pev{odo anas o aenps large, 1a pubertud va
acoppafada de una crisis de inguictud, do drritcbilidad; da entu-

oeiasg0s téoilew y wideairss, 2 los cus einuen porlodos uae ¢ fnenos
largos tasbién ov deprosibng os catorecs o quinco akes forsan el pe-
(1} Alejondro Rasos Escobeds.- £l Henor Infractor.= Drigen, Situs-
cion y Consewuvicia Mafoosesial, ~Tecls Profesional 1584.- Pipg. 3
(8} Fr, Agostino Gewsclli, Psicologla de 12 Bdad Evolutiva,~ Edito~

rial Razén y Fi.~ Madrid Volduen VIII, Pig. 309,



64
riode de transicién a une fase que bajo algunos aspoctes, os B4E 2o~

rend ¥ tranquila. (Do PEl adolescente ya no poass 1a innenuidad del

o

suchachs, ni el freeceor de  las prizserss ispresiones. Poroe Satpoco
posee todavia aquella inciplente zadurez de juicio que el joven
conquista ¢ qQue la axperinnels ofrece  al hesbro. (4). Las influen=
cias interindividuslss les rosultan de aucho pese en lo feraacién de
la parsenalidad del joven, ps  inpertante considerar e} anbiente se-
cial que actda gobre el joven, para asi determinar a qud ley cbrdoce
el adolescente tn su desarrells,

"El jeven se caracteriza par quergr vivir una vida propia
y tener una actividad diferents 2 la de la farilia, asi orea sus we-

-dos convenclonales de hablar, el des2o desassurado de una forad de-
teraineda, aspira a bastarse 2 s aiseo y busga los sedies que pue-
dan ayudarle para elle, le =nalesta ecunlquiser palabra o acko pue le
recuerde que necesits la ayuda del padre; desca o bods gosba agan~
ciparse”, (Zry el fustary o) fenzr conveveaciones licenclosas, el Yo
mar posturas de fuerza, no son sds que expresiones de quo foroa par=
te de la sceiogad come atro cualquiera, las formas de estas wranifes-
taciones dependen del anblente on que el Joven a vivido, 41 no tiene
conciencia de gue linrita, 21 s2 le reprende por ello, lo miega y 1o
siente, en wealidad copla en si ai<no a aguellss entre los gue
convive y represantan ol ideal que se ha formado en la wvida.

El joven na vive la realidad de un modo oquilibrade, sug
fdeales no son vengruenies « 1o yoalidad contingéntc, no tieng onrou~
{3) Fr, Agostine Gemelli, Psicolopla de la £dad Evelubiva.~ Edito~
rial Razdn y F4.~ Madrid Voldnen V1Y, Pidg. 317,

{4} Idew, Pig, 319

(5) "Yden, Pdg. 327
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sas para justificar situaciones parsonales y soclales, no escoge—---
térainot nedias ni acepba soluciones de cosprowise, por lo que debi-
do a2 su dnexperiencia e inesbabilidad debida a l1a violencia ¥ predo-
ainio de }a vida afectiu&, algunos jévenes sun capaces da nléanznr
ideales subliscs y obros Al contrarin, por ser diblles de cardcber y
tan condescendientes a los primerps izpulses de cualquler instinte y
de eualquier afecto, llegan a convartirse en esclaves de sus praplos
defactbs o pasiones.

“E} Jjoven se sientz solo, su.espiritu busca alpe nuevo que
¢l wisme no sabe precisar ¥ hacia 1o cual aspira con deseo indefi-
nibie, mira al porvenir; el presente 1e rasulta odiose y cualguier
circunstancia y acontecigiente le¢ irrita, acoricia ol deseo de on-
conptrar a la persona que le ayude, lo cosprenda y le deje vivir se-
gin las nuevas exigencias de su “yo¥, (6).

El jovan ce siente maduro, vy por consiguiente con derache
a razonar de un code propio, a obrar y decidiy acerca da lo que se
refiere & 61 el nosbrs de la libertad, el joven acepta cualquier
actitud revolucionaria tanto pablica ceno privada, con facilidad se
convierte en un descontento ¥ por esgo 05 un rebelde, adn cuando np
sapa manifestar y preclsar lo que ansia y por gqué motive, los jéve-
nee reconoren gue el blen ec un valer v que el sal e un no valery y
de ahi van forumande tu criteric, sus juiciss, basandose en criterios
subjetivos, a los cuales han de ir‘confurnandn.sq vida, aqui el Jo-
ven coaprueba que auchos adultos ne observan las norsas sarales a
pesar de recononer su valor, por' lo que se vo precicado & escoguy,
acogiendo a esns idealss o repudidndeles, cayendo en ol escapticisve
y arregla su vida conforee a los gue no tienan ninguna neoroa poral.-

() Fr.Agustine Geaclli Cb. Cit. Pég. 335
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i ASPECTOS JURIDICOS RELACIONADOS CON LA EDAD Y LA RES-
PONSRBILIDAD DE LA JUveENTUD,

“Para que e} individuo conozea la iligitud éu [ acéo ¥
quiera realizarlo, debe tener capacidad de entender y de quover do=
tereinarse en funcién de aguello que conoce.

La isputabiiidod es la posibilidad condicionada por la sa-
lud sental y por el desarrollo del autor, para obrar scgan el justs
conocisiente del deber existente, o3 decly, #¢ lo wapacidad de op-
tender vy de.qucrar, en el cawpo del Derecho.™ (7).

La yresponsabilidad e4 el debor Jjuridico on que so encusn-
tra el.individup isputable de dar cuenta a la sociedad por el hecho
realizado.

Son jmputables quienes tienen desarroliada la aente y no
padecen alguna encsalis puiceldnica que los iaposibillite para enten—
dor ¥ querer,

"La coaputabilidad es en rvonsecyencia el nexn inkslectual
y emocional gue lina al sujeto con su acto, ta cqlpabiltdad penérie
camento consiste en el desprecio del sujeto por el ovden juridico y
por-les aandato; y prohibiciones que tienden & constituirlo y
conservariay desprecio que se sanifiesta por franca oposicién,.en el
dalo, o por indolencia o desatencidn dol 221 ajeno,™ (8). "El dolo &
su vez consiste en el actuar conciente y voluntario; dirigide a la
produccién de un resultade tipico y antijuridico," (9) y por le tan-
to la culpa es gl nﬁrar sin intencldn vy sin la diligencia debida,
causanto su resultado dafiose, previsible y penade por la ley.

(7} Fernando Castellanos,- Lincomrientos Elementales de Derecho Pe-
nal,- Editorial Porvuta, ~ Rénico.~ Pay. 204

(8) Ides, Pig. 218 (9} Idsn, Plp. 272
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] delito sg desplaza o ip large del tieepn, desde que
apunta cero idea o tentacién en lamente, hasia wu te?ainncicn.

Los delitas culposos no pasan  por ostas obapss, 10 carace

’ terizan porque en ellos la voluntad no se diripe a la produccidn Bal

hecho tipleo penaly sino solaments a la realizacidn de la cenducta
iricial. l

Por otra parte las wuchedunbres delincuentes son las que
actuan espontdneasente, carecen de ovpganizacidn vy se integran do un
apdn heterogéneo, en ellas  los individuos particulares shran inpulJ
sados por ol tedo inorpdnico y  tuaultuario de gus forman parte, low
sentinientos buencs desaparecen y guedan duzinados pawr los perversos
y antisomisles, actuan por Yendentias v slapatias vy no por léglea y
andlisis con predesinio de la vida afrectiva sobre ol razonapiento,
de aqui su impulsivided, uugestividad y dosesticidad, su sisplisms
psicoldgico tendiente ¢ lo zalo y cruel, prevalece en cllas la fe
cirga sabre el espivity eritice, la pasién sobra ¢l doginio v la
agresividad sobre la ponderacidn, las reasas carecen de alwa supe-
rior, no saben lo que quiaren, pere si lo que vdian o niegan v estdn
dispuestas a destruir,™ (10).

Por atre parts la lepisiacidn &ctual en nucstro pale, se=
tableer en relacidn a 1o edad juvenil 1o siguientes

La Loy Federal del Trabgjo en  vigery an su artfculo Ho.
fraccifn I, prohibe las trabajos parz niRgs senoras de 14 aBos y on
su articulo 23 sefala que *los wayares de 16 afas pueden prestar li~
brezente sus servicios, con 1las liaitaciones establecidas an esta
Ley, Los zapores de §4 vy sgnores de 16, necesitan autorizazidn 68
sus padros o tubares.,.. ™

€10} Farnando Bastellanos Qb. Cis. Pdg, ar2
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Este gritewlo deriva de 2 propla Constitucldn Politica ge
los Estados Unidos Mexicanas, aue estoblece an v aviicule 123,
apartade "RY, fraccién II1 que “gqueda prohibida la uttilzac!ﬁn.évi
trabajo de los senores do 14 akos, les payores de osta edad y meno~
res de lg, tendrdn coag jornsda sdxine, suis heras.

Por su parte el Cdédige Civil para ef Estado de Jalisco,
establece en 1o conducente lo siguientet

frt. 132~ “fryeden celobrar gsponcales, el hoabre y la au-
Jer gue han cuaplido diecizais anas."

Art. 138,- "Para contraor satrisonioy el hoaobre y la pujes
necesifan ;abnr cuaylign dieciseis anoge.."

Art. 13%- €1 hije o la hija que ne havan cueplido diecio-
cha ;ﬁus, no pueden contracr eatvimenic din  censentimiente de su
padre ¥y SU #adrie..

Art. 417, "El uenovr de  edad podrd vecopocer a sus hijos,
sin el eonsentislento de  sus pad?es o tutores, pers tal roconoci-
sientas no producird efectos oientras no sea ratificado por el tiinis-~
terio Piblica,

Art. ﬁée.u "....81 el aenor que se va a2 adoptar tlenc 2ds
de gatarce anes tasbién se npecesita sy concentialiento pare la zdep~
cidn, ¥

fArt. £50.~ "Los payores doe disciseiy afas gue estén sufe-
tos o patria potestad o o tutela, tienen doreche a qus e les esan-
cipe, si desuesivan su buena conduptu ; u antitud para ol manejo de
sus intereses.”

Art, 491,- £ erancipada tiens libre adninictracisn de sus
biehes pera sie=pre nocesita duranteé su senor edad. L.~ Del consen-
tiriento del gue lo emancipéd para coniraer satrigenio antes de 1le-

gar a la éayor edads 1l.- De la autorizacién judicial para la ena-
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Jenacién, gravasen o hipoteca de lcs blenes vaices. y I1I,- De un

tutor pars loc negonios judiciales.

4}~ BASES JURIDICO-PSICOLOGICAS PARA ACTURLIZAR LA LEGIG-
LACION DE LOS MENDRES IMFRACTORES. .

51 consideranos gua conforse las estoedie’ ‘vas de interna-
piento de2 senores infractores en la Granja Indusirial Juvenil ds Re~
adaptécidn, durante el periodo 1585-1985 sealan que e} 63.18%
ingresd por la coristén do una infraceisn de naturaleza patrfssnial,
gencralzente robo, o1 19,82% ingres& por la conisidn de delitos
contra la salud, en la oodalidad de Quaesidn. De todos azllos nds de
la mitad al coneter las {nfracciones se encontraban bajo los afectos
de alguna sustancia toxiea, ads del 774 de los adolescentas intavna-
dos presentaban problecas de drogadiceidn v el 43% es polifarnaco-
dependiente.

. Estos siaples datovs estadisticos, deruestran que la toxi-
conania es ¢l medio w&s seguro que el Joven tiene pava convortirsn“
en un infractor juvenil,

Al parecer hey en dia se pretende  un retorno &1 nundd de
las garantfas precesales del awnory, ya que con la legislacidn ag=
Sualy que doja % dol Derechs Panal 21 agense infractor, se hizo
de una aanera perjudieial v aflictiea;, por 1o que no resulto benéfi-
co ni juridicamente positivp, razén por 1a cual ha surgido la ten—
dencia a jyridizar nuevazente el pracedluiento de los menores, a so=-
sotorles 2 1at reglas del Devecho. »

Al respecto las H§ciones Unidas han sostenido que la i~
aera regla seria el diferonciar la  Justipia antes del dolito y la
Justieia despuds del delite, Sefala que la prisera es una cuestddn

de justicia social que debe sor rosuelta no w¢lo por las instanclas
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wetatales, sino tambidn por los organisaos y medlioe privedos, ya que
quien educay, aliuwentay guiay onlzntz yp  otisnds, fpatA wenlizands un
tipo de prevencion en la gue nada Llene que hacor lop Tripunales de
Menores, por 1o que las labores de asistencia son requisitos indis-
pensables an relacidén con la poblacidn infanto~juvenil,

La sequnda repla eo refiere a detorainar quer Debe gquoday

'exclusivaaente sonekido al conocisionto de los Consejos Paternales o
Tutelarge. la problemdiica de la delincuencia juvenil,

A nivel nacional la Yecretari{a de Gobernacidn en ol afio de
1986, presentd un Preyecto de “Ley que ostablece las Normas Nin!aa;
para el Sistesa de Justicla y Tratavlento de los Monoras Infrectoren
o on Estado de Peligro”, en la que se establece que pare dictavee la
resolucidn inlcial se debe precisary en lo posible, que se ha produ-
wcido o no una conducta o un hecho antisocial o gque exista una sibua-
cidn de peligro. Igualmente excluye a los infraciered Genoies de 18
afos del siskena de justicia de wenores, a quienes se les consideran
sujetos de asistoncia sociul y establece la obligatoriedad de los
Consejos Tutelares para efeotusr labores de prevencién y tratasiente
institucienal, este proyecto se caracteriza por contener avances en
sateria de prevencidn vy tratusiente, pero w6 o0 do £l paose deeldalve
gn #Bateris de procedielento,

Con esos pasos sn ha caldo en Ja cuenta de que deben pro-
trgerse los derechos humanos del senor; pues no es factible que la
Jpretensién clierta o aparente dep gue al  wenow sevle sufeta a un pro-
cediniento tutelar, pedagégico y corrvective, asi cozo a un trata-
niento de la misna indole, 2ze le prive de derechos conocidos wono
fundasentales para los adultes y proplos de cualguier zer humanoy
resulta que “por quererlos derasiade™, nu se les conceden garantias

tayendo er un remedn de justicia gue trae como consecuencla, la pro-
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1iforacidn de roiterantes en conductas antisectalst y de los ponoray
gue sufren 1a estigsatizacién ds  la lda fuburs, enfrontondo slespre
la amenaza de la contanindsion dol medla ea los (nebitucionzles ao=
rrecuionales,

€n ol Derecha Nawional, la pinor{a de edad a dltinas fo~
bchas ha tenide exnlusivacente dos lietbes. Algunes srdsnasientes la
sstablecen por dobaje de los 40 a%nn; otros 1a fljan por debaje de
iot 16. En aebos cases, ose lisite arbitrario iras cono eansccuencia
e} que so suponpa la  incapacidad del individue para cosprender ef
aslcance do sus actes vy la libertad para autodetgroinorse. #or olle
st dice gue es una tausa e infaputabilidad absolutys, nacida del sé~
1o mandata de la Ley, vin gque gxista - necesidad de que 3¢ seaeta al
Juicio de los porites psiquiabras,

Conc lo dijinos antes, cada voz que exista clasor piblice
por la ejecucign de alguna conducta tipificaday gue per la foraa de
conisién denzta grave peligrosidad de los uaﬁcres gue la caneten, st
<on de oquellos que se encushdran on la  Frands de los 16 & las 43
aRos, la colectividad solicita qur se nudifiquz ol oriteric y que se
pstablesea quo sobre los 16 afos ya punde finzarse la responsabili-
datt eriminals ¥ pe que results que  on  este Caupe 50 va a los entre
aos, de la irresponsabilicdad coapleta a la responsabiiidad total co~
ve sl e tyatar« 45 2fdultas,

“La solecidn ne debie ser sisplista, no debe tomarse & ie
ligera, ni puede plantearso ﬁxcluuivaagntu 91 caler de circunscan~
clas especiales, £l probleas de ta einovia do edad penal as un pro-
bifaa que & Ycdos atale, que tiene auchas vertlentes y gue genera
zuchos conflictes. El hischo de que algunos sonores de 18 alus 9 2a=
yores da {6 incursienen en ¢! caupe del dallite, hacléndelo con wayor

violencia y produciende vde daiios, o &n dotersinadas oopecialidades
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crialnosat, no debe dar lugar en forna sutondtica a la reforsa. Ima-
ginéuonoy gque p;sarﬂa w1 21 fenémeno  sp repite rosﬁacto a los wanc-
res de 16 aflos, pero eayeres de 18, pTanblén a ellas los vauos a te-
nar que soseter a 1a justicia penal de los adultos.

£1 casino dabe encontrarse en  un Justo nediog dArzeie una
solucién diferencial, Es clerto que puchos sayorecs de 16 aRos tienen
1a plenitud de discernislente gue poratde fincar una responsabilidad
erininal, pere hay otros que no 2otdn en oses condiciones. En ningdn
soria tolerable gue se les tratara cono adultos, no para la laposi-
cién de 1a sancidn ni aucho uenos pava su gjecucibn, £n ceso do lle-
garse @ tener cona solucidn una reforaa de este dabito, la preslss
fundampental debe ser 1a de  tratar en forea desigual & guienes sen
desiguales. Sobre esta base parte la Ley Judicial Juveni) Alemans,
al degir en tu pédreado torcern gue un BEnor ot penalmente responsa-
ble, i on e} somente del hecho era suficientenente saduro conforoe
a su desarrslilo soral y sental, para couprender Lo injusto dal heche
y actuar sendn esta conprensidn. fin as{ las peras a iwmponer son
reducidas, También en este canpo, si na escépbicos, debenos ser
prudentes, locentablenonte no contanos en gl pads gon o) ndners dé
psiquiatras que se necesitarian para enliiv esa pran cantidsd de

- Juicios perieiales, altazonte Ydenices,

En 1o dltisa reunion de Prevencién del Dellto, el Subse-
cretario de Gobernacidn, Jorpe Carrillo Dlea, di6 a conocer que el
Gobierno Federal ha intctado s revieion det tewa S0 1z Eninputabi-
1idad ol nenor. Rijo gque se hace com una gran Pespan:abilidad,.ta—
niendo gn cuenta las  trascendentes afectaciones que un caabio del
estatuys generaria vy quy significaria rntve obfras cosas, someter al
Derecho Penal 2 dos sillones ochocientos nil jdvencs que hoy se en-

cuentran entre 16 y 18 afos; reestructurar la Legislacidn Penal,
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Frocesal ¥ da Ejecucisn de Sanciones, y ¢cbre fode, punderands los
gfectas de la entrada de un genay o su reclusorio, tauio en su vida
futura coano en el equilibrie anl:icn‘y soral de la familia,
Establacit el funcionarie que deben expasinorse todas lae

alternativas, no sélo la de reduccidn de edad, sino tasbién incorpo-
rar criterios difergnciales de pel&érnuidad social, discernigiento
de niveles de responsabilidad, o en el sBarca de un derecho tutelar
revisado, establere procedisientas diferenclados. “"Modificar el sen-
tido tutelar del Estada; ep una decisidn de gran trascondencia que
stlo puede ser tomada sobre bases hu;anlﬁtan, clentificas y jurlgi-~
cas asto ¢s, zogatiendo el probiema AE 1la opinién de los involucra=-
dezt padres de faszilia, asomiacicnes juveniles, stdices, masstvos y
eduzadores, psicéloges, penalistas y corisindlogos, y sélp ante un

agplio consenso, adoptar una decisidn®, (il).

{11) Centro de Integracién Juvenil.=~ Priser Foro Regioral sobre Far=

sacedependencia. - Guadalajara,Jal.- 1987 Pig. B63-37
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CONCLUSIONES

PRIMERA. ~ Se ha denmostradp plenasente la necesidad de ac-
tualizar la justicia delpenor infractor, pero na se ha llegade 2 la
deterainacitn de cdme debe ser gsa  justicia, ya que cong ze vig,
eristen dos oriterics, a sabery El priscro saestiene un ordenaaiento
sspecial en el gue sdla s ¢atablezcan las cuestloncs relaclionadas
econ la infraneidn y 3y procedimiento pora sancionarls. EI segunde
sostiene que se debe de tratar de un ordenamiento ads amplio que re-
suelva la problepdtica btetal del =mener infrackor, tanto en sus as-
pectos familiares, asistenciales ¢ los proplamente jurisdicclonales
para cuandp Incurran .en faltas graves.

En o personal me in2lino  por esta segunda teoria, va gue
no dnicamente so debe tratar_dé resglver sobre el precedinienie para
castigar al asenor infractory sino que siendp un prablens de interés
general, se debe de regolver si, sgbre el procediaiento para casti-
gar al menor fnfractor, pero méds  inportante es el tratar deo resol-
ver, gvitar o covfegir, ias causas sociales, faniliares y econduricas
gue prillan al renor infractor a delinguir.

SEGUNEA. - En wi congepto seria auy conveniente gue el dy-
gano estatal que reglamente al nenor infractor, depende directanente
del Poder Judicisal integrado en ferma oolepiada por lo genas con un

abegedo, up eriaindlogo, un aédice psigulades

una trabajadora so=
cial y una educadora, los anterigres en virvtud de la estrecha rela-
eidn que oxiste con su  actividad profesfonal vy ia problesdtica a
céubatlr. Ya gue ewiste la necesidad de contar con expovdoey de loy
diversos cozpos gue {nfiuyen divecta o {ndirectanmente on ol zenor
infractor.

No proponeses algin  sagerdete ep virted de gue nesséra
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constltucxén.politica ne woeenoer  pewsopalidad Juridica a la Igle-
sia, por lo tanto, no se considera pertinente su precencia, adesds
de la libertad de creoncias que existe en nuestro pais, pudicra
existir o} conflicte de que para lo que unos es bueno para obtras no
A 15 5, y por lo tanto habria que contar con un representante de cada
.una de las corrientes religiosas gque se profesan on nun;tru pais

Los profesionales a foraarél érgano colegiado resolverdn
la situacién del eenor infractor, detersinado en bace principalsente
a un poritaje sédica, que deauestre plenasente el cstade psico!bgic5
y la responsabilidad de) senor infractor, segtn la edad y conciencia
de la trascendencia antijuridica del acio cometids.

7 TERCERN, ~ Resulta necesario sugerir que el nueve ordena-
uisnto requlader de los senores Infractoras contenga pov le ssnos
las siguicntes garantiag

1.~ Que las infracciones cometidas por los acnoves de

edad; na ¢ean consideradas coae antecedentes panales.

1I.- Que <6lo se proceda en contra dezl menor infractor pow

querella de parte ofendida, o bien cuando la infracciéw se

encuentre encuadrada en el Cédigo Penal cons dalite y saa
sorprendido infraganti.

111.~ E1 derecho & no perpanacer detenido, si la infrac-

cidA conetida se vquipargra a los delitos consunados por

los adultes y gue se les seBala una pons alternativa, come
lo establece ¢l Cddige Penal,

CUARTA, = Tasbidén considero nocosorio  sugerir que’ en la
nueve iegislacidn sobre los aenoroes infracteras, se establezcan cen-
tros zepecializades 4 carge de  las dependencias corresnondisntes y
qus coordinadasente can o) Consejo Tubelar para Menores Infractores,

proporcicnen loz tratasientos nédicos de desintoxicanién o deshabi-
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tuacidn para los Jévenes fairzacodependientes a sustancias téxicas y
zleohdlinas, funcién s cargo de la Secretar{a de Silud‘ ¢ bien para
atencidn de enfernmas srnbeles coso lo serda la branjs éﬂ Recupera~
eign Juvenil, los Centros de fteneién 8 la Faniliz, guo existen 2
cargt del DIF ¢ dandale particlpacifn a la Procuraduria de Defonsa
del Menor, dependiente de esta sisza institucidng sobre todo progu-
rar que los centros de  internasiente de tustadia de alta seqguridad,
en donde san recluidos los menores infractores habituales y peli-
Qrosas, seaa distintes 2 los centros de internasiente para senores

infractores prinerisos o de bajn peliprosided.



77

BIBLIOGRAFIR

- Castellanos Fernando.~ Lineasientos Elenentales del Derechs Pe-

nal.~ &ditorial Porréa.

- Esqu}uel Qbregén T.=- Apuntes para la Historia del Derecha en Méui-

¢6.— Editorial Parrda.

~ Barcia Razirez Sergia Or.- Legislaeién Penitenciaria y Correscio-

na} Comentada,~ Cardenas Editeres ¢ Distribuidores,

=~ Gemelli Agostino Fr.=- Pifoolenia de la Bdad Svelutiva.~ Editoerial

Razén y Fe.

-~ Kenney John P, Dan G. Pursuit.~ Téonica Policiava y Adaintstracidn
de Justicia para el Cozportaziente Juvenil Pelictusso.~ Editorial

Linusa,

- Larins VYalencia Rekerto Lie.~ Priner Foroe Repional sebre Faruaco-
dependencia.~ Centro de  Integracién Juvenid.~ Conferencia Mapls—

tral.- Guadalajara, Jal., 1987.
= Len Gaetana D.- La Justicla do Henares.~ Editarlizl Tiida,
~ Ranos Essobede Alejandra y obres.~ £1 Menar Infractors Origen, 81—

tuncibn y Nonsvcuencia Psicasseoialy=~ Tesic Drofesional, = Guadalafa=

ray Jal., 158%,



78
~ Bolis Guircga Hoctor Dri~ Justicla do Hencres,- Editorial Porrda.

= Villareal Palos friure Lie,- Gsloguic Héwlco-Rlesan ssbre Derecho-

Penad y Crininplagia, « Poncencia, « Guadalajara, Jal.

= Ley do Readaptaedsn Juvenil pera el Extads do Jalisco,- P.0Q, 9 de

finposto de 1904,

~ Comstitucitn Politina d2 tod Estados Untdos Mewicanss, %4, Edi-

sidn,~. Editorial Porrda,



	Portada
	Introducción
	Índice
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos
	Capítulo Segundo. Legislación sobre Menores Infractores en México 
	Capítulo Tercero. Nuevas Tenencias Legislatibas
	Capítulo Cuarto. Factores que Influyen en la Delincuencia Juvenil y Programas que debe Implementar el Estudio para su Prevención
	Capítulo Quinto. Soluciones Jurídicas al Problema de la Delincuencia Juvenil
	Conclusiones
	Bibliografía 



