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"'JNTRODUCCION 

El fin que per1i9ue la pri1ibn en nue1tro5 dlas 

•• la rehabilitacibn de 101 infr•ctore1 a la vida 1ocialmente 

productiva' sin embargo, la realidad de nue1tra1 instituciones 

de reclu1ibn e• otr•, ya que lejos de ••r verdadero• centros de 

rehabilitaciOn son escuelas de habilidade1 delictuosa1 en donde 

reina la corrupción, la desigualdad, 101 malos tratos y mucho1 

otros problemas que hacen casi imposible la pretendida 

readaptacibn social de los internos. 

Consciente de las condiciones infrahumanas que se 

viven en el submundo de la pri1ibn, la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal, a trav~z de la Comi&ibn de 

Admini1traciOn y Procuracibn de Justicia y Derechos Humano• 

emitib el Reglamento de R•clu•orio• y Centros de R••dapt•ciOn 

Social del Distrito Fed•r•l, public•do en el Diario Oficial del 

20 de Febrero de 1990, mediante el cual se pretende erradicar, 

en la medida de lo po•ible, lo• diversos vicios que a•olan a los 

centro• de reclusibn, sobrepoblaciOn, la 

corrupciOn, la propagación de habilidades delictuosas, el 

r~gimen de excepcibn, lo• problema• de tndole sexual, etc. 

Para la •laboraciGn de t•te R•gla•ento, dicha 

Comi•ton •ntrentb diversos ob•tAculo•, b~•icamente por falta de 

ttcnica 

penitenciaria' •in embargo, trato de sortearlos auxiliando•e de 

trabajo• de campo, opiniOnes y propue•t•• de especialistas en 

materia penitenciaria. 

Reclusorios y 

El objeto 

Centros de 

d• analizar 

Readaptacibn 

el Reglamento de 

Social del Distrito 

Federal, es determinar, en nue•tra per•onal opinibn, •l el mi•mo 



•er~ efic~z para solucionar de alquna forma la problem~tica 

penitenciaria, y h•r~ factible la readaptacibn social de los 

infractores. 

En cuanto al des•rrollo del pre•ente trabajo, 

primeramente consideramos necesario ubicarnos en un marco 

hi•tórico-legal, 

a lo largo de 

preciaando el origen y el ~ln de las prisiones 

la historia, para después analizar las 

in•titucione• carcelaria• en nueetro pala, de1de la Epoca 

Precortesiana, ha•ta el Mtxico independiente¡ a•l como las 

diversas regulacibne• del entonce• incipiente si11tema 

penitenciario. 

Posteriormente se analiza el concepto de lo que 

llamamos sistema penitenciario y algunos tipos de sistemas 

penitenciarios aplicados a lo largo de la historia en diversas 

p•rtes del mundo, para despu•• ubicarnos en el •i•tema que rlge 

actual~ente al Distrito Federal, ya que a éste va dirigido el 

Reglamento en estudio. D•ntro de nue•tro sistema 

penitenciario •nalizamo• lo• diversos tipos de reclu•orios que 

lo conforman, asl como los pr-oble•a• que ~•toa enfrentan y que 

hacer1 tan poco llevadera la vida penitenciaria. 

Por ~ltimo, entramos de lleno al Reglamento 

materia de •ste estudio, su fundamento con•titucional, su 

expo•icic}n de motivos y l•s innovaciones del mismo con respecto 

al Reglamento •nterior, del ano de 1979. En el óltimo capitulo 

•• •Hponen algunas criticas y comentarios personales, sobre los 

aciertos • infortunio• de este ordenamiento¡ concluyendo con una 

breve retlexJon de la forma en que este Re9lamento puede cumplir 

con •U• fine•, tales como •l mejoramiento del sistema 

penitenciario del Distrito Federal, del nivel de vida de los 

r•cluao•, y en Qltima instancia, la cr•aciOn d• verd•deros 



centros ~e rehabilitacibn social. 

E•per•mo• que el presente trabAjo sirva de algun• 

maner• para orientar a la1 personas aJen•s a la problemAtica 

p•nitenciaria para que tom•n conciencia de las condiciones 

infrahumana• y los malos trato• que tienen que soport•r no solo 

los desafortunados internos, sino también ~us familiares y 

vi1itante1, pué• 1olamente con la conci~ntizaciOn de todos se 

que l•s autoridades verifiquen el fiOl y exacto 

de la• disposicibnes constitucionales y cumplimiento 

reqalmentarias, en beneficio de la poblaciOn penitenciaria, de 

sus familiares y finalmente, de México. 



CAPITULO I. MARCO HISTORICO LEGAL 

1.1 EL ORIGEN DE LAS PRISIONES. 

En la ~poca antigua, el castigo corporal del 

delincuente tué el m•todo correccional mA1 utilizado, comenzando 

por la tortura hasta llegar a la pena capital cuando los delitos 

cometidos eran de mayor gravedad, la cual, en ocasiones era 

precedida por diversos métodos de tortura~ La ejecucidn de la 

penA capital de los infractores se llevaba al cabo generalmente 

en lugares pübl1cos, lo que tenla un efecto eJemplificativo para 

ol pueblo, cual se amedrentaba con los 

e•pectaculos. As! se trataba de prevenir de alguna forma la 

comi•ión de taita• posteriores. Asimismo, los métodos de tortura 

podlan variar dependiendo de la gravedad de la infracción 

cometida y de la posic1on social del delincuentet algunos de los 

metodos m•• comune• eran loa azotes, 101 palos, latigazos, 

apedreamientos, etc., y en ocasiones eran utilizados otros 

mttodos correctivo• a manera de pen• labor~l, como lo• trabajos 

forzados, adem•• del eHilio y la privacion al infractor de todos 

•u• bi•n•• y posesiones. 

En Roma, la ~poca antigua se caracterizó por su 

aaimismo se 

permitta al sujeto 

pasivo la vicima el hacer~e justicia por &U própia mano. 

Posteriormente durante la Epoca Cl~sica del Derecho Romano el 

cual como •• sabido, es menos b~rbaro e intleMible que en la 

•poca antigua, y pese a que todavla era frecuente •l uso de la 

Ley del Tallan, el ofendido podla optar en ocasiones por un 

r•••rcimiento pecuniario del dafio cau•ado, dependiendo desde 

luego d• la gravedad de l• intraccibn cometida, eeto constituyb 

un significativo avance dentro de los m•todos punitivos de la 

civil1zacibn romana. 
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Como podemos darnos cuenta, durante la época 

antigua tue desconocida la prisibn como pena privativa de la 

libert•d como consecuencia de la comision de un delito, y sólo 

tu• utilizada para el encarcelamiento de los reos en espera del 

juicio o de su ejecución, es decir, durante e•ta ~poca la 

prisfon no se utlizó para castigar a los delincuentes sino sdlo 

p•ra su guarda. 

Se~ala el maestro Jorge Ojeda Vel•zquez citando a 

Ponti que ºdespues del Iluminismo se observa un rA.pido cambio 

en los fines de la pe~a y en consecuencia de los instrumentos de 

castigo; la detención en la c4rcel se convierte en el 

in•trumento fundamental para punir a los delincuentes, la muert• 

permanece re•ervada a una ••rie, siempre mAs restringida de 

delitos, las penas corporales vienen gradualment• suprimidas y 

el castigo cesa de ser representado en las plazas••. (1) 

Los principios moralistas de la epoca Edad 

Media y la gr•n influencia del poder que la Iglesia Catblica 

habla adquirido, sientan las ba••• par• un sistema penitenciario 

mea humanista, pues de una forma primitiva el derecho canbnico 

regulaba que las faltas cometidas por sus cl•rigos deblan 

eKpi•r•• a m•n•ra de penitencia en pequeftas celdas y sometidos a 

pan y agua hasta el momento de lograr au arrep•ntimiento o 

cumplir su1 pena1, adema1 en este sistema podla haber algunas 

variaciones en la &jecuciOn, pues •n ocasiones la privaciOn de 

la libertad era acompa"ada de sufrimiento• de orden ttsico como 

la reduccion de ali•entoa, el aislamiento celular y sobre todo 

la obligaciDn del silencio.(2) 

(1} ~~~?~0V~~~~~U~~! p~~~g!; PA~~r'~~o ~ ejecucion ~penas 

(2) Ctr. Op.Cit. PAg. 79 
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Como puede versa, el tin de la prisibn en e•tos 

momentos no es ya la guarda de los infractores (como en la 

anti9uedad), sino el que purguen su pena mediante la privación 

de la libertad, por lo que, si9uiendo la tendencia marcada por 

las prisiones religiosas Post-Medievales, sirven de modelo para 

que se construy~n las las prisiones de caracter civil en toda 

Europa. 

Ha1ta estos momentos, el fin de la prisibn no 

cor.templa la posibilidad de la readaptacibn social del 

delincuente como se concibe hoy dia, lo• infractore9 casi eran 

con1ider•dos como animales de carga y por lo tanto al ingresar a 

la prision los infractores perdlan todos sus derechos 

subjetivos, siendo hasta después de varios afta• que se 

reconoció que no por el hecho de que el individuo se encontrara 

recluido compurgando una pena, carecla de todo derecho. 

Debido al gran incremento en la población 

recluida, el Estado estimula el trabajo obligatorio dentro de 

las pri1iones, pue• se percata de que los presos constituyen una 

gran fuer:a d• trabajo y lo m~Jor de todo es que la misma es 

gratuita, esta situacibn es una medida de lo m~s conveniente 

puesta que la• prisiones pueden, en cierta medida, gufr~gar los 

mOltiple• q••tos que generab~n 1u manutenci~n los cuales er•n 

subsidiados por las eKCe•ivas contribucibnes que de mala gana 

pagaba la nueva sociedad industrializada, alegando que no era 

justo mantener con los impuestos a un numeroslsimo grupo de 

vagabundos ocioso• que eran recluidos con base en las diversas 

disposiciones criminales como la " Old Poor Law 11 Inglesa. 

ca ... la eKperie•-.cia de lo econOmicamente 

productivas que podian resultar estas instituciónes plagadas de 
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vagabundos, durante loa siglos XVII, y XVIII se crean en Europa, 

principalmente en Inglaterrra y Holar1da las llamadas 11 Casas de 

Trabajo las cuales eran centros de reclusión poblados por 

vagabundo• ociosos, l•drone1, prostitutas y otros infractores 

por delito• menare•, en donde eran sometidos a una terrea 

diaciplina y obligados a trabajar sobre todo en labores prbpias 

de la rama t•xtil, a cambio de una incipiente remuneracibn, lo 

que proporcionaba a la naciente Burguesla Jndust~ial la mano de 

obra barata, lo que contribuyó al crecimiento de las empresas 

del ramo. 

En eate tipo de in1tituciónes, la administraciOn 

penitenciaria est•ba facultada para reducir las condenas 

impuestas, si la conducta de 101 delincuentes lo justificaba y 

por su parte los reclusos recibian un salario por el trabajo 

d•sarrollado, ademAs de cierto tipo de instruccibn y algunos 

servicios e•pirituales. Todo esto pretendió, ya de alguna 

forma, lograr la rehabilitacibn del individuo a la sociedad que 

lo rechazaba. 

En Italia. surgen posteriorml!'nte alguna• 

instituciones carcelarias importantes que aunque siguiendo los 

lineamientos de las ~ Catas de Trabajo 11 Inglesas, algo tienen 

V9. el HospiciQ de San Pilippo Neri en el cual 

se r•cluta a jovenes considerado• como de 11 buena familia 11 a 

lo• que su• padres con•iderahan incorregibles, el Hospicio de 

San Miguel y la Cas.a de Corr·ecciOn de Mil~n de 1763, las cuales 

tenlan como comQnes denominador•• el trabajo obligatorio de los 

reclusos, principalmente en el ramo textil, asl como largas 

Jornada• d• inatrucciOn, de predicaciOn y de cantos, todo esto 

con el proposito de lograr la correccciOn y la readaptación de 

1 os intr•c:torea. 
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Apunta Ojeda VelAzquez que en esta ~poca y 

con la influencia tanto de Beccaria ( Dei Dilitti e delle Pene ) 

como de John Howard ( Etat des Prisions ) circulan en toda 

Europa ciertas ideas y principios de arde~ jurldico y 

arquitectbnico_sumamente innovadoras que influyen de una manera 

importante dentro de los sist~mas penitenciarios que regian los 

destinos de los Centros de reclusion de la epoca. Algunas de 

estas ideas o principios sugieren la hum~nización de las penas, 

el conceptuar a la p•na como un medio de prevenciOn y seguridad 

social ya no como un espect~culo pQblico, continuar con el 

tr•baja en las prisiones, la clasificaciOn de los reos y la 

separaciOn de los mismos segan el seHo, entre otras. (3) 

Por Ultimo, en el Siglo XVIII, específicamente en 

el a~o d• 177~, nace la prisíon de G•nte la cual tu• una 

institución sumamente adelantada por sus m~todos p•nitenciario• 

y por su apropiada arquitectura para el buen funcionamiento de 

los mismos, con instalacior,es de tipo octagonal y un sistema 

celular, en el cual los reclusos recibían instrucciOn y 

•duc•ciOn prot••ion•l, atencibn médic•, diversos servicios 

••pirituales, tr•bajo vari•do •n taller•• y posiblemente es aqul 

- seftala Ojeda Velazquez - en donde, por primera vez, se 

cla•ifica a lo• d•lincu•ntes en •tencibn a la gr•v•dad del 

delito cometido. (4) 

Todo lo anterior sienta l•• bases en donde se 

sustentan los sistemas penitenciarios que rigen a los centros de 

reclusion hay •n dta, 

partes del 

algunos de los cuales ·que se aplican 

munJo. Se encuentran ya obsoletos 

en 

y 

perjudican f lsica y emocionalmente a los reclusos en vez de 

proporcionar lo• m•dios n•c•sarios para lograr la readaptación 

de los mismos a la sociedad. 

<~> Cfr. up. Cit. P~gs. 83,04. 
(4) Ctr. Op. Cit. P~g. 95. 



1.2 LAS PRISIONES EN MEXICO. 

EPOCA PRE,CORTESIANA. 

- b -

El surgimiento y desarrollo de las prisiones en 

México ea muy similar al que se dio en Europa. El maestro 

Carranc~ y Rivas, al hablar de las prisiones en México nos 

explica que desde las culturas avanzadas como la Maya y la 

Azteca, se daba al delincuente un tratamiento determinado por el 

deltto cometido y por el peligro que representaba para la 

sociedad, sin embargo, generalmente era aplicada la pena capital 

a lo• intr•ctores, a los que se sacrificaba a los dioses, para 

otros casos de delitos de menor importancia se utilizaba el dar 

un status de esclavo al infractor ( similar a la institucibn de 

la Capitis Oeminutio romana ) y en ocasiones era aplicado el 

método del exilio del delincuente; sin embargo, estas culturas 

contemplar·on tambien la reparaciOn de la ofensa a los 

particulares lo que sin duda tué un considerable adelanto en sus 

incipientes m~todos punitivos. (5) 

Como puede verse, prActicamente no eHisttan 

instituciones carcelarias, pues los juicios eran sumarios y a 

los hallados culpabl•• se les exiliaba o ejecutava de inmediato 

en l• mayoria de los casos; Lo Qnico similar a lo que conocemos 

como c~rceles eran unas primitiva• jaulas de madera 

Cuauhca 11 i , Petlacalli, Teilpiloyan las cuales eran 

utili~adas para guardar a los criminales o a los prisioneros de 

guerra en e1p~ra d1 ser sacrificados, pero no contemplaban aOn 

la privac1on de la libertad como pena, por eso durante esta 

tpoca no se tuvo una idea clara en relación a crear y sostener 

c~rc•le• con un sentido penolOgico. 
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lA PRISION EN lA COLONIA. 

las legislacidnes espa~olas fueron adoptadas y 

puesta• en practica en la Nueva Espa~a, sin embargo la 

RecopilaciOn de la• Leyes de los Reinos de las Indias de 16SO 

constituyó el principal cuerpo legislativo durante La Colonia. 

En el Libro Vil de la recopilación encont~amos la legislacidn 

vigénte de esa época respecto del derecho penal, de las penas 

aplicables y del incipiente penitenciarismo usado en la Epoca 

Virreynal. No debemos perder de vista el gr~n misticismo 

caracteristico de la epoca, en donde existia una mezcla mistico

religiosa que traía como consecuencia la implantacibn de penas 

por dem~s crueles para castigar casi cualquier falta, además 

contundiendose el fu~ro externo con el interno en la• •cciones 

realizadas por el individuo, llegando al extremo de haber creado 

un Tribunal dirigido solo a gancionar actos internos de las 

personas, que se conoce como La lnquisicibn. 

Posteriormente, en los Siglos XVII y XVIII, los 

•istem•• penitenciario& de Europa comenzaron a 5e~ menos 

barbaras y con la inf luentia del Cristianismo hubo una evidente 

humanización de los mismos, ademAs encontramos en esta Epoca un 

•vanee importante pues se comienza a utilizar en fo~ma seria la 

prislon como intrumento penolbgico, es decir, se usa la carcel 

para castigar al delincuente. El Titulo sexto de las Leyes de 

Indi•• se r~fiere a las carceles y carceleros, espectficamente 

la Ley primera habla de ta creacion de c~rceles con •l fin de 

detener al delincuente como castigo, con base en una sentencia 

en ese sentido. Otro de los pr•ceptos fundamentales de dicha 

Ley se encuentra contemplado en su Ley 5egunda en la cual 

establece ya la clasificación entre hombres y muie~es y la 

separAción de ~stos para el cumplimiento de sus penas, y 
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pese a que esa separacibn atiende más a principios moralistas 

no deja de ser un sustento para las legislaciOnes posteriores en 

la materia, hasta nuestros dlas. 

Ademas de las leyes referidas, se legisló en La 

Colonia sobre las Visitas Penitenciarias en el Titulo siete del 

Libro VII de las Leyes de Indias, dando importantes bases para 

la creacion de reglamentos utili=ados en cada Centro de 

Reclu9ibn en todas partes del mundo. 

Existieron tamblen otros cuerpos legale& que 

aunque con menor importancia, fueron aplicados durante la epoca 

Colonial, entre otros destacan los siguten~es: 

Las Ordenanzas de Gremios de la Nueva Espa~a; 

Las Partidas; Las Ordenanzas de Alca!~; Las Ordenanzas Reales de 

Castilla. Etc. (6) 

No obstante que estos ordenamientos pretendian 

una verdader·a or·ganizaciOn y un Optimo funcior1amiento de los 

centros de reclusibn, el estado de las prisiones era pésimo, en 

el conglomerado humano que se encontraba dentro de las mismas 

habta una mezcla de criminales patbgenos con infractores de 

menor talla, a los cuales volvla mA5 peligrosos y perjudiciales, 

eso sin contar el sinnumero de enfermedade9 contagiosas que se 

propagaban dentro de la prision, producto de la falta de 

individualizacibn y la division penitenciaria, aunado a las 

deplorables condiciones de salubridad e higiene de las cárceles 

y por consiguiente, de sus moradores. 

(6) CARRANCA Y RIVAS, RAUL, Op. Cit. Pág. 141, 
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LA PRISION EN EL MEX ICt) INDEPENDIENTE. 

En el ario de 1621 se consuma la ir1dependencia y 

las leyes aplicables en M~xico seguian siendo las implantadas 

para la Nueva Espa~a, y es hasta el afto de 1857 en que cambia la 

legislación en Mexico cuando es promulgada la Constitución 

General Juarista. 

Con 12s modalidaes impuestas por la Nueva 

Canstituci~n, el sistema carcelario tambien sufre cambios, 

dentro de los preceptos constitucionales que introducen ideas 

importantes destaca entre otros el articulo 22 el cual a la 

letra aenataba1 

Quedan para siempre prohibidas las penas de 

mutilacion y de infamia, las marcas, los a%otes, los palos, el 

tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la 

confiscaciOn de bienes o cualesquiera otras penas inusitadas o 

trascendentes." 

Durante el Congreso Penitenciario Internacional 

q~e se llevo al cabo en Londres en 1972, nuestros Delegados 

Guberr1ativos expusieron la situación de nuestro sistema 

carcelario, destacando entre otros puntos los siguientes: 

En la Capital de la RepQblica ewisten dos especies de 

carceles, una para detenidos simples y otra para adultos en 

espera de juicio (procesados) ••• 
1

• Por lo que respecta a los condenados por delitos 

politices, ellos no pueden ser puestos en el mismo nivel de los 

otros delincuentes, vienen detenidos simplemente en cárceles 

destinadas a este fln1 ademAs el reo, el loco, imb~cil o de 

tierna edad, vien•n pue•tos en un hospital adaptado a sus 

especiales condiciones ••• ·• C7) 

(7) OJEDA VELAZQIJEZ, JORGE, Ctp. Cit. Pág. 123. 



- 10 -

Al final del Siglo XIX y principios del XX el 

panorama penitenciario en M~xico es sumamente triste, pues de 

los 31 estados federales únicamente cinco de ellos contaban con 

pri1ione1 1 lo que significa que ni siquiera la tercera parte de 

lo• Estados de todo el pais tenian establecimientos carcelarios. 

En el Di•trito Federal las cArceles principales 

eran tresz L• Penitenciaria, La Cárcel General y Las Casas de 

Correccion para Me~ore1.(8) 

LA COLONIA PENITENCIARIA DE LAS ISLAS MARIAS. 

En el allo de 1905 1 el Archipielago de Islas 

Martas, conformado por la1 islas de Marta Madre, Marta 

"•gdalena, Maria Cleota• y San Juanico, inicib su funcion como 

reclusorio para formar una Colonia Penal la cual se e1tablecib 

En ella se dib albergue a reos 

peli9ro101, 

poltt1co1. 

vagos, maleantes, viciosos e incluso a presos 

Durante la dtcada de los sesentas hubieron grande• 

avanc1s por lo que toca • inatal•cione• ftsica•, ademls se 

implanto un programa de trabajo inter-in1titucional lo que trajo 

como cons1cuencia mejor-es oportunidaes· de trabajo y mejores 

condicion11 de vida par• 101 colonos. 

Cabe hacer mencion del rtgimen de convivencia 

familiar en que se encontraban los reclusos, intentando dentro 

de lo po11bl1, solucionar 101 problemas de marginacion de los 

reos, creando un• vel*"dadera comiJrddad rur·al. Ya no habla envio 

for:o:o de los reos, sino que unicamente se practico un sistema 

de poblacion voluntal*"ia, lo que 1i9nific:b un notorio avance en 

el •i•t•~• penttenci•rio nacional. 

{8) PihA Y PALACIOS JAVIER, El estado de las frisiones en Rf>qco, Htxico D.F., 1º7'bl¡- ~a-C:riiñTna 1a, AcadeiñTa 
x1c•n• de Ciencias Pen• ea. 
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EL PENAL DE LECIJMBERRI 

EL Ola 9 de Mayo de 1885, comienza la 

construccidn del Penal de Lecumberri, siendo ignaurado el 29 de 

Septiembre de 1900 bajo el mandato del entonces Presidente 

Porfirio Dlaz. El edificio de 32,700 metros cuadrados fQe 

construido de acuerdo con el Sistema Irlandés. Con una forma 

poligonal y una torre de acero de 35 metros la cual servia para 

la vigilancia de los recluso&. 

En los origenes de Lecumber~i, fué concebida como 

Penitenciaria del D.F., pasando a ser posteriormente una C~rcel 

Preventiva de la Ciudad de México, la cual funcionaba en forma 

conjunta con las carceles de Villa Alvaro Obregbn, Xochimilco y 

Coyoacan. 

El origen de la palabra Lecumberri, dice el Dr. 

Sergio Oar·cla Ramirez, proviene de una raiz vasca q1Je quiere 

decir '' Tierra buena y nueva 11
, sin embargo poco se asemejb la 

citada etimologia con lo que en la realidad sucedi0 1 sobre todo 

en le ~poca final del penal, en que era comunmente utilizado 

todo tipo de tormento flsico y p5icológico, existiendo ademas 

un trato desigual entre los reclusos atendiendo a las capacidaes 

ecor10micas que poseJan, y otr·as situaciones tan inhumanas que 

dieron al penal el sobrenombre de Palacio Negro de 

Lecumberri 11
• 

Para el a~o de 1971, Lecumberri padecla de una 

desmedida sobrepoblación (casi 4000 reclusos), continuaban los 

grandes problemas con la administración de la instituciOn y la 

edificacibn era imposible de restaurar para los fines 

penitenciArios modernos por lo que en el mes de Agosto de 1976 

es clausurada y comienza a ser sustituida por otras peque~a1 
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pr-isiones. 

Las primeras cárceles preventivas que comienzan a 

relevar a Lecumberri estaban situadas una en el oriente y la 

otra en el norta, y el d!a primero de agosto de 1976 comenzO el 

traslado de los presos a los nuevos centros de reclusion 

quedando concluido apr6ximadamente en un mes. 

Sella la Garcta Ramirez que al clausura1"'se 

Lecumberri, no solo quedaba atrAs una institucion de 

internamiento, sino se ponla ttrmino a una tradicibn deplorable 

y decalan antiguas ideas en torno a la fu~cibn y a las 

caracteristicas d~ la pena.'' (10) 

(le>) GARC-IA F:AMIREZ, SERGIO, Op. Cit. Pág. 43. 
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1.3 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 

Para poder ubicar los primeros esfuerzos 

leqislativos en el M~xico independiente, debemos recordar la 

situaciOn imperante en el Periodo Colonial, durante el cual, en 

su primer siglo y como se daba en toda Europa, el Onico fin de 

la prislon fué el de asegurar a los infra~tores en espera de ser 

ejecutados o flagelados, pues como sabemos, durante esta ~poca 

el principal y casi diriamos Qnico obJeto de represion penal, 

fu~ el cuerpo del delincuente, al que se le torturaba de la 

manera mas cruel, siendo ademas ejecutadas las penas en lugares 

pQblicos. Durante lo que podrf amos considerar como un segundo 

periodo, durante los altimos aftos del Siglo XVII y en los! 

primeros del XVIII. en el fin de la pena se contempla ya, aunque 

de una manera precaria, la posibilidad de la rehabilitacibn del 

infractor, cesan las penas poblicas y se concibe a la 

instituc10n carcelaria como un medio para que el delincuente 

compurgue la• sanciones que le han sido impuestas. L~gicamente 

las legislacidne1 E1p•~ol••• las cuales a su vez eran 

influenciadas por las corrientes penitenciarias de otros paises 

europeos, a~ectan directamente • las leyes aplicables en la 

Nueva Espa~a. 

En el afta de 1680 y por mandato de los Reyes de 

Espa~a, con las Leyes de las Nuevas Indias se ordena la 

construcción de cárceles en todas las ciudades del Reino, con el 

fin de custodiar a delincuentes y arrestados con los siguientes 

adelantos en materia penitenciaria en cuanto a la clasificación 

y tratamiento de los detenidos: 

En la Ley Sequnda, Parte VI, Libro VII, se 

implanta un sittema de clasificaci~n de prisioneros •tendiendo 



- 14 -

al sexo de los mismos1 la Ley XV, Parte VI, libro VII establece 

otra clasificaciOn de prisioneros pero dependiendo de la 

posición social de los mismos, recluyendo a lo• caballeros con 

buena posición económica y social en c~rceles municipales y a 

los delincuentes indígenas y pobres en galeras. 

En las Leyes III, XX, y XXI se impone la obligación 

a c•da c~rcel de tener una capilla y un sacerdote para procurar 

asistencia espiritual a los presos, con el objeto de lograr en 

ellos la rehabilitacibn basada en la educación y pr~cticas 

religioaa&. 

En vl ario de 1821 se consuma el movimiento de 

Independencia de nuestro pats, sin embargo se mantienen en 

aplicación las legislaciones espanolas, por lo que a~n era común 

la ejecucton de la pena capital, dentro de las escasas prisiones 

las que ademAs se encontraban en un estado deplorable. 

La ConstituciOn de 1857 se caracteri:d por el 

humanitarismo que en todo el mundo aurgta como reacción en 

contra del barbarismo penitenciario de los pasados siglos, as! 

como por haber sentado las bases de un derecho pena~ prbpio 

influenciado por las corrientes filosOficas del momento y por 

las nuevas concepciones del fin de la pena. 

No hay que olvidar el deplorable estado en que se 

encontraban las c~rceles en esa ~poca, en donde se continuaban 

aplicando los métodos de correcciOn mas crueles, y predominaban 

unat pésimas condiciones de salubridad higiene. 

Dentro de los preceptos m~s importantes de la 

Constitucibn de 18S7, referentes a la materia que nos ocupa, 
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destacan el Articulo 22 que a la letra decla1 

El 

Quedan para siempre prot1ib1das las penas 
de mutilaclon y de infamia, la marca, Jos 
azotes, los palos, el tormento de cualquier 
especie, la multa eHcesiva, la confiscacibn 
de _bienes y cualesquiera otras penas 
inusitadas y trascendentes.•• 

Articulo 23 de esta misma Constitución 

supeditb la abol~ciOn de la pen~ capital ~l establecimiento de 

un r~gimen penitenciario, las discusiones respecto de la pena de 

mu•rte que se sucitan en esos momentos son algunas de las más 

importantes en lo que a este tema se refiere, en las cuales 

destacaron las intervenciones del humanista Don Guillermo Prieto 

que se pronunciaba en contra de la pena capital. Este articulo 

es el antecedente inmediato más importante del actual articulo 

18 constitucional. 

la letra1 

El articulo 23 de la Constitucibn de 1857 decla a 

que::ra• ~=r:~º~!~ 1 :~d:~ 1 :d~f~fs=~atT~:rt:i 
•stablec•r, • l• mayor brevedad, el régimen 
yenitenciario. Entretanto queda abolida para 

a 0 ~t~:! 1 ~~=o~º~!~i~~! 1 ar ~~a~~g~aae~!e~~f~~! 
en guerra eKtranjera, al salteador de 
caminos, al inc•ndiario, al parricida, al 
homicida con alevosta, premeditacion o 
vent•Ja, a los delitos graves del orden 
militar y a los de pirateria que define la 
ley.'' 

Apunta el maestro Carranc~ y Rivas, refi~iendose 

a las discYsiones del Congreso ConstitYyente de 1857 respecto 

del citado articulo 23 de la Constituc1dn cte esa ~poca1 

(11) CARRANCA Y RIVAS, RAUL. Op. Cit. Pág.269 
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Toda la anterior ar9umentaciOn cont~a la pena 

capital e• una de la• p~qina• mA• brillantes en la historia del 

Congreso Con!itit•.tyente del 57. Si te,1emos en cltenta r.p.te la idea 

abolicioni•ta se produjo en el eeno de tal Congreso y a la• 

puertas- por asl decirlo -de la Reforma, es fAcil concluir en 

que el esplritu liberal mexicano, plasmado en mucho en la 

ConstituciOn del 17. se opone a la pena capital y mantiene en 

pit la dignidad del hombre (la que comprende •u integridad 

tlsica y moral) aunque se trate de un delincuente.'' (11) 

Como hablamos comentado, durante lo5 primeros 

af'íos del Mtxico independiente sub•i•tieron en mucho las 

legislacione• espa~olas para regular nuestra situación jurldica, 

y en a~o• posteriore• al crear nuestros prdpios cuerpo• 

legislativos, no podrtamos haber dejado de lado a los espaftoles 

que hasta poco ante• vanlan aplicandoee en nuestro pais, por lo 

que la gran mayorla de las primer·as leye• del Mtxico 

independiente, tomaron como base a la• legislaciones espa~olas. 

Tal es •1 caso del Cbdigo Penal de 1871 el cual tomo como 

modelo al Cbdiqo Espaftol de 1870, el que a su vez habla •ido 

inspirado por lo• COdigo• de 1840 y 1050. 

No obstante la gran influencia de los Cbdigo• 

espaftoles de que hemos hablado, el Orqano Legislativo que dl 

nacimiento al Cbdigo Penal de 1871 se encarga de re~ular el 

mandamiento contenido en el articulo 23 de la Con•titucibn de 

19~7 por lo que tocaba al r•gi~en penitenciario que debla 

implantarse. Asl •e incluye dentro de tste Cbdi90 un capitulo 

relativo .a la eJecuciOn de pena•, el cual, en su articulado, 

introdujo algunos mandamiento• impurtante• como el que •• 

separara a lo• arre~tado~ de los condenados par• compurgar 

pena.•' .. establece un sistema de clasificacidn de lo• 
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condenados en que se a1ignan prisiones para varones y para 

mujeres, reclusorios para menores de edad, instituciones para 

locos y sordomudosr el tratamiento penitenciario se desarrolla 

sobre l•• bases del ~~abajo y la instrucción religiosa e 

implantando un sistema celular para la eJecuciOn de las penas. 

El legislador se mostrb reservado por lo que toca 

• la pena capital, 

domingos ni en 

estableciendo prohibiciones de ejecutarla en 

9ias festivos, tampoco debla ejecutarse en 

lugares pablicos y descartAndola definitivamente para el caso de 

que los delincuentes que se hubieren hecho acreedores a tal pena 

fueran mayores de 70 •~01 de edad, sin importar el sexo de los 

mismo1. (12) 

Pese 

r·eferido, podemos 

penitenciario lo 

a los adelantos legislativos del COdigo 

darnos cuenta que el naciente derecho 

constitula solo un capitulo del mismo, es 

decir, no se consideraba como un derecho autonoma, sino como una 

parte del derecho penal, por lo que a~n se encontraba muy 

limitado en cuanto • su desarrollo. 

En el a~o de 1891, se cuestiona sobre la 

necesidad de hacer algunas reformas al Cbdigo de 1971, con base 

en 101 diez anos que hablan transcurrido desde que esta 

legislaciOn habla entrado en vigor, por lo que en ese afta se 

forma una Comision Especial que encabezada por Don Jos~ Marta 

del Castillo Velazco se encargarla de estudiar las posibles 

reformas al Codigo, asl como la conveniencia de las mismas. 

A fines de 18B2, la Comision emite su dictamen en 

•1 cual sugiere la modificacibn del sistema penitenciario 

establecido el Codigo penal de 1871, incluyendo las nuevas ideas 

02) OJEDA VELAZQLIEZ, JORGE. C1p. Cit. P.ilg. 122. 
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que en materia penitenciaria se habian desarrollado en diversos 

paises. 

El dta 14 de septiembre de 1900 es promulgado por 

Porfirio Diaz el Reqlamento General de 101 Establecimientos 

Penales del Distrito Federal el cual constaba de 44 articules, 

cuatro de ellos transitorios. El mismo se dividía en tres 

Tltulo~f el primero de ello• establee!~ disposiciones aplicables 

a todos los establecimientos penales del Distrito Federal, y el 

segundo y tercero regulaban de manera especifica algunos aspectos 

de la caree! General. El Titulo primera se dividia asimismo en 

nueve capitulo• relativos a diversas normas comunes de 

funcionamiento de los establecimientos carcelarios, coma por 

ejemplo la disciplina dentro de los establecimientos, los 

empleados de las mismas, de la inspección y vigilancia, etc. 

Utilizando como base el Reglamento al que 

acabamos de referirnos, se crea en el a~o de 1902 el Reglamento 

de l• Penitenciaria de Mexico. 

BAsicamente podriamos decir que muchas de las 

disposiciones del anterior reglamento pasaron integras a formar 

parte del R•gl•mento de la Penitenciaria de Mexico, con las 

variantes que imponla el hecho de que la Penitenci•rla fuera un 

eatablecimiento creado para que los sentenciados cumplieran con 

sus condenas. 

El Reglamento de la Penitenciaria estuvo en vigor 

durante un cuarto de siglo hasta que finalmente en Decreto de 

techa 13 de Junio de 1927 es derogado 5i•ndo entonces Presidente 

de la Rep~blic• el General Plutarco Ella• Calles. 
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En la ConatituciOn de 1917 podemos encontrar ya 

unas verdadera• bases para ·poder edificar el sistema 

penitenciara que era requerido tiempo atras, recordemos que el 

Articulo 23 de la Constitución de 1857 solicitaba establecer el 

rbgimen penitenciario ••a la brevedad powible 11
• Es por eso que 

el citado articulo 23 de esta nos da la pauta para que 

posteriormente la Constitucion de 1917 se encargara de precisar 

sobre que lineamientos deberla establecerse este régimen 

penitenciario. 

El Articulo 18 de nuestra ConstituciOn, 

constituye la columna vertebral del sistema penitenciario, y por 

la importancia que reviste, nos permitimos hacer su 

transcripción1 
" Solo por delito que merezca pena corporal habrá 
lugar a prision preventiva. El sitio de esta sera 
distinto del que se destinare para la extinclon 
de las penas y estaran completamente separados. 

Es~:~os90~~;~~~:arg~ !f s~:~:~:cig~naY, d:n 
1 :~s 

t~:g:j~ivara j~~~:~fi~~~~~s'pa~~br:11~is~~sey di! 
educaciAn como medios para la readaptaciOn social 
del delincuente. Las mujeres compuriaran sus 
f~~ª~om6~esl~g~~e~afª~1~~~~~ de los des inados a 

Lo• gobernadores de los Estados, sujetandose a 

~~d~~~ e~:r~~~!~ªnc~~5 1!e~:ae~:~1~~ 9c~~:~~Í~!vªa~ 
~~~·c~:í1i~~ªd:l'or~=~ªc~~Ün 1 ~:tf~~!n 5 :~teg~~~~~! 
en establecimientos dependientes del Ejecutivo 
Federal. 

e~;abi:~:~:~ió~natti~~ig~~!er~~~egia1!~ 5pa~!ta~ys 
tratamiento de lo• menores infractore1. 

Lo• reos de nacionalidad mexicana que se 
encuentren compurgando penas en paises 
extranjeros, podr~n ser trasladados a la RepQblica par• que •e cumplan sus condenas con 
base en este articulo, y los reos d• nacionalidad 
extranjera sentenciado• por delitos del órden 
federal en toda l• RepOblica, ·o del fuero com~n 
en el Distrito Federal, podran ser tra•ladados al 

~~!;a~~s.ui~t!~~~c~ori:r!~e~~!ª~e·~~;!~nd~:!e~r!~~ 
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para e•e efecto. los gobernadores de los Estados 
podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo 
en las leye9 locales respectivas, la incluslon de 
reos del orden comUn en dichos tr·atados. El 
traslado de los reos solo podr~ efectuarse con su 
consentimiento •xpreso. 11 

El citado articulo 19 Con•tituclonal fué objeto 

de una importante reforma en el a~o de 1965 (publicación en el 

Diario Oficial del 23 de Febrero de ese a~o) estructurando los 

parrato• segundo, tercero y cuarto, eatableciendo1 •) la 

separacion de las mujeres delincuentes en lugares distintos a 

las destinado• • los hombre•• b) la obliqacibn de los Estado• 

para ••9uir una conducta similar en ese aspecto, siguiendo la 

prActica impue•ta desde hact• varios •nos en lo• reclusorio• de 

la Federacidnt c) OrqanizaciOn del sisitema penitenciario del 

pats •obre las bases de trabajo, l• capacit•ciOn y la educación, 

como medios apropiados para la readaptacibn del delincuente, d) 

p•rmitir la celebraciOn de convenios entre la Fed•r•cibn y los 

qobiernot de 101 Estados con el objeto de que los reos 

sentenciados por deltto1 del orden comQn eMtinguieran su condena 

•n establecimiento• del Ejecutivo Federal, y e) la creaciOn de 

instituciones e1pecial1s para el tratami•nto. de los menores 

infractores. (13) 

En el afta de 1976 •e inicio otra reforma al 

multicitado articulo 18 con•titucional, quedando con•waada en 

1976 (publicaclon de fecha 4 de Febrero de 1976 en el Diario 

Oficial), la cual permite el Ejecutivo F1deral la celebraciOn de 

convenios de repatr1•ci0n con lo que s• dio forma al actual 

pArrato quinto del citado precepto. A este respecto, el Dr. 

Sergio Garcla Ramirez no• comenta1 '1 Si la priston ilspira a 
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propon•r los medios para la readaptacion social del 

delincuente ••• no tiene sentido hablar de readaptacibn social en 

un medio diverso de aquel al que luego, como excarcelado, se 

incorporar~ el delincuente. Hacen falta la comunidad del 

idioma, la comunidad de la cultura, la coincidencia de los 

valores medios. '' (14) 

La razOn por la cual se establecto l• posibilidad 

de que los gobiernos de los Estados celebraran convenios con la 

Federac!on a efecto de que ciertos reos del orden camün eHtingan 

1us condenas en establecimientos federales ( contemplado en el 

p•rrato tercero del Art. 10 ) atiende bAsicamente a principios 

de orden económico, pues varias entidades federativas adolecen 

de un~ incapacidad ecanomica que le• impide tener y mantener una 

pri~ion preventiva apropiada. 

Asl pues quedO configurado el Articulo 18 de 

nuestra Con•tituciOn Politica, el cual, establece las bases y 

105 lineamientos a seguir para los sistemas penitenciarios que 

hoy dia se •Plican en todo el pala. 

Con todos esos antecedentes, en el mes de Agosto 

de 1979 entra en vigor el Reglamento de Reclusorios del 

Dintrito Federal, el cu•l ea e1 antecedente inmediato del 

Reglamento, materia de este trabajo. Este reglamento trato de 

corregir la corrupciOn en las instituciones de reclusiOn, 

tambien buscb proporcionar ~l recluso mejores condiciones de 

vida, mientras compurqaban las penas respectivas, etc. y a decir 

d•l m•estro Jorg• OJeda VelAzque~, refiriendQse al Reglamento de 

1979 '' ••• instituye el principio de legalidad penitenciaria en 

favor de los d•tenidos que ha v~nido • abrir un• brecha1 a 

(id) GARC!A RAHIREZ, SERGIO DR. Op. Cit. PAg. 12. 
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constituir una espiral de luz dentro del mundo de las prisiones, 

que har~ si, que de ahora en adelante, el detenido no sea 

sometido al arbitrio que a menudo ha sido despotismo, de los 

funcionarios ejecutores de las pena1.'1 (15) 

Sin embargo y no obstante la buena f~ del maestro 

Ojeda Vel~zque~, la realidad ha sido otra, la situacibn en los 

centros de reclusibn continua siendo deplorable para los 

internos de escasos recursos económicos, no asi para los 

acaudalados, la corrupclon dentro de los mismos sigue vig~nte y 

podemos concluir que si bien el Reglamento de Reclusorios del 

Distrito Federal fu~ un adelanto en cuanto a la organizacfon de 

los centros de reclusion, el mismo no dió el resultado esperado, 

lo que trajo como consecuencia la necesidad de un nuevo 

Reglamento el cual pretende erradicar los multiples problemas de 

corrupción, desigualdad, y mal trato a los reclusos, entre 

otro•. 

Federal 

El citado Reglamento de Reclusorios del Distrito 

de 1979 constaba de 153 articulas con contenido 

sustantivo y cinco articulas transitorias, su articulo cuarto 

transitorio abrogo el Reglamento General de los Establecimientos 

Penales del Distrito Federal, el de la Penitenciaria de México y 

•l de la Comislon T~cnica de los Reclusorios del Distrito 

Federal, expedidos el 14 de Septiembre de 1900, el 31 de 

Diciembre de 1901, y el 29 do Noviembre de 1976, 

respectivamente. 

(15) OJEDA VELAZQUEZ, JORGE. Op. Cit. P~g. 163. 
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1.4 LA LEY DE NORMAS HINIHAS. 

Debido a la importancia que reviste a La Ley de 

Normas Mlnimas sobre la Readaptación social de Sentenciados, 

haremo• un breve anAlisis sobre la misma, y aunque obviamente 

esta Ley tamblen constituye un antecedente legislativo del 

Reglamento en estudio, repetimos que debi~o a la importancia que 

~sta Ley tiene para los efectos del trabajo que no& ocupa es que 

consideramos conveniente analizarla en un punto aparte. 

Respecto del nacimiento de las Normas Mlnimas 

para la rehabilitacibn de wentenciados, podemos remontarnos a 

los primero• principios de las in•tituclones carcelarias las 

han sido reguladas y organizadas con apego a la 

mentalidad, ideologla y situaciones pollticaa de cada ~poca. 

Hace poco m~s de cien a~os, en 1970, en los 

E5tados Unidos cte Norteamerica, en la ciudad de Cincinnati, 

Estado de Ohio, •e emitiO una Declar~ciOn de Principio1 en donde 

se resaltan alquna• ideas respecto de la readaptaciOn de los 

delincuente~, tales como que el trabajo, la educaciOn, y la 

religlon eran valiosas ayudas para el logro de una positiva 

reforma• que la disciplina deberla fomentar el respeto y la 

integración social de cada recluso, lo cual desembocaria en la 

creacion de personal especializado que determinara el conceder 

la libe~tad los reo• mediante la satisfacciOn de los 

supuestos planteados, e1 decir, cuando la educaciOn, el trabajo, 

la disciplina, etc. motivaran 101 cambio• necesarios en el 

sujeto, que hiciera innecesario el encarcelamiento, pue& se 

1uponla ya rehabilitado y por lo mismo debla ser puesto en 

libertad. 
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La reunibn en la cual fu~ aprobada la citada 

Declaración constituye el punto de partida para la celebración 

del Primer Congreso Internacional P•nal y Penitenciario, que 

tuvo lugar en la ciudad de Londres, en Inglaterra en 1972 1 dando 

lugar a la creación de una Comislon Internacional Penal y 

Penitenciaria, (CIPP) cuya finalidad era la de proporcionar 

orientación penitenciaria a nivel internacional, y ast se hizo 

durante ochenta affos aproximadamente, habiendo rendido frutos 

muy positivos. 

En este Congreso de Londres se aprobO una 

Declaracibn de Principios sobre la Reforma Carcelaria, que santo 

las bases para la creaciOn de lo que ma1 t~rde 1erlan las Normas 

Mlnimas. 

Durante los a~os posteriores se realizaron varios 

congr•sos con la finalidad de precisar con un sentido cientlfico 

las Normas Nlnim••, gracias a lo cual se crea la primera versiOn 

de las Regla• Ninima1, siendo revisadas en 1933 y 1951. 

En el a~o de 1949, antes de que las funciones de 

la CIPP. fueran transmitidas a la OrganizaciOn de las Naciones 

Unidas, un comit• eKperto recomendo que la Comiaion de Asuntos 

Sociales realizar• un nuevo estudio sobre las Reglas, y fu~ 

asl como en el a~o de 1955 se llevb al cabo el Primer Congreso 

de las Naciones Unidas sobre Prevensibn del Delito y Tratamiento 

del Delincuente, aprobAndoae las actuales Reglas Ninimas para el 

tr•tamiento de los reclusot. 

Dos a~os m~• tarde, el Consejo Econbmico y Social 

•mit• •u r•solucian 6630 de techa 31 de Julio de 1957 •n la cual 

aprobd las regla• • invito a los gobiernos del mundo a que las 

consid•raran y aplicaran •n su1 prOpias l•gialaciOnes y 
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resoluciónes p•ra poder llegar a un correcto funcionamiento de 

loa centros de reclusion de los diversos paises, proporcionando 

ast a loa reclusos de todo el mundo los medios nece•arios para 

logra.r una verdadera re•daptaciOn a la sociedad que les 

corresponde. 

Como era de esperarse, surgieron grandes 

problemas en cuanto a la aplicacibn de las Reglas Mínimas, por 

lo cual, en la Ci•Jdad de Ginebra, S1.1iza, se reune un grupo 

consultivo de las Naciones Unidas en el a~o de 1968, el cual 

eatudiO a fondo estos problemas, emitiendo posteriormente 

illguno• criterios de aplicación de las Reglas y dando materia. a 

l• reforma penitenciaria internacional. 

En el Cuarto Congreso de las Naciones Unidas 

sobre la Prevenclon del Delito y Tratamiento del Delincuente, 

celebrado en la ciudad de Kyoto, Japbn, en 1970, se revisaran de 

nueva cuenta las Reglas y se recomendb que la Asamblea General 

aprobara la• cambios y se insi1it1era a la Comunidad 

Internacional 1obre su aplicaciOn, junto con la cooperacibn y 

asi•tencia técnica proporcionada por la misma Organizacibn de 

las Naciones Unidas para poder aplicar en forma eficaz las 

Reglas. Por lo tanto se llevaron cuestionario• peribdicas, se 

publicaron varios estudios al respecto y en general se procuro 

toda la ayuda nece1aria para lograr estos importantes y 

positivos fines. 

La Asamblea General de las Nac~ones Unidas, emite 

el 20 de Diciembre de 1971, la resol•Jcibn 2858, en la cual llamo 

la •tenclon • los E1t•do• 1ignantes sobre la importancia de las 

Reglas Mtn1ma1 para el tratamiento de los Reclusos y ademas, 

recomendó a los mismo• que •n la medida de sus posibilidades, se 
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aplicaran se incluyeran dentro de cada legislacion interna, 

con el fin de que el trabajo de investiqaciOn elaborado por la 

OrganizaciOn de las Naciones Unidas, tuviera a la brevedad 

posible, sus frutos practicas y que por lo tanto en cada Estado 

miembro •e comenzaran a crear legislaciones en la materia, 

tomando en consideración, desde luego, las diversas realidades 

económicas, politicas y sociales de cada Estado. 

Dentro de la• observaciones preliminaree de las 

RRgla• Mlnimas para el tratamiento de los detenidos se menciona 

que dichas reglas no pretenden describir un sistema 

penitenciario modelo, 1ino que, con base en los conceptos 

generalmente admitidos dentro de los sistemas legales mAs 

adecuado• de la ~poca, preci•ar los principios y reglas para una 

buena organizaciOn penitenciaria. 

Tambien •e reconoce la impo•ibilidad de aplicar 

indistintamente todas las regla• en todas las partes del mundo, 

debido a la gran variedad de condiciones juridicas, •aciales, 

econOmicas y geograficas que imp•ran en el mi•mo, •in embargo te 

hace hincapie en la nece•idad de vencer loa obst•culos para la 

aplicación de las miama•, pues en su conjunto constituyen las 

condicione• minimas •dmitidas por la Organizacibn de las 

Nacione1 Unidas. 

Por Qltimo y atendiendo • la constante evolución 

de lo• ordenamientos legales y no siendo ~1ta5 Reglas la 

excepcibn, se deja la puerta abierta a nuevas pr•ctica• y 

experiencias, siempre que las mismas se ajusten al propbsito y 

esplritu de las Reglas Mtnimas. 

La Primera Parte del documento se refiere a las 

reglas de aplicacibn general, en donde destaca lo qu• constituye 
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el Principio Fundamental de las Reglas Mlnima~. Este Principio 

Ft.tndamental establece que las mismas deben ser aplicadas 

imparcialmente, con las mismas no debe hacerse diferencias de 

trato fundada' en perjuicios, princip~lmente de ra:a, color, 

sexo, religion, lengua, opinlon polltica, etc. 

Dentro de esta Primera Parte se regulan algunos 

conceptos importantes tales como el Registro de los Detenidos, 

la o¡¡eparaci~n de lo• mismos, los locales de detención, la 

higiene personal, los servicios médicos, la alimentacicln de los 

reos, de la disciplina en los centros de reclusion y de las 

sancione11 tamblen se regula al personal penitenciario, el 

tras liado de los detenido• y de la inspeccion de lo• 

establecimientos carcelarios. 

La Segunda Parte establece las reglas aplicables 

a las Categoria• E1peci•le1, las que divide en1 

a) Condenado•• su claaificaci~n, tratamiento, 

trabajo, • instruccibnt b) Detenido• alienados y enfermos 

mentales, para 101 cual•• dispone que no deben •er recluidos en 

prislone•, sino en institucibnes especiales dirigidas por 

~~dico•t e) Person•• arrestadas o Pn pri1lon preventiva, d) 

sentenciados por deudas o a pri1lon civil, y e) Detenidos, 

arrestados o encarcelados sin haber cargos en su contra. 

Con base en las citadas Reglas Mlnimas, se crea 

en M~Mico la Ley que E•tablece las Normas Minima1 Sobre 

Peadaptacibn Social de Sentenciados, promulgada el 8 de Febrero 

de 1971 y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dla 

1'9 de Mayo del mi1110 afta. 

El Dr. Sergio Garcta Ramirez apunta que la Ley de 
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Norma1 Mlnimas se inclino sobre el llamado Si1tema Progresivo 

T~cnico, ( 16) y que la misma fija en forma general, los 

lineamientos que deber seguir los elementos del tratamiento de 

los infractores, como sonr el trabajo como funciOn terapeutica 

y sentido recuperadorf la educaci~n entendida como pedagog!a 

correctiva1 las visitas; el sistema disciplinario, entre otras, 

las cuales convergen en un fin coman, a saber, la readaptecidn 

social del delincuente, o como lo denomina Garcta Ramirez, la 

socializacibn del prisionero.•• (17) 

El nombre de Ley de Normas Mtnimas proviene de la 

idea de que mediante este breve e irreductible cat~logo de 

preceptos, se trata de fijar las bases para la creacibn de un 

verd~dero sistema penitenciario, en los ambitos tanto federal 

como estatal, que verdaderamente acerque al delincuente a la 

a1"orada readapteción social. 

La Ley de Normas Mlnimas consta do 19 artlculos 

sustantivos y cinco transitorios, los cuales se encuentran 

dividido• en seis capltulos, a saber1 Capitulo Primero, que se 

refiere a las finalidades de la Ley¡ el Capitulo Segundo, 

referente al personal penitenciario1 el Capitulo Tercero, se 

refiere al sistema y r~qimen penitenciario1 el Capitulo Cuarto, 

qu• regula la asistencia al liberado, proponiendo la creaclon de 

un Patronato para Liberados en cada Entidad Federativa (Art.15)1 

el Capitulo Quinto, que establece el Sistema de Remiston Parcial 

de la Pena¡ y por ~ltimo el Capitulo Sexto que establece lo que 

denomina normas instrumentales. 

(16) 

(17) 

GARCIA RAMIREZ, SERGIO. ~ Pri•lon., M~xico 1975, fondo 
de CulttJra Econbmica. IJNAM. P~ 

g:~~!~c~~~!~~ZCom~~~~á~:'op:•@ti~ªP1:~ S1~it•nciaria ~ 
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El Capitulo Primero de la Ley de Normas Mlnimas 

se refiere ~ las finalidades de la misma, por eso es ilustrativo 

comentar el articulo primero que establece que las normas 

contenidas en la Ley tienen como finalidad organizar el Sistema 

Penitenciario en la RepUblica. De la Ultima parte del precepto 

podemo' conclui1· que pretende organizar el sistema penitenciario 

en toda la RepOblica Ma~ic•na, sin embargo, no es una Ley de 

competencia Federal, pue1 el sistema penitenciario es una de la• 

materias que se entienden reservadas a las Entidades Federativas, 

de acuerdo con los articulas 73 y 124 de la Constitución 

Polttica MeKican•, apoyados tambien a lo que dispone la primera 

parte del p~rrafo 1egundo del articulo 18 de la misma Carta 

Magna. 

Por lo que toca al articulo segundo, el mismo 

establece que el •istema penal se organizar~ sobre la base del 

trabajo, la capacitaciOn para el mi•mo y la educaciOn como 

Como 

podemo• darnos cuenta, la redaccibn del •egundo articulo de la 

Ley coincide con un fragmento del p~rrafo ••gundo del articulo 

18 d• nuestra Constitucibn Politica. 

Durante •l gobierna del Presidente Miguel de la 

Madrid HYrtado, se expid• un Decreto por el que se reforma la 

Ley que establece las Normas Mlnimas sobre la ReadaptaciOn 

Social de Sentenciados, fechado el 29 de Noviembre de 1984, 

mediante el cual se reforman y adicionan los articulas 3, 16, 10 

de la misma. Sin embargo no consideramos pertinente ahondar m~• 

este tema por no ser el objeto principal del presente trabajo, 

~nic~~ente y como corolario habremos de destacar que la referida 

Le~ de Norma• Mlnima• si ha tuncion•do como texto tipo 

penitenciario, en ta medida de su acatamiento, sobre todo en 
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alqOnas Entidade• Federativas, y que ademAs, ha se~vido de 

inapiración a otras div•r1as leye• mat•rialmente similar•s en 

algunos otros Est•dos de la Rep~blica. 



CAPITULO II. LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS 

2.1 CONCEPTO DE SISTEMA PENITENCIARIO. 

Entendemos por sistema penitenciario todo •quel 

conjunto de norm•• tendientes a regular la torm• como deben 

ejecutarse las penas, dentro de los establecimientos creados 

para ese efecto, tendiente• • proporcionar los medios adecu•dos 

p•ra la readaptacibn social del infractor. 

los sistema:• 
El Diccion•rio del Derecho Usu~, nos define a 

penitenci•rios como 11 Cada u~ de los planes 

propuestos y practic•do•, para logr~r l• readaptación del 

delincuente durante el lapso de su condena. 11 (18) 

Asimismo otra def iniciOn nos dice que 1 o• 
sistemas penitenciarios son 11 loa diferentes procedimientos 

ideado• y puesto• en prActica para el tratamiento, castigo y 

correccibn de loa delincuentes.•• (19) 

Como podemos darnos cuenta, las definiciones 

coinciden, palabras mas, palabras menos, en que 101 sistemas 

penitenciario• son procedimientos que pretenden encausar la 

forma •n que deben de compurgarse las penas impuestas a los 

infractor••• r•s•ltando el fin comQn qu• es la socialización de 

lo• mismos. 

Del an4lisis del capitulo precedente s• desprende 

que loe primeros sistemas penitenciarios cuya base era 

eminentemente emplrica, pretendieron lograr la correcciOn de los 

d•lincuentes mediante •1 aislamiento y el acercamiento con Dios 

por 1• m•ditaci6n, pero 

(18) 

(19) 

g:~~~5~L~~lto~~!tl~~~~¡ 1 f!~~!º~l~:o9~ Derecho Usual, T.IV, 

f~~lVlY~·~!3rid~ni·r:~::! cal~~:t5~~~, PÍ~~ºX;~~Americar•a' 
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repetimos, e•tos nacientes sistemas penitenciarias careclan en 

la mayorla de los casos de sustento cientifico, sino que 

surgieron de la• experiencias obtenidas con 101 reos. 

Respecto de esto1 sistem••• Del Pont explica 

que los miamos 11 surgen como una reaccibn natur~l y lOgic• 

contra el estado de hacinamiento, promiscuidad, falta de 

higiene, mala alimentación ••• y demAs situacionee vividas por 

----loa int•rnos.'' (20) 

Natur•lfll•nte han existido diversos 

penitenciario• loa cual•• han sido creados para 

aistemas 

intentar 

solucionar 101 problemas que en cada ipoca y lugar han 

pr•v•lecido con loa reclusos, 1in embargo solo •nalizaremos 

algunos de ellos que, en nueatra opinión, han sido de mayor 

importancia • inclu•o han trascendido ha1ta nu••tro tiempo, 

airviendo como base a lo• •istemas que rigen en la actualidad. 

2.2 EL SISTEMA CELULAR. 

E•te •i•tema, e• tambtten conocido con •l nombre 

de Si•tem• Philadelphiano, ya que fu@ precisamente en la ciudad 

de Phil•delpia o Fil•d•lfia, en lo• Estados Unido• de 

Nort•america, en donde se crea la famo•a W•lnut Street Jail, que 

es con•iderada como el antecedente inmediato de las prisiones 

moderna•, •iendo en e•ta c•rcel en donde se comienza a utilizar 

el Sistema Celular, desarrollandose posteriormente en la Ea1tern 

State Penitentiary, en el mismo Estado, d1..tr-ante las pr-imera• 

tre• décadas del siglo XIX. 

E•te aiatema se caracteriza por el con•tante 

ai1lamiento a que eran 1ometidos los reos durante el dla y la 

(20) 
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noche en celd•s individuales. Dependiendo de la peligrosidad del 

reo •e les permitta trabajar en estancias grandes adaptadas como 

talleres, y en ocasione• hasta el trabajo debla ser desarrollado 

•n •l int•rior de las celdas. 

Lo• reos estaban obligados a permanecer en 

silencio, no podian comunicarse con los demas reos, ni hablar en 

el taller, ni en las comidas. Unicamente podian ser visitados 

por lo• guardias, el director o el capell~n, no se les permitla 

recibir cartas y solo les era autori:ada la lectura de La 

Biblia, pues se pretendta que con el aislamiento, los reos 

meditar r•specto del acto delictivo que hablan 

cometido, haciendo as! qu• 11 cada individuo 1e transformara en 

~1 instrumento de su pro~ia pena y lQ conciencia mism• del 

internado ayudara a vengar a la sociedad." (21) 

Pademo1 enumerar ~lgunos beneficio• del Sistema 

Celular, Vg. la corrupcibn carcel•ri• provocada por la constante 

convivenci• d• r•o• con div•rso• grados de p•ligrosidad, que 

g•n•r•lment• convertla • la prislon en •uttnticas e&cuelas par• 

los delincuentes ~enores, no podl• tener cabida en este 1iatema 

por la casi nula comunicacibn que podta e1tablecer1e entre 

ellos. Otra ventaja de ••t• 1i1tema era que la imposibilidad 

de comunicaci6n y contacto entre 101 internos evitaba 1• muy 

comUn homosexualidad entre los mismos, debido a la privacibn de 

los contactos hetero1exuales. 

La experiencia tamblen puso de manifiesto algunos 

inconvenientes d•l Sistema Celular, como por ejemplo el alto 

costa de la1 in•tituciones carcelaria• en que •• aplicara, pues 

se neceeitaban tantas celda• como pri1ion•ros p•ra ocuparlas, lo 

(21) SMITH, G.w., A Defense on the Sistem of Solitary 
Confírement ar Prisoner1, Philadelphía, 1933i Plg.75, 
citado par Ojed• V•l•zquez, Op. Cit., P•q. ~7. 
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que hoy di~ •• practicamente impo•ible de concebir. Otro de los 

problemas de ••te Sistema era la poca comunicación que podlan 

tener los directivos de la institucibn carcelaria con los reos, 

sin emb•rgo, los problemas ml1 serios 101 constitul•n los 

diver101 tran1torno1 fl1ico1 y ment•les de que eran victimas 101 

internos debido a lo despiadado del sistema de total aislamiento 

Cuello CalOn lgs califico como los 

pernicto101 efectos sobre 1• 1alOd f 11ica y mental de los 

reclusos ••• •• (22) 

Por ~ltimo, cabe hacer mención de que uno de los 

m~Mimo1 opositor•• del Si•t•m• Celul•r tu' Enrice Ferri, quien 

calificó a ••te sistema como una de las m~s grandes aberraciones 

del siglo XIX. (23) 

2.3 EL SISTEMA AUBURNIANO O DEL TRABAJO EN COMUN. 

Este si•t•m• recibe su nombre de haber •ido 

implant•do entre el afta d• 1920 y 1823, en la c•rcel de Auburn 

en el Estado de Nu•v• York. 

Bajo este sistema ae clasificaba a lo• internos 

en tre• grupa•, el primero •r• el de lo• criminales mA• duros, a 

los cu•l•• s• le• •a••tla a un constante aislami•nto celular, el 

•egundo lo integraban delincuentes de m•nor talla, los que 

deblan p•rman•cer confinados durante tres dlas a la •emana, y el 

grupo por delincuente• menores, 

generalmente jovenes a los que se les p•rmitla trabajar •n el 

taller durante todos lo• dlas de la sem~na. 

(22) 

(23) 

f~~~lg0~~L~~lto~; Pk-J.~ P•nologta, Barcelona, Espa«a 

~f~:~o 1~~!cºFe1t~Y~Lilf9!31f~~:! 0~J;! 1f7!m• edizion•, 
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la tortura mediante el silencio obligatorio 

tamblen era utlizada en este sistema, tampoco les era permitido 

realizar ejercicio a lo& reclusos, Unicamente se les 

proporcion•b• una incipiente instruccibn de lectura, e•critura y 

aritmética. ·Asimismo era comQn el uso de los azotes como 

m•tado de correcciOn disciplinaria de los reos. 

Algunas de las ventajas de ~ste sistema fueron lo 

econbmico de su implantacibn pues no requerla de una 

construccibn muy co1to1a, adem•• de que el trabajo en equipo era 

mas productivo y remunerable, lo que ayudaba a sufagar algunos 

de 101 gastos de la c~rc•l, evitaba 101 nocivas efectos del 

aislamiento absoluto y la regla del silencio, aunque hacia 

dificil la corrupcion moral entr• lo• r•os, ca•J1aba tamblen un 

deterioro psicologico en ~•to•· 

2.4 LOS SISTEMAS PROGRESIVOS. 

Lo• •i•t•ma• progre•ivos surgen en Europa durante 

el siglo P•••do y ae propagan •n A~trica en •1 siglo v•inte. S• 

caracterizan por que el tr-atami•nto a que se somet.e a los reos 

con•t• de div•r••• •tap•• por l•• cuales van transitando, 

paaando de la• ~· peno••• • las m~s 

ea to• respondan 1ati9factoriamente 

pr•••tablecidos, co~o por ejemplo1 

conducta. 

llevaderas. •iempre que 

a ci•rto1 esttmulos 

el trabajo y la buena 

Se conoce que la implantación del primero de 

estos siste~as, en el afta de 193~, se debe al jete de la prislon 

d• Val•ncia, •1 Coronel Manuel "ontecinos, qui~n adem•• era 

en•migo del Sistema Celular. Est• sistema constaba de tres 

et•p••1 la primera era deno~inada 11 De los Hierros '' en la qu• 
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•e •ncadenaba un pie del reo, la segunda era la etapa del 

trabajo en que como su nombre lo indica, el reo erA obligado a 

trabajar, esto con fines preponder•ntemente educativos m~• que 

econbmico•t y por ~ltimo, la t•rcer• etapa, de libertad 

inter~edia en la que el reo podia salir a trabajar durante el 

dla, pero tenla que regresar al confinamiento durante la noche. 

Otro conocido sistema progresivo tué el impuesto 

en el •no de 1845 por el CapitAn Maconochie, Oobernador de la 

Isla de Norfolk, situada al norte de Australia. 

tambien otrecta al reo mejores condici~nes de vida e incluso la 

libert•d condicion•l, a la• cuale• podia hac•r•• acreedor 

m•diante Yna det•rminada suma de trabajo, adem•• de la buena 

conducta que ••t• ob••rvara •n el desemp•fto de •u• labor••· 

Para cont•bilizar l• cantidad de trabajo •• 
repr••entaba por un det•rminado n~m•ro de marca• o vales que 

eran otorgados a los reoe. 

para qu• el reo obtuviera •U liber•cibn 

preci•ada d• acuerdo con la gravedad del delito cometido. 

A•imtsMo •e caetigaba la mala conducta con unA multa con•i•tente 

en el detcuento de cierto namero de marcas o vales. Este 

obtuvo eagntticoa re•ultados por lo que con el 

Por ~lti~o, en las prisiones de Irlanda, el 

Director de lat misma•, Sir Walter Crofton introduce al sistema 

progre•ivo un perlado preliberatorio, en que lot reo• gozaban de 

varia• prerrogativa• como el contacto y trabajo en el exterior, 

no se l•• obligaba a usar el uniforme p•nal y aunque continuaban 

adaptacibn a la sociedad una vez que eran individuo• libre•. 

E•t• aistema se conoce como Progresivo Irlandts. 
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2.5 OTROS SISTEMAS PENITENCIARIOS. 

de lo• sistemas a que hemos hecho 

referencia, existen otros diverso• sistemas, los cuales p•rsiguen 

tamblen la re•daptacion social del infractor, pero cada uno con 

ciert•• caracteristicas que los distinguen, por ejemplo• 

A) El Sistema de Reformatorio, que tiene sus 

o~igenes en la Ciudad de Nueva York en el a~o de 1876. Este 

sistema se caracterizó por la tleKibilidad de la duración de la 

condena, la cual no debla pr•fijar•e wino que serla determinada 

conforme a las efectos reformatorios producidos en el reo de 

acuerdo con el tratamiento al que fuera aom•tido, liberandolo al 

comprobar su absoluta enmienda. 

B) Alguno• tratadista• consideran al Sistema de 

Cl••ificacibn de ·los reos como otro sistema penitenciario, en 

que como su nombre lo indica, se cl••ifica a los reo• segan 

diversos criterio•, Vg. separando a los hombres de las mujerea, 

a lo• adultos de los menores, • los delincuente• habitual•• de 

lo• primodelincuentes, etct sin embargo, nosotros consideramos 

qu• m•• que •er un si•tema penitenci•rio diferente, es mAs bien 

un ele••nto basteo que •• utiliza dentro de otros sistemas, 

generalmente de tipo progresivo, en donde es nece•ario 

clasificar al delincuente para poder desarrollar los estudios de 

personalidad necesario• para determinar el tr•tamiento rn.ls 

ad•cuado para la aocializacibn del delincuente, •in que esto 

constituya un sistema penitenciario en sl mismo. 

C) El llamado Sistema de Instituciones Abiertas 

•• caracteriza por pretender que lo• infractores extingan su& 
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pena• en establecimi•ntoa •in cerca•, muro•, 

sentido 

ni 

cerradura•, .Y que solo mediante el la 

responsabilidad y de la confianza depositada en lo~ reos sean 

bastante para que estos se apegyen •l reglamento de la 

institucia~ correspondiente, observando buena conducta y •in 

pretender fugarse. 

Obviamente no todo infractor •• candidato a pagar 

su pene en este tipo de instituciones, •ino que los pobladore• de 

la• miamaa deber•n ser deter~inados mediante una cuidadosa 

seleccion, atendiendo a diversos factores, sobre todo de lndole 

psicolbgicos. 

Abierta• ser.lo 

2.6 EL SISTEMA PENITENCIARIO QUE SE APLICA EN LOS CENTROS DE 
RECLUSION DEL DISTRITO FEDERAL, 

Deaputa de estudiar brevemente algunos de los 

aiatemas penietenciarioa que •• han utilizado a lo largo de la 

hi•toria de 1•• in•tituci6n•• carcelaria•, no• toca determinar 

Para e•e efecto, 

el articulo •tptimo de la Ley que e•t•blece las Nor••• Mini••• 

•obre l• Readaptacibn Social de Sentenci•dos dice • la letra• 

" El rtqimrn penitenciario tendrA caracter 
p~~Y~~:!vo ~.t•c~!~~dlocon;ta~f~9~g~tl~0Men~•· ~= 
~r•t•miento, dividido ••te Oltimo en fa•es de 
tratamiento en cl••iticactbn y de tr•t•~iento 
preliberactonal. El tratamiento se fundara en los 
resultado• de lo• e•tudio• de per1onalidad que •• 
practiquen al reo, lo• que deber.lo •er 
actualizado• periOdica••nte. 

Se procurarA iniciar el estudio d• 
personalid•d del interno desde que tste quede 

:~j::~h: :~~~d?:•a t~ ;~~:r~d!~ j~r:~~~~~fon;~Pl: 
la que aquel dependa.. " 
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Este precepto di•puso la implantación del llamado 

Bistem• Progresivo Tecnico, que al igual que los demas sistemas 

progresivos, se desarrollan a trav~s de diversas etapas. La 

tecnicidad d•l sistema consiste en que los detenido• son 

sometidos a estudios cientlficos de personalidad por un equipo 

de protesionistas da diversa lndole, como son psicólogos, 

sociologos, psiquiatras, criminólogos y pedagogos, los cuales en 

conjunto forman el Equipo T•cnico lnterdisciplinariot todas 

ellos, con base en •us própios conocimientos 

estudiarAn al delincuente y propondran el trata~ivnto ~. 

adecuado para su readaptación. 

El citado numeral, desco~pone el trata~iento a 

los internos en dos etapas• l• de clasificacibn y la de 

pr•liberacibn. 

Dentro l•• d• custodia 

pr•ventiva, l•• etapas d•l tratamiento son, a grand•• r••qo• de 

l• siguiente m•nera1 

A) Cuando ingr••• un detenido a ••t• tipo de 

institucibn, permanece en una Estancia de Ingreso durante el 

t•r•ino constitucional d• setenta y dos horas en tanto el 

juzgador resuelve su situacibn jurldica, pudiendo d•cretar la 

libertad por falta de méritos o el auto de formal priston. 

8) Una vez decretada la formal prislon, •l 

d•tenido •• ll•vado • otro •diticio, generalmente vecino del 

primero, en donde •• encuentra el Centro de ObservaciOn y 

Clasificacibn, •n donde se le so~•t• a diversos e•tudios 

••dico•, psicológicos, socioeconómicos, criminolagicos, etc. y 

•• aqui en donde el Consejo T•cnico lnterdisciplinario 

deter•ina, con base en lo• estudios efectuados, el trata~iento 
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qu• •• aplicar~ al interno, ademas se le asignarA dormitorio en 

el que permanecera durante todo el tiempo que dure su proceso. 

E• importante una adecuada clasificaciOn r•specto 

d• los dor~itorios, pues de ••to depende en qran medidi• la 

convivencia armOnica de los detenidos, elemento indispensable 

para la r••daptaciOn que se pretende. Los criterios que el 

Consejo T•cnico toma en cuenta para esta clasiticaciOn son la 

edad, la escolaridad, el estado civil, el tipo de delito 

cometido, etc. 

En el caso de los condenados trasladAdos a 

instituciones de eJecuciOn d• penas, • su ingreso son so~etidos 

nuevament• a un periodo de estudio d• personalidad, siendo 

clasificado nuevamente para ubicarlo en el dormitorio o pabellOn 

qu• l• corr••ponda. Para ••ta nu•va clasific•ci6n •s importante 

tomar en cuenta el eHpedi•nte que se lleva del interno desde su 

llegada al r•clu•orio pr•V•ntivo corr••pondient•, el cual re•it• 

•ste •xp•dient•, al instituto d• •J•cuci6n d• p•nas qu• haya 

•ido d•1i9nado para·qu• el r•o co~pur9u• la sentencia qu• se le 

ha i~p~esto y qu• ya ti•n• caract9r de ca•• juzgada, es decir, 

qu• la ••nt•ncia hA qu•dado firm•. 

Cuando •1 condenado ha cumplido con part• de su 

condena y en breve qu•d•r• libre se le otorga el tratamiento 

preliberacional, que tiene por objeto •l preparar al individuo 

para a•:i•ptarse a la vida de 1Pxcarcelado y q1Je no sea tan 

repentino el c•mbio de ambiente, de el rigor del encierro a la 

libert•d plena. -- Dur~nte eata •tapa •• proporcionan al reo mayores 

l1bertade• dentro del establecimiento, •e le conceden m~s 

vi•itas de amigos y faMiliares, tambl•n recibe terapias de 
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pr-•p•racicitlnan p•r• entr•nt•r • 1• •Dci•dild como un individuo 

libre, •iendo ubic•do po•t•riormente en una institucidn tipo 

•bi•rt• en donde ~oz•rl de un• ••P•~ie de ••milib•rtad, pudiendo 

••lir loe fin•• de ••••n• con reclusian nocturna o con p•r-iao• 

lo• fin•• d• ••.i•n•, todo ••to con el fin, ya mencion•do, d• 

ayudar •l reo a prep•r•r•• pilr• regresar a la sociedad pilril 

vivir libremente. 



CAPITULO 111. INSTITUCIONES QUE CONFORMAN EL SISTEMA 
PENITENCIARIO DEL DISTRITO FEDERAL. 

L•• diversas institucionee de reclusiOn que 

conforman el Sistema Penitenciario d•l Distrito Federal, se 

conocen gentricamente con el nombre de reclusorios. 

El Articulo Quinto del Reglamento de Reclusorios 

y Centros de Readaptaclon Social del Distrito F•deral vigente, 

aeffal•• Para los efectos de •ste Reglamento y de la• normas 

derivada• del mismo, la1 palabras E1tabl•cimiento' 1 e 

Inatitucibn 11 salvo connotacion especifica diferent• d•aign•n • 

cuale1qui•r• de los reclusorios sujetos a este ord•namiento ••• 11 

Una vez precisada la denominacibn d• 101 centros 

de r•cluaibn a que no1 referire~o• en el presente capitulo, 

entra~o• de lleno a la integracibn del Sistema Penitenciario del 

Di•trito Federal. 

El Articulo Dtcimo Segundo del Regl•mento de lo• 

Reclu•orios d•l Distrito Feder•l de 1979, fue transcrito c•si en 

•u integrid•d •n lo que hoy es el Articulo 12 del Reglamento de 

Reclusorio• vigente. Este nu•er•l define lo que debe entenderse 

" Son las ln•titucione• Pablicas destinadas a 

l• intern•cibn de quien•• •• encuentran restringidos en su 

libertad carpor•l por una reaoluci6n Judicial o ad~ini1trativa. 11 

A•iMiSMO establee• en cinco fraccione•, la manera 

co~o s• integra el Sistema de Reclusorios y Centros de 

Readapt•cidn Social del Distrito Fede~al, a aaber1 
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V.- Centro Mddico para los Reclusorios. 

A continuación haremos un breve an~lisis de las 

diversas in•tituciones que conforme al citado precepto, 

confor•an el Sistema de Reclusorios y centros d• R•adaptacibn 

Social del Distrito Federal. 

3.1 INSTITUCIONES DE CUSTODIA PREVENTIVA, 

la custodia prev•ntiva es una medida de tipo 

cautelar que consiste en privar de la. libertad personal a un 

individuo por con•iderarlo como pre•unto responsable de la 

comisidn de un delito, justificada por un auto de tormal prisión 

emitido por la autoridad jurisdiccional o por una resoluciOn del 

Ministerio PUblico. 

Recordemos que el p~rrafo pri~ero del Articulo 18 

de nuestra ConstituciOn Polltica e•t•blece que solo por delitos 

que ••rezcan pena corporal habra lugar a la. prisión preventiva, 

•d••l• impone la obli9acibn de que la prisiOn preventiva tenga 

lugar en sitios diferente• y separados a loa destinados para la 

eMtinción de l•• penas. Esta disposicibn constituye el 

tund.,..ento P•ra la separación de los int•rnos condena.do's de los 

sometido• a ••ta m•dida cautelar, y por lo tanto, para la 

cr•acibn d• este tipo de institucion••· 

l• ~egulaci~n d• este tipo de estableci~ientos se 

encuentr• ubic•d• en el Capitulo 11 del Reglamento de 

Reclusorios y Centros de Read•ptacion Social del Distrito 

Federal de 1990, de•d• el •rticulo 34 Al 53 inclusive. 

El r•9imen interior de tos establecimientos de 
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reclu•ibn p r• aune i On de 

A•l lo e•tAblece 

• 101 interno• dentro do tipo d• 

•etableci•i•nto• deberA tener •i••pre co•o punto de partid• la 

inculpabilidad de 101 mi•~o• en tanto no •• determine lo 

contrario por una •ent•ncio fir-me que con•.tituya una verdad 

hgal. 

la pri•i~n preventiva •• inicia de ad e el 

interna~tento d• un proce1ado a la c~rcel, y terminar¡ cuando ae 

dicte une aentrncia condenatoria y que la misma aea firme, 

d•biendo entonce• el reo coapurgar la pena 

e1tablect•tento diverso. Nbt••• el c••bio 

impue1ta en un 

de ter•inologla, 

ahora no •• usa •1 ttr~tna proceaado •ino el de reo, pu•• el 

auJeto ya h• atdo condenado. En ••t• ca•o, •1 ti••Po que el 

procesado estuvo en custodia preventiva aerA computado par• lo• 

•f•ctoe d• la dur•ciOn dw la p•na. (Art. 20, Fcc. X, P•rrafo 111 

Conatttuctonal.). los r•o• ••nt•nciadoa y ejecutoriado• no 

P•r••n•c•r~n en •l r•clusorio preventivo por m¡• d• 1~ dlas, 

d•ntro de los cual•• •• d•ben arreglar los tr~•ites de su 

traslado a un reclusorio de •Mtincibn de penas. (Art.1~ P.III 

Re9l•••nto de Reclusorio• vigtnte.) 

lo• reclusorios para la custodia preventiva ser~n 

destinados ~ntc .. ente • las personas que se •ncuentren •n 

cualquiera de loa siguientes supuesto• (Art.37)1 

Entende•oa por indiciado• a •quell•• persona• que 

•t bitn a~n no •• encuentran suJetoa a un proceso penal, si 

•Niat• una averiguacion pr•via que loa ae~ala co•o presuntamente 
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JI.- A proces•dos en el Distrito Federal; 

111.- A reclu10• que ya hayan sido 1entenciados 

pero que la •i•Ma no haya cau•ado eetado. 

IV.- A procesados en otras entidadet federativas, 

aie~pre que ast •• convenga, y 

v.- De ~•n•r• provi•ional a p•r•ona• sujeta• al 

procedi~iento eMtraditorio. 

Podemos resumir en tre• ideas la justificación de 

la pri1ibn preventiva, a saber: 

A> Evitar que el procesado •• sustraiga al 

proce10 mediante la fu9a. 

8) Evita que el procesado pueda provocar alarma 

• inseguridad •octal co~o con•ecuencia de su libertad, pues •i 

bitn •1 •ujeto a~n no •• encontrado culpable del d•llto que se 

le iMputa, de1pu•• de la• diversas etapas procesal•• culminando 

con una sentencia condenatoria, •i eMiste l• posibilidad de que 

•l 1uj•to 1•• decl&r•do culpable d•l illcito y que •••ademas un 

individuo socialm•nt• peli9ro10. 

C) J~pide que el procesado pueda entorpecer de 

alqun 111odo la •ecu•l• norm.al del proc•10, Vg. de1truyendo l•• 

pru•b••, •medrentando • 101 te1tigo1, etc. 

El nuevo Reglamento de Reclu1orio1 tamblen hace 

ref•ren..f•• al C•ntro d• Observac1on y Cla•if1cac1on, en •l c•Jal 

d•b•r•n 1er •lojado• lo• int•rno• que ingresen a este tipo d• 

instituciones, una vez que ••len de la estancia. de in9re10, y.a 

qu• 1• l•• haya decretado la fONIAl prisibn. 
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Este Centro tiene por objeto el estudio y 

diagnbstico de lo• internos, p•ra determinar, con base en 101 

estudio& realizados, el tratamiento individualizado conducente 

con el fin de logr•r la readaptacibn social d• aquello•; este 

tr•t•mienta deber~ ser dic:tamin•do por el Consejo Técnico 

lnterdisc:iplinario. 

Seg~n lo dispone el Regl•~•nto •n ••tudio, lo• 
interno1 no podr.ln alojarse en el referido Centro d• Observacion 

y Clasificacion por un lapso mayor de 45 dias. 

Concluyendo podemos decir que la naturaleza 

jurtdic• d• la pri~ion preventiva •• bi1icaM1nte una medida 

cautelar, y no una pena en al mi•••· 

3.2 INSTITUCIONES DE EJECUC!ON DE PENAS. 

aquello• 

lib•rtad 

Este tipo de instituciones han sido conocidas 

tambien con el nombre de Penit1mciarlas, gracias a l• influencia 

d•l movimi•nto cri•ti•no, ya que lo• cl•ri9os compurg•b•n su 

p•nit•nci• por los p•c•do• cometido•, en c•lda~d•stinadas p•r• 

••t• efecto. Veas• el Capitulo r•l•tivo al origen de las 

priatones en donde se toe• est• punto con mayor detenimiento. 

El tipo de d•t•nido• que •• •ncu•ntr•n en las 

tn1tttucion•• para el cumplimi•nto d• p•nas son llamados por el 

~•••tro Jorg• OJed• VelAzqu•z "d•tenido• definitivos", 
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at•ndiendo a l• idea de definitivid•d que •• desprende de la 

caracteristica de qu• la justificación de la detencion sea 

una 1entenci• definitiva, irrevocable y con 

caracter 'de co•• juzgada, e1 decir, que haya causado estado. 

lgualment• ••conoce a este tipo de detenidos, incll.Ha con mayor 

ttcnica, con el nombre de condenados, ya que su situacion 

procesal 101 1itu• eM¡ctamente en ese ·estado, debido a la 

sentencia condenatoria irrevocable, •i••• que iMpone la condena 

que el reo debe p•~ar dentro d• e1to1 e1tablecimiento1. (24) 

El ReglAmento 

R••dapt•cibn Soct•l del D.F. 

de Reclu1orio1 y Centros de 

en vigor, en su Capitulo Tercero 

regul• precisamente este tipo de establecimientos, del articulo 

~4 al ~9' este capitulo •• d•nomina 11 O• lo• R•clu•orios d• 

EJ•c:uci6n d• Pena• Priv•tiv•• d• Libar-tad 11 

El Articulo S4 •n •U 1egundo p•r-rafo dispon• que 

er1 lo• r•clusorio• d11stinado1 a la ej•cuci6n de pena• privativa• 

de la lib11r-tad, solo podrln •er inter-nad•• a la• per•ona• • 

quien•• •• haya t•pue•to por ••ntencta, pena privativa o 

semilibert•d. 

Al ingra•o de los reos a ••t•• in•titucion•• 

deber•n ser so~etidos • un inmediato eKlmen mtdico, •demls 

deberAn ser aloJado• en el Centr-o de Observacibn y Clasificacibn 

del que ya he~os habl•do, con •l f ln de deterMinar el 

tratamiento mls adecuado para lograr la re•daptacibn social de 

los r•os, a diferencia del objetivo que te persigue cuando son 

alojados en a1te mismo Centro •n 101 reclu1orio1 pr11ventivo1, 

pu•• el fin del 111tudto •• determinar la ubtcactbn fl1ica •ls 

•d•cU•da dentr·o de la institucibn, obviamente para facilitar la 
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readaptación •ocial del interno, desde luego, deberA tomarse 

en cuenta el tratAmiento al que habtan sido •ujetos du~ante la 

prislon preventiv• y •1 grado de avance en el mi••o, ••1 como 

todas las constancia• que integren el llamado expediente ~nico 

que •e forma a cada interno y al que nos referimos a 

continuación. 

El capitulo relativo a estos reclusorio• impone 

igual•ente a la• autoridades administrativas de los mismo• 1• 

obligacibn d• integrar el expediente personal de cada interno en 

el que coneten lo• documento• Justificativos de la detencibn del 

reo, como ta 1entencia, el docu~ento de seftalamiento respectivo 

de la Direccibn General de Prevencibn y Readaptacibn Social de 

la Secretarla de Oobernacibn y la copia d•l •Np•di•nt• qu• se 

debi6 h•ber integrado desde el ingr••o del interno •l 

correspondi•nte reclusorio preventivo, ewpediente qu• debe 

acompaftar•e d•sde •l traslado del reo al reclusorio en dond• 

co•purgar• su p•na. 

Es importante d••tac•r que •• pretende que el 

tratamiento al que ha sido sometido el interno de•d• su ingreso 

al reclusorio pr•v•ntivo no ••a interrumpido al ingresar a la 

institucibn de ejecucibn d• p•na• sino por el contrario, que 

este tratamiento continue y que lo• estudios previos realizado• 

a aquel sean to~ado• en cuenta par• los mi•mos ef•cto• del 

tratamiento, sin perjuicio d• so••t•rlo a nuevos ••tudios para 

una ~ejor det•rminacibn del tratami•nto mas eficaz en cada caso 

concr•to, cuya objetivo primordial serA el evitar una mayor 

desadaptaciOn social del interno, buscando en todo momento la 

readaptaci6n social del individuo, lo cual •• har6 tomando en 

cuenta las circunstancia• per•onal•• del eujeto. 
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Finalmente, el R•glamento r•ferido impone al 

Director del Reclusorio de ejecYcibn de penas la obligaciOn de 

coMunicar sistematica y oportunamente 11 a la Direccibn 

G•n•r•l de Prevencibn y R•adaptacibn Social, de la Secretaria de 

Oobernacibn la observaciOn y resultados de el tratamiento 

individualiz•do de los internos ••i como la opinibn del Consejo 

T•cnico lnterdisciplinario. Esta disposicibn (Art. 58) sin duda 

•• plausible pues para que el Director del Reclusorio 

corr••pondiente pueda proporcionar ver•zmente a la Oireccidn 

General de Prevencibn y Readaptacibn Social 101 infor-mes 

requerido1, tendrA que procurar un constante acercamiento con el 

area t•cnica, quitn deber• llevar una programaci6n adecuad• d• 

la ac,ualizaci6n d• lo• ••tudio1 de per1onalidad de lo• 

interno•, verificando la •f•ctividad d• 101 trata~i•nto• a 101 

que ion 1o~•tido1. 

3.3 INSTITUCIONES ABIERTAS. 

El si•tema de lnstituci~ne• Abiertas consiste en 

una organi:acibn administrativa cuyo fin e1 que 101 detenidos 

purguen 1u1 1ancion•• privativas d• 1• libertad personal, •n 

e1tabl•cimiento1 sin muros, cerca•, cerradura1, r•Ja1 o guardias 

Opera con fundamento en lo di1pue1to por el 

Arttculo 27 p•rrafo segundo del Cbdigo Penal debiendo procurarse 

una cuidadosa 1eleccibn p•icologica de 101 avocados a purgar 1u1 

1ancibne• •n ••te tipo de in1titucióne1, con base a un rtgimen 

d• libertad concedido a 101 presos dentro de 101 limites d• Ja 

pri1lon, 1u•tituyendo 101 ob1taculo1 materiales para prev•nir 

la• fugas, por un sentimiento de responsabilidad personal que ae 



inculca al detenido, mediante la confianza que se le otorga. 

(24) 

En eato1 estableci~iento1 el reo continua con el 

trata•iento a que ha sido sometido, 1u ubicacibn en e1te tipo d• 

in1tituclone1 e• parte del trata•iento, pues e1 un pa~a dentro 

del proc••o de readapt•ciOn •octal llamad~ preliberacidn. 

abierta• tu• 
internacion•le1 

195S. 

La i•plantacibn del 1i1tema de in1tituciOne1 

recomendado por lo• congre101 penitenciario• 

co•o el de La Haya en 1950 y el de Ginebra en 

Entre la1 ventaJa1 de e1te tipo de instituciones 

podemos mencionar la• 1i9ui•nte11 

A> Cr•• un ambiente propicio para con1•rvar en 

buen e1tado la 1alud fl~ica y moral de los detenidos. 

B> G•n•r•lmente 1e observa en ella• una Adecuada 

di1ciplina entr• 101 interno•. 

C) Por las caracteri1tica1 propias de este 

1i1t•~•, •• evita la contaminacibn d•lictiva a1I como los dem•• 

conflicto1 qu~ viven 101 reos dentro de l•• in1titucibn•1 

cerradS\1. 

D) La• in1talaciOne1 que •• requieren para la 

implantación de este 1i1te~• son econOmica• de1de el punto de 

v11ta de su construcciOn, de igual forma e• mls econ~mico por el 

p•r·1onal q1.1e l•borar• en los mi1mos. 

(24) Cfr. CUELLO CALON, EUGENIO. Op. Cit. Pag. 346 
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Read•ptacidn Social del Di•trito Fed•ral prevee la aplicacidn 

del sistema de instituciones •bierta• dentro del trat•miento de 

•e~ilibert•d r•gul•do •n •1 articulo 27, PArrafo S•gundo del 

Cbdigo Penal par• el Diatrito Federal •n m•terta comQn y para 

toda la republica en materia federal. El Reglamento a que se 

hace mención estipula la• cuestiones relativas a la operacibn de 

e atoa centros, •n el Capitulo VI d•nominado De 

Instituctone1 Abiertas 11 

inclusive. 

que comprende del articulo 107 al 111 

A continuaci6n nos per•itimos transcribir los 

articulo• 109 y 110 d•l Reglamento de Reclusorios y Centros de 

R•~daptacidn Social del Di1trito Federal, con lo que ••P•ramos 

quede claro tanto la or9anizacidn co~o el fin d• las ll•m•d•• 
ln•tituciones Abi•rta1. 

Art. 109.- l•• in•titucion•• abi•rtas 
funcion•rAn sobre la base d• la autodisciplin• de 
l:s !~t·~~g:z.• 1 r::;~~!:gfff~~~º ~:.~:c~:nc~:nct: 
co•unidad •n qu• viv•n v bajo •l rfgi••n d• 
auto9obi•rno, con la sug•rvtsion •xclueiva d•l 

y:ri~~=~cig~ ~::!~!Jt~:c~eglts~~~~!c; ~~~t~::ig~: 
R•adaptacibn Social. 

lo• int•rno• ••rAn •nviado1 a eaas 
inetitucion•• por l• Dir•ccibn G•n•r•l de 
~:~~~~:ri~''conpry~t:pr~:!~I~~·ca~n 1~· 1 01~:~~YA~ 
Gen•r•l d• Pr•venciOn y Readaptactbn Social. M 

Art. 110.- El traslado de un interno a una 
institución •bierta •Dlamente se har~ cu•ndo 
exista reco~endacidn d•l Consejo Técnico 
Interdisciplinarto del Reclusorio 
corr••pondi•nt•. El dir•ctor d•l reclusorio, a 

~:b~r~:::r~.~~·!~ 1 ~lct:~~~·~~.·.1•c:~::r!d~:cn~~~ 
Inter~i•ciplin•rio tor~ul• p•ra el ef•cto. 
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3.4 INSTITUCIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE ARRESTOS. 

Lo• reclu1orio1 destin•do• para el cumplimiento 

de arre•to•, como •u nombr• lo indic•, son utilizado• para 

cu•plimentar la• sancion•• administrativa• con•i•t•nt•• en la 

pena corporal, derivadas del incumplimiento o violación de 

di•posicion•• de caract•r r•qlamentario o por correcciones 

disciplinaria• i•puest•• por una autoridad Jurisdiccional. 

El C•pltulo VII del R•gl•mento de Recluoorlos y 

Centros de ReadaptaciOn Social del Distrito Federal, re9ula este 

tipa de in1titucione• en sus articulas 112 hasta el 119 

transcribir el articulo 112, que a la letra dices 

Son reclusorio• para el cumP.limiento de 
arrestos, los ••tablecimiento1 ~edicados a 
ejecutar las sanciones o medidae privativas 
d• lib•rtad ha•t• por 36 horas, impue•tas en 
reaolución dictada por autoridad comp•tente. 

11 El Director o encargado de eatos 
~:~:~~:.b1YYd:::•iti~f~ b•i~t:~n:!f e~:!ric~: 
p•reon•• qu• eean "remitidas •in las 
r•aolucion•• a qu• alud• el p~rrato 
anterior. " 
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Loa interno• arre1tado1 son las individuos 

privados d@ au libertad corporal en cu te tipo de 

••tableci~iento1, por virtud de haber co~etido violaciones al 

regl•m•ntos gubernativos y de policia o por haberse hecho 

acreedor • una medida disciplinaria impuesta por una autoridad 

Juri1dicciona1. Cabe subrayar que tal y como lo eatablece el 

numeral transcrito •n •u pri~•r parr•fo, •cor-de con 101 

principios con1titucionale1, especlticamente •1 articulo 21 de 

nuestra Carta Magna, 

de 36 horas. 

el arresto no se podr~ prolongar m~s all~ 

En cada reclu1orio destinado al cumplimiento d• 

arresto1, al igual que loa otro• e1tablecimiento1 de reclusibn 

que ya hemos e1tudiado, funcionarl un ConseJo Ttcnico integrado 

por •l Dir•ctor del ••t•blecimi•nto, qul•n lo pr•sidir~, •l 

Subdir•ctor, •l J•fe d• S•guridad y Cu•todi•, •l m•dtco y •1 
11 propondr~ las 

in•titución y l•• que ••an necesaria• para coordinar la 

loa ••rvicio• d• asistencia que puedan 

proporcionar otras entidad•• p'1blica•. " (Art. 119) 

Este tipo de establecimientos debe contar con 

instal•cion•• ad•cuadas pare la correcta op•racibn de •u• 

div•r••• funciones admini•trativas, es por esto qu• el articulo 

114 d•l reglamento, mat•ria d• ••t• an¡lisi• di•pone que ••te 

tipo d• r•clu1orio1 (al igual qu• los de~A•) deberA t•n•r 

instalacion•• par• l• dir•cclon, •dministraciOn, ••rvicio m•dico 

y d• •nfermerla, servicios g•nerales, de vigilancia y registro 

de internos. 
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igual forma establece que los interno• 

contar~n con dor•itorio•, comedore•, •ervicios de bafto y 

sanitarios y ~•tancias para actividades culturales, laborales y 

de r•cre•ci4n. 

El Maestro Jorge Ojeda Velazquez divide los 

••tablecimientos 

Delegacionales, 

par• 

CUAndo 

cumplimiento de arrestos 

estos se encuentran aneKos a 

en1 

l• 

Dele9acibn del Ministerio P~blico, porque •• ahl donde eKista un 

Juzgado Calificador quien es una de lu •1Utorid&des 

co•petentes para ••itir una resolucibn que imponga una sanclon 

de arresto para tos casos citados ), ahl mismo se co•p~r9ar~ el 

arresto d•cretadot y en estableci•i•ntos Oistritales, en donde 

cumplirAn el arresto los individuos sujetos a una correcci4n 

disciplinaria i~pu•sta por un• autoridad jurisdiccional o 

ad~lnlstr•tlva. (25) 

(2S) OJEDA VELAZQUEZ, JORGE. Op. Cit. P•g. 59 



3.S PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ENFRENTAN ESTAS INSTITUCIONES. 

probl••••• 

Pa•A11101 • •nu••rar alguno• de loa princip•l•• 

no los Qnicos, qu• •• sueltan dentro de los 
reclusorios, a saber• 

A) Corrupcidn. 

B) Drog•diccidn. 

C) "•l trato a internos. 

D) Diverso• probl•••• seKuales1 

1) Violaclon••· 
2) Ho•o•elCual't·••o. 
3) ··RuttMli••o. 
4) Enter••d•d•• V•n•r•••· 

E) L•·Prt,ton•lizect&n. 
f) Las diferencias aocialea y econa•icas. 

0) Grupoa delicuenctal••· 

H) Disturbio• •n prtalon. 
• 

I) Falta de preparaciOn del personal de cuatodta. 

De loa probl•••• ••nctonadoa anterior••n~e, 

hare•o• un breve an¡ltata para d•t•Nminar, que ai9nifica cada 

uno y co•o afectan directa~•nte •1 buen tunciona~iento de loa 

diveraoa centro• de recluatan. 

A) Corrupción.- Eat• •• uno d• loa l~str•s A&s 

penosos del 1ist••• p•nitenciario que no• ~ige1 esta •• pr•••nta 

a todo1 101 nivel•• Jerlrqutcos del personal de prlslan. 

conseguir bebidas ••brtagantes, droga•, 

d• corrupciOn llega tan lejos que loa 

etc., incluso, el grado 

•i••os •i••bro1 del 

personal institucidnal "venden• beneficios tales co•a co•ida, 

luz, celdas, y otra tipo de co•odidadea, obvi•••nt• a 101 
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int•rnos con posibilidade• d• cubrir loa elevado• prfcio• d• 

productos de introducctbn clandestina. 

El aalario precario, la tentaciOn conatante, la 

falta de preparaciOn •on al9unos elementos que favorecen el 

desarrollo de la corrupcibn d•l personal carcelario. 

Es tan grave este problema, que impide la buena 

marcha de los sistemas y organizacibn de las institucibnes, •• 

•ª•• dirlamos que •ste problema quebranta •l sistema sin 

importar lo bi•n estructurado que ••t•, y como consecuencia, 

mata cualquier posibilidad de r•habilitacibn d•l interno. 

8) Dro9adicci6n.- Este probl•~• ta•blen 

su .. •ente alar•ante en los si•t•••• carcelario• de toda el 

~undo, •ucho •• ha escrito y dicho referente al ~i•mo, sin 

in•tituclcln 

•i tuac t bn. 

ca•i podrlamos a•equrar que no eKi•te una •ola 

carcelaria donde no •• sufra d• ••ta 

Pod1t•o• diferenciar, entr• lo• int•rno• • 
aquello• qu• desde ante• de su ingreso a una ln•titucibn 

carc•larta ya padeclan d•l probl••• d• farmacodependencia, y por 

•1 otro lado a interno• cuyo pri•er contacto con la• droga• •• 

verifica por prim•r• v•z d•ntro de alguno de lo• centros de 
reclusibn1 los primeros, dificil•ente podrAn dejar la adiccton 

ya qu• dentro de la c~rcel aumentarAn la• tenstone•, la• 

in•eguridades y otros hecho• qu• g•neralmente dieron origen a 

Por lo que toca a los internos que podrlamos llamar 

"•dicto• reciente• 11
, estos ••encuentran sometidos• los mismo• 

problema• que los internos co•o 

de•adaptacietn, soledad, desconfianza, etc., par lo ~ismo 
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r••lidad en que •• •ncuentran, ademAs de permanecer en contacto 

constant• con otro• adictos, todo esto facilita la contaminacibn 

d• lo• que no lo eran. 

El 11 negocio 11 del trafico de drogas dentro de la 

pri•ton e• uno de los mas lucrativos1 lo• tr•ficantes forman 

grupo• podero•os que ademl• de tener capacidad econ~mica, en 

ocil•iones po•••n alguno• contactos pollticos. 

Los t&rmacos m~• usados en MtMico son, en primer 

lugar, la Marihuana, de1put1 otro• 1olvente• indu1triale9 como 

alto costo otras, sustancia• como la herolna y la cocalna. 

Obviament• el alto lndic• d• t•Nlacod•pendientes 

en reclusibn tatnblen i~pid• el adecuado funciona~i•nto de los 

sist•••• penitenciarios, haciendo utópica la rehabilitación 

aocial, en eate conteMto. 

C) trato 

inad•cuado a lo• int•Mto• produc• •n lo• ~i••o• una reb•ldla 

auperior • la que natur•l~ent• poseen, ade~•• de colocarlos en 

una posiciOn defensiva que i•pide la cordialidad en las 

hacer 1 levadeNl i .. vid• 

Todos eatos problemas de mal tr•to •• presentan 

con Mayor •9ude~• en el peraonal de cuatodi•, pues son loa que 

tienen un cor1tacto m.la tenso y pl"'olonq•do que otro tipo de 

personal del plantel ad•inistrativo. 

Di rector 

Se h• sugerido que todo el personal, desde el 

hasta los vigilantes procur•n un trato amable, 

positivo, honesto y aobre todo reapetuoso para con los internos, 

evitando l·• a9r•sividad, las palabras ofensiva• e incluso los 
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1obrenombra1. 

Se ha llegado a considerar que el trato e1 uno de 

101 pilare• en donde debe sustentarse •l funcionamiento de 101 

diver1os tratamientos penitenciarios. (26) 

0) Diversos Problemas Sexuale11 

Mucho se ha debatido sobre la ••Kualidad y la 

pri1lon, ac•rca de los probl•mas flsicos y psicolOgicos que 

surgen con motivo de la abstinencia sexual, o su mal enfocada 

conducta, degenerando en diversidad de transtornos que, lejos 

de auxiliar • la readaptacibn social del delincuente, lo torna 

en un sujeto m~s-·peligroso y obsesivo. Esto se ha tornado menos 

tr•cuente que en anos pasad~• gracias • la regulaci6n de la 

visita conyugal, sin embargo, los transtornos no se han podido 

erradicar, 1ub1i1tiendo gravemente hasta nuestro• di••· 

•analizar brevemente lo• proble~•• de ••te tipo~•• co~unes que 

•e presentan en nuestras in•titucibne• carcelaria•. 

1) Las Violacibn••• Con frecuencia ocurre este 

penoso incidente dentro de las prisiones •n todo el ~undo, • los 

sujetos activos del delito se encuentran vinculados con otros 

problemas como el homo•eKualismo. Generalmente •• escoge a 

victimas Jovenes y en oca•ibn•• con rasgos afeminados, en muchas 

ocasiones con ayuda de la prbpia guardia. 

Primero se trata de convencer • la vlcti~a 

elegida ~ediante caricias, insinuaciOnes o regalo•, si estos 

mttodos no dan resultado, se le so~ete carnalmente •ediante la 

violenci•. (27) 

~~t~tb~~r·se~f:º~!n~1!itd~dE~~l~2n~a~ ~l:?~~·f97~lot~~a 
MeKicana de Prevencibn y Readaptacibn Social, ln•tituto Nacional 
de Ciencias Penel••· PA9. 103,184,19~. 

(27) Idem. 
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2) Homoae>cualiamo1 Es otro de 

problema• de la prisión. 

1• cohabitación con 

Los grandes transtornos 

hacer1 mila 

loa gl"'ande1 

producido• por 

dificil la 

r•adaptación y p•rviert• mA1 a 101 int•ros. Para Von Hentig, la 

prisión misma favorece • este tipo d• problemas sexuales, 

debido a la taita de contacto con personas del sexo opuesto.(28) 

mismo, 

Aunque el homosexualis~o no es un delito en 11 

dentro de l• in1tituci6n, no se permite el contacto 

sexual con individuos del mismo sexo, constituyendo una grave 

falta diaciplin•ria, por lo que •• recomienda a 101 internos, 

resolver •1 problema de la visita Intima con la esposa, 

concubina, 1• unten libr• con per-sona estable y 

recomienda canalizar sus ener9ia1 a travez del deport•, el 

trab•Jo y l•• d•M•• activiidadea poaitiv•• de la inatitucidn, 

asl co~o solicitar •yuda al p1icologo o psiquiatra de la ~i•ma, 

todo eato con •l fin de •Vitar l• coman corrupci~n ••HU•l. 

3) Ruti•niaMo.- Conai•t• •n 1• "venta•• aeNual 

d• una terc•ra per·son• por dinero, no confundirlo con la 

prostitución en que solo intervien•n dos sujetos. 

Gen•ralmente se relaciona con la viatta intima 

mal controlad•, eon la que se permite la entrada a pr-osti tuta1 

las que son of~ecidas por algunos internos a otros internos que 

guardi•s loa que •• encargan de introducir y "vender" • las 

muJeres. Esta 1ituaci~n es un grave elemento de corrupción, 

(:29) Cfr. Del Porit, lui• M•rco. Op. Cit. P~g. 466 



60 

propiciar la propagaci~n de enfermedade• ven•reaa. 

4) Enfermedade9 ven~reas.- Como podremos darnos 

cuenta, la grave promiscuidad, la in•alubridad y todos los demAs 

transtornos ••Muales que se viven dentro de la prislon, acarrean 

como consecuencia otro• problemas como lo son las enfermedades 

v•nereas, las que causan mayores trans.tornoa flsicoe, y en 

Estas enfermedades son 

altamente contagiosas y las m~s comunes son la blenorragia y la 

sttili•• no debemos perder de vista el grave problema de el 

Stndrome de lnmunod•ficiencia Adquirida (SIDA) al que son 

propensos 101 interno• por las causas ya apuntadas. 

E) L• PristonaltzaciOn.- e1te t•rmino tu• acunado 

par Donald Clemmer para definir la adopción en mayor o en menor 

gr•do de lot usos, co1tu~bre1, tradicibnes, lenguaje y cultura 

general de l• prislon. Se h• dicho que todo individuo tiende a 

"priaionalizarae" dep•ndiendo de su 

subcultura c•rcelAria, en donde, 101 delincuentes meno1 graves 

•prend•n de otros ~~• violentos, •gresivos y peligrosos lo qu• 

sin dudA no les auKilia en la dificil buaqueda de 

f) La• diferencias sociales y económicas.- lA 

m•yor parte de l• poblacibn dentro de los reclusorio1 lo 

co~stituyen individuos pobre• y marginados, sin embargo, dentro 

de los mit~o• te dA un tenomeno al que Del Pont denomina 

eatratiticación " que se car•cteriza po~ lot diferentes estratos 
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que ocupan los delincuent•a con c•racteriaticaa peculiare1, Vg. 

la "elite'' formada por 101 narcotraticantea que se agrupan con 

una ~ejor organizaci~n que loa dem~a grupo11 •stoa individuos, 

por su capacidad econbmica, gozan de privilegios tales como 

celdas particulares, ba~o privado, agua caliente, televisidn, 

alimento• y bebidas costosas, etc. 

Los dem~s estrato• loa conforman e1tafadore1, 

quienea tambitn poseen algunos benef icioa por su preparacibn y 

capacidad econdmica, los homicidas, los ladronea, y por Ultimo 

101 lla•adoa "preso• pollticoa" lo• que constituyen el grupo 

diferente de loe anteriore1, 101 que poseen mayor prep•racian y 

cultur•, cuentan con biblioteca• privadas, concur~oa, etc. por 

razones natur•l••, este grupo •uele aislarse de loa de•••• tiene 

su prOpi• org•niz•cibn y valore•. (29) 

G) Grupos d•licu•nciales.- Frecuent•mente, en 

tod•a l•• inatitucibne• penales se crean grupos delicuenciales 

for••do• por int•rno•, loa que •• dedican • robar, violar, 

vend•r prot•cciOn, provocar disturbios, etc. Todo esto crea un 

clim• de intranquilidad y temor qua obliga a los demAs internos 

a adoptar •ctttude• defensivas y de desconfianza que conllevan a 

la deaadaptación social. Para evitar estos problemas creemos 

conveniente un mayor acerca~iento del per1on•l administrativo 

con loa reclusos, a los que debe predicarse con el ejemplo, 

de reprimir desde su origen los brotes violentos 

producidos por e1toa grupos. 

H) lo• disturbio• en prisiOn.- estos •• han 

(29) Cfr. Del Pont, Luis Marco. Op. Cit. PAg.208 
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dividido en di1turbios menores y mayorea. Lo• meno~e• lo 

con•titoyen las faltas al reglamento, a la vigilancia y peque~as 

ríft••• e•te tipo de disturbios son tlcilmente controlable~ por 

un tratamiento adecuado del P•rto~•l tanto de custodia como 

administrativo, Lo~ di•tu~bio• mayores son la re9iatencia 

organizada, las fuqa1, y el peor de ello•, los motinea. 

1) L• falta d~ preparaci~n del personal de 

cu1todia.- Como ya se apuntó, este gr•ve problema impide que se 

lleven al cabo en forma correcta los tr~tamientos ~ 101 que son 

sometidos 

•oluctonar 

peraonal 

lo• internoa. 

e1ta falla 

penitenciario, 

El Reglamento en 

mediante la •decuada 

e•tudio pretende 

preparacibn del 

el ln1tituto d~ 

CapacitaciOn Penitenciaria del que •• hablarA po•tertor~ente. 

Con esto concluimos un breve an•li•i• de los 

problema• que •• preaen.t•n con m~• tr-e-cuencia d•ntro d• los 

reclu1orios, cabe aclar•r qu• hay ~ucho1 otros no •xpue1to• •n 

el pr••ent• tr•bajo por no considerar oportuno ahondar en •llos, 

sin e~barga la suma de 101 diverso• problemas y la1tres de estas 

instituciones i~pide •l correcto funcionamiento de las misma•, 

lo que impide que •• lleve al c•bo la pretendida rehabilltacibn 

social de lo• interno•, por el contrario, sabemos que ta pristbn 

es una •uttntic& e•cu•l• cri•inal, taMblen estaMot con•ciente• 

que la peor de la• cor~upcione1 se v•rtfica dent~o de 11ta1 

irtetituciones y que los delltos y conductas m.\s aberrantes 1e 

re•lizan en ella• e incluso, en oca&ion•s, solapados por 

p•r•on•l dt l•• ~i•mAs. Stn embargo, el Reglam•nto d@ 

Reclusorios y Centro• d• R~•daptación Social pretende 9 en la 

eedida de lo po1ible, •olucionar estas grave• deficiencias que 
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i•piden l• verdad•ra read•pt•cibn de lo• delincuente•, pero esto 

•er• posible solo en 1• medida de la correcta aplicaci~n del 

citado Reglamento, pue1 muchas veces no son l•• leyes ni los 

reglamento• los que tallan, sino 101 hombre• encar9ado1 de 

hacerlo• valer. 



CAPITULO IV. EL REGLAMENTO DE RECLUSORIOS V CENTROS DE 
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL. 

4.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL REGLAMENTO. 

La iniciativa de Retormas y Adiciones al 

Reglamento de Reclusorio• y Centros de ReadaptaciOn Social del 

Distrito Federal fu~ sometida a la coñsideraciOn de la Asamblea 

de Representante• del Distrito Federal en un primer dictamen de 

fecha 9 de Enero de 1990, formulado por la Comi•lon de 

Admini•tracibn, ProcuraciOn de Justicia y Derechos Humanos de la 

referida Asamblea, posteriormente, la mi1m• Comision emitió un 

segundo dictamen que absorvib ~l primero, complementario de la 

iniciativa del Reglamento en estudio, firmado en el Salbn de 

Sesiones de la Asamblea de Representantes del Distrito F&deral 

el dta 11 de Enero del mismo a~o. 

los referidos dict•mene• se fundamentan en lo 

diapueato por loa articulas 73 Fracción VI, Base 3a, Inciso A), 

de la Constitución Polttica d• lo• Estados Unidos Mexicanos, ast 

como los articulo• 4o. y 7o. Fracción X de la Ley Org4nica de la 

Asamblea de Repr•1entante1 d•l Distrito Federal. 

El articulo 73 constitucibnal, 

r•lativa, die• a la letr•• 

en su parte 

'' Articulo 73.- El Congr•10 tiene 
Facultad• ••• 

••• VI. Para legislar en todo lo relativo 
al Distrito Federal, someti•ndo1e a las 
bases sigui•nt••• 

ciudad~~~- ;~m~1ºB¡:r~t~~ P:d.~:r~··:~t·~~~~ 
una Asamble• int•gr•da por 40 r•pre1entante1 
electo1 ••• 

Son facultades d• la Asamblea de 
R•pre•entante• del Di1trito Federal las 
1iguient~a1 
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El texto de la traccibn VI de é1te articulo se 
modificb por decreto de fecha 29 de Julio de 1907, 

el Diar-io Oficial el 10 de Agosta del mismo 

publicado en 

arío. Esta 

modificaciOn tuvo como fin la creaciOn de la Asamblea de 

Representantes del Distrito FederAl, organismo sin facultades 

para eHpedir leyes pero, 1i podrA expedir bandos, ordenanzas y 

reglamento• de policta y buen gobiernot y ser portavoz de los 

problema• prioritario• que Afectan a la ciud•danta. 

Con 1 os 

evidente• facultades 

fundamentos antes expuestos y con 

otorgada• por nuestra Constitución 

Politica, la cit•da Asamblea de Representantes del Distrito 

Federal expidib el Reglamento de Reclusorios y Centros de 

R•adaptactOn Social. 



4.2 EXPOSICION DE MOTIVOS DEL REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y 
CENTROS DE READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL. 

Ante• de analizar lo que estrictamente µodriamos 

llamar la eHposici~n de motivo• del Reglamento, vamos a citar 

algunos ideaw vertidas por la Asamblea de Representa~tes del 

Distrito Feder•l dentro del dictamen al que ya nos hemos 

referido anteriormente. 

Se menciona que la iniciativa que diO origen al 

Reglamento en vigor, fu~ producto de un estudio profundo y 

r•flexiva de la legi•lacidn penitenciaria actual, a1i como de 

trAbAjos de campo la supervision de 

e1pecialista1 en m•teria penitenciaria, tomando en cuenta la 

opinion, comentario• y 9uqerencias de asambleístas, 

cr1minologos, ex-internos, familiares de los internos etc. 

PArt1endo de 1• ba•e del reconocimiento de la realidad actual de 

las carceles y los vicios de las mismas. 

Anterior Reglamento son buenAs, por lo que las reformas 

propuestas ••i~ilan bases pretendi•ndo 

•ctualizarlas y adecuarlas a las necesidade9 de e•ta ~poca. 

En otro de los apartados del dictamen, la 

Com1sion considera necesario resaltar los •iguientes puntosa 

E• de vital import«ncia para la vida 

penitenciaria •l no deja~ que las Instituciones de Reclusibn se 

conviertan en pequeftos f•Udos de quienes las dirigen, por ello 

la in1ciat1va que se dictamina, cancela l•• f~cultades otorgadas 

a los D1~ectores de r•clusorios y las otorqa en forma colegiada 
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a lo• Con••Jo• T•cnico• Jnt•rdi•ciplinario• d• cada uno de lo• 

reclueorios, 

d•atacar l• 

dispo•icibn que crea el Sistem• de lntor~acibn y Estadi•tica de 

Reclu•orios, que tendra como finalidad entre otra• el 

proporcionar la informaciOn euticiente, veraz y oportuna a l• 

Secretaria de Oobernacibn para la elaboracibn del Casillero 

Nacional de procesada• y sentenciado• y llevar el cbmputo 

actualizado del tiempo de estancia de cada uno de los internos, 

• fin de instar a loa Jueces • dictar aus sentencia• en lo• 

ter~inoe constitucionales. " (29) 

[Misten 

Co•isibn d• Ad•inistracibn, Procuracibn de Justicia y Derecho• 

Hu•anoe, presidida por el licenciado Victor Hartin Ordufta "uftoz, 

sin 

conaid•r•cióne1 ••rAn analizada• con ~•vor det•ni•iento cu•ndo 

•• ••tudi•~ l•• inatitucionew y organos creado• por •• 
Reglamento de R•clu1ortoa, por lo que pasamos • elaborar un 

•o•ero anali•i• de l• referid• 9Hpoaici6n de •otivo• de ••• 

Re9l..,•nta. 

El pri••r p•rrafo d• la Exposicibn de "otivo1 del 

ReglaMento, noa adelanta de una •anera clara •1 porque •• 

conaid•rb necesaria la nueva r•9lamentactbn, dice teMtualm•nt•• 

Lo1 •i•mbros d• ta ComisiOn d• Ad•tnistracibn 

y Procuracibn de Juattcta y D•r•chos Humanos d• la A•••blea d• 

(~) la Co•iatan d• Adainiatracion, 
y D•r•cho• Humanos d• 1• A•••blea 
Distrito F•d•r•l por el ~u• •• 
y adtcton•• •1 R•glam•nto d• 
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R•pr•••nt•nt•• del Di•trtto Federal, con motivo de la1 vi1ita1 

realizadas a lo• diferentes reclusorio• de e•ta capital, y 

preocupados por la problemattca detectada, nos dimo• a la tarea 

de estudiar el Reglamento de Reclusorios vigente (1979) con el 

propo1ito de encontrar el origen y la causa de la problematica 

penitenciaria. 0 (30) 

El reglamento en e1tudio con1id•r• •1 individuo 

privado de 1u libertad como una persona que la sociedad aisla, 

no can el atan de ejercer •obre ella una venganza, 1ino con el 

fin de evitar que esa per1ona continue lesionando 101 intereses 

de la sociedad, y que el tie•po en reclu1i6n le per•it• correqir 

su conducta para reintegrarte • la sociedad, sobre la b••• del 

trabajo y la educaci6n y la individualizaci6n d•l tratami•nto 

progresivo que y• •• ••tudto. 

Con este R•9lamento, •• pretende •rradicar la 

corrupcibn •Mi•tente en el interior de los penales, intentando 

que ••tos sean verdadero• centro• de rehabilitaci~n •ocial1 

ta.mbltn •• pre.tende acabar con •l r•9tmen de e><c•pctbn en que •• 

encuentran lo• interno• con po•ibtlidade• economtca•1 se busca 

la auto•uficiencta de 101 centros de reclu1ton, la adecuada 

cla1tftcactbn de 101 interno• que haga M•no1 dificil la 

readapt~ci6n1 entre otro• puntos. 

Se intenta ta~bi•n abatir •l grave probleMa de la 

sobrepoblacibn de lo• reclusorio•, la contaminaci~n en cuanto a 

las habilidad•• delictuo1a• d• 101 interno•, la corrupcibn de 

interno• y de 1ervtdore1 pQbltco1 de e1ta1 tnstttuci6ne1, el 

problema de autogoblerno, •te. 
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La exposición de motivos hace tambi~n alusión a 

la1 ampltsima1 facultades de que hasta ese momento go~~ban los 

Directores de loa Reclusorios, mismas que se suprimen con el 

Reglamento de 1990' esto ser~ estudiado en la parte relativa a 

101 orqanos e in5tituci0nes que introduce el Reglamento en 

estudio. 

Asimismo se hace referencia a la forma en que se 

pretenden solucionar problemas tales como la falta de 

actual i zaciOn sobre los sistemas de control de duraciOn de 

procesos y compur9aciOr1 de sentencias, del desacato de algunos 

Jueces de los termino• constitucionales para dictar 

sentenciaa, y otro~ problemas similares derivados de la falta de 

control de algunos organos administrativos de 101 reclusorios, 

lo cual pretende err•dic•r5e mediante un Sietema de Información 

y Estadistic•, al que nos referiremo• posteriormente. 

Expone la• razones por las que la ComisiUn 

considera oportuno el suprimir la vi•ita diaria a lo• internos 

d• parte de sus familiares o amigos, punto que ha sido muy 

controvertido de5de la expedicibn del reglamento en estudio. 

En general, dentro de la ewpoaici6n de motivos 

1e hacen la~ consideraciones que llevaron a la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal a elaborar un nuevo 

Regl•mento de centros de reclusiOn, los graves problemas que 

pr•tende erradicar el mismo, tales como la corrupcibn, las 

desigualdades, la sobrepoblaciOn, el autogobierne, la falta de 

•Upervision de organos superiores a los centros de reclusion, el 

problema de la 11 Fajina", los problemas de indisciplina, los 

derivados del trabajo de los reclusos, etc. 
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4.3 ORGANOB E !NST!TIJCIONEB QUE INTRODUCE EL REGLAMENTO 
DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL DEL 
DISTRITO FEDERAL. 

La Iniciativa de Reformas y Adiciones 

Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal de 

al 

1979, 

elaborada por la Comisión de Administración, Procuración de 

Justicia y Derechos Humanos, de la Asamblea de Representantes 

del Distrito Federal, en un primer dictamen propuso reformas 

los arttculosz lo, 20, 3o, 4o, So, óo, 7o, So, 9o, 10o 1 11, 13 1 

14, 18, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 38, 40, 41, 

42, 46, 49, 55, 58, 60, 63, 64, 65, 67, 70, 75, 78, eo, e1, 82, 

83, 85, 86, 87, 88, 95, 96, 98, 99, 104, 106, 107, 112, 121, 

123, 124, 125, 126, 120, 130, 135, 137, 13:9, 140, 141, 146, 147, 

149, 151, 152 y 153. 

Ademaa, •e propu•ieron adiciones a los articulas• 

7o, 12, 15, 16, 17 1 19 1 20, 24 1 25 1 29 1 32, 45 1 SO, 31, S4, 6'9 1 

73, 94, 89, 91, 93, 100, 102, 103, 109, 110, 111, 127, 129, 133, 

138, 142, 144, 145, 148; y se adiciona el capitulo X con un 

articula 154¡ 

Se adiciona un capitulo XI, denomina.do 11 De los 

Mbdulos de Alta Seguridad", con los arttculos1 15~, 

158' se adiciona un capitulo XII denominado 

Supervislon''t con los articulo• 1~9, 160 1 161 y 162. 

156, 157, 
11 De la 

Se adiciona un capitulo XIII, denominado ''De los 

Traslado•''f con el articulo 163. 

adiciona un capitulo XIV, denominado 

Disposiciones Complementarias" abarcando los •rtlculo• 164, 

163, 1E>6, 167, 168, 169 y 170 i•iclusive, y finalmente siete 

arttculos transitorios. 
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ConBiderando la• reformas y adiciones propuestas, 

en el último pArrato de la exposición de motivos del reglamento 

en cuestión, se resolvió lo siguientes 

artlculo5 

En virtud de que se r~forman y adicionan 110 

de los 153 que contempla el actual reglamento 

(refiriendose al de 1979), es decir, ~l 71% del articulado 

vig~nte y se propone la adicibn de 4 capitulas mas, con la 

incusibn (sic) de 15 articulas, nos permitimos 5ometer a su 

consideración un nuevo Reglamento de Reclusorios del Distrito 

F•deral, para quedar como siguea ••• n (31) 

Posteriormente, en el segundo dictamen emitido, 

que absorviO al primero complementario de la Iniciativa 

referida, •e reforman y adicionan algunos articulas propuestos 

en la primera iniciativa, quedando la iniciativa definitiva y 

•hor•, como teKto del R1tglamento de 1990. 

De las multiples reformas y adiciones a que nos 

hemos referido, haremos un breve anAlisi• de las que por ser 

fund•mentales, hemos considerado de mayor Alcance y repercuaibr1 

dentro de nuestro sisteMa p1tnitenciario. 

Por lo que toe• al Arttculo Primero, precisa la 

ni.leva disposicibn hacia qui~n va dirigida la regulacibn, y cual 

et el orqanisMo, al que corresponde la aplicación del mismo, por 

lo queo t•J texto en &l estipula que la• 

disposiciones que te contienen en el mismo, regulan el aiatema 

(31) EwposiciOn de motivo• del Regl•mento de Reclusorio• y 
Centros de ReadaptaciOn Social d1tl Distrito Federal, 
emitido por l• Asamblea de Representantes del Distrito 
Federal, public•do 1tn el O.O del 20 de Febrero de 1990. 
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de Reclusorios y Centros de Readaptacibn Social en el Distrito 

Federal, y que corresponde la aplicacibn de este ordenamiento a 

la Direccibn Oeneral de Reclusorios y Centros de Readaptacibn 

Social del Dep•rtamento del Oi$trito Federal. 

El Articulo Segundo, también le otorga 

intervención a la Dirreccidn General de Reclusorios y Centros de 

Readaptación Sacial, as! como a la mal ll~mada Dirección General 

de Prevención y Read•ptación Social, dependiente de la 

Secretaria de Gobernación, para integrar, dirigir, desarrollar y 

admini•trar el si•tema de Reclusorios. Este articulo, 

confiere, de primera ~ano, e•as facultades a la Direccibn 

Oene~al de Reclu•orio• del Departamento del Distrito Federal, 

la competencia y la• tacult•des que a la 

Direccibn General de PrevenciOn y Readaptacibn Social de la 

Secretaria de Gobernacibn le correspondan. 

Es importante destacar que en el Articulo Cuarto 

del actual Regla~ento se refiere a los tratamientos de los 

interno• mediante programas t~cnico• interdisciplinarios, 

t•mbifn sobre la base del trab•jo, la educaciOn, la capacitación 

Estos programas técnicos tienen •u origen en 

los ti•temas penitenci•rio• progresivo• a lo• que no• referimos 

en el Capitulo Segundo de ~•te trabajo. 

Al Articulo Séptimo •e le adicionó un 1egundo 

parr•fo en donde se h•ce hincApif en que el tratamiento de los 

inte~nos tiene como fin•lidad la readaptacidn de 101 mi•mos a la 

comunidad libre, haci•ndolo• socialment• productivos, esto, 

pal•br•• mAs, palabras menos, era lo que disponta el articulo 

oct•vo d•l Reglamento anterior. 
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En el primer dictamen de la Iniciativa def 

la ComisiOn de AdministraciOn, ProcuraciOn de 

Justicia y Derecho• Humanos habla propuesto la adiciOn de un 

plrrafo al Articulo 12, mediante el cual, el sistema de 

reclueorioa tendrla que ser complementado por establecimientos 

de transición, •lbergue• p~ra victimas, liberados y otras 

instituci~ne• similares, •in embargo, este Qltimc párrafo fué 

suprimido del referido articulo por la Asamblea de 

Representantes, por lo que no apareció en el segundo dictamen de 

l~ Iniciativa. 

Al Articulo 15, se le adicionaron un tercero, 

cuarto y quinto p4rrato, los que disponen respectivamente que 

loa sentenciados y ejecutoriados no podr~n permanecer en un 

reclusorio preventivo por m~• de 15 diau en tanto •e realizan 

lo• tr~miteg para su traslado a una inutitucidn de ejecución de 

penas; que en ningOn caso los indiciados y procesado• podrAn 

ser traslad•das a Penitenciarias y por Oltimo, que los 

•entenciados y ejecutoriados por ningun motivo podrAn regresar a 

alguno de lo• reclusorios preventivos. 

virtud del Reglamento en vigor los 

indiciados ••tarln ewcluidos del regi1tro a que 1e refiere el 

Articulo 16 del mismo, con el reglamento anterior, Onicamente 

•• •xceptuaban de este registro A los reclusorios p•ra el 

cumplimiento de •rrestos. 

Esta disposiciOn e1 controvertida, l•s opiniones 

a favor dicen que muchos de los indiciados no quedaran sujetos a 

proceso y la 1'fich~'1 podrla ac~rrear perjuicio• o inconvenientes 

posteriores, sin embarga, lo• que la critican •e~alan que esto 

limit• el adecuado regi1tro de los individuos que ingresan a los 

centro• de reclusión• 
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Una de las maneraB en que la comislon 

dictaminadora pretende eliminar los privile9ios de unas internos 

con respecto a otros, ademAs de detectar algunas formas de 

corrupción estA prevista en el Articulo 17 del Reglamento, en la 

parte que ordena que los objeto• de valor, ropa y otros bienes 

que el interno adquiriera en contravencibn a lo que dispone el 

Articulo 23, serán puestos a disposiciOn de las autoridades 

Judiciales, para que estas investiguen la procedencia de los 

mismos. 

El Articulo 19 del Reglamento, se refiere al 

llamado Centro de ObservaciOn y Claai1icación, cuyo fin es 

estudiar a los internos para ubicarlos en el medio adecuado 

para lograr BU readaptaciOn, mediante un tratamiento 

individualizado, evitando la transmisiOn y propagacibn de la9 

habilidades delictuosas de uno a otro de los internos. 

Todos lo• internos recien ingresados deberán 

permanecer en el Centro de Observacibn y ClasiticaciOn, por •Jn 

lapso na mayar de 45 dias (Art. 42) dentro de ios cuales se 

deberA diagnosticar el tratamiento adecuado a cada interno, 

debiendo someter su dictamen a la aprobaciOn del Consejo T~cnico 

tnterdisciplin•rio de cada institucibn. Una vez efectuada la 

clasiticacibn del interno, se le asignar~ un dormitorio y ya no 

podr• t•ner acceso de nueva cuenta al Centro de Observacibn y 

Clasiticacibn. Tampoco los internos que se encuentren el el 

periodo clasificatorio podr~n tener acce•o a ~a población com~n, 

entendiendose por poblacidn coman a aquellos internos que ya han 

sido observados, cla•ificados y •• les h~ asignado un 

dorrattorio. 
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El •nterior Reglamento de Reclusorios contemplaba 

dentro de los estimulas e incentivos que los internos podlan 

obtener, la autorizaciOn para recibir visitas con mayor 

frecuencia de las establecidas en 101 manuales respectivo&, 

(Art. 23 Fcc.11), sin embargo, el Reglamento actual suprime esa 

posibilidad en el mi•mo Articulo 23. 

Es de hacer notar que el Reglamento anterior 

otorgaba facultades ampllsimas al Director del Reclusorio, 

algunas par• ser ejercidas en forma discrecional, como las 

contenida• en el citado Articulo 23, respecto de 101 incentivos 

y estimulo1, hecho que provocaba una 1ituaci6n de privilegio, 

ademas de que facilitaba la corrupcibn de los servidore5 

pOblico1 a cambio de la autorizacibn de dormitorios con 

•condicionamientos suntuosos. Por ~1to, en el Reglamento 

vigente, suprimen esas facultades a los Directores de las 

instituciónes de internamiento, quedando reservadas a la 

re•olución del Conaejo Técnico Interdisciplinario1 ademas que el 

mi1mo •rttculo preciaa con cl•ridad, cuales 1eran 101 articulas 

de uso personal que podrAn tener lo& internos. Con todo esto, 

se pretende abolir, dentro de lo posible, las &ituaciónes de 

privile9io y la corrupcibn pare negociar los estimulas e 

incentivos. 

l~• 

Antes de l• eHpedicfan del Regla~ento en vigor, 

denuncias que se present•ran en contra de 

funcionarios de r~clusorios, eran conocidas y resueltas por la 

mi•m• autoridad, lo que lógic•mente, impedfa un control efectivo 

sobre el deaempefto de l•• funciones por p•rte de 101 referidos 

funcionarios, sin embargo, el actual Articulo 25 del 

Reql•mento en estudio, nos d~ l• pauta para que sea la 
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Contralorta del Departamento del Distrito Federal, la autoridad 

que conozca y resuelva sobre las quejas y denuncias presentadas 

en contra de funcionarios de reclusorios, lo que, sin duda 

permitira un control mas adecuado sobre el correcto desempefto de 

las funcione! de estos centros. 

Algunas de las disposiciónes del Reglamento que 

han causado mayor pol~mica, son las contenidas en los articulas 

24, 28 y 29, las cuales se refieren a ciertas prohibiciOnes que 

tienen los internos para desempeftar algunos empleos o cargos 

dentro de la administraciOn de los reclusorios, situacibn que 

regla desde la vigencia del anterior reglamento, sin embarqo, la 

inconformidad de los internos se b~sa fundamentalmente en el 

Articulo 29, el cual establece que en los Reclusorios y Centros 

de Readaptación Social, las tiendas que expendan articulas de 

u•o consumo a los internos, deberAn ser administradas, 

supervisadas y financiadas, de acuerdo con el sistema de tiendas 

del Departamento del Distrito F•deral, y en •u pArrato tercero 

prohibe a los interno• y Q los particulares el hacerte cargo de 

••toa expendios. 

El mi•~o articulo permite que lo• reclusos 

p~e•ten sus servicio• en este tipo de tiendas, lo que ha causado 

confusibn entre los internos, en relacibn con la prohibiciOn que 

tienen de hacerse cargo de estos expendios. Nosotros creemos 

que no debe contundirse lo que es ••prestar sus servicios~ por 

parte de los reclusos, como lo perceptua la parte final del 

primer parrato del citado Articulo 29, con lo que este numeral 

dA a ent•nder por ••estar a cargo de particulares o internos•'• 

En nuestra opinidn, el prestar sus servicio• implica que lo• 

internos son una especie de empleados de la negociaciOn, pero 
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de ninguna manera •e podria considerar que dichas tiendas est4n 

~ cargo de tales internoa, sino quo, ~nicamente trabajan en 

ellas, sin participar en la direccion de las mismas. 

Finalmente, cabe hacer notar que, no obstante las 

prohibiciones que •e impone a los internos para el desempe~o de 

ciertos oficios dentro de los reclusorios, m1Jchos de los 

internos elabor~n peque~as artesantas, cuadros, figura& talladas 

en madera, etc., esta situación quedó prevista en el p~rrafo 

segundo del Articulo 28 del Reglamento de Reclusorios, el cual 

dispone que las obras literarias, pictóricas, escultóricas y las 

artewanlas pueden ser comarcializadaa de manera directa por sus 

a1Jtores. 

Una de la& innovaciones del Reglamento de 

Reclusorios de 1990, es la creacilm de un Sistema de InformaciOn 

y Estadistica, mediante el cual, se impone la obligaciOn a la 

DirecciOn Oeneral de Reclusorios y Centros de Re•daptacibn 

Social, del Departamento del Distrito Federal de elaborar 

inforAtes mensuales sobre procesados y sentenciados a la 

OirecciOn Oeneral de Servicios Coordinado• de Prevencibn y 

ReadaptaciOn Social de la Secretarla de GobernaciOn, para la 

elabor•cibn del C••illero Nacional de Procesados y Sentenciados, 

con el objeto de llevar un cómputo actualizado del tiempo de 

estancia de cada uno de lo• internos, con lo que se pretende 

in•t•r a 101 Jueces a dictar sus sentencias dentro de los 

tt rmi no• Este referido Sistema de 

Información y Estadistica se encuentra encuadrado dentro del 

Articulo 30 del Regl•mento. 

Tambi~n como un medio de control y con el ~tn de 

qu• los Juec•• esttn conecient•s del tiempo que lleva en 
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recluslon una persona a qui~n se le sigue un proceso penal, se 

adiciono un tercer p~rrafo al Articulo 45 del Reglamento de 

Reclusorios, mediante el cual se impone a los Directores de 

cad~ uno de los reclu9orios la obligación de informar 

bimestralmente al Juez de la causa el tiempo que lleva interno 

cada uno de lo• detenidos que se encuen~ran a su disposición. 

Como ya seftalamo•, esta adicibn pretende también instar a los 

Jueces a dictar sus sentencias dentro de los términos 

~onstitucionales, ademis, se espera que esta medida contribuya 

de alguna forma, al abatimiento de la eobrepoblaci6n de los 

aentros de reclusibn. 

Se ha considerado que la presencia de los 

miembros de la As~mblea de Representantes del Distrito Federal 

en los reclusoriog ha propiciado la soluci~n de algunos de los 

problemas de los mi•mos, por ello, la Comislon dictaminadora 

creyO necesario que esa presencia se diera no •olo en las areas 

ttstcas de lo• reclu•orios, sino tambi~n en los Organos de 

dirección, por eso, el Reglamento de Reclusorios vig~nte, 

contempla en sus A~tfculos 50 y 100, la posibilidad de que los 

representantes de la As•mblea asistan a laa •esiones tanto del 

Conaejo de la DirecciOn Gener•l de Reclusorios, como de lo• 

Consejos Técnico• Interdiaciplinarios de cada institucidn; pero 

queda bién claro que estos representantes de la Asamblea no 

tendrán mayor participación en dichas sesiones mas que la de 

obaer·v~dores. 

El Reglamento de Reclu&orios de 1979 no preciso. 

con •K•ctitud cu•l•• ••rl•n dlas de visit• familiar, Onicamente 

se limit•b• a establecer en su Articulo 00 que las autoridades 

d• c•d• establ•cimiento, •igutendo los lineamientos de la 



79 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE !Ji 

No nrnt 
BlllLIOHCA 

Oireccibn General de Reclusorios y Centros de Readaptacibn 

Social, formYlarlan los calendarios, horarios y requisitos para 

la viaita familiar. Esta impreciaiOn acarreo como consecuencia 

que hasta la techa no eHistiera un criterio uniforme sobre este 

particular en los diferentes centros de reclusión, en algunos 

la visita era diaria, en otros se permitia dos veces a la semana 

y tres dias en otros. 

Con el atAn de establecer un criterio uniforme y 

de poner fin a esta laguna del anterior Reglamento, la comisión 

dictaminadora, dentro del primer dictamen propuso a la Asamblea 

de Representantes que las visita• familiares se llevaran al 

cabo los dias1 Hartes, Miercoles, Jueves, Sabados y Domingos, 

en un horario de 10100 a 17100 Hrs. Sin embargo, la Asamblea de 

Representantes considero conveniente reducir el calendario 

propuesto por diversos motivos. El primero de ellos y el mas 

importante consiste en el razonamiento de que, si el trabajo y 

las dem~s •ctividades educativ•s son la base del tratamiento 

para la re•daptacidn social, dicho trabajo y las dem.:ls 

actividades a que e•tan sujetos lo• internos, deben de•empe~arse 

de manera regular, de lo contrario, la posibilidad de 

readaptación serA mAs remota' es asl que la Asamblea de 

Representantes concluyd que la visita diaria propiciaba que los 

internos de•cuidaran las actividades laborale• y educativas, 

adem~• d• que esta vituacibn impedla el mantenimiento y la 

limpi•za ad•cu•da de las instalaciones, por lo que en el segundo 

Dictamen se propuso otro calendario de visitas familiares, el 

cual tu~ aprobado y actualmente se establece en el Articulo eo 
del Reglamento de Reclusorios, siendo dia• de visita tamill•r 

lo•• M•rte•, Jueve•, Sabado• y Domingos, de 10100 a 17100 Hrs. 
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Esta disposiciOn de los dias de visita familiar 

ha sido un~ de las que han causado mayor malestar dentro de la 

poblacibn que se encuentra recluida, la que argumenta que este 

precepto vulnera su qarantta de continuar con sus relaciones en 

el eHterior, en preparación de su vida en libertad, consagrada 

en la Ley de Normas Mtnimaa, asi como en el Articulo 79 del 

Reglamento. 

Otros argumentos hechos valer por los internos 

consisten en que aproNimadamente dos mil personas visitan 

diariamonte a los reclusos en cada uno de los centros 

respectivos, tomando en cuenta seis dias de visita, y aün asl 

loa familiares de los internos tienen que hacer largas colas 

para poder entrar a ver a sus visitados, cosa que en ocasiones 

no logran, sobre todo en los fines de semana, y expresan que 

esta disposición va a hacer mas problematica la visita familiar, 

y que incluso mucha gente viene de diversas partes del interior 

de la RepOblica solo para visitar internos, y que todo esto va 

perjudicar no solo a loa reclusos sino a sus familiares tambi~n. 

Adem~s de que varios de los internos de?enden econOmicamente de 

l• visita familiar para suf1'agar el costo de sus alimentos, y el 

limitar los dias de visita familiar, segQn su opinibn, es no 

solamentes violatorio de derechos y garantias constitucibnales, 

sino que diticultarA la pretendida rehabilitaclbn de los 

reclusos. 

En nuestra opiniOn, ya era necesario uniformar el 

criterio en cuanto a la visita familiar, incluso consideramos 

razonables 101 argumentos que la A•amblea de Representantes 

eHpone respecto de ••te problem• en especial. No podemos negar 

que si bien e• cierto que lo• visitante• que concurren a 
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los reclusorio• •e ven sujetos a diversas incomodidades, esto no 

es causado por el calendario de dias de visita, sino por un 

deficiente control y organización en los métodos de recepción de 

visitantes. 

Desgraciadamente lo& vi&itantes tienen que 

soportar los malos tratos y la prepotencia del personal 

penitenciario' este es un problema de educación y personalidad 

de los individuos que forman parte del personal penitenciario, 

obviamente no querernos generalizar, porque dentro de ~ate grupo 

existen honro•aa excepciones¡ basicamente este problema se 

presenta en los niveles mas bajos dentro de la Jerarquta 

penitenciaria, aunque no es exclusivo de estos, en donde los 

sujetos que conforman el plantel penitenciario son individuos 

que provienen de estractos sociales muy bajos, carentes de 

educación, graves comnplejos de interioridad y arraigados 

resentimiento~ sociales, que proyectan en au conducta y en la 

forma en que ••cumplen con •U trabajo'', la crisis se presenta 

cu•ndo estos sujetos se percatan de que tienen cierto ''poder'' o 

algunas atribuciones que les hacen sentir importantes dentro de 

su transtormandose en cuasi emperadores romanos, 

irracion•le• y dtspotas, no solo con los internos sino con sus 

visitantes tambi~n, pero eso si, serviles ante sus superiores e 

invariablemente corruptos. Ojala el Reglamento de Reclusorios 

sea un verdadero auxilio para erradicar estas lacras sociales 

que lacer~n con •us actos el ya de por si deprimente submundo 

penitenciario. Aclaramos una vez mas que esta dramatica 

descripciOn d• algunos per•onaje1 del plantel penitenciario no 

son todos los prestadores de este servicio, existiendo algunos 

que lo hacen con verdadera vocacibn y con un legitimo interés 
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por la readaptación •ocial y la ayuda al prójimo, pero ast como 

se hace un reconocimiento a esto•, es preciso denunciar los 

atropellos cometidos por aquello• pseudo servidores p~blicos. 

La ComisiOn dictaminadora introdujo un tercer 

pArrafo al Articulo 69 del Reglamento mediante el cual se 

prohibe la prilctica de la ºFajina", pr~ctica vejatoria utilizada 

en los reclusorios, consistente en la limpieza en cunclillas por 

largos periodos en las area1 comunes. Ahora, la limpieza en 

areas camones deber~ hacerse por los internos de 

voluntaria", eHclusivamente en horarios diurno• y con la 

potibilidad de que esta actividad we compute d•ntro de los dias 

laborado• para 101 efectos de la re~i•ión parcial de la pen•. 

Otro precepto digno de coment•rse es el Articulo 

73 del Regl•m•nto el cual, Anteriormente establecla que 101 

internos laborartan seis dial de la semana, gozando de uno de 

descanso, ahora ae estipula que por cada cinco dia• de trabajo 

los interno• gozar•n de doe de descanso, computandose tambt•n 

estos para los efectos de la remuneración como para la remision 

parcial de la pena. Igualmente se tncluy• en •ate Articulo un 

p~rrafo que so~ete a 101 internos que deliberadamente se rehusen 

a trabajar a las correcciones di1ciplin•rias del Articulo 149, 

tracciOn JI del ~i1mo ordenamiento. 

Por lo que 1e refiere al Consejo Ttcnico 

lnt•rdi1ctplinario podrl•mo1 decir que durante la vig~ncia del 

Regla•ento de 1979, 1u1 funcione• •• centr•b•n en la 

orientación y evaluación de 101 tratamientos a los internos, 

••t co~o para e•itir criterios, opiniones y ser un órgano de 
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consulta para el Director del reclusorio1 sin embargo, con el 

Reglamento de 1990, se encomiendan al Consejo T~cnico 

Interdisciplinario funciones de mayor importancia, pues como ya 

vimos, se delimitan lae funciones del Director, sobre todo las 

de naturaleza discrecional, mismas que se confieren a este 

Consejo, con el tln de desconcentrar el poder y prevenir la 

corrupción. AdemA• de que por la pr~pia· naturaleza del Consejo 

Ttcnico Interdisciplinario, como un organo colegiado integrado 

por técnicos de diver5aa disciplinas era conveniente que algunas 

facultades le recayeran. Podemos se~alar como una de las mas 

i•portantes la facultad de determinar y supervisar los 

tratamientos a que son sometidos lo• proce•ados y sentenciada•, 

dictaminar sobre la aplicacibn de medida• prwliberacibnales, 

libertad preparatoria, remislon parcial de la pena, etc. 

En qener•l, podemos decir que ahor• el Con•ejo 

T•cnico Int•rdi•ciplinarto no ser~ •olamente un organo ·de 

con•ult• ni ~nicamente de apoyo Al Direc~or del ••tablecimiento, 

ya que, si bitn d•be •poy•rlo y asesorarlo. también puede 

constituir un contrape•o a lag. posibles arbitrariedades de 

aquel, siempre y cuando funcione correctamente. 

la f•cultad de dictaminar loa tratamientos idbneo1 para la 

rehabilitacibn de los internos. 

El Articulo 21 do la Constitución Polltica 

M•xicana, establece cl•ramente que la• sancione• por 

infracciones a reglamento• gubernativos y de policla, en 

••peclfico las con1i1tent•s en arresto, no podr~n exceder de 36 

hora•, sin embargo el Regla~ento de Reclu1orio1 de 1979, en su 

A~ttculo 112, disponla que en los reclusorios para el 

cu~plimiento de arreato•, se ejecutarlan estas ~anciones hasta 
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por 15 diaa. Esta talla técnica se corrige en el Articulo 112 

del Reglamento en vigor, en estricto apego • lo dispuesto por el 

numeral cit•do de nuestra Carta Magna. 

Otro organo interesante y de nueva creación por 

el Reglamento, e• el denominado Instituto de CapacitaciOn 

Penitenciaria, dependiente de la Direccion General de 

Reclusorios y Centros de Re•daptaciOn Social. Se pretende 

mediante este organo académico, capacitar profesionalmente al 

personal penitenciario. Y se e5tablece como requisito para 

ingresar a laborar a los reclusorios, el aprobar los cursos que 

impart• este Instituto. Estas disposiciones est4n contenidas en 

101 Artlculot 122 y 123 del Reglamento en cuestiOn. 

Otra medida tendiente a evitar la corrupcibn de 

101 cuttodios por el hecho de permanecer indef inid•m•nte en un 

solo punto de vigilancia se encuentr• regul•d• en el Articulo 

127 del reglamento, mediante el cual se dispone que, sin 

eHcepcion •lguna, el personal de custodia deb•r4 rot•r•e en 

forma p•rlodica. Des•fortunadamente no se precisa la 

periodicidad de la rotación del person•l, y esta omisi~n puede 

impedir que ae cumpla con el fin de esta disposicidn. 

Por disposición del Reglamento de 1990, los 

abogado• defensor·e• tendrán derecho de hablar con sus defensas 

todos los di•• del a~o dentro del horario de visita. 

p•rrafo 11. 

Art. 144, 

Los delitos y faltas que se cometan por el 

per•onal del sist•m• de Reclusorios del Distrito federal, seran 
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sancionados conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores PUblicos, as! como a las demas disposiciones 

p•nales o que en otras materia& se apliquen al ca•o en 

p~rticular, asi lo diwpone el Articulo 13d del Reglamento 

vlg•nte. 

Dentro del Reglamento en ~igor, se introduce un 

Capitulo XI que se denomina De Lo• Mbdulos de Alta 

En este capitulo se reglamentan 109 referidos 

Mbdulos creados para aquellos internos que requieran la 

aplicacidn de tratamientos especializados y para albergar 

reclusos que por sus caracteristicas de agresividad o peligro 

pongan en riesgo la seguridad del reclusorio o de otros 

El Consejo Tfcnico es el encargado de dictaminar 

quienes son los reclusos que requieren ser ubicado• en estos 

Mbdulos. Los Articulo• l~~ y sucesivo• del r•glamento en 

estudio e•tablecen las funcione• y caracteri•ticas de estos 

Mbdulos. 

Supervisión'' 

General. 

Asimismo el C•pltulo XII, denominado 11 De La 

se crea un organo llamado Organo de Supervisión 

En la e~posición de motivos del Reglamento se 

consideró que no bastaba tener un buen reglamento si no se 

contemplaban en el mismo las acciones necesarias para su 

cumplimiento, por ello, se propuso la creacibn de este Organo 

de Superviaibn General de Reclusorio• el que, por estar 

integrado en forma colegiada, como veremos a continuaciOn, no 

tendrla dependencia JerArquica de la Direccibn General de 

~eclu1orios, lo que harla mas efectiva la supervisibn de todo el 

Si•t•~• de R•clusorio• del Distrito Federal. 
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••t• Orq•no de SupervlslOn Gener•l, •• encargara de supervitar 

en forma permanente cad• uno de los Centro• de Reclu1ibn del 

Distrito federal. Segün el Artlculo 160 del Reglam•nto, este 

Organo debe integrarse de la si9Yiente maneraJ 

l.- Un Representante de la Asamblea del Distrito 

feder·al t 

ll.- Un Representante del• Oírecci~n General de 

Reclusorios y Centros de Peadaptacibn Social1 

III.- Un Representante de la Direcci6n General de 

Prevencí6n y ReadaptaciOn Socialf (sic) 

IV.- Un Representante de la Procuradur!a General 

de Ju1tic1~ del Distrito Federal¡ 

v.- Un Representante de la Coordinaci<lrt Oeneral 

Jurldica del D•partamento del Distrito F•deral1 

VI.- Un Representante del Tribunal Superior de 

Ju~ticia del Di•trito Federal, y 

VII.- Un R~present•nte de la Direcci&n General de 

Servicio• Mtdicos d•l Depart•m•nto del Distrito F•deral. 

Lo• interno• del Reclusorio Preventivo Norte se 

pronunciaron en contr• d• l• creactan d• tite Or9ano de 

Supervisibn1 segQn ello•, es ~iolatorio de un principio general 

de derecho, pues consideran que 1e r•une en un solo organi•mo 

•t.&pervisor, la parte .tCtJt•dora dentro del proce10 penal, l1tase 

Procu~~durtA General de Justicia del Distrito íederal, titula~ 

del Mini&t•r10 POblico y la parte juzgadora, 101 Jueces del 

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. 

El C~pltulo Xlll denomin~do "De Lo1 Tra~lado1" e• 

otr• innov•ciOn del R•9l•mento de Reclusorios de 1990. En este 
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Capitulo, como lo indica au nombr•, •• regula lo rel•tivo al 

traslado de los interno• a diversos sitios tales como otras 

instituciOnet de reclusion, p•ra la pr~ctica de diligencias 

Este Capitulo te 

constituye exclu5ivamente por el Articulo 163 del citado 

ordenamiento .. 

El Capitulo final del Reglamento •n eatudio •• el 

Capitulo XIV que se denomina ~ Disposiciones Complementarias 

la iniciativa del Reglamento le denominb originalmente a este 

Capltulo1 11 Del Abatimiento de loa SobrepoblaciOn 11
, sin embargo, 

la Asamblea contiderb mu conveniente denominarlo 
1'Diapoaici~ne• Co~plementarias~. 

De este Capitulo cabe destacar lo que dispone el 

Arttculo 165, ~itmo que sugiere la elaboración de un programa 

permanente de ••Pliacian d• la capacidad in•talada en los 

centro• penitenciario•• ain preci•ar como hacerlo. Aai•i•mo es 

importante la cre•cibn de 1• Oticin• deno•inada de •• Asistencia 

Jurt die a la que tendrA como tuncibn primordial el localizar 

todo• aquellos casos en loa cuales siendo factible la libertad 

del interno, ••ta no ha sido posible debido a la imposibilidad 

económica, al analfabetia~o, a la senilidad o indigenismo del 

recluso. Una vez qu• se cuente con los elementos necesarios, 

esta oficina/de Asistencia Jurldica gestionar~ la libertad del 

sujeto como corresponda. 

algunas 

En t@rminoa general•• han qu•dada 

las innovacion•• que consideramos 

expuestas 

de 1nayor 

iMportancia, i•pueatas por virtud d•l Reglamento de Reclusorios 

y Centros de Readaptacidn Social del Distrito F•deral, solo 
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que •n •1 Articulo Sexto Tran•itorio se concede un t~rmino de 

un a~o al D~partamento del Distrito Federal a partir de la 

vig•ncia del Regl•mento, pa1~a construir y acondicion~r el Centro 

M&dtco para Rrclusortos y Centros de Readaptacibn Social a que 

se refiere la fraccibn quinta del Art!cYlo 12 del referido 

ordenamiento. 



CAPITULO V. CRITICA Y COMENTARIOS AL REGLAMENTO DE 
RECLUSORIOS Y CENTROS OE READAPTACION SOCIAL 
DEL DISTRITO FEDERAL. 

Antes que nada, debemos reconocer que el hecho de 

haber elaborado un nuevo Reglamento de Reclusorios y Centros de 

ReadapataciOn Social es un esfuerzo plausible de la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal, ya que el que regia 

anteriormente al llamado Sistema de Reclusorios era el 

Reglamento de los Reclusorios del Distrito Federal expedido en 

agosto de 1~79, el cual era obsoleto, am~n de no haber 

solucionado lo• graves proble~a1 que se viven a diario en los 

referidos centros de reclusión por diversa• causas, es por eso 

que consideramos oportuno y •tinado el hecho de haber expedido 

el Reglamento de Reclusorios, materia de este an•1t1i1. 

Sin embargo, como el objetivo del presente 

tr11.bajo et realizar un an~li1is jurldico 1erio de la 

problematica del sistema de reclusorios y en especial del 

Reglamento d•. Reclusorios con el que 1e pretende erradicar 

aquellos en la ~edida de lo po1ible, ast como tene•o• que 

reconocer los aciertos del citado ordenamiento~ asl tamblen, 

tenemos la responsabilidad acad•mic• y humana de seftalar 101 

errores e infortunios, que en nuestra muy personal opiniOn, 

incurre la ComisiOn creadora de la referida re9lamentacibn, no 

con el afln de la critica sin sentido, ni con la intenciOn de 

ju:gar la capacidad de la Comi1ibr1 elaboradora, sino la de 

tratar de au~fliar, modestamente y en la medida d• to posible a 

elevar la calidad de nuestros ordenamientos jur!dico1, y como 

consecuencia, nuestro sistema e instituciones jurldica11 y uno 

de 101 paso1 para conseguir esto, es analizar de una manera 

seria y objetiva las legislaciones, acuerdos, decretos y 
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regl•mento•, a fin de asimilar los aciertos y corregir los 

errores para la el&borAción de los subtecuentes ordenamientos. 

I). La primera critica que queremos hacer no es 

precisamente en contra del Reglamento de Reclusorios y Centro& 

de Readapacibn Social del Distrito Federal, sino mAs bi~n, en 

contra del llamado "Si•tema de Reclu•ortos y Centro• de 

Readaptacibn Social en el Distrito Federal''• al que se refiere 

el primer articulo del Reglamento. 

En nuestra opinión, no e• posible hablar de un 

verdadero aittema de reclusorios cuando en instituciones que 

persiguen el mismo objetivo, no operan de la misma forma las 

reglas para su funcion•miento, sin existir una unidad en loe 

criterio• de aplicacibn de tales regla~ o normas, como •ucede 

por ejemplo en lo• reclu•orio• d• custodia preventiva en lo• 

que, por cit•r un caso, en algunos de ello•, los dia• de visita 

•on ciertos dia• prefijados, y en otros, cualquier dia es 

factible visit•r a lo• internos. 

Para Rafa~l de Pir1a, un sistema es un conjunto 

ordenado de reglas o principios relacionados entre sl. En el 

caso mencionado de lo• reclu•orios de custodia preventiva no 

existe un criterio unificado en cuanto a procedimientos o trato 

a los interno•, ni en lo referente a la clasificaci~n de los 

internos, a l•• citad•• visitas, al estudio y trabajo de los 

internos, los módulos de alta seguridad, etc. (32) 
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Por todo lo anterior, e• ditlcil que podamo• 

habl•r de un verdadero sistema de reclusorios, sino m~s bien de 

instituciones aleladas, con autogobierne y criterios de 

operacidn y funcionamiento diveraas unas de otras, dentro de su 

miamo g•nero. 

Ahora bi•n, d8bomo• reconocer que el Reglamento 

en e1tudio pretende unificar la diversidad de criterios que se 

presentan en cada institucibn respecto al funcionamiento de la• 

mismas, asl por ejemplo y siguiendo con el caso de lat vi1ita1 a 
loa internos, el articulo 80 de este ordenamiento establece que 

los diaa de visita serán anicamente 101 martes, jueves, sabados 

y domingos, dentro de un horario de 10100 AM a las 17100 Hrs. 

Tambi~n busca que los reclusorios de ejecución de penas tengan 

l• mi•m• Jornada laborable, por lo que el articulo 73 di1pone 

que loa interno• gozar•n de do• dia1 de descanso por cada cinco 

de t~•bajo. E1to1 ca101 ejemplifican la intenci~n de unific•r 

••• diver1idad de criterio• de la que hemo1 hablado, que ae 

••nifieata en el Reglamento. 

Finalmente y por lo eMpueato con1ideramo1 que la 

correct• aplicacibn del Reglamento pueda auxiliar en la creacibn 

do un autentico sistema de reclu9orio1 en el que las. 

instituciones persigan 101 mismos fines, acorde con sus 

naturalezas, y en que se utilicen 101 procedimientos y reglas 

1imilare1 para la consecucian de aquello1. 

11). En alguno• articulas del Reglamento se 

pueden detectar errores cometidos por def ictencia1 de ttcnica 

Jurldica, tal es el caso del articulo sequndo, en el cual, 
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hablando de la competencia de la Secret•rla de Oobernacidn para 

intervenir en el Sistema d~ Reclusorios, lo cual - seg~n el 

Reglamenta - hace a travtz de la Oireccibn General de 

Preve ne i bn y Readap tac i bn Social 11 
• El error consiste en que 

el nombre correcto de la dependencia de la Secretaria de 

Gobernacibn a la que pretendieron re~erirse es• Direccibn 

General de S•rvicioa Coordinados de Prevencibn y Readaptacibn 

Social. No se puede permitir que por errores cambie la 

denominación oficial de las instituciones porque jurldicamente 

no existirlan las mal denominadas, y como en este caso, no 

podemos hablar eobre l• competencia de un• d•p•ndencia que no 

existe. En todo el Reglamento encontraremo• que 1e utiliza, en 

forma •quivocada, el noMbre de la Dirección General de 

Prevencibn y Readaptacibn Social. 

Continuando con lo estipulado por el articulo 

aegundo, en •t •• •ncuentra otr-o problema consistente en la 

impreciaión en la competencia y atribuciones que les 

corr•aponden al DepartAMento del Di•trito F•derA1 9 quien actua & 

travtz de la Oireccibn General de Reclu9orio• y Centro9 de 

Readaptación Social y a la Secretaria de Gobernacibn, por medio 

de la Dirección General de Servicio• Coordinado• de Prevención y 

Readaptación Social. 

Efectivamente, el citado articulo segunda dispone 

que le corresponde a la Oireccibn General de Reclusorios y 

Centros de Readaptacion Social del Departamento del Distrito 

la función de inte9rar 9 dirigir y 

•d•iniatrar el ai1t••• de reclusorios y centros de readaptacidn 

social, sin perjuicio de la competencia que en esta materia le 
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corre9ponda a la Secretarla de Oobernacibn a travez de la 

Direccibn General de Prevencibn y Readaptacibn Social (sic)\ si~ 

embargo, en ningan momento e1tablece en forma preci•• cual e1 

lA competencia a la que se refiere para la Secretarla de 

Oobernacibn, co1a que deberla hacer ya que esta hablando de la 

competencia de ambas dependencias. Lo ideal hubiera sido que en 

este mi1mo precepto se delimitaran precisamente 101 Ambitoe 

competenciales de una y otra, que evidentemente no se hizo, 

Qnicamente se limita a 1e~alar alguno9 casos ai1lados en que 

intervendr4 l• Secretaria de Gobernación, por ejemplo el 

articulo 100 1 p4rrAfo tercero, e1tab~ece que & la1 1eaione1 del 

Consejo deber~n a1i1tir repre1ent•nte• de la Dirección General 

de Prevención y Readaptación Social, en recluaorios preventivos 

y p•nitenciariaa, asimismo e'.>. ilrtlculo 104, p•rrilto segundo 

establece qu• los dictlm•n•• emitidos por el Consejo Ttcnico, 

la aplica.ci(;n de medid•• de preltber•cibn, 

remisibn parcial de la pena, libertild preper•toria y en otro• 

caso•, deber~n aer turnildo• por el Secret•rio del Conaejo a la 

Direcclor1 General de PrevenciOn y Readaptación Social de la 

Secret•ria de Gobernación, e• decir, le vuelve a d;ar-

intervencibn a e•ta dependencia en forma ai•lada, por eso 

creemoe que •erlil maa conveniente delimitar en forma precisa, en 

que ca•os y para que efectos debe intervenir la Secretaria de 

Oobernacibn y en cuate~ otros intervendrA el Departamento del 

Distrito Federal, e incluso la competencia concurrente de ambas 

dependencias, en su caso. 

111). Partiendo de la base de que el objetivo 

primordial de los si•temas de reclu•ibn hoy dla es lograr 1• 

readaptactbn social de lot sujetos a este sistema, nosotro5 nos 

preguntamos como se harA ••to en M~Hico ? 
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De que torma se pretende lograr la readaptación 

social de los internos en nuestro pals ? El articulo c~arto no• 

dA la pauta, de que mediante ciertos trata~ientos tecnicos1 

dice el articulo cuarto• 

proqramas 

En el Sistema de Reclusorios y Centros de 
Readaptación Social, se establecer~n 
programas tecnicos interdiaciplinarios sobre 
la base del trabajo, la capacitacibn, la 
¡~~;~~~ib~ente~~i~~~re:~i~~a~~:t:~~t~tt:n r! 
vida en libertad y socialmente productiva y 
eviten la desadaptación de indiciados y 
procesados. .. 

Evidentemertte es muy importante sustentar estos 

tlcnicos interdisciplinarios sobre diversas 

actividades tales como la educación, la recreación, el trabajo, 

etc. •in embargo, en nue•tra opinion, •1 Reglamento deja fuera 

d1t e•ta1 base• del tr•tamiento un fa.ctor que sin d•Jda es de lo• 

mAs importantes, si no el m~•, •i en verdad se pretende la 

readaptación del infractor, no• ••tamos refiriendo a los 

progr•M•• t•cnicos de apoyo al suJ•to, dentro d• los cuales 

deben aer incluidos los diversos e•tudios m~dico asistenciales 

(m~dicoa, psicolbgicos, P•iquiatrico•, pedagbgicos, etc.) 

Una vez practicados e101 e1tudio1 y creado un 

pro9rama ttcnico de apoya al sujeto, padra determinarse cual es 

el trabajo m~• adecuado, como debe ser la capacitación, la 

ed4caciQn y de que forma deben recrear•e los internos, de manera 

individualizada, para iniciar ast, con bases técnicas sólidas el 

arduo proceso de readaptacibn. 
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Consid•r•mo• poco ilfortunada 

utiliz•da en la parte final de este articulo, 

desadaptacibn de indiciados y procesados '' pue1, 

desde su ingreso a un centro de reclusiOn se•n 

des•dapt•dos. Si bien es cierto que aQn no 

la expres idn 

de 11 evitar la 

probablemente 

individuos ya 

se 1 es puede 

considerar como delincuentes, ya que no tian sido condenados por· 

sentencia firme, de1pue1 de an4li•i• psiquiatricos •i podrlan 

encontrarse en calidad de desadaptados¡ tamblen es cierto que 

son seftalados como posiblet delincuentes y por eso se encuentran 

en un periodo de averigu•cidn o ya en un procesa propiamente 

dicho, lo que pu•de ser una manite•t•cidn de que posiblemente 

sean individuos socialmente desadaptado&. No queremos utilizar 

el t•r~ino de que juridicament• sean preauntos respona•bles, 

put• •unque es un requisito para que el Agente del Ministerio 

P~blico con1ign• un e~pediente ante la autoridad jurisdiccional, 

para seguir el proceso penal, el hablar de presuntos 

responsable5 choc• con la 

inculpabilid•d de lo• internos, 

36 del Re9lamento en estudio. 

de inocencia o 

tal como lo dispone el articulo 

Posiblemente pudieran existir internos que al 

momento de su reclusibn no se encontraran en un estado de 

de1adaptación, co5a que e• dificil, pero consideramo~ que serta 

m•1 conveniente no utilizar este ttrmino de ''evitar la 

de1adaptación social de los internos'', ya que hay un alto riesgo 

de que se encuentren de•adaptados desde antes de ingresar a 

alquno de los centro! de reclusión. 

El articulo sexto del R•glamento impone la 
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obligacibn al Jefe del O•partamento del Distrito Federal de 

expedir los manual e• de organización para el buen 

funcionamiento del reclu1oriot esto• manuales son una buena 

idea para facilitar la aplicacic}n del Reglamento y para mejorar 

el funcionamiento y operación de estas instituciones, sin 

embargo, a la techa no ae han eHpedido tales manuales y en tanto 

esto no se haga, el fin de los mismos se quedarA solo en eso, en 

una buena idea1 convendrla que el Departamento del Distrito 

Fedel"al tomara nota dei las obligacibnes que le impone el 

Regla~ento para cumplir con ellas en beneficio del cuestionable 

sistema de reclusorios. 

IV). Es tambten interesante comentar lo 

diapuesto por el articulo s•pti~o del Reglamento, por lo que no• 

permitimos tran1cribirlo1 

La organización y el funcionamiento de 

~~~t.r:~!~·0~~0·e1t·~~;~~go~ cov:erv~Ígnrd.~ 
~:::~~~ll~• ~~oty~c~!~l1f:, or:•~~~;c¡~?~ry :.~ 
superación personal, el respeto a si mismo, 
• lo• dem~s y • loa valores soci•les de la 
nacion. 

El trat••iento • loe interno• tiene como 
fin•lidad su readaptacibn a la comunidad 
libre y socialment• productiva 11 

La pregunta es, como se va a procurar 1• 

protecciOn, ta organizacibn y el desarrollo de la familia 

cuando uno de sus integrantes, posiblemente el pilar y ~nico 

su1t•nto d• la mi•M• 1e encuentr• separado de esta y recluido en 

una in1tituciOn ? 
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Como va a poder protegerse y desarrollarse una 

familia si se le extrae el nucleo o cualquiera de su1 miembros ? 

Ahora bien, la idea del Reglamento no es mala de 

manera alguna, lo que SYcede es que no se sientan las bases para 

que sea 

familia 

posible, no digamos desarrollarse y organizarse 

de alg~n recluso, hablemos •implemente de ayudarle 

subsisitir. 

la .. 
Creemos que serta de gran ayuda la creación de un 

comit• de apoyo para la t••ilia del reclu•o, o de trabajadoras 

1ociale• en apoyo a la familia del interno, etc. el cual tuviera 

entre •u• funciones el auxiliar a conseguir un empleo 

remur1erador P•rA alguno o alguno• d• los demcls integrante• de la 

fa~ilta, a fln d• suplir la falta de ingresos o recursos 

econdmtcos para el caso de que fuera el interno qui~n los 

procur•b• o low proporcionaba a la familia• construyendo una 

guarderla cuando fuer~ la mujer del interno la que se viera 

oblig•d• a tr•bajar a falta de eete, y no tuviera forma de dejar 

en un lugar •eguro a sus menores hiJosf auxiliando a que los 

hiJo• de los internos no su•p•ndieran sus estudios mientras dura 

la reclu•lon de •u padre1 ayuda o terApias psicolOgicas para el 

cbnyuge, hijos o padres del recluso, ••••orla a la familia para 

hacerles entender, en forma elemental, el proceso que se este 

llevando al cabo en contra de su familiar, • efecto de estar en 

la posibilidad de acudir a instituciones como la Defensorla de 

Oficio o la prbpi• Oficina de A•i•tencia Jurldica de que hemos 

habl•do y exigir el cumplimiento de •Us obligaciones, en 

beneficio del interno y de toda •u familia. 

O• otra manera, veA10• dificil qrJe la or9anizaciOn 



98 

y funcionamiento de algQn recluaorio pued•n, de manera alguna·, 

proteger, organizar y desarrollar a una familia cuando uno de 

sus miembros es 1ep•r•do de la mi1ma, mlMime ti es el pil•r de 

ell•· 

V). Seg~n lo ~i•pone el Reglamento en cuestión, 

(Art.7o.) la interpretación del mismo debe corresponder Al c. 
Jefe del Departamento del Distrito Federal, en nuestra opinidn, 

esto es un absurdo, ya que tal interpretaciOn debe corresponder 

directamente a l• Direccibn General de Reclusorios y Centros de 

Read•ptaciOn Social. 

El artlculo pri~ero y ••gundo del Regl•mento 

est•blecen que la• disposiciones contenida• en el misma, regulan 

•1 sistema de reclusorios y centros de readaptacibn social y que 

su aplicacibn corre•ponde al Depart•mento d•l Distrito Federal a 

tr•v9z de la Direccton General de Reclu•o~ios y Centro• de 

Readapt•cidn Social y que a ••ta misMa Dir•ccibn le corr••pond• 

la funciGn d• int•gr•r, d•••rrollar, dirigir y ~dminiatrar al 

si•tema de reclusorio• y centro• de readaptación social. 

Entonce• •• ilbgico qu• no ••• la misma Direccibn la •ncargada 

de interpretar ••t• R•glam•nto, si no se le faculta para 

interpretarlo, como ea posible que cumpla con todas las dem~s 

funcione• que •1 mismo le •ncomi•nda. 

VI). Por otro lado, 

contradiccibn entre lo dispuesto por •l articulo 11, primer 

p•rrafo, con lo estipulado por la parte final del •e9undo 

pArrato del articulo 87 del mismo Regl•Mento. 



99 

Efectivamente el citado articulo 11, menciona 

que el Departa~ento del Distrito Federal ge encuentra facultado 

celebrar convenios con otr•• dependencias de la 

AdministraciOn P~blica Federal, para la internaciOn de reclu1ot 

que requieran el traslado a otros eatablecimiento9 cuando sea 

nece•Ario para su tratamiento m~dico o psiquiatrico, debidamente 

prearito ••• Dicho 

encuentren sometido• 

en otras palabras, lo• internos que se 

a algOn trata~iento m~dico o p1iquiatrico, 

podr~n ••r trasladados a cualquier establecimiento en donde 

podr• llevarse •1 cabo, siempre que exista un convenio en eate 

5entido, celebrado por el Oep•rtamento del Distrito Federal con 

otra dependencia de la Administr•ciOn PUblica Federal. 

Ahora bi•n, el aegundo p•rr•fo del •rtlculo 87 del 

Regl•mento, establece que el interno deberA 1er traaladado •l 

Centro Mtdico d• Reclu•orio• 1i••pr• qu• el personal ••dtco de 

la in•titucibn correspondient• det•r•ine que ••l •• requi•r• 

para su tratami•nto, o •n c•101 de •••rg•ncia. 

Como puede verse, el primer articulo citado nos 

• 
tratamiento m~dico o p1iquiAtrico, cuando sea nec•••rio, se• 

traeladado • cualquier in•titución d• 1al~d' y por el otro 

lado, •1 articulo 97 dispone, de una manera taJ•nte, qu& el 

interno solo podrA ser tr•sladado al Centro M•dico de 

Reclu1orios. 

Podrta•o• pensar que la id•a original en •1 

proyecto del Reglamento era utilizar •mbas opcion••• como base 
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el Centro Htdico de R•clusorios, •in perjuicio de que el 

Departamento del Di•trito Federal celebrara loa convenios 

correspondiente• con cualquier dependencia de la Admi11istraciCm 

POblica Federal, para poder utilizar otros c•ntro• de salQd como 

segunda opcibn, cuando asl fuere nece•ario. 

Si la idea de la Comisión que elaborb el 

Reglamento en estudio, pretendib utilizar ambas posibilidades, 

debla haber consignado la salvedad correspondiente, aclarando 

esta situación, lo que evidentemente no hizo y por tanto, di6 

origen a la contradicción ewpuesta, la cual pudiera ser resuelta 

en la• Manuales de Organización a que se refiere el articulo 

sexto del mismo ordenamiento1 

e labor-en. 

VII). El 

siempre y cuando e•to1 se 

Si1ten1¡¡ Admini1trativo de 

ld•ntitic•ctbn de los Int•rno• que ya co•entamo1, regulado por 

el articulo 16 del Reglamento, consiste en un registro •n donde 

•• asientan 101 dAto1 de loa reclueo1, tales como las generale1 

de estos, la fecha y hora d• su ingreso, l• identiticaciOn 

d•ctiloscbpica, fotografla de trente y perfil, depb1ito e 

invent•rio de sus perten•nci•s, etc. 

l• articulo diBpone 

i~perativamente que en ning~n caso 1erln aplicables a 101 

registros de reclu1orio1 para el cumplimiento de arrestos y para 

indiciado• l•• fracclone1 111 y IV, que se r•fie~en a la 

identiticaci6n dactiloscbpica y a la• totografla• de trente y 

perf 11. 

Ahor¡¡ bi•n, con1id•ramo1 preciso entender que el 

Qnico tln d• este 1i1tema ad•inistrativo •• preci•a~ente la 

id•ntiticacic)n 
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por medio d~l registro de interno•, con el objeto de detectar 

quien•• han tenido varios ingre•os y por que causa•, para 

hcilihr la determinaciOn de la per·sonalid•d y perfil 

criminbgeno de los internos, •te. 

Sin el'lbargo, la •ll tima p•rte del •rt lcul o 

referido, prohibe que en lo• recluSorios destinados .. 1 

c-.unp\ i'"iento de arrestos y a lo• de tndici•do• u registre la 

huell'" dactilar y la• fatograftas d• los reclusos, esta 

situación •• ilOgic• en nuestra opinión, pues aquellos t•mbi~n 

dtrbe'n ser sujetos •un adecuado regi1tro, en auxilio de la 

autoridad administrativa, de el Ministerio PQblico e incluso del 

Juzgador, • quien puede aportar datos 1obre si el interno ya 

habla sido se~alado anteriormente por l• supuesta comisión d• el 

sobre loa antecedentes del interno, etc. Por ello, consideramos 

que c•r•ce de ••ntido •1 li•it•r el r•9letro de 101 indici•do1 y 

•rr••t•do•, ya que e101 dato• son ••trictamente confidenciales, 

por lo que diftcil••nt• podrta p•rJudicar • la• int•rnoe, y sl 

sert• factible que el registro adecuado auxiliara a las diversas 

autoridades qu• intervien•n •n •1 proceso y al •quipo t•cnico 

del centro de r•clu•i6n •n dond• •• le• instale. 
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VIII). Encontr•mos otro error técnico en el 

parrfo quinto del articulo 17 del Reglamento de Reclusorios y 

Centros de Read•pt•cibn Social del Distrito Feder•l, en donde se 

••tablece que los objetos de valor, ropa y otros bienes no 

autorizados ~n términos del articulo 23 del mismo, ser~n 

entr•gados al Agente del Ministério POblico. 

Como •• puede apreciar, se sanciona con la 

despose•ión de dicho• bienes a los internos que se encuentren en 

esa hipótesis, sin embargo en ninguna parte del Reglamento se 

••tipula la prohibición •Npresa para poseer los bienes a que se 

refiere este articulo, entonces eHiste una sanción sin una 

prohibición. El •rttculo 23 a que nos re•ite el arttculo 17 

del Reglamento no establece lo• bien•• que no pueden •er 

introducidos al reclusorio y cuale• st, sino que habla de los 

eatimulo• • tnc•ntivo• qu• lo• interno• pu•den recibir, siendo 

•olo uno d• ellos, el hecho de que lo• interno• puedan 

introducir diverao• obJ•tos como secadora• de cabello, planchas, 

radiograbadoras, t•levtstones, cafeteras, etc. pero repetimos, 

en ning~n momento se prohibe expreaamente a los reclusos la 

introducido de loe bien•• a que se reti•r• la tracción 111 del 

articulo 23 del Reglamento, ni otros fuera de ~se catAlo90 por 

lo que no se les debe sancionar par ello1 inclu•o Se ll•ga 

ha•t• el grado de ordenar que se investigue la procedencia de 

tales bien•• y los delitos que se pudieran haber cometido en su 

introduccion al centro penitenciario. En nuestra opinión, esta 

investigación no es solo exagerada sino que adem4s prejuzga de 

alguna forma sobre la culpabilidad del interno de un diverso 

illctto que no •• le h• t~putado. 
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IX). El primer p~rrafo del •rttcula 18 d•l 

ea vago al referirse a ''las autoridades del 

reclusorio'', ain precisar a qui•nea •• refiere, mismas que 

estar.\.n obligadas a ten•r cuando menos dos sesiones de 

comentarios del Reglamento y los Manuales de Organización, con 

los internos de nuevo ingreso. Establece un• obligacilm y no 

precisa quien estl obligado a darle cumplimiento. Adem~s 1 el 

hecho de que 9e establezca que por lo menos durante dos sesiones 

sea necesaria comentar el Reglamento y los Manualea, nos d~ la 

idea de que loa mismos no son claros o que requieren de una 

interpretación mAa adecuada. 

X). El arttculo 72 nos habla de otro Sistema de 

Eattmulos e Incentivos que se podr¡n otorgar a loa internos, con 

•pego il ci•rtos 11criterios generales objetivos d• valor<iilción" 

en el cu~pli~iento de las norm•s de conducta del reclusorio, y 

aunque ••te precepto estipula que el Sistema de Estimulo• e 

Incentivos ser& organiz•do por la Oireccibn General de 

Reclusorios y Centros de Read•ptaciOn Social dependiente del 

Depart•~ento del Distrito Federal, el mismo omite seft•la~ quien 

o quienes ••r~n los enc•rgados de fijar esos "criterio• 

generales objetivos de valoraici()n" de los cuales depender.l el 

otorga~iento de lo• estimulo• e incentivos a los internos, lo 

que ••, evidentemente una laquna dentro de este ordenamiento, la 

que t•mblen debe ser salvada en los Manuales de OrganizaciOn, en 

beneficio de los interno!. 
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XI). El articulo 33 del Reglamento prohibe 

terminantemente al personal que no se encuentre autori:ado parm 

ello, el acceso a 101 expediente•, libros, re9i•tro1 o cualquier 

otro documento que obre en 109 archivos de lo• reclusorios. 

Etta disposicibn es atinad~, ya que 101 datos que 

te contienen en 101 eMpediente1 y registros de lo• reclusorio1 

son confidenciales y podrla reeultar peligroso el que cualquier 

persona tuviera acceso • elloe, sin embargo como 1e puede 

constatar de la simple lectrJra de este articulo, el mismo no 

establece la 1ancibn a que te hacen acreedores 101 intr•ctore1 

de esta di1po1ici~n. 

Las prohibiciones sin ••ncibn son tambitn errores 

en l• elaboracibn del Re~lamento. 

podrfan alguna. sanción 

P•cuniaria' la su•pen•i6n provi•ional del •mpleo • incluso la 

destitución del ~ismo, l•• cualew pueden ••tipularse en los 

ref•ridow M•nu•l•• d• Or9•nizaci6n, protegiendo d• ••ta m•nera, 

la confidencialidad de lo• datos per•onale• de los reclusos. 

XII). Uno de lo• principio• fundamental•• del 

Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptación Social 

vi9tnte, al igual que •l de 1979 1 es el que establece que el 

régimen interior de lo• establecimientos de reclusión preventiva 

estar~ fundado en la pr••unción de inculpabilid•d o inocencia de 

lo• interr101 <Art.36)' siguiendo este orden de ideas, 

•ncontramo1 dificil fundamentar lo• llamados Modulas de Alta 
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Seguridad, regulados en el. Capitulo XI del Reglamento en 

estudio, pue9 si se presume la inculpabilidad o inocencia de 

los internos no ea posible que se les considere peligrosos. 

Estos MOdulo• pueden ser eficaces para la proteccibn de los 

interno• que en dormitor·ios comUne• p1Jdieran ser s1.1jetos a 

agresiones debido a su actuaciOn en libertad, a1i lo menciona el 

ültimo p~rrafo del articulo 156, pero pretender albergar a 

sujetos 11 peligrosos 1
• presuntamente inocentes, parece, a nuestro 

entender, un contrasentido. 

XIII). Una de la• mas graves faltas t•cnicas de 

que adolece el Reglamento, es sin duda lo dispuesto por el 

arttculo 34, contenido en el Capitulo JI relativo a lo• 

reclusorio& preventivos, en donde se habla de las obligaciones 

de las autoridades de un centro de internamiento de esta 

naturaleza, durante la reclusibn, 

articulo 34 nos dice a la l•tra1 

la fraccton 11 del citado 

que la• 

11 Art. 34.- Durante la pri•ic\n preventiva 
como medida r••tricttva de la libertad 
corporal, aplicable en los ca•o• previsto• 
por la ley, •• deber•• 

11.- Pr:parar y rendir ante ~~ 

t~~~V~g~aLl~~~~:\Nen~~D1g~AL 1 gE [~q~~~~~· con 
base en los ••tudios de personalidaa del 
procesa.do' " 

Esto es una aberraciOn jurtdica, como es.posible 

autoridades del reclu•orio preparen la 
11 individualizacibn judicial 11 de una pena ?1 Esto •• competencia 

eHclustva del Juz9adar que esti conociendo de la cau••, y de 

ninguna manera deben o pueden las autoridades del reclusorio 

hacer ºindlvidualizaciones Judiciales 11 de l•• p•n••· P•ra 
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empezar, Unicamente el Juez puede individualizar la pena, una 

vez que ae ha llev•do al cabo todo un proceso conforme a las 

leyes aplicables. Incluso el término de '1 individr.1alizacibn 

judici•l'' nos d~ 1• idea de que la individualizaci~n la hace un 

Juez, no es posible que una autoridad administrativa efect~e 

actuaciOne1 Judiciales, como se dijo, esto es competencia 

excluaivamente del Juez di' l• causa. 

La tercera fracción del citado articulo 34 

vuelve a utilizar l'l término de "evitar la dt!siidaptacidn social 

del interno" del que ya h•mos hablado y conaideramo1 poco 

aojecuada, y como 

es te pr"ecepto, la 

siguiente frases 

corolario de las graves fallas t•cnica1 

parte final de esta fraccibn utiliza 

de 

la 

evitar l• desadaptacibn social del 

interno Y PROPICIAR CUANDO PROCEDA SU READAPTACION Esto 

quiere decir, a contrario aenau, que si a juicio de las 

autoridades del reclusorio, no procede la readaptacibn, esta no 

sera propici•da. Entonces, si hay casos en que procede la 

read•ptacibn y otro• c••o• en lo• que no proced•, cu•l es la 

justific•ción para tener en prisión a los desafortunados sin 

remedio 7 pu•s de no ser la re•daptacibn social por 

•·1~procedente'1 entonces ser~ el atan de V•ng•nz• social o 

si~plemente segregacibn por precaucibn ? Nosotros cr•e~os qu• no 

debla haberse hecho esa distincibn de propiciar la readaptacibn 

"cuando proceda" pue1 debe propiciars• siempre por ser el fJn 

~ltimo de la• institucibnes de r•clusibn en nue1tro tiempo. 

Fin•lmente, no entendemos a qu• se refi•re la 

fr•cci6n cu•rt• del desafortun•do articulo 34 del Reglamento al 
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establecer que la reclusi~n debe contribuir a proteger, en su 

caso, a quiene• tienen participacibn en el procedimiento penal1 

a quien •e refiere ? tal vez al denunciante, o al Juez, al 

Ministerio PQblico, a lo• testigo• o a quitn ? Como va a 

proteger la reclusibn a los "participantes" en el proceso ? 

esta fracclon y en general todo este articulo son erroneos, 

ambiguos e impreci•oa, por lo que deblan h•berae hecho las 

correcibnes pertinente5 1 antes de ta expedictbn del Reglamento. 

XIV). Desde su ingre~o • los reclu•orios 

preventivos, debe abrirse un Expediente Unico, asl lo ••tipula 

el articulo 41 del Reglamento, en el p~rrafo segundo de este 

numeral •• mencionan las diversas seccibnes que deben integrar 

dicho eMpediente, a aaber1 ••ccibn Jurldic•, m~dica, m~dica 

p•iqui~trica, P•icolOgica, laboral, •ducativa, d• trabajo •acial 

y conducta d•ntro del reclusorio, ain embargo, en este 

expediente •e deja fuera a la •eccibn criminolOgica que es la 

qu• d•berla •intetizar • toda• la• ant•riores, par• determinar 

el perftl criminológico del interno y asl poder precisar el 

tratamiento m~• adecuado para su r•adaptación. 

Es muy importante concederle •l lugar que debe 

corresponder a la 5ecclon criminolbgica dentro del Expediente 

Unico, •in la cual, la• otra• ••ccibnea no nos proporcion•rlan 

dato• completos y globales del interno sino limitados y 

aislados uno del otro, formando solamente un legajo de informe• 

int•resantes respecto d• lo• internos, pero sin la conJuncibn 

ci•ntlfica necesaria. 
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XV). SegQn lo dispone el articulo 14 del 

Reglamento, en ningUn caao se podra prolongar la reclusión.de un 

interno por un periodo mayor del que hable la resoluciOn que 

Justificó la privación de la libertad corporal, y establece 

adem-'.s aalvo que el interno deba quedar • disposiciOn de 

Alguna otra autoridad. 11 Esta manifestación no• dA a entender 

que si se prolongar~ el tiempo de reclusiOn de un interno en el 

caso de quedar a disposición de otra autoridadf e1to es un 

error, pues constitucionalmente no puede h•ber una prolonqación 

de la recluaibn, y esta debe concluir· en el t•rmino fijado 

(Articulo 20, Fcc. X Constitucional) 

disposicidn de otra autoridad esto no constituye un motivo de 

prolongación de la reclU•ian, debiendo poner en libertad al 

interno al concluir el periodo por el que •• le mandó recluir. 

XVI). El parrato tercero del articulo l~ dispone 

otra incongruencia, pues •e •st•blece tajantemente que en ning~n 

caso los indiciados y procesado• podr•n ser trasladado• a las 

penitenciarias, 

Penitenciaria del Distrito Federal, en Santa Martha Acatitla a 

loa enfermo• graves, debido a que e• la ~nica instituciOn que 

cuenta con los servicio• m•dicos adecuados, quirbtano y dem~• 

medios para el tratamiento de los enfermos graves, por lo tanto, 

mientra• no se reinstale el Centro M~dico de Reclusorios no se 

podr• dar cumplimiento a ••ta disposiciOn pues los enfermos sean 

procesados 

quirilrgica 

o indiciados que requieran de una intervencibn 

urgente que ••r a la 

P•nitenctarla de Santa Martha Acatitla. 
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XVII). El •rttculo 37 en su traccfon V nos dice 

que los reclusorios p1"eventivo1 serAn destinados, entre otros, a 

la pr11ión provisional de personas durante el tr~mite de 

ewtradición ordenado por la autoridad competente. 

Consideramos que las perso~as 1ujeta1 al tramite 

de eHtradicibn no deb•n ser ubicadas en reclusorios preventivos 

sino en los separas de las autoridades migratorias de 1• 

Secretarla de Oobernacibn por ser las mismas que se encargan del 

tramite extraditorio. 

XVIII). Una de las actividades 

deficientem•nte regul•das en el Reglamento en cue1ttbn es el 

trabajo de 101 internos dentro de los reclusorio•, por ello 

va~o• a analizar algunos aspectos interesantes. 

El trabajo dentro de un reclusorio ti•n• do• 

efectos priMordiale• que •on1 l• remi•ibn p•rcial d• la pena y 

l• remun•racibn •conbmic• que e• contr•Pr••t•cibn de la labor 

Respecto de la remisibn parci•l de la pena, esta 

debe h•c•rse en ttrmtnos del •rtlculo 16 de la Ley que establece 

Las Normas Mlnimas sobre Readaptacibn Social de lo• Sentenciado• 

que establece qye por cada dos dias de trabajo •e har~ remisi~n 

de uno de pristOn, •iempre que el reclu•o ob•erve buena 

participe en las actividades educ~tivas de la 

institucton y como requisito sin• qua non que el interno 

evidencie efectiva readaptación social. Respecto de la 

Mlnimo Oeneral vtg•nte en el Distrito Feder•l, 

Re9lamento. 
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Es el Capitulo IV, Segunda Seccibn del 

Reglamento en donde se regula el trabajo dentro de los 

reclu•orio•· 

a) Citaremos por ejemplo el articulo 69 que 

preci•a lo que debe entenderse por trabajo, para lo• fine• del 

re111isión 

econOmica por el misma. 

parcial de la pena y remuneracidn 

El Qltimo parrato de ••te numeral 

e•tipula que el asistir como alumno a los cur•os regulares de 

la• institucibn•• educativas no debe ser con1iderado como 

trabajo para e•o• efecto•. 

Ahora bien, en el articulo 75 •e ••tablece que 

lo• internos que no hayan concluido la educacibn primaria les 

••~' impartida en torm~ obligatoria. Es aqul precisamente donde 

surge un problema, la obligacibn que •• impone a los internos 

que no u1tudiaron primari• p•ra hacerlo en horas que podrlan 

utilizar para trabajar, con su• consecuente• beneficio• de lo• 

que hemoa hablado. Nos preguntamos que serA de mayor 

conveniencia par• lo• reclusos, utilizar su• horas productivas 

en •l e•tudio de la educacian primaria o desempeftando un trabajo 

remunerador y que l• pueda reducir la pena ? Evidentemente el 

trabajo les producirla mayores beneficios, sin embargo, •i para 

de99racia delo• internos, en este supuesto no acreditan haber 

lo que 

nece•ariamente impedir• recibir los 

proporcionado• por el de••mpeft'o de un trabajo dentro del 

reclusorio. 
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del articulo 69 del Reglamento, en que se eMcluye de los 

beneficios de la remisión parci•l de la pena y de la 

remuneración econd~ica a 101 internos que asi9ten como alumnos 

a la• cursos regulares del r•clusorio, creemos que hubiera sido 

m~• equitativo haber excluido Onicamente de l• remuneracibn 

econbmica, no ast de la remisibn de la pena, a los internos que 

se encontraren en la hipbtesis prevista' en el citado articulo 

7~. 

b) Otro defecto en la regulacibn del trabajo en 

los reclusorios 1e pone de manifie•to en lo que dispone el 

articulo 71 del mismo ordenamiento, en lo relativo a las horas 

extraordinaria• de trabajo, las cuales deben ser retribuidas 

económicamente can un cien por ciento m•• de la que le 

correspondl• y que ser~n computada• •1 doble para los efectos de 

l• remisibn p•rcial de l• pena. 

En efecto, es un error pretender que algunos 

iriterno• puedan laborar horas extra•, cuando la• fuentes de 

trabajo de los reclusorios no abarcan ni a la mitad de la 

poblacibn del mismo, es decir, m~s del cincuenta por ciento de 

los internos no tienen oportunidad a trabajar por lo tanto, 

serta injusto que algunos internos privilegiado• que si lo 

h~c•n, en pos de la remisión de la pena y de la remuneración, 

ello• mismo• laboraran en jornadas ewtraordinarias, en todo 

ca10 1e podrlan establecer diversas Jornadas para que pudiera 

.trabajar un mayor numero de internos y no trabajar m~s los 

e) Siguiendo con la regulacibn del trabajo en 



ll2 

loa reclusorio•, nos llama la atención el articulo 73- del 

Reglamento en el que se establece que por cada cinco dia• de 

trabajo gozar~ el interno de do• de descanso, comput~ndose 

también eatos para lo• efectos de la remuneraci6n y de la 

remisi6n de la pena. 

Ahora bien, la ley Federal del Trabajo, en su 

articulo 69, preciaa que los trabajadores diafrutar~n de un dia 

de descanso por cada 9eia de trabajo. Nos cue1tionamos porque 

el Reglamento de Reclusorios no ae apeg6 a lo dispuesto por la 

Ley Federal de Trabajo en este sentido ? desconocemo1 al esta 

di1po1ición se inspiró en un e1piritu paternali1ta hacia 101 

internos, o es producto de un descuido o desconocimiento de la 

Comiaibn elaboradora de dicho precepto de la Ley Feder•l del 

T~abajo 1 lo cierto e• que esta diferencia no debla existir, ya 

que •i bitn el trabajo no debe •er una forma de opresibn ni de 

hay justificación para que gocen de privilegios que los 

trabajadores en libertad no di•trutan. 

Reglamento •e 
Ademas, en 

m~nitie•t• 
la 

la 

exposictbn 

Inquietud 

de 

de 

motivos 

propiciar 

~l 

la 

autosuficiencia econOmica de lo• centros de reclU•iOn, y no 

creemoa que establecer un calendario laborable interior al 

general, sea una forma de propiciar la anhelada autosuficiencia, 

por eso en bi~n de lo• prdpios internos, de la economta de lo• 

centro• de reclusiOn e incluso de la sociedad se debe establecer 

un calendario de trabajo dentro de estos, ape9ado a lo dispuesto 

por el citado articulo 69 de la Ley Federal del Trabajo, •• 

decir un dla de de•canso por cada •ei• de trabajo. 
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d) La madres internas que trabajan tendr~n 

derecho a que 1e computen para la remi•ibn parcial de la pena 

lo• p•riodos pre y postnatale•, asl lo seftala el articulo 74 del 

Reglam•nto, sin embargo no precisa a que periodos se refiere, ni 

la duraciOn de lo• mismos. probablemente se refiera a los 

••tablecido1 en la fraccton 11 del articulo 170 de la Ley 

Federal del Trabajo, sin embargo esta referencia no 9e hizo, 

debido a una evidente falta de t~cnica reglamentaria. 

Como podremos percatarnos, el C~pltulo 

relativo al trabajo dentro de loa centros de reclueion •• uno 

de los que mas errores e impreci1ione1 padece y por la 

i~portancia que reviete, debla aer mejorado a travez de los 

Manuales de Organización y Funcionamiento de los que tanto 

hemos hablado. 
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XIX). Otra figUl'a importante y que 

desgraciadamente se er1c1.tentr-a mal regulada es la visl~a intima, 

ya que el •rtlculo 01 que se refi~re a ••ta es muy escueto, y 

preci••mente por la importancia que reviste debta haber sido 

objeto oi• 11n aparta<lo o c•pltulo especial dentr-o del Reglamento, 

preci•ando su periodicidad, horarios, etc. pero eeta tambi~n 

puede ser 1alvado en los Manual•t de Organi:•cibn. 

XX). An"teJ'Í ormente hablaw.ow comentado el 

articulo 87 que e1) •u p~rrato tegundo habla de lo~ interno~ que 

requieran •er tra1ladado1 al Centro M~dico de Reclu9orios, pero 

no nos hemos pr-eguntado que ocur-rir.l CO\"I los enfermos qraves q1Je 

requi•r•n un tr-at-miento especi•lizado o en los ca•o• de 

emergenci• en tanto se reinstala e•t& Centro H•dico ? 

apiniOn debid haberae previsto este caao. Igualmente puede ser 

••lvado en 101 instrumentos de o~g~nización de que hemo• hablado 

tanto. 

XXI>. Como sabemo•, e 1 Consejo T~cnico 

lnter·di•ciplinario Ju~q& un papel itnportantt•imo d•ntf"o deo toda• 

la• institucione• d• r•clu•tdn, por l•~ cau!a• que se han 

apuntado anter·ior~ent•, sin embargo y no obstante el peso de 

e•t~ cuerpo colegi•do, la eficacia en el cumplimiento de IYS 

tuncion•• •e re•triT1gen por lo di1puesto en el af"'ttculo 102, 

fec. VII, ya q1.te las resoluciones adoptad•• por aquel ºdl!'berAn 

••r .,,viada• por" el Dire1:tor de lil in9tit1Jci1'n a la Direccibn 

Oener•l de Reclu•orios par• •u r•tificacibn o r•ctificacibn y la 

re•liz•ciOn de tr~mites •Ub5ecuent••·· 
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Dicho en otras palabras el Consejo T~cnico 

Interdisciplinario debe someter sus desiciOnes a la 

c~nsideracibn de la Direccibn General de Reclusorios y sin la 

'aprobacibn d• esta dependencia, las mismas n~ podran surtir sus 

efectos, en detrimento del buen funcionamiento de los centros de 

reclusión, ya que las personas facultadas y con el soporte 

acad~mico necesario para tomar determinacióne11 dentro de su 

competencia, preci••~•nte de caracter técnico no podrin hacerlas 

valer de manera autOnoma y por eso es abeurdo que una autoridad 

administrativa pueda ratificar y rectificar sus resoluciones, 

perdiendo con ello la tecnicidad de estas. Incluso es factible 

que, debido a la demora en la eJecucibn de las deter~inaciones 

del Con•ejo Ttcnico, derivada de la nece•idad de su ratificaciOn 

por p•rte de diver'lo organo, la ejecucibn de esta'I resol•Jciones 

ya no sea oportuna, ni re1uelvan los problemas hacia tos que 

iv•n entocados1 situaci~n diferente •i se permitiera a este 

Consejo T•cnico ejecutar, por lo menos y bajo su mA• estricta 

responsabilid•d, l•• determinaciones que con•id•raran urgente•• 

•in necesidad de ratif icarl•• •nt• la Direccibn G•neral de 

Reclusorio•. 

Considera•o• que lo óptiao aerta que el Con•eJo 

T'cnico lnterdiaciplinario por ser el organo m~• importante 

dentro de la inatitYcibn debido a sus caracteriaticas prbpias y 

a sus atrib•JciOnes, actuara en fort1a •utbnoma e independiente de 

la citada Direccibn General, en cuanto a la• resoluciones 

adopt•d•s por aquel, y que e~ todo c••o mantuviera informada 

verlz y oportunam•nte a esta. 
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XXII). Detectamos otro error en el articulo 121 

del Reglamento en estudio, refiriendose a lo que denomina 

"Departamento de Seguridad y Custodia'' cuando en realidad no se 

trat• d• un Departamento sino que tiene un rango de 

Subdi'r·eccidn, ... 1 lo marca el artfculo 140 del mismo 

ordenamiento con el cual, obviamente es. contradictorio1 este 

numeral dice1 ''El servicio de vigilancia interior de los 

reclusorios sera de1empe~ado por la Subdireccibn de Seguridad y 

Custodia d• la institucidn. 1
' 

XXIII). En ol Capitula VIII relativa 

personal de las in1tit•Jc:iones de reclusibn, el articulo 122 se 

refiere al ln•tituto d• Capacitacibn Penitenciaria, dependi~nte 

de la Direccibn General de Reclu•orios y Centros de Readaptacibn 

Social, y en •l segundo p•rrafo eetablece qu• •l personal de 

l•• inatitucidnes de recluaión, 1er~ conformado por los 

egres•dos del Instituto de C•p•cit•cian Penitenciari•t sin 

embargo, omit• precis•r • P•rtir de qu• nivel jer~rqutco d•ntro 

de los divereos r•n90• del r•clueorio d•ben ser egreaados del 

Instituto, se· referira • los Jetes de Departamentos, a lot: 

Subdir•ctorea o tncluao al Dir•ctor del ~it:mo ? o poaiblemente 

se• un requisito sin di•tinciones, ea decir que todo el personal 

deba ser egresAdo de aquel, lo que es evidente es la impresicidn 

de este •rtlculo. 

Al imi smo, y en relacidn con el numeral 

precedente, el articulo 123 habla de dos opcionea para poder 

ir19re••r • l•borar en los reclusorio• del Diatrito Federillt la 

prim@ra que ya se comentb es acreditando los cursos impartidos 

por el Instituto de Capacitacibn Penitenciari•. 
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La segunda opción es mediante la revalidacibn 

ante dicho Instituto, de conocimientos adquiridos en "otras 

institucibnes 11 el problema es que una vez mas este prec~pto e~ 

ambiguo, pues no se especifica en que "otras institucibnes" se 

pudieron haber adquirido los conocimientos requeridos, como se 

h•r~ el trAmite de r•valid~cibn o cual es el Departamento del 

lnstituto facultado para r•v~lidar eso• conocimiento•• etc. 

XXIV). En el Capitulo X, que se refiere al 

rt9imen interior en los reclYsoria5, especificamente en los 

articulo• 135 y 136 •e incurre de nueva cuenta en el error de 

establecer prahíbiciOnes sin sanciOn. El primero de ellos 

prohibe en lAI relacione• con lo• internos, el tuteo, las 

la de ofen1as e wean 
proveniente• del per•onal del reclusorio o de parte •quello•• y 

el •equndo de los articulo• citados e•tablece una prohibicibn 

dirigid• Onicament• al per•on•l pre•tador de servicio• en la 

in•titucibn con•i•tent• en •1 empleo de violencia fl•ica o moral 

o cualquier otro procedimiento que &tente en contr• de la 

dignid•d d• 101 internos. 

En ••bo• •rttculos te amiti6 ••tabl•c•r la 

sanciOn o •ancione• a que •e hartan acreedores los infractores 

fuer•n reclu•os o per•onal de la 

in•titución, y para e1tos ~}timos sugerirlamos las diversa5 

~ancione• que ya hemos enunciado •nteriormentet consistentes en 

•~onest&cibn, susp&nsibn temporal del ca~go e incluso la 

d••titución del Miamo para c••o• MA.s graves, •ste c•tAlogo de 

sancion•• pu•de ser incluido en lo• Manuale1 de O~ganizaci~n que 

P•~• ••t• efecto •• elaboren. 
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XXV). El Director de cada reclusorio tiene la 

obligacibn de facilitar la entrada de los defenwores de los 

recluso•, una vez que aquello• hayan acreditado este caractert 

asl •• encuentrA dispuesto por el articulo 144 del Reglamento, 

seg~n el cual, puede acreditar•e el caracter de defensor 11 con la 

mera presentaci~n de la c~dula profesional o carta de paaante'' 

Ahora bien, nuestra Constitución Pol!tica, que es 

la Ley Suprema en nuestro •i•tem•, en ning~n momento exige que 

lo• defen•ore• •e•n profesionistas de la ciencia del derecho, ni 

pa•antea en la misma di•ciplina. 

Efectiva~ente, el texto constitucional aolo habla 

de la fiqura de los defensores, a•l se lee en el articulo 20 de 

nuestra Cart~ Magna, que a la letra dice en lo relativo• 

Art. 20.- En todo Juicio del orden 
criminal tendr• el acusado la• 1iguient•• 
qarantla•• 

IX.- Se le oir~ en defensa por 11 o 
por persona de su confianza o por ambos 
1e9~n 1u voluntad. 

En ca10 de no tener quien lo defienda 
•e l• pre1entar• lista de lo• defensores de 
oficio para que elija el que o 101 que le 
convengan. Si el •cu1ado no quiere nombrar 
deten1ores de•pués de requerido para hacerlo 
al rendir 1u declaración preparatoria, el 
juez le nombrar4 uno de oficio. El acusado 
podrA no~brar defensor de1de el momento en 

:~tes•:.·r.~r~:ng~:~~nt~ !~"i~~º~err~~o :e~~: 
del juiciot pero tendr~ obligacibn de 
hacerlo comparecer cuanta• vece• •• 
r1ece1ite, y 

X.- En ning•ln caso podr• prolongarse 
la pri1ibn o detención por t•lta de pago de 
honorarios de defensor•• ••• • 
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Como puede verse, en ningdn caso la Constitución 

habl• de abogados defensores ni de pasante• en derecho, por lo 

qu• en una adecuada interpretación de este precepto debemos 

entender que cualquier per•ona puede ser designada defensor por 

un interno y cualquier disposición que lo prohiba se encontrara 

fuera del marco constitucional. 

Abundando sobre lo dispuesto en el articulo 144 

en cuanto a la forma de acreditar ser defensor d• un interno, 

como ya analizamos, puede acreditarse exhibiendo la cédula 

profesional o la carta de pasante de la• ci•ncias Jurldicas, sin 

embargo, a nuestro entender, esto acredita solamente ser aboqado 

o pasante en derecho, pero eso no i•plica ser defensor designado 

en un proceso por algun reclu1of por •llo, consideram~s que la 

forma idónea de acreditar el caracter de defensor de un interno 

•• eMhibiendo la copia certiticada del 

proce1ale1 en que se hace la de1ignacibn del defensor y el 

reconocimiento d• ••t• caracter hecho por la autoridad que t•nga 

a su cargo el proceso. De e1ta manera consideramos que puede 

acreditarse con mayor precisiOn, el caracter de defensor de un 

int•rno para 101 ef•cto1 de su visit• al reclu1orio. 

XXVI). El Capitulo XIII denominado 11 De 101 

Tra1l•do1 11 e•t4 formado por el articulo 163, el a1timo pArrafo 

de 91te nu••ral dice a la letr•• 



Primar•mente debemos decir que ~•te p~rrato •• 

encuentra mal Obicado dentro del Reglamento, ya que debla 

haberte incluido dentro del.apartado o capitulo relativo a la 

vi•lta lntima que, como sugerimos.anteriormente, debib haberse 

cre•do, incluso sin existir el capitulo e1pecifico para la 

vislta lntima, e1te pa.rrafo debib haber.se introducido al menos 

•n el articulo que de manera deficiente pretende regular e1ta 

vi1ita, es decir, en el articulo 81 del Reglamento. 

Evidentemente estamos en presencia del aupuesto 

de que dos persona• o mejor dicho, una pareja 1e encuentran 

recluido• en instituciones diversas, y otro problema que se 

aprecia con facilidad de la lectura del p,._rr•fo tr·anscrito e• 

que el mismo no precisa qui~n debe visitar • qulen, el hombre a 

la mujer o al contrario. Aunque exi1ten area1 e1peciales para la 

visit• intima en reclu1orios femeniles y varoniles, con•ideramos 

que por cue1tione• meramente de seguridad convendrla que fuera 

la muJ•r la qu• visitar• al hombre ya que de otra forma, el 

hombre aprovechando una mayor tortale%a flsica, y alqoln 

de•cuido oca1iona1, pudiera tomar como rehtn a alguna otra 

interna o inclu10 a •lguna de la1 muJere1 encargadas de la 

cu1tod1a en establecimientos femeniles, pretendiendo fugarse del 

r·eclusor·10. 

XXVII). Por consideramo• tambten 

amb191Jo el articulo 165 d•l Reglamento en que 1e 5etrala que el 

Depart•mento del Distrito Federal llevar~ al cabo un ' 1 p~o9rama 

p•r,.anente" d• •11npli•cibn d• l• capacidad instalada en lo• 

centros pe ni terrc 1ari os. Di f ic i l111ente se encontra.rA una forma de 
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ampliar l• capaeidad de lo• reclusorios en forma permanente, 

serla m~s conveniente programar la ediftcacibn de m~s centros de 

recluaibn, lo cual se pudo haber hecho de una m•nera m~s preci1a 

sin diluir la posibilidad en la ambi9uedad de un programa 

permanente para e•tos fines. 

XXVIII). Ahor• bien, volviendo • los elementos 

positivos del Reglamento de Reclusorios, retomamos la idea de 

que la expedición del mismo es un esfuerzo plausible de parte de 

l~ ComisiOn de Ad~inistración, ProcuraciOn de Justicia y 

Derechos Humanos de la Aaamblea de Representantes del Distrito 

Federal por mejorar lo que aquella denomina el "1ub~undo 11 de la 

prisión, la• condiciones infrahumana• que se viven debido a los 

problemas de la sobrepoblacibn, corrupcibn, desigualdad, 

autogobierno y mucho• otro1 1~1tre• conocidos por todos. 

tuncionami•nto 

El Reglamento ere• la posibilidad de un mejor 

y ~edios de control dentro de 101 centros de 

reclusión, haciendo ta•bifn factibles mejor•• condiciones de 

vida para los internos, lm reducción de la corrupción, la 

ditminucibn de la •obrepobl•cibn, y en general abre una 

esperan%• para que la pretendida read•ptacibn social de los 

interno1 1 ••a menos dificil de lograr. 

Consid•ramoa atinada e importante la creación del 

Or-gano de Supervtsibn Oeneor-al a q•Je se r-efiere el Capitulo XII 

del Reglamento, mediante el cual se pr-etRnde verificar la 

corr•cta de los diversos reclusorio•, su 

administraciOn, 1nanej o y estricto cumplimiento tanto del 

Reglamento en ••tudio, como de la ley de Normas Mtnimas, en 
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beneficio de los internos. 

AdeÑs de lo anterior, el Orgilno de Supervi s idn 

Gen•ral inve-stigar.l y conocerA de las denuncias presentadas por· 

el incorrecto funcionamiento de los diversos reclusorios. 

Este Organo de Supervisibn pu•de ser un medio 

eficaz para que el Reglamento teA aplicado en forma adecuada, lo 

que puede Auxiliar a erradica~ algunos de los vicioD y problema• 

de que hemo• habl•do, en beneflcio de la rehabilitaciOn social 

de los in~ernos y como consecuencia dt la 1octedad misma. 

XXlX). Asimismo se reconoce l• conveniencia de 

la creacibn de la Oficina de Asistencia Jurldica, dependiente de 

la Direccibn General de Reclusorios y Centros de R•adaptaciOn 

Social, y •i biet'\ ''º se precisb mucho •cerca de esta Oficina de 

Asistencia J1Jrldii:a. (Af't.166)• puede con•tituir una vel"'dadet"'a 

aliad• de low interno~ y t•miliares d• e•tos qu• aOn sin tener 

recur-10• ver-dad era 

ímpartición de ju1ticia, deJando de ser algo in~lcanzable para 

ellos debido a su pa.upfrrima condición. Por la importancia. que 

puede i11dquirir est• Oficina 1m la pr•ctica., serta conveniente 

perfeccionar ,u. facultad••• atribucibnet y alca~ces. lo cu•l 

pudiera hacer•e • trav•z d& lo• Multireterido~ Manuales de 

Organ1:acibn que deben bu1car precisamente eso, la debida 

org~n i zac ibn el buen funcionamiento del Sistema 

Penitenciario en el Di9trito Federal. 

XXX). E• de hace~ notar tambi~n el articulo 169 

del Reglamento, ya que sienta las base1 pa~a que la Direcci~n 

Gener•l de Recl•.aorios y Centros d& Readaptacibn Soci. .. 1 permita 
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l;o intervención de diver•a• ••ociaci~nes y fundacion•• 

altruista• a ttn de auxiliar a los internos que, en su caso, se 

encuentren en condiciones de obtener su libertad provisional. 

De igual for~a podr~n participar de esto1 

beneficios de excarcelamiento los ancianos, enfermos mentales, 

ciegos y sordomudo•, con base en lo dispuesto por el articulo 

168 del R•glamento •n cuestlon. 

En t~rmino• 9•nerales, podemos calificar que 

aunque el Reglam•nto adolec• de alguna• falla• de t•cnica 

Jurldica, asl como de conocimiento f~ctico de algunos hechos 

dentro del Sistema Penitenciario en •l Distrito Federal, y que 

en ocasione• este ordenamiento es poco preciso y en otras tantas 

pret•nde ser ca1ulstico y no qen•rico, como d•bla ser, el mismo 

es un buen cuerpo normativo que, coma ya se comentb, sienta 

ba••• importantes en beneficio d• loa int•rno• y sus familiares, 

tendient•• a mejorar su nivel d• vida, evitar su mal trato, 

disminuir l• corrupcibn, la sobrepoblacibn, el rtgim•n de 

eHcepcibn, asl como para perfeccionar e instaurar mejores 

m•todo• de tratamiento para los interno•, mejores for~as de 

control 9 etc. 

Queremo• hacer hincapie en la importancia que 

revi•ten lo• Manuales de Organizaci&n a que se refiere el 

articulo !eKto del ReglaMento y a que nos hemos referido en 

repetidas ocasiones, mismos que debe expedir el Jete del 

Dep•rtamento del Distrito Federal, ya que ion indispensables 

para precisar algunos puntos bAsicos del Reglamento, y •• podr4n 

corregir alguna• omisione• y errores a tln de facilitar la 

aplicacibn del mismo. 
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Fin•lM•nte, queremoa hacer una breve retleHidn 

respecto del tema de anAlisis del presente trabajo. Si bien es 

cierto que el Reglam•nto de Reclusorio• y Cent roa de 

Re•dapt•cibn Soci•l del Diatrito Federal, puede establecer las 

bases para la consecución de lo que en ültima instancia se 

persigue en nuestro sistema carcelario ~ que es la read•ptacidn 

social del infractor, esta depend•r~ fatalmente de la correcta 

a?licacibn que el elemento humano haga del mismo, nos estamos 

refiriendo a todas y cada una de las personas involucradas en 

l• interpret•cibn y aplicaciOn del Reglamento y que de una u 

otra forma puedan tener participactbn en nuestro 1i1tema 

penitenciario, sea1l personas fl1ica1 o JurJdicas, ya que sin 

••t• corr•ct• p•rticipaciOn, sin los conocimientos qu• sustenten 

el •poyo técnico requerido y sin la buen• t~ d• tod•• y cada una. 

de la1 personas que se •ncuentren vinculadas con lo• recluaorios 

y su funcionamiento, no podr-a ll•varae •l cabo l• rea.daptacibn 

social d• lot qu• infortunada~ent• •• han colocado en los 

1upue1toa d• ser intern•doa • una de est•s in1tituci~nes, en 

perjuicio de ello• mi1mo1, d• tus ta~ili•r•• y en gen•ral de 

No son las leye1 las que f•llan, sino los 

Por vto, confiamos en qu• ••t• 
estuer-zo ~e la Asamblea dv Repr•sentantes sea fructitero, •n 

bi~n de la Y• agobiada aoci•d•d meHican•. 
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1.- El Reglamento de Reclusorios y Centros de 

Readaptacibn Social d•l Distrito Federal, eMpedido en el Diario 

Oficial el dla 20 de Febrero de 1990, encuentra su fundamento 

con•titucional en el articulo 73, fracclon VI, base tercera, 

inciso a) de nuestra Constitucibn Polltica. 

2.- El Reglamento de Reclusorios considera al 

individuo privado de 5U libertad como una persona que la 

sociedad aisla, no con el af~n de ejercer sobre ella una 

venganza, sino con el fin de evitar que esa persona continue 

leeionando los intereses de la sociedad. y que el tiempo en 

reclusibn l• permita corregir su conducta para reintegrarse • la 

sociedad sobre la base del trabajo y la educaciOn, y la 

individualizacibn de los tratamientos progre•ivos t~cnico• 

•plicabl•s al caso concreto. 

pretende 

•rradic•r l• corrupci6n eHist•nte en el interior d• los penal••I 

se pretende ta~bién •c•b•r con el r~gimen de eHcepcian que se 

vive •n los •ismo•• bu•ca la •utosuticienci• económic• de los 

centros de reclu•ibn• el •batimiento d• la sobrepoblacibn de los 

mismos, evitar l• prop•qacibn de las habilidades d•lictuosas1 

por otra parte, pr•tende realizar una adecuada cla•iticacibn de 

lo• internos, con el fin de lograr su readaptacibn social. 

En general pr•tende erradicar la• vicios y •l mal 

funcionamiento de los centro• de reclusión, 

meJor nivel de vida par• 101 internos y en 

r•h•billtaclbn d• •1to1. 

logrando •al, 

~lti~o caso, 

un 

la 

4.- Se establecen mejores m•todos de control y 

ftscalizacibn de 101 centros de reclusibn, buscando su mejor 
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aperacibn. Para ello se crea el Or·gano de Supervi1ibn General 

q1Jeo se encargara. de s1..1pervisar en forma permanente cada uno de 

los centro• de reclusibn del Departamento del Distrito Federal. 

5.- El Reglamento busca la unificación de 

ciertos criterios en el Sistema Penitenciario del Distrito 

Federal, tales comos visita familiar,. trabajo y educacidn, 

•i•mo1 que se encontrab•n diversificado1 en cada reclusorio. 

6.- Se suprime la ''fajina", pr~ctica vejatoria 

que se hacia consi9tir en la limpieza en cunclillas en areas 

comunes. Esta di1po1ici~n e1 plausible, pue1 ••ta pr~ctica no 

ayudaba de manera alguna a la readaptación social de 101 

int•rnos. 

7.- Se limitan las facultade1 de 101 Directores 

de la1 institucione' de reclusibn, misma• que se otorgan a los 

Consejos T~cnicos lnt•rdisciplinarios de aquellos, con lo que se 

~ret•nde poner fin al autogobierne de e•to• y equilibrar •l 

poder de 1us brganos. 

8.- Se crea el Sistema de Jnformacibn y 

Estadl•tica (que existla solo de nombre), a efecto d1t que l• 

Dirección General de Reclusorios, •nvle .. l• Secretarla de 

Gobernación a travts de l• Dirección General de Prevencibn y 

Readaptación Social, l• inform•ciOn oportuna y suficiente para 

la intergración del casillero nacional de proces•dos y 

9.- Se limita el t•r~ino para que el Centro de 

Ob•ervación y Clasificación ••ita su di&gn6stico sobr• el 

trat••i•nto correspondiente a cada interno, en un lapso de 

CtJar•nta y cinco dlas 1 ya que anterior·mente par•a este tr~mite 
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no exietia un término y en ocasiones llevaba hasta seis meses. 

10.- Se impone a lo• Directores de lo• 
Reclusorios la obligaciOn de informar en forma bimestral al Juez 

de la causa, el tiempo que lleva interno cad• uno de los 

detenidos, a efecto de cumplir con los términos constitucionales 

para dictar sentencias, con lo que se pretende adem~s contribuir 

al abatimiento de la sobrepoblacibn. 

11.- Se crea el Instituto de Capacitacidn 

Penitenciaria, el cual .. pretende la 

profeaionalizacion del personal de los centros de reclusión, y 

se e•t•blece coMo requisito para inqresar a laborar en ••tos el 

aprobar los cursos de capacitaciOn impartidos por aquel. 

12.- El Reglamento introduce una Oficina de 

Asistencia Jurldica, misma que tiene por funciOn la loc•lizacibn 

de todos •quellos casos en los cuales 1ea factible la libertad 

del interno y tita no 1e logre por imposibilid•d económica, por 

analf•beti1•0, por 1er indlgena o senilidad. Esta Oficina puede 

ser un v•rdedero instru•ento para que la gente de ••c•1os 

recursos econbmtcos goce de tales beneficios que de otra forma 

ion ca1i reservado• a la gent• que puede pagar un defensor 

particular. 

13.- Asimismo consideramos atinada la creacidn 

del Org•no de Supervi1ibn General, el cual verificara el 

correcto funcionamiento de todos lo~ centros de r•clusibn del 

Distrito Feder•l1 ad•mAs conocerA de las quej•• y denuncia• 

pr•s•nt•d•• por irregularid•des 1ucitada1 en aqu•lloa. 

14.- El Regl•mento denomina en forma errónea a 

la Direccibn General de Servicios Coo~dinados de PrevenciOn y 

Readaptacibn Social, dependiente de la Secretarla de Gobernación 
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ll•lft.4ndola 

convendrta corregir ese error en los Manuales de 

15.- El Reglamento otorga competencia dentro del 

Sistema de Reclusorios tanto al Departamento del Di1tr1to 

Federal, por conducto de Ja DirecciOn General de Reclusorios y 

Centro• de Readaptaci&n Social1 como A la Secretarla de 

Oobernacibn por conducto de la Direccibn General de Servicios 

Coor·dinados de Pr•venc:ibn y Readaptación Social, sin embargo 

o~ite preci1•r l•• facult•de1 y atribuciones de c•da una de 

el la1, lo cu•l hubi•ra evitado po1teriore1 contusiones • 

inva11on d• e1feraa competenc1ale• de una a otra dependencia. 

16.- En lo relativo al tratamiento de los 

internos, 101 Programas Ttcn1co1 Interdi1ciplinario1, deben 

funcionar sobre l• base de la educacion, l• recreacibn, la 

c•p•c1t•cibn y el trab•jo, •in entb•r90, el Re9la111ento debiO de 

como 1 os 

••tudio1 m•dico p1icolbgicos, 

ps1qu1•trico•, etc, p•r• un tratamiento m~s eticAz en busc• de 

l• re•d•ptacidn de •qu•llos. 

17.- L• interpret•cidn del Regl•mento se 

enco•1end• al c. Jete del Oep•rtamento del Distrito Federal• 

••to es •bsurdo Y• que 1• mi1ma deberta corresponder a 1• 

Direccibn Gener•l de Recluaor101 y Centros de Re•d•Pt•cibn 

Social qu• et la encargada de integrar, desarrollar, dirigir y 

adm1n1ttr•r el Sistema d• Reclusorios, y por ende, es el órgano 

idon•o p•r• l• tnterpret•ciOn de ~ste ordenamiento. 

18.- E~isten contradicciones en el Reglamento en 

cu•nto i' los lu9ares •n donde •• pre1t•r~ atencion mtdica <'- los 
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internos, en tanto se rein•t•la el Centro Mtdico de Reclusorio•, 

mismas que pueden ser precisadas en los Manuales de Orqanizacion 

que deber• expedir el Jete del Dep~rtamento del Distrito Federal 

con base en el Articulo 60. del Reglamento. 

19.- Al hablar del Sistema Administrativo de 

identif1cacibn de 101 Internos, se prohibe en los reclusorios 

destin•do• al cumpli~iento de arre•to• y • 101 de indiciado• 

fotoqr~fic•mente y por medio de huellas 

d•ctiloscdpica• • los internos' consideramos que esto es 

inconveniente ya que tanto los indiciados como los arrestados 

deben ser objeto de un adecuado registro mediante tite siste~a. 

20.- Una d• las m&s grave• fallas del Reglamento, 

•• encu•ntra contenida en el capitulo 11 del ~i1mo, en donde se 

impone • l•• autoridades de lo• reclusorios pr•ventivo•, la 

obligaci6n de ''preparar y rendir ante la autoridad competente 

que lo requiera, 1• ind1vidu•lizacidn judicial d• la p•na ••• 11 

porqu• la individualizacibn judicial de la pena e1 competencia 

exclueiva del Juzgador que conoce de la cau•• y no de un• 

•utorid~d administrativa. 

21.- Un~ 

5u1tent• el trat•miento de lo• int•rno• e1 el tr•baJo d• 101 

mi1mo1 dentro de lo• centro• de reclusión, sin embargo, el 

c•pltulo relativo, incurre en qr•v•1 error•• y defici•ncia1. 

22.- Re•pecto de l• jornada laborable en los 

reclusorio•, el Reglamento estipula que por c•da cinco dia1 de 

trabajo qo%ara el interno de dos de descan10, lo cual viene a 

••r P•r• lo• interno1 un• pr•rrogativa de l• cual no 9ozan los 

tr•b•j•dor•s libre•i por lo que se •ugiere i9u•l•r esta jornada 

a l• que previene la ley F•de~al del Tr•bajo, •sto ••• un dla de 
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descan•o por cada sei• de trabajo, tal y como lo disponla el 

Reglamento de Reclusorio• de 1979. 

23.- Por la importancia que reviste la figura de 

la visita intima, consideramos que ~sta debiO de haber s~do 

objeto de un apartada o capitulo especial dentro del Reglamento, 

ya que el pr•cepto que lo regula es escueto e impreciso. 

24.- Consideramos que someter las resoluciones 

del Consejo Ttcnico lnterdisciplinario a la ratificaciOn de la 

Direccibn General de Reclusorio• e& impr~ctico, d•bido a que le 

resta autoridad al citado Consejo y asimis~o efectividad a 

aquel las 1 por 

ejecutarlas, bajo •u •~• estricta responsabilidad y oin 

necesidad de ratificación alguna1 en todo caso informando de las 

mismas a la citada DirecciOn. 

2S.- De la correcta ~laboraci~n de los Manuales 

de Organizacibn d•penderl en 9ran medida el adecuado 

funcionamiento de los Centro de Reclusibn, ya que mediante 

ellos se podr~n corregir omi•ione• y errores en que incurre el 

Reglamento, facilitando una eficaz aplicación del mismo. 

26.- FinalMent• consideramos que el R•glamento, 

pe•e a lo• errores u omisiones en qu• incurrib, debido a la 

falta de ttcnica Jurldica y d• conocimientos t•ctico de la 

probl••~tica penitenciaria en el Distrito Federal por parte de 

1• Comiaión elabor•dora, •• una obra que sienta las b•••• para 

mejoramiento, en ttrmino1 generales del sistema 

penit•nciario en beneficio de los interno•t y hace mA• factible 

el logro de la readaptacibn social. 
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