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I N T R o D u e e 1 o N 

Aborde este temo de tesis, por ln inquietud surgida 

en mi durante mis clases de Derecho Agrario, y como consecucn-

cia, del intcr6s despertado en esta materia que me pareció tan 

poco estudiada a diferencia de otras. 

Este deseo se acrecentó cuando, del estudio de la -

Ley Reglamentaria de la Reforma Agraria, encontré algunas lagu

nas en cuanto a su aplicación. 

El tema en si ha sido poco discutido por la doctri

na, y 6stc se vuelve arduo y dificil cuando la ley no coincidc

con la realidad, y siendo ~sta de orden social no se puede apl! 

car con rigorismo 

Mi principal propósito de estudiar a fondo el tema, 

es el de expresar mi convicci6n respecto a este tema, de acuer

do a mis vivencias y a mis escasos conocimientos juridicos. Es 

to aunado al hecho de transmitir a mis compaftcros una fuente de 

estudio que puede serles de utilidad e impulsar su deseo de pr! 

sentar nuevos estudios sobre una de las disciplinas, cuyas raf

ees son aut~nticamente Mexican:ts, y que tanta pol~mica ha susc! 

tado r dado de qué hablar de la \·ida política, social )' económ! 

ca de nuestro pais. 

Diversas son las opiniones qt1e se ha11 vertido en -

cuanto a la natt1ralc:a juridica de las Comisiones Agrarias Mix

ta~; no pretendo agotar en el presente trahajo todos los probl~ 



mus y sol11cioncs c¡uc el estudio de este tema implica, pero si 

scft¡1J11r ltUc ant~ lu cu11fusió11 ocasionada por Ja doctrina, Esta 

llcbc de t¡t1cdnr rcst1clta. 

En efecto, esta dualidad de funciones en la perso

na del llclcgado Agrario y el Presidente de la Comisión Agraria 

Mixta 110 5e justifica. Pues como ya lo expusimos a11tcriormen

lc en el cuerpo del trnbajo, llega a convertirse en ocasiones, 

en jt1c: y parte, rompi6ndose con ello nuestro orden normativo. 

En consecuencia, considero necesario y prudente, -

reformar el Articulo Sº de la Ley Federal de Ju Reforma Agra

ria, dcbi6n<losc suprimir el primer p4rrafo del misrao y en su -

lugar deberá decir: ''El Presidente de la Comisión Agraria Mi! 

ta será nombrado y removido por el Presidente de la República''· 

En igual forma, podemos concluir que con las inter

venciones ljlle la ley les otorg6 a las Comisiones Agrarias Mix-

tas, a partir de las Reformas publicadas a principios de Enero

dc 1984 1 y cspccificamcntc sobre el Artículo 12 de la Ley Fede

n1l de la Rcform.1 ,\gr~1ria, r al contar dichas comisiones con f.!!_ 

ct1ltadcs de dccisi611 y cjccuci61l, emite sus resoluciones en 

cuanto a lo~ conflictos pre\·istos por la ley en materia de suc!. 

sioncs de St1lidad de Bic11es Comunales; de Nulidad de Actos y 

lloct1mcntos lfllC cont1·:1vcn~an 1:1s Lrycs Agrarias; en materia de 

St1s¡1cn~ión <le ncrccho~ A¡rarios y en los Conflictos Jntcr11os de 

lo:::. Ejidos r Comunidades, con,•irtícndose así en autoridad agra

ri;1, y por lo tanto, contra sus rcsolt1cioncs cabe el amparo. 



CAPITULO 

ANTECEDENTES: 

o) Revolución Mexicana 

b) Reglamento del 6 de enero de 1915 

c) Articulo 27 de Ja Constitución de 1917 

d) Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920 

e) Reglamento Agrario del 17 de abril de 1927 y 

Reformas del 21 de marzo de 1929 de la Ley 

de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas. 



CAPITULO l. 

ANTECE:DENTES: 

n) REVOLUCION MEXICANA. 

Al triunfo de la Revolución Mexicana, encontramos -

n las primeras Comisiones Agrarias, pretendiendo dar cumpli-

~icnto a las 11romcsas l1ccl1as por los lideres revolucionarios, -

en matcrin ngrarin. 

Por lo que se intentó restituir tierras a quienes -

habidn sido despojados y dotar a los mismos a quienes nunca las 

habián poscldo, encargándole tan importante atribución a las • 

comisiones agrarias, con el fin de subsanar los resentimicntos

entre las diversas clases sociales que por esa razón se habián

dado enfrentamientos armados. 

La primera medida del gobierno revolucionario Ca-

rrancista fue la crcaci6n de la Comisión Nacional Agraria de -

1916, cre4ndo tambiln a la Comisión Local Agraria Mixta. 

El Ingeniero ~!arte R. G6mez en el libro titulado

"Comisioncs Agrarias del Sur", r en· la Conferencia emitida -

por el Ingeniero Gilbcrto Fabila MOntcs de Oca, en el Ateneo

~acional Agronómico, en 1953, se llego a la conclusión que la 

Comisión Agraria fue la de Chihuahua, en cuyo lugar el líder re 

l. 



2. 

volucionario mas destacado a nivel 11acional era el General --

Francisco Villa. 

.~UTA: Los integrantes de estas comisiones debián de ser perJ. 

tos ~n la materia agraria por lo que se busco primeramente en-

Ya que en la :ona sur, en el cual era dominado -

por el General Emilia110 :apata, todavía no se llevaban a cabo-

~stas comisiones agrarias, ambas organi:aciones tanto la del -

~ur como la del norte pretendia que Don Venustiano Carran:a, 

primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, encargado del po

der ejecutivo de la Naci6n puiiera en vigor la Ley del 6 de --

ene<o <le 1915 

tdrd Jquel ~ntonces, la Escuela Sacional de Agri-

~ultura, ubicaJJ ~n el Ex-convento de San Jacinto, en el muni-

cipio de Tacuba, D.F~, que funcionaba principalmente con inte!_ 

nos riguro:am.ente militari:ado~, con alumnos de di\·ersos luga-

res del país. en los pri~eros ~eses del ado de 1915 se vio 

o~ligJde 3 ~er~ar sus puertds por falta <le recursos económicos 

para su subsistencia, por lo 'ual, de la noche a la oafiana los 

alu~nC$ 3~ cn~ontrar0:: e11 la calle sin poderse reintegrar a --

su~ lu~Jrcs de origen, pe: e~tar en poder de las diversas fac-

cienes p0lit1ca~, por las cc~unicaciones ininterru~pirlas y por 

" ti.:::a Arr.:-:- ... ~ •. !,,."":ti..~:-:ic. ~icci..~::a:io ¿~ '.:ierecho Agrario, leI"a. E.¿ic. E.d!t. 
Forrú..1, ~é:dco 19S:. ?· LZ~ 



3. 

lo cunl no tl1vioron otra opclón qt1e ponerse a trabajar. 

ºAsí fue como la Escuela <ll· A~ricultura de S.:an Ji!_ 

ci1tto pudo 11portar el muyor contingente ;1 tus Comisiones Loca

l~s Agrarias. q11e se vinicro11 a ir1tcgrar de jóvenes e intrcpi

dos t~studiantcs l\UtJ si~uicron los p;1sos dt• sus compai\eros quc

s~ alistnro11 en las fil;1s Revol\1~i011arii1s, ¡11 igual que otros

dc las diversas facultades de ln Universidad Sacio11al Aut6noma 

dC' México". • • 

Por lo qt1e ~abe scnalar que si bien ~s cierto que 

las Comisiones Agrarias del st1r en se11tido cronológico no fue

ron los primeros ~11 f11ndars~ 1 si son lo~ mls importa11tes por 

los resultados obtenidos yn que n nivel federal, mediante la -

entonces Secretaria de Agri~ultura y Coloni:aci6n del Gobierno 

iniciarón SllS estudios r restituy~ron tierras c11 (adJ uno de -

los distritos del Estado de ~orclo$. 

b) REGLA.'IESTO DEL b DE E~ERO DE 1915. 

Don Venustiano Carran:a, al desconocer el Gobier

no de Don Vi~toriano ltuerta, pu~nab;1 por la sustitución del r~ 

si~en ~cnstitU(iOnalista. l ''R~volución C0n~titucionalista 1'). 



Es aquí donde la guerra civil, c¡uc Don Vcnustiano 

Cnrrnnzu cxpcdi6 la Ley del de enero de 1915, Ja cual trata-

sobre l~ distribuci611 de la propiedad territorial,• ''aniquila~ 

do el lntift1ndismo como explotación y scrvid11mbrc del campcsi-

nado" 

En su aspecto administrativo esta Ley scOaJ;1 como 

lo menciona el maestro Jos6 Ramón Medina Cervantes.•• 

''La magistratura agraria se integrarfi de la si--

guicntc forma: 

Comisión Nacional Agraria, compuesta de nueve 

miembros, presidida por el Secretario de Fomento. 

Comisión Local Agraria integrada por cinco miem

bros, que opera en cada Estado o Territorio Federal. 

Comit~ Particular Ejecutivo, compuesto por tres -

miembros, el que funcio11ar5 como estado territorial o federal. 

él Organismo r·L'ctor será la Comisión Nacional ~ 

Agraria, de la que depender~ la Comisión J.ocal Agraria y, de 

asta; el Comité P:1rticut~r Ejecl1tivo, tanto la Comisión Local, 

como los Comités ::-<.•ra n0mbr:1do por L'l Gobernador corrcspondie!! 

te. 

Raúl l.cmu-: c:.1rcf.1, "Derecho A. néx., Edic. So. Edit. Porrúa Méx.1985, 

~ 
19~~ R~~óy3~t?d!na C<'rv.rnte.s "Den•cho Asrarto. Edic. 

11:0 OS Cit. 136 

Ed!t. Harla, !iéx. 

4. 



Lo anterior queda establecido en el articulo 4° 

de dich11 Ley. 

Yn en su articulo 5° scnnla: 

''Los comit6s particulares ejecutivos dependerán -

en cada Est{1do de la Comisión Local Agraria respectiva la qt1e 

a su ve:, csturh subordinada :1 Ja Comisión Nacional Agraria''· 

En todo lo que se refiera a las comisiones loca

les agrarias, encontramos que estas fueron creadas por la ley

que nos ocupa en su articulo 4° fracción 11, los cuales se in

tegraran por cinco personas, debiendo establecerse una en cada 

Estado o Territorió de la República. 

Son pocas las facultades que le otorga la ley del 

ó de enero de 1915, a las comisiones locales agrarias, ya que

sus fL111cioncs se reducían a emitir opinión sobre las solicitu

des de reivindicación y las concesiones de tierra para dotar -

de ejidos, informar a la Comisión Nacional Agraria y elevar a 

su considC"ración los expedientes tramitados ante los gobernad~ 

res y jefes rnilitarC"s. 

Adcm5s dC" las ;1tribuciones concedidas a las comi

sione~ en el Decreto del o de enero de 1915, se le adicionó -

una nue\'a, consistente en fijar el valor real de la·s tierras -

s. 



dJ cultivo que fueron expropiadas por causa de utilidad públi

ca, de lo anterior se desprende, que se habla comenzado a Jcs

virtuar el contenido de la ley y que en atg11nos estados de la 

Rcpfiblica prctcndierón reglnmc11tar la materia agraria conc~:

di6ndolcs a las comisiones, atribucio11cs que la ley agraria de 

1915 no habla expresado. 

La ley del 6 de enero de 1915 fué abrogada por d~ 

creta del ;o de diciembre de 1933, reformando el articulo 27-

de la Constitución Politica de los E.U.M. 

Para la aplicación de la Ley Agraria del 6 de - -

enero de 1915 y sobre la jurisdicción de las comisiones agra-

rias del 19 de enero de 1916. 

Se dá a conocer un acuerdo firmado por el primer

jcfe del Ejercito Constitucionalista non Venustiano Carrnnza,

instrumentó que tuvo como principal prop6sito contin11ar una -

política uniforme en la aplicació~ de la Ley Agraria de 1915-

y hacer del conocimiento de las autoridades locales y primor~

dialmentc a las comisiones agrarias de los Estados que para la 

eficaz aplicación <le la citada Ley, tenían que sujetarse a 

varias disposiciones, entre las que se encuentran las siguien

tes: 

6. 



En primer término, se dejó muy claro que las mat~ 

ri~s ~e comprc11<lc la Ley <le 6 <le enero· de 1915. son de carác 

ter Fe<leral, tanto 
~· 

la disposición de la citada Ley, como-

por antecedentes históricos y legislativos, ~r lo cual las-

autoridades de los Estados no podrían por ningún concepto al

tcrnr sus prescripciones ni reglamentarla de manera alguna. 

7. 

En scgltndo Jugar, se mencionaba que las funciones 

de las comisiones agrarias, se concretaban a lo prescrito por 

la Ley, por lo CL1al los trabajos de deberían limitarse a la d! 

tcrminaci6n de los perímetros generales de los terrenos por 

reivindicar. También se les prohibi6 resolver en las cuestio

nes de aguas autorización a la Secretaría de Fomc11to, Cdloniz~ 

ción e Industria. 

No dcbcreos pasar por inadvertida la trascendcncia

de este dccl1mcnto, pues nn se trata en mi concepto, de un sim

ple acuerdo, sino que su co11teni<lo va m5s alld de lo que pudi! 

ramos captar en su primera lectura. En él se asentó de manera 

categórica que la materia agraria es Federal, por lo que por -

ningfin concepto las autoridades de los Estados podr5n alterar

sus prescripciones ni reglamentarla. Con ésto se pretendió p~ 

ncr fin ;1 cl1al4t1icr ~ontroversia que se originaba con motivo -

de la aplicaci6n de la Ley Agraria. 



s. 

CIRCULARES ( PERIODO DE I916-1917) 

Como se habr5 advertido, la J.cy de b de enero de 

1915 fu6 lac6nica en cuanto a su contenido, pues de los doce 

articulas qt1c la integraban, no pudieron prcvccr todas las con 

trovcrsias a que darla lugar, ocasionando una verdadera laguna 

en ct1anto a su aplicación, Es por ello que la Comisión Agraria 

se vi6 precisada a emitir diversas circulares, mismas que en -

algunos casos contcnitln verdaderas disposiciones reglamenta-

rías para resolver las d11das que fueron prescntindose en el S! 

no de la propia Comisi6n, o bien, para solucionar las consul

tas formuladas por los Gobernadores de los Estados o por las -

propias comisiones locales agrarias sobre la aplicación de la

Ley vigente. Esta es la razón por la cual surgen dichas circ~ 

lores en los afies de 1916 a 1920. 

CIRCULAR No. 2, DE 22 DE ABRii. DE I916. 

Esta circular firmada por el entonces presidente -

de la Comisión Nacional Agraria, Pastor Rouaix, senala clara

mente la prohibición tjue tienen las comisiones locales agra-

rias para conocer de la intervención de bienes de enemigos "de 

la Revolución y de cualquier asunto o controversias qu~ se vcrr 

tilen entre particulares. 



9, 

CIRCULAR No. 4, DE 3 DE JUNIO DE 1916, 

AL igual que la anterior, cstfi firmada por el pre

sidente antes mencionado de la Comisión Nacional, la cual ibn

dirigida a todos los presidentes de las comisiones locales 

agrarias a fin de indicarles que las mismas no deben tener de

pendencia con las ofici11as del Gobierno local, ni aplicar sus

actividadcs a fines distintos de los que expresamente les han-

sido destinados por la Ley de 6 de enero de 1915. 

CIRCULAR No. 8, de 29 DE JULIO DE 1916. 

Esta circular firmada por el presidente de la Comí 

si6n Nacional Agraria, Pastor Rouaix, se dirigi6 a las comisi~ 

nes locales ngrarias para manifcrlcs "Que la les de 6 de enero 

de 1915 se refirió a restitución y dotación de ejidos. Ello -

provino Onicamcntc de la necesidad de establecer la prohibición 

de que en los Estados se procediera al fraccionamiento de tie

rras, pero por ningún concepto tales disposiciones tuvieron co 

mo objeto limitar el derecl10 de los pueblos, para solciitar 

restitución de tierras, sen cual fuere el carácter de Estas; -

de lo ql1e res11lta que los pueblos, ranchcrias, congregaciones-

o com1111i<l:1dcs, tienen derecho par;1 suli~itar la restitución de 

tierras, ya sea por el concepto de ejido~ o bien como terrenos 

(5) fabila, !>lanuel. Cinco Siglos de Legislación Agraria en México. Seer.! 
rnría de la Reforma Agraria, 1981, pag. 293 



10. 

~omunalcs, dando origen su solicitud al procedimiento respecti 

vo ante las comisiones locales agrarias, cuya competencia def_! 

ne claramente la Ley. ·· 

CIRCULAR NO. 10, DE 22 DE AGOSTO DE 1916. 

Esta circular la firma el Secretario de la Comisión 

Nacional Agraria R. Castro, la cual tiene por objeto exigirles 

n las comisiones locales que conserven copias íntegras y auto

rizadas de los expedientes que remitan a la Comisión Nacional

Agraria. 

CIRCULAR No. 12, DE 11 DE DICIEMBRE DE 1916. 

De esta circular firmada por el Jefe de la Direc-

ción, auxiliar de la Comisión Nacional Agraria, José Duvallon, 

cabe senalar que se resolvió lo siguier1te: 

1.- En los casos en que los terrenos cuya restitu

ción o dotación sea promovida, se encuentren ubicados en juri! 

dicciones de varios Estados, será competente para el conoci-

miento y tramitación de dichos expedientes la Comisión Lócal -

Agraria del Estado a cuya jurisdicción territorial y politicn

esté subordinado de hecho el pueblo, ranchería, comunidad, etc 

que pretenda la restitución o dotacipon, considerando la tota

lidad de ese terreno comprendido en absoluto dentro de los li~ 



de ese Estado, sin que con ésto se pretenda alterar los 11mi 

tes reconocidos entre los Estados. (6) 

CIRCULAR No. 14, DE 10 DE ENERO DE 1917. 

Firmada por el presidente de la Comisión Nacional

Agrarin, Eduardo llar, con esta circular se solicita a las com.!, 

ciones locales que agilicen lo mfis pronto posible las solicit~ 

des sobre restitución y dotación de ejidos para que una vez -

que integren el expediente lo remitan a revisión a ln Comisión 

NAcional Agraria. 

CIRCULAR No. IS, DE 24 DE ENERO DE 1917. 

Firmada por el Secretario General Iriterino de la -

Comisión Nacional Agraria, Eduardo Torres, expedida con el fin 

de se~alnr las comisiones los datos que deberían recabar para

ta substanciación de los expedientes de dotación de ejidos, y

resolvcr con entero conocimiento de causa. Estos datos eran:

ccnso agrario, censo de población, hacer una clasificación de

los terrenos con que se pretenda dotar al pueblo solicitante,

cxtcnsión <le lote que debe corresponder a cada jefe de familia 

que tenga el carftcter de agricultor, clima del lugar, r~gimen

dc lluvias, aspecto físico del terreno r vegetación cxpont4nea, 

(6) lbd. P. 299 

11. 



,·tases de cultivo a los que se puedan didicar esas tierras. 

distancia a los pueblos inmediatos, propiedades que resulten 

afectadas con la dotaci6n etc. 

CIRCULAR No. 16, DE !º DE FEBRERO DE 1917. 

12. 

Firmada por el presidente de la Comisi6n Nacio11al

Agraria, Eduardo ffny, por medio de esta circular se ordena a -

las comisiones locales que la restitución o dotaci6n de ejidos 

se tramiten en expedientes separados y nunca en el mismo, a -

fin de evitar cualquier confusión en el procedimiénto. 

Igualmente, se les scnala que tratándose de cxpc-

dientes sobre dotación, las comisiones locales deberán cuidar, 

al comenzar la instrucción, de hacer una i11vestigaci6n minuci~ 

sa por todos los medios y fuentes de información que mcrczcan

mayor valor legal r confianza, a fin de cerciorarse y de hacer 

constar en ~1 ~xpcdicntc si el pueblo que solicita la dotación 

se encuentra realmente comprendido en cualquiera de los casos

previstos por el articulo 3 de la Ley Agraria. 



13, 

e) ARTICULO 27 DE !.A CONSTITUCION DE 1917, 

En la Ley del 6 de enero de 1915 se les conocía con 

el nombre de comisiones locales, ya en el articulo 27 Const! 

tucional en la fracción XI inciso c) del ano de 1917, se le

conocc como comisiones agrarias mixtas y senala: 

Para los efectos de las disposiciones conténidas -

en este artículo y de las leyes reglamentarias que se expi

dan se crean: 

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal 

de la aplicación de las leyes agrarias y de su ejecución. 

b) Un cuerpo culsultivo compuesto de cinco perso

nas que serán designadas por el presidente de la república -

y que tendrán las funciones que las leyes órganizas reglame.!! 

tarias l~ fijen: 

e) Una comisión mixta compuesta de representantcs

igualcs de la federación, de los gobernadores locales y de -

un represe11tante de los campesinos, cuya designación se hará 

en los términos que prevenga la Ley Reglamentaria respectiva 

que funcionar5 en cada Estado r en el Distrito Federal, con

las atribuciones que las mismas leyes órganicas y reglament,!!. 



rias determinen. 

<l) Comit6s Particulares Ejecutivos por cada uno de 

los nQclcos de población que tramiten expedientes agrarios. 

e) Comisarindos Ejidalcs para cnda uno de los n6-

cleos de poblaci6n que posean ejidos. • 

Ya las facultades de dichas comisiones mixtas se 12 

calizan en la fracción XII, XIII. 

XII.- Las solicitudes de restituci6n o dotación de 

tierra o aguas se presentaran en los Estados y Territorios d! 

rectamente ante los gobernadores. 

Los gobernadores turnarán las solicitudes a las co

misiones mixtas las que substanciarían los expedientes en pla 

:o pcrentoriosy ~mitirán el dictamen de las comisiones mixtas 

y se turnar5 el expeJlente al Ejecutivo Federal para su reso

lución. 

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordcnado

cn el parrafo anterior, dentro del plazo perentorio qur fija 

la ley, considcrarfi desaprobado el dict5rncn de las comisiones 

mixtas y se turnard expediente inmediatamente al Ejecutivo -

Federal. 

14. 



15. 

Por lo que el articulo 27 Constitucional fracci6n

Vl l, pfirrafo tercero, tnJ como estuvo redactado originalmen

te por el Congreso Constituyente de Querctnro, escribió lo -

siguiente: 

Se declaran nfilus lns diligencias, disposiciones, 

resoluciones y operaciones de deslinde, concesi6n, composi-

ci6n, sentencia, transnci6n, enajenación o remate que haya -

sido privado, total o parcialmente sus tierras, bosques y -

nguns, a los condueftazgos, rancherías, pueblos, congregacio

nes, tribus y demás corpnraciones que tengan lugar en lo su

cesivo y ~reduzcan iguales efectos, en consecuencia, todas -

las tierras, bosques y uguas de que hayan sido privadas las

corpornciones referidas, serán restituidas a ~stas con arre

glo al Decreto del 6 de enero de 1915, que continua en vigor 

como Ley Constitucional (7) 

No se dijo nada sobre las comisiones locales agra

rias pero al incorporarse el decreto del 6 de enero de 1915-

a l texto consitucional, se ratificó la creación de tales co

misiones agrarias. 

d) LEY DE E.l IDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920 

Expedida en la ~poca del Lic. Alvaro Obregón en el 

i) Constitución POl!tica Xe:<icana de 1917, artículo 27 Constitucional. 



cnpittilo 1 Dotacio11cs y Restituciones, articl1lo 5° de la Ley 

do Ejidos. 

La 1wcl~sida<l que tiene un pueblo, rnnchcria, congre

gaci6n o comt1nidad de obtener tierras por dotaci6n se dar4 por 

st1ficie11tcment~ probad:1 ante la Comisión Local Agraria rcspec

ti~a, ~011 cual\¡uic1·¡1, 

En si viene siendo codificación ordenada de las 

principales cir~ulares expedidas por la Comisión Nacional Agr~ 

ria. Se le da una gran importancia en esta ley a lo relativo, 

a las categorías, políticas, pues se decia que los Qnicos nfi-

clcos de población con derecho a recibir ejidos por dotaci6n -

o restitución, serian: los pu('blos, rancherías, congregaciones 

y comuniJadcs, siguie11do en parte la letra del articulo 27 

Constitucional; pero no su espíritu, que no es el de dotar o -

restituir eJidos a los núcleos de población según sus denomin!!, 

cienes, sino segfin sus necesidades o sus derechos. 

Por lo referente a las autoridades agrarias, éstas

iban a pernanecer idcntica~ a lo estipulado en la Ley del 6 de 

cncra Je 1915, con cxccpci6n de los jefes ~lil1tares 1 a quienes 

~a no se les concedió intl.'.'rrt•nción .iiguna. ahora bien, la Org!!_ 

ni:ación y atribuciones de las ~o~isioncs locales se reglamen

tó b1sicaracntc en el ~apitulo denominado Autoridades Agrarias, 

16. 



17. 

Esta ley tiene lil ventaja de haber mencionado fo! 

mnlmcntc lns atribuciones de las comisiones locnlcs. 

ARTICULO 28. - LAS COMISIONES LOCALES TIENE POR -

ORJF.TO: 

1.- Recoger y ordenar todos los elementos neccsa_ 

rios de prueba en los expedientes de dotación y restitución de 

tierras solicitadas por los pueblos, rancherias y comunidades, 

de acuerdo con esta ley; 

11.- Admitir y tramitar todas las informaciones 

que sean útiles para obtener un pleno conocimiento acerca de -

la necesidad o conveniencia de dotaci6n de tierras y acerca de 

los derechos a la restitución solicitada asi como, de la natu

raleza, condici6n, Jescripci611, producci611 etc., de las tie·

rras de que se trata e historia de la propiedad de cada regi6n 

y cada lugar. 

111.- Con~t1ltar a la Comisión Nacional Agraria, a 

instancia de los interesados, la admisi6n 1 y tramitaci6n de 

las informaciones de que habla la fracción anterior, cuando 

_iui~io J.c la comisión local no fueren útiles para el objeto de 

que la misma fra~ción indica. 



IV.· Formular un dicttimcn completo, detallado y 

preciso, sobre la necesidad y conveniencia de la dotación pe

dida o sobre el derecho de rcstituci6n solicitada, asI corno -

sobre ln extensión de los terrenos que deban concederse o res 

tituirse. 

18. 

De este dictámcn se enviará copia al Gobierno del 

Estado y el expediente se remitirá a la Comisión Nacional Agr!l_ 

rin, observnndosc lo dispuesto en el articulo 34 fracción V. 

V.- Ser el conducto único para ln tramitación de 

los asuntos agrarios de que trata esta ley, ante las autorid!!_ 

des agrarias superiores, las políticas de los Estados, Terri

torios y Distrito Federal, así como entre áquellas y los par

ticulares. 

VI.- Vigilar los trabajos de los cómitcs partic~ 

lares ejecutivos. (9) 

Por lo que concluyó por lo manifestado anterior-

mente se observa c6mo todas sus atribuciones se concretaron -

a substanciar expedientes de dotación y restitución de tie-

rras. 

e) REGLAMENTO AGRARIO DEL li DE ABRIL DE 1922. 

Con este instrumento jurídico se trató de hacer -

• 9) !bid 
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más cxpcllita ln Reforma Agrnria 1 reduciendo al mínimo los re

quisitos y los trámites, pero conservó el mismo principio de la 

Ley de Ejidos en lo referente a Ja calidad de los núcleos de 

población como busc de su capacidad para obtener ejidos por d~ 

taci6n o por restitución, cuando dice: "Sólo gozarán de los -

derechos que otorga el articulo anterior, las poblaciones qu6 

acr6ditcn debidamente cnco11trar~c en alguna de las catcgorias-

que la misma disposición sct1ala 11
, 

En relación al procedimiento restitutorio y dotat~ 

ria, se le dió un carácter contencioso, con instancias y rccu!. 

sos, dcnominándosclc juicio administrativo agrario, a los quc

generalmcnte acudian los propietarios afectados, con objeto de 

retardar la entrega inmediata de las tierras. 

''En efecto, el procedimiento que habia sido hasta

entonces puramente administrativo, expropiatorio por lo que -

respecta a los pripictarios de las Cincas afectadas y de sim-

ple rcli1ción de trámites entre los núcleos de población solicl, 

tantes y las autoridade5 agrarias, se transformó en una verda-

<lera contienda judicial entre autoridades administrativas''.(10 

Po: lo que corresponde a las Autoridades Agrarias, 

en especial a las comisiones locales, continuarán subsistiendo 

aftadi611dose a lo ya prescrito por la Ley de Ejidos, que los -

10) ~endieta y Xúñc::, Lucia. El Problema Agrario de México y la Ley Fed!:, 
r.:il de la Reform<J Agraria, 20 Ed. Edit. Po
rrúa, Méx. 1986 P. 
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miembros de las comisiones locales serían un Agrónomo, un In

geniero Civil, y tres partic11larcs, todos de reconocida hono

rabilidad y l)tlc no fuer¡111 propietarios de tierras que pudie

ra11 resultar afectados por alg11na restitución o dotaci6n de -

ejidos. T11mbi6n se les otorgó 1111 plazo improrrogable de cin

co mcscspara que rcsolvicra11 lo conducc11tc en los expedientes. 

REFORMAS DEL 25 DE AGOSTO DE 1927 Y REFORMAS llEL · 

21 DE ~~\RZO DE !929 DE LA LEY DE DOTACIONES Y RES· 

TITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS. 

Reformas del 25 de agosto de 1927, ~EY DE DOTACIQ. 

NES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS.) 

Debido • las dificultades que presentó en su apli· 

cnción la Ley Bassols, c11 el mes de agosto del mismo afio, se -

póblicnn reformas a dicha ley. 

En rigor, conservó las innovaciones substanciales

<l~ la ley de abril, concretándose fundamentalmente a modificar 

las formalid:1des del procedimiento anterior. 

Por lo 4t1c se refiere a la estrt1ctura de la Comi-

sión, ~sta continuó c:1si igt1al, solo propuso q11e por lo menos· 

tino d~ sus intc~rantes fuera agronómo o ingeniero civil. Esto 

se ~a ha Justificar porque era necesario contar con una perso

na capacitada en cue~tioncs de:Topografia; que fuera responsable 



de todos los trabajos técnicos e informativos que se realiza

ban desp116s Je li1 prescntaci611 Je una solicitt1d. Adcmfis, se 

umpli6 la f¡1ct1lt~1d Je sttbstunciar expedientes de <lotaci6n de 

aguas a la de restituirlas. 

21 . 

Reformas del Zl de morzo de 1919 ( LEY DE DOTACIO-

NES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS.) 

En el periodo presidencial provicional, del Lic. 

Emilio Portes Gil, 11 un a11o siete meses de haber entrado en v}. 

gor la Ley de Dotación y Restitución de tierras y aguas, se 

promulgó en el mes de marzo de 1929, una tercera ley con la 

misma denominación a las anteriores. 

En cuanto a la integración y facultades de las co

misiones locales no se presentó ningu11a novedad, ya que esta -

reforma tuvo por objeto hacer más breve los pla:os y t~rminos

en los procedimientos 

CODIGOS AGRARIOS DE 1934, 1940 y 1942. 

-Código Agrario de 193~ 

Código Agrario del 22 de mar:o de 193~m fungicndo

como presidente sustituto el Lic. Alberto L. Rodrigue:, quicn

promulg6 el código agrario en la ciudad de Dt1rango, públicado-



posteriormente en el Diario Oficial con fecha 3 de julio de 

1934, constnr1do de 178 artic11los r 7 transitorios. 

El código agrario de 1934, vino a constituir un i~ 

tento de compilación de In legislación expedida a partir de la 

Constitución de 1917, en materia agraria. 

Por lo que es 11cccsario integrar las disposiciones 

vigentes en un solo ordenamiento legal, por lo que se cxpidió

el primer Código Agrario de los Estados Unidos Mexicanos. 

El código senalaba que en cada entidad federativa

funcionaria una Comisión Agraria Mixta que se van a considerar 

como autoridades agrarias local para la aplicación de la Ley -

Agraria así mismo scílalaba la forma de su integración: Seria

por cinco miembros. 

a) El presidente que vendría siendo el Delegado -

del departamento agrario . 

b) Dos representantes de la federación. 

c) Dos representantes del gobierno local. 

d) Un representante de los campesinos. 

Los requisitos para ser miembros de las comisiones 

locales era, entre otros; Ser personas de reconocida honorab.!_ 

22. 



lidad y con expcricnciu en materia agraria y no fueron propi! 

tarios de una cxtc11sión m11yor {¡ue la fijada por la peque~a -

propiedad. 

23. 

Este código sigue substancialmente la técnica de -

la filtima Ley de Ootaci6n y Restitución de Tierras y Aguas en 

cuanto a la intervención de l;1 ahora Comisión Agraria Mixta, 

en la tramitación en primera instancia de los expedientes de 

Restitución y Dotación de Tierras y Aguas y ampliación de cj! 

dos, interviniendo directamente mediante personal de su adscri.E_ 

ción en In elaboración de los trabajos censales r t~cnicos in

formati\•os, así como en los fallos de gobernadores. ResoluciE_ 

nes que él código reciben dcnominaci6n de mandamientos, verda

deras sentencias de autoridades agrarias con carácter provisi2 

nal con que se culmina la primera instancia del procedimiento

agrario. 

Así el código crea una nueva acción agraria para -

constituir, nuevos centros de población agricola cuando no sc

disponc de tierras afectables para fincar una dotación ejidal, 

de manera que la intervenci6n de la Comisión Agraria Mixta, en 

el tr5mitc se co11c1·eta a emitir opini6n, a este tipo de acción 

al no existir un mandamiento del gobernador, se le considera -

como tina ~cci6n agraira unistancial, que culmina con la resol~ 

ción presidencial correspondiente. 



CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940 

Gracias al proyecto elaborado por el entonc~s pre

sidente de los Estados Unidos Mexicanos; Lic. Lfizaro Cardcnas, 

el congreso de la unió11 expidi6 ur1 nuevo código agrario, sicrr 

do públicado en el Diario Oficial de la Federación el 29 de -

octubre de 1940. 

El código agrario consta de 334 articulas y 6 tra~ 

sitorios, constituye un gran logro dentro de la codificaci6n -

de la legislación agraria, emanada de la Constitución de 1917, 

elaborando con mayor t6cnica juridica por lo que sus disposi

ciones legales se ajustan a la extraordinaria velocidad que a~ 

quirie el reparto agrario es por lo que el libro primero dis

tinguió entre autoridades agrarias y órganos agrarios e11cua-

drando a las comisiones locales agrarias mixtas, como 6rganos

en virtud de que estos no tienen poder de ejecución. 

En este ordenamiento se cnviar6n las atribuciones

de las comisiones en un s6lo articulo, las cuales ya no sólo -

se concretan a substanciar r dictaminar expedientes de dota-

ci6n y restitución de tierras y aguas, agrcglnJosele la de op! 

nar sobre la creación de nueras centros de poblacióJl y explot~ 

ci6n de tierras y aguas ejidalcs, quedando facultado partl la -

aplicaci~n de las normas consistentes en cst~ códi~o. 

24, 



Las comisiones agrarias mixtas se integraron de 

la siguiente manera: 

Un Presidente 

Un Secretario 

Tres Vocales 

n) Un vocal de la federación y; 

b) Dos vocales representantes del gobierno local 

Un representante de los campesinos 

CODIGO AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942 

25. 

Siendo presidente de la República Mexicana el Lic. 

Manuel Avila Camacho. 

Este ordenamiento reprodujo los lineamientos del -

código anterior en cuanto a la distinción hecha de autoridades 

y órganos agrarios por ejemplo: 

El cuerpos consultivo agrario, viene a substituir

ª la Comisión Nacional Agraria como organismo colegiado a ca.!! 

sultas del presidente de la Rcpfiblica; cuyas resoluciones se -

consideran inmodificables siguiendo el criterio sustentado por 

los Có~itcs Ejecutivos Agrarios 4ue dejen de ser órganos agra

rios, para quedar reducidos a simples representantes de los nQ 

cleos de pobl¿1ción promoventes, ~mpliación de ejidos, dotación 

de aguas y creación de nuevos centros de población. 



Lo Comisión Agraria Mixto se eleva n la calidad de 

órganos co11sultivos de ejecutivos locales en ln ampliaci6n dc

dichos ordcnnmicntos legales quedando integrada por cinco mie! 

bros: 

Un Presidente.- Delegado del Departamento Agra

rio. 

Un Secretario.- Designado por el Ejecutivo lo

cal. 

Tres Vocales. 

a) ler. Vocal por el Jefe del Departamento Agra

rio. 

b) Zdo. Vocal por el ejecutivo local 

c) 3er. Vocal por el Presidente de la República -

en una terna presentada por la liga de comuni

dades agrarias oyendo la opinión del ejecutivo local. 

El secretario y los vocales de las comisiones debe 

rían reunir los mismos requisitos exigidos por el código ante

rios para ser miembros de ellas, agregAndosele el requisito de 

no descmpcftar cargo alguno de elección popular, y al represen

tantes Je los campcstnos se le exigid como requisito el ser -

miembro de un ejido provicional o definitivo: estar en pleno -

goce de sus derechos civiles y politicos, y saber leer 

hir. 

escri 



De lo anterior expuesto se concluye que indepen

dientemente <le ser 6rgano o autoridad, notamos que sus inter-

vencioncs son las mismas. 

27. 



zs. 

CAPITULO 11 

ESTRUCTURA JURIDICA Y FUNCIONAMIENTO 

a) An~lisis del Articulo 4° y 5° Je la Ley Federal de la -

Reforma Agraria. 

b) Requisitos para ser miembro de las comisiones agrarias 

mixtns. 

Funciones y facultJdes que descmpcftan cada uno de sus 

miembros de las comisiones. 

- Responsabilidad de sus miembros. 



zg. 

CAPITULO 11 ESTRUCTURA JURIDICA Y FUNCIONAMIENTO. 

a) Ley Federal de ln Reforma Agraria, artlculos -

4º y s•. 

Son b5sicamentc los que senalnn ln estructura de 

las comisiones agrarias mixtas, por lo cual nos remitiremos a 

su contenido: 

"Artículo 4° Las comisiones agrarias mixtas se in

tegrarán por un Presidente, un Secretario )' tres Vocales y te!! 

drAn las atribuciones que se determinen en esta Ley'' 

Por su parte el articulo Sº del citado ordenamien

to en st1 primera parte dispone lo siguiente: 

11Artículo Sº el presidente de la Comisi6n Agraria

Mixta srrft el Delegado de la Secretaria de la Reforma Agraria

que resida.en la capital del Estado de que se trate, o en el -

Distrito Federal. 

Como lo manifcst(• anteriormente en los primeros º.!. 

dcnnmicntos legales, sól0 se Jijo que las comisiones las inte

grab;1n cinco miembros, Je los cuales uno era el Presidente, --

otro Secretario tres \'ocales. Pero no fué sino hasta el - -
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Código Agrario de 1934, cuando se cstablcci6 por primera vez 

que el cargo de Presidente debería recaer en el Delegado del 

Dcpnrtamcnto Agrario. Aseveración que se ratificó en los su.Q. 

sccucntcs ordenamientos legales. Ahora bien, es clara la abe

rración j\1ridica q11e presenta el Articulo 5º de la l.ey Rcgla-

mcnturiu, en virt11d de que origi11a una dualidad <le funciones -

en ln persona del Delegado Agrario )' l~l Presidente de la comi

sión Agraria. 

El vocablo dualidad proviene del latin 1'Dualitas, 

ntis'', que significa existencia simult5nca <le dos car5ctcres -

distintos o también la facultad de algunos c11crpos de cristal! 

zar en dos figuras gcom6tricas diferentes o es la condición de 

reunir dos carftctcrcs distintos en una misma persona o cosa. 

Dicha dualidad se patcnti:a mfis c11 el procedimicn-

to de privación de Derechos Agrarios N11cv:1s Adjudicaciones-

de unidades Je dotación, al scnalnrsc en los Articules 42b y -

431 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, lo siguiente: 

"Articulo 426.- Solamente la asamblea general o el 

Delegado Agrario respetivamcntc, p0Jrfi11 solicitar a la Comi-

sión Agraria Mixta que inici~ el procedimiento de pri\·ació11 de 

derechos individuales de un Ejidatario y, en su caso, la nueva 

adjudicai:ión". 
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''Artinllo 431. - La Comisión Agraria Mixta, dentro 

Je los die: <lius sigt1i~11tcsa Ja cclcbraci611 de la audiencia de 

prucb3s r alug11tos valori:ar~ cscrl1pulosamcntc las pruebas re

cnbad¡1s1 y cm1tirfi su r~solución sobre la procedencia de la -

privación de derechos agr;1rios y, c11 st1 cnso, sobre las nuevas 

adjt1<llcacioncs 11
• 

AsI como tamhi~n esta dualidad se manifiesta en el 

procedimiento de 11uliJad de actos y documentos, en los que ha

ya i1ttcrvcnido el Delegado Agrario, es decir, su propio Presi

dente. 

Considero que al darse esta situnci6n de "Juez )' -

Parte", l~ Comisión A~r.:tria, en ln cu;1l inten·icne su Preside_!! 

te, no ~o:a 'le nutonomia, dcbic11do entenderse lo anterior como 

la libertad de gobcrt\arsc por si misma sin dependencia de otra 

ln~tit\1ci611. En ~onsccuencia, las resoluciones que emita con

c~ta partict1laridad pucde11 estar viciadas de imparcialidad, ya 

que el presidente tiene voto de calidad en caso de empate. 

~e parece importante por lo antes expuesto, cues

tio11ar la forma en que se intcgra11 las comisiones, porque de -

las investigaciones ~¡uc rcali~c pcrs0nal~ente en algunas de -

ellas, p\1de constatar la burla de q11c son obJeto. 

Si bien es ci~rto que se trata de una misma perso-
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na, con funciones diferentes tanto en su carácter de Preside!! 

te de la comisiones ~1grarlas y de delegado agrario, según se -

refiere en los Articl1los 12 y 13 de la Ley Federal de la Re-

forma Agrnriíl, t11mbi~n es cierto que de ninguna manera se jus

tifica dicha dualidad, pues en primer tórmino, son Dependen

cias totalmente diferentes y t;1mbi6n so11 difcrc11tcs las funci~ 

ncs que la propia le)' de la matcri;1 les cncomic11da; consecuen

temente al ser a11toriJades independientes, ni una deriva de la 

otra, como t¡1mpoco ningt1na de las seftaladas presupone la exis

tencia y creación de la otr:1: por lo q11c en esas co11dicioncs,

rcsulta inexplicable 11uc en una misma persona recaiga11 atribu

ciones totalmente diferentes entre sí. 

El tema en cucsti611 obedece a qt1c el Presidente de 

la Comisión Agr;1ria ~lixta, al ser a la ve: Delegado Agrario, -

muchas veces ordena la reforma en que han de tramitarse los -

conflictos o indica el sentido de las resoluciones, prctendie.!! 

do impnner :10 solo su criterio, si110 que adem5s, corrompe la -

administración Je la justicia. 

Por último, cabe se~alar que esta dualidad de fun

ciones en J;1 misma persona trJjo como consecuencia la inefica

cia de las ~omisicncs agrarias mixtas porque en la práctica se 

puede constatar feJ1acientemente cama las delegaciones agrarias 

han relegado a las referidas comisiones a un segundo término,-
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rcstiíndolc inclusive la fuerza política co.n la que deberían -

co11tar. 1'nn es nsi, que en la mayoría de los estados de la 

RcpQblica, las comisiones se encuentran ubicadas físic;1mcntc -

en el mismo edificio de la delegación correspondiente e incl11-

so el sueldo de sus miembros los cubre en un SO\ la misma del! 

gaci6n. 

En este orden de ideas, me parece necesario y ur-

gcntc se reforme el Articulo Sº de la Ley Federal de la Refor

ma Agraria con objQto de subsanar las fallas scnaladas, pues -

el Presidente de la Comisi6n Agraria debe de se1· una pcrsona

ajcna e independiente de In delegación agraria, en virtud de -

que este 61timo generalmente llega a ocupar su cargo por reco

mendncio11es de tipo politice, y de esa forma, las resoluciones 

emitidas por las comisiones se ven influenciadas por el mcnci~ 

nndo funcionario. 

Expuesto lo a11tcrior, ¿Qui6n dc11cria ser el Presi

dente de la Comisión Agraria Mixta?. 

Partiendo de la base de ci,uc, conforme a la Ley Re

glamentaria el Presidente <le la comisión representa a la Fedc

raci6n, propongo que sc;1 el propio Presidente de la Rcpública

por conducto del propio Secretario Je la Reforma Agraria, 

q11lcn lo designe pero sin recaer c11 la misma persona del dele-
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gndo agrario. 

En consecuencia, se suprimirla el contenido del -

primer plrrnfo del Articulo 5° de la Ley Federal de la Reforma 

Agraria y en su lugar debería decir: 

11 El Presidente <le la comisi6n agrari¿1 mixta dcbcr5 

ser nombrado y removido por el Presidente de la Repl1blica". 

Por otra parte, se continóa diciendo en el Artícu

lo 5° segundo párrafo: 

11 El primer vocal ser4 nombrado y removido por el -

Secretario de la Reforma Agraria; el Secretario y segundo va-

cal lo serán por el Ejecutivo Local, y el tercero, representa,!! 

te de los cjidatarios y comuneros, será designado y sustituido 

por el Presidente de la República, de una terna que presente 

la Liga de Comunidades y Sindicatos C¡1mpcsinos de la Entidad 

correspondientc 11
, 

b) REQUISITOS PARA SER MIEMBROS !lE !.AS COM!SIO);ES 

AGRARIAS MIXTAS. 

Actualmente, para ser Presidente Je la Comisió11 -

Agraria Mixta, se requiere los mismos requisitos cAigidos pa-
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ra formar parte del cuerpo cunsultivo agrario, los cuulcs se 

cncucntrun enunciados en el artículo 15° de la Ley de la Reía! 

ma Agrari~1. 

11 l. Ser de reconocida honorabilidad, titulados -

c11 su 11rofcsión rcl:1cionada con las cuestiones agrarias, y co~ 

tJr con l1n;1 cxpcric11cia suficiente a juicio del Presidente de 

Ja República Mexicana. 

I I. No poseer predios rústicos cu)'a extensión C! 

ceda de la superficie asignada a las propiedades inafcctables; 

III. No desempeftar cargo alguno de elección popu-

lar. 

Me parece que a dicho artículo debieron de hacer -

una pequeftas modificaciones para poder clarificarlo. 

l. Ser Nexicn110 por nacionalidad, mayor de vein

ticinco anos, de rcco11ocida honorabilidad. 

JI. Tener titulo de la Licenclatur¡1 en Derecho. 

JII. Tener experiencia en la materia a juicio 
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del Presidente de In República. 

IV. No poseer predios rasticos cuya extensión C! 

ceda de la superficie asignada a las propiedades inafcctablcs. 

V. No desempeñar cargo alguno en e 1 ccc i ón po pu -

lar. 

La raz6n principal por la que convcndria que el 

Presidente fuera Licenciado en Derecho radica en que cuando m~ 

nos uno de sus miembros debe serlo, y que mejor que el Presi

dente, porque, el tener voto de calidad en caso de empate, las 

resoluciones que dicte la Comisión recaigan en una persona con 

capacidad jurídica reconocida, a fin de evitar que, entre otras 

cosas, st1s resoluciones sean combatidas por las violaciones l~ 

gales en el procedimiento. 

Para el Cltrgo de Secretario y el primer y segundo-

vocal. 

1.- Primeramente deben ser peritos c11 la materia 

agraria. 

2.· No po~ccr cxtc11sioncs mayores de los predios 

rústicos a los que delimita la ley. 

3.- No desempcftar c3rgo at~uno en J¡1s organi:aci~ 
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ncs ct1mpcsinns y patronales, 

Cargo para el 3cr vocal representante de los cjid.!!, 

ta rios. 

l.- Sepan leer y escribir. 

z.- Sea11 miembros actjvos de un ejido en posesi6n 

¡>rovisional o definitivo de las tierras. 

3.- No dcscmpcftur cargo alguno de clccci6n popu-

lnr. 

4.- Est6 en pleno goce de sus derechos agrarios -

civiles y pnliticos y durarfi en su cargo 3 aftas. 

FUNClONl;S Y FACULTADES QUE VESEMPENAN CADA UNO DE 

LOS ~l!EMBROS DE LAS COMISIONES. 

Atribu...:iones de Ia comisiones agrarias mixtas est!!_ 

r5n designados en la misma 1.cy Federal de la Reforma Agraria, 

en la que estudiaran, conciliar y resolver los conflictos que

surgcn c11 la tcnencJa individual de la tierra; por ello, consi 

dcro tr;1sc~11dcnte dclimiti1r las funciones que corresponden a 

cada uno de sus miembros, no sin J11tcs aclarar que por regla 

gcn1.. ... rt1l, é::-tas se definen en el re~lamcnto interno que se for· 

mula para cada comisión. 



A este respecto, en el Primer Seminario de Subde

legados y Secretarios reunidos en el ano de 1972, en la ciu

dad de M6xico, se discutió en una mesa redonda acerca de los 
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integrantes de la comisión. habiéndo establecido al final de -

ficho debate, que las fu1\cioncs que dcscmpc~nba cada miembro 

qltcdnbn de la siguiente manera: 

''El Delegado. Tic11c la importante cmisi6n de 

orientar los trabajos, nombrar comisiones, exigir el cumpli-

miento de la Ley )' con su voto de calidad resolver en defini

tiva los asuntos a debate. 

Lleva la representación del Departamento de Asun-

tos Agrarios y Colonización y del C. Presidente de la Re~6bli

cn. Con sus decisiones, adc1nds de normar la conducta de cste

Cuerpo Colegiado, imprime a los actos agraciados la política -

del Gobierno Fed~ra1 y la tónica del Jefe del Departamcnto''.9 

Cuando n su juicio no estEn completos los informes 

o antcccd~ntcs; o estime que los grupos o elementos en discor-

din deban de aportar mayores datos o pruebas, ordenará nuevos

cstudios escuchando a las cortes y tratarft de conciliarlas pa-

ra reafirmar su criterio y fundamentar sus decisiones, las cu!_ 

les llcvar5 al tenor de la discusión a efecto de que se aprue-

• 9 Publicación del Primer Seminario de Subdelegados y Secretarios reuni
dos en la Ciudnd de México en el año de 1972. 
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be la más justa. 

Parn recabar datos y r¡1tificar pruebas, Ja Comisión 

y el Delegado cuentan con los Jefes de Zona y el personal adíes 

trado al efecto, que ayudan a la verificación en el campo de 

convocatorias, asambleas, actas, investigaciones etc., y asi la 

Comisi6n tiene bases suficientes para dictaminar. 

''El Secretario.- Como st1 nombre lo indica, ordena y 

gobierna todos los actos de la oficina, gir5 órdenes y comisio

na al personal que debe ejecutarlas; adcmfis representa y es hom 

brc de confianza del C. Gobernador de la Entidad". 10 

La persona del secretario, escriben cinco tesis pr~ 

nunciadas por el Tribunal Colegiado del noveno circuito en el -

mismo sentido, que confirma el criterio de que el Secretarlo de 

la Comisión Agraria ~lixta tiene como principal función la de or 

denar y autorizar actos administrativos, sin entrar mucho aJ es 

tudio de las resoluciones que los mismos emitan, 

Asi mismo paso a transcribir las siguientes tcorlas 

que concluyeron Jurisprudencia. 

''Agrario.- Comisión Agraria ~lixt;1. Integración de -

1 ra." 

• 10 Ibidem, pag. 2 
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Si de acuerdo con lo dispuesto por los artículos 

4° y 5°, de la Ley Federal de la Reforma Agraria, las comisio

nes agrarias mixtas estarán integradas por un Presidente y 

Vocales y un Secretario; sus resoluciones deben ser emitidos y 

firmadas por lo menos por el Presidente y dos vocales, a fin 

de que puedan constituir mayoría, pues ha de entenderse que el 

Secretario no resuelve, sino sólo autorizn y da fé 11 11 

''El primer vocal.- Este cargo lo debe ocupar de 

preferencia un profcsionista (abogado), nombrado por el Secre

tario de In Reforma Agraria y tener amplia experiencia en mat! 

ria "· 12 

ºEl segundo vocal.- Debe de ser un ténico (ingcni.!:_ 

ro) para calificar los trabajos topogrfificos y aceptarlos o de 

sccharlo ordenando su rectificación y recabar con cuidado toda 

la informaci6n en el campo'' 13 

"El tercer vocal.- Que representa a los campesinos, 

debe tener las funciones de procurador de los pueblos, vigila~ 

do propugnando por4uc se aplique todo at¡uello que favorc:ca

al campesino". 14 

* 11 Tesis pronunciada por el Tribunal Colegiado del Noveno Circuito 

* 12 Primer Seminario de Subdelegados y Secretarios, op. cit., pag 2 

* 13 y 14 Loe. Cit. 
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FACULTADES. 

Las cuales, al igual que sus funciones, se scftalan 

en el reglamento interno que rige a cada Comisi6n, mismo que -

scr4 expedido scgOn lo previene el articulo 6° de la Ley de la 

materia, por el Gobernador de la entidad respectiva previa opJ. 

ni6n de la Secretaria de ln Reforma Agraria. 

SECRETARIO: 

1.- Representar o la Comisión cuando el Presidente 

en su sustitución así lo designe. 

11.- Formular el proyecto anual de gastos adminis

trativo de la Comisión Agraria Mixta. 

lll.- Elaborar Ja orden del día relativa a las se

siones y ponerlas a consideración del Presidente, nsí como las 

convocatorias para las asambleas extraordinarias. 

IV.- Asistir a las sesiones formulando las actas y 

ascntfindolas en el libro correspondiente. 

V.- Admitir las promociones registrarlas en 



un libro especial que se lleve al efecto y disponer que se 

nbrnn los expedientes respectivos y dar cuenta en cada caso a 

los miembros de ln Comisión. 

4 z. 

VI.- Distribuir ante los miembros de ll1 Cornisión

los expedientes que se encuentren en estado de resolución, si

guiendo un riguroso tur110 para la formulación del proyecto dc

opini6n, dictámcn o resolución que deban ser sometidos al con~ 

cimiento y acuerdo de la propia Comisión. 

VII.- Vigilar que se hagan con toda oportunidad -

las notificncioncs y publicaciones que durante la secuela pro

cedan conforme a la Ley y hacer el cómputo de los t6rminos le

gales, 

VIII.- Recibir e integrar los expedientes resolu

tivos, todos los documentos que segun presentados por las par

tes. 

IX.- Vigilar que todas la diligencias que tcngan

car5ctcr probatorio, se realice conforme :1 la Ley. 

X.- Vigilar que las ~wdiencias de prut..'b;1s y .-ilcg~ 

tos que deban rcali:arse en las ofici11as de la Comisión, se --
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efectDen el din y la hora fijados. 

XI.- Expedir y ccrtific1tr ~opias conforme lo pre

viene el urtículo "X" del Reglamento. 

XII.- Llevar y conservar bajo su estricta rcspon

sabili<lad el libro de actas, el de registro de expedientes y -

el arcl1ivo gc11cral, de expedientes, planos, leyes y disposici~ 

ncs q11c se expiden en materia agraria. No permitirá que sal

g:1n <le las oficinas los expedientes, los cuales s61o podrán -

mostrarse dentro de ellas, a las partes que tengan debidamente 

acr~ditada su personalidad. 

XIII.- Llevar el inventario de los muebles y Dti-

lcs de la Comisión, c11i<lando de s11 conservación seg11rida<l. 

LOS \'OCALES: 

1.- Asistir puntualmente a las sesiones ordinarias 

extraordinarias a las que tendr5n derecho a voz y voto. 

II .- Aplicar estrictamente los preceptos de la -

Lt:>)' Fedcr:1I de la Reforma Agraria y las disposiciones del Re

}!lamcnto. 

III.- Cumplir con las comisiones que les sean en-
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mc11dadas, dentro de sus atribuciones. 

IV.· Presentar los pro)'cctos de resolución, que -

les sci1n cncomcnJ¡1Jos dentro de los plazos estipulados por la 

Ley. 

RESPONS,\lll 1.1 DAIJ DE LOS MIEMBROS: 

Un individuo es responsable, cuando de acuerdo con 

el orden jurídico, c>s susceptible de ser sancionado. En estc

sentido la rcsponsabil iJa<l presupone un deber a tJUien debe re.:!_ 

pender el cumplimiento o incumplimiento de tal obligación. Por 

lo qt1e, es lógico que los ordenamientos legales scfialen los ca 

sos en qu~ un servidor p6blico incurra en responsabilidad 

por el cual dcscmpcn6 de su fu11~i6n pública y en que consisti

rfi esta, ;1sí como ¡1or la Comisión de ilícitos. 

En cfl~cto, tanto la Ley federal de la Reforma Agr!!. 

ria r al reglamento interno que rige a cada Comisión, son en -

primer t~rm~no los ordenamientos legales competentes para prc

vccr los SltpllCStos c11 que los miembros de las comisiones agra

rias pucd;1n J:1r crigicn a ser sancionados, toda ve: que hubic

s~n incurrido e11 rcspon~abilidad y en las 4ue dichas sanciones 

puedan tener desde un car5ctcr administrativos como civiles e-



estando integrados por: 

l. Un Presidente 

2.- Un Secretario 

3. Tres Vocales 
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Que ibnn a ser nombrados por el gobierno local, -

prohibi6ndolcs principalmente a estos miembros: 

a) ''Ningún miembro de la Comisión Local dcbcria d! 

sempcftnr otro empleo póblico. 

b) No podría ser propietario de más de SO hectá-

rias de terreno, ni ser empleado o patron o quien lo poseen. 

Asi como poseer los siguic11tcs requisitos: 

a) Ser mexicanos por 11acimicnto 

b) No haber servido a gobiernos ilegales 

e) Disfruntado de una decorosa remuneración." 8) 

* 8) Ley de Ejídos del 28 de diciembre de l'U.U 



a), -

b). -

c), -

d). -

e).-

f). -

CAPITULO JI l 

SUS ATRIBUCIONES ENUNCIADOS EN l.A PARTE SUSTANTIVA 

DE LA LEY. 

Artículo 18 de la Ley de la Reforma Agraria. 

Articulo 21 de la Ley de la Re forma Agraria. 

Artículos 35 y 36 de la Ley de la Rcf orma Agraria. 

Articulo 64 de la Ley de la Reforma Agraria. 

Artículo 82 de la Ley de la Re forma Agraria. 

Fncultades de las Comisiones Agrarias Mixtas en 
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los Prodccimicntos de Dotación, Restitución r Apl! 

cnci6n de las tierras y aguas. 

g).- La Comisión Agraria Mixta en su opinión en el proc_!:. 

dimicnto de creación de un centro de población cji

dnl. 

h).- La Comisión Agraria Mixta en su opinión en la cxpr~ 

piación de bienes cjidalcs. 

i).- La Comisión Agraria Mixta, en las atribuciones, en 

los procedimientos de nulidad. 

j).- Nulidad en fraccionamientos de bienes comt1nalcs. 

k).- Nulidad en bienes cjidalcs. 

1).- Nulidad en documentos, actas que contengan l;1s lc-

)'CS Agrarias. 

m).- Atribuciones para resolver conflictos internos de -

los ejidos y comunidades. 
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CAPITUl.O JIJ 

"SUS ATHlllUCIONES ENUNCIADOS EN l.A PARTE SUSTANTIVA DE 

LA l.E\"' 

S~ pt!C(IC decir 1¡11c ya no fue la misma que habla t! 

nido c11 ordc11amic11tos legales anteriores, pues tina de las pri! 

cipal~s in111J\•acio1H•s que pn.~sentó dicha le')', fue prcslsamcntc-

la tra11sformaci6n ljll~ sufrc11 estas comisiones c11 cuanto a su -

actuación de11tro del procedimiento agrario. 

No f11c sino con el objeto de hacer mfts fftcil y ex

pedita las resoluciones que emit6n dichas comisiones y procu

rando obtener una mayor descentralización en la admisión de la 

justicia agraria, una de las principales causas por las que se 

otorgarn11 nuevas facultades a tales comisiones, a fin de reso! 

\'er cualquier contron:-rsia en la que legalmente tuvieron comp.!:_ 

tencia conrrctamcntc, se redacto en el articl1lo 12 de la Ley -

d~ 1971, cuales eran las atribuciones de las comisiones, habi~~ 

do quedado Je la siguiente manera: 

J.- Subst;1nciar los cxprdicntes de restituci6n, 

dotación y ampliari6n de tierras, bosques r agu:1s. 

JI.- Dictaminar en los expedientes de restitución, 

dotación y ampliación de tierras, bosques y aguas que deban ser 
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resueltos por mnndamlcntos del ejecutivo local. 

111.- Opinar sobre la crcaci6n de nuevos centros

dc poblaci6n y acerca de Ja expropiación de tierras, bosques y 

aguas cjidalcs, así como en los expedientes de inafcctabilidad. 

J\'.- Rcsoh·cr las contro\·crsias sobre bienes y d!. 

rcchos agrarios q11c le~ sean planteados en los tirminos de es

ta J.cy, e intervenir en las dcmlis curo conocimiento les este -

atribuido; r 

V.- Las demás que esta Ley y otras leyes y otros

reglamcntos les scHala. 

Innovaciones que presenta esta Ler respecto a sus -

atribuciones. 

Básicamente, se les encomcndo no solo las atribu

ciones, entre las que destacan la opinión acerca de la expro-

pinción de tierras, bosques y aguas ejidales, así como en los 

expedientes de inafcctabilidad, sino que adqujeran, en mi con· 

ccpto, otro car5cter al otorg5rscles facultades para resolver 

controversias soh1·e bienes y derechos agrarios que les fueran 

planteados en los términos de dicha I.cy. 

Con fecha 17 de enero de 1984 se publican en el 



Dinrio Oficial de la Federaci6n, reformas a la Ley Federal de 

la Reforma Agraria, entre las cuales se modificó el articulo -

12 citado anteriormente, hnbi6ndos~ manifestado lo siguiente: 

"Artículo 12.- Son atribuciones de las comisiones 

agrarias mixtas••. 
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1.- Substanciar los expedientes de restitución d~ 

tnci6n y ampliación de tierras, bosques y aguas; así como los 

juicios privativos de derechos agrarios individuales y nucvas

adjudicaciones: 

11.- Dictaminar en los expedientes de r.estitución, 

dotación y ampliación de tierras, bosques y aguas que deba11 ser 

resueltos por mandamiento del Ejecutivo Local, y resolver los -

juicios privativos de derecho agrario individuales y nuevas ad

judicncioncs: 

III.- Opinar la creación de nuevos centros de po

blaci6n y acerca de la expropiación de tierras, bosques )" - -

aguas ejidnles y comunales, asi como en los expedientes de lo

calización de la pcquc~a propiedad en periodo afectable y en -

los expedientes de inafcctabilidad: 

IV. - Resolver las controversias sobJ'e bienes }' d! 



50. 

chos agrarios t¡uc les sean planteados en los t6rminos de esta

Lcy e intervenir cr1 las dcm5s cuyo conocimiento les este atri· 

buido: y 

V.- Las dcm4s que esta Ley y otras leyes y regla

mentos les scnalcn. 

De la lectura de este articulo se derivan import8~ 

tes y serios problemas en cuanto a la exacta observancia de -

ciertos procedimientos agrarios sin embargo, habremos de re-

fleccionar en cuanto al estudio de cada atribución con el fin

dc lograr una mejor comprensión. 

De ahí que resulte conveniente para nueStro estudio, 

dejar asentado nuevamente, en forma clara y precisa, que innov.! 

clones sufre tan importante articulo. Por lo q11e cabe destacar, 

que a partir de esta reformas, se les encomiendan a las comisi~ 

nes agrarias mixtas, la atribución no sólo de substanciar expe

dientes sino tambión se les extiende la facultad al extremo dc

resolvcr juicios privativos de Derechos Agrarios Individuales y 

nuevas adjudicaciones en primera instancia puesto que contra 

las resoluciones de las referidas comisiones cabe el recurso de 

inconformidad. 

Así como también con las nuevas reformas se le 



agreg6 la facultad de opinar en los expedientes de localiz~ 

ci6n de la pequc~n propiedad en predios afectables. 

SI. 

fi11almcntc, cabe subrrayar que pueden plantearse 

mfiltiplcs formas de estudio respecto a sus atribuciones, por 

lo que generalmente al referirse a ellas, los estudiosos del 

Derecho Agrario cxpor1cn la ir1tcrvenci6n que desempcftan en los 

procedimientos regulados por In ley de la matcri11. No obstan

te lo anterior, y por razones de orden práctico, se anali:arA

primcramcntc las facultades que se les conceden a las comisio

nes agrarias mixtas en la parte sustantiva de la Ley, para ca!!_ 

tinuar en los diversos procedimientos agrarios. 

III.- Sus atribuciones enunciados en la parte suE 

tantiva de la Ley. 

a).- Articulo IS de la Ley de la Reforma Agraria. 

Se encuentra comprendido en el libro segundo "El -

Ejido'', de la representación y autoridades internas de los nú

cleos agrarios 1 capitulo I El Comit~ Particular Ejecutivo. 

Artículo 18.- Los ComitEs Particulares Ejecutivos 

estarán integrados por un Presidente, un Secretario y un Vocal 

con sus respectivos suplentes miembros del grupo solicitante,-



quienes serfin electos en ln Asamblea General del nDcleo a la 

que dcbcrfi concurrir un representante de la Comisión Agraria 

Mixta, preferentemente el vocal representante de los campcsi-

nos, o de la Secretaría de la Reforma Agraria, según el caso,

quednndo a cargo de las autoridades la expedición de los nom-

bramientos y credenciales correspondientes, en el término de -

quince dias. 

Para el inició <le un expediente de restitución, d.!!, 

tación de tierras, bosques y aguas, ampliación del ejido o de

creación de un nuevo centro de población se creará un Comité -

Particular Ejecutivo. 

El Comité Particular Ejecutivo es un órgano que se 

encarga de el inicio del expediente de restitución, dotación -

de tierras, bosques y aguas, ampleación del ejido o de la ere~ 

ción de un nuevo centro de población. 

Este Comité se integrará por: 

a) Un Presidente 

b) Un Se~retario 

e) Un Vocal 

d) Con sus respectivos suplentes. 

52. 
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En donde ~crnn electos en ln Asamblea General del 

110clco do11dc <lchcrft de estar un representante de In Comisión -

Agraria Mixt:1 que scrfi preferentemente el Vocal rcpresentnnte

dc los campesinos o de la Secretaría de la Reforma Agraria que 

scrft el encargado de la legalidad de la cxpcdici611 de los nom

bramientos )' crédcncialcs de los mismos limitándolos en la C,!l 

trcga de dichos documentos en un término de 15 días. 

Esta atribuci6n es clara y precisa en cuanto a su

rcdacci6n, no obstante, que el alcance de su co11tcnido se re

fleja en el articulo 272 del mismo ordenamic11to legal, ya quc

cn ambos existe una relación inmediata ya que el artículo 272-

si el Ejecutivo Local no expide los nombramientos de los miem

bros del Comité Particular Ejecutivo designado por el núcleo -

solicitante, puede hacerlo la Comisión Agraria Mixta, y que m! 

jor que lo haga una autoridad con conocimiento de la causa. 

Articulo 21.- El representante de la Comisión -

Agraria Mixta que concurra a la Asamblea General tendrá por 

objeto remover n alguno de los miembros del Comité Particular

Ejccutivo por no cumplir con las obligaciones y les seftala la 

Ley como por ejemplo: 

No repr~scntar l~galmcntc a los nGclcos o grupos -

d~ població11 durante los tr5mitcs de sus expedientes agrarios. 

No convocar mensualmente a asamblea a los miembros 



del grupo. 

Artículos 35 y 36. DE LA LEY DE LA REFORMA AGRARIA 

Art. 35.- Todn acta que se levante en las Asambleas-

Generales deberá estar legalmente respaldada por la firma dcl

rcprcscntantc de la Comisión Agrario ~lixta adc1nás de poner su 

huella digital debajo de donde este escrito s11 nombre. 

Esta obligación que nos sC'ílala la Ley, la hemos CQ 

cuadrado previamente dentro del estudio de las facultades y 

obligaciones de los vocales en su fracción IJ. 

54. 

Art. 36. - Todo lo que se refiera a la localidad de las 

convocatorias la validez de la Asamblea General y la fidelidad 

de las actas será resuelta por la Comisión Agraria Mixta como 

autoridad. Si se llegará a cometer un delito cn el transcur 

so del procedimiento se le clara vista al Ministerio PQblico. 

Articulo 64.- Que a la letra dice: 

11 Si el núcleo de población beneficiado con una res~ 

lución presidencial qt1e le conceda tierras y aguas, manifestc

rc ante el Jlelegado Agrario, con plena libertad lJllC no &¡uiere

rccibir los bienes objetos, por decisión tomada en Asamblea ·

con una asistencia de cuando menos el 901 (noventa por ciento) 



el Ejecutivo Federal dcclarfi ¡>cdido el derecho del nOcleo a las 

tjcfras o aguas que se le asigr1ar6n, q11eda11do las mismas a su -

disposición sólo co11 el fin <le acomodar a campesinos con dere

da>s n sal\•o. Parn llc\·ar a cubo este acomodo, se prefiera 

quienes qucdaro11 sin tierra c11 los ejidos de la Entidad Federa 

tiv:1 corrcspo11dj~ntc, y :111tr ello ¡1 los que habitaran los nQ

clcos de pobl;1ci611 mfis cercanos. 

SS. 

Cuando dcspuEs de J1abcr recibido las tierras o 

agu:is concedíJo~, un núcleo de población desapnrczca o se ausc.!! 

te el noventa por ciento o m6s de sus integrantes, se observarA 

lo dispuesto en el pBrrafo, previa comprobación del hecho por -

la Comisión Agraria, la cual lo hari constar en el acta que al 

efecto lc\'ítntc. 

En los cnsos anteriores se establecerá, con los nu!. 

vos beneficiados, el r6gimcn ejidal en los términos de esta Ley 

respetando las st1pcrficics de la minoz·ia que si aceptó las ti! 

rras .•.... ,·, .. 

La Comisión Agraria Mixta se encargará de comprobar 

qu~ parte de un grupo que fui beneficiado por una resolución -

pr~sidcncia l Jot:1tnria ha Jcsaparccido o se ha ausentado. Di

cha comprobació11 tcndr5 11Jgar para el efecto de que los bienes 

objeto de la resolución queden a disposición del Ejecutivo Fe-
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rnl, solo con el fin 

Articulo 82.- Cuando el cjidatario no haya hecho

dcsign~1ción <le succs~rcs, o ct1ando ninguno de los sefialndos -

pt1cda heredar por impogil>iJidad material o lcgal 1 los derechos 

agrarios se tr•1mitarán de ¡1cucrdo con el siguiente orden de -

prcfctcncia: 

a) A cón)'Ugc que sobreviva 

b) Con la persona con que hubiera hecho vida mar! 

tal y procreado hijos. 

e) A uno de los hijos del cjidatario 

d) A la persona con la que hubiera hecho vida mar.!. 

tal durante los dos filtimos anos, y 

e) A c11alquicra otra persona de las que dependan 

ccon6micamcntc de fil. 

En los casos que se rc.'ficrcn los incisos b), e) y 

e), si el fallecimiento de los eji<latarios resultan dos o más

pcrsonas con derc~ho a heredar, la Asamblea opinar5 quiEn de -

entre ellas del1a ser el suce~or, quedando a cargo de la Comi-

sión Agraria Mixta la resolución definiti\'a, que deberá de em.!. 

tii· ~n el pla:o de treinta diíls. 

Si dentro de los 30 días siguientes a la resolución 
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de la Comisi6n, el heredero renuncia formalmente a sus dere-

chos, se procederá hacer una nueva adjudicación, respetando 

siempre el orden de preferencia establecido en cJ articulo. 

Una vez asentados Jos presupuestos generales que -

se requieren para solicitar dotación de tierras, continuaremos 

con el est11dio de los prcs11pucstos que se cxige11 para que ope

re la restitución y ampliación ejidal, a fin de proceder post~ 

riormentc al an5lisis de sus procedimientos. 
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FACULTADES DE LA COMISION AGRARIA MIXTA EN LOS 

PROCEIJIMIENTOS DE DOTACJON, RESTITUCIO); Y AMPL!ACION 

DE LAS TI ERRAS Y AGUAS. 

Requisitos previos para el cjcrcio de In acción de 

restituci6n: 

Estudio de los presupuc.stos que se exigen para que 

la restitución y ampliación ejidal, a fin de proceder postc-

riosmente al análisis. 

a) Que exista un núcleo de población comunero 

b) Propietario de tierras y/o aguas 

c) Que dicha propiedad se encuentra acréditada -

con sus respectivos títulos 

d} Que hayan sido despojados por alguno de los -

actos enumerados en el articulo!!, 1r¡1c~1u11 \11 ue 1¡1 Lonsr1-

tuci6n 

e) Que sea probado la fecha y formas del de•po· 

jo de los bienes reclamados y; 

f) Que no se encuentre en el supuesto cstnblcci-

do en el 6ltimo párrafo de la fracción VIII del artici1lo ~7 -

Constituciónal 

A)IPI.IACIO:> EJtnAl. 

Nuestra Ley nos establece la f~r~a d~ ampliJción -
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ejidal: 

a) Un núcleo de población haya sido beneficiado

por dotación de tierras; 

b) Que- carc~ca de tierras suficientes para sati! 

facer sus necesid:1des; 

e) Que exploten s11s tierras de cultivo y las de 

uso comOn que posean; 

d) Que las superficies de las unidades de dota

ción co11cc<lidas sean inferiores al mínimo establecido en la -

Ley; 

e) Que existan tierras afectablcs dentro del ra-

dio legal; 

f) Que no pruebe que el núcleo de población petl_ 

cionario tiene más de die~ ejidatarios carentes de unidad indl 

ri<lual de dotación. 

En i¡ual forma se ampliará el ejido, cuando el nú

cleo de población por acuerdo de su asamblea general, adquiere 

tierras con recursos propios o créditos para incorporarlos al 

ré-gimen cj idal. 

Las acciones anteriores estan estrechamente rela

cionadas con las dos primeras fracciones que enuncia el artíc~ 

lo l Z de nuestra Ley Federal de la Reforma Agraria y que res u-
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miéndolas, las hace consistir en la substanciación y dictamin! 

ción de expedientes de restitución, dotación y ampliación. 

Por lo que substanciar significará: 

Se entiende formar el pleito o causa hasta ponerlo 

en estado de sentencia• 

Concepto utilizado frecuentemente en materia agra

ria, entendifndolo como la tramitación de los expedientes pro

movidos por los campesinos desde su inicio hasta dejarlos en -

condiciones de ser dictaminados. 

La Comisión Agraria Mixta tiene la facultad de tr! 

mitar diversos procedimientos agrarios en los cuales deberA -

realizar todos los actos procesales que la ley de la materia -

le señale. 

En el libro Quinto Titulo primero, capitulo prime

ro, se regulan las disposiciones comunes para la tramitaci6n -

de los procedimientos agraTios de restituci6n, dotaci6n y am

pliación de tierras bosques y aguas los cuales se inician con 

la pre~entaci6n de la solicitud respectiva ante las autorida·

des agrarias en cuya jurisdicción se encuentre localizado el -

núcleo de población peticionario. Las formalidades que exigen 

para su presentación son : que consten por escrito, dirigidos-

"'l tuna Arroyo "Diccionario Jur!dico de Derecho" Edit.Porrua P,809 
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al Gobernador de la Entidad Federativa correspondiente y entre 

gnr una copia de la misma a la Comisión Agraria Mixta. Se~al! 

do en el articulo 272 primer párrafo. 

Una vez presentada la solicitud y dentro de las -

setenta y dos horas siguientes, el Ejecutivo Local mandar5 ca! 

probar si el núcleo de poblaci6n solicitante reune los rcquis! 

tos de procedencia. 

Si de las investigaciones realizadas dan como re

sultado que no se reunen los requisitos exigidos, se les comu

nicar5 a los interesados sobre la improcedencia de la acci6n -

advirtiéndoles que toda vez que se cumplan con los rcquisitos

legales podrAn intentar nuevamente su acci6n articulo 272 se-

gundo pArrafo. 

Si por el contrario, resulta que el núcleo petici~ 

nario reune los requisitos legales, dentro de los die: días si 

guientes, se mandará publicar la solicitud en el periódico · 

oficial de la entidad remitiéndole original de la misma a la 

Comisión Agraria Mixta, y se expedirá los nombramientos de los 

integrantes del Comité Particular Ejecutivo (Articulo 272 ter

cer párrafo). 

En el último párrafo del artículo 272 se transcri· 
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he lo siguiente, "Si el ejecutivo local no realiza estos actos 

ln Comisi6n Agraria Mixta, previa invcstigaci6n de la capaci

dad del núcleo de población solicitante, iniciará el expedien

te con la copia que le haya sido entregada, hará de inmediato

la publicnci6n correspondiente en uno de los peri6dicos de ma

yor circulación de la localidad, la que surtira idEnticos cfef 

tos a la publicaci6n en el pcriodico oficial, expedirá los "º.!!! 

bramientos del Comité Particular Ejecutivo y notificará el he

cho a la Secretaria de la Reforma Agraria 11 

De este articulo se va ha derivar responsabilidad

del Gobernador por violaciones tanto al máximo ordenamiento le 

gal de la República Mexicana la Constitución Politica de los E2_ 

tados Unidos Mexicanos como a una Ley Federal, por lo tanto si 

este presupuesto se dá, este podrá ser consignado a las autorl 

dades competentes, de acuerdo a lo previsto por los artículos-

458 y 459 fracción 11, de la Ley. Asimismo, considero pruden

te que se reforme el artículo citado, exigiéndole a la Comisi6n 

Agraria Mixta, a que denuncie estos hechos ante las autorida

des competentes pues de los contrario, también incurrián sus -

miembros en responsabilidad. 

En el articulo 273, cuando una solicitud sea poco

cxplicíta sobre la acción agraria que se intente el expediente 

debe tramitarse por la vía de dotación. 
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Es frecuente que a pesar de todas In dificultades 

que implica tramitare! procedimicntodc :estitución, no prospe

re esu acción, por lo que el mismo n6clco de población se en

contrará en la necesidad de intentar la acción dotatoria debi

do a que carecen de tierras para satisfacer sus necesidades. 

De •thi que para evitar esta pérdida de tiempo y r! 

cursos sobre el particular, el articulo 274 se~ala que en caso 

de qt1e la solicitud sea de restitución, además de iniciar el -

expediente por esta via la Comisión Agraria Mixta debe acordar 

de oficio, que simult:ineamente se siga el proceJimiento dotat~ 

rio, previniendo el caso de que la restitución se declarase i~ 

procedente. La publicación de la solicitud surtir§ efectos de 

notificación para iniciar el doble procedimiento. 

Cuando la Cocisi6n Agraria Mixta haya dispuesto la 

publi,3ción de una solicitud, o bien ha acordado de oficio la -

iniciación de un expediente, deberá el mismo día notificarlo -

por escrito al Registro Público de la Propiedad, mediante ofi

cio que se remita por c0rrco certificado, a fin de que se hagan 

l..i:. anota..:iones marginales preventivas. Asimismo, les inform! 

rán d~ lo anterior a los propietarios de tierras o aguas afec

tables, por ~odio Je un oficio dirigido a los cascos de las --

fincas. 

lgualaente, deberá notificar a los presuntos afee-



todos el hecho de que los solicitantes pidan restituci6n antes 

de que se hubiere dictado rcsoll1ci6n presidencial sobre su so

licitud original de dotnci6n. 

ATRIBUCIONES EN EL PROCEOIMJENTO DE RESTITUCJON 

64. 

''Dentro Je un plazo de 45 dias, contados a partir

dc la fecha de publicnci6n de la solicitud, los vecinos del -

pueblo solicita11tc deben presentar a la Comisión Agraria Mixta 

los Titulas de Propiedad y ln documentaci6n necesaria para -

comprobar la fecha y la forma de despojo de las tierras, bos

ques o aguas reclamadas; y los presuntos afectados deben exhi

bir los documentos en que funden sus derechos". (Articulo 279, 

primer p~rrafo). 

Notificar a los presuntos afectados, cuando la so

licitud enumere los predios o terrenos que sean objeto de la -

demanda. En caso contrario, la Comisión Agraria Mixta practi

cnra la investigaci6n que ~orrcsponda ~' una ve: identificados, 

harAn la notificación por escrito a sus propietarios. 

Una ve: reali:ado lo anterior, se enviará a la Se

cretaria de la Reforma Agraria toda la documentación menciona

da, a fin de que, ~n un pla:o iraprorrogable de treinta dias, -



se devuelva a In Comisión con un dictdmen palcogrdfico y una 

opinión fundada acerca de sl1 autenticidad. 

65. 

Como lo dispone el Articulo 281 de la ley, si del

estudio practicado aparece que la restitución es procedente, · 

por ser aut6nticos los títulos exhibidos y estar comprobada la 

fecha y la forma del despojo, Ja Comisión Agraria Mixta deber5: 

a).- Suspender la tramitación dotatoria que se h~ 

hiere iniciado de oficio; 

b).- Identificar Jos linderos y el terreno cuya -

restitución se solicita y levantar los planos en que aparezcan 

las propiedades inafectablcs, si las hubiere conforme a la ley; 

e).- Formar el censo agrario correspondiente, con~ 

tituycndo la jur1ta censal con representantes de la propia Comi

sión y del naclco Je población solicitante; y 

<l).- Formular por escrito, un informe con todos -

los datos anteriores, que incluya un capitulo especial en que

sc precise la cxtcnsi6n y la clase de los bienes que se recla

man. Si hubiere fracciones que hayan pasado a formar parte de 

ejidos o Nuevos Centros de Población, se hará constar asi en el 

informe. 

Si la opinión de la Secretaria de la Reforma Agra

ria es que no procede la restitl1ci6n 1 la Comisión Agraria Mixta 

deberá de continl1ar de oficio los trámites de dotaci6n. 
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''La Comisión Agraria ~lixtn, co11 vista a las cons

tancias del c;:..pl'l1ientt~, formularli. su J.ictámt"'n dentro de un pl!!_ 

:o de 10 dias co11tados a la fecha en que s~ concluynn los tra

bajos, y los someter5 desde luego a la consideración del Ejec~ 

tivo Local, quien Jeber5 dictar su mandamiento en un pla:o que 

no exceder5 de S dlas' 1
• (Artict1lo 2S3, primer párrafo). 

Podria decirse que en el párrafo antes citado, se -

COt\creti:a la atri~ución más importa11te en la que intervicnen

las refrridas Comisiones, por lo que respecta a los procedimiell 

tos de restituci6n 1 dotación y ampliaci6n ejidal, que consis-

te en emitir un Uict~men, y la sc~alo como la más importante, -

porql1e al rendir su Dictámen para cada procedimiento respectivo 

sr esti culninando con la reali:ación de los trabajos desarro-

llados. Por ello, seria conveniente reflexionar sobre ¿Qué es 

un dictloen desde ~l punto de vista juridico?. 

Dictaoen.- ''Es una opinión que se apoya en razones 

capaceos dt"' producir en nosotros convicción". lS) 

Este antiguo concepto dado por Platón tiene aplica

ción en la nat~ri3 ::~raria pu~s en nuestra opinión, entendemos 

al Ji(tl~et\ qu~ l~ Co~isi6n A;raria ~ixta dicta cc~o una opi

nión ~ue ~~e cuerp~ colegiado ec1te apoyándose en diversas ra

:or.es jurídicas (entre las que conprenden tanto a los resulta-

\S) Platéo.. Oi.h.cks de Phtén, EJit. Forní.t. 
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dos de los trabajos t6cnicos informativos realizados como la 

fundumcntuci6n lcgnl). los cuales producen convicción en un 

dctcrminudo sc11ti<lo, y es tnl S\1 trascendencia, que el Ejccut! 

vo locnl <lá su mandamiento, ln mayoria de lns veces, en base -

a ese Dictámcn. 

Por otro Indo, continúa diciendo el artículo en e~ 

mento, que: 11 Si el Ejecutivo Local no dicta su mandamiento en 

el plazo indicado, se tendré por desaprobado el Dictfimen y la 

Comisión Agraria Mixta deberá recoger el expediente dentro de 

los cinco días siguientes para turnnrlo de inmediato al Deleg!!_ 

do Agrario, quien, n partir de este momento continuarA el trá

mite del cxpedie11tc. 

Cuando ln Comisión no emita dictámcn dentro del 

pln:o scnnlodo, el Ejecutivo Loen! recogerá desde luego, el e! 

pcdientc de la Comisión Agraria ~lixta, dictará el mandamiento

quc ju:guc procedente en el t6rmino de cinco dlas y ordenard -

su CJecuci6n. Una ve: resuelto, lo enviarA al Delegado Agrario 

para que éste continúe con el trámite del expedienteº tArtículo 

283 1 pArrafos tercero y cuarto). 

A este rcspccto,considero que su redacción tiene -

cierta semejan:a con el Articulo 272, último pirrafo, pues en 

mi opini6n prevee el supuesto de que el Ejecutivo Local o las 



68. 

Comisiones Agrarias no cumplan con lo preceptuado por la ley, 

de nhi, que nos remitimos a Jll1cstros comentarios manifestados 

en cuunto al Articulo Z72 de Ja ley en comento, para Jo que e~ 

rrcspondc al p5rrafo de este artículo crt análisis. 

Confirmando lo anterior, cabe apuntar: "Si el Eje-

cutivo Local no dicta su mandamiento Afirmo, estamos a --

unn responsabilidad del citado Ejecutivo, por lo que puede ser 

consignado por la autoridad competente. El mismo criterio se 

aplicnr!u para el caso de que quien incurra en responsabilidad 

sea la Comisión Agraria. Además, considero que para ser con· 

gruentes con la justicia agraria, no sólo habría que exigirse

les responsabilidad, sino el cumplimiento de su obligación. 

Finalmente, dentro del capit11lndo de restitución,

cncontramos como facultad de la Comisión Agraria Mixta el tra

mit3r de oficio u11 ~xpediente de dotación complementaria cuan

do los terrenos <le labor o laborables restituidos no sean sufl 

cientes para que todos los individuos con derechos obtengan 

tierras en extensi6n igual a la unidad de dotación. 

ATRIBUCIONES Eli EL PROCEDIMIENTO DE 

OOTACION. 

La dotación, al igual que la restitución, son pro-
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ccdimicntos ngrnrios biinstnncinlcs, es decir, que se desnrr~ 

llnn en primera instn11cin ante las autoridades agrarias de las 

entidades federativas y en 'cgunda instancia ante autoridadcs

fcdcrnlcs. 

Como lo manifestamos en p~gi11as anteriores, para • 

q11c proceda esta acci611, se requiere que se hayan cumplido con 

los requisitos de capacidad individual y colectiva, que exis

tan tierras nfcctables y que no hayan sido dotados en otra re

solución presidencial. Así como también, les son aplicables 

todo lo dicho en la parte relativa a disposiciones comunes y 

doble ~in ejidal. 

Por lo que corresponda a este procedimiento )' de -

conformidad co11 el articulo 286, la Comisi6n Agraria Mixta 

efectuará, dentro de los ciento veinte días siguientes a la P.!! 

blicación de la solicitud o del acuerdo de iniciación de ofic! 

o, los trabajos que a continuación se mencionan: 

1) Rcali:ación del censo agrario del núcleo de PE. 

blación solicitante y rccue11to pecuario; investigaciones que -

corresponden a una JuntJ Censal que se integra con un represe!! 

tantc de la Comisión Agraria Mixta, quien es el Director de -

los Trabajos, y tln representante de los campesinos peticiona

rios, quien scr5 designado por el Comité Particular Ejecutivo. 
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El censo contcndrd un listado de todas las personas con dere

cho a recibir tierras, "especificando sexo, estado civil, y r! 

lncioncs de dependencia económica dentro del núcleo familiar,

ocupaciOn u oficio, nombres de los miembros de la familia, 

cte., y las superficies de tierras, el número de cabezas de &! 

nado y los aperos qt1c posean. '' (Articulo 288) 

2) Levantamiento de un plazo del radio legal de -

afcctnci6n que conte11ga los datos indispensables para conocer: 

la ubicación del núcleo principal de éste; las zonas de terre

nos comunales; el conjunto de las propiedades inafcctablcs; -

los ejidos definitivos o provisionales, y las porciones afcct! 

bles de las fincas. (Articulo 286, fraccion segunda) 

3) Informa por escrito que complemente el plazo -

con amplios datos sobre ubicación y situación del núcleo peti

cionario; sobre la extensión y calidad de Las tierras planifi

cadas; sobre los cultivos principales, consignando su próduc

ción medida )' los demás datos relativos a las condiciones agrE_ 

lógicas, clim5ticas y ~con6micas de la localidad. Este infor

me allldirft también a la propiedad r extensión de las fincas -

atcctables en favor del núcleo solicitante; examinará sus con

diciones catastrales o fiscales e irá acampanado de los certi

ficodosque se recobcn del Registro POblico de la Propiedad o -

de las oficinas fiscales. 
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Concluldns las investigaciones anteriores, la Coml 

sión pone a la vista de sollcit:1ntcs y propietarios los traba

jos cc11snlcs, pnra que en el tórmino de diez <lias formulen sus 

objeciones co11 las pruebas documentales correspondientes. Si

rcsultnn fu11Jadns las objeciones al censo, la Comisión Agraria 

Mixta proccJcr4 J rectificar los datos objetados dentro de los 

diez <llas sig11ic11tcs. 

"Cuando, durante la tramitación de esta primera 

instancia se plantee un problema relativo a la nulidad o inva

lidez de In divisi6n o fraccionamiento de una propiedad, la Ca 

misión Agraria Mixta a11tcs de emitir su dictftmcn, informar5 a 

la Secretaria sobre el problema proporcionAndole todos los da

tos de que disponga pnra que, conforme al procedimiento esta

blecido en esta le)', l9) resuel\•a lo procedente'. {Articulo -

:90). 

Del artfct1lo transcrito se derivan ciertas cuesti~ 

nes importantes que ameritan algut1os comentarios: 

Primero.- En mi concepto, considero desafortunada 

la redacción de este articulo porque la invalide: de un acto 1 -

siguiendo a la doctrina clásica de las nulidades {Jerecho 

civil), comprende tanto a la inexistencia como a la 11ulidad a~ 

soluta y relativa. Sin embargo, en materia agraria no existen 
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grados de nulidades, la ley solo contempla a la inexistencia 

nulidad. 

Segundo.- Ahora bien, el problema de división o -

fraccionamiento a ~¡uc hace referencia el citado articulo es el 

que regula la ley, fu11damc11talmentc en sus nrticulos 210,211 y 

212, y Cl1 los cuales se determinan en qu6 casos no se producen 

efectos jurldicos y en qu~ otros si son vfilidos esos actos (10) 

Tercero.· Por lo anterior, propongo que se refor

me este articulo en los términos siguientes: 

Cuando durante la tramitación de esta primera insR 

tanela, se plantee un problema relativo a la división o fracci~ 

namicntc de una propiedad que traiga como consecuencia la nul! 

dad o inexistencia de estos actos, dcnunciar5 estos hechos an-

te la Secretaría de la Reforma Agraria, proporcionándole todos 

los datos de que disponga, para que conforme al procedimiento

prescrito en esta ley, se resuelva lo procedente.(11) 

Una \·e: que se integra el expediente (con los doc_!:! 

mentes y pruebas aportadas por los interesados, asi como con -

las constancias de los informes recabados) y dentro de los 

quince dias siguientes, la Comisión Agraria Mixta emitirA su -

dictámcn sobre la procedencia o improcedencia de dotación, so-

(11) Dr. X.1nuel Rufz Daz:t. ~ª-de investigación Jurídica de la Escuela 

!:._IJi;e de Derechu, Súr.i. 8, T-II,1985. 



metiendo a la consideración del Ejecutivo Local para que 6ste 

dicto su man<lumicnto en un t6rmi110 '1UC no excederá de quincc

dlas y se comunicará sobre el envio del dictárncn a la delega

ción agraria. (Articulo 290,292 y 296) 

73. 

Si la Comisión Agraria Mixta no cumple con la o

bligacj6n anterior, en el t6rmino prescrito por la ley, se fa 

culta al Ejecutivo Local para recoger el expediente, dictami

nando en el tErmino de cinco dias el mandamiento que juigue -

procedente, ordcnard su ejecución y lo turnará a la Secretaria 

de la Reforma Agraria para su trámite correspondiente. (Artíc~ 

lo 294) 

En mi opinión no estoy de acuerdo con el contenido 

del artículo tra11scrito ya que el Ejecutivo Local no cst& tan

empapado del asunto como para emitir el dictfimcn, pt1es es Ia

Comisión Agraria Mixta quien se encarga de substanciar los ex

pedientes, por lo que muchas veces, los Gobernadores emiten 

sus mandamientos sin tener pleno conocimiento del fondo del 

asunto. Es por ello que la citada Comisión Agraria deberla 

ser la Qnica autoridad local q11e imiticra el dict4men. 

En relación a este punto, se dice que: 11 Cuando cl

Ejccutivo Local dicte su mandamiento sin que haya dict5men de 

la Comisión Agraria Mixta, la Delegación Agraria en caso ne(e-



sario, recabar! los Jatos que falten y prncticarA las diligc! 

cias que proceJnn dentro del pla:o de treinta dias, formular4-

urt resúmen del caso )' con su opinión lo e11viar5 junto con el -

expediente al Secr~tario dr la Reforma Agraria en el plazo de

tres días, para su resoiución'. {Artículo Z9S) 

Si el Ejccutj,·0 Local 110 emite mandamiento dentro

del tirmino que se establece, se presume que lo hace en senti

do negativo y la Comislór1 Agraria Mixta dentro de los tres -

dias siguientes deber~ turnar el eApedie11tc a la Secretarla de 

la Reforma Agraria para que continDe su trlmite (Articulo 293) 

74. 

Si en el mandamiento no se conceden tierras, se -

procederá a notificar al núcleo solicitante r a los propietarios 

que hubieren inter\'cnido en el procedioiento ordenara que se 

publique la resolt1ci6n en el peri6dic~ oficial Je la entidad -

(Arti~ulo ~~S, üJt1mo plrrafo) 

En caso contrario, es decir, que la resolución en· 

pr1m.era in=-tancia sea positi\'a, el Gobernador del Estado enYi.,! 

r3 1 dentro del t~rmino de cinco días, el expediente J la Comi· 

sión A¡rari3 M1~ta par3 su ejecución, la cu3l se reali:Jrá me

diante una dil1~enciJ de po$esi6n que deber~ efectuarse dentro 

de les dos ::.eses siguientc-s .1 !.1 fecha dt" e~pedición del mand!_ 

niento, se citarla los propietarios afectados y al nficleo de 



75. 

roblnci6n bcncficindo parn darles a conocer el contenido del -

mismo. Se procede n deslindar los predios y se nombrarli al C~ 

misnriu<lo Ejidnl pura que reciba los bienes y la documcntaci6n 

correspondiente y se asignen provisionalmente las unidades dc

dotnci611 qur correspondan n cndn cjidntario. (Articulo 289, -

tercer plrrafo, y 299) 

Si al verificnrsc la diligencia de posesión se cn

cuentrun dentro de los tórminos, cosechas pendientes de levan

tarse, la Comisión Agrarit1 Mixta, de conformidad con lo <lis-

puesto por los Artlculos 302 y 303, les concederl a los propi! 

tnrios afectados los siguientes plazos para recogerlas: 

n).- En términos generales, cuando la ley se~ala -

un pla:o especifico, queda n criterio de la Comisi611 Agraria -

Mixta fijarlo, tomando en cuenta que ser5 el necesario para l! 

vantarlas de acuerdo a la época de las cosechas en la región 

y qt1e nuncn alcnn:arA el siguiente ciclo agricola. El pla:o 

seftalado se notificará expresamente y se publicar~ en las ta

blas de avisos de las oficinas municipa~cs a 4t1e corresponda -

el nGclco de población bencf iciado. 

b}.· R~spccto a los terrenos dC' ago!'ta<lcro, trei.r~ 

ta Jia~ como mlximo, excepto que se prcsent~11 Lircunstancias · 

pren~ta~ pt'r t"I Artin1ln 31Z dC' la lt·\. 



e),- En cuanto a los terrenos de monte en cxplot! 

ción, la posesión será inmcdintu, pero se conccdcr5 el plazo 

necesario par;1 extraer los productos forestales ya elaborados 

que se encuentren dentro de la superficie concedida: 

76. 

<l).- Tratándose de aprovechamiento de aguas, las 

plazos se fijarfin con la amplitud necesaria para que se canse! 

ve el uso de las mismas en cultivos pendientes de cosechar, -

siempre y cuando las estuvieren utilizando para el riego cn

ta fecha de posesión. Este plazo no será menor que el tiempo 

faltantc para la tcrmi11ación del periodo de riego, en culti-

vos anuales, excepto en los casos de la Fracción III del Art! 

culo 249 el plazo será hasta por un ano, salvo el de planta 

clones de cana de nzucar, el cual podrá ampliarse hasta que 

se cfcctfie el segundo corte. 

Una vez concluida la diligencia de posesión, la C~ 

misi6n Agraria Mixta mandar5 el documento para su publicación 

en el periódico oficial de la entidad federativa correspon-

diente y turnar~ el expediente a la Delegación Agraria, ini

ci4ndose así la segui1da instancia del procedimiento. El cual 

ya no comentaremos por rebasar el ámbito del presente trabajo. 

Finalmente, de conformidad a lo expresado por el -

Articulo 307 de la ley, Fracción 111, es obligación de la ComJ. 



si6n Agraria ~lixta, publicar eil la Guccta o periódico oficial 

del Est:1<lo las rosoll1cio1i~s prusid~11cii1lcs \¡uc concedan tie

rras por rcstituci6n, dotación, amplinción o creación <le un --

77. 

nuevo ce11tro de p0bluci6n. Dicl1a ¡1t1blicaci6n dcbcrA realizar-

se e11 cl1nnto rcciha11 las copi3s respectivas. 

PJra conclt1ir el estudio dr est~ ¡lroccdimi~nto, --

quisiera hacer ~nfasis en el criterio que ha sostenido la Su--

prcmu Cortt:> deo ~1us ticia de la Nación, en cuanto a los dictám!_ 

1\t"S que l'tniten las Comisiones .-\,~~rnrias Mixtas, mismo que a con 

tinuaci611 tra11scriho: 

COMIS!ON AGRARIA MIXTA. SO ES AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS 

DEL AMPARO AL REN!l!R D!CTA.'IEN SOBRE PROCEDENCIA DE DOTACJON 

DE TI ERRAS. 

No revistl~ la caracteristica de ser acto de autorl 

J.ad para l.os ctectos de juicio de amparo, el Jictilmt'n que rin

den las Comisiones Agrarias Mixtas sobre la procedencia o im· 

procedencia de tina dotaci011 de tierras, de conformidad con los 

Arti,ulos ~37 Jcl C~di~o Agrario y ~g1 Je la Ley Federal Agra-

ria, porque ~onst1turcn un3 simple opinión que tales órganos -

someten .11 E_lecut1vo Local, la cual pue<lí" adoptarse o rechaza_! 

se por el Gcbl"rnaJ0r del Es.t:ad1J en resolución que dicte de co_!! 

for~idad con los Articulas :3s Jel Cbdigo Agrario y 292 de ley 
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Federal Agraria; por lo que ¡1l actuar las Comisiones Agrnrias

Mixtas en cum¡>limicnto de la citada fur1ció11, 110 tienen el ca

rftctcr de n11torida<lcs para los ~rectos del jucio de amparo. 

Ejecutorios Visibles. Semanario Judicial de la Fe

deración, la. Sala, Sexta y S6ptima Epoca, Tercera Parte, A11o

!970. 

OOTACION OF. AGUAS 

Es facultad de la Comisión Agraria Mixta tramitar

las solicitudes de dotación de aguas, siguiendo las reglas es

tablecidas para la dotación de tierras en todo lo que le scan

aplicables. 

Corresponde a la Secretaria de Agricultura y Recur 

sos llidráulicos opinar si existen aguas disponibles para snti! 

facer las necesidades del núcleo solicitante. En caso afirmatl 

\•o, el Ejccuth·o Local ordenará a la Comisión Agraria la sub5-

tanciaci6n del expediente. 

Esta solicitará de la Secretaria de Agricultura y 

Recursos llidrfiulicos que practiqt1c tina inspección a fin d~ in

,·estigar: 

1.- La posibilidad de reali:ar el riego de las ·· 



ESTA 
SALIR 

tierras, ejidal~s o coml111ales de los solicitantes; 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
D!BLIOTECA 

79. 

11.- l.~1 loc:1li:ación <le los aprovechamientos exi~ 

tentes (1t1e purd;tn ser afectados y las fuentes de ~stos; 

11 J. - El aforo en las corril'ntes y de los diferen 

te~ Jprore(ham1c11tos afectables, r los datos técnicos del sis-

tema <lt> r it~go; 

l\'. · U ...:tlt~fi~it·ntt• de riego para los cultivos de 

la región y la fecha r forma en q11e s11ministran los riegos a-

los <lif~rentes Cliltivos; 

V.- Las superficies de riego, gastos y volómenes-

que correspondan a las propiedades afcctables: 

\'l.- La extensión de las tierras de riego de los 

apro~echamientos inafectables; 

\'I l. - Las serv i<lumbres impuestas y las que deban 

impo11~rse J las obras yJ ~stableciJas. o a los terrenos que --

J~ban oct1par las que se proyecten para el pueblo solicitante; 

\"'' 1 - t~ ~Ate11s1ón y ld calidad agrol6gica de 

las tierras ~- las ~~:1Ji~i0n~s ~limatólogicas de la regi6n, en 

relación con los apr~vecha~ientos afectables; r 
IX.- Las obras hidrlulicas abandonadas la posi-

Una ve: ~ue lJ Co~isi3n Agr3ria Mixta reciba el i! 

for=e que ~~ntenga los dJt0s anteriores. pedirj a las Secreta· 

ria de Agricultura y Recursos Hidrlulicos, seg6n corresponda.-



que informen acerca de ln propiedad de las aguas y los "dere

chos co11firmn<los o confirmablcs de los prcsl1ntos afectados. --

(Artículo 321) 

11 Los mandamientos prommciados por los Ejecutivos

Localcs en materia de aguas, despt16s de ejecutadas, se notifi

carán a la Secretaria de Agricultura y Recursos llidráulicos -

por ln Comisi6n Agraria Mixta, a fin de que se d6 cumplimiento 

nl reajuste provisional de los aprovechamientos y la expedi-

ción de los rcgl11mentos respectivos y para que se ordene la 

ejecuci6n de las obras limitndorns de carácter provisional que 

permitan realizar los aprovechamientos otorgados". (Articulo -

3nJ. 

ATRIBUCIONES EN MATERIA DE AMPLJ/\CJON -

EJIDOS. 

En cuanto el procedimiento, éste se rige por los · 

mismos lineamientos que la ley dispone para el de dotaciones,· 

por lo que me remito a todo lo escrito con anterioridad a este 

respecto. 

80. 

Cuando el estudio de una materia ha sido poco abo.!. 

dada por los estudiosos del derecho, como lo es el estudio de 

las Comisiones Agrarias Mixtas, considero de gran relevancia -

contar con el conocimiento de lo que hnn dicho nuestros órganos 
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jurisdiccionolcs en esta materia, por lo que en seguida cito -

el criterio del Tribunal Colegiado del D6cimo Segundo, en cua~ 

to a los anteriores 11roccdimicntos. 

AGRARIO, RESTITUCION, DOTACION O AMPI,JACION DE TIERRAS O AGUAS, 

PROCEDIMIENTOS AGRARIOS DE SU SUBSTANCIACJON ES OBLIGATORIA Y

NO DISCRECIONAL.- De los Articulos 272 y 273 de la Ley Fede-

ral de la Reforma Agraria se desprende que las atribuciones 

que en ellos se scnalan para la substanciación y resolución de 

los expedientes de rcstitl1ción, dotación o ampliación de tie

rras, bosques o nguas, no constituyen facultades discreciona-

les si110 verdaderas obligaciones para las autoridades y órga-

nos agrarios respectivos, dado el interés público de dichas dis 

posiciones; por consiguient~, los actos negativos o de absten

ción de las autoridades responsables cstranan una violación de 

dichos preceptos, pl1csto que ninguna disposición legal las au

tori:a para no mandar publicar las solicitudes de ampliaci6n -

Je ejido, para no expedirles a los miembros de los Comités Pa.!. 

ticulares Ejecutivos los nombramientos correspondientes para -

impedir la iniciaci6n del procedimiento agrario relativo y su 

consiguiente tramitación. 

Amparo en revisión 2918/80. Comit~ Ejecutivo de -

San Jos6 Teacalco, Mpio. Je T:ompantepec, Edo. de Tlaxcala 24 

de septiembre de I980-5 votos.- Ponente: Eduardo Cargle Marti-
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ne:. Srio. Jos6 Luis G6mcz Melina. 

Informe I980- Segunda Sala Nf1m. 2. Pág. 92. 

EMITE SU OPINlON EN EL PROCEDIMIENTO DE -
UN NUEVO CENTRO DE POBLAClON EJIDAL. 

Estn acción agraria, al igual que las nnteriores,

tienc su fundamentación legal tanto en nuestra Constitución P~ 

lítica como en la Ley Federal de la Reforma Agraria. De acuer 

do con esta última, para que proceda la creación de un Nuevo -

Centro de Población se requiere: a).- Que lo soliciten grupos 

de veinte o más individt1os que reunan los requisitos de capacl 

dad individual establecidos en el Articulo 200 (el cual ya ex

plicnmos en lineas antereiores), aún cuando pertenezcan a di

versos poblados; b)- Cuando las necesidades del grupo solici--

tante no puedan satisfacerse por los procedimientos de restitu 

ción, dotación o ampliación de ejidos, o de acomodo en otros -

ejidos (Artículo 244); e)- Cuando en el ejido al que pertene-

ccn no haya parcelas vacantes, ni tierras disponibles del ra

dio legal de afectación , pero si existen en otras regiones 

{Artículo 243); d)- Que expresen su conformidad de trasladar 

se al lugar de donde sea posible establecer dicho centro. (Ar-

ticulo 326) 

En los términos del Articulo 245 de la ley, se es

tablece que estos centros de población se constituir6n en tie-
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rrns que ¡>or Sl• calidad aseguren rendimientos suficientes para 

satisfacer las necesidades de sus componentes y con una super

ficie igual a la unidad individual de dotación. Sin cmbargo,

cn la práctica la creación de estos centros de población no -

han resultado del todo provechosos como se esperaba, pues en -

ciertos lugares han sido un fracaso por las causas que mencio

n~ al pri11cipio de este capitulo. 

Por otra parte, este procedimiento se desarrolla en 

Onica instancia, la cual se inicia mediante la solicitud que 

presentarán los interesados unte el Delegado Agrario de cuya 

jurisdicción sean los vecinos solicitantes, o bien, de oficio 

(Articulo 327). Además, manifestarán su conformidad de trasla

darse al lugar donde se encuentren fincas afectablcs y sea posl 

ble acomodarlos, para que junto con un estudio pormenori:ado -

por el Delegado Agrario, se envie a la Secretaria <le la Reforma 

Agraria, a fin de que sea ésta quien determine mediante lln in-

forme qué posibilidades existe de crear un nuevo centro de po-

blación. 

De ahí que los estudios y proyectos formulados por 

la propia Secretaria de la Reforma Agraria, se envíen al Ejec~ 

tivo Local y a la Comisi6n Agraria Mixta en un pla:o de quince 

dias expresen su opini6n. 

¿Qui fuer:a o importancia puede tener la opini6n 
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de ln Comisi6n Agraria Mixtn
1
cn este tipo de procedimientos?. 

Ante todo considero conveniente explicar qué ente!!_ 

demos por opinar. 

11 0PINJON 11
.- Es un parecer, un concepto, un juicio, 

un dictfimcn accrc:1 de alguna cosa o asunto. (14) 

Ahora bien, ¿Cual es el objeto para que la Comisi6n 

Agraria emita su opinión en este procedimiento?. 

En primer lugar, afirmo, a fin de.que no se empal

men do5 expedientes distintos, como podría ser el de un nuevo

centro de población cjidal y el de dotación de tierras por un 

grupo de campesinos. 

Y segundo, porque como es en su jurisdicción don

de se pretende formar el centro de población, es esa la autor! 

dad local que tiene mayor conocimiento sobre la situación que

guardan las tierras que pudieran ser factibles de afectación 

agraria. 

Supongamos tlUC la Secretaria de la Reforma Agraria 

no solicita la opinió11 <le la Comisión Agraria o del Gobernador 

y se resuelve crear un nuevo centro de población en tierras --

(14) C.ib.,rcll.is Guillermo Diccionario de Derecho Usual1 Tomo Il Letras N-R 

lla. Edic. Edit. Heliasta S.R.L. Buenos Aires A!. 

gentina 1976 Pág. 165. 
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4uc so cncuc11tru11 ~11 po~~si611 de otro nüclco de poblnci6n ¿C6-

mo so ejecutarla lu rcsolt1ci611 l,resi<lcncial con la que se cree 

un Nuevo Centro de Pobl<ición Ejidat? 

Por lo antc1·ior 1 considero im¡,ortantc se solicite

su opini6n a ln Comisión Agr11ria Mixta en este proccdimicnto 1 -

paru que, de omitir la obli~;lci611 seftalaJu, pueda cxigirselcs· 

rcsponsnbili<lad n sus miembros por los perjuicios que la cita

da omisi6n puede causar. 

El criterio sostenido por la Suprema Corte de Just_!. 

cia de la Naci6n ha sido el de que las Comisiones Agrarias Mix

tns intervienen en este procedimiento, emitiendo una opini6n -

t~cnica que establece ln ley, por lo que no debe de considero\!. 

selc como una autoridad responsable para los efectos del jui~io 

de amp•ro, y3 qu~ en ~stc sup\1esto actGa 6nicamc11tc como órg~no 

auiiliar de ~ar~cter t~(nico, cureci~ndo de imperio para hacer

cumplir su~ determin3cion~s. 

OPISJON E~ LA EXPROP!ACION DE BIENES EJl

MLES. 

Por di~posición del Articulo l~ fracción 111 y 3~~ 

de la Ley Federal de la Ref0rnJ Agraria, ln Comisión Agraria -

Mixta tiene facultad para emitir taobién ~u Opinión respecto 
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solicitud de cxpropiaci6n de bienes cjidalcs que se presente y, 

previa petición de la Secretaria de la Reforma Agraria la cual 

dcbcrd rendirse en un plazo de treinta dias, transcurrido el -

lapso sin que haya respuesta, se considcrar6 que no hay oposi

ción y se proscguir3 con los trámites. 

En la practica, la Secretaria de la Reforma Agra

ria se ve en algunas ocasiones imposibilitada por razones de -

exceso de trabajo, a realizar los trabajos t~cnico informati-

vos y verificar los datos consignados en la solicitud con la -

certeza que se requiere, por lo que representa una gran ayuda

quc, tanto el Ejecutivo Local como la Comisión Agraria Mixta,

pucdan emitir su opinión en este tipo de procedimiento, pues -

parn hacerlo practican previamente una investigación sobre los 

terrenos que pretenden expropiarse, los cuales al encontrarse

flsicamentc dentro de su jurisdicción, son de su entero conoci 

miento la situación que guardan dichas tierras, bosques y 

aguas. 

En mi concepto, la importancia de esta facultad r~ 

dica en que si se elabora y se funda debidamente la opinión de 

la Comisión Agraria, puede llegar a tener tanta fuerza legal -

que incluso seria capaz de influir notablemente en la dccisiDn 

de la Secretaria de la Reforma que sobre este aspecto emita. 



FACULTAD PARA SUBSTANCIAR EXPEDIENTES DE 
AFECTACION DE PROPIEDADES. 

87. 

La Le)' Federal de la Reforma Agraria en su Libro -

Quinto, Título Tercero denominado "Determinación de las Propi~ 

dades Inafectablcs'', en Lln capitulo único regula Jos efectos -

de dos procedimientos distintos: uno determinando las propicd! 

dndcs que pueden ser afectadas, y en el otro, sc~alando cuales 

son innfcctablcs. Por lo tanto, podemos concluir que la deno

minación correcta de ese titulo debería ser: "De las Propieda.: 

des Inafcctablcs y Determinación de las Afectables 1
'. 

La ley previó un procedimiento en el que se deter

minara la propiedad como inafcctable tomando en consideración-

lo dispuesto por los Articulas 249 y 250, el cual inicia pre

sentando la solicitud ante el Delegado Agrario, a fin de que -

se expida al propietario el certificado de inafectabilidad co

rrepondiente. 

La otra variante, y que es la que nos interesa pa

ra nuestro estudio, es a la que se refiere el Artículo 350, en 

el que los propietarios de fincas suceptiblcs de afectación 

agricola o ganadera en explotaci6n desea que se localice den

tro de Ja~ mismas la superficie que deba considerarse inafect~ 

ble, para lo cual presentarln en Ja Comisión Agraria Mixta, la 
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documentación siguiente: el titulo de propiedad debidamente -

agreditado y un pinna topográfico de su propiedad afcctable, y 

dentro de ~sta ct1nl es la escogida. 

llna \'e=. instaurado el expediente comisionar al pe.!: 

sonal capJcitado para que, e11 u11 pli1:0 de treinta días, local! 

ce y ratifique sobre el t~rreno el senalamiento de la pequena

propiedad, y rin<la bajo su responsabilidad un informe respecto 

de la extensión real de la superficie fijada por el peticiona

rio como inafectable, y las diversas calidades y fracciones 

que la componen, asi como las condiciones de explotación en 

que se encuentren: 

Una ve: que conste en su poder la informaci6n ant~ 

rior, notificarA a los núcleos agrarios ubicados dentro del r~ 

dio legal de afectación y a los propietarios colindantes para

que en un pla:o de veinte días expongan lo que a su derecho 

c0nv~ng3. Trln~~urrid~ ~~e pla:~, f~rmular1 un resfimen del C! 

so con ~u opini6n fundada, misma que se enviará junto ~on el -

expedi~nte a la S~cr~taria de la Reforma Agraria, dentro de -

los qu1n~e dias siguientes (Articulo 35Z), a fin de que esta -

frlti~a deter~ine lo que proceda conforme a derecho. 

CO!otEl\TAR 1 O. 

Entiendo que el espíritu del legislador, al regu

lar '-" pro\·eni r procediiniento fué el de otorgarle una oportun.!_ 



dad al propietario para sol\Olnr él mismo y por su propio der.!:_ 

cho, qu6 frncci6n de tierras dentro de aquellos terrenos que 

fuesen nfectnblcs, dcscabn conservar como inafectablc, pues al 

no hacer uso de ese derecho, puede pasar a la autoridad corre~ 

pendiente pnru hacer el senalamicnto respectivo. 

ATRlBUClONES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE NU
LIDAD. 

89. 

En ninguna pirte de la ley se establece un concepto 

de nulidad ni tampoco se menciona cuando un acto jurídico agr.!. 

rio debe considerarse nulo. Sin embargo, seftala diversos pro

cedimientos para diferentes casos de nulidad como son los si

guientes: 

NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS DE BIENES -
COMUNALES. 

Procede cuando la divisi6n de reparto se hubiere -

hecho con apariencia de lcgitimn entre los vecinos de algun n.Q 

cleo de poblaci6n y en la que haya habido error o vicio. Serln 

nulos tambi~n los actos realizados sobre bienes cuya propiedad 

deriva de un repartimiento nulo. 

El procedimiento sobre nulidad de un fraccionamic!! 

to de bienes comunales, se inicia cuando asi lo soliciten las-

tres cuartas part~s de los vecinos que estén en posición de --



unn cunrta pnrtc de los terrenos materia de la divisi6n o una 

cuarta part~ d~ los mismos vecinos cuando cst6n en poscsi6n de 

las tres cuartas pnrtcs de los tcrre1tos. 

La solicitl1d se presentar& ante la Comisi6n Agraria 

Mixta de ln cnti<laU Federativa correspondiente, la cual cante_!! 

drfi los r~quisitos que n conti11uaci611 se indican: a) Nombre de 

los solicitantes )'proporción del Arca comunal que posean; b)

Nombre dt• la comunidad o núcleo de población de que se trate:

c) )' si los hubiere, los títulos que nmptrc.:r1 ln propiedad de

los terrenos. 

Con fundamento en lo dispuesto por los Articulas 

39: y 393 de ln l.ey Adjetiva en vigor, la Comisión convocar~ -

a una ju11ta General de Adjudicatarios de los terrenos cuyo 

fraccionamiento pretenda nulificarsc, en la que oirA a los pe

ticionarios y a las partes afectadas con la nulidad que se so-

1 icita, y recibiendo en ese acto las pruebas que le pres~nta-

r1n ambas partes. Asimismo, las partes disponen de un término 

de novr11ta dlas para recibir pruebas y alegatos, 

Finalmente, en uso dr esta atribución la Comisi6n

Agraria Mixta se ccnvierte en verdade1·a autoridad agraria, al

n~soh·er si es de declararse o no la nulidad del fraccionamie!! 

to o repartinicnto de que se trate y, en su caso, la forma en 

90. 
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t)UC deberft hacerse ~1 nttcvo rcpartimie11to de las tierras, mat! 

rin de In co11trov~rsit1. 

NUL !DAD DE 81 ENES EJ l DALES 

Procede cuando la asignación definitiva de las Pª! 

celas individuales se ha hecho en contravención a lo dispuesto-

por la le)'. 

0611dole este supuesto, la ley dispone que el o los

pcrjudicados podrán iniciar, a petición de parte, el procedimi

ento para declarar nulo dicho parcelamiento. 

Dentro de los treinta días siguientes el parcela-

miento ilegal, deberá interponerse la solicitud escrita de nuli 

dad ante la Comisión Agraria ~lixta de la Entidad Federati\'a co· 

rrespondicnte; dicha Comisión dispondrá de un pla:o de noventa 

dias para integrar el expediente con la documentaciOn rclacion! 

da con la posesi6n de las parcelas, las investigaciones necesa

rias y la recepción de pruebas y alegatos de los interesados. -

Fenecido este término, emitir§ su resolución en un plazo impro

rrogable de quince Jias, comunicándola a las partes y a la Se-

cretaria de la Reforma Agraria. (Articulo 397 y 398 Ley Federal 

de la Reforma Agraria). 

1WL 1 DAD DE ACTOS Y DOCUMEHOS QUE CONTR.~ 
VENGAN LAS LEYES AGRARIAS. 

La comisión Agraria ~lixta es competente para insta-
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urar el procedimiento que declare la nulidad de todos Aque-

llos netos y <locumcntos que contravengan las leyes agrarias, -

siempre que dicho procc<limicnto no cst6 stijcto a una regulacidn 

especial. Tal es el caso de acuerdos que se hayan tomado en 

asambleas de cjidntarios en forma distinta a lo previsto por 

la ley. Para este caso en concreto, la ley prcvcc que la nul! 

dad de asambleas solamente podrá ser promovida por el Comisis~ 

rindo Ejidnl, el Consejo de Vigilancia, o por el veinticinco -

por ciento de los Ejidatarios o Comuneros. 

¿Quienes pur.dcn solicitar este proccdimiCnto? 

Unicamente !ns personas o los núcleos de población 

que tengan derecho o interés para hacerlo por el perjuicio que 

pueda causarles el neto o documento que impugnan. 

Una ve;: iniciado el procedimiento, la Comisión Agr!_ 

ria Mixta notificará a las contrapartes por oficio, en un pla

zo de die: dias, la solicitud o el acuerdo de iniciación del -

procedimiento. 

La Comisión Agraria Mixta ordennrá realizar una i~ 

~cstigación exhaustiva en relación con los actos o documentos

impugnados r otorgar5 un plazo de treinta dias a partir de la

noti ficación para que las partes aporten las pruebas conducen

tes. Asimismo puede encomendar a persona competente para que

rcalice las diligc11cias ql1e estime indispensables para mejor -

proreer. (Artículos 408 y 409, 

Transcurrido el término probatorio, a través de un 



oficio, se les hace saber a los interesados, que disponen de 

quince dlns hnbilcs a partir de la notificación para alegar lo 

que a su derecho convenga. Dentro de los diez dias siguientes 

93. 

a que concluyan los alegatos, la Comisión Agraria Mixta rcsolv! 

r4 sobre ln procedencia de la nulidad materia del procedimiento. 

Estas resoluciones no son recurribles. (Articulo -

410 y 411) 

Por regla general, la Comisión Agraria deberá dic

tar las 6rdcncs necesarias para dejar sin efecto los actns o-

sin valor el documento de que se trate; pero excepcionalmente,

si la anulación recayó sobre actos o documentos relacionados -

con asambleas cjidales o comunales; éstos tendrán que ser repa

rados o repuestos mediante una Nueva Asamblea General que será

convocadn por el Delegado Agrario dentro de los quince días si-

guientes a la anulación del acto. (Articulo 412). 

El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la -

Nación, en lo que toca a este procedimiento ha dit'.ho lo sigui e.!!. 

te: 

"COMISIONES AGRARIAS MIXTAS. SON COMPETENTES PARA-

LA NULIDAD DE ASAMBLEAS EJIDATt\RlAS EN QUE SE ELIJA A LOS COMI

TES EJECUTIVOS AGRARIOS O A LOS COMISARIADOS EJ JOALES DE LOS PQ 

BLADOS. 

Conforme a lo dispuesto por el Artict1lo lZ, frac

ción V. de la Lcr Federal de Reforma Agr3ria en relación con el 

Artict1lo J07, tercer p5rrafo, del mismo ordcnami~nto, las Comi· 



sienes Agrarias Mixtas de las entidades federativas son compe

tc11tes para conoc~r de la nulidad de las asambleas de cjidata

rios en q\1e se elija a los comit6s ejecutivos agrarios o a los 

comisuriados ejidale~ de los poblados, ya que indcpcndientcme_!! 

te de que se satisfagan o no los requisitos de ~rocedibilidad

de lus acciones de nulidns el óltimo de los mencionados con-

ccptos facul tu ¡1 las referidas comisiones para conocer del pr~ 

ccdimicnto de nulidad respectivo.'' 

Suprema Corte <le Justicia de la Nación 3a. Sala. -

Séptima lipocn, Tercera Parte. Vols. 139-144 pág. 14 A.R. 7377/ 

79 Anto11io Hernánde: VA~qucz y otros. 

94. 

Unidad de 4 votos. Vols 151-156, pág. 51 A.R. 1600/ 

81. Maria de JesDs Garcla viuda de Moreno y otros. Unanimidad -

de 4 votos. 

ATRIBUCIONES EN MATERIA DE SUSPENSION Y -

PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS. 

Las facultades que la Ler Federal de la Reforma A

graria otorg6 a las Comisiones Agrarias Mixtas, revisten evide~ 

te importancia social, ya que a este Cuerpo Colegiado le comp_! 

te instruir procedimientos para resolver y opinar en todos aqu!_ 

llos casos en que un ejidntario o comunero amerite ser suspen· 

dido o privado de sus derechos agrarios, cuando haya incurrido 

l'n las ~.1usas que en su caso establece la citada ley en sus A!. 

ticulos S7 y SS, respectivamente. Individualmente que el esp! 

ritu del legislador fué la de legali:ar estos procedimientos -
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en los que a los interesados se les otorga la oportunidad de 

ser oidos en defensa de sus intereses y aportar todas las prU!:_ 

bas que estimen necesarias, para satisfacer el requisito de a11 

diencin y legalidad que consagran los Articulas 14 y 16 Consti 

tucionalcs. Por tal razón, a las Comisiones Agrarias Mixtas -

les corresponde vigilar que dentro de los procedimientos se o~ 

serven las formalidades esenciales, analizar r valorizar eser!!_ 

pulosamentc lns pruebas que se ofrezcan, para que estén en co~ 

dicioncs de resolver u opinar con absoluta equidad. 

SUSPENSION DE DERECHOS AGRARIOS 

La Ley Federal de la Reforma Agraria introdujo este 

nuevo procedimiento para dar trámite a las suspensiones provi

sionales de derechos agrarios a que se refiere el Artículo 87 -

y al que ya hicimos referencia al principio del capítulo. 

Para que la Comisi6n Agraria Mixta pueda iniciar el 

procedimiento de suspcnsi6n de derechos agrarios contra un eji

datario, es necesario que le sea presentada una solicitud por 

escrito, acompanándola del acta de la Asamblea General en que 

se haya acordado formular la peticidn, según lo previene el Ar

tículo 422 de la le¡. 

La Comisidn remitirá una copia del escrito a la par 

te"afectada y se~alará día y hora para la celebración de la 
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Audiencia de Pruebas Alegatos In que deberá realizarse no antes 

de quince d!ns ni después de treinta. Simultáneamente podrá 

reunir, de oficio, la documcntaci6n necesaria para normar su 

criterio y practicar las diligencias que estime convenientes. 

Ln Comisi6n se reunirá el dia se~alado para la Au

diencia y, como lo previene el Articulo 424 de la ley, se dará 

lectura al escrito inicial, se informará a las partes sobre -

las pruebas recabadas de oficio y se oirán sus alegatos, leva~ 

tándosc tln acta c1uc dcbcr5n firmar todos los que hubieren in-

tcrvcnido. 

De conformidad con lo dispuesto por el Artículo --

425 de la ley, la Comisión Agraria Mixta deberá dictar su resE_ 

lución dentro de los ocho dlas siguientes a la audiencia. Una 

vez notificada a las partes, si fuere condenatoria, se proced~ 

rli a ejecutarla desde luego. Dicha resolución no será recurr.!_ 

ble. 

PRIVACJON DE DERECHOS AGRARIOS. 

De conformidad con lo establecido por el Articulo-

426 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, la solicitud de -

Privaci6n de Derechos de un ejidatario se presentará por eser! 

to ante la Comisión Agraria ~lixta respectiva, acampanando to

dos los elementos de prueba que funden los hechos en que se -

apoya la acción. 



Cua11do u11a solicitud provenga de una Asamblea Gene 

ral, se cuidarl qu~ se hayan satisfech~ los requisitos del Ar

ticulo ~~~. ~sto ~s. ~ue se tratJ Je una Asamblea General Ex

traorJinaria ~?l los tfrmi11~s J~l Arti~ulo 3~; cuando la solici 

tud sea pr0~ovida por el Dele~ddo Agrario, Esta debe de ser -

fundadd y n~t1vada ad;untando las pruebas correspondientes que 

h~g3n pr~su~1r l~ c0~is1~11 Je la infrac~i6n. 

Cl\\IE~T . .\Rlí.l: 
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Este es otro ~larQ eje~plo de dualidad de funciones 

pues la ley preve~ ~ue el Delegado Agrario pueda iniciar este

prQcediniento. Por tanto, se ccnvierte nuevamente en Jue: y -

Parte, ronpiéndose con ello nuestro órJen jurídico. 

En cu.:ipli:ni-e-nto J. lo Jispuesto por la ley, la Con.!_ 

si5n Agr3ria ~ixta estu¿iarl los datos y pruebas qu~ le hayan· 

sid0 pres~at~J~~ v ~i 3~ en'u~ntra. ~udn~~ ~~nos, la pr~sunción 

fu~dada de ~ue s~ ~3 in~urridc en l3s causas legales de priva-

ci~n de Jere~~~s. ci:arl ?~r ~eJr~ de of1cio Jl Co~is3riado --

E¿idal, al Ccnsejc Je ri¡ilancia va los Ejidatarios Afectados 1 

Si el e :os e:ida:~rios afe:tados por la posible -

pri~~c10n de Jere~h0~ se ausentar3n Jel e:ido, dejando abando-

sc~re !J a~Ji~n~iJ se har1 p~r ~edio de ivis~s que se fije~ en 
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lns oficinas pfiblicns mds cercanas y en los lugares ~As visi-

bles del poblado. 

Dentro de los diet días siguientes de celebrada la 

audiencia de alegatos, la Comisi6n Agraria Mixta ~mitirA su r~ 

solución nccrcn de ln procedencia o improcedencia de la priva

ci611 solicitada, 5cílalando con toda claridad quienes deben ser 

privados y quienes son propuestos como nuevos adjudicatorios;

la rcsoluci6n ser5 analizando todos y cada uno de los casos m! 

tcrin del juicio privativo, asi como las pruebas aportadas por 

los presuntos privados. 

En cuso de inconformidad con la resoluci6n ~o le -

Comisi6n Agraria Mixta, la parte directaaente interesada po~'"l'i 

en un término de treinta dias, computados a partir d~ su publi 

cación recurrir por escrito, ante el Cuerpo Consultivo A¡ra-

rio, el que deberA dictar la resolución correspondiente en un

término de treinta dlas a partir de la fecha en que se reciba

la inconformidad. 

El expediente de inconformidad se integrar! con el 

o los casos de los campesinos interesados para los efectos del 

pdrrafo anterior y quedar§ firme la resolución de la Coaisi6n

Agraria Mixta, respecto a los que no se inconformen. (Articulo 

~32 

Las resoluciones dictadas por las Comisiones Agra

rias Mixtas serln publicadas en el Periódico Oficial de la en

tidad federativa correspondiente y las que emita el Secretario 
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de la Reforma Agraria se publicarAn adem~s del Periódico Ofi-

cial de la entidad de que se trate, en el Diario Oficial de la 

Federaci6n, y deberá i11scribirse en el Registro Agrario Nacio

nal a fin de que, al ejecutarse, conste el cambio de titular -

en la parcela y se cancele el antiguo certificado o titulo -

agrario y se expidan nuevos. 

CO.llC:>IT AR 10: 

En mi opinión, es imprescindible que aborde el te

ma de las resoluciones que emite la Comisión Agraria Mixta, s~ 

brc todo, porque es en mi concepto, esta facultad que tienen -

de resolver lo que les da a las Comisiones, la categoría deª.!! 

ridad agraria. 

En primer término, debemos senalar que toda resol~ 

ci6n de la Comisión Agraria Mixta debe de contener todas las -

firmas de sus integrantes, tal y como pues lo exigen los Arti

cules 4 y lZ de la Ley Federal de la Reforma Agraria, pues de 

lo contrario resultaria evidente que la resolución no reune 

los requisitos esenciales que toda resolución debe de contener 

y así no podría considerarse corno !cgalmente aprobada. 

Por otra parte, la Comisión Agraria Mixta no debe

limitarse a enunciar las pruebas exhibidas por las partes y a 

senalar los preceptos aplicables a las diversas fases procesa

les, sino ante todo. debe valori:ar sus proban:as en las que -

funden ~us resoluciones. Puesto que aun cuanto la Ley Federal 

de la Refor~a Agraria no contiene disposiciones expresas - - -
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que ordenen como deben de valorarse las pruebas en todo proce

dimiento y resolución que en "los mismos se pronuncien, tiene -

aplicaci6n el Artículo 16 Constitucional, en cuanto dispone -

que nadie puede ser molestada en su familia, domicilio, pape

les o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la 

autoridad competente y funde y motive la causa legal del proc~ 

dimiento, 

ATRIBUCIONES PARA RESOLVER CONFLICTOS INTERNOS 

DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES. 

Etapa Conciliatoria. 

el cjidatario o comunero-que confronte-un conflic 

to sobre posesión y goce de las unidades Individuales de dota

ción y sobre el disfrute de los bienes de uso coman, deberá 

ocurrir primeramente ante el Comisariado y le expondrá verbal

mente su queja, levantándose un acta que contenga concretamen-

te la queja y a continuación el Comisariado citará al quejo-

so y n su contra parte a una junta, que se celebrar! dentro de 

los tres dias siguientes. (Articulo 434 y 435 

El día y la hora se~alada para la junta, el Comis~ 

riada darn lectura al acta de la queja, escuchando primeramen

te al 4uejoso y en seguida, a su contraparte, procurando ante

todo lograr un advenimiento entre las partes, por lo que debe

rl de exhortarlos a fin de que lleguen a un arreglo que ponga 
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fin n su controversia; de esta junta se levantnrd el acta res

pectiva que contendrá el resultado de la misma, firmando los -

que en ella intervengan, y poniendo además sus huellas digita-

les. 

Si las partes aceptan In proposici6n hecha por el

Comisariado, se hará constar en el acta y se dará por termina-

do el conflicto. (Articulo 137) 

INTERVENCION DE LA COMISION AGRARIA MI! 
TA. 

La intervención de la Comisión Agraria Mixta tiene 

lugar cuando algunas de las partes no cstA conforme con la so

luci6n propuesta y acude ante la Comisión para que resuelva -

la controversia. 

Antes de continuar nuestro estudio sobre este pro

cedimiento, es necesario reflexionar y analizar sobre las con

diciones que se requieren que sean cubiertas previamente para

quc pueda entenderse que las Comisiones tienen facultades de -

intervenir en esta fase de controversia. 

Una vez manifestado lo anterior, partimos de la b!!_ 

se de que para que las comisiones intervengan en esta fase, se 

requiere en primer término, que se hara agotado la fase conci

liatoria en los términos antes descritos. Por lo que si en el 

acta conciliatoria que levantó el Comisariado Ejidal correspo~ 

diente no intervino una de las partes contendientes, resultaría 
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incuestionnb!o que la Comisi6n Agraria no tcndria facultad pa

ra conocer y resolver dentro de un procedimiento contencioso -

referente ll ln posesión o goce de las unidades de dotaci6n ej! 

dnl y sobre el disfrtttc de 1os bienes comunes. 

Sostener lo contrario, implicaria un procedimiento 

viciado desde su origen y la resolución que se pronunciara, e~ 

tarin violando las garantías in<lividt1ales, por encontrarse im

pedida juri<licnmcntc pnra conocer y resolver ese conflicto. 

En conclusión, podemos afirmar que la etapa de ca~ 

cilinción es obligatoria, y no discrecional. 

Una ve: asentado nuestro criterio, e iniciado el -

procedimiento previsto por la Ley, la Comisión Agraria Mixta -

notificará a las partes que disponen de un plazo de treinta 

dias parn aportar sus pruebas, durante el cual o hasta diez 

dias despu~s de concluido, podr4 mandar practicar las diligen

cias que sean pertinentes para mejor proveer. (Articulo 439) 

Ahora bien, este artículo nos habla de un plazo de 

treinta dias para presentar pruebas y aunque no nos dice si 

son hábiles o comunes, nos remitimos a las disposiciones gene

rales que en la parte final de la Ley en comento reglamenta -

los pla~os y términos, estableciendo que éstos deben de enten

derse por días naturales, con cxcepci6n de los que esa Ley li

mite a dias hábiles. 

De la revisión de innumerables expedientes s~bre -

este tipo de procedimiento, me llevé una gran decepción al - -



darme cuenta de que para ofrecimiento de pruebas otorgan trein 

ta dins hábiles. Esto implica, en mi concepto, una violación

ª la Ley Federal de la Reforma Agraria de las que no sólo se 

les puede exigir responsabilidad, sino que también rompe con 

el espíritu del legislador, quien ha pretendido otorgar una 

pronta y expedita justicia a través de esta comisiones y lo 

que en realidad sucede es que alargan los procedimientos. La 

mnyor!n de las veces, lo es porque las comisiones no cuentan -

con el suficiente personal, ni recursos económicos que les pe! 

mitnn agilizar su trabajo, por lo que optan por la salida más

fácil y que es la de alargar los procedimientos, pero cuya si

tuaci6n en ningfin momento se justifica, pues va en perjuicio -

de nuestros campesinos. 

El Tribunal Colegiado del Décimo.Segundo Circuito

ha dicho en una tesis respecto al ofrecimiento de pruebas, lo 

siguiente: 

"AGRARIO. PRUEBAS EN LOS CONFLICTOS PARCELARIOS. -
TERMiliO PARA OFRECERLAS. 

De acuerdo con el articulo 439 de la Ley Federal -

de Reforma Agraria, en los conflictos parcelarios que se en-

cuentren en trámite ante las Comisiones Agrarias Mixtas, las -

partes s6lo pueden ofrecer pruebas durante el plazo de treinta 

dias que al efecto se les conceda, y durante ese lapso o hasta 

diez días despuls de concluido, la Comisión Agraria Mixta pue

de mandar practicar las diligencias que sean pertinentes - - -

103. 
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para mejor proveer, y no puede aceptarse lo contrario con bn

se en Jo dispuesto por los articulas 79 y SO del Código Fede· 

ral de Procedimientos Civiles pues desde el momento en que la 

Ley Federal de Reforma Agraria existe disposición expresa s~ 

brc los plazos en que las partes pueden ofrecer sus elementos 

de convicción y la Comisión Agraria Mixta mandar practicar d! 

ligcncins para mejor proveer no son aplicables supletoriamen

te los artículos 70 y SO del Código invocado, en cuanto esta· 

blcccn que los Tribunales no tienen límites temporales para 

ordenar la aportación de pruebas que juzguen indispensables y 

para decretar la práctica, repetición o ampliación de cual

quier diligencia probatoria, pues de aceptarse lo contrario,

qucdaria sin efecto lo dispuesto por el articulo 439 de la Ley 

Federal de Reforma Agraria, alterándose el procedimiento est~ 

blecido para substanciar los conflictos parcelarios'' (15)
0

* 

En seguida, nos dice el artículo que las Comisio

nes podrán mandar practicar las diligencias que sean pertine~ 

tes para mejor proveer. A este respecto, existen algunas te

sis pronunciadas por dh•ersos Tribunales Colegiados de Circu.!, 

to }" que hacen referencia a la práctica de las diligencias P! 

ra mejor proveer, a continuaci6n mencionó algunas de ellas: 

"AGRARIO. DILIGE.~ClAS PARA MEJOR PROVEER, ANTE LA 

COMIS!ON AGRARIA MIXTA, EN UN CONFLICTO PARCELA· 

RIO.· Si bien es cierto que el Articulo 439 de· 

• J) Se::11n.irio Judicial. Sépt b:t Epoc.1 1 \'olút:ien 133-138 Enero-Junio de 1980. 
Sexta Parte. Tribunal Colegiado. Pág. 18 



105. 

la Ley Federal de la Reforma Agrario establece que ln Comisión 

Agrario Mixta ''podrá'' mandar practicar las diligencias que es

time pertinentes para mejor proveer, ello no significa que es

té obligada a realizar la prdctica <le dichas diligencias, 

cuando n su juicio no se hace necesaria csn práctica. 11 

"AGRARIO. DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. OPORTUN.!_ 
DAD PARA ORDENAR SU PRACTICA. -

Si bien el artículo 439 de la Ley Federal de la R~ 

forma Agrario otorga a la Comisión Agraria Mixta facultades pa 

ra ql1c mande practicar diligencias para mejor proveer, también 

lo es que ello no puede ocurrir en cualquier momento, pues esa 

facultad se limita a dos supuestos: a).- Que se verifiquen du

rante el pla:o de treinta dlas de que disponen las partes en -

conflicto para aportar sus pruebas; y b) ·~. Hasta diez dlas -

después de concluido aquel periodo'. 

Terminado el periodo de pruebas, las partes dispon 

drán de die~ días para alegar lo que a su dPrecho convenga. 

Y una ve: concluidos los periodos de pruebas y al! 

gatos, la Comisi6n Agraria Mixta dictará su resolución en el -

término de quince dias. La resoluci6n será irrevocable y se 

comunicará a las partes y a la Secretaria de la Reforma Agra- -

ria. (Articulo 440 

A mayor abundamiento sobre este tema, cabe anotar

que las resoluciones que aquí emite la Comisión Agraria Mixta, 

la convierte en verdadera autoridad agraria y no con el carác-



ter de órgano de consulto, puesto que al pronunciar sus fallos 

en este tipo <le conflictos llUC 11u son recurribles, el cjidata

rio solo tic11c como medio <le impugnación el Amparo. 

106. 

Por otra ¡1nrtc, cabe mencionar que la ley no pro

vee como procc<lcrñ a ejecución esta tipo <le resoluciones, con~ 

tituycndo una verdadera laguna c11 cu:lnto a los netos procesa-

les que hahr5n <le seguirse para su cjcc11ción. 

La Ley Federal de la Reforma Agraria clasifica las 

resoluciones :agrarias en Provisionales y Dcfi11itivas, scftalan

do como se ejecutan, y cuales son los requisitos de las resol~ 

cienes presidenciales, pero en ningún momento se refiere a las 

resoluciones que dicten las Comisiones Agrario Mixtas. Es por 

ello que ante la necesidad de ejecutar sus resoluciones, ésta

pr5cticamente inventa los actos procesales que deben seguirse

para llevarla a cabo, o simplemente ilCtfin por analogía o mayo

ria de razón. Y en vista de que estos actos procesales no sc

cncucntran reglamentados en la ley rcspcctivn, podría en un m~ 

mento determinado violarse el principio de legalidad. 

Por lo antcs expuesto, considero necesario y urge.!!_ 

te, se rcglnmcntc en In ley correspondiente, los actos proces! 

les que deban rcali:arsc para la cjccucidn de las sentencias -

que dicte In Comisión Agraria Mixta, ya que 6sto es en benefi

cio de los campesinos, pues de lo contrario, es bien sabido -

que la justicia tardía no es justicia. 

Finalmente, propongo que se adicione un nuevo cap.!, 
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tulo en la ley que se de11ominc 11 Ejccuci6n Forzosa de las Reso

luciones que emitan las Comisiones Agrarias Mixtas'', r en las

que se reglamente su ejecución. Inclusive, este tema bien pu~ 

de ser objeto de estudio en otra tesis. 
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CAPITULO IV. 

NATURALEZA JUR!DICA 

a).- Generalidades 

b). - Opiniones 

e).- Critica 

Conclusiones 
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CAPITULO IV 

SU NATURALEZA JURID!CA 

GENERALIDAD ES. 

Considero que las Comisiones Agrarias Mixtas no --

11an sido del todo comprendidas ¡Jor los estudiosos del derecho, 

y es que el tema de por sí hn sido poco abordado por ellos, ya 

que no se les l1a dado, ni reconocido la i~Jortnncia que debcn

tcncr no sólo por nuestros autores mexicanos, sino también por 

las autoridades agrarias jcr~rquicamcntc st1periores a ellos en 

cuanto a sus funciones. 

Determinar la naturale:a jurídica de las Comisio-

ncs Agrarins Mixtas, no ser& cosa fácil, puesto que quizis ha

brá quien opine lo contrario, sobre todo porque estas Comisio

nes co11scrvaron durant~ muchos anos ciertas características y

atriDu~ioncs propin~ de un órgano consultivo auxiliar en mate

ria a~raria. Sin embargo, es ineludible en el presente traba

jo abordar su estt1dio para poder comprender su importancia y -

transcendencia dentro de nuestro sistema agrario. 

:\ continuación me con~retaré exclusivamente a exp~ 

ncr 1~1s opinion~s que imperan dentro de nuestra doctrina, y en 

relación con la figura juridica objeto de este estudio. 



ANGEL CASO: ( 1) Derecho Agrario Edit. Porrúa

'léx. 1950 p. 289·294, 

110. 

Al respecto dice: "Que el C6digo distingue las que 

llama autoridades de los que conccptóa 6rganos, fijando estos-

conceptos fundamentales, con relación a cada grupo: 

Las Comisiones Agrarias Mixtas. En esa infitil divi 

si6n entre autoridades y órganos, que el Código hace, habiendo 

quienes participan de una y otra calidad, las Comisiones mcn-

cionadns resultan ser órganos agrarios''. 

Continúa diciendo en otras líneas que: "La campe-

tencia de las Comisiones Agrarias Mixtas es la substanciar, en 

primera instancia, los expedientes cjidales, presentando el 

dict&men correspondiente al Ejecutivo Local; tambi~n opinan so 

bre la creación de Nuc~os Centros de Población Agricola, y so

bre las expropiaciones cjidales (Artículo 39). r\::.í pues, laS' -

Comisiones Agrarias Mixtas, de las que existen una en cada En-

tidad. hacen las veces del Departamento Agrario, ante los Eje-

cutivos Locales''· 

ANTOl'IO DE !BARROLA: Derecho A¡:rario" El Canpo Base 

Patria, 2a. Edic. Edit.Porrua 
~téx. 19S3 pág. 290-296. 

''El Código de 19~= e11 ~l Capitulo 1 del Libro Pri-

mero me:claba a las autoridades con lo~ órga11os agrario~ y cJi 

dales. Hi:o notar ~tcndieta y \úlh.~.: •\lh.' t.tt J.i.n !~h·ión, :-chre-
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carecer de interés, favorecía confusiones innecesarias. La 

cxposici6n, de motivos no fué lo suficientemente conviccntc. -

Persiste en el dicho Código y en la actual legislación el pru

rito de servirse del campesino y no de elevar al campesino''. 

"La ley actual, también en los tres capítulos que

intcgran el Libro Primero habla de autoridades agrarias y dcl

Cucrpo Consultivo Agrario. Ya 110 denomina órganos agrarios y 

ejidalcs a quienes administran y dirigen a los núcleos agrarios 

y cjidalcs a quienes administran y dirigen a los núcleos agra

rios y comunales. De ellos se ocupa en los tres capitules 

constituyentes del Libro Segundo". 

Continúa diciendo: "Nuestro Artículo 2 (C.A.) sei\! 

la a qué autoridades está encomendada la aplicaic6n de una ley 

cuyo 11 contcnido es de intcr6s pfiblico y de observancia general 

en toda la Rcpl1bl ica (Art. 1, nuc\•o). Son las mismas que ant!!, 

fio, salvo que ahora se incluye a las Comisiones Agrarias Mix-

tas y ya no se menciona el Jefe del Departamento de Asuntos In 
<lígcnas 11

• 

"Ya el Artículo 2 fracción l I, sei"lalaba como sim

ple órgano agrario a las Comisiones Agrarias Mixtas. En la ac

tualidad se las cataloga (Art. 2 fracc. V) 1 como autoridades.

Las consideró el Art. 9 )C.A.) como órganos consultivos de los 

Ejecutivos Locales para la aplicación del C6digo. Si estable

cemos paralelo entre nuestro Artículo 12 y el 39 e.A, encontr_! 

mas \¡uc hoy se agrega entre las atribuciones tan sólo una nue-
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va fracción que las fact1lta a resolver las controversias sobre 

bienes y derechos agrarios que le sean planteadas en los térm_! 

nos de esta ley, e intervenir en los demás cuyo conocimiento -

le estó atribuido''· 

RAUL LEMUS GARCIA: Panorámica Vigente de la Legis 

laci6n Agraria Mexicana, Refe
rencia Especial,Ley Federal de 
Aguas, Edit. Limusa, Méx. 

Para este autor son autoridades agrarias quienes 

tienen facultades de decisión y potestad para ejecutar sus re

soluciones • De ahi que 11 1.as Comisiones Agrarias Mixtas dejan 

de ser exclusivamente órganos consultivos de Jos Gobernadores-

de los Estados y Territorios y del Jefe del Departamento del -

Distrito Federal, para asumir atribuciones de Autoridades Agr!!_ 

rias". 

"Habla del procedimiento de posesión, uso y disfr~ 

te de los bienes de t1so común. El propósito de la ley es des-

centralizar la administración de justicia agraria en un campo-

que afecta en forma directa a los campesinos, por tratarse de

conflictos interindividuales por la posesión y usufructo de --

las parcelas y bienes de uso común, en ra:ón del mayor nfimcro-

de ejidos constit11iodos. Estos conflictos provocan una gran -

afluencia de las Comisiones de campesinos de todo el país a la 

capital de la Rcpfiblica, con perjuicio en s11s labores del cam-
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po y escasos recursos''. 

Para este autor, las Comisiones Agrarias Mixtas a.!!_ 

quiricron una nueva rcsponsnbilidad en los trámites que la ley 

les otorga porqt1c actuando con equidad e impartiendo justicia, 

promover4n la paz y seguridad jurídica en relación con la te-

ncncia de la tierra en ejidos y comunales. 

Asimismo, apunta que: ''las autoridades agrarias 

que intcrvicne11 en el procedimiento, son por naturaleza admi-

nistrntivas, car4ctcr que co11scrvan desde la ley de 6 de enero 

de 1915". 

ANTONIO LUNA ARROYO: Derecho Agrario Mexicano, la. 

Edic. Edit. Porrúa. Méx. 1978 

pág. 54-55. 

El maestro Antonio Luna Arroyo al referirse a este 

manifiesta: "Que el capitulo primero presenta algunas llamadas 

innovaciones que no lo son tanto y, además, no tienen una for

ma del todo jurídica. Empe:aremos por decir que el título su

prime a Jos órganos agrarios de que hablaba el Código Agrario 

de 1941. El Anteproyecto de Nuevo Código Agrario de Lucio Me.!)_ 

dieta y Núfte: y LUis Alcérreca publicado por el Centro de In-

vcstigaciones Agrarias, D.F. 1964, en su página 13 dice: ''se -

suprime la distinción entre autoridades y órganos agrarios, -

que no tenia objeto y se prestaba a confusiones 11
• 
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No os pues innovación alguna, sino un error tomado del texto 

nntcs citado. Y decimos que se trnta de un error porque en D~ 

rocho Administrativo y el C6digo Agrario lo es en esencia- se

<listi11gt1c- sin confusión alguna lo que es una autoridad y_un -

6rgnno o dicho de otra manera, en atención a la división de 

competc11cia entre los órganos de la administración en razón de 

la naturaleza de las facultades que le son atribt1i<las, pueden 

separarse en dos categorías; unas que tienen el carácter de ª.!! 

toridadcs y otras que tienen el carácter de órganos auxiliares 

LOs primeros concentran en sus facultades las de decisión y -

las de cjccuci6n, excepción hccl1a del caso en que la ejecución 

de sus determinaciones se lleve a cnbo por otro órgano se rcdu 

ccn n darle competencia parn auxiliar a las autoridades a pre

parar los elementos necesarios a fin de que esta puedan tomar

sus resoluciones (el caso tipico, el Cuerpo Consultivo Agrario) 

entonces se tiene -scg~nda cntcgoria- el conceptó de órganos -

auxiliares". 

"De aquí de desprende que no se trate de una inno

vación y de que subsisten en la flamante Ley Federal de Refor

ma Agraria- Aunque no se tipifiquen los órganos agrarios". 

''Que el Articulo l? de la Ley Federal de la Refor

ma Agraria presenta una innovación valiosa, pues faculta a las 

Comisiones Agrarias Mixtas para resolver en la instancia con

troversias sobre bienes y derechos agrarios 11
• 



MENDIETA Y NU~EZ. LUCIO El Problema Agrario, ~ 
7a. Edic. Edit. Porrún 
Méx., pág. 203-204. 

Por su parte, el Licenciado Mcndicta y NQftez, -

sostiene: "Que el Código Agrario y entre autoridades --

agrarias y al1toridadcs cji<lales. 11 La primera distinción, 

en nuestro concepto, carece de interés y favorece a CD!!, 

fusiones innecesarias: en cuanto a la segunda, nunca ex 

plica sus notas carnctcrisiticas. 

CHA VEZ PADRON, MARTllA: El proceso Social Agra
rio! y sus Procedimien
tos. 2a. Edic. Edit. P~ 

rrúa 1986, pág. 58. 

En términos generales, la Doctora Martha Chfivez 

Padrón, hace una exposición metódica de cuando, como y 

por que se crearon las autoridades y órganos agrarios, 

como evolucionaron. Pero en síntesis, apuntó entre --

otras cosas lo siguiente: ''La Ley Federal de la Refor-

ma Agraria, modificó la concepción anterior de la magi_! 

tratura agraria haciendo desaparecer la distinción que 

hubo entre autoridades y órganos agrarios. Los repre--

scntantes campesinos de esa ley, consideraron en un prj._ 

mer término dicha distinción como perjudicial al campe

sino porque el juicio de amparo no procede cuando se --

115. 
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interpone contra un órgano que carece de autoridad; como en la 

pr6cticn los campesinos erróneamente interponían Juicio de Am

paro en contra del órgano Cuerpo Cbnsultivo Agrario, en lugar

dc la autoridad responsable, y obviamente pcrdinn el juic~o -

por no tratarse de una autoridad ejecutiva, sino de un órgano

dc consulta, lns organizaciones campesinas pidieron la desapa

rición de dicho criterio distinti\'0 11
• 

Continúa apuntando: 11 Quc ln distinción entre órga

nos y autoridades es necesaria, desde el punto de vista mate

rial o cuantitativo, para dcfcrenciar l1na autoridad singular,

dc un todo orgánico administrativo; por ejemplo, el capítulo -

de responsabilidades agrarias se establece no sólo en función

dc la principal autoridad responsable, sino también de todas -

las personas que forman parte del órgano agrario, o sea, de t~ 

dos los empleados y funcionarios de la Secretaría de la Refor

ma Agraria; en otras palabras, no porque la ley omita mencio-

nnr como órgano a la Secretaria, 6sta deja de existir material, 

administrativa y lcgalme11te' 1
• 

Concluye la Doctora Chive: Padrón, scftalando: ''que 

las Comisiones Agrarias Mixtas fueron órganos agrarios que t~ 

vieron como antecedentes a las Comisiones Locales Agrarias ubi_ 

cadas en cada Entidad Federativa. Enfati:ando que en el Arti

culo 2, Fracción 11 Código Agrario (19·12), se scílalaron a las 

Comisiones como órganos agrarios, y el Articulo 2, Fracción VT 
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de la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, transformó el 

car4ctcr de dichas Comisiot1es dándoles la c:ltegoria de autori

dades11. 

e R l T l e A s 

Antes d(' concluir sobre cual es la naturaleza jur! 

~.lí~a do- las <.:omisiones. y en vista d~ ser éste uno de- los te

mas centrales <lel presl•nte trabajo, considero prudente retomar 

;ilgunas ideas expuestas anteriormente, a fin de ser claros y -

precisos en nuestros conceptos. 

En tales ccndicioncs, hemos \"isto que ha)· estudio

sos del derecho agrario, quienes opinan que las Comisiones 

Agraria5 Mixtas son órganos agrarios, cvmo tambiin existen 

quienes las consideran como autoridades agrarias. 

En mi concepto, y cnti~1\<lase como mi criterio per

sonal r~~pecto a este punto de la tesis, la Comisión Agraria -

Mi.na, e• una AUTORJPAD .~GRARJA. De ahí que una de mis princi_ 

pales moti\'3ciones para escribir este- trabajo, es l~ de no pe!. 

mitir que se continúe con esta confusión suscitada en la doc-* 

trina. Y parte de que la confusión tiene su origen en la doc

trina, p~rque nuestros autores ~exicano~, no han ahondado en 

su estudio. ~~ que de las manifestaciones vertidas por ellos -

cisnes ~n sus obra~ y resu~idas en lineas anteriores, puede 

rerse qu~ se han ~oncretado, la cayoria de ellos, a seftalar 
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unos que de acuerdo al COdigo Agrario de 1942 las Comisiones 

Agrnrins son órganos y otros, que, de conformidad con lo c1uc 

dispone ln Ley Federal de ln Reforma Agraria, es una autoridad 

Sin embargo, considero que si me adhiero lisa y -

llanamente n la posición de cunl<¡uiera de ellos, este anfilisis 

cnrcccrI:a de toda validez, puesto <¡ue, si bien es cierto coin

cido con aquellos autores quienes ll" dan a las Comisiones Agr.!!. 

rias Mixtas ln catcgoria de autoridades, también es claro que

cxistc la necesidad de precisar por que lo son, y con fundamc!! 

to en qu6 rnzonnmientos se afirma que son autoridades. 

De ahi que pasemos enseguida a analizar en que cir

cunstancia se puede decir que estamos ante una autoridad y cuarr 

do ante un órgano. 

Dice el Maestro Burgoa, que la palabra ''autoridad, 

en su primera acepción, equivale a poder, potestad o actividad 

que es susceptible de imponerse a algo, y referida ll Estado, -

como organización juridica y politica de la sociedad humana, i! 

plica el poder con que éste est5 invertido, superior a todos 

los que en ~l existan o puedan existir, y que se despliega imp! 

rativnmente, en tal forma, que a nada ni nadie le es dable des~ 

bcdeccrlo o desatarlo, en tina palabra es el poder de imperio, -

emanado de la sobcraria, ct1yo titular real es el pueblo''. 
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Continú;1 diciendo el Lic. Rurgoa q11c en estricto 

Derecho Público, por "autoridad" se entiende jurídicamente -

nqucl órgano del Estado, intcgr;111tc de su gobierno, que desem

pcna una f11nci6n especifica tendiente a realizar las atribuci~ 

ncs estatales en su nombre. Bajo este as¡iccto el co11ccpto de-

"autoridad" ra no implica una dC'tcrminada potestad, sino que -

se traduce e11 un órgano del Estado, constituido por una persa-

nu o funcionario o por una entidad moral o cuerpo colegiado, -

que despliega ciertos actos, en ejercicio del poder de imperio, 

tal como se desprende de la concepción contcnidad en el artÍC.!:!, 

lo 41 Constit11cional. En este sentido, por tanto, podemos as! 

vcrar que es el Estado el que crea sus propieas autoridades, -

mediante los diversos ordenamientos legislativos en los que se 

consig11¡1 st1 formación, organización y funcionamiento, encauza-

do por las bases y reglas ql1e 61 mismo establece normativamen-

te". 

BURGOA IGNACIO: El Juicio de Amparo, Décima quin

ta Edic. Edit. Porrúa, Méx. 1989. 

pág. 188 

Asimismo, scnala que es de explorada doctrina que

las autoridades est5n invertidas con facultades de decisi6n y 

cjecució11, es decir, que se refuta a autoridad a aquel 6rgano-



120. 

de gobierno del Estado que es susceptible jurídicamente de 

producir una alteración, crcaci6n o extinción en una o varias-

situaciones concretas o abstractas, particulares o generales,-

p6blicns o privadas, que puedan presentarse dentro del Estado, 

nlternci6n, crcaci6n o extinción que se lleva a cabo imperati-

vamente, bien por una decisión aisladamente considerada, por -

la ejecución de esa decisión, o bien por ambas conjunta o scp~ 

radamcnte 11
• 

Por su parte, el Lic. Gabino Fraga a este respecto, 

sostiene que ''cuando las facultades otorgadas a un órgano impl! 

can el poder de decisión y ejecución, es decir, la autorización 

para realizar actos de naturaleza jurídica que afecten la csfe~ 

ra de los particulares y la de imponer a éstos sus dctcrminaci~ 

nes, se tiene el concepto de autoridad", agregando posteriormeE_ 

te, ''los 6rganos de la administración que tienen el car5cter de 

autoridades, pueden concentrar en sus facultades las de deci-

sión y las de ejecución; y en este caso se les conoce con el 

nombre de órganos ejecutivos, pero también puede suceder que só 

lo tengan facultades de decisión y que la ejecución en sus ter

minaciones se lleve a cabo por otro 6rgano diferente". 

FRAGA GABINO: Derecho 2a. Edic. Edit. Porrúa Méx.-

1984, pág. 126 

La Suprema Corte de Justicia ha dicho que para de

terminar la procedencia del Juicio de Amparo, el carlcter de -
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nutoridnd no deriva de \lllr retina determinados reqt1isitos lega

les o forn1ales legales para su existencia. sino simplemente -

que dicte, or<lc11c o cjcct1tc el acto reclamado y de que <lispon- · 

ga de la ft1cr:a pfiblic:1 1 para hacerlo cumplir. 

SEMANARIO .lllll!C!Al. DE LA FEllE!lAC!ON. INFORME 1978, 

TERCER TRIBUNA!. Clll.EG!ADO EN MATERIA ,\ll)l!N!STRAT!l'A DEL PRIMER 

CIRU!TO . TESIS 5~ l'AG. 115. 

Siguic11<lo este orden <lv ideas, podemos concluir que 

la autoridad es aquel órga110 estatal, investido de facultades 

de decisión o ejccució11 1 cuyo <lescmpeno, conjunto o separado, 

produce la creació11 1 modificación o la extinci611 de situaciones 

generales o especiales juridicas o pr~cticas, dadas dentro del

Estado'', mic11tras que para estar frente a un órgano estatal, se 

requiere que se dcscmpcne a propósito o en relaciones de supra

S\1bordinaci6n. es decir, en aquellos que se entablan entre suj~ 

tos colocado~ en rt~n0~ dif~r~nt~s. 

BURGOA IGSACIO op. Cit. p~g. 190 

Luego entonces, esto aplicado a la materia agraria, 

nos induce a firmar t¡ue las Comisiones Agrarias Mixtas, al CO!!. 

ccJérseles las atribuciones correspondientes a suspensión de -

derechos agrarios, se con\·irtieron en autoridades, de conformi:, 
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dad en lo dispuesto por el Articulo 425 de la Ley Federal de 

In Reforma Agraria, al scfialar que Esta ordenar5, dictard la 

rcsoluci6n, y al 110 admitirse ningun recurso contra su propia

rcsolución, procede a ejecutarla. De igual manera, sucede en 

la privaci6n de derechos agrarios, con excepción de que en es

te proc~dimicnto la parte dircctnmcntc interesada tiene el re

curso de i11co11formida<l, pero que si lo }1acc valer, dicha reso

lución queda firme, proccdiindosc enseguida a su ejecución. 

Finalmente, al intervenir dentro de un procedimiento tan impo!. 

tantc como lo es el de posesión y goce de las unidades de dota 

ci6n y sobre el disfrute de los bienes de uso comfin, y tal co

mo lo dispone la ley de la materia que en su Articulo 440, di~ 

ta la resolución en los términos de ley, misma que es irrevoc! 

ble por otra autoridad agraria, por lo que s6lo cabe el amparo 

ya que esta autoridad ordena r ejecuta. 

En consecuencia, por los ra¡onamientos expuestos 

con antelaci6n, podemos concluir que durante muchos afies las 

Comisiones Agrarias fueron de acuerdo a las facultades que se 

les otorgaron, órganos agrarios que por su relación de subord! 

nación hacia otras autoridades agrarias, se concretaron a subs 

tanciar, dictaminar y opinar en los procedimientos que al efe~ 

to les señalaba la ley, pero con las reformas publicadas en el 

Diario Oficial de la Federación con fecha 17 de Enero de 1984, 

se transformaron de órganos a verdaderas autoridades agrarias. 
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e o N e L u s r o N E s 

Como se desprende de la lectura del presente trnba

j o, las ideas, conceptos, opiniones e inclusive las concl9sio-

nes y apreciaciones más importantes, ya se han vertido con ant~ 

rioridad. Sin embargo, no cstfi por demás enunciar las conclu-

siones más trascendentes que arroja nuestro estudio. 

En primer término, debemos scfialar que no fué sino

ª partir de la Ley de 6 de Enero de 1915, cuando surgieron por

primera vez las Comisiones Agrarias bajo la denominación de C~ 

misiones Locales Agrarias, las cuales tuvieron por objeto ser -

los órganos auxiliares y de consulta de los Gobernadores y Je-

fes Militares (por las razones históricas ya señaladas), otor-
1 
g&ndoseles exclusivamente facultades de mera dictaminación. Ha 

hiendo obedecido su denominación de Comisiones Locales, a que 

la ley facultaba al Gobernador o Jefe Militar de cada región a 

designar a sus integrantes, 

Pero con las reformas publicadas en Enero de 1934,

se suprimieron tales Comisiones Locales del Artículo Z7 de la 

Constitución, apareciendo en su lugar las Comisiones Agrarias 

Mixtas. La trascendencia de la Reforma en este punto, debe de 

buscarse entre otras cosas, en el hecho de que se pretendió rom 

per así la preeminencia política que los Gobernadores tenían --
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sobre las Comisiones Locales. Además, se les dió el carácter

de Mixtas porque estfi11 integradas tanto por los Representantes 

de la Federación. como en igual número por Representantes de -

los Estados, así como por uno de los campesinos; esto aunado -

a que sus elementos son cubiertos en un porcentaje por la Fe

deración como por los Estados, y de acuerdo al Convenio que al

efecto celebren y finalmente, debido a que se pensó unificar el 

criterio de las autoridades Federales con el de las Locales en 

materia agraria. 

Por otra parte, cabe subrayar que desde el Código -

Agrario de 1934, se estableció que el Delegado Agrario· dcbería

presidir a la Comisión Agraria Mixta. Esta dualidad de funcio

nes ha permanecido vigente en todos los ordenamientos legales

subsccuentes, ocasionando que estas Comisiones no gocen de ple

na autonomía, característica que debe de existir en toda autor! 

dad que imparta justicia. 



125 

En consecuencia, propongo que se reforme el Artic~ 

lo 8º de la Ley Federal de la Reforma Agraria, en virtud de 

que lns Resoluciones Presidenciales son modificables, entre 

otras autoridades, por las Comisiones Agrarias Mixtas. 

Asimismo, sugiero que dentro de la Ley Federal dc

ln Reforma Agraria, se incluya un nuevo capítulo dentro de !a

parte ádjctiva de la ley, que se denomine: 11 Ejecuci6n For:osa

de las Rcsoluciones'1
, a fin de que se regulen los actos proce

sales que deben realizarse para la ejccuci6n de sentencias. 
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