OOYH R

g 3
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Facultad de Ciencias Politicas v Sociales
Divisién de Estudios de Posgrado

PARAMUNICIPALES, INSTRUMENTOS DE DESCENTRALIZACION
PARA EL DESARROLLO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
EL CASD DEL MUNICIPIO BE CAMPECHE.

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE
MAESTRIA EN ADMINISTRACGION PUBLICGA
P R E S5 E N T A

LIC. YOLANDA GUADALUPE VALLADARES VALLE

Director do Tesis: DR. RAUL OLMEDO CARRANZA.
TESES CON
FALLA LE OR.GEN
MEXICO, D. F. CAMPECHE 1991




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



I "N D I C E

PROLOGO.

INTRODUCCION.

CAPITULO I,

DINAMICA Y CONTRADICCIONES DE LA PARfICIPACION
DEL ESTADC MEXICANO EN LA PROMOCION DEL DESA--
RROLLO. R

1.1 Dindmica y Desarrolloc del Estado Mexicano L .
Posrevoluciofario. ivevuee e i dan vl l WS008
1.2 Federalismo y Centralizacidn, Estrategias : o
del Estado para el Desarrollo.................... 13
1.3 Contradicciones y Limitantes de la Politi:
ca Estatal de Desarrolle Nacional......27.
1.4 E1 Municipio en el Desarrollo Nacional.l|

CAPITULO 1.

EL MUNICIPIO, FACTOR DE EQUILIBRIO EN EL DESA™
RROLLO REGIONAL. "

2.1 La Desigualdad Regional.....seveuiesasoses

2.1.1 Antecedentes. . .c.ceueerirneaaaensiais

2.2 Objetivos y Fundamentos Constitucionalesi-

de la Reforma Municipal.......c.ooeeeiesn

2.3 Fortalecimiento Municipal, Factor de Equi-. i

librio del Crecimiento Regilonal....e..cuieoinn
2.3.1 Las Politicas Actuales de Desarrollo
Regional y Fortalecimiento Municipal

del Estado MexicanoO.risesvsssocnsssdoein

2.4 Los Limites de la Reforma en el Desarrolle

Municipal. ...t e enetiinneeaseaddd

CAPLITULO N

EL MUNICIPIO ER EL ESTADO DE CAMPECHE.

3.1 La Politica Estatal de Fortalecimiento Mu
NICLiPAL e atsrsonsstnonsanscassansarsnsson

3.2 La Tipologfa Sociocecondmica del Municip
de CampPeChe..cvettrraonssonoenesesiaainin
3.2.1 Datos Socioecondmicos...ss...

+3 El Marco JuridicO..vevearrssonsoeesraos
4 Limitantes de la Ley Orgénica Munxcipal




CAPITULO IV.

LA HACIENDA Y EL FINANCIAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE CAMPECHE. .

4.1 La Hacienda...ooosueriviererouerenresvonsaceodesss ~6B2
-2 Las Fuentes de Ingreso del Municipio... -]65
4.2.1 Las Participaciones Federales en -
Campeche . . cusrieernersneasassvesds
4.2.2 E1l Impuesto Predial......voeases
4.2.3 Los Derechos......,....
4.3 LOB EBreSO0S. . ceceascnsanrsons e
4.3.1 La Estructura del Gasto Municipal
4.4 Fuentes Adicionales de Financiamiento Mu-_ :
I - T 0 -
Anexo: Cuadro No. 1L Participaciones Otorgadas — s
a los Municipios en 1986.......... 80
Cuadro No. 2 Participaciones Otorgadas -
a los Municipios en 1987 .......... .81
Cuadro No. 3 Presupuesto de Egresos Auto
rizado en 19B6.+ cs s e esvvaciossone a2
Cuadro No. 4 Presupuesto de Egresos Autp

Lo er
.u 69
Lees 70
e 72

r1ZAdA €N 19B7. 4. e veeunnssnnassnn B3 iiE

Cuadro No. 5 Cuenta Piblica correspon——
diente al afio de 1986...
Cuadro No. & Cuenta Pudblica correspon- B
diente al afio de 1987............. B85
Cuadro No. 7 Cuente Piblica Municipal co
rrespondiente al afio de 1958..,.,... .86

CAPITULG V.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS.

5.1 Servicios Piiblicos y Desarrolle Municipal........ 87
§.1.1 Tipologfa de los Servieios Piblicos........ 87

5.2 Problemdtica de los Servicios en ¢l Muni-
cipios de Campeche......... O -1:1
5.2.1 Los Fraccionamientos Habitacionales........ 80
5.2.2 Asentamientos Humanos Irregulares..... . 91
.3 Reproduccidn de los Servicios Piblicos. . 83
4 La Organizacidn Municipal.... . 95
5.4.1 La Estructura Orgénica...... . 98
$.4.2 Los Sistemas Administrativoes. . 104
5.5 Diagnéstico de la Organizacién Municipal......... 105

Anexo: Cuadro MN3. 8 Crecimiento Poblacionalde

Campeche 1950 = 1980..:4asssnsnssssea 107




CAPITULO VI

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, OPCION
MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO DE LGS SER-
VICIOS PUBLICOS.

6.1 El Contenido de la Descentralizacidnm....... ... 100
6.1.1 Limites de la Politica Estatal 8

de Descentralizacidn...ccoon...

6.2 Paramunicipales, Instrumento para la
Descentralizacidn Administrativa de

la Actividad Municipal.......c.coil,n

6.3 Empresa Pablica Municipal, Alternati

va parz ¢l Desarrollo de los Servi--

cios Piblicos..... Pt

6.3.1 Yentajas de la Descentraliza--

cién Administrativa en el dmbi~

to Muniecipal.. ..ol oaianar

6.4 Perspectivas para la Descentralliza

cién Administrativa..........-00000%

CAPITULO VII.

LA CONSTITUCIOR DE UNA EMPRESA PARAMUNI-
CIPAL, EL CASC DEL TRANSPORTE URBANO MU~
NICIPAL.

7.1 La Experiencia Municipal en la Cons-
titucidn de una empresa de Servicio............., 128
7.2 Limitantes de la Descentralizacién -~ o i
del Tranporte Urbano:...csssasseeseneinossssssessis 137
7.3 Algunas Consideraciones para el Esta . i e
blecimiento de Empresas Paramunicipa
les en Campeche.......... cevannan P P < 1< 33
7.3.1 Procedimients para 15 Ccnstitg B
cidn de una Paramunicipal.c..icesas
Anexo: Proyecto de ley para la ITnstitucién
Descentralizada de una Empresa de -
Servicio Piblico de Transporte Urba . .
[+ TP S msacei it s et aaaneceraeaas 1A4
Cuadro Ho. 09 Ingreso — Costo de —— g
Operacidn Sept. 1988 .
3 S . P 13
Cuadro No. 10 Aplicacidn Forcentual
del Ingreso Sept. 1987 : B
T AP X - Y-
Cuadro No. 11 Aplicacidn Porcentual T
del Ingresoc Sept. 1988
TleMu cisesronenenansncesssesce 163







El. estudio  que 'se” ntinuacién tiene como

propdsito medApl:ar a "p/rincipalres problemas que

presentan la generalidad’’de los.municipios a la luz del

contexto’ gcoﬁéqicé »actruaJ. = cde auestro pafs,
particularizando -tal Enélisis en ‘el caso del Municipio
de Cawmpeche,. con..el ;:bjetn de -ofrecer propuestas

viables 'y factibles “que’ le "permitan desarrollar. su

actividad pdblica de serviclo,

La explicacidén de los fendmenos econdmicos gue se ‘dan ;.
al interior de la.vida ‘municipal encuentra sus -raices:

en el modele de desarrolloc promovido - por el ‘Estado -

moderno en el perfiodo posrevolucionario. :

Estado en 'la eccnomfa, asf como.de. las ‘contradicciones

generadas en el seno de su desarrollo




En  tal sentido, resalta .la existencia de un Estado
Nacional fuerte de cardcter concentrador y excluyente
que depositéd en una sola instancia de gotierno, el

Federal, la responsablilidad de promover el desarrocllo

nacional.,

El erecimiento de grandes. urbes industriales que
ztendieron a condiclones demcgriflicas y de rentabilidad
econdmica y la excesiva concentracidén de los ingresos
pliblicos en la Federacidn, fueron factores decisivos .en

la desigualdad regional.

La desigualdad regional propicié_ la concentracién de
riqueza y de {ingreso en unas cuantas 2zonas Yy 12
pauperizacién de otras; al interior de la vida
municipal, este fendmeno se tradujo en insuf‘iciencia de
recursos y por ende en la pérdida de la capacidad de

Gobierno.

En virtud de lo anterior el segundo capftulo expone a_l
Mupicipio como elem:;v_lto clave para corregir '
contradicciones del desequilibrio regional y recuperis
su cardcter de célula bdsica de Gobierno de nuestro

régimen polltico.



Municigpic

sarrcllo’. ‘econdmico

se. 'analiza la  Reforma
eﬁ las modificaciones al

para determinar asi el

Constiticisnal’,

ﬂjv.n':’pacr:ty.o 'eni e'l'di‘ersai-rboyl‘lo_ de la wida municipal.
"Concretando .10 anterior, en el tercer capitulo se
analizan al interior del mun!cipria de Campeche las
condiciones eccn‘émicas actuales y 1la influenciz del
eristalizade proyecto de Reforma Municipal en la
organizacidn de sus recursos y en el cumpiimiento de
sus objetivos de servicios encomendados
constitucionalmente.

E;"l el cuarto capftulo se analiza la hacienda Dunicipal,
asi como. las fuentes de financiamiento y la estructura

de su gasl:yo presup’uesﬁal.' con. ¢l objeto de diagnosticar
. . B

el  uso :y" destinco .de - sus  recursos as{ cozo la

ractibiliqe_xd : 'del',jru_ncicnamiento de su organizacidn

actual.:



La insyficienciz de recursos yb. el crecimiento
progrestivo de = las demandas nhan- ' vulnerado
considerablemente el . desarrollo - de los . servicios

piblicos que presta el municipio de Campeche.

En virtud de lo anterior &l quinto capitulq contiene un
anéiisis de la'nrcblemétiéa que énfrenna la prestacidn
de los servicios publicos en Campeche as{ cozo loa de
su organizacidén internz con el fin de determinar
soluciones. - viables ¥y factibles que mejoren su

organizacidn y funcilonamiento.

En .tal sentido, y dadas las e¢rndiciones econdmicas
actuales del Municipio, en el sexto capftulo se
concluye que la descentralizacidén administrativa es el
instrumento iddneo para incrementar 1la capacidad de
respuesta del Municipio ante 1los requerimientos de
servicio .de la comunidad, sin contravenir el orden

democrdtico.

En este orden de ideas, la empresa piliblica municipal
ofrece la posibilidad de descentralizar
administrativemente alguncs servicios encomendados a
los Ayuntamientos vfa la organizacidn y el concurso de
la sociedad para mejorar la calidad de éstos y del
misme rmodo par-icipar activamente en el desarrollo de

su localidad.



Esta ' tesis ‘encuentra - su ‘bridéipél’_tundamento en - la

intervencidn del CobLean"ﬁunicip'1f‘de,_Campeche para

crear -una empresa ;. de’ servicio

La. trascendencia
abjierta - por-. .un.

. piblico traﬁiciona mente

posibilidad.de’r

presupuesud,

En' tal seﬂkldo1 se 1realizé‘,en 'él- i fimo 'cgpftulu un
andlisis .aél'fﬁndionaﬁiento de ‘éal “empresa, con el
objeto de determinar y extender la factibilidad de su
constitucidn hacia otfas ramas de la actividad pidblica

de servicio del municipio.

La_solucién al problema de la penuria econdmica de los
ayuntamientos no sdlo se encuentra en la captacidn de
mayores recursos, sino en el desarrollo de su ponéncial
como organizador politico de la sociedad y de su
capacidad como gestor de la resolueién de protlem2s loea
les, sélo de ésta manera podrd legrar influir realzente

en el desarrollo de lu lecalidad.
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DINAMICA Y CONTRADICCIQNES DE LA PARTICIPACION DEL

ESTADO MEXICANO EN LA PROMOCION DEL DESARROLLO
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1.1 DINAMICA _ Y - DESARROLLO -. DSL : ESTADO = MEXICANO

POSREVOLUCIONARYO: °

El erecimieato del_"Es‘r.ado Mexicano ;modernc posterior a
iz "promulgactdén i de’ 'la B Cnnsci:::i‘én';de' 1917 se ha
cafacterizade ~distintivanente zer su’ intervencidn como

slavrvidaleeorénics “nastonali "¢onvirtiéndolo

En-..tal sentido;

para-velar-porZel-dnte
. bara el

Uy erear  .las  condl
desenvolvimiento ~de . rtieipando

activamente en .aquellos "iniciaﬁiva

privada es insuf{icients

como en actividades de . in
Las atribuciones en

Artfeuloc 25. Fundamenta

rectorfia econémica lcon 2t .“de ~ fomentar el

creciniento econdmisid ¥ lz distribucidn

equitativa del ingreso ¥




Artfcule 26 . Incofpuré
planeqeién,,integrandm

popular en la vida"c'i.emro ratica

vechamiente
el; Ad'e‘sa rrolle

nacional.

Articulo 28. Sancinna -la vcé-ea‘cién de . monopolios
reservdndolos 21 Estado,’ ¥ pr‘wh;be la exencidén de
impuestos; del mismo mode. estipula los sefialamientos
para fijar precios mdximos a los artfculos, materias o
productos considerados como necesarios para la economia
o el consuno popular, imponiendo las nodalidades

necesarias para la distribucidn de los mismos.

Articulo 73. Otorga facultades al Estado en materia
econdémica ¥y hacendaria, de promocidn a la inversidn
nacianal, regulacidn de iz inversidn extranjera,
transferencia tecnoldgica y lo relativo a aplicacién de
valores tecnolégicos y cientificos, también —ctorga
facultades para expedir leyes relativas a la planeacidn

del desarrollo econdmico y social.



Arﬁfcuio'qo_ Establece la facultad del Ejecutivo

Federal bararinhegrar las modalidades de su administracidén

cen;ralizada Q desceﬁtralizada; de conformidad con 1los
7 lineamientos de la respectiva Ley Orgdnica expedida por el

.Congreso.

Ayﬁfculo 131; Otorga facultades a 1la Federacldén para
gravar 1la impertacidén y exportacidén de rcercancias,
. asfmismo. faculta a el Ejecutivo por medio del congreso de
Alé unidén, para aumentar, disminuir y suprimir las cuotas
de las tarifas de importaciém asi como para prohibir y
restringir impertaciones ctande asf{ lo requieran las

necesidades de comercio exterior_

. Las facultades en wmateria econdmica arriba enunciadas,
afrecen una pahnordmica general de las normas de actuacién
de un Estado fuerte con la suficiente capacidad para
influir en el desarrocllo nacicnal.

Para poder cumplir con sus atribuciones de promotor y
regtor del desarrollo, el Estado ha adoptado como
instrunentos bdsicos de gobiernc 1la emisidn de polfticas
financieras y creditiecias, el gasto publico, la creacldn
de empresas piiblicas y el otorgamiento de estfmulos

fiscates_



4 partir de 19#0,.en"v1rt’ud d;—il‘ r‘esu;uébzr'a,’)umrieixtp de 1z
becnnumia a rafz Vdel’ movi:;-;nr;o' ;'Evslucionario de 1910,
el Fstado tuvo como obje:i;os prioritarios 1la
reconstruccidn. econdmica, wmediante el 1mpulso a 1la
industrializacién, la ’ inversidn en obras de
infraestructura, seleccion cualitativa del crédito

bancaric y la expedicién de 1leyes y decretos para

reglamentar el mercado de capitales.

Sumadp a lo anterior, las condiciones de ipestabilidad
politica precedentes a dicho perfedo, provocaron que el
incipiente sector privade no efectyard inversiones de gran
envergadura, por lo que el Estzdo tuvo que actuar como
institucién de dltima instancia promoviends la creacién
de empresas vitales para el desarrollo y las bases --

para su financlamiento.

La gran depresidn del capitalismo mundial de 1929-1933
dispinuyé el nivel del comercic internacional, o cual
estimulé la produccidn doméstica de hienes de consumo.
Adicionalpmente a esto, .el estallido de 1la Segunda
Guerra Mundial en 1639, provoed el aislamiento del
mercade nacicnal lo que condujo a un favorable proceso
de susticidn de importacienes ¥ a incrementar las
posibilidades de exportacidn a otros paises,

expandiéndose la actividad empresarial del Estado.



Asi, bajo ei perfiodo del Presidente - Cdrdenas se
adoptaron una. serie. de medidas orien':adas a la
excluslﬁ.n y limitacidn de la inversidn extranjera en el
territorio, particularmente .en dreas estratégicas dai
desarrollo econdmico v.gr.- petrdlec y electricidad,
utilizando “para .su' vadmlnistracién, empresas pdbliecag
las . .cuales preliferaran bajo di_!fer-ent,es figuras

Jurfdicas,

En 19“'{,'en apoyo .al processc de industrializacidn que
se estaba generando en el pafs el Estado instrumentd
un. esqueﬁa de tarifas ¥ cuntes para sostener el
despegue econdmico ¥y proteger la sustitucidn de

tuportaciones.

Las nuevas demandas de las sociedades hacia el £Estado
en su modalidad de empresario, le proporciond un
mercado atractivo a sus nuevas empreszs ¥ del mismo mo
do; lg permitidé un considerable control sobre la fuerza
7der tra.bé-_ia,'asi como la estabtlidad polftica necesaria

al régimen.



m'odelr.b de: econonfa ‘mixta y. 'se ~emiten
medidas - orientadas & la protecci&n“_y
indusctria ‘entre. 1las que destac_an',al'za. ‘

prohibit:i én de importacicnes.

Eﬁ 1954, en virtud de las presicnes 'int;lacionarias
generadas por el mpodelo de desarrollo econdmico, el
Estado adopté una serie de medidas para estabilizar el
crecimiento del pais, instrumentando la llamada
*Politica del Desarrolle Estabilizador® (1954-1970),
fundamentada en la restriccidn del gasto pilblico,
estinulos fiscales 2 inversionistas y un mayor control

de las organizaciones sindicales.

A partir de 1970, el modelo de desarrollo adoptado por
el Estado Maxicapo entra en crisis, como  consecuencia
de las condiciones desfavorabtles del intercambio’
internacional Yy el desequilibrio en la - Balanza
Comercial, resultado de 1la distancia creciente entre -~

importaciones y exportaciones.




"En ' general esta década  se’ caracteriza . por:una’fuerte

desaceleracién : del- ‘crecimiento. que “corresponde . al

agotaziento -de los° 'Iefec'tcjs. diniﬁicpé’x: ;;uve_; Tas r'f'anllas
lideres venfan ejerciéndo; v por ;13:: ééﬁerécién
fncerecentada de presiongs, en - ;aé ‘:N;q,arhyz“a‘s." ';:dplicas ¥y en
el s2¢Tor externa‘,. por ﬁq T gasto eastatal mal
estructurado y peor finanrciardo para wmantener la

actividad productiva (1}7,

En este proceso de industrializacidn resultd
particulapente importante la integracién y
consolidacidn de un Estado Hacional fuerte, altzmente
centralizado, que le permitié la autonomfa poliitica
necesaria ante los grupos dominantes y poder actuar
como banguero y empresario mnediante 1la creacidn de
entidades paraeatatales, tales como NAFINSA, PEMEX,

conformande el régimen actual de economiz mixta.

(1) Pe Lara Salvador,... et al "La Crisis en el Ararato Productivo" Edit, Siglo
XT Méxdco 1985, pdeim 213.



1.2 PEDERALISHO Y CENTRALIZACION ESTRATEGIA DEL

ESTADO PARA EL DESARROLLO:

La Constitucién de 1917 consagré formalmente el
Federalismo como forma sustantiva de gobierno .y sentd
. -las : bases de 3su organizacidn en su articule 40, al
Vestipulrar como régimen la Constitucidén de la Repiblica
integrada de estados libres y soberancs unides en una
Federacién, en su artfculo 41 infiere la divisidn de
competencias entre Federacibn y Estados, pero sin que’
éstos puedan contravenir las estipulaciones del pacto
federal, debiendose sujetar a los lineamientos ¥y
espiritu de la Constitucidn General de la Repiblica a

efecto de mantener 1a unidad del pacto.

"También inciden directamente los artfcules 122 y 124
que establecen previsiones sobre la administracidn de
las entidades federativas, purticularmente el 128 que
sianta las bases y el principio para la determinacidn
.del régizmen interior y para la distribucidn de
competencias (2)", lo cual en definitiva colecca a los
demds niveles de gobierno, Estados y Municipies en una
posicidn de subordinacién. Particularmente de los
primercs con respecto de la Federacidn y a los idltimos

en relacién a los primeros.

(2) Gutiérren Serglo Elfas, "Federslliemn y Courdinacién Intergubemsmental’’, INAP
Revista Mo. 5, México, Fdgina 338.



v

Algunos inve'étisador'es etrituyen “la naturaleza del

Federalismo. a"... un proyecto de respuesta politica,

'pero que - soslayd la incorporacién de facultades de

gestién y de conduccién del desarrollo de actividades
econdoicas y sociales en el pafs, asf como la forma de

atribuirlas a cada Instancia (3)".

hunque enla realidad "se dieron factores tales como la

integracién de un Estado 'Macienal eon c¢apacidad para

influir realmgnce eprel' desarrollo de las fuerzas

‘productivas. daractef;zgﬂar por 1a institucionalizacibn

del poder-politico-en un régimen presidencial fuerte de

naturaleza centralizadora.

Asimismo, 1la falta de aparatos de planeacidén provaece
que la participacién del Estado en la economia se
realizara de un modo casuistico y que 1la Federacidn

asumiera actividades disfimbolas en materia econdmica.

£1

Ed

égicmen Federal Mexicano ce ha caracterizade por su
tendencia centralizadora de la tema de decisiones, del
nanejo de recursos y de la aglutinacién del poder
polftieco, con miras 2 la configuracién de un Estado
Nacional con la capacidad suficiente para influir en el
procesc de desarrollo.

(3) Guibrrez Sergio Elfss "as Reformes al Art. 115 Canstitwional y 13

Coerdinacitn Administrativa Intergubermamental, Rev. Estudios Mnicipales # 2
Q=M 1983, México, Fégira 2.



La excesiva concentracidn econdmica de los recursos del
Estado en la drbita rederal, ha colacado a los estados
y wmunicipios . en . una pesicién de subordinacién y
dependencia, en virtud de que su principal t‘uente. de
recursos proviene de .las participaclones federales, y
el fomento al desarroilo proviene de la instrumentacidn
de programas fredrer‘arlt_zs ',dliri_gidcs por el gobierno

central.

La eircunstancia ant?rfiur, imposibilita jJuridicamente
tanto a los estados como a ' los municipios, evitar el
par.alelisno de la centralizacién (polftica -
administrativa y econdémica), dado que el origen vy
correccién de las causas de los 'desequlllbrios, las mds
de las veces no s6lo estan fuera de sus facultades
constitucionales, sino de su territorio' mismo,
resintiendo eso s{, en wmayor % menor intensidad los
impactos de las decisiones de la Federacién y de los
intereses de particulares de otras latitudes.

Pzralelamente al @proceso centralizador del Estado,
surgieron srandes ciudades industriales que por razones
de alta densidad demogrdfica (Area Metropolitanz de la
Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara, Puebla,
Veracruz, Mérida, etc.) se conviertieron en polos de

atraceidén de la mano de obra del campo hacia las



ciudades, procesc, _-:oncentraclén urbana que  propliclia
@ds su concentracién- que sumado -al desplazamiento de
recursos del agro a la lndustfia. provocd el rezago del
sector agricola y 1la concentracién de la riqueza en
unas cuantas zonas, configurdndose asf{ y de manera
imprevista - la concentracidn polftica-administrativa,
con la econdmica, que tantos deseguilibrios le genera

hoy por hoy y en todos los drdenes, a México.

En otro contexto, el oodelo de crecimiento centralizado
instrumentado por el Estade Mexicano, pernitid 1z
gxpansién de un sector paraestatal nacide de la
necesidad de asuncidén del conjunte de facultades y
atribuciones econdmicas Jua le confiere la Constitueidn
y de aglutinar en tornc z! Estado a la clase politica
revolucionaria e jimponerse sobre )los grupos dosinantea

éde la sociedad civil.

'En'ﬁal sentidc este proceso centralizador “Cumplié el
objfetivo de sentar las bases de un pais nds fuerte y en
cierta medida con mayor Jjusticia ;oclal, perc taombién
provocd que una sola de las instancias de Gobierno (ia
Federacién} absorbiera 1lz atencidn de aspectos tan
disfmbolos y variades ccmo la regulacidédn del Banco
Gnico de e2misidén de woreda, la c¢onduccidn exclusiva de

la pelitica exterior, la facultad de legislar en




ﬁatefla laborai ’y!_ﬁaﬁlatihameﬁ@el

fuentes ‘de tributacién mds efectivas (i)r.

Es: ae sefialarse ‘que .en virtud  de  las  particulares
cﬁﬁd;ctones en que -se desenvelvid el crecimiento
econdmico un tanto casufstico y al calor de las
demandas del momento sin estar inscrito en un mirco de
planeacidén, fue muy dificil para el Estado Mexicano
posrevolucionario contemplar una estrategia que
regulara a priori los efectos del desarrollo

capitalista del pafis.

Y no pudo ser de otra manera, circunstancia que se
respalda por el hecho de que no es sino después de la
Segunda Guerra Mundial, c¢uando se emplezan 2 vislumbrar
el nuevo orden econdmico internacional que va a regir a
las naciones (entre ellas México)l y los sintomas del

subdesarrollo.

Recordemos que la CEPAL aparece en 1949 y los estudios
que realiza por y desde entonces, son los que mal o
bien, comiencan a arrojar 1los primeros elementos de
andlisis sobre el fendmeno del subdesarrcllo,
vinculados al desarrollo del capitalismo mundiail y sus

efectos sobre las economias regionales y locales.

(4) Qutiérrez Sergio Elfas “Las Reforvas al 115..." op cit. Pdgim B,
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El fendmenc. de la centralizacién econémica coincldepté

con la del Estade en la Federacidn es segin algunos in=-
vestigadoraes un rasgo cara:teri;:ica “del desarrollo la
tinoamericano, en cuyas variadas causas sefiata: la ‘nece
sidad de consolidar una nacidén medtante la conformacién
de un Estado centralizade, fuerte, y otra a que el ac--—
tual estilo de desarrollo tiene un cardcter concentra=-
dor f excluyente dondc en:torno a un centro vipgoroso e
imitativo se desenvuelve-uﬁa ﬁerif;ria pobre y subdesa~-

rrollada (5},

En este ordenrde ide;s el crecimiento industrial de - -
nuestro pais, se concentrd en unas cuanctas regiones a -
principios de rentabilidad econémica {transporte, recur
sos financieros, infraestructura), lo cual origind desi
gualdades en los patrones de crecimiento cobservados por

las diferentes regiones.

Sqmado a le antgrior, "... la creciente concentracidén -
de la actividad econdmica, el desempleo y los bajos in-—
gresos han ocasionado un deterioro considerable del ni-—
vel de vida a2 la poblacidn, lo cual ha trafdo como con-—
secuencia ia migracidén constante del campe a las ciuda-
des, =n las que a la vez se han concentrado grandes pro
bleras que no han podido ser resueltos (6)".

(5) Fosales Mario, El Hol de los Gobisrmes leeales en el Desartelle Racicral; Rev.

Estudics Mnicipales tio. 13, IR, Madco 1987, pagina 198, .
{6) Cimedo Fadl, et. zl. El Desaffo Mrnicipal, Bdit, GEH, Mixico 1984, pefx. TS,



Lo anterior se manifiesta en lgs tepdencias demogrdfi-—
" cas actuales de nuestro pais car;cterizadas principal--
mente por el incremento sostenido de su poblacidn y por
la 'inadecuada distribucién de la misma. Es de seflalar-
se que las particularidades en que se ha desenvuelto =--
nuestro procesc de urbanizaciédn han sido determinadas -
por la relacidén que guarda el crecimiento natural de 1la
qulacién ¥ los nmovimientoes migratorios con el desarro-

llo. econdémico nacional.

Seglin dates manejados en la Primera Reunidn Nacional de
Ciudades Medias y Zonas Metropolitanas en el Distrito -
Federal en febrero de 1987 por el entonces Secretario -
General del Consejo Nacional de Poblacién, afirmaba que
de continuarse con las tendencias demogréficas observa-
das, México llegard a fin de siglo con una poblacidn de
100 millones de habitantes y estard creclendo a una ta-

sa del 1% anual aproximadamente.

“"iLa elara tendencia d2 la poblacidn nacional a concen--—
trarse en unos cuantos puntos de nuestro territorio se
manifiesta en el hecho de que en &l &rea metropolitana
de la Ciudad de México reside algo mas del 60% de toda
la poblacién metropolitana del pais en tanto q;e en con

junto, Guadalajara y Monterrey absorben otro 20% (*)u,

{*) Bartlett Dfaz "la Estrategia de Desarrollo d: los Centros rbamos del pais —
Rev. Estdics Mnicipales, Editarial GE, Yarzo - Abril Mixico 1987.
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En- forma paraLeLa a 'lds"prcbiemas 4nherenigs al

crecimiento Jémogrériéufse'danglqé'de Wistribucidn. del

mismo, la excesiva coﬁéentraciéﬂ‘_de~'poblac16n en
centros urbanos conduce " a limitaciones " en . el

aprovechamiento de los:recursos.

Las contradicciones propilas:-.a iun ~'esquema de

industrializacién cun tanﬁgA ‘dé-'un

evidentes a medida que‘:évoiucionaba el broceio de

crecimients econdmico.

A pediados de la década de. lo; "fo;s 7e1 esqueﬁa de
crecimiento de la economfa adoptado por e1> Estado
Mexicano entra en crisis, desempleo, inflacidén y
disminucidn del ritmo de crecimiento de 1la produccién
‘orman las constantes que van a acompanar y condicionar

la actuacidn del Eétadn Mexicano,.

Si{ bien la proliferacién de Entidades Paraestatales fue
esustancial para el impulso al desarrollo econdmico
nacional, las adversas condiciones del mercado
internacional, el desequilibrio de la Balanza Comercial
de Pagos y el endeudamiente externo, cuestlionaron
la existencia de tal sector. Asi en 1987 se inicid un
proceso de depuracidn para raclonazlizar el tamafio y la

participacidén del Estado en las actividades econdmicas

¥ contrarrestar su déficit financiero.
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1.3 CONTRADICCIGNES Y LIMITANTES DE LA POLITICAIESTA-<

fAL DE DESARRCGLLO NACYOHNAL:

El modelo de crecimiento implantado por {1 Estado Mexi-

cano ha agotado sus ereccos4dipamizadore§Zep,lé‘ec°né??l

mia a medida que las condiciones materiales de produe——v(

" cién han eﬁblucionain. -L$~ln§trumentac16n de politicas

errdneas y el considerabfﬁ incrementa del gasto pdblico

prodhcta del crecimiento del aparato gubernamental, han

ocasionado un déficit crénico de las finanzas plblicas

y el deseguilibrio de la economia nacional.

La excesiva c&ncentra:ién econdmica derivada del esque-
‘ma de crecimiento observade en el paf{s, ha propiciado -
.Ia concentracidn de riqueza ¢n unas cuantas zonas urba-
nas y el empobrecimlgnto y desactivacién de zonas agri-

colas, lo cual origina la mala distribucidn del ingreso

Del mismo modo los desequilibrios de la distribucidn -«
de! ingreso restringen el consumo y constrifien los mer-
cados internos lo que & su vez repercute en la desapa--

ricidén y/6 ausencia de mercades regionales.




El fendmeno de la concentracidn econdmica se convierte
2sf, en un fendmeno de ¢oncentracidn industrial, de --
concentracidén de recursos y de induccidn de una mayor

concentraclién demogrédfica, resultade a la vez del
desfasamients entre politicas de crecimiento. econdmico

y poiiticas de desarrollo social.

La naturaleza intervencionista del Estado se ha vuelto
demasiado compleja en funcidn de 1la proliferacién de
derendencias piblicas centrales g entidades
paraestatales, fendmeno que se acentda desde 1970 en
funecidn de la intervencidn del Estadoc en el quehacer
econdmice nacional, ocasionando falta de dinamismo y
efectividad en las estructuras administrativas y por
ende en la cons'ecuCiﬁn de los fines sociales asignados

al Estado,

Otro factoer que resulta interesante en el andlisis de
los 1limites y contradicciones de la intervencidn
estatal en la economfa, lo constituye el comportamienta

del gasto piblico.

Las considerablgs erogaciones del Gobierno Federal
destinadas a sufragar prestaciones sociales de grupos
de bajos ingresos, el otorgar subsidios constantes al
sector paraestatal, y las participacicnes a empresas

privsdas en aras de la promocién de la estructura
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-

industrial, han criginado el déficit crdnicc de las
finanzas: publicas, el "desequilibrio de 1la balznza
comercial y el incremento desproporcionado de la deuda

externa.

El désequilibrio econdmico presentado en nuestro.pais
cuya etapa oés aguda data de 1976 y recrudecida en 1982,
manifestada en inflacién, devaluacidn y recesibn
econdmica, han repercutido_ en una crisis estructural
del Estado y en- el cuestionamiento de sus polfticas de

desarrolle.

"La c¢risis que vive hoy la economia mexicana es parte
integray de un estiloc de desarrolloc que sSe hz agotade
y que por la via de la desintegracién productiva abrid
las puertas a la inestabilidad finanelersz, al darse
prioridad al crecimiento canalizd una mavor cantidad de
recursos 2 través de las Empresas Plbliczs, cuyos
gastos de ampliacidén en la capacidad productiva aumento
los requeripientos de importacién (7)", y por tanto la

necesidad y sangria de las divisas.

(1) Rufz Clenmte, México ante 1a Crisis, M&deo, Edit. Siglo XXI. xico 1685,
Pigira 1983.



Si bien es_cigftp éﬁé:g1;mu§e1§'de centralizacian poli-—
tica‘ administratiyva - --eéi:nSmica, cumpl‘.é en su momento
con los px‘opésltos que apimaron su eJeréicic, tanbién -
lo es su repercusion en la desigualdad del crecimiento
regional, -en la marginacidén y en el subdesarrollo de a)l
gunas regiones' y municiplios, donde la manifestacién de

la crisis es lacerante.

Elesx;lt.a palpable que 1a evolucidn de nuestras
condiciones econdmicas han provocado contradicclones
que limitan nuestro procese de desarrolloe, para
superarlas el Estado requiere adecuar sus estructuras
politicas e incluir prdcticas mds demoecrdticas vy
participativas de 1la 3sociedad que le garanticen el
concenso y por ende el equilibrio social en el

cumplimiento del mandato constitucional.

- En tal sentido se entlenden las politicas actuales de
la administracidén federal para reducir la participaciédn
e;tabal en agquellas dreas consideradas como no
estratégicas; asf pues las politicas de adelgazamiento
del sector paraestatal que viene realizando el gstado,
sl bien por un lado 1lo coloeca en una parcticipacidn

menos intecrventora en 1a economia, por otro lo

convierte en un sujeto eminentemente regulador del
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desarrplio, pues aIS{ 1a :r‘eq‘u’i‘eren'v‘ '_hgy - ’nué‘str’as
circunsnanclaa écoﬁﬁmikzla;, pc;_lri‘ci;:‘a‘s :y"yaociale;; o

Cabe menci‘onax‘ que esc; de. ninguna manera co-m:rjipune -}
cuestiopa la 'exisbenc‘:a y 1os _.beneffcios que ?n s5u
momento ofrecid la. emprasa pﬁ!.Jlirca En la estabilidad de
" puestro regilmen econdumico, si bien la operacién del
sector paraestatal encontro dificultades For la
proliferacién excesiva de tales figuras y por tanto en
el manejo y control de recursos por parte del EZstado;-
es innegable que fueron decisivas para sentar lzs bases

que requirid el impulso 21 desarrollo.

Cabe sefalar que las polfiticas de modernizacién adopta-
das por el Estado z2@n no erradican el esquema
centralizador en la toma de decisiones ¥y la
concentracidén de {ngresos piblicos en la Federacién,
mismos que han propiciado la desigualdad regional y el

recrocese zunicipal.
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1.4 EL -MUNICIPIO EN EL DESARROLLO NACIONAL:

En re'sumen.' el proceac de desarrolle promovido por el
€stado, si bien requirid histdricacente de la
preeminencia e intervencidn del aparato estatal para
conformar el régimen de economia mixta gque :arac:.eriza
a nuestro sfstema, e innegable que también origind la
centralizacidn total de funciopes en la Federacidn en
la tarea del desarrolle asi como la proliferacidn de
dependencias y entidades paraestatales, que

posteriormente constituyeron una verdadera carga para

el Estado.

La din3mica de dicho proceso repercutid en la
desigualdad regional al concentrar mayores recursos en
algunas regiones y desproteger a otras. En el nivel
municipal esto ha provocado que los municipias pobres
se vuelvan wods pobres en contraste con otros cada vez
ua':; ricos, en tal senfido los municipics 1ldmese
urbanos ¢ rurales han quedado a la zaga en la tarea del
desarrollo, z excepcidn claro esta de aquéllos
municipios en los gque se constituyen las ciudades
capitales de los eatados, ya que cuentan
tradicionalmente con financiamientos adicionales pues
en ellos se asientan y despachan los ejecutivos
estatales, por lo que reciben directamente la presién

de las demandas de la ciudadania.
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La poza disponibilidad de recursos y la centralizacidn
de '1a toma de decisiones por parte de la Federacidn y
en.t‘:idades federativas en aspectos tan {mportantes como
la‘ obra piblica y la eJjecucién de proyectes de
desarrollo les limita su capacidad para convertirse en

verdaderos agentes de desarrolle de sus comunidades,

E1 ‘atraso dé los =unicipios no permite la consecucidn
de un desarrollo Integral con equilibrio y si acentda
los problemas que acarrea la desigualdad regional, de
tal suerte que el Municipio de hoy encuentra sarias
dificultades para promover el desarrollo de sus
comunidades. Los planes municipales de desarrollo se
han convertido en meros documentos sin aplicacién
prdctica, pues la falta de .recursos limita la

ejecucidén de aquélilos.

£s asf que la céiula de nuestro sistema politico se
encuentra muy debilitada, lo cual afecta la
¢redibilidad, la vigencia de nuestro gobierno, ¥ la del.
partide en el poder, pues no puede hablarse de un
desarrolle integral desprotegiendo y marginandoe a los
municipios. En tal sentido los gobierncs municipales
deben sumarst; a diches esfuerzos y desechar las
viejas prdecticas de subsidios paternalistas en ‘1a

prestacién de servicios, descentralizando o
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concesionandc servicios en empresas de partigipacidn
sunicipal, para reforzar su capacidad en la gestidn de
problemas locales 'y gque ello pueda convertirlo en

palanca de organizacidn politica de su comunidad.

En ‘esta ténica el presente trabajo analiza
particularmente los problemas que padece el wunicipie
de Cappeche para proponer con base en 1la experiencia
del caso del transperte urbano, solucicnes 3lternas
'den:ro de los limites de lo posible y lo disponible,
para revertir en una prigera {instancia 1la tendencia
deficitzria de su presupuesto y &n unz segunda para que
pueda coadyuvar conjuntamente ccn su comunidad en la

tarea del desarrollo nacional.
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2.1 LA DESIGUALDAD REGIONAL:

Para poder.  comprender los - problemas vdel municipio
actual debemos 'remanngrncs al fenomeno de la
desigualdad regional que se manifiesta en nuestro pais
¥ que particularmente incide en la extrema pobreza de
pucpus de nuestros ounicipioss, por ello fue preciso
Enall;ar la.-dindmica del Estado mexicane wmoderno en 1z
promocibén del desarrollo naclonal porgque representa su

principal antecedente.

ARsf pue’s el Esgado mexicano posrrevoluclonaric en aras
del desarrollo, centraliza y concentra su poder politico
y econdaico par; lograr asi lz fuerza y el =mpuje que
requirié su economfz, dade gque las circunstancias

imperantes as{ lo ameritaron en ese momentc.

Sin embargo a medida que evclucicnd nuestro proceso de
desarrolle, a 1la par se fue generando wuna marcada
éeglsualdad en el desarrcllo de las regiones, acompadada
de la disminucibn del poder piblico en los municipios,
¢aoncentrande eso s{ actividades ¥ riquezas en unos ¥

desprotegiendo a otros.
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esta sitﬁ;qién~provoc6,1a deslgualdad del crecimiesnto y
el deseéuilibrio é; nﬁéstro proceso de desarrollo que
suzados a ias ) d!f;eiles condiciones econdcicas

-'nFernaclonalas :imperanées han cuestionado s=eriacente

I'a  credibilfdad. y estabilidad de nuestro sistema

polfitico.

De tal suerte que la célula bdsica de nuestrs sistema
polftico, el Municipio, se encuentra totalzente
vulnerable ante 1leos problemas politfcos, econdmicos y

sociales que padece nuestro pafs.

Ante tal problemitica el Goblierno Federal pretende
menguar la tendencia centralizadora del Estade vy
descentralizar el poder piliblico en los estados ¥

municipios.

Es aszf y sélo asf como deben entenderse las Reformas al
115 Constitueiconal inspiéadas en la necesidad del forta
lecimiente municipal per lc gue seradn analizadas con

mds detalle en pdginas posterfeores.



2.1.1 ANTECEDENTES:

La concentracidn de la conduccidén politica y econdmica
del pafas en la Federacidn célocd a los estados y
municipios bajo una posicidén de total subordinacién,
restringiéndoles 1a posib.ilidad de influir en el proceso

de desarreollo,

En este contexto, "Las entidades-municipales han tenido
‘casi " nula ingerencia en la formacidn de la
Virnl‘réestructura ecaondmica. La ubicacién de los grandes
centros eccndmicos del pais han estado marcades por
coyunturas del mercado internacional y demanda

interna...{8)".

La desigualdad regional derivada del modelo
centralizador de crecimiento contribuye z acentuar los
efectos de la crisis en las zonas parginadas y al
desaprovechamiento de los recursos naturales de dichas

zonas.

{8) Olmado Rull, et al. El Desafio Finicipal, OB, Mixico 1984 pégim 9.



Es asf que el desequilibrio regionai y la
centralizacidn eccndnmica generan graves desajustes en
el sistema econdmico, lo que a 1z vez desalienta 1la
participacién de los gobiernos municipales en la
pfaneacién del desarrolle y en la resoluciém de 1los

problemas de las localidades (9).

Pese a que el Municipio es la instancia de gobiernc mis
cercana a Jla produccién ¥y a l1la comunidad, ha sido
desvinculado de la regulacién del proceso econdmico, en
virtud de la alta concentracién de poder, de recursos y

de decisiones manejadas por la Federacidn,

La dramdticz situacién que afrontan los municipios se
refleja particularmente en el porcentaje de
participaciones federales que reciben, segin datos
publicados por el CNEM (10) del total de ingresos
plblicos captados por el Estado, el 80% es asignado a
la Federacidn el 20% a los estados, 1os cuales a su vez
de lz cantidad recibida asignan a los municipios sdlo
el 20% cifra que equivale en promedio al 4% del total

de los ingresos piblicos de la Federacidn.

(9) EI8Y, peim N8, .
(10} Olzedo Radl, et. al. El Desaffo Mnicipal, Central Macicral de Estudico Mai-
cipales, pegina 196.
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Esta situacién de desigualdad que reflejan los ingresos
de 1los precarios presupuestos municipales lipitan Yy

condicionan el quehacer municipal.

La diffcil situacién econdmica que vive actualments
nuestro pais, se ha panifestado criticamente en los
punicipios en los Wdltimes afios, dado que han visto
diaminuir sus presupusstos por las restricciones del
gasto pdblico seglin datos del CNEM(*), los nmunicipios
recibfan en 1929 el B.6: de los ingrescs del Estado,

cantidad que ha ido disminuyends a wedida que se

33

inicizba el despegue industrial, en 1959 era de sdlo el.

2.7% y hoy sdélo representan apenas un 1%.

Aunada a2 lo anterior, la p€rdida del poder adquisitivo
en virtud del proceso inflacionario en que se inseribe
el ejercicio de los presupuestos municipales, resta atn
més su capacidad de respuesta ante la comunidad como

instancia efectiva de gobiernc.

(*) IBDEM, Pigira 156



34

Lastconbfadicc!ones 4e la politica de crecigiento del
Estado han conducido a 1la limitaciédn de su horizonte
econdpico y 2 la erisis de sus estructuras de poder.
Para poder superarlo resulta de extrema neceaidad 1la
blisqueda de alternativas eminantemente politicas, que
le permitan reestimular el proceso de crecioiento

econdnmico.

Los viejos esquemas de subsidios ¥ politicas
paterpalistas de apoyo ¥y de participaciones a 1la
inictativa privada ya no son congruentes con la
realidad econdmica de huestro gobierno, pue=to que los
costos de tipo social gensrades son mucho mayores 2 los

beneficiaos reales que aportan.

Es necesario entonces el planteamiento de nuevas formas
wds politicas, mds organizadoras y mds integradoras del

conjunto de la sociedad en la bisqueda del desarrollo.

En tal wvirtud, el Estado ha contemplado en sus
politicas actuales, como férmula para revertir la

inercila centralizadora, ia descentralizacidn econdmica.
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Bajo este orden de ideas se concibe la Reforma
Huﬁi:ipal ceon la fipalidad de otorgar una npayor
participacién al Municipfio en el quehacer econbmico
’nacicnal, para devolvérle asi su taracter
constitucional de ¢célula bdsica de gobierno,
'incnrporarlo a la vida econdmica y equilibrar el

process de desarrolle regional.

2.2 OBJETIVOS Y PUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA

REFORHA HUNICIPAL:

EX .artficule 115 de 1la Constitucidn Politica de -los

Eatades Unidos Mexicanos establece que:

a) Los Estados adoptardn para su régimen interior, 1la
forma de gobierno republicano, representativo y
potular teniendo como base en su divisién territorial
.y de su organizacidén polftica y administrativa el

Municipio libre.

b) La administracidn municipal recae en el Ayuntamiento,
érgano de eleccidn directa y popular, sin autoridad

intermedia por parte del gobierno del estado.




La Reforma Municipal actual, inicia propiamente con la
propuigacidn de modificaciones al artfcule 115 en
febrero de 1983 en el Diario 0ficial, con la Finalidad
de ampliar asus atribuciones b3 resalver las
indefiniciones existentes en las dreas de competencia
entre 103 estados y municipios, 2 fin de reestructurar

su relacién con las entidades federativas.

La Reforma al articulo 115 Constitucional promulgada en
1983, surge bajo la premisa de desarrollar 1la capacidad
real d= los municipios y estimular su participacidén en
"las actividades productivas de su circunscripeidn, con
el afdin de fortalecer la esfera nunicipal de gobierno
y sentar las bases formales para la descentralizacidn

econdmica.

Las aomodificaciones al articule 115 Constitucional
impliecan, desde el punto de vista formal, 1=z
reqrganizacién completa de la estructura y contenido
del municipio actual. Los objetivos centrales de esta
Reforma se resumen bisicamente en los siguientes

puntos:

a) Fomentar el desarrollo econdmico integral.

b) Promover la realizacién de obras municipales.

c} Especificar y sefialar los servicios pdblicos de

competencia municipal.
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d) Fortalecer sus financas,

e) Integrar

1a parsicipacién aunicipal a la

adeinistracidn ¥y uso del suelo ¥ reservas

territoriales.

Las Reformas del articulo 115 Constitucional

bdsicamente son las siguientes:

Fraceidn

‘Fracéién

Fraccién

Fraceién

1.

II.

.

Facultad de las legislaturas locales de

suspender e inclusec desaparecer

Ayuntamientos por causas graves estipuladas
en las Constf{tuciecnes locales.

Le conflere atribuciones para establecer
lag Dbases nor@ativas neceaesarias para
éxpedir lcs Bandos de Policfa y Buen
Gobierno.

8efala la competencia y responsabilidad
de los gepvielos pdblicos a carge de los
municipios en atencidn a las condiciones
territoriales y socloecandaicas.
Especifica sus fuentes de ingreso, éstas
son contribuciones sujetas al criterio
estatal, participaciones federzles cuyos
mantoes son determinados por las
legislaturas locales e fngresos derivades

por la prestacibn de servicios,
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Fraceidn: Vo Otorga facultades para uso y zopificacidn
del suelo ¥y reservas territoriales.
" FracciéniX.. c-Facultad para 1a celebracidn de convenios

. .con los niveles federal y estatal para la

asuncidn,.ejecucién y operacién de obras.

La - modificacidép de laz fracciones constitucionales
mencionadas, forman el nuevo marco juridico que va a
acompafiar la actuzcién @unicipal en consonzncia con la

evolucidn de la realidad econdmica y social.

Lo anterior queda de manifiesto en las funciones &n
materia econdmica y adoinistraviva, conferidas en dicho

artfculo Constitucional:

a) Dispsner de personzalidad juridica propia y nanejar

su patrimonie conforme 2 lz Ley.

b) Realizar los servicios publices de la competencia
exclusiva amunicipal: Agua Potable, Alumbrado Pdblico,
Limpieza, Panteones, Mercades y Centrales de Abasto,

" Rastro, Calles, Parques y Jardines, Seguridad

Piblica y Trdnsito, ¥y los demds que determinen las

legislaturas locatles.



c) Establecer convgniés' ayd_m nistrativos” intergﬁﬁeinaueg

tales para :.jerl,f‘li:ejorab ento prestacidn de

servicios.
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d) Adeministrar--libremente ‘su _',hacriernda, ésta'bleciendo'

con pre:iai-én las "t"{xenters'de ingreso exclusivas del

Munieipio.

Es conveniente mencionar que si bien es cierto que las
Reformas al Artfculo 115 le confirieron nuevas
facultades al Municipio, también han puesto de
manifiesto su relativa autonooia hacendaria, al sujetar
sus fuentes de ingresc a criterios de la Ffederacidn,

Estados y Legislaturas locales.
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2.3 PORTALECIMIENTO MUWICIPAL, FACTOR DE EQUILIBRIO DEL

CRECIMIENTO REGIONAL.

La Reforma Municipal forma parte de la estrategiz
actual de descentralizacién nacioanzl adoptada por el
Estado orientada a desarrollar las capacidades Y
potencialidades regionales, con el objeto de ampliar la
capacidad de respuesta del sistema politico a la diffeil

situacidn econdmica que atraviesa el pafs.

€1 Munjcipio segin reza la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mevicancs en su articulo 115, constituye
la base de nuestra organizacién politica, econdmica ¥y
territorial, razén por la cual ha sido considerado como

célula bdsica de gobiernc.

Sin embargo "La vida Municipal en México ha sido frenada
por el <desarrollo acelerado de la centralizacién
politiea y a2dministrativa. Y¢ La desarrollado con
plenitud sus energfas, fuerzas y sentido de creatividad
para acrecentar el vigor de la vida local. El Municipie
ha sido confinado a penurias y atraso (11)"; razon por
la cual se ha incurrido en un desarrollo desigual y

combinado de las diversas regiocnes que integrzn el pais.

(1) C=M. Emresa Pidlica "Una opaitn para descentralizar la actividad sociowtond
mica del Estado", Edic. QM 1936 Pag. 2.



En este orden de idas el Estade ha vislumbrado 1la
posibilidad de fincar una nueva estrategia de desarrollo,
sustentada en la cimentacién del crecimiento regional
equilibrado, con el Municipio como elemento bpse por
ser la instancia de goblerno con mayor vinculacidn a la

coaunidad y al proceso preductivo,

Es asi, que el proyecto de fortalecimiento municipal se
convierte en una opcién del Estado para mejorar las
condiciones econdmicas del Hunicipio mismo que se basa
en la descentralizacidn de funciones y atribuciones,
para redistribuir las esferas de competencia y situar
los intereses locales legf{timdss a fin de tranaferip a la
comunidud su capacidad para participar, organizar y
decidir en el destino de su circunscripecidn

Jurisdiccional.

La descentralizacitén de tompetencias y de recursos podrd
permitir a los gobierncs municipales rebasar su dmblto
tradicional de prestador de servicios y convertirse en
un agente dinamizador de 1las fuerzas productivas

locales,
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. 2.3.1  LAS POLITICAS ACTUALES DE DESARROLLO REGIONAL Y

FORTALECIMIENTO MUNICIPAL:

En’ respuesta a los problemas que ha generado y sigue
generando el desarrollo desigual de los municipios del
.pafs, la administracién feZeral a cargo del Licenciado
" Salinas de Gortari, ha retomado el principio del
fortalecimiento municipal {institu{ido en el sexenio
anteriop €OWO base para 1la obtencién de un desarrollo

regional equilibrado.

El eje sobre el cual giran las actuales polfticas de
fortalecimiento municlpal es la descentralizacién,
orientada particularmente hacia la redistribucién del
poder de decisidn de la Federacidn hacia los estados y

aunicipios.

En tal sentido el presente régimen ha c¢onsiderade siete
lineas de accidn bHdsicas para la estimulacién del

desarrollo regional y el rortalecimiento municipal(®).

(*) Salinas de Gortari, "Pesarrollo Regional y fortalecimiento Mnicipal” ponencia
e 1a ronifn de desarrollo v fortalecimiento mnicipal. Didloga Naciormal. Rev.
de 1a Censulta Popular,- Resumen de Ponencias Edie. P.R.I. IE.P.E.S. = Méx.-
1988.
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Fortalecepr 1la identidad entre  puebls y pgobierno
ampliando la democracila electoral y la representzcién

de minorias en los ayuntamientos.

Ensanchar los cauces para convertir la democracia
participativa en prdctica natural y cotidiana s fin
de darle poder de deci;ién en el dombito local a 1la
comunidad organizada, fortzleciendo 1los mecanismoa

de concertacidn entre los sectores social y privade.

Promover los mecanismos necesarios para ampliar y
mc.de:'nizar la capacidad admpinistrativa y técnlca de
los womunicipios, impulsando 1la capacidad de log

cuadros - técnicos de servicio,

Incorporacidn del Municipio al sistema nacional de
planeacidn demoecratica a fin de integrar las

necesidades de la base a !a formulacién de las polfticas

_sectoriales, consolidande 1os sistemas municipales

de planeacién.

Establecer formulas financieras para que el

Municipio promueva su propio desarrollo.
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6. Redefinicidn de las politicas de ordenamiento territo-
‘rial 'y resolucidn de los problemas de regularizacién -
de-la tenencia urbana, asi como a la formacidn .de re--—

servas territoriales, fortaleciehdo la coordinacidn s

entre municipios-de diferentas estados.':

oy estimular- el proceso de descentraliza

Municipios para darle asi ma--

yor impulge alinivel de vida municipal.

2.4 LOS LIMITES DE LA REFORMA EN EL DESARROLLO MUNICIPAL.

Tradicionalmente el Municipio ha sido considerado como una
entidad netamente productora de servicios en virtud de su

cercania comoe instancia de gobierno a la comunidad.

El nivel de desarrollo de un municipic es determinado en --
funcidén del incremento en forma sostenida de los niveles de
cobertura de los servicios propios de su competencia, por

lo consiguiente, ¢l nivel de desarrollo municipal depende -
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de la capacidad de éste de responder a las demandas loca--

les de servicios.

En la actuzlidad los niveles de desarrollo de los munfci--—
pios encuentran dos limitantes centrales desde el punto d=»
vists econdémico; una interna manifestada por escasez de re:
cursos propios, dada la poca capacidaed real para incremen-
tar y diversificar las fuentes de captacidén y otra externa.
proveniente de la insuficiencia de lias participaciones fe-
derales recibidas, producto de la inadecuada dié:ribucién

de los recursos fiscales de la Federacidn hacia los Munic]

gios.

£sta situacidén se ve reflejada en la desigual distribucidr
de la dotacidn de servicios publicos en las regiones urba-
nas y rurales, normada por criterios politicos y de renta-
bilidad econémica. Al respecto una investigacidn del Ce- ..
tro Nacional de Estudios Municipales destaca que “La care_
cia de servicios de infraestructura econémica en la mayo--
ria de los municipios del pais es un problema estructural
que se refleja en la penuria econdmica de las localidades
y en la dependencia de las autoridades municipalec con la

Federacisén (12)".

(12) Olmedo Radl, El Desafio Mimicipal, et. al., QEM. Pdg. 3.
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Otro aspecto importante, la constituye el funcionamiento -
de la administracién‘municipal que manifiesta gctualmente'
Limitacioneg'qué impiden la cabal aplicacién de los objeti
voSVQe la ﬁeférma} frenando el proceso de desarrollo ouni-

cibal. ;

" Cabe sefialer que las deficienciss en la organiiaﬁién.y'adi—'
ministracién inciden en el desaprovechamiento y el mal aa-
nej; de los recursos, lo cual repercute en la inadecuada -
diétribucién del gasto municipal que provoca serios desa=--—
Jjustes en la estructura de su presupuesto de egresos y por

ende una mayor pobreza.

Segin investigaciones del CHEM "En el afio de 1978, el B61%
de los egresos municipales tuvieron que destinarse a gas--
tos de administracidn mientras que sélo el 21% fueron in--
vertidos en la realizacidn de obras, el restante 18% se --

distribuyd en los demds rubros™.
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El de:gqhilibria en la distribucién de 1los egresos
origina ei desequilibrio de su estructura administrativa
y Viceversa, inscribiendo de escte modo la actuacidn del
Gobierno Municipal en un cfrculo vicioso que 1le resta
l1a posibilidad de orientar sus esfuerzos al andlisis y
establecimiento de nuevas fuentes alternativas de

ingreso a fin de gque fortalezca su hacienda.

La obtencién de nuevos recursos péréréi /Huﬁléipldiéé
prerequisito lIndispensable para llevar.'2 efecto 1la
instrumentacién de 1la Reforma de ~la -Administracidn

Municipal. : et

En pdrrafos anterioresz se ha yesaltado la importancia
de 1a Reforma Munieipal como instrumento para
descentralizar lz vida econdmica nacional y devolverle
al Municipio asf, su funcién de organizador polfitico de
la sociedad por su virtual vinculacidén y cercaniaz ceon
los problemas locales de la comunidad transformdndolo
en agente promotor del desarrollec via aumento de su
capacidad para fomentar ¥y estimular la actividad

productiva.
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Sin embargo en la realidad la vialidad del proyecto de --
descentralizacidén es truncada por la estrechez financiera
que padecen los municipios, impidiéndoles en el mayor de

los c¢asos cumplir con su papel primarioc de prestador de -

servicios.

Suﬁ;dougribréﬁéérior. la estructura orgdnica y adminiscrg
‘tivé Ae.lés afﬁntamientus tiene una composicidn altamente
cenﬁ;é{izada, lo que a la vez es reflejo y producto de --
los esquenas altamente centralizadores de la administrae-
cidén de los poderes Federal y Estatal, misma que impide -
el desenvolviniento equilibrado de la administracidn de -

los servicios plblicos.

La excesiva centralizacidn en la aperacién ¥y en la toma -~
de decisiones, inhibe 1a eficiencia de la prestacién de -
los servicios y acentlia la precaria situacidén administra-
<iva local.

Tsta situacién, se torma mds compleja con la trams{eren--
cia y especificacidén de facultades conferidas al Munici-—-
pio por virtud de las refermas al articule 115 Constitu--
cional, las cuales han tendidec a engrosar y complicar las

astructuras administrativas de los gobiernos municipales.
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En tal sentido, la estrategia de descentralizacién no -
puede fructificar debido al funcionamiento altamente -=
cenrralizado de las estructuras organico - administrati

vas de los ayuntamientos.

Por lo anterior, resulta necesario que la estrategia de
descentralizacidn del Gobiermo Federal se lleve hasta -
sus miximas consecuencias en el émb{co municipal median
te la bidsqueda y seleccidn de instrumentos viables de -
descentralizacidn de -la actividad de servicio de los --

ayuntamientes. - - -



EL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE CAMPECHE

La Polftica Estatal de Fortalecimiento Municipal
La Tipologfa Sociocecondmieca del Municipio de -
Campethe-

3.2.1 Datos Socioecondmicos.

El Mareco Juridico.

Limitantes de 3 Ley Orgdnica Municipal.
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3.1 . LA POLITICA ESTATAL DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL:

En atenecién a los 1lineamientos del Plan Nacional de
‘Desarrollo, en materia de desarrolle Huaicipal, el
gobierno del Estado de Campeche disefio su politica de
fortale;imlentu municipal, que como podri observarae a
contlinuacién, no incluye criterios para ia
descentralizacién de atribuciones y recursos, y si dencta

el cardcter paternalista de los apoyos estatales.

Asi pues, el plan Campeche concibid la polftica estatal de
fortalecimiento municipal bajo los siguientes

lineamientos:

a) Asesorfa oportuna, eficaz y téenica al Municipio.

bi'Ccnsolldacién de su autonomfa.

c) Revisidn de 1la e:tru:tuga organizacional ¥y de sus
mecanisoos de planeacidn.

d) Capacitacidén de recursos humanos.

e} R;visién cuidadosa de la legislacidn en la mate;;a:

f) Coordinacién intergubernamental.

g) Consulta popular permanente.
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En Ia realidad las politicas expuesl:a- ‘en . el plan estatal

Las,principal@s ve

Campeche, pignt an 'cgrﬁc:er externo para

resolver esa prﬁﬁiematic desciidando los problemas que

padece su QféA na:las’‘que en un mozento dado --
resultan Véondicianahtﬁs ara:‘lograr la efectividad ae

dichos apoyes.

Lo anterior s; confirga con =) andlisis de lz polftica
estatal de fortalecimiento municipal, manifestada en los
“itimos informes de goblerno (*), gque se resume
bdsicamente en dos puntos; promocién de las Jjornadas de
modernizacién de la normatividad, el otorgamiento de
apoyos al centro estatal de Estudios Municipales para el
andlisia de su problemdtica y cursos ‘de capacitacién

pol{tica para presidentes municipales.

Por lo que se conclufe que las politicas actuales de
fortalecimiento distan muchn de lograr transformaciones
sustancrales en la estructura de la administracidn
municipal, puesta que no influyen en la resolucién de 1los

problemas de fondo que estos padecen.

") T (1883), Cuwarto (1989) y Quinto (l?ﬂ) Bﬂbmﬁ de Gobiema, Abelardo
¢ cﬁﬁﬁv Zavala, Fdiciones Concardia, Campeche Mixico 1588, '
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"SOCIOECONOMICA:

3.2 LA TIPOLOGIA EL - HUNICIPTO. DE .

CAMPECHE:

La tipificacién

del coﬁtexté

ispdnibles, su
gradbi i as'  actividades

predominantes ‘en’ sy conjunto

consziﬁuye

comunidad ﬁ;cia sus_ﬁiv les cérganoé de gobierno.

El,Esiado_de‘Campecpe cﬁeﬂba con.nuave municipios libres
a saber: Céléini;rcampeche, Ciudad del Carmen, Chanpotdn,
Hccelchakén,: Hopelchen, Palizada, Tenabo y Escdrcega,
este dltimo de reciente creacidn. E1 Municipio de
Campeche cuenta con una extension territorial de
3,812 Km* de superficie, de un total de 50,812 Km? con

que cuenta el Estado: y tiene como limites:

Neorte: Golfo de México
Sur: Municipio de fiopelchen.
Este: Municipio de Tenabo.

Qeste: Municipio de Champotdn.
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3.2.1 DATOS SOCICQECONOMICOS:

Ell estado dé Campecne cuenta con aproximadamen:é 528,824
>'habltan:¢= {13), distribuidos a lo largo de los nueve
B muﬁicipios que integran la entidad._ En el Municipio de
Cranrpeche, se encuentra la  ciudad ecapital del Estado
'dunder se concentra al rededor del 32_5% de la poblacidn
total qué expresada en nimercs redondos es de 172,208
- habitantes, la densidad demogriZffca es del orden de loa

50_49 habitantes por Km? _

ElL Municipio de Campeche, comprende segin el artfeuls 14 |

de la Ley Orgdnica del Municipio de 1981 aidn en vigor:

"a) La c¢iudad de Cz=peche, cabecerz del Municipio.,

b} Dos secciones cunicipales, Pich y Tixmucuy.

c) Cayo Arcas y las demds poblaciones, Ejidos =
Rancherias ¥y heredades que constitutyen la

circunscripecién jurisdiccional del Municipic®.

Las principales actividades econdmicas que se remlizan en el

Hﬁnicipio en orden de i=portancia son: Agricultura, Pesca, Industria

Extractiva del Petrdieo, Ganaderia, Silvicultura, Comercio,

Industria de Trans{ormacion de Construccién, Electrica v de Servicios.

{13} Fuente: XI Censo General 2o poblacidn y vivierda 1990, cifras prelimirares.
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POBLACIONK RURAL:

Segin datos del Censo de 1990, la poblacidén rural 'del
nunicipio es del orden del 11% del total del ndmero de

habitantes del Municipio de Campeche_

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA:

El porcentaje de poblacidn econdmicamente activa del
Municipio de Campeche es del S3.37%_ Lz tasa del
crecimiento poblacional anual observada en el Municipico
es del 2_32% el mayor Indice de ocupacién de 1la
poblacidén activa lo absorbe principalmente el sector
terciario, comercial y de servicios; en segundo orden
el primario esto es bdsicamente actividades agricolas y
ganaderas y por vUltimo el secundario o sea la actividad

industrial, (14}

COMERCIAL Y DE SERVICIOS:

Las actividades comerciales  de mayoreo, menudeo,
servicios de transportes, comunicaciones, .
establecimientos finaneieros de bienes nuebles e
inouebles concentran el 264 del total de la poblacidn
econdmicamente activa del Municipio.

{13) COFLATE, Servicio Estatal del Pmpleo de Campeche 10688,
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Asfmismo 'y dado que en el Municipio de Campeche se
ehcuentra la capital del Estzdo =2e ¢onvierte en el
centro de todas las actividades econdmicas que se
realizan ¥ a la par, en un importante centro de poder
politice sin embargo, pese al potencial de recursos con
que cuenta el Hunicipio, presenta serias 1lipmitantes en
la obtencidn de recursos financieros y de organizacidn
interna, que limitan su capacidad de respuesta ante las

demandas locales.

AGRICULTURA:

En el municipio de Campeche se cultivan principalmente;
soya, frijol, arroz, sorge, mafz, sandfa, aportando
cono medida de su volumen total el 15% del valor de 1la
produccidn total del Estado (15), con excepcidén del
cultivo de sandfa que aporta el 60% de la produccidn

total y el de aoya y sorgo forrajero el 100%,

PRODUCCION ANUAL:

£l Municipio cuenta con 80 hectdreas de pastos naturales

y 13,600 hectareas de pastos inducidos, que en produccidn

(15) Fuente: COPLADECAM, Campeche, Clerre del ano agricola 1987.



constituyen el 21% y 3.6% del Estado-"Témﬁlén

considerable porcentaje de la pnblacién'"évfgola, ;

colonias de abejas y de porcineos.

PRODUCCION FORESTAL:

Gran parte de la actividad forestal se concentra en el
Kunicipio, existiendo un aserraderoc, 19 astilleros de
caderas, fdbtricas de artefactos de madera y chapa de
triplay ¥ una fdbrica de nuebles_. También se cuenta con
dos viveros con una capacidad aproximada de 6,000

plantas, de maderas preciosas, frutales y de ornato.

PRODUCCIGHN IHDUSTRIAL:

Las principales industrizs establecidas son de:
a) Construccidén de barcos camaroneros de madera y Tierro_
b) Congeladoras y empacadoras,_ ’
¢c) Procesadoras y envasadoras de miel_

. d) Elaborados de refrescos Y gaseosa.
e) Maquila y Transformacidn de madera.

) Mineria no petdlica.

&) Una planta termoeléctrica._
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h} Industria maqulladorz de arroz.

i) Fabricacidén de harina de. pescado_
3§) Fdbrica de Maderas Laminadas.

k) Fdbrica de Parquet.

ca:

3.3 EL MARCO JURIDII

La estructura Jurfdica que’ legitima 1ia ‘actuacién del
gobierno municipal de Campeche, se basa fundazentaloente
en el articulo 115 Constitucional. En el nivel estatal
es resulada por la Constitucién Politica del ZIstado y Ley
Orgdnica Municipal en el nivel municipal por e: Bando de
Poliecfa y Buen Gcbiern5 y per los reglamentos, eirculares
y disposiciones adaministratlvas de observancia general

expecidas por el Ayuntaciento_

La base fundamental de la organizacién del Municiplo se
encuentra en la Ley Orgdnica de los mnunicipios de
Campeche de 1981 afin en vigor, que establece la
circunscripcidn jurisdiccional del Municipic, su forma
de gobierno, su integracidn, sus atribucicnes y las
caracterf{sticas de los servicios piblicos zue deben
prestarse. asf como las sanciones a incumplizientos de

dicha Ley.
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La estructura® ﬁrgan'izacianal ‘deli Municipio

esta;1=c£dya y Ley ic

‘municipales 'y comisarfas.

b} El Ayuntamiento es el drgano miximo de autoridad en el
Municipilo y estaréd integrado por 7 regidores y 2 sindicos,

mecdiante eleccidén popular directa, artfculos 30 y 31.

¢) Los Sindices Jurfdico y de haclenda, poseen la
representacién del Ayuntamiento para la celebracidn de
actos juridicos y el control y fiscalizaecidén de la

tesorerfa respectivamente.

d) Los Regidores, tlienen la representacién del Ayuntamlento
para efectos de vigilancia vy control! de bienestar social,

y el desarrollo ounicipal_

e) Las Juntas Municipales son las responsables de cada una
de las secciones en que se divide al territorio municipal
¥ dependerdn del Avuntamiento respectivo. Su
organizacidn estard cocmpuesta por un presidente, tres
regidores y un sindico que serin elegidos junto con los

integrantes del Ayuntamiento respectivo.
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) Comisarfas Municipales; serdn elegidas en planillas con
los integrantes de los Ayuntamientos y de 1las Juntas
Huniciﬁales con el objeto de apoyarles en el cumplimiento

de sus funciones.

g) El drgano supremo del Municipio .es el Ayuntamiento y su
poder ejscutlvo es representade por el Presidente
Municipal que deberd ser apoyado por dos organismos
auxiliares: Las Comisiones de Planificacidn y Desarrolle

y los Consejos de quaboracién Hunicipal,

’VCabe “mencionar que dicha ley sélo considera de manera
geheral ei desempeiic administrative de dos dreas medulares
paré el cumplimiento de sus.funciones, la Secretarfa del

Ayuntamiente y la Tesareria.

En relzcidn a 1a integracidén de nuevas dreas administrativas
para mejorar el manejo interno, la Ley Qeﬁala en su articulo
59, que el Ayuntamiento tiene facultad para crear los
dgparnamentos necesarios para el despacho de 1los negocios
de orden administrativo ¥ para la eficiente prestacién de

los Servicios Piblicos Hunicipalés-

Del wismo modo sefiala su lacultad para promover en 1la
esfera administrativa, lo necesario para el mejor desempefio

de las funciones que les Sefale la legislacidn procedente.
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3.4 LIMITANTES DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL:

'pa Ley Orgdnica de los wmunicipios es. el documente que
se occupa de establecer la forma d¢ gobierno adoptada para
su régimen interior, las bases de su divisién territorial,
organizacibn polftica y adoinistrativa, que en suma,
constituyen el soporte Iegal-a través del cual se van a

atender las demandas de la comunidad.

‘No obstante 1a anterior dicha Ley .en él Estado de Cémpeche»
data de 1981 y aldn carece de la incorporacidn de 1las

Reformas Constitucionales al articulo 115,

Esta situzcidn restringe al Hunicipio en el plano formal
su capacidad de realizador de obras, de prestador, de

servicios, de gestor y de promotor del desarrollao.

En  virtud de 1lo anterior, resulta de particular
importancia la adecuacidn de la Ley Orgdnica Municipal =z
los preceptos constitucionales de Reforma, con el objeto
de sentar las bases necesarias para gque el Municipio

pueda intervenir en:

a) La planezacién del desarrollo urbane y la administracién

de las reservas territoriales.
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b) La administracidén libre de su hacienda.

e) La participacidén en el desarrcllo integral.

d

Favorecer su capacidad politica de gestor ¥ organizador

de la sociedad.

S5i bien es cierto que las ligpitaciones que padece el
Municipio no van a ser . salvadas con instrumentos purazmente
iegales, tambien ‘lo ‘ds que - la adecuaecidn. d& su marco

Juridice, es el primer paso para legrarlo.




LA HACIENDA Y EL FINANCIAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GAMPECHE

CAPITULUO IV.

La Hacienda

Las Fuentes de Ingreso. del Municipio

4.2.1 Las Participaciones Federales eﬁ Campeche

.4,2.3 Los Derechos,

Los Egresos

4.3.1 La Estructura

fuentes Adicionales

ANEXO: Cuadro

. Cuadro

Cuadro

€uadro

Cuadro

Cuadre

Cuadro

No.

No.

No,

No.

No.

HO.

Ho.

1

2

4.2.2 £1 Impuesto Predial

del Gasto Mupnicipal

de Financiamiento Municipal
Participaciones Otorgadas a los
Municipios en 1956.
Participaciones Otorgadas a los
Municipios en 1987

Presupuesto de Egresos Autoriza
do en 1986.

Presupuesto de Egresos Autoriza
do en 19287.

Cuenta Piublica correspondiente
al ano de 1986.

Cuenta Pdblica correspondiente
al afio de 19B7.

Cuenta‘Pﬂblica correspondiente

al afio de 1988.
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h.1 LA HACIENDA:

El HMunicipio de Campeche no ha sido ajeno a la
insuficiencia c¢rénicaz de recursos que padecen los
municipios en general, proveniente por un lado de la
concentracién de los ingresos pfiblicos en la Federacidn,
manifestada en la disminucidn graduzl de 1los montos
porcentuales de las particlpaclongs gue reciben, ¥ por
otro, a la incapacidad de los ayuntamientos para generar
recursos propios que le permitan autofinanciarse como una

encidad prestadora de gerviclos.

Lz anemis d; las finanzas municipales ha imposibilitado
meterialmente la asuncidn de las reforzas constitucionales
del artfculo 115, y ha impedido que la instancia municipal
rebase su papel de prestador de serviglos para convertipse
en promotor y conductor del desarrelleo 1loczl. Por 1lo
tanto resulta patente la necesidad municipal, de iniciar
como tarea bdsica y fundamental la reestructuracidén y el

fortalecimiento de su hacienda.

Lz poca disponibilidad de recurses econdzicos y el
desajuste de la relacién ingresc - gasto ocasiona, en el
mayor de los casce, trastornos en el aparato

administrativo y en la continuidad de los prezramas.
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Es asi que el deseguilibrio en la estructura de la distri
bucidn de los egresos incide en la falta de capacidad pa-
ra atender los requerimientos de la comunidad y por ende

de las exigencias que amerita el buen funciconamiento de -~

un Gobierno Municipal.

En tal sentido la poca disponibilidad de recursos, prove~
ca desajustes en la estructura orgdnica, desajustes que =
se traducen en; deficiencias del funcionamiento de los -
6rganos administrativos, de ia aplicacidn del gasto muni-
cipal, y del manejo de las fuentes de captacidén de recur-
sos, cerrandose con €sto, circules viciosos en la esfera

administrativa que le restringen. a2l municipio la posibili-

dad de incrementar sus ingresos.

Por lo anterior, en parrafos posteriores se realiza una -
aproximacién al andlisis de las fuentes de ingreso actua-
les del Municipio de Campeche, y se analizan los rubros -
ge egresgsc gue iapactan en mayor prépor:ién al erario pre-
supueétal de esta administracicén, con el objeto de deter~

minar la situacidn real en que se inscribe actualmente la

administracién municipal.
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4.2 . LAS FUENTES DE INGRESO DEL MUNICIPIO.

La generalidad de los nmunicipios se caracteriza por la -
irregular percepcién de sus ingresos, en virtud del alte
indice de evasidn fiscal, condicionado en un momento da-
de ‘por las deficiencias de su estructura administrativa,
Y por otra parte a la observancia de una estructura impo
sitiva incongruente con los costos reales de reproduccidn
de los servicios ydsel crécimien:c inflacionario. Situa-

c¢idén que contribuye al déficit presupuestal crénico.

Las fuentes de captacidn de ingreso, se clasifican en dos
prandes rubros, ingresos ordinarios e ingresos extraordi-

narios.

Los ingresos ordinarios, son la fuente primaria de recurs
sos del Municipio de Campeche y se integran segilin rubros

establecidos por el presupuesto en: impuestos, derechos,-
produczos, aprovechamientos, participaciones federales, -
participaciones federales no fiscales, zona federal mari-

timo terrestre y transportacidn urbana.

Leos ingresos extraordinarios provienen de la suma de in--

gresos susceptibles de obtener de personas fisicas, mora-
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les y de otres nivelas de gobierno. Efemplo: contribucio-
nes y aportacionez de vecines pafé‘obras piblicas, subsi--

dios y transferencias.

En pdrrafos posteriores:se g&poné Jn'hréve‘aﬁélisisiﬂﬁ-lgﬁ
fuentes de ingreso mis: importantes de 1a hacienda del Muni

cipio de Campeche.~,

4.2.1 LAS PARTICIPACIONES FEDERALES EN CAMPECHE.

Las Participaciones rederales recibidas por el Municipio

de Campeche representan un promedio aproximado al 70% del
total de los ingresos de gue dispone 1a administracidn au
nicipal, segin datos publicados en la cuenta pdblica 18986

y 1987 del H. Ayuntamicento. (Véase anexo cuadro S ¥y 6).

Cabe mencionar como dato adiecional impertancte que, las par
ticipaciones estatales que se reciben en los ocho nunigi=-
p{os representan en promedio el 22.3% del gasto total del

Gobierno del Estado, de cuyo monto el Municipio de Campe-~-
che recibe el 40% en virzud de su calidad de centro polici

co del Estado {16). (Véase anexo Cuadrc No. 1 y 2, parti-

cipaciones otorgadas a los municipios, 1986 y 1887}).

{16} QFLAC, Tercer Informe de Gobiermo, Compeche, 1968,



El sistema de participaciones 8 Estados y Municipios estd
integrado por tres fondos: Fondo General de Participacio-
nes, Fondo Financiero Complementario de Participaciones y
el Fondo de Fomento Municipal (17), cuya distribucién se

norma con base en el sistema de coordinacidn fiscal.

Las participaciones gue reciben las entidades federativas
representaa en su conjunte el 20% del total de ingresos -

de la Federacién aproximadamente.

El Fondo General aporta en promedio un 17% a las entida--
des federativas, de la recaudacién total federal. E1l Fen
do Financlero Complementario se constiéuye con el 0.5% de
los ingresos piblicos y se distribuye a entidades con ne-
nor capacid;d de captacidén fiscal, del cual le correspon-
de un 20% a municipids; ¥ por Gltimo el Fondo de Fomento

Municipal que se compone del 5% adicional sobre las expog
taciones de petréleo y se entrega integramente a los nunji

cipios.

En orden de importancia en la composicidn de los ingresos
del Municipio de Campeche, se epcuentra el serviecio de --

transportaciédn urbana con un 14%, lo cual 1o coloca a par

(17) Olmodo Rail, Legislacidn Financiera y Politica Firmnciera Municipal, Q2M, México
1965, Ponencia.
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pir de lQBf como . la prihera empresa de 4serv1cins con
apcrtacf§n a}berario municipal. Cabe sefialar que este
monto no constituye una aportacidn neta porgue en el
renglén de los egresos del presupuesto son incluifdos los

gastos de operacidn y mantenimiente de éste.

4.,2.2 EL IMPUESTO PREDIAL:

El impueste predial represenia una. de las fuentes de
ingreso potenciales mds importante para los municipios en

generzl.

La concentracidén de los ingrescs de impuesto predial en
los municipios representa una muy importante fuente de
ingreso, sin embargo el Municipio de Campeche al igual
que muchos otros punicipios del pafs, no cuenta con la
infraestructura administrativa adecuada para czptarlos.

En la investigacidn realizada en el seno del Municipio de
Campeche se determinaron 1los siguientes problemas en

tornc a la captacidn de este impuesto:
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b

c)

a)

e)

]

&8

Carencia de una Ley de Catastro municipal que le propor
cione el soporte legal que reguieren los procedimientos
gstablecidos para deterainar los montos de afectacidén -
porcentual con los que se califican los predios de la -
localidad. Actualmente la fijacidén de estos procedi- -

mientos se realizan de manera ilegal y arbkitraria.

Falta de sistemas administrativos que integren a los --
causantes de unidades habitacionales construfdas por =-
instituciones oficiales, que antes gozaban de axencio-

nes prediales.

Resistencia al pago del impuesto predial por parte de -
entidades paraestatales asentadas en la localidad y re-

currencia a técticas legales dilatorias.

Desconociniento en las zonas rurales de sus obligacio--

nes en nmateria predial.

Padrones catastrales desactualizados y falta de siste--
nas de cémputo modernos que procesen la informacidn y -

revalocicen los catastros en forma automatizada.

Los intervalos de actualizacidn catastral guinquenales

en vigor, son demasiado amplios, dado que su valor no -



69

ha crecido en consonancia con la realidad econdmica actual.

En 1988 la captacidn total por concepto de impuesto pre- =
dial en el Municipioc de Campeche fué de S 167'864,812.10,-
eifra . que representa en promedio el 1% del total de ingre-
so5 por concepto de impuestes del erario municipal, segin
datos proporcionades por la tesoreria del Ayuntamiento. -
Cabe mencionar que el derecho de cobro del impuesto pre- -

dial se le cedié el nmunicipio a partir de 1984.

Los bajos niveles de captacién del inmpuesto predial son in
dudablemente reflejo del atraso de la organizaciénm y de ~-
los sistemas administrativos que manejan los aspectos fi--

nancieros del Ayuntamienta de Campeche.

4.2.3 LOS DERECHOS:

qu derechos segin el Cédigo Fiscal de -la Federacién, se -
definen como las contribuciones establecidas en la Ley por
los servicios que presta el Estado en funciones de dereche
piblico y representan en el nivel municipal, las contrae =
prestaciones que recibe el Ayuntamiento en pago de los ser

vicios administrativos que presta.
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En la realidad los costos de los servicios piblicos fun-
damentales a cargo del Municipio, ne guardan una justa -
relacidén con el cobro de los derechos correspondientes,-
lc cual se debe a que la fijacidn de dichos montos son -
autorizados de manera unilateral por el Congreso por un
lado, y por otro, 2 que los criteriocs de fijaéiﬁn tienen
una fuerte connotacidn politica gque influye en la imagen

del gobierno municipal hacia la conunidad.

La aportacién del rubro de derechos al erario municipal

en los dltinos dos afios ha sido en promedio del 4 y 5% -
respectivamente; porcentaje demasiado bajo si se conside
ra que la prestacidén de servicios piblicos absorbe la ~--

mayor parte del presupuesto de egresos.

4.3 LOS EGRESOS.

El andlisis de la congosicién del ejercicio del gasto, re
flejas los desequilibrios de la estructura de la adminis--
tracidn municipal y dice mucho del nivel de desarrollo de

un Nunicipio.

El anélisis del gasto municipal es un elemento de mucha -
utilidad para la toma de decisiones y las previaiones a -

future del proceso de planeacidn.



Con el objeto de efectuar una aproximacidén al andlisis de
larestruc:ura del gasto municipal, se efectud una revi- -
sién de sSu presupuesto de egresos y de sus estados Ae in-
gresos y egresos en los dltimos dos afios posteriores a la

Reforna Municipal.

En tal sentido, se pretendid integrar con el andlisis de -
lcs estados de ingresos y egresos la composicién y el com-
portamiento del gasto ejercido, para determinar los montos
destinados a obras piblicas, a la prestacidn de servicios
piblicos y lo destinado a gaste corriente y de adninistra--

cién.

{abe sefialar que la forma en que el municipin dispone su -
gasto pOblico, es fiel indicador de su situacién econdmica

7 del manejo de su organizacidén interna.

Segin datos manejados en el Presupuesto de Egresos de - -
1986, la aduinistracidén entrante destind un 36% a gasto -
corriente, un 15%, 2 servicios penerales y uan 48% en la -
obra péblica. Es conveniente mencionar que por ser este
el primer presupuesto elaborazdo por la administracidén en-
trante las cifras mencionadas no obedecen a una necesidad
real, en virtud de que cada administracidn entrante descg

noce aiun las prioridades del gasto del nmunicipio, aungue



deﬁe cﬁmpii: éaﬁve}jcqmﬁpomiso de elaborar su presupuesto
él/inic§€ dg%L;?ignio : {Véase grafica No. 3pégina 82).
ParQ ;éa?.iel presupuesto municipal de Campeche sufrié mo
diflcacionesvsus;anciales en conparacién con el afio ante—
rigr. 52% para g;sto corriente, 20% para servicios genera
les . y sélo el B% en obra piblica. (Véase grafica No. &)
Pagina B3.

Cabe sefialar que los presupuestos de ingresos y gastos sé
lo pueden ser ejercidos por el periocdo administrativo en
gestién. en detrimento de la continuidad de los programas

y el funcionamiento de la organizacidén municipal.

4.3.1 LA ESTRUCTURA DEL GASTO MUNICIPAL.

El presupuesto de egresos del Municipio de Campeche se ha
estructurade y clasificado tradicionalmente por areas de
‘actividad administrativa, tal y coms se puede apreciar en

los cuadros anexos namero & 3 7, pdginas 85 y B6.

Con este tipo de estructura se identifica solamente, cuén
to se ha gastado cada uno de los 4rganos integrantes de -
la estructura administrativa, pero es dificfil determinar

cuidles son los percentajes reales de inversidén destinados
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a- la obra publieca 'y  lo 5 ejercido en gaétos de

administracidn, y en servicios pdblicos,

Como dato indicador se contempla en el presupuesto de 1986
un gasto ejercido en la Direccidn de Obras Pdblicas del
33% 'y en 1987 del orden del 28% como muestra el cuadro
anexo 3, sin poderse determinar 1la naturaleza de los
otres tipos de gastos, e3to es gasic de inversidn, de

operacidn, de administracifén y de mantenimiento.

Otro factor que contribuye a 1la incertidumbre de este
tipo de informacidn lo es el hecho de que en los dltimos
meses del 2o cuando las partidas presupuestales asignadas
a las diversas dreas adnpinistrativas se han agotado,
comienzan a cargarse las erogaciones hacia aquellas
partidas presupuestales que no han agotade su presupuesto,
ain que para ello existan procedimientos para hacer 1las
transferenciss presupuestales previas requeridas, mismas

que deberfan ser sujetos de aprobacién del Cabildo.

Sin embargo y dada la experiencia obtenida en el Munigipio
de Campeche, es importante resaltar gue uno de los rubros
més fuertes de egresc, es el pago de la ndmina, la cual

absorbe aproximadamente el 60% de los egresos totales.
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Segin cifras propﬁrcionadas por la Direccidén Municipal de
personal en 1968 el Ayuntamiento contaba con una planti-~
lla de personal de 1481 trabajadores de los cuales 1321 -
eran empleedos activos y los demds Jjubilados, esta tiltima
eifra comparada con el total de habitantes del municipio

representa la existencia de un trabajador por cada 180 ha

bitantes.

Seglin investigaciones del CHEM, los municipios con mayer
grado de desarrollo como Acapulco y Cardenas Tabasco, -=-
cuentan ¢on un promedio de 1272 y 2058 habitantes por c¢a
da enpleado, lo cual refleja una mayor potencializacidn

de sus recursos humanos.

Estos datos son indicativos de los vicios administrativos
del Ayuntamiento, que han ocasionado la existencia de una
némina bastante obesa que representa una pesada carga para

el erario municipal y una traba para su desarroilo.

El crecimiento y complejidad de la ndénina se debe bdsica—-
mente a la aplicacidn de eriterios Lndiscriminaéos para la
contratacidn del personal que mas que a una necesidad obe~
decen en el mayor de los casos a conpronisos de orden poli

tice.



Otro elemento que también comtribuye a acentuar este
problena Yo constituyen los cambios ciclicos de ad--
ministracién, dado que ocasionan considerables aumen
-tos en la plantilla de personal existente, que se van
a sumar a los empleados heredados de los regimenes -

precedentes.

De conformidad con los datos nanejados por el siste-~
ma de ndminas del total de empleados actlves, sdélo -~
el 31% o sea 439, ze ubican en la prestacién directa
de servicios piblicos, tales como agua potable, alum
brado, aseo urbano, recoleccidn de basura, barrido a
mano, parques y jardines, conservacidn de calles y =
aceidén social, el 21% se destina al pago de servi- -

cios personales de la policia municipal,

Un 9% se destina al pago de prefectos y conserjes de
escuelas primarias y secundarias como servicios de =
mapoyo a la educacidn, y el restante 39% lo absorben

165 servicios de administracidn en general, lo gque -
contribuye a engrosar el gasto corriente de la orga-

nizacidn nunicipal.

15



T 16

EX¥ exceso de personal sin utilidad en las 4dreas
administrativas, la falta de un reglamentec interior, 1la
Ffalta de capacitacién y la existencia de un alto fndice
de personal que ingresa sin reunir los requisitos minimos
de abtltudes Y conocimientos; son 1los elementos que

obstaculizan 1a eftciencia de la administracién municipal.

La férmula wds sencilla para resslver estos problemas
serfa el despido de personal que no Jjustifique el sueldo
que devenga, pero ellec occasionarf{a un foco de conflicto y
el deterioro de la inagen pelitica del Presidente

Municipal en turnc ante la cowcunidad.

Por lo anterior, es necesarioc entonces el replanteamiento
de nuevas férpulas de trabajo,. mds polfticas y mds
organizadoras que puedan contribuir a syperar las
deficiencias de 1la administraciénm del Ayuntamiento de

Campeche,

4.4 FUENTES ADICIONALES DE FINANCIAHIENTO MUNICIPAL:

La solucidn al problema de insuficiencia de recursos del
municiplo  ha sido motivo de preocupacién pars slgunes

autores, que han sefalado una amplia gama de recursos y

opciones para ‘aumentari-la captacién de ingrescs.
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Al respecto el CNEM egtablece camo fuentes de solucidn =

exteriores al municipio {(18):

a)

b}

Reforma Constitucional Federal y Estatal, pars redis-
tribufr esferas de competencis y otorgar mayor inde--
pendencia a los municipios para determinar sus fuen--—

tes y utilizacién de sus recur=zos.

Una Reforma Fiscal que proporciones mayor cantidad de
impuestos a los municipies y gque aumente su partici-
pacidn en los impuestos federeles, estatales y espe-

cisles.

¥ al interior:

a)

Ung Reforma Administrativa que busque la creacién de
arganismos en los municiplios destinados a coordinar

¥ canalizar los apoyos recibidos de la Federacidn, =
Estado y particulares con la participacién activa da

ambos niveles.

Otros autores sefialan la posibilidad de gemerar ingresos

extraordinerios estableciendo las siguientes propuestas—

{19):

(18} Qoo Fadl, et. ai. "El Desaffo Mnicipal”, cp. cit. pdgina 12)
(19) Cagtillo do la Pofia José J., Fironciomients para el Desarrollo woaw (BANCERAS)

¥y Sénchez Silva Mario, fecobcidn Tributaria y Gpresas Mnicipales.
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a) Emisién de titulos de deuda plblica apoyados en alguna
dependencia federal para finaanciar proyectos de inver--

sién recuperablas.

b) Establecer bonﬁs de ingresos, o sea una obligaclén emi-
tida para financiar empresas productivas autofinancia--
tles que cubran con sus ingresos el capital y los inte-
reses de su deuda avalados con alguna propiedad, con -~

respaldo del gobierno del Estado.

¢) Establecer contribucicnes especiales de mejoras en la

iniciativa privada.
d} Establecimiento de empresas pGblicas municipales, para
influir en el comportamento de la actividad econémica -

nacional.

ef'AééuélizACEﬁn permanente de los registros de contribu--—

yentes.

f} Mejorar las bases para la captacién de impuesto.

g) Procurar el equilibrio entre gasto y financiamiento.
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Dol busn manejo que tengan las finanwas municipales depen=
dord en gran medide ¢l aumento y la mejoria do los servi--
cios plblices lo cual conncituyg ¢l mejor indicador del dao

sarrolle de un Kunieipio.
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PARTICIPACIONES OTORGADAS A LOS MUNICIPIOS

( MILLONES DE PESOS )

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

CUADRO WNo . I

CARMEN
PALIZADA

HECEL.CHAKAN
HOPEL CHEN

CHAMPOTON

CALKINI

FUENTE .COPLADECAM, anworio estadistico
36t informe de Gobierno 1987 1986
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PARTICIPACIONES OTORGADAS A LOS MUNICIPIOS

(MILLONES DE PESOS)

CUADRO No. 2

CAMPECHE

CARMEN TENABO
PALIZ ADA
HECELCHAKAN
HOPELCHEN
CHAMPOTON
CALKINI
FUENTE | COPLADECAM. anuerio estadistico 1987

3er. Informe de Gobierno 1687.



PRESUPUESTO DE EGRESOS AUTORIZADO

CUADRO No. 3

GASTO CORRIENTE

SERVICIOS GENERALES

OBRA PUBLICA

FUENTE. Presupvesto de Egresos del 1986

H. Ayuntomeento, 10 86
DO 2 de Enero 1986.

ey



PRESUPUESTO DE EGRESOS AUTORIZADO

CUADRDO No . 4

GASTO CORRIENTE

52%

!il‘ | “ ‘ OBRA PUBLICA
lx, I“I | ‘

SERVICIOS GENERALES

FUENTE . Presupusste de Egresocs dsi
H. Ayuntamiento 1987,
DO. lo. d¢ Ensra de 0BT,

1987

£g
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'CUENTA PURLICA CORRESPONDIENTE AL ARO pEl9a6.

CuUaA

SALDO INICIAL AL lo. DE ENERO

més;

L NGRESOS
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Participaciones
Otros Ingresos

Total de lngresos
EGRESOS

D RO

DE 19B6.

No.

§

RAMO 1. Presidencia

RAMO 11. Secretaria

RAMO 111, Tesorerfa

RAMO TV, Oficialia Mayor

RAMO V. Rireccidn de Obros Piblicas
RAMO VI. Admdn. de Merc., Rastro y Pant.
RAMO VII, Accidn Soclal

RAMO VIII, Copsejo de Colab. Municipal
RAMO 1X. Direc. Gral. de Pol. y Tto. Mpal.
HAMO X. Eropguncionen Diveroas

RAMO X1, Inversiaonco

RAMO XI1I. Transporte Urbano

HAMO XIII. Jubilaciones y Pensiones
RAMO X1V, Deuda Pablicwe

Total de Egresos:
Béricil dol EjJercicio 198G

5

I1MPORTE

174'516,155,23
1571'380,299.77
691'906,481,11
83'003,549,57
2,252'982,875.39

221867,921,08
15'204,810.52
352'495,005.50
1211194,276.87
1,163'425,054.49
84+923,427.84
251'636,658.07
$'243,110.67
239'299,239.36
§031'220,070.12
313'764,892.92
255'210,622.56
30'881,161.50

109,781,544,45

11'651,865.19

# .

PORCENTAUJE

(AN NN

73
11
$ 3,076'234.727.36

$ 3,087'886,592.35

{a75'271,20
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éUBNTA PUBLICA CORMESPONDIENTE AL ARO DE 1987,

s ADRO

INGRESDOS,
impueston

Derechos

Preductos
Aprovechamientas
Participaciones
Transportacidn Urbana
Otroas Ingresos

Total de Ingrooce 1987,

RAMO 1. Presidsncio Municipal

RAMC 11. Sccretaria

#AMO I1I., Tesorerfia

RAMO 1V. Oficinlfia Mayor

RAWC Vv, Plireccién de Obras Piblicas

RAMO VI, Direccién de Mercados, Rastro y Pant.
RAMO V1I, Dlreccién de Accidn Social

RAMO VIII. Orpg. Descentralizedo D,I.F,

No.

3

6

1 MPORTE

PORCENTA AUJE

281'846,388.8B5
289'995,540.35
238'249,571,05
174'256,618.75

4,73B'487,176.94

967'881,331.97

fAMC 1X. Direc, Gral. de Pol., y Tto,
RANMO X. Comité de Planeacién, Evualuacién y Cont.
RAMO XTI, Pireccidén Gral, de Personal y Des.

RAMO X1I. Orp. Desrentralizado T.UM,
RAMO XI11l1. Erogaciones VDiversas

RAMO X1V, Inversionasn
RAKG XV. Jubilaciones y Pensiones
HAMO XV1., Dbeuda Piblica

Total de ¥gresos 1987
Déficit del Ejercicio

Econ.

(100%)

89'729,544.36
112'468,790, 46

1,2834737,945,17
1,362'299,355,97
2,021'027,233.61

2444981,531,36
6121'309,168.56
48'417,929.80
509°'071,238,75
11'501,320, 00
2B'164,467.28
732'89%,026.11
791'512,B60. 50
58'338,229.76
81'451,996.00
589'530,353,21

BONWHMDL

[:3
1

$ 7,167'304,157.25

Nreo@E

$ B,587'442,990.90
$ (1,420'136,833.65)

Sosssmz==anozzssszzozam

o
b
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CUENTA PUBLICA CORRESPONDIEMTE AL Afio pe 19s8.

cuapDRO Ho. 7

ANERESOS

lapucstos

Nercechan

Productog
Aprovechamicnlos
Participaciones
Transportoacidén Urbana
Otros logrescos

Total de Ingreso 1987

EECUESOS

HAMO 1. Presidencia Municipal

HAKD 11. Secretaria

RAMO 111, Tesorceria

#HAKD V. Oficialia Hoyor

RARO V. Direccidn de Obras Pdblicas

RAHO V1., PDircccidn de Nercados, Rustro y Pantcones
NAKRO VI, Diccecibdn de Accibdn Socionl

INPORTE

3 430'601,161.25
753'666,255.14
453'903,78).20
288°'630,637.76

10,5821332,504.58
2,059°059,882.00
906'587,029.08

S 15,484°801,251.01

s 3971729,544.36
298+501,488.83
719483 ,538.43
246'233,648.50

5,605'648,191.12
5771369,835.93
1,5771027,152.35

RAMD VII1l. Org. Deaceantralizade

RAKO IX. Direcclién General de
NANO X. Comité de Plancacién
WAKO XI. Direccifn feperal de

HAMD X111, Qrp. Deuycentrnlizodo
KAMO X111, Bepldurfas

P,1.F. Municipal

Policfa y Translto Municipal
Evaluacidn y Control

Peraonnl y Posarrolln Ecandmico

T.U.N.

RAMO X1V, Eropgaciones Generales
HAKO XV, Tnvergiones v Heservas
RAND XVI. Jurilnciones y Prpsiones

RAKO XV11. Deada Pablica
Tolnl Fprenos 19880

177'457,033.15
1,014'992,451.73
56°491,124.90
81'629,252.61
1,9611443,002.60
127'216,990.13
194'986,475.00
791314,487.17
222+495,469,00
2,096°62),226.24

15,433'368,557.49

Y8



LA ADMINISTRACGION MUNICIPAL DE LOS BERVICIOS PUBLICOS

8.3
B.A

Servicios PUblicos y Desarrollo Municipal

§+¢1,1 Tipoiogfa de¢ loa Servicios Pdblicos.

2 Problamdtica de loas Servicios en el Municipio de

Campeche

G+2.1 Loa Fracclonamientes Habitaclonales
§.,2.2 Asentamientos Humanos Irregulares
Reproducci{dén de los Servicios Piblicos

La Organizacidn Municipal.

§.4.1 La Estructura Orgénica

5.4.2 Los Siatemas Adminiscrativos

-Diagndatico de la Organizacidn Municipal

ANEXO: Cuadro No. 8 Creciniento Poblacional de -

Gampeche 1980 - 1980
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5.3 SERVICIOS PUBLICOS Y DESARROLLO MUNICIPAL:

Tradicionalmente y por definlcién, el Municipleo repre--
sonta una entidsd netamaente productora de servicios, =
Las reformes al articulo 11% Constitucional saflalapn de

manera sopecifica la responmabilidad de los Ayuntamisn-

tos en Servicios Pdblices,

El nivel de desarroilo de un nunicipioc sc determina en
funcién del! incremanto sostenido de 1os nivelss de co-
hersura de los servicics, an proporcidn directa al ta-

meflo de 1n poblacién.

S.1.1 TIPOLOGIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS:

Lon servicics publicos municipales segin su naturaleza

se clasifican del siguiente modo (20):
a) Servicios Plblicos Bdsicos:
Agua Potable, Drenaje, Alcontarillade, Calles y Ban-

quetas, Alumbrade Piblice.

(20) Clasificac!iin erumeiady en el Municiplo Moxicano, ONEM, Méxics :sssx;;m 218,



o)

o)

d)

e}

as

Bervicios Pdblicos Complementerios:
Limpiezas, Mercados, Coentrnles deo Abasto, Educacisn, Pan

tecnos, Restros y Bdiflcios pare la gestisén Municipal,

Servicios Plblicon de Seguridad:
Geguridad Pibllca, Trdnsito, Bomberos, Atencidén Médica

de Urgencia.

Servicios do Proveccidén a la Comunidad:
8atlud, Prevencidén de Desastres, Proteccién Ambilental, -

Comunicagidn Bocial.

Servicios de Bianvetar Social:
Animacién Hunlcipal, Parques y Jardines, Patrimonio His

vérico, Artistico y Cultural.

6.2 PROBLEMATICA DE LOS BRERVICIOS EN EL MUNICIPIO DE CAM=-
PECHE;
La continuldad del proceso de urbanizacién, el crecimiento

netural de la poblacidn, la migracién del campo y louw msen

tamientos irregulares, son factores gque contribuyen a pro-

sionar la demanda de servicios en los municipios, particu-

larmente an los urbanoes,
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La prestacién de los servigics, implica para un Municipio -
la ejocucién de obra plblica destinmda a la construccién de

la infraestructura adecusda pera el servicio.

La tendencia deficitaria de los preaupuestos municipales ha
impedido que l1os ayuntamientaos posean la capacidad necesa--
ria para abserber los costos de la infrasstructurs propia -

para la prestacidén de los servicioas de su conpetencia.

Actualmente la dotacién de los servicios piblices sn Campe-
che B8 encusntran limitados por la insuficiencia de recursos,

lo cual trae aparejada la siguiente problematica:

a) Carencis de obras de infrasstructura gue permitan la = -

prestacidén de servicios,

b) Bajos niveles de recuperacién de las derechoes por servi-
cios en virtud de las politicas de precios y tarifas be-
Jas,

c) Costos elevados para ¢l establecimiento de los servicios

bésicos, dado el incrsmento poblacional conatante y el =~

eatablecimiento de agsentamientos irregularas.

La insuficiencia financiers del Municipio ha repercutido en
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su capacidad pera invertir en obras de infraestructure de
servicios que parmitan amplisr su capscidad instalada ¥
peor mdn, le ha limitado wn el wantenimiento ds la

infraeatructura disponiblae.

Lo anterior ha tfafdeo come <donaecuencia wuna cads vez
mayor intervencidn del Gobierno del Easadeo que propicia
atn mds 2z dependencis municipsl, mgentuande la tendencis
deflcltaria de¢ los serviciea pdblicos y generands la

duplicacidn de funclones da anbos niveles de gobierno.

5.2.1 LO3 FRACCIONAMIENTOS HABITACIONALES:

Un factor de vital lmportancia en la problemdtica de
serviclios en Campeche lo constituye el caaso de los
conjuntos habltacioneles. El c¢recimiento poblacional de
las zeonas " urbanas ha azeritado e=n la dltima deceda
mayores apoyes del nivel Federal y Estatal para 1la
construscibn des viviendas; razdp por 1z gual en los
dltimos sdga han proliferado grandes conjuntos
habiltacionales, tanto de interds soclal como residencial,
financiadoa por diversay dependencias Tederales,
INFOUAVIT, I1SSSTE, FOiKAPO, 3in  ser sarticulados y
reglamentados, poer un programs director urtano de
crecimiento, (Veasae gréfica Ho. 8.- Creciaianto

poblacional 1950 ~ 1980} pdgina 107,
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La conatruccidn do estos nuevea conjuntos habitacionales
cﬁ diferentes puntos de la ciudad son fuente de presidn

en la demanda de serviclos hacla el Ayuntamisnto, dado _-,
que generan de maners colectives y disporsa, nuevas neca-
sidades de transports, agua, alumbrado, seguridad pibli-

ca, drenaje y mlcantarililado.

La carencia de un marco normativo y adminiatrativo del -
Ayuntamliente en‘los procedimiontos do ontrega de estos -
fraccionamientos por paerte deo las entidades federales w=-
responsables, ha rescado la posibilidad des capitalizar
eana nuevas demandas hacla el pago correspondiente dal
Impuesto Predial y de Derechos, PFara convertirlo as{ en fuen=-
tes importantes de ingreso para la reprodu:ci&n de los -~

servicios,

5.2.2 ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES.

El fundo legal representa al patrinmonio territorial del
"municipio, la naturaleza de la sdministracién del fundo

legal debido a su injerencia an las colonias populares,
e8 unc de loa aspectos mds vulnerables y conflictlives de
los gobiernos municipales, porque esllo contribuye & acen

tuar laa presiones gn la demanda de servicios plblices,



La migracidn de la pébluclén rural hagia la ciudad ha -
propiclado el estableacimiento de aunn:nmlugtae humanos

irregularen, principalmente en cerrcs y zonas periféri=-
cas a la cludad, Estos esentamientos una vez que han -
fsrmudo un conglomerade comienzan a exigir servicios bd
sices: agua y electrificacién, paralelamente a ello, se
convierten en una fuente de prosidn pars el Ayuntamlen;
to ante la exigencla de sus respectivos tftuloa de pro-

pledad,

La entrega de un titulo de propledad implica tdcitamen=~
te para sl goblarno municipal, la responsabilidad fornal
ante la conmunidad de la dotacidén de los serviclos bAsi-
cca..ultuaclén que resulta conprometedora para dste, da
da su incapacidad financiera, lo que conlleva a la exis

tencia dewn foco potencial de conflictos.

La soclucidn 2 este problema vadica tdalcaments en el ey
tablecimiento de programas de densrrolls urbano y ascﬁ-
tanientos humanos gque permitan un crecimiento urbanc ra

clenal.



$.3 . REPRODUCCION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS:

.financiera qué padecen los municipius ‘e
como las ccnﬁiciones socioecondmicaéiqu;;c'
conﬁiciogaﬁ'la Prestacién de “los servieio:
el..'m'pnlg:ipig.,ded(r::armprerc'he.:. : 7

Eneste . contexto

i destaca ‘Los servic’iroél-pﬁbficds qu

el mayor ‘de 'los-das

“sufragades’ por los. diversos niveles de gobi r

VLa —ipris"gs' t‘inan‘qiera wunicipal " es ‘mq;i_vo -
fund‘émen:ado para que el municipiu dglhp)" _ﬁduh'e_ su
,cara‘é‘:er ‘pazerna}.ls:a y. subsidiario Aza::nlgs :s-ervicics
pliblicos e incremente su participacién como crganizador
de la sociedad. R

én tal srentirdb cabe sefdalar gue "la :xaycr: ;ar:e'derl
volumen de nuevas demandas proviene de un sector cuyzs
capacidad parz aportar y participar en el Fina.cia‘mlenso
de los servicios as sumamente limitada. Sin ertzrgo es an

estos grupos dende se observa mayor - disposicién a
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organi:arsre para cooperar :y-mayc.r grado de '_wlidaridad en

organizaciones de tipo, vecinaln(2)).

Otros aapecr.oe; qu.e 1_nt"1u;rén ag manera decisiva son las
débiles polfticas de captacién de recursos, nanifestadas
bdsicarente en 1lo0s montos captados for el estatiegimients
de derscnos, que en =sencia, constituysn la contraprestacién
& la contrapartida econdmica seneradz por la prestacidn

de un cervicio.

En consecuencia la relacidn existente entre la demanda
de cservicios ¥y laz capacidad de respussta de los
Ayuntarlientos, no ha encontrads el punte de | ajuste y
de equilibrio econdmico neceszrio para poder =tender

cabaimente los requerimientos de la comunidad.

Ejemplo de la situacidn enunciada, lo-constituyen en 1la
ciudzd de Campeche, el servicio de precoleceidn de basura
domicilliaria, cuyas cuotas son tctalmente obscletas. En
el mispo caso estan los servicios de: :rinspcrte arbano,
desazolve de drensjes que es totalmente gratuiteo, los
servicieos de jardineria y limpieza a centros de

ensefianza, el alumtrado, ertzhquetsde, e instalacién

(21) Durias Garefs Javier “"la Flaneacidn de los Servicics Pblicos en las Citdades m
Eqensitn”, Revista Estidios Mrciples Yo, 2 Eitorial ORM, Mxico 1985,
zira 114,



de tomas domiciliarias de agua potable y los de.pavlmeg

tacidn y bacheo, como los méds significativos.

En la ciudad de Mérida por ejemplo existen algunoes ser-
vicios de caracter bésico como la recoleccidn de basura
y la limpieza y desazolve des drenajes que estan conce-
sionades a particulares y funcionan como empresas que -
son rentables. Es de particular importancia sefialar .-
que la falta de servicios piblicos tienen un costo so--
ctal mis elevado Jara la comunidad y el Municipio que =
aquéllos que son susceptibles de ser sufragacdos moneta-

‘riamente.

5.4 LA ORGANIZACION MUNICIPAL:

El Municipio en la actualidad es la entidad responsable
de la prestacién de los servicios piblicos locales, de
la organfzacidn de su comunidad, de la realizacidn de -

obras y de la gestidn y promocidn del desarroilo local.

La estructura a través de la cual la administracién va
a atender las demandas que plantea la comunicad en for-

ma especializada es la organizacién, motive por el cual

95
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las funciones de la organizacién deben de establecerse

en relacifn a los Cequerimientos locales.

La organizacidn municipal esta constituf{da por la orde-
nacidn y agrupacién funclonal de sus recursos economi--—
ces y humanos, cuya reglamentacidn general estd basada

en la Ley Orgdnica Municipal.

Ro obstante, la organizacidn municipal se ha caracterie-

zado tradicionalmente por deficienclas en su aparato ad
) ministrative, nacidas de la insuficiencia financiera y

de la injerencia de la Federacidén y el Estado en sus --

asuntos internos.

Los problemas que se presentan en la organizacidn inter
na, restringen la continuldad del procesc de planeacidn
as{ como la de los programas locales. Existen diversas
variables que determinan y condicionan los procesos ad-
qinistrat:vc:; clasificadas para efectos del presente -
estudio seglin su naturaleza de origen, en externas e in

ternas.
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LAS VARIABLES EXTERNAS E INTERNAS:

Su influencia proviene del medio ambiente socioecondmi-
¢o que la rodes: crisis, inflacidn, devaluaeidn y rece-
sién, concentracién del ingreso desigualdad social y --

centralizacién econdmica.

"A-nivel municipal este fendmeno se manifiesta por un -
}ado en el desfasamiento de la regicnalizacidén econémi-
ca y la regionalizacién politica territorial y, por —--
otro, en la existencia de unos cuantos municipios desa-
rrollados y de una gran mayoria de municipios gque se en
frentan a la penuria econdmica. ELl proceso centraliza-
dor de la economia ha generado también graves desiguals
dades en el nivel de desarrollo social y econdmico de -

los municipios del pafs {(22)%.

Per otro lade, la desigual distribucidn que realiza la
Federacidn del total de los ingresos publicos hacia los

Municipios representa s6Hlo el 20% del total de las partl

{22) Clmedo Fail "Legislacién Financiera y Politica Financiera oon respecto al Ma
nicipic", C84, México 1564.
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clpaciones totales recibidas por le¢s Estados, wmismas que
restadas -a las disminuciones del gasto pudblico y al
entorno inflacionario incurpren en la tendencia deficitaria

.de io: erarios municipales.

Fﬁtre las variables internas que influyen y condicioﬁan.el_
buen funclonamiento de la administracién municipal, cabe
destacar fundamentalmente: 1las normas Jurfdicas,. 1los
sistemas administrativos, el manejo de sus hacLenqaa,'la
composicidn de su estructura orgdnica y la falta de
planeacién, que en su conjunte, componen la organizac;én'

interna de un Gobierno Munlcipal.

5.4.1 LA ESTRUCTURA ORGANICA:

La copposicidn de la estructura organica de la
administracién del municipio de Campeche es regulada de
mapera general por la Ley Orgdinica Municipal del Estado.
Su drganc de miximo nivel jerdrquico es el Cabildo, en el
segundo se encuentra el Poder Ejecutivo Municipal, con 2
organismos auxiliares el Caﬁsejc de Colaboracidn y el
Comité de Planeacidn; en un tercer nivel se 4integran
tradicionalmente 3 dreas sustanciales, la Secretarfa del
Ayuntamienta, la Tesoreria y la Oficialia Mayor,

responsable de los servicios generales.
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En el 4g, nivel jqréfquSco se -encuentran las Direcclones -

que integran la organizaciéﬁ del Ayuntamiento, ¥ que en un

momento dade denotan la naturaleza de la divisién del tra-

bajo en las funciones bé&sicas, mismas que van a marcar los

rasgos distintivos de una administracién municipal.

En el -trienio 1986 - 1988 de la administracidn municipal -

dekcam#gche. la organizacidn se integraba de la sigulente

forma:

2

bl

¢)

Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas:
Tiene .a su cargo la construccién de la infraestructura
necegaria para la prestacidn de servicies, la regula- -
cidén del suelo urbano y la prestacidn de los servicios

piblicos b&sicos.

Direccidén de Gobernacidn:
Responsable de la organizacién polfitica de la comunidad

y conductor de la gestidén de las juntas vecinales.

Direccidn de Desarrollo Econdmico y Personalt
Responsable de las actividades de fomento y estimulo ==
del desarrollo local y del manejo y control de los recur

505 humanos.



d) Direccidn ds Agua

o-la vigilancia'y mancenimiento de la

infraestructura establecida de agua potable del muni

Direceion de Aceidn

~

“Factals:
Respahéabld‘de”lﬁé servicios de ‘diversidn 'y entrete-—
nimiento.de la comunidad y de los:actos civices.

) bireccidn de mercados, Rastros y Panteones:

Se ocupa del mantenimiento, conservacidn y control
sanitario de las instalaciones y vigila las condicio
nes de higiene de los comerciantes fijos y ambulan--

tes.

g) Direceién del D.I.F.:
Es la encargada de la organizacién de promotores ---
voluntarios ¥ de los servicios de asistencia social s

la conunjidad.

h

Direccidén de Ingresos:
Tiene a su cargo el manejo financiero y la promocién

de la captacidn de recursocs prepios via impuestos.
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§) Direccidén General de Trénsito y Policf{a Municipeal:
Esta Direccidn estd incorporada a la coordinacién de
s;gurldad piblica del Gobierns del Estade ¥ es res—-
ponsable de la seguridad de los ciudadanos del muni-

eipio.

§) bireccién de Catastro:
Responsable de la revalorizacién,cuantificacidn y as

tuallizaclén catastral de los causantes del Municipio.

k) Direccién del Tramsporte urbano:
Administra y opera el sistema municipal de transpor-

te urbano.

Es de seflelarse que la divisidn funcional de la estruc-
tura adrninistrativa del naunicipio cde Campeche, no con=-
templa un Area responsable para la prestacién de los --
servicics publicos bdsicos, tales como limpieza, drena-
Je y alcantarillado a diferencia de atros municipios --
més desarrollades, sin embargs se han creado ireas a ni
vel de direcciones, para la proporcidén de servicios de

cardcter complementario tales como Accién Social, Desa-

rrollo Econdmico y Gobernaciodn.
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La creacién de dreas szdminigtrativas con el nivel de
Bireczciones Ilmplica para la adminiscrasidn municipal, la
asignacidn de un presupuesto y la dovacidn de recuraocs
humgnus y matsriales con el conajgulente {nerementa del

gaszto corriente.

Razdén por la cual, los criteries para integrar las dreas
administrativas de 1la organizaéién gunicipal, deben
abedecer s6ls a las necesidades reales de la poblacidn y
a la ddentificacidn y jerarquizacidn de su problemitica
as{ como & la capacidad financiera disponible., Con base
en esto debe de definirse la estructura orgdnica y/o 1la
divissién del tradaje de los objetivos y programaa

municipales de goblierno.

Otreo elemento que cabe destacar en el funcionamiento de
la organizaeiSn wmunicipal es la centralizacién que
presenta la toma de decisiciones existente, omisma que
cqnduce a inhibdir a1 dgsarrnllo norpal del proceso

administrativo.



Lo anterlor se explica cuando se observa que la tenden-
cia del creecimiento de la estructura orgadnica en el mu-
nicipioc s horizontal, debhido a la creacidn de nuevos -
departamentos directivos con la nisma jerarqufa a rin -
de incrementar la especialirzacidn en el desenpefio de --
las funciones, y/o otorgar posiciones politicas al equi

po de trabajo.

El ensanchamiento en forma horizontal de la estructura
orgénica se caracteriza por la ausencia total de depar-
tamentos de supervisidn, por su virtual dependencia di-
recta con el drgano central de decisiaones, la Presiden-
cia Municipal. Esta dependencla pcasiona retardos en -
la ejecucidén de los programas, puesto Qque en el mayor -
de los casos son relegados hasta la revisidn y autoriza

cidn del ejecutivo municipal.

En tal sentide se observa una conposicién altamente cen
tralizada en el manejo de los Tecursos y de las decisig
nes lo cuval constituye espejo y reflejo del funciona---

miento de la administracién federal.
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5.%.2 LOS SISTEHAS ADMINISTRATIVOS:

. La falta de normatividad en la organizacién y en los
‘prnceﬂimientos administrativos no permite siatematizar
las actividades y el proceso administrativo, y mucho
menos incorporarle téenlcas de apoyo lo cual contribuye a
un ccmportamiento un tanto andrquico de la actuacidn
-nun'ic'.pal ¥y al dispendio de los pocos recursos can que

cuenta.

Es de sefialarse, que el Mupicipio de Campeche aparte de
regirse' por una Ley Orgdnica obsoleta, no cuenta con un
regia:entc de organizacidén interno que delimite las
responsabilidades, Cfunciones y dreas de competencia de
cad2 uno 4e los drganos administrativos que componen su

estructurs orginica.

La carencia de reglas de fndole administrativa ocasiona
duplizaciones en el desempefio de las funciones y rfalta
del desiinde necesarioc de responsabilidades para el manejo
de lecs recursos econdmicos, todo ello en detrimento de

los recursos de la organlzacidn municipal.
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5.5 DIAGNOSTICO DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL:

A continuacidn se resefian algunos de los principales -~

problemas que alteran el equilibrio del desarrolle orga

nizacional del municipio de Campeche.

EN EL ASPECTO JURIDICO:

a)

b)

c

ER

a

b}

Ley Orgéanica ambigua, imprecisa y desactualizada.

Falta de una estructura que respalde suficientemente
la obligatoriedad de las decisiones tomadas por el -
Ayuntamiento y asuma las atribuciones de la reforma

del articulo 115 Constitucional.

Ausencia de modificaciones en la conscitucidan local

para gque en reglas claras y definidas el Estado =~ =

transfiera atribuciones al Municipio.

EL ASPECTO ADMINISTRATIVO:

Ausencia de un reglamento de organizacidn interna.

Falta de sistematizacién y reglas en los procedinmien

tos y estructuras administrativas.
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Deficiencias en la organizacidén interna. y en-el mang

jo de los recursos.
Centralizacién Administrativa.

EL ASPECTO - ECONOKICO:

Insuficienci

plo.:

“financiamiento.’

-Exeesivo gasto. ccrriente.

Demanda de servicios piblicos superiores a la limita

da capacidad de ingreso.
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1980

1950 -




C AP I TULO Vi.

DESCENTRALYZACION ADMINISTRATIVA, OPCION MUNICIPAL PARA

EL DESARROLLO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

El Contenido de la Descentralizacién.

6.1.1 Limites de . la Poiitica Estatal de
Descentralizacién;errr‘

Paramunicipales, : -~ Instrumento - para 1la

Descentralizacidn Administrativa de la Actividad

Municipal.

Empresa Pdblica Municipal, Alternativa para el

Desarrcello de los Servicios Pidblicoes.

6.3.1 Ventajas de la Descentralizacidn
Administrativa en el Ambito Municipal.

Perspectivas para la Descentralizacidn

Administrativa.




6.1 EL CONTENIDO DE LA DESCENTRALIZACION:

Hasta hby, div#rso- autores han seﬂ=1adc una.’ varlada gana

de posibilidades ¥ scluciones para restitu‘r la fortaleza

del’ Hunicjpio,;y devolverle;su-cabacter-de célula bdsica

de nuestra- organizac1on politica Una de ellas, la més

1mpbrtan£é. ?g de ‘la

nivelﬁ

munlcipal de

inﬁegfal‘bon equili

La tesis de* 1é_ éescehtralizaqién ‘consiste en’ ‘proponer

modificaciones e\JS‘:.;:n-’.‘i.a'l.es_‘,'e'n',c:z-l‘d'a.'uno'dé los niveles de
gobierno, para réeestructurar competencias entre Federacidn,
estados y municipios, .con el objeto de redistribuir el

poder piblice del Estado y sus recursos.

De tal suerte parece ser gue la descentralizacién, se ha
convertido actuzlmente e2n la melor gopcin del Estads para
superar las trabas de su actividad sociocecondmica e
impulsar el desarrollo que debido a la difiecil situacidn

de nuestra economfa se ha visto seriamente comprometido.

h
i
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Sin embaprge la inercia centralizadeora el Estado en la
Federacidén, se resiste a la redistribucidn del poder_ Las
bases Jjuridicas para iniciar el proceso descentralizadeor
de la ‘actividad piblica del Estado, plasmadas en el
lartfculo 1|5_Canab1tucipnal,;no,rue;on precedidas de la

descentralizacién de los recursocs econdmicos suficientes_

Pues- - si- bien:a “los muﬂiclpios 4se' les otorgaron nuevas
respuﬂsabilidades'en las Reformas a la Constitueiédn, no se
le concedieron los recursos necegsarios para asumirlas,
acentuando eso sf, 31 debilidad como instancia de

gobiernc en la sociedad_

"Al respecto el Centro de Estudios Municipales concluye en
que, la descentralizacidn ¥ el fortalecimiento del
Municipio son formas de 1la rédiatrlbucién del poder hoy
alta=zente cecncentradeo; poder ccondmico, poliitico ¥
cultural_ Es la excesiva concencentracidn y centralizaciodn
del poder en territorios y grupos de poblacidn restringidos
1o que esta bloqueande y frenando el desarrcllo de las

fuerzas productivas de la sociedad para que nuevamente se

desarrollen ¥y ejerzan sus beneficlos sobre la nacidn {23)".

(23) Olmedo Raul, et. al "Desaffo Municipal", pdgina 148,
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Tradicionalmente el poder se ha concebido come la suma -
cadstanﬁe. sin embargo la tesis de descentrallzacién ma-
nejada por los estudiosos en la materia, sostienen gue -
la descentralizacién " no implica pérdida de poder sino -
“Por el contrario el poder es susceptible de incrementar
ge y de multiplicarse via la descentralizacidn y redis--
tribucidén del poder existente. Creando tantos polos de

poder como municipios tenga la nacidn se c¢reardn tantas

fuentes de nuevo poder (24)".

En resumen el contenido de la descentralizacién implica
forzosamente la delegacidén de poder, de autoridad y de -
recursosy; para inducir, transfermar y potencializar la --
organizacidn de los recursos humanos y materiales de 1la
comunidad con miras a la pgeneracidén de riguezz y mejores

hiveles de bienestar en la pablacién.

En tal sentido, los prerrogativas de la descentraliza- -
cién del poder del! Estado en los gobiernos de Estados y

unicipios se fundamentan bhAdaicamente en los siguientes

puUntos;,

{24} Olmedo Radl, et. al "Desaffo Mnicipal"pdgina 150.



a)

Aprovechamiento racional de los recursos - locales =~

b] Prestacién oportuna y mejoria en los serviecios publi
blices locales y regionales.

c) Generacidn de riqueza y superacidén de los niveles de
bienestar de la poblacién.

d) Fortalecimiento de la organizacidn municipal.

e} Impulso al desarrollo regional.

T} Redistribucidn de la rigqueta y el ingreso.

g) Desarrpllo integral sguilibrado.

Ea virtud de lo anterior el proceso descentralizador de

la actividad pGblica recisén iniciade por el Estado, debe

de realizarse del mismo moda .al . interior de los muni-

cipios.

La caomposicién de la organizacidn en . el nivel de gobier-

nao

aunicipal es también de tendencia centralizadora vy re

fleja en menor escala los vicios en que se inscribe a1 -

Tuncicnaniento del nivel federal de gobierno; centraliza

cién de decisiones, de recursaos y de poder.
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6.1.1. LIMITES DE LA POLITICA ESTATAL DE DESCENTRALIZACICN:

El proceso descentralizador del Zatado basade en la redistribucidn de
competencias, facultades y responsabilidades de su poder pdblico en los
municipios vfa la reforma del artfculo 115 Constitucional resultd en la

pridctica un proyecto inconcluso mds del Gobierno Federal.

En la realidad dicha reforma mds que lograr la descentralizacidn real
de lacultades, le transfirid mayores responsabilidades que no fueron
precedidas de recursos suflcientes para asuzirlas pues por un lado la
captacidén por ccncept¢ de impuesto predial es minima y por otre las
leyes de coordinacién flscal, que establecen los criterfics de
asignaeidn de recursos a los municipios via participacidn federales, no

sufriercn modificaciones sustanciales.

La opcidn munieipal para generar fuentes alternas de recursos tales
como el impuesto predial, no ha tenido buen resultado, pues 1la
legislacidn concerniente presenta algunas lagunas legales; tal es el
caso de las entidades paraestatales asentadas en los municipios
quienes se niegan al pago de dicho impuesto, pese a2 ser una
obligacion constitucional, alegando no estar considerados dentro de
sus e:;atutos internos y por lo que utilizap el recurso del amparo

en el emayer de los casos.
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Y po sole esrto, los ordenamientos legales vigentes en la
materia de captacidn del impuesto predial han
desprotegido al aunicipio, pues ai blen existen
ordenamientos que establecen la obligatortiedad general
de su pago, su aplicaclén prdctica se enfrenta a lagunas
legales al establecer que solo pagardn impuesto predial
aquéllas entidades paraestatales que determine la Sedue
y obviamente a estas alturas la Sedue no se ha ocupado
ni se oscupars de dictaminar quiénes son las que pagardn
o no tal impuesto, pues ello sdleo le ocasionaria

problemas polfticos gratuites.

De tal modo que el proceso descentralizador del Estado
fundamentado en 1la redistribucidn de competencias,
responsabilidadea y facultades, 8olo funciona en 1la
prdctica como bandera politica, pero con poca

aplicacidn prdectica.

Ahora bien esto no quiere decir que en la solucidn de
los problemas del municiplo influyah solo circunstancias
externas tales como las peliticas de coordinacidn fiscal
para captar mayores recursos, sino también se tienen que
reconocer los de Drgani:a:lén interna ya mencionados en
el capitulo IV y V de este trabajo, gque a la vez son

consecuentes del esquema centrallzador de {a federacion.
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Es asi que la viabilidad de la realizacidn del proyecto
de descentrelizacidén iniciado por el Estado, debera ser
sustentada de la misma manera en la redlstribuclén del

poder en los Ayuntamientos.

"Para ser efectiva y productiva la descentralizacidén de
be llevarse hasta sus dltimas consecuencias: no tan sé=-
1o se trata de que la Federacidén redistribuya poder - -
hacia el Estado y hacia el municipio se trata también -
de que el Presidente Municipal redistribuya poder en --

los syuntamientos (25)}".

6.2 PARAMUNICIPALES INSTRUMENTOS PARA LA DESCENTRALIZA

CION ADMINISTRATIVA DE LA ACTIVIDAD MUNICIPAL.

Actualmente y debido a la diffcil situacién econdémica -
que afronta la vida municipal, han surgide una diversi-
dad de andlisis y enfoques tendientes al incremento de

las fuentes de captacién de recursos de los Ayuntamien-

tos.

(25) Qledo Baril, et. ab "%l Desafio Mnisizl", op cit, pigira 153.
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En tal sentido y dadas las particulares condiciones econé
micas en que se encuentra inscrito el Municipio en la ac—
tualidad, particularmente en el caso de los municipios e-
minentemente urbanos y/& en transicién, el presente anélji
sis ha concluido en que la instrumentacién de estrategias
de descentralizacidn por los gobiernes municipales, es la
alternativa mis viable de que disponen los Ayuntamientos;
para el desarrollo de los servicios piblicos y el sanea-—-

miento de sus finanzas.

En el mismo orden de ideas, se ha considerado a2 la empre-
sa paramunicipal como el instrumento bdsico para la des--

centralizacidn de la actividad municipal de servicio.

Esta concepcidn se basa fundamentalmente en el andlisis de
las condiciones econdmicas y sociales que rodean al munici
pioc ¥y a la influencia de éstas, en las formas de la orga-

nizacidn interna municipal.

De tal suerte que el Municipic en la actualidad presenta -
estructuras administrativas con una compocicidn altamente
centralizada, que se traducen en deficiencias de su organi
zacidén interna, mal uso de sus recursos y desequilibrios
en los estados de ipngrescs Y gastos presupuestales , wismes --
que en un momento dado, limitan la asuncidén de las nuevas

atribuciones constitucionales del articule 115.



£1 ¢amino tomado-por.las condiciones-econdémicas imperantes,

hoy,ihponeﬂ'éi'm@n;gib ec sigaqlderdesgchar los vie--

jos.eéﬁuémaé'pop‘lis

unidad. para’influir e incucir

su conciéncia.poiitiﬁa,y ﬂel‘mismb.modo capitalizar el ca--

dé,lxqgr'y organizador politico de

La féiﬁplé para~16grérlo, estriba en la organizacidn de la

comunidad .y en.el mejor aprovechamiento de los recursos con
que se cuenta. En este contexto la empresa paramunicipal -
.ge erige en la fipura idénea para llevar a cabo dicho proce
so e integrar la participacidén de los diversos sectores so-

ciales,

Es a través de la empresa paramunicipal que el municipio--—
podrd descentralizar su actividad piblica de servicio, - -
allegandose para ello, de diversas figuras juridicas talesg
como fideicomisos, organismos degcentralizados y/5 empresas
que funcionen en forma compartida y corresponsable con la =
participacidn estatal y privada de los diversos sectores

sociales de la comunidad.
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“La delegac1cn de aucorldad y de: recursos en empresas des-
tznadas a 1a procuracxén de aquellos servicios piblicos -
susceptzbles de recuperaclan econdémica, tales como la re-

~coleqc;6n derbasura, limpieza y desazolve de drenaje, y -

agua potable, permitird la autoreproduccidén equilibrada -
del servicio y la vigorizacién de lus estructuras organi-

co administrativas del municipio.

6.3 EMPRESA PUBLICA MQNIéIPAb ALTERNATIVA PARA EL DESA-~

RROLLO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

En estos momentos resulfa de vital importancia despertar
en las comunidades la conciencia de gque los servicios de-
ben de ser sufragados a sus costos reales, via la contra-
prestacién correspondiente; losg dzrechos, cuyos montos de
berédn representar los gastos de inversién e infraestructu
ra. ©Del mismo modo se deben instrumentar cuotas de consu
mo que cubran los costos de aperacidén y mantenimiento del

servicio.

La determinacidén de 1las cuctas y derechos deberdn ser de
la competencia exclusiva de los municipios, adn cuando -

éstos sean decretados por la legislatura local.
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Es .en éste contexto donde se deve concebir el proceso de
la 'Reforma Municipal descentralizando la prestacidn de
‘aqudllas actividades que debido a su naturaleza sean

susceptibles de operar en forma autdnoma.

.. En fal sentido la constitucidn de empresas paramunicipales,
':s:n un ﬁagnffico instrumento de polftica econdmica local,
cuya. figura Juri{dica es propicia para reproducir 1la
prestacién - de = servicios pidblicos e involucrar la

asociacidn del municipio con capital privado y social.

La existencia de empresas piblicas municipales se
justifica ampliamente cuando se orientan a la resolucidn
de problemas de servicio pGblico y/o cuando se destinan a
la produccidn de bienes y servicios para competir con las
empresas privadas en mercados locales, siempre y cuando

as{ lo dicte el interés piblico.

En el contexto econdémico actual de 1los muniecipios el
funcionamiento de tales empresas debe poseer una
connotacidn empresarial que exija competitividad y

eficiencia.

Si bien es cierto que en la prdctica se han dado casos

en donde dichas empresas operan con déficits vy congtitu
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yen: una. carga pala los ayun~an1entos debido en el mayor
de los_casas.:a problemas de aorganizacidén interna que -
Han aéaﬁionado la venta de 1as mismas, tambien lo es el
hecho de que constituyen un magnifico instrumento para

rla regulacion e inpulso de la ‘actividad econdémica y so-

cial del Estado en todos los sectores.

Las poli 's;ééf:édeiéézamiento del sector paraestatal

que vlene realxzando el Estado no se contraponen a la. -
existgq;xa de ‘la empresa pablica sino a una politica de
reordenacién de 'dicho sector, antes muy numeroso y dis-

perso en torno a las actividades estratégicas del pais

¥ a la optimizacién de sus recursos.

La venta de empresas ptiblicas que realiza el Estado, --
obedece segin la versién oficial, a "Un redimensionamien
to del sector paraestatal para reforzar las entidades -
ubicadas en Areas estratégicas y prioritarias a fin de
fortalecer la rectoria del Estado en ¢l desarrollo del

pais(*)".

La idea de empresa paramunicipal o empresa plblica muni
cipal, corresponde a la de una organizacidn productiva,

comercial o de servicios pidblicos, en cuyo capital so--

(*) Pichardo Pagaza'El Cerbio Estructiral en la Empresa Piblica", Revista Modermi-
zaciéa y Hmpresa Publica. Edit. Colegio Macional de Econcmistas, México 1933,
Pégina 10.
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cial hay participacidn d=z1 Municipio y de‘prodhc:cres -

del sectvor privado y social.

La ;mpresa muniecipal contemplada dentro de este orden -
de ideas puede representar una estrategia central para
efectuar hasta las Gltimas instancias las politicas de
descentralizacién y desarrello regional que inspiraron

la Reforma municipal.

.La relacidén entre la demanda social de servicios pi

blicos y la capacidad de los gobiernos para satisfacer-—
las deben encontrar un punto de ajuste para ser posible
que ante un panorama de limitacidén de recursos se apro=-
vechen al maximo los fondos piiblicos, la capacidad de -

trabajo y los servicios {(26)".

Asi pues, el punto de ajuste y de equilibrio entre la -
oferta y la demanda de los servicios lo constituye la -
participacidén y la organizacidén civica ciuvdadana, mis«-
mas que pueden ser canalizadas via la constitucidén em--
presas paramunicipales susceptibles de reproducir aque-

llos servicios sujetos a contribuciones de consuno.

(25) Dusfias Garefa, Javier “La planeacién de les servicios plblices en las Ciuda—
des en Dxpansidn, Rev. Estudios Mrucirales o, 2 Mar - Abril g2 1965,
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E1l cimpo de accién de las eapresas municipales es am= =~
plio; en el renglén de los servicies piblicos tales co-
mo agua potable, drenaje y alcantarillado pueden ser --
‘eonstitufdas por capital municipal y estatal; en el ca-
g0 de mercados, transporte piblico y recolec-

cidn de basura puecden ser asociados con capital privado.

Ern el rubro de empresas productivas y comerciales tienen
como campo la industria, agroindustrias, agricolas, fo-
restales, pesqueras, minerfa, vivienda, construccidn, -
comunicaciones y talleres de todo tipo; en cuyo caso ~-
pueden participar cenjuntamente con el capital munici--

pal, el caplital privado y soccial.

Cabe mencicnar que pese a que existen algunas experien-
cias de particulares asociados con el Municipio en em--
presas de transporte urbano y recoleccién de basura, el
capital privado se muestra renuente a las inversiones -

en servicios pablicos.

,8in enmbargo en el caso de ehpresas productivas existe -
un mayor interés por asociarse en paramunicipales y co~

rrer riesgos en forma conjunta con el eapital muniecipal.
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63.1 VENTAJAS DE LA DESCEMTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN

EL AMBITO HUHICIPAL:

La diversidad dec condiciones existentes en cada municipio,
requiere 1z adopcibn de formas especf{ficas parz la
consecusidén de su desarrollo atendiendo a la potencialidad
de sus recursos y a la naturaleza de sus actividades

predominantes,

El rol de ios ounicipios en el desarroilo debe rebasar su
eircunseripecibdn geogrdfica en cuanto se transforme en
promotor auténtico de descentralizacidn de la vida

ecenowica nacicnal,

E1l HMunicipio debe revitalizarse para que adquiera y
desarrolle sus rcapacidades, para lograrlo debe constituipr
se en el nunto de partida del disefo y estrategias de
descentraltzacidn y desarrzlle resionel, hasta ahora
reservadas gz 1la Ffederacidén, er tanto que tanbién es el
destinatario final de ambo3 procesos de polftica

nacional.
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Las politicae de descenatrulizacidn y el desarrollo.re——
gional deben derivarse de las propuestas de los secto--
res soclales y de los planes estatales de desarrolle. -
Como demanda social la descentralizacidn requlere la --
simplificacidn de los aspectos administrativos y como -
proceso dinérice, intenta revertir la tendencia centra~

lizadora dei poder a los estados y municipios.

Las pararunicipeles representan un necanismo de partici
pacién que anmplia la capacidad empresarial de los ayun=
tanientos y posibilita la intervencién en los procesos

productivos. En tal sentido el Municipio puede aprove-
char los sistemas de cocncertac:idn social e incorporar -
nuevos organismos y mecanismos de gestidén para optimi--

zar el manejo de recursos.

La empresa municipal con el concurso de leos Listados, Mu
nicipios y la socledad, ofrece la posibilidad de parti-
cipar activamente en la promocidn econdmica y en la —--~-
prestacién de los servicios pUblicos de la circunscrip-

cidén territorial que le corresponde.

La descentralizacién de funciones del Municipio hacia -

empresas paramunicipales oflrecen como ventajas:
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a) La obtencién de fuentes alternas de financiamiento
para reproducir los servicios y/o obras de
infraestructura en un puntn de equilibrio econdmico y

aocial.

b) Personalidad jur{dica propia para facilitar una gestién
auténoma y celebrar actos de derecho, de manera méas

oportuna y afiecaz.

¢) Configuracibn de un patrimonio propio, con

partisipacidn de particulares y sectores sociales.

d) Conformacién de una estrusctura orginica administrativa
especializada atendiendo las necesidades propias del

servicio,

e) Instrumentacidn de sistemas de evaluacidn a través de

los drganos de gobierno de las paramunicipales.

F) Delegacidén de la autoridad municipal para agilizar 1a

toma de decisiones correspondiente.

g) Instrumentacién de una polftica fiscal coherente con

los costos reales de operacidn.
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h) Autoreproduccidén del ss:rvicio en‘ﬁn marco de equili-

brioc econémico y social.
i) Generacidn de empleos.

j)VCoadyuvar al incremento de la oferta de servicios pg]

bliecosa.

k) &poyar las fuentes de ingreso al generap utilidades y '

contribuciones locales.

6.4 PERSPECTIVAS PARA LA DESCENTRALIZACION ADNINISTRA-

TIVA.

La descentralizacidn administrativa de la actividad nu-
nicipal, es el punto de partida para que cobren vigen--
era los prinecipios de descentralizacidén de la vida na--
cional iniciades por el Estado con las Reformas al Artf

eule 115 Constitucional.

En teorie estos principios son factibles y sin embargo
en la practica se regquiere establecer las bases necesda-

rias y el marca propicio para que se den las condicio--
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nes reales y objetivas que amerita un proceaoc

descentralizador.

Por tal motivo, se ha considerado como elexzento clave
para sustentar este proceso descentralizador, una reforma
adrinistrativa integral del Municipio nrientada
bdsicamente a la reestructuracién de su organizacidn, sus
sistemas administrativos y sus finanzas; a fin de
potencializar los recursos existentes y ampliar sus

midrgenes de captacidn de recursos.

Entre la amplia gama de posibilidades que aun poseen los
municipios para superar sus problemas se concluyen como
determinantes bdsicas, para iniciar una relorma
administrativa integral que conduzc2 a la modernizacidn

del municipio de Campeche, las siguientes propuestas:

a) Reforma a la Constitucidén local y a la Ley Orgénica de

los municipios del Estado, rara la delimitacidn de
competencias establecidas por el artfculo 115
Constituecional. Actualizacién de los yaglamentos

relacionados con la fijacidés de impuestos.
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Establecer Aistemas, procedimientes y normas admi---

‘nistrativas en las dreas de servicios que presenten

problemas de organizacidn y operacidn, para mejorar

el funcieonamiento de su organizaéidn interna.

Premover y auspiciar la formacidn de equipos de pro
yectos y grupos de consultorfa para ldentificar la

faetibilidad de concesicnar agquelles serviclos que puedan

admini{strarse a traves de empresas paranunicipales.

Jarapguizar y deterainar prioridades en 3a demanda

de obras de infraestructura y servicios publicos.

Instrumentar canmpafias publicitarias para sensibilizar
e Inducir cambios de actitud en la ciudadanfa, con--
cientizdndola de la importancia soctal! de su partici
pacidn y aportacidn econdmica, para reproducir y me-

Jorar la prestacidn de los servicios pHblicos.

Fortalecer e incrementar la capacidad de gestidn del
Presidente Municipal ante las diversas Iinstancias --
pliblicas de goblerno y privadas para negociar prerro

gativas en beneficlo de la comunidad,



LA CONSTITUCION DE UNA EMPRESA PARAMUNICIPAL, EL CASO

DEL TRANSPORTE URBANO MUNICIPAL

7.1 La Experiencia Municipal en la constitucidn de una

Empresa de Servicio.

7.2 Limitantes en la Descentralizacidn del Transporte

Urbano.

7.3 Algunas Consideraciones para el Establecimiento de

Empresas Paramunicipales.

7.3.% Procedimientos para la constitucidn de una
Paramunicipatl.

ANEXO: Proyecto de Ley para la Institucidn Descen-
tralizada de una empresa de Servicio Pdbli-
co de Transporte Urbano.

Cuadro No. 3 Relacidn Ingresc - Ceste de Operacidn
T.U.M, Sept. 1963.

Cuadro No. 10 Aplicacidn Porcentual del Ingreso --
T.U.M. Sept. 1987,

Cuadro Mo. 11 Aplicacidn Porcentual del Ingreso —-

T.U.M, Sept. 1988,
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7.1 LA EXPERIENCIA HUNICIPAL'EN LA CONSTITUCION DE UNA

EHPRESA DE SERVICIO.:

El servicio publlco d

.presenta una preblhma

debido-a,Fact

‘purcion dglservicio representa un alto volumen de inver
sidnque sumada a los costes considerables de manteni--
miento y a la tasa inflacionaria existente; lo convier-

ten en una inversidn de alto riesgo.

En el aspecto social, la constante migracidn del campo

a la ciudad origina un crecimiento andrquico, progresi-

vo y disperso en la demanda de dicho servicio.

En lo politico existe un rezago en la imposicidn de po-
lfticas de tarifas hacia los pasajeros debido al cardc-
ter paternalista y de apoyo social que caracterizan a -
las autoridades estatales y municipales, toda vez que -
_restan los niveles de cobertura del servicio en 1la po-

blacidn.

la adquisicion de unidades para la pro



La experi;ncia del Municipio de Campeche en la creacidn
de una empresa municipal de transporte urbaho para la -
reaolucidn de tales problemas ha abierto una brecha que
puede formar el camino y la via para sanear serviclos -
piblicos tradicionalmente subsidiados y promover su de~

sarroilo.

En esta tarea, la participacidn del Gobierno Hunicipal
ha tenldo un papel relevante para leograr la reproduc---

oidn de un servicio en un marco de equilibrio econdmico.

La trascendencia de lo anterior, radica en el esfuerzo

realizado por el Ayuntamientoc de Campeche, para reseol--
ver una problemdtica social especffica organizando e in
volucrando la participacidn comunitaria y permitiéndole

el ahorro significativo de sus recursos financieros.

La empresa de transporte urba2ng resulta novecosa en la

medida que coadyuva a revertir la tendencia deficitaria
del‘presupuesto municipal en materia de servicios pdbli
cos y replantea la actitud paterpalista y subsidiaria -

die sy financiamlento,

£l servicio de Transporte Urbano en la ciudad de Campe-
che se inicid bajo una concesidn del Municipio hacia —=

unha sociedad cooperativa denominada "ESperanza”.
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Sin e:ba;gu durante el transcurso, la operacién del
servicie presentd diffcultades de liquidez (inanciera,
repercutiendo en 3su cobertura y en ia constante peticién
de subsidios hacia el Gobierno Estatal, dado su cardcter

socialmente necesario.

Por lo que adzministractiones mupnicipales anteriores
incurriercn en apoycs, vfa subsidios vy adquisicidn de
unjdades nuevas, transfiriéndolas para su administracién
a la mencionada cooperativa.

No obstante dicha medida poco fué lo que contribuyé a
resolver el problema del transporte, la administracién de
la concesidn estaba inscrita en vicios de adoinistraciém
debido a males manejos y problemas en su organizacién
interna que inopedfan el cabal cumplimiento de los

objetivos de servicio gque la cred.

Ern 1985, ia comunidad campechuna a través de los foros
democrditicos de consulta popular establecidos en 1la
Campafia por la guberpatura del Estado, reclamarcn la
intervencién de los niveles de gobiernos Estatal y
Municipal para la resolucidn de un preoblema gue en esos

momentos resultapba prioritarioc parz laz comunidad urbana.
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-VPer tal motivo las administraciones, estatal y munieipal
anteriaores, con el objeto de evitar, un problema social
ge mayores dimensiones, tomaron la decisién de adquirir
unidades como apoyo, y las transfirieron para su
administracidn y operacidédn a la concesionaria del

Transporte Urbano.

Dichas medidas resultaron insuficientes, por lo que para
1985, en el marco de los foros de consulta popular
establecidos, la poblacidn =olicita la intervencidn del
»Gobierno del Estado y Municipio para proporclonar una

solucién satisfactoria al problema.

Debido a lo anterior el Ayuntamiento cred en 1985 un
departamente administrative, €Guya operacidn inicial la
constituyeron 5 unidades donadas por el gobierno del

Estado.

En febrero de 1986 el Municipio de Campeche en uso de las
facultades que le conrfiere la Ley Organica Municipal,
rescata de !z Cooperativa Esperanza, las 31 unidades de
propiedad municipal, credndose la Direccidn de Transporte
Urbano Mupicipal; "T,.U.M." come parte intesrante de la

estructura orgdnica del Ayuntamiento.
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Sin embargo a medida que 3e consolidaba su presencia en
el sistema de Transporte, se encontrd ante una serie de
limitantes en au operacicn, una de ellas la mds fmpor--
tante, ha sido la falta de bases jurfdicas necesarias -
para sustentar la legalidad de su operacidn como depen

dencia generadora de servicios y recursos.

Actualmente el Transporte Urbanc Muniecipal (T.U.M.) pe-
se a estar constitufda cozo ura Direccidén dependiente -
del H..AyunLamiento, funciona en la prdctica comoc una =
empresa generadora de servicios y de recursos propios -
aunque como tal estd sujeta a contraer obligaciones y -

derechos a traveés de los drganos del Ayuntamiento.

La desconcentracidn adoinistrativa y la falta de bases
legales que legitimen au funcionamiento, han ocasionade
a medida de que esta empresa se ha ido desarrollande, -

en su desenvolvimlento. En virtud de la -

experiencia prdctira obteriZa en el seno ce €sta enpre-

sa, se pudieron detectar los sigulentes problezas:



ADMINISTRACTION
PERSONAL:

Se carece de un reglamento interior de trabajo que esti-
pule especificamente los derechos y obligaciones de los

trabajadores del T.U.M., en virtud de estar inscritos en
el marco juridico de la Ley de los Trabajadores al Servi
cio del Municipio, la cual no es congruente con las nece
sidades laborales exigidas por el servicio, como podra -

observarse a continuacién.

Las condiciones generales de trabajo estipuladas para =--
los trabajadores del Ayuntamiento difieren considerable~
mente de las requeridas para el cortrecto funcionamiento

del T.U.M.

VEn el caso del Municipic la jornada de trabajo es de 7 -
horas de Lunes a Viernes, en el T.U.M. esta es de 8 ho--
ras diarias de Lunes a Sabado invariablemente, todo lo -
cual repercute en una fijacidn disfimbola de los dfas ha-
biles y pago de salarios considerados para determinar la
tabulacién de vacaociones, prima vacacional, aguinaldos,-

dias de descanso mrrjars entre el Ayuntamiento y el T.U.H.
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De respetarse la observancla de la Ley Municipal de Tra
bajadores se gravari{a financiera y operativamente e}l --
funcionamiento de la administracién del transporte in--
crementdndose considerablemente los costos en serviclos
personsales, por concepto de horas y turnos extras, vaca
ciones, prima dominical, permisos econdémicos y demds ~-

percepciones,

Todo lo anterior repercute en la cbservancia ilegal de
las condicicnes generales de trabajo del T.U.M., al ca
recer de las bases juridicas necesarias para su correg

to funcicnamiento.

ADQUISICIONES:

La centralizaclén existe en el sistema de adquisiciones
influye negativamente en los costos de operacién del —-—
servicio de Transporte Urbano Municipal, en virtud del

seguimjente de un Irimite centralizado que resulta engo
rroso ¥ lento para efectusr compras cuyas demoras aumen
tan la permenencia de las unidades en los patics de re-
paracidn, esto obvismente restringe posibles ingresos -
en la recaudacién susceptible por obtenerse en esa uni-

dad, pero sobre todo en el servicio.
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Bel mismo modo, impide llevar el seguimiento y record del
gasto empleado por unidad, puesto que el pago es mancomu-
nado con el Ayuntamiento. Las facturas no regresan al -—-~
Transporte Urbano Municipal, con lo cual es imposible lle

var un control estricto del gasto ejercido.

Todo lo antes expuestg implica el aumento en costos de —-
operacién de la empresa, puesto que cualquier retraso en

el sistema de pagos, no solo influye en el tiempo de uni=-
dades en los patios de reparacidn sinoc gque aumenta los —-
costos de adquisicidén en virtud de la susencla de descuep
tos por pronto pago. Esto resulta incongruente si se con
sidera que existen ingresgs diarios disponibles por recay

dacién en el Transporte Urbanao Municipal.

MANEJO DE FONDOS:

Con e) objeto de optimizar ¢l manejo de recursos se esta-
bleciéd una cuenta de cheques paru agilizar los lapscs de
pagos, esta medida ha tenido pocos resultadss favorables,
en virtud de que los chegques expedidos deben ser firma--
dos por la tesorerfa, 1o que obviamente incide en el re-

traso de la programacidn de pago y en la falta de manejo
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de posibles productos financieros que pudieran obtenerse
por {nversiones con los excedentes diarios registrados -
en la cuenta de cheques. Este control se considera Iang
cesario toda vez, como se ha mencionado con anterioridad
la documentacién original es pressentada posteériormente -
8l Ayuptamiento para su autorizeaecidn y registro presu- -

puestal.

TOXA DE DECISIONES:

Dada la centralizacidén administrativa gque presenta el ma-
nejo del T.U.M., la toma de decisiones debe observar todo
un tfamite el cual resulta lento para lograr el funciong
miento Sptimo del servicio. Esto representa una limitan-
te debido al papel netamente operativo de esta empresa, -
que requiere de la flexibilicdad y agilidad constante en -
sus procesos administrativos; puesto que de ello depende

el nivel de eficiencia y los recursos Que se obtvengan.

Debido a todos los problemas expuestos en pArrafos ante—-
riores se ha considerado necesaric y de vital importancia
para la consolidacidén y el desarrollo de la participacién
municipal en los sistemas de transporte 1la institucibn -

descentralizada del servicio de Transporte Urbano, con =



personalidad juridica y patrimonio propio.

La descentralizacién administrativa permitird a la organi-
zacidén, atender cportunamente los requerimientos que gene-—
ra cotidianamente el servicic, del mismo modo permitird -
incorporar aspectos técnicos con mayor intensidad agilizan

do la resolucidn de problemas operatives.

Con base en lo anterior, se podri sustentar el estableci- -
miento de una estructura financiera sdlida capaz de respon
der y garantizar el objeto social de servicio que inspiréd

la participacién del Gobierno Municipal.

7.2 °  LIMITANTES DE LA DESCENTRALIZACION DEL TRANSPORTE -

URBANO.

Errdneamente el principie de descentralizac:idn en alguncs
niveles de Gobierno ha sido desvirtuado, toda vez que ha =
sido asociado con la pérdida de poder, dado que se concibe
el funcionamiento administrativo descentralizado come una
fnsula aislada de la toma de decisiones del Gobierno Muni-
cipal #2in considerar que diche funcionamiento esta sujete
al control polftico y administrativeo de una junta de Go=--

biernc, bajo el mando del presidente municipal.
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Actualmente y pese a la autosuficiencia financiera de la
Direccidén de Transporte Urbano Municipal, (vease cuacdro
%0. 9, relacidén de ingreso, costo de operacibén de 1587
acumulado hasta septiembre de 1988), aun no se ha logrado
el proceso de descentralizacidn, hasta hoy séle ha habide
una desconcentracidn geografica ¥ parcialmente de

recursos, sin delegarle patrimonio y toma de declisiones.

La inercia centralizadorz de la administracidn municipal
y los problemas que padece su organizacién tnterna han
relegado los beneficios que traerfa consigo la

descentralizacién de su actividad de servicia.

El concepto de la descentralizecidn apenas gerszina en la
8lite bupscrdiica que aln se resiste al ecambio, debido
a la persistencia de los viejos esquemas de la

administracidédn punicipal.

7.3 ALGUNAS CONSIDERACIONES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE

EMPRESAS PARAMUNICIPALES EN CAMPECHE:

La participacidn del Ayuntamiento de Campeche, en la

conformacidn de una empresa ueneradora de servicios, au



.torinanc!able, se realizd de ung manera - upn. .tanto

 casufst1ca, al calor de las. demandas en materia de
transporte urbano que presentd la poblacidn en les foros
de consulta popular previos a la campana 23 la sﬁbernatura
estatal por lo que no fde inscrita en un marco normativo

de regulacidén y de planeacién.

Por tal motive las posibilidades de expansibn de estas
enpresas dependerdn en gran aedida de la constitucién del
marco juridico necesario para regular su actuacibn, asi
como de E? identificacién de prioridadss y estrategias,
inscritas en un warce de pleneacidbn del desarrollo

municipal.

Debido a lo anterior, la existencia de la empresa pdblica,
asf come la normatividad de su marco de actuacidn, deberd
ser correlacionada con las reformas pertipnentes a la:
Constitucidn Polftica del Estado, Ley Orgidnica de 1la
Administracién PuUblica del Estado, Ley Orgdinica de 1les
Municipios y el Reslamento de Organizacidn Interna del

Ayuntamiento.
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La insuficiencia de recurses y las crecientes demandas
de la poblacidn forman el imperativo que debe animar al
Municipio, para rebasar su papel pastvo de prestador de
servicios y cohvertirse en el! organizador y promotor --—

del desarrollo de su comunidad.

Las estratepias de fortalecipiento municipal y de impul
so al desarrollo deben de considerar del mismo modo, la
seccionalizacién de los municipios por resgiones; con el
objeto de homogeneizar los aspectos geograficos, econd-
micos y sociales, para definir prioridades e instaue-
rar empresas que respcndan a las caracteristicas pecu--

liares de éstas.

La constitucidén, regulacidn y organizacién de entidades
pablicas municipales se pueden realizar a través de no-
vedosos instrumentos, tales como los Fideicomises, Fon-
dos de Fomento Socicecondémico Regional, para vincular -
la accién de tales entidades con los propdsitos y prio-

ridades econémicas del programa estatal de desarrollo.

Los municipios del Zstacdo de México poseen amplia expee
riencia en la constituc:dn de paramunicipales, via la -

integracidn de los fondos de fomento econdmico regional



(FOMEC) para canalizar los recursos ffnanciehus'qe:esﬁ- kK
ricos y movilizar el ahorro de las comunidades‘j'QunﬁéiQ

plos en términos empresariales.

De esta manera se ha insertado el funcionamiento de -ta-
les empresas en la estrategia de desarrollo integral =-=-
otorgdndole direccidn a la deacentralizacidn y descan--

centracién administrativa.

Pe tal modo que su dmbito de influencia sea susceptible
de extenderse hacla la promocidn de la participacidn de
los sectores soclales, privados y del apoyo econdmico -
necesario para la formacldn de empresas de. capital mix-

to.

El patrimonio inicial de e3tos fondos se realizan vfa =
la gestidn y coordinacidn municipal con el Gobierno del

Estado quien adopta la figurz de Fildeicomitente,

T.3.1 PROCEDIMIENTO PARA LA CONSTITUCION DE UNA PARAMU
NICIPAL:

En relacidn al procedimiento para crear empresas paramu
nicipales, cabe serizlar que no existe una forma uUniea -

para estructurar la creacidn de una empress paramunicipal,
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Aunque cabe mencionar que cuando existe la participacien
del Estado; ésta debe de ser avalada por el Congreso del
Estado, y cuands en ella participen los sectores social
¢ privado, gue atienden a normas del derecho coomin, séle

requieren del registro notarial correspondiente.

El ‘procedimiento que observa la constitucién de una
empresa de esta naturaleza es en una primera inatancia la
concepcién del proyecto, el cual debe de ser fundamentado

en las necesidades prioritarias del ounicipio.

En una segunda instancla se debe considerar la factiblidad
del proyecto, mediante la consulta a todos los involucrados
¥ beneficiarios de éste, determinando 1a vizbiiidad de 1las
fuentes de financiamlento y los wmontos de aportacidn de

cada sector integrante.

Como Gltimo pasec debe aprobarse el proyecto por las
autoridades correspondientes ¥ en su caso, enviar las
inteiativas de Ley y/o proyectos necesarios al congreso

del Estado, para su debido andlisis y autorizacién.
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Es de sefialarse que la aceidn de las empresas paramuni-
cipales debe estar sustentada en un marco juridico -
propicio, y vincularse con los objetivos de los planes

estatales de desarrollo, para que sus beneficigs puedan
tener efectos multiplicadores en el resto de la socie=-

dad.

For lo general tales empresas han adoptado la forma ju-
ridica de sociedad mercantil regulada conforme a las ——
normas del derecho privado, porque facilitan una ges- =
tidén auténoma que le permite mayor competitividad,-
adends de ser propicia para la asociacidn con indivi- -

duos del sector social, publico o privado.

En el nivel io:al el concepto de empresa paramunicipal

es adn cuestjonable, los problemas que se han presenta-
do en el sector paraestatal de la economia ha dado argu
mentos a ciertas sectores polfticos del Estadc que no -
comparten la idea de ampliar la capacidad empresarial -
de los municipios, para desvirtyar la creacién y exis-—-~

tencia de estas empresas.
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PROYECTO DE LEY PARA LA IHNSTITUCION DESCENTRALIZADA BE

UNA EMPHRESA DE SERVICIO PUBLICO DE

TRANSPORTE URBANO MUNICIPAL
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No es intencidn del presente trabajo profundizar en los
problemas de las paraestatales que han dinducido al
Estado a reducir el nuimero de sus empresas, pero s{ el
de sefialar que tales camblos no contradicen la esencia
y el principio de su participacidn en la economfa, sino
mds bien son producto de una reordenacifn del sector an
atencidén a las prioridades y estrategias de nuestro
dezarrollo y a la optimizacidn de sus cada vez mds

escases recursos.

Asimismo la virtual cercanfz de estas empresas con la
conunidad permite un mayor control en el amanejo de sus
recursos y en el cumplimiento de sus objetivos de

servicio.

La existencia da 1a ezmpreca pdblica Municipal es
indudablemente reflejo de 1a adn inexplorzda capacidad
de los gobiernos wmunicipales para orgznizar a su
comunidad y participar en la premocidén del desarrelle

regional,
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El proyecto que se presenta a continuacidn fué elaborado -
por el asuter en 1987, en el seno de la Direccién Municipal
del Transporte {T.U.M.) como parte d= una propuesta presen
tada al Ayuntamiento para reestructurar la organizacidén y

las funciones escableciﬂas, con el objeto de subsanar algu
nos de los principales problemas que presentaba la opera--

cién del servicio.

Obviamente en un proceso de descentralizacién administrati
va se requiere de modificaciones en la estructura interna

de tal organismo con el fin de que pueda responder oportung
mente a lIos objetivoes de servicios para les cuales fue --—-

creado,

En tal sentido paralelamente a tal proyecto se elaboraron
el reglamento interior de trabajo, el estatuto orgénico y

el manual de organizacidn correspondiente.

S%n embarge la propuesta no fructificd por motivos de ca--
racter politico, el proyecto se quedo como tal en una se-s-
8i6n de cabilde. ELl temor a la pérdida del control peliti
co y Tinanciero atn es el obstdcule princigal del pro
ceso de la descentralizacidn administrativa de los servi--

cios pfiblicoes municipales.



—

~ARTICULO

U7

CAPITULO: I

DEﬁOHINACION DEL ORGANISHMO

PRIMERO:

La fnstitucién nServicio de Transporte Urbano

‘Municipal® es un organismo publice descentraliza

do con la personalidad jurfdica y patrimonio

ARTICULO

propio. Dichc organismo esta~d bajoc el control,
vigilancia y dependencia del Ayuntaciento de
Campeche, en materia de bienes asignados, sin
contravenir la legislacifn vigente de organismos

descentralizados.

CAPITULO II

T ! "DOMICILIO LEGAL

SEGUNDO:
Servicio de Transporte Urbane Municipal, tendrd
como domicilic 1legal; la ctudad de Campeche,

Cappeche.
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CAPITULGOC III

OBJETO DEL ORGANISMO

CARTICULO. TERCERO:

ARTICULO

Servicio de Transporte Urbano Municipal de Cam

peche, deberd tener los siguientes objetives:

a)

b)

e}

La administracidn y operacién de los siste-—
mas de Transporte Urbano.

La aperacidn de otros sistemas, ya sean de
gasolina o diesel, siempre y cuando se esta
blezecan como auxiliares del Sistema Urbano
de Transporte.

El estudio, proyeccifn, sefialamiento y ope-
racidén de nuevas rutas y/¢ lineas de Trans-

porte Urbano en la ciudad de Campeche.

CAPITULO IV

APORTACIONRES Y FUENTES DE RECURSOS

CUARTO:

Las aportaciones y recurses que integran el pa-

trimonio del servicic de Transporte Urbano Muni

cipal lo constituyen:
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a) Todos los bienes muebles e inmuebles y -
servicios auxiltares otorgados por el Hg
norable Ayuntamiento de Campeche.

b} Los bienes que por cualquier tftulo juri
dico obtenga o haya obtenido el servicio
de Transporte Urbanoe Municipal.

c) Los bienes que el Honorable Ayuntamiento
de Campeche de una manera expresa en el

. futuro destine para el mejoramiento y am
pliacién del servicio de Transporte Urba

no y sistemas Auxiliares.

ARTICULO QUINTO:
El Honorable Ayuntamiento de Campeche podrid fa
cultar al servicio de Transporte Urbano Munici
pal para hacer uso de las calles, avenigdas y -
vias piblicas necegarias para su funcionamien-
to y operacién, debiendo sujetarse a las dispo

siciones administrativas correspondientes.
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- - ARTICULO
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ITULO v

ORGANOS DE GOBIERNO

SEXTO:

El servicio de
Campeche, sera
nistracidén que

par 7 mlenmbros

a) Por el Fresi

Consejo y/&

T e

variabisment

Trensperte Urbane Municipal de =~
dirigido por un Consejo de Admi-
fungird como un 6rgano integrado
distribuidos del ciguiente modo:

iznte Municipal quien tendrd in-

cardcter de Prasidente del

el Zesretario del Ayuntamiento.

b) Por 2 repressntantes que designe el Cabiide.

¢) Por el Sindico de Hacienda.

d) Por un representancs que designe el Goberna-

dor del Estado.

SEPTIMO:

Lag actas de la2s juntas de Consejo, deberin ser

registradas en

un libro que deberd ser autoriza

do por el sindico de Hacienda, les actas lleva-

ran la firma del Presidente o quien funja en la

sesidn respectiva con este caracter y la del SE

cretario,
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cC A P 7 T U L O vI

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL ORGANO DE GOBIERNO

ARTICULO QCTAVO:

El Consejo Aiministrativo tendrd 'los slguientcs..

poderes y atribuciones:

I. Establecer las politicas geﬁerales a 1;:
que deberdn sujetarse, relativas a la
produccién, productividad y finanzas, en
congruencia ccn los planes estatales vy
municipales da desarrolle.

II. Expedir el estatuto orsdnico en el que se
estzblezcan las bases de organizacidn; as{-
cemo facultades y funciones de 1as
distinnas dreas que intezran el organismo.

III. Efectuar todos los uctos y contrates o
convenios que fueran necesarioes para el
buen desempefio de los negocios,
representando legalmente 2 !a Institucibn.

Iv. Decidir todo lo relativo a la
aiministracidn y/o enajenacién de sus
bienes y recurscs.

V. Adquirir los bienes inmuebles necesarios

para mejorar el funcionamiento.



VII.

VIII.

Ix.
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Poder general para pleitos y cobranzas, ac--
tos de administracidén y actes de dominio con
todas las facultades generales y adn con las
que requieren poder especial 2n los términos
de la legislacién vigente del Cddige Civil,-
excepto para absolver posiciones.

Facultad para desistirse de amparos y para -
formular acusaciones y querellas de caracter
penal, ante toda clase de autorldades adpi-=-
nistrativas, Jjudiciales 2 penales.

QOtorgar poderes generales especiales a las -
personas gque juzgue conveniente con todas --
1zs facultades, adn la que conforoe a2 1la Ley
requieran clausula especlal tales como otor-
gar y susecripir Lftulgs de créditos, desisti
miento de amparo, formular querellas y acusa
ciones de cardecter penal.

Determinar y ajustar los montos de precios y
tarifas de bienez y servicina que produzea o
preste el servicio de Transporte Urbano, con
base en los estudioes prestados por la empre-
sa semetléndolos a consideracidn del Honora-
ble Ayuntamiente de Campeche.

Howbrar ¥y remover al Secretario del Consejo.



XI.

¥IT.

XIXII.

XIv.
Xv.

XVI.

XVII.

XVIII.
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Nombrar y remover al Director General, y ai
lo estima conveniente nombrar los subdirec-
tores que sean necesarios, aceptar sus re--—
nuncias y conceder licencias y permisos.
Designar 1las persunas‘que llevardn la firma
social.

Reformar y aprobar los reglamentos interio-
res de la Institucidn.

Acordar la emisidn de tftulos de crédito.
Remover libremente 2 los funcionarios y em-
pleados de la Institucidn,

Aprobar los presupuestcs de Ingresos ¥ egrg
sos, oyendo 1la opinidn de! Presidente HMuni-
cipal en su calldad de Presidente del Consejo.
Delegar algunas facvltades en conités o cow-
misjiones de su seno, o &l Dirsctor General,
sefialando sus atribuciones en los negocios
@ lugares que se designen salvo las faculti
des que 8e refieran 2l nocbhraciento de se--
cretario del Consejo, Director Gensral y ==
Sub-directcres.

Apraobar la concentracidn de préstamos y crg
ditos, ezitiendc las pcliticas, bases y pras
gramas que regulen los convenios, ceontrateos
o acuerdos que deba celebrar la empresa con

terceros.
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XIX.‘Expedir 1as noroas o bases generales conforme
a los cuales, cuando fuere necesario, el di--
rector general pueda disponer de los activesg
fijos de la entidad.

XX. En general desempefiar todas las atribuciones
que esten couwprendidas dentro del gbjeto de -
1a ipnetizucidén y que no 2sten expresamente ==
contempladas por la Ley al Gobierno Municipal

XXI. Los acuerdos para enajenar y gravar bienes ip
cuebles o instalaciones fijas que sujetardn a
las normas establecidas por las leyes para el
control de organismos descentralizados y em-a

presas de participacidn estatal.

ARTICULQ NOVENO:
El 6rgano de& gobiernc se reunirdi con la periodici-
dad que =ze sefiale en el estatuto orginico sin que
puedz ser menor de U4 meses, el propio drzano de --
gobierno sesionard vdlidamente ccn la asistencia -
de por o menos la =itad, =mds uno de sus zienmbros,
siempre gue la mayoria de 1oa mienbdros présentes -

teniendo el Presidente Municipal voto de calidad.



CAPITULO VII

FACULTADES Y OBLYGACIONES DEL DIRECTOR GENERAL

ARTICULO DECIMO:

El Directcr General, t=2ndrd las siguientes facul~

tades:

I.

I1I.

I11.

Iv.

Celebrar y otorgar toda clase de actos y do-
cumentss inherentes a tu objeto.

Ejercer 1a mds amplia facultad de dominio, -
administracidn, pleitos y cobranzas, atn
aquéllas que reguieran de autorizaciédn es
¢ial segun otras disposiciones legales o re-
glamentarias con apego a esta Ley y al Esta~
tuto orgdnico. ’

Representar legalmente a la Institucidn con
todas las facultades de un gandatario gene--
ral para actos de administracidn, pleitos y
cobranzas, adn las gue requieran cldusula
especial.

Emitir, avalar y negoclar titulos de crédito
que no rebasen el monto de 100 veces el sala
ric minino.

Otorgar poderes generazles y especiales con -

las facultases que le competen, entre ellas



NI,

VII.

VITI,

Ix.

XT.

XII.

XIrz,
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ias que requieran autorizacidns o cldusula -
especial. Para el otorgzmiento y vadlidez «
de estos poderes, bastard la comunlecacién -
oficial gque se expida al mandatario por el
Dirsctor General.

Formular querellas y otorgar perddn.

Se encargard del estableciniento y organizg
cién de las oficinas de la institucidn, pro
poniendo al consuvjc les nombramientes y re-
mociones de funcionarios y apoderados.
Asistir a las sesiones del Coensejo con voz
informativa, debiende ser citado para ellas
Nombrar, remover, conceder licencias al per
sonal de la institucidn en la forma y térmi
nos autorizados por el Consejo.

Preparar y someter al consejo 108 presupues
tos de ingresos y egresos de la institucién
y la modificaeién de los mismos.

Rendir inforzes al Consejo de los estados -
financieros mensuales de la instftuciébn.
Sustituir y revocar poderes generales o es-
ciales; ejercitar y desistirse de acciones
judiciales inclusive del juicio de amparo.
Ejeprcer todaz 135 atribuciones y facultades

designadas $2r el Consejo.



14, Autorizar el servicio de viajes eapeclales,
que en ningdn casc podrd exceder 21 25% del
parque vehicular en operacidn del Transpor-

“te Urbano Municipal.

ARTICULO ONCE:

ARTICULC

.Los requisltos para ser director general son:

01. Ser ciudadano mexicano en el pleno ejercl--
cio de sus derechos.

02. Tener reconoclida rectitud, solvencia moral,

031. Ho haber sido ~ondenado por delites comunes
o inhabilitadn para el ejlercicio del comer-
cte.

04, Tener grado de enaefianza superior con cono-

cimientos en el ramo.

C0CE

Las remuneraciones del director general, sub---
directores y demds personal de direccidn, admi-
nistracidn e inspeccidn, deberdn ser rijadas en
el presupuesto anual! de la empresa, debiendo --
procurar que la remuneracidn sea congruente con
las finanzas del Transporte Urbanoc Municipal y

la responaabilidad que le carresponde a cada --

puelsts,
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ARTICULO TRECE:

ARTICULO

ARTICULO

Anualmente se formulard un Balance General que
serd sometido & consideraclén del Honorable
Ayuntamiento de Campeche, para la previsidn de
cuentas respectivas, sin perjuicio de la
intervenclién que corresponda a otras autoridades,
bajo la responsabilidad del Director General: se
formulardn Eatados Mensuales Contables con sus
anexos correspondientes, debiendo ser entregados
al Consajo de Administracién y al Honorable
Ayuntamiento, dentro del mes 3siguiente a cada

mes del calendario.

CATORCE:

A los rendimientor l{quidos obtenidos despuéds de

l1a deduccidn de las reservas técnicas y contables

correspondientes, se les dard 1a siguiente
aplicacibdn:

a) Se formardn reservas de amortizacidn que no
podrdn exceder del 20% de los rerdimiertos
liquidos.

b) Se destinardn las cantidades necesarjas para

la conservacién y ampliacidn del servic:.o.

QUINCE:

Servicio de Transporte Urbano Murniclpal, disfru=-

tar{ de preferencia para el oto~gamien%o de concs



afones para nuevaes lineas y/% rutas del Transpor
te Urbano y sistemas auxiliares sobre empresas o

particulares.

ARTICULO - DIECISEIS:

El personal de Direccidn, Administracidn e
peccién que tenga responsabilidad directa o indA
recta en el manejo de fondos y valores del servi
cio de Transporte Urbano, se caucionard su mane-—
Jo mediante fianza, cuyo monto minimo serd el --
equivalente de un salario minimo mensual o en su
defecto, la que autorice directamente el Consejo

de Administracidn.

CAPITULO VIII

REGIMEN LABORAL

ARTICULO DIECISIETE:
Las relaciones laborales entre servicio de Trans
porte Urbano Municipal y sus Trabajadores serin

regulados ¢on base =2n la Ley Federal del Trabajo.



ARTICULO

186

DIECIOCHO:

Las condicionesa generales de tradbajo se fijardn
en su Reglamento Interior, previa acuerdo entre
el servicio de Transporte Urbano Municipal y el

Sindicato correapcondiente.



H AYUNTAMIENTO DE CAMPECHE
DIRECCION DE TRANSPORTE URBANO
INGRESO - COSTO DE OPERACION (MILES DE PESOS

CUADRC NC ©

FUENTE ESTADOS ANANCIERO-
NELTUM
SEFTIEMBRE 1983
CAMPET HE ~AM,

/s

7

220000
200000

J A

S O N
SEPTIEMBRE '88

1 80000
160 000
1 40000
1 RO 000
1100000
80000
160000

40000
1988 (C

1988 ( 1 )

1987 (C )

D

1987 ( 1)
/

91



H. AYUNTAMIENTO DE CAMPECHE
DIRECCION DE TRANSPORTE URBANO
APLICACION PORCENTUAL DEL INGRESO TOTAL

MANTENIMIENTO

FUENTE Eatedos Flnendclaros
de! T UM,
Septiembrsy . 1988
Campeche, Camp.

COMB .Y LUB.

TRANSPORTACION

ACUMULADO SEPTIEMBRE' 87



H. AYUNTAMIENTO DE CAMPECHE
DIRECCION DE TRANSPORTE URBANO
APLICACION PORCENTUAL DEL INGRESO TOTAL

CUADRO Mo 1
FUENTE .

Estedos Financioros /"—\\MAN TENIMIENTO
@l TUN. / e TS

SepHembre 1088 & @%I .
Compeehs, Comp. \? - I N

COMB. ¥ LUB. ADMINISTRACION
UTILIDAD
TRANSPORTACION DEPRECIACION

ACUMULADO SEPTIEMBRE 88
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C O ¥ CL U S I 00NN E S

Nuestre pafs atraviesa por una dificil situacidén econdmica, la
insuficiencia del ahorro interno, el estancamiento productivo,
el desequilibrio de la Balanza de Pagos y el cada vez mis
dirfefl acceso al mercado internacional del dinero plantean
al Eatado, el desarfo de conciliar su papel de promotor y
rector del desarrolle coen el del Estado Benefactor vy

actualmente con el de Estado neoliberal.

Generalmente este doble papel ha superado los mirgenes de
financlamiento del Estado, para incurrir en subgidios a 1la
economia y a grupos soclalea de bajos ingresos, lo cual ha

ocasionade la tendencia deficitaria de su presupuesto.

La explicacién de esate fendmeno encuentra sus raices en el
modelo de crecimiento revolucionario de 191G, que se
caracterizdé por la concentracién de recursos en unas cuantas

20nas y el empobrecimiento de otras,

E1l impulsc al desarrollo fué basade en un Estado Nacional
fuerte, que aglutind en su entorno a las diversas facciones
polfticas de 1la gesta revolucionaria para erigirse y

sobreponerse a los grupos dominantes de ia sociedad civil.



En tal sentido, el cstado deposité la responsabilidad de -
la politica de crecimiento en una s56la instancia de Gobier
no, la Federacidn; cuyoc rasgo fundamental es la tendencla
centralizadora de los recursos econbmicos, de la toma de -

decisiones y de la aglutinacién del poder politico.

Los instrumentos bésicos utilizados por el Estado pars im-
pulsar y sustensar el despegue del crecimliento fueran: las
polfiticas econfmicas; finencieraz y crediticia; el gasto pi
blico, la creacidn de empresas pablicas de cardeter estra-
tégico para el desarrollo, los estimulos fiscales y la pro

teccidn arsncelaria.

El estinulo 2) desarrollo se orientd principalmente hacia
la premocién industriel en detrirento de las actividades a-
gricolas. La falta de planeacidn y regulacién de este crg
cimiente ocasiond el surginmiento de grandes urbes industria-
les que funcionaron cone polos de atracecidn de mano de ---

obra, convirtiéndose <¢n centros de poder y de recursos.

Sumado a lo anterior la excesiva concentracidn de recurses
econdmicos depositadoes en la federacidén le restaron - -

dinamismo y capacidad de gobierno a las entidades federa~-
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tivas y nunicipifos. Escta situacidn resulté en un desequi
librio del proceso de desarrollo caracterizado por el en-
riquecinmiento de unas cuantas zones y el empdbrecimlento
de otras, lo que on un momento dado inhibe el desarrollo

de las fuerzas productivas.

Las contradicclones de nuestro modelo de desarrollo econ$
mico hen impactado de nanera més drédstica la vida nmunici-
pal, no obstante que el Municipio Libre, desde el punto -
de vista formel, es la célula bAsica de nuestra organiza-

cibén policica.

Es asi que el Municipio se ha caracterizado por la defi-
¢lancia ¢rdnica de regursos y po una dependencia absoluta
hacia la Federacidn, quién es la que establece los crite-
rios da distribucidn de los ingresos piblicos, restrin---
gléndole autonomic y la capacidad de influir en el desa--

rrolloc de las fuerzas productivas.

La repercusidén de la crisis en el nivel muntcipal, agudi-
ze las deficiencias en la prestacién de los serviclos pi-
blieos, ctondicionando y limitande su participacidn en el

desarrcllo ragional,



B2 en el Municlpic donde ss encuenirz la clave para reselver la
desigualdad del crecinients reglonal por su virtual
cercanfa a las orgsnizaciones y problemas que enfrenta

la comunidad.

En virtud de la diffcil aituacibn econdmica imperanta en
nuestro pafs que ha acentuade la pouperizacidn del conmdn
denominador de loa nunieiploy, suprgld ls Reforma
Municipal con miras al forzalecimiento de este nival de
goblernc. El fortalecimiento Municipal dedbe de ser
entendide como &1 impulse a3istemdtico ordenado del

desarrolle {ntegral dal Municipio, pare &l crecimiento

de las actividades productivas c¢c¢ caza regibn.

La concspsibn del fortalecimiente sunicipal del Estado
se ha eristalizagco en la estructurs de 1la Reforma
fonstitucional al artfculo 115 gque conatituyen el punta
de partida para promover la asscentralizecidén y la

redistribucidn de ccmpezencias de la actividad pdblica,

entre Federacifn, Eatados y Muniecipioesn.

Tal Aeforma le otorgd mnayores responsabilidades 3l
Munieipio aunque no suflclientes recurscs, puezto que agn
mantiens la sujecién de s3u hacienda 4 de su financiamiento
en las entlicades federativas y Federacidén. Luego entonces

no existe una dezcentralizacidén real de poder y de
funcicnes pues 8o cuenta ccn los recursos necesarios para cumplir

sus nuevas atribucicnes,



La inercia centralizadora de la Federacidén ha inhibido el
proceso del desarrollo municipal, los criterios en la maipg
nacién de recurscs via perticipaciones federanles se han -
fijado meyorments en proporcidn a los niveles de recupsre
cién impositivos de cada entidad, originando que les muni
¢ipioa mée pobres sesn desprovistoe 4e¢ recursos y losg més

ricos obtengan mayorea participacicnes.

Los esquenmas centralizadores manejadoa por la Federacidn-
se reflejan &l . nivel del Gobilerno Municipal en la com=-
posicién de estructuras orgdnice - administrativas alta--
mente centrallizaedoras, que se han caracterizado por de-
ficiencias en el nanejo de sus recursos y de su adminis-=

tracidn.

Aunado a ello, la transferencia de las nuevas facultades-
del articulo 115 Constitucional, desde el punto de vista-
adnministrativg ha tendido a engrosar y complicar las es~-

tructuras y le organizacién de la administracién muniei--

Por tal motive resulta necesario gue la estrategia de des
centralizacidén emprendida por ] Estado se adopte en el -
Municipio hasta sus midximae consecuenciasg a fin de sentar
las condiciones reales y objetivas requeridas para lograr

un suténtico proceso descentralizador de la vida nacional.



La descentralizacisn de la organizacién municipal permitird
una mayor flufdez en los procesos administrativos, un mejor
aprovechamiento de los recursecs dejarfa, los eapacios
ablertos necesarios para ampliar y diversificar las fuentes

de captacidén de nuevos ingresos.

La influencia del entorno sccioecondmico en 1la vida
municipal, se particularizdé en el Ayuntamiento de 1la ciudad
de Campeche, abordando en una primera instancia las causas
y orfgenes de loa problemas que padece, para conclulr como
;olucién alterna en la descentralizacidn administrativa de
su actividad de serviclo a traves de la creacidn de empresas
con intervencidén municipal y de particulares; para mejorar
la cobertura y la calidad de aquellos servicios que aon

factibles de sufragarse por la comunidad.

La 1nsuficlencla de recurses ha sido la constante gque
aqueja a la generallidad de los municipios. Situacidn que
se deriva de la insuficiencia de las participaciones
federales y de la incapacidad de los gobiernsas municipales

de generar recursos proplos.

Lz taja capacidad de los recursos disponibles ha provocado
atrasos y defictenclas en su nrgarizaci1dén y administracién
en menosacabo de la actividad prestadora de serv:-~i1nz de los

ayuntamientcs.
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Lo anterior ha trafdo como consecuencia el desequilibrio -
entre la compoeicién de la relacién ingreso -~ gasto que «-
se traduce en un gasto corriente excesivo y en la casi nu-~

la capacidad para invertir en infraestructura de servicios.

En el caso del Hunicipio de Campeche no ha sido ajeno a es
ta problemética, los desequilibri{os en la organizacién in-
terna, han provocado el rezago considerable de su hacienda,
su gasto corriente absorbe aproximadamente la mitad de su

presupuesto.

La exagerada demanda de servicios ocasionada por la proli-
feracién de asentamientos irregulares disperscos y el creci
miento de conjuntos habitacionales en puntos lejanos a la

ciudad, asf como la baja captacidén impositiva de los gervi
cios, han rezagado la cobertura actual de éstos y por ende

el nivel de Desarrollo Munic:pal.

La composicidén centralizada de una administracidén gue - -~
aglutina en torno a la pPresidencia Municipal la ejecucién
de programas, la divisién y organizacidn del trabajo y la
concentracion de los recursos financieros; son factores ==
que condici{ionan la eficiencia de la administracidn munici-

pal.



Por .io an:énior, la solucidn a fcs problemas de la vida
ﬁuﬁi;ipal debep de - orfeptarse hacia 1a captacidn de
nuevas fuentes del iﬁgreﬁo y a ‘la deScentralizacién de
su actividad piblica de servicico vfa la qrganizéci:’m y

politizacién de la comunidad.

El ‘principio de poder basado en  la concentracidén de
recursos debe de ser erradicado, porque e3a concentra--
e1dén limita e implde la amplificacidn del poder pilblico

del Estado.

La descentralizacibén es Delegacidn de Autoridad y de
Recurscs, es un polo de poder que puede diversificarse

y ampliarse a través de los municipios.

En este conexto el Municipio debe de ser pieza central
del disefic y politicas de descentralizacién y del
desarrollo regional, en tanto que es el punto de

partida y destinatario final de ambos procesos.

En tal sentido el municiplo puede descentralizar
servicios concemicnindolos a empresas paranmunicipales
convocando y organizando 1la participacién de 1a

ciudadanfa para configurar tales empresas.
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Las paramunicipales coastituyen un importante elemento
_dc politica econdmica y de desarrollo regional, su - -
existencia en el medio lecal se justifica cuando se - =
orientan a la resolucidn de problemas de servicio publi
co y/8 cuando se destinanm a alguna actividad productiva

en atencidén al interés péblico.

La empresa pablica municipal de hoy, se define como una
organizacidén productiva comercial & de servicios, en cu
yo capital pueden participar los sectores social, publi
co y privado, su funcionamientc debe darse en un mar-—

co de eficiencia y de salud financiera.

Los esquemas que contraponen a la rentabilidad econémi-
ca con la rentabilidad social ya no son congrientes con
la realidad que viven la generalidad de los municipios.
De contlinuarse con las polfticas paternalistas subsidia
rias se corre el riesgo de comprometer la cobertura de

los servicios piblices.

El1 sector paraestatal si bien antes fué muy numeroso, -
disperse y de naturaleza casuistica debide a las condi
ciones imperantes de la economfa, hoy la dinadmica so- -
cial y econdmica ha transformado las prioridades y ese-

trategias de nuestro desarrollo, y exige una administra



lLas polificas actuales.de

raestatal‘neise contrapo

local-en’el Estado. de Campeche se cuenta con la expe- -
“rieneia un--tanto casuistica, de la participacién del -~-
~Municipio ‘del mismo nombre en una empresa de Transporte

"Ufﬁéﬁo.

El servicio de Transporte Urbano ha representado tradi-
cionalmente un verdaderoc problema, badsicamente en el ca
so. de los munfcipios mas poblados. En ello han influlde
una diversidad de factores: altos volimenes de inver---
sién, dispersién del crecimiento urbano, crecimiento --
progresivo de la demanda, altes cecstos de mantenimiento
e inflacidén; que se van a sumar al rezago de la imposi-
cidén de tarifas en virtud de las politicas populistas -

estatales y municipales.

‘Por tal motivo el gobierno municipal intervino en los -~

sistemas de transporte, rescatando de intereses priva--



7

dos las unidades otorgadas a 1a concesionaria del

Transporte y crea la Direccién del Transporte Urbano,

Con el apoyo del Goblerno del Estado y el mejoramiento de
1o8 sistemas administrativos y operativos del €ransporte,
3e consolidd esta direccidn como una empresa autofinancia
ble, ademds de constituirse en la primera eompresa de
serviclos gue aporta ingresos al gecblerno municipal en el

Eatado.

~in embargo su operacidn se ha encontrade en la prictica
con algunas 1limitantes en ¢l mancjo de sus proplos
recursos, inhitlendo sus posibilidades de desarrollo
debido a la falta de autonomfa administrativa necesaria

para la agllidad de sus operaciones.

La experiencia municipal en 1la intervencidn de 1los
sistemas de transporte na ablerls una bBrecha gue puede
formar el caminoe y la perspectiva para sanear servicios

piblicos tradicionalimente deficitarios.

En tal sentido, 1la enmpresa pdblica municipal, es el
instrumento de descentralizaeidn por excelencin, que
ofrece la posibilidad de reproducir la prestacidn de

Servicles piblices en un marco de equilibric econémico, y

a la par e=stinular ia actividad productiva local.



Lo anterior refleja los 1fmites adn inexplorados del po-
tenctal de los municipiocs como organlzadores de la comu-
nidad, en respuesta a la insuficiencia financlera que --
los precede yala apremiante necesidad de aprovechar y PO

tencializar todos los recursos de que dispone.
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