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INTRODUCCIDON

E1 Derecho Administrativo es une rama del Derecho Piblico que reguls -
las actividades del Estado destinadas al cumplimientn de sus Fines por medio

de diversas funciones encomendedas a los Poderes Pdblicos.

Se han admitido camo Poderes Piblices, el Ejecutiva, el Legislativo y-
el Judicial, que cumplen funciones totoimente diferentes de las cuales - =~
deberian encargarse. $in embargo, en la practica vemos gue de asegurarlo, -
estariamos en un error, puers cada poder ademhs de 1as fupciones presupuestas,
posee algunas correspontdiente 8 otro. Por ejemplo: el Poder Legislativo -
nombre a su personal, funcion edministrativa, o gue se erige en gran jurado,
funcibn jurisdiccional. €1 Poder €jlecutivo, tieme facultad reglamentaris, --
realizendo Funciones legislativas. ¥ por Gltimo el Poder Judicial que tembién

nombra & su personal.

Esto nos hace reflexionar sobre la coordinacién o colaboracitn gue - -
debe existir primeramente entre estos poderes del Estado y consecuentemente-
entre los drganos u organismos del mismo, por medio de los cuales se preten-
de satisfacer las necesidades generales en forma regular y continua; ya que-
los principios genprales de cada funcibn seran los mlsmug sin fmportar quien

los apligue.

Siguiendn este razonamienta, decimos que los Argancs u organismos de -
que hablamos, llamense Secretarlas de Estado, Direcciones Gpnerales o en - -
ocasiones Empresas Faraestatales, mantieren entre s! una amplia y estrechs -
colaboracion que en forma coordinada y establecids en la leglislacién vigente

permiten la consecucidn de sus actividades y fines.

fs{ nos encontramos con la moteria que nos ocupa “ta Aduana® que debido
a su Importancia ha merecido de un gran ndmero de estudiosos la preocupaclian
constante hasta consolidar actualmente el Derecho Adusnero, rama putdnoma -~
que ha creado reglas y principios debido a la necesidad y crecimiento de la-

activided comercisl entre lss paises.



No obstante gue nuestro pals ha creado una Legisleclbn Adyaners - =
eficaz, necesite de la colaboracidn de otrosorganismos del Sector Pdblico,
que cosdyuven a completar el controldrl Comercio Exterior, por medic de --

Leyes, Reglamentos y en general disposiciones que procuramos gnNUMETBT.

Con ello tenemos que la legislecidn es factor basico en el avance del
Oerecho Adusnero, por lo gue en lapresente tesis incorporaremos aspectos -
importantes de la Comunidad Internacional también, incluyendn les Relacio-
nes Intqrnuciunales de nuestro psis, Tratados Internacionsles y Principlos

de Derecho Internacional de los cuales México ha tomado participacién.

Perc el aspecto primordial, cuyo propdsitc queremos destacar es la --
tegislectifin Nacional en 1s cual se basa el presente epstudic y postularemas
opiniones que ayuden al conocimiento de esta meteria que para muchos puede

ser desconacida.

Le "Colaboracién de la Aduana con otras Autoridades" encuentra funda-
mento en una enogrme cantidad de disposiciones gue como di jimos se encuen--
tran establecidas en Leyes y Reglamentos propurcionandonos las hases teori

cas y practicas del control splicable al comercio exterior.

Veremos también que ls Legislecidn Nacional se manifieste permanente-
mente apoyando a los Comerciantes Nacionales, déndoles facilidades y en =-
ocesiones, brinddndoles los medios que permitan der continuidad al trabajo,
obteniendo a cambio la captacibn de divisas para el Estado, necesaris para

cualquier pals.

Aa{ pretendemoe moetrer que los diverson Sactorea o Aréae Administra-
tivas que deuna u otra faorma intervienen en el Comercio Exterior, {tomando
como factor principel s la Aduana, por ser finalmente la encargads de rea
llzer en Gitima instencia las funciones de vigllar el cumplimiento de les-
disposiciones respectivas), deben coordinarse manteniendo comunicacién - -
constante paros que no se interrumpe la solida y entrada de Mercencies de -
Comercio Exterior por la importancia gue reviste esta sctividad en la - -

economia de)l pais.



CAPITULO PRIMERD FUNCIONES DE LA ADUANA

“La adusna es un 6rqano de la administracion plblice centralizada, - -
que realiza funciones fiscales, econdmicas, sociales y coadyuvantes con - -
facultades normativas, inquisitivas, resolutivas y ejecutivas establecido en
lugares estratégicos con el objeto de controlar y registrar el trafico inter
nacional de mercancias, mediante la determinacion y exlgencia de los gravame
nes, requisitos y condicliones gue legalmente deban cumplirse pars su importa
cibn, exportaci6n o transito, em un territorio definido". (Vallejo Montafio -
Virgilia A., Consideraciones sobre la Autcnomis del Derecho Adushero. Tesis
Profesional. Unjversidad la Salle. México 1983).

As{ cabe dar una breve explicacifin de coda grupo de las funciones - -
mencionadas, para encontrar una razon que justifique el tema de estudio que-
nos ocupa, ya que se observard que la Aduana posee una importancia determinan
te en cada unpo de ellas, procurando un beneficlo en cade sector de los cuales
conote. Decimos esto por la intervencidn que mantiene en tan diversos y tan-
importantes sectores como lo son: el de la Hacienda Phblica, el Sector Salud,
el Social, etec. y que en 1a actualidad es cada vez mds necesario por el - -

Incremento en el Comercio Internactional.

1.1. LAS FUNCIONES PRINCIPALES SON: FISCAL, ECONDMICA, SOCIAL Y COADYUVANTE

FUNCION FISCAL.- Radica en el cobro de los impuestos y derechos que - -
supone la actividad del comerclo internacional que como fuente de ingresos -
se establece en el articulo 73 fraccidn XXIX numeral 1¢ Constitucional donde
se faculta al Congresoc e establecer contribuciones sobre el comercio exterior.
As! tenemos que son impuestos aplicables en la materia: el llamado "Ad valo-
rem", establecido o cada mercancia y definido en 1a Ley del Tmpuento General
de Importacidén o Exporteacidn seqgin sea el caso. El Impuesto. al Valor Agregedo
y ndemés pn ocasiones, la impartacién o exportacion de mercancias, causa - -
impuestos rspeciales como el Impuesto sobre outombviles nuevos, o el Impuesto

Eapecial sobre Produccibn y Servicios.

As{, compete a cada Adusna dentro de sus circunscripeidn territorial lo
aplicacitn de las normas referentes al tréfico internacional en su funcifn -

fiscal. £1 articulo 136 del Reglamento Interier de le Srim. de Haciends hace



menclidn expresa de lo anterior y las faculta a la ... "recaudacion, deter
minacién cobro coactive, imposicidn de sanciones y recursos administrati-
vos relativos a los Impuestaos al Comercio Exterior, derechos por servicies
aduanerusly aprovechamientos en materlas de lmportacién o de exportacion de
mercancias" ... Y es la Unidad de InformAtica, Contabilidad y Glosa (Perte
neclente s la Direccidn General de Aduanas) guien camo su nombre lo indice
lleva la contabilidad del Ingreso, del movimiento de fondos y glosa de la
recaudacidn relativos a los impuestos al comercin exterior, derechos - -
aduaneros y derechos por servicios diversos (elmacenajes, certificaciones,
etc). Esta Facultad en realidad es ls mayor importancia pars la Aduans, -
pues 81 blen realiza varias funclones, en principio, ls razon de su crea-

cién es la de tener una Institucidn recaudadors de Impuestos.

FUNCION ECONOMICA.- Esta funcién que la Aduana reallza se encuentra

en tres planos;

1.- Como protectora del Mercado Internn.- Todo pals para poder man-
tener sus productos en el comercio internaclonul, requiere primeramente el
logro de satisfactores gue cubran sus propias necesidades; es asi{ como 1m-
politica comercial que sigue nuestro pals, es regular este balance, median
te 1o aplicacidn de restricciones y prohibiciones a la importacién o - -
exportacidon de clertas mercancies par su abundancia o escasez en el pais,-
influyendo sobre le composicién, volumen y la direcclén de las corrientes-
comerciales internacionales, pretendiendo siempre alpanzar y defender los-

ohjetivos naclonales.

Diches restricclones pueden ser implantadss por diversas sutoridades,
pero entendamoa que es funcidn de la Adusna aplicarlas; ym gqua el Eetedo ve
en 1a Aduana @ un organismo esteblecido en lugares estratéglcos que cuentm
con el personal adecuado para realizar, 1a funcidn "Flacal® encomendeda - -
primeramente a ellos y capacitsdo para que en el mismao momento certifique -

que los requisitos de que hablamos, se cumplen.



2a. PROMDCION DEL COMERCID EXTERIDR.- Esta activided es, como sabemos,
una fuente de ingresos para cualquier pals, por lo gue se han buscado - -
formas para incrementarlo. Hasta shora se han llevede @ cebo précticas - -
comercisles entre palses que lo propicien, tales como las zonas de libre -
comerzio, uniones aduaneras o mercedos comunes entre otraes, procurando - -
llegar a una integracién econdmica pero primeramente y como método efecti-
vo de promocidn nos encontramos con las preferencias que se obtienen median
te negociaciones generalmente bilaterales donde se conreden tratamientos -
arponcelarios, "preferenciales" a la importaclén de mercencias especificas
de sguelles paises, convirtiéndose en obligaciones reciproces para los - -
productos naclonales. €5 en la adusna donde deben hacerse valer este tipn

de medidas, dando al comercic exterior un adecuado control y agilidad.

3a. FOMENTO A LA INDUSTRIA NACIONAL.- Se debe fomentar mediante facili
dedes crediticias de organismos especislizaedos, para que las inverslones -
que 1os industriales realicen se reflejen en el aumento en is produccién -
de mercancias para satisfacer la demanda interna y externa; a 1s vez que -
por rezbn logice se cresrian empleaos que en la actuslidad beneficiarfsn --
enormemente a la poblacidn. Aqui es donde la administracidn piblica reguls
en diversos aspectos la introduccidn de bienes de capitsl gue esyuden a - -
producir mercencias susceptibles de exportarse en cantidad suficiente y en

calidad competitiva en mercados internacionales.

s tamhién este punto donde encontramos que 1a colsboracidn entre la-
aduana y otros sectores de la economia del pals deben conocer a8 fondo los-
problemas que Onicamente tiemen solucidn actuando conjunts y coordinadamen
te pues las exenciones fiscales o estimulos financieres implicen que los -
industriales mexicanos se comprometen a camblo, a penetrar en el comercio
mundial sobedores de que la politica econdmice establece medidas que prate
gen 8 la economis nacional dejandolos en situaciones fevorables pare au --
produceién, hacléndose valer estas medidas en el momento del cruce de - -

mercanciss por la aduana.

La "Ley Reglamentaria del Articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estedos Unidos Mexicenos en materia de Comercio Exterior” publiceds en
el Diario Oficial del 13 de eneroc de 1986, busca "requisr y promover el --
comercio exteriar, 1a ecanomia del pals, 1a estabilidad de la produccion -

nacional o de realizar cualquier otro propbsito similer en beneficlo 8l --



mismo" por lo Que es en este punto de "Funcion Econémica" dande veremos -~
que tipo de medidas puede tomar el €stado por medio del Ejecutivo Federal,
vy en este teso particular ls Secretarla de Comercio y Fomento Industrial -
para mantener un orden y control en la meteria, establecidas en el mismo -

articulo 190 de la Ley mencionada.

ees"I. Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas arancelarlas de las-
tarifas de exportacién e importacién y para cresr otras. No podran estable
cerse cuotes diferentes a 18s genersles establecidas, salvo cuando existan

compromises internacionales que asi lo justifiquen.

1]. Establecer medidss de regulacién o restricciones a la exportacion

o Importacién de mercanc{es consistentes en:

a) Requisitos de permisoc para exportar o importar mercencias de mane-

ra temporal o definitiva, inclusive a las zonas libres del pals.

b) Cupus mhximos de mercancias de exportacién o de importacifn en ra-
z6n de los excedentes de produccién, de los requerimientos del mercado, de

los acuerdos y convenios internacionales.

c) Cuotas compensatorias, provisionales y definitivas, a la importacién
de mercancias en condiciones de practices desleales de comercio internacio
nal, las que serén splicebles independientemente del arancel gue correspon

da 2 la mercancia de que se trate.

d) Prohibicién de importacién o exportscibn de mercancias.

I11. Restriccliones de la circulacién o el trénsito por el Territorio-
Nacional de les mercancias procedentes del y destinades sl extrenjero, por
razones de seguridad Nacional de salud plblica, de sanidad fitopecuaria o-

conservacidn b aprovechamiento de especies®...

El articulo Lo. de esta Ley aclara gue estas medidas de regulocién o-
restricciones a 18 expoartacidn se destinan para esegurar el abasto de pro-

ductos destinados al consumo bésico de la poblacibn; preservar la fasuna en



riesgo o peligro de extincidn; pera dar cumplimientd a tratedos o convenios
internacionales sustritos por México; cusndo se requiera conservar los bie
nes de valor histdtico, artistico, srguenlégico o velioso por cualquier --
otra circunstancia; o cusndo sean necesariss conforme a disposiciones sobre
seguridsd neclional, salud piblica, sanidad fitopecuarin o cualquier otra -

disposicion o reguerimiento de orden plblico.

Y el articulo 5o. del mismo ordenamlento establece que esas medidas a
l1a importecién se establecerdn: cuando se reguiersn de modo temporsl para-
cnrregx} desequilibrios en la halanza comercial de pagos; cuando es{ lo --
requieran las condiclones de la economia nacional o disposiciones de orden
pibllco o de interés social; para dar cumplimiento a tratados o convenios-
internacionales suscritos por México como contramedida a las restricciones
a exportaciones mexicanss aplicadas unilateralmente por terceros palses; -
cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado interno de mercan-
cfas en condiclones gue impliquen préacticas desleales de comercio interna-
cional; cuando el volimen de importacibnes de una mercancia amenace ceusar
dafio & los productes nacionales similsres; y también cuando sean necesarias
para cumplir con disposiciones sobre segquridad nacional, salud piblica, --

sanidad fitopecuaria o cualguier otro requerimiento de orden pdblicn.

tstos dos articulos citedos nos dan oportunided de aclarar gue las -~
diversas medidas de control mencionadas son tomades por alguna dependencia
del Ejecutivo Federal, dependiendo de la materia de que se trate. Pero es-
necesario aclarar que ain siendo otra la autoridad encargade de crear tales
restricciones, es la Aduana quien lleva a cabo realmente la revisidn de --

que estos requisitos se cumplan por el importador o el exportador.

Con esto queremos recalcar que el Ejecutivo federal aprovecha que les
aduenas se encuentran situsdas en puntos de entrada o salida del pais - -
estratéaicos y les faculta pars gue ademds de cumplir con su funcibn prin-
cipsl: la de racaudacidn de impuestos, coadyuve o colabore con otras auto-

ridades; lo rusl se observard en los capitulas subsiguientes.

FUNCION SOCIAL.-En ocasiones, las necesidedes de un pals no se limitan

s intereses fiscales o econdmicos sino que el Estado se convierte en protec



tor de la ciudagania; principalmente tomando en cuenta las circuntancias-
de cads caso. Por ejemplo, o los hahitantes de las franjas fronterizas a-
quienes se les otorga una fronquicia para gue introduzeasn sus alimentos o
productos de primera necesidad; los equipajes de pasajeros en vuelos inter
naclonales; menaje de casa de repatriados, inmigrantes, asilados y deporta
dos; equipos de deportistos; instrumentos de artistas; libros, materlal y-
aparatos cientificos para instituciones de ensefanza e investigacign; - -
tamblén cuando oe donan mercancias secuestradas o abandonadas 8 instltucig
nes de beneficencis o ropa y comida a los indigentes; o en caso de desas-

tres, de seguridad social o de salud.

Lo aduann ademas mantiene una politica de orientacion a 1s ciudadenia

corroborando su preccupacibdn por el hien comin de los habitantes del pafs.

Dhservamps que dentro de sus funciones, la aduana interviene en muchos

aspettios correspondientes a la Administracidn Pdhlica Federal.

Con esto es necesario especificar los momentos en los cuales la aduana
interviene, precisande su relocidn y colaboracidn con otras outoridades - -

administrativas.

Seqin el orticulo 25 de la Ley Aduanera, guienes importen o exporten-
mercancias, tienen el deber de presentar snte la Adusna un pedimento en la
forma oficial aprobada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, el
cufl citard los datos relacionados can el régimen aduanero solicitada, asf
como los que determinen el pago de los impuestos al Comerclo Exterior y --
los del regimen de control de cambios, punto este Ultimo, que se trate en -
capitulo oparte de esto tesis, ya que la autoridad financliera dejs a la --
autorided aduaners ln certificacién de que los datos declarados a ella - -

coincidon con le marcancie objeto de comerclo intarnsciocnal.
Ademfn al pedimento se le scompafard la documantaclén sigulentet
EN IMPORTACION:

-Factura comercial, cuando el valor de las mercanc{as que Bmpare exce-



da de M0 veces el tino de cambio del peso mexicsno respecto sl ddlsr de ~
los EEVU, reducteda pn pspaffio)l o acompeiada de su traduccidn con datus - -

suficlentes para identificar la mercsncia,

-E1 conocimiento de embarnue en trafico meritimo o gule aéres en tréf}

ca aéreo, ambos revalidadns por la empress porteadora.

~Documentacién comprobatoria del cumplimientn de restricclones y requi
sitos esperiales comp es el caso de permisos y autorizaclones expedidos --
par la Secretarls de Comercio y Fomento Industrial, ls de Salud, ia de - -
Rgricultura y Recursos Hidraulicos, 1s de Pesca, 1o de Oesarrollp Urbane y
teologis, etc.

Y EN EXPORTACION:
-Factura gue ampare ) valor de las mercancias,

-Documentacitn gue compruebe el cumplimiento de restricciones y regui-~

sitos especiales, como en el caso de {mpariscian.

€1 encargado de certificsr ngue los documentos menciomados sesn los -~
correctos es el llamada Vists Aduanal, personal de la Advana que efectda -~
el reconocimientn aduaneroc de 1B mercesncis en el recinto fiscal, en gl ~~
fiscalizada o en casos especisles en el domicilio del contribuyente. ©

Este reconocimiento aduanero se define también en el articulo 29 de ~
le Ley, y "consiste en el exdmen de las mercanclas de importmcian o de - -
exportacién o de sus muesirss para precisar su origen, noturaleza, composi
cibn, estado, cantidad, especie, envases, peso, medidas y demés caractzrig
ticas, a fin de comprobar el cumplimieptu de lss pbligeciones estsblecidss

en esta Ley".

£l vista aduanal, verifica ls presencia de dichas documentos; ademas-
de su vigencla y su validez en dos sentidas: 1. respecto del régimen a8 que
ge estn declarando la mercancia y 2. respecto de la ldentidad de la mercan

cla en si. A estos dos aspectos nos referiremns un poco mas adelente, pero



antes cabria aclorsr cuales son los impuestos al comercio exterior cousados

por la importacidn o exportscion de mercanciss: (ARTICULO 35 LEY ADUANERA)

1. A la Impnrtacidn
A

General, conforme a la tarifa de la Ley respectiva.
8. Sobre importaciones temporales de meresncias para retorner al - -
extranjero en el mismo estado, destinadas a realizar actividades -

empresariales en el pals.

I1. A 18 Exportacion.

A. General conforme a la tarifa de la Ley respectiva.

.

@

Adicionales
a) 3% sobre exportacienes de petréleo crudo, y gas natural y sus - -

derivados, y 2% en las demhs exportaciones y,

b

-

10% sobre el impuesto general en exportaciones por via postal.

fletomando el tema de la verificacidn de 1a presencia de la documenta-

cibn por parte del Vista Aduanal, decimoas:

1.- Respecto del régimen a gue se esta declarando la mercancis.
Los régimenes adusperos se pnumersn en el articulo 63 de la Ley -

Aduanera establecierndo los siguientes:

ool Definitiva
A. Dp Importacién

B. De Fxportacibn®...

Estos gquedan oujetos sl pago de los impuestas a la importacibn o m e
exportacibn, as! como el cumplimlento de las obligsclones en materis ds ==
restricclones, requisitos especiales y al de las formalidades pars sy dea-

pecho. (ARTICULD 69 LEY ADUANERA)

«s."11. Temporales

A. De Importacidn



a)

Para retornar al extranjero en el mismo estado;

b) Para elaboracibn, trenaformacibn o reparascibn, y
c) Para depbsito industrial
B. De Exportacién
a) Para retornar al pais en el mismo estado, y
b} Para elahorecifn, tranformacién o reparscidn®...
Por las importaciones y las exportaciones temporales se pagaran --

los Impuestos ol comerclo exterior; se garantizarén, en los términos del -

Chdigo Fiscal de la Federacibn, el monto de los impuestos causados y la --

multa que pudiera

originarse sl las mercancias no retornan en el plazo - -

asutorjzade o no retornen al paefs.

El impuesto sobre importaciones temporales de mercanc{as para retornar

8l extranjero en pl mismo estado, destinadas o realizar actividodes empresa

riales en el pals

se determinard oplicando el 2% sl monto de los impuestos-

al comercio exterior que tendrian que pagarse si la importacidn Fuera deflni

tive y muyltiplicando su resultado por cada mes o fraccidn gue comprenda el-

plazo concedido o de sus prarrogas. (ART. 58 LEY ADUANERA).

Pera si deberdn cumplir las obligaciones en materia de restriceiones,

requisitos especianles y formalidades pare ©) despacho de lam mercancias --

destinadas a éste

régimen.

+«.I1I. Importacion para Reposicibn de Existenciaa"...

En este régimen me permite la entrada al pals de mercanciss "identi-

ces por su calidad y caracteristicas técnices y nrancelarlas, a aguellas-

que con anterioridad &se importaron defintivamente y que fueron {ncorporg

das a productos naclonales gue se exportaron también definftivemente. En

este régimen £] interesado no tendrd gue cumplir nuevamente las obligaclones

en meteria de restricciones y requisitos especiales exigibles que ya -~ -~

hubiere satisfecho”.... .

.. "IV, Depbsito Fiscal”...

Consiste en el almocenamiento de mercancias de procedencis extranjers

o naclonal en aolmacenes generales de depbsito autorizedos.para ellos y -~ -

bajo el control de las sutoridades adusneras, el cuhl se efectla uno vez -

determinados los impuestos @ la Importacibn o o 1a exportacion.
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Las mercancias almacenadas podran salir del almacén Onicamente median-
te el pugo de los creditos fiscales y el cumplimiento de requisitos estable
tidos previesmente.

eeo™, Trénsito de Mercencies”...

Consiste en el tresledo de une @ otre sdusna nacionales de las mercan-

ciss gue se encuentren bajo control fiscel,
€1 trénsito es Interna:

-Cusndo 12 eduana de entreda envie lss mercencias de procedencie extrsn

Jers & la que se encergsré del despacho desu correspondiente importecidn, y

~Cuendo 1a Adusna de despascho envie las mercanciss necionales o nacions
lizades & 1o de salidm, ls gue se encaergsra de cumplir la exportacién corres

pondiente.
¥ es Internscionsl.-

-Cusndo 1a Aduans de entreds envie o 1a de selide las mercancies de --
procedencia extranjers gue lleguen al territorio nacionel con destina sl -

extranjero, y

-Cuando las mercancles nacionales o naclionalizadas se trasladen por tg
.

rritorio extranjero pera su reingreso al territorio necional.

Este régimen Onicemente cumple con la finslided de determinar la can-
tidad, clase, nimero de bultos, documentacién y en fin, una descripcipn ~--
completa de las mercanciss gue contengan los medios de transporte que les-
trasladen pues la adumna de despachp es la encergade de vigilar =1 cumply-
miento de les disposicicnes legales watablwcidas teles como nl cémputo de~

plszos o el cobro de lee contribuciones ceusedes.

2. Respecto de lm mercancim en af,
Nos referimos nuevemente el srticulo 29 de la Ley Adumners, respec
to del reconocimiento edusnero, diciende que es el exBmen que el Viste - -

Aduensl lleve @ cebo sobre les mercencias en el momento de su despacho - -



“para precisar su origen, naturalezas, composicifin, estado, centidad, espe-
cie, envases, peso, medidas y demds caracteristicas, a fin de comprobar el

cumplimiento de las obligaciones establecidas" en'la citada ley.

Es precisamente en el transcurso del “"despacho adusnal® cuando se - -
hacen valer las medidas implantadas por las diversas autoridades, y se - -
certifica, a veces flsicamente y a veces solo documentalmente con el auxilio
del vista aduanal en el acto de reconocimiento sdusnero, gue se cumplan los
requisitos que cade una exige para 1a legal importacidn o exportscién de 1a

mercancia en cuestian.

Como observamos, la funcidn de la aduana como organismo sdministrativa,
encuentra en la funcién fiscel su fundamente, y en coordinacidn con diver-
sos autoridades administrativas (SARH, SEDUE, $DN, 55, étc.)procuran mante
ner un control estricto @ la entroda y snlide de mercenclas de comercio -~

exterior.



CAPITULO SEGUNDOD. CON LA AUTDRYDAD DIPLOMATICA

Lo interdependencis de tipo politico, econbmico, socisl y cultural -
existente entre las naclones, ha obhligado a los gobiernos de los diferentes
paises a diversificer sus canales de negociacidn; para esto existen misio-
nes diplomaticas y consulares de palses acreditedos en otros extranjeros,
las cusles actlan como enlace de goblerno a gobierno, para llevar a buen -

fin las relaclones de estos.

Estas misiones estan formadas por sus miembros, llamados funcionarios
diplomdticos o consulares, guienes por la naturaleza de sus funciones se -

desplazan constantemente de un pals a otro.

Por esta razdn la aduena juegs un papel muy importante, ya que es la
encargada de permitir el paso de dichos funcionarios, asi{ como de sus - -~
pertenencias aplicando los privilegios e inmunidades a que son acreedorea,
de acuerdo a los estatutos basados en la convencibn de Viena sobre relacip
nes diplomaticas y la convencibfn de Viena sobre relaciones consulares; las

cubles rigen los lineamientos n que estén sujetos los mismos.

En este capitulo abordaremos los pormenores de estss dos convenciones,
haciendo primeramente alusidn a la convencidn de VYiena sobre relaclones -

diplomdticas y luego a lo de relaclones consulares.

Debo hacer mencidn de que estas dos convenclones son muy similares,
la primera creada el dieciochn de sbril de 1961 y la sagunda el veinticue-
tro de abril de 1963,

2.1. FRANQUICIAS Y FACILIDADES

Todo funcionario diplomatico, por su calidad de tal tiene deracho B
gozar de clerta situsciéin especial en el lugar donde desempefie sus funcip

nefi.
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La base de eatp situacién especial la encantromos en la necesidad de
gue el funclonario sctie con tods libertad. En el otorgamiento de inmuni-
dades y privilegios o los funclonarios diplomaticos se mezelan los - -
intereses de dos sujetos del Derechn Internacionsl: El Estado acreditante

y el Estado receptor.

El goce de la situacibn especial se menifiests de diverses formas --
existiendn una {ntima relncidn entre elles; presenter2 un analisis par -

separado para facilitar la comprensibn del alcance de cada una.
En orden de importancie:
I. Inmunidad de Jurisdiccidn.
11. Inviolabilidad.
II1, tibertadas.
1v. Excencliaones.

1.  Inmunidad de Jurisdiccién.

{a estancia de representantes extranjeros en un territorio, implica-
gue se encuentren bajo 1a jurisdiccidn de asus autoridades. Sin embargo, -
la situacidn privilegisds de gue gozan les da inmunldad, es decir, les -~
sustrae temporelmente, de la mplicecidn de senciones previstes por sencio

nes locales.

El mayor o menor goce de inmunidad esté determinsdo por una parte, -
por ls calidad del representante y por la atra, por la naturaleza de los

hechas. .



“S& han distinguido tres clases de inmunidad:

a)

b)

c)

a)

b)

1)

2)

3)

de jurisdiccidén penal,
de jurisdiccién civil y administrativa y

de e jecucibn.

Inmunidad de jurisdiccidn penal. Los funcionarios diplomiticos -~
miembros de un misién, gozan de inmunidad de jurlsdiccidn penal pa-

ra todos sus actos, sean oe caracter oficiel o privedo.

Es costumbre internacional jur{dicamente aceptada, que ese conce- -
sién se haga extensiva a los miembros del personal administretivo y
técnico v & los familiares que formen parte de la case del funciona
rio o del empleado que goce de la inmunidad, siempre que no sean na
clonales del [stado receptor ni tengan en @1 su residencia permanen
te, es decir, que no vivieran shf con anterioridad al nombramiento

del sujeto original de la inmunidad,

Inmunidad de jurisdiccibn civil y administrative. Es necesario dis
tinguir entre los actos e jecutados por motivos oficisles y los rea-
lizados a tituln personal. Para flnes de la concesign de este tipo
de inmunidad, se considera gque no estd actuando oficialmente cuendo

se trata de:

Una sccidn resl sohre hiemes inmuebles particulares radicados en el
territorio del! Estado receptor, 8 menos que el funclonario diploma-
tico los posea por cuenta del Estado acreditante para los fines de_

la misidn.

Una Bccién sucesoria en le que el funcionario diplomético figure, 8
titulo privedo y no en nombre del Estado acreditsdo como #jecutor =

testamentario, agministredor, heredero o legatsrio; vy

Une sccldn referente a cuslguier profesién libersl o activided co--
mercial ejercida por el funcionario diplomético en el Estsdo recep-

tor, fuera de sus funciones oficlasles,
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c)

En todos los asuntos derivados de los supuestos anteriores, se aplicara

la legislacidn interna como si el ector fuers un extranjern cuslquierae.

Al definir los casos de excepcifn debe entenderse que pars todos los de
mfs mctos ejecutados por lps miembros del personal diplomadtico de la mi
sitn y sus femilisres, el tstado receptor otorgord inmunidad de juris--

diccidn civil y administrativa.

Inmunidad de ejecucién. Consecuencia de la anterior, esta inmunidad es_

ampliamente reconocida por el Derecho Internacional.

El personal diplomdticeo de una misién estd protegide, contra toda medi-
da de ejecucién, salve los casos 1,2,3, antes citados y con la condi- -
cibdn que no sufra defo moral la inviolabilided de la persona y su resi-

dencia.
Testificacion de los Funcionarios Diplomaticos.

Los funcionarios diplomaticos gozan de inmunidad, es decir se conside-
ran exentos de cualquier accidn gue de une menera u otra pueda afectar
el ejercicio de las funciones de le misidn., En este caso encontremos_
la testificacidn. Cuando algln individuo sujeto a inmunidad de Juris-
diccidn, ha presenciedo la comisidn de un delito o conoce ciertos he--
chos relacionados con algdn acto judiciasl, tlene la prerrogativa de ne
garse & servir de testigo si considera que por ello se afectaria el --

desempefia de su cometido.

En 18 practica, por cortesis y en pro de las buenas relaciones algunos
diplamiticos scceden a hecer declaraciones testimoniales que no obsta-
culicen su labor; slempre y cuando se les tomen en su oficins o resi--

dencia y con toda la discrecidn posible.

RENUNCIA A LA INMUNIDAD DIPLOMATICA.

€] estatuto privilegiado, se aplica e los representantes de los Esta--
dos extranjeros en interés de un libre y correcto funcionamiento de --
las misiones; en reciprocidad el Estasdo acredltanfe tiene la obliga~- -
cibn moral, de culdar que no existan abusos por perte de sus represen-

tantes.
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ta inmunidad, no significa Impunided (felta de castigo), por estas razon se he
establecido P)l gue se pueds renuncier a ess situscidn especisl y sujeterse &

la splicacién de)l derecho positivo del Estado receptor.

£l pronuncismiento de los Estados por negarse a la renuncis, depende de ls ca
lidad de le falta; es casi obligstorie que cusndo se trate de un delito del -
orden penal se lleve a cabo la renunclia, pere si se trata de violaciones Bl -

orden administrativo o civlil se presenten ohjeciones,
CONDICIONES DE LA RENUNCIA,

Cuandp se trata de acciones civiles o administrativas, el €stado acreditente
debers presentsr una segunde renuncis por cuanto 8 la ejecucién del fallo, --
pues el renunciar o 1s inmunidad de jurisdiccidn no implica la renuncie a8 la_

inmunidad de ejecucién.
J1. Inviolabilidad 8 las Misiones Diplométicas.

A. Inviclsbilidad de personos; Los miembros del personal diplomético de las
representaciones de los Estesdos, (misiones y delegaciones) gozean por su_
calidad de envisdo: de otro pals, de inviolabilidad de su persons y no -
pueden ser por ningin motivo, detenidos ni arrestados por les sutoridedes
del Estado receptor. Este inmunidad se hace extensive 8 los femiliares
que formen parte de su casa, siempre.y cuando no seen naclonales del - -
Estado receptor ni tengan en &1 su residencin permenente, es decir que -

no se encuentren viviendo ahl antes del nombramiento del representante.

La extensifn de la inviolabilidad alcanza B los miembros del personal --
administrastivo y técnico, tanto de les misiones como de las delegecicnes
y a los familisres gue formen perte de su casa, bejo le misma condicibn

de que no seen necionalme del Eptmdo receptor, ni tengen residencie pere

menente en €1.

Les circunstencies especisles en gue se desenvuelven las misiones, exie~
gen que el tstado receptor conceda tambien inviplabilidad a ciertas per~
sonas guienes en ocesiones se les confie la custodis de ls corresponden-
cia de 18 representacién, Ademés de le concesién de inviolabilidad, tan
to el Estado receptor como los terceros Estados por los gue tenga gque -=
atravesar, estén obligados a otorgsr tods la proteccién y facilidedes ps

ra que el correo diplomdtico pueds llever ® buen término eu misidn. Es
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8.

importente hacer notar que los correos diplomaticos, solo gozan de invio-

lebilidad y no de inmunided de jurisdiccién.

Esto es claro puesto gue 12 situacidn de inviolabilidad deriva de la fun-
cién que estdn desempefiando: aseqursr le llegads de ls correspondencia --

oficisl entre el pals acreditente y el receptor.

Ltos correos deberdn llevar consigo un documento oficial en el gue conste_
su condicién de tal y el nimero de bultos que constituyan la valija diplg
mbtica (generalmente se entiende una bolse de material resistente con - -
cerradura segura y susceptible de ser sellada, pero es aceptado gue cual-
guier bulto que ostente con cleridad 1a denominacién "valija diplomatica¥

se le considere como tal).

El correo diplomatico estard protegido en el desempefio de sus funciones -
por el Estado receptor, no podré ser objeto de ninguna forma de detencidn
o arresto. E1 Estodo acreditante o 1a misidn podrén designar correos di-
plomaticos ad bhoc, esto es que se denomina a una persona de confianzae pa-
ra hacerse cargo del mismo, este correo gozaréd de las inmunidades vistas

anteriormente, en la inteligencia de que éstas dejal:an de ser aplicables_
cuando dicho correo haye entregado al destinaterio 1a volije diplombticas

encomendada.

Inviolabilidad de bienes; las misiones diplomaticas gazan de inviolabili
dad de bienes. El Estado receptor tiene le obligacién de respetar y pro

teger todas las pertenenclas de dichas misiones.

Locales; la residencia particular del Jefe de la misidn, del personal di
plomatico y los loceles de 1a misibn san inviolables, 1os agentes del --
Estado receptor no podrén penetrar en ellos sin el consentimiento del --
jefe de 1a misidn. Existen excepciones por causas de fuerza mayor como

incendio, derrumbe,peligro inminente de los locales sledafios, etc.

Fuera de estos casos, los sgentes del Estado receptor deberan de abste--
nerse de toda incursidn, registro, requisa, embargo o medide de ejecu- -

cion.



111.

Archivo y documentos; estos son siempre inviolables donde quiers que

se encuentren.

Correspondencia Dficial; esta es inviolable, se entenderé por este -

la concerniente 8 1a misién y B sus miembros.
Correspondencia perticular; Igualmente que 1a Dficial, es inviolable.

Transportes; En general todos los medigs de transporte sl servicio -
de una misién gozan de inviolabilided, estos pueden ser automdviles,
camiones y en determinados casos aviones o yates. Existe la contro-
versia de la licitud de poseer armas en los mismos; hace alqunos ==
afios le prohibicién ero absclute y las autoridades loceles podien pe
netrar en cualguier transporte diplométice gue violsrae esa estipulas
eidn, sin embargo les circunstancias derivades de atentados o secues
tros han obligedo o los Estados 8 permitir le posesidn constante de_

armas, a0n en los transportes, como medida de proteccidn.

La libertad de movimiento y comunicacion pars los miembros de una ~-
misidn, es otro de los derechos a que son acreedores dichos miembros,

en el Estado receptor.

La libertad de movimiento; El ‘e jercicio de las funcioneés de una mi--
sidn, requiere amplia libertad ae circulacidn y trénsito para sus --
integrantes y el Estado receptor dehe garantizarlas; genernlmenge se
conceden estas libertades ya mencionadas, salvo gue se trate de 20--
nas de acceso pruﬁihidn o reglementado por rezones de seguridad ne--
cional, (zonas fronterizes o militares) los Representantes de los Este
dos extranjeros deberbn sbstenerses de intentar entrsr en slles. No

se harén excepcliones puesto que 1s llbertsd de trénsitoc y circule-=
cibn me concedes en atencién del buen desempefo de la lsbor de lop ==

diplomAticos y na es de penesar que tuvieran que daesampafsr llqﬁn co~
am Qarsn=-

metido oficis] en las mencionedsa zones. Estas libertsde

tizan, tanto s los miembros de la misién como s sus femiliares que -

formen parte de su casa.
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Libertad de comunicaclén; las representaciones de los Estados, constitu-
yen un eslabdn de una cadena de intercomunicacidn, por lo tanto no pueden
actusr en forma aislada. £1 Estado receptar permitird y-protegerd la - -
libre comunicacidn de la misidn para todos los fines offclales, para - -
comunicarse con el gobierno y demhs misiones y consulados del Estado - -
acreditante, dondequiera gque radiquen, la misidn podrd emplear todos los
medios de comunicacidn adecuados, entendiéndose por estos toda Forms de-
comunicacién visble en la actualidad, es decir telefénica, postal y por
medic de valijes y correos diplomdticos. En 1ss comunicaclones escritas
estd permitido el uso de claves o cifras; sin embargo, Gnicamente con el
consentimiento del Estado receptor podra la misidn instalar y utilizar -

una emisora de radio.

Existe controversis de 1a licitud del usp de télex en las representmcio-
nes, pues se ulega gue la transmisidn de mensajes por ese medio, provocs
igual interferencim que una emisora radiofdnices. Como no se ha llegado o
un scuerdo entre los palses, en la practica sblo se utillza si hay consen

timiento expreso del Estado receptor.

TRANSITO POR TERCERDS ESTADOS

En ocasiones los representantes de un Estado, se ven obligados & strave-
zar el territorio de un tercer Estado para lleqgar al lugar de su adscrip
cién o retornar e su pals de origen; para esto deberhdn solicitar sl ter-
cer Estado la visa correspondiente. Este otorgamiento de dicha visa -~ -
ohliga » las autoridades gue la extienden, a conceder a los funcionarins
diplomaticos los derechos e inmunidades necesarios para facilitar el - -
paso por su territorio. Esta situacion limitada al transito no debe pro-
langarse (salvo causas de fuerza mayar), pues el tercer Estado no tiene

porque continuar reconociendo la situaclén privilegisda a dichos funcio-

narios.

El1 Derecho Internacional exime a las autoridedes locales, de la obliga-
cifén de dar trato preferencial a los funclonarias diplométicos extranje-
ros que solo van de pasa por su territorio. Cuando estos permanecen en -
el pals en transito mayor tiempo del necesario, para conectar el transpar
te a su destino; se estd abusando de 1a cortesia de ese pais gue salo --

sirve de puente de unidn entre el Estado acreditante y el receptor.

21



La concesibn del estatuto privilegiado se hace éx§9n5§vq‘Ellns‘famliiaresr,‘~
de los funcionarios que lo acompafen o viajen separadamente; pars reuﬁlr-

se con €1 o regreser s su pals.

EXENCIONES A MISIONES DIPLOMATICAS.

-1Impuestos; Los funcionarios diplomdticos estaran exentos de todos los -
impuestos y gravamenes personales, reales, nacionales, regionales y muni-

cipales con excepclan:

a) De los impuestos indirectos de la indole de los normalmente incluidos_

en el precio de las mercikderias o servicios.

-~

b) be los impuestos y gravémenes sobre los bienes inmuebles privedos que_
radiquen en e)] territorio del Estado receptor, s menos gue el funcinni
rio los posea por cuents del Estado screditante y pars los fines de la

misidn,

~

c) De los impuestos sobre 1os sucesiones gue corresponda percibir al Esta

do receptor.

d

-~

be los impuestos y gravamenes sobre los i{ngresos privades que tengan -
su origen en el Estado receptor y de los impuestos sobre el capitel =-
que graven las inversiones efectuadas en empresas comerciales en el --

Estado receptor.

~

e) De los impuestos y gravimenes correspondientes a servicios particula--

res prestados.

Da los derschos de registro, aranceles judicianiss, hipoteca y timbra =
cuendo se trate de bienes inmueblas wn arrsndamisnta y le lagininnibn_

r

~

naclonal responsabllice al srrendsdor del pmgo de dichos timbres,

Los jefes de les mislones, &l perannal diplomético,
mervi--

- lmpuestas personales;

los miembras del cuerpo sdministrativo técnico, los empleados de
cio de las misiones y delegaciones, as! como los femiliares de los funcig

narios empleadns administrativos de la mision y servidores de las residen
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cies de los representantes; estan exentos.del.pago de este tipo. impuestos

salvp nue provengan de:

a) Actividades privadas.

b) Servicios prestados.

c) Inversiones en empresas comerciales del Estado receptor.
d) Sucesiones.

-Aportaciones de sequridad social; Los funcionarios diplomaticos estardn -

en cuanto a los servicios prestados al Estado screditante, exentos del pa-

9o de estas aportaciones gue esten vigentes en el Estado receptor.

Los empleados de las representaciones y sus familiares, estdn jgualmente -

exentos siempre que no sean nacionales ni residentes del Estado receptor.

Por lo que se reflere al personal de servicio privado de los representan--
tes, sélo se les aplicard la exencidn si no son naclonales ni residentes -
de) Estado receptor o se encuentren protegidos per la seguridad social del

Estada acreditente o la de un tercer Estado.

-Impuestos necionales; de una manera gemeral, los locales oe las misidnes_
y delegaciones sean propios o slguilados, estén exentos del pago de tods -
clase de Impuestos y gravamenes nacionales, regionales o municipales, sal-

va de squellos que constituyan el pago de serviclo particulares prestados.

5in embargo, algunas leqislaciones internas imppﬁen al nacional proplieta--
rio, de locales rentados e representaciones extranjeras, el pego de lme -~
mencionadas cargas; iguaslmente, todos los inmuebles que sesn adgquiridos por
cuenta del Estedo acreditante no causeradn impuestos, pero si se poseen B -
titule personel por los representantes, los empleados de las representacip
nes o slghn familier de estos (no nacional. ni residentes) seran gravados-

de 1a misma maners que los pertenecientes a cualquier persona.
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-Impuestos aduaneras; ) Ustadn receptar conforme a su lenislacian, permiti
ré la entrada, con cxencibn de toda clase de derschos de aduana, impuestos_
y gravamenes coneso., salva los gastos oe almacenaje, acarreo y servicios -

anélogos:
) De los objetns destinados al uso oficisl de la misian.

b) De los objetos destinados al uso personal del funcionario diplomatica -
o, de los miembros de su familia, incluyendo & los empleadons administra
tivos y técnicos, al igual nue a sus familiares, que solo gozarén del -
privilegio resprcto a los objetos importados al efectuar su primera ing

talacion.

En las delegociones 1o situacion es mas limitada, pues sdlo se concede exen
cidn del pago de impuestos para efectos destinados al trabajo de la delega-
cibén, mientras gue los objetos de uso personal, sbln causardn exencidn cusn-
do se trate de la primera entrada al territorie nu#cional : 81 la es--
toncis llegard s prolongerse, los enseres gue no sean de uso oficial, debe-
rén pagar por su introduccibn al pals, los impuestos y gravamenes f{jados -

por la ley locsl.

Esta modalidad fijada para jos jefes de d;legn:ibn, delegados y miembros --
del personal diplomdtico de esas oficinas, se hece extensiva a sus familia-
res, as{ como a los empleadns administrativos y técnicos y los familiares -
de los mismos, siempre que no sean naclonales, ni reslidentes delfstado re--

ceptor.

Inspeccidn de equipajes; una exemcidn mas, prevists por el Derecho Interna--
cional; los jefes de las representaciones, sus funcionarios y los femilis-e
res de todom ellos, podrén ingreser Al tarritorio de) Estado receptor win =
que lea sean inspeccionados sus equipsjes parsoneles. 8in embargo, cuando

exista sospecha de que estes valljas contengan abjetos cuye importecibn & -
exportacifén esté prohibide o se encuentren en cuarentena, les autoridedes -
locales tendrén derecho & llevar a cabo une inspeccién, que en todas los -
cosps, se realizard en presencia del propietaric del equipaje o de otra per

sona sutorizeda por el mismo.
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Esto debe implicar nue la sospecha esté bien fundada, es decir que las auto
ridades del Estado receptor, tengan motivos fundados y cirrta sequridad de_
estar en 1o cierte, antes de comunicer al propietario del equipeje, le nece
sidad de proceder @ revisarlas puesto que, una equivocacifin serla tomada co_
ma ofensiva y violatoria de la situscién privilegiado de los representantes
o sus familiares y podria provocar una protestea, con consecuencias no gra--

tas.
FACILIDADES, PRIVILEGIOS E INMUNIDADES RELATIVOS A LAS DFICINAS CONSULARES.

A los funcionarios y oficinas consulsres es aplicable "mutatis mutandis" -

todo lo dicho referente a los funcionarios y oficinas diplomiticas.

El Estado receptor concederd todas las facilidedes para el ejercicio de ---

les funciones de la oficina consular.

NUCSTRA LEGISLACION,

La Constitucién Politica de los Estedos Unidos Mexicanos en su articule 133
hace mencifn que tanto ella, como las leyes del Congreso de la unién y to-
dos los tratados celebrados por el Presidente de la Replblics, seran la ley

Suprems de tods la Unién.

£n este articulo constitucional, descanss 1e vnlidez de los tratados inter-

nacionales analizados.

Sobre el perticular, 1a Convencidn de Viena sobre Relacliones Diplombticas, -
fue hecha en Viena el 18 de abril de 1961; suscrita por los Estados Unidos
Mexicangs en 1a misms fechs; aprobada por el Senado, segin decreto publice-
do en el Diario Oficial del 20 de febrerc de 1965; publicado en el Disrio »
0ficlsl del 3 de agosto de 1965.

Asimismo la Convencién de Viena sobre Rleciones Consulares, es shierts e 1a

firma en Viena, el 24 de abril de 1963; suscrita con reservs por los Estsdos
Unidos Mexicanos el 17 de octubre de 1963; aprobadas por el Senado, segln de_
creto publicedo en el Diario Oficisl del 20 de febrero de 1963; el depdsito
del instrumento de ratificecidn se efectub el 16 de junio de 1965; publicada
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en o1 Dinrlo fificlal del 11 de septiembre de 1968.
= LEY ADUANERA

E1 artieulo 22 de la ley aduanera en vigor, establece'olg traténdose de
mercancins pertenenclentes a las embajadss y consulados extranjeros, a -
organismos pertenecientes 8 1as embajadas y consulados extranjeros, a -~
organismps internacionales de los cusles México ses miembro, de eguipa--
Jes y menajes de casa de los funcionarios y empleadus de las referidas -
representaclones y organismos, los plazos de abandono se iniciarén tres
meses despufs de que las mercanciaes hayan ingresedo en depbsito ante la

aduana.

Por su parte el articuln 2% gel mismo ordenamiento, alude la excencian -
de la presentscidn de facturas comerciales en las importaciones y expor-
teciones efectuadas por embajadas y consulados extranjeros o por sus fun

cionarios y empleados,

Asf.mismo el articule 104 del Reglamento de la Ley Aduanera, toca un pun
to importante gue a la letira dice "Las misiones diplomdticas, consulares
o especiales y los miembros de éstas, solicitaran e las sutoridades odus
neras por conducto de la autoridad competente {Secretari{s de Relaciones

£xteriores), la importaclén o exportacién de les mercancias que esten --
exentas conforme a los tratedos y convenios internacionales. Las mercan

ciss importadas deberén venir consignadas ® los beneficios de la exencion".

De igual forma el articula 305 del mismo reglamento, manifiesta que no

estaran sujetos a revisidn eduanera, siempre que exista reciprocidad, --
los menajes de caesa, eguipajes, objetos de viaje y de usoc personal gue -
introduzeer ol pals o extraigan del mismo los embajadores, ministros ple
nipotencisrios, encargados de negocios, conse jeros, secretarios, agrega-
dos de las mislones diplomdticas o especisles extranjeras, cénsules y vi
cecdnsules. Cuando haya denuncia o motivaos que hagen temer que se trnta‘
de cometer alguna irregularidad, se requerird que la Secretaris de Rela-
clones Exterinres, sutorice gque los bultos sean shiertos e intervenga en

el exémen de su cantenido.
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Por Gl1timo el articule 106 de éste ordenamienta, dispone gue los miembros
del Servicio Exterior Mpxicano gue hayan cumplido con olguna mision ofi--
cial en e) extranjero, tendrén derecho @ Importar libre de impurstos, los
menajes dr cass que hayan tenido en uso, siempre gue su estancls fuere --
del pals se haya prolongndo por més de seis meses, salvo casns de fuerza_
meyor. La misma expncifn se les otorgard para sus menejes, ol desean --
exportarlos, cuando salgan del pels. En ambos casos & requerird solici

tud de la autoridad competente.

Por otro lade dentro del tretamiento e sequir sohre les vall jas diplomdtj
cas en Territorio Nocional, existen dos circuleres giradas a los adminis-
tradores de aduanas, de fecha 14 de Enern de 1956 y 31 de Agosto de 1961,
tas cuales, de acuerdo al articulo cuarto transitorio de la Ley Aduaners

en vigor, nue pstablece que las disposiciones legales gque no contravengan

o se opongan a lo preceptuado en la misma ley, son aplicables.

La primer circular establece las normas a gue esten sujetas las vell jas -
diplomaticas, segin informacifin de la Secretaria de Relaclones Exterivres;

Direcridn General del Servicin Diplomitico.
Las valijas diplomdticas son usadas para la conduccidn de la corresponden
_cla de cardcter confidencial, entre los MInisterios de Relaciones Exte--

riores de los diferentes palses y sus respectivas misiones diplamétices,

con estricta reciprocidad.

Los acuerdos para el servicio de valijas diplomdticos vigentes entre Méxj
_£o y otros palses, contemplan dos clases de serviclo; uno par la via or-
dinarla y otro por la via aérea.

V1A ORDINARIA,

- BGoza de Franguicla.

~ Peso; no exederd de 30 Kg. y las dimensiones como miximo serdn de 124

cm. de langitud, 66 cm. de anchao.
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VIA AtRCA,

-~ Gonze de tratamiernto especial que se le concede a los papeles de nego-
cias.

~ .Dimensiones comp miximu; 60 cm. de longitud, 40 cm. de ancho y 20 cm.
de espesur cuando 1llpnas,

AMBAS.

- Deberén ir dirigidas a un Ministerin de Relaciones [xterjores o B una
Misibn Diplambtica.

- Llevardn los sellos npropiados y estarhn provistas de candados o mar-
champos de sequridad. .

- Guzardn de inviolablilidad y exencitn de inspeccion aduanera.

Por su parte le segunda circular, establece gue la Sacretar{a de Relacig
nes [xteriores, pnr conducto de la Direccién General del Ceremonial, en-
vi@d una nota a los Misiones Diplomaticas acreditadas en México, donde se
_fale las reglas que observa nuestro gabierno relacionades con el uso de
valj jas diplomdticas, que en resbmen establece lo sigutente:

- La vallja diplomatica , rnlo serd utllizeds para el transporte de do-
cumenins diplomiticos u objetos de uso oficial.

- Por objetos de uso oficial, dehen entenderse ‘inicamente aquelles que
por su naturalezo mrrezcan se les otorgue la proteccide especial de -
1n valija.

- Los objetos gque no sean de uso oficial tales cumu licores, Otiles de
escrotirfo, libros, revistas, folletas, impresos, peliculas cinemato-
gréficas, discos, transparencias, ete., podradn ser importados a Méxi-
co par la Micién Diplomatica mediante ¢l procedimiento ordinario, so-
licitando la correspondiente franyuicisa a la Direcclén Genergl del -
Ceremoniel de 1a Serretarfa de Relaciones Exteriores, en la Inteligen
cia dr que 1ns Lultos o cojas que lus contengan, podran ser revissdus
por las autoridodes aduaneras si lo estiman necesarlo.
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CON LA AUTORTDAD DIPLOMATICA,

2,7 RELACIONFS ADUANERAS INTERNACIONALES.

fn el devenir dp la historin de 1a humanidsd, el intercambjo comercipl en
tre los pueblos, ha sido un factor importante paro el desarrollo de los-
mismos, En el mundo contemporaneo, éste intercambio lo podemos definir -
como comercio internacianal, que parece limitarse al simple intercambio -
de mercancias, pero también incluye la compraventa oe bienes y servicios

y los movimlentos de capital y de poblacién.

£l comercio internecional es reflejado en las releciones econdmicas inter
nacionales, que tienen un fundamento tedirico y una manifestaciéon practica.
£l fundamento consiste en los principios gue rigen el intercambio interna
cional; la manlfestactiin prictica no es sino el conjunto de procedimientos

y acclones que constituyen la politien de comercio exterior.

[ste contexto politico-internacional, esta intimamente ligado @ las fun--
ciones de las aduanas, que son las encarqadas de ejecutar la politica a--
duanera de una Naclién, mediante la aplicacién de las disposiciones lega--
les respectivas y que odemds fungen como las puertss de entrada y salida
de estas mercanclas, bienes y serviclos y los movimientos de capital y de

poblaciébn.

México ha venido mantrniende relaciones aduaneras con clertos palises, co-
mo 1o son: Fstados linidos de Amperica, Fspafia, Francle, Americe Latina, -~
Portugal y Canadd con la finslidad de lograr una modernizaciéin en lms es-
tructuras adusneras, para uma mayor eflciencia y agilizacion en los tri--
mites de las operaclones comerciales lnternacionales, cenalizando los ea-
fuerzos de cooperacifn y aslstencia mutua a éstos paises, con miras a un

me jor desarrollo del nuestro.

tn este capitulo abordaremos estas releciones gue guarda México con es--

tos paises.
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ACUERDD ENTAL EL GDBIERND DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANDS ¥ EL
GDBIERND DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SUBRC LA ASISTENCIA_
MUTUA ENTRE SUS SCRYICIOS DC ADUANAS.

Este ecuerdo, se firma el dia 30 de septiembre de 1976, €1 mismo sefnla -
gue ambos peises, considersn gue 1ss vinlaciones o infreccliones a le legis
lecifin adumnera, dafian los intereses econimicos, fiscales y comercisles de

sus paises.

Asimismo, consideran ls importsncia de asequrar un aforo exacts de los - -
sranceles e impuestps que se recaudan sobre la impurtach’:n o exportacian -
de bienes, as} como la de los controles sobre comercio imternacional, ejer

cidos por los servicios aduaneros respectivos.

Bajo el amparo de este acuerdo, los dos palses se han comprometido 8 pres-
tarse mutuamente toda la syuda necesaria, con el fin de evitar actos ilici
tos, en contra de sus legisleclones aduaneras respectivas, releclionedos con
personas, bienes y medios de transporte, que jncurran en alguna falta o --

delito.

lgualmente, el acuerdo establece que el mismp, seraaplicnble en el terri--
torio de pduanas de los Estados Unidos Mexicanos y el territorio de adua--

nes de los [stodos Unidos de América, incluyendo sus Islas Virgenes.

Pur otra parte, la Direccidn General de Adusnas de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Plblico de lps Estados lnidos Mexicanos y el Serviclo de Adug
nes, Departamento de] Tesoro de los Estados Unidos Oe América, podran camy
nicarse dirsctamente con el fin de dar atencidn a los asuntos emsnados de
este acuerdo, siempre gue no se traste de asuntos de politice exterior o de

recho internacional.

CONVENID ENTRE LOS ESTADDS UNIDDS MEXICANDS Y ESPARA DE ASIS--
TENCIA MUTUA ADMINISTRATIVA CUN EL FIN DC PREVENIR, INVESTIGAR
¥ REPRIMIR LAS INFRACCIONES ADUANERAS,
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€ste convenio, se firma en Febrero de 1982. E) mismo estipula que ambos -
paises, Lienen presente qur las infrecclones s la legislacion eduanera, --
perjudican las intereses econdmicos, flscales y comercisles de los mismos
y que B la vez estan convencidos de que la luche contrs estas infracciones
resultard mas eficez mediente una cooperacién estrecha entre sus adminis-=-

traciones aduaneras.

£l objeto del convenio es establecer términos y condiciones en que las ad-
ministraciones sduaneres de ambos paises, se prestarén mutus msistencia [21:]
ra la prevencidn, investigecién y represion de las infracciones a sus le--

gisleciones adusneras.

Con el objeto de velar por el correcto cumplimiento del ecuerdo, ambas per
tes cresn ung comlsién mixta, compuests por representantes de embas admi--
nistraciones adusnerss, entendiéndose por estas la Direceldn General de ~-
Adusnas de 1a Secretaris de Hacienda y Credito Piblico y la Direccléin Geng

ral de Aduanss ¢ Impuestos Especlseles de Espafia,

Agimismo, el convenlio dispone gue el Ambito territorisel por parte de los -
Eatedos Unidos Mexicanos es su Territorio Naclional, incluidas sus aguas te
rritoriales, sometide a jurisdiccién aduaners y por parte de Espafis su te-
rritorio aduenero, tal como lo define su legislacidn, asi como su mer te--

rritorial.

CONVENIO DE ASISTENCIA MUTUA ENTRE EL GOSICRNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXTCANDS ¥ EL GOBIERNO OC LA REPUBLICA FRANCESA PARA LA
PREVENETON, LA INVESTIGACION ¥ LA REPRESTON DE LOS FRAUDCS ADUA
NEROS POR LAS ADMINISTRACIONES DE ADUANAS DE AMBOS PAISES.

Este convenio se firma en febrerc de 1984, sgAalandn que los dos palses ~-
consideran que las infrecclones e las leyes de mduanas, causan perjucio a
los intereses econbmicos, fiscales, sociales y cultureles de ambos, ms{ co
mo a los intereses legltimos del comercio, le industris y la agricultura.
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La Direccifn General de Aduanas de México y la Direccién General de Adua-
nas y Derechos Indirectos del Ministerio de Economfa, Finanzas y Presu- -
puesto de Francls, han guedado comprometidas a prestsrse toda le esisten-
cla y la cooperacién o las leyes adusneras, ejerciendo una vigilencla es-
pecial sobre aguellas personss gue incurran en el delito, asi como en los
lugseres donde se presums existen mercancies ilegelmente introducides en -
slguno de los dos palses, al igusl gue sobre movimientos sospechosos de -

bienes y medios de transperte.

Asimismo, establece que 18 aplicecidn del convenio, sbarca el territorio
adusnero de México y el territorio aduanero definido por el articulo pri-

mero del Cddigo Aduanero Francés.

CONVENTO MULTILATERAL S0BRE COOPERACION v ASISTINCIA MUTUA
ENTRE LAS DIRECCIONES NACIONALES DE ADUANAS,

Este convenio entra en vigor a principlos de 1983; Americe Letina, Espefin
y Portugasl, son las pertes contratantes del mismo. México a pertir de es

te afio, ba venido manteniendo le secreteris de este convenio.

Cste instrumento internaclonal, permite uns accidn concerteda entre los -
servicios aduanales de los paises miembros, en las aress de politice, ce-
pacitacién, operacldn y represién del fraude. Dentro de los espectos re-

levantes del convenio destecen los sigulentes:

La prestacién de nficio, de asistencis o cooperacidn en la prevencidn, in
vestigecibn y represién de infracciones adusnerss graves; la cooperacidn

en meteria de facilitacldn de tréfico de mercaderims y/o personas através
de 1o frontera comin; y 18 coopersciéin en materis de modernizacidn de los

servicios adunneros naclonales y de cepecitrcién téocnice de su personal.

€l objetivo principal del convenio, es el de establecer un merco jurfdico

internacionalmente vhlldo q}rnv{s del cusl, se cenalicen los esfuerzos de
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cooperacidn y asistencia mutua que se prestan las sduanas Latinoamericanss
en sus diversos campos 0 esferas de accidén, dinamizendo las corrientes co-

merciales y facilitandn el trensporte entre los palses de 1a region.

€l foro de este Convenjo lo constituyen las Reunfones de Directores Nacio-

nales de Aduanas, las cusles se celebran afo con afio.
CONSEJD DE COOPERACION ADUANERA, ( C.C.A, )

El Consejo de Cooperacién Rduanera, es el organismo técnico |nternacional
en materia aduanera mds importante B nivel mundial, al gue actuslmente per

tenecen 96 palses.

México por ser miembro, toma de &1, algunos instrumentos técnico-juridicos

como lo son:

Nomenclatura de ls terifa del impuesto general de importacién y exportecidn:
Nocidn del Valor en la legislacidn adusnera; Canvenlo Adusnero sobre Impor
tacidn Temporal de Cauipo Cientffico; Convenio de Nairobi, modelo para 1o
elaboraclin del convenio Multilateral antes citado; convenlo de Kyoto, sp -

bre la armonizacién y simplificecibn de Reg{menes Adusnerosy Otros.

MEXTCD-CANADA,

Durante el s8fic de 1983, la Direccidn General de Aduanes de México, inicim -
negoclaciones con el Serviclio de Aduenas del Canadd, tendientes o le firma
de un convenio bilateral de cooperecién y asistencie sdusners. Actuslmente
ambos palses, estan en espera de una prdxima fecha pers la firms de este -

convenio.
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LA COLABORACION DE LA ADUANA CON OTRAS AUTORIDADES.
CAPITULO TERCERD. CON LA AUTORIDAD MIGRATORIA,

3.1 ATENCION A PERSONAS.

Le colaboracidn de la Aduans con la Autoridad Migratoria es trescendental, ya
que ambas trabajandn conjuntamente, hacen posible con las limitaciones lega--
les aplicables que veremos mas adelante, que puedan entrar o salir personas -
fisicas de) o al Terrltorio Nacionel, en cualquiera de sus calidedes migrato-

rias, asf como sus pertenenclas,

Por 1o que respecta ala Autoridad Migratoria; Con el ohjeto de estudiar y re-
gistrar los fendmenos que afectan a la pohlacifn en cuanto 8 su volimen, es--
tructura, dinédmics y distribucién en el Territorio Naclonal, tiene como con--
sigha verificar que la documentacidn migratoria de los extranjeros o naclona-
les se encuentre en regla, psra gue puedan entrar o salir del o 8] Territorio

Naclonal.

Por lo que respecta 8 la Adusna; Una vez realizado el trahajo de la Autoridad
Migratoria, la Aduana tendré control sobre las pertenencias de las personas -
exigiendo en su taso la documentacidn que ampare o las mismas en materia de -

requisitos y restricclones especiales, esf{ como le factura comercial.

Una vez realizado el reconocimiento de las pertenencias, la sutoridad aduene-
ra dictaminard s! se consideran dentro de lo franquicia personal del pasajfe--
ro, de acuerdn a la reglea séptima gerneral en materia aduanera o Bl se trata -
de una {mpurtacibn ocasional, articulo 94 del reglamento de la ley adusnera.

En caso contrario, la autoridad adusnera procederd a imponer los gravamenes -
correspondientes para su legal {ntraduccién ol pals, as! como su desaduana~ -
miento con la finelidad de imponer el régimen adusnero correspondiente a di--

chas pertenencias.

Le Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicangs, tiene 1a doble vents
Jo de proteger al hombre tanto en su aspecto indlvidual, comn formando parte d:
un grupn. En cuanto & lo personal le otorga determinados derechos, sobre todo
de libertad en sus diversas manifesteciones. Sin embargo como el hombre vive

en socledad, lo protgge cuando pertenece a un sector econdmicamente débll - =
frente @ los ms poderosos. Es por esto que lo Carta Magna contiene garant{as

individuales y gerantias sociales.
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Dentro de las garanti{as individuales, el art{culo 20. Constitucionsl
dice: "Todo hombre tlene derecho para entrar en la Replblica, salir de - -
ella, viajar por su territorio y mudar de residencla, sin necesidad de -~ -
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes.
El ejercicio de este derecho estard subordinado a las Facultades de la - -
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a
las de la autoridad administrmtiva, por 1o que tocs & las limltaclones gue
impongan las leyes sobre emigracldn inmigrasidn y salubridad general de la

Repliblica, o sobre extranjeros pernicipsns residentes en el pals".
LIMITACIONES JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA A LA LIBERTAD DE TRANSITD:

-~ Judicial. En caso de que por orden de un juez se prohiba a una - -

persana sbandonar determinado lugsr. Es el 1lamedo arraigo.

-Administrativa. Compete ejercerlas al C. Presidente de la ReplGblica,
a través de la Secretaris de Gobernacién, qulen al aplicar la Ley General-
de Poblacién podrad impedir la entrada a determinoda persona @l territoric-
naclonal o gue establezce en el su domicilio, cuando no cumpla con las - -
preacripciones citadas en dicho ordenamiento. No sin dejar de observar la-
salud de los habitantes de la RepOblica, para lo cual el Ejecutivo estari-
facultado para tomar las medidas necesarias, as{ como para prohibir la - ~
entrada a personas que sean portadorss de enfermedades conteglosas y - =

restringir la libertad de transito dentra del territorio nacionsl.

Ahora pasaremns s ver de acuerdo al articulo 42 de la misma constlty

clén que a 1a letra dice:

E] Territorio Nacional comprende:

1. €1 de las partes integrantes de la federaclén.
11. E1 de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares - -
adyacentes.
I11. E1 de las 1sles de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el-
Océano Pacifico.
IV, Lp plataforma continental y los zbcelos submarinos de las {slss, cayos

y arrecifes.
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"

V. Les sguas de los mares territoriales en la extensidn y termlnos que FiJe

el Derecho Internacional y las mari{timas interinres,

V1. €1 espacio situndo sobre e} Territorlo Naclonml, con la extensidn y moga

lldades que establezce el propio Dereche Internacional.

Una vez demarcadas las partes integrantes del Territorio Nacionsl, anallzere
mos el inciso 1 del articulo enterior, segin el articulo 43 de la misma Cons

titucidn gue 8 la letra dice:

Les partes Integrontes de la Federacifin son los Estados de Aguascalientes, -
8Bajs California, Bajs Celifornis Sur, Campeche, Coahulla, Colima, Chiepas, -
Chihuahua, Durango, Guanejuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoa--
can, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Daxacs, Pueblae, Queretaro, Quintana Roo, -
San Luis Potos{, Sinalos, Sonora, Tabaesce, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, =

Yucatén, Zacetecas y el Distrito Federal®.

Aludidos los dos srticulos snteriores, nos damos cuents de 1os lugares donde

1s Naci6n ejerce su soberania en todos sus &mbitos.

MOVIMIENTDO MIGRATORTID.

Consideraremos como movimiento migratorio el trénsilo internacional de extren
Jeros o naclonsles, ya sea de entrada o salida as! como el transito local --

fronterizo de laos mismos.
DE LOS MEXICANDS Y DE LOS EXTRANJEROS.

£l articulo 30 Constitucional nos dice gue:
La nacionslidad mexicena se adquiere por nacimiento o por naturallzaclon.
A. Son mexicanos por nacimiento:
I. Los que nezcan en territorio de la Repdblica, sea cual fuere la nacleona-

11ded de sus pedres.

II. Los que nazcan en e} extranjero de padres mexicanos, de pedre mexicano o

de madre mexicana.

III. Los gue nazcan a bordo de embarcaciones o seronaves mexicanes, seen de -

guerrs o mercantes.

8. 5on mexicanos por naturelizecién:
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Los extranjeros que obtengan de la Secretar{s de Relaciones Exteriores

carta de naturalizacion.

La mujer o el varGn que contraigen metrimonio con varén o con mujer me
xicanps y tengen o establezcan su domicilio dentro del territoric na--

cional.

Asimismo el articule 37 del mismo ordenamiento nos dice que:

A,

1.

11.

111,

:8

1.

111,

Le nacionalidad mexicena se plerde:

Por adguisicifén voluntaria de una nacionslidad extranjers.

Por sceptar o usar titulos nobilierios gue implican sumisién B un Esta

do extranjerao.

Por residir, siendo mexlicano por naturallzacibn, durante cinco afos -~

continuos, en el pals de su origen.

Por hacerse paser en cunlquier instrumento pOblico, siendo mexicanp ~--
por naturslizacifn, como extranjero, o por obtener y user un passporte

extranjera.

Le cjudadania mexicana se pierde:

Por acepter o usar titulos nobiliarios gue impliguen sumisibn & un go-

bierno extranjero.

Por prestar voluntarlamente serviclos oficiales a un goblerno extranje

ro sin permiso del Congreso Federal o de su Comisifn Permanente.

Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congre-

so Federsl o de su Comisién Permanente.

Por admitir del gobierno de otro pals titulos o funciones, sin previe
licencisa del Congreso Federal o de su Comisién Permanente, exceptusndo
los t{tulos literarios, cientificos o humanitarios que puedan aceptar-

se libremente.
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V. Par ayudar, en contrs de lp Nacidn, a un extranjero, o a un goblerno -~-
extranjero en cualguier reclamacibn diplomhtica o ante un tribunal inter

naclonal.

VI. €n los dembs casos nue Fijen las leyes.

£l srticulo 33 de ln Constitucion nos dice nue:

Son extrenjeros 1os nue no posean las calidades determinadas en el -
articulo 30 (que ya hemos viato). Tienen derecho a lms garantias gue otorga
el capltulp primero, Titulo Primero de la Constitucidn (garantiss individua
les); pero el Ejecutivo de ls UniAn tendrd la facultad exclusive de hacer -
sbandonar el territorio nacional, inmedistamente y sin necesidad de Jjulcio-

previo, 8 todo extranjern cuya permanencia juzgue incenvenlente,

Los extranjeros no podrén de ninguno manera inmiscuirse en los asuntos

polliticos del pals.

Este artlculo nos hace alusibn nl derecho que gozon los extranjeros-
de todas 1ms garsnti{ss individuales, por el solo hecho de estar en Maxico
y nos recalca que ss! como gozen de dichas gorantins estén obligados a - -

cumplir puntuslmente los deberes que las leyes determinen.

Tambifn nos hace mencian de 1a facultad del Cjecutivo para expulsar-
del territorio nacional, a extranjeros cuys conducta resulte perjudicial a

103 interes juridicos, politicos o materinles de la nacian.

Una vez vislo este conjunto de articulos constitucionales, que podemos
definir como parte del marco juridico para que los nacionales o extranjeros
puedan entrar o salir del o sl territorioc nacional, seqin rl caso, pasaremos
a ohserver los lugares asutorizedos en cada sduano y sus secciones adusneras
para la entreda al pnis y la salida del mismp de personas, sus pertenencies
y wedtos de transporte, conforme a la regla primers de caracter general en
materis aduaners actuallzads acorde al decreto presidencial del 8 dr marzo
de 1990 publicada en el Diario Oficlal del dia 9 de marzo de 1990.
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DE LA FRONTERA NORTE.

-

Matamoros, Tamaulipags.- Puentes Internacionales denominados, "Puente -
Viejo" y "Puente Nuevn"; gue comunics a 1a pnhlacién con la cludad -
Brownsville Texas, £ntados Unides de AmBricay Aercpuerto Internacional
de la poblaclén denominada Servando Canales y patios fiscales del -

ferrocarril.

N

Ciudad Reynpsa Tamaulipas.- Puente internacional denominado "Benito --
Jufirez" que comunica a la poblacidn con la ciuded de Hidalgo, Texas, -

Estados Unidos de América y Aerropuerto Internacional de ls poblacidn.

Secclan Aduanera "Las Florea" en Nuevo Progreso, Temsulipas.- Puente -
internaclonal gue comunica a la poblacién con la ciudad de Progreso, -

Texas, Estados Unidos de América.

"

Cludad Miguel Aleman, Temaulipas.- Puente internaclonsl gue comunica a

12 poblaclén con la ciudad de Roma, Texas, Estados Unidos de América.

Seceldn Aduanera Cludad Camargo, Tamaulipas.- Puente Internaclional que
comunice & esta poblaclén con la cludad de Rio Grande, Texas, Estsdoa-

Unidos de América.
Seccian Aduenera Nueva Ciudad Guerrero, Tamaulipas,- Puente internaclio
nal que comunica 8 la poblecldn de Falcon Heights, Texas, Estedos - -

Unidos de América.

4. Nuevo Laredo, Tamaulipes.- Puentes internaclonales "Gral. Miguel Alema

nt

y "Juarez-Lincoln", gue comunican a la poblacién con 1a cludad de Laredo

Texna, £stados Unidos de América y Aeropuertn Internacional de la -

poblacian, denominado “Quetzalcdat)”,
5. Piedras Negras, Coshuila.- Puente Intermacional "Puerta de México", -
que comunice a la poblacldn con la cludad de Eagle Pass, Texas, Cstad

Unidos de Ambrica y Aeropuerto Internaclonal de la poblacién.
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6.

7.

8.

1.

Cludad Acufa, Coshuila.- Puente Internacional "Puerta de México y ~ -
Puents internacionel de "La Presa de 1a Amistad", gue comunican & la -
noblacibn won 1a cludad de Del Rin, Trxas, Estados uUnidos de Américe y

Aeropuerts Interhaciénal de 1a poblacidn.
Seccibn Aduanera dr la Linda, Coahuils.- Puente Internacional.

0jinnga, Chihushus.- Puente Internacional nue comunica a 1 poblacién -

con 1a cludad de Prestdio, Texas, Cstados Unidos de América.

Cludad Juarez, Chihushua.- Puentes Internacionales "Reforma", "Libertad®
vy "corte de Cordova", fgue comunican o la pohlacifn con lo ciudad de El-
Paso, Texas, Estados Unidos de América y Aeropuerto Internncional de la

poblacién, denominado "Abrsham Gonzhlez".

Gral. Rodrige M. Quevedo, Chihushua.- Puerte Internacional que comunica-
a la poblaciféin con 18 ciuded de Columbus, Texps, Cstmdos Unidos de - -

América.

Secclon Aduaners "El Berrenda®, Chihuahun.- Paso Intermscional que comy
nica B la poblecidn con 1o ciudod de Antelope Wells, Nueva México, - -

Estados Unidos de América.

Agus Prieta, Sonora.- Puerta Internscional que comunics a la poblacion-

con le ciudad de Douglas, Arlzaona, Estedos Unidos de América.

Naco, Sonora.- Puente Internacional que comunice a la poblacién con la-

ciudad de Noco, Arlzona, Estados Unidos de América.

Nogales, Sonora,-fuerta Internaclonal denominada "Puerts de México", --
puerta pera la entrada y salida exclusiva de peatones, puertn para entra
da y salida de vehiculos de carga, puerta pars la entroda y salida del-
ferrocaerril, gue comunicen a la poblacifén con la cluded de Nogales, - -
fArlzona, Estados Unidos de América; y feropuerto Internacional de la --

poblacidn denominodo "Migurl Hidalgo'.

Sececidn Aduanera de "Sasobe", Sonora.- Puerts Internacional gue comunice

40



13.

.

15.

16.

17.

a la poblacion con Sasshe, Arizona, Estados Unidos de América.

Sonoyta, Sonora.- Fuprta Internselonsl nue comunics a 1w poblanién con
la ciudad de Lukeville, Arizona, Estodos Unidos de América.

Secclbn Adunners de San Embterlo, Sonora.

Sen Luis Rio Colorado, Sonora.- Puerta Internacional gue comunica a la
poblacibn con la cluded de Sen Luls Rio Colorado, Arizona, Estados - -
Unldos de América y puerta de la Estacibn Cuarentenaria pars importacion

y exportacifn de gansdo.

Secti6n Aduanera de “Los Algodenes®, B8.C.~ Puerta Internaclional que -
comunice n 1a poblecién con la cludad de Andrade, Arizona, Estados - -

Unidos de América.

Mexipnli, B.C.- Puerta Internacions) denominade "Puerts de México", gue
comunica a 1 poblacién con la cludad de Caléxico, Californis, Estados
Unidos de América y Aeropuerto Internacional de 1s poblacidén, denoming

do "Gral. Rodolfo Sénchez Tahoada".
Seccibn Aduanera de San Felipe, B.C.

Tecate, 0.C.- Puerts Internacional demominada "Puerta de México", que
comunica a 18 poblacifn con la cluded de Tecate, California, Eatados -

Unidos de Américe.

Tijuana, B.C.- Puertn Internaclonsl denominade "Pupria de México", que
comunice 8 la poblacidn con 18 cluded de San Isidro, California, - -
Estados Unidoe de Américe, y feropuerto Internaclonal de 1a pobleclén-

denominadn "Gral. Abelerdo L. Rodriguez".

Seccién Aduonera Mess de Dtamy, B.C.

DE LA FRONTERA SUR:

1.

Ciudad Hidalgo, Chiaspes.- Puente Internacional denominado "“8Benito - -
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Jubre?®, gue comunita a la poblocidn, con la cludod de Tecum Uman, --
Guatemals.

Setcibn Adunnera de Telismin Chispas.- Puenie Internacional que comuni

ca 8 la poblacidn, con 1a cluded de E1 Carmen, Guatemala.

Seceibn Aduanera de Tepachula, Chiapas.- Aeropuerto Internacional de-

la poblacibn.
Seccibn Aduanera de Puerto Madero, Chimpas.- Muelle Fiscnl del Puerto.
Seccidn Aduaners de Cluded Cusubtémoc, Chis.

2. Subteniente Lbpez, Quintana Roo.- Puerte Internacional "Rio Hondo®, -

que comunica 8 la poblacibn con la cludad de forozel, Bellce.

DE LDS PUERTOS (AEREDS D MARITIMOS):

1.=- Cneenaoda, B.C.- Muelle flscal.

Seccién Aduanerse de Isle Cedros, B.C.- Muelle Fiscal.

2. tLa Paz, B.C,S5.- Muglle fiscal en Sen Juan de la Costm, y Reropuerto -
Internacionsl de la poblacibn, denominado "Gral. Manuel Marquez de --
Ledn*.

Seccién Aduanera de Sonts Roselis, B.C.S.
Secclén Aduasnera de Puerto Sen Carlos, 8.0.5.- Muelle fiscel.

Seccién Aduaners de Loreto y Guerrero Negro, D.C.S.

Seccidn Adusners de Sen José del Cabo, B.C.S.- Muerlle fiscal y Rera-

puerto Internaclunal "Los Cobos®.
Secelén Aduanera de Cobo San Luces, B.C.S.- Muelle fiscal.
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3.

=

[¢]

[

-3

>

a

0.

Guaymas, Sonora.~ Muelle petio de puerto, muelle de 1s terminal del --
Transhordador y Aeropuerto Intarnacional de s pobleclon, denominade -
"Gral. Josk Marla Vehez®,

Hazatlhn, Sinnloa.- Muellms fincelizados nlmerns 1, 2, 3, Ly 5 y - -
Aeropuerto Internncional de 1w poblacidn dennminado "Gral. Rafael - -
Buelna".

Seccibn Aduanera Topolobempo, Sinaloa.- Muelle Fiscal.

Aeropuerto Internacional de Culiechn, Sinaloa.

Manzenillp, Colima.- Muelle fiscal, muelle de embarcaciones menores, -
Marina ubiesds en la Bahis de "Las Hadas", y Reropuerto Internscional-
de la poblncidn, denominedo "Plays de Oro®, Marina ubicada en la Bahis
de Barra de Novidad, Jalisco.

Lazaro Chrdenas, Michoachn.- Muelle comercisl, muelle para contensdores

Seccifn Aduaners de Zihuatanejo, Guerrero.- Muelle flscal y Aeropuerto

Internacionsal.
Acapulco, Guerrerg.- Muelle del recinto fiscal sutorizado, muelle - -
fiscalizado del Club de Yatea y Aeropuerto Intenacional, denominado -

"Gral. Juan N. Alvarez".

Salina, Cruz Daxnca.- Muelle industrial pesguero, muelles fisceles - -

1, 2, 3, 4, 5y 6 muelle pars contenedores.
Seccibn Aduanera de Puerto Angel Oax.- Muelle fiscal.

Tampico, Tamps.- Reropuerto Internacional de la poblacidn denominado -

“Gral. Fco. Javier Mina".
Seccidn aduanera de Puerto Altamira,

Tuxpan, Ver.- Murlle fiscal y Muelles fiscalizedes "Tecomar® y de - -
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M.

12.

13.

brC

=

"Terminales Moritimas".

Veratruz, Ver. Muelles Piascales, Muelle marginal de Contehedores, y -
Aeropuerts Internacionsl de 1a poblacidn dénominado "Gral. Heriberto-
Jara",

Seccion Aduanera de Chrdobs, Ver.- Muplle fiscal.

Contzacoalcos, Ver.-Muelles fiscales.

Ciudad del Farmen, Campeche.- Mueplle flscal.

Secgidn Aduanera de Compeche, Cempeche.

Segclon Aduanera de Frontera, Tabasco.

Progreso, Yucatén.- Muelles fiscales demominados "Héroes Aduaneros® y

Yucalpetén.

Aeropuerto Internsclonal de Méridn, Yucatén denominado "Lic. Manuel -

Cresencio Rejbn".

Cencln, Quintana Roo.- Reropuerto Internacional de 1a pobiacién.
Seccion Aduanera de 1sla Mujeres, fluintana Ron.- Muelle fiscal.
Secclibn Aduanera de Puerto Moreles, Quintana flue.- Muelle fiscal.

Seccion aduanera de Cozumel, Quintana Roo.- Muelle fiscel y Aeropuerto

Internacional de 1o pablacién.
INTERIOR DE LA REPUBLICA

feropusrto Internacionnl de 1a Ciudad de México, D.F.- Smlas de - -
revisidn aduaners, terminsl de ls aviacidn qeneral denominada “Reropuey
to Satélite", hangares sutorizados, recintos fiscales autorizados para

el régimen de depbsito Fisecal "Duty Free".
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2. Guadalajdra, Jalisco.- Aeropuerto Internuefonml de la Poblaclén dengmi
nads "Miguel Hidelge®, y Aeropuerto Civil Internacional denominado --

"Las Animas™ en el municiplo de Tilajomulco, Jalisco.

Seccldn Adusnera.- Puertn Vallarta Jalisco.-~ Aeropuerto Jnternactonal

denominado "Presidente Diaz Ordaz”, Aeropuerto clvil y muelle Fiscel.
Seccl6n Aduanera de San Blas, Nayarit

3. Interior de Muevo Lebn, N.L.- fReropuerto Internacional del Norte de -

Monterrey N.L.

Seccion Aduanera del Aeropuertn Internacionsl "Marianoc Escobedo”, en

el municipio de Apodaca, N.L.
Seccinn Aduanera de Colombia, N.L.

4. Tarreon, Coshuila.- fAeropuerto Internacional de la poblacian denoming

do "C.P.A, Francisco Serabla”,
Aeropuerto Internacional de Zacetecas, Iscatecas.
5. Aeropuerto Internacional de Bashio.

Los dias y horas habiles para la entredeal territorio necional o le
salida del mismo de personas, mercencias y medios de transporte son las -
24 horas de todos los d{as del sio, saqin la 2a. regla de caracter general
en materis aduanera. (D.0.F. 8/02/90).

Es necesarino seguir profundizando rn este materis migratorie, ten --
completa y compleja a la vez, por lo cusl tocaremos um punto que nos daré
a tonocer, 1ms facultades en materls migraloria que le corresponden al - -
Ejecutivo federal: y que este a su vez, dicta, promueve y coordine por - -

medio de la Secretoria de Gobernacifn. {Ley Gemeral de Poblacibn).

EN MATERIA OE MIGRACION

1. Orgenizar y coordinsr los distintos servicios migratorios;
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I1. Vigllsr la entrada y salida de los nacloneles y extranjeros, y revisar-

1a documentacibn correspondiente.
111, Aplicer 1a Ley Generasl de Poblacion y su Reglamento.

I¥. Fijar los lugeres destinados al transito de personas y regular el miamo,
por puertus maritimos, méreos y fronteras, con opinifn de las Secretarims
de Haclenda y Crédite Piblic, Comunicaciones y Transpartes, Salud, - -

Relaciones Exterlores, Agricultura y Recursos Hidraulicos.

V. Cerrsar temporalmente los puertos séreos, maritimos y fronterms, al - -

trénaito internaclanal, par causas de interés pOblico.

VI. Vigiler el servicio migratorio, con relacion a las disposiclones relati

ves B estadisticas nacianales.

VII. Expedir tramites cuanda nactonales satisfacicndo ®1 examen médico, sean
portadores de un mal contagioso para ser internados y atendidos en el -

lugar que las autoridades sanjtarias determinen.

VIIT. Inspeccionar la entrada o smlids de personas en cualquier forma que lo-
hagan, ya sea en transportes nacionales o extranjeros, mar{timos, aéreos
o terrestres, en las costas, puertas, fronterss y aeropuertos de la - -

Repliblica.

LA SECRETARIA DE GOBERNACION APLICA OTRAS DISPOSICIONES LEGALES O REGLAMENTA
RIAS QUE LE CORRESPONDAN, POR EJEMPLO EN MATERIA DE:

-INMIGRACTI ON:

1..F1§n el nimero de extranjeros cuya internaclan podrd permitirse a1 pels,
por actividades o por zonas de residencla, sujetando a las modalidades -
pertinentes, 1a inmigracion de extranjeros, seqgiin sus posibilidades de -

contribuir sl progreso nacional.

Tendrén preferencia los clentificos y técnicos dedicados a la investiga
cidn o ensefianzas en diaciplinas no cubiertas o parclalmente cubiertas-

por mexiganos, asimismo los inversionistas que contrituymn al desarrollo
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econdmico y spcial del paie.

ITI. Fijar l1as condlciores necesarias a los extranleros tue se internen sl --
pnls, con respecto o 1a nctividad tue habrin de dedicerse y el luger de
su residencia.

111, Admitir provieionslmente & extranjeros gue sufran persecusiones politicas,
ton la pbligacibn de permanecer &n el puerts de entrada, mientrss la - -

Secretarin de Gobermaclibn resuclve sy caso.

IV. Negar a los extranieros ls entrada al pais o 21 cambio de calidad migra-

torle por los sigriertes mntivos, cuondo:
fA. No exista reciprocidad internacional,
0. Lo exija el squilibrio demografico naeional.
€. Se estime lesiva pars los intereses econdmicos de los nacionales.

D. Hayen observado wala conducta durante su estercie en el pais, o tengan

malos antecedentes en el extranjero , como pueden ser los siqulentes:

-

La comisidn de un delito en el extranjero, o en ls Repdblica por el que
se les hubiere condenado & sufrir pena corperal mayer de dos afios de --

prision por delito {ntenclonal.

2. Sepn toxicimanos, slcohdlicos, Fomenten el hdbito de los estupefacientes

g en cunlquier forma trafiquen o los transporten.

3. Ejerzan o hayan practicado la prostitucidn, la exploten, fomenten o - -

pretendan le introduccién de prostitutas sl pais.

E. No se encuentren flsics o mentalmante senos a juiclo de le eutoridad --

sanitaria.

-

Infrinjen 1a Ley General de Poblacién o su Reglamento.
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G,

v.

VI.

- E

I.

I11.

- R

Lo prevean otras diaﬁuuiclonen lepales. . -

Susx;andar o prohibir la adrﬁisiﬁn de e;itrnnjm‘ns, Eunndn a8l lv determine
8l interés naucional.

Autorizar 1s internacibn o y;ermanrznr:la irgal e eﬂranjerug que contral-
gan matrimonio o tengon hijps en el pals. Se perderd 1a calidad migrato-
ria al llegarn 8 displverse 1 vinculo matrimonial b se dejsra de cumpli
con las obligaciones nue lm;;nm:. 1a legisiacibn civil en materia de ﬁena\
alimentarin; asimismo s £1Jard un plazo, para que el interesado abandon

el pals, excepto si ho sdnuirido la calidad de inmigrado.

MIGRACTIDN:

Investigar lns causes fque den lugar a8 18 emigracifin de nacionalea y - -

dictar medidaa para reqularls.

Dictsr medidas conjuntemente con 18 Secretaris de Relsclones Exterlores,

tendientes a ls proteccifn de emigrantes mexicanos.

Vigilar el traslado colectivo de los trabejadores mexicenos, con el fin
de hacer cumplir las leyPs y reglamentos respectivos, no sin antes - -
comprobar que estos vayan contratsdos por temporalidades obligatories -
pare vl potron o contratista y con salarlos suficientes para satisfecer

sus neceslidades.

EPATRIACT ON:

1.

Estimular la repstriacibn de los mexicenos y promover su radicacién en
los lugares donde puedan ser Otiles, de acuerdo 8 sus conoclimlentos y -

su capac idad.

11. Cooperer con la Secretaris de la Reforma Agraria y con los demis orgenis

mos federnles, locales y municipales, pars distribuir en los centros de
poblaclén existentes, @ los contingentes repatrisdos que se internen en

el pals en forme golectiva.
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" I11. Proponar o lag dsnanuunﬁiaa oficlaloe y emﬁrznas 5art£cularus, las - -
medidas necesariss, » fin de¢ proporelonsy a los repatrisdes el mayor -
nimbro de facilidadey para el buen bxito de las labores 4 tue se dedi-
yuen.,

CALIDADES MIGRATORIAS.

Para gue una perssha flsica, pueds internarse sl pals o salir del - -

mismo; existen calidades migratorias.

Los extranjerns padrhn internarse al pals legalmente de acuerdo a las
siguientes talidades migratorias: NO TNMIGRANTES, INMIGRANTES E INMIGRADOS.
Citaremos solo aguellas caracteristices relevantes pars nuestro tems y condi

ciones. (Arts. b1 y 52 Ley General de Poblacifn.)

ND INMIGRANTE: Es es extranjero gue con permiso de la Secretaris de Goberne-
cibn se Interns en el pals temporalmente; con mlguna de las -
siguientes caracteristicas:

1. Turista. Con fines de recreo, salud, para actividades artistices, cultu
rales o deportivas, no remuneradss nl lucrativas, con temporelided - =~
méxima de seis meses improrrogables.

OBSERVACIONES:
La sutorizaclén para permanecer en el pals, podré ser prorrogada sblo -
por enfermedades que impids vialer, o por cousas de fuerza mayor debi-

damente comprohada.

11. Trasmigrantr. En el trénsito s otro pais, podrd permanecer en territorio

nacional hasta por treinta dias.
OBSERVACION:
No podrén cambiar de celided o caracteristices migratorie.

111, visitante. Para dedicarse al ejercicio de algune actividad lucrativa o
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no, simpre gue sea licita y honesta, vod outorizecidn para psrmaneger -
en &l pafe hasta por sels meges, prorropables por una sole vez por igual
temﬁcralidad. a;:cpptn s durante su kstancls vive de sus recurses traldos
del e;ltran‘jera. de las rentas que Bstos produzeanh o de cualquier ingreso
proveniente del eiter\ur: o bara actividades clent!ficas, téenieas, artiy

tieas, deportivas b similares, en gue podrdn toncederse dos prOrrogas mac

OBSERVACTONES:

- La Secretaria de Gobernacién fijarh » las extranjerom que se le haya - -
otorgade ssta taracterlsties migratoria, lass actividades a que podrén -

dedicarse y, cuando lo estime necesarls, ®1 lugar de su residencia.

IV. Consejero. Para asistir a asambleas b seslones de comsejo de administra-
cién de empresas o para prestar asesoria y reaslizar temporal-
mente funciones proples de sus focultades; esta autorizacion
serh hasta por seis meses improrrogables, con permiso de - -
entrads y sallda miltiples, y la eatancia dentro del pafa en
cada ocaalfin s0ln podrS ser hasta de treinta dias improrrogas-
bles,

OBSERVACIONES:

- S6lo en cosos de fuerza mayor o per enfermedad se le otargard un plezo -

especlal paro sslir del pals.

V. Asiledo politicon. Para proteger su liberted o su vida de persecucionas
politiens en su pals de origen, autorizado por el - -
tiempo que ls Secretaria de Gobernaclon fuzgue perti-
nente, atendlendo a las clircunstancias que cada caso -

amerite.

Si{ el asilaco politice viola las leyes nucicnales, sin perjulclo de las
sanciones que por ello le sesn aplicables, perderd su carstteristica migratc
ria, y la migma Secretar{e le podrd otorgar la calidad que juzgue convenien
te para su legal estancia en el pals. As! mismo si el astlado politico se -

ausenta del pals, perderd todo derecho a regresar en estoe cnlidad migraturie
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sslvo gue heys saslido con permiso de 1a propilas dependencina.
OBSERVACTONES:

- Los extranjeros gue lleguen a territorio nacional huyendo de persecucig
nes pol{ticams, serén admitidos provielonalmente por las oficinas de - -
poblacidn, deblends permanecer en el puerto de entrada mientras resulve
su caso la Secretaria. La oflcine de poblacibn que corresponde, informa
ré del arribo a 1a Central por la vis mas rapida.

VI. Estudisnte. Para iniciar, completar o perfecclonar estudios en planteles
educeativos, instituclones oficlales, particuleres incarpora-
des o con sutorizeclién oficisl, con prorrogees anusles y con
amutorizacifn para permsnecer en el pais ablo el tiempo gue -
duren sus estudiso y el gue sem necesario pars obtener la --
documentacidn final escolar reaspectiva, pudlendo susentarse

del pa{s, cada afio, hasta por 120 dias en total.

DBSERVACTONES:

- Los estudiantes no podrén dessrrollar actividedes remuneradms o lucratl-
vas salvo las de practice profesional y servicio social que corresponds
B 8us eptudios, previa autorizaclon de le Secretar{s. Deberén comprobar
que dichas sctlividades son parte del plan de estudion mediante constmn-~

cia expedida par el plentel educstivo.

VII. Visitante Distinguido. En casos especimles, de manera excepcional podrén
otorgarse permisos de cortes{s para internarse y
residir en el pails, hastm por seils meaes, u - -
investigadores, clent{ficos o humanistes de prestl
glo internacional, periodistms o m otres peraonas

prominentes.

La Secretmria de Gobernwcidn podrd renavar estos permisos cusndo lo -

estime pertinente.

OBSERVACIONES:



- No craardn darachos de residencla para adguirir la calidad de Inmigredo,

VIl

aBs

b

c

n\ podrhn dedicarse a actividades remyneradss o lucrat‘vas- salvo log --
nerlndlstas tua nadran hacerlo dnitamente respecto de su pruFeqibn.

I. Visitnntew locales. Lo sutoridsd migratoria ﬁndré autorizer B los extrop
Jeros a gque visiten ﬁucrtus mar{timbs 8 eludades - -
fronterizng &ln gue sy ﬁermannnn!n e;ceda de tres --
ulos.

ERVACIONES:

Se eatarh en tods chse o los tratados y tonvenios internacionales sohre -

1o materia,

£l ingreso nl pais de 1os nacionales del pals limitrofe correspondlente -
que deseen visitar nuestrss poblaciones Fronterizas, podrd ser autorizeda
por las oficinas de poblacién por un thrmino nue no excedn de tres dias,

siempre gue cumplan econ lps requisitos que fije 1a Secretaria.

Los residentes de les poblaciones extranjeras colindantes con las fronter}
788 de 1a Replhlica podrén obtener parn el trAnsito disrio tarjetas de --

identidad, las que se sujetaréin @ las siguientes condiciones:

) La validez de la tarjetn serd por tiempo indefinido y limitndn e las - =
poblaciones fronterizas.

) La tarjets local serd individual para las personas mayores de quince afios.

) A todo extranjero que haga uso indebido de la tarjeta loesl, 1a haya - -

obtenido fraudulentamente, se dedigue en territorio nacionel a actividades
remuneradns o lucratives al smparo de la misma, le serd recogida y se le

sancionard de acuerdo & le ley.
d)los tltulorss de 1a tarjetn locol tienen derecho a entrar a les poblacio-

nes fronterizos mexicanas y a sslir de las mismas cuantas veces lo deseen,

Onicaments por los lugares y horas sutorizados.
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- Las oficinas de ﬁnblanlbn an lee fronteras guadsn facultades pars axtender
tarjatas di cnrteala a les sutoridedes federalss, sotatales y municipales
de lns nnblaclnnpn pxtranjprnq vuclnnq, obseyvanto 8l efbcto uny estricts
reciprucldad.

XI. Vislitante nrnvlsinnal. La Sscretarla da Goberneclbn podré autorizar como
excupcibn haste pnr treints dias, el desembarco -
provisionnl de extranlerss.que lleguen a puertos-
maritimos o sbreos ton servicio internsclonal, --
Euya documentacibn carezea de algdn requisito - -
setundario. £n estos casos deber comstituir depd-
sito fianze gue garantite su regreso al pais de -
érncedencia, de sy nacionalidad o de su origen, -

gf no cumplen el renuisito en el plazo concedido.

INMIGRANTE: Es el extranjero gue se interna legalmente en el pals con el - -
prophaito de rodicerse en &1 en tanto ndquiere le celidad de -~ -
inmigrado.

OBSERVACTONES:

- Los inmigrantes se aceptsrfén hastd por cinco afles y tlenen obligacidn de
comprobar a satisfeeccién de 1a Secretarin de Gobernacién, que estan - -
cumpliendo con lae condiciones que le fueron sefialadas al autorizarse su
internaclén y con las demds dlaposiciones migratoriss aplicables a fin -

de que sea refrendeda snualmente, sl procede, su documentacitn migratorio.

Los {nmigrantes podrén internarse al pais en alguna de las siguientes

caracteristicas:

1. Rentista. Para vivir de sus recursos tranidos del extrenjero; de los --
intereses que le produzea ls inversifn de su capital en - -
eertificados, titulos, y bonos del Estado o de las fnst)tu~
ciones noclonnles de orédito u otras que determine la - -
Secretarin de Gobernaclbn o de cualquier otro ingreso que -=-
proceds del exterior. La Secretarle podrd sutorizar e los --

rentistas pars guepresten servicios como profesares, - -
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DASERVACIONES:

- Los inmigrantes rentistas serfn admitides bajo 1a candicibn de que no se
dodiguen a actividades remunersdes o lucrativas.
I1. Inversionistas., Pars {nvertir su capital en 13 industria, de confbrmidad
eon 1a leyes nacionales, y siempre gue 1a inversibn - -
tontribuya al desarrollo econbmino y socisl del pais.

OBSERVACTONES:

- [1 permiso se ronrederf 3 105 extranjeros extlusivamente pard que invier
tan su capital en la industria, de conformidad con las leyes respectivas,
pudiendo salitcitar 13 opinidn de la Geeretaria de Comerclo y
del Instituto Mexicuno del Lomercio Exterior, cuande 1o estime convenien

te.

I11. Profesional. Para ejercer una profesidn shlo en casos excepcionales y -
previn registro del titule ante la Secretaria de Educaclion
Pibltea.

0BSERVACTONES:

- Se concederd permisn, a juicio de la Secretarls, a extranjeras que sesn
profesores o investigadores destacados en alnguna rama de la clencia o de
la teécnica o tuando se trate de disciplinas que estén insuficientemente
cublertas por mexlcanos, con opinidn de 1a Secretarfa de Educacion - -
Piblica.

IV. Cergos dr conflanza. Para asumir carqos de direccion u otros de absalutn
gonfianza en empresas o instltuciones establecidas-
en la Replblica, siempre que no haya duplicidad de
cargos y gue el servicio de <ue se trate amerite le

tnternacifn.

V. Clentificos. Para dirigir o realizar investigaciones clentificas, para
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difundir sus convcimientos clentificos, urpéarsr investigecionns 0 - -
realizar trabsjos docentes, cusndo estss taresy se realizen en ihtwrés
del desarrolln naclonnl.

ODSERVACIONES:

-~ Deperh cumprnbnr, que tlenen suflciunte :apacidad en 1a nntlvldad que -
pretenden dBBPmpEﬁBr, pnrn estimar su pnalble wontribueibn 8l desarrnllo
de lo eciencis y la tegnologla mn e} pals.

VI. Técnico.~ Para renlizar 1nvpst1uan16n aplicuda dentro de la produccién -

[} deaempenar funciones técnlcas [} especiallzadua tque no puedan
ser prestadas por naclonales.

OBSERVACTIONES:

- No seréd necesario que el téenico o especimlista exhibe t{tulo profesional,

cuando el trabajo o las leyes np lo exijan.

VII. femilisres. Para vivir bajo dependencle econémice del chnyuge o pariente
cansanguinko, inmigrante, inmigrade o mexicano. Los hijos y
hermanoe de los golicitnates shlp podrén admitirse dentro de
esta caracterisitica cuando sesn menoras de edad, salvo tengen

1mpedimento pare tresbejar o estén estudisndo en forma estable.
DRSERVACIONES:

- Los inmigrentes familinres se mbstendrén de ejercer actlvidandes econdmices,
remuneradas o lucratives. S6lo se permitirén estes actividedes por ceusas
de fuerza mayor, ceso fortuito o fellecimiento de la persons bajo cuya --
dependencie etonbmica vivan; m fin de contribuir al sostenimiento del - -
reato de 1e femilis. La Secretarim estasblecerh las condiciones o gque - -

eatard pujets dicha autorizaciébn,

INMIGRADD. Em el extranjero que adquinre derechos de residencia definitive -

an el pals.
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Los lnmigrantes con residencia lepal en el pafs durante cinco afios, --
podrén adguirir lo talidad migratoria de inmigrados, siempre gue sus sctivida
des hayan sidn honastas y positivas para 1a tomunided.

Al inmiprante nue venclda su tem;urnlidad te c[nhn afins no solicite se
le conceds la wnlided do inmigrado, o by se le contedh ésto, se le cancelard
su documentnelén migrataris, dvhiendo salir del bnls oh el ﬁlazn que sefiale -
1a Seeretarfs de Gobernacibén.

£1 inmigrodo podré dndlﬁnrsc p» cunlguier actividad l{clta, con las - -

limitaclones que impongs 1a Seeretaria de Gobernacifn.

€1 inmigrado ﬁndr& nallr del ba{a y entrar al mismo libremente; pero-
5§ permaneciere en el nxtranjero dbos afing tonsecutlvon, perderh estn celidad,
al iguml que si en un lapsp de dinz afits sr ausentara del pals por mhs de - -
clneo; en la intelingenela de gue los dlez afins se computarén a pertir de la -

fechs de 1a declsrscifin de Inmigrado.

DASERVACIONES:

- [l inmigrade quedard sujeto a las condlciones siquientes:

a) Las limiteciones a sus actividades las fljarh la Secretorfa de Gobernaclhn
en el mismo oficio en g ur se le oterque esta calided y en el documento --

migratorio.

Los naclonnles podran salir del pals legalmente, tentendu la calidad
migratoria de: EMIGRANTES,

Son emigrantes los mexicanos y los extranjeros que salgan del pals, -

con el propbeitn de residir en el extranijero.

Las personas nque pretendan emigrar del pals tendrdn que cumplir con -
los requisitos que lo autorldad migratoria les exija, y estarin obllgadou a
lo eiguiente:

~ IdentiFlcarse y presentar a la autnridsd migratoria correspondiente las
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informaciones gue eorrespondan a su pargons para fines aestadisticoa.

~ 51 wson menores de eded, ir ecompufindop por 1lss personms que ejerzan le -
patria potestad, ls tutels en AU caso o ocrediter el permisy concedido -
sl efecty por dichas peraonas o por sutoridad competente.

- Mostrar la comprobasifin de ﬁnder cuﬁplir todos los reguisitos en materia
de inmigracifn del pals hacis donde se dirigen que le exigen las leyes -
del miamo, senln el tasb.

- Solicitar la documentesibn respective de le ofiting respectiva y presenter
la A las nutbridndes migratories del puerto ﬁnr donde se pretendn s8lir en
la i{nteligencia de que el Interesado no estarh suleto a proceso penal, ser
préfugo de la justlcla ni estar arralgado por cuslguier causs en virtud de
resolucibn judicial.

REPATRIADOS. Se consideran repatrisdos los emigrantes necioneles gue vuelven
al pals despubs de residir por 10 menos doa afios en el extranje

ro.
SIN DBSERVACIONES.

Va obeervamos les callidades y caracter{aticas migratoriss, as{ comgp -
aus pormenores pera ls legal entrads o salida de extranjeros o nacloneles. --
del 6 al Territoric Naclonal, teniendo en cuenta que los citados necesitan -
algiin medio de transporte para sy transportacidn, observaremos pues las -~ =
obligaciones de lss empresas transportistss s que estdn sujetas para llevar-
a buen Fim, lo que les correspaonde; y serén las siguientes segin la Ley - -

General de Pohlagién; en materia Migratorias:

I. Las empresas de transportes terrestres, merftimas o séress, tlenen la -
oblligacién de terciorarse por medlo de sus funclonarios y empleados de
que los extranjerss gue transporten se edcuentren debidamente dacuments
dos para su legal Internaclbn en el pals.

11. WNingln pesajero o tripulante de transporte marftimo, podrad desembarcar
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untes de que la sutoridad migratoria sfectlr la inspecci6n correspondienta.

1I1. Los triﬁu]ant:s z;tranJeras de transportes afreos, terrestves o mariti-
mos, solo ﬁnurﬁn nprﬁnnncnr en Territarin Nactonal e) tiempo autorizado.
Los gastos que arigine sy e;nulsiﬁn o salida del pals, i es el caso --
correrfn a eargs de log ;robletarius o rPﬁresenLantes de dichos transpor
tes, ya sesn embrﬂsau. aneledades de cualguier indele o personas indivi
dunles.

IV. Los pilotos de aerntransportes, capitanes de bunues y conductores de --
asutotronsportes, tdeberhn presentar a las autnridades migratoriss, en el
momento de su inapetelhn ya sea de entrada o salida, lista de pasajeros

y tripulantes, asl comn los daths fque se requieran para su tdent!Ficacidr

<

Ningdn transporte maritimo podré salir de puertas nacionales antes de -

gue se reallce la inspeceidn de snlidn por las outoridsdes migratorias.

Salvo causss de furrza meyor de acuerdo con las disposiciones que dicte

la Secretaria de Marina y autoridndes competentes.

Vl. No se permitird la visita a ningln transporte maritimo en trénsito - -
Internacional, sln la auvtorizacién previa de las autoridades sanitariss

y de Migraclon.

APLICACION DEL REGIMEN ADUANCRD A LAS PERTENENCIAS DE QUIEN INGRESE AL PAIS

En ests segunda parte del capftulo, una vez explicodo el régimen - -
legal @ gue estén sujetas tndas los personas fisicos que entren al Territo-
rio Nacionel o que salgan del mismo, on coalguiera de sus celidades y - =
caracter{sticas migratorias; aludiremos al rngimnn aduanero gue le correspon

de 8 cada una de nllas, anfm el caso gue tratemos.

Un régimen aduanero es seqin el Consejo de Cooperacidn Aduanera "la -
destinaclbn que pueden recthir seqln las leyen y reglamenton aduaneros, las

mercancias sujetas al control de la Aduana”.



A continuabifn un cuadro sirfptico, el cual noe ayuderd » entender de
una manera mhs faeil el réyimen adusnero, con relacibn a la caracterlstice-
migratoria de cada persnna seplh el caso.

Antey mencionaremos los reqimenea aduaneros, contempl#ados en la Ley -
Aduaners segln pl articulo 63 de la misma.

=DE IMPORTACION

DCFINITIVOS
-DE EXPORTACION
ZDE IMPORTACION: _
Pgra retornar sl extrenjero en el mismo estado.
Para elahoraclbn, transformacién o reparacion, y
Pars depbsito industrial.
TEMPORALES

=DE EXPORTACION:
Para retornar al pafs en el mismo estado.

Pars elaboracién, trsnsfaormacidn o reparacién.

- IMPORTACION PARA REPDSICION DE EXISTENCIAS.

- DEPOSITO FISCAL.

- TRANSITO DE MERCANCIAS.
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NO
~ INMIGRANTES

MLPANTFS

TURISTA
TRANSMIGRANTE
VISITANTE

CONSE JERD

ASTLADD POLITICD
ESTUDTANTE

VISITANTE DISTINGUIDO
VISITANTE LOCAL
VISITANTE PROVISIONAL

RENTISTA
INVERSIONISTA
PROFESIONAL

CARGOS DE CONFIANA
CIENTIFICO

TECNICO

FAMIL IARES

INMIGRADD

CHIGRANTES .
REPATRIADDS

prrittrtd

casa £

MENRIE Of

MENRJE DE CASA MAS

FRANQUICTA OE PASAJERQD
THANSITO INTERNACTONAL
FRANQUICTA DE PASAJEROD
FRANQUICIA DE PRSAJERGC
FRANQUICIA DE PASAIERD
IMPORTACION DEFINITIVA
FRANQUICIA OF PASAJERD

SIN DERECHO A FRANQUICIA

FRANQUICIA DE PASAJERD

IMPORTACTON DEFINITIVA
IMPORTACION OEFINITIVA
IMPORTACION DEFINITIVA
TMPORTACION DECINITTUA
IMPORTACION DEFINITIVA
IMPORTACION OEFINITIVA
IMPORTACION DEFINITIVA

|

IMPORTACION DEFINITIVA

EXPORTACION OEFINITIVA
IMPORTACION DEFINITIVA



CXENCIONES:

Drhemos de saber que todos los pasajeros internaclonales, tienen - -

derecho n importar evento de impuestos al comercio exterior, sus equipajes-

Cart, 46-VT.L.AL) que wenln 1o regla abphima de carbeter general en materin

aduanera, ln integran las siquiente mercanclas:

T.

a)

b)

-~

o]

d

-~

-~

e

f

~

~

9

h

<

[

TrotAndese de panajeros internacionnles resldentes en el pals

Las de uso personal del pasajern como ropa, calzodo, srtlculos de eseo

b toceddr, en contlded razorable, y ncorde a la duraclon de su viaje.
Uns cémara futografica o una cinematograflics o una para videsgrabaseidn
fncluyendo su fuente de pader, exerpto eguipo profesional, hastag 12 --
rollos de pelicula virgen o video cassettes; asi como el material - -
fotograflico Impreso o filmado.

fiasts 20 libros o reviatma, diferentes entre si.

Un equipo deportivo o un equlipe individual de deporte, usedos, siempre

que pueda ser transpartado comunmente por une persona.

Hasta 20 cajetillas de clunrros 6 50 puros & 250 grs. de tebaco, sl el

pasajero es mayor de eded.
Hasta 3 lltros de vinp o licor, sl se trata de mayores de eded.
Medicomentos con receta médica cuondo se trate de drogas.

Los velices, petacas, baules, maletna, en los que contengan las mercan

clas.
Diversos objletos cuyt velor equlvalgqa en moneda naclonal haste 300 - -

dblares de los Fatados Unidos de Américn o su equivalente en otras - -

divisas,
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St trae consiyw mercancles udl;:iunales 8 lpg sehialaday en liste antg
rior, o las mismay exuadan del monto seMelado en #l 1m:ino 1) da 1a migma,
v asl lp declars s 1o Autn\'ldnd nduanara, lay mercanclaa respectlvas ia - -
podrd retirar cuahdn ::umnla &n au ceso, goh el uagu de lua meueatns y - -
avredite gue ha cumnlidq_ coh ;uuAdemag renuisitos y formalidades lepales, o
en su defects tuedarh en deﬁjusigp ante 18 aduang y se le gxtenderh un recibo
de ellas con el ohjetn de gue Queda ;:nntinuar Eon 8U u»s;—:achu o se nutorice

su ratorno al extranjero,

£1 pesajero puede optar_ﬁnr ;;aqar las contribuciones menclonadas epli
cando el factor de 388 sobre el valor de lms mercenclas, tratandose de los
casns de importeclén; en los tests de exﬁnrtacibn, podra optar por pagar las
contribuclones aplisando el factor de .2 sobre el velor de las mercenci{as.
Deben cumplirae ndemAs, lss obligaciones en meteria de restricciones y - -
requisitos especinles. Estpe fectores no son eplicebles si el impuesto Ad --
Velorem es superior al 20% o cuendo se causen ademas otras contribuclones --
distintas a los impuestos al comerclo exterior, el impuesto al valor agrega-

do y los servicios por derechos de trémite adusnero.

11. Tendrén el mismo tratamiento los menajes de cesa perteneclentes 8 - -
INMIGRANTES, NACIONALES REPATRIADOS O DEPORTADOS, EMIGRANTES Y EXTRANJIE
RDS gue hayan residido en México, y que regresen definitivamente al - -

exterior; entendiéndose por menale de casa lo siguiente:

Efectos usados cuyo valor convertido en moneda nacional no exceda de -~
$5,000.00 dblares, uséndose para su converslén el tipo de camblo que --
fijs la S.H. y C.P., en el dla de su internacién, publicedo en el Dimrlo
Offclsl de la Federacion.

III. Los CIENTIFICOS Y PROFESIPNALES, tisnen el mismo derecho de importar --
exentos de imﬁuostun 8l comerclio exterlor bus instrumsntos y herramien-
tas usados respectivamente; s;amﬁra y tuando su valor no sen superior -
al que corresponderi{e a lbe de profesionistas resldentes en el pais, en
iguales o aimllares cxﬁ:unstanclaa de los benefleierivs de la exenclén.

¥ que dichas herramientes e instrumentos no constituyan equipos comple
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tos para la inetalacibn de laboratorins, congultorios o talleras.

Entendiéndoge por su valor llmits el equivalente o $1,000.00 délares,-
siends su conversibn 1s del dle de su. introduseidbn, de ncuerds sl tipo
de tambio gus Fije 1a 5.H. y C.P, en k1 Diaric Dficial de la Federacidn.

IMPORTACIONES V EXPORTACIONES UCASIONALES:

Loy extranjeros nue se internen w] pals, en cuslquiersde sus calids-
dga migratorias, o los naelonales tue snlgan del mismo, pueden llevar consigo
mercancias nue estén ponsiderades dentro de uno importacibn o exportagion- -

ccasional.

Para gue una importacibn se considers pcosional, el valor totsl de -
1as mercanciss no debe exceder de 1,000 veces el tipt de camblo fijado de --
conformidad con #l articule 20, cuarto pérrafo de)l Chdigo Fiscal de 1m Federa
eclan, o cuando tratAndose de exportaclones, dicho valor no exceda de 2,000 -
veces el citado tipo de cambio, segdn el Articule 94 del Reqlemento de le --
Ley Aduanera en su Articulp 28 determina que en este tipo de operaclonea, no

gerd necesario formular pedimento, y se sujetard a los sigulente:

- El Interesado deberh presentar las mercancias pars suy despacho, ante
la autoridad adusnera, 8s{ como ls Factura comercial o en su defecto,
el documento de compra; en caso merlitorio la documentacidn que ampare

lan mercancins en materla de requisitos y restricciones especiales.
- Se determinarfn y harén efectives la contribuiones causedes.

Los pasajeros nue lleguen al pals, en viajes internacionales, estan-
obligados a declarar sl traen o no consipo mercancies distintes a su equips
Je, empleandn las Formas oficinles sprobadas por la S.H.C.P., y el pedimento
correspondiente cunndo el valar de las mercantiss que traigan consigo eobre

pase la cantidead fi joda éara las importecinnes ocasionales.
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CAPITULD CUARTO. CaN LA AUTDRIDAD BANTTARIA

ko, PRODUCTOS ALIMENTICIOS, QUIMICOS, MEDICINALLS, DIDLDGICOS. .

La colaboracidn de otras sutoridades Eun 18 Adunna Implica tamblen @
1a autnridad sanitarta y #e afirma que &8 esenclal, ya nue es de interés --
nacional nue los ﬁrnductns comn son los alimenticios, nuimieos, medicinales,
bipldgirds, se encuentren en estato Aptimo ﬁara g9t uso o ctnsumo dentro o -

fuery el pals.

Lompete a 1a Secretaria de Salud (5.5.), el contrnl sanitario de estos
productos ya sean naclonales o de Importscian, as{ como las materins primas

gue intervengan an ou elaboraclfin. (ART. 38. Ley feneral de Salud).

La aduana juega un papel prominente ya que es 18 encorgada de autor)
zar la entradns o sallda del o al territorio nacional de estos productos; --
previa inspeccifin de los mlasmos, debtendo sati{sfacer los requinltos legnles

oplicables en materis sanitaria.

£1 aslstemn aduanerp mexlcano cuenta dentro de la Ley del Impuesatn --
General de Importacidn o Exportacién en su srt{cule V9 con 1a llamada - =
“Tarifa del Impuesto General de Importacion o Exportecldn”, segin el caso.
En este {nstrumento jurldico encontramos clasificados arancelarismente todos
los productos y al mismo tlempo nos indica sl alquno de ellos se encuentra-
restringido o problhido a su importaclén o exportacién; asimismo nos sehale
la tasa del impuestn a pagar. De esio nos des cuenta el articulo tercero de
1o Ley del Impuesto Gernaral de Importacidn nue » la letra dice: "Articulo 3o.
Cuonda pnr razongs e salud plblica, preservecion de la flora o faunn, del-
medic ambiente, de seguridad naclional, de sanidad flitopecuaria, de compromi
sos internaclonnles o de cualesguiera otro fin, las dependencias del [ jecu-
tivo Federal nompetentes establezcan restricelones o regulaciones no arance
larias o la importaclfin de mercancias, estas deberan identlficarse en térmy
nos de Ya Fraceifin arancelaria vy lo nomenclatura que les corresponda confor

me b la tarifa de)l Artleulo 1o."

Asi, on este capltulo nludiremos a estos requisitos legales aplica-
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blas, gus deben satisfaper estos r;ruducton en materis sanltaria, ﬁara que -
una oparseion comercinl se realice favoreblemente y al mismo tlem;;n‘c\tnre-
mos como setia 19 aduana ﬁara realiznr su funcidn en coordinacion con la --
avtoridad sanitoris.



Eurrnannndn ale Sanratarla da Salud Bl control eaniteric de los - -
produttoe y materiaeg nriman de lmpnrtnuibn v axnnrtaulbn. incluvendn la: —
identificacibn, naturwlere y carecterlotices da los pruductus regpectivos.
(Art. 283 Ley Ganarsl te Salud).

La ﬁ&sma autaridad Budrﬁ 1dantirxéar cum;rubar, Eert!rlcur y vigtilar,
en gl &mbito nacinnnl la :alxdad aanltaria de low prudu:tus materin de -~
importacién. En 185 £8v0s en gue low prouUctns de 1mportnc16n no rednsn 108
requisitos O carncterlstlcas tue establezes la leglslecihn torrespondiente,
1 sutorided aplicarf 189 medides de seguridad correspondientes. (Art. 284
L.G.5.)

Lo Secretaris de Salud, determinarh que productas o materiss primas-
de importacibn requerirédn de autnrlzaélﬁn previa. Cusndo 1a 1mbortac16n - -
este sujets aprevio permibe de la Secretarls de Comercio y Fomento Industrial,
debera exhibirsele 1s autorlzacibn de le de Solud. (Art. 286 Ley Genersl de
Salud).

Pare exportar los productos mentionsdos, se deberé acreditar ante le
autoridad competente, que el estsblecimiento responsable de su proceso « -
cuenta con licencis sanitaria expedide por la 5.5. y los productos se encuen
tran autorizadas por la misma, con las excepclones que lo propla Secretaria
estoblezca. (Art. 288 L.G.S. Primer pérrafo).

E1 procesn de los productos alimenticlos, guimicos, medicinales y --
blologicos; entendiéndnse par éste; "El conjunto de sctividades relstives a
la eleboraclén, fahricscion, manipulscibn, acondicionamiento, mezcla, enva-
se, slmacenamlentb, preparacibn y expendio o suministra al plblico, naf{ - -
cunp su importaelon o exportacién” s objeto de cuntrnlh por perte de la - -
sutoridad senitarla. (Art. 197 L.G.5.).

Para que une pparsnibn comercisl de importecifn o exportacién, de --
estbs productos llegue & buen fin, debers vumplir clertvs requisites, - -
Art. 110 Ley Genaral de Salud, ademfs de los del despacho adusnero, como lo

son:

Cusndn los productos deban expenderse empecados o envasados, deberan
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llevar stinuetas v contrastiyuetas con leyendas claramente legiblen, cantg

niendo los siguientes datos:

EN IMPORTACION:

1.

1.

111,

VI,

vil.

VIII.

IX.

>

Nombre del productt y 1l denominucifn nenérica o deseriptive del mismo;

Nombre y domicilio comereisl del tltular del reglstro y direccibn del-
lugar donde se elnbore o envase el produtto}
El gentilicio de su pals de origen, precedide de 1a pmishra "producto";

Daclaracidn de todos 1los ingredientes en nrden de predominio, indican-
fdo el poreentaje de conservadores, antloxidsntes, establlizadores o de
aquellos ingredientes o materinles que los reglamentos determinen y -

en los chsos Que proceda 18 composicion cuantltativa del producto;

Contenido neto, pesno escurrido o drenado del producto, expresado en --

unidades del sistemn métrice decimal;
Nimera de lote y fecha de caducidad en su caso;
Nombre del importador o distributdor;

Instrucciones precisas pera lmdescontaminacifn, inutilizacién o - -
destruccion de los envases vecios, en los casos en que éatog cantengan

substancias prlliqrosas parea la salud;

El importador deberé estar domiciliado en el pals y sujetsrse n las --

disposiciones aplicables.

Para la Importacion de estos productos, nsi como de las meterins primas
que intervengsn en su elahoraclbn, ne requerird gue sl Importador exh}l
ba la dogumsntacifin sanitaria del pals de orinen nue exija la Secreta-
ria de Salud visada guando proceda, por 185 autoridades consulares - -

mexicanas.
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XI. Lu Sscrntarla'de Salud, daterminayd que productos o moterias primss de -

importneibn renueyivan de sutorizociBn previa,

EN EXPDRTACION:

1.

I1.

1i1.

1v.

=

V1.

VII.

VIII.

Ix.

Nomhre del products y danum\nabiﬁn pénerics n deseriptiva ded mismy;

Nombre y domicilis cnmhrﬁlal gel titular del registro y dlrecﬁiﬁn del

lugar donde se plabure o envase el producto;

Nomero de registro del producto con la redactifin requerida por 1n - -

Secretaria de Satud}

Ls leyenda ~Hecho en Méxito- o ~Envasadp en Méxito-, seqdn correspondo;
Declarpcidn de todos las ingredientes en orden de predaminio, indican-
8o el porcentale de conservadores, antioxidantes, estabilizadores o de
aquellos ingredientes o materiales que los reglementus determinen y en

los caesos nue procedn la composicidn cuantitatlva del producto;

Contenidp neto, peso eccurridn o drenago del producto, expresado en --

unidades del slstema mbtrica decimal;

Nimera de lote y fechsa de caducided en au casc;

Nombire y daomicllio comercial del fabricente, del representante;
Inatrucciones precisas pars la descontsminacidn, inutilizaoion o ~ -
destruccidn de los veclas, en lps casbs pn que éatos cantengan subsian

civs peligrosns para l» salud.

Las leyendns y textos de lss etiguetas de los productos nacianales,-

deberfn estribiras en wepshol en le parte de ls etiguets gue normalmente se-

presente al consumidar en ol momento de la vents. Lo sntarlor no serd necesa

rio tratAndose del npnmbre de los produetos. (Art. 210 L.G.5.).
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Cusndo los productos sean da impbriacién daheran llevar.contraetique

tas, en idioma asbaﬂul. i log datps mencionados. (ART. 210 L.G.5.).

Lbs productos gud bur 5u natureleza o par #1 tamafo de las unidades-
an que se exbpnuan b suministrin, no ;undan llevar etiguets o cusndd la - -
llevan ﬁur su tamafin no gontentan todos los Hatos sefalados, quedsarfn sujetos
6 16 que disponns s Setretaria de Salud. (Avt. 231 L.G.5.).

£l nombre y la denominacibn genérica no deberh conducir @ errbr en -

cuantp a la verdaders naturaleza y propledades del producto.

La natyraleza del producto, la formula de compositifn, calidad, - -
nombre denominaclén genfriea, etiquets y tontrartiqueta, deberén corresponder
8 1as especificaciones sutorizadas en su registro por la Secretar{s de Salud
{en exportacidn) y no podrn modificarse sin 1a 5rnu\n autorizacidn de ésta.
(Art. 212 1.6.5.)

Los envases deberdn ser aproplados para garontizar 1a proteccidn y -
calidad de los productos, aﬁeméa de cumplir con los requisitos generales de
higiene, estar conatruldos o revestidos interiormente de materiales resisten
tes sl producto que contiene y gue no cedan A éste substancias perjudiciales

a la salud.

Productos como éstps, deberdn encontrarse en buen estado para usarae

0 consumirse; pars esto no podran estar adulterados, alterados o contaminados.

Se considera que un producto esta adulterado cuanda (Art. 206 Ley --

General de Salud):

- Su naturaleza, composiclidn y calldad no corresponde al nombre, composicidn
0 calidnd con qgun se etiguete, nnuncle, expenda, suministre o cuande no -

torresponds b las especlficociones de so reglstro.

~ Su natursleza componicidn y calidad no corresponda 8 los expecifitados en

los reglamentos, y

- Haya sufrido tratamiento que disimule su alieracibn, se encubran defectos
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en su proceso o en enllded de las materiss primas utilizadas.

Se considera altérado aguel products gue por la accibn de ceusas --
naturales haya sufrido modificacién en sy vompnsicidn {ntrinsets que: - -
(Art. 207 L.G.S5.)

- Reduzea su poder nutritivo
- Loconvierte en notivo para la selud, o
- Modifique sus caracteristivss flaigonuimicna u orpganrolépticas.

Se conaldera contaminedo aquel producto que contenga (Art. 207 Ley -
General de Selud):

- Agentes patagenos, cuerpos extrafns, residuas sntibldticos, hormonas @ -~

subatanclas thxlicasa, y

- Microprganismon no patdgenos, substancias pleguicides, bacteriostaticas,
radiactivas, as{ como cualquier substancia, en cantidades nque rebasen los

1{miten de tolerancla establecidos por la 5.5.

PRODUCTOS ALIMCNTICIOS.- Segan la ley general de salud, (Art. 215 Fr.o 1, ==
Ley Genersal de Salug), se entiende por alimento; --
"euslquier sustancis o producto, sOlide o semisélido,
natural o transformado, que proporcione al organismo

elementos para su nutricidn.

Prohibiciones a 1s Importeclén.- Se prohibe lao introduceidn o el transporte-
por el territorio naclonasl de animales que
padezesn uyna enfermedad transmisible sl - -
hombre, de cadAveres de squellos, aal como-
el comerclio con sus productos. Asimismo, e
ﬁruhlue la Introducclén o el transporte de-
animales que provengan de aress que la autg

ridad sanitaria considere infectadas.
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Ragtricciones a la sgéurtaciﬁn.h En =l Easo da e;éu;taclbn da alimentos a --
Yranel, fresco o congeladod ﬁreelnburadus a
»de'ﬁaterlas ﬁrlmaa_ﬁara 1a elaboracidn de -
log mismas, e requerird solamente que el -
E;;Ditndnr exhiba liectncia senitaria vigente

otoryads por 1a propin Secretarin.

Debo destacar nue 1a Secvetarls de Agriculturs y Recursos Hidrduli-
cos, es la encarpada normalmente de retular fstos productds, sin perjuleio -

de las normes fue establezra la Secretarlns de Sslud.

Les exportscliones de estos productes, ndemés de cumplir con los - -
requisitoa establetidos por 1n lepislacibn mexicana; se someterdn 8 la -~ -
legislacidn del pals comprador, para su internneibn en el mismo.

PRODUCTOS QUIMICOS.

Restrictinnes a 1a importaclén.- Se requiere de sutorizacidn sanitaria de 1a
Sria. de Selud para la importaclidn de plagu)
cidas, fertilizentes y sustanclas toxicas -

que constituyan un riesgo pere la salud.

La importecibn de plaguicides o componentes de acclon residual y --
1os de cualquier composicibn quimica, Gnicemente se autorizaré cusndo éstos
no entrafen peligro psra la salud humane y no sea posible la sustitucion - -
adecunda de los mismos. Cuando se sutorice la importaclén de estos productos,
corresponde a la Sris. de Salud vigller y controler les sctividades que caon-

ellas se efectlien, en loa términos de las disposiclones aplicables.

Definiciones segin 1la Ley General de Solud:

Plapuicides: Cuslguler sustancin o mezcle de sustancias que se distine a -~ -
dastrulr, controlar, prevenir, o repeler la atcldn de cualquier

forma de vide snimal o vegetsl (Art. 278 Fr. 1 Ley General de -
Salud).
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Fertilizantes: Cualquisr sustancla o mezela ue sustancles que se detlane & --
me jorar 8l crecimisentn y productividad de las plantas (Art. 278
Fr. 11 Ley Genersl de Salud).

Sustaneing toxicas: Lay gue ﬁur congtitulr un riesyo ﬁara la salud, determine
1s Srln. de Salud en lab llstas Hue, ﬁara efecto de - -
control satitario, ﬁublluue en el Dierio Oficial de la --
Federaeifin y en la Gateta Sanitaris (Art. 270 I11 Ley - -
General de Salud).

Exportacidn.- Los productos quimicos cumplirvén eon los requisitos sanitartios-
nacionales, sujetdndose s los del pals sdguiriente.

Productos Medicinales.- Seqin la ley genersl de selud, los medicamentos son -
sustancins o mezclas de éstas, de origen netural o --
sintético que tengan efecto terapfutico, preventive o
rehabllitatorio, que se presente en forme farmacéutica
y que se fdentifiguen comn tal por sus actividad farma
coléglce, caracteristicas fistcas, quimicas y bloldgl
cas (Art. 221 Fr. T Ley Genersl de Salud).

Los medicamentos se clasifican en (Art. 224 Ley General de Salud).

Magistrales: Cuando sean preparados conforme a la formula preccrita por un -
médice (Art. 224 Fr. I Ley General de Salud).

Dficiales: Cuando la preparacibn se reslice de scuerdo  les regles de la --

farmocopea mexicane (Art. 224 Fr. II Ley General de Salud).

Especlalidades farmacéutipes: Cuando ssan prepersdos ton formulas autorlzadas
por la Sria. de Salud, en aslatilecimigntos de-
18 industria guimico-Parmacéutica (Art. 224 Fr.
11! Ley General de Salud).

Restriceiones a la Importacibn: Sin perjulcio de las stribuclones de otres
dependencias del Ejecutive Federal, se ==

requiere autorizacién senitaria de 5.5, - -
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éara 1a Impartacién de: Medicamantos y ==
materlas primas pars la elaboraclén de - -
&stos fnue determine 1a_ﬁronla Secretario, -
en 1isty ;ruhllcnda en el Diario OFfleisl -
de 15 Federacifn. (Art. 287 L.G.5.).

Exportaclén.- Pars exportsr estvs productds se requerirh, ademhs de satisfy
ter lus wduanero-sanitarios, screditar ante la autorldsd - -
competente, gue el establecimiento respansable He su proceso-
tuents con licencls sanitarin expedida por la 5.5., y los - =
productas sk encuentran autorizados por la misma, con las - -
excepclones nue 1a propia Secretarla establezea. No sin dejar
de satfsfacer los requisitns del pals Impertador. (Art. 288 -
L.G.5.).

Protuctos Blolbgicos.- Segin la Ley General de Salud, los productos de orfgen
binlénlco o sustancias andlogas semisintéticas, ap -
clnaifican en (Art. 229 Ley General der S5alud):

I.- Toxoldes, vacunas y preparaciones bacterianas de wso parenteral.
11.- Vecunas virales de uso oral o parenteral.
II1.~ Sueros y antitoxinas de origen animal
IV.- Derivados de la sangre humana.
V.- Vacunas y preparaclones microblanes pars uso oral.
VI.- Materiales binldgicts para dlagnfstico que se administran al paciente,
VII.-Antibibticos.

VIIl.- Hormones macromoletulares y ehzimas.

IX.~ Las demas gue determine lp Sria de Salud.
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4.2. RESTRICCIDNES ¥V PROHIBICIONES A LA IMPORTACION v EXPORTACION OE
ESTUPEFACIENTES vV SUSTANCIAS PSICOTROPICAS.

El eonsumo di drogas es ten antiguo como s humanidad misma.

Los wntecedentes mbg remotos spelenden o BODD efos sntes de Cristo-
como lo muestren lob restos de sdormiders encuntrsdos con restos humanos en
la cueva "Tane® an Neuchatel, Suiza.

De todos en sabido el usn no solo del opio, Bino del cénumq indio,
en los pueblos del antiqub Egipto, Crata, Greels y Asiris.

E1 tréfico del oplo producis » los ingleses tan faverables beneficios,
que los llevd B uns guerre con China. Veintlcinco afivs de entarnizada "Guerrs
del Oplo" venclends los ingleses, guienes contaben sl brinclplu de la mioma
con 2 millones de sdictos opibmanos y sl {mponerse por le fuerze & loa chinos,
25 afos mhe turde hablan coneegulido que ascendieran a 120 millones.

En 1a evolucifin de ls humanidad, el consume de droges (estupefacien
tea y sustantiss psicotrébpices) se ha incrementada de manera alarmante, con

duciendo a un problems social grave s nlvel myndisl.

En la mayoria de lms legisleciones de los paises del mundo, el - -
traflco de drogas, se encuentra restringido, prohibide y pensdo de acuerdo-
8 la situncidn. De mqui ae derive el 1l{cito, el cusl deja grandes genancias

para los gue incurren en el dellto.
Una parte importante en la represién contra el consumo de drogas,-
corresponde a lb eduana, ya que es la encomendada de permitir o no el paso

de entrads o salida sl territorio nswionel de ests clese de productos.

En aste capitulo tltersmos cusndo y en-gua forma 1@ aduana permite

1n importacidn y Einnrtaclﬁn dy los miamon.

ESTUPEFACIENTES.

Dentro de este grupo encontramds une larga lista de productos, los
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cuales podemos encontray clasificedos srancelariaments, siends los mas - -
conpcidos por su i:nnr.umn y comercializacidn 1@ canabls (chfismo inditn) y -
su resing (resina do chiinmo {ndico), coca (hojase de), cotainn, concentrado
de &aja de adormidirs (el material gque se ohiiene cuando e ﬁaja te adormi
ders ha entrndd en un procesn para la coneentracidn de suy =lealsides, en
nl momento BM que pnss al comercin), dietilamida del Acido lisérgice L.S.D.,
heroing (discetilmoring), hongos alu:inantnn de tualnuier varieded boténica
y en pspnclal 1nn especies psi\nnvhe mnxlmnn, stopbana aubensis y conocybe
¢ sus principing actives, morfing, npin, poja de adormidera (papaver somni-
ferum), peyate (clophophora .williamsii-sphalonium villiamsil anhalonium --
lewinii) y su principio active la mexcnlina (3, &, 5-trimetoxifemetilaming)
(Art. 234 L.G.5.)

IMPORTACION ¥ EXPORTACTIDN.

I. Para importar o exportar estupefacientes y productos o prepsrados que
los contengan, =s requisitt indispensable gue la Secretar{s de Salud-
expida la mutorizacién respectivae, en 1a forma que determinen lps - -
reglvmentos. (Art. 289 L.G.S5.)

II. tas importaciones y exportaciones sutorizadass de eatupefacientes y de
productos o preparedos que los contengan en cumlquier proporcidn podrén
efectuarse Gnicamente por le aduans o aduanas de puertos séreos que la
Secretar{a de Haclenda y Crédito Piblico sehalore a sugerencis de ls -
Secretarfa de Selud. (Art. 289 L.G.5.)

I1I. Les importaciones y exportecliones de estupefacientes o productes o pre
parados que lo contangen, no podran efectusrse en ningln caso por la -
via pustel. (Art. 2089 L.G.5.)

1Y, Las Butorizaciones de importacifin estupefacientes, eeran comunicadas a
1a Secretaris de Heclenda y CrAdits Pdblicn, para gue snon transcritas
a la aduans del puerto mérep de entrada autorizado por le Secretaris -
de Snlud nnuelln pueda entragar a los beneficisarios o o sus leg{timos-
representantes, mediante el pogo de los impuestos respectivns, loa - -
estupefacientas tuya importacibn hays sidoe autorizada, ton intervenclién

del representsnte gue ests (ltima Secretaria desigoe.
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V. Lo Secretaria da Hanlanda v Grédito PGbIScn prupurcxanaré B la Seereta-
ria de Solud, infnrmn5 mansualen de las 1mpurtacionea det eatunaranien-
tes en los gus sk Exnrpsen~ la rechaa de, lmpurtanlbn loa nombres ¢ --
domicilioe d@ los consignhatarios y destinatarics, los nombred guimicos
de los wutupefacientes, los nnﬁbres :nﬁercssles de los ﬁruductns prepa
rados, lan cantidadeu de 1oz mismos, asl como el nimero y capncided de
lvs frascos, amnnlletas u dtroa envases tue los contengoh, stendo - -~

obligacibn de 1ps importadores prupnrciunan estos datos.

V1. Para exportar eﬁtuﬁefaclentes,_prndu:tns [} ﬁreparadns que los contengan,
1a Secretarls de Salud, concederh outvrizadibn respectiva tuendo, a su
Juinio, no haya inconveniente para ello satisfaciends los siguientes -
requisites (Art. 292 L.G.5.):

1.- Que los interesadbs presenten el permiso de importecién expedido por -

1a autoridad competente del pals 8 que se destinen.
2.- Que las aduana por donde se pretende exportarlos, sea la sutorizada.

VIl.tas oficines conaulares mexicenas en el extranjero, certificaran las -
facturas que amparen estupefacientes, preparados y productos gue los -
contengan, siempre gque los afectedos presenten la sigulente documenta-
cldn (Art. 291 L.G.5.):

1.- Permisp lenslmente expedido por las autoridades competentes de la nacidn
exportadora sutorizendo le selide de los art{culos que se declaren en-
la facture gonsuler correspondiente, que deberd ser exclusive.

2.- Parmiso flrmsdo por el Secretario de Salud o por el funcionarioc an quien
deledue esa facultad, autorizando ln importacibn de los articulos gue -
se indiguen en lp misma foctura consular. €ste permiso serd recngido --
por el thnsul al vertificar la fattura.

PERMISOS.

La Secrstoris de Selud es la Gnice mutoridad facultade en los - -
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E£stodos Unldos Maxivanos para cinceder, autbrizecidn semltaris pare realizar
elgln neto relasinnado von estupefacisntes.

. Enta misma nutoridad otorgard pbrmiso pars importar estupefacientes,
exelusivaments o (Art. 290 Ley General de Salud):

~ Las drogueriss, para venderlos a farmacias b pars las prepataciones oficl
nales gue &1 propio eatablecimiento elabore, y

- Los lahoratorios o fhbricas de ﬁrnductnn medicinales, exrlusjvamente para
1a elaboracifin de productos renistrsdos en la Secretar{a de Salud. Estos
establecimientos no ﬁndn’an revender b traspasar los estupefacientes sino
con permiso escritn de las expresada Secretaris y cusndo dejen de elaborar
previa cancelacidn del registro respectivo, alguna de las especialidades-

medicinales que contengan estupefacientes.

FROHIBICIONCS A LA IMPORTACION,

Queds probitids 12 internacién al territoric nacional de laos sigulien
tes productos: opin preparado para fumar, diacetil! morfina o heroina, sus --
anles o prepsrados, canabls sativa, {ndica y americans o marihuana, pepaver
sonmi ferum o adormidera y erythoxilfn novogratense o cocae, en cualquier de -

sus formas, derivados o preparaciones (D.0.F. 9 de Noviembhre de 1988).

RESTRICCIONES A LA IMPORTACION.

Quedan sujetos a permiso por parte de la suloridad sanitaria para
su internacidn al territorio nacionnl, todaos los estupefocientes clasifica-
dos arancelariamante; do los cusles enconiramos una llste en las notas - -
explicstivas del Sistema Armonizado de Desipnacidn y Codificacidn de Mercan

cies. (Ver al final del eapltule).
PROHIBICIONES A LA EXPORTACION.

Todos los estupefacisntes clasificgados arancelarjomente, quedan --

sujetos a permist para su extrseclén del territorlo naclonal.
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SUSTANCIAS PSICOTROPICAS.

Segln 1u Ley Ganeral de Selud, en su_;_p.rt!“culovzlcl. LT] conuldelran -
sustancias ;;nicatrebscaa Bgugllay gue daterrﬁine nsﬁac!fﬁ:amehts 8l Cunse jo-
de Solubrided Gehars) o 1 Saeretaria da Salud. an goneral, los barbitlricos
v otras sustenciss naturales B, untétluas depreuoran o estimulahtes del - -
sigtems newinqo cnntral qug pm— -17] al:t:lbn farmacoléyies puedan inducir 8 -
1a FBrmaEDUEDEndEhClB.

Estns sustancias se tlasifiesn en vinco grupss (Art. 245 Ley Gane-
ral de Salud):
l.Las que tienen valor terspbutico escasn o nulo y que, por ser suceptibles
de uso indebido 0 abuso, conailtuyen Un problems especialmente grave -
para la salud plblicy.

I1. Las que tienen alglin valor terapéutico, pero constltuyen un problema -

grave para la salud plblica.

I11. Las gue tienen valor terapéutico, pero constituyen un problema pare la

salud piblica.

IV, Las que tlenen amplios usos terspéuticos y constituyen un problema - -

menor para le salud pOblice, y

V. Les que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrientemente en -

la industrin.
La secrotarla de Salud determinerf les gustanclas que integran cada
uno de los grupos mencionados, publichndolp an el Diario Oficisl de ln - -
Federacibn.

PROHIBICIONES A LA IMPORTACION vV EXPORTACION,

Queda prohiblda la {mporteoibn y exportbeibn de los siguientes - -
productos (Art. 248 Ley General de Satud).
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gSTA TESIS No DESE
Dietilamida dal deidn 1isérpico - L.5.D. SAUR 0E LA B‘BUBTH‘»‘

N.N., Dieti{lpriptamins - DET,

N.N, Mimatiltriptaming - DMT,

I Hidroxt 3 (1,2 dimetheptil 7, R, 9, 0),

Tetrahidro, &, 6, S.-trimetil BH dibenzo (B,b)plrano.- DMHP,

Hongos elucinantes de cualquier variedad botanica, en espetial las especies

psilocybe mexicana, stophana sub¥nsls y conbeybe y sus principales sctivos.

2 Aminp-T- (2,5 dimetoxi-4-metil).~ DOM-STP.

Fenilproping

Parghexilo

N-etil-fenilciclohexilamina.- PCE

I-(Fenileciclohex1]) pirrolidina.- PHP o PCPY,

I-(1,2-tienll ciclohexil) piperidina.- TCP.

Peyote (clophophorn Williamsii); anehalonium.

Williamsii; enahalonium lewinii y su principio activo, la mescalina (3,4,5,
trimetoxifemetilaming).

Tetrahidrocanabilones.

Cualquler otro producto, derivade o preparado gue contenga las - -
sustancies sedsladas en esta relscidn y, cuando expresamente lo determine-
la Secretar{a de Salud o el Consejo dr Salubridad General, sus precursores

guimicos y en general los de naturaleza analoge.
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CAPITULD QUINTO.- CON LA AUTORIDAD EDUCATIVA v LCULTURAL.

Es a#ssncial ‘para un mejor desarrnllo de los pubblos y en geheral -
universal, gue estvs yuarden especial wtetcldn o lo# interesss relsciunsdos
con 1s tulturs do ceds ung de ellos.

Uno de los Factored que Intervienen neyativamente en el buen - -
desarrolio de 1s cultura y )8 #ducaclén, gon las publicationes que socaven o

deatruyan la base moral de la familia,

México se ha empefiado en vigilar gue las publicaclones y revistas-
{lustradas, se mantengah dentro de low margenes de respeto m ls vids privada,

a 1la moral y a la edugnelon,

La aduane colsbora directamente con la Secretaria de Educaeldn Pibli
ca, interceptando, decomisando y destruyendo este tipo de productos, stentstg

rins en contra de la sociedad, ye aes en {mportaclén o exportecién.

En eate capitulp analizeremos los pormenores de la legislacidon - -

mexicana, relaclonada con eate tems.
5.1. Restricciones y Prohibiclones & l1a Importacién.

En 1la sgtusl legislecidn mexicena, existe un reglamento sobre - -
publicaciones y revistas iluatredes; &ste he pesado por verias etapas de - -

formacion, hasta llegar » 1o que es en la sctualidad.

El primer antecedente de eete reglamento, aparece en el Diario - -
Oficial de Feche 12 de Junio de 1951; tomo reglamento de lns erticulos 40 y 60
froteldn VII de la Ley OrgAnita de 1s Educocién POblics, sobre publicaciones
y revistas ilustradas an 1o tocsnte o la culturs y la educacion.

El interka en 1a materis y en particulsr en los asuntos internacio-
nales, dan ple a 1a Eonvenﬁibn de Ginebra celebrada el 12 de septiembre de --
1923 con 1w finalidad de raﬁrimir 1w ciroulasibn y el trAfico de publiceciones
nhseenan, suseritn bnr México y ratificada por e} Senado de 1b Replblica, el
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31 de Diclembran de 1946.

Posterinrmente 8] 29 de Noviembre de 1973, se pubtlica en el Diario
Oficial la Ley Fedaral de Fducacidn a fin de prateger a la sociedad de 1o -

tirtulacin de este tipp de productos.

Mas adelante el 21 de Abril de 1977, se publics en el Diario Oficinl
el decreto Bn el fgue se modifica la densminacibn del "Renlamento de los - -
articulos 40 y 62 fraccién VIT de 1a Ley Nrginica de 1a Cducacidn Piblica® -

para dafinirlo como "Reglamentp sobre Publicaciones y Revistas llustradas®.

Dentro de este replamento queda conformada la Comisidn Calificedora,
los integrantes de 1a misma seran designadons por el Ejecutivo Federsl, con -
el objeto de conserver 1o congruencla en la sucesidn de normas protectoras a

la educacibn y 1a cultura.

FACULTADES DE LA COMISION CALIFICADDRA DC PUBLICACIONES Y REVISTAS ILUSTRA-
DAS:

a.- Examinar de oflcio o a peticidn, las publicaclones y revistns -

ilustrades.

b.~ beclarar le licitud o ilicitud de titulo o contenido de las - -

publicaciones y revistas ilustradess.

e.- Comunicar las resoluclones de 1licitud, a la Direccién General
de Derechos de autor de 1a Secretoria de Educacifn Piblica, as{ como a las -

autoridades que deban coadyubar en el cumplimiento de sus resoluclones.

d.- Poner a disposicibn del Ministerio Piblico Federal, les publica

clones gue en sy concepto sean delictuosas, enviando el dictamen respective.

e.- Cancelar certificadns de licitud de titulos y contenide por - -

razunes sobrevinientas.

F.- Muxilinr a otras autoridades a solicitud, expresando opinifn --

fundada facultstiva de su competencia.



Segin vl articuly GD dsl Raylamento sobra Publicaciones y anistbs
Ilustradas, "se considersn cnntrarlun a 1s moral nﬁhlica y8le Educaulbn -
el titulo o contenido de 1ss nubliuaciunes y revistas tlustrodas pnr“‘

I.- Contanay wacritos, dibulos, Qrobados, pinturss impresus, - -
imbgenes, anuncios, rmblemas, rptngrarlan ¢ todo atuello gue directa o indireg
tamente induzea o Fomente viclos o gonstituya por 5! migmo delito.

11.- Adoptar temas caﬁa:ea de dafiar le attitud favorsble al trabajo
y al entusiBsmo pbr el estudio.

I11.~ Deseribir aventures en las tusles, eludiendo lss leyes y el-
reapeto a 188 inatituciones establecides, 1os protagonistas obhtengan éxito-

en sus empregas.

V.- Proporejonsr ensefanze de los procedimientos utilizados para
1a ejecucién de hechos contrerios @ leas leyes, a 18 moral o las buenas - -

costumbres.

V.- Contener relatos por cuys intencién o por la celided de sus --
persona jes, provoquen directe o indirectemente desprecio o rechazo por el -

pueblo mexicanc, sus eptltudes, costumbres y trediciones.

VI.- Utilizer textos en los que sistemAticemente se empleen expre-

siones contrariss 8 ls correccldn del idioma.

VII.- Insertar erticulos a cuslquier otro contenido gue por sf - -
solaes, adolezcan de loe inconvenientes mengionados en gualqulere de les - -

fracciones anteriores.

£l articulo 70 dal mismo ordansmipnto, nos indiee que les publica-
ciones de contenido sexusl, no exhibirén on 1w ﬁnrtuda o tontraporteds, - -
desnudus nl expresiones ge cuwlguier tiﬁu de contrarios a 1s marel y s la -
educacibn; indicando en lugar visible tue sun proplas ﬁarn adultos y solo -
podrn mostrarse en boleas de pléstico cerrsdas.

En estos dos erticulvs y en un ofiglo firmedo por el Director de -
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fisuntas Juridicos de 1a Secretaris de Gobernacidn en @l afio de 1985, turna-
do 81 Director Ganersl de Adusnas, donde la Comisibn Celificadora de - - -

Publicaciones y Revistas Ilustradas feculta B las sutoridsdes sdusneres - -
ﬁara que intercepten, decomiseh y destruyan tods tién de publicaciones - -
ﬁurnngréf&nas que sBe 6ratcnuan introducis o extraer al o del territoris - -
nacional, se encuentra la bese legal parm Hue las autoridedes aduancras, --

tumplan can uns mhe de sus facultades.

5.2, PROHIRICIONES A LA EXPDRTACION DE DRJETNS QUE FORMEN PARTE DEL PATRIMO
NIO NACTONAL.

Un factor importante gue contribuye a 1o rigueza de uno Nacidn, es le
conservacion de los bienes gue Tormen parte del Patrimanis de la misma. - -
Asi pues, es tbvio que un Estado dicte medides en contra de actividades - -

ilicitas stentadorins e eatos bienes.

Dentro del contextn histbrico de México, podemos sfirmar gue en tiempos
ponados, habitaron en el territorio nacional diferentes culturns instaladas
en diverses reglones, las cuasles cedieron una gran pﬁrte de su riquezs - -
patrimonial que se conserva en 1a actualidad. Como dato importente manifes
taremns que dentro del territorionscional, se hnllan mas de ocho millones-
de zones arqueoldgices, sequramente esto nos dord una idea de la rigueza -

patrimonial con que cuents nuestro pais.

Fn 18 legislecién actual mexicana, nos encontramos un instrumento --
Juridico "Ley federal sobre Monumentos y Zonas Arquealbgicas, Artistices e
Histbricas", encargodo de reguler tods activided relacionada con estos - -
bienes. Por otro lado México es parte contratante de la "Convencibn sobre-
los medides nue deben adoptarse pare prohibir e impedir 1s tmportecién, la
exportacifn y la tronsferencia de propiedad ilicite de bienes culturnles”,
oprobada en Paris el 14 de Noviembre de 1970, publicads en el Dlarin Oficiel
el b de Abril de 1973,

Un papel significante pjecuts la adunna, yo que como punto estrntégl

o de entredey Salids de personas mergancian, es 1n autorizada para impadir

1o salida de 1ps birnes patrimoniales de 1a Nacion.
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En este capltulv, abordaremos los pormenores de la’ layes mexicenss-
gobre el tema.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS v 20NAS ARQUEOLDGICAS, ARTISTICAS £ HISTORICAS

SegOn el art{culs 30 de esta Lky, la splicacifn de la miamo torrespon
de a:

I.- E1 Presidente do ls Rebﬂblica.

11.- E]1 Secretaric de Educecibn Plbliva.
ITI.- €1 Instituto Naclonel de Antruﬁnlngla e Hiatoris.
Iv.- €1 Instituto Naciwonal de Bellas Artes y Literatura.

V.- Lap demas autoridades y dependencias federsles, en los casps de su

competencia.
DEFINICIONES SEGUN LA MISMA LEY.

- Monumentos Arquepléglcos.- Son considerados como blenes muebles o -
inmueblesn, fruto de cultures antiguas al asentemiento de los eopafioles en -
el territorio nacional, as! como los restos humenos, de la flora y la feuna

relacionados con esas cultures. (Art. 28 L.F.M.Z.ALAGH.*)

- Monumentos Histdricos.- Por determinacion de la miema Ley,se consl-

dersn monumantos histbricos los sigulentes: (Art. 35 L.F.M.Z.ALALHL)

I.- Lbs inmugblen sonstruldos en lons siglos XvI el XVUII, destinados o
templos, arzublsbadns, nbisbadua y ceses culturales; seminarios, conventba-
o cunlesquiern otros dedicedos m la sdministracibn, divulgacibn, ensefenza-
o practics de un culto rellgloso; asl como 8 lm educaclon y ls ensnfanza,
o fines gaintentisles -0 bunéfieos: el servicio y ornato plblicos y al uso -

de las sutoridedes civiles y militares. Los muebles que se encuentren o se
hayan encontrado en dichon lnﬁuzhlns y les obras eiviles relevantes de - -

¢ LEV FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y 7ONAS ARQUEDLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS.
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carfcter privado realizodas de los siqlos XVT al XIX inclusive.

1.~ Los documentps y expedientes nue pertenezcan o hayan perteneclido a
las oficinas y archivos de la federacibn, de los Fstados o de los Municiplos

y de las caAsas tulturales.

I11.- Lvs dneumentos briginales manyscritos relacionados con la historia
de México y 1vs librps, Folletos y otvos impreses en Méxice b en el extranje
0, durante lon sigles VT al XIX tue por su rarezo e impbrtancis para la --

historin mexjcena merezcon ser ctnservadns en el pals.

V.- Las colecciones cientificas y técnicas podran elevarse a gsts - -

categoria, mediante declaratoria correspondiente.
DE LAS5 7ONAS DE MONUMENTOS.

Zuna de Monumentos arquenlénicos, es el area que comprende variuos --
monumentos arquenlbgicos inmuebles, o en que se presume su existencia. (Art.
39 L.FOMLZOALALKLY)

Zana de monumentos artisticos, es el Area que comprende varigs monumen
tos artisticos esocindns entre si, con espacios ablertos o elementos tonogré
ficos, cuyo conjunto revists velor estftico en forma relevante. (Art. 40 - -
LoF oMo Z AR HL)

PROHTBICIONES A LA EXPORTACION

1.- Queda prohibida 1a exportacidn definitiva, de los bienes artisticos

de propiedsd particular conslderodos monumentos (Art. 32 L.F.M.ZUAGALHL)

IT.- Quede prohibida la exportacibn dafinitiva de los monumentos artig
tigos e histbrivos, de pruﬁindad ﬁartlcular cuya inteyridad se afecte por su
transformacidn o por varierse less condiciones en que se encuentren. (Art. 34
LoFoMoZUAGALHL)



RESTRICCIONES A LA EXPORTACION

1.- Cuando se raelice uha a;ﬁurtanxbn'temﬁnral de los monumantos - -
artisticos v hiatbrlcna. 8l interesado btorgerd fiande qua ferahtite #le -
retorno y conservacibn del manumentn sl Instituto cumpetents (Art. 36 L.F.M.
Z.ALRGHLD)

ESTO SUPONE UN TRAMITE

1.- En el tramite de purmispe de e;éurtaclbn temﬁnrnl o definitiva, de
un monumento art{stics b histérice de 5rapiednd ﬁartlcular, el interessdo -
satisfarcerd los requisitow exigidos en la solicitud proporcieneda por el -~
Instituto correspondiente (Art. 3% L.F.M.Z.A,A.H))

1T.- E1 plezo de la exportapibn tEmﬁural de monumento artisticos e -
histdricos, serf determinndn por el Instituto competente, considerando su -
finalidad (Art. 37 L.F.M.Z.A.AH)

CONVENCION S0BRE LAS MEDIDAS QUE DEBEN ADODPTARSE PARA PROHIBIR E IMPEDIR --
LA IMPORTACION, LA EXPORTACION Y LA TRANSFERENCIA DE PROUPIEDAD ILICITAS OE
BIENES CULTURALES.

La conferencis de la Orgenizacién de 1ss Naciones Unidas para la - -
Educacidn, la Ciencis y la Cultura, en su 16s. reunidn en Paris, spruebe --
easta Convencidn el dia 14 de Noviembre de 1970, tenlendo en cuents lo - -

siguiente:

Considerando gque todo €stmdo tlene le oblipaclbn de proteger de robo,
excavacifn clendastina y axﬁlntunlﬁn 1lieite, & su petrimonio conatituido -
por 1os bienes culturales axistentes nn bu territorio; gque la impdrtacidn,-
exportacibn y 1a tranaferanoie de proniednd 111c1tan de los bienes cultura-
lan, impide la compronsibn mutua gntre ley Nu:lunes; tus para ser anrnpindu
la proteceibn del ﬁatrxmnnln tultural deberd orhshizarse tanto a nivel - -
nacional comd internacibnel.

Seqgin el srticule 19 do esta Cohvencibn, se consideren bienen culturs
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les, los objetos desipnado$ en dade £stedo por razones religiosas o profenas
de importantia para la arqunlnn‘a..prehistor\a.'histnria‘ literatura, al -

arte o ls ciencia perteneciente a las siguientes categorias.

a.- Las colectiones y ejemplares raros de zoologla, hotanies, minerolg

gie, anntomia y los obirtod de interés paleontnldgico.

b.- Los bienes relacionados con la historia, con inclusibn de la histg
ria de lan ciencias y de las téenizas, la historia militar y 1a soclal, asi-
como con ls vida de Jos divigentes, pensadores, sabins y artistas nacionales

y con lops acontecimientny de impoartencia naclional.

c.- E1 producte de las excavaciones (tanto autarizadas comon clandesti-

nos) o de loe descubrimientss srquealbglcos.

d.- tos elementos procedentes de la desmembracion de manumentos ertls-

ticos o histéricos y de lugares de interfs arnueolbgico.

e.~ Antigiedades yue tengan més de 100 afos, tales coma inscripeiones,

monedss y sellos grabados.

f.- E£1 material etnolénlco.

g.- Los bienes artisticos tales como:

1) Cuadros, pintures y dibujos hechos enteramente 8 mano sohre cualquier
soporte y en cualguier materisl (con exclusifin de los dibujos industriales y

de los articulps manufacturados tdecorados a mana);

2) Produccionas orlgineles de arte sstatuario y de esculturs en tual-

guier materinl;
3) Grabados, eatampas y litografiass originales;
4) Cunjuntos y montajes artisticon originales en cunlquier material.

h.~ Manuscritos raros e incunebles, libros, doucumentos y publicaciones
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antiguss de interém espacial (histbrico, ertistice, cientifies, litetario,-
ete.) sualtba o un colecciones;

i.- Sellos da correo, sellos Tiscal®s y anAlogos, Bueltss o en coleccig

nes;

J.- Arghivos, incluldos los fonografices, fotograficos y clrematografy
cos;

k.- Dbjetus de mobilierio que tengen mas de 100 afios e instrumentos --
misicales antiguok.

Por pbtre parte, la misma(quvennlﬁn en gu agticuln 20, menciona gue --
lss pertes contratantes admiten tiue toda operacién i1licita sobre los bienes-
tulturales, empobrece el patrimsnio cultursl de los palses de origen y que -
una calaboracibn internacionel, instituye un medio proteccionista a eatos -~
bienes, comprometiéndose a combatir esas nﬁerac&unea con los medios de que -

dispongan.

En el articulu 4@ del mismo ordensmiento, se enumeran las categorins -

de los bienes que forman perte del petrimonio neclonal, siendo las siquientes:

a.- Bienes cultursles debidos al genio individusl o colectivo de nacig
nales de Estadus de que se trate y bienes culturales importantes para ese -
mismo estado y que hayan sido creados en su territorio por naclonsles de --
atros palses o por epAtrides que residen en &1;

b.- Bienes culturales hallados en el Territorio Nacioral.

c.- Bienes culturales ahnulrldns,pur misionas argueolbgices, etnolfgi-
cas b de clentiss naturales, con el consantimiento de las nutoridades compe-

tentes del pale de origeh de esns biehes:

d.- Bianes culturasles yue hayan sido objeto de intercambios libremente
tongentidos?

e.- Bieres culturales recibidos a tltulo gratuito o adquiridvs legalmen
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te con el consantimimnts de las sutoridsdes competentes del pals de origen -

de esbs hienes.

El articuln 59, nos indice gue ﬁara asenurar la proteceibn de los -~
bienes culturales contra la importacifn, la evportocion y le transferencis
de propiedad ilicitns, los €stados contratantes esthn obligadts s estable-
cer dentro de su territorioc, uno o varios servicios de proteccion del - -
patrimanio cultural, que brinden les funciones que a continuacidn se - -

indigen:

a.- Participer en proyectos de textos legislativos, proteglendo el -
petrimonio cultural y de una manera especial 1s tepresion de las operaciones

1llcites sobre los bienes pulturales.

b.- Asentar y mantener al dia, un inventaria nacional incluyendo una-
liate de los blanes cultureles plblicus y privadas, cuys exportecidn constl

tuys un empobrecimiento 'al patrimgnie cultural naclonal.

t.- Aplicar ure accibn educativa, estimulando y desnrrollando el - -

respeto al patrimonio cultural de todos los Estados.
Articulo 69, 70 y 99; 1lps fstados contratantes, estén obligedos a:

8.- Fundamentar un certificedo aproplado en e) cual el Cstado exporta

dor  auterize 1o operacion del bien o de los bienes tratantes.

b.- Prohibir la salida de su territorioc de los bienes cultureles que

no presenten dicho certificado.

t.- Proporcionar la oportune difusidn de esta prohivicion, especlal-
ments wntre las parsones Que pudieran incurrir en algune operncibn sobre -

eatos bienes.
d.~ Adopter medidas necesarias, conforme a su legislecidn, para impe-

dir.ls vbtencibn de bienes sulturnles procedentes de birp Estado parte de la

Convengibn.
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e.~ Prochibir la 1m§nrtau16n ra blenas culturales sagueados de alguna

institucidn, parte de otro Estado contratante.

f.- Tomar medidas ﬁrnﬁia! ;ara decmﬁlsar y restitulr, a ﬁetlcxﬁn del
Estado de origen contratante, todo bien Eultural hurtado & i&ﬁnrtadn.

9.- Loe estadus partés ae abstendran de imponer derechos de aduans u
otros gravémenws, sobre los bienws culturales retornados. Todd gasto eroga
do del retornd del bisn o bienes cultursles en tuestian, correra B cargo -
del Entads eolicitante.

Es menester hater menolbn, que lo ya referido es un eﬁtractu de lg --
mas importante de esta Convencibn en su relacibn con la aduans, deade un -~
punto de vists persbnsl, de tal mancrn que con lo aludido nos podemos dar -
une idee del modus-opersndl de ls aduana en relacibn con este tipo de blenea.
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CAPITULD SEXTD, CON LAS AUTORIDADES AGROPECUARIA ¥ DE PESCA.

6.1, Control en materis de Ceza, Pesca, Explotacibn Forestal a la Impartacid

y Exportacibn.

La asistencis gue brinda la sduana a ls autoridad egropetusria y - -
pesquera es significante, ya gue obrando conjuntamente sutorizern el peso de
entrada el territorin nacionsl b la salida del mismn, de productos en mate-

ria de caza, pesce axplotacidn Forestml, plentas y snimales vivos.

Estos produstos son de vital importancis pars la economis del pafs,
ya que un slto purcentaje principslmente de 1s poblacldn rurel, se dedica -
a la explotacifn de estes ectividedes. Ademds de cer productos de primera -

necesldad para el uso o consuo de la poblacian.

De agul se direvsn la serieded gue juega el [stedn, proteglendo a su -
economia, dictando restricclones y prohibicignes tanto a le importagidn - -

como 8 la exportacifn de este clase de prodtutos.

En la legislacidn mexicana sctuml, existen verios ordensmientos jur{-
dicos encargedos de requler tode sctivided relecicnadea con los mismos.
' En este cepitulo realizaremos un endlises de nuestra legislacidn, con

relacidn al tema.

Aludiremos en orden enunciativo a la Leyes correspondientes s} tema -

relecionados con la materia edusnera

En primera instencla snalizaremos la "Ley Federal de Caze" y slgunas -

disposiciones eplicables en la materia.

Segln el artfculo 70 de esta Luy, el objeto de 1u misma es el de - -
"orientsr y parentizer ls conserveelbn, rastauruc@bn y fomento de la faunn-
silvertra gue subuists libremente en el territorioc neclionsl, regulendo su -
sprovechamisnto™.

_E1 ertfculo 20 del mismo ordenamiento, define la Psune silvestre como
*la quw we cenatituye par 1os snimsles tue viven 1ibremente y Puers del - -

contyol del hombre®... .
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También. establece en su srticule 39 gue "todes 1ss especies de anima-
les silvestres gue subsisten libremente en el territorio nscionsl, son pro
piedsd de 1m Necifin y corresponde s 1s Secretarie ok Agriculturs y Recursos
Hidréulicoe, sutotizar el ejercicio de 1a ceze y la uproblaclbn de sus ~ -

productos®,

Le menclén de loe snteriores srticulos, tiene como finalided el prote
ger estos recursos ys que se han definido como de utilided piblice, la - -
importaciin, movilizeclén y wlimentecibn de animsles silvestres.

£stes proteccibn ae extiende sl turismo cinegético pues los turlstms -
gue Be internen en México en celided de turistss pers dedicsrse » i» cace-
ris deportive, » mha de solicitar y obtener sy documentacibn migrstoria en
las Representaciones consulmres de México, deben solicitar 8 las mismas que
les expida el Certificado de sarmas a turistes cinegéticos, que les permitwsn

la libre introduccibn de lss srmms necessriss p;ra een actividud,

Con este sutorlzecifin, se permite importsr Gnicemente 2 armas largms-
de carecteristicas netemente deportives, con uns dotscifin de 100 cartuchos
tads yno. Por tento queds prohiblde 1» importscién de tode clase de armas-
sutomiticea (de rafmga), de tipo militer, de rifles de celided msuperior n-
8mm. (.322") de escopetes de celibre superfor al 12 (.729) o con cahén de-
longitud menor e 20" (50,8 cms.) o de certuchos con ertificios eespacimles~-
como trazedores, incendisrios, perforante, expsnsivos o con postass meyor sl

No. 1.00 (.33" de diametro).

£l ceritificeda de Armas a turistss Cinegfticos no feculte s loo inte
resndos pars utilizsr las srmas y dedicarse s 1m caceris, sino Gnicemente-
pera {ntroducirlas libremente sl pais y m su srribo sl miemo deben seguir-

este procedimiento.

Les nutoridedes migratoriss snotan el documento migratorin del intere
sndo que we interna al pais con sermee. Ocurren s la mdusne del puerto de -
entrads y depositen sus mrmas previo comprobante que ae les entrega, Se -~
presentsn s la Oficins de Cezs dependiente de le SEDUE (Art. 37 Fr. XYLOAPF)
y mostrando e) certificado de Armes e Turistes Clnegéticos solicitsn sy --
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permisn de cuceria.

Posteriormente, tendrin yue acudir a 1a zono millter correspondiente,
presentando la documentacidn obtenids para que se les expida una licencie-

de importscidn temporal y de portacion de armas.

Una vez reallizados los trémites y obtenidas las licenciss se recogeras
en la Aduana las armas depnsitadss. Rl abandonar el pais, los interesados-
deben presentar a le Aduana las armes que introdujeron asi como los permi-
sos de importacidn y de caceria cancelados o para su cancelacidn; ademis -
)a Aduana certificord que los turistac cinegfticos no lleven consigo pieza:
cuya ceceria se encuentre prohibida. Esto conforme a la Convencién de - -
uisshington de 1986. (Gule del Extranjero E£d. Porrua México 1980. Pags. 10,
11y 12)

Le Secretaria de Desarrnllo Urbano vy Lcoloaia es 1s encergade de estp
blecer los normas tendientes a la conservacidn de 1a fauna del peis, por -
ejemplo determinar las vedas, otorgamiente de contratos o concesiones para

la caza y organizar y manejar la vigilancin de dicha actividad.

Ls Ley Federnl de Caza, trato alqunos puntos referentes sl comercio -

exterior dentro de su articuledo.

Asi tenemns nue el articulo 49 inciso C. declara como de utilidad - -
plblica "1a importacifn, movilizacion y olimentacian de animales silvestres

AR

[l articulo 100. establece que la GSecretarin de Agricultura y Recursa:r
Hidréulicus, cuando "considere bendfica ln importacifn de animales silve
tres exdticos para su aclimataciGn, expedird el permisn correspondiente y-

la importecidn se hard libre de derechos®...

¥V corroborando algunos puntns ya comentpdos, ol articule 26 del mismo
ordenamiento prohlbe la exportacidn de piezos dr ceza vivas o muertas asi-~
como de sus productos y derlvados, cunlesnuiera que estos fueren; exceptuar
do de esta disposiclin las piezas o pr~ductos dF caza lngrados por extrar-

Jeros residentes, en el nimero autorizado en el permiso correspondiente; -
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slendo gsto certificedo por le sdushe wn Bl momento de wu selids del peis,.

Ahorm sludiremos ® la "Ley Feders) de Peaca™ y slgunes dieposiciones-
referentes,

Le Ley Federsl de Pesce, es reglemento del erticulc 27 Constitucionsl,
y su objeto es el de "fomentar y requler lm pesca en beneficio social, --
medisnte el uso y eprovechsmiento éptimos de 1 flora y 1s faunm ecudtices
en cuslquiers de sus menifestsciones, parm su explotacion rsclonml distri-
buelén equitetiva y adecuads conmervecibn. Iguelmente tiene” como fin - -
ordensr les ectividades de lms personas fisices y morsles gue en ello - -

intervengen"...

Cabe enotar que le Ley Orgénice de 1s Administracién Piblics Federsl-
en sy articulo 43 Fr. XV, fecults » le Secretaris de Pesce pera spoysr - -
técnicemente m 1s SECOFI en les exportsciones € importaclones de las espe-
cles de la florm y ls fauna scubticss; ademds, pars opinar sobre le conde-
niencie de {mportar especies de flora y feuns scubticas y sobre la importe

cidn de embarcaciones, méguines, equipos pesqueras y sus refacclones.

Volviendo m lo Ley Federal de Pesce, el articulo 61 Fr. Vi1 estsblece
que la Secreteries de Pesca en coordinacibn con les mutoridades competentea
promoveré "le exportecifn de especies de mlto valor comerciml, en especisl

ls de equelles que incluyan sy processmiento y conservecion®.

Otro punto importsnte lo demarcs el articulo 76 del miemo ordensmien-
to, que menclons gue los productns pesqueros ceptursdos o procesados en --
mguas necionsles deberén desembarcarse en puertos ublicedos en el territo-
rio nscionnl. Reimimmo, denote que pars desembercer o transborder dichos ~
productos, en puertos extrenjeros ee requerird permimo de ls Secretarfms de

Pesca.
El erticulo 78 por su perte elude la facultad que tendra le Secrets-

rie de Pescs de solicitsr en cuslguier momento ls acreditecién de la legul

procedencie de los productos peequeros.
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Por Oltimo, el wrticulo 81 de este ordenamiento, indice gue ls trans-
portucion de los produétua ﬁ:auuarua en territorio naclonal, debe reslizer
se en vehiculos mexicenos, smparados por le gule de pesca gxﬁedidu por la-
miama Secreterls, sntendiéndose ﬁor ésts, Pl documento que sirve pers el -
trasledo de productos pesgueros en eastedo netural, incluidos los enhieledos

0 congelesdos.

Sobre Bl temm, el Reglemento de le Ley Aduaners estzblece que - -~
cuslquier neve gue penetre s aques nsclonales pars reslizer cuslgulier - =
maniobre de csrgs o descarga de mercanciss debe primero fondesr en mlgln -

puerto nacionml pare der cumplimiento s sus obligeciones fiscsles.

También deberan cumplir primeremente con sus obliguciones fisceles sl
pretenden dedicarse n 1w explotacibn, extrsccidn o trensformacidn de recur
80s pesqueros; pues antes de hacerlc deben der avisc s 18 sutoridsd sdusne
re gue certificerd el cumplimiento de lma mismas; sdemds sl se tratm de --
embarcar o trunsborder mercancias, reguerirhn igumlmente ln sutorizecién -

de 1w misma sutorided.

Lw sslide de puerto en tr&fico de slturs de uns embarcecidn, oblige -
»l cuapitan de la misme a splicitar por escrito e la sutorided sduenera, un
"certificado de solvencla", expreseado le clese, bsnders, y nombre de la -

embarcacién y puerto inmediato nacionsl o extranjero a que se dirijs.

Por #s0 es importente que se hublieren cumplids les obligaciones y - -
formal idades eatablecidas previamente, ye que de no eer msi la expedicifn-

del certificedo de solvencla me negerh.

51 se trate de embarceciones que veysn e selir en lestre de un puerto
necionel pers reszlizer operaciones de explotscién, extrecci6n o transforme
cidn de recuraps netursles acubticos en el mer territoriel o en ls zons --
econdmica exclusive, 0 tomer targm en slguno de los mlemns, el cepitén, =l
solicitar el certificedo de solvencis sefelaré la especie y cantided de -
las mercencies correspondientes. Le Adumna, sntes de expedir el Certificedo
de Solvencia, screditsré gue se han cumplido los requisitos gue para sguelln
sctividad heyan esteblecido las sutoridedes competentes, quedsnde nuevemen

te de manifiesto su colmborecién.
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Estas pmberceciones sl conclulr sus operaclones deben regreser a un -
puerto neciond), pare gue les ses pract!ﬁudn unes visits de inspeccién donde
el :uﬁltﬁn declararé los dstos de lo embsreado, y i sk descergesran o be -
1leveran hscie un puerto extrenjero. tn este (1timo cuso, se deberd presen
ter un pedimento y se pegsrén 1me contribuciones respectives; cumpliéndose
edemés, iua obligaciones en msteris de resiricciones y requisitos especis-

les » gue les mercencies esten sufetes.

Pescs Deportiva: Contempluds en el mrt. 36 Fr. 111 de 1m Ley Federel-
de Pesce. Pern dedicarse e este mctivided, en agues de ls zona econbmice -
excluasive gue se extiende hasts uns distencie de 200 milles nautices desde
1n8 lineas de bese = pertir de 1ss cunles sp mide el mar territorisl, se -

debe obtener el permiso respectivo.

Los permisos son expedidos por ls Secretaris de Pesce m naclonales o-
extrenjeros gue penetren sl psis pars dedicarse s tsl ectividad, detmllan-
do el nimero permitido de ejemplares de cade especie, sum tmlles y pesos,-
srtes de pescs, lugares de précticae, tipo de embmrcsciones y procedimientos

de cepturs.

De les Infraccliones.- Respecto de les disposiciones eateblecides - -
exleten mctos que constituyen infretciones que segiin pl erticuloc 90 de la-
Ley Federsl de Pesck son las eiguientes, tomando en cuents dnicsmente lon-

que se ocupen de le materis en eatudio

.+« "ARTICULD 90.- Son infrecciones s lo establecido en lo presente «-

Ley:

I, Reelizar le pesces comercisl sin contar pare ello con le concesibn-

o permisc correspondiente;

VIII. Practicar actividedes de pesce deportivs, sin contar con el - -

permiec correspondiente;

I1X. Simuler sctos de pesca deportive con el proposito de lucro;
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X1V, Efactuer opersclones de pesce por extrsnjeros sin el permisg ~ ~

correspondibnte,

SV. Desemburcar productos en el extranjero sin contur con ls mutorize

cién de 1m Secreteriu de Pesce;

XV1. Descarger en puertos mexicenos productos de pescs comercisl - -
provenientes de embercaciones extrenjeras, sin smutorizscion de 1w Secretaris

de Pesca, sslvo en ceeos de sinlestro;

XVIX. Precticsr le pesce en aguas lInternacionsles o de jurtsdicclén -
extranjera con embarcaciones de matricule y bandera mexicanes, sin le - -

eutorizacibn correspondiente;

XXX1. No {nformer del desembarque de productos o cuslguier otre - -~

operecibn relscionade con la pesce a las oficines de pesce de la locslidad;

XL. No demostrar documentslmente mnte la Secreterie de Pescs le legel
procedencia de los productos de flora y feune scubtices por perte de quie-

nes comercien con ellos;
XtI. Remlizar actos de comercio de especles declersdes en vede;

XL1I. Trensportar productos peequeros sin conter con ls gulms corres--

pondiente; sin perjuicio de dar vista » las demas sutoridedes competentes®..

A los infrectores se les ssncloneréd por ls Secretarim de Peaca, con -
erreglo a la greveded que implique la falte cometide por el infractor en -

cusnto & sus obligaclones de hacer o de no hecer.

Estms sanciones se enumaeren en el articulo 91 de la Ley Federsl de --

Pesce.
En el ceso de embarcaciones extrasnjeras detenidss por pescar ilegalmen

te en egues de jurisdiccién nacionsl, deberan observarse las obligsciaones-

Internscionales contraidas por nuestro pais, con bmse en 1n mas estricta -
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reciprocided,

LEY FORESTAL.- Eete Ley es reglsmenteris del srticulo 27 constituclo~
nel; tiene por objeto de acuerde con su erticulo 10 “ordener y regular la-
administrecibn, comservecién, proteccion, fomento, restauracién y e} - -

aprovechemiento de los recursos foreatales”.,.

El erticulo 20 marcs en Bu fraccidn 1V como lineamiento de le politi-
ce Neclanel pera ordenscién y regulacifin forestal el "impulssr 1s produc -
'c16n de los recursos forestales, fevorecer las exportaciones"... lo gue =

implice uns participecibn thcitm de 1m Adumns.

Le fraccibn VIIT del miemo artficulo manifiesta que debe promoverse --
Yel desarrollo forestal integrel mediente el encsusemiento de estimulos, -
arsnceles y finsncismientos spropledos, con la participecidn de las depen-
dencias, entidades e instituclones competentes'; con ello suponemos la - =~
participaclén de diversos sectores como la Secretsrfs de Haciends y Crédi-
to Piblico, le Secreterfm de Comercio y ls propia Secretaris de Agricultu-

ra y Recursps Hidréullicos en 1s fijacién princlpslmente de sranceles.

£s el reglamento de ests Ley quien nos dm unm posicibn legel frente -

al comercio exterlor y los estimulos finmncleras.

Para ls importacibn de vegetsles y productos forestsles y sus deriva-
dos saf como semillsa y prophgulus que requiersn permiscs previocs, emitliré
opinifin 8 la Secreteris de Comercic y Fomento Industriel dentro de un - ~
plezo de diez diss hébiles contsdos & partir de le feche en que se recibs-
le solicitud. .

S§1 no emite respuests, la SECOFI conaldersrf que no existe Dbjaciﬁn -
pars l= expedicién del permiso correspondlente. Emte permiso es un reguisd
to que coma ya aclaremos debe ser presentsdo ente le Aduena en el momento-

de realizar 1s exportecién o importaclén segin sea el caso.

Ademan 1m Aduzne vigilsré que les importaciones o exportaciones de -~

productos restringidos o prahibidos no ee efectien.
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Estes medides plunteadss por los suctores mencionedos siempre se estg
bleceran protegiendo el blenestar socim] y el smbiente neturel hacjendo -~
1as modificeciones nue se estimen necesaries 1 rfgimen de comerclo exterlos

de los productos forestsles,

Existen "cupos" de importacidn estsblecidos por le SECOFI previe - -
opinién de ls Secretaria de Agriculturs y Recursos Hidréulicos pere sbaste
cer m lms zonms libres y franjas fronterizss del psis teniendo en cuents -

lms posibilidades de concurrencie de productos nacionsles e estss zones.

Estms dependencias deben mantenerse en constante comunicaclén psra --
que les modificaciones a las normes establecides tengan un fiel cumplimien

to.

Como cuerta término, contemplaremos la Ley de Sanided Fitopecuarim de

los €atedos Unidos Mexicanos.

El objeto de esta Ley, segln su articulo 19; "es el de la protecclén-
y conservacibn de los vegetales y snimeles contra ls sccibn perjudicisl -

de plagas y enfermedsdes”.
£1 mrticulo 20, indice que es materls de sanidad Titopecusriu:

I. Evitar le introduccibn sl pels de plagas y enfermedsdes que smenu-

cen 18 selud y le produccibn de los vegetsles y animales.

11. Ejercer control saniterio sobre la impartscidn y exportecién de -
mnimsles y vegetsles, sus productos y subproductos y las sustanclss, mate-
risles, apsrstos y equipos destinados & su empleo en los enimales y vegete

les o mquellos que estén o hayen estedo en contactn con los mismos.
DE LAS ATRIBUCIONES DE AUTORIDADES Y DE SERVICIOS AUXILIARES.
I. Ln Secretar{s de Haclenda y Crédito Piblico, pasra los fines de ~ -

sunidnd Fitopscumrie, presterd s 1s Secretar{e de Agriculturs y Recurans -

Hidraullcos, » través de su servicio de sdusnss, 1lm colsborsclén gue 1 ==
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sequnda solicite.

1I. Asimismo, la Secratarle de Relmcionas E;gqunras. por cohductd de
sus represantantes diplométicos y consulares en el extranjern, informard a
la Secretaris de Agricultura y ReﬁurnaarHidrﬁplicus gobre ls e;istencia de
plagas y enfermedates de low vehetales o onimales en sl pals de su adoptifin.

Par su parte el articule 1B de la ley en cuestibn mencions que la - -
Secretaris de Agricultura y Retursos.Hidrauliens, ﬁreataré aegvitlos sanita
rios fitopecusrine espetiales bars evitar 1s Introdueclén ml pais, de plages
y enfermedndes y nU diseminacibn.

DE LA SANIDAD VEGETAL
FUNCIONES FITOSANITARIAS

Una de las funcliones fitosanitarles tjue eatablece la Ley Forestal, es
la de; “controlsr la importacifin y exportacibn de vegetsles y sus productos,
as! como de materisles de cualguier {ndole que puetan ocesionar pleges y ~--
enfermedades gue se propaguen en los vegetsles.
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD EN MATERIA DE SANIDAD VEGETAL

Se consideran medidas de sequrided, entre otres:

~ E1 estahlecimiento de prohibiciones o requisltos pers el trénsito,
transporte, importeciones, exportaciones y comercio de vegetales, semillas

o sus productos.

DL LA IMPORTACION Y EXPORTACION DE VEGETALES Y MATERIAS SUCEPTIBLES DE -~ -
DISEMINAR PLAGAS Y ENFERMEDADES.

~l.a Seoretarin de Agriculturs y Recursos Hidraulicos, auytorizard 6 --
danegarh, seqin el coso las impbrtsciones y exportetiones e vegetalss, sus

productos y subproductos, con vl Fin de controler su senided y tolided,

-Requeriran de permiso ﬁara su intrpductibn sl pain por perte de 1a -
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misma Secretarls, los venwteles, sus partes, productos o subproductos y ~-
cualguler materia u objeto suceptible de ser portedor de plages o enferme-
dedes vegetesles; msimismo el material genético de vegetsles Utiles en ls -

agricultura, por su eplicacidn en le lucha bloldpica.

~La importecidn de materieles afectados por plegas o enfermededes, --
Onicamente se mutorizara pare fines de investigecidn cientifica, la cuel -
estera bajo tontrol de le sutorided egropecueris, sl se compruebs la nece-
nidad lmqreacindlble de ests importacién, demostrendo gue no corre peligro

le fitosanidad naclonal.
‘DE LA PREVENCION Y COMBATE DE PLAGAS Y ENFERMEDADES DE LDS VEGETALES.

Pere eviter la Introducclian de plagas y enfermedades al pels, y - ~
dentro de éste sy propegacidn a zonss no afectadss, se establecerdn servi-

cios de inspeccion fitosanitarios en:

1.- Puertos maritimos, por donde se introduzcan productos preocedentes

de otros, o de otres zonas del pais.

11.~ Aeropuertos internacionales y localee ubicedos dentro del terri

torio nacional.

111.- Adusnes terrestres fronterizas y puestos de inspecclon fitosany

taria.
IV.- tugsres del interior del pels, donde se reguiera este servicio.

Para eviter la Introduccibn y propesgacién de plagas y enfermedades, -
1e Secreteris de Agriculturs y Recursos Hidrbulicos en toordinscidn con le
Secretarie de Haclienda y Crédito POblico, estableceran las instelaciones -

que se requieran en:
1.~ Puertos marltimos por donde se introduzcan vegetales, meguineria,

equipos y mercancias diversas procedentes del extrenjero o de zonas del --

pals sujetes a cuarentena.
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11,- Adumnas fronterizes y puestos de inspecclbn f3itosenitmris,
111.- Reropuertos internsclonales de servicio permenente,

1V, - Aeropuertos en los gue se registre peribdicemente el mterrizsje-

de eeronsves procedentes del exterlor.
DE LAS FUNCIONES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD €N MATERIA DE SANIDAD VEGETAL.

Le Secretsris de Agriculture y Recursos Hidréulicos en meteris de - -

smnidad vegetsl, tendré las siguientes funciones:

En coordinecibn con lss sutoridsdes competentes, llever e csbo un - -
control fitosenitsrio en 1s importecidn y exportsclon de vegetmles, sus --
productos y otros meterisles que puedsn ser portadores de pleges y enferms
dedes capeces de propagnrse y de amfecter ® los vegetmles, en lms sigulentes

circunstancias:

8) S1 son de cusrentene shaoluts o parcisl,

b) 51 no estsn cumrentensdos, pero proceden de paises en donde me - -
neyan dictedo dieposiciones cuarentenaries o existan noticies de lm exlsten
cis en ellos de plmgas y enfermededes peligrosas.

¢) Si =l ser inspeccionsdos en los lugeres de entrada al pafs, me - -
descubren estsr sfectedos por pleges, enfermedades o contaminados con - -
materisles nocivos a 1s eslud.

d) E1 control fitosenitmrio en lms importscivnes se concentrard s ls-
inspeccibn del producto.

e) E1 control fitosenitario de productos de exportscién, consiatird -
en 1a inspeccibn del producto pere certificer su sanidad, supervisidn del-
tratsmiento que exijs el pals importedor y ls expedicibn de loe certifica-

dos de sanidsd gue ee requieran,
DE LRS NDRMAS FITOSANITARIAS PARA LA IMPORTACION Y EXPORTACION DE VEGETALES,

SUS PRODUCTOS, SUBPRODUCTDS, ESPECIES BIDLOGICAS BENEFICAS Y DE LAS CUAREN
TENAS.
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Segin el articulp 93 del Reglamento de ls Lmy de Senidad Fitopecusrie
en meterin de senidsd vegeisl, ls Secreterfs de Comerein y Fomentn Indus-
tris]l expedira los permisos de importecibn de vegetmles, sus partes - -
productos 'y subproductos y cusiguler materis) gque pueds ser portmdor de -
plepes y enfermedsdes de los mismos, independientemente de los requisitos-

fitoseniterios gue exijs ls sutorided sgropecuaris.

A excepcifn de 1s importscién del materisl genbtico de vegetales - -
cusrentenndos, pare fines cientificos que lm Secretaria de Agriculturs y ~

Recursos Hidraulicos reqguleréd su introduccién.
RESTRICCIONES v PROHIBICIONES A LA IMPORTACION,

Dentro de los objetivos de regulescidn de la importeclén de vegetsles-
dictedos por ls Secreteris de Agriculture y Recursos Hidraulicos, encontrp
mos regledes cuerentenss vegetales mctuslmente en vigor en los Istedoa - -

Unidos Mexicanos, que se clesifican en la sigulente forma:

ABSOLUTA
EXTERIOR -

PARCIAL

ABSOLUTA GENERAL TEMPORAL
INTERIOR REGIONAL

PARCIAL LoCAL PERMANENTE

Desteceremos lss cusrentenss exterjores, ys que son lma que le incum-

ben sl comercio exterior; mencionendo ceda una de ellms.

Cuerentens Exterior.- Son sguellos que ae dictmn pera proteger el - -

peis contre le introduccifin de plegas y enfermedades existentes en otros -
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paises.

Cusrentene Exterior Absoluts.- Estes establecen gue gueds prohibide le

introduccion sl pels dr los materisles cusrentenados.

Cusrentens Exterior Perciml.- En el cmso de &stas, los meterieles - -
podran introducirse =1 puin, si mediente 1s mplicecidn de slgin tratemiento
se puede eliminar el peligro de plmges o enfermednades.

Dentro de 1ms 16 cusrentenas exteriores dicteda, se encuentran 8 ebso-

lutes, 3 percisles, 3 ebsolutes y parcisles y 2 derogedss, son:

1.~ Usteblecida puras evitar le propegecion de les plentes que etecen -
los &rboles del género citrus o sus partes, Diario Oficiel de la federeclibn;

27 de Agosto de 1927 (parciwml)

2.~ Contrn lms plantes del cafeto, sus partes, Groenos y sus productos

natursles, promulgade el 19 de Enero de 1971 (mbsolute).

3.~ £stablecide pers evitar le propegacién de la plage del gusanpo - -
rosadp del slgodonero, D.O.F, del 24 de Febrero de 1927. (sbsolute y percial)

L.~ Esteblecids pers eviter ls propsgucién delm enfermeded concocide -
con el numbre de "verrugs de 1a peps", D,0.F. del 2 de Septiembre de 1927,
(sbsoluts y parcial).

5.- Establecide pmra evitar le introduceidn de im plege conocide con -
el nombre de "mosca de }s fruts del mediterrdnec", D.0.F, del 23 de Mayo de

1996, (mbooluts).

6.- Establecide parn evitar 1 introduccidn de plantes gue stmcen sl -

urroz, D.0.F. del 17 de Julio de 1959, (absoluta).

7.~ Contrs 1ma plantss de platano, sus pmries, Orgenos y productos --
netursles, D.0.F. del 21 de Abril de 1943, (absolute).
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8.~ DeBrogede,

Y.- Prohiblendo la Importacidn de véstsgos de cofe de wzhear, D.O.F.
del 8 de Agosto de 1959, (mbsolutis).

10.- Que restringe la importmcion de plsntas de durmznos,nectmrines, -
slmendrados y chsbecmnos, procedentes de los Estedos Unides de América, --
0.0.F. del 14 de Agosto de 1929 (parciel).

11.~Derogada.

12.- Que se esteblece pers evitsr 1m §ntroduccidn y propagecibn del -
“picudo de wlfalfwe", D,0.F, del 11 de Octubre de 1939 (ebsoluta y perciel)

13.- Contre Pl minedor de ls vid, D.O.F, del 30 de Diclembre de 1946,
(absolute).

1b.- Contrs el gorgojo khapra, D.0.F. del 11 de Marzo de 1966, (pesr-
ciel).

15.~ Prohiblendo ls importscién de las plantas de cecao, sus 4rgenos

y sus productos nstureles, D.O.F. del 13 de Julioc de 1957, (sbsoluts)

16.~ Prohibiendo = importacién de las plantms de cocotero, sus nueces
y productos netursles y comercisles, D0.0.F. del 10 de Octubre de 1959, --
(ahisolutn).
DE LA SANIDAD ANIMAL
SON FUNCIONES DE SANIDAD ANIMAL:

Controlar las importsciones y exporteciones de enimsles, sus produc-

tos y subproductos y de todes aguellas sustencias u objetas destinadns w-

ser utilizados en los animeles o su explotacian.



OE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD EN MATERIA DE SANIDAD ANIMAL.

Uns de estas medidas, es: fijJar prohibiclones o requisitos pare el --
trinsito, el transporta y las tmpnrtaciones o exportaciones di animales, -

sus productbs y Subproductos.
DE LA IMPORTACION Y CXPORTACION EN MATERIA DE SANIDAD ANTMAL.

Seqin el nrticulo 100 de la Ley de Sanidad Fitnpecuarias, se prohibe -
la importacitn de animales, sus productos y subproductts, esguilmos en broto
o industrializados, productos biblbgiees, farmackuticos y alimentos destling
dos a snimales, plaguitidas, desinfectantes y en gereral de toda sustencla-
o elementv para uso pecusrit y aparitos y equipo para su aplicacién, sin el
permiso correspondiente de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrhuli

cis.

Asimismo el articulo 101 del mismo ardenamiento, establece que la - -
Secretaria dr Agricultura y Recursos Hidrbulicos, expedird los permisos de
impartacién y exportacifn sin perjuicin de los que le Secretaria de Comercio

y Fomento Industrial, expedird de conformidad con sus atribuciones.

€1 artigulo 102, menclono gue dichos permisos se expedirédn cuando se
cumpla con los requisitos estsblecidos por 1a ley y su reglamento, siempre
gue en las importaclones, previamente se acredlte con certificados oflcla-

les del pals de origen, la sanidad y calidad de los productos a impurtar.

En el caso de las exporteciones, ademés del permiso de la Secretaria
de Agricultura y Recursus Hidriullcos, se expedirén certificaciones sanita

rias y de calidad,

Para fines de control, la mismn Secretaria sefialarh en los permisos,-
168 puertos fronterizos, maritimos o afreps, por los yue deban reallizerse -

las importaciones y expurtaciones.

E1 articulo 109 de este ordensmientp, prescribe gue Onicaments sp - -
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internaran el territorio naclonal, los productos o equipos que hayen - -
sido sometidos e trmtemiento en len psfeciones cusrentenarims, sin cusndo-
se haym expedido el permisp de importecidn,

Ls importecion o exportmcibn, se sujetara sl resultmdo de 1a inspeccifin

sanitaria,

Le Secretarin de Agriculturs y Recursos Hidraulicos, esteblecerd - -
vigilencis en los seropuertos y puertos fronterizos o maritimos del pals,-
pars eviter que sp internen el territorino nacional snimales, sus productos
0 Bubproductos procedentes de paises cusrentenados; o de ntros paises sin-
los requisitos de certificecidn de senided de su lugar de arigen y sin pl-

permiso de importacidn correspondiente.

REGLAMENTD DE LA LEY DE SANIDAD FITOPECUARIA OE LOS ESTADOS UNIDOS MEX1CA-
NOS, EN MATERIA DE MOVILIZACION DE ANIMALES Y SUS PRODUCTOS.

Fl articulo 21 de este reglamento, estmblece que los interesados en -
le movilizacidn de snimeles, productos, subproductos o desechos de origen-
enimal de las zonas fronterizes, y almacenes fiscales de les sdusnas fron-
terizas y portuarias, tendrén 1a obligacién de obtener les guias saniterias
de 1as delegeciones de puertos y fronteras de ls Secretsris de Agriculturs
y Recursos Hidrhulicos, slendo requisito pars su obtencifn la presentmcian
de le gulss expedides por les mutoridedes municipales competentes del lugar

de procedencin.

Considerandose como zona fronterize, lm fesjs de 20 Km, parelels ® lu-

lines divisorie interneciaonal.
€1 articulo 2L del mismo reglamento, dispone que los animeles que se-
deben exportar, deberan ser mercedos B fuego con lms siglas "EX", pere su-

identificacifn permanente.

DE LAS CUARENTENAS

£l reglsmento de 1s Ley de Sanidaed Fitopecuerie estipule, fgue éatas -
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serén de carecter ebsoluto o condicionsdo; lm durecion de les mismas, ~ ~

dependera del periodo de incubecifn conoctdo o supuesSto de le enfermedad o

plege gue l= motive, de su virulencim, de la cantidad de casos y evelusclién

de los efectos de las mpdides aplicadas.

Las medides de cusrentens, segin su srticulo 57, podrén ser aplicebles
en cuslquier zone del territorio nacionsl, ye sea de caracter federsl, - -
estmste]l o municipel; comprendiendo explotaciones pecuaries, insteleciones-

pOblicas o privedas.

Por su parte el articulo 60 de este reglamento, menifiestm que las --
medidas cuerentennrias, comprenderan entre otras, las inspecclon, identifi-
cecibn, inmovilizacibn,nislamiento, segreqecidn, sacrificieo sanitario, - -
tretemlentn, vecunecién, eliminacibn, cremacidn, inhumecidn y deco-iso de-
snimeles, sus productos, subproductos y dgesechos, con justificecldn de su-

fundamento,

PROHIBICIONES A LA IMPORTACION

Se prohlibe le importeaclén de animales, sus productos y subproductos, -
productas binldgicos veterinarics y en general de todos aguellos elementos
que procedan de pafses cuarentenndos y pueden ser portadores de contsglio -
de enfermedsdes, smlvo cusndo se heyen splicado a sstisfeccién de ls - -
Secretaris de Agriculturs y Recuros Hidraulicos, los procedimientos y - -

tratamientos gque la misme hayz prevismente fijado.

Le Secreter{a de Comercio y Fomento Industrial publicd en el Dimrio -
0ficial de le Federscién de fecha 9 de Noviembre de 1988 un Decreto que -
esteblece l» codificecién y clasificacidn de mercancims cuym importacién -

este sujete & requlmciocnes sanitmeries,fitozooesnitariss y ecolbgicas.

Este decreto contiene una liste de mercancias utilizando ls codifice-
ci6n del "Sistema Armonizedo de Designacidn.y Codificecidn de Mercencisa”-
donde se han coordinado ls propie Secreteris de Comercio, la Secretaris de
Salud, le Secreteris de Agriculturs y Recursos Hidraulicos y la Secreteris

de Deserrollo Urbeno y Ecologim, estableciendo las reguisitos que cede - ~
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producto deberé cumplir pare poder llevarse s cebo su legal importacibn,

A cade Secretaria le corresponde 1s regulmcidn de sus restricelones y
regulsciones, por ejemplo; le exﬁedlclén de Autorizacliones seniteriss donde
se indiceran los documentos de origen gue debersn presentarse s le entreds
de las mercanciss sl pels, s} como los tratsmientos cusrentensrios s gue-
hebran de sujeterse. Conforme m las cuerentenss exteriores en vigor; o ls-
sutorizecitn pera le movilizecidn de materimles o residuos peligrosos donde

se Expedifﬁn “guies ecoldgicms®.

En este mismp Decreto el articulo 6o. declura como prohibide ls intro
duccién sl pels de ciertos productos, por constitulr un riesgo pers le - -

smlud piblice y afecter el equilibrio ecoldgico. Tales mercancies sont

-Lodos de tretamiento de egues en lm produccidn de toxsfenc de disul-

fotbn,
-Residuos de compuestos fenol-arseniceles.

-Mezelss de ssles genersdss en 1m producclfn de metil monoereeniato -

de sodio y acldo cecodilico.

-Sedimentos y coles de destilaclién de tetrscloro benceno en 18 - =

produccidn 2, &, 5T.

-Lodos de tretamientos de sgums generadss en ls produccién de creasp
ta.

-Sblidos provenientes de los embelses fundidores de plomo.

-5611dos de filtracifn de hexecloro ciclopentadieno en le produccién

de clordeno.

~Transformadores y capacitedores usados, con contenido de blsfenilos~

policlorsdos,
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£} articulp 7o. &n materis de importecion oe plaguicldas, pesticidss
e insecticidas, se kstars s lp dispuesto en el catalogo oficiel de plegul
cidas publicedo en el Dierio OFficial dr ls federacion el 14 de Marzo de -
1988,

Como un mspecto mas de colsborecion por perte de les diversms depen-
dencias responsshles de aplicar las requisciones s que se reflere e} - -
Decreto comentedo, su ertlculo décimo establece que is coordinecidn que -
deben mantener entre ellss por medio de mecanismos efectivos que permiten
gue ls revision de los reguisitos esteblecidos, se efectle en un solo acto,
v 81 ws! 1o mcuerdsn, por la dependencie gue cuente con mayores facilida-
des técnices para mplicerlms, considerandn los requerimientos de las demés

dependencies lnvolucrades,

. €1 organismo considerado como el que posee esas faclilidades gue trate
el parrefo enterior es la Aduans, esteblecids pare controler ls entreds y
selids de mercancias del pais y que cuente con personml especisllzado, ==

adecundo pere le reslizacidn de tel funclén.

En el Dlerio Oficial de 1e Federacian del 28 de Diclembre de 1988 --
fueron publicadas los formmtos que contienen los requisitos que lm - -
Secreter{s de Agriculturs y Recursos Hidraulicos necesitm parm otorgsr --
les mutorizsciones senitariss gue permiten al interesedo importar o expor

ter los productos de cuys incumbencim conozcw; son los siguientes:
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CAPITULD SEPTIMD CON LA AUTORIDAD FINANCILRA.

CONTROL DE CAMBICS

7.1. CXPORTACION.

Tudas las personss fisicas o morales gue cfectlsn exportaciones de -
mercancias comprendidas #n el mercadn chntrolado, deben obligarse ante - -
alguns Inatitucibn Nactonal de Créditv, a venderle, al tipn controlado, las
divisas correspondientes Bl valor de tales expnrtaciones, evitando asi el-
Estado, 1a Constltucidn de Cepital Nacional en el €xtranjern, neceaario --

para el pals. (Decreto de Contro) de Cambios D.0.F. 13 de Diciembre de 1982)

Estr compramiso es conotidn como "Cumﬁrnmlsc de vente de divisas® -~ -
(.C.V.D.) y sigue uma clerts formalidad en su trAmite que da inicio a la -
cooperacidn entre autoridades variadas. For ejemplo, las Inatitucinnes de-
Crédito después de certifitar gue el expartadnr cumple ton los requisitos-
que ellas mismas establecen, wgonjuntamente con el Banco de MAxico dan al -
solicitante tres de cuatro coplas del [C.V.D, gue gobran {mportancla pues -
sirven o mejor dicho gservirdn al ser regueridas por otras autoridades que-

tembién participan en pl exportacifn, como es la Autorided Aduanera.

Estos compromisos tendrén una vigencia de 30 diss naturales contados-
a partir de lo fecha en gue sean uytillzados pur el exportador al llevar a-
cabo la primera exportscion, debiendo ser esta operaciin obligatoriamente-
por la aduana seialada por el propio exportador 8 la Instituclén de Crédite
'
El1 C.V.D. da la facilidod de ser utilizado en varlas operaciones de -
exportacifin mientires este vigente, es decir, durante los treinta diss a que

nns referimos, mostrandolo s la autorldnd adusners en cads exportacidn.

Una vez que 1a exportacidn fue realizada, el espurtador debe entragar
a la Instituciéin de Crfdito con la que contrato, el documentb aduanero que
de fa del acto, ya seo el pedimento o la boleta de expbriacidn debidsmente
certificados por la Aduana, ﬁues nsto awpara la salide del pals de las - -

mercanclan.
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Ls aduans previendo ests comprobacibn, pide e los exportsdores une =
cople del compromian, ls gue destina a lm Institucian de Crédito para que
efectie el cotelo de los tentos. Ademéds debe ®1 expnrtador entregar las -
factures de lns mercencles, y en su ceso, cnr;las de les deducciones perml
tides, gue son gestos directos o indirectos ssocisdos s la exportscidn,--
perp que guedan pere comprobecién del exportedor dentro del plezo ordinerio
de 90 dies contedon también & pertir de la fecha en gue seen utilizedos -
por primers vez. (ART. ko, DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DE CONTROL DE -~
CAMBIDS D.0.F. DEL 11 DE MAYOD DE 1987).

En ceso de que e) compromiso ho sea utilizado, se deben devolver les

copiss a ls Institucifin de Crédito, qulen cencelaréd el compromiso.

Les divises obtenides por le exportecidn deben ser vendides en una o
varlas exhibiciones e la Institucién de Crédito dentro de los 90 uims - -
siguientes 8 ls primere operecifin; y una vez cumplido el compromiss, ae «
liberara, cancelendo el tento remitido por le eduans y el ejemplar que --

queda #n el poder del exportador. (ART. 7 D.C.C.C.)

Como obeervemos, le sdusne juega un papel importente en el control de
los compromisos de vente de diviees, ys que solo permite ls salids del - -
pais de squellas mercancles que exporten gulenes presenten un C.V.D. vigen
te y debidemente ecreditado por une Inastitucién de Crédito; clarao, sin - -
descuider los requisitos encargados por otras sutoridedes y los proplos. -
(ART. 15 D.C.C.C.)

£n oceeiones, las aduanss permiten la selide de les mercancias, sfn -
cuendo el velor declarado pora el C.v.D. sea menor del gue ellp estime ses
el correcto o correspondiente s las mercanc{es. Esto lleve 2 que la adue-
na levante una "Incidencie", dmndo iniclo »l procedimiento administrativo-
correspondiente, cuyo resultedo se hard del conocimiento del Banco de Ml'zx_i_

co y de 1o Institucidn de Crédito con quien se celebrd el compromisc.

5S4 de 1m investigecidn resultere gue s{ existe diferencia entre el --
velor de le mercancis y el valor declarado pera efectos del compromiso de~
vents de divises, e1 exportador quedes obligedo ® vender les divisas resten

tes.
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51 no existiers probleme slgunc en lo que w8 refiers sl velor en adug
ne de les mercanciss, este mefelars que los detos msentmdos &n ml pedimen-
to o bolets han sido verificedos y 1o asentsrd en el tanto del compromiso
gue devuelven a la Institucion de Crédito s mas tarder el segundo dia habil
siguiente a la fecha del vencimiento del plezo de 30 dles de vigencia. ~ -
(ART, 15 D.C,C.C.)

Existen mercancies que per su netureleza, elaboreciéin, constituclén -
o0 por circunstancien especieles se exporten con elgune modalidad de pago, -

por lu.qﬁe son tratades de meners eapecisl. As! tenemos:

A) Exporteciones gue incorporen blenes importedos temporalmente; en -
estos cesos, los exportadores declarerén e) velor totsl de las mercencies,-

incluyendo el de las partes importades temporelmente. (ART, 20 D.C.C.C.)

B) Exporteciones a coneignacidn y para inventerios; "Es decir, son --
les de mercencies que se envien al extrenjero sin que prevismente se haye-
convenido ls ventse en firme de las mismes, en tanto £]1 exportedor conserve
su propieded” (ART. 22) siempre y cuendo hubieren obtenido el registro del
compromiso de venta de divises, Eete operacién debe ester sutorizede por -
una autoridad més, gue es le Secreterls de Comercio y Fomento Industrial,-

qulen tembién interviene amplismente en el control de cambios.

Por ser une operacifn gue no tiene une segurided plena en cuento e 1p
cantided de divisas gque se obtendrén por 1s venta de lss mercantiss expor-
tades en une fecha determineda, el plazo pare le vente de eses divieas » -
la Institucidn de Crédito es meyor el normel. €6 de 360 dias contados & --
partir de ls feche de salide del pais de ls primers exportacifn, como en -

108 demas cesoB.

C) Exportaciones de orfebrerfa, joyerls y otres manufecturss de metal
precioso; este tipo de mmnufectures de meteles preclosos, ms{ comn las gue
contengan una parte de ellos deben estar bejo el conocimiento de ls Secrets
ris de Comercio y Fomento Industriel, guien expide certificados de contrag
te p los exportedores. Estos certificedos demuestrsn le calidad del metel-

empleado en ls elaborecidn de estos mrticulos. (ART. 33 D.C.C.C.)
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Actuslmente Bence Cremi 5,N,C., es la sutorizade pars llevar el tramite

de este tipo de opereclones de exportacién:
-Registre los compromisos de ventes de divisas;

~Vende oro y plete pere la elsborecion de los ertitulos destinado & --

estas exportaciones 8 los precios que determine el Banco de México;
-Lleva el pedrén de orfebres y joyeros de Banca Creml §.N.C.

No debe pensaree en que todes las mercanciss o productos gue salgan-
del pais estén comprendidos dentro del mercado contrnlado de divisas, pués
se excluyen las enumersdag en el articulo 4k de las disposiclones comple-

mentarias de control de cembios.

P"ARTICULD 4kL.-Se exceptdan...

1. Los de velor no mayor de 4,000 (Un mi) dolsres £.U.A.) semenales.-
Traténdose de ertesaniss, el valor de las mercancies exceptusdes serd hests
de 8,000 (Ocho mil dolares E.U.A.) por operecidn.

2.Lés efectusdas 8] emperoc de progremas de maquila de exportecidn - -
outorizados por le Secretsrie de Comercio y Fomento Industrial, sujetandose
1a empress respective a lo previsto en el titulo segundo de estms disposicig

nes.

3. Les efectupdas por embajedas y consuledos extranjerns con motivo -

de sus fuynciones.

4. Lus menajes de casae, enuipajes, objetos de vieje y de uso personal
que efectden los embsjmdores, minisiros plenipotencierios, o residentes o~
encargados de 1os negocios de les misiones diplombticas extrenjeres, asl -
coma lss que efectden los miembros del Servicio Exterlior Mexiceno cusndo -

salgen del peis.
5. Los vehiculos destinedos & servicios internacioneles pare e} treng

porte de cerge o de persones, es! como sus equipos proplos o indispenaebles

(E1 mismo precepto, lo encontrsmos en el srticulo 46 fr. 111 de 1m Ley - -
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Adumnera).

6. Les nue sean indispensmbles, a juicio de las sutoridades edusnerss
pare ©] sbestecimiento de los medios de trmnsporte gue efectien serviclos
internecioneles.-as! como lss de rancho peras tripulantes y pesejeros, salvo

los combuatibles que tomen las embercaclones de metriculea extranjera.

7. Les destinsdes sl mantenimiento de les seronaves propliedad de les
empreses nacioneles de avieclén gue presten servicios internacioneles y -

esten constituides conforme s 1as Leyes respectives.
8. Los eguipajes de pesejeros en viejes al exterior

9. Los menajes de cesa pertenpclientes a emlgrontes y a los extrenje-

ros que heyan residido es México y que regresen definitivemente a1 exteriu

10. tes destinadas B fines culturales de enseiienze, de investigacidn-
o de serviclo sociel que exporten lnstituciones Mexicenas de heneficlencie

docentes o cientifices no lucretivas.
11. Los erticulos de usa personal de extranjeros fellecldos en el pais

12. Les muestres de mercancias producidss en el pais, que se envien -

8l exterior con fines promoclionasles o de exposicion.

13 Los articulos de uso personel que porten los conductores o tripulan
tes de los medios de tremsporte que efectien el trafico Internacional de -

mercencias en sus viejes sl extranjero.

1L, Las de usp personal gue lleven al salir del pals, tonto los naclg
nales como los residentes en el extrenjero, slempre que sp trete de: bisy
teria y Joyerla y sus partes componentes, de metales preciosos o chepados
de metales preciosos; srticulos de orfebrerie y sus partes componentes, -
de metsles preclosocs; o de chapados de metalps preciosus; menufocturses de
perles finas, dr piedras preciosss y semipreciosnss, sintétices o recons--

truides.



15, Las de monedss y piedres numipmatices con un contenido neto total,

por operscién de heate 200 gramos de oro y 5 kilogremos de plata.

16, Les gue realice el Bsnco de México en £1 ejerciclo de sus funcio-

nes de Bence Central.
17. Ls exportecidn temporal,

18. Leae adquirides por los turistes de necionslided extrenjera que sal
gan del pais por via méres o mer{tima y que no excedan de 8,000 (Ocho mil-
doleres E.U.A.)

19, Les de mercanclas que por les natursleze de le operscidn no generen
ingresos de divises al peais a juicio de 1s Secretarie de Comercio y Fomento
Industrisl y seen sutorizedss por ests, haciéndolo del conocimiento del --

Comité Técnico de Control de Cembios.

Le converslon de dolares m moneda naclonml se heré al tipo de camble
libre de vents cotizedo en la mperture por cuslquier InstituciGn de Crédl

to del peis en lp fechas de la operacibn.”

Tembién les Importsciones o mejor dicho los pegos que deben hecerse -
por teles opereciones son sujetus del contral de cambios, ya que lp venta-
de monedes extranjera 8 los impu}tndures esta reqida por 1me disposiciones-

de control de cembios.

Asl tenemos que los pagos por esos conceptos pueden efectusree median

te:

A) Ventes de divises el tipo de cembio controledo, y

B) Deducclones a compromisos de venta de divises suscritos por expor-
tedores.

7.2. IMPORTACIDN,
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Al iguel que en le exportecidn, las importaciones tlenen diverses mo-
delidades como son, ls importscidn definitiva el pals, incluyendo le que ~
se reslice en las z0nes libres; o le importacian temporel de bienres que se
incorporen o destinen e le eleboraecihn o transformacion de productos de --
exportecion, incluyendo tembién 1p gue se reslice s les 2o0nes libres del -
pals, no teniendo en este Oltimo ceso derecho de adquirir divisss, por no-

lleger e tener la propiedad de 1les mercencies importsdes.

Pare los importedores, le importancle de la venta de divises es el - -
poder obtener un crédito o financlemiento por medio de una Institucidn de-
Crédito medisnte un "compromiso de usc o devolucibn de divises relativo a-

importeaciones”.

Pere esto, 1s Secretaris de Comercio y Fomento Industriel, otorge un
permiso el importedor que puede se de cuatro formas, eegin les Leyendas -

inscrites en ellos.

1) "Importecibén s ser pagsde con finsncismiento del exterior a corto-

plazo y/o ton divises generades por exportaciones®.

2) "lmportecién ® eer pegede con finmncismiento del exterior » lergo-

palzo y/o con divises generades por exportattones”.

3) "A pegarse con cergo & financismientos de organismos oficieles de-

comercio exterior ( nombre del orgenismo de que ee trate )
4) "Mercencis pagada”

Les divisas sdquirides para loe fines mencionsdos, obligen el imports
dor a mplicerles al pego de les mercnecfas y los gnstos ssociedos s la - -

operacifn.

En ceso de no aplicerles, el mismo compromles lo obliga en caso de --
mdquisiciones, » devnlver divises por el imporie no eplicedo recibliendo a-
cemblo de ello, una sumea en moneds necional igual » le previamente entrega
da en pego de eses diviees. 0 tratédndose de deducciones B compromiso de --

vente de divieae, ® vender divisas por el importe no splicedo =l tipo de -
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cambio controledo de eguilibrio.

En tlertos casos, las mercancies pueden haber sido internedes el pais
estando exentes del requisito de permiso de parte de le Secreterle de Camer
cin o gue entren al pais al ampero de un permisc gue no lleve inscrita --
ninguna de les Leyendas explicades, a 1o gue la Tnstitucion de Crédito, -
tienen gue sequir un procedimiento especial con documentacidn enviade por
la sduena. E£sta documentscifin se refiere s ls copla del pedimento que le -
aduans destine s le Institucidn Crediticia, por lo gue enote la leyends --
"yhlido éara cantrol de cembios" deblendo pere esto tener marcede la firma
de la sutorided competente y la impresién de la caje recsudedora. Temblén-
requiere copie de la focture correspondiente a la mercancie importeds y --
por (ltima, si hublere, lm comprobacién del importe de los gestos asociados
(ART. 70 D.C.C.C.).

Una vez gque la institucién de crédito se hs cerciorado de que el im-
portador cumplid con los requisitos esteblecidos, estard obligede a vender
divisas o acepter deduccliones a compromisos de venta de divises pera el --
pago de importaciones. Este obligecidn prescribe el transcurrir 120 dies -
naturales contados a partir de la fecha que figure en el recusdro (de regis
tro de entrade y feche) indicado en el pedimento de importacion. (ART. 73-
D.C.C.C.)

"Le prescripcian solo podré interrumpirse treténdose de importacliones
respecto de las cumles se obtengan financiamlentns de proveedores, y tal -

circunstancle se acredite & dichas institucionres....." (ART. 73 D.C.C.C.)
Por otro lsdo, si el Importedor solicite la vente de divises pare el-
peago de enticipos correspondientes e futuras importaciones, también existe
un procedimiento especifico.
Para esto debe haber un compromise de uso o devoluclén de divisas - -
relativo e importeciones previo; y sdeméds el pedido u orden de la mercencin

es decir que le compre venta debe estar asegurade.

El Banco de México es gulen determina los porcentsjes a que deben sujeterse
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- les instituciones de crédito en cusnto » las centldedes otorgadss a los --
importedores, guienes deben gerentizer el importe segln dicte el mismp - -

Banco de México.

£l pego de impertaciones registrasdas en alguna Institucifn de Crédito
puede tembién efectusrse hacifndo deducciones de los propios compromisos de
vents de divises eplicéindoles al pago de les importaciones permitides, de-
enticipos e cuente de estes, y de gestos msociados s tales importeciocnes;-
estando esta forma de pago destinada 8 las personas fisicas o moreles que-
se ocupen de importar y exportar productos generslmente. Como es normal, -
el importedor debe demostrar que las divisas fueron utilizadas en su tota-
lided, pues si no fueron utilizadas o fueron sdguiridas en centided exces]
va debe venderlss al tipo de cembio controlado de equilibrio, publicedo en
el disrio oficiel de 1e federscifn el dia hfbl)l bencerio inmedieto snterior
a sguel en gue venza el pelzo ordineric o autorizado pars el cumplimjento-
del compromiso celebrade. Solo hasta la venta de tales divises, la Ingtity
cibn de Crédito cancelard e] compromiso, de uso o devolucién de divises --

relestivo a importaclones.

Concluyendo con la importacién, diremos que las aduanes no deberan -~
tramiter el despacho de mercenclas que se pretendan importar con base en -
pedimenton que no se ajusten el instructivo en vigor para el llenado y meng
Jjo del pedimento de importecidn, expedido por le Secretsris de Heciends y~
Crédito Piblico.

Este instructivo se refiere en lo que respecta al control de cemblos-
e le forma en que deben ser utilizedes las copias del pedimento, ya que -~

elgunas no sirven para ello.

La primer cople del pedimento, es la Onice que tiene une presentacion
de color rose; es destinada @ 1s Institucién de Crédito que como ssbemos -
elige el interesedo. Por lo que esta copie lleva inscrite la leyends - -
*yélido pera control de camblos" inscrita con la firme sutbgrefa del admi-

nistrador, el subjefe o del jefe de operacifn mduenera,

£1 instructivo nos dice esdemés nue; "Les copiass simples o certificedas



en ningln ceso serviran s su tenedor para tramiter cuslguler operacifn de-
control de cembios y deberd sefislerse el uso pera el cual se expiden e - =
invarisblemente deberad llevar la Leyenda "Nulo pars tramiter cualguier «-

operacifn de control de cambios.

Pere 1ss importaciones por vie poetel 1as formelidedes exigidas son--

las mismas gue les requeridas pars otros medios de transporte,

"5i .el importedor, sl efectusrse el despacho de las mercencies, decla
re gque no deses efectuer operaciones de control de cembios respecto s un -
pedimento, el administrador, el subjefe o el jefe de operacién edusnera, -
as{ deberd hecerlo expresemente en el recusdro del reverso de ls primera -
copie, debiendo canceler el documento con le leyends nulo para tremiter ~--
cualquier operacifn de control de cembios; esta cencelacibn deberd ser - -

hacha de oficio.”

Muestra de ls cooperecidn existente en materia de control de cambios-
es la formacifn de)l Comité Técnico de Control de Cembigs 1ntegredo por 9 -
miembros proplietsrios: tres designados por la Secreteris de Haciends y - -
Crédito Piblico, tres por la Secretaris de Comercio y Fomento Industriml vy
tres por el Banco de Mixico. Por ceda miembro propleterio, cede Secretaris

y el Banco de México nombrerd a un suplente.
Las funciones principales del Comlté son: (ART. 106 D.C.C.C.)

"a) Actuer comn Organo de consulta y dar opinifn respecto de los esun-

tos gque se le presenten relativos al control de cambios;

b) Estudisr 1as disposiciones de control de cambios que sean competen
tia de varias sutoridedes, recomendando s las mismes aguellme disposiciones

que resulte conveniente expedir;

c) Autorizar términos y condiclones particulsres pers el cumplimiento
de obligaciocnes que lmponge el control de cemblos, slempre que, e criterio
del proplo comité, el tratemiento concedido por virtud de diches autoriza-

ciones sea conveniente hecerlo extensivo e todes las personas fgue se encuen
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tren en gl mismg supuesto;

d) Resalver sobre las circunstancies especifices no previstes en el -
presente ordenamiento, siempre gue, a criterio del proplo comit®, el trata
miento concedido por virtud de dichas resoluciones sea conveniente hecerlo

extensivo 8 todes las personas gue se encuentren en el mismo supuesto; y
e) Lns demds gque le sefielen otres disposiciones®.

Tud;s las resoluciones u autorizeciones emjtidas por el Comife deben-
ser suscritas por todos sus miembros y publicadas en el Diarioc Oficiel de~

la Federacién.
7.3. INFRACCIONES Y SANCIONES AL REGIMEN DE CONTROL DE CAMBIDS

En este momento veremos le sancldn correspondiente al incumplimiento-

de les disposiciones explicsades.

A quienes no cumplen con las ohbligeciones gue imponen las compromisos
de ventas, o las de uso o devdlucibn de divisas, no reglstren sus créditos
en 1os términos de les disposiclanes complementarias del control de cembios
o en cuslguier supuesto de incumplimiento, se les sancionerad por ls Secre-
taria de Heclends y Crédito Piblico en los términos de le Ley Orghnice del

Banco de México,

€ste incumplimlento origine gue el interessdo no pueds presentesr e su
registro nuevos compromiscs, adquirir divises al tipo de cemhio controlado,
ni autorizaciones que faciliten sus operaciones en tento no regularice su-
sltuscién; edemas de que no les eerén aplicables las facilidades de comprg
bacibn de deducciones correspondientes s gastos ssocimdos a que nos referi

mos.

En materis aduanera, lss infracclones Bl régimen de control de cambios

se consideren cometidas por quien:

I. 5in presentsr s la Autoridead Adueners ls documentacidn que esteblez

121



dicho régimen, extraipe dal pals mercancias cuye exportecifn quede compren

dida en el mercado controledo de divises; y

I11. Al lleverse s cebo el despeacho de mercanciss cuya importaclon o -
exportecibn este comprendide en el mercedo controledo de divisas, presente
s ls Autorided Adueners documentecidn con detos inexectos o falsos en cuen

to » 1 natureleza, cantidad, calidad, peso o velor de diches mercencies.

Las sanciones de le Ley Orgénica del Banca de México a que nos refery

mos en parrafos sntelrores son multas consagradas en su art{culo 19 y son:

"I. En ceap de uso o aplicacifn de moneda naclonnl o divieas en contra
vencién al régimen de control de cembios, multe haste de tres tantos de la
moneda nacional respective o del equivelente de ests moneda de las divisas-

de que se trate.

Dicha equivelenzim se determinerd con baese en el tipo de camblio vigen
te s 1a fechn de le Infracclbn, nue sea el més alto de los fijedos por el-

Benco de México dentro del mencionado régimen;

11. Le misme sancidn también se splicard a guien coadyuve B cometer -
lag infracciones » que ee refiere ls fraccidn anterior, ssi como B guien -
participe en la simulacibn de ectos jurldicos de los nue resulte lgunlmente
uns sustraccifn de moneda naclonal o divieas, el control de cembios. El -
que por cuents Bjena intervenga en dichos actos responderd solidariemente-

en el pego de la multa; y

I1I. A quien no cumple los requisitos de presentar la documentacian,-
o de conter con los registros o autorizeclones exigidos por el régimen de-
control de cambios, siempre que dicho incumplimiento no tenge como consecy
encie 18s infracciones antes sefinlades, se le 1mpondrd multm en moneda - -
nacional por una centidad que no seréd menor de cincuenta veces ni meyor de
mil veces el salerio minimo generel dinmrio vigente en el Distrito Federal-

en la fecha de le infreccibn®.

Estes multes lmes fijark 1n Secretaris de Haclends y Crédito Piblico -

pero fundandolas y motivéndolms en la resolucldn correspondiente, para 1la-
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tusl tomerd en cumnte:
A) E1 importe de la operecidn;

B) En su casp, el uso de engafios o artificios pera llever a cabo ls -

infracelbn; y
C) S1 el infrector es reincidente.

Fin;lmente, cuando hubjere indicios de nue el interesadc en adquirir-
divises no cumpliréd con las obligaciones respectivas, 1a Instituclén de -- .
Crédito ante le que se tramité la solicitud ee abstendrd de efectuarls den
do eviso ml Banco de Médxico, quien escuchard B las partes entes de resolver

cada ceso (ARTICULD 18 D.C.E.C.)




CAPITULO DCTAVO CON LA AUTORIDAD COMERCTAL

B.1. LLY REGLAMENTARTA DCL ARTICILD 131 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE COMER
BID EXTERIDR.

£l artlculn 131 Constitucional, en su phrrafo sepunda se refiere n las
facultades drl Edecutive moncedidss por el Dangress de la Unldn. Por medlo
da estss Tapul tadet pueds "aumpntar, diqminu\r [} :uprlmir tas cuntas de -~
las terifss de expdrinnthn o inpurtnclbn, nxnedldnq por el propis Congrest,
y pora crear ptras, ssl como pare restringiy y pars frohibic las imgortatio
nes, 18s exportociones y el trinsito de productss, articulos y efectoa, -~
cuande 1o astime urgents, a Fin de regular 1 ctimercitt exteriar, la econo-
min del pels, 1a estabilided de la ﬁrnducnibn nacional o de realizar cual~
quier olro prophsito e becelicio del pala®.

Por 1n importancia gue represanta, se ored y publicd en el Diaria -~
OFicinl de ls federacifin del 13 de Enero de 1906 el decreta expedido por el
H. Congreso de 1a Unihn a fnictative del Cjecutivo Tederal; “La Ley Regla~
mentarin del artleulo 131 Constitucionel en materis de comercis exterior”,
cuyo prophsito principnl es proteger s la produccidn naclonal de practices

desleales de compreto internaclaonsl.
Oiehes practicas aon:
1. Dumping
I1. Subvencién
St entisnde por dumping la {mportscifin ol mercsdd necional de mercans
oips extranjeras a un precip inferior al valor normal Que tangan las misman
.
en el pais de orlgen p de procadencis. (Art. 7 Fr. 1 L. Reg. Art. 131 Conat)
Se pntisnde por subvancibn, el otorgamiedta directo o indirects de ~-
cuslqulier estimuln, inepntivo, firime, subsidin, o syuda e un gobierne - -

extranjert a la Febricacibn, produccidn o exportacifn de una mercancia para
fortalecer su posictén competitiva, salve el case de practicos aceptatas -



internacionalmente. (Art, 7 Fr. II L. Reg. Art. 131 Const.)

Esta Ley mstabloce diversos medins los cuales son utilizados para - -
evitar este tipn de préecticas, y son: (Articulo 12 L.R. Art. 131 tionst.)

I. Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas arancelarias de lhs tari °

fas de exportasibn e Imphrtscidn y para crear otras.

11. Establecer medidas de regulacifn o restricciones a 14 exportacion

o Impertacibn de mercancias consistentes on:

) Reruisitn de permiso pravis para expartar o importar mercancias de

manera temporal o definitiva., Inclusive a las zonas llbres del pais.

B) Cupns méximos de marcansins de exportacidn o de tmpartacidn en - -
razfin de Ins excedentes de produtctdn, de los requerimientos del mercado o

de los scuerdos y convenios internacionales.

C) Cuntas compensotorizs, provisionalew y definitives a la importacion
de mercanclas en condiciones de practitas desleales de comerclo internacin
nal, las que seran apllcables fndnpendlnntrmnntn drel arancel que cnrrespon

dn a la mercancia nue se trote,
D) Probibicidn de importacion o exportacion de mercanc{ns.

111. Restriccitn de la circulachn o el trénsito per el terriotorio --
Nacional de las mercane{as procedentes del y destinadas nl extranjero, por
razones de sequrldad naclonal, de salud piblica, dn senldad Fitopecuaria o

conservaclon o pprovechsmiento de especieb.
PERMISO PREVIO.-

Algunes nutores han manifestadn su epinibn al respecto v han manifes~
tado yue no abztante gu2 un princtplo general del comereloe international -
es la llberalidad, el fundamentn de una restricelfn cuantilativa comp lo -

8 ] permiso previo, consistente, ppr una parte, en el uso racional de --



les divisas y, por lm otre, en la necesidsd proteccidn que le industrie ~-

Netlonel reguiere sin pars su deserrollo.

Ests restricclidn permite ejercer un control sltamente selectivo sobre
1ms !mportaciones, orienténdoles hscle los blenes de cepital y los insumos
tecnolbgicos que requiere el mismo érecimiento industrial neclonel; y pearu
las exporteciones procurar que el mercado necional se mentenge suficlente-
mente wbastecido, al tiempo en que se epoye le salids de productos convenj

ente psra la meyor ceptacitn de divisas posible.

El control de estos permisos previos los encarge el E jecutivo Federal
a 18 Secretaris de Comercio y fomento Industrie), gue lo ejercerés dendo ~-

continuidad 8 lu politice comercinl vigente en nuestro peis.

Esta secretar{a sl expedir los permisos de Importecién o exportacidn,
indicard las modplidedes, condiciones y plazo de vigencia de los mismos, -
las cantidedes o el volimen gue se va 8 importer o exportsr y le aduene por

1s que se va 8 reelizar le operacldn comercial.

Oe los permisue de importacién o exportecién otorgedoas, se envis copla
8 1o Direccidn Generel de Aduanas, guien debe informar nuevamente s la - -
Secretarie de Comercio y Fomento Industrisl sobre el ejercicio de los per-
misos expedidos por esta. Esto se bace posible, debido e que 1s Autorided-
Adueneras es ls enceargeds, durante el despeacho de lasg mercanciss, de cumplir
el permiso; vigilando gque mmpare Onicemente lss mercancies pars las cuales

fue ctorgado.

£n los permisos de importecién o exportaciéin se fijeréd el plazo dentro
del cusl deberhs hecerse ls pperecibn; por lp que guedsrad sin efecto si no -
se hace uso de 41 en gl mismo, sin perjulcio de que el interesado pueds --

presenter una nueve solicitud.

Actuslmente el "Reglamento schre permises previos de importscipn o --
exportacibn de mercancies sujetms a restricciones’del 14 de Septiembre de~
1977 establece les bmses y procedimiento a seguir pere el otorgamiento de-

loe permiecs previos.
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CUPDS MAXIMOS.-

Centided total de mercencie gue puede importarse indistintemente de-
cuslquier puis de los relucionados por el Ministerio de Economis y Hacten
de.

£1 cupo se convoce periddicemente y si el importe de les solicitudes
de los importadores sobrepasa el limite totel esignedo e ese cupo, este -~
Be reperte entre los solicitantes de scuerdo con los criterios que establez
e en gada ctaso el citado Ministerio. (Coders Martin José Ma., diccienarin

de comercio exterior, ed. Piramide, Madrid 1986)

CUDTAS COMPENSATORIAS. -

Vemos que 8 las personas Tisices o moreles gue introduzcan mercancies
8l territorio nacional en condiciones de practices desleales de comercio -
internecional, se les oblige B peger una "tuota compensatoria®™ que permite
estebilizar 1s produccién nacional, elimine obsthculos el establecimiento-
de nuevas industrias y vele por el desarrollo de las ya establecidas. - -
(ARTI. 89 L.R, ART, 131 CONST.)

Ls cuota compensataris se ha definidu comp “una medide de regulecion
o restriccion que se impone @ equellos productos que se importan en condi
clones de précticas deslesles de comercio internacionel, y el splicsble -
independientemente del srancel que corresponds a le mercencie de que se -

trate".
ESTAS CUDTAS 50N EQUIVALENTES A:

1. La diferencie entre el preclo menor y el compareble en el peis --

exportador.

11. €1 monto del alglh beneficic obtenido por le importacidn de mercen
cles gue en el pals de origen o de procedencim hutieren sido objeto directe
o indirectsmente, de estimulos, incentivos, primas, subvenciones o syudes-

de cuslquier clese pare su exportaclén, selvo que me trate de précticas -~
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aceptadas internacionmlmente,

I11. L» sume de los dos conceptos enteriores en ceso de gue se combis
nen las précticas deslesles de comercio exterlor. (ARTS. 70 y 8P L.R. ART,
131 CONSTITUCTONAL).

Las cuntas compensstorims seran determinadas de oficio por la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industriel salve les ocasiones en gue el €jecuti-
vo Federel convengs con los gobiernos .de otros palses que las cuotas compen
satorias ‘s6lo se ecreditan de manera definitive cusndo se compruebe por - -
quienes las soliciten, gue la importacién de la mercenci{s que se trate cong
tituym un obstaculo a los prophsitos de la Ley. (ARTS. 90 y 140 L.A. ART.-
131 CONSTITUCIONAL),.

Pero ademas, los particulares podran denunciar snte la misma Secrets-
rie los hechosconstitutivos de préctices desleales, deblendo aportar los -
elementos probetorios necesarios pera impaoner, en ceso que lo smerite la -
cuots compensatorie gorrespondiente s quien los efectde (ART. 100 L.R. ART.
131 CONSTITUCIONAL), después ce efectuar lm investigecién sobre practlces-
deslesles carrespondiente, conforme sl reglamento contra practicas desles-

les de comercio internecional.

La encargeds de hacer efectivo el cobro de 18s cuotes compensetories-
es la Secretaria de Haciends y Crédito Piblice (ART. 110 L.R. ART. 131 - -
CONSTITUCIONAL), por medlo de la Dlreccibn General de Adusnas, quedando --

as{ establecido en el erticulo 35 Fraccidn c) de le Ley Aduanera.

Les cuotss compensatorias subelstirén heste que la Secretaris de - -
Comercio y Fomento Industrisl declsre que hen cesado las précticas deslem-
les que 1ms originsron. Parm ello, loe {nteressdos podran soliciter s dicha
Secretsr{s gue lo haga, proporcionando pruebas suficientes gue comprueben-

1» desapericién de diches précticss,
Le Secretaria de Comerclo y Fomento Industrisl considerard que tales-

précticas han desaperecido, cuando los exportadores extranjeros o el Gabier

no del pais que otorgd lm subvencion modifiquen sue precios eliminando le-
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causa del dumping, eliminen la mubvancidbn, se obliguen a limiter sus - =
exportaciones en las centidedes convenidas o sdopten acciones con efectos
equivalentes (ART. 190 L .R, ART, 131 CONSTITUCIONAL).

Creemos que para eliminar conflictos competenciales, les infracclones
a 1a Ley Reglamentarie del erticulo 137 Constitucional, pueden constitulr
también infracciones e 1m Ley Aduanera, perp se prevé gue se investigaran
o herén constar y sanclionaran conforme & esta Oltima, que regird tembién-
pera 18 impugnacifn  Administrstiva de las resoluciones gue se emitan con
base en !;1155 (ART, 20 L.R. ART. 131 CONSTITUCIONAL).

Ls Ley en tomentarioc regule tembién el derecho de los importedores -
para inconformerse ante la Secretaris de Comercio y Fomento Industrial o-
ante le Autpridad Aduanera.l por la determinacidn o splicecidn de cuotes -
compensatorias definitivas. Al efecto, se establece el recurso Administra
tivo de Revocacidn prevists en el Codigo Fiscal de la Federacidn conforme

8l cual se sustanclerd y resolvera.

ITgualmente, se prevé la posibllidad de que les personas mfectades --
recurran por la vim sedministrativa pera les resoluciones de la Secretaria

por las Que se impongan sanciones,

Para las rescluciones gue decidan e] recurso de revocacidn procederd
el julclo ente el Tribunal Fiscel de la Federacifin, (ART. 240 L.R. ART. -
131 CONSTITUCIONAL ).

PROHIGICION DE IMPORTACION Y EXPORTACION DE MERCANCIAS.-

Le reglamentscidn de este tipo de restricciones es encargede a diver-
s6s Autoridedes citedas en esta tesis, tsles como la seniterie, sgropecua-
ris, militar, financiera, etc. por lo que solo mencionaremns que la Secrets
ria de Comercio y Fomento Industrisl se encarge de vacisr en ls Tarife del
Impuesto General de Importscidn y Exportecitn respectivamente la {nforma--

clon sobre las prohibiciones gue nos ocupan,
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8.2. METROLOGIA.

Les actividedes comercisles desde siempre han constitufde el motor -
principul de les relaciones entre peises; por ello el presente cepftula -~
pretende, dentro del ambito aduanero de nuestro pals explicer la relescidn-
que guards con lm sutorided comerclal de scuerdo al marco legal estableclido
beséndonos principalmente en las normes necessries para 2] control de mer-
cancies de importacién y exportscién en su cnmgrcializacibn. Paras ello, el
Ejecutlvq Federsl por conducto de ls Secretarla de Comercio y Fomento Indug
trial han expedido la Ley Federal de Metrologia y Normslizacibm de fecha -
26 de Enero de 1988.

Le Ley scbre metrologie y normalizacién marca un Sistems General de -
Unidedes de medids por un lato, y por otro determina las normas que permie-

tan la comercislizacibn de cada producto en el mercade naclonal.

Cobra importuncia esta Ley debido & que en los Estados Unidos Mexicu-
nos el Sistems Genersl de Unidsdes de Medida es e] Onico legal y de uso -~
abligstorio. Unicamente en casos excepclonsles 1s Secretarie de Comercio -
y Fomento Industrisl podra mutorizar el empleo de unidades de medids de --
otros sistemss tomendo en cuentn gue el comercio mundial presupone la rela
cibn con otros psises y por lo tento se encuentren diferenclas entre aiste

mas, pero slempre tomsndo una equivelencia con nuestro sistema genersl.
tes unidedes de medids base del Sistems Internacional de Unidades son:

~ De longitud, el metro (m)
- De mass, el kilogramo (kg)
- De tiempn, el segundo {s)
- De temperatura termodinémica, el kelvin (k)

e intensided de corriente eléctrica, el

'
o

ampere (a)
De intensidad luminoss, la candels (cd)
De centided de substancis, el mol (mol)

1
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Ln Lay del impuesto genmral de imppriecibn, estsblece en la Sa, de sus

Teglns complementarias les sbrevisturss mds usuales empleades en la terife-

de la misma Ley (ART, 1n. ); dentro de ellas el epartado s) nos enumers - -

nlgunas referidss s medidss de centidad;

Chza.
9.
C.p.
K.l
cm.
KuwH
Hg.
mm.
LAt
1.

m,

m2
m3
vol.
Jgo.
dtex.
GHz.
CN/Tex.
Pza.
To.pem,
MPa.
MHz

C.C.

Cebezn

Bramo

Cubsllo de potencis
Kilovatio
Centimetro
Kilovetio hore
#3ilogramo

Milimetro

Kilovolt amper

Litro

Metro

Metro cusdrado
Metro cObico
Volumétrico

Juega.

Decitex

Gigshertz .
Centi Newton por tex
Pieza

Revoluciones por minuto
Mega Pascal

Mega Hertz

Centimetro cibico

Como vemos, difieren de lms unidedes de medide base del slstems integ

nacionel de unidsdes de medids, por lo gue opinsmos que debe procorsrse si

no ls uniformidad, sl menos una correlscidn precisa entre smbas Leyes para

faciliter ls coordinacifn entre les autoridedes encergndas de splicerles.



8.3, NORMAS DFICIALES MUXICANAS.

Les normes oficisles mexicenss tendrén les finalidades siguientes de-
scuerdo con el ertlculo 43 de le entes cltada Ley de Metrologls y normali-

zBCidn:

"l. Fij)ar lss especificaciones que deben reunir los productos elebora
dos que determine 1s Secretaris de Comercio y fomento Industrial pera gue-

satisfagan lss necesidades y usos a8 que estan destinades.

111, Fijer las especificaciones gue, en rezdn de les ceracteristicas-
propias de los productos natureles, se establezcen para fines industrisles

comercieles y de proteccidn y orientecién a los consumidores.

IV. Esteblecer las especificaciones relacionadas con los instrumentos

pars medir, los patrones de medida y sus métodos de medicidn y calibracidn,

V. Establecer las especificeciones o procedimientos pars envese y - -
embals je.

X. Establecer la nomenclatura, expresiones, abreviatura, simbolos, -
dtagramas y dibujos que deberén emplearse en el lenguaje tfcnico, indus--

trial, comercisl, de servicios o de comunicacidn,

XI1. Cualesquiers otres en que se requiers normslizar productos, opera
clones unitariss del proceso, sistemas o préctices industrihles o de servi-

cios".

Tode la normslizecidn en nuestro pals enumers los datos que ceda pro-
ducto debe contener en su envase, con la finalidad de mantener informados~
& guienes participan en 18 distribucién y consumo de los mismos, es decir-
en su comercislizaclén, por lo gue ceds norme oficiel individumlizada con-
tiene* su denominacion bropia y una clave, la identificecion del producto o
servicio o, en su caeo, e) objeto de 1w norme. Les especificeciocnes que -

correspondan al producto, las cerscteristicas del servicio o, en su ceso,-
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los procedimientos o particulsridedes que se estable2csn en 18 norme en ~-
tazén ge su finslidaed; lon dutos y demhs Informacidn gue deban contener las
producios, o en su defectn, los enyasses o empegues, usl comp el temefio [
carscter{sticas de Jws diverses indiceciones; y otras menciones que se con

sideren convenlentes psra le detiida comprensifn y alceance de ls norma.

Estes normas oficisles mexicsnes son publicedes en el Dliario Dficial-
de la Federaci6n por la Secretarim de Comercio y Fomento Industrisl donde-

se determine el inicio de vigencis de las mismus y su abligatorieded.

Existen udemfs normus no obligstorfes donde sb1p los titulos ae publi
cangn el Dierio Oficisl de la Federacibn integramente, pero su versin - -

camplels se daréd a conocer en s "Gaceta" de industria, comercio y servicic

Existen las 1lsmados Comités Consultivos Neclanales de Normellzacibn-
que son drganos suxilfares en ls formulacidn de las normas oficieles y en-

1s promocide de su cumplimiento,

En ellos particlipan los sectores interessdospor lo que deben integrar-
se por personal técnico representuativo de las dependenciss del Ejecutivo -
federal, orgasniamos plblicos; organizacianes: de industrinies, de preatsdg
rea de servicips, comerclentes, productores agropecusrias, forestales o -~
pesqueros; centros de lnvestigescidn cientifich o tecnolagics; colegios de-
prafesioneles y cansumidores, con lo que se estwhlece une cooperscibn - -
multilateranl en principio, pars gque despufés la Secreteri{s de Comercio se -
encarqgue de cresr fomités Consultivos con fines particuleres, es gecir, --
seqin 1os intereses propios de una rems industriul o camercisl y en casos-

especificos pars participsr en actividades de normallzacibn (nternecionasl.

Como dijimos snteriormente existen diversas normas de carfcter obligs
torio declurades prevismentz msi (con ese carfcter) par ls Secretarie de -
Caomercio, y es el casc en gue ee encuentrsn los productos y serviciocs de -
exportacibn cusnda se reguiers estsblecer determinades especificaciones --

para la concurrencis y permsnencie de los mismos en mercedus externos.

Y por su parte, cuando determinsdoc producto o servicin deba cumplir -

133



ton pbligatorieded determinsdes norms oflclsl mexicane, sus eimileres v ~ -
importarse también deberan cumplir lss especificeciones estshlecldas en -~
diche norma; pare ello la Secretsrle de Comercio y Fomento Industris! otor
ge un certificado de calidad que permite la Internscidn de mercencles sl -
pels, Pero en taso de gue en México no hubiere norms oflciel obligetorie,-
pero sl donde el producto Fue elaborado, pars su importascion, el importsdor
deberd tembién mcompefar la mercencla con el certificedo de calidad respec
tivo. Incluso cusndo no existsn normas obligatoriss en ninguno de los pei-
ses comerciantes, los productos de importecibn deben cumplir con clerta - -
calidad Alnlma donde lss normes oficisles no obligetorias constituyen refe-

rencis técnice que le determina.

£l instrumento técnico gue constituye la certificeclén de que los --
febricentes, comercientes o prestedores de serviclos cumplen con esths -~-
normss es el llamado “Sello Oficisl de Garent!a", cuyo uso requiere también
sutorizecidn de le Secretaris de Comercio. Este sello obligs udemds e-
loe solicitentes a mentener un eistema permanente de control de calided en
los procesos de produccibn; y e gue el personal gue interviene en los - -

controles de ess célidad ses especislizado.

Para ssegurarse de ello, le Secretaria de Comercio comprueba periddi
camente el cumplimiento de dichas normas. De encontrar que el producto no
cumple con les especificeclones requeridss, se prohibird su vente en tento
no se scondicionen, reprocesen, reparen o sustituyan; y si el control de-
celided dejs de ser el apropiedo, se procederh s la suspensidn del derecho

8 ussr el "Sello Oficial de Gerant{a".

En ocesiones la Secretaris de Comercio podra, a peticlén de parte, --
hecer una certificacifn pera fines oficiales o de exporteciéin de que deter
minados procesos industrisles, productoe o aervicios cumplen lms especifice
cibnes eateblecides en 1as normas oficiales mexicanms, diferentes B estas-
b convenldas entre febricantes, prestadores de serviclios y consumidores. ~
La certificacién en otras materiss se expedirf por disposician del EJjecuti-

va Federal competente.

La comprobecifn se pdﬁz reslizar por lotees O partldna. de productos-
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dr origen naclonel o de importacibn confarme sl método de pruebs estsblec)
do en les mismas normas oficliales, s) nup determine cede dependencie 0 8 -

lo convenlido entre los intereswedos.

Respecto de esas pruebss existe v) “Sistema Nacional de Acreditamiento
de Leboretorios de Pruebus", tstos laboratorios se clasificen por remss -
especifices de conocimiento, es decir, por moteriss. Debe contar con equi-
pos y personsl especislizado en los serviclos releclonsdos con la normeli-
zacibn y particularmente los relacionedos con el control de celldad, convl
nienda en- ocesiones con Instituciones Oficieles lnternacionales psra el --

mutuo reconocimiento de sus laborstorios.

Estos lmboretorlios cobren importsncis, ys que sus dictemenes tienen -
validez snte lss dependencins y entidades de la Administracidn Piblica - -
federsl. Entre elles por supuesto les que deuns u otra forma intervienen -

en el comerclo internacionel,

Por ello, & les violeciones B lo dispuesto en lm tey de Metrologis y-
Normalizacién les recsen senciones sdministratives establecidas en su - -

articule 110;

"1. Multe hasts por el importe de S0D veces el salario minimo genersl-
diario correspondiente al &res geogréfice que corresponda al Distrite - -
Federsl y sres metropolitana. £n coso de persistir 1s infraccion podran --
imponerse multss por ceda dies que trenscurrs sin que se obedezca el mandato

respectivo;

1I. Clmusuras temporal p definitiva, que podra ser parcisl o totel; o

II1. Arresto hasta por treints y seis hores.”

tetas sanciones se imponen tomando en cuents les ectas leventsdas - -
dursnte las visitas de inspeccifn, en los resultados de las comprobaciones
o verificaciones, en los dstos que gstenten laos productos, sus etiguetns,-

enveses, le omisién de detos en los mismps o cuslguier otro dato que de fe

de la comisign de ls infraccidn;
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no obstunte, lms violsciones » lss normas oflcimles mexicenas pueden, en -
- ocssiones, rebaser ls esfers sdministrative por configurarse le comisién -
de un dellto, lo cusl serd pensds de acueTdo s las leyes y sutoridedes - -

competentee.

Todas lws especificecliones y reglas presentadas anteriormente, 8ON =~
muestrs de que el control y 1a forme en gue son presentades lms mercanclus
de importscion y exportscién eon de vitsl importancis tanto pers las persg
nes gue lptervlenen en su produccibn, distribuciaon,comercializecién y - -

consumo pars el estsdo mexicana.

En este cepitulo destaca 1a forma de llevar s csbo ese contral, ya Que
en nuestro pais, 1m mutorided sdueners, como hemos observado, es la encer-
geda de hacer cumplir les leyes de su materis, perd & ls vez, colaborando-
con otras sutoridedes en le revisibn de emlgunes restricciones. Tal es el -
caso de ls Autoridsd Seniteris, que como se dijo en cepitulos anteriores -
delege en lp sutorided sdusnera le fsculted de certificar gue los importe-
dores o exportadores, hubleren cumplido con la obtencién de los permisps -
sanitarios gue en ocesiones requieren mercencias determinadas de acuerdo -

s su naturaleze propie y el bienestar del mercedo internscionsal.

Esto npo ocurre de igusl menera entre la autoridad sdusners y la suto-
ritdad comercisl, pues la segunde no delega ls feculted de vigller el -~ -
cumplimiento de las restricciones y normes estsblecidas en 1a Ley de Metro
logia y Normalizacién en ls sutorided sdusneras, permitiendo en primers --
instancle l1s introduccifin o ealids sl o del peis de lasmercanciss objeto -

de comercio internacionsl.

Esto hsce que intervenga posteriormente una Begunde peracnbs, para la=-
reslizacién de une nueve laenpeccién de 1s mercancis, o ses, el envisdo de-
1s Secretsris de Comercio y Fomento Industrial, guien remlizm vieites - -
domicllieriss ® los comercisntes y preetadores de servicios tomando lus --
medides neceanrims que protejsn s los consumidores de esos productos o - ~
servicios. Perp estn podrim en determinedo momento mer ineficsz, ya que --
esss inspecciones pueden presentaree en el momento en que la mercancis ya~

tis 8ido envisde ul mercedo nscions) y por lo mismo consumida, y wei no - -
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cumpliendo con Bl fin sl cubl wsten destinedes lus normes oflicisles mexicy

nus.

En nuestro concepto, ests segunde inspeccion podris wnularse, es decir
podris permitiree gue 1s aduens hiciers eses lsbor, tenifindo necesariamente
que cumplir ese requisito tods mercsncls gue entre o salgas del psls, y se-
puede llevar ® cebo en el mismp momento en que se hece la certificaclon de
los demis requisitos y restriccliones, incrementendo tsn solo unos minutos-
en la actuscibn del personsl sutorizado psrs tsl efecto en 1s aduana, pera
disminuiriu la carge del estsdo de mantener ls figuras del inspector de - -

comercio, respecto de lms mercencies de importscién o exportacian.

Ademba, lm colmborscidn entre ambes sutoridedes se smplieria en gran-
medida, oceslonando up beneficio pars productores, comerciantes y consumi-

dores, msi como para el Estsdo protector de intereses propios y sjenos.

Por ejemplo, en Francia, ls sutoridad aduanere ha sido encsrgads de ls
verificaclén de 1s conformidsd de 1as mercencias de comerclio exterior con-

las normas nscioneles, 1o que ha permitido eviter operaciones teles como:

-Le importaclén de productns peligroses o no conformes con 1ss normes,

smparados por documentos felsificados.

-Le importncibn de productos perligroses o no conformes, smpsrados por-

documentos vAlidos pero insplicables s las mercsncias importades.

-Ls importscidn de productos peligrosos o no conforme & 1 reglamentu-

cién splicable.

EJEMPLO DE UNA NORMA OFICIAL MEXICANA. D.D.F. 11 OE E£NERO DE 1989.
EXPEDIDD POR LA SECRETARIA DE COMERCIO vV FOMINTO INDUSTRIAL.

Norms Oficisl Mexicene NOM-)-127-1988, -Productos Eldctricos

~-Productns pars uso doméstico ~Afiledor de Cuchillos. (Cancels = la ~-

NOM-0-127-1983).
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Al margen un mello con vl Eecudo Necionsl, que dice; Estsdos Unidos -~
Mexicwnos. -

Secretaris de Comercio y Fomento Industrisl,
NORMA OF ICIAL MEXICANA

Le Direccidn General de normes de la Secretsris de Comercio y Fomento
Industrisl, con fundemento en los articules 0., 43 Fracciones 1 y VI, &1
Fracclén IX y demhs relstivos de la Ley Federel sobre Metrologle y Normali
zacidn, 29 de la Ley del Servicio POblico de Energls €léctrica, So. y 21 -
Frecclones 1 y X11 del Reglamento Interior de 1s Secretsris de Comercio y-
Fomento Industrisl, &4o. Freccibn X inciso m) del acuerde gue bdscribe uni-
dudes mdministratives y delege facultsdes en 1pa Subsecretarios, Oficinl -
Mayor, Directores ienerales y otros subslternoe de le Secretaris de Comercio
y Fomento Industrisl, publicedos estos dos (ltimos ordensmientos en el - -
Disrio Oficiel de 1s Federecidn el 20 de Agosto y 12 de Septiembre de 1985,

respectivemente se expide ls sigulente:
NORMA OFICIAL MEXICANA: NOM-J-127-1988

Productos eléctiicos-Productos pera uso doméstico-Afiledor de cuchillos.
(CANCELA A LA NOM-J-127-1983)

1.-Objetivo y cempo de aplicacién
Le presente norma oficinl tiene por objeto estsblecer lms especifi
ceciones y métodos de pruebs que deben cumplir los afiladores de -
cuchillos eléctricos de 127 V.C.A., de umo doméstico.

2.~Referenciss
Pera 1ls correcte mplicaclén de ests norms deben consultarse lss --

vigentes de las siguientes normas oficiales mexicenas:

NOM-Z-12 Muestreo para ls Inapeccifn por Atributos
NOM-J-152 Requisitos de segurided en mparstos electrodoménticos

y simileres.

‘

138



NOM-2-163 Productos mléctricos - clavi jas,
NOM-J-195 Cubles de Alimentacian y extensiones pers speratos ~-

eléctricos,

3.-Definiciones
Deben considerarse les definiciones descritas en le NOM-1-152, -~ -
incluyéndose sdemiis ls siguiente:

3.1 Afiledor de cuchillos
Apsrato eléctrico destinedo e renovar el filo de los cuchillos, el

curl este constituido por un motor y por mubles de aspecién.

L.-Clasificecibn

4.17.De scuerdo 8 ls proteccidn contre chogue eléctrico (contacto - -

eléctrico sccidental) en:

Aparsto clase I
4,

~

De acuerdo sl gredo de proteccidn contra humedsd en:

Aparstos s prueba de goteo, salpicwdure y hermeticidad.

S5,- Especificecliones

5.1 Requisitos de segurided
Los afiledores de cuchillos deben cumplir con las especificesclones
correspondientes de la NOM-J-152, en los cepitulos e incisos que-

se indicen en la tabls 1.

NOTA.- Antes de hacer uso de ls tabls 1, debe leerse el cepitulo cuyo
t{tulo es el de notus generales pers laes pruebes establecidas-
en ls NOM-J-152, tomando en cuente lss enmiendes O correcciones

incluldes 8 lass notas de la misma tsblu.

5.2 Tensidn Nominal
Le tensldon nominsl s la que deben trebsjisr los mfiledores de cuchi
1los que cubre s presente norma debe ser de 127 V.C.A., debiendo
operer sstisfactorismente y soportar las viarisciones de tensifin-

ge lines si estas no exceden de + 10% de dicho velor.
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5.3. Frecuencia de operaclan

5.4

5.5

La frecuencis de operscifn » 1s gue deben trebsjer los afilesdores

de cuchlllos debe ser de 6Hz.

Csrgm normel
Los afiledores de cuchillos deben ser operados al vaclo durante -
10 min,

Cebles de slimentmcibn
Debe consultarse 1a NOM-3-195 pare designer el tipo de ceble gue-
debe utilizerse en los afiledores de cuchillos eléctricos, ss{ -~

como su longitud minims.

Clevi jes eléctricas
Debe consultarse }a NOM-J-163, para designar el tipo de clevijs -
que debe utilizerse en los sfiledores de tuchillos.

Muestreo

Cuando se requiers el mueatreo psra una inspeccldn, este podré ser
esteblecido de comdn scuerdoc entre febricante y consumidor, - -
recomendandose el uso de 1a NOM-Z-12.

Pare efectos oficlsles el muestreo eatsré sujeto nllua disponicig

nes reglsmenteriss de la inspeccién que se efectie.

Mftodo de pruebe
Las pruebes de requisitos de segurided lss deben pasar eatisfacto
rismente los sfilwedores de cuchillos eléctricos segitn la NOM-J-152

en los capftulos e incisos gque ee muestren en la table 1.
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TABLA 1 REQUISITDS DE SEGURIDAD

CAPITULD

Notes generales pare les pruebas.

Proteccidn contre chogue eléctrico.

Potencims de entrada

Arrshgque de apsratos operados por

motor.

Celentsmiento.

Aielamiento eléctrico y corriente
de fuge v ls temperatura de opern
clbn.

t

l

REFERENCIA NOM-3-152

ESPECIFICACIONES Y METODOS DE PRUEBA

Vease nots 1
Dedo y aguje de pruebs
Desvieciones permitides en potencla

Arrenque de motores., (Vesse note 2)
Corriente de arranque (Vesse nots 3)

Protectores de sobre carga.

Tempersturas exceslvas en usos norms
les. (Vesse note 4)

Condiciones de uso

Incrementos de tempersturs.
Tensiones desfsvorables en aparatos-

operndos por motor.

Tenslones desfavorasbles en spsratos-
combinados.

Tiempos nominales de aperscidn
Elevacifn de temperaturs permisible-
(Vemse note 5)

Aparatos provistns con un enrolledor
automhtico.

Condiciones genersles.
Corriente de fuga.
Aislamientn diferente m los de motores
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Resistencie » le humeded, corrien
te de fuywe, resistenclis de sisle-
miento y rigider dieléctrice en -
frio.

USO PROLONGADOD

Condicliones anormsles de operaclién

Estebilidad y riesgos mecénicos

Resistencie mechnice

Construccitn

1

‘ ~ CémaTa de bumedsd.

Resistencis de aislemiento y rigldez
dielbctrica adecuede.
Resistencis de aislemiento.

Prueba de rigidez dieléctrice.

Condiciones generales (Vemse nota 6)
Tiempo de operecidn (Veesse notes 7)

Informe,

Condiclones generales.

Pruebs de wpsratos que incorporan --
motores serie controledos remots o -
sutométicemente (Vesse nota 8)

Informe de elevacifn de temperaturs.

Pruebs de riesgos mecénicos (Vesse -

note 9)

Aparatos y condiciones pars las prug

bes.

Adecuads proteccidn contrs chogque --
eléctrico.

Adecusda proteccldn contrs humedsd.
Ppsiciones en uso normsl.

Proteccibn contre penetresclones en -
Bparatos portétiles (Vesse note 10)
Esfuerzos indebidos en enchufes
Vibrsclon indeblids

Atslamiento eléctrico

Pruebe de fuerze exisl en msnijes, -
perillus y simileres.

Materisl hogroschplico como aislamien
to.

Reduccion de aislumiento en distancias
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Alambredn, interno

Componentes

Conexiones y cables de alimente-
clén.

fups y cleros

Proteccidn de alslemiento contrs polvo

y slmileres

Proteccion de pertes conductores contre

le corrosion

Instalacidn sdecuads de conexiones.- -

eléctricas.,

Protpccidn de conductores

Proteccidn de conductores internos y -

conexlones internas.

Esfuerzos en slambrado entre pesrtes --

internus.

fijacién edecusda de conductores inter

nos,

Conexlbn de slembrado fijo

Condiciones genersles (Vemse note 11)

DPiepositivos que no deben scoplerse

Clavi jes y contactos pars conexiones -

internes.

Portslampares.

LAmpura plloto

Copsclitores
Interruptor en eperatos pertatiles - -
(Vease nata 12)

1

- Medios de conexibn s 1s Fuente de -
alimentpcidn.

Conexifn de tables de slimentacion. -

para eparatos permsnentemente conectn

dos.

Recepthculos de entrads,

Tipus de conexiones pars cebles de --
alimentacibn,

~ Ensamble de clavljas
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Terminules para conductores -

externos

Requisitos pere conexién B tierrs

- Cables de slimantucidn (Vease note 13)

~ Conexifin de alimentecibn tipo 2

~ Protecclén de cables de slimentacian -
psra sperstos en movimiento.

- Espucio y conexiones.

- Conexiones con cebles montables y no -
desmontables.

- Interconexiones

- Conexidn para terminsles externas.

-~ Terminales para conexi{@n en slembrado
filo.

~ Terminales pare conexifn tipos M, ¥V y
z,

- Fijecldn de termineles psra conexiones
tipos Yy 2

- Fijeclén de terminales entre superfi-
cies methlices.

- 'Fijecidn de conductores a terminales

-Terminalee tipo poste

- Dimensiocnes de terminsles de tornillos

- Terminsles tipo borne.

- Pruebn de resistencia mecénice en ter
minales tipo poste.

- Localizacién de terminales para cone-
xinnes de slimentacifn tipos M y X.

~ Dispeaitivos terminales

~ Proteccifn de dispositivos terminales

~ Requisitos genersles.

- Medios de sujetecidn para terminales -
a tierra.

- Conexidn s tierrs en partes retirsbles

- Proteccifin a 1s oxidacian en termina- -

les de tierras.
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Tornillas y Conexjones

Espuciemiento eléctrico

Resistencie el celor, fuego y

ceminos conductores

Resistenciu & ls oxidecifin

NOTA 1

NOTA 2

SUPLEMENTO

Reslstencies de contecto de tierrs

Reguisitos generales

Yornillos que Be acoplan a cuerdas de
material sislante

Presidn por contacto e través de - -

material aislante

Tornillos pura lamina metdlice y tore

nillos sutorroscentes

Tornillos y remaches para conexiones-

conductores de corriente

Distancias de fuga, claros y distenci:

8 truvés de aislemiento

Distancins entre terminales y envolve:

te metdlice

- Resistencia nl calor en partes exter-

nas de materiel sislante

]

Resistencie 81 celor y fuego de - -
sislamiento que montienen partes ener
glizadas

Resistencis 8 1s formecldn de ceminos

conductores

- Cubre todn el cepitule

NOTAS DE LA TABLA 1

Ea spliceble todo el capltulo de "Notes genersles pars las = =

pruebass®.

CORRECCION

Los sfiludores de cuchillos deben srrancar con el control de --

velocidsd en le posicién mes baja recomendsds en lss instrucclo

nee del febricante para cuslguier modo de operacidn y bujo - -

condiciones de cergs normal,
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NOTA 3

NOTA &

NOTA 5

NOTA 6

NDTA 7

SUPLEMENTO
Durente lus prusbss "Arrengue de motores® y "Corriente de erren
gue" deben tomarse 1as debides precsuciones pers Que no ocurren

stuscamientos sccidentales.

SUPLEMENTO

Lus afllsdores de cuchillos spn probedos con sus accesorios o -
sditamento dentro del mparsto segin laa especificaciones del ~-
febricante y debe tomarse el resultado mas desfavorable. El  --
apserato es opersdo por el tlempo y el periodo de operacidn ind{

cedos en el punto 5.4 de ests norms.

SUPLEMENTO

Pars afiledores de cuchillos probedos & une tempersturs ambiente
de 269K (-4°C) lme temperatures indicedes en la tebls 1 de su -
inciso "Elevecién de tempersturs permisible® de la NOM-J-152 son
sumentadas a 303k (30°C).

ENMIENDA

Debe tenerye cuidado gque durante la pruebs de empmgues, baleros,
coples, grases y aceites no se expongan » un esfuerze mecénico-
o térmico excesivo gue ocurrs en uso normel.

Se considera que los nfiladores de cuchilloe tienen uns posible

vida de operscifin de menos de 15 H. en un sfio.
.

ENMIENDA

Los nfiledores de cuchillos de usns miltiples son operedos & --
cade tensifin especffice durante 2uH. capaci téndolos en cede ceso
en el aditsmento requiriéndo ls potencis de entrads mas wlts, -
loe speratos también son cpersdos con loe otros sccesorios, los
periodas de durscibn deben ser de 24 H. para csde tensidn espe-
cificedn.

Loe dispositivos de operscifin bejo sobrecerge durante les pruebas
"Tiempos de operscifin® y ®"pruebs de apsrstos de operscién conti

nus y de corto tiempo" no se consideran.



NOTA 8

NOTA 9

NOTA 10

NDTA 11

NOTA 12

SUPLEMENTO

tos sfilsdores de cuchillos son nﬁnrudua ain csrgs, 81 algunos
wparatos esten ﬁruvistaa con un motor en serie, se les sumlniz
tre uns tensién tal gue 1w velocided obtenids sea como ls del-
sparato impulsedo cuando opere » le potencis nominel y bajo ~-

cerges normal.

SUPLEMENTO

Para los aflledores de cuchillos, el dedo de pruebs que la «~ =
NOM~-J-152 §ndices es reemplazado por un dedo de pruebs similer-
que tiene une place de detencién clirculer con un diametro de -
125 mm. y une distsncia de 100 mm. entre ls punte y la place -
de detencién,

La pruebs con el dedo de pruebs teniendo una plazes de detencidn
circular, se realizas con cuslquier tepa, cubierts o accesorio-
removido, a menos que no sea necesaric remover tales partes --
durente lu aperacién normal.

Si el aparsto tiene mas de un eje de ncclonamiento mecanico --
Que Bp muevs cuendo €l apsreto este en operecidn, los ejes que
no esten en uso pueden ser protegldos adecusdemgnte contrm - -
contacto accidentsl, por ejempla, per medio de un aro fijo o -

uns pasicldn abocardsda.

SUPLEMENTO

tos efiladores de cuchillos deben ser glase 1.

ENMIENDA
Requisitos paras controles electronicos incorporados en pl npara

to, estan bajo consideraclén.

SUPLEMENTO

E1l interruptor cusndo este en ls posicién "sblerto”, también --
debe interrumpir el circuito de controles electrdnicos, ssi como
aquellos pars controles de velocidad, Los interruptores incorpo

redos en el sperato no ee requieren pera operacidn frecuente.
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NOTA 13 ENMIENDA .
Ls seccibn tresnaverssl minims & utilizsr debe ser de U.BZJmmz—
(18 AUG) y debe tener une longitud minime de 1.60 m,
8 marcedo
Los sfiludores de cuchillios deben ser marcados con los Biguien-
tes términos sobre partes visibles y gue no sean facllmente - -

borrados:

Tensifn nominsl (V)
: Corriente (AR)
Patencis (W)

Frecuencie (H2)

®

Nombre o razbn soclsl del febricente

Ls leyenda "HECHO EN MEXICO"

Simbola de sutorizacién, psre le fsbricscién vents y uso NOM.
B1BLIDGRAFIA

1EC-33%-14 (4972) Particular Requirements for Electric Kitchen

w0

Machines.

APENDICE A

REVISIONES SUCESIVAS.

La presente norme derogs y sustituye s 1s NOM-J-127-1983 con objeto -
de sjusterla sl formato de ls NOM-Z-13-1377 sin haber modificado su conteny

do técnico.
OBSERVANCIA OBLIGATORTA DE ESTA NDRMA

De tonformided con los articulos 61 fraceibn IX de le Ley Federal - -
sobre metrologis y normalizecién y 29 de la Ley del Servicio POblico de -
Energis Eléctrice, ls presente normm es de carécter obligetorioc y empezerh
a regir a partir de su publicacibn en el Dimric Oficial de ls Federacifn.
En consecuencie los fabricantes de los productps s que se reflere este - -
norms deberén producirlos en forma tml gue cumplsn con lss especificecio-

nes y demés requisitos previstos en 1s misms.
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Los productos de procrdencle extrenjers e gque se refieren pers su ~
importecibn sl pels, de ecuerdo con el articulo 63 de dichs Ley, gue - -
prevismente se certifigue por la Direccidn Genera) de normas, gue cumplan

como minimo, lus espercificuciones establecides en pots norma.

Méxicn, D.F, » 12 de Diciembre de 1988,- Le Directora General de ~ -

Normus, Consuelo Saez Pueyo.- Rubrics
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CAP}TULD NOVEND. CON LA ARUTORIDAD POSTAL

Ls vomunicecidn en todos sus &mbitos, he sido un factor determinante

para el dessrrollo de les Nsciones y en particuler del hombre.

Un punto importante dentro de la comynitecitn, es el intercembio de -
mercaderias que se logre o través de los diferentes traficos, que pere = -
&ste efecto existen en la mesyoria de los paises del mundo; como lo son:

El trafico terreatre, maritimo, séreo y la vis postal,

€sts Oltima, hs cobrado gran auge entre los demas, puesto que se ha -
convertido en un medio, muy comin y usual entre los particulsres; seguramen

te por ser econbmico, répido y seguro.

De agui ee derive le importsncis que juege le via postsl, como un --

enlsce entre los hahlitantes de uns Nacldn y de otra.
Existe un Convenin Postsl Univeresl, del cual México es parte contra-
tente, el Convenlo estsblece les reglas b sequir en el Intercambio de - -

mercanciss por ests via, entre otres materiss.

Le esdusna colabora directemente con la sutorldsd postal, en el despe-

cho de mercancias por esta via.

£n este capitulo, reslizeremos un sndlisis de les reglas que rigen le

introducelbn o extraccibn de mercenc{es reslizadas por ls multicitads via.

9.1 DESPACHD DE MERCANCIAS FOR LA VIA PDSTAL
ACUERDO RELATIVO A ENCOMIENDAS POSTALES (PAQUETES, BULTOS).

En este titulo se citarbn las disposiciones del Convenlo Pastsl Univer

sal mhs significstives pers con la opertativided adumners.
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0BJETO DEL ACUERDD,
Regir el Intercembio de encomiendes postsles entre los pelses contra-

tentes.

ENCOMIENDAS POSTALES.

1. Se podran intercembisr directamente o por intermedio de uno o verios
pulses, envios denominedos "encomiendes postales", cuyo prso unitarioc no -
excedus de 20 Kg.

2. €1 intercembioc de encomiendss postnles gue excedan de 10 Kg. &era-
fecultetivo. Los pelses que fijen un peso inferior a 20 Kg. admitiran, sin
emburgo, las encomiendas que transiten en sacos o en oiros enveses cerrados

de hasts 20 Kg. de peso.

3. Por derogecidn de los pdrrafos 1 y 2, lus encomiendus posteles - -
relstivas nl servicio postal, podrén alcenzer el peso mhximo de 30 Kg., --
siendo les siguientes:

-Encomiendes de servicio,

10 Estarén exentss del pago de tesss postsles, lus encomiendss relet)

vas 8l servico postal intercembiedas entre:

. Les Administraclones Posteles.

b. Les Administracidnes Postales y la Dficins Internesclanel

]

. Les Oficinas de Correos y lus Administraciones Postales.

20 Les encomiendas-avibn, con excepci@n de lss que provengan de lg --

Dficine Internscional, no pagarfin sobretases eérens,
CATEGORIAG DE ENCOMIENDAS
1. Lu "encomienda ardinaris", es le que no esth sujetas B ninguns de-

las formslidades especiales prescrites pare lus categorfes que se definen

en los parrafos 2 y 3.
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2., Se denomins:

a., "Encomlends con velor declarsdo”, ls gue incluye uns decluracian de

valor.

b. "Encomienda libre de teses y derechos” por le cuasl, el expedidor -
solicits hacerse cergo de le totalidsd dp 1ss tmsas postales y de los derg

chos con gue se pudiers graver su entregs.
t. "Encomiende contre reembolsc”, la graveda con reemboleo.

d. "Engomiende fragil", ls gue contenge objetns gque puedan romperse -

con fecilided y cuys manipulscibn, debs ser efectusds con especial culdado.

e. "Encomiends embarszoss":

19 Le gue cuyas dimensiones excedan de los limites slguientes; les ==~
trensportndas por vie de superficie o por vis séres, no deberén exceder de
1.50 m. en cualquliere de sus dimensiones, ni de 3 m. 18 suma de 1s longi-

tud y del mayor contorno tomsdo en un sentido diferente sl de la longitud.

20 Le que por su forms o estructura, no se preate a ser ceargads fécll

mente o gue exija precauciones eapecinles.

30 Con cerécter facultativo, le que satisfags les siguientes condliclo
nes; las sdministraciones gque admiten las dimensiones f{jedas en el inclsp
10, tendrén le feculted de cobrar por 18s encomiendas cuyss dimensionea, -
excedan de los siguientes limites: 1.50 m. pare una cuslquiers de sus dimen
siones, 2m. pare la aums de longitud y del mayor contornc tomsdo en un -~

sentido diferente nl de la longitud.

f. "Encomlends de servicio", la releativa sl servicio postal e inter-

cambieds, segin las condicionee ys establecidms enel inciso 30

g. "Encomiends de prisioneros de guerrs e internsdos”, lu destinede a
los prisioreros y m los orgeanismos estsblecidos en el incleo 32, o expedide

por ellos.

3. Se denomine segdn le forms de encaminemientoc o de entrega:
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8, "Encomlends svién", la sdmitids para el transporte séreo entre dos

puises.

b. "Encomiends por expresc", ls qur ml llegsrt s la oficine de destino,

debs ser entregusde s domicilio.

4, El intercambio de lms encomiendas con "velor delcarsdo", "llbres de
tasas y derechos", “contrs reembolso", "fréglles", “embarazosas”, "avidn"-
¥y por “"expreso", exiglra el scuerdo previo de lms adminsitraciones de orfgen

y destino.

5. Para el intercembio dgles encomiendss "con vmslor declersde" =~ -
(transportedses sl descubierto), de las encomiendas "frégiles" y *embarszo-
sas", 1as administraciones intermedlsrias, deberin indicer ademads, su LEL]

tumlento pars el encaminsmiento en transito.
TASAS Y DERECHDS APLICABLES A LAS CATEGORIAS DE ENCOMIENDAS,

Las mdminsitraciones estarén sutorizades B cobrar por las tesus suplg

mentaries sigulentes:

a. Tass de presentsciéin a s aduans, cobreds por la administracibn de

orfgen; por lo general el cobro se operaré al depositsr ls encomlends.

b. Teea de presentsclén w la adusne, cobrada por la adminiatracidn de
destino, tanto por la entrega m ls adumns y por los tramites edusneros; --
como por ls entregs s le esduana solamente. Salvo mcuerdo especisl, el - -
cotro se efectunrd cusndo se entregue lm encomiends sl destinatsrio; ain -
embergo, cuasndo se trstsre de encomlendes libres de tasas y derechos, ls -
tnsa de presentaci6n » le sdusna, serh cobrade por 1a administracion de --

orfgen, en provecho de 1s sdministracifn de deatino.
PROHIBICIONES,

Se prohibe la inclusién en las encomiendss, de los sigulentes objetom:
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-B, En todss las cetegorims de encomlendes:

1. Los objetos gue por su natursleza o embuls]e, pudieren presentar~
peligro paras los emplendos, manchser o deteriorar las demds encomiendas o-

el ‘equipo postal.

2, Los estupefecientes y sustanclias psicotropicas; sin embargo estu-
prohibleién, no se splicerd » los envios efectusdos con Fines médicos o ~

clentifiens, psra los palses que los admitsn con este condicidn.

3. Los documentos gue tengan caracter de correspondencia actusl y ~-
personal, ss! comn la carrespondencis de cumlquier clase, Intercembiade -
entre personss gue no sean el expedidor, ni el destinuteric o lss persones

qgue convivan con ellos, con excepclHn:

- De uno de los documentos siguientes, sin cersr, reducido s sus ==
enuncliudos constitutivos y gue se refieran exclusivamente a las mercederiss
transportudas: facturs, planilla o sviso de expedician, certificado de --

entrega.

- De los discos fonograficos, cintas e hlles sometidos o ho a wna --
grabacién sonore o visusl, terjetas mecoanogrifices, cintes magnétices u -
otros elementos similares y las tarjetss QSL cusndo 1a administracidn de-
origen estime gue no presenten el cericter de correspondencis sctusl y --
persons] y cusndo Besn intercembisdos entre el expedidor y el destlnaterio

de 1B encomienda o personas que convivan con ellos.

-~ Correspondencis y documentos de cualquier clese, que tengan el - -
carfcter de correspondencie sctuasl y personal, dlstintos de los precedentes
intercambiados entre el expedidor y el destinstsric de la encomiends u -~
persunas gue conviven con ellos, si la reglsmentacién Interna de lus admi-

nistreciones interesades lo permite.

L. Los snimales vivos, exceptd cusndo su transporte por correo estuvig

re sutnrizedo por la reglamentsclén postsl de los paises interessdos.
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* 5, Les mpterias explosjvas, inflamables u otres materims peligrosas.

¢ 6. Lus materias radiactivas. 5in embargo, les mdministraciones podran
_ Ponerse de scuerdo pers sceptar las encomiendss gue contipnen estas msterias
ya sea en sus relaclones reciproces o en un solo sentida. En este caso, las
materias radiectivas serén scondicionedss y embaladas y serén encaminadss -
por la vis mds réplde, normalmente por vie aéres, basjo reserva del pesgo de-
las sobretesss sfress correspondientes. No podrén ser depositadas sinog por-
expedidores sutorizsdos.

7. Los objetos obscenos o inmorales.

B. Los objetos cuya importecion o circulacién, esté prohibida en el -

pais de destino.

b. En las encomiendas sin valor declarsdn intercambiedas entre dos --
palses que admitan le decleracién de velor: lss monedas, hilletes de banco,
papel monede o cuslesquiers otros velores sl portador, pletine, oro o - -~
pleta, manufacturados o no; pedreria, slhejas y otros obletos preciosoa.

Easte dispesicion no se aplicarh cuando el intercambioc de encomiendes-
con velor declersdo, solo pueds efectusrse en trinsito sl descublerto por-
medio de uns sdministracibn que no los edmita. Cade administracion tendré-
ls faculted de prohibir, 1a inclusibn de aro en lingotes en los envios con
o sin velor declarsdo, procedentes de o con destino o su territorio o trans
mitidos en trénsito al descubiertn 8 través de su territorio, o de limiter

el valor resl de estos envios.

CESACION DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES POSTALES.

1. Les sdministraciones postiles no serén responsables, por lms decls
racicnes de adusns, cuslquiera que se la farma en gue #stas fueren formuls
das, ni por las rescluciones adoptadss por los servicios de aduans al - -

efectusr lu verificacion de lus encomiendas sujetss s control sdusnero.

* Definidas en le Legislacién Mexicans por ls Regle 3n. de cerécter - -

General en materia Aduenera.



FORMALIOADES QUE DEBERA LLENAR EL EXPEDIDOR,

1. Cede encomiends deberd estsr scompsfede:

a. De una decleracibn de mdusna conforme a modelo, La declarscidn de-
sdusna, se formularé en la cantidsd exigids de @ jemplares gQue se unirin sl
boletin de expedicibn.

2. E1 expedidor deberd efadir sl boletin de expediclén, adembs de la-
declaracifin de sduans cuslguier documento (factura, permlsp de exportacibn
o de importscidn, certificedo de origen, etc.), necesario pers el tréamite-

de sduena en el pels de selida y el de destino,

3. El contenido de ls encomiends, se indicsrh en detslle en la declarp

cibn de aduann, no sdmitiéndose indiceciones de carécter genersl.

L, Aungue no esumen responsabilidad slguns por les declasrnciones de -
aduane, las mdministraciones harén todo lo posible pera informar & los - -
expedidores sobre ls forme corrects de llenar estas declaraciones.

ENCAMINAMIENTO Y TRAMITES ADUANERDS DE LAS ENCOMIENDAS-AVION.

1. Les administreciones tomarhn medidas psra acelerar, en lo posible,

los trémltes sduaneros de las encomlendas-svién.
TRAMITES ADUANEROS DE LAS ENCOMIENDAS POR EXPRESOD.

1. Les administraciones gue participen en el 1ntercesmbic de encomjen-
das por expreso, adoptarén todas las medides pars scelersr, en lo posible,
los trémites mduaneros.

9.2. MARCO JURIDICO MEXICAND

CONSTITUCIDN POLITICA DE LDS ESTADOS UNIDOS MEXTCANDS.

En primera instsncie, eatsbleceremos lo indicsdo en nuestre Conotftu-

clbn en su erticulo 133, gue & ls letrs dice



“Esta Constitucién, lss layes del Congreso de ls Unidn gue emenen de ~
elln y todos los tretados gue estén de acuerdo con ls misma, celebredos y
gue sep celebren por el Presidente de 1a Repliblics, con eprobacidn del -~ -
Senado, seran 1s Ley Suprems de tods le Unihn, Los jueces de ceds Entado -
we srreglerén s dicha Constituecldn, leyes y tratudos, s peser de lmss dispo
sicionegs en contrerio gue pueds haber en las Constltucliones o leyes de los
Estados.

En este disposicion, encontramos la base que garantiza la validez de-

este tratado Internacionsl.

Desde 1863 se realizh lms %s. Conferencis Postsl Internscional en Perls,
pretendiendo 1lleger ® un ecuerdo sobre los principios genersles gue deberfsn
regir el intercambio internacional de correspondencis. Pern fue hasts 1874
donde se reunid en Berna, Sulza, el primer Congresc Postsl Universal. De -
ahi surgio el Tratado de Berns, firmado el 9 de octubre de ese afio; entren
do en vigor el 10 de Julio de 1875 guedando estoblecida oficielmente la --
Unidn Postsl Genersl; ls cusl cambieris de nombre en 1878, durente el - -
segundo Congreso Postsl Internaclionel, por el que actuslmente lleve: - -
"Unibn Postal Universal (UPU)™

Sobre el perticuler, los Convenios y Acuerdos aduptedos durante el --
XVII1 Congreso Postal Universsl? su luger y fecha de sdopcign, Rio de Janef
To, 26 de Octubre de 1979; entrads en vigor genersl, 19 de Julio de 1981%;-
retificecidn pare México, 19 de Marzo de 1984; entrada en vigor paras México
19 de Msrzo de 1984; publicsdo en el Disrio Oficiol de 1e Federscifn del -
10 de Octubre de 1984.

LEY ADUANERA Y SU RELGMENTD

Como primer término, estsbleceremos lo indicede en en el articulo 79-
de ests ley; lss mercencles pueden introducirse sl territorio nscionsl o -
extraerse del mismo por el tré&fice meritimo, terrestre, aéreo, fluvial, por

otros medios de conduccidn y por 1 vie postal.



€1 articulo 120 de wsts ley, oispone gue las mercenclas gue lleguen -
8l territorio nscionzl, o que Bslpgsn de @ste por le vla postal, guederdn -

confimdas al correo bajo le vigllencia y control de 1s sutoridsd adumners.
En ess facultsd, las 6ficines postsles de cembio deberan:

8. Abrir les vslijes postules, procedentes del extranjero en presencis
de ls sutorided asduenere.

b. Presentur s ls sutorldad aduaners, las mercanciss para su reconoci
miento y e&n su cesb, clasificscifin arsncelaria, veloraclhn y determinscién

de créditos fiscales.

t. Entregar las mercenciss, uns vez cumplides las obligeciones en --
moterie de restricclones y requisitos especisles, ya pagedos los créditos-
fiscales ocasionedos, cuslquiers que see la claese postal de les piezas --

que lo contengsn,

d. Tratandose de importaciones y exportaciones, recibir el pego de los

créditos flsceles y demas prestaciones que se causen.

e. Poner m disposicifn de las asutoridedes adusneras, les mercenciss -

que causen shendono.

f. Proporcionar los datos que requiersn lus sutorideades sduanerass, --
pers el ejercicio de sus funclones y exhibir los documentos. Pars lo cual-

quedan facultades pera recaberlos del interessdo, en su cesao.

g. Der sviso s ls sutoridad sdusners de los bultos y plezas postales-

que retornen sl extrenjero.

Por otro ledo el articulo 61 del Reglemento de ls Ley Adusnera, indicas
que el perasonal edusnero que intervengs sbriendo lss encomiendss postsles~
procedentes del extrsnjern, registrard los bultes y firmard con los emples

dos del correo lss formas postsles respectives. Un ejempler del registro -
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referido anteriormenta, se enviard » ls adusns donde se reexplidsn los bul-

tos cusndo no ses le de entrade, para fines de control.

Asimismo el articulo 62 del mismo reglamentp, establece que cuando se
trate de exportsr por le vie postsl, los interesados entregaran las mercen
ciss en la oflcins postasl de cambio respectiva, con el objeto de que Estes

se presenten 8 ls smutorided edusners para proceder s su despacha.

Le oficine postel de cembio, lleverd s cebo le expedicidn de los - -
bultos recibidos, une vez cublertes las contribuclones causades y en Bu -~
ceeo, le documentimcibn gue compruebe el cumplimiento de lns obligaciones -

en msteris de restricciones y requisitos especliasles.

En lus loculidades donde no existn oficina postal de cembio, les mer-
canciss serén entregudes 8 lo oficine de correos, pare su remision s ls de

¢esmbic gue corresponda.

Por su parte el articulo 63 de este ardemamiento, denota gue en las -
importaciones o exportaciones gue se efectien por 1a vis postel, sujetss B
res'tril::innes o requisitos especiales, se exlgird el cumplimiento de éatms

para poder ser entregudes sl destinstario o permitir su salida del pals.
Pare este efecto, lae edusnas procederén de ls siguipnte menera:
1. En importecitn:

8. En el documento gque corresponda, se herf ssher el reguislio espa-

cisl gue debm ser cumplida, mediante uns note.

b. £n el hulte principal de le partids que contenge las mercencies,-
se herd 1ls misma Inscripcién con le finalidad de que la oficins postal --
que debs entregerlos, compruebe el cumplimiento del requisito y mgregue el

comprobante original al documento de importacién.

II. En exportacibfin, los bultos estarsn s disposlcibn de le oficina -~

postsl de cambio, pars ser devueltos a los remitentes, en caso de no ser -
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cumplido el requisito especisl exlpido.

De iguel forms e} articulo 64, enuncis gue cusnde se efectden impor-
teciones y exporisciones por le vie postal y se traterd de mevcenclas - -
prohibides, los funclionarios y empleados del correo lo informerén a lp --

nutorided sduaners, psrs gue Bste sollcite queden s su disposiclbn.

Asimismo el srticulo 65, dice gue en los casos de retornos al extran
Jero y en, los términoe de la Ley de Vies Genersles de Comunicacidn, le -—-
oficina de correos respectlve, levanteré actm haciendo tonstar los hechos
los nimeroe de 108 documentos adusneroe, su fechs y ls sdusna que los - -
hays expedido. Estos documentos y el scte, serén remitidos por el servicio

postal 8 1s sutoridad adusners competente.

El msrticulo 66, enuncim que 1os bultos exportados que seen devueltos
8l pals por les oficinms postalea del extrsnjero, se presentaran por les-
oficines posteles de cambio, mnte la autorided adusners pares su identifi-
cacién. Estos bultos deberén constar como devueltos en el registra de - -

entrads, ya referido en lo enunciedo en el articulo 61.

Por Oltimo el articulo 67, conceptiis gue el remitente de piezes posts
les gue contengsn mercencies psra su exportacibn, seran presentadss mnte -
ls oficina postel de cmmbio respective, con el fin de que le sutorided - -
sduaners determine los impuestos Bl comercio exterior correspondientes, --
comprobendo el cumplimiento de 1as obligeciones en materis de restricclones
o requisitos especimles, Le misma obligscién tendré el remitente de mercan
clas de procedencis extranjers que les envie por correo desde una zona -~ -

libre 8l resto del pslse.
Una vez setisfechss las obligsciones mencionedes, segin el srticule -
13 de la Ley, el remitente de las plezas de correspondencia gue contengan-

mercancies psra su exporteci6én lo-manifestaré en las envolturas.

Iguel obligecifin tiene el remitente de mercenclas de procedencis - -

extranjers que 1ss envie desde une zone libre al resto del pmie,
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CAPITYLO DECIMD. CON LA AUTORIDAD MARITIMA V PORTUARIA
0.1 OPERACION EN LOS PUERTDS.

Dentro de l1a infraestructure del comercio internsclonsl, existen varic
tipos de trafico pars gue se realicen les operaciones de importscidn y - -

exportacién,

E1 tréfico meritimo, he sido desde tiempos remotos, un factor importer
te pare que los pueblos pueden subsistir intercembisndo merceder{ms entre -
ellos. En le mctualided, después de haher passdo por un proceso de modernd-
zacibn, #ste ha cobrado un wuge e importancis, debido s la demands estsble-

cids a nivel mundiu]l en Jas operaciones comercilees.

Por ests rezbn segursmente los palses que en sus limites geogrificos,-
poseen litorasles o costas, habran legislado sobre el "modus operandi® en --

los puertos con gue cuentss, para importer o exportar mercancias.

En £] ceso particular de México, existe un "Instructivo de Operaclidn -
en los Recintns Fiscales Autorizedas en los Puertos", expedido por la -
Secreturis de Comuniceciones y Trensportes, que conjuntamente con 1o estn-
blecido en nuestra Ley Adumsnera y su reglsmento, regulan tods operacifin =~

comercisl en puertos mexicsnos.

Asi pues, lu sdusns colebora con la sutoridad portuaris en el control
de las nuves sujetas s comerclo §nternscionml, gue arriben o sbandonen pue,

to.

En este cepitulo, snellzaremos lo legisledo nacionalmente con respect

a8l tema.

Es primordial conocer les bases constitucionales que sustenten s los
"puertns". Tenemps gue le crescibn de los mismos estd encergada ml Preside
te de la Repﬁbiicu. €1 articulo 89 fracciéin X111 dispone que er faculted -
del Presidente "habiliter tode clase de puertos, establecer sdusnss mariti

mas y fronterizas y designaer su ubicecidn®.
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Dentro de csds pueTto Be llevan s cebo lss opersciones de trafico ~ -
maritimo gue puede ser de slturs, csbotsle o mixto: (ART, 13 REGLAMENTD OE
LA LEY ADUANERR)

1. Se entiende por tréfico de elturs:

8). E1 trsnsporte de mercanciss que lleguen al pals o se remitan Bl -
extranjero; y

b). La navegacibn entre puerto necionsl y otro extrenjero o viceversa.

1I. Se entiende por trafico de cebotsje

El trensporte de mercenciss o la nevegecifn entre dos puntos del pais

situados en e)l mismo litorsl.

I11. Se entiende por trAfico mixto:

u). Cusndo una emharcacidn simulténeamente resmliza los de slture y --
cabotsje con les mercenci{ss que transporte; y

b). La conduccibn de mercanclss o la nevegecidn entre dos puntos de le
coste necionel eitusdos en distitno 1itoral o, en el mismo, sl se hace - -

escala en un puerte extranjero.

Las stribuciones conferidss s les sutoridades adusnerss, suponen la -
requlscidn de la entroda 8l territorio necional y la salids del mismo de -
mercancies y de los medios en que se transportan o conducen, ws{ como el -
despacho adusnero y los hechos o actos gque deriven de este o de dicha - -
entrads o selide de mercencisas (ART. 10 LEY ADUANERA.)

€apecificemente en el caso de puertos estén obligados sl cumplimiento
de lss disposiciones adusneras quienes tengen intervencifn en ls introduc-
cién, extrsccién, custodis, almacensje y masnejo de mercenciss sl territorio
nacional y ® Bu salide del mismo, que de acuerdo con los diferentes trafi-
cos y regimenes adumnercs establecides en ls Ley, deben reslizar en ls - -
adusne lee sutoridedes fiscelee y los consigneterios o deatinstsrios en las
importsciones y los remitentes en las exporteciones., Todo ello en los recip
tos fisceles en cuyo perimetro queden comprendidas lse obrms & inatalciones

declaradas habiles para el trafico msritimo.
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Los lugarug a fun nos rérnt!mnn, as decir, lps auvtorizados
para maninbras gn trafien marltimn y Fluvial dan: 1oy muplles,-
atracaderos y sttins ﬁarala tarna y Hedcargs de mercanciag e --
importacibn b nxportacibn nque la Aautoridad competente Sedale --
para rllo. (ART. NV REG. LEY ADUANERA),

Actualmentn es 1a Primera Renla de Carhele General en mate
ria aduaners la olie dntermins lus lugares autorizeados pars efeg
tuar el trhfieo muritimn; tuya enumprncifn se hizo en capitulo-

anterior.,

La Ley Aduanera (Seyunda Regla di Cardcter General) estable
ce gque pera vl trAficn maritims se consideran hora y dlas habile
pars la entrada al territorin national o la salida del mismo de-
peravnes, mereanclas y medins de transporte, osl como para - -
cualquier manlobro en las luneres autorizadns para ello las 24 -

hore del dis, de todns los diss del aio.

lLes maninobras de carga, descarga, estiba, deaestihae, olijo,
acarreo, slmacenaje y treanshordo gue se eleculen en los lugares
eutorizedos para rllo son considerardos como actlvidades conexas
con las vias generales de comunicacldn y se renulere permlso de

1a Secretaria de Comunicaciones y fransportes para realizarlos.

Dicho permiso se exuedlré preferentenente a empresas indi-
viduales o colectivas wonstituldas por agente aduennles, comisio
nistas, wagentes conelgnatarios, srmadores, agentes navieros o -
grupne de trahajedores, cuslguiera tue shae &l tipo de orgeniza-

cifin legal yue adoptan.

fstes facultades se desprenden del articule 36 fracuiones-—
XVITI, XIX y XX de 1a Ley Urganica de la Administracion Plblice

federnl yo nue entablece gue corresponderd o lo sevretaris de -
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Comunicacionas y Transportes sl despacho de 1os siguleptés asuntos an - -

materia partuaria:

+««"XVIII. Construir, reconstruir y conservar las obras marltimos, - -
protuarias y de dragads, instalar 'b) seMalamientn marltimn y propertionar -
los serviding de Infurmapibn y seguritded para la naveyneibn maritima;

XIX. Adjudicar y otoryar ﬁnntntus, contesiones y ;;ermians pars el - -
establecimients y Bxplotacibn de servicios relaﬁmnndm con las.comunicacio-
nes por agua; asi tomn tnordinar mn loe puertos marltimos y fluvieles las --
actividades de servivios marltimos y ﬁrutuauna, los medios de transporte -
que bperen en ellod y los servicios ;;rinclr;alez. suxilisren y conexns de -~
las vias generalrs de vomynivacifn para sy efeciente operatibn y funclionamien

to salvo Jus asignadon a la Secretaria de Maring;

XX. Administrar los puertos centralizados y coordinar los de 1a - -
administrecion parasestatal, y otorger concesiones y permisos para la ocupa-

cidn de las zonas federales dentro de los recintos portuarios;”...
La Ley de Mavegacién y Cowercio Maritimo hace ls especificecidn en - -
cuanto a8 la forma en que los lugares destinados al tréfico maritimo, es - -

decir, los recientos portuarios se pueden administrar:

a). Pumertos de administracion estatal; y

b). Puertos de administracidn descentralizada.
Los puertops de adminiatracién estatal serin oporados directamente por-
1a Secretaris da Comunicaciones y Transportes, lncluyendt en eata oparagibn

las nbras, instalaciones y sarvieios portuarios.

Los de administrocibén descentralizods se organizaran conforme a las --

siguientes basen:

I. Serh declarada por el Preatdente de la Rep(blica mediante Decreto
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11, Se efectusrs w travas de orgenismos pOb)icos descentrellzedos que-

tendrén personelided Suridics y pstrimonio propios.

IIT. Serén autoridsdes del orgesnismo pOblica descentralizedo de cedu -

puerto:

#). £1 Consejo de Administraclbng
). E1 Director Gererel;
c). El Comisario o el Consejo de Vigiluncia.

Les fucultedes de los organismos descentrelizedos de 1lus puertos son:

a)., Administrar les instelaclones portusrius y sus recursos finsnclero:
y humanos; y

b). Prestsr los servicios portuarios a que se refiere la Ley de Neveqgp
cién v Comercio Maritimo por sl o ® través de terceros de conformided con-
1ss sutorlzuciones que a) respecto dicte la Secretarim de Comuniceciones y-

Trensportes.

Existen otro tipo de sctividades realizadus parslelsmente s las que --
presten los organismos descentrelizados nero f#stss las reslizan lus sutnri
dedes udusnerss en colaboracidn con los primeros. En ellas les wutoridedes-
adusnerss e jercerin lus stribuciones que le confieren ls Ley Adusnera y Bu-
Reglamento en sitios denominados "Recintos Fiscules", (en cuyo perimetro --
queden comprendides les obras e Instalaciones declaradas hébiles puras el --
tréfico meritimo) como son 1k determiencidn de crhéditos fiscales y dictar -

lae medidas necesariss de control, vigilancise y verificecién.

Por 1o tento, la Secretaris de Heaciendm y Crédito Piblico sutorize e -
los serviclos portuarios dnicemente la prestscién de los serviclos de custp |
dis de les mercenclas objeto de comercio exterior dursnte su menejo y - -
slmscenamiento en los recintos fisclses sutorlzedos, sin perjuicio de les -

fecul tudes encergudas s laep sutoridsdes adusnerss.

Asl les mctlividedes concesionedes o permitides por el gobierno federnl

165



pars la prestscién de servicios de cergs, descarge, slmacenaje, almacenamien
to de mercanciss se regulmsran por 1o dispuesto en 1s Ley de Vias Genersles-

de Comunicecibn, de Nevegucibn y Comercio Merltimo y sus Reglementos.

Sin embargo, pare guienes sp encargen de lam custodis de mercsnciss se-
dicth conjuntemente el "Instructivo de Operacidn en los Recintos Fisceles -~
Autorizados en los Puertos®, por la Secretsris de Haciends y Crédito Pﬁbli
to y por ls de Comunicaciones y Transportes, destinado & feciliter la -~ -
upllcuciﬁp en el orden administrativo de los preceptos de la Ley Adusners y

su Reglamento.

En los recintos fisceles portuerios, lss mercancias slmscenadns se - -
consideraran en Depdsito snte ls Adumnm, esto, con el fin de destinarles a-

un régimen adusnero. (Regle Segunds I.0.R.F,A.P.)

Los sutorizedos pere prestsr los servicios de custodis dessrrolleran -
sus sctividmdes de scuerdo con les disposiciones gue al efecto hmyan esta-
blecido lus sutoridsdee de Aduanes, Comunicaciones y Trensportes, Goberna=’
cibn, Agriculture, de Salud y lsa demhs competentes. (Regla Tercers 1.0.R.
F.A.P,)

Mientres duren lms mercencies en depésito, ls sutorided adusners toma-
rd 1ss medides necessries pars la salvagusrda y proteccin del interés - -
fiscal de las propims mercmncies ya que pueden ser objeto de sctos de gon-
servacidn, exémen y toma de muestrss, perc tomendo precsucionea pars evitar
mlteracidn o modificacifn en lm naturslezs de las mismes. (Arts. 15y 16 -

Ley Adusners)

Debe hacerse lu sepsracifn de funciones tomando como bwae que pars los
fines de custodia dursnte el slmacensmiento y menejo de mercenciss, exclus}
vemente intervendran los autorizados psre ello utilizendo su propio personal
y equipo, sin la intervencldn de 1a adumns; pero existen excepciones: los -~
medins de trensporte o contenedores con mercencims sujetos ml régimen de --
transito interno; as{ como mquellas meresncias sujetss & transhordo directo;

1ss de mbmstecimientn; lss de rancho o uso econdmico de la nave; los equips
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Jes; lss liberades y nue Be Bntreguen y embsrquen pera sU internscidn al -~

Interior del puls. (Reglu Séptime JL.O.R.F.A.R,)

Ls adusne podrd, bajo estricte responssbilidad de los sutorizados - -
Butorizer s peticibn de l1os mismos nque B) depdbsito temporsl o provisionsl -
de lms mercencies se hags en lugsres fuers del perimetro designado pare el-
recinto fiscsl, pero como es légico, sin gue el slmacenemiento obstruys las
rutes fiscales, los muelles y malecones; o gue purdan dificulter las menio-

bres de cargns, desceros o ls entrads o salide de vehiculos.

Anten de dar comienzo s estas maniobras, se reslizart une visita de --
inspeceién al bugue por parte de ls sutorided del puerto, donde el capitian-
entregerd le documentsclén que smpare 1s carge que permits sbhrir el "regis-
tro", gue es un nimero de control que empelsradn los eutorizados pars el - -
mane jo e identificacidn de las mercanciss dursnte las maniobras. (Regls - -
Décimo Tercers 1.0.R.F.A.P.)

En ocasiones las mercencims no llegen & 6er almacensdas, sino que deben
ser descargadas directsmente del bugque a trensportes terrestres, pero pare-
ello se debe tomar en cuents lo establecido en el artfculo 42 del Reglesmento
de lp Ley Adusners que establece gque pars mentener el control de lez sdusna-
en el despacho y sln afeclsr el recenocimjento adusnero ¢ 1s verificscibn -
fisice de las mercanci{as, ls sutorided mduwneras podré mutorizar que en - -
trifico mar{timo 1ss maniobras se efectien directamente de un medio de - -

transporte s otro.

£1 reconocimiento consiste segin el srticulo 29 de ls tey "en el - -
exémen de lms mercancias de importacifin o de exportscién o de sus muestres,
pars precisar su origen, naturelezs, composicibn, estedo, cantided, especle
enveses, pesos, medidas y dembs curacteristices, w fin de comprobsr el - -

cumplimiento de les obliguclones establecidas en 1s Ley™.
¥ la verificacidn fisicea estsblecids en el articulo 31 de la-mismo - -

Ley Adusnera, es une facilided que otorgs les aduans ® los contribuyentes -~

inscritos en el registro neclionul de importedores y exportadores consisten-
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te en 1w comprobecibn de 1s centided, cerecterlstices, marces, nfimero y « -
peso de les mercsncies descritss en w) pedimento correspondiunte, después -
de 1o cusl los trimites del despscho continuerdn hasts su conclusién, - -
dejéndose psrs desahogo » posterior las comprobsciones relatives s les -~ -

mercancias y sus carscter{stices srencelesries.

Puede presentarse el ceso de gue se encuentren bultos faltsntes o - -
sobrentes, ® 1o que los erticulos 53 y 57 del reglemento de la Ley Adusners

nos dicen gue:

Los bultos sobrentes se consideraran introducidos llegsimente sl pais-
8 menDs que ef compruebe gue faltaron en otro puerto o meropuerto o que han

sido descergados por BTToT.

En ceso de bultas faltsntes se considerén tembién introducidos tlegel-
mente 8] pals, selvo que ee compruebe su descergs o localizecidn en el - -
puerto o seropuerto donde se hayen quedsio ein embarcar; el sccidente por -
cuys causa se perdieron Jos bultos que resulteron faltantes; que cuyeron el
sqQua durante le muniobres de descergs y no fueron recuperados o Qque por = -

error quedaron e bordo sin descergar.

Otro caso es cusndo 1os almacenisiss detectsn que los bultos a su - -
cuidedo tienen pefiales de heber sido violedos, sbiertos. o que curezesn de-
marces de identificecifin, pues en este ceso se tendrh gue dar evliso s la --
Butoridad adusners quien presencimrd el acto de reconstruccidn del envese,-
quedando sellsdo pera der iniclo » une investigacibn a fin de deslinder - -
responsebilidedes (Regla Vegésims Novens 1.0.R.F,A.P,). No as! en ceso de -
encontrer enveses vecios, yn que estos se destrulrén con ls intervencion de
le jefeturs de slmucenes de le aduene y de los sutorizados pars custodiasr -
1as mercancias, levanténdose un acta circunstenciada, gue serviré como - -
comprobante de selids del simecen de lom envsses. (Regls Vigfsimo Novens --
1.0.R.F.AR.P.)

TJodos loe recintos fiscules sutorizedos neceslten comprobsr el ingreso
y selida de lss mercenciss por lo que hsy requisitos que deben cumplirse -~

pora efectusr cuslquier operscibn en loa slmacenes;



+++"REgle irigesime Primers,- £1 ingreso de les mercenciss & los ~ -

recintos Fisceles wutorizudos se comprobaré:

1.~ En importscidn, con el resiimen o 1iquidscion del cargsmento, les -
pupelétus de confronts y los pertes de bultos feltantes o ssbrantes sverie-
dos, purtes sdicionsles por mercancias en contenedores e informe de la - -

terminacifin de lu descargs.

2,~ En exportucidn con un ejemplar de lu solicitud de depbsito o del -

pedimento de despacho presentsdos snte 1a Adusna.

3.~ Cuendo se trate de equipajes y cuslguierr otra clase de mercencias-

con 1s spliclitud en que conste el acuerdo del Jefe de ls Aduans respectiva.

La salids de lus mercanciss de los recintos fisceles autorizados se --

comprobaré (Regla Trigfsima Sequnde 1.0.R.F.A.P.)

1.~ Con un ejemplar certificado por la cajes de la aduwna del pedimento
de importecién correspondiente sl régimen sdusnero sl que heya sido sometida
1a mercancis o con un ejempler del pedimento de exportacidn certificedo y -

por la nots de embarque respectivas.

2.~ Cualquier otra clese de mercencis con scuerdo del C. Administrador
de 1w Aduena respectiva, el documento donde conste la certificecifn de ls -

caja de la Adusna...”

Todos los documentos que emparen la cargs o descerga de la mercencis -
que haye sido slmacensda, serén processdos por ls Aduens, por conducto de -
les Unidudes de Informética, Contebilided y Glosa que actuaimente se hece -
por medios electrénicos con el fin de eleborsr e] estado o cuente mensual -
de tudos los almscenas de la empresn, sirviendo de comprobacién de la - -

contsbilided de los bultos gue se encuentran slmacenados.

Como se ve, ls entrads y salids de 1ss mercenciss de comercio exterior

a los recintos fisceles sutorlzmdos, por las Importancia que represents pers
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fines flsceles, significe el esteblecimlento de wedides eficaces de control
sobre los medios de transporte yue las conducen, bnr lo que existe un - =~
registro de ellos en lus garitss o accesos de los recintos fisceles, Ese ~-
registro es utillzado tento ;;ur ls sutorided sdusners como ﬁor los mismos ~
nmutorizedos, ys gue contiene el nombre de lu 1ines, y ls marce, modelo y --
places de circulscién del trensporte; hora de entrada, 1s de salids, el - -
namero del documento adusnero gue empare la mercencle y fecha del mismo. -
(Regln Trigésima Séptims 1.0.R.F.A.P,)

Durante el despacho mdusnerc el interesado o su representsnte con motl
vo de exdmen previc o los vistss designados para practicer el reconocimiento
pueden solicitar sl jefe del slmecén gue presente los bultos pars su reeliza

cibn en el luger destinado pars ello.

Ah{ se procederd = la aperturs v revislon de las mercancias reaslizendo
1as menicbras necessriass pars el reconocimiento, como son el desempaque, el
pesado, etc. En ocesiones, 1a toma de mueatrss de mlgunas mercanciuss por --
parte de 1o vistas es necessris para su corrects clasificacidn arsncelsris
por lo gue debe expedir un recibo que descrlbs la muestra y menclonando el-
objeto de 1a miema, a lo que deben estar de acuerdo el jefe del mlmacén y -

el Agente Aduensl que suscribiré copie del recibo "Conforme con ls toma".

Ests presentaclén de los bultos debe hacerse dentro de los tres dius -
hAbiles siguientes s lm solicitud, pues de lo contrarioc se presumiré extra-
vio de las mercunclas; en ese censo, el jefe del almscen deberéd expedir un -

purte de extruvioc, dendo copis nl vista.

Una vez gue el jefe del elmacen da purte » lo Aduana, £stn inicisrd ls

sveriguscidn correspondiente,

€n caso de que no se encuentren las mercenciss (extrsvio definitivo) -
el jefe del slmacen podré alegar ceso fortuito o fuerze mayor si ms! fuere-
en 2] término de tres dims. Al exceder ese plazo se tendrs como culpable sl
almacen, teniendo gue liquider s 1s sutoridad sdusners en un término de - -

quince dias los créditos fiscslea (Regla Cusdragésimas Primera 1.0.R.F.A.P.)
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Frecuentemente, lss mercencies son transportadss dentro de “Contenedo-
res*, gue tendrién un nimero de registro dedo per el slmaceniste pura el - -

control de su estedis y sslids del slmachn.

Los contenedores cumplen una funcidn de treslado de mercencims en - -
importecién o en exportacibn. Pertenecen e lu lineas transportistus, por lo

gque deben regresar 8l bugue uns ver que son desconsolidados (descargados).

Ls dnics ocksifn en que los contenedores podrén desconsoliderse par --
lus sutoridades portusries sin intervencién del destinaterio, sera cusndo -
por circunstancies ejenas s lv compafiie neviera, las mercencies no hayan -~
sido despuchmdas. orro siempre con la previs solicitud sutorizeda y el viste
bueno de ls adusns pere el slmscenamiento posterior de la caram (Renla - -

Cuedrenésima Ouinta T.0.R.F,A.R,)

Pers el trénsito interno de mercanciss en contenedores entre los dife-
rentes recintos fisclees portuerios se reouieren formslidedes & cumnlir

esteblecides en ls Reala Quincusgésima Tercers del Instructivo manejado:

«.+"n,~ Que el interesedo o su representante formule la sollcitud de -
trénsito correspondientr ente la sdusna respective y que un s0lo concesionp
rio de servicios ssums ls respongabilidad de maneio v solidarismente respon
da » lm Haclends Piblice por el importe de las prestaciones fiscales que se
causen o debleren ceusarse y a los propietsrios de les mercencies por el --
volor de estm desde 1w recepcidn de 1a mercancis por el propio concesiona-

rio basts la salids del pals de 1a otrs.

b.- Que se utilicen Onlcamente contenedores cojas o compartimientos --

cerrados, sellsdos por le edunns de entrads.

Se podran trensportsr sin sellos de la adusns en pletaformes gondolms-
o tmjas sblertss, solo wequinarie y eguipos pesados. sutombviles y graneles;
se{ como les mercenci{ss ctuyes carecterfsticus permiten su ebsolute identif}l
cseibn y gontrol, siempre gue en este Oltimo ceso, 1a Secretaris de Hacliendu
y Crédite Piblico lo sutorice expressmente, mediente disposiciones de cnn(g

ter general.
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ct.~ Que e8] transporte se efactle por conceslonario debidamente nutord

zedn por ls Secreterie de Comuniceciones y Transportes,

La Secretarfe de Heciends y Crédito Plblico, 1a de Comuniceciones y ~
Trensportes y lan demhs autoridedes competentes fijerén los requisitos - -
adicionsles gue deben cumplirse en loa casos neceserios de scuerdn con lu-

{ndole de la mercsncia...”

Un punto importante es el cobro de Derechos de Almacensje, que lo - -
hace el p}upiu encargedo del slmecén, conforme s las disposiciones de le -
Ley Feders! de Derechos. Depende la ceantidad 1iquids s pager de las condi-
ciores del mlmacén, es decir, tomando en cuenta si 1ns fhereas de almacena-
miento son cublertes o & ls {ntemperie; quedando pare le autoridsd aduanere

ls verificsclén, en el informe mensual, del cobro correcto por ese concepto.

El cobro puede hacerse aln en hora y diss inhébiles, por el jefe del-
wlmascén, entreasndo al siguiente dis hAbil el pago en la cejs recaudadors-

del recinto autorizedo.

Durente todes 1s maniobres y ectividsdes celebrudas tanto por lss - -
sutoridades portuarias, como por las sdusneras descrites snteriormente, se

manifiests le necesided de uns estricte vigllancie.

Por la aduanas, se reslizaré por conducto del Resguerdo Adusnal en los
lugeres donde pudiersn llevurse B csbo sctos contrerios s las disposiclones

establecidas pers ls operscifin portuaris o adusnera.

Estos lugares son, segln la Regla Quincueghsimus Séptimn del Instructi-

vo, las siguientes:

«se"1e~ A bordo de las naves paras eviter gue ee embsrquen o desembar-
quen mercancias gue no hen cumplido con les formalidsdes adusneras e impe-
dir gue subsn m bordo personas sjenas B la neve o a los serviclos que en -

la misma se preaten,

2.~ Fuere de lps perimetros de los recintos fisceles sutorizados para
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evitur que se introduzcsn o extrelgan mercencles sin psgo de impuestos.

3.~ En lus puertes de scceso e los recintos fiscales autorizedos pers
recoger ls documentweldn y verificar le entrade y ss)ida de mercencivs y -
medios de trensporte y de gue no entren personss o vehiculos ajenos s 1w -

operacidn de puerto.

L,- Pars reslizer 1w vigilencla interior de lns recintos £l Resgusrdo
utilizarﬁ sistemss de circuito cerrsdo que le permiten reguler inclusive -

el tréflico de vehicules.

5.~ En lus viss o escapes del transporte terrestre para impedir la --
salidas de los carros gue no esten despachados o ssegurades. Asl como 1 «-

entrada y sslids de personas..."

€1 honorario de servicios y de labores serd coordinado por las sutori
dades adusneras conjuntsmente con les sutorizedass, utilizsndo rscionslmente
los recursos con que cuenten. Pueden, ademads, deslgnar empleedos gue atien
den permaoentemente los servicios portuerios cusndo aumente su demenda, --
procurando no cobrasr servicios extraordinarios. (Regla Quincusgésime Octsva
1.0.R.F.A.P. )
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CAPITULD ONCEAVD, CON LA AUTORIDAD MILITAR.

Un pels que vive en un estedo de derecho, establece leyes o normes -
que rigen & le sociedad, con la finalidad de salvaguarder los intereses -

tento del gobierno, como de los gobernedos.

©s obvle gue de un pals como Méxica, com una gren exploslén demogra-
fice y unz gren extenaidn territoriel, emsnen problemas en cusnto & lz --
posecidn y portecidn de armms de fueqo. £l asunrto es de serledad, ye que
se trete de evitar que cuslqulier individuo, gue no este eutorizedo por 1a

sutoridad competente pera poseer y partar srmas, lo hage.

Anteriormente, le portacidn de ermas en les poblaciones, estzbo su je
ts o meros reglzmentos de policie, lo gue condujo a un abuso; incrementén

dose el pistolerismo.

Desde el mic de 1972 e la feche, existe la Ley Federsl de Armas de -
Fuego y £xplosivos, encargeda de reqular tods mctivided relacloneds con -
estos productos, asi, por le Jerarguis formel de 1n ley, el £stedo demen-
de maynr responsabllided a gqulenes en el desempedo de sus funciones, se -
encuentren srimnedos, desterrando la viciosa practice de portar armes sin -

e licenciz respectiva.
Ln aduana colebore con 1s sutoridad militar (Secretsrin de 1a Defensa
Neclonel), restringiendo y prohiblendo el paso de entrmde y snlidn sobre-

el terrltorio naclonel, de este tipo de productos.

En este cepitulo, anzlizaremos los pormenares de la Ley Federnl de -

Armas de Fuego yexplosivos, relacionandolos con la operstivided nduenere.
11.1. CONTROL DE ARMAS Y MUNICIONES

A continuaclfn tretard de hacer un analisis, resumiendo las disposi-

clones leqeles estsblecidas en &ste ley, cuyn relevencie ateiie al tema.
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BASES GENERALES.
Le mplicecion de &stn ley corresponde e:

1. €1 Presidente de le Repiblice.
11. Le Secreteriz oe Gobernscidn
111. Le Secretnrfis de lz Defense Meclonal.

IV. A lus demis zutoridedes federales en los cnsos de su competencie.

E€n este Gltimo Inciso, podemos aflrmer que le aduzne en le esfera de-

su campetencle, =plica ésts ley.

£ control de todms les ormes en £] pals, le corresponde =l Ejecutive
de le Unidn, por conducto de las Secretariss de Gobernecion y de le Defensa
Nacionel, dentro de sus atribuciones correspondientes que veremos més - -

edelente.
POSESION ¥ PORTACION

£n primera instencla, vertiremos lo establecido en la Constitucién- -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 10, gue = la letra
dice:

“Los hebitentes de los Estados Unidos Mexicanus, tlenen derecho a - -
poseer armes en su domicillo, para su segurided y legitime defensa, can --
excepcidn de las prohibides por la Ley Federal de Armes de Fuego y Explosi
vos y de las reservades pare el uso exclusive del €jercito, Armade, Fuerza

Agrea y Guerdia Neclonml,

Esta Loy determinara los casos, condiclomes, requsitos y lugares en -

que se podra autorizar a los habitantes la portacién de nrmas”,

Por su parte la Ley federal de Armes de Fuego y Explosivos, efirma --
que toda posesidn de mrmes de fuego se manifestard o ls Secretaria de la -
Defensa Naclonel, de shora en adelante S.0.N., para su inscripcidn en el -

reglstro federa) de armas.
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POSCSION DE ARMAS EN £L DOMICILIO,

Zste ley esteblece, gue se podran poseer armas pare le seguridad y -
legitime defense de sus moradores, &sts posesidn debe menifesterse ente -
le 5.D.N. como ys menclionmsmos, tentendo como plazo 30 dies a pertir de 1a
edquisician. Lz menifestecién se har2 por escritoa indicendo marca, celibre

modelo y metricula st 1a tuviera.

Les personas fisicas o morsles, piblices o privades, podrén poseer -
colecciones o museos de ermes entinues o modernns, o de mmbes, previo- -~

permiso de 1s S.D.N,

fsimlismo podran poseer armas prohibldes pot le ley, cuendo tengen --

velor culturel, clentifico, artistico o histdrico, caon el mismo requisito.

DE LA PORTACION

Pera porter ermes, se requiere de la licencia respective. Los miem--
bros del €jército, Armeda y Fuerza Méree, =si como los cuerpos de policia
estetnles o municlpeles estén excepturdos de #sta resolucidn, por estar -

sujetos & leyes y reglamentos especificos.
tstas licenclss son de dos clnses:
1. Particulares: Que se revmlidarén ceds das afos.

11. Oficimles: Que estarén vigentes mientras se desempede el cargo o-

empleo que las origind,

Les licenciss particulares, se expedirén pars sctividades deportives,
de tiro o caceria o s extranjeros que demuestren su callided de inmigrados,
en 1B inteligencis de gue en todos los casos, rednan las requisitos que -~-

eplica 1a ley.

Por su parte las licencias gficieles, se expedirén = personss fisicas-

nue desempefien corgos o empleos de la Federecidn y del Distrito Federel y-
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de las entidades federativas, nue para e] cumplimiento de sus obligsciones
demanden en opiniin de la autorided competente, la portacian de armes. - -~

Ustas licenciaspodrén ser colectivas o individuales.

Las licencles colectivas serdn expedides por la 5.0.M., y las licen-
clas Individuales, seran expedidas, suspendides o canceladas por la - -
Secretaria de Gobernacian, comunicandoln & la §.0.N., pars los efectos --

correspondientes en ®) reglstro federal de armes.
ARMAS PCRMITIDAS PARA SU POSESION O PORTACION,

-Pistalan de funclonamiento semi-automatico, de clalbre no superior -
&l .360 (9mm), excepto las pistolas .38 super y comando, 9mm. mausser, - -
luger, perabellum y comando, esi como los modelos similores del mismo calf

bre de las exceptuadas, de otras armas.

-flevhlveres en callbres nn superiores al .38 especial, guedando excep

tuedo el calibre .357 magnum,

-Los ejedatarious, comuneras y jornaleros del campo fuera de las zonaes
urbanas, padran poseer y portar con le sola manifestacion, un arma de las-
yamenclonadas permitidas o un rifle de calibre .22, o una escopete de - -
cualquler celibre, excepto de las de cadon de longitud inferlor a 635 mm,-
€25) y las de celibre superior al 12 (.729 o 18.5 mm).

Las armes que podran poseer en su domicilio los deportistas y portar

con licencia, son las sigulentes:
e. Pistonles, revOlveres y rifles callpbre .22 de fuega circulsr.
b. Pistolas callbre. 38, con Fines de tiro olimpico o de competencla.

c. Escoprtes en taodos sus calibres y modelos, excepto las de cafdn -
de longitud inferior a 635 mm, (25) y las de cealivbre superlor el 12 (.729
6 18.5 mm.)
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d. £scopetas de tres cafones en los calibres autorizados en la - -~
fraccion enterior, com un cafdn pare cartuchos metadlicos de distinto -~ -

calibre.

e. Rifles de sltopoder, de repeticlién o de Funcionamiento semiautomé
tica, no convertibles en automaticos, con la excepocidn de carsbines cali-
bre 30, fusll mosnuetén y carsbinas 223, 7 y 7.62mm. y fusiles garand - -
calibre .30,

f. Rifles de slto poder de celibres superiores ¢ los sefialedos en el
inciso anterior, con permiso especial pars su empleo en el extranjero, en

cacerias de piezes rayores noexlstentes en la Fauna naclonal.

q. Les demas armas de ceracteristicas deportivmes, de acuerdo con las
normes legeles de cacerls, eplicables por las Secretarles de Estedo u - -
orgenismos que tengan injerencla, asi{ como los reglamentos nacionales e -

internzcionales para tiro de competencia.

h. A las personss que practiguen el deporte de la charreria, se les-
podra autorizar la portacidn de revélveres de mayor calibre de los ya - -
gefinlados, Gnicamente como complemento del atuendo charro, deblendo - -

llevarlos descargados.

ARMAS, MUNICIONES Y MATERIALES PARA USO EXCLUSTVO DEL EJERCITO, ARMADA Y
FUERZA AEREA.

a. Rev@lveres callbre ,357 magnum y los superioes al .38 especial.

b. Pistolas callbre 9mm, parsbellum, luger y similares, las .38 super

y comandp y las de calibre superiores.
c. Fusiles mosquetones, carablnas y tercerolas.

d. Plstoles, carabinas y fusiles con sistema de rafega, sub-ametralls

doras, metrnlletas y ametralladsoras en todos sus calibres.
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e. ¢scopetas con cafdo de longitud inferiaor a 635mm,. (25), las de - ~ .
calibre superior al 12 (,729 o 18.5mm,) y lanzagases, con evcepcidn ge las

de usg Industrial.

f. Municiones para las armas anteriores y cartuchos con artificias --
especiales como trezadores, incendiarios, perforantes, fumiqenus. de gases
y los cargados con postas superiores a2l "00" (.Bucms. de di&metro) para --

escopeta.

g. Caflones, piezas de srtilleriz, morterns vy carros de combate con sus

adltamentos, accesorlos, provectiles y municiones.

h. Proyectiles-cohete, torpedos, granadas, bombas, minas, cargas de -
profundidad, lanzallamas y similares, 2s! como los apsrates, artiflclos y-
m'auulnes para su lesnzamiento,

1. Bayonetes, sables y lanzas.

3}. Mavios, submarinos, embarcaciones e hidroaviones para la guerra --

naval y su armamento.

k. Aeronaves de guerra y su armemento.

i, Artificics de guerra, gases y sustancias quimicas de aplicacién --
exclusivamente militar y los ingenlosdivPrsos para uso de las fuerzas - -

armadas.

En general todas les srmag, municiones y materiales destinsdos exclu-

sivamente para la guerra.
DE LA5 ARMAS FROHIBIDAS.

Son armas prohibldas para los efectos de la Ley Federal de Armas de -
Fuego y Explosivos, las sefialadas en el articuloc 160 del Cédigo Penal pera

.el Diatrito Federal en materia de fuero comin y para toda la Repiblica - =

Mexicans en materia de fuero federal, y s50n las siguientes:
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a. Los pubales y cuchillos, as!.como los verduguillos y demas armas-

ocultas o disimuladas en beatonks y otros objetos.

b. Los boxes, manoplas, hondes, correes con balas, pesas o puntas y-

las demds similares.

c. Las bambas, aparatos explosivos o geses asfixiantes o toxicos y =
las demas similares.

d. Las gue otras leyes o el tJecutivo, designen como tales
DE LA IMPORTACION Y EXPORTACION.

1. Debemos entander, que se permitira ls importacién o expartacién -
de las armas permitidas ys mencionsdes en cuanto & la posesidn o portacién
previo permiso de ls 5.D.N.

Les armes, objetos y materisles gue se importen el amparu de permisos

deberén destinarge al uso sefialado en dicho permiso.

Para cualquier modificecidn, gque se pretende hacer uso 0 desting de-

los efectos lmportados, se deberd formular la solicitud correspondiente.

11, Cuando las armas, objetos y meteriales de importscidn o exporta-
cidn, se encuentren en puder de le eduana respective, los interesados lo-
comunicaran 2 la S.0.N., psrs que é#sta designe un representente gue tendra
como objetivo, comprobar que los preductos importados o por exporter, ~ -

corresponden s lo menifestado en el permisn respectiva.

111, Cusndo éstos productos de importacidn o exportecidn, no coincle
dan con lo especificedo en el permiso expedido por la 5.0.N., su represen
tante lo comunicerd a la misma, para que ésta determine sobre las irregu-

leridades observadas.

En estos casus, les sduenas no permitiréan el retiro del dominic =~ -

fiscal, hesta no recibir les especiflceclones respectives de la propla --
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Secretarid.

1V, Para pecder exportar armas, objetos o materiales, los interessdos
deberan presentar los permisos de importaclén del Gobierno a donde se - =
pretendan introducir las referidas y en su caso, las autorizaclones de --
transito por otros €stadas, deblidamente certificadas por las oflcinas - -

consulares respectives.

V. Las importaciones y exportaclones temporales de armas y municiones
de turistas, cinegéticos y deportistas de tlro, deberan ampararse con el-

permiso extraordinario correspondiente.

D& LOS MATEZRIALES UBJETO DE COMERCIO £XTERIOR.

Se podran i{ntroduclr al Territorio Naclonal o extraer del miama, loa
sjguientes meteriales, en ls inteligencla de nue tualquier operacidn, se-

realizara con el permiso correspondiente de la S5.D.N,:

1. ARMAS

a. Las permitidas, ya mencionadas.
b. Armas de gas.

c. Cafiones industrieles

d. Las partes constitutivas de lss armas anteriores.

I1. MUNICIONES

8. Municlones y sus partes constitutives, destinedas a les armes - «
nefisladas en la fraccidn anterfor.

b. Los cartuchas empleadns en las herramientas de fijsclén de enclas,
en ls industris de le construccidn y que pars su funclonamiento requieran-

pdlvora.

III. POLVORAS Y EXPLOSIVOS,
8. Pblvoras en todas sus composiclones.
b. Acido plerico.

c. Dinitrotolueno.



d. Nitroalmidones

@

. Nitroglicerina.

-

« Nltrocelulosa.
g. Nitroguenidina.
h. Tetril,

« Pentrita (P.2.N.T.) o penta tetranitreda.

[

« Trinitrotulueno.

=

. Fulmineto de mercurio.

—

. Nitrutos de plomo, plats y cobre.

3

« Dinamitas y amatoles.

n, E€stifenatoc de plomn.

o

. Nitrocarbonitretos, (explosivoa sl nitrsto de smonio).
. Liclonita (R.D.X.)

p. €n genersl toda sustancla, mezcla o compuesto con propiedades

sives.

1V, BRTIFICIOS.

a. Iniciadores.

b. Detonedores.

c. Mechas de sequridad.

d. Cordones detonsntes.

e. Pirotéenicos.

f. Cualquier instrumento, maquine oirnanio con aplicacién al uso

explosivos,

<

. SUSTANC1AS QUIMICAS RELACIONADAS CON EXPLOSIVODS.

8. Cloretos.

b. Percloraetos.’

c. Sodio metallco.

d. Mggnesio en polvo.

e. Foaforo.

f. Todas aguellas sustencies, que por si soles o comblnades sesn

tibles de emplearse como explosivos.

Los permisos especificon establecidos en la ley son:
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1. Generales,- Que se concederan a negoclaciones o personas, que se-

dediquen 8 fabricer, comerciar, importar o exportar estos productos.

Il. Ordinarios.- Que se expedirdn, en ceda ceso pare realizar opera-
clones mercantiles entre si o con comerciantes de otros paises, a las - -

negociaciones con permiso general vigente.

111. Extraordinarios.- Que se otorgardn 8 guienes de manera eventusl,

tengan necesidad de eFectuar alquna aperacién mencionada en la Treceibn !,
LEY ADUANERA ¥ SU REGLAMENTD.

£l artfculo 69 de éste loy. indica que no se sutorizard la entrada -
al Territorio Neclonel de mercancias explosivas, inflamables, corrosives,
contaminantes o redlpactivas, sin el permiso de la autnridad competente.
tstas mercanclas se almacenarén en lugeres que por sus condiclones de - -
seguridad, se habiliten gl efecta como recintos fiscalizados por las autp

ridades adusnrras.

Por su parte el articulo 10, establece las obligaciores de los capl-
tanes, pilotos, conductores de los medios de transporte de mercancies de-
importacitn o de exportacién, que entre atras es la de colocar las marcas
o simbolos nue son obligatorios internecionalmente, en los bultas con mer

canclies explosivas, inflamables, contaminantes, radicactivas o corrosives.

De iqus! forma el articulo 12 del reqlamento de la Ley Aduaners espe
cifice que cuesndo se trate de las materias menclonades en el srticulo 10,
los porteadores tienen como obligacidn bajo su estricta responsebllided;-
de imprimir con gruesos carécteres en los bultos gue las contengsn, de gue
material se trats, a mang9 que se transporten en vehiculos por entero, --
pués en éste casp, la leyenda indiceda se imprimird en el exterior del --
medio de trensporte. £n amhas casos, se eplicaran las regles exigidas - -~

internactonalmente.

£l slmacenamiento. manejo y reconocimiento de materies explosivas, -
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se realizard en lugares ubicedas fuera de lss &rees urbenes, que pars el-
efecto se hsbiliten. Para practice; manlohras de carqa y descarga de mpte-
rias explosivas y designar el luger donde deban realizarse, se cumplirén-

las disposiclones gue dicten les autoridedes competentes.

Por otra parte, exlste ung regla tercera de ceracter general en mate
rie adusners, que hace referencia e lo establecido en los articulos 10 -
Fracc. 1de la ley y 12 de su reglamento ya mencionedas; que relacionéndo
1a con el grtéiulo 41 de la Ley Federal de Armas de Fuego y txplosivas, =

queds como sigue:

EXPLOSIVAS

8. Acido pferleo y picratos.

o

Cloratos y percloratos.
€. Dinamita.

d. Nitrocelulosa

e. Nitroglicerina.

F. Pblvara en todas clases.

11, INFLAMABLES.

8. Fosforos y cerillos.

Asi pues, como Oltimo término, citaremos una circular de fecha 3 de -
Octubre de 19517, que de ecuerdo 8] articulo cuarto transitorio de la Ley -
Aduanera, que establece que les disposiciones sdministretives, resoluciones
consultas, interpretsciones o sutorizaciones de ceracter general, que no -

contravengan lo dispuesto en diche ley, seran aplicebles.

€ste circular, girada por la Direccién General de Aduanas & los - -
Adminlstradores de las Adusnas, establece gue de conformidad con los dlapues
to en el scuerdo presidencial NO 1500 del 30 de Agosto de 1951, se concede
avtorizacién @ los miembros del Resnuardo Adusnsl Mexicanao, pere que - -
utilicen armes en el desempefio de sus funciones y haste nueve orden la - -
pistole celibre .45.
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11.2 VIRILANCIA Dt COSTAS vV FRONTERAS,

t1 fenomeno del contrabande, he sido un problema nue se ha presenta-
do desde que los pueblos logran una delimitacidn en sus fronteras, etentan
do contra los intereses politicos, ecendmicos v sociales de cada uno de -

ellos.

tste fenameno en México, se presenta en el siglo XVI afo 1533 aprox}!
madamente, donde bejo el yugo de la caorone espaitola y a le luz del mercan
tilismg, se empiezan a tomar medides en contra del mismo; asi pues, & lo-
largo de la historia de México, se {ncrementan esta medices, pera erradi-

car o tratar de controlar éste fendmeno.

Un punto importantn, el cual {nfluyr en el acrecentamiento del contra
bendo, es la disparidad de laz economiasde Méxlco y los ©stados Unidos de
Norteamérica, en la Inteligencia de que entre estus pelses, existe una --

fronters comin de 2597 HKm.

Al misma tiempo, en la fronters sur, nuestro pals demerca una fronte
ra comin de 1221 Km., de los cuales 962 Km. coinclden con Guatemala y 259

Km. limitan con Belice.

As! pues, dentro del Territorio Nacional yue marce la Constitucidn -~
Politice de los Estados Unidos Mexicenos, y la rona econimica sxclusiva -
situada fuere del mar territoriel, la aduena colabora directamente en la-
represidn al contrabando con el Ejército, Fuerza Aéres y Armada Nacionsles,

pileres de le salvaguards de ls paz socisl y la soberanis necionsl.

En este capitulo, enalizeremos le coleborecibn de la adusne con - -

nuestras Fuerzes Armedas, de scuerdo & sus atribuciones.
11.3 MARCO JURIDICO MEXICAND

LEY ADUANCRR

En primera instencla, oludiremos lo indicado en esta ley, en su - -
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srticulo 30 que esteblece ls atribucién administrative de la autorided --

aduaners, relativa a la entrada y salida de mercanclas.

Asimismo, cusndo la autorided eoduanerse 1o solicite, los funcionarios
y empleados pibllicos, en la esfera de su competencia, auxiliaran a la - -
primera en el desempedo de sus funciones; estando obligados a denunciarle

las infracclones e este ley.

De igual forma, las sutoridedes migratorias, senitarias, de comunica
ciones, de marina, adueneras y otras, ejerczrin sus atribuclaones en forma

coardinads y culuhurarén en el desempeiio de las mismas.

Las sutoridades de le Secretaria de Haciends y Crédito Pibllico, colg
bararan con las extrenjrras, en los cesos y términos que Fi)an los trate-

dos internacionales.

Por su parte el articulo 116 de la misms Ley, atribuye las facultades
de 1a Secretarie de Haciende y Crédito Piblico, gue ésta & la vez las - -

canfFiere al Resguardo Aduénal Mexicano, slendo las siguientes:

a. Inspeccloner y vigllar de menera permanente, el manejo, transporte
o tenencia de mercencles, en recintos Flscales o fiscelizedos; en les - -
sgues territoriales y playas maritimas; en la zona econdmice exclusiva --
adyacente al mer territoriel; en los aeropuertus, en ung franja de 200 Km,
de sncho y adyscente # las fronteras y en otre de 50 Km. de ancho, persle

1a y adyacente a dichas playas.
b. Secuestrer dentro de los lugeres menclonados, las mercancles y --
medios de trenaporte en que les conduzcan, cuendo no estén amparedas con-

la documentacidn respectivs.

c. Verificar durante su trensporte, la legel importscidn o tenencie-

de mercencias de procedencie extrenjere.

El erticulo 117 del mismp ordenamiento, indica que la tenencia, - -

186



transporte o mane jo de mercanclas de procedencia extranjera en el pais, -

se comprobara con:

1., Documentacihn aduenera, cue acredite su legal importacton,
2. Nota de venta expedidas por autaridad fiscal! o federal.
3. Factura expedida por empresarioc inscrito en el registro Federal -

de contribuyentes,

Por otro lado el artfiulo 118, esteblece que dentro de los lugéres y
zonas de isnpeccidin y vigilancie permenente, las mercanclias deberan ampa-

rarse en todo momento, con la documentacion ya menclonade.

Por lo nue respecta @ le zone econdmics exclusivae, les mercancias, -
se amparerén con los permisos o eutorizeciones que exijan las leyes, rela

clonadas con los bienes provenientes de diche zona.

De iguel forma, el artlculo 120 de esta ley, manifiesta que las - -
mercancias naclonales que se transporten dentro de las zonas de inspeccidn

y vigilencle permanente, se smperarén de la siguiente forma:

1. Las de expartecidn prohibide o restringlde que se conduzcan hacia
los litorales o fronteres; con los pedidos, facturss, contratos y otros -
documentos comerciales que acrediten que serén destinedas o dichas zones-

o con los permlsos de exportacidn correspondientes.

2. Las que pudiersn confundirse con las extrenjeras, que se transpor
ten hacia el interlor del pais; con les marces registrodes en México que-
ostenten o con las fecturas o notas de remisidan expedlidas por empresarios

inscritos en el reqlistro neclionel de contribuyentes.

Cusndo se trate de productos agropecuarios, se acrediteran con les -
constancias del comiseriado ejidal, del representsnte de los colonos o --
comuneros, de le asoctacidn eqricola o gunaders 8 que pertenezce el peque

fio propinterio o de la Secretaria de Agriculturs y Recursos Hidraulicos.
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La sutoridad aduanera, podrd reauerir los informes y documentos y ~-
éstos deberan ser presentados inmediatamente o en el plazo concedido por-
la autoridad,

€l artlculo 121, prescribe que pare el secuestro de mercencias y - -
medios de trensporte en que se conduzcan, en las z0nas de inspeccion y -
vigilancie permenente, cuando no se encuentren amperades con 18 documentg
cion ye menclonade, los sutoridedes adusneras levantsran acte del procedy

miento administretivo de lnvestigaclén y sduciencle, en la gue constara:

1. Feche, hore y luger =n que fueron descublertes lar mercancies.

2. ldentificacion de le sutorided que practicd la diligencle.

3. lnventario de les mercancies secuestrads y sus condiciones en el-

momento de ser detenides por la eutoridad.

4. Circunstencias en gue fueron descublertes.

5. Nombre y domicilio del tenedor o conductor de las mercancias.

6. Notificecidn el perticuler de le iniciaciin del procedimiento men
clonado, haciéndole saber que se le concede un plazo de 10 dias, pare - -

expreser y ofrecer pruebes 8 su convenienclae.

Una vez estableclidos los preceptos reglementarios esteblecidos en le
Ley Aduanera, podemos obtener une ides generalizade de les atribuciones -
correspondientes relstives al manejo de las mercencims en lss zonss de --
inspeccion y vigilencla permenentes. De esta menera paseremps 8 observer-
los demas ordenamientas juridicos, relnclunadu‘g y oplicables en 18 vigilan

cia de costes y fronteras.
CODIGO FISCAL OE LA FEDERACION.

€l articulo 89 de este ordenemiento, afirma que para los efectom - -
fiscales, se entenderd por México, pals y territorio naclonsl, lo que - -

para rllo consigna lo Cosntitucifn Polltice de los Estados Unidos Mexicanos

y 18 zone econdmice exclusive, situsde fuera del mar territorial.
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CONSTITUCIDN POLITICA DE LOS E5TADOS UNIDOS MZXICANDS.
Vertiremos lo establecida en su artéiulo 42, aque a la letra dice:
€l territorio naclonal comprende:

1. €1 de les partes integrantes de la Tederacian.

I1. El de las isles imcluyendo las arrecifes y cayos en los mares -
sdyacentes.

I11. €1 de las tslas de Guedalupe y lss de Revillegigedo, situsdes -
en el Oceédnn Pacifico.

IV, La plataforma continental y los z6celos submerinos de las islas,
cayos y arrecifes.

VY. Las mguas de los mares territoriales en le extension y términos -
que fija el derecho internacional, y les maritimes interiores, y

VI. El espacio situedn sobre el territorio nacional, con la extensidn

y modalidades nue establezca el proplo derecho internarionel.

Parg entender la fraccidn | del articulo eludide, fundamentaremos --
lo establecido en el artéiulo 43 de la misma Constitucidn, que a la letra
dice:

Las gartes integrentes de ls Federacidn son los Cstedos de Aguescell
entes, BGaje Celifornia, Beja Celifornia Sur, Cemperche, Coebuile, Colima,-
Chiepas, Chihuabua, ODurango, Gusnejuato, Yidalgo, Jalisco, México, Michog
cén, Morelos, Nayerit, Nuevo Ledn, Daxeca, Puebla, Querétarc, Quintans Roo,
San Luis Potos!, Sinelos, Tabasco, Tameullpas, Tlaxcsls, Verscruz, - -

Yucetén, Zecateces y Distrito Federal.
LEY FEDERAL DEL MAR,
En la fraccidn IV del articulo 42 constitucionsl, se encuentra mencip

nade 1o Plataforms Continental, que segin el articulo 62 de ls Ley Federsl

del Mar, comprende lo sigulente
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La Plataforma Continentsl y las plataformas insulares mexicanas, --

comprenden el lecho y el subsuelo de les arees submarinas uue se extienden

maa allé del mar territoriel, y e todo

del territorio nacional hasts el borde exterior del mar

bien hesta une distencia de 200 millas marines contadas

base 8 partir de las cuales se mide la

1o largo de la grolongacidn nstursl

continental, o - -

desde las lineas -

anchure del mar territorial.

€n los cesos en gue gl horde exterior del margen continentsl no llegue

a ess distancia, de acuerdo caon lo dispuesto por el derecho internacionsl.

La definicidn snterior corresponde @ le pletaforma de islas, cayos y arre-

cifes que forman paerte del territorioc naclonsl.

g€n el inciso V del articule 42 de le Carts Megna, se establecen lag -

aguas de los mores territorisles y las maritimes interiores.

€1 articulo 3G de la Ley Federsl del Mar, dispone que son equas mari-

nas interioctes, aquelles comprendidas entre la costs y las lineas de base,

normales o rectas, e pertir de las cueles se mide el mgr territoriel y -

que incluyen:

a.
b.
C.

d.

La parte norte del Golfo de Californie.

Lps de las hehies internas.

Las de los puertos.

Les internas de los errecifes.

Las de les desemboceduras o deltas de los rlos,

comunicedos permenentemente o intermitentemente

lagunes y estuarios

con el mer.

Limite interlor.- Colncide con la linee de bejemer o lo largo de la-

costa, cuendo esta lines no se tome como base pere medir el mar territo-

risl; la iines de hejamer de mayor flujo y reflujo donde llegan les amgues

marines en un momento dedo, & lo largo de les costas continentales o - -

{nsuleres de le Necidn.

Limite exterior.- €ste coincide idénticemente con les liness de base

8 partlir de les cuasles se mide el mer territoriel.
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MAR TERRITORIAL
DE LAS LINZAS DE BASE

Estes linees se definen de le siguiente manera:

(Convencién sobre el derecho del mar, 10 de Diclembre de 1982, - -

Montego Bay Jemdica, art. 79)

8. Linees de bajemar e 1o largo de les costas.

b. 5{ hey arreclfes, serd la llnee de bejamar del lwvdo del srrecife-
que da B8l mer,

c. tineas de base recta, cuando la costa tenga profundas sberturas y
escotaduras o en los gue hay una franja de islas o lo largo de la

costs situeda en sy proximidad {nmediate.

MAR TERRITORIAL .

La anchura del mar territorial mexicano, ps de 12 millas merinas - -
(22,224 ¥m.), sus limites se miden 8 partir de las liness de bese, seen -
normeles o rectss o una combinecidn de las mismas. £1 limite exterior del
mar territorial es le linea ceds ‘una de cuyns puntos, esta s una distancia
de 12 millng marines (22.224 Km.), del punto mas proximo de las lineas gue
constituyen su limite Interjor, segln los erticulos 25 y 27 de la Ley - -
Federal del Mar.

DE LA ZONA CONTIGUA.

Segin 21 erticulo 42 de la Ley Federal del Mar, la# :ona contigua de-
México, se extiende a 24 millas marinas (44.LLA ¥m.), contados a pertir -
de las linees de base mencionades, donde se mide lm anchurs del mar terri

toriel mexiceno.

Li{mite interior.- Coincide idéntlicemente con el limite exterlior del-
mer territoriel; el limite exterior, es ls llnes cads uno de cuyos puntos
estd, del punto mgs praximo de 1es linees de bese del mar terrlitoriul & -
une distencis de 24 millas marinas (44,448 Km)
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DE LA ZONA CTCONOMICA EXCLUSIVA,

ists zona, de scuerdo el erticulo 50 de le Ley Federal del Mar, se -
extiende & 200 millas marines (370,400 Km.), contadas & pertir de las - ~

liness hese, donde se mide la enchura del mar territorial.

Limite interlor.- Coincide idénticamente con el iimite exterior del-

mer territorial.

Limite exterlor.- £9 la lines cede uno de cuyos puntos estad, del - -
punto mas proximo de les l1inees de base del mer territorlel, a uns distsn
cie de 200 milles merinas (370,400 Km).

EL ESPACIO0 AZREO.

€1 inciso VI del erticulo 42 de nuestrs Constitucidn, esteblece que~
el espacio aéreo situado sobre el Territorio Nsclonsl, es parte integrante

del mismo.

“Los 1imites del especioc méreo, "estdn constituidos en el aspecto - -
horizontel, por lo plenos que tienen como lados les fronteres territorie-
les y en el aspecto verticel, su extensidn debe limiterse & la etmosfera-

terrestre®,
ATRIBUCIONES DE LA ARMADA DE MEXICO.

Le Ley Orgénice de la Administrecién Plblice Federsl, estsblece gue-
e 1o Secretar{s de Marine corresponde; ejercer la soberenia en aguas - -
territorieles, ®al como le vigilencis de les costes del territorio, vies-

navegables, 1slas naclonales y le zons econfmice exclusive.

Por su perte, la Ley Orgénica de la Armeda de Méxlico, en su ert{culo
20 fracc. VIII, consolide como Funcidn de la Armade Mexicena; coadyuver -
en le vigilencla de los recursos meritimos, y en general de los fluviales

y lecustres naclonsles y en le repreeién del contrabando y el tréflco - -
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ilegel de estupefacientes, en los términos de las disposiciones legeles -

aplicables,
ATRIBUCIONES DEL €JIERCITO v FUERZA ATRIA MZXICANOS.

La Ley Organica del € jercito y Fuerza Aérea Mexicenos, en su articulo
10 Frecc. 1, fundementa que éstos, son instituciones armades permanentes-

que tienen como misitn; defender 1 integrided, le independencis y la - -

soberani{a de le Nacion.
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Y, AGUAS MARINAS INTERIORES COMPREN-
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CAPITULD 120 CON LA AUTDRIDAD JUDICIAL.

Como nabemos, adamAs de los dalitos tiéifﬂcadus sn vl Chdigs Penal -
Faderal, exists un yran nlmero de Leyes Administrativad due tlﬁirican - -
algunos delitos. Pars algunos son considersdos Euﬁn "Dulitoy EséeﬁiaIEE",
en sl tems gus nos n:uﬁa, nog prnnﬁqgéremns por comentar el Euntrabundc.-
delito tiﬁirlcadn vh el Chdiyo Fisce) de la Federaﬁibn, gue ee el delito-
fisenl mas combn wn materin sduahsra.

El estudin de aste tipo de delitos, se Justifice dentro del tema de-
la presente tesis, ya fgue la autorided judiciel es le encargada de ia - -
importicifin de justicis, por medin de un procedimiento penal, aﬁllcandn -
la Ley al casn conerets e imponiehdo ganciones gue repriman a los tulpa-
bles y prevengan a terterbs, disusdlbndolos en su posible accibn futura.

12.1 CONTRABANDD: INFRACCION O DELITO FISCAL

£1 contrabondo se ha definido como uns infrecclon, gue como tal se -
sanciona con una multa, y por otro lado, como delito, tenlendo que seguir

un procedimiento onte un drgano jurisdiccional pars sancionar al tulpable.

€l Lic. Miguel Angel Garcla Dominguez, nos dice en su libro "Teorias
de la Infraccidn Fiscal que delita, e infraccifn ceen en el Gmbito de lo-
injusto; es decir, tienen gl mismo origen y tan solo se separen ol llegar
las consecuenclas; esto es, le naturalera especifica de 1a "Sanctio Juris"
del odrgeno encorpadn de aplicerls y dal procedimiento respactivo, es lo -
que permite establecer si nos encontramos frante e una u otra clase de --
11icito; en sfectt para loy delitos Fiscales la pens sera privativa de --
libertad, la jurisdiceifn correspsnderd e un brgano jurisdicelonal y deberf
tramitaroe un prbcasp, en cambio, para law infracciones, la pena serd - -
geonbmica, la jurisdicsibn corresponderd a le Administracifin Flahal y el -

procedimients sera administrativo.

Aln notando ese diferencis, ls similitud en cuanto a la creacibn de -
la normn, sea infrogeifn o delito, los printiplos tenerales del derecho --
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penal rlgen a ambas.

Por otra parte, consideramos que 1a n3aturaleza de las infracciones -
es en sy raiz penal, pues finalmente tipifica una accidm ilicita a la-

que en caso de comisién, se apligue una pena (multa) al infractor.

La Doctora Margarita Lomell Cerezo, nos dice Bn su libro "Derecho --
Fiscal Represivo ngue " salta a la vista la gran similitud que enr su proué
sito y aln en clertas formas especificas de castigo tienen las sanciones-

nensles a proplamente dichas penas, y las sanclones administrativas.

Prima facie se advierte gue ambas categorias son de caracter represp
vo y se aplican no para remover la violocidn de la norma juridica y restay
rar las condiciones anteriores a la transgresidn, sino con un proposito -
de puniclén al infractor y can el fin de intimidar en general a los suje-
tos @ las mismas obligaciones, para inducirlos a evitar su violacidn - -
ademds de perseguir la correccifn del infractor. Asimiamo, el derecho = -
penal y el derecho administrativo emplean formas de sancién que son, en -
acasiones, las mismas; verbigracia, la sanclén pecuniaria penal y la multa
administrativa, la suspencidn o destitucldn de empleos o funciones estable
cidas tonto en el derecho penal comg en el derecho administrativo; la - -
prisibn, sancldn y el arresto, sancidn administrativa, que sola differe -

en su gravedad o duracién (México 1979, £d. Porria pag. 21)

As{ la diferencia esencial se encuentra en el caricter adjetivo o del
procedimienta, &n cuanto o la spllcacidn de las penas; pues mientras las-
penaa se aplican por las autoridsdes Judiciales, mediante un procedimiento
especial seflalado en el ordenamiento penal respectivo, las sanciones - -
administrativas se imponen por los Grganos de la Administracidn, siguiendo
los procedimientos establecldos en las Leyes Administratives. Guldo -~ -
Zanobini establece un principio en tal sentlido en su libro “"Corso dl - -
Diritto Amministrativo® (M1lan 1936; tomo 11 pag. 67 cit. por B. Villeges

Barvilhaso, Derecho Administrativo, tomo ! pag. 131, T.€.A., Buenos Alres,
1950).: "Son penas administrativas y no sanciones penales todas aguellas-

cuya aplicecidn reserva la Ley a la autoridod Administrativa™.



En el &mbito aduarero, ls potestad sancionadors se le hs encargado s
la sdusna para reprimir trsnsgrestiones gque sk han producido en un cempo -
cuya competencle y culdedo he sido previamente pncomengudo & la Administra
cidn slendo autosuficientes, pues "Mi lm Adminlstracian tiene que recurrir
a los Tribunales Civiles Ordinerios, ni tampoco 2 los tribunales de la --
Jurisdiccian Penal”, (Garrido Falls Fernando, los mecios de la Policfa y -
ls teoria de les sanciones sdministratives. Revista de Administracién - -
Piblice. Madrid, sdo X, Num. 28, Pag. 37).

Aln cuando se he menclonedo 1o palsbre "Autosuficiente", deblendo --
entender a los drgenos jurisdiccloneles separados de los edministrativos,
ambos han sido estsblecidos pars asegurer ios intereses, tanto del indivi
duo como del estado, guedando el individuo, debldo a su situacidon en un -~

estado geners) de sumisidn. (Db. Cit. Pag. 38).

Para Zanobinl en cambio lm potestsd sanclonadora de la Administractén
darive del cerécter ejecutorio del scto sdministrativo, como una manifes-
tacifon especial de los mismos, que pueden hacer, ain contra la volunted -
de los perticulares, que se cumplan los deberes y restriccliones prevismen
te {mpuestos por los mismos Grgenos, cuasndo no se cumplen voluntaerie y --
espontaneamente. Cabe hacer notar, gue es también fecultsd de los érganos
Jurlsdicclonales la imposicibdn de la pena como simbolo del! poder soberano
del Estado sobre los particulares; sumsndo este semejanze a les ya expli-
cades, entre los drgenos jurisdiccioneles y los sdministretivos en sy -~ -

potested senclonadorzs. (Ob. Cit. Tomo I, pags. 29 y sigs.)

Con esto, podemos concluir diciendo que coincidimas con 18 opinifn -
de la doctora Lomelf Cerezo en que no seria factible gque la Administraclén
PGblica tuviera que acudir a tribuneles Judiclales pera lograr el cl:lmpli-
miento obligatorlo de sus normas, ya que "entorpeceria notablemente la --
consecucidn de los fines plblicos que persigue”, Todo ello, ldgicamente -
en el marco del estado de Deregho en gue se encuentra nuestro pals, ya --
que ante todo, la justiclie debe imperar como blien supremo, principio - -

baslco del derecho y base de la sociedad.

Finalmente la facultad o potestad aancionadora encarqads 8 la aduana
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ha ‘sido ﬁrnnla de la misma, ya que detde la brdenanza’ de adushas del 12 -
de Junip de 1984, en sus articules SPR y 530, diqﬁnn!a gue las Taltag y -
eontravencinnes sprian costinadns por la autoritdan administrativa con las
eorreceiones prouniarias pstablecidas en el wmismn ordenamiento. £n caso -
de delitn, segln el articulo 531 de 1a citada ordenanza, se seqguirie el -
procedimjents judiclial vorrespondiente, pero la !mpnslc{én de las multas-
procedentes era eompetentia de la Autoridad Fiscal. Actuslmente 1a Ley --
Aduanera en vigtr dbsde 1902, no hace menrglbn n;nrvsa de ta) circunstantia

prro el mismo se drduek del artleuls 126 de esta Ley.

Una vez rlaboradas las diferencias y semejanzas entre la infraceifin-
y el delito en nu asproto jurisdiccional, pasaremos al estudio especifico
del contrabando, por ser una figura tratnda como infraccldon y delitp en -
la Ley Aduanera y =] Cddipo Fiseal de Ja Federacldn respectivamente permf
tiéndonos observar asi, las difererncias de procedimlento y tratsmiento a-
las personas gue se encuentren pn los supuestos previstbs en 1o Lev para-~

la menelonada figura url contrabando.

El conceptn de "infrpccién relacionada con la importacién n exporta-
cifn" 1o epcontramos primeramente, en la Ley Aduanera que en su articulo-
127 nom dice:

"Comete 1a {nfraceldn reloclondad con la importaci6n o expartacion -
quien introduzea o extraiga de al mercan:lau, en cualnulera de log - - -

singuientes casos:

1. Omitiendo el pago total o parcinl de las impuestos que deban - -

cubrirsa.

I1. Sin permisp de autbridad compelonte, cuando nea nechsario este

requisity;
I1f. Cuands mu importacifin o exportscifn este prohibida;

IV. S1 no sw Justificon los Faltanies en términos del artfcule 39, o

V. Cuands se pjecuten actos fdBneos inenuivocamente dirigidos o - -
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reallizor las operaclones a gue se refieren lag fraceiones anteriores, -

sl estos nb se consuman por taudas ajenas a la voluntad del agente,

Tambifn comete la fnfroteldn relacionada eon la importacifin y - -
exportagion guien interne mercanciag pxtranjeras ﬁrncedantes de lag - -
zones libres al rusto dael territorio nacinnal en cualgulera oo los - -
casus anteriores, sal como quien las extraipa de los recintos fisceles-
o fiscalizadds sin gue lv hayan sido entregsdes legalmente por la auto-

ridad v por las personas autorlzadas para elln®,

Ademas, el artlculn 138 establece VI Pratclones eonsagrands supues

tos o presuncionen de la comisibn de esta infraccidn.

Antes de declarasrse cometeide la infraccidn, le tenencie transpar-
te y amnejo de mercanclias de ﬁrucedencla extranjera en el pals legalmen
te puede comprobarse con la documentacifn aduanera que acredite su - -
legal importacion; nota de venta expedids por auteridad federal; o con-
l1a factura expedlda por empresario establecido e Inserito en el Reglstro
Federal de Contribuyentes, debléndo llevar dicha Facturs los requisltos
establecidos en el reglamento de ese Registro. (ARTICULD 17 LEY ADUANE~
RA).

Dentro de los lugares y zonas de inspeccian y vigilancia permanente
1a comprobacién se hard de fgual farma, perso. serf necesarlo presentar-
los permigos o sutorizaciones que ex!} jan 1as leyes, dentro de la zona -
econfmica exclusiva, adyacente al mar territorial. Fuers de dichas zonas,
solo serd necesario presantar la documentacion que ampare le mercancia-
a petioifn o requerimiento de la sutoridad fiscal. (ART. 118 LEYV ADUANE
RA).

Las empresas porieadoras legalmente autbrizadas, cuandy transporten
mersancies extranjerss fuers de ksta zonag de inspeceldn y vigilencia -
permanente, podran comprobar la legal tenencia de las mismas con la ter
ta de porte v ton pl manifiesto de carpa afrea (ART. 110 LEY ADUANERA).

Si{ mo fuera posible la comprobacibn, o 1a misme no Puera satisfncta

rin para las autnridedes adunneras, la policla fiscal procedera al - -
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secuestro de las mercancias y de los medios de transparte en que se conduz
can, Levantando, en tal caso, el acta denominada "Oel Procedimiento ARomi-
nistrativo de Investigacion y Audlencla®: cuyo contenido,.para seguridad -
Juridica del interesado se conformard con los datos renuerlidos por el - -

articulo 121 de la Ley Aduanera,

Este procedimientn se enuncia en el artfiulo 170 del Replamento de -
la misma Ley; se iniclard con la notificaciGn de la aduana al particular,
mediante acta gue contenga datos sobhre las mercancias secuestradas, fecha,
hara v lugar en que fueron descublertas, asl como la autoridad ante la --
cual deherén prasentar el escrito donde declare lo gque a su derecho conven

Qa y las pruebas pertinentes que deseen‘ofrecer.

Contindia con la clasificacién arancelaria de las mercanclas, verifi-
cando su valor, origen y procedencla; se precisaran las prohibiciones, --
restricciones o requisitos especiales a que este sujetas las mercanclas -
en cuestion, Ademds podrd llevar a cabo las diligencias, investigaciones-

y cualesnulier actos de comprobacién que considere necesarios.

€1 particular tendrd un plazo de dlez dias o partir de la notlfica~
cidn heche por la aduana para expresar lo que a su derecho canvenga res-
pecto de las hechos u omisjones 3 que la autorlded aduanera se refirld -
en dicha notificacion. Las pruebas serin también ofrecldas en este - -
momento para su posterlor desahogo dentro de los treinta dias siguientes
al mismo. Este plazo puede ser prorrogado por las autoridades aduaneras-
hasta por tres meses y decretar diligencias para el mejor esclarecimiento
de 1os hechos (ART. 124 LEY ADUANERA),

La resolucidn sera dictada dentro de los quince dias siguientes al-
desshogao de la Gltima prueba o al vencimientd del plaza para ofrecerlas-

s8i no se hubiere aportado.

En esta resoclucidn se determinardn, si procedrn, los créditos flsca-
les n carqo del particular e impondran las sanciones administratives --

gue correspondan.
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En caso de que la autoridad no emits resolucifn dentro del limite --
establecidn, o 8i no datermina obligscinnes incumplidas ni bréditos fistp

les a vargo del particular, el embargo b secuantro quedaran sin pfecto.

Una vez nclarado el asuntn, y «f se ﬁreaenta psta Oltima hiphtesis -
el propietario v poreedor de las mercanclas secuestradas, ﬁndré 1levarse-
1as juntp von los medios de transporte, desde el dis sifjuiente al en gue-
se determine la inculpabtilidad del ﬁartlcular {ART. 125 LEY NDUANERA).

Cesp contrarin, si se determinan créditos fistales, el embargo o - -
secuesiro se ctnvertirén en definitivos, éudlendu ser rematados los hienes
en el "Prpogedimisntn Administrativo de €Jecuelbn® para haéerlns efectivos,
salvo que hubleran pasade a propieded de) Flsco Federal, taso en el cual-
la ejecucibn se 1levard n cabo sobre otros bienes (ART. 126 LEY ADUANERA)

Ahora expondremgs una visién de la sancibn correspondiente a la - -
comislfn de 1a infraccibn relationada csh 1a importacidn o exportacion, -

gue por su naturaleza es pecuniaria.

Les muylta tiene dos asspectos, primero: Desqrasva el patrimonio del - -
{nfractnor y le frustras 1a utilidad esperada o realizada, (ART. 129 LEY --
ADUANERNA)Y, E1 sequdno, es rl decomiso o confiacacidn que deagrova el - -

mercado nacional.

"La multa ba sido considerada por algunos autores como una sancifn o
medida cuyo Fin es exclusivn o predominantemente reparatorio” (Lomeli - -
Cerezo Margarita, Derecho Fisgal Represivo; Porrla, México 1979), pero a-
nuestro juicio la pretencian de la multa as evitar el dado al mercado - -

nacional pun mAs nue reparar el dafio al fisco.

As{, Otto Mayer y Rafael Dielsa conceptisn e la multa como una - -
"Indemnizacifn que se debs al Estado por £l aumento de los yostos de vigl
lancia gue semelantea empresas le ocadioman y par las perdidas tue sufre-
pnvirtud de los fraudes a que a veces se logra someter®...(Dtto Mayer,--
Derecho Administrativa, trad. al eopaiinl; Bueros Alves 19503 Toms I, pags.
306 y siguienten).
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€1 autor G, de Francisci Gerhing, considera nue las multas tlengen a
reparar un dafo producido al estado o a evitar que este se hana, funcionan
do comn verdaderas y proplas penas" (Diritto Amministrativo Italiano, v.C

Orlando, Vo. IX, parte sequnda, paq. 153).

Como vemos, son opiniones diferentes pero reafirmamos nuestra postu-
ra a8l expresar que las multas encuentran como propasito o fundamento bésl
co el castigar las transgresiones al orden juridico, orotegiende en el --
caso particular del contrabando sl mercado nacional y la Industria del --
pals, guedando fuera del primer plano el aumento de los ingreses del - -

Estado.

As{ se ha manifestado y ba sido admitide por la Suprema Corte de - -
Justicia y por el Tribunal Fiscal de la Federacinn, gue expressn gue a --
las penas administrativas impuestas por autorivades flscales, les son - -
splicabiles los principios del Orrecho Peral comin, reafirmandose el carac
ter represive de la multn (F jecutorias Capltulo IX, apartage 3). Con ello
la multa adguiere un Fin primario de represion a la violactdn cometida y-
de amensza o {ntimidacion para los demas sujetos a la misma obligacidn --
(Lomel] Cerezo, Margarita; ob. cit. pan. 197), pero en este caso, el pago
de la multa tal vez no llegue a cumplir totalmente pse propdsito primario
ye que el tnfractor mantlene en su poder las mercancias pudiendo introdu-
cirlas al mercado, afectando a los productos nacionales. Para el infrace
tor el dnico perjuicio que la multa le ocasionn es que disminuyen las - -
ganancias que pensaba obterer o que hubliere ohtenido previomente, por lo-
que pensnmos que el decomlso es una medids gue cumpliria cabalmente el --

propbsito mencionado.

£1 decomiso o pena de comiso (Del Lat{n Commissuym, Confiscacldn) - -
“E£s una pena consistente en la pérdida de los efectos gue contltuyen el -
objete de la operacidn en la cual se ha cometido la infraccidn® (Ferndnde:z
Lalane, Pedro, Oerecho Aduanero Voldmen 11, ediciones Oerpalma, Buenas - -
Alres 1966). En la Legislacién Mexicana encuentra su fundamento en el - -
articulo 22 parrafo sequndo de 1o Constitucldn Politica de los fstados --
Unidas Mexicanos; que outoriza la confiscacidn de blenes para el pago de-
impuestos y multas.
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Para el tontrabando el dezomiso y la confistacifn tisnen yna mayor -
eficacia en su Funclén, pues la ﬁrnteuciﬁn de la Economia del pals se - -
hace presente en el mompnto en que el estatn lmﬁldv 1a lnfrnﬁtnr que - -
introduzca las mercanrias ilehalmente, orcasionando desventnia¥ a los pro-
ductores naclonales; cnh 1o rue tenemos nue a diferencis de ls multa yue-
soln grava el patrimsniy del infractor pero 1# permlte ctnservar ous - =

mercancias.

Los cesbs en fue &l decomisno es procedente, son establecidos en el -
articuln 129 Fracelones II, III y IV de le Ley Aduanera} y son como ya ~=
hemos apuntado en varias otasiones, ﬁrntectnrnn del mergado y la Industris
naclonales ya que en gaso do gue algdn permisn de autoridad cumﬁntente -
faltare; o se pretendan introducir o extraer del pals mertanclas con algy
na prohibicibn para ello, la auvtoridad aduanera bruceder% a su decomiso -

o confiscaclon.

Las mercancias decominadas pasaran a propiedad del Fisco Federal y-

Bn ninglin rpasn seran devueltas al infractor.

Nuestra legislacibn aduanera considera gue a quien adaulera, enajene
comercie o tenga en su pader por cualquier titulo wercancias extranjeras-
sin la documentaridn que compruebe su legal estencla en el paln, procederd
igualmente el decomiso o confiscacidn en las mismas condicienes del - -
art{culo 129 de le Ley citada, con excepcldn de lo dlspuesto en su Art. -

133 donde seiials que no se pallicaran sanciones.

La colaboracion de la aduana en relacibn s la autorided judicial, -~
puede hasta squl porecer minima 0 hula, pero no es as{; ya hemos visto --
que tante la Infracnifn como el dalito de contrabando poussen cnru:terlsté
tas o elmpmantbs samejantes, y gue la atuana mediante un procedimientn - -
administrative, puede daterminar sancliones a las infracciones; pero falta
dar una visibn del contrabands como delith, establecideo en el Cédlgs - -
Fiscal de la Federacifn on sus arfirulos 102 a 107, dentro del capltulo -
de delitos Flseales y ohaervar algunas actuaciongs del pader Judietlal, --
Lanto on sus fGrganos Jurisdicclonsles como en le policia judieial.

Esto es posible de acuerdn el Gltimo parrafe del artleulo 126 de la-
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tey Rduanera que da Independrncia al procecimiento administrativo y a los
procedimientos tendientes a determinar responsabllidades penales. En for-
ma coordinsda, el Codlgn Fiscal de la Federacian en su articuio 94 deslin
da sctividades pues no permite 3 la autoridad Jjudicial gue imponga sancig
nes pecuniaries, manifestando que tal actumcifn corresponde a la autoridad
administrativa, gulen de acuerdo a las Leyes Fiscales "Hard efectivas las
contribuciones omitidas, los recargos y las sanclones administrativas - -

correspondientes, sin que ello afecte al procegimiento penal®

As! el contrabando adnuiere una nueva concepcidn; la del dellto fis-
cal cuyns supuestas se asemejan a los planteados por la Ley Aduaners a -~
que nos referimos anteriormente, planteados por =1 Codigo Fiscal en su -~-
articuln 102, de igual forma determina varios supuestos de presuncion de-

contrabando, guedando estahlecldos en el articulo 103,

Un comentaric necesario, seria el hacer notar en gue momento a una -
persona se le splicaria una sancidn pecuniarls y en que momentn una pena-
pripiomente dicha. Creemos nue le aserfa aplicable tanto una como 18 otra,
debldo a que le redaccifn de los artéiulos 126 de la Loy Aduanera y el S4
de! Codiga Fiscal dan independencia a uno y otra procedimiento. Asi, a un
infractor o delincuente le seris aplicables las dos sancliones por la misma
acelon flicita.

Esta contlnua colaboracidn se presenta caomo un factor logico temporal
en cuonto al momento en que se Liene conocimiento del delite o infracclén.
Fellx Jorqe Silveyra, autor argentino en su shra "Contrabando y encubrl-
miento de contrabando” (ED. ABELEDD, PERRDT, BUENDS AITES 1968), nos dice
que la inveet!qac!én primaria debe ser efectuada por la autoridad aduang
ra, pero es, por supuesto, en ctaso de que el contrabando seas descubierto-
en primera instancla por esa autorldad, que posteriormente dara canocimi-
ento 8 1a judicial para que proceda canforme a derecho. Y sl el contraban
do es5- descublerto en prime.a instancia por ese autoridad, posterlormente
- =~ dard conocimlento a la Judicial para que proceds conforme a derecho.
¥ 81 el contrabando se descubre primeramentr por la autoridad judiclal --
deberd tamblén dar aviso @ lu sduana. En la leglslacifon mexicana se demueg

tra en el articulo 174 del Reglamento de la Ley Aduoners establece que --
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"Slempre gue otras sutoridades secuestren mercanclas de procedencia extran
Jera con motive de la presunta comisidn de infracciones aduaneras, las -~
entregaran a la Autoridad Aduanera competente para tramitar y resolver el
procedimiento administrativo de \nvzst\qaclén y audiencia, dentro de un -

plazo que no excederd de cuarenta y ocho horas a partir del secueatra".

Razdn de lo anterior es que la autoridad administrativa no se preocy
pa por ecreditar la conflguracion del delito, es decir el cuerpo del - -

delito, sino que debe delarlo a la autoridad judiclal.

Esta colaboraciéan continds con la necesaria participaclén que inten-
ta la Ley Adumnera en su articulo tercero al decir gue quedan oblinados -
los funclonarios y empleados pOblicos federales y locales, en la esfera -
de sus respectivas competenclas a denunciarle los hechos de que tengan ~-
conocimiento sobre posibles infracciones a la mencionada Ley, ejerciendo-

as! sus atribuclones en forms coordinada y recliproca.

La notificacidn qua hace la autoridad aduanera a la Judicial sique -
clertes bases ys oue una vez descubierto el probable contrabando la prime
ra, deberd .dar aviso @ la Procuraduris Flscal de la Federacién de acuerdo
con 1us-§rt(culos 87 fracc. XXXI1I, 89 fr, IX, 90 Fr. IX, 92 Fr. XI, 136-
Fr. XXVII1 y 137 Fr, VII del Reglamento Interior de la Secretar{s de - =~
Haclenda y Crédito Pdblica.

La Procuraduria Fiscal @ su vez, es la encargada de notificar los --
hechos al Ministerio Piblico Federal en los términos del articulo 92 del-

Cédige Fiscal de 1a Federacibn.

Como sebemos, todo procedimiento entendido como "E1 conjunto de acti
vidades reglementadas por preceptos previamente establecidos, que tienen-
por objeto determinsr gue hechos pueden ser calificados como delite para,
en su caso, aplicar 1a sancidn correspondiente" (Rivera Silva Manuel, - -
Dereche Penal Fiscal, ed. Porrita, México 1984 pag.. 9), principle en el -~
momento en nue la autoridad investigadora tiene conocimiento de la comisidn
de un hecho dellctucse, o gue sparentemente reviste tal carscter{stice. -
Con ello tenemos que la Secretarls de Hacienda necesariamente debe dar -~

conocimlento en elguna de lss formas previstas en el articulo 193 del - -
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Cadigo de Procedimientos Penales, es decir la demuncila o guerella que de-

intcio & la Acclén Panal.

Una vez enterads, el Ministerio PGblico debera praocticar todas las -
averiquacliones necesarias para dejar establecido sin duda alguna sl la --
accidn es delictuosa o no por falta de algln elemento del cuerpp del - -
delito.

Hablendo llegado a una determiracitn, el Ministerio Pablico esta en-
condiciones de "Excitar al adrgano Jurlsdicclonzl" y nue este resuelva - -

sobre la relacign juridica que se le plantea,

Las consrcuencias juridicas que produce la Comlsidn del delito de --
contrabando se consagran en el srticulo 104 del Codigo Fiscal de 18 Fede-

racifin y son:
“Se sanclonard con pena de prisidn:

I. De tres meses a sels afos, si el monto de los impuestos omitidos-

no excede de 500,000.00 pesos.

I1. De tres a nueve ofins, sl el monto de los impuestos omitidos - -
excede de 500,000.00 pesos.

111, De tres meses a nueve mflos, cuando se trate de mercanci{ns cuyo-
tréfico haya sido prohibido por el €jecutivo Federsl en uso de las facul-
tades sedaladas en el articule 131 de la Constitucidn Politica de los - -

Estados Unidos Mexicanos.

En los demas casos de mercancias de trafico prohibido, la sancién --

serd de tres a nueve aflos de prisién.

IV, De tres meses a seis pRos, cuando no sea posible determinar el -
monto de 108 impuestos omitidas con motivo del contrabando o oe trate de~
mercancias por las aque no deben pagarse impuestos y requiersn permiso de-
autoridad competente,



Anteriormente menclonemos gue a la accldn de adaulrir, enajenar o --
poseer mercanciss extranjeras sin la documentaclan que ampare su legal --
estancia en el pals se le consiveraria comp contrabando, por lo que a - -
quienes se encuentren en #sos supuestos les seran aplicables las mismas -

sanciones sefialadas.

Un punto por demds importante en este estudio, es la observaclidn de-
los supuestos gque originan el procedimiento, ya administrativa o bien --

Jurisdiccional.

Como hemos visto, la autoridad aduanera es la encargada de vigilar -
la entrada y sallide de mercanciss de comerciu exterior, as! como de los -
medios en que se conducen o transportan; es por esas facultades gue duran
te 1a realizacion de algin medin de control, se descubren mercancias sin-
1a documentacidn que ampare su legalizacidn. Esos medigs a que nos referi

mos son:

1. Reconocimiento Aduanero
///2. Viaita de Ingpecclin

3. visita Domiciliaria

1. RECONOCIMIENTO ADUANERD

Quien pretends importar o exportar mercenciss debera presentar a la -
autoridad aduanera un pedimento con datos requeridos por la misma. Una vez
presentsdo, la sutoridad sduanera procedera, en presencia del solicitante,
a efectuar el reconocimlento aduanero de las mercenclas en el recinto - -
fiscel o Fiscalizado (ART. 29 LEY ADUANERA).

El reconacimiento consiste en el exAmen de las mercancias de 1mpurt£
cl6n o de exportacién o de sus muestres, pars precisar su origen, naturs-
leza, composicion, estado, centidad, especle, envases, pesc, medides, y -
demis caracteristicas, a fin de comprobar el cumplimiento de las ubllgaclg
nes establecidas en la Ley Aduanera (ART. 29 PARRAFD 20.)
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..."Presentado el pedimento, la autoridad aduanera procederd, en - -
presencia del solicitante, a efectuar el reconocimiento aduanero ae las -

mercancias el recinto fiscal o Fiscallzadn"... (ART, 29 LEY ABUANERA).

En caso de gue en el transcurso del despacho aduscrero de las mercan-
cias se observen discrepancias en la documentacidn presentada, entre lo -
manifestado y el resultado del reconocimiento, o se presuma gue existe --
inexactitud o felsedad en lo declarado, o se tratase de i{mportadores o -~
expnrtadores no registrados, la autoridad aduanera procedera a la revision
y ala dntw.rnl\nac\t'm de los impurstas causados £ imposicion en su caso, -
de las sanclones correspondisntes, es decir las determinadas mediante el-

orocedimiento administrativo de investigacion y audiencia.

Estos supuestos cobran importancis cuando sus elementos se jdentifi-
can con alguna de los hipbtesis del articulo 127 de la Ley Aduanera, que-

estoblece 10s casos en que se comete 1a infraccion de contrabando.

Ocasionalmente los errores en el pedimento no son “dolosos”, es - -
por ello que el artélule 133 de 18 Ley en cuestion establece que no se --
aplicaran sanclones en clertos casos, por elemplo: cuando se deban erro-
res aritméticos o de chlculo o cuando 1a inexacta clasificaclién arancela-
ria se deba Onicamente a diferencias de criterio en la interpretacion de-
las tarifas de la Ley del Impupsto General de lmportacion o Exportacidn -

aeqlin sea el caso.

2. VIS1Tn DE INSPECCION,

Esta visita de inspeccidn se dirlge a guienes efectden el transporte

de 1ms mercancias por cuslguler medio; a saber; mar{timo, terrestre, - -
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aéreo y fluvial, Estos estan nbligados a presentar dichas mercanclas ante
1a autorldad aduanera Junto con 1o documentacidn exlgible en los lugores-

autorizados para ello.

Ademas estan obligados a recibir la vista oe inspecclén por parte de-
la Autoridad Aduanera. S1 esta se presentara a efectuarla, e reallzard -
en o dentro del medio en que se conduzecan. Durante la visita presentaran-
las merconclas junto con los documentos gue las amparen, exibiéndo en su-
caso, s! la autoridad lo exige, la documentacidn del veniculo y 1a gue --

ampare a la mercancia.

La verificacidn encuentra su fundamenta en el articulo 116 de la Ley
Aduanera fraccliones VI1, VIII, IX, X, XI y XI1 que marca como facultades-
de la Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico, la inspeccldn y vigilancia
permanente del mane jo, transporte o tenencia de mercancias en los recintos
fiscales y fiscalizados; en las aguas territariales y playas mar{timas; -
en 1a zona econdmica exclusiva adyacente al mar territorial; en los aero-
puertas, en una franja de dosclentos kilometros de ancho, paralela y adyg
cente a lps fronteras y en otrs de cincuenta kildmetros de ancho, parale-
la y adyacente o dichas playas. Estas actlvidades son encarqgedas a la - -
Direccian General de Aduanas, que las realize por medin del Resguardo - -

Aduanal Mexicano. (ART. 169 REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA.)

Fuera de las zonas mencionadas, pars verificar durante su transporte
la legal importacién, estancia, tenencia o mene jo de mercanciass, se reque
rird orden escrita de autarided competente que autorice a practicar la --
verificacion dentro de la circunscripcidn territorial y por el tiempo que
fije 1a autoridsd que emita la orden. {(ART. 122 LEY ADUANERA).

Fuera de las zonas menclonodas,para verificar durante su transporte-
1a legal importacidn, estoncia, tenencia o manejo de marcancias se reque-
rird orden escrita de sutoridad competente que sutorice a practicar la --
verificacion dentro de la circunscripcién territorial y por el tiempo que
fije la autorlided que emita la orden (ART. 122 LEY ADUANERA}.

En caso de baber motlvo, la autoridad amduanera levantara el scta - -
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correspondiente, secuestrando las mercancins, para dar inicio al procedi-~

miento de investigacién y audiencia.
3. VISITA DOMICILIARIA,

Una visita domicilisria se ha definido como "El reconocimientp de --
una casa domicilio, practicado por la sutoridad judiclal o administrativa
con ocasidon de una investligacion criminal o de naturaleza Fiscal, sanita-
ris, etc.” (De Pina Rafael, Diccionario de Derecho. Ed. Porrva S.R. México
1976).

La orden emitida por autoridad competente es indispensable para la -
reslizacion de la vislta domictiliaria, sea o no dentro de 1la zona de - ~

tnspeceldn y vigilancia permanente.

S} durante la practics de una visita domiciliaria se encuentran mer-
cancins extranjeras cuys legal introduccion, estancia o temencia en el -~
pafs no se acredith, la autoridad gue la practique nrocederd a asequrarlas,
dejéndulas en depbsito y bajo la responsasbilidad del visitado, o bien a -
embargarlas o a secuestrarlas en las hipAtesis del articulo 123 de la Ley
hduanera y » consignar en el acta que al efecto se levante, los hechos y-
circunstancias del caso, as! como a notificar al Interesado que inicla el
procedimiento administrativo de investigacidgn y nudiencia. (ART. 123-BIS-
LLCY ADUANERA Y 174 DE SU REGLAMENTO).
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CONCLUSIONES

[l Derecho Aduanero es esencialmente Derecho Piblico. Protege intereses -
plblicos de manern directa; pero indirectamente s los privados, pues toda - -
derecho piblico se encuentra dirigido ge alguna forma a los habltantes de un ~
estado. Aunque se msegura que el derecho aduanero es por su objeto una rama -
del Derecho Fiseal, otendiendn a los organismos encargadus de su legislacién -
aplicacidn, control, ete., vemos gue también se encuentra inmerso en el Derecho
Administrativo pues los organos que implica la actividad aduanera poseen tol -

naturaleza.

Ademas de estos caracteres tributario y edministrativo de la mduana, - -
cuenta con perales y proceseles, con lo que decimos que estos deben armonizar
se, no tan nolo para los Tines de captacidn de recursos, sino también para el

equilibrio comercial del pals.

Estos postulados no pueden alejarse de los principios Constituclonales,

de jerarguis suprrior a ellos y base en la cual se sustentan.

La Autoridad Aduanera, no ser{a capaz de cubrir todas los aspectos gue --
demanda su actlividad, tales como fijacifin de aranceles, imposicidn de restrice
ciones en diferantes materios, otorgamiento de permisos o impasicidn de prohi-
bkiciones a mercancias de Comercio Exterior, pues cumple ya con muchas activi-
dades mds que son neceearins también. Por lo que e1 epjecutive federal por - -
medio de las Secretarin de Estado u Orgeanismos Paraestotsles, partes tembién -
de la Administracign POblica, col'sboran aeqlin su maleria competencial & la - -
consolidacién de unn red legislativa coherente para facilidad de las que inter

vienen epn este ‘tipo de actividad.

No ohstante cabria hacer natar que en ocasiones se podria delegar a la -
autoridad adunnera funciones que por su naturaleza o control convendria mAs -
tener a ella. Con ello ademads podria evitarse la duplicidad de funclones que
acarrean confusiones y perdida de horas/homhre que podrian canalizarse en - -

me jor forma.

La Adusna, cuenta actualmente con personal capecitado para verificar, --

como hemos vistp en el capitulado de la presente tesis diversos requisltos de



origen edministrativo emitidos por otras autoridades como son: sanitarias, --
migratorias, de control cambiarlo, ete. pudiendo realizar en el mismo momento
en que se realiza el despacho adunnero una veriflcacion de que los reguisitos

solicitados se cumplan.

No obstante gque nuestra legislacidn es, comn hemos visto, abundante en -
la materia practica diarimente cambios que muestran su Interés en anilizar el
comercio exterior, es decir eliminar obsthculos gue desalienten a loa exporta
dores e importadorens en sus actlvidades, prro sin perder de vista las necesi-
dades del Fstado. As{ tenemns un gran nimero de requisitos ya eatudiados que

cumpl{r depandientdo de 1a mercanc{a de que se trate.

Y no obatante a ser um gran nfmere de ellos afirmamos que cada uno tiene
una razdn de ser, por lo que la Aduana ne ofrece como un organismo de la - -
administracion pOblica complejo pere listo a colnhorar con cualguier autorldac
en relacidn con el camercto exterlor de nuestro pals, para hacer cumplir la -

normatividad de la materia.
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