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La administraci6~ públ ic'a en. México e~U constituida ----· 

por .unidades poi lt.ico-administrativas de 3 nivel.es, de los 

cuales el más cercano a la sociedad es el nivel muni~ipal; 

de-ah! la impo~tanc~a de su estudio. 

--Desde el punto de vista de la divisibn pol!tica y territo­

rial, e)-muhicipio es la entidad pol!t1co-administrativa -

más pequeña dentro del pals, que se encarga;entreotrascosas, 

de dotar a la comunidad de los servicies públicos que ella 

requiere en su- vida diaria. 

Sin embargo, la heterogeneidad de situaciones que caracte-

riza a las -regiones de México, concretamente a los distin­

tas· municipios, nos hace pensar que para atender dicha de­

man~a de servicios públicos hay Que tomar en cuenta, ade-­

mas de los aspectos económico-administrativos tradiciona-­

les,Jas caracterrstica5 especificas de cada uno de los mu-

nicipios ; es decir, considerar el tipo de municipio de --

aue se trata, su ex:ensión l~rri:Jr!~l. su población, etc. 

Adem~s de estudiar la forma en que cambia cara poder adap-­

tar los recursos con que se cuenta a los cambios que se -



' ·.·"·-. 

Lo antÚl~r 1~pflca';~ue;1a llieJor forma E!" que el municipio 
puedé;cu~IJ¡'¡~ cok;;{~f~~'c16~:Ú pr~~tador de servicios es 
cono¿leód:o d~ mahéra ;m~fp,;éci~a;dO~de y. en qué cantidad -

éstos~hacén~aitl,'._~ est~''Úñ~1frmiento puede facilitarse -
:__' . .'.__,'.~:\·~ '.'·2 

.~uanélo 1( eriti dá~;cue:ntaicori~.un;·,ilroceso de 1>1aneaCi6n. 
. .. . ··; .. > -.. .-;:;~ ·._,;::~: ).~;·{' ·.·.-_~;'. :·:-· <·',. 

De alll que la intenÚ6n ~~rhe~ente trabajo sea la de se-
~alar !a' fmporta~<1~fqu~l'.;i·~E!l1~ 1;a planeac;i6ri en.el ámbito 
municipal; ~oncrkta~int~!¡ij' ;la~eaé!On d~ lo~ servic.ios -­
pO~licos, debido'~ q~~~~J)~·t~avis ci~ hío~·~ué:se c~llfic 
ciia la adlli1ní'st;a·a~ri po'ii1i'¿á"1Jn12';¡Íal;co~·;; eficiente o 

,,_. ·-"·'' ' • ;<',-' 

deficlent'e;·. Toman'do g~ cu~nta'.'acié~·ás:iiiu~1fsL¡'se slgue'.pugc-. 

nando por?~n~m~nifü;{~ !W~e;{L.é~~t~''d~bé¡Jieff~cci'iiriar:;I a.-" 
forma ~n q~e~eall~a<s'~ á'étmrriT5t:;fac1ifn }i:'en >que· cumple con 

su .. ruíl~ 16r;de ·pr~~ta~~f ~·~~~tJf.i;i~~.'.}·s~~r~ i'Kada po/q~e --

~:;s:i?~~;~!u~t!ig~~t~~~t~~t~f tJ;~~~~,m1~f~~t:~;!·º:zr~·¿.· 
exp l i~a.r .. m~Jor}a .~'~aYt~;J1~i\J~'i ej !~pl i,f i c'~~ Ión ¿•'cÚn caso: 

El Munldpio de riá'u'~alpa~i{de ;Juár,é'z. 8 

La primHy,Pªér¡i~1 ;f~a:It ,~':n;·;~i~ ené~1~~nos·p1~~tea -~ 
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mientes teóricos que son b~sicos para este estudio. _Poste~ 

riormente, se hace una reseña histórica del municipio_ en -­

México, para después seguir con el •arco jurldico fundamen~ 

tal del municipio. 

La segunda parte se refiere _la plane~ción y i·a prestación 

de servicios pQbl,icos •. _.Pcir último, se hace una breve des--­

cripción de1 caso detia~c~ipan': 1ó cua1 nos permitr~~ lte--

9 ar cla s con·c 1 u s fon es· su steritadas:' 



C A P 1 T U L O 

PLANTEAMIENTOS TEORICO-REFERENCIALES. 

El··munlclpio es la unidad pol!tico-administratlva mAs cer­

carla a la sociedad, y se ocupa de satisfacer las necesida­

d~~ cblectivas·de una determinada comunidad. 

Como unidad pal ttica, el municipio es una iiistancia de po­

der sobre unajurisdicci6n territorial determinada. Es de·· 

cir. cuenta con capacidad de decisl6n en e1Amblto 

petenc i a. 

Oesde el punto de vista técniéo, hay que ullicár~a la a.et!· 

vldad municipal como.una forma de orga~lzacl6n.admihlstra­

tiva, la éua1·~-· comO señala Acosta Romero: 

11 Es la forma o modo en que se estructuran y ordenan las di versas 

unidades administrativas, que dependen del Poder Ejecutivo, •• 

directa o indirt:ctar.;entc, a tra\•é; de relaciones de jerarQu[a 

y dependencia, para lograr !.!n~ unidad de acCi6n, de dirección 

Y de ejecuci6ry, en la actividad de la propia administraci6n, 

encaminada a la consecusi6n ae los fines del Estado. 11
(
1) 

(t) Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL OEL DERECHO ADIUNISTRATIVO 

Porrúa, México. p. 66 



De lo cual s~ derivin dos cosas: 

1•. Que :1a administración aquf referida es la administra-­

clón pública, entendida ésta como "el conjunto de accl!'_ 

nes ... Que un gobierno realiza, como m~xima autoridad 

polltica, o a través de sus entidades y dependencias, 

para ordenar, cuidar y garantizar los recursos e inte­

reses de una nación ".1 2 1 

z ... En vista de 'lUe nuestro pals est~ integrado por t~es' -

niveles de gobierno. y que para nuestros fines nos in­

teresa abordar la instancia municipal, podemos enten--

der entonces que la Administración Pública Municipal -

es aquella actividad encaminada a la satisfacción di--. 

recta o indirecta de las necesidades públicas que. de-­

manda la población de una determinada circunscripción 

terr.itorial. 

Por otro lado, el conjunto de necesidades colectivH qúe -· 

1 a comun !dad demanda corresponde genera !mente a 1 conjunto. 

de servicios públicos cuya satisfacción constituye una de 

(2) Instituto Nacional de Admlnistrac16n Pública. MANUAL oa DESARRO­
LLO MUNICIPAL. Banobras, México, p.75. 



las funciones d~. la: instan¿ia municipal, por ser _ésta la " 

más prOxÍma .'ent¡e el' Estado y 
- -;::· _-' ' ' ' 

Para cunip'1 ir dichafunciÓn .se r~qui-~re de Jn.pr!)ceso a,dmlo 

nistrativo capaz de integrar raclo~almente los recürsos fl 
nancieros, húmanos y ma ter i a.1 es que haga~ d-~~ ¡¡);~ :1~ rea J l: 
zaci6n de .todas las acciones necesarias·para .cÜmplir.con.-~:,· 

1o·s objet_ivos de la entidad. A su vez,·este, proceso com-­

prende. otros fundamentales: el de.la planeaci6n 0 o·'estudio, 

y el de la ejecu¿i6n o "puesta en marcha"• 

Por. "planeaci6n" entenderemos el proceso" ••• de é·scoger y 

re.al izar Jos mejores métodos pára sa{isfacer determina--­

ció~es pol!ticas y lograr ios obj~tivo~"( 3 ). 

> '. ---. . '> 
Aunque también. Ja podemos definir',coino .. el proceso que --

- --- - - . -.··· -· ,, -
consiste en realizar un:análisls documentado que abarque 

los aspeetos cuant i tat i v.o y cua 1 i tÚi vo para entender lo 

mejor posible la re~a.li_dª(j, y.de esta máner.a tratar· de in­

fluir ra'cí~~~iniente en el la propi'ctando cambios favora­

bles para la socieoad. Es decir, que la finalidad de la 

(3) INAP. op.cit~. p. 86 
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',. .. -:.. .,:.·_·.. ' .' .- ·: - . __ -···'. 
planeación ·será siémpre eL mejor,amlenJo de una sltuacló·n -

dad~ e~ ~I fuúiro/ Est: ·es .i~ pr'lmera' parte del p~oceso ad 

mlnist~aÚ~() 'y;se.conoce'como·par~e ~'sta'{E~(· \~ · 
': ... ·.-·::·"·º_ ,,.-- -~:~ .. ~~-./~:~:~~.~-.:·,'~:-~;. _, ... - "' .- . 

La segunda parte 'd,el.,~roi:eso.,i~ml~·rsWai1·~~'..~·º: ·~;~~t:}di:~ · 
n~mlca de I a adm ln1 s¡~ac i'(i~,; es' l ái éÍ~~u~ioo ?'.:/'aliar.ca.> 

desde nuest~o'punto<l'e: vfs~~';)~~;~~·m·~~'~nt<l¿- .:~ 
dirección, ;;ev.i!u;2;6n:c'~:·~-q;;··-=f': _c;'-'c·=.'. . ....• - . 

-~·~·.;.">:~.·- -\':.~,·t:-·-?:<. ·''~::>·:<_'-:_~" ,•_ . 

·por ··organ_ lzac 16~ entendElmo} ía 1nSfrui:ntacl6;n\e 1 ·t/aba~ 
jo, que.comprend~tanto•la aÚ~~ai:Í6n de recursos'necesa­

rios para la e;aboraéión del. mismo, como la. i~dicación' 
por parte de las au~oridades de las responsabillda~es,co~ 
que cuentan Jos·. refurs~shull!anos •. eodemos decir entonées 

que se trata de··un arreglo de recursos y funciones-que, -
. ~ '.. ~ 

basado en el plan, buscan e~ cu~pllmien~o del objetivo; 

Para lograr que la ejecución se lleve a cabo lo mas ape-­

gado a_la planeación no s()lo se requiere-de·una· buena· or­

ganización, sino también de una correcta dirección, ente~ 

diendo a ésta como la forma de indicarle a Jos niveles --

Inferiores el camino a seguir. La dirección busca lograr 

la realización de lo planeado a través de la autoridad --



del cuerpo administrador. 

Una vez realizado el trabajo se procede a examinar si los 

objetivos planeados se lograron, o bien hasta qué punto -­

s~ ló~rarór; a esto se le conoce como evaluación y su lm-­

portancla- radica en que a través de ella se detectarl que 

tan alejado o tan apegado estuvo el trabajo de la planea-­

ción, para así influir positivamente en la corrección de -

las fallas encontradas y en el mejoramiento para la for-­

mulación de nuevos planes. La evaluación es la etapa re--­

troalimentadóra del proceso, y con ella termina teórica-­

mente lo que arriba señalamos como ejecución y que ahora -

podemos resumir como la combinación de recursos y esfuer-" 

zos en Ja realización de acciones concretas encaminadas al 

logro de los cbjetivos señalados en el plan. 

Sin embargo, es pertinente hacer dos aclaraciones: 

1' ;A pesar de que el proceso administrativo, es aplicable- a -

todo tipo de lnstituciones,en la pr~ctica existen algunas 

situaciones que dificultan visualizar su eficiencia, debi­

do a que existen factores que alteran la situación origi­

nal en la que se empezó a trabajar y que además difícil-­

mente permiten medir la eficiencia de los objetivos, sobre 

B 



todo cuando se trata de servicios y no de productos tangi~ 

bles. Estos factores a los que hago referencia son bAsica­

~ente los sociales. siendo el crecimiento demogrlflco el -

principal de ellos. En el proceso administrativo, concre-­

tamente en la planeación, este ha sido uno de los proble-­

mas que aún no se ha podido superar; las proyecciones rea­

lizadas generalmente se cumplen mucho antes del horizonte 

de tiempo que se habla considerado por los planeadores, d~ 

jando a gran parte de la población fuera de los beneficios 

hasta entonces logrados. Por otro lado, la Administración 

Pública se enfrenta también al problema de como medir la 

eficiencia del proceso administrativo si no se trata de un 

producto que pueda ser calificado mediante calidad única­

mente o mediante nivel de optimización. En todo caso, es 

muy dificil saber cuando se llega a ese nivel de optimiza­

ción. 

Dado que los' objetivos que busca la Administración Póbll­

ca 'Se ref!eren 'al bienestar social, es muy dificil em---­

-~jl~ir~n~2rite~io que califique de eficiente o deficiente 
-' - . . . -~-;- - - - - - ·-

su' la"bor, "por'' lo que nosotros consideramos, para efectos 

dei~t~abaj~,, adoptar el criterio de la proporcionalidad; 

es decir, cons1derar que un servicio se presta eficiente-



mente si. es accesible a mh,del. 75'.t de la población' . . ' 

2'. 

:· ~::·;~~ :- ,,. .. _:-~ -:· <--_-.' - ·: 

Dad~c·q~;:-~1 obj~ti ÍIO del trabajo se, dirige' á estudiar 

;¡a p/a~eac!On de los servicios públicos m~nicipales, -

sólo se ha_hécho referencia al PTocesoa.clin!_llisf_ra.úvo.-
.~..,.-- ·.·----~~-'-~-o . :e~ -

con-la_flnalidad de ubicar a la planeación en su con--

telto; el trabajo no pretende el ~studio del' proceso -

administrativo que se emplea para prestar Ja-s::·sérv'i~-­

cios públicos, sino entender a la planeación como la -

parte más importante en el proceso administr.ativo en -

tanto que es 1 a etapa donde se proyecta 'el fu(uro de--, 

seado, contemplando cuA!es son ·los, aspectos que se ,de-' 

sean cambiar,• para mejorarlo; 

En_ este ;seniÍ'do','y c~n ,b~sse~:d·a' iíl-ror,niact'6n :~ue }fe~efuos . 

-:~e¡:::•~~¡~~~~-j~~~~~ª-~~.~~~f-~~~~~~~~¿{&J~M~s¡:if t-JT~;/!it~-ig;~ --
Y -en ·-,to~'{c~;º ,¡·1·'.~~¡;'é '!~- ~~~1~'¡'.¡¡'J~\I !l~: m'h~~a-;1 {-e~pe-, 
ciflc~ncl~ é:~·¡¡~;·;d{~11'c;~ ~'é'.¿e;iian;:mi~-~p~yÓ\ y 0a}1 dar_ 

1 a pa~t~ par~:' qu·~-~~í{Jo''fut~lo•{a ¡(Ían~~cio~ ~ufü cí-~ar de 

1 os. ser;1¿1ei·;; pdbi ¡¿~5 in· ti~IJ~X1:Jiar'-~e h~gky¡~b~~ ~áses 
más •objet1'va'~. -.-

10 



Bajo este panorama, se antenderl por planeaci6n de los ser 

vicios pOblicos al estudio de la forma en que debe decidirse 

realizar las acciones necesarias para cumplir, cada vez me 

jor, con la satlsfaccl6n de las demandas que plantea la c~ 

munidad. Dicho en otras palabras, es el intento de adaptar 

racionalmente los recursos con que cuenta el municipio a -

las crecientes necesidades de la sociedad. 

Hay que se~alar, sin embargo, que la planeaci6n es tan só­

lo el esquema en el cual se basarl la ejecución de los pr~ 

yectos, por lo que no se puede considerar como eficiente 

. la.planeaci6n si no llega a materializarse en obras concr~ 

tas a través de las cuales ·se dote a la sociedad de los ~­

servicios que ésta requiere. Por lo que es conveniente sé­

~alar también la importancia del aspect~:pol!tlco en. la -

administ.ración municipal, puesto .. Que "s.e· .. requiere de ... vo-.~ 

!untad poi !ti ca del Ejé~utlvo E;·t~ÚI pafa c¡eaf>lo; v!n-

cu!Os de coordlnaCión ehtre~liE;tado t__~1;mlln121pl~-... f4l 

Es decir, :se requ;ere · que ,e:[ ~~.~¡ H~f:, cu~ht}'co~;!-una capa­

c !dad de negoéiaci61d~-C>riiei'i\1íi_b_iÚno~'de ¡:'est~db; con Ja 
~;;- -.,,.,..,.--'--e;-~; --co;;;: ---=---~ 

(4) 0p;é1t • . p.'37> 

11 



Federación y con Jos sectores_ sociales de la comunidad pa­

ra agilizar sus procesos técnicos y administrativ6s y po­

der cumpl Ir con sus funcl_ones de una manera más ·fácl 1 y- m! 

nos dependiente, ·buscando siempre la optimización de loi· -

recursos que beneficie al mayor número posible de habitan­

tes. 

Por último;- cabémenci_.onar que d~.bido a la heteroge~e_l~~d 

caraderlsúcá:C!'{'1atregiones mexicanas; los estudiosos 

de _ _la Admi-~i~~~ra~-1,ón pública han clasificado a los municl-

pios-~n ~uat¡~'tipos: •metropolitanos, urbanos, semi urbanos--· 

y ·r-tJf~.--re-s';·:'·' ·-~~=.-~-~ -o~--,-.-·-

Por a~Jr~~~óh s~'hará refere'ncia al_ munÍ'cip;o llÍetroioll--, 

ta no,• pueéta:·~~ei_;~ 
·-~r.:· - - , ; , ',"~,;;;-- -_-.,-: "'·- ' - -- - .; ~ 

pan-.: .-\-: •.\_-' '·•_"_-.-_•_--·. __ ,·_._._._- ___ ••_·-:· 
-~;:: --:-\"}--;~--=- ' 

Según /O;o~eza ·yl.~na;{s) las principales caracterlstlcas 
' ·,, - i•, 

d~l muritc~~Jo:llÍet~opolitano son : 

(5) Oropeza y Luna. COHTADURIA Y ADHINISTRACIOH DEL MUNICIPIO. UNAM, 
México, p. 124. 
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1. - Población: 

2.- Servicios 
públicos: 

3.- Actividades 
económicas: 

4.- Servicios 
educativos: 

5.- Asentamientos 
humanos: 

M~s de 200,000 ~abltarites. 

Proporciona todos los serv1cibs P! 
biicos. · 

El comercio, la industri~. il tu-­
rismo, agricultura, ganaderla,tec­
nificada. 

Desde primaria hasta postgrado en 
las disciplinas técnicas y cientl­
ficas. 

Se localizan en grandes concentra~ 
ciones urbanas, as! como en pobla­
dos importantes. 

A los ·municipios._ metropolitanos puede consider~rseles .. co~· 

mo los' de mayor importancia dentro de la economla nacional 

debido a que "se caracterizan por encontrarse en las zonas 

geogr~ficas de mayor concentración económica y demogr~fica 

del. pals; •• •( 61, donde se realiza una gran magnitud de ac­

tividades.productivas, sobre todo en los sectores secunda­

rio y terciario, .propios de las grandes zonas urbanas del 

pals. Aunque también hay que tomar en cuenta que como con­

secuencia de esto_s_ factores caracterlsticos, los mun_icic­

pios metropolitanos se enfrentan a grandes problemas de 

tipo urbano, en tanto que estas zonas han experimentado -

(6) Martlnez, Gustavo • LA ADHINISTRACION ESTATAL Y MUNICIPAL EN ME-­
XICO. INAP, México, p. 228. 

13 



un rápido crecimiento y cada dla las demandas sociales son 

mayores, mientras que lo~ recursos, si bien no disminuyen, 

tampoco aumentan proporcionalmente a la población. 

14 



.<·:.··, -.·: 

1. GENERAL IDAOES. 

1ndependi~J1tement; del nombre conque se ;le conozca: calp!!_ 
'. -·· ,- ' 

_111; cablldo, municipio o ayuntamiento, s~ ~efii~e ~oncre-

-tamente- a la forma de organización, ya ixistente desde --

- -las s~ciedide~prehispénicas, conformada para prestar los 

servicios a lacomun!dad y satisfacer las nec-esidades "pú--

bl!cas" que en cada época se han presentado, la cual s!gn! 

fica ~ue se trata, primeramente, de una forma de organiza­

ción social que devino en una de car~cter pol!tico en con1_ 

tante _evolución. 

No úiste un acuerdo un4nime sobre su origen. De lo_ m~s- -

aceptado se puede rescatar, por un lado; la tesis ius--nil~--­

tural Ísta que rechaza que el mun!ciplo-fué -cre~clo-cpor.:~L- -

Estado, y argumenta ·que apareció de manera· natural';o p_or 

derecho -en el sentido de que son las necesict\~~s>~e la -­

vida- de fa 5-oCiedad las que originanqúe_u_n_gr\.po.de ·fami" 
. -_ - - - --;·-----"o-·co--_ 

1 las se organicen para prestar los ·.setvidos a la comuni-

dad-, en otras palabras, cree •_en el- n--i:cimiento espontáneo 

del municipio. En contraposición ·c_on los jus-natural lstas 



estan los simpatizantes de la 

afirman que el municipio si 

ley y no de origen natural. 

Sin embargo, no nos interesa tanto el origen del municipio 

como su Importancia en los fines de las socledides: pór 0 

eso, se .. ha considerado pertinente partif del supuesto· de 

&arela Ovledo, que establece que el municipio se ha dado -

·e.n todo·el mundo siempre y cuando haya existido una comu-­

~id.ad.de personas con la necesidad de cubrir ciertos serv.!_. 

cios y expectativas, que al ser atendidos condujeron, Ine­

vitablemente, al desarrollo 

2. EPOCA.PREHISPANICA. 

Duran~e el flore~imlentÓ de las anÚgÚas cultu'ras de nues~. 
tro ter.rttorlo puede apreciarse' qu~ 16§ antiguos mexicanos 

ya contaban''conuna organlHClón capaz de manejar adecua-­

. damentt.focia ll~~icsir1 e 'de ·rllnc l ones sÓ c i al es que. adem~ s • 

. ~arantlzaban la propiedad de tierras a todos los mexicas: 

nos .. referlmos a la ·figura del calpulli que, según Sayeg 

HelO, s~ conformaba por "peque~as parcelas que se daban 

en· usufructo a los macehualtzin con la obligación de tra-­

bajarlas y, en ~aso de no ser as!, se las quitaban p~ra --
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en~rega,:las;a quienes estuvieran dispuestos a rea tizar_- la 

tareá' producú vi", (7 l 

El calpul~i fue en el pueblo Azteca la instituclón que de­

sempenó las funciones correspondientes al Estado; de ah! -

se deriva SU gran importancia dentro del desarrollo muniCl 

-pa~ de México. Se le ha considerado como una de las mejo--

res formas de organización existentes en América que, des~ 

fortunadamente, fue eliminada en el periodo de la colonización 

para implantar en su lugar una organización municipal a -

imagen y semejanza de la prevaleciente en aquellos tiempos 

en la Espana peninsular. 

Lo importante del calpulll, .o como dirla Dlaz Garibay "del 

clan elevado al rango de municipio rural prlmitivo"(S)es 

destacar que no se trataba solamente dé una Institución -

económica; puesto que también cumplla funciones de carAc­

ter social y pol!tlco. 

(7) Sayeg Helú, Jorge. INTRODUCCION A LA HISTORIA CONSTITUCIONAL DE -
llEXICO. UNAM, ENEP ACATLAN, México, 1978. p. 10 

(8) Dlaz Garlbay, Felipe. EL EJECUTIVO MUNICIPAL MEXICANO: Al»IIHISTRA 
DOR PUBLICO Y ENTE DE DESARROLLO. Tesis de Lic. en Ciencias Poli'.:" 
ticas y Adm6n. Pública, UNAM. EtlEP ACATLAN, México, 1986. p. 7 
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El calpulli era al mismo tiempo la organización recaudadora 

de tributos y la unidad donde las familias trabajaban con~­

juntamente, conservando sus propias festividades y sus pro­

pios dioses. También contaban con un jefe militar, elegido 

por la colectividad, cuya responsabilidad conslstia en man­

tener el orden . 

En cuanto a organización poiltica se refiere, _"el calpulll 

tenia su propio gobierno que eúaba constituido por un __ con_~_-: 

sejo de jefes integrados por los h-ofnbres m~s ancianos de e~ 
da familia -.( 91, el cujl contaba con la facultad de desig~c 
nar a los funcionarios del calpul)1, cuyos cargos erari vi­

talicios. 

_-.,::·. 

Dentro de los -prlnÚpaief cargos cabe men_clonar ál 

18 

o anciano mayor., quien era el encargado de lj adníÍnfstra:.',. 

c Ión lo~a( il~~lc~mente sus !'Unciones consis~tan ~-n /rgari_!. 

- - zarce1tr~b~Jo;i"dlstrlbuir los pioduclos~deÍ~ ¿ümuofdaa-;"~~~:C-­
manten~r el o;d~ri e impartir justicia y rendá c~¡lto;,;r~lls 
dioses. Ta~bié'ri esÜba el "tecuhtli;' o' jÚe m!Jláf; q~e ie 

(9) CNEM. HISTORIA DEL ltJNICIPIO EN MEXICO; Textos-MÜnicipáles N• 1, "­
México, 1985, p.2. 



encargaba .decapa~l;~r{1?d 
pas cuando .era neces'a.ri'h; 

s_,;.\ 

tr~ 

El ~á!p;frl;'f eni~t:¿i~dc como ;~úcleo' de fa orgaolzació~ só~ial, 
eco~6m\¿:a~;'~rii]~1fa. 'f.üe 'ci~s~pareclen~o p~ul~finame~te a·.-

-- - piirttr-¿if~ ;la_ l,~asión de los españoles:a 
- ·, _-:_ __ o;·'~-0.o~)--~:.::±":-· ;;~ ,-~-~ -;-'" 

.. -· -"'<-: ---;;';:'-:-- ~-"-~.o: 
; ,/~·,-· -,- "'L 

oe.- h~:i;ú~o-;·-:·~;ca'_:~-~()f,·~'.U.ist·a ftie la· via que~i-nf~Cu:ÍÜjO-, ¡·¡ ·;u-~1-C'{:·:·-~-c:, 

-pio"como)i"'f~r~i_i'a de dominio y colonización"( tÓJ; mar-­

c6;°" a parÜr cie\e~te -~q-men:to, 'Ya tende-nci¡- central lsta ¡¡ue 

pérdur6 en Mé~-.Íco dur~nte tres slglos. 

'( 10) Mart!nez Cabañas, Gustavo • LA AlllINISTRACION ESTATAL Y MUNICIPAi. 
DE llEXICO. lNAP-CONACYT, México, 1985, p. 121. 

19 



Práctlcam~nt~. ~¡ primer mu~icipio de México ful el Cabildo 

de ra Villa Rica de la Veracruz, que creó Hernán Cort~s in 

1519. 

!'La implantác!ón del primer ayuntamiento en México fue una 

medida poltt"icaadoptada por Hernán Cortés para que el ca­

b!!do_ce_dlera tierras a los miembros del ayu'ntam_i.ento que 

se_ otorgaban por ausencia del rey. El- munlcfpió. surge en -

México-como úna fundamentación jurídica y sobre todo con -

una teridencia eminentemente polltica¡ ya que,con esto Cor­

tés tiene con qué justlf.lcar·sus ilccí_ones .. ante el gobierno 

de Velázquez en Cuba, y lo estabÍ.ece ·en Verai:ruz y tenién~ 

do as!. la justlf!cacl6n dé;pod~r,·ln!cia la c~nquista••.< 11 > 
,·,·...:-, -

, ' .•.·_, .:_·.' ... ,:·;·~:,.~e~;·:_};~_:,--,/'.· .-.. -'"· .. ··, 
·_ . -~ "<· . . : :~,- -. :~ - ... ' :- ,_.. . - - ' ; ;- . 

Aqul nos encónt~amos ei{ la;posÍbli'fdad.i:le estildiaft a los :;; 

cabfldos~ iie~~T~vinculad()s a lá;··iirÓvinCias oc~i>~;~~:as( 
pues en,énú óbl lgatoriam~'nte debla exfst;; uri~. iab¿ se-•• 

·. :·;,: ._, ·:::-' : 

~alar que por cabildo o ayuntamiento debe entenderse la é~ 

tidad de gobierno más peque~a de _Ía adminl_s_tracl6nLpollti·-· 

(11) Gómez Rosales, Andrés. REFLEXIONES JURIDICO-HISTOR!CÁS DEL !t.1111-
CIPIO MEXICANO. Tesis de Lic. en Derecho, UNAM, ENEP ACATLAN, -­
~xlco, 1980, p.19. 
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ca, y por: prnvin~ia la su.ma de local,ida~es .(¡'üe conformaban 

cada uno de los reinÓs e11.1os q~~ ~~ dividiá 1á Nue~a f~pa> 
,_·_._· -~'·~~~: /.~:~.~·.:: .. :~::: '"--. ~-:ii.:~~:~ ",_·;,~ ·> .na. 

: ~-7· -

. ., -::_".-

-.:o._;~J_:C:~~¿.;,,::::-.:._~: .:,:~~<·:•<-:~~~:, '. ·., '•,, 
Entre· la.s .. ;funcló'oés'que ilesémpeiíáti~n:· 1as cabildos; 'o·inun 

clpios ~e.ú·.cEi>,rr~! d~staciln; la ejeé~'ciÓri de la justicia, 

realt'n<i;;.p~~¡J~' Úcade~. Y la ~.dmlnistraciónmufiÍ~lp~I, 
por.'Íos'.c~eg IÚre~:.Esta· ú 1 t lma · comprend la. el ~dorno de~Ja ·.-·-- ·-' -·· - . 

ciudad, las~br~s ~úblicas y t~dos los asuntos económicos; 
- . '" 

también incluia los pccitos y las alhóndigas, que tenian a· 

su cargo lá .función de producción y regulación de.precios: 

sumlnistran~o abundante grano a precio·bajo! ~~ita~do.asf· 
ei flbre ¿omercio de éste: ,-· ·-

. · <}. \ . 

Esta politica dio un giro éonslderable;:a i.fnes cÍ~1.:slglÓ -
¡; ~ ;, . 

•X.V Iil, ·cuando 1 as có lonias;e~pa.ro.Ja.s~~.!1)~.e~r-º..c'l~'!~~¿~<>.P1ªl'c.: 

un nuevo tipo de céntral ismo, ahaii basad~· en ~l'm6d~lo de 

admln i strac i.ón francés; .. e 1icuaL co~f e/t~; ~( ~~lad~ .1/ca-.~ 
.racteristica del poder .único frente a 'lnstttuclonés como ... 

la Iglesia y a otras e~ild~des•gu~e~nanÍeoia1~s; AÍ sk~ • -~ 
designado Carlos 11.J e.orno nuevo Rey de' Es:~ana: é;ie empiec 

za 'a estab'lece,r.. u.na s'é'r'ie•.: de.' reformas tanto en. ese' 

pais como en. sus colonias/ introdui:iendo asf,tiná nueva die 
. .,:· ., .'- .. 

visión• poi itlcÓcadminÍS'trativa dél territorio mexicano a. -
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la que se Je conoc_e;con- et· nombre _de_ Sistema de Intendencl_as. 

Cada una de estis ~ntidades se_ encontraba bajo el mando de 

un representan¡~ directo de la corona, por lo que existla -
' '. ;··.·.> .·.:. ·· ... 

cierta_';¡ imitac_16n __ erí éuanto a las decisiones de los ayunta-

-mfeiftos''n~i/o-hl~pánicos, principalmente en lo que ·se rÉ!fiere 

l~s-f-ina~zas~, ~~r' eso, a medida_ que fue avanza~do el.si­

glo;1ó~-~un'1dpio~;-se volvlan más dependientes de - la_ auto­

ridád :fiint'rai.• 

Asimismo; el Rey de España establ_eci6 en la Ciudad de Mé-­

xiio uri~ contádurla general encargada de llevar el ccintrol 

de,todos los municipios, al mismo tiempo que se nombró un 

nOm~ro-de regidores que discutlan con los empl~ados·local~s 

los asuntos comerciales del municipio. 
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4. EPOCA 

en -A pWc i ;fos;cie Lisi~
0

lo ;s los'· criollo~• se. promu 1 ga ron 

confra·d:~;,ia~~rl'!;~úa";} ~~¡ pb,de;"pol Ít ¡¿()·excesivamente con­
céntr'ado; y(debiil? á qu~ ello coincide .con .el 

0

gran de~con--

.. :::~~d:~k;:~~~in}t;!;~~¿~~~~t;~g~·:l : :~h:r:~::::.b::t!:s:~i :~-. 
t~t~1·~enie ~r:~¡¡~·mB·ia}a t'a1 grado cille e~isúo so10 de -

rlo~~re. ". ;,if '~ffa'.t' 
~ ·. - ., . ' 

J-:· .. --;:':':- \ 
; :-.. ~ ;~-.; .--:- .; ... ; '.-
'b':_-0:.\_ ~>-o,'·:eo, __ --~----=-. 

Poster1:;me~ri~~7,a ¡_~()nsúin~ri~ fá. 9Uerta dé \ndeieh~~nd a, 

el nuev() r~{1~eri d~;;~o~l~r~ri.: ~.on&rtju i ~o-consÚttic i oná 1·, -

le d~. ~11l1~(1~~()rtiu1cf~;.¡;¡¡~ ;\gu~-~ m~hlcipafdebido a que 

en. e;e lllº~ento ~r/pr(of i f~ri ~,;¡a t~~e~; de sané.ar .. 1 a econo­
ml a, fuertemenfé. dana<iáicoinóre·sul\ado. cie 105 •años de .9ue-

rra. Es Importante rec<l;<i~cf qll~~·eita" o'~9aÚzaci6n tuvo una 

duraci6n ef(mera, .:.ceré:a' de. ·~n año:; lo· qué trajo como 

con~ecuenciaot.ra d~~~~~abfliz;~~i·~~ polltlca ~ue.desemboc6 
fl nillmenfa"e~nTa"pr~ciamac;'i'ofi;'(fe ~ia~naC°iOn:Ccomo··Repúbl i ca•. 

hacia ·1824,0sln}qúe:'eif~ eiimlnara 'a los simpatizantes de 

las filas cE!n~~a'! is~asi¡'pa~~eso, desde ese momento se pro­

nunclan:abi'e~t~~·ent'e .·eri.''.Mé~ico las dos corrientes ideoló­

gicas q~e s~ri't~ t~(~f~tágbnlstas de los constantes dese-
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. . 
qullibrios durant_e todo·el s_iglo XIX,: cada _una de el.las con 

un modelo distinto .e lmpo;tadp de'.estru~tur~ pol!tico-adml­

nlstratlvo: los f~de1alúiás\i l!tierales por un. iado y )os 

centrá!lstas o conserv~dore'~ poiel,ofr~; a estos últlm.os -
- ~-· -

se debe la reformulaclón de ,la'c.cíns_tftiJC:·fóri de-1824. 
- -- ---- '-~~"'-.-::,_· ~'--:~---_ . ~- ,·,.-~--. -_ -_---.;-:.º: - - ...,-.:::; 

No es d!flcll observar la poc¿-lmporiancla que durante todo 

este p~rrado·;L;icon¿~óe a1 mun1c1p1a. sin emoargo. es -

el! lamente fue .deséuidádo debido a que ex_ist!a una mayor -

preocupac!6n por !~-~ as.un~os po.I ltlcos presentes ·en esos .­

momentos qué. por laprestacl6nde servic1~ra1. p·~~bloc;s~r. 
vicios .que aunque cie alguna manera eran a{~nci'lclo~;: ~-~'es~­
entonces nádie. sé preocupó por inejorarlo~2~ ~~1l1i·a"r1~;) ~l 

' • ' " "":.;;--· _--,..·-,--¡~ ,-c-:~~-

cont ra í'i o. fueron descuidados: "ante 'tál, estado d~· 2c:ísas;. 

la Institución mun!clpál mexicana quedó subsumida Úente· a 

los -cónf 11 etas po 11t1 cos que clese~~~~-~rÚÜ ~!;"~ t¡~d!! en un 
·~:_:,:~~'--:o~.::-.~ 

( 12) nuevo modelo de organización.·., 

(12) CNEM. HISTOR!f\ DEL HUNICIPIO EH MEXICO , p.37. 
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5. EL MUNICIP.10 A PART!R\ÍE LA REVOLUC!ON·: 

Siempre qUe nos. réferlmos a las constantes luchas internas 

a que se enfre:ntaron liberales y conservadores asociamos -

.este periodo de la historia de México -y no equivocadamente­

con un lapso de inestabilidad polltica y social; inestabi­

lidad qua,para el municipio no representa otra cosa mAs que 

un perlodo·de Intensa crisis, o por lo menos de indefini-­

cl6n. 

La ce~Íráli;aCi6rr habla ahogado la instancia municipal con-

.. virtl~~d~8.\osJ2tigÜbs'~ll~ef~ctos que control~ban la vida 

1o~ai:en'Jefesi:p'ciTit.'i''¿~s•iCi~ ro's·i:Yuríü~riótas\ anu1a.ido as!· 

1 a' 1 i ~e/t.~·~ ~VE1J{~ail~;;:póhíú~! i~f'.ob.~Ú .d~ ~r~atC>'. y lbs' 

s
1 

eª·•~srvci.e:1·u¡~dtiai.d}e~osb,X}~~áe~;~.ge11~Yai \Qn{éá~e~te' .se rea n zab~n en 
:ffifs'.:~{~por-tant-es ~- . .- ~·,_ · 

...... · .... , .· .. ·· ... ·.·•··· .• .. ·.· 

de los jefes pofl,ticos /que h~ 

:-::::,>.:.· 
,;.·s~· :-;:''.,_: '·).~, , ·_-.'. :·' . 

'.'En virtud ,de'i1a exiStencia 

lif~~ ni'er;iciól~~liber.tad muniéipa·l, y.ante 1a"'°féarla por-: . - .- . . . . ~,· - º' - - . ----

f ir i a na de que fuesen simple y l!anament~ iri~tani:ias:admi-
n 1 str~ti v~s, \urgen pronu~c i amientos ~ f~~o/'de··la l;•ber~-· 
tad m~nicipal. En el programa y manifiesi~ ci'é¡ Partido Li­

beral Mexica~o. publicadó en 1906; s~·~o~tenl~ lane~esi--
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dad de suprimir a los jefes pol!ticos, reorganizar los munl 

cipios desaparecidos, y robustecer el poder municipal; en -

este mismo sentido se manifest6 el Partido Democrético, en-

cabezado por Benito Juérez (hlJO), en el año de 1909; as! -

mismo, en el Plan de San Luis se destacó la necesidad de r~ 

cobrar la libertad y la no reelección de las autoridades 

municipales. En el seno del mismo movimiento revolucionario 

se pudo observar que la libertad ael gobierno local era una 

cuestión nacional. De esa manera, el Plan de Ayala se mani­

festó por alcanzar la independencia de los municipios pro--

curéndoles una amplia libertad de acción que les permitiera 

atender eficazmente a los intereses comunales y los pre--

servara de los ataques 

ral y estatal".(l 3) 

sujeciones de los gobiernos fede-

As! es como la Revolución. Méxicana representa pollticamen­

té el abandono de las·antiglias formas de organización so~-
. . . 

•ciaF e iiifrciduce:foda uná< serie';de•.Úl!Íbios-en ·favor~Cie.la -·· 

comunidad. oVahi que. resulte' de vital importan¿ la para'e1 

municipio estk pertodó,'que en. términos ~ea le~ significa 

el verdadero fu~danÍenio ~~ns~itudonal d~l municipio actual,. 

( 13) Marttnez cabanaI. Gustavo. o¡i.\íi: •p. 138 .. 
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As! quedó determinado cuando " ... el const1tuctonalismo f! 

deralista mexicano moderno, consideró que debla consagrar• 

se constitucionalmente el principio del Municipio Libre,-­

como conquista fundamental de la Revolución. De esta ma-­

nera la constitución de 1917 se convirtió en la primera de 

tipo federal que consagró en su articulo 115 la libertad 

municiparll 4 I en los términos siguientes: 

"Articulo 115.- los estados adoptarAn para su régimen interior 

la forma .de gobierno republicano, representativo y popular, t! 

niendo como base de su división territorial y de su organiza-­

-ción- polltíca y administrativa el municipio libre, conforme a 

las bases siguientes: 

!. Cada municipio serA administrado por un ayuntamiento de ele~: 

cl6n popular directa y no habrA ninguna autoridad interme-­

dla entre éste y el gobierno del estado. 

!!. Los municipios admlnistrarAn 1 ibremente su hacienda, recau­

dar&n todos los impuestos y contribuiran a Jos gastos públ!._ 

cos,del,,estado enla proporción y tér;;iinos que señala la le­

gislatura local. Los ejecutivos podran nombrar inspectores 

{ 14) CNEM. EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL Y LAS NUEVAS ATRIBUCIONES 
1-tlHICIPALES. Textos Municipales N9 4, Secretarla de Gobernación, 
México, 1984, p. 4. 
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para el efecto de percibir la parte que corresponda al est! 

do y para vigilar la contabilidad de cada municipio. Los -­

confl lctos hacendarios entre el municipio y los poderes de 

un estado los resolver~ la Suprema Corte de Justicia en los 

términos que establezcan las leyes. Los municipios estarAn 

investidos de personalidad jur!dica para todos los efectos 

legales". 

Ahora bien, ya nos hemos referido al municipio libre como 

.una ;con.quista emanada directamente .de la Revolución Mexi-· 

cana, que es considerada como una victoria para los mexi­

canos porque representa la consumación de mAs de un siglo 

de luchas sociales y adquiere el carActer de ll institu-c 

~ión pública mAs cercana a la colectividad. 

Sin embargo, no es desconocido para nosotros el hecho de 

~ue .nuestro pals ha experimentado históricamente un proc~ 

so· de cen.tral ización muy agudo, tanto en .el orden .econó-­

mico-admini strativo como en el pol!tico, que hoy se mani­

fiesta ya en un conflicto para la Administración ~úbllca, 

por lo que resulta necesario su desplazamlent~ . Ello ~il· 

nifica para el municipio la oportunidad de l·~grar su ver-. 

dadera autonom!a, anteriormente muy limlt.ada. Cabe acla--
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rar que el fundamento éonstltúcíonar der·: un-íÍ:ipio: o·a sido 

transformado en varias O~asfbnes', :Como•rre ul.fado'de diver­

sas consideraciones ~~Vi~·~;s presí-­

dénc 1.a les. 

En este sentido, las refó,rma_(.al ._artlc~bo:){S.•no_,:oan .tenl­

ci6 otro propósito .q~e el-· de•fo~~~tare ¡_~~u.fürLun de.sarrg_ 

!lo muniC!pal que haga posibl l.á cÓ~~u~.ÍciÓ¡} del. proyecto 

nlclonal que se trazó deide 1_917 ·: ,?:·)-·:"<:: 
•. :;---~.-~- ~-'-:--=- -"'-" 

... 

As!, _de 19Ü a19_83e1·al'ticil1'0'1n~c~ii¿fiúiTl~n~'I ;;~sido 
objeto de ocho, reformas; ~ri~28;.•'193't·19.43: i9.Í7, 1953, 

197·~ I .. •. ~ ~1:1.· y ·(~'8·~/(;~'. .. -': ~~-- -~;:;;: "-~~f-~-- ¿,~:::: ~-~':· .~:_'.i_:~.~.:{·_- -";,r: 
'!-,\ '»C·• ,._,,-,'.•' •:,•.'.}:· ._.,·:-:-·,,-. ~.i,t\r: . •7·,-; 

-:.·~·-,. ':~_ ::·j,'.. '.·"' ----:~»~·'"···:\::::~. :>/.,.:·~;::.5;-:-.~- ~:-··,- ,.<_\;· 

¡:~¡1.~if ~~:;iirf !rt i:~J1I~~!rf~i1:~t~:::::: :· :::: · 
traéc:1ók a1:ií~r~ar(l;:1ú'~ciE!iTte~tó orr'gina1. donde se moct1-

.U~~)_ai;l~s.?;i-e~fa;§;,ri~~;éta6fe'cl!r~e i~'iiom~·ro de· represen-.·. 

tantes .en Jas fe9i~'i'at~rá~ :ife ios ~st~dá; .: 
·~;._~ /.:-~\-_-·- :'.:~: 

En 19.33, l~ ~egunda 'refÓrma'(o.b. 29 de abril de 1933) --
, .. .. . ., ·. -

consistió en implantar ~l prin~lpio d_e la no r.eelecciÓn -
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Posteriorment~ lo;u;~d~J 8.d~ ~nero de 1943) la tercera r! 

forma, emifida por,ei"'G.ra· Manuel -Avila Camacho, en la 

que se- ampÍiÓ de cÜat';o . sei~ años el periodo de las: gu-" 

bernattirasestiltales. _· 

En 194 7; estando Migue 1 Aiemff a. C-a r'!Jo de- 1 a preúdenci a 

de la República, y con .el fin de integrar a la mujer ·a l·a 

vida municipal_permitiéndosel( participar en igualda_d de 

-condiciones con el varón , se públ leo tal· decreto en el -

Diario Oficial el 12 de febrero de ese ano. 

La sig~iente reforma se realizó durante el p~rlodo preii­

dencial de Adolfo Rulz Cortines. •con ella se deroga la -

disposición que contenida en él, concedla el voto activo 

y pasivo a la mujer para comicios municipales; la esencia 

de esta premisa, una vez derogada en el articulo 115, es 

trasladada al texto del articulo 34 _coristit°"Ci()IJAl ,_ .... !l 5 l 

El decreto correspondiente apareció en el o~jr(~ Df icial 

del 17 de octubre de 1953. 

{·,15) Diaz Garibay, Felipe. opc. cit. p. 51. 
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En 1976, Luis Echeverrla agrega dos fracciones más al arti 

culo 115, otorgando a los municipios facultades reglament~ 

rias para controlar el crecimiento urbano y Ja planeación 

de las zonas conurbadas . Lo importante de esta reforma es -

que, con el objeto de que el problema de Jos asentamientos 

humanos se atendiera adecuadamente, se otorgó competencia 

a los tres niveles de gobierno, considerandose que con es­

ta medida era posible regular el desarrollo de Jos centros 

de población en circunstancias especiales; Esta reformi s~ 

pub! icó el 6 de febrero de 1976. 

En 1977, José López Portillo vuelve a reformi~ el articulo 

115, esta vez introduciendo·el princ1pio de representación· 

proporcional en los ayuntamientos con el fin de apoy~r la 

Reforma Polltica en _cuan'to ·a partidos y a proceso electo­

ral (federal, estaial y municipal) se refiere. Se publicó 

en el oiario Dfichl el 6 de diciembre de 1977. 

Finalment~. la reforma del 6 de diciembre de 1982 tuvo el 

propósito de fortalecer el régimen municipal .partir de 
' . un apoyo decisivo. Las reformas realizadas por Miguel de 

la Madrid abarcan aspect6s. de carácter polltico, jurldico, 

de servicios públicos ,tribütario municipal, de desarrollo 
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urbano; de trabajo y d~ coordinación. intérg~be~namental. 



CAPITULO 1 1 l • 

MARCO JUR!Dl.CO FUNDAMENTAL DEL MUNICIPIO. 

1. DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO. 

Según el precepto constitucional de ·1a naci6n, el munici·-

pio mexi·cano est~ inscrito dentro de un marco jurldico co­

rrespondiente al de una república representativa, democré­

tica y federal (Articulo 40 Constitucional). Esta es la -­

razón que determina la e:dstencía de una base legal para -

cada uno de los niveles de gobierno. 

Asl, el municipio esta regido por un conjunto de normas i! 

tegradas piramidalmente cuyo origen y fundamento basteo es 

la ley fundamental de la República, pero divididas en los 

tres ambitos o niveles de gobierno: 

a} El nivel constitucional, "que establece el marco jurldico y 

conceptual basico de la vida municipal, esta formado por -­

las disposiciones contenidas en la Ccnstituci6n General de 

·la República y en las que señalan los textos de las Cons-­

ti tuciones estatales. l 16) 

l 16) Martlnez Cabañas. Gustavo. LA ADMIHISTRACIOH ESTATAL y MUNICI­
PAL DE HEXICO.INAP-CONACYT, México, 1985, p. 164. 
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b) Nivel Organice, constituido por las leyes org6nlcas municipa­

les expedidas por las legislaturas de cada entidad federati-

va. 

c) El nivel reglamentarlo o Facultad Normativa del' Mun1cipio; ~; 

Integrado por el bando municipal y los reglam~ntcís··:muni-éÍpa" 

les que expiden los ayuntamientos. 

~· -?"- .- ·-.·~~~. 
GrHicamente, podrtamos expre.sarlo d_e· l~.:; sig_uient_e _manera_: 

REGÚMENTARIO -
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2. LA CONST!TÚCION.FEDERAL Y EL ARTICULO 115. 

AunqUe exi"stan otras disposiciones constitucionales rela-­

-é!onadas con el Amblto municipal (como los art!culos 31, -

-36-, 117 fracc. VIII, 130, etc.). es el articulo 115 el' que 

constituye la base jur!dica fundamental del municipio li-­

- bre mexicano y lo define como tal. En él han quedado esta~ 

blecldas las bases generales para la mejor organización y 

funcionamiento de los municipios. 

Él texto del art. 115 seiiala que " los estados adoptaran, 

para su régimen· interior; la forma de gobierno repub! icano, 

representativo, popular, teniendo como base de su división 

territorial y de su organización pol!tica y administrati­

va el Munlclplo Libre"; sin embargo, de lo que se trata en 

este caso es de seiialar cuando y en qué Ambito el munici­

pio libre estA presente en la cotidlaneidad del grupo de 

personas que lo conforman que le dan vida. Esto quiere 

decir, en otras palabras, que al municipio le toca dirigir 

administrar lo que ha sido logrado por la cole_ctlvidad 

para el la, a través de la. Revolución -MexTcana.-_ºPof- esta -º-· 

razón incluye a la vez las atribuciones que han sido.del~ 

gadas al municipio; el que siendo la base de la ·_org·~~iza·-
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·¿ullqule~;~recepto legal o mal uso de atribuciones ~­

~ÜnltlpaT~s. ª efecto de que 1as 1eg1s1aturas 1oca1es 

p'uedan: s.u-~p~nder al ayuntamiento o a cual quiera. de sus 

ml~mb:os; 

4. Int.eF~;~r]·¡:r: en··:··-todos los _ac.tos .. ·y_ f1echa·s ~u'.rf_dfcos de su 

competenc:Ía .'.tales L~o'mo:~· .. 
'·:O.:.~-+~~::t'; ;;::,._. 

·- ~:1,: ·. 

a) Adm1n1~{~'~f:1orl~~ls~ p5~trÍmon'ib conforme .a la ley. 

b) E~pedl r !~~· bkn'do~ ci/polfc!a y buen gobierno y los 

demÚreglamentós~ cir~ulares y disposiciones adml­

nistrati vas .. 
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e) En )o que _a_ servicios ~Obl.icos se:•refiere: el munic.!_ 

plo debe: n t \ .. : ; .... . _ . 
- Control~-~-, l {~aiidad;de'¡: agu~, _su ct,fstrtbuc i ón .. y 

~ons~~~. fij~ndo pa~~ el lo i'a cuota" quE! crea con-

ven l~~t~;i • L/ --- -

- s~~lnisd~r eY 's~tváio dé ~lum~~adc\ pitl1!co y .ve~· · 

nfic~;;~·~ ~~º ~·decu·a~()~-C:~~-r-~-~~}. :;'·s~•ve{ la·--

cuota co~responÚent~; >; ·.----:;. ·- -.-· 
- - -~- '":' ,'' 

--6ón-1a a·.vuú:ae-~é-cú~sa:s ~úlllária~-y~J;:~tlfI/I'é"s c.~~-~--
;e~var ta Úmptéza ct"ér "k~n;2T~1c;y;C( · · ,.,. 

- ~a n t: ~e~· em"· ne_ ~-be/a· ed no tos_ .~-_ªc.de}t·Yr:a._·cl\~e~ns}~d;re·:.~_,:a"1 rb~ai~s.,ct}o";:f,;~_ªc•···~o'..b?r ea····n nd eo -
C:éstÜn> • 

¿-·, ;;'~ "·~·;-,.,,..,'.,,\" ' 

por cóJlceptd;éie t1 qJJief"/cie~~j'Ci'5'0joc'ii1é§Ycomerc i ~­

i e~. -.~Cie~~s de fonieritú -i~ _¿'~e¡~¡·o~ be;"dooperatl­

~~s que permitan adquirir ~t¿A'.¡2fo1 ·.-~ precios ec~ 
h6mtcos; · "· :·::·>·y :" _ .. , ... -. 

• disponer de ierrenos:.suficténtei_P~r_a Anteones - _ 
-· - ' --- .. 

pOblii:os y oforilaF"p'ermrsos'""'P"úa'.;1nhum.icT6n: exh!!_ 

mación y cremaci6.n; 

- se~alar los lugares 

.. ,. ' : -

C• • :.'~:;_ • .'. ·:·i-~:,::~: •• •:-~~-·;: < 
adecúadcis. para Ías labores. del 

rastro, as! ~orno otorg~r:~anie~lm!e~tci .a:l~s ins-_.. ·.- _-.,, 
talaclones de-matanz"a y:proporcforiarles:los ser--
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FEO~ 

constituciones 

como. ya señal~ 

115 constituciona-­

le~; a<J<?ptan como. bas~~e~su d;visi6n terr-itorial al muni­

cipio libr.e,- El,alto rángo~constitucional ·seilala que "es -

voluntadd~l p:u'ebifmexicano ~h~sútuirse en una Rept'.ibl ica 

represeritát,iv~f d~lllocr~tiá y federal; compuesta de esta-" 

deis l ibres':{~~iie2anos. e~ todó lo 'concerniente a su .. regt­

mén int~riiir;'perÓ Gnid~s- en una Federaci¿n establecidos 

segtn}t'os;~~I~¿ipios de esta t:ey fundámenÜl"<(art. 40); ··~ 
al mis~~. t)~mpb que los estados deben 

régfme~ interior; ia forma de gobierno 
.; •,,,e-.·._:.:,:'". •_" 

ser¡Jat{vo.;'¿íioiiuta r,; teniendo como ,base de 

rritciriaÍ Y d~ ~u 6rgánizaci6n poÍltié:a y 

·el.'_·-Mu·~-fc1~'io._{f'bre· {a'rt-. 115). ·.-.'..·. ~~"::-- ,-~~\Ú 

Est~··· signffica0 quecada···en~tdadfed~raf;X ttene ;'.ª 
tad de p~om~lgar s~ prcip~~ ~oristiÜci6~, nluy p~rtjcular,i- · 
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, ·- '·:. _::_," _ _ .. _ .. -. º_ ·-)- -: 

zada pero basada,_en,,~~ l,*;Y fun_d_aniental de la nación. "Las 

cbnstltu¿l~n~s ~sút~'les ded-ican un'cap!tulo especifico al 

MUn ~-d·t p i:ci: _!;;',ff~:~:~-:H ;~ l"L~u~-¡~:: :·-~_-·.:­
\~~~~ ·<=~;,-.:: . . . ~;.::.> .. _, 
';-·" ~~~:;;:3- .. ·:-·<~¿~;~~:,~ -:~-i :.·.: 

t; Flj a~~la~'.i~~{ri?~i>losÚi~sltos de sU d lmens ión terri to--.­

ri'~ 1·,.:tdeól1'fi¿án'd6;~>1as municipios mediante nombrés y 

;~ta~~~~(~~;i~i ~js'-~Ti~n~s 9eag ráf icos. 
- " ·- ----·· .--- ---.,~y i~-~~~:--:~;~~~ 

2. ·.Se,na·l~-~ 1(f s;~t¿~~Tc1.~'ne s~~a ra 
·- .- c:::C- _.,,;;-~· -~-

tos y IÚ att1~u'.§Jo~E!s de éstos. 
\~-~j;·-~~ ~-~~~~,_- ~:---· ·=_· _; __ .-___ -~---_;;~~-~_:'.·~--, --~~_:_L'.~ :-~~ -: -~:; - -'. ;~, i_ 

~ !--_--,_:;~, ~'.j_~';o;c'-c._;'.;:_ 

3. sen~·t;n tamliiénj'el X~s~a-{ho' de 1·~5 ;'~i~~ios ~un'1'c lp~ies, 
.:./e ·\'/t· S:~'.\ te\·-· :.,,-. ·º:'.'.';':' __ :~:~:1::. ~:~g¿_:,: ;_:i;·-~.! ~::~~,, ;:;t-·. ~ .. :.:>· 

, - '· .·.:::;{::~.~- ·. ··,1>~ -·-'-}~.-,; --,:·'.S:': - .:-~\-_' ;:_,::~\ _ ·.-r. ~.'.'._::;:'¿::..'<E:· - :·t~; .. 

Cabe se~alaF<tAi;~-~~b_l,~~-Iii;,;,~~~titü}Ji"-ef'. ~5:~at~\es Üe-
nenku{'proplaÉ~}er:f~ reglamen:tarl_as •',queitlen~n obse~vil!i 
c ia\On lcami~tefAériári' ·~~ 1;~f~rr~Úéi~1'() <t;J:~.~e;~-c{¡lláJteciera: 
tivaco~re~~éin~Í~~i~. ~s10)e~tro 'cÍé ras prlndpales,leyes 

est~ta1~s te encu~ntran, entré. ot~as:\á[~yd~di'rl°tca',de 
:1a j,d~1ri1~~Úcl6~POblica·.estatal;-La L~y Org-~n;{a del Po-

--'-~~-

der Legislativo Estatal; la Ley OrgAnica del Po.íé'r Jóci¡~"~: 

cial del E:;tado; la Ley OrgAnica Municipal; la Léy de_ Res-

( 17) MANUAL DE ADMIH!STRACIOH llUHICIPAL • INAP-BANOBRAS, México, 1987, 
p.31 
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ponsabl 1 idades de Jos Servidores Públ leos; de.l Estado y M!!_ 

nlclpios;. la·Ley'Estatarde Organiza~iones Poiiticas y Pr~ 

ceses Ei~ctrirales; .la L~y d.~ .. ~a"ciend.~ del Estado y Munici­

pios; la üY"de!Catasti:o d~l Estadb y Municipios; ia Ley 

iJe Ingresos del Esúdó,?§nfre~~t~as::: 
"o~'.,. .. :.·:,. 

cipio. :¿~~oCidaif~~iié~ como L~y ();g~~Íca delµunl~ipio -

( 18) Oiaz G~rlbay·.'Feii~e.:· ci: •. "p. 57~ /'. 
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Libre o co~o_Códlgo Municipal, consigna la forma de gobie[ 

no que la entidad adopta para su régimen; la~ base~ de la 

división y organización territorial; los aspectos del des! 

rrollo municipal; los derechos y las obligaciones de la p~ 

blaci6n; la integración e instalación de los ayuntamientos, 

su funcionamiento, sus facultades y las obligaciones de -­

los presidentes municipales, s[ndicos y regidores. Regla-­

menta a la vez Jo referente a los organismos auxiliares, -

el régimen administrativo, Ja Justicia municipal, las mod! 

lidades en la prestación de Jos servicios -püblicos munici­

pales, la legislación municlp~l. Ja suplencia y responsabl 

lidades de funcionarios y empleados municipales y la cola­

boraci~n _entre'eLmuniciplo y-el estado.( 19 ) 

En cuan~o ay :.Yun~\i'mienfo; le sena la 1 as siguientes a~rl~ 
__ bucloneS: -<e - ~Y~¿> -

-~··<.::'~·; :~'/- ·.-.~;:.·.: ':,: .. -· :·' ·.~._' ' 

á) t/~tenclón adecu~da de Í~s servic;os ~Oblic9s, tales como el -

~_aglla pot,able, a lÚmbrado pübl icó; i impla >segfirfoaíf pObi-ica, mer 

cadós, pahte·ones, etc.; 

( 19) As[ lo establece la Ley Org~nica Municipaldel Estado de México, 
y aunque la mayorla de estos cuerpos jurldicos se esquematizan, 
en lo general, de manera parecida, es necesario aclarar que para 
el caso del presente trabajo retomo el Municipio de Naucalpan co 
mo estudio de caso especifico; por lo tanto, éste se encuentra -
supeditado a lo establecido en aquélla. 
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b) la atención de la conservación y fomento de los bienes comunales; 

c) educación, cultura y bienestar para los habitantes del municipio; 

d) administración de la Hacienda Municipal; 

e) Expedir y hacer cumplir disposiciones emanadas de la autoridad - . 
superior; y 

f) otras tareas especificas de acuerdo con las particularidades de 
cada entidad federativa y tipo de municipio. 

3.3 EL BANDO Y LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES. 

"Las autoridades municipales, para lograr el desarrollo in 

tegral del municipio y el mejoramiento sostenido de las 

condiciones de vida de la población, hacen indispensables 

que toda ~ctividad de gobierno y administración pública en 

el Ambi.to de los municipios del pals esté debidamente esp~ 

cific·ada· y ori~ntada a metas que permitan el óptimo apro­

vechamiento de Jós recursos humanos, técnicos y materia­

les";(20l 
- 0-;oc,-- _-._,_.. -"'.'..--;:,; 

Por<e1io resul~a mAs que nece.sario, fundamentú, que el -

muni¿ipio dispo~ga.de ieyes y ordenamientos qui le posib! 

liten la regulación eficaz de sus actividades par~ poder 

·enfrentarse a sus problemas y proveer soluciones dentro de 

(20) Marco jurldico del municipio. Centro de Estudios Municipales, 
Textos Municipales N• 2, Secretarla de Gobernación, México, 1985, 
p.95. 
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un marco e~peclfico de atribuciones. 

- ----

Martinez·.:Cabañ~S· define al· bando de policía y buen_ gobier­

no o bandomunícipaL como:''el conjunto _de disposic!ónes de 

car~cter reglamentario _y_adminlstrativo que regulan la or­

ganización polltica y administrativa de los municipios, -­

las obligaciones de sus habitantes y vecinos, as! como las 

competencias de la autoridad municipal para mantener la S! 

guridad públ lea en su jurisdicción. Este ordenamiento con­

tendr~ las disoosiciones de car~cter general que deber~n 

observar los habitantes del municipio. Su vigencia ser~ -­

de tres años. perlado que durar~ en funciones el ayonta-­

m(ento que Jo expida•.1 21 1 

El contenido del bando de policla y buen gobierno se cir­

cunscr.ibe en el siguiente orden de Ideas:· -~-
""A:~~~--" ~o-_-:-C--º-

-Precisar la división. polltiá dél é~;ri;~~l~:,m~~icl,ial, 
de acuerdó con las cónstltuc;~n~~ e;$t~taie~;- - -

-Con respectó a 1 os hab i ta~te~ Y, 1vé~j noi'. ~i c~ns i dera la 

siguiente di fereric i a: sori h¿tiit~~te/1a~ ~e;so~~~ qu~ r1 

... <C ·.'.: --···-.• -
12n Martlnez Cabañas, Gustavo; _0p.-:cit.-· p. 161 
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sidan de manera'fiÚ otransitoria en la jurisdicción mu­

ni_cipal: se deiline' co,mo vecinos a'''las:personas que tengan 

cuando-menos seis :'meses de' residencia fija en un lugar d~ 

terminado'.del mllnicipio, y se señalan la.s obligaciones y 

los derechos de ambos. 

cEn-materia de-servicios _públicos define e identifica aqu~ 

lios que_ le corresponderá prestar al ayuntamiento, as! ~­

como las formas de administración en que se prestará~ los 

servi~ios, especificando las disposiciones que se deberán 

observar para el mejor funcionamiento de éstos, y señala 

los casos de infracción que se puede cometer y sus sane{~ 

nes. 

-Señala también la forma en que se deben llevar a cabo el 

comercio, la' industria, la presentación de espectáculo,s:. 

divérs.lon_es._públlcas y oficios, fijando los horar.ios :y, -
~ ~'. : 'e .o·.:- -:-- ::.'.,_- - ·- e• 

requisitos necesarios e'nque deben llevarse a cabo:est'as 

actividades. 

_c-omo"-Tos 'llan~dos 'de-poltcla: son ,Instrumentos no_rm_ativos que 

regulan lasirel~ciones entre ciudadanos y autorldad~s del 

municipio, .lo más recomendable es que éstos tengan la su­

ficiente difusión, con la finalidad de que la mayorla de 

habitantes y vecinos los conozcan. 
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Al mismo tiempo, y con fundamento también en la constitu-­

ción local, Jos_ayuntamientos tienen la-factiltad de emitir 

los_ lin~amientos que regulen tanto la propia organización 

admin_istrativa municipal como el funcionamiento de los se!:_ 

_vicios públicos_ que atienden. 

Las _razones por las que se reglamenta •la prestación 

servicios pÚb_licgs_ estriban en que', al establecer. las no_r­

más obl!g;tod~s para, la_ a~;ió~ pÍibl ica; se trata. de-'aseg!!__. -

rar el cu~pÚmíento y la mejor operación en la' p~estació() 
del servicio _de que se·trate, orientar y éondlcionar la:~ 

condticta de;-{~dos los 'usuarios dé los servíclos ;úblicds; 

a __ la .vez ~¡¡~ ~~ne~ar ing~esos adicionales para el m~~Íci­
pio cuánd¿'. se•;conieten· ¡ ~~Úmpl im!entos de-.¡ as no'r~;s<~ és~ 
tos cí~ig l~an sancl~n~s. . •. ·• - • - -,- *:. 

, ·e~.~~'·; 
,--;. :~'.:~~--, ···t 

- Fu~da'~~ntir~~ri-te.~~e-.l_;_--·.·-~°.-,º.-.t.._._··_e_-.. º.•-_·1 __ ~-··-º dé ·ei't -: i ·t• ·\ ·:•\,b"'· 

las disposidones' generales;~d¿;¡·~e- ~~-º:eifi~~~~~~-'-.tt::ca 
~ -~' 

f-1n.)ritonc'Ítifí6ii,;;eña}a .iu~1._es_ él irgid.i~~'5Boil~a~1~-
d~1 •serv(cú/Cas!' .cÜ~a ·~t J~nci'¿nanii~nto/}lo~'~~~~~fiós·· y 

l' .~ , '" .• 

obl fgacioneS';de los usuarios y¡as lnfr~ccÍon~s.y s~ncio-
nes po{'1'n~~~pU~i~-~fo./ 
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4.- 'OTRAS DISPOSICIOHES LEGALES, 

4.1 LA LEY DE PLANEACÍON; 

Antes -de, abordaf- la cu_estión sobre _la le·y de planeación, -

-~uiero ;eíl~la~ que 1a-1mportancia'de su tratamiento en es­

te trabajo es basica, puesto que siendo una actividad que 

empieza a darse requiere de su evaluación y analisis. Son 

---bien concfcídas las funciones que desde antaño han corres-· 

pendido al municipio, pero no sólo eso es importante, sino 

que_ adquiere r_elevancia la responsabilidad de planeación: 

Y la adqulere_-entre otras _cosas por dos motivos; 

bert.ad .debe .:j ú s.t.i f i c·a rse _a· e.Sta~- f·~~~·dam~:~·{~~~~·~\;ó.b~:~;::t:()~Q 

en el b_leriestar social._ el éual sólÓ ~fü~ sÚffac%nal 
' ,, .··. .~~}~. -· ,: "'~;.· 

. -::::,· :¿>; .~. 

municiP.·;~ ~l'ecf y''s'J ~dminFst~ai:ión 
si se p\ane~. 

- En tanto qúe>e1 se vue.!_ 

ve mas comiii'!cada se tíaCe nec~~'arú ia'adopctón de un -

:si stema~de·~,~-c~~riÚJ'za~IóBi~~-f-~c'}~~oS: _ s_i ste~a que pu~ 
de iógrúse'mas.f&ci\ a;ctrá~ésde:la planeacÍóii-. 

;_~-- . ; -1; 

Ya hemos dicho que eritre·Yas atrlbucionés municipales se 
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encuentran.··¡ 

plane1ciól1. 

Cabe.déStú~r.·que háblar de desarrollo supone necesaríame!l 

teh~'ii!a;·deplaneadón; no es posible concebirlos aislad~ 
men_te ~uésto·que "desarrollo" significa mayores niveles de 

vida a través del buen aprovechamiento, explotación y uti­

lización· de todos nuestros recursos, objetivo que solamen­

te.puede lograrse si se diagnóstica y estudia con mayor -

profundidad nuestra realidad social; es decir, si se pla-­

nei ·cómo adecuar nuestros recursos a la solución de nues-. 

tras necesidades. En este sentido, "la planeación éconó~I• 

ca y social es un sistema moderno y eficaz para satisfacer 

las ·aspiraciones colectivas de una nación•< 22 >, ello furi~ 

damenta la razón por la que México ha instaurado un Siste­

ma NacfonaT de·Planeación DemocrHica .en la anterior admi­

nlstraci.ón (art. 26 Constitucional). El Plan Nacional de 

Desarrollo (producto de este sistema) sefiala que " ••• la -

-~1aneacfón ••• proporciona mayor certidumbre y fortalece 

los instrumentos para enfrentar y conducir el cambio". <23 1 

(22) Flores de la Peña, Horacio, et.al. BASES PARA LA PLAHEACIOH ECO­
HOHICA Y SOCIAL DE HEXICO, 13a. ed., México, Siglo XXI, 1985,p.1. 

(23) PLAH NACIONAi. DE DESARROLLO 1983-1988.Poder Ejecutivo Federal, 
p. 10. 



En este marco de ideas, no debe quedarnos la duda de que la 

planeación es entonces necesaria; también se ha fundamenta­

do por tanto en una base legal estructurada: El Sistema -

Nacional de Planeación Democrática, que de igual manera ha 

sido asignado a nuestros tres niveles de gobierno. 

Oe ah! que la importancia de la planeación en el ambiente 

municipal estriba en que fortalece y ayuda al municipio en 

la realización de sus obras y en la prestación de Jos ser­

vicios a la comunidad, haciéndolos gracias a que son pre­

viamente ·estudiados, mAs eficientes y ampl iAndolos a un m-2_ 

yor número de habitantes de manera, si no ininterrumpida, 

al menos constante. Todo ello presupone ademAs el apoyo -

jur!dico como una forma de garantizar el buen aprovec~a--· 

miento y ra¿ionalización de los recursos con que ·cuenta -

cada municipio. 

Podernos senalar que _la Ley de Plá.neación "e~··:~Lbrdenamle!!_ 
to.jurídico quereglamenta el arttculo á•co~stltucÍonaL, 
preci;A €1 ma'J-co ·no".'mati~o -~~-~a ~-i~ii=~-:~\~arl~:~~-fÓ:~.;>~e'n~a~u~a-:·las._ 
aCtividades de la Admln lstración Pública fed!!r~l y~aran­
tiza 'la participación social en la integr_aclón,. instrumen­

tación, control y evaluación del plan y Jos prograrn'as d.e 
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desarrollo; fija las bases a las que se sujetarA la coordi­

nación de actividades entre el ejecutivo federal y las en­

tidades federativas; precisa las atribuciones que en esta 

materia corresponden a las dependencias y entidades fede-· 

rales dentro del Sistema Nacional de Planeación OemocrAti-

.ca y la obligación de que se ajusten sus programas_ al e __ 

Plan .-Nacional de Desarrollo."( 24 l 

Expedida el 5 de enero de 1983, l.a Ley_ de PJaneación seña-. 

la de· m·anera general que a. partir d.e esta ·fecha la·.-planea­

clón en México deberA reconsiderar _los siguientes puntos: 

1. Que se ha instituido la participación social en la el.aboración 

del Pfan y ce sus programas y se prevén procedimientos para e~­

ten.derla a su ejecución y evaluación. 

- . 

2. Que han quedado claramente definidas las respons~bllidades ele 

todos los que intervienen en las etapas:de .la;planeaci.ónºp_ara.<· 

asegurar que lo planeado se ejecute. 

3. Que se estA impulsando el fortalecimiento de la c.apac'id-~d de 

(24) MANUAL DE PLANEACIOH DEL DESARROLLO MUNICIPAL. INAP-BANOBRAS, -
México, 1987, p.32. 
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los tres órdenes de gobierno • 

4. Que se han jerarquizado los documentos de la Planeación para --­

que a partir de un Plan Nacional se formulen e instrumenten pr~ 

gramas sectoriales y regionales, asegurando as! la congruencia 

necesaria de las acciones propuestas para su mayor efectividad, 

principalmente. 

Como articules de la Ley de Planeación 'relaclon'ados.con el_ 

ámbito municipal podemos citar los slguÍentes: 

~rt!culo 1,.fracción 111¡ 

Articulo 1.- Lasdisposic-iones _de esta ley son de orden pú­

blico e iÍltÚés social y ·Úene'por objeto establecer: 

111. Las bases,para que e} Ejecutivo Federal· c_oordine .. sus 

actividades de.pliÍne\ic'Ión:corÍ- las entidades .federati­

vas, con~tirm~ a n rJgislación a~l icable. 

2. La planeación deberá llevarse~ cibo tomo un medio para 

el eficaz desempéft6 d~- las responsabilidades del Estado -

sobre el desarrollo integral del pals y deberá tender a' la 



·-

consecución de los fines y objetivo( politices, sociales, 

culturales y económicos contenidos en la Constituc!ón ..• p~ 

ra ello, estará basada en los siguientes principios: 

V. El fortalecimiento del Pacto Federal y del Municiplo··L.!_ 

bre, para lograr un desarrollo equilibrado del )als.pr?mo­

viendo la descentralización de 

Articulo 14. fracción 111: 

Articulo 14·. La Secretarla de.Programación ·y Presupuesto 

tenÚA lils siguientes atribuciones:_ 

111. Proyectar y coordinar la planéaclón regional, con la 
•' .· . 

partic.ipac(ón·· que ·corrésponde. a .los gobier.nos estata-

les. y municlpáles,c y .elab,O:rar)o~ pr~granias especia­

les que le señ~le el P~esidente de 1.a RepúbÚca. 
. ;-.:,· - -~ .<:.~- ·"-,_;;::-= _,_<:;:~ ·"·-··. 

El art!cu1dü·'d1~e: ~; ejecU~Lo.Federal podrá convenir 

conJos!gob'1e'/nos;•d:e las entidades federativas, satisfa-­

ciendÓTa"t%r'nranaades que en- cada caso proced~n_. .1a -­

coordínac!.Ón que se requiera a efecto de que dichos ·gobler, 

no~ patt!cipen en la planeación nacional ae! desarrollo; 

coadyuven, en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones, 
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a la éonsecució~ de los pbjetivos de Ja planeación nacio-­

nal. y para' qu.e las acciones a realizar por la Federación 

y los ~stad~s··> se. planeen de manera conjunta. En .todos los 

ca~os,\e d
0

ebe~~-c~nslderar la participación que correspo!!_ 

d~:a.los m~n!c!p!os.< 25 J 

Por. úl.timo_, sólo queda seña 1 ar. qú~ e 1 proceso 'dé° pi anea~­

.c ión municipal Involucra también a to's afros dos niveles 

de gobierno, como ya se había señalado ·anteriormente, lo -

mismo que a los sectores social Y_Privado;_Para que esto 

se facilite se ha creado una ~erie de mecanismos que hacen 

posible la coordinación de accione~ entre·~mbitos de go­

bierno' y c6n Iris sectores de la comunidad. Entre ellos es­

t~n: el Comité.de Pfaneación para el Desarrollo Estatal y 

el Comité de Planeac,16 0 para el Desarrollo Municipal. 

. ·~ . 
4.2. LA LEY DEL DESARROLLO URBANO. 

-ya· h-einó·s ·dláo que vivimos en un pa!s cuyo· gobierno no es­

t~ organizado de manera federal o descentrali~ada, la ---

(25) LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES Al ART. 115 Y LAS ADECUACIONES A 
LAS LEYES FEDERALES. Textos Municipales N• 3. Centro Nacional de 
Estudios Municipales. México, 1985, p. 13-15. 
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cual suponi que " .•• la fórmula federal mexicana es una dis­

tribución de competencias entre dos órdenes normativos: el 

orden nacional y el orden local, subordinados ambos a la 

constitución". <26 l Esto significa que localmente existen 

disposiciones bien definidas.que en ningún momento implican 

subordinaclón puesto que ninguno de los dos Ambitos puede 

imponer sus ordenanzas al otro. De io que se trata es de -

üna relación de ayuda mutua que amplie y dinamice las estra 

te-glas-dirigidas al desarrollo. En este sentido, puede ob­

súvarse que se trata de una interrelación en la que el mu-

nlcipio es el intermediario entre la Administración Pública 

Federal y la colectividad y en la cual •xiste un interés c~ 

mú~ de avanzar juntos; para ello se nace necesaria la coor 

dinación, una coordinación entre Ambitos de gobierno que -

delimite objetivos, cuantifique metas e instrumente proye~ 

tos que-beneficien a la colectividad y que coadyuven al de 

sarrollo urbano, en su ~aso. 

Ahora bien, el desarrol lo'·.11rh11no' debe concebirs:e:, como un: --

proceso que permlu el ~n~~2!~~~~~b:~~;){__d;!}:~_~id~des que 

transformen al crecimiento en de~ar~~l1o; é.~- de:cir, que -

(26) MANUAL DE ADMINISTRACION PUBuci~Nl~IP~t:-. ~.'s1 '. 
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. . ' 
' ' _,_ 

promuevan uncr~'cimientodel,iber:ado pero basado en .la pla-­

nPación tendlénte a mejorar los niveles .de bienestar urbano. 

Por est~:ra•¿n, .mediante la Lev de Desarrollo Urbano se --­

otorga al.municipio.la formulación, aprobación, administra­

ción y control de la zonificación y los planes de desarro-­

·r1ocuibano-municipates, lo que Quiere decir que a partir de 

la.creación de esta ley e! municipio es el responsable m&s 

directamente ligado al desarrollo urbano dentro de su ju-­

risdicción territorial. 

La Ley de Desarrollo Urbano tiene por objeto conservar y m~ 

jorar el .territorio a través de normas que determinen los -

usos, destinos y reservas de tierras, aguas, bosques, y en 

general la prevención y la utilización adecuada del·med!o 

ambient~. ~u~ permit~ mejorar ·las condiciones de vida tanto 

de la P.oblai: .. ión rural como de la urbana y promueva, asimi~ 

mo, el desa·~'rollo económico de las zonas agr!colas: o fore~ 
tales p<Íra ~~ni'~~;;~ elequilib.rlo ecológico. 

"---'--~_----.,_;;··=,~- -- ·-·-·-~~;-~e~-,---• 

El gobierno ilé la: e~tid<Íd federativa ser& .la autoddad co~ 
pet~'nte:paÜplanea~ y .ordenar .los usos, destinos.y reserc 

vas.de.los elementos de su territorio y eldesarro.llo.urb!!_. 

no del mismo. 
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En 19.BO, i.a. federación y: los'.estados:.i legaron al acuerdo de 
,'· .".·'. 

celebrar un Conienio Uni~o de C~ordlnación que,~como instr~ 

menta:de desarrollo, tendr!a la finalidad de avanzar a tra­

\fés de la; participación de ambas. instancias de gobierno en 

todas las acciones necesarias para el desarrollo. Hoy, este 

convenib se conoce con el nombre de.Convenio Uni~~ de Desa-

· rrollo~·SU fundamento se encuentra establecido en.e\ .. art!~ 

culo 22 de la Ley OrgAnica de la Administr.aci6n Púbiica Fe~ 

deral, que establece Jo siguiente: 

" El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podrA celebrar 
convenios de coordinación de acciones con los gobiernos esta 
les, y con su participación, en los casos necesarios, con -=­
los Municipios, satisfaciendo las .formalidades legales que -
en cada caso procedan, a fin de favorecer el desarrollo inte 
gral de las propias entidades federativas". -

Con base en este fundamento y en la Ley, de planeaci6n, el 

Convenio Unico de desarrollo presentado por el licenciado 
·'· . . -,_·: :-. 

Miguel de ia .Madrid es.ta.blece. en forma geóeral los siguie!!_. 

-'~. ·-
~-~-~ •·-·' --=-~~-~-:-~,_.,--=~F~-~~~~: 

':\:.:. -'~. t · .. , 

tes !Tneamientosi 

-. -\~·- ::::< ;;~: 

1. 1mpu 1 s ar y romentai'. el ;ct~s·~r=rcíh º Y\Ft~~ra_i!;ci~i!páJ:s; :~--, 
coordinando al' Ejec~t i·~~ .f,':det~l i'[.Est~ú':f/ p~~a /ea} izar 

acciones y 'programas ~J~ ¡:ifom;Jevan:ia•pla'riécáC:i'ón'nac.ional 

del desarrollo, la deÚentra1iia~1in'a~}ª'~f:~~ nfoonal 
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y el fortalecimiento municipal. 

'· <·: .'.·.':::.-.. · -· . - . 
2. Que ias ·acclbne~;y. J-~og~~~a~ d~:des~rrollo sOcloecon6ml­

co se e~c~uad;.e~~~ ia éstructurii sectorial·definidá para 

f~ Ad.miriátfaci¿~ P~b1ri:~ F~d~~al ,< - -
_··,:: -·: 

- De esta forma es como ,¡··ei Ejecuti~o Federal y ~·¡;~j~'éuti-­
vo tst.áiar se comprometen ª coordrnar~usc~~crcin~XA.:_c-on 
la participación de_ éste Oltimo logran qu~ los m~·~icipios 
ampl!en su capacidad polltica, económica, socia(y ~dmlrii'~ 

tratlva". ( 27) 

(27) Las reform_as constitucionales ... op. cit., p. 38. 
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CAPITULO IV. 

PLANEACION. y SERVICIOS PUBLICo;·MuNICIPALES'. 

1. ANTECEDENTES- DE l.A PLANÉÁÍ:!ON NACIONAL EN MEXlCO. 

Lá pianeaciOn -nacional no es una tarea nueva en México; sus 

antecedentes se si tuAn desde antes de la década de los 

treinta. Sin embargo, lo cierto es que por varias razones -

fue una labor un tanto descui_dada al_ principio, en _eLsen---­

tido de que quizAs por no habérsele considerado·como- primo;: 

dial en aquel entonces se le concedió poco .interés ~ l()~ -

primeros intento~ de plan_eación que sepropusier_on,.con.~irc 

tiendo a esos documentos .. en simple mater'ial' de ·~rchivo:'. 
-~ «<:-~; 

Antes .de ·ref~~I ~~~-ah a .ilist~r la de~:¡ a /~1dné~cl~'ii; ~Cons id:e~­
ro im~ort~nt~ de}~/l>ien •defi~Ido 1C>_qJ~;se·t~n~Úridt?. por­

planeaci.ón; \~·I~f~nd~·de ~n{~~ano. q~e.para eyi'tarconfúsio-• 

nenn este -~ib·~·j_2_;;~~a_neS~n_lJ~S~;~~Ai~~o:~fSr¡~¡¡¿¡Ón y --

plani;icaciónco~() sr~ónÍmos 

El iLPES convino ·en definir ~ ifi~aciÓn como "el m! 
todo del gobierno ·a1·•servicio de una aspiración tranforma-
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dora•(ZB) que al trasladarse a la realidad significa simpl! 

mente la manera de definir las indicaciones que a largo pl! 

zo conducirAn a la realización de las acciones e inversio-­

nes, aspirando ante todo a equilibrar el sistema económico. 

Otra forma de entender a la planificación es como lo hacen 

Cíbotti y Sierra, al seftalar que es la forma racional y ad! 

cuada de establecer objetivos con el propósito de que el E~ 

tado o sector pdblíco aumente la.eficiencia de sus actívid! 

des de producíón y acumulación, el ordenamiento de las mis­

mas segDn los requerimientos del proc~so de desarrollo.1 29 1 
En este sentido la planificación es el proceso de diagnos--

ticar, formular, ejecutar, evaluar y controlar las aspira­

ciones que en un momento dado sereq~leren .lograr para be­

neficio de una comunidad f·qu~~uedarAn expresadas en un -

plan general (en prim'er~ lnsúncla) qu,e se. irA desagregando. 

que >ta plaríe'aclón no es otra cosa mas que la manera mas "e 
~·· . ''· ; 

adecuad~y~~aci~hal en que se trataran de satisfacer fas -

demandas de ~na colectividad a travls de una instancia ad-

(28) ILPES. DISCUSIOHES SOBRE PLAHIFICACION. 
(29) Cibotti, Ricardo y Sierra, Enrique. EL SECTOR PUBLICO EN LA PLA­

NIFICACION OEL DESARROLLO. 6a. ed. , Siglo XXI, 1977, p. 49. 
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ministrativa u organismo. Por tanto, tendrA que dotarse a -

estos ~rgariis~~s·•~e-~os recursos financieros de 1 as nor-

mas júr!dicas' que' los. capaciten para real izar sus funciones 

d~_it~erdo:~l -~1i~~{ 3 o1. Después de este paréntesis, veamos 

los_-_an_t'ec~ed_e:ntes de la planeaci6n en México brevemente ens~ 
gulda ;_ 

)_·IECl_S PRÍMEROS -INTENTOS. 

Elpji~~~-¡nt~nto ~f! planeacl6n en nuestro pals lo const_l­

tÚyó~~l cÓns1i~ Na~ional Económic.o dé los Estados Unidos -­

Mex icariós:;'ú~~l1_92B,:. eLcua 1 se propÚso EiSfod 1 ar aspectos so­

c ioeccinómlca~'.cteÍp~\s (;ra~és ~e-ta investigación de da­

tos e~t~di~+:fa,5 't~rito oficiales como particulares. 

En 1930; '-'Pascua1:·.ortii. Rublo expidió la Ley sobre Planea-­

c!OnGen~raÍ~de la~~pÚbl ica, estableciendo dentro de la -
: .· .·. ~·.', :: : ·.' ·: ·.. -.. . ' . . -

¡iropi_a Ley la_ Comisión· Nacional de Planeación, que tuvo el 

carA~t~r-de ~ue~po consultivo d~ la Comisión de Programa. 

Sus_-pr_o¡>ósito~_ .. consistieron en regular el crecimiento pro­

gresivo y ordenado del pals, crear comisiones para p-lanear 

y programar· las acciones estatales y definir una zonifica-

(30) Cibotti. op. cit., p. 127. 
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ción -de la nación"< 31l. 

El-primer Pl~n Sexenal fue el que elaboró y propuso el Par­

tido Nacional_ Revolucionario en 1933; el cual una vez aceQ_ 

ta.do por el entonces -candidato a _la presidencia, Lázaro 

Cárdenas, estabieció una co~isión asesora para que lo desa-

- gregara en programas. de. g-obferno ·durante el·-sexenio de su -

adlllin-fsti'ación (1934-194Ó). -· 

eón .báse_;_en e}te .plan, Cárdenas promulgó en 1935 la Ley de 

·secretarlas -de-Estad_o, cuyo.propósi_to fue determinar las -­

actlvida-des que deb.er!an realizar las dependencias del eje­

c-utivo,_considerando\ue además de la planeación espec!fi-
. . 

ca q~e cada una de ellas pudiera elaborar, también resulta 

éon;E!nie'~te la· planeació~ en conjunto. 

_:.{ :·._-___ --· 

As!. mismo; _fue expedida. la :Primera Ley de Crédito Agr!cola 

(enero JE! l9~J4Í:Y se creó posteriormente ( 1935) el Banco -

Naé¡onªl:·A( Crédit~:Ejidal · (BANJIDAL). 
-o:=-----~~;~ -;"_.___ -· -

La tras~¿denc;ique pudo haber tenido este plan se vio 

.,'-~·,_~ . 

(31) Tamayo.Dlilz; Ma. del Carmen. COORDINACION IHlERGUBERIWIENTAl..Te­
sis, F.C.P. y S. UNAM, p. 23. 
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. . . . . 

obstaculizada.por la falta· de instrumentos que _garantizaran 

su ejercicio integral. Su aporte, en todo caso, fue el de. -

se~alar que era necesaria la elaboración de program~s econ~ 

micos anuales compl~mlntarios y también la revisión periód! 

ca de sus metas. 

El -Segundo Plan Sexenal (1941-1946), que en relación al pr!­

mero estaba mejor estructurado, conslstla en una continua­

ción del primero: inclusive, su propósito fundamental se--­

gu!a siendo la cuestión agraria, pero este plan no pudo po-' 

nerse en marcha debido a circunstancias accidentales de-ri- _ 

vadas de la Segunda Guerra Mundial. Avila Camacho decidió -

en ese momento establecer Ja Comisión Federal de Plane•ción· 

Económica' (1942), con la finalidad de conducir la economla 

en el marco ~e la guerra; es decir, se optó por una solu­

ción para .los problemas m~s urgentes, pero fuera deL-éo.n-- _ 

texto.de laJplaneación global. De hecho .• estam-isma, po:lft! 

ca _fue l_a 

estuvo al ínandcr:ile Miguel-Alem&n (,1946-1 

1. 2. 

Fue 
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r!as y Departamentos de Estado, dando origen a la Secreta-­

ria de la Presidencia, encaraandole a ella él estudio de 

las reformas necesarias a la Administración Pública para 

instituir un Sistema Nacional de Planeación, y para preci-­

sar las funciones que la Secretarla debla re~lizar, en mat! 

ria de programación, se dictaron tres acuerdos presidencia~ 

1 es: 

1. En .1959, el acuerdo sobr~ la elaboración de Jos prog~a­
mas de lriversfonespúbI!cas para.el pe~r6cio (19§0-1964J, 

·. ----'°'- --.-, .. 

2. En •.196.1 .. ~{:~~~~':eí'}~~tlrZ s:~~:·.; a· plan~ac iin · d:I ~~:~-
rro l lo /eco'nómíéo y: s~{ia1' ciel.i Ja'r~. 

~;~: ':C-:-;;_ .. ) ' -.. - ' - . . ' . 

':"> '.:-:< , :.·'>.' .. ·:·._:.;,] .".("_~:.::- - ' ,"· .'.-~"'~;· ·: ',,. ·' .:' ;. ':'' :_; . ' 

3. En 'Í96Z; .~Í :~~~~~~ qJ~.<:~ea la c~misión lntersecreta-~ 
riÚ, ~~cfrg~dadé•for~ulaf planes na~ionales para el. -

de~~r~'6)1oec~~6mi¿o ;:social dél pafs; · 
,·, -_ .· <.;:· :·, ~--··:<:'· , -e·,,~· . :<-: - . -' . _, .. : ;< 

Esta tíltiJ.reÍaboi'ó~\pJ.aii·:·de A¿i6n~1n111ediata (PA0.Para··· 
-~~- ·-'~-=~----"-·,-_--':2-·-c~-=co'-.--;~- - · C•.,. : ___ . ·.,., • 

el.trienio 1962-1964 yeLP!an de '.Desúr'ollci.Ecóriómico y··-

Social 1966-1~70, que<'señ~fab~ lad{llea ~ se~uir~ar~ el -

sector público.·y ·e~irmulospi~a la irilcr~~iv~ privada. 
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La comisión de Administración Pública creada en 1965 expr! 

só algunas reformas que consideraba convenientes para la Ad 

ministración Pública, señalando la necesidad de dar prefe-

rencia a los trabajos relacionados con la planeación del -

desarrollo, y fue as! como a partir de 1970 empezaron a -­

crearse planes especificas tratando de ubicar a la planea­

ción en &reas y regiones prioritarias. Posteriormente se -

fijaron los lineamientos para la estructuración de un Sis-

tema Integral de Planeación. Pero la planeación no se vol­

vió obligatoria para el sector público hasta que López Por­

tillo, durante su campaña, y haciendo hincapié en la nece­

sidad de planear la acción del gobierno, promovió la Refo~ 

ma Administrativa, que distinguió a los niveles de la Admi-· 

nistrac_ión _Pública Federal en Administración Pública CentrE_ 

!Izada y Administración Pública Paraestatal. 

A ~ar~ir de entonces se determinó que la planeación se 11! 
- - ---- --- ---

varia a cabo a través de convenios realizados entre el -

gobierno federal y los gobiernos estatales. Sin embargo, no 

se ·logró lle~ar a la pr&ctlca en todai las &reas su ejerci­

cio se realizl tan sólo en los servicios. 

Los esfuerzos posteriores para· la coriforma"ción de un Sist! 
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ma Nacional ·de Pla~eación dieron como resellado la formula­

ción del Plan Global de Desarrollo 1980-19&2, " el cual te-

·n!a los principales elementos del proceso de planeación e -

integraba fundamentales aspectos sectoriales y estatales -

(pol!tica regional). Es as! como se convino que la planea­

·ción deberla ser transformada en uno de los instrumentos -

b~sicos para modificar la realidad social y económica de -

México .. C32 l 

A partir.de 1982, y con base en la Constitución , ha queda­

do-._formalmente establecido el Sistema Nacional de Planea--

ción D•mocr~tica, que tiene su fundamento en programas y ac 

tividades de consulta popular. 

A partir de este Sistema. Nacional de Planeación, y m~s di­

rectamente del Plan Naci.onal de Desarrollo,. se .deriva toda 

una gama de planes regionales, estat~lel y en m~no~ canti­

dad municipales. 

2. 2 PLANEAC 1 ON ESTATAL -MÜNTfll>AL. 

Ha quedado establec(do.jur!dicamente que los municipios -

{32) Tamayo. op. cit., p.25. 
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cuentan ·ya .con la capacidad jurldica para determinar los ••. ' 

principios de su planeación, aunque no es posible. considerar 

a. esta como totalmente autónoma, ya que desde el punto de -

vista finantiero no cuentan todavfa con los recursos sufi­

cientes para instrumentar su desarrollo sino que dependen 

de recursos provenientes de los ámbitos estatal y federal, 

situación que los coloca también en la necesidad de adecuar 

sus polfticas de desarrollo a las de tales instancias, por 

lo que puede decirse entonces que la planeaclón municipal 

_sigue si~~d¿ dependiente de~ esquema de la planeación naci! 

na!. 

sin embargo; IÓ·que. se.ha)JlgÚdÓ hacér en el ámbito de la 

planeaÚón·'k/sido,que las. tre's instancias de gobierno par­

tt'tipén a~flv~ilÍent~ a travt.s de una serie de convenios que 

tie~ne~¿o~o ·finalidad fin.ic1ar el desarrollo de una manera 

..••.•..... _.·.; .•. _ ... _, 

Los p;lmeros·•ecanismos que empezaron a funcionar con eiia 

finalidad fueron los Comités Promotores del Desarrollo So­

c.ioec·oñ6níi.co.de cada entidad federativa, hacia mediados de 

la década de los setenta como ya se ha senafadd, sus (un-­

clones consist!an b~sicamente en "programar coordinadamente 
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los recursos de~'tiflLjosa ü· i·nversÍ6n~n obras públicas -

por parté cie caria ~'º";e~ºº e~g~ªrY ~:; prop~ri gobierno 
. ; _'. . :, _:' :~ 

' ~ .. 

Posteriormente, al dar iniéio la década de '10"5 oí:hénta, e~ 
.' ; ... -- . . 

\o's.ofganfsmos cambiaron su denom_inaci6n a Comités de Pla-

'neacfon··Úl-Desarrollo Estatal (COPLADES}; Cabe señalar -­

Que la participación de los municipios en ambos co·nven.tos· 

es d.e tipo ·discrecional, de manera que si el municipio ca~ 

sidera conveniente formar parte _del comité lo. hace, y sí -

no, no se le obliga a ello. 

De. manera m~s precisa se puede decír.·que·eL.COrLADE. "es un 

6r'gan!J colegiado de apoyo a la planeacl6n estatal, c'?n ca­

pacidad técnica y organizativa pa~a .armó:nízH.l.a planea•­

cl6n estatal y la municipal en el ambltó propio de.las e~ 

tidades federativas. A efecto de cümpllr·c~n sus tareas, 

... los COPLAOES cuentan con un Instrumento_ jurldlco y .admini~ 

trattvo llamado Convenio· Unlco·éie·Oesatrollo.(CUD);·que­

asume el car~cter de instrumento bi'sic~.' de·:'do{ voluntades 

(33) Martlnez Cabañas, op. cit., p.191 
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- la del ejjcutivo federal y el estatal- por medio del 

cual se adquieren los compromisos para procurar la buena -

marcha de sus respectivos sistema~ de planeaciónl 34 l. 

Y es a través de estos mecanismos que la federación tran~ 

fiere tanto a las entidades federativas como a las munici-

pal~s lo~ recursos humanos, financieros y materiales para 

dar:cumplimiento a los compromisos que sobre lreas concu­

rrentes, dos o todas las instancias gubernamentales deci-­

dari con~enir. De esta manera es como la instancia munici­

pal se· vincula ai Sistema Estatal de Planeaci6n . 

Por último, y considerando la importancia que tiene el mu­

nicipio como promotor del desarrollo y colaborador de la 

planeaci6n, también se ha creado el Convenio Unico de De­

sarrollo Municipal (CODEMUN), derivado directamente del -

CUD, el cual se establece solamente entre el segundo y el 

tercer nivel, proporcionlndole al municipio -Y de ah! su 

impor~ancia-, la posibilidad de participar en los progra-

mas regionales y sobre todo motivar a los municipios de -

cada entidad a que conjuntamente avancen hacia el desarr~ 

(34) op.cit., p. 210. 
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llo de su región, o más concretamente, de su entidad • Esta 

tarea se realizará especlficamente a través de los Progra-­

mas de Desarrollo Municipales, que son desagregaciones muy. 

particulares donde quedan materializadas las metas especl-­

ficas del plan, tales como los programas municipales de in­

versión , los programas sectoriales municipales y Jos pro-­

gramas de desarrollo municipal. Todos ellos se convierten 

en obligaciones que adquieren Jos ayuntamientos a cumplir -

en un periodo determinado, con las dependencias de la Admi­

nistración Pública Estatal correspondiente. 

Podemos concluir entonces que "la planeación del desarrollo 

municipal es una actividad muy importante que deben reali­

zar Jos ayuntamientos para prever necesidades -de educación, 

salud, asistencia social, etc.- y programar actividades que 

se desarrollarán en un futuro próximo, as! como también pa­

ra lograr un mejor aprovechamiento de sus recursos .( 3sl, 

pues no debe olvidarse Que por definición "el municipio.es 

Ja institución polltica que se encuentra más cerca.de Jos 

habitantes del pals, autoridad que está ligada a los inte-

(35) LA PLAHEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL, Gula Técnica N• 10, P.3. 
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reses, necesidades, y vida de las comunidades, por lo cual 

se requiere que se 1 e ponga mAs interés· y, sobre todo, :se 

le devuelva su espiritu de autonom!a, en .todos los· sentidos 

que .tiene consagrados en el art!culo 115 ·canstitucional"t 35 l 

(36) López Gónzalez, Noe. LA AJJ!IHISTRACIOH PUBLICA MEXICANA (Niveles 
de gobierno) Tesis de Lic. en Ciencias Pol!ticas y Administra-­
ción Pública, F.C.P. y A.P., UllAM, México, 1981. 
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" ,_ . ' 

3. SERVICIOS PUBLICOS MÜNIC!PAlES. 

3.1 EN BUSCA DE UNA DEF!NIC!ON DE SERVICIOS PUBL!COS MUNI­

CIPALES. 

La importancia de este apartado radica en que pretende de­

jar bien claro culles son los servicios públicos que por -

excelencia corresponde prestar al municipio, tratando ade­

mAs de esbozar en forma muy general en qué consiste cada -

uno de estos servicios, a los cuales volverl hacerse refe­

rencia en el último capitulo pero con otra intención. Cabe 

hacer notar que para la elaboraci6n de este capitulo se ha 

tomado como base al Manual de Servicios Públicos Municipa­

les que publicó el Instituto Nacional de Administración P~ 

bl!ca. 

As! pues, ~os parece pertinente empezai tratando ~e-busca~ 

Ja definiCÍón mis_ sene;!!~ de ;er~lclos públicos; veamos 

las siguientes: 

a) Ser vi ti~s ;ú~l ico~ es_ eT-~ónJllnto' de act_i V ld_a_des desa­

rrolladas. por un ente. púbric con· el fin de satisfacer 

necesidades que se.considera ·de interés general. 



Se aplica esta misma denominación a los organismos qué' 

aseguran la gestión de un servicio público o ~ todos·­

aquellos que llevan a cabo una actividad encaminada a -

proporcionar bienes esenciales.{ 37 ) 

b) Son los prestados de una manera regular y continua al~­

público por medio de una organización pública y para S! 

tisfacer una necesidad también pública. El servicio pú­

blico es ·objeto de la actividad final del Estado. La m! 

terla u objeto del servicio público puede ser polltica, 

jurídica, social o económica. La gestión del servicio se 

realiza mediante el personal técnico o capacitado para 

él y con los medios económicos necesarios para su efi-­

cacia:·El modo o método para su desempeño crea los P.ro.-, 

blemas de la descentralización, ya sea de carActer•,lo-­

cal. (regional, provincial, municipal), ya 

s~rvicios mismos, a.fin de evitar el 

de iá congestión del gobierno.l3S) 

c) Seivlcios Públicos son aquellos que 

(37) GRAN LAROUSSE UHIYERSAL. Vol. 37, Plaza 
p. 11497. 

(38) DICCIONARIO ENCICLOPEOICO LABOR, Tomo Vll, Ed •. Labo~; .. S:A.;, Bar­
celona, 1973, p. 646. 
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bllco debeprestara.1a:~omunldad para satisfacer nece­

sidades ·en fo_rma-dlrecta y co.ntinuamente. <39 l 

d) Los. servlC-ios públicos han sido definidos como toda 

prestaclón-·í:oncreta que tienda a satisfacer necesidades 

públicas y que es realizada directamente por la Admini~ 

fraclón -Pública, o por los particulares mediante conce-

sión, arriendo o una simple reglamentación legal en la 

que se determinen las condiciones técnicas y económicas 

en que deba prestarse a fin de asegurar su menor costo, 

eficiencia, continuidad y eficacia.< 40l 

e) El servicio público es una actividad técnica ·que p~ede 

prestarse en forma directa o indirecta. Tiene por obje­

to asegurar de manera permanente, general, regular y 

continua, -Sin propósito de lucro, la satisfacción de 

las necesidades colectivas. Esta sujeta a un régimen e~ 

peclal de derecho público. <41 l 

(39) López Gónzalez, Noé. op. cit., p. 93. 
(40) Presidencia de la República. MANUAL DE ADMINISTRACION MUNICIPAL. 

Coordinación General de Estudios Administrativos, México, D.F., 
1981, p.64. 

(41) INAP. MANUAL DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES • 
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f) Es el tipo de actividad de un órgano de la administra-­

ción que atiende a las necesidades del público. Ejem--­

plos: El servicio postal, la reglamentación de las ins­

talaciones públicas, la reglamentación de las rel~ciones, 

de trabajo, la reglamentación de los valores flnancier·os 

y los servicios directos que se prestan a los ciudadanos 

individualmente, como el socorro, las pension_es, la en~ 

señanza, los recreos y los servicios reladon-ados'-cciri' __ ,~ 

la salud y la. seguridad.1 42 1 

Puede observarse entonces c(ue 'a pesar, de que'.todas las de­

finiciones propuestas son distinta~. esencialmente esun -
- _-;· 

hechas bajo la misma idea de q~e existen demandas de inte--

rés. general en las que 'el Estado o -la_Admlnistración Públi 

ca se ve obligada a intervenir. Pero mAs que intervenir, -

existen ya ~ervicios públicos bien definidos cuya presta­

ción le corresponde hacer al municipio de acuerdo a lo es­

tablecido por el articulo 115 y que son: agua potab[e, -e 

alumbrado público, alcantarillado;éetc.- En,esi:e senúito,­

podr!a decirse que los servicios púbUcoimun,ici~ales s,on 

aquellas necesidades primarias de una,cof~ctfvld,~d :circun~ 

(42) DICCIONARIO OE SOCIOLOGIA. Henry Pratt, ,F. Editor, F;c.E., Méxi-
co, 1949. p. 272. ' 
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crlta dentro de una determinada jurisdicción territorial y 

que .le toca al ayuntamiento satisfacer a través de una co~ 

misión u organismo previamente constituidos con ese fin. -

Es decir, "Los servicios públicos municipales constituyen 

la función primordial de la administración municipal, ya -

que pretende la solución de necesidades colectivas d~ la -

comunidad."( 43 l 

Ásl, po~ ejemplo el servicio de recolección de basura se -

lleva a cabo mediante personal especlficamente dedicado a 

esa actividad~ que dependen de la comisión de limpia dl 

cada municipio. Recuérdese que el municipio es la forma -­

tlpica de descentralización por región; es decir, "e~· una· 

forma en que el tstado descentraliza los servicios'pObli" 

cos correspondientes a una circunscripción territorial .de­

terminada"' 

Si partimos de lo. que. señála Gabino Fraga en cuanto a que 

la descentraÍiZaciOn administrativa "consiste en confiar 

algunas actlvida~·~s.ad11inistrativas a órganos que guardan 

(43} Monterde, Adriana. AHALISIS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES. 
Tesis de Lic. en ílerPchn. llNAM. ENEP ACATLAN. 1989. o.127 
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con la administración centralizada una relación diversa de 

la jerarquía. pero sin aue dejen de existir resoecto de 

ellas las facultades indispensables para conservar la uni­

dad del poder", (44 lentendemos entonces que la caracterls­

tica esencial de la descentralización es la existencia de 

una personalidad jurldica y de un patrimonio propio. 

M~s adelante, Gabino Fraga senala que la administración m~ 

nicipal esU caracterizada en el caso mexicano como un·_ ti~_ 

po de descentra! ización por región • que consiste'-en·eJ ·ei 

tablecimiento de una organización administrativa destinad~ 

a manejar los intereses colectivos que corres~onden a I~ -

población radicada en una determinada circunscripción·te-­

rritorial~ •• y que significa la posibilidad de una g~Stfón 

más ef{caz de- lo-sservicios pt'.ibl ices". (45 l 

Por lo:que ~e ptiede concluir que el municipio .es unacforma 

en ~que· el ~'Es tale 0 de scent rú i za--1 os serv i c-i os. pú b 1 i co s' co~ - , 
-:·-, -,-·,: 

rresponcÍieoteLa uría circUnscripclón territorial .determi·rí~ 

da. 

_;_'"..' ., 

(44) Gabino Fraga. DERECHO ADMINISTRATIVO • Ed. Porrt'.ia, 1985, p. 198 

(45) Gabinó Fraga, op. cit., p. 218. 
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Para .la mejor prestación de los servicios públicos es rec~ 

mend~bl~ tómar en cuenta los siguientes crit~rios: 

- El criterio orglnico: se refiere a la creación de la or­

ganización que serl responsable de prestar el servicio; 

es decir, es la unidad administrativa de servicios públl 

cos. Por ejemplo, las oficinas que ha creado la Secreta­

ría de Relaciones Exteriores en algunas delegaciones de se!:. 

vicias (como Ja de Naucalpan) para hacer mis lgil la ex~ 

pedición de pasaportes. 

- El criterio material o producto obtenido por·la:presta-­

ción de los servicios públicos. Por ejemplo, el p~oducto 

se obtiene al proporcionar la educación en la forma de -

re.cursos humanos capacitados. En este aspecto, Naucalpan 

cuenta con escuelas de todos los niveles académicos, Jo 

que permite por tanto capacitar a sus habitantes .den-­

tro de su propia circunscripción territorial. 

- El criterio jur!dico, que tiene como finaljd_ad normar la 

prestación de los servicios para garantizar su correcta 

administración y obtención de productos. Por ejemplo, lo 

que ha hecho. recientemente Ja S~OUE para evitar la tala 
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i.nmoderada y eJ da~o provocado al. bosque, 

- El criterio. técnico: referente al procedimiento necesa-­

rio ~ara llevar a cabo Ja prestación del servicio. Nor-­

malment,í?~X,isten manuales que indican la forma en que d~ 

·be JJevarse a cabo el servicio, tratando as! de evitar -

duplicidad de funciones. Por ejemplo, los manuales que -

indican como debe llevarse a cabo ei servicio médico del 

ISSSTE. 

En suma la prestación del servicio pi'.iblico da lugar {una· 

serie de factores éomo son: 

- La organización y vinculación de· los ·elémentos disp!!_ 

n!bles para que el se~vlclo pue¿a prest~~se. 

- La determinad.ón de procesos. y p_roced!ml.ent.os espe:-­

clficos para real izar la.s actividades concr-~tas· que 

- El funcionamiento jurldico~admiolst·r.ativo que garan­

tice su efectiva prestación, 
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- Los instrumentos para alcanzar l.os objetivos en la - •. 

satisfacción coleciiva de nec~sidades. 

También existe una serie de prin¿ipios 

lldad de ofrecer, en igualdad 

ci6n de servicios a todos l~s 

son: 

a) El prlnci¡:Íio .dé - .. ,,-._ 

ju;i siiccf6n 

los. se;v121os~ que 'Presta 

- ._-_.' --:·. _.:,~·-· :_;~;~-;~/~ ~--~--··· .,r< 

b) u~Üo~midad á lgÜaldad. 

_ ... ·. '• .. ' 

fofot~fru~p!da; 
'• .'.:,-.: : __ . 

. d J Lega 1 idaL' ~a pr:s,ta•:ión'.de 
. . 

fui]d'airi~nfacfa We9i1~enT~~c~~ ~ -.-ec.c~. 

e) Oblígate ied~~. Como'.debe ser constitucional; las auto­

ridades ncargadas de prestarlos tienen la responsabi-
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f) Adaptación, Equidid y Persistenciai La'pre~tación de -­

los'servlcios debe adaptarse a Jo~ cambios de la comun! 

aad; accirdei con su ~esarrollo social, sin representar 

ja~As finalida~de lucro y satisfaciendo siemp~e tanto 

las nuevas necesidades como las persistentes en la co-

munidad. 

3.2 DESCRIPCION DE CADA UNO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 

MUNICIPALES. 

Por otra parte, aunque la gama de servicios públicos. es s~. 

mamente amplia, no todos son catalogados como servicios mu 

nicipales. Estos últimos se distinguen de los generales 

porque "representan Ja parte mAs visible del gobierno mun! 

cipal, en tanto que a través de ellos se refleja el cump)! 

miento de los programas de su administración y cómo'respo! 

de a las demandas planteadas por la comunidad". 

De esta manera, en términos de Jo que establece'el, Ari(¿~­

lo 115 constitucional, fracción 111, Joi.servicicis ~ue;~6r 

excelencia d~ben prestar los ayuntamientos son Íos 'sigule! 
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tes: agua potable y alcantarillado, alu~brado público, lim­

pia, mercados y centrales de abasto, panteon~s. rastros, -

calles, parques jardines, seguridad pública y trlnsito. 

A continuación se presenta la descripción de cada uno de -

el los. 

a) AGUA POTÁBLE Y ALCANTARILLADO,' 

Se trata en este caso de un servicio urbano que comprende 

dos funciones: la de abastecei-agua en condiciones sanita­

rias adecuadas para su uso y consumo, y la- d-e alojamiento 

y disposición tanto de las aguas servidas como de los dese 

chas a lu,91res convenientes. 

Agua potable y alcantarillado est&n estrechamente relacio­

nados, pues implica la existencia de un sistema constante 

de retroalimentación capaz de proporcionar agua en condi­

ciones de ser usada y consumida y también el desalojo de 

ésta después de que fue usada, con la finalidad de mante­

ner las mejores condiciones de salud para -la comunidad. 

b) ALUMBRADO PUBLICO 

Comprende el establecimiento de un sistema de iluminación, 
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a través. de la energ!a ·eléctrica,. en t_odos Íos servicios -

públicos, pero sobr~ todo ~al le~ y avenidas, pues su fun--

ción ¡ÍrimordÚl es. la d~rle visibilidad n?cturna a la -

local ida~. 

Evidentemente, el servicio in~luye-t~~bién ·el mantenimien-
' .. ·.· . - .. ' .. · 

to de las ar.easde-~lu.¡nbrado _público. Este servicio, como 

lo se~ala la: Ley OrgAnii:a,Municipa.l• del Estado de México, 

no puede sér ¡J;<é5tado porpartii:Üiarés.: 

' . :: - : ~ . . --- -

La última consi,dÚa~:i6n-se .. refiere a que se trata :de._Lin --

;érviclo qti~pr~po;ci~rf¡~e;ÚrTdada la poblaélón y rio se 

1 imita Qnlc~me;;\e ~ un~ ne~ési~ad ornamenta! o. de imagen 

urba~a; es ~uc~oma's i~~ortant~ que eso. 

e) LIMPIA 
._. ' _e - ---'- • - --= ~- -. ·... _, 

Se encarga de :Í,á· r~c.olecc!Ón de basura,:y. de todo tipo de 

re si ducis •· s ~-1 i d_~s p~~!l~cl dos errI a .loca'¡í da~d; •. f~ sulia.nFes 

de 1 conjúiit..O;:iJ¿';¡·a:sla<::tiv idades~draria's~~ué sé;~n é;¡an á -, 

cabo, sean·;lstas.ctiH ha!ia~;;• ó1'1'é1~a~. ~om~?c1Ós, fndus---
'/'" 

trias, par<i'Gesi';:'nciiµit~iert efe. con·l~a filialíC!adcie pre-·-

servar .. el medio''' ~mbi~'kte. 
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El ~~rvicio comprende varias actividades: 

- Limpieza de calles y demls lreas pfibllcas. 

- Recolecci6n de basura. 

- Transporte de la basura a los lugares fijados yo_r eI 

ayuntamiento. 

- Pr·ocesainiento 

ra. 

Este _es. uno· de' los ·servicios·mü :importantes por.que su in~ 

decuada . pi'estactón provoca problemas de contaminación y -

deéinfaluiir!dad; ,sin embargo, ta111bién es uno de los menos 

·e:a'mpieios\ . .-princ!palmente porqJe resulta Insuficiente cua!!. 
- - _: - -e----- =o: .,-~_''.·;o;, -·- - , _, ' . - . ' 

,-do la ·población crece aceleradamente y cada vez· genera mayor 

cantidad ~e d.mchos. 

d ). MERCADO~ Y CENTRALES DE ABASTO. • 

Abarca el establecimiento, la organización y el funciona-­

miento de las instalaciones adecuadas para la comercializ~ 

ci6n de m_ercanc!as o se_rvlc;ios de pr.imera nece-sidad; ·se :.::.:· 

tr-ata de proporcionar la infraestructura y los servici?s -

necesarios para que las transacciones comerciales puedan -

realizarse en un solo lugar, permitiéndole a la comunidad 
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la adquisición de ~ercanc!as a precios accesibles y con -

diversas opciones a escoger. Sobre todo, deben ser verdad~ 

ros lugares de abastecimiento para la comunidad que permitan 

la adecuada distribución de a 1 i mentos básicos. 

e) PANTEONES. 

El esta:.blecimi.ento de panteones, su mrntenimiento y opera­

ción cónstítuyen otro servicio municipal que comprende la 

inhumadón :: reinhumación y cremación de cadheres y .restos 

humanos:--E-1 p-anteón, además de estar trazado adecuadamente, 

·d·e.be co-ntar con zonas verdes, redes de agua, drenaje y 

alumbrado para facilitar las labores de limpieza, riesgo 

y vigilancia de las instalaciones. 

f) RASTROS. 

Su 2ometido principal es. prbporcionar las .instalaciones -­

ade.cúad·~-s ,p{rá: q~e los.particulares 11 even~a -cabo 1 a máta!:1_­

:zi-cie·-~n;lmale's~-q~~ posteriormente serán consumidos por la 

comÚnidad, medlant.e los procedimientos más convenientes.Su 

impo-;tancia radica en que son el principal canal de distri 

bución de carne del municipio. 
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g) CALLES; PARQUES Y JARDINES. 

Comprend~todas las acciones necesarias para el alineamie~ 

to, tr'.az~. c~nstrucción, ampliadón y mantenimiento d•! las 

~!as·públicas. Debe proporcionar a Ja población areas ver­

de; s lugares de esparcimianto, incluyendo fuentes, plazas 

y m·oüvos ornamentales. Este servicio requiere particular-

mente de la participación efectiva de la comunidad, pue~ 

to que es en ella en la que recaen las labores de conserv~ 

ción y mante~imiento. 

h) SEGURIDAD PUBLICA Y TR.AN_SITO. 

son todas,ras actlvi~~defes~eciale~ de éarácter t~cníco -

que debe 'r:eal lza~'-0e1•·ay~:~~a~fento con el~ fin de reg•Jla~ el 

_orden pútíl leo Y<.~1 t~ánsÚ;;·vehl.cular y peaton~l .. 
:t~ ·: :.,<:·,_·. _· __ .:~·-~.:_-._·_. . - '. .. . -
•• , • ' • ' > - - ,:·' .;,-" ,: ,., - _::~· • 

..•.. La segii~idad;pabÜca debe diÍr:.confi anzá ·~·· 1;)5 -act:CJ;1:a,, da ... ·-· - .. -" .. ·, '. . ,_· ,· .[:._ ---.·- ' ·-... " 

autoridad con énfa;is erÍ. los derechos indlvÍdu~les de los 

integran tés del ayuntamiento, proteglend6 !~· i~'t¡,~/r:iad -

flsica de las pers•inas, as! como los bÍene{;taÚ~ indiv.i­

duales ~orno colectivos. 
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El tr~nslto es Ja regu'taciOn ·norm'átiJ~ d~l libre pasaje 'de 
-;., '•;. ·' ·~·-· '... ·-' - -_ 

las personas por los médios ile transpúfe y la vigilancia 

de la movilidad vehl¿uiar~ 



CAPITULO ú.c 

EJEMPLIFICACJON DEL CASO DE.NAUÚlPAN DE,JllAREZ. 

1. RESEílA HlSTOR!CA. 

El origen deNaucalpan se remonta ~I periodo Preclásico in­

ferior, 1400 Jños a.c., cuando los tl>tilcas se asentaron 

en los márgenes del lago de Texcoco y de Jos rlos Hondo, -

Los Cuarto; y Totilca. Hacia el año 1200 a.c., la población 

se extendió hacia el sur de la cuenca del Valle de México, 

continuandJ la ocupación de Tlatilco y surgiendo Ateto. Los 

tlatilcas, al transformarse en sedentarios, desarrollaron 

la agricultura con el cultivo d• malz, calabaza, chile y -

frijol y completaban su dieta con la caza, la pesca y la -

recolección. 

En el año 1000 a.c. llegaron a Tlatilco los Olmecas, cuya 

influencia produjo avances en la cultura tlatilca y la ca~ 

--_-_vfrt.16-en la mis importante de __ la_regi6n;_sin _embargo, vi~_ 

no después un periodo d: decadencia y sus habitantes emi--

graron hacia otros lugares. 

Posteriormente llegaron a estas aldeas tribus chichimecas 
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al man:!o del'.cacique.Xó.lotl. E.ste llevó a cabo una conqui~ 

·ta pacifica, ya que casó a la gente d? la realeza.f a~sus 

principales guerreros con la realeza que _.habla. que,dado:del 

antiguo Tl~tilco. 

MAs tarde, al establecerse los' aztei:as:en el ,Valle de Méx.!_ 

co y e<tender sus d~m_inios; _conquistarbn a los chichimecas; 

qü i enes pasa ro; a t'cirmú· ·púte· de 1 ~lmped o 'de ··Tenochti t Hn, 

La palabra llaucalpan proviene del. nAhuatL y signÚica 
- '-__ - - - -- .· - -.: ~--·_ =-- ' -

11 donde hay cuatro· casas~-·:-_ n_ahuL_ cuatro; __ ·calli,,-c;as~~:-Y-~Pan; 

en, 'sobre. 

La .referencra mAs antigua del poblado, cuyo nombre orfglnal 

· er¿ San. Barto!omé Naucalpan, es probablemente la que exis­

·te en un·do.cumento ctel Siglo XVI denominadj Memor.ial .de -­

Pu~blos~ Se. trata de un control parcial que utilizó Cortés 

pa~a otorgÁr la. Encomienda de Tacuba a favor de v~rlJs es-

.. ,ÍJa.ñ.oles:.Y. (L~. aJgunos_ descendientes de: Moctezuma en 1926. 

San. Bartolomé Naucalpan fue orlginalmente.parté 'cié Huixqui­

lucfo. A peSar de las lagunas 'de Información ·que· existen, 

se sabe. que Tacuha era la cabecera de una «asÚ región de 
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encomi"ndas y poblaciones entre las que se reconoc!a Azca­

potzaltongo, Capayautla, Chimalpan, Cuauhximaipan, Huixqul 

luc~n. Tecamachalco, Tlazala, Xilotzingo y Totoltepec, lu­

gH que tras la construcción del :santuario a la Virgen de -

los Remedios en el mismo Siglo XVI fue conocido como los -

Remedios. 

En 1869; a 50 anos del Acta Constitutiva de la Federación 

dei Congr-eso Estatal, se dio a la cabecera del municipio -

el nombre de Naucalpan de Ju~rez y el rango de villa; es 

decir,_una población mayor qu" la aldea, pero menor qu2 la 

ciµdad~ Eita Dltimi categor!a le fue reconocida 83 anos 

después: el 28 de marlo de 1957, cuando en las 19,661 heé:­

t~reas del Municipio todav!a se apreciaban los l!mit~~ in­

tre la cabecera, los diferentes barr_ios,:·los· pobl_ad~s; vT­

llas y ranchos. 

2. 

!a RepQbl lea 
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del Estado de México forman la zcina conurbada d~ la Ciudad 

de México. 

a) POBLAClON. A fines de los anos 40"s la población de Nau­

c"lpan sé hab!a triplicddo (29,000 habitantes) y una dé­

cada después se hab!a casi vuelto a triplicar (85,000 ). 

Entre 1960 - 1970 su crecimiento anual fue de 12.60%, -

_lo que significa que en esa década la población creció 

m~s de 4 veces; es decir, para 1970 Naucalpan contaba -

:on 382,000 habitaotes, y auoque después del 70 la tasa 

de crecimiento haya disminuido, sigu~ siendo elevada y 

cada vez preocupa m~s por que significa aumento en la -

demanda de servicios públicos a un costo muy elevado, -

existiendo cada vez menos recursos disponibles. 

Siguiendo con las cifras sobre población, -podemos decir 

que de 1970 a 1980 la población casi se-dupl!¿ó, ycque 

esta misma tendencia es la que se espera pa~a 1990, da­

do que la inform~ción de 1987 muestra también un eleva­

do p9_r;_centaje _de_crecimiento; en_.19SO la pÓbiación_ era_ 

de 730,000 habitantes: en 1987 se incrementó a í ,382,0ÓÓ. 

. . .. 

b) DESARROLLO INDUSTRIAL. Ás! como el crecimi~nto ~emogr~-
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fico de Naucalpan ha sido impiesionante, también lo ha 

sido el crecímiento industrial. En Naucalpan se local iza 

una de la's áreas .. industriales más importan•es de la Re­

píibl ica Mexicana .• 

El secto.r industrial empez6 a impulsarse y a cobrar im­

porta~cia a partir do la década de los 401, aprovechan­

do la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial y la pol}­

t!ca de sustitución de importaciones. En este desarro-­

llo industrial p"eden identificarse tres áreas: La pri-

mera corresponde al desarrollo fabril del Distrito Fed~ 

ral y Naucalpan. La segunda cubre parte de Naucalpan y 

Tlalnepantla y la tercera se ubica en Ecatepec y Cuauti 

tlán y se extie~de al valle de Toluca. 

Este dinámico crecimiento industrial ha hecho.de Nauca! 

pan uno de Jos mu1lclplos más imp~rtantesftn cuanto a -

Ja ?articipaci6n de la PER,_ que en_º co11Jun,to
0
con>todo0 el 

Estado de Mé:<ico, supera a los .Estados de Nuevo León, -

Jalísco y Puebla. 

e) EMPLEO. En 1970 la pobl~cl6~ ec~namica: activa (PEA) de 

Naucalpan .era de 110,719 personas, que ;epr~sentab3 el 

91 



11.6% de la PE~·estatal,la cual estaba compuesta d~ la 

siguiente m3nera: 343 obreros, 281 trabajadores de ser­

viciOSi 9% comercio y 41 sector agropecuario. Para 1981, 

según estimaciones del propio municipio, la PEA d: Nau­

calp~n aume~t6 a 437,773 personas; esto es, 4 veces m~s 

que la década anterior. 

d)'ASENTAMlENTOS HUMANOS. En Naucalpan pueden ideniiiicarc 

se 3 tipos de zonas habitacionales. 

1. Zona residencia! 

Hacia finales de los cuarentas~ hablb 

crear una "ciudad satélite" dentro del Municipio de Na! 

calpan, que al ser concebida como unidad autónoma pre-­

tendla preci~amente un crecimiento equilibrado; sin em­

bargo:la esca~a falta de proyección al futuro, que no -

contempló la acelerada expansión comercial de la zona, 

aunada a la especulación especial, ocasionaron un des-· 

controlado crecimiento de las ~reas residenciales que -

en un principio buscaban ubicarse. lejos .de la;·gran·ciff": ... 

dad. 

As! fué como empezaron a desarrollarse fracc[~na!ienc 

tos cercanos a Satélite, como 8oulevares, Jardin~s de 
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San Mateo, Lomas Verdes, La Florida, y muchos otros. Tan 

sólo en 5 años (de 1976 a 1981) el número de fracciona-

mientas aumentó de 29 a 70. 

En estas zonas los servicios públicos municipales ton.­

~ue cuenta la población pueden calificarse de eficientes 

y en parte esto se debe a que e_n alg_uno_s casos ha sido 

importante la participación 

yuvar a mejorarlos. 

2. Colonias Populares : .. -_ : -••-' :.· .. 

Pero el acelerado crecimiento demogrHÚ·~:~~~sólg se .:. 

presenta en la expansión de la z~na re~·ide~~ial: sf~o -
que se da con mayor énfasis- en las-c.olonia~ po'pulares, 

que hasta 1981 llegaron .a 120 •. En ella~.hab\ta!Jan ~:pro,­
ximadamente el 55 % de los habitantes del MÜnícipig. 

Lo que caracteriza.a este Úpo~de colonias es quetian -

crecido sin planeación; Son- muy frecuentes los.asenta­

mientos irregulares; d~nde prilll~rd~sé·••1otit:Í~il~yc_ons~­
truye y hasta vario_s a~os después se van irifroduciendo 

paulatinamente los servicios públicos ~Ünl~·lp¡ies;-por· 
. ' ~' . ' - . ·- -.. ' 

lo que la dotación de éstos, dadas. Jas:'cií'cunstancias 
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mencionadas anteriormente, se ha dado de una manera mAs 

restringida, lenta y menos eficiente que en las colonias 

residenciales. Se ha requerido incluso la movilización 

de Jo~ habitantes y su participación directa tanto de -

mano de obra como de material. Y se estA todav!a lejos 

de cubrir la demanda de servicios públicos de esta zona, 

lo cual hace cada vez mAs evidente la pobreza. 

Co~cretamente podemos señalar que los servicios públi­

cos·municipale; que mayor carencia prese.ntan son: -La -­
escasa o a veces nula pavimentación, escasez de. agu_a,,_­

algunas· colonias todav!a no cuentan con toma domicilia.~ 

ria, el exceso de basura y \a falta,.de mercados· ... 

- ' ,. , ' _::\ 
-:::·; 

3. En cúa~to a la.zona rural pued~dj~irs~ <i~e e~~prACi.t~-, . . " . ~- . - .• ,, . .-.. -- ,-=--~- . 'ce:~- .:, e 

came~te' nu lt:. r'.f quétaijtcfre lé~Umerytgief~~Ú~{ronhjiop~ •. 

lares· crimoreúdenciales se,'ha\he'c·tio~<a\ekpensá's,de los· 

~~~::i:~~i+e-~!~J~~tf~;~Qr·w~~~~~~·~'1L1;f ~Ii~-ªf~:;;:;·:-~ e::: · 
do de ;\da' inte~/~nd~se á 'tas' colon(as populares y-d;~ 
- :-_~;-'_:,~::\ <--~:~<:: .. ,);l~:'.·_<:;,_~·:: .··;:_,_:-:p;-:<-.:~';,' (<:·,-, __ ,_- 'i' - ':\."' .... _ .... - . 

p l áiAndo se .;d·a' sus: a.~t'igüa s aéú v l d~de s econ6nÍ i ca s - ( pr: i - -
··;' '., . ; --~·';,' ~( .. - ·, ~ .· -

marias) al .trabajo obrero/ Prindpalmente. 
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En su~a. podem~~ deci~ que Naucalpan es un municipio d! a! 

ta productividad por tanto un gran generador de riqueza; 

el problema es que dicha riqueza se queda concentrada en -

muy pocas personas, las cuales son también las que tienen 

mas facilidades de obtener los mejores servicios públicos, 

~Pues su ubicación geografica y nivel económico les permite 

tener mayor participación en sus comunidades. 

Al decir lo anterior tratamos de mostrar que a través de -

estos fenó1nenos es como se ha podido detectar las caren-­

cias de planeación de servicios que tiene el municipio de 

Naucalpan, porque al apuntar que se trata de uno de los m~ 

nicipios m~s Importantes del pa!s podr!a pensarse que di­

cha importancia distinguirla a Naucalpan de otros munici-­

pios en una forma notable tanto cualitativa como cuantita­

tivamente; sin embargo no existe tal diferenciación, pues 

al igual que en muchos otros municipios, independientemen­

te de su importancia, existen en Naucalpan condiciones de 

vida de muy baja nivel que cuestionan si realmente el cre­

cimiento económico que ha experimentada el Municipio ha 

venido acompañado de un desarrollo '.ntegraJ. En materia 

de servicios públicos parece que Ja planeaci6n no ha dado 

Jos resultados esperados, existiendo, como ya los dij~mos 



antes. bAsícamente dos situaciones antagónicas: quienes 

tienen todo~ los servicios y quienes carecen ~e gran parte 

de ellos. Al primer grupo pertenecen evidentemente las zo­

nas residenciales y otras zonas de nivel medio cuya ubica­

ción geogrAfica es de fAcil acceso para los servicios: -

son de gran importancia por sus vlas de comunicación o bien 

estAn cerca de la industria. Al segundo grupo pertenecen -

los habitantes de escasos recursos, de los cuales una gran 

cantidad se caracteriza por ser inmigrantes y por establ~ 

cerse en asentamientos irregulares, razón que obstaculiza 

el fAci l acceso de los servicios, principalmente por.que su 

costo de operación es demasiado elevado. 

3) ALGUNOS 1 NO ICADORES DEL. NIVEL. OE V 1 DA :EN. NAUCALPAN; 
. :·-.·:, ."·.' 

Los indicadore.s de nivel de Vida lndl~an'Ju-i}N~~caÍ~ari, en 

19.80, .se encohtratía eÍi.Iá sí!Íuiellte"~rtÜ~diW:;·,: 
. ">:" ~\ -:~·. :.:~·.:· >·!:·,. -:;:-~:i;(: ->{~~~:- ':'.-~ ·:, 

·e- -; </{.~: ~·¿· 1 .. - · ·.;, .,.·:<.:.-' .. ··.'.:· · .. 

A) :-~~~-:::s~f.~ e~~ rt"gi€~-Oi":~n~~res· ~-~~3,61,•. OÓ~-: =15~ 89 

2 •.. Tasa de PEA qué no recibe ingres~s = 6.57 
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8.Tasá de v fv·i en da con piso de tierra 3;36 

9.Tasa de vivienda sin a·gua entubada 5.36 

10:rasa de v 1 vi end·a sin fuberla de drenaje 13'21 

11. Tasa de vivienda ún energla eléctrica 1.69 

12.Tasa de vlv.lenda 

14. 

hasta 32 horas.·a 



E) FINANZAS 

De 1970 a 1975 se observa que las finanzas del·rnuniciplo -· 

eran sanas. Lo cual puede demostrarse a través de )~s ci-­

fras de ingresos y egresos municipales; que•ín(lusÍve 'Úr~ 
jaban superavit en los dos ejercléios, co~o p'u~de·:·obsfr.jaE_ 
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Población 

Ingresos 

Ingresos per 

1970 

382 000 

63 542 000 

capita municipal 166.26 

1980 

730 000 

552 104 000 

._756 •. 30 

Cabe señalar que en 1980. los ingresos' rúto.scde Na~caÍpan: 

representaron el 22:74% del to_ta( del s.ü<lo, Jjii j984~el 
21. 33% • 
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A. RESUMEN 

. .. ' 

Con base en;Íos indJcadores;· puede•a-dvertlrse fo siguiente: 
·~~-' .. :;_7 '::. '~ . .'· ... : . -_ ·- ' - . :, - . '. ~ ó 

educación; t~nemos que l(IS nl;eles 

'anaÍf~b~tl¡~o sÓn bajos, pero a me_dida que se trata de ni-

Con reipecto.a la de -

- .:- ·,-- ~ 

ve-les m~s 'ilvantados ,de edu-cación va en aumento la, tasa de 

población que _los abandona. Asf,podemos observar-que:mien~· 

tras_ que el índice de población con primaria, incompleta es 

de 20.33'.t,:.el !ndi_ce de pabladón :que·la,·ha ·termi'nado pe­

ro. no. ha proseguido sus estudios de enseí\anü ·med'ra; --supera 

a la ~Ha~ de'Ia población (5L46'.t). 

Respecto de ~t.r~L~úvi e los se 
tos para 1986 "t~~gor': inf~r~~; 

·-~-~-,; '-- , .. 

~~~~Úron• ios. siguientes da-

* Rastros.: Se rea11i¿:-e1 ·prográma de·_ abasto de.carne. a 

, ,__ ~red<l_s ~~puÍares; extensivo a 42 ~<iJoni~s. 
*:. Mer~ad~-S : ·:·ex ·i:s-t~~ :-.3'8 _,~-~rC'ídos-.~~n---'bpef:.~é' i ~-n·-~: ¿on··~:AOJJ __ 

-. ~ :. ' ::-· ; . :>. '.,.. . .. : - ' -' 
locatarios, 58 unidades tlangulstás -Y -2128 

puestos semi fijos; lo que equi~ale ~~roxi-' 
madamente -sin contar los puest.b-ssem!fijos­

a 1 me~cado o tlang~is'por ¿adi10,0UO babi 
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tantés 

• Parqües .Y-Jardines: 57 parques públicos en ma~ 

·t~nl~i,ento·y se construyen 9 más: i -
_ p¿/_cáda 15,000 habitantes. 

:_·- .:··-_·-:_.-.-- _"'_- -
•: ReEolecé.ión;de. basura: .Se recogieron 1867 ton~ 

·· .. lad~s de ba.sura diariamente, o sea al­

go as! como 1,867 kg./persona-diario. 

··•· Pan.teones: ·Existen 13 panteones, de los cualé's 

¡· esHn completamente saturad.os, .. 

* Seguridad Púb.I ica: Existen 1433 elementás> 

polic!a; 1 por cada 650 hábitant¿;_ 
- /' i··:.:~:, ((;~/,:. __ -·~:· 

El análisis de estas cifras nos permiie ~'ertt~\¡'i!s si'gu{~~­
tes ideas en e1 caso M fiauca1pa~: ~i?es(~ ~,i~ l~'s· esf'uer~ 
zos realizados, los serviéios púb\icos en gen'er.ij:slg~e~­
siendo insuficientes, ya sea p6r fa1'ia· d~·· recursos, por: -

zones. El caso es que esta situación ob!'iga ·al municipi~.a 

solicitar la ayuda de los particulares ·para,cu.bdr' éLtotal· -

de las necesidades de Naucalpan, sobre todo.,en lo qti'e se -

refiere a mercados, rastros, panteones y escue.las~ ;:o~ se-~ 
guir esta situación, este tipo de servicios irA,pofári:z:iln­

do cada vez más a los habitantes del municipio; quien~s s~ 
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, lamente Jlo·d-r&n _,te~-er acceso a ellos cuando cubran los altos 

pre íos solicita-dos, o lo q'ue es lo mismo, cada vez este 

con unto de servicios se ir~ reser~ando a menos gente. 

102 



.. COHCLUS IONES. 

El an~lisis ·preced~nte ·sobre "La planeación de los servi--­

cios pilbUc_os muriidpales: el caso de Naucalpan"me ha perm.!_ 

tido ! legar. a I
0

a~ ·s'iguientes conclusiones. 

t. A _pesayde _qúe.•la legislación mexicana ha realizado ré­

ciente~·ref;rm~s-.constitucionales en favor de :¡a liber~­
tadm_uni~_ipa-1, todavia se esU muy lejos de aI'.C:anz_~rla, 

------ .. ,. - - -·· 

puesto'que •l. municipio sigtie dependiendo-finan{ieramin-
-

-t:e. de- fó.~~-·re~ursos ~_statales y fede~a1éS~· - ·-----.-

-2. También_por-estaºraz6n; el municipio se.~e·}~n-Já necesi-

- dad de coorcnnúse con Jos otros rirvel'e; d~ gibÍ•r~ó y 
con 6tr6s mu~icipio~ para poder re~lliar proyectos qui 

de otra forma no podrian llevarse a cabo. Pero.esta si­

ttiaci6n ·tiehe a su vez .un lado negativo para el municic 

pio <el de tener que adecuarse a determinadas politicas 

de desarrollo dictadas por la ~ntidad federativa o el -

gobierno federal. 

3. Situación que--convierte a·- Ja planeaci6n municipal en d~_­

pendiente y que provoca que Jos objetivos planeados por 
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el. municipio se cumplan s6lo proporélona:lmente,_· en tanto 

que se da ·la desviacl6n de recu.rsos hada p·royectos que 

se realizan en coordinacl6n conoúos Órgan\smos. 

4.En los municipios metropolitanos, lá- prob-lemHica que se 

presenta no s61o se debe a la escasa planeaci6n que se -

realiza, sino sobre todo a que en dichas entidades el pr~ 

ceso de crecimiento demogrlfico se da de una manera mis -­

acelerada, lo que provoca que el municipio diflcilmente 

llegue a cubrir la demanda de servicios que requiere su -

creciente poblaci6n. Por lo que es necesario pensar, -

ademls de la planeaci6n, en otras acciones que coadyuven 

a eq~llibrar la dinlmica de crecimiento que experimentan 

estos municipios, con el fin de que en el futuro puedan 

propiciarse las.condiciones favorables para que la pobl! 

ci6n pueda' resolver en forma m.ls equitativa sus necesid! 

de.s·.·de espacio, vivienda y equipamiento. 

---5.-Ef-~robrema· de la escasa planeaci6n en general (urbana. 

industrial y de servicios públicos municipales) es en el 

caso de Naucalpan un problema eminentemente polltico, 

pues en lugar de haber generado las condiciones favora-­

bles para Que la poblac16n pueda resolver sus necesidades 
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de vivienda y servicios públicos, se encaminó hacia la -

obtención de beneficios influidos por intereses creados 

y fué dejando de lado las verdaderas necesidades socia--

les. Por ello ahora se debe buscar cambiar el rumbo de -

la planeaci6n, de manera que sea posible hacer mAs homo­

géneos los beneficios sociales y realizar ·una planeaci6n 

municipal menos dependiente y a corto plazo, que no bus­

que únicamente -como se señaló en un principio- el per-­

feccionamiento de la forma en que el municipio adminis-­

tra y presta los servicios públicos, sino sobre todo ca~ 

bie sus criterios tradicionales, ya que ahora se ha red~ 

cido a cubrir los servicios· ah! donde la gente ha llega-

do a construir sus viviendas en una forma anArquica y -

bien aprovechada por los especuladores de tierras; a es­

to diflcilmente se le puede llamar planeaci6n. Se necesl 

ta otro tipo de criterios que contemplen las posibilida­

des reales que tiene cada zona para propiciar el creci­

miento, ase carric "el ··1 tmite de éste; ·pero sobre:.todo,::-~ 

que termine con esas situaciones de especuiaci6n que -

van en contra de ia planeación. 

6. Si interpretamos los dato.s correspondientes a· la prést2_ 
. . 

taci6n de los servic.ios públicos en Naucalpan. tomando-
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como base el criterio señalado al principio de la tesis 

de calificar como eficientes a aquellos cuya cobertura -

rebase el 75% de las localidades, llegamos a la conclu-­

sión de que la mayor!a de los servicios pueden califica~ 

se de eficientes; sin embargo, este criterio no precisa 

si las localidades estAn determinadas de acuerdo con el 

número de habitantes, porque de no ser as!, puede pensa~ 

que aquellas localidades que no cuentan aún con los ser­

vicios son las que mayor número de habitantes tiene. NI 

tampoco se Gefine en les publicaciones oficiales lo que -

se debe entender por "Servicio Completo" y "Servicio Pa~ 

cial", de manera que debe considerarse a este criterio~­

de evaluación como incompleto. 

--
7. Todas estas fa! las a que hemos hecho _referencia·· pueden 

notarse concretamente en el caso de Naucatp'a~-·.:-.;fondi po~ 
demos observar que : 

a) Existe una escasa planeación de los servicios públi­

cos, que se hace patente sobre todo en las colonias 

populares,que_estAn asent_adas en zonas irregulares, 

l~s cuales han crecido a ritmo acelerado en las últl 

mas décadas, agravando aún mAs el problema de la in­

suficiencia tanto de vivienda como de servicios pú--
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blicos. Esto, a su vez, es un probl~ma orlginaclo por 

la falta de planeación, que no fue capaz·>_de-ricitar·, - --

desde entonces, el problema del crec(mfento· 

lado provocado en gran parte por er imp~ls:éi .ic1a,aé­

tivldad industrial. en el cual se conc~e~;-\dci'a la -
':~ ·.;-·_ :~.::\.:·LL:·, ·_ --<--'~~ .. -_.:.-l:·:~-~ _:::_; _ 

atención sin reflexionar en 1-as- conseEffenC:Jas'que:ef-

te protesoºdesencadenaria - -- . ---- ,'~;~~i~~ .~<'--.·'.' -- . -, 

b) No es dificil pensar que en la inexperiencia 

- planeadón sea también la responsable-de la Jaita - -­

de ·algunos indicadores o criterios_ estAndar _que per:. 

mitan hacer c'omparaclones dé un municipio con res--. . . ,, . 

pecto a otros o bien-que faciliten la iniir;~éta~---

ci6n de 

r ·,•', '". '·:· ,•"' 

Un ejemplo.de,ésta:situaci6n:es el siguiente::cUando se di~ 

ce que durante'.'cleúo;:_añ~_)é '~ec~gieron ;869'. kg/persona di~ 
rios-úb'~sur'á.~~ií;po;{e'~ti'sCX11ft~ar:á<esta cantidad de ef.!.. 

- - -~, ·~=- - . :'"'·;-,__' -"""'.,- =--,_ -::-'T-'.~ó-7-=-~.;:;-:;'.·.--~-';--=:-.'o o-0;~=--~-~~;_;o-o"..::=¿-;·'º -~ ;----- 2'-=-·~-'.--=---·-~"'-~- --.-=--_'-;- - ---''·---; -

c !'ente _o de déficfent:er sl'[(tarecemós"_de un criterio esUndar 
-; . ;• >--\:."'.J'.i ~·· • 

base.que nos-1l;ndiqú~t\iA1~'~sSa ~anÚdad promedio de basura 

por personJ 9ü~ cié be ~'.~~J-ieci~rse' diariamente • 

. :- .:~- > H'•--.• __ ---_ ·- --
c) AS'i ni-1sm~-:-1á'·¡i1aneaél6n nci-detie basarse únicamen­

te en' el-anAÍisls de datos cuantitativos, porque deja-
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ria sln conténi.plar muchos aspectos sociales impor-­

tantes que se· refleja en una visión parcial de« las• 

necesidades de la comunidad. Sólo para poner· un 

ejemplo, ~onlideremos que en Naucalpan exlst~n ~6 -

mercados (incluyendo tianguis); pero no ·se,estLpr~_ 

cisando si. con un sólo mercado puede abastecerse.- -- · 

una localidad. Si ÚI fuera, ha.br!a lln déf¡~-lt-de 
mercados. superior al 251 con relación al número de 

: - -' . 

locaiidades_ que e_xisten en_ eLmuni.ci'pio,;y eso bajo· 

el supuesto de que todos-.lose~ercadó-;<tuvfifran el -

mismo a 1 canee;· Tampoco se,:está tomando en cuenta .si 

hh coiónl as. c.on. más: delio· mercado ni .qué·- t ¡ po de -

_cóloni_}.s son las,~ií~:¿ir~c~~d.e él. 
·-~'¡' _:, '<'· . . 

d) Ah! doÓde;:~in stv1L'o-;e-s·~ficienfr' 
blén lo·soíL -·~.~álb~a~e_,nte: las. zb'nás má~desprotec ,,,--

gidas~~}~cen de ~a-ri~s servicios;. lo ~ual nos da. 

~¡ a~;,paúTa::pataÚeñira r-que.sFTa·:'planeac ión mun i e i -

. paibÜ:s~-a ~l 6ienestar social, entonces la planea­

ción. de· lo~:se~vic1b~públicos mü~iclpales no debe 

contemplarse aisiádamente, sino integrada a la pi! 

neación' u~ba~a. regional o industrial, y que bus­

que primer6 equilibrar las disparidades que existen 

108 



ahora para despúés poder avanzar con.juntamenú. Es 

decir, la planeación se encuentra en el mome~tri d~ ~ 

plantear soluciones correctivas; en cuan.to las Jo-­

gre, 'podrá aspirar hacia otros propósitos. 

e) Para que en Naucalpan la planeaci6n de Jos servi--­

cl~s pSblicos municipales se haga extenslva~hacia " 

los sectores con mAs carencia de ellos,, es ·;¡ecesa-­

rio s·uperar el aspecto teórico de Ja planeaCión que 

se concreta a señalar que las disparidades existen, 

sin llevar a cabo medidas para disminuirlas. Es ne­

cesario ·cambiar el rumbo de la planeaci6n, -en es­

te caso hacia Jos servicios menos accesibles para -

·e1 conjÚnto. de. la población-, lo cual evidentemente 

sólri se .. log.rará cufodo ia autonom!a del municipio -

sea, ademá.s' iíe' legal, económica. 
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