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~pors unxdades polX

‘co admxnlstratxvas de: 3 nxveles. de los
cua\es el mas cercano a- la socledad es; e\ nxve! munxcipax

de ah& la 1mportanc1a de sy estudxo. g

.iDesde elypunto de vista de la; divisién politica'y téfrito-

\ai. el 1unlc1p10 es la-entidad: polftico- adninls»rat1va -
mas pequeha dentro del Da!s. que se encarga, entré otras €osas,
‘; de, detar a,la comunldad~oe 105 seryicics pdblicos que elia

“réquiere-en-su-vida diaria.

:  éiﬁ;embaréo. la" heterogeneidad de situaciones queAcaracte-r
: rii;‘allasiregiones de México, concretamente a los distin-
A”quimunicipios. nos hace pensar que para atander dicha de-
m;ﬁda de servicios pdblicos hay que tomar en cuenta, ade--
“mesde’ los aspectos econbmico-administrativos tradiciona--
les,las caracterfsticas especificas de cade uno de los mu-
nicipios i es decir, considerar el tipo de municipio de --
que .se trata, su extensidn territsrizl, su poblacibn, etc.
Ademds de estudier la forma en gue cambia para poder adap--

tar los recursos con que se cuenta a los cambios que se -




. éxpéhiﬁéhtﬁ

’afgp due el minicipio
vre;tadbf'défsérVicios es
dé&nde. y-en qué cantidad -

'tts""pfue'de facit ita rse -

yceso:de*planeacién.




mientos - tebéricos que son.b§sicos para este estudio.’Posté—
riormente. se-hace una reseﬁa hist6r1ca del municlpio en -«

México, ‘para después segu1r con'el marco Jurtdlcc fundamen- 3

tal del munxcipio




c'A P 1T v L o i

: PLANTEAHlENTOS TEORICB REFERENCIALES-

R Elﬁnunitlpio esila ‘unidad polftico-administrative mas cer-

cana a. la soc:edad y se ocupa de satisfacer las neceslda-

E des colectlvas de.una- determinada ccmunxdad

Como-unidad polftica, el municipio es una instancia de pd-'

der-sobreuna jurisdiccibn territorial determinada. Es de-- :

cir, cdenta: con capacxdad de declslén en: elambit'

l',petenc1a.

tlya.~la cual; como sehala Acosta Ronero
TuiEs la‘forma o:modo ‘en qué se estructuran y ordenan las diversas
uniqades administrativas, que dependen del Poder Ejecutivo, --
-.direcla o indirectamente, 2 través de relaciones.de jeraraufa
7y ééﬁeﬁdencia, bara lograr una unidad de accidén, de direccién‘,5 e '5<i
y de ejecucién, en la actividad de la propia administracién, ‘
encaminada a le consecusibn de los fines del Estado. a1

(1) Acosta Romerc, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO .
Porrga, Hexico. p. 66 :



De lo-cualse derivan-dos cosds:

219, que’la ddministracién aquf referidarés la adminisfra--

icléh‘pablica. entendida é€sta éomo "el conjunte deJaccig
néé... que un gobierno realiza, como mdxima autoridad

politica, o a través de sus eniidades y dependenéias;‘
bara ordenar, cuidar y garantizar los racursos. e inte-

reses de una naci6n ".(2)

2+. En vista de que nuestro pafs estd integrado por tresfy

niveles de gobierno, y que para ﬁuestros fines nos in-

teresa azbordar la instancia municipal, podemos enten-- :

der -entonces que la Administracién PGblica Mun&cipal‘-'r RN B I

es aquella actividad encaminada & la satisfaccion di< =
recta o indirects de las necesidades pGblicas que. de--

manda. la poblacién de una determinada clrcunscrlpcién
“territorial.

‘Por otro lado. el conJunto de necesndades colect 'Esﬁq e'

la comunldad demanda corresponde generalmente al conJuntu e

de servicios pﬁbllcos cuya satisfacc16n constxtuye una de

(2) lnstxtuto Nacional -de Adminxstracxén Pﬁblxca HANUAL DEL -DESARI )
“7E LLO HUNICIPAL Banobras, México, p.75. ’




nxstratxvo capaz de 1ntegrar'rac o‘

nancxeros. humanos Y materiales qu l

:los objetxvos de Ia ent)dad A su vez,
o prende otros fundamentales: el de. Laplaneacién

y el de 13 eJecuclén ™ “puesta en marcha.

‘Por “planeacxén“ entenderemos el proceso"... ‘de escoger ¥y

reallzar las meJores métodos para sat s acer‘determlna-—-Y

",cxones pol(txcas 'S lograr los bjetivoé"(s)

‘Aunque tamb!én la‘podemos definir el>proceso que --

kcconsiste en realiza un anél‘sis documentado que abarque

'fluxr racxonalmente‘ en ella propiciando cambzos favora-

bles para la: socieoad. Es deciry que 1a fxnalxdad de la

(3) mp. op.'cit;, p;_ae )



5que cuentan Ios recursos: humano‘ -Podemus'decxr entonces

que; se trata e mn: arreglo de recursos y funclones que‘

'basado en el plan, buscan el cumplimiento del Dbj

. Para‘lograr Que 15 ejécucién se ilevg aicabd \okmés:apét_,,
,gadova_la‘pléne§cibn no sélo se,requiefefdefuhé'buéﬁé 6;47'
g}ﬁiz;;ibﬁ,fsino también de una correcta direccibn, entéﬂ
diendo a &sta como la forma de indicarle .a los niveles. ~-
inferiores el camino d sequir. La direccién busca lograr

la realizaci6n de lo planeado a través de la autoridad --



del cuerp?ﬁédmini;trador-

“Unavez-realizado el trabajo se procede a examinar si los
objetivos. planeados-se lograron, o bien hasta qué punto --

“se lograrori a‘esto se le conoce como evaluacién y su im--

pbriahciarradica en'que a través de ella se detectaré que
tan-alejado o tan apegado estuvo el trabajo de la planea--
c16n, para asi influir positivamente en la correccifn de -
las fallas encontradas y en el mejoramiento para la for--
mulqclén de -nuevos planes. La evaluacibn es la etapa re---
tfoalimentaddra del proceso, y con ella termina tebrica--
Menté;lo que arriba sefialamos como ejecucidn y que ahora -
podemos resumir como la combinacién de recursos‘y ésfuer-é
205 en la- reallzacnbn de acciones concretas encamlnadas al

logro de-los cbjetivos seﬁalados en el plan.

Sin embargo,. es pertinente nacer dos aélafécibﬁés;k .

19.A pesar de que el proceso admxnxstratfvo, es ap
todo tipo de instituciones, en la practlca existen alqunas

. situaciones que dificultan visualizar su eficiencia, debi-
do a‘'que-existen factores que alteran la situaci6n origi-
nal-en Ja que se empezé a trabajar-y que ademds dificil--

mente permiten medir la eficiencia. de los objetivos, sobre

ablea -



f;todo cuéndo se trata dgkservicfos j'no de proguctes tangi-
‘;Qles;bEﬁiosffactores a los que hago referéncia éon'bésica-
 méhﬁe lbs sociales, siendo‘el crecimients demogréfico eli-
;prihcip5l de ellos. En el proceso administrativo, concre--
‘témentéreﬂ 1a plaﬁeacién. este na .sido uno de los proble--
‘ mas que afin ng se ha podido superar; las proyecciones rea-
;rlizadas generalmente se cumplen mucha antes del horizonte
;de tiempo que se habia considerado por los planeadores, de
"Jando a gran parte de la poblaci6n fuera de los beneficios
hasta entonces logrados. Por-otro lado, la Administracién
Pablica se ‘enfrenta también al problema de como medir la
eficiencia del proceso agmiﬁistrativo si no se trata de un
producto que.bdeda ser calificado mediante calidad Gnica-
menté‘o‘mediahte nivel de optimizacibn. €n todo caso, es
muy d1fic1l saber cuando se llega a ese nivel de optxmzza-r‘

,cxbn."

'Dado queklas objetxvos que ‘busca la Administrscicn:Pﬁblil’ -
fieran al bxenestar social, es muy dificxl em—---~

rxter:orque calexqua de eficiente o defxctente.

por {o que nosotros ccnsxderamos, para-efectos’
adoptar el.criterio de la propcrcxonalldad

'es decir. consxderar que un servicio.se presta efxcxente-




mente si e ‘amés-del 75% de ‘la poblacibn.

jconvla,finalidad de ubicar a la planeacibn~en_§u-con-

3£ekt6; el--trabajo no pretende el'estudid def”bhoqé;b

més :objetiva



’BGJO este panorame, se entenderu por planeac16n de los ser

fvxcxos pﬁbl;cos al estudio de 13 forma en que debe decidirse
‘real)zar las-acciones necesarias para cumplxr, cada vez me
‘Jor, con la satisfaccién de las demandas que plantea la co
"munidad. Dicho en otras palabras, es el intento de adaptar
raéionalmente los recursos con gue cuenta el muniéipio a -

las crecientes necesidades de la sociedad.

Hay que seﬂalar. sin embargo, que la planeaci6n es tan s6-

““lo el esquema en el cual-se basard la ejecucién de los pro <

- .yectos, por lo que no sa puede considerar como eflcxente
mla planeaC1bn si~no llega a matertalxzarse en obras concre

' tas a través de las cuales-se dote a-la sociedad de los

servlcios gue ésta requxere. Por:lo que es conveniente se- B

dalar tambxén la 1mportanc:a del aspect ;pol!ti o en

»admxnxstrac16n municipal,kpuesto'que LR

(4) opucit.’; p




Federacion Ly con los sectores socxales de. Ja. comunidad pa-  

ra agilxzar sus procesos técnicos y adminlstrativos y po-b

der cumplir con sus funciones ‘de una manera més fécil ¥ me‘ ’

nos dependlente. buscando siempre la optxmizacién de los - ”’f_‘;
Srecursos que pengflc;e;gl{mqypr nﬁmero pgsible,dg hgpltan¢ ?1 i

tes.~'

‘cabemencionar qué debldb 2 la heterogeneidhd

“Por-Gltimo

nes mexxcanas. los estudiosos

”‘déi‘municipjo etropolltano son

" (5) Oropeza 'y Luna. 'CONTADURIA Y ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO. UNAM,
. Méxi;o,tp. 124, :



1.~ Poblacién: - | Mas de 200, ooo habltantes

2.- Servicios Proporcxona todos los servlcxos pﬁ',‘ :
pGblices: - blices. . . : T e
3.- Actividades El comercio, la 1ndustr1§. él‘tu—Q
econbmicas: rismo, agricultura, ganaderta tec-
nificada. .
4.- Servicios Desde primaria nasta‘postgradd en..
educativos: las disciplinas -técnicas y c1enti-
ficas. S
5.2 ‘Asentamientos . ~." ~ §é localizan en graddes'éoﬁ&éni?é-

humanos: Lod ciones urbanas,. asi.como en pobla-;
: dos importantes. :

A los mun1c1 metropolltanos puede considerarseles- co~
mo los de mayor 1mportanc1a dentro de la economia nacxonal
~debldo a que “se caracter:zan por encontrarse en las zonas
‘geogréflcas de mayor concenuracién econbmica y demogréfica

" del pa[s..;?(s), donde se realiza una gran magnitud de ac- K
tlvxdades prbductlvas. sobre todo en los sectores secunda-
rio-y: terc1arlo. propios de las grandes zonas urbanas del

pafs;:Aunque tamblén hay que tomar en cuenta que como con-“

 secuencia-de estos factores caracterfsticos, 1os munici--.

pios metropolitanos se enfrentan a grandes problemas de - .~

tipo-urbano, en tanto gue estas zonas han experimentado -

(6) Martinez, Gustavo . LA ADMINISTRACION ESTATAL Y MUNICIPAL EN ME--
XICO. INAP, México, p. 228.



un répido crecimiento y cada'dia‘laéfﬂemandas spéla[ésAgon’:

mayores, mientras-que los recursos, 'si bien no disminuyen,

tampoco aumentan proporcionalmente a la qulaciﬁn.‘



Te conozca: calpu L

cablldo. mUﬂlClDlO [ ayuntam\ento, “se” refxere concre—, :

amente a—la forma de organxzaclﬁn, ya exxstente desde’ -~

: as sociedades prehlspénxcas, conformada para prestar los

"serv1cios a lacomunidad y sat:sfacer las necesxdades “pli-suiii g

'"f‘blicas" que en 'cada época se han presentado, lo cual signi

'; fica que se trata. primeramente, de. una forma de organlza-“’

cxén socxal que devino en una de“cardcter polItlco en co

‘tante evoluc16n.;

;No exxste un acuerdo unénxme sobre su orxgen. De 1o ma

dad-, en otras palabras, cree en el \mlento espontaneo'

del municipio, En contraposlclén con los jus naturalistas



estan los simpatizantes de 1“"‘”'
afirman que el munxciplo sf es una

ley y no de orlgen natural

Sln embargo,’ . no nos 1nteresa tanto el orxgen del municiplo

" comosu- importancxa en \os flnes de las sociedades. por _j, e

eso. Se ha consxderadc pertinente partir del supuesto de =i

Garcié 0viedo. que establece que el municipio se ha dado -

nxdad ‘de ‘personas con ‘la necesidad de cubrir clertos servi

'en todo el mundo siempre y cuando haya ex\stxdo una comu-- o

c1os y expectatlvas. que al: ser atendidos condujeron.,ine-';'

v1tablemente, al desarrollo de esa comunidad

2 EPOCA PREHISPANICA.S,

Durante ‘1 florec1miento de las

organizacibn capaz de maneJar adecua--

‘uncione

,1gardhtizaban61a prouledad de tlerras a todos los mexlcas
5nos referimos a’la figura del calpullx .que, seg@n Sayeg o
'Helﬁ se conformaba _por "pequeﬁas parcelas que: se daban --

‘en’ usufructo 3 los macehualtzxn con la obligaci6n:de tra--

. baJarlas y,ven;caso de no. ser asf, se l;s quitaban pgra»-e

7isocxales que.‘ademas.i,ﬁf



i El éélpdlYi'fue en’el pueblo Aztecé la institutiéanﬁe de- .

fsempeﬂb las funciones correspondlentes al Estado; de ah{ -

"se derlva su gran importancia dentro del desarrollo munici

»palrde Méxxco. Se le ha considerado como unz de las mejo--~

““res formas de organizacifn existentes en América que, desa

fortunadamente, fue eliminada en el perfodo de la colonizacita
para ‘implantar en su lugar una organizacién municipal a -
imagen y semejanza de la prevaleciente en aquellos tiempos

en la Espafiz peninsular.

Lo importante del calpulli,.o como dirfa Dfaz Garibay “del

-clan elevado al rango de - municipio rural brimitivo"(a)es

destacar que no se traiaﬁaksolaménie de una ihstitu;iﬁn -

ecohémica;'puesto que también cumplfa funciones de caric-

'f"tér sociél‘y politico.

(7) Sayeg Held, Jorge. INTRODUCCION A LA HISTORIA CONSTITUCIONAL DE -
MEXICO. UNAM, ENEP ACATLAN, México, 1978. p. 10

{8) Dfaz Garibay, Felipe. EL EJECUTIVO MUNICIPAL MEXICANO: ADMINISTRA

DOR PUBLICO Y ENTE DE DESARROLLO. Tesis de Lic. en Ciencias Pol{=

ticas y Admén. Pdblica, UNAM. ENEP ACATLAN, México, 1986. p. 7



El calpulli era-al mismo tiempo la organizacibn recaudédora,
de ﬁributos y la unidad donde las familias trabajaban con--

[ juntamente, conservando sus propias festividades y'sus_pro§

plos dioses. También contaban con-un jefe mili{ar{‘élégidoi
por.. 1a colectnvxdad, cuya responsabxlldad consistia en man

; tener el orden ;

En cuanto a organizacibn politica se rerxere,:"el calpulli T
’tenia su propio gobierno que estaba constxtutdo por u
sejo de jefes 1ntegrados por los hombres mas ancianos de
‘da familia “(9). el cual contaba con la facultad: de deslg

'nar a los funclonarlos del calpulll, cuyos cargos eran vi

g talicxos. s

(9): CREM. HISTORIA DEL MUNICIPIO EN m:xtco. Textos M i
S MéXlCO, 1985. p.2.: :



ehcli_lfgatb‘va’ de

- 'pas cuando’

e dominio y colonizacign®{10)

'} iysrt‘a que : '_ e

{10) Martinez Cabafias, Gustavo . LA ADMINISTRACION ESTATAL Y MUNICIPAL
DE MEXICO. INAP-CONACYT, México, 1985, p. 121,
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3. EPOCA COLONIAL.

ﬂfPracticamente‘ ‘el prlmer mun:cxuzo de’ México fué el Cabildo j,“

. fde la Vi!la Rlca de'la ‘Yeracruz, que creb Hernan cOrtés en

;"La implantaciﬁn del primer’ ayuntamxento en’ México_fue unaf

g ;fmedida politlca adoptada por Herndn Cortés para que'el ca-,,

~;'se otorgaban por ausencla del’ rey. El municipx

'bildo cediera tierras a los mxembros del ayuntamiento que';

rge en -

'México como una fundamentacxﬁn Juridlca y sobre todo con -

(Ii) Gomez Rosales, Andrés. REFLEXIONES JURIDICD‘HISTDRICAS DEL HDNI-,
CIPIO MEXICANO. Tests de Lic. en Deraecho, UNAM, ENEP ACATLAN,
México, 1980, p.19.
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“la que se‘le conoce con el nombre de sttema de Xntendenclas.

 x1co una contaduria general encargada de llevar el control
‘Ude todos los munlciplos. al mismo tiempo que se nombr6 un:
1n0mero de’ regldores que. discutfan con los’ empleados localesl:'

"”los asuntos comerciales del munlciplo.
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EPOCA INDEPENDIENTE.

; romulgaron en s

exce51vamente con—"

on el gran descon--"’

meros brotes

scuida

ek st’xj,o' -
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contrario, fueron descuidadOS' "ante ta

conf]lctos politlcos que dese

‘nuevo modelo de organxzambn S

(12} CNEM. HISTORIA DEL MUNICIPIO EN MEXICO , §R37.



aiid que se:

5. EL MUNICIPIO A PARTIR DE LA REVOLUCION

»Siém‘ré q e ‘os re erimoS‘a Ias constantés luchas, internas

nfrentaron liberales y conservadores asociamos -
CAeste periodo de la historia de México -y no equivocadamente-
}~con un’s lapso deinestabilidad-polftica y.-social; inestabi-

jun—pertodo~deiihtensa crisié.,o por-lo menos:de indefinf—-

ueﬁpara,el municipio No.representa otra cosa més.que -

25




dad de suprimir a los jefes politicos, reorganizar ‘los munji

cibios desaparecidos, y robustecer el poder municipal; en -
este'mismo. sentido se manifestt el Partido Democrético, en-

cabezado por Benito Judrez {hijo), en el ado de 1909; asf -

mismo, en el Plan de San Luis se destacé la necesidad de re

cobrar-la libertad y la no reeleccidn de las autoridades --

municipales. En el seno del mismo movimiento revolucionario

.se pudo observar que la libertad del gobierno local era una

cuestibn.nacional. De esa manera, el Plan de Ayala se mani-

“ festd por alcanzar la independencia de los municipios pro-=-

curéndoles una amplia libertad de accibén que les permitiera

atender eficazmente a los intereses comunales y los pre--r

servara de los ataques.y su3ec1ones de los gobiernos fede-zf

ra! y estatal", (13)

Asi es como la Revoluc16n Mexxcana representa polIticamen-

"‘te el abandono de las “an ”guas formas de organizacibn so--

26



T Ast quadb determinado cuando "...el ‘constitucienalismo fe-

deralista mexicano moderno, consider gque debia consagrar=

se‘constitucionalmente el principio del Municipio Libre,--

‘como conquista fundamental de la Revolucifn, De esta ma--
‘nera -la constitucidén de 1917 se convirtid en la primera‘de
tipo~ federal que consagr6 en su artfculo 115 la libertad
,municipgl‘“” en los términos siguientes:
“Artl'.‘trculvo 115.- 105 estadas adoptarén para su régimen interior
‘la forma de gobiernu republicano, reprasentativo y populer, te
'V'lnien‘do coma. base de su divisién territorial y de sv organiza--
“¢ibn politica y -administrativa el municipio libre, conforme a
‘- Yas'bases siguientes:
1. tada municipio serd administrado por un ayuntamiento de elec:
;é:ibn’popular directa y no habré& ninguna autoridad interme--

- dia entre éste y el-gobiernc del estado.

C11eiLos municipios administrardn 1ibremente su hacienda, recau-
; ‘darén to:dos“ los ‘impuestos y contribuirdn a los gastos pibli
igostdél: estado en 1a proporcxony«.érmnos que sefiala la le-

gislatura local “Los ejecutivos podrén nombrar mspectores

(14) CNEM. EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL Y LAS NUEVAS ATRIBUCIOKES

MIUKICIPALES. Textos Municipales N% 4, Secretarfa de Gobernacién,’

México, 1984, p. 4.
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"para-el‘efecto de pércibir ia pafte‘que corresbondé al esta

':do’y‘pa;a?Qigila?'ia contabilidad de cada muﬁiclpio. Los -

.conflictos hacendarios entre el municipio y los poderes de
L estado’ Tos resolvers la Suprema Corte de Justicia en los

- términos hue establezcan las leyes. Los municipios estarén

1'inveétidcs de perscnalidad jurfdica para todos los efectos

;legéles".

Ahora bxen, ya nos hemos referido al munx51p10 lxbre como

nuna conqu15ta emanada dlrectamente de la Revolucibn Mexx-

cana, que es conslderada como una victoria para los mex1-;

9‘canos porque representa la consumac16n de’ mas de un siglo

de luchas socxales y adguiere el caracter de la xnstltu--

',cxén pﬁbllca més cercana.a la colectxvidad.

sin. embargo. no es desconoctdo para nosotros el hecho de f
'_que nuestro pais ha experlmentado hlstﬁrlcamente un proce,

b,so de centrallzacndn muy agudo, tanto en el orden econé

mlco admlnlstratlvo como en el polftico, . gue hoy ‘se'mani=
‘"f1g§ta ya en.un conflicto parala Administracnén Pﬁbllca,v

‘pof lo. que resulta necesario su desplazamiento : EIlo sxg““

hifica para ‘el municipio la oportunldad de lograr su’ verﬂ

dadéra,autonomlé. anterlormente muy llmitada. Cabe acla




‘ fEn este sentldo,

las refor asal




“en‘el-gobiern

,Postériﬁrmen e (D

. de 1a Repﬁbllca, y con el fin de xntegrar a "
'rv1da munlcipal permxtxéndosele particxpar en xguald d
'f'condlclones con: el varbn. - “se- pﬁbllCO tal decreto en; el,

Diario 0f1c1al el 12 de febrero de ese aﬁo. :

La siguiente reforma se realizé durante el periodo presx-,‘

dencial de Adoifo Rufz Cortines. “Con ella se deroga la

disposicién que contenida en’él, concedfa el~voto activor

y pasivo a la mujer para comicios municipales; la esenéiaf

de esta premisa, una vez dercgada en el articulo 115. es

trasladada al.texto.del articulo 34 constzt
El decreto correspondlente aparecié»en el le fb'Oficial

del .17 de octubre de 1953;

(15) Diaz Garibay, Felipe. opc. cit. < p: Si,
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En 1976, Luis Echeverria agrega dos fracciones mds al artf

culo 115, otorgando a los municipios facultades reglamenta

rias para controlar el crecimiento urbano y la planeacién
de las zonas conurbadas . Lo importante de ests reforma es -
que, con el objeto de que el problema de los asentamientds
humanos se atendiera adecuadamente, se ctorgd competencia
a2 los tres niveles de gobierno, considerandose que con es-

ta medida era posible regular el desarrollo de los centros

de. poblacién en circunstancias especiales. Esta.reforma se

public6 el 6 de febrero de 1976.

En 1977, José L6pez Portillo vueIVe~a fefdrmdk"él artféulb;.7

115, esta vez 1ntroducxendo el prl cipxo de representacién

proporc1ona1 en: los ayuntamxentos con el fxn de apoyar I;

Reforma Pol!tica en cuanto'a partidos y a proceso electo-

ral (federal,vestatal y munxcxpal) se refiere. Se publlcb

Findimente, la‘refobha»del 6 de diciembre de‘1982~tuvo:el

propﬁsito de fortalecer el rég]men municlpal a partlr de

un apoyo dEClSlVO. Las reformas realxzadas por Mlguel de

la Madrxd abarcan aspectos de cardcter polItxco, Jurfdlco.

de serv1c1os pﬁbllcos ,tr:butarxo mun1c1pal, de dgsarrollo

3t



“urbano, - de’ trabajo’y: de- fg:ioordin;abé“id‘n'. in'ﬁérgﬁbéh‘\qmén'tal :
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CAPATU U

HARCO JURlDICO FUNDAHENTAL DEL HUNICIPIO.
B I DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO.

"*Segﬁn el precepto constitucional de'1a nacxbn. 3 munlci--

.:pio.mexicano estd inscrito dentro de un marco juridico co-

.rrespondiehte al de una repliblica representaiiva. democrs-

“tica y.federal (Artfculo-40 Constitucional). Esta es-la---
razbn que determina 12 existencia de una base legal para:-

“:cada uno dé los niveles de gabierno.

Asi, el municipio estd regido por un conjunto de normas .in

: tegradas piramidalmente cuyo origen y fundamento bésico es
la ley funQaméntal de la RepGblica, pero divididas en los

tres dmbitos o niveles de gobiernc:

: a) £l nivel constitucional, "que establece el marco jurfdico y
conceptual bésico della vida municipal, estd formado por --
las disposiciones contenidas en 13 Constitucidn General de

- ceesla Répﬁblica y-enlas que. sefialan.los. textos de las Cons--

: ﬁitﬁciones estatales. (16)

{16) Martinez Cabahas. Gustavo. LA ADMINISTRACION ESTATAL Y UNICI-
PAL DE MEXICO.INAP-CONACYT, México, 1985, p. 164.
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b) Nivel Orgénico, constitufdo por las leyes orgamcasmuni»cipa-"

les expedidas por las legislaturas de cada entidad federati=:. -

va.

7 yririanrdq y.Reglamentos Municinales
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2.°LA CONSTITUCION FEDERAL 'Y EL ARTICULO 115.

1Adnqﬁé éiTstan otras disposiciones constitucionales rela--
;ié§§ﬁédas’§on:el ambito municipal {como los artfculos 31, -
36, 17 frace. V111,130, etc.), es el articulo 115 el que :
'Eoﬁstituyé 13 base jurfdica fundamental del municipio li--
Lﬁfeihéxicano y lo define como tal. En &l han quedado esta-
::ﬁlécidas las bases generales para la mejor organizacién y

funcionamiento de los municipios.

231 téxto del art.""115-sefiala que " los estados adoptarén,
paraisu'Eégimén“iﬁperior} la'forma de gobierno republicano, .
repkésentativo,;popular, téniendo'como base de su divisién
terfitorial’y de sﬁ‘organizacién polftica y administrati-
va-el Munlclplo'Libre"; sin embargo, de lo que se trata en
este caso es de sedalar cuando y en qué &mbito el mupici=
pio libre est& presente en la cotidianeidad del grupo de
personas que lo conforman y que le dan vida. Esto quleré,
decir, en otras palabras, que al municipio le toca‘dirigir

y administrar lo que ha s;do logrado por-la colectiv1dad )

y para ella, a través de la Revolucibn Mexicana

razén 1ncluye a-la vez 1as atrxbuciones qu" han sido'de\e '

gadas al municipio, el que sxendo,la bqse_dg
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cibn'bblﬁfi

efecto de que las leglslaturas locales

er; al ayuntamiento Q. a cualqu1era de sus
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o pdblicos y‘utbrg;f,pérmiSOS par

. 'macién y: cremacibn

-Tséﬁafqrflos]jugirgg
rastro, Gasf como

proporcionariesilo

talaciones de-matanza
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',"mos. de acuerdo con’ los arttculos'




80

entalide la nacién: "Las .

un capffuld eSbecIfico a1;'

nicipios mediante nombrés yi

réficos, it

“der Legisiativo Estatal; la Ley Orgénica-del
cial del Estado; la Ley Orgénica Municipali. I

T (17) HN;UAL DE ADMINISTRACION MUNICIPAL .INAP-BANOBRASK, Méﬂco'.":1987. :
p.31 S e



Ay

ponsabilxdades de los Servidores Pablxcos,.del Estado y Mu
[ 1:de aniz ’ Politxcas y Pro-
-E tado v Munici-7

uniclpxos. la Ley'

(18) Dfaz Garibay,
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Libre 0 como; delgo Munlcnpal, consxgna la forma de gobler

no que la entidad adopta. para su réglmen. 135 bases de la

divisxén y organizacién terrxtorxal los aspectos del desa B

“‘ rrollo~municipal; los derechos y las obligaciones de,la po.

biacibn; la integracién e instalaci6n de los ayuntamientos,
su: funcionamiento, sus facultades y las obligaciones de ' «-
1os presidentes municipales, sindicos y regidores. Regla--

~menta~a la-vez lo referente a los organismos auxiliares, -

] 'réglmen administrativo, la Justlcxa municipal, las moda

lidades en la prestacién de los servxc1os ‘piblicos munxcx-
. pales, la legxslaclén munlcxpal la suplencia y responsabi
lidades de func1onarxos Y empleados munlcxpales y.la cola-

"boracién entr X 'mun1c1pio yfel estado (19)

cados, ‘panteones, etc.;

(19} ‘As{ ‘lo establece la Ley Orgdnica Municipaldel Estado de México,
y aunque 1a mayorfa de ‘estos cuerpos juridicos se esquematizan,
en lo-general, de manera parecida, es necesario aclarar.que para
el caso.del presente trabajo retomo el Municipio de Naucalpan cg-
mo ‘estudio de caso espec{fico; por lo tanto, &ste se encuentra
supeditado a lo establecido en aquélla.



b);lé atencién de l1a conservacién y fomento de los bienes comunales}
¢) educacién, cultura y bienestar para los habitahtes del municipio;
d) administracibn de ‘13 Hacienda Municipal;

e) Expedlr y hacer cumplir disposiciones emanadas de la autorldad -
“superior; y

B jf) otras tareas especificas de acuerdo con: las partlcularldade de ’
~cada ‘entidad federativa y tipo de munlcxplo.

3.3-EL BANDO Y LOS REGLAKENTOS NURICIPALES.

"Las'autoridades munitipales. para lograrrelrdééaf}nligfiﬁ:
: tegral del munlclpxc y el mejoramxento sostenldo de 'las --+ -
:cond1c1ones de vida de la poblaclén. hacen-indispensables’
'que toda act1v1dad de goblerno y administraciétn pﬁbllca en’

:el amb&to ‘de! los mun)c1pxos del-pafs esté debldamente espe o

',Vclflcada y orientada a metas que permitan el 6pt1mo apro-

ﬂvechamiento l;ecursos humanos, técnxcos y materxa-'

resulta mas que necesarlo. fundamental que el -‘?.'
*muh { DIO ponga de leyes y ordenam1entos que le pOSlblr

' 1iten la regulacibn eficaz de sus activxdades para poder
fenfnentqrse 2 sus problemas y proveer solucxones dentro de
(20) Marco juridico del municipio. Centro de Estudios Municipales, --

Te;gos Municipales N® 2, Secretarfa de Gobernaci6n, México, 1985,
b
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" un marce. especifico de -atribuciones..

Hart!ne Cabaﬂas deflne al bando de pollc[a y buen gobier;

1no o bando munlclpal comO'"el con)unto de dxsp051ciones Ge“

car&cter reglamentarxo ¥ admxnistratlvo que regulan la: or-= S

gan}zacibn pul[tlca y adm)n:stratlva de los municipies, --
,‘las obllgaclones de sus habxtantes y vecinos, asf como las
competencias de -la autoridad municipal para mantener la se
guridad pﬁblica en su Jurxsdxcclon. Este ordenamiento con-
tgndra Las disposiciones de carécter general que deberdn

bbsérvar'lds habitantes -del municipic. Su vigencia serd --
de Lres afios, perfodo que duraré en funciones él ayunta--

mjento que lo expxda“ (21)

E)'cénpéﬁidb'dél bands de policfa y'bﬁen'gpbi

-cunscribe en el siguiente orden de ideas

respecto 2 Ios habxtantes

hk-Con‘
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Jur] sdiccion mu-

nlcxpal'vyk personas que tengan

cuando'menos seis meses de residencia,ija en: un lugar deﬂ,ﬁ

: tnrmlnado del munl_xp o, y se senalan las obl\gaciones y ; .
los derechos g6 ambos. ’ ' o
'-En materla “de servmcios pabl\cos define e xdentxflca aque
» !los que 1e corresponderé prestar al ayuntamlenta, as! -
como las formas de admlnxstracxén en que se prestaran ios';ﬂ,;,;
'sérvitios. especificando las disposiciones que se deberdn

observar para el mejor funcionamiento de éstos, y senala

los ‘casos.de infraccibn que se puede cometer 'y sus sanc1o X iLv

nes. ~:'

-Seﬁala tamblén la forma en que se deben llevar 2 cabo

i comercxo, la Industrla. la presentacxén de espectaculos

's pablicas -y oficios, fx]ando los horarios y

requtsxtos necesar;os en que deben llevarse an cab,ﬁ

activxd;de

NComo‘los bandos' e polxcta son instrumentos normatxvos que,

;regulan las re!aciones entre cxudadanos y autoridades del

‘munlcipxo. lo més recomendable ‘es que &stos tengan la’ su-“
f\C\ente dxfusién. con 1a finalidad de’ que la mayoria de

hab(tantes y vecxnos los conozcan
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'Alkﬁismoitfempo :y con fundémento tambiéh en.la constity--
cién local “Jog ayuntamientos t:enen la facuttad de: emxtlr

‘las lineam\entos que regulen tanio la. propxa organlzacibn ff_”H
'T'admin‘

tiva munxctpal como el funcxonamiento de:.

‘:v1cxos pabl:cos que atlenden. o

“Las razones por !as

;servxcxas publ"



fAntes deiabordar la cuestxén sobre 1a 1ey de planeacxén,'-

':qu1ero seﬁafar que’ la impcrtancxa de su tratamlento en es-

i‘te trabajo es bésnca, puesto que siendo una actividad que

‘iempleza a darse requtere de su evaluacién y anflisis. Son

‘7blen conocxdas las funciones que desde ‘antafio- han corres-1

pundxdo al munxcxplo, persc no sblo eso es importante, 51no

,que,adqu;ece qeleyanc1arla responsabilidad de plqneacxén.i

Y-la adquigfe;éntre,dtras,cosas Qprrdﬁs ﬁbt{#gé;

Ya hemos dicho tribuciones municipales se

S




‘"stf‘que Ydesarrollo® significa mayores nxveles de-

a-a" través del buen aprovechamlento, explotacicn Yy utl-"f
‘i aclén de todus nuestros recursos, objetivo que solamen-,

ite puede lograrse si se diagnéstica y estudia con mayor o

-cprofundidad nugstra reatidad social; es decir,.si se p]a--1 o

nea cbmo adecuar:nuestros recursos a la solucign de nues-

fftras necesidades. Ep este sentido, "la a!aneac:én econdml-

“ica y social es . un sxstema moderno y eficaz: para satisfacerg'

r~las}aspiraciones colectxvas de ‘una nacxcn”(zz), elln fun-f~

f:damentv 1a razﬁn por 13 que México ha xnstaurado un Slste-»_ 

“ma Nac:onal de Planeacxén Democratica en la antersor admx-:'”

V"inistracién (art 26 Canstitucxonal) El Plan Nacional de

; Desarrallo (producto de este sistema) sehala.que "...la -

léneacxén... proporc1ona mayor certfdumbre y fortalece -

'Ios instrumentos para enfrentar Y conducxr el cambio": (23)

- (22} Flores de la Pefia, Horacio, et.al. BASES PARA LA PLANEACION ECO-
NOMICA Y SOCIAL DE MEXICO , t3a. ed., México, Siglo XXI, 1986,p.1.

{23) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988.Poder Ejecutivo Federal,
p. 10.



En-este marco dekidéas. ng debe quedarnos la dqu,de gue la
‘piéneqdiﬁn,es entonces necesaria; tambi&n se ha fundamenta-
de por. tante en . una base legal estructurada: El Sistema -
VNacional de Planeacitn Democrdtica, gque de igual manera ha

sido asignado a nuestres tres.niveles de gobiernp,

V)De aht. que la 1mportancxa “de 1a planeacién en el ambiente
munxcxpal estrxba en.que fortalece y ayuda al municipio en

da real;zacxén de sus obras y en la prestacién de los ser-

e vicios a la. comunidad, haciéndolos gracias a que 500 pre~

viamente ‘estudiados, més efxcientes y ampliéndolos a un ma

;yor nﬁmero de -habitantes de manera, si no ininterrumpida,..

al-menos constante. Todo ello presupone ademds el apoyo -

»Jurtdxco como una forma de garantizar el buen apruvecha-

) mxentu y racxunalxzacxén de los recursos :con..que ‘chenta =

: cada munxc:pxo. > 
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'actlvxdades de la Adminlstrac16n Pﬁblica Federalhy garan—,,u"7 

tiza la participacidn soc1al en: la 1ntegractén, xnstrumen—m

tacién, control Y evaluacion del plan ¥y 105 programas de



5o

f&esgfrollé;kfjja las bases a las que se’ sujetard fa’cobfﬁi-
nacioh-de*actividades entre el ejecutivo federal yyléslenfg
:iidades:féderativas; precisa las atribuciones due‘en'esta7~
‘-aétérié corresponden a las dependencias y enttdades fede-f
:rales dentro del Sistema Nacxonal de Planeac16n Democrat:-f‘

ea y:la~obligacion de que se ajusten sus programas al wa
o. w(24) S

{Plan Nac1onal "de Desarroll

Expedida.el 5 de enero de 1983, la Ley de Planeac10n seﬁa-'

Ya'de;mdnera'gederal que-a partir de esta fecha la planea

VciOn en Méxxco dehera reconsxderar los sigulentes puntOS',

i}_QUg'ie ha-instituido la participacién‘socia{ygn lé:eiébofatlénf»

el PYan’y de sus programas y.se prevén‘procédim{éntbﬁfﬁdrﬁ ex.

~~tenderla a su ejecucion y- evaluacion:

-2y Que han quedado claramente definidas las réspbns;bilidade
todus los que’, intervxenen en las etapas de: la
" asegurar gue lo planeado se ejecute.

3. Que ‘se estd. impulsando el fortalecimiento de la ﬁabaéibad de. ..

(24) MANUAL DE PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL. INAP BANOBRAS
México, 1987, p.32.



Sy

““las tfgs brdenes de'gabierno "

v 4.’Qﬁe ﬁe'hénljgrarquizadorlos documentos' de lé Planeacjoﬁ péra:};
que a partir de un Plan Nacional se formulen e instrdmedten‘pro !
- gramas sectoriales y regionales, asegurando ast la congruencia
necesaria de las acciones propuestas para- su mayor efecilvxdad, i‘~

‘principalmente.

E! articulﬂ
2. La planeac On debera llevarse a ca 0 coma un medxo

el eficaz desempeﬁo de 1as responsab;lldades del Estado e

sobre el desarrollo integral del pais y debera tender a: la



”consécuCian de los fines y objetivos politices, sociales,

culturales-y econémicos contenidos en la Constituclbn..;pg_

ré‘eifb. estard-basada en ‘1os siguientes principios:

' El'forialeéimientd del'Pacto Federal y del~MunicipiO“Li =

Ry

bre, para lograr un desarrollo equxllbrado del” paIs promo ENNRE

viendo la descentralxzacx&n de la v1da nacxonal

Articuld'14‘if;atciéh R

Articulo 14. La Secretaria de{Prog'aﬁ 516

1as siguientes atrlbucxones‘

III.»Proyectar y cnordlnar la planeacién>reglonal. con: la

coordxnacién que se requxera a efecto de que d\chos gobier:

‘, nos particnpen en 1a plaHEBClén naCIODBI del desarrollo;

cpadyuven, en el Embxto de sus respectlvas Jurxsdlccxones.

‘Prasupiesto’



(25)

da a los: municiplos

cidn municlpal Involucra tamblé a. los otras dos nxveles

de gobxerno. ‘como’ ya- se nabia senalado anterlormente.'lof:

e mlsmo que los sectores socxal Y przvad Para que esto

: se facnlxte se ha creado una serle de mecanlsmos que hacen

x pOSJbEe la coord1nac16n de acciones entre Embltos de go-
bierno: y con ios sectores de Ia comunidad Entre ellos es-
tén l Comlté de Planeac16n para el Desarrollo Estatal y

el Comité de Planeacié

a el Desarro]lo Munlcipal

LEY DEL DESARROLLO URBANO.

mos " dic o’que vivimos en un pa[s cuyo goblerno no es-

ta organxzado de manera federal o descentrallzada. la ~--

(25) LAS REFORMAS COMSTITUCIONALES AL ART.'115°Y LAS ADECUACIONES A
LAS LEVES FEDERALES. Textos Municipales N? 3.°Centro Nacional de
Estudios Municipales. México, 1985, p. 13-15. :

83



cual supone que “...1a férmula federal mexicana es nﬁa”diﬁ-
. tfibucibn de compétencias entre dos érdenes‘normativos:.elf
Vorden‘nacional ybel orden local, subordinados ambos'a la -~
: cantituclbn".(as) Esto significa que localmente existeﬁk-ﬁ
g dispo{iciunes bien définidas,que en ningdn momento implican

k -subordinatibn'puesto que ninguno de ‘1os dos émbitos‘puede

t1mponer sus ordenanzas al otro. De 1o que se trata .es de -

Wiruna'relaclOn de ayuda mutua gue amplfe y dinamice las estra

i tggladelrigxdas'al desarrollo. En este sentido, puede-ob-
‘servarse que se trata de una interrelacién en la que el mu-
i:ﬁféipjo es~el intermediario entre la Administracibn PGblica
1_ ?éder§1 y;la coléctividad,y en la cﬁal existe un intérés’cgir
mﬂh‘de avanzar juntos; para .ello se hace necesaria la toor

) d1nac16n, una coordxnac10n entre ambxtos de gobierno que -

i dellmlte obJetlvos. cuantifique metas e instrumente; proyec

'ktos que benefic1en a la colectlvidad ¥ que coadyuven al_de'

sarrollo urbano, en su < so.;z.“




otorga al munxc1pio la formu]acxbn. aprobacxbn. adm:nlstra-

c1bn”y control de la zonificacién y los planes de desarro--

' fllo urbano munlcipales. 1o que quiere decir que . a partir de
'la creacibn de esta-ley.el-municipio es el responsable més
‘directamente ligado al desdrrollo urbano dentro de su ju--

risdiccison territorial.

La Ley de Desarrollo Urbano tiene por objete conservar'y hg

jorar elvtérritqrio a través de normas que determinen los -
usos, destinos y reservas de tierras, aguas, bosques, y en
general 1a prevencibn y:la. utilizacién ‘adecuada del- medio

fambiente que permita mejorar las condlc:ones de vxda tanto

55

*vas de los elementos de su terrltorio y el desarrollu urb&

,no del mxsmo.
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vllegaron al acuerdo dg

celebrar un onvenxo Unlco de Coordinac16n que,‘como xnstru

ment\ de. desarrollo,:tendria la- flnalldad de avanzar a’ tra-

e vés e la partxcxpacién de ambas 1nstanc1as de goblerno en

todas las accxones necesarlas para el desarrollo. Hoy, este"'

convenlo se ‘conoce ‘con-el .nombre de Convenlo Unlco  de Desa

rrol]o y su. fundamento se encuentra establec1de en e
culo 22 de la lLey Orgénica de la Admlnxstraci n

deral, que establece lo 51gu1ente

" El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podrd ‘celebrar
convenios de coordinaci6n de acciones con los gobiernos esta
les, y con su participaci6n, en 10s casos necesarjos, con --
tos Municipios, satisfaciendo las'formalidades legales que -
en cada caso procedan, a fin de favorecer el desarrolle inte
gral de las propias entldades federatxvas"

Con base en este fundamento y-enila: Ley..de, Planeac1bn. el

Convenio Unico: de desarrollo presentado ppr e) llcenctado

del‘desarrollo, la.descentra



comprometen a coordlnar,su
; la partlcxpacxén de éste altimo logran q
ampl(en su capacxdad politxca,'econbmlca

trativa“ (e7)

(27) Las reformas constitucionales...op. cit., p. 38.



treinta. Sin embargo. lo c1erto &s que por. var:as razones -
‘fue una labor un: tanto desculdada al, prlnc1plo, en el sen—w

txdo de que qu1zas por- no- habérsele cunsiderado como prlmor

. 58"

dxa] en aquel entonces se le concedlé poco 1nte és‘a los -1:f~7

£l ILPES conv1n0 ‘en deflnlr a. la’ ,1ficaéiﬁh t6mo5"el mé

todo del goblerno al serv1c10 de una’aspif&tién'trénforma-



‘dora"(za)

que a] trasladarse a.la realidad significa simple
mente la manera de definir las indicaciones que-a largo pla
zo conducirdn a la realizacién de las acciones.e inversio--

nes,; aspirando-ante todo a.equilibrar el sistema econbmico.

) ;Otra for@a dg éntender & la planificacion e57;6ﬁo')6 hacen

”E}Botfi y Sierra, al sefialar que es la fprmé ra;ional Yy ade
duada de estableéer objetivos con elrbropGSito de que el Es
.tado o sector publxco aumente ia: efxcxencxa de sus actxvxda
des de producibn y acumulacién, el ordenamiento de las mis-
mas seglin los requerimientos del‘proceso de desarro]lo.(zg)
En este sentido la planificacibn es el procesa de diagnos--

ticar, formular. e)ecutar. evaluar y cantrolar las aspira~

‘ciones que-en un momento dado 58" requie en lograr para be-"

oo neficlio deuna. comunxdad y queiquedarén ‘ presadas en-un. -

‘plan general {en prxmera insta cla)'que se xra desagregando.,-

demandas de una’ colectlvxdad a través de una 1nstancia ad-; 5

(28) ILPES -DISCUSIONES SOBRE PLANIFICACION.

(29) Cibotti, Ricardo y Sierra, Enrique. EL SECTOR PUBLICO EN LA PLA-‘
NIFICACION DEL DESARROLLO. 6a. ed. ., Siglo XXI, 1977, p. 49. - .
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"mlnxstratlva u organlsmo. Por tanto. tendra que dotarse a -

E estos crganlsmosl

u(30)

' onslstleron en regular el crecxmuento pro-

gresivo' Y ordenado del pais. crear comisiones para planear E

y hrogramar las a;ciones estatales .y definir una zonifica-

(30) Cibotti. op.  cit., p.. 127.

,os recursos f1nanc1eros y de las nor-’
los capac1ten para realizar sus funcxones‘_

Después de este paréntesis, veamos:



cibn de la nacien"(31)

: El primer Plan Sexenal fue el que elaboré y- propuso el Par-

tido Nacional:Revo\ucionarxo en 1933, el cual una . vez acep

tado por el entonces candidato a’ la pre51dencxa, Ldzaro --

.creb posterlormente (1935) ‘el Banco -

Jldal (BANJIDAL).

pudo haber tenido este plan se vio --

del Carmen. COORDINACION INTERGUBERNAMENTAL .Te-

sis F. C P y S. UNAM p. 23.
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6bstaculizawu pdr'falfalta”de ihstfumentos que-QaréntiiQ%an"l

.Sy eJercicio bntegrai. Su aporte, en todo caso, fue el de -
Sehalar que era necesaria la elaboracxén de programas econé
mlcos anuales complementarios y también la revisxén perxédi":~f

ca de sus metas.

‘"EklsééﬁhdérPlah Qgienal (1941-1946),,due en_relacibnialﬁprl?:!‘ i

CCamero estaba mejor estructurado, consistfa en'una'cdntinua-:az
cibn: del primeru 1nc!usxve. sy propbsito fundamental se---:k

- guia sxendo la cuestlén agrarla, pero este plan no puda po-fﬁ

: nerse en marcha debido a circunstancias accidentales. der:-
: vadas de-la Sequnda Guerra Mundial. Avxla’Camacho decidlo =
en ese momento establecer la Comisi6n Federal de PIaneacxénf‘:

fECOﬂﬁmlCﬂ (1942). con la fipalidad de conducir la economia’f"“

. en el marco de la guerra, es decxr, se opto por una solu-

,cibn para los problemas més urgentes, pero- fuera del con-

ktexto deilaJplaneacxén global. De hecho, esta mlsma polftx
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rias y'Departamentos‘de Estado, dando origen a.ia Sécréta—;
‘rxé de_ké Pfesidencié, encargandole’ a ellé'élfestuhi03qe 7; ‘i
las héfdrﬁaskneéésarias a la’Administracibn—Pﬁblfca para ?7
ins;jﬁhir‘un Sjktema Hacional de Planeacibn, -y para1pfeci--
;érilas—funciones que la-Secretarfa debfa réaliigf;ien mété’

ria.de programacion, se dictaron tres acuerdos ‘presidencia-




k La comision de Administracién PGblice creada en 1955.expr§
-s6 EYgunas reformas que consideraba convenientes para la Ad
ministrécién Pablica, sefalando. la necesidad de dar prefe-
rencia a los trabajos relacionados con la planeacibn del -
desarrollo, y fue asf como a partir de 1370 empezaron a --
crearse ‘planes especificos tratando de ubicar a la planea-
ci6n en &reas y regiones prioritarias. Posteriormente se .

fijaron los lineamientos para la estructuracibdn de un Sis-

“tema Integral de Planeaci6n. Pero la planeaci6n .no se vol-~

vi6 obligatoria para el sector pGblico hasta que Lbpez Por-

tillo, durante su campafia, y haciendo hincapié en la nece-

sidad de planear la accion del gobierno, promovié la.Refor

‘Vma Admfnistfativa, que distinguié a los niveles de la Admi--

;nxstracxén Pﬁbllca Federal en Administracién Pﬁbl)ca Centra

 J¥izada y Adm:nlstrac16n Piblica Paraestatal.

<A partlr de entonces se determiné gue la plannac16n se lle

var[a a cabo a través de convenlos realxzados entre el

ﬂ‘gdblekno federa] y.los goblernos estatales. S\n embargo,kno

"kse logro llevar a la préctica en todas 1as areas su ejercx-

'c1o se. realxz( tan sﬁlo en los servxcios.‘

Los esfuerzos posteriores ‘para.la conformaci6n de un Siste

B4



ma Naclonal ide’ Planeacxbn dieron como resultadoe la formula-

;;cubn del Plan Global de Desarrollo 1980- 1982, " el cual te—"

‘nIa los prlnc1pa1es elementos del proceso de planeaci6n e -
1ntegrapa’fundamenta]es aspectos sectoriales y estatales -

(politica“regional). Es asf como se convino que la planea-

'cion‘deberia ser transformada en uno de los instrumentos. -

“'"hasxcos para modificar la realigad social y econémica de -
CEMEXTCO “(32) '

,:'A partlr de 1982 y con base en la Constitucién \ ha queda-

ormalmente establecxdo el Sistema Nacional de Planea--

C16n Democrétlca. que tiene su andamento en programas y ac

txyldades,de consulta popular.

'A'parfir'dé este. Sistema'Nacionaf dé Pléneacibn; y mas di- 

,rectamente del Plan Nac10nal de Desarrollo. se derxva toda

una gama de planes reglonales. estatales y en menor canti-

dad mun1c19ales.

2, 2 PLANEACION ESTATAL Y MUNICI:

Ha quedado establecxdo Juridlcamente que 105 mun\cipios —‘:

,(32) Tamayo. op. cxt.. p. 25

LN



L cuentan ..' on: la capacidad Juridxca para determ:nar los e
fprhmtpios de su p[aneacién. aungue .no es posxble consxderar
; a esta como tatalmente auténoma, ya que desde el puntn de -
vista fxnanciero fio cuentan todavia con los recursos sufx—;
clentes para instrumentsr su. desarrollo sino gue dependen
de recursos proven:entes de. los ambxtos estatal y federai
‘situacién que 10s coloca también en.la nece51dad de adecuar
sus politicas de desarrollo a las de tales 1nstancias, por
'lo que puede decirse entonces que 1a planeaciﬁn munxc:pal

Vsigue sxendo dependxente del esquema de la planeacxbn nacio

Qﬁé} en el émﬁitoide;!a

nstahcias de gobierho parJ” s

través de una seria-de convanios que

fxnacxar el desarrotlo de una manera

: " los primeros mecaniédos gue empezaron a funcionar con esia
‘finalidad fueron los Comités Promotores del Desarrollo £ S0
xoeconémicn de cada entidac rederau1va, hacia medlados de g

la década de los setenta como ya se ha seﬁalado, sus fun-' 3

ciones tonsistfan bésicamente en "programar coordxnadamente



a década de lds“ochenté;—és

‘mos cambiaron su denomxnacxbn a Comltés de Pla-

) que la particxpacxén de los mun1c1plos en ambos coavenios
es de tipo discrecional de manera que si el municipxo con

sxdera conveniente formar parte del comlté 10 hace, ¥ si- -

no, nu se le obliga a ello

De manera mas prec1sa se puede dec1r que e
érgano colegxado de apoyo a la planeacibn
cién estatal yla municipa! en elkfmbito propio de las en:,

txdades federatxvas. A efecto de cumpllr con sus tareas,.i

asume el caracter de 1nstrumento bési os voluntadesk

+(33) Hertinez Cabafas, op. cit.,ip:1§j



- la del ejecutivo federal y el estatal- por 'medio del -
“cual se adquieren lb;'COmﬁrom1§os’para procurér la buena =
marcha’de sus’réspéc;iVosfsistema;kde planeacién(ad).

3Y es ar tr&vés de ‘estos mécanismos que la federacifn trans

'flere tanto a 1as entldades federativas como & las munici-

1‘pales 105 recursos humanos, financieros y materiales para

; dar cumpllmlento a:los compromxsos gue sobre areas concu-

7frrentes, dos o-todas las instancias gubernamentales deci--

f.'dan conventr. De esta manera es como la instancia munici-

‘i‘vincula al Sistema Estatal de Planeacitn

 P6r Gitiﬁﬁ}_yfconsiderando la importanciarque tiene el mu-
nicib;b'cﬁmo;promotor'del desarrollo y colaborador de ia
plaheﬁéiéﬁ. tahbién se ha creado el Convenio Unico de De-
sd;rol}q_ﬂhnicjpﬁl (CODEMUN), derivado directameﬁte del -
CUD.‘él éual se establece solamente entre el segundo y él
tercer nivél proporcionéndole al municipio -y de ahl su
1mportanc:«— la pa sibilidad de participar en los progra-
Vmas regnonales ¥y sobre todo motivar 2 los municipios de”-"

cada entidad 2 que conjuntamente avancen hacia el desarro

{34) op.cit., p. 210,

,68,



11o de su regibn, o mds concretamente, de su entidad . Esta

tareé se realizard especfficamente a través de los Progra--

69

mas de Desarrollo Municipales, que son desagregaciones muy .-

particulares donde quedean materializadas las metas especi--

ficas ‘del plan, tales como los programas municipales de in-

“yersién., lds programas sectoriales municipales y 105 pro--

gramas de desarrollo wmunicipal., Todos ellos se conviéfteﬂ

-en obligaciones que adquieren los ayuntamientos a cumplir -

en uﬁ pef!odo determinado, con las dependencias de la Admi-

nistracidn Pdblica Estatal correspondiente. ' B

Podemos concluir entonces que "la planeacidn del desarroilo

municipal es una actividad muy importante que deben reali}

-zar'1os ayuntamientos para prever necesidades -de educacién,

salud, asistencia social, etc.- y programar actividades ‘que
se. desarrollaran en un futuro proximo, as!{ como también pa-
ra Iograr un mejor aprovechamiento de sus recursos ”(35)

—Vpues ne debe olvidarse que por definicitn el munxcxplo .85

la- institucién politica que se encuentra més cerca,de«los

s

_“habitantes del pals, autoridad que estd ligada a'lds:iﬁfe-‘;

©(35) LA PLANEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL, Gufa Técnica N¢ 10, P.3.
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reses, necesxdades, y vida de les comunxdades, por lo cual
:e requxere que se ‘le ponga mis xnterés y.,sobre todo. se
le devuelva su espiritu de autonomia, en todos los sentidos

‘que tiene consagrados en el articulo 115 constltucxonal“(aﬁ)

(36} Lopez Gonzalez, Noe. LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA (Niveles
de gobierno) Tesis de Lic. en Ciencias Polfticas y Administra--
ci6n Poblica, F.C.P. y A.P., UNAM, México, 1981.



3 SERVICJos‘Puailcds’ﬂuﬁiciﬁgpgs;

3.1 €N BUSCA DE UNA DEFlNICION “BE; seav:c:vs PusLtcos”Munx-i
) CKPALES

L; imborténcia de este apartado radicaren ﬁue}brétende de-

. j&f bien claro cuiles sen los servicios bcblicos que'pur -
kexcelencié corresponde prestar.al mupicipio, tratando ade-
més de eshozar en forma muy general en qué consiste cada -
uno de astos servicios, a los cuales voiveré hacerse rafe-
crencia en el Qltimo capftulo pero con otras iniencién. Cabe

“hacer notar que para la elaboracién de este caplitulo se ha.

tomado como base al Manual de Servicios Palilicos MUﬁiCipairr 1' L

les.que publict el Instituto Nacionsl de Administracién PG.
Blica. : o

'2 As( pues, nos parece pertinente empeza tratando de buscaf

cios;pablicos' veamcs,

de actividades desa-

’ rrnlladas por»un ente pﬂb : on el fin de satxsfacer

) neces:dades que s‘ consideran'de.interé;,general.




Sz

Se aplxca esta misma denomxnacibn a los organismos que"

aseguran la gestlén de un servxc;o ublico (% a todos :’

aquellos que llevan ] cabo ung actividad encamxnada 8 =
(37}

.praporcxonar blenes esenciales.

R

%Son los prestados de una manera regular y continua aI y
'fpﬂbllco por medio de una organizacién pﬂblica y para sakf,f i
“‘fisfacer una necesidad también pablica. Et servicia pa-

k'ikﬁi{;n'és'objeto de ‘la‘actividad final del Estado. La"ma -

'tefia‘u ijeté del servicio pGblice puede ser politica,
i jprfdica‘gsqcial o econbmica. La gestidn del servicie Se'

‘ réaliia médiaﬁte el personal técnico o capacitado para-

Uelyn “Con ios medios econdmicos necesarios para su efi--7

. cacxa El moﬁo a método para su desempedo crea los pro~- S

'blemas de la descentralizacxbn, ya sea de car«cte

(387

4;ti6n del gobierno

c)QSefﬁjcibéﬂPnblicos'sun‘§quellés‘dQéVV

(3?) GRAN LAROUSSE UNIVERSAL vol. 37, Plaia‘y,dané
1149

(38) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO LABOR. Tumu VlI
celona, 1973, p. 646.




t]nuamente (39)

iOS'pﬁETiCQS,han‘sido definidos como toda .<-

concreta que tienda a satisfacer necesidades

pﬁ@licas ¥ qué‘es realizada directamente por. la Adminis

: tracién Pablica, o por los particulares mediante conce-. .

>vsién;'afriend6'o unha simpie reglamentaci6n legal en.la

que se determinen las condiciones técnicas y econbmicas -

'en que: deba prestarse a fin de asegurar su menor costo{’

'eficxencxa, continuidad y efxcacxa (40)

‘El servic(o pﬁblico es una actividad técnxca que puede

,“e

prestarse en forma directa o Jndxrecta. Tlene por che—“"

“to; asegurar de ménera permanente, general, regular y -<

',Qcontlnua,751n propés:to ‘de lucro, la satlsfacczbn de --

rlas,qe;egidades colectivas. Estd sujeta a un régxmen es

MpeclEI de derecho pﬁblico.(di)

(39) Lépez Génzalez Noé. op. cit., p. 93.

{40) Presidencia de la Rep(blica. MANUAL DE ADMINISTRACION MUNICIPAL.
Coordinacién General de Estudios Administrativos, México, D.F.,
1981, p.64.

{41) InaP. HANUAL DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES .

ur dad para satlsfacer nece-
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f) Es el tipo de act1v1dad de un 6rgano de la admlnxstra--
ci6n que atiende a las necesidades del pﬂblico Ejem---
plos. El servxcno postal, la regiamentacxbn‘de las4in;;
talaciones pdblicas, )a'reglamentacion'de 155_rél$€iohe$1 ;
de trabajo, la reglamentacion de las vafofef flhanciefbsfj

y los servicios directos que se prestan a los c1udadanos -

1nd1vxdualmente, como el socorro, _las pensxones, la en

’ seﬂanza, los recreos y los servicios relacxun”

--la salud.y la. seguridad. (42)

“Puede observarse entonces que R pesa

fznxcxones propuestas son distlntas, esencialmenfe estan T
hechas baJo la mlsma 1dea de que ex;gten demandas de 1nte-,"
- rés. general en las que el Estado 0. la Administracién Pﬁbl)

ca se ve obllgada 2. intervenxr Pero mas que 1ntervenxr, -
:exlsten ya serv1C1os publlcos bien definidos cuya presta-

cibn le corresponde hacer al munxciplo de acuerdo a‘loes= 7

tablecido por el artfculo 115 y que son agua potable,-Q

"‘alumbrado pﬂblxco, alcantarlilado, etc En este sentido,

(42) DICCIONARIO.OF SOCIOLOGIA. Henry Pratt “F Editor,
co, 1949, p. 272. _ :
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crita dentro de una determlnada JUr)SdlCClén terrltorlal y
que le toca al ayuntamlento satisfacer—a través de ‘una co-
misién u organismo previamente . constltuldcs con ese fin., -
Es dectr, “Los serv1c105 pﬁbilcos munlclpales constituyen
la func1bn prxmordlal de la admlnistracxén municipal,’ ya -f" )
que pretende la soluc16n de necesxdades colectlvas de 15'_,:_,,17

: comunxdad n(43)

Xs!. por e;emplo el serv1cxo de recoleccifn de 5a§ura §e¥—‘}~!,nb
lleva 3 cabo medxante personal especificamente dedicédoxﬁi

’ esa actIV1dad y que dependen de la comisibn de limpks de’” ;
cada mun1c1plo Recuérdese que el municipio es 15 forma ===~
tlpzca de descentralizacién por regidn; es dec1r "éé*una‘ o

forma en que el Estado descentraliza Tos servxcxos pﬁbli-

,cos correspondxentes a.una circunscrlpc16n terrltorial de-

terminada";

7 la.GabinoiFraga en‘cughtb‘a que’
“la-descentr: ¢ dministrativa "consiste en confiar
" algunas actividades administrativas a 6rganos que guardan

(43) Mo terde; rAdriana ANALISIS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.
Tesis de Lic en Nerschn.. IINAM. ENEP ACATLAN. 1989. p.127




. ,una personalidad Juridxca y de -un patrimonio. propxo.
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con la administracién centralizada una relacibn diversa de
la jerarquia. pero sin .aue dejen de existir respecto de --
elias las facultades indispensables para conservar. la uni-

(48)

‘dad del poder“ entendemos entonces que la c&fadterié-

tica esencial de la descentralxzacxbn es la exlstencza de )

Més adelante, Gabino Fragas sedala que la admiqjstfic{én my

nicipal“est4 caracterizada en el caso mexicahb com

’po de descentralizacibn por regidn " 'que consxst

'poblacién radxcada en.una dbtermlnada cxrcunscrlpc16n te-- 0

y: que signlfxca la posabxlxdad de una gestién
SH (45)

) més efxcaz ‘de los serV1c1os pﬁbllco

una c1rcunscr1pci6n territorxal determlna

" (48) Gabino. Frag iDERECHO ADHINISTRATIVO - &d. Porra, 1985, p. 198

(45)‘Gabin¢ 'ragg, op. cxt., p. 218.




PéraAla mejor prestacién de-los servicios pGblicos. es recg4

‘mendable tomarien cuenta los siguientes criterios:

TLUE criterio orgénico: se refiere a la creacién de la or-~

VgéniiaciOn que serd responsable de. prestar el_servicio;
gs;decir, es la ynidad administrativa de servicios plbli

féos; Por ejemplo, las oficinas que hs creado la Secreta-
riaxde Relaciones Exteriores en -alqunas delegaciones de ser
vicies (como la de Naucalpan) para hacer més dgilila-ex-

alpedicién de pasaportes,

e Bl criter:o material o producto obtenxdo por la presta ST

cidn de los servicios poblicos. Por ejemplo, el productd

se obtxene al proporcionar la educacibn-en la forma de. -

recursos humanos capacitados, En. este aspectu, Naucalpan -
'cuenta con escuelas de todos .los’ niveles académxcos,‘ld” 

que permlte por tanto capacitar a sis habttantes denff K

"tro de 5y propia circunscripcxcn terrltorlal

DFQStaCiﬁﬂ de los serv:cios para garantxzar s carrecta,fﬁ
administraci6n y obtenc:én,de.productos,VpDr ejemplo, 10:

que ha hecho. recientemente 1a SEDUE para‘evltér la tala



.fiphodérada: el dafo provocado al bo;quei

e El crlterxo técnxco vreferente al procedlmxento necesa--
 ~,rio para llevar a cabo la prestac10n del servicio. Nor--

,malmentgmgxlsten manuales gue indican la forma en que ce

a-be-1levarse a cabo el servicio, tratando asi de evitar -

';ddpllfidad‘de funciones. Por EJempla, las manuales queri7

indican como debe llevarse a cabo el servicio médxco .del

ISSSTE.

" En.suma 1a prestacibn déli;éﬁﬁiéi&rbﬁsfiébldaf!udqrVd

serie de factores ¢omo’son:

- El funcionamlento quridlco admxnlstrativo que gafan-

tice su efectlva prestac16n

S La organtzac16n y vincuiac1of de los elementos d)spo, =

78



:i? ﬂ‘{‘FSS' MFF o |
£ e
9"45{(!0}[04 ‘ &

r--Los 1nstrumentos para alcanzar los obJetlvos en la s :

satlsfaccxﬁn co]ectlva de necesxdades. i

Tamhién’ exlste una serle de prxncxplos‘que tle

1gualdad Los serviciosrqu

| &) 0b Como debe ser constltucxonal las auto-"

rldades encargadas 1e prestarlos tienen - la responsabi-—



i

1idad de haerlo.

Vf) Addﬁtaéiﬁn;‘_qu1dad ¥y Persxstencxa. La prestacxén de. -~
"ﬁlos servicxos debe adaptarse 3 los camblos de la comunl
Qcad. acordes con su “gesarrollo sncxal. sxn representar
:Jamés flnalldad de lucro y satxsfacxendo sxempre tanto

vlas nuevas necesxdades como: las persxstentes en la co-

munidad.

3. 2 DESLRIPCIGN DE CADA UND BE LOS SERVICIDS PUBLICOS o
MUNIClPALES :

kPor otra par;e. aunque lakgama QQ servicios'pOblicos.es:sg.
mamente ahplié, no tedos son catalogados como servicios-mu-
nicipales. Estos Gitimos .se distinguen de los generales‘-— o
porque “representan la parte més v)slble del. gobxerno munlf-

~“cipaly en tanto que a través de ellos se refleja el cumpll,:

miento. de los programas de su admxnxstracxén y c6mo respon7

de ‘a las demandas planteadas por la comunldad"

1o 115 constitucional’ fraceibn ill,TIcégse;Qic1o§

excelencia daben prestar lo;vayunéamiéntQS‘éohilos_siguigﬂxf
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“tes:’agua potable y alcant?ril!ado, alumbrado pablico, “lim-
’pia, meréadqs y_centrqies-de abasfo,.pantéohes, restros; -
'calles,-parques y jardines, seguridad pablica 'y traﬁsita

-A conu\nuacxon se presenta 1a descrxpcxén de cada uno de -

“ellos.

3) AGUA POTABLE ¥ ALCANTARTLLADO = iois 0 v

'Se”trataken'este caso de un servicio*urbano qué comprende

:dos func:ones !e de abastecer “dgua en condxcxones sanita-

l.rlas adecuadas para sy uso y consumo, y la de. aloJamxento'

y dlsp051c16n tanto de las aguas servxdas como de los dese

chas 2 lugares convenientes.

Agua potable y alcantarillado estdn eStréchamente relacio-
nados, pues implica la exxstencxa de un S|stema constante
de retroalxmentacibn capaz de proporcxonar agua en condlv
ciones de .ser usada y -consumida y tamblén el desalojo de.

- Bsta después de Que rue usada, con la fi

u!ldad de mante-

ner las ﬂE]OrES condlcxones de salud para Ta comunldad. B

b) ALUMBRADO PUBLICO

Comprende el establec1m1ento de un 515tema de llumlnacién,



a través de la energfa
'kpubllcos, pero
”ci&n prlmordla

localldad

kufvidéntéﬁénté,

'cabo[
1trlas, parq

*Servar el medl

ST R



kEl servxtio'compfende varias actividades:

',-uanpleZa de calles y demés éreas publlcas

T Recoleccxén de basura.
- Transporte de’ la basura Y los lugares fl;ado

“ayuntamiento.

Procesamiento’y ‘aprovechamiento posteriar-de

f;fcantidad de desechos. T_ }

VE&TR'ALES DE ABASTO. .

':Abarca el establecxmiento. la organ:zacxén 'y el funciona--

miento de las 1nstalac1ones adecuadas para la comerc1al:za S

cidn de nercanc(as o servicnos de prlmera neces:dad Se --

'"trata de proporcnonar Ta xnfraestructura y los servxcxos -

necesarios para que las transacciones comerciales puedan r

realizarse en un‘solo lugar, permitiéndble d lé comunidad‘
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la adquxslciﬁn de mercancias a precios acce51bles Y. con o
: dlversas opcxones a'escoger. Sobre todo, deben ser verdadei

ros. lugares de: abastectmlento para la comunidad que penmtanu

la adecuada dlstrlbucién de alimentos bdsicos:
@) PANTEONES."

1to. de panteones, su mintenimiento y opera--

soecifn: canstltuyen otro servicio municipal que comprende la
1nhumacxbn, relnhumacxén y cremacién. de caddveres y .restos

f:El pantebn, ademés de estar trazado ad6cuadament9,

debe cuntar con zonas verdes, redes de agua, drenaJe y -~

. alumbrado para facilitar las labores de llmpleza, rlesgo

vy v1gIlanc1a de ‘1as xnstalacnones.

-~ F) RASTROS

‘paJ es.bfbpcrclonar lasiinstalaciones -<

omunidad, medIante los procedlmlentus més convenxentes -Su

xmportancia radica en que son el princxpa] canal de dlstr:

bucibn de carne del munxciplo.

”que'posieriormente seran consumidos por la’

84 .
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g) CALLES, PARQUES Y JARDINES.

Comprende todas las acciones necesarlas para’ el allneamxen

to. trazo"construcc10n, ampila«xén y mantenimlento de las
vIas pﬁbllcas. Debe proporcxonar a la poblacxon dreas ver-
'ide; y lugares de esparc1m1=nto, 1ncluyendo fuentes, plazas

yvmotivos ‘ornamentsles. Este servicio requiere particular<

mente de la participacién efectiva de la comunidad, pues

to que es.en ella en la que recaen las labores de conserva

‘tiény mantenimiento.

W) SEGURTDAD PUBLICA Y. TRANSITO.

duales como colectlvos.\

técnico -
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" El trénsito es lairegulacib mormati

“las personas por.los medios: del

,dE‘xalmoVilfddﬁfVehiddiér:

"8



Y. RESERA HISTORICA.

51 br@ggn deNaucalpan. se rémonia éi péfiodd Pféclésico in-
ernior, 1400 afos a.C., Eﬁandoriégukiatilcas 'se asentaron
en los mirgenes del lago de'Teiébcdky de 1o0% rios Honda, -
Los tuarto; y Totilca. Hacia el afio 1200 a.C., la poblacién
se extendit hacia el sur de la cuenca del Valle de Méxxco,
cpntinugnda la ocupacifn de Tlatilco y surgiendo Atoto. Los
:tlatilcas, al transformarse en sedentarios, desarrollaron
la agritultura con el .cultivo d= mafz, calabaza, chile y -
.f(ijol y completaban su dieta con la caza, la pesca y la -

retb}eccibn;’-

“En el:aflo 1000 a.C. llegaron a:Tlatilco los Olmecas; -Cuya;

“iinfluencia produjo avances en la cultura tlatilca .y la con

;{yirtﬁo;En Ta mas,impohtanta;dejla;fegiﬁn:

_‘no después un perfodo. dz decaden;iary*ﬁpé’habitantes emi--

graron hacia otros lugares.

"Pusteriormente'Ilegaron a’estas a}deas'tribus“thichimecas

sin embargo, vi-
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La palabrd ﬂaﬁpélpéﬁ provlene del néhuatA” sy

—"donde~ﬁayf¢uat50”qasa_,. nahul,,cuatro cdlli

n; . sobre.

| umento del’ Slglo xvi denomlnad: Memorlal de g-

_'trata de un control parcnal que utilxzé COrtés

~San Bartolomé Naucalpan fue origxnalmente k te de Huquu}- .

»lucan. A pesar de las lagunas de informa Sén e;exlsten.

‘se sabe que:Tacuha. era ta:: cabeceyl{ asta reglon de
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encomléndas y poblaciones entre las que se reconocia Azca-
botzéltongo. Capayautla, Chimalpan, Cuauhximalpah,'Huixqui
luﬁéh; Técamachalcc, Tlazala, Xilotzingo y Totoltepec, lu-
Qar qﬁe tras la construcciénde] :santuario @ la Virgen de -
los Remedios en el mismo Siglo XVl fue conocido como los. -

Remedios.

En 136@; a 50 ados del Acta: Constitutiva:de-la Federacién
;-déircshgﬁééb‘Estatél se dio'a la cabecera del municipio -
e! nombre de Naucalpan de Judrez y el rango de villas es

dec1r.,una poblacion mayor.-gu2 la-aldea, pero menor qu= lafj

'5c1udad. Esta ditims categorfa le fue reconoc1da 83 anos -=

_kdespués.‘gl 28 de 'marzo de 1957, cuando en las 19,661,hec-~f

_téreas del Municipio todavia se apreciaban los Ifmites:e
‘tre la cabecera, los diferentes barrics,: 5] ‘

135 y.raachos.

2. PRINCIPALES ASPECTOS DE L
P10 DE_NAUCALPAN.

Cohfuha}ex;ensién de:160.km

es'hnqrﬂe‘JQS'

ta ﬁepabiita?ngl -dlez’huﬁicipiqé'ﬁés
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del Estado de México’forman Ié;zdﬁé:conpfbeda de“la Ciudad

de México. .

a’) POBLAClDN' A fihes de ios aﬁcs‘do‘ﬁ la poblacicn de -Nau-
calpan se habfa trlpllcado {29,000 habitantes) y una dé-
cada después se habIa casi vuelto a triplicar (85,000 ).
Entre 1960 - 1970 su crecimiento anual fue de 12.60%, -
_}é qﬁeusigni{ica que eﬁ esa décade la poblacién crecid
mas de 4 veces: es decir, para 1970 Naucalpan.contaba -
con 332,000 habitentes, y aungue después del 70 lé tasa

~de crecimiento haya disminuldo, sigua siendo elevada y
céda vez breocupa mds por que significa auménté en:iai;r
demaﬁda de servicios pGblicos a un costo muy elevého,l-

existiendo cada vez menos recursos disponibles.

e Slguiendo con las cifras sobre poblacién, podemos decxr
que de 1970 a 1980 la poblacxén casi se duplicb y que
esta mlsma tendencia es- la que se espera para 1990. da-
do que la 1nformac16n de 1987 muestra tamblén un eleva-

do porcenta"' 'j g '»"‘ ’f',’ '1980 la poblacxbn'eral
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‘fsco de Naucalpan ha sxdo 1mprestonante, también lo ha
sxdo el crectmlento 1ndustrlal £n Naucalpan se localiza
'una de las areas 1ndustr1ales més importantes de la Re-

: publlca Mex:cana.,f;,

73§1 seétdf’indﬁStrial ampez6 & impulsarse yra cobrar im-
portancxa a partlr ‘du-la década de -los 40§, aprovechan-

: do la coyun;ura de la Segunda Guerra Muadial y la polfl-
tica-de sustitucién de importaciones. En este desarro--
Jlo industrial pueden identificarse tres &reas: La pri-
mera corresponde al desarrollo fabril del Distrito Fedé.
ral y MNaucalpan. La segunda cubre parte de Naucalpaﬁ Yy

- Tlalnepantla y la tercers se’ubica en Ecatepec yrtuauti

Ctlén y se extiende al valle de Toluca.

Esteé dindmico crecimiento industriaiyha hecho'de Néuca)

pan uno de los muw:cnplas més zmpnrtantes ‘en cuanto a -

val(PEA) de

epresentabaiel”



~711.6% de lal PEA estatal Jla cual estaba compuesta de Ia

. .que.la década anterior.

: Vse 3 tipos de zonas habltaulona]es.v_

“ASENTAMIENTOS HUMANOS. En Naucaipan pueden 1dentl

-sxguxente manera, 34» obreros, 28 trabaJadores de ser-

vicios, ‘9% comercio y 4% sector agropecuario. Para 1981,
segﬁh.estimaciones del propio municipio, la PEA d=2 Nau-

talpbn'aumeﬁtb 2 437,773 personas; esto.es, 4 veces Mds

,\_'

1, Zona residencial R

Hac:a finales:de los cuarenta s@, habIa ~“pensado I

crear una- "cjudad satél:te" dentfo del Mun1c1p10 de Nau

; calpan, que &l ser concebida como unldad autonoma pre-=-

:‘en un: prlnciplo bu<caban .ubicarse. leJos de la gran ci

tend[a precxsamente un crecimiento equlllbrado. 51n em—,k

'bargo.la escasa falta de proyecci6n al futuro, que no ~":°

éontemplb~la acelerada expansién-comercial de la‘zong,

~aunadaa la eépeculacién especial, ocasionaron un d65f1“‘

controlado :recnmlento de las 4reas resldencxales que

_AsI fué como empezaron a desarrollarse fracc1onamxen-

tos cercanos a Satélxte. como Boulevares. Jardlnes de

<92
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Sap Mateo, Lomas Verdes, Le Florida, y muchos oﬁros. Tan
s6loen 5 afios {dé 1976 2 1981} el ntmerc de fracciona-

mientos ‘aumentd de 29 2 70.

En estas zonés las servicios plblicos municipales Con -
que cuenta la poblaci6n pueden calificarse de eflclentes"

y: en parte esto s2 debe 3 que en algunos casos ha sxdo

3i 1mport:nte la partxc1pac16n del sectur prxvad

yuvar a me;orarlos.

2 Colonlas Populare= s

Pero el acelerado crecimiento d mo raf
presenta én la expan516n de. la:
que ‘se da con mayor énfaSLS'en
que hasta igﬁl llegafonggrizb}

ximadamente el 55 % de’las hab

paulatxnamente 105 servxcxos pnblxcos

lo que la dotac16n de éstos. dadas la



-1

{mencxonadas anterxormente, se ha dado de uné manérakmaéf
restrxnglda, 1enta 'y menos eflcxente que:en ‘las colonlas
resxdencxales. Se. ha requerido incluso la mov1lxzac16n
dg,}os hédbitantes y su participacién dlrecta tanto de - |
m;no He obra como de material. ¥ se esté‘todavfa‘lejos

,de cubr1r la demanda de servlc:os publlcos ‘de esta zona.'

"quf ual hace cada vez més evxdente la pobreza<

Coacretamente podemos sefialar que los servicios pabli-"

tos”munitipale;:que [mayor carencia presentan séh:—Lé .-
-escasa o a veces nula pavxmentac16n

 51gunas‘cu1on1as todavia no.. cuentan con to

”rla. el exceso de basura y 1a falta'de’mer



En éumé, bo&embé'décifiqde Nabcalpah @5 .un municibio E ai
15 productxvxdad y portanto un.-gran genarador de riquaza;
el problena es que dicha rigqueza se queda concentrada en -
g muy pocas personas. 1as cualas son también las que tienen

m&s facilidades de obtener los mejores servicios pablicos,
k pues su ubxcacxén geogréfica y nivel econdmico les permlte

'tenar mayor participacifn en sus comuynidades.

Al decir lo anterior tratamos de mostrar que 3 través de..-
estas fenumenos es camo se nha pedido detectar las caren--

cias de planeacidn de servicios que tiene el municipio de

Naucalpen, porque al apuntar que se trata de ung de los mg

nicipios més importantes del pafs podria pensarse que di-
cha importancia distinguirfa a Naucalpan de otros munici--
pios en una forma notable tanto cualitativa como cuantita-

tivamente; sin embargo no existe tal diferenciaci6n, pues

al igual que en muchos otros municipios, independientemen~-

”,tgrge su imporiancia, existen en MNaucalpan condiciones de

vida de muy bajo nivel que cuestionan si realmente el cre-’

cimiento econfmico que ha experimentado el Municipio ha. -

venido aéompaﬁado de un desarrolio integral. En materia --

de servicios pGblicos parece que la planeacitn no ha dado

los resultados esperados, existiendo, como ya los dijimos

SN
(3
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ahteé.'bésicamehte*dos situaciones antagbnicas: quienes --
tienen todds~los'servicios'y quienes carecen de gran parte
de e(los. Al primer grupo pertenecen evidentemente las zo-
nas residenciales y otras zonas de nivel medio cuys ubica-
 ci6n éeogréfiéa ‘es de fdcil acceso para los servicios: -
son, de éran importancia por sus vias de comunicacién o bien
“"gstén cerca de la industria. Al segundo grupo pertenecen -
,—lds‘habitantes de @scasos recursos, de 10s cuales una gran
cantidad se caracteriza por ser inmigrantes y por estable
“terse en asentamientos irregulares, razdn que obstaculiza

el facil acceso de los servicios, principalmente porque su

costo de operacifn es demasiado elevado.

3) ALGUNOS INDICADORES DEL NIVEL DE VIDA EN-NAUCALPAN.

ue:Naucalpan;’
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8 EDUCACION

nos Gue-no asiste

con piso de tierra

fB‘Ta§§~de viVienda

ksin agua entubada

1f:10 Tasa de viv1enda sln tuber(a de drenaJe

"‘11.Tasa deivlv;enqa sin’ energia eléctrxca ge

: 12;Ta§a dé}viijeﬁdéyde un: sblo cuarto'
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_E) FINANZAS

‘De 1970 a 1975 se observa que ]as fxnanzas de! municip

\eran ‘SANRas. Lo cual puede demustrarse a través de

con fds

ahora,é);in



: 1970777 1980
“poblacién . T38270007 L 7307000
Ingresos .63 542 000 552 104 000

f[ngresos per

capita munfcipai'j66n"
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58 unidades

flocatarios.

‘\puestos semxfijos. lo‘que equxvale

 madamente -SIn contar los puestos semifijos-

a1 mercado o tiaﬂguis por cad: 105 000 habx
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adas de basura dlariamente, 0ses: al-aiu,,:n,

go: asi como i, 867 kg./persona- d1ar\o.:

tes ideas: ennel caso” de Naucalpan

los serv1cxos

208 reallzados.
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EL

cxos pﬁblicos munlc pales‘ elicaso-de Haucalpan“me ha perm1

‘txdo l]egar

1.

K ‘beSar de*qu

.CONCLUSIONES.

anéilsls precedente sobre'“La planeacxén de los servi-c- "

s sigu1entes conclusiones‘

a leg)slac16n mexicana ha reallzadu re-’ 

"dad de coordlnarke con’ los otros nlvele g obierno ¥

con otros municxpios para poder realizar proyectos que

de otra forma: no. podr!an llevarse a3 cabo. Pero esta si-

,atuaclén tlene a su vez un lado negatlvo para el muntcl-

_pio 2 el de tener que adecuarse a determinadas polfticas

‘de desarrollo dictadas ‘por 13 entidad federativa o el -

gobierno’ federal.

"SLtuac16n que convxerte -a-.1a-‘planeaci6n -municipal-én de:

pend:ente ¥y que provoca que los objetivos planeados por

103
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el"municipio se cumplan 5610 proporc

que sé da la desvxacién de recursos
: ,se realxzan en coordxnacién con otros ‘organismos;
BLER los'nunicipios metropolitéhdki 1é7pf051emétida que - se
presenta no sélc se debe E) la escasa planeacxbn .que se -

reallza. 51no sobre-todo a que en d\chas entxdades el pro

ceso‘de,crecnmxento demogréf1c0 se da de una manera.mis -. .-

: acelerada, lo gque provoca que &l municipio dificilmente’

llegue a cubrir. 1a demandz de servicios que requxere su -

crecxente poblac10n. Por lo que es necesario pensar -7~7

ademas de la planeacxbn, en otras acciones: que coadyuven
a equillbrar la-dinamica de crecxmlento que experlmentan
‘estos municxpxos, con el fin de que en el futuro puedan

: proplciarse las condxc\ones favorables para que la pobla

cxbn pueda resolver en forma mis equ:tat\va sus necesxda

espacro. vivienda y equlpamxento.‘

5.EL roblema de la-escasa planeacién -en general (urbana.
*Axndustrtal y de servicios pablicos municipales) es en ei
"casq de Nauca}pan un problema eminentemente politico, --

pues en lugar de haber generadoc las condiciones favora--

bles para que la poblacion pueda resolver sus necesidades



de' vivienda'y servicios piblicos, se encamind hacia le -

obtencxén de beneficios influldos por intereses creades

SN 1 deJando de lado las verdaderas necesidades socia--

“que-Gnjcamente -como se sefialbd en un principio- el per--

tacisn’ de 105 serv1clos publlcos en Naucalpan tomando -k

'_diéhid,'aitidoﬁd'el”limite'de'éste':peko sqbre;tono,T

"les, Por ello ahora se debe buscar campiar el rumbo de -

la-planeacibn, de manera que sea posible hacer mas homo-

-='géneos los beneficios sociales y realizar ‘una planeacibn

108

municipal menos dependiente y a corto plazo, que no bus=

feccionamiento de la forma en que el municipio. adminis--

tra y presta.los servicios pidblices, sino sobre todo. cam- -
bie sus criterios tradicionales, ya que -ahora . se ha redg
cido a cubrir los servicios ahi donde la gente ha llega- -

“do a construir.sus viviendas en una forma .andrguica y -

bien aprovechada por los especuladores de tierras; ‘a es-

to diffcilmente se le puede llamar planeacion.’Se necesi:

ta otro tipo de criterios que contemplen las posibilida-

des reales que tiene cada zona para propiciar el creci-

que ‘termine ‘con esas situaciones de e;peculacibn'ﬁdue'- Ea

van-en contra de la planeacxbn

Si Lnterpretamos Ios datos correspondientes
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como base él critefio sefialado al principio de la tesisr
de calificar como eficientes a aguellos cuya cobertura -
rebase el 75% de las localidades, 1llegamos a la conclu=-<
si6n de que la mayoria de los servicios pueden calificar
se de eficientes; sin embargo, este criterio no precissa

si las localidades estén determinadas de acuerdo con el

ntmero de habitantes, porque de no ser asi, puede pensar
que aquellas localidades que no cuentan alGn con les ser-
vicios son las que mayor nfimero de habitantes tiene.:Ni

tampoco se define en les publicaciones oficiales lo que™-

se debe entender por "Servicio Completo® y "5erv1cxo Par¢

cial", de manera que debe considerarse a. este crnterio

de evaluacién como incompleto.

Todas estas fallas a que hemos hechofféfér
notarse concretamente en ei caso:dé:ﬂauééfpa
demos obServar que : : w
a) Existe una escasa planeacnbn ‘de 1os serv1cios publi-
., cos, que se hace patente sobre todo ‘en las colonxas
- populares.que; estén asentadas en zonas xrregulares.
las cuales han crecido a rltmo acelerado en las ﬁlti
mas: décadas, agravando aGn mas el problema de.-la in-

sufxciencxa tanto de vivienda como de servicios Dfl-—v



RRRTY

atencxbn sin reFlexiOnar en"

ite proceso desencadenaria;

b) No es’ diflcil pensar que en la’ 1nexpertenc1

planeacién no Jeﬁé bésérSe ﬂnicarrien--r

_sls d datos cuantltatxvos, porque deJa-’
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'rla sln contemplar muchos aspectos socxales 1mpor--:

tantes que se refleJa _en una v1sxbn parcxal de las:"

.j’nece51dades de la comunldad. Sblo para poner unv

chontemplarse alSladamente, snno xntegrada a.la pla

z neac1on urbanal regxonal 1} 1ndustrlal. y ‘que -bus- -

'?qué”pffmerq equxlibrar las dxsparldades que ‘existen ¢



)

)
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ria superar el “aspecto teérxco de la planeacxén que» B

TSe cuncreta 3 .sefalar Gue las dxsparxdades exxstenn

slnvllevar ‘d°cabo medidas para dismlnuxrlas Es ne~- -

cesar:o cambiar el rumbo de 1a p)aneacxén. -en es-

Tte casn hacia los servicxos menos accesmhles para =

7fe1 conjunto de la poblaciﬁn~ lo cual evxdentementé
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