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P R C: F A C l 0 

Le 111toncl<'.'.rn d.,. ~a.•• its1•..1d10 es. ~ .. •t..•nt¡;,r loi;. rf!'1>'-'ltadc•!:. 

•l'~•to:;.a d .. 1 1:..,,·,&J1~1t. 1j., l..i. P•Jlt1lck d.,. D•i;~rro1lo ""'·""'! 1•·~~9•al 

•n •l ,..._...-11c.1p10 •.J• Coatep""c Har-1n1:.11., t:Ll&étl d~ Mé1:l<:.t• 1~c1.ll:Z.it.0(.! 

i.JAJf.;I •l av•plC.lt> d• la U•llV .. , '4lCl•C 1.¡11.c.lonal •~vtt::inon . .:. ::;.- •1.~·:ico y 

la Urdv.,.r c.1d•d (L.¡1Ól'•\..I"•• d•l E1ota:Jv ú"" M.,-..>:~{.t.,· h•"' '->V'-"''"•1.-~ <J•,.;ar· 
'1• r•<:.on1J<,_.,.. n11• f.;alta ..... ,..t:,no tod.nvia ¡-;..~· ~ ~11..1"" P.} tr-~H.·BJO ,;._.cr ltC' 

S.•4 ,_..,,, w::i1•-"lll0 .it.<:.4t.J.!ldo rn 1odo~ S•-•!'. Cletall•!",, d"""bldO a ou"" ':!'?> 

tndl&p•n•&bl~ d1:1.~.•U•1•r 0~ 1.i•ft•PO y d.,,_ r"li>C• ... l'"i.Gio ¿C-:_c.:.or1a'\•.-~ pdr-":\ 

v•r-1.flc.ar, ~·r•<"1~v•t;.•r y corr<U-Qtr- •'-' vs.1ruc.1•..1r;:; 

Sin •ll'•tl&r~e;, 111:! gr-upe rJ~ tH"Of•su..-•10 a~l·,;.ri'5d0io <:u"'º -::r1odal~~. 

•><• .. tnó ul tf'o!.b~)O cnn el f1n do r~c.ornend•r rnejor•~ y a,_..,.,'.•rita.
•1 valor· l1~· Á'l.\ct El •Qutpo d" !'lnQdaloes. .,.~tuvo fOl"l!101do :.:-or le.:!. 
prof•'l.<uro.:. ~l"'l-'n O.i.vlt.I n"tlA. H.an11ro Ri:.•t., Hf!-r itJ~..-to 1.1/.le.=, 

.J••ú• E Vu•uJa.- .. ª""" y T•-:.': lo JiWoye~ qui~n fvngló j•...into con e-1 
;:;rc~ci¡;or cu.ten:-. ni·c.~:.~n;;; c.oi; ... ,¡,:;..¡..¡;e;.~ ~" :.6. ~~ .. ~ ... 

Cn .-J 
lnG l\.1y.,.r· on 

-010 • .0.r 1 o d• 
t .,rt1•11. b~ •!e.oso 

••AYO'" r:.ompr('o••'.•1Ón 
cor1~•pto~. t1\~,Jadus 

tmport&nt~ r~saltar. }¿ 

Cl •"S.tUdlo hubtlll'r& a1do m4s dif ic1l, y lo~ r>lzul tado:>. nPnDb 
•atiafacto,-.1.o&, •i,.10 •• contara con el •poyo, lo5 conoc.1rrit.OP.nto~ 

y l& co)&boractOn d• las p•r~on&~ que cnrtribuy•ron dtr~cta Q 

&ndlr•Gt•111ent• • l -.sfuer.ro d• l• inv•st 1.Q•GlOn Nlngt,..1r1a d• 
el)&..a, poi· ~upu•sto, 05 re.aponsabl• dtt c1..1 .. ;.quier d•(ici•nGJ& dvl 
••tvdto o d• c.u.'llQuL•ra d• la• tnlerpr•t•Gtonw• d• lo• dato• 
•atadl•tir..o• La ru•ponsab1l1dad del •nili~is es e><clusiva d~l 
••..ttor 

E•to trabaje se •xpon• con l• idea d• estimylar • compa~•ros 

d• la Carr•ra • inveattgar •obr• todos aqu4lloa t•~p:lcos que ••oan 
d• ínter•- • iMPortanc.ia par• •J ~jor ent9ndimi•nto d• l& 
probl•-.t.tic• del S.ctor Agro~1.A&rto. 



.. 

l H T R o o u e e t o H 

la inv•stigac1on. a.;oi. ::.omo un resu"1•n d~ los a:&pC?"ctos pr1nc.ipnl~i> 
del ~~tudio. 0& t•l forma qu~ para el d~sarro:lo dP la 
in•Je!lot1gación, &o:!' propon• el c;1gu1entt1? Ol""do:!>r'\ di:!' e)(po"5.1c10r,. on la 

pr"i""!er:\ pa•·t..,, incl•..iyen c1er-ta1> cons1dqt·aciones da i.ndole 
te-~r1ce que per-rT1lt•?n col'flpri:>r-,oe-r "'1 l',or-.t~i.cto bi\}O 1!>-l C.•.-1el -~""°da la 
r&lac;ón 9ntre el s1ste~~ cap1tal1~ta ~ ~l pr·oc.esc d~ o~~arrollo 

rura.l 

Et> segundo 1•..igar ~<' ana.11.=a. la tr"<._,il!'- .. "9nc16n d~l Es~~do en 
el d~__.5arr"'cllo rural, d-...sti\c;.And':I lii. func1ón c1ue t1~n'l' ~~t4"' Qn 
inateri:>. de oi.a.n1f 1c.•c.1ón ·'f µ1 o~·-:·"•.t.f. ortQ~t.:!.dc~ J":! dPc;~r.-ol lc~ 

r1 •• ira'! En t~r"C."!r" tQrn1no se d~<Scrtb.,. la g'l'!ograf' 1A qc.onór.,;.-;.a, la 
pobl-1\C : .... ")n y b1enesta1· :!>oc1.-i.l del ml.ln1c,1p10 en es;~•-Jdio P<l.1 ,i. podt?•-

la~ car,"\Ct@ri.'it 1c<1.s 'l-; lCo-g@ogr,\~ :cas d<?-1 l·•gar 
1d ... nt1:'1c,;¡,rlo, .;1¡:,¡ -:.oMO le.5 p@'C•,d1a.r-1dad•s "'!' inc.l1r-.ac1ones de l.::i 

poblnclón y d'?'terl"t.1nar en que s1tuac1~r-, soc10.,.co•,<:im1ca 
qnc.1.1~n'tra la rn1~"'ª Tal'l'lblén lie 1ncluy ... al ""'""•oleo, rr11grac1ón y il 

los; lngre.<liOf. cond1c1011;i.nt•":!i los n1voles de Lñ 
c.1..1a.rta poti1C10n ~f.> dP.St lnó ..:.1 terna de producc16n, '!!'~p9c.11' le ande 
oue 11.c.t 1v1dades econ-!ilt"llCas ,;on las ro:1,i5. 1mport.sntt>s En e1 quinto 
sitio, se presentan las alternativa~ para prop1ciar el desarrollo 
rural en el ~.un1c1p10, enfat:zando aquellos el~mentos que 
1nfluy~n en ~1 logt·o de dicho proc.~~o 

c~pu~~to lo ant@r1or y -:.on la f1nRlld4d d• ade~t..-arno¡ en el 
t~ma, diremos Que en planlf1c.ac.10n, la palabra polit1c.a se pu~de 
def inif"" como •l con Junto d4 norm~s C$lablll!-cldas por la!"'. 
auto,.-1dad~s competentes, dost1nada-s c• .. 1rr.pl1r objettuos 
pr~•11a~ento est~bl~c1d~~ Un~ pol~t1ca pla1,l#l~~d• de d~~arrollo 
comprende sólo objr.-t1vos., metas y pa._~tas 0(> estr-atügie. 
propuastas por el gob1er1'0 o los ~gent~~ quP part1c1pdn en Ql 
procus~ de d~5art·ollo agropecu~1·10, ~1no ~u~ ta~b1en abarca la~ 

acclo11PS considerad~~ opt1~a5 pard alca1,~ar las motas propuüstas 

En osto contexto la polit1c.a d~ des~rrollo t·ur•l 1nt~g~al, 

tt1an~Júd~o u~ :~1-;;;,,.¡.-·.:.:;-,:; .•;;:::;;:---:~~ ~ ... n _ _,_ .. .-.-nlln Rural Intear-.;o.l 
19f:S.;.-1'i-30, .:.•.Jt.WQ '-Ct• ti:..d~ rn-:'.'to::lolo']ia dt::· ."lr:o..H•.-do a lofi 
obj·~t.-v<.J::;, 111-:-tas, f"!':;fr~!,..']1a<; qtl'? n1.l\nC')<'· r-.o oh.:..tcu·•te Q1.1~ ._ • ., lA 
P'·:tr...toc.lO no r"P.!:.Ponde i'- l.1.;. p•·opu~!".ta.s. plar.tll•aU;:\5 01·\glnii.ln•nr.tn. 
ta} , ..... ~,.. (',-, o-nr, "'°"d:'Ja., al ::--.•,-io::I<_• de .119 ... nc.1~ q•H"' ron1r.ie con 

la ~'J,....~~n·1\d<id d"'° lo~ o.•oy..,·c.~o~. oeb~rJ<. ·• q•.••-· -e-l l1ero·po i:-";•.H• ~t .. 



A.- DETERtf1HN:10H DE (8.JETlUDS 

El propósito d• est• trabajo d• tnvesttgaeiOn •s analt:ar la 
Pol~lice d* D•sarro11o Rural lnloQr•l •n •1 Municipio de 
Coa.tep4c;;. H·'l.•·tna.s, E.do de Máx.., 1rH1tr~ntada dur-ante el per\odo 
1983-1Go00 c.or• ~1 fin d• res.pnnder a los cue"»tiC"f'HUniento!l qt.1• a 
cont1nu•c;;.ió" µres@nto: 

.:..'J•.JC -:..a.1·acter\sticas; S@ pueden establ•c~r alredf!'dor de 
la partic1pac.1'!J,n del Est41.do y las lnstituc.iones .n la politic.a d• 
desarrollo rural aplicada el •~bito do l~ poblacLOn rural y 
programas relacionado~ con la mis~a? 

LQu~ p~p•l juoga la polLtica de desarrollo rural •n el 
d•sarrol lo nacional, esla.t•l ;• ~Ul'"'loicipnl? 

C..Qu6 .vinculaci6n •><ist• entre las propue•ta• oficial•• 
"'ª"'•jada• en el Programa Oistr"ital y la realidad i~iata'? 

ldentif1c•r las desviacion•• que ocurren durante el 
proceso d• aplicación del Progra"'a Oistrital. 

i.Qu• posibilidades econólf1icas, huJll\anas y t•cnieas hay 
para que el Programa Oistrital llegu~ a c~pli~ con los objGtivos 
y met~• que se plantea? 

B.- H 1 P O T E & 1 G 

El E•tado ha venido intqrviniendo en el desarrollo rural del 
pais a tra•1Cts de Programa• como el PRONADRI, el c.ual c.ontempla 
p1·oyectos c:¡1,..1e tienen como finalidad la ll'IOderniza.eión de la base 
produc.tiv .. ::!e .. •CJiones que cuentan e.en c.01.,diciones ec.01"61'1\ic.as, 
nat1.,1rales y oroanl%ativas. No ob~t•nt~. d•ntro de este proceso 
quedan fuera lo• peque~os productoras de economia camp~•in~ 
debido a que las acciones QUQ ~e llevan a eabo por ~~dio de l&G 
I1-.~i1tucione!'I. bonef1c.ian a una mini"'ª parte de productorq:> que 
Gara.c.terl%an porque pr·oducc.iOn orienta bAsic.amente 
cultivos comerciales. 

En este sentido el Municipio de Coatepoc. Harinas es de 
las zonas Qlj~ 1.,3n ~ido apoyadas en totalidad por la 
politica de desarrollo rural, fundamontalmc11t~ porQue h~ estado 
sometida a la transferer1c.ia d@ recurso~ a otras ~r~as, ad~m~s d~ 

que la "11grac~On a la que se ha v1~to ~~puesta y los p~P~10& a 
los 'Tlq H~nd,..n sus producto;, .:orf"'!'spondcn l<'tS
~ondtc1tH"l4tS y n~cesidade• de los produc:.tores 



C . - I DEHT lFl CAC J OH DEL lllREA OC' ES'Tl.D JO 

L.; prest'l"nto 1nvC!"st.io•c.1ón '!1'.v'l'"s;:r.:;,; <ll'l •; .. ~o del t"lo.Klic:.p'lO de• 
Ccat..-plli"(~ ;....¡,¡,rinas. d•ntro del ó,...:;,e.'"°rc•llo t"'"t..W"g!, ¡'}ilr"a 4"1lo el 

•~'!.\.hllo !..~· o;-nfoc..._ sob,.. ... loJO .6!:.p...,.c.1.o~ •·á!. r~l<e-vil!ntes d•l Pro9r01iea 
tJ1&tr.t.,.1 d.- d~siil.rr<:>llo r~•¡ ,;.nt~gra.1 La. '!;~1 ... ~c.c1ón d~1 

!"'l•...1,..•I::. 1~1 T• ,.- .. ,;.pondft .... ~ ... r.&C. 'l."'-!'r' ¡, !--1 1 "'..3~ 'O! <!'l'''I ~'SP<"•:. i. t lCA~' ~º""º ·~ ~l 

p,-e-<;c,11r,1nJv de 101 poh1ac16n rur .-1 ·:.~!>r~ lo •_-rb.i!.n'!;., AC•"-.o\,;. que ••s. 
•v•.a. C.4• l..t:.. ..:ona-:. '=-ª'"•P<.~!..l~S- C4!-l p.,..~ ~~on.~ ... P)'.1•-t.P. le;_ t~derte1a a 

qu- pre•,.ti.e'.!'<:.An lJ.~ Olrf"a.:i. º"'" r le{¡'-·. !.;i. .... t.~.:·rr ;· . .;iy .:.u,.. c..onside1 .-;.r 

qu• S.*> dA. un"' ¿"'µ11.a w.ov1l10.aC ::;oci.al y rJoig..-ator"1•~ d.P la 

pobl.ec.~~~· ru.ra!, 1'1'.•l~•• QU.., """"t~~Je. ól!- bi~r.e-10.tar- s.oc.ial y 
~cnd1c:.::c""•f!S d~ v1dh ..-.::: r~~1,..tlt.1....-. -::';::>l t-ooo f.;¡vo.-·~bl•'> ~i.1 igua! que 

µ..-1oc.t¡;...,.lt1>.ente en loll. b&jo~ rav«-!1'-<; -::"" ¡,.-..;¡t•-~0'5 funda.~~.>i.!1'0•0?ni.F-

la .ri.C""~tiv1da.d agrooecu<t,...i.¡¡., ~·' !u. 1ns'Jfic.1e.-..:ia ...o rrt.ntr:r·l.a 
! d.S re-d.u-:; id.-i.r. 

•lt•rr ... i.i .... ~.- 9-n <r1S;.;:l!oo.:;; y .:ce.e~:: ~ "" ....... .,:i<:..10.,. ~dic-n< y Aó~~ri..; 

oilt"'~t.-::.c.1on. En ~1 &Sp'l!"cto pt".;dv.c.~ t•10, la. •c.ti·,11d.a.d econOtti::.c.a 
pr~dornir"lan'.<!- e-n el ~un!c1p10, es la .ig.-op~cuar1.z_, ~1q·~ié-ndnie lc1. 

cc.l!vl.dad ind• ... u;t:-1.al no~ t~.nt~l<.a.C.,; y \;:. a.c..tiv1doi\d c.o~r"c.i~l 

D.- n ET O O O LO G 1 ~ 

Uro.;.;. º"plic.ado ~soto. ~: s1gu1~nte pa.5.o c.ons1ste eY• 

su•t•nta~ deb1d.a...ente l• •KPO&\ción y ~nAl1~1~ dP conc.epto5 co~c 
desarrollo rural, e~tr•t~l& y algvnos otr"os qve ,yuda,n 

co•pr~nder y alc•nzA .... los o~i~t1vos d~ ld 1nv~~tig~c.16n 

Por lo que resp•c.ta a ~etodologia. fue n~c~sAr"l~ u~1liz~r 1, 
técnica dO? inv~~t i9&c.10n docume-nt.¡;;.l y d""" C~ft>flO L~ inv~st HJ:t.Cl.ón 
doc.ume-ntal 4b3rcó C~sd<> l.:1. 1·\!.,l!:,1ór-• b1bl1og..-.af1ca y ar..1li'5-iS dE"l 

co"tll!l'nido dfl!' l1broso c:iu4t ti+r>t-•n 1nf'or,..ac1óri d~ int~rá'!I. pa~• •l 
e~to..1dtc.. h&Yot~ l" .-e-colec.c.1ón d"' '1.itc"I prove-n1ontes d.P d:;.v"'°'rsa.-;. 

tu.-ol•• .,-,-,; •.,. -;.,.., r--..P-,.. r.--.n.--.1 

•o;tuc!tc f•.•v rH.'>:.~!Oar"10 r"~toa<\r t!'!.ta::list~co!o:-. 

19:i.o c1t ..... tnc1uy~•• d&~o:s no \,,,:¡.-_<, .J n1v(•t .,._1r-.1t.1rHtl ~.1q¡; ~""",.., ,_,.. 

C:s.'!..1.ta.I y N.:i.c.1or1oi.l. e.o,.-, 4!!'1 p.-o;:><'_.~~to ._.~:c:.rc!on o~ C~!'a·--it•• i:.' ·•·-

4~p~c.t•1~ ~~~ sobr~salle1~tP~ dP: f11~1~1r1a Pard la ob: ~et~~~~-
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Oe ~~ta for~a las cifras presentadas los euadroa •• 
resultado de la inveatigación de cada uno de loa niv•l•• 
man•jadoa (Nacional, Estatal y Municipal) y agrupados de acuerdo 
a loa temas baatcos ewipleados. Es eonveni•nt• aclarar que la• 
cif~a• logradas d• ••toa c•n•o• son l•• que estrictamente fueron 
utilizada& en ••t• trabaio. 

En cuanto a la investigación de C&JTlPO, la tnformae1on que a• 
obtuvo a trav6a de un proceso de mu•atr•o dirigido sirvió para 
efectuar un analista de l• problemattea qu• gira alr•d•dor del 
desarrollo rural y que responde principalmente aspectos 
cualitativos por el reducido nó~•ro d• personas que •• entrevis
taron, asl co~o por •1 tipo de preguntas, qu• •• agruparon en 
bienestar social, productividad, apoyo• institucional•• y alter
nativa• interna•. 

Por lo tanto, s• habla d• un mu••tr•o no probabilistlcc en 
donde lo• r••ultaoos d• l~ ~v••tra no pU•den Qe~ralirar•• para 
toda l• poblaci6n. La elaslfieación y ••lección da tes 
productores r••pond• cierta• caract•ri•tica•? ingre•o•, 
actividad prodU<:.tiva principal • ln•trU'l'flento• de trabajo. Con 
e•t• tipo de m~•treo •• intento eK&minar caso• representativos 
del univ•rao ••tudiado. Sin etftbargo, hay que •~alar que •ólo 
poa••• la facultad de qu• la infor~aciOn obtenida •• v&lida para 
la s.ue•tra. La cual por m4tdio de las entrevistas eatructuradae 
ofreció información sobre loa indicadorea que no• interesan. 

Las entrevistas realirad•• tuvieron como función prec.iaar 
loa •le...-ntoa que presenta el desarrollo rural y distinguir l&a 
posiclon•• de loa productores reapQcto a dicho desarrollo. Por 
otro lado, hay qu• considerar la di•ponibllidad de reeursoa 
fln&ncleros, hUW1anoa y JM.terlales, loa cual•• d•t .... •lnaron .n 
Olti•a instancia loa alcance• de la inve•tigación directa. En 
••t• sentido, •e puede decir que •• dificil estudiar un problema 
social •n todo el •Mbito •n que •• presenta, por consiguiente el 
Ara• geogr&fica que comprend•r&n las •ntrevistas •on la• 
co~unid•d•• del: Picacho, S.gunda de San Migu•l, •1 T•lar, 
PriN•~• de S•nta Ana y ~lano Grande, siendo seleccionada una 
muestra de 24 prodvc.tore• a qul•n•• •e l•• •P!!:6 v~ cu•ationario 
con ~6 pregunta• para cada uno d• •llos, y los resultados de 
estos •• generaliraron pa~a la población d• la qu• •• extrajo. 
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CAPITULO 

Eat• G&pitulo eo..pr.nd• Gu&tro apartado•• ~ •l pri.,..ro, se 
aborda •~ra.....nte la• caraet•ri•\ic.a• d• lAS relac.iorws 
c.ap1tal1~t•• y v1rtc;ulac.1°"' e.en la e•tructura agropecuaria 
actual En •1 so~o punto, •• destacan las variacion.~ que n. 
t•n1do l• &c;Jr'1.c;.ultura ...,-1 tl p•rio.jo d• t940-198S y 
i~lic.acto~:S l& produc:.c.16n, ~,.portacion • 1mpor·tac.to~e<1-

An\• tal •1tu&c.10of'l •l E:1>t&dD 1n5tn .. ur1entO ~ poli tic• de 
Oe<i.arrol lo Rvral 
c.oaporta ... i-.nto d•s.favorabl• 
tratado ....., el t...rc....- apartado 

q~ pretendió d1s•inu1r el 
del •~tor a9rope-eu&r10 y QV~ s.erá 
F1~l-nt• •~ t~ortant• es.tudiar 

En la ac.\1v1dad aoropec.~rsa. *.e •«tabl.ec.~, ~ ~=-::!.-.•o o~ 

r•l•c.ion4tS. c:;.apt.t .. lisot•• d• proóuc(..10 ... , En~~Ld.11.i;. ~-.t.&.t. c.o,..c lA,;. 
rel&C.lo1'_,.'f> eco..-..c::ia1c..t1.1> ql.J-<O ~'t!l~l.,.-.;:.~~· :0r.. ro ... ..brei"., 
ind~•..-i.01-.\~\c.o O- su. vol\.r\t&~, e; ... ~..,;. proc.~,c Ot! D..-0Cvc.c1ón, 
c.a..Oic-, O:l.•tr1bo..r::1ón y c.on•l..MtO d• lo¡¡ bl•<_.5 ... at.eri•l•~ 

L•• r•lac.1one5 O. producción c.on~t1tvy•n un• part• ,-....c.•sari& 
O• C.U4lQUi...,.. 1óll>Odo óe produc.ciOn L• b•~• de 1&5 r•l&c~ones d• 
pro~c.16n •• enc.....-ntran ~ l•• r•lac.ion-.• d• prop1.o~C aobr• los 
-..dios do produc.c.Jór\. El c.&r•c.t•r d• l•• relac.i~c d• proou~G~On 
dependen de ~1_...._ AOn los prop1•t&rio• c:Mt- lo• a..dio~ d• 
prodax;.c.tOn y d• .e.o-. .,. r••lic.• la uniOn O. ""'"""10~ con lo.: 
pro<SuGtor••. 

L..n\-n r•ft•r• al C&p1talis.o. e.a-o la •t&pa. del 
d•sarrollo de la swaduc.c.i6n .... rc.anttl -.n la c:.ual no &6Ao los 
producto• d•l tr.u>a}o n.a..&no. s1no la •t•-.. fu.rza d+ trabajo d•l 
hoa.bre •• transfor--. ~ .... rc.anc.1e. 

O: ~·· _.n.t""••- en el de•&rrollo hlstórlc.o del c:.apltall••o 
r•~alt&n do• _o.....,.tos: 1J l• :r~~:~.....--..c.10n O. la .c.onot11l• 
natural d• lo~ produ<;.tores d1r..c.to• en la .c.ono•i• .-rc.an1i¡. ~ 

2) la transfor-....;ion d• la -.cono•i• -..rc.antil •n .cor10.S.a 
capitaltsta. Ent..-di.ndo por producción ..reant11 a la 
organirac.ión d• la .-c.ono4111la social .n la cual lo. produetos •• 
-.&no..lf&Gtur•n por pr-~tor•s tndivtdu2l•• y aislados, QV~ ~~ 

•~p..c.ializan c.&cJ.a ~ ..,, la elaboraci6~ de d•t•r•in.&do 
prodVGto. para la satiaf•GGión d• 1•• ne-G•sldad•s ~0Gi•le5 0 
r••llrando p:r: •llo la c.owoprav..,ta d• los producto9· q~ s• 
convi•rt<ttn en -.rG&1W;las .n •l .. rc.ado. (Llíitrl'\ln. 1c:iJ74). 



La primera tran•formaciOn s• •fect~a virtud de la 
aparic10n d@ la división social d•l trabajo, la ~•p•cial1zac1on, 
condición ind1spen~able pAra la ~cor1on1ia merca•,~11 d@ los 
productore5 individuales y a1~lados d•d1cados solo a rama de 
la industria. 

~· segunda transformación real1za •n virtud d~ que los 
productor~s 1ndiv1d1Jale~. al producir Cllda ur10 a1álaa•m<t!-nte su!' 
mercanci&s para el mercado, colocan posic1on de 
con•P•t idor~s. 

En •st• cont~xto la politica de d•sarrollo rural aplicada 
el ca~po, no es otra cosa, má~ qu• el fortal•~im1ento de las 
r•l•cion•• capitalistas dentro del proceso de modernización que 
&• pr•t•nd• llevar a cabo en la agricultura, t•r~inos 

oficial•• se trata de que el sector primario esta ~ás capacitado 
para afrontar las condicione~ y eKigencias del mercado interno y 
~xterno 1 pvro la r~•líd8d ~5 que uno d~ los papeles d•l Estado es 
i~puJsar ~l Desarrollo d•l capitalismo •n el campo a través del 
fomento d• la acLnnulaciOn d•l capital, indep•ndient~nto del•• 
forma• que a•~ la consolidación del capitalismo l• agri
cultura. 

La acumulación de capital presupone el proceso de 
di•oc.iaciOn entre •l productor y sus medios d• produce.ion, 
modificando la• condiciones de su trabajo 1 convirtiendo 
capital los medios sociales de vida y de producción, mientras que 
por otra parte convi•rte a los productores directos •n obreros 
asalariados. La eKpropiación do loa nu¡tdios d• producción de la 
que es obj~to la población campesina sólo e.rea directarrt•nte, el 
•urgi•iento del A~rendatarto Agrario Capitalista y la formación 
d• un mercado interno tndu•trial. 

Hasta ahora el ·desarrollo rural" alcanzado es respuesta de 
la magnitud del impacto del sistema capitalista sobre las 
actividades agrop•cuarias. En nue~tro pal$ es necesario por un 
lado tener claramente definida la manera de como so •stablecen 
las relacione• •ntr• el sist•~• capitalista global eón c~de perto 
d~ l~ ;cc1~d•d, aai co~o las modalidad•• d• interca...t>io .-ntr• lo& 
grupos. 

En ••t• sentido es indispensable establecer l•• l•Y•• de 
ac.UMulaciOn del capital, para delimitar con precisión el proceso 
de de•arrol lo desigual entr• las urbanas y la:s zonas 
rurales agrlc.olas, ya que unas cuantas •1an logrado incorporarse a 
la din,..,ic.a del capitalismo. La concentraGión y c•ntr•lización 

car&cteristico d•l capital en todo• l"S sectores, ~- cr•C• 
pa~a sobrevivir y en la m•d1d• que asciende absorben • las 
ac.tivid•d•s mas peque~a•, afectando ~l desarrollo ~,, todo~ los 
nivelo•. 

E•t• proc•so s• repit• ,¡¡ niuol re-gional, las formas de 
organización, principalment• de la ~conomia tradicional h<1n !llido 
modificadas, lo que ha traido con•igo un de•plazaM1.,,to ma5ivo d• 
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los c.amp•sir1os: por la e ... prop1ac1ór• dlf' tierras y la pres16n que 
ejerce la población sobre ést&• El d••empleo, el en1pobrecim1ent~ 

"••t•r1al, la ~ubord11-.A:16n d• las. relac.1or1e.; sociales. al a<>r.>e.:.to 
productivo avanzan l'l>.l.!. r.apidarne-nte que en c.u.i.lcutef'" ct.-a ~poca 
histórica. 

t...a orti•ni: a.c. ton espac tal ~~ una fa e.et a dP 1 a o.-gani z ac l ón 
9C.on-!trntc.a y iOOCiill d'! 1.IJ. -soc~ddad Come tal se p•Jl!'C~ c.cnocer °""l 
car~c.ter pr-edo"•l~•nt~ de alguna§ areas ruralus pr1nc1pal~·~,~·~ nor 
la ("'.or,.;.entrar,1,~n dE> pcd~r ~cori6m1co y í-='r:-•l :i t 1co El r-a~g.:: 

d1Ltlnt1vo de la agricultura ~ex1cana q~1e ~as salta a la \ 11sta e~ 
su for~a polar1~~da E5ta polar1~ac.16n no ~s ~olame1~\e pr~ducto 

d•l tipo de ruforma agraria que se llevó a cabo, 51no Que e~ 
resu1t~do del CBricter d~siguftl y comb1~ado d~l de~a··rollc del 
Gapítal1srno, "n el cu.al ~a. o1.g1 l'-:...il";•...t,..z. S<" ~.-,c.uentra :.,..•!"•~r,;:a ':/ ".:li:> 

las t@ndenc.1a~ d~ un ~odo de producción bBSBdO l~ ~curnulac1on 

ampliad~ d~l cap1tal 

Er .... :. ;;!.::~=-d ... l"' reprod•J<:.C,..1<"_1n ª"•Pliada del cap!'tal1sr.-io "'ri 
el campo, e,,; dondoe- e-1 "!'IOdo de produGc.lón cap11..,,.::1~~= ~-7·1" ....... ~d"' 
1utgu1r cr•c.1~ndo, s~ ~ltl"'lina la ~conornL;. C~k•Pés1nr. d-e la e-~f~(-n 

d~ 1., prod1..1..-:c~cr. y S"' .apeo•~.-" llP"l .:or1";r-ol d-:· lo; r-: 0:.1..r-.:;:o;i 
(:sobr~todo t:~rra y <iQU.1.) y.._ la vez r."1l:nterr1~ndol.:1 par.:: otd...,.n~r 

de ella la fu~rz~ d* trabajo no p~rman~nte 

En el modo de producc.16n cap1tallsta se da lA orgftnización 
1tgrarir. que 50.e re-Quier~ para propio des.arrollo, lo Que 
equivale a qu• l~ agricultura ti~nd« a r~func1onaltzar~• par& 
sati!:facer las n~cesid•de-s del capitalismo y su •)(pansión. tM.ar>:, 
1959i 

Al analizar la foraa d• p~oducet6" ca~pesina, •• ~onstd•r• 
que se haya ''inculada org:anica"'ente al d&sarrollc del 
Gap1talis~c. m•dida qu~ la ~~pr•5a Gap1tal1sta pen•tra y 
domin~ al campo, no sólo reduc• en Pfecto las posibil1dade~ de 
producción de la or-ganizac iór• C&kopesina, s lnc c::iu~ requier• de 
cantidades crecientes do mercancias-trabajo que de alguna •anera 
ya no pued• emplearse Qn produc..ir por €.'SC&5e% dv la t iQ-t·ra o 
falta do 1't'l"rcado. Las car-act~rist1ca5 tacnicas dP la mayoria de 
las empresas ~grlcol•~ ~-~!t:!~~~~~ no oxi~•n grand•S cantidades 
de fu(>r~¿ de trabajo persanent-::, pue&to ciue Grnicamente req1.u .... r ,¡.,-, 
dEO una resfO!"rvA de fuei-r2'a de trabajo para ocupar la 
e-stacionalllt4onte 

i:.-!l-tos cambios originando difer~ncias soclales en el 
CAmpesinn, por la c0Merc1.r.l i:zaci.:.n de produc.to1i agrícolas y 
p.ecua.r io'I< v•lor su.p.erior, y QUe el pr-o,eso de 
rtrcu],,c1ón pl~~de encontrar claramente, por l.r. acción 
d~stn .• -:;tiva. do loi:. cap1tal•f> 110 p~·od•.,cti'-•OS El pr·o-:eso di? 
d<.~:iarr¡.:11o t:l!.pltal1!ita lleva e.1 ~n>pobrecimíento de la poblac.10n, 
quo;r .a5u!'no;. d1v~rsos nive-1~1' ..,.., una e-sGal~ jera~quica En nuestro 
pai~. ~~te proceso ha originado cinco tipos d• poblaciOn. 
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C~mp•sinos que h•n inv•rtido sys ganancias obt•ni•ndo bueno• 
r•sultados, para p•sar a ••r una pequ•~• burgu•sla agraria. 

Productor•• con bajos niv•l•• de •ficJenc1a, ya ••• por 
Or"'den .eonómic:o o t6c.nico. Su ingreso •• •seas o t•niendo 
qu• vender su fuerza d• trabajo temporalm~t•. 

C•mp•sinos que •• d•svincularon d• la tierra. constituyén
dose como asalariados agricolas o industr1al~s. 

Trabajadores ·golondrinas• qu• recorren el pals para vender 
su fuerza de trabajo •n el levantamiento d• cosechas. 

Camp•sino •igrant• hacia el norte d•l pal• para trabajar en 
actividad•• de calificación mtntm&. En estos casos, estos 
grupos r•pr•sentan por una parte los soportes del r~gi~•n 
existente, y por la otra pueden s•r origen d• Movilizacion4t• 
par-a •1 gobi•r-no. (Mor-•l••, 1982). 

Para l• d•finic!On d•l p•pel qu• ju•ga •l Es.t•do en las. 
r•lacion•• d• prod~ción c•Pitali•t• no •• pU.d• pr-••cindir d•l 
conjunto d• r•lacton•• politico-económica• •n la cu.al •• encuadra 
•l E•tado-Nación. El proc••o d• mod•rnizaciOn d• c•da p&is y lo• 
e•fu.rzos d•lib•r&do• d• lo• gobi•rnos para 1nt•gr•rse al 
desarrollo d• l•• naciones, han logrado, en M&yor o ~enor- grado, 
integrar •f•ctJva .. nte a Ja nación al aiatetn• de relacione• de 
producción qu• va •~t•nd1•ndos• p•r-• unir y at•r a cada ~i•~ro 
d• la cornunided al sist•ma capitalista global. [l...ar•. 1987). 

Ea • partir del gobier-no de L4zaro CArdenas cu~ndo auw.enta 
eMag•rad•M•nt• al grado d• int•rv•nciOn d•l Estado para pr-oMoV•r 
el d•s&rrollo del pai•i par& lo cual •• h• r.-qu•rido d• l• 
~ovilización de r•cu~soa tanto póblicoa cor::o privados y su 
participación dire-cta en la producción ecori6rnica. Al fomentar •1 
Estado la inv•r•iOn privada n•cional y •Mtrarij•ra. su pol.itic& •• 
h• destin•do ha g•n•rar las condiciones •1-..nt•l•• par-& la 
rentabilidad y din.•is•o d• ci•~t•• actividades. 1 

El af4n por alcanzar situacion•s similar•• a otr-os paises 
han producido profundos caMbio• ~n ~l pala. •l ingr•so ••t4 
di:pGr•o, la producción s• .-ncu•ntra conc•ntr-•da. los valor•s y 
costu.br•• d• Ja poblacidn •• han ~odtficado. S. cr•• que d• 
acuerdo a ci•rtas r•gion•• y actividad••• M6Mico •st4 cada v•z 
m4• cerca d• la •od•rntzaciOn, no obatant• q,,,.. en ••t• proceso 
grupo• aocial•s quedan fuera de los ben.ficioa. 

D• ••t4 forma la concentractdn de la inver~ión .., 
activid•d•a rentabl•a y menos ri•sgoaaa, han provocado que 14 
producción ag~opecua~•~ ~o~ deaplarada por 1• producción 
induatria1 1 solo •• canalizan r•eur-sos para las ~r•aa m•• 
Moderna• de riego y•• dan incentivo• para las •xportaciones, 
•i'9ntraa que loa a•ctor•• tr•dicional•• .. 1•• ha •stado 



limitando. Esto afecta la producción d• granos bA•ieos y al 
ccnsumo per c•p1ta de los mismos, la tendencia por lo tanto es 
Que los productor•• •Qrlcolas tradicional•• al no ten•r recurso• 
financieros y t6cn1co• optan por laborar eo•o jornaleros y otros 
aún •on produc.tor•• pero con mA• car•nci••. 

Aquellos productor•• que cuentan con capital o tienen acceso 
•l crédito, prosperan al llevar a cabo •Mpr•••• redituabl•• qu• 
tienen mayor •Mc•d•n\e, para la 1nvQrsión posterior. ~a nueva 
complejidad vi~lumbra la dominación de la producción 
agrlcola, por el capital internacional, que incide dir•cta ..... nte 
en la elección d• los cultivos a producir con una aceptación 
a~plla de las inversion.• extran)eras, la problem&tica se da 
porque no hay una ad•cuada libertad d•l Mercado para que fluyan 
las eMportacione~. Adelll'\As la presencia del capital financiero 
internacional hace que la probl•~&tica se torn. a~n ~. eoapleja, 
por su capacidad para 
tecnolOgicas en el campo, 
rumbo d~ la din&mtea d• 

incorporar relevante• innovacione• 
tener la capacidad para orientar el 
la acul'l\Ul&ción d• capital los 

productos y actividades agraria• ~•• rentables. 

A medida que el carapa se ha d.-dieado a producir para el 
~rcado eMterno, ha de)ado de abastecer una parte del ..,.-cado 
interno. La nueva reorganización de la prodi...teción, ha q...1itado a 
los campesinos su capacidad de decisión en cuanto al proceso d• 
produceión y ha incorporado a una parte coao proletarios. Para el 
pais las con.secueneia• del proce•o de •odernizacJón • 
internacionalización r••ulta lo ai••o. Su estructura productiva· 
cada dia •• ... no• congruent• eon la ••true.tura de la d ... nda 
social. 

En ,.,.Mi-co la poli.tic& QUberna1Dental ha apoyado este· p'atrºón 
al aumentar la• utilidad•• d• la• inv•r•ione• •Ki•tent•• para 
ac•l•rar el erecimi9nto econó•ico. La• econo•l•• de escala y las 
d• aglomeración •• coaibinan eon f•ctor•s cultur•l••• polittco• e 
hi•tóricos para favorec.er la concentración de inversionea de una 
&lite en algunos centros urbano•. 

O. ahi que la •aluc16n ele toa pralll ... • del 4-llllPO al pasar 
obligatori••ente por la ec:~l~jid•d de loa ju.ge•, de taa fuerza• 
•ntre las cla••• social•• recobra t.lf")a di••n•ión polltica. lo qu• 
coloca al E•tado eo•o uno de loa pilare• d•l plant•a•i•nto y 
•j•cución de los plan•• d• desarrollo rural, para la 
r•flA"W:-ionalización del se-etor, que lo adecOa a lo• requeri•tento• 
d•l desarrollo 1nduatrial 1 alterando el funeiona•i•nto del sector 
agropecuario, lo que puede observar en los ca.Otos ocurridos 
•n su productividad y q...- son estudiado• _.¡ •1 aigyi~t• 
apartado. 
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COl"PORTAt'flENTD· DE LA AGRJCUL.TIJRA l'E.XIC~ 

Dentro del comporta,..1erito que ha tenido la agr·1c.ultura en el 
periodo de 1940-BB •n •l d•sarrollo d~l pais, es oue en ~spec1al, 
presenta un deterioro en la~ cond1c1or•es de u1da d~ la poblac10n 
y falta de l11.-.a",1s"'º la l!'Volur.16n d<P.- act1•11dado:!5 
productt''~~. ll~gando a e~tablccerse las s1g~·~~nt~~ etap&5 @n el 
sector ¡¡,gr~cnla 

Durante l~ d~cad& lOL cuarent•6 se in1c1& el proc••c 
mediante ~1 cual ~. pr1•11leg1ado a la 1nou~tr1al1~ac1~n ~· 

urbantzac.16,.... con base- ial apoyo provenierite del so:tctor· rur·al, que 
abastec.10 de mano de obra, "'ater·1as primas. tn~umo~ y d1v1sas 
Desde ésta P•r~pecttv&. .,st1muló la produ'-tlvtdad rural a 
través de la crcnc10r1 de 1nfra~st•·uctur& y s~rv1c1os ba~1~~~ Ne 
obi;tant"!', é!>tc ap<:iyo •n >'·' "'ayoria d1fP.1·~nc;.a.do y sele-c.tlvo, .'S~ 

c..oncent r & \"r"• el d(>-S arrollo de gr a.nd~• ;::. or;as oe r 1..:-90. En c.vant o 
1 ... or·oduc..C.!6ro lrnpuls6 m•s la. du exportaoc1ón y para el 

de estr~tos vrbanos ¡¡ol\05, 

Se pu•d• dec..1r qu~ de 1934-40 s• c..onsol1d• el proc..•so de 
reparto agrario entre los c.ampes1nos, en el periodo de 1q4Q-4b el 
Est•do lle-v6 a e.abo una. pr"".tc..t1c.a in,¡tit\.lc.:iona.l, que or""1•nto l& 
poli tic.a de Modern1zac.10n Tec.nol6g1c.a Igualmoe-ntP 5• 
i~plem•ntaron precios •inl•os d• garant~a y fu•rt• a.poyo al 
c.rect..-1iento industrial En asto lapf.O se br""1nd6 ayud& a la.so 
inv•rs~on•s en infraestructura de riego. inc.ent1vos a la banc.• 
ofic.i&l y el ~ran desarrollo la invest1gac.ión &grLc.ola.. 
ls.'VtH-CESPA, 19821. 

En los a~os de 19Aó-52 ésta estrategia se consolida y la 
inversión privada la creación de m•s obras de 
lnfraestr•..1c.tura, p•ro pr-inc.lpalm.nte ori•ntadas a los productores 
privados detr-1mento de gran parte de ejidatarios y 
m1n1fund1stas 1 lo que fue propici.ando la c.onform&ciOn de una 
agr-icultur& empre5arial y otra d• autocon•urtto. 

En ¡~• ~c~~e~!~~~~ nPr-iodo~. al menos hasta 1965, es notorio 
e-1 fo,...l!"nto a uro SE?C.tor moderroo de la agr1c.ultur-a ac;..u"1p6:.;..:.~o:: p~,... 

Url& polS.ti..;a d• apoyo que posibilitó un a.4..mt•nto d• la. produc.c:LOn; 
c:.onstr-ucci0n de l'l"1AS presas, os.t.imulo &l capital •1<tr&njero on l& 
parte norte del pais. mu~ntra.s Que la mayoria de lo§ productor-es; 
por l~ in~uf1c1enc1a en apoyos, han podido competir con l& 
explot~c~ón comer-c.1al muJern~. 

ti&~~~ m~d1ado~ de los s~sentas l~ produc.c16n Agropecuaria 
arlqu1r·1u ·in/\ te1a.iv1 .... ~.;;. .::;::-_!~··11dA de c:.rec.imiento, a pesar de que 
el ~OdP)O ~stab1l1zador 1n1c.1& su a.gotam1•nto 1 la oforta de~,·~~ 
por ab~jc de la demanda. debido al alto Incremento •n los pr-•Gios 
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de alt.,..ntos y gr•nos. L•• pollttcas ofic1Ales protegi•ron el 
proceso de industri&liz&c.iOn y a los eonsu1"1idor•:s. urbanos fr41nt• 
a lo• r•quertmtentos de incentivo& de lo• productores agricolas 

En ••ta p•r5P•Gtiva la •volucibn d• la agricultura y su 
•ficacia para G'"""pltr con su funciOn •n el cont~xto d@l 
d••arrollo c&pttal1st~ semi1ndustrializado y depend1ent•, careció 
de r•gular1dad El agote.mi•nto progn .. s1vo de los fa.cto1·e1". de 
crectmiento d• la •or· tcul tura 1 l.ev6 de m.ane,.a natur• l ,,. su 
d••e.c;<el.e-r•n•:L•nto. s1 t1,..o1ac1ón que ac•ntU• O:iten;;:1b)•,..,ente a 
p•rtir de 1966 par& conv4tr"t&r&e en cris1• cvya grav9d&d 
reaulta <::Hflctt ~ncaoe-rar lLat"a, 1997l. 

En la d6eada d• los setentas sobr•••!e •n términos ofiei&l~s 
Uf"\.a poli.tic.a qv• pr•t•ndi• b•sars• en l• necesidad de aprovcch""" 
•l potenGlal produ~tivo d• lo• G&Mp••inos d• tel'Aporal 
f•vor•eiendo sus sist•~•• d• produee1ón, co~•reializaeiOn, 

promoviendo l• &groindu5tria, la autod~t•r~inaeión tecnológica y 
proponiiendo una al1•nz.a •ntr• eaJnP•sinos y E~tado E5t&s 
•~cion•• influy•ron •n l• caract•rización d• los &ctual•a 
P•rlodo•, tntenta~o &G•l•r•r •l d•sarrallo con un ambtGioso 
progra1na d• obras p~blic•s. ~- mayor part• d• •11•• produettva• 
:sólo a·1'9Uy largo plazo y •1 reato i"'produc.tiv••• s.up•rfl"'•• o 
•oc:i.al .. nt• "'41 dil"'igidaa. (Flor••• 1976) . 

..En Mi6lCico, •• a pr:lnc:.ipio• d• 196:5 que s• obs•r·va. tni• 
clara..nta •1 d•bllit&•i•nto d•l ••ctor agropecu•rio, pr•••ntando 
t•a~ "- Gr•ei•iento d• e.'nC. Esta tend•ncta $e nota hasta 197S 
GU•~o et Gr.ei•t•nto d•l prodvGto agricola MU••tra rit•os 
b• .. ant• inf•rior•s •l cr•Gi~i•nto d• l• población, y 
G~tant.....,te. r.gt•l~• de•G-.n•O• ab•olutoa del 1.2X. O.•p..,... 
a._ 19"7'S •l •ocMlo •coñe.ieo •iove h•••• ..,... l• i~at..-1.•lf:zaeión 
dtat pals. •l :.-etor •Qrop•cvario cr..e• a una t•s• m-.dta anual d• 
-.X h••t• 1990. 

Para •1 qui~qu...,io 1980-e~ s• pr•senta una lig•r• lft9jorla .,., 
~ta prodUGGiOn d•l ••ctor •l aleanzar una t••• ~dia anU•l ct.l 
2.~X con una participaGión d•l •ubs•ctor agricola ~•• din•Mica 
del Z.811:, r•g1str•ndo•• una r•CYP•r•c10n •n lo• t'.-.ino• d• 
int•reantbio, funda•.,-.t•l••nt• porquo lo• pr.cioa de garantla 
r~presentaron •1 1 .oex d•l PIS. 

En t•r•inoa g•neral•• duranlq lo• ólti~a~ •~o• 1990-99 la 
prob141"n•tica d•l sector s• vió agravAd& por l&• rostrieeionea 
financ1CPras, l• baja •n l..__ :l.nv•rsiones. los alto• pr•cios a 
nivel intern•tional de lo• producto• •g~leol&s, la i~G•P&Gidad d• 
aprov•char y utilizar •d•~u•dament• l•• sup•rfiei•• oeio•••· ••t 
co~o por la sustitución de Gultivos b••itos por los de con•t.ano 
animal L.o qvoe- p•·ovoc.~· una notable reducción •n los apoyos hacia 
•l s~ctor. En ést~ ~ts~o p•riodo el PIB sólo cr~eió •n 1X ~n 
prom•dio anual. la pol'-ti.G& •conóraica recurrió• vna •5tr&t•gi• 
qu. con•id•ró l• reduccJ6n d• subsidio• y la ap..-tur• eowi•rGi•l 
eori •l. •xt.•rt.or. 



15 

Este co~porta~1ento eKpl1ca por la~ altas lasas de 
interés Qu• e.obraban los bancos;, ya QUe el c.rédl to ft.•e 1r1·P.gular, 
lo;¡ pr"'c1os di!- gAra.-•t\a decl1r>a,.on ... 1 l9L•al qu(!' el gasto pUbl1co 
p&r~ la 1nverE10n t11entras qL•e el producto agropec.u~r10 au~~r,t6 

en 9.6'X, la población inC.r"1'"'4nté 13 wullon~s., lo q<.J.
orlginó la. 1nsuf1c1e-r.ct& en alift1entos y fuertes il'JpOl"'"tac1oneos. 

Al r@sp~cto y co~o cons~cu~n~1a ct~ !a ,-~uuc~lón ~n la 
pr·oducc16n, se ~u~~tra el p1·oce~~ de ca"•bto de M~~1cc ce"'º pais 
~~port~dor a ~"-~orta~cr note ~· ~l1mP•,!D~ 

Los dalos. p1·e-•entados; por· .José L• .. ns Calva e1.en•pl1f1c.ci..n tal 

s1tu11.c16n en los a;;os 1977/79 la import.ac.•ón .t.nLh\.l de- granofii 
~lcan~O la cifra de 7 8 mtllon~s d~ toneladas para pa~~..- a 5.4 
1'1•1l1or·,es; d~ toneladas er. •l periodo de 1.:¡77/82 H part1..- de 
1482. Ja dPpendenc.1<11. ~l1"1ent1c.!• h.ot pr-ofundszado, en •l 
pP.r-iodo 1.:.0'3""!'./87 lA 1mpo..-tac1ór. anual r.ie-01a q.,.. y..-ano:a , ie¡:.r·cl.:;.ent<! 

6.9 ~ill~n~~ d~ tonelada~ ou~ abar·ca ~as del 20~ del c.onsumo 
l r:a1,,,.,_. 1998 1 

~~~=~-::. ~'"-#o-:; ... ,. ¡_.. ...... c.r.lones. ::;.or.oor<H•-:!~c!il!: en todo .. ~t• tse,...oo 
re'fle1an u..-, c.omp".:lrtal!'l1E"nto dssc.ontinu:..· y t"1e~P.t·ogén'!'o La cr1s1s 
di(>) sector &gropec.uar10 sv exp1esa en su~ indicadores y en el 
d-,'.i~n•1olv1,.,1-nto de l<1. 11.ct1v104d .-.r..onóm1ca El PJB sigue una 
tendencia c:l~•:;c.eno1ent.- acelerada. y ~l des.empleo ta.mbi6n 
"'~.11'!'.,..,·,tarA, .-s,to es; 4"-n buena rned1da, entre otri\s cosas por el 
desequilib~io interno: precios v lnfl.itGión, y •l externa b<1.lanza 
de p~gos La gr&V•dad con que se presentan estos factor•s no 
tienen car~cter coyuntural sino m~s bi•n estructural 
CUAC.H-CHAPJNf"'.,.<J, 1q96) 

En ~st~ cont•xto nue~tro pala no •scapa a la crtsi9 AGtual 
d~l cnpitnlismo, por lo tanto sus alteraciones nos afectan¡ d~sde 

éste punto d• vista e~ssten vers1on•S sobre las de é~ta 
cr1s1s y Qu• §:On l• •Conomia nacional tiene desequ1l1brios y es 
,..esuI ta.do de la inf l......ncia negat tva de la crisis internacional 1 o 
bien qu• la crisis •• producto de politica equivocada 
<p•trol1zaciOn-ende-udami•nto> y Que son reparables en el 
""''d1•no plaro, ta•bién s• die• qu• la situación dQ-1 s•ctor 
agropecuario abed.c.e a Que falta una adecuada planificación y 
d1agr~st1cos acord~s a la problernAt1ca. 

Considerando los •l•mentoi. ya. mencionados, 
do!J'l desarrollo 

j:'U..,.d ... rt 
apricola 

1 - La fase d• 1940-45, Qu• se caracteriza por las fu~rtq~ 
in'1er5iones, orientadas a apoyar a unos CU•ntos productor-os 

2.- El d~cenio 1945-55 refl~)a una progresiva subordin~ci6r, 
del sector agropecuario • la 1ndtJ&tr1a manufactur~ra 

3 - El lapso d• 1956-65 dond• •l sector alcanza tasas de 
crec1mtento que n\A"lc.a antil!'1& habla t""r11do, pero tatttb1én la 
etapa dond• se ac•ntOan los cambio5 en su estancamiento 
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4,- De 1966 a 1976 donde opera una etapa d• in•~tabilidad. 
debido a la baj.a. rentabilidad de &.u5 inversiones aunado con la 
cr1~1s de l~ industria ali••ntaria y el sector manufactur~ro 

5 - La fa&• de 1977 a 1981. en que la agricultura muestra W"'I 

comportam1•rito similar al de la industria n1anufac.ture-ra con 
con:&tantes variac.ion•• produce.ion <Romero y S&f"'ltoyo. 
19$Q 1. 

6 - Oe 1981 a 1988 la aor1cultura ~· v• afectada enor•eftef"lte 
por las presion•s •~ternas y la competencia del m•rc.ado 
internac1ona1 1 ad•m6s q....- las inv•rsiones se canalizan a 
act1v1dades mas rentables, la baja producción origina las alta• 
import~c.1ones princ.ipal~t• de prodUG.tos b~sicos 1 r•gistr~ncfos• 

agota"'1ento d• la capacidad productiva, debido qu• lo• 
rocursos canalizados •• contraen como cons.-cueneia de las 
ooli\icas de a)uste. tomadas por la caida del precio del petróleo 
y de la transferenc.1a d• c.~ital, que ocasiona la deuda externa. 

De lo• puntos analizados es ..,.G•sario r•conocer que para 
comprender todo proe••o de desarrollo es indispensable 
identificar los ag..ntes i-c;lortantes para la• decisie>n4>S 
estrat~ic.as 1 es d9Gir q..,_ el desarrollo •• realiza bajo la 
influencia de fuerzas social•• y politic.as. 

Otro de lo• conc91ptos 1111f)ortantes es el d• ingreso• y a.horro 
que s• presentan co•o ob•t•culo para •1 logro del d•sarrol~o. 
puesto que son el...,ntos condicionantes de la organixac.ión de la 
producción y d1stribuc.ión del ingreso, En las estructuras O. loe 
si&t .. as .-c.onO.icos. 9')(iSt91"11 el...,ntos institucionales, rerAKaoa 
natural••· tecnologS.a y patrones de -e~Orta•i.nto -0..firdHS:_.. 
cada soc.if!'dad 1 en las que han diatinguido tres grupOs de 
decisiones eeonó~icas posibles de eonsid•rar por los papel•• 
estrat~icos que d••--i>•~.., ~ •l procoeso d• desarrollo. 

1 .- Oecision<es re~acionadas con •l Plan d• utilización 0.1 
i~reso destine.do al con~ in99diato. 

2.- Decisiones ~•lacit:1nad&s con Ía treri•for-.actón de 
reGursos eGonó~icos y su raelonalizac.i6n. 

3.- 0.C.i•ior-..s que •• relacionan can •1 producto no 
destinado al c.onsuaio ir.ediato. ~ debe ••r utilizado para la 
•xpansi6n de la capacidad productiva. CFurtado. 196$). 

Por conslgui9nt•. •1 i:s. .. rrollo •• produce ..,.dtante •l 
au..-nto de l& produetiVid~d a nivel del con)unto eeoró~ico, éste 
aumento junto con el d•l ingreso per c~pita c~usado po~ 

feróJH>nos de creGi•i•nto que ti.nen luoar en los sectores, 
ocasionando ~odiflcactO't'\99 en las ••tructur,.a• y en lRs rel•Gion•s 
del siste•a e·C:.oño'"ico (··t1i'l&bios en ta prodacc.tónl y que • su v•r 
af.c.tan la for .. d• dlstrtbuGión y u~lltzac.ión del ingreso. El 
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al.l1Tlento de Ja productividad es po~lb)e grac.1•• al use ef1c&z de 
10:!5 reeurso5 y esto por la ac.urm • .1lac.1ón d<I!' c.ap1tal e innC''o'1c1cnes. 
t•enol6g1caa 

Es un hecho C.Dft•pr"obado que tambi.é-1"'• la d"""'•nda t iendEi" a 

c.a"'b1arse, d1vel""5Jfic.indos~ s1eft1pre que- -se el'!'va li'~ .s.ale• 10 r't"'al 
prom•d10 La d1uer•1f1c.ac.1on de la de"'and¿, aLi c.omo el ayme11to 
d1t la product1•11dad c.on:o.t1tu~.,..,., un f'!.'le111er.to "'~ter d~l d<!'ioñr·rc.llo 
Con~! inc.r~manto de la pr·oouct1v1dad s~ ac.•ecenta el pot~nc1al 
produc.t1"0 d'l' la ~cono"'i.i aar:.cnla, Pl au ... ~ ... to '~el Jng··~:>o <:>sume 
alli, en su tota)1~ad la 101·ma de salarios y de remun~rac1ones 
princ.1pal"1ente • los pequt'"i",o::. pr-op1etar10;::; $1n t:'mbar90, el 
aumento d~ la poblac.1ón ha obl19ado a utilizar la~ t1erra~ menos 
f~rt1le~ y Jos recursos natural~s m•s d•~~u1dados, red~CJ~ndose 

la produc.t1v1dad del c.apital Eat• s1tu•c1on ll~va 

reflex1onar, • QUé est~ suced1~r1do Gor• 1~ plane~c:on agropP 0:uAr1A 
aplic.•d• en el pais y la ins1rul'nentaciOn oe poli.tic.as. que or..~squen 

el d•~arrollo rural, siendo lnd1~p~nsable r~visar aqu•Jl¿ qu• (ue 
promovida •n ~l peri.oda 1983-1998 

LA PCLITICA A&ftICOLA DEL SECTOR < 1983-1988) 

Par& roaliz•r an~l1"i" de la polit1c.a de d•s.arrollo 
rural, se ti•no- que tratar aunqu• ~ea for~• ~up•rf1c1al varios 
t•ra&• r•l&c.ionados co~o: •1 c.ont•Mto socioeconómic.o d&l sec.tor 
agropec.uar10 en el periodo 1983-1998, para establ9~er los 
aspee.tos dentro de los e.u.a.les. Sil! d16 la poli.tic.a agrl.c.olOL, la que 
ha d•finido el papel tradic.ion&l d• la agricultura c.otn0 le del 
c.a1npesino •n la dlvi&ión d•l trabajo. 

Es a partir de 1940 c.uando •~ieza a notarse clara.ente 1u• 
la burgue•ia a~raria encuentra facilidades para orientar su 
producc16n, fund•rr•~ntalnoent• para cultivo5 de exportación 
Chortalizasl més ro&.•d1tuabl•s que los granos b.isic.os, e-stos 
Oltl~O~ son objeto d~ una polit1ca d• precio5 baJ05 para c.UW1pl1r 
con su func10n principal d• garantizar producto~ barato• para la 
c.l•~e obr~rn y •n Oltlma instanc1• mejor•s c.ond1cion•~ para la 
va.1.or1.t4<:.iVr1 Uvl c;.pit~! in::!·...:::~ .. ~'!1 p,._,..""-1,.llun•nle la .a.c.t1vidad 
produc~iua en l•s ~~r~ó5 de agricultura capitalicta ~o o~ie-ntan 
ha~i~ o! cultivo d• forr&jo~ o d• ol8&Q1nosas para la producc.i6n 
ariin1r. l e Lar•, 1987 l 

•:.onr::ccuenc1a.:E. de e-5to, otra cose l'l'.és cu" la. 
d1Vl$1.l<:>.--, o:J•~l trab.J.JO y que •• tu~r l""'n••nt• 6poyado PO:"" la pol i.t tGa 
de d~~~1·r~llo rural La razón por la que los campesinos han 
podid~ ~Umlnistrar a ~~ s~ci~d~d productos agricolas barato~ 
durant• ~Ycho ttempo, ~~ quu ~u fü1·m~ do ~rc~ucct~~ 5• bac""' Pn 

unL t4·•.nJc<i rudunentari& y •n una ut1l1zación 1r1ten~1va de la 
f'ue-r::.. d+.- trabajo famt.lia.r En •sto ha c..o.--tribuido el 
in6uf':~,~ntc Bpoyo t~c..nológic..o, la r~ducidB organizac.i6n 
earr,;:.•s; ~~ •• "l y el c.Oni;¡@"la.mie-nto de lo• precios d• garant i.a. 
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A~t• la faltad• eompetítiv1dad •n 91 mercado, r~sultante d~ 
politte• que r•fuerz• las desioualdades e~istentes, y ante la 

ctro•:i.ón er•ei9n1.e dQ loJi suolos en 1•• :ror•&s t~"'poraleras, ~uc;.hos 

c.amp•sl.no• han a.b.andonado vl culti.vo de granoJi, reori&t"\tcndo Sl.J 
producción ~ eulti~o~ mts re-...m9r•tivos como el sorgo u otros 
~·• zon•• d• producción e&~P•s1n~•. ademts de des•~pe~ar el 
pap•l se~&lado •n la división d•l tr~bdjo en la agricultura, d~ 

heGhO '""ha eonst1h.Hdo an reservad• fverza de trabajo para. la 
agr1cultura capitalista 

Por ~llo, wl QObi•rno ac:.tu&l propone nuevas tne-didas para 
enfr•ntar l& crisis: una polit1ca d• desarrollo rural qu& diriga 
los reeuraos d•l gobierno al s•etor eamp•sino para i~puls&r" su 
pr"oGeso P'"'OdUC\lvo, MiUrnentar ap4rentem•r1te las precios Qe 
gar&ntla, •ltmlnAr ampr•••s ~r~•statal•s qve actGan co~o 

int•r~edi&rios~ con ~l obj•tivo de d~volv•r al ca~p~s1no su paµel 
d• productor de rnat•rias i::u-1••a. y alimentos baratos Sin 
.. bargo, ••t•• 9'1•d1d.as llegan d .. •siado ta.rde y <l'r'l ft1uchos ea11os 
la• •Stl=ulo$ ne logr•n su co .. tldo. ~a situación actual d~l 
G«af>O •• r•cvltado del <r•c~~e d• las politicas ag~arias 

aplicadas d•&d• varios ••K•nios atras qu• •• han d1htinguido por" 
fo...ntar la inv•r•ión d•l ••ctor privado e.n el ca"""º· 

~. politica agra~i• del s•w•nio 1903-89 se plant-6 como 
obj•tivo fund•~ntal •l d•sarrollo rural integral, con el fin d• 

r.cup•rar ..ntr• otras cosas la autosuftcteneia ali~entaria. Esto 
ha ll•v•do a un proc••o d• ~od9'"niraci6n que no ha sido hoaog61")oeo 
y que •• h• eara~t•r1zado por una ~ayor int•rv#'nGión ~•t•t•l ~ 

nivel de la eo1Mtrc1a11raci6n 1 s• trat• ahora de ao~•t•r •l 
prDCo••o d• prod~ciOn ~·~••in.s • 1.,. r81ill•• cap1taliatas. 
Fj¡nal-.nt9 - • lo ta,-gcr~- ct.l· ••"'.n:la •• pr•a.ncsAi..7 üna 
r•••tructurael6n d• l•• organizaetones c•ntp•sinas ofiGial•s y una 
cen-•ura por p•rt• del Estado • las organizaciones e••P••in.as 
ind•p.-ndt.-nt•s q~ pr••~ntan proy.cto• alternativo•. <Lara. 
1'Hl71. 

Ourant• 6st• l•p•o en t•r•\nos oficiales •• ••~•ló •l 
carAct•r d••igu•l que. habL• ••uiaido el r•p•r~o d• los b•n.ftcios 
d•l cr•ei•iento •con0'9tleo d•l •••.nlo ant•rlor. S• di jo qu• la 
pQlartrade d1sl~1bución del ingr•so no era una condición d~l 
cr•cillli•nto, •ino un obstAculo pohtrte>.•l y !U<!."nt• de 1nj\.taticias 
Y conflictos soctale5. S• pr~onaba que era indJsp.,.,aabl• 
compa~tir •l lngr••o con 9-qUid.d y •~pliar •l merc•do interno de 
consumtdorvs. Par• lograrlo ~~ r~qu•ria igual~~nte distribuir Q} 

b1~n•star, la e-c:t.ucaciOn y l• t•cnic•¡ argum•ntanda que la 
con~ontrac10n tJ•l .lngr••O se r••'-""i• principalm•nt• •n el 
~quilibrio soctor-1al y region•l. Lo priwaero se ewpr•saba en l~s 
di<f-.r-ent•A" \11..,.ns d@ crecirniento d• lQS m-i.s i.mportantos sectores. 
d~ la ~r;tr-uc.tyra. prodL1c.\.iv~ E:n lo qu-. toca a los de5eqt..1ilibr1os 
r•gianalf!"s &e c.1Jnsid•ró la ~istenci• de %ona• 1\11.Jy locl\li'Z'.•d•s de 
d~sarrollo agr·icol• • indu•t"rtal. Li~-"'ii.gr'lcvltura i.texlcana ha 
co.pr.-,nd ido %anas de marcado dina•ismo ~f'\d• •• obt i•nen al to• 
nLv•l•s de produettvtdad \aS q~ dominan l•• for--.a 
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c•plta?ist•s d~ oroan1zación y au~ fueron las pr1nc1pal~~ 

b~n•f1eJad•~ d~ la. pol1t1G• oficial d~ desarrollo AQricol&, en 
c.ontr-a.st~ ~on ,.."Qlor.es d•P..-ll'T11daa rnuy baJOS n1" .. le.s de 
P'oduc.t1v1dad y Qra~~ s1tu~GiOn de mi~~r1a en l .. s que ~oOY~$al~n 
l•s for~As ~}ldal~s y M~n1fundt~ta$ d~ ~~plotac10n 

~nte er.tv c.ont&l<tO s.oc1o•con.-~nd.co s.e .aaregat•on lo,;; 
de,.;'!"qu1l\br1os ~~t~rno:s; y tl~c.al..,.::. Cl pr-1inero provocado po...-
~~t1·uc.1•~1·a d~ l..i.s. Uhµort .. c.ion.t!'s quf> imponia una fu~..-te ~allda d<t! 
dJVJc:;a¡¡. Jt,nto a la ~)(lc;.t ..... c¡.., Q~ un tl~b1l1tado ,.e<:.tor-
<'Xport-.dor, luc.al1zddo prunor·d1almente las ac:.1i\•1dades 
pr1rn.ar1.a~. cor. •scasas po:5lb1l1dade-.s. d~ c.owap4'tlr ~n lifl :.lnea d~ 
m.i.nufa.ct•.n·a~. y alMb\~nt~ internac:1ona.l d~~f&VOt'o:.blf' El 
s"'guntio, pl"op1c1a.do por- un 'iist~"'·<> tn1pos1t1•10 Ol"te-nti\do al a.poyo 
df! la a.G.u""--'l a-::.1~r1 lnd1. .• 11¡tr 1.a.l pr tvada 

La polit1ca •cot'Y-:im1c<1 propu'Ótsta c.ante'lflpla lin<e-a~ qu..:- ero""''...:'.:. 
poco c.a'"bta.n a l«s propo~,!¡\as. h,•c,.t"l~~ por --~~cr..1.v~ pasados. lo Que 
qui~,....,.. d .. ctr Qu• &t:ln fl-"":;,;.,..L.,.n los "11$1flOS. problefl",<1.S, a ]Oj¡ c.ual~s 

¡~~ h& pod1do d~r salu~ion E~t& form• de abordar la 
probl•~n1.1t1c.a d•l campo. no ~'6: :!:i6lo una r11<>c.<e-SJda.d poli t1c-.. sino 
ta"'b1en r~t J.~JO d~l agotatllte-ntCi de~ modelo de acutM.1l;1c.1ón, &n que
~~ hah1 °' ap?y•do antef' 1 orm•n.te. ya dQ-a.de- 1970 se ,...ota ur1a fas~ d4!" 
1n ... st;tb1ltdad en '!f'l crecitt11~nto, por el d~.s.iequ1librio e)Ct~rno y 
e-1 dqb1l1ta,,..1•nto de la ac~ulacH-,n u.,,1us.tr1al 

Internament• uno d~ los aspecto~ mas r•levaníe5 d•l se~en10 
1983-1.;16 •l estanc.a•d.nto d~l s~ctor ai;1r le.ola., Le. 
partictp6cl0n d•l prDductor agricol~. asi coMo la• exportacion•s, 
b&}aron c;;.ons1d•rable~ent@, lo qu~ 4Xplica su falta de solvenci•. 
Ant• e~to, p•r& cons•rv.ar c1•rto d1n&mi5mo ~• recurrió haclA l& 
d&pend•nci• con •l exterior, •• aUft\•ntó el niv•l d• ende\..fda~l•ntc 
póbl1c.o y el in~re-so del c;;.ap1t.sl privado f!'>oetranj•ro <Rendón, 
19021. 

Par& el gobi•rno fue claro que •l probl••• d• la econo~ia 
Me~icana •• ubica ~n l• bOsqu~da d~ la MOdíficac1on dq los 
términos d• 1& in•ereiOn d~ l.a. •c.onorr:i.t.a ••xic•n• vn ..,, :::..o.ltonus. 
econOm1~0 int•rnacion•l, lo que i~~,~~~~. llftPUlsar la prap~~d~d 
privada y la d•f•~:;.;. úvi c•pital, pero •n loe du 1,.¡,·, 
n•~iona)lS~o r•1o~~i~t• de un E~tado dP gobierno fuert~. promotor 
y dir9Gtor del d•s111..-~otlo y d• re.formas. sociales formulad.'!.f< c.01no 
i~stru~nto d• paciftea~ión soci~l, o•ro sobr•todo como fac,or~~ 
del propio d••a.r,..ollo (Cón:foba, 1972>. 

La pol'i1.1cii -..gri.colA •n @1 Clllf•PO, c.ontenid« ~n los ~r-ogr;i .... ~~ 
oficial•~. es utilizada cora:o inst,-1..mu.~1'\to polltico-1d"<:i! ~-di.._,., Cf( 

gran •nv•rgac:h .. u--a, para e-ntend.,_ .. .,. ""'-' ~0,1--,\"'!'r.JdO -es t"l-@'C.es21.-,o q1.,i:tl\,.. 
lo~ ele~ento~ superfluo~ y ccntr·arno5 laG propos1c1on~~ d~ 
w.ayor ~H!•Só, ,¡¡ part::.r deo un ,..econoc..u"\er"'ltO de las dcfi.:1~ric1,;i,,;;. 

alimentil.r:ias y ft'l~nunos niv@l•'So de v1d<1. de }.;¡ pobla.c1ón P"'- .~ "'! l".'· 
s• h• ident tf icado • lon C.l\WIP'!'.Stnos d~ zonas d• t"-"WIPOrg1 "~º"'º lo..:. 
qu• tien.,.. •l mayor pot.nc.ial de oelevar su producciOn Ó(" ar.v-10~ 

bAlsicos. 



20 

La dt.n.t.rn:ic.a que pre-ter"tde imprimir el _ gobier-no a los 
productores c.anop•sinos & través de los programas orientados a.l 
c.a"opo, ~~pr~sar, una p0Jit1ca agric.ola que tiene como fin 
n1odif1car las relaciones pr'oduc.tivas, con toda1> las limitaciones 
prAct1cas qu~ pu•de tener este proceso cambiante que conlleva a 
la red•.Jc.c..ión progresiva de la capacidad de decisión d@' los 
prodL•~tore~ d~ntro del pla1,teami~nto estratógic.o de la 
rec.onversión industt'1al, la apertura de la ec.onomia al 
llD~ralis~o c.omercial y amplio la inversión 
e)(t1·ar.1~ra 

Asin11smo existen otros fac.torea de diferente indole qve han 
in1 luido ~,., el bajo nivel de desarrollo y crecimiento que tiene 
la agr-1c.ult•.Jra durante vl periodo 1993-1908, entr• ellos 5.8' tiene 
la inflac16n, la deuda exte-rna, la variación de los precios tanto 
internos como externos. Igualmente la reducción e-n la producción 
ag,.-icola y el detrin1~1·'\to en su capacidad productiva es r•s.ultado 
d~ lo prc~~ncia de recursos ociosos, asl como de su transferencia 
hacia otros sectol"'es¡ esto• .su vez ha provoc.ado r-edu::::1Cn......, la 
producción y en la rentabilidad, lo que a~ecta al objetivo 
principal de la polltica de d~sarrollo rural y que es la 
sob•ranla alimentaria. 

La aplicación de la poli.tic& agrlcola, ha oncontrado serias 
limitantes, por su falta de claridad para definir cuales ser&n 
las forma• de organizar los objetivos del desar-rollo, en los 
cuales no se ~. conside.rado que hay un debilitami•nto d• la 
eKpansión económica de las exportaciones de productos primarios. 
Los plantea~ientos de ásta política no garantizan la solución a 
los problemas de distribución d•l ingresa y la creación de 
empleos, lo que obliga a definir una polltica d• desarrollo rurat 
capaz d• satisfacer- las d~--nda• justteia social y for•aci6n 
de capital. 

De ahl que el C01hporta•i•nto del •ector agrop9'cuarto tenga 
que modificar••· •l nivel d• d•t•rioro d• las condieiones de vida 
de la poblaclón rural, no deb• de prolongarse. lo que significa 
actuar en loa el..,...ntos qYe- ineid.n en el renglón productivo. es 
decir los coato• de pr"cd-...Y-~ión, incr.,..entar los precios de 
gar-antla, asi como elevar la productividad, aplicanoo und 

pollttca agrlcol& integral que vea los probl••&S .,, su conjunto y 
qu• ayude a fortalecer y posterior ... nte consolidar prolongada
mente la base productiva del s~tor. 

La política agrícola t1•n4t que r•sponder a una p...-spectiva 
de largo plazo Ql.M consld9r• las for-•as m4s avanz4das d~l 
progreso económico y social y que •limine laa "'4<1id&5 parciales 
q•.ut no retoman los d••ajust•s g•n-l•r•loso de la econol'l'lla. Es nece
sario seguir enfatizando lo~ siguient~s aspectos: una polttica 
quv vea l• dl&tribucl.ón del ingreso, q~v mejore los niveles de 
vida de la población, y que apoYe ob]etivos que tncre~nten los 
lnc.nttvo• •n la agricultura JMra tener-_ mayor contpetitividad en 
el mercado internacional, asl como el d• r-.•cionalizar Jo.si; 
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reG.urso.s ._.coni!>m1cos. Qt.i~ ai:ltca ~1 E._.tado Estas. 11~.11l'!etor'les 

deber'! d~ r'"E!>f.01v~r·se dentro at~ vn s1stel't1a de r::il.:i..-1oPaC:.l(•n 
estra\ég1ca qu~ con~lder~ lo- ifl\~r~s~5 ~oc:al~~ g('ne~ai-s ~~ 

pu•d• qi...e pYec.1LaJJ1ente el fracaso de- l<iii. ;::=ol i ! 1C:.<il.:.. 
agropecua~1•~ ~~ d~b• ~ntre otra~ ~o~~s a 

l-A brvlic::a c::aid• de l.t. inl•ersión p1'..ibl1c.a agropecua.rl.~. d@o} 
crádltO ~del ga~t~ =orr1•nte ~ti el dqsarrollc 

Contra.c..c~ón en la Cl"-"m~nOct 1nt4'1·na de a.l"•-e-ntc:s. y "•ate.ria!; 
pr1~as a9~op~c~ar1a$ 

BaJOS prec:.1os de gar·antia y alto,. precios en los 1nsO..tn\O.S 

L.o i\nt""r1or h~ oca,;,.1or-..10o ¡.e,. dl.stn1•i~~c:ón ~,.. la 
rentabilidad d•l !'i~tor-, lo qu~ afee.ta. A 1.11. produc:.ciOn 

El p•rqu• d~ ~aqu1nar"1a 4grlcola que en 
dis~inuyO en lo~ Qlti~os a~o~ 

La aplicación de fertll1zantes químicos d&clinan abrupta
~nte & partir d• 1985 

Entr4!' otra.ro Co!iafi taw-1bién s• af~Gtó •1 crédi !.o agr¡c.ol .. y 
la e1ocuc10n de obra6 hidroagric.ola~. 

Inadeeu•d& apl iGaei6n d•l proc•5.0 d• ¡::>la.n••C: ton, q•,,u~ •• 
ve subordit.,&dc a 1as dt!'cis:icne-s d• politiGr. ecor.!lrnic.a. 

De 6ata for•a Veif!O• qu• •l co~portamionto de la politica 
•g~lcols tiene y t~ndr& un pap~l tun<la~•ntal •n l• evolución d• 
la agricultura. O• manteners• la tondeneia dominant~ •n el 
m•~)o de d1eh• politica, se li~it&ri el crqci~~ento del e~pleo y 
d•l nluel d~ vida és aqul dond• •l E•t&do tiene qu• ll•va~ 
ca•bio• profundos p~r~ elevar lo~ salarios de los prod~ctores 
rur~l•s y capitalizar sus unidades de produectón. por m~dto d• un 
apoyo a~cidido al desarrollo rural 

De acu~rdo al compcrtd~Jento que h~~os visto d~l s~ctor 

agr·opec:u.-u·io, es ne-cosa.ric e-nf~ti:ral"" l• r•l€-vanc1.- Cl<Joe t:ient
impo.-il!.>l'.•· ~l dn-sarrallo r-vra] ~'' el l"tQ-dio hostil por- '@} qu.a 
.a.t•·a,·:f'1'il i!?l soe-.:.tor agFOPQC:.uario La. ··e•lid•d se- contrapone a la 
id~a ,:o,impl1sta de> q\.Jt" ld ngric.ultur·a trac.tic1ur..:\/ ~·!~~•.H,\.J<?-r~ 

cxclu~1v."l!"'lente. con g(-.;u-ides cAl"•b1:::.s la p.-oductividao, ~ ~a 
'ª"A1~-~~í~r~ dG ~a5 crédito, a~j~t•nc1~ t6cn1c•, insum~3 

1n.ejot';<1do-s. en for-rna. t~l qu~ la produce.ton y o!'.!l ingre!:o d*.! 11<:1. 
pobla.cí•:':ln rura1 s~ v~ran al..m'lo.ntado~ Lo qu• no So@> ha. ~>rall'lir·•~do 
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es la vinc.ulaci6n de estos diversos incentivo~ otro~ 

elementos de la estructura agraria que provocan q1.,¡e el prodl.lcto1· 
agric.ola tenga ventajas en la reali~aci6n de 6US actividades. 

Esto se puede refleMionar, •i c.on5ideramos que tanto la 
agricultura de ~ubsi5tenc.ia como \a agricultura comercial $e 

llevan a e.abo en un1dades productivas, que pueden ser de dos 
tipos bastante diferent~s '"Las po~ib1lidade~ de me1orar la 
producción agrlc.ola y au~entar los niveles de vida de la 
pcblac.tón r-ural se relac.io1·1ar. direc.tamer·1te. entr·~ otras, .:.of"'I la~ 

c.aracterlsticas de dichas unidades en cuanto a su forma de 
tenencia de la tierra, di~ponibil1dad de mano de obra y ~us 

relaciones de produc.c.ión, con las estructuras de mercado y 
crédito locales, asi como en los valot·es culturales que rigen el 
c.omportamienlo econórnic.o de los it"'ldividuos. y de los grupos 
familiares"", (Nerfin, 1979>-

\..a producción agr Leo la no es una actividad c.onforw1ada por 
elemento& ai~lados~ el t~r~ino desarrollo rur~l abarca a la 
actividad agropecuaria como una ocupación y como un medio de vida 
r•presontando un sistema eeo~~ico-social compl•jo. El desa
rrollo rural implica considerar la o~trecha relación entre los 
elelftCH"\tos de la actividad agropecuaria: fuerza de trabe jo, 
tecnología, r-ocursos naturales, organización social, ingresos y 
niveles de vida. 

Tradicionalmente •n los progr·amu.s oficia les de desar-rol lo 
rural se ti•nde a analizar los •f•ctos de la pobreza m&s no las 
causan. Dejando a un lado la forma de fun.cionami~nto del •iste1'r'IA 
4-COnó~ico y que es el que g•n.ra directa•-nt• esta situación. Se 
ob•~rvan lo• probl•ID&• de an&lfabetización, desnutric.ión, e 
tngr•aos 1 aisladament•. en tanto qt.te la"• causas estruc.tural•s y 
profundas se siguen manteniendo, reproduci~ose las cor-1diciones 
de "'is•ria y cr•ci•nte proc•so de P•Ul>•rizac16n dQ l&s ár-~as 

rurale& 1 tal•• como la transf•rer.ei• d• •~eed•ntes, r•lactones d• 
subordinación •conó•ica-politica y la d•scapitalización. 

A•Lmis•o ••t• for•a de t1>nfocar •l d•••rrollo rural tiende a 
ac.entuar el asp•cto t•cnico proporcionado por medio del Estado a 
los proy•cto• a~rlcolas, ocultando las fuorzas int•reses que 
intervienen esto~ y que obstaculizan la viabilidad 
sociupol~tie~ y económic.a. Los actores •ociales que participan 
en un proyoeto, no son cons10.radu•, ~!no que sólo se •labora la 
•struetur~ del proyecto dosde la lógica del t•cnico y lo• 
funcionarios que participan en la elaboración del mismo, 
requiriendo de los productores 5U ac.a-ptaci6n, mas su 
conducción >!' it"'lt~rvi.tf"IGión. 

Esta de abordar ol desarrollo r-ur-al, aparentemente 
1.ntegral, pt'r-o mal· en\o(!'t"'ldido, porque los problemas se ven 
t.ndi.vioualrn ... r.~c. C!'5' de-cir una shnpl• &t.nna de eornponent••: 
educación, ~.-\1•Jd, vivienda 1 siendo qu.. lo~ li"'itante& del 
desarrolle en el c¿~po, estan ligados a proe•sos de gen•ra,ión y 
transformación de valor 1 capacit.ación, ~ov1.1 ización d• reeursos 
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•ntrct otro5 Percibir a.si a! de$.arr•:>l lo rural ayuda 
comprc-nder los -:.ambios .n el proce~o ae ~<.'"ne-rac16n y distrlb•.1clOI"'\ 
de }A riqu~=a. ye qu~ los prohl~~n~ sGlo se ven p4rc1almPnt~ y 
nunca <1. fO!'"!dc, debido & qve co;~t inuament~ se.> est.a.n ,.-ep ... od.JClE>ndo 

las cot"!d1c1ones de pobr-eza ~· s....,bord1nac1ón CNerfin, 1978l 

A ~~to hay QU9 aQregar que la formul~c16n de un proy~cto, so 
r@alJza a~~tro de l•rgo per~odo d~ "'aduraciOn f3, 4 o ~a~ 

años> El t ~4-'"'•PO d• mad-•rac.10n de un proyecto ,...,.~ulta ll!'xces1vo en 
término~ s~lc1ales par~ la pobla~1on qu~ t1~ne pocos recur~~s No 
obstant~. ~s 1nd1sp~nsable r~conocer que la compleja r~alidad del 
ca~po no se pu~de impactar o ~od1f1car e1"l tan poco t1~~po 

El desarr·ollo rural no factible sin una ~ovilizaciOn 
e-fecti•.ta y prov,..chosa de lo" rt>.Í.><J.mOJ> recursos de- ""'no di!!' obrA, 
tif!'rra y capital En esta et•pa de creci•i~nto •conómieo la mano 
de obYa Pl pr1nc1pal factor- d~ ;:::iroducc.ió1·. :1isoon1blte l"" 

mcv1l1zaciOn d~ los recursos s&r~ posible s1~mpre y cuando 
p•rt1ClPI!!' act1vamonte ~l productor agricol~ 1~ toma 
d•c1s1onf!>S, junto con todos los C!!'Stratos di!!' la población. para 
quien~s el desarrollo f!'St4 orientildO Para ~llo. ser~ i~portante 

.,.1 esta.blec1m1ento de un sistema d-.: tnformac16n. Mot1"aciOn y 
r•presentac16n de todos los grupos d• la población rural p&r& una. 
dtstr1buci6n 1usta y equitativa de 105 resultados del desarrollo. 

El desarrollo rural tiene que par~ .ir dt:>- 1.-s ccndic1ones 
econONicas, t•cnolOgicas y cultural•~ de los habltant•• b&Jo un 
criterio integral. En las accion•s para •l desarrollo rural •s 
~undamental la investlgaci6n cif!'ntifica y t.enolOg!ca, dond• 
realffl4nte requiera. ya q~ es uno d• los ele•entos que 
influyen el establ.c1ai.nto de poll11cas orientadas al 
desarrollo. 

Asimis•o la l1~itaci6n ""'" r•cursos financieros obstaculiza 
la operac2ón de los centros d• investigación, que •(In p~rManecen 

ConG&ntrados e-n unas cuantas re-gotones, no dando•• una difu·•i6n y 
divulgación amplia. La tnv.stigac.1ón no sólo c.atnprende asp•ctos 
t~cnolñ!Jir.n ... , ... t...,., tl!!.~i~ ~~~~::.:::: y :;cc!e:.!-..-, ... 
org•nizac2ón de los productores, qye es elemantQ central y ~unto 

de partid• para qu• real...-nt~ •• d• •l desarrollo rural. 

El desarrollo rural i"'Plic.a un proceso dq transfo~mac.ion~s 
din~mica• y perman9't'ltes de las estructuras econó~ica•, sociale~ y 
polit.icaa, con el fin de orientar y crear la~ base~ mAter1ales 
para mejorar en forma permane-nt~. la calidad de Vldo"'I d•.• lo~;; 

habitantes del ca""po. Dicho de-sarrollo debe estar .su~to;oritadn ~,., 

l.oz. p;;¡,rtic!pac1ón ac.t1\.c. y º'·y.,ul.i;ada d~ l• COnrtUnldAd. ~1"., como eri 
la tranGformac1ón de la fdr~a de pa~tic1paci6n del E~~~dc E~ 

~ste sentido los cambios de actt.tud y proceder "llenen ~·..lf'" c1a1·~.~ 

t1unbiér1 ~l Estado y s.us. instituciones promotorots cl'2'! 
d•sarrollo n..1r•l e.o.no •n tos grupo& campesinos.. (~1t.z, \981) 
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C A P 1 T U L O ~ 1 

Este capitulo l1•n• como fin principal, r•saltar la 
int•rvene16n del Estado en •l d•sarrollo rural, en las etapas del 
proceso d• plar.41'ación y definir que eleft'lentos debieran de 
contener cada una de ellas. Después se proseguirá a hacer 
algunas obs•rvaciones resp•eto al PRONAORJ con el propósito de 
d•stacar deficiencias en torno a su diagnóstico. Ta1M>i6n •n este 
capitulo se estudiarAn los aspectos relacionados con el apoyo 
institucional y saber que tipo de apoyo proporcionan y a que 
productor~s Por Oltimo •• ~•ncionArAn qi...19 progra•as son los que 
se llevan a cabo en el Municipio, de acuerdo & las propuestas del 
Programa Oistrital. 

Proeeso d9 Plan.ación del o. .. rrollo Rural 

H.rc:.o JuridJco 

En nuestro sistema eeonóMieo-polltieo, el Estado tiene una 
fl.Anción trascendental ya que de acuerdo l•• reforM«• y 
adiciones h•chas en 1993 d•terminados artlculos consti
tucionales, •• ha ubicado co•o el principal conductor del 
Desarrollo Rural. 

Entre las reforma• m•s importantes para •1 Desarrollo Rural 
destacan las que est•n contenidas 4m los artlculos 2S, 26 y 27 d• 
la Constitución, en los primeros •• 5e~ala la obligación que 
tiene el Estado para establecer •l Si•t._. de Planeación 
Oe•oer•tiea que permite •1 dina•i•Mo de la economla, y en el 
segundo las fraccione• XIX y XX •• relacionan con la responsa
bilidad del Estado en materia de Justicia Agraria y Desarrollo 
Rur-al Integral. Para el &•bito rural, •stas accione• 
~~n~fi~~t•n •n la formulación y •J•cución d•l Programa Nacional 
de Desarrollo Rural Integral y a~prc~ion.• r•Qionales y 
locales 1 los Pr-ogr•~•• Estatal•• y Oistrital•• de Desarrollo 
Rural Integral. 
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Etapas c:t.1 Proc•so de Pla,,...ción del 0.Sarrollo Rural 

Bajo ésta linea JUr"i.dica las ir•1stituc1ont!"S of1c1ales 
encargadas d& g•n~rar el desarrollo rliral a trav&s de divt!"r·sos 
medios han reconocido que el ~ed10 rur•l atraviesa por cond1-
c.ioneos -:!'con6"11ca'i d1ficil~s. que!' obligan a r~al1:ar Lln esfth?r·~o 

ordenado y racional que not·me, oriente y d~ congruer1c1a a la~ 

act1u1dddes d~ lo~ $ector~s público y pr1•1~do que int~r·•1en~n •11 

En la práctica esta p1·opuesta 110 ~ncuentra la ba~e 
.:!n la cual descan;;;;ar y hacer los Ci\",btO:ii c:i<>e •ronll~"ª"' ~,·, "l• tLid 

de que no se r~al1za una planeaciOn ef~ct1v~ y realista OLi@ 

reconozca las restricc1011es de natur~le~. técn1~os y 
financ1ero5 para enfrentar las obstAculos d~ las Areas 1·urales y 
lograr la tr-nnsformac16n del campo 

El proceso de plan~ac1on o~l o~~arrollo Rural en términos 
of1c1ales d10 base a lo5 camb10~ pr-o~ov1dos la 
Const1tuc10n Mi!!ol'(lC&n&, para que el Estado cumpl1e1·a .:.on fi'-' papel 
de impulsar el desarrollo econó1"1co 1'lac1onal y el b.tenesta.r 
soci~l Pot.ra el lo, s~ .3probO el 20 de- Mayo d., 1985 e-1 Pro9ra"1P. 
Nacional de Desarrollo Rural Irotegral 198S-1Q88 CPRONAORl J, el 
cual se b.;;isO la conjunción de las polit1ca~ de desarrollo 
rural integral, refor~a agraria integral, agua, bo$qU•S y 
selvas, contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. 

Par• dar- orden y co11gru~ncia la instrumentación del 
PRDNADRI, la SfiRH de acuerdo .;;i los l ineal'ftientos de la t...ey d• 
Planeación y al Sistema Nacional de Planeación De"1ocrAitica 
trató de promover el ostableci1111ctnto del Sistema Nacional d• 
Desarrollo Rural lnt•gral. El cu.;;il pretendió crear una base p•r• 
la~ actividades de Planeación que realizaron dentro d•l 
sector, señalando los componentes & instrumentos que se 
establecen en su interior, fijando las principales lineas de 
acción. De ésta forma el Sistema Nacional de Desarrollo Rural 
Integral estuvo constituido por un proceso de planeaci6n 
merame11t~ teórico, en el que !>e 1r·,tent6 distiroguir las activi
dades destinadas a formular, instrumentar, controlar y evaluar 
los d1st1ntos programas, proyectos, propuestas y acciones que ~e 
originaban ~n el seno del Siste~a Nacional de Desarrollo Rural 
Integral También por ~ed10 de ~stas act1vidAdE'S $~ prE'tendJ.6 
qu~ 1~~ ut.j~ti~os, c~~r=~~;1~~ y ~~ta~ d-~tnirl~~ •n •1 mediano 
plazo •u•rleran 1.~na e>:pres.i•-'n concr-<>ta en el tl<'mpo y ~spac10, 

Vo"1.l l6ri:fc~..,. par3 ~l lo di:- }o$ P.-ograma-s Estata.l.Ps y 01stritales 
S11-. er"'lb<.r g~'· los eJ~rr..J.C\O~ de cor"1grue-nc:.1a ~· art1c11lac1ó11 pare 
aJUst~.- ld5 prioridades prográmat1cas de mediano y corto pla:o 

1.-i~ disponibil1dad~s de recur iOS. no se r~Al1zó cabalrn~r1tl!' 

habia se?>alado, deb1dc .l. la d1scontiri~nrl.:t.d del 
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L• coordinación intergub•rn•••nlal, en el &mbito E>tatal s• 
realizó .~través de los Cómites Estatal•• d• Planeación para el 
Desarrollo CCOPLAOES> 1 que fueron el mecanismo de coordinación f.!n 
al que se concilijron los cr·1terios de diversos grupos sociales y 
privados de 1nstituc1on~s y productores. 

La instrumentación del Sistema a nivel Estatal se sustentó 
aparentemente en lo~ procesos de descentralización-desconc•n
tración y en la partic1pac10n de las conounid.ides rur·.::i.les y de 
los productores organizados, para avanzar en la formulación d~ 
los respectivos PEDRIS ·Programas Estatales de Desarrollo Rural 
Integral.. 198:5-1980. E5tos Programas const1tuy~r-on el ins.tru
mento para aplicar las estrategia• y acciones marcadas en el 
PRONAORI, y que supuestamente consid•ró las caracteristicas, 
potencia.lida.dos y pr-oblern.ttica de cada. zona del pais. Asimis"'º 
en el Ambito Estatal y regional se dijo que los Cómit•s 
Estatales de Planeación pa~a el Desarrollo, serian el vinculo de 
coordinación y participación de lo~ diferentes sectores para la 
instrumentación y ejecución del programa. 

A niv•l microeconómico, se pretendió que los Distritos 
Agropecuarios y For-•stal. se constituyeran en células b•sicas de 
Planeaci6n, con el propósito de que adquieran car•ct4r 
op•rativo, y que a.ctualmente no han podido alcanzar, por las 
limitantes de recursos económicos y humanos a los que 
.nfrenta. Al mismo ti•mpo, se buscó que fueran las unidades 
g•ografieas de coordinación para el manejo de los recursos 
f.cl•rales. dir-igidos a promov•r las actividades prodvc;tivas y las 
carr•apondientes a la transformación, distr-ibución y com•rcia
lización d• alim•ntos, &si COMO las relativas al consumo y 
nutrición qu• tampoco pudi•ron c~plir. 

Todas estas medida~ s• hicieron con •l propósito d• asegurar 
en forma coordinada los servicios y &poyos del Estado a los 
productores para el cumplimi•nto de los programas, si•ndo 
dificil unificar •n una sola inst&nci& las actividades de las 
diversas institucion•s que intervienen •n el desarrollo rural de 
la región. Ant• estas propuestas los mecanismos de coordinación 
lntergub•rnamental que fueron utilizados para alcanzar los 
objeti•J'C!! di!>l Pr-n!Jr-ama Nacional, chocaron con sus propuestas 
iniciales, lo que se puede afirmar desde diversos 4ngulos. 

A nivel Municipal donde ~e pretendia llevar a efecto las 
acciones y objetivos incluidos en el Programa Distrital cor~es
pondiente, pudo constatar que de los productores de bajos 
ingresos entrevi~tado&, nin~uno de ellos habia participado junto 
con la comunidad o prodvcto~es organizados en alg~n progr-ama del 
Municipio. 

Los productores de ing•·eso~ medios y altos. indicat·on que en 
ocasiones par-t1c1paron e•·· 1~.-~gran1A~. pero de crédito Or1icamente 
Otros dij•ron, que cómo e~ que iban a participar si ni siquiera 
hay organización d"!' produ. tc;re::> consolidada. Cuando se llega a 
saber d& pr-cgramn es porque le& productor-es van hacia las 
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1nst1tuciones y 6•l•• l•• comunican; si no por esto loa 
pocos productor•s qu• ent~ran jamás participarl~n como es el 

de los. p~qu.,ños productores d~ bajos ingresos., que al no 
contar "'e-dios de transport• y si con muchos problemas 
ecoro6ruicos, rara vez participan. Cuando suc.ede lo c.ontrAr10, 
los produc.tor~s solicitan apoyo d• la As~guradora Nacional p•ra 
la Agricultura y la Ganad~ría (ANAGSAl, para c.ons~guir cr-éditn y 
en un tiiempo no ,...uy l•r·go ser futtrtes deudorips por no cubrir e.en 
las nor~as y ~~quer1m1entos de lA cos~c.ha d@ mai~ EJ papel que 
~~ l~ t1dbi~ ~~1yr1ado al productor de SUJPtO ac.t·vo y pr·1nc1pal 
actor del e.ampo en el PRO~~ADRl jan.as ~e v10 con~ol1dado, cuando 

s1qu1~ra estuvo informado de la existencia de este prograMa. 

Todos estos obsticulos per~iten establecer qu~ la política 
~e desarrollo rural deb• tener consistencia interna, por medio de 

los ob1~t1•Jos, estrateoias • tnstrt..mill!>nto• y ~ob,...'°todo que \"':!.ft 

consist<f..•nc1a 5~a re~ultado de un diagnOst1co real y obj'i?tivo. El 
Plan o Progra~a Que resulte de esto. per~itir.;t al gob1erno actuar 
dentr·o de ma•co relativamente preciso, sin que por ello se 
asegure- eJ~Cución y esto lo QU<!' precisam•,.te O?!>t.il 

~uc.<idicnda er. "'::. pu.~s 3..,, ~l•Lorar1 progran1<ll!i. y proyti'cto• n1uy 
llamativos que en el momento de sus resultado~, hay una 
enormEl' distancia ent,-e lo que se planeó y los resultados que se 
obtuvieron 

Las reflewiones siguientes tien~n como finalidad fortalecer 
~sp~clf1camente las ld•as que se t1en~n acerca de la formulación, 
estrategia e instrumentos d• evaluación. 

Formulación 

Desde E>sta p'ltrspectiva s• hablar• en forma breve del proceso 
de formulación de la polltica de desarrollo rural, en el que se 
debe ponor mayor énf&5is a 1•5 actividades q~ son n~cetiarias 
para realizar el dise~o de un• politica planificada de d~~arrollo 
•~;;wopecuar io, coher•nt• y viable-, que- l'"'epresente una opc 16n capaz 
de administrar la crisis del campo, pero qu. ta.tJi•n sient~ las 
bases para modificar laá tendencia& y GO"'POrtamiento de la 
agricultura m~x1cana 

En la coherencia S• tioneo que anali2ar qué el.p1nentos de la 
política plardf1cada de desarrollo compatibles er1tr<:? '>i, 
adem~s que tion~n quo responder a las car·dcteristica~ corl~r·~ta~ 

d~l s1stem.a. ag,...op•.!-CUar10 d"!'l pais Jmpl1<:.a taMb1An l·oC\hl-"1.- .-j~ 

v1abiliddd de llevar a cabo determindda po1¡t1ca. d~bida a q~10 ~n 

la n1ayoria dF> los plant!'-Z formulados, hay cor•;:ilster1ci<l p•:>rn r.o 
"labilidad E" este !:.e1.tido, ~~. d~ qrar1 ut1l10.:\d al l'l"·"l ci., .. , 

otr·o,;;; in"Strumo•-.tos de plcu· .. ~aCl•~•n, q.J uso r1e moé'"'lo¡¡¡ n .. 1t•;oon,~ti,-:.o~:;; 
los deo proaramaci6n lineal, de m4~imizac16n y ~in1mi:~ciOn 

qtJe estudian el ~quilibrio ~u~ntítativo de los pri1-.cipal~~ 
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&Qregados, establecie1-.do las ve-ntajas y desventaJ•S de distintas 
alternativas de desarrollo y que deberén consideradas en la 
puesta en marct110 de 1 .. u-. proyocto. 

El desarrollo de la& ac.tlvidades de planeac16n, concre
tamente la for-mulac.16n, e)(ige e5tr·echa pr-o>e111udad y 
articulación de lo~ organismos técn1c.os que las r~ali:an, así 
como de lo5 corre•pondi~ntes Ambito~ d~ d~cisiOn La formulac16n 
no e5 otra cosa que el proce~o mediar~le ~l cual se pt·evee, dtse~a 
y programa cor"\ prec1s1611 las act1•11dad•5 a r~a11~ar par~ apoyar 
el desarrollo del sector agropecuar10 Oer1t1·0 del d1se~o se 
at:>arca11 aspee.tos tale-·:. corr.o organ1.=ac16n, acc.101"\es d'!' 

comercializaci6n, financiamiento, a5i5lencia técnica, etc. Esto 
•s importante porque en la fonnulac16n se pr-<i!',¡entan una ,¡er-ie d9 
car-acter-isticas tales como; la concepción g~neral e integradora 
da toda propuesta de planeac:i6n, debido a que ~• tienen que 
cubrir los requeri.mi~nto!. nacionales 'J s~ctoriales de acuerdo a 
los Pr-ogramas que estén del inear,do el comportam:i"°'ntu de! s~c t or 

La formulación &• puede observar en cada una de las 
decisiones que se toman como: el peso del sector en el desarrollo 
futuro, las relaciones sociales que predominan y la articulación 
del s•ctor agrop~cuario con la economia nacional, el papel dal 
Estado el proceso d• desarrollo, la dependencia hacia 
factores naturales, los tipo• de zonas productoras, financ:ia
rni•nto, etc. 

Las funciones dQ la formulaciOn en al desarrollo del 
proceso de plane11.ci6n, dapendera del car•ctotr, amplitud, 
profundidad y detalle de la misma, la cual esti sujeta al tipo de 
economla qu• hay en un pais. La finalidad que d•b• cumplir la 
formulación .n la planeaci6n agrop•cuaria est• dada por los 
ob}•tivos d•l Programa Nacional de Desarrollo. Los objetivos d• 
la actividad de formular consist•n en: 

Definir opciones para el desarrollo agrop•cvario y oriet,tar
la acción del Estado. 

DisePiar y d11.r coherencia, y l!'ficacia al conjunto d• 
política• dirigidas a promover •l desarrollo del ••ctor 
agropecuario. 

Proporcionar instrume~los 

ej~cución de las aecionvs 
acliv1dildc:5 d'!' seguiniiento, 

~t11~s que contribuyan A la 
propuestas y a las posterior•• 

~v.iluaci6n y r·eformulación 

Definir las caracter1stieas del d~sarrollo futuro y perfile~ 
del Plan Agropecuar10 a l~!-gLJ plazo. 

En un Plan Agropecuario Q~g1o•~ft1, la formulac:io,-. ~~ e~pr•~a 
en la forma de decisión, ,,,, la claridad d• la definición d• 
la politica, facil:ita1"1d.;i la ·~lE"cuciól"l d~ accior1es. <FAO, 
1987). 
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Otro de los condtcionantos en la for~uJaeión de la política 
d~ desarrollo, es que al formula~ dicha politica se r~qL11ere 
eonoc&r y jerarquizar las n•ces1dades de Ja población, para pod~r 
a&l definir los obj•tivos qüe pret~ndemo5 resolver Lo anterior 
deriva de la realización de la diagnOsis, para ubicar la$ 
caracterislicas y funcionamiento de la~ actividades 3grope
cuarias, sus limitant~s y las po~ibilidad~s d~ acc101' qli~ ~n 

ocas10-es se reducen cuando llevamos a la pr~ct1ca Ja politica 

La for~ulac10n permite interpr~tar la9 p~tenc1al1d~des y 
obstAculos sobr~ los cu~les d~ber~ elabora1·s~ la polit1ca del 
s@ctor, no olvidando que •l desarrollo agropecuario es parte de 

proceso económico, social y político, sujeto a otras 
instar·1c.1as de planeac.ión .a nivel superior C.OlhO Pl.H~de ser el Plan 
Nacional de Desarrollo. 

Los ~1e~~nto$ a con51derar en la formulación son 

El ~arco normativo, conformado por lo que s~ri~ ~l 

Proy~ctn N?.ci=n~! de o~~arrollo Agropecuario y su contenido, con 
atención a la inserción en la economi& internacional y •l capital 
•><tranjero 

b - El marco juridico, que es •1 soporte de tipo legal, en 
las cuales apoya la acción del Estado, el proceso de 
dosarrollo, reformación de estructuras jurídicas institu-
cionale-s 

El marco Conceptual, que se basa en la teoria, en lo 
que debe el sector agropecuario, sus funciones y actividades 
a realizar y cumplir con •1 d•sarrollo gen•ral d•l pals. 

La tarea de formul.ación de la política del desarrollo 
agropecu~r·io constituye el conjunto articulado de actividades 
que rcuoul tan diferenc1&das desd• el pur1to de vist• conceptual 
como metodológico. 

Estr•tegi• 

La estrategi& es und parte importante el proceso de 
planeación del Desarrollo Rural, pues pr~cticamente e~ ~1 c3m~1~c 

por el que transcurre la situación do presente fdiagnó~tic~> ~~1 

s~ctor ,.,. una situación futura 

Autores como Mathus han definido 
"sir-.tesis cr~at tva que tnvoluc:ra ~1 f'u!uro··, ~""to ~- ¡J-'"·i~j~ •• "'• 

acciones que resuman y d1rigan los a~pectos funda~,·~!-ll~. 

d@sarr-ot lo. fFAO, 1997) 



La •strategia rural para •1 d•sarrollo nacional •• 
indivisible, se materializa en varios planos y afecta a sector•• 
y regiones. Laa deciaione• de la estrategia global para •l 
sector agrop•cuario d•ben permitir aterri:ar s•ctorialmenle. La 
e•trategia le da dirección al proceso d• desarrollo agropecuario, 
•• origina de la realidad, basada en el diagnóstico, se conc.r•t& 
y formaliza en un conjunto de objetivos, para introducir•• en 
una ima~en ob3etivo. 

Para dar más viabilidad a la e•trategia se diseñan proye-c.tos 
~stratégieos o proyectos soci&lQs b4sico~ que se eKpr•sar~n en 
proyectos operativos. Para el dise~o de la ••trategia d• 
desarrollo agropecuario •• dispone de: 

Del diagnóstico sectorial. 

Asimismo la estrategia presenta: 

La alternativa ••cogida para el futuro desarrollo 
soeieconómico del s&ctor agrop•euario. 

Constituye el punto de llegada, de un planlea•iento 
original a un &•pecto concreto, porque e• lo ~ue hay que 
alcanzar, y la estrategia nos dice como hacerlo. 

Ve l•• posibilidad•• d• usar loa diverso• recur•os tal .. 
como los humanos, t•cnicoa, económicos de acuerdo a las 
posibilidad•• eKi•tente•. 

Igualmente la ••trategia d•fin• la orientaciCn d• la 
estructura productiva y la •Kpansión de la misma por M•dio de los 
increMentos •n lo• rendimi....-1lo• {Gxp~n:!ón "•rticAl) y cambios en 
la estructura d• U•o• del suelo (relocnlización de usos) a5l 
como la participación do los distintos ~•tratos de productor••. 

Al considerar una •strategia •• tien• que delimitar si ser4 
únicamente asistencial (productiva> estructural afectando 
<ingreso, empleo y bienestar social) para poder definir los 
m•c&nismos por medio de los cuales se buscar& lo ant•r\or. 

En la •strat•gia so pre•entan loa problemA: de dc~~~~nllo 
agropecuario ordenados, para después considerar los priori1o··ios, 
principalmente los relacionados con el empleo, ingreso. ~~ta
bleciendo las modificaciones, reformas y organi2ación d~ l&s 
unidades productivas, sin dejar a un lado quo los asp~ctos 
t6cnicos y económicos d•ben ser •op•sados con el criter~o de 
viabilidad politica. 
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Cad.:\ una de las estrateQias d• desarrollo rural var1 a 
diferir en cuanto a sus objetivos, prioridades, cr1t~r1os de 
selección, lo qu~ determ1nar·i la opción por apoyar, ya ~ea algün 
tipo de tenencia d• la tierra, •n la d1str1buc16n de los 
beneficios y ~n otra!li cuestiones. Die.ha¡¡ diferencias 
esencialmente de estilo y dependen en mucho de la inst1tuc.tón q•.ie 
esté a c.a,...go 

Podemos def1n1r q1,.~~ l.s est1·ateg1a análisis y •.•n 
propósito dE> futuro, qu~ i1·1t<:!gr·a e](>m~r.tos. ecor·.omic.os, polit1.:.os 
y sociales mediante un modelo abstracto del proceso material de 
desar-rol lo, donde el modelo c.r~ado !""esponda a la real tdad l'f11Sn1a 

La estrategia señala la manera como se enfrentara 1~ ~c.~10n d~ 

sus propósitos u objetivos Se le puede cor1s1derar con10 un 
instr1..imento o hert•aniienta racional para rnouilizar uol1.1ntades y 
recursos para la obtenctó11 de un objeti•10 o accion~s en torno al 
de:::~r .. ~1 lo 

Los problemas de la mayoria de las estrategias pueden ser de 
r-ac1onalidad ec.onómtca técnica, pero principalmente de 
organ1zac16n social y eficiencia burocr~t1ca Las estrategias no 
deben ser tomadas en forma aislada, deben de aplicadas d~ 
acuerdo grado de viabilidad y el sistema socioeconómico 
general. 

La formulación de una estrategia para el desarrollo rural 
es exactamente igual en todos los paises, hay que cons1der~r: 

Un an~lisis concreto de las condiciones socioe~on6micas de 
e.ad• pais. 

Reconocer los factores limitantes, por medio de una 
evaluación de )O$ recursos d1~ponibles y pole11c.iale~. pero 
desde una perspectiva real. 

Identificar la extrema d1uers1dad de los sistemas ec.ol6g1co~ 
y las diversas mic.roregiones. 

Reco,,ocer 
s.a.ti.sfa.cer 
población. 

la ilptitud de 
las nece:!';idades 

las tier,.-as 
alimentarias 

de labor, par-a 
bi1sicas de la 

E~ta.blP.cer qué medios existen para propiciar un desarrollo 
aqricola de tipo ~xten~1vo o bien, establ~~~,.. ~i 

r~comendable o nó un crecimiento 1ntens1vo de la pt"oduccion 
agropecuaria 

Tambión se necesitar• med1dafi para consol1da1· aquellas obr·as 
dr.o 1nfrrtf?'strur.:tur·<'i ubicadas en .;r..,.a.;; de t .. •n•pOr'"al, qu{> a•J1. •·11:
s~ encuentran func.1ona.ndo y que ay•..1darlan a crear algunas 
fu~ntes de empleo 



32 

LD• lnat~tos que per•lt.n •valuar las progra,..• ll•vado• 
a c..tlbo en el .-dio rural. a trav6s d• un balanc• entr• lo 
prOQl"'.-.ado y los resultados, constituyen la baae d• la 
r9PP°ogr--..ci6n, qt.Mo p•r•it• adecuar 1•• .. tas y obj•tivos, &si 
ea.Q 1& corr..eta .. tertalización d•l desarrollo rural integral, 
debido • ~ no• aportan •1--.ntos de juicio sobre los •f•ctos 
oc.aslanMSos por las acciones ejecutadas~ Entre estos •• tiene: 
•l Jnfor.. d• Gobierno del Presidente de la R•p~blica donde Ae 
h.-cet -.nc;ión 69 las deeiaiones adoptadas para l• •J•cuciOn d•l 
Plan ,..cional de Desarrollo y los Prograaas de t'Mdiano Plazo, 
entr• los~•• tncl~ al PROHADRI. Este infor~• cuenta con un 
~to GCNpl.-.ntarto y anexos ••ctorial•• que permiten 
9Yaluar los avanc.•5 progr:eAtico•. los datos hist6ri
cos-.stad1sticos y las inversiones del sector rural, •ntr• otros. 
T.-bl6n el tnfor .. Anual d•l S.Cr•tario de la SARH, pr•s•nta los 
•v.anc;.e& .sperados para •1 sector agrop•cuario y forestal •n 
_.t.eria de dttsarrollo rural. 

CatMt aclarar qu. •stos infor_.s presentan un sector 
&gl""Qpee;uario fuera de la r .. lidad, p...-ato qu• se habla d• lo que 
59 busc.a ~ el a.c;tor y no et. lo qu. es. Lo •is•o auced• con loa 
dat.os que se .-.nejan. lo• cuales nos hac• pensar, qU9 no •• tan 
grave la probl...&tic• d•l sector, st.ndo que las perspectivas y 
~i~iorte• de cr.cl•iento s• ven cada vez ••• al•jadas. 

Si bl~ •~laten info~• de lo• avanc•s y r•sultados que 
dM-ivan de la •J~ión del ~l a .trav6a d•l Progra!ID& 
Clper'ati"9 ...._1. •l cual - rea1 tza a nivel Nli.ctona l, no •• ~n 
.. tabl.c•cto lo• ..-e&nl--.os •ftc.ac•• de control y •Valuación en el 
a.bito Distrital y "'-"icipal. lo que li•ita en lM"I •omento 
~t---i..-.do c;onocer ac.ertad......,te la probl..atica del ttunieipio. 
El insuf"ic.i9"t• sist ... de 9V•luaci6n para ••tos niveles y para 
les uinict.cl9• et. produGc.ión, oc..aalanan i~• distorsionadas acere.a 
de los ef..c.tos CS.. las pollticas d• d•sarrollo rur•l en 105 
estratos et. produetor .. C.QlaO en las re-gion•• productoras. 
IU~tras ~ •stos liattant .. no •• superen, los estudios qU9 •• 
hayan ~ al respecto, ~ ser no tan •>tac.to• co•o para 
conoc.r su impacto en la produc.ci6n y en el productor c&•pesino. 

Aparent ... nt• las actividades antes d•scritas co~o •1 
control. y l& evaluación son r••lizadas en •l •~bito Naetonal, 
Es\&\•l y Municip~l. S..g~ fuentes d• la SARH s• die• qu• •n el 
t1unicipio son los Có•it•s Olstritales los qu• coordinan los 
infor_.s tri ... §trale~ de s9g0i•i•nto y evaluación de acclon•s, 
ca.o e-1 informe de resultados del prograll'h&. pero los h•chos son 
otros. la infor..,.ac16n qu• se da cae -..cMs de las veces en 
elogios y en oca,¡1ones. no se presenta la v•rdadera -situación que 
pre-valece ~ las actividades agrope-cuarias. Incluso las 
ref.M'\iones.qve se t•nian que hacer en forM& P•riOdica por parte de 
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las instituciones guberna~ental~s. se caract•rizaron por su 
inconstancia y carencia dv sistema adecuado de •valuación de 
las accion~$ realtzadas 

Cuando a los técnicos d•l Municipio 5• l•s preguntó acerca 
de los avances obtenidos en •l Programa D1str1tal de desarrollo 
Rural, contestaron que no teni.an un documento que presentara la 
secuencia de los objetivos alcanzado& hA$la esas fechAS, lo que 
limita la descr1pc16n d• los ~lementc~ pos1t1vos y negativos que 
intervienen en los Programas Rurales y tomarlos como ~jemplo para 
propuestas f\ .. d•.O"as, qu~ estos hubieran sido efic1ent•s 
Tamb1én se~alaron que el D1str1to dq Desarrollo Rural por su 
reducido ~~bito de acción, canaliza los apoyo5 para ciertos 
productores y zonas, que generalmer,te ~on las mismas que presen
tan determ1nada organ1zaciOn. Para ellos la disminución y •n 
algunos caso~ la carenc1a de pre~up~e~lo oc~$ion• tdl situación. 

En este sentido, la propuesta or1g1nal de la SARH, acerca de 
la 1ntegrac1ón de documer,to,;; de control y ~valuaclón ,;;ectorial, 

seguir de cerca las acciones operativas, la evaluación de 

resultados de los instrumentos de corto plazo y los impactos 
socio•conom1cos del PRONADRI. cada de los programas 
estatal•s de desarrollo rural int~gral en el ~mb1to r~g101~al. 

Sin embargo, estos documentos no comprendieron los elementos 
mAs relevantes d~ d1cho impacto, ór,icamente orientaron a 
vigilar la observancia de las normas, disposiciones legales, 
mec.ar1ismos y pr-ocedll'r.ieontos en el desempeño de las act1vidades de 
la SARH y de S'-'tí. ent id•des a coordinar. En este sent 1do, l 05 
1nstrt.nnentos de evaluación dP.ben :utt·u1r principalmer-.te para 
vigil•r• la eficacia. r•cionalidad y transparencia de las accio
n•5 op•rat1vas, y el correcto uso y destino de les recurso~ 
pre&upuestales, proponiendo ajustes en los proced1mientos, adop
tando medida& correctivas pllr-il el mejor cumplimiento d~ las 
funciones asignadas .al sector. 

De ésta rnanera, el proceso de planeaci6n permite la sucesión 
.adecuada de las acciones de instrun1entación por- medio de la 
evaluación. Lo5 instrum~ntos de evaluación tienen dos aspectos: 
uno, el norrnativo-ad"'lnlstrativo, que cornpr~nde la vigilancia en 
•1 c11~pli~i•n•~ ~- 1~~ ~~-~a~ d~ t~pQ a~··?n:~t~:tivo, ~=~~:~le, 

financiero y juridico, ir.•l otro, corret;pcindc! a las accione:... q1.H~ 

mu•str•n el avance y alcnnce deo 1'1'1etas eti tPrn11no.s f!'cor••nnir.:01'> y 
soci•les. 

Par• lo priMoro, la sup~r·visión se dest1na a l~ ~r1c.~c1a, 

racional1dad y claridad ~t) las acc1one~ y el uso corr-ecta d~ lo~ 

recursos presupuostalos, con el fin de plantea~ los ~j~•s1es en 
los procedtmtento:s y adopc1·~n cte "'~didi\s <:oro e-ct1113_,. El .Zo;>ij•.11·1c.JI') 

<>.~pvcto, la vval\..ouc.ión "''-'-'r•ÜrH.i.C...?. y !'.uc1.~l. comprende e- .. cor1Ji.u;tc 
de act1v1dades encarn1r)adas a •talorar r.1.1ant1tativ<1J'l'1€'1'<!-e y 
cualitativamente el logro de los obj~tivos y metas dol ~~~tor, a 
partir de los resultados anuale::i ~n la ejecuc16n de los progran1Q':i 

y proyectos, con basa a la din.iMica que presentan la~ vz.1· iables 



id•ntifJ.c•d•• coMo pr-ior"itari&•, c:.ow.o son •1 bi•rtestar •octal. la 
producción, •1 etnpl•o, •l _tngr-e•o ·y cons..-o, •iaMaa ·que ·r•~.lejan 
el J.~p•cto de la• politicas y -•l cu.pli•i•nto d• loa objetivos 
establecidos en el PRONADRI. 

La evaluación requi•r-• que se ,. .. l~c• d••d• la etapa de la 
formulación d• los Progr•~•• con el fin de d•~•r-min&r" la 
viabilidad t6cnica, •conOmica y social, durant• su •J•cución 
servir' para d•t•ctar las desviacion•• qu• •• pr•aentan y 
proponer alternativas o medid•• d• cambios oporllM"los, ••i co~o 
•valuar las accion•s d• los aap•ctos de desar-rollo r-ural que 
realiran las dependencia• •n ·•l Medio r-ural. 

En •1 aspecto ••P•Cifico d• la producción agr-op•cuar-ia, la 
politica del sexenio en estudio •• sint•ti~a en un progr-ama, •1 
Progr•~• Nacional a• O.aar-rollo Rural Integral. Eat• prograMa 
fu• utilizado coMo instrum•nto politice d• gran ilftPortancia. par"& 
•ntender- au cont•nido •s indispensabl• hacer algunas 
observaciones ~c•rca de la probl•m•tica que d•acribe. 

La Politica de Desarrollo Rural Integral que ~wipera •n 
nuestro paia, ha mostrado irMxactitud para reaolv•r loa 
problem•• del ca~po, ya que r•sponde a las caracteristicaa de un 
mOd•lo económico que plantea entre otras cosas, .la consolidación 
d• .l• b••• •conOtaica del sector" industr-J.al por- -.dio d• la 
extracción de eMcedent•a ·y divisas del ••ctor agrop•cuario. 

En este últi~o, trató de impulsar laa inversiones, 
crAdi tos y organización de productor•• para .incr•11tentar" la 
,producción y con ••to el -.pl•o, •1 ingreso y el consl.llfto, pero no 
•• llega a una ~lni•• part• d• lo ~~p~ra~o. Si b!~ n!~Cn p:l: 
hasta •horA ·ha alcanrado la autoauf'icienci& •n a11~•ntas teniendo 
que importar aqu6lloa d• loa qu• car•c•, ta11tpoco •• factibl• qu• 
l'Wtwico siga incr ... ntando el nCIWtero de importaciones de productos 
b•sicos, primero porque interna•ente hay condiciones 
fisico-geogr•fic•• para su cultivo, en s•gundo t•r~ino l• ~ayor1a 
de .los productores lo• cultiv•n pero en peque?\a eacala 1 y 
~•rcero, como son a1:.1. .. ntos continua-.nt• de,..ndados. para la 
al·imentación, e• necesario tener la capacidad productiva interna 
para. :a.tisfa.cor los r•qi..Mtr-i•ti•nlo• y no supeditar•• las 
politica• y fluctuaciones del "'9rcado internacional, qu• por 
.nedio d•l suministro d• ali•entoa genera condiciones par-• una 
mayor dependencia. 

Ademas la estrategia agrícola •atuvo orientada a los 
productores en areaa de temporal sino a loa productores ubicados 

las Areas de riego, quienes sacaron provecho del apoyo 
económico y politice. Por- lo mismo, lo• objetivos d~ esta 
politica, no redujeron los pr-oblemas estructural•• d•l campo sino 
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m•s bien se han tratado d• ocultar, 1t11entras qu• por un lado S• 
ve la improductividad d• las unidades productivas, por el otro, 
se expr@san bajos n1veles de vida de los productores. No cabe 
duda de que el gobierno es.ta pr·eocupado por rec.uper·ar cierto 
nivel de crecimiento, propiciando la ap~rtura comerc1al e.o" 
estancandento de las finanzas públicas, no obstante que esto no 
solventa las necesidades inmed1atas de los campesinos 

Pero, lHasta qué punto han sentado las bA~~s p~r·a 

alcan~ar estos objetivos? La respuesta clara, hay la 
posib1l1dad de que algunos segmentos del sector agropecua1·10 
adquiera1~ el dinamis"'º• que el modelo exportador r~qu1er~, y en 
tanto los dem.is grupos de la economia campesina ~egu1r~n 

subs id i ar1do. 

Los 
crec•r. 
mientras 

p1·oblen1a5 demuo&tran 
hay infinidad de limitantes 

establece cual ser~ la 

que podemos esperar a 
qu~ aúr"l no se han r'e:iuel to y 
polltica a seguir, miles de 

campesinos sufren de desnutrición, de~empleo y analfabeti~mo 

No podemos negar que el di•gnóstico manejado por vl PRONAORI 
retoma crecientes denuncias de la realidad que 11os rodea 1 sin 
embargo, deb• remarcarse que la importancia del diagónstico no 
reside la eMpresión del mismo, eri su car.icter 
autocritico De nada sirve pres'!ntar la problem,tica que tiene 
el sector agropecuario, sino se piensa tomar decisiories acertadas 
que ayuden a modificar las 11mitantes más urgent•s. 

Desde esta perspectiva el diagnióstico es parcial. porque no 
permite entonder la necesidad de cambio de rurnbo de la poli.tic•. 
Dicha situación responde al desgaste de dominación político, qu~ 

ve l•Jos laf\ posibilidades de concretar un proc•so d::- acumuloición 
de capital fluido y estable, y una fuerza cada vez mayor de una 
burguesla capaz de inf hlir en el nivel pol l t.i.co y económico, 

El carAct•r netamente descriptivo d•l diagnóstico, or1gina 
contenido interpretativo, traduciéndose una 

estrategia simplificada e incluso contradictoria alguno~ 

a~pect~s con le que se propone y lo que se hace realmonte. 

P~~Qm:= ~mpc:~r dici~ndo q~~ ~~ ~un~~dvrd ~1~ d~ atenc10n a 
los pr-cúuctor-e!;. del n1edic r-u1·al, a sus actividades, al empl"!o, el 
in~r~~o y las repercu~iones en la balanza comercial. Asín~is~a. 

se t·ecor.oce en los aspectos estructurales que la polttica de 
cr~c.im1tanto económico aplicAda ~n las ültimAs décadas en Mé><ico, 
priv1le916 a la~ actividddes industriales. Actualnrente esto 
sigue t-1nc.1Qndo, la industria ha ... "!cibido fuer-t~s subsidio~, lo 
q1..1 ... • ir.die.u. qua ha cambiado la dire-cción y contC?nido ue la 
po\iticn y CD~~ ~~ indica en ~1 n11s~o PAONAORI, este proc~so ha 
or1giriaoo mayor- o~pendenc1a comet·c1al, tecnol~·gica y financi~ra 
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No ~e trat• en este sentido de reconocer que es lo qu• estA 
P•••ndo, lo que se requiere ahora •s definir como s• va a salir 
adelar-ite 1 porque si bien el di•i;inóstico nos d" a conocer l& 
situación que pre5ont& el sector primario, ne se ha dado la 
solución ff•4s corr•cta a los diversos probl•m&.s qu~ lo aquejen. 

Ant4$ de satisfacer las demandas del m~rcado ~xtorior. 

t1en~ que buscar la for'"ma d• cubrir la d~rnanda 11-.,te-rr1a de 
al1mento~ y materias primas que son imprescindibles para nu~stro 
creci"11er"lto 

Otro de los fm.ctores quu fr•na el desa.rrol lo rural, es el 
min1fund1smo, rent1~mo y la insuficiencia ~n apoyos, provocado 
por una inadecu•d• organización de los productore~ Y4 ~e ha 
visto, que mi~ntra5 no se de la ayuda oportuna p&ra 1mpulsar o 
con&olidar las d1ferentes organi:aciones campesina~. no podrá 
hAber las cond1c1or1~s prop1c1as para dif~ndir todo lo que impltc~ 

la polit1ca de desarrollo rural 

En los aspectos coyuntur6le~, despuá~ de hacer un antlisis 
del comportamiento de los pr~cios agrícola~ y pecuarios, las 
v&riftc1on~~ del PIS en el sector agropecuario y las consecuencias 
de la reducción del g~sto público fed•ral, se cit• quG a pes•r d~ 
la presencia de elementos negativos •n el s•ctor agrop•cuario su 
comportamiento fu6 •1 mas dinamice de todas las ramaa de la 
actividad económica, demostrando potencialidad para 
conv•rtirse puntal b•sico del proc•so de recuperación 
C PRONADR I, 1983- 1988 J . 

Esto no •s fac1l de comprobarlo ya que exist.-n est&dist1ca& 
que demu••tran lo contrario, respecto a su papel •strat6gico 
dentro de la •conomla. •• pu•d~ decir que d• acu.rdo al contexto 
50Gioecon6m1co en que se da la actividad agrop~cuaria, se ha 
demostrado quo •s pil&r para el desarrollo econóMlGO del p&i&. 
Entonc~s, ¿A qué responde que no le de un apoyo decidido y 
eficaz? En extr•Mo se r•conoce como pivote de la •conoMi& 
meM1cana y por el otro s• pretende qu• México ·~ inserto en la 
economia internacional a pesar de los obst•culos internos que 
hay. apoyando para •llo al s•ctor indui¡tri&l, ocasionando 
d•svi&cione• de r•curaos •conómicos del sector agropacuarto al 
sector industrial. 

Respecto al apartado de bien•star soc1al de las comun1dades, 
seria de gran r•levanc1a qu• se reflexionara y repr~s~nta~a cómo 
afecta •l cr&cimiento de l& población en el csta.blec~rr>iento de 
servicios minimos en salud, educación y ~lectrif1cac16", y~ QUG 

obstante que han dado e&fu~r:os, preval~c~~ las 
d~fictenci~~ y c~renci~~ en loe ~ervicicc, eJ~mplc de~?!··-= l~ 

educación, en la que se aplican modelos educativos no r~~:~~ para 
el medio r-ural, adern4& de que los n1ater1al&s did:.ct1:'."0:fi no 
r-esponden a las condic1ones de estas zonas;, iguain1erl.P. 
cuenta con presupuesto ni con p~rson&l suficient~ parn di~m1nuir 
este problema. 
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En lo qu• toca a vivienda, agua potabl•• •lectrificaci6n y 
transport•, •• ob••rva que estos s•rvicio• también pres•nt&n 
dificultades para su creación, pu•sto que se requieren grande~ 
sumas d• capital por a•r inver-siones costos.as y estudio& m'• 
pr•cisos para su ejecución. En este mismo punto, es importante 
que s• resalten qué lugares carecen de este tipo de servicios y 
canalizarles ayuda, debido a que la mayoría de las \1eces s• 
tiend9 a concentrar los recursos y servicios en ciertos Estados y 
Municipios, olvidando por co~pleto a otros n1as rezagados. E~to 

lleva i~pllcitc, delim1tar el monto y destino de los rec~1rsos, 
los cuales son e~casos y que al no ser apro11ect,ados correctamente 
y for-ma raclonal pued•n resultar infruet lferos. De igua.l 
man•ra se llega a la conclusión de qu• no ~• tiene la visiOn 
suficionte para establecer las consecu•ncias social•• y pollticas 
de ~ste tipo de problema•. 

En el apartado de A•for~• Agraria se identifica la situación 
en que se •ncu•ntra el t•~• tan discut1do como •s el d~ reparto 
agrario y t•nencia de la tierra, el cual es tratado ampliamente, 
pero no lo sufici•nt• como para reconocer cuales ~on los 
obst,cu!o~ que incid~n avanc•s y las acciones a emprend•r 
para solucionarlo. 

Cuando trata a las actividad•• <agrlcolas, p•cuarias, 
for•stales y acuacultura> •• aborda d• tal forma qu• s• reconoce 
la d.c;linación del dinamisMo d• la productividad en los productos 
b•stcos que obtienen de cada de estas actividades 1 
funda .. ntalm•nt• porqu• hay una baja real d• precios d• 
garantla, lo que origina poca rentabilidad. 

En este ••ntldo la intervención del Estado d•be inclinar•• 
~· por favorecer • incentivar a los productor•• de aliMentoa 
prioritarios para la población, prlneipalll'l4nt• por dos factores: 
recuperar la capacidad productiva y r~ducir nu•stra dep•ndencia 
con •1 m•rcado externo. 

En el asp•cto p.-Guario pesar de qve se trata la& 
principal•• caract•risticas de esta actividad, no se tipifican 
las alteraciones que se dan por el desplazami•nto d• tierras ya 
sea por m•t•r ganado o bien por cultivar productos y de•tinarlos 
al con•wno animal. Por consiguiente, s• tiene que je~arqvizar si 
producir n16s nl1mentos ~~ O~lywr1 vw9~t~l o de ori;~n ~ni~~l y ~n 

qué proporciones. ~o ant9ricr no~ llova entre otrAs 
d~limitar cuales son las noc.o.?sidades: b.6.sica'll, hacer un uso m.is 
"°fici•nt~ del recurso tierra de acue.-do a su vocación productiva 
y establec~r lin~as concretas para que la comercialización de 
produc.tos pecuario:: ttJ>nga. m.is éxito, un ejemplo de la 
dosorgan1z~ción ~e nota en 1.1 compra-venta d• ganAdo y productos 
de orig~n bovino que c-<pc•·t.a""os y que al ap•·ovechados y 
or"oces01dos otro'$ p"i"'""'"· lo importamos forma de 
~ybproductos 3 p•·ecios mAs a!t~s Por las reflexion~s hacha&, el 
crec1mi~nto de ln act1v1d~d pecuaria no debe basarse en el 
~umento de la superf1cio º'updda, sino en el incremento de 
efic1~ncia productiva pot· ~~p~cí~. 
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En lo que concierne a la actividad fore~tal igual~~nte es 
indispensable crea.t" progt·a•u&s de fomento para la orgd•.,izac1ór-, de 
los productoros, quier"les deben de disponer del f tnñnc1an•1er·1to 
par'a pr·orr1over la. ind•.,Stt"1a for4stal y no depender tanto de algún 
tipo da- intermed\ario. Tl\mbiér"l 1nd1~pensc1.bl~ tener-
infr-aostructut"a productiva; p1· inc1pa lmente dn 
mftQUit"laria imp\1F.>mento;; rná-5 modQrnos Que re,;;!')>Jt.,dar1 los 

1·equerin1ientos de d1c•)a explotación 

Dentro d~ la acuacultura y p~•~a r1b~rP~a. ~e d1~~ ti~~e t1My 
~onsiderable potenc1a!1da.o aúr1 ~~s~p1·0•1echa~a. 

O$pecificat'ldo qué lugar-es- y a qué t1po de c-,;.p1.'-t:l>!':5o :o'to¡!> 

ref iercn Se reconoco- qua hay •.1rH1 rn5.tilma 1nfra<:?"struct1..1r·a d~ 
obras y r..¿:.r11ic10:0 a lo cual nn ,;;e propone n Sf." l'h4"'nc1ona <'llgú1·, 
pro9rama o pr·ayeo;;.\o dc~~~-inAdo ouc am11,or~ ~sta lin1itante 

Cua••dc. se- h<>.bln de ar;:p-air1dustr·1a 5•!11a ;¡'i!' da e,¡¡pac.10 a los 
lin11tantes que ha encontrado esta actLvidad para su d~sarrollo 1 
:;¡1n ''°1'11bargo, tier1~n ld..-,11t1"f1cados los problerna.::o qu~ 

dLficuttan su asimilaci6n 1 por otra part~ aún es minimo ul 
reconocimiento a esta actividad, debido la ins~f1ciente 

difl.1slon, la q1.1e deberi.a responder a las cond1ciones y den1ar,das 

de los productores. 

Otro de los aftpectos que no se considera es el identificar 
el papel que ti~ne la agrotndusotria a n:ivel econ6111ico y .social, 

sabe que una gran rT1ayoria de los productos alimenticio:!; están 
manos de empr""esas inte-rnaciona.les, lo que indudablemer1te 

r~percute y altt:ra los patrones de alilnentaciOn y orgar1lzaci6n 
productiva Esto nos deberia. preocupa~ y hacer pensar que es 
indispenssbl• reorientar esta aetiv1dad que debe cu~pllr 

fu1idamer.tahne1,te en cubr1r los alhnentos, per-o de lo~ grupos 
sociales de m~s bajos ingresos, aslm1smo la~ empresa~ nac1onalcs 
y las organizaciones de productore~ rurale~ deben ganar cada vez 
~a~ ~nnq~nso en la creación de aQroindu&trtas estratégicas para 
que grndualmente se desplaz~n • la; e-pr~~A~ transnacionale& 

Resp11:..•cto a l.a Balan:::i!. Co""~.-cial, reconoce que la 
proble~Atica del sector afecta tanto e~ la disminución d~ los 
product 01• que se e>Cportan cc.omo en el incremente de las 
importa~ion~$ d~ d1•1~r~os producto~ que or1gi11an fuer-tes salida~ 
de divi~as y desequilibt·os entro lo que 'ompramcs y uend~mDS al 
exterior, nuestra situaci011 refteJ• que el grado de dependenc1~ 
h~~i~ n.cP·c~d~~ internacionales \1a en a~~ento 

E•·· lo~ t~n1as de organi:Ac.~··· de prod1.1ctor~~. as1st•n~la 

1.écnic.;"c, Lnver-sión, lnfraeslr-1..~c..tur·a., serv1CLO!:i, ins .. 1,.10<:; y 
aspuc.t·>s J•.irid1c:.•>-S, eri térr1·11no·:;; q"n•:.>rales -s~ d':"\t?c:tci. la tnl l•I d"! 
cnng1·•_1 ... r1..:.•,> ~nt1·~ lo qi.11;> soe pl .. ,nt••~ lo qu~ se .-.~ce- s~.· .1.c ... ,; ... ta 
qu•:.> \·,"...,t'' :d1ar-r. lo qu<l' pr·<?d1H•111·,,~ •."l c.arnpr .. .,..,., tornn ñ E-~1.,-.; 

puntos es la falta do coord1n~ciOn in1.cr1r1s1.1t1~c1on~l, 

burocr.:t1:nc.16n y concentr-aci611 de d~Oyos er~ regiones de r1~go, 
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asi como propu•st&• fu•r• d•l cont•Kto d• los productores, no 
obstante s1guen aplicando ac.cion•• que li~itan la 
participación de las co~unid•des. 

En cuanto a las paliticas de inversión e infraestructura, 
éstas s• han caracterizado por orientarse a pocas 4reas bien 
delin1itadas L.os r·esultados obt~nidos en estos aspee.tos reflejan 
que ~s posibl~ efic.ientar al máximo las inversiones. y sobretodo 
hacer nota.- que no es factible que sien1pr·e se esto fofnentando el 
de~arrollo d~ las m1~n,as ~reas y a productores que cuentan con 
recursos para sacar adelante su prcceso de produc.ci6n y financiar 
su~ Pr"f"JY""Gtt.)->. 

En servicios e insumos 5e ha visto que a~n no s• cubren las 
den1andas relac.i1Jn&d&:>0 con 9} e.rédito, seguro, se.iillas, 
fertili~antes, entr• otros. porque no s• apegan a. las condiciones 
de los productores. Para la mayoria de ellos el pago de 
inte,-eses por el crédito es muy alto, en la cornerci.alización aón 
ne '3P •..-tablee.en los rn&canismos de contr"ol eficientes para que se 
redu~c.a el interrnediartsma. En Guanto la• s .. illas y 
fertilizantes, difusión y adaptación por parte d• los 
productores es m¡nima, ya se& porqu• no se apega a las exigencias 
del cullt\10 o por falta de asesorla que acow.pañe la 
implementación del uso de nuevos insumas, también influyen 9rl 

e$lO los altos precios de los mismos. 

En el empleo e ingresos sólo se establee• GO•O se expresan 
estos dentro del sector agrop•CL•aria, asi co.o sus posible• 
repercusiones los niv•l•s de vida y las actividad .. 
productivas, sin embargo, no se dan alternativas ~ la cr•ación 
d• otras fuentes d• •"'Pl•o y qué •• lo que- concr•t-..nte 
r•qui•ren los productor••• cO•o podrian ••r la• agroindustria• u 
otras actividades CDMPletJt.ntarias. 

La visión de la crisis agric.ola á~ presenta ~sligada del 
acont•cer nacional y las poGas propuestas que •• dan no son 
Acordes a los linea~i•ntoa ecanó~icos general•s, con ello no se 
bi.asca resolver la Gris is en si, sino el desconle-nto de grupos 
Gampesinos y lideres. 

En el PRONAORl señalan los cambios •l palr.On de 
cvltivos. la pr~'iencia de una ganadería exter"tsiva e :into!r1s.iva. que 
eornpite con •l agro ~ el uso de los recurso$ naturales y 
•CO~~mieos, lo cual no es considerado como manifestaciones y 
contradicciones generadas por la misma crisis. La crisis rural 
e:st6 determil"1ada por ur-. contexto naciot"\fl.l e internacional y por 
el desarrollo de acontecimientos sociales y politices d~l pa¡s. 
Se desl.iga dicha cris1s de la ecor"\omia r1aeional, s:. los 
problemas del S4'Gtor pr im3rio no tL1v1P.r'an su origen ahí. 



Apoyos lN&tltueional .. 

Para ll•var a •f•cto laa accion•s que en~arca el Desarrollo 
Rural a nivel nacional S• estableció una estructura nacional 
conformada por Dependencias y Entidades de la Administración 
Póblica Federal que actúan en el campo. Oe esa •~tructura 
institucional se derivan mecanismos de coordinación entre l& 
Federación, los E.atados, Municipios y organizaciones de grupos 
sociales y privados que requieran participar las actividades 
enfocadas al desarrollo rural. 

Entro las depend•nc.ias y entidades del gobierno, destaca la 
participación de la Secretaria de Programación y Presupuesto 
<SPP>, en su calidad de coordinadora del proceso de planeaciOn y 
seguimiento en cada una d• las zonas a promover. 

Por otra parte, la Secretarla de la Reforma Agraria (SRA>, 
se enfoca al ~•joramiento de los problemas de reparto agrario, 
ol Desarrollo de Integración Familiar (OIF> 1 al apoyo y 
desarrollo integral familiar por medio de programaa 1 la 
Secretarla de Co~unicacion•• y Transportes <SCT>. qua realiza 
obras de comunicación y transporte para •l medio rural, de la 
Sac.retaráa de Educación P~blica <SEP>, que promueve programas de 
educación para la población rural, de la S•cretaria de Salubridad 
y Asistencia CSSA>, fomentando programas rural•• de •alud, 
nutrición, planif1cación familiar y otros. 

Las institucion•• p~blica5 qu• se dedican a fomentar el 
desarrollo rural, lo hacen en forma eficiente ya que los 
probl.,..as que existen en el campo no se investigan adecuada~ente, 
ni toman en cuenta la forma d• organización y d ... nda• de las 
col'JIUnidades. O. ahá que no se haya podido articular la 
•strat•gia del Estado a trav6s de la• instituciones con la 
investigación cientlfica y tecnológica para enfocar adecuadamente 
•l desarrollo ru~•l, !=pul:endo 1• investigación de los problemas 
regionales concretos. Tambt6n la• instituciones privadas 
participan, pero su interv•nci6n gira en •l 6mbito d• la polltica 
y .n •stos casos lo• planes de d••arrollo rural deben de combinar 
las actividad•• de orden indicativo con las d• car6cter 
nor•ativo. 

A nivel t1unicipal los apoyos institucionales a los 
productor•s brillaron por su aus•ncia en varios aspectos, tal •• 
el de una falta da asa:oramiento y transmisión de 
conocimie-ntos en la aplicación de fertilizantes y cuidados al 
cultivo. que fuef"on d• los co....,,tarios que m&s se escucharon 
decir a los productor•• de bajos ingresos. Asimismo, ni los 
productor••· ni las instituciones se han preocupado por llevar a 
cabo platicas sobr• •1 mejor aprovechamiento de sus actividades. 
Los •is•os produc.tores comentaron que no hablan recibido ayuda de 
las instituciones, eKCepto los que tienen cradtto 0 ya que •n 
asistencia t•cniea hay muchos probl•~•• en aplicación de insuMos, 
y rotación de cultivo•. 
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Los in5t.nnos alg~nas veces &on suministrados por la~ 

instituciones qu~ dan crédito para ~t ~aiz como la As~guradora 
Nacional p,&r& la Ayrie-ultur-a y la Gar1adctria, S.A. tANAGSAJ, 
mientf'as que ot,..os pr-oductores por los lin,itantes econOm1c:os. qulf> 
tienen no adqui~r9n ning~n tipo d• ins~mos. Una p•rt+ de e$\• 
tipo de productores SQ mostraron a favor de que ya no se dé el 
apoyo institueio,.,al, .fundiunentalm•nte por-q(...Ce e¡.c1st,¡. d~si:of'dia,~za 

Estos producto,.~s alguna vez han sldo utili2ados para p~rt1cipar 
•n la cons~cvcs<!Jn d• los objetivos;: d9 los prograrun.s y proyectos 
de desarrollo r•.wa.l, debido a tp.1e precisamente lot> prodi.,c.lores. 

}QS ag~r·1\•$ finales e11~argados de la ~J~Guc16n ci& lo 
programado, no obstante, les prodvctores denotan cierta 
r~sist~neia h•eia la participaeiOn d9Gidida y eomprom•tida 1 a 
tr·avés d4!- lil.5 instituciones, ya ql..H!• a fin de Gventas no áe 
ber1efi.eian, de ahl qu• ya no qui-eran volv•r a pal'"'ticip&r. El 
r~d.,,1cido número qu~ si acepto l• intervención de las 
institucion~s. s• Jnclir~ en qu• les di4ran mAá credito por m~dio 
del Ayuntamiento de haeerlo dlrlitc.tament.,,. las 
inst:itueioni;ts., par•ee ser que de •sta for·ma hay una !hayor 
cr&dibilld•d. Asl como también sumini•trar alimentos por m•dio 
de CONASUPO •n algunas do las coinunidades en donde practic.&ftl&nte 
no se eultiv~n los producto& b4sieos para 1a alim•ntaci6n de la 
poblaGiOn rural, 

En los productores de ingl'"'esos ~•dios, hay una inclinación 
porque el Est&do interv•nga a tr•Vé• de las institucion•s, 
principal~ent• en •l proc•so de produec16n, para qve por medio d• •1 •• obt•ng& er6dito de la Sane& Ofieial. Sin ••bargo, a pesar 
d• que &eeptan •l apayo institucional r•conocieron que ést• no ha 
sido •fieaz, porqu• ind~pendi•ntem•nt• d• qu• r•ciban crédito. 
nunca l•s h•n ll-.gado paq~•t••· como •• dec1a .n el Program.& 
Oistrital, ni •s•sora~iento •n lo• problemas d• producción. 
Esto s• d•b• • qu• no hay sufi~i.-nte p•rsonal y si un •xc~so d• 
tr&mit•s buroerAtícos, aunque iguelmente esto es caract•ristico 
d• algunas institucton•s priv&d&s. Los prestamos qu• pu•d•n 
obt•ner p&ra sus cultivos causan int•r•s•s •levados. 

En cuanto al ••guro qu• &dquiercn \o~ productores d• bajos 
ingr•sos como los df!t medios y altos ingreso!'.i a travé11 d• ANAGs.4\, 
cubr~n solam•nt~ los cultivo• finanetados por la instituc.i6n. El 
s<eoguro paga UnJc1tment~ et"• ~l caso d~ pérdida total de 14 c.c~ocha, 
lo cual no •s inuy factible, ya que ca•i si•~pre es pa•ibl• salvar 
algur'H"1 J:)Art• de la produccí6n po,... pequeña qu'I! sea. L..a pér""did• 
parci.;i.1 dQ l.s. co.sec:.h¡¡, no est.1 cubi.-rta por el 5eguro • p~••r de 
la gl"'.t•1 fr~e1..n~1"lcl.a cor't Ql-'e 5e pr~sf.!r•ta, y si asi fu•r""a, •l 
?radtH.t,,r· ·~stil ob!isado a pagar todo el monto del préstamo. En 
t:>·~t.?< r:w'lC"i!'$O, .a.lgur1os produc.tot"es C:Of'lvi<'!'rtll!n en cf&LJdOr""-e.-s 
c•·~·ntc0"' de\ 91'1.t"IC.O, s.i~n1do esto ·~l r i.1"1"10 11na ~:.<pr·esión e.ene.reta d.,. 
lo~ "'"':.-\r11"'"'º"" forn1a.\o.'":.:. ctel s1;;t""r,,a, c,;:,pitali::;ta Esto sug1&r.,,. 
q•.1 ... l,•., ;Jolitica~ a.gricola~ de ti-(!d11o ·~stata.\e§ y pr·1vadas es.t..en 
en.::..arninada,; ,al 1o~nto de r-~g1ones .agricola> m.4!!1 productivas ~si 
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como • lo• 
ju•tifieabl• 
sociales. 

cultivo• estricta~nte rentables, 
tdrminos econ0mico• 1 pero 

lo cual •• 
término• 

Los productores de ingreso a medio• precisaron qua es 
necesario a~pliar lo• programas de suministro de insumos junto 
con los programas de apoyo a la producción, pero atendiendo los 
requerimientos particulares de cada r~giOn con técnicas adecu&das 
para cada una de las zonas productoras. 

Los productores con altos ingresos, pesar de que alguna 
vez han recibido ayuda institucional, ya sea técnica o de crédito 
da· instituciones, señalaron que •~ta deberí& de ser m&s amplia 
porque es poca la cobertur~. principalmente en cr•dito, adem4s de 
que nvcesitan a personal que ase5or~ a los productores. 

Otro punto relacionado con la• instituciones es •l 
concornient~ ln distribución da paquetes familiar•s y la 
difuaión de programas destinados al me1oram1ento d• la~ 

actividad•~ agropecuarias, y que no •• han dado a conocer por 
ningún medio, ya que si no llegó alg~n programa a los productores 
de altos ingreso• y medios, mucho menos a lo• de bajos ingresos. 

El finan:iami•nto d• la producción, como el d• la comercia
lización se pr••~ntan d• diversas formas, qu• corresponden al 
sector m'• mod•rno del desarrollo capitalista. Tanto a ANAGSA 

instituciones privadas piden una ••r1• de requisitos, SQ 

preocupan, de que el cliente cuente con un patrimonio, una 
producción segura por ciclo y tener la certeza de que recuperar'n 
el monto prestado ••s los inter6ses. En extremo, otros 
productores no hacen uso de estos mecanismos, ya sea por~u• no 
pu•d.n satisfacer loa requeri•i•nto• para hacerlo o bi4tn por la 
falta de información frente la• instituciones capitalistas 
modernas, la vez en el otro extr••o los agricultores m•s 
modernos y próspero• normalment• estudian bien las diferentes 
alternativas que est•n a alcance, muchas de las veces optan 
por ser autofinanciados. 

Progr ... a que •• Pr.....,.""9n 9F' •1 Pll.-.icipio 

El Programa Oistrital de O••arrollo 
es el instrumento de polltica que se 
Distritos de la Rep~blica MeKicana. 
estudiado, e• el Distrito d• Desarrollo 
Harina• quien promueve los progra~A• 
rural 

Rural Integral (1987-q3) 
aplica •n los diversos 
En el caso d•l Municipio 
Rural No. VI de Coatepec 

orientAdo: al de5arrollo 

o~ acuerdo los objetivos del PrograMa Oistrital de 
Desarrollo Rural lnt.gral, se pr•vee la participaciOn de diversa• 
d•pendencias y •ntidades de la Administración P~blica Federal y 
postula co~o propósito fundamental el m•joramiento del bienestar 
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•oei•l d• la poblae10n rural por m.Oio del incr•TMtnto d• l& 
producción agropecuaria y forestal, el •~pleo y •l ingreso. 
b&s.t.ndose en part1c.ipac10n de las con1unidades rurales. 

Las propuestas originales del Progrania Oistrltal son las 
siguientes: 

Realtzar pl~t1cas y cursos periOdicos sobre asp~tos de 
alimentac10n, nutr1c16n • higiene. 

Apoyar el consumo de alimentos nutritivos a la familia 
caMpesina. 

Incrementar el número de paquetes familiares de aves y 
especi~s menores que se distribuyen. 

Incr•mentar la infra•structura y eficientar la existente. 

Incr~.-ntar la atención en centros de salud. 

Ac.c t ot"le'S EcJuc;.-. t i va• 

Introducir "'"• servicios de agua. luz y dr.n.aJ•.· 

Ac.Cion9S en Produc.c;ión 

l1ttjorar las obras con el r•v•stimi•nto de canales y 
der i •1.ador-as. 

Aplicar Asisteneia T&enica dirw-ct• a ~•ir y frijol. 

Cubrir los sorvicios de Sanidad Vegetal en cultivos. 

Aumenta,.. la cobertura de crédito en maiz y frijol. 

G~n~rar- paquetes tecnológicos. 

Elevar la prodU<;clón pecuaria. 



Promover l& canstrucción d• infraestructur• p.cu&ri•. 

R9alixar actividades dv Sanidad For~stal, Control de Ine~ndios 
y R•foreost.ac.i6t'"I. 

R&ali%ar Proye-c.tos d~ Inv•rsión "'" Agrolndustrtas Sociales. 

Accione5 para la Organiz•ci6n de los Productores 

Car cursos de capacitactOn Téc.nica-Administrativa. 

Promover Asambleas de Balance y Programación. 

Impulsar el Progra~a de Apoyo a la Comercialización Ejidal por 
parte de CONASUPO. 

Promover la participación de los produ~tor•5 en l~ 
comercialización de insumos. 

éstos fueron algunos de tos objetivos qu~ se i~pulsaron ttn 

el Distrito En el Munic.{pio lo qY'll!- se logró d~ lo anterior 
seg~n las institucio~es CODAGEM-SARH fu& la distrtbueión de 
pa~u~tes ~on esp~cies ~enores lpollol en 198?J con el fin de da~ 
continuidad al incr~~nto de lA producGión p•cuaria y 
coMplementar ~l n1v•l alt~ntjcio de los productor~s d• bajos 
ingr~sos siendo únic~~t• 89 paQU•t•s los qu• se pudieron d•r a 
los productor•s. 

En 1988 s• tenian progr&Nados proporcionar t50 paquetes, qu• 
al final no pudieron s~r di$tribuidos. qu•d&ndo 6nica~ent• como 
propuesta, lo miSMo suc<fPdiO con •l Progra..._ d• AparGerla, •l 
Programa Intensivo de Carne~ los Progra~aa Solares •nu.nciados ~n 
~l p~rlodo t997-19SS y que f!f"1 realidad no S• pudieron llevar a 
efe-e.to por l~ falta d~ o~a•nización d• los productores, 
insufiGiente di<usión d• las prograaa.s y por l~ r.ctucción o 
cane•l•c~ón d~ presvpU<l!sto para la •i•cuci6n de dichos 
progratnas. 

Otros d~ los programas aplicados en el t'tunieipio. en ~l 
periodo ya mencionado fc.M"ron los Progra~as de Venta de 
S•m•ntales. Reemplazo d~ Vaquillas, Venta d• Animal•s de Trabajo 
y el Progra"'a de.> Estiaiulos Fis:eales. que ••echaron andar, p~ro 
QU~ su •rea de inflUllH"lcia y aG~ión _,.cuanto a los produGtore.>s 
b~n~fie1ados fu~ tnuy 11~itado, qu~dand~ fL.Mora ;a n~yor p~~te d~ 

los productores. 

Talnbi~ ol OIF apoyó Pr~ra••• 9'n coordina~ión con la SSA 
para distribuir pAquetes de ali"lfH!'ntos, •s decir u~ despensa con 
productos co~o harina, frijol, •~~or, con la finattd•d d~ hacer 
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11.-gar- la asist•ncta soci.al ali.,..ntari• • lo• pr-odwc.tor•• d• .,, •• 
bajos ingr•sos. O. •~u•rdo a las fuent•• del OIF durante 1987, 
tMP-nsu•l~•nte vntregaban 1Z9 d•sp•nsas alr•d.Oor de 336 f•~1lias 
En el perlado 1900-09 •l total d• d•sp.,.,s•• distribuidas a 48 
GoWtUnldad•5 (.._.. de ~00. 

En relación a lo anterior •s import.ant• se~alar dos cosas: 
a~os subs~cu•ntes s•r• J~prescindibl• aumentar •l nú,...ro d• 

d••P~S&5 par'& <C•.obr1r al mayor nCun•ro de g•nt• posible, el 
segundo es Qu• d• todos los productores entrevistados uno de 
ellos h11. r•cibldo a.191.:.n t1po de paquete, programas 
r•lac1onados con la planificac10n familiar e higl•ne, que son 
otros de los progra~•• que difund• •l DIF junto los de 
capacitae10n y alfabetizactOn. Al resp~'to en los programas d• 
pl&n1f1cación fa~il1ar •• r•&l1z&ron pl•t1G&S c~d• Z ó 3 m•s•s al 
igual qu• la• de higi•n•. 

En Ct..t&nto ~ los programas d• cap~c1tacl6n, estos s• dan cada 
año, hnp&rti~ndose- .&reaJO d• •studio de tejido, c.ort111> y 
conf.-c.c10n, herrerla y se-cretarl&l con cupo d• é?O • 30 
personas en C&d& vno de los taller••· La alf&b•tización •• lleva 
& e.abo con la ayud• dol INEA en un periodo de tres meses. Las 
p•rsoroas que part ic1pan en est• taller son de edad avanzada y no 
le po~ •1 1nter .. n.c.eaario para la ter•inación de sus •studios 
y frecu•ntement• abandonado ••t• taller ant•s d• haberse 
concluido. 

Fin•l•ente, •l DIF pro....._,...,,. el D••arrollo d~ la ColhUnid&d • 
trav6s de una red "'6vil, que realiza pl•ticas y t&ll•res d• 
producción, reforestación y reparación d• vivl~ndas. Nu•v•RHmte 
Ja probl .. Atica de eat•• Jnslituc.Jonea se expresan en l• 
inaufieiencia d• recurso• ec.onó91co• y Poer•Of"l.&l ••pec.lf leo co..o 
trabajadoras sociales y Wt4dicos que alcanzen a cubrir a un mayor 
na.ero d• población rural. 

Ac.tu.1...-.te ..._ el r'lunicipio exi•t.,., progra~as como el de 
Asist.neia T6cn1ca, Parcelas O...Ostrattvas, Seguro, Cr4dito, qu• 
•• ••t•n llevando a cabo y q...., nor•al•ente se dan cada ciclo 
productivo. El Program& d• Asistencia T•enica ti•ne como 
ohj•tlvo~ pr!n:::.!p;l4¡¡;, ir1lruduc.ir paquet•• t.c.nolOQicos acord•• a 
Jas caracterlsticas f1s1e•s y 'li~atológieas del lugar, con la 
p&rticlpaeiOn dol técnico y el productor ...., la •JeGuc16n de los 
trabajos para incr•lftentar la producción y la productividad d•l 
~alz, resalt&ndo •1 hecho de quo la asistencia t•cnic• es un 
in•umo qu• inc1de en los co~tos d~ producción y que es pagada con 
•lta productividad. 

En lo qu@ ,.. reft•re a C'10AGE.f'1 •• tr"-ta de h•e•r qu.-. l!'l 
µruúur.lor vva a \!'st& 1nst1tueión C.Cl"•V hAbil\tacJora de crt~dito y 

ben•f1c1•dor& públ1e;~. q,..,. pr·.,,.cisa.n1~ntit:!' esta. 
1r,st1tuc.~Or' la encargada U~ r~aJJ.dr ~1 Programa de Crédito, 
•dom.is deo la ·organ1zaci6n d• loi. pt•vduc.to,.es. 
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Otr-•s it"l•titucir:in~u; GO"•º S~RH P•r"tictpan c::.onjunta~nte con 
•l Banco d• CrCrdito Flf...,ral y FEOOMEX ie.n la distribuci6Y1 d• 
f•rti. 11Z&ntll!'ll. insect ic::.1das., herb1c.1das, y Sar-.tda.d Veg~tAl qy~ 
a1.J>ttl1a. .n lO',li progr·a"-•• fitosanit•r1tH• d• lo~ c..ultlvo6 y ASPROS 
c.on S•milla. rn.jorAd• En •St• pr"ogr-ama 5e ~$.tl!ib}ll!'C""n d1ve1·s..;,.s 
paqu&t•s tec.nol691cos los productos a utilizar v 
~•~p~ctivas c.ant1dad~~ y tr·a\~ft•1•r,to~ 

En el Pr·og1·améii d-e- Pa1·celd.;. O~n.cstrat ~•.1él.$, hay 
progral'"ac16~·· a .... 1 D'!'rf~l d~ u..,.,;.ilr·,.011u •·•.4 !0j•.-~Q~\''º ~1el "'ai;- ""''" 
A1·Eoas. de te-mpor-.tl La p•·ogr,ir.-.,·,c;Ji;..,, c.vn..-1i;;1~ ~r. Oe3C.t lb1r la 1di!<~ 

F•;or1oló~ir.a por l" q• ... .u1 atr av1•"':s.<1 •:-1 C'...tlt~'JO E.1· t .. b1'.lo.C~1·a d"'° 
~~mpo su t~cluy~n lo~ d•tos g~ner&lbs del c~•ltivo, p~r parte d~l 
tdc.n1co 1·~sponsabl•, la ub1c~c101~ d~ l~ parc~la a ut1l1=ar y la 
s•.1p'!!'rf1c.1~. ~~si c:.on10 lo,;, cb.)~1.tvos a deruo~1rar- y "1-1 r"'l•~"1EFO de 
produc.tor~s ., bon~f1e1•r s~ p.J~do;o. d~ctr- qu~ un Pro9r.&1'1a 
bas.tl\ntllf positivo. ~n f:.ol se-nt1.do de Que h-'ly una vu¡.._,_1!.1:c1t>~ ft'!Áii. 

dir~c.t6 .e-,-,t,..e yl té-ch1'"~º y •!-l pt""od\<Ctor, '.?-1 cual adqul.~r.

~~M•a1·ami~nto conc,eto Q~~ Po~ter·1ot""n1ente es d1f~ndldo a ot~o~ 

productor•~ C~d· une ~- las fa~~s d~l c.ult¡vo ~~ deb1da~ent~ 

controlada y 11'\1 • .u?stra de qollo s.on ll"!.:;. ob,;.'"":-vil,... ion.es q~1u s~ ha.e.en 
.11] f1nal Chi c.nda et11p,;r;, pñrt1c1pa1»do >lC.t%v.:imq,r,\~ t~cnlL.-o.=. y 
produc.tot'ttti, qu1envs re-•l1:.a.r1 d1arlamente a.ct1v1dad<!"- de "'•<UH~JO y 
control ~n sus culllvos. Al final d~ ~~ta demoslr•c16n ~l 
productor puede llegar ~star satisfecho dQ los resultados 
ob,•nJdos, dando a c.onoc.er- los il'~ar1r.•!'s a otr-o:!!. productor~=> El 
grado de Vl&bilidad d~ este- tipo de pro~.artsas dP-be-ria de 
r'P-tO"•arse par-a otros c.ul t lvOs., que tanib1ér·1 $On lr1d1sp9n:s.ables 
para la •l1meniaci6n. 

Como se p~ede ver, el Program• Oi•trital propone ac.c.iones. 
qv• •n t6r.riinos oper•t 1vo• r"'IO se- pu-..den ,..~al iz.ar, por falta d• 
t•cnicos. capit•l, y l•rarqu1:ación 4e las n..,cesidad~•. preci
sart1~t.,te porque rio hay los r-..-.c.ur""ao:& suflC19t'ltes para llevarlos • 
cabo. Ei Pt·ogra.ma 01s.tr1 tal por vna p""'ilrte en sus pr'op1 .. u:!·sta.s. 
pro¡at .... nde dar !;,al1d• a las dQtn1and•s ca.mpes.ir1as, princ.1pal'lflf•nt• en 
el asp9cto social y por la otra se trata de •segurar alimentos 
bAratos para ln poblacSOn tanto urbar1a rural. Se pr~tend~ 
impul~ar a los productores d~ temporal pues son ~llos quienes 
n1•a. .:e o ... díc.an a i.-. producción d~ ali1n•nto.s. bAsicoa, mientras• 
lo$ otro~ gr~DoS no tr•di~!QnRl•~ se le$ f~cilitan ~lementos para 
cott1p'll't1r "'.0.s ,.,.,...,·,taJcsan•ent.? ~··1 lo;; ru<?rc;oido:5., ... .::me ..... el acc9so a 
c.rfi!.diío, r•eal l::aclón d-e .asa.1T1blea.s., y difus10n d-Q- Programas. 

En .._,,l 1 o•"ldo sit- not& que- el E:st ¡,do qut•re seguir a:su-miendo un 
\•A1~la1~ pat~rn•lista para modif~c.~r ma.nt~n~r la eccnomia 
catt1P•.t·.o J ''" s.~gút' !i•.~an le>:i 11·1l ere:S.e-s, aunque ú l t ll'f1amente s..- ha 
dicho que- buscar, d~ja.r a un la.do t•l posición, p4"ro QU'I!- •n la 
pr4~l1•-M ~~ 41Quv ~b~~rvando 

O•.! °"'!:.t~~ forn.i\ lo:o f!':'?t1•~11tos /'lt.\.i.. indi$p~r""JS4Ll ... .5. qu.,.. ,...,.. debe1·1 
r~ton.ar· r~~P~~to a v•t~ prog~a~a. ~s qu~ G~ hubieran ori~ntado a 
qf1c.le1"1ta1· ':I mcJor<u las. &ctividades ya e>ci:-:.tent~s o qve- podriari 
t.,.,-,q.,- de ,.:,,,.,,.,,.ndcJJld con lO\$ .;r....-;i.c.t~rist1cas fi~icas del medio, 
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tratando de esp•cificar la mlniM& unidad geogrAfic.& produc:.tiva 
donde se llevar~a alguna acción. Aunqu• se sabe quv aspectos 
ir·111olucrl\ la.s; 1M!didas d• d"!!'sarrollo, il!'S ne-cesario enfatiz•r sobre 
qye e1"!!'"1ttntc:io se ir"'lc.1dir.l, o dv lo contrario las esfuerzos 
P•rd•ran y no t~ndrAn el impacto esperado. 

Las pr op•.ies t. as h'tcha s ti en•n que conc.ret iz•rse 
proy·~c.~o local1zado g<!'ogr~(.ic.all'!ent•, J.der,tific.ando a. los grupo~ 
ca"1pes1nos part1c1pantes en la ojecuc.10n del misNo. siendo 
P}<'!'"•er·.tal quEO ,;.~ hagan @stas acc1ones a ni•.1el t1unicip•l. Ta•ub1én 
v¡¡. l"•POrtante retomar las e>:pqriencias q1,..1e se han tenido 4!'n esta 
n1ater1a, lt.> cual par~ce que ha dejado a un lado ya que se 
incide en los mismos error•s 

O'!!' ahi que los Programas que se •plican al Sector 
Agropec1...1ario, se han visto afectados principal.ente por la 
redUC:'=-l•:tn efectiva de los presupu~stos autorizados. asi como a la 
calendarizdción inadecuada del gasto que iapide el ejercicio 
opor·tunu d~l P' ..t:avpu1it:ilC. P.:ir otro lo::.do 1'1:> Co-e1s1o~!!i qu• 
trabaJ&r"l a niv•l Municipal no han tenido ...., papel real .. nt• 
act Í''º el d•aarrol lo rural, buseando la autttnt ica 
incorporacion de la población rural en la solucoíón de sus 
propios. probl~r11as, ante esto ,¡e cuenta con una jefatura de centro 
de la SARH y una jefatura de unid•d op•rativa .unieip•l por par"'t• 
de CODAGEM que tienen a S técnicos que asisten a los productores. 

p R o e L E " A T I e A 

El Municipio cu•nta con 6 t6cnicoa de SARH-a:JDAGEJ1 para 
proporcionar asi•t•ne.ia técnica agr""icol• •n for""•& exten•iva a una 
superfici• de 789 has. b•n•ficiando a 2,660 produGtores. la• 
actividad•• realizadas conte8plan la difusión de t6GniG&• 
agrlcolas que elev•n los r•ndi~i•ntos por produeto, supervisión 
de labore~ cultural~s. d~n1ostrac1or.es agrícolas. Talllb14n se da 
a~esoramiento para ten&r a los cr8ditos y g•stori~ ante 
FIRCO y ANHGS1~ 

El proced1n1iento que s• ha seguido par• real izar es las 
actividad•s cons1st• en la delimitación de áreas con potlff"lcial, 
:cnificación d~ l~ •up~rficie y la ubicación de los r~cursos 
hur11at·1os y "'ater·1ales di<;;ponibles. Según datos proporeior"'lados pc-r 
~1 Centro de Aooyo, del 42.9X de la superficie agriccl¿ pu~de 
ter-.er algúr1 tipo do!> s~rvicio de a;;1sl<ei1·1cia técnica o s~a "·•· ... •O-:> d~ 

1& mitad de la superficl• agr\cola, aunque habri.A que ver cual de 
esa proporción es de riego y d~ temporal, lo que reduc:iria a~n 
"'.is el ser ... 1iclo a quienes realmonte lo nocesltan. 
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Pecuario 

Par"a dar as1st~nc1a técnica ~ los productor@s que se dedican 
a e,,;; ta act tvidad ~e t1eru~ a 2 tócnico::. qUQ 1gual1nent~ labo..-an ~n 
S~R~-COOAGEt1 cue or·ient~n Aus ser·vic1os al mc)ora~iento genéttco 
de lo.;. hato:s s.on poco,¡ lo:So bo•-iroos e=>p'i'ctaltzados. en la 
pr"oducc16n d~ le·:.he, siendo la m<t.y<:>ria Holste1n y 
C..-to~la Los bovinos para car-,,~ también~,, gen~ral ~~n d• r·a~a 

cr1oll.a. d~ U<ija c.didad g~r·uit • ..:. ... , ~"" ~r. !.üi. ~c1·c:1n~~ da11d~ :!:E.' 

t1~,,~ m~s cal1dad genética con r~productor·es. de raza York:;;.h1re y 
Duroc 1 hay Suffolk y Tabasco qL,~ coritrtbYyen en el 
n•'!'JOran11'i!'nto dQ la raza El a:;;.o:?o,;;cral'l'11e-nto er·, el apro.,echarntetito 
de e~cp.ulMos l!Qricolas, bal'll'">C"'O de alimenttcias, 
Sl('"1br-a y mar·,ejo de p?.stO$, u-.s.~n.inacl•!>n ar·tif1c1al. sel•.?cc16n d~ 
crias, vac~•nación, d~spar·asitac10t-., no son suf1c1enles para la 
demat~da y t1ecesidade~ d~ los P'oducto•·es gar1aderos 

Foros tal 

La asistencia técnica s~ basa f•-'ndan1entalmf>nte en brinda.r 
capacitaciOn al perso11al que ded1ca a la obt~nciOn de los 
productos fore•tales maderables y no maderables y que se r~f1eren 
al marqueo y se~alam1ento del arbolado, asesoramiento ~n el 
troce, extracción, arrhne, arrastre, y protecci~•n, entre otros. 
Los limita11tes ma~ sobrosal1entes ~s que no ~~ cuenta ~on el 
Material suficiente para llevar a efecto estas actividades, 
adem4s que se ti•ne únicamente a tros tecnicos forestales. 
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En lo que concierne: a. fertilizantes. e-sto-s no se encuent,..an 
d1sponibles @n c-1 momet;to que se requiere:1, tenier1do que p~dirse 
por- ant 1c1pado. El obst.4culo en este sent 1do que la 
lo.::al\zAc1.::in de los centros de abasto est.4r1 en un lugar 
cercano a las •reas demandantes, ni ta~poco s• programa en forma 
oportuna requerimientos. En g•neral los productores 
apuntal"'or. que ora más frecu9nte el uso de plaguicidas que el de 
los fertilizantes, enfrent.&ndo5e A serios pl"'"obl•ma.s la 
aplicac10n de este insumo y e-n el cuidado d•l cultivo. 

A"ii"t1:Smo hay escasez de fertil1zante-s d• baja concentr"ciOn, 
lo que ocasiona l.;1. pro,.ociOn en ol uso de fert1l1zant•s de alta 
concentración. Esto tambi•n perjudica al cultivo, ya qu~ no se 
l•s proporciona los •lemontos óptimos sino lo que •• tiene •n 
~so.a mo1t1ent os. 

PROBl...EPIATICA EN 9ERU IC JOS 

Kaqu~na,..i• 

El 60X d• la sup•rficie total ••~brada d•l Municipio, o sea 
6,700 has. est4n parcialment• -.canizadAs con 60 tractores; sin 
embargo, aún faltan de dar ••tos servicios otras superfici•• 
que tambi•n lo n•C•sitan, y que debido a los altos costos de 
alquiler o adquisición para operación, ti•n•n acceso. 
Adem~s que la maquinaria no se adapta totalmente a las 
car•ct•rl.sticas topogr6ficas del lugar, iguall'ftent• •s dificil y 
poco rentable por parte d• quienes la poseen, tr~baj:r on 
P""q1.1~;a:;as p~op1&d•d•• como •1 Nintfundio. 

Como ya s• habia dicho, ha cr•cido el uso d• plaguicidas 
r"'3>sul ta do, deo que- lA d11tlecc:: ión y @vA 1 uac ión de probl~mas: 

fitosan1l.a,·1os, asi como la fortna. oportuna de los muestreos no 
han sido suf1cier1tes como para prevenir y control"r b.tsicarnente a 
las plagas y enferm•dad•s, puesto qu• sólo se t ien·• a un técnico 
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que se encarga de t&l actividad. En el P•riodo do 1983-86 en 
promedio anual •• b.-n~ficiaron 1,083 has. y qu• •n r•alidad •s 
poco c.o~parado con ~l total d~ la superficie agrícola. 

Ante esta problemática y de acuerdo e lo• apartados 
analizados podeRtOs establocer que el desarrollo agropecuario se 
ha caracter1zado por nria.rcada difer@nciac1ón e,,tr-e los 
productor~~ de granos b~sicos y el grupo de productor~s de tipo 
ernpr~SJ.t·ial, debido a que se canalizan los apoyos e 1ncent1vos a 
esto-=: Ult11T'>OS. Incluso esta situación tarr1bl(!T'l .;;e r·efle-ja .:>n la 
forma de aprovechar los r~c.ursos, la organi:aciOn de grupus 
sac1ales y el rezdgo en lo~ ser•1ic.1os pUblicus básico~. O~ ahi 
que se-a indi~pensable considerar la localizac1ón geogr·áfica de la 

~!;t\.r.!io, par;¡ conocer ~us ;;i.specto:z demogr.if'ico~ y de 
bienestar soc1.:a.l con la finalidad de hacer algunas cornparaciones 
a n~vel Nacional y Estatal. 
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CAPITULO I J l 

CARACTERISTl~.GEOeRFllf::CAS, DEtl'.lGRAFICAS Y DE BIENESTAR SOCIAL 

GEDORAFIA ECCJNJf'IICA 

Loc&lizac16n o-ogr~f~~ 

En •l Estado de MOKico se han dado diver~as divisiones 
munlclp&l•s, p•ro hasta. 1980, la m•• r•c.i•nt• establece a 12:1 
municipios que abarcan ur1a superficie total d• 23.244,220 kms. 
E.otos n11 ... nicipios .t:s.l"'n a.~n. .. 1pado1i ~n 6 r<11g1on,.¡os par.. f i.nws d4'
plan•aci6n y programación. Dicha regionalización S• hizo 
r••petando la división municipal, la regionalizacidn d• los 
distritos Rentísticos y Agropecuarios, adem4$ que se consideraron 
caract•rlstieas físicas, así como la pr~cipitación pluvial, 
ragi-.en de heladas, hidrología, cultivos y vias deo comunicación. 
Las siguient•• regiones conforman al Estado de MAMico: 

Región 1 Toluca 
R•gi6n 2 Zumpango 
A•giOn 3 T•xcoco 
R•Q16n 4 T•Jupilco 
Región~ Atlacomulco 
R•gión 6 Coatep•c Harina• 
R9Qión 7 Valle d• Bravo 
Región B Jilotepec <INEGI-SPP, 1984) 

En el Mapa No. •• pu•d• distinguir a la r•gión sei•• que 
•• la que incluy• al municipio d• Coat•p•e Harinas, tambi6n 
for~an part• d• •Sta r•giOn los ~unicipios de TeMcalitl4n, 
Zun.paluacan, Ocuil.An, Sultepec, Zacualpan, Malinalco, Almoloya 
d• Alquisiras, Villa Guerr•ro, Tonatico e lxtapan de la Sal. 

Aslmismo, •l munieipio es S•de d•l Distrito de Desarrollo 
Rural No. VI Coatepec Harinas, que•• er1cuentra ubicado en la 
porción sur d•l Estado d~ M6xico, sus llmites geogr•ficos son: 
al nort~ con el Distrito de Toluca, al sur con los Estados do 
Mor•los y al poniente con •l Distrito IV de T•Jupilco, cuenta 
con una extensión territorial de 2,841.67 km2, lo cual 
repres•nta el 12 6X de la superficie total del Estado. 
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Ubic:.ac.i6n y E>ct.--rsi6n del .....,_iciplo 

El municipio se ubica en la parte occid•nte del Estado de 
México, sus limites geogr~fico~ ~on: ~l norte con Zinacantepec, 
al sur con li<tapan de la Sal y Zacualpan, al est• con Villa 
Guer""rero, al oe-;te con Tei<caltitl.!n, TemascaJtepec y Ah"oloya d~ 
Alqu1siras. 

La all1tud media del municipio de 
sobre el nivel del lNl.r'". en el norte 3,200 
2,260 msnm y al sur 1,600 msn~. 

La superficie total del municipio de 
2B 053 23 has¡ de esta superficie para 

2,500 msnm '"metros 
en el ce1'ot1-o 

Coatep¿c es de 
a.gr leo la se 

, , o~o "i::i.s • encuer~lrdn d~~tinddA~ 1t,1S9 •~~~ ~ 1~ ~~n~d~~i~ 

<forestal 15,0SS has., y para otros- usos 314,077 has 

Para efectos de su gobierno interior¡ la cabecera municipal 
tiene registrados a 10 barrios. 7 pueblos, 20 rancherlas, 10 
subdelegaciones y 27 eo~idades. 

Regiones naturales 

La mayor parto del territorio dol municipio, como se mu•stra 
en el f'lapa No. 2 queda co .. prendido dentro de la Prov.ineifl de la 
Sierra Madre del Sur que es considerada como compleja, mucho~ de 
sus rasgos particulares s• deb.n • la placa de cocoa. 

En la provincia de la Sierra "adre del Sur, es posible 
realizar labores agricolas con labranza Mecanizada, pero en los 
Valles de Laderas Tendidas y 1'19seta L&vica •• tienen liMitantes 
fuertes de acidez y fijación de fósforo en el suelo, ocasionando 
que ~v l4vvn frvGu~nl......nte los suelos. En cuanto a las 
posibilidades forestal~s los siste~as identificados como Sierras 
tienen esp~ies vegotal•s ~tiles para la •xplotación y 
comercialización, aunque en ólti~as fechas pueden notar 
amplias zonas deforestadas. 

En tas posibilidades de pecuario, tiene que los 
terrenos con pendientes de 30 a 40X prosperan con el ganado 
caprino como: el criollo Nubia. Saanen. Alpina, Toggenburg y 
Gr&nadina. En cambio l&s pendientes eKcesivas y lA pedregosidad 
a<ectan a las pezuñas y limitan la •ovilid&d del ganado bovino y 
el o•.1ino. 
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e 1 t • • • 

El municipio cuenta con infinidad d• eond1c1on•s geogr&ficas 
•n su t•rritorio, predo"1inando •l cl1~& s•mic&lido subhómedo. 
siendo •l ,...a.s hómedo d• 105 se-"11G.ll1dos, con 11•..ivias en 
y un porc•r·1taj• de lluvia 1nvernal menor d• ~%. 

En la parte alta el clima•~ semifrlo y sem1cilido en la 
parte baja, la temperatura ~•dla anual •• d• 18ºC con una mau1ma 
de ZO.:iºC en m•yo, y una mintma d• 20ºC el r11es de enero Ver 
Mapa No 3. 

La• prtnc.ipal•• lluvia• se dan en las estaciones de 
primavera-verano, au~•ntando considerablernente en verano, 
di•Minuyendo en todo el resto del a~o La precipitación "'edia 
anual •»do '· 13a Q """'con una evaporación med1a de 1,6~7 

la n1.&Kima en mayo y la mintm& en aeptietnbr• ~n C.u•nto "" los 
fer~ .. nos ._.t•r•olOoico•, las h•ladas s• dan •n el ..... d• •n•ro, 
f•br•ro. novi•~r•, dici•mbr• y •l ~ranizo d• mayo & septi•mbr• 
Para información mAs det.nid& acerca d• estos aspectos, se pued• 
c.on•ultar el Mapa Ho. 4. 

Veogetacf.6n 

EMisten diversos tipos de bosqu•s en Caatep~c Harinas como 
son: •nc.ino-pino, encino, y pino • incluso el Esc.aso~esOfilo d• 
monta~•• ••i Go•o Arboles caracterlstiGoa d• la Selva Baja 
Caducifolia. Debido al d•ia•ont• de div•rsas .Ar•&s, la 
v•o•t•ciOn sólo subsist• en forma d• r•lictos. Los chaparral•• 
s• d•sarroll&n en las partes d• transición entre las monta~•• 

m.diaa y las zonas d• lamerlos, asociadas con ~atorrates qye 
••t.lin en eo~unid&d•s v•g•tativas como los past1zal•s inducidos, 
predominando las conlferas y encinos. 

Entre las y•rb•• silv•stres •st& el alfilerillo, berro, 
he-lecho, hongos, tute, •te. Igualwt9nt• hay plantas. medicinales 
como la &rnica, ~•drón, ruda, yerbabuena, manzanilla y otras. 

s u • 1 o 

De 11cl.1erdo al Mapa Na. 5, los suelos q•.u!• mis pr-edominan en 
Coatep9c son: el Lu•11aol Cróm\c.n, el Feo.~•."in Ha.p1ico, Andosol 
Hómtco, Ando&ol OcrLco, Camb1sol, L1tosol entre los ma& 
~mportantes, cuyas CAracteri4tic~s princlpales Consisten 
teKturas mediaG y finas con fas9s LLticas Se constd~r-• 

superf icio erosior"'lada de 27 hA5o aunq1..1e su núftlero pu•d ..... r 
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~ayor, debido a que la tala de 4rbol•s ha estado aumentando por 
la t.ncorporaciOn d• tierra• al cultivo y por el grado d• 
rentAbllidad que representa la explotación rna.derable, lo que ha 
oc.a&ionado empobr4'!c.in•iento de cól.pa. si.•perf ic.1&1 1 a esto 
suman los dosacho5 industriAles, agua~ residuales y 
productos a.groqulm1cos d& lo~ fertilizantes e insecticidas Que 
van de~truyendc la capa organic.a vegetal 

Hidrologi.a 

La ht.dr-olog,ia del rru,..nic.i.pt.o se e-ncuentra r·epresent&da por 
la c .... u~nca del Rio Balsas y la Subc.u~1-.ca. del Ria An1ac.1..4o:-ac Las 
corrientes principal•• son el Ale El Molino y el Rio Meyuca, 
lo~ ~f1u~nte~ d~ este últ1~0 son los Rio~ Jabali, T~colot~pec.la 

Tortuga, Sabanillas, krroyo N.J.vs, Culebrillas., Capulines, 
Chíltepec, Salto de la Providencia, Xalostoc y la Colmena. 

T4~bién ~e tiene un R\o de Cauce permanente denominado las 
Flores ~:il:·.,alt~nat"lQo, que cof"re la dirección 
noroeste-surest&, el cual desemboca en l~ o~~~z~c~ de M~lin~l
tenango y se funde con los Rlos del Estado de Guerrero y el Rlo 
Junta. AdemAs el municipio cuentn con 33 arroyos intermitentes. 

Asimismo hay 19 manantiales y un Rio subterrAneo en ~l Cerro 
de Agua Amarga. Según datos del Distrito de Desarrollo se 
aportan 542,337 millones de m3 de agua de los cu~les son 
utilizados 39,607 millones de m3 para uso agricola, 36,778 
millones de m3 para uso p-.Guario y qbS,952 millones de m3 para 
uso dom•stico. 

-1-AClOH 

AnAll•is de.ogrAfleo 

En cuanto a la población del Estado de M•xico, en t9SO fue 
de 7 millones 56* mil h.=~:t~nt•~. el 1t.3X del total Nacional. 
Para 1907 se esti""5 Que vi•.,i.an en la entidad 11 rn1llor10ts 116 -tl 
personas. 

Entre 1950 y 1987 se obseorva marcado &UMP.nto en la 
participación por~entval de ta poblac1ón del Estado al total 
del pai.s, pasando de 5 4;.( a 13.7:.C. Oe mant.,..nerse esta 
tendet"lcía, este porc..entaJe- ,;.~ri& del orden del 16.7X el año 
2000 < IriEGl-SPP, 1c¡,06J 
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Lo anterior ob•d•c• a que l• •ntidad ha presentado tasas de 
crecimiento poblacianal superiores al nivel nacional desde la 
d~eada de los sesentas. El ritmo de creci•iento del Distrito 
Fttderal •~nta sustancialmente para a.-pliar la 
.. tropolitana dentro del territorio del Estado d• rwxieo, lo que 
tiene co•o cons.c.uencta la entrada de fuertes flujos ~igratortos 
a la entidad. En el periodo 1950-1987 se registra una tasa de 
crecim1ento del 7.3X que supera sustancialMente al promedio del 
pais de 3.3X. En los ••lentas si bien •• observa ligera 
desac.•leración del ritMo de c.rec.imiento de,..ogr&fico, aste •• 
mantiene por •nchna de la media nacional, 7X f,..ent• 
a 3.3X respec.tiva•ente. 

En este s.ntido, la tasa que •• estima para la d•cada d• loa 
SO •• d• 5.1X. para los 90 del 3X, en tanto que a niv•l Estatal 
s•ria de 2.!'iX y 1.5X para las •i•mos periodos. <Cuadro No. 1> 

Estas •Stiaacion•s i•plican una mayor incid•ncia de las 
pr•aion4ts d .. ogr•ficaa sobre la d9fl'l&nda de bien•• y servicios. 
Es i-.port•nl• ~·~•l&r qu• al mayor crecimiento demogr4fico d@ la 
entidad a partir de los aesenta,ti•ne su orig9" en los flujos 
•igratorios ya que •l ritmo de crec.imi.nto natural de la 
población estatal ae ha Mantenido por debajo, d• la •.cfia 
nacional deade la d6cada de los cincuentas. En contraste los 
MOVi•i.ntoa •igratortos que antes de los cincuentas 
negativos, pr•s•ntaron un saldo positivo d•sde aRo, 
acentu6ndose conaid•rabl .. ente en las d•cadaa 1960-1970 y 
1970-1900, •eg~n lo indican-loa •aldea netos migratorios que 
toM&n valor•• de !'i99 Mil y millón, 04 mil p•raona•, 
re•p•cliva .. nt•. 

Este proceso d• aigración es resultado de que a partir, de 
la d6cada d• loa 70, a niv•l sectorial las actividades 
predo•inant•• en la entidad son la industria manufacturera, el 
co .. r-e.Jo y la con..truc.ción, el sector agrop•cuario y la •in•ria 
-...stran •n el Estado ci•rto rezago. <INEGI, SPP, 1906). 

De estas actividad•• por su posición •n 1980 •n la economia 
nacional, d•stacan la industria ... nufacturera ~on el 1e.1x, loa 
productos .. t&licoa, ••quinaria y equipo con (27.7"), produc..toa 
d• papel, imprenta y editorial•• (22.6X>, construcción (14X>, 
co .. rcio, r•staurantes y hotel•• ( l 1X), •lectrieidad C 11. '"º, 
agricultura C6.7X) y g•naderia (6.4X>. 

La situación del ....,ieipio de Coatepec es ~uy diferente ya 
que al analizar •l des~volvi•iento d• la poblaeiOn. (Cuadro No. 
2 y 2.1). en las •ei• d6cadaa r•feridas (1930-1990)¡ destaca el 
heeho d• que la población ..ue•tr• un creci~i4nto m6s o menos 
can.stant•. al ••no• h••ta 19!'i0 con 13 ~il 477 habit•ntes, ~n la 
sigui•nt• d6G~da •• r~istra un fuerte aumento de 18 mil 754 
habitantes, para 1970 baja a 17 mil 614 habitantes y en 1980 
alcanza un creciaiento aayor con 22 Mil 461 habitantes de los 
cual•• el 49X son ho.br•s y el !'i1X ~ujer••• lo cual obedece a 
que pe•ar de que Coatepee haya cierto niv•l de 
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migración, •l •IAl'•nto d•~ogr4fico d• l& región tiene •u origen 
•n el crecimiento natural d•~l• población• insuficient• difusión' 
d• programas en Planificación Familiar a las distintas comuni
dad•• por faltad• recur;o•.Y p•r•onal qu• oriente sobre estos 
aspectos. 

En el municipio la poblaciOn mA• significativa para 1988 •• 
encuentra •n el rango de edad~• d• O a 14 a~os con un 47X, 
••guido por la de 15 a 39 a~os con un 34X, por óltimo de los 40 
a 90 años o m•s con el 19X. Hay que considerar que las 
loealid&d•s se encventran dispersas y la 111ayoria tienen menos 
d• 2.~00 habitant~s. const1tuyendo eato5 nOcloos un gran 
potencial por atender. 

En lo que &e refiere a tos cambios en la Tasa de Cr4t<:.imiento 
Media Anual CTCr1Al de la poblaeión, (Cuadro No. 3J. se han podido 
estableeer la5 sigui.ntes earacter~sticas: el periodo de 
1930-40 el niv•l qu• mayor TCMA repr•sentO, fue •l nacional con 
1.7X en tanto que la ••tatal creciO 1.SX y la municipal 1.1X, •n 
1940-SO la población nacional •igu• manteni•ndo•e con una t••• 
d• Z.BX, la estatal 2..0X y la RtUnicipal se lft&ntien• a 1.1x. 
mientras qu• para 19~0-60 a nivel municipal •• da una TCMA d• 
3.4X sobrepasando a la nacional y estatal con 3.1X cada una. E• 
•n ••te lapso 1960-70 que la población estatal alcanza una TCMA 
d• 7.3X ~n tanto que la nacional fu• de 3.3X y •l municipal de 
-0.6X, para 1970-80 el que mayor TCMA tuvo fue el Estado de 
M6xico con 7X, siQui.endo el nivel nacional con 3._3X y 2.SX el 
111unicipal 

Las variaciones .n el creci•iento de la población •• nota a 
nivel del Estado de ~xico puesto que d• una TC~ d• 1.~X en 
1940 pasó a 7X en 1980. El notable de•cen•o que tuvo el 
'"uni.ci.pio .. n 1?60-70 d~ -O ,C,1' fue resultado de que en ese periodo 
a nivel nacional y en especial en •l Estado de "6xlco •• •mpi.ezan 
a crear las condiciones para fuertes aovi~ientos •igratorios, 
ocasionando el desplaza•iento de la población hacia otros Estados 
y •n el mismo interior de sus municipios, princ;ipal..nte en 
los que se ofrecen Mejor•• expectativas econó•icas. Igual~ent• 

exi•t•n otros eletn•nto• que ta.abi•n son importante• d• considerar 
co•a •• la Distribución de la población en •l t•rritorlo. 

Es en el Estado d• M•xlca. donde •• presenta una •levada 
concentración d• la población, fundamental~•nte en los municipios 
qu• conforman la zona metropolitana d• la Ciudad d• MéMico, 
mientras qu• en •l resta del Estado se observa cierta dispQrsión 
de los asentamientos hV119&nos. En 1980 la d•nsidad promedio del 
Estado era de 3~4 habitante• por kMI. en el -.inicipio de 226 
habitantes por km•, frente a 3q habitant•• por K•• para la media 
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naeional 1 lo que sit~a al Estado d• M•MiGO entre la• entidad•• 
•A• densa~•nt• poblada• del pais, d•spu6a del Distrito F•deral. 
<Cuadro No. 3.1). 

Poblac::.tón Rural y Urbancl 

Se pueden distinguir cambios <Cuadros No. y 2.1> d• la 
población Urbano-Rural transcurrido• durante el perlado 
1930-1980 a n1v•l nacional, •l tipo de población qu• predominaba 
era la rural 1 la situación ean1bi6 durante la d6eada 1970-1980 y 
desde esa fecha hasta la actualidad tiene mayor peso la población 
urbana. En la i.:.ttima d6cada ( 1980) hablan 44 millones, 299 
•il, 729 habitantes urbanos, y d• rural•• eran 22 millones, ~47 

mil, 104 habitantes. 

Algo parecido sucedió •n •l Estado de M6xieo, •n 1970 es 
cuando o=;iicra a r~gislrarse mAs población urbana que rura1 1 

para 1980 habla 6 Millones, 007 mil, 404 habltant•• urbano• y 1 
•illón, ~56 mil, 931 habitant•• rural••• lo que qui•r• d•cir qu• 

todo• loa Eatado• de la República •• •Ufrieron earnbioa 
auatancial•• •n cuanto al tipo d• población, aunqu• .n eaaos 
particular•• siga predo•inando m'• la población rural. Eatos 
ca.t>io• •n la población •urgen por faetor•s soeioeconómieos 
oea•ionados por •1 proceso d• lnduatrlallzación, qu• •• lleva a 
cabo .n diferentes lugares geogr&fieos y qu• trae consigo 
alteraciones de diversa tndole tanto en •l aparato productivo, 
en la organización del trabajo, eomo •n la estructura d• 1• 
dl•trlbueión do la población, prineipalm.nte de la poblaelón 
rural, la que ha •ido incorporada paulatinamente algt.#'\A 
actividad r•laeionada con la lnduatrla, 

No ob•t•nte a que la población sigue manteniendo cierto 
ere-ei•lento, t&Mbl6n •• verdad que ese mayor &Uf'n'ento resulta de 
que la• &r••• urbanas atr&en a la población rural, que demanda 
••Jorea nivele• de ingreao, educación, vivi•nda, salud, 
..pleo, y ali~entación, que.,, sus lugares de origen no •e ti•n• 
acceso o •Dn insuficientes. 

En lo que respecta al municipio au comportamiento ha sido 
.ucho m&a variado debido a qu• d• t930 a 1950 al tipo de 
población que m6s aobresalla era la rural, en •sta última d6eada 
•rana mil 365 habitantes rurales contra 5 mil t12urbanos. 
Esto cambió para 1960, la población urbana habia er•eido a 10 mil 
453 y la rural bajó a e tnil 301. Pera 1970 la población rural 
vualv• a pr•dominar con mAs d•l doble, rapr•••ntando 12 mil 571, 
con t•n sólo 5 mil 043 habitantes urbanos. En la década de 1900 
•• da un f•n6M~no todav1a m~s notorio 
casi ara igual tanto una población como 
t.nla 11 mil 231 y de rural 11 mil 230. 

fu• •l hacho d~ qua 
otra; de urbana se 
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En 198~ de 19 mil 055 habitantes, 9 ~il 496 •11vian en 
cotnUnidades rur-ar•s. y 9 rnil 559 habitabo1.n .treas urbanas. 
Para 1908 de 30 mil 200 habitantes, el 79"',1. o!r'&n rura:l•.•> 130, 170J 
y el 21X C8,0Z2~. Lo a,,.,terior quutre decir q•.u'· ha. habido una 
ter"ldencia en c1ert•• épocas por reducir a la poblaclór1 rural, 
aunque para años poster-ioc•• vu•lva a crecer mantenerse m4• 
no a desaparecer-

El predon1in10 de la poblaciOn rural en el ~un1cip10, se 
ei<plica si cons1def""amos ~l ca.r•ct.a-r d12- la Ct>r1ducta reproduc.t1va 
de los gr-upes soc1a.les, la oisper-siOt, dE" la:. c.on1unidades ru1·a)e5 
que estAn aislada~ de lo:f. centros lirbat)O$ y d~ lo~ ser•1ic1os que 
se tienen, lo que provoca transformaciones ideológicas y sociales 
que influyen •n los camb1os d• la conducta reproduct1va, por esta 
misma razón la mayor f•cundidad •stá v1nculada a la población 
rural, d• ahl su predominio. En dicha población tien~ impor
tancia singul&r la familia numeres•. 11tn ql dE-sempeño de 
actividades ecor~micas que permitan la ~ubsistencia y repro
ducción cotidiana de las familias 

Por otra parte hay otro• component•s, qu• 1nf luy•1itr'l ~n al 
crecimiento de la población como son: la natalidad, mortalidad, y 
migración. 

Malalidad y 90rtalidad 

Como •• pued• apr•ciar •n •l <Cuadro No.4), la tasa de 
natalidad del E5t&do d• M•Mico s• ~antuvG por arriba de la 
nacional •ntre 19~0 y 1960. Sin ....Oargo, a partir de 1970 se 
r•vierte esta situación, las tasas ~•• elevadas s• registraron en 
1950 y 1960 con 47 y 48 nacimiento• por cada 1,000 habitantes, 
hasta llegar a 27 en 1980. 

La• proyecciones apuntan hacia la continuación de 
tendencia d•creci•nte qu• ubicarla a la entidad en una tasa de 20 
nacimientos por cada mil habitantes para el a~o 20DO, similar a 
la tasa de 21 que •• proyecta para •l pats. 

Por auparte en materia de mortalidad, el Estado de Mél<ico 
registró tasas superiores a la media nacional •ntre 1950 y 1970. 
tendiendo a igualarse •n 6 defunciones por cada mil habitantes a 
partir de 1980. Se pr•v .. que la tasa siga des.cendiendo hasta •l 
a;::;o 2000 y se mantenga ligera.mente por debajo del promed10 
nacior1al, a nivel de 4 defur'lC1ones por m1l habitantes 
( It~EGl-SPP, 1986) 

Para e\ caso del mur'l1Clplo vl nún.orc de .,.,.c.1"'1""'ntos. 
reg1$trados d .. ~r1ero da 1980 a julio de 1q35 fueror, d .. la 
siguiente forma. "n 1980 hubo m'1 '"º nacimientos, p.a.ra 1991 
ascendieron a mil 1q9. bajar1do a mil 190 en 1992. 1983 ~· 
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tien•n ya mil 295 y 1nil 524' 1994, ftn&h••nte .-n 1995 baja a 
733 naeimientos. Ourant• este OltiMO perlado la tas.a bruta de 
natalidad fue de 24 por cada mil habitantes._ 

En el flKJ'nlcipio la tasa bruta de mortalidad general 1 en el 
pri~•r semestre de 1985 fue dR 5.2 por cad• ~11 h.abitant_.. y la 
tasa de mortalidad infantil •n el mismo periodo fue d4!- 63.1 por 
cada mil t1acidos vi•1os 1 siendo •l nOme-ro d• horabre-s q~5 el que 
mayor número de defunciones representan y mujeres con 610. El 
total de defur1cion~s esti distribuida '!'n los grupos de edad de 18 
y m•s a~o~ con 830, de O a 7 años con 665 y de 7 ~ 10 •ños con 70 
de-func1on•:s 

Otr= d~ los ele~cntcs observados es que la •ortalidad .,.. la 
mujer lactante llegó a representar el 41.4~, los jcrnal~ro• el 
29.2X y mu•rt•• en el hogar 1B.4X entre las princip.al•s. 

Se puede decir qu• las enfermedad•• mis iwiportantes Go~o 
causales de la mort•lidad son; 

- Enf•~medades d•l aparato r•spiratorio 
- Enteritis y otra• enf•rmedad•s di&rr•icas 
- Enfermedades del aparato genital 
- Enfermedad•• d• la pi•l 
- Nutrición 
- E1T>barazo 

La mu•rt• por este tipo de enfermedades •s earact.-rtstico d• 
las Areas rurales d.bido a la defici•ncla .n los ••rvicios 
m•dicos y en •1 Gil.SO d•l municipio se ven acentuadas. porqu. 
una zona con comunidad•s disp•rsas, bajos niv•l•s d4t ingresos. 
deficiente ni.vel ali-.ntic.io, ad....,• d• que no -l•'l• .,... la 
mayoria d• las viviendas condicion•s d• higiene ac.eptabl••• 
lo que fom•nta las enferm•dades g•nltal•• y de la piel. 

Al~abettsmo y anal~a~ti.-.o 

El comportami•nto de la poblaciOn alfabeta y analfabeta .n 
los tres niv•l•s: nacional. estatal y municipal •• s.;:;alado en 
los (Cuadros No. 2 y 2.1>. •n dond• se puHi• v•r q..M- a nivel 
nacional bajó mas r&pidamenle ~u pcblaci6~ Analfabeta a partir de 
1950. l l•gando • e •i l lon••. 942 ftli l' 899. para 1960 la 
población analfabeta disminuyó a 7 millones, 980 •il, 635 y en 
1970 subiO a 10 ~illones. 856 mil 607. lo que se debe 
prcbablement• a la ~i•~• dlniMic• d•l proc•so d• cr-.ci•iento de 
la pcblac16n y al •'-""ente d• la competencia por los se-rvicics en 
educac16n, que r10 pueden dar sal ida al total d• las de•andas 
en este servicio Final~•nte en 1900 se redujo a 6 aillcnes. 
451 mil 740, el n"-oero de analfab•tas. 



En lo qu• toca al alfab•tismo, ha t•nido un movi"'iento 
a•cend•nt•, en 1930 habla 4 ~illon••• !52!5 mil 035 y •n 1980 •• 
nota un signif ieat ivo aumento a 31 millones, q.7!5 mi 1 670 
personas alfab•ta•. Esto fl..J• posible a la c.an.alización de"'*" 
••rvicios de educ.ac.ión •n distintas partes d•l t•rritorio 
na,ianal, aunque ••t• no ~·••riam•nte ha •ido homoganeo. 

En lo qu• r••P•Gta al Estado Q• M•Kic.o, •l mayor nOm•ro de 
alfabeta• •• registra una d6cada despues del naeional, •• 
1960 cuando 769 mil 676 habitantes son alfab~tas y 502 mil 190 
analfabetas, mant•ni•ndo esta misn1& c.arac.t•r lstica en 1970 con t 
millón 056 m:i.l -=116 y 616 mil !528 y en 1980 3 "'illori•:a 609 mil 
060 y !569 mil e98 respecttvament~. 

Para qu• •l Municipio do Coatepec lograra ten•r mayor 
pobl•e!~n alfabeta pasó niocho mayor tiempo, puesto que•• hasta 
tq7Q cuando pr•••nta menor n.:.imcr-o d• porsor"'la• que saben leer 
ni escribir (4,!549) con !53.7X d• eaujeres y 46.3X de h::lm!::'r-~, ~ 6 
mil 97!5 alfabetas, siendo •l 52.7X hombres y el 47.3% mujer••· 

Para 1980 el nOmero de personas alfabetas fu• de 7 mil 715, 
•iendo •l 51 .7" hombr•• y •l 48.3X d• mujer••• en tanto que la 
población analfabeta 11-00 a 3 mil 964, 44.8% de hombres y 
55.ZX d• ~ujores. 

Se pu•d• establecer que en prom•d~o. a nivel nacional, es 
en 1950 cuando el •nalf•b•tismo se reduco a ritmos rApidos. 
Esto• cambios son dif\cil•• de lograr •l •1'flbito Estatal, 
donde empiera a darse un predominio de personas alfabeta• en 
1960, y aón ~•• tardado e• este proceso a nivel Municipal, si 
consid•r•~o• que •• en 1970 cuando hay W\&yor nO•ero de per•onas 
alfabeta•. E•ta aituaci6n Ge da porque•• .,.nos factible que •• 
tengan la• escuelas y profe•ore• suficientes en las comunidades, 
puesto que la conc.ntraGión de los servicios se han dado en 
determinadas comunidades, Qu• presentan ci•rto nivel de 
organización y recursos. 

BIENESTAR SOCIAL 

Indice cCJ91PU4tsto deo bi..,..atar •oc;lal ~icipal 

Con la finalidad d• contar con un indicador qu• englob• los 
diversos •l•1"'ntos d• bi•nestar social, se retowió un •j•rcicio d• 
•Stadistic.a consistente •n la construcción d• un indice 
compuesto d•l ntv•l d• vida de la poblaciór"'I •p!ic.ado por INEGt •n 
1q00. 
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El n1étodo pr-oporc.1 ona una jerarqu1zac10n para c.ada municipio 
del Es.lado de M~xico, que p•rMit• ordenarlos de acuerdo 
nÍv~l r@\at1110 d'!' bien•star s.oc.1al. Las c.atn,..~e variable:s 
1_.it i 1 i=adas para la ~lal:.I01"'ac.10n del i.nd1c.e c.on1prende lo~ aspee.tos 
de !ngre->as, •duc.ac.10n, vivienda, salud y e>n1pl_,..o En e-1 
anal1s1s qu• &e r-ealiza se considera que las variables ut1l1:adas 
t1e•·,.,..-, c.an101os gradua\e5 y por consiguiente, E-1 panoran1a 
d,,. d""S~CJ•.A1l1br10 social int-e-rmun1c1pal que der1•1d d~l 

.,.,,-s;t1,.H!l<:I, ti~ndo! a rnant<ri!'ners~ por e:ipac.1os prolongados de t1"'"'Pº 
De at;.•.•~rdo a 'l!'!'f>ta n1vdooologia, el Es. l-d0 de MAx leo c.ow1pnradc:. con 

~! .-':!'~to de la~ @r1tidades se ubica apro~1~adament~ ~n •l c.uar to 
}1,g.s•· er« c.uo.n'to a 1&5 condicione~ de v1da deo su población, con 
• ... w. n1•1<!>l g•nc;oral d• bienestar- social seltleJante- al de Ba1.a 
Cal 1 for-n1a, N1.,utvo León, Co&hut l& { lNEGl-SPP, 1986) 

~ P•~ar d~ •llo, a niv•l Mun1c1pal las condicion•s de 
bl~n•~tar social de la población pr•senta lfl&rc&das d1fer•nc1as, 
<1U~ •·Pfl•j~n los desequ1l1brios 1nterregionales &1 interior del 
Estado 

~o~ fuvrl•• flujos ~igratoric~ q~c rac.ibe la ent1dad 
e~pl1c.a.n en c1<!'rta n1anera este panor•"'ª• ya qu• el ,.-jtmo al qu• 
se 1·~quier-• 1nc.rement&r- los servicios y 

oc.&sion•s la c.ap&c1dad exist•nt• 
tienden a c&nalizar-se las 

la infraestructura rebasa 
Por otra parte, los 

conurbadas de la 
Ciu:j11.d d• l1éMiCo 

socia 1 del 
tres 

9•}o esta perspectiva •l indic• de bienestar
r1un1c1p10 di!' Coate-p•c se d•riva de la agrupac.iOn 
~~tr·a~os tniv@l alto, rnedio, y baJo> con condiciones si"1i lar•s 

indice d• 
Municipios 

relacionado 

de u1da a otros Municipios Los resultados d•l 
bien@star· social colocan a Coat•pec. junto con otros 
~n el nivel mas baJo, dicho nivel •st• estrechamente 
~on las car-ac.ter-lsticas de su estructura productiva. 

En ~egu1da se señalan algunas de estas c.arac.teristicas e 
1nt•rr·ielac.1ones ut1l1zando para ello la inforrn&Gión que se 
pr-•s~·,ta •n los capitulas subsecuent•s La intención es la de 
hac•r notar que el bienestar social del Municipio se vincula 
di,·eclamente con ~l grado de &vanea relativo que presentan el 
d~sarrollo de sus actividades •con6~icas y de su organiz~ciOn 
••1c1al, que se basa pr·1nc1pal~ente en las lazos de parentesco, 
para traLaJar la tierra por no poder cont,.-atar peones que 
r~dltc@n los trabajos agricolas 1 por el ,.-•ducido n1v~l d~ 

ingr•sol"o que perciben; •dem•s que la tecnologla usada para 
ll~"ar a e.abo die.has labores es aunple, las un1dades de pro
duc.ct~·n econOmtca son de pequer':as s•..1perfic.ies.. y la aC.l.J1'1'1vlac.ión 
de cap1tal es débil y en e.aso de que adquiera cierta 
i"1portancia; en el Municipio se dispon• de ciertas instituciones 
a•.1t> .... , .• ,,.,.11P•-.tAles y privadas;, cuya func10n es la de in1p.,,dif" la 
cap1tal1za~1ón y de asiegurar la cir-culac.i6n d~ capital fuora de 
l• unidAd de producciOn, como es el GAso de ANAGSA y CODAGE'M que 
som~\en al productor via control de la mayor parle de los 



recursos neGes&rios para la produceton como los insumos, cre
dito. ma.qu1~ri• bien c.o.erc.ializando y financiando los 
pr~ductos agricol&s 

O• acuerdo a esto el rtu,nic.ipio no presenta la& ~jores 
c.ondic.ior•es el nivel de vida pue-sto que su -e!ltruc.tur,11. 
ec.0"'6~1~a tan div•rsif1cada y aún no predominan las 
ac.ti•ttdad~i.. u-.dustriales, c.o-rc.iales y de ser·vicios En est• 
s.e-nt1do a p"'sar de que en el Mul"'licipio pP""edO"•inan las •reas. de 
riego. p....,ro "!'n pocos productores l.ii pobreza es r-iotoria debido a 
que en ¡as. .1ireas de te"'por&l hay una fuerte concentración de la 
poblac1:.r. q~ ti~n~ .ii] tierra y la 
infraestructura y ..edios para explotarla. Los C.iimpe&inos que 
si tienen tJ.erra. mayoria. est.a constituida por lllinifun
distas ca"~es1nos de infrasubsist~ia. que tienen pocos 
r~Gursos ec.onó~ic.os qu. invertir Por otro lado no tienen 
infraestructura para almac.enaP"" y t.r-.r.spcrt~r '5'...f p,.aduc.ci6n la 
que llevan a cabo con instrumentas y técnic.A~ tradicional~s¡ 

cuent&r. con l• organización .adecu.ad& para la produce.ion, vién
dose obl1gado~ a vender una parte de su producción a co~erc1antes 

y prest•~lstas. De ahl que a nivel general, de todos los 
11\xlicip1~s qu• conforta&n el Estado de H6Kico ordenados de mayor a 
-enor ~rada de bienestar social 1 el que mejores condiciones 
pr•sent& en el njvel de vída de su población, es •l Municipio de 
Coacalco con un indice de 32.SX, mientras el que muestra un mayor 
rezago •>.ateria de bienestar social el Municipio de 
Zacazonapan con lndic• de 0.4X <INEGI-SPP, 1906) 

En ca ... b10 el Hunicipio de Coat•pec. obtuvo un indice de 7.7X 
debido a que cada una de sus variable• (ingreso, salud, •~pleo 

etc.J presentan proble•a• qt.M- influyen enor .. mente para que la 
poblacion t'k.rlicipal t~a un reducido nivel <t. bi..n•star aocial. 
Por eje.ple, hay un 49.7X d• la población •conOmicam•nt• o11ctiva 
que percibe ingresos •&nor•• a 3,511 pesos y~ 24.4% de PEA que 
no tiene- ingr~sos. En cuanto a edueaciOn •l 73.BX de l• 
poblaciOn ~e.19 a~os y &Is con pri .. ria inco.pleta representa 
•l :;7 .:;.:: y el 30 h-i! d• l• pobl.aciOn d• 6 a 14 aPios no asist•n a 
·1a escvela, ~ientras q~ el an.alfabet~smo de 1• pabl-~1~n de ~O 
años y -~s 11~ a 30X. fin•l~t• la población d~ 15 años 
y .as sin instrucción fue d• 2'i .6X, eatas est<ldist iGas 
ilutotr•r• la lhnitación que tienen los jóvenes relación 
A su sv=er&CiOn 50cial. 

En lo QUe conc.1erne a vivienda, la que mayor relevanGia 
presenta son la• viviendas s1n drenaje con 7X, un b3.9X de 
vtvl•ndas no l i•r)en :S.Q:ua ~ntubad&, 55. 1X de viviendas carecen de 
energia eléctric.a, el 50.6X de las vivi•ndas t1enen Pl&O d~ 
lierra y un 41,9)C de vlvi.-nd&5 son de un sólo cu.arto. i-'nte ello 
hay qve ~on~1dPrar que esta c.ar•nGia de servictas ~n torno a la 
vi~illlftda ~~ de mayor relevanc1a en las Areas rurales quw en las 
urbana-;; 
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E,., lo que S• ref1•r• a •mplqoo, e-1 16X de la PEA labora 
d•sdo- m•nos de una hor• h•st• 32 hor·as • la seruan.it.. Res.p•c1 o a 
salud s• obtuvo una ta$& bruta d~ mort~l1dad tpor cada "•ll 
hAblt.&r•l•s> d•d 12X tINEGI-SPP, 19E'6) 

Co~o &• estos son unos ~· los pr1nc.1pale~ 11m1tant~s 
d-t ... c.tado., y que a1:..n •on m.\I. lo& ioer-v1c1os. que tienen q1..1e 

propu,-c,ona,.. A la poblAC:..i.ón de ~•l• 11un1c1p10 S.1~r,do r"lt?-Cesario 

d~t•llar mA~ ~abr~ •slo5 Ahpectos. 

Educ•ciOn 

Entrv la~ instituc1onea Qu• conforma~ el sector· educativo 
•" esta zona •• tiane: A la Secretaria de Educac10n Cultural y 
Bienest.it.r Soci•l que depende del Gobierno d~l Es.lado d• MéKico, 
Ja SecrQtarta de EUucación PObJjca • ln5t1tuc1on~s Privada~. 

Todaa estas tnatttuc1on•s brindan atenc16n en educación 
el•m•nt•l, d••tiro11ndo ii. e-ducac16n pr9-escolar ::?'.'3 _i•rdi,··~• d"! 
n1P':o•, Q •n la cabecera Munic1pal y 34 las comurildades del 
Municipio con ~70 alumno&. Hay 43 •scu•l•• pr1marias 1 4 en la 
cabecera y 39 en l•• comunidad•s con S,610 alumnos. En educación 
m•dia b.&s1ca (s.cundari& g•n•r11.J y tecn1c.al hAy 4 'l'scuelas 
a•cundarias y 7 tole-aecundariaa, distribuidas 2 en la c&be-ce1·a y 
9 en las comun1dades con ur1 total de 1,418 Alumno$ 

En la cab•cera Municipal •• encuentra la Escuela Norn1al que 
impart• •l bachiJlerAto g•neral y la Licenc1at1 ... u-a en Educac16n 
Primaria par• el nivel medio auperior con ZOO alumnos. 

En cuanto al nún1ero d• maestrea en 1904 S-.!- tenian 312 
m•••tro• y 277 aulas en servicio paro11. 7,798 al•.nnnos 1 aunque roo se
sab• ••P•Gificam~nt• cuantos maestro• y aulas ~on para cada 
nivel, •• pu•d• deducir qu• la mayorla ••t• conc@ntrada en la 
•dueac10n primnri11.. 

La• comunidades m~s gr&nd•s on cuanto al número de población 
er1 el Mun1cip10 según d11.toa de 1984 Las Vuolt11.s ~.300 

ha.bttantes, Llano Gr.ande 2,230, Chiltepec con 1,690, 
U~•.•,~lep!!co con ~.'l'IC Cñd• 1.1r•• u .. elit"i.. '~º""-"°'1tJacJes cuentar"\ 
con un~ escuela pri~&ri&, p•r& cubrir las nec~s1dad•5 d~ 

•tluc~ci6n •n ~~tn~ lugares que crec~n y que r~quier•1·1 de mayor~~ 

y Mnjor~~ sorv1c10~ Ou esta s1tuaci6n se desprende 
r•lftC1•:':1n 'l*ntr~ 1·11vl!'lf"'!i educativas y real1dad .¡¡or .. ioecor·t0"1i•:a: 
si campar.unos ••l núm•ro d• e,.cuelas la-s com1.in1d~des 

" .. l'JtJr ublCAdAA r•_•,pecto a otras co"1un1d&dl!':i Que na lo e,st.;,.n, 
•o not~ ~l r~~~•c1do &cceao de lo$ tlabitarltes pa1·a q~·~ 

..,s.tudi·~n lA ,;i;~r:l1111lAr1a, bActi1ll'<'r·ato y prof.e-s11>t"1i\l O@ e·:.ta 
forn• ... lot. 01Uuc.ac.1C·n, """el rwun1c1p10, es a6lo uno de los elen1eritos 
quo rofl~jAti 111. f•Á•rt~ d1vis16n educativa, ecor~1n11ca, y ~ocial 

d• 1A pobl.J.ción, en un conte)(to (!>COnórnico de-sfavor·able, donde L'n 



peón•• v• .,, la n•c•sidad de- sacar a su• hijos de la e~euela o 
d• no fo~entar •u 1ncorporaei6n a la• misma~. para posteriormente 
pa••r a formar parte del mercado d• trabajo de los Municipios 
aledaños o en su caso poara Estados Unidos 

Vivienda y ve.ti.....,ta 

Como y3 se dijo la~ tr•n~formactones 1d~ol6gicas y sociales 
del proceso de desarrollo Gftpitalista no solo influye en la 
condvcta rept·odvet1va, sino toambi6n afectan d~ distinta ma,·utra a 
la vivienda de cada 9rupo soc1al, lo cual r~sulta de las 
condiciones de vida predominantes que favorecen o restringen la 
incorporaciOn de capital a sus propiedades Se considera qu• 

indicador que puede mo-strar las difer•ncias las 
condiciones de vida, lo constituyen la~ ca~aet~ristiea~ de la 
vivlvnda. Se pvede establecer que los pt·oduetonps que cor1tra.t&ti 
jornaleros en forma eon•tant• son los Que pueder\ ten•r mejo-r·es 
ecndiGiones de vida que los &9ricultores o asalariados agrlcolas 
quienes perciberi un redu~ido l!..,~r""ot,;o, por lo tanto sus viviendas 
son ~uy sencillas. En estos e.ases la falta y mal ~~~~~~ ~,~ oue 
s• •nc.u~ntran las uiv1•ndas hace 1rnportftnte q1,..1e se reacond1cionen 
por medio de programas que a~pl\en y ~~joren las ya ~Mistentes. 

As1mismo las famil1as rnás pobres requieren apoyo y ayuda 
suficiente para que tengan una vivienda adecuada para desempe~ar 
sus a.ctividad•s econOmicas y soc.1ales 

A&i. tenernos q1,..1e para abordar este te'"a sólo se incl\..lyeron 
dos tipos d• Gonstrucc.16n: de adobe y de madera puesto que en el 
~ .. ..,.\lG1pio aon los "'&t•rial•• predo•ih4U"ltes, obstante a que 
hay otros "'at•ri&l•s •slo& no son tan representativos corno los 
selec.c.ionados. En el <Cuadro No. 5> se puede ob&ervar que de 
1950 a 1900 en los tres niv•l.,.s: Nac1onal, E,;.tat•l y Mur-.icipal 
si.....pr• ha pr•dorninado •n n~meros absolutos la construcción de 

adobe, sin ernbargo, durant• este periodo 
crecimiento no fue constante, porque lograron agregarse 
buer'I número de viviendas de madera que demar"'ld6 el 
crec.iMiento de la población. As\ en el total Nacional, 
construcciones de adobe de 1950-60 tuvo una TCMA de 3.8, en 
l& d&,6Ua de 'QhQ-70 fue de -2.~ y en 1970-80 llegó a 7.5, 
a1endo ":s.t.e periodo el q1.Je mayor ~, c.:;!~i"!'nto rvgis.t.r6, nii•t"'ltras 
qu• en las contotruccion«:!'S de "'adera. tuvo crecuniwrot:t 
'".is l•nto inc.lu~o negAt1vo como en 1QS0-60 con -24.9, sube a 4.3 

1960-70 y b&Ja a 2.8 ~n 1970-80. 

Para el c.a~o del Estado de MéMico, construc.ciOn de adob• 
se da una TCNA de 1 1 en 1950-60, de O. 4 1960-70 y de -2. B 
la décad~ de 1970-90 En construcei01"'1 de mader·a baJa a 1 7 
1950-60, s.t.1bw 3 6 en 1q60-70, reduciéndose a -6 2 de 1970-80 



En •l Municipio de Coatepec se •uestra t•ndenc.ia 
•c.ract«!'nt• •n las construcciones d• adobe. pasAndo pri-.ro d• 

(",., Ja década de 1950-60 a -S. 5 en 1960-70, ) legando a -O_ 09 
1970-BO En lo qu• c:onciern• a Las viviendas con 

,,·.-struc.ciOn de madera ::sus TCMA quedara•' como .sigu•: 1 5, -4.5 y 
· ~ re~p•ctivame-nte para los plazos que se han venido utilizando 

; Q<-IOi" da a conocer que en el Mur-.1cip10, en GOWlparaciOn con el 
\,·~1 Nacional, y el Estado de México, se tiende más a la 

1 .. t1·l~cc1•:0r1 de ma,::h.••ra que a la de adobe, princ.1paln1ente a que l.a 
1alac10n 1·ural es la que tierle este tipo d~ c.onstruc:c1ones, 

·,..:i1 ,,,1.,..chando lo~ m&t"!'r-1ales predominantes de la región. Para 
'~.:¿; el Munic1p10 hay 6,333 viviendas, consid<:!r.Andose un 
··~·1. 1·ural~.i y un 21-:.( urbanas. Por lo que toca • los m~teriales 
~~ construcción se registró un 59.4X d• viviendas de adobe eon 
·.l'c1·,os de teja, 26X e:at'n construidas con madera, 14X 
-~ =~ tabique y concreto, el O SX encuentr•n construidas 
:'~~otros materiales. 

En cu.,nto al numero de habitantes por vivienda •n 1990 
d•ce- Que habian 10 personas por vivienda. para 1986 s• da 
o•·orneo¡,o de b habi.tant•s por- vivienda. 

En el MunJ.cip10 es poca la gent• que usa ind~taria 
~r;¡d1c1onal, esencialmente porque- •l transcurso del tie'"'l>o 
c~te tJ.po de v•stimenta y otros accesorios han sido desplazados 
c~r vesti~enta de origen occidental. AOn así •• tiene- que- para 
1 98~ cerca d•l Z~X de la población usaba huaraches o sandalias, 
; ~1 3X no utiliza calzado. 

Alt..ntaclón y nivel de ,...,trlclón 

La ali•entaciOn característica del 1'1unic:.1pio de tipo 
"t.•·:r.d1cional. la di•ta d• las f.awnilias se cent,..• •n el con5LMO d• 

productos: tortillas. fr-1joles. pan y chil4!!-. No obstante, los 
i;!'•.ipos mejor aco.,.,odados econ6mica1nente pue-d.n consU1n1r lech•, 
h:.i..,~vos, carn• y pescado. Buena parte d~ la población rural 
~~gtcre pulque o café en el almuerzo y la cownida. 

En el Are& urbana s• ingieren tres aliinentos por dia > la 
,·._1,.-al de dos a tr•s alirn•ntos por dia. Ya se ,..ncionO en el 
Jpartado de Natalidad y Mo,.-talidad, qu@ el de 
r,·-"."ducto§ cowto la ca•·ne, leche y el huevo o en !OU caso la 
.:1ver-sif1cac.ión e-1 consumo de alimentos, influyen lf!>l 
· C1.Q<-1itic:.o nivel ali&enticio de la población¡ reforz4indose C!'l 
•·•cho de que e><1:1te un gran porcentaje de enferWtedades causada-; 
p~~ la baJ• nutrición. 
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El porcentaj• que r•presenta el consumo de cada uno de estos 
alimentos al mes es: 

Chile ........ 92'X 
Tortilla ..... 9DX 
Fr1 jol. . .90X 
Pan. . .90X 
Verduras ..... 65X 
Le-che. . .3DX 
Huevos ..... 20X 
Carne. . . 15% 
Pescado ...... 3X 

El origen de la proble~6tica .n el consumo de alimentos 
entre algunos sectores de la población y sobre la desnutrición 
qu• ~fecta & millones de me~icanos, es en buena nt0did& por la 
inadecuada distribuciól"'l y J.nef icier•t• C:o la p..-oduc.c16n 
alimentaria y de lo• recursos destinados para ella. En los 
óltimos a~os se ha acentuado esta situación, la disminución del 
consu~o de alimentos con ~ayer valor biológico (carne, leche y 
huevo> ha caldo. 

La reducción del consumo de estos productos ob.ct.ce a que la 
población no obtiene los ingr••o• suficientes para cubrir los 
requerimi•nto• alimanticios básico•• lo qu• produce ••rias 
deficiencias nutricionales. Los asalariados d• nu•stro pa1s, 
han perdido •l.~ capacidad adquisitiva de todo tipo d• p.-oductos. 

El problema no es •stricta...,nte t•cnico, ya que no S• pu•d• 
negar el &Ulftento en los re-ndi•ientos y •1 cr.ciMiento de la 
producción animal y vegetal por la llamada revolución v•rde, 
•llo hay qu• agregar el avance tecnológico • industrial en el 
procesamiento de alimentos, asi co•o las alternativas del 
desarrollo biotecnológico. ~n asi hay li•itant•s de carácter 
social y organirativo co•o es la incapacidad de distribuir 
racionalmente los recursos. De ahi que una d• las ventajas d• 
los paia•• d•»•rrollado~, •• que son poseedores de teenologia 
moderna qu• parmit• mayar producción de alt..ntos y s....Oordina.r 
a otros paises qu• carecen d• ello. Esto se acentóa •n las •reas 
rural•s dond• las familia• tienen bu•n número de 
integrantes, y qu• aunado con los fuertes ~l~jos •igratorios 
ocasionados por los bajos salaries. inciden .n agravar m'• los 
niveles d• bienestar d• la poblaciOn.t_/ 
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8 E R V I C I O 8 

En lo que •• r•fi•r• a las servicios pYblicos CCuadro No. 
6J •• pu•d• notar •l MOViM1ento ase•rtdente de las estadisticas. 
•n 19~0 los nivel•• qu• ~ayor nú~•ro d• v1viendas disponian de 
agua •ntubada •ran •l Nacional y •l Estatal. Esta s1tuaci0n s• 
vu•lv• a r•p•tir ef"'I las tr•• d9cadas siguientes (1960-70-80). 

En eo11."1bio al h&C•r referencia d• las vlviend&s sín drenaje, 
9'n casi todos los periodos son mayores las viviendas qu• no 
ti•M4n drenaj• a las que si lo presentan, esto se d• de f960 a 
1970 en los tres niv•l••· Es en la d6cada de 1980 cuando a nivel 
Nacional y Estatal •• l"l&yor c:tl r-.i:.,., .. ,.o ae viviendas con drenaje. 
Asl por ejemplo, el nivel Nacional tuvo el 31X del total con este 
servicio, y las que no lo tienen el 26X. Para •1 ••bito Est•tal 
•• tuvi•ron 37.2X vivi•ndaa con dr.n•J• y •1 16.7X ne t•nian. 
En ••ta misma cl&sificac16n •1 Municipio •n 1970 tenla 2,737 
vivi•ndas sin dren•J• y eon dr•naj• 449. Esta acción•• repite 
en la d•cada posterior, Coat•pec r•giatr& 599 viviendas con 
d.-•n•Je y 2,91:5 •in •l l'ftiSMO, o ••• •l 12.2X y •1 :59.:SX 
reap•ettva~ent• d•l total de viviendas. Final~•nte en 1906 habla 
2,119 vivi•ndaa con dr•naJ• y 2,487 ca.-ee•n d•l s•rvicio. 

nivel Municipal •• 
la cu•l no tiene un 
di ver••• catnunida

est•n alej•d•• y no 
est• liquido. Es la 

Esto• dato• nos dan a conocer qu• a 
hae•n indi•p•ns&bl•• lo• aervicios d• agu•, 
uao y distribución &d•euada, •n l•• 
d•s,prtneipalmente .,.. aqu•llas zonas que 
cuentan con el sum.tniatro oportuno d• 
c•becera .unicipal la que pr4cttca~•nt• 

victo•. 
estos ••r-

R•specto al uso de •nergia •l•ctric• •n 1980, 1,618 
vtvt•nd•• disponl•n de ••te servicio, 2, l43 no ti;.r1l•n acceso a la 
.n•r-;;:1~ cal~clriea, 4ff1 3, 1!51 viviendas usan le?Oa, 601 gas y 3 
p•trOl•o. Para 1984 s• ll•g• a establ•e•r que d• las 43 
local idad•s del Municipio, sólo 16 •• encuentran totalMent• 
electrificadas, lo que •uestra un Mini•o avance •n l• tnstaJaeiOn 
de ••te s•rvieio, incluso hay comunidad•• que ya han hecho su 
solicitud y eubi•rto los requisito•, p•ro que a~n no han 
r•eibido r•spu•~ta a sus d•mandas 1 mi•ntras tanto la carencia 
d•l SUll'linistro de la luz obstaculiza el desarrollo d• distinta• 
aetivid•d•• d~ntro de la comunidftd 



La salud representa el ele....,...to funda ... nt~l para la 
pres~ia del bi~star social. En el ""--"icipio de Coat.-p~. el 
•~tor salud trabaja por medio de un siste-rn.a de regionalizaciOn a 
trav•s de dif•r•nciaci6n de lnstltuciones de Salud Oficiales y 
Privadas, que atienden las necesidades de la población y t::IU• se 
orden•n y repa,..t•n de la siouiente tnanera: 

- El lnstituto Me•icano del Se-guro Social <11'1SS> que- ti...-.e 5 
unidades médico rurales ubicadas en las co-...w'lidades d• Llano 
Grand•, Ch1ltepe~, ~cu:tl•pilcc, S&n Luis. Colonia Hid&lQo y San 
Franc.isco. 

- La Secretaria de SalUbridad y Asist..nc.ia tSSA1, cuenta 
tres casas de Salud ubicadas en Meyuca de Morelos, Chiltepe-c y 
Agua Be-ndita 1 dos cl1nicas rural•• en las Vueltas y Piedras 
Anchas, &si co~o un c-.ntro de salud B con hospital O, .n la 
cab.eera .unicipal Este centro tiene 1 coordinAdor municipal. 1 
..ed1co director, Z auMiliares adainistrativos, 6 &UKiliares de 
•nf•r•erta. S au•iliares de intendencia, Z pasantes d& D8'dicina 1 

2 pasantes de enfer,,..r1a. Sus instalaciones 1 sala de 
pediat,..1&, 1 sala de mujeres, 1 sala de ho"bres, 1 sala de 
•KpvlsiOn, Qt.Jlrófano Cno funciona>, anflt@>atro <no se 
realizan autopsi.as>, 1 farwnacia, 1 consultorio, 1 Gocina, 1 
cuarto d• descanso para fA4.dicos, y oficinas ad"ini•trativas. Por 
proporcioncr sus servicios cobran cuotas mtni•as. Al igual que 
este centro de salud, el r•sto que operan -.n las GotDCM"lidades 
adole:sc..-i d• varios servlGios, el personal no est& 
suficiente•ent• capacitado, las ~edicinas son •sGasas, ad~s que 
su funcionalidad 
G•nlru~ d~ ~alUd. 

Por su parte •l lns~ituto de S~uridad Social del Estado d• 
M6Kico y ..unicipios ti~en establecido un eon~ultorio e-n la 
Gab•c•ra Municipal para atención de :sus dere.ehohabientes. 
A•i~iswno el lnstituto de S.gvrtdad y Servicio Social d• los 
Trabajadores del Estado han instalado un Gonsultorio de ~ediGina 
&.neral ta.t:>i•n en la cabeGera Municipal. 

La -..diGtna privada en el Municipio •5t6 represeritadz por 1 
Glinica Hospital y 5 consultorios •n la Gab.c•ra Munic~pa:, 2 
con•ultorlo• •n l•• co...unidades de Llano Grande y Chilte~e-c. 

lgval-.nt~ eKiste •l servicio d~tal que es orie-ntado a l.a 
pobl•ción •n 3 consultorios particulares. Ta.t>i~ hay vn!dAde> 
"'4d1cas-rural•:s, dependientes del lHSS. pero que tie~ ~ucho 

••nos capacidad para atender a la pobl&Gión. d-.bidc & que sus 
'lM"lidai:t.s son pequ.~as Gon un rieducido ~o de ~•on.ml. Est•s 
unidades cu.ntan eon: 1 Gonsultorio -6dico 1 1 .. 1a de partos e 
instalaGion.•, ~ r-.cur•os .-......nos hay: 1 -6dic.o g.ne-ral y 2 



auxiliar••¡ dudAndose qu• con ••t• infra•structur& •• avene• •n 1•• acciones prograMadas y cubrir lo• es~ueM&S de vacunaciOn y 
campa~•• para la planificacsOn familiar asi como la atención d• 
todo tipo d• •nfermedad•• 

Es cc•ún que e-ntr• las clase• m6s aco~odadas y los 
productor•• d• altos ingr•sos s• v1sit•n les hospitales y 
c•ntros d• Salud ubicados .n Toluca, d•bido a qu• pu•d•n •star 
~•jor equipados qu• los exist•ntes en •l Municipio. 

Otro• Servlelos 

En •l Mapa No. 6 •e ilustra la distribución~ •l Municipio 
d• algunos ••rvteios públ1cos; por •jewtplo •n lo que resp•cta al 
servicio tel•f6ntco, hay, pero en forma p~rcial ~ las 
Comunidad•• d• las Vu•ltas, lxtlahuaca, Chiltep•c y Acuitlapilco, 
Mittntras en la cabecera Municipal •l servicio•• Mayor. Lo mismo 
sucede con la •lectrificación, alUlabrado p~blico y 
pavim•ntaciOn. En lo que conciern• al servicio telegrAfico y d• 
corr•o estos se encuentran ubicados en la cabecera Municipal. 
Co•unidadea COMO Chiltep..c, las Vueltas, Llano Grand• y 
Cosquilla tambi4n tienen el servicio de corr•o. 

Se puede decir que loa medios de comunicación •n el 
~unicipio estan •n proc•so de organización, actualm•nte los 
servicia• d• correo, tel•grafo, son inauficient•& considerando la 
eMtensiOn t•rritorial d•l Municipio, si•ndo n•c••ario una 
a..pliaeiOn de la cob•rtura QU9 brinden eatoa s•rvicios. 

Otro d• los factor•• ql.te afectan la co~unicación d•l 
l'\unicipio •• que no se publican ni se recib•n regularmente 
perlodico• y reviatas 1 ad--.ls •• car•ce d• Radiodifusoras. 

Por consiguiente, pocas las comunidad•• qu• tien•n 
acGw•c • todo: ~5'º~ ••rv1c1os, sólo aquella población que •sti 
cerca d• la cabec•ra Municipal ae ve b•n•ficiada. O• esta forma 
la dotación d• ••rvicios •• ha concebido COMO parte integral d•l 
deaarrollo capitalista ien el catnpo y se ha conc•ntrado ~ las 
zonas mis int•gradas al .. rcado, en dond• su patrón d• 
distribución r•spond• loa requ•rimi•ntos de aMpliaciOn del 
m•rcado interno • mayor escala y al i~pulso de los ••rvicios •n 
ir••• privilegiadas. 

El grado d• •voluciOn d• las comunicaciones y el transporte 
elem•ntoa que influy•n en el d••arrollo del Municipio. En lo 

qu• concierne a la com•rcializaciOn, loa caMinos perMit•n hacer 
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ll•gar lo• producto& a lo• c•ntros de abasto y distribución, por 
ot,.o lado per .. it• la c.01nunic:;ac.iOn y •l f0"1ento del Turismo. El 
total d• carr•teras pavimentadas •n el Municipio es de 52.4 km•., 
hay 78.B km•. de c.arr•ter•• revestidas, destacando por su 
longitud, la Carretera de Coatepec. Harina•, y Parque de lo• 
Venados. Se cuenta con caminos vecinales y bree.has que 
comunican a las diversas c.omun1dade• del Municipio, pero que no 
••t•n debidamente ac.ondic.ionadas, ya que peligrosas y de 
dificil acceco, l Ver Mapa No. 6 J 

Todo lo anterior ha or1g1nado modific.&c.iones y cambios en la 
economia campesina, alterando el patrón de uso del suelo, lo que 
refleja la pérdida en la capacidad de produc.ciOn de alimentos. 
Esto ocasiona que en la mayor parte d• las ti•rras dedicadas a 
105 cultivos b4stcos p@rt•n•ci•ntes a •~plotaciones campesinas 

capitalistas, •• d•sgast•n sua condicion•• de producciOn y 
r•produccl6n, lo qu• ha te.nido un •f•cto n•gativo sobr• •l 
volum•n de la of•rta d• estos bi•n•s. 

El"PLEO • "IGRAC IC»ot E INGRESOS 

Población económicaaente •ctiva • inactiva 

Para •l desarrollo d• este apartado, •• important• r•visar 
el comportatniento d• la población oconóMicam•nle activa o 
inactiva. En 1930 la población activa a nivel Nacional era d• S 
Wlillones, 150 mil, 667 p•rsonas y d• inactiva 11 tnillones, 402 
mil, OSS1 cr•ciendo r•ptdaM•nt• la población inactiva que la 
activa. En 1940 d• población inactiva habla 13 Wlillon•s, 79S 
•il, 437 y d• activa tan sólo S •illon•• esa Mil 115, para 
la decada de los cincu•ntaa eran e millon••• 345 tnil 240, los 
QU• est;ban trabajando, .-n tanto qu@ el número d• personas 
inactivas er•eió a mayor proporción con 17 millones, 445 mil, 
777. 

En 1960 cambia •Ste par•metro debido a que la población 
económicamente inactiva baja a 14 millon••• 441 mil 307 y la 
activa cree• m4s de tr•• Millones de P•rsonas con empl•o en 
comparación de 1950, ll•g•ndo a r•Pr•••ntar 11 millon•s, 253 mil, 
Z97, pero para 1970 •• vuelvo a incidir desfavorabl•mente 
porque la poblac!ón activa ap•nas si r•b••• ~illOn d• laa 
personas activas, regiatradaa en 1960, •i•ndo en total 1Z 
m1llon~s.. 909 mil, :o;:;.o .an 1970 y de inactiva c,.~c• • 16 wdllon••· 
787 mil, 763 P•~aonas. 



La eri•i• por la que atravte•a la .c:onomla •• rofleja .,_ 
div•rsos nivel••• incluao en la población eeonómteament• activa. 
En 1900 los limitant•• d•l •mpl•o •• hacen m&s notorios en •l 
nü~•ro d• p•rsonas inactiva• eon 2.\ ~illon••• 2.00 mil, 909 1 de 
act1va 2.2. millar~••• 066 •il, 094 p•l"'•ona•. 

Tamb16n •n •l Estado d• M6Mic.o •l c.or.rpol"'t.,,.iento tanto de un 
tipo de población ~omo d• otra, •• mu•stra d• la situación d• 
desempleo qu• hay •n •l pais. lnc.luso eomo los datos son a n1v•l 
d~ Estado, •• repreaentat1vo d• la r•alidad que imper~ en 
~uchos Estados d• la Repübliea qu• tienen caracteristicas 
similares. 

En •l Estado d• M6~ieo •n 1930 habla 302 mil, 754 personas 
act1va~ a inactivas eran 687 1ntl, 3~0 1 "'"• d•l dobl• que la 
activa. Est• ritmo de cr•c1mi•nto e& Acentuado en 1940 cuando 
d• inactiva s• llega a 810 mil, 301 y de activa 335 ~11, 72.5 
creciendo pr&cticamont• d• 1930 a 1940 a 32 mil, 971 •mpleos. 

En la década correspondiente a 1950 vuelve a predominar •l 
mayor número de población inactiva con 956 ~il. 793 y de activa 
435 mil, 940 personas. Para 1960 se repite la din&mica de la 
poblaciOn inactiva con 1 mLllón, 312 .,.il, 255 habitant•s, 
cambio d• activa apenas llegaba a 505 mil. 596. Si compara•o• la 
d•cada d• los sesenta• con la d• 1970 creció $6S rApidam..,,t• la 
población activa con 965 mil, 625 que la inactiva con 1 •illón, 
Z96 mil, 636. Finalmente •n la d•cada d• los ochenta5 s• repite 
el comporta~iento que•• dió a nivel Nacional, ya qu. 
varta demaaiado una población respecto a otra. de inactiva eran 
2 tnillones, 301 mil, 694 y de activa 2 •illof\4-s, 410 •il, 236. 

Si bien en la poblaeiOn i..,,.ctlva •e eo.-pr.-nc:t.,., vario• tlpoa 
d• poblaciOn, la que ••• sobresale es la población joven en edad 
de trabajar. El probl .. a del deseflllpleo e~iste •ólo a nivel 
Nacional y Estatal sino ta.t>ien "'-"'ieipal, r••ultado de la 
cantidad con•1derabl~ C~ oferta de •ano de obra disponible y 
las elevadas tasas de creci•i•nto d ... ogr&fieo d~ loe Olti•o• 
aPóo•. 

En 1930 el Municipio se r~i•traron 7 •11, b63 de 
población inactiva y 5 tnil, 161 de población activa. Para la 
d•cada de los cuar•ntas •igue predominando la población inactiva 
con e mil, 763 y de activa 3 •il, 336. En 1950 hay••• del doble 
du poblaciOn inactiva con 9 •il, 199, en tanto d• activa hubo 4 
mil, 279. En la d•c.ada d• lo: s•s•ntas •• registl"'aron 12 'Mil, 
275 p•rsona• inactiva• y 6 •il, 479 de p•r•onas activa•. Para 
1970 baja notable••nt• la población inactiva a 5 •il, 61~ y de 
actLva 4 mil, 892 per•onaa. En la ~nica decada que•• mayor la 
población activa es en 1990 con 7 tni 1, 'Ob5 y de inactiva 6 11'1 l, 
406. 



Pablae16n econóimlca..nt• activa y posición .n •l 
trabajo 
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Respecto a la población •Gon6mic&"'4tnte activa y l& posición 
que ocupa en el trabajo. de acuerdo a los periodos de 19!50 a 
1980, se t1•ne que a nivel Nac.1onal •n 1950 el que mayor 
participac.iOn porcentual ropr•sentO del total de la población 
ec.onó.nicam•nte ac.ti•Ja fu& la categori& •trabaja por su cuenta· 
con S2.3X, sigui6ndol• •l Mobrero o empleado"" eon 29.7% y con 
17.BX d• ·gente que trabaja en n~ocio• familiares sin 
r•tribueion•. En 1960 se da una ~•yor di•tribl.IGiOn entre la• 
diferentes eategorlas manejadas, pero predo•inando el obrero o 
e1ttpleAdQ. c~n 33.B'llC, &•Qvida '!1 ""jor"nalero"' con 17.3.'X y el 
13.4X en la c.ategoria de •agricultura•. 

En la d6eada de 1970 los jornaleros suben d•l s•gundo lugar 
qu• tenlan .n 1960 a primero con 43.BX, •l 22.2X ••para los 
qu• trabajan por su cuenta, los ej idatarios alG•nz.eron el 15 .9X. 
En 1980 que •• la óltima dóG&da observada, •• tlen• el SOX de la 
población econOmic•m•nte activa ocupada en la G&tegorla d• 
agricultul"'a, los: jol"'naleros repl"'esentaron el 21.3X d• 
participación porcentual, •n tanto que los obreros o empleados 
tuvieron una pal"'ticipaciOn d• 11.5X. 

Las estad1sticas nos dan a Gonocer que en •l periodo qu~ 
abarca d• 19SO a 1900 la pobl&Gión econO•iGa..-nte activa de m•• 
peso, por su nómero son los jornaleros, agrieultorQG, los que 
tl"'abajan poi"' su cu•nta y los obr•ros o -...pl••dos en ••• ord•n. 

En •l Estado d• M•MiGo •n 1950 pr.cfo•inaban los agricultor•• 
con 49.BX, post•rior••nt• los qu• trabajan por su cuenta 
participando con •1 25.3X y 16X para el obrero o .-pleado. En la 
d•Gada d• los s•slffltas la r•l•vaneia la adquieren los obr•ros o 
•-s>l•ados con 30.~~. lo• jcrn=.l~ro« con 22.4X y 17.5X para 
ej1datal"'ios. En 1970 los jornaleros alcanzan una participacior. 
de 40.3%, los qu• trabajan por su eu.nta 18.8% y el ejidatario 
14.9X. Para los oGhentas la cat.-gorla de agricultores l"'epr•••nta 
•l 50X, el 19X •• para los que trabajan por su cu.nta y otros el 
12.~X. Oe •Sta ~anera en •l Estado d• M•xico adquieren mayor 
i.portancia los agricultor••• lo• que trabajan por su cu.nta y 
lo• obr•ros o •Mpl•ados. 

Para •l caso del Mun1c1p10 ..., 1950 el 49.5X de la pobl&Glón 
•conO~ieam•nt• activa. ••taba como agricultor, el 19.8X eran 
obreros o •~pleados, el 19.!5X trabajaban por su cu•nta. En la 
sigu1ent• d•ca.da ~l 4t .!5X •s para los jornaleros, •l 23.5% 
perten•G• a obreros o empl•adoa y •l 12.5% a los qu• traba)an por 
su cuenta. En la d&cada d9 los s•tentas vuelve a predominar el 
jol"'nal•ro con 59.~X. la categoria de trabaja n•goeios 
fa~iliar•• sin retribución con el 1BX y 14.3" para los que 
trabajan por su cu•nta. Finalmente en 1980 los obr•ros o etnpl•a-
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do• alcanzan 37.bX de participación porc•ntual, •1 28.?X pa~& los 
que trabajan por •u cuenta y 20 2X •n la categori• de miembro de 
una cooperativa de producc10n. Las pos1cicn•s que m&s resallan 
en el Municip10 son lo• qu• trabajan por su cuenta, los obreros 
o •mpleados, los jornal•ro• y los qu• trabajan sin remuneración. 
<Ver Cuadros Nos. 20, ZD.1 y 20.2). 

~l..o por actividad productiva 

El comportamiento de la población económicamente •n nu&&tro 
pais d•sd• 1930 hasta la fecha na sido de un continuo predominio 
d• p•rsonas inactiva& que activas. aunque como ya se vió en 1900 
de los tres niveles, el nivel Municipal •• el que r.giatra "' 
mayor número de población activa que inactiva. En general esta 
condiciOn permanece porqu• hay un pore•ntaj• d• población jov•n 
QU• aún no ••ta en •dad d• trabajar, o porqu• •sta r•alizando 
algQn t1po d• ••tud~o. 

Otra de la• co••• quo •• d•rivan de •ste hecho, •• que por 
una part• el cr•cimiento de la población ha aido notable y en 
contrapoaieiOn no •• inuy factible •ncontrar ocupación¡ 
provoc•ndoae grav•a desajuste& en los ingresos porque son pocas 
laa personas que tienen un trabajo, mientras que el r•sto forma 
parte d• la fu•rza d• trabaJo con desempleo, subempl•o o con 
alguna t..ndencia a la migración por el mismo f.nOmeno de 
desocupación en sua lugar•• d• origen. 

Oeade e&t• plant~•~iento =o 
Nacional, Estatal ':I Munici~l 

población económicamente activa 
agricola, aigui•ndole la industria 
cioa y com~rcio. 

puede notar .n el •mbito 
la inclinación porque la 

est6 concentrada en la rama 
de la transfor~ación, aervi-

Por ej.waplo, en '980 en el Municipio del total de la 
población económicam•nte activa C7,06S>, •l 59.6X (4, 147) estaba 
laborando dir•ctamente en la activ1dad agricola ':I en la 
~•n•d•rla, el 2~.6% (1012> en las 4ctividad•a lnaufici•ntement• 
especificadas, •l 4.2Y. (303> en servicios comunales, ~. lX <301) 
en co~•rc10, 4X <283) en industria manufacturera, el 1.5X (1041 
en la industria de la construcción, el t ,q.x t99) •n tr&nsport.• • 
. 09X (7) en d•socupados no tl""abajan, el .D?lC (:5) en *=iKplotaciones 
d• rnader•, y el .05X (4) eri •stablecimi•ntos financieros. 

Esto de~uestra Qu• a pesar de que s• hable de un proceso de 
indu&trialix•G10n c,.•ci•nt• •n Mlucico • nive-1 r•gionAl la 
actividad ogropoc1 .. ur.!"'"ia sigLJ"- t•nill!'ndo un papel central d•ntro d• 
la •Gonomia nacional, adern"'-Jii q1.o1e eJii •l sector primario el que 
mas fuent•s d• empleo crea, no obstante que on la clasificación 

hable de cat•goria ·actividad insufici•nt•ment• 
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clasifieaciOn se babl• de cate-goria wact1\ddad 
insuf 1c.iente-l'ft•nt• esp•c.if ic.ada· y Que tarnbién ocupa un porcenta J• 
i"oporta'"'te en e-l total d~ la poblac.1ón ~c.or~:.rn1can.~nte- Oic.t1vu, 
pet·o que no ab•1·ca 105 conceptos ~~neJado~ tVe1- c~~dro No. 19>. 

En 190:3 la pcblacii!>n ec.on01nican'•~nte activa d•l Mun1c1p10 era 
de 18- 'f•ll 5..;-4. Ql.4odando d1str·ib1..iida. por se:~o 71 r;.~ t-.:f'•b•·es y 
é'8 5X r11UJ~r.,.~ En ta1·,to que? de inactiva era ur1a pobl01.c.1ón de 7 
~11 956, s1~1,dc mu)er·e~ 53 3~ y q6 6~ d~ hombres 

En c.1..•a1·.tr:i a la a.:t11J1dac pr·oduc.t1va, di:" la:=. 18 ~·11 :-,e-4, o.?l 
58 !i'X (\Q,06G~ efita.ba c11:otr-1b~d.da en la ag1·1c.•.-'ltur·a, ,,.1 is:¡"° 
(1,8101 l• &ct1v1da.d p~c....ic.ria, e-1 18 2~ el seo:.tor 
s~c.undario y el 3.4X en el sector terciario L~ poblac.ion 
econ6n.ic1un'!'f"lte ac.t1va der1tro dQ la .ac.t1v1dad agropec.uar-.la repr-e
senta 73-9% 

L.a poblac.10n ec.onón11c.an1ente ac.tiva di.=0tr!t:·.~i~i! p~r ran-.as 
es: agropec.uar1a 12 n11l 670, c.omer·c.10 1,700, artesar"\al 1,568, 
otros ser-vicios 1,200, rnaestros 312, prof9s,J.onales tOS y téc.
nic.o::s 77 

Estos dato:& nos }"\ac.en p•nsar que uno de los puntos de 
mayor int•rés •n los estudies sobre la situac.1on del e~pleo en el 
sector agrlc.ola, consiste en analizar los cambios que se han 
venido dando en la estructura y c.omposici6n de la mano de obra y 
en particular de las relaciones sociales de produce.ion que s~ 
~st4n astnblec.1endo. 

En los <Cuadros Nos. 21 y 21 .1> se muestran las est~distic.as 
que se refieren al personal ocupado dentro de la a~ricultura 
deatacando los s1ouientes porcentajes, .n 19SO n1V•l ~acional 
la importancia se centró los productores y su• fa~il1area. 
para 1960 •l nú1n4ro 11eg6 a 74.2X, el 22.9'-' para los 
tr"'abajadores eventuales y el 2 .$% lo:& t,-ab&jadores 
permanente:&. 

En la oe~Acl. de !~~ ~-t~nta:& •1 62.6X estuvo rep,.•sentado 
nuevamente por los productores y ~us familiares, el 2~ a~ wr1 lü~ 

trabajadores eventval•s, •l 5.5X para los trabajador•& 
per~anent~s Entone.a:& en nuestro pais se nota el pr•dominio de 
i.a.s. urd.dades productivas agr-1.colas., donde los prod•.1ctor-es 
tr~hajan p~r~onal"•ente la t1err~ JUnto con ~u farnil1a. 

E.1"• 1?>l Es!ado d~ México, también en 1950 hay un p,-edominio 
de productor•s ~·~U$ ~a~1l1Rr~~ cr, ~l per~or1&l ocupado, en la 
décadd d~ 1'"-'f_,0 pl'.'H"r;.entaJe de 95.tiX. los 
trAbl!.Jador·e:. pC!"ft1:i.•-·~1·,t•?-:<. '+ 3~ y .23X los lrabajndor<l!!S 
eu1.•ntua!~:o. Loio c .... i.lP:... 1?-n 1970 llQga.n a rept"esentar· el seg._11"\dO 
lugar s.on :?.li ~·... ~~ ... 1a la,;. p..-">1.J...icto,-~s y su·:s fan1ll¡ares y .:>l 
2.9i' p.11·,J ~os lr""b:J._1a·i(,.·•·•-::. pet"manet"lles 
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En P.l nivel Mun1c.1pal los productores y fa•iliares 
tuv1•ron 94.9X. los tr•b•Jadores eventuales 3.6X y los 
trab;qador-.-s per'l'l'lar,l!'t"ltes 1 3':of: 1.;50, era la década siguient9 
oc..•.;pa d<?- el rnayo•· porc.er1\&Je los produc.tores y 
fam1l1a•e$ con ~b 9X, el 2_8X es para los trabajadores 
.e•1entua l•s y el 27X en los tr-ab ... jado.-es per"1at*lent•s. 

Las porcentajes cambian 1970, para darle la primera 
pos1c10n a los trabajadcr·es eventuales con 52.8X, el qz 4X de 
productorl!'S y ,..._..:l. faff1ll1ar·e.:.. ~1 q ?"'.( par-a los. tr·abajadores 
perManen\e,;;, 

El n1ayor po:irc.en\a]"!' de trAbdjadores evQn\uales en la déC.ild& 
de 1970 •1 Munic1p10, ace1"1tóa aón más la situación d& 
st.1ben•Pl"i!o:> agri.c.ola de la poblac.16n En e-1 sector agropec.uct.r10 
f!l de:seft1pleo y subel'rlpleo es e-r, gran parte- c;.au:;;;ado por las 
inadec;.vaoas polilicas de dP.sArrollo, muchas de la$ mismas 
contribuyen al lento cre~l"'~~nto d~ las fuentes de trabaJº• 
como es la vtil1zaci6n de técnicas de producción avarlzadas y que 
no son las Ad~cuadas para los r·acurso~ existente• en la 
estas tecnologia& fueron creada$ condiciones de 
abundanc1~ de trabaJO ~spec1al1zddo ~ d~ ;r~n capital f~oc;.her. 

1976} 

A par·tir de 1950 uno de los sucesos que más afectado y 
acvntuado ~l problema del ~~pleo y ~ubempleo es el avance 
tecnol6gico conocido como la Revolución Vérde que dió en 
alguna.;; .1r~a ... de nvestro pai,;, pr1r,c1palmer,te en los Estados de 
Sonor·a. S1naloa., Chihuahua, e-ntra otros El r.t.pido desarrollo 
d'!'l fer-161'J1i:>r,o d~ l'J10derr11zaco•:'.>r1 que este proceso il'l1plic6 hA 
contr·iou1do a agudizar sustancialmente el aprovechamiento de la 
fu9rza de traba Jo, y con el lo ha oca-.ionado cambio-. l& 
distribución del ingreso agropecu•rio. 

Mientras tar1to el subempleo rural s1gu~ afectando a. grandes 
rr1asa$ de trabajador•5 Que const i luyen una de las fortaas ma~ 
tipicas qu9 adopta el .subdesarrollo Uno de los pYincipales 
obst~cutos a los que se enfrentan los trabajadores del campo, 
el ~ubempleo agropecuario, es decir la utilización inad~cuada de 
105 recursos humanes d•l campo que asume man•r&5 distintas. 

C1·, !~ p ... l!l'"i. it":.111 e-st1ma que \.i'lc\ persona en edad, 
c;.ondición y deseos d~ trabaJar, está suboG~~pada cuando a p~-~r d~ 

:;.u vnluntad, trabaja m'!"r·+os tie"•PO d~ le qu~ podría o trabaja 
plenamente lo hace actividades. poco productivas, quoe lq 
procvrar4n ni•1ele$ de ingre,.;os nor"1a1r.1.;-1·,te bajos. l_a "terma 
más cor,ocida de suben1pleo consiste c::p . .u~ el tr·abajador· y su 

familia tiene a lo largo del ~~o un t1e~po dlsponibl~ para 
trabajar- Este t'echo puede ~f~ctar ~ r~rle de lft fu~rza de 
traba.10 ~r"'I for·.,.,a p~r"l'l1an~r1\(.'", obl 1gt.1"•d:>••· •.::'V<:"1"1\uall'l1a?nte a .:.a.,,biar 
de don11G1lio y i\..::.ti.vl-ja: E"•-.•'"~\~ G.3:S-:i hay ocupación plena 
ún1cam~nt~ durante unos pocos me~e-s del a~o y empleo parcial la 
n1a.yot· parte del tiempo eac.epc1~·n dP. ciertas ~pocas 

lR• cu~les hay poco qu• )"J~cer. 
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El desempleo telftl)Oral •st• r•l•cionado con la5 variaciones 
<Etstacionales ~n la demanda del trabajo, que- se p,.-odo...tc.vn en l.a 
aor1cultura. ~ste hecho se nota 4!'n alg~n producto de exportación 
o poi- tendenC.lato al monopolio d• r-ec.ursos que hace que- otra• 
activ!dad•s t~ngan ofertas d• trabajo, on tales casos •e producen 
desniv"'!les considerables on la d*"""''nda. d• mano de obra entr·c- los 

de cosecha y las ac\1\11dades nor~nle~ del resto del 
a,:=;o:J, \os c•.Aales ade"1as oca.~io1.ttn irnportar.tes n•1graciones 
t~~porales de ft~er~a de traba.JO ru~al (Lara, 1987) 

La !>.¿g1.1r1::la forn1a d"i!' St..1benopleo estA r·elacion.-ida con la 
product1•11dad del trabajo, medida por el valor de la producc1ón 
obt•nida por el hombr•, La cual c.cndlclor1a los niv,,.l4U• de 
1r19r"!'SO::* En ..-.ste caso e1<iste subernpleo cuando el ingreso que .s.e 
obtiene del trabajo es inferior a lo que se deberla normalment• 
hnber cense-guido E!itA situación, que muchas veces coe><iate 

el i.ub~n.;::d.e= te~~o..-~1 esta e-strccham~nte vi<•c.ulado a la 
e~tructura de la t-enencia de la tierra y a la comerc.ialio::•c.1.!.n 
de productos que afecta muchos secto,·es de la sociedad 
agricola, espec1alMente a los minifundistas y los campesinos 
sin t1.erra. 

La productividad del trabajo t1ene que relacionarse con el 
concepto de empleo productivo, es decir del puesto del trabaje 
que no solamel"l~e permite ocupar pl~namente el tien1po de trabajo 
sino que propor~1o~a además un Adccu~do nivel de ingr~sos. 

Par.a el peque?l:o propietario e n'<inifundista, •l problema del 
subQnopl~o que ~nfrenta se origina por una parte en la r<itducida. 
extensi6n de les predios que no alcan:an para ocupar a toda la 
fuerza de trabaje familiar disponible y por otro lado, en la 
baja productiv1dad e ingr•50 limitado que obtienen del trabajo 
familiar util1~ado en su eMplotaciOn, lo qu• e$ti relacacnado 
eon los métodos de producci6n con b&Ja productividad, &si como 
lo;;; bajos precios que se pagan por sus productos. 

En c•.4anto al tflediero, recibe en usufructo una parcela de 
tierra de-1 dueño a ca•1Ulu d~ !::. obl i !JAGiOn de proporcionar 
gratuitamento cada ciclo productivo cierta cantidad de dlas d• 
trabajo y de entroegar part• de i;;u producción para comercia
l1:arla, o bien estar como subempleado dep~ndiendc del tipo de 
contra'l ac ióra. 

l"ligración 

En el M~ .. 11c1.p1.o ~l subempleo agrícola se eApr~sa o::!n ~l 

proc~so de migr·ací6n a la que est~ •Kpuesta la pcblac16n rural, 
lo cual •sti vtnc.ulado con la conc•ntraci6n de los recur:&.o¡¡ 
productivos, q~ elimina la posibilidad de desarrollo de las 
unidad•s familiares camp~sinas ~nicament• con el trabajo de 
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caida de •u productividad eonseeu.ncia de la aobre•xplotaciOn 
d• los r•cursoa y el d•t•rioro •n lo• t~rminoa de intercambio 
d• los productos 1 ha provocado transf ormacion•• en la 
población rural que ad•~•• enfrenta limitaciones para 
prol•tarizar•• debido a la estrechez relativa del mercado de 
trabajo. Este fenómeno, que •xplica •l abandono de tierras 
y las constantes migracton•• hacia loa centros urbanos del 
pal• y a los Estados Unidos de Am6rica constituy•n un problema 
que rebasa •l 6mbito rural y que entra~& el riesgo de graves 
tenai.ones s.ocia.l&.li. ( IMSS, 1996>. 

De acuerdo a loa datos de 1q70-00 del Sistema Estatal d• 
InformaciOn •_/, el Municipio de Coatepec ••ubicaba dentro de la 
categor-!a .. Migratoria de Expulsión", lo qu• lo si tú• como 
Municipio con ba•tant•• probl...a• tanto d• orden •ccnómico como 
•ocial, qu• han •xpr•••do .n la sal ida cr•ci•nte d• •u• 
pobladores a otras zonas, •n bu•ca de Mejores poa1b111dad••· 
G•neralm•nt• la población que sale ti•n• un rango de edad d• 16 • 
30 a~os. Esta •igración •• da principalmente porqu• los 
ingr••o• •con6micos son insuficient•• para sost•ner al total de 
los integrant~~ d• la f•mlll• 

Ourant• todo el año, loa --•e• que ...,yor grado de migración 
r4tgistran son d• Marzo a julio, incluso a p•sar de qu• en 1998 
•• estableció un 9" d• migración el porcentaje podria aer ~ayor. 

La migración que se da en laa comunidad•s,d• acuerdo a loa 
puntos de vista de lo• produc.torea •• debe que no hay 
sufici.,,te trabajo, cuando hay es de-masiado estacional y ~•l 
pagado. El precio del jornal •• establee• aegón a lo que •• 
pague en otr•• co"'6.Anidades o ~icipios cercanos. 

Loa productores agricolas al ver qu• sus ingreso• no han 
.-jorado, junto a la expropiación de la ti•rra, la destrucción 
paulatina de la agricultura tradicional de subsistencia ha 
provocado fuertes migracion•• d• M4xico a los Eatados Unidos, 
dejando •u• lugar•• de residencia rural para ir a trabajar a la• 
granjas y ciudades o cualqui.r otro lado, quedando sujetos la 
TM.yor parte del tt ... po a contratos tCMRPoraloa, la migración •• 
r•p•tida varias vec•• durant• la vida del trabajador rural, 
r•gular~•nt• 1 6 2 veces por •ño, afectando ~•da &Ro a la 
•conomia mex lean•. < Gonz& loz, 1977 >, 

*/ Br•viario Oetttogr4fico 1994. &obierno del Estado de MAxico. 



Lo• productor••. ~ntr•v15l&do5 resalt&ron que la gente que 
5a lo hac.ia Estados Un1dos., e-n ocas iones rnan.-jan dinero para la 
nl1rn•ntnc1on de 6u fa~1l1a o para que 1nv1ertan ~n las t1~rras 
Asimismo •• lleoGo a establecer qu• la migra.c.1ón se da Vn1ca.,1ente 
•n los produc.tore!!i. de bajos ingr••DS y que- un det•rl'l'l1nado 
momento pueden Juntar c.aptt•l pat·a que inviertan en SU5 tierras y 
ded1c.arse a cultivos ~·~s red1tuables ConformQ va mejorando 
si.St.:tma de pr·oduccl'!•,.... y c.emet·c1al1zac10n pai.an a for·ma.r par le de 
los productores d~ 1n~reso~ ~~d1os 

Como ya V11flos el ernpl~o. se refiero.!- la relación d•l 
ocupado con los medios d~ producción, princ.1palment~ la tierr·a, 
aunque los campes1no$ pu~den ten~r- acce~o a ésta en ocasione~
v•ndort·• ái.... fu~.-z"" de tr·a.bajo para obtener alg1.:in 1ng1·~so. que es 
el monto de dinero y/o especies que perc.1b• uro c:::.'..1~~01:' la 
agr·icultura por su trabaio en ella. En muchos casos el 1ngr·eso 
p•rcibido no alcanza a cubr1r l!l costo de c.ana~ta. d~ 

alimentos bAsico• que considerados les nec.esar1os 
para satisfac.•r los r~querimier~to~ min1mcs de calorías y 
protelnas por persona. et.ara, 1987). 

AdemAa de otros gasto~ cal1f1cadoi¡ 1ndisp~nsables, 

tal•s la vivienda, acceso a servic1os públiG05 
educación, salud y otro~ lgu~lmente ha 'li .. to Que la 
sit.u-.ción cct1pacional ha estadc empeorando, siendo m.ts probable 
que para l& rnayorí.a de los ca9'lpeainos auii .ingre•o.::i: hayan bajado, 
buscando trabaio COMO asalariados, mientras Que otros continUan 
en parcelas indiv1dual~s serlo$ problema~ de r•cursos 
econOmicos. Sin 9'ftlb.argo, p.ara ll•gar a estas afirmacion•s se 
r•quiere información »Obre pr•cios y salarios, pue~ ambos deter
minan el ingreso global de les trabajadores agrlcola.s y 
ca1'1pes in os 

Las cifras do-los< C-..iadrosNos. 10, 10.1, 11, 11.1l,acerca 
de precios '"ecuo~ ,-.,..r:.!c:: d• pr-oductolló en .t.realló de r-i .. go y 
ten1po1·al f:!'l -:.ic.l:;; 87/88, junto con las anotac1ones. ..:¡ .... .,.... ~e 

hic1~ron ~n ul ópar'a~o d~ pr-ec1os, ind1c.a11 que esto~ l1an 
s1.,.1bido p~r'o los pl"edt•C.\os comercia.les; p1·incipalr11'?-nte
porqu1.• los pr·ec10~ c-n lo:J. lns...rn•os que utilizan ~n el proce:51l 
de pr"otJ•_.¡Cción t1H11btél"' lleu.-in una tenCencia hacia. la alta 

Le mod~rniZdCJ~r d~ la 6grjc.u1tura es un proceso inevitable, 
Q'.'l>' i.•'.1'.) p1.1qde ~·¡.g,•1r e"t-e-ndiéndo,;<>, Guando ft• lleva. a cabo una 
contiP·-'<1 poloi.r1~ac~·:..•• ~.,..,.,,.,·,c1ac1ór1 social ~r.,troi!- la 
pobla-: 1·'n o•.n? tr.1b,_1a "!'.-, l.i ,.9,-1c. .... 1 : 1 .• ra.. Por par-te, t..Jn 
pequ~~o grupo d~ tr·abaJ&dores ~e lJ~nef1ciara d~l proceso de 
moder-r.1:ac.lon con n1u~les d~ ingre50 ~ada vvz mayores, y por la 
otra, ~n coeM1stenc1a un ~ector de refugio en •1 cual vivir~n 
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los ca"•P~.si r'IDS pob,..•s, aUM•ntando su produc.ción la .. did& 
qua hay rf:.!'c.ursos disponibl••• a1~nque sigan con nivel 
df:.!' u·,~r~sO<; d'!cr•cHP·ntes o fijos. (La.ra, 1987). 

En esta pe,.-sp..,ctiva los OLlcances Q•..t• va. Adqu1,.-1vndo el 
nJvel de 1n9r•~o~ el t1unic.1pio Jo pod4Mlos ••ludiar •l 
<Cuadr·o No 19> En el apartado arltarior s• comantO que en 
1980 la poblac.1-:'ln •conóm1c.a1nent• ac.tiu& concentr·ab& •n la 
actiulddd •gricol~. de la cual el 31 6X d~ la poblac1ó1l por grwpc 
df:.!' 1ngr@so"! "''t"r··~ual'i!'s r·~clOi& de 1,971 D~::>os a 3,bl(.!, 10:!' sigue 
en part1c.ipdc1or-. la pobl.ac1~n QlJe no rec1b'1' ir.g,.es.os cc.n 24.a:X, 
~l 14 tX fue para la población con tngr<:>sos de 12, l 11 y ""1:a, <!-l 
11 9X con ingr~sos que van de 1,081 pesos a 1,970 peso~. el 6.5X 
c.on el rango d• 591 pesos a 1,0BO pesos, 5 4X con ingresos de 
'?.611 pesos a 6.610, u '!,X quq recibla1·, d1::> P•SO a 590,el 1X 
e.o~-, l ng,...e~o:10 de 3, 61 1 pe:;;oa a 12. 1 1 O, el 3'X Que g.a.nab•n de 
2Z. 170 peso:& y m••, poi"'" último &l . 2X t&nl ... d"!' 12, 111 pesos a 
22. 170 

!..c.:;. .:i.:.pwc.lo~ n1iáJi r•l• .... antes que s• pudi•r-on vislUNbrar d• 
la~ opiniones de los pr-oductores es que ac.tuallftent• est•n 
limitando su niv•l de consu~o d• •limentos y ot .... os bien•s por el 
reducido ir1gr~so qu'it recib<:!n E><ist@ la ter1d<!-P°'c1a d<!' un grupo 
m1nor-itario de asalariados (jornaleros y peque~os productores> 
de quP.' er• la "1'!-dida e-n que se- incorporan al sector moderno d• 
la agricultura, v,;¡n mejor-ando sus ingr•sos. La n1od"'°rnizac.ión de 
la agr1cult• ... .ira por medio de cultivos ccinerciales se- convierte 

proceso que beneficia • •qu•llos que logr•n integrars• a 
lill:i ur-.id&dl!>S de produc.ciOn en las cuale-• se desarrolla •st• 
cambio, pero que e-><cluye & la rna.yoria de los productor-es, que 
tr~bajan ~n ~1 ~ector. 



.80 

CAPI.:TULO IV 

PRODUCCICJH AORICCLA 

Actividad agrlcola 

Para explicar l• situación de la producción agropecuaria. 
es necesario hacer un an•lisis de lo• factor~• qu• d•t•r•inan su 
coaporta•iento. esto •s; sup•rficie. rendimientos, existencia de 
ganado. co...ercializaciOn, nivel tecnológ1co del proceso de 
producción, precios e infraestructur& 1 y que son resultado de 
las •edificaciones la 1nversiOn póblica y privada, de los 
incentivos econ6m1cos para la producción, de la cert1d~Mbre '"' vl 
r~giaen legal de la tenencia d• la tierra, de la• condiciones 
cli-.!ticas y de la disponibilidad de insumos y de servicios. 
<UHAM, 1~76). 

También los rendimientos unitarios s& asocian con la 
inversión póblica orientada a elevar la eficiencia de los 
recursos fisicos y humanos a través de la organización y la 
educación agricola, el abastecimiento de fertilizantes. 
se~illas mejoradas, agua de riego, disponib1lidad de maquinaria 
agricola y el cr•dito local, como catalizador en el uso do estos 
insumos. El ca.bio en los p,a.tron•• de cultivo está det•rMinado 
por la situación de los precios del mercado nacional 
internacional, asi coipo el apoyo oficial hacia :zonas y 
productores. Por otro lado. tanto las empresas agrícolas capi
tali5t&s como en 11Htnor proporción las unidades de producción 
campesinas han reorientado su act1v1dad hacia la producción de 
materias priMas agroindustriales y productos para diversos usos, 
co~o por ejemplo, el producir alimento para las clases urbanas 
cuyos pre-c;ios han •volueio~do ~as favorablemente quo loa 
co~~~~pnf"'tdient•~ a los qranos b4sicos. El resultado de esto es 
un aumento en la de-pendencia alimentaria y tecnológica a nivel 
interno d• los diferentes StUnicipio5 que conforman a la República 
Mexicana. en relación con el mercado internacional. CIMSS, 1906). 

Esta situación junto con los fenómenos de participación de 
los productores de ~As b~jos ingreso~ en el total de la 
produGGión para la alimentación de la población, es una 
Gar.a.cteristica general de l~s e<;.onomias agrarias., lo que ocasiona 
prit·.cipaln...:nt~ un ¡¡¡,0;;:~10 dQ-~i;u.:il en la distribu...::1ón de 11' ti.,.rra 
y otros medios de producc1ón entre las clase~. 
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A cont1nuaciOn se ver'n algunos de 
presentan de maner·a 111uy diferente 
caracterlsticas propias de de$arrollo; 

estos elerr,er,tos que se 
el Municipio con sus 

la cla~lficac16n 
de tierras censadas, dotac16n de superfici•, y tenencla de la 
tierra 

Clasificación de Tl.,..ras Censadas 

Oe acuP.rdo al ICuadt·o No 71 de c.la,;,1f1cac1011 de tie1·ra;, 
censadas 1950-70 observa que la tendencia a nivel 
Nacional ~s reducir en cierto~ periodos la ~uper·fic1e dedicada a 
Labor, la maderable, asi como la Susceptlble para cultivo. Por 
e)emplo, en 1950 a ntvl!"l Naeion¡¡l 4H<1stian 19 millones, 9;i¿¡ nii.l, 
261 has de labor 1 para l l~gar a 238 millones, 169 mil. 117 has. 
en 1960, y .23 millo11es. 138 mil, ~05 has ~n 1970, reduc1éndo!ie 
notablen••nte en ~·l• últ1 ... .11. década 

En las tierras incultas productivas, en 1950 s~ r·egistraron 
7 millones, 777 mil, 05:'.3 has , para asc•nder a 11 millones, 192 
rnil 713 t-.as. eri 1960, y bajar ligeramente en la d6cada de 1970 a 
10 millon•s 786 rnil, 145 has. 

La reducción en la superficie de estos tipos de tierra 
enu!'l'lera hechos alarmant41's, por una. parte se limita la superficie 
de Labor, mientr"as que por otra el 1-.Gunero de habitante:S sigu• 
cr•ciendo, además que la superfici• susceptible para abrirse al 
cultivo también se r~duce, limitindose las po:Sibilidades de 
desarrollo de la a.ctiv1dad agr1cola. 

Las consecuencias de una menor superficie mad•rable, est1 
dando origen al aumento de la superficie de Cerros Que en 1950 
era de 39 millones, 252 mil, 093 has., para en 1960 ser 4b 
millones, 07b mil, 183 has. y 47 millones, 359 mil, 890 has. 
la óltima década observada. 

CarActer1sticas similares, poro diferentes presenta el 
Estado de MéKico. Para el ~-•o de l~ superficie de Labor •n 19~0 
f•.Je 575 mil. 972 has. y de 612. mil 377 has. en 1960, cr·a.:.!.cr.do:t 
a 642 mil 978 ha,¡ -e-n 1970 ~.i bi6n t-.ay crecimier'lto, éste 
se dá mí.nimarr,ente, repe-r'c.utiendo directamente la sup•rficie 
inculta productiva, molitr"ando las !tiguieontus vAriaciones de 
acuerdo 0t. las t..-l!'s décadas. mencionadas, 14 "'il 380 has., 63 mil 
683 has. y 18 mil 220 has. re~p"4'ctivmn<:!'l'lte En tanto q\.le la 
superficie sus~oplible para cultive ilustra altas y ba)as p~ro 
en po.!'QL.oiCi'l~"! t:llntidade:S fundal'!1~u-,t,..lm~1"'lte en lAs dos últin1as 
décadas, debido a que en \Q5U J •• =~~,~~ 93 mil 23Q has pa1·a 
pi\sar a 12 n,il 9'57 hi'l:iio en 1960 v ~-~ r,,l¡ 318 ha~ <!11 1970 

En cuar'ato a la superficie de L1~0 maderable habi.a 32.8 mil 
363 has. en 1950, 43Q nli 1 66:?0 ha,,;; p6t"'a 1960 y en la década de 
1970 llega tan sólo a 149 mil 77:'.3 t-1i1S., fin contraposición 
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obs•rv• qu• la s;uperf ici• d• C•rr""o• e.rece de 220 mi 1 374 has. 
q._.. •r•n en 1950 1 a 233 mil 314 h&•. en 1960 y sube a 249 Mil 695 
has. en 1970 y que :Son supct-r•fic.ies difiGiles d• aprovechar, 
porque requieren- d• grandes inversiones. Lo que nos lleva a 
resaltar qu• en el EstAdo de M611Cico se nota una d1sm1nuc.10r1 de la 
superficie ~•der•ble y up aumenta poco notable de la superficie 
susceptible para cultivo al igual que la superficie de Labor, 
r-.pel"'c.utt•ndo la dlr'\41'flic.a del aparato pr"oduct.ivo de la 
agricultt.Jra 

Respecto al Muntc1pio, la superficie d& Labor en 1950 era 
de 4 mil 166 has., par·a ~r•cer a 6 mil 010 has. la d~cada de 
los sesentas y bajar a 5 mil 2\5 has en 1970. 

Las variaciones la superf1~1e d~ tierras incultas 
productivas es m4s acentuada, al observar las cifras s• pued• 
verificar que mientras en 1950 había 9 has.. 1960 sa tenian 
q56 has., para bajar a 99 has. en 1970. 

Dentro d• las alt•rnativas •n aprovechamiento de sup•rfic.io, 
como es la superfieie susc•ptible para cultivo, son pocas las 
expectativas¡ en 1950 •ran 400 has para disminuir a 23 has. 
1960 y volver a crecer a 164 has. en 1970. 

En cambio en svperfic.ie madef'"abl• había 5 mil 809 has. 
1950, disminuyendo a 3 PJ.il 152 has. en la década siguient• y en 
1970 Alcanza ur1a cifra de apenas mil 759 has. En tanto que la 
suporfic.ie de Cerros registra 998 has. en 1950, 987 has. para 
1960, ascendiendo a 2 mil 345 has en los setentas. 

Por consiguiente, en o0l Munic.ipio baja Levemttn\.Q la 
superfi~i• de ~abor a pesar de que •• una región •min•ntemente 
agrleola. en cuanto a la superficie de llanuras ta~bi•n baja pero 
en forma notoria. Aúr1 'l'nis preocupant• es la reducción de la 
superficie maderable y no maderable, debido a que el Municipio 
contaba con amplia• zonas fore•tales, lo que indica una 50bre 
explotacl6n de dicho r•curso. 

En la superficie inculta productiva, también hay un ligero 
aumento, con posterior de•Genau d~ 1~ ~u~~~fiel• óptima para 
la o¡..;.:plotación agricola y ganadera, a.si la superficie 
susceptible para cultivo. 

E'·<:! puedE> entonces decir que on términos gen•ral•s la 
s1iuaci 0!.on ·:!':::. p<:>l 1grosa •n ol ,sontido de que los cattibios las 
P.X t ens i on":!'i; cJ,._. s•.1perf i c. i e dq Labor ocas l. onados por 
c.u~~l~Dr""'"' ~cu .. ,,:.-,1r:n:i y dq rentabilidad, en u1-. mome1-.to dado 
.i.f.::ct:\ 1.<:!.•·n,...-..-. 1 ... onto total de la producción que requiere 
r-.u..,.;;.tr·> pi\\ ~:.1 e-sto lo complemenlA"•ºS 18'!'1 bajas 
postbo l td.uJ._.,.. lr1.:v1·porar• supe1·f1cies par•a cultivos, y 
la d.~·~•-• ur.r-.1·!!•·· :1•:• '"•P1 :.::,; zonas bo~c.o::.as, el d~~l!'quilibr'"iD ,,¡~da 

"~1,~·c !~!3: r.educción en el total de la produc.ción, 
aun1~nt•> d~ 11; i"•PC1 t.1cio1-ie~ de alimentos básicos, desgaste y 
erosi.Or-- del su""'l:~. le C\.~a.los deben ser at&ndidos en la mayor 
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br"~vede~ pos1bl•. Re~ulta elaro, de acuer"dn 11 lo• resultados 
del <Cuadro No. 7.1), QU• si l.a par1.icipaci6n porcentual d• la 
t. ierr'• d"i! Labor hub1qra sido mayor, con1pa.rac1ón con lo~ 

otros tipos de clasificación dP la tierr&, no s• presentarlan 
tos problie-mas de- c.atnpiet1tividad d# c.u\t111os por el ni1.,:;1no r@curso 
Lo que reafirma que en ~t ~ediano plazo •l ~nfasis d~b~~a ser 
pv•sto t!'n Jos incrementos de los rfitr1dh\11~ntos por unidad 
de ~upe.rf ieiE-- En época d~ ger-1f°l'r-a. l de pr'"oCqc.tos 
agricoJa~ oc.a~1or1ada por la lrlsuf1c.1~nc.1a 106 
factores de produc.c.íOn, como c.apl tal inuer t ido en ;ip~r- •.ura de 
tíerra~ de cultiva y regadio, lo~ uAlor~s r~aJe~ d• los factoros 
lim1tatJ.HOS elo-va.n sustanc1aln1entoe. Esta COr'\dl.cil!·n :r1pcinu• 

una n1¡¡yor ~res1•'!>h a los productores par-a op1:a,.- por cultivos 
rel•tivament• más rentables, Afectando directam~nte la estructura 
de la producción fUNAN, 1976> 

Ba10 esta perspectiva, el aul'f\e-nto en la producc.ión agricola 
de los pr~x 11rios. años ti i:on~ G._U@' l ogr· ar =-a ti sf acer las den1aridas de 
cr·ec1rnicr"lto del. consumo interno de la pobl.a.c1ón El Gutnpl lm'l&nto 
de este obJetivo unplic& unA de$agr·~gaci6n a niv•l regional, •:l.i 
como la ca~binaciOn ad•cuada de los eompon~ntes d• l• producción: 
'!O.uperfici'li!' c;.ultivada. rendimie.,..tos t-wdta,.-io<S. y ~atr-ot1es de pro
ducción, 

AgrtGultura: Oot•ciórid~ sup~fici• y for ... s do Tenencia de 
la tierr&. 

En materia agraria la dotac-i6n de superficie es un •le11Ht-nto 
indi&p•nsabl• par& el predo~inio y caracteristicas de la 
produeción, y no •ólo como cuPstión misma de la t•nen~ia de la 
ti•rra: ahlJra se tf'"ata rnA.s q• ... ut nunca, del control mismo de los 
recur$QS productivo~. de la orientación g~n•ral de la producción 
y de las actividades d• organiz~ciOn de los productor@s, lo cuAl 
estA determinada e~·rv otros factore& por la svperficie y formas 
d~ tier,cncia d@ la t i•rr•. 

En lo qu.e respecta 4 la superficie agrS.col• 4!-l"'l t950, en 
nuestro pais se c:ont&ba con 47 tt1illot'•l?'S, 597 mil. 127 has., en 
1960 se tenian 23 n•illones, 916 mil, 911 has. y ~n 1970 ~~~n G: 
millones, 998 mil, 936 has. Irodt1d~bl"""'"nt~ que estos cal'rlbio• 
en superfi~i~ tot~l d•stinada a la agricultura, se d~be al par•-

& 4spectos tales como: baja rentabilidad do la actividad 
agrJ.col.a e insufici.litnttu. r"C!'Ci.Arsos económicos para la inV-EH"Sl.~•n. 

El caso se ~t!-pite para el Estado dq MéMiCo que tar11b1én vo 
reducida la superf1cie •grlcola, mienfra5 que en 1950 alcan~a 

871 mil 208 has .• ~n 1960 baja a 612 TllÍ l 377 has.., para <\':.'i<:e-r"'ldeir 

en 1970 a. 1 ''"ll6n, 110 mil, 190 has. 
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El J1unicipio no •S la eMC.11!-pCión ~st• hecho, la• 
reduce.iones •n la •l.iP•rficie agrlcol• se dan principalmente en 
las década~ Je 1960-70, de •sla manera en 1950 s• tenian 11 mil 
023 has , llegando a ser .,., 1960 tan sólo 6 mil 010 has., y 5 mil 
21~ has , ~n 1970. 

Para 1989 la aoricultura •s la actividad ec.onórTriC& rr1ás 
1mpnrt<"1nt• '!'l MunJ.c.1p10 de Coat•p•c 1 del total de su 
s1,.,1perf1c.1e (20,053,023 has.) el 39 7X es.t.1 destinado al sector 

agr'it-ola c-or•o un potencial de 11, 159 has , º""" laM cL,al@.; S,880 
h,..,,s , perteriec.en a la zon• d• riego con 3,400 prod•...1c.tor'es y 5,279 
ha.s., Para la zona de tel'l'lporal con 2,419 p..-oduc.tor"es, con una 
superf1c.1e promedio por productor de .areas de riego de 1.9 h.as y 
d~ z O ha-i. , para productores de- t~.?rnporal f\l"!'r Mir.pa No 7l 

Entre las comunidades que destacan por su mayor número 
has y productores en •reas de riego S• tiene a la comunidad de 
Coatep.,c H<1.rtnas con 1,530 has., y 1,053 productores, la 
nidad de la Colonia Adolfn L6pez Matees con 681.f- has. y 33 
productores. la de Meyuca con 540 has., y 470 productores 

En 1988 la ten•nc1a de la tierra se registra con 12,602 
has de ejidos, 12,346 has de pequeña propiedad, y comunal 3, 100 
hect.lreas. 

Estos y otros datos se pueden estudiar mas claramente en 
los (Cuadros No. 8, 8 1, 8.2> de Clasificación de Tierras de 
Labor-, en donde vemos que de 1950 a 1970, en nuestro país sigu• 
eKistiendo porcentaje ~ayer de tierras de Temporal que d• 
riego, tanto en cult1vos de c1clo corto los cultivos 
anuales; dicho comportam1ento también se da el Estado de 
Mé><ico 

Las condiciones cambian a n1vel Municipal puesto que desde 
la década de 1950, se ve especifica .. nte que las tier-ras de Labor 
de r-iego son •ayer con 2 mil 358 has., que las de temporal que 
fueron mil 000 has .. en 1960 sigu•n ocupando el primer lugar las 
tierras de Labor de riego con 3 mil 009 has. y de t•mporal 2 mil 
315 he:., p~ra 1q70 4• invi•rt~ la situación, Jas tier-ras de 
temporal asciend•n a 6 mil 831 has. y d• ~lego 3 mil 267 has. 
No obstante a ello, ya se vi6 qu• en óltin1as !echas el Municipio 
sigue contando mayores ~reas de riego, fundam•ntalmente 
porque se ha dado un desplazamiento de cultivos tradicionales 
por comerciales como la flor-, •l chicharo y papa, que 
reprqsentar. ur-. n1&yor margen d9 rentabilidad para los productores. 

Otro comentario Que se puede menciOnar, es que estas Areas 
sivtuprQ- han 'i'.iool•do c.on.:..i-ntrada.» on unidztda: de propiedad prlvada. 
en el rango dP. 5 has. o meno~ y en aquél las mayores de 5 hoi.!iO. 
redUGl@ndo s.u pe.rt1c.:pací6n porc.•ntual los ejidos };...., 
comunidades ...-.-. t le.-.-.at. con r ie-go. 
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L• •Kt•n•ión de la• propi•d•d•• de lo• productora• d• 
ingreaoa medio• van de 2 • 6 has., •n tanto que loa productor•• 
d• bajos ingr••O• ti•n•n d• .5 a 4 h&ll. En cambio los produc
tor•• de alto• ingresos caracterizan por tener propi•dad•• 
privada• d• riego, con e~t•naion•• que van d• 3 & 12 has. Estos 
óltimoa productor•• junto con los de ,,,.dios ingresos, tienen ti•
rra• de bu•n• calidad, d• ahi que formen la b••• de una 
agricultura de cterta importancia •n la economla r•gional. 

Sup.rfic.i• Dedicada a Cultivos Tradic.io,,..l•• y Co..,..c.ial .. 

La superficie cultivada ha sido un factor importante en las 
fluctuaciones d• la producciOn, en ••t• ••ntido en la• areaa de 
temporal, los cultivos qu• m6s pP"edominan ...,.... el cielo prima
vera-verano d• 1900 de acuerdo la sup•r1' ici•, fu•l'""on los 
cereal•• mal;r:, av.na, sorgo, Gon un total d• 5 mil 463-
has., c.osct.::hedas, 11.i•ntt"""as que ir"••• d• t"""i•go tan sólo 
llegaron a 833 has. 

Las legu~ino•a• (fl'""ijol) •n tempot'""al representaron 506 has., 
cosechadas y •n r"iego 35 has. En las hortalizas como •1 p•plno 
•• l'""eglstr"aron 60 has. y el j1to"'ate Bb has., cosechadas en Ar•a• 
d• riego, en tanto qu• en t~poral no s• registró ni una sola 
h•GtAr•• para dichos c.ultivos, lo Mismo sucede para los cultivos 
flol'""lsticos que denotan su relevancia en ri•go eon 22 n.a. 

En los cultivos perennes •• tien• quo las Ar•a• d• rie-go son 
la• que mas superficie abarcan, en frutales •• cosechar"on 747 
has .• l-oumino11as (alfalfa> 12 h•s., hortalizas (fre5aS, nopal, 
chile, y manzano> 19 h•~-, floristic.os 513 has., en cambio •n 
tetnporal •• cos•charon 92 has. en frutalos, 10 has. en hortalizas 
(nopal) y florlsticos 17 has. Lo cual quiere decir quo loa 
pr""oductore• de riego estin ortentado• a cultiv~r los productos 
~•• rentables y comercial•• y que caso concreto son los 
frutal•• prinelpalmento agCJ.&cat• y durazno, en hortalizas ol 
jitomate, pepino y fresas, en: florlsticoa ol clavel y el nardo. 

Mientras que •n lú~ pr~d~~•~r•s de temporal los cultivos m4s 
importantes son: el rnai.z, averia, frijol y h•ba, tarnb1•n c.u.,·,t.ar'l 
con superfic1e& dedicadas 3 frutales pero e.n menor"" proporción 
que le.s d• riogo. CVer Cu•dro• Ho. 9, 9. 1, 9.2, 9.3). 

C•b• cementar qu• la importancia del cultivo de m&iz en el 
Municipio •• cons1derAbl•• no aólo on terminas económicos y 
sociales, ya qu• la superf\Ci• GOS•Ghada en 1988 (0,099> has., 
r .. pres•nt6 el 60 2X do dicha superficie Lo que comprueba la 
inclinación de los productor•• dw 1ngr~so• bajos por este tipo de 
cultivo, incluso ante la p•r•i•tenci& en la baja en los precios 
d•l malz. En tanto los productores •~pres&rial•s han abandonado 
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l• producc16n d• b•s1cos, aurn•nlando la superfic1& sembrnda eon 
cultivos mis r'"edituables comos• mueatr"a en los <Cuadros No. 10, 
10.1. t1 y 11.1). 

Randiai.ntoa Pr~ios por "-c.t&r .. 

Rffspecto al r-endim11itnto prorrtl!-dio por cvlti•Ju tenemo~ qu• es 
las .it·eas de rl.ego y en los productos corn~rcia.les donde se 

observun las t.a~As más elevadas de 1r,cr.amento rned10 aru...1al, 
resultado en cierta roedida da lo~ apoyos in~titucionales que han 
permitido ~levar la producc16n y la productividad de los 
cult1vo~. estos apoyos son los que se han dado a través de los 
cr•ditos, seguro agr~cola, fertili~antes, agroquimieos lo 
confirmaron los p,..oductor•s. 

Ej•mplo de «llo lo tene"1os el trigo, la papa, el 
aQY&Gate, duraz.110 y i:la.,•leS> entre ot,.os, qu• tuvie,.on en 1989 
un ,.endim1ento de 2.5, '20, 7.S, 6, 29 tor"\/ha r~..,pe1:.tivamaont•, 

•n tanto que •n las a,.oaA de tempo,.al fue d• 1 .S, 10, 61 4 y 10 
ton/ha. en los mis;mo5 cultivos. (\Je,. Cuadr·os Nos. 10, 10 .11. 

Sin embarc;;¡o, no es posible gene,.& l L.:a,. esta si tuac. Lón, 
d•bido a que en algunas •,.eas de temporal se regi~traron mayores 
aumentos que en las Areas de ,.Lego, espec.lf ica"1ente los 
cultivos de }itomat• con 12 ton/ha y calabacita con 11 ten/ha, 
mient,.as qu• en ,.lego •l ,.endimiento fue 11 ton/ha pa,.a el 
jitomate y de un siniest,.c total @n calabac.~ta 1 comprobAndo~o 

el hiecho de que- hay 1.,.1n uso •xagerado o no eont,.olado de los 
insumos y qu. los r•cu,.sos limitados d• los productores de 
t.w.poral son mejor aprovechados, como s• observa los <Cuadros 
No . .1 O, 1 O . 1 , 1 1 y 1 1 . t 1 . 

Ashnismo en otros cultivos como el tomate, la cebolla, ol 
haba y la gladiola •• dieron lo~ mismos rendimientós tanto 
&reas de riego como en las tierl'"'as de t•"1poral con ,,, 14, 5 1 
y 9 ton/ha en el orden mencionado. Esto verifica de alguna 
form::.. que en ci&rtos cultivos tanto puede ... ,. productiva una 
&rea como otra, aunque ~l rendimiento final influyan 
dema5iado los cuidados y prActicá.5 que se le den al cult.i".1c, como 
es el caso de las area~ de riego 

De acuerdo al punto de vista de los productores de bajos 
ingresos. JaQ coiricid16 ~n que l"s rendimi•ntos. po,. cultivo lleva 
vna tendencia decrec1ent& los año:. comprendido~ de '997 a 
1989 1 asi en el cultivo de n1aí.z en p,.orr1edio 5e obtuvi•ron 1 
ton/hd. en ª'"'!'1"'1"' 109 pacas, en haba 860 kg. por· ha , de fY1jol 1 
ton/h" , de cti1l~ 6- ton/ha. Ei.lü=> t=a.;<. .. "l: r~nd1n11~ntos. lo a:.oc1an 
a que no hay una p1·09Yes\va tecnificac.t6n de la pYoducc16r1, con 
el uso d• lT'\~Ulf!O• modernoA, incluyer-.uo sern1 llas rnejoradas y 
fertili.:arites, qt1e c.r"ean las condiciot'\&S para incrementar la· 
product iv1dad. 
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Diferente situacíOn •• da para lo• productores d• ingresos 
n1edios. los rendirni•nt os e-n 15us cultivos han s1do var 1ables, as1 
por e1e111plo er1 •l cultivo de flor s;.e ha ir1crementado ligeraw.•nte 
su produc.t1v1dad, al igual que ~•iz y chicha.ro, '"i•ntras que en 
los cultivos de av•na y haba se ha mantenido equilibrado. En el 
trienio 1997-89 el rendt~i•nto de la flor fue de Z.376 gruesas 
por"' ha dl!l 111aiz 1 5 tof'")/ha avt!-n& tt92 pac¿s, h11.ba 6 ton/ha y 
chicharo 1 ton/ha Este tipo de productores bien ha 
inc.re..-.er1lado lo~ rend1m1entos, a p~sar de que t 1en~n los 1nsun1os 
nec.•sar1o:r;., tamb1~n es cierto que se han mar1tenido en el n1erc.ado 
grac1ñs a q•...oe han sido constantes en el manejo d"!' la producción 
d• cada uno de sus cul t 1vos. 

Los ca~oA extremos 
unidades d• producción 
tod• prcducc10n al 

•n ~st~ sentido producen en las 
•strtcta••nte capitalistas que destinan 
~•rc.ado. En el p•riodo 1987-89 los 

rendtmt@ntos que 5e registraron fu•ron los siguientes: para la 
flor 2,894 gruesas por ha., chicharo 1 2 to,,/ha. • ji tomate 
10 to..-./....,.a , :!.:r-.ahüri• 10 ton/h&., tomat• 11 ton/ha Sus ren
d1111ientos se deben a que promu•ven un alto grado de t•c.nific.ac16n 
de la producción en todos los asp•ctos, originando por una parte 
11.ayor ganancia y por otra se reduce la cantidad de "1ano d<f!I obra 
que se ocupa. por ha. 

Comercialización Agrícola 

La c.o~@rciali:~clón d~ los productos a.grLcolas perecederos 
han confror.ta.do tradicional~nt• •n M~>cico una gran div•r-sidad 
de problemas, que pr•s•ntan desd• el A~bito de l• 
produc.ciót't en el medio rural hasta distribuc.1ón los 
consuinidores finales los ni.Je.leos urbanos¡ o a la misn1a 
población rural, a través de un in•ficionte y complicado proceso 
de intermediación (Quintan.a y Rornero, 1982>. 

Para el caso del Munic.1pio y al grado de complej1dad de la 
comercialización, lo !~portante es sugerir s~lucl~n~:o l• 
µrubltm•~~ca del grupo mayoritario de pequeños agricultores y a 
ej1datarlos quiénes afir•rnan que han encontrado enormes difi
cultades pard comerc.1al1zar los producto$ perecedero~ en lo~ 

difere-ntes rner·cados Wl&yoristaso del Distrito Federal, los cuales. 
est~n localizados en lugares congestionado& inadecuados, 
ocasionando altos costos d~ operación. 

Para los pequq~os productores que tienen una oferta 
reducida. s.u pYoce50 de coi. • .,rcializftción :oc da b.-jo la Op1:.ca 
de un peque~o com~rc10 ad•cuado al ta~a~o de esa of~rta Esto a 
su ve:, alr1Pdedor· de un mercado. va generando la c.onstrucc.ión 
de co-•rc.iantes medianos y •stos la existencia de grand9S 
co~erciantes q•.te son los que ti•nen una clara relaciGn 
rn•rcantil dir•cta con los repr•sentantes d• la transformación 
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industrial, adqu1r1endo lo& productos a un precio menor que el 
que rige en el ~•rc.&do. Lo que quiere d~ir que hay Una HlOrme 
c.adena d• inter,.,edi&rios que .auster.tan una ap!"opiac16n del 
valor aportado por el pe-QueP::o p,·oductor por parte de lo;;. dem4s 
c.o~erc1antes <CIES 1987). 

El desarrollo t~adicional de 1~5 actividades comerctale&, 
hac•n que sigan preval~c1endo ~~chos 1nterm~diario& que t1~nen 

1r·1f 11..ier··cia la prod"•c.clón a91· te.ola, par-t 1-
cularmenle relac.1on cor~ productor~s p~que~oG, otoi-gAndoJes 
f 1nanc.ian.1eroto c.cnd1c.1 .;ines poco v~nta J "..lSaS y col'f>prando l<ls 
cosechas por adelantado y~ naJC prec.10. No ob~tar~t~ a ~llo los 
productores c.on mol:!. entrada de ingr&sos t-.n,btén i¡e 
afectados por estos ínt•r•ediar1os, aunque su ventaja radica en 
que pueden colocar a un 1n•Jor precio s;.u p1·oducto, espectalMente 
la flor y el chícharo De c.ualquier forrua se SU)G-tan a lBs: 
variaciones del "'ercado, que en n1uchas;. ocasion~s ccn10 en la 
co~ercializac.1on de las hortalizas y la flor afecta enormemente 
al prec.10 í1noii.l del produ<..lo A p~sar d~ etoto lo:S pr:iductores 
prefieren seguir cultivando y c.omerc.ial1za,....do estos proou.:;.l>l,¡,, 
lugar de maiz o frijol que no les deja ningún margen de 
ganancias, ya que logra cubrir •l costo de 
produc.ci6n. 

Una de lAs e.osas. que fue reconocida por los productores de 
ft14s bajos ir•gresos que no cuentan con las c.ond1c101-.es para 
increlftenta.r la prcduc;c;i6n y c;onsec.uentefto&r"lte, la proporción de 
ésta que sea potenc;iiilrnente c.on.ercial.io=able. L.o opuesto en este 
sentido se produce en las unidades de producci6n e.apita.listas que 
or1entdn toda su producc;10n al mercado 

La inte-oraciOn al mercado parece estar en relación con la 
product1vid•d de la t1err•. ya que aquéllas unidades de 
producción. en donde la tierra sólo ofrece escaso producto, 
e5t.t dedicada exclusivament.. al autoconsuw10. Aunqu• hay 
productores qu• pued.n cultivar productos comerciales, estos no 
adquieren este car.tc;ter debido que comercialización 
está fuertement• concentrada po,- prestamistas o trilladores que 
compran la avena y que cuentan transporte que los 
productores de bilJO• ingre•u• r.o ~i!!'!'"t"'!'..,, ltmit.tndose asl el 
por..ible ben•ficio qu• pud1erar1 obtener, el eual utilizan para 
comprar alQ..:in otro p1·oduc.to c:i1..ee tengan que cons1,,..1rnir la 
papa y el frijol. 

En esta etapa del proceso de produc;ción el campo la 
acc10n del capitalismo consist• en rebasar ~us frontera~ d@ 
origen para implementarse en regiones poco desarrolladas, 
llevando consigo, in•vitable"'ente, una tr-.nsformac.iOn per-manent~ 
de lArD pautas productivas y de c.unsu"'º h_,St<"I .. ntoncer. 
tradicionales. La actual d1,r1s10n internacional d~l tr~oaja 

obliga a los productores c.a~pes1t1os servir como fuente d~ 

abastec11niento de 1'1&\erias pr1"1as y "'Anufactureras de ol'scaso 
valor agregado. y no a la atención de sus propias necesidddes. 
lQuintana y Romero 1982J 
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Tal afirrnación se hace evid•nt .. s1 atend~mos la rl!!'estruc.
turac.-ión de la producc10n agrop~cuaria, la .::;1.,al asigna para los. 
paises en desarrollo, capacidad decr~ci~nt~ en su producc10n 
de b'stcos, al tiempo q~e hay un fortalecimiento de los cultivos 
cornerci&les, destinados a satisfacer las necesidades de cier·tos 
grupos. 

O@sde esta perspecti"ª• la ·~b1cac1ó•"'I del Mun1c1pio con 
respecto lo,;. centros do!> con;unoo 1t1.1por tanteo,;. ..:.amo Tatuca, 
Distrito FPder·al, C• .. .u~rnavaca, le iPfrpr1rnen cierto tipo de 
corn<'!-r-c1al1:ac1ó•"'I de lo:> dl"er;.o.;, prodlu:to,,¡, agricolü:i qui& 
cultivan en el mismo 

Asi tene"1os que la comercialización d~ cultivos b~s1cos 

realiza principalmi&nte en el centr•l deo ""ba-J:to ~.un:c:pal y para 
hortalizas frutales y flores los cPntros de abasto del 
Distrito F4"'d@ral, ""><portando Pi\rt~ de la prod1.•cc1ón d~ floreá 
a Estados Unidos y Canad~ Las e~presas que participan en la 
exportación de flor•s de ornato son la empres• "Rubiflor- y la 
d~l ·Ra,....ch: El Vo!.c.1.n·. 

Se ha cons1derado que aproxin•adamente un SX de la producción 
agricola es destinada al local y el resto e~ canal1r•da a 
disti11tas partes 

La intervención del Estado en las diferentes etapas de la 
comercialización ha resultado ser .insuficiente A:3i pves 
requier•n nuevos instrumentos legales quo se respeteh, para que 
la actividad comercial convierta auténtica 
actividad productiva y en una garantia de abastecim1~nto opor
tuno y eficiorito- de los bien~5 y servicic:is a los consumidores. 
Respecto a las necesidades de los productores estos deben buscar 
que la politica de comercialización eJ@ve el nivel d~ vida de 
los productor-es medianos y pequerios, tr-avés de precios mas 

altos Pn la venta de su,;; prodvctos y de costos menores en ~l 
proceso productivo. 

Es nec.esario que el productor en forrr1a directa o indirecta 
defienda sus inter~ses con una adecuada política d& planificación 
de sus actividades, teni&ndo participación ~{~~~t~ e~ la 
coonerc1alización Para los Dr•ld• .• ct.:ir".'s pequ~r..:is, ~'i'ti'L ~1t1,..1a.c1ón 

l'!'!Uy difícil. por·que les faltan recursos, ad~ITl~S que las 
ur.idacl~s produ:.t1v;,s :;or. t.:.n;,,__;-;o ··educido y produc~r1 ,;;OJo 
pequeños vol.:i,...enes par:t el mP.r.:a.do y como @st.tln disp"?rsas las 
unid~des dQ produccióri ~e d:f1c•~lt~ la orgnn1zaciór~ de ~ampesinos 
para la producción, accpi~ v t··a~:;·~rte de tu:; pro~yctos. R 
@sto ~RY que ¿gr~gar qu~ al produ•:tor no le llega 1•1for~aci6n 
oportuna d~ las ca1·ac!·~rist u:a; !".!.-.•} m~rcado. de o:i~Ll forma 
apare-ce el pr111.er .t·.t ... ,.,. .~.J'-"' 1" ·· .. Jr=idcr rur·~.! J ..::,._ ..... "ª u~ 

predio en pred10 rec.og1""''"~º ~O$ pr·.:<1•l·::t-=i:i E'11 ca::.~•s c.O"•C.. e$l<:is 
lo principal s~ria lograr ~t)a org~r1Jzac16n de los pr·oductcres 
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asi su partic1pacion en programas QU• ellos ~15mOS 

propongan. Por otra parte la• actividades productivas, deben 
estar b1ef'\ deli"11tad&'!!i en e,rmoni.a COt'l el ,.,ercado 

En r~sumen en el Mur'tlclp10 se observan cuatro torma:i; de 
ver•ta al mayoreo: la pr1inera conaist• QU• los propios 
a9ric~1ltores venden directamente sus pr·oductos los cer1trcs de 
aba•to y di-atr1buci.ór"l qb1cados en Toluca y O F En est..,s caso:S, 
los produc.tor·es enví.ar• so.•s pr·oductos a los cer"ltro,; de abas;to y 
distr1buc1ón, pagando a t.-ansportl.sta:S el fl~t~ y una. ..;o .. 11s:·!>r·, 

por la venta de su& produc~os 

También lo,¡ ca,....pf!l'slnos vender~ ,;.u,;, produ,,;tos a comerc1antes 
establecidos 11!'1 11un1c1pio y q•..ie encar'ga.ri de 
co,.,e-rc1al1zac16n dentro y fuer"a del "1i::.Tf10 Otro de los mecan1s.mos 

que los campe5inos venden ~l producto de hL¿ertas a 

cOR•erciantes que se encargan del corte y recolecci6n de los 
productos, a~~ como de sv l1·an~~=~te ~ con1er·c1al1z~ci6n Por 
lo que ~e ref1ere a las · entas al menud~o. los comerciantes 
est~blec1do• en la cabecera Mun1c1pal abastec~n las 
Ciudades de Toluc& y O F para v•nder posteriormente al menudeo 
a los peque~os comerciantes de las comunidad~s del Municipio 

Los establecimientos co~ercia.les d~l Municipio son visitados 
periódica.mente por ropres•ntantes de diversas compa.ñias que 
encargan de surtír cor1 su~ productos 

Oel anillisis de este apartado se puede- establecer- que la 
producciOn agricola dentro del Municipio se d1vid• en dos tipos: 

1. Lil. prodvcci6n destinada al mar-cado. que se lleva a 
cabo: en grande~ pr-opiedades privadas con trabajo asalariado¡ en 
ejidos con ci•r-to nivel de organizaciór"l, peque?'ias 
propiedades con poca ~Ktens16n de superficie y qu• están 
organi;adas seg~n las exigencias del mer-cado, sino más bien a 
l&s caract•risticas de la comunidad, basados en •l trabajo 
familiar-, pr-oduciendo e1"'1 pequeña e-scala para su venta al mercado. 

::;?. En la producción destinada a la :io.,..U:;;i.-tcnci~ ~' t!!>l con:aumo 
de la 1..1r"lidad carnpesina., la importancia de este tipo d• 
pr-oducc161' •1a más all~ del ciclo productivo, puesto qu• los 
productores deb&n de resolver el problema, no sólo de la 
reproducción d~ 5U ~~tructura productiva y d• las r•l&ciones de 
pr-oducc16n, si.no tanib1én di!!' recrear la organización comunitaria 
exístcr-1te 

Los dalo" er. !::.;: ""'•·ut.c1cnt!'S. en los rendir<iientos y en la 
suo·~rr;c1e- co¡,,; . ..i u ... :.:_ .. ._,, l.i. m•dida avan::::a la 
-'9' i·~"lt1.or-a de cultivos co.,•e•·c~"'·,..., •·P.trocede la agricultura de 
:aubs!.,-t""•nc1a, d~sp\a:-ar•dO i..:-::. ·: .;t1,,..i:;; que son ca1·actt!'rist1co• d~ 
és\3 No obstante. ~l d~~~··•·r\lc de lo~ cultivos co~ercial~s 

,.,.,..c.~,;;ar 1 amente ha dado r.··~ J º'. i .'.\oi general 1.::adas los 
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ingresos y niveles O• vida de l• población rural que participa 
trn •l proc.•so de producción, al la .ayori.a. Lo 
antertor se explica porqu~ 

Los cultivos c.o"'e,..ciales de-stinados 
consumo pecuario • industr1a han desplazado 
sub~1stenc.1a, en cuanto A su valor ecor.6~1co, 
~on~tar1~s h•n au~~ntado 

la •xpor tac 1ón, 

a los c.ulti~os de 
ya QUe •ngr~SOS 

Las ut 1l1dades pro\lerii~ntes de la produc.C.l6n de cultivos 
CO'll'1er'.'"#1ales encuentra de 

propietario~ privados o también los 
intE>r~~d1ar10"" 

Existe un aspee.to que no se puede dejar d~ considerar como 
es el n1or-1ocult1vo, l.a especial1.o:aci6n d~ ]A produc.c.16n, la cual 
se destina a mer"ca.dos que dejan m4s margen d~ gananci-., lo que 
impide el surg1"'iefllo de una agricultura rrdxta c¡•..t'I!' S(!o orient<? al 

"""!' ... Cad~ :.r.*.cr-r,c;., -=~to q>..1iere decir concretan.ente, que si es 
viable buscar Ur"la especialización de la producción a nivel 
regional y a nivel nacional una diversificación de la producción 
derivado del primer supuesto, ya que se r~quiere para su logro 
•..ina vasta f1.1ente de inforrnación de las difere,-.tes var·iables de 
la producción por zona y apoyo real y participativo de 
diversas instancias póblicas, privadas y soci~lea 

Si to""'a en cuenta esta sitvac1on, segu1r.K 
present~ndose sobre producción de determinados prod~ctos 
porque -s.on varias ló\s regiones que lo producen, mientras que en 
cii.ros c•.1lt1vos hd!f gran car·encia y en consecuencia se 

pre:S'!"ntan altas y bajas ~ la prot!t..Jcción y con ello <el e.reciente 
aumento de las i~portaciones y precioc. 

La posibiliaad de mejorar la producciOn agricola y de 
a.i...mentar los niveliP."s de vida de la población rural, se 
relacionan entre otras cosas, con las caracteristic.as d~ las 
t.inidades de produc.c1Gn, la forma de tenencia de la tierra. 
disposición de de obra, la estructura d~l mercado y Jos 
créditos locales, asi como elementos d~ arrl•n ~~!!~~~~ ~ ~~~l.l. 

Actualm(."!nte el c.u~st ior-.a.miento gira en torno al grc..do en q1..1~ 

el gl"ar• n1;¡"1~r·o de c;.¿"1,pf2'Sinos que conforman la .;i.gr 1cu! +._.ra 
tradicional puedan responder al s~~in1stro de insumos, as!sten~ia 

téc.nica y e.rédito, de acuerdo a los interes.~s de cie• to<;. g,.-upos, 
mientras tanto la probl~~atica ~'° ekpr-~sa aün m~s ~n !~ falta 
de ciertos productos. en la inadecuada distribución d~ otrcs y en 
la acaparaci6n de unos po~~s 

Final"1'!'tite, d-9ntro de las (lo~pectativas y alto::-rri.¡~i".:l"'. lc>S 
productore,; cotn<:irneriJr" qu~ ·:>e deb~ apoyar "'ti.~ :a ~o.::.~v1:=:a~ 

agricola. as1 por eJE-1t1plo los productor·es d€> al~os ,.-.gre.so-s 
piensan que un recurso qu• a(.u·1 no ha sido aprovech~dc tota:;mentP 
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•s la ti•rra, la qu• debiera s•gón ello• destinars• a cultivo• 
c.ol"tlO la f lol"', c.hi.c.haro y papa, así. c.01'nO al establec1m1ento de 
agr·oindustri&s para proc.~sar c.ualou1~ra de estos producto~. 

En cambio para los productor•s de 1ngr•sos medios no •~ist• 
otro recurso que t;t>:plotar, por lo que ta1nbién propon•n impulsar y 
dar facilidades para cultivos como el c.hic.haro y papa. 

Al pr~gunt&rl~s a los produc.tores de b&JO~ ingresos qué 
r4tcur•o de la comunidad podr·i.a .1.provecna.rs•. e.entestar-en qi.H~ la 
papa y la au~na <Ver 11Apa T4o 31. 

ACTIVIOAO GL.OBAL. PECUARIA 

Exi•t-nc.ia&. 

Otra de las actividades ec.on6mic.a"'ente produc.t ivas, aparte 
de la agric.ultura, es la ganadería como podemos ver en el 
<Mapa No. 9), siendo importante abordar las exist•nciaso <No. de 
cabezas) de diferentes tipos de ganado, cottoo un indicador de la 
producc16n y productiv1d•d de esta actividad. 

Con esta concepción, se interpretó que la realidad pecuaria 
del pats, se v~ limitada por diferentes variables que intervienen 
en todo el proceso productivo 1 tales las políticas 
crediticias, la ofert .. y de"'anda de productoto p.euarios, la 
co•posición del nivel de inor•sos de la población, la evoluci6n 
de los precios del ganado, los canales de comerciali:aci6n 1 

etcéter-a. 

Para fines de este estudio sOlo se abordar& el númer-o de 
cabe:as existentes par-a los niveles Nacional, E~tatal y 
Municipal. Así tenemos que la existencia de Q•nado bovino en el 
~~rtndo 1950-70 nivel Nacional es hacia la alta con 6 
millones, 603 mil, 518 c~=e:a~ on 1950 1 8 millones, 2A1 mil, 
05,. cabe:as ~n 1~60 y 9 millones, 379 m:il, .:'..óZ .:.=.b-7'A.S en la 
úl t. una década, c.O:i>d. que nota el Est.•do de M•xico 
funda~~1,talmente porqu~ en ocas1ones registrRn bajas y 
post-e-,-10,.mente altas 1 GOl'f10 en 1950 y 19b0 con 255 "'il 4S9 y 227 
m1l QqS ;ab~za~ para ~~tas d~Gad~S y después altas 91, 1970 
'-""" total de Gab'?';:!aS de 291 "'1.l 7L4::·, pr-ovocarido q•.ut el nún1ero d• 
la~ mi 31f>as ''º s ..... a con~ta1·.t~ La ~· ~ -•.o:.ncia d• este tipo de o•nado 

......... pi·aµurci•!on no E'S fino ! :.· Q•.1& perjudica en que no haya 
•• ,..,,"' Pr"QC:.10 

Po' ~1emplo -:tn 1.;i70 el g ... · . .i.w•, fino bovinos a nivel 
Nnr::"lonnl · ,..pr··~se-nt•!> ll') 1::' 1.~·¡,_ y ~t-. •.-; E::;tado d(" Mé>1.1Go el 1Q. 5:.<. 
De ust"" ~ :tht~ncia de ganado bo•..11no el que Jffayor peso represent• 
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en los t,.es ni•.1el•s. •S la de vaca.s de vientr-e. sigui6ndole los 
toros o vacas de .-ngorda y les toros reproduc.tor•s se~•ntales 

~n 41 orden c1tndo 

T.ambtén en el f1un1cip10 hay va,.1ac1ones en el total de 
•x1st•nc1as <!11 la década d• 1970 el Municipio tenia mil 820 
cab•zas de gar1ado bovino para en 1986 llegar a 7 ~11 Q50 cabezas 
y ~r. ,q39 ba]ar a 4 mil 6qq, lo que se debe entre otras co~as a 
ur1a "'ªJ'':I' ,·.,-ntab1l1dad, fc\cll "'anejo y cu1dado de otra~ razas 
C.01'10 ~;o ""l .:aso ~h1• lo.;. •lv1r1os y que''º ~on ~ar1 l"1p:;~·tar-.te.>i a 
n1,1el n~c1onal como el ganado bo,•1no, pu~sto que QJ n~mero de 
cab~=A.s e-·;. ""e">Or y ·;..:.lo crece po:>r-a de maner-a r-<!duc1da 

En el Estado de México el nQMero de cabezas de gariado lanar 
er1 el nive-1 tAmb.~n tiene "ar1ac1or"les c.on.;tantes, a.si 

Muntc:Pdl las crias en m.ayoria no f ln,¡¡,5 L&s hembras 
~ayw·~~ ~e año~ las que m~s nOmero reglstran, poste-
rtor~~nte los ~.achos mayores de 2 a~os. 

C~at~p@c e1i 1970 contaba con 4 mil 896 cabezas de gar1ado 
lana ... o.ara lQ8~ S'? tenian 12 mi 1 c~b~%0Ui, 10 rui l d#'o g1iu-."'dc> O"inc 
y z "":l de caprtrio. En 1988 habia 10 mil 063 cabezas, a mil 
16Q º''lnos y mll 69Q caprinos.. 

E~ cuanto a la existencia de aves, su n~mero es considerable 
en e! á"obítc Nacional y Estatal, lo que se origina entre otras 
coo¡as ::ior -:;;u baJo prec10 para el consurnidor y por parte del 
prod1.1-:tor en su menor tiempo para su reproduc.ciOn 

:~ lo que re3pecta al nivel Nacional según la~ décadas 
observadas, la ex1stenc1a de aves fue de !56 millones, 57!5 mil, 
304 •n 1950, 56 millones, 900 1t1J.l, 753 en 1q6Q y 161 1'1lllones, 
122 ~11, 658 aves en 1970, comprobándose el au~to considerable 
de e~te ttpo de a1~1males 

Para el Estado de Mó>< ic.o •sos p•r iodos 
reg1:atraror1 1AS cifra.s d• 3 millones, 199 "iil, 653 C!n 1950, 3 
millones, 809 m11, 870 en 1960 y 10 millones, 957 mi 1, 527 
aves .,.., 1970 En los dos niveles. el mayor incrlPfter"lto dA en 
la última década que es l• d4!' 1970, debido a que •l poder 
adqu1s1t1110 de los salarios empieza a deterJ.orarse paulatinamente 
ou~ p.-.-.to <:,..,.. cal ~ •. ,.,'!!'~to ~e! n:.::.rr.oro .:!~ 1·1.b¿ Ldw1l.,.:. impulsoii. a•.1n mas 
la d~~anda de estos productos. 

El total de e>etstenc.ias de a.ves en el Municipio alcan=ó en 
1970 ~6 mil 435 cab~za~.para 1986 habla 21 mJ.1 500 cabezas, 18 
mil pa. .. a produc.c.ión de carne y 3 mil 500 para h1.~4VO¡ en 1988 t.an 
~Olo ~e c.ontab1l1zaron 9 mil 236 cabezas de aves. Estos dntos 
ind1c.a•·· q1,,1~ pa•·a el caso c1Ql t1unlc1pio, er"I lug•r de ascoe-nder la 
prod·.-c..: .ün d~ ª""'5 baJa. lo que obede.;e a QLh.• ~,-. la r·eg1.:ir·, ~s ""~"' 

comt:.·· e: :.~u.:::.a.d::i y cr·i.• de y.v•ado lat1<lr to,•1no ~· C-"pr·ino) aC~m.i:.. 

que representan menores gastos de producc1on puesto que ~• 
aprov"!'c.han los pastos y arbustos que se desarrollan ya sea. en los 
cerros o cerca de sus unidades de produC.cJ.6n. 
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A•specto al ganado porcino su eo.portamiento ha sido muy 
variable en los tre& niveles, cuando se analizó •1 nivel Nacional 
se identificó que en 1950 ten).an b 1n1llon..,s, 230 mil, para 
bajar a 5 millones, 980 mil, 340 en 1960 y recup•rarse •n 1970 
con 91 millones, 619 mil, 552 

En el Esta.do de 11éx 1c.o para las décadas re fer 1d•s 
obtuvieron l.!.S ,;,iguientes cif,.-as: 432 niil 049, 300 ft'1J.l 5~6. y 57 
n111 l 568 de ganado porcino. 

En ~1 c.a~o del Munic1pio en 1970 se contabil1:arori Q ~11 

500 c.erdos, o!'n 1986 la existencia era de 6 m_il 904, b&J•ndo en 
1908 q ,,.,11 123, l"'eflej~ndose que ta"'poco la. •><Plotacion de 
e-st• tipo de .-.nimales es con1ón. Podemos decir que •n el Municipio 
a la actividad ganadera se dedica poca superficie aproximadamente 
r1"1i 1 490 has y qu.,,. :iU func..!~n ;:-r~duet iur1 ,.a~ ir11oortante pero no 
c.omo la ac.liv1dad agrlcola. Entre la!i. explotaciones que m.!s 
:i.Obresalen es la de C.i\prir'los, ovino:::¡ bovinos y en menor grado 
las explotac.iones de .. ves. y porcinos. La ganaderS.a que •e lleva a 
e.abo fur'ldamentAl11nente es de tipo exten.sivo sobretodo en •1 ganado 
lanar y bovino Otra de las caracter¡sticas del ganado es que 
en general los r"?'productores son de baja calidad genética. 
ademas Q1.•e la ali1nent&c.i6n no es la óptitna para obtener altos 
rendimier·,tos en su e>:plotac.16n. (\Jer Cuadros No_ 12, 13, 14, 15, 
15 1 y Mapa No 10> 
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Producción P4<.uari• 

La producc.ión d• los diferente• productos pec.uArios ha 
sufrido ca~b1os notables y graves para nue~tra eco11omia, en ~l 

sentido de a~e se perdiendo capacidad para cubrir los 
requer11'11lentos "iinimos de co1·doi..1mo de la poblac.1•::tn hac.1.!noor-.o<s 
m.ls dPpend1entes & las im~ort~-:.1on--s hechas al e)'(terior· 

Ol.Cho r"a.zona1'l11er1to s~ pu~de ded1,..1c1r d°"' ln~ e,¡tadi"i.t1ca~ a 
nivel Nacional, Estatal y Municipal de la producciOn de leche, 
queso, huevo y mantequilla, que no presentan la misma din~m1ca 
de crecimiento. En el <Cuadro He 16> se proporc.io"ª" algunos 
datos que sust~ntan dicha afirmac.1on 1 por •Jemplo para los 
productos ya mencionados, en las d~cadas de 1950, 1960 y 1970 
n1vel Nacional ~e obtuvieron re~pectivamente 2 m11 millones, b15 
millones, 701 mil, 043 litros. para suoir en la s.iguiente década 
,., 3 mil .n1 l lones, 509 mil lone:i., 34& n11 l. 18'+ 11 tro~ y tan solo 
lograr en 1970, ~ millon~~ • .t.L..92 mil, 956 litros de leche. 

En produce 16n de que» o se tenia 7 m11101-.~s, 389 m1 l, 057 
kg. •n la pr"il"ler& década, en 1960 ascendió a 19 millontts, 2.10 
mil, 322 ~g. :i.ufrier-.do una baja en el poriodo de 1970 a 10 
millon•s, 344 mil, 876 kg Er"I cuanto a. la producción de huevo 
~e conlabili:aron Zl millones, 255 mil, 779 piezas en 1950, 
registr~ndos• 32 millones, 243 mil, 126 pie:a.s para 1960, ba)ando 
a 4 millones, 432 mil, 918 pi•zas •n la déc~da de 1q70 

En cambio para •l Estado de M6xico desde el princ1p10 de 
las d•cadas analizadas 5e ilu~tra un descanso en la producc16n, 
con combinados aumentos en leche por ejemplo se alcanzo una cifra 
de 199 millones, 510 mil, 133 litros en· el lapso de 1950, 158 
millones, 523 mil 979 litros en 1960, dismin.a . .1yendo aün mt.s en 
1970 con 202 mil 034 litro;¡. L.a produce ion d• queso tan'lbit~n baja 
aunqu• en 1950 logró 59 m•l 417 kg y en 1960, 92 mil 238 kg, 
finalmente llego a 80 mil 739 kg en la década posterior Este 
hecho es parecido para la producción de huevo que para 1950 se 
tenia l millón, 037 mil, 354 piezas, &ub• a 2 millones, B07 
mll, ~~~ p\eza5 en 1960, para reducirse a 231 m•l, 557 piezas 9n 
1970 

La dificultad la producción de •sto& productos en el 
Municipio, se carncteri:a por marcadas tendenc1as hacia la baja. 
Con los datos de las década~ de 1950 y 1970 s.~ puede s~~alar 
ei;.ta.; r·.,.dvc,,;lune$ En 1q~o ::.a producción de leer.e- fu"" de 74-5 1n1}, 
536 !tt~os, para r~prvse~tar ~nicamente 3UC litros en 1970 
Re~r··~lo a la producc16n d~ que~o no $e r•gi~tr~ producc10n 
la c~=~·~d de ?950 y en 1970 se die1·cr1 693 kg 

C1·. ~t total de huevos hl\bia 11 mil 300 pi~.:l\S en 1950 y 
1"'7C• solam~nt'e 499 pie:::as Este compor·tamiento en la 

prod·~ci...1~r-. p@cuaria obedec• s@gúr-. oJ>l Méd~co \.l•~terinar10 del 
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Munie1p10, a que cuando los produetorea ti•n•n al~On antmal 
•• destina para autceonsi..tmo al igual que los subproductos, por 
se que r·.o c.01"'lt&b1lizan junto con la producción que •:s. se-
eorr.ctrc1al1zA Lo que no quiere de.:.ir q1.~e- al su'lflar- estos dos 
tipos d~ produec16n se den por sat1sf~chos los requer 1n•i~r,tos de 
alimentos de origen pecuario hacia l• población. 

Co .. rcializaeión P.-cu.aria 

En eua•1to a la eomereialtzaeión de los productos p•euarios 
que obtienen en el Municipio como leche y carne pr1ncipal
mcn,e, ~~da de la siguiente forma. la leche se co~erciali:a en 
su totalidad en el Mun1c.ip10 como l~.::.he- ~--or>ca. cuc-s no ~><iste 
planta p.'.l.1..1sterizadora de este- pr-odueto. En époeas de l luv1as 
cuando hay l'ft.is forraje y entra en producci6r1 buen t"lúmero de 
vacas cr101las, la producción excede a la demanda. ~laoorandose 

quesos que son •1endidos in!.err-.our1et"1te f1un1c.ip1os; 
Texcal1tl4n y Tenancingo. 

Mientras que los productos c~rn1cos tanto de bov1nos como de 
ouinos, se consu"•en en su "'ayer parte en el Municipio, dando los 
animales son sacrificados en el rastro y distribyidos en las 
comunidade~ La carne de aves pr1nc1palft1ente es c.on5umida un el 
Municipio, y el resto se lleva al Municipio de Tonat1co. Para el 
caso del huevo la situac16n es diferent~ pues la ~ayoria de las 
veces se ha tenido que traer huevo de Toluca y el Distrito 
Fed~ral Con esto se puede delimitar que c~rca d•l b9~ de la 
producción pecuaria es para el consumo local. 

Para los productores del Municipio, la actividad ganadera 
es frecuente, por lo tAnto la produce.ion pecuaria •s reducida. y 
la poca Que se obtiene se comercializa localtnente, e,¡¡ m.t;,; 1•narcado 
el a.1.a1ocu11:-.i....7r.c d~ p•que;ii;aa especies en los produc.tores de bajos 
ingresos, que en los de wn•dios y altos 1ngr-~~º•• dt!O:~!'.' ·~que si 
llega.n tener algún tipo de animal, en ·totalidad lo 
com<l!'r~ i a 1 i::: an 

La actividad ganadera es para ellos con1plementar!a puesto 
que no car.al1z-an grandes inver""siones en la producr:1ó1"1, la q11e ._,.,,., 
oc.as1ones e~ \.1endida en el "'ercado de Toluca por'quo c.ons:d~r·ar. 
Que a~i pu~den obt•ner mayor beneficio. 

De la reu1si6n de los anteriores apartados se con._.¡._,;.iu ,:o•.1~ 

la ga.naderia e-2t• sumida et"I una €!Vidente crisis @f<:?cto 
de un nott-rtt' estancaffliento productivo, lo c1..1al se rcfl~J~ en <~l 

ese.aso c.rec1m1ento del subsec.tor d•b1do fundamentalm~nt~ a la 
baja ef ic1enc.1a productiva que regtstr-.u• los hatos gdna.d•.!'ro; 

Ademas da la baja eficiencia, se interr·ela.c\of·oai-1 ..? 

interact~an diversos factor•s de origen estructural, lo5 cv~les 

impiden un de$arrollo int•gral de esta actividad; el d~sarrollo 
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d•••qu1l1brado qu• caracteriza •l des~nvolv1m1ento de la soci~dBd 
vn gvn•ral y de la aoricvltura en particular, como efecto del 
pr~G••O d~ •Kpan~16n d~l cap1tal1smo •n 11éKico, abarca también a 
la ac.\iv1dad Q&nad•r& ($h1&VO, 1903) 

Otra d"' lA• lde•s obte!'n1das de la• entr@'•1is.ta:1. a los 
p1 oduc.t"r"s. ws qve no hay una ac.c.lé•n 1ntr>gradora que cont'!nopleo no 
!fo•=•\O 111. prr..tl•_.1c..:1.-.n 11.n1"••l y el ruercado, s.1r10 tal'l•tJ•én l&s 
n~c-.,n.1da.dl!'!!. d~l pr orkicto•· ••i. v•!cr1zit.c1ó1-, d•.t las 
po•lb1l1d.-.d•~<S. C.tJtor.r ... ta¡¡ qu~ 1n.pl1can l6 r<!>nl.idad ,¡oc1oec.01·pJn•lCa y 
c1,,1}t1..ir•l 1n1µer,&t1ttt .,,, l•• p1·1nc:1pale• .::on.s.s pr od•..ictoras. 
14• n.:i.s 1.,1portAr1l•!'S c~....,dnd"'S c.or1.sun,idoras d~l pni::. 

Tanobién r.e hizo la observac.i6n de descarta1· la pos1b1l1dad 
d• 1H.An1en\&f'" l,.. pl""Odur-t1v1oa.d '!>:clu'i.1Va"'ente por lo¡, •Ji.& agri.c.ola, 
porQ•.1• los ft•l!:>"'º" t~c.n1c.os d.iol Mun1c.ip10 han s~7.•l•do q•.a.- «ti·, l.a. 
r•QlOn ~~1~t•n ron•s aparenteft1•11te &Qric.olns Que ~.an tenido 
loa resull•dos esperado•, debido a Que su uo~ac.1on pr·oduc.t1va e• 
•~ t r 1 \o l ,¡,,11,ci"· ~ ~ (]~t •AdCJr a. ...~P•C"- i f 1 e.amente par a gan~do ov 1no y 
caprino, o&ún •i.i, ..-.o toe d•b• perd•r· dw ;,;;.:;.te ... t .. oo:.01b1ltdad, 
qu• au....,qu.. genere "'As •mpleo, pu<i:td~ obteners-.!' al ta produc
tividad 51 •e bas.a ttn la ef1c.ienc.ia pr'oduc.t1va de cada. ar.1n1al y 
no •n la a~pltac.10n d• superfic.í~s. tVer' Mapa No 111 

ACTIVIDAD FORESTPL. 

~a super"fic.i• 51lvic.ola •• muy importante no sólo a nivel 
Nac.ionAl o E•tatal, sino tamb19n Municipal y como ya s• d•sta~ó 
•1 rumbo d• la sup•rfic.1• s1lv~c.ola es hacia la baja a P•s•r 
d• que ofic.ialn1ent• se reQ1•tr•f"'I oc.11os1oneo• ciertos cre-
c.tmiuntos En 19~0 a ntuel Nacional la superficie silvicola 
•ra de 3 millot<te&, 974 mil, 344 ha5 , inc:;.rement.t.ndos• a 43 
Mi\lon•"• ól~ m1i. ¿~~ h~~ , -n 19b0, baJando dra•tic.amvnte a 2 
'"illon'1-s, ~44 mil, 779 has: 1q70 

El c.on1portam1•nto para 
iguftlm~t··t~ ~s •,11.Ll& la b6Ja. 
lhtl 412 h.&" en 1950, q.3 mll 
l'lq 1 :".1'13 l 1a<1o """" 1q70 En 
Glt•C•.o~nta~ ''º ~._. r'&Qlti\1'"'4' on 
~~,;;· ¡.,,,... y dt!t 2 1'111 l 7q6 t°>d6 

loa n1vel•s E~l4tal y Hun1c:;.1pAl 
~n ~1 E~tado d~ M•~1c.o ~e tenian 56 

663 has en 1960, para descender a .q 
el t .. un1c lplO en la dé-e.a.da de los. 

da'.o~. en 1960 la cifra. fue de 5 n11l 
l!-11 197Q 

r 1 '" <Jt..lc""' u.,. &tH·c-·-.~:::hn"'••unt~, d.,.\ bo~q1..1e se concr·.,.t1.:~ ..... , 
••. ti"''" tp1·~ Ll•t01do .-. ¡ , ... .¡,,.. ' 'ª" ..i.100 bi\,.,,\i\t1tes alt<?-1·ac..101·1c•,;. 

••l ,, .. ~nr.·Jo d~ ést• r•C.u• "º• t •• nto de la dE"p•ndenc.i.a. que lo 
¡;,-,,••···do. y '"'··plota ~Prot .. ~ ... t•Jr'd e r1.:1u~\r1al1za.dor11. del Bos.Q•.,a" 
<PJ111·11~uo-:.·.1 e.o"'º de los; "'11~"'º" p•oduc.tore!i o hablta.nt•s d~ la 



zon&. Oel pr1mero se d1Ge q\.14 ve por el aprovec.ham1ento rAc.1onal 
del Bosque, siendo que actualmente la superficie fore~tal del 
Municip10 es de 15 .. ,11 088 has y QU~ 1ncluy""' espec1e'5 CO"'O el 
Oya.l'l'lal, la co"'bin¡¡.c.1on de Pino-0/amel. y el Bosque f'1esc,f1lo de 
montaña Según datos de 1986 Slll' ~><plata.ron 7 m1l 5l0 ha.s , 3 
mil 006 has. •ji.dales, 924 de pequeF.a prop1edad, y 3 mil 500 
de Golfluna.1, que repr.-senta cerca de la mitad del total de la 
superficie forestal. lo qu~ indica Que •e deja ·~na s .. iperf1c1e 
~in1~~ para reproduce!~,~ En cuanto a lo~ productor•~ e,;;tos 3~n 
r"IO t1f"t1en el nivel dP. concient1zación n'!'c.esario para la ¡:.ro
t•cc1ón de d1cl~o rec~r~c 

OP. lo anterior derr11.1&5'tra la riq .. Ht>Za de este 
de~tro de la zona, ya que inclu~o r~basa la ~uperfic.1e agric.ola 
d~ 11 mil 159 has y en mayor proporciOr"I a la supet•fi:::.~ 

dedici\da a la,;; d~11.as act1v1dades {~)er 11apa No 12> 

én l.:i ::;~:-:? -:.c>ncierne a la c.on1o;!'l"Ciali::ac10n d~ los productos 
for~,¡;lale~, da por medio de l~ Empr~s"' PROT!NBOS, qud 
establece acuerdos y convenios de compra-venta con los due~os y 
pos~edores del r~curso 

En el tCuadro No. !71 refll!'rente al U.áO de t'!-Cr"'lolog:í.a podemos 
ver que la maquinaria e implementos nivel Nacional se ha 
caracterizado porque • partir d• 1950 •• ha dado una reducción 
•n el nOmero de arados tanto de vertedera de fierro como los de 
madera 

En el Estado d• M•Mic.o tambl6n s• da el mismo proceso pero 
hasta 1960, fundamentalmente en los ·arados de "'adera, porque en 
los de verteder-a de fierro hay un aumento, y es en 1970 cuando 
disminuye su uso 

Respecto al Municipio a pesar de que la,;; diferentes 
déc.adas se Pl•Uestran var1acione~ er-, lo:a dos tipos d~ l\l"'"ddO,;, ~s 

m.is notoria la reducc.ión en los arados de fierro q1.1e en los d• 
mad~ra, por lo tanto, la inclinac16n es seguir usando imple111ento5 
rústicos de tipo tradic.1onal. 

F.:n cul\r-ito al U»O de "'aquir·,ar1a e implP.11•'-"ntos agric.olc1.;. 
moderno~ e.en.~ las sembrador~~. culti,1adoras y \rae.tare~ t1e1·1den 
a c.r~•:<!'r, d:t.•\dase un aumento con!ltt<u"'lte en las difi:>r~r,t'2',,,, dtt •. --:~:: 
obser\•..\.:Jas t1~50 19701 ta.nto el ~mbito Na'-101.,11, co,,,c, 
Estatal 
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En eol Municipio la sit~ación varia, ya qv• "l!-S deosde- 1960 
cuando se •mPieza a us&r lftoAquinart• principal~nte sembradoras, 
provocA.ndas.'!' aumento •n su adqu1s1c16n por pa,-te de loa 
prop1etar1os. p.-1vados y en tJt•nor p,-oporción por ~Jl<.'.'3tar1os y 
comun1dad"i!'s 

En r•lac10n al transporte (CaM1ones) comporta~.1ento 

•1ac1a la alta en los tr•s nivel•s funda~entalm~nte •l 
Nacional La concentrac1ó" de ~amiones 9n el Mu~lcip10 t\a dado 
ef~ctos negat1vos e11 la d1str·1buc1ón d~ l~s product~s agricolas 
En tS.70 sólo nabia reg1st•·ados 7 can11ones. los C•.•al..,.j¡, 
pO?rten~ciar1 a las ur.idades U~ p,..-op1 ... d::C prl /d~a "'ª"º'·~,;¡ de !:. 
h~~ en ~ste aspecto, el transoorte carr·etero para los pequ~~os 
productores hace ind1spens...able, por la oportun1dad do! 
colocar sus or·oductos en el mercado, 
ut:l1dad q~~ les p•rm1ta segu1r 
prod•.•CClÓr• 

'"anten1endo proce~o 

Es La fas"!' dP. distr1buc10n en donde "'uchos campesinos. 
1mpos1b1l1tados para pagar el trarisport~ o ~~,. prop1etarios d9l 
misn1c se ven obl1g•dos a vender sus cos•chas por abaJo uicluso de 
Jo~ of1c1ales, amplia11dose las especulaciones en los 
preCIO::i 

En lo que concierne a las 1,.4n1dades de pr·oducción por clase 
de 9nergía e1<1pleada, se tiene que en el entorr.o Naciona.l y 
Estatal en las d~cadas 19SO y 1970 la energia que mas predominaba 
era la ~nergia animal. siguiéndole importancia la mi>:ta y la 
mecanica 

En el M•...inic1p10 de Co.a.tepec. la ene-rgLA .empl•ada er.a. hasta 
1950 totalmente ani~al, para 1960 nos• disponen d• datos, pero 

deduce Que su crecimiento fue minimo, ya que es en 1970 
cuando ~e regi•tra el inicio de la penetración de en~rgia mixta 
y mec~nica La superficie atendida en 1970 con •n•rgia an1rnal 
fue d~ 3 mil 721 has y co11 rnecanica 574 has. en tanto de miKta 

429 has. dandose un pr-edorn1nio en el uso d'!!' energia an11J1al. 

Esto nos indica qu• nuestro pai• dist• mucho de ser el 
rnodelo de país moderno qu• se prete-nde irnpulsar con las 
politicas de ~odernizaciOn rural, donde el elemento central es el 
uso y aplicación de tecnologia avanzada, así corno la pro"•oci('> .... 
de transferencia d-e- tecnol<"l'J~~ e;..t,· .. n1er&, la cual se ha 
o&nfr.,.ntaao a problemas de adaptaci.Gn no &Olo e-conórnica de lo:;; 
campesinos par·a us.o su-.o también d4t organ1zaci611. La 
vtnculaciOn de osta tecnología avanzada a las zonas productcr·~s 
ha provocado proble"'as d~ tipo geogr.t.fico porque no re.sponoen a 
las va1·1acione~ y car·acteristicas de cada región. 

La tecr1ol.;yla aplicada actualrn~nte las ur11da~~~ do 
producc10n del Mun1c1p10 y las actividad~s agrí~~l~~ 

rQstjca, ~ pesar dP ~~e s~ obser•1an diversa~ técnicas 
explotac1ón EJe~plo de ollo es la preparación dol suelo qye 
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realiza en su mayoría con tracción animal, el tipo de topografia 
accidentada y l• diversidad en las clases d~ suelo, no permiten 
el uso~~ otros tipos de tecnología 

Las sie1ribra.s, cosechas y apl1cac16n de 
plaguicidas y herbicidas son aplicados en forma manual, eKis
ttendo una superficie pequeña que se mec3niza parcialmente como 
ya se di)o, y que >on especif1camente aquell~s tierras que est•n 

de productores de medios y altos ingt•el:iOS 

En el del material uegetat1vo pat·a hortal ira~, 
frutales y flores, asl como de se~11llas se utili~an las varie
dades me1cradl'!.s Ll~gar1do a da.-se e><plotacior'l•s de flo,... alta
mente rentables con cierto grado de tecnificación, a.dom4s q•.~e 

tienen perso1ial técn1co espec1ali~ado e1, el manejo del cultivo, 
aprovechando al mAKimo la superficie, al agua y los ferti
lizantes De las .lreas de riego 177 has cuentan cor• un sisterna. 
de r·iego tecnificado si~ndc en ~u ~~~oria hortali~as 

Si bien eKiste cierto n1vel tecnol6g1co este e•tA 
trado areas de riego y en cultivos econ6micament& 
remunerativos, no obstante aún la gran parte de los productoren 
enfrentan problemas de diferente indole dentro del proceso de
producc16n. En todo este proceso de cambio y adopción de 
tecnologia. la poca o mucha incorporación de alg~n tipo de esta 
modifica la producción agropecuar1a alter·ando el trabajo parce
lario y ello la organi~ación de la unidad productiva 
familiar 

Hi""'9'1 TttGnalógico de otraa Activid&dea Productivas 

Respecto a la actividad pecuaria se pued• decir qu• aún 
cuando hay instalaciones t•cnifieadas, las eKplotaciones 
predominantes pertenecen a las eKplotaciones pecuarias de tipo 
c:-tt~n~ivo, con instalaciones r~st icas que perjudican la 
distribución del alim•nto e inadecu•du ~ontrol 5~nitArio, a5i 
como del material gen•tico, origin.ando incorrecto aprove
chami•nto del ganado. 

La situ&c16n tecnológica de la aGtividad silvicola tampoco 
es la ""'"s ve1,tajosa, porque no ~e cuenta con el material y la 
infraestructura óptima desperdici•ndose los subprod'-'ctos que 
se pudieran obtener de los recurso• forestales. A pesAr de que 
"'_, hac.en c!i.tudios dasonómicos, estos no practican con los 
ir,strumentos aptos y en buenali> condiciones. El rc.::to de 
las actividades que proc.eden al estudio el ma.rq1.~eo, 

derribo. troce, extr"ac:.c16n del .arbol, que también pr~:.entar, 
desaprovechamiento en tanto no se c'-'ente con los n1ater1ales e
infraeatructura operativa necesaria. 
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Pr.cios r.....-ale• 

La importancia de vincular los mecanismos de precios a las 
eondicion•s del m•r-cado, con el f1n de estbnular la 
co"'pe-titividad y la eficier1cia agrieola, intr-oduce en general 
un Sil!'sgo favorable al sector agrop•cuario c.omerc.1al, af~ctando 

al sector agricola tradicional, debido a que no han resultado 
propicias las ~edidas compensatoria~ Apoye lo~ precios. 
<IICA, 1987) 

El crecimiento insignificante de precios de productos 
b.isicos qu~ se han e1<.per imentado en los úl t hnos años, tio s61 o 
ha tenido su ori~en en la disminución de la producei6n, 
resultado de la falta de rentabilidad de los cultivo~ y el 
abandono de tierras por los campesinos de ten1pora l sino 
también en la insuficiencia de transporte qu• provoca alto• 
costos• inflación da les p.-•clos de los productos de cor1surno 
bi•ico. D•sd• ••te punto de vista, •l mantenimiento de precio» 
agricol.as bajos, es uno de los ele"1entos que estimula la 
ac~ulación de capital industrial, pues incide los precios 
de las mat•rias primas y la. fuerza d• trabajo. 

Asimismo esta reducción de precios ha sido desfavorable al 
sector agropecuario, porque actúa como una de las vías de 
descapitalización y p6rdida de dinamismo del sector 1 puesto que 
los precios pueden estiPnUlar o alentar a la producción 

La t•nd•ncia del paque~o productor •• d• seouir produci•l">do 
a~n cuando los precios son bajos, encuentra su limite en el 
periodo recie!nte, cuando la venta d• la producción •s ni 
~!quiera capaz de cubrir las n•cesidades del productor viéndose 
forza.do a buscar otras fuentes d• subsistencia la venta 
de la fuerza d• trabajo. 

La reducción de los precios de garantia se deb.n ade~~• a 
causas estructurales, tanto sociales COMO económicas, que entran 
~o~o ~1ementos en la disminución de los precios y son las que se 
refieren al deterioro real ae 1 .. ¡:;.1·=~-...:~~1·~ ... camo•airoa. 
OePldo la difer•ncia que exi•te entre los productores 
agricolas de H•Kico, pueden Anal1zar los ~fectos de los 
precios de garantia globalmente, pues todo estimulo la 
p~oducciOn vla pr~ios, aunque tenga un ef~cto inmediato la 
for~aciOn y captación de g~nanci~. tendra una incidencia distinta 
para difer•nte~ sectores da la producc1ón. 

Los productores con menos costos de producción y mayor monto 
el<:!- producto;; co11:i;egu1ran mtr.yores 9anar1cia ... , por la 
fertilidad d• las tierras, por la productividad del trabajo, por 
~l uso de tecnologías, etc En cambio los Cftmpesinos no dejan de 
producir sus cultivos tradicionales <Malz) aunque la baja •h 
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los precio~ det~~~1ne una b•J• en sus ingre5os. Con el 
deterioro de los precio~ se afectan los niveles de salario 
autoatribu1do, y con esto las cot,dicioneia de vida del ca11t1pes.ino 
asl como la reprcducciC:.n de su pt·oceso productivc (Lara, 1987) 

Los precio& p,.-evalec.ientes han influido la div1s16n 
social dll!'l traba Jo internamente la ag1·1cult1.o-·a, de ,,,ar-iera 
que lo~ cRPllRlístas se 11@n e~t1mulados a producir cult111os ~•s 
reditu.a.bles y los campesinos per"1anacen ,-~::::agac.Jos 

cultivos tradicio11al~s con t~c11icas tradic:o~ales 

Asi"'1smo se ha hecl,o más notoria la parttc1pac16n del Estado 
dentro de este proceso a través d~J Gab1n~te ~grop~cu•r 10 que 
analiza y establee• las tendencias de la oferta y la demanda, los 
precios de paridad, precios lt,lerr,o~. co~tos de producci01' y 
qu9 a pesar de sus observaciones en la política de precios, lo 
~nico que ha ~v~~Jid~ ~~ ~ue Q5\a politica no QS del todo cohe
rente con lo~ requerimientos d~l sector, especificamente con los 
productores de baJOS ingresos Los cuale~ ~anifestaron, que en 
el Municipio, los precio> a los que ~e comercializan los 
diferentes productos y en especial los b&sicos no dan a conocer 
los costos de producción reales, la mayorla da las veces 
no ~s JUst1f1cable términos acor·.Om1cos la activ1dad 
agrlcola, teniendo que cubrir el resto da los costos con los 
if,gresos que obt i~nen como 30,.-,,a.leros o con el dinero que mandar, 
los que migran a Estados Unidos. 

Todo~ lo~ productores ~ntr~1115tados coincidieron en que los 
pl"'ecios de gal"'antla respondian lo que ellos hablan 
inv9rtido, puesto quo.a no se hacen estudios concretos de cada 
uno de los pl"'oductoso por" región, siendo WtUY común qt.ut ellos 
compl"'en el M•iz en el Municipio por arrib• d~l pr~cio 

de garantla establecido. Adem6s comentat"'on que se deben 
m•jol"'ar los m•canismos de comercialización eKistentes y acabar 
~on el eKceso de interWtedi&rios en ciertos producto• como la 
flor, chícharo y avena, y que afectan a la alta o baja del preclo 
del producto y al total de ingresos que perciben. 

Las anteriores af1rmaciones no.s llevan • pet'\S&r que en la:t: 
&Gtividades agrtcolas puedo &l.ITllentar la producción 
únicamente por la vi& increWH!>r,to de pr"ecios, ya que se debe
considerar inserción subordinada al sistema capitalista, la 
limitación d~ "'~dios de producción y las dificultades para 
ampliarlos. 

A•-.t .. 1., 1nc.ider,ci.a deo 1.os ba)OS precios &n la producción de 
n1air, los productores de ,.,edios y altos ingresos 1·.;u, abandonad!) 
la producción d~ c~tos, por otros cultivos con precios meJor 
pagados, aurtoont a•,do 1 a !.u¡: .... ,. f tc.i e sembt·ac:!a c.on10 se puede notar -i!t, 

los CC•.u:.dros No 10. 10 1, '1, y 11.1> 

DesdQ e~ta per~pect1v• las 
de la polittca de precio. 
suficiente flex1bil1dad para qu~ 

reflexiones que ~1ran alr~d~dor 

que éfitA debe dise~ars~ cor, la 
los precios modifiou•n al 
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ca~bi&r la situación de costos, red!tuabilidad y las n•c•sidad•• 
del pais. con el propósito de iu.ntener en equilibrio los termino• 
de interca~bio del &•ctor con •l r•sto de la economía Nacional e 
Internacional 

IHFRAESTR\JC~A PARA LA PROOUCCic:.'I 

Agrtcol• 

El surg1m1ento y consolid&GiOn de sectores din~micos en la 
producc1ón agricola obe-dece a distintas exigencias en dif•rentes 
periodos dentro del desarrollo general de la economia como •s el 
caso de la U"\fraestructura agricola, que funciona co1110 punto de 
consolidación par& •1 aug• • i-.pul5o d• la agrtcultu~: ~Api
talista en ci•rtas regiones y productores del pais. 

El rasgo predominante de 1• infraestructura agricola ha sido 
la necesidad de incre-.ntarla, y hasta mediados de los sesenta 
s• tuvo éxito en esto, sin •~bargo se logró dando privile-gios & 

productores y regiones d•finidas a través d• las grandes obras d• 
riego que beneficiaron a determinados cultivos relación a 
otros. 

Es ev1dent• qu• dicho apoyo a la infraestructura agricola 
incide d• manera importante en las posibilidades d~ aci..nnulación 
de las unidades d• producción capitalista qu. han obtenido ._.,. 
alta capitalización y productividad. Este proceso se ha ubicado 
en ciertas regiones del pais que han tenido una din4mica de 
acuwnulación acelerada en contraste con una lenta o nula 
transformación de la agricultura campesina. CRodrlguez, 1983). 

Un ejemplo de este fenómeno lo podemos observar en el 
1'1unicipio 1 sobre la infraestructura agricola del ~ismo, se puede 
resaltar que cu.nt• con una superficie de riego de S,888 has. 
:::;uc corr;r.r.;¡::;cr.dc.o. • 1!i unld•cl•• dv rt..go operadas por loso 
propios usuarios, la captación se hace por medio d~ 14 
derivadoras y 1 manantial, la conducción y distr1bución se hace a 
través de 207 km. de canales. 

Cabe señalar que todas estas obras estan construld~s en 
forma r~stica, asimislfto los vol~menes de agua que hay en l~ 

derivadora y el manantial disminuyen consid•rableih•nte los 
meses de febrero a mayo. ocas1onando ltlftitacion•s •n el riego, 
a esto s~ te agrega el hecho de que en los últimos años s~ ha 
r~ali:ado un cambio radical en les cultivos, sustituyéndolos por 
otro5 que aún cuando m6• rent•bles r9qui•ren de •ayor 
cantidad de agua. 
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Actualmente con •l fin d• reducir est• probl•m• y •vitar que 
pierdan grand•• cantidad•• d• agU& en la aplicación d• rl•go 

durar.te Ja noch• se ha mejorado la infraestructur-a, revistiendo 
25 km. de canales y construyendo 49 bordos para captación de 
agua 

Por otro la.do tambiOn se cuenta con 2 centros de dis
tribución de insumos para almacenar 4,000 tons., uno op•rado 
dir-ecta"1ente pe,. la Empresa FEOOMEX, y se locali.:a en la cabecer-a 
Municipal, con una capacidad de alWtac.er-.amiento d~ 3,SOO tons., el 
otr-o centro operado por la Soc ieda.d de Productores de 
Hortal!zas de Coatepec Harina~, ubicado en la ccmun1dRd de Ll~no 
Grande Gen una capacidad de almac•narniento de. 500 tons 

E>rpresiones diferentes respecto a la infraestructura dieron 
le-o; productores de bajos ingr-~sos, r•conocier-on que si hay obra& 
de infra•structura d@ntro de las coinunidades. pero no estiin a ::.u 
ser,dcio sino para productores que se dedican a los cultivos 
comerc1ales como la flor y el chlcharo. El mal temporal que en 
ocasiones se da, hac• pensar •n la necesidad de estas obras par-a 
los pr-oductores de m&s escasos recursos, que pueden tener 
acceso a ellas por los altos costos que implica. 

En cambio los productores di!' lft&dios y altos ingresos pera 
apoyar- compl•tamente actividades cuentan con obras de 
infraestructura -canales· los cu4les no s• han incrementado en 
~\timas fechas y los ya eMistentes no son eficientes, ni •• les 
da mantenimiento. Indudablemente que esto limita los resultados 
en la producción. La distr-ibución del agua est6 asociada a tal 
situación, debido a que los productores fr•cuentement• no 
coinciden en la repartición adecuada de la misma, adem6s que es 
posible que una parte de esa agu.a se pierda por el inadecuado 
funcionamiento de loa canales. Loa productor•s ac•ptaron qu• no 
se les ha dado la importancia requ•rida las obras de 
infraestructura, pr-incip&lment• por- f&lta de · orga.nización y 
d@s1dia, dejando a un lado la rehabilitación o construcción de 
dichas obr,~. ind!:pcn=:bles pare \l~var a c•bo la producción d• 
sus cultivos. 
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Pecuaria 

La infraestructu,..a pecuaria es ti t""apt'"'esentada por a.qunl lia.s 
obras e lnstalacion•s que de alguna manera utilizadas en 
Gualquiera de las fases de la producción desde la cria hasta el 
c:.onsum\l, resalt11. la lmportancia del canocimier1to sobre el tipo, 
cantidad y estado o eficiencia de la misma, ya que constituye 
un factor btsico-liR1itar-.te o de impul,so a la producción y produc
tlv~dad ganadera. 

Lamentablemente, el anilisis de la infraestructura ganadera 
bovina eKi5tente actualmente en M6Kico, se dificulta en si.nno 
grado ante la dispersa información disponible, cuya confiabilidad 
es svn1an1cnte bajA, dado que no ei<1sten inventarios ni e~tudios 
actualizados que la cuant~fiquen a ni~el Ql~bAl lSchiavo, 1903). 

Poco sabemos acerca de la distribución geogrific& d• la 
infraestructura pecuaria sobre las zonas donde 5e concentran y 
las de ~ayor carencia asi como la relación e>eistente entre las 
zonas de la• de mayor d•sarra1lo ganadero y las d• conc•ntración 
o ausenci& de infraestructura. Sin •mb&rgo, a nivel regional 
como .n el Municipio, se pudieron obtener algunos dalos que nos 
&yudan a ten.er una idea de la situación de la actividad ganadera. 
En ••t• pri,..r esbozo •obr• la infraestructura ganadera 
disponible y directa•ente involucrada en la producción pecuaria, 
la infra•structura •• de 2 ba~os garrapaticidas, distribuidos en 
las comunidades de San Luis y Llano Grande. 

Igualmente e>eiste un rastro, •l cual no cu.nta con las; 
instalacion.s ade~uadas. Los servicios sanitarios que sa propor
cionan son deficientes debido a que no s• hacen inspec;..c1ones. El 
transporte de la carne .n canal, •• antihigi6nico, pues los 
vehS.eulos de redillas, abi•rtos y sin refrigeración, 
circulando la •><puesta al polvo, a los insectos, 
par••ltos y bacteri•tii. c~r•c•n •d•~•s de técnicas apropiadas 
para el aprovecha11'1ento int•gral de los an1n1a1 ,¡¡,;¡; !:'.aer i f icados. 
Por otra part• hay una ~•la administración en este rastro, dado 
que no tienen un control d• las activ1dades que realiza. 

En cuanto a. las granjas pore1nas e>eisten 2, una en la 
comunidad de San José del Prograso y la otra en la co~unidad de 
la C1.1eva.. En tanto que Gorrales de engorda hay 10 en las 
sigu1.,.nt~-:;. comunidades: seis en la Colonia Adolfo L6pe:: Mateo'fi 
y cuatro en ln Puerta del CA.rmen. En oranjaa avlcolaa se cuenta. 
con 12, .,;.e1s eri la c:.on1un1dad de Agua B...-nd1ta, i.Ati¡¡ }AS 
Vuelta~. dos en el Potrero y 3 en la cabecera Municip~l 

Los tr-es hornos forrajeros est&n distribuidos en las 
comunidades de Llano Grande, San José y Rancho Santa Rosa. 
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Para l• complementación de ••t• &partado •• pu•d• ver •l 
(Cuadro No. 19>. que reQiatra un número reducido da 
infraestructura pecuaria, pradominar1do aquella infraestructura 
con niveles tecnolOgicos tradicionales. 

Forestal 

La infraestructura necesaria para la actividad forestal son 
bienes con los que se debe de contar para la r'!alizac16n de 
las diferentes alternativas de producción, conservación y 
mejoramiento de los recursos forestal~s. 

EMisten bienes que constituyen la inver•ión, como son los 
terrenos, construcciones, instalacione:s, maquinaria y equipo. 
Adem•s de otros como la s11tmilló1, fertili=Anles, insecticidas. 
etc. 

La infraestructura Material, tiene un papel muy i~portante 

en el desarrollo do los diferentes procesos productivos, como 
la reforestación nat1.Jral y artificial, manejo y aprovechan1iento 
del bosque. 

En seg1.Jida se enlistan alguna• de las caracter1sticns que 
presenta esta actividad en cuanto infraestructura en el 
Ml.Jnieipio, la cual reducida y eon m1nimos grados de 
t•cnificación. 

En la act1vidad forestal •• cu.nta con aserraderos en las 
comunidades de Agua A~arga y •1 Potrero, pero qu• no est•n •n 
funcionamiento. En oca&iones se da el hecho de realizar cortes 
de •rboles sin la previa autorización, maquinaria 
infraestructura adecuada. 

Ante l• insuficiente infraestructura también se ha &Mpresado 
•l probl~~a d•l pastoreo, que •• practicado dentro del bosqu• 
en forma extensiva y con bajos r•ndi1ai•ntos, llev~r-.do:c :. cabo 
sin considerar •l daño qye ciert•s especies al recurso 
forestal, las cuales al ramonear y/o pisotear el arbolado 
joven, d•forn1an su configuracit!on p,..oduciéndos• i.rboles que al 
final de su turno sólo ofrecen materia pri~a de limitada calidad. 
<FCE-SEP, 198 l l. 

Esta problem•tic& se debe entr"• otra5 cosas a las 
litnitaciot ... ~s •n infr-ae:strvctura pecuaria. L.o que obedece a que 
la. gat"lader1a eMtensiva ti~ne s"' eje de acumulación ~n la 
utili%ac1ót ... de grat ... des supe,..fici•!'s, el sobrepa:atoreo ~s un 
proc-eso que muestra una lógica eco~miea bien definida: obtener 
las m.t.Himaa ganancias, en el 1nenor t.1.empo posibl•. Est.a pri.ct.1.ca 
depredadora, realizada desde siempre sobr• la base de superfici•• 
relativamente ilimitadas, eubie,..tas de eMcelentas variedades 
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forrajeras, acelera la ruptura d• •quilibrio d•l CO"'J>l•jo p•s
to-tlerra-agua, d•Qradando progresivamente las •5Pe-cies ni.tlvas 
h&$ta ser sustituidas por hierbas y arbusto• nocivos 
d~finit1vatn•nte por la erosión ICEPA\..., 1974). 

Por otra parte, el viv•ro forestal ~ne.argado de producir 
especies forestales, fr•.1tlcolas y plantas de ornato no se 
~ncuentra en las zonas de r&producción sino que est& ubicado en 
la cabecel"a MuniGiP•l; dific..ult.tndose su distri.buci6n eficie-nt• 
d~ los recur~os con que se ~a a traba3ar. 
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Una vez descritas las caracter1sticas más relevantes de 
las actividades agropecuarias es indispensabl• complementar este 
estudio con los apartados d9 Organiz4~1~n de Productores, 
Inversión Pública, Recursos Naturales y Alternativas. 

Al respecto hay que comenzar por remarcar que es necesario 
µromover el Desarrollo Rural. pero a los campesinos de bajos 
recurscs q~e se dedican a producir .11~~,,tos b•sicos. puesto cua 
por m@dio de estos se- puede lograr un equilibrio ecor-..!unico y 
social en las actividades agropecuarias, poniendo 6nfasis a las 
regiones que menos apoyo se les ha dado, impulsando loli niveles 
de bier1estar de la población rur-al, con base a su participación 
organizada y a la óptima utilización d• sus recursos naturales y 
financieros disponibles. 

Cuando se habla de la promoción del desarrollo rural y 
participación camp•sina, convergen dos tipos d• accion<11ts: "un 

movimiento d• arriba hacia abajo caract•rizada por todas las 
accion~s de ord~n político, económico y técnico que permitan 
planear y crear m3rcos legales, aportando r•cursos econOMicos y 
coordinando a las in•tancias que ofr•c•n bi•n•• y s•rvicioa al 
campo, y por otra parte, un ~ovimiento de abajo hacia arriba, qu• 
surga de la base misma de los productores, qua modifique, adapte 
y adec~e los planes, los r•cursos y los servicios a los ritmos y 
niveles realistas para irnplewnentar modelos de producción y 
formas de organización que lncr .. enten la participación d• los 
campesinos en la solución del problema'". <Ugalde, 1991). 

Organización de productores 

En el Municipio, son pocas las organizaciones existentes, su 
gra.do d• fuerza depende del nivel que ocup•n, hay que hacer notar 
qu. por lo general esta fuerza no e:S lo su'ficienl• · para 
incorporarse al control de su proc•so productivo, ni a re-gular 
el ~ercado, ni mucho menos a modificar el •stado que se 
encuentran. 

Varios 'factores influyen en ello, tal•• como la esca•ez d• 
recursos, la erosión del su•lo que cultiva, la atomización d• sus 
parc•l••, el control d•l mercado por lo• interlftediar los, el 
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increm~ntu d~ la población, etc. Todo lo cual provee• que el 
producto q1..nt logran lo• c&Dtp•aino• sea l'"'&quJ.tic:o • insYfici•nt• 
para el sustento de la familia. De esta forma, para que los 
ca.mpe•inos eston disp1,.Htstos a organi~arse y puedan obtener 
recu~ao• para alcanzar sus objetivos acerca de la producción, 
necesita un largo proceso de lucha y acumulación d• fuerzas. 

Las organizacion~s del Municipio, se diferenciftn ~~gón 
la actividad económica principal-agr1cola, pueden s•r 
a::sociac1or1es locales o d9 peque~d'S c.ooperat 1vas, que depet"lden 
permanentemente de la politica agricola del momento y car·ecen de 
atnpl:io poder di!- negoc.taciOn: se trata de pr-oductor-es de gr·anos 
b6sicoa, minifund1stas, sin capacidad para acumul•r capital. San 
organizaciones qu• h•n ~ida pra~ovidas y a la vez desarticuladas 
por el Estado, •l cu•l primera fam•nta la. for1nación de 
asociacion•s loc•l•s y luego las obstaculiza en su intento de 
organización r•gianal, argt..nftentandc qye so,., lo& propios c.arrtpe
sinos los que no se coordinan para consolidar sus organizaciones. 

En •U mayor parte las asociaciones locales d•l Municipio no 
han podido consolidarse porque por un lado cubren los 
requisitos que establ•c• la l•y para ser sujetos de cr4dito, y 
por el otro, porque los programas de organización de productores 
constantemente s• suspenden. Fr•cYente~ente •• inician nuevos 
procesos organizativos, pero la mayorta de las veces tienen el 
1nismo fin, es decir, no llegan a su t•rminación. Con esta 
orientación, los procesos organizativos son siempre int~rrwnpidos 
antes d• ll~ar a madurar-: las po11ticas ca1'tbian no •ólo .n lo 
que toca a la designación de la institución responsable de 
organizar-, sino el tipo de organización qu• d•b• pr-omoverne, la 
for•a jurídica que ••Jor se adapta, etc. 

Sobresalen las organizaciones promovidas por el Estado, 
ademas de las dependencias federales, el gobi•rno ••t•tal ha 
t•nido una participación relevante en el •ector agrop•cu•rio • 
travé• de una institución creada •specificament• para e•• fin 
COOAGEM, que interviene en varios aspectos d•l agro, 
centralizando las .acciones que realizan otras dependencias, lo 
qye les permite llegar diversos lugar•• d•l Municipio y 
controlar a un determinado ~r·-1pc c•mpwa.ino. 

Los pP-oductores dieron a entit!'nder que la acción or-ganizativa 
que realiza ~l gobierno estatal para con los productor••• se 
~obrepone a la acción de las distinta• instituciones federales, 
entre las cuales eKiste, al igual que en todos los Estado~ 
dupl icid~d de 'funcior;es interfet"•ncia el intento de 
orgardzar " los cllrnP"it5tnos. Asi un miawio nOcleo puede ser 
at~nd1do por la SARH y ser organizado p•ra recibir asistencia 
t~cn1~a unr ~RA ~ ft:· d~ adoptar oeterm1nada figura jurídica, y 
por· ~l 8'4NAURi~L p.ira coristityu· una o mil.~ sociedades locales de 
crédito 
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Es importante destacar que son m4s sobr••alientes las 
organizaciones regional•• autónoMaa, surgida• en un proceso de 
lucha o de movilización, que las organizaciones promovida~ por el 
Estado, debido a que estas ~lthnas se ven benefici.adas en la 
m .. dida qu. coinciden con . .una politica agraria favorable. 

Para coMercializar sus productos los campesinos también 
han constituidn organizaciones local••• m1entra$ que unas han 
sul"'gido por la iniciativa de los campesinos, otras han sido 
fomentadas por el gobierno para it,t•rvenir en la~ n~gociaciones 

que se establec•n entre productores e intermed1arios. 

Es n~cesario áubrayar que los productores ubicados en las 
zonas mejor dotadas tanto en calidad de tierras e infraestructura 
de riego por el sistema de bordo5 y pozos, prAct1camente cuentan 
con ••s orc;¡ani:ación qu9 los productor•s de temporal, quiénes 
tienen una estructura orgAnica fuerte, y en algunos casos, las 
orc;¡ani:zaciones sólo· ex1sten temporalmente furición de los 
obJet1vos que :ae plantee'°'· 

Se puede decir que por razones geográficas y do 
infraestructura Cvias de comunicación, servicios de asi~tencia 
técnica), y por el tipo de relación capital/trabajo CmAs 
definidamente capitalista>, en ciertas zonas tiene una mayor 
influencia el Estado a través de sus instituciones de desarrollo 
CCONASUPO, SARH, BANRURAL) instituciones politicas CCNC> 1 
mientras que en otras localidades su influencia ha sido menor 
CAreas de temporal). 

L.as organizaciones. de p1·oduclores de al tos ingresos, 
aprov•chan los servicios gubernamentales a pesar de que cuent•n 
con sus propio• recursos, e• evid.nte que hay organizacion•• con 
mayor peso politice y económico, de tal manera que influyen 
las decisiones d• la presidencia Municipal y autoridades de los 
pueblos, manteniendo •Kcelentes relacian•s con las institucion•s 
de gobierno y obteniendo de •lla• r.c.uraas para la producción y 
la investigación. 

S. pued•n apuntar varias razones par las cuales el Municipio 
caracteriza par poca organización. En primer Jugar, 

parque est• compu••to por un buen ••ctor de la •conomta 
camp••ina, es decir, los productor•s minifund1stas, en las que 
adem•s predomina el campesino de 1nfr•subsi•tencia, que no 
alcanza a capitalizar su unidad productiva y tiene qu• salir a 
trabajar como asalariado largas te~poradas del a~o <León y 
Steff•n, 1986). 

Estos productores tl•n•n dificultad•• para adquirir 
créditos. por lo que buscan crédito en forma de préstan1os. Asi 
la organización que se aprecia en el Municipio está 
d•terminAda por el ti¡>o de productor mayoritart~ de la zona. 
El m•rtto de organizarse actualmente se •u.,.. a las •MP•ri•ncias 
pasadas que los campesinos han recogido integramente. Estas 
generan •n ellos actitudes dif•rentes, las cuales dan muestra 
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d• la resistencia y et11pUJ• de las organiEac.iones •Xi5t•ntes, y 
que no percib9n generalmente .n ra-giones sin tradición d• 
lucha. 

Otro factor es .la acuraulaci6n de capital1 un tipo d• 
productor que obti•ne ingresos altos por las actividades que 
realiza, cOmo es la c.oM•rcializac.iOn de la flor, ch\.charo, papa 
y los r~cursos con que cuenta difieren en mucho de los 
productores de bajos ingr~sos de ta .?ona, ya Q'-le estos últimos •e 
dedican a actividades que les dejan w.E>nos entradas de ingr~50S 
como e• el cultivo de maiz, frijol, ademas qu• sus instrumentos 
de traba~o a pesar de que son de su propiedad no ~on tecnificados 
sino •As bi0n de tipo tradicional, ni ti.nen tractores, equipo d• 
bo.t>as para aplicación de fertilizantes y plaguicidas qu•· si 
ti•nen lo• productores de ingresos altos y medios. Estos 
productores son los qu• •• or~anizan con objetivos claros de 
acumulación. para lo cual cuentan sielftPr• la infor-•ción 
n.cesaria, la infraestructura t6cnica y las relacio~s para 
facilitar su acción. 

Un factor qu• influye en la organización, •~ que s• da en 
regiones donde el gobierno ha impulsado progra.,...• d• desarrollo 
que han repercutido tanto en la organización existente como en la 
construcción d~ la infraestructura actual. A"partir d• eatos 
ele~entos se puede establecer que .n dond• hay ~•s organización 
es porque hay alguno de estos ala••ntos o todos: disponibilidad 
da recursos, cierto tipo de producción, tradición de lucha, 
presencia d~ organi;aciones politicas indepll!ndi•ntes, programas 
del Estado, desarrollo d•l capital, recursos explotables, que 
las diferencia de otras r~giones y qu• coadyuvan a int•n•ificar 

capacidad para organizarse. <L.O-n y Steffen, 1996}. 

Ta-bién hay que hacer notar que los para apoyar 
la organización d• los productores son insuficientes, tanto de 
la federación co~o por parte del gobierno del Estado. El 
insuficiente personal t•cnico que hay se ocupa en a&istlr a l•• 
asociaciones de Productores de Aguacate y a la Asociación 
Agrlcola Local de Productores de Flores y Plantas d• Ornato, 
igual .. nte se da apoyo a la Cooperativa Productora de 
Horlal1:;:, \a Asociación de Floricultores y Viveristas, Uniones 
d• Tablajeros que son las únic;:; organizaciones dentro del 
Municipio Aunque cabe decir que las unidades d• riego a pa~:r 

de qt.N no estan en alguna asociación pres•ntan nivel 
aceptable de organización y que gira en torno al control y 
SIAninistro de agua y distribución de insumos. 

Los criterios tomados en cuenta para asignar apoyos a 
deterwd.nadas organi:i:aciones ha sido darles prioridad a las 
fig•.u-as y.a conformadas, asl co1Do aquellas donde se viera la 
disponibilidad de los productores. integrarse, Tf1ostrando 
interés en la ejecución de por lo proyecto product~vo, 
lo que indudablemente 11mita a muehos productoras que les 
gustaria organizarse, pero qu• no saben COMO hacerlo, tal y como 
lo expresaror" los productores de &reas de riego y t•mporal. 
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Para los productores en •reas de riego la organización que 
sugieren está orientada a consolidar la comerc.ializac.iOn de 1• 
flor y el Gfli.cha.r""o, para ellos es indispensáble conc.ientizar' a 
los prodl.Aetore5 de l& i"'J)ortancia que ti•rMt la or-gar1i.::ac.tOn para 
na.}orar tos términos de interG••bio d9 sus productos. El medio 
adecuado para lograr la organtzac.i6n a través de asambleas y 
reunior-.es que se rf;!oa} icen cada· lfteS. 

Situación diferente presenta la Asociac.16n de 
Productores de Aguacate que se organizan para incremer-.tar la 
produc.c.1.0n y c.o,nerc.iali.:eac.iOn de un determinado producto: e-1 
aguac.at~ E~te es su c.arac.ter fundamental, al unificarse obtien~n 
~ejores posibilidades de negociación y lograr excedentes. Este 
t1po de asociaciones la utilizan sobretodo productores que en su 
mayorla gozan de condiciones mas favorAbleso q•.t<P. los de 
infrasubs:ister1cia o subs1stenciA y que re.aliz:an reproducción 
básicamente el ,")roduc.to de tierras y 
c.omercialJ.zac.ión, y en alguno,s e.asas ..:.omplementada5. .,;.1.uo o!r.'.l:5 
actividades. Esto les fevorece para que sean atendidos por lo~ 

programas del Estado, a través de los cuales obtienen servicios, 
su influencia debilita a las organizaciones de otros campesinos. 

Respecto a la Cooperativa productora de Hortalizas su 
principal función es producir jitomate, c.hicharo y otros. Sus 
lntegrantes dP cierta maner"a t"1an act.miulado capital, lo que les 
permite organizarse y agruparse para adquir"lr i.nsumos que 
lncrement~n producci.ón y productividad y tener ciertos 
espacios ~n el mercado, por lo g.-neral tienen buenos proyectos, 
cuentan con su propio transporte. Pero dados los motivos para 
los que se constituyen, los preceptos jurldicos que las orientan 
y sus proble~as de adltliinistración y funciona~iento. enfrentan 
grandes dificultades, que les rech4c.e las posibilidades de 
a•pliarse. Desde su registro. consolidación y acaso su 
desaparición. participan instituciones d• gobierno. Estos 
obstaculos hacen que se valore positivaWtent• •l h•cho d• qu• aQn 
exista esta cooperativa en el t'tunicipio y que ••ben negociar e 
incluso desarrollarse. (León y Steffen 1986). 

En el caso de los Productores de Flores y la AsociaciOn de 
Floricultores su 5.ituaeión es ~ parecida a la Asociación de 
ProduGtores de Aguacate, puesto que se centran en la producGión 
d~ un sólo producto que les proporciona ingresos superiores a los 
obtenidos por los producto• b4sicos- Por ,..dio de este proceso 
estos productores han logrado capitalizarse sirviéndose de los 
Programas Estatales De esta forma este tipo de productores con 
la pnlít1ca agricola 1mpulsada se fortalece. 

La realidad es que la organización se ha promo"ido a unos 
pee.os rampe-sinos. quedando al r11a.rgen los productores di!' ar·ar10-::o 
b~slcos, que incluso los que m~s necesitan, no por su 
Lncorporac.ión la dinamica capitaliAta •ino por elQM@ntos 
estrictamente sociales. Lo cual quiere decir que lo efimero de 
las organizaciones esta tambi6n·ligado con las earacteristieas 
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eeonó•ic•• de la organixaci6n1 •obretodo •l h•cho d• •i 
••tas son capac•• d• cr•ar sus propias opciones, ••to •• 
fundamental para su sobrevlvencta, er•cimiento o d•••P•riei6n. 

Asi los productor•• con pocos recursos, que no logran la 
acumulación o que lo hacen en nivel•• ~inl~o• ••tin integrados 
por minlfundiatas de infraaubalstenc:.ia, con poca producción. 
Cuando se llegan a organizar •• trata por una parte d• qu• ••t•n 
controlados por alguna institución Estatal y que por lo •acaao de 
su• recursos y la carencia de un proyecto social económico y 
politlco alt•rnatlvo 1 astlk'I dispuestos a seguir las lir~••ml•ntos 
qu. l• impongan agentes •Mt•rnoa. En otra condición diferente 

.ncuentran los productores d• bajos lngr••o• ya 
organirados, qu• pr•t•nden con.olidar dicha organiraeión y ~• 

relacionan con institucion•• estatal••• pero que ••mantienen 
id•olOgicament• independiente• llMlnejando la situación en función 
d• •u• int•r••••· 

En ••ta parte de la inv••tigación, sólo vere•o• co•o 
influy• la inver•ión en •1 deaarrollo rural del pala, a trav6a de 
inveraionea bAaieaa y de cr6dito coMo factor•• importante• de la 
pla"'9&Gi0n agropecuaria. 

Loa ealftbloa y •odifteaclo,.,.• ocurridos la• actividad•• 
econó•ica• agrtcolaa •• traducen a nivel de di•tintoa agent•• 
ecoonó~ieo•. Un eletftento pri•ordial para la transformación de la 
agricultura regional •• la r•viaión d• laa politicaa de incenti
vos, que· en definitiva orienta la conducta de lo• ag•nt•• 
eeonó•ieoa. Las politica• d• tnver•i6n y el papel del Estado 
co~o orientador y agente constituyen loa aspectos eentralea d•l 
siat.-a de incentivos, ••1 CD90 loa prw~!o: qv• ta•bi4'n influyen, 
pero que •• tratado en otro capltulo. 

A la deaact..m1ulaciOn d•l capital privado en la agricultura y 
la evolución regrealva de au COWIPD•ición t6cntca, •• ha unido la 
declin.ción d•l gasto p~blico en el ••ctor agrop•cuario y, en 
consecuencia la decllnaciOn de la acuMUlaciOn procedente d• la 
inveraiOn estatal directa y d•l capital de trabajo disponible en 
for .. de cr4dlto agrlcola oficial. 

Tomando •l conjunto d•l gasto p~blico •jercido en el 
de•arrollo rural d~l <Cuadro No. 22> aeerca d• la orientaeiOn 
••ctorial en ejercicio del pr••lAPU••to programabl• del gobierno 
fed•ral, •• muestra qu• ~ general en el perlado 1977-99, •1 
concepto que m&s p~esupuesto ha tenido •• •1 O.aarrollo Soeial, 
aunque dieha po•lciOn no •• la •&• ventajosa, pu•sto que el de 
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en.rgéticos est& r•lativa~•nte cerca lo~ montos qu• l• 
aalonaron. El eonc•pto qu9 le sigu• es •1 de O•sarrollo rural, 
pttro sólo ha-:;,ta 1982 ya que después d• año hasta la 
aGtl1alldad sobresalen los conceptos de industria, adn1ini~tración 

lo que quier@ decir que las polit1caa oficiales ~r1 torno al 
presupuesto han influido •n el avance o estancamiento de ciertos 
sectores. 

En Qltimas fechas a travé~ del pre~upuesto destinado s~ 1iota 
Ja inclinación por apoyar y f0m~ntar el desarrollo indu$trial, 
prlnc1palmente en 1982 y que es precis~~~nte por ese perlado 
CUAtido el gobierno cmp1~;:a a d'i!'c.1r· que hay un 1mpul.:::.o decidido 
al desarrollo rural que incluye al sector forestal y pesquero 
y que no •~ refle)a en las inversiones realizadas 

Rospccto al Qasto total ej~~cido en 91 pAriodo dA 1977-80 
en el desarrollo rural se tiene que son los organismos, empresas, 
fondos y fideiccn1isos subsidiados los que mjs gasto ejercier·on 
junto con el gobierno federal Dentro de estos los que n1ás 
participaron fueron el BANRURAL, Comisión Nacional de Aguas d•l 
Valle de México y el Banco Nacional Agrícola y Ganadero 1 

tanto que en •l Gobierno Federal resalta el gasto destinado a la 
SARH, ndentras que la Comi516n Técnica del Programa de Empleo qu& 
tl•ne pap•l centf"&l el desarrollo rural no le- dió 
presupuesto, ewcepto en 1983 y 1985 qu• fu• de 1 .3X y O.SX 
f"&spectivamente. 

En cambio la SARH obtuvo un buen po,.c•ntaje de ese gasto 
para promov•r dicho de•arrollo, por m•dio de sus instancias 
op•rativa• •n los diferentes Estado• de la Repl!lblica, pof" ejernplo 
en 1998 obtuvo •l 42% del g••to total ejercido. <Ver Cu&df"o No. 
23). 

En lo tocant• a la asignación regional de la inversión 
pública ejercida para el d~sarrollo rural en 1982-88 se da el 
hecho de que e• el Olstf"ito Federal qui•n tiene registrados m's 
n1onto:a 1 paro:;. 1?00 tuvo 72 .$%'. Otro:: E::t:do:: co~o A.gue~

c•l ientes, Colima., Veracru:z, Querétaro y More los en donde las 
actividades agrop•cuarias adqui•ren una función vital, no cap
ta.ron más que una Mtnima part• del total d•l pf"e•upuesto m•n•jado 
en 1980, siendo de 7.8X, 33. OC, 17.4", 20.2U y 20.5'4: para cada 

de es\0$. Ante ello podemos preguntarnos, que tipo de 
d1;?sarrollo rural so va a dar e unpulsar en el D.F. qu• es una 
:zona mds que ag,-tcola, urbana, y en contraposición qué desarrollo 
rural aquellos E~tados don~e casi no les asignó 
pres•.,p1.1o:sto y qué si. t1en9 significado i.n1po,-tante, la~ 

actividndes agropecuari~s. <V•r Cuadro No. 24) 

L.i asignación de t•ecursos econ6micos para las inverslone~ en 
la a~r1~ultl1ra, es de gran envQrgddura, no sólo como n1edio p~ra 

pP.t"l"li t ir les .ll•.Jmentar la producción o elfrplear m~jores técnicas, 
sino tambidr' como instrumento para ejQGUtar los planes de desa
rrollo La inversión debe servir como instrumento para el 
proce5o de d<?"sarrollo rural. Por lo tanto, las operaciones de 



inversion•• ti•n•n que ori•ntars• de acuerdo eon el a.arco del 
Plan y en la medida de lo po•ible, estar • la disposición de la 
autoridad regional d• desarrollo. 

La gr•n i1'tportancia de l•• inversionea en el desarrollo 
rural d•~•nd& •l m•jorami•~to d• la asign•~ión de los re.cursos. 
De la problom4tica Vlunciada destaca la ••ca•e% de r9'<;ur•o• 
financieros qu• limitan la inversión que redit~e beneficio• en •l 
corto plazo, y dobido al encarecimiento de dicho financiamiento 
se desalienta la inversión 1 adomAa de que •• defici.rlt• la 
coordinaeion institucional qu• incide en el sector, lo que 
provoca la duplicidad de functon.•, la disperaión y desapro
vechamiento de los r.-eur-so•. Por lo tanto, es urg.nt.• la 
ampliación y eonsoltdaeión de la coordinación interin•titucional 
para el eficiente uso de todos los apoyos y servicios pOblicoa 
canalizados al sector agropecuario y forestal. 

Igu&lment• la inversión p~bliea debe estar ade.cuada~-nle 
priorizada y ser motivadora de otra• 1nvor:1on<P~ a fin de 
revertir •l proceso de descapitalización d• la agricultura. La 
baja proporción d• la inversión total genera "'4n crecimiento lento 
de la producción d• cierto• productos y preeioa. De ahl que la 
cla•ifieaeiOn de las &r•a• ••ria lo ~- conveni•nte, para 
destinar apoyos a aq~llas qu• aún no lo han lenldo en ctlntidades 
suficient••· debido a que no •s r•co•endable •eguir de•tlnando 
recursos a 6r .. s de inv•r•ión con retornos tradlclonal...nte 
altos. < llCA, 1907>. 

El monto y grado de inver•ión pública coao privada, •• l.WIO 
d• lo• problet11ia• qu• &f9Gta a la •cono•la camp••in., •iendo 
•le••ntal controlar en foraa ••• ••tricta la tral'\•fer~l• de 
r•cur•o• hacia el ••ctor y adecuarla eonfor.. a las nec••idad•• 
de los productoras y a lo• t6rminos d• intercambio en el aercado. 

E• iMportant• in~r--.ntar la di•ponibilidad de r9GW""So• para 
la inversión asl eo1110 para racionalizar y apro~.ehar loa ref;ur•o• 
disponibles, lo que coadyuve y fo111ent• la producción de 
alira•nto• b6sico• co1110 •l .. Lz, frijol, lec.he y hYevos • lncre
.. ntar •l consc..wo de allc.Qnto: ~" la población rural. 

Por conaiguient• s• trata de qu• lo• recur•os de la 
inv•r•ión provengan del fo .. nto al ahorro interno. pó.blico o 
privado, por ..-dio d• condicione• propicia• tal•• ca.o: seourldad 
en la inv•rsiOn, •fict.-neia productiva, ••labilidad y ai.pliación 
de los recurso•, los. cual•• ••han vi~to conatantes varia
ciones. 

Para qu• •e estabilicen l&a Actividades agropec.uarias son 
indispensabl•s inversiones en la producción, ca•inos, escu•las, 
servicios d• exten•ión, trabajos de investigación, inst~

laciones para la eoM•rcialización y al•acenaje, .. jor ... tento de 
tierra• y aguas, irrigación, dr.naJ• y conservación d~ suelos, 
lo• cuales Wtejorarian notabl•••nte con la inveraiOn. <Weitz, 
1974) 
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Surg• •l eu•stiona~iento d• dónd• h•br6n de provenir lo• 
fondo• adicionales de inveraión y qu• •• una cueatión r•al.,..nt• 
problem•tica. En principio, una gran proporción d• esta• 
inversiones pública• tendr6n que soportarla• •1 conjunto de la 
sociedad, a trav6s de loa ingresos tributarios generales y loa 
pr6stamos públicos. Otra posible opción ante la li~itación de 
las inversione• es fomentar en los agricultores la formación d• 
grupos destinados a invertir o cubrir parte d• los costos de las 
obras, para posteriormente ampliarse con fuentes eMtranjeras 
siempre y cuando sean pertinentes •alas inversiones. 

En nuestro pals la planeación de los recursos naturales 
representa l• e~pacidad productiva, y su conociMiento result• 
indi•pens•bl• para deter~inar l• producción en una •ra• ccn la 
mayor integridad posible. Oe.ntro d• una polltica planificada d• 
desarrollo rural se d•ben de cont•n•r alternativas de produe
ciOn, de tecnologia• a utilizar e inver•iones en infraestructura 
para el aprovechamiento de dichos recursos. El uao de los mlsMos 
no •Olo esta eKpu•sto a la capacidad fisica d• eKplotaciOn, sino 
tambien a la estructura de la tenencia de la tierra, t•cnologla, 
infraestructura y apoyoa qu. condicionan su uso. <SARH-CESPA, 
1902). 

Toda polltica referente a loa reGuraos natural•• necesa
ria~ente tiene que estar integrada y orientada a su 
aprovechamiento real, no ficticio, para lo cual•• indispenaabl• 
•~tablecer •l ~uilibrio entre au disposición y su potencia
lidad, de acuerdo ta..t>i•n a aua usos alternativos y ni~•l•a d• 
•MplotaciOn, contribuyendo asl a que- la reactivación productiva 
~enga su.lento adecuado las condiciones actuales y a las 
r1.ece5 i dadea futuras. 

Debe t~r atención ••p4tGi•l el uso y protección de loa 
recursos que aon eaencl~la• y ~~trat•gicoa para el desarrollo 
rural, entre los que destacan el agua, el suelo y el bosque. Si 
bien la consideración de los recursos naturales en la planeación 
agropecuaria ha eMperimentado grand•~ progresos, aón es 
incompleta y parcial, ya que la visión integradora d•l •cosist•~a 
aón no ha sido manejada la practica de la planeaeiOn 
agropecuari• en la regiOn y ea de de•t•ear que los recur•os 
suelo y a~ua 1 en es• orden •on lo• qu• han ,...reeido ..._yor 
at•nciOn, p•ro su tr•tamiento di•ta •ucho de ••r •istematico y 
Gornpleto. 

En lo que reapecta •l au.10 1 •l que ha sido m6• tratado por 
•u vinculación en Ja determinación de l• producción, •abe.nos que 
•• un faetor ••tratAgieo p•ra la reactivaeión productiva del 
••dio rural, l&• con•ideraeion•• sobre •u uso actual y potencial 
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implica la necesidad de emprender ac.cion~s encamtnadas 
reor-ientar lns 111.c.t lvidade-s pl"'oduct ivi11.s atención a la fun.:: ión 
natural d .. l de la t t&rra, para obtener asi meJOrE>fi 
b•neficios y condlciOJleS pat'a impulsar las act1vtdadtts agr·~pe

cuar tas y f or<P•l tal es apoya1'\dO la cons~rvac 1.:,,-, del rP.-cur· ;;ao 

Los recursos naturales de uso agropecuario con10 el SL1elo, 
50n r~cursos r~nouabl~s, aün ASi ~xplotaci6t'\ r~conoc~ Ut' 
limite, en ~l cual el del~rtoro del recurso lo conviQrte en no 
r<E"nouablll' 

P~ra la deter~1nac10n de las m~tas de producctOn resL1lta 
pl"'ior1tar10 conocer dor-.de ~t·1c.u~ntr-a ~.s.e limite, pues ól 
representa un obstáculo importante <más alJj de él r~o se pued• 
11.vanz ar e-1-. 1 a e>(p lo tac 16n > pero t amb 1 ér1 pu~de- ~$COnder 

potencial sig"1ficat1vo cuando ld explotación act~tal pern1anec• 
por abajo y alejada de ese limjte. Para apreciar deb1damente la 
ubicación del limtte y delectar las potenc1al1dades y 
r~•tric.c.ior1.a1"0, roeC.e!;at·:.o cc1;:;:.dcrar- los cO.,-:'!'p~o,; ci~ •....1.;oo 

actual y uso potencial de los suelos, s~guramente que de ese 
an•lisís surgir&n situaciones de sobre-explotac10n del recurso y 
limitaciones en la producción. 

La bt:isqueda de potenc1al1dades d• p,-oducción y sus 
limitaciones madianta el anAlisis da los usos potenciales y 
actual•s d~l sualo, se real1za en el proceso de formulación ~n 
distintos momentos y con finas diversos. Un p1·imer análisis a 
nival global y agregado podr• contribuir al dise~o de los 
aspectos productivos de la estrategia de desarrollo agropecuario 
y sus impactos previsibles ~obre otras var1ables relevantes como 
•1 empleo. 

En estudios m&s detallados sobra usos del suelo a nival 
re!lilional se podr& orientar la tarea de fijar las metas nacionales 
de produeeión en •l plan d• mejiano plazo, mientr•s que estudios 
aún mis detallados y especificas deber&n utiliz•rse la 
determinación de metas regionales o subregionales o en la 
formulación de programas de producción o proyectos ~specificos. 

L.as poteneia.lidades que surgen de la eons1der·.ac1on O'i'l uso 
actual y potencial del suelo tiene un carActer técnico-agronó
mico Pa.ra que puedan ser consicier·adn:i con10 potenc.ialidades de:sde 
una p9rspectiva ecor16mica y "iOCiAl, ser.t necP.-sar10 introducir 
en el an41isis una serie de consideracior~es relacionadas con las 
tecnologiAs di~ponibles, la~ corldtc101leS de acces1bilidad d~l 

recurso, las condiciones d~l morcado de los productos, las 
condicior~es de ]<r.s inst'\tuc1or-.._..:i, et.; 

actuales y los pote11c1ales 
obedect!' a m,,;.Itiplil's y CD"•Pl""'J<l'.> cauc;.A:; cuya 1·en1oci•!>1·1 total 
uiable por lo !"lenas en ho1·1zot·.tQ de largo plazo 
recordar que entre o tras. e os.as el r enómeno es causado 
existencia de relaciones sociales y forma~ de organización 

l~i\~ta 

por la 
de la 
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produeci6n que r•swltan ineo•p•tibl•• con •l uso raeion&l del 
su•lo. El latifu~dio extensivo y •l ~inifundlo son extr.,...os 
escl&r•e•dCH"es tFKl, t907l. 

En cuanto al cuidado de los recursos, debe de dar 
especial at~nc16n a la& reQiones de temporal, porque es ahi 
donde se pr·esentan graves 1 ilf'li tantes •r"l la producción, por la 
eros16n y d~sgaste del 6uelo Esto a ~u v~r pormitira que al 
mismo tiempo se mejoren las condiciones de vida, principalmente 
la de lo""S pn:.ductor·e,;;: que se ciu"acter·i=an por c.ult1var grat"\O:!I 

basieos y que al realizar 6plimd plari~ación del rveu1·so 
suelo y agup, se podr:i.~n canalizar los instn.onentos de apoyo a la 
producciOn, teniendo las posibilidades de incr·ementar los rendi
miento:a, 

A L T E R H A T I V A S 

A eontinuaci6n presento &l desglose de do:; alternativas 
que deben de tomarse en cuenta en toda pol1t1ca de desarrollo 
rural, principalmente porque est• requiere de un replanteamiento 
a fondo que rompa con la t•ndencia actual de importar cantidades 
signJficativas d• granos bisicos, asi como generar las condi
ciones para elevar los niveles de vida en el medio rural. 

Las alternativas qu• se proponen para •l Municipio 

1. Proc•so de Planeación y O•s•rrollo Rural 

2. Aparato Productivo 

Las cuales est•n 1ntimamente relacionadas y sólo podrAn 
alcanzarse en la wn•dida que- se considere su interl"'elación. 

Pr imeramento:I' tr.:tarA el que refiere al Proceso de 
Planeac.i61-.. y Desarr-ollo Rural, que gira •n lo1·no l\ una propu•sta 
de PlaneaciOn Municipal, con la elaborac.iOn de un Programa 
Municipal de Desarrollo Rural. Para ello es indispensable la 
incorporaciOn activa de la población rural en la forn1ulaciOn de 

programft~ y proyectos, c.onsid~rando los puntos de vista acerca de 
los p1·oblemas que tienen. 

Este mecan1smo será. elernento i'lflportante para la 
il'4..!ptaciót, por part4! de ¡.,~ ag.,.1-.t-!''i r"eceptore~ de las politicas 
del programa de desar-t"'ollo r1 . .u·al, Igualtnente t.1.ent! impor'tanc.ia 
el gen~rar una ad•~uada prdn1ocíó11, capa.citac1ón y organización 
para alcanzar esta propuesta. t.a cual tiene c.on10 f1n ec:¡1_.¡il1b1"d.1· 
la ir1teruenci6n y la colabora~161-. Lie las inst1.tuc.io1,•s p~blica~ 

la de los t41c.nicos y productores, intercambiando 
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c.onoc.imientos y eKperienc.ias que ayuden a sentar las bases del 
cambio social para. atender y modificar -..dio y su probl•
m•tic.a. 

Los mismos pr·oduc.tores aceptaron que para e.onecer -.is su 
alrededor y fomeritar la partic.ipac:;.i.~n en la solución de sus 
problemas era nec.eJ.ario realizar plA.tic:;.as, reuniones, a.salftbleas 
per10dicas y r~t,ombram1ento de repres. .. ntarotes E::ot.o Oi"S d~ gran 
tl""aSc.'i!'ndenc.ia c•.tar·1do en la elaboración de un progrcu'l),a. a nivel 
1nu1uc.1pi\l se- trata de definir 

<..Cua.l la sih.1aci6n la que enc.ventra. la 
P..- oduc.c 1on-> 

<..Oué falta para producir más y me3or? 

"ª'-lé problemas ~Kisten con los instrumentos de t..-abajo e 
lnsumos qu~ vt•li:an •n la pt•oduc.c.iOn? 

~Cómo lo~rar ~l auto abastecimiento de a.11...,-..tos b~sic.os? 

i..0•.Aé recursos disponibles se tienen y que a.:.in 
aprovechan? 

(..Qué posibilidades hay de iniciar actividades diferentes 
<agro1ndustr1as)? 

De todas las interrogantes anteriores, tien.n qu.-
jl!'ra.rqui.::ar cuáles ser.t.n de mayor atenciOn, de acuoerdo al -yor 
nómero de productores que se vean afectados. vi~o ad~s los 
ben~ficios que se obtendrian al r•solver estos probl.,..a. Hay que 
resaltar que en esta etapa los técniGos tiene-n ~ ver la for-.a 
de org~nizar el trabajo de manera productiva, ayudar a arw1.lizar 
la problem.t.tica pero ta~bién la~ soluciones. estable-c.iendo ca.o 
podría ser mis dinlmica y entendible la discusión de la sit~ción 
del Municipio. Lo que tal prilM!'ra aproxi-..ciOn 
pudl~r~ per•r.er inalcanzable, pero sólo por ~edio de la ej~uc.ión 
es como se avanzara. 

Después de esta primera actividad se prose-guir& con las 
d~m~3 etapas de la planeaci6n. En la formulación del Progre-a se 
tratar~ de elaborar el documento que respalde la 1oquietud de los 
productores, defini@tido los obj@tivo'5 y centrolndose en la acti
vidad con mols prioridad. 

Se presantari un per f i 1 del Programa dando a conocer la 
localización <aspectos geogr;lfico&J ar~~• que ab~r~ara. rect.1r"sos 0 

aspeGtos técniGOS, in\.•ersiones, financial'l'liento, duraciOn y otros 
elerner"t\t>S según ::.ea el t 1po de Programa. Cada de .,.sta5 
partes debe guo1.rda.r relación con lo que verdadera-.ente q•~1ere y 
pueda tener la comunidad. Para ello, se tienen qVlt- re-e.abar datos 
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e infor~aGiOn especifica d•l proble~• y trabajar en forma 
conjunta para ver las limitantes y decidir si llevar6 a cabo o 
no el Pr"ogra"'•-

En los documentos preliminares se pr·oceder.t a enriquecer el 
perf i 1 del Progran,a en e aso de que si haya aceptado, 
Aclarando lo m.ts posible •l aspecto técnico y el de inversión 
cuyo benef1c10 debe ser real y equitativamerite d1-st,..ibuido 

Es en el Pr·ograma definiti''º donde se mue~tra la factibi
lidad ec.on:i,.11ca y soc1al re'5.paldada por los estudios ..-.echos 
las etapa<;. anter10,-es. Esto es repre!>entado or·gA.r1icamente por el 
siguiente e~quema 

Asarnbl~as 

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD 

1 
R'i."un1one,;;; 

Autodiagnósticl. p'obl~matica, 
necesidades en torno a la pro

ducción 

1 Prioriración y Alt•rnativas 

Identificación del Proble~a Principal 

Alternativas l .. especificas 

FormuLclón 

Documento !r•eliminar 

Pl.ttic.as 

1 
Aspectos téc.nic.os, ecor~micos y sociales 

. 1 
Consolidac.1ón y bases de las alternativas 

Nu•V•• lormulacion•• 

Propuesla Definitiva 
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D• es.ta ml\nera la Planeaei6n a niv<!l 11unicipal es 
funda~ental para poder int•grar y equllibrar el desarrollo del 
Municipio con el r4$to del pais, además d~ qu~ ~e fortalece co~o 
aquella instancia de gobierno más c•rcana al pueblo E~ en el 
Municipio donde se dan las demandas básicas de l~ población y 
una •~plia participación social Asimismo •l Municipio repres~nta 
a una comun1dAd organizada y ~eti•1a con capacidad polilica, 
jurídica y administrativa, siendo el medio por el cual puede 
llevar a c~bo una planeac1011 territorial. 

En el ~rtlculo 115 Co11st1tuc1onal se establecen las ba~~s 
para revertir la inercia cent,ali=adora y r~vitalizar las 
funciones del Municipio, atendiendo principalmente su autonomlG 
administrativa y financiera. Entre las mas $Obresalientes 
facultades que se le asignan al Municipio dentro de este arttculo 

~ue form~le, apruc~c y ad~t·,i~tre planos de desarrollo 
.nunicipal. 

Que participe en la creación y administración de reservas 
territoriales y ecológicas. 

Vigilar el uso racional de los recursos. 

Intervenir en la r•gularización de la tenencia de la Tierra. 

Precisamente para consolidar estas funciones necesariamente 
el Municipio tiene que fortalecer sus actividades de plan.ación. 
Sin ...i:,argo, aún cuando la Mayorla d• lo• Municipios no eatan en 
posibilidades de integrar proyectos y planes de desarrollo, es 
indispensable incorporarlos de acuerdo a la capacidad de cada 
Municipio. 

Lo que •• importante resaltar y que los Municipios deb.n 
hacer para que en un momento dado adquieran mayor visión es dar a 

sus demandas, fijar pr1or1daaes y pl .. nl ..... r· :S.olucior'ic:., 
para que sean tomadas al definir uña polit1ca de desarrollo. 
Tambi6n es necesario generar la~ condiciones para que la 
población del Murdcipio a través de Comités participen en la 
adquisición de información municipal acerca de a&p~tos socio
demogr jf icos, •con·~m1cos y territoriales, tratando de mantener 
actuali~~dos los datos. Atrás de estas actividades lo que •• 
busca ~s: que el Muni~ipio realm1itnte vaya sentar'tdo las b&:tSes par& 
su autoCJ~!".t tón y mi\yor capacidad de respuesta a las den1andas de 
la población. <SG, 19$2:) 

Es así el Progran1a M~t.,1c1pal d~ Desarrollo Rural 
repre~~ntAria el 1n~trumento cor,cr~to dentro de la politica d• 
planeac16n, debido a qua por medio dE:- ~ste se puede proponer y 
lograr cbjeti•.1os di!- d~sarrollo ecor· .. ~rnico-soc1al, tanto en un.a 
microregión con10 en la misma unidad product1~a. En el Programa 
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Munieipal se pu•den estableG•r la cantid•d y tipo de r~cursos a 
utilizar ori•ntados fundam&ntal~ente dar r•spuesta a las 
r.ecesidad•s que- ac.tualft1ente vive la poblaciót"l r""ural, También es 
necesario dej~r- a un lado las p1·opuestas y métodos ml!!-rarnente 
técnicos e instituc1onales para en ~u lugar dar propue~tas qud 
evidentemente respondan a las c.ondic.ion~s de los grupos c.an1pe
sit)o~ mA~ des~tendidns, siendo ellos lo~ pr1ncipale~ sujetos a 
definir· una polllica agraria planificada de desarrollo r~1r¿l y 
que ter"ldria que $it'!'r r"!'spaldacJa C<lri tr-abaJO:i C0"1µlel'l1er1tar1os de 
los técntcos qL¡e laboran en el Municipio 

Cor; esla pr·opue~tó'\ lo qu•~ ·le tr·ata ~s de aterri~I\~ en 
lugar geogr~fic.o y no quedarse en aspecto,¡ teóricos. er·. donde 
presentan progral'la:S y proyecte~ que 50lo el aspecto 
productivo y cuando se ejecuta ne se da la particip~ción comun1-
tar-1a por la falta de vinculaci·!ln del proyecto coi; \as d':!"rnnndas 
de la población rural Aslmisn10 esta propuesta se apoya en la 
r~pr~s~•"lt~ción y orgnr~i:~ct~n que t1en~ el Municipio, ya que ~,, 

prin1era instanc:.ia se tiene al Presld"2'n1e f'lunlo;.lp~l. po.::o!c-r1or
~ente hay c.on11s1ones de Educac161~ Cultural y 81er1e6tar Soc:.ial qu~ 
son atendidos por el primer regidor, obras p~bl1cas y mercados 
segundo regidor, deportes y refore~tac10n tercer regidor. El 
encargado del desarr·ollo agr·opec:.uario es el cuarto regidor, 
re~p~cto Al Area de limpieza, parques, jardine~ y panteones 
queda a e.argo del quinto regidor; final~ente la hacienda 
Municipal es manejada por el sindico procurador. 

Aparte de estas autoridades municipales hay funcionario:a 
como el secretario de Ayuntamiento, el tesorero municipal, el 
comandante de la pol ic.l.a prever1t iva. También en las COJT1Unidades 
que integran &l Municipio existen autot·1dades au~il1are~. como 
loa deleg.ados y subdelegados, consejo de colaboración municipal 
que promueven p laries y progran1as para la c.omur;1dad. En este 
contexto toda esta capacidad humana y administrativa se puede 
aprovechar para ir ger;erando condiciones ec.oi-iómico-sociales 
propicias para el desarrollo del Municip10. Incluso, exist• una 
comisiór1 de Plan1ficaciOn y Desarrollo, que trabaja en c.onc.or
danc.ia los Consejos de Colaboración y las Delegaciones 
Mun1c.1pales, ~011ta1~dc ~de~á~ Depnrtamento de D•sarrollo 
Urbano, Obras y Servicios Pi:ablic.os, que entre una de •us 
funciones es canalizar ayuda a la poblac.10n rural, junto con la 
c.olaboraci6n de la SQcción de Bienestar Social 

En lo qu~ toca al Aparato Productivo, peso recae •n lo 
que seria la reg1onalizac.ión y e~peciali:aci6n de la producción. 
El caracter de~igual del de~arrnllo se e~presa entre regiones, 
el can•bio do:.' esta s1tuac.i6n dependq. de-1 grado y naturaleza del 
Apro"P.-<"".h:un1~r1to d~ los re~vr·.aos y de la orgar"lizac.ión de los 
gro.1pos -,.>o-: 1 al 'i?'5 

Es cld•o a••n s~ d~be de evitar un futu1·0 mov1n11entos 
prec.tp1tado• ~ acentuados de la actividad agrop~cuaria dentro 
del r11.ir1icip10. lo que ilflplica t..in prÓc~so de cambio 1m . .fy dificil de 
establecer y ~·Jbretodo que la visión resultante d•l anAl1~i• de 
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l• probl•tTl•tic.• agropecuaria •• centre y reanud• •n un V•rdadero 
progreso social aunqu• para ello se necesitan crear las 
condic.ior"les de tipo estr-uctural que nos ayuden efec.tiva.,..ente a 
t.~•r una nuev¡¡ est_abilidad tanto a. nivel del s~tor como en las 
diferentes unidades productivas. 

Partiendo de este planteamiento requiere en for~a 

general, una reorientac10n sectorial y regional del aparato 
oroduc.tivo y distributivo que per,.ita en su aspecto rnils an1plio 
soster1er u,., equilibrio permanente de los 1nll!rc-.do&. y es que 
nuestro pals donde la distribución espacial de los recursos, l.ss 
cor-idiciono@s. y costumbres de vida rural. los ingresos, el tipo de 
producción, etc , vartan de región en región, s1e-.ndo imposible 
fijar estrategias u objetivos. con estudios específicos de cada 

de las regiones. 

Los objetivos de desarrollo regional caMbtan de prioridad, 
cada 4rea, modificándose la profundidad de la politica y 

~strategia asi como la utilidad de distintos mecanismos 
1nstrum•ntales para conseguirlos afectAnc:lose tambt•n el gr•do de 
eficiencia en la asignación d• r4!"(;ursos y .n la r~op1lact6n de 
la Jnforn1•Gión de cada Are•. 

Deben facilitarse • todas las regiones particular & l•• 
que tienen, menos recursos, los ••dios ~cesarios para fin&nciar 
y apoyar servicios p~blicos e instalaciones de infraestructura. 
Debido a que el inequitativo desenvolvi~iento regional incluso 
se expresa en el rezago d• servicios b•stcos, P•netración d• 
capital extranj•ro y ~ercado interno dep..ndief"'lte del ext•rior, 
provocándose un desarrollo MAs polarizado. 

En el niv•l mint•o geogr•fico co1111rO •l l'kortic~pio, el 
desarrollo regional 9$ posible por la disponibilidad d• rtteursos. 
aunque existen carencias en otras cosas. Principalmente en el 
orden t6cnico el Municipio dispone de tierras susceptibles de 
aprovecharse para la producción agricola, para lo cual se 
n•ce&ita m•s infraestructura. O.. ahí cp.ut •l objetivo de impulsar 
una reordenación del Aparato Productivo a tr&v6s del desarrollo 
regional municipal sea hacer .as operativo •l proc•so de planea-
ciOn y hacer estudio d• las condicion@>s del Municipio y 
establ•cer actividades pri•ordial•s con •l propósito d~ 
~esolver problemas comunes a un~ :e~•. lgual~ente la r&orien
tacióro dwl Aparato Productivo regianoa.lnl'&nte d4Pbe apoyarse simul
taneamente ~n una reorientación de la inversión que g.nere mAs 
~leo y una r&estructuración de la de~•nd• fin•l favor de 
aquéllas ramas correspondientes a la prnducción de allmltt'\tos 
b~sicos o sea a los productos de cons\..l'StO mayoritario 

Para la r~gion~lización del Municipio se tienen que agrupar 
las diuersas unidades de producción que prese-ntan ho,,.-:-gcr.o¡dc1.d 
en lodos Jo~ elementos qua ~~ consideren para clasifi~arlas 
co•o: la superficie, suelo. cl1aa. veg•tación, principal act1v1-
dad productivA Una vez ubicada la región•• fundawrental orientar 
eficientemente los recursos de la zona. para que en forma 
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conjunta se apoye •1 desarrollo rural. base a una estrat•gia 
de desarrollo regional. Los ele-m•ntos que se pueden considerar 
para @1 desarrollo regional Municipal 

Conocer los recursos naturales del Municipio, las condiciones 
fisico-geogr~ficas. asi co~o el tipo de tecnologia que usan. 

Cónio est.l distribuida la pnblac.iCn, dónde hay nial:> concentr·a-
ciones y a que responde crecimiento poblacional y 
mcdalidades de mig,·aciOn. 

Dué producc1ón tiene y los sistemas de n1ercado, con.ercia
lización y distribución de insuntos. 

Las instituciones de crédito, seguro y apoyos a la pr-oducciOn. 

Servicios de salud, educación y alimentación. 

Organización y capacitación campesina. 

Las estructuras sociopollticas y formas de organización dentro 
de las co~unidades 

Hablar de región conlleva a reconocer el papel tanto de la 
región co1no de la población, ya que el .Ambito geogrAfico influye 
en las actividades humanas de igual que la población 
transfor•a al medio geogrAfico para satisfacer sus necesidades. 
De esta forma de acuerdo a las clases de capacidad del uso de 
las ti•rras agricolas. se observan dos opciones, una por el 
lado de las tierras de te.peral, en donde se trabaja por medio d• 
tracción animal; y por otra. las Areas de riego capacidad 
de ser mecanizadas estacionalmente, en Conde cada una 
presenta determinadas v.ntajas para los productores que en ella• 
ha~. •si se puede decir que se podrian dedicar a los cultivos 
ftl~s sobresalientes del ..unicipio, el maiz, Jitomate, avE>na, 
flores y &QlMl.C&te. 

Bajo esta condición se concluye que la problemática del 
ca"'po, no puede solucionars.e sin reformas cOt"H•iderables 
varias .Areas, fundaiDeS'\talmente en la política econ6rr1ica, a menos 
que realice!' iniciativa importante en térrr11nos de la 
inversión pl.'..iblica. asistencia técnica. dirección y n1ovi li:ación 
~omunitari~. P~ra qu~ est~s iniciativas lleguen a ser ~fP.ctivas~ 
d@ben ser continuas y mantenerse durante un periodo adecuado. 

A través de l~s Instituciones promotoras del desarrollo 
rural s@ pueden delegar acciones a otras institl..•clones especia
lizadas a nivel Estatal y Municipal. También es importar1te 
dis..;:;;ar -6todos b~s1cos y noraas para la evaluación de programa& 
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y selec:.ción d• proyectos, p•ro a l"li\1•1 mic.,-oregión y localidade$ 1 

lo qu• st.gnifiG& m~s desc•ntralización y par-tie1paci6r'\ GOl'()uni
taria. 

La. pol \ t iG.• de desarrollo rura 1 en aste sttr•t ldo p1·etende 
mayor partieipaciOn de la poblaei6r1 y qu• la a¡;tr""uctur• 
adrninistrativa no lo ha pe1·mitido. esto aunado con los problemas 
de coordinAciót"'I qu• son Sli!v.eros y a1 acont•c<ifr· econQniico dllt 
Ct"inis, deuda u:<te,.-na, infla.c:1ón, redt.,ci.dos n-tve)q;; de ingre-:&os. 
y ~mplao af'!'ctan s•riamente a la poblac16n tw?oi.:.:tcana y ~"lo han 
ayudado a. la &.Oll,AGiOn pronta dtt los p,.oblemas. 
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COHCLUSIOHES 

En el Oesarrollo Rural esta contenida parte de la 
solución de la cr1s1s agr\cola, la que requiere de modificaciones 
en la e~tructura ag1·ar1a <tenencia de la tiert·a) y de las 
estructuras del mercado tprec.1os, comercializac.16nl el (ir-. 
de que los campesinos puedan retener sus e~ceder1tes producido~. 
En la rr1edida que los c.amp~sir1os lug,.-er, ac.1..!mular, la 
productividad &uMentari, el mercado interno s~ ampliará, la 
migraci·~n rural hactA las zonas urbanas y fro1~ter1zas disminuiri. 

Sin en-1bar•go, lo anterior requiere de c.arubics. pol~tic.oa 
eeonómicos y snciales fundamentales, cuya nece!iidad sé rnani
fiesta en un la1·go pla:o Ello importante considerarlo, 
porque a partir de ésl~. e~ pc~1blc d~f1nír cor~ ~avor ~xaetitud 

polLticas para mejorar los ingresos y la situación de empleo de 
la mayoria de las personas que viven en cond1c1ones de pobreza 
la región. 

~as cifras analizadas sugieren que la tendQnGia la 
proletarizaci6n o al crecimiento de la econOl'l1ia campesina y 
jornaleros, no es similar para todos los niveles Apar~ntement•, 

la polit1ea de desarrollo rural ha generado para algunos 
productores un proceso de modernización que se ha llevado a cabo 
desde 1950 en México, y que no ha tenido •l mis~o efecto sobre 
la composición de la mano de obra. 

Se puede decir que en el Municipio ~l sector Mod•rno de l& 
agricultura no est6 generando suficientes empleos como para 
absorb<E"r el c-ecimiento de la población ecoh6micamente activa, al 
mismo t ie"'Pº que la pequeña propiedad conviert• en un sector 
de refugio d@ la mano de obra qu~ no encuentra empleo en el 
sector moderno ni tradicional. 

De acu@,..do palabras p,..op1as de los productores, lo.: 
ingreso~ reales de los jornaleros permanente"' y cvo¡.r,tu:lc:, no 
han mejorado durar1te las tre~ ólt1mas d~cadas, y como l& 
situación oc.o.ipac.ional ha estado empeorando lo m.is probable g.s que 
para la ttiayori.a de lo:::;; c.ampes1rios suiS itigresos hayati bajado. 

El prop1eta1·10 agrícola quG tecnologi.as mod•rnas 
proporciona metio:::;; nt'·~l de empleo a los campesit'tos, los que 
buscan salida en el acceso a la tierra, bajo formas precarias • 
ir1estab~C"S d~ t..,.1ienc:1a. s•.1perfici"4!'s cultivables cada ve1: 
menores, M6s p~r&onas en menos tierras Este proceso s1gn1f1ca un 
fu~rte impacto en ~! 1ngre~o total d@ los can1pesino~. La~ 

peq1.~e?;as prop1edade-s ge•1'!r"&n 1T•enos del ingreso necesario par·a el 
ma1·1ten1m1e.-.to de la f an.1 lia. Aden16s que ha habido una 
disminución de los precio;;; de los productos agri.colas que se 
producen ~n la pequeña ~,.-;plotaci6n. Hay que agregar que •l 



127 

rendimiento de los principal•• produc;tos • loa que ae dedican 
los canripesinos ha b&jado por el desgaste ·de l• tierra y la 
e~osión. Asimismo es necesario destacar que el desarrollo rural 
llevado hasta ahora le pone demasiado énfasis al aspee.to 
productivo, oluidando por parte que laia 1nnovaciones 
tecnológica•. por si mismas. no producen r-e&ultado& aislados, 
porque dependen de las c.ondic.iones socioecon6micas y politicas en 
lils que !>e aplican, es decir del sistema social en q•...1e entran en 
func.1onarr11ento die.has técn.1.cas. part1c 1...11a..-noente d'i!' Jas r·etac.1or1e-$ 
de producción en que se insertan. 

El Progra~a Nacional de Desarrollo Rural Int~gral asi como 
otros programas aplicados al sector agr·opec.uar io con la finalidad 
de impulsar el desarrollo rural. sólo se han mostrado 
incapaces de controlar los mecanismos y fuerzas que influyen ~n 
los problemas del sector, sJno que al contrario contribuyen a 
reproducir y extender la situaciOn del sector, porque la 
politica de desarrollo rural no ha cambiado su contenido y for-mas 
de aplicación que exclusivament• ha respondido un grupo 
""1norila1·io dw pr-oduc.tores. T•111b.t.en se p1..1do ob:iei!rvar que vn los 
programas llevados a cabo en el Municipio a través de los 
objetivos que maneja, busca satisfacer las necesidades b4sicas de 
la poblaciOn, pero sin considerar que para la soluciOn adecuada 
d@ la produce.ion agropecuaria se requi~re realizar cambios 
profundos. que ayuden a modificar el funciona.Miento del 
Municipio y la d1n4mica del aparato productivo. 

Por consigui•nt•. no se pued• pr•t•nder Modernizar al sector 
agropecuario dejando intactas las cu•stianes de fondo <reforma 
agrar-ia. precios de garantí.a). Pese a la crisis del sector, la 
1aoderniz•ci6n d•l ini.smo ha sido estrategia íu•rterner1l• 
i.pulsada. •nte lo cual se refleja la inconveniencia de hac•r 
descansar •l futuro agropecuario del país, en las actuales zona• 
privilegiadas o •n las de teMporal. La acciOn obligada es •n 
este sentido a reorientar el fomento y apoyo las actividades 
agropecuaria& a nivel regional. Las opciones que se d•n 
alrededor de estas actividades tienen que centrars• en: 

Redistribuir •l ingre•o rural y expander •1 mercado 
interno. 

Incrementar la ocupación regional productiva. 

Restringir las corrientes •igratorias rurales. 

Al r•orientar r•cursos huftwanos. tecnolOglcos y económicos 
tos lineaMientos de política agropecuaria deherAn de s~r mant~
nidos bajo un proceso de planeaciOn regional, durante 1.1n pla::c 
relativamente considerable, a fin de que se pu~dan apr~ciar :;;;t.1s 

resultados. 
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En estas condiciones la polltica d• O•sarrollo Rur•l 
llevada & G&bo a nivel Municip&l tiene q~e orientar su estra~egia 
en un proceso de c.apitalizac.ión efec\.iva del e.ampo, dando 
i"•POr"tanc.ia a los ca"'bios en los pr-e-c.ios. de los productos 
agropecu11.rios y un apoyo total y decidido a las fonnas de 
organización campesinas que ••• reflejo auténtico de una politica 
de desarrollo rural que deberas r•~ponda a los g,·upos campesinos. 

La poli.tic.a de desarrollo rural irnpulsada en el periodo 
1983-90 parec.16 scr1tar las bases de recuper"'ac16n de la 
p,-aduc.ción y disrgini.1c.i6n de las tc.-.siones sociales. No C"b-stante, 
después de e.ene.luido dicho per-iodo, ~sla c.r1sis de producción y 
problemas sociales se han profundizado. La insuficiencia de la 
producc16n y sus efectos negativos, han obligado al Estado 
canalizar la mayor parte de lo~ recurso~ hacia las zonas en dende 
el aumento de la producción s• diera tt1á.s r.1.pidarnente, en regiones: 

tt1ejores recursos y crg.:u"tizact.6n Come ccnsecunncia se 
fcrtalec16 la agricultura capitalista y $& descuidó la 
agricultura de subsistencia. Esto ha demostrado quu la estrategia 
•lasta aho~a apoyada no conduce a la autosuficiencia agrlcola de 
la que tanto se habla en los programas agr~colas. 

De ahi que el Estado vea en la constar1te necesidad de 
refortt1ulat· la manera de como intervenir en la pol\.tica de 
de~arrollo rural para con los productores de alimentos estraté
gicos para la población¡ tratando de introducir cambios en la 
organización productiva de las or~anizftciones camposinaa, con ol 
objetivo aparente de obtener un ingreso per-cápita elevado y 
~1~jores n1vel~s de vida. 

Pasa algo si•ilar cuando la poli.tic& de desarrollo se 
orienta a beneficiar p..-que~o Qrupo, repr~sentado por los 
productores más organizados, quiénes influyen en las actividades 
ru~s estratégicas de la r~iOn. Ahora se debe tratar de promover 
el desa,-,-ollo r•.•ral por medio de proyectos, pero canalizándolos 
a las Ar~as de rninifun.d10 y eJ1du• que r~pr@s•nt•n a los 
productores de escasos recursos, con tiert""as de baja prodt.,c
tividad y dificultad para organizarse. Es ahi dond• el desP.rrollo 
rural debe incidir 9'f'\ la •ovtlización de los recursos técn1cos, 
fisicos y humanos para lograr cambios que favorezcan el bien~5t&r 
social de los grupos rurale~ y que no todo esté restringido al 
a~pecto productivo. 

Para que eJitto no ~e qu•de en el aspecto forwial, es n~cesario 
desarrollar habilidades en la población para qu~ pu~dan ~jercer 

esa capaci.dad. La propuesta respecto a la promoción del desart·o
llo rural a través de proyectos en las comunidades es que por 
n1edio de estos se busque transferir gradualmente a la población 
las tareas o a~tividade~ d~ decisión. 

La instrt.n1t-entación de una politica de 
flexible y completa implica que se englobe la 
todos los sectores involucrados, que permita 

desarrollo rural 
participación de 

utilizar en forma 
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a1•l&da o conjunta s•gOn •e• ~l caso, l•• dtver•bS politica~ d• 
fomento a nivel regional y ••ctorial, Una polttica d~ d•sarrollo 
rural nu11ca •• plant•a co"'º única o perlflan9t;t9, en el tra,..1sc.ur"so 
del tl-G-WJpo d•b• ir •u1 ,.1•ndo c~w.btos fvnd&lf•erita tes ~n 1iU 
conc~pcton y aplicación, dependi•ndo d• la r•l•ción d• las 
fu•rzas •O~i•l•• y •u 1netd•ncia •n diversos contextos. 

La i1,flut-~)c.i& q'-'le pul?d&n ter.e-r diferente-;i grupos (49rar1.0'5, 

industrlal~s> c.o~o f~'~rza social dentro de la polit1ca d• 
d~~arrollo y d@o su apl1cacíOn ~stA dete•-~11;ad• por la forma e 
intensidad de la a.c.tl.1ac1ón de dichos grt.,pos <::l'"'e e~tan r·e-lacio
nAdos di1 ~cta~~·,t~ cor; •l s~ctor agrario, y •l Estado. En 
alg1.1nos mornento5 s• vísl1,..1tt1bra la predominanct• de 1,..1n gri.~po cob1·e 
otra, •n otrft~ ocasion~s hac& ~antfi~sto •l confl~cto 

perrnanent• en el quo i.r-1tet"'actúan. Sín efl'lba,·go, e:S •l 
e:st"do quién pr"Otn<..1•v• •l d•sarrollo rural hay ci.:H·\¡¡g lirt11tantes 
cuando•• real•Z• l~ pol1ticA d• d~s&rrollo rurQl, py&sto qY& son 
algunas in$titucton•s las qu• Ob»ta~uliz~n la organización d• 
los productores y la po~tbilidad de participar en la plen•ación 
y organiz•ciOn d• sus ~ultivQ&, i~poni4ndolas obj~tlvo• qu• no 
re•pond•n a sus d•mandas tnm~diatas. 
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TEMAS BASICOS 

Los cuadros estadisticos de esta investig~ci6n están formados por 
los conceptos que se definer' a cont1nuac16~. El orden que sigue 

su p1·esentaci••.1n corre!.por1de- a La orde .... ación n• .. uuérica de lo=> 
cuadros 

Población: n~mero de p~rsonas que componen 
nación. etc. 

pueblo, estado, 

Pob1~ci0n Urbana: aquella poblac16n que v1ve en áreas urbanas. 

Poblac16n Rural: aquella poblac161-. que vive en .a.reas rurales. 

Analfabetas· son las personas que no saben leer ni escribir. Las 
que sólo saben leer o escribir cifras o su propio nombre y las 
que saben leer pero no escribir; asi como las que solo saben leer 
y escribir alouna fras~. 

Alfabetas: son las personas que saben leer y escribir. 

Población Activa: compr•nde a las peráonas de 12 a~o.s y más que 
d•clararon haber trab•jado en algún momento del a~o. ya s•a a 
cambio de un ingre~o o ayudando a algún mie~bro de la familia 
una actividad económica. 

Población Inactiva: eompr.nd• a las personas qu• por edad 
han trabajado algún momento del a~o. 

AGEB: Areas geoestadlsticas b•sicas. 

TCMi::l: ... '!'; ta tasa de cr•cimiento media anual 1 es decir, el ritmo 
de crecimiento de una población durante un c1erto tiempo. 

significa que no se ~ncontraron datos 

Partieipac16n PorcenttJal: indica en forma vertical que 
proporeiOn está eKpresada en t~nto por ci•nto del total. 

Estructura Po1·centual indica en forma horizo11tal que 
pruporci~n ~::st.~ ~vpr .. ~"d"' P,.., ta,-.to oor cie-nto del total. 

\lalor ~bsolutc refiere l~~ datos bruto, b.tsicos, 
pt·i"•llrtc~, obte-r;\dr>$ "'E"diar1te ~r ... • <1.c.1or1es anter1or@s, presentados 
genP.,-a lro•ente en fo,-ma de datos ~~ .. ~·~· le.os. 

Oens:idad d ... Poblaci.~n riú"•ero d~ habitant•s que se encuentl'"'an en 
una superficie determinada 



Tasa M<edi~ Anual de Natal2dad: rit'90 d• cr~clmi•ntos que ocurr•n 
•n el sen~ de las poblaciones, tomadas como un conjunto. 

Tasa '1@-dia Anual d~ Mortalidad: rit~o de la acción d• la mu~rt• 
sobre la poblacton. mid• •l peso d• las defunciones que Ocurren 
en una poblac10n. 

Casas de Co.,str•.Jcc.10n de Adobe y Mader-<11. se trata d"'l material 
u~ado en la c.~n~trucc16n d• la mayor part~ de lo& techos de la 
vivi~da 

Serv1c1os de Agua· se consideran las viviendas que disponen de 
agua entubada dentro de las mlsmas, las que dlsponen de &gua 
entubada fuera d• ellas pero dentro de los edificios ~n donde se 
encuentran ubicadas, las qu. disponen d• agua entubada de llave 
pública o hidrante. 

Otsponen de Agua Entubada: viviendas que tien•n acc•so a to~as de 
agua entubada. ya sea de redes püblic.as de abastecimiento o nó. 

Drenaje: se refi•re a la vivienda qu. cuenta o nó con un sistema 
higi~n1co para la eliMinac10n de aguas negras. 

Total Censadas: la suma de tierras de labor, las cubiertas con 
pastos natural~ en cerros y en llanuras. las de bosques con 
especies maderables y no maderables. las incultas productivas y 
las tierras adecuadas para la agricultura ni para l& 
g;anaderia. 

Superficie de Labor: est~ constituida por tierras dedicadas a 
cultivos anuales o d• cielo corto. a frut•l••• plantaeian•• y 
agav•s. pastos, pradera• cultivada•. Pu*<f•n ser sup•rfici•s d• 
teaporal, de jugo o huftt4tdad y de ri•go. Corr•sponde a la 
superficie que en dos o en alguno de los ~ltimos cinco a~os, 
inclusive el del censo, haya estado ocupada por estos cultivos. 

Superficie de Cerros y Llanuras: son aquellas que •n lA 
gerM>r~l1d~d d~ !e; c•ao~ ~~ ut1l1zan casi ewclusivamente para el 
pastoreo del ganado. 

Superficie Maderable: las oc.upadas con ma$aS forestal•• 
capaces de proporcionar •aderas u otros productos forestales, 
tales co•o pino, encino, cedro, ele. 

Svperf1c1e l'laderable: son las ocupadas breñales, 
chaparrales y en gen•ral, aquellas especies de lA~ que no 
po:i~le ablenvr proauctos •ader;ables. 

Superficie Inculta Productiva; son las que dan productos como el 
barbasco. candelilla, ixtle d4!' lec..hugilla, i>ctle de pal1na, ralz 
d@ ZAcaton. sin cultivarlos. 
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Super-ficie no Adecuada par• la Agri<:ullura - ganaderia: comprende 
la tierra no ad~uada par-a la agricultura ni para la ganaderia, 
que por c;.irc......,nstanc.ia5 diver,sas no se aprovechan con f 1ne:s 
agrícolas o ganaderos Ta"'bién son aquellas que se de-).iron de 
cultivar por t11.1.s. de c.1nco años y que han tomado otra 
categoria. 

~·•.tperficie Susceptible para c .. tltivo: aq .. tellas tierr·a.s. q1.1e 
pued"t'r'l s.ll!"r apro~•echadas p11.ra c:....ilt1\l'ar un produo:.to, ya se-a i;..,:w su 
dec.Jic.ilción, por su condic.1~·•1 ··es.pecto a la cat1t idad de agua o 
hu"'~'f;.,d d.tsponi:lle. 

Tierra!> de Te,.,po,.-al · son aquellas que dependen para su c.t.1lti\lo, 
del agua de lluvia. 

Ti..-rrai. de .Jugo o Humedad son aquella& q1.<1e en forrna nat•.H-al o 
P""'rmaner.te rec.1ben y conservan las fUEH'1teos 'SoUbterrán~a~ d~ 

hO~edad sufic1~ntes, adicional a la lluvia, para el desarrollo de 
'3Us cultiVos 

Cultivos ~uales de Ciclo Corto: son aquellas 
cultivan espec1~s vegetales cuyo ciclo vegetativo 
dr.o hnai.:z:, frijol, trigo, ele.) 

las q1,..1e 
de 

Tierras con ::f1ego las 
s.u .. 11nist rada pi;_•- medio de obras, 
d<"" riego, n1ed~o riego, eventual, 

q1,..1e normalmente reciben agua 
e::::.lructuras o mecanismos tpunta 

por g,.-avedad. por bo"1beo) . 

Superficie Programada: 
sembrar 

refiere a la superficio que ae prevea 

Superficie SembradA: es el áre& en la cual, s• realizaron todas o 
algunas de las labores de preparación, siembra y cultivo para la 
obtenciOn de u~ producto. 

Superf ic1e Coo;,~~••dÚ•. v>i 10& µo:.rtc ~~ la s~..,~rAdA, dond~ se obtuvo 
un producto. 

Rendin1iento Medio por Hectarea: volOmen del producto obtenido por 
hectárea cosechada, es el resultado de dividir el volOmen total 
de la producción entre la superficie c~rrespondiente. 

Precio Medio Rural: se define como el que rec.ibiO el prod1..ictor er1 
la venta. de primera mano. En el caso dP. la producciOn para 
autocon4un10 o no cornercial1.:-ada, se lw apl1c;:. el pr-ec.%0 ··~gis
trado para la producción que si se vend10. 

Valor de- la Producción: •s la cantidad ..-.01"tetaria que ~e ot:.te-ndr-11 
por la venta del volúmen de producción, los precio!> cc•;.:.1g
nados. 

Volúmen de Producción: rept""esenta el total de la proc .. ~cci6r1, 
e~presado ~n toneladas. 
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E>e1stencla de Gar1ado Bovino, Porcino, Aves, Lanar: corresP"ond• a 
la info,..maci6n del número de cabezas de ar1imales e>eisler,tes 
las viviendas en la fecha de levantam1~nto del C~nso 

Ganado Fino se consider• ganado fino al de 1-aza pura y el qve 
producto de la cruza de dos ra~as puraa o de raza pura con 
cualquier otra clase de ganado de la n11s~a especie 

Prodl.Ac.c.ión Pec1..<a,-\a llls.. kgs, p=a~I ir"lfcrnoi\clOn .~efer·ento!' a la 
p,.oduc.ciOn anim,"\) obtenida Qn el a.?;1;"1 del le,,ar1ti\n11ento del Ce,-1so, 
en ]as ur1id&dE>S de producc.1ón. l_a pr""oducc.1ó1·, d~ leche dE> vaca s~ 

reporta en millares de litros, el huevo ~·1ll6r~s de pt<l!'=as y 
de los dem•$ productos en kilogran1os 

Maquinaria e Imple~entos. se ref1e1·e a la e~1stencia d~ maqt1i
rtaria e unplemer"ltos en la~ unidades de produc.ciór1. 

Clase de Energia Empleada la energia ~mpleada ~e deter·mina como 
11.nin1al, ü:;'...<clli!!.s t1•1idoi1.de:io d" producc1.~n que reg1straror1 
existencia do animales de tra~aJo o gastos por alquiler oe Lo~ 

mismos. La energia empleada estiinó me~An1ea en aquellas 
unidades dor'lde contaba los suf 1G1entes elemento:a de 
juicio, e~istenc1a de tractores, gastos por el pago de 
alquil~r de maquinaria y se consid•ra energia mixta, aquellas 
un:idades que emplearon tanto eru~rgla 1u"limal como "''ec.lt.nica, 

Infraestructura Pecuaria: aq•.u.tllas obras. e instalaciones que de 
alguna manera son ut1l1zados cualquiera de las fas•~ de la 
producción. 

Ingresos Mensuales: son los ingresos brutos totales, perciDidos 
•n •f•ct ivo por la p•rson& •n ut-. m•s, 

Rama de Actividad: es aquella actividad productiva que se dife
r•nc1a por el tipo de t~abajos qu• se realizan, o al servicio o 
bienes que se producen 

Posición en el Trabajo: se refiere a la relación ~ntre una 
persona ocor~micam~nte activa el a~o de estudio y 5u empleo 
pr inci~a l. 

Personal Ocupad~ ~s 91 númeYo de personas contratadas u ocupad•s 
en alguna act ividftd eeonOl'iica. 

Fuente Censo G~n~ral de Poblaci~•n y Vivienda. Re1'ún1en Gener·al, 
1970. 
Censo Agri.cola. Ganadero") Ejidal. ResOrnen General. 1970. 
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Cuadro lo,! 

lllltOIP06llCION TOTAL l TA!ll CE mmrmo 
mml 1 NACIONAL llSl-1000. 

1 Poblacion ITm d• ¡miai;ntol 
l!riodos 1 (Mi lu) ( M•dia J.nual (1) 1 

1 l·······································I 
1 1 Milito 1 kacioull Mhico 1 uacionall 
l·······················································l 
1 l!lO 1 ll!I 25111 1 ·'· ·'· 1 
1 1m 1 1m im11 i.1 l.11 
1 mo 1 1m um 1 r.i i.i 1 
1 1m J rm m111 r.o l.ll 
1 l!!O f 12111 lllH f 1.1 l.S 1 
1 1000 J 11511 IOODJI ( J,O 1.1 J 
1 1 1 1 
i·······················································I 
1 1 ¡ 1 
1 llli ., 10150 J!lil 1 ·'· -'· I 
1 1111 1 11111 1115! 1 1.1 l.0 1 
1 1111 1 llSJI lllll 1 1.1 1.9 1 
1 l!n 1 lllil 81111 i J,I 1.9 1 
1 1990 1 11111 81)11 1 ¡,¡ 1.1 ¡ 
1 19!1 1 12111 112111 ¡,¡ 1.J 1 
1 IS!l 1 llllO 111011 l.I l,JI 
1 1993 1 ¡¡¡¡¡ 90111 ¡ ¡,9 1.6 1 
1 1 1 1 
, 1 ¡ 1 

fQEUTE:rara l!IO·l!IO:Oirección &tteral d! Estadlsti<a. 
Y!l (1910),V!ll (1910) 1 ll (l!JO).cen" >•mal 
dt Población r l ( 1!80) «m S•m•I d• robla .. 
tión 1 YÍYi!nda,Estado d! l!1ito 1 IHUl!n S!nt· 
ral.Para 1916·lODO:lnstihto Hatiooal dt !<tadis· 
tica 1S!o9raíia E Id:r~Hin y COU~O. 
lroHtcíon!s d• la Pohlaci6o dt Mhico 1 d! las 
Entidadu F•d1ratius: 1111·1000. 

137 





(u,rtlt.1.1 

uutte1mrw mt:1HU1 ~1 \& ':11.1m• m mn ut1~u\,urm u mm 1 mima. 
IJ~Hl(~llllU '"'fflUI) 



140 Cuadro Ho.l 

Tfü QE mtIM!Elllv MEOIA AUUAL 
DE LA ruswm. mo-mo. 

1 Año 1 robl;ción Total 
1 ~ 
1 1 Uaclonal Estatal Municipal 1 
l·······································'·I 
1 1910 1 1 
1 1 1 
1 1910 1 1.1 1.5 1.11 
1 1 .1 
1 IS50 1 2.8 l.O 1.1 1 
1 . 1 1 
1 196G 1 l.1 l.I l.~ J 
1 1 1 
1 1910 1 l.l J,l ·o.6 1 
1 1 1 
1 1980 1 l.l J.O 1.s 1 

FUEIHE:tenso Siwal de roblación 1 Vi1i· 
enda.~Hu1en 'i¡n;ral y Estado de M•· 
xico. Años 1910, 1910, 1910, 1960, 1970, 
1980, sr;, TMtA 

tHdlO Mo.J.I 

simmm 1 O!RllOIO DE FO!llt!OI 
llbsol1tosl 

11.io 1 m1om 1 mmL 1 1um1r1v 1 
1 l································I·············: •••••••••••.••••••••• ¡ ................................ ¡ 
1 ltolllt!OR Jsurm. !NI DW!DIO 1 POBlltlVI Jmm. EN 1 DENSIOIO J~olllm• ¡mm. EHI D!Ml!DID 1 
1 1 IOTIL 1 m. 1 DE 1 TOTAL 1 m. 1 DI 1 TOTIL 1 m. 1 GE 1 
J J I JNBlltlON 1 1 JPVSLAmN 1 J JFOBLICIQN J 
1 1 1 1 o¡, 1 1 1 m. 1 1 l m. 1 
l···········································································································I 
l 1 1 1 1 1 1 l 1 l 1 
11m1 11112m 1 1mm 1 1.1 1 uo112 1 11111 1 11.1 1 1Dill l 10¡,11 1 101.1 1 
l 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
l 11111 llilllll 1 l!i!lll 1 10.0 1 IHIOH 1 11111 1 ll.I J ll019 i 10!.JI 1 111.1 J 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
l 111111m1rn 1 1mm 1 11.1 1 ll!lill 1 21111 1 11.0 1 mn ¡ 1DJ.J1 1 121.1 ¡ 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 
1 UECI 1H~J1:; 1 19t11!3 1 11.8 1 iUJt~t i 21Ul l 11.l 1 1SJH \ lii.4 l 1:~.¡ ! 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
J 11101 lllll;!i 1 l!ill!l 1 21.I 1 lllll!I 1 21111 1 lli.i 1 11111 1 111,1 I· ll.l 1 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
1 m:1 mrnn 1 1mm 1 n.o 1 1111m 1 11111 1 m.s 1 22111 ¡ l!.l 1 ;¡¡,; 1 
¡ .......................................................................................................... . 
fUE~it: ~¿ns~ li~rt'"ra! d! rcblad~n, Viti-?ndi. hsi:•~n G~n!ral ' htado dt Mhlco,lños GEU!H~S 

l 



Cndro No,I 

NEllCO: TAUS DE IATALIDlD l mrn1m. 1951·!111. 

1Tu1 Rodia Anval dt !Tasa Nidia hual dt 
tm1lid1d (For Kili !Mortalidad !Por Mil) 1 

Años l·············································I 
1 1i1ito 1 Nacional 1 N!xico 1 Macional 1 

1 1 1 1 1 1 
···························································! 

1910 1 11.l IS.! 22.I 16.t 1 
1 1 

1!50 1 11.: ¡¡,; 11.0 11.1 1 
1 1 

1910 1 ll .I 11. E 10,l !,9 1 
1 1 

ISIC 1 2E.! ll.l i.2 · i.S 1 
1 1 

111o-i9is 1 u.1 10.; s.s 1.1 1 

1911-1990 
1 
l199H991 
1 
1 1995-2000 
1 

1 1 
1 21.I 21. t l,S S,i 1 
1 1 
1 21.1 22.1 ¡, 1 5.2 1 
1 1 
1 19.5 20.9 1.0 5, 1 1 
1 1 

FUElllE:rara 1150 a 19lC:S!trttaría d! Pro¡rnación 1 Pruu· 
puesto • la Foblacióa dt M!xico , su Ocupación 1 ns 
Miulu d! 6i!D!star. 
Para 1!1D:hstituto Micional d• Estadlstici,;,1ralta 
! Infor1itic1 , Cuad1rft0 é• Inforuclón Oportuna lt· 
1ional. 
Para 1115 1 2m: Instituto Nacional d! Estadistica, 
S!a:zrafia ' lnfor1atica ' C~Hlr~.rro"ccion!s dt ia 
Pobiacián de l!xico 1 d! las Entidad!! Ftdtratius: 
19ID-20li. 



142 Cudro Mo.5 

YnlENDI 1 CDillntCIOM 
om1 

lliCll DJKEMSHI 1 mu COK mmucm1 H IOOIE 1 
1 1 ;mtlf!(I ¡ ............................................. , 
1 1 1 1 1110-11111 1m-1110 1 111o-1110 1 
1 1 1 1 1 1 1 , ............................................................................ . 
1 11om umm 1 1 i.11 1 -2.11 J 1.11 J 

1 1 1 1 1 1 1 
1 11 IEITlOc O! mm 1 1 1.12 1 0.11 1 ·l.92 1 
1 1 1 1 1 1 1 
1 21 Jmnm 1 1 1.21 1 -1.11 J -0.01 1 
1 1 1 1 1 1 1 

FQENT[: C!nSo S!ntral d.~ hblacióll 1. YiYi!nda. ku1110 ;!wHal r [~\!do 
de K!1ico. 1110, lllO, 1910. 1910. srF. [01\lOQSE 

v1v1¡11011 co1111mcm 
l.TClll 

J1m1 mrnsm 1 cms m msmcmK •E uom J 
I 1 IEO>Ufltl ¡ ............................................. ¡ 
1 1 1 1 lllD-11111 lllD-lllD 1 111D-lllO 1 
1 1 1 1 1 1 1 , ............................................................................ . 
1 11om m1om 1 1 -21.111 1 1.m 1 i.m 1 
1 1 1 1 1 1 1 
1 IS IESTIOD DE IEllCO 1 1 ·1.111 1 1.m f ·6.211 f 
1 1 1 1 1 1 1 
1 21 ICDATEPEC 1 1 1.121 I ·1.Sll 1 2.011 1 
1 1 1 1 1 1 1 

fUUTl: Cuso G!MUI d! FobhciOI ' Vhitndt. tUQl!l &ener1I ' hhdo 
d• lhico. l!SD, 1111, \llO, 1m. m. CúKIOO&E 



1111 

lillAL llCl&lll 1111111 

11 lSllOQ H lEllCil 111211 

11 Ci;UHEt !111 

1111 

TOlll UClCUl llllllll 

11 EITIDO ¡¡ mm 1111111 

11 comm 1111 

1111 

lOlll llClt-lll 1111!111 

C11iro 1e.1 

SllVICIOS !E Anl 
llhol1tosl 

llllll!I llillll 

1111111 11211 

11111 111 

llllllll lllilil 

lllllll l!llll 

11111 1111 

1111110 

HUI 

111 

lllllil 

llllDI 

111 

llllilll mim 11111i1 
1 

llllili 

mm 
1111 

1111101 

!1111! 

llll 

llll!ll 

11 tmoo ot 1n1co 1111111 1111u1 1111111 ~ 111111 mm 

21 cmmt 1111 ( 11m 1m \ 111 2111 

·--·--···--··-·········--···--··-···-···-··········-----··--········-···········-··--···· 
FIEITE: C!DSO ;u!n1 d! tobhcióa ' Vhiud¡¡. ltHM• ;ueul ' Esttdo de lhico.láos 

1111, 1111, 1111. 5". YIVIEIDl 
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, ......... . 
tultlttlCICI ll 1tlli!i UIUW,1111·1111, 

lhu htrtd•luttl · 
.t 

.................................................................................................................................................................................................................................. _ .. 
hml 11111m1 1 s 1 t 1 t 1 1 e l 1 1 1 ' 1 11n.1 1 
1 1 ,;(fOllll:1 , .............................................................................................................................................................................. - ........ _,._, 

1 1 1 u 11 1 m1.1. ' UIM ' mm ' lUHUI ' WlUIUJ ' ..... uuu ' 1mm1 K .1.SICt .. U 111:mm1 1 
1 1 lttlUUt 1 IUIUN UXJCUUI 1 UU U 1 
1 1 1 1 aur. 11u. 1 crmtt ' 1 
¡ ........................................ ; .......................................................................................................................................................................................... , 
1 IUht ua;.au 1 nmu 1111uuu 1 umm 1 mmu t 1umu 1 umm 1 UHhll J muu 1 1111u11 1 11111111 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
1 Ul•hlu 1 uuu 1 1mm t 111111 1 uuu 1 mm 1 mm 1 mu 1 nm 1 um t mu 
1 tllj{Nlon 1 1111 J lltn f 1111 1 IU 1 tu 1 1111 1 U1 1 1 1 111 ( UI 
1 111111111 o ,u11n.nlutu.1 110 1 nu 1 1111 ¡ 11 f m 1 un 1 11 t 1 1 m t m 
l la.mu et ' h1. 1 11 1 un 1 1111 1 11 1 111 1 1111 1 11 t 1 1 111 1 111 
1 !•1 i hl. t "Mt 1 llU 1 2111 1 1111 1 t 1 111 1 1 1 1 1 1 1 1 1 U1 
1 lflftu 1 , .... 1•uu ourl11\ 1 1 IU• 1 lllt 1 111 1 1 1 1111 1 IU 1 t 1 n 1 U 1 
1- .................................................................................................................................................................................................................................. , 
l&iHI ll1Ullif 1 1 f r 1 1 r 1 e 1 l 1UMlll ' 1111.1 1 
t 1 uou1r1~1 , ................................................................................................................................................................................................ 1 
1 1 1 U rt 1 nhl Ul;.t CUUI llllMU U.UIUlll IO UtllJllll l•tnlU 10 l.JECU.IU lll:tflllll 1 
1 1 IRIUIU 1muu 11~n11u1 Ull LI 1 
1 1 1 1 • . 1m. im. >M.trn 1 
¡ .................................................................................................................................................................................................................................. , 

1 1nu1 nnau 1 11111u ummu 1 uumu 111111111.1 1n1111u.1 · 1u11"111.1 1m11nu 111111111.1 1 11111111.1 11111110.1 1 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
1 1111t1tn 1 1um 1 1111111 1 mm 1 211111.1 1 nuu.1 1 mm.1 1 1111u 1 11111.: 1 11m1.1 1 11111.1 1 
1 UIHultw 1 hll ·J.J 1 1'111 '·' 1 1111 1.1 1 "'·' ·1.1 1 111.1 •J,1 1 llU.! ·t.t 1 J\U.I 1.1 1 01.c u.1 1 )U.I 1.1 1 n.1 ·n.1 1 

t1114uu Jt 1ufm.1t1114.u.1 tul ·J.1 1 1111 1.1 l uu 1.1 1 Ul.I n.1 1 UJ,J 0 1.1 1 U..1 ·l.l 1 111.1 tJ,J 1 u1,1 11.1 1 111.1 1.1 1 JJ,I ·U.t 1 
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f 21 fcomm 1 1111 1 112 1 rn 1 1 1 1111 1 n 1 
1 fl, lrod. rrh. 1 m 1 1 1 ll 1 o 1 111 1 1 1 
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1 IE• In Poblulonf! 1 l!DI 1 O 1 ilD 1 1 1 llll 1 O 1 
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!;;;:::;::: (· ::,;;·\ :;:¡;~-¡~f 
0

,\~j~í~~~t,l\:l~(~\ i~¡\\l ::'.\;\ "\':+~\;\ :::;: : 
l!IPIOI J•• 1 l I o,., .... •. ;:o¡ ·:y,,,··1d·:,,-¡·\nT':•· ! 1 . 1 o 1 o 1 ·l 1 

\l~~~i~,) ;~ '. .~\~,t~f \''~r:,~±,)t\;::~~;: ... ; i ;\\ l \ \ '. .:l: 
............................................. · ... ·.;. ~ •... · .. ;;; .. ·~~-~ .. .-~·: .. ~~- .. ; .... ·•· .... ; .. ~ .......... ·-.............................................. . 



1114 

Cudro lo.ll 

IOlllC!Oft ECOIO!l!ll!ll! ICllYA. 1IOSIC!OI11 El IUBIJO 1110·1!10 • .............................................................................................. 
!~!~ / ......... ~!~.!~!.1?~. ?!~!!!!:! ......... ! .... 1!!! ... ! .... 1!~~ ... ! ... _I!!.º ... ! ... !!!~ ... ¡ 

fºlll m1om 1111111 1m1011 m1111 11111111 

/
Patrón 11111 mu mm mm 
Obrero o !1pleado 1111111 lllllll 111111 1111111 
Joroilero 1 1111111 2111111 o 
,,.~,¡,por iu cmta 2121111 o 1111m m1m 
!jld1tarlo 1 lllll!I 111111 o 
Trab. el\ Ktc¡. r11. sh htribaci61 UUS• 12IUI SZilU SftUI 
Culq1iu Catt9orl1·Miub. toop.·ho4. • IUUU D IUU 

~\r,~;111"' ~ 1
1füW1 i mW1~ 

11 1mao O! mico 121111 mm 1 mm mm 

l1tr6• 111 2101 \ llll Ulll 
Qbmo o (1pludo 111111 !lll!l ( lllll 71211 
Joruluo 1 '111U Ufl11 1 
~'i\~~\~:io: .. ,,..ta 11111\ 111101 t\m 11111~ 
Irab. en 119. 111. sin l!trlhclO. 11111 1111 lllll 12111 
C"lquler C1tt9orl1·!itob. COoP,•lrod. I O 1 llll 
~\'ri~·11m 11111~ \\m ~ 1\11~~\ 

!I mnm O! HU!US 1111 MI llll Ull 

Pllr6o 1 1 111 lll 
Cbmo o [1plu41 1m 1111 rr 1111 
Jor01lm 1 1011 1111 t 
rrab•h por su cm11 m1 m 111 1111 
[ffd1larlo ' m I! 1 
lrab. " •• ,. f11. '" letrihc!it 711 1 IJ m 111 

.. ..Jfüf '.
1

'..'.'.'.~_
1

:~~~:~::'.~~:-~:::~~:: •••••• '.'.'.h ..... fü .......... L .... J. 
"Oll: m::~.;f,:·:w;.::t:: ::. 1::i1~~·,1::~:r.::·:~1.:~~¡~t;::· romm 

sa Cuuh'. 
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Cuelro Jlo.20.2 

mucm mm1cmrn 1mn. 1 •mmN lK El 1111uo 1111-1111. 
Jl(MIJ 

!~!!·i:: :: : :: : : ~ !~!~~!3~:!! ?!~!!!E!:::::::: ::i: ! ~~~: !~:: :i: :1~! ~: !~:: :i: :1~ !~:!~::· 
IOTlllltlOill 

~ 
1.1 ·J,J 1.1 

ratrón JO.O J,I 1.1 
C!brtro o Elpludo 1 10.1 ·ll.I 11.1 
Joruhro ~ 1.1 ·IDO.O 
rr1bafa 11.or sv tuutl ·100.0 J,I 
llld1tario ·1.1 ·IOD.O 
Tiab. en N~1· ru. ,¡11 htribucio11 ~ ·11.1 11.1 0.1 
Cvaloul!r C1hgor11·•iuo. Coop.·frod. ·100,0 
A~rinltura ·IOO.O 
o ros / ·IOl.O 

11 !SUDO Dl Mll!CO 1 ·1,I •i,I 1.1 

ratr61 JJ,I 1.2 J,J 
~brtro o E"'ludo J,I ·JJ,J 11.1 
Joruluo 1.1 ·no.o 
irj,~~\!r~!r n ClluU ·100.1 1.1 

·J,I -no.o 
Tub. u lleg. F11. sh htrihci01 ·Jl,I 11.1 J,O 
CU1lq1IH C1h1ori1•li!lll. toop,·Prod. 
~l~~~alllu ·11.1 ·IOl.O 

·100.1 

ll comm oc Kmus 1.1 ·J,I J,I 

htr61 ·1.1 JS.I 1.1 
Oburo o Eapludo .2.1 ·21.1 Jl.J 
Joruluo ·1.1 ·110.0 
Trahh por n C•~•t• ,),] ·1.1 JO.O 
!jld111rlo •11,J ·110.0 
Tub. u lle1. Fu. sil htrihci01 ·JJ,] 11.S ·1,1 
Culaultr C1h9orh·litlb. i::oop.·hod. ·IDO.O 
~rr~~•lhr• ·11.i ·IDO.O 

·110.0 ................................................................................ 
IOU: Cundo no ulstHI datos u los si11iut~s cuos: .1.ufcvlhr1. 

Ei1d1hrio1 ' Otros, u Q11t uUa, iatli.iJos u 'ti.ib¡jo por 
H Cuuh'. POSlClOI 



tndro No,2' 

lllSDUL om100, 1910· lllO. 
{lbsohlosl 

167 

1m11 momn 1om 1mmmrs11111moom1tm1mon 
1 ! ;¡o;urn1 1 1 1 m 1 mmms 1m111111E1 
1 1 1 1 r1muu51 1 1 
l··············································································I 
1 1911 1 
l··············································································I 
1 !mil umm 1 1mrn 1 mnn 1 o 1 1 1 
1 l 1 1 1 1 1 
1 11 ,mm H mito 1 111112 1 llllll 1 1 1 1 1 
111 1:mtrtt 1 1101 1 1111 1 110 1 11 1 
1 il. rrod. rrh. 1 lill 1 Hll I 110 1 11 
1 '''""' d• 1 Hu. 1 lll 1 m 1 110 1 1 1 
( '«!lhU,01!005 1 lllll 12111 DI 11 
1 !!jid05 r comidadu l. 1 m 1 •ll I 11 11 I 
1 1 1 1 1 1 1 , .......................................................................... , ... , 
1 ma 1 
l··············································································I 
1 l!mL umm 1 1111011 1 1111111 1 111111 1 111111 1 
1 1 1 1 1 1 1 
1 11 1mm n •mto 1 111111 1 111111 1 111 1 11111 1 
1 ZI ltmtm 1 m 1 1 1111 1 111 1 11 1 
1 11. rrod. rrh. 1 1001 1 1111 1 111 1 11 1 
1 l•uorHd•IHu. 1 1111 111 111 I 11 I 
1 (~! 1 hu. o mos 1 lllO 1 llll 1 1 1 1 1 
1 l!iid05 1 comid1dt5 1. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 
l··············································································I 
1 1110 ·1 
!··············································································! 
1 mm umm 1 m1m 1 mmi 1 m1112 1 HHll 1 
1 ' 1 1 1 1 1 
1 11 1m1¡0 oc •tmo 1 illlOI 1 111111 1 101111 1 1m1 1 
1 1: 1:mcm 1 11111 1 1m 1 1111 1 m 1 
1 !l.rrod.trl•. 1 111111 HUI 0111 mi 
1 "ª""' d• 1 Has. 1 1111 1 m 1 llil 1 m 1 
1 ld!lllS.01!101 1 11111 11111 11111 111 
1 :¡¡iJos 1 ""'id1du 1. 1 1111 1 llll 1 lll 1 :; 1 
1 1 1 1 1 1 

FIOH: ·:~aso ~~rltolt·iaudero' Eiida1.rts11u iueu1 , hlldo dt Mhito, 
UIO,ISIO, lllD. IU(llll;O 
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C•Jdro Mo.U.1 

m1ou1 mrno.1111-1rn. 
(h\ruchn rorcutu1) 

lmil D!IERll!l 1 1m1 IHOOUttülElllU!lJlüOmfmllJIOHI 
1 1 mmrm 1 1 t m 1 ¡nmms 1rmmm1 
I 1 1 1 FlllllllHI 1 1 
l··············································································I 
1 1111 1 
1··············································································1 
1 11ot1111mm 1 111.11 1 111.11 1 1.11 1 1.11 1 
1 1 1 1 1 1 1 
1 11 1m100 01 mm 1 m.11 1 100.11 1 1.11 1 0.11 1 
I 11 ICOUEIEt I 111.11 I ll.11 1 l.11 1 1.11 1 
1 11. rro4. rrit. 1 111.n 1 11.11 1 1.n 1 0.01 1 
1 l•11oru d1 1 Hu. 1 111.00 1 11.11 1 11.11 1 MI 1 
1 ldt 1 hs. o 11m 1 I00,11 1 101,11 1 0.11 1 1.11 1 
1 IE!ldos t co1Ulid1d!I l, 1 111.11 1 11.ll 1 0.11 1 11,JI 1 
1 1 1 1 1 1 1 
l··············································································I 
1 1111 1 
l···································· .. ········································I 
1 t1om mtom 1 111.11 1 11.11 1 11.n 1 2.11 1 
1 1 1 1 1 1 1 
1 11 1m100 01 mm 1 111.11 t 11.11 1 1.11 1 1.11 t 
1 tcomm 1 111.11 1 11.11 t 1.11 1 1. n t 
t 11 11. rrod. Prh. 1 ua.01 1 11.11 1 1.11 1 a.ll 1 
1 l!11oru dt 1 Hu. 1 111.11 1 ll.11 1 10.SI 1 1.11 1 
1 Id• 1111. o "'" 1 111.11 1 111.11 1 1.11 1 a.n 1 
1 IEJldos 1 comidt411 •· 1 l.DI 1 D.11 1 t.11 1 1.i1 1 
1 1 1 1 1 1 1 
l··············································································I 
1 1111 1 
l··············································································I 
1 f!Olll '1Cl0Kll 1 IDl.iG 1 ll.!I 1 ll.11 1 1.11 1 
1 1 1 1 1 1 1 
1 11 umoo 01 mm 1 111.11 t 11.01 t 11.11 1 1.11 1 
1 tmnm t 100.11 1 11.11 t 11.11 t 1.11 t 
1 11 la. lrod. lrh. 1 IOD.DD 1 ll.11 1 ll,IJ 1 1.11 1 
1 fl1¡om dt 1 Hu. 1 111.10 1 11.11 1 ID.ll 1 11.11 1 
1 Id• 1 bu. o mos 1 m.oo 1 ll.ll 1 11.11 1 1.11 1 
1 IE!ldos ¡ comld1du l, 1 111.11 1 11.IO 1 11.01 1 l.ID 1 
1 1 1 1 1 1 1 

fUllTE: Cuso Agrlcol1·iu1~uo' lJid1l.'-n11un ~enual 1 Estado d~ llhico, 
11\1,1110,l!JO. IOtlllm 



C.1drot1o.21,2 

r¡mul omm.1m·1m. 
Puticip1cih rorcntwl 

1m11 mmm 1 TO!ll ltlOOICIOIESllll.llJIOOmlm61JIO(tl 
1 1 mmrm t 1 r 111 1 lVllllllES tmmlXlll 
1 t 1 t r1mum1 1 1 
, .............................................................................. ¡ 
1 1150 1 
¡ .............................................................................. ¡ 
1 iTOUl HIClOiUl 1 101.DD 1 lll.lt 1 O.IO 1 1.11 1 
1 1 1 1 1 1 1 
l lS ll51100 Ol MlllCO 1 11.11 I 11.tl 1 0.00 1 t.111 
1 21 IC011EllC 1 m.oo 1 111.11 1 lto.IO 1 101.0I 1 
1 tu. frod. ;,¡,, 1 11. ll 1 11.21 1 100.00 1 o.oo 1 
1 '~'"'" d1 5 Hu. t 1.u 1 s.11 t 100.00 t o.oe 1 
t Id• 5 hu. o'"" t 11.0S t 11.u 1 o.ot 1 a.11 1 
1 IEJidos ¡ mnid1du 1. 1 11,U 1 11.11 1 0.00 1 100.01 1 
1 1 1 1 1 1 1 , .............................................................................. ¡ 
1 1161 1 
, .............................................................................. ¡ 
1 ITGUl HICIOUL 1 IDO.DO 1 111.11 1 UD.DO 1 IOO.OI 1 
1 1 1 1 1 1 1 
1 1s tm100 Ol llllCO t 1.11 1 12.s1 t a.10 1 11.11 t 
1 21 1comm 1 111.oa t 111.n t 110.00 t uo.11 t 
t 1u. Prod. rrl1. 1 m.oa t 111.11 t 100.oa 1 100.00 t 
1 l••roru d1 s Hu. 1 1,11 1 1.11 1 no.to 1 111.11 1 
1 ldt S hu. o oms 1 IS.J2 1 11.11 1 O.DO 1 1.11 1 
1 llJldos 1 muil1l11 1. 1 O.DI 1 l.H 1 l.01 1 1.11 1 
1 1 1 1 1 1 1 
¡ .............................................................................. ¡ 
1 1111 1 
¡ .............................................................................. ¡ 
1 trom ""l(~ll 1 m.oo t 111.11 1 111.ao 1 110.ot t 
I' 1 1 1 1 1 1 
1 IS llSllOO Ol Mlll(O 1 l.SI 1 l,JI 1 1.12 1 1,51 1 
1211mrmc 1 IDO.DO 1 111.111 111.011 !DI.ID 1 
1 tu. Frod. Frlt. 1 11.IO 1 11.11 1 li.OI 1 11.IS 1 
1 IM11om dt 5 Has. 1 29,SS 1 11.11 1 ll.ll 1 11.11 1 
1 Id• s hn. o mos 1 SI.OS 1 11.ST t 12.21 1 1.11 t 
1 IElidos 1 comid1d!I 1, 1 12.10 1 IJ,11 1 J,11 1 J.11 1 
1 1 1 1 1 1 1 

iUEMH: t!n.so A~riceb·~1n.1dtro 1 Ejidal .Suuau Geuul t hlldo dt Mhico, 
1110,1m,1m. rom100 

IÓ9 



C11dro 10.22 

ommcm smomt u rmcrc10 m mmmro mmmu m mrmo mn1t 
Uillous d! hsos Cilrriutul 

........................................ ; ......................................................................................................................................... . 
1 fspu1do Proyecto 1 
1 conwto · 1 1111 1111 1111 1111 1111 1111 1111 1111 1115 1111 1111 1111 1111 1 
!········; ................................................... . ··················· ··············································································! 
1 1 1 1 1 1 . 1 1 1 1 1 1 1 
111110 Fro¡rmbh 4•1 lob. f<d.I UllDll 1 51!10! 1 111111 1151111 f llOHIO 1111511 I l!lllll 1 ltltlll JllSllllS lllllJU lllllllll 111111111 111551511 1 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
ID111rrollo lml 1 lllll 1 51211 1 1'105 lll511 1 111111 111111 1 111111 IOllll 1 151151 111101! 1 l!Ollll 1 1111511 1 1111111 1 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
IDmrrollo l¡rlcoh 11115 11111 1 11115 11111 111211 mm 1 mm 11m1 1 rnm mm 1 1111111 1 1111111 1 1111111 1 
1 1 1 1 1 1 1 
lltm 5151 1111 1111 mu 11m m11 1 11155 111111 1 1m11 10JJ11 1 mm 1 111111 1 1m11 1 
1 1 1 1 1 1 1 
l~111rrollo Sochl 111111 111151 !lllll 111111 115111 111111 1 1mm 1m111 1111111 u1m1 110111m 12mom 1mm11 1 
1 1 1 1 1 1 
IC01nlc1clous' Tr1u. lllOI 11111 51115 11111 111511 111111 1 111111 mm mm 11m11 1 m1111 1 mm1 1 5510111 ¡. 
1 1 1 1 1 1 
f lluto 11112 llllO IOlll 11111 111m 111m 1 mm mm mm 1111111 1 1111111 1 5mm 11111111 1 
1 1 1 1 1 1 
llntm 1111 1112 2110 1111 1111 1111 1 11111 11111 mu rn11 1 m11 1 mm 1 111111 1 
1 
llm11tlco 1111115 111111. 115111 
1 
lli4utrh 11111 11111 SllOI 

1 1 1 1 1 
111111 511151 111111 1 1111111 ll!lll! ll!llÚ 1111111 110115111 flll55IOO 121511111 I 

1 1 1 1 1 
11111 111051 111111 1 111111 111111 1111111 ll01115 1 5111111 1 1115111 1 lllllll 1 

1 
lld1hlslmflo lil2S 11111 52115 
1 

1 1 1 1 1 
11111 1m11 15m1 J mm 1 ,111111 111111 1 1210111 1 muu 1 1111111 1 1111m 1 

·1 1 1 1 1 1 1 

lilNU:lruldrni1 di 111.,;bll<1.lnfom dt lobiiroo,1111 Anuo lllldlltlco 1 [ipo1lcllo di Notim l•I rrmcto d• lru,pmto 
dt l¡rt101 4• 11 l1d1mfio "" 1111. 

ll[lllfl 



1 

uno HUL (HitJDO u {l smtJI U!lUiJllO IDUL IUJ-1111. 
fPntitímib hrc~•h1ll 

1 Cmuto 1 1111 1111 "" 1111 1111 llU 1111 UH 
I····················································································································· 
liutotoul emrrollohul 
1 
liokitno ltdtr1l 
1!.1.1,11. 
lhteru 11r1th 
1 
l~r1uds. t luruu Culto 01 rrun. 
l'ni~ctcs ~ornUlu Uaiunos 
lhstihlo •ulcu11 d!l t1fl 
1Forut1l Yicutthmtro 
1 
liJrt1ah. hom11.rcdc1 • Fi~tic,,hbl 
ll.1.1,1.1.l.A.l 
lluco •u.A!ri.t.hCl~Ho 
l~~1!s.dt A9m dtl Hllt H •h. 
HHticc1ln d! 1111;~ emir. 
IH~1icc1hc c1r1 ti ~toqn. 
IGt ~rtdlto 1 les éildll1riot 
h ;tntfics trcoit11ric1 :t 
liru1 de litio' Ttum1 
11.1.1.r.1.1 
lllulcu.uu ti du.Jm.MUn. 
lhlur. ••toa. 410oh11 
ICul1.dtl 110 hutmu 
lltrrlclu lild1\t1 t.A.4t [,Y 
mu11ut 
!Cnh.ltc.hl tro1,lnl11 hr, 
llouo 4t u1i.tu.1.11t1111141 
llottrtal1111•1rmnarlu 
1 
l~tru 
1 

1H,I 

U.I 
11.1 
1.1 

1.1 
1.1 
1.: 
1.1 

11.1 
11.1 

1.1 
1.1 
1.1 
1.1 

1.1 
1.1 
1.1 
1.1 
1.1 
1.1 
1.1 
1.11 

1 
1 

11.11 
1 

1 
111.11 

1 
U.ti 
U.11 
•.21 

1 
1.11 

'·' 1 1.11 
1.11 

1 
lJ.11 
:1.11 

1.l I 
1.11 
1.11 
1.11 

1 
1 
1 

1.11 
1.11 
1.11 
1,11 
1.11 
1.11 
1.11 
1.11 

1 
1 

11.11 
1 

111.1 

u.: 
"·' 1.1 

1.1 
1.1 
1.1 
1.1 

1 
11.11 
u.11 

1.11 
:.11 

·'·' 1.1 

1.1 
1.1 
1.1 
1.1 
1.1 
1.1 
a.; 
1.11 

1 
1 

11.11 
1 

1 
111.11 

1 
n.11 
11.11 
1.11 

1 
1.11 
1.11 
1.11 
1.11 

1 
11.11 
11.11 
1.11 
1.11 
0.11 
1.11 

1 
1 
1 

1.11 
1.11 
1.11 
1.11 
1.11 
1.11 
:.:1 
1.11 

1 
1 

11.11 
1 

lfl,I 

U,I 
u.• 
1.1 

1.1 
1.1 
1,1 
1.1 

U,11 
11.11 

1.11 
1.11 
1.11 
1.11 

1 
1 
1 

1.11 
1.11 
1.11 
1.11 
1.11 
1.11 
1.11 
1.11 

1 
1 

11.11 
1 

'ul.lll 
1 

u.11 
11.11 
1.11 

1 
1.11 
1.11 
1.11 
1.11 

1 
11.11 
11.11 
1.11 
1.11 
1.11 
1.11 

1.1 
1.1 
1.1 
1.1 
1.1 
1.1 ,,, 
1.1 

11.1 

1 

1 
IU.I 1 

1 
11.11 
11.11 
1.11 

1 
1.11 
1.11 
1.11 
1.1 

11.1 
25,J 

1.1 
1.1 
1.1 
1.1 

1.1 
1.1 

1.1 
1.1 
1,1 
1.11 
1.11 
1.11 

1 
1 

1.11 
1 

m.1 

U.I 
JI.\ 
1.1 

1.1 
1.1 
1.1 
1.1 

u .• 
11.11 
1.11 
1.11 
1.11 
1.11 

1 
1 
1 

1.11 
1.11 
1.11 
1.11 
l.t 1 
1.11 
1.11 
1.11 

1 
1 

1.11 
1 

un UH 1111 
1 

Ull 1 
...................................... ¡ 

1 
m.11 

1 
u.11 
Jl.11 
1.11 

1 
1.11 
1.11 
1.11 
1.11 

1 
11.11 
u.:1 

1.0 
).1 

1.1 
l.l 

1.1 
1.1 
1.1 
1.1 
1.1 
1.11 
1.11 
1.11 

1 
1 

1.tl 
1 

IU.I 1 
1 

11.11 
ll.!I 
1.11 

1 
u.11 
1.11 

1).11 
D.J I 

1 
u.11 
H.D 1 

1.11 
1.11 
1.ll 
1.s1 

1 
1 
1 

1.11 
1.11 
1.11 
1.11 
1.11 
1.11 
0.11 
1.11 

1 
1 

1.11 
1 

1 
m.1.1 

1 
U.11 

"·'' J,,I 
1 

11.11 
1.11 
1.:: 
1.11 

u.;1 
ti.~ 1 
UI 
l.il 
1.11 
,,l: 

1 
1 
1 

!.:1 
1.11 
1.11 
1.1 • 
1.11 
1.11 
1.11 
1.11 

1 
1 

1.11 
1 

1u.11 
1 

•!.JI 
u.01 
J,JI 

1 
1).JI 

1.11 
1:.11 
0,!1 

1 
U.11 
11.11 
1.11 
1.11 
G.11 
O.!I 

1 
1 
1 

1.11 
1.11 
1.11 
1.11 
1.11 
1.11 
1.11 
1.11 

1 
1 

1.11 
1 

uncm 



172. 

O:uadro 110.a 

. '· 
HSUJl(l~J~lf Uil~UAl N LA lUWH:Jeu ruflltl EHlOU f.HA. El H!AHMl~ lU.Al uu-nu. 

IMíhs d! lillcnH ~t tHNI 

l i:c11ct11to 1 191¿ uu ,,.. 111\ 1111 lilJ nn 1 JI 
l······································································································:·I 

~tsurol lo hnl 
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CUESTIONARIO APLICADO A LOS PRODUCTORES 

NOMBRE DEL ENTREVISTADO __ ~------------------------

TIPO DE PROPIEDAD 

COMUNIDAD 

TIPO DE PRODUCTOR 

MODALIDAD 

P R O O U C T I V I O A D 

1.- ¿CUALES SON SUS PRINCIPALES CULTIVOS? 

BASICDB _____________ ~-------~----~-

COMERCIALES _________ ~--------------------

2.- ¿QUE SUPERFICIE DEDICA A CADA Ul'«l DE ELLOS? 

BASICOS _______________________ _ 

COMERCIALES ________ ~-------------------

3.- RENDIMIENTOS POR CULTIVO 

BASICOS _____________ ~--------------------

COMERCIALES __________ ~----------------

4.- ¿QUIEN COMERCIALIZA LA PRODUCCION Y A QUIEN? 

Ustedes 
Intermediar loa 
Instituctona-s 

BASICOS COMERCIALES 
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191 

~.- lA QUE PRECIO? 

BASicos _________________________ _ 

COMERCIALES ___________ _ 

6.- NUMERO OE HECTAREAS QUE POSEE 

7,- lOUE PARTE DE LA PROOUCCION SE VA PARA----
AUTOCONSIJt"CJ7 
SASICOS __________________________________ __ 

COMERCIALES _____________________________ _ 

B.- LEL RESTO DE LA PAOOUCCION A QUE SE OE.STINA? 

VENTA AL 1'1ERCACO ______________ _ 

CONSUMO ANIMAL-------------------~---------

9.- LCUAL ES SU PRINCIPAL ACTIVIDAD? 

AGRICULTURA _______________________ _ 

GANAOERIA _______________________________ _ 

FORESTAL _________________________________ ___ 

10.- LCUALES SON LOS INSTRUMENTOS DE TRABA.JO QUE 
UTILIZA/SON DE SU PROPIEDAD? 

11.- lCUAL FUE LA PAOOUCCION TOTAL PECUARIA? LA -
QUIEN SE LA VENDIO? LA DONDE SE DESTINA? 



12.- ¿QUE PROBLEMAS TIENE PARA LLEVAR A CABO 
ACTIVIDADES? 

ECONOHICOS ___________ ~------------~-------
INSTITUCIONALES ____________________________ _ 

TECMICOS ___________________________________ _ 

ORGANIZATIVOS ______________________ ~---~-

13.- ¿HA RECIBIDO ALGUNA VEZ PLATICAS SOBRE E~ 
MEJOR APROVECHAMIENTO DE SUS ACTIVIDADES? 

14.- ¿QE QUE TIPO? 

15.- ¿CREE QUE HAYA AUMENTO CE LA PRODUCTIVIDAD? 

1988 BASICOS 1989 1988 COMERCIALES 1989 

16.- ¿HAY OBRAS DE INFRAESTRUCTURA? ~DE QUE TI~07 

17.- lEN ULTIMAS FECHAS SE HAN INCREMENTADO LAS 
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA? 
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18.- ¿SON EFICIENTES? LLES DAN MANTENIMIENTO? 

19.- LREALIZA ALGUN INTERCAMBIO POR MEDIO DEL 
TRUEQUE V EN QUE PRODUCTO? LCUANCXJ Y EN 
DONDE? 

20.- ~POR MEDIO DE QUIEN LE L\....EGAN A USTED LA 
SEMILLA? LFERTILIZANTES O ALGUN OTRO 1HSUtCl7 

21.- LEN QUE CONDICIONES LLEGAN? 

BIENESTAR SOCIAL 

6::?.- LSU HIVEL DE INGRESOS SE HA INCREl'tENTAOO EN 
LOS lA...Til'10S TAES Al<OS? LEN CUANTO? 

1987 

1999 

1909 

23.- LHAV SUFICIENTE EMPLEO? 



24.- LPOR QUE SE DAN LAS MIGRAClOHES? 

2~.- lCADA CUANDO SE OAN? 

26.- lA QUE SE DEDICAN t..OS QUE SE VAN? 

27.- ¿REGRESAN O NO? 

28.- ¿MANDAN DINERO PARA INVERTIR EN SVS TIERRAS? 
¿vrvIENDAS7 ¿ALIMENTOS? 

29.- ¿HAN CAMBIADO O t1EJORACXJ SUS SERVICIOS DE -
AGUA? LA~IMENTAClOH? ¿VIVIENDAS? ¿ESCUE-
LAS7 ¿SALUD? 

30.- lSON SUFlCIENT.ES LOS MEDIOS DE TRANSPORTE? 
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31 .- CLO QUE GANAN EN QUE LO INVIERTEN O DESTI-
NAN? 

TIERRA ___________________________________ ___ 

MAQUINARIA ___________________________ ~~--

ALI t'lENTOS ______________________________ _ 

ARTJCULOS PARA EL HJGAR ___________________ _ 

32.- ¿se LES HA DADO ALGUNA PLATICA SOBRE NUTRI
CION E HIGIENE? 

APOYOS INSTITUCIONALES 

33.- lHAY INSTITUCIONES QVE LES HAYAN AYUDADO EN 
SUS PROBLEMAS DE PRODUCCION? 

34.- lRECIBEN CREOITO Y ASISTENCIA TECNICA? LES 
SUFICIENTE? 

3~.- lHA RECIBIDO PAQUETES FAMILIARES DE AVES C 
HUERTOS ~AM?LIA~ES? LOTRO TIPO DE PAQUETES? 

AVES HUERTOS ALIMENTOS 



36.- 'ALGUNA VEZ HAN ESCUCHADO HABLAR DE UN PRO
GRAMA DE APOYO AL CAMPO EN ESTA COMUNICAD? 

37.- lCREE QUE ESTE BIEN QUE EL GOBIERNO LES 
AYUOE? t..POR QUE '•' COMO? 

ALTERNATIVAS INTERNAS 

38 - ¿QUE TIPO DE ORGANIZACIONES EXISTEN AQUI? 
/POLlTIC~S. PROOUCCIO~. RELIGIOSAS/ 

39 - lA USTED LE GUSTARIA CUE ACUl SE ORGANIZA
RAN LOS PRODUCTORES? 

~O.- lPOR QUE Y PARA QUE? 

41 .- ¿QUE TIPO OE CONFLICTOS SE DAN EN LA COMU
NIDAD? 
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42 - <.HA'( ALGUNA AGROINOUSTRIA? 

43 - lQUE PROPONDRIA USTED PARA QUE LA SITUA-
CION CE LA COMUNIDAD MEJORARA? 

44,- lPARA USTED QUE OTRO RECURSO DE LA COMUNI
DAD PUEDE SER APROVECHADO V POR QUE? 

45.- lQUE FALTA PARA PRODUCIR MAS Y MEJOR? 

46.- LCO.-.J SE PODRIA LOGRAR EL AUTOABASTECl-
MIENTO DE LOS PRODUCTOS BASICOS? 

47.- LCOMO CREEN USTEDES QUE POORIAN ENTERARSE 
EN FORMA ADECUADA DE LO QUE PASA EN SU 
RLAEOEOOR? lOESCRlBIR SU AEALIDAOJ 



49.- LSE LSS HA OAOO ALGUN CURSO DE CAPACtTA-
ClON? lALFABETIZACION? lPROOUCClON? ~oA
GAN1ZAC10N1 

50.- ¿coMO SE LES POORIA DAR LA CAPACITACION -
A UJS PRODUCTORES? 

51.- ¿LE GUSTARIA TENER UNA PARTICIPACION MAS 
DIRECTA EN LA SOLUCION DE SUS PROBLEl1AS V 
COMO? 

52.- LEM SU FAMILIA V COMUHIDAO HAY GENTE QUE 
~AYA OCUPADO ALGUN PUESTO IMPORTANTE? 

53.- LCOMO CREE QUE SE POORIA MEJORAR LA CO-
MERCIA~IZACIO~? 

54.- ~COMO SE POORIA INCREMENTAR EL EMPLEO EN 
LA COMUMIOAO? 
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55. - ¿QUE PROPONDfUA USTED PARA QUE SEA f'\AS -
JUSTO EL PAGO POR SUS PRODUCTOS? 
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