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El presente trabajo tiene por objeto destacar la im

portanci11 que tienen los co11tratos que pueden ser celebrados

por los ejidatarios, 

Asimiumo trata de eutablecer la• baÍeu bajo la1 cua

les, realizándoue lou diverso• contratos ejidales regulados -

por la Ley l"ederal de li. Reforma Agraria, se logrará la 1egu

ridad jur1dica respecto a las disti11tas operaciones que se -

efectúen en cuanto a la comercialización e induutrializaci6n

de las cosechas, obtención de crédito& para producir más y m!_ 

jor en las tierras con que han sido dotado•, aa1 como alguno• 

otrou, para cumplir de esta manera la función que les be sido 

asignada por la Legislación Agraria, fundamentalmente por la

Constituci6n Politica de lo• Eat•do• Unido• Mexicano•, 

Lo& principios que rigen la celebración de lo• con-

tratos en Materia Civil, se incorporan a la Materia Agraria,

tranaformándose, dadas las caracter1aticas del J)erecho Agra-

rio de ser PÚblico y Social, entre otras, 

Con la enunciación de los elemento• de exiatencia •• 

as1 como de 101 formales que deben reunir loa contrato• que -

se eutudiarán, se tiene la idea de salvaguardar loa intereses 

de los ejidatarios en la celebración de los mismo•, 

Las razones expuesta• han dado lugar a la realiza--

ci6n de este estudio, que es una aportación a nuestra querida 

Facultad y a nuestra Gran Alma Mater, a la que tanto debemoa, 
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A d T E C E D E d T g S , 

a) J.rer1n1c16n de Contrato, 

ROM A 

Giorgio Del Vecchio nos dice que 11 la agricultura es 

coetánea al no del hombre, al menea, de modo seguro, de la -

c1v1lizaci6n huoana, y que el establecimiento y desarrollo de 

la propiedad agr1cola fu4 sagrado para los pueblos, como ea -

sagrado el derecto mismo de existir, 

campuzano y Horma nos hace notar que el vocablo ROll.A 

no deriva ciertamente del nombre del rio aino de ruma (del ª! 

caico rumino), que significa tierra, que ae encarg6 la histo

ria de estereotipar, como clara herencia griega, la imagen 

del ciudadano procer en un personaje de tipo esencialmente 

agr1cola, el bonua pater-familiaa, del que siempre hemos re-

cardado la prudeacia, el carácter, la generosidad y la inda-

pendencia, 

En sus or1genes el pueblo romano se conserv6 siempre 

f'ort1aimame.1te campesino como lo atestigua BOnfante, quien C!!, 

lificR a las Doce Tablas de C6digo campesino, mismo que con-

tiene conforme a la opini6n de Rodolfo Sohm un derecho r1gido 

severo, torpe, propio de labriegos, 11 (l) 

como demoatraci6n de que el derecho romano se produ

ce por laa activid•des agr1colas, lo vemos en la aparici611 de 

las res mancipi que fueron a no dudarlo cosas agrarias de ra~ 

cio abolengo bale primordial de la hacienda campesina y de la

riqueza nacional, siendo estas los fundos de tierra, las ca-

(1) Antonio de Ibarrola,- IJE!recho Agrario,- Ed, Porrúa 1975,-
págs, l y 2, 
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sas, las servidumbres rurales sobre los mismos fundos, esto en 

las regiones dominadas por el derecho italiano, tamb14n eran

rea manc1p1 loa eaclavos, laa bestias de carga y de liiro, loa 

bueyes, caballos, mula• y asnos; las rea nec manc1p1 eran los 

corderoa, lea cabras y todas laa demás cosas, as1 como el di

nero y las joyas. 

Indiscutiblemente fueron los romanos quienes primer! 

ment~hicieron la clasificaci6n, precisando lea caracter1ati-

caa diat int 1vas de lo a coatratoa, ain haber logrado una def1-

a1ci6n concreta. Aguat1n Bravo Goaz6lez expresa: 11 Loa juri-

conaultoa no ae preocuparon en definir los contratos, aunque

puaieron un gran celo en clasificarlos y en precisar el carác 

ter distintivo de cada uno de ellos 11 ,(2) 

Ahora bien para efectuar el estudio de los diversos

contratos ejidales regulados por la Ley Federal de la Reforma 

Agraria nos referiremos necesariamente al contrato civil, Y•

que ea esta figura Juridica la que sirve de modelo a loa con

tratoa que tienen por objeto este estudio. Por tal motivo ha~ 

bremos de ver el concepto, naturaleza jur1dica, elementos, -

contratos civiles en particular, aa1 como algunos conceptos -

re lec i011adoa con es ta materia • 

En primer lugar haremos referencia a la definici6n -

que de co11trato da el IJiccionario de Derecho Privado1 11 Con-

trato del Latin Contractus de cum y trabo venir en uno, conv~ 

(2) Aguatin Bravo González.- Obligaciones Romanee.-
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nir puede aer definido como negocio jur1dico bilateral produ~ 

tor de obligaciones o más sencillamente, como acuerdo de dos

o mh voluntades destinado a producir efectos jur1dicos t1 .(3) 

t1 La convenc16n parec1a ser la parte mh importa<>te

de los contratos, llegando a ser fuente de obligaciones, solo 

que la convenct6n en si no la• originaba •i n6 contenia loe -

requ1a1toa que ae requerian en eae tiempo: 

l.- Contenia una obligación, 

e.- Tendia a obligar. 

3,- 'l:écnicAmeate llevaba un nombre. 

4 .- Generaba una a~ci6n, 

Baaándose en loa elemento• tndicadoa, el tratadieta

menctonado da eata definición: " Lo• contratos son una• con--

venc1onee destinAdaa a crear obligaciones que han sido aanci~ 

nadas y nombrada a por el Derecho Civil ", ( 4) 

Queremo• hacer ver lo importante que era entre loa -

romanos la forma para celebrar 101 contrato•, ya que era un -

aviso para quienes lo celebraban de las obligaciones futuras

ª cumplir. A conti•1uaci6n señalamos cuatro contrato• en lo• -

que la forma cumplia la importancia mencionada, t1 Parece que

la manera más antigua de obligarle rué por el nexum, que 119 -

hacia por medio del cobre y la balanza fijando el acreedor 

por una declarac16a la naturaleza del acto y estableciendo 

una condena-damnatio para el deudor en caso de incumplimiento 

de la obligación, después del nexum viene la sponsio ccntrato 

{3) Diccionario de U!recho Privado, Editorial Labor Madrid.--
Pá¡;, 1163, 

(4) Obra citada. 
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que se celebraba verbis, por un intercambio de palabras: El -

acreedor hac1a una pregunta el deudor: spondesne dare decem-

aureos ?, a la que contestaba1 Spondeo, obligándose de esa -

forma, En seguida viene el contrato litteris donde las manci~ 

nea e1critas llenan el cometido que las palabras jugaron en -

la 1ponaio, en lugar de formas que 1e recitan, tenemos aqu1-

f6rmulaa que se escriben, toc6 después su lugar a los contra

tos que ae perfeccionaban por la entrega de la cosa, Finalme~ 

te aparecen loa contrato• consensuales - compra venta, arren

damiento, sociedad y mandato - que se perfeccioaaban por el -

solo consentimiento de las partes ",(5) 

Este concepto de contrato en el nerecho Romano, pas6 

al Bajo Imperio, a la Edad Media v al Renacimiento, llegando

aa1 al C6digo ,¡epole6n; Surge entonces la Teor1a del Contrato 

Social de Juan Jacobo Rousseau quien " ere 1a ea la bondad na

tural del individuo y en la aecesidad de limitar por el pacto 

social la libertad para coaservar ésta ". ( 6) 

Esta idea de libertad da lugar al coacepto de le es-. 

cuela liberal: Laissez faire, laissez pasear, originando en -

releci6n a loa contratos el principio de la autonoru1a de le -

voluntad, aosteniendo que salvo contadas excepciones las oeli 

gacionea nacen, en primer lugar de la voluntad de dos partes

libres, iguales y, en segundo, que eran justas las obli~acio

(5) A, Bravo Gonz§.lez, Obra citada. PAgilla 30, 

(6) Ram6n S§.nchez Medal, ne los contratos Civiles, p§.g, 5. -
Editorial Porróe. 
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ne• creada• por propia volw1tad. 

La supuesta libertad para contratar realmente no ex~ 

tia porque las desigualdades sociales, econ6mica• y cultura-

les inrluian para hecP.r prevalecer los intereses de los más -

poderosos frente a los débiles, con eate motivo se desarro---

11an principios para proteger los fatereses de las mayor1as,

aa1 el ~6digo Civil de 1928 en la exposici6n de motivos cona! 

dera que " En nombre de la libertad de contrataci6n han sido

inicuamente explotadas las clasea humildes y con una declara

ci6n te6rica de igualdad se quiso borrar las diferencias que

la naturaleza, la educaci6n, una desigual distribuci6n de la

riqueza, etc,, mantienen entre los componentes de la sociedad~·. 

(7) 

E• clara la intenci6n del legislador para la protec

ci6n de los débiles ante el abuso del contrato plenamente in

dividualista, profWldizando al respecto el maeatro senjamin -

Flores ilarroeta expresa: " Y en el régimen juridico de la co~ 

tratac16n, uno de sus nrincipios básicos de la autonomia de -

la voluntad, hace mucho que dej6 de verse en dlllens16n indi

vid1.11l1sta para cobrar un ooatido social, al dejar de ser me

ramente un querer para tranaformarse en un querer deber ser -

responsable todo esto resulta que hablemos de este pr1nc1p1o

de la autonomia como querer responsable ea raz6n de la contia~ 

za suscitada ".(B) 

(7) L'6d1go Civil para el Distrito li'ederal. 

(8) .Benjamin Flores Barroeta, La Ley Federal de Protecc16n al 
Consumidor a la Luz de las nuevas Orientaciones del oere
ct.o. Pág. 15, Ed, Sociedad !,,exicana de Geografia y Esta-
distica, A.C. 1976 
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11 La libertad que implica la autonomia ha de ser una libertad 

real, que verdaderamente elimine la ajena i11sta.ncia determi-

nante del acto, pues no se trata ya de la libertad ideal, ab! 

tracta y con frecueacia puramente nominal, sino ·de una liber

tad efectiva concreta 11 ,(9) 

Otra idea que apoya este nuevo concepto del contrato 

es la solidaridad, que tiene como resultado la funci6n social 

de los derechos, asi como el ejercicio de los mismos sin abu

•os, Se pretende con esto deatacar la personalidad juridica -

plenamente, dando al hombre el trato que merece como aujeto'

de derecho. 

Resumiendo, en el oerecho Moderno los contratos lle

gan a perfeccionarse por el acuerdo de voluntades sin impor-

tar para ese perfeccionamiento la forma que revista11, ya que

para tal efecto el elemento fundamental para la existencia de 

loa contratos lo es el consentimiento, 

El C6digo Civil vigente para el Distrito Federal de

fine gen6ricament9 al contrato en el Libro Cuarto, Titulo Pr1 

mero, Capitulo I, De los contratos, en el articulo 1792, que

a la letra dice1 " Convenio es el acuerdo de dos o más perso

nas para crear, transferir, modificar o extinguir obligacio-

ae1 

Eapecificamente en el articulo 1793 expresa: 11 Los -

convenios que producen o transfieren las obligaciones y dere

chos toman el nombre de contratos ", 

(9) B. Florea Barroeta, Obra citada, Pág. 17. 
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b) Elementos en Particular. 

Lo• elemen¡¡oa esenciales de los coatratos son loa q~ 

se configuran en el momento de la celebración del acto jur1dl 

co, surgen con él, estos le de.a a c&da cont;rato un carácter -

especial que las partea les atribuyea con su coneentimie11to -

al obligarse. 

El ~ódigo Civil señala en el articulo 1839: " Loa -

contrat&ntea pueden poner laa clAueUlaa que crean convenien-

t;ea ¡ pero las que se refieran a requisitos esenciales del co!: 

•rato o sean consecuencia de su naturaleza ordinaria, se ten

drán por puestas aunque no se expresen, a no aer que la• ee-

gundae sean renunciada• en loe caso• y términos permitidos -

por la ley " • como ejemplo tenemos el contrato de compraventa 

sancionado por el articulo 2248 del mismo Ordenamiento, en el 

que 1e determina que debe haber la tranferencia de la propie

dad de un derecho o u.1a cosa a cambio de un precio cierto y -

en dinero como elemento• elek:iales para que se perfeccione.-

Estoa elementos conaecuentea a la naturaleza de lai coatratoe 

lea da una forma especial a cada uno de ellos que se 1Jl6nifie.! 

ta en la manara como se realizan, independientemente de loa -

elementoa accidentales tales corno el término, la condición y

otroe circunetancialea. 

E11 relación a los elementos de los contratos, la do~ 

trina loe ha clasificado como Elementos de Existencia y Ele-

mentas de Validez. Los primeros eo:1 de capital importancia ya 

que la ausencia de alguno de ellos traer1a como consecuencia-
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que no ae realizara el contrato. Por otra parte, si faltare. !fJ. 
gtín elemento de validez, desde luego ao seria válido. 

Loa elementos de existencia de lCll contratos son el

consentimiento y el obJeto. El consentimiento puede definirse 

como " Un concurso o acuerdo de dos o mh voluntades que tie

ne o se propone un objeto que ea en el caso del coatrato, 

crear o transmitir obligaciones y derechos ".(lO) 

El articulo 1603 del '-6digo Civil indica:" El conae:!_ 

t1miento puede ser expreso o tácito. E• expreso cuando se ma

nifiesta verbalmente, por escrito o por signos inequivocos. -

El tácito resultará de hechos o de actos que lo presuponga11 o 

que autoricen a presumirlo, excepto en los casos en que por -

ley o por convenio la voluntad debe manifestarse expresamen-

te 11 

Es necesario que el consentimiento aea otoruado por

persona capaz, •in vicios y conforme a la ley. 

Loa vicios del consentimiento son contemplados por -

el articulo 1612 del '-6digo mene ionado1 " El consentimiento -

no es válido si ha •ido dado por error, arrancado por ·violen

cia o sorprendido por dolo ". 

El error es el concepto equivocado o juicio t'also, -

que consiste en tomar por verdadero lo que no es, puede ser -

aritmético o de cálculo que s6lo da lugar a la rectificaci6n; 

de hecho, que recae sobre hechos materiales¡ de derecho que -

ae referirá a conceptos jur1dicos. 

Siguiendo el orden en que trata el C6digo Civil loa

(10) R. sénchez Medal. Obra citada. Pag. 15. 
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vicios del consent:lr.Jiento, hablaremos del dolo, articulo 1815: 

" Se entiende por dolo en los contratos cualquiera. sugesti6n

o artificio que se eJllplee para inducir a error o maate•ier ea

~l a alguno de los contratantes; y por mala r~ la disimula--

ci6n del error de uno de los contratantes, una vez conocido "• 

En seguida, el articulo 1819 nos dice: " Hay violen

cia cuando se emplea fuerza f1s ica o Slllenazas que in;porte11 p~ 

ligro de perder la vida, la honra, la libertad, la salud o 

una parte considerable de los bienes del contratante, de su -

c6nyuge, de sus ascendientes, de sus descendientes o de sus -

parientes colaterales dentro del segundo grado ". 

El segundo elemento de exiotencia de los ccntratos -

es el objeto del cual nos habla el C6digo citado en el art1c.!!_ 

lo 1825: " La cosa objeto del contrato debes li Existir en la 

naturaleza; 22 Ser determinada o determinable en cuanto a su

eapecie; 3l! Eatar en el comercio 11 

cuando el objeto aea un género debe determinarse la

cuota as1 como la calidad, nacemos notar que las coaaa futu-

raa pueden aer objeto de contrato, por ejemplo la compra de -

una cosecha que ae va a realizar, 

Bl articulo 1824 en relac¡6n al objeto nos expresa: 

" Son objeto de loa contratos: 

I. La cosa que el obligado debe dar; 

11. El hecho que el obligado debe hacer o no hacer ", 

Bn cua11to a lo que el obligado debe dar, el articulo 

2011 establece: " La preotaci6n de cosa puede consistir1 

l. E11 la ;raalaci6n de dominio de cosa cierta¡ 
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II. En la enajenación temporal del uso o goce de cosa cierta 1 

III. En la re•tituci6n de cosa ajena o pago de cosa debida 11
• 

Por lo que se refiere al hecho, esto ea, lo que el -

obligado debe hacer el articulo 182'7 indica; 11 El hecho posi

tivo o negativo, objeto del contrato, debe aer: 

l. Podble; 

ll. Licito. " 

Ea tanto que el 1828 determina; 11 Es imposible el h! 
cho que no puede existir porque e• incompatible con una ley -

de la naturaleza o con una norma jur1dica que debe regirlo n~ 

cesariamente )' que constituye un obstáculo insuperable para -

su reauz~c i6n 11 

Bl 1830 nos ha"' ver que; 11 E• 1l1cito el hecho que

•• contrario a las leyi;a de orden pdblico o a las buenas coa· 

tumbrea 0 

Elementos de Validez. En el articulo 1795.el c6digo

Ci vil e ata ble ce: 

" El contrato puede aer invalidado: 

I. Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas¡ 

JI, Por vicios del consentimiento¡ 

111. Porque su objeto, o su motivo o fin, 1ea 1l1cito; 

IV. Porque el cOllaentimiento no se hay a manifestado en la fo!:_ 

ma que la ley emtablece. 

El trat&dista Ram6n Sánchez Medal habla de la primera 

fracción a contrario sensu, diciendo1 ".se puede tablar de la 

capacidad referida en especial a ios contratos, la capacidad· 
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de ejercicio para contratar es la aptitud reconocida por la -

ley ea una persona para celebrar por s1 misma un co:>trato 11 

(11) 

Si se habla de capacidad deberá hablarse de incapacl 

dad, la cual tendrá lugar cuando una persona no pueda cele--

brar por ai misma un contrato, el C6digo civil en el articulo 

1798 mencionas 11 Son hábiles para contratar todas las perao-

nas no ei<ceptuadas por la ley 11 , Se tiene a la iucapacidad C2_ 

roo ei<cepci6n, mioma que podemos observar genéricamente en loa 

me11ore1 de edad, loa mayores de edad que ae encuentran priV!!_ 

dos de la inteligencia por locura, 1d1ot1amo o imbecilidad, -

aún cuand0 tengan periodos lúcidos; loa sordomudos que no se~ 

ben leer ni eacribir y aquellos por los que deberd contratar-

1u representante legal, 

Manuel Bor ja Sor 1ano en su 'l'eor1a General de las --

Obligaciones señala que1 11 Puede haber incapacidad de goce e. 

incapacidad de ejercicio; incapacidades generales e incapaci

dades especiales 11 ,(12) 

Se ha viato lo relativo a la 1llcapac1dad de manera -

general, en relac16n a la iacapacidad especial, misma de la -

que habla el articulo 175 del ~6digo Civil, conteniendo impo! 

tant1sfoo ejemplo: " También ae requiere autor1zac16n judi--

cial para que el cónyuge sea fiador de su co11sorte o se obli

(ll) R, Sll<>chez >!edal. C'bra citada, P,g, 29 

(12) llanuel torja Soriano. 'l'sor1a General de la• Obligaciones 
Segunda Edician, 1953, P's. 274. 
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gue solidóri&rLea'te con. él, en asu:1tos que sean de i:iterés ex

clusivo de éste, sal\'O cuuido se trate de otorgar cauci6n. pa .. 

ra que el otro ootenga su lioerLad, 

La au~orize.ci6n, en los caeos a que se rt:f1ere~1 éste 

y loa dos articulas a.>teriores, no se concederá 'cuando resul

ten perjudicados loa intereses de la facilia o de uno de loa-

cónyuges 11 

Al examinar la incapacidad de goce, poden:os ver que

los extranjeros la tienen, la ..:On•tituci6n Pol1tica de los E! 

ta des Uaidos ~:ex icanca en el art 1culo 2'1, fracc i611 ¡ expresa: 

" Solo los mexicanos por nacimienLo e por naturnlizaci6n y -

las sociedades mexicanas tienen dere<:i.o para adquirir el dmi 

nio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtBaer co!!_ 

ceaionea de explotaci6i1 de minas o aguas, El estado podrá co:!_ 

ceder el ir.ismo dereci<o a los extranjeros, aiempre que conven

gan ante la l>ecretar1a de F.elaciones Exteriores en co.>sitlera! 

ae como nacionales respecto de dichos bienes :1 en no invocar

por lo miamo la protecc16a de sus gobier.1os por lo que se re

fiere a aquéllo a; bajo la pena, en caao de faltar al co1wenio 

de perder en beneficio de la .iaci6n, los bienes que Lubieren

adqu1r1do en virtud del misn:o, En una faje de cie:i kil6metrns 

a lo lar¡;o de las fro•itera• y de c i .• cue.1te en las playas, por 

nicigún mot 1vo podr(in los extranjeros adquirir el da:iinio di--

recto sobre t ierraa y aguas 11
• 

Al hablar del consentimiento se dijo que debe eer ª!!. 

presadc en la fcrme requerida por la ley, Además, que debe 
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ser e7.preso o tácito. 

Del objete expresamos, primero, que áebe de exisLir

co la nnturHle.'.a :,· que cuan.oc se trate de algú.1 o~aero, debe .. 

rá fijarse la cuota y la calidad del mismo, por ejemplo: er1 -

u.1 co;itrato de compraventa cuyo objeto sea una entrega de vi

no, de.oorá e.s¡¡ecificarse los litros, barriles y la calidnd de 

el género que se 10e;1cion&. 

Las cosas futuras pueden ser objeco de contrato de -

acuerdo a lo establecido por el articulo 1820 del ~6digo Civil 

as1 podemos pensar en la compra anticipada de una cosecha de

ma:.gos, a:1tes de la recolecci6n de los frutos mismos, 

También es necesario que la cose eaLé dentro del co-

merc1o, basados en este concep~o, la persona humana no puede

aer objeto de contrato, el cuerpo humano o las partes de éste, 

Ante el avance de las ciencias médic•s-cosméticas se han 

acierto ciertas posibilidades, pero en su case, deberá legis

larse con medidas muy estrictas, 



c) "ontratos Civiles 

El maestro Rafael Rojiaa Villegas hace la siguiente

clasificaci6n: 

l.- "ontratos bilaterales y unilaterales. 

2 .- contratos onerosos y gratuitos. 

3.- Contratos conmutativos y aleatorios, 

4,- contratos reales y consensuales. 

5 .• - Contratos formales y consensuales. 

6,- '-ontratos principales y accesorio•, 

7.- Contratos instantáneos y de tracto sucesivo,(l;;,) 

La misma clasificaci6n se encue.1tra ea el Derecho --

Civil, 

1,- Contrato unilateral es aquel en el que una sola

da las partes se obliga a la otra, sin que ésta le quede obli 

gada, as1 lo determina el articulo 1835, Ejemplo de este con

trato es la doaaci6n, en el que se crean obligaciones ~nica-

meate para el donante, conaistentes en la tra11smisi6n del do

minio de la cosa en forma gratuita y la entrega de la misma ~ 

al donatario, 

Contrato bilateral, existe curu1do las partes se obl! 

gan reciprocamente, articulo 1836. Como ejemplos tenemos a la 

compraventa, la permuta, el arrendamiento, etc, 

2,- Contrato rneroso, es en el que se estipulan pro

vechos y graváme.1es reciproccs; y gratuito aquel en que el P!? 

ve cho es solamente de una de las partes, articulo. 1837, Como

(13) ::ozr:;, V!l.I:".Gi:.3 ~~=-~:-.L. Dorcc::o Civil :.:c:·:icono.- 'j?ono --
~c~:~o!- ~º~· ... ~crcc·~·o.- ;cree~~ ::.:e:.. -~:'ltit:'-la Li~rc!·~c le -
.. o"r C< o. ..~ .. ~co l, D •. ·• - l>ol.- Pc¡;s. 9 a 4é;, 
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contr~to oneroso tenemos a la compraventa que impone provecbos 

como lo so1i, el recibir la cosa por una de las partes y por -

la otra el precio, y gravAmene s como le son, de Ufl lado, la -

entre~a de la misma cosa y por el otro, la del precio, 

Contratos gratuit?s• Como tales tenemos al préstamc

sin interés, al mandato gratuito, al dep6sito, al comodato y

a la donaci6n. En cada uno de estos contratos la parte benefl 

ciada no queda obligada con la otra. 

3,- Contrato conmutativo, Lo es a1uel contrato oner~ 

so en el que las prestaciones que se debea las partes son 

ciertas desde que celebran el contrato, de tal suerte que 

ellas pueden apreciar inmediatamente el beneficio o la pérdi

da que les cause éste. Es aleatorio cuando la prestaci6n debl 

da depende de un acontecimiento incierto que hace que no sea

posible la evaluación de la ganancia o pérdida sino hasta que 

ese acontecimiento se realice, segú.1 el articulo 1838, 

Rojina Villegae considera que loa contratos conmuta

tivos son una subdiviai6n de los contratos onerosos. Contra-

tos conmutativos son todos aquellos que contienen prestacio-

nes reciprocas, Como ejemplos de contratos aleatorios tenemos 

al de renta vitalicia, compra de esperanza, juego licito, se

guros, etc. 

El contrato de compra de esperanza es aleatorio por

que ae trata en relaci6a a los frutos futuros de una cosa o -

productos inciertos de un hecho loa cuales pueden realizarse

º no. 
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4,- ~ontrato• reales y consensuales. Los reales son

los que se constituyen por la entrega de la cosa, Mientras no 

ae realice dicha enLrega tan solo habrá un antecontrato, con

trato preliminar o promesa de contrato, 

Puede asumirse contractualmente la obli'gación de ce

lebrarse un contrato futuro, expresa el articulo 2243, 

El contrato real t1oico es la prenda, 

(;entra toa consensuales, Opuestamente a los contratos 

reales tenemos a loa consensuales, pero 1e debe distinguir ª! 

te término porque también se usa en oposición a loa formales. 

Se dice que un contrato es consensual respecto a los realea,

en cuar.to a que no es necesaria la entrega de la cosa, Y ae -

habla de contrato consensual e11 relación al contrato formal -

en virtud de que se coilsidara exiatente por la aimple manife! 

tación verbal del coasent imiento, Sin que se requiera alguna

forma escrita, pública o JI!' ivada para que sea válido el acto, 

Tomando en consideraci~n lo expresado ccn anteriori

dad, tenemos que todos lo~ contratos reglamentados por la ley 

aon consensuales, con la ú:lica excepción del de prenda, ya -

que ea el único en el que es necesaria la entrega de la pren

da, de la coaa, para su existencia. 

5.- Contratos formales y coasenuuales. Formales aon

aquellos en los que el consentimiento debe manifestarse por -

escrito, como un requisito indispe11sable para su validez, de

tal manera que •1 no se otorga escritura pública o privada, -

según lo exija el acto, el contrato estará afectado de 11uli--
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dad relativa. Por consiguiente el contrato formal es suscep

tible de ratificación ya sea expresa o tácita; en la expresa 

se observa la forma OJJitida; en la tácita se cumple volunta

riamente y queda subsanado el vicio. 

El contrato consensual, en oposición al formal es

aquel que para eu validez no requiere que el Gonaentimiento

se manifieste por escrito y, por lo tanto, puede ser verbal

º puede tratarse de un consentimiento tácito, mediante he--

choa que neceaariwnente lo presupongan. 

En es~os contratos consensuales no es menester que

haya una man1feetac16n verbal para eu perfeccionamiento; PU! 

de expresarse por el lenguaje m1mico, C• de~;r, por eefias, -

sin pronunciar palabras y puede desprenderse de hechos que -

necesariamente lo presupongan. La compraventa de bienes mue

bles ea un contrato caisensual porque es válido si se mani-

fieeta verbalmente el consentimiento; o bien, ei por medio -

de aefiaa doa mudos celebran el contrato o ei a traváa de he

chos que lo presupongan una parte toma la cosa y entrega el

precio a la otra, que a su vez lo recibe. 

En el derecho civil no existen contratos eolemnes,

ai por contrato ae e11tiende el acuerdo de volu.1tades para -

crear o transmitir obligacio11es o derechos patrimoniales. 

6,- ~ontratos principales y accesorio•. Contratos -

principales aon aquellos que existen por a1 miamos, por eje~ 

plo, la compraventa, el arrendamiento, el mutuo, el comodato 
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etc, ~ontratos accesorios, llamados también de garantia por-

que generalmente se constituyen para garantizar el CUlllpli:Die~ 

to de una obligacióa que se reputa principal, y esta forma de 

garant1a puede 1er personal como la fianza, en que una perso

na 1e obliga a paoar por el deudor •i este no lo hace. 

?,- contratos instantáneo• y de tracto auceaivo. Los 

instantáneos son loa contratos que 1e cumplen en el mismo mo

mento en que ae celebran, como ejemplo puede ser la mioma co!!!. 

praventa. toa de tracto sucesivo son aquello• en los que las

preatacionea ae realizan en un periodo determinado, como en -

al arrendamiento, en el cual durante un tiempo determinado la 

cosa estará en poder del arrendatario y este a 1u vez pagará

peri6dicamente la re11ta. 

Aatudiada la ~lasificaci6n que de lo• ccntratoa civ1 

les hace el maestro Rojina V111ega1, enu11ciaremos los contr_! 

toa que. regula el C6digo Civil, qu!' tienen relaci6n directa -

con al 11tudio de loa diversos contrato• ejida1e1 que poste-

riormente 1e realizar§, 

Aparcer1a agricola, Bn el articulo 2?41 se define: -

Tiene lugar la aparceria agr1cola cuaudo una persoaa da a o-

tra un predio 1'11st1co para que lo cultive, a fin de repartir

se loa frutos en la forma que coavengan, o a falt;a de coiwe-

nio, co11tor111e a la• costumbres del lugar, en el concepto de -

que al aparcero nunca podrá corresponderle por •u trabajo me

no• del cuarenta por ciento de la cosecha, 

Compraventa. Es el contrato en el que uno de los co~ 

tratantes se obliga a trausferir la propiedad de una cosa o -
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de un dereciio y el otro a su vez se obliga a pagar por elloa

Ull precio cierto y en dinero. Articulo .2248. 

Contrato de arrenda~iento. Es aquel en el que las -

dos partea 1e obligan reciprocamente, una, a conceder el uso

o goce temporal de una cosa, y la otra, a pagar por ese uso o 

goce w1 precio cierto, Articulo 2398. 

!)ep6aito. oa un contrato por el cual el depositario

se obliga hacia el deposit!lllte a recibir una cosa,mueble o 1~ 

mueble, que aqu4l le cont1a y a guardarla para restituirla 

cuando la pida el deposita., te. Articulo 2516. 

Aparceria de ganado, Tiene lugar la aparcer1a de ga

nados cuando una persona da a otra c:lerto n(unero de animales

ª ti~ de que los cuide y alimente, con el objeto de repartir

se loa f'rutoa e<l la proporción que convengan, Articulo 2?5Z. 

Permuta, Es un contrato por el cual cada uno de los 

contratantes ae obli¡¡a a dar uaa cosa por otra. Art 1culo 

2327. 

Prenda. Ea un derecho real coaatitu1do sobre un bien 

mueble enajenable para garantizar el cumplimiento de una obl! 

gaci6~y IU preferencia en el pago. Articulo 2856. 

Fianza, La tian&a es un contrato por el cual una pe!. 

1oaa ae compromete con el acreedor a pagar por el deudor, ai

éate no lo hace, Articulo Z794, 

Renta vitalicia, Ea un contrato aleatorio por 01 --

cual el deudor ae oblige a pagar peri6dicamente una penai6n -

durante la vida de una o mAs personas determfaadas, mediante

la entrega de una cantidad de dinero o de una cosa mueble o-
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raiz estimadas, cuyo dominio se le tra11sfiere d~sde luego. A! 

ticulo 2774. 

Hipoteca. Es una garantia real constituida sobre bi~ 

nea que no se entregan al acreedor, y que da derecho a áste,

en caso de incumplimiento de la obligación gara»t1zada, a ser 

pagado con el valor de los bienes, en el grado de preferencia 

e1tablecido por la ley. Articulo 2893. 

Tran1acci6u. E• el contrato por el cual las partes,

baci6ndo1e reciprocas concesiones terminan una controversia -

presenta o previenen una futura. Articulo 2944. 

Compra de esperanza. Se llama compra de esperanza al 

contrato que tiene por objeto adquirir, por Wla canLidad de-

terminada, lo• trutos que una coaa produzca en el tiempo fij! 

do, tomando el comprador para si al riesgo de que esos fruto• 

no lleguaa a exbtir, o bien, 101 ¡roductos inciertos de un

becho qua puedaa e1timarse en dinero. 

Bl vendedor tiene derecho al precio au.1que no lle--

guen a ex1•t1r loa trutos o producto• comprados. Articulo -·· 

2792. 

liemos de mencionar que en la actualidad, independie~ 

temente de 101 contratos que comprende el t:6digo Civil, se -

realizan algtmo1 que no se eacuadran en sus definiciones, mi! 

moa a 101 qua la doctrina califica de contratos innominado•. 
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a) Concepto. 

La• obligaciones que tiene el Estado Moderno para atm 

der las necesidades públicas ofrecen un amplio campo de activ~ 

dadea que originan un proceso completo de creaci6n de nuevas -

categor1aa jur1d1cas que encuadren legalmente l~ estructura 

del desarrollo del Estado en el logro de sus fines. 

El cambio que imponen los movimientos actuales, tanto 

como pol1ticos, econ6micos y sociales, hacen que el Estado t~ 

te de mejorar y ampliar las dimensiones de su• relaciones con

loa gobernados con la debida comprensión de la ate:ici6n que 111!. 

recen los servicios públicos por parte del mismo Estado, res

pecto a lo anterior, el Maestro Andrés Serrru Rojas sostiene: -

11 El Estado Moderno está aujeto a una profunda transformaci611, 

cuyo alcance no ea pos.ible fijar con eitactitud, a pesar de lo 

cual ha obligado a pensar en nuevas categor1as jur1dicas, que 

determinan el marco en que se producen y desarrollan los fen6 

menea económicos 11 , ( 14) 

Ante laa s ituacionea que 1e plantean el Estado, ést~ 

resuelve, primeramente basado en su imperium o potestad de º!. 

den público, de acuerdo a su naturaleza. La Constitución pre

v41 loa casos en que el Estado puede exigir prestaciones obli

gatorias a los ciudadanos mexicanos, y aa1 aos dice en el ar

ticulo 31, comprendido en el Capitulo II del ·.i:1tulo Primero -

que trata J)e loa mexicanos, en su fracción IV " contribuir P! 

ra loa gasto• públicos, asi de la Federación como del Estado

(14) Andréa serra Rojas. Derecho Administrativo.Tomo 11. Ed,-
Porrúa. 1979. :Ag. 1138. 
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y Munici;iio en que residan, de la manera proporcio:ial y equ.!_ 

tativa que d1Spongan las leyes "· 

Ademh de la forma w11lateral vista an&eriorineate, -

el Estado para allegarse la cooperaci6n de los gobernados pu! 

de usar de la técnica contractual del Derecho Civil, teniendo 

como base la Teor1a General de las Obligaciones, esto ea, del 

Contrato Administrativo, que es el resultado de la evoluci6n

de las instituciones del Derecho Privado y que ha sido trans

ladada con 101 caracteres propios del Derecho Público. 

Tratando de definir al Contrato Administrativo, el -

Dr. Miguel Acoata Romero expreaa1 " Trataremos de dar una 

idea general y unitaria del conce~o convenio o contrato. Pa

ra los efectos administrativos consideramos dichos términos,

al margen de la distinci6n de matiz que hace el C6digo Civil

para el Distrito Pederal, que en su articulo 1792 define el -

convenio como el acuerdo de dos o más peraonas para crear, 

transferir, modificar o extinguir obligaciones ".(15) 

El Maestro serra Roja a nos dice que: " El contrato -

administrativo es una obligaci6n bilateral sinalagmática, en

la que una de las partes es la administraci6n pública con la• 

prerrogativas inherentes a au condici6n jur1dica, y la otra

un particular o una entidad pública, destinada a realizar de 

terminados fines, entre ellos el funcionamiento de 101 servi

cios públicos ".(16) 

(15) Dr. Miguel Acoata ttomero. Teor1a General del Derecho Ad
rniaiscrativo. Ed. Porróa. 1978. Pág. 244. 

(16) Andrés l>erra nejas. Obra citada. Pág. 1172, 



Para Marcel '/laline1 11 El contrato administrativo es

el negocio bilateral que el Estado realiza con una o varias -

personas, privadas o públicas para constituir, modificar o e~ 

tiaguir un v1uculo patrimonial o económico, regulado por le

ye1 de interés público ''.(17) 

Hacemos notar que la bilateralidad de lo• contrato•

adminiatrativoe deriva de una relación jurídica no tan flexi

ble como en el Derecho Civil, sino con la rigidez del Derecl10 

Público. 

Se puede observar que las anteriores definiciones ae 

rigen por loa principio• generales del contrato civil, s1e1tdo 

esta situación conforme a la realidad, por lo qlJ! hace a la -

doctrina y a la leg!alaci6n poaitiva adminiatrativa del paia, 

existiendo diveraas leyes, reglamentos, decretos y acuerdos -

en loe que 1e pueden encontrar definiciones de contrato admi

nistrativo, por lo que se hace necesaria una coditicaci6u ad

mini1trativa que defina unitariamente este concepto. 

El Maestro Gabino 1''raga considera que el co.1cepto de 

contrato admini1trativo está contenido en las ejecutorias de

la Suprema '-orte de Justicia de la .laci6n, la cual lo clefiae

diciendo: 11 
So.1 contratos administrativos loa contratos veri-

ficados por una persona pública en vista u ocasión del funci~ 

namiento del aervicio público, y para los cuales la adminia-

traci6n ha mru.1festado su 1'ltenci6n de adoptar el régimen de

Derecho Público, de preferencia al Derect.o Privado. Esta !A--

(17) 1tava ~;eGrete Ali'oüso.- Contriitos de la Admiuistraci6n Pú
blica,- )tevbta del 'rribunal Fiscal de la f'eaeraci6n.- se 
;;uudo .iúmero extraordiaario 1&65,- Pá¡¡, 557 -
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tenc16n aparece ea la 1naerci6C1 en el contrato de cláusula• e~ 

horbitantes, sea en la participación directa del contratante o 

en el funcionamiento del servicio ",(18) 

oe lo anterior podemos concluir la diferencia entre -

los contratos de carácter privado y la naturaleza de los con-

tratos administrativos, 

(18) Andrés Berra Rojas, rbra citada, Pág. 1176, 
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b) Elementos, 

Civilmente loa elementos del contrato s0<1 el consen

timiento y el objeto, El conaent1mie11to expresado sin vicios, 

el objeto que aea posible y licito, as1 como la .forma. 

El tratadista Miguel Angel Barcaitz considera que -

loa elementos del contrato administrativo son1 

a, Sujeto; 

b. Competencia y capacidad; 

e, Consen~1miento, 

d. Forma; 

e, Objeto. 

f. causa y 

g, Mgimen Jur1dico Especial. 

Apegándonos a esta clas1ficaci6n, explicaremos cada

uno de ello•. 

a. Sujeto. 

l.- Ea el contrato administrativo la presencia de le 

adminiatraci6n pública como una de las partes con su poteataq 

de imperium y todas sus prerrogativas y derechos prooioa de -

su investidura de ente público. El Dr. Acosta Romero nos dice 

que1 " El 1ujeto active> del acto administrativo siempre es un 

6rgano de la dm1niatraci6n pública, puede decirse que en la -

relaci6n jur1dica administrativa existen siempre dos o mds ~ 

jetos 11 ,(19) 

(19) Dr. Miguel Acoata "omero. Obra ¡,;itada. Pág. 246, 
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Ea eote eotudio consideraremos a los dos sujetos de

esta relaci6n juridica, como reoultado de la celebraci6n del

contrato administrativo. A•1 tenemos que el sujeto activo lo

ea el 6rgat10 administrativo, creador del acto jur1dico. 

2.- Sujetos pasivos son quienes tendrán que ejecutar 

el acto administrativo, pudiendo ser otros entes p6blicoa, -

peroonas jur1dicas o bien individuos en lo· personal. Por la

que hace a eote tipo de oujeto, producto de la relaci6n jur1-

dica administrativa-contractual, el Licenciado Jesús Uouzález 

Pérez nos da el concepto de administrado expresando1 " Part.!_ 

cular Público, esto ea, el particular en cuanto queda ligado

objetivamente a los. sujeto• oficiales para algo de carácter -

públic~ y por un enlace en que interviene más o menea inmedi! 

tamente el poder pÍlblico ". (20) 

b, Competencia y capacidad, 

El 6rgano administrativo que contrata debe ser comp~ 

tente, debe estar autorizado por la ley de la materia para ce 

lebrar contratos, la Ley de Secretarias marca el limite de 

competencia dentro del cual el 6rgano puede utilizar sus fa-

cultadea para contratar. En principio toda persona, desde el

momento de serlo puede aer titular de cualquier derecho u 

obligac16n, no obata11te esta regla general tie<1e importautea

excepciones tanto en el Derecho civil como en el !Jerocno Adm.!_ 

(20) Jes(¡s González Pérez, El ~ontribuyente, Ensayos de Dere-
cho Administrativo y Tributario para conmemorar el XXX -
aniversario de la Ley de Justicia Fiscal. Revista del -
Tribunal Fiscal de la r'ederaci6n, Segundo número extraer 
dinario 1966, Pág, 388, 



28 

nietrativo. En el primero existen derechos de los que no pue

de ser titular la pereona por el hecbo de serlo. Por ejemplo

en las relaciones de derecho familiar y de las personas f 1si

cae existen derecho• que no ee pueden ejercitar sino hasta -

llegar a determinada edad como eoa el derecho a 'testar, con-

traer matrimonio, etc. En el Derecho Administrativo tambié~ -

ee dan estos caeos, ae1 se dice: " En Derecho Administrativo

ª diferencia del Derecho Civil, no existe una capacidad jur1-

dica general, sino distintas capacidades juridicae estableci

das por las leyes y disposiciones para casos diversos. Ael, ea 

diferente la capacidad para ser funcionario público, contra-

tieta de obras p6bl1cas, titular de licencia de caza y de ar

mas, alumnos de bachillerato o enseñanza superior, etc, ",(21) 

e, Consentimiento. 

El consentimiento es una manifeetaci6a de la volun-

tad, mediante la cual ee logra el acuerdo eutre las partea -

que c~lebran el contrato, la manifestación del proceso de vo

luntad del titular del 6rgano administrativo que está actuao~ 

do dentro de la esfera de •u competencia para contratar, ere~ 

moa que debe tener una exteriorización que puede ser perceR 

tible, que ae manifieste objetivamente, La voluntad del 6rga

no administrativo debe reunir determinados requisito• te6ri-

coe que son1 

11 a) Debe eer expontánea y libre. 

b) Dentro de lae facultades del 6rgano, 

(21) J, Uonzález Pérez, Obra citada. Pág, 396, 
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c) ·•O debe estar viciada por error violencia, etc, 

d) !)ebe expresarse en los términos previstos en la--

ley ",(22) 

d. Forma. 

En materia de contratos administrativos es la ley la 

que señala en cada caso la forca que deben revestir, la forma 

viene a ser la envoltura material externa ea la que se apre-

cian no solo los demás elementos del acto administrativo sino 

ta:nbién sus raquis itos, circunsta11cias y modalidades, La for

ma puede adoptar diferentes variantes pero la escrita es la -

más usual en la legislación positiva administrativa, secunda

riameúte puede sr:r verbal ya sea directamente o a través de -

los medios de transmisión del sonido, esto es en el más alto

nivel de jerarquia administrativa. 

e, Objeto. 

El objeto es el propósito de las partes para generar 

los derechos y obligaciones, los recp isitos que se exigen en

la doctrina so11 loa siguie:ites1 

" l) Debe ser posible risica y ji:ridicamente. 

2) Debe ser licito, 

3) Debe ser realizado dentro de las facultades que le 

otorga la competencia al 6rgano admi11istrativo que lo emite " 

(23) 

(22) Dr. Miguel Acosta Romero. La unilateralidad del acto ad"'i 
nistrativo eo1 el Derecho Mexicano. Revista de la Facultan 
de Derecho Uil/ü!. 1979. Pág. 21. 

(23) Dr. Miguel Acosta "amero. Obra citada. Pág. 22 
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"e pueden distinguir dos tipos de objeto: 

Objeto directo o inmediato es la creación, transmi-

o ión, modificación, reconocimiento o extinción de derechos Y: 
obligaciones dentro de la actividad del órgano administrativo 

y en la materia en la que tiene comp•nencia, 

Objeto indirecto o mediato será realizar la activi-

dad del órgano del estado, cumplir con sus cometidos, ejercer 

la potestad pública que tiene e11coruendada, 

f, Causa, 

En los contratos administrativos la idea de causa e

motivo d&te?minante tiene at'.in más importancia que .en los con-

tratos de derecho privado, porque presupone el interés públi

co o el fin de la institució11 a que se refieren esos contra-

tos. 

g, Régimen jur1dico eopecial, 

El contrato administrativo está sometido a un régi-

men de estricto derecho pt'.iblico, 

Los elementos no esenciales del contrato administra

tivo son los •iguientes1 

a) El p~o, que se determina de acuerdo con la natu

raleza del contrato que se celebra, en unos casos loa contra

to• demandan plazos muy amplios para que se pueda operar la -

amortización de los capitales invertidos y en otros casos ae

fijan breves segtin la cantidad invertida en dinero. 

b) Conmutabilidad, los contratos administrativos son 

conmutativos porque los provechos y gravámenes que correspon-

den a las partes, son ciertos y coaocidos desde la celebra---
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c i6n del contrato. 

c) J<ltranaferibilidad, consistente en que cuando ae

celebra un contrato administrativo, la adl!liniatraci6n se cer

ciora de la idoneidad de suco-contratante, es por ello que -

en principio ae prohibe el transferir esos contratos a otraa

pereones, Puede haber excepciones, como en el caso de que por 

uoa d11ooaici6n legal esté autorizado, 

d) Licitaci6n, es el proceso legal y técnico que pe! 

mite a la administraci6n páblica conocer quienes pueden en ID! 

jores condiciones de idoneidad y conve.liencia, prestar servi

cios páblicos o realizar obras. 

e) Garant1a, la garant1a es sin6nimo de obligaci6n 

responsabilidad, en los contratos es un medio para asegurar -

el cumplimiento de las obligaciones asumidas, las-garant1as -

que se pueden exigir por la admir1istraci6_!!pueden ser las que

se pactan o señalen las leyes en el contrato respectivo, 
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c) Caractere •. 

tos caracteres de los contratos admiuist.rativoa so~1-

los elementos que deben reu:iir por su especial integraci6n >'
que aervirán para distinguirlo• de los contratos de derecho -

privado. 

Para •eraando ~lbi ~holvi los caracteres del contra-

to administrativo son los siguientes: 

li El interé1 general, como causa del mismo. 

2i El servicio p6bl ico como objeto. 

3¡¡ La forma como req.¡ isito esencial. 

4¡¡ La desigualdad de las partea. 

:;2 La jur isdicc i6n especial, 

62 La especialidad legal. 

12 .- La existencia del interés general o uua aeceai 

dad social que el estado tiene que atender, y algunas de es-

tas se traducen en servicios indispensables y de los cuales -

no puede prescindir una sociedad, as1 tenemos como ejemplo la 

realizaci6n de un contrato de obra póblica o crédito p(iblico, 

etc., esta• necesidades en un principio fueron directamente -

atendidas por loe particulares, pero el estado vió la 11eceei

dad y obligación de vigilar e intervenir mediante el interés

p(iblico e.1 su conformaci6n, realizaci6n y aprobaci6n. 

22.- El servicio p(iblico como objeto. El estado tie

ne el interés de atender las necesidades sociales que eran -

ocupaci6n de los particulares, que en base al iuterés general 

reclama su intervenci6n oficial. 



33 

El mu.1do moderno ha impuesto al estado las posibili

dades de aumentar ·su acción. Al servicio público se le puede

definir como " un servicio tácnico que se presta al público -

de una manera regular y continua para la sstiafacción de una

necesidad pública y por wia organización pública no lucrati-

va ",(24) 

En el lenguaje común se usa esta expresión para de-

signar al órgano que atiende esta actividad, asi se dice que

laa escuelas, hospitales, etc,, son servicios públicos. El -

servicio público debe tener como objeto siempre, la ateación

de una necesidad imprescindiole, 

3i.- La forma co"n requisito esencial. Al analizar -

los elementos del contrato administrativo vimos que esta debe 

ser escrita, y excepcionalmente oral o por medios-de transmi

sión del sonido, 

4i,- Ladi'lsiBualdad de las partes, En los contratos -

de derecho privado la volwitad de las partes ea la suprema -

ley, como resultado de esa relación jur1dica nacen normas que 

la rigen, aplicándose el Codigo Civil com~ norma supletoria -

para llenar los vacins no previstos por las partes, E.1 loa -

contratos administrativos la relación ea diferente, la volun

tad de las partes no puede alterar los ma.1datos de la ley 

que se aplica directamente, las partes se subordi.111n a una re 

lación de derecho público prestablecida o principios juridi-

cos creados exprofeso para normar esas situacio.1es que obede

cen a los reclamos del interás público, de ah1 que surjan es

(24) A. l:;erra Rojas, Der. Admvo. Tomo I. Ed, Porrúa. Pág. ?? 
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que son ce-contratantes de la administración púolica. 

5R.- LB jurisdicción especial. Antes de la reforma -

el articulo 160, fracción X del Código Fiscal de la Federa--

ción señalaba que el Tribunal :·iscal de la Federación era co!!! 

patente para conocer de loe conflictos relativos a loe contr! 

tos de obras públicas, se volvió a reformar el 31 de diciem-

bre de 1965, quedando como sigue: Articulo 160.- Las Salas -

del Tribunal conocerán de los juicios que se inicien: frac--

ción x. Contra las resoluc10.1es o aci.os de las autoridades a_!! 

miniatrativae en materia de interpretación y contrato• de --

obras públicas celebradas por las Depende11cias del i:jecutivo

Federal ".(25) 

Eeta fracción rué subsitu1da por el articulo 22 fra~ 

ción V l de la Ley Orgllnica del Tribunal ''iscal de la Federa-

ci6n en loa miamos térmiaos. 

conforme al articulo citado, los conflicto• de inter 

pretaci6n y cumplimiento de contratos de obras públicas excl~ 

aivamante son loa que están sujetos a la jurisdicción del Tr! 

bunal Fiscal de la Federación, de do.1de se desprende la espa

cialidad de la jurisdicción. 

sa.- Especialidad legal. Los contratos administrati

vos están sujetos a leyes de orden público, en las cuales --

siempre predomina el interés general, no as1 la libre volun-

tad de las partes. 

(25) Código t'iscal de la Federación. 
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En cuanto a la esencia de lo• contratos administrat1 

vos bacemoa menci6n a la pregunta que el Maestro Alfonso !lava 

. ilegrete se hace1 " ¿ C6mo saber si el contrato que celebra la 

aclministraci6n es aclminiatrativo o privado ?, las definicio-

nes tienen la rara virtud de despejar incognitas, aúu las más 

diticiles; por eso pareceria que en el caso, la definici6n de 

lo que es el contrato admiilistrativo seria la respuesta más -

satisfactoria a esta pregunta. Vesgraciadamente la f6rmula de 

la def1nici6n hoy resultaria poco útil. Es mejor interrogarse 

¡. Con qué criterio o mediin te qué elementos se .pódria obtener 

esa diatinci6n ? ". (26) 

La idea que de contrato admi<listrativo ha formado la 

doctrina y la costumbre admiiliStrativa, no es suficiente para 

que pensemos que nos encontramos ante una convenci6n¿de tipo

administrativa, y es que en un principio cuando empez6 a uti

lizar al contrato como nueva categoria juridica, el Estado al 

contratar no utilizaba sus prer.rogativas de poder público, la 

naturaleza y el régimen del contrato se somet1an al [lerecho -

Privado, cuando se logr6 superar esta idea se neg6 el carác-

ter de privado al contrato como procedimiento normal para la

creaci6n de servicios públicos, entonces se hizo evideute la

necesidad de hacer esta distinción, la cual nos dará los ele

mentos que una determinada situación pueda caracterizar al -

contrato administrativo, al respecto en la teor1a se han ela

(26) Alfonso ,1ava ilegrete. Contratos de la Adrninistraci6n Pú-
blica. Ensayos de [)erecho Admi.1istrativo y •rributario pa 
ra conmemorar el XXX aniversario de la Ley de Justicia ~ 
Fiscal. Revista del Tribunal Fiscal de la Federación. se 
gundo riúmero extraordinario 1966, Pág. 559. -
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horado las siguientes tesis para caracterizar al contrato adml 

nistrativo: 

li .- ror determinaci6a de la ley. 

2i .- ilaturaleza administrativa de loa co.itratos de la 

adminiairación. 

311,. Co:itratoa admiAistratiVos por voluntad de las • 

parte u. 

En aegui<la ae detallan los conceptos anteriores, 

li •• Por determinación de la ley, como ejemplo de ea 

ta primera distinción tellemos al contrato de obra pública, p~ 

ro esta categoria no ea aceptada por todas las legislaciones, 

s1no que la aceptan más como forma excepcional, Su aplicac16n 

no destruye la verdadera naturaleza del contrato, que pudiera 

ser desvirtuada por el 'legislador bajo sus principios forma-

les, Nada ae verá mal si la atribución legislativa correspon

de al contenido u objeto del contrato, de .10 ser asi, parece

r& una forma arbitraria hablar del contrato por determiuac16n 

de la ley. " En Fra:icia es frecuente que se combine esta te-

sis cou la anterior cuando la ley resuelve atribuir el conte~ 

cioso de ua contrato a la jurisdicción administrativa, enton

ces 1e dice que hay contrato administrativo por determinación 

de la ley ". (27) 

211 •• ,/atursleza administrativa de los contratos de -

la administración. Esta tesis trata de resolver el problema -

según la argumentaci611 de Marcel ·11alJ.ne, diciáudonoa1 11 Si el 

(2?) A. 1levA ,¡egrete. Obra citada, Pág. 561. 
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centrar.o tiene por objeto o por efecto asociar al contratante 

de la persoaR. admil.&.iatrativa en la ejecución misma de un ser· 

vicio público su contencicso es de la competencia adr.1inistra

t1va, si.1 otra condici6n ".(28) 

Este criterio es seguido por varios tratadistas y lR 

jurisprude.icia, la 11oc16.1 de lo que es servicio público p&ra

ser el rasgo más importante en esta teoria, para el I.ice.1ciado 

.1.oj'ava ~egrete, resulta: 11 Que esta t.eais no noe puede servir -

para caracterizar de una mauera precisa a los contratos admi

:1istrativos, dice que si .el ser11icio público en muer.os casos

es i11suficiente para caracterizar de administrativo el contr!!_ 

to celebrado por la adm1"1atraci6n y que requiere por lo tan-

. to de algún otro elemento <¡ue baga posible esa car.,cteriza--

ci6n, debe verse igualmente que en nwnerosos contratos esa n~ 

ci6n es innecesaria o sea, que existe.1 contratos admi•listrat! 

vos que no tienen alguna relaci6n con el servicio público, lo 

es e11 forma indirecta y a veces muy mediata. Rousser, por --

ejemplo, relega a un plano muy secu.1dario la influencia del -

servicio público. En realidad si la naturaleza del servicio -

tiene una graa influencia sobre el co:itrato, esta .>o ae ej.,1·

ce más que medi11nameate. El contrato ea administrativo, .10 dl 

rectameate en raz6n de esta influencia, sino 1ndirectacente 

porque la naturaleza del servicio se traduce ea estipulacio

nes que pueden ser consideradas cmr.o exi:orbitante• ". (29) 

(28) A. ,/ava ,/agrete, nora citada. Pág. 565, 

(29) A. ,;ava 1iegrete, oura citada. Pág. 567, 
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32 •• Contratos administrativos por voluntad da las -

partee, La naturaleza administrativa del contrato según esta

teoria es la voluntad de la• partes, la administraci6n y su -

contratante son las que de común acuerdo deciden el fin para

el procedimiento del contrato admi1liatrai;ivo que lo ha de ca

racterizar como tal, pero no es la mera expresi6n de la volll!! 

tad lo que hace al contrato algo distinto de lo que reclama -

su contenido, parn reconocer fuerza a la voluntad de las par

tea se hace necesario que concreten sus deseos e11 cláusulas -

exhorbitautes del derect.o común, la• que si son fundamento 

del carácter administrativo del contrato. Es en definitiva la 

presencia de cláusulas exhorbitantes lo que permiten con se~ 

ridad caracterizar al contrato como administrativo, hemos en

contrado as1 que lo que en definitiva distingue al contrato -

de tipo civil del contrato administrativo lo es la cláusula -

exhorbitante, de la cual el Licenciado liava liegrete nos da el 

siguiente concepto1 " Desde luego es uaa cláusula derogatoria 

del derecho común. Con esto se quiere decir que ea una cláus~ 

la que no es posible en los contratos del derecho comú11. La -

imposibilidad deriva fundamentalmente en que viene a romper -

con el principio esencial de la igualdad de los contratantes, 

que priva en los contratos civiles, Y la manera como da ori-

ge" a la desigualdad es creando a favor de la ad1oi111straci6n

poderes, o más bien prerrogativas frente a su co-contrataute, 

Aparece entonces la noci6n de prerrogativa en provecho de la

administraci6n, como prerrogativa de fuerza pública, de la --
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que no goza el co-contratante, se habla as1 de prerrogativa ex 

horbitante ",(30) 

Encontramos el fundamento de la cláusula exhorbitante 

en el imperium del Estado que se traduce en la voluntad impos_!. 

tivn de este, a través de prerrogativas insertas en los cent~ 

tos admi.11strativos que debe respetar su co-coutrata•1te, por -

eso es que debe de buscarse los mejores controles jur1dicos a

través de estas cláusulas para que la efectividad de los con-

tratos adminiatrativos sea una realidad y no surja el incumpl_!. 

mie•ltO del contrato por parte del particular, porque los inte

reses que se cuestionanson los más altos o sea, los finea del

estado. 

(30) A, .lava ,¡egrete, Obra citllda. Pág. 5d4, 
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d) Clasificación jur1dica. 

Para efectuar la cla•if icaci6n jur1dica de los contra 

toa administrativos seguiremos el método ejemplificativo en re 

lación a lo• contratos que continuamente celebra el Estado. 

compraventa de inmubles del dominio privado de la Fe

deración. Pede llevarse al cabo cuando la ley de la materia lo 

autoriza. La Ley General de Bienes dacionalea en sus articules 

17, 37, 48 y relativos autoriza a la Federación a realizar es

te tipo de contrato•. 

Arrendamiento. Tiene lugar cua.1do los órganos de la -

administración pública, central o descentralizada, celebra.1 -

contrato• de arrendamiento con loa particulares para la insta

lación de sus oficinas; generalmente en ello• no se estipulan

cláusulaa exhorbitantes del oerecto Civil ni contienen aspee-

tos que caigau dentro del oerecho Póblico, salvo la• que se d!:. 

rivan de los articulo• 42 y 52 del ~ódigo Federal de Frocedi-

mientoa Civiles, respecto que a la Federación y a los órganos

de la admin1sLraci6n pública, no se les podrá ejecutar ni ord!:. 

nar medidas de apremio. 

Prestación de servicios profesionales, La adrr.inistra

ci6n pública necesita de las opiniones, consejos, consultas de 

orden técnico de profesionistas que estén dedicados al ejerci

cio de au profesión y que no son funcionarios públicos o em--

pleados al servicio de la Federación, en este caso la adminia

tracióu póblic·a para obtene1• esos servicios profesionales loa

contrata mediante un contrato de prestación de servicios prof!:. 

sio.1ales sujei;o a las normas de Derecho Civil. 
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Comodato y oonaci6n, En ocasiones la administración -

pública con el fin de prestar ayuda a instituciones o fundaci~ 

nes de beneficencia pública o privada, les cede gratuitamente

determinados bienes o les permite su uso gratuito, estos con-

tratos se rigen por el lJerecho ~ivll, 

[)e adquisiciones, Ciertas adquisiciones de bienes, asi 

como reparaciones que no exceden de cat1tidades que las leyes -

de !Jerecho Público fijan, para fac Hitar la actuació.1 adminis

trativa, ae sujetan también al oerecho Civil, como ejemplo, la 

compra de útiles para oficina en cantidades pequeñas, 

oe Derecho Mercantil .son regulados por la Ley Mercan

til los fideicomisos, aquellos en los cuales actúen ce-contra

tados y descentralizados, as1 como las sociedades mercantiles

de estado y que se constituyen en instituciones fiduciarias --
/ 

autorizadas, se rigen por normas de oerecho Mercantil, con al-

gunas modalidades que determina el oerecho PÚblico; en este s~ 

puesto son aplicables la Ley General de ·•1tulos y Qperaciones

de Crédito y la Ley General de Instituciones de crédito y Qrg~ 

nizaciones Auxiliares, 

[)e sociedad. La organización de sociedades mercanti-

les por la administración pública, origina que tanto su const! 

tuci6n como su funcionainiento seal1 regulados por el l)erect;o -

~ercantil. 

se han expuesto algunos de los cot1tratos más utiliza

dos por la administraci611 pública, pero hacemos llotar que no -

abarcan la totalidad de los mismos, ya que para satisfacer las 

necesidades ~úblicas son muy variados loa contratos que cele--
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bra. 



e) Contratos Administrativos Existentes, 

Loa contratos de obras públicas aa1 como los de sumi

nistros son los prototipos de los contratos administraLivos, 

Loa de obras públicas pueden definirse partiendo del

concepto de qué es obra p6blica: " La obra p6blica es una cosa 

hecha o producida por el estado o a su nombre, sobre un inmue

ble determinado con un propósito de interés general y se dest~ 

na al uao público, a un servicio público o a cualquier finali

dad de beneficio general ",(31) 

Este contrato es de suma importancia para el estado -

moderno, ya que ea una de los medica que tiene para el deaarr~ 

lle de su actividad y lograr a•1 la• finalidades de justicia y 

bien común, construyendo puentes, carreteras, etc., que impli

can bienestar social, 

Manuel Maria Diez expresa en relación al contrato de

obra p(lblica que: " E• aquel por medio del cual una persona, -

sea f1s1ca o jur1d1ca, en general una empresa, se encarga, con 

relación al estado, de construir, demoler o conservar una obra 

pública en las condiciones que fueron establecidas y media.>te

un precio que debe abonar el dueño de la obra, vale decir, el

eatado ",(b2) 

El concepto de oora pública se ha usaao como •i116nimo 

de obra material, como lo podr1a ser la co:inrucci6n de unida

des habitacionalea, pero la obra pública no solo ea la realiz! 

(:Jl) A. 5erra Rojas, Obra citada, 'J'omo u. Pág. 1196, 

(:>2) Loe. cit. 
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ci6n de la misma, también comprende sus modificaciones, ampli! 

cienes, mejoras, etc. El articulo 134 Constitucional en su se

gundo párrafo nos dice: " Las adquisiciones y enajenaciones de 

todo tipo de bienes, prestación de oervicios de cualquier nat!!_ 

raleza y la contratación de obra que realicen,se adjudicarán o 

llevarán a cabo a través de licitaciones públicas mediante CO!! 

vocatoria pública para que libremente se prese~ten proposicio

nes solventes en sobre cerrado, que será abierto públicamente, 

a tin de asegurar al 3stado las mejores condiciones disponi--

bles eu cuanto a precio, calidad, financiamiellto, oportuuiaaa

y demás circunstancias pertinentes ''. 

Por ser este contrato el de mayor aignificaci6n que -

realiza la administr·aci6n ptlblica, pasaremos a ver sus elemen

tos y desarrollo, 

En cuanto a los sujetos tenemos como elemento india-

pensable a la adminiltraci6a pública, tal como lo indican la -

Ley orgánica del Presupuesto de Egresos de la Federación as1-

como la Ley de Inapeccicnes de contratos de Obras PÚblicas, D!!. 

berá conBiderarse también al co-co .. tratante que puede ser una

empre88 o bien U·• particular que reunan los requisitos que se

han señalado, 

El consentimiento lo constituyen las propias leyes a~ 

ministrativas que indican cuales órganos pueden comprometer a

la mi•ma adnauiatraci6n pública, 

LB forma ea escrita, ante notario público. 

El objeto está sometido directamente a las leyes y --
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sus cara e ter 1st icas deben derivarse de las mismas, 

rara el ~aestro András serra hojas los pasos qtJ<, •1-

gue el contrato administrativo para su desarrollo son1 

lQ,. El ráBimen legal de los contratos de obras públl 

cas, tratado con anterioridad. 

2a,. El proceso de la planificaci6n geueral de las -

obras públicas, la incorporaci6n al presupuesto general de --

egresos de la r·ederaci6n de una partida para una obra pública

determinada, o para realizar una obra pública que oe estima u~ 

gente o necesaria, 

3R,- La preparaci6n de uua obra pública que comprende 

las fases iniciales de su desarrollo: estudios, dictámeneo, -

localizaciones, dete1·minaci6n de compras de inmuebles, expro-

piaci6n en 1u caso y costo probable de ella, 

4R,- Incorporación presupue1tal, fase admini1trativA

y legislativa. 

sa,. Selecci6n de contratistas y adjudicaci6n de 101-

contrato•. 

sa,. Ejecuci6n de la obra por el contratista, 

7R,. lnepecci6n y eatimacionea de lo• trabajos reali· 

zedos. 

ea,. Pagos, anticipos y cráditos para la realizaci6n

de la obra. 

9a,. Apl1cac16n de sanciones por incumplimiento. 

lOR,- necepc16n de la oora pública, 

na,. Colltroversias entre la administraci6n pública y-
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los contratistas con motivo de la interpretación y realización 

de la obra pública, 

Contratos de suministro. sou aquellos que se celebran 

por la administración pública para complementar la realización 

de un servicio público, aai que para que funcione un hospitai

tiene que adquirir diversos objetos: muebles, al1menios, equi

po quirúrgico. 

Este contraio se define como: " un acto juridico rea-

11 zado por la administración y una o varias personas, o una em 

presa o institución por el cual ésta se compromete, a cambio -

del precio o de servicios, a prestaciones muebles, es decir, a 

la provisión de los articules necesarios para la atención de -

loa aervicioa públicos, tales como cuerpo• de tropa, lo• nosp! 

tales, la• eucuelaa, los internados, los centros aaiatencialea 

infantilea, los banco& de la armada, las cárceles, los tribuna 

les de menores y otros análogos ". (63) 

Eate contrato conforme a la legislación adlninistrati

va mexicana, las máu de las veceu ue rige por loa principio•.

del derecho privado ya que la administración y uus proveedores 

ae uometen al derecho civil y mercantil. 

Bn la realidad ea necesario que prevalezca el interés 

público, ante• que los principios del derecho privado, por es

to ue introducen en los contratos de uuministro cláusulas que

acogen principios de orden público a los que deben subordiuar

se loa proveedoreu. 

Resumiendo, nuast.ro derecho reconoce la existencia de 

(3~) A. serra flojas, Obra citada. Pág. 1205. 
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los contratos administrativos en los cuales la idea de contra

tar no es la misma que se emplea en los contratos privados, v• 

que se supera el uao privativo que se otorgaba al derecho pri

vado. 

Tanto el coatrato administrativo como el privado pue

den coexistir, siendo autónomos, Teuieado alguaaa caracterist.!_ 

cus comuri.e~, son ;1otorias las diferencias que impone la natura 

le za de cada uno. 

Por las razones expuestas en este capitulo, se insis. 

te e11 que es necesario se legisle acerca de los contratos admi 

niatrativos. 



CAPITULO 111 CONTRATOS E1I l!ATERIA AGRARIA 

SU REGIMEN 

a) Problemática. 

b) El porqu.1 de su estudio. 

e) Antecedentes h1st6r1cos de los contratos ejidales 

como contratos administrativos. 
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a) Problem&tica. 

En el capitulo I hablamos de loa contratos civiles, en 

el II de lo• contratos ailmini•trativoa, trataremos ahora de loa 

contrato• ejidalea, in•tituci6n nueva entre no•otroa, ya que la 

materia que lea de origen y contenido ea de cre~ci6n moderna, -

e•tando pendiente de elaboraci6n la teor1a correspondiente como 

ha quedado visto con anterioridad, ya que la teor1a civil y ad· 

mini•trativa no alcanzan a regularla, ya que la primera rige r!_ 

lecionea de tipo ind.iv.!.-dual y le 1egunde lea relaciones entre -

al estado y aua 6rganoa y loa particulares. El oerecho Agrario, 

como fuente del contrato ejidal trata de regular y resolver loa 

problemas de la poblaci6n campesina, en cuanto a le pequeña pr~ 

piedad agr1cole y ganadera de la comunidad an •1, de lo• nuevo• 

centros de pobleci6n, 
0

la parcela individual, el ejido, que com

prende loa bienes que poaee la clase campesina que denominemoa

como ejidatarioa y que vienen a dar origen e la propiedad eji-

dal. Según el tratadista E1criche, ejido e11 " El campo o tie-

rra que eat& a la 1alida del lugar y no ae planta ni 1e labra y 

ea com<m para todo• loa vecino•. Viene de le palabra " ex1tu1 11 

que significa 1el1da. Loa ejido• de cada pueblo estb destina-

do• al uso com!in de au1 moradores, nadie por conaiguiente puede 

apropi&raeloa ni ganarlos por preacripci6n, ni edificar en ---

ellos, ni mandarlos en legado ".(34) 

En nuestro Pala la propiedad ejidal, desde au aatable

(34) Escriche Joaqu1n. Diccionario Razonado de Legislaci6n y Ju 
riaprudencie. Editorial e Impresora llorbajecaliforn1ena. -.: 
PAg. 599, 
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cimiento ha tenido como caractar1atica en cuanto a la posesión 

el aer de uao comán la tierra que uautruct6an lo• campesinos -

de un n6cl•o de población, 

!ate uao coon1n se complementa hiatóricamente con la -

in•titución que exiatió entre lo• antiguo• mexicano•, entre -

otra•, llamada calpulli, que para Alonao da Zurita 1ignitica1 
11 Barrio de gante conocida o linaje a11tiguo al cual le parten! 

c1an laa tierra a llamadas calpullallia 11 • ( 35) 

La detentaci611 de la• tierra• entra ello• en cuanto a 

la propiedad noa la aclara el Dr. llendieta y llÚflez diciendo1 -
11 La nua propiedad de lu tierra• del calpulli pertenec1a a -

éste, pero el usutructo de las miamaa a la• tamiliaa que las -

poae1an en lotea pertectamente bien delimitados con cerca de -

piedra o de mague7ea. El uautructo era transmisible de padres

a hijos, ain limitación y •in término; pero estaba aujeto a -

dos condiciones esenciale11 era la primllra cultivar la tierra

sin interrupción; •1 la familia dejaba de cultivarla doa añoa

coneecutivoa, el Jefe y señor de cada barrio la reconven1a por 

ello, y •i en el 1iguiente año no •e enmendaba, perdis el uau

tructo irremisiblemente. Era la •eguada condición permanecer -

en el barrio que le correspond1a la parcela usufructuada, pues 

el cambio de un barrio a otro, y con mayor razón de uno a otro 

pueblo, implicaba la pérdida del usufructo como resultado de -

esta organización, en todo tiempo, 6nicamente quienes descen-

d1an de los habitantes del calpulli estaban capacitados para -

(35) Mendieta y Lucio iiúñez, El Derecho Precolonial, Ed, - - -
Porr6a Méx, 1976, PAg, 112. 
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gozar la propiedad comunal ",(-36) 

En Máxico el uso común de la tierra usufructuada ha -

con1titu1do el principio rector de la propiedad ejidal, la ·•• 

cual tiene un gran sentido de colectividad o propiedad comuni

taria que 1e contrapone al concepto clAaico de propiedad, to-

mando el de propiedad i'unció11 social, 1iendo otra caracter1st_! 

ca de este 11uevo modelo de propiedad, que los bienes sujetos a 

este rágimen son inalienables, esto es que no pueden ser obje

to de acto• jur1dicos por loa que ae lleve al cabo au enajena

ción, 

El contrato ejidel debe observar esta limitación im-

puesta por el estado tomando como base la tradición jur1dica -

mexicana respecto a la propiedad ejidal, la cual arranca desde 

la conquista e1pañola, por medlo de algunaa diapoaicionea dic

tadas por loa reyes españoles, entre las que se puede mencio-

nar el C6digo de las Siete Partidas, que recibió influencia de 

la legi1lación ·romana, Entre las determi.l!lciones mAa importan

tes tenemos tenemos: " El ejido de loa pueoloa ind1geaas en el 

Distrito de la Audiencia de lláxico fu4 fijado por una ordena!! 

za del Marqu4a de Falcáa, expedida el 20 de mayo de 1567, en • 

una eatenaión auperficial de 50 varaa (medida e1pañola de lon

gitud que tiene tres piás o cuatro palmos, o sea 83 cent1me--

troa) ",(37) 

El eatablecimiento del ejido en Mth:ico aa1 como otraa 

institucionea que fueron creadas por loa espallolea para la -

concentración de loa indios en pueblo• y que ae dictaron para

(37) Oraue y D1az OonzAlez oesiderio, Contribución al Eatudio
del_ Problema Agrario !lexicano, Tesis 19.;7, PAgi 54. 
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efectuar laa reducciones ten1an el prop6aito de que estos " t~ 

vieran loa auxilios de la fé cat6lica y rio vivieran divididos, 

y separados por las sierras y montes, viéndose privados de to

do beneficio espiritual y temporal sin socorro de nuestros mi

nistros y del que obligan las necesidades humanas que deben -

dar uaoa hombres a otros ", (38) 

Debemos considerar de suma importancia el detalle de

que desde el establecimiento de la propiedad ejidal en lléxico

fué protegida con algunas limitaciones por lo que hace al uso

de los derechos de los usufructuantes de las tierras dadas en

comu.1idad. 

Siendo el ejido la instituc16n más .importante dentro

del sistema agrario mexicano, tiene una doble significación, -

por una parte tiene como fin la abolición radical del latifun

dio y por la otra la constitución del ejido no tan solo como -

una forma de tenencia sino como una nueva estructura agraria. 

Como hemos visto, la propiedad en México no se entie~ 

de tal como la conceptuaba el Derecho Roma;10 en cuanto al uao

y abuso de la misma, aino que originariamente pertenece a la -

Nación, debiendo por lo mismo adaptarse a los interese& de <!s

ea; 

Ea el articulo 27 Constitucional ae halla comprendido 

el régimen de la propiedad, diciendo al respectos " La propie

dad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites

del territorio nacional corresponde originariamente a la ila--

(38) Graue y D1az González Des1derio. Obra citada, fág. 55 
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ci6n, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el d~ 

minio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad -

privada ".(39) 

Este concepto tiene como antecedente la experiencia -

hiat6rica del pueblo mexicano, Se toma como base el prlncipio

fundamental de que la propiedad, de que la tierra ea de la .la

ci6n y por lo mismo no ouede sujetarse a loa iatereaea partic!;! 

lares, asi:Diamo da a este domi:lio las modalidades convenieates

para garantizar sobre todo la propiedad original. 

En estas bases deacunaa la propiedad ejidal, como po

seai6n, dominio o patrimonio familiar que garantiza al campe•! 

no el usufructo de la tierra y la aptitud para heredarla a sus 

desce.1dientes cou las limitaciones que juata.,eute afirman sua

derechos sobre la tierra, de no poderla enajenar, ceder, hip~ 

tecar, transmitir o señalarla para embargo, La Ley Federal de

la Reforma Agraria en el articulo 52 establece: 11 Loa der'echos 

que sobre bienes agrarloa adquierall los núcleos de poblaci6n -

serán inalienables, imprescriptibles, inembargables, e intran! 

misibles, y por lo tanto no podrán en ningún caso enajenarse,

tranamitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse 11 ,(40) 

Como consecuencia, la tierra de los ejidos es inalie

nable, solo la .1aci6n podrá aprovechcrse de ella c~n objeto de 

hacer una distriouci6n equitativa de la riqueza pública, cui-

(39) Con!iituci6n Pol1tica de los Estados Unidos 1:exicm1c.o, Ed, 
Porrúa, 1990, Pág. 22 

(40) I.ey Federal de la Reforma Agraria 
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dando de su conservación, lograr el desarrollo equilibrado del 

pa1s as1 como el mejoramiento de la vida de la población rural 

y urbana, 

As1 se evi~a el acaparamiento de las ti~rra• por gra~ 

des terratoeniente s. 

De esta manera contemplamos a la propiedad con un nu~ 

vo sentido social, mismo que se lo da la clase detentadora del 

usufructo de la prooiedad ejidal, la clase carupesina, enten--

diéudoae a ésta como uúcleo de población, ejido o comuuidad. 

Se hacia necesario el surgimiento de un nuevo tipo de 

derecho que favoreciera las luchas de las clases más menester2 

sas, que reconociera sus derechos protegiéndolos de loa poder2 

sos, de sus abusos, se empieza a hablar entonces de una nueva

diaciplina, el Derecho Social, el cual según Gurvicht se define: 
11 Como un dominio en dende el Derecho PÚblico y el Derecho Pr,! 

vado ae entrelazan y entran en s1ntesia para formar un nuevo -

término intermedio entre las dos especies ".(41) 

Es de suma importancia mencionar los conceptos que ~e 

la propiedad y del coutrato elaboró Leen Duguit en cuanto a 

las transformaciones que ae han realizado en el derecho, espe

cialmente en el privado. Tomando en consideración que la inat,! 

tuci6n que ae estudia, por su modernidad carece de una taor1•-

propia, del contrato ejidal, tran1crib1moa algunas ideas apor

tada• por el tratadista mencionado, que dada la importancia -

que tienen, deben reconocerse por la teor1a del Derecto Civil, 

(41) Lemus Haúl. Derecl,o ltomano "ompendio. Ed. r.imaa, M! 
xico. 1979. Paga. 18 - 19. 
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as1 como por el Derecto Agrario, por lo que se refiere a la -

Ley 'ederal de la Reforma Agraria, en su ~1tulo ll, eu cuanto

al régimen de propiedad de los bienes ejidales y comw•ales ti~ 

nen plena aplicación los concepteo mencionado•, 

" l.- La Declaración de lo• Derecho• del Hombre, el -

l:ódigo 1iapoleón y todo• los §6digos moderno• que proceden más

o menos de esos dos actos, descansan ea una concepción purame!!_ 

te indiVidualiota del derecho, Hoy d1a se elabora un sistema -

jur1dico fundado sobre una concepción esencialmente socialista 

entiéndase bien que empleo esta palabra porql.ll no tengo otra,

que no implica en mi pensamiento ninguna adhea i6n a un partido

socialista dado, que señala solamente la oposición entre un -

sistema jur1dico fundado sobre la idea del derecho subjetivo -

del individuo y el fundado sobre la idea de una regla social -

que ae impone al individuo. 

2,- El sistema jur1dico de la 1Jec1araci6n de los Der~ 

ches del hombre y del ~6digo aapole6n, descansa en la concep-

ci6n metaf1sica del derecho subjetivo. El sistema de los pue-

blos modernos tiende a establecerse sobre la comprobaci6n del

hecho de la función social imponiándose a loe individuos y a -

los grupos. El sistema jur1dico civilista era de orden metaf! 

sico; el nuevo sistema que se elabora es de orden realista 11 

(42) 

Piensa Duguit que la concepción indiv idualieta es ar-

( 42} Duguit Lean, Las Transformacioneo Generales del Derecho -
Privado deade el Código de •lapole6n, Libreri.a Española y
Extranjera, Segunda Edición, Traducci6u de Carlos Posadaa. 
Madrid 1928, Pág. 25 
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tificial y metaf1sica como la del aerecl,o subjetivo, siendo las 

dos un producto tist6rico que tuvo su valor de hecho en un me-

mento dado, pero que no puede subsistir, que está ligado 1nt~ 

me11te a la noci611 del Lerecho Subjetivo y como ésta es una no

ción de orden metaf1sico insosteuible en nuestras sociedades,-

plenas de positivismo. Esta idea de orden realista y socialista 

a diferencia de la subjetiva se tra11sforma, expliciindose a tz:!! 

vés de dos ejemplos: la libertad y la propiedad. La libertad 9" 

el sistema individualista se define: 11 Como el derecho de hacer 

todo lo que no daña a otro y, por lo tanto, a fortiori, el de"!_ 

cho de ao hacer nada 11 
• ( 43) 

La a11terior era la concepci611 antigua de la libertad';'

al referirse a la concepción moderna Duguit expresa: 11 Ell la -

concepción moderna la Íibertad no es eso, todo hombre tiene una 

función social que llenar, y por consecuencia, tiene el deber -

social de desempeñarla, tan completamente como le sea posibler 

su individualidad f1sica. intelectual y moral para cumplir esa 

función de la mejor manera y nadie puede entorpecer ese libre

desenvolvimiento de su individualidad; no tiene derecho a la -

inactividaa, a la pereza" .(44) 

Por lo que hace a la propiedad expoue: 11 ''° es ya en

el derecho moderno el derecho intangible, absoluto, que el hom 

bre que posee riqueza tiene sobre ella y debe ser; es la ccnd_! 

c16n itldispensable de la prosperidad y la grandeza de las soc:le 

(43) Duguit Leen. Obra citada, Pág, 36 

(44) Ibidem, 
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dadee y las doctrinas colectivistas son una vuelta a la barba

rie, Pero la propiedad ao ea un derecho; es uua ru.1c16n social, 

El propietario, es decir, el poseedor de ui1a riqueza tiene, 

por el hecho de poseer esta riqueza, una fuaci6n social que 

cumplir, mientras cumple esta misi6n su• actos de pronietario

están protegidos si no cumple o cumple mal, si por ejemplo uo 

cultiva su tierra o deja arruillarse su casa, la intervenci6n -

de lo• goberaantea es legitima para obligarle a cumplir su fu~ 

ci6n social de propietario, que consiste en asegurar el empleo 

de las riquezas que posee, conforme a su destino ",(45) 

Para Duguit la regla juridica no se funda en el reep~ 

to y protecci6n de d"rechoa individuales que no exiaten sitio -

en la estructura social y en la necesidad de mantener coheren

tBs entre si los elementos sociales por medio del cumplimiento 

de la funci6n social que incumba a cada individuo y a cada gr~ 

po; siendo ae1 como realmente una concepci6n socialista del d~ 

recho substituye a la concepci6a individualista tradicional. 

Considera que loe elementos constitutivos de la cobe

si6n social radican en la solidaridad o interdependencia eo--

cial, entendiéndose como 11 un hecho oe orden real sueceptible

de demcstraci6n directa; es el hecho de la estructura social -

misma 11 

La solidaridad •acial está constituida con las seme-

janzae de loa nombres que pertenecen a un rni•mo grupo social y 

(45) Duguit Leen. Obra citada. Pág, SB 

(46) Duguit Leen, Obra citada, ?ág, 42 



58 

por la diversidad de las necesidades y aptitudes áe loe hom--

bres ae una misma sociedad, eetá.1 u.tidos porque tienen necesi

dades y aptitudes áe los hombrea que pertenecen a eee rnlsmo -

grupo. 

Reviste mhima importancia el conocer la teoria de le 

propiedad función social elaborada por Leen ouguii: " E• fácil 

determinar lo que yo llamaré el contenido de la propiedad fu.'! 

ci6n social y mostrar como las proposiciones que la exoresan -

se armonizan perfectamente con las decisiones actuales de la -

jurisprudencia y de la ley. Refiriéndome a lo que dejé dicho -

en la Segunda "onferenc ia sobre el hecho de la ¡n1.e1·dependen-

cia Social y sobre la División del Trabajo, induzco naturalmen 

te las dos proposiciones siguientes: la.- El propietario tiene 

el deber, y por tanto el poder, de emplear la cosa que posee -

en la satisfacción de las necesidades fadividualea, y especia_! 

mente de las suyas propias de emplear la cosa e11 el desenvolvi 

mienio de su actividad fisica, intelectual y moral. ,,o se olvi 

de, en efecto, la intensidad de la actividad individual. 2a.-

El propietario tiene el deber, y por conaiguiente el poder, -

de emplear su cosa en la satisfacción de sus necesidades indi

viduales. Pero, bien enLendido que no se trata más que de los

actoa que corresprndan al ejercicio de la volu:nad individual, 

tal como anteriormente la he defi11ido ea decir, al libre dese.'! 

volvimiento de la actividad individUal. Lo• actos realizados -

en vista de este fin serán protegidos. Aquellos que <10 tienen. 

este fin, y que por otra parte no persigueri ua fin de utilidad 
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colectiva, serán contrarios a la ley de la propiedad y 9odrán -

dar lugar a una represión o a una reparación ",(47) 

Estas son para Duguit las decisiones que reconocen y

sancionan la imposibilidad para el propietario de realizar en

la cosa que posee acto algm10 que no signifique algu.'la utili-

dad, sin recurrir a l&a teor1aa del abuao del derecho y de la

limitación del derecho de propiedad. 

Por lo que hace a la segunda, reconoce la autonom1a -

de todo patrimonio colectivo constituido por individuo•, es d! 

cir, admite la libertad de asociación y la libertad de funda-

ción, evitándose las controver1ias sobre la personalidad cale~ 

ti va, 

En relación al c01trato considera que no es axacta la 

regla según la cual solo el contrato puede crear situaciones -

jur1dicas, en virtud de qua existen nuevas forcaa que loa civ,! 

listas quieren neces&riamente encajar en la noción del contra

to, y una de estas formas nuevas es el contrato colectivo, do!!, 

de ae ha operado la transformación más radical, ya que: " El -

contrato colectivo ea una categ~r1a jur1d1ca nueva y por com-

pleto fuera de los cuadros tradicionales del derecho civil, -

Que es un convenio ley que regula las relaciones de dos claoes 

socialos,Que no es un contrato que produzca obligacirnea espe

ciales, concretas y temporales entre dos sujetos de derecno -

sino ,,,,e es una ley que establece relaciones permanentes y du

raderas entre dos grupos sociales, el régimen legal según el -

(47) Duguit Lean, Obra citada, fág, 186. 
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cual deberán pactarse los contratos individuales entre loa --

miembros de esos grupo a ". ( 48) 

El priocipio de la autoaom1a de la voluntad considera 

que el contrato es ley para las partea, y todo aquello que no

está prohibido, está permitido, autorizando a loa contratantes 

libremente a crear y transferir derechos y obligacionea, o --

bien mediante el convenio en sentido esctricto, a modificar o

extiguir derechos, obligaciones o situaciones jur1dicaa. 

~ata teor1a la comtempla Duguit en cuatro aapectoa: 

" En resumen, la teor1a de la autonom1a de la voluntad, ea el

aiatema civilista se resume en las cuatro propoaiciones sigui!:' 

tes: 

1.- ·~odo sujeto de derecho debe ser un sujeto de vo--

luntad. 

2,- Todo acto de voluntad de un sujeto de derecho, es 

tá socialmente protegido como tal, 

3,- Está protegido a condici6n, sin embargo, de que -

tenga un objeto licito y 

4,- Toda •ituaci6n jur1dica es una relac16n entre do• 

sujetos de derecho, de los cuales uno es el sujeto activo y el 

otro el sujeto paaivo ",(49) 

Examina Duguit las reglas aater1ores para demostrar -

la transformaci6n que ha sufrido el •istema civilista de la -

autonom1a de la voluntad: Primera regla.- De esta regla ae de

(48) Dugu!t Leon, cara citada, Pág. 52. 

(49) Ibidem. Pág. 156, 
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duce que solo pueden ser sujetos de derecho los sujetos de vo

luntad y que por lo tanto, no hay personalidad juridica cuanck:> 

falta esta, Ante esta proposición la personalidad del iucapacl 

tado se explicaba como una voluntad virtual o potencial. Pera

les personas colectiva& se cre6 una ficción, considerando que

at1n cuaado no tienal voluntad, la ley en su omnipotencia puede

concederles personalidad juridica. Este sistema es el que adoE 

ta nuestra legislac16n civil en los articulo• 25, 26, 27 y 28-

del §6digo 1,;iv 11 para el Distrito Federal. 

Lo anterior es 6til en paises en los que la• asocia-

ciones son pocas, en aquello• en que ae haa desarrollado desde 

hace m!s de medio siglo como Alemania, Inglaterra, Francia, -

etc., resulta innecesario crear raAs asociaciones aate lea exi! 

tentes, que aon numerosas. 

concretando, se abandona el sistema de la ficci6n, -

que nada defiae, y ya no se deja la personalidad y protección 

juridica al arbitrio del legislador, rescat!ndose el princi-

pio de que toda asociación con fin licito debe te110r liberta<l 

de acci6n para co~stituirse y para obtener protecci6n juridi

ca eficaz a sus intereses. El articulo 25 del c6digo Civil ha 

sido fiel intérprete de estas ideas al senalar a las persona& 

morales, como dice Duguit, ea un paso trascendental e.<1 la --

ciencia del Derecho el intentar y demostrar que independient! 

mente de toda 1ntervenc16n del legislador " La colectividad -

constituida con un f111 licito ea en efecto uu sujeto de der! 

cho, posee una personalidad jur idic&. distinta de la de sus --
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miembros ",(50) 

segunda regla, - ~·odo acto de voluritad de un auje to de 

derecho socialmente eatA protegido como tal, Para Duguit no ea 

en función de la voluntad como debe protegerse el acto, ni en

atenci6n a que proviene de un aujeto de derecho, a1ao que todos 

loa actos realizados conforme a la aolidaridad social, tal co

mo hayansido comprendidosen un momento dado, en un pa1a deter

minado, y por consiguiente como la afectación de loa bienes a

eae fin, podemos afirmar que 11 La verdad pura y simple ª' como 

sigue: el individuo que quiere, determinado por el fin persa-

guido por la colectividad, quiere una cosa conforme a derecno 

y 1u acto producirá un erecto que deberá ser protegido, porque 

el derecho proteae la voluntad misma,,. el acto de voluntad -

persiste como acto de voluntad individual, Valunt~d colectiva

no la hay, o al menos nadie puede afirmar que la haya,,, la V!?_ 

luntad individual dete minada por un fin colectivo, peroiate

•1eado individual. El derecho no protege la voluntad colectiva 

como en realidad no protege la voluntad individual¡ pero prot! 

ge y garantiza el fin colectivo que persigue uaa voluntad ". 

(51) 

Para Duguit desaparece la noci6n de sujeto de derecho 

bastando para la protección Jur1d1ca la noción de fin y activi 

dad social, por cuanto que todo hecho que fomente la •olidari· 

dad aoclal o interdependencia humana, debe ser dig.io de proteE_ 

ción, 

(50) liuguit Lean. Obra citada. Pág. 53, 

(51) lbidem, Pág. 62 
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Deberemos de considerar el pensamiento de Leo11 Duguit 

respecto a la transformación que ha sufrido la institución de

la propiedad, ad como de otros co11ceptoa, tales como el del -

derecho subjetivo, el de la libertad etc., sirviéndonos para -

hacer notar que la in•tituci6n a la que se dedica este estudio 

esto ea, al ~ontrato Ejidal, ea realizable en el campo de la -

Ciencia del Derecho Agrario y que la polámica acerca de su or1 

gen y alcances en nuestro sistema normativo tiene bases plenas 

en el articulo 27 ¡;onatitucional, q\Jl e ata blece el régimen de

la propiedad ejidal y sus limitaciones respecto a la posibili

dad de que loa bienes ejidalea puedan quedar sujeto• a contra

tación, debiendo tomarse en cuenta las ideas doctri11ales, eu-

tre otras las de Leon Duguit que dan una nueva orientación a -

la propiedad privada, entendiéndola en función social, que sir 

ve de enlace entre la propiedad clásica romanista y la propie

dad ejidal, esta última tiene plena vigencia en nuestro dere-

cho positivo, en la Ley Federal de la Reforma Agraria se con-

tiene al tratar de los dereci1oa individuales de loa ejidata--

rioa, aa1 como de las obligaciones individuales y colectivas -

de loa miembros de la• comunidades agrarias, 

Concluyendo, debemos de colocar a las partea que cel! 

bran los contratos ejidales en el lugar que lea corresprnde 

coa la personalidad jur1d1ca qu~ lea otorga la "011sthuci6n P~ 

litica de loa Estados Unidos Mexicanos, tales como sen los nú

cleos de población ejidal como sujetos y como clase o grupo ·~ 

cial que detenta el usufructo de la propiedad ejidal, deberá -
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de dárselas la categor1a que lea corresponde como sujetos cap! 

citados legalmente para contraer derechos y obligaciones. 

Con el prop6sito de plautear la teor1a del contra~o -

Ejidal recurriremos a la comparaci6n del mismo con otros tipos 

de contratos como son los civiles, mercantilea y adminiatrati

vos, para tratar de ubicarlo dentro del derecho social, part! 

cularmente en la materia especializada que es la del Derecho -

Agrario, tratando de determinar las caracter1sticas de los el! 

mento1 que lo constituyen, as1 como su estructura, 

La finalidad de este eatudio consiste en señalar si -

el Contrato Ejidal es el medio idóneo que la Ciencia del oere

cho pone al alcance de los ejidat_arios para la realización de

las diversas operaciones que pueden ser realizadas por elloa -

mismos. 
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b) EL POh-.UE DE su Esi•uoro. 

Es indispensable hacer el estudio de los contratos ej~ 

dales para reconocer la importancia que tienen tanto en el de! 

arrollo así corno en la productividad del ejido, asimismo en 

los aspectos sociules que origiila la creaci6n y forrnulac16n de 

estos contrato•, con la 1nterveflci6n de personas y autoridades 

que deberán ser calificadas como agrarias. 

La part1cipaci6n de los ejidatarioa, 11úcleo social -

que ha sido siempre marginado, merece la discuci6n y estudio -

de la Institución ea el ácibito del oerecho Agrario que ea el -

tutelar de los derechos de tan importante grupo social, ponie!!_ 

do en el lugar que les corresponde a cada una de las partes -

que intervienen ea estos contratos, coasiderando los intereses 

que representan, para llegar a elaborar una teoría jurídica de 

loe Contratos Ejidales, no solo para establecer las diferen--

cias que puedan presentarse en relación a otros contratos, ci

viles, mercantiles o administrativos, sino también para encon

trar una estructura jurídica adecuada para que sirva a loe ej! 

datArios en la coneecuci6n de una mayo1• seguridad jurídica, r~ 

ferida a sus derect.os y de esta manera que sea la norma jur1d! 

ca la que combata laa especulaciones e inmoralidades que aún -

se dan en las tranaaccicnes agr1colaa. A fin de señalar las d~ 

ficienciae legales que se obaevan en las cláusulas contenidae

en los contratos que se analizarán en el capitulo v, aai como

lae criticas correspo11d:Lentes a los errores e 1rregularidadea

en que 1r.curre11 las autoridades a.,rarias que de acuerdo con la 

Ley deben de intervenir en defensa de los dereci1os de los ejl-
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datorios cuyas relaciones se esLablecen entre loa diferentes -

elementos de la estructura agraria y como consecuencia se rea

lizan hechos que producen efectos juridico• de los cuales la -

legialaci6n agraria debe estar pendiente. como resultado co lo 

expuesto, se estudian las leyes que norman las relaciones Jti;! 
dicas que surgen de la celebración de loa contratos ejidales,

principalmente la Ley Federal de la Reforma Agraria, la Ley G.=_ 

neral de crédito Agrario, la Ley Forestal, estas leyes compre:! 

den las finalidades del Derecho Agrario, esto ea, la conserva

ción de loa recursos no renovables, el increme•lto de la produ~ 

ci6n agropecuaria, la seguridad y el uiene atar social. 

Han de tomarse ea conaideraci6n los conceptos expre ·~ 

dos para la elaboración de la Teoria del contrato Ejidal y ver 

realizados pleaamente loa fines del Derecho Agrario, que deben 

ser la protección de los intereses de la clase campesina, para 

su bienestar, por el respeto de sus derechos, para lograr su -

completa autoaom1a, dándoaele facilidades para que efectúe la• 

operaciones que lo beneficien individualmente y corno aúcleo c:Iª 

población, 
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e) MTECE:OE.•'l'ES HISTORICOS DE LOS co.i·t~.ATOO EJIDALES 

COMO co.ITRA·ros AD'.il1ilSTRA'l' Nos. 

En nuestro pais tenemos como antecedentes del vantr~ 

to Ejidal a un coajunto de leyes , siendo la que inicia el -

punto de partida la Ley de Crédito Agr1cola del 10 de febrero 

de 1926. 

En esta ley encuentra el ~ontrato Ejidal su máxima -

··axpresi6n como contrato administrativo, porque cuando se -

otorga el crádito agricola a los carnpesinos se crean las ba-

ses para normar la relac16n jur1dica que surge en raz6a del -

crédito agrlcola otorgado a los ejidatarios, se crea la es--

tructura jurldica que garantiza a las personas morales y fis~ 

cas que intervienen en un concrato de crédito agrícola, que -

las estipulaciones y cláusulas que se paccen serán cwnplidas. 

La mencionada Ley del 10 de enero de 1926 tuvo como

finalidad establecer un sistema de crédito rural basado ea el 

cooperacivisrno, dando origen al llaneo de Crédito Agricola, 

que vendria a •~r la 1nstituci6n Oficial que otorgada los 

créditos a los ejidatarios, creándose al efecto, organismos -

subsidiarios, las sociedades regio11ales y las sociedades loe! 

les de crédito, bajo la forma de sociedades cooperativas, que 

era el principio y fin de esta ley, dar ;¡aci.miento al cooper! 

tivisrno en el campo mexicano, Los créditos que pod1an obtener 

los ejidacrios eran: Refaccio11arios, Inmobiliarios, i•errito-

riales, considerándose corno contratos accesorios a la ?renda

y a la Hipoteca, escoa contratos también oodiau ser celebra-

dos pnr pare iculares. 
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Ley del 16 de marzo de 1926,- Esta ley autoriz6 a la

"ecretar1a de Agricultura y t'omento para fundar Bancos Agr1co

laa Ejidalea, crealldo loa procedimiento• legales necesarios P! 

ra hacer más efectivo el funcionamiento de las 1natitucicaes -

de crédito, para el otorgamiento de lo• créditos, 

Ley de Crédito Agr !cola para Ej idatarioa y Agriculto

tores en pequeño, del 2 de enero de 1931.- Mediante este orde

namiento se trat6 de revisar el sistema de credito existente,

conservándose loa prt!atamoa que se consideraban en las leyes -

anteriores, esto ea, los de avio, refaccioi1arios, iumobilia--

rios y territoriales, mejor~ndose también el otorgamiento de -

garant1as a favor de las instituciones crediticias, as! como -

se fijan mayores requisitos a los acreditados, según estas di! 

posiciones loa·contratos privados tenian que ser ratificado• -

ante Autoridad Judicial o ante el "egistrador, de manera con-

traria aolo produc1an efecto entre las partes y no contra ter

ceros. 

Ley de Crédito Agricola del 24 de enero de 1934, Para 

una mejor organización de las instHuciotles de crt!dito descen

traliza las funciones, creando para ello: 

a).- Bancos Regimales de Crt!dito Agricola 

b),- Sociedades Locales de Crt!dito Agr1cola 

c) ,. uniones de Sociedades Locales de Crédito Agr!co

la, 

d) ,. sociedades de Interés Colectivo Agr1cola, 

e),- Instituciones Auxiliares que se formen de acuer

do con la ley, 
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La ley que tratamos se reform6 por la Ley de crédito

Agricola de 1935, teniendo vigencia hasta el 31 de diciembre -

de 1942. 

Ley de crédito Agrícola de 1942.- Conserva el sistema 

de la ley de 1934, separando las Sociedades Locale• de Crédito 

que estaban comprendidas dentro de las ~ociedades de Crédito -

Agrícola, manteniendo vigente el Registro de crédito Agricola. 

Ley de Crédito Agricola del 30 de diciembre de 1955, -

Esta ley modifica el sistema de crédito ejidal, reduciéndolo a 

do• ramas: la Rama Ejidal y la Rama Agricola 

En la Rama Ejidal se comprendian: 

a) Banco Nacional de Crédito Ejidal 

·a) Bancos Regionales de CrédHo Ejidal 

Er• la Rama Agr1cola1 

a) Banco ,,acional de Crédito Agricola 

b) Bancos Regionales de Crédito Agricola 

También limitaba el otorgamiei1to de loa créditos, ya

que se les concedia solamente a loe ejidos que hubieran obten! 

do la posesi6n definitiva. El 22 de diciembre de 1960 se esta

blecen los Bancos Agrarios, que también otorgaban créditos de

avio y refaocionarios. 

Ley General de Crédito Rural del 27 de dici~mbre de -

~.- Esta ley; actualmente vigente establece el sistema de -

crédito oficial, mediante las iust itucionea que se meacionan1 

a) Banco ifacional de Crédito Rural, s. A. 



70 

b) Bancos Regionales de crédito Rural, S. A. 

cabe hacer notar que por la modif icaci6n sufrida per

la Ley Bancaria los Bancos e11unciados cambiaron de sociedades

an6nimas a Sociedades .iacionales de Crédito. 

c) Financiera .lacional de Jndustl'ia hurnl, s. A. 

d) Fondos Vflcinles de Fomento a las Actividades Agr~ 

pecuarias y de redescue11to establecidos por el Go

bierno Federal a las Jnotituciones ;lacionales de -

Crédito, 

J)e conformidad con el articulo 4i de esta Ley loa cr~ 

ditos deberán ajustarse a los planes de operaci6n y desarrollo 

rural que establezca el Uobierno Federal. 

Lo• Bancos Nacionales y los Regionales de Crédito Ru

ral tienen a l1U cargo el financiamiento de1 

l.- La producci6n agropecuaria primaria, 

2,- Actividades complementarias de beneficio, conser

v~ci6n, indu1trializaci6n y comercialización que estén aplica

do1 a la producción agropecuaria. 

La Financiera se encarga: 

1,- De financiar las actividades agroinduatriales, 

2,- En general de la explotación de los recursos natu 

ralee, como lo establece·el articulo 6i de la Ley que tratamos. 

En su articulo 54 al considerar a loe sujetos <E cré

dito, se r~fiere a las personas risicas y morales, enumerándo

los como sigue': 

li,- Ejido1 y Comu:iidadee. 
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2i,- Sociedades de Producción Rural 

3i,- Uniones de Ejidos y ~omunidades 

42,- Uniones de Sociedades de Producción Rural. 

5i,- Asociaciones Rurales de Interés Colectivo 

62,- La Empresa Social constituida por Avecindados e

Hijos de Ejidatarios con derechos a salvo 

72,- La mujer campesina en los términos del artfoulo-

103 de la Ley Federal de la Reforma Agraria. 

El articulo 110 habla de las clases de crédito que se 

proporciona a los Ejidatarios; 

l.- Préstamos de Habil1taci6u y Avio. 

2.- Préstamos Refaccionarios para Producción Primaria, 

3,- pr~stamos Re faccionarios para Industria "ural. 

4,- Préstamos para la Vivienda campesi<la de acuerdo a 

los señalamientos del articulo 42 de la misma ley, 

5,- Préstamos Prendarios. 

6,- Préstamos para consumo familiar. 

A continuación se explica a cada uno de los créditos, 

De Habilitación y Avio,- Con este préstamo los ejida~ 

tarios deberán emplear el dinero para cubrir el costo de los -

cultivos y dem~s trabajos agricolas, principiando desde la pr! 

paraci6n de la tierra, hasta la cosecha de los productos, 

Estos contratos so» una modalidad de los contratos de 

apertura de crédito, su conformación juridica es como sigue: -

es una relación juridica en virtud de la cual una de las par-

tes se obliga a otorgar a otra determinada cantidad de dinero-
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y esta a favertir au importe precisamente en los gasto• del cU!_ 

tivo y demás trabajo• agr1colaa, con la compra de semillas, mA 

teriaa primas y materiales o abono• iamediatamente aaimilablba 

cuya amortización puede hacerse en la misma operación de cult_! 

vo anual a que el préstamo se destine. 

Loa sujetos en este contrato son, por una parte el -

acredhante o aviador, y por la otra, el acreditado o aviado,

quien a au vez deberá garantizar el crédito con las materias -

primas y materiales adquiridos y con las cosechas o productoa

agr1colas que se obtengan mediante la inveraión del préstamo,

asimismo se obliga a pagar en el tiempo y condicione• que al -

reapecto indica la Ley de Crédito Agr1cola, este conLrato pue

de claaificarse como formal, ya que ae requiere la forma escri 

ta para au perfeccionamiento. 

Refaccionarioa.- Son aquello• que ae dedican, para la 

producción primaria, a la adquisición, construcción o instala

ción de bienes de activo fijo y que tengan una !unció" produc

tiva en la• empresas. 

Los préstamos refaccionarioa acn otra modalidad del.

contrato de apertura de crédito, juntamente con loa de habili

tación o av1o, 

Este contrato se define como una relación jur1dica en 

la cual una de las partes otorga a otra una cantidad determin! 

da de dinero, quedando esta última obligada a invertir el im-

porte precisamente en la compra, uso, alquiler o venta, en su

caeo, de aperos, implementos, ~tilee de labranza, abono• de -

asimilación lenta, animales de trabajo, ganado, o animales de-
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permanentes, en la aperoura de tierras para uu cultivo, en la

compra o instalaci6n de maqui1iaria y en la construcci6n o rea

lizaci6n de obras y mejoras materiales agricola• de carácter -

transitor 1o, 

En este contrato loa sujeto• son, por w1a parte, el -

acreditante o refaccionador, y por la otra, el acreditado o r~ 

faccionado, quien 1e compromete a garautizar el préstamo con -

hipoteca y prenda de la• fincas, construcciones, maquinaria, -

implementos, muebles, útiles, cosechas y demás productos agri

colas ruturos pendiente~ o ya obtenidos, de la explotaci6n a -

cuyo beneficio se dlcHi!ll el crddito. El acreditado deberá pagar 

el préstamo en el plazo y términos señalados e.1 el contrato C,2 

rrespcndiente, mismo que debe quedar sujeto a las disposicio-

nea ~ue establece la Ley de Crédito Agricola, 

RefaccioBBrios para I11dustria1 Kural.es y demás activi 

dadea productivaa.- Son loa dedicados a la adquiaici6n de equ! 

popara.la con•trucci6n de obras civiles conexas. 

Préstamo• Prendarios,- Su tinalidad es la de propor-

c1oiwr a loa beneficiado• recuraoa suficientes para ql.I! reali

cen au producci6n primarJao producto• terminado• en laa mejo-

rea condicione• de precio. 

Para el Co~•umo Familiar,- Se dedican preferentemente 

a a1egurar la• necea1dadea de al1.ioentaci6n de lo• acreditados, 

El articulo 120 1eñala que 101 pré1t1111101 que concedan la• In•-
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tituciones podrán ser operados por medio de contratos de aper

tura de crédito de co11formidad con lo establecido por la Ley -

General de 1'1tulos y Operaciones de Crédito, agegando que es-

toa contratos podrán referirse a uno o varios tfoos de présta

mos para financiar todas sus actividades y el acreditado dia-

pondrA de su importe en las partidas y tiempo que requiera la

inversi6n y conforme a las condiciones establecidas er1 el con

trato correspondiente. 

En cuanto a los plazos concedidos para el pago de loa 

créditos concedidos tenemos lo siguiente1 

El articulo 116 señala que el término para cubrir el

de Habilitación o Avio será de 24 meses, debiendo garantizarse 

con materias primas, Este contrato se celebrará conjuntamente

por el Presidente, Secretario y Tesorero del Comisariado Eji-

dal, como lo dispone el articulo 66 fracción 1. 

Para los Refaccionarioa se concede un término de 15 -

años, garántizandose con hipoteca y prenda. 

Lo• Prendarios deber!n cubrirse en 180 d1as quedando

garantizados con cosechas y otros productos. 

Por lo que hace al de Consumo Familiar, el plazo no -

deberá ser más amplio que el concedido para el de P.abilitaci6n 

o Avio. El articulo 120 nos dice que estos créditos deberán de 

operarse mediante contratos de apertura de crédito • 

• <o olista11te el resumen efectuado en este capitulo de

los contratos ejidales como contratos administrativos espec1f_! 

coa,en los capitulo• IV y V se hará un estudio más detallado -

de los miamos, con la idea de que por reu:iir los requisitos se 
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ñalados por la ley, det;en ser ubicados dentro del campo de loa 

contratos administrativos. 



CAPITULO IV JURIDICIDAD DE LOS CO.lT!!ATOS EJIDALES 

a) Contrato Ejidal. 

b) Elemento• de exiatencia y forma. 

e) Cómo interviene el Estado en eatoa contratos. 

d) Clausulado. 

e) Prohibiciones. 

f) Aprobaci611, 

g) Reaciei6n, 

h) Autoridades Competentes para reaolver loa conflic

to• que ae plantean. 
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a) COJTRATO EJIOAL. 

Como definic16n de Contrato Ejidal se propone¡ Será -

Contrato Ejidal aquel en cuya celebraci6n participen las Autor!, 

dade a, aquellas a las que la Ley Federal de la Reforma Agrar i! 

señala como tale•, organos y Personas a 101 que tutela esta -

Ley, los EJidatarios, para cumplir los fines agrarios contem-

plado• por la CDLlstituci6n Politice de los Estados unidos ;,ex! 

canos, por la Ley Federal de la Reforma Agraria y por laa·Le-

yes Reglamentaria•. 

l,• Podemos establecer, de acuerdo a la proposición ante

rior que es contrato ejidal aquel en que participen las Autor! 

dada• que indica la Ley Federal de la Reforma Agraria y que en 

su articulo 2o, nos la• enumera1 

l.- El Presidente de la Repóblica. 

II •• Loe Gobernadores de los Estados y el Jefe del De

partamento del Distrito Federal. 

111.- La secretaria de la Reforma Agraria. 

IV.- La secretaria de Agricultura y Recursos H1dráuli-

coa. 

V 1·.- Lae Com1e1onea Agrarias Mixtas. 

2.- Como 6rgano agrario tenemos al cuerpo Consultivo Agr! 

rio, señalado en la fracci6n V del mencionado articulo 2o. 

3.- Son autoridades internas de los BJ1do•1 

De conformidad al articulo• 22 de la propia Ley, 

l.- Las asambleas generales 

Il.- Los comiaariados ejidales y de bienes comunales;;¡ 
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¡¡¡,. Loa consejo• de vigilancia, 

4,- Ejidatarioa en particular. 

Dll esta manera han •ido descritos loa 1ujeto• eeñala

do1 en la detin1ci6n de Contrato Ejidal. 
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ESn TESIS Mn M~~ 
SJ1üil Dt LA BIBLIOif.GA 

b) ELENE;iTOO DI! KXISTE1lCIA Y FORllA. 

Como elemento• de existencia tenemos as 

1,- Lo• 1ujeto1. 

2,- La ca111cidad :; competencia, 

3,- Bl conaentimiento, 

4,- La terma, 

5,- El objeto. 

6,• La cau1a. 

7,- El r4g1men e1pec1al a que están 1ometido1, 

Bntraremoa al eatudio de ceda uno de eatoa elementoa-

para ob1ervar la importancia que tienen como baae de los Con-

trato1 Bjidale1, 

l.- Lo• 1ujeto1,-En la defin1c16n propU111ta tenemoa -

como 1ujetos de e1te contrato a las Autoridades que la Ley Fe

<ieral de la Reforma Agraria aeñala como tales, aai como a aqu! 

lla1 a la• que el miamo ordenamiento lee da competencia y ju-

r1ad1cci6n. Tambi4n debemos coaoiderar como sujeto& a las per-

1ona1 fieicaa y morales que la miama Ley protege, 

2,- capacidad y competencia,- La• personas que inter

vengan en la celebraci6n de est.e contrato deberán de 1er capa

cea para contraer obligacionea. La Ley Federal de la Reforma -

Agraria en •u art1culo 200 nos habla de la Capacidad Indivi--

dual en Materia Agraria, estableciendos Tendrá capacidad para

obtener unidad de dotación por loa diversos medios que esta -

ley establece, el campesino que reuua loa siguientes requiai-

tos1 
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I.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer mayor 

de dieciaeia años, o de cualquier edad si tiene familia a au -

cargo, 

II.- Residir en el poblado aolicitante por lo menos -

seis meses antes de la fecha de la presentación de ·la solici-

tud o del acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excee, 

to cuando se trate de la creación de un nuevo centro de pobla

cióno del acomodo en tierras ejidale1 excedente•. 

Ill.- Trabajar personalmente la tierra, como ocupaci6n

habitual. 

IV,. iio poaeer a nombre t'ropio y a titulo de dominio -

tierras en extensión igual o mayor d m!nimo establecido para

la unidad de dotación, 

V,. 1io poseer' un capital individual en la induatria,

el comercio o la agricultura, mayor del equivalente a cinco v~ 

cea el salario m!nimo mensual fijado para el ramo correspon--

diente. 

VI.- iio haber sido condenado por sembrar, cultivar o.

cosechar mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente¡ y 

VII.- Que no haya sido reconocido como ejidatario en -

ninguna otra reaolución dotatoria de tierras. 

ror lo que hace a la competencia de la• "utoridades -

que intervienen en una relación jur1dica de eate tipo, deberán 

limitarae a la que lea fijen las leyea de la materia. 

3.- El conaentimienLQ,- como tenemos conocimiento, en 

el Derecho Civil el cousentimiento es elemento esencial para -
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la existencia del contrato, de igual manera en lo• contrato• -

ejidale• es fui1damental, manit'eatáadoae como la voluntad de -

las autoridades agrarias para obligarse, comprendiéndose tam-

biln a 101 6rgano1 agrarios, Debemos recordar que como autori

dades agraria• deberán tomarse a las que la ley señala como L~ 

lea. 

Puede derae el caso de que el consentimiento se vea -

afectado por vicios del mismo, como lo son el error, dolo, ma

la fé o violencia, procediendo entonces la nulidad del acto C!. 

labrado. 

4,- La forma.- Este elemento surge cuando para dar -

cumplimiento al c~1trato ejidal deberán efectuarse determina-

das formas exigidas por la ley, a11 tenemos como ejemplo la -

inecripci6n de los créditos prendarios que deberán de inscri-

birse en el Registro pó.blico de la Propiedad y del ~omercio, -

articulo 130 de la Ley General de crédito Rural. 

5,- El objeto de loa contrato• ejidales puede: calif! 

carie de: 

a).- Directo, cuando se trate de la creaci611 o trana

misi6n de derecho• y obligaciones, 

b) •• lndirecto, cua11do consista en proporcionar pres

taciones positivas o negativa•, e ato es, e11 un dar, hacer o no 

hacer. 

6.- La causa,- Este es un elemento esencial de:_ los • 

contratos ejidales, la cual deberá examinal'se desde el punto -

de vista del régimen especial que los regula, para que coinci-
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da con la finalidad social de lograr un mayor bienestar agrario 

sostenido por los proyectos de carácter público ad como de ~ 

terés nacional, que vienen a ser el orige•l de los contratos 

llJidalea, 

7. - Régimen e apecial a que e atán sometidos loa cout!!' 

toa ejitlalea,- Estos, como loa administrativos, se ven regula

dos por los principios de Derecho ?óblico originado por la in

tervenci6n de las "utoridades y Organos agrarios, El régimen -

especial estriba en que la particularidad social del derecho -

páblico se manifiesta mediante la aplicación de procedimientos 

especiales para tutelar y en su caso lograr que loa campesinos 

se beneficien del bien comán y de la juat icia social en los -

contratos que celebren, A fin de realizar lo anterior, el Est! 

do ha establecido un rágimen especial de interpretación de los 

contratos agrarios, especialmente para los ejidales, concedien 

do en ocasiones privilegios para la clase campesina, como lo -

es el de la resci•i6n unilateral para la protecci6n del ejidn

tario en loa contratos que lo perjudiquen, 

Habrá que poner especial etenci6n en cuanto a la fo!_ 

ma de loa contratos ejidales, ya que por la ignorancia de los

ejidatarioa se originan irregularidades que no pocas veces,por 

no saber leer ni escribir loa conduce al engaño, eatipuJ.ándoae 

cláusula• que los perjudicau, Esta situación ha tratado de re

mediarse media<1te campañas de alfabet izaci6n, para hacer que -

loa campesinos salgan de esa ignoraucia, origen de los abuaoa. 
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c) COi.iO 1"~'EhVIEiiE EJ. ESTADO E;I ESTOS C01ITRATOS. 

En virtud de que los coritratos e j idales tienen la ca

tegoria de contratos adroinistrativos, el gobierno tiene inter

venci6n desde diversos puntoa de viata, 

Ad, el articulo 95 de la Ley r'ederal de la heforwa -

Agraria, por lo que hace a los contratos de arrendamiento o -

compraventa de aclares nos dice1 

Loa contratos de arrendamiento o de compra venta de -

lolarea que el núcleo de poblaci6n celebre, deberán de ser --

aprobado• en asamblea general y por la Secretaria de le Refor

ma Agraria, la cual vigilará el exacto cumplimiento de dichos

contratoa, de acuerdo con los preceptos contenidos en este ca

pitulo. 

En el articulo 161 de la propia Ley se estaolece1 

Las empresas y compañia• particulares que proporcio-

nen créditos formularan un contrato tipo por regiones o culti

vos, el que presentarán para su aprobación a las dependellcia•

oficiales que señale el Ejecutivo Federal. En todo caso, amor~ 

sas y campesinos están obligados a registrar ea la ¡¡elegacióu

Agraria correspondiente, 101 contratos que celebren, 

Las anteriores son unaa de las formas de intervención 

del Estado en los contratos ejidales. 

Res¡:;ecto a las Institucioaes oficiales de crédito, el 

Gobierno se reserva su co11trol, y crea procedimientos que le -

permiten vigilar el cumplimiento de las disposiciones corres-

pendientes. ASimismo lleva el Registro del crédito Agr1cola pa 

ra inscribir las escrituras constitutivas o modificativas de -
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lea Instituciones de crddito Oficial. 
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d) CLAUSULADO. 

El Diccionario de oerecho Civil nos da la siguiente -

definici6n de clAuaula1 " '-Huaula ¡¡, F.- concepto del lat 1n -

cl!uaula de clauaua, cerrado, cada una de las disposiciones de 

un contrato, tratado, testamento o cualquier otro documento 

an§.logo p6bl1co o particular ",(52) 

Recordaremos que eu el oerecho Civil existe plena li

bertad para poner en loa contratos laa clAuaulas que se crean

convenientea y que por lo que hace a loa requisitos se tendrAn 

por puestos aunque no ae expresen, articulo 1839 del C6digo -

Civil. 

llefiriándo11os a la definici6n de c1'uaula, veremos -

que nea deben de interesar laa cl&usulas de orden p6blico, que 

son laa que ., incluyen en loa contratos administrativos. se -
trat6 en el capitulo 11 que lo que da la categor1a de contrato 

administrativo a los convenios lo es la incluai6n de cl!uaulaa 

exhorbitantes que derogan a las del derecho com6n, las que no 

son po•ibles en el derecho Civil, ya que vienen a contrariar -

el pr inc ip io de igualdad de las part.e s que intervienen en la -

celebraci6n de loa contratos, 

Por lo que hace a los contratos ejidales, deben cent~ 

ner muy claramente las cláusulas propias de su naturaleza, as1 

tenemos que cada uno de los contratos, sean de arrendamiento,

inmobiliarios, refaccionarios, permuta, suministro, o cuales-

quier.a otro que se celebre, deberá de con1;ener las cláusulas -

(52) Diccio:iario de oerecho Civil, Ed. Labor 11.adrid. Pág. 906, 
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exigidas por la ley para su cumplimiento, debiendo reapetarae

loa requiaitoa esenciales como lo aonr loa sujeto•, la capacie 

dad y competencia, co.1sentimiento, forma, objeto, causa y r~g! 

mea especial a que debe estar sometido, aai como loa que .oe el!. 
riven áe la aplicac16n de la ley de la materia, como ejemplo -

tenemos: que por lo que hace a la expedici6n de e1critura1 que 

extienden loa notarios pdblicoa sobre bienes rdaticoa, deberán 

de llevar una anotac16n margiaai que se llama cláusula agraria. 
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e) PROHIBICI011ES. 

En los contratos ejidales estarán prohibidas todas -

aquellas cláusula• que contravengan la naturaleza agraria de -

loa mi1mo1 y que est~ reconocida por la• leyes, reglamentos,

acuerdoe y demás ordenamientos dictado• por autoridad compete!!, 

te. 

como ejemplo de una prohibición en la celebración de

un contrato ejidal, lo tendriamos si contuviere alguna cláusu

la por la que ae vendieran bienes •jidale1, ya que la Ley Ped! 

ral de la Reforma Agraria nos indica en el primer párrafo del

nrticulo 52 que1 Los derechos que sobre bienes agrarios adqui! 

ren loa núcleos de población serán inalienables, impreacripti

blea, inembargables e intransmieiblea y por tanto, no podrán -

en ningún caao ni en forma alguna enajenarse, cederse, tran•m! 

tirae, arrendarae, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte. 

Serán inexiatentes lae operaciones, actos o contratos que ae -

hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo en contraven

ción de este precepto. 

Hemos de conaiderar que en la práctica muchos de los

contratos ejidales que se celebran contienen cláusulas prohib! 

das que en ocasiones son aceptadas por 101 ejidatarioa debido

ª su ignorancia, as! como al mal manejo de las autoridades por 

lo que se refiere a la protección que debieran brindarle a es

te sector social tan mal tratado, admitiendo condiciones tot•l 

mente contrarias a sus intereses. 
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El contrato de arrendamiento ejidal eo el caoo comOA

en el que el arrendatario, mediruite la incluoi6n de cláuaula•

que posteriormente son modificadas, como la prohib1ci6n de en! 

Jenar, finalmente queda como propietario sin siquiera haber p~ 

gado el precio de la tierra. Lo mismo sucede en la• concesio-

nes forestales, en los que se fijan plazos oupel'iores a los -

concedidos por la ley, teniendo como resultado el aniquilsmie~ 

to de las riquezas forestales. 
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f) APHOllACI01i, 

La aprobación de loa contratos ejidales se realiza -

por las autoridades a las que la ley lea ha concedido faculta

des para hacerlo, Corresponde principalmente a la Secretaria -

de la Reforma Agraria esta t'unci6n. 

La Ley Federal de la Reforma Agraria determina que ·~ 

rá la Dirección de ~·omento Ejidal la direct111ne.1te responsaole

de la aprobaci6n de 101 co11tratos ejidalea. 

Por otra parte, como hemos visto en el articulo 50 de 

la Ley que nos ocupa, establece que lo• contratos que se cele

bren por los Comisariadoa y los Consejos de Vigilancia que no

aea11 aprobados por las Asambleas Generales, pueden ser anula-

dos, 

El articulo 47 nos indica que para ciertos contratos

se requiere la aprobación de las Asambleas, 

De esta manera dejamos definido a quien corresponde -

determinar en cuanto a la aprobaci6n de loa contratos ejidales, 
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g) RESCWIO.i. 

Incumplir las obligaciones pactadas en los contratoe

da lugar a la rescisión de los mismos. ~os Contratos Ejidales

se rigen por los mismos principios, ee celebran -de cooformidad 

a las leyes que los sancionan y son aprobados por las ~utorida 

de1 competentes, Si alguna de las partes incumple con lo esti

pulado, también podrán rescindirse, 

El articulo ?? de la Ley Federal de la Reforma A¿ra-

ria haciendo referencia al 76 del mismo Ordeaar.:iento no• dice: 

" CUa11do el ejidatario emplee trabajo asalariado sin e! 

tar dentro de las excepciones previstas en el articulo aate--

rior, perderá loe frutos de la unidad de dotación, los cuales

quedarAn a beneficio de los individuos que la haya11 trabajado

personalmente, quienes a su vez están obligados a resarcir las 

cantidades que por av1o hayan percibido y la parte prooorcio•

nal del crédito refaccionario cuya inversión hayan utilizado." 

Lo anterior nos señala que cuando alguna de las par-

tes no cumple cabalmente coa las condiciones requeridas debe~á 

satisfacer los intereses de la contraria. 

Por otra parte, el articulo 125 de la Ley General de

Crédito liural establece: " Si por causa imputable al acredita

do, cuando se trate del sector de colonos o pequeños propieta

rios, haya peligro de que no se obtengan las cosect.as o produ!:_ 

tos e•peraóos que conatituyaa la garantia del crédito, o cuan

do haya ocurrido la pérdida por la misma causa, asi como cuan

do haya dispuesto de la prenda, podrá el acreditante, sin per-
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juicio de las acciones legales que procedaa, nombrar un irlter

ve11tor que vigile la explotaci611 productiva de que se trate " 

Vemos en el primer párrafo del articulo me,1cionado 

transcrito, que la ley concede a la parte que cumple el contr! 

to el derecho de ejercer las acciones que correspondan, entre

las que se eacuentran la resc1s16n del mismo, a la par~e que -

no realiza lo convenido, 

Con lo tratado en este apartado, hemos visto de qué -

manera puede llevarse al cabo la resc1a16n de los contratos -

Ej !dales. 
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h) Al1I'ORIDADES CO!úPETE1~TES PARA RESOLVER LOS COilFLIC

TOS ¡¿UE SE PLA.lTEAJlEij, 

La fracci6n XI del articulo 27 constitucional nos in

dica: " Para los efectos de las diaposicione• cóntenidas en e.!!. 

te articulo, y de las leyes reglamentarias que se expidan, ae

crean1 

a) una dependencia directa del Ejecutivo Federal en-

cargada de la aplicaci6n de las leyes agrarias y de su ejecu-

ci6n; 

b) un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas,. 

que serán designadas por el Presidente de la República y que -

tendrá las fuacionea que las leyes reglamentarias le fijen; 

c) Una comisi6n mixta compueata de representantes --

iguales de la Federaci6n, de loa gobiernos localea y de un r.!!, 

presentante de loa campesinos, cuya deaignaci6n se hará en loa 

t4rm1no1 que prevenga la ley reglamentaria respectiva, que flJ!!. 

cionará en cada Estado y en el Distrito Federal, co11 las atri

buciones que las mismas leyes orgánicas y reglamentarias date! 

minen; 

d) Comit4a particulares ejecutivos para cada uno de -

loa núcleos de poblaci6n que tramiten expedientes agrar ioa; 

e) Comiaariadoa ejidalea para cada WlO de loa núcleos 

de poblaci6n que posean ejido•, " 

Por su parte, la Ley Federal de la Reforma Agraria en 

su articulo 2& establece: " La aplicaci6n de esta Ley eat! en

comendada a: 
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1. El Presidente de la República; 

11. Loa Gobernadores do loa Estados y el Jefe del Den"! 

tamento del J)istrito Federal; 

lll. La secretaria de la Reforma Agraria¡ 

IV. La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos; 

v. El Cuerpo Consultivo Agrario; y 
VI. LB• Comisiones Agrarias Mixtas¡ 

Todas las autoridades administrativas del pais actua

rán como auxiliares en los caeos en que esta ley determine •11 

El articulo 38 nos señala que1 11 La secretaria de la 

Reforma Agraria es la dependencia del Ejecutivo Federal encar

gada de aplicar ésta y las demás leyes agrarias, en cuanto las 

misma• no atribuyan expresamente competencia a otras autorida

des. Su ti•ular será nombrado y removido libremente por el Pr~ 

side11te de la República, 11 

una vez que tenemos conocimiento de la• autoridades -

competentes para resolver los conflictos que se plantearen, s~ 

ñaladaa tanto por la Constitución como por la• Leyes reglamen

taria•, debemoa considerar que no exiaten Autoridades Judicia

le• E•pecializadas para el mismo fin, ya que en ocasiones in-

tervienen los Juzgado• de Distrito en Materia Admi .. istrativa -

para dirimir laa controveraiaa que se suscitan en relación a -

los ~ontratoa Ejidales, razón por la que se sugiere la crea--

ción de Tribunalea Agrarios que cumplan esta función. 



CAPl'füLO V C01ITRATOS EJIDALES g,¡ PARTICULAR, 

a) Inmobiliarios 

b) Arrendamiento 

e) Compra-venta 

d) permuta 

e)Explotaci6n forestal 

f) Retaccionarioa 

g) Habil1tac16n o av1o 

h) Suministros 

TESIS DE LA SUPREMA CORTE 
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a) Inmobiliarios, 

Ea esta clase de contmatos intervienen como sujetos -

los llamados acreditantes y acreditados, 

Los primeros lo son las Instituciones de Crédito, que 

son las que otorgan el crédito y los 1egundos aon loa ejidata

rios que como resultado de la celebración de esto• contratos -

ion los que reciben los pr4atamoa, quedando obligados a cum--

plir, t&llto laa unes como loa otro•, e lo eatipulado en loa -

pectoa que cele bren, 

Le Ley General d!!,Crédito Rural en la fracción X del -

articulo 67 estableces 

" Los ejido• y comunidades, en su cer,cter de sujetos 

de crédito, p0dráa tener lea 1iguientes facultades1 

X. Obtener de loa bancos los créditos inmobiliarios o 

hebitecionales que requieren para'sua miembros, incluyendo los 

que ten1an por objeto realizar aprovechamientos comunes, as1 -

como loa necesarios pera el desarrollo de las zonas urbanas, 11 

Como puede observarse le Ley en este caso se refiere

ª los ejidos y comunidades, como sujetos de crédito, 

También p0demos encuadrar a estos préatamos que deter 

m1namo1 como inmobiliarios, dentro de los refaccionarios, de -

conformidad a lo establecido por el articulo 113 que nos dice

que también podr'n utilizarse para la construcción de obras ci 

viles y conexas,,, adquisici6n de equipo y construcciones para 

la explotación de recursos turisticos, 

El articulo 117 de le ley de que tratemos señala como 



96 

plazo m¿ximo de amortizaci6n de estoscrédito• el t4rmino de --

15 años, quedando garantizados los mismos con la constituci6n

de hipoteca sobre loa bienes adquiridos, pero en ningún caso -

podrá exceder al cr4dito adquirido, ni de la• obras realizadas, 
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Civilmente ee deffae al contrato de arrendamiento co-

mo a~uel por el cual el arrendador se obliga a conceder el ueo 

o goce temporal de una cosa y la otra, a pagar por eee ueo o -

goce un precio cierto. Art1culo 2398 del C6digo Civil, 

Existieron en el JJerecho Roma110 algunas instituciones 

semejantes al Couirato Ejidal, como la• que se enuncian: 

11 El Colonato, que era una instituci6n legal en vir-

tud de la cual el hombre libre, llamado colono se w11a a per~ 

cuidad a la tierra ajena con el propósito de cultivarla asegu

rando una renta al propietario de ella y el pago de impuestos

al Estado," (53) 

" El Ius in agro vectigali, era un derecho real preto 

riano en virtud del cual las personas obten1an el goce y dis-

frute, a perpetuidad de fondos pertenecientes a los municipios 

con la obligación de pagar a cambio un censo o vectigal." (54) 

11 La Emphiteusis ea un derecho real sancionado por el 

pretor en virtud del cual el superficiario ten1a la facultad a 

perpetuidad o por largo tiempo para levantar construccio11ea y

disfrutar de ellas en terreno ajeno mediante el pago de una 

pensión o salarium." (55) 

Las instituciones jur1dicas meilcionadas pasan direct! 

( 53) Le mus Garc1a Raúl. Derecr.o itomano Compendio, Edltorial -
Linsa, Pág, 8;> 

(54) Obra citada, Pág, 183, 

(55) Ibidem. 
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mente a lo• paises dominados por Roma. 

E;.1 América, entre los aztecas se encuentran antecede~ 

tes de contratos que bien pudieran catalogarse como de derecho 

civil, como el de aparcer1a1 11 Loa contratos de aparcer1a ae -

celebraban cuando ea alg{ui barrio hab1a tierras vacantes, pues 

estas pod1aa ser alquiladas o dadas en aparceria a otro barrio", 

(56) 

Eatoa contratos entre loa aztecas ae realizaban no ª2 

lo porque hab1a tierras vacantes, sino también por lo siguien

te 1 " ,fo todas las tierras pose1das por nobles y guerreros, se 

gtin tenemos dicho, proven1an de la conquista; estas tierras 

eran labradas en beneficio de los señores por macehuales o pe~ 

aes delcampo, o bien por readeroa que no tenian derecho algu

no sobre las tierras de coaquiata de que el monarca hacia mer-

ced, se encontraban, como es de suponer, ocupadas por los ven

cidos, pero las donaciones del Rey no implicaban en eate ca•o

un despojo absoluto para loa primitivos propietarios, esto• -

continuaban en la poaesi6n y el goce de aua tierra• conquista

das, esto bajo lss condiciones que los nuevos dueño• les impo

n1an, ve propietarios pasaban, al perder au libertad, a ser -

una especie de inquilinos o aparceros con priv ileglos que lea

era licito transmitir a aua descendientes; no podrian ser arr2 

jades de las tierras que poseian y de los frutos una parte era 

para ellos y otra para el noble guerrero propietario. Estos -

aparceros se llamaban mayeques y eran muy numerosos en la épo

ca de la CoaquiSta,"(57) 

(57) Mendieta y Núf.ez lucio, El Derecho Precolonial. Ed, Po--
rrua. Plig, 128 
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En la ápoca Colonial fueron muy comunes loa contratos 

de arrendamiento y aparcer 1a conat ituyendo una fuente de mano

de obra de la• incipientes haciendas1 11 Estos aparceros fueroa 

denominado• terrazgueros; aunque hay cierta confuai6n en cuan

to a las peculiaridades de este sistema¡ otros textos empleau

como sin6uimo terrazgo y tributo, al .parecer durante lo a prime

ros años de la Colo11ia el trabajo de loe terrazgueros ea una -

continuaci6a de la relaci6n tributaria prehiep!nica que eela~ 

naba a caciquea y mayequee, 11 (59) 

La orden religiosa de loa jesuitas, entre otras reco

mendaban se distribuyeran a loe ind1genaa tierras medias, y lo 

que realmente euced1a al concedereelee porciones de tierra a -

loa ind1genaa,quer1an arraigarlos para tener la mano de obra -

necesaria para sus cultivos, En loa alborea de la Independen--

cia oon Miguel Ridalgo, a fin de solucionar principalmente el

problema asrario en cuanto al arrendamiento, promulga el 6 de

diciembre de 1910 un decreto en el que se ordenaba: 11 Por el -

presente mando a loo jueces y justicias del Distrito de esta -

Capital que inmediatamente procedan a la recaudaci6n de las -

rentas vencidas basta el d1a, por loe arrendatarios de las tie 

rras pertenecientes a las comunidades de los naturales, para -

que enter!ndolos a la Caja Uacional se entreguen a los referi

do• naturales para su cultivo, aiu que para lo sucesivo puedan 

arrendarse, pues es mi voluntad que su uso y goce sea ónicamen 

te dilos naturales en sus respectivos pueblos, 11 (59) 

(58) Bartre Roger. Estructure Agraria y Clases Sociales en Mé
xico, Ed, Era, rás. 1~5. 

(59) Chavarri 11, Juan. Hidalgo. Ed. Diana, rág, 157, 
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Como se ha visto, en las diferentes etapas hist6ricas

ha existido el arrendamiento de la tierra, siendo caracterlst.!, 

co que surge esta relac16n con base en el derecho de fuerza de 

los poderosos, ya sea econ6mica o culturalmente, aa1 como en -

el aspecto religioso, frente a los más débiles, lo cual ten1a

como resultado la posesi6n y el acaparamiento de la tierra. 

Mediante la aplicación de la• ideas de la Reforma --

Agraria respecto a la dotación y restituci6n de los ejidos, ae 

trat6 de aliviar la situación descrita anteriormente, pero en

tonces surgen otros problemas. 

Al otorgársela a los ejidatarios las porciones m1ni-

ma• de posesión agraria, se encontraron carentes de los recur

aos econ6micoo necesarios pnra la explotacl6n y desarrollo de

la misma, fenómeno que' quiso remediarse mediante el otorgamie!!_ 

to de crédito of'ic ial, El autor Fernánde z y Ferná11de z expone 1 -

" El f'en6meno de arrendamiento de las parcelas es complejo --

cuando los ejidatario• no cultivan directamente sino que dan -

en arrendamiento sus parcelas en forma amplia y contumaz, el+o 

se debe a razones mt'.tltiplea qua var1an para cada caso. Entre -

dichas razones está la falta de cr~dito que puede derivarse -

de un previo endeudamiento. En este caso el arrendamiento es -

el equivalente al fracaso del ejidatario como empresario, y 

esa salida en sesgo se presenta ante la imposibilidad legal de 

perder la tierra por deudas, otra raz6n es la falta de cr~dito 

suficiente para cultivos valiosos, los que si realiza el ----· 

arrendatario, er.toaces el arrendamiento obedece a un racioci--
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cinio correcto del ejidatario. 11 (60) 

A lo anterior hay que añadir la situación de extrema

ignorancia en que ae encuentran hasta la fecha, gran parte de

nuestros campesinos, lo que da lugar a que muchas de las veces 

101 crédito• que se les otorgan son desviado• para tinea die-

tintos a loa originales, dilapidándolos sin obtener el benefi

cio para el cual fueron solicitados, lo que da por resultado -

que no sean puntuales en loa pagos o que definitivamente ya no 

puedan cubrir su adeudo. 

Ante este panorama, no les queda más aalida a loa eJ1 

datarios que rentar sus tierras, contratándose ellos miamos c~ 

mo peones asalariados del rentista. E••o sucede frecuentemente 

en loa Distritos de Riego por la riqueza de las tierras. Se 

tienen noticias de que en el Valle del Mezquital, Hidalgo y 

Michoacá~ son numerosos loa ejldatarios que rentan sus tierras. 

Analizados los antecedentes históricos, sociales y 

económicos del arrendaciento ejidal, pasaremos a examinarlo 

desde el punto de vista legal. 

La Ley r'ederal de la Reforma Agraria en su articulo -

55 establece que: " Queda prohibida la celebración de contraoos 

de arrendamiento, aparcer1a y, de cualquier acto jur1dico que

tienda a la explotación indirecta o por terceros de los terre

nos ejidales y comunales, co.i excepción de lo dispuesto en el

art1culo 76." 

El mismo Ordenamiento, al tratar de loa Derechos Ind! 

(60) Fern~ndez y Fernández Ramón. Cooperación Agr1cola y Orga
nización Econ61:1ica del Ejido. Ed. Sepsetenta. ?ág. 121. 
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viduales, en su art1culo 76, como lo indica en el art1culo 55, 

establece la• .&xcepciocie s, refiriéndose tambi<!n al contenido

del 75 que nos dice: 11 Loa derechos del ejidatario sobre la u

nidad de dotaci6n y, en general, loe que le correapondan 1obre

lo1 bienes del ejido a que pertenezca, serán inembargables, -

inalienables y no podrán gravarse por niag1Ín concepto. Son in

exiltentes los actos que se realicen en contraveaci6n a este -

precepto." 

Ahora bien el 76 establece 1 11 Lo• derechos a que se -

refiere el articulo anterior no podrán ser objeto de coiltratoa 

de aparcer1a, arrendamiento o cualesquiera otros que impliquen 

la explotaci6n indirecta o por terceros, o el empleo de traba

jo asalariado, excepto cuando se trate de: 

I, Mujer con familia a su cargo, incapacita da para 

trabajar directamente la tierra, por sus labores do~•ticaa y

la atenci6n a los hijo• menores que de ella dependan, 1iempre

que vivan en el núcleo de poblaci6n; 

ll. Menores de 16 afio• que haya11 heredado loa derecho.a 

de un ejidatario; 

III. Incapacitados; y 

IV, CUltivoa o laboree que el ej1datario no pueda real!_ 

zar oportunamente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo, 

Loa interesados solicitarán la autorizaci6n correapo~ 

diente a la asamblea ge11eral, la cual deberá extenderla por e.! 

crito y para el plazo de un afio, renovable, previa comproba--

ci6n de la excepc i6n aducida." 
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oe la transcripci6n a11terior podemos ver que las tres 

primeras fracciones tal vez 110 ofrezcan mayor dificuHad, pero 

por lo que hace a la ¡v, encontramos que con ella se da lugar

ª que ae pueda interpretar que otras personas puedan aportar -

tanto capital como organizaci6n para poder lograr la produc--

ci6n de determinadas tierras. En su caso, loa sujetos que iu-

tervendr1an en estos contrato~, serian, por una parte el arren

dador o ejidatario propietario y por la otra el arre11datario o 

inversionista, Cotidianamente ae celebran loa contratos menci~ 

nadas y var1an aegú.~ las regiones y aua costumbres, as1 tene-

mos que: " En la regi6n de Apatzingán, en el Estado de Michoa

cán, se realizan en la siguiente forma: ll.- Loa inversionis-

taa jamás tomaban una sola parcela, siempre era un n~ro ma-

yor de cuatro, con seis a diez hectáreas cada una. 2R,- La• d~ 

cisiones sobre el cultivo y la técnica a emplear quedaba bajo

la estricta respcnsabilidad y completa autoridad del inversio

niata. 32.- Las tierras desde el momento en el que se firmaba

el contrato pasaban a depender directamente del arrendatario.-

42.- Las partes contratantes convienen en que la participac16n 

correspondie11te a loa ejidatarios se fije en un l0% sobre el -

valor de la cosecha, estimándose el valor de dichas participa

ciones en la cantidad de $ 400.00 en efectivo por hectárea, 

más el pago del impuesto ejidal y las cuotas del agua. 52,- El 

pago de estas participaciones a los ejidatarios se efectuaba: 

el 50% en el momento de firmar el contrato y el resto tres me

ses después, previo descuento de los gastos, mejoras hechas a

las parcelas por quien las tomaba en arrendamiento."(61) 
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En principio la forma que adoptaron esto• coatratoa -

fué la verbal, posteriormente, a partir de lo• años de 1966 --

1967 toman la escrita llamándosele• entonces convenios de par

ticipación, Como se ha expresado, estos contratos ae celebran-

. principalmente en los distritos de riego as1 comu en las regi~ 

nea dedicada• a la explotación de algodón, los cuales llegan a 

ser 111citos porque provocan el acaparamiento de las tierras,

siendo esto contra los principios agrarios por lo que hace a -

ese acaparamiento que se quiere evitar, 

Algunas de las fallas que se pueden señalar a los con 

venias de participación aon: 

a) Los largos plazos que se otorgan, excesivos en oca 

a iones, a cambio de precios reducidos, 

b) Falta de control para el cumplimiento de los mis--

moa. 

c) Inexiotencia de sanciones adecuadas ante eatas si-

tuaciot.1.es. 

Cabe hacer mención, como en todos los contratos que -

ae celebran entre poderosos y débiles, de las cláusulas leen!-

nas que en ocaaionea, casi siempre contienen, por lo que hace

al pago de agua, pago de impuesto ejidal etc., por parte del -

ejidatario, que vienen a beneficiar a los intereses de los re~ 

tista•. 

(61) Restrepo Fernández Iván, José Sánchez Cortés. El Arrenda
miento de 'l'ierras Ejidales, El Caso de Apatzinglin. Revis
ta del !1éxico Agrario. Págs. 48 - 49. 
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Una ve• que han sick:> tratadas las deficiencias que -

ofrece la celebraci6n de lo• contratos de arrendamiento en ma

teria agraria, preponemos que ailora que está tan eu actualidad 

el tratamiento de la privatizRci6n de los ejidos, se legisle -

en una forma más amplia y ae cree la figura jurldica adecuada

para que en todo caso sigan celebrAndose estos co.1tratos, pero 

coa la debida protecci61L a los campesinos, que no por sus nec!!_ 

sidedes se vean privados de los derechos que les ha conferido

la Reforma Agraria y dejen de ser los empleados de sus mismas

tierras o que sean desposeidos lil las wismas. 
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. e) COMPRA - VEiiTA. 

Este tipo de contratos son celebrados, por una parte

por los ejidatarios-productores y por la otra los comerciante• 

que adquieren los productos para eu comercializaci6n, 

6atae operaciones tienen una importancia mayor de las 

que comunmente se lee concede, ya que el progreso económico y

social del pais puede depender de la agilizaci6a que se le de

a la producci6n agr1cola. 

Lo aaterior está directameate relacionado con las ac

cioaee gubernamentales de atención al campo, entre las que se

pueden mencionar el crédito agr1cola. 

Al hablar de loe sujetos de este coatrato mencioaamo• 

a los comerciantes cano segunda parte, hacemos notar que estos 

pueden ser, ya personas f1sicaa o bien personas morales. Al re! 

pecto debe hacerse notar que uno de los principales problemas

que afrontan loa productores agr1colaa lo es el transporte de

sus productos a los centros de consumo, lo que origina la in-

tervención de intermediarios que las más de la• veces logra.i.

un beneficio mayor que los productores mismos, constituyéndose 

como compradores ~nicos. Esta situación ha tratado áe elimina~ 

se mediante acciones estatales coa el establecimiento de orga

nismos descentralizados que ofrecen a los campeeiJloe opciones 

para la realización de sus productos, como ejemplo teaemos a -

la c.o .... 1t..ll.U.t.O., que cuando menos fija precios de garantia 

miemos que tampoco vienen e11 ocasiones a beneficiar a lai pro

ductores. Otro ejemplo de organismos creados por el estado lo 
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es el Instituto Mexicano del Café, que mediante un sistema verci~ 

deramente de :nercadotecnia, principiando coll la producci6ll, ya

que orienta a los productores, pone a su disposlci6n sus insta

laciones, experiencia y relaciones comerciales, por otra parte

les proporciona los precios del caf~ en el Mercado Internacio

nal para fijar los precios m1n1rnos que tendrán que pagárseles,

los que pueden variar de un ciclo agr1cola a otro, intervinien

do para esto la calidad, volumen y localización del producto, 

En el ramo cañero mediante oecreto del 24 de octubre -

de 1970 se establecieron las bases para la liquidación de la "!. 

teria prima a los proveedores de los illgenios azucareros del 

pa 1s formulando un Contrato Uniforme de Entrega y Recepción de

Caña para Uso Industrial. 
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d) PERJWrA 

En relaci6n a este contrato debemos de recordar que de 

conformidad al C6digo Civil es aquel por el cual cada uno de 

los contratantes se obliga a dar una cosa por otra, Articulo 

2~27 del C6digo Civil, 

La Ley Federal de la Reforma Agraria nos habla de la

permuta al tratar de laa Permutas de Biene a Ejidales en loa ª! 

t1culos 336, 337 y 3~8. 

oe conformidad a lo establecido por el primero de los 

art1culoa citados, teílemos que expresa, articulo 336: " Loa e! 

pedientes relativos a permutas entre ejidos se iiliciarán a so

licitud de loa ejidoa interesados ante el delegado agrario que 

cor re sp cnda. 11 

Si tomamos en cuenta que la misma Le:r en au art!culo-

23 declara que loa ejidos y comunidades tienen personalidad j!:! 

r1dica, se desprende que para la permuta ejidal los sujetos de 

esta relaci6n jur1dica lo constituyen lo• ejido•. 

Ahora biea, el conse!ltimient o se con.figura co11 lo qu.e 

se indica en el articulo 337, que nos dice:"La cm1formidad de

los permutantes se recabará en las asambleas generales de eji

datarioa que para el efecto ae convoquen, por un repreae.1tante 

de la IJelegaci6n Agraria, el que deberá comprobar, de acuerdo

con loa cenaos legalmente aprobados, la aceptaci6n de la per~ 

ta por las dos terceras partea de loa miembros del ejido. 11 , Si 

no se reune este r~quiaito no podrá tampoco llevarse al cabo -

la permuta de que se trate. 
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En cuanto a la forma del contrato que tratamos, debe -

de cataloc;arse como un contrato formal, ya que se requiere la -

aprobación de la Secretaria de la Reforma Agraria para au cele

braci6u, aai como del Banco que tenga intereses en juego, 

•rambiéu es sinalagmático porque hay intercambio rec1-

proco de obligaciones, Olleroso y conwutativo. 

La Permuta Ejidal tiene lugar cuando loa mismos ejida

tarios tienen interés en mejorar de alguna manera sus bienes, o 

bien en transformar sus satisfactores, como podr!a ser el prop2 

ner mejoras de servicios públicos, establecer centros habitaciE?. 

nal&s, parques públicos, etcétera. 

El artiéulo 338 determina; " Recabada legalmente la -

conformidad de los ejidos interesados, la Delegación Agraria, -

oyendo previamente al Ba•lco oficial que opere cou algWlo de --

ellos, hará uu resumen del caso en el término de quince dias f! 

jaado la extensión y calidad de las tierras y loa volúmenes de

agua que deban pernrutarse, y lo remitirá junto con el expedie~ 

te a la Secretaria de la Reforma Agraria, para que ésta lo so"'!:. 

Lli a resolución preaidencial , 11 

oe lo que se puede concluir que el objeto de la permu

ta deberá consistir en las tierras de los ejidos, 

A•i ha quedado reseñado el contrato de Permuta Ejidal. 
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e) EJCPLO·.ACIO•l FORES'IAL 

En cuanto a este contrato, debe110s mencionar que debe 

de ser minuciosamente elaborado, ya que su cumplimiento da lu-

gar en ocasiones al abuso, llegando a la tala inmoderada de los 

recursos forestales del pa1s. J)ebido a lo anterior, ae solicita 

por lo afectados, las vedas, que auprimir1an, en liU caso, la tala 

de árboles que ja~ás serán reemplazados. 

Ahora bien, si peasamos en los beneficios que nos de be 

redituar la explotaci6n racional y orga1lizada de nuestros bos-

ques, ya que como es sabido la madera es materia prima para mú! 

tiples usos como lo es para la industria papelera, minera, etc. 

deber1a de legislarse en forma práctica y obligarse, a lo• di-

rectalll'?nte beneficiados, pero en una forma real, a la siembra y 

cultivo de árboles, tan útiles para la industria como para la -

ecolog1a. 

El Estado interviene directamente en la explotaci6n f~ 

restal tratando de establecer estructuras que le permitan vigi

lar y sancionar las concesiones forestales, a fin de evitar las 

talas inmoderadas y el desperdicio de madera, como se tiene co

nocimiento por las denuncias que se hacen1 " En julio de 1972 -

se denunci6 el ceso de Compañ1as que operaban en la Sierra de -

Duraneo, donde se desaprovechaba el 65% de cada árbol cortado. 

El Ingeniero V 1llarreal, Admfoisirador de la Compai\1a Maderera

de Durango, explico: que se quema el l~ de madera para mante-

ner eu funcionamiento la planta !)el Salto, agregando a continu.!!. 

ci6n que de un árbol temai\o stander que se compre a ~ 600,00 y-
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se vende ya aserrado en~ 800,00, el aprovechamiento es como •! 
gue 1 el 70'/, produce trozo, el 20% leña 1·aja y 10% rama de bra-

zuelo, Regularmente solo se aprovecha el trozo, de tal suerte -

que el ~0% del árbol queda tirado en el bosque, agregó que lue

go ya en la planta el trozo, entre aoerr1n, corteza y desorri-

lle (lo pegado a la corteza para cuadrar el trozo), se pierde 

el 50% de lo que llega al aserradero, aa1 se desperdicia o se -

deja de aprovechar alrededor del 65%."(62). 

Si bien es cierto que la cita anterior corresponde al

ar.o de 1972 1 en la actualidad, y a diario podemos aeguir viendo 

que las talas ·de nuestros bosques siguen siendo inmoderadas, -

irracionales e ineficientes en su aprovechamiento, dificultades 

que ilanl_eaido sus or1genes hist6ricos y sociales que se refle-

jan en los mátodos vigeates, 

Como punto de partida tenemos que eatre loe Siglos XII 

y XV empieza a reglamentarse la cuestión forestal, de la •i---

guiente forma: los bosques explotado• por los campesinos les 

pertenec1a, pero todo lo que se hallaba fuera de los mismos, 

era propiedad del ~oberano, de este concepto se adopta la pala. 

bra FOitIS, que 1ig.111'ica fuera, 

Durante la ápoca colonial se dictinciertas medidas pa

ra proteger los derechos que ten1an los naturales sobre los bo! 

ques, la Ley Primera, •1 tulo 24 Libro 70 de la .. ov1sima Recopi

lación, los declaraba de uso comun, y lo• proteg1a contra la• -

talas, pero estas disposiciones as1 como otras que ofrecían pr~ 

tecci6n a los ind1genas no fueMn acatadas por las Autoridades

de la .;ueva Espalia ni por los conquistadores, pues indiscrimi

(52) Peri6dico Excelsior, 28 de julio de 1972, trimera plana. 
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nadamente explotaban loa bosques ya que la madera la ut111zabau 

en la explotac16n de lus minas y ea la construcci611 de pueblos, 

Ea la ápoca del .i'orfiriato co.1 las concesiones otorga

das a extranjeros, as! como a alguaoa caciques e.1 fen6meno 1e -

agudiza, Zata aituac16n cambia con el estallido de la Revolu--

ci6n Mexicana, que trae como consecuencia la transformac16n so

cial, económica y jur1d1ca. 

Con la vigencia de la Constituci6n de 1917 y en parti

cular del articulo 27 de la misma, se da origen a una nueva poli 

tics agraria, consecuentemente forestal. 

Como hemos visto en otra parte de est~ trabajo, el ar~ 

t1culo 27 en 9US tres primeros párrafos habla de que la propie

dad de tierras y agu1s comprendidas dentro del territorio nacio

nal corresponde oi·ig1nariamente a la ;{aci6n, asi como el que se 

dictarán las medidas necesarias para ordenar los asentamie11toa

humanos y establecer, usos, reservas y des~iuos de tieri-as, --

aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras públicas y de pla-

.near y regular la fundaci6n, conservaci6n, mejoramiento y cr~c.! 

miento de los centros de población para preservar y restaurar -

el equilibrio ecol6gico; para el fraccionamiento de los latifw1 

dios; para d1Sponer en loa términos de la ley reglamentaria, la 

organización y explotaci6n coiectlva de loa ejidos y comunida-

des; para el desarrollo de la pequeña propiedad agricola en ex

plotaci6n ¡ para la creaci6n de uuevos cen i;ros de población agr! 

cola con tierras y aguas que les sean indispensables¡ para el -

fomento de la agricultura y para evitar la destrucc16n de los -
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elemento• naturales y loa datos que la propiedad pueda sufrir -

en perjuicio de la soc !edad. También aos ha ola de que para el -

efecto de los pArrafo• anteriores, el dominio de la 1laci611 ea -

inalienable e imprescriptible y la explotaci6n, uso o aprovech! 

miento de los recursos de que oo trota, por lo• particulares o

por sociedades conatitu1das conforme a la• leyea mexicanas, .10-

podrá realizarse •ino mediante concesionea otorgadas por el Ej~ 

cutivo Federal, de acuerdo con laa reglas y condiciones que es

tablezcan las leyes, 

Podemos establecer que en pri.1cipio el articulo 2? 

Cm1atHucional fija las bases para la explotaci6n forestal., so

lo que en la práctica surgen dificultades de tipo econ6m1co, ·~ 

cial y de otra naturaleza, que impiden la aplicación correcta -

de las determinaciones legales, 

La Ley Federal de la l\e1'orma "grar ia nos habla de la -

util1zaci6n de los montes de uso comiía en el articulo 139 frac

c16n II, que nos dice; 

11 11 1 aprovecbam1e.1to de los montes de uso conrúa, en .. 

los ejidos y comunidades, sa hará teniendo en cuenta lo que -

prescriben las leyes de la materia y las disposiciones que di.<:, 

ten laa autr·ridades encargadas ae aplicarlas, de acuerdo B las 

siguintes prevenciones: 

a) Los ejidatarios podrán emplear libremente la made

ra muerta para usos dom6•ticos, 

b) 'fraL~:ldose de maderas vivas que deban utilizarse·-
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en la construcci61i cíe habitacicaes, edificios y, en ge,ieral, eu 

obras de beneficio colectivo, el cowisariado deberá obtener el

permiso de las autoridades competeate•; y 

e) La explotación comercial de los montea o bosques de 

ejidos y comunidades agricolas o forestales, as1 como la trans

formaci6n industrial de sus productos, deberá bscerse directa-

mente por el ejido o comunidad, previo acuerdo de la asamblea -

general y aprobación de la Secretaria de la l\eforma Agraria, 1~ 

variablemente para este propósito, los núcleos agrarios se int! 

grarán en unidades ejidales o comunales de producción forestal

º industrial, que estarán reguladas por las disposiciones que -

para tal efecto expidan las Secretarias de la Reforma "i;raria y 

de Agricultura y Recursos Hidráulicos, 

Cuando las inversiones que se requieran, rebasen la c•

pacidad técnica o económica del ejido o comunidad y el Estado -

no esté en condiciones de otorgar el crédito necesario y la 

asistencia tácnica para que aquellos realicen por s1 mismos la

explotaci6n fore atal o industrial en los términos del párrafo

anterior y alguna empresa oficial o de participación estatal, -

en primer lugar, o alguna empresa privada, ofreciere co.1dic1o-

nes ventajosa• para el ejido o comw>idad, e11 la compra de la ID! 

teria prima o mediante asociaci6n e11 participación, podrá la -

asamblea acordar la explotaci611 confome a las caracteristic,.s

técnicas del aprovechamiento y durante el tiempo que e11 cada ca 

so se autorice por la "ecretaria de la Reforma Agraria, en los

términos de esto ley, siempre que se garanticen plenamente loa-
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intereses de los ejidos y comuaidades, 11 

Lo anterior por lo que hace a la Ley Federal de la Re

forma Agraria, por su parte la Ley Forestal en su articulo 94 -

establece que los terrenos forestales nacionales deberán ser 

destinados a la constitución de ejidos para la explotación fo-

restal. 

El articulo 19 de la misma L~Y señala los requisitos -

necesarios para la celebración de los contratos de explotaci6n

forestal, asi como el iustructivo para la constitución, orga•li

zación y funcionamiento de Asociaciones Forestales, pasamos a -

mencionarlos: 

l.- Aportación que hará la asociación forestal a la -

persona f1sica o juridica con la que se asocie1 

11.- Aportación que en bienes o servicios hará la pera~ 

"ª fisica o juridica de la asociación forestal, para que se ll~ 

ve a cabo el aprovechamiento de los recursos forestales; 

111.- Fijación del porcentaje que en las utilidades del

negocio deban corresponder a la asociación forestal y a la per

sona fisica o jur1dica asociada¡ 

IV.- Bases para la administración de los aprovechamien

tos, en las que deban de intervenir tanto la asociación fores-

tal como la persona f1sica o jurldica asociada que deben rend1! 

se cuen~as para reconocer la situación financiera del negocie;. 

Por io que hace a las autorizaciones para los contra-

tos de explotación forestal, contamos con tres especies: 

l.- Unidades !ndustrialas de Explotación con vigencia

generalmente de 25 aiíos, que inducen areas considerables y vol~ 
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menes, por lo regular arriba de l0,000 mts. cúbicos, rollo por

año de con11'eras. 

2.- Las que producen l0,000 mts. cúbicos, rollo de es

pecies preciosas tropicales. Estas se establecen para abastecer 

de materia prima a las industrias de importencia y exigen para

au creaci6n de un Decreto Presidencial. 

3.- U11idades de ordenaci6n Forestal, con vigencia de -

10 años y volúmenea variables. 

Si atendemos las consideraciones anteriorea, tenemos -

que es evidente el incumplimiento de laa estipulaciones de los

contratos por lo que reciben fuertes criticas, entre otras, la

que sigue: 11 cauaa importante de la si tuaci6n que guarda la ex

plotaci6n forestal son sin duda, la negligencia que ha habido -

para exigir al concesionario el cumplimieato de sus compromisos 

valiéndose para ello de todos los medios, la mayor1a violato--

rios de la ley, y por otro lado tamili1fo, lo aleatorio de las --

concesiones que no ofrecen seguridad a las inversiones e indu-

cen al concesionario a tratar de obLener el mayor beneficio 7n

el meaor tiempo posible, a coata del bosque, de vida• cru;;pesi-• 

nas y de la ley."(62) 

Otro medio por el cual son victima• loa ejidatarios de 

explotaci6n lo ea el llamado Derecho de Moute ya que loa pre--

cioa que se les pagan. por la extraoci6n de la madera son en e! 

ceso bajos si se comparan con los precios comerciales, de esta

menera volvemos e ver el despojo de tierras, as1 como que el -

(62) CUauntémoc Cárdenas s.- Las Concea1011es de Explotaci6n i'o-
restal.- Revista del 11.<lxico Agrario 1967 •. Pág. 100. 
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ejidatario sea 11Uevamente trabajador de su propio campo, siu -

que ae le brinden las garant1as necesarias, en todo caso, por -

lo que hace a sus derechos laborales, ya que carecen de los me

dios económicos suficientes para llevar al cabo ellos mismos la 

explotación de las riquezas forestales y por esta ra¿6a se con

cesioaan a particulares que no ponen el debido inter~s a la co!!_ 

servaci6n de las mismas. 

Proponemos, por lo expuesto en el estudio de este con

trato de explotación forestal que de una manera urgente se dic

ten determinaciones legales que tiendan a la protección de los

ejidatarios de manera que se estipulen cláusulas rescisorias ea 

su favo~ de ellos, as1 como sanciones en caso de incumpli~iento 

a las partes contrarias, que bien podr1an ser cláusulas pe'4alea 

que verdaderameute loa beneficiare, 
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t) REFACClO.IARH'S, 

Loa contratos reraccionarioa pueden tenerse como w1a e.!!. 

pecie de los contratos de apertura de crédito, conformándose dP.

la siguiente maneras ea la relaci611 jur1dica median¡¡e la que uaa 

de las partea, esto ea, una Inatituci6.1 bancaria Oficial otorga- . 

a la otra una auma determinada de dinero, queda••do obligad& ésta 

a invertir el dinero obte.iido en la compra, para uso, alquiler o 

veílta en su caso, de aperos, implementos, 1Ítiles de labranza, -

abonos, abonos de aimilaci6n lenta, animales de trabajo, ganado, 

etc,, aa1 como para realizar plantaciones o cultivo• c1clicos o

permanentes¡ para la apertura de tierras para su cultivo, compra 

de instalaciones de maquinaria y construcci6n o realizaci6n de -

obras y mejoras materialeo agr1colas de carácter transitorio. 

Como puede apreciarse, loa sujeto• que intervienen en -

la celebraci6n de este contrato, lo son, por una parte, el acre

ditante o refaccionador y por la otra el acreditado o refaccion!!. 

do, mismo que deberá comprometerse a garantizar el crédito con -

hipoteca y prenda, tanto de las fincas como de las máquinar4s,

implementoa, mueulea, útilea y cosechas, 

Estos contrato" son importantes porque 'ellos constitu-

yen loa medios legales que sirven para garant1Zar y eatructurar

dispositiv os financieros tendientes a satisfacer las necesidades 

econ6micaa de los ejidatarios, solidarizándose el Estado en esta 

función social, co<>virtiéfldose en un apoyo monetario para que -

los campesinos puedan hacer productivas sus tierras, 

Este tipo de contratos están contemplados en los ar tic!!_ 
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loa 112 y 113 de la Ley General de Crádito ttural. 

Dada la importancia que tienen estos contratos para el

deaenvolvimiento del campo, creemos que con una admi.listraci6n -

adecuada de los fondos que puedan suministrar las Inatituciones

crediticiaa, podr!n los ejidatarios lograr u.1a mejor producción~ 

respecto a sus tierras y por lo tanto, un mejor nivel de vida 

que en parte ser1a una solución al grave proolema agrario que 

noa aqueja, 
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g) HAolLl'~ACl01I O AVIO 

El articulo lll de la Ley Gen.eral de Crédüo Rural nos 

dice 1 
11 tieriln préstamos de habilitaci6a o avio aquello• eo que

el acreditado quede obligado a invertir su importe precisamente 

e.i cubrir loa costos de cultivo y aemáa trabajos agr1colaa, u"'! 

de la preparaci6.1 de la tierra haaca la cosecha de los produo-

toa, incluyendo la coropra de semillas, materias primas y mate ... 

rialea, o insumos inmediatamente asimilables, cuya amortización 

pueda hacerse eu la misma operación de cultivo o explotaci6n 

anual a que el préstamo se destine; en los gastos de cosecha de 

productos vegetales ailvesLres o expontilneos y en los costos de 

las laborea de beneficio necesario para su conservaci611 e" la -

adquiaici6n de aves y ganado de engorda y reposición de aves de 

postura¡ en la compra de alimentos y mediciilas para aves y gan!!. 

do; en loa gastos de manejo de hatos¡ e" la compra de alimentos 

y medicinas asi como el manejo de parvadas; en los gastos de -

operación, administración y adquisición de materias primas para 

industrias rurales y demás actividades productivas ", 

Como puede verse, también en este contrato como e.• el

refaccionario, uc1a de las partea lo ea la Instituci6" Oficial,

que vieoo a ser el habilitallte, acreditante o aviador y por la

otra el acredhado o aviado, quiBll debe garantizar el crédito -

con las materias primas y materiales adquiridos y con las cose

chas o productos que se obtengan mediante la 1nverai6n del prés 

tamo, sin perjuicio de que las Instituciones acreditantes pue-

da<1 solicitar garantiaa adicionales, i'racci6n 111 del articulo-
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ll6 de la Ley meac ionada, 

Podemoa obsevar que &ante el contrato de crédito refac 

cionario como el de habilitaci6n o avio, están llamados a ser -

de gra.• utilidad a los ejidatarioa, ya que mediante ellos pue-

den oiiteaer di•iero en efectivo para poder llevar al cabo la pr.9_ 

ductividad de sus tierras, lo que en un momento dado deberá 

traer también b•rneficios perso11ales a los interesados. 
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h) Sll1II1HS1'ROS. 

Para tratar lo relativo a este contrato hemos de reco~ 

dar lo establecido en el caphulo II de este estudio, en donde

dijimos que loa contratos de suministros ion aqu~\101 que 1e c~ 

labran por la Administración !'6blica para complementar la real! 

zaci6n de un servicio p6.b11co, poniendo como ejemplo que para -

que funcione un hospital se tienen que adquirir diversos obje-

toa, como aon mueblea, alimentos, equipos quirúrgico• etc, 

Aa1m1amo vimos la definición dada por el Mae1tro Serra 

Rojas1 11 un acto jur1dico realizado por la administración y una 

o varia• per•o<111a, o uua empresa o institución por el cual ¡¡ata 

se compromete, a cambio del precio o de servicios, a prestacio

nes muebles, ea decir, a la provisión de loa articules uecea~--, 

rica para la ateaci6n de loa s!lrvicios públicos, tales como --

cuerpos de tropa, los hospitales, las escuelas, los inter11ados, 

los centros asiotenciales infantiles, los bancos de la armada,

las cárceles, los tribunales de menores y otros análogos 11
, 

puede considerarse al contrato de suministro como una

salida a los productos que resultan de las cosechas de los eji

datarios, principalmente de loa cereales, tan necesarios eu la

al1mentaci6n de los n.iiíos en los centros públicos asistencia-

les as1 como en loa hospitales i11fantiles dependieatea princ1-

palmente del D. ¡, F. 

1i;edia.1te el manejo adecuado de e •te contrato, tenemos

que tambián puede ser de gran utilidad a los productores ejida

les para comercializar las cosechas obte11idaa, 



'l'ESIS DE lA SIJPREll.A COfil'E, 

En la publicaci6n del Diario Oficial de la Federaci6.1-

de fecha 4 de febrero de 196~, aparecen reforma• y adiciones •

la Ley de Amparo, siendo por primera vez que se traca ea forwa

reiterada el tdrmino ele 11 J.lateria Agraria 11
, escructurándose el 

Amparo Agrario en las modificaciones y adiciones hechas al num~ 

ral 107 de la ~onstituci6n, aie'1do las mismas de carácter emi~-

11entemente tutelar y protector, eatablecilndoee 1 

l.- La obligación para la• autoridades de 1uplir la -

deficiencia de la queja, tanto en la demanda como en la revi--

si6n, articulo• 2, 76 y 91. 

2.- Improcedencia del des1atimiento, tratándose de nú

cleos de poblaci6n y de la caducidad de la instancia o del so-

breseimiento por falca de promoción, articulo• 2 y 74. 

3,- S1mplif1caci6n en la forma para acreditar la pers2 

nalidad, articulo 12, 

4,- Prohibición para desco,1ocer la personalidad de los 

miembros de uu comisariado cuando ae baya vencido el tdrmiuo P! 

ra el que fueron electos, sin que se haya hecho nueva elecci6n, 

articulo 12. 

5,- Facultad de conti11uar el trámite de un amparo pro

movido por un campesiuo, por aquel que teaga dereci10 de herede

ro, articulo 15, 

6.- Derec.o de reclamar ea cualquier tiempo acto• que

afect&n a núcleos ejidales o comunales, lo que se traduce en la 

prol;ibici6n de sobreseer en el juicio con base en la causal de-
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improcede11cia establecida en la fracci6a XII del art1culo 73, -

cuando el amparo se haya interpuesto por dichos núcleos, art1c!!; 

los 22, 73 fracci6n x11. 

7,- Derecho de reclamar en treinta diaa actos que cau

sen perjuicio• a ejidatarios o comuneros, articulo 22, 

8,-Facultad de los jueces de primera instancia para a.!!, 

mit ir la demanda de ar:iparo y decretar la suapenai6n proviaio.1al 

para loa casos en que se reclamen actos que tengan o puedan te

aer como efecto• privar de sus derecnos agrarios a uúcleoa cie -

poblaci6n, articulo 39, 

9.- Obligaci6n de recabar de oficio las pruebas que se 

consideren conve.iientes, aai como ampliar facultades de loa ju~ 

cea de acordar las dilige11cias que estimen pertiuentes y de so

licitar de las autoridades elementos probatorios id6neoa, lo -

que implica la prohibici6n de resolver e11 contra de loa ejidat!!_ 

rica, comuneros o núcleos de poi:>laci6n por deficie11cla de prue

bas, art1culos 78 y 157. 

10,- Cbligaci6n de examinar loa actos reclamados tal. y

como aparezcan probados, auaque sean diferentes a los reclama~

doa en la demanda, art1culo 78, 

11,- Término de diez diaa para interponer la revisi6n, 

articulo 80, 

12,- rrohi"oici6n de qu:i se te11ga por 110 i11terpuesi;o uu

recurao por falta de copias, y obligación de ordenar su expedi

ción, articulo 85, 

1:$,- Derecho de hacer valer la queja ea cualquier tiem 

po, art 1culo 97. 
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14.- Obligaci6n es¡:ecial del Ministerio Público de vig_! 

lar que se cumplan la• sentencias dictada• en favor de los 11ú-

cleos de poblaci6u, articulo 113, 

15 .-Procedencia de la suspensi6n de oficio cuando los -

actos reclamados e11traf.en la afectaci6n de los bienes agrario•

de núcleos de poblaci611 o substracci6n del régimen jur1dico ej_! 

dal, articulo 123, fracci6n llI. 

16 .- iio exigencia de garant1a para que surta efectos la 

suspensi6n, articulo 135, 

17.- Obligaci6n del juez de recabar las aclaracio.1es a

la demanda si los qw josos no lo hau hecho en el término de 

quince dias que se les conceda previamente, articulo 146, 

18.- Obligaci6u de las autoridades responsable• de re.1 

dir informes justificados, 110 solo de la manera mh precisa que 

conduzca al conocmiento exacto de los hechos, sino tambiéa 

acompañándolo de todos los elementos idóneos para ello, articu

lo 8 Bis, 

19,- Simplificación de loa requisitos de la dem&nda, -

articulo 116 ilia. 

A co11tinuaci611 se citan diversas ejecutorias pronunci!!. 

das por la Suprema Corte de Justicia en Materia Agraria. 

11 La facultad consthuida e11 el último párrafo del ar

ticulo Cor1stitucio11al, se encuentra expresarneate condicionada -

por dos úaicas circu1lBta11das ¡ la primera que los co.ltratos y -

concesio.1e a que se nulifiquen, bayan traido por coasecuencla el 

acaparamie,1to de tierras, aguas y riquezas •laturales de la HJJ--
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ci611 y la segunda que esos acaparamientos implique11 perjuicios

graves para el illterés pl'tblico. 

&1 el CüBO está demostrado el perjuicio grave para e1-

interés pl'tblico, por el hecho de haber concedido al quejoso una 

superficie de tierra de 249,1579 hectáreas para colo•lizaci6n, -

obligaci6n co.1 la cual :10 cwupli6 • .i:'or otra parte el articulo -

ll transitorio del Pacto Federal, señala la obligaci6a de po.1er 

en vigor en toda la Repl'tblica las bases establecidas por la mi! 

ma Ley Fundamental, entre tanto las legislaturás Federales y -

de los Estados legislan sobre los problemas agrarios y obreros

y, la connotaci6n lisa 'I llana de los conceptos " acaparamiento 11 

e 11 interés público 11
, que se usan en el articulo 27 citado, es 

tan sobria, que no vuelve absolutamente indispensable su defin! 

c16n posterior por una'1ey Reglamenteria, por lo que el ~jecut! 

vo de la Uni6n puede, con la simple revisi6n de las conces1oaes 

otorgadas, resolver la nulidad de los.contratos objeto de éstRs, 

Esta consideraci6n sirve también para estimar que el ejercicio

por el O:jecutivo de la Uni6n de la facultad contenida en el f!l~ 

dido párrafo del articulo 27 1 en bien del interé• pl'tblico, no -

puede entenderse limitadamente ante los intereses de terceros -

perjudicados, porque realizándose un prop6sito de interés naci~ 

nal, este necesariamente debe considerarse encima de los 1nter! 

aes creados por el dereci:o privado 11
, (63) 

(63) Amparo de la Compañia Exp)(tadora de Tierras y Maderas de -
Sonora, S. A. ¡,¡forme de la Segunda Sala de 1a Suprema cor 
te de Justicia de la .iaci6n. i:ohico 1930. Págs. 67 y 68, -
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11 Contratos de ejidos con terceras personas, su renov~ 

ci6n solo tiene vigencia por un año, Aplicación del articulo --

209 del ~ódigo Agrario. 

El articulo 209 del ~6digo Agrario establece que los -

contratos que los ejidos celebren con terceras personas no po-

drán formularse hasta por un año ni podrán renovarse, si no hay 

conformidad de la mayor1a de los ejidatarios expresada en asam

blea general y autorización de la !iecretar1a de Agricultura, De 

lo anterior se deduce claramente que la renovaci611 de los con-

tratos queda sujeta a igual temporal,idad, 

En tal virtud •i el acto reclamado se hace consistir -

en la orden dictada par la autoridad agraria para la cancela·-· 

ción de el contrato renovado y la temporalidad de este concluye 

durante la tramitaciÓ<l del juicio, procede decretar el sobrase.!. 

miento con apoyo en los articules 63, fracción XVIII y 74 1 fra~ 

ción III ele la Ley de Amparo. Esta conclusión se sustenta en •• 

que cuando ocurre tal circunstancia, ailn subsistiendo el acto -

reclamado, ya no podr1a surtir efecto legal alguno precisamente 

por haber transcurrido el término ele vigencia del contrato y •• 

por esta raz6n, deja de existir también el objeto o la materia

de el acto reclamado y por lo tanto, la sentencia se dictara en 

cuanto al fondo, ailn cuando fuera favorable al quejoso, no po-

dria proteger, prorrogar o ampliar el término ya veacido, ni re 

trotaerse en sus efectos a la fecha e;1 que fué emitido el acto

reclamado ", (64) 

(64) Amparo en revisión 8021/65, Maderera San Cristobal s. de -
R, L •• loviembre de 1966 - 5 votos, Ponente Pedro Guerrero
Mart1nez. 
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" Arrendamieni;o, competencia del fuero comCin en caso -

de co.1flicto• entre particulares, sobre terreaos .lacionalea tr!!_ 

t4ndose de un contrate de arrendamieato celebrado en¡,re partic~ 

lares, el hecho que la parte dema11dada alegue qti" el inmueble -

alquilado sea propiedad de la 1iaci611, "º amerita evidentemeate

que el conocimiento de el juicio corresponda a una autoridad de 

el FUero Federal, dado que la sentencia que en su oportuaidad -

se dicte, es indudable qte solo se ocupará de determinar si ha

procedido o ao la deaocupaci6n qte se reclama, pero no afectará 

de ninguna manera el inter<!is que en su caso pueda te.ier la ¡/a-

ci6n, el que, de existir, permanecerá incólume pues el fallo -

que se pronuncie en nada afectará su derecho para que el inmue

ble sea incorporado a •u patrimonio, por ello no tiene apl1ca-

ci6n al caso la fracci611 U del articulo 43 de la Ley Qrgánica

del Poder Judicial de la Federación, que dice, loa Jueces del -

Distrito Federal, conocerán de loa juicios que afecten bienes -

de propiedad Nacional, ni el 45 que concede igual facultad a -

los Jueces de lliatrito de loa Estados ",(65) 

De eata manera es cowo la "'upremn ~orte de Justicia e~ 

pez6 a ocuparae de la Matt>ria "graria, 

(65) Sexta Epoca, Primera Parte, Vol. XII. p&g 1118/957,- Adel!-1 
aa Ortega de Collantea. Una11imidad de 15 votos. 



c o d c L u s I o J E s 

1,- Corno antecede11te directo de loa Contratos Ejidales 

tenemos el concepto de loa contrato• de oereciio Rorna!lo, de donñ~ 

se deriva que tengamos elementos de e:xiateucia y de forma, por -

lo que hace a la celebración de dichos contratos, E• de señalar

se la evolución que hen tenido respecto a las ideas de Derecho -

Social contenidas en nuestra Constitución Pol1tica en cuanto a -

nuestra materia, principalmente en el articulo 27, 

2.- Expresadas las idees relativas a la integración de 

· 1oa contratos materia de este trabajo, tenemos que loa sujetos -

que intervienen en ellos, lo aer!n, por UÍla parte loa órganos -

agrarios, la autoridad o autoridades agrarias y por la otra las

peraonaa fiaicaa o morales que intervengan, 

3,- Ha quedado establecida la difereucia entre contra

tos civiles y contrato• administrativos, ya que ea aquello• a6n

prevalece el concepto de que la voluntad de la• partes es la que 

imperaºen las relaciones jur1dicaa que ae erectóan entre part1c~ 

lares, mieatras que en loa segundos se incluyen cláusulas denom_! 

nadas exhorbitantea, mediante las cuales el Estado adquiere cier 

ta situación privilegiada ante las partee que contrata, 

4,- Ejemplos clásicos de loa coutratoa administrativos 

loe tenemos particularmente en los coutratos de obra póbl!ca y -

de sumiatro, 

5,- Los contratos en materia agrari~ tambián tienen un 

rágimen especial, dada la •ituaci6n protecto1•a que adopta la --

Constitución as1 como la Ley Federal de la Reforma Agraria por -



lo que hace a la• tierras propiedad de la 1lación, tal y como se 

determina ea el articulo 27 Co.1stitucioaal y demás leyes regla

mentaria•. 

s.- As1 tenemo•. que para la celebración de lo• contra

tos ejidalea deben existir ciertas condiciones que hagan poai-

ble la validez de los mismos, como tiernos visto e.1 ocasiones es

necesaria no solo la voluiitad de las partes contratailtes sino -

que debe contarse tambilln con la aprobació.1 de la asamblea y la 

autorización de la secretar1a de la Reforma Agraria. 

7.- El estudio de los contratos ejidales que se ha re! 

lizado tiene por objeto el que los mismos se realicen e11 las '"!:, 

jores condiciones para loa ejidaurioa y que 110 sean v1ctimas -

de loa poderoaos eco11ómicameate, pues como quedó visto princi-

palmente por no contar· los ejidatarios con lo• medios moneta--

rioa auficientes en muchas ocasiones aufrea la pérdida de su P!! 

trimonio, a mano• de loa que se apro-vechan de estas circunstan

cias. 

B.- Debemos reconocer que los contratos que fueron 11•

tudiados si tienen una aplicación correcta, deoen ser de grau -

utilidad para la población campesina ea general, pudiendo de es 

ta tlanera reaolver au.1que sea parcialmeate el grave problema 

que se vive en el campo mexicauo. 
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