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l'ROLOGO 

Este estudio no tiene como finPlidad el enaltecer o ce~ 

surar la institución del Consejo Local de Tutelas, tampoco -

hacer una recopilación de los muchos tratos que se dan a la

misma en las distintas legislaciones del mundo, mi trabajo -

desea crear la conciencia de que ese orgP.niamo es factor pr~ 

ponderante en el desarrollo da la infancia desprotegida. 

Asi como la crisis económica que en la actualidad pade

ce el mundo, la tutela es un problema que cada die se hace -

más critico y que intimamente enlazado con el abandono de m~ 

nares y el mal trato al nifio, cona ti tuye un " Talón de A qui -

les " no sólo en nuestra sociedad sino proyectado en un ni -

vel mundial. 

Esto preocupa y por ello se crea el Sistema Nacional p~ 

re el Desarrollo Integral de la Familia ( D.I.F. ); que es -

una de las instituciones sociales a la que le ha sido enea -

mandada la promoción del bienestar social, con especial ref~ 

rancia a la orientación y apoyo de la nifiez, que por diver -

ses causas padece de marginación o que confronta situaciones 

adversas, derivadas de la problemática social en la que se -

encuadra. 

" El Consejo Local de Tutelas " tiene su reglamentación 

en el Código Civil vigente, pero lamenteblemente su función

no se lleva a cabo, por lo que esto fue motivo e inquietud -

que me llevó a la realización de este tema, al ver que no 



cuenta con los elementos adecuados para desempeffar sus obli

gaciones, asi como tampoco sus miembros cumplen sus cargos -

de vigilancia del tutor en la educación del pupilo y en la -

administración de sus bienes, 

Este problema, indiscutiblemente, de gran importancia y 

trascendencia en nuestra ciudad capital, pero que considero

existe quizá en mayor escala en la provincia, exige una ur -

gente solución, La idea de protección a los seres incapacit~ 

dos y muchas veces carentes de familia, es muy loable, es de 

un valor extremo social, prueba de ello son los siglos que -

lleva instituida casi en todos los paises del mundo, pero r2_ 

sultará teórica, dormida, inactiva, si no nos preocupamos p~ 

ra que la figura juridica encargada de ello, cumpla en forma 

eficiente su cometido, 

Los grandes desarreglos sociales, las imperfecciones h~ 

manas, las crisis de valores morales, se ven cada die más iE 

crementados, las consecuencias son graves, en este ceso per

sonas que por su edad o por trastornos psíquicos no pueden -

valerse por si mismas. 

Estas personas no pueden quedarse al garete, alguien -

tiene que ayudarles, para ello está la tutela y su organismo 

conductor : El Consejo Local. Pero si este organismo no cum

ple, procuremos estudiar sus fallas, plantear soluciones, 

acudir a las autoridades correspondientes para hacerlo ope 

rente. Si es cosa de normatividad, que se creen los precep -



tos ·que hagan falta; si es por obsolescencia, que se actual;!; 

cen las normes, pero será responsabilidad de todos luchar -

por el bienestar de esos seres que incapaces y desvalidos, 

sin culpa alguna de su suerte, representen un verdadero y 

preocupante problema social. 



CAPITULO! 

I.- A!ITSCEDENTES HISTORICOS DE LA TUTELA 

1.1 NECESIDAD DEL ESTUDIO DEL DESARROLLO TUTELAR 

Para conocer mejor la institución de la tutela, su fun

ción, sus origenes, sus objetivos y el desarrollo de su reo!'iJ! 

lación, se hace necesario revisar sus antecedentes hietóri -

coa que nos muestren además la trascendencia de su implanta

ción social. 

Analizaremos los principales pueblos de la antigUedad -

que a ella se vayan refiriendo, pare enteder mejor ou ineti

tucionalidad en México. 

1.2 GRECIA 

Durante esta civilizeción, estaba totalmente formada -

por gens la organización politice y social, aei loe griegos

oonstituisn un modo de vida semejante a la de otros pueblos, 

por lo cual el autor Federico Engele comenta 

" El derecho del padre imperaba en cada gens o en cada

tsmilia, ya que ceda gene estaba formado por grupos de fami-

lia• H ( 1 

( l ) Engels, Federico, " EL ORIGEN DE LA FAMILIA, LA PROP~ 

DAD PRIVADA Y EL ESTADO •, Edit, Progreso, Moscú. Edición, -

1664-1891. p. 25. 
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En estos tiempos el sistema patriarcal y la falta total 

de personalidad del hijo, esistien e le incipiente tutele de 

Grecia, pues la que existie en los griegos primitivos se es

tablecia en beneficio de le familia, siendo legitime y fami

liar. 

La autoridad dependis de los jefes de cede gens, más 

tarde por los importantes aristócratas; este cambio surgió -

motivado por un verdadero cambio de evolución y no de revol~ 

cionee politices, como en el ceso de Roma. La aristocracia -

eolia decidir sobre asuntos relevantes, y surgió con el tia~ 

po le Asamblea del Pueblo, que también se 11wocsba la solu

ción de conflictos familiares. 

Pera los griegos,la herencia era un asunto de exclusiv! 

daJ masculina pues los cargos militares eren electivos en el 

seno de los gens, otorgándose por herencia, pero en meteria

familier existió une marcada diferencie en cuento e les fun

ciones que die tinguian la misión tutelar del poder d omás tico 

( poder o autoridad sobre la mujer ). Puetel de Coulangee 

nos comenta : 

" Los griegos excluien totalmente le herencia por linea 

femenina, ya que la mujer carecia de personalidad • ( 2 ) 

De todos loe derechos que teni~ el padre sobre los hi 

jos y le mujer,eetaba el derecho de poder designar en vispe

rae de su muerte, un tutor pare éstos. 

( 2 ) Coulenges,Puatel de, " LA CIUDAD ftNTIGUA "• Edit. Po -

rrda, Ja, edición, México, 1974. p. 31 



En Grecia, el patrimonio de un menor, sobre todo en At~ 

nas, se conformaba hasta alcanzar los 16 aftas, y era edmini~ 

trado por un tutor o su agnado más próximo por linee paterna 

a menos que el padre lo hubiese eeftelado ( tutor inter vi 

vos ), o por testamento, como entes lo mencionamos, Dicho ~ 

tor se convertía en el vigilante temporal del pupilo y tenia 

que alimentarlo. En Atenea su manejo quedaba bajo la superv! 

eión del magistrado principal. 

Este tipo de derecho !ue desarrollándose junto con 

otros en que reconocían relativamente la libertad de educa -

ción, procurando cuidar de la vida privada civil, a pesar -

que el principio como sabemos, la máxima expresión religiosa 

ere el Estado, siendo le base de su !ormación social frente

al cual, la persona humana contaba con relativa estima ente

la autoridad. Les era dificil compaginar la igualdad civil -

con la desigualdad politics,pero con el peso del tiempo y p~ 

ra mejorar la situación social, El Estado le concedió al ci~ 

dadano el derecho de au!ragio, la posibilidad de fungir como 

juez en loa tribunales y, en algunas ocasiones, poder llegar 

a ser magistrado. 

Para loa griegos el Estado tenia un poder absoluto, 

pues ningdn derecho individual podia oponerse contra él, por 

eso loe ciudadanos pretendían obtener clase y autoridad. pa~ 

ticular participando en le politice, y eei formar parte del

gobierno. Su fracaso oomo nación se vió conf irmede, aei Pue

tel da Coulangea nos dice 

" Primero en su transformación de las creencias religi.!?_ 
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_:>es, y por ende en su régimen politice, segundo n la conqui.!!. 

te de Home en el año 200 e, d, c. Viéndose en esta situación¡ 

le aristocrecia griega se dió de mnnera total al conquista -

dor romano." ( 3 ) 

Este coU1entario explica que fue eei como le tutele, fi

gura en estudio, pesó casi de la misma m•nere e los griegoe

con eue eetntutoe que en ese entonces el Derecho Romano te -

nis. Tal influencia obligó e loe griegos n destacar lP pers2_ 

nelided de loe pedrea frente e loe hijos y frente a le soci.!!. 

dad, asumiendo como consecuencia una orge.nización tutelar. -

El Dr. ftries señale al respecto : 

" Era la autoridad quien ejercie le tutela reconociendo 

al tutor testamentario o legitimo y, e falte de éste se he -

bia de nombrar un tutor dativo, e instancie de persona inte

resada a le constitución de dicho organismo. La autoridad t.!!. 

nia cierta intervención en el desempeño de la tutela, pues -

podia decidir en caso de disensión con el tutor.o en loe su

puestos en que ea causase daño, engaño o fraude en contra 

del FUPilo. Todos los ciudadanos tenian el derecho de prote

ger al huérfano y cualquiera podia presentar queje o diepo -

ner de acciones populares en contra de algún tutor negligen
te cuando éste incurriera en dolo o indiferencia en eu ges -

tión " ( 4 ) 

( 3 ) Coulenges, ?uetel de, op. cit. p.p. 60-62 

( 4 ) Arias Bustamente-Rodriguez L. Dr., " LA TUT!lLft ", 

Edit. Bosch, 2e. edición, Barcelona, España. 1951. p. 57. 
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En cuanto terminaba sus funciones, el tutor era respon

sable para con su pupilo, reembolsando y restituyendo su pa

trimonio, 

1.3 ROMA 

Al principio en le formación familiar y la dirección p~ 

triarcal la importancia de los menores y su protección era -

de muy poco interés tanto los hijos como las mujeres estaban 

en una situación da indiferencia ante las organizaciones fa

miliares y en algunos casos, eran considerados verdaderos ºE 
jetos que estaban a voluntad del jefe fe.miliar o del conjun

to de familias, 

Loe huérfanos quedaban al arbitrio del pariente mas ce~ 

oano, dependiendo de éste que regia con el mismo poder y do

minio que el padre. 

Pera entonces le creación de le tutela no era relevante, 

aólo en Roma y Gracia loe menores huérfanos pesaban a un lu

gar de sujeción el más próximo heredero varón, el cual tenia 

la obligación de salvaguardar el patrimonio familiar y a los 

menores o impúberes, mientras éstos vivieran. Con el tiempo

tomó un carácter de interés el servicio del tutelado y post~ 

riormente ee encomendó por la ley. 

La tutela se iniciaba con la necesidad del menor el no

tener personalidad jurídica, tener enfermedades mentales, 

eer mujer o simplemente carecer de libertad¡ asi, tales per

sonas neceeiteban de la protección que se ejercía por medio

de tutores o curadores, según el caso y a falta del jefe de-
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_familia o el paterfemilias. Surgió entonces un deber de asi~ 

tencie, representación y defensa del incapacitado por ester

fuera de la patrie potestad, Esta institución tutelar.casi -

familiar, e le que estuvieron sometidos loe impúberes eui ju

rie en todos los tiempoeJy las mujeres hasta le primera épo

ca del imperio, se definía : 

La fuerza y la potestad en un hombre libre pera prote -

ger a quien por su eded no puede defenderse, derecho que la

Ley Civil da y permite dar. 

El principio romano que partía de le. Ley de las Doce T~ 

bles decía que el fin tutelar en dichas funciones no podía -

excusarse, pues era un cargo de carácter público, una obli!I!! 

ción no sólo del tutor, sino también de la sociedad, 

Posteriormente, apareció la tutele determinada por tes

tamento del padre e instituida por el Código Decemvirel. 

En ese momento el tutor testamentario ere el que orden~ 

be el padre, le medre u otra persona, y tomaba validez al 

aoepter le herencia el instituido heredero. El tutor teste -

mentario se podie excusar del cergo,y eu función se tranemi

tieJpeeendo entonces este derecho el tutor legitimo·y que 

por ministerio de ley ee daba el més próximo pariente, 

Pero a falte de tutores legítimos y testamentarios, ep~ 

reció le institución de la tutele dativa o etaliena, deeign~ 

de por el pretor y que tiempos después en época de Marco Au

relio, ee creó un magistrado especial para este tipo de tut~ 

la, 

En general, el tutor estaba obligado e administrar los

·oienee, cuidéndoloe como propios, haciendo un inventario de-
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los miemos al comenzar el cargo, debiendo eei emplear bien li. 

capital del pupilo, cancelando obligaciones y haciendo efec

tivos loe créditos. 

Con relación a esto, Margadant mencione : 

" Asi, en esta época antigua apareció concretada esta -

institución tutelar primordial del derecho civil que estuvo-

ligado al interés del menor y que poco a poco se fue convir

tiendo en un cargo, estableciendo para beneficio y protec 

ción del incapacitado, o sea un deber público " ( 5 ) 

Designación del tutor : 

El nombramiento del tutor estaba a cargo del paterfemi

lias en el caso de la tutela testamentaria y en le legitime

la ley escogia al último agnado o al próximo cognado y más -

tarde a falta de estos, la elección correspondia al pretor,

tribunoe, el cóneul y, por último, a loe magistrados como a~ 

tualmente se hace. 

Pe ti t comenta 

" También en esta época encontrrunoe la pluralidad de t.!:!_ 

torea que se repartía en las tareas según los negocios • (6) 

Fernández de León e eete respecto dice : 

" Por otro lado su antigua potestad e uf rió diversas mo

dificaciones, tales como lee de no hacer donaciones, hipote

cas y ventas sin la autorización del magietredo. Y por lo -

que respecta a la compra de bienes que haga el tutor por el-

( 5 ). Margadant Santeló, Guillermo Floris, • EL DERECHO PRl 

VADO ROMANO ", Edi t. Esfinge, 6a. Edición. Colima, M,! 

xioo. 1975. p. 219. 

( 6 ). Petit Eugenio, " TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ROMANO" 

Edit. Nacional, México. 1975. p.p. 126-127. 



pupilo, por si o por interpósite persona es nulA, pero le 

puede convalidar el pupilo cuando llegue e lA mayoría de 

edad • ( 7 ) 

TIPOS DE TUTELA : 

8 

En el Derecho Romano les instituciones més conocidas 

fueron : la curatela, para los que habían alcanzado la pube~ 

tad, teniendo una capacidad limitada para obrar y la tutela, 

para loe impúberes, dividiéndola en tres según el Derecho C.!!, 

mún, y son : 

TUTSL.\ LZG ITIMA 

Este tipo de tutela era establecida por la ley, cuando

el padre no hubiere designado tutor, por ello, loe juriscon

sultos y la Ley de les Doce Tablas elegían entre los parien

tes más próximoo, ya que consideraban que no habia nadie me

jor que éstos pera ester interesados en le conservación y a~ 

ministración de los bienes de que estaba ligado e ellos por

vinculo sanguíneo. Se diatinguien cuatro clases de tutela l~ 

gi tima : 

a).- La tutela de los agnndos; 

b).- La tutela de los pe tronos; 

c).- La tutela de los ascendientes; y, 

d).- La tutela fiduciaria. 

A continueción pasaremos a explicar ceda une de elles : 

a).- La tutela de loe egnados estebR regulada por la __ 

Ley de lee Doce Tablee, en le cual los propios agnados ( hi

~os ) del jefe familiar eren llamados a la sucesión del mis

mo y en donde los parientes cognedoo ( tíos ) se proponían -

{ 7 ) Pernéndez de León, " LECCION"ES DE D!i:RECHO CIVIL, LA / 
PAR TIC ION DEL "PATRIMONIO FAMILIAR ", Parte II, Vol, IV 
4a. edición, Edit. Juridice Europa-América, B.A. Argen 
tina, lo65, p. 37 ' -
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como tutores, prefiriendo al de grado más próximo, 

Con el tiempo este tutela paseria a la medre o e la 

abuela y terminaba en ceso de cesarse el menor, sobre todo -

ei ere mujer, pues ésta dependía totalmente del marido y 

era excluida de la posibilidad de ejercer derechos sobre sus 

hijoe y sobre si misma. 

b).- La tutele de loe patronos correspondía el dueffo 

del esclavo impdber, y el cual le podie otorgar le liberted

por medio de le manumisión, con le que adquirie le calidad -

de eui jurie. Este tutela ere calificada de legitima, aunque 

le Ley de lea Doce Tablee no le esteblecie, este cuerpo le -

gel mencionaba que le herencia de loe libertos que fallecie

ren eb-inteateto fuese diferida e loe patronee de ellos y a

sue hijos impdberee. Por costumbre se aplicaba como si fuese 

legitima. 

c).- La tutela de los ascendientes ere distinta e les -

demAe tutelae legitimes, pues en tiempos antiguoe el padre -

no podio emancipar a eu hijo como actualmente se conoce, ee

to ere sólo posible por medio de lea tres ventee fioticiee -

que transformaban le patrie poteetad en un poder inmancipio

eobre su hijo, e quien menumitie despues¡ este tipo de tute

le ere similar a le tutela que el patrono tenia eobre el es

clavo manumitido, por lo tanto, loe derechos de le herencia

y de la tutele correepondien el padre; con le muerte de éste 

loe demás hijos quedaban obligados. Dicha tutela tampoco 

existía en le Ley de las Doce Tables, pero por la eituación

del ascendiente, semejante con la del dueno del esclavo aen~ 

mi tido, admitieron que se le diere el nombre de tutor legi t,! 

mo. 



l o 

d),- La tutela fiduciaria estipulaba que loe hijos del

aeoendiente emancipador continuarian con le tutela en caso -

de fallecer éste o, en su defecto, se transferirie el compr~ 

dor ficticio, que de esta forma lo emancipaba. De antemano -

se excluis la condición de que el comprador lo retrovendiere 

al padre o al abuelo. La cláusula fiduciaria acompañaba a la 

tercera de les ventas en la emancipación; ésta simulaba un -

comprador, siendo asi como el padre adquiria un poder inmen

cipio sobre su hijo. Este tutele ee consideró, con el tiempo" 

también legitima. 

TUTELA TESTAMENTARIA 

Para le protección de loe hijos, los romanos continúa -

ron loe efectos de la patria potest•d •Ún después de la muer 

te del padre. Uno de aua efectos era neg•r la facult•d a la

madre para desempeñar la tutela sobre sus hijos; la libertad 

de testar también ere negada a la mujer. Con el tiempo y de~ 

pués de la Ley de les Doce Tablas, se convirtió en un dere -

cho amplisimo que le otorgaba la facultad, tanto de desempe

ñar la tutela, como de elegir tutor testamentario; sólo ae -

requeria el nombramiento del tutor en dicho teotamento para

que se le considerara en aptitud de cuidar y administrar loe 

bienes del pupilo; desde luego, le tutele ee dirigia " loe -

que esteben directamente bajo la guarda del padre o le medre. 

Loa padres de hijos considerados naturales, no podien -

nombrar tutor pera los miamos, pero posteriormente ae les 

otorgó el derecho de elegir de menara legitime a parientes -

més cercanos pera el cargo de tutor, siempre y cuando hubie

ra previa confirmación del magistrado, 
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TUTELA DATIVA : 

Se da cuando no existia ni la testamentaria ni la legi

tima; era entonces cuando al pretor nombraba a un tutor bajo 

condición a futuro. Este nombramiento era asistido por los -

diez tribunos de la ciudad, quienes podían vetar les deciei~ 

nea de loe meeistrados de acuerdo a la Ley Atilia, eunque la 

destitución del cargo de tutor era decisión del magistrado, 

De León comenta que 

" La Ley Julia Titia autorizó a loe presidentes de lea

provinciae a nombrar tutores en sus respectivas demarcecio -

nea y el emperador Claudio extendió asta facultad a los cón

eules " ( 8 ) 

Loe requisitos pare este tipo de nombramiento tenia que 

ajustarse a los lineamientos de derecho; entre otros estaban 

el ser hombree libree, ciudadanos romanos mayores de 25 eftos 

de se~o masculino, a los cuales se les axigia fianza, entre

géndoseles copie del derecho da nombramiento pare al cargo -

de tutor. Este nombramiento sólo ere aplicado e los impúbe -

res sui jurie de ambos sexos y a lee mujeres en general. 

Lea funciones del Tutor 

En principio ee consideraba un cargo de orden público,

eue deberes eran la defensa de loe intereses del menor, pero 

por lo general, no cuidaban de le persona ni de la educación 

sólo deban la cantidad necesaria pare la manutención. Bravo

Gonzélez describe lee obligaciones de estos 1 

( 8 ) Fernéndez de León, op, cit. p. 570. 
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" El tutor debe velar únicamente por loa intereses pee~ 

ninrloa del pupilo, debe completar la personalidad juridica

del impúbero y administrar el conjunto de su patrimonio ~· 

( 9 ) 

Entre las funciones de los tutores esteban : Lea nego -

tiegerit o derecho a gestionar por si mismo cuando se trata

ra de infantes, y la auctoritatem interponit o interposición 

de su autoridad, ere para quienes eatAban próximos e lP pu -

bertad. Una vez tomado el cargo, prestaba juramento de que -

administraría con fidelidad; iniciabA con el inventario de -

los bienes del pupilo, prestando fianza suficiente perR el -

desempeño del cargo, a menos de estar exento, como lo ere en 

el caso de aquellos tutores que el sólo nombramiento del pa

dre en su testamento garantizaba de manera suficiente la tu

tela. 

En tiempo de Juatiniano se suma la obligación de cuidar 

y conservar el patrimonio del pupilo y aún aumentarlo en lo

posible, de ahi que no pudiera vender loa muebles que dieran 

renta, a menos de urgente necesidad, autorizar cobros y ad -

quirir bienes inmuebles o colocarlos a interés. 

El Dr. Arias comenta sobre la auctoritas interpoaitio 

" Es un rasgo distintivo de la tutela, ea el complemen

to que el tutor prestaba Al impúber para constituir •mboe 

( q ) Bravo Gonzalez, ~gua tin y Bieloa toaky, Sera. " GO!>!PBN

DIO DE DERECHO ROff.,NO "• Edit. Pax. la. Elición, 1(166. 

p. 47 
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una persona juridica : en una palabra, no puede hablarse de

dos personas, sino de una juridica compuesta de dos fisicas

que se complementan ". ( 10 

Para Eugenio Petit, la negotiorum gestio era un deber -

clásico de la tutela, sobre esto nos explica 

" En el caso de la negotiorum, el tutor obraba sin coo

peración del impdber, como lo hace el mandatario en ausencia 

del mandante. Pero en este caso aunque era en beneficio del

tutelado, los actos recaian en la persona del tutor, y asi -

repercutian en su patrimonio, al contrario de las auctoritas 

interpositio en la cual el tutor no representaba al tutelado 

ni hacia las veces de él, ni le suplía. No obstante el tutor 

tenia que rendir cuentas al final, teniendo que ceder al pu

pilo todos los derechos adquiridos, o sea que tenia poder c~ 

mo propietario, pero el interés era del infante aunque con -

ciertas restricciones, los bienes del pupilo no podian done.r. 

se ni a un pariente cercano e él, ni enajenar bienes o pre -

dios rdsticos y suburbanos, ni hacer uso personal de las re,B 

tas o capital que administrara ". ( 11 ) 

Extinción de la Tutela : 

Se extinguía por muerte del pupilo, cuando éste alcenz~ 

ra la pubertad, le pérdida de le libertad o la ciudadanía. -

En el caso del tutor, este perdis su capacidad al ser remov1 

10 Arias, op. cit. p. 60. 

11 Petit, op. cit. p.p. 130-132. 
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do por fraude, ser indigno de confianza, por excuse aceptada 

o por le conclusión de sus funciones. 

En estos caeos, el titular tenia que rendir cuentas de

au administración al pupilo y ponerle en posesión de todos -

sus bienes, aei el pupilo h•cia efectivo el reclAmo al tutor 

de alguna falta o detrimento en au patrimonio. 

Las acciones poaiblea de ejercer frente al tutor, esta

blecidas por la Ley Decemviral eran : La acusatio auapecti -

tutoris; esta acción eatablecia el poder obtener la total a~ 

paración del tutor testan:entario sospechoso, pudiendo ser 

iniciada por cualquiera, excepto por el pupilo, ya que era 

una acción popular. 

Sobre la nctio rationubue, Bravo comente : 

" Le actio rationubua diatrahendia se ejercía en contra 

del tutor que hubiera disminuido fraudulentamente loa bienes 

del pupilo. Era de car~cter penal y se exigía al tutor una -

doble cantidad de lo defraudado y se declaraba infame, por -

que habia faltado e la confianza que en él se depositó, ein

embargo esta acción no se debe en contra de loa herederos 

del tutor • ( 12 ) 

Pera el reclamo de todos o parte de aue bienes, la ley

le concedió el pupilo la actio tutelae directa; esta result~ 

ba de haber entregado e una persone un __ bien o cosa, previén

dose le intención y el ánimo de devolverla. ~or otro lado, -

( 12 ). Bravo Gonzalez, op. cit. p.p. 51-52. 



1'5 

el tutor que hubiese hecho gastos indispensables en benefi -

cio del pupilo, la ley para resarcirle de ellos le concedia

la actio tutelae contra el pupilo o acción contraria, porque 

ella resultaba de los gastos ocasionados para conservar la -

cosa que tenia el tutor y la cual debia devolver a su dueao. 

La Tlltele de las Mujeres o " Tutela l~ulierum ", 

Las mujeres estaban bajo tutela perpetua, pues la con -

servsción de bienes de los agnados ( hermanos ) de su casa -

paterna, se consideraban preferentes sobre loa hijos de la -

mujer, ya que el riesgo de perderlos era porque éeta al her~ 

dar, lo heria primeramente con sus hijos antes que a sus ]'.la

rientes agnados¡ previendo esto, la ley proponia au inexpe -

riencie y ligereza respecto a estos asuntos, evitando asi la 

pérdida y continuando el patrimonio en una misma linea fami

liar. 

Al comenzar la República, la legislación modificó la si 

tuación de la mujer y cada vez babia méa libertad para ella

y sus propios bienes, aceptando su manumisión y la realiza -

ción testamentaria por parte de la mujer; asi se le conside

ró capacitada a nombrar tutor e inclusive cambiarlo; a ssta

tutela se le llamaba optativa y el que la ejercía, tutor op

tionis. En tiempo del Emperador Claudio, se abolió la tutela 

legitima ejercida para la mujer, pero la del patrono y el p~ 

dre emancipante, aún figuraban en la constitución de las le

yes romanas, a pesar de su poca eficacia, Por esto, mAs tar-
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de en el Código Teodosiano, ya no se hace mención Alguna de

ellae. 

La tutela de le mujer se extinguía cuando dejaba de ser 

libre, cuando entraba en matrimonio o cuando woria. 

Lehmann nos comenta 

" Se desenvolvió en el Derecho Romano junto con la tut! 

la, la " Cura " o 11 Guraminorom, prodigi, furioai "• Su ese!! 

cie se limitaba sl cuidado del patrimonio, produciéndose me

diante asistimiento formal ( consenaue ) s determinados ne&!! 

cios " ( 13 ) 

Ls tutela se configuró para loe menores y ls " cura 11 -

pera los incapacitados, pero sólo sl principio, ye que con -

al transcurso uel tiempo se convirtió en una institución pe! 

manente pera asistir en negocios arriesgados a loe menores -

de 15 sl'los. 

l. 4 GERUIA!IIA 

La tutela en la antigua legislación germánica era deter 

minada pora aquellas personas que eet11vieran en total estado 

de indefensión, como lo eran loe sordomudos, ciegos, viejos, 

lee mujeree, los solteros y loe huérfanos. Eetoe dependian -

del • Munt •, o ses, del máe próximo varón; esta tutela era-

( 13 ) Lehmsnn, Reinrich 1 
11 DER'lCRO DE F~MILIA 11

, Edi t. !le -

vista de Derecho Privado. 2a. Edición. Vol. IV. Ma 

drid, Espal'la. 1953. p. 410. 
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aplicable por raz6n de edad, del sexo o del estado de incap_! 

cidad¡ bajo la tutela de sexo, se encontraban las mujeres de 

por vida. 

Al principio1el ejercicio de la tutela era un verdadero 

imperio de dominio sobre loe bienes y la vida del menor, era 

normal que la tutela se le concediera nl familiar más cerca

no en linea masculina, conaiderAndose como.un tutor natural; 

en el caso de la mujer, el marido seguia siendo su tutor co

mo en el ~erecho Romano y de la viuda, el pariente más cerc_! 

no al marido muerto, Entre los germanos le familia no se 

ejust6 a un tipo de potestad semejante a la romana, ya que -

la autoridad residi6 en todos los veranes capaces de tomar -

les armas, que al unirse tomaron la " sippe "; este fue el -

tipo de tutela que siempre perteneci6 a la familia hasta el

s6ptimo grado. Esta reunia en asamblea gestora designando t.!!; 

tor pera todos loe sctoa del menor o incapaci teda, realizan

do la enejenaci6n de bienes o la sdminiatraci6n de los mis -

moe, pero siempre con la posibilidad de destituir el tutor -

por mal uso de poderes en su cargo. La " sippe " tenia !un -

ciones fiscalizadoras o ~e tutele superior. 

Aunque en el derecho germánico antiguo no se conocía -

ten claramente le tutela como en Roma, posteriormente trat6-

de imitarla con la " eippe •, el pertenecer el poder p6bli -

co. ll!Ae tarde el rey asume como protector de viudt1e y huér!~ 

nos. 

Le tutele testamentaria fue importente en el derecho 
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geraillnico al promulgarse consejos municipales para le ine 

pección del tutor, previniAndo ordenAnzee relativee a la tu

tela, que se epliceban en defecto de no existir tutor testa

mentario, legitimo o Al someterse a comprobación su idonei -

dad y en su total insuficienoia ere aplicable le def eride 

por la le_y. 

La tutela de las mujeres como en el derecho romano, fue 

debilitandose cada vez más y le de los impdberee se extendió 

originalmente hasta le pubertad, determinándose diversamente 

haete los lR años y antes de los 12. En forme posterior se -

instituyó la tutela hasta la mayoría de edad y pera la eded

media todavia no existian lea diferencias romPnas de le tut~ 

la y lP cura, conservándose esi une tutele de carácter unit~ 

ria, pero requiriendo de la necesaria confirmación de la au

toridad, aún si era designado por el padre. 

Lehmann explica sobre el derecho germánico 

• En derecho comdn, la tutela superior estaba en mnnos

de los tribunales. Las normas sobre la gestión de la tutela

respondia a las del derecho romano •, ( 14 ) 

Apartándose el derecho germánico del romano, introdujo

la de loe pródigos y dipsómanos; el derecho comdn distinguió 

entre la tutele como el cuidado de la persona y del patrimo

nio del pupilo y le curatele se redujo e P.suntoe muy concre-

( 14 ) Lehmann, Heinrich, op. cit. p. 411. 
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toe de adminietraci6n. Su aportaci6n fue importante y eai· -

noe escribe el autor Caetan Tobeftas : 

" Una de les aportaciones a este inetituci6n por psrte

del derecho gel'lllénico y francés, fue el sistema de aeemblea

de parientes dirigido por un tribunal especial de tuteles en 

el sistema germénico, el cual pone sobre la persona del tu -

tor, un órgano de alta dirección y vigilencis de le tutels,

deaconocido por el derecho romano "· ( 15 ) 

l.5 ESPARA 

En el derecho eepaftol, la tradición de le tutele oomo -

ea conooia haete entonces, ee fue perdiendo e través de loe

antiguoe cuerpos legales y auatituido por el'eiatema necio -

nal o gótico, representado en el fuero juzgo, el cual ae ca

reoterizeba por no distinguir entre le tutele y la curatela, 

eólo ee conocia le primera, otorgando la oepacidad a loe heE 

mano• para eer tutores, siempre que tuvieran de 20 a 30 eftoe 

de edad y el no haber éstos, los tioe ejercian la tutela de

los menores, linicamente en el ceso de le tutele legitime. 

En el fuero viejo se organizó un sistema en donde se S,!! 

torizaba a loe parientes al• próximos pare el ejercicio de -

la tutele dativa. 

( 15 ) Csstan Tobeftas, Jo•6, " DERECHO ESPA~OL COMU1' Y PO -

RAL •, 8a. Edición, !oao V, Vol. II. Impreso en lfa -

drid, Eepsfta. 1966, p. 62. 
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En le representación del fuero real, el elcelde ponia R 

loa huérfanos bajo l• guarda de un hombre bueno y éste podía 

gozar como retribución a su trebejo, de los diezmos que el -

patrimonio del menor produjeren. El fuero municipal, igual 

mente formaba parte de estos Antiguos cuerpos leg•les. En g..!!_ 

nerel, las cerecteristicas de todo este sistem• eran : 

a),- Sn daba la organización a una sola institución tu

telar por los parientes més cercanos. 

b).- Sólo reconocis la tutela legitime y el ejercicio -

activo por loe parientes más cercanos. 

c) •·· Se desconocb la tutela testamentaria, 

d).- Se actuaba como une tutela familiar o colectiva 

que destituía al tutor testamentario. 

e).- Existie la opción de la pluralidad de tutores o 

uno solo, siempre actuando por el interés del pupilo y de le 

familia que el ropresentaba. 

Posteriormente, en les Leyes de las Siete Pnrtidas, se

retornó el derecho romano, al distinguir entre le tutela y -

la curetela. 

Galindo Garfias lo describe asi : 

"En las leyes la. y lJa,, Titulo 16, partidas 6a, y -

5a., Titulo 11, partida 5a., lee concedisn e uno y otro car

go¡ 

la. En que le tutela tenia por objeto la guarda de los

impúberes y la curatela de los menores púberes o de loe may~ 

res incapacitedos. 
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2a. En que la tutela tenia por objeto, principalmente -

la guarda del pupilo y de una manera secundaria, la de sus -

bienes y la curatela, por lo contrario, tenia por objeto 

principal los bienes del menor y secundariamente su persona. 

3a. La tutela tenia por objeto todo cuanto se relacion~ 

ba con la persone o bienes del pupilo y la curatela podia d~ 

ferirse para un acto determinado. 

4e. La tutela concluis cuando el pupilo llegaba a la 

pubertad y la curatela cuando el menor llegaba e le mayoria

de edad o el incapacitado recobraba el pleno goce de sus de

rechoe civiles "• ( 16 ) 

Al reconocer la diferencie entre une y otra, la clesif l 
ceción de la tutela era, igual que hoy, de tres tipoe : la -

legitima, le testamentaria ( que deapués ye era reconocida)

y la dativa, conforme a loa procedimientos romanos, tomando

entonces un carácter obligatorio para el tutor designado 

frente el pupilo y todo incapaz. Posteriormente se admitie -

ron les excusas para el desempeao del cargo, lea fianzas, el 

inventario de los bienes y las cuentes de le tutela. 

La extinción de le tutela se daba cuando moria el pupi

lo, cuando éste cumplia le meyoria de edad o en caso contra

rio, por la remoción del cargo de tutor o su separación. Se

consideraba parcial cuando el menor ee emancipaba o era ado~ 

( 16 ). Galindo GP.rfias, Ignacio, " DERECHO CIVIL PRIMER CD] 

SO, PARTE GENERAL. PERSONA Y FftMILIA ", Ed. Porrda,-

8e. Edición. México. 1985. p. 693. 
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tado. 

La remoción del cargo del tutor sospechoso, tenia lugar 

por la fP.lta del inventario, por enemistad con el pupilo, 

por ofrecer datos falsos o fraude en el patrimonio del inca

pacitado. Para todos estos casos, la Ley de las Siete Parti

das concluis con la forzosa intervención judicial. 

1.6 MEXICO 

a).- Periodo Prehispánico y Colonial. 

En el periodo prehispánico las circunstancias eociales

se regían por las costumbres y sobra todo, por una gran in -

fluencia religiosa, tal como lo hacían loe romanos y los 

griegos. Existían innumerables características que diferen -

ciaban a todoa los pueblos de ese entonces, sin embargo, la

esclavitud era general, ya que se practicaba en todas las 

tribus o en aquellas que habían caido en derrota de guerra.

Una de las principPles bases que regulaban las relaciones f~ 

miliares era la monogamia, por ello la autoridad en el hogar 

del padre era muy rígida sobre todos sue hijos, pues el sis

tema por lo general era patriarcal, incluso en caso de deso

bediencia por parte de la mujer o loa hijos, el padre tenie

la potestad de reducirlos a esclavos y, por lo tanto, no se

les reconocían ni personalidad ni derecho, quedando totalmen 

te excluidos de ellos. 
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En caso de separación en el mRtrimonio o divorcio, la -

guarda de loa hijos varones estaba a cargo del padre y la de 

las hijas meuorea correspondia a la madre. En esta <!poca la

tutela no estaba plenamente reconocida en nuestro paia, sur

giendo con mRyor seriedad haeta la información traida por el 

conquistador espaffol. Fue entonces cuando al principio de la 

Colonia se fundaron las instituciones de Derecho Caatellan<>

Peninaular, como la Nov1sima Recopilación y en donde la le -

gislación espaffole-ind1gena, inspirándose en el derecho ger

mánico, en la cual no conocian la curatela ni le tutela tes

tamentaria, formó asi un principio inspirado en un criteri<>

mixto de autoridad, adoptando disposiciones sencillas y efi

caces pera asegurar los bienes de loa menores, La Ley de las 

Partidas fue copia de les Doce Tablas Romanea; hasta enton -

ces se estableció la distinción o diferencia entre la tutela 

y la curatela, En la Ley 17, Titulo 1, Libro 6, de la Cádula 

de loa Reyes Católicos o Novisima Recopilación, se otorgabe

al rey el nombramiento de tutor dativo, prohibiéndose vender 

alguna cosa o bien del menor, siempre y cuando se demostrara 

que fuese en pro del huérfano. Más tarde, Alfonso X promulgó 

leyes en donde la tutela tomó un tinte de organismo integra

do por el tutor, el productor que imitaba al sistema francés 

un consejo de familia, el ouel era primordialmente para men2 

res incapacitados, pródigos y los sometidos a interdicción.

Esta legislación continuaba dividiendo primero, a la tutela-
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y la guArda de loe bienes y sus titulares y segundo, a la t_!! 

tela para los menores, locos, dementes y sordomudos. 

Junto con estos antecedentes legales, le Autoridad judi 

cial tornó poco a poco el principio tutelar que regia en ese 

tiempo al México Colonial. 

Dichas legislaciones de ~lfonso X ( El Sabio ) estuvie

ron vigentes hAste la promulgación de l• primera legislación 

nacional. 

b) .- Independiente. 

Sn esta época el Derecho Civil Nacional llega a un des~ 

rrollo más propio, al elaborar leyes con un poco de influen

cia de otras nRciones, pero las nuestras que no dependían tE_ 

talmente de la ley espafiola, ya que al principio las leyes -

coloniales dirimían lao necesidades juridicas de esa época,

más tarde las Leyes de Reforma que imperaron sobre el poder

clerical, fueron •uficientes pera declArar al matrimonio un

mero contrato civil; fue asi como se adoptó una legisleción

laica. Esta novedosa propuesta hecha por Don Justo SierrA, -

fue un gran principio y nvance A nuestro Derecho Civil. ~l 

respecto comenta de Pina : 

" Don Justo Sierra fue el primero en re<iactRr el proye..!?. 

to pera el Código Civil inspirAdo en gran pPrte por el Códi

go de Napoleón, pero como les circunst•ncies que imperaban -

en ese entonces en el pais eran cri ti ce.e, no se llevó a cebo 

sino hasta con el Presidente Jesús Terán, de donde se organ_! 
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segunda comisión se puede redactar el proyecto que como C6d.! 

go entró en vigor por decreto del l de marzo de 1870 "• (17) 

La comisión dicteminadora del Código de 1A70 coneider6-

reconocer a la tutela y curatela como formes da protección -

del menor o incapaz, al establecer además de la protección -

faruiliar, un Consejo de Familia a un tutor, desempenendo eue 

funciones con carácter pdblico, otorgando por Ministerio de

Ley, asegurando su actueción y vigilándola el Ministerio Pú

blico. El Consejo de Familia ee establecía como una comisión 

fiscalizadora de los tutores, procurando el cuidado de loe -

que estuvieran sujetos a tutela. En el Código de 1870, el a~ 

tor estaba obligado el cuidado de la persona, a la adminis -

tración de su capital y a la rendición de laa cuentas del 

mismo. En forma dativa representaba al incapaz o menor para

todoe loe actos civiles. El Código de le70 establecia 

" Su elección será de acuerdo a eu personAlidad, cordu

ra y buen criterio "• ( 18 

El Código trataba de proteger le actuación del tutor, -

al considerar las debilidades y fallas que éste puede tener, 

por eso el curador asistia como vigilante personal del prim~ 

( 17 ) , De Pina, Rafael, " DERECHO CIVIL MEXICANO ", Edi t. -

Porrúa, )a. Edición. México, 1960, p.p. 72-89 

( 18 ). CODIGO CIVIL DE 1B70 DEL DISTRITO FEDER~L Y TERRITO

RIO DE BAJA CHIFORNIA, Edi t. Tipográfica de Aguiler 

e Hijos, 1 de Sto. Domingo, 5a. y la. de Relox, Méx_! 

co, 1879, p. 26. 
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ro, ·tomando también un carácter de importancia dentro del U,!! 

recho, ya que éste se con3idereba como garPntia del tutor y

viceversa, pues sin la audiencia, tanto de uno como de otro, 

embaa estaban imposibili tedas para ejercer dicha tutela. 

~l capitulo primero de esta ley, hace referencia a que

todos los actos realizados por el tutor, deber~n ser oid.os y 

ratificados por el if.inisterio Fdblico o por Plgll.n funciona -

ria pdblico independiente al menor, debido a que dicha auto

ridad era considerada conforme a derecho, como la persone 

máa versada para guiar y custodiar la vida juridica del me -

nor; en caso de que cualquier tipo de tutor faltara, esta a~ 

toridad er• responsable judicialmente por sus actos, asegu -

rándolos de antemano con su integridad. 

En el capitulo segundo se protegia a los declarados in

capaces por enfermedad y a los Pdultoe incapaces de dirigir

se y administrarse por lo cuantioso de su fortuna; el tutor

tenis la obligación de salvaguardar toda su integridad y 

bienestar. 

El Capitulo tercero contenia las causas y reglamenta 

ción sobre la prodigelidad para el cuidado y administración

de los actos que personas normales hagan en contra de si y -

del derroche de su propio capital; esta tutela se fundaba en 

que la peraona débil y viciosa era dlgna de vigilarse. Para

evi tar su ruina le constituían una buena administración, la

tutela terminaba cuando se probaba su enmienda. 
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~l capitulo cuarto exhibía las obligaciones del tutor -

dativo, su nombramiento sólo era en plena certeza de incapa

cidad, incluyendo el pródigo y demente, aunque tuviere fami

lia que lo cuidara. El cargo de tutor, igual que hoy, era r~ 

nunciable e los 10 aaos, con excepción de los cónyuges, as 

cendientes y descendientes, dada lA naturaleza de su rela 

ción familiar con el tutelado. 

En el quinto capitulo se disponía la tutela testamenta

ria, fundando el derecho del padre y de la mAdre de elegir -

uno u otro tutor exacto pare sus hijos¡ sin embargo, le pre

ferencia se le otorgebe sl padre, dada lA debilidad material 

pera dicha elección. 

Los capítulos sexto, séptimo y octavo, trataban de la -

tutele legitima con disposiciones casi iguales a nuestra le

gislación actual, principalmente, le elección de tutor cornea 

zebe por los abuelos y en ausencia de estos, seguían loe be~ 

menos, terminando con los tios. 

El décimo trataba de la tutele dativa, unicamente otor

gada por el Juez y e la falte exclusive del tutor testoment~ 

rio o legitimo¡ este tutele incluye e los menores abandona -

dos y recogidos, e los cueles le ley les otorga los miemos -

derechos, restricciones y deberes que e loe demás incapaces, 

desde luego los tutores o directores de hospicios y cesas de 

beneficencia, ejercían los mismos cuidados y responsabilida

des de los tutores legitimes. 
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En los capitules once y Joce se hAblaba de los requisi

tos pare ser tutores y de los que no lo pueden ser junto con 

sus restricciones, excuBAB y motivos que impliquen la separ~ 

oión del cargo. 

Sobre loa capitules sucesivos, las regles que trataban

aon generales como lAa de qué wanere se asegureba el cargo -

de tutor, o sea, qu6 fianzas debien prestar, eximiéndose de

las mismas a los tutores testamentarios y en elgunos casos a 

los legitimes. 

Las cuentas de la tutele debian rendirse cada a~o, res

tando de dicha administración la suma inicial de manutención 

para el menor o incapaz, tal suma era de dos mil pesos anua

les. Le retribución ordinaria pera el tutor era del 4 el 10-

~ de les rentas liquidas del incapaz, dicha suma no ere exi

gible, dado que el cargo ere gratuito, a menos que la situa

ción del tutor lo exigiera y la del tutelado proveyera para

eate cumplimiento. 

Su extinción ere por los mismos términos que actualmen

te se conocen. 

Meteos Al•.rcón explica que nuestra legislación, separá,!! 

dose del sistema adoptado por loa códigos europeos, influyó

conjuntamente con las legislaciones antiguas pera entender -

la actuación tutelar como en el presente ea conocida, y al -

respecto co"tinúa diciendo : 

" Nuestro código de 1884 separándose de la influencia -



europea, según la cual, el tutor cuida de la pereona y admi

nistra los bienes del incapecitado, lo representa en todos -

los actos civiles y cuida de su educación, si es menor o de

su salud, si está impedido "• ( 19 ) 

Es importante mencionar que después del código de 187<>T 

ape.reció el Código Civil del 3 de Marzo de 1884, el cual ha

ce referencia a las actas para el nombramiento y registro 

del cargo de tutor, las cuales eran de suma importancia, ya

que de estas actas se desprende tanto el discernimiento del

cargo, como el registro en que después de 72 horaa de hecha

la publicación, el tutor deberia presentar copia del euto r_!! 

ferido para levantar el acta respectiva con la que le tutela 

comenzaria, Desde luego, el procedimiento era importante, ya 

que era aplicable tanto para l• tut~la como para la curatela 

asi el citado código nos dice : 

" El acta deberá contener : 

I.- Nombre, edad, apellido del incapaz. 

II.- La clase de incapacidad por la que se deferió la 

tutela. 

III.- El nombre y generales de los familiares o pera~ 

nas que hayan deferido la tutela anteriormente o la -

patria potestad. 

IV.- Nombre, apellido, edad, profesión y domicilio 

del tutor y del curador. 

V.- Garantia que ha sido dada por el tutor, expresan-

( 19 ) • Mateoa Alarcón, Manuel, " LECCIONZS DE DERECHO CI -

VIL " México, 1885, p. 298. 
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do generales del fiador, si lo hay y el domicilio de

los demás bienea que garontizsn el desempeffo del car

go. 

VI.- El nombre del juez que pronunció el Auto de dis

cernimiento y la fe-cha de éste "• ( 20 ) 

Dicho código en su articulo 103 mencionaba que le omi -

sión del registro no obstaculizaba su ejercicio, pero si ha

cia responsables, tanto al curador como al tutor, dentro de

los tórminoa esteblecidos por le ley, al no cumplir su fun -

ción dentro del tiempo; ea por ello que el articulo 104 def! 

nia que una vez extendida el acta de la tutela, se anotaria

el afto, la edad y el lugar de nacimiento del incapacitado, 

Este Código Civil de 1884 junto con leyes posteriores -

forman un gran precedente de nuestra legislación actual. 

Otro gran acontecimiento legislativo, fue la promulga -

ción de la Ley de Relaciones FPmiliarea, expedida por el Pr~ 

sidente Venustiano Carranza, en el affo de 1917 1 en la cual -

en sus primeros capitulos observamos los mismos ordenPmien -

tos del Código do 1870, aunque con sus lógicas y diversas 

aportaciones que fueron de swna importancia, estando haeta -

hoy asentadas en el mismo Código Civil del D.F. y otras re -

giones de la repdblica, como en el estado de Querétaro. 

Algunas de las reformaa básicas que mencionamos son 

( 20 ) Dublan MAnuel y Lozano, José Ma., " LEGISLACION MEXI

CANA "• Edit. Imprenta y Litografía de Eduardo Dublan 

y Cia., T. '!JI, México, 1886, p. 324. 
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" Que ningún menor podrá tener más de un tutor y un cu

rador, o que los tutores y curadores si podrAn desempeffar su 

cargo para varios incapaces a le vez. Dentro de los B dias -

siguientes al fallecimiento de los padres o de uno de ellos, 

se hará del conocimiento del juez del lugar, a fin de pro 

veer y establecer tutor a los huérfanos, bajo la pena de que 

sl no hacerlo, se multará al que tenga conocimiento, con la

suma de 25 a 100 pesos. 

En el caso del tutor diferido en testamento, podrá o no 

elegirlo el menor, siempre que lo confirme el juez, o sólo -

por la elección judicial que se base en los términos de la -

ley, tendrá VPlidez tP.l nombramiento. 

Existe la nulidad de los actos realizAdos por el menor

º incapaz, antes de ln tutela e inclusive de los reelizados

sin la autorización del tutor. 

La tutela legitima se da sólo cuando no existiera pa 

tria potestad, o ha sido suspendida, cuando no hay tutor te! 

tamentario o cuando se nombra tutor por causa de divorcio, -

correspondiendiendo esta a los hermanos varones mayores de -

edad por ambas lineas, ( se excluyen a los abuelos ), de tc

dos los anteriores el juez eligirá al más apto, 

El tutor dativo será nombrado por el juez, si no ha CU!!! 

plido 14 affos y si ea mayor de esta edad, el mismo lo nombr~ 

rá; dicha elección será confirmada por el juez del lugar, 

con excepción de loe menores o adultos en estado de interdi,!?_ 

ción. 
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Una de las excusas para el desempeBo de la tutele, es -

el peso del tiempo, ye que si el tutor no se presenta Al 11~ 

mAdo del juez, se le tiene como excusA y renunci• del cArgo, 

Dentro de todas las obligP.ciones generAles de un buen -

edministr•dor y gu•rd• de la persone que está bajo su cergo, 

está le de respetar al menor. 

No se dA lugar a la prescripción entre el menor y el ~ 

tor. 

La ausencia declarada es considerada como une form• de

la extinción de le tutele. 

Para transigir y comprometer en árbitros, se necesite -

licencie judicial que respalde le actuación del tutor. 

El cargo de curedor siempre será de suplencia "· ( 21 ) 

Como es de apreciar, en todos los momentos importantes

ª históricos de le legislación civil mexicana, le tutela se

contemple como una institución en la cual se procuraron sis

temas especiales pare ésta, como los que hemos estudiado y -

edn en la actualidad conocemos, 

Asi nos encontremos con un sistemn judicial o sdminis -

tretivo, que con el tipo consejo de familia y el sistema de

eutorided, le han ofrecido A 10 tutelA, al considerArlA con

cerácter de interés p~bliQo, desempeBade por distintos orgeT 

nismos tutelares que tratan de conservar un tinte carActeri~ 

tico de la fAmilia. Ea obvio que los sistemas extrAnjeros c~ 

mo el familiar y el de autoridad, son verdaderamente impor -

( 21 ) " LEY 03 RELACIONES PA.YiILL'R'>S DE 1917 ", expedida -

por el !-residente Venustiano Carranza, 'dición esp! 

ciel, imprenta del Gobierno, 1917, p.p. 58-70-
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tantee en la formeción del derecho mexice.no, que constituyen 

de este modo, el sistema por el cual se rige esta institu -

ción civil : " el sistema mixto "• que toma sus bases de loa 

anteriormente mencionados. 

Al apartarse nuestro derecho del Código Civil Eapaffol,

ae estableció une tutela mas dirigida por la autoridad, asi

lo ve el Código Civil de 1928, como lo comenta el Dr. Muffoz: 

" La tu tela para el Código Civil Mexicano, constituye -

para el llamado a deaempeffar la tutela, más bien un deber 

que un derecho y el principio de interés y efecto como baae

para interpretar todo lo relativo a la organización tutelar" 

( 22 ) 

{ 22 ). Muffoz, Luis, Dr., " DERECHO CIVIL MEXICANO•, Edit,

Prograeo, la. Edición, Vol. I, México, 1971, p, 451. 



C A P I T U L O I I 

REGLAMENTACION DE LA TUTELA EN EL CODIGO CIVIL 

DEL DISTRITO FEDERAL. 

2.1. DEFINICION. 

3 4 

La definición u objeto de la tutela lo encontremos de -

terminado· en el articulo 449 del Código que nos ocupa, que a 

la letra dice : • El objeto de la tutela es la guarda do la

persona T bienao de los que no estando sujetos a patria po -

testad, tienen incapacidad natural y legal, o eolemente la -

segunda, pera gobernarse por si miamos. La tutela puede tam

bién tener por objeto la representación interina del incapaz 

en los casos especiales que seftala la ley. En la tutela se -

cuidar~ preferentemente de la persona de loa incapacitados.

Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y educación

de loa menores a las modalidades de que hable la perte final 

del articulo 413 "• 
Al determinar el concepto, estemos detectando el objeto 

de la figura juridica a la que nos hemos dedicado e estudiar 

y podemos enumerar lo siguiente : 

l) La tutela tiene como objeto primordial la guarda de

la persona, esto antes de loe bienes o patrimonio del tutel.!!, 

do, Y como dice el maestro Rafael de Pina : • Lo anterior no 

quiere decir que ee puede descuidar el segundo motivo u obj~ 

to tutelar • ( 23 ). 

( 23 ) De Pina, Rafael, • Elementos de Derecho Civil Mexica

no •, Décima Edición, •Axico, Edit. Porrda, 1980, To

mo I. p, 384. 
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Para que se hll8a obligatoria la eujeci6n del individuo

ª lee normas tuteleres, deberán presentarse lea siguientes -

situaciones : 

a) El pupilo, aiendo menor de edad, deberá carecer de -

patria potestad 

b) Carecer de capacidad legal y natural, o eolBJDente l! 

gel, lo que le impedirá aei mismo dirigirse en forme adecua

da T dentro de les normas legales. 

2) El aegundo objeto de IJ.e tutela es el cuidado de J.oe

bienee del incapacitado. Ee de observarse que s6lo se deter

mine el cuidado de loe bienes, siendo en articu1oe eubseoue~ 

tea, donde ea cita la administración de ellos. 

3) Como un tercer objeto de le tutelé se da la represe~ 

taci6n interina, en tanto no ee nombre tutor permanente. 

2.2. LA In'OBTANCIA QUE TIENB LA TUTELA PA!!A LJ. SOCIEDAD. 

El hombre no puede vivir aialedo, es necesario que viva 

en sociedad. Pero el hombre además de vivir en sociedad, tn.!!! 

bién tendrá que vivir dentro de una f BJDilia pera que eu dea! 

rrollo aocial aea lo aáe completo posible, eeto debido a que 

el grupo fBJDiliar ea la única instituci6n social que tiene a 

eu cargo funciones tan iaportentea como la sexual, la aooie

lizadora, la afectiva, entre otras, siendo por lo tanto, le

f11111ilia de una importancia fundamental pera la sociedad T al 



3 6 

respecto continda diciendo Meteos Alsrcón : 

" La familia ea la institución social más universal, En 

una u otra forma existe en todas las sociedades, lugares y -

épocae, en el desenvolvimiento de le humanidad • ( 24 ) 

En el seno familiar ee da una combinación aapacial, es

decir, todo será coml1n, pero al mismo tiempo particular, el

individuo expresaré actitudee personales pero también obser

vará une conducta de carácter colectivo. 

Asi la familia tiene dentro de sus funciones mée impor

tantes, lo de foI'tllar personas útiles y productivas en todos

loe aspectos para la sociedad, ya que si el núcleo de la so

ciedad, ea decir la familia, no hace conciencia de que ella

forma una unidad, entonces esta al verse disminuida por fal

ta de uno de loa padree o de ambos, loe hijoa que de ella h.J! 

bieren resultado en un gran nd.lnero de veces constituirán una 

carga para la misma sociedad, la cual se verá afectada, ya -

que Asta tendrá el deber de cuidar de estos incapaces¡ de 

ahi la importancia que tieno el que una familia esté bien i~ 

tegrsda. 

La familia al igual que el derecho, es un producto oo -

cial porque su existencia misma ee funda en la sociedad, aei 

también la figura juridica de la tutela como parte del dere

cho, es de importancia social, al tener como finalidad la de 

proteger en la medida de lo posible a lea personas incapaces 

( 24 ). Meteos Alarc6n, Manuel, " LECCIONES D3 DERECHO GI -

VIL ", México, 1885, p. 298 



de cuidarse a si mismae. 

2.3. QUIENES DEBEN SER SUJETOS A LA 'l'UTELA 

Para someter a una persona al régimen de la tutela, de

beré estar incapacitado para el ejercicio de sue derechos o1 
les; el articulo 450 del Código Civil vigente, enuncia que -

son incapaces en forma natural y legal 

a) Los menores de edad. Dentro de los cueles no hay di~ 

tinción de sexo, de acuerdo a disposición contenida en el ar. 
ticulo segundo del mismo código; y la minoria de edad en de

terminada por le edad. En el articulo 646 de la misma ley se 

da como limite de la minorie de edad, 18 ef!os. 

b) Los mayores de edad privados de inteligencia por lo

cura, idiotismo o imbecilidad, adn cuando tengan intervalos

ldcidoe. Es claro y notorio que en esta clasificación sólo -

se inclUJ'en aquellas personas afectadas de sus facultades 

menta1ee. 

o) Los eordo-mudos que no saben leer y escribir. Ea ló

gico que por la incapacidad de comunicación, se debe dar la

protecoión a los bienes de estas personas; creemos que los -

semi-incapaces en este aspecto, deben ser considerados para

el mismo efecto y que adem!s la protección tutelar debe reci 

bir en su seno a individuos que sufren impedimentos fieicos

ml.IJ' considerables, como son los invidentes. 
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d) Los ebrios coneuetudinarios y los que habituslmente

hacen uso inmoderado de drogas enervantes. Nuevamente ae cOE 

eideran como incapaces a loe ebrios y drogadictos, que fue -

ron eliminados en le ley de 1884; ain embargo no ea toma en

ooneideraci6n e los jugadores empedernidos ni e los aaiduoe

concurrentee a prostibulos¡ ambos individuos representan un

peligro pare el patrimonio familiar. 

Nuestro C6digo Civil vigente, como ye hemos mencionado, 

indice que lo figure juridica de lo tutela, es un cargo de -

interés público. 

Vemos asimismo, que a le persona que ve a ejercer el 

cargo, se le sigue denominando tutor y que el sujeto someti

do a le tutela, oe le denomina incapacitado¡ éstos últimos -

en su minoria de edad, son sujetos a la tutela de menores y

oi ~l llegar a le meyoria de edad su incapacidad legal contl 

núa, serén objeto del juicio de interdicción ya mencionado y 

de resultar afectado seré sometido e la tutela de mayoreo iE 

terdictoe, durante el tiempo que se haga necesario. En loa -

aspectos generales legislativos, nos encontremos con diepoel 

cionoe aplicables al tutor y al curador, mismas que de no c_!! 

brirae, impiden el ejercicio de loe cargos, ea aei como si -

alguno de loe dos designados no justifica su negativa a la -

aceptación de lea obligaciones, seré reeponaable de todos 

loa perjuicios que resulten en contra de loa intereses del -

incapaz. 
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Continuando con lee generalidades, diremos que, no per

mi te la ley le duplicidad de oergos, ee decir, un pupilo no

debe tener doe tutores o curadores, e contrario seneu, eatoa 

ei podrdn responsabilizarse hasta de tres incapaces el mismo 

tiempo, e inclusive podrdn exceder éste liJllite, ei entre loe 

pupilos ee guarde la relación de hermandad, coherederos o l! 

gatarios del miemo de cuius. 

Es menester aclarar que loa cargos de tutor y de cure -

dor eon incompatibles, motivo por el cual le ley prohíbe que 

una eola persone desempeHe ambos y extediéndose un poco máe

ni siquiera se permite que entr~ esas personas existe paren

tesco de ninguna especie. 

2.4. LAS FIGURJ.S DEL TUTOR Y DEL CURADOR. 

Tutor : 

El tutor ee le persone encargada de cuidar y vigilar -

tanto el patrimonio como la persona del incapaz, esi,la doc

trina conceptde al tutor co•o • la persona que cumple funda

mentalmente de manera directa y personal loe fines de le t.!! 
tele • ( 25 ) 

Al tutor comUJllllente se le ha' eeftaledo como el órgano 

ejecutivo de la tutele y a él es a quien corresponde en fox

ma directa responder de todo lo relacionado con el pupilo o-

( 25 ) De Pina, Rafael, op. cit. p. 128 



4 o 

incapaz tanto en lo referente a su persona como en sus bie -

nea. En México, el cargo se caracteriza por ser obligatorio, 

remuneratorio y personal, ya que el cargo no se transmite a

las familiares del tutor y en el ánico caso en que loe fami

liares de éste intervendrian, seria para la rendición de 

cuentas, cuando el tutor hubiere muerto. 

La principal reaponsAbilidad del tutor es lA de cuidar-

del incapaz, porque ante todo deberá de velar por su BAlud y 

alimentación, sin que por ello descuide el patrimonio del p~ 

pilo, ya que también es su administrador. 

Pero pnra que el tutor inicie sus funciones, es preciso 

que previamente se haga el discernimiento del cargo, el cual 

consiste en un ecto judicial por medio del cual el juez de -

lo f•miliar después de comprobar que loe intereses del menor 

o del incapacitado, queden debidamente eaeguredoe con l• ce~ 

oión otorgada por el tutor, lo inviste de loe poderes de re

presentación y geAti6n y de la potestad pera el cuidado del

menor que requiere el ejercicio de la tutela. 

Una vez que se haga del conocimiento de une persona, eu 

nombramiento de tutor, deberá de manifestar en un término de 

cinco diae ei acepte o rechaza el cargo. 

A) Obligaciones. 

El tutor dentro del desempefto de eu cargo está obligado 

a cumplir con determinadas funciones para con el incapaz, t_! 

lee como : 
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- Alimentarlo, 

- Educarlo. 

Cuidar de su salud y bienes, 

Realizar un inventario sobre todos los bienes del in

capas ( con la finalidad de evitar un posible fraude) 

- Rendir cuentas anualmente al Juez de lo Familiar de -

todo cuanto realice. 

- Representar al incapaz en cualquier acto, tanto judi-

cial como extrajudicial. 

B) Derechos. 

El tutor también tiene algunos derechos como : 

Pedir una retribución por sus funciones, misma que pue

de ir de un cuatro a un diez por ciento, poro si por -

loe actos que efectúe el tutor, el patrimonio del inca

paz se ve incrementado, al tutor podrd obtener basta un 

veinte por ciento de loe productos liquidoe. 

C) Prohibiciones. 

Existen también ciertos actos que le estan estrictamen

te prohibidos al tutor : 

QUe administre los bienes del incapaz cuando aún no -

se ha designado al curador. 

- Tampoco se le permite que venda valores comeroiales,

induetrialee, frutos o ganados correspondientes al p~ 

pilo, en menor precio del que en realidad tengan. 

- No podrd comprar o rentar loa bienes pertenecientes a 
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su representado, De igual forma se le prohibirá el -

pretenda efectuar la cocpra o renta para su mujer, -

descendientes, heI'!llenos, s menos de qu~ cualquiera -

de eataa peraonas sean coherederos del pupilo. 

No podrá cobrar los créditos que tuviere en contra -

del incapaz, si no existiese conformidad del curador 

y autorización judicial. 

Deberá aceptar por cualquier titulo ya sea gretuito

u oneroso, le cesión de algún derecho o crédito en -

contra del pupilo. 

No eatá facultado para transigir o comprometer en á~ 

bitros al pupilo. 

No le está permitido arrendar por más de cinco eHos

los bienes del incapaz, salvo que tenga autorización 

para ello y en caso de que sea necesario, se requer_! 

rá autorización judicial y el acuerdo del curador. 

Hacer donaciones o cualquier otro acto de liberali 

dad sobre los bienes del incapaz. 

No podrá contraer matrimonio con la persona que esté 

bajo su cuidado, e menos de que obtenga dispensa y -

se aprueben las cuentas que rinda. 

- D) Excuaea. 

El tutor podrá presentar determinadas excueae para -

no ejercer el oargo, tales como : 

Loa ampleadoe y funcionarios pdblicos¡ 
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- Los mili tares en servicio activo¡ 

Los que tengan bajo eu patria potestad tres o más de! 

cendien tes; 

- Los que fueren tan pobres, que no puedan atender a la 

tutela sin menoscabo de su subsistencia; 

Loe que por el mal estado habitual de eu salud, o por 

eu rudeza o ignorancia, no puedan atender debidamente 

a la tutela; 

- Loe que tengan sesenta affoe cumplidos; 

- Los que tengan a su cargo otra tutela o curaduria¡ 

- Los que por su inexperiencia en los negocios o por -

causa grave, a juicio del Juez, no esten en aptitud 

de desempeffer convenientemente la tutela. 

Como se puede ver, todas las anteriores oxcus~s son ju;!. 

tificables, ya que el objetivo pl'imordial es el cuidado del

incspsz y al encontrarse una persone en cualquiera de las s1 
tusciones antes seffaladas, no podria cuidar y Rtender debid! 

mente al incapaz. 

E) Iapedimentos. 

fambién existen algunos impedimentos para que una pers..2 

na llegue a ser tutor y es tos son : 

- Loa menores de edad. 

- Los mayoros de edad que eaten sujetos a tutela. 

La persona que haya sido removida del cargo de tutor

en otra tutela. 
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Las peraonRe que hayan sido condenadas por un delito

que atente al patrimonio de las persones. 

- Aquellas personas que no cuenten con medios honeetos

de vida. 

- Igualmente estan impedidos los deudores del incapaz. 

- Los empleados y funcionarios de la Administración de-

Justicie. 

- Personas que sufran alguna enfermedad crónica. 

P) Extinción de les funciones. 

Para terminar con le figu.ra del tutor, diremos que sus

funciones terminan cuando el menor sujeto e tutele, llega a

su mayoria de edad o bien cuondo el incapaz que sufre alter_! 

ciones en su salud, se recupera por completo, también podrá

solici tor pasados diez afios que se le sustituya del cargo. 

Cu.redor. 

Ahora bien, trataremos de la persona del cu.redor y empE_ 

zaremos diciendo que la palabra curador proviene del latin -

" curator ", la cual significa cuidar. 

El curador es considerado como un órgano de vigilancia

e iuformeoión, pudiendo ser designado en forma testamentaria 

o dativa, por lo que no se admite que el curador aea nombra

do en forme legitima, pero si se permite a los menores que -

han cumplido loe dieciséis afios y que están emnecipados, de

signar a su curador. 

A) Puncionea. 



Las funciones que debe llevar a cabo el curador son : 

-Hacerse cargo de los dereohoe que corresponden al menor 

ye eee dentro o·fuera de juicio, siempre que exista ºP.2 

sici6n de intereses entre el tutor y su pupilo. 

-Deberá fiscalizar, vigilar y cuidar que el tutor cumpla 

en forma por demás correcta con el cdmulo de sus dero -

chos y obligaciones. 

-En caso de que falte el tutor o bien abandonase su car

go, lo deberá hacer del conocimiento del Juez. 

-Deberá estar presente en le formación del inventario -

que haga el tutor. 

Además el curador deberá dar su autorización para la -

realización de ciertos actos o inclu3o solicitar el tutor -

que le de cuentes de sus actos en loe siguientes csaoe : 

- Hasta en tanto no se nombre curador, el tutor no po -

drá iniciar sus gestiones; 

Cuando se trata de cambiar la carrera del menor, se -

deberá de contar con la opinión del curador; 

- Podrá solicitar que se incluyan en el inventario, al

gunos bienes que se hubieran omitido; 

Cuando se desee enajenar o vender loe bienes del me -

nor deberá de contarse con le presencia del curador;-

- Este tiene facultades pare solicitar le separación -

del tutor, ya eee porque este es negligente o maltra

te al pupilo; 
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- Podrá pedir al tutor que rinda cuentas da au adminia

tración cuando existen causas graves que el Juez cal.!_ 

ficara. 

Al curador le serán oponibles las mismas excusas e imp~ 

dimentos como si se tratara del tutor, asi también podrá ex.!_ 

gir que se le retribuya por sua actividades desarrolladas. 

B) Extinción de las funciones, 

El cargo de curador se extinguirá por las mismas causa

les que dan por terminada la tutela para el tutor y de igual 

forma que para el tutor, el curador pasados diez afioa en el

cargo, podrá pedir que ae le auati tuya. 

2,5. CLASES DE TUTELA 

r.&s coJalidades de la tutela, se siguen denominando tal 

como ya lea conocemos por descripciones anteriores; loa fun

damentos para cada u~a de ellas aon los miamos, pero debemos 

recordarlas y para ello, citamos el articulo 461 del Código

Civil para el Distrito Federal, transcribiéndolo textualmen

te : • La tutela ea testamentaria, legitima o dativa •. 

La contemplación de lea treo modalidades, está debida -

mente reglamentada en la legislación, permitiéndonos conocer 

cuando ee da una y otra, según las circunetanciae. 

La tutela testamentaria es aquella que se confiere pox

tes trunento, esto ea, que el que ejerce la patrie potestad, -

al dejar bienes y propiedades a sue descendientes, tiene la-



facultad de nombrarle tutor en su testamento, 

El mismo código en au capitulo correspondiente indice -

que la patria potestad se ejerce por quien vaya subsistiendo 

de los ascendientes enunciados en el articulo 414 1 en conco~ 

dancia con lo que dispone el articulo 418, para las fraccio

nes II y III; nAdie méa podré ejercer esa potestad, Sin em -

bargo el deree el nombramiento de tutor teetementerio, loe -

que subsisten en el orden ye enunciado y que tienen derecho

ª ejercer la patrie potestad, son excluidos de ese ejerci 

cio. 

Lo anterior viene e colación debido a lo enunciado en -

el articulo 471, que esi determina esas exclusiones y en c0,!2 

trapoeio16n a lo anterior, la siguiente norma establece que, 

si loe ascendientes excluidos estan ausentes o incapacitados 

el presentarse éstos o cesar su incapacidad, oe dnrá por te~ 

minada la tutela testamentaria; esto quiere decir que se da

paso nuevemente a la patrie potestad, anulándose la disposi

ción del articulo que anteceda, 

Seguimos adelante con la tutela testamentaria y diremoa 

que también tienen derecho a nombrar tutor, quienes no ejer

ciendo la patrie potestad dejan bienee a un incapacitado; en 

este caso la función tutelar se limitaré unicamente a la ad

ministración de esos bienes. 

En forma especif ioa y clara se determina que le tutela

teetamentaria aplicable e loe interdictos, tiene lugar cuan-



4 B 

do el cónyuge de quien ve a tes ter ha muerto o sufre incapa

cidad legal para ejercer la tutela y en ningún otro ceso po

drá tener lugar la tutela testamentaria, 

Al referirnos al ejercicio de la patria potestad, sólo-

citamos a los ascendientes del menor, olvidándonos de que 

hay un ceso especial de patrie potestad que se da con la 

adopción, en donde el adoptante tiene el derecho de ejercer

le sobre el adoptado y por eete hecho el primero se encuadre 

en lo dispuesto por el articulo 470. 

La tutela legitima ha aido subdividida para su normati

zación, dándose une modalidad pera loa menores de edad, otra 

para los interdictos y una más para los expósitos, Vemos a -

continuación el manejo de cada una de ellas, 

1) La tutela legitima de los menores. 

Obviamente,s6lo surte efectos legales cuando ea aplica

da a los menores de edad y se presenta o tiene lugar, cuando 

no existe persona alguna con el derecho de ejercer la patrie 

potestad, cuando no se haya designado tutor testamentario y

por último, cuando por efectos del divorcio se haga neceas -

rio el tutor. Esto quiere d'eoir que primero se debe estar ª.!! 

guro de que no subsiste ninguna de las persones enunciadas -

en el articulo 414 del mismo código; segundo, que ninguno de 

ellos, bebiendo dejado bienes a los menores, previó en su -
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testamento el nombramiento de tutor. 

De darse los dos supuestos, se recurre a la tutela legi 

tima, correspondiendo ejercerle a 

a) Loe hermanos del incapaz, prefiriéndose a loe carna

les. 

b) De no existir estos, o sufrir incapacidad, se irá -

llamando a los familiares en linea colateral heste -

el cuarto grado, prefiriéndose siempre el més apto,

abora que si al menor ha cumplido los 16 affos, 61 

mismo indicaré a quien prefiere de tutor, con el ún,! 

co requisito da que el Juez confirme tal nombramien

M. 

2) La tutela legitima de loe dementes, idiotas, imbéciles, -

sordomudos, ebrios y da loe que habitualmente abusan de -

las drogas enervantes. 

Como hemos podido deduoir, en este capitulo se encua -

dran todos los incapaces sujetos a interdicción, es decir, -

loe adultos afactedoe de sus facultades mentales, asi como -

los viciosos. 

Corresponde el derecho de ejercer la tutela legitime, -

en eetoa casos : 

a) Al c6n,yuge que goce de la capacidad legal para ello, 

b) De no subsistir el cónyuge, el cargo corresponde al-
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hijo mayor, o en su defecto, al que viva con los p~ 

dres o al que el Juez considere más apto para dese~ 

peñarlo. 

c) Caao contrario, siendo el interdic.to el hijo, co 

rresponde la tutela a los ascendientes en el orden

conocido, de faltar estos, serán llBJ!lados los herm~ 

nos y por último, los dem~a parientes colEiterales. 

3) De la tutela legitima de los menores abandonados y de los 

acogidos por alguna persona o depositados en estebleci 

mientos de beneficencia. 

Este es un capitulo muy especial que contempla a los m~ 

nores que por lns circunstancias en que se les encuentra, d2_ 

ücmos deducir que no tienen persona alguna que se responaab_! 

lice de ellos, esto 16eicamente trae como consecuencia la 

falta de bienes materiales, se trata de menores abandonados

con posibilidades casi nulas de figurar alguna vez como her~ 

daros de patrimonio alguno. 

La ley determina que estos menores quedarán bajo la tu

tela legitima de quien los acoja, quienes deberán someterse

ª las normas establecidas para los demás tutores, en lo que

se refiere a obligaciones, facultades y restricciones. 

También corresponde ejercer esta clase de tutela a los

directores de casas benéficas que reciban a estos desampara

dos. 
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Para finalizar con las modalidades de la tutela, veamos 

la dativa, misma que tiene lugar al no encontrarse designado 

tutor testamentario o persona alguna que conforme a la ley,

pudiera ejercer la tutela legitima, es decir, que no exista

ninguna de las dos tutelas ya conocid~s. ~hora bien, exis 

tiendo tutor testamentnrio,pero encontrándose imposibilitado 

para entrar en funciones y no existiendo tutor legitimo, se

da paso a la tutela dativa. 

En esta clase de tutela, el tutor es designado en forma 

judicial por el Juez de lo Familiar, sin embargo si el menor 

ha cumplido 16 aBos, tiene la facultad de escoger su tutor,

siempre con la autorización del Juez. 

Esta tutela tiene como caracteristica que sólo ee apli

cable a los menores de edad y como se ha mencionado ee in -

cluye en ella a quienes caigan en las situaciones ya enunci~ 

das, aún cuando carezcan de propiedades. 

Corresponde el ejercicio de la tutela dativa de acuerdo 

con el articulo 497 del Código Civil, a quien sea escogido -

de la lista que anualmente forma el Consejo Local de Tutelas 

y apoyándonos en el articulo 501 de la misma ley, diremos 

que la obligación podrá recaer en lee personas que detenten

un cargo público, pudiendo ser 

Presidente Municipal. 

Regidores de Ayuntamiento. 

- Autoridades Administrativas. 
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- Maestros dependientes de instituciones oficiales de -

cualquier grado. 

- Miembros de la Junta de Beneficencia Pública o Direc

tores de la misma. 

Sobre el articulo 501 mencionado, debemos hPcer notar -

que nos parece fuera de lugar, tomando en consideración que

el análisis del Código Civil que nos ocupa, rige en el Dis -

trito Federal, donde no existe Presidente Municipal ni Regi

dores de iyuntamiento. 

Además, resulta contradictorio que el desempeñar cargos 

públicos sea excusa para el desempeño de lo tutela y por 

otro lado se les señale como tutores dativos. 

2.6 ORGANOS DE LA TUTELA. 

En México, el Organismo TutelAr Mexicano se ha integra

do con la intervención de elementos particulares e institu -

cianea póblicas, que en combinación y cooperación const•nte

tratan de dar la mayor protección posible al pupilo y A sus

bienes, en caso de tenerlos. Participan en la institución ~ 

telar integrando el citado organismo : 

- El Tutor. 

El Curador. 

El Consejo Local de Tutelas. 

- El Juez de lo Familiar. 

- Y en ocasiones necesarias, el Ministerio Póblico. 

Respecto del tutor, ya hemos citado las formas de como

se le da el nombramiento, por lo que ahora debe señalarse la 
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manera en que deberá deeempeaar el cargo 

A) Deberá solicitar el nombramiento del curador, quien

como miembro del Organismo Tutelar, tiene funcionee

eepecif icae que cumplir. 

B) Deberá levantar inventario solemne y circunstanciado 

de todos y cada uno de loe bienes que integren el P.! 

trilllonio del incapaz, Durante el ejercicio de le tu

tela, se irán incluyendo en el inventario todos los

bienee que ee vayan adquiriendo, Cabe mencionar que

mientrae no ee cumpla con este requisito, la tutela

e6lo ee limitará e la protección de la persona y al

cuidado de loe bienes. 

De acuerdo a lo que hemos venido analizando, debemos 

concluir que hny incapaces con patrimonio ebundente, loe hay 

con medios económicos restringidos y por supuesto que los 

hay completa.mente desvalidos y sin recursos materiales; de -

acuerdo con la eituaci6n económica que prevalezca ee irán -

dando relaciones especiales entre tutor y pupilo, 

Veamos a continunci6n como debe ser el trato o forma de 

actuar del tutor, teniendo medios económicos el pupilo, 

Para loa alimentos y educeci6n del menor, se fijará la

cantidad que de acuerdo con el Juez y el curador se conside

re apropiada pera el efecto, No lo dice la ley, pero creemos 

que en el aepecto de alimentos, se deberá observar la miema

diepoeici6n pera loe adultos interdictos. La educación del -
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menor eerll. acorde a l.o que baya dispuesto el. testador, no h,!! 

biendo disposición el. respecto se acatarll. el deseo del. pupi

lo, destinándolo a l.a carrera u oficio que él. mismo escoja. 

Habiendo suficientes medios económicos, le atenci6n al.

pupilo ae sol.venteril. tal. como lo determine la l.ey¡ el. probl._!! 

ma ee presenta cuando esos medios son escasos o compl.etamen

te nul.oa. 

Bl articul.o 543 del Código Civil reglamenta e l.oa inca

paces de pocos recursos, autorizando al. tutor a exigir los 

gastos de alimentación y educación e l.os famil.iaree obliga 

dos para el.lo, de no haberlos y siendo eecaeae las rentRs 

qua produzca el pa~imcnio, se tratará de evitar por todos -

l.os medios la enajenación do los bienes, inioiéndose desde -

aqui las res triccionee a la alimentsción y educación del. me

nor. 

Tratándose de incapaces indigentes, es decir sin femi -

l.ieree ni patrimonio, éstos estén condenRdoe a terminar re -

cluidos en algunas inStitucionee de beneficencia pdblica o -

privada. La l.ey dice que se lee debe nombrar tutor obligato

riamente y que éste debe procurarle l.a Alimentación y buscar 

l.a mejor forma de educarl.o, para ello podrll. recurrir e loa -

particul.area, con quienes tratarll. de col.ocar al incapaz en -

un trabajo idóneo a su edad y capaoidnd f isica, vigilando -

siempre que ese trabajo no sea excesivo y que reciba a cam -

bio del mismo, alimentación suficiente y adecuada y por eu -



puesto, educación, aunque fuera sólo la elemental. Por eata

si tuación que suele presentarse ( hay más pobres que con me

dios Y debe buscarse a tutores con mediana o alta solvencia

económica, para que el incapaz realmente sea protegido y ap~ 

yado en su preparación hacia el futuro. 

Hemos enunciado sus principales obligecionea, ?.hora tr~ 

taremos de citar las restricciones aplicables en su actua -

ción. 

Al tutor no le es permitido gravar o enejenar bienes i,!! 

muebles o loa derechos existentes sobre ellos, ni loa mue 

bles o alhajas, los valores comerciales o industriales, tit.!:! 

loa de rentas, acciones o frutos propiedad del incapaz; para 

la realización de cualquier operación de las citadas, prime

ro deberá demostrar que es por imperiosa necesidad o que se

obtendrá un beneficio para el pupilo, debiendo obtener la a~ 

torización correspondiente para ello, No puede el tutor ad -

quirir loa bienes del incapaz, ni rentarlos, ya sea a nombre 

propio o de alg\l.n familiar; se le prohibe aceptar para ai c~ 

aionea de derecho o créditos en contra del patrimonio del ~ 

talado; solicitar préstamo a nombre del pupilo y hacer dona

ciones. 

El tutor que va a administrar bienes siempre estará 

anuente en aceptar el cargo, supuesto que esto le representa 

rá un ingreso extra, ea decir, será remunerado por su traba

jo; esa remuneración puede fijarla el testador o en su caao

el Juez, el hecho ea que nunca será menos del 5 ~ ni más del 

10 i- de las utilidades netas obtenidas en un aao; si la hab1 

lidad administrativa del tutor provoca incrementos en las 

utilidades y por lo tanto en el patrimonio, tendrá derecho -
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éete a un aumento porcentual en su remuner~.ción, pudiendo º.!! 
tener hasta un 20~ de participación de esas utilidades. 

Como segundo elemento constitutivo del Organismo Tute 

lar Mexicano, hemos citado al curador, quien tiene reglamen

tadas sus funciones en el capitulo XIV del Código Civil, te

niendo como obligaciones principales : 

- Defender los derechos del incnpecitedo, cunndo eetén

en oposición con los del tutor, ye sea en forma judi

cial o extrajudicial. 

- Vigilará estrechamente las funciones tutelares, dnndo 

avj.eo al Juez de cual quier snomalia que pueda darse. 

- Se constituye en si, en un elemento de vigilnncie so

bre leo actuaciones del tutor, velando siempre por el 

beneficio del. tutelado. 

El nombr11miento de curador puede hacerlo el menor que -

ha cumplido 16 Bll.oo, aai como el menor emancipado, ello con

eprobación del Juez y en todos loa demás caeos en que se de

be nombrar curador, le designación es responsabilidad del 

Juez. Para el curador rigen loe mismos impedimentos aplica 

bles al tutor. 

Hablemos ahora del Consejo Local de Tutelas. Este es un 

organismo oficial creado por cada una de las Delegaciones P~ 

liticae existentes en el Distrito Pederal¡ se integra por un 

·Preeidunte y dos Vocales, nombrados cada afto por el Jefe del 

DepartB11ento del Distrito Pederal, recayendo el nombramiento 



~ 7 

sobre personss honorables 1 que manifiesten vivo interés en

proteger a la in!ancia, 

Al continuar con la exposición de nuestro trabajo ae h~ 

ce obligatorio analizar el Consejo Local de Tutelas, en el -

capitulo posterior. 

Por lll.timo citaremos al Ministerio Pdblico, quien tam -

bién participa en el deeempeao de la tutela, actuando como 

parte en algunos casos y en otros como órgano informativo. 

Por ejemplo : rendirá información sobre la bonorebili 

dad 1 buenas costumbres de quien sea candidato al cargo de -

tutor; podrá solicitar sea nombrado tutor al menor indigente 

que carezca de protección; solicitará la euepeneión del tu -

tor cuando éste encuadre en lee disposiciones del articulo -

504 del Código Civil; solicitará ente el Juez de lo Familiar 

la toma de providencias que se estimen necesarias pera la -

conservación de loe intereses en general del pupila; de con

siderarlo necesario reoabará información sobre la eolvencia

y capacidad de p980 de los fiadores presentadas por el tutor 

demandará de quien tenga la obligación de educar y alimentar 

al menor, los gaetos erogados por el Departamento del Dietrl 

to Federal, por ese concepto, 

Como todo lo que inicia tiene au fin, el ejercicio de -

la obligación tutelar tambi6n termina en determinado periodo 

implicándole al tutor la presentación de esos estados conta

bles finales¡ para analizar lo anterior veamos el siguiente

punto. 
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2.7,' EXUNCION DE LA TUTELA. 

El ejercicio de le tutela se extingue básicamente por -

le muerte del pupilo o por dejar de ser este inoepsz; lo se

gundo sucederá cuando el aiemo adquiere la meyoria de edad,

cusndo s~ cure de eu enfermedad o en su def eoto, ouendo se -

regenere. 

También hay extinción de la tutela cuando el pupilo 

vuelve· a eser bajo patrie potestad, figura que se presenta -

cuando se es reconocido como hijo legitimo o el darse le 

adopción, 



CAPI!?ULO I I I 

PUNDAMENTACION DEL CONSEJO LOCAL DE TUTELAS. 

3.1. PUNDAMENTACION JllORAL Y SOCIAL DEL CONSEJO LOCAL DE TUT! 

LAS. 

A. MORAL : 

El fin supremo del Estado es elcanzer la esencia de sus 

funciones a las instituciones que busquen el desarrollo del

hombre; dentro de eses instituciones que debe proteger el E,! 

tado, eet~ la familia; pieza fundamental sobre le que dese~ 

se nuestra organización social; institución que en la medida 

en que esté organizada y see estable, puede asegurar el bieE 

estar de la comunidad nacional. 

Cuando esta institución llega a encontrarse en crieie,

trae como consecuencia peligro al bienestar colectivo, prin

cipalmente al. de loe menores e incapaces. 

De aqui que el Estado deba velar por la superación y -

creación de instituciones que salvaguarden leo derechos de -

los menores e incapaces en estado de desamparo, ya sea por -

negligencia de loe que ejerzan le patria potestad, 7e oca -

porque sus derechos so encuentren en disputa con los de qui~ 

nea desempenan le patria potestad, que no haya quien ejerza

esa patrie potestad, o bien por negligencia de los que ejer

cen la tutela. 

El legislador de 1928, el entender estos objetivos, se

llen6 de.un gran sentimiento de solidaridad nacional, en co_!l 

trsposición con el pensamiento predominantemente individue -

lista del Código Civil de 1884, que fue producto de lee nec~ 
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sidades jurídicas, económicas, sociales, etc., de otra época. 

Con el transcurso del tiempo, esas necesidades se trPnsf orm~ 

ron, haciendo obsoletos esos marcos normativos y fue necesa

rio modificarlos de acuerdo al fenómeno social que surgie, -

con otro encundrruniento de la vide social. 

Dichas modificaciones inspiradas en el beneficio colec

tivo, dejaron atrás les ideas individuelietas, que sólo pro

porcionaban beneficio y bienestar a unos cuantos en perjui -

cio de las grandes mayorias. 

Ya nuestro ordenruniento civil ectuel fue estructurado -

de acuerdo a la realidad de la Nación, tomando en considera

ción las ideas de seguridad social que permiten un desenvol

vimiento més ligado con les necesidades inmediatas de le po

blación, porque si bien es cierto que el incapaz que posee -

bienes materiales requiere de la protección de eu patrimonio 

que le asegure el futuro, es de mucha importencie que-el in

capaz quo no posee nada, merezca une mayor protección, eli -

mentación, habitación, rehabilitación en au caso y vigilan -

oia y alguien que se lo proporcioneré, para que ese atención 

el incapaz sea llevada en buena forme, 

Ea el Estado e quien corresponde le atención y cuidedo

de esos incapaces y esto lo reelizaré e través de l~e 6rge -

nos administrativos adecuados. 

Por ello, se siente en fOI"lll.9 clara la necesidad de este 

organismo, qua es punto c~ntral de l&s normas legales, que -
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no son sólo un conjunto de principios teóricos, sino la cri~ 

talización de lee necesidades de une sociedad, que en colab,2 

ración con ellos, debe atender diligente y celosamente el 

recto. cumplimieñto, 

En el Código Civil de 1928, en el articulo 631, se est! 

blecen estos Consejos Locales de Tutela, dicho articulo eeR! 

la que : " en cada municipalidad habrá un Consejo Local de -

Tutela, compuesto de un Presidente y dos Vocales, que dura -

rán un ano en el ejercicio de su cargo, serán nombredos par

las respectivos ayuntamientos en la primera sesión que cele

bren, en el mee de enero de cede ano, procurando que loa no~ 

bramientoe recaigan en personas que sean de notorias buenas

costumbres y que tengan interés en proteger e le infancia -

desvalida •, 

Aunque con serias omisiones, este ordenamiento civil, -

tiene le enorme ventaja de ser el resultado de grandes es 

fuerzas por parte de una comisión, cuyos miembros expusieron 

con verdadero razonamiento su criterio jurídico-social y ac

tuaron leales a las tendencias progresistas, luchando por 1,2 

grar la solidaridad social, 

El Código Civil de 1928, inspirado en las teoriae de 

loa más ameritados juristas mexicanos y en lo mejor de la -

doctrina civil extranjera, encontró justificación para lee -

instituciones proteccionietaa, ante lea carencias legislati

vas de otros códigos, 
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El Código Civil de 1884, en ningún momento se refirió a 

los Consejos Locales de Tutela, por lo tanto se careció de -

la inspección y vigilancia de la actividad del tutor, en peE 

juicio de la in.fencie desvalida, de la tranquilidad social y 

sobre todo, no pensaron en que esos ninos desprotegidos eran 

parte del futuro de México. 

B. SOCIAL 

Como institución orientada a proporcionar y fortelecer

el desarrollo integral de la familia, surgen loa Consejos L~ 

cales de Tutela, a quien le corresponde plantear estrategias 

sumar esfuerzos y buscar la superación de los Consejos; es -

asi, como se puede forjar una sociedad más justa y responsa

ble para la tutela, que permita y propicie un respeto haoia

la dignidad humana, una conciencia clara de la realidad que

se vive y une actitud creadora que engendre un movimiento de 

participación en los grupos humanos por medio de eu propia -

organización. 

Loe Consejos Locales de Tutela funcionan como órganos -

de información y vigilancia, cuyas funciones esenciales con

sisten : 

a. La proposición al poder judicial sobre loe posibles

~útores y curadores de lee personas que no estando -

•ujetae e patria potestad, tienen incapacidad natu -



ral o legal pera gobernarse por si miemos¡ 

b. Velar porque loe tutores, una vez designados, cum -

plan sus deberes; 

o. In formar al Poder Judicial de las faltas u omisio

nes que notaran en el ejercicio de la tutela, res -

pecto a la educación y seguridad del pupilo, eei C.!!, 

mo de la administración de aue bienes¡ 

d. Investigar y poner en conocimiento de le eutoridad

judicial sobre loe incepacitedos que carecen de tu

tor, con la finalidad de que ee hagan loa respecti

vos nombramientos, aai como elaborar y fijar termi

nantemente el registro de la tutela. 

Le violencia o ebueo de loe menoree es un fenómeno so -

cial que se da principalmente por las pereonne responsablee

de éstos y por lo cual ea ha realizado una serie de esfuer -

zoe por parte de loe Coneejoa Locales de Tutela, pera eeis -

tir y concientizsr e loe tutoree, con el objeto de erradicar 

loe hébitoa de violencia an contra de loa menores. 

De lee inveetigecionea reeli:edea a loe tutores o cuet.!!, 

dios, se desprende que estos presten conductas de agresión -

en su trato con loe menores o he.y abusos de loe bienes de é.! 

toe, lo que hace necesario fortalecer lee relaciones entre -

loa Consejos Locales de Tutele, en cuanto al cuidado del me

nor y de aue bienes. 

La tutela ea un proble•a de profundas repercusiones so-
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ciales, que requieren del conocimiento de sus causas y de 

programas de acci6n que busquen soluciones inmediatas, dado

que su magnitud es mayor de lo que pudiera pensarse, en ra -

zón de loe hechos; desafortunadamente, siempre ha 6xietido -

el abuso de loe bienes y cuidado de loe menores; sin embargo 

no habia sido estudiado debidamente por falta de elementos -

que pudieran proporcionar una visión clara de sus dimeneio -

nea, ya que loe menores deben crecer en un ambiente ajeno al 

egoísmo que asfixia a la sociedad actual, creando en ello m~ 

tas de constante superaci6n, espiritu de comprensión, de BY,!! 

da al pr6jimo y solidaridad, sentido de dignidad y re.sponeB"' 

bilidad plena frente a la vida, para hacerse buenos y por -

consiguiente buenos ciudadanos y al respecto continúa dicie,a 

do lf.artin Rojee 

" Fomentar en loa pupilos la contemplaci6n optimista -

del mundo que debemos vivir, inculcándoles loe valoree de la 

bondad, la verdad, el amor el semejante y a la justicia ind1 

vidual y social, la honradez y la honestidad y en general t~ 

do lo que se enfoque s su bienestar, al de su persona y eue

bienee " ( 26 ) 

La tutela organiza sus acciones en busca de bienestar -

fieico, moral y mental del menor; del mismo modo se ha avoc! 

do a la problemática del menor y e prestar servicios de aei!. 

tencia juridica y orientaci6n social a la población. 

El problema de la tutela no es aceptado con fatalismo y 

( 26 ). Martinez Rojas, Salvador, " REVISTA DEL MENOR Y LA -
FAMILIA •, EDIT. Litográfica Oro, S.A., México 1982, 
p. 65 
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se ha confiado al tiempo y a lea generaciones futuras le 

b~squeda de eatretegies capacee de solucionarlo, rezón por -

le que el menor debe aer protegido contra toda forma de abSE 

dono, crueldad y explotación de sua bienes cuando éate los -

tenga, puesto que reconocemos y hacemos obligatorio el dere

oho que lea eeiste de vivir un mundo en donde sean admitidos 

y reapetedos por los adultos, 

A los tutore•, le sociedad les he encomendado le perte

más seneible pera apoyar y complementar la protección, cuid~ 

do, educación y f ormeción de los pupilos¡ velar y preservar-

loa valores éticos, morales y sociales en la problemática -

del menor, especificemente donde se presente inf orm•ción or

ganizada para ocuparse de soluciones compatibles con el obj~ 

to de tutelar. 

l.- En la Familia. 

La familia tiene a su cargo,dentro de sus funciones, co

mo ye se vio, la de aocielizer al niHo¡ entendiendo por ao -

cialización y como aeHala uno de loa f olletoe del Siateme ?f.! 
cionel para el Deserrollo Integrel de le Familia : 

• el proceso en virtud del cual desarrollamos una pers~ 

nalidad, mediante le internacionelizeci6n de la cu1tura de -

nuestra sociedad•.( 27) 

( 27 ) Folleto, • SIS~EJIA RACIONAL PARA EL DESARROLLO IRTE -
GRAL DE LA FAMILIA•, Edit. Impresores, S.A., México, 
1985, p. 27. 
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· De lo anterior se desprende que, s medida que ee va so

cializando a la persona hasta convertirla en un individuo a~ 

tivo dentro de la sociedad, en ella deberé de irse formendo

una personalidad y una identidad; entendiéndose como tal la

conoiencia de su propia persona. 

Por lo que prillleramente será necesario ir desarrollando 

en el infante una gradual conciencie de su persona, en cuen

to a su f isico y con el paso de los meses enseñarle a dif e -

ranciar en donde termine él como persona, fieicamente habla!! 

do y donde empieza el mundo. 

Cuando es lactante su comportamiento seré egoísta al 

principio, pero como se le vaya aocializendo, tendrá que ir

aprendiendo a controlar sus deseos y mostrarse más accesible 

a loo deseos de loe que le rodean, es decir, comienza a con

vertirse en ser humano socializado, cuando adquiere concien

cie de que existen otros y empieza a modificar su conducta -

como respueata a laa expectativas de esos otros. 

Una vez que el niilo ve creciendo y con ello incorporan

do los valores, las regles, las costumbres de su cultura y -

por tanto de su sociedad, a su persona, iré adoptando los r_2 

les que deberá de representar durante el transcurso de eu vi 

da y todo esto lo tendrá que aprender y copiar de su familia. 

De ahi la importancia que tiene el que la familia tanga 

baaaa firmes y eeté bien constituida, ya que como es bien ª! 
bido, el niño y el adolescente, principalmente, reflejan el-
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comportBDiiento y actividades de su familia, por ser como di

ce Martinez Rojas : 

• el núcleo habitual de la reproducción y en ella come~ 

zar la educación y socialización del nifto, pero al mismo 

tiempo, es la base de un apoyo emocional y de un intercambio 

de afecto y sentimiento de amor •. ( 26 ) 

2.- En la Persona. 

La influencia que la familia vendré a ejercer sobre el

individuo, seré determinante, ya que la familia viene a ser

considerada como el lugar mée apropiado para un tipo de rel~ 

cionea Bfectivas y placenteras, que aporta elementos sufi 

cientes para hacer real ese derecho a la felicidad, único 

justificante de la permanencia y estabilidad de la f BDlilia. 

Porque bien puede suceder que la familia a la que pert,! 

nezca una persona haya sido formada sobre las bases de con -

fianza, amor y respeto mutuo entre la pareja, dando como re

sultado una familia bien conetituida y por consiguiente, loe 

hijos de este grupo familiar, crecerán con valoree altamente 

positivos, confianza en si miemos¡ en fin, esta familia ven

dré a dar a la sociedad un buen hiJo, un buen BDiigo, un buen 

padre; resumiendo : un buen componente de le misma sociedad. 

Pero bien puede darse el caso contrario, que la familia 

( 26 ). Mertinez Rojas, Salvador, op. cit. p. 31 
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tenga muchos problemas y por tanto no esté bien integrada, -

con lo cual le infiuencie que le misma familia ejerza sobre

loa hijos será nefasta pera le sociedad, provocando con ello 

ignorancia, delincuencia, pobreza y muchos otros desejustes

de cerActer social. 

Esta es le razón por la cual Meteos ftlercón continúe d.! 

ciando 

" expresadas con unas y otras palabras, es unánime la -

afirmación de que la familia constituye le institución so 

cial fundamental "• ( 29 ) 

Sin ella, tal vez el hombre regreserie a su estado nóm~ 

de y de barbarie, ye que la f emilie como grupo produce un -

sentimiento de " nosotros • entre sus miembros; estos const,! 

tuyen une colectividad y aunque cada miembro busca satisfa -

cer sus necesidades s intereses, se espera que estos no deb,! 

liten o destruyan a la familia como colectividad, como grupo. 

Por ello,la familia inculca en sus miembros una orientación

ª la colectividad, 

La elección del tutor por parte del Juez de lo Psmilier 

se hará de la liste de persones que el Consejo Local de Tut_! 

las le envie en forme anual. 

Es importante seaaler que le familia es le bese.de la -

sociedad, por lo cual es necesario que le persona que se en

cargue de le tutele del menor, ses la idónea y para lograr -

( 29 ) • Meteos Alercón, Mnnuel, " LECCIONES DE DERECHO CI -
VIL ", F.dit. Pax, México, 1~85, p, 298. 
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tal propósito se cree " El Consejo Local de Tuteles ", sien

do un organismo relativemente joven, ya que fue creado en el 

afto de 1928, pero no fue sino hasta el lo, de abril de 1979, 

que empezó a funcionar debidamente, 

J.2. FUNDAMENTO JURIDICO. 

Existen numerosas disposiciones juridicas que se ocupan 

del adecuado tratamiento de los menores, bajo condiciones e~ 

pecielee, 

De acuerdo a lee leyes existentes y a los nuevos orden~ 

mientoe relacionados con los menores, nos referiremos e loe

eiguientee : 

A. Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos, 

Articulo 4o., párre~o quinto, establece : 

Le ley determinará los apoyos e le protección de los men~ 

res, a cargo de las instituciones p6bliceo. 

B. Código Civil pera el Distrito Federal. 

Articulo 631, establece : 

En cada Delegación habrá un Consejo Local de Tutelas, co~ 

puesto de un Presidente y dos Vocales, que durarán un afto 

en el ejercicio de su cargo, serán nombrados por el Jefe

del' Departamento del Distrito Federal, o por quien él au

torice el efecto o por los Delegados, según el cAeo, en -

el mes de enero de ceda eftQ, procurando que loe nombra -
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mientoa recaigan en personas que sean de notorias buenas

coatumbree y que tengan interés en proteger a la inf•ncia 

desvalida. 

Loa miembros del Consejo no ceearán en aus funciones edn

cuando haya transcurrido el ténnino para el que fueron -

nombrados, hasta que tomen posesión las personas que ha -

yen sido designadas para el siguiente periodo. 

Articulo 632, establece : 

El Consejo Looal de Tutelas, ea un órgano de vigilancia y 

de información, que además de las funciones que expresa -

mente le asignan varios de los artículos que preceden, 

tiene las obligaciones siguientes : 

I. Formar y remitir e loa Jueces de lo Familiar una lista 

de lne personas de la localidad que, por eu aptitud legal 

y moral, puedan deeempeaar la tutela, para que de entre 

ellas se nombren loe tutores y curadores, en loe casos 

que estos nombramientos correepondan al Juez; 

II. Velar porque loa tutores cumplan sus deberes, espe 

cialmente en lo que ea refiere a la educación de loa man~ 

res, dando aviso sl Juez de lo Familiar de les faltes u -

omisiones que notare; 

III. Avisar al Juez de lo Familiar cuando tenga conoci 

miento de que loe bienes de un incapacitado estén en pal.! 

gro, a fin de que diote lea medidas correspondientes; 

IV. Investigar y poner en conocimiento del Juez de lo Fa-



miliar qué incapacitados carecen de tutor, oon el objetO"" 

de que se hagan loe reepectivoe nombramientos; 

V. Cuidar con especialidad de que loe tutores cumplen la

obligeci6n a destinar de preferencia, loe reoureoe del i~ 

oapacitado a la curación de eue enfermedades o n su rege

neración, ei ea un ebrio consuetudinario o abusa hebitua,! 

mente de l_as drogas enervantes¡ 

VI, Vigilar el registro de tutores, a fin de que sea lle

vado en debida forma. 

Articulo 633, dispone 

Loe Jueces de lo Familiar, son lee autoridades encargadao 

ezclueivrunente de intervenir en loe asuntos relativos s -

la tutela, Ejercerán una sobrevigilancia aobre el conjun

to de loe sotos del tutor, para impedir por medio de dis

posiciones apropiadas, la transgresión de sl18 debereo, 

Articulo 634 1 dispone : 

Mientras que se nombra tutor, el Juez de ·10 Familiar debe 

dictar las medidas necesarias, para que ol incapacitado -

no sufra perjuicios en su persona o en eue intereses, 

c. Ley General de Salud. 

Articulo 63, ae~ala 

La protección de la salud fieica y mental de loe menores, 

ea une reaponaebilidad que comparten loa pedrea, tutores

º quienes ejerzan la patria potestad sobre ellos, el Eat! 

do y le sociedad en general. 
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Articu1o 77, establece : 

Los padres, tutores o quienes ejerzan le patria potestad

de menores, los responsables de su guarda, les autorida -

des educativas y cualquier persona que esté en contacto 

con los mismos, procurerén la atención illlllediata de los -

menores, que presenten alteraciones de conducta, que per

mita suponer le existencia de enfermedades mentales, 

D, Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, 

Articulo )o,, dispone : 

Para los efectos de esta Ley, se entiende por Asistencia

Socisl, el conjunto de acciones tendientes e modificar y-· 

mejorar los circunstancias de carácter social que impiden 

al individuo su desarrollo integral, esi como le proteo -

ción física, mental y social de personas en estado de ne

cesidad, desprotección o desventaja fieica y mental, bas

te logrP-r su incorporación e une vide plena y productiva, 

Articulo 15 fracción XIII, seaale : 

Apoyar el ejercicio de le tutele de loe incapaces que co

rresponde al Estado, en los términos de la ley respectiva. 

E, Acuerdo que seasla les dependencias y su participación, -

en los asuntos que pueden originar para algún menor u 

otro incapacitado, situación de conflicto, de deao o de -

peligro. ( 30 } 

Articulo lo., indios 

( 30 } Publicado en el • D:URIO OFICIAL DE LA PEDER~CION •,
el die 20 de Abril de 1967, bajo el rubro de le Proc~ 
rsduris General de Justicia del Distrito Federal, 



En todos los casos de que conozca le Dirección General de 

Averiguaciones Previas, le Dirección General de Control -

de Procesos Penales o Sub-Dirección de Trebejo Social, en 

cuanto al asunto respectivo pueda originar pare algunos -

menores u otros incapacitados, situaciones de conflicto,

de dal'lo o de peligro, se turnarán los expedientes o dupl,! 

cedo de los mismos, e la Delegación de Representación So

cial en lo Pemilisr y Civil, dejando a su disposición, en 

su ceso, en el albergue temporal de esta Procuraduria, a

loe at'ectados, pera que previo estudio del asunto, dicha

Dirección determine lo que corresponda hacer al Ministe -

rio ?dblico y de inmediato ejercite les actividades cona,! 

guientes, e fin de que ee proporcione e los efectedoe la

más amplia protección, ye sea entregándolos a los fam1li_! 

res si no hay inconveniente pare ello, o csnelizándolos a 

elgL\n establecimiento asistencial, o promoviendo ente los 

tribunales competentes, la designación de custodios o tu

tores u otras medidas que juridicamente corresponda. 

La Dirección de Representación Social en lo Pemiliar y C,! 

vil, podr' ordenar lee investigaciones, localizaciones, -

estudios y exémenee que requieren pare le mejor motive 

ción y fundamentación de sus determinaciones y pera la m_! 

yor prontitud de les acciones que sean pertinentes. 

ArticÜl.o 20., establece: 

La Dirección de Representación Social en lo Familiar 1 C,! 
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vil, dirigiré a la Sub-Dirección de Averiguaciones Pre 

vies, toda solicitud de expedientes, o de menores o inca

pacitados, o de informes, en relación con los asuntos que 

maneje la Dirección General de Averiguaciones Previas y -

dirigiré a la Sub-Dirección de Procesos, toda solicitud -

do expedientes, o de menores o de incapacitados, o de in

formes relacionados con los asuntos que maneje le Direc -

ción General de Procesos Penales o la Sub-Dirección de 

Trabajo Social y en caso de que se autorice lo solicitado 

se corr_eré la documentación necesaria para comprobación y 

seguimiento. 

El ordenamiento jurídico pretende la protección del menor 

ya que es un elemento importante pera·la sociedad, pero -

desgraciadamente no esté bien reglamentado en cuanto se -

refiere a loe Consejos Locales de Tutela, por lo que al 

continuar con ln exposición de nuestro trabajo, se hace -

obligatorio analizar dicho aspecto, en la lll.tima parte de 

éste capitulo. 

3,3, IJIPORTANCIA DE LOS CONSEJOS LOCALES DE TUTELA. 

Ea indudable que desde hace algunas décadas, se he not! 

do una tendencia evolucionista de lee instituciones que for

man en su conjunto el Derecho Civil y dentro de éste el Der~ 

cho de Familia; haciendo referencia de manera especifica e -
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la tutela, que ha evoluoionado tanto o más que la patrie po

testad, no en cuanto al concepto fundamental de la misma, 

sino en la forme que se ha constituido en le aotualidnd 1 el

organiemo tutelar. Se perfila con mayor claridad la funci6n

social como rasgo que se ha dado en el derecho actual y se -

relaciona estrechamente a organismos estatales de carácter -

administrativo, como un medio más eficaz de que el Estado 

controle la educación, guarda y edminietraci6n de loe bienes 

de aquellos seres que, por su estado de incapecidad, no pue

den valerse por si miemos. 

Entre lee legislaciones smerioenee que hen perticipado

de este tendenoia, está la de México, a través de su C6digo

Civil vigente, en el que el Lic. Luis fl!ui1oz, en su comenta -

rio al mismo senala : 

• que éste c6digo sin llegar a la ortodoxia socialista, 

admite oon valentia lee modernas tendencias evolutivas del -

socialismo, pudiéndose decir que significa un intento feliz

de c6digo de Derecho Privado Social •.( 31 ) 

Para transformar un c6digo en que predomine el criterio 

individualista, en un código privado social, ea preciso re -

formarlo sustancialmente, derogando todo ouento favorece ex

clusivamente al interés particular con perjuicio de la cole~ 

tividad e introduciendo nuevas disposiciones que armonioen -

con el concepto de solidaridad. 

Es preciso socializar el derecho, porque como dice un -

( 31 ). •uf1oz, Luis, • REVISTA DEL MENOR Y LA PAMILIA •, 
Edit. Litografie Oro, S.A., M6xico, 1982. P• 75. 
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publicista, una socialización del derecho será un coeficie~ 

te indispensable de la socialización de todas lee otras act1 

vidades, en oposición con el individuo egoísta y ee aei como 

nace un tipo de"hombre más elevado, el hombre social, 

Pero a la anterior tendencia de oocielizer el derecho -

privado,le faltaba algo para completar el cuadro y hacer del 

Código civil el primero en nuestra historia jurídica que tu

viese el carácter de código de derecho privado social. NRtu

ralmente que faltaba la justificación de importar dentro de

las legielecionee europeas que estuvieeen de moda, equellos

elementos que contemplaren la modernización de nuestro orde

namiento civil en vigor y es por seo que el expositor del c~ 

digo agrega : las anteriores consideraciones normaron la co~ 

ducta de le comisión y por eso fue que no tuvo reparo en iJ1!!. 

pirarse en les legislaciones extranjeras, en aquellos puntos 

en que era deficiente la legislación y en tomar en cuenta 

lee teor!ee de reputados estadistas europeos para proponer -

algunas reformas, Esto sin descuidar nuestros propios probl_!! 

mee y necesidades y sobre todo, procurando que se fomentaran 

con el Código Civil, loe anhelos de emancipación económica 

de las clases populares, que alentó nuestra .U.tima revolu -

ción social y que se oriatelizaron en loe artículos 27, 28 y 

123 de la Constitución Federal de 1917. 

Ee eei como el Código Civil, ha secado e la tutela de -

la reducida órbita fe.miliar, llevándola a planos de mayor 11!! 
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plitud, Bl introducir en la constitución de la misma, un ór

gano de carácter administrativo, cuya finalidad es darle una 

mayor intervención al Estado, en los asuntos relativos P loe 

menoree e incapaces, que no estando sujetos a la patria po -

testad, tienen necesidad de que se les proteja por medio de

dispoaiciones que acentuen más el valor altruista de esa in.!! 

titución. 

El objeto de la tutela ea la guarda de la persona y bi.J! 

nea, de loa que no estando sujetos a la patria potestad, ti_!! 

nen incapacidad natural y legal o solamente lA segunda, para 

gobernarse por si mismos, La tutela puedo tambi~n tener por

objeto, la representación interina del incapaz, en loa oaaoa 

especiales que seftale la ley. 

En la tutela se cuidará preferentemente de la persona 

de los incapacitados, Su ejercicio queda sujeto, en cuento a 

la guarda y educación de los menores, a les modalidades de -

que habla la parte final del articulo 413 del Código Civil, 

Del análisis del articulo transcrito se desprende un d~ 

ble objeto de le tutela : 

e, La guarda de las personas y bienes de los que no es

tando sujetos a la patria potestad, tienen incapaci

dad legal y natural, o solamente la segunda, para &2 

bernarse por si aiamos. 

b. Representar el incapaz en loa casos especiales que -

seftala le ley. 
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l. Por lo que se refiere a la guarda de la persona y 

bienes de los que no estsn sujetos e patria potestad, debe -

moa decir que el término guarda tiene sus antecedentes en el 

antiguo derecho eapaaol de los fueros juzgos, real, viejo y

municipel, en que le tutela recibia el nombre de guarda, Ls

tutela en latin quiere decir guarda y era otorgada al hijo -

libre mayor de 14 aaos y e la huérfana menor de 12, que no -

se pueden ni saben guardar, es decir, que la tutele se otor

ga para la guarde de le persona y bienes de loa incep~ces 

que no pueden gobernarse por ei mismos. 

La tutela es considerada por el código vigente el igual 

que los anteriores y siguiendo el mismo lineamiento de loe -

códigos espeaoles de 1889 y el proyecto de Garcia Goyene, c~ 

mo un sustitutivo de la patria potestad; donde existe éste -

no exiate aquella, Sin e~bergo puede darse el supuesto de 

que coexi3ten le patria potestad y un tutor, esto es, cuando 

haya oposición de intereses entre el que ejerce la primera y 

la persona sometida a le mieme ( articulo 440 del Código Ci

vil ). 

Se entiende que la oposición de intereses de que hable

este articulo se presenta, cuando el menor tenga bienes y he 

ys necesidad de que se los administre el tutor nombrado al -

efecto, siendo esta une espacie de tutele dativa restringida. 

lI. Tienen incapa~ided natural : los menores de edad, 

loe mayores de edad privados de inteligencia por locura, 
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idiotismo o imbecilidad, aún cuando tengan intervsl·os .111ci .., 

dos y los sordomudos que no saben leer ni escribir. 

Tienen incapacidad legal : los ebrios consuetudinarios-' 

y loa que habitualmente hacen uso inmoderado de l•s drogas -

enervantes. 

Le ley hace une división de loa incepAcitedoe, ye aten

diendo e hechos naturales como la locura, el idiotismo, etc. 

o bien en atención e le degenereci6n que producen loa vicios 

del alcoholismo y lea drogas enervantes, que sea de tal in -

tenaidad su uso, que haya necesidad de declarar la incapaci

dad pare gobernarse por si miamos, de los sujetos viciosos. 

El otro objeto de la tutele, ea le representación inte

rina del incapaz, en loa caeos especiales que señale la ley. 

III. Respecto del párrafo segundo del articulo 449 del

C6digo Civil, que contiene le declarsci6n de que en le tutá

la se cuidará preferentemente de le persona de los incapaci

tados, está en concordancia con el párrafo de la Expoeici6n

de Motivos del mismo código, que dice : 

Al organizar sobre nueves bases le tutele, se procuró -

que éste atendiera preferentemente a .la persona de loa inca

pacitados, más· que e le sdminiatreci6n de los bienes y el 

efecto se constituyeron organi~eciones especiales, teles co

mo los Consejos Locales de Tutele y los Jueces Pupilares, P! 

ra que velaren sobre la persone o bienes de loe incapacite -

dos y ee llegó hasta imponer el Estado le obligación de sos-
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tener y educar a los menores, que por no tener bienes ni fa

miliares que cuiden de ellos, necesitan forzoaB111ente que la

sociedad vaya en su auxilio, 

Esta preferencia del cuidado de la persona sobre el pa

trimonio, tiene un profundo sentido moral, pero estimo que -

la anterior posición padece de demagogia aocialiata, porqua

en la práctica ee ve que ee le da tant~ importancia a los 

bienes como a la persona de loa incapacitados y ee por eso 

que se vigilan estrictamente por loa Consejos Locales de Tu

tela, lea cuentas que rindan los tutores. 

Obsérvese que este Consejo Local de Tutela, no tiene e_! 

militud con el Consejo de Familia, sino que es una inetitu 

ción oficial designada en todas las Delegaciones Politices y 

está constituida por personas que sean de notorias buenas 

costumbres y tengan interés en proteger a la infancia desva

lida, 

Es además un órgano de información y vigilancia que ti_! 

ne a au cargo importantes funciones para procurar el buen dE_ 

sompello de la tutela e impedir todo género de abusos en eu -

ejercicio. 

La vida social y con ella el derecho como manifestación 

de lo social, eui're un profundo cambio que es universal, or

ganizado por loe grandes movimientos revolucionerios de nue~ 

tra época, 

Se ha modificado profundamente el derecho civil y den -
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tro de éste los conceptos de patria potestad y de tutele, h.!!; 

ciando que este mismo derecho ses más humano, el reconocer -

lee derechos hereditarios a los hijos naturelee y a ls cono~ 

bina, derechos de igUeldad a loe cónyuges y por dltilllo, ha -

ciando de la tutela también une función social de protección 

s través de organizaciones administrativas, en beneficio de

los hijos sbsndonedos,de los indigentes y de los que no se -

bastan por ei mismos. 

El Consejo Local de Tutela no es más que ls primitiva -

idee proteccionista de la sociedad hacia el menor o incapaz, 

plasmándola a través de un organismo que vigilare estrecha -

mente lee funciones de tutores y curadores, para controlar -

la educación de loe indigentes y secundariamente velar por -

que la administración de los pupilos eea la correcta y tra -

tarde que loe recursos de los incapacitados ea empleen para 

atender enfermedades o para eu regeneración, en un caso dado, 

Es por eso que debe existir una mejor reglamentación y

un apoyo oficial más estricto psrs los Consejos ~ocalee de -

Tutele, dada la importancia de éstos, ya que tiene~ s su car. 

go une responsabilidad de mucho peso, en cuanto que le oo 

rresponde la vigilancia de lee funciones de la " tutele •. 
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CAPITULO IV 

ORGANIZACION Y FUNCIONftMIENTO DE LOS CONSEJOS LOCftLES -

DE TUTELA, 

4, l ES TRUC TURft AD!d INIS TRA TIV A 

Tomando en consideración lo que establece el Código Ci

vil vigente en el Distrito Federal, en su articulo 631 eefia

la : • En cada Delegación habrá un Consejo Local de Tutela,

compuea to por un Presidente y dos Vocales ••• , serán nom -

brados por el Jefe del Departamento del Distrito Federa.l o -

por quien él sutorios al efecto, o por los Delegados, eegiS.n

el caso, en el Qes da enero de cada afio, procurando que los

nombramientoe recaigan on personas que sean de notorias bue

nas cos tumbroe y que tengan interés en proteger a le infan -

oia desvalida 

Por otro ledo, la creación de la institución denominada 

SISTEMA NACIONAL Pi\RA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FHIILIA1-

por Decroto Prosidencial de fecha 10 de Enero de 1977, publ.! 

cado en el Diario Of iciel de f eoha 13 del miemo mee y afio, -

entre eue objetivos seffaledoa en forma enunciativa más no l.! 

Qitativa, establece en su articulo 2o, fracción IX del refe

rido decreto constitutivo, la obligaoión de • , , • preetar

organizada y permanentemente eervicioe de asistencia jurídi

ca a loe menores y lea f amiliee para le atención de loe ae~ 

tos compatibles con loe objetivos del sistema " 
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Al hablar de menores se refiere a entes con derechos y-

obligaciones propias, que por razones inherentes a su edad -

enfrentan incapacidad natural y son representados por perso

nas que ejercen le patrie potestad o le tutela, 

Sin embargo, existen personas que sin ser menores de 

edad también acusan incapacidad y éata es legal¡ estas pers2 

nas son mayores de edad, privados de sus facultades mentales, 

impedidoa para gobernarse por si mismos, 

Si además carecen de quien ejerza la patria potesta~ ª2 

bre ellos, es de justicie que gocen de la institución de ls

tutela, asi como de los beneficios que se otorgan a loa men2 

res de edad, en el ya referido articulo 2o. fracción IX del

decreto conetitutivo del D.I.P. 

El Departamento del Distrito Federal y el Sistema Naoi2 

nel para el Desarrollo Integral de le Familia, propiciaron -

con fundamento en los postulados de la reforme edministreti

vs, relaciones inter-institucionsles, suscribiendo el die 22 

de enero de 1979, un convenio de coordinación y colaboración 

inta:r-institucional, por medio del cual, el Departamento del 

Distrito Federal delegó al Sistema Nacional para el Desarro

llo Integral de la Familia, el derecho de integrar los Cona~ 

jos Locales de Tutele, proveyendo todo lo relativo a su es -

tructura y funcionamiento, 

El convenio de coordinación y colaboración inter-insti

tuaional, puso en marcha el órgano de información y vigilan-
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cia que el legislador babia establecido cuarenta y seis 

aftos antes, en el articulo 631 del Código Civil, Este conve

nio ue proyectó en los siguientes términos 

CONSIDERANDOS 

PRIMERO,- Que de conformidad 

con lo dispuesto en los articulos 89 fracción II de le Cons

titución Politice de los Estados Unidos Mexicanos; 50, de le 

Ley Orgánica de le Administración Pdblice Federal y demás r! 

lativoe, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, con

las atribuciones que le confiere la Ley Orgánica correspon -

diente, es titular del gobierno de dicha entidad, con la re

presentación personal del c. Presidente de la Rapdblica, 

quien tiene a su cargo el gobierno de la misma. ' 

SEGUNDO.- QUe el Departamen

to, con fundamento en lo dispuesto por los erticulos 9 y 44-

de la Ley Orgánica de la Administración Pdblica Pederal, lo,, 

17 fracciones IX, XII y XIII, 21 fracción rl, 22 y 23 de la

Ley Orgánica del Departamento del Distrito Pedersl y los ai

ticuloe 631, 632 y demés relativos del Código Civil y otros

ordenamientos, tiene e su cargo la prestación de servicios 

sociales y asistenciales, beneficiando a la comunidad, asi 

como la organización y funcionamiento de los Consejos Loca -

lee de Tutela. 

TERCERO.- Que el D. I.P,, es

un organismo público descentralizado, con personalidad juri-

' Berumen Paulin, Carlos E., Lic., " llPTOS l'!TllRNOS DE LA OR 
GM!I7ACION y llEL FUNCIONMlIENTO llE LOS CONS~JOS LOCn'm llE 
TUTZLA ", '.luición Personal <lel Autor, México, iq8B. 



8 5 

dice y patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de Mé

xico, creado por decreto del Ejecutivo Federal, de feche 10-

de enero de 1977, publicado en el Diario Oficial de la Fede

ración el 13 del mismo mea y Bf!o. 

CUARTO.- Que el D.I.F. entre 

otros obj a ti vos tiene 

I.- Promover en el pais el -

bienestar social¡ 

II.- Investigar la problemá

tica del nifto, la madre y la familia, a fin de proponer lae

aoluciones adecuadas¡ 

III.- Fomentar y en su caeo
proporcioner servicios asistenciales a los menores en estado 

de abandono¡ 

IV.- Prestar organizada y -

permanentemente servicios de asistencia jurídica a los meno

res y a les familias, pare la atención con loa asuntos comp.! 

tiblea con loe objetivos del sietema. 

v.- La coordinación con 

otras instituciones cuyo objetivo sea la obtención del bien

estar social. 

QUINTO.- Que pera dar cumpl_; 

miento a loa objetivos aeftaladoa en el considerando anterior 

cuenta entra otros, con un órgano especializado denominado -

Procuraduría de le Def enea del Menor y la Familia. 
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SEXTO.- Que de conformidad -

con lo diepueeto por la Ley Orgánica del Departamento del 

Distrito Federal y el decreto constitutivo del Sistema Naci~ 

nal para el Desarrollo Integral de la Familia, ambos organi! 

moa se encuentran facultados, por conducto del Jefe del De -

partamento y de la Presidenta del Patronato, respectivamente, 

a celebrar convenios de coordinación y colaboración inter- r 

institucional. 

SEPTIMO.- El articulo 631 -

del Código Civil para el Distrito Federal en materia comtín y 

para toda la Repdblica en materia federal, modificado por l.!! 

yes del 14 de marzo do 1973 y 23 de diciembre de 1974, esta

blece que el Jefe del DepartB11ento del Distrito Federal, o -

la persona a quien él autorice al efecto, deberá designar en 

cada Delegación del Distrito Federal, un Consejo Local de T,!! 

tela, lon que serán integrados por un Presidente y dos Voca

les, que pormanecerán un a5o en el ejercicio de eus funcio -

nea. 

Según el articulo 632 del mismo ordenamiento, estos Con 

eejos actuarán como órganos auxiliares y de control del rég,! 

men legal de tutelas. 

OCTAVO.- QUe con objeto de -

prestar un mejor servicio 8 la comunidad, respecto a las rua 
cionee que deben desempe5ar los Consejos Locales de Tutele 

en el Distrito Federal, el Departamento y el D.I.F., cele 

bren el presente convenio, con sujeción a las siguientes : 
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CLAUSULAS 

PRDIERA.- Se conviene que 

las designaciones de los integrantes de los Consejos Locales 

de Tutela de las diversas Delegaciones del Distrito Federal, 

sean hechas en lo sucesivo por el Procurador de la Defensa -

del Menor y la Familia. 

SEGUNDA.- En cumplimiento a

lo acordado en le cláusula anterior, el Jefe del Departamen

to del Distrito Federal, autoriza expresamente al Procurador 

de la Defensa del Menor y la Familia, para que haga les de -

signaciones de los miembros de cada uno de los Consejos Loe! 

lee de Tutela que deben funcionar en las divoreaa Delegacio

nes del Distrito Federal, 

TERCERA.- El D,I.F. a través 

de la Procuraduría de la Defensa del Menor y la Frunilia, or

ganismo de au dependencia, se compromete a prestar au más "!!! 

plia coleboración al Departamento del Distrito Federal, en -

toda acción que tenga como finalidad hacer mée efectivo y -

eficaz el funcionamiento de loe Consejos Locales de Tutela. 

CUARTA,- Loe C,C, Delegadoe

del Departamento, brindarán el apoyo necesario y permanente

ª la Procuraduría de la Defensa del Menor y la Familia, 

D.I.F., proporcionándole la información sobre las personas~ 

con posibilidades de ejercer el cargo de vocales de los Con

sejos y en su oaeo, de tutoree en sus reepectivae jurisdic -
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ciones. 

El D.I.P. suscribió este convenio consciente de le nula 

función anterior de los Consejos ~ocales de Tutele y del fr! 

CBSO administrRtiVO que lesionaba B lOS incepeoes,por no coa 

ter éstos con un órgano que imparcialmente vigilara el exac

to cumplimiento de les obligaciones de loe tutores pare con

ellos, y porque el Poder Judicial no disponia de une coedyu

vencie desin·tereseda en les controversias tutelares y en coa 

sideraci6n a que el Poder Ejecutivo por más de nueve lustros 

estaba incumpliendo une dieposioión legislativa. 

El legislador hebie entrega

do al Ejecutivo la organización y estructure del Consejo ini 

ciel¡ después se hcbien multiplicado sus funciones por vir -

tud de le reforme de le Ley Orgánica del Departamento del 

Distrito Federal, que admitió le presencia simultánea de di,! 

cieéie Consejos. 

4.2 LOS CONSEJOS LOCftLES DE TUTELA Y EL D.I.P. 

Bl D.I.F. con fundamento en el convenio citado y por no 

existir disposición legisletive en contrario, estimó que loe 

Consejos no podrien nacer en forme eutónoma, unos de otros y 

que debian necer unidos en su objetivo, independientes en su 

aotusc16n e inter-relacionedos en su control. 

Es decir, los concibió como órganos autónomos en sus 



funciones de información y vigilancia, Administrativamente -

debian constituir una unidad integral pera permitir contro -

les conjuntos, análisis eimilares en problemas igualee y so

luciones idénticas en casos parecidos. 

Asi funcionalmente, se inte

graron como cuerpo colegiado pera el cumplimiento de sus ac

tividades, coordinados bajo una Dirección General de Control 

por medio de una Jefatura Central. 

4.3 REGLAMEN1'0 INTERNO DE LOS CONSEJOS LOCALES DE TUTELA, 

Al establecerse una novedosa forma de integración, de -

estructuración y control, permitió una mejor funcionalidad -

juridico-edminietrstiva de las actividades de loa Consejos -

Locales de i'utela, que establece el Código Civil vigente. 

Esta foras novedosa emane de un reglamento interior de loe -

Consejos Localoa de Tutela, el cual establece : 

ORGANIZACION 

Articulo lo.- De conformidad 

con lo dispuesto en los articulos 631, 632 y demás relativos 

del Código Civil y los articulos 22 y 23 de le Ley Orgánice

del Departamento del Distrito Federal, loe Consejos Loceles

de 'futele están integrados en oede una de les Delegaciones 

'Berumen Paulin, Carlos E., Lic., op, cit. 
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Politioas, por un Presidente y dos Vocales. 

Articulo 2o.- Con fundamento 

en lo dispuesto en loe referidos articuloe del Código Civil

y de le Ley Orgánica mencionada, relacionados con lo estebl,! 

cido en la cláusula primera del convenio que suscribió el J_! 

fe del Departamento del Distrito Federal y la Preeidente del 

Petronató del Sistema Nacional pare el Desarrollo Integral -

de le Familia, la facultad de designar e Preeidentes y Voca

les de loe Consejos Locales de Tutela, la tiene el Procure -

dor de la Defensa del Menor y la Familia. 

Articulo 3o.- Los Presiden -

tea de los Consejos Looalee de Tutele serlm designados por -

el Procurador de la Defenss del lenor y la FBllilia, en forme 

directa y los Vocales serán persones de la comunidad, toman

do en cuenta la informQción proporoionade por loe Delegados, 

Articulo 4o.- Loe Consejos -

Looalee de '?utela, para efectos administrativos y mejor cum

plimiento de sue funciones, ee estructurerlm oomo cuerpo co

legiado y serán regulados en eu actividad por una Oficina -

T6cnica de Control Central, que dependerá directamente del -

Proourador de le Defensa del Menor y le Familia, que a su -

ve& depende del Sistema Nacional pera el Desarrollo Integral 

de la J'amilis. 

Articulo 50,- La Oficina T6_!< 

nica de Control Central de loe Consejos Locelee de 'rutele, -
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ae integrar! por un Jefe de Oficina, dieciséis Presidentea -

de Consejos Locales de Tutele, treinta 7 dos Vocales de loe

propioa Consejos, Pasantes de Derecho adscritos a cede uno -

de loe referidos Consejos, secretarias 7 el personal edm.ini! 

tretivo que anualmente permita el presupuesto respectivo, 

Articulo 60.- La Of icine !é~ 

nice de Control Central, se ubicard en el local que pera tal 

efecto ae le designe, 

Articulo 70.- Son obligacio-

nea del Jefe de la Oficina 

A),- Coadyuvar con el Procu

rador General, si pare ello es requerido, en el no~bramiento 

de Presidentea de los Coneejoe Locales de Tutela, 

B),- Seleccionar, coordintln

doae con los Delegados Politiooe del Departamento, lea pereE_ 

nea que pueden fungir como Vocales, pera eometerlae a consi

deración del Procurador de la Def enee del Menor 1 le Familia. 

C).- Reoaber en cede une de

las Delegecionee Politicas, ooordinándoee oon loa Delegedoe

Politioos, los Presidentea de los Consejoe y loa Vocales de

los miemoe, lllB generales de lee pereones, que por Delega 

ción, pueden integrar lee respectivas listes de tutoree, que 

deberA aprobar el Procurador General. 
D).- Atender direot81Jlente 

loe requerimientos que sobre tutories formulen loe e.e. Jue-
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ces ·de lo Familiar, vigilando su cumplimiento exacto por Pe.!: 

te del.Presidente de la Junta que por Delegación corresponda, 

E),- Distribuir equitativa -

mente el trabajo entre todo el personal de la Oficinn. 

P).- Organizar y responder -

ante el Procurador del cumplimiento de las actividades admi

nistrativas de la Oficina, conforme al reglamento de trabajo 

del D.I.F, 

G),- Supervisar, para cuando 

exista autorización, la aplicación exacta del arancel de ho

norarios que se autorice a loe tutores. 

H).- Proveer la formación de 

archivo y estadística, sobre los asuntos que conozea la Ofi

cina, incluyendo datos relativos a Juzgados, naturaleza de -

juicio, nombramiento de tutor, tempornlidad del cargo, Deltt

gación donde se deeempena, arancel aplicado, estudios rela -

cionadoe con el problema, f eoha de inicio y conclusión y en-

general, cuantos datos se estimen pertinentee para la ident! 

ficaoión individualizada de cada negocio, 

I).- Informnr meneualmente,

por cada Consejo Locel de Tutela, de las actividades realiz~ 

das, loe asuntos concluidos y loe que ae encuentren en trám! 

te. 

J).- Independientemente del

in!orae meneuel, hacer resumen diario de actividades en for-
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ma general, al c. Procurador General. 

K).- Organizar en la jurie -

dicción de cada Consejo Local de Tutela, pláticas de orient~ 

ci6n a la comunidad, respecto a las aotividedea que desempe

i'la, las atribuciones que le son propias y el servicie que 

puede proporcionar, debiendo coordinarse pera tal efecto con 

la Oficina de Orientación y Difusión de la propia Procuradu

ris. 
L).- Cumplir y hacer oWlplir 

lae instruccionee generelee que, procurando un mejor servi -

oio, imparta el Procurador de la Defensa del Menor y la l'am! 

lia. 

Articulo So.- El Jef s de Of! 

cine, los Presidentes de loe Consejos Locales de Tutela, loa 

Vooalee de loe miemos, loe pa&Bntee de Derecho y el personal 

que determine el Procurador, deber~ concurrir a las reunio

nes que ee convoquen para el análieie del funcionamiento y -

organización de la Oficina Técnica de Control Central. 

Articulo 90.- El Jefe de la

Oficina, en ausenoies temporales, sin limite de tiempo, será 

suplido por la persona que designa el Procurador de le Dsfea 

ea del Menor y la Familia, pudiendo ser de la misma Oficina

º de la Procuraduria¡ y, en 1d6ntioos términos se procederá

en loa casco de ausencia temporal de los Presidentea de los

Coneej os Locales de Tutola. En caso de ausencia de loa Voca-
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lee, se procurarA que la mismo sea cubierta por personas id~ 

neas de la comunidad. 

Articulo 100.- En el cumpli

miento de sus funciones, la Oficina Técnica de Control Cen -

tral, establecer~ coordinación con trabajadores sociales del 

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y 

el Departamento del Distrito Federal; esta actividad serA 

normada por le OficinR de Trebejo Social adscrita e elle y -

deberAn participar, previa solicitud judicial o de parte in

teresada, en el estudio de las condiciones socio-econ6micee

de les persones que se relacionen con el procedimiento judi

cial y/o loE menores que requieran design~ci6n de tutor. 

A).- FUNCIONES DE LA OFICINA TECllICA DE CONTROL CENTH>L. 

Articulo llo.- La Oficina 

Técnica de Control Central, coordinando los Consejos Locales 

de Tutele, desempefterA lee siguientes funciones : 

I.- Integrar en loa términos 

del articulo 632 del C6digo Civil y de este reglamento, lee

listas de persones que por localidad puedan deeempeaar car -

gos de tutores o curadores, para remitirse a loe Jueoes de -

lo Familiar. 

II.- Vigilar el cumpl:lmiento 

de laa funciones de los tutores, especialmente lo relativo a 
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la educación, haciendo del conocimiento del Juez lea omisio

nes que existieren. 

III,- Cuidar cuando el inca

pacitado tenga bienes, que se tomen las medidas correepon -

dientes en su administración. 

IV.- Por localidad, in.vesti

gar le existencia de menores o incapacitados que carezcan de 

tutor, a efecto de que se hagan los nombramientos reepecti -

vos. 

V.- Vigilar le constante ac

tualización de los registros de tutelee, a efecto de que 

sean llevados en forma e.decuade. 

VI.- Cuidar que los tutores, 

en el cumplillianto de sus funcionoe, vigilen la alimentación 

de eua pupilos ~ proveean de eer necesario, lo que requie -

ran para eu rehabilitación. 

VII.- Cuidar que loe tutcrea 

ouendo sea necesario, soliciten oportunamente lee autoriza -

cionee judiciales que requieren en el cumplimiento de au f~ 

oión. 

VIII.- Eetableoer con las ª.!! 

toridades del Departa11ento del Distrito Pederel, la ccord~ 

ción necesaria que permita la coleboreoión de loe Servicios

Socieles de cada Delegación, 7 la oooperaci6n de los centros 

aai8tencieleB 7 casaa-hogar que dependan del mismo Departa -

aento. 
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Articulo 120.- Loa servicio• 

de esta Oficina y consecuentemente, de loe Consejos Localee

de Tutela, ae proporcionar'1l a las persones que lo requieran, 

previo requerimiento judicial el respecto 6 cumplimiento da

tr6ai tee procesales que sean indispensables. Estos servicios 

seré.o en la proporción que ae fije, gratuitos pera el eolio,! 

tente y rebasado el mínimo que se estableEca en el arsncel,

ee aplicarán loe honorarios ahi seHaledos. 

Articulo l)o.- El cumplilli•.! 

to exacto del articulo que antecede, por lo que se refiere a 

la apliceci6n del arancel reepectivo, es responsabilidad so

lide.ria del Jefe de la Oficina 7 del Presidente del Coneejo

Locel de Tutela, en cuya jurisdicoi6n se cumpla la tutela 7-

el mismo lo aplique y el incumplimiento de esta diepoeioi6n

repreeentará la aplicaoi6n de la sanción legal que oorrespo.! 

da, sea civil, penal y/o adainistrativa. 

Articulo 140.- Independient.!, 

mente de le vigilanoie que deberá ejercer la Oficina !6cnica· 

7 loe Consejos Locales de Tutela, en loe capitulo• aenciona- -

do• en el inciso VIII del articulo llo. dal presente regla -

mento, simultOO>eamente vigilar'-n el oumplilliento de lo di• -

puesto en lo• capitulo& I al IX, del citado titulo noveno -

del Código Civil, aei como lo establecido en lo• articulo• -

)15, 444 7 dea6B relativos del mieao ordenamiento, 

Articulo 150.- !odo ejeroi -



oio de tutela que tenga verifioativo en la jurisdioci6n de -

lo• Juagadoe de lo Paailiar del Distrito Pederal, aer6 aupe!: 

visado por el respectivo Presidente del Consejo Looal, en lo 

particul.ar 7 por el Jefe de Oficina, en lo general 7 en to -

doe lo• caeos, tanto la actuación como el arancel por apli -

car, ••r6 aprobado por el Procurador de la Defensa del •enor 

7 la Pe.milia, pera loe efectos de lo dispuesto por el artio.J!; 

lo 130. de este regl11111ento. 

Articulo 160.- En loe oeaoe

previetoe por loe artioul.o• 483 7 501 del C6digo Civil, la -

Oficina !6onica 7 loa Consejos Locales, proporcionarán aue -

servicios a loa intereaadoe e intervendrán con a•esoria di -

recta a petición de parte interesada 7/0 diepoaici6n judi 

cial. 

·Articulo 170.- La Oficina -

!6cnica de Control Central, proporcionar6 aeeeoria en esta -

aateria a loa 6rganoa del Sistema Racional para el Deaarro -

llo Integral de la P111&1lia, primordialmente a la Oficina de

Oentro• Eepecialiaado• de la Sub-Direooi6n de Aei•tenoia Ju

ridioa 7 a laa eutoridedee adainiatretivea 7 judiciales qu.

Hi lo requieran. 

B) .- •oDALIDADES DE LA ACTIVIDAD DE LOS CONSEJOS LOCALES o:g.. 

!U'IBLA. 
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Articulo 180.- Al ser reque

rido por autoridad judicial y/o cualquier otro medio, del 

nombramiento del alglln tutor o curador, el Presidente del 

Consejo Local formulará por duplicado le solicitud respecti

ve, donde anotará lea generales del solicitante, el origen -

de la petición de loa datos del procedimiento y Juzgado don

de se ventila, le naturaleza del juicio, edad, eexo, domici

lio y entroncamiento.del menor que requiere tutele o curete

le, descripción de bienes, ai estoe existen, porcentaje que

se fije como honorarios en bese al arancel e incluirá les o~ 

serveciones que estime pertinentes respecto e le vigilancie

del cargo, incluyendo los nombres y domicilios de por lo me

nos tres personas que estime aptas pera ejercerlo, 

Articulo 190,- Elaborada la

forma que antecede, discernido que sea el cargo y previo 

aprobación del porcentaje fijado como honorarios, une copia

permeneoerá con el Presidente del Consejo Local de Tutela, -

le otra con el Jefe de le Oficina 1 en ambas se incluirá le

fecha de iniciación del desempeao, modalidades que presenten, 

feche de conclusión y causas que la originan. 

Articulo 200.- Si en el aje~ 

cicio de cualquier tutele o ouretela, el encargado de ejer -

oerle incurre en falte, que por eu naturaleza eee legalmente 

punible y le misma no se persigue por ignorRncie o negligen

cia del Jefe de Oficina y el Presidente del Consejo Local, -
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ambos serán solidariamente responsables, con el tutor o cur~ 

dor que incurrieron en la falta, del perjuicio que ocasionen, 

principalmente en lo que ae refiere a la reparación del datto. 

Articulo 210.- Bn los cesos

previs toe en el articulo 90,, los sustitutos, Jefe de Ofioi

na o Presidente del Consejo Looal, continuarán la vigilancia 

de los esuntos que correspondan al sustituido y serlill respo~ 

sables de la buena marché y actualización de los mismos. 

Articulo 220.-Para los ef eo

tos de fijar el porcentaje que en su caso deber4 aplicarse a 

cada negocio en particular, con base en el arancel, se toma

rá en cuenta la cue.ntia del mismo, la existencia y liquide~

de bienes que sean propiedad del pupilo y la aituaci6n soci~ 

eoon6mica de las partee, que será determinada por loa traba

jadores sociales, 

Articulo 230.- Si al solici

tar la intervención de alguno de los Consejos Locales de Tu

tela y por lo tanto de la Oficina !6cnica de Control Central 

se observa que existe la intención de ejercer una acción te

meraria, de mala fe o nociTa para los intereses del presunto 

pupilo, se negará la prestación del serrioio y se proeederll

a dar parte a las autoridades competentes para el ejercicio-

4e le acción que corresponda. 

Articulo 240.- En ningún os

eo, salvo disposición judicial expresa, la Oficina ~écnica T 
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los Consejos Locales de Tutele, dejarán de ejercer el con -

trol y vigilancia que por Ley corresponde y cuidP.rán de que

quien lo requiera, tenga siempre tutor en ejercicio. 

Articulo 250.- Loe eolicit~ 

tes y los tutores designados estarán obligados a proporcio -

nar oportunamente cuanto medio de prueba se requiera en el -

desempeffo del cargo y ei no lo hicieren se entenderá que eu

incumplimiento equiv~le a negligencia o abandono, para loe -

efectos legales respectivos, En este sentido, ceda persona -

designada deberé manifestar expresamente que conoce y acepta 

el cumplimiento de les obligaciones que le impone este regl~ 

mento, 

Articulo 260.- cuando el ce

so lo requiera, se estime conveniente pera loe intereses del 

menor afectado y lo autorice expresamente el Procurador de -

la Defensa del Menor y la Familia, los representantes del m~ 

nor y/o loe que legalmente lo sustituyan, otorgarán mandato

ª favor do los abogados de la Procuredurie y el mismo se 

ejerceré indiatintamente de conformidad a las modalidades y

neceeidades que impongan el caso y el servicio. 

Articulo 270,- En los caeos

previstos por el articu1o 230., sin perjuicio de la acción -

penal que corresponda, invariablemente seré negada la preet~ 

ci6n del servicio e iguel ee procederá en caeos enálogoe que 

a juicio del Procurador de la Def enea del Menor y la Familia, 
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representen perjuicio para los menores e incapacitados y no

beneficio para loe mismos, haciendo saber en todo caso, el -

fundamento de su resoluci6n a le autoridad judicial y loe 

elementos de prueba que la respaldan. 

Articulo 280,- En el deeemp~ 

fto de cualquier tutele o curatela, cuando lee condiciones lo 

requieran, podré solicitarse la intervención de personal es

pecializado del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral 

de la Pamilia y dicha intervención seré requerida directame.!! 

te por el Procurador. 

Articulo 290,- En el cumpli

miento de sus funciones, loe Presidentes de loe Consejos Lo

cales de Tutele y loe Vocales de loe mismos, podrén euxili"!: 

ee con el concurso que presten los asesores juridicos, que -

dependientes de le Procuraduria se encuentren adscritos en -

los diversos centros de desarrollo de la comunidad, 

Articulo 300,- Cuando los t,!! 

toree o curadores en el ejercicio de su cargo requieran pre

sentar promociones ante la autoridad judicial, los Presiden

tea de los Consejos Locales de Tutela y el Jefe de le Ofici

na Técnica, deberAn cuidar que lee mismas se hagan conforme

ª derecho corresponda. 

Articulo 310,- Iniciado el -

desempefto del cargo de tutor o curador, loe Presidentes de -

loe Consejos y el Jefe de le Oficina Técnica, por si o por -
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con~ucto de loe pasantes que tengan adscritos, deberán 1 

A).- Concurrir a loe tribun}! 

lee periódicamente pare verificar que el desempeao se apegue 

a derecho. 

B).- Propugnar porque se de

sahoguen lee diligencies que el procedimiento requiera y ee

cumple oportunamente con loe términos judiciales. 

C).- Verificar que loe meno

res involucrados en ceda ceso, tienen el desarrollo y eetab_! 

lidad que exige la Ley. 

Articulo 320.- Loe informea

previetoe en loa incisos "!" y "J" del articulo 7o. del pre

sente reglamento, deberán ser entregados, loe mensuales, dea 

tro de loe tres primeros diaa hábiles de ceda mee y loe dia

rios, antes de lea 18100 horas, el concluir le actividad. 

Articulo 330.- La Oficina 

Técnica de Control Centrlll, independientemente de la vigilaa 

oia y supervisión que el Departamento de Personal del D.I.P. 

tenga sobre las personas que de él dependen, deberé llevar -

un libro de control de asistencia, indicando hora de entrada 

y de salida, tanto del Jefe de Oficina como de loe Presiden

tea de loe Consejos Locales, de loe Pasantes adscritos a loe 

miamos, de los Vocales de los Consejos cuando concurran e la 

Oficina y del personal administrativo a ella adscrito; un l! 

bro de registre de nuevos asuntos, en el que detallará el -
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nombre del actor, juzgado y nrunero de expediente, naturaleza 

del juicio, nombre del menor, cuantia del negocio, nombre 

del demandado si existe, iniciación del cargo, porcentaje f.! 
jedo, garantia proporcionada, facha de conclusión del cargo

y número interno de registro. 

Articulo 340.- Al mismo tie!!! 

po y en cumplimiento de las diaposicionee que el respecto 1!!! 
ponga el Procurador de la Defensa del Menor y le Familia, se 

estableoerén los registros y control que se estimen necees -

rice, pera efectuar una actividad coordinada entre eetoe ór

ganos, en procuración de un mejor servicio. 

C).- DISPOSICIONES GENERALES. 

Articulo 350.- La coordina -

ci6n de actividades, tento como los demás 6rgenoe del siste

ma, como son las autoridades judiciales y administrativas 

que tengan relación con las funciones de los Consejos Loca 

lee de Tutela, se hará por conducto del Procurador General -

de la Defensa del Kenor y la Familia, dentro de la esfera de 

sus funciones. 

Articulo 360.- Excluyendo a

loe tutores, que se fundamentarán en el arancel aprobado, 

tanto como para loa Presidentes de loe Consejos Locales de 

Tutela, Vocales, Jefe de Oficina y demás personal, queda te~ 
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minantemente prohibido recibir dinero, dádivas o cualquier -

otra aportación, bnjo pena de aepRración definitiva en caso

de transgredir este prohibición; cuando para ol trámite de -

elgdn negocio ee requiera le entrega de dinero por cualquier 

concepto, los abogados se limitarán a indicar e los interes_! 

dos la oficina u of icinss en donde deben efectuar dicha en -

trega. 

Articulo 370.- Al mismo tie_!!l 

po, queda prohibido estrictamente tanto a loe Presidentes de 

los Conoejos Locales de Tutela, a loe Vocales de los miamos

y al personal adscrito a la Oficina Técnica de Control Cen -

tral, ser parte e asesorar a quienes intervengan en los pro

cedimientos que en cumplimiento de sus funciones debe vigi -

lsr dicha Oficina. El incumplimiento de esta prohibición OC.!!; 

sionará separación definitiva del responsable, sin perjuicio 

de las liCcionee que pudieran resultar procedentes por su fa! 

ta da probidad. 

Integrados los Consejos Loe_! 

lee de Tutela, dotados de loa recursos materialeo necesarios, 

el legitimo respaldo de lee autoridades judiciales y el apO:

yo administrativo de las Delegaciones Politices del Distrito 

Pederal, desarrollarán las siguientes actividades : 

Llevar el registro de tut~ 

las y actualizarlo oportunamente. 

Elaborar listas de tutores 
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y curadores. 

- Perticiper en juicios so -

bre tuteles y cure telas •. 

- >ctualizer y adecuar las -

listes de tutores y curadores. 

- Supervisar judicialmente -

el cumplimiento de eetos cergoe, 

Vigilenoie de lea tutelas

en loe domicilioe de los incepeoes. 

- Investigación de caeos que 

requieran tutor. 

Elaborar estedieticae de pr.!!_ 

blemétice por Delegación. 

- Actualización de ested1et1 

ce. 

4.4. ORGANOS RELACIONADOS PARA EL BUEN ~UNCIONAMIENTO DE LOS 

CONSEJOS LOCALES DE TUTELA. 

Durante la breve existencia fisioe de loa Consejos Loc.! 

lee da Tutele, estos han debido relecionllI'ae con algunos or

ganismos pere el mejor cwaplimiento de sus funciones, estoe

órganoe son : Jusgados Pemilinrea, Tribunal Superior de JWl

ticia del Distrito Federal, Secretaria General de Protección 

y Vialidad y Consejo Tutelar para Menores Infreotoree, 
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JUZGADOS FAMILIARES. 

Del articulo 632 del C6digo Civil actual y articules 

909 7 910 del C6digo de Procedimientos Civiles, se desprende 

que loa Juzgados de lo Familiar eon loe 6rgenoa con loe que

tienen mAs estrecha relnci6n. A loa miamos deberA remitir -

lista de lea persones que consideren eptea pare fungir oomo

tutoree o curadores y darles aviao de lee faltes u omisiones 

de loa tutores. Cuando loa bienes del incapaz corren peligro 

deberán denunciarlo y pondrán en au conocimiento los caeos -

de incapaces que carecen de tutor pera que se bagan loe nom

bramientos respectivos. 

Ante eetoe miemos 6rgsnoa y dentro de loe ocho diee pr1 

meros de ceda aao, en cada Juzgado y con citación del Minis

terio Fdblico, se integra el Registro de Tutelas, el cual e.!!. 

taré bajo el cuidado y reeponeabilidad del Juez 7 a diepoei

oi6n de los Consejos Locales de Tutela. 

TRilllJJ!AL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. 

Por au relación oon loa juzgados, consecuentemente, loe 

Consejos Locales de Tutela la tienen oon ese alto Tribunal 7 

méa especifica.mente con la Décimo Tercera y Décimo Cuarta S,! 

lea especializadas en Derecho Familiar, lea que conocen loe

recureoe interpuestos por las partea en loa juicios que por-
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Ministerio de Ley eon bi-inetanoialee. 

En eea estructura jwlioial, loe procedimientos son se -

cretoe y los expedientes reepectivoe e6lo pueden ser coneul

tedoe por lee partea intereeadaa y por quien ellos autoricen 

pare tal efecto. Loe problemas familiares de acuerdo e le 

Ley, son coneideredoe de orden pdblico. Como no exietie re -

gietro de tuteles, loe Consejo& Locales de 'rutela se vieron

en la necesidad de solicitar lee fuera permitido excepciona! 

mente el acceso e los expedientes, solicitud que se hizo por 

oficio D.c. 50.00/223, a lo que eccedi6 el Pleno del H. Tri

bunal Superior de Justicie, quien con fecha 2 de Marzo de 

1979, por oficio 1570/79, comunio6 a loe Juzgados y Salas en 

•ateria Familiar el permi•o concedido a dichoe Consejos, pa

re efectuar le necesaria reviei6n de loa expedientes judioi.!!. 

les e integrar el registro de tuteles. 

Al inioier su• funciones, lo• Consejos Locales de Tute

la, solicitaron al alto Tribunal por oficio·D.c. 50.00695/79, 

•• lee reconociera au estructura y calidad juridice. 

En seei6n celebrada por el H. Pleno del Tribunal en ju

lio del mismo efto, se ecogi6 le petici6n. 

Loe enterioree acuerdo• ee refieren el inicio de ectiv,! 

'dedee. Como hemos visto, por eu propia naturelese como por -

lee diepoeioionee civiles que dan vide e dicho• Consejos, la 

releoi6n de estos organismos y los tribunales es permenente

en el cuaplimiento de eue facultades, funciones y obligacio-
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nas ·que a ambos corresponden, 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

Derivado del contenido de les cláusulae III y IV del 

multimencionedo convenio, loe Consejos Locales de Tutela es

tablecen coordinación con el Departamento del Distrito Fede

ral, a través de todas y cada une de les Delegaciones Polit1 

ces en el perimetro de su competencie, pare investigar en -

los términos del articulo 632 del Código Civil, todo lo rel! 

cionedo con le tutele, En este labor intervienen simultánea

mente los miembros de los Consejos y loe Servicios Socielee

de lee Delegacionee. 

Este actividad fue ratificada B loe e.e. Delegados de -

cede une de las Delegaciones por circular nllinero 11 de teche 

6 de Agosto de 1979. 

También con le Secretaria General de Protección y Vial1 

dad del propio Departamento del Distrito Federal, existe re

lación mediante oficio nW.ero 31.001.372/79, por el cual se

solicitó a esa entonces Dirección, la expedición de certifi

cados en que constare que carecen de antecedentes penales 

las persones aspirantes e los puestos de tutor y curador, P! 

re dar cumplimiento a uno de los requisitos que el Código Cl 

vil impone para estas designaciones. El titular de ese depe~ 

dencie ac~~dió e la petición formullada por los Consejon Loe! 
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les de Tutela y desde ese momento se expiden loe aludidos 

certificados para verificar la conducta no delictuosa de loe 

presuntos tutores y curadores, 
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C A P I T U L O V 

LOS CONSEJOS LOCALES DE TUTELA EN ALGUNAS LE -

GISLACIONES LOCALES DE MEXICO, 

Es importante observar cuál y cÓmo es la situación le -, 
gielativa en algunas regiones de nuestro pais, analizando c~ 

mo eet~n·eetablecidoe loe Consejos Locales de Tutela de 

acuerdo a sus respectivos Códigos Civiles, pero dado su al -

canee y ndmero sólo abarcaremos en lo posible a cuatro de é~ 

tas; siendo tB!llbién importante mencionar dos entidades que 

no cuenten con loe Consejos Locales de Tutele. 

5,1 EL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, 

Las disposiciones de loe Consejos Locales de Tutela de

este Código se encuentren en los articulo8 631 al 634, enum~ 

rendo el objetivo, fin, resultado y como es lógico, la impo~ 

tancia de la guarda y educación de los menores e incapacee 

respecto de sus bienes y personas. ( En la misma forma que -

el Código Civil para el Distrito Federal ), 

Articulo 631.- En cada muni

cipalidad habrá un Consejo Local de Tutela compuesto de un -

Presidente y de dos Vocales, que durarán un afto en el ejerc,! 

cio de su cargo. 

Serán nombrados por loe reo-
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pectivos Ayuntamientos en la primera sesión que celebren en

el mes de enero de cada sil.o·, procurando que los nombramien -

toa recaigan en personas que sean de notorios buenas costum

bres y que tengan interés en proteger e le infancia desvali

da. ' 

En este articulo,sl igual que en el articulo del Código 

Civil pare el Distrito Federal, llevan le misma temático pa

ra la elección de loe integrantes de los Consejos Looelee de 

Tutela, con le diferencia de que quien los elige son las au

toridades correspondientes pare el Estado y las del Dietrito 

Federal. Del mismo modo no sell.ele si ee suopenden eue funci~· 

nea el día que sell.ala el articulo o hasta que tomen posoeión 

lae pereonae que hayan sido deeignadae para el eiguiente pe

riodo, como lo sell.ela el Código Civil pera el Dietrito Fede

ral, siendo un pooo más exacto en cuanto a la posesión del -

cargo. 

Articulo 632.- El Consejo L~ 

cal de Tutela es un órgano de vigilancia y de información, -

que además de les funciones que expresamente le asignan ve -

rios de loe erticulos que preceden, tiene las obligaciones -

siguientes : 

I.- Formar y remitir e los -

jueces une lista de les personee de la localidad que por au

spti tud legal y moral, pueden deeempell.er le tutela, para que 

' Código Civil del Botado de Nuevo León, Editorial Porr11e, -
A.s. 3e. edición, México, 1983, p. 219. 
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entre ellas se nombren los tutores y curadores, en loe ca 

sos que estos nombrsmieritos correspondan al juez; 

II.- Velar porque loe tuto -

rea cumplan nus deberes, especialmente en lo que se refiere

ª la educación de loe menores; dando aviso al juez de las 

faltes u omisiones que notare; 

III.- Avisar al juez cuando

tenga conocimiento da que loe bienes de un incapacitado es -

tén en peligro, a fin de que dicte las medidas correspondie.!! 

tes; 

IV.- Investigar y poner en -

conocimiento del juez qué incapacitados carecen de tutor, 

con el objeto de que se hagan loe respectivos nombramientos; 

V.- Cuidar con especialidad

de que loe tutores cumplan la obligación que les impone la -

fJ•acci6n II del articulo 537; e destinar de preferencia -

los recursos del incapacitado a la curación de sus enfermad~ 

des o a su regeneración si es un ebrio consuetudinario o ab~ 

ea habitualm~nte de las drogas enervantes ). 

VI.- Vigilar el registro de

tut!>la e< fin de que sea llevado en debida forme. 

El ejercicio de los Coneejoe 

Locales de Tutela del Estado de Nuevo León tiene y desempeffa 

las mismas funciones que las contempladas en el Código Civil 

para el Distrito Federal. 
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Articulo 633.- Sólo loa Jue

ces de Letras son las autoridades competentes para interve -

nir en loe asuntos relativos a le tutele. Ejercerá.n una so 

bravigilancie sobre el conjunto de loe actos del tutor, pare 

impedir por medio da disposiciones apropiadas la tranagre 

eión de sus deberes. 

En este articulo mencione a

loa Jueces de Letras, en cambio en el Código Civil del Die -

trito Federal se hace referencia a loe Jueces de lo Fllllliliar, 

siendo lo más correcto lo segundo que lo primero, ya que to

dos loe jueces tienen la suficiente capacidad de resolver -

controversias pero en sus respectivos ramos, por lo que ve -

moa que no es necesario heoer olusi6n al Jue~ de Letras. 

Articulo 634.- Mientras que

ee nombra tutor, el jue~ debe dictar las medidas necesarias

para que el incapacitado no sufra perjuicios en su persona o 

en sus intereses. 

La protección que vemos en -

el Código Civil para el Estado de Nuevo León y para el Die -

trito Federa1 ea igual, dando protección y derechos a loe m! 

noree e incapacitados, en donde se busca asegurar le eitua -

ción social y jurídica de ~atoe, ooneiderándoloe una verdad! 

re riqueza en sus respectivas entidades. De todo lo anterior 

pudimos darnos cuenta que su reglamentación ea igualmente 

ineficientecomola del Código Civil·del Distrito Federal. 
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5.2 CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS. 

El Código Civil para el Es -

tado de Morelos en su capitulo décimo quinto trata de los ª.!!. 
pactos de los Consejos Locales de Tutela y asi eapecificame~ 

te seflalaremos que el articulo 733 del mencionado ordenamie~ 

to establece : 

Articulo 733.- En cada muni

cipalidad habrá un Consejo Local de Tutela, compuesto de u:n
Presidente y dos Vocales, que durarán un a~o en el _ejercicio 

de su cargo. Serán nombrados por los respectivos A¡runtamien

tos en la primera sesión que celebren en el mee de enero de

cada afio, procurando que loe nombramientos recaigan en pera~ 

nas que sean de notorias buenas costumbres y que tengan int~ 

r6s en proteger a la infancia desvalida. ' 

También dioha ley otorga a -

estos·Consejos Locales de Tutela, las facultades de auxiliar 

al juez en el área tutelar y la elección de los representan

tes de estos Consejos, que es igual a la contemplada en el -

Código Civil para el Distrito Federal, sólo con la diferen -

cia de las autoridades que tienen esta facultad. 

Articulo 734.- El Consejo L~ 

cal de Tutela ea un órgano de vigilancia 7 de información, -

que además de las funciones que expresamente le asignan va -

• Código Civil del Estado de Morelcs, Editorial Porrda, S.A. 
México, 1983, 3a. edición, p. 210. 
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rioe de loe artioulos que preceden, tiene lea obligaciones -

eiguientes : 

I.- Formar y remitir a loe -

Juecee de lo Familiar una lista de las persones de le local.!_ 

dad que por su actitud legal y moral puedan desempeftar la ~ 

tela, para que de entre ellos se nombren loe tutores y cura

dores, en loe ce808 que estos nombramientos corresponden al

juez; 

II.- Velar porque los tuto -

res cumplan eue deberes, especialmente en lo que es refiere

s le educación de loe menores, dando aviso al Juez de lo Fa

miliar de les faltes y omieionee que notare; 

III.- Aviear el Juez de lo -

Familiar cuando tenga conocimiento de que los bienes del in

capacitado están en peligro, a fin de que dicte lee medidaa

correepondientea¡ 

IV.- Invee tiger y poner en -

conocimiento del Juez de lo P&11ilier, qu6 incepacitados car! 

cen de tutor, con el objeto de que se hagan loe reepectivoe

nombremientos; 

V.- Cuidar con especielidad

de que loa tutores cumplan con le obligaoi6n que les impone

la fracción II del articulo 639; ( a destinar de preferencia 

los recursos del incapacitado a la curación de sus enfel"lled! 

des o a su regeneración ai es un ebrio ooneuetudinario o eb~ 
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ea habitualmente de les drogas enervantes ); 

VI.- Vigilar el registro de

tutores, a fin de que sea llevado en debida forme; 

VII.- En general, investigar, 

vigilar y fomentar cualquier medida protectora de lea condu~ 

tee del menor no eólo ante los Juzgados Familiares, sino an

te cualquier otro organismo público o privado, pare procurar 

ou protección integral, coordinando también sus actividadea

pera el propio efecto con lee deméa relacionadas. 

Vimos que el Código Civil 

del Estado de Mcrelca en cuanto e la tutela, le ccmplementa

con el Consejo Local de Tutela el igual que el Código Civil

para el Distrito Federal, siendo el centro y objeto de le ~ 

tela el mismo. 

Articulo 735.- Loa Jueces !'.!! 
pilares son lee autoridades encsrgadae exclusivamente de in

tervenir en loa asuntos relativos a le tutele. Ejercerán una 

aobrevigilancie sobre el conjunto de loo actos del tutor pa

re impedir por medio de disposiciones apropiadas, le trena -

greeión de sus deberes, Entre tanto se designen los Jueces -

Pupilares conforme e lo ley que el efecto se expida, desemp2_ 

fterén SUB funciones loe Jueces de Primera Instancia. 

En este articulo so menciona 

a loa Jueces Pupilares, mientras que el Código Civil pera el 

Distrito Federal hace referencia e loo Jueces de lo Familiar, 
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siendo esto de importancia, ye que loe primeros ectualmente

no existen y creo que es motivo de cierta critica esta desa

parición, pueo lógicamente hubiera sido mejor que siguieran

existiendo tribunales especializados en la tutele, 

Articulo 736.- Mientras que

se nombra tutor, el Juez Pupilar debe dictar las medidas ne

cesarias pare que el incapacitado no sufre perjuicios en su

pereons o en sus intereeee. 

En el anterior articulo eo -

hace ref erencis e que en tanto se designa el tutor, desempe

nará su función el Juez Pupilar, mientras que en el Código -

Civil pera el Distrito Federal le referida función se deja -

al Juez de lo Pamiliar, como lo aeffala el articulo 468 de la 

oitada legialsc16n. 

Articulo 468.- El Juez de lo 

Pamilier del domicilio del incapncitado y si no lo hubiere,

el Juez Menor, cuidará provisionalmente do la persona y bie

nes del incApacitado, hasta que se nombre tutor. ' 

5,3 CODIGO CIVIL PARA EL ES1'ADO DE JALISCO. 

El Eetsdo de Jalisco z•egula

sl Consejo Local de Tutela de igual manera que el Código Ci

vil del Distrito Federal, asi lo vemos en su articulo 680. 

• Código Civil del Dietrito Federal. Editorial Porrús, S.A., 
2s. edición, México, 1982, p, 119. 
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~rticulo 680.- En cede cabe

cera de cada municipio h•brá un Consejo Local de Tutele com

puesto de un Presidente y dos Vocales que durarán un ano en

el ejercicio de su cargo, Serán nombrados por los respecti -

vos Ayuntamientos en el mes de enero de cada effo, procurando 

que los nombramientos recaigan en personas que sean de noto

rias buenes costwnbres y que tengan interés en proteger a la 

infancia desvalida. ' 

En este articulo al igual -

que en los demás ya mencionados de les distintas legislRcio

nes, el nombre.miento de los representantes de los Consejos -

Locales de Tutela sa ronliza de la misma forma en que está -

contemplado en el Código Civil para el Distrito FederRl, 

Articulo 681.- El Consejo L~ 

cal de Tutela os un órgano de vigilancia y de información -

quo además de las funciones que expresamente le asignan va -

rioe de los articules que preceden, tiene les obligaciones -

siguientsa : 

I,- Formar y remitir a los -

jueces uns liste de las personas de la localidad que por su

apti tud legal y moral puedan desempener la tutela, para que

de entra ellas se nombren los tutores y curadores en los ca

eos que ~~toa nombramientos correspondan el juez; 

II.- Velar porque loa tuto -

• Código Civil del Estado de Jalisco, Editorial Porrúa, S.A. 
3a. edición, México, 1983, p. 204. 
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res cumplan sus deberes, especialmente en lo que se refiere

ª la educación de los menores, dando aviso el juez de lne 

faltas u omisiones que notare; 

III.- Avisar al juez cuando

tenga conocimiento de que los bienes de un incapacitado es -

t~n en peligro a fin de que dicte las medidas correspondien

tes; 

IV.- Investigar y poner en -

conocimiento del juez, qué incapacitados carecen de tutor, -

con el objeto de que se hagan loe respectivos nombramientos; 

V.- Cuidar con eepecialidad

de que loe tutores cumplan la obligación que les impone la -

fracción II del articulo 587; ( a destinar de preferencia -

loe recuraoo de loe incapacitados a la curación de sus enfeE 

medadee o a su regeneración si es un ebrio consuetudinario o 

abusa habitualmente de las drogas enervantes ); 

VI.- Vigilar el registro de

tutelee a fin de que oea llevado en debida forme. 

De lo transcrito anteriorme.!! 

te se puede observar que lee funciones de loa Conaejoo Loca

les de Tutela tienen como fin le protección da loe menores,

eituaci6n idéntica e la contemplada en el Código Civil parn

el Distrito Federal. Articulo 682.- Mientras que

ee nombra tutor, el juez debe dictar las medidas neceearies

pars que el incapacitado no sufra perjuicios en su persona o 
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en sus intereses. 

Este articulo ea un ejemplo

de la importante actuación del tutor como representante y 

guarda de la persona juridica del incapaz y al igual que el

Código Civil pare el Distrito Federal, el juez dicta lee me

didas necesarias pera evitar que el incapaz sufra perjuicios. 

Es claro que al hablar del -

Código Civil del Estado de Jalisco, tratamos únimimente de -

comentar de manera somera todo su desempefto y funcionamiento 

en cuanto a loa Consejos Locales de Tutele. 

5.4-CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE CHillUAHUA. 

En la legislación de Chihua

hua, los Consejos Locales de Tutele se presentan similares -

en cuanto a su elección y composición de sus miembros, como

lo contempla el Código Civil para el Distrito Federal. 

Articulo 608.- En cada muni

cipalidad habrá un Consejo Local de Tutele compuesto de un -

Presidente y dos Vocales, que durarán un afio en el ejercicio 

de su cargo, eerén nombrados por los respectivos Ayuntll.lllien

tos en la primera sesión que celebren en el mes de enero de-

cada afto, procurando que loa nombramientos recaigan en pers2 

nas que sean de notorias buenas costumbres y que tengan int! 

rAe en proteger a la infancia desvalida, ' 

• Código Civil del Estado de Chihuahua, Editorial Porrda, 
S.A., 3a. edición, México, 1983, p, 222. 
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También podémos decir que 

cuente con el mismo procedimiento de le elección de los com

ponentes de los Consejos Locales de Tutele que le legisle -

ci6n del Distrito Pederal. 

Articulo 609.- El Consejo L~ 

cal de Tutela es un órgano de vigilancia y de i~ormeci6n, 

que ademée de lee funciones que expresamente le eoignan va -

rios de los erticulos que preceden, tiene las obligaciones 

siguientes : 

I.- Formar y remitir el juez 

que corresponde une liste de lee persones de le localidad 

que por su aptitud legal y moral pueden deaewpefier le tutele, 

pera que de entre elles se nombren loe tutores y curedores,

en loe caeos que estos nombramientos corresponden el juez¡ 

II.- Velar porque loe tuto -

res cumplen sus deberes, especialmente en lo que se refiere

s le eduoeción de los menores, dando aviso el juez de las 

faltas u omisiones que notare¡ 

III.- Avisar el juez cuendo

tenge conocimiento de que loo bienes de un incapacitado es -

tan en peligro, e fin de que dicte lee medidas correspondieE; 

tes; 

IV.- Investigar y poner en -

conocimiento del juez qué incapacitados carecen de tutor, 

con el obJeto de que se hagan los respectivos nombramientos; 
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V.- Cuidar con especialidad

de que los tutores cumplan la obligación que les impone la -
fracción II del articulo 514¡ a destinar de preferencia 

los recursos del incapacitado a la curación de sus enfermad.!!. 

des o a su regeneración si ea. un ebrio consuetudinario o ab~ 

ea hebiti.\almente de las drogas enervantes ). 

VI.- Vigilar el registro de-

tutelas, a fin de que sea llevado en debida for111a. 

Esta disposición legislativa 

al igual que otroa Códigos Civiles, eeBala que loe Consejos

Locales de Tutela tienen una función de mucho peso, por lo -

que se debe buscar una mejor reglamentación y a meyor abund.!!, 

miento debemos decir que al analizar las cuatro legielacio 

nea mencionadas, la del Estado de Chihuahua sólo tiene al 

respecto dos articuloa, cuando en realidad debe tener una m.!!. 

yor normatividad y no unicamente la legislación de este Eet.!!. 

do sino la de todos, para dar un mayor apoyo a loe Consejoe

Locales de i'utela y que puedan fungir como lo marca la ley,

para la protección de loa menores e incapacitados y al haber 

similitud en loe Códigos Civiles de las entidades federati -

vas con el Código Civil del Distrito Federal, nos pudimos 

dar cuenta que aon parecidos sus articuloe en cuanto a la d.!, 

eignación de loe inte&rantee de loe Consejos Locales de Tut.!!. 

la, por lo tanto deben modificarse éstos de acuerdo a sus n.!!. 

ceeidadea. 
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5.5 LEGISLACION FAMILIAR DEL ESTADO DE HIDALGO. 

( Y LEGISLACION CIVIL DEL MISMO ESTADO EL CUAL NO CUENTA 

CON LOS CONSEJOS LOCALES DE TUTELA ). 

La Nueva Ley Familiar del Estado de Hidalgo sustituye -

en materia tutelar el Código Civil para el Estado, menciona

en eu capitulo décimo tercero aspectos de la tutela que en -

el Código Civil del Distrito Federal no son incluidos, tal -

es el oaso del Consejo de Familia, el cual no sólo as encftI'

ga de solicitar el estado de minoridad o incapacidad como lo 

mencione el articulo 127 de eata ley : 

Articulo 127.- La declara -

ción del estado de miiloridad o incapacidad, se solicitará -

por 1 

Fracción VI.- El Consejo de-

l"Bllilia. • 

TBlllbi6n dicha ley le ha otorgado e esté Consejo, consi

derado actualmente nuevo, las facultades de auxiliar al juez 

en el área tutelar. Ademés tiene la obligación de dar todo -

tipo de informaciones en bese a estudios técnicos especiali

zado• que proporcionen conocimientos profesionales para as~ 

tos que la ley o al juez determine¡ este Consejo aegún el 8!'. 

tioulo 14 de la Ley de Familia estipula que además de las ".!! 

teriores obligaciones, deberA : 

• Legislación Familiar del Estado de Hidalgo, Editorial Lito 
grética Aleemo, S.A., 6a. edición, M6xico, D.F., 1984, p.= 
130. 
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Fracción IV.- Velar por la -

protección de la familia en todos loa ordenes; 

Fracción v.- Evitar la deso~ 

ganización de la familia¡ 

Fracción VI.- Estudiar el BE! 
bionte familiar para promover su mejoramiento¡ 

Fracción VII.- Vigilar la iB 

fluencia de los medios masivos de co~unicación en la familia, 

orientándola hacia la superación y mejoramiento de sus miem

bros. 1 

Las fracciones subsecuentes le conceden un carácter mu

chiaimo más social al abarcar la salud de loe miembros que -

componen la familia, integrando un interés por su situación

médica, poicológica y pedagógica. 

Vemos que en el Código Civil 

del Eatedo de Hidalgo ha tenido que reformarse la organiza -

ción tutelar, oomplementándola con la intervención del Cona~ 

jo de Familia. 

El centro y objeto de la tu

tela es el mismo y su clasificación ea otorgada de manera c~ 

nocida y general por testamento, por consanguinidad o por

afinidad y la que la ley concede, o sea, la dativa. 

Antes de que se expidiera la 

legislación familiar del Estado de Hidalgo, el Código Civil

en eu articulo 556 dejaba en libertad al menor que tuviera -

• Código Civil del Estado de Hidalgo, Editorial Cajica, S.A. 
lOa. edición, México, 1981, p. 115. 
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más de catorce anos la posibilidad de elegir tutor, h•ata e~ 

toncas variaba dicha edad en comparación a otras legislaci<>

nes del pais, como la del Distrito Federal, ya que la eleo -

ción del tutor legitimo corresponde actualmente al menor que 

tuviera dieciséis anos. 

Respecto a loe órganos encargados para el nombramient<>

del tutor, el Consejo de Familia retomando la idea francesa, 

auxilia al juez para nombrar a estos solamente en ausencia -

del tutor testamentario o legitimo. Al no existir los ante -

riores, el juez una vez oído al Consejo de Familia podrá no~ 

brarlo a su instancia. Loa llamados· a dicha designación por

el juez serán loa que el Código Civil menciona 

Articulo 555.- Prefiriendo a 

loa que estime convenientes de ontre lee siguientes personas: 

l.- A los miembros de la Jua 
ta de Beneficenoia Pdblica o Privada. 

2.- A loa directoras de di -

chos establecimientos pdblicoo o privados. 

3.- A los profesores de ins

trucción primaria, secundaria o profesional. El juez cuidará 

de que se deaempene el cargo equitativamente, ' 

La ley e.flade además de loa anteriores a lea autoridades 

administrativas, al Presidente Municipal y Regidores de A~ 

tamiento. 

• Código Civil del Eatado de Hidalgo, Editorial Cajica, S,A, 
lOa. edición, México, 1984, p, 78o, 
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Antes de la Legislación Familiar, el Código Civil de 

Hidalgo en su articulo 507 decia que la tutela se desempeffa

ba unicamente 

Articulo 507,- Por el tutor

con intervención del curador, del Juez de Primera Instancia

de lo Civil y del Ministerio Pdblico del domicilio del menor, 

en los términos de éste Código. 1 

En los capitulas de separación y excusa de la tutela ae 

dejaba al Ministerio Póblico hacer laé remociones necesarias 

a su juicio, a petición del juez o de terceros, tomando un -

cargo de plena vigilancia en al transcurso de la tutela, el

cual actualmente ca desempeffado por al Consejo de Familia c~ 

mo lo menciona el articulo 14 del Código de Procedimientos -

Familiares para el Estado de Hidalgo y el cual en au frac 

ción X dice : 

El Consejo de Familia deberá 

vigilar, remover, ratificar y aprobar la responsabilidad e<>

bre la persona y bienes sujetos a tutela de quienes la ejer-

~n. , 

Anteriormente el Código Civil del Estado de Hidalgo me~ 

cionaba en su articulo 585 fracción VIII, que l•e mujeres 

cuando por falta de ilustración, inexperiencia en loa nego -

cioe, por su timidez u otra causa grave no estuviera en apt.! 

tud para el desempeño de la tutela, podrian excusarse de ln-

1 Código Civil del Estado de Hidalgo, op, cit. p, 780 
' Legislación Familiar del Estado de Hidalgo, op. oit, p.112. 
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misma. 

Por lo que corresponde a la extinción de la tutela, és

ta ocurre por las mismas caueae que se reconocen de pleno d! 

_recho, ya sea por la muerte del menor, por desaparecer su i~ 

capacidad, porque éste entre en la patria potestad, por su -

reconocimiento o por adopción, 

La legislación hidalguenee establece concretamente que

las obligaciones que el cargo de tutor tiene después de su -

muerte no obliga a sus herederos¡ esta estipulación del Cód,! 

go Civil dispone de forma clara que le tutela es un cargo e! 

trictemente personal, 

Por todo lo anteriormente escrito podemos deducir que -

el Estado de Hidalgo cuenta oon el Coneejo de Familia, sien

do el más completo y funcional para cumplir cabalmente en lo 

que se refiere e le protección de loe menores e incapaces, -

en cambio loe Consejos Locales de Tutela en comparación con-

6e te son muy deficientes. 

5.6 CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE BAJA CALil'ORNIA WORTE. 
( NO CUENTA CON LOS CONSEJOS LOCALES DE TUTELA ). 

Le tutela es en general un cargo de interés público, P,! 

ro existen excepciones o excusas que el tutor puede presen -

ter legitimamente, pero desde luego la oonsecuencia de la n! 

gativa lo hará responsable da da5oe y perjuicios. 
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Es importante observar que en el articulo 436 del cita

do Código eo mencione que los cargos de tutor y curador po -

drén ser deeempe~ados por 

Personas que tengan cargos -

en los Juzgados de Primera Instancie. ' 

Este articulo nos deje ver que en el Estado de referen

cia le organización judicial no considere le competencia del 

Juez de lo Familiar y de los respectivos Juzgados Familiares 

que en el Distrito Federal existen. También se puede notar -

le suaencis del Consejo Local de Tutela. 

La clesif iceción tutelar sigue siendo le misma, la tut~ 

le toetsmentarie es conf eride por los ascendientes ( ctisl 

quier padre ) y del mismo modo sigue todos los linesmientos

autorizedos en el Código Civil para el Distrito Federal. 

Heepecto a le tutela legitime, vemos que existe la tut~ 

le pera los menores y aquella que se aplica a loo incspacit~ 

dos menores abandonados y acogidos por una persona o deposi

tados en entablecimientoe de Beneficencia Pdblica. 

Sobre le tutela dativa, el Código Civil del Estado la -

define como en la msyoria de los Códigos de los Estados, pe

ro existen importantes diferencies, ye que en ausencia del -

Consejo Local de Tutela, quien cumple ese función lo ee el -

Tribunal Superior de Justicie, quien es el órgano encargado

de realizar lee listes de tutores. Le obligación de nombrar-

' Código Civil del Estado de Baje California Norte, Edito 
riel Porrda, S.A., lOa, edición, México, 1981, p. 115. 
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tutor dativo de entre las mencionadas listas corresponde nl

Juez de Primera Instancia. 

Los lineamientos del capitulo VII noe hablan sobre los

inhdbiles y de las excusas para ser tutores, eataa son exac

ta.mente iguales a las contempladas en el Código Civil para -

el Distrito Federal y lo mismo podemos decir sobre loa requ1 

eitoe para el deaempeno del cargo de tutor, oomo lo estable

ce el capitulo VIII del citado Código. 

En cuanto a la garantia que deben prestar los tutores -

para asegurar el manejo de los bienes del pupilo, nos es po

sible apreciar que si el Tribunal Superior do Justicia del -

Estado hace las veces de lo que en el Distrito Federal real1 

za el Consejo Local de Tutela, rormando la lista de loe pos1 

bles tutores, no queda claro entender la ausencia de este -

Tribunal en su función da órgano tutelar dentro del capitulo 

que estipula las garantiae que el tutor debe prestar, ya -

que es de aUllle importancia que asegure el deeempeffo y la co~ 

fianss que ee deposita en él. 

Loa ertiouloa que también privan el !l'ribunal de eu in -

tervenoión en la tutela son : 

Articulo 524.- Sólo le rati

ficeci6n de tales garantiae ea a juicio del juez y previa ª.!! 

diencia del curador. 
Articulo 526.- Si loe bienes 

del menor aumentan o disminuyen, el tutor podrA pedir que -
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también la gerantia prestada por éste aumente o disminuya, -

según la proporción del capital del menor, la petición puede 

ser tanto por el tutor, como por el curador o el Minieterio

Pdblico. 

Articulo 530.- Al presentar

au cuente anual, eOlo el áurador deberé promover información 

e idoneidad de loe fiadores dados por aquel. • 

Con todo lo anterior el ejercicio del Tribunal Superior 

de Justicia del Estado de Baja California Norte es limitado

únicamente a proponer las listas de los posiblee tutoree, no 

extendiendo su ejercicio y capacidad en las dem4s funciones

dentro de la tutela y las cualee ee reeumen cumpliéndose por 

el curador con el auxilio del juez o del Ministerio Pó.blico. 

Reepecto a las cuentas de la tutela, la extinción de la 

tutela y la entrega d& los bienes, consideramos que estas 

tres óltimesetapae del sistema tutelar son muy parecidee en

au estructura a la mayoría de loe Códigoe Civilee de nueetro 

pa1s; ea importante hacer notar que en eetae etapee el órga

no encargado de nombrar tutor y curador, vigilarlo, estable

cerlo y ademés convocerlo e las cuentas de ln tutela y entr! 

ga de loe bienes del menor incapaz es el juez, con excepción 

de la elección testamentaria. 

Intervienen en estos asuntos adem4e del anterior, el a~ 

xilio del curador y en óltimo lugar loe familiares o terce -

• Código Civil del Estado de Baja California Norte, op. cit. 
p. 129 y 130. 
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ros interesados. 

Sin embargo, el mismo Código excluye definitivamente al 

juez y al Tribunal Superior de Justicia en los articulos 451 

y 500 fracción IX, diciendo 

Articulo 451.- La tutela ee

desempeftará por el tutor con intervención del curador, en 

loe términos establecidoe en este Código. 

Articulo 500 

Fracción IX.- Los Jueces, M,! 

gietradoe y demás funcionarios o empleados de la Administra

ción de Justicia, serán inhábiles para desempeffar la tutela.• 

No obstante el análisis del Código Civil en estudio y a 

pesar de su eemejnnza con el Código Civil para el Distrito -

Federal en su reglamentación tutelar, ea posible apreciar la 

falta de seguridad y vigilancia no sólo reepecto del sujete

ª tutela, sino tambi6n reapecto de sus bienes, ya que habla.!! 

do de loe menores en particular, dicho Código Civil hace pe

ca referencia a la intervención en la tutela del i'ribunal S.!! 

perior de Justioia del Estado; aqui loe menores se encuen -

tran en mayor desventaja que en el Distrito Federal, porque-

no cuenta con los Consejos Locales de Tutela para vigilar -

las funciones de loe tutores y ee pueden cometer mayores ab.!! 

sos y aunque se eeftala que el curador lo hace, pero sobre 6.!!. 

te no hay vigilancia, por lo que una vez máe podemos consta-

' Código Civil del Estado de Baja California Norte, op • .nt. 
p. 114. 
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tar la importancia de los Consejos Locales de Tutela. 

COMENTARIÓ GENERAL 

Dada la división politica de nuestro pais y el carécter 

federal que se adoptó en lo juridico, administrativo, legis

lativo y juJicial, ea lógico pensar que en las figures juri

dicas del derecho civil, que ea derecho local, encontraria -

moa une gran diversidad de criterios, sistemas, protecciones 

y hasta instituciones diferentes; pero ea que, llegado el C.!!, 

eo,al investigar la organización y régimen de los Consejos -

Locales de Tutela en lee legislaciones de los Estados de la

República ( sólo hemos eeHalado como ejemplo algunas de 

ellAs ), nos encontremos que todos adoptan el sistema del 

Distrito Federal, pero sobre todo que responde a necesidades 

totalmente distintas : la extrema poblAción, la concentra 

ci6n de problemas, la delincuencia, loa vicios, lae enferme

dades y sobre todo le aguda pobreza. 

Lo Wiico que encontramos distinto y como dijimos, bas -

tanta positivo es lo ~eferente al Consejo de Femilia, pero -

definitivamente es evidente el exagerado olvido con que los

gobiernos locales tienen sumidos a los incapacitados; olvido 

qua deade luego tiene consecuencias tremendas de reaentimie~ 

to social, miseria, angustia, soledad, que hará desencadenar 

otros graves males, lo que no se justifica en el Jistrito F.!!, 

deral, pero se explica por la macrocefalia; pero en la pro -
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vincie con muchos menos incapaces, más espíritu solidario, -

mayor conocimiento, acercamiento social, no se justifica ni

se explica este abandono. Si revisrunos los programes politi

ces de los diversos candidatos municipales y estatales, nun

ca leemos proyectos de revisión legislativa sobre aspectos -

familiares, por lo que esto requiere hacer pública le necea.! 

dad de sujeción legislativa de algunas figuras 'jurídicas de

trescendencie fundamental. 
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C A P I T U L O VI 

BASES PARA UNA NUEVA REGLAME!ITACION DllL COll~EJO LOCAL DE TU

TELAS. 

INTRODUCCIOll 

La creación del Consejo Local de Tuteles obedeció e pr~ 

mises teniendo en cuente su carácter de órgano de vigilancia 

e información y como euxilier de le Administración de Justi

cie, bajo parámetros discordes desde el punto de viste admi

nistrativo en relación con le actuelided. 

Loe organismos deben evolucionar para setisfecer les n~ 

cesidedes nacionales imperantes, considerando también las n~ 

cesidedes futuras. 

Se hace necesaria pues, una adecuación de funciones ad

ministrativas pere encuadrar su organización y desenvolvi 

miento en función de lograr la • justicie social "• en nues

tros ordenamientos legales. 

Dentro de este adecuación ye se dio el primer peso 

establecer le existencia fisica de los Consejos Locales de -

Tutele, gracias el interés demostrado por el Ejecutivo Fede

ral. 

Ahora nos reata darle fortaleza e lo logrado. 

Pera cumplir con este objetivo debemos tener en consid~ 

ración la importancia del Derecho Familiar y de Menores, loe 



valorea que protege y la importante necesidad de pugnar e i_!! 

tensif icar laa actividades en beneficio de la procuración de 

la defensa de loa Menores y la Familia, dentro de loa crite

rios que reglamenta el articulo 4o. de la Constitución Fede-. 

ral, que otorga rango constitucional al derecho do loa Meno

res y la Familia, considerando a ellos y aua problemas como

de interés social. 

En la medida en que practiquemos dentro de nuestro sis

tema actual el eapiritu de renovación y de mejoramiento,a 

través de reformas útiles tomadas de nuestra experiencia, de 

nuestras carencias o bien de la doctrina o del derecho comp~ 

rada, nos estaremos acercando a la solución y por ende a la

oristalización de la justicia social. 

Ea necesario e importante buscar nuevas viae dentro de

lo existente, ya en lo positivo y en lo vigente para caminar 

hacia la erradicación de toda forma de abandono de la Pami -

lia y del Menor. 

Pare actuar con congruencia y cumplir con el deber de -

procurar el bienestar social, ea necesario evitar duplicidad 

e interferencia de funciones, razón méa que de peso pare pr~ 

.poner que el Consejo Local de Tutelas deje de pertenecer al

Departamento del Distrito Federal, como lo establece el C6d1 

go Civil correspondiente, mediante une reforma, pera que di

cho organismo, o sea, el Consejo Local de Tutelas pese s fo~ 

mar p.arte del Sistema Nacional pera el Desarrollo Integral -
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de ls Familia, el cuel acorde e aua objetivos es el organis

mo idóneo pere dsr solución e le problemática de los menores 

e incapaces que hoy encomiende ls ley Bl Consejo Local de T!!_ 

teles. 

El decreto constitutivo del D.I.F. dispone en su artic~ 

lo II fracción IX, que debe " , •• prestar organizada y peE 

manentemente servicios de saiatencia juridics s loa Menores

y a las Familias, para la atención de los asuntos compati 

bles oon los objetivos del sistema ••• • y como por su es

treche relación con la impertición de justicia debe propici

ar en todo momento el cumplimiento de las normas referentes

ª Menores y Familia, disposición concordante con el seffala -

miento que hace el articulo 4o. Constitucional, que expresa: 

ln ley determinará loa apoyos a la protección de los 

Menores n cargo de lea instituciones pdblicee •• " y ea -

toe seffalamientos descansan en el Poder Ejecutivo Federal en 

el cual se encuentre inserto el D.I.F, y en baae a esto, de

bemos pugnar pera que loe Consejos Locales de Tutele pesen s 

ser parte integral de éste y eei evitar le ten mal habida d~ 

plicidad de !unciones. Para tal efecto es necesario reformar 

el articulo 631 del Código Civil pera el Distrito Federal. 

El convenio por medio del cual el Departamento del Dis

trito Federal cedió el derecho de integrar los Consejos Loe~ 

les de Tutela, dejaria de tener vigencia a partir del momen

to que se dicte el decreto en que se eatableoeria que el Co!! 
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sejo Local de Tutelas seria parte integral del D.I.F., bus -

cando con ello además de dar eficacia y congruencia a la re

forma administrativa propuesta por el Ejecutivo Federal, CUJ!! 

plir con el ineludible compromiso de procurar bienestar so -

cial a los menores e incapacitados, en estado de abandono. 

Estamos conscientes que el problema de .la impartición de ju~ 

ticia no puede resolverse sólo con opinion.es, teoriaa y razE_ 

namientoa, sino que requiere de la ejecución de las mismas a 

través de la práctica. Debe crearse una Dirección Jurídica -

del D.I.F., de la cual dependerá la Procuraduría de la DefeE 

ea del Menor y la Familia y los Consejos Locales de Tutela;

dicha Dirección estaría auxiliándose por la organización del 

D.I.F., para las investigaciones acerca de la problemática -

del niffo, de la madre y de la familia, además de los servi -

cica asistenciales a menores e incapaces en estado de abandE. 

no, a fin de proporcionar permanentemente la solución jurid1 

ca a todas las necesidades que su problemática plantea. 

Además, en virtud de que loa Reglamentos y el multicit~ 

do convenio entre el Departamento del D.F. y el D.I.F. ha 

blan repetidamente de la Defensa del Menor y la Familia, y -

en esta no se incluye a los mayores de edad incepaci tados 

que también son sujetos de tutela, se hace necesario que deE 

. tro de la protección e la institución familiar, se considere 

debidamente a esos seres incapaces referidos, a quienes poca 

atención brindan las leyes y las dependencias oficiales, o,

def ini tivamente, crear la Procuraduría de la Defensa del Ma

yor de Edad incapacitado, que bien podria pertenecer al Sis-
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tema Nacional para el Desarrollo Integral de la FAmilia. 

Bases para una nueva reglamentAción del Consejo Local de Tu

telas, 

Existen diferentes disposiciones_ en el Código Civil pa

ra el Distrito Federal, sobre la organización y funcionamie~ 

to de los Consejos Locales de Tutela que ameritan a nuestro

juicio algunas reformas, para hacer de éste organismo lo 

útil, lo operante y lo benéfico, que motivo su creación. 

6.1 PROPU:lSTAS DE REFOHMJ\:l AL CODIGO \JIVIL PftRA EL D.F. 

Los articulas que requieren cierta reforma son el 545,-

631 y 632 del Código Civil para el D.F., por lo que analiza

remos cada uno y efectuaremos le propuesta que nuestra inve~ 

tigación uocumental y de campo nos ha indicado su proceden -

cia. ' 

Este articulo del Código Civil se~ala textualmente : 

Articulo 545,- " Los incapacitados indigentes que no 

pueden ser alimentedos y educedos por

los medios previstos en los dos artic~ 

los anteriores, lo serán a costR de 

las rentas públicas del D.F., pero si

se llega a tener conocimiento de que -

existen parientes del incapacitado que 

estén legalmente obligados a proporci~ 

narle alimentos, el ttinisterio Público 

deducirá la acción correspondiente pa

ra que se reembolse al Gobierno de loa 

que hubiere hecho en cumplimiento de -

lo dispuesto por este Prticulo " 

"'CODIGO CIVIL DEL D.F.", Edit. Porrúa, 5,A., 2a. edición, -
México, 1982, p. 119. 



Comentario : 

En virtud de que loe Consejos Locales de Tutela deja -

rian de depender del Departamento del Distrito Federal y pa

serian a formar parte integral del D.I.F., no existiria ra -

z6n de que la educación y elimenteci6n de loe incapaces ind! 

gentes dependieran del Distrito Federal, puesto que el D.I.F. 

cuente en mejor forma con los elementos necesarios pera dar

cumplimiento a esta disposición y además seria eu obligación 

hacerlo. 

Propuesta 

El articulo 545 deberla quedar de la siguiente manera 

• Loe incapacitados indigentes que no 

pueden ser alimentados y educados por

loa medios previetoe en loe articuloe

anterioree, lo serán a costa de los m~ 

dioe con loe que cuenta el Sistema Na

cional para el Desarrollo Integral de

la Familia, pero si se llega a tener -

conocimiento de que existen parientee

del incapacitado que están legalmente

obligados a proporcionar alimentos, el 

Ministerio Pdblico deducirá le acci6n

correapondiente para que se reembolae

al mencionado sistema loa gastos que 

hubiere hecho en cumplimiento de lo 
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dispuesto por este articulo "• 

Igual que en el caso del articulo anterior, debemos 

pugnar por la reforma de este otro, que actualmente indica : 

Articulo 631.- " En cada Delegación habrá un Consejo LE_ 

cal de Tutelas, compuesto de un Presi

dente y de dos VocRles, que durarán un 

afio en el ejercicio de su cargo, serán 

nombrados por el Jefe del Departamento 

del Distrito Federal, o por quien él -

autorice al efecto, o por los delega -

dos, seg~n el caso, en el mes de enero 

de cada aHo, procurAndo que los nombr_! 

mientas recaigan en personas de noto -

risa buenas costumbres y que tengan in 

terés de proteger a la infancia desva

lida. 

Comentario : 

Los miembros del Consejo no cesarán en 

sus funciones aún cuando haya transcu

rrido el término para el que fueron -

nombrados, hasta que toman posesión -

las personas que hayan sido designadas 

para el siguiente periodo •. 

Es necesario reformarlo para ponerlo acorde a la reali

dad del Consejo Local de Tutelas, ya que es realmente imposi 
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ble que en transcurso de un afio una persona logre captar la

problemátioa del menor, sugerimos que por lo menos sean doe

afios. En cuanto a lo eefialado en el sentido de que " el nom

bramiento recaiga en personas de notorias buenas coetumbree

y que tengan interés de proteger a la infancia desvalida, c~ 

be efectuar el siguiente comentario 

1.- Aún no hemos encontrado en ninguna parte de ninguna 

ley lo que debe entenderse por buenas costumbres¡ siempre h~ 

mes creído que es un término vago y hasta cierto punto equi

vocado, pues todos tenemos costumbres y no se nos ha indica

do en forma oficial cuáles merecieran el calificativo de bu~ 

nas o melas. Es de suponerse que a lo que se refiere el art1 

culo es a la moralidad, honestidad, decencia y principios 

formativos que desde luego en una comunidad son reconocidoe

y, por supuesto implican la carencia absoluta de anteceden -

tes penales o de mala impresión social por conducta viciosa, 

degenerada o vida escandalosa. Hemos de insistir que estos -

viejos términos sean suprimidos y suplidos por palabras cla

ras, preciaas y facilmcnto comprensibles por le mayoría de -

le población a quien va dirigida. 

2.- La parte relativa al " interés de proteger a la in

fancia deavelida •, al ser algo sumamente subjetivo, como 

consecuencia ea impreciso, por lo que debiera indicar que 

fuera " manifiesto y adecuado a juicio de quien efectúa el -

nombramiento "• 
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. Propuesta : 

Deberia quedar el articulo 631 de la siguiente forma : 

" Por cada Delegación ha.brá un Consejo -

Local de Tutelas, compuesto por un Pr~ 

sidente y dos Vocales, que durarán dos 

aBos en el ejercicio de su cargo y se

rán nombrados por el Director de Asis

tencia Juridics del Sistema Nacional -

para el Desarrollo Integral de la Fam1 

lia tratando que los nombramientos re

caigan en personas que sean de notoria 

moralidad y sin antecedentes inadecua

dos, y que además demuestren manifies

to y conveniente interés en proteger a 

la inf::Jncia desvPlide 11 

Articulo 632 fracción III. 

Esta fracción expresa el siguiente texto : 

" El Consejo Locel de Tutelas es un órg~ 

no de vigilancia y de información, que 

además de los articules que preceden,

tiene las obligaciones siguientes : 

III.- .Avisar al .ru~z de lo Familiar 

cuando tPnga conocimiento de que los -

ti~nes de un incap?-citado están en pe

ligro, a fin de que dicte las medidas-
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correspondientes " 

Comentario ~ 

Esta fracción al parecer les está otorgando a los Cona~ 

jos Locales de Tutela une disculpe al decir " cuando tenga -

conocimiento 11 , pudiendo eximirse de toda obligación, adu 

ciando que en un caso concreto desconocien tal situación, 

Nótese además que la ley sólo se preocupe por la prote~ 

ción de los bienes del incapaz, más no por su persona, lo 

que reafirme el sentido netamente materialista con que estA

inveetido el citado Consejo Local de Tuteles. 

Propuesta : 

Quedando le fracción esi 

Fracción III.- " Vigilar que la persone y bienes del i]; 

capacitAdo se encuentren en forme ea -

tisfectoria y en caso de que aquélla o 

éstos peligren, avisar al Juez de lo -

Familiar a fin de que dicte les medi -

das correspondientes 11 • 

Estos articulas, 546 y 547 más que corrección requieren 

sales adicione lo que e continuación me permito sefielar : 

Articulo 546 establece : 

" El tutor de loa incepaci tedas s que ea 

refiere la fracción II del articulo 

537 ( se refiere al destino de sus re

cursos para su curación o regeneración) 
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está obligado a presentar al Juez de -

lo Familiar, en el mes de enero de ca

da año, un certificado de doa médicos

psiquia tras, que declPren Acerca del -

estado del individuo sujeto a interdi~ 

ción a quien pera ese efecto reconoce

rán en presencia del curador. El Juez

se cerciorará del estado que guarda el 

incapacitado y tomará todas les medi -

das que estime convenientes para mej<>

rat• su condición 11 

Como oe aprecia no se le da para efecto de estos artic~ 

los ninguna ingerencia al Conaejo Local de Tutelas, lo que -

resulta indebido,;ya. que éste se supone es el órgano m~s ind1 

cado para velar por el desarrollo, progreso y curación del -

incapaz. 

Propuesta 

El articulo 546 debería quedar de la siguiente manera : 

" El tutor de los incapacitados a quo se 

refiere la fracción II del articulo 

537, ( se refiere al destino de sus r~ 

cursos para su curación o regeneración) 

está obligado a presentar al Juez de -

lo Familiar, con copia a los Consejos-
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Locales de Tutela, en el mes de ~nero

de cada año, un certificado de dos mé

dicos psiquiatras, que declaren Pcerca 

del estado del individuo sujeto A in -

terdicción, a quien para ese efecto r~ 

conocerán en presencia del curador y -

de los Consejos Locales de Tutela. El

Juez se cerciorará del estado que gua~ 

da el incapacitado y tomará las medi -

das que estime convenientes para mejo

rar su condición 11 • 

El articulo 547 del multicitado Código Civil para el -

Distrito Federal señala text11almente : 

Comentario 

" Para la seguridad, alivio y mejoría de 

las personas a que se refiere el arti

culo anterior, el tutor adoptará las -

medidas que juzgue oportunas, previa -

la autorización judicial, que se otor

gará con la audiencia del curador. Las 

medidas que fueren muy urgentes, po 

drán ser ejecutadas por el tutor, 

quien dará cuenta inmediata al Juez, -

para obtener la debida aprobación n 

Como en el caso del articulo anterior, no se le da par-
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ticipaci6n ni aviso al Consejo Local de Tutelas, por lo que

creemos necesaria la adición. 

Además al respecto de estPs medidas calific~das como de 

• urgentes 11
, no se indica el órgano o profesional que decl!; 

re la emergencia, Desde luego creemos que se refiere a situ! 

cienes de salud, por lo que deberia affadirse que esas medi -

das fueran a juicio del personal técnico adecuado, a propue! 

ta del tutor. 

Propuesta 

Quedando de la siguiente manera el articulo 547 : 

" Para la seguridad, alivio y mejoria de 

laa personas a que ae refiere el arti

culo anterior, el tutor adoptará las -

medidas que juzgue oportunas, previa -

la autorización judicial que se otorg! 

rá con la audiencia del curador y de -

loa Consejos Locales de Tutela, Las m~ 

didas que fueren muy urgentes a juicio 

del personal técnico que corresponda,

podrán ser ejecutAdae por el tutor, 

quien dará cuenta inmediata al Juez, -

para obtener la debida aprobación "• 

El articulo 631 establece que, corresponde la existen -

cia de varios Consejos Locales de Tutela, lo que quiere de -

cir pluralidad y no singulerided¡ estos articulas son 454, 



496, 497, 500, 522, 523, 527, 533, 534, 540, 541, 544, 581 -

fracción II, 584, 591 y 2936 fracción II. 

Estos preceptos mencionan en todas sus indicaciones la

denominación Consejo Local de Tutela, ee decir en forma sin

gular, siendo que habiendo un Consejo por cada Delegación -

del Departamento del Distrito Federal, resultan varios de 

ellos, por lo que será mejor referirse al plural " Consejos

Locales de Tutela " y no al singular que llevaria a la falsa 

apreciación de una institución única para toda la jurisdic -

ción politice, 

6. 2 PROPUESTA DE REFORMAS AL CODIGO DE PROCEDir.lIENTOS CIVI -
LES PARA EL DISTRITO FEDERAL. 

Con respecto al Código de Procedimientos Civiles consi

~ero realizar ediciones a algunos articulos y reformas a 

otros, con el objeto de obtener la real y verdadera proteo 

ción de los derechos de los incapaces, otorgando a loa Cona~ 

jos Locales de Tutela atribuciones que contribuirian inmedi~ 

tamente al mejor desempeño de su tarea de información y vig1 

lancia. 

El articulo 910 menciona : 

" Dentro de los ocho primeros dias de e~ 

da afio, en audiencia p~blica y con ci

tación del Consejo Local de Tutelas y-

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL D.F. ", Edi t. -

Porr6a, S.A., 34a. edición, México, 1988, p. 204, 205 y-

209. 
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del Ministerio Público, se procederá a 

examinar dicho registro y ya en vista

dictarán las siguientes medidas 

La propuesta consistiria en efectuar dicha audiencia S.!!_ 

mestralmente en los primeros ocho dias de enero y julio de -

cada afta, facilitando al Consejo Local de Tutelas el examen

del registro respectivo con más frecuencia, para hacer más -

operante su labor. 

Propuesta : 

Quedando el articulo 910 e.si : 

" Dentro de los primeros ocho dias de 

enero y julio de cada afta, en audien -

cia pública y con citación del Consejo 

Local de Tutelas y del Ministerio Pú -

blico, se procederá a examinar dicho -

registro y ya en vista dictar~ las si

guientes medidas 

Articulas que merecen adición : 904 y 005. 

El primer articulo mencionado requiere en nuestro con -

cepto sólo la adición que se indica posteriormente, en el i!'; 

ciao a) de la fracción III : 

Articulo 904.- " La declaración de incapacidad por cau

sa de demencia se acreditará en juicio 

ordinario, que se seguirá entre el pe-
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ticionario y un tutor interino que pa

ra tal objeto designe el juez "· 

Fracción III.- Si del dictámen peri 

cial resultare comprobada la incapaci

dad, o por lo menos hubiere duda fund~ 

da acerca de la capacidad de la perso

na cuya interdicción se pide, el juez

proveerá las siguientes medidas : 

a).- Nombrar tutor y curador interinos, 

cargos que deberán recAer en les pera~ 

nas siguientes, si tuvieren la aptitud 

necesaria para desempeffarlos : padre,

madre, cónyuge, hijos, abuelos y herm~ 

noa del incapecitado. Si hubiere va 

rioa hijoa o hermanos serán preferidos 

los mayores de edad, En el caso de 

abueloa, frente a la existencia de ma

ternos o paternos, el juez resolverá -

atendiendo a las circunstancias, En e~ 

so de no haber ninguna de lAs personas 

indicadas o no siendo aptas para la ~ 

tela, el juez con todo escrópulo debe

nombrar como tutor interino a persona

da reconocida honorabilidad, prefirie.a 

do a la que sea pariente o amiga del -
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incapacitado o de sus padres y que no

tenga nineunB relación de amistAd o e~ 

munidad de intereses o dependencias 

con el solicitante de la declaración, 

La adición es que se le debe dar vist~. al Consejo Local 

de Tutelás, en los nombramientos interinos de que habla este 

inciso, para logr~r asi la protección, tanto de la persona -

como de loa bienes del incapaz, durante el lapso que dure el 

interina to. 

El hecho de que la mencionada fracción establezca que -

si hubiere varios hijos o hermanos ser~n preferidos loa may~ 

res da edad, hace pensar que se podria aceptar para estos in 

terinatos a menores de edad, en lo que estemos en desacuerdo, 

ya que es inadmisible que en ninguna circunstancia ni por 

ning{ln motivo un incapaz cuide a otro incapaz. 

Propuesta : 

Quedando de la siguiente manera el articulo 904 en su -

J.nciso a), fracción III 
11 Nombrar tutor y curador interinos que

deberán rec9cr por su orden en las pe~ 

sonaa siguientes, si tuvieran la apti

tud necesaria para desempeílerlo : pa -

dre, esposa, esposo, hijos, madre, 

abuela y hermanos del incapacitado, Si 
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hubieren abuelos maternos y paternos -

se pref erirén e los varones y en caeo

de ser del mismo sexo, loa que sean 

por parte del padre y luego loa que 

fueren por pRrte de la mAdre. En caso

de no haber ninguna de las personas i~ 

dicadas o no siendo aptas para lA tut~ 

la, el Juez con todo eacrdpulo debe 

nombrar como tutor interino a personas 

de reconocida honorabilidad, prefirie~ 

do a la que sea pariente o amigo del -

incapacitado o de sus padre y que no -

tenga ninguna relación de amistad o c~ 

munidad de intereses o dependencia con 

el solicitante de la declaración y una 

vez hechos los nombramientos, deberé -

ponerlos en conocimiento de loa Conse

j oa Locales de Tutela ". 

El articulo 905 se refiere a la rendición de cuentas 

por parte del tutor interino y que ademáa de lo manifestado

en su fracción VI, en nuestro concepto requiere de la adi 

ción que se indica posteriormente. 

Articulo 905.- " En el juicio ordinario a que se refie

re el articulo anterior se observarén

las reglas siguientes : 
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Fracción VI.- El tutor interino deberá 

rendir cuentas al tutor definitivo con 

intervención del curador. 

Deberá adicionársele " y al Consejo Loc"l de TutelAs "• 

con lo cual se le da a estos los elementos pAra verificar 

las cuentas del tutor interino y evitar as1 nlgún mal manejo 

de éste, del tutor definitivo y del curador. 

Propuesta : 

Debiendo quedar el articulo 905 fracción VI, asi 

" El tutor interino deberá rendir cuen -

tas al tutor definitivo con interven -

ción del curador y el Consejo Local de 

Tutelas " 

6.3 PROPITTSTA DE REFORMAS AL REGLAMENTO INTERNO DE LOS COllS,E¡ 

JOS LOCHES DE TUTELA. 

Siguiendo una congruencia y atendiendo a la idea funda

mental del presente capitulo, como lo es la serie de refor -

mas en general propuestas a los diversos ordenamientos msn -

cionados, como lo son el Código Civil y el Código de Proced~ 

mientas Civiles para el Distrito Federal y al realizar una -

minuciosa revisión del Reglamento Interno de los Consejos L~ 

cales de Tutela, podemos observar que el mismo también rs 



quiere ser reformado en varios de sus articules que a conti

nuación se enumeran. 

El articulo lo. del citado Reglamento contempla la int~ 

gración de los Consejos Locales de Tutela, la cual está re!l.!! 

lada tanto por el Código Civil como por la Ley Orgánica del

Departamento del Distrito Federal; sin embArgo como ya se 

propuso que los Consejos Locales de Tutela-dependieran dire~ 

tamente del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de

la Familia, la regulación de la integración de aquellos debe 

recaer en el Código Civil y en el Reglamento del citado Sis

tema Nacional. 

El articulo 2o. habla de la facultad para designar a 

los integrantes de los Consejos Locales de Tutela, la cual -

recae en el Procurador de la Defensa del Menor y la Familia, 

pero como ya se propuso que los Consejos Locales de Tutela -

deben depender directamente del Sistema NAcional para el De

sarrollo Integral de la Familia, dicha facultad debe ahora -

recaer en el Director de Asistencia Juridica de ese Sistema

Nacional, puesto que la Procuraduría unicamente funciona en

el aspecto de asesoramiento en los problemas relacionAdos 

con el divorcio, pensión alimenticia y tramitación de actas

del registro civil, entre otras muchas actividades, pero por 

lo mismo se desliga completamente de todo lo relacionado con 

loa Consejos Locales de Tutela. 

El articulo 4o. señala la regulación de la actividad de 

' Berumen Paulin, Carlos E. Lic., op. cit. 
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los ·oonsejos Locales de Tutela, la cual se efectuaré por una 

Oficina Técnica de Control Central, que depender?. del Procu

rador de la Defensa del Menor y la Familia; se propone que -

éste articulo se reforme en el sentido de que la mencionada-· 

actividad sea regulada por el Director de Asistencia Jurídi

ca del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la F~ 

milia, ya que como se mencionó si la ProcurRduria de la De -

fensa del Menor y la.Familia, enfoca sus atenciones a otros

asuntos que nada tienen que ver con los Consejos Locales de

Tutela, con mucha mayor razón sucede con la Oficina Técnica

de Control Central, que depende de aquella. 

El articulo 7o. precisa 111s obligaciones del Jefe de la 

Oficina Técnic3 de Control Central y en el inciso a) se dice 

que debe coadyuvar con el Procurador General en el nombra 

miento de los rresidentes de los Consejos Locales de Tutela; 

en el inciso b) que debe seleccionar las personas que puedan 

fungir como voc~les; en el inciso c) que debe recebar las g! 

nerales de las persones que puedan inteprer las listas de ~ 

torea; e:i el inciso f) que debe responder ante el Procurador 

del cumplimiento de las actividades de la oficina que eatá a 

su cargo y en su inciso j) que debe hacer un resumen diario

de las actividades desarrolladas al Procurador General. 

En mi concepto el citado articulo 70. en las fracciones 

indicadas debe ser derogado, por la siguiente razón : 

Se propone en el presente trabajo que la actividad de -
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los Consejos Locales de Tutela y todos loe asuntos con ellos 

relacionados, aean de la competencia del Director de Asisten 

cia Juridica del Sistema Nacional para el Desarrollo Inte 

gral de la Familia, por tener al respecto funciones estrict~ 

mente especificas, contrastando con las genéricas del Procu

rador de la Defensa del Menor y la Familia y del Jefe de la

Oficina Técnica de Control Central, luego entonces las obli

gaciones a estos impuestas y a que se hizo mención quedan -

fuera de lugar. 

El mismo razonamiento debe ser aplicado para el articu

lo 80., ya que en él se determina que el Jefe de la Oficina

junto con otras personas debe concurrir a las reuniones que

se convoquen para el análisis del funcionamiento y organiza

ción¡ esto por supuesto debe ser considerado en todo lo rel~ 

cionado estrictamente con los Consejos Locales de Tutela y -

sus aspectos derivados. 

Es por todo lo anterior que me he adentrado en el terr~ 

no formal, al hacer la propuesta de reforman y adiciones a -

diferentes ordenamientos como el Código Civil y el Código de 

Procedimientos Civiles, ambos para el Distrito Federal y el

Reglamento Interno de los Consejos Locales de Tutela, pero -

para que este trabajo no quede incompleto, creo que es suma -

mente importante resaltar las actividades que se desarrollen 

en el terreno material, buscando siempre el óptimo funciona

miento de los Consejos Locales de Tutela¡ aspecto que será -
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tratado en el siguiente punto de este cApitulo. 

6.4 COORDINACION CON OTRAS INSTITUCIONES PARA "!L M':JOR FUN -

CIO!lftiliBllTO DE LOS CONSEJOS LOCAL'lS D"! TUTELA. 

El derecho como menif eateción social debe responder al

cambio normal de la época en el mundo, justificación por de

más válida cuando se proponen cambios a loe moldes eatablec1 

dos. o. sea, para que los Consejos Locales de Tutela cumplan

con mayor eficacia su función y obligación de VIGILANCIA E -

INFORi~ACIO!!, es necesaria la coordinP.ción con otro tipo de -

instituciones y asi tenemos : 

A) CON ORGANOS PRIVADOS. 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del -

articulo 632 del Código Civil, que señala " •• El Consejo 

Local de Tutelas es un órgano de vigilancia y de información, 

que además de las funciones que expresamente le Asignen va -

rioa de los articulas que preceden, tiene las obligaciones -

siguientes : Fracción I.- Formar y remitir a los Jueces de -

lo Familiar una lista de las personas de la localided que, 

por su aptitud legal y moral puedan desempeñar la tutela, p~ 

re que de entre ellas se nombren loa tutores y curadores, en 

loa caeos que estos nombrrunientoa correspondan al Juez 

Ea de suma importancia tener en cuenta la calidad prof 2_ 

eional de esas peraonea, pare que puedan desempei'lar aatfefa_2 
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toriemente el cargo. Queda de manifiesto la importRncia de -

estRblecer coordinación con todas y cada una de les siguien

tes instituciones privadas : 

I.- Colegios de Psicólogos y/o Psiquiatras¡ 

II.- Colegios de Trabajo Social; 

III.- Colegios de Educadores 

IV.- Colegios de Contadores¡ 

v.- Colegios de Administradores; y, 

VI.- Colegios de Abogados. 

Estos cumplirán eficazmente el cometido por ser más id,é_ 

neos por sus conocimientos y educación universitaria. 

B) CON ORGANISh!OS PUBLICOS COMO LA SECRETARIA DE EDUCA

CION PUBLICA. 

Loe articuloa 422, 540, 541 y 632 fracción II del Código 

Civil, destacen la importancia de " la educación de loa men~ 

ree "; por lo tanto la Secretaria de Sduceción Pública ea la 

institución méa adecuada pera coadyuvar con los Consejos Lo

cales de Tutela, en el aspecto educacional. 

Ademée en todas y cada una de lea escuelas tanto of ici.! 

lea como privadaa,deberia existir la obligación de elaborer

listas de los tutores que incumplen con su obligación de dar 

educación a los menores, las cuales serian enviadas al Cona_! 

jo Local de Tutelas, para qµe estos a la vez lee hicieran 

llegar al Juez da lo Familiar, buscando corregir eea snoma -

lis, 
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C) VOLUNTPRIADO NPCIOllAL. 

Como esta institución se dedica a activiuades de tipo -

social y eminentemente altruistas, es f?ctor ideAl para cum

plir con lo e,;tablecido en lo fracción IV del articulo 632 -

_del Código Givil, que al respecto señala : " ••• Investi -

gar y poner en conocimiento del Juez de lo F•miliar, qué in

capaci tedos carecen de tutor, con el objeto de que se hagan

los respectivos nombrAmientos 

Ya que en ¡1~éxico existen verdaderos ejércitos de niños

abandonauos, es una importante razón por la que el Volunta -

riado Nocional ueberá organizar brigadas sociales, las que -

tendrán por finalidad el efectuar jornadas de localización,

investieauión y canaliznción ele menores e incapaces en esta

do de abandono. 

D) ALCOHOLICOS AllO!lIMOS y cst:•mos DE Il!TEGRPCION JUVE -

t:IL. 

Es de suma importancia establecer coordinación con es -

tas instituciones, puesto que en la medida que se haga se 

puede salvar a infinidad de inca~aces que viven presa del al 

coholismo c drogadicción, ya que es obligación del tutor de~ 

tinar los recursos del incapaz para su regeneración. 

Y será verdaderamente ideal que estos orgP.nismos prAct! 

quen exámenes periódicos, los cuales servirán para estable -

cer si realmente el tutor está cumpliendo con esta obliga 

ción; por otro lado si el incapaz carece de bienes materia -

les se le podrá canalizar a esas instituciones para su rege

neración. 
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l.- Desde tiempos muy remotos se sintió la necesidad de pro

teger a loa seres incapaces tanto en su persona como en

su patrimonio; se decidió que esa vigilancia, Rpoyo y 

cuidado estuviera a cargo del RstPdo. 

2.- En México, desde el Código Civil de 1870 se estableció -

un Consejo de Familia para fiscalizar los actos de los -

Tutores. 

3.- En toda época del desarrollo de la legislación civil me

xicana se ha considerado a la Tutela como Institución de 

interés público con necesidad de vigilancia bajo un as -

pecto familiar. 

4.- En el caso de incapacitados sin recuroos, debe nombrarse 

tutor a personas en condiciones de poder brindarles ade

cuado sostenimiento alimentArio y de estudios, alivio o

regeneración, y no sólo lo estrictamente necesario, que

desvirtúa la f innlidad de la Tutela. 

5.- La Institución de la Tutela es desconocida para la gran

mayoria de la población mexicana, por lo que se hace su

mamente necesario su divulgación a través de campañas 

permanentes que siembren conciencia de su gran trascen -

dencia social. 

6.- Se debe considerar obligatorio para todo ciudadano, el -

aviso a los Consejos Localea de Tutela sobre menores o -

incapaces legales en situación de abandono. 

7.- El Consejo Local de Tutelas debe ser parte del D.I.F., -
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con ello se daria mayor eficacia y congruen~ia a la re -

forma administrativa propuesta por el Ejecutivo Federal. 

Para mejor servicio y protección al incapaz, los miem 

broa integrantes del Consejo Local de Tutelas deben du -

rar un minimo de dos años en su cargo, ya que en sólo 

uno es improbable se pueda conocer y resolver la pro ble-

má•ica del tutelado. 

9.- Dada.la frecuencia con que se emplea la expresión" bue

nas costumbres " en la vigilancia y protección de la Tu

tela, es muy necesario que ya se determine y precise la

que por ella deba entenderse, ya que existen innumera 

blae interpretaciones, algunas contradictorias o absur -

das, que dejan los nombrnmientos a una absoluta subjeti

vidad de esos vocablos, Considero que éstos se refieren

ª hábitos de vida honesta, educada, ordenada, de trabajo, 

sin antecedentes delictivos, de vicios o actitudes fre -

cuentes de conflicto, 

10.- Debe implantarse en el Distrito Federal, como todavia 

existe y funciono. en algunos estados de la Rept\blica, la 

figura de los Jueces Pupilares, ya que la dedicación es

pecializada a las Tutelas que se efectúa con éstos últi

mos, garantiza, y en la práctica se ha visto, mejores r~ 

sultados en el cumplimiento del objetivo que los que se

obtienen en la labor muy generalizada y disgregada de 

los Jueces Familiares. 

11.- La legislación sobre Tutelas se refiere con gran aten -

ción a la protección del menor, pero hace gran omisión -

al cuidado y apoyo de los mayores de edad incap~citados, 

por lo que se debe ampliar toda la reglamentación al re~ 
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pecto para cubrir la noble y humana finalidad de protdc

ción al individuo que no puede gobernarse por si mismo.

Podríamos afiadir que debería crearse ya la Procuraduría

de la Defensa del mayor de Edad Incapacitado. 

12.- Debe toda la reglamentación de la Tutela dedicar su pro

tección y apoyo al incapaz aunque no tenga bienes, ya 

que en la actualidad más bien está referida al cuidado 

de éstos y no de su persona. 
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