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La presente es una investigacién bibliogrdfica, una tesis de

compilacién acerca del origen, objetivos y funcionamiento de los

fondos de fomento industrial. y de su participacién en la 1lamada
reconversioéon industrial en México.

El financiamiento del sector productivo siempre ha sido vi-
tal para el desarrollo de un pais, y lo es en especial el del —--
gector industrial, es por Ello que me interesé el estudio de los
Fondos de Fomento Industrial, particularmente su operacién de ---—
1983 a 1988. en virtud de que constituyeron un vehiculo de apoyo
a la industria, principalmente a la pequefia y mediana.

La hipétesis planteada coms punto de partida para la reali-~
zacién de este trabajo es la siguiente:

Los Fondos de Fomento Industrial impulsaron el fortaleci-
miento de la micro, pequefia y mediana industria en el perfodo --
1983-1988, al apoyar el proceso de reconversion industrial.

En tanto que el objetivo de ésta investigacidén., planeado al
inicio de la misma., era demostrar que a pesar de la crisis econo-
mice existente de 1983 a 1988, los Fondos de Fomento Industrial.
como parte integral de la Administracién Publica Federal, impul-
saron el desarrollo y fortalecimiento de la micro, pequefia y me-
diana industria nacional otorgdndoles crédito a tasas de interés
mé&s bajas que las de la Banca Multiple, con el proposito de fi-
nanciar a empresas que tuviesen como proposito la realizacién de
proyectos especfficos que buscaran el aumento de la productivi-
dad. la modernizacién de la planta industrial, destinar la mayor
parte de su produccién a la exportacioén., alcanzar la competitivi-
dad en los mercados internacionales, y/o mejorar el nivel de la
capacitacién tecnolégica de los trabajedores: todo lo cual cons-
tituye el proceso de reconversién industrial.

A fin de lograr la demostracién o refutacién de la hipétesis
referida y la realizacion de cada una de las partes del! objetivo
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de este trabajo, el contenido del mismo se desagregé en la forma
siguiente:

E! capftulo 1, denominado Marco Histoérico y Conceptual. con-
tiene los antecedentes del fideicomiso y el surgimiento de los
fondos de fomento en México. debido a que éstos ultimos son fi-
deicomisos que utilizan fondos publicos para el otorgamiento de
financiamiento al sector productivo que estén destinados a apo-
yar; por lo cual se especifica que los fideicomisos tienen su -
origen en el derecho romano y que han evolucionado a través del
tiempo., sufriendo algunas transformaciones en su objetivo y ape-
racién durante la Edad Media en Inglaterra, a fines del siglo

xico. M

pasado en Estados Unidos y a principios del presente siglo en Mé-

Es en nuestro pais donde el fideicomiso toma matices dife-
rentes al ser constituido no s6lo por particulares, sino también
por ¢l Estado para la consecucioén de fines de interés publico., de
ahf nacen log fideicomisos en fondos de fomento, particularmente
los de fomento industrial.

En la segunda parte del capftulo 1, llamada Los Fondoz de
Fomento Industrial como parte Integral de la Administracisén Pu-
blica Federal, se exponen conceptos, objetivos y elementos que
demuestran tal hecho. asimismo se especifica que fondos de
fomento industrial operaron de 1983 a 1988. bajo que condiciones
y cuales eran sus elementos Yy objetivos.

En el segundo capitulo. Ilamado Entorno Econémico. Financie-
ro y Polftico de los Fondos de Fomento Industrial, se muestran -
los elementos que conformaron a la economfa nacional de 1983 a -
19688. tales como el Comercio Exterior., el Manejo de las Finanzas
Piblicas con su déficit fiscal, al comportamiento del Sector Pro-
ductivo y su impacto en el PIB, la inflacién que fue creciendo a
lo largo del perfodo hasta llegar al 159.2% en 1987 y los esfuer—
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208 que se hicieron por detener su carrera alsista y la actividad
que registré el Sector Financiero: en especial el crecimiento -
desbordado de la bolsa de valores y su estrepitosa cafda a fina-
les de 1987. situacién que propicié una considerable fuga de di-
visas del pafs y una nueva devaluacién del peso frente al dolar.

Por otra parte y de manera complementaria, se precisa que es
el Sistema Financiero Mexicano, sus elementos y funciones de cada
uno de ellos, a fin de insertar en ¢l a los Fondos referidos. Fi-
nalmente se enuncian los planes y programas politicos para el -
fortalecimiento del! desarrollo industrial. surgidos en dicho pe-—
riodo. y la participacién de los Fondos de Fomento Industrial en
los mismos.

-El tercer y udltimo capftulo, titulado Participacién de los
Fondos de Fomento Industrial en la Reconversién Industrial. se
dedica a plasmar la definicion de reconversién industrial, las
causas que motivaron la polftica de reconversion, asf como obje~
tivos vy dependencias ejecutoras de tal polftica: posteriormente
ge detalla el Programa de Financiamiento Integral para la Recon-
versién Industrial (PROFIRI) en su primera y segunda etapas, y
los logros por él obtenidos. Seguidamente se hace un an4lisis -
de la participacién de los Fondos de Fomento Industrial en el ——
PROFIRI. as{ como una exposicion de los resultados de su opera-
cidn registrados de 1983 a 1988.

Finalmente se enuncian las conclusiones obtenidas al térmi-
no de la investigacién bibliogrdfica, la comprobacién de la hipo—
tesis y en qué grado fue verificada, asi como la satisfaccioén del
objetivo propuesto para éste trabajo.

En relacién a los obstdculos para realizar la investigacion,
estos se dieron bdsicamente en la obtencién de documentos e in-
formes necesarios para la conformacion del tercer capftulo, prin-
cipalmente en lo concerniente a las pruebas y resultados del —
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PROFIRI durante el tiempo de su ejecucién, y a los resultados de
los Fondos de Fomento Industrial; debido a que las entidades en-
cargadas de elaborar ésta informacién, la clasificaron como con-—
fidencial y no la dan a conocer al publico fdcilmente. Inclusive,
en Nacional Financiera en las oficinas de fomento a la industria
se me negaron los datos que solicitaba, a pesar de mostrar mi re-
gistro de tesis: después de tiempo de ir a oficinag y centros de
documentacion de dicha entidad. ge me facilitaron pequeflas notas
informativas sobre lo que requeria, mismas que complement¢ con -
articulos de revistas, periddicos e informes anuales del Banco de
México.

No obstante lo anterior, deseo hacer patente mi agradeci-
miento a los empleados de Nacional Financiera que me brindaron su
apoyo: asi como a amigos y ex-compafieros de trabajo que me faci-
litaron libros, artfculos de revistas y peridédicos, y publicacio-
nes necesarias en el proceso de investigacién documental.

Por otra parte deseo hacer extensivo mi agradecimiento en
especial al Lic. David Colfn Garcfa, quién fuese mi profesor en
varias materias durante el tiempo que cursé la licenciatura, por
3u gran ayuda Yy orientacién para elaborar el guioén original de
esta tesis.

Asimismo quiero reconocer el apoyo. orientacién e impulso a
lo largo del proceso de ‘investigacidén y elaboracién del informe
escrito para el desarrollo y conclusién de ésta tesis, de mi ase-
sor. el Mto. Rafael Bello Maldonado.
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1.1. ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO Y EL SURGIMIENTO DE LOS FONDOS
DE FOMENTO EN MEXICO.

Los antecedentes histéricos del fideicomiso se remontan al
derecho romano, dado que en ¢l se utilizé la palabra fideicomi-
ssum,” término que para algunos es el origen del (fideicomiso ac-—
tual , aunque el funcionamiento de aquel es muy distinto al de
este.

1.1.1., DERECHO ROMANO.

El unico fin del fideicomiso dentro del derecho romano. era
el de permitir que ciertas personas que no tenfan capacidad para
heredar, pudieran hacerio por la voluntad del duelo de la cosa.
para disfrutar despuds de su muerte de la misma. Por lo cual el
fideicomitente era e! autor de la herencia, el fiduciario el he-
redero y el fideicomisario un tercero: este tipc de fideicomiso
se realizaba en forma verbal. con total libertad vy en base a la
buena fe del fiduciario. la ausencia del cual no %enia sanciones
juridicas.

Después de las guerras punicas, frecuentemente los fiducia-
rios deshonestos no cumplian con el encargo, pues “el dinero va-
11a mds que la buena reputacion”, por lo que Augusto dictd se vi-
gilara el cumplimiento de los fideicomisos.’

Dentro del derecho romano se da otra figura similar al fi-
deicomiso actual, llamada fiducia cum creditore que se utilizaba
para cuestiones crediticias. donde el acreedor 'que deseaba una
garantia real exigfa retener en prenda, durante la existencia del

' Espinoza Gémez, Alvaro, Et, Al. Las Instituciones Fiducia—
rias y el Fideicomiso en México, Banco Mexicano Somex, México.
1982, p. 2.
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crédito, la propiedad de algun bien del deudor o compraba a . la
mitad de su wvalor un objeto valioso de! deudor., obligdndose a
velver a vender dicho objeto al deudor al mismo precio, una vez
que hubiese liquidado su deuda.

La consecuencia de tal promesa de retroventa se solfa intro-
ducir en la venta de un pactum fiduciae. que facultaba al deudor
{después de cumplir) a exigir la retroventa, a través de un actio
fiduciae.

1.1.2., EDAD MEDIA EN INGLATERRA.

Sin embargo la figura er. que se inspird el legislador mexi-

‘cano para establecer en nuestro sistema juridico el fideicomiso.

es sin lugar a duda el use o trust del derecho briténico y del

derecho estadounidense, que constituye su antecedente més fide-

digno, ademds de que e¢l use o trust posee casi siete siglos de

evolucion primero en Inglaterra y después en Estados Unidos, ad-
quiriendo con ello caracteristicas bien definidas.

Asimismo el trust posee un antecedente remoto en la ley ger-
maénica., conocido con el nombre de treuhand o salmsan, donde el
salman equivale a la figura del feoffe to uses de la originaria
estructura inglesa del uses. El salman era una persona a quién se
transferfa tierra con el fin de que pudiera a su vez traspasarila.
conforme a las indicaciones del donante.

En Inglaterra los umes y posteriormente los trust, fueron
instituciones nacidas del derecho de equidad., dado que el use fue
un instrumento creado por el pueblo para defenderse de las pesa-
das e injustas cargas que imponfa el sistema feudal: por lo cual
el upe fue una defensa de los siervos contra los sefiores feuda-
leg, que ademéds de ser utilizado en asuntos de sucesiones testa-
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mentarias (como en el derecho romano), se usaba entre otras fina-
lidades para liberar esclavos, con lo que se dieron ventas forma-
les de un Lord a una tercera persona mediante el uase o el trust.
para liberar a un esclave o siervo.

Originalmente el use era el instrumento mediante el cual un
propietario de tierras transferfa parte de las mismas a sus sir-
vientes o vasallos como compensacién (enffeofes) para el uso de
otro (feoffor), quien recibfa lag tierras era llamado feoffes to
uses y el beneficiario cestui que use.

Los uses eran creados por convenio verbal, donde el feoffe
congervaba los bienes en custodia y permitfa al cestui que use
tomar las utilidades., obligdndose ademds a transferir la propie-
dad o el titulo de ella conforme se le indicara.

Con este sistema muchos propietarios eludfan la carga impo-
sitiva del sistema feudal, consistente en tener que donar parte
de sus tijerras al sefior feudal o participarle de sus rendimientos
o conseguir hombres armados para la guerra; en virtud de que los
vasallos o siervos y otro tipo de individuos no soportaban tales
cargas, coh la instrumentacién de los uses se liberaban de ellas.

Las ¢érdenes religiosas también hicieron usc de tal figura.
con la finalidad de evadir obligaciones legales: es por ellc que
un proverbio inglés dice que los padres del truat fueron el frau-
de y el temor y su nodriza fue el sistema de tribunales .de con-
ciencia.

Aungue a las organizaciones religiosas les eataba prohibido
poseer tierras, existian personas que deseando donar sus tierras
a la iglesia lo hacfan mediante el use, obteniendo ella los bene-
ficios de tales tierras. aunque no su propiedad. Es por lo antes
expuesto que la iglesia fue la primera en utilizar el use exten-



sivamente.

Con la finalidad de evitar los fraudes, la evasion impositi-
va y la posesién de tierras por parte de la iglesia, en 1535 el
parlamento britdmico promulgé el Statute of Uses, cuyo objetive
era abolir los uses y eliminar la existencia de los feoffes to
uses, as{ como dar al cestui que uses la propiedad legal. Sin em—
bargo no logré su objetivo pues solo dio lugar a una mutacién del
use derivada de 15 posesidén de los bienes, dadec que comenzdé a
llamar trust o la persona a la cual Jos tribunales del derecho
comun (Common Law) habian investido de la propiedad legal del an-
tiguo ume, inicidndose con ello el moderno gistema del trust en
Inglaterra, en cuyo sistema evoluciond a partir de los siglos
XVII, XVII1 y XIX. y ha tenido una gran expansién vy desarrollo
como institucién notoria desde 1800, adapté&ndose a las condicio~
nes sociales y econémicas inglesas.

Es por ello que en Inglaterra gran parte del derecho de los
trust ha sido codificado a partir de 1850, para estar de acuerdo
con las cambiantes condiciones de la sociedad, de los negocios y
de la ley de propiedad. En tal virtud se expidié la Ley de Fidu-
ciarios (The Trustee Act, the Public Trustec Act) y otras varias
disposiciones aplicables a los trust. En Escocia existe una ley
especial de trust.’

Tiempo después se generalizd el concepto del trumt sobre
bienes muebles y sobre dinero, comenzando a utilizarse para afec-
tar esa clase de bienes, lo cual trajo con posterioridad la préc-
tica comun de dar los bienes muebles, acciones, valores o dinero
en trust, con lo cual la fortuna de algunas personas que no con-
sistfa en terrenos o inmuebles, podfa ser dada en trust y entre-
gada a otro para que éste realizara inversiones productivas.

' Idem, p. 21.



1.1.3. LOS TRUST EN ESTADOS UNIDOS.

El trust era ya conocido por los norteamericanos en la época
de la Colonia, aunque no fue tan utilizado como por los ingleses:
sin embargo la gran contribucién realizada por los Estados Unidos
de Norteamérica a favor del desarrcollo del trust es la utiliza-
cién del Trustes Corporativo., que consistfa en la creacidn de
corporaciones con el objeto de administrar trust., y cuyo funcio—
namiento tiende a hacerlo profesional al ser operado por las
trust companies y por los bancos que tienen las facultad de ac-
tuar como trustes.

1.1.4., EL FIDEICOMISO EN MEXICO.

Los antecedentes del fideicomiso en México se remontan a
principios del presente siglo, con un truat constituido en Esta-
dos Unidos para garantizar c¢misiones de obligaciones o bonos des-
tinados a financiar la construccion de ferrocarriles de las com-
pafifas ferroviarias mexicanas.?

Este trust tuvo algunos efectos en México, debido a que en
él intervinieron persocnas morales mexicanas y porque. aungue fue
creado en el extranjero. surtfa efectos en México. al ‘amparo del
codigo Civil de 1884 y de la Ley de Ferrocarriles de 1899, con la
cual se considerd como un contrato de préstamo, mandato e hipote—

ca. !

El 21 de noviembre de 1905 se dio el primer intento de le-
gislar figuras fiduciarias al ser enviada al Congreso de la Unidn
una iniciativa de ley para regular y legislar el ejercicio de las
denominadas "“instituciones comerciales”, misma que constaba de

® Batiza, Rodolfo. E! Fideicomiso, Teorfa y Practica. 2da.

ed., Asociacioén de Banqueros de México, México. 1983, p. 83,
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ocho articulos donde la institucién quedaba configurada como e!
encargo hecho al fideicomisario., en virtud de un contrato entre
dos o mas personas para ejecutar operaciones respecto a bienes
determinados en beneficio de alguna o de todas las partes del
contrato , o de un tercero. El proyecto de ley supeditaba la
creacién de estas figuras a la autorizacién y vigilancia de la
Secretarfa de Hacienda.

Sin embargo este proyecto de ley , creado por el Lic. Jorge
Vera Estafiol, no fue aprobado por el Congreso debido a razones
politicas de la época, no obstante constituyé el primer antece—
dente tedrico del fideicomiso en México, y el primer  intento de
adaptar el trust a un sistema jurifdico tradicionalmente rcmanis-
ta.

En 1924 surgié otro proyecto denominado "Compafifas Bancarias
de Fideicomiso y Ahorro" por su autor Enrique C. Creel. quién
proponfa se autorizara al Ejecutivo Federal a expedir una ley so-
bre la materia que detallara las bases constitutivas y de opera-
cién de las compafifas mencionadas, mismas que sin referir el
trust ni el fideicomiso se basaban en los trust and saving banks
norteamericanos.

El proyecto Creel regulaba principalmente la operacién en la
aceptacién de hipotecas., de contratos de fideicomiso. de toda
clase de propiedades, bonos de compafilas, ferrocarriles. etc..
asi como recibir bienes de viudas, huérfanos y nifios.

El reglamento de éste proyecto preveifa la regulacién del ca-
pital con que debfa contar, su objeto y el tipo de operaciones
que podfan realizar: sin embargo éste proyecto tampoco fue auto-
rizado, quedando tan sélo como un antecedente histérico mas de la
institucion.
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Pocos afios después, el 30 de junio de 1924 se promulgé ofi-
cialmente la Ley de Bancos de Fideicomiso, donde se le otorgaba
una estructura al fideicomiso mexicano, y estaba notablemente in-
fluida por los proyectos de ley antes referidos.

La exposicién de motivos especificaba que la institucion del
fideicomiso en México era nueva y distinta a 1as que se habfan
dado en el resto del mundo, Y que su legislacién implicaba la le-
galizacién de una institucién juridica moderna. Asimismo la nueva
ley autorizaba a los Bancos de Fideicomiso a poseer departamenteos
de ahorros y departamentos bancarios para descuentos y depésitos
con el fin de satisfacer una necegidad social.

La ley establecfa como lineamientos fundamentales los si-
guientes:
- El objeto del fideicomiso eran las operaciones por cuenta
ajena en favor de un tercero.
— Se prohibia a bancos extranjeros realizar operaciones de fi-
deicomiso en México.

El fideicomiso era un mandato irrevocable a través del cual
se entregaban al banco (Fiduciario) determinados bienes, para que
dispusiera de ellos o de gus productos conforme a la voluntad de
quién los entregaba (Fideicomitente) en beneficio de una tercera
persona (Fideicomisario).

Como causas de la extincién del fideicomiso se encontraban
el cumplimiento de su objetivo o la imposibilidad de su realiza-
cién.

Sin embargo la vigencia de la Ley de Bancos de Fideicomisos
fue muy corta (4 meses) debido, entre otras cosas, al error de
definir al fideicomigo como un mandato irrevocable: siendo susti-
tufda el 31 de agosto del mismo 1929 por una nueva ley bancaria
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denominada "Ley General de Instituciones de Crédito y Estableci-
mientos Bancarios”. cuyo capitulo VI se dedicaba a la regulacion
de instituciones fiduciarias y se denominé “De los Bancos de Fi-
deicomiso". siendo sus disposiciones mds importantes las siguien-
tes:

Se reiteraba la prohibicién a las instituciones de crédito
extranjeros de efectuar operaciones fiduciarias en nuestro pais.

Los bancos de fideicomiso podfan ser ingstituciones de creédi-
to, siempre y cuando hubiesen obtenido la concesién pertinente
del Ejecutivo de la Union, misma que tendrfa una duracién no ma-
yor de treinta aflos, contados a partir del 24 de diciembre de
1924.

Se exigfa su constitucioén como sociedades anénimas con un
minimo de 15 fundadores y un capital de por lo menos $ 500,000 en
el D.F. o de $ 250,000 en los estados, capital que se vefa aumen-
tado en $ 250,000 o en $ 125,000 respectivamente, por cada uno de
sus departamentos de ahorro o bancarios, si los tuviese.

El resto de las disposiciones de esta ley. eran muy semejan-—
tes a las de la anterior. teniendo una vigencia de seis afios,

En 1932 se promulgé una nueva legislacién que tomdé el nombre
de Ley General de Operaciones de Crédito, que en su exposicidén de
motivo sefialaba que el fideicomiso podfa ser de gran utilidad pa-
ra la actividad econémica del pafs y que tenia la probabilidad de
un gran desarrollo a futuro.

Esta ley s6lo eutorizaba la constitucién de fideicomisos
cuando el fiduciario era una institucién sujeta a la vigilancia
del Estado, quién impedfa que el fideicomiso djese lugar a susti-
tuciones indebidss ¢ a la constitucién de patrimonios alejados
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del patrimonio juridico normal.

Asimismo, consideraba a las instituciones de crédito como
fiduciarias sujetas a la concesion del gobierno y también prohi-
bfa a las sucursales de bancos extranjeros actuar como fiducia-
rias,

En relacién al funcionamiento del fideicomiso, las actas,
contratos o documentos que debian otorgarse para la realizacién
del mismo-o para el desempefio del] mandato o comision que se le
asignaba. causaban impuestos como si ellos hubiesen sido ejecuta-
dos por el fideicomitente,

Esta ley fue remplazada en la regulacién del fideicomiso co-
mo institucién sustantiva por la Ley General de Instituciones de
Crédito vy Organizaciones Auxiliares, publicada en el Diario Ofi-
cial del 31 de mayo de 1941;' misma que fue una modificacién y
complementacién de la ley anterior.

Como se ha podido observar. la legislacion del fideicomiso
en México ha pasado varias etapas debido a que ninguna de las le-
yes o proyecto de ellas ha sido desechada por completo, dado que
cada una de las mismas ha retomado conceptos. formas vy procedi-
mientos de las leyes precedentes, adecudndolas o mejordndolas en
cada caso; lo que si ha permanecido constante es la integracién y
objeto del fideicomiso. al componerse por un Fiduciario (banco o
institucién crediticia), un Fideicomitente (quién otorgaba el
bien) y el Fideicomisario (beneficiario de los productos de! bien
o del bien mismo) y la funcién que es la administracién del bien
mueble o inmueble entregado en fideicomiso, con el propédsito de
que los beneficios que genere sean entregados a una tercera per-—
sona.

* Espinoza Gémez, Alvaro. Op. Cit., pp. 37-38.
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1.1.4.1. EL FIDEICOMISO GUBERNAMENTAL O DE ESTADO.

Sin embargo hasta el momento sélo se ha hecho referencia al
fideicomiso privado, constitufdo por personas fisicas o morales,
siendo que el gobierno, el Estado también participa en éste tipo
de figura juridica, realizando labores de muy diversa indole.

El fideicomiso de Estado. Publico o del Gobierno Federal es
una figura sumamente utilizada en México en los ultimos aflos,
mismo que puede definirse como un contrato mediante el cual el
Gobierno Federal a través de sus dependencias y en su cardcter
de fideicomitente transmite la titularidad de bienes del dominio
publico (previo decreto de desincorporacién), o del dominio pri-
vado de la federacién. o afecta fondos publicos en una institu-
cién fiduciaria (por 1lo general Sociedades Nacionales de crédi-
to). para realizaron fin licito de interés publico.’

De los fideicomisos que el gobierno puede ejercer., me aboca-
ré a estudiar tan sélo los que afectan los fondos publicos, dado
que dentro de éste tipo de fideicomisos se encuentran inscritos
los Fondos de Fomento Industrial, objeto de estudio del presente
trabajo.

Los elementos del fideicomiso de gobjierno son los que a con—
tinuacidén se describen:

1. Fideicomitente., que e¢3 ¢l Gobierno Federal, debido a que la
legistacién prevé que en este tipo de fideicomisos sea exclusiva-
mente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la enti-
dad facultada  para constituirlos, en consecuencia dicha Secreta-
rfa funge como fideicomitente Unico del Gobierno Federal.

Idem. pp. 455--456.
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2. Patrimonjo F cia . en el caso de los Fondos de Fomento,.
dicho patrimonio se constituye de fondos publicos. integrados por
dinero en efectivo y subsidios.

Por lo cual el patrimonio de un fondo se constituye por:

a) Una cantidad de dinero determinada. inicialmente destina-
da por el fideicomitente para la consecucién de los fines especi-
ficos de éste tipo de fideicomiso.

b) Las sumas que con autorizacién de la SHCP, puedan canali-
zar las dependencias y entidades de la Administracién Publica Fe~-
deral (APF) para el desarrollo de los fines del fondo.

c) Las cantidades que en un futuro aporte el Gobierno Fede-—
ral.

d)} El producto de las recuperaciones y rendimientos prove-
nientes de las inversiones y operaciones gque se realicen con re-—
cursos del fondo. inclusive las inversiones de los fondos libres
del fideicomiso. en tanto se aplican a sus fines.

e) El producio de las primas que provengan del servicio de
garantia que otorgue &l fondo.

f) Los recursos que obtenga e! fiduciario de fuentes nacio-
nales o internacionales {como préstamog con otros bancos naciona—
lesa o con el Banco Interamericano de Desarrollo iBIDL © con el
Banco Mundial).

g) Demds recursos que seflale o apruebe el Gobierno Federal
para incrementar el patrimonio fideicomitido.*

* Acuerdo por el que se autoriza la Constitucion del Fidei-—

comiso "Fondo para el Desarrollo Comercial™ (FIDEC), Diario Ofi-
cial de la Federacidn, 24 de marzo de 1980, Articulo 2. Fracc.
I1X.
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Por efecto del fideicomiso, esos bienes se transfieren al

fiduciario para que con ellos efectue el objeto y las finalidades
para 10s cuales se constituyé el fondo.

3. Fiduciario. que puede ser cualquier Institucion de Crédito que
posea concesién para realjzar operaciones riduciarias, conforme a
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares.

Los Fideicomisos Fondos de Fomento se establecen. por lo ge-
neral, en Instituciones Nacionales de Creédito, tales como Banco
de México, Nacional Financiera, S.N.C. y Banco Nacicnal de Comer-
cio Exterior, S.N.C.

4. Objeto. los fideicomisos publicos tienen por objeto: la inver-
sién (de fondos publicos), el manejo y administracion de obras
publicas, la prestacion de servicios o la produccidn de bienes
para el mercado.

En el caso de los Fondos de Fomento, su objeto seria la in-
versidon de fondos publicos y/o la prestacion de servicios. pu-

diendo realizar las siguientes operaciones o actividades:

a) Garantizar a las Sociedades Nacionales de Credito (Fidu-
ciario) la recuperacién de los financiamientos que se concedan a
personas morales.

b} Descontar a las instituciones de crédito, tftulos de cré-
dito provenientes de préstamos o créditos que se otorguen a los
beneficiarios para lo cual se constituyé el fondo.

c} Canalizar recursos monetarios a las Sociedades Nacionales
de Crédito, para que éstas a su vez otorguen prestamos a las em—

presas u organizacion2s que lo soliciten y sean susceptibles de
»
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recibir financiamiento. Por ésta razén a los Fondos de Fomento se
les conoce también como banca de segundo piso, porque en la mayor
parte de los casos no otorgan directamente el crédito al solici-
tante, lo hacen a través de la Banca Comercial gque por éste moti-
‘vo se denomina también banca de primer piso.

d) Formulacién de estudios de preinversién en proyectos in-
dustriales de crecimiento o innovacion tecnol6gica. destinados a
los grupos 1industriales susceptibles de otorgamiento de crédito,
as{ como la evaluacién de proyectos técnicos. de inversién y co-
nercializacion p}opuestos por tales sectores para la obtencion

del financiamiento necesario para su ejecucidén.

e) Auspiciar la capacitacidén financiera y tecnolégica del
personal de los sectores acreditados.

f) Elaboracién de programas integrales de asistencia técni-
ca, financiera y administrativa, asf como de supervisién de cré-
ditos en estrecha colaboracion con las dependencias y entidades
del sector publico y privado involucradas directa o indirectamen-
te con la actividad industrial, de manera tal que se propicien
acciones conjuntas encaminadas a promover y fomentar un sano de-
sarrollo de uniones de crédito para industriales.

g) Desarrollo de parques y zonas industriales,

5. Fines de los Fideicomisos Publicos. en un sentido muy amplio
serfa el de satisfacer las necesidades colectivas, obtener mejo-
res rendimientos de los elementos de la Administracién Publica.
hacer optima la actividad para la cual fue creado y tender a una
mayor eficiencia y eficacia.

Log fines concretos de cada fideicomiso son pactados en cada
contrato constitutivo, sin embargo a groso modo los Fondos de Fo-
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mento Industrial tendrfan como fin dotar a la planta productiva
de elementos tecnoldgicos y financieros para lograr su crecimien-
to y desarrollo en todos los agpoctos que le conciernen.

6. Duracién, en los fideicomisos normales. su duracién mdxima es
de treinta afios. no obstante la ley hace excepciones cuando sean
instituciones de beneficencia o de orden publico, siendo su dura-
cioén indefinida. Los Fondos de Fomento tienen un tiempo indeter-
minado de existencia.

1.1.4.1.1. LOS FONDOS DE FOMENTO.

Como se ha visto los Fideicomisos Publicos pueden ser de di-
verga Indole. sin embargo el tema de estudio de ésta parte del
trabajo son 1os Fondos de Fomento solamente, mismos que se cono-
cen en México como “Fondos de Redescucnto” constitufdos por el
Gobierno Federal con recursos presupuestales o fiscales en Banco
de México (BANXICO)}, Nacional Financiera (NAFIN) o Banco Nacional
de Comercio Exterior (BANCOMEXT)

Este tipo de fideicomisos operan como banca de segundo piso,
tomando en redescuento el papel que la banca comercial recibe al
acreditar a su clientela; asimismo, tienen propdsitos especifi-
cos, destinados a hacer una canalizacién selectiva del crédito
hacia ciertas dreas de la economfa: apoyar fundamenlLalimente a la
pequefla y mediana industria. a la agricultura y ganaderfa, a las
exportaciones mexicanas y al equipamiento de empresas industria-
les cuyos productos tengan como mercado principal el extranjero:
al desarrollo turistico. a los estudios de preinversion y al de-
sarrollo de la vivienda de interds social.’

' Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Adminis—

trative, Ed. Porrua., México. 1981, p. 261.
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1.2. LOS FONDOS DE FOMENTCO INDUSTRIAL COMO PARTE INTEGRAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, SUS OBJETIVOS, ELEMENTOS Y FUNCIO-
NES.

Para evidenciar que los Fondos de Fomento Industrial son
parte integral de la Administracion Publica, primero hay que de-
finirla, delimitar sus objetivos, funciones y dmbito en que ope-
ra, para estar en condiciones de situar en ella a tales fondos.

1.2.1. CONCEPTO DE ADMINISTRACION.

“Administracion es el esfuerzo total para dirigir, guiar e
integrar los esfuerzos humanos asociados orientados hacia algunos
fines especificos. La administracion se concibe como el conjunto
de las actividades necesarias de aquello individuos (jefes), en
una organizacién encargada de ordenar, impulsar y feacilitar los
esfuerzos asociados de un grupo de individuos reunidos para lo-

grar determinados objetivos,

El concepto antes enunciado no esgpecifica a que tipo de ad-
ministracion se refiere, si a la publica o a la privada, porgque
puede adaptarse para ambas ya que en la Administracion Publica la
organizacion a que hace referencia puede ser el Estado en que vi-
vimos ¥y los individuos encargados de realizar las actividades ad-
ministrativas serfan el Presidente del pafs. los Secretarios de
Estado, en fin. .os representantes o dirigentes de un organismn
publico, encargado de regular las relaciones sociales de los in-
dividuos o de satisfacer las necesidades publicas: y por ultimo
el facilitar Jos esfuerzos de un grupo de individuos, se refiere
al grupo que da lugar a la gsociedad de la cual formamos parte.

* Waldo. Dwight. Administracion Pioblica, Traduccion 0dén
Durdn D'Ocoén, Ed. Trillas. México, 1980, p. 40.
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1.2.2. CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA.

No obstante lo anterior, existen definiciones de Administra-
cién Publica. como la concebida por Omar Guerrero que define a la
Administracién Piblica como una relacién que vincula al Estado
con la Sociedad, mediante la accién gubernamental ante los indi-
viduos. La Administracion Publica es el gobierno en accién y tie-—
ne una naturaleza dual: polftica y administrativa, en 1a medida
en que como relacion entre el Estado v la Sociedad, la Adminia-
tracién Publica los enlaza por medio del dominio y la direccioén.

El gobierno existe para realizar un dominic de clase. un do-
minio politico, debido a que la polftica es el producto del anta-—
gonismo de clase y la férmula de supremacia de una clase, la do-
minante, sobre el conjunto de las demds. En tanto que la Adminis-
tracién nace con la necegsidad de armonfa de la sociedad. con el
trabajo asociado a gran escala, cuando los intereses de las co-
lectividades se entrecruzan y manifiestan como funciones genera-
les, esto es. como funciones administrativas atribuidas a un ér-
gano que da forma al conjunto social y dirige el proceso de tra-
bajo cooperativo y asociado: el Estado.’

Otra descripcion es la del Lic. Miguel Acosta Romsro, quién
define a la Administracién Pablica como "...la parte de los orga-
nos del Estado que dependen directa o indirectamente del Poder
Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no de-
sarrolian los otros poderes (Legislativo y Judicial), su accién
es continua y permanente, siempre persigue el interés publico.
adopta una forma de organizacién jerarquizada y cuentz con ele-
mentos personales, elementos patrimoniales. estructura Jjuridica

' Guerrero, Omar. La Administrascién Pablica del Estado Capi-
talista, Ed. Fontamara. Barcelona, 1981, 1a. ed.. pp. 36-38. 261~
262.
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y procedimientos técnicos.""

De lo antes expuesto es posible deducir que la Administra-
cién Publica es el conjunto de actividades organizadas. cuyo pro-—
pésito es la satisfaccidén de necesidades pablicas. y que son ins-
trumentadas por el Estado a través del Poder Ejecutivo Federal,
adoptando una forma de organizacidn jerarquizada.

Asimismo es importante sefialar que la Administracion Publica
es una Ciencia Politica, dado que las Ciencias Sociales que se
originan en relacidén a los objetivos situados en el dmbito de lo
publico., se denominan en general Ciencias Polfticas.

1.2.2.1. OBJETIVO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Administracion Publica tiene como objetivo la actividad
organizada, y la organizacién surge cuando un fin o propoésito es-—
td mds alld de las posibilidades de un soleo individuo, y por ende
es consecuencia del desarrollo de las fuerzas productivas.

Toda actividad es un conjunto de actos en secuencia que per-—
giguen un propésito. que puede insertarse incluso en el futuro y
no ger -un dato de la realidad presente; mientras mag complejas se
tornan las actividades que han de realizarse para el logro de un
fin que la conducta de un séla individuo no puede lograr, mds
complicadas se vuelven las relaciones humanas entre los indivi-
duos. cuyo esfuerzo en conjunto produce el fin determinado.

En consecuencia surge el cudndo, cémo y ddnde deben reali-
zarse las conductas que las actividades requieren para e! logro
del fin, y la solucién e¢s creando la jerarqufa en virtud de la

* Acosta Romero. Miguel. Op. Cit., p. 64.
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cual esa problemdtica se resuelve porque alguien 1lo indica: ya
que la jerarquia representa los niveles y 4&mbitos de actuacién
para dar cause a las actividades que obtendrdn el fin. La jerar-
quia también representa un tipo de poder que le es propio a toda
organizacién: la autoridad. donde se determina quién manda a
quién y quién obedece a quién.

1.2.3. CONSTITUCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO.

La Administracidén Publica Federal estd constituida por el
Presidente de la Republica y todos los 6rganos centralizados,
descentralizados, desconcentrados, empresas de participacidén es—
tatal, Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de Seguros
y Fianzas, y Fideicomisos Publicos (dentro de éstos ultimos se
encuentran los Fondos de Fomento industrial).

Funcionalmente la Administracién Pablica se entiende como la
realizacién de la actividad que corresponde a los organos que
forman ese sector, para lo cual cuenta con una estructura juridi-~
ca, elementos materiales (bienes muebles e inmuebles) y elementos
personales (funcionarios, empleados y trabajadores).

Respecto a los Fondos de Fomento Industriai, son una parte
integral de la Administracion Publica al efectuar wuna actividad
que tiende a resolver una necesidad publica: el otorgar créditos
a empresas medianas y pequefias a tasas de interés preferenciales,
para tratar de resolver la carencia de recursos financieros de la
planta productiva; lo cual es una necesidad publica al ubicarse
en al proceso econémico nacional.

En términos generales la Administracion Publica Federal en
nuestro pafs se divide en Administracion Publica Central y Admi-
nigtracién Paraestatal; en la primera se 1ncluyen 1og Poderes
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Ejecutivo, Legislativo y Judicial. las Secretarias de Estado y el
Departamento del Distrito Federal (D.D.F.): en la segunda se ubi-
can los organismos y empresas de participacion estatal o paraes-
tatales," los fideicomisos. que incluyen a los Fondos de Fomento
Industrial, las Sociedades Nacionales de Crédito (integradas por
la Banca Comercial y por la Banca de Desarrollo). y las Institu-
_ciones de Fianzas y Seguros.

PODERES EJECUTIV(Q LEGIS-
LATIVO Y JUDICIAL.

»

* CENTRAL. < » SECRETARIAS DE ESTADO.
* D.D.F.

ADMINISTRACION

PUBLICA <

ORGANISMOS Y EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL.

* PARAESTATAL.

FIDEICOMISOS (FONDOS DE
FOMENTO INDUSTRIAL)

A
»

*

SOCIEDADES NACIONALES DE
CREDITO E INSTITUCIONES
DE FIANZAS Y SEGUROS.

Cuadro que representa la division de la Administracion Publica en Maxico

1.2.3.1. FONDOS DE FOMENTO INDUSTRIAL.

En el cuadro anterior podemos ubicar a los Fondos de Fomento
Industrial como parte de la Administracién Puablica Paraestatal,
ya que son particulares. miembros de la iniciativa privada quié¢~
nes reciben los apoyos financieros. y porque oS recursos ecund-

" Articulos 45-56 de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal. Ed. de Libros Econémicos. México. 1984, pp. 68
72.
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micos que utilizan para ello no provienen unicamente del patrimo~
nio fiduciario constituido por fondos publicos entregados por el
gobierno (aélo es asi cuando 1inicia sus actividades el fondo).
sino también de los recursos obtenidos por recuperacién de carte~
ra, cobro de intereses, comisiones y servicios. y por inversion
de sus fondos mientras no son destinados a su objetivo; por 1o
cual se puede deducir que los recursos con que operan tales fon~
dos son mixtos: gubernamentales y privados, aunque es bien cierto
que la mayor parte son de origen estatal, en consecuencia los
fondos son instituciones de participacion estatal mayoritaria.

Como ya se habia mencionado en la primera parte de éste pri-~
mer capitulo, los Fondos de Fomento Industrial se constituyen bé-
gicamente en Nacional Pinanciera (NAFIN), Banco de México (BANXI-~
€Ol y Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT); siendo
fondos en fideicomiso que realizan actividades propias de bancos
de segqundo piso, . o de instituciones de redescuento. que el go-
bierno mexicano ha constitufdo como un importante instrumento en
la orientacién de recursos financieros a través de un control se-
lectivo dao crédito a partir de 1954, afio en que se crea el Fondo
de Garantfa y Descuento para la Pequefia y Mediana Industria (FO~
GAIN} . mismo que posteriormente cambiara su nombre por el de Fon-
do de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FO-
GAINY .

Es importante eapecificar cémo é¢stos fondog operan como ban~
ca de segundo piso: son las Sociedades Nacionales de Crédito
{Banca Comercial o de primer piso) las encargadas de tramitar las
solicitudes de crédito, de analizar & los solicitantes. de estu-
diar lag garantias y el riesgo correspondiente (por lo cual se
ies denomina intermediarios financieros) y wuna vez otorgado el
crédito, se dirigen a losg fondos para obtener el redescuento de
una parte o de la totalidad del crédito concedido;: por ésta fun~
cién los intermediarios financieros obtienen una comisidn para
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compensar sus tramites e investigaciones para el otorgamiento del
crédito.

La ventaja de los fondos de utilizar los servicios de la
Banca Comercial (banca de primer pisoles que, al no tratar direc-
tamente con los usuarios del crédito. no requieren de una gran
infraestructura administrativa, ni de sucursales y les permite
tener una cobertura nacional por las sucursales que pogeen las
Sociedades Nacionales de Crédito.

Es por ese funcionamiento que tienen los fondos que se les
llama banca de segundo piso, porque en la mayor parte de los cré-
ditos no hay un trato directo con el solicitante.

E} riesgo que conlleva el cobro de los créditos es responsa-
bilidad directa de la banca de primer piso:; en tanto que las ta-
sas de interés de éstos fondos es preferencial y permite al acre-
ditado obtener recursos a un menor costo del vigente en el merca-
do de dinero.

1.2.3.1.1. FONDOS DE FOMENTO INDUSTRIAL OPERANTES DE 19683 A 1988.

Los Fondos de Fomento a la Industria que operaron en el pe-
riodo que se analiza (1983-1988) son los siguientes:
a) Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manu-
facturados (FOMEX).
b) Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN).
¢} Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y Peguefia
(PRI} .
Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia
(FOGAIN).
e) Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP}.
f) Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI).

d
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g) Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques y
Ciudades Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN).

h) Fondo de Informacién y Documentacion para la Industria (INFO-
TEC).

A continuacién se hace un pequefio esbozo de cada uno de és-—

tos fondos:

a) FONDO PARA EI. FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANU-
FACTURADOS (FOMEX) .

La Ley de Ingresos de la Federacién establecidé en 1962 un
impuesto del 10% a las importaciones de productos no necesarios,
mismo que se dedicsd al estimulo de ventas de productos manufactu-—
rados al exterior. En el mes de mayo de ese mismo afio la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico (como fideicomitente) y el Ban-
co de México (como fiduciario), suscribieron un contrato mediante
el cual se constituyé el Fideicomisc Fondo para el Fomento de las
Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX)., cuyos objeti-
vos y funciones serian suministrar recursos adicionales de origen
no inflacionario al financiamiento de las exportaciones a través
de redescuentos a 1os bancos y a las financieras. para hacer po-
sible que las instituciones de crédito que no dispusieran de re—
cursos suficientes en su depdésito obligatorio, por no tener pasi-
vos sustanciales en moneda extranjera. pudiesen también partici-
par en el financiamiento de las actividades de exportacién, y
otorgar garantfas de crédito a la exportacion.

El otorgamiento de garantfas por parte de FOMEX para prote-
ger a los exportadores y a las instituciones de crédito contra
ciertos riesgos a que estdn expuestos los financiamientos de las
ventas al exterior, permite la movilizacién de considerables can-
tidades de recursos de las Sociedades Nacionales de Credito para
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apoyo de las exportaciones.”

El 28 de junio de 1983 se promulgé en el D.O. la sustitucion
del Banco de Mexico por e! Banco Nacional de Comercio Exterior
como  fiduciar:o del FOMEX, debido a que en el Plan Nacional de
Desarrollo 1983~1988 se establece que los fondos y fideicomisos
financieros se vinculen al pancc de fomento més afin a sus obje-
tivos, con el proposito de asegurear una canalizacidn eficiente de
los recursos financieros.

b} FONDO NACICNAL DE FOMENTO INDUSTRIAL (FOMIN) .

E]l FOMIN fue un fideicomiso del! Gobierno Federal creado en
Nacional Financiera el 13 de abril de 1972, con la finalidad de
apovar a8 los empresarios gie deseaban fundar industrias o ampliar
lag existentes.

Sus objetivos eran la creacion de nuevas fuentes de empleo y
ampliaciéon de las existentes. el impulso a 1la desconcentracidn
industrial y fortalecimiento del desarrollo regional. mejoramien—
to de la balarnza nacional cde pagos a través de la sustitucion de
importaciones v fomento de lags exportaciones, promocion da} desa-
rrollo de tecrologla prepis ¢ impulso a una mayor inlegracion de
la planta industrial.

Log instrumentos de apoyo del FOMIN a la industria se divi-
dian en:

1} Participacion accionaria,

El fondo apoyaba a las industrias con la aportacion temporal
de capital de riesgo, hasta por el 49% del capital social de la

¥ Medio Siglo de Financiamiento y Promocidn del Comercio Ex~
terior de México. BANCOMEXT y E)l Colegio de México. México, 1987,
pp. 237~-238.
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empresa, mediante acciones comunes o preferentes.

2) Crédjtos subordinadog convertibles,

Este tipo de apoyos se otorgaba sin garantias, en vista de
que podfan ser concedidos a empresas gque ya hubiesen utilizado
toda su capacidad crediticia y que con el apoyo del FOMIN tuvie-
sen s6lidas perspectivas de progreso. Se llaman créditos subordi-
nados porque se subordinan al resto de las obligaciones de la em—
presa, con excepcién del capital y de préstamos de accionistas;
ademds eran créditos convertibles porque a opcién del fondo, po-
dfan transformarse en capital de la empresa. No obstante, el a-
creditado tenfa la opcién de comprar el derecho de conversién,
con lo cual el FOMIN no se llegarfa a asociar con la empresa. Es-

- tos créditos se otorgaban a tasas de interés del C.P.P. hasta el
C.P.P. + 3 puntos a plazo de cinco afios, incluyendo hasta 18 me-
ses para el pago del principal (el dinero prestado original-

mente) .

c) PROGRAMA DE_APOYQ INTEGRAL A LA INDUSTRIA MEDIANA Y _PEQUERA
(PAY).

En 1987 el Programa fue incorporado operativamente a la Di-
reccién de Apoyo Industrial y Promocién a la Pequefia y Mediana
Industria de NAFIN," y si bien es cierto que no fue un Fondo de
Fomento Industrial propiamente dicho, gi lo es el que cumplid
funciones similares al proporcionar apoyo administrativo, finan-
ciero y tecnolégico a la industria del pafs mediante la coordina-

» Principﬁ)es Fondos de Fomento Econsémico 1986-1987., NAFIN,
México, 1987, pp. 57-59.

“ Informe sobre los Principales Fondos y Programas de Fomen-
to de Nacional Financiera, Evolucién en 1988 y Situacién Actual.
NAFIN, México, Septiembre de 1989, p. 3
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cién, principalmente, de esfuerzos y acciones de todos y cada uno
de los Fondos de Fomento Industrial fideicomitidos en NAFIN, (FO-
NEP, FIDEIN, FOMIN, FOGAIN, E INFOTEC) conforme a la especialidad
de cada uno de ellog, cueatién que se tratard con mayor amplitud
posteriormente.

Su funcién tomé mayor fuerza a partir de 1987, afio en que el
Gobierno Federal, a través de Nacional Financiera., cres al Pro-
grama de Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequefia (PAI)
como un organismo independiente, con el propdésito de fortalecer y
promover tales sectores de la industria nacional.

1) Promocién Industrial.

Correspondié al PAI dar cumplimiento al objeto social de Na-
cional Financiera, mismo que consiste en la promocién del ahorro
y la inversién, aaf como la adecuada canalijzacién de los recursos
financieros y tecnolégicos para el fomento industrial, y en tér-
minos generales al desarrollo econdmico y regicnal del pafs. De
1o anterior se desagregan los siguientes objetivos especificos
que fundamentan la operacién del PAl:

- Promocién, gestion, iniciacion e impulso de proyectos enca-
minados a satisfacer las necesidades del sector industrial.

- Promocién, orientacién y coordinacién de la inversién de ca-
pitales,

- Fomento para el desarrollo tecnol6gico, capacitacién, asis-
tencia técnica e incremento de la productividad.

- Realizacién de estudios econdmicos y financieros para deter-
minar que proyectos de inversién eran prioritarios, con la fina-
lidad de promover su realizacién entre los posibles inversionis-
tas.
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- Estimular el aprovechamiento industrial de los recursos na-
turales no explorados o que lo han sido insuficientemente.

- Fomentar la reconversion industrial, la produccién de bienes
redituables y la sustitucién de importaciones.

- Auspiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia
técnica con otras instituciones de crédito, fondos de fomento.
fideicomisos, organismos auxiliares de crédito y con los sectores
social y privado.

Los apoyos de promocién industrial que impulsaba el PAI, du-
rante el perfodo de estudio (1983-1988). consistfa en el estimulo
de diversas acciones de asgesorfa y promocidén, el desarrollo de
proyectos de inversidén de alta prioridad regional, desde la iden-
tificacion de la idea., hasta su operacidén productiva, facilitando
la adecuada utilizacién de los apoyos financieros que ofrecian
los Fondos de Fomento Industrial de NAFIN:

- Informacién cientifica y tecnoldégica & través del Fondo de
Informacion y Documentacién para la Industria (INFOTEC).

- Estudios y proyectos mediante el Fondo Nacional de Estudios
y Proyectos (FONEP), en virtud de que se otorgaban créditos para
efectuar estudios de preinversién y de investigacién,

- Instalaciones fisicas por conducto del Fideicomiso para el
Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales y
Centros Comerciales (FIDEIN), que ofrecfa las facilidades necesa-
rias para la instalacioén, desarrollo y congolidacién de parques
industriales.

- Capital de riesgo a través del Fondo Nacional de Fomento In-
dustrial (FOMIN)., con aportaciones temporales de capital y otor-
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gamiento de créditos subordinados convertibles (supra). cuya fi-
nalidad era propiciar la capitalizaciéon de las empresas.

- Créditos para la inversién productiva, eéstos eran concerta-
dos a través del PAI con el Fondo de Garantfa y Fomento a la In-
dustria Mediana y Pequefia (FOGAIN), mismo que destinaba créditos
con el prop¢sito de mantener el capital de trabajo e incrementar
la capacidad de produccién de las empresas, y para la consolida-
cién de pasivos onerosos: asi como créditos para financiar insta-
laciones fisicas.

- Coinversiones, éstas eran gestionadas con NAFIN que ponfa a
disposicién de los industriales apoyos para la realizacién de
coinversiones con inversionistas extranjeros, asf{ como lineas de
crédito e instrumentos financieros de cardcter complementario que
facilitaban el acceso a financiamientos preferenciales que algu-
nos paises ofrecfan.

- Programas especiales y otros apoyos, eran aquellos con que
contaba NAFIN para atender aspectos especificos de la industria.
se promovian a nivel nacional, como el Programa de Promocién y
Apoyo Financiero Integral a la microindustria.

Adicicnalmente a los fondos e instrumentos de NAFIN, el PAI
promovia los apoyos de fomento que ofrecfan BANCOMEXT., FOMEX Y
FONEI.

2) Asistencia Técnijca.

Este tipo de asistencia se proporcionaba a los industriales
de manera individual o colectiva mediante promotores  industria-
les, con la finalidad de que aumentasen su productividad. y con-
solidaran y desarrollaran sus empresas a través de la utilizacién
de los apoyos internos y externos de tipo financiero vy tecnolo-
gico.
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.La asistencia técnica implicaba asimismo acciones de capaci-
tacién en gestién y desarrollo empresarial y formacién de exten-—
sionismo paralelo, que consistia en la capacitacién de funciona-—
rios bancarios, estatales de cdmaras industriales y pasantes uni-—
versitarios con el propésito de que desarrollaran un efecto mul-—
tiplicador en la promocidén industrial, a través del conocimiento
operativo de los instrumentos de fomento industrial vigentes.™

d) FONDO DE GARANTIA Y FO O _A LA _INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA
(FOGAIN) .

El FOGAIN fue constituido en NAFIN por el Gobierno Federal
el 28 dé diciembre de 1953 con el propésito de dar apoyos a los
pequefios y medianos industriales, mediante redescuento crediti~
cio. a través de la banca y las uniones de crédito nacionales.

Los objetivos del FOGAIN consistfan en proporcionar apoyo
financiero y fomento industrial en condiciones preferenciales a
las micro, pequefias y medianas industrias, en virtud de la impor-
tancia que dentro de la economia revisten tales empresas; median-
te créditos a tasas preferenciales, plazos de amortizacién media-—
nos y largos, en cantidad suficiente y de manera oportuna.

El FOGAIN atendfa a personas fisicas. morales Yy sociedades
cooperativas cuya actividad fuese la manufactura y se clasifica-
ran como micro., pequefias o medianas industrias, y su elegibilidad
estaba determinada por el decreto modificatorio del 11 de encro
de 1988, mismo que establecfa los criterios siguientes:

c g leres esanalegs.- Aquellas empresas
que ocupen hasta 15 personas y sus ventas anuales fuesen de

® principales Fondos de Fomento Econémico 1987-1988. NAFIN,
México, 1988, pp. 9-17.
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hasta 200 millones de pesos:

Pequefia Industria.— Empresas que ocuparan hasta 60 personas
Y cuyas ventas anuales no excedieran los 1,200 miilones de
pesos; y

Medjana Industria.—- Empresas que ocuparan hasta 100 personas
Y cuyas ventas anuales no excedieran los 2,300 millones de
pesos.

Con tasas de interés por los créditos otorgados para los ta-
lleres artesanales del C.P.P., - 10 puntos, para las microindus-
trias del 90% del C.P.P. y para la pequefia y mediana industria
del 104% del C.P.P. si era una empresa prioritaria y el 108% si
no lo era.

E] objeto de los apoyos financieros que otorgaba el FOGAIN
era el mejoramiento de la productividad de las empresas acredita-
das, asf como su adecuada integracién a la economfa de las diver-—
sag regiones del pais.

Los tipos de financiamientos que otorgaba el fondo eran:
- Créditos de Habilitacién o Avio.- Se destinaban a la adqui-
sicién de insumos. pago de sueldos y salarios , y gastos directos
de fabricacidn.

- Crédito; e Habiljtacién o Avio Revolventes.- Destinados pa—
ra capital de trabajo de empresas que por sus caracteristicas de
operacidén, ciclicidad y generacién interna de recursos, necesitan
financiamiento revolvente a corto plazo.

- Créditos Refaccjonarjogs.- Eran los asignados para la compra
de maquinaria, equipo y su instalacién, asi como para la adquisi-
cion o construccién de naves industriales.
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- C ot 8 ndustriales.~ Estos se encaminaban a
solucionar los problemas de liquidez de las empresas. mediante el
pago y conaolidacién de pasivos.

e) FONDO NACION DJOS Y PROYECTOS (FONEP

El FONEP fue creado en 1967 por el Gobierno Federal (fidei-
comitente) como un fideicomiso de Nacional Financiera {(fiduciar-
io) con el propésito de financiar estudios de preinversién de al-
ta prioridad, tanto del sector publico como del privado, para me-
jorar o acrecentar la preparacién de proyectos especi{ficos de in-
version o estudios generales necesarios para solicitar financia-
miento a organismos nacionales e internaqionales.

Para dar cumplimiento a Bu objetivo, el FONEP instrumento
cuatro programas:

- Financiamiento de Estudios y Proyectos.

~ Apoyo a la Consultoria Nacional.

~ Estudios de Fomento Econdémico.

- Capacitacion y Adiestramiento para Proyectos de Desarrollo.

Los proyectos apoyados por el fondo correspondian en primer
lugar al sector de infraestructura econdémica y social. en segundo
lugar al sector de bienes bdsicos y de capital. en tercer lugar
al sector turismo y en cuarto y Gltimo lugar al sector primario.

Es pertinente enfatizar que un gran numero de proyectos eran
integrados, es decir, comprendfian desde la produccion de las ma-
terias primas o de los insumos necesarios. pasando por la trans-
formacién o proceso productivo, hasta la comercializacién del
producto final.
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f) FONDO NACIONAL D UIPAMIENTO USTRIAL (FONET).

El FONEI fue creado por el Gobierno Federal el 30 de octubre
de 1971 en el Banco de México. con el propésito de redescontar a
la Banca Comercial los créditos de largo plazo que concedieran a
su clientela para proyectos viables, cuyo objetivo fuese la crea-
cién o ampliacidén de empresas que cumplieran con una sola condi-
cién: que tuvieran el propsésito de exportar.'*

Los objetivos principales del fondo eran los siguientes:
- Fomentar el espiritu exportador de la industria nacional.
~ Coadyuvar a la generacién de proyectos de inversion.
— Desarrollar una metodologfa de formulacidon de estudios de via~-
bilidad.
~ Impulsar la formacién de consultores en proyectos de inver-
sién.
- Persuadir a la Banca Comercial Nacional a considerar la viabi-
lidad de los proyectos y no sdélo las garantfas de 1os empresarios
solicitantes de crédito.

FONEI en sus inicios fomenté la realizacioén de estudios de
viabilidad, no como un requisito para obtener crédito barato y de
largo plazo, sino como la mejor herramienta con que cuenta el em-
presario para cimentar la asignacion de recursos de inversion y
para la planeacién estratégica de los negocios.

Después de financiar aproximadamente 100 proyectos de inver-—
sién. el fondo estuvo en condiciones de elaborar una "Gufa para
la formulacién de Proysctos de Inversién" y una metodologia para
su evaluacién. para lo cual puso en marcha un programa muy com—
pleto de capacitacién para banqueros., empresarios y consultores
én todas las ciudades del pafs con potencial de desarrollo indus-

* “FONEI, Banco de Desarrollo de Segundo Piso". FONEI Infor-
ma, Nam. 79, (julio 1989), p. 1.
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trial.

A partir de la segunda mitad de la década de los 80's, el
FONEI desarrollo una imagen de banco de inversién con capacidad
de invertir capital de riesgo en sociedad con la banca de primer
piso. contribuyendo en el patrimonio de sociedades de inversion
de capitales. ofertando paquetes integrales de financiamiento con
crédito, capital. arrendamiento, etc. (todo lo cual constituye la
ingenierfa financiera)., otorgando seguros de créditos y de riesgo
tecnoldgico: asegurando [a emisidén de titulos de crédito (accio-
nes} que efectuaban las empresas para financiar sus proyectos en
el mercado de valores y fondeando sus actividades a través de la
emisioén de sus propios bonos, certificados de participacién de
cartera. etc.

El fondo tomd tal fuerza y estabilidad gue se permitis alen-
tar la inversion mediante el recurso de asumir los riesgos de los
créditos que los hancos otorgaban a determinados proyectos prio—
ritarios, situacién que no se habfa realizado antes.'

g) FIDEICOMISO PARA Ef ESTUDIO Y FOMENTQ DE _CONJUNTOS, PARQUES,
CIUDADES INDUSTRIALES Y CENTROS COMERCIALES (FIDEIN).

El Gobierno Federal constituyé al FIDEIN como un fideicomiso
en Nacional Financiera el 24 de diciembre de 1970, con e} propé-~
sito de fomentar la creacién de conjuntos. parques y ciudades in-
dustriales y centros comerciales en todo el pals, procurando que
su localizacién geogrdfica fuese conveniente, ubicdndose en las
proximidades de los centros de poblacién del pafs: evitando la
contaminacion ambiental a través de una distribucion coherente de
las dreas habitacionales, industriales, civico-comerciales, re-

Y Idem. pp. 1-2.
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creativas, asistenciales y educativas., con los parques, conjuntos

o ciudades industriales.

Es por lo antes expuesto que los objetivos del FIDEIN pueden

desagregarse en los siguientes:

~ Fomentar la adecuada localizacién geografica de la indus-
tria,

- Impulsar la desconcentracion urbano-industrial.

- Financiar la urbanizacién y equipamiento de parques indus-
triales.

— Prestar asistencia técnica en lo concerniente a creacion y
desarrollo de parques industriales.

Entre los servicios que prestaba el FIDEIN., destacan los si-

guientes:

h)

- Financiar la construccién de conjuntos industriales, cen-
tros comerciales y naves industriales,

— Estimular la creacién de micros. pequefias y medianas in-
dustrias.

- Promocicnar la participacién conjunta de los gobiernos es-
tatales y de las empresas. asi como que los primeros reaii-
zaran las obras de infraestructura y servicios que se requi-
rieran o complementaran los existentes.

— Promover tecnologfa, financiamiento. asesoramiento y ser-
vicios comunes en los conjuntos industriales integrados por
pequefias y medianas industrias.

FONDO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA LA INDUSTRIA
(INFOTEC) .

El INFOTEC fue creado por el Gobierno Federal en 1975 como

un fideicomiso en Nacional Financiera, con el propdsito de supe-
rar el atraso tecnologico de México. mediante la utilizacién del

Ty
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conocimiento para la producciéon de bienes y servicios, coadyuvan-—
do a la industria a incrementar sus capacidades tecnologicas y
alentando la creacion de un ambiente propicio para la innovacién.

E]l Fondo tenfa como objetivos primordiales los siguientes:

- Ayudar  a la industria nacional en la identificacion de
problemas técnicos y realizar andlisis de posibles negocios.
- ldentificar. seleccionar y distribuir fuentes de informa-—
cion tecnolégica y econdmica.

- Analizar, evaluar e integrar informacién de manera que pu-
diera ser entendida y asimilada por el usuario.

— Procesar la informacién necesaria en la toma de decisiones
destinadas a resolver problemas y aprovechar oportunidades
de negocios.

- QOtorgar la asistencia técnica requerida en la utilizacién
de la informacidn antes referida

- Promover el wuso de informacién tecnolégica en 1la planea-
cion estratégica de las empresas.

La asistencia tecnolégica que ofrecia el INFOTEC se dividia
en lag areas de transferencia tecnoldgica. anslisis de oportuni-
dades de negocios, desarrollo tecnolégico de productos y proce-—
sos, solucidén de problemas especificos y administracién de tecno-
logia.

ARsimismo, el fondo proporcionaba capacitacién al transmitir
sus experiencias y conocimientos en cursos y seminarios para el
gsector privado y publico. También realizaba investigaciones fi-
nanciadas por empresas, instituciones gubernamentales y con fon-
dos propios, que sirvieran para facilitar y mejorar la toma de
decisiones a nivel macro y microeconémico, y para generar infor-
macién util en la solucién de problemas y en el andlisis de opor-
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tunidades.”

Como se podrd observar, todos los Fondos de Fomento Indus-—
trial tenfan por objeto. en términos generales, apoyar la crea—
cion, desarrollo y/o consolidacién de la industria nacional. me—
diante el otorgamiento de crédito a un costo accesible, que se
destinarfa a la modernizacién de la planta productiva: al aumento
de la productividad, a proporcionar capacitacion tecneldgica, fi-
nanciera, de formulacién, evaluacién Yy ejecucién de proyectos:
asi como a apoyar la exportacidén de la produccién industrial, con
la finalidad de obtener recursos monetarios de! extranjero {divi-
sas) y con ello mejorar el equilibrio de la balanza comercial me—
xicana.”

1.2.3.1.2. REGULACION INTERNA DE LOS FONDOS DE FOMENTO INDUS-
TRIAL.

Los fondos poseen una serie de disposiciones internas cuya
naturaleza jurfdica equivale a un Reglamento Interno, y que se
denominan "Reglas de Operacidén”, las cuales son fijadas por el
Comité Técnico de cada fondo.

Las reglas de operacion, en términos generales, determinan
las bases conforme a las cuales se descontardn créditos y defi-
nen:

i) Quiénes pueden ser sujetos de crédito.

" principales Fondos de Fomento 1987-1988. Op. Cit.. pp.
113-117,

* La balanza comercial enumera y cuantifica el valor moneta—
rio del total de las compras o ventas (importaciones y exporta-
ciones) de mercancias que un pafs intercambié con el exterior. Su
evaluacién es por un perfodo determinado, generalmente un afio,
Torres Gaytdn, Ricardo. Teorfa del Comercio Internacional, Siglo
XXI editores. México, 1980, p. 206.
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2) Los montos méximos de los créditos.

3) Lag garantfas para los mismos.

4) El plazo.

5) Las tasas de interés normal y moratorio.

6) Los gastos que se pueden cargar a los acreditados.

7) La documentacién e informacién gque se requiere.

8) Los procedimientos de descuento.

9) Las comisiones a los intermediarios financieros (bancos
de primer piso) y sus funciones y atribuciones como ta-
les.

10

Ademds de normas interpretativas.

1.2.3.1.2.1. COMITE TECNICO.

Regpecto al Comité Técnico o de Distribucién de Fondos, éste
posee gran similitud con los Consejos de Administracién de las
Sociedades Andnimas y con los Consejos Directivos de las Socieda-
des Nacionales de <Crédito: deberd reunirse una vez al mes Yy se
integrard con representantes de las Secretarias de Hacienda vy
Crédito Pablico, de Programacién y Presupuesto, de la Contralorfa
General de la Federacidén. de su Coordinadora de Sector, del Banco
Fiduciario, de miembros de la iniciativa privada que estén vincu~
lados a la actividad del fondo y que posean capacidad y prestigio
reconocidos: as!{ como por los principales funcionarios del fondo.

Las reuniones mensuales de los Comités Técnicos serdn anali~
zar, discutir, aprobar o rechazar asuntos de otorgamiento de cré-
ditos. analizar el avance de su presupuesto anual y los factores
que lo integran: como la contratacioén, ascenso o recesién de per-
sonal; adquisicién de bienes muebles o inmuebles. inversiones fi-
nancieras, modificacién de su presupuesto por aumento o disminu-
cion del mismo, etc.: y en gensral todos los asuntos que inter-
vengan en el funcicnamiento del fondo y del objetivo para el que
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fue creado.

1,2.3.1.2.2, DELEGADO FIDUCIARIO.

El Delegado Fiduciaric ¢ Director de! Fideicomiso, es el
funcionario designado por el Bancu donde esté fideicomitido el
fondo para encargarse de dirigir el funcionamiento, comisién o
realizacién del objetive del mismo: sau jerarquia y atribuciones
soh similares a2 las del Director General de una Sociedad Anonima.

Dicho Delegado responderd de sus actos directa e ilimitada~
mente al Banco Fiduciario, obliga al fondo con su firma. no puede
delegar sus funciones de mando, decisién o digcrecionales; y su
designacion puede ser vetada por la Comisidén Nacional Bancaria y
de Seguros.
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CAPITULO 2
ENTORNO ECONOMICO, FINANCIERO Y POLITICO DE

ILAOS FONDOS DE FOMENTO INDUSTRIAL.
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2.1, ENTORNO ECONOMICO 1983-1968.

2.1.1. ANTECEDENTES.

En el perfodo de 1950 a 1970, durante los gobiernos de los
ex—-presidentes Miguel Alemdn. Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lopez
Mateos vy Gustavo Diaz Ordaz; México experimentd un crecimiento
industrial inusitado, donde el Estado promovié el desarrollo de
la infraestructura para la produccion industrial y las bases ju-
ridicas para su crecimiento.

Asf la inversién publica y la poliftica fiscal constituyeron
ingtrumentos fundamentales en la canalizacion de recursos hacia
el sector industrial, principalmente en la inversién en comunica-
ciones, puertos, carreteras, ferrocarriles, agua, electricidad y
en infraestructura y maquinaria para la extraccién y procesamien—
to de petréleo.™

A finales de la década de los 70's. el ritmo del crecimiento
econdémico se redujo paulatinamente, lo que se reflejo en la difi-
cultad del pals de competir a nive! internacional. y en conse-
cuencia la produccién se destiné bdsicamente al mercado interno.

Tratando de remediar tal situacidén. el Estado asumié un pa-
pel mds activo de 1970 a 1976. al actuar como motor de la ecoho-—
mfa, impulsando la inversidn en obras pablicas y en la industria
en gectores estratégicos, asf como por el apoyo al consumo., Con
el propdsito de coadyuvar al logro de éstos objetivos, se crearon
gran cantidad de empresas paraestatales, fideicomisos y programas
especiales de fomento al comercio exterior.

» ASEMEX. Aseguradora Mexicana, S.A.., Sistema Financiero Me—
xicano 1982-~1988, México, 1968, p. 15.
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No obstante los esfuerzos referidos. es en los 70's cuando
comienza a surgir la inflacién como un problema importante para
México, debido que a partir de 1979 se registraron tasas de in-
flacion anual superiores al 20%.

La situacién econdmica de la década de los 80's fue por de-
mds caodtica, destacando la crisis financiera de 1982, que regis-
tré una gran inflacién, una brusca devaluacién del pesos frente
al dolar y una cafda de la produccién nacional .

En 1982, al comienzo de la Administracién de Miguel de la
Madrid. la economfa estaba en total crisis: la especulacién con-
tra el peso y la dolarizuciénb eran generalizadas: el déficit pu-
blico era el mids grande jamds registrado y el pais se encontraba
virtualmente en moratoria de pagos al exterior.

Las principales causas de tal situacion fueron: la politica
de financiar el gasto publico con recursos provenientes de expor-—
taciones petroleras, el mantener el nivel del crecimiento econé-—
mico por encima de cualquier financiamiento sano, la baja del
precio internacional del crudo, la tendencia al alza de las tasas
de interés internacionales y la limitacién de créditos externos.”™

La dependencia casi total de los ingresos provenientes de la
venta al exterior de los productos petroleros y de los obtenidos
de créditos contratados con organismos extranjeros, es sgin lugar
a duda el factor m&s importante de la crisis referida, ya que fue
erréneo centrar el desarrollo y la estabilidad de la economia na-
cional en tales factores, por lo imprevisible e incontrolable de
su comportamiento.

® Idem, pp. 15-17.

¥ COMERMEX. Sistema Financiero Mexicano, 1982-1983, México,
1968, pp. 27 y 41.
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Debidc a la situacion antes expuesta y a que en 1982 se re-
gistro una inflacién anual de 98.8%, a partir del afio siguiente
se instrumenté el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica
(PIRE) con el propdsito de estabilizar la economfa, entre cuyos
resultados destacan una baja en la inflacién de 18.8 puntos (la
inflacién de 1983 fue del 80%) y wvariaciones bruscas en el tipo
de cambio: sin embargo el programa no obtuvo el éxito deseado y
generd un aumento en el déficit fiscal y una reduccién de! Pro-
ducto Interno Bruto (PIB)® Real de 4.2% en 1983. En el primer se-
mestre de 1984 los problemas financieros del! sector publico se
agravaron. al igual que los desequilibrios de la Balanza Comer-
cial, lo cual propicié 1la devaluacién del pesos frente al ddlar
en julio de 1985,

2.1.2. COMERC1O EXTERIOR.

En 19682 la mayor parte de las importaciones estaban sujetas
a permiso previo y a elevados aranceles. Los precios internos,
incluso de insumos. aumentaron rédpidamente, siendo superiores a
los internacionales . por lo cual la exportacion de gran nimero
de productos fue incosteable. Asimismo se debilitaron los incen-
tivos para procurar la eficiencia de la actividad productiva in-
terna, al no estar sometida a la competencia con el exterior.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) se
procedié a la liberacion comercial {(facilitando las importaciones

® El PIB es la suma monetaria computada a precios de merca-

do de todos los bienes y servicios de demanda final, producidasg
por una sociedad dentro de su territorio durante un perfodo de-
terminado, generalmente un afio. Para computar el PIB no se deben
considerar las relaciones con el exterior.

Plaza Mancera, Ramén, Et. Al., Contabilidad Social., Ed. U.N.A.M,,
Fac. de Economfa, Sistema de Universidad Abierta., México, 1979,
p.67.
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y eliminando algunos aranceles) y a realizar una polftica cambia-
ria realista f(con devaluaciones continuas del peso). que trans—
formaron las relaciones de México con el resto del mundo.

“De 1982 a 1987 el valor de las exportaciones no petroleras
se incrementd en up 153%, y en 1966 a un 31.4%, Desde finales de
1987 éstas aportaron al pafs alrededor de 1,000 millones de dola-
res mensuales. Por su parte las exportaciones petroleras observa-
ron una tasa media anual negativa de 15% en el lapso mencionado y
en el primer semestre de 1988 disminuyeron en 15.5%, debido fun-
damentalmente a la sobreoferta mundial del crudo, que empujdé su
precio a la baja."™

Lo anterior demuestra que se trato de diversificar y apeyar
lag exportaciones no petroleras, para evitar el error de sexenios
precedentes de centralizar nuestra economia en los recursos pro-
venientes de la venta de petroleo al exterior.

2.1.3, FINANZAS PUBLICAS,

Las Finanzas Publicas durante el régimen presidencial 1983~
1988 marcharon con grandes dificultades, registrando deéficit fi-
nanciero durante todo el periodo, mismo que disminuyé para 1988
debido al recorte en el gasto publico, en los subsidios y a que
no se dieron vencimientos masivos en la deuda externa: misma que
llegé en 1988 (gegun cifras preliminares de la SHCP) a 104,524
millones de délares, lo que significa un incremento de 17.404 mi-
llones entre 1982 y 19688, y una tasa media de crecimiento anual
de 6.7%.

Dicho endeudamiento adicional se debi¢ a contrataciones de

™ COMERMEX. Sistema Financiero Mexicano 1982-1988, Op. Cit..
1988, p. 41.
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crédito externo para compensar la reduccién de ingresos petrole-
ros en 1986 y a requerimientos de divisas para amortizar créditos
del sector privado por 8,000 mi]lones de délares. Del total de la
deuda externa registrada & finales del gobiernc de Miguel de la
Madrid. 88,790 millones de dSlares correspondfan al sector publi-
co y los 15.734 millones restantesl al sector privado.

Respecto a la deuda externa. entre 1981 y 1983 se incrementd
notablemente. representando el 54.2% del PIB. en 1984 su partici-
pacion en la misma bajé a 38.2%. sin embargo se elevé nuevamente
hasta llegar al 61.8% en 1986. para descender nuevamente al 57.7%
en 1987 y al 41.5% del PIB en 1988.

2.1.4. SECTOR PRODUCTIVO.

Como ya se habia mencionado, en 1982 la economfa nacional ge
sustentaba en la produccidén petrolera, por lo cual en 1983 se es-
tablecieron politicas de cambio estructural que propiciaron la
diversificacion de la actividad productiva. dando por resultado
el crecimiento en las exportaciones no petroleras.

No obstante el PIB durante 1983-1988 reflejé una tasa media
anual negativa de 0.3%, debido principalmente a la restriccidén
crediticia que prevalecié en la mayor parte del séxenio. insufi-
ciente inversién publica y privada, y contraccién de la demanda y
del consumo debido al deterioro del poder adquisitivo del peso.

Sin embargo, la tasa media de crecimiento anual del indice
del volumen de la produccién industrial durante el perfodo fue de
2.8%:; dohde la produccion eléctrica ocupé el primer sitio con
5.7%, seguida de la manufacturera con 3.9%, la construccién gin
movimiento alguno y la produccién minera con un decrecimiento del
-0.1% medio anual.
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2.1.5. INFLACION.

La inflacion de 1982 (98.8%) se debio entre otras cosas,
principalmente al excegzo de emigién de papel moneda requerido
para financiar el déficit publico. y a la inestabilidad en los
mercados financieros.

Debido al alto fndice inflacionario precedente. la adminis-
tracién de Miguel de la Madrid traté de reducir el ritmo de cre-
cimiento de los precios. objetivo que no fue alcanzado: sin em-—
bargo se lograron avances significativos en 1983 y 1984, cuando
se alcanzaron indices de inflacién anual de 80% y 59.2% respecti-
vamente, porcentajes que contrastan favorablemente con el regis-
trado en 1982 (98.8%).

A partir de 1985 la inflacién retomé su carrera a la alza
(63.7%) debido a cinco factores principales: el desajuste de pre-
cios, la intensidad del desliz cambiario, los ajustes en las ta-
sag de interés, el deterioro del ingreso tributario, y la presién
de las tasas de interés en el déficit financiero del sector pu-
blico.

El proceso inflacionario siguié aumentando hasta llegar en
1987 al 159.2% anual. el porcentaje m&s alto de ese sexenio y de
muchos otros. agudizado por el desplome en la bolsa de valores
que estimulé una fuerte demanda de divisas creando presién en las
reservas del Banco de México : lo gque propici¢ el disparo del ti-
po de cambio y la elevacién de precios (infra): por lo cual el 15
de diciembre de ese mismo afic. se dio inicio al Pacto de Solida-
ridad Econdémica (PSE). cuya finalidad esencial era evitar que el
pafs cayese en la hiperinflacién, asf como impedir en lo posible
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que las mayorfas viesen m&s reducido aun su poder adquisitivo® o
gus condiciones de empleo.

Sus instrumentos fundamentales se definieron en el control
de precios de los productos de la canasta bdsica, incrementos
irrisorios a los salarios minimos y contractuales, ajuste a la
alza de precios y tarifas del sector publico y a los aranceles
tributarios, reduccién del gasto publico y deslizamiento de un
peso diario del tipo de cambio de nuestra moneda frente al ddlar.

El PSE logré su objetivo de evitar la hiperinflacion. debido
a4 que en 1988 sge redujo el fndice inflacionaric al 51.7% y en
1989 al 19.7%. Sin embargo no logré su propésito de conservar el
poder adquisitivo de las mayorias, quiénes han cargado con el
costo de ver reducido el indice nacional de precios al consumi-
dor.™ con la disminucién sustancial del salario real y por ende
de su capacidad de compra.

2.1.6. SECTOR FINANCIERO.

El afio de 1982 marcaba el final del sexenio de José Lépez
Portillo y se caracteriz¢ por una acelerada_ inflacién, creciente

® El poder adquisitivo se refiere a la relacién existente
entre la unidad monetaria nominal y la cantidad de bienes que se
pueden obtener a cambioc de ella.
Heller, Wolfgang. Diccionario de Economia Polftica. Ed. ,Labor,
S.A.. Barcelona, 1965, 33 ed.. p. 160.

.™ La inflacién anual o indice inflacionario es igual al In-
dice Nacional de Precios al Consumidor (INPC). obtenido por el
Sistema Nacional del Indice de Precios al Consumidor dependiente
del Banco de México, a través de recopilar cada mes 90,000 coti-
zaciones directas en 35 ciudades sobre los precios de aproximada-—
mente 1,200 articulos y servicios, que forman la canasta del in-
dice general en cada una de las ciudades y a escala nacional.

El Mercado de Valores. Nacional Financiera. Num. 2, Aflo XLVIII,
{Enero 15, 1988), p. 32.
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déficit del sector publico, excesivo endeudamiento externo. debi-
litamiento de la inversioén privada. baja en el volumen de la pro-
duccioén y descenso en las resgervas en moneda extranjera que po-
seia el Banco de México: factores que propiciaron mayor descon-
cierto e incertidumbre de los ya existentes en la poblacién. Tal
situacion indujo el establecimiento del control! de cambios y la
determinacién de que los depésitos en moneda extranjera se liqui-
daran a los inversionistas al tipo de cambio fijado por el Banco
de México, lo cual provocé desconfianza y acentud las fugas de
capital hacia el extranjero,

Con la finalidad de solucionar los problemas estructurales y
coyunturales de la economfa, el 12 de septiembre de 1982 se de~
creté la nacionalizacién de la banca. por lo cual las Institucio-
nes de Banca Multiple (Banca Comercial) y la Banca Mixta (Banca
de Desarrollo) fueron transformadas en Sociedades Nacionales de
Crédito, emitiendose ademds los reglamentos orgdnicos gque norma-
rian su nueva organizacién y funcionamiento.

A partir de 1983, para contribuir al logro de los objetivos
de fomentar el ahorro internc. apoyar la canalizacién eficiente
de recursos y promover la descentralizacién econémica. se modifi-
cé la estructura de la Banca Multiple, reduciendo el numero de
ingtituciones de 60 em 1983 a 18 en 1988, de las cuales 6 tienen
cobertura nacional. 8 multiregional y 5 regional.

Durante 1983 y 1984 las tasas de interés se mantuvieron sin
variacion, con el propésito de no encarecer el creéedito. para asi
defender la planta productiva y evitar presiones de costos que
alteraran los precios. Paralelamente., la inflacién siguié su mar-
cha a la alza, por lo cual los rendimientos reales del ahorro
eran negativos.

Las situaciones referidas determinaron que e} ahorro deposi-
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tado en el Sistema Financiero, en términos generales, tuviese una
disminucién media anual de alrededor de 2% en 1983-1984; lo cual,
aunado a la inflacién y recesién econémica, ocaciondéd que el aho-—
rrador mexicano tuviese que canalizar su dinero en otro tipo de
instrumentos que le ofrecieran la mejor combinacién de rendimien-—
to y liquidez,

Durante 1985 y 1986 el Gebisrno Federal incrementé su asimi-
lacién de recursos internos para cubrir el gasto publico, median-—
te una elevada emisién de Certificados de 1la Tesoreria (CETES)
que ofrecian altas tasas de rendimiento. situaéién que propicié
que los demds instrumentos bursatiles de renta fija tuviesen au-
ge, haciendo que la inversién en éstos valores fuese atractiva
para el ahorrador nacional. Dichas circunstancias agregadas al
arraigo de la inflacidén, falta de oportunidades de inversién en
el aparato productivo, carestfa del crédito y alta liquidez: fa-
vorecieron la especulacién en la bolsa de valores.

El resultado fue que durante el perfodo la captacién del
sector bancario decrecié en 7% en promedio anual, reduciendo su
captacién de ahorro financiero de 85% en 1983 a 65% en 1988;
mientras tanto el sector no bancario registré wuna elevacién sos-
tenida de su captacioén durante el sexenio. con cerca de 20% de
promedio al afio e incrementando su penetracion del 15% al 35%.

El mercado financiero manifesté un espectacular repunte ti-
pificado por una afluencia de liquidez extraordinaria, misma que
se canalizé principalmente a los instrumentos bursdtiles de renta
fija, cuya captacioén real crecié 27% en 1986, en tanto que la del
sistema bancario reporté un incremento real de poco més de 1%,

Es conveniente sefialar que el numero de Casas de Bolsa se
ajusté también, reduciendose de un total de 31 en 1982, a 26 en
1988: con la finalidad de que las instituciones que conforman a
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los intermediarios financieros nc bancarios funcionaran con mayor
eficiencia.

Durante 1987 se produjo ur desbordamiento en la especulacidn
en el mercado de acciones. donde de enero a septiembre se obtuvo
una ganancia real de 516%, fincada en el crecimiento acumulativo
de la demanda. ante una oferta casi estdtica. Era evidente que el
precio de las acciones no podfa subir mas. por lo cual en el mes
de octubre los conocedores vendieron sus papeles para obtener las
utilidades correspondientes. pr:-vocando una oferta desmesurada,
que redujo el valor de las accicnes a una tercera parte del que
habfan aicanzado meses atras.

El estrepitoso desplome d= la Bolsa de Valores provocé un
viraje en la economfa, debido 2 gque originé desconcierto e indujo
a8 los ahorradores a comprar ¢

ares en grandes cantidades, lo
cual se sumdé a una demanda excepcional de divisas para el pago de
la deuda externa contratada c:n. el Fideicomiso para la Cobertura
de Riesgos Cambiarios (FICORCA . Ante tal situacién, el 18 de no-
viembre el Banco de México se retird del mercado libre de divi-
sas, para evitar la descapitaiizacion de su reserva y un mes des-
pués anuncid la devaluacidn cde. peso frente al délar en un 21%.

Las condiciones descritas. entre otrag, propiciaron un ajus-
te en la politica econémica,” plasmados en el Pacto de Solidari-
dad Econémica (supra), con el cual se tratarfa de contener la in-—
flacién y fincar las bases para la recuperacion de la economfa
nacional.

¥ “Politica Econémica es la intervencion deliberada del Go-
bierno en la economia para alcanzar sus objetivos”,
Herschel, Federico J. Politica Econtmica. Siglo XXI Editores, Mé-
xico, 1980, 4a. ed.. p. 11.
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2.2. EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL, ELEMENTOS Y FUNCIONES.

El propésito de definir y delimitar la estructura del Siste—
ma Financiero Mexicano, es el de ubicar dentro del mismo a los
fondos de fomento., y en particular a los de fomento industrial.
para asi tener un panorama del lugar gque ocupan en dicho sistema
y su importancia como organismos financieros.

El Sistema Financiero Mexicano estd compuesto por institu-
ciones bancarias y por instituciones no bancarias. en las prime-
ras se encuentran el Banco de México. las Sociedades Nacionales
de Crédito (Banca Comercial o Banca Mualtiple y Banca de Desarro-
11o0) y los Fondos de Fomento: en tanto que en las segundas se
agrupan las Aseguradoras, Afianzadoras, Mercado de Valores (Casas
de Bolsa y Sociedades de Inversion) y Organizaciones Auxiliares
de Crédito.

E! funcionamiento de todas éstas organizaciones estd regula-
do ¥y reglamentado por la Secretarfa de Hacienda y Creédito Publico
(SHCP), quién ejerce su control a través de dos organismos des—
concentrados: la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros (CONABA-
SE) y la Comisién Nacional de Valores (CONAVAL): vy del marco ju-
ridico para ello establecido., que se integra por las leyes si-
guientes:

- Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Credito.

- Ley Orgé4nica del Banco de México.

~ Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Cré-
dito.

~ Ley de Sociedades de Inversion.

-~ Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Asi el Sistema Financiero Mexicano (S.F.M.) se encuentra in-

tegrado por:
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2.2.1 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene por fun-
cién el control y regulacion de las diversas instituciones que
conforman el Sistema Financiero Mexicano. con el propésito de es-—
tablecer un desarrollo equilibrado y una competencia sana entre
ellas mismas.

La SHCP interviene en las operaciones en que se haga uso del
crédito pablico y dirige la politica monetaria y crediticia:
ejerce las funciones que le seffalan las leyes de Instituciones de
Crédito, Seguros y Fianzas; es el fideicomitente unico de! Go-
bierno Federal y administra la Casa de Moneda .

Ademas de las funciones especificas antes referidas que la
Secretaria tiene respecto al S.F.M.: a 1la SHCP le corresponde
formular los proyectos de leyes y disposiciones impositivas . ast
como las leyes de ingreso federales y para el gobiernc del Dis-
trito Federal: cobra los impuestos, derechos, productos y aprove-
chamientos de la Federacion y del Distrito Federal en los térmi-
nos de las disposiciones fiscales vigentes.

2.2.1.1. COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS (CONABASE).

La CONABASE es un drgano desconcentrado de la SHCP y tiene
como funciones la inspeccién y vigilancia de las Instituciones de
Crédito en el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Regla-
mentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito. Asimismo, funge
como érgano de consulta de la misma Secretarifa y coadyuva con la
polftica de regulacién monetaria y crediticia que compete al Ban-
co de México, mediante la expedicién de disposiciones e instruc-—
ciones a las Instituciones de Crédito.
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Por otra parte. la CONABASE inspecciona el funcionamiento de
las Aseguradoras y Afianzadoras y supervisa que las funciones y
acciones de éstas organizaciones estén dentro del marco juridico
establecido por la Ley General de Instituciones de Seguros y por
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, respectivamente.

2.2.1.2, COMISION NACIONAL DE VALORES (CONAVAL).

La CONAVAL es también un organismo desconcentrado de la SHCP
Yy esté encargado de reqular el- Mercado de Valores {integrado por
las Casas de Bolsa y las Sociedades de Lnversidén). Asimismo se
aboca a vigilar la debida observancia de los ordenamientos y dis-
posiciones de la Ley del Mercado de Valores y la Ley de Socieda-
des de Inversién.

2.2.2. BANCO DE MEXICO.

El Banco de México es el Banco Central de nuestro pais, te—
niendo como funciones las siguientes:

- Dirigir la politica monetaria y crediticia de acuerdo con las
decisiones de las autoridades monetarias mexicanas.

—~ Emisién y acufiacién de los billetes y monedas nacionales, asi
como su destruccioén.

— Regular la circulacién monetaria, las tasas de interés y el
tipo de cambio del peso respecto al exterior.

-~ Centralizar las reservas monetarias y de divisas, y fungir co—
mo cAmara de compensacioén.

- 'Encurgarse del servicio de tesoreria del Gobierno Federal y
fungir como su agente financiero en operaciones de crédito in—
terno y externo. asi como ser su apegor en materia econémica y
financiera.

- Unico autorizado para aplicar el encaje 1legal a las Institu-
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ciones de Banca Multiple. Definiendose el encaje legal como
el impuesto que el Banco Central aplica a las reservas de la
Banca Miltiple en un porcentaje dictaminado por 41 mismo: los
recursos obtenidos por éste concepto son canalizados en su ma-
yor parte a la Banca de Desarrollo y a los Fondos de Fomento
para la consecucidén de sus objetivos.

Ademés de las funciones de Banco Central ya enunciadas, el
Banco de México funciona también como fiduciario. al tener cons-
tituidos en é1 a varios fondos. dedicados al logro de diversos
objetivos.®

2.2.3. BANCA MULTIPLE.

Las Sociedades Nacionales de Crédito de Banca Multiple, tam-
bién llamadas Banca Comercial, su propdésito fundamental es la
captacion de recursos del publico, y la canalizacion de égtos me-
diante e) crédito, a actividades productivas que posean garantias
suficientes que respalden la recuperacion del crddito y funge
ademés comé intermediario financiero, entre los fondos de fomente
y los solicitantes de crédito. por lo cual recibe una remunera-
ciéon llamada comisién y es denominada banca de primer piso.

2.2.4., BANCA DE DESARROLLO.

La Banca de Desarrollo tiene como objetivo fundamental el
financiamiento de actividades prioritarias, mediante créditos
preferenciales y servicios complementarios, los cuales pueden ser
otorgados por ellos mismos o por sus fondosg de fomento. Su obje-
tivo es impulsar el desarrollo econémico del pais, apoyando a los

® Medio Siglo de Financiamiento y Promocién del Comercio Ex-
terior en México. Op. Cit., p. 39
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gectores industrial, agropecuario., agricola., comercial. de in-—
fraestructura y servicios publicos. pesquero y turistico.

Sus recursos son obtenidos de la recuperacién de cartera. de
rendimientos crediticios, de recursos fiscales. de asignacién de
dinero proveniente del encaje legal ejercido por el Banco de Mé-
xico y por contrataciéon directd o indirecta de créditos externos.

2.2.4.1. FONDOS DE FOMENTO.

Los fondos de fomento est4n fideicomitidos en bancos de de-
sarrollo y tienen como propésito especifico la canalizacidn se-
iectiva del crédito hacia ciertas areas de la economfa:; apoyan
fundamentalmente a la pequefia y mediana industria, a la agricul-
tura y ganaderfa. a las exportaciones mexicanas y al equipamiento
de las empresas industriales que destinan su produccidén a la ex—
portacién; al desarrollo turtstico, a los estudios de preinver—
sién y al desarrollo de la vivienda de interés social.

Los fondos de fomento industrial son aquellos que apoyan fi-—
nancieramente todo tipo de actividades que emprendan las empresas
industriales: el funcionamiento de éstos fondos. el tipo de apo-
yos y los destinatarios especificos ae los mismos, estd&n plasma—
dos con todo detalle en la segunda parte del Capftulo 1 del pre-
sente trabajo.

2.2.5. ASEGURADORAS.

Las Aseguradoras tienen como propésito la venta de seguros
de vida y de bienes muebles e inmuebles. su objetivo es la capta-—
cién de recursos monetarios a través de la venta de seguros ordi-
narios y la venta de planes de proteccién-inversién. es decir se-
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guros capitalizables varios afios después de su contratacién ini-
cial.

Con esto se pretenden generar volumenes crecientes de aho—
rro, para fortalecer el papel de las Aseguradoras como inversio-
nistas institucionales, a fin de consolidar el mercado de capita-
ies mediante la colocacién de recursos a largo plazo que contri-
buyan a financiar actividades y proyectos prioritarios.”

Este objetivo no ha alcanzado los niveles deseados. debido
principalmente a que el ingreso real de la poblacién ha disminui-
do de forma sustancial, con lo cual el remanente que existia para
el ahorro es irrisorio o inexistente en la mayor parte de la po-
blacion.

Las instituciones o sociedades mutualistas de seguros podran
realizar una o mas de las siguientes operaciones de seguros:
1.~ Vida, II.- Accidentes y enfermedades. y III.- Daflos en alguno
de los ramos siguientes: responsabilidad civil y riesgos profe-
sionales, marftimo y transportes, incendio, agricola, automévi-
les, crédito, diversos y los especiales que estipule la SHCP.

Los seguros referidos anteriormente son los siguientes:

I.- Para las operaciones de vida, los que tengan como base del
contrato riesgos que puedan afectar la persona del asegurado en
su existencia. Estas operaciones comprenderdn los beneficios adi-
cionales-que basados en 1la salud o en accidentes personales, se
inc)uyﬁﬁ en polizas regulares de seguros de vida. Asimismo se
considerardn en este rubro los contratos de seguro que tengan co-
mo base planes de pensiones relacionados con la edad, jubilacidén
o retiro de personas.

® Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1984-
1988, Poder Ejecutivo Federal, SHCP. 1984, pp. 70 y 154,
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II.- Para las operaciones de accidentes y enfermedades., los segu-
ros que tengan como base la lesidén o incapacidad que afecte la
integridad personal, salud o vigor vital del asegurado, ocasiona-
da por un accidente o enfermedad de cualquier género.

III.- Por dafios en cada uno de Jlos casos referidos, los seguros
que amparen la indemnizacién por los dafios, perjuicios y/o pérdi-
da total que sufran los bienes muebles o inmuebles asegurados por
causa de accidente, robo o traslado; segun sea el caso.

2.2.6. AFIANZADORAS.

Las instituciones de fianzas constituyen el sector més pe-
quefio del Sistema Financiero Mexicano. y su funcién es la de
prestar el servicio publico de garantizar transacciones mercanti-
les y civiles entre personas fisicas Yy morales de los sectores
publico. social y privado.

Sus actividades son limitadas, no obstante se han propiciado
las condiciones para su fortalecimiento. con el objeto de que las
afianzadoras puedan aportar recursos de largo plazo para el fi-
nanciamiento del desarrollo.

El margen de operacién de una ingstitucion de fianzas serd el
15% de su capital base de operaciones; en relacién a las respon-
sabi]lidades que contraiga mediante el otorgamiento de fianzas,
deberd tener suficientemente garantizada la recuperacién y com-
probar en cualquier momento las garantfas con que cuente, cual-
quiera que sea el monto de la fianza.

Las Afianzadoras sélo asumirdn responsabilidades como fiado-
ras mediante el otorgamiento de pélizas numeradas y documentos
adicionales a las mismas, tales como los de ampliacién, disminu-.
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cién, prorroga., avisos de aceptacién y otros documentos de modi-—
ficacién. EIl beneficiario al ejecutar su derecho. deberd compro-
bar por esacrito que la péliza fue otorgada: y la devolucion de
una péliza a la institucién que la otorgé. establece que su obli-
gacién como fiadora se ha extinguido.

2.2.7. MERCADO DE VALORES.

El Mercado de Valores es el lugar donde concurren las Casas
de Bolsa, las empresas que requieren financiamiento (para lo cual
ponen a la venta.acciones de su organizacioén), e inversionistas
deseosos de obtener mayores rendimientos por su dinero que los
que le ofrece la Banca Multiple.

Las Casas de Bolsa fungen como intermediarios financieros
entre los inversionistas y las empresas ofertantes de acciones,
también denominadas instrumentos de inversién, que pueden ser de
corto, mediano y largo plazo.

El objetivo del Mercado de Valores es ser fuente de finan-
ciamiento para las empresas. AsI! se define como un espacio fisico
donde aristen ofertantes y demandantes. se establece la oferta
publica de valores, la intermediacién de los mismos y las activi-
dades de las personas que en él1 intervienen.

El Mercado de Valores existe con el fin de facilitar 1la
esignacioﬁ de capital entre particulares, empresas y unidades gu-
bernamentales, actuando las instituciones financieras como inter-
mediarias. Dicho mercado proporciona liquidez de dos formas: pri-
mero. permitiendo que las sociedades ansnimas (empresas) puedan
obtener fondos de una manera répida vendiendo nuevas emisiones de
valores a precios razonablemente competitivos: y segundo facili-
tando a los inversionistas compradores de valores que los puedan
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vender con relativa facilidad y rapidez, convirtiendo un activo
documentario en efectivo.™

El Mercado de Valores se divide en mercado a corto plazo y
mercado a largo plazo. E! mercado a corto plazo comprende valores
cuyo vencimiento es a un afio o menos y se le denomina mercade de
dinero. eh tanto que en el mercado a largo plazo ., también llama-
do mercado de capitales se negocian valores con vencimiento supe-—
rior a un afio.

Mercado de Dinero.- Es el lugar donde se negocian valores

con vencimientos a un afio o menos. tales como certificados de te—
sorerfa de la federacién, papel comercial y certificados de depd—
gito negociables. A continuacién se presenta una descripcion de
casa uno de éstos instrumentos de inversidn.

Certificados de Tesorerifa.- Representan obligaciones del go-
bierno con vencimiento determinado vy que pueden ser adquiridos
con. fondos a corto.plazo y hasta con fondos a mediano plazo,

Papel Comercial.— Representa titulos. pagarés o documentos
sin garantfa real de pago. emitidos por las grandes empresas para
allegarse fondos, colocandolos entre el puablico inversionista.
los emisores de papel comercial se clasifican en dos categorfas:
en primer lugar las instituciones financieras que emiten papel
comercial para colocarlo entre personas acaudaladas, fondos de
pensiones y compafifas de segurcs. En segundo lugar las empresas
industriales o de servicios que utilizan una red intermediaria
para colocar sus emisiones de papel comercial.

Certificados de Depdesito.- Son instrumentos de inveraién a

® Block. Stanley y Hirt. Geot’trey Fundamentos de Adminis-—
tracién Financiera, Ed, C.E.C.S.A.., México. 1986, pp. 392-393.
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corto plazo, cuya tasa de interés es mis elevada que la que se
gana sobre certificados de tesoreria. Son otorgados por Bancos,
Instituciones de Ahorro y Prestamos, y demds Instituciones Finan-
cieras para el depésito.”

Nercado de Capitaleg-— Se denomina también mercado a largo
plazo y en é1 se negocian valores emitidos por las empresas con
vencimiento mayor a un afio, tales como obligaciones. acciones co-
munes, acciones preferentes y valores convertibles., A continua-
cién una breve descripcién de los mismos.

Obligaciones.~ Son Valores de renta fija emitidos por las
grandes empresas sin garantfa real, la tasa de interés depende
del movimiento que se de en el mercado de capitales.

Acciones Comunes.- Los poseedores de éste tipo de acciones
se consideran propijetarios de las compafifas. Los accionistas co-
munes eligen a los miembros del Consejo Directivo, quiénes a su
vez gseleccionan a la alta gerencia.

Acciones Preferentes.— Son un valor hibrido que combina los
rasgos de acciones comunes y de pasivos. Los dividendos que se
pagan a éstos valores no son deducibles de impuestos para la em-
presa. lo cual s8i procede como gasto deducible cuando se pagan
intereses sobre el pasive. Existen dos clases de acciones de éate
tipo: acciones preferentes con dividendo acumulativo., donde si
los dividendos correspondientes a un perfodo no se pagan a los
accionistas preferentes se considera que estdn acumulados y se
habrédn de afladir a los dividendos del siguiente perfodo; y accio-
nes preferentes participantes, donde una pequefia cantidad de emi-
#ién de acciones preferentes se considera participante a las uti-
lidades de la empresa.

* Idem. pp. 210-211, 236-238 y 384.
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~ Valores Convertibles.— Son valores que pueden canjearse con
una compafifa por una forma diferente o tipo de valor. Los valores
convertibles generalmente presentan obligaciones o acciones pre-
ferentes que pueden canjearse por acciones comunes.”

2.2,7.1. CASAS DE BOLSA.

Las Casas de Bolsa se redujeron de 31 en 1982 a 26 en 1988,
debido a la nacionalizacién de la banca y a su desvinculacién de
ésta, con el propésito de fortalecer a las instituciones pequefias
al fusionarlas con las grandes.

La Bolsa de Valores es el lugar donde se compran acciones de
diversas empresas, mismas que las ofertan para obtener recursos
monetarios a menor costo que los adquiridos mediante préstamos
bancarios.

El dinero obtenido por la venta de acciones es utilizado por
la empresa, después de pagar su comisién a la Casa de Bolsa, para
financiar proyectos espec{ficos o solventar compromisos previa-
mente contraidos.

Dicho dinero es un préatamo de log compradores de acciones a
la empresa, por el cual los primeros obtendran un rendimiento ma-
yor o menor al que obtendrfan si lo ahorraran en un banco. depen-
diendo de la alza o la baja en e! valor de las acciones, segun el
comportamjento del Mercado de Vaiores.

El comportamiento de éstas instituciones durante el sexenio
anterior, ha sido narradas en la primera parte de éste capitulo.

® Idem, pp. 364, 611, 623 y 630.
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2.2.7.2. SOCIEDADES DE INVERSION.

Las Sociedades de Inversién tienen por objeto la adquisicién
de valores y documentos seleccionados de acuerdo al criterio de
divers;ticacién de riesgos. con recursos provenientes de la colo-
cacién de acciones representativas de su capital social entre el
publico inversionista.

Las Sociedades de Inversién pueden ser:

-~ Sociedades de Inveraiéon Comin.- Operan con valores y documen-
tos de renta variable.

~ Sociedades de Inversion de Renta Fija.- Operan exclusivamente
con valores y documentos de renta fija.

-~ Sociedades de Inversién de Capital de Riesgo.~ Operan con va-
lores y.doumnto'&omitidoa por empresas que requieren recur-
sos de largo plazo y cuyas actividades estén relacionadas
preferentemente con l1os objetivos de la planeacidén nacionatl
del désarrollo.

2.2.8. ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO.

Las Organizaciones Auxiliares de Crédito estdn constituidas
en forma de Sociedad Andénima de Capital Variable y organizadas
con apego a la Ley General de Sociedades Mercantiles: y se inte-
gran por Almacenes Generales de Depésito, Uniones de Crédito y
Arrendadoras Financieras.

2.2.8.1. ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO.
Tienen por objetivo el almacenamiento, guarda y conservacion

de bienes o mercancfas. Yy la expedicién de certificados de depd-
sito y bonos de prenda.
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También podrén realizar la transformacién de las mercancias
depositadas a fin de aumentar el valor de éstas. sin variar esen-—
cialmente su naturaleza. solo los Almacenes Generales de Depésito
estdn facultados para expedir certificados de depésito y bonos de
prenda.

Dichos almacenes pueden ser de dos clases:

~ Los destinados a graneros o depésitos especiales para semi-
llas. frutos y productos agricolas naturales o industrializa-
dos: as! como para recibir en depésito mercancias o efectos
nacionales o extranjeros de cualquier clase, por los que se
hayan pagado los impuestos correspondientes, y

— Los que puedan recibir mercancfas destinadas al régimen de de-
pésito fiscal, ademds de las contenidas en el péarrafo ante-
rior.

2.2.8.2. UNIONES DE CREDITO.

Las Uniones de Crédito pueden ser agricolas, ganaderas, in-
dustriales, comerciales y mixtas: operan con el propoésito de
prestar garantfas o avales para los créditos que contraten sus
socios, realizan prestamos entre éstos. administran obras propie-
dad de sus asociados, reciben depésitos de 1o0s Socios, promueven
la orgénizacion de industrias y adquieren acciones y tftulos se-
me jantes.

gin embargo, los créditos canalizados a las Uniones de Cré-
dito representan un porcentaje muy bajo del crédito bancario to-
tal, siendo la banca de desarrollo y fondos de fomento especiali-
zados en agricultura y ganaderia (tales como el Banco Nacional de
Crédito Rural 'BANRURAL' . Fideicomisos Instituidos en Relacién
con la Agricultura ‘FIRA', Fideicomiso para Obras de Infraestruc—
tura Rural ‘FOIR', etc.) quiénes han tenido una participacién ma-
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yoritaria y creciente en dichos créditos, debido a que las opera-
cjonoa de tales Uniones son poco atractivas para la Banca Comer-
cial, por lo reducido de sus montos y el alto riesgo de su recu-
peracion.”

2.2.8.3. ARRENDADORAS FINANCIERAS.

Las Arrendadoras Financieras tienen por funciones la adqui-
sicién de bienes muebles e inmuebles para otorgarlos en arrenda-—
miento financierc, comprar bienes del futuro arrendatario con el
compromiso  de darlos a éste en arrendamiento financiero, obtener
preétamos Yy créditos de instituciones de crédito y seguros nacio-
nales o entidades financieras extranjeras para destinarlos a ope-—
raciones financieras propias o de los proveedores, fabricantes o
constructores de los bienes que seran objeto de arrendamiento fi~
nanciero.

Dicho arrendamiento consiste en que cierto porcentaje de la
renta que paga el arrendatario por el uso del bien, se le consi~
derard como parte del pago del mismo., después de determinados
afios (generalmente cinco) cuando puede comprar el objeto arren-
dado.

® programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1984-
1988, Op. Cit., p. 7
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2.3. POLITICA INSTITUCIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDA-
CION DEL FOMENTO INDUSTRIAL.

La polftica instrumentada por el Estado a lo itargo del pe-
riodo 1983-1988, para coadyuvar y afianzar el fomento industrial,
fue plasmada en diversos programas institucionales de una manera
directa o indirecta. por lo cual se hard referencia a éstos en lo
concerniente unicamente a las politicas de apoyo a la industria.

2.3.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) 1983-1988.

Este Plan Nacional de Desarrollo hizo referencia a la Poli-
tica de Financiamiento de Desarrollo., que pretendfa realizarse
sin una excesiva creacidén monetaria interna y con una menor uti-
lizacidén relativa del crédito externo, estableciendo un equili-
brio entre las necesidades existentes y los recursos disponibles.

Una de las metas era elevar el nivel de ahorro interno al
fortalecer, mejorar y modernizar e! Sistema Financiero Nacional:
para canalizar eficientemente los recursos monetarios conforme a
las prioridades de! desarrollo.

La nacionalizacién de la banca ofrecia la posibilidad de una
mayor racionalidad en la asignacién del crédito entre sectores y
regiones, para lo cual los bancos de fomento se especializaron en
la atencién a sectores determinados: 1los fondos y fideicomisos
financieros se vincularon, en la mayor parte de los casos, al
banco de fomento mds afin a sus propésitos: las tasas activas de
1a banca de fomento se ajustaron con flexibilidad., en relacién al
costo de captacién (C.P.P.);: el crédito de fomento se otorgé como
parte de un programa de apoyo m&s completo. que inclufa asesoria
técnica y extensionismo; y se traté de evitar que el crédito de
la banca de fomegnto se concentrara en pocos deudores, consideran-
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do el acceso de otros al mismo, para beneficiarlos también con

s P Py .
financiamiento.

Es cierto que en lo antes expuesto no se menciona explicita-
mente el apoyo del fomento industrial, debido a que es parte in-—
tegral de toda politica de financiamiento para el desarrollo; ya
que para lograr éste es necesario impulsar a la industria nacio-
nal;: asimismo es conveniente resaltar la importancia que en el
PND se otorgé a la banca y fondos de fomento, los cuales consti-
tuyen elementos de suma importancia en el financiamiento del de-
sarrollo, y en especial del sector industrial.

No obstante lo anterior, e! PND trata un punto denominado
Desarrollo Industrial y Comercio Exterior, donde se diagnosticaba
que la produccisén industrial habia ocurrido en un marco de depen—
dencia del exterior y de escaga competencia nacional e interna-
cional: lo cual limité el desarrollo de una tecnologla nacional.
en especial el avance insuficiente del proceso de sustitucién de
importaciones de bienes de capital.

Asimismo, la planta productiva se encontraba en crisis, mis-
ma que se caracterizaba por cuatro factores: insuficiente deman-
da. escasez de divisas, endeudamiento externo e inadecuado finan-—
ciamiento. Para resolver éstas dificultades se creé el Programa
para la Defensa de la Planta Productiva y el Empleo, donde los
renglones claves para preservar dicha planta eran: la produccion
de bienes basicos, en especial los de consumo popular; bienes de
capital, productos quimicos y petroquimicos, y de exportacion.

La estrategia era la reorientacion y modernizacion del sec-
tor industrial. a traves de desarrollar la oferta de bienes basi-
cos. fortalecer selectivamente la industria de bienes de capital.

™ Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo Fe-
deral, S.P.P., México, 1983, pp. 183-189.
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vincular la oferta industrial con el exterior impulsando las
dreas con capacidad para generar divisas: crear tecnologfa propia
para inducir la independencia econdémica nacional, y eficientar y
hacer competitiva a la industria paraestatal para que fuese ele-
mento de apoyo de los factores anteriores.

El desarrolloc tecnoldgico permite elevar 1la productividad,
generar opciones de sustitucion de importaciones de bienes inter-
medios y de capital. y aumentar las exportaciones no petroleras.
Para lograrlo se procuré dar especial atencién a las politicas de
regulacién macroecondmica y de fomento industrial: ésta ultima
traté de orientar la demanda publica a la produccién nacional y
otorgar estimulos a la produccién y desarrollo tecnolégico.

La politica de financiamiento a la industria es esencial pa~
ra su fomento, por lo cual se canalizaron recursos a las indus-
trias con problemas de liquidez y capitalizacién al inicio del
sexenio, con el fin de preservar a la planta productiva existen-—
te. Se previo, a mediano plazo, favorecer el cambio estructural
asignando recursos hacia ramas y proyectos prioritarios, orien-
tando e! credito a través de la banca nacionalizada, hacia pro-
yectos especificos y empresas que aseguraran la rentabilidad de
los mismos.

Se planed reducir los niveles de concentracién de la inver-
8ién y mejorar la participacién de la pequefia y mediana industria
en la integracidn de la produccién industrial, debido a la impor-
tancia de éstas empresas, misma gque estriba en su capacidad de
absorber y capacitar a la fuerza de trabajo y desarrocllar voca-
ciones empresariales, porque su capital es nacional (en la mayor
parte de 1os casos) y poseen flexibilidad en la respuesta a los
cambios de mercado:; ademds se caracterizan por la similitud de
problemas que enfrentan.
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Por lo antes expuesto se planeé instrumentar la politica de

fomento a la pequefia y mediana industria. que enfatizaba la cana-

lizacidén de financiamiento a través de bolsas de subcontratacidn.

Uniones de Crédito. Banca de Desarrollo y Fondos de Fomento. que

ademds otorgarfan apoyo preferencial y apoyo a las exportacicnes
y al desarrollo tecnolégico.®

2.3.2. PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA (PIRE).

El PIRE fue instrumentado a principios de 10983, debido a la
crisis econdmica reinante, misma que‘se caracterizaba por un alto
Iindice de desempleo. nulo crecimiento de la economfa con retroce-
S0 en algunos sectores, como el agropecuario; inflacidén a la al-
2a, insuficiente ahorro interno y excesivo déficit del! sector pu-
blico.

El PIRE establecta como propdsito fundamental de la polftica
econdémica de 1983 el proteger el empleo y la planta productiva, y-
defender el poder adquisitivo del salario: en lo concerniente a
la planta productiva no resultaban muy claras la polftica y ac-
ciones para protegeria. ya que en el caso de la polftica cambia-
ria, debia preservarse esa planta de los "movimientos violentos™
del tipo de cambio, debido a que es evidente que la perjudican:
pero el hecho de que no se den éstos movimientos tampoco signifi-
ca up apoyo al desarrollo de la planta productiva. ademds de que
no dependen del sistema cambiarioc sgino, fundamentalmente, de los
ritmos y tasas de inflacién en un momento dado.

En lo concerniente a la politica de apoyo a la demanda, bus-
caba la reorientacion hacia el mercado interno de las compras del
sector publico y el fomento de las exportaciones, principalmente

® Idem. pp. 314-326.
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de la pequefla y mediana industria, para mantener la demanda du—
rante el perfodo de contraccién econémica. Dificilmente bastaria
con orientar el consumo del sector publico. ya que el logro de
esos dos propésitos estd en funcién primordialmente de la compe-
titividad de nuestra industria en el exterior y en el mercado in-
terno.> ’

Las condiciones de crisis econdmica aguda prevalecientes en
1988 hacen evidente el fracaso del PIRE. ya que las caracteristi-
cas que conformaban la crisis de 1983, estuvieron presentes al
final del sexenio més graves aun que en aguel entonces. No obs-
tante fue un intento por sacar adelante la economia nacional.

2.3.3. PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTE-
RIOR (PRONAFICE) 1984-1988.

El objetivo basico del PRONAFICE fue promover una dinamica
de desarrolio que permitiera al pais consolidarse como potencia
industrial intermedia hacia fines de siglo. donde el desarrcollo
industrial fuese eficiente y competitivo. con crecimiento auto—
sostenido de un sector industrial articulado con la economia na-
cional y competitivo con el exterior. con genaracién de empleos
bien remunerados y una distribucion del ingreso mds equitativa:
con desarrolio de una tecnologfa vinculada a la planta producti-
va, capacitacidn de 1038 recursos humanos y aprovechamiento de la
infraestructura y especializacién de la produccion por regiones:
y con un empresariado nacional lider del desarrollo industrial.

La estrategia para el logro del Programa se dividia en seis

* Bueno, Gerardo. "Hacia una evaiuacién de la actual polfti-
ca economica de México", Comercio Exterior, Banco Nacional de Co-
mercio Exterior, S.A,, Vol. 33, Nim. 4, México, (abril de 1983).
pp. 289-290.
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partes:
1) Un nuevo patrén de industrializacién que propiciara un
crecimiento autogostenido y evitara la vulnerabilidad externa.

2) Un nuevo patrén tecnolégico que permitiese incorporar a
la planta productiva el potencial! de nuevas tecnologias.

3) Racionalizucién de la organizacion industrial que utjli-~
zara de manera éptima los recursos y capacidades de la planta
instalada. ’

4) Estrategia de localizacion industrial que impulsara un
desarrollo regional arménico y equilibrado.

5) Pupticxpacjon.de los sectores publico, social y privado
en la industria, conformeé a sus caracteristicas, capacidades y de
manera complementaria.

6) Generacidén continua de empleos mejor remunerados y la
creciente satisfaccion de las necesidades bésicas de la pobla-
cién. (Este punto mds que una estrategia debidé considerarse como

un propbsito)."

Las politicas de Fomento a 1la Industria plasmados en el
PRONAFICE eran siete:

1) Politica de Financiamiento.

Consistia en la asignacion creciente de crédito a largo pla-
zo y el aporte de capital de riesgo a las empresas que asf lo re-
quiriesen, dado que era condicién indispensable de la expansion
industrial en los sectores prioritarijos.

¥ Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exte-
rior 1964-1988, Poder Ejecutivo Federal. SECOF1, México. 1964,
pp. 10-11, 23-24.
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Para el logro de lo anterior, el sistema de financiamiento
industrial debfa adoptar un enfoque integral, que iria desde los
estudios de prefactibilidad hasta la comercializacién, complemen—
tado con un amplio conjunto de servicios financieros vinculados
con programas globales de fomento.

Las lineas de accién de la polftica de financiamiento se
apoyarfan en la reinversién de utilidades., al hacerla més atrac-
tiva que el crédito o la deduccidén de pagos fiscales sobre inte-
regses: en la canalizacién eficiente de recursos financieros por
parte de las instituciones de fomento y del sistema bancario. me-
diante la coordinacién de 1as asignaciones crediticias, aportes
de capital de riesgo a solicitud de las empresas y bajo compromi-
80 concertado en las 4&reas prioritarias: el crddito selectivo
preferencial se otorgaria a las ramas de maxima prioridad y bajo
los criterios de temporalidasd. 2] creédito selectivo no preferen—
cial apoyaria al resto de :as ramas prioritarias y el crédito co-
mercial serfa de libre dispon:ibilidad.

La Banca de Desarrolle v los Fondos de Fomento canalizarian
principalmente y de forma creciente el crédito preferencial bajo
criterios de temperalidad y rentabilidad economica y social de
los proyectos: en tanto que ia Banca Maltiple consideraria la
viabilidad de los proyectos como garantia, sobre todo en 108 cré-
ditos;de largo plazo y en el apoyo a la pequefla y mediana empre-

sa.

‘Ia Banca de Desarrollo debia incrementar su participacién en
el sistema bancario y racionaiizar el creédito a las empresas pa-
raestatales. NAFIN y BANCOMEXT darfan continuidad a s5u linea de
especidlizacién y desconcentrarian su cartera: en " tanto qQue
BANCOMEXT y FOMEX apoyarifan integralmente en su proceso producti-
vo a las empresas exportadoras.
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NAFIN continuaria apoyande proyectes de  alta rentabilided
social y agilizande su operacion. para lo cual! se coordinaria con
los Fondos de Fomento Industrial. mismos gue harian compatible su
especialidad con las politicas de PRONAFICE:

- El PAl seria un instrumento de congruencia. encargade de
cunyuntar la normatividad de log sectores financiero e indus-—
traal.

- El FOGAIN debfa encaminar su aﬁoyo bdsicamente a la micro
Yy pequefia industria.

- El FONEI ampliaria sus recursos financieros para el dega-
rroilo tecnolégico y la inversién en equipo anticontaminante,
concediendo crédito al equipamiento ton productos de fabricacion
nacional e integrando los apoyos a la industria de bienes de ca-
pital.

- El FONEP apoyarfs a regiones prioritarias y a actividades
estratégicas o complementarias de cadenas productivas,

- El FOMIN aportaria temporalments capital a empresas prio-
vitarias, atendiendo particularmente las necesidades de proyectos
de elevado riesgo y largos perifodos de maduracion, como lo es el
desarrollo tecnoldgico.

- El FIDEIN apoyaria la desconcentracion regional vy la ins-
talacion de equipo anticontaminante.

Como se podrd observar. la importancia que el PRONAFICE
otorgaba a los Fondos de Fomento Industrial era muy grande. vya
que los consideraba come instrumentos bdsicos para la poiftica de
financiamiento del desarrollo industrial. lo cual resalta lo sig-
nificativo del estudio de las actividades de dichos fondos duran-—
te el sgexenio anterior

Asimismo se preveia que las politicas de financiamiento se
apoyaran también en la Banca Multiple. que seguiria fungiendo co-
mo banca de primer piso: en el ahorro captado por los intermedia-
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rios financieros no bancarios como Aseguradoras, Mercado de Valo—

res y Uniones de Crédito, a fin de destinarlo a financiar activi-
dades prioritarias.

2) Polftica del 8Sector Industrial Paraestatal.
La participacién del Estado en la industria tenia como pro-
pésito garantizar el control nacional de las actividades estraté-

gicas e inducir y complementar la oferta de productos bdsicos, la
integracién de la planta productiva, el aumento y diversgificacion
de las exportaciones y el desarrollo tecnolédgico.

Su objetivo era constituirse en un catalizador del desarro-
1lo industrial, a través de su capacidad de oferta, demanda y ge—
neracién de divisas.

E1l PRONAFICE consideraba a la industria paraestatal como un
instrumento de fomento a su gector y un factor complementario a
la industria privada, para fortalecer el proceso de industriali~
zacién nacional y la capacidad de competencia con el exterior.

Asi, la politica del sector industrial paraestatal consistia
a grandes rasgos en:

- La definicién y programacién de su inversion y produccién,
para favorecer la integracién de la industria y una articulacién
intersectorial mds eficiente.

- La utilizacidn de la capacidad de compra del sector publi-
co para recorientar y estimular la produccién interna. asf como

para abrir nuevos mercados a las exportaciones mexicanas.

- El saneamiento de la estructura financiera del sector pa-
raestatal, para el logro de una mayor eficiencia operativa,.

- El desarrollo tecnologico, mediante la consolidacion de



73

las empresas paraestatales que se dedicaban a la investigacién y
desarrollo en las industrias petroleras. siderurgica, nuclear,
electronica y metalmecdnica. Asimismo el sector paraestatal debfa
explorar. solo o en conjunto con los sectores social y privado,
alternativas tecnoldgicas en computacién, microelectrdénica. bio-
tecnologia y fuentes energéticas alternativas.

3) Politica de Desarrollo Tecnolégico Industrial.

Tenia como propésito fundamental el alcanzar un desarrollo
tecnolégico propio y autosostenido incrementando la eficiencia,
competitividad y productividad de la industria nacional. Lo ante->
rior con el propésito de conformar una industria especializada en
el comercio exterior, mejorar la distribucién del ingreso e in-
crementar la demanda.

‘Para crear una base tecnologfa propia, debfan realizarse las
acciones siguientes: desarrollar tecnologias en forma auténoma o
con el apoyo de centros de investigacién y desarrollo tecnoldgi-
cos nacionales e internacionales. transferir tecnologfas a las
empresas y vigilar su asimilacion, adoptar las tecnologias trans-
feridas para su posterior innovacién y difusiéon., y promover la
inversién extranjera donde constituyese un vehiculo para la in-
corporacion se tecnologita.

Se propiciarfa la absorcion de tecnologfas maduras relacio-
nadas con la produccién de bienes bdsicos y la incursién en nue-
vas dreas de desarrollo tecnoldgico, apoyando a la pequefia y me-—
diana industria principalmente. .

Las empresas que reallzur&n proyectos que incorporaran tec-—
nologfas maduras, nuevas o dé punta, orjentados a la produccién
para exportacion, de productos bdsicos o de sustitucién de impor-
taciones: recibirian financiamiento, mediante programas integra-
les de capital de riesgo de la Banca de Desarrollo y en particu-
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lar del FONEI, FOMIN y CONACYT.

Ademds, se adecuarfan las funciones del INFOTEC para confor-
mar en él un sistema nacional de informacién para el desarrollo
tecnoldgico de la industria. mismo que Se conformarfa de un banco
de informacion tecnolégica y con otro de informacién en ingenie—
ria.

El FOMIN y FONEI aportarfan capital de riesgo para el desa~
rrollo tecnolégico y operarian en forma complementaria; por su
parte ‘el FONEP apoyarfa la realizacion de estudios de seleccidn.
evaluacion, transferencia, asimilacion, adaptacién e innovacion
tecnoldgica, y demés asesoraria a otros fondos para evaluar pro-
yectos que solicitaran capital de riesgo.

4) Politica de Localizacién Industrial.

Esta politica persegufa dos objetivos: coordinar la inver-
gién en infraestructura del Gobierno Federal y entidades paraes-—
tatales con los estados y municipigs para el 6ptimo aprovecha-
miento de los recursos existentes: y otorgar estimulos del Go~
bierno Federal para propiciar nuevas inversiones. lo cual permi-
tiria orientar el crecimiento industrial hacia lugares en que el
beneficio social y econdmico fuese mayor con la industrialijza-
cién.

Asimismo. se pretendfa una localizacién industrial eficien-
te, fomentado la ubicacién de la actividad econdémica hacia ciuda-
des medias para consolidar a corto plazo nicleoes industriales in-
tegrados regionalimente: asf como la desconcentracién de la zona
metropolitana de la Ciudad de México.

S) Pelitica de Eetimulcs Fiscales.
Esta polftica tenfa como finalidad promover la inversion y
empleo en dreas prioritarias, coadyuvar a la integracién selecti~
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va de cadenas productivas y al desarrollo tecnolégico. e impulsar
el desarrollo regional mediante el otorgamiento de estimulos fis-
cales a las empresas que desarrollaran actividades prioritarias,
deaconcentraran sus instalaciones del 4area metropolitana del Dis-
trito Federal. o ubicaran nuevas en ciudades medias. realizaran
investigaciones, adoptaran y/o desarrollaran nuevas tecnclogfas.
Yy a las que destinaran la mayor parte de su produccién a la ex-
portacion,

6) Politica de Normalizacidn.

Su propdsito era promover una mayor productividad en la in-
dustria, aumentando la eficiencia de los procesos productivos y
la calidad de los productos, con la finalidad de hacerlos compe-
titivos a nivel internacional, favorecer al consumidor nacional y
sustituir las exportaciones selectivamente.

Para 1o cual se hizo necesario establecer un sistema de nor-
malizacién integral que definiera los niveles minimos de calidad
de los productos nacionales. estandarizar la produccién indus-
trial, fomentar las exportaciones y proteger a la planta produc-
tiva de la competencia deshonesta.

7) Politica de Productividad y Capacitaci¢n.

Los objetivos de ésta politica eran aumentar la productivi-
dad a través de una mayor capacitacién de los recursos humanos.
equilibrar la oferta y la demanda de trabajadores calificados pa-
ra la industria., vinculando a la planta productiva con las insti-
tuciones académicas: hacer extensiva la capacitacién y producti-
vidad a los trabajadores industriales, y aumentar cualitativa y
cuantitativamente la produccién mediante la o6ptima utilizacién de
los recursos humanos, naturales, tecnolégicos y financieros,

El PAI debfa promover sistemas de capacitacién, productivi-
dad y empleo en las pequeffas y medianas industrias, para que é8~-



76

tas crearan y registraran sus respectivas Comisiones Mixtas de

Capacitacién y Adiestramiento.™

Por otra parte y en forma complementaria. el PRONAFICE pro-
yectaba una polftica de fomento a la industria mediana y pequena,
en virtud de que son elementos claves de la recuperacion y reor--
denacién de la economia y del cambio estructurai. debido a que
son creadoras de gran numero de empleos. prcducen generalmante
bienes de consumo popular y generalizado, se ubican en zonas
prioritarias de desarrollo, contribuyen a la integracién de la
industria por ser subcontratistas y porgue requieren relativamen—
te de poco tiempo para la maduracion de sus proyectos.

La politica consistfa en augpiciar la associaciéon de peguefas
y medianag industrias. con apoyos a grupos que enfrentaran pro-
blemdticas comunes: brindar apoyo selectivoe 2 integral por tamafio
de empresa, region, sector y producto: y promover la integracion
horizontal para articular a éstas industrias con las demas.

El fomento de éste tipo de empresas pretendia que ellas al-~
canzaran un incremento en su eficiencia. auspiciar su autodesa-~
rrolle y capitalizacion, y promover su organizacién interna y con
otras industrias semejantes. aprovechands su tamaflo. ubicacidn
geogrdfica y techo tecnelégico.

2,3.4. PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO TECNOLOGICO Y CIENTIFICO
(PRONDETYC) 1984-1988.

Para el fomento industrial el PRONDETYC establecfa el Pro~
grama de Desarrollo Tecnoldégico Industrial. con una adecuada uti-
lizacién de la mano de obra. recursos naturales, capital y divi-

® Idem, pp. 139-162.
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sas para producir mds y mejor en términos de calidad y competiti-
vidad.

Se pretendfa desarrollar un patrén tecnologice que eliminara
los rezagos técnices en las dreas industriales prioritarias y es-
tratégicas, aumentar la competitividad de los productos naciona-
les en ellextranjero y seleccionar las ramas productivas mds pro-
picias para la adaptacidn y desarroile de nuevas tecnologilas. Di-
cho patron tecnoldgico se basarfa en tres lineas estratégicas: la
difusion de tecnologfas maduras. la asimilacion de tecnologlas
nuevas y la innovacisn tecnolégica de punta.

La capacitacjon de recursos humanos constituila un elemento
imprescindible para la ejecucién de la estrategia: la aplicacion
de tecnologias maduras requeria cuadros técnicos medios, la asi-
milacion de tecnologfas nuevas necesitaba profesionistas tecnicos
y la innovacioén tecnolégica de punta exigfa recursos humanos de
excelencia a niveles de maestria y doctorado: ésta ultima debia
darse principalmente en la planta productiva. apoyada por los
centros de investﬁgacién, ambos trabajando en estrecha wincula-
cién y apoyos reciproco.

El propésite fundemental! de la Politica de Desarrollo Tecno-
iOQico Industrial era fortalecer el desarrollo tecnolosgiro pro-
pio y autosostenido. mismo que se conformarfa por el logro de las
metas sicuientes: incrementar Ja eficiencia y competitividad de
la industria nacional, principalmente en el comercio exterior, y
elevar la produccion de la industria. mediante =21 desarrollo de
tecnologias en forma autdénoma o en colaboracién e intercambio con
centros de investigacién y desarrollo tecnolégicc nacimnales e
internacionales, transfiriendo tecnologfa e incorpordndola al
proceso productivo de la empresa. y adaptando tecnoleglas trans-
feridas al entorno mexicano. para después difundirlas e innovar-
las,
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Para el logro de las metas descritas, los Fondos de Fomento
Industrial otorgarfan financiamiento con capital de riesgo a las
empresas que emprendieran proyectos que desarrocllaran tecneclogias
de punta: también se apoyarfa con créditos a las industrias que
desarrollaran tecnologfas que una vez incorporadas al proceso
productivo, permitieran la exportacion de productes manufactura-—
dos y se reforzarfan los esquemas de financiamiento para el desa-
rrollo tecnoldgico de la pequefia y mediana industria. El1 FONEI
seria el principal motor coordinador y financiero de los procesos
descritos, incrementando sus financiamientos y supervisando el
avance de la incorporacién y desarrollo de tecnologias.

Asimismo el PRONDETYC elaboré programas especificos para la
investigacidén y el desarrollo tecnolégico de las industrias elec-
tronica, quimico-farmaceutica. petrogquimica, metal-mecdnica. de
la construccién y de la agroindustria.”

2.3.5. PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD
(PRONACYP} 1984-1988.

La capacitacién para el trabajo es un derecho previsto en la
fraccion XIII del apartado “A" del articulo 123 de la Constitu-~
cidén, donde ge estipula que todas las empresas. cualquiera que
sea su actividad, estdn obligadas a proporcionar a los trabajado-
res capacitacién y adiestramiento para el trabajo.

El PRONACYP elaboré planes de capacitacion en todas las
4reas de la economfa nacional. sin embargo solc se hard referen-
cia a los deatinados al sector industrial, debido a que es el

»® Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Cientifico
1984-1988, Poder Eiecutivo Federal, CONACYT, México, 1984. pp.
115-127.
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gector en estudio, y constituye un elemento mds de tomento'é la~
industria.

Las politicas gubernamentales para fomentar la capacitucién@gf
en la industria eran de diversos tipos: la fiscal, que otorgaria
estimulos selectivos conforme a los objetivos y metas de produc-—
tividad y empleo: la crediticia. que proporcionaria financiamien-—
to a la produccidén y a la capacitacidn: la de ciencia y tecnolo-
gla, que promocionarfa la investigacién cientifica y tecnolédgica.
que acarrearia la capacitacién de los recursos humanos que la
realizaran: y la de organizacién, que estimularfa la asociacidén
entre productores con el propdsito de elevar la productividad y
con ello la posibilidad de acrecentar la planta productiva y las
fuentes de empleo.

Asimismo se pretendia desarrollar programas de apoyo a la
capacitacién con las instalaciones industriales, promoviendo el
incremento de una mayor productividad. prestando mayor atencisén a
la pequefia y mediana industria.

Ademds se planeaba establecer la capacitacién gerencial. a
fin de coadyuvar a una mejor organizacion del trabajo y de la
produccidn: e implantar un sistema de deteccion de necesidades en
la planta productiva para formular planes y programas de capaci-—
tacion y adiestramiento donde se requiriesen.

La importancia de . la capacitacion y adiestramiento para el
trabajo., estriba en que repercute en los niveles cualitativos vy
cuantitativos de la produccién, es decir mads productos de mayor
calidad.”

*“ Programa Nacional de Capacitacién y Productividad 1984-
1988. Poder Ejecutivo Federal, Secretarfa del Trabajo y Prevxsxon
Social, México, 1984, pp. 27, 34-37, 87-88.
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2.3.6. PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO
(PRONAFIDE) 1984-1988.
'

E} PRONAFIDE defini¢ como proposito esencial de la polftica
de financiamiento, el asegurar una relacioén adecuada entre los
recursos que genera la seconcmia y aquellos orientados a financiar
el desarrollo.

Para la obtencién de recursos se elabord un programa para
fdrtalecer el ahordo interno® de los sectorus publico. social y
privado, para satisfacer las necesidades del proceso de desarro-
llo: asimismo se planed el fortalecimiento del Sistema Financiero
Nacional, apoyado en la Banca Nacional y en una canalizacion efi-
ciente de los recursos crediticios.

La canalizacién de créditos por la Banca de Desarrollo y losg
Fondos de Fomento, orientados al sector secundario. tuvieron el
propésito de darle sustento financiero a la dntegracién y forta-
lecimiento de la industria nacional, impulsando la sustitucién de

* importaciones y la promocién y diversificacion de las exportacio
. hes no petroleras, . hd

La caracterfstica principal que debfan poseer los proyecton
receptores del crédito de fomento ‘era la rentabilidad social del
proyecto: considerando creacién de empleo, grado de integracion
nacional. generacidén neta de divisas. ubicacién geogréfica. entre
otras. .

El' crédito de fomento se orientarfa bdsicamente a apoyar la
expansion de la planta productiva y se fortalecerfa con asisteh-

* El ahorro interno se define como la diferencia entre el
.ingreso nacional disponible y el gasto de consumo final, tanto
del sector publico como privado.

Programa Nacional de Financiamiento del! Desarrollo 1984-1988, Op.
Cit., p. 117,
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cia técnica y capacitacion, se otorgaria a plazos mayores con ta-
sas preferenciales, reforzande los medios de su recuperacidén. y
se fomentaria la atencion a sectores especificos para resolver
las demandas crediticias correspondientes.

Para facilitar la adecuada ejecucién del programa. la ins-
trumentacion de! PRONAFIDE se proyectaba a través de los progra-
mas operativos anuales de financiamiento. que se formularon cada
afio revisando las metas Yy acciones consideradas en los programas
estratégicos considerando 1los alcances y deficiencias obtenidos
de su ejecucisén el afio anterior.

. Los Programas Operativos Anuales de Financiamiento consti-
tufan el marco de referencia ‘b&sico de accién financiera de las
diversas dependencias y entidades que participaban en la ejecu-
cién de]l PRONAFIDE., debido a que se especificaban las metas de
financiamiento de cada afifo, indicando sus implicaciones probables
para las metas de afios posteriores y arciones a seguir para lo-
grarlas.”

Todos los programas antes mencionados podrian parecer repe-
‘titivos en cuanto a sus objetives respecto a la industria y su
fomento, sin embargo no es asi. ya que pretendian ser complemen-
tarios unos con otros y giraban en torno a los preceptos genera-
les plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

" Idem. pp. 117, 128-130, 174-175.
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CAPITULO 3

PARTICIPACION DE 1O3 FONDOS DE FOMENIO
‘EN LA RECONVERSION INDUSTRIAL.



a3
3.1. POLITICA DE RECONVERSION INDUSTRIAL EN MEXICO.

La polftica de reconversién industrial como tal surge por
primera vez en México en el Cuarto Informe de Gobierno de Miguel
de la Madrid. el 12 de septiembre de 1986, cuando el entonces
presidente del pafs hacia referencia a la intencién del Gobierno
Federal de impulsar el desarrollo industrial en México. a través
de la instrumentacidén de una polftica de reconversioén de la in-
dustria nacional.

Sin embargoc dicha polftica tomaria forma hasta el 11 de no~
viembre del mismo afio, cuando el Lic. Alfredo del Mazo, Secreta-
rio de Energta, Minas e Industria Paraestatal comparece ante 1la
Cdmara de Diputados con el propésito de explicar el significado.
objetivos y metas del proceso de reconversion industrial y su im-
pacto en el sector industrial paraestatal.

Por otra parte y de manera complementaria, la politica de
reconversidén industrial se confirmé y senté bases mds solidas a
raiz de la realizacién en México del Primer Seminario Latinoame-
ricano de Reconversién Industrial. celebrado de! 21 al 24 de ju~-
nio de 1987, é1 cual contd con la participacion oficial represen—
tativa de nuestro pafs del! Lic. José Ange! Gurrfa, Director Gene-
ral de Crédito de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. a
través de la ponencia denominada "Inversidén y Financiamiento para
la Reconversién Industrial“: y del Lic. Héctor Herndndez Cervan-
tes, Secretario de Comercio y Fomento Industrial, que expuso “Re-—
conversién Industrial, esto es Revitalizacioén Industrial”.

3.1.1. DEFINICION DE RECONVERSION INDUSTRIAL.

Antes de exponer la polftica gubernamental de reconversion
industrial, es conveniente definirla. ya que no existe una con-
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cepcién undnime al respecto en virtud de que se manejan distintas
definiciones, de las cuales se hard una seleccién para adoptar la
més apropiada y que mejor interprete al proceso de reconversion
industrial.

En la referida ponencia de José¢ Angel Gurrfa. se define im-
plicitamente a la reconversién industrial como aumento de la pro-
ductividad, modernizacioén de la planta industrial, competitividad
con éxito en los mercados mundiales y utilizacién de la industria
como instrumento importante para mejorar el nivel de vida de
nuestra sociedad.®

Esta concepcidn implica no solo la modernizacién de la plan-
ta productiva. sino también del sistema mexicanc de comercio ex-
terior. y considera a la reconversién como una via para incremen-
tar el nive! socioeconémico de nuestro pais.

Alfredo del Mazo, en su comparecencia ante la Cadmara de Di-
putados, defini¢ a la reconversién industrial como el proceso de
modernizacién tecnolégica, productiva y de organizacién de las
empresas y ramas industriales: que busca una mayor articulacién
al interior de la estructura productiva y mayor competitividad
externa.

Ernesto Marcos, director de Nacional Financiera (NAFIN) du-
rante el sexenio anterior, defini6é a la reconversion industrial
como la modernizacidén del! aparato productivo, a fin de lograr

competitividad a niveles internacionales.*” Sin embargo. ésta de-

“ Gurrifa, Jos¢ angel. Inversion y Financiamiento para la Re-
conversgién Industrial, Primer Seminario Latinoamericano de Recon-
version Industrial, El Mercado de Valores. Nacional Financiera.
Afic XLVII, Num. 28, (julio 13, 1987). p. 15.

“ pacheco, Jorge Alfredo. Ernesto Marcos de NAFINSA: La Re-
conversién, problema de sobrevivencia, Expansién, Vol. XIX, Num,
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finicidn esta'trunca. debido a gque la reconversién industrial no
se concreta unica y exclusjvamente a modernizar la industria. si-
no también a los sistemas comerciales, administrativos y de capa-
citacidén: aunque es cierto que pretende lograr una produccion que
esté en condiciones de competir a nivel internacional. también lo
es el que se proponga cubrir necesidades internas con productos
de calidad excelente.

Por su parte Alejandro Flores King. columnista de la revista
Expansion dice que: "La reconversion representa modernizar la
planta productiva. llevando a cabo las adecuaciones que cada sec—
tor industrial o industria en particular requieran para producir
satigfactores con alta calidad y a un precio que puedan adquirir
los consumidores a nivel internacional. Y. de forma simultdnea.
abastecer eficientemente el mercado interno."®

En su articulo. Flores también hace manifiesta la necesidad
Yy condicion ineludible de la capacitacion del personal profesio-
nal, técnico, obrero y administrativo de las empresas: con recur-—
sos que van desde primaria o secundaria para adultos, hasta cur-
sos intensivos de liderazgo, motivacién y direccion participati-
va: ademés de los indispensables sobre adaptacién, asimilacién y
desarrollo de nuevas tecnologias necesarias al proceso productivo
de las empresas. Ya que es necesario que el individuo crezca para
que la empresa también lo haga, entendiendo como crecimiento los
niveles de actuacion., de compromiso y de sentido de responsabili-
dad.

Para Enrique de la Garza, profesor del Depto. de Sociologfa
de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa

467. (junio 10, 1987), p. 90.

“ Flores King, Alejandro. Sherwin Williams Y Gates Ruber: en
busca de la reconversit6n. Expansién, Vol. XIX, Nam. 471, (agosto
5, 1987), p. 63,
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{UAM-I). la reconversidén industrial en lo principal. implica no
solo la modernizacion.tecnoIOQico sino, al menos, dos grandes es-
pacios adicionales de cambio: el de las relaciones obrero-—partro—

" nales y el de las relaciones poIItigo—sindicaIes en el Estado.
Por 1o cual dicha reconversién es un proceso de reestructuracioén
de las relaciones sociales y técnicas de la planta productiva na-
cional.

De la Garza dice que los diversos sectores (gubernamental.
empresarial y sindical) no tienen la misma concepcién de la re-
conversion. ni de sus alcances o presupuestos.

Para el sector gubernamental. la reconversion® industrial
gignifica la reduccion de costos y el aumento de la productividad
en la industria. en particular en la paraestatal: presupone ade-
m4s la privatizacién y el cierre de plantas'ineficionte;. pero
manteniendo la rectoria del Estado sobre los sectoree estratégi-
cos como petrdleos. electricidad y telecomunicaciones.*

Esto ultimo se ha hecho patente desde.fines de 1987 en que
comenzaron a fusionarse., venderse y/o liquidarse empresas paraes-—
taéales. desincorporacién que tomé mayor fuerza aun en 1988. 1969
y 1990. cuando se pusieron a’'la venta empresas consideradas ante—~
riormente como estratégicas. tales como Teléfonos de México. Al--
tos Hornos de México (AHMSA) y Siderurgica L&zarw Ca¥denas las
Truchas (SICARTSA), éstas dos ultimas perterzcientes al grupo
SIDERMEX. Esta politica de desincorporacién de paraestatales tie-
ne como propdsito el adelgazamiento del sector publico y paraes-
tatal, y la reduccién he_la intervencién del Estado en 1la econo~
mIia nacional.

Segun De la Garza,  desde la perspectiva del Estado. la re-

* Garza, Earique de la. Desindustrializacidn Yy reconversién
en México, El Cotidiano, UAM-A, Afio 4. Num. 21, p. 2.
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conversién del capital privado se redujo a algunos programas de
financiamiento e incentivos a la exportacién (como los instrumen-—
tadus por los Fondos de Fomento Industrial y la Banca de Desarro-
llo).

Asimismo, dice que para el sector paraestatal el campo se
encolitraba dividido. Todos los empresarios coincidfan en la nece-
sidad de incrementar la productividad y competitividad de los
productos nacjonales en el extranjero: sin embargo un gsector de
ellos pugnaba por una mayor liberacién del! intercambio con el ex-
terior y por una reconversién a cargo exclusivo de la voluntad
patronal. a la vez que solicitaba al Estado infraestructura. fi-
nanciamiento y desregulacion para su reconversion.

En tanto que el otro sector industrial, mds ligado al merca-
do interno. veia con temor la entrada de México al GATT. la des-
regulacioén acelerada del mercado externo y la invasién del capi-
tal productivo transnacional. Por tode esto, abogaba por una
apertura mesurada con el exterior. conservacion de cierto protec-
cionismo a la industria nacional y por la elaboracién de un plan
de reconversién preparado por el gobierno y los empresarios en
aras de una politica global de recuperacién.

Por su parte el sector sindical. dividido entre el sindica-
lismo mayoritario oficial y el sindicalismo independiente (mino-
ritario), representaba la parte mas atrasada en cuanto a plantea-
mientos sobre la reconversién industrial. El primero solicitaba
una reconversion concertada que no afectase empleo ni conquistas
contractuales; el segundo. sindicalismo de denuncia. proclamaba
log efectos negativos de la reconversién para los trabajadores

: : L)
sin proponer nada a cambio.

“ Idem. pp. 2-3.
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Para Héctor Herndndez Cervantes, Secretario de Comercio y
Fomento Industrial en el perfodo presidencial 1983-1988. la re-
conversién industrial debfa entenderse como una revitalizacion
industrial. que comprende un conjunto de transformaciones secto-—
riales dirigides a aumentar la productividad nacional e interna-
cional y la rentabilidad de las producciones nacionales, mediante
la incorporacién, innovacion y adaptacion de nuevas tecnologias.®

En tanto que para Oscar Enriquez Galvan. colaborador de la
revista Expansion. la reconversién se considera come una trans-
formacién del sector industrial, para producir los bienes y ser-
vicios reqderidos tanto en el mercado nacional como en el inter-—
nacional. La produccién deberd respetar las condiciones de pre-—

cio-calidad-productividad.”

Las definiciones anteriores de reconversién industrial son
solo algunas de las que se expusieron a partir de la publicacién
de la instrumentacién de tal politica, Yy son las m4s representa-~
tivas de las diversas corrientes politicas que se manifestaron al
respecto. De todas ellas se puede deducir qﬁe la 1lamada recon-
version industrial significa la modernizacioén tecnolégica de la
planta industrial. con ¢l propésito de obtener una produccién de
alta calidad. a un costo razonable, que pudiese satisfacer las
necesidades nacionales y ser competitiva a nivel internacional,
respetando los cdnones mundiales de calidad vy precio. Para lo
cual es necesaria la capacitacién de los recursos humanos inmer-
gos directa o indirectamente en el proceso productivo, modernizar
y agilizar los sistemas de comercio con el exterior y conciliar

* Herndndez Cervantes. Héctor. Reconversién Industrial: esto
es Revitalizacién Industrial. Primer Seminario Latincamericano de
Reconversidén Industrial. E] Nacional. Domingo 28 de junio de
1987.

* Enriquez Galvdn. Oscar. Condiciones de Exito de la Recon-
versién Industrial, Expansion, Vol. XIX. Num. 467, (junio 10,
1987). p. 94.



a9

los intereses de los sectores sociales involucrados en el proce-
8o.

Los propésitos de la reconversién industrial son los mismos
a los planteados en los Planes de Desarrollo Industrial expuestos
en la tercera parte del segundo capitulo del presente trabajo.
por lo cual considero que solo fue cuestién de estilo o de moda
el llamarle asf, ya que uqtuulmente {1990) se han elaborado pro-
gramas de industriajizacién y apoyo a las exportaciones que per-—
siguen los mismos propdésitos de la denominada reconversién indus-
trial: modernizacién de la planta productiva. fortalecimiento y
consolidacién del sector industrial. capacitacion de la mano de
obra y sectores dirigentes, satisfaccion de las necesidades del
mercade interno, exportacién de productos de calidad competente a
nivel internacional para la obtencién de divisas y apertura de
nuevos mercados mundiales para la produccién mexicana. De lo an-
tes expuesto puede concluirse que mids alld de los lemas polfticos
de campafia. existe uniformidad en el proyecto tecnocrdtico neoli-
beral de las élites gubernamentales de los sexenios 1982-1988 vy
19688-1994.

3.1.2. MOTIVOS DE LA RECONVERSTON INDUSTRIAL.

E]l surgimiento de la reconversién industrial como un progra-
ma politico, tiene como causa motivante principal la desindus-
trializacién de México. que se caracterizaba por un aparato na-
cional deficientemente articulado. tecnoldégicamente dependiente,
poco competitivo internacionalmente y con una limitada capacidad
para generar, mediante exportacionas, sus propias divisas. Todo
1o cual se debi¢ al excesivo proteccionismo que prevalecidé duran-
te ¢l desarrollo del sector industrial mexicano a partir de la
dscada de los 40's.
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La desindustrializacién del pafs se hizo manifiesta de 1981
a 1986, cuando el PIB experimenté un crecimjento real negativo.
El PIB s6lo crecié en forma importante en el primer afic (7.9% a:
precios de 1970), decayé en 1982 y 1983. se recupero ligeramente
en 1984 y 1985, recuperando apenas el nivel! obtenido en 1981, pa-
ra decaer nuevamente en 1986 (~3.8%); éste comportamiento del PIB
no es de extrafiar si se considera que la inversién productiva ca-
y6 de 1981 a 1986 en 41%.
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Los efectos de la crigsis econémica y de la desindustrializa-
cién se manifestaron notoriamente en el empleo, ya que todas las
ramas manufactureras disminuyeron el volumen del empleo entre
1981 v 1986. con excepcién de la industria maquiladora de expor-
tacién. que 1¢ incrementd en 91% en el perfodo sefialado.

El decremento del empleo en el sector manufacturero se puede
explicar por la desindustrjalizacién y por el crecimiento de la
productividad. misma que se asocidé en muchos sectores a |os re-
cortes de personal y al incremento de las cargas de trabajo. y en
el sector indugirial mds moderno al cambio tecnclégico y en lar
relaciones labzrales.”

Asi pues. en aras de incrementar el PIB, disminuir el desem—
pleo y fortalecer y modernizar a la planta productiva. surge la
politica institucional de reconversion industrial. cuyos objeti-
vos especificos ya han sido expuestos en el punto 3.1.1. del pre-
sente trabajo.

3.1.3 POLITICA DE RECONVERSION EN EL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTA-
TAL: SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL
(SEMIP) ,

El 11 de noviembre de 1986, Alfredo deli Mazo., titular de 14
SEMIP compareci¢ ante la Cémara de Diputados a fin de explicar el
significado. objetivos y metas del proceso de reconversién indus-
trial y su impacto en el sector industrial paraestatal.

El Secretario de la SEMIP expresé que el Estado mexicano ha
sido un motor, no un obstdculo para el desarrollo: que ha incur-
sionado en las ramas necesarias para la independencia econémica y

® Garza. Enrique de la. Op. Cit., pp. 3-4.
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ha estimulado a la inicjativa privada, como una garantfa de las
responsabilidades de las empresas ptablica y privada en las gran-
des tareas nacionales.

Asimismo, manifesté la necesidad de crear un millén de em—
pleos al afio durante los préximos 15 afios: para 1o cual es nece—
saria una mayor rentabilidad y eficiencia en el campo y ser mis
competitivos industrialmente, creando una mistica exportadora y
generando un ahorro interno que permita consolidar la planta pro-
ductiva nacional. '

Para el logro de tales condiciones es ﬁeconrio el cambio
tecnoldgico que permita por un lado sustituir materias primas por
nuevos materiales, y por otro acelerar la obsolescencia de
procesos y productos tradicionales. mismos que han deteriorado
los términos de intercambio y han incidido negativamente en la
cépacidud de la industria nacional de exportar, de captar divisas
y de desarrollarse.®

México tiene como desafio modernizar la industria tradicio-
nal y complementar una planta productiva de desarrollo intermedio
parcialmente articulada, y crear industrias de alta tecnologfa.
Por lo que a1l requerido proceso de modernizacién tecnolégica.
productiva y de organizacién de las empresas y ramas industria-
les, se le denomina reconversién industrial.

La reconversion en el sector paraestatal busca la moderniza-
cién. el aumento de productividad en las ramas del sector que
siendo prioritari@s., no operan aon de manera eficiente; el redi-
mensionamiento de]l mismo sector a través de la desincorporacién
de ﬁmoau paraestatales no prioritarias y el . cierre o liquida-

. Comparecencia de] Lic. Alfredo del Mazo ante la Cémara de
Diputados. El Mercado de Valores, Nacional Financiera, Affo XLVI,
Num.47 (noviembre 24. 1986). p. 1099.
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‘cién de empresas de empresas que no tienen posibilidades reales
de operar. ’

Alfredo del Mazo anuncidé que el Gobierno Federal invertirifa
3'200,000.0 millones de pesos en los préximos dos afios (1987-
1968) para reconvertir a la industria nacional, con la finalidad
politica de fortalecer la presencia del sector publico y canali-
zar recursos para dinamizar a toda la economfa del pafs. Tal in-
versién abarcaria a los sectores siderurgico, azucarero, de fer-~
tilizantes, de transportes, industria naval y petroquimica bé4si-
-ca.

La critica principal del plan del titular de la SEMIP, es el
que estuviess dirigido bdsicamente al apoyo econémico de los sec-
tores paraestatales antes referidos, ya que los otros sectores
del pais no aceptaban la hipétesis de que "...si el sector pa-
raestatal se desarrolla. el sector privado también se verd empu—
jado. atrafde al laberinto del desarrollo, implicando esto el de-
sarrcollo social y la redistribucién de la riqueza (o paz so-
cial). "™ ’ )

Oscar Enriquez Galvéan, colaborador de la revista Expansion,
opiné qué antes de modernizar el sector paraestatal, se debe re-
ducir su crecimjento y consolidar su desarrollo. Debido a que
presenta las caracteristicas siguientes: mal desarrollado, buro-
crético. deficiente en sus servicios. falta de coordinacidn entre
las diferentes unidades de produccién y con una preferencia poli—
tica en el razonamiento econémico.

Enriquez Galvan asever¢ que el plan de Alfredo del Mazo no
presentaba forma concreta de realizacién, que no programaba las
acciones & realizar y que no se -asignaban responsabilidades de

- Enriquez Galvédn, Oscar., Op. Cit., p. 96.
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dicho plan. Por 1o cual establecié condicjones especificas para
el éxito de la reconversioén industrial.para que se convirtiese de
un pensamiento politico a una accién realista y crefble:

a) Preferir los objetivos econémicos, sobre los objetivos
politicos. establecidos en el plan de reconversién industrial.

b) Fomentar la credibilidad en el gobierno ya que la ciuda-
danfa, principalmente la clase media, ha puesto en duda las medi-
das econdmicas implantadas por el gobierno, debido a que la in-
flacién no ha sido controlada y el poder adquisitivo de los sala-
rices se ha reducido sustancialmente.

c) Conceder faciljdades de financiamiento a la pequefia y me-
diana empresa, debido a que es un sector clave en la industria
nacional que apenas estd& sobreviviendo en ésta crisis nacional.

d) Aligerar la carga impositiva. en virtud de que gse estaba
reduciendo la capacidad de inversioén en nuevas tecnologfas o
adaptaciones en el aparato productivo del sector privado.

e) Cambiar la mentalidad del empresario privado nacional
dado que exigen mucho del gobierno y no analizan que estdn ha-
ciendo ellos para contribuir al avance del desarrollo econdémico
nacional.

f) Fomentar la investigacidén en el sector industrial. ya que
es utépico apoyar el desarrollo econdémico e industrial de una na—
cién en sdlo la adquisicién de tecnologfa. Sinoc que debemos adop-
tarla y principalmente crearla, y esto sélo se logra con el desa-
rrollo de la investigacion cientifica.

La reconversion industrial es un plan estratégico guberna-—
meantal, que deberd complementarse con planes congruentea y rea-



listas en lo referente a la disminucién o control de la infla-
cién. disminucion de la tasa de desempleo, reduccién del sector
‘publico, reduccién del gasto federal. etc.

Es por ello que se debe considerar ademds, una reconversion
en todos los aspectos: reconversién econémica, polftica. empresa-
rial, educativa, de la sociedad y de mentalidad.®

3.1.4. POLITICA DE INVERSION Y FINANCIAMIENTO PARA LA RECONVER-
SION INDUSTRIAL: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
(SHCP) .

Dentro del mencionado Seminario Latinoamericano de Reconver-
s8idén Industrial, José Ange! Gurrfa. el entonces Director General
de Crédito de la SHCP presenté la ya referida ponencia denominada
“Inversién ¥y Financiamiento para la Reconversisn Indus<rial”
donde afirmaba que ésta implica "...un retiro selectivo del Esta-
do de las actividades productivas como duefio y operador de las
mismas, y una deliberada promocién de los sectores privados tanto
nacionales como extranjeros, para que se hagan cargo de las in-

dustrias no estratégicas. definicién que varia de pafs a pa‘s,"

Asimismo. implica una reduccién selectiva de los controles
que el Estado ejerce sobre las actividades productivaa {precios,
tarifas, aranceles, etc.). dando mayor peso a las fuerzas del
mercado y el retiro paulatino de las barreras de proteccién co-
mercial, a fin de integrar la economia nacional a la economia in-
ternacional.

Los lineamientos anteriores: minimizar la intervencién del

% Idem. pp. 96-100.

® Gurrfa, José Angel. Op. Cit., p. 15.
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Estado en materia econémica, apoyar a la iniciativa privada como
motor del desarrollo econdmico, liberar las fuerzas del mercado e
integrar la economfa nacional a un libre comercio internacional:
son politicas que ha seguido y puesto en marcha el gobierno de
Salinas de Gortari en lo que va de su mandato (1989-1990), por lo
que en éste aspecto si se puede hablar de continuidad en la eje-—
cucién de la politica econdémica de un sexenio a otro, aungue es
cierto que en el anterior (1982-1986) dichos lineamientos comen-—
zaron a ejercerse al final del! perfodo y de manera mesurada: y en
el actual han tomado grandes dimensiones Yy se han ejecutado de
forma acelerada y continua.

Jose Angel Gurria asever$ en esa ocasién que la reconversioén
1ndusiriul consiste en aumentar la productividad, modernizar la
planta industrial., competir con éxito en los mercados mundiales y
es un instrumento para mejorar el nivel de vida de. nuestra socie~
dad.

Para ejecutarla exitosamente debe contarse con un marco de
polftica econdémica apropiado. que consiste en una polftica mone-
taria y financiera que fomente el ahorro y evite fugas de capi-
tal, una politica fiscal que tienda a reducir los desequil ibrios
_presupuestales y una politica comercial que evite distorsiones
monopélicas y premie la eficiencia.

Es necesario también contar con un marco institucional pro-
picio, en las relaciones laborales es necesario eliminar rigide-
ces y en el entorno regulatorio. evitar el exceso de controles
directos o indirectos que impidan a las inversiones alcanzar los
rendimientos qus les permitan consolidarse y crecer,

Las anteriores son condiciones necesarias previas a un pro-
ceBo que requiere grandes volumenes de recursos cada vez més
cuantiosos conforme se profundiza en ¢l miemo, es por ello que la
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reconversién industrial es cara. requiere allegarse los recursos
necesarios para financiarse: por un lado replanteando las rela-
ciones comerciales con el exterior, denunciado el proteccionismo
de los paigses industrializados y procurando obtener un descusento
de nuestra deuda externa en el mercado. para reducir las transfe—
rencias netas de &iviaaa y utilizar éstas economfas en el esfuer-
20. Por otro lado, es imprescindible optimizar el uso de los re-
cursos propios, provenientes del ahorro interno: ya que cierto
nivel del mismo debe canalizarse a la inversioén productiva para
el logro de la reconversioén.

Frecuentemente, con et afdn de detener la fuga de capitales
Y recuperar la confianza en nuestro Sistema Financiero. se otorga
un premio muy alto al ahorro financiero a costa de la inversién
en activos productivos de la planta industrial, por lo cual debe
reducirse progresivamente el premio a dicho ahorro en términos
reales, para inducir una mayor canalizacién del mismo al sector
productivo.

La reconversién industrial requiere ademds de capital y cré-
dito, la creacién de cajones especiales de crédito. ya sea en la
Banca Comercial o en la Banca de Fomento (que incluye a los Fon-
dos de Fomento Industrial y a la Banca de Desarrollo), compar-
tiendo el riesgo de los resultados si es necesario. El Estado ha
de participar a través de la Banca de Fomento, pero sin incurrir
en subsidios inmoderados.

Es necesario apoyar a las empresas con vocacién exportadora
en la identificacién y desarrollo de mercados externos para colo-
car sus productos en ellos, lo cual cuesta y debs incorporarse
como parte integral del financiamiento de una industria en recon-
vereion. Por otra parte y de manera complementaria es tan impor-
tante ol apoyo al equipamiento y a la produccién, como el inte-
grar paquetes de financiamiento a los compradores que hagan com-—
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petitivo al proveedor nacional.

Las fuentes de recursos para el financiamiento de la recon—
version se integran por: la inversion extranjera directa, que de-
be fortalecer la estructura de las empresas en reconversion,
aportar tecnologia. mercados externos y capacidad de gestion com—
plementaria a tales empresas: las conversiones de deuda externa
del sector publico por inversidén accionaria del! sector privado,
conocidas como dedt egquity sweps. mecanismo que permite a un in-
versionista adquirir deuda ptblica nacional a descuentoc en el
mercado internacional y revenderlo a México en pesos con una uti-
lidad importante, siempre y cuando los recursos se canalizen a
inversién productiva u otro tipos de gastos autorizados.

El mecanismo de swape constituye el mds atractivo instrumen—
to para Jlograr un mejor equilibrio entre el premio que se da al
ahorro y al rendimiento de las inversiones industriales, y puede
convertirse en un poderoso vehfculo para estimular la reconver-
sion industrial.

Otra fuente externa de capital accionario la conforma la
Corporacién Financiera Internacional., que aportarfa recursos
propios al patrimonio de antiguas y nuevas empresas, es un util
catalizador para obtener otros socios extranjeros, aporta su vas—
ta experiencia en la materia a los inversionistas nacionales y
facilita la canalizacién de recursos crediticios del mercado in-
ternacional a las inversiones que promueve.

Las instituciones multilaterales de financiamiento del desa-—
rrollo, como el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) constituyen otras fuentes externas de recursos
que pueden coadyuvar a los requerimientos de inversién y finan—
ciamiento.



La ventaja del financiamiento de éstas ingtituctonca a log
proyectos de reconversidén industrial, se traduce en un menor a-
porte monetario del Gobierno Federal para favorecer éste proceso.
en virtud de que el BM o el BID aportarfan alrededor del 70% del
costo de! proyecto especifico a financiar, y el resto serfa de-
sembolsado por el Gobierno Mexicano. Ademds la participacién de
éstos organismos refuerza la necesidad de dar un enfoque integral
a la problemdtica de cada subsector industrial. acorde con los
objetivos econémicos nacionales, la utilizacién de los recursos
disponibles y las tendencias de la demanda internacional: ya que
para cada proyecto que se prepara con el Banco Mundial sgse reali-
zan estudios especificos al respecto.

Uno de ‘los grandes problemas del sector puablico mexicano pa-
ra el logro de la reconversion, lo constituyen los estrechos 11—
mites presupuestales, porque la reconversién industrial es cara e
implica mas recursos que los necesarios para el mantenimiento y
la expansién convencionales. Por lo cual deben reconocerse, pre—
supusstarse y respetarse los calendarios de gasto e inversion pa-
ra alcanzar el éxito de dicho proceso: porque nada hay mds caro
que un ejercicio de reconversion suspendido a la mitad por res-
tricciones presupuestales, se lanza al sector involucrado al peor
de los mundos.

Para evitar lo anterior es posible superar las limitaciones
presupuestales mediante e! arrendamjento de plantas completas,
cuya propiedad serfa privada (nacional o extranjera)., pero cuya
operacién estarfa a cargo de las entidades publicas que tienen la
responsabilidad de proporcionar el servicio respectivo. Esto se
hace ya con carros de ferrocarril, plataformas y equipos de per~
foracion petreolera y con aeronaves: Yy es posible hacerio con
otros equipos, como plantas generadoras de energia eléctrica o
equipo telefonico.
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La combinacién de é4sta técnica con los beneficios de los
swaps (cambio de deuda por capital) y con las lineas de financia-—
miento oficiales para importacién de equipo, puede ofrecer un a-
tractivo paquete a inversionistas potenciales nacionales o ex—
tranjeros (que serfan los dueffos y arrendadores del equipo). para
evitar asf el impacto presupuestal negativo del esfuerzo de re—
conversién.*

A la ponencia anterior se presentaron conclusiones. expues-
tas por el LIc. Francisco Sudrez D&vila, Subsecretario de Hacien~
da y Crédito Publico durante el sexenio 1982-1988, de las cuales
destacan las siguijentes:

~ La reconversion industrial es una meta y un propésito, que
8i en épocas de auge es un proceso complejo y dificil. lo es mu-
cho mds en situaciones de estrechez financiera.

— Una exitosa reconversién industrial implica un monto de
inversién que permita la expansién y modernizacién de la planta
productiva y la reorientacién de la misma hacfa los sectores que
han alcanzado mayor eficiencia y competitividad.

— La reconversion industrial es costosa tanto en términos de
gasto corriente como de inversién. Implica reasignacion de recur-
808, requiere selectividad y concentracion de esfuerzos, debe re-
conocerse y presupuestarse respetando los calendarios previstos
de gasto.

— Las operaciones de conversién de deuda a capital tienen
perspectivas para promover inversiones en sectores de prioridad
nacional,

" Idem. pp. 16-20.
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~ Son pocag las posibilidades de obtener recursos suficien—
tes del! exterior para financiar la reconversidén., por lo cual la
Banca Comercial debe desempefiar un papel mds agresivo en su apo-
yo,. con plazos mds largos y en coordinacién con la Banca de Desa-
rrollo,

- El marco de politica econémica en apoyo a la reconversioén,
debe incluir un tipo de cambio competitivo, una pelitica moneta-—
ria que fomente el ahorro y evite las fugas de capital, una poli-
tica fiscal que reduzca desequilibrios presupuestales pero rea-
signe recursos y una politica comercial que fortalezca las expor-
taciones.™

3.1.5. RECONVERSION INDUSTRIAL., ESTO ES REVITALIZACION INDUS-—
TRIAL: SECOFI.

En su participacién en el multicitado Seminario Latinoameri-
cano de Reconversién Industrial, el Lic. Héctor Hern&ndez Cervan-
tes, Secretario de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) durante
e} sexenio 1982-1988. manifestd que la reconversién industrial
debia entenderse mejor como una revitalizacioén industrial, ya que
era el conjunto de transformaciones sectoriales dirigidas a au-
mentar la productividad, la competitividad interna e internacio-
nal y la rentabilidad de las producciones nacionales, mediante la
incorporacion, innovacion y adaptecion de nuevas tecnologiasg.

"Todo ello supone el desarrollo de nuevos esquemas organiza-
cionales y de produccion que pueden incluir fuaiones., ajustes o
~1 pacimiento de nuevag ercreaas, Mirrando eiempre minimizar et

costo social para el pais, "™

* Idem, pp. 20-21.

* Herndndez Cervantes, Heéctor. Op. Cit,



102

Herndndez Cervantes expresé que los paises industrializados
han avanzado hacia una verdadera revolucion tecnolégica, en tanto
que América Latina ha sufrido un rezago significativo, situacion
que e vio recrudecida por el empeoramiento de los precios rela-—
tivos de nuestro comercio internacional y con el agotamiento de
las fuentes de financiamiento externo.

Los paises avanzados en su profundo cambio estructural, han
desarrollado nuevas tecnologfas y nuevos materialea que han des—
plazado las materias primas que nosotros exportamos, reduciendo
con ello la demanda de las mismas. En éste fenomeno radica la ex-—
plicacion de porque los precios internacionales de las materias
primas se encontraban en 1987 a los niveles mas bajos en 55 afios.

Esta situacién hace eminente la necesidad de buscar caminos
alternativos de desarrolio., y como parte de una estrategia de és-—
te tipo surge la politica de modernizacién de la planta indug-
trial, debido a que el motor de crecimiento reside principalmente
en las exportaciones de manufacturas y en la sustitucién eficien-
te y selectiva de importaciones.

No es vdlido ya de ningan modo , el cifrar las expectativas
de desarrolio en un solo sector de la economfa (sector petrolero)
Yy de las ventas de éste al exterjor, debido a que los bruscos
vaivenes que han experimentado los ingresos por exportacién de
petrdleo, no permiten planificar con seguridad nuestras inversio-
nes y por ende, nuestro desarrollo econémico y social.

Es por ello que surge la reconversion industrial como una
revitalizacién industrial, proceso dentro del cual las ramas ma-—
duras o tradicionales deberan establecer planes de racionaliza-
cién. modernizacioén y reestructuraciéon industrial, a fin de inte-
grarse a modos de produccion semejantes a los internacionales. En
tanto que las industrias competitivas deberdn realizar nuevas in-
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versiones en desarrollo tecnolégico. innovando y adaptando tecno-
log1as recientes.'adgmﬂs de acrecentar su capacidad tecnolégica
propia.

La reconversisén industrial en México para tener éxito, debe-
ré vincularse estrechamente y estar condicionada a cambios en las
sstructuras econdmica, social, educativa, administrativa y de
otra fndole: con el propdsito de estar acorde a las caracteristi-
cas propias de crecimiento poblacional. necesidad de fuentes de
empleo, capacidad tecnologica. disponibilidad de recursos finan-
cieros y consumo e ingreso percépita.

Para impulsar el cambio estructural y en 61 a la reconver-~
8ién industrial, es de sums importancia la liberacién de las im-
portaciones que se han dado a partir de 1985, cuyos efectos fun—
damentales han sido la reduccioén sustancial del! sesgo antiexpor-
tador que el excesivo proteccionismo habfa ido alimentando duran-
te décadas; y que los productores nacionales , ante la posibili-
dad de competencia externa, hayan ajustado sus procesos producti-
vos haciendolos mds racionales y eficientes.

Lo anterior ha_propiciado un proceso de.reconversién induci-
da, misma que debe ir acompafiada de una reconversién industrial
orientada, para que sectores especificos estén en condiciones de
enfrentar adecuadamente a la competencia externa dentro del pais
y vender al mismo tiempo., parte de su exportacion en el exterior.

Agimismo ge han puesto en marcha programas para estimular la
produccion de insumos necesarios al proceso pfoductivo de expor—
tacién, apoyandose el desarro)in de prnveedores, para aumentar el
abastecimiento de materias primas y componentes a la gran indus-
tria, asf como a las empresas maquiladoras de exportacion.

Debe incorporarse al proceso de reconversion industrial a la
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empresa mediana y pequefla, para hacer posible la modernizacién
integral del pafs, debido a que constituye la espina dorsal del
empleo y e] desarrollo regional, ya que la importancia de su ac-
tividad se refleja en la generacién de empleos y movimiento eco—
némico en diversas regiones del pars.

Las labores de transformacion que implica la reconversion,
deben ser resultado de un consenso, para lograr un sentido de
compromiso mutuo y reciproco entre gobierno, empresas publicas y
privadas, y el sector trabajador. La opinién pablica y en parti-
cular el juicio de la clase obrera Yy empresarial, son parte in-
dispengsable en dicho proceso y deben influir en las decisiones
que adopten,

Una de las condiciones necesarias a una exitosa reconver-—
#ién, es el mejoramiento del ahorro interno, que tiene que volver
a ser un impulso crecjente a la inversién y sustentar gran parte
de los recursos que la reconversién industrial requiere, aun por
encima del financiamiento externo que concurra a éste procesgo.

Las repercusiones de! proceso de reconversién sobre el em-
pleo han sido discutidas, sin embargo la ejecucién de la recon—
version al mismo tiempo que se expande la economfa, no tiene por-
que causar desempleo. . ’

Pueden existir casos en que el uso de tecnologfas intensivas
en el capital, impliquen para una empresa una disminucién momen-
ténea de su personal activo; pero no hay razén., para que dentro
de los programas de reconversion equilibrados, no puedan evitarse
esas reducciones en el empleo a nivel de rama industrial y. con
mayor razén, en el plano de la industria de la transformacidn en
#u conjunto. Son éstas dos agrupaciones, la rama industrial y la
rama de la transformacién, las encargadas de compensar el degem-—
pleo que pudiese presentarse en determinadas plantas individua-
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La reconversién industrial tiene como papel fundamental la
solucion de la crisis y la recuperacion de la economia mexicana,
el promover e impulsar el desarrollo y modernizacisn de nuestra
industria, para poder insertarla eficientemente en los nuevos pa-
trones industriales internacionales y en las nuevas corrientes de
la economia mundial.*

* Idem.
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3.2, PROGRAMA DE RECONVERSION INDUSTRIAL, OBJETIVOS Y METAS.

los objetivos y metag del proceso de reconversion industrial
que tratd de instrumentarse en México, se proyectaron en dos eta-
pas, la primera en el Programa de Financiamiento Integral para la
Reconversion Industrial (PROFIRI) que comenzdé a operar en enero
de 1987 y la segunda en el Programa de Financiamiento Integral
para la Modernjizacion Industrial, también desnominado Segunda Eta-
pa del PROFIRI, que inicié funciones en enero de 1988.

A continuacion se plasman los objetivos, metas y condiciones
de cada programa, para el logro do la ansiada reconversién en
nuestro pails.

3.2.1. PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO INTEGRAL PARA LA RECONVERSION
INDUSTRIAL 'PROFIRI’ (PRIMERA ETAPA).

El PROFIRI constitufa la primera etapa a realizarse durante
1987 para alcanzar 1a reconversién de la industria nacional y sus
objetivos se dividian en dos:

“a) Promover la reorientacién productiva, la rehabilitacién
financiera y modernizacién de las empresas comoc medio para lograr
una mayor eficiencia y productividad en términos de calidad, pre- .
cio y servicio para incrementar exportaciones y disminuir impor-
taciones.

b) Fortalecer a las empresas medianas y pequefias como medio
para aumentar el empleo y el mercado internoc."”

¥ Programa de Financiamiento Integral para 1la Reconversion
Industrial (primera etapa). El Mercado de Valores, Nacional Fi-
nanciera. Afio XLVII, Nom. 6, (febrero 9, 1987), p. 130
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Para utilizar los recursos del PROFIRI actuaria como orga-
nismo ejecutor Nacional Financiera, S.N.C., como intermediarios
financieros actuarfan las Sociedades Nacionales de Crédito y los
créditos se otorgarfan en moneda nacional o en délares estadouni-

. denses, segin las necesidades de la empresa y su generacién de

divisas.

Las operaciones elegibles de financiamiento con cargo a los
recursos del PROFIRI, que pudiesen realizar las empresas eran las
giguientes:

- Modernizacion de su aparato productivo.

- Incremento de la calidad de sus productos.

- Aumento de su eficiencia y productividad.

~ Desarrollo de programas de mantenimiento.

— Rehabilitacién o supresién de lfneas, 4dreas o procesos,

~ Desarrollo de programas de resntrenamiento de su personal.

~ Y en general, cualquier medida para mejorar su competitividad
internacional.

‘También serian susceptibles de otorgamiento de crédito em-
presas de servicio industrial que apoyasen indirectamente a ese
sector, tales como firmas de ingenieria industrial, consorcios de
exportacidn, de transporte y empresas comercializadoras, asf{ como
firmas de consultoria.

Las ventajas que ofrecfan los créditos del PROFIRI era que
podian ser otorgados en moneda nacional o en délares, las tasas
de interés eran preferenciales desde el CPP-3 puntos en créditos
para realizacién de estudios y capacitacion , hasta CCP+2 puntos
en créditos refaccionarios y para capital de trabajo; los montos
variaban conforme al tipo de financiamiento, pero no podfan ser
mayores al equivalente en moneda nacional de 11.0 millones U.S,
délares. salvo en casos especiales: las amortizaciones serfan de
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tres tipos: iguales e intereses sobre saldos insolutos; crecien~
tes con refinanciamiento parcial de intereses en funcién; y pagos
crecientes por valor presente. Los plazos de amortizacién se de-
terminarfan conforme al tipo de credito y a la capacidad econdémi-
ca de las empresas, pudiendo ser hasta de 13 afios inclhyendo 3 de
gracia.

Las empresas receptoras de financiamiento del PROFIRI debfan
aportar como minimo el 20% del costo total del proyecto. y los
recursos del Programa se destinarian a apoyar uno o mds de los
cinco siguientes requerimientos de las industrias:

a) Capital de Trabajo Permanente.

El apoyo crediticio en éste renglén tenfa como meta incre-
mentar el aprovechamiento de la capacidad instalada, manteniendo
el nuevo nivel! de produccién y venta en los afios de vigencia del
apoyo, asf como para fortalecer los flujos de caja de las empre-—
sag, derivados de los ajustes que implique la reconversién indus—
trial.

b) Inversi¢n en Activos Fijos,

La meta de financiar éste factor era lograr la adquisicidén
de maquinaria. equipo, partes y componentes industriales, as{ co-
mo su instalacién o reacondicionamiento.

¢} Suscripcion de Capital Accionario.

Este tipo de apoyos solo podfa realizarlos NAFIN , sin exce-
der el 49.0% del capital social de la empresa o el equivalente a
3.0 millones U.S. délares, el monto que fuese menor. Opcionalmen-
te se podria otorgar crddito a los accionistas de la empresa, pa-
ra que éstos a su vez lo invirtieran como capital accionario; la
forma de amortizacién y el plazo se determinarfan en cada caso.
3in exceder los 13 afios, y las garantias de los créditos deberfan
constituirse por bienes muebles e inmuebles propiedad de los ac-
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cionistas y por otro tipo de garantfas., de ser necesarias.

d} Realizacioén de Estudios e Investiqaciones y Desarrollo

Tecnolégico.

Esta clase de apoyos crediticios tenfan como metas la asimi-

lacién, adaptacién, investigacion y desarrollo tecnolégico, asi
como la realizacion de estudios tendientes a reforzar la adminig—
tracién profesional y la elevacién de los niveles de productivi-
dad de las empresas.

e) Capacitacion Administrativa, Técnica y Operativa. y Asis-

tencia Técnica Especializada.
La meta de éste tipo de apoyos financieros era la realiza-

cién de programas formales de capacitacién que necesitaran los
obreros y técnicos de las empresas, a instancia de las acciones
conducentes a la reconversién industrial.

f) Fipanciamiento a Empresas de Servicio Industrial.
Este tipo de apoyo crediticio tenfa como meta que se involu-

craran en el proceso de reconversién firmas de ingenieria indus-
trial, consultoria. comercializadoras. etc.

Nacional Financiera tenfa como limite de autonomia para
otorgar créditos a cargo del PROFIRI por 2.0 millones de U.S. doé-
lares, si la operacién requeria mayores recursos, debia someterse
a consideracién del Banco Mundial.

En los financiamientos de Capital de TRabajo o Permanente y'
Refaccionario., la tasa de interés que cubrirfan los intermedia-
rices fincncieros (Sociedades Nacicreles de¢ Crédito) al ejecutor
{Nacinnal Financiera) serfa el CCP. en tantn que la tasa qua de-
bian cubrir las empresas acreditadas &l intermediario financiero
seria el CCP+2 puntos. ’



110

Respecto a los créditos para estudios, investigacién y desa-
rrollo tecnolégico; para capacitacién administrativa, técnica y
operativa, y para asistencia técnica especializada, la tasa de
interés aplicable serfa de CCP-5 puntos para el intermediario fi-
nanciero y del CCP-3 puntos para el receptor del crédito.™

* Idem, pp. 130-132.
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3.2.2. PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO INTEGRAL PARA LA MODERNIZACION .
INDUSTRIAL (SEGUNDA PARTE DEL PROFIRI). I

Este programa en su proyeccién ge considerd como la segunda
etapa del PROFIRI, con vistas a realizarse durante el bienio
1988-1989. y contemplando algunas variantes con regpecto a la
primera etapa.

En su segunda etapa el PROFIRI apoyaria preferentemente el
proceso de modernizacién de los sectores de autopartes, y el tex—
til y de confeccién, lo anterior derivado de la utilizacién de
los recursos del programa durante 1987. Paralelamente se decidié
apoyar a toda la industria o sector que realizara acciones de mo-
dernizacion industrial.

Los criterios de elegibilidad para cada l;h;) de los sectores
industriales susceptibles de financiamiento. fueron definidos por
la Secretarifa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI):

~ Los apoyos a empresas industriales prioritarias, localiza-
das en municipios de prioridad I y II,* que tuvieron como propé-
gito alcanzar una 0 mads de las siguientes metas:

Contribuir a transformar la estructura y cadenas producti-
vas mejorando su competitividad industrial.

Utilizar procesos productivos con tecnologfa actualizada y
c¢on maquinaria y equipos que cumplan con los esténdares interna—

cionales.
¢

" Las zonas de prioridad nacional se dividen en 3: Zona I de
estfmulos preferenciales, Zona JI de prioridades estatales y res—
to del pafs, y Zona III de ordenamiento y regulacion.
Informe Anual del Banco de México 1988, p. 202.
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Establecer escalas de produccion eficientes y competitivas
internacionaimente. aunque la produccién se destine al mercado
nacional.

Tratar que la mayor parte de su produccién sea exportable
de manera sostenida y que en lo posible su balanza de divisas sea
positiva.

Incrementar la eficiencia operativa y capacidad de desa-
rrollo de sus empresas, medjante programas de capacitacién vy
reentrenamiento, mejoramiento de la calidad, disefic y producto,
sistematizacién administrativa y de procesos. innovacién tecnolo-
gica, entre otras.

~ También serifan susceptibles de financiamiento los proyec-
tos que pretendiesen alcanzar o mejorar su competitividad inter-
nacional.

- Ocasionalmente se proporcionarian créditos a empresas in-
dustriales localizadas en la Zona III, siempre y cuando corres-—
pondieran al campo de la tecnologfa avanzada o generaran balanzas
comerciales superavitarias. y cumpliesen con las regﬁlaciones am-
bientales de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologta
(SEDUE) .

- El otorgamiento de crédito a los sectores de autopartes y.
textil y confeccidén, se definirfa por criterios especificos para
cada sector y segun el proyecto a financiar.

- Se continuarfa financiando a las empresas de servicio in-
dustrial que apovasen al sector en forma directa . tales como
firmas de ingenierfa induatrial, consorcios de exportacidn,
transporte y empresas comercializadoras en el extranjero: asf{ co-
mo firmas de consultoria.
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Las ventajas que ofrecifan los créditos del! PROFIRI en su se-
gunda etapa eran que podfan otorgarse en moneda nacional o en dé-
lares estadounidenses, segun 1los requerimientos de la empresa:
las tasas de interés eran preferenciales, desde el CPP en crédi-
tos para la realizacién de estudios, innovacién y desarrolle tec—
nolégico , y créditos para capacitacién administrativa. técnica.
operativa y asistencia especializada: hasta el 112% del CPP en
-créditos refaccionarios y para capital de trabajo.

La tasa de interés aplicable en délares serfa de Libor +
1,25 y hasta Libor + 2.0 puntos reapectivamente: el monto de los
créditos variaba segun el tipo de financiamiento, siendo hasta
15.0 millones U.S. délares por empresa, pudiendo exceder el limi-
te en casos especiales.

Los recursos del programa en su segunda etapa, se destina-
rian a apoyar los mismos requerimiento3 de las empresas ya deta~
llados en la primera fase del PROFIRI, es decir: capital de tra-
bajo permanente, inversién en activos fijos, realizacién de estu-
dios e investigacione=z y desarrollo tecnolégico: capacitacién ad-
ministrativa, técnica y operativa, vy asistencia técnica especia-
lizada: capitalizacién de las empresas y financiamiento a empre-
sas de servicio industrial.

No obstante existian diferencias en la segunda etapa en dos
de los factores susceptibles de otorgamiento de crédito, en rela-
cién a la primera etapa del PROFIRI: en los apoyos para capital
de trabajo permanente, ademas de lo establecido con anterioridad,
se prevefa el otorgamiento de 1ineas de crédito revolvente a pla-
zo hasta de un afio para financiar cuentas por cobrar, gastos de
comercializacién para el mercado de exportacion y para fortalecer
el sistema de distribucién del mercado interno.

La segunda diferencia radicaba en los apoyos para la capita-
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lizacién de las empresas, ya que en la segunda fase del PROFIRI
no se especificaban condiciones que si estaban en la primera, ta-
les como montos y porcentajes de participacion accionaria de
NAFIN en las empresas, plazos de amortizacién y garantias.

La ejecucién de la segunda etapa del programa estarfa a car-
go de Nacional Financiera, S.N.C., Banco Nacional de Comercio Ex-
terior., 8.N.C. y Fondo Nacional de Equipamiento Industrial
(FONEI), a diferencia de la primera etapa donde el ejecutor fue
solo Nafin, los recursos del exterior provendrian del Banco Mun-
dial. En tanto que los Intermediarios financieros continuarian
siendo todas las Sociedades Nacionales de Crédito.

Dentro de ésta fase de! PROFIRI, Nacional Financiera actua-
ria en dos modalidades: como banco de segundo piso (preferente-
mente) descontando operaciones a Sociedades Nacionales de Crédito
al amparo del ‘programu Y c¢omo banca de primer piso, otorgando
créditos y participando en las empresas en proceso de moderniza-—
cién industrial, utilizando-.también los recursos del progruma."

* Programa de Financiamiento Integral para la Modernizacién
Industrial (segunda etapa del PROFIRI). El Mercado de Valores,
?;cionul Financiera, Afio XLVIII, Num. 11 (junio 1, 1988), pp. 10~
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3.3. LOGROS DEL PROGRAMA DE RECONVERSION INDUSTRIAL EN MEXICO.

Como ya se menciond anteriormente el Programa de Financia-
miento Integral para la Reconversion Industrial (PROFIRI). se di-
vidié en dos etapas: la primera que operarfa de enero a diciembre
de 1987 y la segunda de enero de 1988 a diciembre de 1989; por lo
cual la exposicién de resultados de! PROFIRI serd en dos partes,

- cada una correspondiendo a la primera y segunda fase del progra-
ma, aunque es necesario aclarar que el informe de la segunda par-
te se limitard a los logros alcanzados solo en 1988, debido a que
el perfodo de andlisis del presente trabajo es de 1983 a 1988.

3.3.1. PRIMERA ETAPA DEL PROFIRI.
Durante la primera etapa del PROFIRI se canalizaron recursos
monetarios por un total de $ 309,772.3 millones de pesos. mismos

que se integraron de la siguiente manera:

Millones de pesos.

Tota) de recursos invertidos 309,772.3
Recursos del programa (PROFIRI) 175.200.0

Recursos contrapartida
(NAFIN ejecutor del PROBORI®

Recursos Banco Mundial 147,192.0
Recursos Intermediarios

Financieros 13,347.0
Recursos NAFIN 7,102.0

Recursos S.N.C. 6,245.0

Recursos propios
(de las empresas acreditadas) 121,225.3

a) Distribucién del Crédito por Tamafio de Empresa.

Con los recursos del PROFIRI se Dbeneficiaron un total de 89
empresas, con una suma de 132 créditos, de los cuales 19% se ca-
nalizaron a capital de trabajo y el B1% restante a activos fijos.
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Respecto al tamafic de la empresa se prefirié a la gran em—
presa, misma que obtuvo el B7% de los financiamientos otorgando a
la pequefia y mediana industria el 9% y 4% respectivamente. Lo
cual se explica por las desigualdades de equipamiento de la plan-
ta industrial y por la especializacién regional de la industria
mediarna -y ‘pequefia.

Sin embargo ésta desproporcién en el otorgamiento de crédi-
tos del PROFIRI. no va de acuerdo a los preceptos planteados an-
tes de su ejecucion. ‘de financiar preferentemente a la pequefia y
mediana industria por su alta generacion de empleos. activacién
de la economfa regional y motor de ia economfa nacional. Situa-
cién que podria explicarse por el gran numero de requisitos y ga-
rantfas que las empresas debfan cumplir para accesar a los crédi-
tos a cargo del PROFIRI, mismos que solo podfan satisfacer las
grandes empresas y algunas medianas y pequeffas., cuestién que se
refleja en la reparticién del financiamiento.

b) Orientacién Regional de los Recursos.

La distribucién de los recursos en materia de zonificacién
econdémica cumplié con las politicas institucionales al respecto.
donde la Zona I de md4xima prioridad nacional recibié la mayor
parte de los recursos (55%)., seguida de la Zona III-A de creci-
miento controlade (17.3%) y III-B de consolidacién (13%); en tan-
to que la Zona II de prioridad estatal y resto del pafs tuvieron
el 4.6% y 9.7% de los créditos respectivamente.

c) Aaignacién de log Recurags por Rama Indugtrial.

El sector industrial de autopartes fue el md4s privilegiado
en la utilizacién de 108 recursos de! PROFIRI con 18.6%
($ 57,523.0 millones de pesos) del total, seguido por el textil
con 17.1% ($ 52,984.0 millones de pesos), la rama alimentaria con
14.8% ($ 45.731.0 millones de pesos), la metal-mecdnica con 10%
($ 30.872.0 millones de pesos), de la celulosa y papelerfa 9.9.%
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($ 30.628.0 millones de pesos), la de fabricacién de equipo e
instrumental hospitalario 9.7% ($ 30,090.0 millones de pesos), la
rama de 1a construccion 6.2% ($ 19,269.0 millonea de  pesas), la
eleclronica 4.2% ($ 13.0U7.0 miltones de pesos), la maderera 3.6%
($ 11,237.0 millones de pesosg), la quimica-farmaceutica 3.6%
($ 11,064.0 millones de pesos). otros sectores 1.7% ($ 5,243.0
millones de pesos) y la petroquimica 0.6% ($ 2,044.0 millones de
pesos) .

d) Distribucién por Objeto de la Reconversion.
Los resultados obtenidos de la distribucién por objeto de
reconversisén fueron muy satisfactorios, debido a que los objeti~

vos mds importantes fueron cumplidos: la instalacién y puesta en
marcha de la planta industrial utilizé el 40% ($ 123,908.9 millo-
- nes de pesos) de los recursos del programa, la modernizacién y
oplimicacion dir la planta producliva absorbad ol 394% (8 105,322.5
millones de pesos) de los mismos., la eliminacion de cuellos de
botelia el 10.3% ($ 31,906.5 millones de pesos), la fabricacién
de productos para la exportacidn el 7.9% ($ 24.472.0 millones de
pesos), Yy el aprovechamiento de la capacidad instalada 6.7% ($
20,754.7 millones de pesos).

e) Empleo _Generado por el PROFIRI.
La generacién de empleos durante un afio de reconversién in-—

dustrial (1987) arrojé la cifra de 4,840 nuevos empleos. donde
las ramas més sobresalientes por la cantidad de empleos generados
son la de autopartes con 1.393 (28.7% del total}. la textil con
838 (17.3%). la alimentaria con 625 (12.9%), la electrénica con
666 empleos nuevos (13.7%), y la de celulosa y papel con 441
(9.1%),

En términos generales el costo por empleo generado dentro
del PROFIRI. ascendié a $ 63.9 millones de pesos en promedio.
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Respecto al empleo generado por zonas econémicas, se distri-
buyeron los 4,840 nuevos empleos de 1la forma siguiente: Zona I
2,336 (48.3%). Zona II 499 (10.3%). Zona III-A 702 (14.5%), Zona
III-B 1060 (21.9%) y resto del pais 243 (5.0%), de lo cual se
puede inferir que en la zona de md&xima prioridad (I) se generaron
casi la mitad de los nuevos empleos.

Los resultados inmediatos del PROFIRI en su primera etapa de
ejecucién durante 1987, daba muestras de que en las ramas indus—
triales donde se habfa insertado el financiamiento para la recon—
version estaba produciendo tendencias positivas, entre otras co-
sas la reconversién industrial mexicana no presentaba un despla--
zamiento del empleo del mercado como en otros paiges.

Asimismo, tales resultados del programa hacfan suponer que
éste seria el principal reorientador de la polftica industrial en
México. debido a que se utilizaron eficientemente los recursos de
fomento industrial, los cuales aunque escasos, posefan gran sig-—
nificado para consolidar lo edificado."

3.3.2. SEGUNDA ETAPA DEL PROFIRI.

La segunda fase del PROFIRI plane¢ ejecutarse de enero de
1988 a diciembre de 1989, sin embargo por el cambio presidencial
a finales de 1988, no hay muestras claras de que tal programa ha-
ya continuado operandose durante 1989, primer afio de gobierno del
sexenio actual,

Los resultados del PROFIRI en su segunda etapa., se limitardn
a los registrados en 1988, mismos que se muestran a continuacién:

% Nacional Financiera: Un Afio de Reconversién Industrial,
1987. El Morcado de Valores, Nacional Financiera, Afio XLVIII,
Num. 14 (julio 15, 1988), pp. 3-9.
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En primera instancia, se cambi6 el término de Reconversién
por el de Modernizacién, al denominarlo Programa de Financiamien-
to Integral para la Modernizacién Industrial (Segunda etapa del
PROFIRI) y se planteaba como objeto del mismo el promover la reo—
rientacion. modernizacién y rehabilitaciéon financiera de las em-
presas como medio para lograr una mayor eficiencia y productivi-
dad que permitiese alcanzar competitividad internacional, a fin
de estar en condiciones de incrementar exportaciones permanentes
y sustituir importaciones.

Los recursos canalizados a la modernizacién industrial du-
rante 1988 sumaron la cantidad de $ 279,052.0 millones de pesos
($ 30,720.3 millones de pesos nominalmente menos que en 1987}). de
los cuales 231,916.0 millones de pesos fueron aportados por el
Banco Mundial ¥y log $ 47,136.0 millones de pesos restantes por
Nacional Financiera, como organismo ejecutor del programa y como
intermediario financiero.

Del total de recursos invertidos., el 40% ($ 111,620.8 millo-
nes de pesos) se destindé a financiar la instalacién y puesta en
marcha de la planta industrial, el 35% ($ 97,668.2 millones de
pesos) a la modernizacién y optimizacién de la misma, el 10% ($
27.905.2 millones de pesos) a la eliminacién de cuellos de bote-
lla, el 8% ($ 22,324.2 millones de pesos) a la fabricacién de
productos de exportacion, y el 7% ($ 19,533.6 millones de pesos)
al aprovechamiento de la capacidad instalada.

Respecto a la distribucién sectorial del financiamiento, el
19% ($ 53.019.9 millones de pesos) se destinaron a la industria
. al 17% ($ 47,438.8 millones de pesos) a la textil,
ei 19% T ¢!.857.8 millones de pesos) a la alimentaria, el 10%

Joeoautoper

{$ 27.905.2 miliones de pesos) a cada una de las industrias me-
tal-mecanica. del papel y de fabricacion de equipo e instrumental
hospitalario, el 19% restante ($ 53.019.9 millones de pesos) a
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otros sectores productivos.®

Por los resultados y cifras obtenidas durante 1988, se puede
deducir que la ejecucién del PROFIRI comenzaba a decaer, en pri-
mera instancia por la disminucién nominal (~9.9%) y real (-40.7%)
de los recursos asignados para ese afio respecto al anterior, es-
pecialmente por el aporte tan minimo de recursos por parte de
nuestras autoridades, ya que la mayor parte de los recursos pro-
vinieron del Banco Mundial (81.3%): contrastando ésta situacién
con la de la primera etapa del PROFIRI. cuando dicho banco aporté
el 47.5% de los recursos totales del programa.

Asimismo por lo limitado de la exposicién de resultados, ya
que en éste informe no se presentaban cifras de impacto del pro-
grama en las zonas econdémicas y en el empleo.

Por otra parte. el cercanc cambio de sexenio. hizo que la
mayor parte de log gectores econdmico y politico actuaran con mu-
cha cautela hasta no ver claras las medidas que iba a tomar el
gobierno siguiente y en que les podia afectar.

“ Nacional Financiera: Informe de Actividades 1988. El Mer-
cado de Valores. Nacional Financiera. Affio XLIX, Nam. 15 (agosto
1, 1989), pp. 17-18.
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3.4. INTERVENCION DE LOS FONDOS DE FOMENTO INDUSTRIAL EN EL PRO-
GRAMA DE FINANCIAMIENTO INTEGRAL PARA LA RECONVERSION INDUS-
TRIAL (PROFIRI}.

Segun se podrd deducir de los datos presentados anteriormen-
te. el Programa de Financiamiento Integral para la Reconversion
Industrial (PROFIRI) fue instrumentado exclusivamente por Nacio-
nal Financiera en su primera fase enero-diciembre de 1987. y en
la segunda etapa (1988-1989) lo hicieron ademds de NAFIN. el Ban-
co Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) y el Fondo Nacional
de Equipamiento Industrial (FONEI): no obstante parece ser que
parte de los recursos del PROFIRI se otorgaron como financiamien-
to a empresas medianas y pequeflas a través de los Fondos de Fo-
mento Industrial fideicomitidos en NAFIN (a recordar FOGAIN,
FOMIN, FONEP, INFOTEC. FIDEIN y PAI), as{ como de! FONEI cuyo fi-
duciario era el Banco de Mexico.

Debido a que la participacion de dichos fondos fue muy redu-
cida en términos nominales, (canalizaron en conjunto aproximada-
mente el 17.3% en 1987 y el 15.8% en 1988 de los recursos del
PROFIRI): en los resultados del programa no se especifica la par-
ticipacién de los Fondos de Fomento Industrial, ni los montos fi-
nanciados por ellos a cargo del mencionado programa,

El Programa Operativo Anual de Financiamiento (POAF) 1987,
emitido por la SHCP prevefa. en relacién al financiamiento del
sector industrial., apoyar la eatrategia de cambio de estructura y
de reconversién industrial en derredor de cuatro fracciones:

- Convertir las ramas tradicionales.

- Articular las cadenas productivas,

- Fomentar el crecimiento estable de las ramas modernas, y

- Crear industrias de alta tecnologfa.

Todo lo cual coadyuvarfa a eliminar gradualmente los rezagos del
aparato productivo nacional en cuanto a tecnologfa y a la confor-
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macién de una planta de desarrollo industrial intermedio.

Para el logro de lo anterior. se presupuesté para 1987 un
financiamiento neto total de $ 1'727,800.0 millones de pesos.”
Sin embargo como se recordard, el total de recursos ejercidos a
cargo del PROFIRI ascendi6é ese afio tan solo a § 30%.772.3 millo~
nes de pesos, es decir 17.9% de lo presupuestado.

Del monto presupuestado NAFIN canalizarfa el B82.7% de los
recurgos y FOGAIN y FONEP harfan lo mismo con el 17.3% restante,.
Si conservamos la proporcidn prevista. los Fondos de Fomento In-
dustrial habrfan canalizado alrededor de $ 53.590.6 millones de
pesos en apoyo al PROFIRI durante el afio de 1987, y por ende al
proceso de reconversion industrial.

Para 1988 el Programa Operativo Anual de Financiamiento
(POAF) 1988, presupuesté para los mismos fines, la canalizacién
de un financiamiento neto total para ese afio por § 2'775.800.0
millones de pesos lo cual significaba un incremento del 20.8% en
términos reaies respecto a lo presupuestado para 1987 - -
($ 1'727.800.0 miilones de pesos). Dicho financiamiento se pla-
neaba otorgarlo a través de NAFIN en un 84.2% y mediante FOGAIN,
FONEI y FONEP el 15.8% restante.”

Como se informé en el 3.3.2. del presente trabajo. el monto
ejercido en 1968 a cargo del PROFIRI llegé tan solo a $ 279,056.0
millones de pesos, es decir 10.1% de lo presupuestado para tal
afio; s8i sostenemos la proporci6n prevista en cuanto a ejercicio
de los recursos de NAFIN y de los fondos referidos, los Fondos de
Fomento Industrial canalizaron en 1988 aproximadamente $ 44,090.8

® programa Operativo Anual de Financiamiento 1987. SHCP, Mé-
xico, 1987. pp. 160-161.

“ Programa Operativo Anual de Financiamiento 1988, SHCP, Mé-
xico, 1988, pp. 184-185.
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millones de pesos.

Los montos que aquf se manejan, respecto a la canalizacién
de créditos por parte de los Fondos de Fomento Industrial con
cargo al PROFIRI. son totalmente ponderntivos. basados en las
proyecciones que para tal efecto se presupuestaron en 1987 y
1988, debido a la falta de informes al respecto, ya que se divul-
garon los resultados Yy montos operados de 1983 a 1988 por los
multicitados fondos, sin especificar que proporcién de los mismos
correspondia a la ejecucién del PROFIRI: y porque los resultados
publicados de tal programa no dilucidaban si los fondos habfan
participado en él1, ni en que parte. ni con que montos.
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3.5, RESULTADOS OBTENIDOS POR LOS FONDOS DE FOMENTO INDUSTRIAL DE
1963 A 1968, :

Los Fondos de Fomento Industrial que administra Nacional Fi-
nanciera otorgaron durante el perifodo referido (1983-1988). cré-
ditos por $ 5'520,000.0 millones de pesos a precios de 1988, un
promedio de § 920.000.0 millones de pesos anualmente. ElI namero
de apoyos financieros ascendi6é a m&s de 48,510 que beneficiaron a
un promedio anual de alrededor de 6,545 empresas en las que labo-
raban 277.200 trabajadores.

El FOGAIN canalizé e! 68% de los recursos derramados por los
Fondos de Fomento de NAFIN, en tanto que el 91% del total de los
recursos se dirigieron al interior de la Republica donde destacan
los destinados a Guanajuato, Sonora, Sinaloa. Estado de México,
Puebla y Baja California (35% en conjunto), ademds de Jaliscoy
Nuevo Ledén (21% en conjunto).

Los Fondos de Fomento industrial de NAFIN participaron con
el 4.7% del crédito bancario en moneda nacional a empresas no fi-
nancieras, publicas y privadas. y con el 5.5% si se consideran
exclusivamente las empresas industriales.® La operacién de éstos
fondos se centrd en la promocién regional de la micro, pequefia y
mediana industria, debido a que sus caracteristicas y potenciali-
dades, la hacen parte fundamental del proceso de recuperacién de
ia economfa. Este tipo de empresas son prioritarias para todo e}
pais, por su gran flexibilidad operativa, capacidad de adaptacién
a condiciones regionales y locales, menor tiempo de maduracién de
sus proyectos y su utilizacién intensiva de insumos nacionales.™

® Informe de Autoevaluacién Sexenal de Nacional Financiera,
S.N.C., El Mercado de Valores, Nacional Financiera, Aflo XLVIII,
Nam, 23. (diciembre 1, 1968), pp. 5-6.

# Nacional Financiera., Sistema Financiero Mexicano 1982-
1980, NAFIN, México, 1968, p. 92.
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A continuacién se presenta un informe individual de los men-—
cionados fondos, asi como del FONEI y del FOMEX por ser también
Fondos de Fomento Industrial que se encontraban fideicomitidos en
Banco de México y Banco Nacional de Comercio Exterior, respecti-
vamente. Se presentardn solo los resultados por ellos obtenidos,
debido a que ya han sido especificados su fecha de creacién, ob-
jetivos, funciones, tipos de proyectos e industrias que apoyaban
Y las caracteristicas de sus créditos, en la segunda parte del
primer capitulo de éste trabajo, especificamente en el punto
1.2.3.1.1. denominado "Fondos de Fomento Industrial Operantes de
1983 a 1988". '

3.5.1., FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PE-
QUERA (FOGAIN).

De 1983 a 1988 el FOGAIN otorgée financiamientos por -
$ 5'068,234.0 millones de pesos a precios de 1988, de los cuales
destiné la mayor parte, el 38.4% ($ 1'946,201.8 millones de pe—
sos) al sector productor de alimentos. el apoyo a la fabricacion
de prendas de vestir alcanzé el 13.9% ($ 704,484.5 millones de
pesos), el sector textil obtuvo el 13.8% ($ 699,416.3 millones de
pesos) de los créditos del FOGAIN, en tanto que el 4rea quimica
recibié el 13.1% ($ 663,338.6 millones de pesos), la fébricacion
de productos metélicos absorvié el 10.9% ($ 552,437.5 millones de
pesos) de los financiamientos, y el sector productor de calzado y
cuerc consiguio‘el restante 9.9% ($ 501.755.2 millones de pesos)
de los créditos otorgados por el FOGAIN durante el sexenio.

En términos generales., la distribucion del importe crediti—
cin operado por el FOGAIN por zonas econdémicas en el territorio
nacional durante 1983-19688, se divide en la forma siguiente: la
Z2ona I de estimulos preferenciales recibié 41.6% de los créditos,
la Zona II de prioridades estatales obtuvo el 11.6% de los finan—
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ciamientos, la Zona 111 de ordenamiento y regulacion el 39.8% y
el resto del pais consiguié el 7.0% de los apoyos derramados por
el Fondo.

Durante el periodo de andlisis, el FOGAIN expresé su activi-
dad mediante el apoyo financiero de la micro, pequefia y mediana
industria, donde destacaron los créditos de habilitacién o avio
que se destinaron al fortalecimiento del capital del trabajo de
las empresas, a la compra de materia prima y al pago de sueldos y
salarios; asf como a gastos de explotacién de las unidades indus-
triales. En tanto que los créditos refaccionarios se aplicaron en
la adquisicién de maquinaria y equipo, y a la compra o construc-
cion de instalaciones fisicas.

El FOGAIN con el propésito de atender las necesidades de la
industria conforme a la problemdtica que presentara, instituyé
nuevos programas de operacién, cuya finalidad fue el apoyar pre-
ferentemente a la industria farmacéutica y a los pequefios talle-
res artesanales del pais; as{ como a los proveedeores institucio-
nales, es decir a las empresas proveedoras de DICONSA (Distribui-
doras CONASUPO, S.A.) y del IS3STE (Instituto de Seguridad Social
al Servicio de los Trabajadores del Estado).”

De 1983 a 1988 se otorgaron alrededor de 11.000 créditos
anuales a un promedio de 800 empresas cada afio. correspondiendo
el 62.0% a créditos de habilitacién o avio. el 34.0% a créditos
refaccionarios y el 6.0% a créditos hipotecarios industriales.*

El 8 de marzo de 1989, cuando el Consejo Directivo de Nacio-

¢ Informe sobre los Principalea Fondos y Programas de Fomen-
to de Nacional Financiera, Evolucién en 1988 y Situacién Actual.
Nacional Financiera, México, Septiembre de 1989, pp. 30-34.

® Nacional Financiera, Sistema Financiero Mexicano 1982-
1988. Op. Cit.., p. 9
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nal Financiera acorddé transformar a ésta Iastitucidn en Banca de
Desarrollo de Segundo Piso, se aprobé comenzar los tramites per—
tinentes para incorporar a su estructura al Fondo de Garantfa y
Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN). entre otros
Fondos de Fomento Industrijal.*

3.5.2. FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS (FONEP).

El FONEP fue creado en 1967 con el proposito de promover la
realizacién de inversiones productivas mediante una adecuada pre-
paracién, evaluacién y racional asignacion de recursos en estu-
dios y proyectos de inversion.

De 1983 a 19688 el FONEP financio el desarrollo de un total
de 627 estudios. con una derrama crediticia de $ 113.155.0 millo-
nes de pesos de 1988, de los cuales el 41.5% pertenecié al sector
publico y el 58.5% al sector privado, apoyando estudios de alta
prioridad nacional para el establecimiento de nuevas empresas, a
consultores mexicanos especializados en la materia, estudios de
fomento econdmico y capacitacion y adiestramiento para proyectos
de desarrollo.

El financiamiento de estudios y proyectos. en funcion de la
distribucién sectorial del importe de los prestamos autorizados
durante el perfodo referido, se encuentran cowo sigue: el sector
agropecuario y productor de alimentos obtuvo el 8.0% ($ 9,052.4
millones de pesos), el sector industrial recibié el 41.0% -
($ 46,393.5 millones de pesos) de los créditos de FONEP, e] sec-
tor turismo alcanzé el 21.0% ($ 23,762.6 millones de pesos) de
los financiamientos y el sector servicios logré el restante 30.0%
($ 33.946.5 millones de pesos) de los apoyos otorgados por el

* Informe sobre los Principales Fondos y Programas de Fomen-
to de Nacional Financiera, Op. Cit., p. 4.
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Fondo.

Respecto al Programa de Apoyo Directo a 1la Consultoria Na-
cional que realizara el FONEP, de 1983 a 1988 canalizé un total
de $ 24,546.8 millones de pesos, monto que financié 17 proyectos

para la adquisicién de tecnoclogfia y conocimientos técnicos espe- '

cializados. que absorvieron $ 1,767.4 millones de pesos. es decir
7.2% del total operado por dicho programa;: también se apoyaron

110 proyectos para fungir como capital de trabajo, mismos que ob- -

tuvieron $ 5,670.3 millones de pesos. 23.1% de} total: y final-
mente se canalizaron créditos para 342 proyectos cuya tinalidad
era la adquisicion de activos fijos por un monto de $ 17,109.1
millones de pesos. o sea 69.7% del total.

Del total de los recursos operados por el FONEP de 1983 a
19688 ($ 113,155.0 millones de pesos), el 768.3% ($ 88,600.4 millo-
nes de pesos) se destiné al financiamiento de estudjos y proyec-—
tos, y el 21.7% restante ($ 24,554.6 millones de pesog) se asigné
al apoyo directo a la Consultoria nacional.

Un gran nimero de los proyectos financiados planteaban como
objetivo la generacion de divisas mediante la exportacién y otros
consideraban la sustitucién de importaciones y el incremento de
la competitividad internacional de nuestras manufacturas.

Por acuerdo presidencial del 25 de noviembre de 1988 se pro-
cedié a la extincion del Fondo Nacional de Estudios y Proyectos
(FONEP). firmandose el convenio de extincidn de éste organismo el
5 de julio de 1989, sin embargo se planesé dar continuidad a los
apoyos que éste Fondo prestaba a través de un programa denominado
Financiamiento de Estudios de Preinversison, que llevarfa a caebo
NAPIN y que tendria por funciones las que efectuaba FONEP.™

® Idem. pp. 3. 60-68, y Nacional Financiera, Sistema Finan-
cisro Mexicano 1982-1988, Op. Cit.. pp. 100-101.
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3.5.3. FIDEICOMISO PARA EL ESTUDIO Y POMENTO DE CONJUNTOS, PAR-
QUES, CIUDADES INDUSTRIALES Y CENTROS COMERCIALES -
(FIDEIN) .

El FIDEIN me constituy6é en 1970 con el propésito original de
fomentar la creacisén de conjuntos, parques y ciudades industria-
les y centros comerciales en los estados del pafs, y sus objeti-
vos eran fomentar la adecuada localizacidn geogréfica de la in-
dustria, el promover la desconcentracion urbano-industrial. fi-
nanciar la urbanizacién y equipamiento de parque industriales, y
prestar asistencia técnica para la creacién y desarrollo de los
mismos.

Sin embargo a partir de 1983 el Fondo reorienté sus objeti-
vos hacia la asistencia técnica de los parques ya establecidos y
al financiamiento de los promotores para la construccién de naves
industriales y la urbanizacién de los propios parques.

Los apoyos crediticios del FIDEIN se destinaban a la reali-
zacién de estudios y proyectos. y a la asistencia técnica, tales
como estudios de prefactibilidad, factibilidad., proyectos ejecu-
tivos de ingenierfa y estudios especiales: asi como supervisién y
control de obras y asesoria en estudijos.

El FIDEIN otorgé de 1983 a 1988 un total de $ 80,105.0 mi~-
llones de pesos a precios de 1988, en créditos para apoyar a un
total de 95 operaciones de 60 empresas. fndices muy bajos en com—
paracién a los ejecutados por los otros Fondos de Fomento Indus—
trial.

Durante el perfodo referido el FIDEIN apoyé principalmente
la ubicacién de nuevas industrias en ciudades medias y municipios
de maxima prioridad nacional. destacando las ciudades de Tijuana,
Baja California y Cd. Judrez. Chihuahua. Es pertinente enfatizar
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que el Fondo dio particular importancia al desarrollo de la em-

. presa maquiladora, por 1o cual el 65.0% de los créditos se desti-
naron a tres estados: Chihuahua. Baja California y Tamaulipas,
entidades en que se ubican la mayor parte de las industrias ma-
quiladoras,

Del total de los recursos ejercidos de 1983 a 1988. el 73.0%
correspondid al financiamiento de 40 naves industriales, el 22.0%
ge destindé a la infraestructura y urbanizacién de 16 parque in-
dustriales y el restante 5.0% se dedicé a financiar la construc-—
cién directa de 15 naves industriales mis.

La SHCP y 1la SPP en su carécter de Coordinadora Sectorial y
de Fideicomitente Unico del Gobierno Federal, respectivamente,
acordaron la liquidacién del FIDEIN el 25 de noviembre de 1988 y
transfirieron a NAFIN los programas sustantivos de Consultoria.
de apoyo financiero a estudios y proyectos conm el sector indus-—
trial y turistico, y el de adiestramiento y capacitacién, asf co-
mo los programas de financiamiento de infraestructura de parques
y naves industriales; para tal efecto NAFIN establecié el Progra-
ma Financiero de Apoyo a la Infraestructura Industrial.™

3.5.4., FONDO NACIONAL DE POMENTO INDUSTRIAL (FOMIN).

El FOMIN fue creado en 1972 con el propésito de aportar ca-
pital de riesgo en forma temporal a nuevas empresas o para am-—
pliacién de las ya existentes, y para otorgar créditos subordi-
nados convertibles, es decir créditos que sin afectar garantias
pudiesen convertiirse de ser necesario en capital, y se subordina-
ran a las demds obligaciones de la empresa.

" Idem, pp. 47-53 y 99-100.
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De 1983 a 1988 el FOMIN canalizé recursos a valor de 1988
por § 107,000.0 millones de pesos, beneficiando a 176 empresas .
con 206 créditos. contribuyendo a la creacién o mantenimiento de
11.820 empleos.

Del total de los financiamientos otorgados por el Fondo. el
59.0% se destiné a la pequefia industria. el 29.0% a la mediana y
el 12.0% a la gran industria:; en tanto que la participacion ac-
cionaria del FOMIN se distribuyé el 44.0% en la mediana indus-—
tria, el 32.0% en la grande y el 24.0% en la pequefla industria.

La distribucion geogréafica de los apoyos del FOMIN se dieron
como sigue: 51.0% a la Zona I de estimulos preferenciales. 33.0%
a la Zona III de ordenamiento y regulacién, y 16.0% a la Zona II
de prioridades estatales.

Cumpliendo con el objetivo de temporalidad de la inversion
accionaria, el FOMIN vendi¢ su participacién accionaria en 43 em~
presas. después de lo cual, en julio de 1988, por instrucciones
de la SHCP, el Fondo se transformé en un Programa Institucional,
por lo que a partir de ese affo las funciones de]l FOMIN estdn a
cargo de Nacional Financiera.™

3.5.5. FONDO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA LA INDUSTRIA
(INFOTEC) .

El INFOTEC fue creadec en 1975 con el fin de superar el atra-
so tecnolégico del pais, como complemento de los Fondos de Fomen-
to Industrial y en apoyo al fortalecimiento y desarrollo de ser-
vicios cientfficos y tecnolégicos, a través de la difusién y
creacién de informacién tecnolégica y de mercado, asf como de

" Idem, pp. 41-43 y 98-99.
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agesoria a industriales.

Desde 1983 los servicios de consultorfa que ofrece el
INFOTEC se han centrado en la pequefia y mediana industria, en
virtud de que éstas buscan aprovechar oportunidades de inversion
a través de la diversificacion y desarrolio de nuevos productos.
la integracién de nuevas cadenas productivas y actividades de
plancacidén general y estratégicas.

E1 INFOTEC contribuye al mejoramiento de la calidad de la
produccién en varias industrias. lo cual constituye un requisito
indispensable para alcanzar un nivel de competitividad interna-
cional. Es esencial destacar que la operacién del INFOTEC es au-
tofinanciable y no requiere apoyos fiscales ni de NAFIN.”

De 1983 a 1988 el INFOTEC recibid¢ 111,432 peticiones de do-
cumentos, integrados por patentes, normas. artfculos técnicos.
libros y documentos emitidos por el Banco Mundial, la demanda de
documentos fue en aumento ya que en 1983 se recibié el 4.3% de
las solicitudes, en 1984 el 6.7%, en 1985 el 26.6%, en 1986 el
24.1%. en 1987 el 27.8% y en 1988 decay¢ al registrar el 10.5% de
las peticiones.

Durante el mismo lapso se prestaron 200 servicios de asis—
tencia tecnologica, que incluyen transferencias de tecnologias,
analisis de oportunidades de negocios. desarrollo tecnolégico de
productos y procesos. y solucién de problemas. La distribucioén de
la asistencia tecnoldégica por rama industrial fue del 36.0% a la
industria quimica, el 16.0% a la industria alimentaria. el 4.0% a
la industria electrénica y el 44.0% a otras ramas industriales.

™ Nacional Financiera, Sistema Financiero Mexicano 1982-

1988, Op. Cit., pp. 102-103,
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Respecto a la capacitacioén, el INFOTEC impartidé wun total de
634 cursos de 1983 a 1988, donde el 37.3% se dirigié al sector
pablico y el 62.7% al sector privado, los cursos con mayor deman—
da fueron de mejoramiento de calidad, introduccién a la informd-
tica y uso de diferentes paquetes en microcomputadora, adminis—
tracidn de proyectos, planeacién estratégica. creatividad en la
industria y en los negocios, y administracisén de tecnologia."

3.5.6. PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUE-
RA (PAL).

El PAI no era un Fondo de Fomento Industrial propiamente di-
cho, era un programa encargado de fortalecer y promover al sector
industrial mediante la coordinacion de esfuerzos y de acciones de
los diversos fondos fideicomitidos en NAFIN conforme al objetivo
y especialidad de cada unc de ellos, desarroliando proyectos de
promocidén industrial y programas de asistencia técnica.

" En 1987 el PAI fue integrado nuevamente a la estructura or-
génica de Nacional Financiera, por lo que desde entonces funciona
como un 4drea operativa de la institucién, motivo por el cual los
resultados del PAI se concretardn a los registrados de 1983 a
1987.

Durante el perjodo referido. el PAl otorgé apoyos crediti-
cios y de asistencia técnica a través de los Fondos de Fomento
Industrial de NAFIN por un monto de $ 871,698.1 millones de pesos
de 1988, mismos que beneficiaron a un total de 35.881 empresas.

™ Principales Fondos de Fomento Econdmico 1983-1995, NAFIN,
México, 1985, pp. 95-105: Principales Fondos de Fomento Econdmico
1986-1987, NAFIN, México. 1987, pp. 117-123; Principales Fondos
de Fomento Econdémico 1987-1986, Op. Cit., pp. 117-122 e Informe
sobre los Principales Fondos y Programas de Fomento de NAFIN, Op.
Cit., pp.76-64.
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De las asesorfas técnicas prestadas por el PAI, el 32.1% co-
rrespondidé al renglén de asesorfa administrativa, el 53.1% a ase-
sorfa financiera y el 14.8% restante a agesoria tecnolédgica.

Del total de los proyectos apoyados por el PAI en el lapse
referido. en términos generales se integraron como sigue: abaste-
cimiento de fronteras 3.1%. aprovechamiento de los recursos natu-
rales 7.8%. complementacién de la planta industrial 7.8%, descon-
centracion industrial 1.6%, estudios de fomento econémico 3.1%,
integracién de la planta industrial 4.7%. productos para la ex-
portacion 32.8%, proyectos especificos para el desarrollo regio-
nal 28.1% ¥y la multicitada reconversién industrial 11,0% del to-—
tal de los proyectos financiados con recursos del PAI.™®

3.5.7. FONDO NACIONAL DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (FONEI).

El FONEI fue creado en 1971 con el propdésitoc de otorgar fi-
nanciamientos de largo plazo a industriales que tuviesen la in-
tencién de realizar proyectos viables de creacién o de ampliacién
de empresas cuya produccién fuese en su mayor parte destinada a
la exportacion.

De 1983 a 1988 el FONEI canalizé créditos por un total de
$ 1°'316.097.5 millones de pesos a precios de 1988, mismos que se
destinaron principalmente al financiamiento del equipamiento- in—
dustrial, desarrollo tecnolégico de empresas productoras de bie-
nes de capital, control de la contaminacién, estudios de prein-
version y a capital de trabajo, asf como a la adquisicién de in-
sumos estratégicos para el desarrollo industrial. a la solucidn
de cuellos de botella y problemas de liquidez. vy a apoyar a las
empresas en sus exportaciones y en la capacitacién de sus recur-

™ ldem, pp. 1-23, 19-25, 17-20 y 3 respectivamente.
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803 humanos.

La funcioén del FONEI era ser un inductor, es decir. que su
papel era "hacer que otros hicieran”, mediante un esfuerzo perma-—
nente de capacitacion técnica y divulgacién de sus procedimientos
y metodologfas para formular y evaluar adecuadamente los proyec-—
tos de inversion industrial que pretendiesen realizar las empre-
sas.

Asi pues. la ingenierfa financiera que realizaba el FONEI
consistié en incorporar un valor agregado al prestamo de dinero a
las empresas. a través de proporcionar asistencia técnica., capa-
citacién y supervision del uso de los recursos otorgados, que in-
clufan la evaluacién y el establecimiento de mecanismos financie-
ros adecuados, en estrecha vinculacién con el Sistema Financiero

Nacional.

FONEI fue el primero. desde su creacién en 1987. en promover
y ejecutar e! financiamiento integral de proyectos y la moederni-
zacion de la industria., propositos que se englobaron en el rubro
de reconversion industrial. Por esto el Fondo se distinguié como
un instrumento de politica de reestructuracién industrial "posi-
tiva", en el sentido de que ha apoyado a empresas estructuralmen-
te sanas para que realizaran proyectos que le permitiesen ubicar-
se en una posicion competitiva tanto a nivel nacional! como inter-
nacional.

Durante el perfodo 1983-1988, la distribucién del financia-
miento por drea geogrdfica se repartié de la forma siguiente: a
12 Zana 1 de estimulos preferenciales le correspondié el 39.6% de
1oz créditos otorgadoa por el FONEI durante tal lapso de tiempo,
la Zona II de prioridades estatales vy resto del pafs absorvié la
mayor parte con el 53.3% y finalmente la Zona III de ordenamiento
Yy regulacion obtuvo el 7.1% de los financiamientos referideos: co-
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mo se podr4 apreciar la distribucion geografica del apoyo finan-
ciero del FONEI estuvo acorde a las politicas marcadas al respec-
to. mismas que establecfan que la mayor parte de los créditos de-
bfan dirigirse a las Zonas I y II para impulsar su desarrollc y
propiciar la desconcentracién de la Zona III.

En relacion a la distribucion del crédito por tipo de empre-
gsa durante el mismo periodo las empresas productoras de bienes de
capital. de insumos industriales estratégicos., de desarrollo in-
dustrial y agroindustrial, absorvieron en conjunto el 35.4% de
"los financiamientos totales otorgados por FONEI de 1983 a 1988:
las empresas de produccisén selectiva de bienes de consumo durade-
ro y bienes intermedios. recibieron el 50.3% de los créditos vy
finalmente las empresas dedicadas a otras actividades industria-
les accesaron el 14.3% restante del! financiamiento otorgado por
el FONEI.

En lo concerniente a la distribucion del crédito por tipo de
proyecto. el 64.5% correspondid a equipamiento industrial, 25.4%
al desarrollo tecnologico. 4.9% al control de la contaminacidén.
0.5% a estudios y asesorfas y 4.7% a capital de trabajo permanon-
te.™

3.5.8. FONDO PARA EL FOMENTC DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS (FOMEX).

De 1983 a 1988 el FOMEX otorgé financiamientos revolventes
por un total de $ 58°988.133.0 millones de pesos a precios de
1988. mismos que se destinaron a financiar la exportacién de mer-
cancias, al apoyo . a las ventas al exterior y a la preexportacidn.

™ FONEI, Informe de Autoevaluacién sexenal 1983—1588. FONEI,
México, 1988, pp. 27-55 e Informe Anual del Banco de México 19868,
BANXICO, México. 1989, pp. 199-200.
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Sin lugar a dudas el FOMEX fue el Fondo de Fomento que re-
gistré el monto mds alto de créditos, no obstante es conveniente
aclarar que el FOMEX no solo apoyaba a las empresas industriales
a exportar, también lo hactia con las agroindustriasg, productores
de bienes primarios e insumos destinados a la exportacion, y a
los productores de sustitucién de importaciones de bienes de ca-
pitatl.

De los financiamientos otorgados de 1983 a 1988. en términos
generales, el 51.4% se destiné al fomento de las ventas al exte-
rior. el 39.5% a las actividades de preexportacion y el 9.1% sge
aplicé a la sustitucién de importaciones de bienes de capital y
al abasto de artfculos de consumo en las zonas fronterizas.”

El financiamiento ejercido por FOMEX a la preexportacion,
significé apoyar la produccién exportable a fin de facilitarle el
camino a los mercados externos, es decir, a la exportacién. EI
Fondo no solo alentaba las ventas directas al exterior y a la
preexportacién, también impulsaba el desarrollc de todas aquellas
actividades que se relacionaban directamente con la labor expor-—
tadora y que pretendfan activarla, tales como transporte terres—
tre y maritimo, elaboracién de estudios y proyectos. capacitacidn
de personal, realizacién de campafias publicitarias. instalacion
de bodegas, colocacién de inversiones mexicanas en el exterior,
adquisicién de insumos importados, existencias, tecnologfa, em—
presas de comercio exterior, plantas maquiladoras, etc.

Ademds de lo anterior FOMEX tenfa por funcién proteger a los
exportadores y a las instituciones que concedfan créditos contra
una amplia gama de riesgos, a través del otorgamiento de garan-—
tias de preembarque y posembarque. garantfas relacionadas con la

7 Informes Anuales del Banco de México 1983, 1984, 1985,
1986, 1987 y 1988, pp. 167. 145, 153, 171-172, 175-176 y 201 res-—
pectivamente.
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prestacién de servicios en el exterior y garantfas contra pérdi-
' das derivadas de emisiones de Bonds.
3

El FOMEX buscé fortalecer la posicién competitiva del sector
productivo mexicano mediante el apoyo a la produccién de sustitu—
cién de importaciones, y estableci¢ sistemas de asistencia a la
compra-venta de bienes de consumec en la zona fronteriza norte, y
de capital que remplazara importaciones, éste ultimo sistema com-
plementado con programas de garantifas contra falta de pago a las
instituciones otorgantes de créditos para la produccién y contra
las perdidas de los usuarios de los bienes., originados en el mal
funcionamiento de equipos y maquinarias.

Por todo lo anterior el FOMEX fue una entidad rectora de la
politica de fomento financiero a las exportaciones de productos
manufacturados en México. La actuacion del Fondo logré elevar las
ventas al exterior, incrementar la produccion industrial del
pais, aumentar el-ingreso y el empleo. y mejorar la posicién com-
petitiva del sector productivo mexicano en los mercados interna-
cionales.™

En 1989 el FOMEX de)é de operar como una institucién inde-
pendiente, al ser fusionado a la estructura organica del Banco
Nacional de Comercio Exterior. S.N.C. (BANCOMEXT}. y fungir como
un programa de fomento a la exportacién dentro del que fuera su
banco fiduciario. Es conveniente sefialar que las funciones y ob-
Jjetivos del ex-fideicomiso se conservan, no as{ su autonomia e
identidad propia.

*™ Medio Siglo de Financiamiento y Promocion del Comercio Ex-~
terior de Meéxico, Op. Cit., Tomo I, pp. 297-298.
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De la investigacién documental presentada anteriormente se
puede concluir en primera instancia que los Fondos de Fomento,
como fideicomisos que son, tienen su origen en el derecho romano
Y que han evolucionado a través de! tiempo. experimentando trans-—
formaciones y ampliaciones en su &mbito de actuacioén., hasta lle-
gar a México a principios de éste siglo y asentando sus bases le-
gales hasta el afio de 1932; en ese entonces el fideicomiso solo
era privado. e3 decir era constitufdo por personas ffsicas o mo-
rales que entregaban en administracién a un banco bienes moneta-
rios., muebles e inmuebles para beneficiar a una tercera persona,
conforme a las condiciones establecidas en el contrato constitu-
tivo del fideicomiso.

Posteriormente se crea el fideicomiso publico (1lamado tam-—
bién de Estado o Gobierno), que es un contrato mediante el cual
el Gobierno Federal a través de sus dependencias y en su cardcter
de fideicomitente unico transmite la tituiaridad de bienes del
dominio publico o privado de la federacién, o afecta fondos pu-—
blicos en una institucién fiduciaria (Banco), para realizar un
fin licito de interés puhlico.

Es a través de la afectacién de los fondos publicos que se
crean los Fondos en Fideicomieo o Fondos de Fomento que tienen la
finalidad de otorgar financiamiento a las actividades econémicas
prioritarias del pafs a un costo financiero preferencial: en éste
tipo de fondos se inscriben los que fueron objeto de estudio del
presente trabajo: los Fondos de Fomento Industrial. cuya activi-
dad estaba destinada a apoyar el desarrollo y crecimiento de la
planta productiva nacional.

Al definir los conceptos, objetivos y elementos de la Admi~
nistracién Pablica, quedé asentado que los Fondos de Fomento In-
dustrial, son parte integral de la misma, al tener participacioén
estatal y perseguir el logro de un bien publico: el desarrollo y
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fortalecimiento del sector industrial, necesario para el creci-
miento y desenvolvimiento econémico de un pais.

Asimismo se definieron objetivos particulares, funcionamien-
to y tipo de apoyos que otorgaban los Fondos de Fomento Indus-
trial operantes durante el perfodo en estudio (1983-1988)., y se
enmarcé su operacién en el entorno econdmico, politico y finan-—
ciero del pafs.

Al definir la estructura del Sistema Financiero Mexicano,
sus elementos y funciones, se ubicé en que parte del mismo se en-
contraban los Fondos de Fomento Industrial y se concluye que su
importancia dentro del Sistema Financiero fue vital para el fi-
nanciamiento de los industriales, en particular de los medianos y
pequefios, que obtuvieron de dichos fondos no solo crédito barato,'
sino asesorfa técnica, operativa, de capacitacidn. administrativa
y de comercializacién de su produccion.

Por otro lado, al exponer la politica institucional para el
fortalecimiento del fomento industrial por parte del Gobierno Fe-—
deral, a través de los diversos planes y programas creados para
tal propésito, quedé de manifiesto la importancia que se le otor-—
gaban a los Fondos de Fomento Industrial, como ejecutores de la
mayor parte de las politicas planeadas para el logro de los obje—
tivos de dichos planes y programas. por lo cual la operacion de
tales fondoa fue vital e ipsustituible en la polftica de fomento
industrial realizada de 1983-1988.

Desde sus inicios., y en particular durante el lapso referi-
do, los Fondos de Fomento Industrial tuvieron como propésito la
modernizacién de la planta productiva y el financiamiento inte-
gral de proyectos, mismo que inclufa el otorgamiento de créditos
a tasas de interéds preferenciales, asistencia técnica, capacita-
cién y supervision de los recursos otorgados mediante la evalua-
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cién de avances de los proyectos financiados, asi como apoyo en
la comercializacidn externa de ‘sus productos. Lo anterior con el
fin de hacer competitiva a la industria mexicana a nivel interna-
cional para obtener divisas de las exportaciones y lograr la sus-
titucién de importaciones.

Todos éstos elementos se agruparon en la llamada politica de
reconversioén industrial, que se proyectd a finales de 1986 y se
ejecutdé en 1987 y 1988: éate programa politico pretendfa ser la
plataforma de lanzamiento a la presidencia del Lic. Alfredo del
Mazo, que al no ser elegido candidato a la misma por el PRI en
©1988, quedsé fuera de posibilidades y su programa de reconversion
decayé grandemente ese afio.

El programa referido se denominé en 1987 Programa de Finan-
ciamiento Integral para la Reconversiéon Industrial (PROFIRI).
mismo que se vio limitado desde sus inicios por los reducidos re-
cursos asignados para su ejecucién, dado que ge presupuestd para
la primera etapa (1987} un monto de $ 1'727,800.0 millones de pe-
sos, y solo se ejercieron $ 309.772.3 millones de pesos. o sea
17.9% del monto originalmente presupuestado.

En su segunda etapa el PROFIRI se denominé Programa de Fi-
nanciamiento Integral para la Modernizacién Industrial y se pre-
supuestaron para el mismo $ 2'775,800.0 millones de pescs, sin
embargo solo se ejercieron $ 279,056.0 millones de pesos, es de-
cir 10.1% de! monto previsto, cifra que comparada con la ejecuta-
da en la primera etapa del PROFIRI. resulta menor en términos no-—
minales en un ~9.9% y en términos reales lo es también en un
-40.7%. ’

El financiamiento que el PROFIRI otorgé solo benefici¢ a
unas cuantas industrias, debido a la falta de recursos principal-
mente, y a que el programa se proyecté como la clave para lograr
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la modernizacién tecnolégica de la planta industrial, cuyo propé-
gito era lograr una produccién de alta calidad que satisficiera
las necesidades nacionales y pudiese ser competitiva en los mer-
cados internacionales, objetivo que no pudo ser alcanzado por lo
limitado de los flujos financieros canalizados al respecto y por-
que el programa fue prdcticamente abandonado en su segunda etapa.
debido a los préximos cambios y movimientos politicos que experi-
mentaba el pais, derivados de la terminacion de un régimen presi-—
dencial y los preparativos del siguiente.

Las caracteristicas politicas, la ejecucidén de resultados
del PROFIRI no significan que el apoyo al desarrollo industrial
carezca de importancia, muy por el contrario. es vital para el
crecimiento y desarrollo de una nacién, prueba de ello es la
creacién en el presente gobierno del Programa Nacional de Moder-
nizacién Industrial vy del Comercio Exterior 1990-1954., que pre-
tende lograr la internacionalizacién de la industria nacional,
el desarrollo tecnolégico, el mejoramiento de la productividad y
de la calidad, la desregulacién de-las actividades econémicas, la
promocién de las exportaciones, y el fortalecimiento del mercado
interno; todo ello a través de la modernizacién de la moderniza-—
cion de la industria y del comercio exterior. Como se recordars,
todos éstos preceptos son muy similares a los planteados por el
PROFIRI. lo cual demuestra que éste programa no fue absurdo y ca-
rente de sustento, aunque si careci¢ de continuidad y recursos
financieros suficientes para la consecucién de sus objetivos.

Los resultados del PROFIRI no especificaban si los Fondos de
Fomento Industrial participaron en é1. ni en que proporciones lo
hicieron; sin embargo, cuando se anunciaban los presupuestos para
gu ejecucién, también se hacfa mencion de la participacién de ta-—
les fondos. Pero el que ellos hayan participado o no en dicho
programa, no obsta para decir que los Fondos de Fomento Indus-
trial fueron los primeros en ejercer el apoyo a la reconversioéon
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industrial (desde mucho antes que se le llamara asf) y que toda
su actividad, logros y resultados descritos cocadyuvaron al logro
de la misma, y que tales fondos promovieron mids la modernizacién
industrial y e! financiamiento integral, que el mismo PROFIRI en
sus dos etapas. guardando tiempos de operacion de unos y otros.

A mi parecer, la extincion ¢ fusion de los Fondos de Fomento
Industrial a Nacional Financiera. es un error del presente go-
bierno, ya que la mayor parte de ellos autofinanciaban su opera-
cién y no eran una carga ni para el Gobierno Federal (Fideicomi-
tente) ni para su Banco Fiduciario. y si apoyaban a un gran nume-
ro de pequefias y medianas industrias, que por sus caracteristicas
propias no pueden accesar a los creéditos de la Banca Comercial.

Se ha dicho que el incorporar a los Fondos de Fomento Indus-
trial como programas propios de NAFIN es con el fin de crear una
gola ventanilla de redescusnto al sector industrial y para unifi-
car sistemas, poliftjcas, criterios y procedimientos que fortalez—
can la evaluacidén de proyectos: o cual podria parecer benéfico
en primera instancia., pero cesde i punto de vista es perjudicial
ya que se concentran en upa sola instituciéon lo que manejaban
siete fondos y la misma NAFIN. lo que reduce el tiempoc de aten-
cién prestada a los proyectos solicitantes de crédito y se da
preferencia a los mé4s viables y con menor problemidtica de ejecu-
cién., mismos que provienen de las grandes industrias y algunas
medianas y pequeffas: dejando fuera a la gran parte ~de la peguefia
y mediana industria.

La hipétesis planteada al principio de éste trabajo. “Los
Fondos de Fomento Industrial impulsaron el fortalecimiento de la
micro. pequefia y mediana industria en el perfodo 1983-1588, al
apoyar el proceso de reconversién industrial", resulto comproba-
da. aunque con sus limitantes, debido a que si se entiende por
reconversion indugtrial solo la ejecucién del PROFIRI, la dltima
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parte resultarfa falsa; pero si se considera a la reconversién
como una transformacién que desean obtener las industrias, enton-
ces resultarfa verdadera, ya que los Fondos de Fomento Industrial
tuvieron como objetivo la modernizacién de la planta productiva.
el aumento de calidad y cantidad de la produccién. la capacita-
cién tecnolégica de los recursos humanos y alcanzar la competiti-
vidad de la industria mexicana a nivel internacional, preceptos
constitutivos de la denominada reconversién industrial.

Después de las medidas tomadas respecto a la fusioén y/o li-
quidacioén de los Fondos de Fomento Industrial y de la apertura
comercial y de capital de México hacia el exterior, la actividad
de financiamiento se verd sumamente reducida hacia la micro, pe-
quefia y mediana industria. ya que el Estado restringird sus apo-
yos crediticios tan solo a 1los proyectos con garantfas suficien-—
tes. alta rentabilidad y rdpida recuperacién de los mismos, y ha-
cia aquellos que tengan el apoyo de la inversidn extranjera, mis-
ma que ha tenido gran auge en el aflo en curso (1990); evidente-—
mente las industrias que cumplen éstos requisitos son grandes em-
presas.

Si bien es cierto que la mayoria de dichas industrias no
son productoras de ningun bien., en virtud de que son maquiladoras
de los grandes trusts internacicnales; al gobierno. mexicano lo
que le interesa es que se desarrolle una actividad econdmica en
nuestro territorio que proporcione empleo a la poblacién mexica—
na, asf{ como un ingreso que le permita cubrir sus necesidades b&-
gicas.

En éste movimiento econémico. donde se pretende dejar que la
economia nacional pe regule por si sola sin la intervencién del
Estado, dejandola al influjo de las fuerzas del mercado: oferta y
demanda, las micro, pequefias y medianas industrias ser&n absorbi-
das y desapareceri&n en su mayor parte al no tener la capacidad ni
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tecnolégica ni financiera para competir con las grandes indus-
trias y en el mejor de los casos se convertirdn en sub-maquilado-
ras de las grandes empresas.

En éste sentido el Estado mexicano Se convertird en un pro-—
teccionista del capital extranjero. en un garante del aprovisio-
namiento de un trabajo asalariado libre en condiciones provecho-
sas para el inversionista externo y en un proveedor de la in-
fraestructura basica (carreteras. puertos marftimos y aéreos, te—
léfonos. etc.) para que el capital extranjero obtenga los rendi-
mientos previstos. Esto udltimo. la creacién de infraestructura,
solo serd creada por el Estado en caso de que la iniciativa pri-
vada no pueda hacerlo, de otro modo se dejard a la ejecucién y
cobro por sus servicios del sector privado.

Finalmente el objetivo planteado al inicio del trabajo fue
satisfecho y suberado en sSus pretensiones, ya que se demostré en
el Capftulo 1 que los Fondos de Fomento Industrial eran integran—
tes de la Administracién Publica. y en el Capftulo 3 que fortale-
cieron el crecimiento y desarroiic de la pequefla y mediana indus-—
tria a través del otorgamiento de financiamientos a tasas de in-
terés preferenciales y que impulsaron el desarrollo de proyectos
integrales. Adem4s se dio a conocer en que consiste el proceso de
reconversién industrial, las politicas y brogrume que lo apoya~—
ron y los resultados por éstos obtenidos.
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2.1.4. SECTOR PRODUCTIVO
ACTIVIDAD INDUSTRIAL 1982-1988

TASA MEDIA DE CREGCIMIENTO ANUAL (%)

e IO X T .

0

=04

FUENTE: BANOD DE MEXIOO

T T T T
INDUBTRIAL MANUFACTURA ELEOTRIOIDAD  MINERIA  OONBTRUOCQION

150

2.1.5. INFLACION

INFLAGION AL CONSUMIDOR ANUALIZADA (%)

(DICIEMBRE 1982-DICIEMBRE 1988)
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3.3.1. PRIMERA ETAPA DEL PROFIRI (1987)
APQORTACION DE LOS RECURSOS INVERTIDOS
(TOTAL $ 309,772.3 MILLONES DE PESOS)

BANCO MUNDIAL 48%

e // /

RECURSOS FRCAIOS 36%
$121226.3

FUENTE: EL MERCADO DE WALORES, NUM. 14,
JULIO 18 DE 1988, p. 6.

3.3.1. PRIMERA ETAPA DEL PROFIRI (1987)
DISTRIBUCION DE LOS RECURSQS CREDITICIOS
POR TAMARQ DE EMPRESA

MEDIANA 0%
$27206.4

PEQUERA 4%
$12344.8

MAYOR 87% \.-
$2702218  \

TOTAL: $ 3089,772.3 MILLONES DE PESOS

FUENTE: EL MERCADO DI VALORES, NUM,
JULIO 16 OE 1088, p. 6. “
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3.3.2. SEGUNDA ETAPA DEL PROFIR! (1988)
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR TIPO
DE INDUSTRIA

TEXTIL 7% !
£47438.8 |
!
i
j
i

AUTORARTES 10%
ALIMENTARLA 16% /- £63010.9

$418678  /

HETALMECANICA 10%

8270062 GTACS SECTURES PROD
g : $63010.0

'\qu i
CELULCSA ¥ DAPEL 10% W20+
et 2
$276C6.2 5B EC T §TOSFIT 10%
275063

TCTAL: ‘5 279 05z MiL_CHeS O "‘ESOS

: EL ME MADO DE VALORE®B, NUM. 10,
' 1, 1988, D, 1

| 332 SEGUNDA ETAPA DEL PROFIRI (1988)
DISTRIBUCION DE LOS REGURSOS EN FUNCION
DEL. OBJETIVO

NODEANIZACION HiDUST 36, /ﬂ AT ELIMCUELLOS BOTELLA 10

/ £27006.2 |

FABRIC,PRODS.EXPOTA !
§22324.2

AFRCYECHCAPAGINGT
$16633.8

INSTAL PLARTA INDUST 40%
51116820.8

TOTAL: $ 279 0&z MILLONES DE PESOS
W“ww DE WLORE®, NUM, 19,




3.5.1. FOGAIN (LOGROS OBTENIDOS 83-88)
DERRAMA GREDITICIA POR SECTOR PRODUCTIVO

3 VE
FAB.PRODS.METALICCS 1% o 0%044%];!20 "
5662437.6 g

TEXTIL 14%
QUIMICA ‘3% y $809416.3
$863336 8

/ CALZADC ¥ CUERO 1C
601776.2

C MILLONES DE PESOS
'~ PRECIOS DE 1988)

3.5.2. FONEP (LOGROS OBTENIDOS 83-88)
DISTRIBUGION SECTORIAL DE LOS CREDITOS

HOLSTRIAL 41%°
546303.6

AGRGPEGY ALIMENTO
$6062.4

© §334086

TOTAL: $ 113,155.0 MILLONES DE PESOS
{A PRECICS DE 1988)

. TURISMO 21%
$23762.8
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3.5.3.FIDEIN (LOGROS OBTENIDOS 83-88)
DISTRIBUCION DEL. FINANCIAMIENTO POR
: OBJETIVO

SAVES thDUSTS'ALES
5684758 73%

TOTAL. & BO,105.0 MILLONES DE PESCS
1A PRECICS DE 1988)

3.5.4. FOMIN (LOGROS OBTENIDOS 83-88)
DISTRIBUGION UEL FINANGIAMIENTO POR
TIPO DE EMPRESA

SZCUERA IND, 60%
£83130

/ GRAN IND. 12%
812840

MEDIAHA IND. 20%
831030

TOTAL: » 107,000.0 MILLONES DE PESOS
(A PRECIOS DE 1988)




3.5.5. INFOTEC (LOGROS OBTENIDOS 83-88)
DISTRIBUCION DE LA ASISTENGIA
TECNOLOGICA POR SECTOR INDUSTRIAL

2
ALIMENTARIA QUMIC 22%
32

ELECTACN T 5%
a

CTRAS BAMAS 1ND. 64%
&8

TCTAL 200 SERVICIOS DE ASISTENRE =
TECNOLOGICA

3.5.5. INFOTEC (LOGROS OBTENIDOS 83-88
. RECEPCION ANUAL DE SOLICITUDES DE
DOCUMENTOS (%)

TOTAL: ",432 S8OLICITUDES DE 1963 A 1988




3.6.6. PAl (LOGROS OBTENIDOS 83-88)
DERRAMA CREDITICIA (A TRAVES DE LOS
FONDOS DE NAFIN) POR OBJETIVO

PRODUCG.P/ EXPORTAC!
7 33%

A COMPLEM.PLANTA INDUS
$268601 $070026 8% .

APROV.RECS.NATURALES
$87002.4 8%

ABASTECIM.FACNTERA
$27022.8 3%

114 1J
J RECONVERSION INDUS
1 $06688.8 116

DESCONCENTA.INDUSTA.
$13047.2 2%

INTREGR.PLANTA INDUS Reesssss”
.8 6%
EsruogFOMENTo ECONO H
$270228 3%

A -
NG

DESAAROLLO AEGIONAL .
$244047.2 28%

TOTAL: $ 871,608.1 MILLONES DE PESOS
’ {A PRECIOS DE 1888)

3.5.6. PAl (LCCPNS OBTENIDOS 83-88)
DISTRIBUCION DE LAS ASESORIAS
TECNICAS (%) DURANTE EL PERIODO

ADMINISTRATIVAS
2%
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3.5.7. FONEI (LOGROS OBTENIDOS 83-88)
DISTRIBUCION DEL CREDITO POR TIPO
DE PROYECTO

ESTUDIOS Y ARESZORIAS DESARROLL.TECNOLOGIC
$86605 1 A $334288,7 26%

CONTROL CONTAMINAC
$84488.8 6%

CAP.TRAB PEAMANENT
$61466.8 6%

EQUIPAMIENTO INDUSTR

$848B852.0 86%

TOTAL: & 1'8186,087.5 MLLONES DE PESOS
, {A PRECIOS DE 1988)

3.5.8. FOMEX {LOGROS OBTENIDOS 83-88)
DISTRIBUCION DEL FINANGIAMIENTO POR TIPO
DE PROYECTO

FOMENTQ EXPORTACIONS
530310000 61%

SUSTIT.DE IMPORTACIO
$6387920 O%

" AGTIVEPREEXPORTAGIO
$23300310 40%

TOTAL: § 58'986,133.0 MILLONES DE PESCS
{A PRECIOS DE 1988)
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