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INTRODUCCION

EL ESTATISMO

“Un hecho, en apariencia contradictorio, sefala con su estigma a
todas las decadencias: cuanto pds se extlende el Estado. mds se
vacia de su sustancia. A medida que multiplica sus Intervenciones
tiende a no ser mis que wm adpinistracion Infinita. um
burocracia titubcante, uma gran cuerpo sin alma.  El estatismo,

valga la expresidn, tiende a comerse al Estado.® (1)

Camo wuna realidad social que Se ha dade en diversoas
paises, no solo socialistas o parxistas, sino tambieén en paises
capitalistas y en vias en desarrollo, el estatismo es wa
terdencia politica y econdmica que utilizan les goblerncs para
intervenir en forma mds directa en las actividades de las
camunidades que goblernan., principalmente en las econdmicas, j
que bajo el amparo de frases demagdgicas y fuera de un contexto
real, como el de "la justa distribucién de la riqueza', "apuda a
los desprotegidos', 'respuesta a los ideales revalucionuios', y
otros. hacen realidad el estatismo en sus palses, creando con

ésto mds dafio que los beneficics Qe en un principic se

buscaban.

En tedos los tiempos y en distintas sociedades ¢l

Estado, en un grado mayor o menor, ha intervenido en las

(1} Edic. P. 8.D.



actividades econcimicas de sus palses. En México osta intervencion
se hizd mds maniflesta a principlios de la decada de los afios
setenta, la cual fue aupentando paulatipamente hasta abarcar la
gran mayoria de las actividades econémicas para finales del

sexenio del presidente Jose Lopez Portillo.

?Esta  Intervencién estatal en la economia del rpals

realmente lo beneficid?

Ahora, por otro lade. en estos dlas se presenta una
tendencia a la privatizacion, npo sdlo en Mixico., SIino en varios
palses del wmurdo, incluyende a los que cuentan con  goblernos
totalitarios, principalmente de tendencias wmarxiztas, FEsto
quiere decir que los goblernos estan regresande a  los
particulares diversas actividades econéricas, que, como Jo
historia lo demuestra. se ha hecho a inicirativa de éstas, lo que

lleva a cuestionames: ¢, el ESTATISMI no funciond?.

Estd  comprobado  que México tuvo un  desarrollo
sostenido  y equilihrado cuando mencs intervencion estatal hubo,
camo  lo fue en el periodo comprendido entre 1946 y 1970, al que
se le ha llapado "pericde de desarrollo estabilizador®, en dorde
la distribucién de ls riqueza fue mas justa, al elevarse Jos
niveles de vida de la poblacion. por tener el pils un crecimlento

real y sostenido en su economia.

En cambio, durante el periedo comprendide entre 1970 y



1982, el pais sufrio las peorvs crisis econdmicas Que 5€
recuerden despues de la Revolucion de 1910 y fu¢é en este
periddo  cuando mds Intervencidn estatal hubd en la  economia
nacional, muchas de éstas hechis en forma inconstitucionil, como

1o hare ver en esta tesis.

Aunque el mmesente trabajo parece pds un andlisis en
materia econdmica que Jurldica, édste Jo trato de enfocar
mrecisapente a que el jurista conozca |y sienta,  como
interpretadar de Jla norma y aplicader de la Justicra, si la
intervencion del Estado ha sido adecuada o deswedida, 51 1o ha
hecho conforwe a derecho o violando las normas que garantizan
nuestros derechas y libertades y si lags reglapentaciones y demds
disposiciones legislativas han sido excesivas para facultar al

Estado en la intervencidn de las actividades econdmicas del pails.

Asimismo, s5e proponen cambios adecuados que permitan
que el Estado se desincorpore de actividades que no le competen,
sin arriesgar su facultad como autaridad y drgano requlador de

las actividades que desarrolian los particulares.



CAPITULO I

EL ESTADO EN GENERAL Y EL ESTADO MEXICANO



1.~ EL ESTARC EN GENERAL Y EL ESTADO MEXICANO.
1.1 CONCEFIU.

S1 queremcs  Jar- un enfoque  adecuado  al  estatismo,
empezarencs par encontrar las ralces de la palabra  ESTA[O,

asimismo copo su uso y significado actual en les Estades modernos.

En la antiguedad., esta palabra no se conocla.  la
palahra ESTADO proviene de la voz latina STATUS, que en nada
asimila al concepto dque se le da actualmente, ja que status
queria decir "condicion” o ‘constitucion” y que para relacionsrio

tenla que Ir accapifiada de un genitivo.

Para designar a las comunidades politicas antiguas,
nunca se utilizé la palabra Estado. sino otras, como 'res
publica” o “imperio”, ‘civitas” o 'ciudad” . Esta dltima, o sea
la ciudad, ya habla sido sefialada por Aristdteles como "la
comunidad pertecta que ha alcanzado el grado mds alto de
autosuficiencia, que se forma para hacer posible la vida, pero

que subsiste por la necesidad de vivir bien”.

En la época del Renacimiento, aparece un hombre y su
ohbra. en dorxde se plaswa por priméra vez la palabra Estado con el
significado que se le da actualmente, como el de una sociedad
politica. Este homlre es Nicolas Maquiavelo y en su obra 'El

Principe”, el autar florentino la inicia con la siguiente frase:



"lodos los Bstades,  todas las soberanias que han ejercide y que
ejercen autoridad en lcs hombres han sido y son o repiblicas o

principados’ (1).

Mario de la Cueva trata de encontrar ! sentido que
hize a Maquiavelo utilizar par pripera vez esta palabra y dice
que el cambio terminoldgico re fue un mero accidente: Maquiavelo
se encontrd una Elropa nueva, cuyas nacicnes o pueblos firmemente
asentados sobre un territorio determinado,  hablan  formado
comunidades plenamente unidas, Indeperdientes unas de olras y con
un poder politico que habla lograde centralizar todes low poderes
publices. Estas nuevas unidades habian roto la  Jerargulz
medieval y destruido el sistema feudal: eran conunidades

territoriales con un pxder politico unitario”. (2}

Con lo anterior, poco & poco tratams de dar uma
estructura légica y cronoldgica a la palabrs Estado, - eppezardo a
notarse como ésta ya se puede enfocar desde dos conceptas: la

palalra fstado en sentide Amplio y en sentido Esti icto.

B sentido amplio, el Estado se coapone de un
gobierno, del territorio y del pugblo; y en sentido estricto,
cano la autaridad o goblerno que ejerce su imperio solve log
gobernados, siendo éste el sentido mds usual que se le dard en el

il

presente  tradajo, pues el punto kdsico del mismo es  a

(1) daquiavelo, Nicolas, "EL PRINCIPE", Jasa Hditorial Genier.
Paris, p 1

(2) De la Cueva, Maric, "LA IDEA DEL ESTADO", S/, UNAM. Mexico,
1986, pp. 42-43
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INTERVENCION ESTATAL camo autoridad, al que se " le atribuyen
facultades para iIntervenir y regular las relaciones de los

particulares entre sf y de éstos con los dryanos gubernamentales.

1.2, Teorias solre el actuar del Estade

Para Justificar o desvirtuar el actuar del Estade, han

surgido une gran cantidad de teorias como:

1.2.1. las divinizadoras, en donde muchos fildsofos justificaban
el poder coactivo del Estado come divine, y por lo alsmo sus
actos no estalan sujetos a discusicn, lo que sirvid para que
auchos de ellos ccwetieran Injusticias y arbitrariedades, cowo en

los fewdes y poparguias alwsolutas.

1.2.2. las contractualistas, en las que se afirma que el Estado
es consecuencia de un pacto voluntario entre los miemhros de la
socliedad, siendo los estudiosas que mds lo seflalan o exponen:
Tomas fHobbes en su olra “El Leviatan'; Juan Jacobo Rasseau en su
olra “El Contrato Social”; y John locke, en su “Ensayo Sohre el
Gobierno Civil",en donde sefala que el goblerno Se justifica en
cuanto protege los tres derechos naturales del hophre: la vida,

la propiedad y la libertad.

1.2.3. Leos totalitaristas, como Hegel, que consideraba al Estado
como un £fin y no un medio, y del que decia que éste era uma
comunidad de ideas superiores al individuo. Esta doctrina sirvié
come  fundamento -para las doctrinas naciomal-socialistas y

fascistas.
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1.2.4. Los que consideran al Estado como otra forms de explotar,
o como Instrumento de omresién hacia el haatve y que por lo
mismo debe desaparecer, ya que Inicialmente npace  como
consecuencia de la  lucha de clases. convirtiéndose éste en
instrumento de la clase mds podercvsa y econdmrcamente fuerte, y
ya que una vez sea suprimida la lucha d2 clases, Inevitablemente
el Fstado desaparecerd.  Estas teorlas fueron sustentadas por

Carlos Marx y Federico Ingels.

Seflalado lo antericor, eg pogible manejar un conceptc de
Estado., lo que consideraré en sentide amplio, insistiendo que en

sentide estricto es la autoridad.

De esta forma, se puede decir que el Estado es la
organizaciéon politico saoberana, coppuesta por un conjunto de
individuos, asentados en un territorio determinade, domde, bhajo
un  régimen Juridico, ejerce una forma de goblerno con

indeperiencia y autcdeterminicidn para ciertas [ines.

1.3 ELEMENTUG DR, ESTADO
Dentro de la definicien asentada en el punto anterior,

podemos describir y localizar los siguientes eivmentos del Estado:

1.3.1. EL PEBLO, compuesto par el conjunte de Individuos

nacionales integrades a la sociedad y que son los sujetcs de



derechas v obligaciones dentro del Estado, los cudles pueden

hacer valer ante el poder pablico.

Edgardo Peniche considera que el puebio puede ‘adoptar”
el doble papel de cbjeto y sujeto del Estade, segqun que esten
soretidos a la autoridad politica de esta Institucidén o bien

participe cowo ciudadano para decidir la voluntad de! mismo.

1.3.2. E. TERRITORIO.- A éste se le considera el dmbito o
realidad fisico-gecgrafica en donde el Estado ejerce su autoridad

y saberania sobre el pueblo que lo coppone.

1.3.3. EL GOBIERNO.~ Como el drgano que se va a encargar de
esjercer la autaridad sohre el pucblo dentro dsl espacie

geogradfico llamado territorio.

Algunos autores llegan a seflalar otros elementos del
Estado, los cuales considero, desde un punto de vista
particular, como caracteristicas que le dan una fisionomia

particular al mismo, como €s:

-~ El orden jurldico, que contiene la serie de rnormas que regulan

las relaciones de convivencia del grupo humano.

- La soberania, la cual nicga que haya otro poder superior al del

mismo Bstado.
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~ La aulonomia como la capacidad del Estado para organizarse
sequn sea  su voluntad y con sujecion a las leyes que se da a

s1 misno

- La indeperdencia cemo la ausencia de un poder extraffo que

Imponga ai Estado obediencia y sujecion.

El Estado mexicano encuentra en su estructura estos
elementcs, que son caracteristices en la mayoria de lus naciones

medernas.

1.4 FUNCIONES DEIL ESTADO.--

En lo tocante a las funciones que debe tener el Fstado,
los criterios para encuadrar los mismos son variadsg y se  han
manifestado en extrepo desde las fdeas ]iberales que reducen
a ‘nada" las funciones de éste, hasta las ideas totalitarias y
absolutistas que dan facultades al mismo para intervenir en la

wds elemental libertad y decisidn del rndividuo.

Dentro de la teorfas politicas que llegaren a definir
las funciones del Estado, encontrames entre las primperas Ia
sustentada por John Locke (1632-1704). el cual afirmaba que la
funcion del Fstado consiste en Imponer las leyes de  la
naturaleza y castigar sus 1nfracciones, ya que las leyes de la
naturaleza son superiores a los actas del Estado. Considero que
con ésto se anulaba la autoridad del! Estado, pues esta estaris

subordinada a la ley naturai.
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De Joual forma Adam Smith (1723-1790), el econosista
clasico likeral Gue mis impactoe ha causado, también habla de la
Iibertad natural, y dentro de este contexto, sefiala que sélo hay

tres funciones especificas para el Estado. que son;

"el establecimiento y mantenimiento de una recta administracidn
de Jjusticia, la defensa nacional y establecer y sostencr aquellas
instituciones y obras publicas, que por su casto, nunca podria

interesar a un Irdividuo ¢ a un cierto numero de ellos. "(3)

Otro de los tedricas politicos que dan wuna clerta
padurez @& la tecria de la divisién de poderes, partiendo de la

tesis misma de John Locke fué Montesquiu.

Este  pensadar chserve la farma de arganizacién de las
Instituciones parlamentarias en francia e Inglaterra del siglo
XVIII, encontrando variocs vicios, entre elles, la preponderancia
del monarca selre los parlamentos, par Jo que sugiere que ha de
procurarse la divisién de poderes, de acuerdo con el contenido de
sus funciones, fijando con claridad sus respectivas esferas de
carpetencia.  evitando las  transferencias de unos en los campos
correspordientes a las otras, tearias plasmadas en su litro “El

Eepliritu de la Leyes”.

For el otro extremo., un defensor de la monarquia

ahsoluta. Tomas  Hobbes (1568-1679), arguia en favor del

(3) R. Rusfeld,. Daniel. LA EFOCA DEL ECONMISTA', Segunda
Hicidn, Fonde de Cultwa Erondmica. México, 1978, p. 65
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absolutisme alegande que a mayor ruese ¢l poder ejercvide por el
soberanc, nmds eficaz serda la restriccion sovial del elexsnto

egolsta combativo de la natwaleza humana.

Asi, ya seflaladas lo criterios politicas que sugieren
cudles serian las funciones del Estado. podesos resupir éstas en

tres bisicas:

1.4.1. Funcion legislativa.
1.4.2. Funcidn Jurisdiceional

1.4.3. Funcidn Administrativa o Ejecutiva,

1.4.1. FUNCION LEGISLATIVA. -
‘Lo primero que falta es una ley autorizada por condn
consent imiento, que  sirva para decidir las controversias,

pensamiento que es la causa del peder legislativo”. (John Locke).

El Estade moderno se caracterfza por ser el creador del
derecho, ya que toda norma jurldica emana del poder publico,
creando situaciones Juridicas generales, abligatorias, abstractas
e impersonales, slendo dsto el actuar legislative, que  para
levarse a cabo requiere de un pétcdo, wwy competencia y und

técnica para hacerlo.

El maestrv Serra Royas lo define asi:

"La  funcion legrslativa es uny actividad creadora de!  derecho

objetivo del Estado, subordinada al orden juridico y consistente



en expedn- las normas queé reqgulan la conducta de Ias individuos y

la organizacion social y politica™. (4]

Para conceptualizar el criterio formal de la funcidn
legislativa, aquél consiste en el Oyano Leguslader. [ la
zayoria de los paises éste se compone de dos cdmaras, siendo en

México la de Diputados y la de Seradores.

En  puchas ocasiones el Jefe del Bstado participa con el
organo legislativo, en donde se le autariza para vetwr leyes, a
presentar iniciativas o promulgarias, coro ocwrre en nuestro

pals.

En el articule 89 fraccién I de nuestra constitucién
olitica se establece:
"ARTICULO 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son

las siquientes:

“I. Prowmulgar y eJjecutar las leyes que expida el Corgreso de la
Unidén, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancra; ... "

Sin embargo, hay palses en que el Jefe de Estado no
uede hacer esta funcidn., como lo es en Francia y en los

Estados Unidas de Norteamérica.
Hay otro sistema que permite legislar, y es aquél que

le concede facuitad al pueblo para gque intervenga en la funcién

(4] Serra Rojas, Ardrés. "DERECHI ADMINISTRATIVO".Décima Fdicion,
Towmo Primero, Editorial FPorrda, México, 1991, p. 45
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legislativa al aprobar leyes. que despucs de que han sido
elaboradas por el drgano legislativo. tienen gue sujetarse a la
votacion popular. A este sistema se le concce con el nanhrs Jeo

"REFERENDUM"".

La funcion legislativa la podemcs dividirv. siguiendo el
criterio del maestrv Porrua Peérez, de esta forma:
~ Funcion legislativa Qrdinaria

- Funcidn legisiativa Constituyente

La primera consiste en .a actividad encapinada a la
creacion de la ley ordinaria, como  aquélla que regula las
relaciones de los particulares entre si o la que se enfoque a  la
estructuracion y funcionamiento de los organismos bisicos del
Estado.

Lla segunda se encargard de crear las normas que han de

regir la estructura fundamental del! Estado.

Ahora se conceptualisard el criterio material de la
funcion legislativa, que es la LEY, acto que e5 considerado por
la escuela realista cowo el acto-regla o acte-croalr de

situaciones jwridicag generales.

Este criterio material, o sea la ley, ctlene las
Siguientes caracteristicas:
~ E5 una norma de cornducts aebstracta y general.
- £5 una norma obligatoria para todas los qué se encuentran en la
situacién fijada por la ley.
~ Es una narma coercitiva, ya que la inobservancia de la misma

trae  acarreada ung sancioén.
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Ei Faler Legislative en Mexico esta Integrado por el
Congreso de la Unicn, que se divide en dos cdmaras, [la de
Diputados, que represcnta a la poblacidn ciudadana (artfculas 50,
51 y 52 constitucionales), y la Jde Ssnadores,  que regresenta a
las entidades rederativas, J’ncl.u,vendo al Distrito Fxderal

(articulo 56 constitucionall.

ASimismo, también son parte del Poder Legislativo
Federal, la Comisidn Permanente del Congrese de 1a Unién
cogpuesta por un grupe de 37 prembros. de loas que 19 son
Diputades y 18 Senadores, y  runciona durante e! receso del
Congreso, v son nombrades por sus respectivas cdmaras en vispera
de la claisura de las sesionss. Sus  atribuciones estan

setialadas el articule 79 constitucional. (5)

Tambien g pusde vonsiderar como drgane legislative a
la Asamblea de Representantes del! Distrito Federal, a la cual se
le conceden las facultades respectivas en el articulo 73

constitucionil, fraccidn VI, ase J., inciso &), que dice asi:

‘Articulo 73.~ Son facultades del Congreso de la Unidn:
VI.~ Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,

somet iéndese a las lases sigurentes:

33.— Cawc un drgano de representacion ciudadana en el
Distrito Federal., se crea una asamhlea integrada por 40
representantes  segin el prmcx';oio de votacidn mayoritaria
relativa, amediante el sistesa de distritos electorales
uninominales., y por 26 Representantes electes sequn el principio

(5) Ver anexo
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de representacidn proporcional, mediante el sistema de  listas
votadas =n una clreunscripeion plurincainal, L3 demarcacion de

log distrites se establecerd como detormine 1o ley.

Las  Representantes a la Asamblea Jel Distrito Fedeoral
serdn electas cada tres affos y por cada propletarie se elegird un
suplente; las vacantes de los Representantes sordn cublettas 2n

e

los términas de la  fraccidon IV del Articuio 77 de esta

Constitucion,

La asignacion de los Representantes elecltes & el

principio de representacicn proporcional, se sujetard 2 las

normas que esta Constitucidn y la Ley correspoerdiente contengan.

Para la  organizacién, desarrollo, vigilancia vy
contencioso electoral de las elecciones de los representantes  a
la Asamblea del Distrito Federal, se estard a lo dispuesto por el

Articulo 60 de esta Constitucion.

Las Representantes a la Asamilea del Distrito Federal
deberdn reunir los mismos requisitos que el articulo 55 estabicce
para los Diputades Federales y les serd aplicable lo dispuesto

por los Articules 59, 61. 62 y 64 de esta Constitucion.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal
calificard la eleccion de sus miemhros, a través de un Colegno
Electaral que se Integrard por  todos los presuntos
Representantes, en los términos que seflale la Ley, sus

resoluciones serdn definitivas o inatacables.
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Son racultades de la Asamblea de Fepresentantes del

Distrito Federal las siguientes:

A) Dictar bardos, ordenanzas y reglamentos de policia y
buen gobierno que, sin c‘ontravem.r o dispussto por las leyes y
Decretas  expedidos por el Congreso de la Unidn para el Distrite
Federal., tengan por objeto  atender las necesidades que se
manifiesten entre las habitantes del propio Distrito Federal, en
materia de: educacion. salud y asistencia social, alkasto y
distribucién de alimentos. mercados y rastros; establecimientos
mercantiles; comercio en la via publica: recreacion. espectdculos
publicos y deporte; seguridad publica; proteccion civil: sevicics
auxiliares a la administracidén de Justicia; prevencién y
readaptacicn social; uso del suslo; reqularizacicn de la tenencia
de la tierra, establecimientas de reserves territoriales y
vivenda: preservacidn del medio ambiente y proteccion ecoldgica:
explotacién de minas de arena y Dpateriales pdtreos;
construcciones y edificaciones; agua y drenaje; recoleccien,
disposicién y tratamiento de basura; tratamiento de aguas;
racionalizacién y sequridad en el uso de energetices: vialidad y
trdnsito; transporte urbano y estacionamientos; — alumbrado
piblice: - parques y Jardines; agencias funerarias, cementerios y
servicies conexos; fomento econdmico y proteccidn al empleo;
desarrollo agropecuario; turismo y servicics de alojamiento;
trahajo no asalariado y prevision social: ¥y . accion
cultural:..." (6)

(6) Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 10-08-87,
en vigor al dia siguiente al de su publicacion.



Tambien, como drgancs creadores de normas S¢ encuentran
las comisiones legislativas y la Contaduria Maycr de  Haci-nda,
organizada de ecuerde con el articulo P4 fracc:dn Il de la

Constitucion. (7)

1.4.2. LA FUNCION JURISDICCIONAL. —

Jurisdiccidn viene del latin JURISDICTIO. que significa

"DECIR EL DEREXIO",

Groppall la deline asf:
“Se dencmina la rfuncion jwrisdiccional o la caracterlistica
actividad del Estado encamingda a tutelar ef oardenamiz=ntc
Juridico, esto es, dirigida a obtener en los casas concretos la
declaracion del dereche y ia observancia de la norme  juridica
are—vonstituida, wediante la reselucicn, con base en la wisaa, de
las controversias que surjan po conflictor de 1nterdses, tanto
entre particulares copo entre particulares y el poder pblico, v

mediante la ejecucion coact iva de las sentenciar.' (8}

Ubicarndo la  funcidn jurizdicoional desle el punto de
vista formal, dsta corresponde 3! drgane  Judicial que  se
encarga de realizar dicha rfuncidn, que es el FPoder Judicial. el

cual se comporie de diversas autoridades.

Por ofro lado, a la funcidn Jurisdiccional, desde el
punto de vista material. podemcs enfocarla plenamente on el
(7} Ver anexo.

(8) Porrva Parez, Francisco. "TEDRIA DEL FXSTADO”. S/E. B torial
Porrva, Mexico, 1964, p. 278,



proceso judicial que. cowe dice Chiovenda, es “el conjunto de los
actos coordinadss con objeto de actuar la voluntad concreta de ld
ley, en relacién con wi bien que ol actor preterxie  esta

garantizade poar ella, por medio de- ios dryancs jurisdiccionales™. (9)

Fara ésto, el proceso cuenta con dos fases:
—~ El conocimiento y

- La ejecucion

El primero proporciona al juez log elementos necesarios
para normar su criterio y dictar la sentencia; y el sequndo para

ejecutar lo que se dicto en la sentencia.

LA FUNCION JURISDICCIONAL EN HEXICO

En nuestro pals la funcidén Jjurisdiccional se encuentra
fundampentada en el articulc 94 constitucional, el cual me permito

transcribir:

"ARTICULD #4. -~ Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en umy Suprema Corte de Justicia, en tribunales

colegiados y unitarics de circuito y en juzgades de distrito.

Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondrd
de veintitn ministros numerarics y funcionard en Pleno o en

Salas. Se podran nomhbrar hasta cinco ministros supernumerarics.

En les términos que la Ley disponga las sesiones del

(9) Porrva Pérez, Francisce, "TEORIA DEL ESTALO", S/E, Hitorial
FPorrva, México, 1964, p. 279.



Pleno y de las Salas serdn publicas, y por excepcion selretas en

los casas en que as! log exijan la moral o el Interds publico.

La competencia Jde la Suprema Corte. su funclonamiento en
Pleno y Salas. la competencia de log Tritunales d2 Circuito y oo
los Juzyados de Distrito y las responsabilidades ep que Incurran
los servidores publicas del Poder Judicial de la Federacion. se
regirdn por lo gque dispongan las Leyes, de conformidad con Jas

bases que esta Constitucidn establece.

E]  Pleno de Ia Suprems Corte detorminard el nimera,
divasion en cireuites y  Jurisdiccion  territorial y
especializacion por materia de Jjos Tribumales C(olegiadss v

Unitarios de Circuito y de los Jucgadns de Listrito.

El propio Tribunal en Pleno estard facultado pira emitir
acuerdos generales a fin de logrer, pediante una adecuada
distribucion entre las Salas de los asuntos qus competd conocer i

la Suprema Corte de Justicia, la mayor prontitwd en si despacho.

La lLey fijarg los términos en que sea obligatoria Iz
Jurisprdencia que establezcan los tribunales Jde! Perder Judicial
de la Federacién sobre Interpretacion de la Constitucion, leyes y
reqlanentos federales o locales y tratados internacionales
celetradas por el Estado Mexicano, asl coms 105 requisitos pars

su Interrupcidn y modificacion

La remuneracion que perciban por sus sevicios los

ministros de la Suprema Corte, 1os magistrados de creuito y los



Jueces de distrito. ne podrd ser disminuida durante su encargo.

Los aministros de la Suprema Corte de Justicia aole
podrian  ser privadas de sus puestos en los términos del Titule

Cuarto de esta Constitucion’.

Ademds de las autaridades antes seflaladas, el artlculo
lo. de la Loy Crgunica del Poder Judicial de ia Federacion,
enurera; el Jurado Popular y los Tribunales de las Estados, del
Distrito Federal, en los casos previstas por el articulo 107,
fraccién XII de la Constitucidn Politica de los Estados Unides
Mexicancs, y en lo demis que. por disposicicn de la ley, deben

actuar en auxilio de la justicie lederal,

Cabe acalarar que por excepcion. el Poder Legisiativo y
el Poder Ejecutivo realizan paterialmente actos jurisdiccionales.
Estos cascs estan previstas, por lo que se refiere a la funcidn
Legislativa, en el articulo 74, fraccidn 4 de la
Constitucidn  (10). Y par lo que se refiere a la funcién
Ejecutiva, cuando Interviene en las numerasas controversias
agrarins, olreras, fiscales y laborales de las servidores

pablices.

No podemas !lampar funcién jurisdiccional a la  facultad
que tiene la Suprema Corte de Justicia, de acuerdo con el
articulo 97 Constitucienal, para nophrar a lag mpagistrados de

Circuito y a los jueces de Distrito, ni a la expedicion de

(10) Ver anexo



regiamentos a que alude ¢! arciculo 12, fraccion XV de la Ley
Qrydnica del Poder Judicial de la Federacidn: ‘expedir [o$
reglamentos  1nteriores de la Sumpema Corte  de  Justicia.
tribunales de Circuito y de las juzgados de Distrito”. Esto
constituye una excepcicn & su funcicn Judicial, ya que tal

actividad es, materialmente, legislativa.

1.4.3. FUNCION ADMINISTRATIVA O EJFCUTIVA .~

El contenido de la funcidn administrativa es nuy
variada, empezando por la actuacion directa de las leyws y de la
funcion gubernamental o adeinistrativa, proplamente dicha, que
cuida de los asuntcs del! Estadeo y tiende a la satisfaccion  de
los Interéses y necesidades de la colectividad: y termina con l=
funcion politica de la coordinacion de las varias funciones del

gobierno y altae direccicn del Estado.

Desde el punte de vista formal, la  funcion
administrativa es la que realiza el Poder Ejecutive, ol cual en
Mexico es representado por el Presidente de la Repdblica v cuyas

facultades estan plasmadas en el artfculo 89 Constituciomal. (11)

&5 ipportante considerar que el concepto de  olecucidn

puede tener uny dable acepciii:

~La actividad que se encuentra autorizads por uns aispasiclon
legal.

(11) Ver anexo.
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~ La actividad necesaria para dar efzctividad a la realizacicn

priactica de la norma legislativa.

B Maxico el Peder Ejerutlve reside en el Fresidente de
1a Republica (artfculo 80 Constitucional)., y es auxiliado en el
ejercicio de sus funciones por las Secretirias y Departasentos de
Estado (articulo 90 constitucional), por la Procwraduria General
de la Republica (articule 102 constitucional) y por las
autaridades del Distrito Federal (articulo 73 fraccidn VI
constitucional). asi cowo por los Organismas Descentralizados,
EEpreses de Estado y Fideicowises Pablicos (articulo 90 y 93

constitucionales). (12)

1.5 LGS FINES DEL ESTADO. -

Cudl es el elemento teleoldgico que persigue el Estado?
Es necesario conocer el fin que tiene el Estado para enterrler el

sentide miswo de la organizacidn estatal.

Muchos doctrinarics, para enfocar los fines del Estado.
comienzan por darle una valorizacién sobre qué es mds importante:
los flpes de la sociedad o los fines personales; Zqué es
peferente el bien individual o el bien social?. Considero,
desde un punto de vista muy personal, que estos cuestionamientos
son . equivocados e innecesarios, ya que conciben a la socledad y
al Bstado como entes con fines distintos u opuestos a la persona
humana.

(12) Ver anexcs.

27



La sociedad este compuesta por rxdividucs, y el Estade
debe  procurar ydar lag focllidades & lodas p cads ung de  las
personas que 1o integran para la Bosqueda de su bien  iedividual,
tanto material como espiritual, sin interponerse u  obstaculzzar

log fines de log demds.

El  Istado debe buscar el bien comin pura los individucs
que lo componen., ya que sus fines no pueden Ser ni superioros N1
diferentes a la persona humana: y cvando hay un conflicto es
porque ésta Invade los derechos de otros y ev cuando ¢l  Estado

debe de Intervenir para garantizar <1 bien comin.

El maestro Gonzdlez Uribe define ai bicn comun., desde

el punto de vista arristotélico-tomista. como:

“Un comjunto de cordiciones materiales v espirituales para ol
plenc desarrollo de lcs seres humanas, se orienta finalmente o el
valor de Jo suprers de la vida social. ©f bien total d~ Ia
persona  humara. Bste os «l valor mds alle en la escala
axiolégica politica, al cual tades los demds  deben estar
suboydinados. El Estado., con todo lo que es, tisne v puede, hi de
estar al servicio del homuw, considerado  en  bodas  sus
demensiones: come persona dotada de una eminente dignidad
ontolégica y moral como ser racional y o fibre, con uri fin
Irdividual, propic o Imtransferible: como suleto autcnomy de
derechos y obligaciones, capaz de decidir. po 51 miswe yoen
vltima instancis su propio destine”. (13)

(13) Gonzalez Uribe. Hector. "TEDRIA FOLITICA". Editorial Porrva,
México, 1972, p. 445.



Por lo tanto, el Estado, al procwar y garantizar  log
elementos necesarics para que los individuos lugren sus fines
persenales, sin pertubar los derechos de los dewds,  al  mismo
tiempo procura el biensstar social o coivctive de la poblacion al
reparcutir jas bepeficios particulares haciz el conglomerada de

la sociedad.



caAprruvLo I1

FORMAS DE  INTERVENCION Y CONTROL ESTATAL Y SU APLICACION EN
MEXICO.
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2.- FORMAS DE INTERVENCION Y OOWTROL ESTATAL Y SU APLICACION

EN MEXICU.

" El intervencionismo estatal, .que también se presenta cowo
planificacion, es un fendmeno mrogresivo, que, de no wariar,
desemboca, tarde o temprano, en la quiehra y destrtucién del
goblerno intervencionista. o en un estado totalitario, que tiene
que ejercer una coaccidn constante sohre los gobernades para que

cumplan ¢on sus directrices y planes econcwices”. (1)

La intervencidn estatal, en un mayor o menor grado. se
ha dado en todas las épocas y sociedades en donde ha existido el
homlre. Los motives de la intervencidn han sido variados, segun

la sociedad en que se presenten.

Antiguamente los reyes y enperadores justificaban sus
Intervenciones, bajo el ampare de que '"eran depositarios del
poder divino”, y por lo tanto su actuar no estaba sujeto a

discusidén.

Actualzente la mayoria de los gobierncs hablan de buscar
el bien colectivo mediante estas iIntervenciones. lo que llega a
ser totalmente contradictorio con los resultados que se obtienen,

en Ja myoria de los casos.

En Mixico, desde la década de los afios setenta y les

primeros de los ochenta,  se justifico el intervencicnismo, el

(1) Pazos, Luls. “CIENCIA Y TEORIA ECONOMICA". Editerial Diana.
México, 1988, p. 333
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cual no era valificado como tal en la econcmiz rnacional, s

mare jades, entre otrus. bajo los sigquientes arguventos:

- Regtablecer el equilityic perdido

- Prevenir crisis

- Qrecimiento constante del Producto Interno Brute
- Una mejor distribucién del ingreso y la rigueza

— Un mayor y raciona] amrovechamiento de los recursos.

Tedos estas argumentas resultaron un  fracaso, los
efectas econdmicos que se cuisieron obtener nunca se  dieron
sdlo resultd una crisis econdémica. de la cual avn o podencs
salir.

A continuacion se analizardn los medics pds  copuno-nte
usadas por el Estado para intervenir y contreolar la economia e

un pais.

2.1 EXPROPIACION

La expropiacion es tan antigua, que sus antecedentes se
mueden encontrar en el Derecho FRomano. El maestro &Swgoa
Crihuela cita al licenciade Villers, en donde afirma que en el
Derecho FRamano se encuent:a un precedente en ¢l Digesto,  likro

VIII, titulo V, ley XIII, phirafo I. que esta en eslas t&rmines:

'ST consta que en tu cappo hay cantera, nadie. que no tiene
derecho para hacer esto, puede extraer pledras contra tu

voluntad, con titulo ni privado mi pablica, & ne ser que en



squellas canteras hava tal costumbre, pag que S1 0 adgulen
quisiers extraer piedras de ellas. no lo haga de otro mcde gue
pgando  antes por elio al dueto el triburo accstumbredo: pero
debe extraer las piedras s ellas, despuds que satisfaga ..31
duefio de  suerte que ni1 seé e-nmrpezca ol uso de la piedra
necesaria. ni al duero  con derecho se le quite le propiedad de
la cosa”. (2}

De  jgual forma hay dos antecedentes, sgefflalados por el
@ismo autor, en el Derecho Espsflol.  los cuales vienen del Fuero
Juzge. (3)

E! primero de ellas en la ley segunda, titulo I. partida

segunda, transcrita de esta forma:

“otros! dezimes, que cuando el Emperador quisiese tomar
heredamiento, o alguna otra cosa algunvs plata s1 o para darlo
a otras, como quiera que ¢l sea Seffor de todos los del [Iaperio
para appararlos de fuerza, e para mantenerlas en Jjusticia, con
todo  eso non puede 8l tomar a ninqune lo suyo sin su plazer, si
non fiziere tal cosa. porque lo debiere perder sequn la ley. £
51  par auentura gelo oulesse tomar o por razon que el Emperador
oulesse menester de fazer alguna cosa en ello, gque se tormase a
pro comunal de la tierra, tenudo es por derecho do le dar ante
buen cambioc, que vale tanto o mds de guisa que el fingque pagado
a bien vista de omes Luenos. Ca maguer los romancs. que
antiguamente ganaron con su peder ¢l Sefforio del pundo, fIziessen
Ehperador, o le otorgasen todo ol poder. ¢ el sefiorio que haulan

(2} (3) Citado. por Bugoa Orihuela, Ignacio. "LAS GARANTIAS

INDIVIDUALES”, Deécimo Octava Blicicn, Hiitorial Formia, México,
1964, p. 477
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sobre  laz gentes pare zantensr o deferxdsr derechasents el pro
copunal de todes. con todo esso non fue su entendimiento.  de lo
fazer sefior de las cosas de cads v, de mpaners que 18s  pudiose
topar a su veluntad, sino tan solapente. por  digura de las
razones que de susso son dichns, E este poder fia el sefior, lu2go
que es escogido de todos aquellos, que han podirio de lo escoger,
o de la mayor parte. seyendo fecho Rey en aguel luga:, onde se
acostumbraren  a fazer antiguamente, los que fueron escogidos

para Enperadores'.

El sequndo antecedente esteblecido en Ly iny XXXI del

titulo XVIII, de la pirtida tercera, que dice:

“Contra derech> natural non deuc dar preuillein . mn carta,

Enperador, nin Rey nin otro Seffor. E si o diers, ron deue

valer; e contra derecho natural seria si die por prewailein
las cosas de un ope a otro, non auiendo fecha casa. por que lag
deuiesse perder aquel cupas eran. Fueras erde, w2 ed: By las
oulesse menester, por fezer dellas, o en ollas algunas laour, o
alguna cosa, qsue fuesse a pro comundl dei Reybo: ass! como s
fuesse alguna heredad, en que oulessen a face castillo, o torre.
o puente o alguna otra cosa semejante destas. e Loriasse a o,
o ampwamiento de todo, o de algun lugar sefialadamente. Pero
dsto deuen fazer en una destas dos marwras., ddmizle cambios  por

ello primeramente o comprandloselo segiln que Villere”,

Ya en el México Inderendiente se recoge la  idex e la
expropiacion en los diversos ordenamicntos constitucionales que

estuviercn vigentes, v los cuales se citan 1 continuacica:
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~ El articulo 35 de la Constitucion de Apatzingan de octubre de
1814

~ Bl articule 1lo, [fraccidn ITI, de ]z Jonstitucron Federal de
1824,

~ Bl artifculo Zo. fraccion IIT de 'Ja Frigera Loy Constitucional
de 1836,

-~ £l articule 8, fraccion XII1, de las Bases Orgdnicas de 1843.

- El articulo 27 de la Constitucion de 1857, ()

Conociendo los antecedentes de la expropiacion se  dard

el enfoque actual que tiene la aisma en el Fstade mexicanco,

El articulo 27 Constitucional en su parrafo IT dice:
“Las  expropiaciones  solo podrdn hacerse por causa de  utilidad

publica y mediante irdemnizacion”.

Com> lo expresa el mencionado piarrarfo. la utilidad

piblica es un elemento "sine qua ron' de toda expropiacidn.

La wtilidad pdblice trae aparejada la condicion de que
exista una necesidad piblica. pero también de que el bien que se
vaya & exmroplar sea suceptible de producir la satisfaccion de
¢sa necesidad, ys que 51 no lo hace, equivocadamente se estd
expropiande  algo para neda, y al ceerse en este supuesto, la
expropiacion vielaria la Constitucion.

Sin embargo, es importante seflalar que nl en nuestra
Constitucidn Polltica. ni en la Ley de Expropiacién existe alqun
concepto definido de lo que quiers decir ‘utilidad pablica“.
(4} Tena Ramirez., .Felipe, 'LEYES FUNDAMENTALES DE MEXIQD", Séxta

BEdicién. Editorial Porrvua, México. 1985 pp. 35, 181, 205206, 408
¥ 616G (ver anexo’.



pudiendese caer en el error de dirsele una Interpretacién muy
ambigua. y tal wvez sin fundamento para hacer ‘aler un acto

expropiatorlo.

El  maestro Gabine Fraga trata de eucontrar una
interpretacion doctrinaria del concepto de ‘utilidad publica’,
llegando a reconocer que las tesis Jjurisprudenciales que lo
tratan liegan a ser cambiantes en los criterios sustentados como
son las resoluciones que agparecen en el Seasnaric Judicial de la
Federacidn, una en el titulo Il pigina 440; titulo IV pigina
918; y otra en el titulo L pdgina 2568 (5). Por wltimo tormind
por reconocer que es suficiente el mencicnadc concepto  para
llevar a cabo la expropracion, como lo expone ¢ las  sigulvntes

términos.

‘el criterio gque sustentamos es de  lal  manera
comprensivo  que hace Initil cualqQuier tesis basada unicamente en
el ewmplec de diversos vocablas, silendo hastantes loas  términos
“utilidad publica’ para abarcar todos los casos en que el Estado
tiene obligacién. por razeén de sus atribucionss, de dwr
satisfaccién a uwna necesidad, y en el concepto de quv poco
Ilmporta que esos casos varien, pues basta que el Estado e3té
dotado de la atribucion carespondiente para que  puedd

considerarse que ellos son una causa de utilidad publica.”(6)

(3) Ver anexo
(6) Fraga, Gabiro, DEREXHO  ADMINSITRATIVO'. Decimoséptima
Hdicion. BEditorial Porrua, Mexice, 1977 p. 339,
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Aplicondn el criterie  onteriormente ststentado,
entrarfazes de nueva cuenta en lo ambiguo del concepte y del
peliGro en que se cae cuards  éste lo pusde utilizar el Estade en

forme indiscrininady para llevar 3 cabo ld oxpropiacion.

Adn asi, la Suprema Corte de Justicia ha sustentado en
diversos criterics jurisprudenciales que la declaretoria de
utilidad piblica no debs basarse en una siaple aseveracidn del
organo estatal que la expropia, sine que tlene la obligacion de
demastrar y justificar que la causa que sefiala como [undamento de

la expmpi&c:‘én existe y opera en la realidad. (7)

Aunque  Jo  Ley de Exproplacidn en su articule prisero
ernumera  las causas de utilidad poblica, esta es caprichosa y

uede traer graves consecuencias en la prdclica.

El  otro requisito para gque proceda la  expropiacion ¢s
que ésta se realice 'mediante Irndemnizacidn®. fsto es, que el
Estado al expropiar un bien tiene que cotorgar a rfavar del
afectado una contramrestacién. S2 puede decir que es umd venta
forzosa, en domde el precio jo pone en forms unilateral la

autoridad expropiatoria.

Desle un punto de vists préctice, considero que la
Iindemnizacicn debe ser previa a que Se tome posesidn del bien
exproplado  ya que no se debe usar y gozar éste hasta que se
encuentre debidamente liquidado, ya que de lo contrario hatwia un

enriquecimiento Ilegitimo par parte del Estado,

(7} Ver anexo.
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Analizardo el antecedenie de le expropiatidn en id
Constitucion de 1857, se disponia que la propredad privada solo
podia ser ocupada previa indemesacidn,  wtilizandose actualmente
en el texto de 1917 el concepte ‘uediante” al jue ya hice
referencia, con lo que hubd un cambio terminoldyico en el
concepto para culyir la Indemnizacion d=i acta exproplatorio.

En apoyo de éste, existe una tesis doctrinarie la cual
afirma que la época de la Irdemnizacidn no ha variado en la forpa
como se estableciy en la (ornstitucien de 1857, principalmente en
que en la actual no apuwece alguna dispisicidn  exjresy que

considere que ésta se tiene que hacer a posteriori.

Por otro lado, el maestrv Bugod Orituela manejy una
Jdea muy interesante de caro la palabra "wediante’ es sindnimo de

‘previa’, la que me permito transcribir:

“sI el articulo i4 Constitucional. al hablar ‘mediante  Juicic
seguido” ordena que a una persona sélo puede despojarsele de sus
bienes, posesicnes, etc., previo proceclimlento, lo miswo debe
entenderse en materia de exproplacién, en la que la palabra

"mediante” es sinonimo de "previa’. (8)

Par  Jo anterror,  considero  importante que  la
Iindemnizacidn por el acto expropiatorio es previa a4 la toma- de

posesion del bien afectado.

(8) Burgoa Orihuela, Ignacio, “LAS GARANTIAS INDIVIDUALES',
Décimo Octuva Edicion, Edrtorial Forrua, México [984 pp. 470
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Deptro del wmispme articuls 27 Constituciomal., en su
fraccion X se ancuentra ofro tipo de  exproplacion, nis

especifica, que es la exproplacion agraria, en donde sc plasma:

"Las nuclees de la poblacién que careszcan de ejides ¢ que
no puedan lograr su restifucidn por falta de titulos, por
Iimposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido
enajenados, serdan dotados de tierras y aguay suficientes para
constituirles, conforme a las necesldades de su poblacidn, sin
que en ningun case deje de concedérseles la extensidn que
necesiten, y al efecto se expropiard, por cuenta del gobierno
federal. el terrepo que baste a ese fin, tomandolo del que se

encuentre inmediato a las pueblos interesados’.

2.2 NACIONALIZACION

Otre forme de llamarle o disfrazar ¢l intervencionismo
estatista es bajo el rubro de las "nacionalizaciones". Usualmente
les tedricos socialistas llegan a sefalar que las empresas
llapadas trasmacionales son una forma indirecta de Imperialismo,
ya que mediante ellas se traslada la riqueza, que previamente ha
sido generada en les palses donde tilenen sus plantas secundarias,

al pafs que tiene la matriz de la pisca.

Es iInnegable que estas emmesas llegan a trasladar
cantidades importantes de recursos hacia sus palses de origen y
muchas de ellas lo hacen con esa sola finalidad, sin embargo el
ublicarse en esta actitud no permite ver que, por otro lado,

existen empresas trasnacionales que con su participacion generan
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inversidn productiva ue permite que los mrechros de la sociedad
se beneficien de la riquesza generada. al roeenta en un alte
grado la actividad ecordmilca,  y haceria ois Jdindzica. con lo que

elevan los niveles econdmices de los paises donde se ubroan.

lLa  palabra “navicnalizacien’ que  estos tedrices
socialistas utrlizan. implica .pte el Estads traslada la propledad
de las empresas extranjeras al Gobierno. pura que dste sea quien
lleve a cabo el manejo y administracidn de las mismas. Esto
en Mexico se ha hecho mediante la figura de la  expropiacién, la
cual ya expuse en el punto anterior, Asi, de esta forma, se crea
el mito de que estas empresas son nacionales en virtud de que
pertenecen a la nacion o pueblo, sierdo que sdélo pasan 4 manos de
Ia administracion en twmno, sin que se vean los beneficios que

trae implicita la naciomalizacidn de esa empresa.

Este criterio llegd a ser manvjado para Impulsar la
nacionalizacion de 1as empresas alimenticias y farmacedticas
durante lcg sexenics compremxdides de 1970 a 1982, que

afertunadamente no se dleron.

Por otro  lado, el aspecto doctrinal cientifico de la
nacionalizacion varia al que he sefalado. Los antecedentes mds
proxipos les tepepos en Francia, cuando el 11 de agosto de 1936

aparece la Ley de Naclcnalizaciones.

En este aspecto. la nacionalizacién implica una
traslacion de la propiedad privada en povecho del Estado. no
importando si es una empresa de nacicnales o extranjervs, ya que

se ubica en el sdlo heche de que sea privada,
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“Anal izamds sus caracterss, dice Dues et Debeyrsa:

La operacidn de la pacionalizacion implice en su  base
una  tranglacién de la gropiedad en  provecho del  Estado:  fa
empresa necionalizada pass 3! dominmio del Estado. Ein A3, en
teoris pura, la pacionalizacidn ro cordiuce nacesariamente a osta
translacicon de propiedad. ella lo que tratoe, es de eliminar, sSea
la direccion, sea el poveche capitalista. y se fueden :maginar
firpulas que consagren este resultade sin que los feopietarics dJde
la empresa rnaclionalizads pierdan {a propisdad de ésta. Pero de
hecho, todas las pacienalizaciones efectuidas  despuds e la
liberacion. estdan aoonpafladas de wna (raslacian de propicdad o
povecho del Sstade. VY de este aode,  a lo menos de hecha,  la
nacicnalizacion aparece @l lade de la expropiracidon y de s

requisicion como un mcdo de adquisicion del doeminio.” (9)

Por lo que respecta a la ubicacion doctrinaria de o
nacionalizacion en México, no hay antecedentes claras y objetives
del gismo, sdle aplicandolo copo un sindnimo de 1a cxpropracian
ya que la finalidad es la pisma: el trasladar loe bienes de  los
particulares a Ja administracion del Estade. Asi de wsta forma
se habla de la nacionslizacion fervocarrilera, petrolera y hasta,

bancaria, la cual ¢ste rué asi de expresa, siendo un total error,

En nuestro pals, la Constitucion Politica marwia en su

articulo 27 el concepto de que fa propreddad e las bierras y

() Citade por Serra Rojas, Arxdr és. “DERECHO
ADMINISTRATIVO" fecima Pdicion, HEditorial Porrus, Mexico 1981,
pp. 344 y 348.
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aguas comprendidas dentro de lus limites del territorio nacional,
corresporde originariamente a la nacidn...”, Vv en su pirrafo II
dice que "tiene el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el fnteres publico...”. Aqul se observa
que todas las tierras y aguas son mopledad de li nacien.
Considero que es un concepto utilizade para ubicar la
nacionalizacivn de los bienes privados. Al hablar este mismo
articulo sobre la expropiacion, no hace mas que sefialur en forma
Indirecta come se va a aplicar ¢ cudl va a ser el wmedic para

nacionalizar los bienes privados.

Sin embargo, resulta que en nuestra legislacion sdlo
existe wuna ley solre nacionalizacién quz es la Loy de
Macienalizacion de Dienes (10), reglamenlaris de la fraccion I7
del articulo 27 Constitucional, la que en su articulo 1o, enumera

cudles son los bienes propiedad de la nacidn. que dice:

At lo,- Son bilenes de propiedad de la Nacidén,

representada por el Gobierno Federal:
I.~ Los templos que estan destinados 11 culto poblico -y

los que a partir del lo. de mayo de 1217 1o hayan estads: alguna

vez, asi como las que en lo sucesivo se arilan con este objeto:

(10) Ver anexo.



II.~ Loas cobispades, casa cwrales y sesinarics; los
asilos y cclegios de asociaciones, corporaciones o instituclones
religicsas; los conventos y cualquier otro edificio que hublers
sido construido o destinade a la administracion, propaganda o

enseflanza de un culte religicsoe,; y

II1I.- Los bienes raices y capitales Impuestes sobre
ellos que estén poseidas o administrados por asoclaciones,
corporaciones o Institucionss religiosas, sea directamente o a

través de interpdsitas personas.' (11)

Atendiendo a lo sefalado por esta Ley, resulta gque sélo
son suceptibles de macionalizarse las bienes muebles e inmuebles
que pertenccen a alguna organizacion o corporacien religicsa, no
tocando alquna de tipe civil o mercantil, por lo que el acto de
la nacionalizacion no procederia contra algun otro bien que no

fuera de los que menciona esta Ley.

2.2.1. EL MITO DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA.

Ante el fencweno de la expropiacion, el wulgo la
ha considerade como sindnime de la nacionalizacién, y en este

inciso ce aclarard esta contradiccién.

Incieperdientepente de las motivas que llevaron al
Ejecutivo a “macionalizar" la banca privada mexicana en el affo de

1982, ésta es, a todas luces. una contradiccién,
(11) Publicada en el Diario Oficial el 31 de dicienire de 1940.
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Camo se menciond en el punto anterior la nacionalizacion
implica, para los doctrinarios sccialistas, gque ¢! Estado  ge
adjudique la propledad de o bienes de  1a5  Sdjdswds (o
nacionales. En todo case, ol darse la skcionalizacion de  la
hanca, lo que debio de haber nacz'onahzudo el Estado es a las

bancos extranjeros.

Sin  embargo, ésto no sucedié asi, ues sdlo  se
nacionalizo la banca de los pacionales, ssto es. de  lanquercs
mexicancs, eceptuarde las demds Institucionss crediticias,
principalemnte extranjeras. Esto quedsd asentado en foruwa clara
en el articulo 50. del Decreto que establece la MNacionmalizacion
de la Banca Privada de fecha primero de septiembre de 1982, y que

me permito transcribir:

ARTICUIO QUINTD.-- No son objeto de expropiacidn el dinere y
valores propiedad de usuarias del servicio piblico de banca y
crédito o cajas de seywridad, ni los fondos o [fidelcomisos
adninistradas por los hancos, ni en general brenes muebles o
innuebles que no estén bajo mopiedad o dmiinic de  las
institucicnes a que se refiere el Articulo Primerv: ni  tampoco
son objeto de expropiacien las Instituciones nacionales de
crédito. las organizacicnes auxiliares do crédito, ni la banca
aixta, ni el Banco Qkrero, NI EL CITIBANK S. A.. ni tampoco las
oficinas de representacion de entidades financierzs del EXTERICR.

NI LAS SWURSALES DE FANCCS EXTRANJERCS DE PRIMER ORDEN. " (12)

(12) Publicado en el D.arjo Oficial el lo. y 2 de septienlre de
1992, (Ver anexo)



Ahora, 51 tocamos e! punto de vista de qus  ia
nacionalzacion fue el traslado de !as bienes muebles e inmuebles
de la propiedad privada al Estade, rw ipportards si éstos eran de
naclionales o extrapjeros. como Jo ve ja doctring  francesi. se
esta en lo correcto que lo aplicado a 13 banca mexicana fue wa

naciomalizacion.

FPero ubicando la situacicon legislativa en México, Jamds
a este acto se le pudo haber Ilapado nacionalizacién, el cual
congidero que se utilizd mds que como una motivacion juridica de
tipo social, fue un argueento demagdgico y popullista para hacer
sentir a la poblacion que la banca ya era de la Nacidn, por no
decir del Estado. ya que este concepto., o sea la nacionalizacidn
solo se ha aplicado a los blenes de organizaciones y
corporaciones religiosas, que es en lo unico que legislativamente

se emplea este concepto.

FPor eso el decreto que establece la nacionalizacidén de
la hinca privada, debid de llamarsele al "que establece la
expropiacion de la banca privada’”, como muy claramente lo seffala

el articulo lo. del decreto seflalado, que dice:

"ARTICULO FRIMERO.- Por causas de utilidad publica se
EXPROPIAN a favor de la Macién las instalacionss. edificios,
mabiliario, equipe, act 1ves, cajas, bdvedas, sucursales,
agencias, oficinas, Inversiones, acciones o participaciones que

tengan en ofras einpresas. valores de su propiedad, derechos y



tados los demds mucbles e inmuebles. en cuanto sean pecesarios, a
Juicio de la Secretarfa de Haclerda y Crddito Pubiico, propiedad
de las Instituci:ines de (redito Privadas a las que oe  les haya
otorgado  la concesion para la prestacion del servicio publice de

hanca p credito. " (13)

Asi. por Jo anterior ce desprer:e gque pds  que

nacionalizacién fue una ESTATIZACION DE 1A DANCA NACIONAL.

2.3 LA ESTATIZACION. -

Aunque no tiene un fundamento doctrimario vilido, ls
estatizacion es la forma mds comdn de calificar el alto

intervencionismo estatal en las act.vidades de los puticulares.

Esta palabra es la que puede resuslr en foma  ads
cotcreta la actuacién del Estado para apropiarse de las
eppresas  y  patrigonio  de los particulares  mediante  la

expropiacién y la nacionalizacién,

Ambas tienen el mismo fin: que ol Estado se convierta en
el dnico propietaric y administrador de todo aquello que se
expropia, estatiza o nacionaliza por 'causa de utilidad piblica”,
requisito sine qua non para llevar a cabo la expropiacion.
palabra nuy ambigua y que hace aparecer al Bstade come un  ser
todopoderose  con capacidad para erradicar la miserya, la

desigualdad y la Injusticia que se comsten =n la sociedsd.

(13) FAublicado en el Diario vficial del lo. y 2 de septientre de
1982



Fara ubicar alqunos criterios respecte al estatismo, el
mrofesor Raylmond Rurre (Eroneata FPolltica, Ja. edicion,  pig.
118, ediciones Ariel), pas dice respecto a [a intervencion del

Estado:

"En los pomentos actuales. en les que el liberalismo del
siglo XIX no es ya triunfante, dejando a un iado las economias
planificadas, en dorde el Estado asurz el papel, econdmico
central y decisive, podemos okservar que la  Intervencion del

Estado en la ecorwwmia es amplia y reviste miltiples formas:

al) El Estado rija "las reglas dei Juego" econdmico (por
eJemplo instaura lcs contratos colectives, fIja la duracion legal
de la Jarnada de trabajo o dicta dispasiciones relativas a la

concentracion de empresss).

b) El Estado Interviene irdirectamente en la actividad
econdmica a travéds de la imposicidn y del gaste publico, el

control del dinero y la distribucién del credito.

c) El Estado coordinag y finencia una gran parte de la

inversién total del pals.

d) El Estado se hace cargo de un sector de la preduccion
(sector publi co; por eJepplo las empresas nmacicmalizadas o las

explotaciones publicas).



e E! Istado controla directa o indirectamente los

precias y las tipos de cambio.

£} El Bstade asequra la redistribucion de la renta

nacional.

g} El Estado es responsable del mantenimiento dei pleno

enplen y del crecimiento de la economia.

En tales circunstancias se puede afirwar que ol Estado
es un sujeto econonico que opera asociade con 1os sujetos
econcmicos individuales y los qrupcs. Desde este punto de vista,

las economiis ael siglo XX sor colectivas y mixtas”., (1<)

Actualimente se ha visto que les antrriorss  argupentas,
aunque tenian un fundamento real on la pedctics por diversos
goblernos, no demuestran otra cosa bds que ITgnorancia de  1os
fentwenos econdmicos par quienes las ponilan en  prdctica, pues
precisamente, la 4&plicacidn de tales medidas ha causado  la
mayoria de las crisis econdmicas que se viven actuilpente en (oS
Dpaises subdesarrvliadoe, asi como los nefastos resultados en las
palses con econcmias centralmente planificadas y que a la fecha,
ante una necesidad extreza, tlenen que regresa al wmodelo de
economia de libre mercado y rechazar lus argumentcs anteriormente

expuestos.

(14) Citado por Serra Rojas, Andrés, "DERECHD ADMINISTIATIVC",
Tomo II. Décima Edicién, Editorial Pornis. México 1981, pp. 365
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Ademds, es triste constatar que precisaments,  por
ejemplo, en todas aqueilas eppresas que estdatliza el Estedo vienen
a ser, mis que wn bepeficio, una carg: para <! pueble, ¥a gue no
son capaces de gencrar su prapla rfque" . trabajando sienpre con
nimeros rojos. y para no Jdesapuecerlas,  dste lag subsidia ton
cantidades altas de dinerc. extraldo iogicamente de los miembros
de la socledad via lopuestos, o JndIrectaments [por pedio de  Ia
inflacion, que es la emisién de billetes en farma Irrestricta,

sin teper el respaldo de una produccicn real,

Por otro lado. las mismas eprresas estatales llegan a
formar grandes monopolics, al reservarseles a ellas en forma
exclusiva el desarrvllo de la actividad que llevan a cabo. como
lo son Petrdlecs Mexicancs, Forrocarriles Nacionales de México y
Camision Federal de Electricidad, entre otres. los cuales, al no

tener competencia, sus servicics scn deficientes, adends de carcs.

Las estatizaciones que se hicleron durante los sexenios
de las presidentes Luis Echeverria y Jasé Lopez Portillo no
mostraron otra cosa que agudas crisis econdmicas a finiles de sus
respectivas sexenlos, resultado del excesivo gasto piblico para
llevar a cabo todas sus olras estatistas y aumentar en forma

considerable el aparato de gobierno.

"Las grandes naciones no se empohrecen por el hucho de que los

individuas dirijan mal sus negecics. perv se empabrecen a menudo

porque el Estado dirige mal y dilapidan los bienes poblicos”,
ADAM SHITH
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L4 CONCESION.

“En  un fstado intervencionista, o en un Estado que tienda hacia
el socialisms, 1A concesidn no serd un contrate, sino un acto
administrativo y paulatinapente se reintegrard el régimen de
concesidon, para que el Estado se haga carg: de actividades que en
otros Estades y on otras dpocas, se reconccian como parte de la

esfera de actividad de los particulares’. (16)

La palabra concesion viene del Iatin OQONCESSIO,  gque
deriva de concedere, conceder.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola <o da  fa
Siguiente expllicacién del termino concesion: “La concesién es el
otorgamiento gubsrnativo a favor de particuiares o de empresas,
bien sea para amropiacion?s,  disfrutes o aprovechamientos
privados en el dowinio publico, segun acontece en mlias, aguas o
wontes, bien para construlr o explotar obras publicas. o bien
para ordenar, sustentar o amovechar servicius  de 1a

administracion general o Jocal.

La concesion es la gracia, merced o reconociniento
expreso o tdcito, que se otarga por la adeinistracidn mediante
ciertos requisitos < famalidades, confirpardo un derecho,
permitiende su ejercicio o creando., bien a soiicitud de un

particular, bien por oferta edministrative”

(10} Acosta Romero., Miguel!. "TEORIA DEL DERIXH? ADMINISTRATIVO"
Sexta Edicidon, Editorial Forrva. México, 1984, p 466.
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Sin epbargo, para ubicar a la concesién desde el punto
de vista intervencionista del Estado, tenemog e calificaria en
especifico como concesidn administrariva, quz s un acto del
Bstado, por medio de [a wdaministracicn pablics, en doxde se
conceds @ una persond lacultades para que explote  ciertas
actividades «que el Estado no desarroila, o aungue las lleve a

cabo, reguivre de la participacién del particular.

2.4. 1. ANTRCEDENTES.

Antiguamente los soberanos premiaban a sus servidores
fieles wmediante concesiones territoriales., de comercio,
administrativas y hasta Jjudiclales, como las concesiones
otorgadas por Inglaterra y folamda a las coopafitas de las Indias

OQrientales.

En Espafla. respecto a las colonias, dsta otorgaba
concesiones amingras,  requladas por diversas disposiciones, como
las siguientes:

- Ly cédula del 9 de diciembre de 1526, expedida en Granada, por
Felipe I, dopde declaraba que el daminio de la superficie no
implicaha el dominio de la veta o del subsuelo, asi ésta solo se
podia  explotar si so otorgaba concesion a las particulares, sin

perjuicio del dominio radical y directo de la Corona.

Loy de Minss del 10 de enero de 1559, expedida por la princesa
Doffla Juana, que anulabs las antiguss mercedes e incorporaba las

minas de oro, plata y azogue a la Caond, cuando no se hubieren

traba jado.
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= Las Ordenanzas de Mineria. 1lapadss del Antiguo Cusderno del 7

de parzo de 1563.

- las (Qrdenanzas de Mineria, estas 1lamadas del Mievo Cuaderno,

del 22 de agosto de 1584,

Estas dos ultimas constituyeron wia verdadera cocdificacion sohre

las minas.

- Las (rdenazas de Aranjues, expedidas el 20 de mayo de 1783, y
que en el titulo V hablahan del dawinjo radical de las minas, de
su concesicn a las particulares y de las derecho: que por ésto

deben pagar.

Estas Ordenanzas rigieron en el Mixico Irdependiente, hasta el

Codigo de Mineria del 22 de noviembre de 1884.

En el México Independients se celebran las primerac
concesiones mediante contratos, siends wio de los primeros el que
se da en materia bancaria, de fecha 29 de julic de 1857 para

establecer el Ranco de México.

En materia de energfa eléctrica, la pripera  concesion
fue otorgada en 1895 con el sernr Arnold Vaquoe, representante

de la Societe Du Necaxa para explotar la calda del Rio Necaxa.

B materia de ferrocarriles, el primer contrato
concesion se celebyd el 22 de agosto de 1837, entre el Fresidente
Anastacio Bustamante y Francisco de Arrillaga, para contruir una

Via Ferrea de M2xico a Veracruz. ia cual no se lileve a cabo’
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Lo doctripa exicard o3 oS puy precileoe al emplear el
términe  concesidn ya que eh puchis ocasiones sdlo se  califica
como un acto admzpistrative, o sefalandola de otras formas como

son los contrates, permisos, livepcias y autorizaciones.

Respecto al permiso y licencia se consideran como actos
del poder publico para que el particular tsnga wna clerta

libertad de actuar en condiciones determinadas.

En lo reilativo a la autorizacion. éste permite el
ejercicio de un darecho preexistente, que al ser otorgade por la
autoridad legal capacitada para ello, facilita al particuler el

eJercicio del misma.

La Ley (rgdnica de la Aministracicn Riblica Federal,

seflala como concesion los siguientes casas:

- De servicio piblico, arts. 42-XVI y «4; y Ley Orgdnica

del Diario Ofical de la Fedsracion, art. 22.

- Minera. art. 33-I. Ley reglamentaria del articulo 27
constitucional en materia minera.

- Aguas, arts. JI5-XXIX: Ley Federal de Aguas del 11-I~
72, arts, 112 y siguientes.

~ Transportes, art. 35~I; Ley General de Vias de
Comunicacion.
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- Para establecer estacicnss de radio y television y

demds, art. 36-I11; Ley General de Radio y fvievisidn. (17)

2.4.2. DURACION DE LA CONCESION,

Por su propia natwraeleza la concesion tieng un cardcter
temporal, pero no seflala en especifico el tiemps que pusde durar
dsta, desde un punto de vista general, sino gue en cada caso en

especifico se puede establecer el término.

Sin embargo el termino de {y concesién llega 1 ser
irrelevante, cuando el FEstado puede, cer: cuxlculer mopento,
suspender  los efectos de dsta mediante la figwa de  la
exproplacion, ya que ha sido la rorma pas comun ep Mexire para
retirar la misps, come Onurld con el petrdleo, la electricidad p

la banca, entre otras.

EBs precisamentz la naturaleza de la concesidn, comwo un
acte adpninistrativo discresional lo que permite al Estade, Aajo
cualquier argumento, retirar la concesion y que hijo el rubro de
la expropiacién traslada la propledad de los concezionwios a la

suya.

Otras conceciones, ccao la de radico y televisidn, si se
les considera ila aplicacion de la "utilidad gildica . les pusde
ser retirada  la misma  y pasw- a sudar (a lista de empresas que

el] Estado ha absarvido bajo el pretexto de la exuropracidn.

(171 Ver anexcos.
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2.5 COWFISCACION, DEUTOMISO Y REWVISICION.

“Intarvencionistas y soclalistas sefalan  que  los  blenes
economicos son engendrados por pem;l jar proceso secial.  Llegado
éste a su teérmino y recolectados sus frutas, ponese en marcha un
Fequnda procesa que distribuye entre los mieabros de la coaunidad
lag bienes acumulados. As! el poder puablico esta obligado,
eJjercitardo Innegable derecho., a exproplar ese exceso retirado
por los privilegiados para redistribuirlas entre los restantes

ciudadanos”. (i8)

La confiscacion ha sido considerada por nuestra doctrina
como un acto arbitrario por parte del Estado. D¢ acuerdo a lo
anterior, nuestra Constitucion Politica la prohibe expresamente
en su articulo 22, pero especificardo. en su pdrrafo segurdo,
clertas medidas del Fstado que no se deben considerar como

confiscacion, que dice:

"No se considerard como confiscacidn de bienes la aplicacidn
total ¢ parcial de los bienes de una persona hecha por lIa
autoridad Judicial, pwa el pago de la responsabilidad civil
resultante de la comisién de un delito, o pwa el pago de
impuestes o multas. ni el decomiso de los bienes en caso de

enriquecimiento ilicito en los términos de! articulo 109."

(18) Von Mises. Ludwig, LA ACCION HUMANA“, S.N.E., Union
Editorial. 5.A., México., p 1159.
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La figura del decomiso es distinta a la confiscacicn »mn
cuanto aguélla se aplica ~ontra bienes o instrupentos con  las
que se cupetid o se esta cometierde un delito. Esta sencidn es
tipica en el derecho penal, en materia de policla.  eguridad.

moralidad y salubridad.

Por lo que respecta a la requsicion este o un aoto
unilateral del organe de goblerno, en dorde exige a ura persona
para que preste un servicio o provisionss de objetos  poblliwics

para hacer un fin determinado de interds general.

La requisicion. constituciopalmente o puede dar en el
de suspension de garantfas imdividuales a que aiude el artfculo
29 constitucional, o0 sed "en lcs casos de 1nviaion, perturbaycron
grave de la paz publica o cualquiera otre que ponga a la sociedad

en grave peligro o conflicto’.

2.6 LA FACULTAD D& ETRUTIVO EN MATERIA FUOMMMICA.

Esta facultad esta otorgada por medic de la Ley de
Atribuciones del Ejecutivo en Materia Erondmica que. como dice
el maestro Serra Rojas “es el punto de partids de un nusvo orden
Juridico respecto de las relaciones del Estuad. con lao cuestiones

comerciales e Industriales y constituye el dovupento legislative

@ds  lgportante solre el INTERVENTTONISMO DEL FSTADC 20 MEXIOQ. " (19)

(19) Serra Fojas, dAndrés, "DERECHG ADMINISTRATIVeC. Tomo I,
HEitorial Porrva, Décima FEdicidr. México, 1961, p. 8.



Esta ley fué promulgada bajo el gobrwmno del  Jicenciado
Miguel Alemdn, publicada en el Diarfo Oficial el 30 de diciembre
de 1850, la cual ha sufrido diversas reformas. principalmente
respscto al cantenide de los productos que regula, pero qque aun
sigue vagente.

No hay duda que [a misma es plenamente INTERVENCIONISTA y
gue aunque trata de dar una rsagen protectora de los interéses de
la macion, solamente da pauta a pensar en las  facultades
irrestrictas que tiens el Ejecutivo Federal para intervenir en

materia econdimica.

Es Iimportante sefalar que esta ley fue propulgada cuarndo
existia en el mundo una Inestabilidad econdmica y social, ya que
en la década de los cincuenta los Estados Unidas y la Unién
Soviédtica se disputaban la supremacia murdial, tanto silitar como
politica de diversas palses, lo que hacla temer que se sucitara
de nueva cuenta una conflagracién mundial. Un ejemplo de ésto

era la guerra fria en Corva.

Lo anterior hacla suponer que para evitar
Irreqgularidades o beneficics particulares en la produccion,
control y distribucion de las mercancias, debido a la
inestabilidad apurdial, se otorgara al Ejecutivo  Federal

facultades que permitieran evitar dsto.

5in embargo. eg el caso que actualmente ya no prevalece

esa situacion, pcrr- lo que el mantener una ley intervencionista en
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materia econcmica, cuande ya nc se dan los 2lementos que en  un
principio motivarcon su creacion, hace que a la  fecha resuite
absoleta y provoque lnseguridyd juwidice para las comerciantes,
preductores  y demds  empresarive,  ya que én caalquicr  mepento,
por un criterio del Ejecutive Federal, su negocio puede ser

intervenido.

A continuacién, realizé un andlisis del articulade de
dicha ey, para destacar y demostrar su naturaleza

intervencionista.

~ El articulo lo. dice:

"ART. lo.- Las disposiciones de la prezente ley cerdn
aplicables a quienes efectuen actividades  Industriales o
comerciales, relacionadas con la produccicn ¢ digtribucion de

mercancias o con loS S€rvicius, que & continueclén Se expresal.
I.- Articules alimenticios de consumo generalizado;

II.- Efectos de uso general, para el vestide de la

poblacién del! pals;

IIl. - Materias primas esenciales para la actividad de la

Industria nacional;
IV. - Productas  de las industrias furndamentsles;

V.- Artfculas producidos por ramys importantes de  la

¥ndustria nacional;

VI.- En general, los productos que representen renglrnes

considerables de la actividad econdmica mexicana; y



Los serviclos que afecten a la produccidn,  distrituci'n
y comercializacicn de wercanclas anctidzs en las  tracciones
precedentes, tados aquellos servivios que se rerfieran @ &aterias
de interés publico o beneficio general.  Far o gue hace a '
igponer precios mdximos quedan excentuadas los Serviclos sujetos
& tarifas expedidas por aivtoridad competente y fwxdados en I3

Ley",

Como se puede observar, este articulo no sspecifica 1os
productas,  sino yu2 habla en general de ellas. por lo que 8§ se
diera und sSituacion en que se gplicwa estz Ley. el Estado,
Interverdria en formy amplia y sin limitaciones al no haber um

especificacicn de los mismes.

- Bl artifcule 2o, concede facultades al Ejecutive Federe! para
Izponer precios odximos al mayoreo y mernudeo, ‘respetandese  la
utilidad razonable que las empresas deban tener”. El hacer ésto
roope totalpente con la ley de la oferta y 1a demaxla del
percado litwe y, el hecho de Imponer precicos ziximes o Jos
moductos creard escasez y mercado negro del mismo, ya g2 a
nxdie le va a Interssar preducir wa aercancia que no dej:  ias
utilidades suficientes para Invertir en su Iayor produccidn,
o. solamente gue el KEstado. a través de] eaército intervengs en
esas industrias para obligar a que se produtea la mercancia

intervenida, lo que crearia una situacién de ter.lon secial.

Asimismo el wuso de la palalra ‘utilidad razonable’



resulta ser muy ambigua. ya que no es un concepto universal y ou
aplicacieén seria exclusivapente desde un punto de vista nuy
partjcular de] Ejecutive, en relacién con el caso concreto y s1
¢ste pos  va a duclr cuwal es esa utilidad, leo hara e=n forma
arbitraria porque @sta ©F und situacion general v akstracta, y en
todo caso se terdria que aplicar al caso concreto en particular,
pero sin un pardmetro para establecerla, y asi padria llegar su

aplicacion a ser injusta y arbitraria.

- El articulo 50. nos dice qué el Ejecutivo Federal determinard
la forma en que se hard la distribucicn de los articulas que se

produzean en el pals o se ipporten, e imponer racionamientos.

Definitivanente, para hacer cumplir este articulo,
tendriamos que estar en Estado de Emeryencia pues pura que el
s6lo Ejecutivo decida a quién, cdwo y démde distribuir las

mercancias es porque se ha roto el esquema de la justicia.

Asimismo el imponer raclionamientos puede llegar a
jgplicar uma situacion Injusta y arbitraria pues seria muy

dificil decir a quidn se le da y a quién no.

- E1 articule 8o, nos dice que el Ejecutivo puede decidir sobre
los articules que en farma preferente deberdn ser producidos en
las fabrices: y el articulo 12 expene que éste puede decretar la

ocupacion temporal de negociaciones rndustriales.



Estas dos witimes normas soélo nos muestran que el
Ejecutivo Federal no tiene limites para tomu cuando lo crea
necesarin” las fdkricas y comercics y controlarles segun el
interés general, que no es otro que el interés del Goblerno que

emitio esta Ley.

Por otro lado. 1ls exposicidn de motives de esta Ley,
seflala que se concede la accion piblica para denunciar las
violaciones que se cometan con infraccion de la ley y declara que
“estas normas gendricas y especificas son de orden piblico, asi
cono  su cumplimiento es de Interés general, declaraciones que
tiene por obJjeto la IMPROCEDENCIA EN LA SUSPENSION EN LO6 JUICIOS
DE AMPARO, que se promovieren en contra de esta ley o de su
aplicacidén por autoridad administrativa’.

Lo anterior, pone en completo estado de indefension al
gobernado contra los actos que aplique el Ejecutivo Federal con
bhase a esta ley. creardo un riesgo de insegquridad juridica en
materia econdmica que desestimula la Inversicn y limita el

expansionismo econdmico que requiere ¢l pals para su crecimiento.

Ademds, creo que es um Ley que en forma por demds
exagerada le otorga facultades al Ejecutivo para intervenir en
pateria econdmica y que no encuentra limites en sus actos ante
las otras dos funciones, la legislativa y la judicial., quedando
dstas subordinadas al actuar del ejecutive, con el riesgo de
caerse en la el.{minacidn del concepto de la division de funciones
para que entre ellas se cuiden de que ni el Ejecutivo, ni el
legislativo ni el judicial se excedan en sus facultades que les

han sido asignadas. ni que alguno Juede por arriba de los otres.
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CAPITULO Irir
LA RECTORIA BCONOMICA DEL ESTADO: FSTATISMO ECONCMICO



3. A RECTORIA ECONOMICA DEL ESTAIU:  ESTATISMO ECONYICO.
3.1 LOS DECRETGS ESTATISTAS.

En el afio de 1983, fuerpn reformades los articulos 25,
ooy 18 Constitucionales, Siendo publicadas las mismas en el
Diarjo dficial de la Federacicon el dia tres de rfelvero de ese

IJiEme arkoe.

A  pautir de ese mzomento, se conselida a nmvel
constitucional la "RECTORIA FCONMOMICA DFEL ESTADO, con lo que
este ya o tendrd limites para impener las modalidades que en
materia ecormica considere necesario. Asimismo se establece una
limitacion a las actividades econcwicas que las individuos o
personas  Jurldicas privadas, wues éstas dependerdn de los

criteriaos politicos que. en esta materia. sefale el Estado.

La rectoria econdmica lleva implicita un conjunto de
facultades que el goblerno o qrupo de gabernantes en
turno, tienen pwa dirigir la vida econémica del  pals,
acrecentado  considerablemente su ¥njerencia directa en las

actividades de los particulares.
2Cudl es la magnitud del intervencionismo estatal que se

da por aedio de la Rectorla Econdamica del Estado?

Para entender la pregunta anterior, es necesario hacer
un recorrido-histérico de la actitud que ha asumido el Estado en

cuanto a Intervencion se refiere.
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Alrededer  de  los sigles XVIII y XIX  florecieron
regipenes  liberal-individualistas. leg cuales  corclderaren al
Estade como una mera entidud-policla,  ye que regia el principio
“laisser faire, laisses passerstout va de lui meme”, 0 sod, dejar

hscer, dejar pasar, y en donde a la autcridaa estatal sélo podia

interveniy en las relaciones econdmicas de tod: indole cuando &

suscitaran conflictos o trastornes que amenacaran 12 paz pablica.

Desgraciadamente,  este exceso de  libertad  crec
desigualdades narcadas en fas diversas clases sociales,  «n donde
la  econdmicapente fuerte 2ra la pds beneficiada, suchas veces
respaldada y solapsda por la elite gobernante de ese tiempo que

participaba de las ganancias recawladas.

Ante esta situacién suygen regimenes que CoRIenzan a
darle un nueve matiz a la Intervencien estat:l,  ya ng
consyderandcse al gobierno como un mere vigilante de la paz
social, sino ippulsor de una justicia social y econdmica en Foros
mis equitativa hacla los miembros que la componan. convartidgndose
en una entidad de equilibrio y ajuste entre las diversas clases
sociales, asi como protector e impulsyr coactivo del pejoramiento
social, econdmico 'y cultwal de las clases déhiies, Es
Importante sefialar que esta intervencisn no eliming la actividad
econdmica libre, sino que la condicioms para alcanzar ciertas

fines sociales.
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Sin  embargo. en wste sigl> XX, al Estade no le
satisfizo su inter.cenc:iin para corregqir las  desigualdades
scciales que podlan existir en sy ctmunided. Sino qe se
erigieron como auténticos Estados totalitarics en dorde solo sate
podia decidir sobre tedas y cada uny de las uctividades de  Iis
Individucs que las integraban, no sélo en mat-rid econdal a, SN
cultural, artistica. de oficio, etcdtera, convirtiéndose as{ en

el rector de la vida de sus gobernades.

Estas intervencicnes totalitarias fueron resps!dadas,
@rincipalpente, mediante las tesis de Carl Marx y Fuderico Bngels
y aplicadas par primerz vez on Rusia mediante la Revolucisn
Balchevique de octubre de 1917, llevadas a cabe por Leiin, corele
se pretendia rmponer la "dictadura del proletaroxlda”, t8rzino ods
utopica que realista. toda vez que a ia fecha esta doctring no ha
podido aplicar lo que pretende, y mis que una dictadoa del
proletariado, es una dictadura de un pufad» de homhres que,
manipulando y aplicando la doctrina merxists @ ot gusto,  han
lievado a sus pueblos ha realizar grandes sacrificids comparados

con los mfnimos ben2ficies ulroinzados.

Otras formas de intervencicn estatal totalitaria que se
han dado en este siglo, son las aplicadas en Italia y Alemania
durante las afics treinta y cuarenta. principaimente poco antes
y durante la Sequnda Guerra Muwrdial, calificadas como fusclistas
Y naclonal-socialistas, respectivamente, sustentadas =n Jas
teorfas de Hegel quo considerabs al Fstado en un fIn y nooen un

medio.



Sefalando  lo anterior, se pusde ferwer una idea dJde  la
pagnitud  gue  tieme la 1mplantacidn en Méxwico, a  nivel
Constitucicnal, de la rectorfs econsmica del Fstad>,  come farpa
de Intervencidén estlalal, pero que se hard reserva de calificarla
como tal. hasta no conclunr el andlisis de las anteriormente

mencicnados articulos constitucionales.

3.2 ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL.

Este articulo se compone de oche pdrrafes, los cuales se

Iirdn desglasando en ordern descendentz.

Primero: '"Corresporde al ZEstado la rectaria del desarrolle
naciomal para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la
Soberania de la MNacicn y su regimen Jdemccrdtico y que, medlante
el fomento del crecimiento econdmico y ¢l empleo y una mds justa
distribucién de la riqueza. permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los irmdividucs, grupos y clases

sociales, cuya sequridad protege esta (onstitucion.”

Este prrafo, para Justificar el seflalamiento expreso de
que corresporde  al Estado la rectoria del Desarrolleo Nacional,
indica diversas fines que se alcanzardn con ésto, Sin  embargo
considero que los miswos son fines que, por la misma naturaleza
del Fstado, éste tiene que perseguir sin autenombrarse "rector”,
Adezds ¢l mismo condiciona la libertsd y dignidad humana al
factor  puramente ecomdwico.  anulande las sentimientos  y
necesidades psicoldgicas y espirituales para que se de Ja

rectoria econdmica.



Segunda:  "El Evtads  planead,  conducing,  coordisara ¥
arjentard la actividad econcaica naciona!. y llevard al cabe la
regulacicn y fozento de las actividades que desande el intergs

general en el parco de libertades gue storyga esta Constitucidn. ™

Considerc que este pirrafo es una  expresion purapente
socialista, gque faculta al Fstado para intervenir en todo lo que

corresponda en pateria econdmica.

He atrevo a calificaria de socialista pues entrafa una
potestad 1limitada del Fstado, ademds de la similitud  que
encuent>o con lo expresado por el articulo 16 de 1a lonstitucidn
cubina.,  pafs que se ha declarado sosialista desde que asumid el

peder Fidel Castro Ruz, y que dice:

VARTICULG 16.~ El Estado otganize, dirige y controla la actividad
econdmica nacional de acuerde con el plan dnico de desarivollo
econdmico y soclal en cuya elaboracidn ejercen participacién
activa y conciente las trabajadores de todas las ramses de la

economla y de las demds esferes de la vida social™,

Aqui  se puede obseyvar la wagniited de  intervencion

del Estado en Ia actividad econdpica nacioral.

Tercerp: "Rl desmrolle econdpico macional concwrriran, con
responsabilidad social. el sector publico. el sector social y el
sector privado, sIin mpencscabo de otras forpas de  actividad

econvmica que contribuyan al desarrovllo de la nacidn".

O
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Aungque aparentemente postula un principio  depocrtice,
al participur ios gectores so0ial,  phlicr yoprivado,  esto se
anula, ya que quién en ultima instancia decide las directrices

que en materia econirics hay que seguil” es ol Eslado.

Cuarto: “El sector publico tendrd a su couge. de manera
exclusiva, las dreas estratégicas que se sefizlan en ol Articulo
28, pdrrafo cuarto de la Constitucidn, manteniendo s:empre el
CGobierno Federal la propiedad y control sohre los organismes  que

en su caso se establezcan.

Este plrvale siaplemente reafirma ¢l ponopelic estatal.
al cual me referirée al entrar al estudic del articile 23

Constitucional. y la forma en que lo controla ¢! Estado.

Quinto y Sexto: ‘'Asimismo podrd participyr por 1 o con las
sectores social y privado. de acusrdo con da ley, parsy impulsar y
organizar las dreas prioritarias del desairollo.
Bajo c¢riterics de equidad sccial y productividad se apeyard e
Impulsard a las empresas de los sectorss cociai ¥ privado de 1a
econcala, sujetdncdolas & las modalidades gue dicte 2l  intwads
piblico y al uso, en benaficio grneral. de los recursos
productivos. cuidande su conservectdn y ! nedio ambiente.”
Aunque apwrentementr <! Estado concurre con el sector
social y pivade, aqui 2o corrobore da funcili rectora de  dste
pues en las dreas privritarias de desarollo pueden coor on obras

distintas a las sePaladas en ol articulo 28 constitucional.
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Sptino y Octave: “La ley establecerd los wmecanismos que
faciliten [a arganizacion y la expansion de  la  actividad
econcolca del sectar social: de ios ejidas, crganizaciones de
trahy jadores, cooperativas. comunidades, eppresis que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trahijadores y, en general, de
twdas las formas de organizacion social para la preduccion,
distribucion y consumo de blenes y servicics  szoclalaente
necesarics.

La ley alenlard y protegerd la actividad erondmica que realicen
las  particulares y proveerd las condicliones para que el
desenvolviamiento del sector privade contribuya al desarrollo
econdmico  nacicnal, en los lérminos que  establece la

Const itucidn.

Estas prrafos se limitan ¢ confirmar la posibilidad de
que se pueda amplliar la Rectoria Feoncdmica del Estado, hajo los

argurentoas que en éstas se indican.

3.3 ARTICULL 06 COKSTITUCIONAL. -

Este articulo nos habla solre lo que serfa la
“planeacién demccrdtica del desarrollo nacional”. en donde  se
seffala que podran participar los diversos sectores sociales,
recogiendo asi "las aspiraciones y demardas de la sociedad para

incorporarias al plan y programa de desarrvllo”,



Aunque dentro de la idgica del desarrvila de un plan

democratico deben de interverdr pora su elsloracidn los dive
sectores de la sociedad. en ly practica o3 zwy diffcil que se
lleque a aplicar en la nedida de recoger  las  spreclacionss 3
depandas scoctales. En este caso ge estarla duplicando  uns
funcidén, la cual ya esta delegads a la reresentacion del pueblo
en la cdmara legislativa a cargo de los diputadss,  pues ellos
recogen precizamente las aspiracicon2c y demandis de 10s qrupes e

poblacion que representan,

Para ubicar el concepto 'depocrdtice”, y a pesar de las
diversas acepciones que se le han dade, segun Aristoteles, junto
con la Idea similarde Sante Tomis de Aquine, democracla
significa ‘el arte Jde gobernar para el bien comun', y por o
mismo, este bien debe abarcar a todas Jas clases econdmico-

sociales del pueblo.

El maestro Rurgoa Orihuels pone dnfasis acerca del
peligro en que se puede caer con Una eYronea Interpretacién s la

plansacidn democrdtica, y dice:

"La planeacidn democrdtica debe  forpularse )3
desarrvllarse legislativa y administrztivapente FARA BENFFICTO D
0D0OS LS SECTORES (UE FORMAN LA SOCIEDAD.  TIicha planeacisn no
serda democrdtica siny dezagdglca v populista = el gentidoe

aristotélico del concepto, 51 sblo se dirigi-se a los sectores

mayeritarios de  ]a poblacion sin compronder a 1as minoeias  que

tapbién la integran. A4 su vez, tampoce ostentarfs el cardeter de

]



 demociatica la planeacién econdmica 51 se wientara tnicamente
en beneficio de los sectores minoritaries detentadores de  [ow
medios de produccidn y de comercio, pues se degeneraria en 1o

que se llama PLUINGOGIA. /1)

Este articulo. por otro lado. en su parare  tercero
faculta al Ejecutivo Federza: de la siguiente foarma: ‘'pua que
estsblezca los procedimientos de participacidn y consulta popular
en el sistema nacionil de plansacién democrdtica. y las criterics
pira la formulacidn,  instruzentacidn, control y evaluacién del
plan y lcs programas de desarrollo. Asimisme determinard  los
drgancs  responsables del proceso de planeacyédn y las hases para
que el Ejecutive Federal coordine mediante convenios con las
gobliernos de las entidades rederativas e Induzea y concierte con
los particulares las acciones a realizar para su elaboracién y

eJecucion',

Con ésto seria posible, si la ley lo llega a establecer.
que o] punto de vista y criterio del Presidente de la Republica
predomine sobre los programas de desarrvllc a llevar a cabo, con
lo  que se 1Incrementarian notoriamente las facultades del

Ejecutivo en materia econdmica.

Aungue parcceria ser demasiado tajante este criterio, se
hizo realidad en el gobiernc de M:guel de la Madrid, despuds de
lo que hicieron durante sus pericdes presidenciales  los ex—
mandatarios Luls Echeverria y José Lépez Portillic.

(1) Burgoa Crihuela, Ignacio, ‘“LAS GARANTIAS INDIVIDUALES',

Décima Octava Edicidn, Editarial Porrva, México, 1884, pp. 708
y 709 .
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Por otro lado, para contemplar los verdadercs alcances
que puede tener la aplicacion de los criterios del EJecutive y
hacer efectives los planes de desarrolle, wseria necesario saber
hasta donde la nisma ley secwrdaria podi-fa autor:zarlo, para lo
cual debe tomar en cuenta, antes gue tode, que oo continden
apiicando las Garantias Individuales que sefirla la mismz
constitucion, levando intrinseco las libertades especi{ficas v la

seguridad juridica.

3.4 ARTICULO 28 CONSTITUCTONAL. -

Las reformas aplicadas a este articulo dan una auteéntica
imagen de la Rectoria Econdmica del Estacie. FEl aniligis del
mispo nos lleva a pensar en la ilimitada facultad estatal pora
Inteverir en cualquier meomento y circunstancia en lx vida

economica dal pals y de los ciudidanos.

Inicialmente prohibe los ‘“monopolics  y  pricticas
monopol Isticas, las estancas y las excensivnes de 1opuestos en
las términcs y condiciones que fljan las leyes'. y pernite que
toda  perscna pueda coppetiyr con otra en ia miswe  actividad, ¥
esta forme se quicre du und apariencis de Cousticiat que  en
materia de practica econdmica ya existe. sSin enbuyo.  comiensan

las contradicciones en el texto ccnstitucional.



Byimenys  astablece  en s opdrrafo Lercero que las  deyes

F1argn heess para Qe alen precics mAvimas 3 los  articulos.

paterzas & oroductas que se  consideren mecesarics para ls
econvmia  aciomal o el consums populart, v ose establecen
facultades  al legislador "pufx 1mponer  wodalidedes g 1a
organizacién de la distribucién de esas articulos. mpaterias o
productes. @ fin de evitar que intermediaciones Inpecesarias o©

excesivas que movoguen insuficiencia en el ahaste, asi come alza

de precics”.

En funcion de este andlisis, hay que ceonsiderar que para
establecer un precio maximo a productos NEXISARIOS, éstos tienen

gque existir fisicamente.

Sin embargo, ! hecho de sefialarle un precio mdximo al
mismoe o garantiza otra cosa mids que su  desakbisto, pues esta
medida rompe completamente con la ley de la oferta y 1a depamda
que Impera en el mercado y aunque por decreto s¢  establezca un
precio adxime y la existencia de un bien necesario, en realidad
lo que lleva a ésto es a la inexistencia del misme o las
prdcticas viciosas de las ventas condicionadas a la compra de

otros productas, o simplemente al percado negro del mismo.

Mo nilego que hay prdcticas economicas erroneas que dan
una Imperfecta, y hasta Injusta fijacion de los mecios en
productes de primera necesidad, sin embargo, llega a ser mis
daffino el remedio gue la situacién que Imperaria antes, pues la

fijacicn de precios maximas a éstas, a lo unice que conlleva es a

73



su escasez, ya dJue nadie se jnteresaria en woducirle por sy
rentabilidad tan baja, «! grado de llegar a desaparecer del

mer-cado.

Asimism> 2] Estadc, que se manifiesta en la conducta de
los gobernantes en twno. son los que consideran bhajo su dnics
criterio la “eliminacion de intermediarios 1recesuios”,
pusdiendo crear con ésto un desaiuste en o socanispos del ditve
copercio, o manejar preferencias hacia alouros o» ellos  para
cunplir con =53 funcién, rempiendo con la naturaleza de que o1
los pismcs Intermediarios porsistan, os por la cunacteristica qu2

les ha dado el proceso natwral de las relaciones copetclales

Tocando lo que alude el parrafo crarte de ente articuls,
que dice: '"No constituirdn monopolios las funciores que el Estado
ejerza de mansra exclusiva en las areas estratégicas a las que s+

refiere este precepta.'; ésto manificsts e total contradiccion
con el parrafe primero del miswc., Con lo anterior en  Meéxico
estan legalizadas los mencpolios a travez del  texto anterior.
logicamente  sierdo monopolive  estatales, aune e o
manifiesten de esta forma tan expresa, pero <! hechis de que el

Estado se reserve de manera exclusiva diversas actividades

econdmicas, nos da  pauta a considerar lo antericr.

Expresamente se serfalan como actividades exlusivas del

Estado las siguientes:
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VAcuntacidn de mon>da, CoOras, teldgrafos.
radiot=legraffa v la comunicacién via satélite; emisidn de
billetes por medic de un solo hance,  organispe descentralizado
del Gobierno Federal; petroleo y los demds hidrocarburos;
petroguimica Msica. minerales radivactives y la gensracidon de
energla nuclear; vlectricidad, ferrocarriles y las actividades
que expresapente seridlen las leyes que expida el Congreoso de la

Unidn.

Se exceptia tambien de lo previsto en la primera parte del primer
pdrrafo de este articulo la prestacién del servicio publico de
hanca y credato.  Este servicio serd prestado exclusivapente por
el Estado 4 través de Instituciones, en los términas  que
establezca ia correspondiente ley regianentaria, la gue también
determinard les garantias que p:otejan los intereses del publico
y el [funcionamiente de aquéllas en apoyo de las politicas de
desarrolle nacional. El servicio pablico de banca y crédite no

serd objeto de concesion a particulares.” (2}

En relacion a 1o manifestado de Gue serdn también "las
actividades que expresanerite seflalen las leyes que oxpida el
Congreso de la Unidn", en forma expresa, vuelve a conceder al
Ejecutive Federal, racultades para sefalar a su arbitrio por el
salo hecho de considerarlo como tal, lo que seria uma actividad
reservada  exclusivamente para el Estado. creands como moncpolio
estatal cuanﬁJ‘er actividad que esten llevando a cato log

particulares. Usted mismo se puede Imaginar alguna actividad

(2) Remitirse al Capftulo VII



econdmica que  quiera ilevar a ciho y fdcilapente contempiar que
el Estado, 1 lo considera necesario, lo privara de esa 1ibertad

de eleccidn de actividad y la hara exclusiva de o).

Frecisapent> eso fue lo que pase con la prestacion del
servicio de banca y crédito, y aunque ya expuse o1 punto de cista
respecto a este tema 2n el capltulo Il del presente trahi, con
la refarma hecha a esta norma, se "legailza”  completapente  la

estatizacion de 1z hanca privada.

Por otro lado,  aunque en el pirrafe .. ono se preves la
conicwbilidad de Ja prestecidn de los servicios publicas a  carye
de! Estado, o de la explatacion, uso ; aprovechamiento de Fienes
de! dominio de la Federacion, éstos tienen sus lHmites en log
monicpolios  estatales que de ninguna manersa  pucden  desplazarse
hacia los particulares. Fero come lo idiqu- anteriarmente, s el
Bstado jpuede. en cualquicr momento, determIpar  que  actividad
caeria en el supuesto copo exclusive de €1,  entonces e limita o
restringe auvn mds la posibilidad de concesionar 1a prestacion de

servicios publicos.

FPor lo anterior, ol peligro ds que e caigs on wa
expoliacidn  legal es alte, pues el ~vear un monopoalls estatald
mplica  la posibiiidad Je convertirse - oun rolo a I
particulares de sus bienes. lo que se tipificu ia hrjo la oy
ponal come 1obo o desputo,  actes que el Estado pece hacer  hijo

el ropaje legal v el principio de utilidad pueblica.



3.4. CONSIDERACIONES AL ESTATISMO ECUMCMICO.

For !0 que he expuesto.  considere que es fdcil apreciar
la forma =#n que el Estado. 51[’) ninguna  limitacicdn,  puede
extinguir la lilve actividad econdmica de la poblacidn, [legando
al grado de anular la inrciativa particular para llevar a cabo

actos de comercio,

El!'  capitulo de la Rectoria Econémica el Estado,
plasmada en los articules aludidas, no se debe considerar dentro
del contexto de las Garantlas Individuales, ya que en lugar de
conceder una garantia Juridica, lo Udnico que crea son
limitaciones que on materia econdmica eliminan la fipertad del
individuo para desempefiarse en las actividades que &1 desee

realizar.

Por  lo anterior, el hecho de que el Estado aplique la
Rectoria Econdmica y respete las Garantlas Individuales es una
contradiccion pues agquélla anula alguna garantia, come  ia

libertad de las actividades economicas.

Cualquiera podria decir que s¢lo se restringe la
libertad econdmica, quedando  salvaguardadds — las dends
establecidas en nuestra constitucriin. sin  emburgo., cabe
cuestionarse ?qué otras Garantias Individuales estan ligadas con
la misma actividad econdmica de tal forma que sufren un

menoscabo, como ocwrr= con 1a libertad de trabajo? Por lo tanto
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considere  quas LA LIBERTAD ECONCMICA E5 FASE PRIMMDIAL tAKRA LA
REALIZACION Y EJERCICIO DE LAS GAFANTTAS Y LIBEXTADES NECESAIAS

AL SER HUMANO,

En realidad el principiro de la Recioria Econdmics es
totalitarjo y autoritarista, cae en la natwalezs de [x
conceptas socialistas o parxistas del control Je la econoamia,
anula laz libertades individualss, todo ésto bars el Idess del
nacionalisno, el bepeficico a las mayorlas y otris  conceptes

populistas y demagdgices.

51 la Rectoria Feonomica ge llovara a cibo hasta  sus
dltimss consecuencias, estarfamos en la situacion de actos
dictatoriales, ya que aungus se establece la puticiszcion de loe
diverses sectores de la socledad para su aplrcacién, <5 fderl
apreciar que ésto tiene mas un término podtico que practico. pues
en ultima instancia se haria lo que dictars la ley emitidas por el

Organc Legisiativo.

Con ésto no es diflcll apreciar que quién va a aplicar
el criterio para llevar a cabo la Rectorfa Econdmica es el
Ejecutivo Federal., por lo que la misma quedaria bajo la potestad
unipersonal de ese alto rfuncionarie, qulen se ~onvertiria en el

unico rector de la econcmia mexicana.



CAPITULO Iv

EL, FRACASO EUONGMICO DEL ESTATISMO Y EL SURGIMIENIO DE [A
PRIVATIZACION.
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cCApITULO v

EL FRACASY ECONWIO DEL ESTATISMO Y El SURGTMIENIO DE LA

+

FRIVATIZACION.

"Un sistemy ecordmico serd tante mds  elican  cudnto
menor sea el protagonismo del Estade y mayir la lllertas  que
conceda a cada individuo. Es la econcmiy cocial de aercado.
mejci que cualquier otro orden, es el sistems mdr adecusle para
conseguir la igualdad d= cportunidades,  panterc: la g opredad )
lograr el bienestar y el progreso social.  No guet spoe @i S

aal (]

menos Estado; no queremos oenes. Jine mas Ibertaus per

HELNUT AHCOL

El estatismo no es un fendmeno exclusive: de México. i
de los palses daclarades socialistas. La somtra de dste ahyca
también a los pafses con economias de libre mercvade, come es el

casa de Inglaterra.

Reubicando el concepto de Fstado en sentide estracto,
dste se refiere precisamente al jobisime e ~jerce . avtoridad
sobre el pueblo o ceounto de individuns que  conforman  oSa

nacién.

(1) Citado por Pire, Madsen, TEGRIA Y PRACTICA DE LA
FRIVATIZACION™. Editorial SOFARMA, S.N.E.. uatemala 1097 p [
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Asi. mngun pals que tenga gobferno se puede exciullr de
la posibilidad de ¢ se lleven a cabo medidas estatizantes en su
economia, que acrecienten la injerencla del Estados en esta  rama.
sin dejar de  tonn sn cuentr qupoen Jog palses ool Estades
socralistas el estalisas es tolal,  abarcando todas lag ramas de

la economia de ese pals.

Pero Tqué ha pasade en estas ditimes alas? Ahora lo gue
huscan wuchos goblernos es regresar a Jos particulures diversas
actividades que éste tenila contrvladas. FEs la tendencia o la
privatizacien que se esta dando a todas luces. S1n embargo o5
triste constatar que se habla aucho sobre la privatizacien y  que
llega a ublcarse como un lenguaje de moda. como [o fué la
“reconvencion industrial’,  economia wixta”, etc., perv se sabe
auy poco sohre las verdaderas resones de esta tendencia. Algunos
hablan de ‘modernisme”,  “cambio estructwral”, funcion real del
Estado”, entre otras. pero la realidad no se toca. No se quiere
hacer ver que 51 se esta privatizando es porque los Estados ya no
tienent el poder econdmico para continuar estatizando la economia
¥ gque no cuentan con los recursos para seguir manteniendo”  a
todas las empresas piblicas que, en la gran mayoria de las casos,

traha jan con pérdidas.

Se han dade cuenta que. al aplicar estas politicas
egtatizantes, crean un monstrucso apardto burocrdtico, el cudl
si al principro podia ser mantenide via Imguestos o inflacidn. no
puede  sastenerse ‘as! para siempre, debido al déficit econdmico

que 1na actividad improductivia propicia.
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La simple consecusncra que ha traxdo ¢l estatlsmo o8 que
los gobiernas  se encuentren en Ugufelra’.  ya que «!  axcesivo

5 Je las

qasto pablico, destinado a culrir los delic o esas
qubernamentales o mantencr subsidics a les miswas 0 @ S

productos para que se consusan,  ha creado un desajuste econdmico

que @ la larga reflejz ¢n las tensionus gue  calsa ol

deter ioro de una eccrnomia saiz

Aun asl, alguncs Bstadcs hon tenido la vision sutlclznbe
para ver los riesgos politicos. »conduicos y soCiales u? fracria
el continuar con las politicas estatizantes. y han optado por o
sano. que es el regresar a4 (of particulares, en parte o
totalmente, el control de empresas que,  ademis d2 g2 ung S3r
para el erario publico, no trae ningun lensficio  econdinicd o
social  y que estando en mancs de la wniciativa privada, poadvan

hacerlas emptsas productivas.,

Tal vez se han dado cuenta que en el seclowr de la lilre
empresa de la economia, los sujelos se expresan o traves de  sug
decisiones de gusto, midierdo oportunidades empresariales,

aprovechan éstas y carren el riesge de ganar o pordet y  que el

sector publico llega a enlorpcer ~itas i
nds a lmperatliveg pollticos que ecorimicos,  sbi,ilersgdo YOCwWE0s

que las ciudadancs, en otro case, habrian destirado a sus pro

elecciones.  gastando el Estade en  Fenelficio de  determinados
grupas de  interés, recwrsos que de ntra Jorma  podlen naber

servido a la actividad empresarial.
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“La venta de las tleryas de Ja Corvia de cuslquiera e
las  gramdes ponarquids ew-cpeds producty lan una gran cantidad de
dinero que., 51 se aplicara al pago de la deuds publica, libraris
a la Corona de la hipoteca de una renta mayar quo cualquira de
las generadas por aquéllas tiervas... (Cudidde las tierras roales
se hubieran privatizado, al cabo de unes afics estarian mejoradas

y bien culiivadas.” (2}

4.1 EL FRACAS) DEL ESTAUISMO? EN LGS PAISES DE  EXOMMIA

PRINCIPALMENTE CAPITALISTA.

Tal vez muches piensen que en los paises capitalistas,
el Estado esta reflejado en las funciones bisicas del goblerno y
quienes llevan un control del pals son las grandes empresas
"imperialistas”. Sin emhwrgo. a pesar de gue el término
capitalista o lilre emmresa se utiliza convencionalmente para
Jdentificar el sistema eccnémico de diversas palses eurvpecs
occidentales y las Estados Unideos y Canada, en América, resulta
que éstos se caracterizan precisagmente poy el considerakle tamsfio
de su sector piblico. siendo el goblerno la unidad de mayor
dimensién del sistema, come el mrincipal  consumidor, ol | rds

grande empleador de mpane de obri ¥, por ende, el que mis gasta.

) Smrth, Adam, "LA RIQUEZA DE LAS NACIONES®, Libro V, capitulo
II parte 1.
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Estc se ha dado como [0 han [lamado diversos autores el

efecto trinquete” (3), quo sastiene al sector pablico y que. como

una  rueda dentadla  que s friede ir w oeve e direccidn, el

tampafio del Estado auments, pero Jjamis  disminuy=, © Sea, Se

pueden llevar a cabo nuevos proyectos,  [ero Ios vicos no pueded

desecharse.

Asi, el efecte acumulativo en muchos o fué el

aumentar la medida del sector publico en rorma cnues! hasta wn

Hmite en que los particares han quecade  rec »ung parte

del tcdo,

Do esta forma comienza o Jdarse la distorsien de g
econamlia.  ya qu2 el Estadc ol tener una mawer jnterencia en  la
actividad econdmica, tarde o temprano rompe coni el proceso normal

del desarrolla econdmico.

Una de las famas ha side mediante la creacion de
crertas monopolios estatales. los cudles estan respildados en ia

tesis de la explotacion exclusiva por part:- del Estado de

diversas actividades, pwra resguaradar la soberania y sequridad
en el suministro del servicio que se esta reservand., -« su
axclusividad.  Sin embargys ds5to do pauta o cosiderar en W
forma que l'lega a Sept en vcasicnes rracional a reservans varias
actividades al Estado. pero lo principal es que. en la mayoria de

(3} Pazos, Luis, “CIENCIA Y TEDRIA EYYCONOMIGA. Editariad Disna,
S.N.E.. México 1987, p. 350
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log casos, el servicio que se mresta es caro y deficiente,  toda

tichie fuw resiinuse o cohoualr dste,  pues

Vel S ef COnsua

no curnta oo otra opsrén, condicionardo a ésto a la sociwdad,

Otra  forma es cuendo el Estade interviene directamente
para establecer precics y regulaciones a la comercializacion de
diverscs productos, por medio de oficinas gubernamentales que, en
la mayrve-fa de los casos. results ser un freno a la productividad.,
came  suele suceder cudndo al imocner un precio mdximmo 3 an
producto;  lo que resulty con ésto es qué g va g provecar la
escasez dol mismo. ya que a nadie le va a interesar producir algo

que no deja las suficientes ganancias.

Hay dos formas principales pwa aplicar el control de

precios:

~ FREIOS MAXIMOS O TOFES.- Se da cuarde el Estado

ordena que npo se venda un articulo arriba de un determinado

precio.

~ FRECTQS MINIMIS O DE GARANTIA. - Es cuarndo el Estado
asequra a las empresas la venta de un articulo a un precio

m!nfmo. Esto se aplica como un tipo de subsidio.
Existe otra forma de Intervencicn estatal en los paises

de econcmia de libre mercodo, llapada comunmente por los

economistas ~owo la PLANIFICACION TNDICATIVA.
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la  Ilibertad

B ésta. aungus  Sparentencnte

empreswiil, se crean mesion Indirectas para ajustarse a  la

plareaciin irdicativa. El Ectade, R ! el de

planeady, llega o alterar =) procens noroal el AEUITIY,

tratenpds  de  rear vertalss vy obligacion e Iguales
circunstancias pué [os capresmics,  Sin enaargo s€ dervoacful s
tiempo y recursos econdaicas v hupanas pa la planeacion que  ge

contrarenen con los beneficios que r-almente S22 quaere dlcaniar

Segun dice Damield Villey, ew-profoscy de la Faoultad oo

nmicas de ia Universidad de Farfs:

Derecho y Ciencias

“El  plan conise Vo hasta derrocha wia gan canticd s de
aptitudes altamente calificadas, las cuiles, especialmente allld
donde escasean, como ¢s el caso dée los palses subdesarrollac:
encontrarfan en el seno ue las empresaz un empleo quizd  pds
productive.,  Tal supasicidn no es pura palakraria.  Quinto pds se
perfeccionan los planes, absorben wia cantidad mayor de personal

¥ de personal de valor.

El plan "a la francesa", debido @ su cardcter Imd: ab1vo
Y que respeta en principiv la libertad de empresa, comduce al
pder piblice a aultiplicar sus ntervenciones  gedectiva:.
generadaras de distorsiones perjudiciales, o rigideces.  de

Ideterminaciones, de despilfarros. ..



n Estado que mractica la planificacion imdicativa no

tiene mas remedio que eptrar en regateds y negoclacionss con  1as

psto OS5,  ferSonaifenico. oo Aiguis o sUS Gerentos,

lo cual rehara su dignidad y 1o reduce en clerto mido al papel de

un traficante de zercaderias.

.o la plamificacion dicativa transforma al eapresaric
privado ¢h und rata de antesalas ministeriales, en un traficante
de influencias. un convidado habitual de los almuerzes oficiales.
La planificacien indicativa despols de sus virtudes varoniles al

suleto econdnico Individual. ')

En les palses capitalistas, lcs Estados encontraron ot
fundamento  dectrinario para el Intervenciconicno en la  economia.
respaldado por las teorfas sutentadas por John M. Reynes. nacido
en Inglaterra en 1883. Este economista vino a revolucicrnar la
1dea del gaste puablico y 3 crexr g teoria sobre el wmismo. al
considerar que é&ste era necesario para Impulsar la  economia
cuando dsta se llegase o ectancar. hasandace en la creacien de

epplecs. o bien llamado "fomento al pleno ewpleo”.

Dentro de las criticas a la economla cldsica que hace

este autor, se seflalan, principalmente:

1.- Aeynes niega la autorregulacion del mercade.  Son
necesarias clertas reglas y la Iintervenciin del! Estado . para

heneficias de todos.
(4) MERCADO Y PLAN: LA OPCION DEL SISTEMA. Trabajo presentado
por el profesor Daniel Villey ante el Congreso de econcmistas de

la lengus francesa. en 1964. Citado por Pazes, Luis. "CIENCIA Y
TEORTA EYONOMICA, Editorial Diana, S.N.E.. Mgxico 1988 pp. 337-338
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2.~ la depresiin ecorxdmicd siqniiics una contraceidn en

la  Jnversion. Al no haber ynwersion o

2151 SR N R St

Inicla la temible espiral desvendernte hacls i+ contraceion;  se

reduce el gasto y. al no habsr ¢ 1EBITIYRN JUS

ventas, viendose obligadss @0 cerrar o reduciy el nmers e

obrers. Al suryir o! deseapplec misivo. s cuando
el Estade dele intervenir. Si los empresarios y particulares  no

Intervienen ni gastan, el Estady debe Iniervenir v gastar.

roepte rradicional il

3. - keynes  rumpe con el

presuprasto equilibrado en ol Goblerns. (&%)

C g0l aquélll que

rocike.  En pomentos de crisis se debe crear dinsrs y gastar pas,
coh el objeto de aumentar la 'demanda ofectiva. o cope &l le

llampaba "cebor la bomba" y lograr activar la eccriala,

Actualmente las teorfas sobre el Lasto pdblics estan
superadas por varins palses que errdneapente (as  puslieron  en
practica, al darse cuenta @u éstas creeken un deficid
qubernamental altisimo, aumentardo la Inflacici y el progresivo
control del Estade en la  ecunmia. Aun  asi, para puchcs
goberpantes  suena atractiva y tentadora la posibriiadad Jde crear
riqueza artifrcial mediante el apoyo doctrinario de osite  fesls,
no Importando el dato que a  la larga causarlan osn o SUS

econamias.

Tratando  de ervlorezar ol candno hacia una eccnenla mas

sana.  une de las palses que ha  nun g el proesgs de
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Privatizaciin de empresss pablicas v oa 1} fecha hy gportado gren
parte dJde ics mecamispos paua fogrevis es Inglaterra, que la hs
puesto en marcha @ partdr de la’sdministracion de  la  todavia
Primer Ministro Margaret Tathcher. [0 que ha arrojads  resultados

positivoes en afte grado.

A o denopinado por ellos desmanteloniento d2f  sector
pablico”, ha generada wn gran procese de  desincorporacion  de
Val'id4s  egpresas.  que  por su lpportancia siempre pudieron  ser
comprerdidas dentro de las prioritarias del sector pablico, como

son:

- British Aervspace
~ British Anrways
- Enterprice 011

- Cable and Wireles, entre otras.(5)

Al Jgual que Inglaterra, djyemos paisec  eluropecs
occrdentales. y probablemente las nuevas democracies que se estan
dardo en (hecoslovaguia, Hungria y Polonja, empiezan a aplicar
las nedidas privatizadoras con el objetive principal de  sanear
sus eccnomias. empezando por reducir sus ddficit al Jdeshacerse de
negoézos con pérdidas y permitir que la econamia de mercado se
desarrolle on farme nids natural que perpita la libre coapetencia

¥y mayor productividad en sus economfas.

(5) Pire, Madsen, "TEORIA Y PRACTICA DE IA FRIVATIZACION".
Editorial SOFARMA, S.N.E.. Guatemals 1957 p. I
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4.2 EL FRACASD DEL ESTATISMO 54 LGS PRAISES YCIALISTAR.

“...da demccracia y el socialisao so0il0 tlenen una co8a en  aELN:
la Jgualdad, perco con upa diferencia:  la dempocrdcre busca la
1gualdad en la 1ibertad ¥ el] socialiszo qui-»w la igus'dad =n  ia
privacicen y en 1a servidumbre. ..’

SOl [ TG VRV LLE

FPara entender oste tema.  se ubicard ol origen de i
idea socialista y como la estatizacist e da en la misna. las
bases del socislismc apoyan  fuertements en |l teurias

econdmicas parwistas. sin considersmse como su origen. £l credo

socialista descansa scbre tres dogmas bisiccos:

- la sociedad es amnisciente y omnipotente, ente

perfectc, impuns a las flaquezas y debtlidades huuanas.

- El advenimiento del socialisme es inevitable.

- El socialismo. par cuanto a la historia, no es 510 un
Ininterrumpido progreso de estadics mencg perfectos a otrvs mds
perfectos. const 1tuye., supuestampente. un  sIistemd cuya

Implantacidn resulta altapente deseable.

Ademds Jde estos dagmas, o tipico d-. orden soclalista

es que. dentrc de al. uma safc valuntad actna. . Lo :urdamental es

que un solo Jndividuo controly el destire: que dei- darse a todas



los facteres de la produccadn. Una sola voluntad =lige. drcade,
dirige, actia ¥ orgena. Una  ‘“organizasidén’. wr o apden

"planificado”. reemplaza a la "anarquia’ de la produccion y a las

dispares 1niclativas

marticulares.. L3 cooperacion social., bajo
el rsigny de la division deol trabate. se mantlens © hase de
vinculas hegemdnicos que permitan al  Jerarca  exigir absoluta
obediencia a todos sus gobernados.  como estaby  sucediendo  en
forma clara en Rupanla ¥ que se exhibid  ablertasente en el

reciente derrocamiento del iider y dictador Nicelas Causescu.

D= esta forma, en los pafses con Estados de régimen
socialista, la estatizacicn es total, abarcando todas las ramas
de la economia y dirigidas bajo una planificacien central por el

grupo en el poder.

Este sistema se dio primeranente en  Rusia,  al
implantarse, pediante Ia Revolucion Bolchevique de octubre de
1817, el primer gobierno sccialista de este siglo,  amplidrdlose
hacya Ias demds Republicas sovietlcas para formar actualmente Ja

Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas.

Ya despuds de la Segunda Guerrs Mundinl. ‘*todos  los
palses ewvpecs que quedaron controledes por el ejéreito
sovidtico, adquirieron la modalidad socialista en sus Estados,
as! come algunos palses asidticos durante la guerra fria y en el
continente américano se tiene el caso de Cuba y Nicaragua. esta

witima hasta atril de 1990, fecha en que tomd posesion el nueve



gotnerrs encabezydo por Viclela iacrr o, gque desechar: Je planc

la doctring socialista on esta nacidn,

El sistess socialista slempre aparentd  tener  1a
respuesta 4 la solucion de los problemas econdmicts.  al 1oponer
al Estade como €l rector de 1y vida econdmica y el gque,  al
consideraric come un ser canipotente, tendris o facultad do

eliminar las desiqualdades sociales.

Todo 1o contrario ha ocwrido en los pafies donds se ha

aplicado lo idealizado en esta doctrina.

El socialismo lo gque ha acarreado s que oncada sea

cerrada. creando una produccion limitads y sin obmativos reales
para las necesidades d» las consunidores. Se mrestan  servicicos

caros e ineficientes y escasean productcs de primera necesidud.

El fracaso econdmico es visibie a todas luces. La URSY
¥ China, a pesar de tener las extenslcnes territoriales mds
grandes dedicadas a la agricultwa, no alcunzan rii siquisra o
cubrir su demanda interna de grano. tendendyv e 14portaric,
orincipalaente, de los Estados Miidos, Austiralia y Avgenting.

éstas con economias de libre mercadic.

E! ejemplo de loo Estados Unidos es “lara. Sin necesidad
de una refarms agrari:,.  precios de garantis 3 otras  auchas
tearias para incrementar la produccion agn toola,  con el selo 9%

de st poblacién que se dedica 3 esa rama, pusde  preducir



suficientes granas vy senillas para allmentar a s poblacion y

teisr excedentes pard exportar a otros pelses como a México.

En los pafses ewropses  soclalistas. las  crisis
eccndzicas ya se han dejade vt como en Polonia,  Mungria,
Checoslovaquia  y Russria,  entre ofras. Par Jo que respecta a
Cuba, es deplorable su situacién econcmica a pesar d2 la ayuda de
cerca de  cinco mil millones de ddlares que recibe en  promedio
arualmente de Ja URSS, ademds de la comercializacién de sus
poductos,  entre ellos el amicar,  para sacar adelante parte de

SUS compropiscs financlercs internacionales.

By Indudable que el zocialismo en la prdctica es unma
contradiccién a 1os Ideales auténticos que se quieren alcanzar

con este sistema.

A pesar de todo, también en estas palses se aprecia uma
terdencia  haclia el regreso a los particulares de ciertas
actividades econdmicas, légicamente que no en la misma magnitud
de los palses capitalistas, pero psrmite vislumbrar una leve

tendencia hacla la privatizacion. como es el caso de Hungria. (6)

A continuacidén citard un comentario de Milton Friedman.
premio Nobel de econania 1976, respecto de wia visita realizada a
Berlin, cuande aun existia el Muwro, respecto del panorama que se

presentahs de un lade y de otro.

{8} Ver anexo.



"Il Estade puede  prosporar y o construdy monvmentos

jmpresicnantes.  Las clages gladas pusd=n gozw de todas

las  comodidades materiales,  perc el comun e lx poblacicn no es

siliis las Pl

@iz gue un instrumento wtilizaloe pars oo

Estado, y no recibe mds de [0 rizcesario parta mante

erio doetl y

razonablemente productivo.

El ejempl: mis cbvio radica entre ] contraste ~atre la

Alemania del Este y [4 del O

oInicialpente parces de nn odmon
pals, roto en do2 coae consecuencia de las wviscisitwles  de ia

crvila

Juer:. Gentes de un miozo origen.  ©Cn Ukl M

un mismo nivel d» desarrvolle técnico y cenocimientas, habrlci las
dos partes. Aud parte ha prosperado? Toud parte cebid contrulr
un muro para encerrar @ sus habitantes. Pu part= lo protege hay

caapet de

dia con guardias arwados, ocompaffedos de per o 1oer

minas e Jnstrumentos fruto del ingenic diabdlico, 3 fin de

wmpdil que unos valientes y desesperados crodds:

SOUCSEOS
a arriesgar sus vidas, intenten abandonar : paralse  comunlsta

por el inflerno capitalista al otro ladc del maro?

A un lado de este murv., las calles y las tilendas
brillantemente Iluminadas son  frecuentadas por  una  podlacion
alegre y bulliciosa. Algunas coapran productos procedontes  de
t_odo ol pundo.  tros se dirigen o oS nmeyerosc valgs O 6 RIS
lugates Jde  I1version Faeden compr ar D1y efie e pericdicos b

revistas que expresan tods ls varledad de opiiaones Hal lan

entre 1 o con extranjeros sobre cualcuier tipz v expresan ung

amplia  vartedad de .pint nes sin lwckw i ia miradae heela




atrds  por  encigy del hombro. Una pasarela de mencas de clen
metros,  despues  de esperar una hora en cela. rellenando
rarmuaries  vooesyger ando 13 develucién de log pasapartes,  les
lievard cooa pos fievo a m.‘so.'r‘c;*;. ai otro lado de este  puro.
Alll, las calles parecen vacias: la ciudad es gris y descoiorida;
los  escaparates de Jas trondds 2stan apagados,  jos  edificios
sucics.  La destruccion que la guerra provocd no ha side reparada
aun al cako de mds de tres decadas. £ onico signo de animacidn o
actividad que encontramos durante russtra hreve visita a Berlin
Este  fue en ef centro de acoqids. Una hora =n Berlin Este es
suflclente para entender porque las autorldades levantaron el

7

muro'’ (o

4.3 EL FRACASD DEL ESTATISMO EN MEXICO.

"Destaquencs tan sdlo que. para aplicar el pripcipio de
de la ’'capacidad de pago”. preciso ¢s que existan rentas y
patrimonios suceptibles de ser gravades. Inposible resulta
recurrir al sistema en cuanto dichas reservas se han desvanecido

hajo la maza del pico y de las medidas Intervencionistas en

boga. " (8)

51 en los demds pilses se ha dade la estatizacidn,

México no es la excepcion. A partir del sexenic del Lic. Luis

(7} Friedman, M*iton y Rose, "LIBERTAD DE ELEGIR", Editorial
Grijalbs, Primera Edicidn, Espafla, 1979, pp. 85-86.

(8) Von Mises, Ludwig. “LA ACCION HUMANAY. Cuarta Fdicidn. Unjén
Editorial, 5.4, Fspans, 1996, p. 1235,
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Echeverzi:  A/varez se eopend a dar en nuestro pals una tendencia
2

pacada al estatismo. Li Inrerencia dod BEstado en materia
econdmica fue notoria. No fddz duds gue se estala niclanis unb

procese del Estado 1ntervencionista. romplendo con of wodelo del

desarrollo estabilizador [levads a cabo hazty <] man o d

Gustave Dfaz ardaz.

Hajo frasez de 'una Justa distrilucion de la riguesa’.

“desarroilo compartido”. ‘el progreso sccremice  oon Justicia

sccial”, entre otras, paro que en la reslidad nuinca se han dado.
el Estado adquirid cientos de empresss y — cid un sinndpers de
organismas  descentralizadoe.  fideicomiscs & 1nstil . 1o

piblicas.

Sin embargo, el excesivo gasto piblice necesario para
mantener todas las aventuras enp: ¢sariales Jde) Lstado, trajo crmo
consecuencia la crisis econdmica de 1976, en donde nuestra
noneda sufrio su primera devaluacidn mads sionificativa fronte al
ddlar en casi un 100% y, ademds se crearon factorss que dieron
pauta a Justifircar aun mds las poditices Inte: vencicriistas el

Estada.

Ya en el poder. el Lic. Joseé Lépes Porelle comenzd por
controlar  la desbocada economla nacronal en dornds aparentemsnte
se reqresarfa a un wolelo de creciprents noder 310 con base en el
desarrol ¢ norpal de la econcsda paciongd . Fero tue ol caso de

Que  nuevaacnt. S Comensd.  y en wad forma Duyor Y pds velon Lt

EQ



en el sexenic anterics. a darse una tendsncla  Intervenricarsta

del Estado.

Low  descubrimientos e reservas  pecrojeras hicieran
Creer d AQuStroS gobernantss que eramos ricos y que “tenfames  que

acostumbrarnos a administrar la riqueza", por lo qus en una rorma

despadida el Estac sintlsnloss spnfpotente v toco  podoroso,
copenzd a desarrellar un excesivo gasto publico.  finminciado  per
los  crdditos enterncs que  se orrecian tenlendo de  garantia el

petréleo. asi como por via inrlacisdn e Impuestos.

Pars justificar su intervencion. el Estado hablaba del
mcde]o de  economia mixta, el cual no es otra cosa que  economia
estatizante, 25 ¢ste  al Intervenir de esa forma,  tenla el
control de la empresa intervenida, tenlendo ésta que sujetarse a

los capriches de la clase gobernante.

Es por eso que al darse las estatizaciones ahruptas como
las de la Compaffia Mexicana de Aviacién y le de !a Banca
Macional, entre otras, ablertamente nusstra economla se estaby

estatizando.

udl! es el beneficio r»al para México de la

estatizacion de la economla nacional?

Para entenderio. hay que wbica con algunas e jemplos
cudl es la wmagnitud intervencicnista del Estado en nuestra
economla. sefalando ciertas empresas estatales que controlan

diversas actividades.



En materia de transporte, e Estade interviene: on vl
transporte adree par Godis de Astondsior o Ceapaliiia Mesicana e
Aviaciun, empresas que hasta hace poos Cond 2LUabut oo SUQETTese
de privatizacion. &n el transparte  teyrestro se tiepe a
Ferrocarriles Naciomles de Mgxico 1 mroe] foderudi v a jda iata

100, a nivel distrital. En transporte maritime estan  jas

compaffias publicas de tranchordadres.

En materia de telecomuniaclones teneiaos s ielefonos d?
Msxico, 5.4.. y la red telsvisiva estatal INEVISION asi como el

control de las satélites Moaelos.

En pateria de encrgéticos teneacs a Petraleas Moexioains,

Comision Federal de Eleclricidad y 1a petroquimica bisice.

En materia de carercializecion de ranos.  LPNEEOS &
ONASURD,  INMECAFE.  Azucar, &.A., FERTIMEX, ontre ofrcs cuyos
progranas causan un gran deterivro en la produccicn  sgropscusria
Y generan corrupcdlin  al  mancjar  nfluentismos para otorgar

ciertos privilegics.

En materia fimanciera. antes de la estatizacidén Jde la

hsnca. se contaba ya con BANFUTAL., cGnw1ds  comuraente  oond

"BANDIDAL” par la gran contidag de frawdes g i Rarn o owet §oo
contra esta institucion por w10s runsionarios que han  estado

narieJande las créditas que oo stargan a bs campesines.  Tanbién

e



ya se contaba con los organismas SWMEX,  Banco  Internacional,

BANCBRAS y Nacional Financiera.

Actualpente  la econnmia 2 encuentra controleda por el
servicio monopdlico estatal de Banca y credito, que en mada ha
solucionado las problepas que, supu=stamente, fuercn motive de su

estatizacrén. (9)

D Jas eppresas que se han  mencivnado. ninguma  ha
cupplido con un verdadero beneficio para ! pals, por el
contrario, son empresas que han desestabilizado ablertamente la
economia nacional, ya gque como FEMEX, (FE y FNM cuentan con
adetdes  en  ddlares que significan una sangria constante para
nuestra economia y gue, ademds, resulta ser una carga par: el
erario piblico pues reciben subsidins para continuar funcicnando,

par 1o que no son capaces de generdr su propra riqueza.

For- otro lado, es bien sabido que los servicios que
prestan estas eumpreésas son deficientes y carvs, lo que al ser una
actividad exclusiva del Estado en alguna de ellas., no da opcidn

al particular para escoger entre otrus proveedores.

Lo anterior en nada beneficid al pals, volviemxdose a
presentar las sinteamas de una economia enferma, comoe es el
déficit publico, explosion hwrocrdatica, inflacidn, incremento
considerable de la dewda externa e interna y el estancamiento
economico que demuestra el fracaso total del estatisme econdmico
en Mexico.

(9) Remitirse al Capitulo VII.
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4.« LOS TAMBIQS DAICS.

“La Jdea de und eopresa ostatal o5 abowds y falsa en su

base econdpica. La Industris en sus tres (oandes de
preduccion es  la agrivultwra, [(a fabricac: = vy owl comervio:
pablica o privada, no tiens: otras funciones. En cualquiera s
ellas que se lance el Estado, tenem~s al Gobrerrn de latrad>r. doe

fabricants o de mercader, fusra de su riol oS rralponts pahlico y

privative, que es de legislar, S yedministrar,

Bl Zohierro no ha sido creads pars hacer ganancies.

para  hacer Justicia. no ha side creads para hacerse rico.  sino

b heales. 2l

para ser guardian y centineia de lag ders oo
primere de las cuales es el derecho al trabajo, o blen sva, a la

libertad de empresa. "(10)

Anteriormente a lo que esta sucedicrndo  ahora, la

actividad estatal era evaluada en cuanto a las [

que pcdfs
alcanzar, no importamdo muchis veces el cogts - - ripico que fuera
a tener. Esto marceba una pauta 3 que el dinero destinads o tal
enpresa carria el riesgo de perderse, 51 Intervsar oo anioio”
81 se alcanzabs el fin socral buscado,  si1: epbarge,  solo so
alentaba con ést» wn gasto frracional y desmadide quée ] final de
cuentas acababa carcomicidls la econcniy - )y orasisn v que. en
muchas oacasiones, ro se cumplia con los obptives pregrianades.

(10) Citado por Pire,  Madsen. "TEORIA Y PRACTICA [ LA
PRIVATIZACION”. Editcarial SOFARMA. S.N.E., JGustewala, 1787 p. T
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Actualpente se encuentran superadas en un alto grado
estas Ideas. Ahora se valora la activids’? estatal en criterios
mis convencicnales vy realistas, por ejeaplo, se compua la
eficiencia en la produccicn de bienes y servicios publices  tanto

en forma exterra cono intona.

La pripera se puede dar al coenwar la actividad con vna
similar que se da en otro pafs, haclerde una valuacicn del
rendirpiento y productividad que se dz en iguales circunstancias.
el aspocto Interno,  aungque s2 trata de un gonepolio  estatal,
se puede compurar con alquras actlvidades particulares en el

repdimiente que tiene aqualla.

Estas comparaciones sdlo han dado 21 resultado que es
claramente visible: <! bajo rendipiento que tlene el sector
piblico y el costo econdmico y social que trae éste. Lo anterior
da pauta para que haya un cambio en la mentalidad de la idea
estatizante come un beneficio social, pues en ultima instancia
termina causando wds daflo que 1os fines sociales que se

oretenian alcanzar.

Peor otro lado. se contempla que el Estede ha Intervenido
en funciones que en nada le corresporden. Es Importanie ubicar
que la privatizacion parte de treccnocer el principio  de
subsidraridad del Estado. £Esto es que el aparato estatal no debe
hacer lo que pueden hacer los individuos que se encuentran bajo
su  jurisdiccidén, no Impartando i es en forma individual o

colectiva, como una empresa. en cooperativa, asociacirn, etc. No

161



dele, con sus interveaciones, anulat la iniciativa puiicular ni

@onOp3l Isar  TUNCY ST, I tody cas: doke

descential izacién de aclivi X, v tedl caso, al

apoyo del esfuerzo individual o colective de Jos particulares.

Con la estatizacion, las  finarcas  pablicas  estan
exhaustas, y el Estado debw recuocer gy Jos  ruowrsos

disponibies para que ederza su Jurisdiccion y cuapla us  Fines

tiene un lim:lc y que en tanto pis evija de [ @ cludd -yl AT
supritie su lubartad ¥ Ja posibiiadad g Que nassirus prsmas
seamos low que tralejemos por los donds. El Fstado para -umplir

sus fines primordiales, lewe priorizar ! gasto  ablica ¥y oore

exigir desmedidamente.

Mlentras nds se comprendsy la  Impowtancia en la
organizacion  de  las fipancas poblicas v low Beneficios
econdmiccs. politicos y soclales que tras amsresada la moga
e ivatizacion, serd menar la  resgistencia de [os sectores

econdmices afectades por las nedidas corwretas que & Lionen.

4.5 LA PRIVATIZACICN COMO UNA NEXYESTDAD ADECUADA
FOMCMICO MUNDIAL.

EUEMA

A la fecha »s innegable e} cambic que &= extd Jado a
nivei mundial, Poco a poco se ha Ido muarde la idea del Estado
canipotente v todopederso ante la respuesta ¢ inquietudes de

sus gobormadas.,
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El levantapiento de nuros que cerraban ias econopias de
las palses, creandc. bases  arancelarias  proteccionistas,
subsidiande vy solapando empresas ineficientes ¢ Improductivas, se

ha ido desmaronando.

Actualmente es auy dificil que un pafs pueda vivir al
margen de los cambios mundiadles que se dan, de las necesidades
econdmicas entre cada pafs, del intercambio camercial acelerado y

complejo gque hace deperiler mutuapente a cada nacion.

La misma privatizacion no es un concepto de moda, es uina
necesidad que tratan de adecuar los pilses para correqir. en lo
Interno, las desestabilizaciones sociales, politicas y econdmicas
que ha traldo ésto; y. en lo externo, que el mnisws pals sea
campetitive, que permita que su industria se modernice y crezca y
que pueda dar una respuesta a las necesidades  econdmicas

murdiales.
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CAPITULO 1
LA FRIVATIZACICN EN MIXIO
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5.~ LA PRIVATIZACION EN MEXICO.

Mexico. como la gran mayoria de lcs palses con aparatos
gubernamentales qrandes. con una gran cantidad de empresas Y
aryganismos pablicos que tienen que subsisitir gracias al subsidio
que le otorgaln el Estado via Ispuestas. inflacién o emprestitos,
ha tenido que corrvegir el camino, 31 que no podia sequir nuestra
econoria estancada o en retroceso piat las  aplicaciones de

politicas estatizanies.

La 1des de la privatizacidén es una de las férmulas que
ha aplicado el Estado mexicarm para comenzar a reducir su tamafio
pesando de la obesidad al adelgazamiento. como también se le ha
llamado, & fin de que se dedique a las funciones bisicas para la
que fue caeado ¥y no para Iniciar aventuras eppresariales,
financiado por el eraric nacional y cuyas cantidades, en la

mayor-ia de las cases, sin posibilidad de recuperarse.

5i nuestro pals, hasta antes de 1970 mantenia un
desarrollo estabilizado, conservando la imagen externe como une
de los palses con mayoy perspectiva de crecimient> en su
econceia, era gracias a que el Estedo se habla preocupado por
mantensr el orden financiero y cugplir con sus principales

funciones.  El Partido Revolucionaric Institucional no tenia la
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gran  necesidad de cometer fraudes electorsles: 1o opasicion ora

minima y s llegah: 2/ caxo de que lom candidatos por ege awtids

ganalan porque No tenlan opoSItl, p ok o 1w T Favar que
obtuviera, Este era gracizs a que ia poblacicn seatla que  Su
situacidn soclo—econdmicd, 51 bien en @muciixs Casos ao @e)orala.
era estable y no empeoralu por causus djenas o su habitat
natwal. Sin o embarge cuando ol gobierns vcheverrista 2a1cis el
process  de estatizacidn y crecinlento acelorudo del  Estade,  lo

1levs a tener - J62 empresas que e IS a & o fmnates

de 1576: desde 1973 se comercaron a sentir log 10000 (Kyat Vi

que tralan consigo ectas polfticas.

Con o prigera gran crisis econcgica Jde lag Elempoo

podernus, en 19768, ol puebio comencc o ceatir que algu xadahs

mal, pero el Bstado, astutemente, encontrd "chives expiaterios’” i

quienes culpar de los males econdmicos que tenfa of  pa Asd
los primeros sefnlados como responzables fuervrn 1y enpresa
privada, tanto npecional  cowo  extrangera. »  los ‘malog
comerciantes, lucredores, siempre  buscandc:  su  beneficio
particular y egofsta”™. JAun cudndo existe wsla sTtuasion, s bien
estaba ligada a la crists, de ringuna ranera es o factor
determinante? o es quo antes de 1970 los  emppressrios v
camerciantes no buscaban el lucre n su benelicio egoista y o por
esn ne habla crisis econdm:sa? Auwn asl, el Eoado  contf i

acusando  de los problemas ccondeicos a causas externig ya  Ing

malas mexicancs.
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fstasr politicas no se detevieron en el soxenio de  José
Lopez Portiiio, las cuaies supararon en nuche a las de la
administracian anterior,  al subirsele a la cabowa la idea de un
Estade  todopedercso,  gracias a la aran “potencias petrolera gque
eragos,  reflejandose en ¢! Inarementc a 1185 eppresas  y
organismas  publicos @ finales de 1262, En forma urestricta s2
hipotecd a la nacidn con grardes emp:éstirté-z extranjeros; se
planearon proyectas histérices a nivel nacional y se quizd  crear
una econopia mixia. sustentada en la idea do un Estado que podia
estar en todo y reselverio tudo, Lo anterior es muestra de una
gran ignorancia y miopia politica, social y econdmics, ya qusz se
estaban repitiende enrores que otros palses copo  Francia,

Inglaterra y las Estadas Unides ya habian vivido y superado.

La moda era el ‘gasto publico” para Jopulsar el
desarollo nacional y asimismo, la Jdea de un Estado> que podia dar

tadas las soluciones a los problemas sociales que se presentasen.

Pese a que el Estado siguid acusando de los males a
particulares. ¥y a las 'injustas” fuerzas del comercio
internacional, el pueble entendid que el Unico que provocd el
desorden financiero fue el miswo Estado. La politizacién de la
poblacién permitid ejercer presidn a los gobernantes para que se
dieran cuenta que ya no habla apatia politica y que 2] pueblo

conocia la railz del problema.
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5.1 EL PRINCIPIO.

Con la llegada de Miguel de la Madrid & la primera
magistratura, en 1982, ante la grave crisis -condmica =n que s
habls sumido al pals, s¢ empiezan a aplicar las primeras medidas
para tratar de detener ¢l desorden cocnomico que  vivia Meairo.
Una de las medidas iplicadas fué la privatizacien de las epprosas
y organismos pdblicoas, la cual no era contemplada con buencs ojas

por varics funcionaics y lldervs suxticales, ya que se les Iba a

acabawr el ‘negocio” Sin emburgn,  #s5ta ai pUINCIPIG ko So
aplicé en forma efectiza,  por la auwencia <o un plan bien
deifneado. Auague la consigniy ora COROTLIAr 4 Grivallldar  uig
cierta cantidad de empresas v a reducir el gasto pablic.. e

puede congiderar que este proceso fué un auténtico  foacasy  por

los siguiente:

- S considera  que el coriteric que S iguid para 1a
privatizacion de ciertas empresas Sué por una desision motivada

politicamente,

- la gran mayarfa de las emmesas privatizadas coryespondian a
pequenas  y medianag que no implicaban una gran carga para su
mantenimiento, y que el deshacerse de ellas no arriesgaba para el
Gstade el control en esas dreas, continuande el alto gasto

publico.

- Al final del sexenio, el Estado se quiz¢ deshacor de demasiadas

empresas grandes al wiswmo - tiempo, 1o que llevd este proyecto al
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fracaso por varias razonss.  entre ofras. ol que no se considerd

que para (oansforpar una qran enpresa ostatal en privada. el
ajuste  de sus eetados Frmancieros y o la aplicacion de polfiicas
para hacerlas rentables, lHeva mplicite un largs y lento proceso
de adecuacison; otra cousa fue, sipplemsnte, la inexistencla ds
dinero  para comprarlas.  ya que 2] Estado al  verder -lopasiadas
emgresas qrandes al wismo tiempo, llewy =l mercadc de capitales
a su agctaniento, A pesar d= osto, pars 1968 se logrd reducir el
nupero de cmpresas )y arganismos  estatales de 1155 2 690.

aproximidamente; esta reduccidn fue de la sigulente manera:

~ 146 liquidadas que represcntan el 31.9% del total
- 122 vendidas que repressntan el 26.3% del total

- 105 extinguidas que representan 2l 22.6% deol total
- 87 fusionadas que representan el I4.4% del total

- 24 transferidas que representan el 5.2% del total (1)

Por otro lado, de las grandes empresas que al final del
pasado sexenio quisiercn venderse y no se pudo concretar su
venta por las ruzones que he expussto anteriarmente, son Compafiia
Maicana de Aviacidn. Aeronaves de México y Coempafiia Minera

Cansnea, principalmente

Con  los datos expuestos,  es notorio que hasta 1988 el
Estado no habla reducido sustancialmente su tamaffo, ya que aunque

se habla vendido una tercera parte de las eapresas con las  que

/1) Fuente SEMIP



inizid ] goblerne Miguel de la Midrid., su venta  significaba

wtor poraestatal,

solapente el 3.4% Je los actives totales del :
el 14.9% del empled y éstas sélo alsorbian o) 92 de los

suteidics,

Entye otras razones, so puede considerar que:
- La mayor parte de las empresas que han entrado on el proceso de
privatizacidn a0 son  may importantes Jentro del! sector

paraestatal,

- Ura gran cantidad de cppresas privatizoddas eran de  agovo,  con

poca personal y eran apdrdices de otras mas. Jramdes

D.e_ tadas maneras, por la venta que e hicieici <k
diversas eppresas, pars finales (2 1853 ¢] Estsdc hakfa tendde
Ingresas par wn billon de pescs,  que aurss L repResentd Una
cantidad considerable para su tamafio, siimplica uUn gran ahormo

el hecho de que ya no va a gastar ads para su couiteniolento.

5.2 CQASOS DE FRIVATIZACION Y OTRU BN FROYETIO.

Copy se ha <eflrladc  Méxnoo Iniofh S areceso  ae

privatizacion con el mardats presidencial de Miguel e s Madrid,

sin embargo durante este poriddo no se logr oW gran avance  oa

este proceso ya que fucron piniocs, en  términcs reales, los

1



bensficics que se obtuvieron, comy Jo expuse en o] pito

anterior.

Al iniciar su mandato Carles Swolinc: do Gortari ratificd
la continuidad la privatizacién de vwlas  eppresac  pablicas.,
consideradas, principalpente, las que eran wwa gran cauyga para of
Egtado., lo q permitis que el sarvicio publice y las finanzas

fueran sancadas.

Aunque ) ha  geride  aplicar o antericr.

desgracladamenie siguen existiends leyes y oriterics que limitan
este  proceso. Fh cuestisn legislativa no ha habido ninguna
dercgacien de  [es codigos y Jeyes que  fomenton el estatismo,
epperando por la Corstitucion Politica que plaspa Ja Rectoria
Feondmica del Estade en sus articulos 25, 26 y 28 . asi cowo 1a
vigencia de leyes. como le que requla las  atribucicnes del
ejecut ivo en materia  econdmica. norma completamente

intervencionista.

En lo que respecta a los aites o criterios doctrinarios
vy politicos, hay varios que continusn sierds un guro psicoldgico
para el avance en o] proteso de privatizacydn, cewo la fdea de
que el Estado debe conservar ciertas areas de  produccién
torioritarias', las  cuales por ninguna causs pusden  Ser
concesionadas  al  particular pua no arriesgar la soberania y
garantizar la ppoduceidn  y distrilucicn del producte.  ast como
para evitar el mal uso del bien. Tambion se pancja el alto de la

rotercidn al empléo aediante la absqicidn, por parte 2] Estado,
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do uny espresa que corte el riesgo de cetrar.  conservards el

emppleo #n [a misza; sin epbarge, Io Cnico que ests nasawlo s Jue

SRR 120 M A ar fficralmnta con

pueblo,  en forpa Jrdirecta, al canalizarce Jos Ingresus for via

de  dmpuestos,  a actividades que van o swenlalr due Py

Para nmuchos 1o antericr =5 ind:fszr=nte 1 5@ o5ty pantemishdo la
fuente de trabajo, no Importando si se gana o &2 prerde. Asd,

como estes mitas.  hay amuchos otros que 1o Unico Gue (rean oF uld

confusion & erronea Idex de Ja reslidad respectc de cual

ser ja verdadera runcicn del rstocic

O wn Ja8 g Lot os

For otro lad>s,  ya critrard? i tema e conc

affos de aplicacion de lay podlticas privatizadoras, e se o dala,

en formsy appliz, 1nfoermac: n scles o] proces Hevedz o cabo, Bs
precisamente en el gitine afo del gebierno de Miguel de la Madrid

cuardo se abre un pocc mds la Informacion acer~a Iz la materia,

Principalpente se contempla que el E

en el periddo

de 1932 a 1988 deyr de puticipar en ce21s ramis de la producciin:

- bienes de consume duraderc

~ blenes de capital

- productes electrodomdstic

- quirica hisica

- produccicn de petales ferrascs

- manufacturaciin de fibras sintéticas . @ esilas
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Por lo

contenplan:

RAMAS

Autcaoviles

Camiones, autobuses y gotares
Cepento

Electronica

Inseres dopdsticos
Farmacéutica

fundicicn

Industrras diverseas
Manuracturas metdlicas
Manuracturas siderurgicas
Maquinaria y equipo ligero
Fapel y celulasa
Petrogquimica securdaria
Quimica

Refrescas

Textil y de la confeccién
Tractores

Sidertrgica

Mir=ria

Azdecar

Otros sectares

TOTAL

& A produccien por sectares. se

13

EMERFGAS
DESTNCORPORADAS

v o b ey
3 b

B,
£,

N

19
4

33
a1

)

307 (2)



Sin =pbirgo, ccwe ya comente, o anterior no fue un gran

avance, ya que las empreosas que nds pesan en el gasto pdblico no

fian sido tocsdys en sy privatizacidn,  por 1o que la erogacion

para mastens” a las mismas continua siendo adte.

Fara darmos una idea de o antericr. para 1988 seélo ocho

enpresas ahsorbian el 75% d2] prosupuestn de  paraeststdies.  que

fueron:

PREUPUR ST BN
EMPREXA BILLGVES DE PESCS
Patrolecs Mexicarios E 25,00
Comision Federal de Electricidad : 7.0
CONASURC .43
Aztcar, S.A. 3.05
Ferrocarriles Nacionales 3.04
Fortilizantes Mexicancs 2.58
Altos Horros de México 2,17
Siderdrgicas Las Tyuchas ;030 '3)

Como se observa, es dificil darie credibilidad a la
privatizacion como und formula pira reducir el gasto pablico.
cuande  no se ha tocade o lax e}npz'es'as que crean redlepente  ese

déficrt.

(2) y (3) Puente SEMIP y SPP

ild



Considerands  lo  anterior, 81 el godnterno  Jdet  Lic

Salinas de CGortari desea darle un sentido m rea’

privatizacidn  debe hacerle en parts o totalmente en las empresas

f“'ue le .""[l"!?&',‘—'!]t:‘“l B gmann

Al iniciar su mandato, el actual mesidente comensd por
restarle fuerza a Jlas simlicatas de  clertas  empresas,

principalmente PEMEX y TEIMEX. para contrelar o contrarrestar la

Inconformidad cque swygiers., Pt par trabijadores,  en
virtud de la aplicicisn do las politicas privalizadoras.  ya  Gue

51 hay afectadas, egtoe son [os sidicatos y sus lideres.

Asi, e las pasas que b dado el actual ¢oblerne &3 la
"desincorporacion’ o privatizacién, de grandes ramas irdustriales

que hasta hace po

o consrdera improhable la intervincion de

los particulares o su desaparicién.

Como  ejemplo tenemos a la petroguimica secundaria: el

caso de Teléfonos de Mexico y la apertura para a les particulare
para la comerclalizacion de la telefonfa celular, La  paulatipa
desaparicion de CONASUFO y sus distintas filiales, asi como la
privatizacidn a largo plazo de algumis sidenugicas, Sin embargo,
hay remas que. sequn el Centro de Estudics Econdaicas del Sector
Privade, =1 Istado no perivatizard cn farm: tetal, y oo pucden

ceontemplar entre ¢stas la comercializacion Jz2 opeoductcos agricolas

y del azucar. produccion de sidenirgicas, mirerales radioactives
y hilerro: imprentas ¥ editoriales: productos metslicos y

estructurales; abonas y fertiiizantes.
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Por io que respecta al servicic de kanca v credito,

aunque 13 privatizacion no es coppleta, el heche de que las ca

de bolsa llegusn a controlar una parte laportante Jo Jas Jinanoas,
considerand>  tarhién que una tercsia parte df los acciones de la

hanca se encusntiran contreladas rar los part: alares, dan paura o

considerar la desincorporaciin de xta drea. o)

e una uotra forpa,  s1 o2l Estad> quieres Hevar un
verdadero  sancamiento en  las [(Inspsss ciblicas 7 corrogiy el
excesivo gasto piblico, debe lHegar al fordo en las pediig para
controefar  d4sta, coms o5 [ pravatizacion de las  copresas

estatales.

5.3 EL RIESGO DE LA PRIVATIZACION SDLO Quel> UNA MEDIDA Fri ITICA

Y NO ECOMOMICA DE FONDD).

Tal wez, poa opuchon,  en wcte Liempe la paladira
privatizacion es un lenguaje de moda, sin gu- 2 ublyue el rodo

de los ohjetivos concretos que lleva lamplfcita esta.

Este  proceso o se estd duid: Jocalmente,  2Ino iue es
una tendencia mindial que, coun ya lo expresé, se de per | pisma
necesidad de los Estades modernce: ante la amposibilidiad de - ar
manteniendo egivsoe que s610 han creado nn Jdrast roo descoaste on

el gasto publice v, prr ende, en 1a econu. e vi pasf oo

(4) Remitirse al Capftulc VIT

e



Muchos han queride que no se loagqrord el procese de

privatizacidi, ya que son afectiades on sus lptereses personzles.

como son {3 lideres sindicales o de orvanizaciones  pollticas,
Qe  eran ouy bepeficiadas con  las  empresas y o ONganismos

gubernamentales y que actualnente, como ¢! case de Mixivo, sdlo

I

se dedican a exprosar opinicnes =0 concrd dela priva iinocon

argumentos gue, on algupas OcEs1ones, caen en 1o absurto

Argumentos como ¢l que: cen la intervencidn  estatal se

sentaren  las  bases para o] desmrollo econfalco del piis, han

@

quadado  desvirtuadas, ya que contrario @i beneficios que se

esperaba.  con este  Intervepncionisme se cayd en  las  crisis

2Coran1cas mas crraves @ ha vivivio ¢l pals en t:ompes modernos.

Otros consideran que 'se esta  despantelando el
patriponio de la nacién’. Creo mds bien que se Jes esta cayende
el pegoclo a varies que se sentjan duefios de lo que se egta

privatizande,

Se llega @ decir que la eppresa publice fue absorbida
par el Iistsdo par la ineficiencia en la administracion del
particular cuando era de éste, y que regresarlo ahora implicaria
al riesgo de que la empresa desaparezca.  Este argumento podrd
tener algo de verdad, pero es ficil pantensr una eppresa
funcionando cuando se le iInyectan cantidades  enormes  en
subsidios, aungue sea Ineficlente: por el contrario, la astucia y

riesgo del particular la puede mantener a flote.



E]  aryumento de que se fortalece 2l .m:nopo.’w [.:J'irvado Y
que el procese va en contra de los mincipics de la revolurion,
son absurdes. Lz forma en que se controla o monopolio o oo
b o A e B 0

gstatizardc, sire: Que @i Estado o

Influentismos  faara espaldar a los grupos

adepds de que 51 quieren eliminz monopolins,  Quc
les  estatales, e que el consumidor o zufrd oy Serviclas
cares ¢ insficientes Foy o que rospecta a los potulados de la

»

Leoqusticia y libertad ro se o

3 dar

Revolucidn. los [wincipi

con 2] estatiswo,  al contrarioe, w6 Iiprta (3 libertogd v ey nds

low e caroeey, e los

Insta la vida,  principaloos

2 e doreden desu o salar o pata subeisitle,

¥ que &l desausts econdmico que ha coresdo o] estaliswos, & quien

nde ha perjudicade es 2 Ia olase me

Se acusa a las presiones ejercidas por los  wrganisi
financiercs internaclionales, como el motcr para la aplicacidn de
las medidas privatizadoras de la economia naciooai, Yy a la dewls

externa como la correa que transwiic los Jmpalsas para aplicar

estas poifticas. Esto cae en 1. ridiculo, ya g Lroc s

51 exicsts un alto endeudamiento, tanto interns cowe coterns-
sector piblico, dste fud fomentad: pua flnarcia todas y  cada

una de las aventuras empresariales llevades a cabo por el Eotadco:.

Asl, dv esta forma SI Se quiere ubicar la rall de la cris e
la deuds y de la privatizacicn, ha side por ciipsy del alte oo

ntervencionlsta del Estade. generador de desajuier econdmlcss y

un estancamiento on el Jegarrello nacional.
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Hay que alejarmes de la idex de que la privatizicidn o5
uny medida de cardcter local. FEl cambic estuctural del Estads ve
esta dands 2 mivel mundial,  copenzandc en Inglaterrva o0 19Y9 g
abarcatdo  acualuento 2 uns gran cantidad de padses.  rociayerds

aquillos que por sus sietemay polltlcns.  Jands podrien haber

. China ¥

sido influencisdes, cope los paiges ewropsos orizintal
la VRS Asi, Je esta formi  en Hungrla se habla del
"socialiswo de mercado’ y o log cuadios que en (hina Lisnw respecio
a sus relaciones de aercade.  tan creade unv de los pilares de la

ooderriisicion Industrial.

En Mivico. les nedidas privatizodoras pars  hacerse
efectivas y to :g&n resultados positivas en 12 econcmia, deben
alejarse d2 imperativos politicos, romper con mitos y dar pauta a
que las particulares retoaen su pspel de Ippulsores de  la

economla nacional.

La propla privatizacion es umy medida econdmica de
fondo, la que 51 se lleva hasta sus Wtimas consecuencias,
regediard y  liberard al Estado de s gran carga financiera que

es el mantensr empresas ineficientes.

Como  se manejo en la parte final del capltulo anterior,
la privatizacion dele swyglr a portir de une pecesidyd  que se
adecus  al eoquema economico pwdia!.  Esto es que el fencaers
surgiente o sulapente se va a desarrollar covo algo que esta de

woda,  sine que su aplicacion implics el tener un pancrami  ads

liv



amplio  eokre la  crwaccidn. aplicacidn v ConswCuensia que
traehy, ne solament: & nivel hacional, SHx 2 LUssEras

relaciones conerciales con [os dem

ds maises.



CAPITULO VI

ESQUEMA JURIDICO DE LA PRIVATIZACION
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6. ERQULM: JURIDICO DE LA PRIVATLZACION

Come una terdercia mundial para que log Evtodes zodernas

se liberen de jo carga de administra- eppresas i Qganismos  gue

& Joomale

lo unico que reportan son perdid,

del ocervicio que dan y a ios der::

generan, la  pravatizacicon permitird poc @l trasiadu vty

gecteresy o lz admpinistracicn de los parti-ulan

dstas  mds  eficrentes, as. om0 tambien e ampliard la

coppelitividad en ol mercedo.

Cope se ha vist., [0 comentaricasy a faver o =n contis de
esta tendencia son variades y abw<can todos s aspectos.  no de
éstas, y que a coatinuaciin oo desarveilard, 25 el e la

privatizacidn y su esquema juridico.

En  concreto, el Estudo mexicano se ha volralo a
privatizar un gran nuipe;o de eDpresas y Crganismce,  sinn enhargo,
cabe preguntarse: ?jurid:camente es viable esla fendencli en

relaci<n con nuestras actuales leyes?

Primeramente, rara ubicar cudl es la participarisn que
puede tener el Fstado en 13 vida econcwics, Yy qus Jurldicapente

es valida, muy independientemente de lo jgue se h: senalad: en el



capitilo II y IIT, nos tenemas que remitir o la L2y Grgdnica de
la Administracion Pibiica Federai, la que considera dentro de la

administracin pabiIce puddesiatil a:

~ Los organismes descentralizadcs

=~ Las empresas de paticipacion estatal mayoritaria

Loy organismss descentralizados, sequn el articulo 45 de
la citada ley scn "...las entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutive Federal, con
personalidad Jjuridica y patrimonio propics, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten.” Como ejemplo de éstas termemos a
Petroleos Mexicancs, Instituto Mexicano del Sequro Social,
Sistema de Transporte Colectiva, Loteria Nacicnal para la
Asistencia Publica, Instituto Naclonal de Cardiologla, Hospital
Infantil de México, Ferrocarriles Naciorales de Meéxico, Comision

Federal de Electricidad, entre otras,

Por su parte, las empresas de participacidon estatal
mayoritaria, son las personas morales que se encuentran situadas
en algunas de las hipétesis que consigna el artfcuio 46 de la

citada ley, que dice textualmente:

At d6.~ Son  empresas de participacién estatal

mayorltaria las siguientes:

I.  Las sociedades nacionales de crédito constituidas en

los términos de su legislacién especifica;
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11, las seociedades de cualquier otra  naturdies
incluyende las crganizaciones auxiliares de credito; asi coms las
instituclones nacienales de sequros y  flansas.  en que  S€

satisfaga alguno ¢ varies de los sigulentes requis:” =

a) ue el Goblerno Federal o una o gds entidades
paraestatales, corjunta o separadamente,  aporten a  sedil

propietarics de mas del 50% del capital social.

b) (ue en la constitucien de su capital se kagan figurar
titules representatives de caprtal social de serie especial que

solo pueden ser suscritas por el Gobierno Federal: o

c) e al Gobierno Federal corresporda la facultad  de
nombrar a la mayorla de los mienhros del drgano de gobierno o su
equivalente, o bien designar a! presidente o director general. o
cuando tenga facultades para vetar los acuerdes del propio érganc

de gobierno.

Se asimilan a las empresas de - puticipacion estatal
mayoritaria, las socredades civiles, asi como las asociaciones
civiles en las que la mayoria de los asociadas sean deperndencias
o entidades de la administracidn publica foderal o servidores
publicoes federales que participen en razdén de sus cargas © alquna
o varias de ellas se obliguen o realiar o realicen  Jlas

aportaciones econdmicas prepondsirante::.



Come  ejerplo de estas empesas tenswxs a Teléfonos de
Mexico. Diesel Nacional, Telleres Graficos de la Nacidn, Altos

Hormoe de Méxdco, entre otras.

ia diferencia que existe entre lay doy fowas de
entidades  puaestatales aludidas es que  las  organismes
descentralizados son Iinstitucicnes exclusivas del Estade, en
tanto que en las empresas de participacion estatal moyoritaria
puede copcurriy el Fstads, as) como los  sectores sacial Y
privado. pudisniose ublcar en el contexto de sujetas colectives
de economia mixte. aurvgwe en Bltima Jnstancia,  guien contrula a

la empresa 25 o] Estado,

Con estas dos figuwas, se hace efectiva la rectoria
econdmrca on nuestro pals,  plasmada en les articulo 25, 26 y 28
constitucionales, que. como ya se expuso, el Estado tiene la
potestad para establecer las notmas y directrices de lsg actividad

econdmica para llevarla & su aplicacidn,

Aungue el alcance de la rectoria econdmica pusde eostsr
delineada en las leyes que la estructwan cosstitucionalments, el
Estado puede absorver curlquier actividad econcmica con objeto de
dirigiria y de excluir de su deseppsiio a entzs Individudles o
colectives privados, o perzitir la participacion de dstos, perc

siemme bajo ld direccidn estatal,



Respecto  a las funcicnes mopopdlicas del Estado que se

sefialan  en ol artjculo 25 canstitucional, sdlc pueden
desempeiarse  estn’ oy i o descentraliiados. ya gue oo

admiten la puticipacion de ~lgus oo Sector, M sea of social o

orivadgo. Sin embargo,  hay que considerar phe ésto no Jimita al
apardte gubernanental para €28y otros OFZEAMISUOS

descentralizades en diversas actividades econdnicas.  auadue Do

sean exclusivas de! Estade, pero el controi de la eapresa si1 &

total por parte de AJ.

En lo relativo v las empresas de participacién estatal
mayoritaria, éstas son creadas conforme a las leyes que expida el
Congrese dv la Umdn 'para jmpulsar y organizar  jas  deoas
prioritarias del desarvollo” (Art. 25 pdrrafe V constitucicnall v
disponiendosz2, per otro  lado en el pyrrare VI del articule 28
constitucional que ‘el Estado contard con las  aganismos y

eppresas que requiera para el eflcaz ganejo de las dreas

estratégicas a su cargo y en las actividac de  candcter
priaritario dénde, de acuerdo con las leyes. participe par si o

con log sectores social o privade”.

D2 esta forma, se lrata de ubicar 13 natwraleza juridica
de la empresa piblica, ésta con la capacidad de  interveniy en
cualguier rama de la 1aclativa privada, ya sea v la
rarticipacidn  exclusiva del Estado. o de éste con log sertcres

social y privado.
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6.1 SU SITUACION JURIDICA ACTUAL

Par+ ubrear la srtuacidn Jwidica de la privelizacion.
hecesarico  es manejar 1as consplracionss expuestas on ol punto
anterisr y, asiaispo. para rulqar s1 es valida juridicamente la
mismy.  esto es, que 51 los cipblos dades  estan  solldamente

respaldides por la ley.

Hacient> la suposicion de una aplicacien estricta de las
normas que e rigen actualmente en pateria ecoidmica. comenzando
Lpor la {onstitucion Politica, podriames deduciy las sigulentes

conclusionss:

~ Respecto a los orgam=mos descentralizades que eiercen
alguna funcion que la Constitucidn reserve exclusiva del Estado,
como la sefalada en el articulo 28, no pueden privatizarse, ya
que el hacerlo implicaria un acte inconstitucional pues se
trasladaria esta potestad a low particulares y, ademds, dejaria

de ser exclusiva del Estado,

- n lo referente a los organismes descentral izados cuya
actividad es exclusiva del Fstado, tampoco se podria privatizar,
ya que en todo caso tendirla que desaparecer la idea de la empresa
descentralizada, pues ésta no admite mds participante que el
gropio  FEstado.  Seria abswdo que un organismo descentralizado
continuara operando hajo ese cardcler cuando e encuentra en
poder de ls Imicrativa privada o de anlquier otro grupo privado,

capo el de los trabajadores.
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~ Ly empresa Jde participacisn ostatal meyoritaria del
Estado, con ls concurrencry de loe sectores sociai y privado, en

los términcs del articeulo 25 constitucrorsl. sele  pueden

rivatizarse &1 el ordecamiento legil respect e auton1oa €

vias dentro de las

acto, ya que estamcs habiardd: de empresas ki

“dreas prioritariss de desxprclle. calificades como tal sale Ja

que sefitla el Congreso de [a Unidn,  ya us se trate o eupacias

sujetos a la legislacion v no & la arvividsd sdmmistrativa  por

51 misma.

- En ausencia de ey alguns a lo e on pefiere  la
conclusion anterior y 51 el Eetado ha concirrido con los sectores

social v privado en la cr2aciin e alguma enpye

participe payaritariament:, o s, &1 tal empresa s formo

nediante un  contrato de sociedad con dic

alguncs de elles, 13 privatizacidon es procedente  mediante  la
enajenacion de las acciones o partes sociales cuyo titular sea el
Estado simpre y cuands no exista disposic.on legal que prohiha

tal acto.

- Tocarndo el fordo, y a lo ridlcuts que ha caldo el
Estado en su intervencionismo econdmico cn reolacidn con  lo
organismos  descentralizados y empresas de puticipaciin estatil
que  no - desempeRen actividad en  ninzina dbe pricritarta del
desarrollo nacional, no sdlo es procedecte ]a privatizacidn, oo
altamente deseada y necesaria, ya que f» adi: - dichas

entidades, el Estado ejorce una compelencis dlesleal  con jos
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particulares y con los pupos Jel sector socfal, dobidn a que son
tantas lag 1 wmas en que ol Estado ha intervenide por pedio de los

que esle §8 ha romvertuds en o inductiial,

crganismes el
ceperciante.  frnancioro. productor, hatiguers, entre ot tareas
que en nada le pcumbe participar. como la relativa e la
explotacion del maguey. a Iz produccicn y o comerialinscidn  de
semillas. a al yxusiria aoucarera, cafotora v cacaotera,  al
fopento  de doportes, g la cogpraventa do Biemes rafees, a s
explotacion de restauwranizs y centros gastrondmices, a3 la
axhibicion de peliculas cinepategraficas » a muchas otras, ouya

paticipacion ilega o ser ridicula.

Cyeo que e! [Htado mexicarnw debe . cluzivamente e jercer
las  funciones que la Constitucicn le confiere, sin emhaiga el
términeg  tan ambigquo de 'dreas prioritarfas' y otres  conceptos
similares son pretextos del aparate gubernamental para inervenir

en cualquier rama de la economla.

6.2 CAMBIOS CONSTITUCTONALES ADFEUUADOS.

En lo referente a la privatizacidn, y hajo los
criterics expuestos respectao a su slituacidn Juridica, es
Inposible manejir la posibrlidad de ls pisma ©1 en nuestra Carta
Magna. ccmo pdximo cddige que rige los dereches y obligacicnies de
nuestro pushlo,  no se considera dicho principio, o Bas que tudo,

51 el texto de 13 misma Jinite la  intervencion de los
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particulares en las diversas rapas que sefals, principaliante  en

el articulf> 73 Constitucional.

Lat miSmo INJTiabiva de ja penvatizwcidn debe partir de
las facultades que 13 Corstitucion le conficre al fytads vy hijo
as  procedimientos que la mispa e establece.  oreande las Lases

Juridicas para que ablertamente, con ol respaldo de i Ley, low

procedimientos para & Jos partreilae

actividades que el Estado ha hecho exclusiva: de &), so dern.

Es necesarie que los capbios nwddicos partan de la

Constitucion Folltica. ya que de lo contraric se echaria

3 hacerss en patoria

practicaments por tierra lode (o que quisies

de privatizacicn.

Fare no ser repetitivo en i que he expuests en el
Capitulo IIT @] amalizar los puntes de  las  articuics
constitucionales que  facultan al Estade en dirigir la ecorwmia
nacional, considero que es altapmente necesario  que 13
Constitucion Folltica Mexicana sufra refcrmas en fos  reforideos
articulos, sin ceasiderar una anulacion total a lo que se
refieren los wismos, sino que se adecusn a  1as  necesidudes
econdmicas del pals. tratando de que aumente la confiranza del
tnversioniste a  fin Jde fomentar la producciddi dentro e ouna

sequridad Juridica.

Cuando cualquier ciudadanc mexicarc desee llevar a ca
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alguna actividad econdpice que considere pusda realizar, con el

salo peche  de que se  le puwstren (05 actuales T

corstitucionales  pelativas & la Rectorle Econdaicd del  Estado,

prefuriria no  arriesgar su dinero en Inversionis por considerar

que ex1ste  wai dlta Inseguridad jwridica en paterly econdmica.

Textas  coms el plrrafo cuarto del artfculio I8
Constitucional, que dice © No constituirdn amoncpolics las
funciones que @l Estado ejerca de manera exclusiva en las dreas
estratégicas a las que ge refiere aeste precepto... y las
actividades que espresamente setialen las leyes que expida el
Congreso de la Unicn”.. solo dan pauta pary desalentar cualquier

lpversicn econdmica.

De pada la serviria al Estade que reformara Ics
articulos en cuanto a las ramas en las que ¢l solo podia
participar, permitiemdo que los particulares lo hicieren. si
continda abierto el criterio constitucional para que en cuialguier
popento  y circuwwtancia el Estado considere actividades que él

sdlo pueda llevar a cabo.

Lo anterior., como pueden ser otros ejepplas, son una
aspecie de amenaza latente para la libertad econdmica en Mdxico y
una furma de manipular 105 criterios ecomdmicos constitucionales,
s al manejarse términos tan ambigquas y abstractas sobre las
situacion  en las cuales el Estado puede 1ntervenir en materia

econcmica, dan fauta para que los gobermantes «n turno  manipulen

131



nuestra- Carta Magna -y baj> cualquier mretexto poder . aplicar
medidas  econtricas que  lesionen los  intereses  de  las

particularas.

La  privatizacion o desincorporacicn tiene que  par Lz
de  una verdadera base constitucional que de pauta & ésto - por

lo tanto es necesario que se relormen,  principalmentc log
q. ]

articulos 25, 26 y 28 constitucionales, r con la finaiilad de
eliminar el principio de la rectorfa econdmica. sino de
garantizar. precisamentc. bijo ese concepte, que loe partiulares

puedan ejercer libremente cualquier actividad econdmicri. y 1o

limitarioes.

El problema histérico de Mexico no parta de considerar
que  hemcs sido un pals puchas veces saqueads vy  empohlrecido, nc
solo par los extranjeros, sino por los mismos mexicance.  El
fordo es el ublcar que necesitamos de leyes que garanticen la
libertad por fqual a todec,  que caslijuen excesos que Jaflan al
mds débil y. sobre tado, controlar y sancionar a los que por su

alta jermquila y capycidad de de

on crean prefereriag y
otargan facultades a pequefics grupas porticnlares de  poder  que
defarman la verdadera libertad econdmica, come <wrtio en la dpoca
aercantilista. donde los  gobernantes  pactabsn con oo

camerciantes mds podercens para credr preferencias

(reo que no necesitamos leyes que fimiten -ai sector

privado vy den facultades al Estado pars int<rverisr en paleris



econdmics, sino solo  se requieren d- aquellas que protejan  la
vida, libertad y propiedad, rundarento jwridice para que  todo
irdividuo desarrelle su potencialidad, como persona,  €n U O3S

alto grado,

¢.3 DIVERSAS FRIEMAS DE PRIVATIZACION SIN ARRIESGAR £L  CAPITAL

NACIONAL MAYORITARIO DE LAS EMPREZAS.

El procezo de privatizacisn que se ha Iniciade en
México a gran escala.  presupone que el Estado se  ird
desincorparando de las empresas puiblicas que entren en  este
procesn,  trasladaxdo la adwinistracién de las mismas a los

particulares,

Cabe preguntar con ésto sI no se care el peligro de
que las eopreses estatales sean absorbidas por las granxdes
trasnacionales, perdiendose ¢l control absclute de dstas. Lo
anteriar puede ocwrir sioel Estade no wsarca y  delinsa
precedimientas  que pudieran garantizar, neo solo que la empresa
privatizada siga cumpliendo con su funcién social para lo gque fue
creada. sino que también se protejan 1os interéses naciorales,
dando prioridad p facilidard en su adquisicidn a mexicancs, desde
los  mismos trabajadores hasta los grandes  inversionlsias,
lineamientcs que se pueden dar con creatividad en el proceso de

privatizacion en cada caso especial.
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Ly sefialado anteriormente e de vital Ipportancia,  ya
e und  dv o las pazones para llevar al  oxito los rxcesas
privatizadores es 13 auplia game do teécnicas que se  debon e

crear y aplicar.

Lo principail  que debw tener cads Io0odo es  que i
aplicacidn privatizadora pueda hacerse contirolando a los  qrupos

de presién afectades. Esto es, en el casc doo Mésico. gue ol

haberse fomentado en la decada de los setenta ia formaciia y
absorcion por parte del Estado de un numero  dwper tante  de
empresas y Organispes, &l astys consige el crecimiento de grupod
beneficiados  ~on estas politicas. Asf,  al llevarse o cabo el
afecte contrario que form! o diches grupes,  estos. de una u otra

forma, resultan afectades ya qué sus beneficios j el poder del

control de la empresa se reduciran.

Como  ejepplas  tenemos & los sindicates dol  secter
publico, auchos de ellws creados sohre las hases del woncpolio
estatal, come el petrolero, electrisista, farrocarrilero,
telefonista, contre otres. Tambien se encuentra la fuerss de
trabajo con un puesto garantizado, que ha  podido  conseguir
favorables ~ondiriones sin correr el peiigre do ja bancarrota.
Asimisme  existeon lag gque se beneSiclan de actividades

subvencionadas por «Stas eparesas.

Do eots forma, los meiodos a Mlrvarss a1 catss delen

neutralizar, o bien superar. el efects adverso que produce  ‘a
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como ¢! que se den cusnta

arivatizacion a les grupss alfootade

éstor  que van a pledar proteyidos cdurante ed groces.
Asi. se requiers de uny gran cresiavidad pelltico: pdaa que Cada

proceso se analice mrnciusaments Jaré conccer la formi en que se

ot ive @ guisnes estan emvuslios,  ya cono consupidores,  ya Tomo

contribuentas, Ya o trabajadores.

Actuslpente los arguzentos que maz han geflalade los

grupcs afectados por este proc son la despaciomalizacién  de

las eppresas”.  "la perdida de poder del Estado”. "traicidn a les
ideales revclucionarios®, entre otros, Aunque !os alsmas tienen
un sentido un tanto cuanto demagiaico, no deja de ger real el
riesgo que existe que los extranieras absovbwn  las  copresas
estatales mprivatizadas, Ee por ese que el Bstado debe  innovar
métodas  que den pauta @ que los nacionales compren y dirijan las
empresas  y, en ultima Instancia, al no haber mds compradores,
ahrir la venta a cualquier tipo de inversionista. pero con la
debida vigllancia pawra evitar el riesgo que se ha venido

seflalando.

6.3.1 METONGS DE PRIVATIZACICHN

Eh este punto de la presente tesis, no trato de dar
farmulas cencretas y efectivas sobre 1ns ameicres metodos que
pusde aplicar <l Ectado para llevar a cabo 13 venta de sus

enpresas Y organismas, s51n0 que mr objetive e3 poner én



consideracidn puntos de vista muy  particulwes solre  las

proleitbles  opclones o e para ogroe 1as transferencids,

snfocsdss ol ewzto de su ventua,

culdando  que éstas e pedlic

aspectos pDUTIculia s cons Ja o rodeo pdn de o a

ohseritar
irdusiria pacional,  ventagas para Jos trabagadores yourny  mapcl
participacién de ésta frent: 5 2ue cuompetidores,  Jo pormita
elevar la calidad del servicic que =e preste, beneficlaniose, oy

o, lag consumideres 3 1o sociedad en gensra. .

6.3.1.1, LA VENTA TUTAL

Para este caso. el mane o de la venta total we  plede

aplicar en las organizacicvnes relativapente pegue. Gue Dperan
wn producto o un servicle especializado. Es factible que aqul se
axrwje la opcion de venta a los proplos  tratwjadores, qus xa
conocen su  trabajo especializado ! que el pago para comprar ia

eppresa es  del mismo autofinasnciamiento de las rentas gque dé

ésta. Como ejepplo tenewos a las cooperativas de trabajadores.

6.3.1.2. LA VENTA FOR BILOQUES.

Es el case de que una activadad publica no  pueda ser
verdide en su totalidad. pero =i algumas secciones o pa tes de 'y
nispa., que no asteren la funcidn praincipy! que desarrodla  la
empresa. Al respecto.  al ofrecerse & li venta ww secciin. ge

ofrece a corporaciones que desurollan esa actividad en el sector

privado. Un ejeaplc polria ser PEMEX, v que cioda os
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Bervicios de transportac:in,  comedor,  otostera. & chra eppresi
para gue la lleve a cabr. El beneficio implica que exts sipresa
continua . on sy funcién principa) y o los  Erancjaderes  pueder

recibir un gecr servicio.

6.3.1.3. VENTA DE UNA PRORORCION DE TODA UNA ACTIVIDAD.

Fusds  oxistir la opoidn de que se verda una porcion de
la empresa, 1o que significa gque se parmitira al publico
participar en #gia manteniendo una parte do la misma en poder del
Estado. FPor ejemplc.  2n lugar d» ofrecer a la venta el cien por
ciento de las acciones, sdlo se vende un porcentare de las

nismas.

Muchas veces se llegd a permitiy la con tenencia de
los particulares en clertas emprecas publicas. pero sus mdrgenes
eran minimos, ya que ! Estado mantenia en su poder la mayorla de
las  acciones, como ocurria con la eppresa  derea Mexicana de
Aviacién.  Ahora, para realpente calificar la privatizacion ds
unz eppres3,  Sin que exista upa vents total a los particulares,
el traslado del control accionaric debe rebazar el cincuenta por
ciento con la finalidad real de que la contrelen a la misma,

aunque el Estadc continue partrcipando.

6.3.1.4. VENTA JIRECTR A LA FUERCA [E AT,
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la importancia qus puede  revestir este punta es

trascendental en la venta de empresas estutaiou, cemo  ya o
apunte, ol Estado al iniciu wn proceso pepvatiiador, encontrard

2 P leque

fuettes grupos do prosion gue Crareedn e Jppecr que

1a trapsterencia de la empresa.  [UeS pelSAlAn Jhe DUS beyed (CTGE

serdn  reducidos y existiri, en el c lx lae trabajadores.  un

[

mayor riesgo para la estakirlidad de sus empicas.

Creo que el Estedo rozde ganar cucho 2l aplicar  este
meétodo, en cada caso concreto y donde se den ciortos elementos

que permitan llevarlo a cabo.

Uno serla que la empresa no rfuere dezasiedn coaplicada,
tanto en su administracidin copo ¢a la prxduccidn qus realiza,

para que los propicas trabajadores tuvieren la  capacidad de

dirigirla, como und empresa chica » scdiana,
De  los  beneficios qus se obterdrian  serls la
optimizacidn en la produccidn y la eficiencia del servicio, al

= de s

tener que enfrentarse con la competencia de otras expres:

nisma rama.

Lo practico de este método es que diseiny» #1 grupo de

presién por parte de los trabajadores y. al cont.ario, acogura la
cocperacicn de éstes y de la adriustracran er Vs oywrac i de

transterencia.



Aepas, las trabziadores pueden encontrar un verdadero

incentivo.  Se suple un “hono' cuapensatorio de su trebijo aoun

veydader:  estizulo al sentirse duefice de purte de la enpresa en

3 Zu

que  lakoran  voogie .

traka jo pua que su

Este métcodo tamhien sirve para ¢l casa de que log
coppradores  Independientes generen dudas averca de la  capacidad

para conseguir uni verdadera cooperacion de los eppleadcs bajo

gestion privada de la empre

5.3.1.5. EL (O30 [F Ly SERVICICS.

Aurgque  considers  que este mdtodo o es una forma  de

privatizacion directa, s lo es el financiamiento directo que
recibe la actividad para sequir trabajando.
¢

Muchos servicios que presta el Estado son financiades
indirectamente via impuestos o Inflacion, por 1o que su demanda
es infinita.  El interds individual consiste en consumil tantos
bilenes como Sea pesible al estar pagades colectivamente.  Esto,
de hecho., causa una dislocacién econdmica al permitir el
financlamlento  Jde auchcs seérvic.os subsidiadas con un alto costu

ECONAmICo.

51 el cobro de los servicios se hace de una  forma

directa y real en su valor, a los consumidores potenciales,



parmitara Ja elipinacion Jdel subsidic, hakrd uma mayor peesidn

directa del ~onsumldr v | g sotador ded Serviclo para gue
este o aejor:, toda ver qus el wsuurrc recistitc o pago directy

que hace pa- el servicio.

fsto quisre deciy ygue ! Estado puale Seguil

controlando el servicio, pero o en forma poncpdlica. con la

finalidad de parmitil que estas prostadorvs particulares lo hagan

2 atenctln al consteider.

y generan competencia pira uns &

Asi, ol cambio hacia ¢! financiamiento por parte  del
consumidor supone de irmediatu el corte de ia demanda  fifvila,

dirigiemndo con ello recirscs hacta agqudllas dreas dorde realpente

muestra interds ol ustou 1o,

6.3.1.6. CONIRATACION DEL SERVICIC A UNA EMPRESA PRIVADA.

 este mdtodo, el Estado en lugar de contratar mar de

ohra utilizada por 8] mismo pwa la produccidn de  bis

servicics. paga a una eppresa privada con recuwrsos publiccs para

que. cupprla con su objetive.

El éxito principal radica en que ol encargs de reailze
el  trakajo  debe sert v copresis  compelidoras oon amplla
experiencia en la labor a desary +1lar, buscaxlo sisopre que éstus
esten constituldas pw paliohales, o ogue la mu;m.-'fi: de Jos

accionistas lo sean.
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Asimusme, la  contratacion directs a la emprese  pueds

repcficay  directassnte 3 e base  (rabwjadora,  al  buscarse

aumensar lag dncentives  que recibirdn en el frabado,
depende  de que 1o contratacivs qug se haga en el secter  privado
wed  1natellgente, para gue o) meor postor de un tratamlento
prefervrite  a  los empleados qu2 existen al sopento de la misma,

previc d la centratacion de nuevo perscnal.

En este mpdtedo podrian entrar wma agplia gama de
servicice que actualmente presta =1 Estado en fowma directa. y

hasta monopslica, como son:

- Recoleccidn y tratamiento de hisura.

~ Servicios hasprtalarios auxiliares.

- Reparacidn de vehlculas piblicas.

— Mantenimiento de edificias piblicos.

- Disefk:, construccién y wmantenimiento de caryeteras y vias
pablicas.,

~ Administracen y mantenimiento de prisiones, entre otrag.

Los beneficics directas serian el alle sharro, ya que
es  bien cogprubado que la empresa publica aprovecha mucho menos
los recwsos que le son destinadas para su funcion. que en el
secter  privado; ademds existe un mejoramiento en la  prestaciédn
del servicio, pues la misma competencie obliga a que la enpresa
contratada  prestara un buen servicio o podria perder  la

concesidn. .
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Eeta  competencia  manifiests dog  beneficice elimina

cargas al £u:tado y proporciong an meo” servicio al particular.
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CAPITULO VII

LA PRIVATIZACION DE LA BANCA



CAPITULO VvII

=~

CACION DE LA BANCA.

Neov hay duda que o) acto de privatizacién de la banes en
México, ha sido el que mds lmpactc ha causad- dent: - de  este
proceso, toda ves que ha parnfestado una e clilidsd veleidosa

por diverses aspectos:

— El “hechs mstvico” de s expropiacidn bancaria Apares.,
— El texto constitucional plenamente cstatizants deis de serlo.

~ elimina un moncpalio estat.!

9

- revierte un acto llamade  "mrreversible diverocs

X

funcionasics qubetnamentales.
~ crea las condicicnes necesarias para que =2 ncrements Ia
conflanza del Inversionista, tanto de! paciconal como  del

extranjero, para Impalsar el crecimiento econdmioc de México.

7.1 LA DESPARICION DE UN "HEXHO HISTORICOD".

E! primero de septienhve do 1982, el Lir. Jose  Lopes
FPortillo, en su sexto informe de gob:arno. en forma por  desds
absurda, reconcce la grave crisis econdmica en la que se
encuentra el pals y. aprovechandese de i Ignora. tla que en €sa
materia tenia la mayorfa de la poblicic: comletza o trakar  de
Justificar las actus de gobhierno estatizante y i encuntrar of nwvos
expritorios de log errotes y excesos que Su wilmiuistracidn

copetid, dacusardo a lio sacadtlares y a los maics mewicanas de la



crisis que se wviviar, B ese pgomento. y oome uny pedida
"necesaria”,  emite las dscretes de (3 macronalliTacidsnt de ia
hanca  privada y @zl control de cambios.  uaSeguiardo Jue ya o divs
gaqu2arcn ¥ ono oS volveran a saquear’.

Apcyade  por quienes les convenian est.: medidas, y que

en el forde las impulsabon,  ademds d= v sanigulacion de  1a
opinicn publica que s maneio en los pedios Je  comunicacion
comprades. Sse quizd dar al acto de la expropiacidn e idex de oque
era un ‘"hech? Ristdrico”. Respaldado con manlfestaciornes de
apoyo, #uchas de ellas hechis pr acarreo de gentes o por los
cientas de trahajadores del sector gl ico que tendat que aslstir
"woluntariamente” a tales actas, se quizd dir una Imagen de  la
trascendencia histdrica que reprosentaba el mizzo, 1gnorantes de
la vardadera ralz del problema 3 de las violiciones juridicas que
llevaba implicita la expropiacién bancaria, criterlios que ya

expuse en el punto 2.1 de este trabajo.

Es por eso que al privatizarse la banca mexicana se
anula por completo el hecho de que se considere a la expropiacion

de la misma come un hecho histédrico.

7.2 LA ANULACION DE UN TEXTO CONSTITUCIONAL ESTATIZANTE.

Al asumir la jefatura del gobierno Miguel de la Madrid
Hurtade, el tres de febrero de 1983 se publican en el Diarfo
Oficial de la Federacioén ls refcrmas hechas a los orticulcs 25,

26 y 28 de nuestra Carta Magna. las que elevan a mivel
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constitucional la rectos
estas reformas, se agregaba un quinte pdrrafe at articule I8

constitucionil. =1 que le daba al Istado fy ecliovidad de la

expiutacion del serviclo de manca v credito. e ecta forma se
Justificalu, “tardiamente’, a npivel  constitucional, la

estatizacion de la hanca.

Cemo  ya lo habia manifestado,  todo woto privatizadon
tiene que Ir respaidady adecuadamente por 13 Ley. y en este caso

para llevar a cabo la muy dudosa privatizacisn de ja bancs, s1

lag cambios se tenlan que dar, wran necesstlas orerformas desde
G

Siopend ftica.

la mispa constitus

Con el Decreto que derdga el pdrrafo quints de! articuls
28 constitucional, fpublicado el 27 de junio de 1260 (1) e arula
por ceompletoe un texto constitucicnal plenamonte extat 1zante y da
pauta para pensar en la necesidad de las modificacicones
constftucionales que =e tendrfan que hacer para eliminu !
oonopolio  estatal de diversas dreas que estan reservadas
exclusivamente para el Estado, y en el que o puticulares

podrian participar.

7.3 SE REVIERTE !N At LiAMADO “IRREVERSTELE"

Durante el tieppo en que se mpand.vo el monopolio

estatal del serviclo de hanca y cridito, divers s funcionarios, -y
1) Ver anexo.
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hasta el propi> presidsnte Migucl de l: Madrid. aanifestaron

puablicagente ue éste era un acty “irreversible”.  y que jamis se
regresuda a 1o particuiares :std oontesion. Aun.  durante los

procesos  privatizadores que e estaban Iniciadc en Mixico, se
sequla congiderande come  alg. muy dificil el que ia banca

entrara en este proceso.

For las promes antecedentes que trala la  exproplacién
de la banca, se consideraba imposible el pensar en  su
privatizacion y, es por ese, que al anunciarse esta asdida, no
seolagente se anula un mite, sino que deja en ridicule a quienes
hablaban de lo L:reversible del acto y a quienes fementaron la

estatizacidon de este servicio.

Actualmente muchos politicos, que aplaudieron la medida
expropiatoria, ahora manifiestan su acuerdo con la privatizacion
de la hanca "porgue v3 no existen las condicicnes soclales y
econdmicas gue Ilevaron al EJecutivo a tomar tal medida”, ‘
argupentcs  expresades solo para quedar bien o ir confame a la

corriente.

7.4 INCREMENTO DE LA CQONFIANZA Y SEGURIDAD FINANCIERA,

Creo que la privatizacion de la banca permitird que se
acreciente. la confianza para que los  inversicnistas, tanto
nacionales c‘m&» extranjercvs, puedan destinar sus recurscs a
incrementar el desarrollo econdwico del pafs. ademis de que

fomentard el retano de capitales que estrepitosapente  fueron
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ing ante la insequridad erontmica que ored la colsis de 1982,
muches  de esos capitales gacados por 1os mismag (uncionarics del

GoOLILITIG BEXTCArKd.

Sin embargo. consldero que la insegwidad jwrlasea o
materiy econdmica sigue Siendo glta en México. mieutras persistan
en sus textes actuales los artfculas 25, 26 y 28 monstitucional,

los que respaladen lo tesis de la rectorda ecopomisa del FEstads.
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E1 Estado

Voo G ente Soedal, o8 creado o formads por

las  individuos para la prosecusidn de un fin La teartus wsidwe
el Estado son anpllas y varicl ot Crited i dley soont s
embarge  los  elementas gue lo contormoen en  dopds s

gandfresta son Ies @ismos. FD Fetywl o seatado amplio &2
coppone del puchblo,  teriritorio y gobrerno: ¥ en sentldo cstricio
se 2 considera a la auboridad reguladara Jo Jag relasionss de

los particuici s ontre sf y de dstos con o] Estads.  llanado

tambien Cobivrno. g dvisici Jo pordes del Gobierno o Estado en
sentid~ estricte paten de las tesis de Montesguiu g dsn  una

vision  applia respecto o esta necesidad.  para g entre  ellos

mismas  cuiden  cpie nihgung exceda wn sus Sowcrones np quevle

arrihy de los deads poderes. log actuales Estodos depocrazicoes.

s& copponen, en su maycrfa.  de tre funcicies el Epecut iy, o

Legislative p el Judicial. Mévico adipta wsta dipenson.  que

ouuchas veces no se respeta,  ya que en diver: orasiones el

Erecutivo ha quedade arribs de fog demas poder 2 Pars jends  de
la tesis de que el Estado swge pay un Zin, su aspecto
teleologico o remite 1 que debe de procurar <1 hiea comdnn, tanto
individual como colective, & fin de garantizar log  2lementos
necesarios para que las individuds gue Jo componen  ligren  sus
fines, sin pertubar ef derecrno de los demds. o son {o vida, la

1ibertad y 13 propiedad.

El Estado,  cope regulador e las relacior s

particulares entre 1 y de 2otos con &) mispo. lisge - interVeris

directamente, bajo diversas agquuent . en s 2ida de s
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particulares. “Uno de ios viemplos ads cuaunes o5 la antelvenc i
v control estatal en las actividades econcmicos privadas. Bajo
supuestos dogmas como i Justa distrrhecidn de s riquesa,  ayuwda
al mds necesitodo, evitar el saqueo del pafs, onire otras, el
Estado crea forwss fara limitar Jg.,:.': opiadad priveds como el caso
de la expropia-i'n. 1y nacionalizacidn,  la econfiscacién y la
requisici¢n ¢ para limiter la actividad econdmica de los
particulares entre si y crear ventajyas pua el Estade hijo

o del

supestas  bensficios al pueblo, como es el cavo en M
articule 28 donstitucional y de i3 Facultad discresional del
Erecutivo y Autoridades Administrativas en matoria econdmica.
Tedo 1o anterior da un pancrama amplio de Jo que es el

Intervencionismo estatal. conocido comunzente cciw ESTATISAO.

Una de las manifestaciones mis concretas del estatismo
en México, fue sin duda el elevar a nivel constitucional la tesis
de la rectaria econdmica del Estado. Ante la grave crisis
econdmica en la que se encontraba el pais al tomar el poder
Miguel de la Madrid Hurtado y como una supuesta solucidn ‘en
extremo  necesaria' para caregir los males econdmicos, se
reforman los articulos 25, 26 y 28 Constitucioniles en el sffo de
1983 para dar entrada a la intermvencién estatsl en las
actividades econdwicas de los particulares, reduciendo a dstos a
simples dependientes de las decisicnes estatales para decirles
qué, como.  cudndo y dénde preducir, asi como el alto riesgo de
que el Estado, bajo cualgquier argumante que  considerara
pertinente hacer - valer, podia sdlerveadr directassnte en las

relaciones econdmicas privadas, Con la vigencia de los



menciotados articulas. 13 ins=gurided Jurilica para lz taversion
privada  nacionad y extranjsra ec altfziga. limitande el
Crecinliont s eIonmeo ». por onde. la elevacier del nive] de ovida

dezl pusblo.

Durante mucho trempo se creyd que el Est quien
debla de controlar la economia dentro de una sociedad para ovitar
los  abusos de la clase econdmica ol fuerte y  eliminar
gradualpent>  las desiyualdades pacadas entre jaz diveras clases
sociales. Los modelas de Estado creados en ests sigle s la
tnien de Republicas Socialistes Sovitticas y China hiciercn cregr
ante el mundo que el estatismo daria ia soluciin a log prolicmas
de polueza, escaser y desiqualdades sociales, tesis basadas en el
marxismy.  Eoto alents a guchos gobiernos demccrdticos para  ue
1levaran a cabo politicas estatizadoeas de su econoanly. y o obros
hagta de cambiar su sistema pelitico democrdtico  por  un

totalitarjo y marxista, como ocurrio en (lba.

Sin embargo, la historis ha degostrado que el estatismo
ha sido un fracaso generalilade.  Aungus sus bases Jdeoldqlods se
gustenten en la Justicia y la Igualdad, estas no so pedfan dar
cuarde un pequeffo grupn en ol poder decidly ~tme, cudrdo. donds y
qué producir y consumir. Caome hupares,  nuestros sont 1mlelt.os ¥
prefarencias varian; es facil quo algaen sinlierduse en e poder
crea  que sus decisicnes cin pveversible = jrrevocalies, adeonds
de que carecen de ervor.  Poro cugndc sus piaies no JUnCICnEn. no
se preccupan de su responsabdlidad, ya que har suricientes chrws

expratarics a quien culpar.



Arrualpente el sy se abre,  Ja Uadin X
hyjade  las mancs ) entendido que el sistema  totalitarto que

wplan-s seic ha tralde un encesive cjercicio del poder, wn mds

usta distribucien deola riguesa y. scbre todo, o fracs
total en su economia y en la elevacion de las niveles de vida de

su pobiacs Eata apor ‘wrd ha arrastrado consigo o fa maycria de

las  palser ew pons  conunistas, Hapados  también  satélites

sovieticos., v wn donde la poblacidn lix vielic a gritar » ped:r
cambjos.  las recientes elecciones en Alomania lemocratica, con
su  préeipa unificacién politics con la Alemanta Federal en  las
probables  eleccicnes de  diclembre de 1990, asf cowo  de
Ghecoslovaquis  y Rumanis,  dan un rechaze total al totalitarisme
mirvisty y al comunisao.  La tendencin a que los  particulares
retomen  sus actividades econdmicas que por elles se generaron se
esta dando.  Son pocos los palses renuentes a estos cambios como
sen Cuba y China, aungue on este dltimo ya se dieron las primercs
sintomas  de caabio, como fud el movimiento  democrdtico
estudiantil del veranc de 1099, brutalmente apsgado por el

e 3rcito chino,

Enh México la sanbra del estatispo aun se siente por la

fuerte corl

econdmica que gener¢.  (Quiencs la 3lentaron se
sentfan  empr-rdedores sagaces para eliminar la potweza y o
desigualdad, pe}'o s6lo Se cred a un pegueno grupe de  gobernantes
altamente Feneficlades y una poblacidn denigrada y  empobrecida.

En esas tiegpes nuestra economla real no crecid, se hipotecd al
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pals en un grado poligrosisime. el poder de compys del traba)ador
se redujs o pericdes e ya hablan sido  superados y o juestra

dependencia Jdel extraniero aumentd concidorablemsnts .

E) riesge politico y social 22 segriir frnancsuvlo el
excesive déficit pablico, vle  dmpuestos o 1aflacitn, era
altlsime, surgiende la privatizaocien o desincorporacion com. o

de l:s medios pare reducir (o5 gastos inflacicnarios Jdei Estado.

Consideoro quc - privatizacion, Do silo -

a nivel mundial es un sintcsa clao que <l

s todapods

fracasado; que a ides del Es

i

solucronador de fos  problemas y o Jdesiguaidades
desapar-ecido, ¥y gue se =sta volviendo a considers: el papel
furdamental del individuo cono persona yenioryde: a de jos caablos

soclales par su actuar indivadual.

No es el fin de que se forge  Ia Ides de un  Estade
vigilante, coma se did en Ja dpoca percantilista, sivd de uno que
cumpla la funcidén de reguladcr y ejecutor de ly ooy gurfdaca,
aplicando la justicia y prohiblonds excesas de wi grups  sobre
Lotro, ademis de que fowente la iniciativa pa ticular para crear

y producir bienes y servicios p, ssipispe,  Se pueds apoyar o los

qru) 135 débiles para « creciplente y desarrae] o

A gesar  de come se esta dande actualoent, el oo
Frivatizador de las emmesas y organismes puiblicos,  es ciarm que

s esta IHevando a cab.. hyw cna estiuctws de proced: miento fara



cada case en particular, perc . i ve han definide.  en forma
clara, los marg:aes Juridices para que se e ésta. Es mdr. Lo se
vislumhra en forma jirvnta y precisa una actitud del Estade para
reqularizar  Juridicamente  les procescs de  desincorpordcicn on
términes gensrales. El hechn de que persistan en su  texto
original Jos articules 25, 26 y 28 Constituciomiles, siguen
restrringicrdo en un aito grado la likertad econdmica privsda.
manteniendo  la inseguridad juridica que en esta pateria reflejan
dichos articules. respaldardo 1o rectoria econsnica del Estado.
Es bien claro qu= aientras no e supriman los  tdrminos  tan

ambigues ¥y vagos que determinan la  Intervencidén directa del

Estado en las actividades econdmicas v lao particularss, ~dqads
de que se sigan respaldando a nivel constitucional  los
monopollos estatales y se restrinja la participacion de los
particulares en la &reas que el Estado crea partinentes sdlo él
puede explotar, la privatizacidn puede ser sdlo temporal, ya que
en cualquier momento, aplicards la constitucion, se puede

revertir esta situacion,

Dentro  del proceso privatizader en Mexico, no hay duda
que el de la banca ha side el que mds impacto ha causado., tanto
por sus repercucianes tedricas, como histdricas y pr'dct)'ca;s.
Precisapente, pute de lo que se ha sugerido en esta tesis. viepe
a redurdar en la necesidad de que <] procese de privatizacion
fuese respa Idac}o Jwuridicamente.  E! hecho de que se derogara el
pdrrafo quinto del articulo 28 Constitucional. le da un respaldo

Juridico a este acto, anulandose el monopolio estatal de servicio
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de benca y corédite y puwsdiend g e pwticulares  puedan

otorgar o nueva cuenta este swrvicio. Sin eskargo, el pdrrafo
cuarte del refxrido artfcule sigue marnieri=ndco eén sy Levto
termirs  que  pusden permitic gque el  Bsvado, en  calogaler

momento, considere alguna actividad sxeclusiva para ser explotada

par el, lfmitando la participacién de las particulares pudierndose

Hegar al caso, de anular el proceso de puivatizac

En la medida en que ei Estado viya \de;mco,:xomluv:u.e de
tedas aquallas empresas ¥y organisess e, de una U otla forma,
causan bh excesivo gasto piblico, principal generador del défzcit
presuptcstaric.  éste podrd verdaderamonte Jestinar los  rocursos

que el puebl. la ha pussto en sur mancs pera cunplir con s

funcién social para lo que fue creado. que e el procurar ef b

coptn, dando los medias para que cada persona  desasrelle  su
potencialidad come  ser humano en la funa wds elecentoal y  que
garantice la proteccién a fa vida, libertad y propledad. ooma
elementos pripordiales puwa la realizacien de  las metas

personales de cada Individuo.
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1= Tude Estade  es aeado por Jos andividuas para la
prosecugion G2 oun fin, @ sual debe estar clempre para &l
beneficic de quicnes ic integran . £} FEstaal debe procuwrar €4

bien comin.

2.~ Cuando 2! Estado se aleja de las funrtiones hasicas para [1s
que fue creado y, bajo diversos wgrer ntos Que punca £€
Justifican, interviene en ias actividades gue desarrollan los

particulares. se da el inicio de un Estado intervencicrilsta

B MéEnTe es )

3.~ tn ejempl:> del intervencionizno

artfeule

consignade  en 1as reformas constiturionales de

26 y 25 de nuestra Carta Magna para legalizar este acto.  coaw lo

es el que se haya elevads a nivel constitucicpal &1 prined

la rectoria econdmica del Istade.

4.— A& pesar de los actes intervenciondstas del Tstado, no soio
en México sino en todo el mundo,  se ha comgrobado con las hechos
que las politicas eststicantes son un fracase  levadas o la

eittes Sl

prdctica, pudrerndo disfrazarse tewporalnent- ap

pero  despuds de un tiempo solo muestran sue netasit s resultad

5.~ México reciente aun log efectos negatives de 13 intervencion
estatal. y come un remeddin osta o privetac1dn 2 las enpresas
y arganismos pablices, nedids Que o cide adoptala por une gran
1nrensidad de  palses en varias partes del ourde,  tonto en ios
capitalistas como en los que oe han  carscterizad po. teaer

gabiernas totalitarios
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6.~ Aunque 13 mraivatizacidn se puede considerar com. una de las

solucicrez para disminuir el Intervencionisme estatal y  carregn
las finarzas poblicas, este procesn se debe llevar con cautela,
aplicdrdose métodos efectivos en cada caso muwa lograr gee -

mismo sea un éxito.

7.- La decision del gobiern: mexicano de privatizar la binca ha
causade un gran impacto polftico, social o econdmico a  gran
escala por la trascendencia del mizz: La prrvatizscidn .o 25 un
cencepte  de  meda, s1rn und realidid para rogresar v los
individucs  las diversas actividades que por ellos s¢ generaron
y reubicar la verdadsra funcidn dol Estads Jentro de  la

sociedad.
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ANEX0S CAPITULO 1

(5}  ARTICULO 79 CONSTITUCIONAL

66 CONSTITUCION POLITICA DE LOS

IV.—Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias con
ei fin de cubrir las vacantes de sus respectivos miembros. En el
caso de la Camara de Diputados, fas vacantes de sus miembros
electos por el principio de representacion proporcional, deberdn .
ser cubicrtas por aquellos candidatos del mismo partido que sigan
en el orden de la lista regional respectiva, después de habérsele
asignado los diputados que le hubieren correspondido.

N. del E.~~Véase la note (31 bis) del apéndice nimerc 1 de este tomo.

SECCION 1V

De la Comisidn Permanente

ARTICULO 78.—(Reformado por Decreto de 29 de diciem-
bre de 1950, publicado en "Diario Oficial” de 29 del mismo mes
y ano, y después por el Articulo Primero del Decreto de 29 de
julio de 1987, publicado cn "Diario Oficial" de 10 de agosto del

mismo afio, en vigor al dia siguiente, para quedar como sigue):

ARTICULO 78.—Durante los recesos del Congreso de la
Union habrd una Comision Permanente compuesta de 37 miemn-
bros de los que 19 seran Diputados y 18 Senadores, nombrados
por sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los perio-
dos ordinarios de sesiones. Para cada titular las Camaras nombra-
tén, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

N. del E.—Vénse en In nota (31 bis 1) del apéndice namero 1 de este
tomo, el texto anterior de este Articulo 78,

ARTICULO 79.~La Comisién Permanente, ademés de las
atribuciones que expresamente Je confiere esta Constitucién, ten-
drd las siguientes;
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I.—Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Na-
cional, en los casos de que habla el Articulo 76, fraccién 1V,

11.—(Reformada por Decreto de 7 de octubre de 1974, publi-
cado en “Diario Oficial” de 8 del mismo nies, en vigor el dia de
su publicacion, como sigue):

“IL.—Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Re-
pablica, de los miembros de la Suprema Corte de Justicia de
Nacitn y la de los magistrados del Distrito Federal”,

N. del E—Véase en la nota (31-1) del Apéndice Nim, 1 de este tomo, ¢l
texto original de esta fraccion IL

[11.—~(Reformada por Decreto de 11 de ociubre de 1966, pi-
blicado en el "Diario Oficial” de 21 del wismo mes y afio, en vigor
tres dias después, como sigue):

“IIT.—Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante
¢l receso del Congreso de Ia Unién las iniciativas de ley y propo-
siones dirigidas a las Cdmaras, y turnarlas para dictamen a las
Comisiones de la Cimara a la que vayan dirigidas, a fin de que
se despachen en el inmediato periodo de sesiones”;

N. del E—Ver en la nota (31-2) del Apéndice nimero 1 de este tomo,
el texto original de esta fraccién ILL

IV.—(Esta fraccion fue reformada por Decreto publicado en el
“Diario Oficial” de 24 de noviembre de 1923, en vigor desde
el mismo dia, como sigue):

“IV.—Acordar, por si o a propuesta del Ejecutivo, la convo-
catoria del Congreso o de una sola Cémara a sesiones extraordi-

Reimpresa 1a. vez por Decretos en “Diario Oficial” de 10 de agosto de
1987, y pars soprimir pie de hoja “C’".—(Remesa nimero 4 de 1987).
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narias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terce-

tas partes de los individuos presentes. [La convocatoria senalard o

abjeto u objetos de las sesiones extraordinarias”;

N, del E.—Véase en la nota (32) del Apéndice nimero 1 de este tomo,
e] texto original de esta fraccion 1V del Articnlo 79.
V.—(Creada o adicionada por Decreto en “Diario Oficial” de

20 de agosto de 1928, reformada por Decreto de 7 de octuire
de 1974, publicado en "Diario Oficial” de 8 del mismo mes, nuc-
.vamente reformada por el Articulo Primero del Deereto de 29 de
fulio de 1987, publicado en “Diario Oficial” de 10 de agosto del
mismo aiio, en vigor al dia siguiente de su publicacidn, para quedar
como sigue):

V.—~Otorgar o negar su aprobacion a los nombramientos de
ministros de la Suprema Corte, asi como a sus solicitudes de Jicen-
cia, que le someta el Presidente de la Repiblica;

N. del E.~Véase In nota (33) del Apéndice nimero 1 de este tomo,

VI—(Esta fraccién VI fue adicionada por Decreto publicado
en el “Diario Oficial” de 29 de abril de 1933, en vigor desde ¢l
mismo dia, como sigue):

“VI.—Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente
de la Repiblica v nombrar e} interino que supla esa falta”;

N. del E—Véase la nota (34) del Apéndice niimero 1 de este tomo.

-(La fraccion VIl siguiente fue creada o adicionada por De-
ereto de 11 de octubre de 1966, publicalo en el "Diario Oficial”
de 21 del mismo mes y ano, en vigor tres dias despuds, conio sigue):

) » 13 ! 5

“VIL.—Ratificar los nombramientos que el Presidente de la
Republica haga de ministros, agentes diplomiticos, consules gene-
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rales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demds jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los
términos que la ley disponga”.

VI —(Restablecida por el Articule Unico del Decreto de
25 de encro de 1985, publicado en "Diario Gficial” de 8 de fe-

brero de 1985, en vigor al dia signiente, como sigue):

VHI.—Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia
que le sean presentadas por los legisladores federales™.

N. del E~—Veise en Ia nota (34-1) del Apéndice Nim. 1 de este tomo,
el texto original de esta Frae, VIII,

IX.—(Derogada por decreto de 7 de octubre de 1974, publi
cado en "Diario Oficial” de 8 del mismo mes).

N. del E.—Véase en la nota (34-2) del Apéndice Nim, 1 de este tomo,
¢l texto original de esta Frae. IX,

CAPITULO 11

Del Poder Ejecutivo

ARTICULO 80.—Se deposita el ejercicio del Supremo Pe-
der Ejecutivo de la Unién en un sélo individuo que se denomi-
nard “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

ARTICULO 81.—La eleccién del Presidente serd dirccta y

en los términos que disponga la Ley Electoral.

ARTICULO 82.—(Reformada por decreto publicado ‘en el
“Diario Oficial” de 22 de enero de 1927, en vigor desde el wmis-
mo dia, como sigue):

| moap |

Cancela la hoja “C” por reformas en *Dia.!
rio Oficinl" de B de febrero de 1985, |




o

Articulc ™ fraceién §f Constitucional.

ARTICULD 74~ Son facultades  esclusivas de la Camara o
Diputades.

I

1]~ Vigilar por medio de un3 Graisidn de su seno el  exacto
cunplinisnto de 1as funciones de la Contaduria Mayuor.

Articulo 74 fraccion V Constitucional.

ARTICULD M.~ Son  facultades exclusivas de la. (dpara de
Diputades

T~ ...

Ir.- ...

Iir- ...

Iv.- ...

V.- Declarar s1 o ha lugar a proceder penalmsnte contra
los servidores publicos gue hubleren Incuryido en el dolito
en los términcs del articulo 111 Jde esta Constitucidn,
Conocer de las imputacionos cue se hagan a los servidores
poblicos  a que se refiere el artfculo 110 de esta

Constitucion y fungir como organe de acusacion en los
Juicias peliticos que contra éstos se instawren.



(12) Artliculo 80 <Constitucions!.

ARTICULD 30.- Se deposita 2! ejercicio del Supreme fader
Eyecutivo de i3 Unidn onwn st lo Frdic 1duo que se & L inarad
"Presidente de los rtades Unides Masicanas”

(12) Articulo 90 Constjitucional.

ARTICULG  90.—- La  Adaimistracion Fublica Federal
centralizada y raraostatal conforpe @& la Lev Orgdnici
expida el Congreso,  que distribuira los negocios do!
admisztrative de la Fue Cain gue cctardn & oo
Secrelarfas de Lstado y [epartapentcs Adminis
definird las lbases generales de creacicn d» las

paraestatales y [y intervencicn del cutive Frderal cn su
operacidn.

Las leyes determinardn las rolacicnes enfro las  entidades
paaestatales y el Ejecutive federal, o wnuro o oy

ooy las

Secretarias de Estads y Departapentos Administrative:
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(12) ARTICULO 102 CONSTLTUCLONAL

<2
—a
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ARTICULO 102—(Reformado en su primer puirrafo por de-
creto de 24 de agosto de 1940, publicado en el “Diario Oficial”
de 11 de septiembre del misnto aiio, y despuds en su totalidud por
decreto de 19 de jnaio de 1967, publicado en el "Diario Oficial”
de 25 de octubre del inismo asio, en vigor el 28 de octubre de 1968,
seguin lo dispuesto por ¢l Articulo To. Transitoriv de este decreto,
como siguc):

“"ARTICULO 102.~La ley organizari ¢l Ministerio Publico
de la Federacién, cuyos funcionarios serin nombrados y removidos
por el Ejecutivo, de acuerdo con la lev respeetiva, debiendo estar
presididos por un Procurador General, el que deberd tencr lus
mismas calidades requeridas para ser ministro de Ja Suprema Corte
de Justicia.

Incumbe al Ministerio Piblice de la Federacion, 1o persccu-
cién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federai; v,
por lo mismo, a ¢} le corresponderd solicitar las érdenes de aprehen-
sién contra los inculpados; buscar y presentar las pruckas que
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan
con toda regularidad para que la gdministracion de justicia sea
pronta y cxpcdita; pcdir la aplicacién de las penas ¢ intervenic e
todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Pepiiblica intervendrd personal-
mente en las controversias que se suscitaren entre dos o mis Estados
de la Unién, entre un Estado v la Federacion v entre los Pode-
res de un mismo Estado.

| -
Cancela 1a hoja “C” por reformas en “Dia-

[ HOIA D riv Oficial” de § de octubre de 1971
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En widos los neoscios en que b Federacion Tuese parte; en
los casos de les dlplum.uum v los consules generales v en los demas
en que deba intervenir o Ainisterio l’ul:lxcu de la Yederacion, el
Precussdor General o hard por sf o pur medio de sus agentes,

El Procurador General de la Repablica serd ¢l consejero juri-
dico dol Gobierne. Tunto ¢l como sus agentes serin responsables
de woda faha, omision o vielacion a la lu, ¢h que incurran con
moiive de sus funciones”.

. del BE—Véase en Ja nota (51 his) del anéndice nimero 1 de este
tome, los textos unteriores del articulo 102,

ARTICULO 103.—Los tribunales de 1a Federacion resolve-
rin twda controversia que scsuscite:

L—Por leyes o actos de ka autoridad que viele las garantias
n\lh\ ld\ldlcg

IL.—Por leves o actos de la autoridad federal que vulneren
o restrinjan la sobevania de los Estadoy;

IIL—Por leves o actos de las autoridades de éstos que inva
don 11 esfera de la autoridad federal.

N, del E.—En este tomo esta contepida la Ley de Amparo,

ARTICULO 104.—Cortesponde a los tribunuales de la Fede-

1acion conocer:

L.—{Licformada por decretos pubiicados en Diarios Oficiales
de 13 de encro de 1934, 30 de diciewbie de 1946, 25 de octu-
bre d2 1967, y por ailiimo en sus printero y scqindo pdrrafos, por
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1. —Las iniciativas de leyes o decretos se discutidn peeferen-
temente en l:l Ciimilra en quL’ s¢ pl’L’SCn(L’ﬁ, 3 Mmenos (us transcu-
rra un mes desde que se pasen a la Comisidn dictaminadors sin
que ésta rinda dictamen, pues en 1l caso el mismo provecto de
ley o decreto puede presentarse y discutitse en la otra Cimara.

1).~(El inciso ] fud reformado por decreto publicads en el
“Diario Oficial" de 24 dc noviembre de 1923, en vigor desde
el mismo dia, como sigucj:

“ID—El Ejecutivo de la Union no puede hucer observacio-
ros a las resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras,
cuando cjerzan funciones de cucrpo clectoral o de jurade, lo
mismo que cusndo la Gimara de Diputados declere que debe
acusarse a uno de los altes funcionarios de la Federacion por deli-
1os oficiales,

Tampoco podrd hacerlas al Decreto de convocatoria a sesio-
nes extraordinarias que expida la Comisién Permancnte”,

N. del E—Véase en la nota nimero (19) del apéndice nimero 1 de
este tomo, el texto original del inciso j) del articulo 72

SECCION 1
De las facultades del Congreso

ARTICULO 73.~El Congreso tien facultad:
L.—(Reformada por decreto de 7 de octubre de 1974, publi-

cado en “Diario Oficial” de 8 del mismo mes, en vigor el dia
de su publicacidn, cono siguc):

1
Cancela 1a hoja “B" por reformas on “Dig-}
HOIA C : rio Oficial™ de & de octubre de 1974,
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"I.—Para admitir nucvos Estados a la Union Federal”;

N. del'E.—Y¢éase en la nota (19-1) del Apéndice Niam. 1 de este tomo,
el teato original de esta Frac. 1.

IL—(Derogada por decreto de 7 de octubre de 1974, publi-
cado en “"Diario Oficial” de 8 del mismo mes).

N. del E—Véase en la nota (19-2) del Apéndice Nie. 1 de este tomo,
cl texto original de esta Frac, 11,

I1I.—Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los
existentes, sicndo necesario al efecto:

lo~Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en Es-
tados, cuenten con una poblacién de ciento veinte mil habitan-
tes, por lo menos;

20—~Que se compruche ante ¢l Congreso que tiene los ele-
mentos bastantes para proveer a su existencia politica;

30.~Que sean ofdas las Legislaturas de los Estados de cuyo
territorio s¢ trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la
ereccion del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su informe
dentro de seis meses, contados desde el dia en que se les remita
fa comunicacion respectiva;

Jo0.~Quc igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacién,
el cual cnviara su informe dentro de siete dfas contados desde
la fecha en que le sea pedido;

50.—Que sea votada la creccién del nuevo Estado por dos
terceras partes de los Diputados y Senadores presentes en sus res-
pectivas Camaras;
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60.~Que la tesolucién de! Congreso sea ratificada por la ma-
yoria de las Legislaturas de los Estados, previo examen de la copia
del expediente, siempre que hayan dado su consentimiento las
Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate;

70.~Si las Legislaruras de los Estados de cuyo territorio sc
trate, no hubieren dado su consentimiento, la ratificacién de que
habla la fraccion anterior, deberd ser hecha por las dos terceras
partes del total de Legislaturas de los demds Estados;

IV.—Para arreglar definitivamente los }imites de los Estados,
terminando las diferencias que entre ellos se susciten sobre las de-
marcaciones de sus respectivos territorios, menos cuando estas dife-
Tencias tengan un cardcter contencioso;

V.—Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de
la Federacién.

VI.—{Reformada por Ley que reformd las bases la., 2a. y
3a., publicada en el "Diario Oficial” de 20 de agosto de 1928,
después por Decreto de 7 de octubre de 1974, publicado en "Dia-
rio Oficial” de 8 del mismo mes, y por wiltimo por el Articulo Pri-
mero del Decreto de 29 de julio de 1987, publicado en “Diaric
Oficial” de 10 de agosto del mismo asio, en vigor al dia siguiente
de su publicacion, para quedar como sigue):

V1.—Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, so-
metiéndose a las bases siguientes:

la.—El gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Pre-
sidente de la Repiblica, quien lo ejercerd por conducto del érgano
u 6rganos que determine la ley respectiva.

Reimpresa 2a, vez por Reformas en 'Diario Oficial” de 6 de abril de
1990.~{Remesa nlimero 2 de 1990).
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2a.-La ley orginica correspondiente establecerd los medios pa-
13 la descentralizacion v desconcentracién de la administracion
para mejorar la calidad de vida de los habitantes del Distrito Fe-
deral, incrementando el nivel de bienestar social, ordenando la
convivencia comunitaria y el espacio urbano y propiciando el de-
sarrollo econdmico, social y cultural de la entidad.

3a.—-Como un drgano de representacion ciudadana en el Dis-
trito Federal, se crea una asamblea integrada por 40 representantes
electos segin el principio de votacién mayoritaria relativa, median-
te el sistema de distritos electorales uninominales, y por 26 Repre-
sentantes clectos segin el principio de representacién proporcio-
nal, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripeion
plurinominal. La demarcacion de los distritos sc establecerd como
determina la ley.

Los Representantes a }a Asamblea del Distrito Federal serdn
electos cada tres afios y por cada propietario se elegird un suplente;
las vacantes de Jos Representantes serdn cubiertas en los términos
de la fraccién IV del Articulo 77 de esta Constitucion.

N, del E—El articulo 73 fraccion VI base 3 fue reformado y adicionado
por el articulo primero del Decreto de 5 de abril de 1990, publicado
en “Diario Oficial” de 6 de abril del mismo mes y aito, en vigor al
dia siguiente, para quedar como sigue:

La cleccidn de los veintiséis representantes segin el principio
de representacion proporcional y el sistema de listas en una sola

circunscripeion plurinominal, se sujetard a las siguientes bases y
a lo que ¢n lo particular disponga la ley;

a) Un partido politico, para obtener el registro de su lista
de candidatos a representantes a la Asamblea del Distrito Federal,
deberd acveditar que participa con candidatos por mayoria refativa
en todos los distritos uninominales del Distrito Federal;
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b) Tode partido politico que alcance por lo menos ¢l uno y
medio por ciento del total de la votacién emitida para la lista
de la circunscripeién plurinominal, tendré derecho a que le sean
atribuidos representantes segiin el principio de representacién pro-
porcional;

¢) Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por los
dos incisos anteriores, le serdn asignados Tepresentantes por el prin-
cipio de representacién proporcional. La ley establecerd la formula
para la asignacién tomando en cuenia las reglas establecidas en ¢l
articulo 54 para la Cdmara de Diputados. Ademds, en la asignacién
se seguira el orden que tuviesen los candidatos en la lista corres-

pondiente.

En todo caso, para e otorgamiento de las constancias de asig-
nacién se observarin las siguientes reglas:

a) Ningin partido politico podrd contar con mids de 43 re-
presentantes electos mediante ambos principios.

b) Al partido pelitico que obtenga el mayor niimero de cons-
tancias de mayorfa y por lo menos el treinta por ciento de la vota-
cién en el Distrito Federal, le serd otorgada la consiancia de asig-
nacién por el ndmero suficiente de representantes para alcanzar
la mayoria absoluta de la Asamblea,

Para la organizacién y contencioso electorales de la eleccion
de los representantes a la Asamblea del Distrito Federal se estard
a lo dispuesto por el articulo 41 de esta Constitucién.

El Colegio Electoral que “califique la eleccién de los repre-
sentantes a la Asamblea del Distrito Federal, se integrard con los
presuntos representantes que hayan obtenido constancias de mayo-
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ria o de asignacién proporcional en su caso, siendo aplicables las
reglas que para la calificacién establece el articulo 60 de esta Cons-
titucion.

Los representantes a la Asamblea del Disirito Federal de-
berdn reunir-los mismos requisitos que el Articulo 55 establece
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para fos Diputados Federales y les serd aplicable Jo dispuesto por
los Articulos 59, 61, 62 y 64 de esta Constitucion.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal calificard
la eleccién de sus miembros, a través de un Colegio Electoral que
se integrard por todos los presuntos Representantes, en los términes
que sefale la Ley, sus resoluciones serdn definitivas e inatacables.

Son facultades de la Asamblea de Representantes del Districo
Federal las siguientes:

A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y
buen gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes v
Decretos expedidos por el Congreso de la Unién para el Distrito
Federal, tengan por objeto atender las necesidades que se mani-
fiesten entre los habitantes del propio Distrito Federal, en materia
de: cducacién, salud y asistencia social; abasto y distribucion de
alimentos, mercados v rastros; establecimientos mercantiles; comer-
cio en la via piblica; recreacién, especticulos puiblicos y deporte;
seguridad piblica; proteccién civil; servicios auxiliares a la ad-
ministracién de justicia; prevencién v readaptacién social; uso del
suelo; regularizacién de la tenencia de la tierra, establecimiento
de reservas territoriales y vivienda; preservacion del medio am-
biente y proteccidn ecolégica; explotacion de minas de arena y
materiales pétreos; construcciones y edificaciones; agua y drenaje;
recoleccién, disposicién y tratamiento de basura; tratamiento de
aguas; racionalizacién y seguridad en el uso de energéticos; viali-
dad y trénsite; transporte urbano y estacionamientos; alumbrado
publico; parques v jardines; agencias funerarias, cementerios y
servicios conexos; fomento econdmico y proteccién al empleo; de-

Reimpreea 1a. vez por Decretos en “Disrio Oficial” de 10 de agosto de
1987, y para guprimir pie de hoja “F".—(Remeaa nlmero 4 de 1987).
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sarrollo agropecuario; turismo y servicios de alojamiento; trabajo
no asalariado y previsién social; v accién cultural;

B) Proponer al Presidente de la Repiiblica la atencién de pro-
blemas prioritarios, a efecto de que tomando en cucnta ly previsidn
de ingresos y el gasto pdblico, los considerc en el proyecto de pre-
supuesto de egresos del Distrito Federal, que envie a la Ciman
de Diputados de] Congreso de Ja Unién;

C) Recibir los informes trimestrales que deberd presentar I
autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre la ejecucion v
cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados, v elabo-
1ar un informe anual para analizar la congruencia entre el gasto
autorizado y el realizade, por partidas y programas, que votade
por el Pleno de la Asomblea remitird a }a Camara de Diputados
del Congreso de Ia Unibn, para ser considerado durante la revi:
sién de la Cuenta Pdblica del Distrito Federal;

D) Citar a los servidores pablicos que se determinen en la
Ley correspondiente, para que informen a Ja Asamblea sobre el
desarrollo de los servicios y la ejecucién de las obras encomenda-

das al gobierno del Distrito Federal;

E) Convocar a consulta pidblica sobre cualquiera de los te-
mas mencionados en Ja presente base, y determinar el contenido
de la convocatoria respectiva;

F) Formular las peticiones que acnerde ¢l Pleno de }a Asam-
blea; a las autoridades administrativas compstentes, para la solu-
cién de Jos problemas que planteen sus miembros, como resultado
de su accién de gestoria ciudadana;

G) Analizar los informes semestrales que deberdn presentar
los representantes que la integren, para que el Pleno de la Asam-
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blea tome las medidas que correspondan dentro del dmbito de sus
facultades de consulta, promocion, gestoria y supervision;

HY Aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, que haga el Presidente de la Bepiblica, en
los términes de la base 5a. de la presente fraccién:

) Expedir, sin intervencion de ningiin ofro érgano, el Re-
glamento para su Gobierno Interior; v

1) Iniciar ante ¢l Congreso de Ia Unidn, Leyes o Decretos en
materias relativas al Distrito Federal.

Las iniciativas que la Asamblea de Representantes presente
ante alguna de las Camaras del Congrese de la Unién, pasardn
desde luego o comisién para su estudio y dictamen,

Los bandos, ordenanzas v reglamentos que expida la Asam-
blea de! Distrito Federal en ejercicio de Ia facultad a que se refiere
el inciso A) de la presente base, se remitirdn al érgano que sehale
la Ley para su publicacién inmediata,

La Asamblea de Representantes se reunird a partir del 15 de
noviembre de cada afio, para celebrar wn primer perfodo de sesio-
nes ordinarias, que podrd prolongarse hasta el 15 de enero def afio
siguiente, y a partir del 16 de abril de cada afio, para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias, que poded prolongarse has-
ta el 15 de julio del mismo afio. Durante sus recesos, la Asamblea
celebrard sesiones extraordinatias para atender los asuntos urgen-
tes para los cuales sea convocada, a peticidn de la mayoria de sus
integrantes o del Presidente de la Repablica,

Reimpreea la, vez por Decretos en “Diario Oficial” de 10 de agosts de
1987, y para suprimir pie de hejp “C”.—~(Remesa mimero 4 de 1887),
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A la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias de
la Asamnblea, asistiri la autoridad designada por el Presidente de Ia
Repitblica, quien presentard un informe por escrito, en el que
manifeste el estado que guarde la administracién del Distrito Fe-
deral.

Los Representantes a la Asamblea son inviolables por las opi-
niones que manifiesten cn el desempeiio de sus cargos y el Presi-
dente de la Asamblea deberd velar por el respeto al fuero consti-
tucional de sus miembros y por la inviolabilidad del recinto donde
se rednan a sesionar. En materis de responsabilidades, se aplicara
lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion v su Ley
Reglamentaria.

4a.—La facultad de iniciativa para e ejercicio de las faculia-
des de la Asamblea a que se refiere ol inciso A) de la base 3a., co-
responde a los micmbros de fa propia Asamblea y a los represen-
tantes de los vecinos organizados en los términos que sefale la Ley
correspondiente.

Para la mayoer participacion ciudadana en el gobierno del Dis-
trito Federal, ademis, se establece €] derecho de iniciativa popular
respecto de las materias que son competencia de la Asamblea, la
cual tendrd la obligacion de turnar a Comisiones y dictaminar,
dentro del respectivo periodo de sesiones o en el inmediato si-
guiente, toda iniciativa que le sea formalmente presentada’ por un
minimo de dicz mil ciudadanos debidamente identificados, en los
términos que sciale el Reglamento para el Gobicrno Interior de
la Asamblea.

La Ley establecerd los medios y mecanismos de participacion’
ciudadzna que permitan la oportuna gestién v continua supervi-
sion comunitarias de la accién del gobiemo del Distrito Federal,
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dirigida a satisfacer sus derechos e intereses legftimos y a mejorar
la utilizacién y aplicacién de los recursos disponibles.

52.—La funcién judicial se cjercers por el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, el cual se integrara por el namero
de magistrados que scdale la Ley Orgénica correspondiente, asi
camo por los jueces de primera instancia v demds 6rganos que la
propia Ley determine.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio
de sus funciones debera estar garantizada por la Ley Orgénica res-
pectiva, Ja cual establecera las condiciones para el ingreso, forma-
cidn y permanencia de quienes sirvan a los tribunales de justicia
del Distrito Federal.

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justi-
cia deberdn reunir los requisitos senalados por el Articulo 95 de
esta Constitucién.

Los nombramientos de los magistrades y jueces serin hechos
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia
o que lo merezean por su honorabilidad, competencia y anteceden-
tes en otras ramas de la profesién juridica.

Los nombramicentos de los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia serdn hechos por el Presidente de la Reptiblica, en los
wnminos previstos por la ley organica, misma que determinaré el
procedimiento para su designacidn y las responsabilidades en que
incurren quienes tomen posesion del cargo o llegaren a ejercerlo,
sin contar con la aprobacién correspondiente; la propia ley orgéni-
ca determinard la manera de suplir las falas temporales de los ma-
gistrados. Estos nombramientos serdn sometidos a la aprobacién de
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la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Cada magis:
trado del Tribunal Superior de Justicia, al entrar 2 ejercer su ene
cargo, rendird protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, ante ¢l Pleno de 1a Asamblea del Distrito Federal.

Los magistrados duraran scis afos en ol ejercicio de su encar-
20, podrin ser reelectos, y si lo fueren, sélo podrin ser privados
de sus puestos en los wrminos del Titulo Cuarto de esta Cons:
titucién.

Los jueces de primeras instancia serdn nombrados por of T
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Los magistrados y los jueces percibirin una remuneracion
adecuada e irrenunciable, Ja cual no podra ser disminuida durante
su encargo, y estardn sujetos a lo dispuesto por el Articulo 101 de
esta Constitucidn.

6a.~El Ministerio Piblico en el Distrito Federal estard a car-
go de un Procurador Genenal de Justicia, que dependerd directa-
mente del Presidente de lo Repiblica, quien lo nombrar y remo-
verd libremente.

N. del E.~Véause en Ia nota (20) dej apéndice nimero 1 de este tomo,
los textos anteriores de la fraccion VI del Articulo T3,
VI1.—Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el

Presupuesto;

VIIL—{Esta fraccién del Articulo 73 {uc reformada por De-
creto de 16 de diciembre de 1946, prublicado en el *Diario Oficial”
de 30 del mismo mes, en vigor tres dias despuds, como sigue):
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ARTICULO 8%—Las faculades v obligaciones del Presi-

dente son Jas siguientes

L—Promulgar v cjecutar las leves que expida of Congreso
de la Union, provevendn en L esfera administzativa o su exacua
observancia;

H.~(Reformada por Decreto de 7 de wetubre de 1974, publi-
eado en “Diario Oficial” de 8 del mismo mes y después por el
Articudo Primero del Decrete de 29 de julio de 1937, pulblicads
en “Diario Oficial” de 10 de agosto del mismo asio, en vigor al dia
signiente de su publicacion, para quedar como siguel:

HL.—-Nombrar v remover libremente a los Secretarios del Des-
pacho, al Procurador General de la Republica. al titular del Grgano
u 6rganos por el que se cierza el gobierno en el Distrito Federal,
removes a los agentes diplomaticos v empleados superiores de 1a-
cienda ¥ nombrar v remover libremente o los demis empleados
de la Linion, cuvo nombramivnio o remocion no esté determinado
de vtro moda en la Constitucion o en s leyes;

N. del E-—VYéase en la nota (I~ bix 1) del Apéndice Num. 1 de este
tomo, e} texto original de esta fraccion,

H11.~Nombrar los ministros, agentes diplométicos y consules
generales, con aprobacién del Senado.

IV ~(Estu traccion fue reformada por Decreto de 31 de di-
ciembre de 1943, publicado en el “Diario Oficial” de 10 de febre-
ro de 1944, como sigue

“IV.—Nombrar, con aprobacion del Senado, los coroneles y
demas oficiales superiores del Ejército, Armada v Fuerza Aérea
Nacionales, ¥ los empleados superiores de Hacienda™;

Reimpresa la. vez por Decretos en *“Diario Oficial* de 10 de agosto de
1987, y para suprimir pie de hoja “["'.—(Remesa nimero 4 de 1937).
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N. del E.—-Véase en la nota (38 bis 2) de! Apéndice nimero 1 de este
tomo, ¢} teato uriginal de esta fraceién,
V.—'Eqta fraccion fue reformada por Decreto de 31 de di-
ciembre de 1943, publicado en el “Diario Oficial” de 10 de febre-
ro de 1944, comn sione

"V.—Nembrar a los demas oficiales del Ejército, Armada v
Fuerza Aérea Nacionales. con arreglo a las leves™,

N, del E.—Véase en la nota (38 his 3) del Apéndice mimero 1 de este
tomo, el texto original de esta fraccion,
VI.—Esta fracciin fue reformada por Decreto de 31 de di-
ciembre de 1943, pubhmdo en ¢l "Diario Oficial” de IO de febre-
ro de 1944, como sigue):

“\'I.=Disponer de Ly roahidad de 1o fuoza armads perae-
nente o sca del ejéreno terrestre, de la marina de guerra v de la
fuerza acres para fa seguridad interior v defensa exterior de la Fe-
deracion”;

N. del E—Ver en la nota (38 bis 4) del Apéndice ndmero 1 de este
tomo, el texto original de esta fraccién.

VIL—-Drsponer de la Guardia Nacional para los mismos ob-
jetos, en los terminos que previene la fraccion 1V del Articulo 76;

VIHI.—Declarar I guerra en nombre de los Estados Unidos
Meaicanos, previa by del Congieso de Ja Union;

IN.~(Derogada por Decreto de 11 de octubre de 1966, publi-

cado cn ol “Diario Oficial” de 21 del mismo mes v aitol.

N. del E—Ver ¢n la nota (38 bis 5) del Apcndlcc nimero 1 de este
temo, el texto original de esta fraccidn,
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X.~(Reformada por el Articulo Unico del Decreto de 9 de
mayo de 1988, publicado en “Diario Oficial” de 11 del mismo mes
¥ ano, en vigor al dia siguiente, para quedar como sigue):

X.~Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacio-
nales, sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién
de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguien-
tes principios normativos: la autodeterminacién de los pueblos; Ia
no intervencién; la solucién pacifica de controversias; la proscrip-
cién de la amenaza o el uso de la fucrza en las relaciones inter-
nacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién in-
ternacional para el desarrollo; y la Jucha por la paz y la seguridad
internacionales.

N, del E—Véase en 1a nota (38 bia 6) del Apfndice nimero 1 de este
tomo, el texto original de esta fraccién X.

X1.—(Reformada por Decreto publicado en el "Diario Oficial”
de 24 de noviembre de 1923, en vigor desde el mismo dfa, coms
sigue):

“X1.—Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias cuan-
do lo acuerde la Comisién Permanente”;

N. del E.~Véase en Ia nota (39) del Apéndice ndmero 1 de este tomeo,
¢l texte original de esta fraccion X1,

XIl.—Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para
el ejercicio expedito de sus Funciones;

XIH1.—Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas ma-
ritimas y fronterizas y designar su ubicacién;

Reimpresa 2a, ver por Decreto en “Diario Oficial” de 11 de mayo de
1988.—(Remean niimero 2 de 1988),
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XIV.—{Reformada por Decreto de 7 de octubre de 1974, pu-
blicado en “Diario Oficial” de 8 del mismo mes, en vigor el dia
de su publicacion, como sigue):

“XIV.—Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales federales
y & los sentenciados por delitos del orden comin, en el Distrito
Federl”,

N. del E—Véase en 12 nota (39-1) del Apéndice nfimero 1 de este tomo,
el texto original de esta fraccion,
XV.~Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado son
arreglo a la ley respectiva, a Jos descubridores, inventores o per-
feccronadores de algin ramo de la industria;

XVI.~{Reformads por Decreto de 11 de octubre de 1966,
publicada en el "Diaria Oficial” de 21 del mismo mes y afo, en

vigor tres dias después, como sigue):

“XV1.—Cuando o Cémara de Senadores no esté en sesiones,
el Presidente de 1z Reptiblica podrd hacer los nombramientos de
que hablan las fracciones 11 y 1V, con aprobacitn de la Comisién
Permanente”; v

N. dej E.—Véase en la nota (39-2) del Apéndice niimero 1 de este 10mo,
el texto original de esta fraccion.

XVIL—(Creads o adicionada por Decreto en “Diario Oficial”
de 20 de agosto de 1928; reformada por Decreto de 7 de octubre de
1974, publicado en “Diario Oficial” de 8 del mismo mes, y nue-
vamente reformada por el Articulo Primero del Decreto de 29
de julio de 1987, publicado en "Diarip Oficial” de 10 de agosto del
mismo afio, en vigor al dia siguiente de su publicacion, para que-
dar como sigue):
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XVIlL.—Nombrar magistredos del Tribunal Superor de Jus-
ticia del Distrito Federal y someter los nombramientos a Ja apre-
bacién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

N. do! E.—Véane la nota (40) del Apéndice nimero 1 de este tomo.

XVIII.~(Adicionada por Decreto publicado en el "Diario Ofi-
cial” de 20 de agosto de 1928, en vigor desde el 20 de diciembre
del mismo afio, como sigue):

“XVIIL.—Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia
y someter los nombramientos, las licencias y las renuncias de ellos a
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la aprobacién de la Cdmara de Senadores o de fa Comision Perma-
nente, en su caso’;

N, del E——Véasc la nola (11) Cc) apindice nimero 1 de ¢ste fomo.

XIX ~{Adicionada por decreto publicado en el “Diario Ofi-
cial” de 20 de agosto de 1928, y despuds derogada por el articulo
SEGUNDQO transitorio del decreto de 27 de diciembre de 1982,
publicado en "Diario Oficial” de 28 dcl mismo mes ¥ aio):

N. del E.—~Véase Ia nota (12) dc) apéndice niimero 1 de este tomo.

AX.—~(La fraccign XVII del Art. 89 del 1exto original de la
Constitucion pasd a ser fraccidn XX, en virtud de las adiciones de
las fracciones XVII, XVI y XIX del Art. 89, anterivres, como

sigue):

“XX.~Las demds que le conliere expresamente esta Consti-
tucidn”,

N. del E~Véase Ia nota (43) dcl apincice nimero 1 de este tomo,

ARTICULO 90.—(Reforméde por decreto de 14 de abril
de 1981, publicado en “"Diario Oficial” de 21 del misme mes y

aiio, en vigor al dia siguiente de su publicacion, como sigue}:

" "ARTICULO 90.-La Administracion Publica Federal serd
centralizada y paraestatal conforme 8 la Ley Orgdnica que expida
el Congreso, que distribuird Jos negocios del orden administrativo
de la Federacidn que estardn a cargo de las Secretarfas de Estado
y Departamentos Administrativos y definird las bases generales de

Cancels 1a hola “A™ por reformas en “I)iu-'
rio Oficia)" de 28 de diciembre de 1952,

l HOJA B
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creacion de las entidades paraestatales y la inicrvencion del Eje-
cutivo Federal en su aperacién”.

Las leyes determinarin las relaciones entre las entidades para-
estatales v el Ejecutivo Federal, o cutre estas y las Secretarias de
Estado v Departamentos Administrativos”.

ARTICULO 91.—Para ser Secretario del Despacho se requie-
re. sai ciudadane mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de
sus derechos v tener treinta afios cumplidos,

ARTICULO 92.—(Reformnds por decreto de 14 de abril
de 1981, publicado en “Diario Oficial” de 21 del mismo mes y
aiio, e vigor al dia siguiente de su publicacidn, como signcj:

“ARTICULO 92.~Todos jos Reglamentos, Decretos, Acucr-
dos v Ordences del Presidente deberdn estar firmados por el Secre-
wrio de Estado o Jelfe de Departamento Administrativo a que cl
asunto correspond, v sin este requisito no serdn obedecidos”,

ARTICULQO 92.—(Reformado por Decreto de 24 de encro
de 1974, pnblicado cn "Diario Oficial” de 31 del mismo mes y
wio, en vigor el dia siguicute, como sigue):

ARTICULO 93.—Los Secretarios del Despacho v los Jefes
de los Departamentos Administrativos, . Juego que esté abierto el
periodu de sesiones ordinarias, darén cuenta al Congrese, del esta-
do que guarden sus respectivos ramos.

Cualquicra de las Cimaras podrd citar & los Secretarios de
Estada y a los Jeles de tos Departamentos Administrativos, asi como



ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 75

a los Dircctores v Administradores de los Organismos Descentra-
lizados Federales s de las E mpresas de Participacion Estatal Mayo-
ritatia, para que informen cuando se discuta una Ley o se estudie
un negetiu CONCCINente 4 sus FCSPCCLvOs ramos o actividades™,

(El parrafo siguiente, fue creado o adicionadg por Decrcto de
2 de diciembre de 1977, publicado en “Diario Oficial’ de 6 del
mismo mes Y ano, en vigor al dia siguiente, como signe':

“Lax Ciimaras, a pedido de una cuarta patte de sus miembros,
tratindose de los Diputados v de la mitad, si se trata de los Sena-
dores. tiene la faculad de integrar comisiones p.lm investigar
¢| funcionumiento de dichos organismes descentralizados v em-
presas de participacion estatal mayoritaria, Los resultados de las
investigaciunes se harin del conecimiento del Ejecurive Federal™

CAPITULO IV
Del Poder Judicial

ARTICULO 94.~iEste Articulo fuc reformado por Decreto
de 14 de diciembre de 1934, publicado ey “Diarie Oficial” de
15 del mismo mes y afto; despue's por Decereto de 28 de dicicybre
de 1943, publicado en el “Diario Oficial” de 21 de septiembre de
1944, después por Decreto de 30 de diciembre de 1950, publicado
el 19 de febrera de 1951, por Decreto de 19 de junio de 1967, pu-
Micadu cu el "Diario Oficial” de 25 de octubre del mismo ao,
nuevamente por Decreto publicado en "Diario Oficial” de 27 de
diciembre de 1982, y por diltimo reformado por el Articulo Unico
del Decrete de 29 de julio de 1987, eu vigor en los términes de su
Avtierlo Unico Transitorio que a la letra dice: UNICO.~El pre-

Ruimpresa 24, vez para corregir Nota de} Edilor.——(Remesa niimero 1 de
1943).
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Artienie 35 de  la Conmtatucaon o2 Apaicingan el ZC
octuby 1814,

“Nina debs  ser privado de la menor porcicén de las que
posed. 1no cuando 1o exisa la publica necesidad:  pero en
este cass tiepe derecho a la justa compensacion.”

Articule 112, fraccidn III de la Constitucier Federal dJdo
1524,
”bas rest 2 de las famltades del poecndente, son lag

II o
III LEi presidente no podry ccupar la propledad  de ningu::
perticular ni corperacicn, m turbarle en la posesidn, uso o
aprovechamiento de ella; y 51 en alyun cisa fusre necesario

para un objeto de concolda utilid, val. tomar la
propredad de un parlizuiar 0 corpora: m lo podrd hacer
sin previa arobacion del Senado, o< [ del
conseyo  de goblerno, indonnizandc # a iz parte
inter 1 Juicie de hoabres buenos elegicdos por ella y el
gobier

Articule 2, fraccién IIT de i Primera Lev Custitucional de
1870,
“Son dercch.s del wpexicaro:

II...
II] Mo pder ser privado de su propicdad. ni del libre uso y
aprovechamiente  de ella en todo ni en parce. Cuands  alun

chjete de general y publica utilidad exija lo contrario,
podirid verificarse la privacidn, s1la tal  cireunstancia
fuere calificada por el Presidente y sus custro ministres en
la caprtal, por el goblernc y junta departasental de los
Departamentos,  p el dueno,  sed corporacidn eclesidstica o
secular, seax individuo particular, previapente indepnizads 2
tasacion de dos peritos. nombrado el uno de ellos por é1, v
sequn las leyes el tervero en discardia, casa de haberlia.

La calificacion dicha pedrd wer reclamada por el interesado
ante la Suprema Corte de Justicia en la capital, y en los
Departamentos ante el superior tribunal] respective.

El reclape susperderd la ejecticion hasta el falle.”

Artivuic @ fraccioen XIII de las bases erygdnicas de 1643
Art. Q. Derechos de las habrtantes de {a Repoblica:

I ..

XIJI. - La propiedad es inviolable. sea que pertenszca &
particulares o 4 corporaciones. v nlnguie pueds ser urivado
ni turbado <n el libre uso y aprovechamient. de la que le
corresporvda segun lasa leyes. ya consista en cosas, acciones
& derechos & en el ejercicio de una profesien & Ipdustria
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que le hublere garantizade Ja fey. Jusnde algdn obfeto de
ut1lidad piblica e S ocupacion. se hard ta, arevia
e cowpslonte ndemnizAciia, en el Do pie dispora la ley.

- Eb artfculo 27 de o Congtituceli ds 185!
“La propletad K pledde CoaCURILF sln &
consentimlcnta,  F10o fait de crerdidad ;
itdemnizacicn.  La Ley deterzioars Ja acberidad e a’elu
hacer la oxpropiacidn v o3 yoquisit asa qon qus &sta vaya
verificarse,

1o daz g

M

BRTaN ]

jlics HA3
wal
Hyem

Inadias
e 2

Minguna corposacidn covii o eolasldss
snocardcter,  denominacidn u obpeto.
para adguirie en propiedad o adm g
rafces. con la dnica epcicn de |
Inpedisty ¥ dure nte af carvac!
institucién.

VI, Fuera de 1'-3..« COEPOrACICIYG 3 QU e v lieren lag
raceioies IIL. IV come e 2 : ;
que  de hecls o o der&c.‘m quide et
los pucluecs dotados, restitu
poblacidn  agrfca!s. ningunas oira 2! pn‘m
tener en goptcolad o adninistrar po i ralces
caprtiles rmpustas sobre =110s, ’
las edificios destinsdos inpedfata v
de la institucidin. los Estado
wismy que los Muiicipios de toda IL,
capacidad g adquirir yopo:
necesarias pard (o Sorvics

(5) SEMAYARIO JUDICIAL DE LA FEDERATTON
TITULG TV, pdging D18,

! Legrsiat cus
Ja ."nul fad

‘es absurdo supaner qua la Const
de Ia Federacion o de s Estad
de  proceder en pateris  tan ep LT
absolutcs o discresionilmento,  siendoles peymitidsy obvar e
an pedo arkitrario ¢ cappichoso hasts el arado d2 fr contra
la npaturaleza misma de las cosdas... de qooptar que i
Federacidn y lus Estadas son los zwe con auter xdad 1afsl
tan de definiv lo que B de enterxler.s pv THese deoatrd idad
pablica, =cldrta sob b e nr]u valdria o bovrarlo, el
preceptc termiante el pit?‘ foo Segurcy e (0
verntisiate, que, COIY  ulk
ex1stenc.a e es3  cauEa farg E
expropiacien. .. es  inconstitucional  Ga e
declarada, sin que oodie resximente la cs %
piblive.,  y los tribupales de la Justicia Federal estdn
capacitadeos pc:ra resolver solre la constitecsealidsd oo
anticonstitucionalrdad de las e : £ g0s
en gque sea de utilidad pobli la exqaopdacion de la

rarit 'a,
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propledad priveda. ™

TITLY L. pigins 2563,

"La modaiidad  se traduce en una extincién pareial de los

derevtos e guetaric:  la esproplacddn Jmporta la
sustitiecion

o @l daminio o use de la cosa por el
1. En agqueélla, la syprecitn de
: pu ciales Jel propistarlo se veriric:  sin
contraprestacion alguna: en ésta se conpenzin los perjuicios
ocasionadas, mediante el pago del valer de los  derecheos
lesienades. ..

SEMANARIO JUDICIAL 0F U FEDERACION.
Extracte de ios Lo X VL, XC, Lxx1v., MOIIL y
LXXXITT, (uints Epocs

LLcteal andose de una obra de utilidad pablica. 1z autoridad
antes de Jecretar la exporpiucicn, debe  justificar esa-
utilidad. y solo con esa Jjustificacidn, es legal la
ocupacicn de los bler=s ajercs, a que no basta la siople
arfirmac:on de la eutoridad responsable, cin que osté apoyvada
en muetu a]qu, 1.y gue §1 1as auturidades esponsakble  no
deauestran existe 1a causa de utilidad pdblica en que se
hasa iz placicn,  procede conceder el  amparo  contra
ésta.

CEl sclo hecho de que  Ja o esgioplacidn tlends a o g
realizacidén de servicios de ut:lidad pablics no pucde dar
lugar a considerarla justificadz. ™

"la expropiacidn de un bien de particulares, sdélo proceds en
los td&rmines del articulo 27 constitucicnal. cuardo existe
und causa de wtilidad miblica y mediante la irdemnizacion., 3y
no es bastante para que la utilidad publica quede
demcstrada, el hecho de que las sutoridades responsables lo
afirmen, sino que es indispensable e se eduzcan o rindan
mruebas que Justirfiquen esta utilidad, en el expedicnte de
exproplacidn respectivo.

"En el caso de expropiacicn.  corresporde a  la  autoridad
respectiva Justificar frhacientemente 13 causa de utilidad
publica en gque se apoya pura dictar ¢! acto expropiatorio:
por tanto no basta que dicha autoridad terga en cuenta y
mencione  en su  resolucién  expreopiatoria,  los  preceptos
legales aplicabl 51 no so allegan suficientes elemsntng
de pruehs para Justificar la causa de wtiiidad piblice que

Sirvie de lase a la expopiacion”.

“Bsta Quqrema {orte de Justiciax by sostenido que  la
exggopiaciin de bienes de particulares, sile procede, en los
t&mines  del.articulo 27 de la Constitucion Federal cuando
exIste una  causa Jde wtilidad pablica y medisite la
Indernizacidn, )y que no es bastante que la utilidad publica
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quede lemostrada, el hecho de que la autoridad responsable
lo afirpe, sino que es indicpensable que so aduztan o pindar
pruebas que Justifiquer esta utilidad, e ol expxdlente
respective de exproplacion.
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LEY DE NACLONALIZACION DE BIENES

Pig, 897 -

APENDICE NUMERO 12

Ley de Nacionalizacién de Bienes, reglamentaria de
la fraccién II del Articulo 27 Constitucional

(Publicada en el “Diarie Oficial™
del 31 de diciembrs de 1540.)

Presidencia de la Reptblica.

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional de log Esta-
dos Unidos Marxicanoe, a sus habitantes, sabed:

Que el H, Congreso de In Unibn, 8¢ ha servido dirigirme el gi-
gulente

DECRETO:
“E! Congreso de los Estados Unidos Mexicanas, decreta:

LEY DE NACIONALIZACION DE BIENES, REGLAMENTARIA
DE LA FRACCION 1I DEL ABRTICULO 27 CONSTITUCIONAL

CAPITULO PRIMERO

ART. lo.—Son bicnes de propiedad de la Nacién, representnda
por el Gobierno Federal:

L--Los templos qua estdn destinndos al culto publico y los que
a partir del 1o. de mayo de 1917 Jo hayan estadc alguna vez, asf como
loa que en lo sucesivo se erijan con esto objeto;

11 —Log obiapados, casas euraleg y seminarios; los asilos o cole-
glos de asociaciones, corporaciones o instituciones religiosas; los con-
ventos 5 cunlquier otro edificio que hubiere sida construido o destina-

Relmpresa egta hoja, por la expediciin de Ja Nueva Ley de Nacionae

lizacién de Bienes. “Diario Oficial’ 'de 31 de diciembre de 1940,
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do a ln sdministracion, propagsnda o ensefianza de un culto religio-
80; ¥

IIL—Los biencs rafees y epitales impuestos sobre ellos que estén
poa_ei_dos o administrados por asociaciones, corporaciones o instituciones
Teligiosas, ses directamente o a travis de interpésilas PeTSONAs. ’

ART. 20.—Son templos:
].—TLoa edificios abiertos al culto publico con autorizacién de la
'S.:'cret_nnu de- Gobernacién, En ningun ccso se conceders esta autoriza-
«<€ion sin que previamente se verfeccione la titulacién de la propiedad
<n favor del Gobierno Federsl; y

I1.—Cunlesquiera otros loczles en que se realicen habitualmente ¥
won conocimiento del propietario, actos de culto pablico.

ART. 30.—Se entendera que un bizn ha sido destinado a la edmi-
nistracién, propaganda o ensenanza de un culto religioso, cuando, con
conocimiento del propietario:

I—Se lleven a cabo hobitualmente actos que impliquen propagan-
da piblica de un credo religioso; o

11.—Se establezcan oficinas o despachos de personass que disfru-
ten de nnturidn§ entre los fieles de una religién o serta, que desempefien
funciones relativas a &sta; o

I1I.—Se instale una escuela o centro de enseiianza, cuslquiera que
eea su denominacién, con tendencias u orientaciones religiosas; o

IV.—Se afecten & propdaites u objetos religiosos los frutos o pre-
ductos del bien de que se trate, o

V.—En general, cuando aunque no concurra ninguno de los hechos
enumerados en las fracciones anteriores, pueda inferirse ese destino
por datos que directamente lo acrediten o por tircunstanela que fun-
dadamente hagan presumirlo,

ART, 4o.--En los casos a que refiere el articulo precedente, nro-
cederd la nacionalizacién, nun cuando con clln resultaren afectadas per-
sonas morales o instituciones de cunlquier indole,

Se exceptien, no obatante los establecimientos educativos que ha-
yan obtenido, previamente, 1a autorizacién expresa del Poder Publico,
asf como Jas instituciones de beneficencia privada sometidas a la vigi-
Iancia del Estndo.

APRT, o.—Se pregumiré, sic que haya lugsr a pruebs en contra.
rio, que el duefio de un inmueble tuvo conocimiento del destino a que se
refieren los articulos anteriores, por el solo hecho de que’durante més
de un afio, €] inmueble esté siendo utilizade en alguna de Jas formas
& que los mismos articulos aluden.

El duefo podrd, antes de lz expirneidn del plazo que fija el ar-
ticulo precedente, poner Jog hechos en conocimiento de! Ministerio Pu-
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blico Federal. En e2te caso, comprobads la veracidad de los informes,
Ia Secretaria de Gobernacién mandard desalojar, administrativamente,
Jos predios o locales de que se trate, dejando & salvo los derechos del
pmpi::urio del inmueble para que los deduzea ante los tribunales com-
petentes.

ART. Go.—Son interpdsitas personas de lsx asociaciones, corpora-
ciones o institucicnes religiosas:

I.—Quienes con tftulo simulado posesn o administren inmuebles
en nombre o para beneficio de ellas; y

I1.—Las personas mornles que hayan tido constituidas para el ob-
jeto que mefiala la fraccidn anterior, aunque no lo expres: asi su eseri-
tura social o acta constitutiva, y las que, con posterioridad a su consti-
tucién, reciban bienes con tal fin.

Las instituciones de bencficencia privada reconocidas por el Es.
tado que posean o administren bienes raices a nombre o para beneficio
de una usoeiacién o corporacién religiosa, conservardn su personalidad
juridica, sin perjuicio de la remocién de sus patronos,

ART. To.—Para los efectos de esta Ley, 8¢ reputan inmuebles las
garticipaciones a cualquier titulo en sociedades o asociaciones propic-
tarias o poseedoras de bienes raices, ’

ART. Bo.—Se presume, sin que haya lugar a prueba en contrario,
que una sociedad civil o mercantil que se ostente como duefia o posee-
dora de bienes rafces o de capitales impuestos sobre ellos, es interpdsita
persona de una agociacién, corporacion o inatitueion religiosa:

I—Cuando la mitad, por lo menos, de] capital mocizl, en tratindo-
asc de sociedades de personss, corresponds a sacerdotes de una mis-
ma religién o pecta o, aunque no aleance esa proporcién, si dos o mis
socios tienen ague} cardcter. Esta presuncién rige, saimismo, para las
sociedades en comandita por mcciones, en io que mira a los socios co-
manditarios;

. II.--Cuando la mayoria de los socios, o los que representen por
o menos fa mitad del capital social, sean interpésitas personas de una
asociacion, corperacién o institucién religiosa; y

111.—Cusndo en una sociedad por actiones fipure algin sacerdote
en el Consejo de Administracion o entre los comisarios, o cusndo el
gerente tenga aquella calidad.

ART. 9o.—Se presume, salve prueba en contrario, que una per-
sona juridica es interpdsita de una asociscién. corporacién o institucion
religiosa: .

Reimpresa esta hoja por Ja expedicién de la Nueva Ley de Naciota-
? lizacion de ,Biell:gs. “Disrio Oficial’ *de 31 de diciembre de 1940.
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I—Cuando un sacerdote aparezca como propietarie, poseedor
o acreedor hipotecario respecte de un predio que, dentro de ioy einco
afios anteriores al nacimiento do los derechos de aquél, haya figurado
como de la propiedad o posesién de otro sacerdote de la misma religion
o sects, & menos que entre ambox medie parentesco de consanguinidad
hasta el cuarto grado; y

I1—8i en una sociedad por acciones, propietaria, poseedera o ad-
ministradora de bienes raices, en cinco anos no se cclebran asambleas
de agcioni.stas, o durante un afio no se reune ¢l Consejo de Adminis-
tracién.

ART, 10.—La accidn de nacionalizacién es improcedente respecto
de squellos bienes que, después de haber estade destinados a alguno de
los fines a que me refiere la fraccién II del mrifculo 1o, de esta Ley
o de haber sido poseidos o administrados por una interpésita per-
snng de uzfm asociacién religiosa, han sido enajenados n un adquirente

@ buenan Ie.

ART. 11.—Prescribe en diez nfios la nccién de nacionalizacidn con-
tra ¢l adquirente de mala fe de un bien nacionalizable,

ART. 12.—Cuando se haya nacionalizade un bien y con posteriori-
dad salga del dominio de la Nacién, sélo por hechos posteriorea a lIa
primera resclucién podri nacionalizarse aquél nuevamente,

CAPITULOQ 1I

ART. 13.—Los embargos, hipotecas y demfs derechos reales qus
reporten un bien nacionalizedo conforme a esta Ley, se respetardn, por
Tegla general, cxcepeién hecha de los cases siguientes:

I.—Cuando los acreedores titulares del gravamen o, en gu emso,
los duefios de la nuda propiedad, haysn tenido conocimiento de los
hechos motive de lo nacionalizacién, sin haber dado noticia de ellos sl
Ministerio Publico Federal; o

II.—Cuando log acreedores o titulares de derechos reales sesn in-
terpésitas pergonas de alguna asociscidn, corporacién o institucién reli-
giosa, o hayan estado enterndos de quo tenian ese caricter sus causane
tes o cocontratantes. :

Si 1a nacionalizacién recae sobre derechos de ¢opropiedad de una
interpésita persons, se respetaran los derechos de los demés copropie-
tarios, a menos que eatén comprendidas, a su ver, en alguna de las
excepeiones consignadas en este articulo.

ART. 14—Los bienes mucbles que se encuentren en un predio
o edificio nacionalizado, pasardn también a ser propiedad del Godierno
Federal, cuando se encuentren comprendidos en alguno de los casos
siguientes:
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[—38! los muebles deben considerarse Inmovilizados, en los tér-
minos de la legislacién comun; y .

11.—Si traténdose de bienes nacionalizador por destino, guardam
los muebles conexitn con dicho destino.

No e requerirk para estos bienes declarstoria sspecial de naclo-
nalizacién,

ART, 15.—Los contratos de arremdamiento y demés cosiones tem-
porales de quo hayan sldo objeto los bienea nacionalizados, sélo cesardn
de pleno derecho al dictarse unn sentencis de nacionalizacién, cusndo
el arrendatario o cesionario haya intervenido directs o indirectaments
en los hechos motivo de la nacionalizaci6n.

CAPITULO TERCERO

ART, 16.—El ejerciclo de las acciones que corresponden s la ma-

'eién por virtud de las disposiciones de la presente ley, so hard efectivo

diante e] procedimiento judicial, en el que intervendrd como actor el
Ministerio Publico federal.

ART. 17.—Cuando por denuncia de algin particular o por cual
quier otro medio s tengn conocimiento ds la existencia de algin bien
nacionslizable conforme a esta ley, el Ministerio Péblico federal solici-
tard datos del Registro Piblico de 1a Propiedad, sobre antecedentes y
gravimenes del inmucble, y recabard, ademids, todos los informes, de-
claraciones y documentos que estime necesarios,

ART. 18.—Si de los datos recabados ae desprenden elementos bas-
tantes para considerar que se trata de un bien nacionalizable con-
forme a esta ley, ¢l Ministerio Publico federal presentard demanda anta
el Juzgado de Distrito competente en materia eivil dentro de cuya cir-
cunscripeién territorial se encuentre dicho bien,

ART. 19.—(Reformado por decreto de 28 de diclembre de 1974, pu-
blicado en “Disrio Oficial™ de 31 del mizmo mes, en vigor diex dias des.
puds, como signe):

Reimpresa la, vez por reformas en “Diario Oficial” de 31 de diciembro
de 1974.—(Remesa niimero 1 de 1975.)
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“ART. 19~E! fulcio de nacionalitacién a que se refleren los
articulos anteriores, se tramitard conforme 2 lo dispuesto por el Cé-
digo Federal de Procedimientos Civiles.”

N. de] E—Los artfcolos 20 al 23 fueron reformados por decreto de 28
de diciembre de 1974, publicado en “Diario Oficinl" de 31 del mis-
mo mes, en vigor dicr dixs despuéds, con los que sc integré este

Capitulo Cuarto, como sigue:

CAPITULO CUARTO

ART, 20.—En su escrito de demanda el Ministerlo Pablico pedird,
y ¢l juez deberd decretar al dictar el auto de admislén de aquél, la
ocupacién administrativa del bien cuya nzcionalizaeién se golicite.

ART, 21..~Los bienes cuya ocupacién administrativa haya decre.
tado la autoridad judicial podrdn destinarse desde Inego a los servicios
piiblicos de la Federacién o de los Estados, salvo en los cnsos en que
dEtballYE respetarse Jos derechos del ocupante, conforme al articulo 15 de
esta ley.

ART. 22—~E] Ministerio Puiblico no podrd desistirse de las acclo-
nes de nacionalizacién que haya intentado, ni de Jos recursos interpues-
tos, sin previo acuerdo del Presidente de Ja Repdblica,

ART. 23.—Las denunciantes de bienes comprendidos en el articulo
Jo. de esta Ley, gozardn de la participacién que fija el artfculo 20. de
1a ley de 8 de noviembre de 1892

N. del E.~Las articulos 2¢ al 27 foersn reformades por decreto de 28
de diciembre de 1974, publicado en “Diario Oficial” de 31 del mis-
mo mes, en vigor diez diss después, con low que se Integrd este
Capitolo Quinto, como sigue):

CAPITULO QUINTO

ART, 24.—~Cuando un inmueble en posesién de la Nacién, de Jos
comprendidos en la fraceién II, del artienle 27 Constitucional, no esté
inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad, e! Ejecutivo Federal
por conducto de ln Secretaria del Patrimonio Nacional, hard la declara-
!qrit: correspondiente para el efecto de su Inseripei$n en el proplo Re-
gistro,
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ART, 26.~La declaratoria deberf contenor:
L—La descripelén del lnmueble;
a) Antecedentes del inmueble y su destine.

b).—Supertficie total, especificando krea construida y descublerts,
" medidas y colindancias.

c) Avalio estimativo del inmueble,
d) Mencién de que se hizo el inventaric de muebles.
I1—Mencién de haberse notificado a los colindantes;

I1L.—Mencién de que se obtuvo certificado de no Inscripeién del
Registro Publico de la Propiedad del lugar de }a ubicaclén del ueble;

IV.—Declaratoria de que e} inmueble es da los comprendidos en
la fraccién II del articule 27 Constitucional; y

V.—La orden de que el inmueble y sus anexidades se inscriban ¢n
favor de la Nacién en el Registro Piblico de la Propiedad de Ia ubi-
cacién del bien ¥ en al Registro Piblico de la Propiedad Federal,

ART. 26~El procedimiento administrativo, para los efectos de -
los articulos anteriores, se iniciard de oficio o a peticién de parte y se
tramitard en Ia Secretaria del Patrimonio Nacional, en los siguientcs
términos:

1.—8e notificard por escrito y ante dos testigos a los colindantcs
de los inmuebles & que se refiere este capitulo. La iniciacién del proce-
dimiento administrative para que expresen lo que a su derscho conven-
ge dentro de un plezo de quinee dios.

IL—En el caso de que se ighore el nombre o domicilio de loa ¢o-
lindantes, o éstos se nieguen a recibir ln notificacién, |8 misms =ze hard
mediante publicacién por una sola vez en el “Diario Oficial” de In Fe-
deracién y en su caso en el periddico oficial del Estado; y -

III.—Transcurrido el plazo de quince dias sin oposicidn de parte
interesada, ¢l Ejecutivo Federal hard {a Declaratoria, que previa publi-

Reimpresa 1a. vez por reformas en “Diario Oficial” de 31 de diciembre
de 1974{.~(Remesa nimero 1 de 1975.)
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eacién en el “Diario Qficial” de la Federacién y en su caso en el perié-

dico oficial del Estado, se inscribird tanto en el Registro Piblico de

igdPro;;iedad de la ubicacién del inmueble como en el de la Propiedad
'ederal,

¢

ART. 27.—En e¢nso de oposicién de parte interesada dentro del
plazo sefialado anteriormente, se suspenderi: el procedimiento adminis-
trativo y se dard la intervencién que costesponda al Procurador Ge-
neral de la Republiea en términos de! articulo 102 Constitucional,

N. del E.—Los articulos 28, 29 y 30, fueron derogados por el decrefo
de 28 de diciembre de 1974, publicado en “Diario Oficial” de 31 del
mismo mes y sfio. ’

TRANSITORIOS:

. ART. lo—La presente ley entrari en vigor en tods la Repi-
blics, diez dias después de su publicacién en e] “Diario Oficial”, (Se pi-
blics el 31 de diciembre de 1940.)

ART. 20.-Se deroga Iz ley sobre Nacionalizacién de Biones de
26 de agosto de 1936,

ART, 30.—~La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y sus de-
pendencias remitirdén desde luego a |a Procuraduris General de la Re-
publica los expedientes relativos s nacionalizacién de bienes en los que
no se haya dictado aun resolueidn provisional de ocupacién.

ART, {o.—Los expedientes en trémite, por oposicién de los afee-
tados, en los que solamente falte dictarse la resolucién definitiva a que
alude el articulo 26 de la ley que se deroga, se remitirin desde luego
al Juzgado de Distrito que corresponds, el que, previo auts de radica-
cién, r4 a las partes para mentencia.

ART, 50—En los expedientes de oposicién que no se encuentren
atdn en estado de resolucién, el juez citaré desde luego para la audien-
cia a que se reficre el articulo 22 de esta iey. Las diligencias de prue-
ba practicadas ante las oficinas de la Secretarin de Huciends tendrén
validez, sin perjuicio de que las pruebas ya rendidas se cstimen en s
sentencia definitiva con arreglo a las disposiciones de la prescate ley,
en su defecto, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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ART. 60.—~S8lo previo acuerdg del C. Presidente de 1a Replblica
podrd el Ministerio Puablico federal revocar las resojuciones provisio-
nalea dictadas por las Oficinas Federales de Hacienda en materia de ns-
cxom}lzldén de bienes. (Se entiende las dictadss con anterioridad a
esta ley.)

unu U. Molina, D. P.—Alfonso Gotiérrez Gurria, S, P~Juan Gil
Presiado, D. §.—Mizimo Gucia S. .-—(Rﬁbrical)":

En eumplimiento de lo dispuests por la fraceibn I del artfculo 83
de s Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicahos, ¥ para su
debida publicacién y observancia, expido el presente decreto en la re-
sidencis del Poder Ejecutivo Federal, en Iz cindad de México, a los
treinta diea del mea de diciembre de mil novecientos cuarenta.—Mangel
Avila Camacho.—~(Rubrica).—E| Secretario de Estado y del Deapacho
de Haciends y Crédite Pioblico, Eduardo Sudrez.—(Ribrica).—Al C, Li
Miguel Alewdn, Seeretario de Gobernacién.—Presente,

N. de! E—~Continiian auprimidag las piginas 407 a la §15.~La hoja
que aigue es ja 416 bis,



(12) DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA

Decreto que establece la naclonalizacién de la
Banca Privada

(Publicado en “Diario Oficial” de
lo. y 2 de septiembre do 1082).

Presidencia de 1s Repliblica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Conetitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en ejercicio de 1a facultad que al Ejecutivo con-
fiere 1a fraccidn I del artienio 89 de Ia Constitycién General ds la Repui-
blics, y con fundamaento en el articulo 27 Comnstitucionsl y los-articulos
1o, fraceiones I, V. VI y IX, 20, 80, 40., Bo,, 10 y 20 de |a Ley de Ex.
Propistibn;-28, 81,'%2, 83,34, 87 v 40 de 1a Lev Orvdnica de la Adminis-
tracién Phblica Federal, lo. y demés relativos de ]a Ley Genersl de Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; y

CONSIDERANDO /

s el serviclo phiblico de la banca™y del exédito se habis venido
conces do por parts del Ejecutivo Federal, a través de contrates
administrativos, en personss morales constituidas en forma de socieda-
des anénimas, con el objeto de que colaboraran en la atencién del servicio
que el Gobierno no podfa proporcionar integraimente;

Que l& concesién, por su propia natursleza, es temporal, pues sélo
puede subsistir mientras el Estado, por raxzones econdmicas, administra-
tivas o Bociales, no se pueda hacer cargo directamente de In prestacién
del gervicio phblico;
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. Que los empresarios privados a los que se habfa concesionado el
servicio de la banes y del erédito en genernl han obtenido con creces
ganancias de la explotacién del servicio, creando ademés, de acaerdo &
sus intereses, fendmenos monopélicos congdinero aportado por el Idblico
en generzl, lo que debe evitarse para mkaju los recursos captados con
criterios de interés general y de diversificacién social del crédito, a fin
de que llegne 2 la mayor parte de la poblacién Exoducﬁvn ¥ no se siga
concentrando en Jas capas mis favorecidas de socledad;

Que el Ejecutivo & mi cargo estima que, en los momentos nctua-
les, la Administracién Plblica cuenta con los elementos Y experiencia
suficientes para hacerse cargo de la prestacién integral del servicio pi-
blico de la banca y del crédito, considerando que los fondos provienen
del pueblo mexicano, inversionista y ahorrador, a quien es preciso faci-
litar el acceso al crédito;

Que el fendmeno de falta de diversificacién del crédito nc consiste
tanto en no otorgar una parte impartante de créditos a uno o varlas
personas determinadas, sino que lo que hs foliado es hacer legar crédito
oportuno y barato a 1a mayor parte de la poblacién, lo cusl es poeible
ctender con la colaboracién de los trabajaddres bancarios y contando
con la confinnza*del piblico ahorrador e inversionista;

Que con ¢l objeto de que el pueblo de México, que con #u dinero y
bienes que ha entregado para su zdministracion o guarda a Jos bancos,
ha generado Ia estructurn econémica que actuslments tienen éstos, no
sufra ninguna afectacién y pueda eontinuar recibiendo este importante
servicio publico ¥ con la finalidad de qua no se vean disminuidos en lo
mis minimo sus derechos, se ha tomado la decisién de expropinr por
cm;s; de utilidad péblicn, los bienes de lns instituclones de crédito pri-
vades;

Que la crisiv econSmica por ia que actualmente atraviesa México
v gque, en buena parte, se ha agravado por ia falta de] control directo de
todo el sistema crediticio, fuerzan jgua te & la expropiacién, para el
mantenimiento de la paz pGhlica y adoptar medidas necesarias para co-
rregir trastornos Interiores, con motivo de la aplicselén de una politica
de crédito que leafona los {ntereses de In comunidad; .

" Que el desarrollo firme y sostenido que requicre el pals y qua ee
basa en gran medida en la planeacién mdoﬁl, democritica y participati-
v, requiere que el financiamieato del desarrsllo, tanto por.lo que se re-
fiere a gastos de inversidn pdblica como al crédito, eean servidos’o sdmi-
nistrados por el Estado, por ser de inters social y ordentfiiblico, para
qus se manejen en una estrategia de asignacién y orientacidn de los
recursos productivos del pafs a {avor de las grandes mayorfas;
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Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores de las
instituciones crediticias expropiadas, pues el Gobierno Federal, al reasu.
mir Ia responsabilidad de la prestacién del serviclo piblico garantiza la
amortizacién de opersciones contraldas pdr dichas instituciones;

Que con apoyo en la legislacién banearia, el Ejeculive, por conducto
de In-Secretaris de Hacienda y Crédito Piblico, realizard las scciones

- pecesarias para la debids organizacién y funclonomiento del nuevo es-
.quema de servicio cyaditicio, para que no exista nin afectacion en la
prestacién del mismo, y conserven sin menoscabo alguno de sus sctuales
derechos tanto los emplesdos bancarios, camp los usuarios del servicio y
los acreedores de las instituciones:

Que la medids que toma el Goblerno Feders] tiene por objeto faci-
liter salir de Ia crizis econémica por 1a que atraviesa ln Nacién y, sobre
todo, para ue{uru_' un desarrollo econdmico Gue nos permita, con efi-
ciencia y ad, dlcanzar las metas que se ha sefialado en los plancs
de desarrollo; he tenido & bien ‘expedir el siguiente -

DECRETO:

ARTICULO PRIMEROQ.~—Por eausas de utilidad péibliea me expro-
pian a favor de la Nacién las Instalaciones, edificios, mobiliario, equipo,
&ctivos, cl:}pis, tc:,cvoqn. mct:xnnlcs, nxe;:.iy. oficinas, in{:gnioé\:e. RCCio-
nes o partiéipacionés que en o empre valores de u pro-
piedad, dcmcg:lirtodpa loa domk bles e i rachl en to seei
necesarios, 8 fultlo de la Secretarfs de Haclends y Crédito Péblico, pro-
piedad de las Instituciones de Crédito Privadas a las que se les haya
otorgudo concesitn pars la prestacién del servicio ptblico de baneca y
erédito.

ARTICULO SEGUNDO.—El Ejecutivo Federal, por condocta de

Ia Secretarfs de Haclends y Crédito Ptblico, previa Ia entrega de sccio~

nes y cupones por parte de loa socios de las institneiones a que se refiere

el Articulo Primero, pagard la indemnizacién correspondiente en un pla-
.20 que no excederd de 10 afios.

. ARTICULO Tercero—La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pi-
blico ¥ en su caso el Banco de México, con la intervencion que torres-
ponda 8 las Secretarfas de Asentamientos Humanos y Obras Publicas y
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de Comercio, tomardn posesi6n inmediata de las instituciones crediticias
expropiadas y de los bienes que las integran, sustituyendo a los actus-
les érgancs de administracibn y directives, ns{ como 1as representaciones
e tengan dichas instituciones ante cualquier ssoclacifn o institucién y
rgano de Administracién o Comité Técnico, y realizarin los actos me-
cesarios para gue los funeionarios de niveles intermedios y, en goneral,
los empleadons carios, conserven los derechos Tue ente disfru-
:-’lno Itlz sufriendo ninguaoa lesidn con motivo de la expropiacién que so
scre 3

ARTICULO CUARTO.—EL Ejecutivo Federal garantirarf el pago
de todon y cadn upo de los eréditos que tengan & #u cargo las institucio-
nes & que se refiera ests decreto.

ARTICULO QUINTO~No zen objeto da expropiacién el dinero y
valores propledsd de vsoarios de} ssrvicio pliblico de banes y erédits o ca-
jas de seguridad, ni los fondos o ﬁdeicomﬂal administrados por los ban-
¢os, ni en general bienes muebles o inmuebles que no estén bajo la pro-’
piedad o dominio de las instituciones 8 que se refiere el Articulo Primerg;
ni tampoco £on objeto de expropineién lzs instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares de crédito, ni la banea mixta, ai el
Banco Obrero, ni el Citibank N. A, ni tampoco las oficinas de represen-
tacién de entidades finencieras del exterior, nf las sucursales de bancos

jeros de primer orden.

ARTICULO SEXTO.~-La Secratariz de Haclenda y Crédite Pibli-
<o vigilari conforme a aug atribuciones que se mantenga conveniente-
mente e} servicio piblico de banca y crédito, el que continuard prestén-
doss por las mismas estructuras administrativas que e transformarin
2n entidades de Ia Administracion Piblica Federal y que tendrin la fito-
laridad de laa concesiones, sin ninguna variscién, Dicha Secretaris cop-
taré a tal fin con el auxilic de un Comité Técnico Consuitivo, integrado
con representantes designados B“ laa titulares de Ins Secretarias de Pro-
grd ién y Presup , del Patri o y F Industrial, del Tra-
hajo By Previsién Social, de Comercio, Relaciones Exteriores, Asentamien-
tos Humanos y Obras PGblicas, axf como de s propia Secretaria de Hs-
clendn y Crédito Pablico y del Baneo de México.

ARTICULO SEPTIMO.~Notiffquese & los representantes de las
instituciones de crédito citadas en el mismo y publiquese por dos veces
en el Diario Oficial de la Federacidn, para que airva de notificacién en
casoe de ignorarse los domicilics de los interesados,
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TRANSITORIOS

PRIMERO.—~E1 presente Decreto entrard en vigor el dis de su
publicacién en el Diario Ofiical de la Federacién.

SEGUNDO.—Los servicios de hanca y crédito podrin suspenderse
hasta por dos dias habiles & partir de la vigencin de este Decreto, con
objeto de organizar previamente la debida atencién a los usuarios.

Dado en la residencia de! Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, al primer dia del mes de septiembre de mil no-
vecientos ochenta y dos.—José Lépez Portillo,—(Ribrica).—FE! Secreta-
rio de Gobernaeién, Enrique Olivares Santana.—(Ribrica).—El Secre-
tario de Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda.—(Ribrica).—El Se-
cretario de la Defensa Nacional, Félix Galvin Lépez.—(Rubrica).—El
Secretario de Marina, Ricardo Chdzaroe Lara.—(Ribrica).—E! Secretario
de Hacienda y Crédito Publico, Jesis Silva Herzog.— (Rubrica).-—El Se-
cretario de Programagion y Presupuesto, Ramén Aguirre Veldzquez.—
(Rubrica).—E] Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial, José An-
drés Oteyza.—(Ribrica),—E| Secretario de Comercio, Jorge de la Vega
Dominguez—(Ribrica).—E! Secretario de Agricultura y Recursos Hi-
driulicos, Francisco Merino Ribago.—(Ribrica).—El Secretario de Co-
municaciones y Transportes, Emilio Mdjica Montoya.—(Ribrica),—El
Secretario de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, Pedro Ramirez
Vézrquez.—(Ribrica).—El Secretario de Edueaeién Publica, Fernando
Solana Morales.—(Rubrica).-—El Secretario de Salubridad y Asistencia,
Mario Calles L6pez Negrete.—(Rubrica).—El Secretario del Trabajo y
Previsién Soein), Sergio Garclax Ramirez.—(Rubrica).—E! Secretario de
la Reforma Agraria, Gustavo Carvajal Moreno.(RGbrica).—La Secre-
taria de Turismo, Rosa Luz Alegria.—(Rabrica).—E! Secretario de Pes-
ca, Fernando Rafull Miguel—(RGbrica}.—El Jefe del Departamento del
Distrito Federal, Carloe Hank Genzdlez—(RGbrica).—El Director del
Banco de México, Carlos Tello—(RGbrica).

Reimpresa 1a. ver por Acuerdo ent “Diario Oficial” de 4 de julio de
1983.—(Remesa nimero & de 1983),
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ACUERDO que seiisla reglas pars fijar l1a indemnizacién de s Nacio-
nalizacién de Is Banca Privads, las caracteristicas de la emision
de los Bonoa del Gobierno Federal psra el pago de la miama y el
procedimiento pars efectuarlo.

{Publicado en “Diario Oficisl” de
4 de julio de 1983.)

xm.ag;cret&rin de Hacienda y Crédito Publico.~~Secretarfe Particular.—

CONSIDERANDO

Que por Decretos Presidencisles de lo, y 6 de septiembre de 1982
ge expropiaren en favor de la Nacién Mexicang, por causa de utilidnd
publica, Ins scciones representativas del capital social de las sociedades
andnimas que‘se enumeran en el segundo de los Decretos citados.

Que pars dar cumplimiento a lo anterior es indispensable sefialar
reglas que permitan 8 esis Secretaria de Hacienda y Crédito Phblico
fijar Ia indemnizacién por 1a expropiacion de ncciones de que se trata,
de conformidad con lo establecide gor los Articulos 27, fraccién VY, se-
gundo parrafe de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 10 de la Ley de Expropiacion y auxiliindose por un Comité
Téenice de Valuarién integrado por esta Secretarfa, el Banco de México
y las Comisiones Nacional Bancaria y de Segurcs y Nacional de Valores.

Que el citado Comité procederh s examinar todos los dates y docu-
mentos pertinentes contenidos en Jas declaraciones fiscales presentadas
por cada una de las instituciones de erédito, que fueron objeto de la ex-
propiacién bancaria y los demas elementos de juicio relevantes pars pre-
cisar el capital contable de lns propias instituciones, ajustado al 31 de
agosto de 1982 y, con base en ellos, formulard un dictamen técnico refe-
rente al valor que s dicha fecha tuvieron Jas acciones de cada una de
Ias propias institociones.

Que esta Secretaria, con base en las declaraciones fiscales y en los
demds documentos presentados para efectos fiseales por cads institu-
cién de que se trate y conforme al dictamen técnico que le presente el
Comité, fijard la indemnizacion a psgar por cada accién expropiada,
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referido a! citado 31 de agosto de 1982 y ordenara su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién y en dos de los periédicos de mayor
circulacién en el pais. ’

Que el Ejecutivo Federal ha autorizado la emisién de los Bonos
del Gobierho Federal para el Pago de la Indemnizacién Bancaria 1982
hasta por {a cantidad necesaria para cubrir ia indemnizacién, més los
intereses correspondientes del lo. de septiembre de 1982 al 31 de agosto
da 1983, as{l como que esta Secretaria senale el monto y las caracteris-
ticas de la misma, -

Que esta Secretaria ha recabado la opinién de las Secretarfas de
Programacién y Presupuesta ¥ de Ja Contraloria General de la Federa-
cidn, asi como de) Banco de México, y se propons seguir haciéndolo,
sobre las politicas y lineamientos para el pago de la indemnizacién y para
el mejor aprovechamiento y destine de Jos activos de las instituciones de
crédito correspondientes a operaciones no crediticias, habiéndose forma-
do con estas consultas los criterios que permiten a esta Secretaris sefia-
lar ias caracteristicas de la emision de los Bonos del Gobierno Federal
antes mencionada.

Que el Ejecutivo Federal ha autorizado la constitueién del Fidei-
comiso para ¢l Pago de la Indemnizacién Bancaria, en el que participan
como fideicomitente del Gobierno Federal la Secretaria de Programacién
y Presupuesto y como fiduciario el Banco de México, el cual tiene, entre
otres fines, e} de cubrir por cuenta del Gobierno Federal la citada in-
demnizacién ¥ operar un mecanismo administrativo eficiente que per-
mita a los interesados acreditar su derecho a la indemnizacién, efectuar
Ia entrega de los comprobantes de ese derecho ¥ recibir, en cambio, los
Bonos del Gobierno Federal para el pago de la misma.

Que es conveniente precisar el plazo en que, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables, prescribe por inactividad de los inte-
resados su derecho a solicitar el pago de la indemnizacién, contado a
partir de que se publique el monto de la misma.

Que en tal virtud vy con fundamento en lo dispuesto por los Ar-
ticulos 31 Fraccién VII de la Ley Orgdnica de la Administracién Pabli-
ca Federal; 3o., 10, 19 primer parafo y 20 de {a Ley de Expropiacién;
0., 20., 40. v So. fraccibn IT de la Ley General de Deuda Px&hﬁca; 49, 41
y 42 de 1a Ley de la Tesoreria de la Federacion; Articule Segundo del
Decreto de 2o. de septiembre de 1982, que Establece la Nacionalizacion
de 1a Banca Privada ¥ Articulo Primero del Deereto de fecha 6 de sep-
tiembre del mismo afio, he tenido a bien expedir el siguiente
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ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.—Este Acuerdo sefiala reglas para fijar la
Indemnizacién por la nacionalizacién de la bancs privada que se pagard
a los tenedores de las ncciones que fueron expropmdas por Decretos
Presidencinles de 19, y 6 de septiembre de 1982, as{ como las caracte-
risticas de la emision de los ‘Bonos del Gobxerno Federal para el Pago
de la Indemnizacién Bancaria, 1982, y el procedimiento para efectuar
el pago de 14 misma,

ARTICULO SEGUNDO.—La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico para fijar et monto de ia indemnizacién & que se refiere el Ar-
ticule anterior, se auxiliard por el Comité Téenico de Valuacién, inte-
grado por un representante de la propia Secretaria, quien lo preside,
y por un representante de cada una de las siguientes entidades: Banco
de México, Comisién Nacional Banearia y de Seguros y Comisién Na-
cional! de Valores.

ARTICULO TERCERO.—E| Comité Técnico de Valuaciéon exami-
nard todos los 8at0s v documentos pertinentes contenidos en lag declara-
ciones fiscales presentadas por cada una de las instituciones de crédito
que fueron objeto de la expropiacién bancaria y de los demés que consten
en sus archivos y en los de las autoridades competentes en materin de
banca, asf como los demis elementos de juicio que considere relevantes
para precisar el capital contable de cada una de las citadas institucio-
nes, ajustado al 31 de agosto de 1982, y, con base en todo lo anterior,
rendird un dictamen técnico referente al valor para efectos indemni-
zatorios, que corresponde a las acciones de cada institucién,

ARTICULO CUARTO.—La Secretaria de Hacienda y Crédito Pua-
blico, con base en las declaraciones del impuesto sobre la renta, en Jes
estados financieros y demfis documentos presentados para efectos fis-
cales por la institucién de erédito respectiva y conforme al dictamen
téenico que emita el Comité Técnico de Valuacién, fijard el monto de la
indemnizacién a pagar por cada accién expropiada, referide al dia 31
de agosto de 1982,

ARTICULO QUINTO.--La Secretaria de Hacjenda y Crédito Pi-
blico dara a conocer el monto de la indemnizacion a que se refiere el
articulo anterior, mediante su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deraciéon ¥ en dos de los periddicos de mayor circulaci6n en el pais, en
dos ocasiones consecutivas y con un-intervalo de tres dias.
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ARTICULO SEXTO.—La emisién de los Bonos del Gobierno Fe-
deral para el Pago de la Indemnizacion Bancaria, 1982, la hard esta
Secretaria hasta por la cantidad necesaria para cubrir la indemnizacién
mAs los intereses correspondientes del lo, de septiembre de 1982 al 31
de agosto de 1983,

. Los bonos serdn nominativos, devengarin intereses y estarin ga-
rantizados directa e incondicionalmente por fos Estados Unidos Mexica-
nos, teniendo, ademas de éstas, las siguientes caracteristicas:

I—~Su valor nominal, serd de $100,00 (CIEN PESOS 00/100 M. N.).
i

1I.—E| plazo de amortizacién v'encerz‘n el 31 de agosto de 1092 y
tendrd un periodo de gracia hasta el 31 de agosto de 1985,

111.—Se amortizaran en siete pagos .por anualidades vencidas, co-
rrespondiendo el inicial al lo. de septimbre de 198G, de los cuales los
seis primeros equivaldran al 14% de su valor, y el séptimo al 16%
restante,

1V.—Devengardn iftereses sobre saldos insolutos a partir del lo.
de_sept.iembre de 1983; el pago de éstos se hard trimestralmente, los dias
pr:lmerg de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de
cada afo. '

El primer pago se efectuard el lo, de marzo de 1984, comprendien-
do los intereses devengados durante el periodo semestral que abarcard
del 1o, de septiembre de 1983 al 29 de febrero de 1984,

V.—Las tasas y, en su caso, sobretasas de interés que devengaran
los bonos serdin equivalentes al promedio aritmético de los rendimientos
mAximos que las instituciones de crédito del pais estén autorizadas n
pagar por depdsitos en moneda nacjonal a plazo de 90 dias, correspon-
dientes a lag ountro semanas inmediatas anteriores al trimestre de que
se,trate, .

Las tasas v, en su ceso, sobretasas de interés aplicables a los su-
uestos previstos en el primer pdrrafo y en el segundo pérrafo de la
raccion IV de este articulo, se caleulardn sobre las mismas bases sefia-
ladas en el pérrafo inmediato anterior,

A

En caso de que la autorided competente deje de fijar tasas maxi-
mas de interdés para los citados depésitos, las tasas y, en su caso, sobre-
tasas de interés para los efectos previstos en el primer parrafo de esta
fraccién, serdn las representativas en el mercade bancario para di¢hos
depbsitos.
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El Banco de México dari a conocer, fediante publicaciones en el
Diario Oficial de la Federacion, las tasas y, en su caso, sobretasas de
interés antes mencionadas.

VI=-Tendrin el mismo tratamiento fiscal que los depdsitos ban-
carios de dinero a plazo fijo de 90 dias.

VII.—Serin negociables, se inseribiran en el Registro Nacional de
Valores e Iptermediarios y podrin cotizarse en la Bolsa Mexicana
de Valores.

ARTICULO SEFTIMO.—E! Fideicomiso para el Pago de la In-

. demnizacién Bancaria constituido en el Banco de México, se encargara de

administrar la emisiéon de bonos y de pagar la indemnizacién a nombre
del Gobierno Federal y de esta Secretaria,

ARTICULO OCTAVOQ.—Publicado el monto de la indemnizacién co-
rrespondiente, el interesado podrd acudir a las instituciones y casas de
bolsr que sefiale el Fideicomiso pars el Pago de la Indemnizacién Ban-
caria para carfjear los titulos de las acciones y cupones que fueron ti-
tulares, por Bonos de! Gobierno Federal para el Pago de la Indemniza-
cién Bancaria, 1982, con valor nominal eguivaiente.

Previamente, dichas instituciones y casas de bolsa se cercioraran
de la autenticidad de los titulos de las scciones y cupones que se les
presenten y la legitimidatl de su tenedor.

ARTICULO NOVENOQ.—EIl derecho para efectuar el canje por los
bonos a que se refiere el Articulo anterior, prescribird en un plazo de
dos afios contados » partir de la publicacién del valor de la indemniza- .
cién a pagar por las acciones expropiadas, de conformidad con Jo dis-
puesto por el Articulo 40 de Ia Ley de la Tesoreria de Ia Federacign.

ARTICULO DECIMO.—E! Fideicomiso para el pago de la Indem-
nizacién Bancaria en ejercicio de sus facultades ra encargar al Ins-
tituto para el Depésito de Valores el Manejo de los Bonos del Gobierno
Federal para el Pago de 1a Indemnizacién Bancaria, 1982, e instruira
a lds institucjones y casas de bolsa sobre el precedimiento para el pago
de ]a indemnizacién, pudiendo optar, para estos efectos, en realizar esta
funcifn, por conducto del citado Instituto.



(17) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Avticulo 22, A la Zecretaria de fnas o Jradustrala
Faraestatal  corvesponde ol

ASUNLCS !

I.~ Pogger, vigilar, conssevar o admnistrer los bienes de
propiedad  originaria, los, que  oonstinan recurses
naturales no renavables, 103 de dopinio publico y los de us
comin,  sleapreque no est n encmendados expresamente a obra
dependencia.

Artfcule. 35.- A la Secretaria de Agricultura  y Reoascs
Hidrzalicos corresporde ol despact.> de los  Sigulentes
asuntas:

I~

XXIX. - Realizar los estudios geohidroldgices relacionades
con la existencia y el aprovechamient> de log recursas
hidrdulicos - con la construccion de las obras relativas:

Articuic 36.~ A ia Zeaeiarte de  Cenumicacionss  y
Transportes corresponds o] desparhe de loe srmuientes
asuntas:

.- Forpular y conducir las politicas y programas para el
desarrollo  del lrasnporte y las comunicaciones de acisrdo a
las necesidades del pails.

Ir. -

IIr. -

[
=3
~1



AREXO CAPITULO IV
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Indice del nivel que ha adquirido la crisis en los Estados comunistas
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5 6 88 &5 2 2 2 2 5 082 £ § &
El socinlismo ha perdido su aicacti- i 2 1 3 2 3 3 |} 2 2 3 1 3 3 3}
- ¥o sobre lax masas
Pesimismo social acerca del futueo ' 2 0 1 3 2 3 3 1 2 2 k] 2 3} 3 3
Descenso de) nivel de vida 1 [1] 1 3 2 2 3 1 3 ] b] 2 3 3 3
Farlido comunista desaleniado 2 1] 1] 3 2 b3 3 1 2 1 i 0 1 3 1
Actividad religiosa en alza 1 a 0 3 1 t 1] 0 1 k] 1 0 1] [1] 1
Naciopalismo en calisién con fa 1 2} 1 3 2 3 2 { ) 1 1 t 2 ] 2
ideclogia
Privatizacién cconbmica cn alzs i 2 1 2 1 k) [ 0 2 ] 0 [1} 1 1 0
Oposicidn politica socialmenie activa 1 1 { k] 1 2 o 0 2 0 it} o 3 3} 2
Pluralisma pelitico abiertamente 2 2 0 k) H 3 i o } e 1 0 2 2 2
exigido desde abajo
Régimen ¢n deferyive ante Deres 2 1 t 1 2 { 3 1 2 2 2 2 t 2 3
chos Humanos )
TOTALES POR NACION ts ] T 21 16 23 18 6 22 12 1S g 19 21 20
Escala numésica: Niveles de critls en regimenes comumnistas:
3 = muy cierta Por debajo de 10 = no estin en crisls — 4 palses
1 = cierto De 10 a 19 == en crisls — € palses

_an-ﬁban:_nnmn:o 19.323-%_enosnanun__-cnlut-r?
0 = no cierto .
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*DHARIO OFICIAL

Midrcoles 27 da punio de 1999

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETD qus dercge ol périafe quinta def Art-
evlo 28, medifica y sdiclona of lnclis w) de te
fracclén XXXI dot apectade A dol Antculs
123 y rafermo fo freccido XY bis dof oports.
de & del Ankula 123 da be Constifucién Poli-
siea de les Ertador Unidos Maxjesnos.

Al margsn un tollo con & Escudo Nodosal que
dica: Eatgdor Unidos Metlcanss.- Precidencis de la
Repdblica. *

CARLOS SALINAS Uf GORTARL Prosidants
Constitucionat de los Estedos Unldas Mexicanos, a
sus hablontas, sabad:

Gus ol K, Congrero de ks Unién se o sarvide dis
rigirme of sigulaniy

* DECRETO

PELHONORAME CONGRESS DE LA UNION,
EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIENE EL
ARTICULO 135 OF LA CONSTITUCION GENERAL
DE LA REMJB{ICA ¥ PREVIA LA APROBACION DE
LA TOTALIDAD DE LAS HONORABLES LEGISLA.
TURAS DE {03 ESTADQS DECIARA QUE RLFOR.
WA LOS ARTICULOS 20 Y 123 DE LA CONSTITU.
CIONPOUNCADELOS ESTADDS UNIDDS MEXL.
CANOS.

Articula Primeca.—5e derogo s parrafo quinto
del Artlcato 28 da fa Constitucitn Politien de los Eun.
dut'Unidos Mericanar,

Antiadle Segunda,—-Se modifica y adickenra of i
Sea’n) de I Froccida OO dat Aportodo A del As.
fievlo 123 da do Connitucidn Poltisn de los Estados
Unidds Maxizonos para quedar some aigw

'Artfelo 120,

A

b5.0.(Jo

&} Rmum »dulrmln ¥ ssrvicon.

2V i,

ebgpreesereastes

2. Servidias de banco y ciddite.”

Antkvlo Tarearo.~5e relurma fo fractisn XN bis
dul Apoitads 8 del Anifrule 123 de lo Consiltucidn
Polhica de fos Ertados Untdas Maxicancs, para que-
dor coma Vigue:

“haticule 123,
B .
gt <11 Las sntidades de la Adminisrocidn PO
blios Fedecat que formen parte del sistamo boenrio
maskena regirdn so1 reluciones labaraler can avs fro-
bajodares pot lo dispussio en sl presente aporada.”
TRANSITORIOS

Aniaso Primar 3. ~El prasente decrsso sntrare s
vigor al dia sigulente de 30 publicaridn n of Diarla
Oficlal ds g Fodecactlén,

Aetiarks Segunda.~En tanto 1 axpiden las nus.
vas notmar aplisables, oy instituciones de banca y
aidito y lax sucurales an PAdricn da baoseow extran.
feror que curntan con toncesiSn dal Gobiarna Fede-
ral comtinuarén rigidndosa por tas dispericionas lega-
tat y roglamentorios vigentes.

‘Mg, D.F, a 25 de junic de 1980, ~San, karl.
ave Burges Garcio, Presidenta.—Dip. Humbans
Rages Villanuavo, Pradidente —~5an. Qucar Ramis
sz Mijores, Secratuiia. - Dip, Hildo Andervon Ne«
wvarss de Rejos, Sacratoris. —Rhtlear

£n aumplimisnto da lo diapustto por fa Frauccién
1 dat Artigrla 89 de to Consliudén Polfica de fos Es
rodar Unidos Mesiconas, y pare w dabida publica.
cidn y obesivandn, expido sl prasente Decsato, s la
ceildencia def Poder Ejeutive Faderal, an lo Civded
de Méxic, Dinrito Faderal a Jox veintiséis dias del
mas de junic ds mil novecientos novanfa.. Carlos
Salinas do Gortar .- Ribrica.- Bl Sarviarks de Go-
barnadén, Femande Guilériar Bandox. Rebrica,

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

AMEXOS nimeroz 3 y & al Convenio de- Cllabo-
roetén Adminhirative sn Moteds Rucol Fe-
dnnl L qus colabron of Gablemo Federnl por

de bar Soct ta ds Hecdiendua y Cré.
dite Pibiice y ol Gaklamy de! Brtody da Yu-
culdn,

RIADEHACIENDA ¥ CREDITO FUBLICO, ¥ 5L
GOMERND DEL ESTADG DE YUCATAN

ElGabierne Fedarc!, por conducio de!o Secrata-
*lo de Hacienda y Ceddito Publiro, ¥ of Gobierno dof |
Fuindo de Yucatda ealebraron Convento de Colubo-
racidn Adi en Materia Fircal Eedarat, of

Al margea va sello con sl Escudo Nagional, gue
dice: Estndes Unidar Maricanar.~ Sacrerario da Ho.
denda y Crddite Publico.

ANEXG No. 3 AL CONYVENIO DF COLABORA.
CION ADMINISTRATIVA EN MATERIA Fi5.
CALFEDERAL QUE CELEBRAN EL GOBIEANO
FEDERAL, POR CONDUCTO OF LA SECRETA.

cval sntrd o0 wigor @ partic del mes de snarc de

1950,

Enlo Cléuruia Novena dal Convanlo se aytohlace
que lo recaudoddn dai impustia of Valor Agregado
18 slsctuort o travs du Saciedades Nodonsle: de
Cridita, o1 que acraditarén en lo cusnin que redale
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