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El problema fundamental yue fa presente tesis implica, es ¢l de la dispersion
existente sobre el tema, aunado al becho, de que Ta misma sucle presentar
conlradiceiones.

Par fo anterior, Ta fahor de interpretacion y sistematizacion de Ly informacion, ha
constituido une de Tos puntos centrales del presente trabajo,

Elcnorme ambito ccondmico que on su desempenio abarca ki industria automolriz,
e nuestra pads, se traduce en laexistencia de unomareojuridico compuesto de normas
que forman parte de muy variadas ramas. Amdén del Derecho Bconamico en sentido
estricto y det Dereeho Administrativo en ua sentido miis amplio; of Derecho Fiseal:
el Derecho Laboral: el Derecho Aduanal: el Derecho Internacional Privado y el
Derecho Constitucional, conticnen importantes disposiciones que regulan distintos
aspectos de Ta actividad industrial, quedando comprendido, desde fuego by de Ta
industsia automaotriz.

El abanico de disposiciones legales relacionadas con fa industria automotriz nos
presenti el primer obsticulo metodoliogico.el cual consiste en adoplar un parimetro
que permita consteuir las bases para el andlisis del mareo juridico.

Este pariimetroes aceesible snicamente através delenfogue general del problema
desde su perspectiva legal y econdmica,

La eleccion del tema abedeee o Ta importaneia que representa la industria
automuotriz en el presente de México, como un sectar sobre el eval gira o} desarrolio
con b consecuente neeesidad de v marco juridico acorde i las posibiidades de esta
industria y a los objetivos de la politica ccondomica del pais,

El andfisis del marco juridico de Lo industria automotriz, solamente se realiza a
pactir de Las conclusiones a las que flegamos, conforme o ta situacion en que se
eneuentra aclualmente, pues fa taica manera de determinar si dicho marco kegal
vbedeee a una orientacion definida de potitica ccondmica, es a pariir de su
confrontacidn con la realidad.




Particndo de este supuesto, la mayor parte de Ia presente tesis esti divigida a
indugar acerca de lus aspectos trascendentafes de ta industria awtomotriz en Mcéxico
y a la consideracién de fa misma desde distintas perspectivas, como plantcamiento
fundamental del problema materia de este estudio,

El estudio y diseiio del marco juridico, constituyen ef complemento de la
investigacion, cl cual surge como resultado del contraste entre ambos, ¥ que se
manificstan en las conclusioncs que se apartan.

Sobre estas lircamicntos, resulta claro que la bipotesis de trabajo se propone
como ¢l andlisis eritico de las normas legales que rigen a la industria antomotriz en
México, suponiéadolo un marco congruenie, orientadu,completo y adecuado a los
requerimicntos cmpresariales.

Es cvidente que como tesis de Derecho, la misma esté prayectada hacta ¢f estudio
de normas jurfdicas, pero es innegable que el propio trabujo ha demandado %
introduccién de consideraciones interdisciplinarias, principalmente de cardcter
econdmico y politico.

En forma cofateral al problema planteado en esta tesis, el andlisis de temas tales
como subdesarrollo, industrializacion, empresas trunsnacionales ¢ inversion
extranjera, son abordados en forma complementaria y orientados hacia la industria
automotriz et México y el marco juridico quc ka regula,

El problema relativo a da dispersion de informacian, tanto en claspeeto Jepal como
en el econdmico, obliga a recurrir a todas las fuentes posibles, Lales como periddicos,
revistas y entrevistas, ademds de las fuentes tradicionales, en busca de lincamicntos
yue laciliten la interpretacion de b informacion existente.

Asimisino, la actuatidad del temi obliga a que of trubajo de investigacion sea
dindmico, en el seatido de que tanto la industria amomotriz como fas normas
respectivas, se encuentran sujelas a un permanente proceso de cambio,



A reserva de analizaro amplia y detalladamente en el desarrollo de esta lesis,
situaciones como ks que actualmente viven las plantas avtomotrices en nucsiro pafs,
tas han orillado o tomar medidas dristieas, tales como el recorte de pu‘sunal huclpas,
cicrre de operaciones, cte., por o que evaluar fi injerencia que representan las
normas Juridicas en este lipo de situaciones, s uno de fos aspectos mis signilicativos
de la labor agui desarrollada,

La industria automotriz, aclualmente ticne uni gran importancia tanto a nivel
nacional como internacional, ya que s uno de os sectores mals representativos de las
empresas transnacionales, Gracias o éstas allimas, se da una interrefacion entre Jos
pafses industriafizados y semindustrializados, como es ¢f caso de México.

Esa interrelacion se da a nivel ccondmico, de transferecia de teenologia, de
intercambio comercial, de piezas y componentes y de maquinaria.

En ¢} sentido ccondmico, al depender fus empresas filiales de Jas matrices, los
altibajos que suceden 3 uno afecta o fos demds que dependen de effa. Uno de los
aspectos mis representativas, es el alto grado inflacionario que existe actualmente a
nivel mundial, aumentando el costo de mano de obra, de materia prima y maquinaria,
calre otras cosas.

Una de las ventajas que ticnen los paises mis industrializados se reficre a la
transferencia de teenologfa, quicnes por tener mejor nivel ccondmico, pucden
adkquirir o producir maguinaria mis sofisticada,

La situacidn en quese encuentra MExico, en comparacion con otros pafscs, lacifita
fa inversion extranjera, especialmente de Estados Unidos, quicn invierle su capital a
través de empresas transnucionates, ohteniendo beneficios tanto para ellos como para
¢l pais. Tal cs ¢l caso de las empresas manulactureras localizadas cn las zonas
fronterizas incluvendo al estado de Yucatin, que son fas dnicas en las que exisle
inversion extranjera al cien por ciento,

Uno de fos aspectos mis favorables para invertir en México, sc refiere ala mano
de obra, la cual es mis barata quc cn otros pafses lo que permite bajar los costos de
produccidn, y generar mayores fuentes de trabijo y mejores niveles de vida,



Las ensambladoras antomotrices de Méxica, han logrado ¢l intcreambio
comercial con otros paises, principatmente con los Estados Unidos, en el sentido de
que los vehiculos son armados con componentes nacionales y extranjeros. Una
pequedia parte de la produceion es purg consumo nacional y el resto se’exporta,
generando asi divisas al pads.

Respeeto o a pofitica gubernamental, ésta fomenta fas exportaciones de los
vehicutos ensamblados en México y de componentes hacia ed exterior,

Lo anterior pravoca una situacion contradictoria en cuanto a la politica
pubernamental se refiere, puesto que los astomdviles gue se ensamblan en México,
con una mano de obra barata v con accesorios més especializados, como en el caso
del anticontaminante que se les incluye, y que se exportan a Estados Unidos, sc
venden a menor precio que fos heehos en Mdéxico para ol consumo nacional,

Otro aspecto importaate, os que en México Ja produccion para ef consumo
nacional cs menor gue para la exportacion, por lo gque las Asociaciones de
Automaviles quicren aumentar la produccion para México,

La fegistacion que regula la industria automotriz, prohibe la importacion de
vehiculos terminados, en virtud de que afectaria o la industria nacional, Sin embargo,
ésta lograria una mayor competencia entre os fabricantes nacionales y los
extranjeros, tenicndo que mejorar agquélios su calidad y asi se cvitaria ¢
proteccionismo a la industria, mismo que ocasiona graves problemas a la economia
del pais.

En cuanlo a la problemdtica con que se encucntra Ja industria automotriz cn
Mexico, una de fas mits graves, es en rekaeidn i los sindicatos de trabajadores, ya que
son tan grandes y fuertes, que al momento de estallar fa huelga, ponen en peligro a
las compafifas.

Otro aspects importaate que agueja a dicha industriy, se refiere a que son
empresas transnacionales y dependen de fas decisiones que se tomen en fas matrices,
impidicndo asi que se desarrotle ese sector en nuestro pals o que actien de manera



individual sin depender de aquellas. Asimisme, evita que se desarrollen aucvos
modeclos de automdviles o que se desarrollen nucvas téenicas.

Las polfticas gubernamentales que han sido aplicadas a través de un par de
décadas, por los representantes del ramo, en parte, han sido en base a las estrategias
de fas empresas transnacionales, en virtud de que México, como pais anfitrion, ticne
primero que satisfacer las necesidades de aquéllas, teniendo como consecucncia, un
déficit en el abasto interno, ya que por la mayor parte de la produccion automotriz
ticne que ser exportada. México se convierte asi, cn una operacion manufaclurera,

Relacionado con ¢l aspecto anterior, México estd obligado a importar
componentes, los cuales son hésicos para ensamblar y terminar ef producto, y a
utilizar una minima parte de fabricacion nacional. Esto se considerd como una
limitante, puesto que se estd dependiendo del exterior en una industria tan
impartante coma lo es fa automotriz,



CAPITULO

.

1.5, ORIGEN:

México, entre otros paises, ha sido quicn ha Hevado a cabo la mayoria de tas
exportaciones attamotrices de los paises semindustrializados,

Eldesarrollo de faindustria, pucde considerarse como resultado de la interaccion
entre las politicas gubernamentales de promocion y las esteategias intcenacionales.
En fa mayoria de fos paises, las operaciones de easamblaje, habian sido establecidas
en cf periodo entre fas dos guerras 1, pero ta transicion det ensamblaje a ta
fabiricucion, se Hevd a cabo en al periodo que va de 1955 & 1965. Esta [ué una época
de crecicnte rivalidud por los rucvos mercados entre el capital estadunidense y cf
curopeo. Sin cmbargo, para finales de fa década de los cincuenta, cra obvio gue ¢l
frucase para cmpreader la fubricacion en importantes mereados potenciales,
conducirfa al gobicrno a llevar a cabo sus plaacs con ba ayuda de las transnacionalces.

La industria sutomotriz en México, se desarrolia en tu década de los sesenta, con
una fuerte participacion det capital europeo, a través de la inversion directa, v con
acuerdos de ticencias, Tanto la Volkswagen, como la Renault, operaron en of pais.

Se e atorgaron altos niveles de proteccion arancelaria a la industria y fucron
impuestas varias restricciones a las importaciones de vehiculos ensamblados. La
competencia para controlar ¢l mereado tocal, normalmente diba como resubtado que
un gran ndmere de empresas que eniraban a dicha industria con la consccuente
fragmentacion del mercado, y aiveles mis bajos de concentracian que los
encontrados en aquetlos mas grandes donde a industria ya estaba bien cstablecida.

(1) Ford x General Mowrs, establecicron sus plantas de ensanble on Mévico, e las décados de los veinie v
de los treinita.



Coma consecuencia de fo anterior, en relacion con el mercado y af pequeio tamano
del total de fa produccidan, las ganancias para las empresas indiiduales fueron bajas
y los castos mais alios, ¢a comparacion con tos pafses desarrotlados, La produccton
se destinaba asi, exclusivamente al mereadointerno y laintegracion delas subsidiarias
locales en fas aperaciones de lus compaiias matrices, era unicamente como mercado
para las refacciones y companentes importados.

Esta situacion se ha modificado sustanciatmente en la déeadude kos setenta, como
resultado de B restructuracion deleapital que ha acompanado fa crisis ca keindustria
awtomalriz internacional. Esto s¢ pucde ver de manera mas clara en aguellos pafses
semindustrinfizados, en los cuales la Tubiricacion de vehicalos se desarrotid sobre una
base de sustitucion de importaciones y que han surgido en ta ahima década como
importaates exportadores de refacciones y vehiculos. Micntras en las décadas de los
cincuenta y selenty, fas plantas de fabricacion de awlomaviles y componeates,
establecidas en los paises subdesirrollados, Tueron establecidas con la idea del
moereado interno, en la déeada de los setenta, Ty fendencta fué contruir cada ver mas
plantas para producir, considerando los mercados mundiales.

Recientemente, fas corporaciones transnacionales amomotrices estadunidenses
y la Volkswagen, han emprendido nuevas ¢ importaates inversiones en las plantas de
motoares en Méxica, de fus cuales gran proporcioa de la produecion, también serd
exportada,

En contraste con fas plintas establecidas en fas déeadas de los cincuenta y los
sesenta, fas cuales se ubicabun muy por debajo de la escala dptima minima de
produccion para la industria y gue utilizaban (€enicas obsoletas, incluyendo el uso
exteasive de maguinara de segunda manao, la nueva generacion de plantas se accreat
2 las escalas clicientes y tienden a utilizar tus nuis modernas téenicas de produccion.

Las nuevas plantas de motores establecidas en México, ticnen uni capacidad de
praduccion de 2T0A00 @ 00,000 matares por aio, en comparacion con los cdleulos
de lus escalas minimas de ehicicncia de 3000880 para un tipo de molor.

El establecimiento de plantas orientadas a ta exportacion, ha sido bien acogido y
alentado por los gabicrnos de tos paises semindustrintizados gque §o vieron como una
manera de superar los problemas de los déficits en fa balanza de pagos v los altos
castos de produccion, que caracierizaron a la fuse s¢ sustitucion de importaciones

[



del desarrollo de la industria. Para poder expandir fas exportaciones automotrices,
las companias transnacionales han buscado reducir los requerimicntos de conlenido
local impucstos por los gobiernos.

En México, la compaiia Ford cabildedactivamente antes de una nueva legislacion
de ta industrin automotriz en 1977, a favor de mayores exportaciones que en ¢l
contenido local, para mejorar 1o posicion de fa balanza de pagos de la industria,

Este tipo de arreglos es particularmente atractivo, especialmente para Ford y
General Motors, y no ¢s sorprendente que hayan sido los proponentes més activos.
No obstante la internacionalizacion de Ja industria durante la década de los setenta,
las dos firmas win tieaen ¢l desplicgue mas amplio de operaciones internacionales,
dindoles mayor alcance y liexibilidad en relacion con sus competidores. Ademiis, la
escala de sus operaciones mundiales, haee posibie que resuchvan tos requerimientos
de exportacidn con un minimo de perturbacion en sus operaciones dentro de su
propio pais. La relocalizacion de la produccion de una pocas refacciones o
componentes para ¢l mercado de Estudos Unidos, permite que satislagan los
compromisos de exportacion que pucden parceer grandes, especialmente en
comparacion con una industria automotriz de un pais industrializado.t

Desle la perspectivade los primeros anos de la década de los ochenta, los autores
han expresado duda icerea de la continua viabilidad de la acumulacion de capital,
dindmica que ha caracterizado a los paises seminduostrializados durante fas dos
tltimas décadas,

En 1o que respecta a la industria automotriz, es posible schalar una serie de
tendencias contradictorias, algunas de las cuales conducirfan a una mayor
internacionalizacion del capital en la industria y a mayores oportunidades para los
paises semindustrializados, micatras que otras (las tendencias de nacionalizacion),
probablemente limiten una mayor expansion, Dada la importancia de! mercado
interno como factor que impulsa la produccion  para los internacionales, las
perspectivas de una {ulura demanda ¢en los paises semindustrializados, son
claramente decisivas,

(2) Minian, Iauc. Transpacionglizacion y Popferid Scnindisprializada I, Ed. CHDE, Mavo 1984, pp.A4-48.



La tendencia a una produccion verdaderamente inlernacional para un mercado
mundial que impligque la venta de modelos eada vez mits similares en diferentes paiscs,
y el desarrollo del concepto de "automdvil mundial” basado en componentes
internacionales estandarizados, (ue ha caracterizado la exteriorizacion det capital en
la industria sutomotriz desde principios de la déeada de fos setenta, es probable que
continie en ¢l futuro previsible. Esto aumentard adn mis el margen para la
integracion de los paises semindustrializados cn las estrategias de produccion globat
de las compuadias transnacionales, Por lo tanto, dos de los lactores claves -la creciente
de lademanda interna y fa produceion cada vez.mayor hacia el exterior- que han heho
posible fa exportacion significativa de autos en fa décadi de los Sulcnl.l continuarin
operando en los decenios siguientes,

Sin embarpo, existen algunos factores contrarrestantes que probablemente limiten
¢l grado de crecimicnto futuro de las exportaciones. Los crecientes sentimientos
yroteccionistas ¢n los paises tradicionalmente productores, es uno de esos factores

. Ya que muchas de las exportaciones de los productos antomotrices de los paises
semindlustrializados son canalizadas a través de las compafifas transnacionales, ésla
clase de presiones son particularmente importantes.

Hastala crisis de la déeada de los setenta, laindustria a nivei mundial, habfa estado
teenoldgicamente csldtica, en especial, en ko que se reficre a la produccion y los
productos. La tendencia hacia automoviles mds ligeros y eficientes, y hacia la
automatizacion de la produccion en fos afios recientes, ha cambiado rapidamente cl
panorama.

El crecimicnto de las exportaciones ha sido posible, en parte, debido a laintensa
competencii entre compaiias transnacionajes estadunidenses, curopeas y japonesas
por los mercados mundiales. Muchus analistas predicen que ¢l ndamero de grandes
empresas en la industria internacional, probablemente se vea reducido a solamente
scis en cl futuro previsible. El desarrollo de una estructura oligopolica estable,
altameate concentrada, podria canducir a una reduccian en el grado de competencia
en laindustriz internacional y a una mayor colusion entre los fabricantes, para resistic
las presiones gubernamentaltes de ampliar las exportaciones.

8) En Estadas Unidos, o Sindicato de Trabajidores Angemotices ha esedo prosionande para obtener una
fegistacion de contenido Iocal, para limiwr ol gada al que las fimas pueden obicner refacciones y
componenies del exterion, Esier ey ala qiee f caracicrizado a la indusiria en los patses en desaigollo, pero
e s und idea nieva.




Respecto de las perspectivas luturas, se considera probable gue los paises
semindustrinlivados se conviertan en exportadores netos de productos aulomotrices,
Pucde ser ficil conscguir que las compadfas internacionales incrementen sus
exportaciones, pero mis dificil fograr un balance comereial sustancialmente positive
(lo cual requicre que otra subsidiaria presente un déficit), Aungue es especulativo,
en esta etapa se puede sugerir que conlorme las naciones desarrolladas se mueven
hacia excedentes en su balanza comercial automotriz, ba tasa y crecimicnto de las
exportaciones podria disminuir,

A menudo se ha observado que el éxito al exportar bicnes maufacturados. ha
estado asociado con ripidas tasas de crecimiento industrial, Normalmente, se supone
que las exportaciones de manufacturas son la causa del erecimiento. En la industria
automotriz, un grande y creciente mercado interno parece ser li condicion necesaria
para la cxitosa expansion de las exportaciones,

A cicrte nivel de ingreso per cipita, la expansion del mercado interno para
awtomaviles es facilitado por desigualdad de ingresos. Solo los grupos con altos
ingresos, se encuentran cn posibilidad de adquirir autos; asf, el mercado efectivo se
expande mis rapidamente cuando el ingreso per cdpita de cstos grupos esta
incrementdndose con mayor velocidad.

Sin duda, la expansitn de kindustria automotriz en los paises semindustrializados
ha contribuido ab desarrollo de la clase trabajadora industrial. A pesar de la
naturaleza refativamente intensiva del capital de la produccian, el nimero absoluto
de personas empleadas cs particularmente significativo, si se incluye también la
industria de Tas partes. Sin embargo, esto es solamente el aspecto cuantitativo de la
cucstion, ya que lambién existe un aspecto cualitativo,

Finulmente, esimportante preguntarse sicl erecimiento de laindusteia astomatriz
esti o no gencrando unda capacidad teenologica local en ¢l sector en cuestion,
Evidentemente, se ha desarroflado la habilidad para realizar ciertas modificaciones
a los modclos existentes introducidos por las compaiiias transnacionales. Sin
embargo, dicha capacidad estid limitada de dos formas bajo éstas circunstancias.
Primerq, sc desarrolla dentro de las subsidiarias de Yas compaifas transnacionales y,
por tanto, cs apropiado miés hien dentro de su red global que dentro de la economia
local y, segundo, estid basada en fa modiftcacion de la teenologia internacional
exisiente. Lo pequeiio de tales productores en comparacion con los estandares de las




operaciones mundiales de las transnacionales, significa que sus gastos de
investigacion y desarrollo son a una escala demasiado pequedia pars mantenerse a la
par de los desarrollados a nivel internacional y, es probable que continden
requiricndo vinculos con los productores de empresas internacionales, alin de sacar
madelos mis modernos ™.

Las circunstancius ccondmicas poco [avorables para ¢l sano crecimiento de la
industria automotriz, provocaron que durante 1985 y 1986, cercn de 40 mil
trabajadores (casi la mitad de los empleados), perdicran su fuente laboral y, de la
capacidad instalada de las empresas del ramo salo funciona ¢l 60 por cienlo.

" 5 P .
Informacion de AMIA ) y de Ias diversas empresas automotrices del pals,
sedialan que a lo anterior se adade la contraccion del mercado interno, la cual
repercutié drasticamente para que las ventas cayeran 34 por ciento.

Con lasevera disminucion del poder adquisitivo y con la reduccion cada vezmayor
del circulo de compradores, las empresas automotrices tuvicron en 1986 un afo
similar a 1983, periodo considerado por muchos como "¢l peor de la industria
automotriz.’.

El sector automotriz realizo en su cjercicio anterior a 1986 diversas acciones
tendicnies a encontrar sofuciones que fe permilicran sobrevivir a la crisis, Las
pérdidas al linal det aio mencionado, asceadian en su conjunto a casi 2 mil millonces
de pesos.

La crisis cobra su primera victima, La irma Renavlt-Jeep se retird del mercado
nacional ante Iy dristica caida del mercado.

(4} Minien, Isaste, op. ¢it, pp. 35-30,
(S5} Asociucidn Mevicana do fa hidistrid SQugemoniz,

1



No obstante las dificultades, algunas empresas del ramo, apoyadas en ambiciosos
plancs de exportacion, erecicron en 1986, Volkswagen y Nissan se convirticron en esa
¢poca en las mejores vendedoras del pais.

Segin la AMIA, cn 1986 la empresa que mayores ventas tuvo fué Volkswagen;
después le siguid Nissan, Chrysler, Ford, General Motors y por dlitimo Renaull (hasta
antes que se retirara del mercado).

El volimen reportado significa una severa cafda, lo cual coloca a este seetor en
una situacion inferior s la de 1983, Esto ademds, representa un retroceso en las ventas
vistas desde pardmetros similures a los de 1972, Desde eatonces no se habfa registrado
un volimen similar ai de 1986,

Una cvaluacion del Centro de Informacion y Estudios Nacionales (CIEN)
advierte que la contraccion que enfrenta fa industria automotriz no cs nucva, va que
no obstantc que en 1984 y 1985 se augurd una mejorfa para el scetor, lo cierto es que
Lt recuperacion fué débil y desigoal,

Los especialistas de CIEN consideraron que tos problemas en la industria
nacional del automdévil, cobraron impulso ante el incesante ineremento de los precios
delos mismos y por las altas tasas de interés que deprimicron la demanda ¢ inhibieron
fas posibilidades de adguisicion de autos medianie financiamicnto.

En el transeurso de los Gtimos afos, fas empresas automolrices terminales
pudicron resarcir los electos de ba crisis a través de estimulos fiscales que otorgé el
gobicrno federal y, que consisticron en la depreciacion de los activos en 30 por ciento
y mediante la reposicion de vehiculos realizados en el ditimo trimestre de 1986,

Un balance de lo ocurrido en la industria automotriz cn 1986, indica lo siguicnle:

» A principios del aiie v a consectiencia de la cafda de sus ventas durante
1985, la empresa Renavlt-Jeep suspende temporalmente sus labores en
lu planta d¢ Cindad Suhagin, Hidalgo.



»

»

»

»

»

Ademiis delos cambios de directivos v de las compras de deuda externa realizados
por Nissan y Chrysler en 1986, no se registrog ningin hecho relevante en cuanto a
lograr nucvas metas en ventas o a aumentar el atimero de persanal por ka ereciente
demanda. Lo verdaderamente nuevo, fué fainiciacion de la actividad exportadora de

Renauldt-Jeep hace wn meevo intento en la prinera quincena de imaizo por
conservar wun lugar en ¢l mercado nacional. Abre nuevamente su planta

en Ciudad Sahagiin. Sin embargo, su siwacion s crtica.

La Sceoft attorizo, en mavo, a los fabricanies de atttos ¥ camiones con
motor de gasoling adoptar ol sistema de registro de precios.

Renaulds amuncics un nwevo cierre de su planta en Hiduigo.

La Sccretaria de Hacienda v Crédito Pithlico, otorgd un penniso a
Volkswagen v a Renault-Jeep para seguir el sistema de autocontrol
aduwancro (deposite industrial).

Forel Chilmahua anuncid la prodiccion de su motor de medio millon,
con lo cual colocd en Estados Unidos el 90 por cienta de su produccion
total.

Nissan adguirid en junio, 43 mitlones de dolares de la dewda externa
mexicany ¢ increment of capital de su filial en México.

En agosto, Renault-deep anuncia su retiro delimercado. Dejo de producie
sus automaoviles y solo se dedica a fubricar la Wagoneer v motores.

Chrysler adguirié 110 mitlones de ditares de dewda pithlica exterma
mexicany, para ast incrementar su inversion en la planta de Mévico.

El Presidente Miguel de la Madrid inauguré la planta Ford en
Hermosillo, Sonora,

LaJeep Renadt anuncio en diciembre of cierre definitivo de su planta de
Vallejo, lugar en of que fubricaba la camioncta Wagoncer.

varias crapresas en busca de nuevos y mejores mereados.,



Otro de los programas que hay en ¢l sector automotriz, es el de reestructurario
para poder salie de la erisis,

Por ¢l contrario, si no se ha avanzado mas rapidamente en este seetor, ¢s porgue
¢l entorno nacional ha sido sumamentc dilicil, pues ha mantenido ¢f mercado
permancntemente deprimido y con altibajos frecuentes, mismos que no permilen una
adecuada planeacion de las empresas para el medianoy largo plazos y han conducido
a posponer proyeclos importantes.

Después de 25 afios de haberse iniciado cn México lu produccion de vehiculos, se
pucde afirmar que en esta industria ya ha pasado fa ctapa dificil, y estd entrando en
una ctapa de madurez industrial.

En la década de los ochentas, se Hevd a cabo un estudio sabre [ competitividad
de la industria de auwtopartes, para poder delinir Jas medidasy los recursos necesarios
gue permitan reconvertie o readaplar este sector a las nuevas condiciones de nuestra
politica comercial y engranarnos a la competencia internacional,

“"Nissan Mexicana, estd buscando ampliar su volumen de exportacion conunidades
completas y trascjes, También sc ha estructurado una estrategia de mercadoteenia a
gran cscala para que esta empresa automotriz amplic su mereado a nivel nacional y
en Latinoamérica™®),

Los automdviles medianos tienen una mayor aceptacion entre los consumidores
envirtud de su preeio, calidad y rendimiento. Asimismo, se aumentard dristicamente
la exportacion hacia Pucrio Rico y Panamd, y con vehiculos completos, trascjes y
motores hacia Estados Unidos y Japén,

Este ¢s ¢l momento adecuado para vender en ol mercado internacional, puesto
quc Estados Unidos, concretamente, requicre de una leente de abastectmicnto, como
lo es México. El mereado estadunidense demanda autopartes que pueden surlir sin
ningin problema, las automotrices mexicanas. Sin embargo, fa gran inversion que
estiin haciendo las compaiifas japonesas en los Estados Unidos, los convierten en

(6) Segrin informes del Previdense del Conscjo de Administraciiin Nissan.



unos competidores importantes, pucsto que labrican autos compictos de bucna
calidad y a menor precio,

En lo que respecti i Ford Motor Company, anuncio que serin introducidos a
Estados Unidos, inicialmente en San Dicgo, California, los primeros autos pequefios
de labricacion mexicana.

En una nota de fa publicacidn "Los Angeles Times", fechada en San Dicgo,
California, se sefals ademds que el Mereury Tracer, fabricado en Hermosillo,
Sonora, es considerado por funcionarios de la compuaita Ford, con sede en Detroit,
como una "picza de arte”. Por otro lado,en esa misma publicacion se destaca que
ademas de impulsar L linca estadunidense, produccion Ford, esa misma marca de
vehiculo ayudard a satisfacer los requerimientos del "contenido local” mexicano que
limita considerablemente la exportacion de autos fabricados en Estados Unidos hacia
Mdxico. Asimismo, aitade gue ky compaiifa antes mencionada, recibird créditos por
fos automoviles guhcnmpnclm fabricados en México que sean exportados a Estados
Unidos, y asf serd capuz de aumentar las exportaciones

A o targo de los altimos seis afos, ki industria automosilistica mexicana logro
unirse al proceso de globalizacion, es decir, a la manufactura de componentes de un
mismo articulo, ¢ incluso distintas fases de su ensamble, en paises dilerentes, Sin
embargo, al iniciarse 199, se han expresado dudis respecto de que las cmpresas
puedan continuar la internacionalizacidn emprendida. En primer lugar, y como se
meaciond anteriormente, por la creciente penctracion de companfas no
norteamericanas, p:n‘licul:nrmcnlc astdticas, cn el mereado norleamericany, que
rebasa va el 30 por ciento y se apoya cada vez méds en la produccion de plantas
extra nJLmsle.lblwld.lscn los Estados Unidos, De continuar esta (endencia -apuntan
los pesismistas-, los fubricantes estadunidenses verin contracrse su mereado loeal
incluso si -como pareee scguro- no se produce una reeesion en 199), En segundo
Iug‘lr. por fa dechinacion de las impurtaciones de vebiculos en Eslados Unidos, que
se inicid en 1983 y se ha agoudizado en los dltimos ades. Estas serfan malas noticias

para la industra mesicana, ya gue of grucso de sus exportaciones se dirige
N()rl samérica, amparada por marcas de alki.

Sin embargo, fas wndencias adversas en el mecido de EUA probablemente nos
alccten menos de fo - que se piensi a primera vista, 8ise analizan lus compras que

(7) Ef Financioro, mdrzo 20de 1987,



hice Estados Unidos de ¢stos productos a sus principales proveedores no
desarrollados, se observa que fas efectuadas en México son fas Gnicas que no han
dejado de crecer, Esta diferencia no obedece sofamente a que resudta mis
conveniente a los fabricantes norteamericanos apoyarse en su proveedor mis
proximo, sino gue también es consecuencia de ba ventaja en fa calidad y productividad
de la plantas mesicanas orientadas a Ja exportacion. Para algunos expertos, las
caracleristicas de cstas plantas pucden extenderse incluso a Jas mis vicjas (tas
ubicadas en ¢l centro), gue podrian destinarse al ensamble de modelos de lujo
dirigidos asctores "cxctusivos” de EUA, enla medida gue se avanza hacia kaliberacion
de) mercado nacional. Un paso en esa direecion sc did en dicicmbre de 1989, con la
promulgacion de un Decreto que, por primera vez en casi tres décadas, abre la
posibilidad de importar automdviles terminados fucra del pais para su
comercializacion interna. De acuerdo con ci nuevo ordenamicnto, a partir  del
maodelo 1991 las empresas automovilisticas establecidas aqui, podrin destinar hasta
cl 40 por cieato de su superivit de divisas a Ja importacion de esos productos y,
ademiis, vendersc entre clias cualquier porcion no utilizada de su capacidad. Tambicn
s¢ introducen disposiciones gue estimutan la eficiencia de los productores focales y
limitan la posibilidad de gue fa proteccion comercial en ese ramo dé lugar a precios
excesivos en ¢l mercado interno, en perjuicio del consumidor nacional; otarga
facultades a la Seeretaria de Comercio y Fomento Endustrial para expedir permisos
de importacion cuando cf costo de determinado modeto fabricado cn México, antes
de impucstos, exceda al del importado.

La indust ria automovilistica nacional, cuenta con un amplio potencial para crecer
dentro def proceso de globalizacidn, siempre que en un futuro préximo se climinen
las barreras comerciafes que adn la aisla, Un estudio a nive! mundial scitala que
durante los proximos afios, los flujos def comercio internacional serdn cada vez menos
"transoccdnicos”, es decir, entre ef Este Asiitico, Norteamerica y Europa, y cada vez
miis "Norte-Sur” dentro de cada uno de los tres grandes mercados astomovilisticos

. Este cambio se deriva de una decision estrategica de las principales empresas
participantes, ta cual es cada din mds visible independientemente de su origen,
tienden a establecer plantas en todos fos blogues multinacionales, fa Comunidad
Econdmica Europea, el mercado comiin Estados Unidos-Canadd y, eventualmente,
la costa asidtica det Pacifico. Solamente operando dentro de cada vno de cllos, tas
cmpresas podrin participar de fas preferencias comerciales que se otorgan a los
pafses que los conforman ),




En 1961, los consumidores de avtomaviles podfan clegir entre 13 marcas y £17
modclos, de cuando menos 19 empresas transnacionales diferentes, cuyos productos
se vendian en ¢l pais, y esto, para un mereado de menos de 40 mil unidades al aio,
Un gran atmero de estos avtomdviles se ensamblaban cn - México, va que sus
componentes ingresaban al pais totulmente desarmados, La Ford establecio en 1926,
fa primera planta ensambladora y en 1961, cran por lo menos 11 las ensambladoras
que operaban, atraidas por las reducciones. arancelarias que exigian para las
importaciones de partes automolrices, a diferencia de fos antos ensamblados 1 Sin
embargo, cn ninguna de estas plantas se reatizaba un fabricacion importante de
automaviles, fuera del simple ensamble, En 1962, ¢} gohierno de México publicd un
Decreto por el que se exigfa un minimo del 60 por ciento de contenido loeal, Tueron
13 las compaiifas que solicitaron autorizacion para iniciar la fabricacion en seric
dentro del pals, Ante las cconomins de escala en la industria en cuestidn, las
operaciones de fabricacion en un mercado tan pequcho v fragmentario, no podiun
ser allamente inelicientes,

En fos primeros aios de taindustria avtomotriz, pricticamente cran cicntos Jas
compaiifas que fabricaban awtos co Estados Unidos, Gran Bretaia, Francia,
Alemania y otros paises industrializados. La linca de ensamble y otro tipo de
ceonomias de produccion sunados af grado substancial de riesgo en fa industria,
contribuyeron, por tanto, a pramever un aumento constante en G concentracion cn
dicho seetor. En Estados Unidos, ¢l aimero de fabricantes se redujo de 9 ad durante
las dos décadas gue siguicron aJa Segunda Guerra Mundial, En Europa, se ha seguidu
un procese de concentracion similar, orientado hacia una situacion en la que "cada
unode los mayores pafses productores cuenta con una empresa naciona! que domina

1y Algaasde estas plamios eosaneblaben Ios atitos de s de sow companifa exaangera, Wills, por jeanple,
ensumblaba Dawsion vl tuomoniz iuepaciomal, hucle le misnio con Jugiary Voheo,



en ¢l mercado y compite con un cierto nimero de subsidiarias extranjeras®, En Japon,
desde la espectacnlar expansion de su industria del astomovil -que se inicid a fines
de los aios cincuenta- ¢l gobicrno ha estado promoviendo la concentracion de cse
sector en empresas mis grandes,

En 1969, las dos companias principales (General Motors y Ford) represeniaban
mds del M]‘pur ciento del total mundial de ventas y las 9 firmas mayores, mds del 83
por cicnto i,

La concentracion se ha marcado adn mis, en los principales paises productores:
los cuatro labricantes mis importantes instalados en Estados Unidos, Gran Bretada,
Francia, Alemania, lalia y Japdn representaban mis del 90 por ciento de la
produccion total de automoviles en cada pais, aunque desde lucgo, existe una lista de
cuatro firmas en cada uno.

Los cambios habidos en fa conformacion de ki competencia entre los principales
productores de astomaviles, han sido tanto la causa como la consecuencia de esta
creciente concertacion en la industria inlernacional. Antes de la Segunda Guerra
Mundial y hasta cntrados los cincuentas, ¢l patrdn prevaleciente era que los
principales fabricantes gozaban de un mercado bien protegido en su pafs de origen
y competfan internacionalmente slo cn cl aspecto de ta exportacion de vehiculos
ensamblados hacia los paises menos desarrollados. Las firmas estadunidenses, cuyo
mercado no estaba muy bien protegido y que realizaban operaciones de ensamble y
fabricacion cn clextranjero, constitufan una gran exeepeion a esta regla, Sin embargo,
desde mediados de los cincuentas, se ha incrementado el alcance y el nivel de la
competencia internacional,

S¢ ha observado wna interpretacion considerable en los mercados de los
principales paiscs productores, que en principio facilitd la Comunidad Econdmica
Europea pero que se ha manifestado con mayor intensidad en Estados Unidos por
la invasion de amtomoviles pequefios de fabricacion tamto curopea como japonesa.
Al mismo licmpo, las operaciones de ensamble y fabricacion de kas compaiias més
grandes, han mostrado un aumento importanke.

{11) Las nueve finnas principales, povorden, erai: General Meors, Ford, Chisler, Volkswagen, Fian, Tovou,
Renaudt, British Levlan x Nissan.




Los paises meaos desarroflados del mundo, inclayendo América Latinag, se han
convertidae en destinatarios importantes de fa eada ver mayor  comgpetencia
internacional. Aungue estos paises unicamente representan una fraceion ded total de
las ventas mundiades de astomaviles, son fas zonus que han mostrado aumentos mis
acclerados, tanto due prochuecion como de ventas. Iniciabmente, las principales lirmas
astomotrices, importaban vehiculos easamblados hacia los padses Latinoamericanos;
ya estas ventus estaban estimulackas por I blisqueda de mavores volumenes de
praduceiin y, por tanto, menores costos por unidad, Posteriormente, se dio comicnza
a las operaciones de ensamble local, fus cuales correspondian tante ol interés de las
empresas, coma it las politicas gubcrnamentales. Por un fado, las firmas estaban
interesadas en ol easambie focad, debido a que representaban grandes ahorros en fos
costos.de transporte; ¥ por ef otro, fus gobiernos fomentaban of ensamble local, a
través de reducciones arancclarias para partes automotrices, cumpliendo de csa
manera con fas normas de fa sustitucion de importaciones. Sinembargo, los incentivos
arancelarios posteriores no pudicron estimufar un mavor empleo de las partes
Tabricudus ¢a el pals. Adn asic cuando los diversos gobicrnos Tatinoamericanos,
incorporaron ca sus beyes, ladeterminacion ded usade partes detubricacidn nacional,
como condicion para gue fas compadifus extranjeras s quedaran (o ingresaran) on ¢l
mereado, éstas respondicron en forma ripida y simultinea, La explicacion de ello, es
¢l patrén de competencin oligopdlica imternacivna que habia surgido en la industria,

Como ha demostrado Frederie Knickerbocker, la inversion extranjera disecta en
oligopolios competitivos e iniciadores de un producta, tiende a confarmarse ¢n un
patran de imitacion: "las compaiias rivales en vna industeia compuesta por unas
cuantas empresas prandes, limian recipsocamcnte sus movimictos, actuando todas
en forma similue”, Las empresas se enfrascan en esa reaceion oligopolistica de
competeneia de actividades, porque elle representa uni estralegia para minimizar
ricsgos. Cuande una cmpresa realiza una inversion, tis demds defienden sus
posiciones invirticndo cn algo similar, A §a farga, este patron, intenta conservar cf
cquilibrio competitivo catre fos micmbraos del ofigopolio.

Este patron de reaccion oligopalica, se fw manifestado claramente por ol
comportamicnto de lus inversiones que han realizado las empresas transnacionales
en ¢l ramo automolriz en Amdrica Latina durante los dltimos veinte afos, con la
satvedad de que fueron los gobicrnos los que dicron los pasos iniciales, Unotrasotra,
Ios gobernaates fafinoamericanos instituycron requisitos mintmos de contenido local
en fos productos. En cada caso, gran mimero de fabricanics se mostraron dispuestos
a realizas las inversiones nceesarias para cumplie con tal requisito. Caando Brasil
impuso sus reglamentos cn 1956, once firmas comenzaron sus operaciones de



fabricacion; en 19549, al anunciar ¢f gobicrno argentino su decision, fucron 22 fas
empresas (que realizaron fas inversiones conducentes: en Chile, fueron 20; en
Venezuela 1y en Perd 13, En México, el dnico de estos paises que intenté limitar et
nimero de empresas fabricantes del samo, fueron 13 las compaiias que presemtaron
salicitudes, de fas cuades solo se aprobaron 10,

La incipicntes estructura de la industria automotriz internacional, establecio un
punto de partida importante, que condiciond el tipo de politica a ta que México podfa
aspirar. Hemos de hacer incapié en tres puntos. Primero, el monopolio que poscian
las empresas transnacionales ded sector en cuestion sobre fa teenologia
correspondiente, hacia virtualmente imposible que México desarroffara una industria
propia sin que ellas tuvicean participacion cn una v otra Torma, Este monopolio
téenico fes dio a lus cmpresas una posiclon importante para negociar lor (éeminos de
su estaneia en ok pais,

En sceundo fugar, deberid notarse que of patron de la competencia ofigopolistica
entre fas firmas, lortalecio mucho of poder de negociacion del gobicrno mexicano con
Gstas (limas, El ofigopolio automotriz era demasiado grande ¢ inestable para
proceder en forma unitaria, Como lo deseribe Knickerbocker, "cuando uno de Jos
micmbros de un club propone una mocion, los demis desean seguirlos; y af darse
cuenti de ello, el pais anliteion gueda en posicion de elevar sus condiciones”. Elautor
califica ¢f patron de fa reaccion ologopolistica como fa "carta ganadora del pais
anfitrion”.

Finalmente debe reconoeeese gue fas firmas que componen el oligopotio, pueden
plegarse can uniformidad al patron de "segaimicnto”, fo que de ninguna mancra
significa que (odus estas empre tengin estrategins Lnrpur.llw s o actitudes
idénticas hacia la diversidad de lcglsl.umng.\ que imperan en los padses anlitriones,
En América Latina, por cjemplo, b Ford y o Generad Motors, han demostrado gue
su firme negativa de aceptar participacion de capital local en sus subsidiarias, En
cambio, Chrysler se b mostrado muy conforme en cmprender operaciones
conjuntas, v Renault b suserito diversos convenios de Bieencia con empresas en las
que no ticne participacion en el capital. Tales divergencias en fas estrategias de las
compaiifas, significan que una politica gubernamental a fa que sc oponfa
resucliamente una cipresa, fud bicn recibida Lmr otras; fo cual tambicn sumentacl
puder de negoeiacion def gabierno anfitricn '

(1) B de Margues, Viviane, (idimica do fu B
Seciules, Cofegio de Mécico, 173 M évco, pp. 132150,



La produccion de vebicutos en fos paises semindustriatizados se incrementd de
manera rigpidi, de virtualamente cero en 1950 @ mds de 35 miltones en 1980, Su
paricipacian ca la produccion mundial de vebicalos amments de forma sostenida a
24 por cienta en 1900, 5.3 por cieata en 1970, aleanzanrdo of 9.5 por cienta en 1980,

En parte, esta expansion refleja o tasa de erecimiento mis ridpicda de la demanda
e los paises semindustrialivados y of combio de confiar e fos vehicslos importados
o easambladas localmente a fabricarlos,  Es por consiguiente, importante
preguntasse qué tanto han jdo acompaiados 1os cambias en fa distribacion de la
capacidad manufacturera por los cambios en fas exportacianes mundiides. La
participacion de fos paises semindustrializados en el comercio mundial de productos
automatrices casi se duplica catre 1973 y 197, pero aun respondia por sofo 2.4 por
ciento del valor de las exportaciones internacionates.

En algunos casos, una proposcion sigaificativa de fas exportaciones de lindusiria,
corresponde ol papel “sublmperialista” de estas ceconomias dentro de regiones
particalaces, Talver se obticoc un indicador mejor de fa mancra en b que Jos paises
semindustriadizados estin integrados a vna verdadera division intermacional del
trabajo y se reflefa en ko importacion de productos automelrices.

Agngque la expansion internacional de los paises semindustriatizados, a menudo
se atribuye a la disponibilidid de mano de obra barata, evidentemente ésto no es
factor primordial en ¢ coso de ki industria automotsiz, En primer fugar, tomada en
conjunlo, Iy industria avtomotriz s inlensivi en capital. Uliliza mis de cinco veces
el capital fisico por trabajador, que la industria del vestido v mas del 30 por ciente
que los aparates domdésticas. Conseeuentemente, fos costos de mano de obra son
relativamente una pequeia proporcion de los costos totafes. Segundo, se ha notado
que fos salarios que pagan los principales exportadores automotrices en los pafses
menos desarrollados, se ban incrementado tan rdpido, como en los principales
centros de produccion europeas desde 1968 por Lanto, paradogicamente, la veataja
del costo de mano de obra de Jos paises semindustriafizados e comparacion con
Europa. no fuc incrementado duranie ol periodo del erecimiento sustancial de Tas
exporlaciones,

Laimportancia relativamente limitada de fas consideraciones de Jos hajos saliurios
v costos de mano de obra, puede ser Hlustrada por dos decisiones importintes de
inversian reatizadas por Ford Motor Company. Li primera Tué la decision de colocar
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unat nueva planta awtomolriz en Valencia, Espana. En un estudio realizado a
principios de los aios setenta, Ford compard los costos para producir un automdvil
cn cuatro distintas ocalidades de Europa. Aungue los salarios en Espaia crin
sulamente ¢l 40 por ciento del aivel pagado en Saarlois (Alemania Oceidental), cl
hecho de que o eficiencia era menor en 10 por cicnto y fos costos de material, ¢l
ubicarla en Espana signilicalut poca venlaja en términos de costos directos. La
principal fucote def costo miis bajo en la produccion espaiola, [ué un subsidio a la
exportacion del 13 por ciento det valor de las exportaciones, pagado por el gobierno
de ese pais.

Un segundo cjemplo, s Ta reciente decision tomada por Ford de construir uni
plamta de motores en México para exportar hacia Estados Unidos, Cuando se toman
en cuenta solamente Jos costos de produccion y flete, ¢l costo de fos motores
producidos en Méxica que Hlegan a Detroit, es sdlo marginalmente mds barato que
las dos alternativas consideradus, lu produccidn en Estados Unidos o la compra de
motores japoneses, Por tanto, a pesar de que los salarios son sustancialmente més
bajos en MEsico; ¢stano es una importanie ventaja en el costo. En cambio cn Japon,
s0lo se requicren 3.5 horas de trabajo para producis 40 mofores a un costo de 40
dolares, equivalente a menos del 5 por ciento de los costos totales. México oblicne
una decisivia ventaja en el costo, de on tercio por encima de Estados Unidos o Japin,
sOlo como resultado de los subsidios v concesiones financicras ofrecidos por ¢l
gubicrno mexicano, Sin estos incentivos, hubicra tenido poco sentido para fa
administracion de La Ford ehaceptar elriespo de lincas de abastecimiento mis largas,
politicas gubernamentales mexicanas ntenos segaras, vl inevitable eritica por parte
du fos politicos estadunidenses y los lideres sindicales,

Ambos cjemplos, ilustran fa importancioa decisiva de Ta politica estatal en ¢l
crecimienta de las exportaciones automotrices de los paises semindustriatizados,
Estoincluye nosolo un subsidio dircetoa las exportacionesdijado como un porcentaje
ded valor de fas mismas, sino fambicn, v tal vez. mas importante, otras formas de
incentivos que vinculan of acceso al mercado interno con ¢l desempedo de las
exportaciones, En el caso de Méxicn, Ford calewdd que como fas erecientes
exportaciones dicron origen wl derecho de hacer importaciones adicionales, se
clevaron sus panancias en 37 centavos para cadi dolar exportado, Esto se compara
con an subsidio divecto i ly exportacion en ta forma de redueciones fiseales de
solamente 8 cenlavos por dalar exportado,



Otro importante aspecto de las decisiones de ubicacion de las compaiiias
transnacionales automotrices en b décadea pasada, se refiere a esfuerzos realizados
para soctalizar una gran parte de los costos de sus nuevas nversiones de capital, La
crisis en la industria automotriz internacional, desde 1973 ha conducido tanto a la
menguante rentabilidad para las principales compaiias transnacionales como a la
neeesidad de mantener una tasa alta de acumutacion de capital para reorientar la
produccian, de acuerdo a las nuevas condiciones del mercado mandial, por ejemplo,
la inversion en motores ahorradores de combustible v fa introduccion de vehiculos
mils ligeros y pequenos. Enlrentados o inadecuados recursos internos v grandes
proyectos de inversion, ks transnacionales a menudo han pucsto a losgobicrnos, unos
conley olros para reducir el costo de inversion de Ty compaitia, Esto ha afectado no
soloa os paises semindustriadizados, sino tambicn alos paises capilalistas avanzados.
Por consiguiente, clereciente voluntarismo y habilidad de los Estados para conceder
grandes dddivas a las transnacionales, ha Hegado a seroun factor decisivo en la
determinacion de la ubicacion de Ta nueva inversion.

Desde ¢f punto de vista del capital, ¢f erecimiento de las exportaciones
automotrices por parte de los paises semindustriatizados, es una conseeuencia de fa
tucha por elaceeso privilegiando ados mercados protegidos vl exigencia de sociadivar
los costos de produceian; no asi ks bisqueda de mano de obra barata, No es una
coincidencia que las cconomias que han desarrolludo exportaciones sutomotrices
signilicativiss, scan también aquellas con sustanciales mercados existentes o grandes
mercados potenciales. Tal mercado es necesario a fin de subsidiar las exportaciones
y hacer que valga la peni para que las transnacionales ubiquen sus actividades de
produccion. Tambi¢n es importante notar que el Estado ha desempeiiado un papel
extremadamente active en la creacion de estas condiciones en los paises
semindustrializados. Aungue este camino hacia estrategias de desarrollo més
abiertas en algunos paises semindustrializados desde mediados de Ly déeada de tos
setenta, esta destacado en Ta mayorfa de la literaturs, no debe confundirse con una
politica de "dejar hacer™. Por fo Lanto, ¢l crecimicntlo de las exportaciones
automotrices no puede ser explicado en términos de cambios autGnomos en ventaja
comparativa, sino como resultado de la aceidn recfproca de cambiantes condiciones
competitivas cn la industria internacional, ¥ Jos intentos de los Estados para
aprovecharse de fa comperencia internacional 7.

(13} Miniam, Isauc, op.cit pp. 48-54,



Desde I época de tos cinctentas, fa industria automovilistica en México, ya se
habia afianzado por o gue toca af eosamble local, Las reducciones para ks
importaciones de juegos completos de partes sucltas {frente a fas importaciones de
vehfeutos ensamblados), estaban vigentes desde 1925, os decir, mucho antes de que
se adoptara ¢ régimen de substitucion de importaciones, como politica deliberada
para ta industeializacion del pais. Cuando se hizo taf cleecion conscientemente, a
finaf de fa Segunda Guerra Mundial, se ofrecicron otros incentivos arancelarios para
cof ensamble local y se impuso un sistemia de cuotas de importacion junto con un
esquema de control de precios. A dines de esa déeada, of gobicrno comenzd a
proyeetar wma lista obligatoria de productos de orfgen nacional que deberian ser
incorporados en los autas armados en México, pero el poreentaje totak del contenido
local que requeria esa listac era bastante bajo.

Cuando asumio of poder of Lic, Adolio Loper Mateos en diciembre de 1958, fa
estructura de Ty industria cra fa siguiente: en México aperaban 12 plantas
ensambladotas y 19 compaiias importaban vehiculos, General Motors, Ford y
Fibricas Aulo-Mex (fabricamtes de fos automovites Chirysfer), eran hasta entonees
las firmas mais importantes en e mereadu. Las importaciones (y en alpunos casos fos
ensambles) de attos curopeos v paponeses apenas estaban adquiriendo cierto auge.
Ford v General Mators eran subsidiarias extranjeras al 1) por ciento, Desde su
fundacion cn 1938, of capital de las Tabricas Auto-Mex habia sido propiedad
totalmente de ta familia Ascireaga, pero en 1959 Chrysfer adquirda fa tereera parte
de tas acciones M Las otras ensambladoras cran en general, mis pegueias, de
capital 1} por ciento mexicano, y operaban bijo ficencia de fabricantes extranjeros,
Una de clfas, Dicesel Nacionad (DINA) era totafmente del gobierno y tenda licencia
para ensamblar los Fial.

Las doce plantas ensambladoras, empleabion un 1ol aproximado de 164Kk}
persanas, Tambidn existia cn México una pegqueia industria abastecedora de paries,
que se habia ereado way recientemente Gl gue did origen Ta escaser, de partes
importadis durante ta guerra) gue fabricaba alpunos de fos componentes menores
de tos automaviles, tanto de refaceion como para ol equipo original,

(L principios de fos seiensa, Chsder adgivi ef et de b aeciones, atmentando su participacion ut
] por cienro, .
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Estando constituida de esta manera, la industria sutomoiriz presentaba muchos
problemas, Por wn lado, I importacion de juegos completos de partes suchias v
vehiculos ensamblados, constitiia un porcentaje muy alto en fas cifras nacionales de
importacion, que durante los afos cincuenta ¥ sesenta sepresentd constantemente
mais del 100 por ciento. Aunque ¢l pais atin no encaraba prablemas serios de balanza
de pagos, el incremento constante en ef volimen de las importaciones relacionadas
con esta industria cra considerable. La propicdad extranjesi de duos de Tas tres
compaiias mis fuertes (con ks consiguicntes satidas de utilidades) y la orientacion
que éstas tenfan hacia la creacion de automoviles grandes y costosos, cran lactores
que acrecentaban el problema.

El gran nimero de compaiius gue operaban en el mercado,asi como fa ereciente
fragmentacion del mismo, conforme ucron aparcciendo los autos curopeos y
japoneses (disminuyendo gradualmente la dominacion de los Tres Grandes
Norteamericanos), preseataron olra serie de problemas, EEgran namero de marcas
y modelos (dilerencincian de productos, cte) significaban operaciones de
fubricacion, como las que se presentabiun ¢n Mésico, se realizaban en volimmences
hajos de produccion que originaban mayores costos, Ademis, by fragmentacion del
mercado obstaculizaba ¢l desarrollo de las instalaciones adecuadas para dar servicio
y refacciones a todo of pais. Finalmente los escasos recursos de un pais en desarrollo,
se estaban empleando para producir una gran cantidad de autos lujosos, cuando
PI(S,;”““ producirse menos marcas y modelos mas ccondmicos y en formis mds eliciente

Caonsiderindolo desde el punto de vista de las politicas de subslitucion de
importaciones implantadas por el gobierno, la industria automotriz era probiemdtica
en muchos otros aspectos, muchos de eflos, relativos i las contribuciones potenciales
para ¢l desarrollo industrial que esta rama de la industria NO estaba realizando, al
no superar fa ctapa del gobicrno la de desadentar la interaccion vertical de los
ensambladores: la labricacion de las partes, se reservaba a las compadias de
propicdad nacional que se esperaba establecer.

13) Ly compantas antomovitisticas transeracionales, an sido actisadus o imemado de inpraducir antfcndos
de ljor nnecesarios en pabses subdesanolfados, cuvos tecuisas pueden ser mejor weilizados e egzas devas,
Las cmpreses transnacionules avsomovilsticas, introdujeron en Mévico mindeles gramdes, costosos v chvas
Tineus canmbivhan con rapides. T raiz de wiles vestas fud giee o of pals exisif s gran demanda por ins
HHSNOS ¥ Bevo coma consereneid, i o evisteacia de it gon designaldae en e esenra social (o la
que seapreciaba mavor potenvcial econemice en fas capas superiores), como una politca de substinecion de
importaciones, que. mairalimente, favoreeta los bicnes de consunte (come tos antoy lujososy descados por
estasclses.



Sin embargo, sise hubicera forzado a kyindustria de terminacion (197, incorporar
un mayor poreentaje de partes de fabricacion nacionad, lo cual hubicre producido
muchos de Jos cfectos descados. Sehabrin: dado muchogauge a la industria
abastecedori fanto para tas firmas existeptes como para las nuevas que se hubicsen
tenido gue estableeer. Por o tanto tambicn se habrian creado muchos cmpleos,
Mediante los efectos de eslabonamicnto hacia atrds, se estimularda o un farga seric
de productores de los insumos necesarios: pintura, eristales, acero, hule, plistico, ete.
Pocas fucron fas industrias que se dedicabad a la produccion de insumos bisicos, y
por lo mismo, tambicn cran pocas fas que podian dar impulso atdesarrollo industrial,
Entonces, simplemente, por ef desarrotto de una serie de fabricacion de automavies
en México, muchas de estas industring habrian aleanzado, un tamaio regular y el
suficiente graddo de solisticacion téenica pari hacer posible la fabricacion nacional
de otros productos,

Los prablemas que fa estructura de b industria sntomotriz mexicana representaba
para ¢l pais, a menudo no o fucron para las transnacionales {por lo menos a corto
plazo). De hecho, o gue frecuentemente se consideraba comu irracionasl para fa
estrategin del desarrollo de México en el dmbito internacional, para las firmas
transnacionales era natural, crefan correeto, ingresar en el mereado mexicano, a pesar
de que enélya operaban muchisimas otras compaiias; labasqueda de menores costos
unitarios a través de mayores voliimenes de producion en fas plantas que denfan
establecidas en su pais de origen, les hacia considerar sensido of hecho de tratar de
venderlos en cuadguicr mercado gue los aceptara. Deateo def mercado mexicano, fas
grandes compaiias estadunidenses consideraron correeto seguir con sus estralegias
globales de dilerenciacion de productos {y conseeuentemente, con los freeuentes
cambios de marcas y modelosy: dado que va producian fas partes pasa todos estos
modelos, nada perdian con enviar los juegos completos due partes sueltas para su
ensambie (amuy bajo costa) en México v, por el contrario, ganaban Ia posibilidad de
aumentar as ventas si Tos diterentes modedos ateaian a nuevos compradores

Finalmente, con alguias exeepeiones, ta incorporacion de partes fabricadas ¢n
Mgxico cn grados importantes, era ircacional por muchas razones: micntras mas
*partes nacionates se introdujeran, menos benelicios podian fograr las empresas
transnacionales de lus menores costos unitarios para fas producciones realizadas en
kas casius matrices. La adquisicion de componentes de fos abastecedores mexicanos,

{16} Producteres de vehleudes terminudos,
(E7) Por do e, Ford wer sodo imporutba oy jricgos de panes suclios de Eswidos Unidos, sino sambicn de
Franeio, Ingloierra ¥ Alcmarnio,



siguificaban monor control sobre lns utifidades {obtenidas de las teanslerencias entre
compaiiiis) ¥ la cadidad de los mismos, v micatras mayor contenido y fabricacion
foeales existicran, menos ventajas tendrfan para competir mediante fa diversificacion
de productos, pues by produccian de pocos automoviles y muchos modelos
representaria mayores costos, Por lo tanto, dada fa conformacion de fa competencia
internacional ca fa tndustria antomotriz, cra sumanmicnte improboble que cstas
copresas transnacionales ceaceionaran ante la introducciin de partes fabricadas en
ferritorio nacional v ante una menor diferenciaciop de produccian. Tales cumbios
exigian que ¢l gobicrno adoptara medidas decisivas * "

(18 B de Muarquez, Viviane, op. <. pp, 136-16).



TRODUCCTON;

En los capitulos preccdentes se observo L evolucion que Taindustria astomotriz,
ha tenido apivel nacional ¢ internacional. Bl erecimiento desbocado que este seetor
presenta historicamente, fe ha Hevado a ocupar une de tos lugares dentro de las
ceonomibus de los paises teenologicamente adelantados,

En virtad de qque L investigacion realizacda en osta tosis es de tipo documental, ¢l
eseaton del tema, que neeesariamente debe ineluirse -en el caming hacia T eritica
de fa repudacion juridica- es o consistente en detesminae el pese que fas empresas
transnacionades de fa rama automotriz han tenido en Ly cconomia mexicana,

El tratamicnto de este capitulo es metodologicamente traseendental, ya que pos
purmite asribue o das conclusiones refativas ok Torns en que b intleencia de fos
inlereses ceondmicos de este sector, han insidido en Lo normativa jueidica o, en sy
caso, Jas vius de Derecho gue of Estado hainstrumentado para controtar y regular a
los paderasas agentes ceondmicos que detentan esta hepemonda,

Durinte nis de 10 anos, las empresis teamsnacionales Tan tenido ingerencia en
La estructura productivie de muchus paises, al igual que en e compaosicion y dircecion
de flujos de comercio ¢ inversion mundiates, Coma consecuenei, i surgido una gran
imerdependencin entre naciones industsialziadas y semindustrializadas,

Giracias o su organizaciin y control cemtralizados, Tas empresas transnacionales
gozan de mayor Hexibilidad en cuanto i capital y teenologia, facilitindo asi su poder
de mercado y Ya posesion y explotacion de sentajas monopdlicas v oligopdlicas.



Sinembargo, el grado de swtonomia de estas empresas es imitado, dependen de
ta dindmicy del proceso ceondmico, de ks condiciones macroccondmicas de los
merendas, o obstante que sa capacidad de plancacion corporativa y sus estritegias
plobales a veces Jus permitan un rudio de accidn mas amplio a corto pliwo, Bs decir,
las transnacionides  son guicnes ponen las condiciones en cuanto al mancjo,
estrategias o reatizar, utilizacion de T maleria primay en general, o guicnes se fes
debe vender la mereaneta fabricada, En el eano espeeilico de la industria automotriz,
estit mancjady desde el exterior, debienda México, someterse i sus imposiciones a
cambio de utilizar mino de obra¢ infraestructura nacionad, y teniendo que soportar
el hecho que haya fuga de capitat hacia el exterior.

Unade lo mayores obstacslos para comprendes mejor el fendmeno transnacional,
s la Tl de informacion. Bstados Unidos es de Los pocos padses gue se preocapan
por claborar y publicar informes estadisticos sobre los agpectos importantes de estas
empresas. En Mexieo, en julio de 1982, ef Banco de México publicd por primera ves
ditos sobre importaciones y exportaciones del conjunto de empresas con capital
extranjero pari los aios 1970 0 1979,

Estudiaremos en ¢l presente triabajo, el fenomeno de lag empresas transnacionales
en México, refericdo o 2 temas principades: los flujos de comercio y los de teenologia,
Ambos tienen una fuerte implicacion en s politicas gubernamentales.

Las tramsnacionates forman un grupo heterogdnen de empresas, en cuanto i su
poder de mereado, sus ventajas olipopolicas, sus mativaciones y su comportamicnto,
Ademis tienen diterencias importantes entre ellas,

Duos de las ventagas mas traseendentales de las empresas transnacionales son:

a) Li mereadateenia, leval es mayor en las ramias productaras de bienes
de consumo "no duraderos”.

) La teenotogia de proceso, en las productoras de bienes "duraderos” y de
sapital,

La naturaleza de Ias irmsaceiones externas de - capresa con el exterior, varia
entre las ramas industeiades, dependicado det tipo de ventaja que prevalece. Pero,



cualyuicra que sea el sector en que opera, latransnacional, diferencia sus productos,
pues asi s como sy ventaja oligopolica o monopalica se plasma en ¢l mereado,
También fe permile establecerse en olros padses y mantener su supremacha frente a
los competidores,

En cuanloa la industria astomotriz, ¢l énfasis s sobre la "teenologia de proceso”.
El disciro de productos, las adaptaciones v modificaciones de los modelos de
autoniviles, los nuevos componentes y i ingenierfa; partes de laboritorios centrales
de investigacion y desarrollo de la corporacion para transfericse a sus filiales
extranjeras.

Las cconomias de escala, se Tacilitan por la gran catidad de componentes que
intervienen en el producto final, al descomponerse el proceso productivo, originando
una mavor complementaricdaden ly esfera de L produceion eatre empresas matrices
y filiales. De ahi surgen Mujos intensos de comercio exterior, principalmente de
compunentes, que contribuyen a integrar una industria locat con e exterior.

Dado Jo anterior, lus empresas matrices son quicnes mayor benelicio obtienen de
esc NMujo comercial con ¢l exterior, puesto que al colocar sus filiales en los pafses
suhdesarrollados y aprovechar su mano de obra barata eatre otras cosas, ponen a
¢stos en desventaji, ademis de provocar un fTujo de capital haciu ¢l pais de origen.

Las transnacionales han desempeiado tanto un papel activo en ¢l comercio
Esle-Oeste, comuo en el fortalecimiento de Ins relaciones ceondmieas entre los paises
socialistas y cf mundo oceidental industrializado. Esta apertura incluye acuerdos de
cooperacion industrial y colnversiones o acuerdos de trucgue. La bunea
internacional, It tenido gran injerencia ea el linanciamiento de estos proyectos; y fa
teenologfa, ¢l comercio y el linanciamiento se relacionan entre si.

Segan la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
en Mdéxico, en 1970 fa participacion cxtranjera transnacional se cslimé
aproximadamente en ¢f 35 por cicnto de la produccion total,

En 1975 a Organizacton de tas Naciones Unidas establecio fa Comision y ol
Centro de Empresas Transnacionales, Su finalidad es estudiar ¢! fendmeno de la



transnacionalizacion, profundizar en su conocimientoy fomentar el acuerdo entre lus
distintas partes interesadas por las operaciones de estas empresas, principalmente
los gobicrnos y los arganismos infernacionales.

La Comision de Empresas Transnacionales, en 1976 decidio formar un grupo
intergubernamental.

En 1981, La OCDE aproba un Cadigo para dichas empresas, donde se establece
normas minimas de comportamiento y respeto hacia los gobiernos de sus paises
anfitriones y de ¢stos hacia lus empresas.

Se considera a dicho Codigo, como una ventaji para los pafses anlitriones en
cuinto a gue estin protegidos en cuentoa los abusos y desigualdades que se provocan;
sin cmbargo, no puede haber un controd sobre las empresas, pucsto que para lo gue
una cs un benelicio, para la contraparte es una desventaja.

Las contribuciones tedricas y empiricas y. fos pronunciamicntos polilicos son
numerosos, Los archivos bibliogrificos sabre empresas transnacionales registran mis
de 4500 aportaciones. Destacaremos brevemente las mids relevantes en cuanto i
problemas plantcados, posiciones tomadas y o los distintos hallazgos.

31 C . )] T AR AR,

Los principales autores sobre las transnacionales son:

A) Stephen llvmu ) quicn desarrollo cl coneeplo. de las ventajas que
ticnen las empresas lmnsn.\uun.llch de poscer una invencion patenlada
o un praducto diferenciado, como condicion para invertir ¢n ¢l
extranjero. Dicha ventaja le permite aumentar sus wiilidades cuando
produce en otros paises y capturar rentas oligipolicas adicionales que
provienca de sus mayores ventas, Este concepto [6¢ apoyado por otros

(19 Hyeer, Steplien, ™ The Mudidnaional Corporaiion and he Law of Uneven Development®, enJ, Bhagvati,
Lepnomics and the Wesrdd Opder, Macmillan, 1072, Londyes.
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awtores y. sirvio de base para explicar ¢l comportamiento individual de
las mismas.

En 1972, examing la “Ley del Desarrollo Desipual™ v sostiene que fa
descentrafizacion de las decisiones de T empresa, confina a los paises en desarrollo
a menores niveles deactividad eingeeso, Tanto el ingreso, como los signos de "status”,
Faantoridady Tos patrones de consumo, surgen de fas grandes ciudades, perpetuando
asf la desigualdad y la dependencia, Esto, en relacion con la industria automotriz, al
ser unseetor que ne abstante tener grin relevancia para la cconomia del pafs, latoma
de decisiones viene del extranjero asi coma del capital; perpetuando asf la
interdependencia internacional.

Hymer sostiene que las transnacionales ticnen gue contribuir a resolver varias
limitaciones para seguoir expandicndose:

1. Romper i limitacian de Tabalanza de pagos de los paises; es decir, evitar
que impongan condiciones sobre las exportaciones ¢ importaciones.

2. Financiar programas gubernamentales para Ja capacitacion de mano de
abra; ya que ¢ste es un factor primordial para mejorar fa cconomia de un
pais, puesto que al haber personal con cierto nivel de conocimientos,
habri muyores fuentes de trabajo y se evitaria asi el desempleo.

3. Reswlver los problemas urbanos de alimentacion, con la finalidad de que
rinda mds cf personal en coanto a trabajo fisico y mental.

4. Mantener bajo control a los grupos sociales excluidos del progreso
general,

B) Charles Kindleherger (lﬂ)‘ habla sobre fus razones de las empresas de
invertir en ¢l extranjero. Segon ¢, los paises mas desarrollados pueden
tener unit mejor leenologly, patentes, acceso a mercados, capucidad
cmpresarial o cconomias derivadas de b integracion; y como no desea
compitrtir eso con nadie, hace inversiones en ¢l extranjero, y poder
obtener atilidades monopolicas u oligopélicas.

120 Kinddleherger, Chunrdes, Saerican Pusiness, Urogdd. Siv
Univensite Press, 1973,

New Haven, Yale




Nuestra opinian es diferenie, puesto que Tas naciones desarrolladas muchas veees
desean aprovechar las facitidades que pucdan obtener de los demids paises, coma fo
es la mano de obra barata, materia prima, infraestructura preexistente, cte., por lo
que Jogran un mejor readimiento para su capital, generan divisas y promueven al
mismo tempo su teenologfa,

C) En clanode 1960, Raymond Vernon U ademis de acuparse de laactitud
latinvamericana hacii Ly inversion estadunidense, se relirio a problemas
pafiticos asocizdos con la incierta forma de distribucion de los beneficios
entre conpresas ¥ padses anfitriones, Sin embargo, ¢sto causd controversia
entre algunos autores, alegando gque Vernon estaba a favor de las
transnacionales.

Otra de sus teorfas mis difundidas, Tué L del "Ciclo de Vida® det producto, Vernon
dice que lainversion extranjera directa, es el resultado de actividades de investigacian
y desarrolto de las empresas en los paises que ticnen allo ingreso per cdpita. Esta
innovacion le olorga a fa lirma facilidades para exportar ef producto, Pero al mismo
tiempoque otros conocen kv innovacion, laexplotacion continua de laventaja, se debe
hacer a través de la inversion directa de la (ransnacional y no por medio de
exportaciones,  Finalmente, la innovacion pasa al dominio de empresas de otros
paiscs y los Mujos de comercie revierien su direceion,

Ef mismo Vernon aceptd gue este modelo no fué de mucha wtilidad, aunque
estimuld kb investigacion sobre lainversion y ¢l comercio exterior.

Otra contribucion de Vernon, fué la de diferenciar los Factores que influyen en la
localizacion geoprilica de las empresas, tanto transnacionales comoe nacionales. En
cuanto a ks primeras en industrias oligopolicas maduras (petrolera), L ocalivacion
geogriilica no sc pucde explicar por los costos de produccion relativos. Este
razonamicnto apoyd ol hecho de gue ¢f comercio exterior de las transnacionales
tampoco se determina necesariamente por costos relativos. Expresamos nuestro
desacucrdo, puesto que en el easo particular de la industria automotriz, las
ensambladoras estin puestas estratégicamente en aquellos puntos donde la mano de
obra es barata, cn comparacion con fos paises de origen.

(203 Vormon, Ravimond. {{ow Lo dmeeg Viewathe LS Jiveyon, Prager, 1900, Nteva York,
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. 7 . .

D) Michacl Braoks y Lee Remmers 2, fucron los primeros en hablar de
aspectos linancteros v de alta direceion, los cuales desempedian un papel
imporlante eo ¢l funcionamicnto de las empresas transnacionales,

También tratan sobre patrones de organizacion: las relaciones entre matriz y
subsidiaria; conflictos con el pais anfitrion y las pricticas financieras de las empresas,
Todo estos aspuctos son de gran relevaneia para poder estudiar la problemitica que
pucda existir entre ambas partes ¥ ver la manera de solucionar dichas diserepancias,

: . 23 . . TP
E) Richard Caves % combina ln economia y it organizacion industrial,

Menciona que lninversion extranjera dirceta se encuentraen laestructura
del mereado de las industrias en donde se originan fas transnacionales y
dependen del grado de monopolio que prevalece en elas. También
distingue las maneras de operar las transnacionales en el extranjero:

1. Las inversiones directas horizontales que producen ¢l mismo bicn, Lanto
en ¢l extranjero como en ¢l mercado de origen,

2, Las inversiones dircctas verticales, donde se produce en el extranjero sélo
unz parte det bien, en mayor o meno grado de claboracion, de lo que se
produce en el pais de origen, Tab es ek caso de Lo industria automotriz,
donde se importan piczas del pais para el ensamble y ia elaboracion de
vehiculos.

A, La diversilicacion del conglomerado, que consisle en agregar nucvas
lineas de productos, pero solamente en ¢l extranjero, En México, se
fabrican vehiculos con piczas que son solamente para ¢l consumo
nacional. v aquellos que son para exportacian, conticnen clementos
distintos para poder cumplir con los requisitos que se necesiten.

Para aquellas pequeias empresis con pocos reeursos ¢ informacion, y que se
quicran eslablecer en el extranjero, tienen la allernativa de otorgar licencias a‘alguna
atra empresa pasi wilizar sus patentes.

(22} Brooke, M. 2.y Lee FHL Renuniers.
Langman, 970, Fondres.
(23 Caves, Richard B, "liternational Conporations: The Indusnial Econoniics of Forign Invesunend”,

Leondmicg, Vol 38,171 Londies.
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tRE MEXICO;

A) Unao de los pioneros en investigar, iuhrc la inversion extranjera directa
en México, fué José Luis Cecefin =, quien hizo un recuento histérico y
distinguio varias ctapas en cf desenvolvimiento de la inversion en el pais.

Ricardo Méndez Silva llama inversion direeta, "al desplazamiento del eapital por
personas privadas, para emprender negocios en ¢l exterior”. En esta clase de
inversion, hay un control del inversionista sobre la marcha del negocio,

Menciona también que las inversiones direetas clidsicas, estin orientadas a
industrias o actividades extractivas v cayo fin es exportar it Jos paises industrializados
y poder acaparar fuentes de produccion ¥ malerius primas para bhencficiar ¢l
crecimicnto industrial ded lugar donde proceden las inversiones.

B) Asimismo, Bernardo Sépulveda v Antonio Chumacero 3 pealizaron
varias estadisticas sobre la inversion extranjera en México, Sc basaron en
libros v en informes del Banco de México y obtuvicron datos importanies
sobre ¢l valor y la distribucion sectorial ded eapital extranjero, asi comoe
lus primeras estlimaciones sabre ki participacion fordnca en la formacion
deldinero, en la praduccion, ¢l empleo, salarios, origenes de los fondos
de tales empresas v la estructura de sus pasivos. Esos datos se basaron en
1915 empresas, de las cuales ef 57 por ciento fueron manufactureras.

La falta de restricciones respecto de las ramas manufactureras donde podfun
invertir, las facilidades fiscales, las pocas limitaciones cn cuanto a la Wenica que
utilizan, kyexistencia de un mercado eautivo, yla posibilidad de ingresar sus capitales
aunatasa de cambio libre y estable; hicicron que el desarroflo industrial transnacional
en Mdxico fuera mis favorable.

124) Cecdten Josd Luds, “Las Tnversiones Divectas o Mésico™, fivosigacion. Econdmica, Vol 25, 1903,
Méxicn,

(23) Sopuifvedu, B v pmonio Chuntaeere,
Feandmica, 1974, Mévcn.

Ed. Fowdo de Culmra




La inversion realizada por los distintos paises, dilirid tanto en el monto como en
el tipo de actividad que desarrollaron. Sin embargo, de lodus las inversiones
extrapjeras cn México, ¢f 77 por ciealo correspondid s empresas estadunidenses,
quicnes cran mds  constanies, extensis, cuantivsas y fas que despertaran mayor
reeelo,

C) Ea ¢fain de 1979, Rhys Jenking 120 pivo upa compaeacian entre los
niveles de comercio exterior de has trunsnacionales v de lus empresas
naciomales en México, tomando fos ditos de una encoesta heelia en 1974
por ¢ fastitnto Mexicana de Comercio Exterior y que comprendid 658
empresas. De ahi concluyd que existen pocas com una alta concentracion
de comercio, dando como resultado que ¢l sector manufacturera, las
cmpresis mexicanis exportan nsds que las fransnacionales, en proporcian
& sus ventas totakes. con exeepeion de las ramas de bienes de capital,
Jenkins o su ver, encontrd gue las transnacionales son mayores
importadoras.

En cuanlo a la indusicia Lransnacional avtomolriz en varios paises
latinoamericanos, este avtor enfatisa of grave prablema que representa la
fragmentacion de fos mereados co un gran nimero de productores, desde ¢t inicio
de fa industria en cada pals. Menciosa que b indus(ria paséd de manos nacionakes a
extranjeras y pone como cjemplo los casos de Argenting, Brasil y México.

Jenkins menciona también ¢l afto nivel de eadeudamicnto de las empresas
automotrices en México, ¢ indicd que fa relacion deuda-capital contable, ba ido
aumentanda en los Bitimos afios.

3

D) Douglas Beanctt y Kenneth Sharpe C indican que hacta 1976, s¢ obscervd en
el gobierny mexicano que Jos requerimicntos del equilibrio de divisas del Decreto
Autamotriz de 1972 ua se complinn, y que s¢ tomaron las diteetrices para enfatizar

(20) Jerikins, Riws 0., Hie Expons Perfinmiance of Mulinational Corperaiions in Mevican dosty, Jopnel
of Ixevctuprgeetr Stenlivs, Vol 13, 10009 Londyes,

27} Benneti, Dovglas x Remredt Shuape, ™ lramseictiicnal Cosporstions and the Palitical Eeonomy of Expent
Promotion: the Case o Mevican Autoniabile Tudnsiy™, 1979, Pabdicacks en espariol par V. Pajnzylber,
Idustiialingeion ¢ bucppgcionalizecion o dipiicd Lutitt, Ed. Fonde de Cultira Econemico, 1991,

Miviea,
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el gumento de contenido nacional, mis que el de las exportaciones. Sinembargo, en
la administracion ded Presidente Lopez Portillo, se volvio a enfatizar ¢n las
exportaciones, lo cual sepin ambos autores fuc un error debidu a 4 razones:

1. f.as exportaciones en esta industeizs ticnen una demands muy sigida, ya
que dependen de fa voluntad de las casas matrices para adquirir
compuonentes como dnico mercado, por su aha diferenciacion. No
estamas de acuerdo, en virtud de gue durante fos 3 altimos sexenios, se
te ha dado mayor impulso 2 fus exportaciones de vehicufos, sicndo una de
las principales fuentes generadoras de divisas y uno de Jos sectores mis
impuortantes para lu cconomin nacional.

2. Porque se ered una dependencia en cuanto a Ly decision de qué partes v
componenles se producen y comercian, En este aspecto tiene razon, ya
que fa industrin automotriz, af ser (ransnacional, depende de s
disposiciones que se dicten en su pais de origen. Sin embarge, cs una
importante luente de trabajo y de divisas.

3. Porgue af fallar en sus cumplimicntos de compromisos de exportacion, fis
sanciones impuestas por of Estado son dilicles de flevar a cabo,
Actualmente, se e ha dado un importante impulso a dicho sector, por fo
(e no exisie ningin problema en cuanto a fenar los requisitos que se
piden para lograr su venta al exterior.

4. Porgue es una estrategia de exporlacion, s injusta fa distribucion entre
productores nacionades y transnacionales, ya gue éstos dltimos, pueden
aumentar mas sus ventas al exterior.

Un caso tipico de participacion transnacional en México, s la industria
anlomotriz, donde ta capacidad de negociacion y organizacion corporativa son
determinantes, al ignal gue ¢ eaorme erecimicnto del mercado awtomovitistico que
registra ¢l pais,



Existen tres faclores importantes:

1. Las empresas iransnacionales norteamericanas disponen de un pagquete
teenologico. al igual gque s curopeas v recientemente, las japonesas, Sin
embargo, los paises en desarrollo no gozan de este privilegio, ¢l cual
incluye diseo, praduccion, mercadoteenia v capacidad de plancicion
corporalivita nivel mundial. Esto dhiimao, by heeho posible la fabricacion
de automaoviles en paises subdesarrollados, leniendo como consceuencia
la especializacion refativacde tas plantas ensambladoras y que aumeate ¢l
comercio exterior de componentes, gue ayvadan a la reduccidn de costos
yestimulan ain nuis Ja diversilicaeion geogrificn de Ly industria,

2. Esta industria estii sujeta a los ciclos ecconimicos en los paises contrales,
provacando [uertes NMuctuaciones en fas atilidades ¥ su capacidad de
expansian. Por lo tanto, la periferta es valnerable a ki actividad de éstos,
en la medida en gue su sector autometriz tiene mayores vincalos con el
exterior,

»

La industria automotriz ha sido sometida a una legislacion especifica para

fomentarla y regubarly, sergicndo controversia eatre los estados
anfitriones y las empresas; pero ha sido resuelta mediante la capacidad
de negociacion de cada parte, lo cual incluye conocimientos y capacidad
téenica, informacion, alternativas de inversion en otros paiscs y decision
politica para utilizar los instrumentos disponibles.

De fo anterior se deduce que a pesar de que laindustria astomoteiz ticne muchos
altibajos causados por problemas ccondnicos, politicos o de cualquier otra indole,
sigue siendo uno de los sectores con miyor potencial a nivel mundial, teniendo una

gran ingerencia en olras ramas como lo son: la petrolera, hulera, vidriera, textil, entre
otras,

Estaindtustria consiste en clensambie de vehiculos auntomotores y en la fabricacion
de partes. Es una de fas sctividades manulactureras mis importantes, y su principal
objetivo es Ta produccidn de Ta rama teominal emsambladora de vehiculos y
pusteriormente la de autopartes.



La industria terminad de automéviles canstiy de sicte empresas, de Jas cuales seis
sontotalmente controfudas por extranjeros: Chrysler, Ford, General Motors, Renault
(recientemente desaparceida del mercado mexicano), Nissan vy Volkswagen: y
Vehiculos Automotores de México - VAM - guien tiene el 40 por ciento de inversion
extranjera.

La inversion extranjera es minima cn las empresas de produccidn de autopartes,

Tanto la industria terminal como la de autopartes, son filiales o subsidiarias de
Aransnactonafes norteamericanas. Las principales caracteristicas de la industria
autametriz.a nivel mundial son: su proceso de internacionalizacion de la produccion
y especializacion, junte con una intensilicacion del comercio exterior v de an control
corporativo centralizado. A ésto se le conoce como T * “transnacionalizacion de ka
industria”,

1.2 LA TRANSNACIONALIZACION EN LA INDUSTRIA:

Esta situacion ha provocado un aumento en el consumo de astomaviles a nivel
mundial, especiadmente en la perileria de los eentros productores tradicionales,
aunado al aumento de la inversiom extranjera dirccta. Se siguen realizando en los
paises industrislizados, las operaciones importantes de ta industriae of discio y Ta
prucha de nuevos modelos, fa investigacion y ¢l desarrollo, los planes macstros de
mercadoteenia y fa plancacion y control financicro globales,

Por tanto, o industria automotriz e¢s ¢l mejor cjemplo del proceso de
transnacionalizacion que caracleriza o otras tamas de las munufacturas, Algunos
paises e desarrolke han obligado a las liales automotrices, a incorporar parles
locales a los vehicwlos, ante 1o cual, las empresas tuvicron gran capacidad de
adaptacion, A mediano plazo, csto contribuyd a lortaleeer la especializacion
imernacional de lus compaias que organizan a sos filindes co la produccion de
modelos automaotrices y componentes que los mercados internos respectivos pueden
absorber. Igualmente, la proteccion acordada y las cconomias de escala kes permiten
praducir grandes valimenes y asi exportar preferentemente a lus (iliales hermanas v
4 su casi malriz,



Esto da como resultado L generacion de divisas que aprovechan los pafses

anfitriones. Por otra parte, el esquema de especializacion al que estdn sujetas las
filiales v ¢l suministro de teenologia extranjera de la matriz al resto del sistema
transnacional, permile a ésta ligar su produccion a la fabricacion y las impuortaciones
de componentes que realizin sus subsidiacias, De ¢sta manera, se consolida ¢n un
stlo paquete, ¢l suninistro de teenologia, ky produceidn para un mereado global y el
comercio exterior, principatmente de componentes.

A pesar de la especializacion y el intenso comercio internacional de las
transnacionales automotrices, tienen refacion con los estados anfitriones, en cuanto
a que quicren participacion en los mercados mundiales de manufacturas, de ahf
surgen varios aspeclos dignos de analisis:

1. El erecimiento del mercado interno de vehiculos, ha originado
importaciones relevantes de partes y componentes, las cuales ticnen una
pran ingerencia para L badanza de pagos del pais, sunque tales empresas
hayan reducido la proporeien del contenido importado en el costo de los
vehiculos,

2. Las transnacionales automotrices, producen solamente los modelos que
se venden en el mercado nacional, ¥ frecuentemente Fabrican varicdades
de cuyo nidmera resulta exeesive para el tamano de mereacdo. Con tales
varicdades, las empresas pucden aumentar sus precios y oblener rentas
adicionales, Sin embargo, micnteas mis variaciones haya, menores seean
las escalas de produccion y mayores los costos unitarios, (enicndo como
resultado una especinlizacion imperleeta,

ke

Lo anterior ha producido una gran {fragmentacion de los mereados de
automiviles y de componentes, gue no permiten racionalizar a la
industria, la cual se deberia lacibitar al aumentar e ndmero de
compradores. fgualmente, permitivia que los fabricantes de vehiculos y
componentes, se especializaran en partes que pudieran Tabricar en
gr.mtlumlumcnu L'nlnnn.nchucnlL vmnh.umtmlus Delocontrario,
si hay alguna variacion, aungue sea minima, requicre de alteracidn en fa
lincas de produccion gue significan costos mayores, por clticmpo muerto
de las maquinas, La falta de racionalizacion cn la industria terminal,
aleeta tambidn a ka de awtopartes, ta cual Eabrica por y para aqudila.




4. El hecho de generar exportaciones, signilica un signo de cficiencia v
competitividad; sin embargo, en o industria automotriz implici
necesarizmente mayores importaciones, De acuerdo i la legislacion que
reguly o esta industria, tas exportaciones permiten gue las empresas
tengan un cierto volumen de produccion, sin neeesidud de incrementar
cleontenido nacional, Unavez gue eempresa cumple con este requisito,
la generacian de exportaciones le permite aleanzar uni mayor proporceion
del mereado nacional, gracias al aemento de produccion,

5. Sin embargo, lo que se exporta, mids que los vehicutos, son los
componenles. Asimismo, s¢ impaortan piczas para integrarlas a
attomaviles que se venden en México, Asi, todo ¢ comereio exterior
automotriz Nuetiss segin las condiciones de Ta industria, tanto doméstica
como externiy.

1313 EL PATRON DE OPERACION TRANSNACIONAL:

Los datos utilizados para este angdlisis, son cilras anuales compiladas y procesadas
por el Centro de Ecodesarrolfo, en hase o exportaciones. importaciones, ventas y
capital de todas lus empresas aulomotrices con capital exranjero, Asimismo, s¢
complementa con datos publicados por Ta Asociaeion Mexicana de la Industria
Aulomoltriz (AMIA) ¥ por fa Seerctaria de Programacion y Presupuesto (SPP).

Las empresas objeto de este estudio, representaron en 1970 el 64 por cieato de la
produccion total de by industeia, Enla rama terminal esis empresas representan cerea
del totad de la produceion, pero su participacion disminuye en la rama de autoparties,
la cual cuenta en su mayorfa con capital nactonal.

La exportacion automotriz es una de las mds importantes en México, En 1980y
1981, realizo entre el 12y el 13 por ciento de fas exporiaciones e importaciones totales
del sector manulucturero, respeclivamente.,
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Sin embirgo, Yos saldos son alarmantes v se agravan rapidamente, En 1977, ¢l
déficit del comerciv exterior automotriz equivalio a menos de un tercio del déficit
ttal det pais; pero en 1980, representd el 47 por ciento y el 1981, mis de la mitad.

De tab délicit, las cmpresas transnacionales participan con un 90 por ciento,
aungue chde las terminales se compensa con un superivit pequedo, ol cual haido en
desceenso en los Glimos afios, en cuanto @ fas productoses de autopartes se reliere.

Dehido a que dicha industria os parte de un complejo transnacional, tanto su
cxpansian como su eomercio exterior son parte de él, ¢ igualmente depende de lus
politicas ceondmicas del gobierno mexicano y del pais de origen de la inversion,

En el ensambie y exportaciones de vehiculos y alpunos de sus componentes
(motores, muelles, cajas de velocidad v otras partes), se utilizan los mismos modelos
y productos que en ¢l mercade interno. Esto explica que ¢l tamaio del meceado
nactonal sca fundamentalmente el que posibilite fas exportaciones.

Las ceconomias de escala de industria, han sido posibles sobre todo por ¢l
crecimicnto del mercado interne, pero dicha eseali es atin insuliciente pasa producir
con costos unitarios comparables a los existentes en Jos padses originarios de fos
cmpresis,

Las exporlaciones automotrices se representan inicialmente en cf caso de la
Volkswagen (VW), que exporta principalmente a la Reptiblica Federal Alemina; la
Chrysler gue o hace practicamente atodu clmundao. Por otro lade, T Ford, destaca
por la exportacion de motores,

La implicacion principal de la especializacion relativa es que fa subsidiaria
mexicana de la lirma transnacional, fabriea tipos de vebicutos y partes que
generalmente no se producen en el pais de origen de la transnacional. Ej: El caso de
ta Volkswagen y 1a Ford.

Sin embargo, b especializacion tambicén implica b existencia de componentes que
Ta subsidiaria mexicana no puede tabricars por eso importan v alimentan las lineas de
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ensumide en fas plantas terminades. Aungue al crecer e mereado ipternu pareeeria
pasible abricar lacalmente algunos de sus productos y asi sustituir las importaciones,
esto no sicmpree sucede debido a varias razones:

L. La corporacton que uma de sus subsidiarias surla algiin componente al
resto de las empresas transnacionales.

2. Ante tu presencia de otros fabricanies gue tienen seceso al mismo
mereado, f cmpresa se ve obligada » introducir cambios frecuentes en
los modelos de vebiculos v en sus componcates, donde casi nunca
participa fa subsidiaria. De este mado, las importaciones de componentes
conticnen cambios permancntes, gue b transnacional infroduce para
man{ener y acrceentar su posicion en cf mereado.

Puesto que fis cmpresas basan eo la pasesion de la teenologia una gran parte de
su eapacidad para obtener rentas en los mereados, es necesario que ¢stas mantengan
bajor su propio control fa produceion de los componentes chves,

Como cansecucncin, ¢l funcionamicento de §a industria se refleja cn fa produccian
de modelos que absorhe el mereado interno, witizardo una determinada proporcion
du parles y componentes importados y envia ofra ad exterior, Asi, las empresas
transnacionales complemientan entre si fa produccion de distintas plantas en ¢l
mundo bajo ¢l controt de b casa mutriz,

YLA DE AUTOPARTES:

Las dos ramas componenites de fa ndustria antomaoteiz estin vinculadas a los
mercados externos. La terminal es fa importadora lucrle def sector, En 1977, tué 1a
fnica que resulto ser una importadora neta,

La rama de autoparies estd menos controfada por extranjeros, debido af fimite
establecido por l fey del 40 por eiento de participacion en ol capital de sus empresas,
También se debe o que algunos fubricantes nacionales pueden cubrir una parte de fn
demanda de los componentes,



Las razones du fa orientacion exportadora de esea i, depende de laestrategia
corporativa segaida por kv rama terminal, principalmente, la norteamericana. Al
principio, promovicron ol aceeso de las autopastes producidas en México a fos
mercados de fas plantas terminales en Estados Unidos. Asimismo, coadyuvarona que
hubicra una inversion extranjera directa en nuestro pas, dentro de ésta linea, por
parte de las transnacionudes estadunidensces.

La rama de awtoparstes, constituye un apéndice de la terminal, debido a ta gran
integracion vertical que hay entre matrices y subsidiirias, y eatre plantas terminales
y de autopartes, especialmente, eatre México y Estados Uanidos.

Por estar mds oricntadas hacia ko exportacion, las empresas de awtopattes, parecen
tener un mayor grido de especinlizacion en pocos productos, lo que Yes permite
alargar sus corridas de produccian, fgualmente, por su poco poder de mercado, como
provecdores de lus terminales automotrices y por fabricar para ¢l mercado de
repuestos, ticnden a operar bajo condiciones retativamente méds competitivas que las
qque existen en i eama terminal, por ello, su capacidad exportadora se ha reducidao,
Ademis, su contribucion al conjunto de L industria es reducida.

Las importadoras de bvindustria antomoteiz se determinan principaimente por cl
volumen de ventas en ¢l mercado nacional, Las exportaciones se destinan o las ventas
localus, fas cuales inlTuyen en ¢ excedente exportable y, por la demanda externa, Las
ventas, determinan la produccion ¢ importacion en cuanto al mercado local

En ¢l adio de 1977, coando se fiberaran los precios de los automaviles, Tus ventas
fucales inlluyeron signiticativamente sobre el volumen de wtilidades pencradas;
siendo éstas Ta Tuente principal de linanciamicnto de as nuevas inversiones de las
transnacionales,

Elaumento de lasventas locales hace que lasexportaciones dismingyan, valviendo
i aumentir cuando el mercido interno disminuye.
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En cuanto a la demanda externa, sobre todo en los paises industrializados,
cualquier fluctuacidn cn ¢l ingreso, causa una reduccidn en cf nivel de actividad de
la industria automotriz, y consecuentemente en sus compras de componentes. En cl
caso de Méxica, se reducirfan las exportaciones.

lgualmente, al crecer el mereado inteeno, disminuyen los excedentcs exportables.
Por tanto, se concluye que laindustria automotrizes limitada en cuanto a by capacidad
de producir, paraatender al misimo ticmpo ¢f mereado Jocal y ef exterior, sobre todo
cuando el primero erece con rapidez,

Otro factor importante del camercio exterior s la politica guberaamental. Sics
cficaz, sus clectos se reflejan en ol volumen y ta composicion de la produccion de la
industria, Sin cmbargo, existen algunos faclores que cavsan clectos. Ej. La estrategia
corporativit de las empresas, las tarilas, los controles y tos precios del comercio
eXlerior,

La mayor parte del comereio exterior de las transnacionales se realiza dentro de
la corporacion. La misma empresa se considera importadora en el pafs "A”" y como
exportadora en ¢l pads "B sin embargo, la competencia o los niveles de precios
relativos eotre ambos pafses pueden ser irrelevantes para las operaciones de la
corporacion.

Los componentes que importa ka industria automotriz. como resullado @inico de
st mayor nivel de exportacion, se combinan con valor agregado localmente. De agui
se deriva que eada dolar mids de exportaciones, implica un aumento en el valor
agregadolocalmente, aungue no por elmismo monto de la exportacion, Esto da como
resultado yue kis importaciones se cleven en aproximadamente 33 centavos por cada
dolar de exportacion adicional. Pero ademis, dichas importaciones se elevan otros
28 centavos mds por cada dolar de aumento de actividad local; dando como resultado
que las ventas Tocales y las de cxportacion fomenten las importaciones,
independientes el uno delotro.

Asimismo, exislc uni correspondencia entre la capacidad para exportar de las
cmpresas y, su penetracion en el mercado local, pero ambas estin correlacionadas
conel nivel de lasimportaciones. Estose debe en parte, por la capacidad de adaptarse
a la politica gubernamental de exportar, mejorando asi su posicién en ¢l mereado.
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Igualmeale, aumentan los volumenes de importacion ocasionando ta concentracion
del comercio exterior a nivel de empresa,

En un plano distinto se colocan lias empresas de autopartes. Hay casos en los que
sus exportaciones son considerables, comu es el caso de los productores de cajas de
velocidad y de muelles de acero.

Uno de los togros de la politica gubernamental fue cl desarrollo de las
exportaciones de autopartes (1977). Sin embargo, no tuve mayores consccucncias,
debido at déficit de comercio exterior,

Lu politica hacia ¢l sector automotriz no haya sido rogurosamente consistente.
Originalmente en los afios sesentas se sostenia que el mercado nacional era estrecho
para el nimero de fabricantes que operaban en México y sus diferentes modelos de
vehiculos y que, por lo tanto, Iy entrada al mismo debfa regularse.

En 1972 se introdujo un cambio a esta politica. La sustitucion de importaciones
cn la industria automotriz perdid la importancia que ocupabi en los sesentas, para
compartirlo con ckfomento de las exportaciones.

En 1977 hubo 2 cambios abruptos en la politica hacia fa industria. El 1o fue la
fibertad de precios, E1 20 fue Ly introduecion de un deereto para forzar la exportacion
de lnindustria y supuestamente la sustitucion de importaciones.

Las polfticas adoptadas en los dltimos afios consistieron fundamentalmente en
permitir ¢} crecimicnto de la industria terminal bajo un esquema de integracion
vertical con el exterior, para hacerla mas cxportadora de componcentes vy,
nuluralmente, mas importadora.

Sint embargo, dicha politica no constituye un cambio, sino una conlirmacion de
politicas anteriores cn las que subyace la creencia erronca de que ef defieit de
comercio exterior puede corregirse por esta via, Ademds, reitera ¢l principio
cquivocado de que las exportaciones en si mismas son un objetivo de politica mas que
un resultado  de fa misma. Es solo a partir de 1977, que la estrategia exportadora
cobrd mayor fucrza.
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CAPITULO [V
4.p IPALE > IONE EREGULAN A
TRI ST YTRIZE EXICO

En los capitulos precedentes, se ha intentado aportar los més tangibles clementos
de valoracion del papel y de 1a presencia de laindustria aatomotriz cn Mésico.

En el capitulo inicial, se¢ ha considerado la evolucion de fa industria automotriz,
desde sus inicios hasta nuestros dias.

En ¢l segundo capitulo, se presentan datos que nas permiten comparar, desde un
enlogue infernacional, b evolueion de la industria en los distintos pafses en contraste
con la det nuestro.

Esle marco general, permite apreciar ¢l desarrollo ¢ impacto de las copresas
transnacionales, kas cuales han tenido la custodia absoluta del desarrollo de esta
industria en el pafs, de eara a los objetivos que a corto y mediano plazo se enfrentan.

Asimismo,se han revunido todos los clementos indispensables, para poder tener
una vision justa, correeta y objetiva de fo gue la industria antomotriz en México es,
ha sido v 1o que deberfa ser para responder a las expectativas de desarrollo y
satisfaceion de aceesidades en nuestro pais; ya que se ha comprobado con toda
precision que como faclor del desarrolio, dicho seetor es probablemente el que mayor
importancia tiene, o ¢l de miis peso, es decir, que por sf solo, revela la importancia
indiscutible que las normas juridieas desarrollan en la posible cvolucian de una rama
tan nnpurldnlc como ésta. Por tanto, ¢l marco juridico debe responder a ks
expectitivas gue se ticnen al respecto.



En ¢l presente capitifo, basados en la informacion y apreciaciones hasta ahora
formuladas, se realiza una conformacion y andlisis del marco juridico de taindustria
antomotriz,

Las dimensiones que involuera una industria de esta naturalesn, repercuten
practicamente en todos los campos del Derecho. Por este salo hecho, la simple
conformacidn de una marco juridico que consista en kaenumeracion de los distintos
ordenamicntos que en forma dirceta o indirecta inciden en este tema, es una labor
acuciosa de sistematizacion de alta escucla.

En ¢ste orden de ideas, nuestras apreciaciones se limitan -sin que por ello scan
superficiales- al andlisis del ensamble que las normas juridicas, en relacion con la
industria automotriz, presentan.

De fa contradiccian, conflicto v superposicion de fas propias normas, derivaremos
muchos de los juicios que revelan la realidad de T normativa jurfdica, que es materia
de esle estudio,

Independicntemente de estas consideraciones, que atienden principatmente al
aspecto de la congruencia de las normas juridicas entre st, agregaremos la evaluacion
que ¢en sentido global, procedan de la conlrontacion de éste marco juridico con la
realidad ccondmica preexistente en México, a fa par de las politicas vigentes.

El primer reto metodolagico de Ta presente investigacion, se tradujo en la
estructuracion de un marco juridico capaz de jerarquizar T normativa relativa a la
industria automotriz, con un caracler pragmitico.

La primera idea, consistente en agrupar las normas juridicas atendiendo a la
materia -cn T forma clisica- originaba ¢l aisfamicnto de los conceptos que en la
realidad son coincidentes, en seeciones absolutamente desmemebradas entre sf, Por
otro lado, adoptar como criterio de sistematizacion el de la proximidad temética de
las normas al fendmeno, conducia a ignorar algunas otras disposiciones gue por ser
de contenido general, presentan enorme relevancia,
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Todo lo anterior, nos condujo finalmente, o la sistematizacion de fa normativa
aplicable a dieha industria, bajo los cdinones del modelo prramidal de Kelsen, yi que
cllo permite visualivar el conjunto sobre las bases deductivas, de partis de Jas normas
generales de mayor jerarquiy, a las particulares de menor,

De este modo ¢l modelo de marco juridico que se propone se soporta sobre el
andlisis inicial de los preceptos constitucionales rectores, para lucgo considerar ks
feyes ordinarias, reglamentos, decretos y acuerdos cireulares.

ABL

ARTICULQO 5 tndiscutiblemente, ¢ precepto gue tiene un mayor significado para
el ejercicia de la fibertad de trabajo en nuestro pads, esta contenido en este articulo,
en ¢l cual se determina fa libertad para cjereer la prolesion, industria, comercio o
trabijo sicmpre y cuando sean licitos.

Por ¢l contrario, la ilicitud en aguelio que contraviene a las buenas costumbres,
teniendo un contenido inmoral; o es aquello que va en contra del orden piablico,
ostentindose como unu inadecuacion entre un hecho o un objetoy una ley.

Asimismo, el articulo menciona que ¢l Estado prohibe cualguicr contrato, pacto
o comenio que cause et menuscabo o perdida de la libertad humana, asf como aquel
convenio donde la personi reauncie a cjercer derterminada profesion, industria o
comercio.

El contrato de trabajo, sdlo obligard o prestar el servicio convenido por el tiempo
que fije ta tey, sin gue exceda de un ano y no podrd extenderse la renuncia, pérdida
o menoscabo de enadguicra de tos derechos polfticos y civiles, Su incumplimiento
causari responsabilidad civil al trabajador, sin que en ningin caso se ejerza coaccion
subre su persona.

En relacion con el péarrafo anterior, hay una limitacion a la libertad de trabajo, en
¢l sentido que ¢l trabajador no podrd renunciar antes de determinado tiempo, es
decir, hasta que sc termine ¢l contrato, incurricndo en responsabilidad civil,



De acuerdo con el concepto de licitud como timitacion al ¢jercicio de la fhertad
de cualquicr actividad contenida en nuestra Constitucion, cs sumamenic importante
establecer que reiteradamente diversas regulaciones condicionandes del desarrollo
de Iy industria antomatriz en México, han sido calificadss como violatorias de esta
méxima garantia juridica.

Uno de las aspectos que se intenta esclarecer a lo fargo de este capliulo, es
precisamente ¢l de comtar con una referencia objeliva, para valorar el grado hasta el
cual ¢f condicionamicnto impuesto por una fey secunduria o un Decreto, deshorda
este derechio constitucional en sy caso, hasta donde es permisible limitar, en funcidn
de otras garantins fundamentales que atienden preferentemente al bienestar social,

ARTICULO 25: El presente concepto ¢s importante, ya que conticne diversas
declaraciones sobre la politica del Estado en materia coondmicn, De esta manera, le
corresponde fa gobierno fa rectorfa del desarrolla nacional para garantizar que dsic
sea integral, que fortalezea ta Soberanfa de Ta Nacién y su cégimen democritico y que,
mediante ¢l fomento det crecimiento ccondmica y el empleo, y una mids justa
distribucion del ingreso y fa riguerza, permita el pleno cjercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y dases sociales, cuya seguridad protege ta
Canstitucion,

De o anterior se deduce, que el poder piiblico que se desacrolla a través de fas
funciones legislativa y adminstrativa principatmente, debe tener tales objetivos.

A su vez, ¢l Estado plancard, condueird, coordinard v orientard ta actividad
ccandmica naciomal, regutando y fomentande las actividades que demande ef interds
general, dentro de un marce de ibertades., Es decir, que fos objetivos del Estado se
traducen en fa rectoria ccondmica del pais, la cual se convierte en ta regulacion y
fomento de las actividades que demanda el interés general. Sin embargo, ef Hmite de
Taintervencion det Estado, ¢s en cuanto a Jasfibertades de fos gobernantes, las coales
son distintas de ki cconomia, quedando esta altima subordinada a la funcién rectora
del gobicrno.

Para que haya un desarrolio ceondmico nactonal, intervendrin tanto el sector
piblico, como ef privado y el social; sin menoscabo de otras formas de actividad.



El seetor piiblice tended i su cargo, de manera esclusiva, las dreas estratCgieas
sefaladas en el articulo 28, pireato cuarto de 1a Constitucian, ef cual trata sobre la
prestacion del servicio piblico de la banca y erédito.

Asimismo, la concurrencia de los tres sectores se realirma 1l mencionar, que el
sector pablico podrid participar por s mismo o con ¢l social y privado, de acuerdo
con ki ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias de desarrollo, Esta
disposicion corrohora L funeion rectora del Estado en materia cconomica, ya gque
abre fa posibilidad de que legisltivamenie se determinen las dreas prioritarias de
desarrollo, segin fa diserecion y el arbitrio de los drganos estatales, encargados de a
funcidn y colaboracion legislativas. como son ¢l Congreso de T Union y el Presidente
de fa Repiiblica. Gractas a oflo, el ambito cecondmico en favor de los gobernados,
puede provocar que el Estado realice actividades distintas de las que (orman los
maonopolio estatales a gue se refiere ef Art. 28 Constitucional,

El Estado ticne la obligacion de apoyar ¢ impulsar a las conpresas de oseden social
y privado de la ceonomidy, sufeténdolas it fas modalidades que diete el interés piblico
y al uso, en beneficio de la Nacion, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

Finalmente, se conlirma la posibilidad de amplizr la rectorfa ccondmica del
Estado, fucilitando, alentando y protegiendo las actividades que realicen los sectores
social y privado.

Lo que este precepto pretende, es marcar Ta nueva tendencia del ejercicio de la
actividad pablica y politica en nuestro pais, es deeir, se termina fa cconomia entendida
como unit actividad privada, convirtiéndose en una mixta, fa cual existe en México
desde 1917, en su sentido juridico. pero fa inclusion de este articulo desde hace
aproximadamente ochoafios, es lo que marca el nivel Constitucional, que la ceonomia
se puede desarrollar por la concurrencia de distintos sectores, v es la que en rigor,
factlita que ¢l Estado pucda establecer los lineamientos de la rectoria de una
determinada rama industriak por eso es tan importante, y por eflo hay gque estudiar
dicho articulo a la uz de las diferentes legislaciones que se basan cn clla, para
determinar si no respresenta un exceso, esa facuftad del Estado para dirigir la
ceonomfa nacional,
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Resulta tan amplio, que dentro de estos conceptos puede eaber priicticamente
cualquier intervencion ol Estado, por lo que debe determinarse hasta gue punto se
justifica fa inclusion de un precepto tan incxacto por ser ton amplio, gue ¢n un
moemente dado podria justificar cuadquicr actuaciom del Estado,

ARTICULO 20: £l citado precepro alude a la plancacion democrdtica del desarrollo
nacional, en ki que pueden participar los diversos sectores sociales, siempre y cuando
las aspiraciones y demandas de la sociedad, para incorporarlos al plan v a los
programas de desarrolto, al que se sujetarin obligatoriamente la Administracion
Pablica Federal, es decir, los arganos contralizados del poder y las entidades
puracstatales.

En términos del citado preceplo, Tos [ines del provecto nacional contenidos en la
Constitucion, determinarin Tos objetivos de fa planeacion, la cual serd democrdtica,
Mediante participacion de bos diversos scelores sociales, recogerd las aspiraciones y
demandas de la socicdad para incorporarlos al plan y los programas de desarrollo,

El concepto de democracia, citado anteriormente, ha sido expresado doctrinal,
legislativa v jurisprudencialmente através de diferentes matices, Segiin Aristoteles y
Santo Tomas de Aquino, democracia signilica ¢} "arte de gobernar para ¢l bicn
comin”. Denteo de [ idea de bien comin se conjuntan todas las clases ¢ grupos
cconomico-sociales de la coleetividad, puehlo o nacion que constituyen ¢f elemento
humano del Estado, Por tanto, la plancacion democrdlica debe formularse v
desarroflarse legislativa y administrativamente "para todoes los seetores que forman
L socicdad”. De acuerdo al sentido aristotélica, si sdlo se dirigiese a los scetores
mayoritarios de o poblacidn excloyenda a Ta minoriae seefa una plancacion
demagdgica o populista. Y por el contrario, si salo se refiriese a la minorfis detentora
de los medios de produccion y de comercio, seria una platogogia (plutocracia = del
gricgo "ploutos”, riqueza. Preponderancia de la clase rica en ¢l gobierno).

El presente artfeulo dispone, que on a fegistacion que expida el Congresa de la
Unidn sobre procedimientos de participacion y consulta popular, en ¢l sistema
nacional de plancacion democeriticn, y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y de los programas de desarrollo,
Asimismo, determinari los drganos responsables del proceso de plancacion y las
bases pura que cf Ejecutivo coordine mediante convenios con los gobicrnos de las
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entidades federativas ¢ induzen y concierte con los particulares las acciones a realizar
para su claboracion y cjecucion.

En general, dicha fegislacion debe respetar los derechos pablicos subjetivos de
los gobernadores, derivaduos de las garantias constitucionales, en especial los gue se
refieren a las libertades distintas de la economica v de Ta seguridad juridica.

En rclacidn con este preeepto, se realizard un andlisis de los distintos planes de
desarrollo realizados durante los gobicrnaos del Lie. Migoel de la Madrid H. y del Lic.
Carlos Salinas de Gortari, asi como de los Pactos que han surgido a través de sus
gobiernos y sus conseeuencias; puntos importantes v diferencias en cuanto al sexenio
de de la Madrid y lo que ha sido hasta ahora el de Salinas de Gortard y 1o que se espera
del mismo.

Su principal objetivo es, promover el seetor industrial, modernizando el aparato
productivo con la ayuda de fa cconomia mundialapoyando ademds al comercio
exterior, al financiemicnto externo, la inversion extranjera y la translerencia de
tecnologfa.

Para lograr o anlerior, cb Plan establece un conjunto de lincamicntos para clevar
la aportacion de los rectiesos teenobdgicos, administrativos y financieros del exterior,
que se requicren para el desarrollo del pais.

Asimismo, cuando sca conveniente, estos recursosexternos se obtendrin en forma
* separada, medianle esquemas de cooperacidn econdmica, organismos multilaterales
de desarrollo o mercados internacionales de capital, Sin embargo, se utilizard la



tnversion extranjera dirccta; paralo cual se establecia enel aio de 1973, lalegislacion
en materia de inversion extranjera y transferencia de teenologia

(28

El presente proyecto se integrd como un Programa Seetorial de Medizno Plazo,
tomando en cuenta b opinion de Los Sectores publico, sociul y privido; o través de
tos Foros de Consulta celebrados en distintas ciodades del pais.

Su principal objetivo es, fograr gue México se consolide como putencia industrial
intermedia en los distintos campos de la actividad productiva manufacturera, para
desarrollar af miximo sus potencialidades. Para cllo la actuacion coordinada det
sector industrial paracstatal, la cmpresa privada, el sectar social y la_inversion
extranjera logrard cambiar la cstruetura industeial y e} comercio esterior 7,

La administracion de MMH desde que asumié ¢l poder en diciembre de 1982,
reportando sus movimicatos politicos y evaluando su impacto sobre ¢l gobierno
mexeano, lin cconomia y el sistema politico; Iué analizado a través de sus 6 anos, para
sacar conclusiones,

En ¢l aspecto ccondmico, de la Madrid heredd un pais al borde de fa bancarrota,
que levaron a una serie de renegociaciones de fa deuda, fo cual permitio que México
reconstruyera sus reservas monetarias. Recuperd la politica fiscal que habia sido
deficiente en la dliima década, cambiando los gastos federales y moviendo el balanee
gubcrnamental de deficitario a superavitario, Auague la deuda siga siendo un grave
problema para el pais, de Ta Madrid logro controlasla,

(28) Inversion Fvwvanjera. Marco Jurfdico v su A\plicacion., Comisiein Nacional de Inversiones Exwranjeras,
TR, Mevico. p. 1,
(200 Inversicn Exiranjera. Marco huddico v su Aplicaciing op. it p. 31,
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En ¢l sector privado, su administracion olorgd cierta seguridad a aquellas
compaidifas endeudadas, i travds del sistema Ficorea, dindoles oportunidad para que
pucdan renegociar sus deudis y reorientiran su produccion ded mercado interno al
externo. Al mismo tiempo, de la Madrid abrio fa economiy, ingresando el pais af
GATT en 1986, y en 1987 incrementd [as importaciones a través de la reduccion de
tarifas arancelarias. Asimismo, reestructurd un programa para disminuis ef papel del
seetor plblico en la cconomia,

Sinembargo, también hubo alza de costos, La restriccion fiseal, gracias a la deuda
plblicay a la caida del petroleo, desalentaron ta actividad econdmica. Una agresiva
politica de devaluacion, aunque hubicse sido positiva para soportar las exportaciones
na petroleras; también condujo a una inflacion con cilras exhorbitantes, cercanas al
100 por ciento  durante el sexenio, Tampoco ¢l programa cconomice de
reestructuracion se ha movido tan lejos o tan ripido como se pretendio. En el aspecto
comereial ¢ industrind, notamos que algunas de las ventas paraestatales fieron
incompletas al final del sexenio, en el sentido de que todavia faltaron muchas por
vender.,

Adn asf, MMEL deseribio al Pactu de Salidaridad Econdmico mucho mis exitoso
de 1o gue &l esperaba, a pesar de no haber dado soluciones a corto plazo coma ¢l
hubieri querido, en cuanto a la fuerte carga ccondmica que existe,

Por otro fado, fa eritica de T administeacion de de la Madrid cae principalmente
en dos categorias. La primera, es que los de izquicrda, quicnes consideran al legado
ccondmico como mero "entreguismo” a las potencias mundiales, Opinan que debid
haber repudiado la deuda externa para que haya libre inanciacion para ¢l desarrollo
ccondmico y haber mantenido ¢l comercio proteccionista v las sestricciones a las
inversiones, en lugar de arricsgar una perdida de soberania, Tambicén o eritican por
haber permitido fa privatizacion y liquidacion de cientos de paraestatales.

A pesar de que ¢l PAN es ¢f partido dominante de derechas, las criticas mis
conservadoras vienen de los intelectuales tales como Octavio Paz y Enrique Krauze.
Sosticnen que MMH no ha ido demasiado ejos ni o sulicientemente rdpido en la
reestructuracion de los sistemas tanto ccondmicos como politicos del pafs. Una
reforma condmica auléntica requiriria de una aceion decisiva para terminar con fa
hegemonia de los sindicatos mids grandes. Asimismao, habria que romper con los
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monapulios corporativos, especilicamente las alianzas entre ef financiamiciio y a
industria, que han sido fortalecidas desde ta nacionalizacion de fa banca en 1982,

Bl Lie. de fi Madrid estuve conscienie de que México no estaba preparado para
absorber una sabita transformacion ceondmica ¢ industrial.

Con el surgimiento det Pacto de Solidaridad Econdmica en 1988, surgicron
distintos comentarios por parte de cconomistas, concluyendo que habriauna reeesion
gue alectarfa b actividad cecondmica, Sin embargo, fué una medidad necesaria para
evilar la hiperinflacion; se redujo of gaste piblico; las compaiifas domésticas, aisladas
de la competencia extranjera por barreras proteccionistas, de repente se vicron
forzadas & competir en terminos més iguaditarios cuando se fiberd el comercio
permitiendo ks imporgaciones, Finafmente, b caida ded salario real, se convirtio en
un detrimento en el poder adquisitivo del consumidor, ocasionando praves s\ml»lcm:ls
a aquetias compaiifas altamente dependientes det mereado domésiico

La injerencia que tuvo ef PSE en ol sector avfomolriz. fué muy positiva, ya que
hivo que ver con ol aceleramiento de dicha rama. Una de tas razones principales fué
fa incertidumbre que surgia cada vez que terminabi una etapa det Pacto, y fa genie
para profeger su patrimonio ahorraba para adguirie un bicn duradero y poder
revenderfo posteriormente, es decir, cmperd a comprrar sutomaviles,

Asimismao, contribuyd b congelacion de precios acordadaen ef Pacto, ytos planes
de financiamicnto para el consumidor.

En cuanto a tos fabricantes, luvieron gue sacrificar sus ganancias al bajar Jos
precios de los avtomeviles,

Las ventas al exterior tfambicn se incrementaron. aungue en menor grado gue las
internas. Sin embargo, hay gue aclarar que notodas fas ventas se refieren avehiculos
terminados, puesto que también se colocan fuera de Méxica motores y refacciones.

e, b ol VIHLNG 24, Pecemther 19SS, pp, 710



En general, México podri ser un gran competidor con buenos precios y tarifas, si
reduce impriestos y contindi con fa apertura comercial; con conlianza ea el luturo
del peso y fa expansion de Ja industria. 81 sigue fa absorcion de costos del seetor
industrial, scria un beneficio para faindustria automotriz, ya que el vebiculo sigue
sicndo un instrumento de inversion,

ADMINISTRACION DEL LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARIL:

Ellegudo gue dejo el Lic, Migued de la Madrid fud de renovacion de la cconomia
mexicana y ded sistemau politico; v a fa administracion del Lie. Satinas (CSG) se le
denomina de "moderaizacion” y cambio,

La "maodernizacion” la logrard a través de 3 acuerdos nacionales, que son:

1. Democracia.- Su reconocimiento de a erisis sugicre un mejoramicnto en
¢l proceso clectoral, renovacion en el sistema partidista, y modernizacion
de practicas polilicas.

2. Recuperacion ccontmica.- Indicd que kinversion desempediarfa an papel
central, asi comuo la inversion privada es vital para la recuperacion, Existe
también la necesidid de continuar con fa expansion de exportaciones
no-petraleras.

Asimismo, indico que se reducirian tas tasas de impuestos tanto personales como
corporativas,

En (érminos generales, CSG deseribio una politica ccondmica para 1989 como
una fase de transicion, buscando ascgurar una estabilidad financiera, y establecer los
medios a través de la rencgociacion de ba deuda, para Binanciar ¢l futuro de la
CXpansion ccondmica,



3. Mujoramiento del bienestar popular.- Especilicamente, 1o gque ¢! Lic.
Salinas quiere lograr es:

»  Emqdicacion de la pobreza

»  Garantizar la scguridad piiblica

»  Proveer los sevicios bdsicos en toda la Repiihlic, v
»  Mejorar la calidad de vida en ta Cidad de Mévico.

Este programasocial, responde a fus principales quejas de los megicanos: pobreza,
crimen, falta de servicios hisicos y contaminacion en ka Ciudad de México.

En su discurso inicial, CSG develd planes para la creacion de un programa
dedicado i los estritos marginados de fa socicdad, Bamado ¢l "Programa Nacional
para L Seguridad Social”, cuyo encargado due supervisarlo es ¢l Director det Baneo
Central, Lic, Carlos Tello,

Por utro lado, Ta primera iniciativa politica del Lic, Carlos Salinas, fuc el 12 de
diciembre de 1988, con elanuncio de gue ef gobicerno lunln‘zl aleanzado un acuerdo en
el control de precios. antes de que terminara ¢l aio Y1,

L PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1989-1994):

A casi un aio de habersse constituido el Pacto de Solidaridad Economica {PSE),
se establece otro Acuerdo que entrd en vigor el 1 de enero de 1989 Hamado, Pacto
para la Estabilidad y ¢l Crecimicnto Econdmico (PECE), y cuya duracion inicial serfa
de seis meses (lentativamente ). Sus lincamicntos generales son.-

1. Incremento de fos precios v tarikas del sector piblico,- Dichos aumentos
se cabeulan entre o 200y el 30 por ciento, Serin uni ventaa gue éstos no
repereutieran en alzas de los precios comerciales ¢ industriales, aungue
log empresarios prometan absorber dichas alzas. Sin cmbargo, ¢l Pacto
estibleee que no habrd incremento en los precios de productos de
primera pecesidad, evitando dagar el poder adguisitivo del salario.

syive Seviee, ol VLN 25, Decomnber LS, TISS pp. 4-7.



2. Alza en los precios que presentan rezagos.- Conformie a las cilvas de
inflacion esperadas, los precios podrian disminuic o ser abatidos
razonablemente. Sin embargo, los aumentaos para eliminar rezagos ticnen
como finalidad principal, eliminar subsidios de dudosa justilicacion social
y ceondmica.

3. Devaluacion de un peso diario en el tipo de cambio de iy moneda.- Puede
due esta medida no satisfaga las expeetativas de algunos esportadores,
pero fas mini devaluaciones evitardn el desequilibeio en dos aspectos:
primero, climinar la fuga de capitales v, sepundo asimilar Yos clectos
intlacionarios sin grandes problemas sociales.

4. Aumento del 8 por ciento i dos salarios.- Debido i las presiones sindicales,
Salinastuvo que autorizar el anmento safarial, el cual no restituye et poder
adquisitivo del lr.llm].ulnr pues b inflacion def presente afo de 1989 se
caleuta que seri del 55 por ciento

Sinembirgo, come clpresente Pacto atenido éxito, se decidid ampliar su duracion
a nucve meses, lo cual se publicd en ol Diario Olicial de la Federacion, of dia 31 de
mayo de 1989,

ara fines de ésta tesis se mencionarin solamente aquellos puntos que son
importantes para la realizacion del trabajo, y que consisten en lo siguicnte:

1. Comercio exterior.- Una de las formas para que evolucione, os la de
eliminar requisitos de permisos previos a la importacion y disminuyendo
aranceles.

Salinas ha intentado fomentar la aperturi de la cconomfa a la u)mp(.lcncia
externa, oricntdndose al sector exportador, fo cual trac como consccuencia la
creacion de neevos empleos bien remuncrados, mejoras cn el pndcr adquisitiva y la
entrada de divisas por medio de teenologins modernas, Para hacer posible ¢l
cumplimicnto de dichos objetivos, se seguirdn las siguicntes politicas:

(.32) Excelsior, diciemhre 15,1988,
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» o elentar b fisversian privada nacional v exiranjera.

»  Propiciarle modemizacion teenoligica de la industrin nacional.

»  Promover la industiia exportudora, en especiol ln maquiledora. ’

»  Promover las exportaciones mediante promuoctanes.

»  Concertarlus medidus de promocicny afientaa le exponacion, medianie
reunianes frecuentes de les exportadores, con fas autoridades
divectamente responsables.

»  Avanzar en el proceso de sustitucion de pennisos previos de aranceles.

»  Fonalecer fa compedtividad del pais.

»  Simpiificar los procesos admiénistiativos en mateda de comercio exterior,

»  Utilizar leedegislaciin de comercio exterior come instnunento de defensa
fegftinia arte prdeticas desteates de comercio,

»  Asegerarunag canalizacion suficiente de crddito para el sectarexpontador.,

n o Negociar con los dennds puises el aeceso mids franco a sus mercados, de
oy productos de expentacion mexicanos,

»  Uilizar fas negociaciones bitaterales pura mejorar pesmanentemente el
acceso u los mercados externos de fax exporaciones mexicanos.

En mi opinidn CSG ha scgoido ¢ camino corvecto pars mejorar la situacion
ceotdmica del pais, yi que al tomar tas medidas necesarias para evitar Gato trimite
burecritico al momenta de hacer fas gestiones para exportar ks productos que se
fabrican en México, y quitar teda elase de trabas innecesarias, mejorard la calidad de
los bienes cxportables, y habrd una competencta leal con los demis pafses
productores.

2. Inversion extranjera dirccta- Como consecuencia de fa apertura
camercial, fa inversion extranjeri toma gran importancia, ya que ademis
de complementar i la ioversion nacional, evita gque tas transnacionaies
gozen de grandes utilidades, adenvis de desalentar fa fubricacion de
productos de mala colidod v chuso de teenologias absoletas en st pais de
arigen. Por tanto, linvession extranjers direeta ¢s benélica por cuatro
ravones: gepera empleos permanentes v bien remunerados; e
proporciom al pais recursos pars que bis empresas puedan funcionar;
aporti nuevis teenofoglas o ks indusrias; y fomenta las exportaciones,
patra que Mdxieo pacda competir a nivel internacional.
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Para que fa inversion extranjera directa foncione, es necesario simplificar los
triimites de fos rephamentos, gue tengan ingerencia en las empresas con capita)
extranjera y para cllo deben orientarse a:

»  lacergue los procedinivntos de auttorizacion de fas nuevay inverstones
permitidas por fa Lev, sean aigomdticos, expeditos v iransparenies.

»  Simplificar trdmites para gue hava fluides en los procedimientos.

»  Aprovechar al mdximo la aponacion teenoldgica x of acceso a los
mercados de exportacion de la invenion extranjera; ¥

»  Grearfos mecanismos para que la nueva inversion extranjera no genere
presiones adicionales sobre los mercados financivioy nacionales.

3. Adecuacidn ded marco regulador de Ya actividad econdmica.- Las
conseeuencias que se abticnen al imponer demasiadas restricciones, es
que se elevan los costos, limitando ke competencia, desalentando fa
productividadd, y provoea Ja deficiencia en los recursos, Todo esto, alecta
principadmente & ki pequena y mediana industria, y en general a las de
hajos recusos cecondmicos,

Para cvitar guc ocurra lo anterior, se promoverdn reglas claras v estables que
permitan a las empresas plancar a largo y mediano plazo, realizar transacciones
contiables a bajo costoy poder exigir ¢l cumplimicnto de fos contratos de una mancra
barata y expedita.

Los puntos a seguir serin los siguientes:

»  Secliminarin las barreras a ta enirada v salida de mercados.

» 8¢ buscard beneficiar a fa pequeria v mediana industria.

»  Se acabardn las pricticas monopélicas v oligopolicas de algunos
proveedoies v clicntes.

Esto le traerd ventajos al exportador mexicano, yagque podrid apoyarse en fa
productividad due sus procesos, ¥ no en la contraccion del mercado interno y a
devaluacion de la moneda nacional,



4. Cieneia y teenologia.- Para loctadeces ada cconomii mexicana, es necesario
imprubsar a ki cienciay a fateenotogla,

Con la teenologia, se impuisaria  las achividudes productivas, ihorranda insumos
materiales mejorando ef trabajo humano, para podee obteaey productas de mejor
safidad v elevando tos ingresos de guienes la utilizan, En cambie, ki ciencia persigue
generar conocimicnos de utilidad pablica.

Ef desarrolle cientifico del pads, se logrard mediante Tas siguientes acciones:

»  Ne qumentard graduaimente of monio de reewrsos piiblicos que estén
refacionados con fa aoividad cientifice.

»  Se cstablecerdin pragramas pertianenies de mejoranticitta v
actualizacion para dos profeseres de carmrera de ciencias bdsicas ¢
ingenieriay en la licenciatura.

»  Se perfecctonardn tos mecanisnios de eveluncion de los programas de
Jormaciaon de recersas umanos.

»  Se creardn fus condiciones yue asegiren que los becanios en dreas
cienfficas se incorsporen a grupos institwcionales de investigacion con
productivicdad comyprabada,

»  Sedpovacd of muauatenimionto de graepos de nvestigacion ya estaldecidos.

» 8¢ reforzardn las aecianes gie aviedett ¢ descendralizar lns actividaedes
cientificas.

»  Nedaducind al regreso de los clentifivos imevicanos gire radiquen en of
exhranjera, .

» o Se forerierd of establecimienio de convenivs de cosperacion con
instituciones nacionales v extrartjeras.

Por otre fado, tambicn se debe modificar el desarrollo teenalagico, tomando fas
siguicntes medidas:

»  Se cambiaran lay noms v los csquemay de financiamiento de fos
comros de investigacian con erieatacian teenofigica del sector gribdico y
trtéversitarin,

»  Se fornenturd o finencinmienier a lo modemizacion feenoldgica de tas
empresas el pafs,

57



»  Se fonalecerdn los acervos de informacion weenoligica.

»  Seampliard ¥ mejorard la infracstivetira educativa para qumentiar, en
calidud v canticlad, la ensenanza de tas especiafidudes téenicas en los
niveles tenninal imedio y medio superior.

»  Sesimplificardn los procedimicntos de registro v proteccion de patentes
v se garantizardn los derechos de propicdad inherentes a los avances
tecnologicos.

»  Se qumentard la inversion extranjera directa, Ya que os fa manera ms
eficaz de adguirir tecnologia, cuando exisie apertura comercial.

»  Se otorgardn fucilidades (écnicas v administrativas para la adduisicion
de nuevas teenologias.

»  Semodemizardn las nonnas v of control de calidad de productos.

Para que tenga Exito la modernizacion cientilica y teenoldgica, habri que hacer
una reforma educativa,

Sin embargo, of triunfo del PECE, depende de la rencgociacion de fa deuda
externa, ya que los sacrificios que exigen los acreedores impiden la evolucion de ka
cconomia mexicana. Pero, por experiencia de los pafses latinoamericanos, la deuda
externa es impagable. Por atro lado. existe fa alternativa de que en algunos circulos
fimancicros internacionales se ha mencionada ¢ hecho de cancelar una parte de 1a
deuda, Por eso, existe fa posihilidad de condonar ¢1 33,3 por ciento de fa misma, y ¢l
resto s¢ amortizard en 15 afios con cinco de gracia, respetando los compromisos
contraidos con los organismos internacionales.

La refevancia que el Articulo 26 Constitucional presenta dentro del contexto de
nuestro trabajo, cs de gran trascendencia, va que establece las pautas juridicas para
la fjucion de las politicas comerciales ¢ industrizles en nuestro pais, o cargo del
Estado.

Adn, cuando [ormalmente ésta presenta muestras de estabilidad suliciente, como
para mantencrse inamovible, las consecuencias a que da origen presentin una
dindmica permancnte,



Al servir como panta de los planes oficiales, mismos que varing de acuerdo a las
exigencias de by propia realidad de nuestra cconomia, conforma un mareo especilico
dentro de las garantias que la propia Constitucion regula.

Es decir. cabe b interpretacion coclsentido de gue las facultades de planificacion
que clprecepto reconace en favor det Estado, deben observar como limite las propias
garantias individuales v sociales fundamentales,

De hecho, es etestionable la obligatariedid gue dichos planes implican para los
gobernadores, cuando las politicas oficiales no adquicren [uerza de ey por alguna de
las vias legales preexistentes,

ARTICULO 28: Desde su concepeion, este preceplo Constitucional, ha
representado un puntal del sistema cecondmico nacional, al definir tas dreas
estratégicas on que ¢l Estado ejerce coma tinico titular ¢l control ccondmico vy,
concomitantemente, al prohibir kv constitucion de monopolios por parte de los
particulares, ’

La industria avtomotriz, es uno de los renglones en que es posible cuestionar la
luncion que este precepto desempeia en L regulacian de la cconomia nacional; ya
que la existencia de unas cuantas lirmas transnacionales que acaparan este mercado,
s¢ sitda en las fronteras del oligopolio.

El andlisis en que este trabijo se emprende, aticnde en uno de sus propositos
fundamentales, al cotejo de fa reatidad oligopaolica ue las empresas transnacionales
actualmente detentan en k industria automotriz nacionad, frente a tos Hncamicentos
Constitucionales, que prohiben éstas posicioncs ceondmicas exclusivas,

Haciendo un poco de historia, en relacion con el presente articulo, el precepto se
misntuve sicmpre alerta ea su doble intencion de prohibir por una parte, toda clase
de menopotios al servicio de particulares, sefalando aquellas corporaciones de
artesanos y mercaderes, que nacidas para defender sus libertades de industria y
comercio, habrian de Hegar o ser eon ¢l ticmpo, soberanos dentro de un estado
naciomal, convertidas asi, de defensoras de las fibertades gremiales en cerradas
opresoras de fa libertad de los demis, Por otra lado, el articulo 28 se enfrentd desde
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1957 con oteat forma de monopolio o estanen, o sea t que eeivindicd parasi el Estado,
sustituyendo de hecho en sa fuvor Tos atigpos monopalios de Ios gremios, por fa
exclusividad oficial en cicrtas industrias y comercios,

Los hombres del 57 conocicron en carne viva una y otra, las dos formas de
monopalio que shogaban por igual a fa cmpresa libre y por ello coasignaron en ¢l
articulo 28 su prohihicion, tanto para by autoridad como para fa actividad privada,

Por otro tado, ne podemos pensar, gque son acreedoras a perennidad cualquicr
norma de nuestra organizacion politica. Cada una de ellas debe responder a la
ideologfa y a fas necesidades de sy ¢poca, La prohibitiva de los moenopolios, cs
expresicn tipica def liberalismo ccondmico, e ya va agotando su mision histdricy;
en especial, fa gue prohibe los monepolios det Estado se enfrenta a las tendencias
rectorales ded mismo, que se abren puso acluatmente,

Pero ésas, y otras consideraciones en el mismo sentido, na autorizan ¢n oncri
alguma a oforgar ol tratamicnto despectivo a un precepta de rango Constituctonal.
Para ser modificada, ta Constitucion ni siquicra regoicre fa voluntad del Presidente
de la Repiblica, sino sdla ki de los drganos legislativos en el orden federal y focal,
como son ¢ Congreso de s Union y las fegistaturas de los Estados, tituhares natos de
T votuntad poputar,

Otro de los aspectos refevantes que se menciona en este articulo, es el de prohibir
la exencitn de impuestos dentro de o Repablica Mexicana, asi como Ja suncién al
acaparamiento de articulos de consuma necesario. provocanda el alza de precios: y
todo acuerdo de los productores industriales o empresarios de seevicios, para evitar
lafibre concurrencia o competencia eatre si, paca obligar a los consumidares a pagar
precios exugerados v gue los perjudiquen,

Le corresponde a las feyes, fijar las bases para sefialar precios maximas a los
articulos, materias o productos que sein necesarios para la cconomia nacional o ¢l
cansumo popular, asf como sy distribucian para evitar infermedianios.

ARTICULO 31 L1 presente principio Constitacional, s I base del sistema fiscal
MERICHTO, ¢ cuanlo i
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IV, Contribuir para Jos gastos pablicos, asi de Ta Federacion como del Estado y
Municipio en que residan, de la mancra proporcional y cquitativa que dispongan las
leyes.

Toda 1o fegistacion fiseal de caracter oridinario debe observar cabalimente la
cyuidad y proporcionalidad propia de las contribuciones a que estdn obligados los
gobernadores,

En este seatido, el principio debe ser entendido no sélo en su enfoque como
formula de recandacion, sino también como un parimetro que cvile lesiones o
distorstones entre los agentes de Ta compelencia,

Es decir, que sioun seetor o grupo de contribuyentes se ven alectados o
benelicindos de munera particular frente a sus competidores como consecuencia de
una medida fiscal, eflo contleva a una duiumldml dentro del marco que regula la
libre competencia propia del ambito privado.

En relacion con b industria automolriz, ¢l gobierno es quien fija fos precios de
los automoviles, asi como fa aplicacion de los impuestos coprrespondicntes; y por
otro kado, las concesionarias lijaut su precio de sential piblico, obtenicndo asi una
ganancia ¥y provocando una competencia con las demids compaiias automotriees,
dando distintas opeiones de compra,

ARTICULO 73 La importancia gue tiene ¢l presenle preeepto en relacion con ta
industria automotriz, es que menciona las facuftades del Congreso en todis aguellas
materias que son trascendentales en dicho sector, Por eso, se mencionarin aqucllas
fracciones que hacen alusion.-

1X. tmpedir que en el comercia de Estado a Estado se est ablevean restricciones.
En canseeuencia, do estin |)r(\llll\ltl.l\])l)f fa Constituciom ai por la ley del Congreso,
las fimitaciones wleabaltorias al comercio interior de los Estados, que son las que
gravan o impiden en alguna formi el movimiento de los praductos de ua Tugar a otro
del mismo Estado, Tales restriceiones i las Constituciones de los Estados, De aqui
se deriva el earacter federal del Congreso, en cuanto a gue sus normas deben ser
aplicadas a nivel nacional; sin embargo, cada Estado tiene su propia reglamentacion.
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Un cjemplo eliisico, serfa el de a importacion de automaniles usados en las vonas
fronterizas, los cuales na pueden circadur dentra de territorio pacional a menaos guce
st obtenga un permiso provisionad.

X, Legistar on todda B Repiblica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematogrifica, comureio, juegos con apuestas y sorteos, servicios de banca y
erédito, energla eléctricay nuclear, para establecer ef Bancade Emision finico en los
términos ded Art. 28 v para expedir fas leyes del trabajo reglamentarias del Ast, 123
Constitucionades.

XXIX. Establecer cantribucion sobre of comercio oxterior,

E. Expedir feyes para la programacion, promocion. concertacion ¥
cjecucion de acciones de orden ccondmico, especialmente las ecferentes
al abasto y atras que tengan como fin fa produccian suficieate y oportuna
du bienes y seevicios, sacia v nacionalmente necesirios.

Debkdo a gque lnindustria sigtomotrizes snacama tan importante para i cconomia
del pais, es necesario reglamentarla adecuadamente, ya gue dependen muchos
clementos y diversos factores que son clave, tanto para of desarrolio nacional como
mundial.

F. Expedir leyes tendientes a la promocion de da inversion mexicana, ba
regulacion de fa inversian extranjera, [a ransferencia de teerologia y la
generacion, difusion v aplicacion de los conacimientos cientificos y
tecnofigicos gue requiere ol desarrollo nacional,

La relacion que existe entre ¢f piareafo anterior y ta industria automotriz, es que
al ser dsta altim cmpresa transnacional, estd fntimamente figada o fa inversion
extranjera, transferencia de teenologfa y al intercambio de conocimientos cientilicos
y teenolagicos. De aqui surge fa importancia de que haya una regulacion adecuada
para no perjudicar fa ceonomia nacionat y sacar ¢l mayor provecho de cho en
beneficio de todos.



ARTICULO 89: Gracios a fas facultades que tiene el Presidente de Ta Republica, las
cuales consisten en ligar a los gobernados con fas leyes v, facilitar asf su ejecucion;
estudiaremaos las fracciones que desde mi punto de vista, se refacionan intimamente
con b industris automotriz,

I Promulgar v ejecutar fas feyes que expida ef Congreso de la Unidn, proveyendoe
en fa esfera administrativa o su exacta ohservancia, Es decir, que of Presidente de 1a
Repiiblica tiene vaa gran responsabilidad de hacer cumplin las normas tanto de
caracter [ederal como local. Asimismo, acuerda el destino y la wiilizacion de todo ¢l
conjunto de clementos gque integran e patrimonio deb Estado y, en gencrald,
administra ¢n todos los ramos y en todas las materias refacivnadas con la Nacion. En
particutar, ki industria antomotriz al estar ligada con diversos aspeclos con uni gran
refevaneia para Jia cconomfa y desarrolio nacionales, le corresponde al Presidente
vigilar i su exacti aplicacion, puesto que de suactuacion depende ¢ éxito o fracaso
de todo el pais, asi como de su injerencia a nivel internacional.

X.  Dirigir fas negociaciones diplomdticas v celebrar tratados con las potencias
extranjeras, someticndolos a la ratificacion del Congreso Federal.

Tanto fas negociaciones diplomiticas como los tratados internacionales,
fomentan ki inversion extranjeria en nuestro pais v of desarrolio de nuevas industrias
yteenologias que tanta Falta hacen, paraclmejoramiento de las yaexistentes. Elseetor
automotriz, ab ser una ranut que v creciendo continuamente, neeesita el apoyo
esterna para poder produci con mejor ealidad v competic a nived internacionad,
promoviendo las exportaciones junto con sus conseeuencias.

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo fimitado, con arreglo o Ja ley
respeetiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo de ta
industria.

Dichos privifegios, pueden aleetar en un momento dado a la industria nacional,
Por cjemplo, la amplincion de las pitentes a laindustria de 104 14 giwos, produce un
detrimento en el sentido de que se debe esperar ese tiempo pars poder explotackss,

ARTICULO 117: Menciona las Jimitaciones de los Estados.-
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IV, Gravar el trdnsito de personas o cosas que atraviesan su territorio,

Giravar ehrdnsito de persona alecta indircatamente a al libertad de comercio, en
cuento i que implica un obsticulo para el paso de s mereancias en virtud de gue
éstas van acompaiiadas de conductores, Sin embargo, en refacion con ks cosas, s ¢s
un impedimento directo.

V. Prohibir mi gravar direeta ni indircctamente la entrada o su territorio, wi la
silida de ¢, a ninguna mercaneia nacional o extranjera.

A dilerencia de la fraceion anterior, ¢sta impide poner trabas a by mercancia que
va a quedarse en el Estado y a Ta salida de éstas que provengan del mismo Estadao.
La prohibicion no pucde establecerse por medio del impuesto; en cambio, privar ta
cntrada o salida de mercancias s un obsticulo a la libre circulacion, que se Heva a
cabo por medio delimpuesto. Lo dnico sdmisible es impedir que elimpuesto se cavse
anles de que el producto entre gl comercio tocal, en igualdad de condiciones,
provocando la competencia,

El comercio entre Estados no es libre, cuando un articulo en razon de su origen
oclaboracion exterior, es sometido por ki administracion local a una reglamentacion
ogravamen diferencial. Por eso, el impuesta sobre ventas de primera mano, sicmpre
que grave por jgual los productos del Estado v los fordncos, an incurre en fa
prohibicion de esta raccion; ya que el impuesto se causa en ¢l momento preciso en
queclproductose incorporaala circulacion ccondmica del Estado, mediante laventa
que hace el introdactor. Por otro lado, el impucsto de primera mano es
anticcondmico, pero no incurre en ninguna de las prohibiciones delarticulo 117,

VI Gravar fa circulacion, ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o dercchos cuya exaceion se efectiie por aduanas locales, requicra
inspeccion o registro de bultos o exija documentacion que acompadé la mercancfa.

Proscribe ¢! preceplo, no ¢l impucsto mismo, sino fa forma de recaudarto. E
griavamen pucde ser fegitimo y, sinembargo, se Ie condena sisu cobrova acompanado
de inspeceion o registro de bultos o exige documentacion que acompaiic la
mercancia; ¢s entonees ¢l procedimicnto el que constituye un estorbo para la rapidez
de fa circulucion mercantil,
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Vi Expedis, ai mantener en vigor, feyes o disposiciones fiscafes que importen
diferencias de imputestos o requisitos por razon de k procedencia de mercancias
nacivnales o extranjeras, yisea que estas diferencias se establezean respecto de la
produccian simifar de Ly tocalidad, o yaentre producciones semgjantes de distinia
procedencia,

En relacion con i industria automatriz, al perteneeer a compaiias
transnacionales, esincontroladas cntodo el pads ya gue oo puede haber competencia
entre Jus Estados, perosi entre las dishintas companfas, sicndo ésta la dnica clase de
competencia que pacda existir entre elfas,

VI, Contracer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobicrnos
de otras naciones. con socicdades o paiticulures extranjeros, gobiernos de otras
naciones, con socicdades o particufares, o cuando deban pagarse en moneda
extranjera o fuera del territorio nacional.

Las empresas extranjeras, al inverlir en México, tracn capital det exterior para
hacer gque produzea v erear un beneficio tanto para fa ceonomia nacional comu para
el pais de origen. Sin embargo, In regulacion de los derechos y abligaciones tanto de
fos inversionistas del exterior coma fos nacionales os de caracter lfederal, imitando
asf ha actuacion de fos Estados de fa Repoblica,

ARTICULQO 118 En relacion con el articulo anterior, tampoco pueden, sin
consentimicnto det Congreso de fa Union.-

Lo Establecer derecho de toneluje, ni otro algune de puertos ni imponer
contribuciones e derechos sobre importaciones o exportaciones, ya que es de cavacler
federad su aplicacion,

ARTICULO 123: En relacion con el Articuto 5 de nuestra Carta Magna, ¢l presente
precepto menciona a su ver fa fibertad de trabajo y of derecho aobtener uno digno y
sacialmente Gtil: para o cual, se creardn empleos y la organizacion sacial conforme
a fa Jey. Para clo, b industria sutomotriz, al ser una rama tan amplia y basta, en
especial en la seccidn manubacturera y de ensamble, constituye una fuente faboral
impuorlanic,
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Giracins  fas exigencias de Jos trabajadores y sus sindieatos, v a los constantes
umbios ¢n by economia del pais, ha sido necesario reformar fa Ley Laboral para
puder ajustarse o las nuevas exigencias, Dicha regafacion trasciende a fa industria en
peneral, siendo e automotriz uoa de fas mids grandes ¢ importantes en el pais,

La base det derecho sindical, gue cada vez es mis importante, ticne aspeclos
demagagicos gue ponen en ricsgo a la planta productiva, Es deeir, gque al revisar Jos
estatutos estabfecidos, en lugar de ie disminoyendo, cada vez van aumentando y
exigicndo a las empresas, mayores prestaciones v beneficios, causando asi ol
detrimento de Ja industria, .

A contingacion se mencioman aquellos aspectos a la industria awtomotriz, que se
regulan en el presente articulo:

A, Eotre los ohreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos, y de una
manera, todo contrato de trabajo;

XXX La aplicacion de G feyes deld trabajo correspondientes a fas suwtoridades
d los Estados, en sus respeetivas jurisdicciones, pero es la competencia exclusiva de
las autoridades federales en los asuntos reativos a.-

a) Ramas industriales:

4. Hulera.

7. Metaliirgica y siderdrgica, abarcando la explotacion de fos minerales
hiisicos, el beneficioy by fundicion de Tos misnmos, asi como la definicion
de hierro metdlico y acero a todas sus formas y ligas, y Jos productos
laminados de los mismuos,

8. Dec hidrocarburos.

9. Petroquimica.

12, Automotriz, incluyendo autopiv tes mecdnicas o eléctricas.

2. Vidriera, exclusivamente por lo que toea a fa fabricacion de vidrio plano,
fiso o fabrado o de envases de vidrio,

ARTICULO 138 A dilerencia de Tas fimilaciones de los Estados, mencionadas
anteriormente, on este precepto se mencionan las Bheultades gue tiene de manera
exclusiva Ja Federacion, en o que respecta a gravar fas mercaneias que se imporien
o exporten, o gue pasen de trinsite por elierritorio nacional, ast como reglamentar
cn tadu ticmpo o prohibir por motivos de seguridad a de policta, ta circutucion en el
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interior de a Repiiblica, de toda clase de efectos, incluyendo el triinsito de vehiculos
en las zonas fronterizas, Sin embargo, fa Federacion no puede establecer i dictar,
en ¢l Distrito Federal, Jus impuestos v leves que expresan fas fracciones VEy VI del
artieulo §17 -mencionadas anteriormente-,

Posteriormente, se mencionard acerca de Ja reglamentacion del trinsito de
vehieulos en adgunas zonas def idrritorio nacional.

Asimismo, ¢f Ejecutivo podia ser Tacultado por ¢ Congreso de fa Unidn para
aumentar, disminuir o suprimir Jas cootas de las tarifas de exportaciones ¢
importaciones expedidas por ¢ mismo, y paracrear otras, asi como para restringir y
prohibir las importaciones, exportaciones v et trinsito de productos en general
cuandoJo estime urgente, a fin de regufar el comercio exterior, la cconomia del pads,
la estabifidad de ta produceion sacionad o de realizar cualguicr otro propdsito ¢n
henceficio de México.

Do igual manera, ¢f Ejecutivo al enviar ol Congreso de la Unidn el presupuesto
fisent de cada afio, someterit a su aprobacion e uso que hubiere hecho de fa facoltad
concebida.

Enlogue se refiere atas acultades fegislativas del poder ejecutive, se puede deeir
ue encuentran su limitacian on la Constitucion. Tales aptitudes asocian at Ejecativo
en fa tabor del Congreso, haciéndolo intervenie on fa generacion de fadey, ademis de
constituir una defensa ded primero frente af segundo.

Asimismo, s puede agregar que anica v oexclusivamente fe corresponde ol
Presidente de b Repuablica, promulgar ycfecutar fas feyes expedidas por o Congreso,
siendo su decision invioluble ¢ frrevocable.

Hasta ahory, desde el inicio ded preseme capitule, hemos venido realizando un
desglose de Jos preceptos Constitucionales aplicables a fa industria automotriz, asi
como de los Planes v Programas que hun fievados a cabo durante Tos gobicrnos del
_Lic, Miguel de fa Madrid Hurtado y def Lie, Carlos Sabinas de Gortard, haciendo
asimismu, un anifisis de sus respectivas administraciones.
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Posteriormente, se considerd importanie, mencionar tadas aquellas leyes -y sus
respectivos reglamentos-, que se relacionan divecta o indirectamente con la industria
aulomotriz, puesta que trata sobre aspectos ccondmicos, comercio exteriorn, inversion
extranjera, transferencia de lccnnlugl'n yexplol acion de patentes y marcas, impucslus
y demiis aspectos dircetamente ligados a dicho seetor,

Yara Hegar o realizar un estudio claro y preciso de dichas leyes, se menciona la
fecha de publicacion enel Diasio Oficial de fa Federacion. Posterivrmente, ¢l objeto
v la finalidad, base Constitucional y, por ilimo, las disposiciones principales
agrupando las ideas por incisos.
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D.O.F. del 19 de diciembre de 1931,

03; Su principal abjetivo es ¢l
de fijar precios, para lo cual se establecieron fas funtas Reguladoras de Precios como
Grpanos reguladores, y cuyo carieter provisional, trata de evitar abusos gue puedan
cometer Jos comerciantes, productores o distribuidores de los bienes de consumo
nccesario, en detrimento de laccanomia nacional y, en particular, de los particulares.

Asimismo, menciona ¥ define lo que es el monopolio y fas distintas clases que
existen, es decir, cunndo se justilica y cuando no, para evitar que se dafie el comergio
y a los cansumidores,

Desde mi puntode vista, deberia también regulur los precivs de los productos que
vienen del extranjero, parit un equilibrio entse lo que se produce en Méxica, y lo que
viene del exterior; asi como de la calidad en ambas partes, con el fin de evitar un
detrimento en la industria nacional, debido a la competencia desleal entre las
naciones.

BASE CONNSTITUCIONAL: Articulos 5: 25 20; 27 . LI Y IV 2871, 72, 73
[ INCXGXXIX-DXXEX-E 92 N7 e AV VY VI TS 1 123 XXXy 131,

A) La Scerctaria de Industria, Comercio y Trabajo (S1CT), deberi
establecer Juntas Reguladoras de Precios, las que serin disucltas tan
promto comu termine ef perivdo de escasez que origing su creacion.

Las Juntas Regaladoras de Precios estin integradas por 6 micmbros:
1, EI Presi

Trabajo).
2. Bl Presidente Municipal del lugar en que se establezca la Junta,

cate { nombrado por la Sceretaria de Industria, Comercio y
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3. Se designard por fa Cimara de Comercio de fa localidad.

4, Por fa Cimara Local Agricola,

5. Por fa Climara Local Industrial,

6. Por k Organizacion Obrera, gue o juicio de fa Sceretaria mencionada,
controle mayor ndmero de rabajadores en Ja region alectada,

B) Atribuciones de las Juntas Reguladoras de Precios:

1. Fijar los precios miximos en que deban venderse los articulos de consumo
neeesario deatro de su jurisdiecion,

2. Vigilar que fos vendedores se sujeten i esos precios,

3, Informar g {a SICT, cuando haya ocuftacion de articulos de consumo
necesario, con of ohjeto de gue sean puestos enventia los precios fijados
y.

4. ¥mponcr sanciones on Jos términos de este Reglamento y, denunciar ante
guicn corresponda, as violaciones cuyas penas no scan de su
competencia.

Para la fjacion ded precio midximao en los 1érminos del articulo 16 de [a Ley, ta
Juntas Regutadoras de Precios deberdin tener en cuenta los datos que les
proporcionen lus awtoridades y fos particulares.

C) Deherin hacerse tas manifestaciones correspondientes, deatro de los H
primeros dias del mes siguiente al que corresponda y, determinardn
claramente fos siguicntes datos: fas cantidades de anticutos de consumo
necesarios que se tengan en exisienciag fas cantidades realizadas de la
existencin manifestada en el mes anterior, ylas que se havan obtenido por
nueva produccion o adquisiscion durante el perioda correspondiente ada
manifestacion que se hace,

Deben manifustar Jos productores de articulos de consumo necesarios, gue estén
obligados a Hevar libros de contabilidad, de acuerdo conla Ley General de Timbee,
fos atmacenistas, los bancos y fos almacenes de deposito.
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Los industriales que empleen como materia prima artfculos de consumo
neeesario, deberin pedie anorizacion de la Scerctarfa de Industria, Comercio y
Trabajo, para hacerlo de manera permanente.

Se darin fas avtoriziciones, sifas existencias en ol mercado superan a las
neeesidides de consumuo o si el industrial ha importado o esti dispuesto a importar
la materia necesaria. Lo anterior excluye b elaboracion de alcohol.

Las autorizaciones padein ser revocadas, sicmpre que las existencias en el
mercado dejen de superar o fas necesidades de consumo,

Dichas autorizaciones. no facultan a las cnpresas piri adquirie y conservar una
cantidind de articulos mayor que fas neeesarias para ¢l abastecimicnto de sus
indusirias durante un aito, de fo contrario, (endriin que ponerse i ki venti,

Lo anterior se aplicard en primer Jugar, o quicnes tengan existencias con fines de
distribucidn y, en easo de que fuere insuliciente se hari extensiva a los industriales
que legalmente hayan almacenado articulos de consumo necesario, como provisidan
de materia prima, para fas necesidades anuales de su produccion, entendiéndose de
que Estos solo serin obligados a poner a I venta, la cantidad suficicnte para Henar
clresto de las necesidades y, la obligacidin se repartird proporcionalmente entre los
industriales del mismo ramo. Para los que otilicen articulos de bienes de consumo
importados, scrin a su vez los dltimos afectados, en las condiciones anteriores.

D) Scenticnde que hay precios exagerados o alza econdmicamente indebida,
cuando éstos se clevan sin mediar un aumento proporcional en ¢l costo o
los impuestos gue gravan los productos o, cuando reducidos éstos, no
disminuyen los precios en praporcion,

Pura determingr el costu, se deben tomar en cuenty, segim ¢l caso, el importe de
las materias primas, monto de salarios, gastos gencerates direetos ¢ indirectos y, gastos
de distribucion y venta.

7



Existe scuerdu o cambinaeivon entre los productores, industrisfes o camerciantes,
cuatde hay fimitacion o auspension de kv praduecion o de faventa de asticulos, o de
fa prestacion se servicios, Stn embargo, lo aaterior no se consideri licito, cuando se
debe: ’

1A wn exeeso de existencin en el mercado, que haga incosteable la
produccion,

2. A un fin de mcjormmicnto o benelicio en fi proaduccion, distribucion o
prestacion de servicias, sin perjuicio del consumidor,

30A gue seocaresca wolal o parcialmente de cualquier elementa de fa
praduction.

Por ¢f contrario, no se considera manopolio cuando:

1. Las ventas do articalos o las prestaciones de servicios @ menos costos,
ciindo Entos se encuentrn depreciados en el mereado, v

2. La prestacion de servicios cuando no hay competidares o, coando ne se
trate de efiminarlos, siempre que se obtenga el previe permiso de fa
Seerctaria de Tnduseriu, Comercio y Trabaja v, Esta fije los peecios.

Zaca e se puedan establecer distintos precios para productos izuales o simitacees,
deben tomarse en cuentaguetos factores que implican ty veeesidind de estableeer
un valor mis alto o mds hajo, pero que sean diversos de los epcaminados i climinar
cumpqlidnrcs, sabvo cuandose trate de haeer competencia g articulos de procedencia
extranfera.

Estian comprendidos en fa fraccion VEdelarticuos 8 de la Ley:

t. Gl acuerdo o maguistacion de productores, comerciantes o cinpresarios,
Que tengan como ohjota o comseenencia bacer keventa de articstos o la
prostacion de servivios s nenor costo, e fog (Geminos de L fraceidn 1
ded articulo 8 de fa Ley.

2. La propagacion de falsas naticias sobre exceso o lalta de produccian, con
ohjetode lograr elafza de los precios, con perjuicio del piblico e general,



o de cualguicer clase social, o la baja de Tos mismos costos, con ol fin de
climinar compelidores.

3. La destruccion voluntaria de productos, cjecutada sin consentimiento del
Gobierno Federal, por productores o comerciantes que tengan por objeto
el alza de los precios, determinada por Ia escasez del articulo.

4. El abandono de cultivos o plantios, o la suspension de los trabajos en las
fibricas o talleres, siestosactos se realizan sin conocimiento del Gobierno
Federal o sin mativo justilicado y con la finalidad de provecar ol alza de
los precios por falta de producto.

Hay, por otro lado, restriccion en kventas, cuando:

1. Sin motivo justificado no se abastezea en la forma normal, el mercado que
st haya estado proveyendo, y

2. Por fimitacian que se haga en fas ventas, se impida que tos detallistas
puedan adquirir los articulos de consumo necesarios, paravenderlos alos
consumidores.

E) Las antoridades encargadas de aplicar la Ley Orgiinica del Articulo 28
Constitucional v sus Reglamentos, solo intervendriin para regular fa
produccidn, distribucion aventa, cuandose trate de prevenis infracciones
o de suprimir situaciones contrarias a dichos ordenamientos.

F) Para los electos de la Ley v sus Reglamentos, no se entenderd por clase
oficial al grupo de comerciantes. productores o empresarios afectados
por las medidas que se tomen con apoyo en sus disposiciones,
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DUOWF, del 30 de diciembre de 1950,

QBIETO Y FINALIRAD DELA LEY: Elobjetivo principal, estd cacaminado
a aquellas empresas que reaticen actividades industriales o comerciales, relacionadas
con bt produccion y distribucion de mercancias o con los servicios relacionados con
¢f sector awtomotriz, como son,-

1. Materias primas esenctales para daactividad de te industria nacional,
2. Praduccion de ta indusirin fundamemal.
3. Artieatos producidos por camas importanies de fa industeia nacional.

4. En geacral, fos productos que representan renglones considerables de fa
actividad ccondmica mexicana: y

5. Los servicios gue afecten ala produccion, distribucian y comercializacion
de mereancias anoladas en lis Fracciones precedentes; tados agquedlos
servicios que se relieran o materias de inferds pablico o de heaclicin
general. Por logue hace @ imponer precias maximos, guedan exceptuados
los servicios sujetos a tarilas expedidas por awtoridad competente y
fundados cn fa ey,

Pur tanto, la impuortanciia que estit Ley representa, es gue regoly un scetor clave
para fa ceconomii nacional, come bo es fa industria manofacturera, va que contleva a
gencrar exportaciones y erear ademds de Tuentes de trubajo, of ingreso de divisas af
patis.

e STITLIC

BASE CONSTITUCIONAL: Articulos 5; 25; 20; 27 (v L, 0y BV, 28; 32; 33, 71;
72: 7310 X, X, XNIX, XXIX-D, XXIX-E; ll?lr LIV, vV, Vi, Vil, \’Ill 118 505 123
fr. XXXILY 131,
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A) El Ejecutivo Federal ticne faculiades para imponer precios miximos al
mayorco y menudeo y, fijar as tarifas de los servicios. Asimismao, podri
disponer que no se eleven fos mismos, sin ta previa autorizacion oficial,
ni que se distribuyan o comercialicen nuevas varicdades o presentaciones,
sin haberseles fijudo of precio mdiximo correspondiente, Esto dltimo no
incluye fa existencia de materiales o materias primas o mercancias en
gencral, gue tengan los industrindes, cuando no scan cantidades mayores
que fas que necesiten para ef abastecimiento de sus actividades durante
un afo.

Otra facultad del Ejecutive Federal: cuando ¢l volumen de fus mercanclas a que
esta Ley se refiera sea inswliciente en refucion con la demanda, podrd toma fas
siguivntes medidas.-

L. Deternsinar la forma de distribucion de tos articulos praducidos en cf pads
0 gue seimporien.

2, Ractonar con ta intervencion oficiat necesaria.

3. Establecer prioridades para atender fas demandas preferentes por cf
interds general,

4. Fijar fas bases conforme o fas que se podrin adguiric con proposito de
abasto, distribucion o comercializacion,

Padri deerctar a su vey, la ocupacion temporal de una negociacion industriaf,
cuando ¢ffo sea necesanio, para mantener o incrementar fa produccion de fas
murcancias,

El Cjccutivo Federal, a su vez, tiene facultades para imponer las sanciones
correspondicntes en caso de incomplimiento; asi como de conceder accidn para
denunciar violueiones a la presente Ley v sus reghimentos.

B) El Ejecutive Federal podrd definie ol uso preferente gue deba darse o fas
mereancius mencionadis en esta Ley: asi comao dictar disposiciones sobre




la organizacion de su distribucion, para cvitar intermediaciones que
provoguen ¢f encarceimiento de los articulos,

Asimismu, decidind que articulos deberin producirse por las fibricas, para no
afeetar los ressltados ceondmicos de los mismos.

Restringird las importaciones o exportaciones, para no alectar it cconomia
nacionaly abastecer mejor bas necesidades del pais. En estos casos, Jos permisos seriin
atorgados dircetamente para evitar intermediarismos, indicando las modalidades,
condiciones, vigeneiu, cantidad, o volumen de las mercancias a importar o exportar;
asi como su vilor,

Los productos de materias primas oarticulos manulacturados, deberin satislacer
primero la demanda del consumo nacional, siendo ¢l precio menor al de exportacion,
menos impuestos, fletes, seguros y dennids gastos; para cfectuar la venta en el
extranjero,

C) Tanto los industriales, comerciantesy empresas de (ransportes, ticnen la
ohligacion de proporcionar al Ejecutivo Federal, bajo protesta de decir
verdad, los datos que scan neeesarios para el mejor cumplimiento de sus
funciones.
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SGLAMENTO DE T 2348 1013 14Y
DEL 16 AL20DELA LEY SOBRE ATRIBUCIONES Al
o N , ']'lv Ny > { = i3 »

D.OF. del 1) de enero de 1951,

OBIETO Y FINALIDAD DEL REGLAMENTQ:; El principal objetivo, s que
por medio de ln Comision Nacional de Precios, através de estudios ¢ investigaciones,
se fije ¢b precio maxime en o referente a urticulos de consumo necesario y
peneralizado,

La aplicacian de dichos precios se harit e todi la Repiblica, eo detesminadas
sonas v por periodos determinados de tiempo.

Asimismo, Uit sobree Tas obligaciones de los comuerciantes, productores y
distribuidores,

En mi opinion, uno de tos principales objetivos gque deberia tener cf presente
reglimento, serin ol de permitir I libee competencin entre los comerciantes, evitaado
que surfa el manopolio tnta de precios como de productos que se venden y se
distribuyen e Méxicn, para peder asi torzarfos a mcjorar sus ventas v cafidades; ya
gue de fo contrario, con fa entradi al GATT, y permiticndo ta entrada a teeritorio
nacional de toda clase de bicaes a precios competitivos, estin logrando gue aguetlos
que no puedan manteacrse en un aivel wendrin que cerrar sus negocios, causando
como consceucncia wn deteimento cn fa cconomia macional y en fa imigen
internacional.

BASE CONSTITUCIONAL: Articulos 25: 200 28 730, 1X, X, XXIX-D, XXIX-E;
92 N7 LAVOVOVE VI TS e 10 123 0, XXXE; 130 y 132,

DISPOSICIONES PRINCIPALES:

A) Lo corresponde a la Sceretaria de Comercio hacer Jos estadios ¢
fnvestigacinnes gue sean neeesarios para decretas los precios maximos;
tales estudios se coordinarin con o que realice b Comision Nacional du
Prectos (CNP), e lo gue se refiere a articulos de consumio generalizado.
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En los estudins mencionados, se deberdn incluir fos costos de produccion,
comercializacion, y distribucion, tomando eneuenta fa inversion necesaria del capital,
asf comu b wtilivacion razonable a juicio de Ja Seeretaria que deba seconocerse af
productor y al comerciante.

Se erea Ly CNP, como organismo de colabuoracion del Ejecutivo Federal, para
cstudiar y proponer Jos precios misimos,

Los representantes de medios de informacion cofectiva vy de agrupaciones de
consumidores, podrdn ser invitados por la propia Comisidn con caracter transitorio
y eventuad, a p.mlup.\r enosus @t is y deliberaciones. También podran ser
invitawddits fas dependencias o entidades det secior publico, cuando se discuta algin
asunto refacionado con sus atsibuciones,

La CNP funcionari conforme al reglamento interno, expedidu por [ Seeretaria
de Comercio,

B) Cuando se fijen Jos precios miximos, serdn de aplicacion en toda la
Repiblica, en determinadas zonas y, por periodos de vigencia
determinados.

Enlos demiis casos. fos estudios y resoluciones sobre fijacion de precios, se padrin
efectuar por ramas de produccion o por productos de empresas determinadas,
concretindose a determinada jurisdiccidn territorial o periodos de vigencia, Para
dichos efectos, se tomardn en cuenta tos informes gue presenten las empresas sobre
inversion y costos.

Cuando se disponga que no se cleven os precios de mercado y tarifas vigenles,
las soficitudes para elevarlos que se formulen, serdn objelo de estudio y resolucian
por fa Sceretarfa de Comercio, junto con Ja CNP, tratindose de productos de
consumo generalizado,

C) En csie Reglamento, se especifica fa manera en que los ineresados
presentin fa soficitud con k informacion correspondicnte para fa facion
de preeios, ante las autoridades respectivas.

™




Las resoluciones gue se tomen para fijar o modilicar precios en toda fa Repiblica
o en delerminadas zonas, deberdn publicarse en ¢l Diario Oficial v, en cuanto a
empresas determinadas,bastard Y notificacion de ¢sta a su clientela.

D) Todos los productores deberin marear el precio médsimo de venta al
piblico; y en coamto a fos comerciantes, deberin tener una fista de
precios, junto con las relaciones o catdlogos con los precios oliciales.

La Secretaria de Comercio solicita a los productores o comerciantes, que
informen de sus Tuentes de aprovisionamicento de materias primas o de productos
manuflacturados, A los  comercianles al mayorco, e obliga o informar sobre la
distribucion de sus praductos, indicando los voliimenes vendidos, precio y personas
a quicnes fes Tucron vendidos,

Las ecmpresas de transporte, tienen Ty obligacion de reportar a la Sceretarda de
Comercio, v asus Agencias, datos sobre mereancia y vohimenes que transportan, que
tengan en Lriinsito o que hayan transportadao, asi como las almacenadas, Lo mismo
hariin los Aimacenes Generales de Depasito,

ESTA TES:

SEUR B (8
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:Y RE ENTARIA ILO 13
INSTIIY POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDO
=XICANOS EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIO!

D.OLE. del 13 de enerer de 1956,

OBIETIVO Y FINALIDAD DE LA LEY: Ticne por ubjeto, regulur v promover
ef comercio exterior, b ceonomia del pads. T estabilidad de e produceion nactonal
w, de realizar cualgoicr otro propasito similiar, e henelicio def mismo a cuyo fin se
fucultay al Ejecutivo Federat,

A suvey, se mencionan fas causas por las que se prohibe tante las importaciones
como Jas exportacionesy toda effo comao una manera de ovitar gue se afecie la
ceonamia nucional, ca elsentido de que hava un equilibrio en fa produccion de bicnes
de consumo papular ¥ que se permita ta libre competencta y evitar asi el monopotio.

Por et contrario, ca cf caso de que se permitan cierlas importaciones y
exportaciones, se hard bajo ciertas condiciones,

En ¢l supuesto de que se introduzcan mercanciag en condiciones de pricticas
desleales de comercio intermacionsl, se deberd pagar una cuata compensidaria por
parte de los importadores, psraevitar afectar la estabilidad de fa produccion nacionid
ya existente, o de aguclas industrias nucvas que estén por desaeroftarse. Sin embargo,
cuando se extingan dichas pricticas, dicho pago desaparceerd.

BASE CONSTITUCIONAL: Articulos 5, 25; 265 27 1. 1y 1V 28; 32 33, 13, 728
73 e 1 X, XXIX, XXIX-D, XXIX-E, y XXIX-F; 89 fr.h; 92 HT fr 4, 1V, V V4,
VI, y VIE T8 e 123 [, XXXy 131,

A) Las luculiades del Ejecativo Federal son,-
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L Aumentar o distminuir fas cootas arancelarias de las tarilfas de exportacion
y para crear okeas. Nopodedn establecer cootas distintas a Jas penerales
establecidus, safvo cuando esistan compromisos internacionales que asi
fo justifiquen.

2, Estuhlecer medidas de regulacion o restriceion o fa exportacion o
importacion de mercanctus, consistentes en;

a) Requerir de permiso previo para exportar o importar mercancfas de
manera temporal o definitivi, inclesive a tas zonas libres del pais.

) Cupos nriximos de mercancia de exporticion o de importiacion, en razon
de fus excedentes de produccian, de los requerimientos del mercado o de
los acuerdos v convenios infernacionales,

€} Cuntas compensatoring, peavisiopafes v definitivas 3 fa importacion de
mercancia en candicion de pricticas desleales de comerciviniernacional,
tas ¢que serin aplicables independicntemenie ded arancel que
correspondi it ke mercancta de que se trate.

d) Prohibicion de importacion o esportacian de mercancias,

3. Restriceion de b cireulacion o el tednsito por ef territorio nacionad de las
mercanciuas procedentes del y destinadas al extranjero, par rivones de
seguridad nacional, de salad poblica, de sanidad fifopecuaria o
conservacion o aproveehamiento de espeeias.

El Propio Ejecutive Federaf, o caviar il Congreso el prestpuesto fiscal de cada
af, someterd a su aprobician el uso que hubiericheebo de las Geultades concedidas,
las cunles se cjereerdn en los siguicales tWérminos:

1. Deberdn publicarse en el Diario Oficial de fa Federacion.
2. Para deteeminar coolns compensatorias definitivas v para prohibir fa
itpertacion o expectacion de meeciracia, of Ejecwtiva Federal eseuchard

previgmente fa opinidn de fa Comision de Arnccles y Controles at
Comercio Exterior,
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B) Las resiricciones a fu exportacion ¢ importacion, se estableee en los
siguientes casos:

1. Para ascgurar el abasto de productos destinados al consemo bisico de Ta
poblacion, ¢l abastecimicnto de materias primas a fas industrias, o regular
o controlar recursos naturales no renovables, de conlormidad con las
necesidides del mereado interno y las condiciones del internacional.

2. Para dar camplimiento a tratados o convenjos internacionales suseritos
por Mdxico.

3. Cuando sea neeesario asegurar gue fas operaciones de comercializacion
internacional se realicen conforme a los procedimicntos de exportacidn
instituidos por Ley o por ¢t Ejecutivo Federal,

Las medidas de regulacion o restricciones a fa importacion de mercancia, sc
establecen en los siguientes casos:

1, Cuando se requicea de modo temporal para corregir desequilibrios en la
bulanza comercial de pagos.

2. Cuando asi o requieran las condiciones de o cconomia nacional o
disposiciones de orden piblico o de interés social,

3. Para dar cumplimicnto a tratados o convenios internacionales suscritos
por México.

4, Como medida o Jus restricciones a exportaciones mexicanas aplicadas
unitateralmente por tereeros paises, salvo lo previsto en tratados o
convenios suserilos por México.

5. Cuando sca nceesario impedir la concurrencia al mercado interno de
mercancias en condiciones gue impliquen pricticas desleales de
comercio internacional,

6. Cuando ¢l volumen de importacion de una mercaneia erezea o un ritmo
vital bajo condicivnes (ue causen o amenacen causar serio dafo a los
productores sacionales de mercancias similares,



En los permisas pacicimportar o esportar mercancia se indicarin modalidades,
condiciones y vigencin i que se sujeten, asi como la cantidad o volumen de la

mercancia i exportar o importar v se valor y los demis datos o requisitos que sean
NCCCSArios,

C') Se considerard pricticas desleales de comercio internacional:

L La importacion de mercancias o un precio menor al comparable de

mereanci idéatica o similar, destinadi al consumao en ef pais de origen o
procedencia.

A falta de diche precio comparable o si no es representativo se considerarid que
existen dichas pricticas desteales. cuoando b importacion de mercancios se realice a
cualguicra de los siguienles precios:

@) Menor al precia comparable méds alto de exportacion de mercancias
idémicas o simifares, remitidas del pads de origen o procedencia i otros
paises: o

b) Menor al sesultado de sumar el costo de produccion del pads de origen,
un margen razonable por wtifidad y los gastos de transportacion y venta.

Para determinar los precios comparahles, se considerariin los prevalecientes en
el curso de operacion comercial normaies,

2. La importacion de mercancia que en el pafs de origen o de procedencia
hubicre sido objewo dirceto o indirecto de estimulos, incentivos, primas,
subvenciones o ayudas de cualquicer clase pari su exportacian, salvo que
se trate de pricticas aceptadas internacionalmente.

Las pe

sonis fisicas o morales que introduzean mereancias al teerirorio nacional
en condiciones de prictiens desleales de comereio internacional, estiin obligadas a
pagar umi cuolia compensatoria para no alectar Ly estabilidad de fa produceion
nacional, u abstaculizar o) establecimiento de nuevas industrias o el desarrolto de las
ya existentes,

La cuota compensatoria seri equivalente a:
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a) Ladiferencia endre el preciamenor, y el comparable en el pais exportador.

h) El monto del benelicio obtenido por agquella mercancia importada y que
haiyi sido objeto de alguna cluse de incentivo,

¢) Lasuma de los conceptos anteriores, en el caso de que se combinen las
priicticas desleales de comerciv internacional.

Cuando constade la realizacion de importaciones en condicton de pricticas
desleales de comercio mternacional, la Seerctaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI), determinari de elicio y provisionalmente, la cuota compensatotia,

Las personas fisicas o morales productoras de mercancias idénticas o simifares o
aguellas que estén importadus o pretendin importar, en condicion de pricticas
desleales v representen por si mismos o agrupados, cuando menos e 25 por ciento
de ta produccion nacional de dichas mercancias o las organizaciones legalmente
constituidas de productores de las misoas, podréin denunciar a la SECOF! los hechos
que ameriten ladeterminacion de la cuota compensatoria en fos téerminos de esta Ley.

Se determing gue ly importacion de mereanci causa o amenaza causar didio o
perjuicio a ki produceion nacional o obstaculiza ¢l eslablecimiento de industrias
cuanclor

1. Elvolumen de ke importacion de mercancias. para deterntinar si ha habido
un aumento considerable en las mismas, en relacion con b produccion o
¢l consuma interno ded pats.

2

El efecto que sobre los precios de produceion idénticos o similares en el
mercado inlerno, cavsa o pueda causar Ja importacion de mercancia en
condiciones de priicticas desteates, para lo cual deberd considerarse si la
mercancii importada se vende a un precio considerablemente inferios al
de los productos idénticos o similares, o si por ¢l contanio, cf electo es
hacer hajirr tos precios anormalmente o impedir en L misai medida el
alza razonable que en otro camino se hubiera poducido.

il

El clecto que pueda causar, considerando todos los factores ¢ indices
ceondmicos pertinentes gue influyin en ki produccion y ventas tales conio



su disminucion apreciada y potencial: T pacticipacion en chmercada; ¢l
rendimicnto de Tas inversiones: Ta utilizacion de fa capacidad instaladag
los fuctores gue repereuten en os precios inteenoss los efectos negitivos
apreciados v potenciales en el empleo, salarios, el crecimicnto, la
inversian y denuis clementos que considere convenientes.

Losimportadores o sus consignatarios, estin obligados a caleutar en el pedimicento
de importacion carrespondiente, ¢l monto de kv cuota compensatoria causada, y a
pagarla junto con los demds impuestos al comercio esterior,

Los importadores de una mereaneiz idéntica o similar a aquelta por la que deba
pagarse la cuota eompensatoria, asi como sus consignatarios, no estardin obligados a
pagarla al presentar ef pedimento de importacion, si acreditan que ¢l pafs de origen
du fa citada mercanceta es distinta del que aplica pricticas desleales; acompafiando
al citado pedimento el eertificado de origen, expedido por Ly avtoridad competente
delpads exportador, acreditada ante Lo autoridad mexicana.

Las importadores afeetados por ciotias compensatorias definitivas, podrin
solicitar se modilique la determinacion hecha por la SECOFL, coando sc haya
modificado la dilerencia entre fos precios y el monto de tos beneficios, En este caso,
fa SECOF! podri autorizar que se lleven a cabo las importaciones de que se trate,
sin ¢l pago de dichas cuotas en tanto se resuehve T peticion, siempre que el solicitante
garantice cl interés liscal.

La cuota compensatoria subsistird hasta que se declare que han cesado las
priticas desleales de comercio internacional que ba causaron.

Se considern que dichas priicticas han desaparecido, cnando log exportadores
extranjeros o gobicrnos del pais que otorgd fos estimulos, incentivos, primas,
subvenciones o ayudas correspondientes realicen cualguiera de las sipuientes
acciones:

1. Modificar sus precios, eliminando fas causis que motivaron la aplicacion
de la coota compensataria.

HS



2. Eliminen completamente fas ciusas que dan lugar a que o precio de
exportacion resulte ser subsidiado o subvencionado.

3. Se obliguen ante Ta SECOFL, con L intervencion del gobierno de su pais,
alimitar sus exportaciones hacia México a las cantidades gue se convenga,
citso en el cuad se suspenderi T aplicacion de Ta cuota compensatora,
cuyo cobro se reanudard si no se cumple ¢f compromise,

0 los incisos anteriures, cuyos

4, Adoplen acciones distintas a nulids
clectos sean equivalentes i juicio de la SECOFI,

Los interesados podrin solicitar o b mencionada Seeretaria que haga la
declaracion correspondiente, scompaitado de las prochas que acrediten fa
desaparicion de las priicticas desleales de comerciointernacional, en cuyo caso podri
otorgarse la antoridad a gue se refiere of parralo anteror, garantizando ¢! interés

liscal.
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REG AINVE EXT

D.O.F. del 9 de marzo de 1973

OBIETO ¥ FINALIDAD DE LA LEY: Su principal objetivo ¢s, cstimular un
desarrollo justoy cquilibrado, asi como consolidar la independencia ccondmica del

pafs.

Asimismo, la presente Ley menciona las actividades que estan reservadas
exclusivamente al Estado, y a mesicanos o sociedades mexicanas con ckiusula de
extranjeross asf como aguetlus en fas que si puede haber inversionistas fordneos, pero
con determinado porcentaje.

En general. el objeto primordial de Ta Ley, es apoyar a T cconomia mexicana a
través de Ta industria, teniendo como cansecuencia la creacion de empleos, aumento
de Ta produccion para poder exportar, y asi generar el ingreso de divisas al pais, De
alsi la importancia de apoyar aquellos seetores que mis Lo neeesiten,

La Ley (ué creada sobre las bases generales del 49 por ciento de L':lpll.nl extranjero
y ¢l 31 porciento de mexicanu, Sin L‘mh.ll‘LU por medio de b Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras, dicho poreentaje se puede modificar segdn sea et caso. Por
otroliado, con las nuevas reformas y politicas que han surgido ekel dltimo par de afos,
el porcentaje es cadiver mis flexible, con el fin de poder atraer mds inversionistas y
crear una mayor coalianza,

E CONS (9] s Articulos 5: 25; 26: 27 e 4 1y [V 32, 33; 710, 720
7¥1r.|\.X.X‘(I\..\\I\ D, XXIX-E XXEX-F 80 1592 HT i LV, V,VI,VII
y VI NI 123 XXXy 131,



A) Solamente podrin invertir en México, las personas morales o fisicas
extranjeras, las unidades ceonomicas extranjeras sin personalidad
juridici v, aguellas empresas mesicanas en Jas que haya participacion
mayoritaria extranjers o, sean nancjadus administrativamente por
extranjeros con tiulo lacultativo para realizasko,

En ¢l caso de aquellos extranjeros gue hayan adquirido bicnes de cualquicr
naturaleza e la Repablica Mexicana, se regirin conforme a las leyes de nuestro pads,
s0 pena de perderlos en caso de invocar la proteccion de su gobicrno.

Lus extranjeros que inviertan vn Mésico, deberdin hacerlo en calidad de
emigradoes, a menosgue seencuentren vincwlados con centros de decision economica
delexterior. Asimismo, no podrin adqguiric el dominio directo sobre las tierras yaguas
en una lranja de 1 Rilometros a lo largo de as fronteras y de 50 en las plavas, Sin
embargo, las personas fisicas sf podran hacerlo. mediaote previo permiso de la
Seerctarfa de Relaciones Exteriores (SRE) v la celebracion de un convenio,

Por otro lado, se requicee Ly swtorizacion de Ly SRE, cuando los inversionistas
extranjeros adquicran mis del 25 por ciento del capital, o mas del 49 por ciento de
los activos [fjos de una empresa (arrendamiento de una empresa o explotacion); o
cuando éstos administren la compaiia, de lo contrario serdn nulos.

B) Cuando fa Comision lo erea conveniente, le dard preferencia a los
inversionistas mexicanos. Esla oferta sc otorgard por un plazo no mayor
de 90 dias, sicndo prorrogable pos otro periodo igual, a peticion de la
parte interesada,

Asimismao, [a presente Ley menciona por quicnes estid integrada la Comision, sus
facultades y criterios para fijar ¢l porcentaje que se utilice en cada caso.

A su vez, Ta Comision puede consultar tanto a lus instituciones pablicas como
privadas, para ¢l mejor funcionamiento de sus atribuciones,



C) Le corresponde o Iy SRE otorgar ¢l permiso para adquirie bicnes
inmuchles por extranjeros v para by constitucian o modificacion de
socicdades. Dichos permisos se hardin conforme a Jus resoluciones que
dicte Iy Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

En cuanto i los lidcicomisos, o SRE ¢s la Gnica autorizada para olorgarlos,
considerando Jos aspectos ceonomicos v osociakes del pais. A fa Comision, le
corresponde fijar los eriterios y procedimicntos conforme a los cuales se resobverdn
dichas solicitudes.

D) Los lideicomisos no podréin exceder de 30 aios, y l institueion liduciaria
tiene las facultades de arsendarlos a plazos de hasta 10 afos y, a su
extincion podri transmitir ko propicdad de personas legalmente
capacitadas,

El Gobierno Federal tieae capacidad de verificacion en cualquicr tiempo, para
abservar ¢l camplimiento de los lines del lideicomiso,

Los certilicidos de certilicacian inmobiliarios que se emitan, tendrin beneficio
solamente en los derechos consignados, sin poder gozar de ninguna parte alicuota en
los derechos de propicdad sobre los inmucebles fideicomitidos; deberin ser
nominatives y no amorizables y, constiluven ¢l derecho de aprovechamicento del
mismo ¥ @ los productos lquidos que se obtengan, asi como del producto neto que
resulte de faventa gue haga la institucion liduciaria,

Narse requicre perntiso de la Seeretaria de Gobernacion para kv adquisicion por
extranjeros, de los derechos derivados del fideicomiso.

E) Ea ¢l Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE), deberiin
inscribivse tas personas lisicas o morales extragjeras que inviertan en
M éxico: fas socicdades mexicanas en que participe inversion extranjera;
los titulos representativos de capital, propicdad de extranjeros o estén
dados en garantii a s favor v Jas resoluciones que dicte Lt Comision,

b



El RNIE, depende de Seeretariun de Comercio y Fomento Industrial (SECOF!)
¥, sl hajo al dircecion det Seerctario Ejecutivo de la Comision,

Los titulos representativos del capital de las empresas, deberdn ser nominativos
y. los titwlos al portador, no podriin ser adquiridos por extranjeros sin laaprobacion
de la Comision, convirtiéndose asi en nominativos,

Tantolus sociedades como los titulos gue no seinseriban en el Registro, no podrin
pagar dividendos; y lus sociedades serin registradas de oficio o a peticion de
cualyuicra de sus sucios.

Seritn nulos aquellos actos que contravengan las disposiciones de esta Ley, o que
no sc hayan inserito en el Registro, imponiéndose multas hasta por ¢l importe de la
operacion por la SECOFE o ¢l Depadtamento de Estado, segtin corresponda.

Se concede un plaze de 180 dias, contados a partir de 1n fecha en que entre en
vipor esta Ley, para que se inseriban en ef Registro,

n
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INVERSIONES EXTRANJERAS

DLOLF. del 28 de diviembre de 1973

OBIETIVO Y. FINALIDAD DEL REGLAMENTO: Su principal objetivo s
controlar todainversion extranjera realizada en od pads, registrindola en fas diferentes
seeciones existentes, segln sei el caso; asi como vigilar que se leven a cabo tados los
requisilos que scan neeesarios, o de lo contrario, se tendriin que pagar las multas
prestablecidas,

A suvez, se mencionin fas causas de negalivi de inseripeion, ya sea por falta de
alglin requisite, o por aleetar keconomia de T nacion,

Lalinalidad del Reghamento, consiste en Gacilitar los teimites, con el fin de lograr
wna mayor comdianzia electo de atracr inversiones extranjeras y consigo aprovechar
lis consecuencias tanto de generacidn de empleos, como de inerementar el flujo de
divisas.

BASE CONSTITUCIONAL: 52 25 2600 27 1r LI v IV 320 3% 73 [ IX, XU XXIX,
XXIX-DXXIX-Ey XXIXEF 92 U7 el OV V VE VY VI T8 1231 XXX
y 131,

1 SMICTONES PRINCIPALES:

A} El Registro de divide on 5 sceciones.-

1. Personas fisicas v morales estranjeras,

2, Sociechules mexiennas con inversion extranjera.,
3, Fideicomisos,

4. Titulos representativos del capital.

5. Resoluciones dictadas por Ly Comision.

o



Toda solicitud deberd ser presentada en espaiol v por triplicado, en L Olicialia
de Partes de [y SECOF], quien devolverd al interesado una de fas copias con ki fecha
de presentacion, ya sca personalmente o por correo certificado.

En caso de no cumplir con los requisitos exigidos se les da un plazo de un mes
para rectificar, o se tendrd por no presentada.

El Dircetor del Registro, podri cerciorarse de la veracidad de los datos.

Las inscripciones se hardn en la scecion correspondiente, en hojas numceradas
progresiviemente, selladas y autorizadas con firma autdgrala del Director ode algune
de sus funcionarios,

Dichas inscripeiones seriin microlitmadas y guardadas en distinto lugar.

inscripciones modificadas y canecladas se hardn por acuerdo del Direetor del
Registro; y surtivin cleeto o partir de Ta fecha en gue se presente la solicitud en la
Oficialia de Partes de ta SECOFT o se deposite en unia oficina postal coma picra
certificada.

A suvez, el presente Reglamento menciona la manera de hacer las inseripeiones
para cada seccion.

El Registro padrd comunicarse a los interesados, mediante servicio postal v
surlira efectos a partir del dia siguiente a la fecha de entrega del mismo. En caso de
devolucion, se hara mediante publicacion en ¢l Diario Oficial y surtird cfectos al dia
siguiente de que se haga.

B) Cualquicr servicio ue preste ¢f Registro causard pago de derechos,

Cuando el pago sc haga con valores remitidos por correo certilicado o telegrama,
se considerard efectuado en fa feeha de expedicion de fa constancia de su envio,

DY)



Las mubtas ¥ los pagos de derechos se pagarin de ly misma forma, es decir, en
electivo, en Ta eajo recaudadorn de la Tesoresfa de la Federacion adserita a la
SECOFI, medianie cheque certificado, giro bancario o postal, o telegeifico,

En caso de inabservancia de las obligaciones de inseripeion, L SECOF1 aplicari
v multa correspondiente, oyendo previamente al interesado,

C) El Regisiro, de olicin, podrd rectilicar o cancelar una inseripeion,
requiricndo la presencia del responsable del mismo. La sesolucion
dictada deberi ser fundada y motivada.

Los interesados podran pedie por eserito il Dircetor, que reconsidere dentro de
los 15 dius siguientes o la feeha de su conocimiento,

Tuoda inseripeion podrd ser impugnada mediante reearso administrativo de
inconfurmidad, dentro de bas 13 dias siguientes al procedimicnto respectivo.

D) Le corresponde aplicar las sanciones correspondientes a la Seerctaria o
al Departamento de Estada, previo aviso del Registro o cn sicaso, a la
Procuradurin General de la Repablica
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z S EL CONT 2GIST 3
NSFERE DETECNOILOGIA Y EL USQ
EXPLOT ‘( CPATENTES Y MARCA!

D.O.F. det T de enere de 1982 (abroga lu
Levsabre el Registro de la Transferencia dv
Teenologiay el Usoy Explotacion de Patentes
v Marcas del 28 de diciembre de 1972},

OBIETIVO Y FINALIDAD DE LA LEY: La constancia del Registro Nacionai
de Transferencia de Teenologia, es necesaria para poder disfrutar de sus beneficios,
usf como para establecer o ampliar empresas industriates o centros comerciales en
las franjas fronterizas y en fas zonas y perimetros libres def pafs,

Confa ereacion de fa Ley, se controla s todas aguelfas personas tanto fisicas como
morades extranjeras, asi como a fas empresas de participacion estatal y organismos
deseentrafizados: en cuanto i cumplir con tas condiciones estublecidas tanto por ¢l
Gobicrno Federal, como por fos paises proveedores de teenalogia, quicnes imponen
sus reglas, tratando de no perjudicar asu pais, y de sacar provecho sin alectar tampoeo’
a las naciones donde han establecido sus liliales.

BASE CONSTITUCIONAL: 5: 25 260 27 (. L, 1Ly 1V: 320 33 71 7273 [ IX,
X, XXIX XXIX-DOXXIX-Ey XXIX-F 89 (e 1117 (60 0V, V, VL VI Yy VI TS
fr. 5123 e, XXXy 131,

1SPUSIC S PRINC 2y
a) Deberiin inseribirse en ¢l Registro Nacional de Transferencia de

Teenologia, todos fos convenios, contratos ¥ demids actos que consten en
documentos que deban surlir efecto en el Territorio Nacional.
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Las operaciones de empresas magquitadoras, se ecgirin por esta Ley y, fas demiis
disposiciones legales o reglamentos que fos seim aplicables.

Tienen la obfigacion de inseribirse.-

1. Las peesonas fisicas o moriles extranjeras,

2. Las orginismaos deseentealizadus v empresas de pasticipacion estatal.

3. Los extranjeros residentes en Mésico y, as personas fisicas o morales
establecidas en ol puis.

4, Las agencias o sucursales de empresas extranjeras establecidas en fa
Ruepiblica Mexican.

5. Las personas (fsicas o moreales extranjeras gue aungue no residan, o estén
establecidas en e pais, celebren actos, convenios o contriatos gue surtan
cleetos en fa Repablica Mexicana,

B) Los documentos que contengan actos, convenios o contratos, deberiin
presentarse ante fa SECOF! para su Registro, dentro de {os (0 dias
hahiles signientes o fa fecha de o su celebracion: asi como de sus
modificaciones. Cuando Tas partes den por terminados Jos actos antes de
su fecha de vencimiento, deberd darse aviso aJa Seeretarfa, dentro del
mistat (¢rmino, a partir de afechi de teeminacion, De lo contrario, todos
los actos, cte. seriin nulos.

La SECOFT tiecne un plazo de %) dias para resolver sobre fa procedencia o
improcedencia de las ineripeiones,

Las persenas afectadas por Jas resoluciones dictadas, ticnen 15 dias hibiles para
interponer su recurso, el cunl deberdd ser por eserito v se seguird el procedimicato,
de acuerdoe af Cadigo Federal de Procedimientos Civiles,

La informacion que se de daal personal oficial es de caracter privado, salve o que
se considere de dominio pablico, o sea solicitado por autoridad judiciat competente.

La presente Ley mencioni das causas de negativa de inseripeion, pudiendo hacer
L SECOFT, a travds det Registro, alguna exeepeion cuando sea en henelicio def pais.

us



Se sanciona i aquellas personas que otorguen falsedad de datos o cuando unacto
sea registrahle y no lo haga. Dichis sanciones se aplicarin segin sea ¢l caso,

Sin embargo, los interesados podean interponer el recurso de revoeacion,
teniendo fa antoridad 1S dias para dictar su resolucion. De na preseatar recurso, L
suncion se tendri como firme y no podri ser reearrida ante ningena autoridad.
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) ATRAN » ‘
: O Y EXPLOTACION DE PATENTES Y

D.OLF. del 25 de noviembre de 1982,

OBIETO Y FINALIDAD DEL REGLAMENTQ: La muodernizacion
teenaldgica es fuente primordial del aumento de la productividad de Jas industrias y
del mejoramiento de fa calidad de Tos productos gue ofrecen,

La crecicrte inlereonexion de los mercidos mundiales de bienes y servicios,
subraya la necesidad de Jortadeeer el acervo feenologicn del apacato productivo
nacional, para sostener su posicion competitivi,

E! dinamisma de b ieenolugéa mundial plantes @ tas unidades de produccion del
pafs, fa neeesidad de agilizar su selecctin, adguisicion, adaptacion y desarrolly, en
tos términos que estimen Favorables para su desempeio.

La transferncia de teenologia det exterior es una alterntivi viable para gque las
empresas mciomaes puedan adguiric justramentos v conocimicntos téenicos gue
fartalercan sy acervo teenologicn, y por elib es pertinente clevar su Bujo hacia nuestro
Puis.

Las entidades de investigacion feenuldeica nacionales, tienen una capacidad
igaalmente importaote para impulsar, mediante sus servicios, la modernivacion
teenolgicn de los industrias, y deben ostrechar sus vinculos con los sectores
productivos, para inducir Iy asimilacion, adiptacion, generacifn ¢ innovacion de
teenologia,

Los importantes objetivos que se buscaran con §a expedicion de fa Ley, serin
ateanzados de manera eficiente y oportung, st se proveen fns mecanismos juridicos
que 3 nivet reglamentario atarguen operatividad y seguridad en su uplicucion.
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Por tantu, las disposiciones ded presente Reglamento cubren aspectos de tipo
funcional, Tos que s traducinin en una mas dgil aplicacion de la Ley, precisando
ademis aspectos contenidos en la misma que resolveran probiemas relativos o su
correcty vbservancia,

BASE CONSTITUCIONAL: 5: 25; 260 27 (. 14, v 1V; 32 330 T3 {r. XXIX y
XXEX-F; 89 0 192 FZ e, IV, Vo VE Vily VHE B8 1 15 123 . XXXy 13E

DISPOSICIONES PRINCIPALES:

A} En redacion al nuevo Reglamento, publicado en ¢ D.O.F. of dia 9 de
encro de 1990, abrogando ¢f anterior, se modifican las definiciones de
“ucuerda”, "adguirente”, "Registro”, “provecdor” y "cuotas” para hacerlas
mis cluras y se suprime la definicion de "transferencia de teenologia®

Cabe senalar que ¢l rming "acucrdo® se wtifiva extensivamente en cf nuevo
reglamento, sustituyendo el (érmino "actos” que se utifizaba en Ja disposicion
abrogada, quedando comao sigue: "Todo acto, convenio o contrato en el cual fos
objetos de Jas obligaciones gque genere correspondan a alguno de los supuestos
previstos..".

Asimismo, ¢l nuevo reglamento conscrvi una disposicion que establece que fos
documentos en idioma distinto al espafol, dehen presentarse acompanados por su
traduccion al castelfano avalado por perito awtorizado por el Tribunal Superior de
Justicia ded Distrito Federal o de los Estados de la Federacion,

Se obliga a que o apoderada de cualquicra de las partes de un contrato deberid
acreditar su personalidad conforme a lo previsto por el Cadigo Civil para ¢ Distrito
Federal en Mareria Comiin v para toda fa Repiblica ca Materia Federal ( ol
Reglamento anterior to dejaba al Codigo Civil de la entidad federativa que
correspondicra).

Tpuatmente se climina la necesidad de acompaiar by solicitud de inseripeion con
el euestionario ceondmics, pero abliga a acompuiaria en fus formas avtorizadas para
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tal electo por el Registro. Asimismo, se reduce e nimero de toda ly documentacion
it dos {en lugar de cuatro).

Sc faculta al interesado a solicitar al Registro en ¢l (érmino de 90 dias hibiles a
partir de la feeha de soticitud de inseripeion para resobver sobre fa procedencia o no
de la misma, v que la cual comience o correr una vez que se haya integeado la
documentacian relativa, sicmpre y cuando se lleve a cabo en un plazo no mayor de
45 dius habiles.

El nuevo Reglamento conserva disposiciones que establecen gue ef computo de
plazos y términos scialados tanto en fa Ley como en el mismo reglamento sc sujeta
alas reglas del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacian supletoria a
fa Ley, usi comuo las facultades que tiene 1a Secretaria para cerciorarse de ba veracidad
de los datos que le sean suministrados v para exigir informes que estime necesarios.

Asimismo, la Seeretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOF!) pucde
emitir apiniones sobre la obligatoricdad de lainseripeion de acuerdos, previa peticion
de parte, ya no existiendo la limitante de hacer valer estas opinioaes en un término
de 15 dias hibiles solamente.

A peticion de cualyuivra de fas partes, las resoluciones que dicte la Seeretaria se
notificardn a ambas partes. Se climina la posibilidad de notificar las resoluciones cn
forma personal,

Se conservi una disposicion gue estableee que la inseripeion de un acuerdo solo
se estableee por fa constancia de inseripeian correspondiente, y no por ¢l oficio cn
clque se comunique la procedencia de la misma.

B) Solamente guedarin sujetos i inseripeion, aquellos acuerdos en fos que
el adquirente delegue al proveedor facultades que afecten la toma de
decisiones sobre la direccion de la empresa.

Asimisma, se excluye a los acuerdos relativos ala prestacion de servicios por parte
de personas fisicas extranjeras que tengan ¢l caracter de inmigrados en los términos
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de I Ley General de Poblacion, asi como los servicios que se prestenencl extranjero,
y que sean contratados por personas fisicas o morales mexicanos, La Ley considera
como sujetos i inseripeion en el Registro Nacional de Transferencia de Teenologia
alos servicios de asesoréa, consultoria v supervision cuisndo se presten por personas
lisicas o morales extranjeras o sus subsidiarias, independientemente de su domicilio.

Se define como "subsidiaria de una persona moral extranjera”, o la que (enga mis
del 49 por ciento de sus capital suscrito en poder de ésta, Anteriormente, la
disposicion correlativa delinga como subsidiaria de una persona moral extranjera a
b que tuviers s del 25 por ciento de su capital suserito en poder de ésta, por lo
que la nueva disposicion se considera una reforma positiva que actda en el sentido
de Ta desregotacion.

En relacion con los scuerdos, cuando éstos scan de una vigencia menor a 6 meses,
dentro de un o, solo estarin sujetos a su presentacion ante el Registro Nacional de
Translerencia de Teenologia para su conocimiento. Ea ¢l reglitmento anterior, la
disposicion correlativa solo eximia de inseripeion a los acuerdos con vigencia de dos
meses en un periodo de un aio,

Anteriormente, se obligaba a tnseribie todes los acuerdos relativos a sistemas
operativos, programis monitores de teleproeeso, programas de sdministracion de
hases de datos, lenguajes, apovos al usuario, pagucetes administrativos, paquetes de
iplicaciones teenologicas directas, inclusive en modalidides tales como primera
compra, compri de actualizaciones, compri de servicio de manienimicnto de los
programas v arcendamicnto de los mismos,  Adicionalmente, se tenia que
proporcionar informacion mis detallada que en el caso de acuerdos de otra
naturaleza.

En cambio, ¢l nucvo reglamento conticne solamente dus disposiciones relativas a
cste campo, que dan como resultado un electo desregulador sumamente importante.
Las dispostciones del nuevo reglimento para los acucerdos relativos @ programas de
cdmputo, se encuentran en los articulos 21 y 22, El primero de clos dispone que solo
requerirdn inscripeian aquellos acuerdos en los que ¢l proveedor otorgue
dircetamente al adguirente, Ta facultad de producir, distribuir o comercializar
programas de computo. El segundo, dispone que cualquier parte podrd presentar
para conocimicnto del Registro Nacional de Transferencia de Teenologia, acuerdos
relitivos a programas de computo,
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C) El nuevo reglamento define a los “acuerdos de franquicia®, ¢! cual
consiste en aquél donde ef proveedor, ademis de conceder aladquiriente
una licencia para explotar marcas o nombres comercisles, transmita
conucimicntos téenicos o proporcione asistencia téenica, con el proposito
e praducir o vender bicaes o prestar servicios de miners uniforme v con
fos mismos métodus operativos, comerciales v administrativos del
proveedor, independientemente de algin otro de los supuestos
contemplados en ¢l Ley, Cabe recordar gue anteriormente, no se
contemplaban los acuerdos de franquicia en forma expresa,

Cuando un proveedor celebre acuerdus de franquicia con dos o mids adquirentes,
pudri soficitar al Registro Nacional de Transferencia de Teenologia, la inseripeion
del modelo o formato de acuerdo con lo que se pretenda wtilizar, Tal modelo o
formato sélo podrid ser wilizado a partir de fa fecha en gue se expida la constancia
de inseripeion correspondiente, v cualguicr modificacion al modelo registrado
deberd iguatmente presentarse para su inseripeion. También, se dispone que en los
acterdos de lranquicia que celebre el provecdor con cada uno de los adquirentes,
seri suficiente mendonar el namero de expediente y folio de la constancia de
inscripcion bijo los cuales quedd registrado ¢l modelo de acuerdo a sus
modilicaciones.

El procedimicoto mencionado en el pirralo anterior, podrd ser utilizado por el
adguirente cuando haya sido facultado por el proveedar para celebrar acucrdos de
sub-lranquicia.

Asimisma, on ¢l nueve reglaimento se establece gue of proveedor, en un acuerdo
de franguicia, deberd presentar semestralmente al Registro Nacional de
Translerencia de Teenologin, copin autdgrafa de los acteerdos de franguicia
eelebrados conlorme al modelo o Tormito registrido, e ¢l periodo semestral
correspondicnte, v cuando haya facultado ab adquirente a celebrar acuerdos de
sub-lranquicia: corresponderi @ este @ltimo presentar la copia de los acuerdos
correspondicntes,

D) En este capitulo, se mencionan las practicas administrativas internas del
Registro Nacional de Transfereacia de Teenologia.



E) El nueva reglamentocontiene un capitudo especiat dedicado aactividades
del Registro Nacional de Transferencia de Teenologia, refacionadas con
ta promuocion del desarroflo wenologico del pais. Asimismo, se manifiesta
gue la Sceretaria de Comercio y Fomento Industrial promoverd
activamente Ja modernizacion teenologica de Jas empresas del pais
publicando informacion general que Facilite o las mismas, fa toma de

- decisiones en relacion con Ja seleceion, contratacion, adaplacion o
asimilacion de teenofogfa y para profundivar sus esluerzos en fas dreas de
innovacion, investigacion y desarrollo teenologico.

Asimismo, se dispone ue la SECOFY poded celebrar convenios de cooperacion,
coordinueion y concertacion con instituciones piblicas o privadas, nacionales o
extranjeras, con objeto de fomentar ki modernizacion teenoligica de las empresas
nacionales,

Finalmente, se dispone yue Ja Sceerctaria promoverd entre fas empresas
soficitantes de la inseripeion de acuerdos, la aplicacion voluntaria de recursos
financicros y materiales hacia institutos o centros de investigacion y desarrollo de
teenologla para la industria establecida en el pais, con el fin de fortaleeer la teenologia
de origen nacional y la vinculacion entre las actividades industriales y de investigacion,

Por atro fado, ya no se mencionan las facultades de la SECOF para estableeer o
fijur condiciones para gue proceda fa inscripeion de acuerdos, Hasta hace poco
ticmpo, ademis de {as obligaciones y derechos gue tas partes establecian en fos
acuerdos, la awtoridad fijaba diversas condiciones adicionales para acceder a inseribir
tafes acuerdos, dehicndo fas pastes comprobar periddicamente su cumplimicnto. La
expericncia demostre que tales condiciones  adicionales, frecuenlemente tenian
comuo resuitado desvirtuar la voluntad de las partes establecida en fos acuerdos y
entorpecer el flujo de teenofopias a nuestro pads.

F) En ¢} reglamento, se mencionan fas diversas causas de negativa de
inscripeion, que con ks reformas, mejora fareglamentacion, a apegar més
afa reatidad. ta aplicacion de los preceptos tegales correspondientes por
purte du la autoridad.
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Asimismo, yinose inseribirin fos acuerdos que establercan la abligacion de ceder
u atorgar L ficencia para uso al proveedor de la leenologfa, v ks innovaciones,
mejoras, cte. que se oblengan por el adguiricnte, salvo que éste en los casos de
reciprocidad togre alpin benclicio en of intercambio de informacion, Se considera
queexiste un beaelicio para el adquireate, coandose pacte un desechode preferencia
con ¢l proveedor para gue éste negocie Tas mejuras que evenfualmente sean
desarrofladas por el adquirente, en bas mismas condiciones alrecidus por teeeeros.

Par cleontrasio, no se inseribiridn acuerdos cuando se impongan Emitaciones a la
investigacian o af desarraltta teenoligico det adquirente.

Hay excepeiones a lo rebicionado con el parrafo anterion, caando existen dereehos
de propicdad industeial o intelectial, es decir, patentes, mareas y derechos de mdor;
cusndo se trate de aeverdos de franquicias o enando las mejoras o innovaciones
desarrolladas por el adquirenie cesulien de elementos o conacimientos téenicas
referidos expresamente en una clivsaty de conlidencialidad defiaida en of acuerdo.

El nuevo reglimento continga considerando que no procederi du toseripeion de
un acuerdo, ctiando se obligue al adgquikente o comprar insumos de un origen
determinado por e proveedor, dueinte L vigencia de éste, existiendo alternativas en
tos mercados nacionales ¢ internacionades, pero se actara que no se considerna que se
dea estos sopuestos en delerminidos acuerdas,

Asintismae, of reglamento dispone gue no se inseribirin {os acucrdos en que se
prohiba o fimite Ty exportacian de los productos o servicios fabricadas o prestados
por ol adquirente; sin embargo, también se mencionan los casos ¢n que no s¢ dan
Lafes supucestos.

Nao procedri licinseripeion de fos scuerdos en gque se prohiba el uso de teenologias
complementarias, exceptiandose tnicimente de esie precepto, los casos en que bt
introduccion o uso de teenologia perjudigue ef prestigio o 1a imagen de vns marca
propicdad deb provecdor ¥ camprendida en los objetos det acuerda, y coando s
limitacitn o prohibicion enga como finalidad evitar la propagacion de informacion
téenica, sumistrada por of proveedor al adguirente con cardetes confidencial, y que
pucda difundirse indircctamente a tereeros al contratar ol adyuirente con éstas otras
teenologins,
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Al reglamentarse Ia causal de negativa de inseripeion, consistente en la obligacion
a cargo del adqguirente de veader i un cliente exclusivo los bienes que produzea de
conformidad con el acuerdo, se excluye el caso ea el que la obligacion del adqguirente
se reficre a un determinado niereado de exportacién y la comercializacion a través
det cliente exclusiva le resulic benéfica,

En clnucveo reglamento, se dispone gue io procede ta inseeipeion de acuerdos en
que se limiten los voliimenes de produceion o se impongan preciosde venta o reventa
para fa produccidn nacional o las exportaciones del adguirente, excluyéndose Jos
casos en que fa teenologia suministrada esté protegida por on derecho de propicdad
industriad o intelectual vigente a fa fecha de teminacidn el acuerdo, o que exista una
licencta exclusiva en favor del adquirente, en el caso de volimenes minimos de
produccion.

tgualmente, se micjora fa reglamentacién que establece que no procede la
inscripcion de acucrdos en que se obligue al adquirente a guardar cn scercto ks
inforntacidn téenica suministrada por ¢l proveedor mas alld de la terminacion de fa
vigencia de los acuerdos, af excluirse de este supucsto los casos en gue fa propicdad
intelectd o industriad vigente o la terminacion del acuerdo; cuando of adguirente se
abliga a guardur confidencialidad sobre conocimientos teenologicns que no se
agrupan dentro de las actividades que constituyen su abjeto social; cuandao el
proveedor introduce mcjoras sustanciales en la teenologia licenciada que
incrementen fa produceion, catidad y competitividad def adguirente, redactindose
convenio modificatorio al cfecto, en cuyo caso se aceptari coavenio de
confidenciatidad sobre estas mejoras cuande no exceda de W anos a partic de la fecha
del convenio; y cuando se compruche ¢l riesgo de perder anle ferecros, via
divulgacian, los conncimicntos téenicos incluidos e wna claisuta de confidencialidad
expresamente definida en el acucrdo,

Asimismo, ¢l nuevo reglamento excluye de los alcances del precepto, en of cual
dispone que no procede ta inscripeion de acuerdos que no establercan en formg
expresa, guie e} proveedor asumird la responsabtidad en caso de que se imvadan
derechos de propicdad industriad de tereeros, en las casos en dos que: e acuerdo sea
gratuito: clprovecedar exhiba copias de fos titulos de propieduad industrial o intelectual
registrados en ol pads que amparen b teenologia ohjeto del acaerdo; y cuundo el
proveedor se comprometa a campartir los costos de cualyuier procedimiento judicial
derivado de reclamaciones contra of adguireate por parte de tereeros, ebligiandose
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tambicn a prestar su ayada y participacion y a proporcionar documentos para la
delensa.

Por otro lado, no procede tampoco b inseripcion de acuerdos cuando e
proveedor no garantice L calidad y fos resultados de fa teenologia contratada.

En ¢l nueva reglamento, tunhién se delinen fas condiciones bajo las cuales los
oferentes nacionales de teenologfa pucden oponerse a la inscripeion de un acuerdo,
en aguellos casos que su objeto sea ta transferencia de teenologia proveniente del
exterior cuando Ssta se encuentra disponible en ¢l pais, v cllos se encuentran en
posibilidud de proporctonarky en términos y condiciones simikares a las del proveedor
extranjero y ésta haya sido probada a escala industrial, y s esencialmente similar a
la que constituye el objeto del acuerdo.

Se dejo libre de reglamentacion, cuando no procede Ta inseripeion de acuerdos,
en o supuestos en que fa contraprestacion no guarde relacion con ta tecnologia
adquirida o constituye un gravamen injustificado o exeesivo para la ¢cconomia o la
cmpresa adeuirente. Sin embiargo, ¢std sujeto a diversas exeepeiones.

Seestablece que no procede lainseripeion de un acuerdo, cuandose fijen términos
exeesivos de vigeneia, que enningiin caso deben exeeder de Hianos obligatorios para
chadyuirente. En el nuevo reglamento se dispone que se da este supuesto, cuando el
derecho de proiedad industeiab o intelectual objeto del acuerdo cadugue antes de la
{echa de terminacion del acuerdo.

En ¢l nueve reglamento, se estableee que o Registro Nacional de Translereneia
de Teenologia determinara las situaciones suseeptibles de exeepeion, procediendo la
inscripeion de fos aeuerdos correspondicntes,

Esta reglumentacion de excepeion permitird fa celebracion de acuerdos ¢n
condiciones similares a las que vigen internacionalmente, fo que debe dar como
resuftado un fluju teenologico de mejor calidad hacia nuestro pais.
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Este tipo de excepetones son aplicables también a los acuerdos de franqguicia, con
cf requisito adicional de que ta manifestacion bajo protesta de decir verdad, relativa
a los heneficios derivados de Ta celebracion del acuerdo, la deberid realizar el
proveedor, debiendo acreditar los benelicios resultantes en un Tapse de tres anos a
partir de la fecha de inseripeion del acuerdo,

Durante este kapso, ek Registro Nacional de Transferencia de Teenologia tendri
la Tacultad de solicitar la comprobacion del avance que corresponda en el
cumplimicnto de fa manifestacian sobre los benelicios derivados de la celebracion
det acuerdo.
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D.OLF, del 30 de diciembre do 1977,

OBJIETIVO Y _EINALIDAD DE LA LEY: La presente Ley tiene por ohjeln
principal, ¢f controf fiscal y ol registro de vehfenlos Gue se encucntren en territorio
nacional.

Asimismo, menciona quien os la awtoridad responsable de su aplicacion, tanto a
nived federal como loeal,

A suvez, se determina cuabes son fus facultades que desempeiia fa Scerctarfa de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCOP), en relacion con Ta industria automotriz,

Oirade fas finalidades que persigue dicha ley, es la de distinguir Fainseripeion de
vehfeulos fabricados, cusamblados o acabados en el pais y los que son de procedencia
extranjera. A suvez, se hace un distingo entee aquellos gue son de caricter delinitivo,
provisionad o vonalz o que por ef contrario, estén exentos de inseripcion,

También se hice mencion de aquellos vehiculos que son de importacion lemporad,
ast como de sus earacteristicas en general y de B documentacion gue debe
presentarse para su legal estancia en el pads.

BASE CONSTITUCIONAL: Articutos 2520, 2711, 1V028, 71,72, 73 e, X, XXX,
XXIX-D, XXIX-E y XXIX-F 89t 4 117 {r. VI, VITy VL LR y 131,
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DISPOSICLONES PRINCIPALES:

A) Lu auntoridud encargada de su aplicacion es fa Sceretarin de Hacienday
Crédito Pablico (SHCP). junto con las unidades administrativas de las
Seeretarfas de Comunicaciones v Transportes y de Marina, y las
atoridades de Jos Estados, Municipios v deb DUF.

Asimismo, le corresponde a la SHCP, previo acuerdo con las awtoridades,
determinar lanaturaleza, cantidad y categoria de los vebiculos, asi comalos requisitos
RECCSANIOs para st importacion, venta o traspaso. fgualmente, podrd comprabar ks
tegal estancia en e pais ¥ b inseripeion de tos vehicutos en el Registro asi coma f
cumplimicato de s obligaciones fiscales, Por otre Tade, también podrd sccuestrar
los autos en caso de que no se haya coumplido alguno de los requisitos previstos,

B) Si los vehiculos son fabricados, ensamblados o acabados en el pais,
inseripeion serid de origen NACIONAL, v se hard por una sola ver,
teniendo un plazo de 30 dias para hacerto. Dicho plazo empezard a correr
a partir de L Teels en gue se terminan las unidades,

En cambio, sise destinan i ser enajenadas en las franjas (ronterizas o zonas libres
det pais, su inscripeion serd PROVISIONAL. cuando se pague el Impuesto Sobre
Automdviles Nuevos (ISAN) con tasia ceducidig y para gue su inseripeion sca de
origen NACIONAL se deberid pagar fa diferencia que masea la Ley ISAN, o cuando
havan transcurrido 2 afos a partic de la fecha de adyuisicion, a eleceion del
propictario, :

C) Los propictarios o poscedores de vehicalos extranjeros, deberdn
inscribirlo en ¢l Registro, untes que se concluya of despacho aduanero, y
dur el aviso correspondiente, o de lo contrario, no se sutorizard la entrega
de dicho vehiculo.

Los autos importados en franguicia, podrin inseribirse definitivamente cuando
hayan pagado los impuestos de importacion correspondientes; de no hacerlo,
seguirdn inscritos provisionalmente,
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Por otro lado, Ta inseripeion zonal es para aquellos automaviles importados, que
permanceeran delinitivamente en las lranjas fronterizas y zonas libres del puds.

D) Los propictarios de vehiculos inscritos con cardcter definitivo,
pravisional o zonal, o que hubicren iniciado ol trimite correspondicnie,
ticnen la obligacion de dar dentro de fos 15 dias sigaientes a la fecha de
intctacion del (rimite, los avisos de cualquicer cambio gue se realice, ya
scat de propictario, domicilio o razon social de b socicdad, motor, robo,
cle.

E) Por otro Lido, estiin exentos de inseripeicon: 1. los vehiculos importados
temporalmente v 2. aquetlos aotomaoviles Labricados o ensamblados en ¢l
pais para ser exportados,

F) En cuanto a laimportacion lemporal, se reflicre ala entrada de vehiculos
detextranjeroal resta delpais, por ticmpo limitado, vy son aguellos sujetos
i inseripeion zonal o provisional para Tranjas fronterizas, Se autorizari
por plazo improrrogable de 3 meses dentro de un periodo de 12,

Las aperaciones temporales deberin garantizarse mediante una fianza o depisito
enefectivo. EFmonto serd igual al total de los impuestos de importacion del vehiculo,
para hacer electivas fas sanciones que pudicran imponerse.

Los extranjeros que se internen al pais, podedin importar vehiculos por igaal plizo
al que se les autorice, para permanceer en €L Si desean una prérroga, se podria
ampliar por igual término,

Si por el contrario, se trata de nacionales que residan en el extranjero, podriin
importar un vehiculo por 6 mesesimprosrogables, durante cadi periodo de 12 meses,
micntras no establezea su residencti en territorio nacional,

Cuindo haya reciprocidad entre paises, se podrid awtorizar fa importacion en
franguicia de vehiculos pertenecientes a:
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1. Gobicrnos extranjeros que manlengan relaciones diplomiticas con el
Gaobierno mexicano.

2. Embajadores extranjeros acreditados eo el pais.

3. Miembros del personal diplomiitico v consular extranjeros.

Esto se hace extensivo a Tuncionarios y empleados delservicio exterior mesicana,
que hayan peemianceido en ¢l estranjero caando menos 2 aios continuos, en ¢l
desempeiio de comision oficial, ast come os funcionarios mexicanos acreditados en
los organismos internacionales en fos que el gobierno mexicano pasticipe.

La SHCP podri autorizar la importacion temporal de vehiculos pertenecientes a
organismos internacionakes, a sus funcionarios y (éenicos, por 6 meses prorrogables,

Asimisma, estin exentos de garantizarse mediante lanza o deposito en clectivo,
las personas mencionadas en parralos anteriores. En cuanto a los transmigrantes,
deberdn garantizar ¢l interds liscal cuando importen 2 6 mis vehiculos.

Por otro lado, no podran cnajenar los vehicolos importados ¢ internados
temporalmente, y sélo podrin ser conducidos por ¢ titular def permiso o por un
tereero, cuando aquellos se encuentren abordo; o de lo contrario, se deberd sacar un
permisa especial para que otra persona conduzca.

Si se tratase de una persoma moral, deberd indicarse el nombre de las personas
que vayan a conducir dicho vehieudo,

En caso de robo, recuperacion y baja por desteuecion de los vebieulos o de los
comprobantes, deberi darse aviso a la SHCP dentro de los 30 dias siguientes, Hecho
to anterior, a los 30 dias siguicntes, o durante fa vigeneia del permiso, si comprende
un perfodo mayor gue o indicado, deberi:

1. Retornar al extranjero oa fa franja fronieriza o zona libre correspondiente,
la totalidad de los restos det vehiculo, o

2. Cubrir los impuestos y cumplir los requisitos @ que estd sujeta la
importacion definitiva,

3. Abandonar tos restos en favor de ke Hacienda Pablica Federal.
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Camplido lo anterior, o transeurridos 3 meses a partir de Ta feeha de presentacion
delaviso cn caso due robao, sin que éste se haya localizado, se cancelard la garantia,

Si no se camplio ninguno de los reguisitos anteriores, se considerard que el auto
no retornd ab extranjero, ol zona libee, o a o franja fronterizi seein et case; s¢
hard efectiva Ly garamtia y ¢l vehiculo pasard aser propiedad de fa Hacienda Pablica
Federal.

() Para que Ta estancty de os vehiculos sea fegal v opara acreditar ba
inseripeion ened Registro, solamente serin vilidos los comprobantes gque
expida la SHOP, Dichos comprubantes consisten en una certificacion y
en una cdeomanda y, para kos inscritos delinitivamente, ademis se
expedird una placa metdlica.

En casade pérdida de fos camprobantes, se podein reponer si o solicita ol dueio
delvehicuto,

Tanto fas solicitudes de inseripeion en ob Registre v las de reposicion de
dueumentos, tienen vigencia de 2 mueses, prorrogables en Lanto la avtoridad resuclva
sobre cf procedimicnto,

1Y



D.O.F. del 31 de cliciembre de 1979

QBIETO Y FINALIDAD DE LA LEY; El ahjeto de Ta presente Ley, es regular
mediante et cobro del Impuesto Sobre Automaviles Nuevas (ISAN), b cantidad de
vehiculos que se Labrican en México pariel consumo nacional, Sinembargo, aquelios
que se hayan producido para exportar definitivamente al extranjero, ro pagarin dicho
gravamen,

Asimismo, s¢ mencionan las distintas formas de regular ¢l pago delHISAN, segin
se trate de vehiculos impuortados; o que se trale de autos que se enajenen solamente
en las zonas fronterizas, o para distribucion en el interior del pais,

También hace mencion sobre ko manera en que debe llevarse la contabilidad, por
aquellos contribuyentes que tengan establecimientos en 2 ¢ mas entidades
federativas,

BASE CONSTITUCIONAL: Articulos 25; 26: 27 [r. IV 28: 715 72 T3 M. 1X, X,
XXIX, XXIX-D, XXIX-E y XXIX-F, U7 I, 1V, V, VI, ViLy VIIL; 118 [ 1; 123y
131

A) Estidn obligados al pago det 1ISAN, las personas fisicas y morales que.-

1. Enatjenen astomaviles nuevos de produccidn nacional,
2. Importen en delinitiva al pads, automdviles nuevos,



Se enfiende por automavil nuevo en este dllimo caso, a los que corresponden al
afto modeloen que se efectae laimportacion o,alos 3aios modelo inmediato anterior

(a partir del 1 de encro de 1988 son 7 aiios).

B) En la presente Ley. se mencionan las dilerentes tasas que se aplican a los
automoviles, ya sean fabricados en México o importados, que tengan la
misma marca, modelo, factor y tipor aunque su nombre comercial sea
diferente, o vehiculos impartados, cuyas caracteristicas no coincidan con

las nacionales,

El impuesto se caleulard aplicando Tas tasas que se determinen conforme a lo
establecido en esta ey, al precio de enajenacion del automdvil del Tabricante al
distribuidor, incluyendo e equipo opeional coman o de lujo, sin disminuir ¢l monto

de descuentos, rebajas o bonificuciones.

C) Para los cfectos de esta Ley, se entiende por enajenacion, [a
incorporacion del vehiculo al activo lijo de las cmpresas fabricantes o
ensambladoras, ¢ inclusive, s distribuidoras autorizadas o Tos que lengan
parasu venta por mis de un aito, excepto cuando se trata de automiviles
por las que se hubiere pagado el impucsto en cuestion.

Se entiende que los vehiculos se incorporan al activo fijo de las empresas, cuando
se utilicen para ¢l desarrollo de lTas setividades del contribuyente.

Por otro lado, se enajeni un automavil al momento de;

L. Que se envie al adquirente, o cuando se le entrega materialmente ol
automawil.

2. Que se pague lotad o parcialmente el precio.

3. Oue se expida ol comprobante de la enajenacion,
4. Al incorporar ¢l activo [ijo o al transcurric el plaze de un ano.

Los amtomdviles nuevosde fabricacion nacional, de anos modelo 1979y anteriores,
que se engajencn por primers vez dentro de o vigeneia de esta Ley, causarin ¢l
impuesto conforme 4 fas tasas que se determinen, considerando su factor y precio de
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labricacion de ln unidad austera, asé comocet monto diario del sokario minimo general
de ka zona ceondmica correspondiente al DUF, del afio amterior del ano modelo de
que se trate. Esas tasas se aplican al precio de Tabricacion de ky unidad austera,

D) ETSAN no se pagard cunade los automdviles se esporten con caracter
definitivo. ealos términos de Ta fegistacion aduanera, o cuando se hubicse
causado ¢l impuesto federal sabre ingresos mercantiles.

En ¢l caso de importacion, of 1ISAN deberi pagarse en la aduana mediunte
declaracion, junto con el Impuesto General de tmportacion, ain cuando este altimo
se difiera por estar en depdsito fiscal en Almacenes Generales de Depasito,

Las empresas fabricantes, ensambladoras o distribuidoras de automoviles, en el
documento ue ampare la caajenacion, no hariin la separacion expresa ded 1ISAN,
salvo que se enafenen en las franjas fronterizas del norte y det sur, o en s 7onas
libres; en fos que se deberd indicar ¢l monto de la diferencia gue resulte entre ¢l
impucsto pagado v ¢l que se causarfa si Ta enajenacion se efectuara en el resto ded
pas, debiendo ademis indicar ¢l factor respectivo v los datos que mediante reglas
generales establezea la SHCP.

Las empresas labricantes o ensambladoras, en el documento que ampare la
cnajenacion a los distribuidores, sefialardn ¢l factor, 1a tasa y el monto del impuesto
que corresponda a los automoviles.

En ¢l caso de gque las empresas mencionadas anteriormente, residan en la lranja
fronteriza de 20 kilometros, paralel o b linea divisoria internacionat del norte del
pais, o en fas ronas libres de Baja Calitorniay parcial de Sonora v de Baja Californin
Sur, gue enajenen automdviles nuevos de produccion nactonal, o personas residentes
en las citadis 7onas, quedarin sujetas a inscripeion provisional en el Registro Federal
de Vehiculos v, en ¢l supuesto de que dentro de fos 2 afios siguientes a fa fecha de su
adquisicion, cl adquiricnte cambic su residencia fuera de las franjas, o enajene ¢l
vehiculo a una persona no residente en dichas localidades, cubriri la diferencia que
resulle entre el impuesto pagado y el que se hubiera causado de haberse realizado la
enajenacion en ef resto del pais.
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E) En cuanto a la importacion de astomdviles, realizadas por distribuidoras
autorizadas, por las [bricas o ensambladoras establecidas en ¢l pais, la
SHCP podri autorizar que ¢l pago del impuesto se difiera hasta que se
realice b enajenacion al consumidor.

Sc considera importacion, la que tenga el cardcter de definitiva o de especial, en
los términos de la legistacion aduanera, salvo enlos casos en que yase hubicra pagado
¢l ISAN.

F) Cuandu los contribuyentes tengan establecimientos en 2 6 nuis entidades
federativas, deberdin Hevar los registros contables necesarios para
informar a la SHCP en la declaracion del cjercicio, de las ventas
realizadas en cada lugar.

Las empresas fabricantes o ensambladoras de automoviles, deberdn presentar un
avisa en las olicinas amorizadas informandeo del precio y demas caracteristicas de Tas
unidades austeras y de fas hisicas a mds tardar 10 dias antes de Ya fecha en que tos
automdviles del nuevo afio modelo salgan a fa venta, Cualguier modifteacion del
precio o caracleristicas, se harian por lo menos con 3 dias de anticipacion a la fecha
en que vaya a iniciarse Ia venta,
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CLIMPUEST VALOR AGREG

D.O.F. del 29 de diciembre de 1978,

OBJETIVOQ Y FINALIDAD DE LA _LEY; La presente Ley estid enfocada
principalmente a todas las personas {isicas y morales que realicen actividades de
emjenacion de bienes, presten servicios independientes, otorguen el uso o goce
temporal de bienes o, importen bicnes o servicios,

Asimismo, menciona la mancra en que se debe pagar dicho impuesto, tanto en
laszonas fronterizas como en clinterior del pafs; asi como aquellos bienes importados
o exportados.

Debido al crecimicnto ccondmico del pads y a los cambios que han provocado las
nuevas politicas aplicadas por los altimos gobicrnos, ha sido neegsario a su vez,
modificar tas leyes relacionadas con los impuestos tributarios. Con esto, se trata de
evitar evasiones por los contribuyentes, quienes causan dafio al no cumplir con sus
abligacioncs, y por otro lado, cllos mismos se cstdn privando del derecho a exigir lo
que les corresponde.

Sin ¢mbargo, el Ejecutivo Federal olorga ciertos privilegios al permitir deducir el
pago de dicho impucsto, al ser recuperable el mismao, sepin sea el caso,

También, hay casos enque se esti exentodel pagodel Empuesto al Valor Agregado
(IVA), o en su defecto. existen diferentes tarifas arancelarias, segon cl tipo de
actividad que realice ¢ contribuyente,

BASE CONSTITUCIONAL: Articulos 5, 25; 20; 28, 71; 72; 73 1. 1X, X, XXIX,
XXIX-Dy XXIX-E; 89 [r. b 117 [r. IV, V, VI, VI y VIIE 118 Fr, 15 12311 XXXY; 131
y 132
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A} Estin obligados st pago dof IVA las personas fisicas y morales que en
territario nacional realicen las siguientes actividades.-

1. Enajenen bicnes,

2. Presten servicios independicnies.

3. Otarguen el uso o goce temperal de bicaes,
4. Ilmporten bicaes y servicios,

Se agregard cf 15 por cieate a fos valures que sehala la Ley.
B) El comsibuyeate trasladari  dicho impuesto en forma expresa y por

sepavirdo, o las personas que adquicran los bicnes, fos usen o gocen
temporalmente, o reciban los servicios,

Se entiende por “trashacdo del impuesto”, ¢} cobro o cargo que ¢f contribuyente
debe hacer a dichas persomas, de un monto equivalente af impuesto establecido en
cstit Ley.

) Tratincase de fas actividades realizadus, ko entrega material de bienes o
fas prestaciones de servicios que se fleven a cabo en la yona fronteriva
norle o sur, ¢l impuesto se cateulard aplicando b tasa ded 6 por ciento a
fos vidores seialados.

La tasi del 15 G 20 por ciento, scgin sea of caso, en las fronteras meacionadas, si
se trata de fos sigaientes actos o actividades, serin como sigue:

1. La cnijenacion ¢ importacion de fos siguientes bicnes:

@) Los sedalndos oo of Artfeulo 2 de fa Ley del tmpuesto Especiad sobre
Praduccion y Servicios,

by Combustibles Hyuidos o giscosos, acvites, grasas y Jubricantes derivados
de fa petroguimica hisica,

¢) Vcehiculos sujetos a matrienla o regubicion mexicana,
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d) tamucebles,

2. La prestacion parcial en [a franjas o zonas fronterizas, de los servicios
independientes, asf como:

a) Los estacionamicntos de los vehiculos,

h) Los personales independicntes y los prestados por los agentes aduanales
y de bienes inmuchles.

Se aplicard Ja tasa del 20 por ciento cuando:

. Sc enajenen o importen rines de magnesio y techos movibles para
vehicutos,

2. Se instalen techos movibles para vehfeulo.

D) El acreditamiento consiste en restar el impuesto “acreditable” de fa
cantidad que resulte de aplicar a os valores sealados en esta Ley, 1a tasa
correspondienic segin ¢l caso.

El impuesto acreditable, s el monto equivalente al del IVA gue hubicra sido
trasladado af contribuyente y al propie arance! que ¢f hubiese pagado con motivo de
la importacion de hienes o servicios en el mes, o en ¢l cjereicio ul que corresponda.

Para que el VA sea acreditable, deberan rennirse fos siguientes requisitos:

1. El impuesto (rasladado al contribuyente correspondicnle a los gastos
clectuados con motivo de la importacion, se podra acreditar en la
proporcion a que equivale of impuesto pagado en la misma.

Tratindose de inversiones o gastos en periodos preoperativos, se podra caleular
st desting y acreditar el impuesto eorrespandicnte a fas actividades por fas que vaya
a estar obligado ef page det impucsto. $1 de dicha estimacion resulta difesencia del
impuesto por error en el calenlo de gastos o inversion, que no exceda det 10 por ciento
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del impuesto pagado, no se cobrarin recargos, siempre que el pago se clectic
espontineamente,

2, Que haya sido trasladado expresamente al contribuyente y que consle por
separido en los comprobantes.

El derecho al acreditamiento, es personal para fos contrihuyentes del IVA,

Parancreditar cHVA enlaimportacion de bienes tangibles cuandose haya pagado
L taasa el 6 por ciento, el contribuyente deberi camprobar que los bicnes fueron
utilizados o enajenados en las franjas o zonas fronterizas.,

El impuesto se caleulard por ejercicios Rscales.

E) Los contribuyentes efectuardn pagos provisionales a mas tardar of dia 20
de cada une de los meses del cjereicio, dechirindo en las oficinas
auterizadas, Dicho pago, serd la diferencia entre ¢ impucesto
correspondiente al total de las actividades realizadas en el mes de
calendario anterior, exeepto las importaciones de bienes tangibles v, lus
cantidades por las que proceda ¢l acreditamiento,

El impuesto del ciercicio, deducidos los pages provisionales mensuales, se
pagardn medicnte declaracian que se presentard ante las obicinas autorizadas, dentro
de los 3 meses siguientes ab cierre ded ejercicio. Deberdn aosu vez, proporcionar a
informacion que soliciten de este impuesto, en las declaraciones del Impucesto Sobre
la Renta,

Cuande en la declaracion de pago provisional mensual resulte saldo a favor, cl
contribuyente podri acreditarlo contea el impuesto o su cargo que le corresponde,
en los meses sipuientes, hastaagotarto o solicitar su devolueidn, sicmpre que
chotal del satdo o Favor. Estos altimos, cn ta declaracion mensual del ejercicio, no se
podrin acreditar en declaraciones posteriores,
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St en a declaracion del ejercicio del contribuyente, tuviera cantidad a su favor,
padri acreditarlas en declaraciones menswales posteriores, o solicitar su devolucion
total, En éste altimo easo, no podrin acreditirse en declaraciones posteriores.

F) Para calcalar ¢l IVA tratandose de importacion de bienes tangibles, sc
wilizard e vator usado paraos fines delimpuestogenerad deimportacion,
junto con el monto de éste altimogravamen y de fos demis que se tengan
e pagar, con mativo de l importacion.

El valor que s tomari en cuenta, tratindose de importaciones de bienes o
servicios, serd el que les corresponderiia en esta Ley por engjenacion de bicnes, uso
o goce de bienes o prestacion de servicios en teeritorio nacional, segn sea cf caso,

Respecto a la importacion de bicnes tangibles, ¢l pago serid provisional y junto
con ¢l impuesto generad de importacion, atn cuando el pago del segando. diliera en
virtud e encontrarse los bicnes en depaosito liscal, en los Almacenes Geaerales de
Deposita, sin que contra dicho pago se aceple el acreditamienla o compensacion,

Asimismo, no podrin retirarse mercancias de o aduana o recinto fiseal o
fiscalizado, sin que quede hecho el pago que corresponda conforme aesta Ley.

Las importaciones excentas deb page det IVA, son aquedlas que ne lepuen a
consumarse. sean temporales o se destinen a transformacion, claboracion o
reparacion; tengan ¢k caridcter de retorno de bicoes exportados temporalmente, o
sean ohjeto de trinsito o transhordo.

(3) Las cmpresus residentes en el pads, calentardn el impuesto, aplicando fa
tusi del 20 por ciento al valor de la engjenacion de bicnes o prestaciones
de servicios, cuando unos u otros se exporten,

Pari los clectos de esta Ley, se consideri exportacion de bienes o servicios (en
relacion con la industria automotriz), lo siguicnte:

1. La que tenga el cardeter de definitiva, en los términos de L legistacion
aduancra,
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2. Elaprovechamicento en elextranjero de servicios prestados por residentes
en ¢l pafs por concepto de:

a) Asistencia téenica. servicio 1éenico relacionado con ésta, ¢ informacién
relativa a experiencia industrial, comercial o cicentifica,

b) Operaciones de maquila para exportacion, e¢n los términos de la
tegslacion aduanera,

Procederi ol acreditamicnto, cuando las empresus mexicanas exporten bienes
Langibles para enajenar o para conceder su uso o goce en clextranjero,

La devolucion se hard por el 10 por ciento det valor de los bienes o servicios
exportados, hasta agotar ¢l saldo pendicnte de acreditar que existe en el mes de que
se trate.

La devolucion de bienes tangibles que se hayan exportado, procederd hasta que
la cxportacién s¢ consume, en fos érntinos de fa legislacidn aduancra,

En los demds casos, procederit hasta que sca exigible la contraprestacion y en
proporcidn i la misma,



D.O.F. del 29 de fehrero de 1984,

OBIETIVO Y FINALIDAD DEL REGLAMENTO: E1 principal objetivo es ¢l
que se precisen las disposiciones necesarias para facilitar o los contribuyenies, cl
cumplimicnto de sus obligiciones y fa exacta observancia de la Ley.

En particular, determinag T mancra en que se debe pagar ¢ impuesto sobre la
Renta (FVA) en Tas zonas Tronterizas; ast como de acuerdos o la Ley aduaneri, en
rehucion con los bicnes importados o exportados delinitivamente,

En relacion con Ly Industria Automotriz, trata Ya forma en que se debe pagar cl
impuesto de los vehiculos usados adquiridos por personas isicas.

lgualmente, hace abusion a aquellos contribuyentes residentes en las zonas
s 0 libres del pais, y las diferentes actividades que desarrollan, todo o cual
se relaciona con la industeia automotriz.

BASE CONSTITUCIONAL: Articulos 28; 20: 27 fr, L 11y 1V 28: 32; 33; 73 ¥,
IX, X, XXEX, XXIX-D y XXIX-E: 92; U7 e VOV, VE VY VR IS e 1 123
XXXI; 131,

A) Se considerarin residentes en las ranjas fronterizas o en las zonas libres,
alos contribuyentes con uno o varios eslablecimicntos en dichos lugares,
por lo que se relicre alos actos o actividades gue realicen en tales lugares,
Asimismo, sc incluyen los comitentes u otras personas que realicen dichos
aclos o actividades en las zonas mencionadas, por conducto de




comisionistas o personas que actiden por cuenla ajeny, con
establecimientos en los citados lugares,

En lo que se relaciona con el aprovechamicnto en territorio nacional de servicios
prestados por no residentes en €1, comprende tanto tos prestados en el extranjero
como los que se presten en el pais,

B) Para culeular ¢l impuesto por enajenacion de automdéviles usados,
adquiridos por personas fisicas que no trasladen expresamente y por
separado ¢l impuesto, se considerard coma el valor, el precio pactado
restindole el de adquisicion del bien en cuestion, excluyendo los gastos
por repariacion o mejoras realizadas en los mismos, El impuesto
trasladado por dichas repoaraciones podrd ser aereditable.

Al adguiric automdaviles usados, se deberd pagar con chegue nominativo y
conservar copiin de ke factura v demdis docomentos que contengan ¢l nombre,
damicilioy el registrofederal de contribuyentes del enajeninte {en su caso), la marca,
tipo, afio modelo, nimero de motor y e} de serie de La carroceria,

El registro de aguelios bicnes gue hayan sido enajenados en territorio nacional,
se establecerin en la Ley del Registro Federal de Vehiculos,

C) En cuanto a la introduccion de bienes al pais, ¢l retorno a México de
aquetlos hicnes tangibles definitivamente exportados, serin considerados
asi, cuando se cfectie en los Wrminos debarticulo 74 de la Ley Aduancra,
el cual habla que una vez "etectuada Ty exportacion definitivi de Tas
mereancias, se autorizard su retorao al pais sin el pago de los impuestos
a la importacidn, simpre que no hayan sido objeto de modificaciones en
clextranjera ni transcurrido niis de un ano desde su salida deb territorio
nacional”.

“Cuando el retorno se deba s que ks mereancias fucron rechazadas por alguna
autoridid ded pais de destino o por el comprador exteanjero en consideracion a que
resultaron defectuosis o de especilicaciones distintas o las convenidas, se devolverin
al interesado los impuestos a b exportacion que hubicse pagado”,



"Eniimbos casos, antes de alorizarse L entregacde las meecancias que retornan,
se acreditard ¢l reintegro de los beaclicios liscales gue se hubicran recibido con
mutive de la exportacion”,

D) Para determinar ¢l incremento del valor agregado, tratdndose de
importacion de bienes tangibles, se considerai o] valor de las materias
primas o mereancios de procedencia extranjera incorporadas en los
productos, de conformidid con charticulo 93 de la Ley Aduanera, que a
T letra dice: "La exportacion temperal de mercancias para retornar al
pais despuds de haber destinada a un proceso de transformacion,
claboracion o reparacion en ¢l extranjero, se permitici por el plazo que
it juicio de la swtoridad aduanera sea neeesario para la realizacian del
proceso respectivo, sin gque pueda exeeder del milximo establecido
legalmente. No se autorizara fa exportacion temporal cuando dichos
procesos puedan cfectuarse en ¢l pais, a juicio de la autoridad
competente”.

"Por las materias primas o mercancias extranjeras incorporadas en el producto
terminado, se pagara los impuestos a Lt importacion correspondicntes conforme a la
clastlicacion arancelaria del citado producto terminado y cumplirdn las formalidades
du su despacho’”,

"Para caleular los mencionados impuestos se determinari el poreentaje que del
valor def producto terminado corresponda al valor de la translormacion, claboracién
o reparacion”.
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D.O.F. det 30 de dicivimbre de 1980,

OBIETIVOS Y FINALIDAD DE LA LEY: El principal objetivo de esta Ley,
consiste en que tanto las peesonas {isicas como morades, estin obligadas al page det
Impuesto Sobre fa Renta (ISR), respecta de sus ingresos en general, cualquicra que
sei fa ubicacion de ki fuente de cigeera de donde procedan,

En relucion con la industria automotriz, ol objeto de estiv Ley estd encaminada a
enamerar las deduccianes avtorizadas que pucdan Bevar a cabo los contribuyentes
que causen IVA o et tmpuesto Especiat sobre Produceion y Servicios (LESPS).

Do to anterior se deduce, que debida al crecimiento economien de nuesteo pais
ya fas nuevis necesidades que han surgido, ha sido necesarin reformar a Ley, a efecto
de poder evbrir las lagunas que antes existfan y evitar asf la enorme evasion de
impuestos,

BASE CONSTITUCIONAL: Articutos 71; 72, 80 be. 1 17 fr, VI, Vity VEHE 1S
fr, 13 123 tr, XXXNy 131,

SPOSICIONES PRINCIPALES:

A} En cuante a los deduccianes autorizadas en este tiiulo, deberd reunir los
sigmientes requisitos.

ART. 24 FR. ¥V1IE Oue cuando fos pagas cuya deduecion se pretenda se hagan a
contribuyentes que cansen el VA o ¢f TESPS, o impucsio gue se trite, se traslade
en farma expresa v por separado en b docomentacidin comprobatoria,




FR. XX: Que tratiandose de pagos por ¢l use o goee temporal de putomdviles cuyo
factor exceda de 2.0, solo se deduzea ef 70 por ciento de fos mismos.

Los automivites de fos aios modelo 1979 a 1982 inclusive, cuyo faetor exeeda de
941, son los que tienen mator V-8, a exeepeidn de fas marcas Fairmont, Mustang,
Chevrolet, Malibi y Chevy Nowie 204 puertas v Station Wagon, Asimising, en relacion
avehiculos de 1982 y 1984, se excluye al Fairmont y al Mustang.

ART, 25 FR. H: En ef caso de wtomoviles, se pondein deducir en fa parte
praporcional que correspondy ol monto original de fy inversion deducible,

FR.XXV: Las pérdidas derivadas de toenajenacion de automadviles, solo serdin
deducibles ca la parte proporcional en que se haya podido deducir el monto original
de fainversion.

ART. A6 FR, U: Las inversiones en awtomoviles solo serin deducibles cuanda sea uno
solo para la persona que fo necesite estrictamente parat ¢! desempeiie de sus
funciones, y siempre que Lenga refacion de trabajo con ¢f contribuyente.

En ¢! D.OF. del 28 de diciembre de 198, se adiciona: "En ningin caso scrin
deducibles Ias inversiones en automovifes importados diferentes a tos de fabricaciin
nacional o & sus equiparables, en los términos de fa Ley del Impuesto sobre Tenencia
o Uso de Vehiculos”.
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D.O.F. def 30 de diciembre de 1980,

QBIETIVO Y FINALIDAD DE LA LEY: El principal ubjetivo de esta Ley, es
scfialar que todas lus personas tamto fisicas como morales, deben pagar anualmente
climpuesto correspondivnte. segin se trate de tenedoras o usuarias de vehiculos, ya
SO0 IUEVOS, impnrl:ulm ovasionaimente, enajenados por personas fisicas o morales;
o de aitos modelo anterior ab de aplicacion de esta Ll'l\pl)\ll.l(m A suvez, menciona
aquellos vehiculos que estin excentos de pago.

De o anterior se puede deducir, que Tas personas va sean lisicas o morales que
poscan antomaviles de fujo fabricados en of pais o cn el extrunjero, en aiios recicntes,
deberin pagar un impuesto mucho mavor. que aguetlos que tengan vehiculos
anteriores a H aidos de haber sido ensamblados,

N[0 o Artfealos 25; 203 27 fr, 13 28 71 72: T3 e IX) X,
XXIX, XXIX-D, \‘(l‘( Evy \\I\ Fo8efr. ;1170 VI, VIl y Vlll 18, 123 fr.
XXXy 131

DISPOSICIONES PRINCIPALES:
A) Los contribuyentes pagardin ¢f impuesto por aio de calendario, durante
los 3 primeros meses, ante ks olicinas autorizadas, Sinembargo, noticnen

la obligacion de presentar o solicitud de inseripeion ni los avisos del
Registro Federal de Contribuyentes,
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Si por el contrario, se adquieren vehiculos nuevos o importados, despuds de los
primeros 3 meses del aio, caleulardn v oentregaran ¢l impuesto, en s oficinas
antorizadas, a mas tardar dentro de los 15 dias siguientes a aguél en que se adequirio
clattomavil,

B} Los importadores ocasionales, harin el pago en la aduana respecetiva, al
momento en que puedan disponer del vehicalo en la misma, en el recinto
fiscal o liscalizado; y en ¢l caso de importacion wmporal, al convertirse
en definitiva,

'} Silas personas lisicas o morales enajesan vehiculos nuevos o importados
al paiblico, los asignen a su servicio o al de sus funcionarios o empleados,
climpuesto se pagard a mds tardar denteo de las 15 dias siguicntes a la
fecha en que esto se realice.

En cuso de que st enajenacian se realice en tos altimos 3 meses del afo, se pagari
¢l 25 por ciento del impuesto por dicho ano; cuando se senda como vebicslo nuevo
del ano modelo o de fabricacion del mismo aio, se pagard el 15 por ciento del
impuesto. Por olro lado, cuando se trate de vehiculos importados, para su venta al
phblico, cuando la enajenacion se realice en los Gltimos 3 meses del afo en que se
hubicre internado al pais, se pagard el 25 por ciento del impuesto por dicho aio.

D) En ef caso de vehiculos de anos modelo o de aios de fabricacion anterior
al de aplicacion de esta Ley, ¢l impucesto serid el establecido,
disminuyendo 10 por ciento por cada aio de antigiiedad del automovil,
En caso de que se desconozea 1a anligiiedad, el impuesto se pagard
normalmente,

E) Por otro lado, no pagarin of impuesto de tenencia o uso de vehiculos,
aquellos gue tengan 10 aifos o mis de antigiiedad: los importados
temporalmente, en lostérminas de la fegistacion aduanera y de Ta Ley del
Registro Federal de Vehiculos; los que scan de propiedad de inmigrantes
o inmigrados, rentistas; los que tengan placas del servicio pablico de
transportes; los vehiculos det gobicrno federal o que prestan algén
servicio; los que estén al servicio de embajadas yi 1os que tengan para su
venta los fabricantes, las plantas ensambladoras, sus disteibuidores y los
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comerciantes en e ramo automoltriz, siempre gue carezean de placas de
circulacion.

Si en dado caso. un vehiculo dega de estar en los supuestos anteriores, estari cf
usuario obligado a pagar climpuesto correspondiente dentro de os 15 dias siguientes
a partir de que tenga lugar ¢l hecho.



= T z O = COMENTO T
? DURIA FEDES JEL CONSUMIDOR

DECRET EADICIONA Y REGLAMENTA EL
ARTICULO 29 BIS DETALEY FEDERAL DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR

DO del 7 de eneroy del 7 de fidio de 1982,

Lus sistemas de comercializacion, gque consisten en By integracian de grupos de
consumidores gue aportan periodicamente sumas de dinero para construir on fTondo
comiin, administrado por un tereera, con el fin de obtener determinados bicnes v
seevicios, solo podeidn Hlevarse w cabo con Iy awtorizacion de la Seerctaria de
Comercio, simpre y cuando se satisfagan ciertos requisitos,

Entre los sistemas alternatives de adjudicacion, ¢! sorteo deberd incluirse, de
conformidad con la Sceretariy de Gobernacion,

Cuande amorice ta Seerctaria de Comercio, fijard of simero de grupos con que
podri uperar la empresa, y determinar fos procedimicntos sabre u! mancjo y
supervicion de las aporiaciones,

El presente sistema de comercializacion, solamente podrd se aplicado a los bicnes
mencionados en este articulo,

Dentro det plizo de tres meses siguieates al inicia de L vigenciade este Decretw,
tas personas gue deseen segoir operando el sistema, deberedn ajustarse afos (erminos
det mismo, tenicndo gue presentar a ta Scerctarfa de Comereio, las propuestas
correspondientes, En ol caso contrariv, I misma Scerelirin fijaed las normas de
fiquidacida de las operaciones inicipdas, respetando los derechos de Jos
consumidores,
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Las persanas fisicas o morales que operan con el sistema de comercializacion,
tienen 15 dias hibiles, sigoientes a fa fecha de publicacion para presentar a la
Seeretarfa de Comercia, Ya informacion requerida, come seea ol nimero de grupos
qu cstitn operando, incluyendo fecha de constitueion o si estin en proceso de
formarse; nimero de suseriptores, vasean adjudicatarios o ao, que no hayan satdado
clprecio del bien oservicio, especilicando el ndmero de aportaciones cubiertas y por
pagar; ¢l modelo contrario celebrado con los consumidoses integrantes del grupo; y
Ta demids informacion que se requicra,

Gracias al estudio detallado de las feyes y reglimentos que hemaos realizado, se
puede observar ue la industriaciutomotriz es un tema muy complejo, puesto gque esti
intimamente relacionado con distintus ramas, como se menciond anteriormente.,

De o anterior, se deriva otro aspecto de jgual o mayor importancia para su
desarrolly, ¢l ewat consiste en el estudio de fos Deeretos y Acuerdos relacionadaos con
ol tema,

A conlinuacian, se menciona de manera detallada, aguellos Deeretos y Acuerdos
gue en mi opinion, tienen una mayor relevancia en el desarrolio de la industria
automotriz en nuestro pads.

La manera de ordenar tales normis, se realizo mencionando primero los Deeretos
yposteriormente, los Acuerdos en un orden cronoldgico. Asimismo, para facilitar su
estudio, nos referiremos o suabjetivo y finalidad, su base Constitucional y, por diimo,
las disposiciones principales, agrupando Tas ideas en incisos.



DLOLE det 29 de encro de 1978,

CCRETQ: fEn el presente Decreto, s¢ trata de
infegrar el mercado de vnidades producidas o México. asi coma con Ly importaciin
de automaviles usados, Lo antetior deberd ajustaese a fa politica de racionalizacion
e el uso de combustible, que establecio of Gobierno Federal,

A suver, el Decreto dicta las normas para ke importacion de los vehicofos usados,
asf como Jos requisitos para cjercer li cuota de intraduccion af pais.

BASE CONSTITUCIONAL: Articufos §; 25: 26; 27 (. 1; 32: 33: 71: 72, 73 {r. X,
XXIX, XXIX-DOXXIN-E y XXIN-F 89 1 592, U7 0§V, V, VI ViEy VI LIS
fr 4 123 1r. XXXy 130,

A} Unicamente podrin importar vehiculos usados, aquellas personas lisicas
o morales que residan en fa frontery norte ded pads, ta caal comprende
una faja de 20 kms, paralelz a la linea divisoria internacional, en las zonas
libres del Estado de Baja California y posic de Sonora y de Baja Calitornia
Sur.

Dichos atomdviles, deberin ser propulsiadus con molor de gasolina y estarin
destinados al transporte de basta (0 pasajeros,

U ver realizada §a importacion, no se les peanite modificar ¢ tipo originad i
adaptarfc motor de mayor cilindrada o diesel.
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B) La Seerctarfa de Comercioy Fomento Tndustrial (SECOF), permiticd fa
importacion de automavifes nuevos, de tipa de Tabricacion det ano que
transeurra o det siguiente o las regiones o gue se hace mencion,
unicamente alasempresas de kindusteia lerminal. Dichas importaciones
serdin con cargo al presupuesto de divisas de cadi empresa.

Los vehiculos mencionados en ol pareato anterior, deberdnser de mareas v tipos
iguales i los fabricados on el pais, atn cuando en el extranjero ostenten un nombre
comercinl dilerente,

Para fines del presupuesto de divisas, las ventas de automiviles nuevos de
fubricacion nacional en dichas regiones, se considerinin como exportaciones.

C) Laimportacion de smtomovifes usados y nuevos, ne estaed sujeto al pago
de impuestos de importacion v, ne podrin nacionalizarse. Asimismo, solo
podrin importarse aguclios sehiculos usados de marcas v lipos iguales a
los producidos en Mésico v que sean de 4 a 10 aios anteriores al ejercico
automatriz gue esté en curso, ann cuando en el exteanjero tengan un
nombre comercial diferente (Nota: en fas reformas publicadas en DOLF,
el dit 11 de diciembre de 1984, Ta antighicdad de fos autos es de 15 afos),

Por atro lado, protube fa civenlacion de los veliculos va mencionaduos, en caso de
no fiaberse uun(\hdu con os requisitos, de o contrario, ol Registeo Federad de
Vehiculos se verit en By neeesidad de seevestrar Ly unidad, asi como de suspendoer fa
cunla de importacion asignada por fa Scerctaria de Comerdio. En caso de reineiddir,
secancekard chpermiso junto con el eegistro, sin perjuicia de ks denviis sanciones gue
procedan conforme a tas dems keyes aplicables.

Las marcas y llpm de automailes wsados, de tabricacion o modeloanterior de o
afos o mas ded vereicio automalriz en curso, odrin ser aummentados con os o
senade T SECOEL, previn opinion de T Comision baterseeretarial de kv lndustria
Automatriz,

D) Para que una persona lisien pueda obtener un permise para importar
automavifes, deberin comprobar amte Ta SECOFL su residencia en la
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franju fromeriza norte ded pais o ronas libres. Lo mismo sucederd con
aguctas personas gque adquicran s automdvil por medio de un
comercisnle.

£} En cuanto o b fista de vebiculos quu se puedan importar, ta determinard
laSeerctarfa de Comercio, previa opinidn de b Comision Interseerctarisl
de b Industria Autamotriz, y se dard i conocer dos meses antes ded inicio
def afo modefo correspondicnte. Asimismo, deieeminara snualmente Ia
cuota total de importacion de satemdviles usados, para b frangi
fronteriza y zonus libres del porte del pads, asi como sy distribucion cn
dichus poblaciones. Para cumplir con lo anterior, la Comision expediri
una {Ormula que contenga fa oferta nacional de avtomévites, su
convurrencii en b frimja fromteriza v zonas fibres det norte ded pais, ¢l
namero de habitantes y fn cuata historics de cada poblacion.

Li Secretarin de Comercio, 1o informard a la Comision Interseeretsriad de n
Industria Automotriz cadis tres moses sobre ef cjercicio de Ta cuota global, of cual
deberd estar elasificado por tipo de vebiculo y marca.

La cuoty de importacion de astomosiles usados gue se antosice ansalmente,
decreeent on o que respecta a los motores de 8 cilindros, Agsimismo, guedard
prohibida su importacion, i partic de noviembre de 1988 (Reforma publicada en of
D.OLF. det H de diciembre de 1984),
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D.O.F. del 7 de encro de 19810,

OBIETO Y FINALIDAD DEL DECRETO: Con motivo de la entrada ¢ vigor
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado ([VA), s preciso adecuar los estimufos
fiscales para el lomento de las expertaciones, Es decir, que los exportadores teadrin
derecho al acreditamicnto o al devolucion hasta det 10 por cieato del valor de 1a
misma.

Asimismo, pari garantizar el cumplimiento de fos objetivos y metas g e en malteria
de desarrollo cecondmico nacional se han establecido, es necesario incrementar %
exportacion por ks divisas que se generan, e mano de obra empleada cn su
produceion y la eliciencia que a través de ella se logra en ebaparato productive,

BASE CONSTITUCIONAL: Articulos 5325200 27 1. 1 v 1V 28 713 72, 73 £e. 1X,
X XXX, XXIN-D, XXIX-E y XXIX-F 80 I o2, (171 1V, V, VI VILy VI,
IR Te B 123 [ XXX13 v 130,

DISPOSICIONES PRINCIPALES:

A) Los expartadores de productos manufacturados en ol pais, con un
contenido nacional minimo del 30 por ciento, podrin obtener un estimulo
equivalente a Ly carga fiscal indireeta gque mcida en o) costo de los
productos exportados y sus insumos.

A su ez, los exportadores podedn obtener I devolucion de tos impucstos de
importacion causados por fos insumos incluidos en el producte exportado,



La Secretaria de Comercio [ijaed, por ramas o praductos, ¢} poreentaje de
estimulo que corresponda,

B) Para determinar ¢l porcentaje de contenido nactonal, se tomardn en
cucnta los clementos siguientes:

1. Valor del producta exportado, segin el parrafo anterior, es decir, que ¢l
poreentaje de estimulo se aplicard el valor del producto "libre a bordo”,
en lugar de exportacion o "costo, seguro v fleie” si se utilizan, en este
altimo caso, empresas nacionales de seguros y transporte,

2, Valor de los tnsumos importados, incorporados al producto exportado,
caleulado “costo, seguroy flete”, aduana de importacidn.

El poreentyje de contenido nacional se abtendrd restando ¢l valor de la leiecion
2. al de la fraecion 1Ly dividiendo el resultado abtenido entre ¢l valor de la primera
lraceion.

C) Nose elorgarin los beneficios a que se reficre este Deereto caando:

L La exportacion del producto se encuentre gravada en la Tarifa del
Impucesto General de Exportacion.

2. 8¢ trale de productos internados al pafs para su reparacion,
acondicionamicnto o transformacion no sustancial.

3. Las solicitudes v sus comprobantes se presenten después de 90 dias
naturales de realizada la exportacion,

D) La Sceretarfi de Comercio podrid dispensir ¢ cumplimiente de los
* requisitos scialados en los articulos anteriores enaguellos casos en que,
s juicio, se contribuya sustancialmente i aumentar fa exportacion, abrir
nueves mercados, propiciar el consumo de materias primas nacionales o
incrementar niveles de ocupacion,

30



E) Los interesados en obtener Jos estimulos seialados en este Decereto
deberdn presentar o la Scerctaria de Comercio, ki solicitud respectiva, en
X
los términos del instructivo que expida, y proporcionar ki informacion y
otros documentos adicionales que se les requicra.

L Seeretarfide Comercio, de resolver Tavorablemente L solicitud, comunicari
su resotucion a la de Hacienda y Crédito Piblico,

Et estimulo se atorgard por medio de Certificados de Devolucion de lmpuestos
que expicdind Iy Seeretaria de Hacienda y Ceédito Pablico, a través de fa Tesorerfa de
la Federacion, y se utilizarin exclusivamente para el pago de impuestos federales no
alectos a un fin especilico,

Dichos cerlificados seein nominativos ¢ inteansferibles v los derechos que
conlivren preseribirdn en cinco aios, contados desde la fecha de su expedicion,

F) Las personas afectadas por las resoluciones que la Scerctaria de
Comercio dicte con fundamento en este Deereto y demis disposiciones
derivadas de ¢l podrin solicitar, dentro del plazo de 15 dias hibiles
siguicntes a su notificacion, la reconsideracién de dichas resoluciones, en
los términos gque establece la Ley sobre Atribuciones del Ejecutive
Federal en Materia Econdmica,

En caso de no recurrir dentro de dicho términe, Jas resoluciones gue se dicten al
resolver el recurso o aguellas que o tengan por no interpuesto, teodriin
administrativamente el caridcter do definitivas.

) Sc fuculta a lus Scerctarfas de Comercio vy Hacienda y Crédito Pablico
para dictar, dentro de sus respectivas competencias, las disposiciones
administrativas necesarias para la aplicacion de este Decereto,
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D.O.F. dcl 24 de noviembre de 1981,

OBIETIVO Y FINALIDAD DEL DECRETO: Entre los objetivos principales
del Plan Global de Desarrollo y sus planes seeloriales, se encuentra ¢l de la

integracion de las franjus fromerizas v de las vanas libres al aparato productivo del
resto ded pads,

Dicha integracion, representa fa consalidacidn de un importante mereado para
los productos nacionales, Jo que permiticd on mejor aprovechamiento de ba capacidad
industrial instadada, asi como la generacion de nuevas inversiones y fa creacion de
fuentes de trabajo,

Otrode los objetivos, consiste en garantizar su permanente abastecimicnty, para
lo cual, es necesario sustituir la importacion de aquellos productos que a la fecha se
autoriza su adguisicion en el exterior parael exelusivo uso y/o consumo en las franjas
[romterizas ded norte del pais y zonas libres,

Asimismao, tratafa mancra de aplicar los estimulos liscales aaquellos comerciantes
de nacionalidad mexicana, establecidos en las 7onas mencionadas.

BASE CONSTITUCIONAL: Articulos
IXL X, XNXEXOXXIN-D, XNIX-E y XXIX-
VI 18 123 1. XXXy E3),

25200 27 (e L vV 280324 71572, 13 0.
TR a2 LT [ IV, V, VI VI y



A) Podrin gozar del estimulo [iscal, los comerciantes de nacionalidad
mexicana eslablecidos en by circonseripeion territorial mencionada, que:

1. Gocende franguicia o subsidios pari L importacian de articulos "gancho”,
o hubieran gozado de ellas durante fos Gltimos tres aitos,

2. Gocen de exenciones atlorizadas mediante disposiciones administritivas
dictadas con fundamento en el Articuto 564 del Codigo Aduanero.

3. Enajenen manulacturas por ks que se sustituyan importaciones, sicmpre
que rednin bos requisitos que para tal efecto seqalen conjuntamente las
Seeretarfas de Haciendy y Crédilo Pablico (SHCP) v de Comercio.

4. Scan centros abastecedores con Declaratoria Particalar, o que hubicran
obtenido estimulos fiscales para su construecion o ampliscion; o

5. Scan distribuidores aulorizados de vehiculos nuevos de produccion
nacional,

El estimulo fiseal consistird ¢n un crédito contea impuestos federales no

destinados a un fin especifico, equivakente al {0 por ciento det valor de adquisicion

de las manufacturas nacionales consignadas en la factura.

El estimulo se olorgard mediante Certificados de Promocion Fiscal, cuyo monto

se caleulard sobre climporte establecido en la factura comercial incluyendo fos gastos
por seguros y fletes, sin considerar fos (ue se generan por impucstos, intereses,

comisiones u otros relacionados con la adquisicion.

Los interesados en obtener el estimulo fiscal, deberin satisfacer los siguicntes
requisitos:

1. Ejercer ef comereio en locales registrados para elio, en la circunseripeion
terrilorial anteriormente seiabiada.
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2. Realizar sus ventas ab pablico y, salvo en el caso de centros abastecedores
al menudeo.

3. Adquiric manufacturas nacionales, coma minimo en los parcentijes
seialados en las disposiciones que les conceden franguiciias o subsidios
respecto del Impuesto General de Tmportacion.

4, Salvo en el caso de Las zonas libres de Baja California y Parcial de Sonora
y Baja California Sur, adquirie manulacturas nacionales por un monto
superior al 50 por ciento del vator de Tas ventas del establecimiento
cuando en las disposiciones que Ies concedan subsidios o franguicias
respecto al Tmpuesto General de Importacion no se senale ofro
poreentaje. Para los comerciantes estublecidos en dichas zonas libres, fas
SHCP y de Comercio, seiafarin conjuntamente el porcentaje de
mercancias nacionales gue deban ser adquiridas.

5. Adyuirir las manufacturas nacionales o que se refieren las fracciones
anteriores direcctamente del productor, o en st defecto, de comerciantes
establecidos Tuera de fa circunseripeion teeritorial scnatada,

En ningiim caso se considerariin para efectos del cumplimiento del requisito, ks
manulacturas adquiridas gue hubicran sido claboradas por industrias gue se
encuentren comprendidas dentro ded régimen de maguile a que se reliere el

Reglamento del Articulo 321 del Cadigo Aduanera.

Los precios de ventade fas manulacturas respectode Las cuales se hayan otorgado

los estimdos fiscales, deberan rellejar Jous benelicios obtenidos,

6, Tralindose de centros comerciales, o abasteeedores, contar con
Declaratoria Particular, o haber abtenido estimulos liscales para su
canstruccion o ampliacion.

7. Cumplir con sus obligaciones fiscales yias que les senalen las dispuosiciones
conforme a las cuales gocen de franquicias o subsidios respectos del
Tmpucsto Geaoeral de Importacion.

B) Las solicitudes para o otorgamivate del estimudo se presentardn por los
interesados o representantes fegales, ante las Delegaciones Regionales
de Promocion Fiscal, de Ta SHCP en tas Tormas autorizadas al efecto,
dehidamente requisitadas y acompaiadas de fos documentos que paratal
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clecto se exijan, dentro de los primeros 15 dias de Jos meses de enero,
abril, julio ¥ octubre, conjuatamente con las de otorgamicnto de
franguicias o subsidios respecto del impuesto generat de importacion, si
también sc solictian éslos,

En caso de haber presentado los datos insuficientes, cl solicitante tended 30 dias
héhiles para completarlos, a partir de la fecha de presentacion, de 1o contrario se le
tendri por desistido.

Dentra de los 60 dias hibiles siguientes a fa fecha de aceptacion de la solicitud,
scteentregardn los Certificados de Promocion Fiseal que correspondan y, en su caso,
la ustgnacion de cuotas para ki importacion de artfeulos “gancha™, o cn su defecto,
comunicardn la negativa razonada, cancelando dicho documento, asi comu las
franquicias o subsidios atorgadas.

La SHCP ¢en caso de incumplimicato, liguidard tas cantidades que se bubicren
acreditado por el titular ded Certificado v los eréditos fiscales deberdn pagarse dentro
de los 15 dins sipuicntes o b Techiy en que haya surtido electos su notificacion, y al
vencimiento del plazo, sin haberse sitisfecha, dicha Seerctaria exigind su pago
conforme a lo dispuesto en clarticulo 108 del Codigo Fiscal de la Federacion,

La SHCP, de confurmidad con lo scialado en los Articutos 83 y sipuientes del
Chdigo Fiscal de Ta Federacion,practicard las visitas domiciliarias, inspecciones,
verificaciones y comprobaciones necesarias para cerciorarse del cumplimiento de fas
disposiciones de este Deercto, requiriendo los datos, informes o documentos
relacionados con dicho cumplimicnto.

Las beneficiarios de los estimulos ficales que se concedan, pagardan por concepto
de derechos de vigilancia una cuota equivalente al 4 por ciento sobre ¢l monto del
benclicio concedido.
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DECOMBUSTIBLE | ; :

D.OLF. ded 27 de diciembre de 1981,

QBIETO Y FINALIDAD DEL DECRETO: En of presente Deercto se
establecen Jos niveles minimos que se permiten, de rendimicento de combustible, para
los automaviles nuevos de fabricacion nacional que incorporan motores a gasolina y
lus bases para a incorporacion de partes o componenentes que mejoran dichos
rendimicntos, asi como Eadiversificacion de kas fuentes de energia utilizados por cllos.

Asimismo, s¢ schakin lus formulas que deberin aplicarse a los artomdviles
fabricados en Méxica cn el aio modeto de 1IR2, de acuerdoad peso vebicular, ndmero
de pasajeros v readimicnto combinado de combustible.

L Sceretarin de Comercio y Fomento Induostrind (SECOF), previn opinidn de fa
Camision Tnterscerctarial de fa Industria Automotriz, padri modilicar en forma
ascendente fos vidores de Ja tabla gue se utiliza para las ceuaciones, dependiendo de
las puevas teenologias de fa industria automotriz,

BASE CONSTITUCIONAL;. Articulos 8: 25 26, 2% 71; 72, T3 r 41X, X, XXIX,
XXIX-D XXEX-E v XXIXCF 89, 02 17 0 4L 1V, VO VE VILy VI 1S e |
123 Ir. XX X1y 131,

()

A) Las empresas de ky industria automoteiz terminal, anualmente deberin
solicitar o 1o Dircecion General de Industrias, de fa Secerctaria, fa
aprobacion de su programa de certificacion de rendimiento de
combustible de sus madelos v del fuboratorio donde se Bevard o cabo con
minimao de tres meses de anticipacion a la fecha de a venta al pablico de
sus madelos.
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Las pruchas de certificacion correspondicntes, se deberid realizar ante
representantes de T Subdireccion de L Industria Automotriz y det Transpore, de
la Dircccion General de Industrias, Asimismo, s¢ Hevarin o cabo vehiculos con tren
motriz que represente ¢l modelo a producir, segin las condiciones que establezea el
presente Deercto y las normas oficiales vigentes,

El niimero de vehiculos de certilicacion que deberin someterse a prucha, se
determinart de acuerdo a los volomens proyectados de produecion para consumo
nacional del afio modelo correspondiente. En caso de que estos vehiculos tengan
caracteristicas similares al ano modelo anterior, la Direccion General de Industrias,
podri hacer extensivi la aprobacion obtenida en el ano anterior,

Una vez realivados los requisitos anteriores, las ensambladoras presentariin a la
Dircccion, al cdlculo de sy promedio de rendimiento minimo de combustible a
obtener en el ado madelo siguiente para puder obtener asi, la autorizacion definitiva
de fabricacion de unidades.

Para ¢l caleulo del Promedio de Rendimicato Minimo de Combustible por
Empresa (PREMCE), se deberin incluir los automdviles de produccion nacional,
destinados al mereado interno, incluyendo las fronteras y zomas libres del pads.

LaSceretarfa podrd realizar pruchas de verificacion de consumo de combustible
a cualguicr vehiculo producide con menos de 50 kms. recorridos, Podrid haber ima
toderancin hasta del 20 por cienlo con respecto o los valores abtenidos en le
certificacion det modelo correspondicote.

B) Las empresas ensambladoras, independicntemente de su estructura de
capitad sacial y, previa resolucion de ln Comisian Nacional de Inversiones
Extranjeras y de la Comisidn, en su caso, Ta Sceretaria podrd autorizarles
fa produccion de nuevas lineas de automdéviles, solamente cuando
justifiquen de que ¢l nuevo motor posca avances teenoldgicos y, que el
sendimicnto combinado de combustible del nuevo modelo sea superior a
11U kms, por fitro,
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Seeretarias de Comercioy Patrimonio y Fomeato Industrial podriin autorizar
alus cmpresas terminales en ensambie o importacion de motores de zasoling durante
un plazo determinado, cuando se cumplan los requisitos mencionados en ¢l pirrafo
anterior y compruchin su justificacion. Solamenie se permitied hasta un 235 por ciento
debiotal del namern de automaviles o producic para ¢l mereado interno del ano
modelo,

Para clectos de fo anterior, las empresas compensardn el valor total de las
importaciones gue realicen con divisus netas generidas por exportacion de motores,
segiin las condiciones y modalidades que se determinen, Dichos motores importados,
se considerarin comuo de Fabricacion nacional pare efectos del grado de integracion
nacional de los auntomdsiles.

C) En cuanto a fa incorporacion de sisienas alternos de combustible
colocados de origen alos vehiculos, o como equipo aceesorio, apegindose
a las normas de calidad v seguridad establecidos por B Scerctaria o alas
especilicaciones infernactonales que bumisma adopte, s ensambladoras
deberiin solicitar autorizacion a la Direecion General de Industrias,

Yara calcular ¢ PREMCE, las empresas autorizadas por la Seerctarfa, para la
fabricacion de antomaviles eléetricos o pira incorporir sistenas alternos de
combustible, excepto divsel, podriin considerar el volumen de unidades a producir y
su readimiento de combustible expresado en poder calorifico, de acuerdo al
equivalente a gasolina estableeido por la Scerctaria,

D) Le corresponde a la SECOFL, previa opinidn de Ja Comision, autorizar
la importacion ¢ incorporacion de cquipos o dispositivos que permitan
obtener mayor rendimiento de combustible de los amomoviles nuevos.

Previa autorizacion de L Seeretarfa, a suve, las empresas de la industria terminal
podrin producir vehiculos de caracteristicas especiales,

En cuanto a fa incorporacion de motores de ocho cifindros a los automoviles,
quedd prohibida o partir del ) de noviembre de 1984,
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Ea Seeretaria, tiene o facultad de prohibie a ki industeia teeminat automotriz, b
Tabricacion de modelus en coso de incumplimivnta de las requisitos gue se establecen
de rendimientas minmios de gasaling,

Por otre lado, Fa Direceion General de Industrias, es Ia apforidad faculiada para
sigitar ¢f complimicnto de las obligaciones establecidas en ol presente Decrcto, y de
imponer las sanciones correspondicntes, provia autorizacion del interesado.
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D.OLF. ded 30 de diciembre oe 1982,

BIETO Y FINALIDAD DEL DECRETU: Uno de fos objetivos del Ejecutivo
Federad es, entre otros, combatir Kt inflacion. reardenando b politica de fos precios,
para proteger e pader adguisitivo de ta poblacion, sobre todo fa due escasos recussos,
asi como seguir estimulando ef desarrolo y la generacion de empleos,

Para clio, ¢l Presidente Miguel de T Madrid Hurindo, expidio ol presente
Decereto, para tijar las precios de aguetlos productos necesarios para la cconomia (y
que se relacionan con fa industrin automotriz).

BASE CONSTITUCIONAL:  Articulos 5; 25; 26; 27 Ir. 1: 28; 715 72; 73 1. X,
XXIX-Dy XXIX-E; 890, 1:92: v 123 (v, XXXL

A) Para asegurar una produceion y abasto suficientes, se planted la
necesidad de Rjar el mimero de productos sujetos a precio oficial para no
perder e controf de los bienes de consumo generalizado y que cstén
subsidiandos,

Asimismuo, debe haber vigifancia por parte ded Estado, para evitar violacion alos
precios ya establecidos.
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B) Los articulos incluidos en la Leysobre Atribuciones del Ejecutivo Federal
en Materia Economici, y que se relacionan con fa industris automotriz,
son los siguientes:

1. PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS FUNDAMENTALES.-
»  Combustibles derivados del petrileo v dil gas namoal.

1. Combusléleo

2. Gias nastural

3. Gas licuado

4. Diescl

5. Turbuosing

6. Kerosinas varias

7. Gasolinas varias

»  Productos de o industria sidentrgica
1. Aceros especiales
2. Alambre

3 Ferroaleaciones

4. Hujalata

5. Liimina negra

6. Liimina galvanizada
7. Palanguilla

8. Perliles Tivianos

Y, Perfiles pesados
10, Plancha

11 Telas

12, Tubos con costura
13, Tubos sin costura

»  Arfcrdos producidos por ramas impontantes de ke industia nacional
1. Celulosa
2. Hojalata
3. Plistico
4. Otros materiades y sus aleaciones
5. Vidrio y eristal
0. Fotos
7. Productos de ta industria astomotriz
a) Autohuses
b) Automdwiles
¢) Camioncs
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d) Tractores agricolas
¢} Tracto-camiones
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D.O.F. dvl 15 de septiembre e 1983,

OBIETO Y FINALIDAD DEL DECRETO; Ha sido necesario adoptar alpunas
medidos pura poder reorientar al sector automotriz, de wcuerdo a las actuales
circunstancias ccondmicas y fos objetivos establecidos en of Plan Nacional de
Desarrotlo,

Drichy Plun, le olorga una imporlancia prioritaria o by modernizacion det aparato
praductive, recuperando fas bases de creeimiento tanta ccondmico coma indusirial.
con ¢l propdsito de incluir este dtimo dertro del comercio internacional v asi
fortalecer al pads y, lograr una mayor competitividid.

Asimismo, ¢f presente Decreto ademits due ratificar Ta existencia de la Comisian
Interseerctarial de i tndustrin Automoteiz, erea fa Comision Consultiva del Seetor
Automutriz. La primern de cllas: es un organismo de casdceter téenico eo tado fo
cancermiente a fa industria y comercio de vehiculos y sus compaonentes, asi como
respecta de la importacion y exportacion de dichos bicnes, A su vy, estd integrada
por fos Subseeretirios de Hacienda y Crédito Pablico y de Inspececidn Fisealy, los de
Comercio Exterior y Fomento Industrial de §i Secretiaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI).,

La sepunda, tene como ohjeto promover segiin ol Plin Nacional de Desacrolle,
un sistema de pluncacion concertada entre By industria terminad, fa de autopartes y
los proveedaores de materias prinas, gue permita Hegar @ compromisos mutuos que
favarezean un desarrolio mis cquilibrado detseetor, ¢ igualmente establece un canal
de comunicacion permanenie entre tus autoridades v el sector enpresarial.
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Esta Comision estid infegrada por represenlanics de L industria terminal, de
aulapartes y de los distribuidores de vehiculos, ast como los Tuncionarios jue designe
la Comision Intersecretarial, =

) STITUCIONAL: Articulos 25; 205 28; 713 72, 73 [, IX, X, XXIX,
XXIX-D, XXIX-Ey XXIX-F; 80 0r. 19207 (. L1V, V, VI, Vity VHL; 18 (e | 123
fr. XXXI; y 131,

DISPOSICIONES PRINCIPALES;

A) En primer lugar, cs neeesario transformar a Ja industria automotriz en
un sector autosuliciente en divisas, para lo cual, la industria terminal
deberd generarlus para poder importar y hacer otros pagos al exterior, El
presente Deereto esthicee un presupuesto, mediante el cual a partir det
aio modelo 1984, los fabricantes de automoviles deberin operar sobre la
base de un equilibrio en s bafanza de pagos, incluyendo a las cmpresus
de la industria de autopartes, las cuales son las proveedoras de equipo
original.

Durante 1984y 1985, las empresas terminales compensaron hasta ¢ 20 por ciento
de sus gastosde divisas, con exportaciones de productos NO sutomotrices, generindo
ventas adicionales al exterior. Por ejemplo, varias de las empresas automotrices,
exportan papas o, en ¢l caso de L Ford, exportan miiel para poder traer divisas del
extertor,

B) El Decrcto madifica la politica fiscal aplicada al sector automotriz
climinando subsidios, como el otorgado a la importacion de materia
prima y companentes awtomaotrices, Igualmente, se prohibe la
introduccion al pais de automdoviles nuevos alas lranjas fronterizas y zonas
libres v, se busca racionalizar Ta impartacion v comercializacion de
vehiculos usados v refacciones, para poder sustituir los bienes fabricados
en México.

Lo anterior se hiza con el fin de proteger a B industrin nacionad, evitandao la
importacion de antdmoviles al pais. Sin embargo, en muchos pafses permiten ta
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importacion de vehiculos para lograr que haya una competencia entre los fabricanies,
tratindo de cvitar fa monopalizacion de dicha industria y fomentar la goerea de
precios y calidad.

C) Otra medida tomada, ¢s Ta de racionalizar en los prosimos 4 anos ol
nimero de tineas y modelos, con el fin de lograr [x fabricacion de
vehiculos a esealas interngcionalmente competitivas. Pari cllo, la
Seerctarfa de Fomento vy Comercio Industrist (SECOFI), previa opinion
de la Comision Interseerctarial de fa industria Automolriz, solo podrit
autarizar la produccion de hasta 3 lineas de cochies para el afo modelo
1984 (linca = automaviles que tengan iy misma plataforma delamteray
carrocerfa hisica ¢ igual tren maotriz), sin que la pmduu.mn total de

modelos sea superior a sicle (modelo = todas aquellis versiones de la
carrocerfu biisica de dos, tres, cuatro o cinco puertas que se deriven de
uni misma linea).

Parit los afos modelo 1983 y 1986, salo se producirin hasta dos lincas v cinco
modelos. A partir de 1987, se podei autorizar [a produceion de una sola linca hasta
con cinco modelos.

El Decreto antoriza lineas y modelos adicionales o los anteriores, sicmpre y
cuando se demuestre que L fubricacion, adenuis de ser avtosulicientes en divisas, sc
exporte mas del 50 por ciento de la produceién o su equivalenle en material de
ensamblé,

Lo anterior estid basado en el hecho de que conforme u los prondsticos del
mercado del automovil en México para el resto de fa década de los ochenta, no se
justifica maniencer las lincas y modelos que aclualmente existe, sino ue se pretende,
que krindustrizitcrminal aumente gradualmente suvolunen de produceion por linca,
hasta alcanzar un nivel de escala internucional. Elo permite 12 estandarizacion de
partes y componentes automotrices y obtener los beneficios que ofrecen las
cconomias de escala, 2 fin de consolidar lu integracion alcanzada cn la produccion
de vehiculos ¢ incrementarla mediante una sustitueion cficiente de importaciones,
fortaleciendo asi a la industria nacional de sutopartes,



Litmeta es ir inerementando poco a poco el grado de integracion nacionat en los
automdoviles cnun 10 por ciento v, en un 20 por ciesto para camiones y antobuses.
Sin embargo. dusante ef gobicrno del Lic. Luis Echeverria, trito de implantarse la
integracian de parles automotrices, pere no Hegd a suceder; despuds con el Lic,
Laper Portillo, se intenté tomar medidas intermedias, compensando las
importaciones con las exportaciones, con la condicidn de que aumentaran ol grado
de integracion. Pero ¢sto mative desconlianza, yique se pensod que anmentarian Tos
costos de produccion, al no contar con Ja magquinaria necesaria ni con fa teenologia
apropiada, ¥ como consccuencia acarrcaria una disminucion eu las ventas. Tambicn
se dudd en que ¢sto aliviaria la balanza de pagos, puesto que las parles que se
fabricarian en el pais, requeririan de inversiones costosas.

D) Es neeesario establecer politicas y mecanismos de precios, con el fin de
que Ta calidad y ¢! valor de los vehicalos aleancen y mantengan nivetes
competitivos con los internacionades, procurando beneficiar al
consumidor nacional y alender las necesidades de reinversion en la
industria. Lo anterior, sin embargo, no podrid Jogarse, hasta que ¢l
gobicrno no reduzea las abtas tasas de impuestos aplicados a la industria
cn cuestion,

E) De la produccion tatal de automaoviles del aio madelo 1984, wn minimo
del 20 por ciento deberin ser unidades austeras. A partie de 1985, s¢
establece un minime del 25 por ciento con ol proposito de ue pueda
estableeerse un determinado modelo de automavil popultar o austero en
benelicio deb pablico consumidor. La SECOF! determinara fas piczas y
euipe gque sean opeionales de lujo, las cuales serin de Tabricacion
nacional.

F) Asimismu, se debe contar con un sistema de transporte y una oferta de
vehiculos mais acorde a fas necesidades del pais, paralo cual se necesaita
fomentar el desarcolio teenolagico y ba produceion de unidades de imterés
social, Sin embargo, debito a que esta industrin se encuentra en manos
de compaifas teansnacionales, se ubicit en una posicion de desventaja,
puesto gue son ellas fas que toman fas decisiones v las que lienen T
teenologiny, por lo misma, las gue aplican las normas o su favor, sintomar
en cuenta las necesidades de Ia pablacion,
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Otra medida, es ki prohibicion de incorporar motores de 8 cilindros en los
antomaviles a parlir de noviembre de 19848 debido a fa racionalizacion del consumo
de gasoling impuesta por fa politica sobre ¢l uso de encrgéticos, asi como Ta de
disminuir [a contaminacion ambicntal.
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IMPUE ﬂl()S Y RECARGOS, LA INSC I{IP( TON DEFINT l IVA
I)l* ALi()M()VII l S Y Ai\ll()\ll:S QUL FUERON

D.O.F. del 25 de sepiiembre de 1985,

QBIETO Y FINALIDAD REL DECRETO: En relucion con los propictarios de
sutoméwiles fmportados nuevos a fas citadas Tranjas ¥ zonas, con solicitar a
nacionalizacion de sus vehiculos, univ vez transeurrido un térming de cineo aios,
cantados apartir de b fecha de importacion de esos automotores, previo pago del 40
por ciento de los impuestos de imponacion correspondicntes.

Asimismo, 8¢ concedio a los particulares wn plazo perentorio de noventa dias
signientes al térmnn de Jos cineo afios de haber importado clvehiculo, para solicitar
la nacionalizacion,

Un ndmero signilicalivo de propictarsio de este tipo de vehivulos, no solicitaron
enel citado plazo b nacionalizacion de Tos mismos v han planteado a fas antoridaces
hacendarias Ja conveniencia de autorizar su registro definitive, previo pago det 40 por
ciemto de Tos impuestos de importacion, por considerar que en esas condiciones no
se alectard el interds pablico ai el legitimo de ningdn tereero,

Por Gnte, B nacionalizacion de los sehiendos de que se trata no afecta el interés
ceondmico de fa fndusteia Automotriz nacional, por tratarse de antomaviles
impurtados, con fundamento en e Deereto del 29 de junio de 1978,

: . oAncnlo 52250 200 28: T 72 T3 I XL X, XXX,
XXIN- D XXIN-EyNNINCF SO BO20 7 LIV, VL VIdy VIHL llle.I. 1230,

XXX v 131



A) Los propictarios legitimos poscedores de automoviles o ciumiones que,
con hase cn ¢l Deereto Presidencial del 29 de junio de 1978, Tucron
importados nuevos ¥ en lranguicia a la frangas fronteriza node v en las
zonas libres, ven relacion con os cundes, haya vencido el plazo previsto
por ¢t citado Deereto para iniciar of trdmite de nacionalizacion sin que
éstin se hubiese realizado, podrin abtener b inseripeion delinitiva en el
Registro Federal de Vehienlos, previo pago del 40 por ciento de Tos
impuestos de importacion y de los recargos gue se hubiesen generado,
computados a partie del dia siguiente a aquét en que hubicse vencido el
mencivnada plaza,

Por lo tanloe, son objelo de nacionalizacion, unicamuente los automaviles que se
importaron nuevos durante la vigencia ded Decreto citado en el pareafo anterior.

B) Para obtener la nacionalizacion, el interesado deberd presentar su
solicitud, ante ct Administrador de Ta Aduana que sea competente, en un
plazo de 3 meses contados i partir de la fecha de entrada en vigor de éste
Acuerdo, y éste, wna vez integrado, remitird eb expediente o la Direecion
Gueneral de Aduanas, lax que otorgard la inseripeion definitiva del
avtomdvil de que se trale, siose satisfacen los requisitos por ¢l mismo
sefialados,
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INDUSTRIA DEETAS FRANIAS FRONTERIZAS Y ZONAS
LIBRES DEL PAIS ASICOMO 1L MUNICIPIO DIE
TAPACLHULA. CLUS

D.(LF. del M de febrero de 1980,

OBIETO Y FINALIDAD DEL DECRETO: Elimpulso de L industrializacion
de las franjas fronterizas v zonis libres. ha contribuido al desarrollo ccondmico, y en
consecuencia, ab aumento del atmero de empleos v la milizacion de os recursos
materiales v financieros disponibles. De ahi limportancia de expedir este Deereto,
para lomentar y apoyar dicha circunseripeion territorial.

Otro objetivo del Deereto, es la de laintencion del Gobierno Federal de
descentralizar la toma de decisiones v de trdmites, asi como de simplilicar los
pracedimicntos administeativos,

BASE CONSTITUCIONAL: Acticulos 52260 27 [ Ey 1V, 28; 32 3% 7172 73
I BN X XXIN NXIN-D XNIX-E y XXIXCF 8O [ 1502 1T LTV, V, VI VI Y
VHI; 1S e 1 E23 fr, XXXE v 131

A) Podrin gozar de tos estimulos liscales v facilidades administeativas que
estableee este Deereto, las personas fisicas o marales de nacionalidid
muxicana estublecidas o que se establezean en ks franjas fronterizas y
zonas libres del pais, asi como en ¢ municipio de Tapachula, Chiapas,
siempre veuando realicen las actividades contenidas en el "Acuerdo que
Establece Tas Actividades ndustriafes Prioritarias para el Qtorgamicento
de Estimulos Fiscales”, asi como ¢l Deereto que aprucha el "Programa
para el Desarrobo tntegrab de Ta Tndustria Mediana y Pequena”,

B) Tanto la Scerctaria de Hacienda v Crédito Pablico (SHCPY como la de
Comereio v Fomento industeial (SECOFE), podrin otorgar a los sujetos
a que se reficre el pircafo anterior, permisos de importacion caando asi
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se requicra v ramquicia o subsidio al Impuesto General de Tmportacion
gue causen las materias primas, parles y piczas de ensamble y denvis
insumos o materiales ausiliares que se requicran en los procesos
industriales,

Dichos sujetas, que reabicen inversiones que tengan por objeto desarroliar una
nueva actividad industrial prioritaria co fas franjas ronterizas y zonas Jibres de la
zona denominada "Resto del Pais”, podrdan oblener un subsidio hasta del 100 por
ciente del Impuesto General de Tmportacion que cause la introduceion al pais de la
maquinaria y cquipo necesarios para realizar dicha actividad industrial,

Los plazos para disfrutar de los benelicios comtemplados en este Deereto, podriin
ser hasta por 1 afos a parlic de da expedicion de la resolucton particular
correspondicnte,

Tratindose del subsidio, tan SECOFT expedird ¢l dictamen correspondicente enun
plazague noexscedera de 30 dias hibiles contados a prastie de fa fecha en que se aceple
la soficitud debidamente requisitada.

) Quienes obtengan los estimulos liseales v lacilidades administrativis o
que seorefiere este Deereto, podrin vender las mercancfas que se
produzean, en cualguier parte del territorio nacional sin necesidad de
permisos de reexpedicin, con exeepeidn de lo establecido en el siguiente
parrafo, siempre y coando tengan una imegracion nacional base coslo
dirceto cuando mucho veinte puntos poreentuates abajo del geade de
integracion nacional de laindustria interior. Bl poreentaje de integracion
esti determinado por fa SECOFL, con base en L integracion nacional que
Lengan productos similares Tubricados en el interior del pais.

Las reexpediciones alinterior del pads de mercancias fabricadas en L zonas libres
por empresas gue seacojan sl presente Decreto se haridn de conformidad con lo
establecido en Ja fraccion 1 ded articulo 112 de la Ley Advaacra, o cual dice o la
fetra: "Las materins primas o mercancfas extranjeras que forman parte integrante de
un producto transformada, elaborado o reparado por medio de procedimientos de
cardeter industrial de una zona libre, siempre que se Henen los siguientes requisitos:



) Que clarticulo transformado, elaborado o reparado no sea producido por
indust-ias nacionales del resto del pais,

by Que o industria nacional del resto del pads no lo produzen en cantidad
suliciente pasa satistacer o demanda de fa Repiabica”.

D) Seenticnde por “costo divecto de Tabricacian”, s sumas de los siguientes
lfactores: mano de obra, materias primas, partes, combustibles y
lubricantes., encryfa eléctrica v depreciacion.

£) Los sujetos mencionados en e primer inciso de las Disposiciones

Principules, deberin reunir Tos siguientes requisitos:

. Ser nversionista mexicano en los iérminos de Ta Ley para Promover la
Taversion Mexicana v Regolar la Isversion Extranjera v las Resoluciones
Generales de T Comision Nacional de Inversiones Extranjeris,

9

. No ser sujelo de excenciones, reducciones, estimulos o benelicios con
sarga aimpuestos estalabes o municipales, o con carga ala participacion
estatal que correspondi.

‘d

. Cumplir con fas obligaciones fiseales que les corresponda por las
actividades gque realicen.

£y

. No enajenar ni utifizar ks mercaneias importadas al amparo de este
Deeretu para fines distintos a fos previstos def mismao.

tn

. Declarar bajo protesta de dectr verdad gue Tos datos, informes y
documentos que se proporcionan en ka solicitud correspondiente son
ciertos, ¥ por Lanto se hacen responsables de los efectos juridicos que de
cllos se deriven,

En casode haber modilicaciones, “las Scerctarias”, podrin conjuntamente otorgar
L autorizacion respectiva,

IR



F) Si los beaeficiarios no cumplen con las obligaciones, o dejun de satisfacer
los requisitos, perderan ¢f disfrute al estimulo de que se trale v se
procederd a la cancelacion del mismo.

La SHCP, tomari las medidas conducentes para cobrar al beocliciario Tos
impuestos indebidamente acreditados y recargos correspondientes, en los Iérminos
que estableee ebCoadigo Fiseal de Iy Federaeion, sin perjuicio de imponerle las multas
que legalmente procedan,
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FOMENTAR LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO Y LA
IMERCIALIZACH JETECNOLOG

D.OF. det 1T de agosto de 1987,

) Entre los abjetivos que persigue cf
presente Decreto, se uum.nlr.n LI de impulsar ¢l procese de investigacion cientilica
y desarrollo teenoligico aplicado en fas institaciones del sistema de edueacion
superior v organismos dedicados a0 estas actividades, siempre y cuando estén
vinculados al desarcallo de T planta produoctiva nacional,

Astmismuo, (rata de promover ke ereacion v desarrollo de empresas dedicadas
exclusivamente al campo de Tainvestigaciin v desarrollo teenoldgico, asistencia,
adaplacion y asesoria en laasimilacion de teenologin y de diseto de ingenieria bisica.

Por alro lado, Tortaleeer Ta infraesteucturs teenologica del sector productive
nacional, a través del impulso en la cjecucion de proyectos especificos de
investigircion y desarrollo teenoldgico.

Par ditimo, inducir en el sector productive, la adguisicion de teenologia v servictos
téenicos nacionales buscando un mayor enlace entre aguél y Tas instituciones de
educacion superior, los centras de investigacion y desarrollo teenoldgico y las firmas
de ingenieria hiisica v consultorfa,

Por tanto, la finalidad gue persigue este Deereto es el de promover el desarrollo
teenologico nactonal para avanzar co ol cambio estructural y propiciar la
recomversion de la planta industrial, a fin de aomentar su productividad y
competencia, generar productos y procesos apropiados a los requerimientos ded pais,
disminuir la dependencia del exterior v estar en mejores condiciones de aprovechar
la gradual apertura de Jn ccononsia,
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BASE CONSTITUCIONAL: Articulos 5; 25; 26: 27 fr. Ly 1V, 280320 71,72, 73
fr. XXIX-D, XXIX-E y XXEX-F 89 1r, 02,017 fr Ly VI v 123 [ XXX

A) Enel Deercto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, publicado
¢l 20 de noviembre de 1980, se creaed Registro Nacional de Institueiones
Cientificas v Teenologicas, en el que deberdn inseribirse todas las
instituctones pacionales de educacion superior ¢ investigacion cientifica,
que realicen  actividades de investigacion cientifica v desarrollo
teenologico,

E! funcionamivoto y control de este Registro queda a cargo del Consejo Nacional
de Clencia y Teenologia,

La constancia de inseripeion en este Repistro serd requisito indispensable para
obtener los estimulos, ayudas v lacitidades que concede el Gobierno Federal a la
investigacion v desarrollo teenologico.

La constancia de Registro, [ue conobjeto de que se "registren” todis las personas
o morales dedicadas exclusivamente a las actividades de fmvestigacion y

(isi
desarrollo teenoldgico, usistencia téenica, adaptacion y asimifacion de teenologia y a
la produceion de ingeaicria bisica.

El funcionamicnto v control del Registro, queda a cargo de ls Seerctaria de
Patrimonio y Fomento bndustrial,

Sin embargo, ¢f Registro Nacional de Instituciones Cientilicas y Teenologicas, fue
suprimido en ¢l presente Deereto,

B) Las instiluciones cientificas y teenoldgicas podriin eblencre un erédito
contraimpuestos lederales, no destinados aum din especilica, equivalente
al 20 por ciento del monto de §a inversion que realicen en la adquisicion
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de maguinarin y cyuipo, exelusivamente relacionado con la cjecucion de
actividadles de investigacian y desarrollo teenoldgico.

Cuando no exista fabricacion nacional de los bicoes seiadados en el pérralo
antesior, asi como de bos materiales accesarios pari of desarrollo de proyectos
espeeilicos de investigacion teenoligica los interesados podrin, en el caso de 1a
maguinariay cquipo. optar por un subsidio hasta cltotaldet 100 por ciento de la cuota
ad-vaborem seiralada en T Tarila del Impueste General de lmportacion, sin incluir
los impuestos destinados i fines especilicos; para ¢l caso de los materiales, este
henelicio seri adicional.

Las empresas teenoligicas que realicen inversiones relacionadas exclusivamente
con Ta cjecucion de actividades de investigacion y desarroflo teenoldgico, podrin
obtencr Jos siguicntes estimulos:

Lo Crédito liseal contra impuestos federales, no destinados a un fin
especilico, equivalente al 20 por ciento del monte de la inversion por
adquisicion de maguinaria y equipo. )

[3d

Crédite fiscal contra impucestos federales, no destinados a un fin
especifico, equivalente al 20 por ciento del moato de la inversion en la
construccion de edilicios ¢ instalaciones auxiliares donde realicen sus
actividades, siempre v cusndo dichi inversion se complemente con las
inversiones i gue sereliere T fraccion anterior. Por si solas, estas obras
no serin abjeto de estimulo,

Las empresas productivas nacionales que como parte de sus actividades realicen
en México las de investigacian, asimilacion ¥ desarrollo teenologico relacionadas y
para ser aplicadas a su actividad productiva, v gue fleven a cabo inversiones
dircctamente vineulidis con la cjeencion de un provecto de investigacion y desirrolio
teenologico antorizado por Ty dependencin competente, podrin obteaer los
sigtientes estimulo fiscales:

L Crédito contra impucstos lederales, no destinados aun fin especifico,
cquivalente al 20 por ciento que representen [os gastos de investigacion.

Paralos fines de esta [raccion, ¢ monto delestimulo a otorgar dorante of gjereicio
liscal en que la empresa realice los gastos no podrd exceder del equivalente al | por
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ciemo de los ingresos que oblenga en este ¢jercicio, lo cual fo comprobari
oportunamente con li declaracion de ingresos correspondicnle. Este tratamicnto se
aplicard en su cuso, para cada uno de los proyectos de investigacion y desarrollo
teenoldgico que hayan sido awtorizados, sin que puedan ser beneficiados
simultdncamente por este conceplo mis de 4 proyectos en ejecucion.

2. Crédito fiscal contra impuestos Tederates, no destinados o un fin
espeeilico, equivalente al 200 por ciento del monto de la inversion por
adyuisicion de maguinaria y cquipo. Por si solus estas inversiones no son
objeto de beneficio,

3. Crédito fiseal contra impuestos Tederales, no destinados a un fin
especifico, equivalente al 20 por ciento del monte de la inversion en la
construceion de edificios ¢ instalaciones auxilisres donde realicen sus
actividades, sicmpre y cuando dicha inversion s complemente con las
inversiones u que se refiere ki lraceion anterior, Por si solus, estis obras
no serin abjeto de estimulo,

Cuando las empresas caracterizadas como pequeda industria o microindustria
sein fas que realicen las inversiones seiialadas en este Articulo, ¢l estimulo serd de
30 por cicnto.

Las empresas productivas nacionales que realicen inversiones heneliciubles
previstas eneste Deeretay que constituyan un fideicomiso, podrin oblener estimulos
liscales, siempre que retnan los requisitos necesarios. Asimisma, las empresas
deberin tener el cardcter de fideicomitentes alaver que de fideicomisirias v deherin
entregar al fideicomiso durante ¢l siguiente cjereicio liscal al que reeiba ef estimulo,
una aportacion adicional minima equivalente al imparte del propio beneficio,

Las personas {isicas o moraies que para la realizacion de sus propias actividades
contraten dircctamente los servicios de investigacion y desarrollo teenoldgico, de
asistencia teenolagicn, de adaptacion y ascsoria cn asimilacion de teenologia y de
Ingenicria basica, podrin obtener un erédito contra impuestos federales, no
destinados a un [in especifico, equivalente al 15 por ciento del precio que se pacte
por la prestacion de dichos servicios, excluyendo gastos relacionados con la
contratacion de los servicios. Cuando sean microindustrias o pequedias industrias ks
quc contraten los citados servicios, ¢l estimulo serd del 20 por ciento. Dicho bencficio
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s6lo se otorgard hasta por 5 ados, mismos que podrdn prorrogarse por 2 afos mis si
it juicio de Ja SECOFT existen Jas condiciones gue asi lo ameriten.

Tratdndose du contratos yue se celebren entre empresas de un mismo grupo
industrinf para tener derecho af estimudo fiscal, deberin comprobar fehacientemente
gue guien proporciona Jos servicios erfectivamente los Heva a cabo y que estin
discctamente relacionados con la actividad preponderanie del contrivante,

Las personas Tisieas o morales que pari b reafizacion de sus propias actividades
adyuicran teenafogin mexicana desarrolfada en ol pads, podrian obtener un erédito
contra impuestos federales. no destinados aoun fin especilico, equivatente al 15 por
ciento del precio pactado en e contrato de compra-venta, siempre y cuando éste
ultimo hava sido inserito en el Registro Nacional de Transferenciade Teenologia, No
serin ohjeto de este benelicio s adquisiciones de marcas, fas ticencias que concedan
dnicamente el derecho aluso o esplobacion de fas mismas, fa coneesion o awtorizacion
de uso de nombres comerciales, ni Tos sistemas operativos integrados a equipos de
computo, Cuando fa citada teenologia sea adguivida por microindustrias o pequeiias,
el estimuto serd del 20 par ciento.

Tratindose de comtratos de compra-venta que se cefebren entre empresas de un
mismo grupo industrial, para tener derecho al estimudo fiscal fas empresas que
realicen ta venta de teenologia, deberian comprobar lchacientemente gue han sido
producidas por cllas, que en el procesa de desarrolfo de ke teenofogia objeto del
contrito no ha resultado bene ficiada con base cneste Decreto yque dicha teenologia
estit directamente refacionada con Ja actividad det adquirente,

C) Para Jos ines de este Decreto, serin consideradas como inversiones
heneficiables, T maguinavia ¥ eguipo v ke construecion de edificios ¢
instalaciones ausiliares que formen parte del activa fijo de fa ecmpresac o
et st cason e Ba lnstitacion, de conformidad con ef Articulo 42 deda Ley
ded tmpuesto Sobre I Renti gue esten direcramente vinewladas con Ta
realizacion de Jas actividides de investigacion v desarroblo teenologico,
Para determinar su manio, se provederi conforme o las hases gue se
seiadan o ks Reglas de Aphicacion de esie Deereto,

Se considerarin como gastos Je investigaeion beaeliciables Jos siguientes:
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1. El pago de sucldos y saloriés del personal de nacionalidad mexicana o
inmigrados, vinculado dirceta v exclusivaimente con f cjecucion del
proyecto de investigacion o desarrollo teenologicn. Co el caso de los
fideicamisos, se considerardin fos honorarios pagados por la contratacion
du servicios vineulidos directamente con fa cjecucion del proyeeto de
investigacion y desarrollo eenalogico.

2. L adquisicion de materiales ¢ instrumentos que sean wtilizados
dircetamente en la realizacion de las actividades comprendidas en dicho
proyecto,

3. Los que se hagan para cubrir ef costo de cursos o seminarios celebrados
en ¢l pais o en ol extranjero, del personal o nacionalidad mexicana o
inmigrado, dircctamente vinculado con el proyecto.

4. El pago a hancos nacionales de inlormacion especializada, por seevicios
de consultorfa neeesarios parata realizacion del proyecto de investigacion
autorizado,

5. El diseno y construceion de prototipes y plantas piloto por personas
mucionales o inmigrados. :

Las Reglas de Aplicacion de este Decerelo, seialarin de manera espeeilica los
requisitos v condiciones que deberdn reanir los soficitantes en ki presentacion de los
gastos aque se refiere el presente Articulo, Para determinar ¢} monto de los gastos
de investigacion beneliciables, se considerarin exclusivimente fos realizados a partie
de L autorizacion del proyecto de investigacion v desarrolio teenologico.

D) Las Secretarfas de Hacienda v Crédito Publico v de Comercio y Fomento
Industrial podedin conjuntamente deckarar de oficio. o previa solicivud de
parte, debidamente fundada conlorme a las Reglas de Aplicacion de este
Decreto. mediante Declaratorias Generales, los campos, tipos y
actividades de investigacion cientifica y desarrollo teenolagico que se
desee pramover en forma adicional, a través de los estimulos fiscales
currespondientes conforme al interés nacional, escuchando pary ¢lo la
opinion del Consejo Nacional de Clencia y Teenologia,
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Las Declaratorias Generales citadis en o) pirrafo anterior, se referivan en lorma
general ¢ impersonal a Ta clase de actividad, sector, rami o subrama que comprenda,
dependienduo de las objetivos que se persigan yademas deberdn contener los erilerivs
de temporalidad v los poreentajes de los estimubos liscales a conceder, Asimismo,
seialarin los requisitos y condiciones que deberdn cumplir los beneliciarios que se
acojun a dichas Declaratorias y fa dependencia ante fa cual se presentarin las
solicitudes de estimulos fiscales. Las Declaratorias Generales se publicirdia en ¢l
Diario Oficial de la Federacion, o efecto de que se otorguen fos benelicivs
currespondientes,

E) Para tener derecho a los estimulos fiscales, los interesiduos deberiin presentar
¢l respectivo Proyecto de Investigacion ¥ Desarrollo Teenoldgico, enfendido éste
como fa declaracion de la empresa, expresada por eserito en la gue se precisin Jos
anpr(lmi\'()\' ohligaciones v acciones especificas que llevard a cabo, para fa
investigacion. asimilaciaon o desarrollo teenoldgico y, ru‘.nlmr su autorizacion
conforme a cualyuicri de s siguientes modalidades:

De ta SECOF! cuando las eonpresas solicitantes estén dedicadas a
actividades industriales prioritarias. o bien o otras actividades de
transformacion, en los términos de las Declaraciones Generales a que se
hace mencion anteriormente.

2. De la SHCP en los demis casos en que bas Declartorias Geaerales asi los
sefalen

Dichos proyectos, deberin contener un programa anual calendarizado por meses,
en el gue se especifiquen tos gastos de cada uno de fos coneeptos inveluerados en ¢l
mismu.

Dentro del dmbito de su competencia, ambas Scerctarias deberdn emitir, en cada
aso, fa atlorizacion a que se reliere este Articulo, dentro de los 6 dias habiles
sigtientes contados i partir de fa fecha de presentacion del proyecto de investigacion
y desarrollo teenoldgico.

Parapoder obtener losestimulos Rscales previstos en este Decreto, los interesados
deberdn satisfacer lus siguicntes requisitos:
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1. Ser inversionista mexicano conforme a la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.

2. Presentar ¢n su caso, las constancias de inscripeiton en los Registros
Nacionales de Transferencia de Teenologia, de Instituciones Cientificas
y Teenologicas v de Empresas Teenolagicas,

3. Presentar on sucaiso, contrato de fideicomiso dehidamente registrado, en
¢l que deberid constatar la aportacion de todas las empresas
fideicomitentes que constituyan cl fondo abjeta del fideicomiso, asi como
el propésito del mismo.

4. En ¢l caso de empresas productivas nacionales, éstas deberin contener
un proyecto de investigacion autorizado par la Dependencia que
corresponda,

5. En ¢l cuso de empresas productivas nactonales, deberdn demostrar gue
cuentan con un departamento o dirca de investigacion y desarrollo
teenplogico especilico al interior de la organizacian de fa empresa, salvo
cuando se trate de empresas caracterizadas como microindustria o
pequeiia industria.

6. Cumplir con las obligaciones fiscales gue tes corresponda.

Los cstimulos liscales establecidos en este Deerety, se otorgarin mediante
Certilicados de Promocion Fiscal, que son los documentos en que se hace constar cl
derecho de su titular para acreditar su importe contra coalquicr impuesto federal a
su cargo, exceplirindose los impuestos destinados a un lin especifico,

El dereche consignado en los Certificados tendrai una vigencia de cineo anos
contaddos g partir de la fecha de su espedicion, y su ejercicio estard condicionado ol
cumplimicnto de los requisitos previstos en el presente Decreto.

Las solicitudes para obteaer los estimulos se presentaran en fas formas gue il
clecto se antoricen, debidamenie requisitudas ¥ suseritas por los interesados o sus
representantes legales, asentando los datos ¢ informes que en cllas se requicran,
acompaiadas por los datos docamentos que en cada caso se seialen, conlorme i los
plazos v términos que indiguen s Reglas de Aplicacion,
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Salo se aceplarin para su triamite las solicitudes presentadas en tiempo y en los
1Erminos releridos, por o ge de esistie alzona omision o sios datos, informes o
documentos proporcionados [ueran insulicientes, las Scerctarias requericin al
interesado que los compete dentro de an término gue no excedesi de 30 dfas hibiles,
previnicndaose guie de no proporcionartos oportunamente, se e tendri por desistido
de su solicitud.

F) En relucion con fos bienes de activo lijo a que serebiere el presente
Deereto, los beneficiarios de los estimubos fiscales deberin por un
perindo noinferior a fos cinco afos siguicates a s fecha de expedicion
dul Certificado de Promocion Fiseal, o o §a autorizacion del subsidio:

. Destinarlos de mancera exclusiva al desarrollo de actividades de
investigacion cientilica y desarroflo teenologico.

2, No transmitir su propicdad, sialvo por herencia o por lusion de sociedides,
cuando fa sociedad que subsista o $a que resulie de la fusion, contingie
realizando la actividad que dio lugar al olorgamiento del beneficio y
cumpla con los requisitos establecidos en este Deereto y sus Reglas de
Aplicacion,

3. No conceder en ningiin caso, su uso o goee temporal a tereeros,
independientemente de b forma juridica que al cleeto se utilice.

4. Utilizarlos exclusivamente en la ubicacion que para tal efecto se hubiera
seiilado ca su solicitud.

Sioen ol rranscurso del plazo mencionado, los beneliciarios demucestran la
necesidad de electoar una modilicacion en alpune de dichos requisitos, by SHCP,
previa opinion de la SECOF! en st caso, podrii exeeptuar del complimiento de
algunos de eltos, si ¢l interesado demuestra a satisfaceion no poder cumpliclo.

Si ef beneficiario no cumple con ks obligaciones que e impone este Deereto o
duja de satislacer los requisitos v condiciones que constituyen los supuestos de su
otorgamicnto y disfrute, perderd el derecho al estimubo de que se trate y se procedrd
a i eancelacion del Certificado de Promocion Fiscal.

168



Lit SHCP determinard ef erédita fiscal correspondiente y tomard ks medidas
condueenies para cobrar al beneficiarin los impuestos indebidamente aereditados v
recurgos cosrespondientes en los términos que establece of Cadige Fiseal de la
Federacian, sin perjvicio de imponeries s mubas que legadmente procedan,

Los bencliciarios de fos estimalos previstos ea este Deereto, quedarin obligadaos
aproporcionar lyinformaciaon que fes inquicran Ja SHCP afa de Comereio y Fomento
Tcdustriad, denteo del plizo gue paes tal clecto Tes seinlen, Asimismn, on Tos casas
de saficittdes gue habicren sido resucltas por fa SECOFL darin sl persanal de dicha
Seeretaria Jus Tacilidades necesarias para que cleatben by inspeceion v vigikuncia
relaciomadas con la aplicacion de este Deereto, sin perjuicio de kis facultades que
competen a ta SHCP,

No podriin ser scumutables, los estimutos fiseales gue olorga este Dueereta, con
virouestimulo, ni dario kagar 2 devolucidn o compensician de impucstas que hubicren
pagado Jos beneliciarios,

Los titwfases de los Certificados de fromocian Fiscad deberin infortmar
anvafmente @ la SHOP, los montos acreditados por concepto de estimulos y ol
impuesto Tedesat con ef que se lleven a cabo los acreditamientos durante b vigencia
du dichos centificados, en las formas que para tal efecto se les proporcionen,

Los heneficturios pagaris por concepty de derechos de vigilaneiy, usi coota
cquividente af 4 por ciento def estitalo Bsead que sefale la resolucion respectiva,
conforme a ki Ley Federad de Derechos yea fos términos de fas Reglis de Aplicacion
du este Decreto,
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10 QUE O CXENC B .
WILES COMPACTOS DE p

D.O.F. del 2 de agosto de 1989,

OBIETO ¥ FINALIDAD DIEL DECRET(: Ea relacion con el Plan Nacional
de Desarrollo, dentro del Aceerdo Nacionad para ln Recuperacion Econdmica con
Estabilidad de Precios, establece que el control de Laintlacion es condicion necesaria
para avanzar de manera sostenida en los propositos del desareollo y para proteger y
fortalecer of poder adguisitivo de la poblacion.

Por otro lado, Ta peoduccion y ventin de vehiculos a niveles de precios por debajo
de fos actuades, Tortalecen el Pacto para fa Estabilidad y cf Crecimicnio Econdmico,
Por clto, es necesario fortalecer la industeia para que pucdn operar a csealas de
produccion eficientes y en condiciones de calidad y precios adecuados,

En L actualidad, ¢l automovil representa, en muchos cisos, una neeesidad de
transportc camin, un instrumento de trabijo v hasta un medio de trastado a centros
y lgares de reercacion de Ta poblacion. Pero, debido a los altos costos de los
vehiculos, estan fuera del aleance de la mayoria de los consumidores nacionales, por
lo (ue su aceese se reduce a alpunos estratos de la poblacion,

Es indispensable promaover y apuoyar by disponibilidad en ¢l mereado nacional de
automdniles que. por sus caracteristicas de cconomia de operacion y precio reducido,
sean accesibles a consumidores de menoses niveles de ingreso. Asimismo, existe la
necusidad de olrceer ata poblacion un automdvil compicto de consino popular y
paraograrlo, se requicre laaccion conjunta del seetorindustrial v pablico, el primero
reduciendo sus midrgenes de wilidid en laventa del mismo y ef segundo, apovando
esta politica mediante el otorgamicnto de exenciones al pago de fos impuestos sobre
automoviles nuevos v en general de importacion sobre las partes y componentes en
su fubricacion,

AS : » Articulos r 2%; 712 72; 7300 1X, X, XXIX-D,
XNXIN-E 1 89 fr. £ 920 17 e, VLY 1234 XXXy 131
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A) Se exime del pugo deb impuesto sobre automoviles auevos, a fos
contribuyentes que enitjenen los vehiculos de produccidn nacional a que
se refiere este Deereto, cuyo precio de venta al distribuidor, no sea
superior a $1P880,00.000,

Asimismo, se exime del pago del impuesto peneral de importacion a fas
mercancins Gque sein partes ¥ componentes astomotrices importadas por los
fabricantes para ser incorporadas en los antomaviles o ue se reliere este Decreto.

Tales exenciones, mencionidas anteriormente, serin aplicables a los automaviles
compactos de consumo popular, eatendiéndose por ellos, los que se enajenen al
publico @ un precio que, incluido el impuesto al valor agregado, no exeeda de
$ 13 QUM y cumplan ademas, can Tos siguientes reguisitos:

1. Que su motor sea de Tabricacion nacional,

2, Que funcione o pueda adaptarse para funcionar con gasolina de bajo
contenido de plomo, de b cual se tenga disponibilidad y avtorizacion de
uso ¢n Méxica,

3. Que posea uma capacidad para tramsportar hasta cineo pasajeros, de
acuerdo con ¢f método establecido por la Norma Interaacional para
medicion de volumen interior SEA-JELDN, v

4, Quce satisfiga Jo dispuesto en el articulo 11 del Deereto que estableee
rendimicntos minimos de combustible para astomaviles, publicado en e
Diario Oficial de Tn Federacion ¢f 21 de diciembre de 1981, con fos
requisitos de seguridad vehicular v con lus especificaciones que seialan
lits normas téenicas establecidas por la Scerctaria de Comercioy Fomento
Industrial para los automoviles nuevos.

El precio de enajenacion al pablico consumidor, podri actualizarse con la
autorizacion de la SECOF!, tomando en cuenta la variacion del salario minimo en ¢l
Distrito Federal.
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B) Pura govar de los benekicios establecidos en este Deercto, tos fabricantes
gue estén eo condiciones de producir tos awtomoviles con las
caracleristicas precisadas en el inciso anterior, deberdn cumplir con los
siguicntes requisilos:

1. Estar registradas ante la Sceretarin de Comercio y Fomento Industrial.

2. Producir un ndmero no inferior a 40000 unidades por afio, del automdvil
correspondiente, conforme al programa satorizado.

3, Que b produedion se ajuste a un presupuesto de divisas equilibrado y o
grado de integracion nacional que para afe-modelo determine ta
Sceretaciade Comercio y Fomento Industrial.

C) Por otro ladoe los Tabricantes interesados deberin obtener de 1a
Scerctaria de Comercia y Fomento Yadustrial (SECOF. la aprobacion
del progeama de produccion de este tipo de automaviles, en el cuad
también acordarin cumplir con los siguientes compromisos:

1. Gasantizar el suministro. kasistencia teenologica y el aprovisionamiento
de componentes por un periodo de S ados despues de cada afo-modelo

2. La incorporacion de cquipo anticomtaminante en los términos de las
dispasiciones legules en la maleriag v

3. Ul programa de Ananciamicalo por parte de sus distribuidores, en el que
salo se repereuta al piblico el costa real, sin wilidades de alguna otra
espeeic.

La SECOFT aprobard ¢l programa correspondiente a los fubricantes que
demuestren ante ellag cumplic con tos reguisitos v asumian fos compromisos previstos
eneste Decrelo,

En fos casos de incumplimicnto, no se aprobacin nuevos progrimas de
produccion en los términos del Articulo anterior.
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D) La produccion de este tipo de amtomdviles, estard sujetinad Deereto para
la Racionalizacion de L Industria Automotriz publicado en o] Diario
Oficiat de In Federaeion el 15 de septivmbre de 1983, v a las disposiciones
aplicables al scetor antomatriy.

E) Cuando se deje de cumpliv con alguno de los requisitos o condiciones o
que serefiere of presente Deercto, o se continuarin distrutindo fos
benelicios wyuf establecidos, sin perjuicio de gue, en su caso, conforme 2
las disposiciones tegales aplicables.
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SECIORIAL DE MEDIANO PLAZ.Q DENOMINADQ
"PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION
INDUSTRIAL Y DEL. COMERCIO EXTERIOR 1990-1994"

D.OF. det 23 de enero de 1990,

OBIETO Y FINALIDAD DEL DECRETO: La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicinos asigna al Estado la responsabilidad de organizar un
sistema micional de plancacton democratica del desarrollo nacional que imprima
solider, dinamismo, permancencia y equidad al erecintiento de la cconomia.

El Plan Nacional de Desarsolfo 1989-1994 esableee Tos objetivos, estrategias v
prioridades para el desarrollo integeal del paise senatando o os ttalares de las
dependencins y entidades de la Administracion Piblica Federal, T responsabilidad
de elaborar los programas sectoriales de mediano plazo que permitan definir
claramente los principios hisicos de las politicas sectoriales y coadyuvan a la
ejeeucion del Plin,

La Ley de Plancacion promucye y garantiza ke participacion demaocritica de los
diversos grupos sociales on fa elaboracion del Plan Nacional de Desarrotlo y los
Programas Sectoriales, habiéndose establecido para cllo tos Toros de consulta
popular.

En la eliboracion del Programam Nacional de Modernizacion Industrial y del
Comercio Exterior 9901994 participaron lis dependencias de T Administracion
Publicit Federal involueradas, asi como, representimtes de los sectores social y
privado.

En congruencia con ¢b Plain Nacional de Desarrollo 1989- 1904, ¢l Programa
Nicional de Modernizacion badustrial v det Comercio Exterior F9R-FEM establece
cuatro grandes objetivos: propiciar el erecimicnto de L industria oacional mediante
chortelecimiento de un seetor exportador con altos niveles de competitividad: Hjar
fas bases para un desaerotio industrial mis cquilibrado v que peemita ke adecuada
ulilizacion de los reeursos productivos: promover y defender los infereses
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comerciales de México en el exterior v lomentar fa ereacion de empleos mis

productivos,

BASE CONSTITUCIONAL: Articulos 5, 25 20, 27 e 1: 28 7172 7300 IX, N,

XNXEXCXXIX-D XNIX-Ey XXIX-Fo2 T e LIVOVOVE Viby VI TR E23
XXXy 131

SPOSIC 3N 4p

A) Dicho Program es de observancia abligatoria para las dependencias Je
f Administracion Poblica Federal en el dmbito de sus respectivas
atribuciones v, conlorme a las disposiciones legales aplicables, seri
igualmente obligatorio para las entidades de fx Administeacion Pablica
Federal.

B) La Scerctaria de Comercio v Fomento Industrial serd la encargada de
promover, coordinar y concertar acciones con los sectores social, piblico
y privado para cl cumplimicnto y cjecucion del Programa.



Bt N b > = > ] ~ = D

ORIAL DE MEDIANO PLAZO DE
"PROGR CIONAL DI DE 2
ABASTO 1990)-]1994"

D.O.F. det 23 de enero de 1990

OBIETO Y FINALIDADR DEL DECRET(): La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asigna al Estado T responsabilidad de organizar un
sistema nacional de plancacion demaocritica ded desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia v equidad al crecimicnto de i cconomia.

El Pln Nacional de Desarrollo 1989- 1094 establece los abjetivos, estrategias y
prioridudes parn ¢l desarrollo integral del pais, sehalando a los titulares de las
dependencias y entidades de v Administracion Pablica Federal, B responsabilidad
de claborar los programas sectoriales de mediano plazo que permitan definir
claramente los principios basicos de las politicas seetoriales y condyuven a la
cjecucion del Plan,

Lav Ley de Plancacian promucve y garantiza la participacion democratica de los
diversos grupos sociales en da elaboracion del Plan Nacional de Desarroflo y los
Programas Scctorigles, habi¢ndose establecido para cllo fos foros de consulta
popular,

En la claboracion del Programa Nactonal de Moderntzacion del Abasto 1990-1494
participaron Lis dependencias de la Administracion Pablica Federal involucradas,
asi como, representantes de los sectores social y privadu.

En congruencin con ol Pl Nactonal de Desarrollo 1989-1994, ¢f Prograni
Nacional de Modeenizacion ded Abasto 1990- 1994 estableee cuatro grandes objetivos:
garantizar ¢l abasto suficiente para satisfacer las necesidades de T pablacion
particalarmente de productos bisicos: asignar subsidios eo benelicio direeto de la
poblacion de menores ingresos: contribuir o Lo estabilidad de precios a través de
politicas que propiciea la fibre concurrencia, y promover fa olerta de bienes y
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servicios con niveles de calidad y precio gque permitan su adquisicion y cleven las
condiciones de vida de los mexicanos.

E1 fortalecimiento de fa politica de estabilidad de precios y la atencion de las
" demandas prioritarias de hicnestar soctal requieren de un sistema de abasto y de
15 comerciales modernas y elicaces.

E CONSTITUCIONAL; Articulos S, 25; 200 27 fr 1 28, 71, 72, 73 fr, X,
XXEX, XXEX-D, XXIX-E; 801 1;92; 123 [r, XXX,

N S1C o 1P §e

A) Dicho programa es de observimeia ubligatoria parsa las dependencias de
la Administracion Publica Federal en ol dmbito de sus respectivas
aprobaciones y. conforme a las disposiciones legales aplicables, serd
igualmente obligatorio para lus catidades de la Administracion Pablica
Federal.

B) La Seerctaria de Comercio y Fomento Industrial seri la encargada de
promover, coordinuar y concertar acciones con los sectores social, pablico
y privado para cl cumplimicnto y ¢jecucian del Programa.
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ZONAS LIBRES Al RESTO DEL PAIS, CON GARANTIA DEIL

D.O.F. det 5 de noviembre de 1952,

QBIETOY EINALIDAD DEL ACUERDO; Su principal objetivo, estid enfocady
aaguellas personas que residen en liszomas fronterizas y libres del pads, y cuyointerés
es el de internarse al resto del territorio nacional con sus vehiculos,

Asimismo, se menciona s manera v los requisitos en que lo aterior pueda
lograrse, sin perjudicar a persona alguna ni al vehiculo en coestion.

De loanterior se deduce, que lafinalidad s lade controlar la entrada de vehiculos
al resto del territorio nacional, ya que por lo general, se frata de avtoméviles de
procedencia extranjera,

BASE CONSTITUCIONAL: Articulos 731 IX y X 8916, 13923 117 {r, 1V, V, VI
y VIE I8 frf y 123 fr XXX

DISPOSICIONES PRINCIPALES:

A) Los residentes de las Tranjas v zonas libres del pais que deseeninternarse
al resto deb teeritorio nacional con sus vehiculos, podedn garantizar ¢l
interés (iseal por medio de secuestro administrativo de la unidad, o
mediante flanza,
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Si el interesado opta por ol seeuestro administrativo, deberd acreditar su
_residencia, asi como L legitima propicdad de Lo waidad y, dejar en depisito la factura
correspondicnte en T Olicing del Registro Federal de Vehiculos del fugar,

En este supuesto, ef interesado tendri ¢l carieter de depositario del vebiculo
secuestrado,

B) Al retornar ¢f vehiculo dentro del plazo autorizado, se levantard el
seenestray se devolverd la Yactura al interesado.

C) Durante cada ejercicio fiscal, el interesado podri disponer de 90 dias
para viajes miltiples. *
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ACUERDO C Q!JE FIJIA LAS BASES MINIMAS DE
RATACIOQ TRE EMPRE DIST
: IDORES P A COMPR y 2

1, =Y

D.OF. del 20 dle dicienbire de 1982,

QBIETO Y EINALIDAD DEL ACUERDO: Soa frecuenies fus quejas de los
consumidores en contra de fas empresas distribuidoras de vehiculos, debido a fa
vivtacion de precios preestablecidos en os contratos o pedidos v, por falta de
camplinicnto en Jos plazos de entrega de fas unidides, Para lo cual, se expidio el
presente Acuerdo para tratie de evitar Jos abusos que adectan al consumidor.

Astmismo, se estableee un aenerda entre Jos cansumidores y fa empresa
distribuidora, asi comuo las obligaciones de éstu.

Por otro luda, se establecen las derechos def consumidor al momento de firmur
el contrivto de compraventa con kb compuiia distribuidora,

Por tanto, fo que se pretende con este Acuerdo, vs proteger ol cansumidor,
afrecténdole cicrtas garantias para gque pueda disfrutar de fos derechas que por ley
fe corresponden,

BASE CONSTITUCIONALL Artieulos 27 fr. 1V 28 73§, X, 849 e by 12347,
XXX,

A Cualquicr acuerdo goe hayi entre constmidores v empresas
cistriboidoras para by compriventa de vehiculos, v gue Jos pagos sean
totades o parciades, debuerd celebriese un contrata en of gue se inclvinin
las caracteristicas y especificaciones du fa unidad, precio total desglosado
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ensus dilerentes coneeptos, las condiciones de page ysu fecha de entrega.
En caso de no especiticar esto altimo, se entenderi que se realizard alos
30 dias naturales siguicntes a la firma del contrito, a mis tardar,

Sipor cleontrario. b unidad que desca el comprador estd en existencia, al contrato
se le debenit agregar el nimero de motor yde serie, clequipe opeional con que cuenta,
o la gue se huya requeridao,

E£n caso de no teaer kv unidad, se asentard en b contrato,

B) En caso de negativa de venla, fa distribuidora deberi justificar las razones
ante Y autoridad competente, quien resolverd lo que proceda,

C} Si el comprador daun anticipo por elvehiculo y kvempresa distribuidora
no suseribe ¢l contrato respeetivo, tiene la obligacion de entregar dicha
unidad dentro de un plazo de 30 dias naturales, contados a partir de fa
fecha de dicho pago y conforme al precio que ésta haya tenido en dicha
¢poca, sicmpre y cuando el consumidor pagoe a cantidad faltante. Sien
¢l recibo no se precisan las caracteristicas, la empresa deberd entregar
cualquicr otro automdavil que clija entre los que distribuye.

Cuando la distribuidora reciba una unidad para entregar, deberd notificarselo al
consumidor, quicn tendri un plazo de 10 dias naturales para cjercer sus derechos.
En caso contrario, se tendrd por rescindido ol contrito y se Je devolverd su dincro.

Si por el contrario, la distribuidora no puede cemplic con ¢l contrato, ¢l
consumidor podrd ampliar ¢l plazo o rescindir ¢l contrato. En este dltimo caso, la
empresa tendrii que devolver las cantidades pagadas, junto con los inlereses que se
hayan gencerado u la fecha.

En cambio, si la empresa por causas imputables o clia no entrega ta unidad
pactada, la Seeretarfa de Comercioy Fomento tadusteial (SECOFD), previaaudiencia
de las partes, dictard Tas medidas necesarias rebativas al cumplimicnto de o pactado.
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Et procedimicnto se inicia con iy queja def consumidor ante fa Procuraduria Federal
del Consumidor (PROFECO).

D} Si ¢l consumidor no figuida totalmente of precio del vehiculo yésie se
inerementa dentro del plazo convenido, ticoe ta opeion de rescindir of
contrato o de pagar Ja dilerencia, en fa proporcion que resufte sobre ta
parte insoluta.

En cambio, si sc liguida totabmente ef precio de ta unidad, se respetard o precio,

E) La empresa distribuidara que haya hecho L venta, tendri L obligacion
de cumplir con by garantia pactada, prestindole servicio en sus talleres al
vehiculo,

F} Los contratos deberiin ser aprobados por ln PROFECQ v, fus sanciones
st aplicardn en base o la Ley Federad de Proteceion al Consumidor.



EISCO H';Dl RAL

D.OF. del H de julio de 1983,

OBIETO N FINALIDAD DEL ACUERDQ: El principal objetivo consiste ¢n
regular ef destino i que estén sujetos los vehiculos, dependiendo de su tipo, es decir.
sison de Tujo, deportivos, para uso estatal o municipal v en socaso qué frslamiento
deberi reatizarse o clecto de que las autoridades coreespondientes eviten abusos en
relacion con su venti o remate,

BASE CONSTITUCIONAL: Articulos 73 [r, XXIX;89 (r 1392 T In LIV V,
VI VI y VI 123 e XXXE v 131,

A) El destino que se le dari a fos automoviles de lujo. ya scan similares o no
a aquellos de fabricacion nacional, serin cedidos a la Seerctaria de
Reluctones Exteriores (SRE), para que scan usados por el personal
diplomitico mexicuno, acreditado en el extranjero,

En cuanto a los automdviles deportivos, las Seeretarias de Comercio v Fomento
Indastrial (SECOFI), Programacion y Presupuesto (SPPY v de fa Contraloria de la
Federacion, discharin un mecanisma patra que scan veadidos en el extranjero. Los
tngresos obtenidos por dicha venta, serian depositados en fa Tesoreria de la
Federacion.

Por ¢l contrario, en ¢l caso de aquellos automdviles que sean destinados para
patrullas, deberdn pintarse de cobor “azul policia” v cederlos a los Estados y
Muaicipios de reeursos modestos, para que sean utilizados como vehiculos de la
policia, segan disponga li Sceeretaria de Gobernaeion,
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B) En o gue se relicre a fos veliiculos no mencionados anteriormente vewyo
user no sea el adeesado para las dependencias oliciades v no se puedan
vender en el extramjero, se ordeny continuar con el procedimicnto de
remate, ¢b cual deberd hacerse en la vona leonteriza y para uso de los
residentes de fa misma zona, para poder asi evitar fa escaser que abi se
presenta de automdviles baratos,

C) Concierne al Subseerctario de Inspeecion Fiseal, ceder o vender los
vehiculos que hivan pasado a propicdad del Fisco Federal a las
depenencias v entidades oliciales (Seeretaria de Relaciones Exteriores,
Instituto Mexicano del Seguro Social, Dircecion General de Aduanas,
Seerctarfa de Camunicaciones y Transportes o Seeretaria de Turismo),
asi como vender en el extranjero dichos automaviles cuando proceda, o
nombrae representantes para goe fo hagan en su nombre,

La adquisicion de los vehiculos por Tas entidades oliciales ameriormente
scialiclas, estardn fuera del comercio durante su vida Gy seevirin para el servicio
publico.



Py Ip ) 2 \ > T ST ‘"
QS VEHICUT QS AUTOMOTORES C C
OMO DE 0. 1L.OS DEPORTIVO

DAOF. el 29 de marzo de 1984

DEL ACLIERDQ): Se tiene conocimiento quie existen
numernsas vehiicolos de procedencia extranjera, catalogados como de fujo, cuyos
propictarioso pnsudoru nohancumplido s requisitos y obligaciones que pcrmlun
su estancia fegal en of pais,

La permanendia e esta situacion perjudica o) interds piiblico, por fo gue es
necesaio que dichos vebiculos scan retornados af extranjero en un plazo perentorio,

Bebido o lo anterior, fa sociedad mexicana se opone a awtorizar fa importacion
de esta clase de vehieulos que solo podrian reafizar personas de alta capacidad
ccondmica, fo cual no beneficia en fo absoluto al interds generad de fa Nacidn.,

Por cllo, Ia importancia del presente Acuerdo, que prohibe ke importacion
definitiva de aquellos vehiculos distintos o fos de produceion macional, puesto (ue
ademiis de provocar diferencias sociales, perjudica a la industria automotriz y por
ende, a la cconomia du ta Nacion.

BASE_CONSTITUCIONAL: - Articulos 5, 25 200 28 73 I, 1X, X, XXIX,
XXIN-DOXXIX-E oy NNIX-Fr 89 e B VT (e LIV, VOVE VLY VI 18 (e y
123 1y, XXXIL.

DISPOSICIONES PRINCIPALES:

A) Las Seerctarins de Hacieada y Crédito Piblico (ISHUP) y de Comercin y
de Famento lndustriat (SECOF), se abstendrin de awtorizar cldespacho
aduanere, importacian definitivay, en su caso, registro de los vehiculos,
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Asimismo, lu SHCP sélo permiticd Jn lerminacion del despacho aduinero de los
vehiculos, cuando la comprobacion de su arribo a ke Aduana v la obtencion del
respectivo permiso previo de ln SECOF por parte del interesado se hubiere
clectuado con anterioridad a la vigencia del misma,

B) A los propictarios o poscedores de dichos vehiculos, se les concede un
plazo de 30 dias naturales contados a partie de fa vipencia de este
Acucerdo, para que scan retornados al extranjero.

C) OQuedan exceptuaduos de lo dispuesto en este Acuerdo, Jos vehieulos que
s¢ importen con franguicia.
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D.O.F. del I de abril de 1985

OBIETO ¥ FINALIDAD DEL ACUERDO: Estd enfocado primordialmente, a
aquellas industrias antomotrices que realicen nuevas inversiones para ¢l
establecimiento de plantas destinadas a Ta Tabricacion de nuevos productos que
contribuyan a inerementar el grade de integracion nacional de los vehiculos y, en su
sasy, el volumen de exportaciones del sector.

Asimismo, se mencionan los requisitos que deberén Hevarse a cabo para poder
gozar del subsidio establecido en este Acuerdo, asi como las obligaciones del
beneficiario.

Par otro fado, se estublece que tos benelicios que olorga este Acuerdo, no podrin
ser geomulables con ningiin otro estimulo fiseal, ni gencrarin eréditos en cfectivo a
cargo ded Erarfo Federal, ni por tanto dardn lugar a devolucidn o compensacion de
impuestos que pagaren o hubieren pagado los beneficiarios.

De lo anterior se deduce, que ta finalidad del Acuerdo, consiste en motivar y
apoyar a la industria automotriz, para que logre ser cada vez mis competitiva a nivel
inteenacional, y al mismo tiempo pueda impulsar la generacion de divisas por medio
de tas exportaciones y mejorar asi la cconomia nacional a través de la generacion de
cmpleos,

SEC A TETUICIONAL: Articulos 8, 25; 20; 27 [r. 1V; 28, 71, 72; TA [r, X,
X, XXX, XXIX-D, XXIX-E y XXIX-F; 80 e, 1927 123 [r, XXXy 131,
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A) Se comeede unsubsidio hasta por el 100 por cientode lrevotaad-valorem
sehatada en L tarilfa del Impuesto General de Importacion que causen ta
maguinaria y equipo nuevos que nose fabriguen en el pads, dircctamente
rekacionados con el proceso praductivo, destinados a nuevas inversiones
para la CGabricacion de antomaviles, En aquellos casos en gque lasempresas
soficiten subsidio para maquinaria y equipo usados, deberdn demostrar
que dichos hienes nose fabrican en el pais ¥ proporcionar kuinformacion
gue les requicra b Seeretaria de Comercio v Fomento Industrial
(SECOF!).

Por el contrariv, no seri objetede beneficio, limportacion de relaeciones, dados,
trogueles. moldes, matrices y hervamicntas,

B) Dicha subsidio sélo podei ser aplicado en v importacion de la
maguinaria ¥ cquipo gue seoinstale en las nuevas plantas o en las
amplinciones de las mismas,

Yara clectos de determinar el subsidio, se tomardn en cuenta tanto fa uhicacion
de la planta, como el tips de vehiculos o cuyi produccion estarin destinadas lus
nuevas inversiones. Dependiendo de estos dos clementos, se determinacd el
porcentaje a aplicar al monto de ks iversiones beneliciables,

) Para poder gozar delsubsidiogue estableee este Acuerdo, losinteresados
deberidn demostrar que cumplen con los sipuientes requisitos:

1. Contar con los grados minimos de integracion nicional.

2, Camplir con el presupuesto de divisas auntorizado por L SECOFL

3 Haber cuneplido en sucaso, con by obligacion de registro de la empresa,
de sus accionistas extranjeros v de Lis acciones que pertenezean a dichos

accionistas, o a socicdadades mexicanas que puedan tener socios
extranjeros.




4. Haber obtenido, cn su caso, la constancia del Registro Nacional de
Transferencia de Teeaologia,

5. Haber cubicrto los demis requisitos v obligaciones gue deriven del
"Decreto para la Ractonalizacion de fa Industrin: Awtomotriz” y del
Acuerdo gque o reglamenta, de Tas demas disposiciones fegales vigentes
y. en particular, de las leyes impositivas.

Para poder tener derecho a disfrutar det estimufo en cuestion, los interesados o
sus representantes legales, deberin presentar en la SECOFI, fa solicitud
correspondiente en las Tormas astorizadas, acompanando debidamente resuelto v
con sus respeetivos anexos, ol cuestionario correspondiente y exhibiendo copias de
los permisos de importacion que la Seeretaria les requiera.

Lossolicitantes deberdn acreditar ante i SECOFL que cumplen con los requisitos
yeondiciones previstos para el olorgamicnto v dislrute de los benelicios estableciduos,
Par ello, ke Seeretarfy expedin ¢f dictamen y karesolucion correspondiente, en un
plaze no mayor de 30 dins hibiles contados a partir de b fecha en que se aceple su
salicitod debidamente requisitada.

La SECOFT comunicard las resoluciones correspondientes i la Seerctarfa de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), misma que expedird la conslancia respectiva
para a apticacion definitiva del subsidio en eadiy caso conereto, ¢ un plazo que no
excederi de 5 dias hibiles contados a partic de la Techa de recepeion de las
resoluciones respeclivas.

D) Los benelieiaring de este estimulo no deberin enajenar, ceder, traspasars
a arrendar la maquinoria v equipo importados of amparo de este
Acuerdo, durante un plazo de tres anos contados o parlic de su
inteoduceion al pais. a menos de que cuenten con la previa autorizacion
de fa SECOFL previa consulla con la SHCP, en coyo caso deberdin pagar
fos impuestos de importacion que hubicran sido bencliciados,

Asimismu | fos benehiciarios deberin informar semestralmente a Ta SHCP, los
muontos aereditados por coneepto de subsidios y el impuesto federal contra el que se
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lleven o eabo tos acreditamientos durante T vigencia de Tos mismos, ¢n las formas
gue para cl electo se proporcionen.

Los henel ios de este subsidiog pagariin por coneepto de derechos de
vigilancia, una cuata equivalente ¢f 4 por ciento sobre ¢ monto de los subsidios
concedidos, conforme lo dispone la Ley Federal de Derechos,

Lt cuota mencionada deberd cubrirse en uni soba exhibicion, dentro de un plazo
que no excederi de 200dias hébiles, contados a parti de fa fecha de haber efectuado
fiimportacion ante ef Banco de Méxica, sus sucursales, agenctas, o corresponsalis,
en las Tormas que para tal efecta se proporcione, comunicando de dichos pagos a la

SHCP,

En caso de que no se cumplan con los requisitos anteriores, perderi ol devecho
a sepuir gozando de los beacficios v se procederi @ la cancelacion de fos mismos, En
caso de que L SECOFT resuehvindicha coneelacion, lo comunicard a it SHOP, la cual
tomari las medidas conducentes para cobrar al bencliciario los impuestos
indebidamente acreditados v recargos correspondientes, ¢n los 1érminos que
establece ol Cadigo Fiscal de la Federacion, sin perfuicio de imponerle las multas que
legalmente procedan,

E) Lus SHCP y SECOFT podrin emitir conjuntamente las reglis generales
que sean necesarias par faaplicacion de este Acuerdo v, conforme
cllas, ki Seeretaria de Comercio y Fomento Industrial resobverd los casos
concretos que se presenten.
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D.OVE. el 22 de eniero de 1986,

QBIETO Y FINALIDAD DEL ACUERDCO: F Plan Nacional de Desarrofly
{1943-1988) v ¢l Programa Nucional de Fomento lndustrial y Comerciv Exterior
(1984-1988), consideran af scctor industrial, motor de crecimicnto ccanomica
auvtososteniddo, capaz de afender fas necesidudes bisicas de la poblacion y generar
cmpleos, divisas y recursos internos.

Para avanvar en of cambio estructural de la industria, es necesario estinndar fas
actividades que en mavor grado contribuyen o fa constitucion de una capacidad
industrisl integrab y cleetiva, mediame fa articalacion de cadenas productivas. fa
sustitucioa eficiente de importaciones v s produsecion con todos tas requerimientos
de calidad a fin de que sea lo suficientemente competitiva,

El seabamicnto de actividades industrinles prioriturias permiticd ordentar las
decisiones de inversion de los sectores priblico, privado y social hacia la consecucion
delos objetivos ded Plan Nacional de Desarrolioy def Programa Nacionral de Fomento
Industrial y Comercio Exterior, con fa scgucidad de que contardn con Jos apoyos
requeridos paca fogrie st maduracion,

Por taato, con este Acverdo gue establece fas sctividades industriales prioritarias,
se complementa el esquema de eriterivs bitsicos para oforgar estimulos v benclicios
a b planta productiva industrinl, para lograc sy sana reestructuracion y
fostalecimicnta y contribuir i su integral desarrolio.

BASE CONSTITUCIONAL: Andculos §, 25 20; 28; 74 72: 73 {r. X, XXIX-Dy
XXIX-E; 89 e 192 1223 6r, XXX
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DPISPOSICIONES PRINCIPALES:

A) Para fos efectos de este Acuerdo, se entiende por aclividud industrial
aguella que atrnds de ua proceso de transformaciaon convierte materiag
primas, parles v compaaentes eo productos con caracterlsticas propiis
distintas, las cuales pueden destinarse @ procesos posteriores de
transformacian o al consume final,

Por lo fanto, se consideran actividades prinritarias indutrindes fas incluidas en Ias
siguientes categorias, v en particular, fas refitivas a lo industria avtomoteiz, y que a
continmacion se mencioniuy

PRIORIDAD,
L3 Insumos pasa ol sector industrial,
1.1.3.0. Fabricacion de hicrra y acera en procesos integrados y
seni-infegrados, incluyeado ferroaleaciones y sceros especiales.

L2 MANURACTURAS MEDIANTE PROCESOS METAL MECANICOS,

1.2.1 Fundicion,

L2101 Fundicidn de Bierro ¥ aeero de piczas con peso saperion i SO0 Kgs,

1.2.1.2. Pusidiciones ferrasas parn uso automotriz,

122 Deformuckn plistica.

12,20, Estampados sutomofrices mayores que reguicran capacidid de
preasa superior a SO0 Tons.

1.2.2.2. Forja cerrada o abicrta de hicera y acerv de piczas con peso superior
a {0 Kes. ’

1.2.3. Maguinadus pesados

L.2.3.1. Maguinide de picras de bicero v acero v sus aleaciones con peso
superior a 100 Kgs, paea fabricacion y/o reparicion de magsinaria y
cyuipo.
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1.2.3.2. Fabricacion de engranes rectos vy helicoidales para maguinaria y
cquipo.

1.2.4. Pailerla espedializada.

1.2.4.1, Fabricacion de torres de eafriamicnto secas.

1.2.4.2. Fabricacion de compuertas radiales.

1.2.4.3. Fubricacion de equipos especiales industriales bajo codigos de
alidad internacional,

1.2.4.4, Reconstruceion y rehabilitacion de maquinaria y equipo pesado.

131 Fabricacion de motores o diesel.
1311 Fabricacion de motores a diesel para cquipo de transporte,

1.3.1.2, Fabricacion de motores a diesel para uso industrial,

1AL, Fabricacion de partes y componentes esenciales par motores a
diesel.

L3S, Fabricacion de moldes, troqueles y matrices,

1.3.5.1. Fabricacion de moldes para inyeccion de plistico y de vidsio,

1.3.5.2. Fabricacion de trogueles v matrices metdlicos y modelos de
fundicion,

1.3.7. Fabricacion de componentes automotrices de alta prioridadd.

1.3.7.1. Fabricacion de componentes esenciales para trenes motrices de
vehiculos.

2.2 FABRICACION DE BI NTERMEDIOS
2.2.1. Manufactura mediante procesos metal mecinicos.
2.2, 1.1, Fundicion, refinacion y moldeo de metales ferrosos, noferrosos y sus
aleaciones,
L 1.20 Laminacion y relaminacion de metales no ferrosos v sus aleaciones.
1.3 Moldeo. laminacion yrelaminacionde Im.rrnv.uuu\'sus.liLuunnL\.
.1.4. Fabricacion de tuberia de acera ¥ SuUs aleaciones,
LA Fubrieacion de vibulas de acere v sus aleaciones, con didmiero
inferior a 12 pulgadas v de bronee de didgmetro superior a 2 pulgadas.

SRR N
LI IJ N
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2.2.2, Fabricacion du partes'y compunestes pari cquipo industidal v del
transparte,

2.2.2.1. Fabricacion de partes y componentes paria b industria automotriz v
del trimsporte,

2,222, Fubricacion de partes v componentes para cquipo y sistemas de
accionamiciio mecinico, hidriulico v neumitico.

B) La lista de actividades industriales privritarias, delinida en el parrafo
anterior, podri adicionarse v modificarse considerando Tas necesidades
especilicas del pais, particulirmente en o relidivo alos requerimicntos
de consumn hisico de fa publacion v det cambio estructural en a
ceonomia, Dicha lista se revisari eada tres atos, sin perjuicio de los
ajustes parciales que se requicran, de conformidad con la evolucion de
situacion del pais.

Las modilicaciones o fa lista de actividades industriales prioritarias serin
publicadas en el Diario Olicial de La Federacion,

C) Los proyectos de reconversion, racionalizacion o modernizacion
industeial que se determinen como estratégicos en ¢l marco de los
Programas Tntegrales de Desarrollo Industrial y que contribuyan al
ambio estructural del sector en el que se desarrolien, podran ser
consideradas por fa SECOFT como actividades industriales prioritarias
de Categorifa 1, independientemente de L clasilicacion que correspondi
i la actividad especeilica de Tabricacion,

D) Se faculta a las Dirceciones Generales de la Industria Metal Meciinica y
Bicnes de Capital v de 1a Industria Quimica y Bienes de Consumo, de la
Secretaria de Comercin y Fomento Industrial, para resolver, en climbito
de sus respeetivis competencias, sobre T elasitficacion de la actividad
industrial de las conpresas.

Dicha clasificacion se hard constar en ¢f Registro de Programa de Fomento
Industrial, al que podriin hacerse acreedoras las empresas cuando asi 1o soliciten y
cumplan con los lincamientus establecidos pra la actividad industrial que desarrollen
v eon motive du los proveetos i que se refiere ef articulo anterior,
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El Progranua de Fomento es of documento expedido por la SECOFL, en el que se
tijan fos compromisos v abligaciones que asume fa empresa v los estinidos y apoyos
que fe corresponden con base en s clasificacion industrial v su ubicacion geogritlicn,
pura promover st desasrollo conforme @ los objetivos de In politica industrial
nucional.

La SECOF! padrat conccelar los registros ea Programa de Fornento, cuando los
beneliciaring no cumplan con fus condiciones que dicron fugar i su expedicion, o los
compromisos establecidos en sy registro mencionado. Dicha cancelacion serd
comunicadi i fas depeadencias de fa Administracion Piiblica Federal que otosguen
estimulos o apoyos al fomento industrial, para os cfectos legales que correspondan,
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CONCLUSIONES

LB andlisis de fas diversas disposiciones espeeificns de Ja industria
antomelriz en auestro pais, revela que existen cierias incongruencias
catre tos politicas que alimentan el espirity geaceal de fa cconomia
macional, v fos intereses particofares de las empresas Hderes en este
mercado,

Las Deeretos de li industrin adaptan tal nimero de modalidades, que en
aeasinnes se asimilan o pactos entre ¢l omgimodo poder del Estado v los grandes
intereses de fas corporaciones internacionades, que detentan ol mancio de wna de las
ramas industriales mits importantes de L cconomia nacional,

2. Nuo ubstante yue h prresencis de diversas Hrmas co of mercado de los
antomiviles en México, hace suponer que no existe un control
monopolico en este sector, fo cierto es gue existe taf eoincidencia entre
estas empresas, que si bicn juridicamente cf supuesto ao se gesta, en o
ceondmico si hay clementos que lo manificstan,

Do hecho, en muchos sectores fus empresas se hao distribuido el mereado, de tal
forma que b supoests compelencia cnlre Eatas emproesas na existe, yi gue se dirigen
w consumidores distinlos.

3. Es deseable que ef marco juridico que regala o fa rama aitomotriz en
nuestre pads, modilique sustancialmente su estructura hacia formas de
mercida mas abicrtas y de mayor competencia, de manera simuftinea s
fa aperioen que se presentis ca otros sectores de k ceonomia,

4. Etestudio du las diversas dispasiciones fepales que se dirigen a determinar
b participacion impasttiva gue derivicde fa compray usa de automdviles,
dejien clara gue dichos impestos resultas et clertos casos redundantes,
gravosos ¢ inexplicables, fo cual reperente en altos costos que ¢l
consumidor cs guica debe absorbuer, convirtiéndose, @l ser un renglén
Fundamental de it cconomia, en an preocupante factor inflacionario.
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La reglamentacion fiscal que gobierna al seclor automatriz, es un supucesto
representative de b anarguia v complejidad que existen actualmente en algunos
seetores, en que Ly diversidad de impuestos v gravamenes Hevan o una situacion en
que se propician formas de evasion o de comercio subtersidneo.

5. El marce juridico de la industria automolriz en nuestro piis, cs una
muestra clari del grado de intervenctonismo al que el Estado, en su afin
contralador puede legar. Desalorunadamente, ¢nun fenomeno de las
magnitudes delgue es materia este trabajo, una decision oficial repereute
en unaseric de conseenencias, la nayorfa de la veees, inesperadas, De la
misma mancra, los intentos "desregularizadores” que el Estado ha
emprendido, suelen tambidén acasivnar desajustes y distorsiones
igualmente riesgosos,

(

. Elacuerda expedido por el Ejeeutivo aelecto de otorgar estimulos liscales
a los fabricantes de automéviles de consumo popular, menores i los
cittoree millones de pesos como precio de venta, ohedece a denkigogias
que deberfan ya estar abolidas v que son inconseeuentes con lis nuevas
politicas de libre comercio,

El Deereto aludide, que constitoye en realidad un acuerdo celebrado entre el
Ejecutivo Federal y una Gibrica automotriz, reperente en distorsiones de los precios
reales que el mercado establece para los automaviles,

7. No obstante su permanencia ¢ integracion a la socicdad mexicana, las
empresas transnacionales sutomotrices que operanen México, contindan
respondicndo i una estructura corportativa que manticne el centra de
decision y capital en el extranjero, con la consiguicnte antagonia entre los
intereses preponderaniemente priviclos de éstas empresis, y los que en
ocasiones son persepuidus por nuestro pais,

La incapacidad de los fabricantes mexicanos de desarrollar awtomaviles
nacionales, ¢s una moestra de T falta de aptitudes eenologicas que s necesario
superar en las proximas décadas.
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8 Dentro del mereado que diseian las normas juridicas aplicables, se
observa gue la importacion libre de antoméviles a México, puede
representar una posibilidid importante de abatir ciertas priicticas
viciadus dentro de este seetor, ampliando ¢f margen de compelencia y
pumiliuulu integrar & nuestro pals o uno de los sectores de mayor
relevancia en el mundo. Si bien en un primer enfoque podria suponerse
que Kt apertuca podria generar cierre de plantas y pérdida de tuentes de
trabijo, fo cierto es que parcee niis prometedor abrir fronteras para la
manufactura de las mds variadas marcas automotrices cn plantas
establecidas en territorio nacional.

9. El marco juridico de ta industria automotriz en México, constituye una
intrincada urdimbre de disposiciones de toda jerarquin y naturaleza, que
suelen manifestar una complejidad enorme. Es evidente ta necesidad de
busear algan género de sistematizacién y concilineion de algunos aspectos
que desde luego se revelan como contrapuestos.

Las dimuensiones de una industeia como la que nos ocupa, implica que no eXista
pricticamente ninguna ley ordinarin gue, te manera directa o indirecta, no aleae a
este seelor, en une v otro sentido.
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