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I N T R o D u e e I o N 

El presente trabajo es el.resultado de la inquietud 

por conocar mas ampliamente la organizaci6n, estructura y fun­

cionamiento del Ministerio Público. Este tema de investigación, 

si bien es cierto, no es del todo novedoso, si pretende propor­

cionar una il'l'agen más apegada a la realidad fáctica de la insti 

tuci6n del Ministerio POblico y sus organos auxiliares, en es-­

pecial de la polic1a judicial, destacando sus vicios, desviacig 

nes y aquello que cst~ tornando en consideraci6n el ejecutivo -­

para mejorar la actuación de los mismos y.consecuentemente de -

la imagen y concepto que de ellos ¡:"¡élneja la sociedad en 9ene- -

ral. 

En el primer capitulo, analizaremos los que se co~ 

sideran los antecedentes más remotos de la institución desde R~ 

roa y Grecia, pasando por Francia (cuna de la instituci6n), has­

ta llegar a M~xico en las diversas ~pocas de la historia hasta 

la Constituci6n de 1911. 

En el segundo capitulo estudiaremos los diferen-­

tes conceptos que se tienen de la Institución; los debates que 

se dieron en el seno del Constituyente de 1917 respecto de los -

artículos 21 y 102 que otorgan el fundamento constitucional al 



Ministerio P~blico y su organízaci6n, estructura y funcíonamien-

to dentro del Derecho Mexicano~ 

En el cap!tulo tercero hacemos referencia a la na­

turaleza jur!dica de la institución y rr.encionamos la imposibili­

dad de encuadrarlo bajo un s6lo rubro. También se estudian las 

funciones mas importan.tes del Ministerio Público en el procedi -

miento penal, civil y familiar, particularmente en los juicios 

cr~e consideramos mas importantes por su reiterada realizaci6n 

o por las secuelas que pueden presentarse con posterioridad a 

ellos. 

En el cuarto car!tula trata~os de situar al Minis­

terio Prtblico actual dentro de la sociedad mexicana, as! como 

ta~.bi~n a la policia judicíal, destacamos la mala im~gen que la 

mayor1a de los ciudadanos tienen de ellos, la falta de conoci- -

miento da su actuación real en t!irtud del poco contacto con esa 

instituci6n y su más importante auxiliar, asimismo, tratamos de 

destacar las acciones emprendidas por el Ejecutivo Feder~l ~ 

efecto de mejorar su imágen ;• funcionamiento~ 



ANALISIS SOCIO-JURIDICO DE LAS FUNCIONES 

DEL MINISTERIO PUBLICO 

CAPITULO I. 

Evoluci6n socio-jut!dica del Ministerio Pablico. 

La instituci6n del Ministerio Pfiblico tiene su 

origen en Francia, por lo que tambi~n ha sido una de las inst! 

tuciones más discutidas desde su nacimiento, de manera que aGn 

cuando no la vamos a encontrar en la primera et~pa de la evo!~ 

ci6n social en donde la funci6n repr~:;1va o venganza privada -

en que los particulares se tomaban justicia por su propia mano, 

los clásicos tiempos de la Ley del Talión: •ojo por ojo, dien­

te por diente". 

Una de las necesidades sociales que hicieron p~ 

sibl~ el nacimiento de una institución que impartiera justicia 

con la finalidad de aplacar las venganzas privadas o particul! 

res. 

As1 tenemos que algunos autores señalan antec~ 

dentes remotos y creen ver el oriqcn hist6rico de la institu-­

ci6n, en la antigüedad Griega y Romana. 



2. 

al.- Grecia. 

"En Grecia, los individuos tenían el derecho de 

iniciar la defensa de las personas ofendidas, perseguir a los 

culpables y velar porque las leyes se ejecutaran, la acci6n 

penal la ejecutaban los agraviados, por lo que la acusación 

popular signif ic6 un adelanto positiva, originando que el Est.!!_ 

do griego creara magistrados, les cuales r~cib!an el nombre de 

"eforos~ rnisffios que estaban encargados de intervenir cuando no 

se prt!sentab.J acusac·i6n, con la finalidad de que no quedar.:i un 

delito impune o cuando el agraviado se ~bste~ta de ñcusar, - -

siendo Licurgo el que los crea, con el tiempo fueron censores 

acusadores y jueces". (l} 

As1 tene~os que el profesor Juventino V. Castro 

manifjesta que otros autores señalan corno antecedente hist6ri-

coa los "temostetiw, queienes tentan en el Derecho Griego la 

misi6n de denunciar los delitos de sus conciudadancs ante el -

Senado o ante la Asamblea del Pueblo, para que se nombrara a -

un representante que llevara la voz de la acu~aci6r.. 

(l)Ayarragaray, Garl~ A., El Ministerio l'Gblico, la. ed., J. IajC>Jna y -
cta. Editores, Buenos Aires, ;,9entina, 1928, p.!g. 3 
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•posteriormente surg~eron unos funcionarios --

llamados •arcontes• que interven!an en los asuntos en que los 

particulares no realizaban la acci6n persecutoria, actuando -

de manera supletoria, en este caso, era el encargado de acu--

barios de manera oficiosa, al no ser acusado el delincuente -

por el ayraviado o los ofendidos y también en el caso de que 

la v1ctima careciera de familiares o que éstos actuaran con -

negligencia". <2J 

Cabe señalar que este sistema de acusadores -­

de oficio no di6 buenos resultados, pues muchas ocasiones se 

dejaron llevar los jueces por los acusadores, los cuales en -

su afán de adquirir prestigio usaban su talento para canse- -

guir que personas inocentes fueran también sentenciadas. 

El autor Carlos Ayarragaray señala que durante 

la ~poca de Pericles se formó el "areopago~ el cual estaba -­

presi~ido por un arconte donde se acusaba de oficio y se sos­

ten!an las pruebas en caso de que el inculpado hubiese sida -

injustamente absuelto por los magistrados, fungiendo as! ~l -

areopago en especie de Ministerio PGblico al ejercer acci6n -

<21 Rivera Silva, 1'\muel, El orc>:e<limiento pen.il, 6a. ed., El:!. PorTGa, -
Mtbcico, 1973, ~xiro, Pi'i'.!· 6a 
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penal ante el Tribunal dt.·l Pueblo para revocar las sentencias 

contrarias a la Ley y las buenas costumbres. 

•En Atenas el ejercicic de la acción pQblica 

se les di6 a los ciudadanos, al Senado, al areopago, a los -

arcontes y a los "oradores", que eran los encargados de ejer-

citar la acci6n pablica, pero de una minera supletoria, al no 

ser ejercitada por las personas agraviadas u ofendidos". (l) 

oe todo lo anterior se puede señalar que en -­

Grecia no existió la instit•1ci6n del Ministerio PGblico, es--

tanda de acuerdo con el maestro Carlos Ayarragaray, al af ir--

mar que en Grecia no existió el Ministerio pOblico, porque no 

se lleg6 a una madurez que permitiera su implantación y que -

además ca~~ se podrá observar que aún cuando surgieron persa-

nas encargadas de algunas funciones que competen actualmente 

a la instituci6n del Ministerio Público, unas, los temosteti 

fungieron s6lo como meros denunciantes; otros, los eforos, el 

arconte, el areopago, actuaban sólo de manera supletori~, uni-

camente en los casos en que no hab1a parte que acusara para --

que el delito no quedara impune. 

(J) Ayarraga.ray, carlos A., ob. cit., páq. 14 
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b) .- Roma. 

También hay autores que señalan que lós antec~ 

dentes de dicha instituci6n deben buscarse en Roma, en sus --

Leyes y costumbres antiguasª 

"En el Imperio Romano, en un principio era el 

sistema de la acusaci6n privada el que prevalecta y por medio 

del cual se perseguian los delitos, posteriormente aparecie-­

ron los "judiccs questioncs" funcionarios que tienen el poder 

de perseguir a los delincuentes al reservarse el poder pObli-

co, el derecho de acusar, ejercitando acciones populares en -

las que los ciudadanos, aOn sin ser parte lesionada pod1an -­

acusar en virtud de cKistir un interés social, desarrollando 

los judices questiones una labor encaminada a comprobar los -

hechos delictuosos•. 14) 

•En Roma existieron los •curiosi, stationari 

o irena.rcaa• quienes realizaban funciones policiacas, cuidan­

do de la quietud y tranquilidad pOblica, pudiendo recoger - -

( 4 l Rique!Jro, \11ctor B., Institucion<.'s de Derecho Procesal Penal, la. ed., 
Editorial Atalaya, lllx.los IUres. 1-rqentlM, 1946, i\!g. 247 
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pruebas del delito y tomar medidas que consideraran pertinen­

tes o necesarias para el esclarecimiento de los hechos delic­

tuosos". (S) 

"En la época imperial surgen los "praefectus -

urbis" en Roma y los "praesíde.s" y "preconsules" on las pro--

vincias y los "procuratores caesaris" del in-1perio, quienes al 

principio fueron una especie de administradores, adquiriendo 

después gran importancia en el ámbito judicial, al grado de -

que gozaban del derecho de juzgar acerca de las cuestiones en 

que estaba interesado el fisco, as1 como de reprimir los deli 

tos y perseguir a los culpables que eran ~enunciados, admini~ 

trando justicia en nombre del emperador•. <6l 

El profesor Ayarragaray agrega que en Roma se 

empieza a hacer diferencia de las personas que podían acusar 

y las que s6lo pod1an intervenir a través de la "queja", dis-

tinguiendose ast la "querelan" y la »accusationern". 

Una vez expuesto lo anterior, señalaremos que 

(S) castro, JUventino v., El Ministerio P<iblico "'"' "16<ioo, 6a. ed., Ed. 
Porrúa, ~. 1985, í)&g. 4 

(G) Franco Villa, Jow, El tarusterio p(iblico Federal, la. ed., Ed. Po­
rraa, Ml!xico, 19as, p.'!g. 10 
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alln cuando no existió en Roma la institución del Ministerio -

Pllblico, surgieron ciudadanos investidos de funciones especi_! 

les, los cuales tenían características jurisdiccionales. 

el.- Italia. 

"En la edad media, hubo en Italia, al lado de 

los funcionarios judiciales, agentes subalternos a quienes se 

les encomendó dedicarse al descubrimiento de los delitos y a 

los cuales se les design6 con el nombre de "sindici", •consu-

les locorum", "villarwn" o simplemente "ntlnistrales", repre-­

sentando ante la sociedad el papel de denunciantes de los he­

chos iltcitos". 171 

El autor Jos~ Franco Villa cita que en Venecia 

existieron los "procuradores de la comuna" que ventilaban las 

causas criminales, al mismo tiempo que en Florencia surgieron 

loa •conservadores de la Ley" (conservatori di Le99el. 

"Autores italianos están de acuerdo en que la 

institución del Ministerio PGblico en Italia, en su configur~ 

(?) Galzále: llUstaminte, Juan Jo..~, Prin::ipios de Derecho Procesal Mexi­
~· 7a. cd., Ed. !'ornla, Hl1xioo, 1983, í'&J. 54 
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ci6n de 6rgano del poder ejecutivo ante la autoridad judicial 

se inspira en la Revoluci6n francesa, bajo el movimiento que 

ocurre para la reordenaci6n que provoca el C6digo Napole6nico, 

en Italia se define el oficio del Ministerio Público califi--

cándalo como agente del poder ejecutivo, bajo la direccí6n -­

del Ministerio de Justicia". (B) 

d) .- Francia. 

"La instituci6n del Ministerio Público tuvo su 

origen en Francia, con el periodv de la acusaci6n estatal, 

que tiene su origen en las transformaciones del orden pol!ti­

co y social introducidas en Francia al triunfo de la revolu-­

ci6n de 1793". <91 

Las le~·es expedidas por la Asamblea Cosntitu-­

yente, son el antecedente inmediato del Ministerio Público •• ; 

Can los "procuradores del rey" (procureurs du 

rai), que surgen en la monarquia francesa del siglo XIV, cons­

tituidos para lá defensa de los intereses del príncipe y del -

Estado !pour la def~nse des interésts du prince et de L'Etat) 

(8) 
(9) 

Castro, ü,t.-wntiix> v., ob. cit., ~g. 215 

=o, JU.lío, El Pro::<rlidiento peml,l Editorial C!jica, ?a. ed., ~:éxi­
co, 1976, plig. 33 
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disciplinado y encuadrado en las ordenanzas de 1522, 1523, y 

de 1856. 

"Hubo en esa 6poca dos funcionarios reales: 

1.- El procurador del rey - que se encargaba del 

procedimiento; y 

2.- El abogado del rey - que atendía el litigio 

en los asuntos que interesaban al monarca --

o a las personas que estaban bajo su protec­

ci6n". (lO) 

Estos dos funcionarios interven!an en los --

asuntos penales, multas, confiscaciones que pudieran emanar 

de los asuntos penales y que enriquecían el tesoro de la e~ 

rana, se preocupaban de la persecuci6n de los delitos, por 

lo cual, a pesar de que no podían presentarse como acusado­

res, estaban facultados para solicitar el procedimiento de 

oficio.y poco a poco fueron interviniendo en todos los asu~ 

tos penales, acabando por convertirse en representantes del 

Estado, que tenían la misi6n de asegurar el castigo en todos 

los actos delictivos. 

( lO) Franco Villa, José, ob. cit., ¡:ág. 15 
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Consecuentes con las ideas imperantes, el proc~ 

rador y el abogado del rey obraban de conformidad con las ins­

trucciones que recibían del soberano. 

"La Re:voluci6n Francesa hace cambios en las --­

instituciones monárquicas al desmembrar o dividir en dos tipos 

de funcionarios, los cuales reciben el nombre de : 

l.- Commissaires du roi, encargado de promover la -

acci6n penal y la ejecuci6n de las penas. 

2.- Acusateurs publics, quienes debian sostener la 

acusaci6n en el debate o juicio, y, además se -

encargaban de perseguir los delitos basados en 

los actos de acusaci6n admitidos por el primer 

jurado". (l l) 

Franco Villa agrega que la tradici6n pesa aGn -

en el ánimo del pueblo y en la Ley del 22 Brumario, año VIII -

(13 de diciembre de 1799) se reestablece el Procurador General 

que se conserva en las Leyes Napoleonicas de 1808, 1810 y por 

(ll) Castro, JuventinoV., oo. cit., ~g. 5 
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Ley de 20 de abril de 1810 de Napole6n, donde el Ministerio PQ 

blico queda definitivamente organizado como instituci6n jerár­

quica, bajo la dependencia del Poder ejecutivo, las funciones 

que se le asignan en el Derecho Francés son de requerimiento y 

de acción, careciendo de funciones instructorias que estaban--

reservadas a las jurisdicciones. 

González Bustamante cita que en un principio el 

Ministerio PGblico estaba dividido en dos secciones: una para 

los negocios civiles y la otra para los negocios penales, que 

correspondtan, segGn las disposiciones de la Asamblea Constitu 

yente, al comisario del rey o al acusador pGblico. 

En el nuevo sisteroa, se fusionaron las dos sec-

cienes y se estableci6 que ninguna jurisdicci6n estarta compl~ 

ta sin la concurrencia del Ministerio PGblico. 

"Se dice que la instituci6n del Ministerio PG--

blico, naci6 en la época de la monarquSa y se toma como punto 

de partida de la mode~na instituci6n, la célebre otdenanza de 

Lu1s xrv, de 1670"!12) 

ll 2l Franco Villa, José, ob. cit., ~g. 14 
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Continaa diciendo González Bustamante que el -­

Ministerio Público franc~s, tiene a su cargo ejecutar la ac- -

ción penal, perseguir, en nombre del Estado, ante la jurisdic­

ción penal a los responsables de un delito, intervenir en el -

periodo de ejecución de sentencia y representar a los incapacl 

tados, hijos naturales y a los ausentes. 

Artn cuando interviene preferentemente en los -­

asuntos del orden penal, sobre todo cuando estime que se afee-­

tan los intereses pGblicos. 

"El Ministerio Público francés tiene a su cargo 

ejercitar la acción penal, perseguir, en nombre del Estado, -­

ante la jurisdicción penal, a los responsables de un delito, -

intervenir en la ejecución de la sentencia y representar a los 

incapacitados, a los hijos naturales y a los ausentes. En los 

cr!menes interviene de manera preferente, sobre todo cuando e! 

tima que se afectan los intereses pGblicos; en los delitos y -

en las contravenciones, sólo actOa de manera subsidiaria. Se 

distingue claramente las funciones encomendadas al Ministerio 

PGblico y a la policía judicial. Segan el artículo So. del Có­

digo de instrucci~n criminal, la policía judicial investiga --
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los crímenes, re~ne las pruebas y entrega a los autores a los 

tribunales encargados de castigarlos. En el artículo 160. del 

C6digo del 3 Brumario, se expresa que la policía se ha insti­

tuido para mantener el orden pfiblico, la libertad, la propie­

dad y la seguridad individual". (lJI 

Sigue diciendo Franco Villa que en un princi-­

pio las funciones de polic1a judicial estaban encomendadas a 

lo• Jutces de Paz y d los oficiales de gendarmer1a, pero des­

pu~s, en el artículo 21 del C6digo del 3 Brumario, año IV, se 

extendi6 esa funci6n a los Guardias Campestres y Forestales, 

en materia rural y forestal, a los Alcaldes de los Pueblos, a 

sus auxiliares, a los comisarios de polic!a, a los Procurado-

res del Rey y a sus sustitutos, a los Prefectos de los Depar­

tamentos o al Prefecto de la Policía de Par1s; quienes tenían 

como funci6n primordial proceder a la investigaci6n de los de 

litas y a poner a los responsables ante los Tribunales, en 

los casos de delitos flagrantes. 

González Bustamante dice que la legislaci6n -­

francesa ha establecido una incompatibilidad absoluta entre -

( l3 I IdE!ll., p.1g. 15 
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las funciones de acci6n y requerimiento que constituyen el -­

ejercicio de la acción penal y las funciones de policia jud_! 

cial que comprenden la investigaci6n previa. S6lo interviene 

el Procurador del Rey, en el desarrollo de los procesos ver­

bales, de una manera excepcional, cuando se trata de cr!me-­

nes flagrantes, con el fin de evitar que se destruyan pruebas 

y su intervensión se reduce a la prlictica de las diligencias 

r.>ás indispensables para comprobar el cuerpo del delito y to­

mar declaraciones a los testigos presenciales, debiendo dar 

inmediato aviso al Juez de Instrucci6n en turno. 

ContinGa expresando que el legislador cuidó -

de evitar que el Ministerio Público invadiese las funciones 

encomendadas a los jueces. Solamente el Procurador del Rey -

y a sus sustitutos se les confiere personalmente esas atri-­

buciones. Los demás funcionarios del Ministerio PGblico, co­

mo el Fiscal General y los Abogados Fiscales y sus sustitutos 

no pueden desempeñar funciones de policfa judicial, sino de 

control y vigilancia en las actuaciones que se practiquen. 

La investigaci6n de los delitos, se ejerce bajo 

la autoridad de los tribunales, pero siempre, bajo la vigilan-
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cia del Procurador. 

La Instituci6n no qued6 estática, sino por el -

contrario, ha sido objeto de una constante evoluci6n en el De­

recho franc~s, nos limitaremos a describir brevemente la orga­

nizeci6n y funciones de la Instituci6n, de acuerdo con la re-­

forma escencial de 1958, que di6 lugar a la expediciOn del - -

Nuevo C6digo de Procedimientos Penales y de los diversos orde­

namientos ralativos a la organizaciOn judicial, de 22 de di- -

ciembre de 1958, que entraron en vigor en Marzo de 1959. 

La organizaci6n del Ministerio Póblico está - -

presidida por el Ministro de Justicia (guarda sellos) que ejeE 

ce su autoridad a trav~s del Procurador General ante la Corte 

de Casaci6n, auxiliado por un cuerpo de abogados asesores. 

"En cuanto a las funciones, se agrupan en dos -

categor!as escenciales, actuando al mismo tiempo el Ministerio 

Póblico como magistrados judiciales y como funcionarios admi-­

nistrativos. En el primer sentido obran como parte principal -
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o accesoria en materia civil, cuando se requiere la tutcln de 

ciertos intereses juridicos. En su actividad como funciona- -

ríos administrativos, el Ministerio Público representa los i~ 

tereses del gobierno ante los tribunales y también proporcio­

nando asesoría cuando se considera que existe inter~s públi-­

co". (14) 

Una vez expuesto lo anterior, podemos resumir -

que fué en Francia donde aparece la institución del Ministerio 

Pfiblico, con el nombre que actualmente lo conocemos, naciendo 

a través de una serie de Ordenanzas y perfeccionandose a lo 

largo del tiempo con Ordenanzas primero, y Leyes después, -

como la de Napole6n: pero aún asi con todo y que ya aparece 

.esta instituci6n con el nombre de Ministerio P6blico, no pode-

mes decir que tenga ya las funciones que actualmente tiene, --

pues en algunos delitos, sólo actuaba de manera subsidiaria. -

Adem~s que en ningún momento el Ministerio Público francés, 
tiene la iniciativa en las persecuciones criminales, porque si 

bien tiene la facultad de perseguir los delitos, esta persecu­

si6n es de car~cter propiamente jur1dica y no material en vir­

tud de que s6lo.la puede realizar ante los Jueces o Tribunales. 

n 4 l Idem, p1gs. 17-18 
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el.- España. 

En su obra el profesor Vfctor Riquelme expone -

que por lo que corresponde a la institución en España, pueden 

señalarse corno antecedentes del Ministerio Póblico, a petición 

de la Cortes de Toro en 1371 y la Cortes de Briviesca en 1397, 

en tiempos de Juan I, la creación de un funcionario encargado 

de perseguir los delitos póblicos, recibiendo dicho funciona-­

rio el nombre de Procurador Fiscal, cargo que más tarde los 

Reyes Católicos institu~·eron en las canciller1as de Granada y 

Valladolid. 

En las Ordenanzas de Medina do 1489 se mencio-­

nan dos fiscales, uno para actuar en los juicios de orden ci­

vil y otro para los juicios del orden criminal, quienes en un 

principio se encargaban de perseguir a aquellos sujetos que c2 

rnet1an infracciones, estando facultados para proteger la juri~ 

dicción y el patrimonio de la Hacienda Real. 

"Fue en Valencia donde por primera vez apare-­

cieron en las Leyes de Recopilación expedidas por Felipe rr -

en 1576, funcionarios que tuvieron las atribuciones y deberes 
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que despu~s tendría el Ministerio PGblico, los cuales reci- -

b!an el nombre de Procuradores Fiscales y Abogados Patrimoni~ 

les; facultado el primero para acusar los delitos, cuidar de 

la ejecución de las penas y defender la jurisdicci6n real, -­

encar~ado el segundo de la defensa del patrimonio del Rey y -

del erario, de los derechos del monarca en los asuntos civi-­

les y de la recaudaci6n de los impuestos". <l 5l 

El autor José Franco Villa cita que en España 

existi6 desde el siglo XV los promotores fiscales que se en-­

cargaban de vigilar lo que ocurr!a ante los tribunales del -­

crimen y en obrar de oficio a nombre del pueblo, cuyo repre-­

sentante era el soberano. 

Bajo el reinado de Felipe V, se pretendi6 su-­

primir a los promotores en España, por medio del decreto exp! 

dido con fecha 10 de Noviembre de 1713 y por la Declaraci6n -

de Principios de fecha l de Mayo de 1744, pero esta idea fue 

rechazada de formo unánime por los tribunales españoles. 

"Siendo hasta el año de 1835, donde verdadera­

mente se ve delineada la instituci6n del Ministerio PGblico, 

ll 5l Ayarragaray, Cal'los A., ob. cit., ¡:Ag. 94 
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por medio del Reglamento para la Administraci6n de Justicia --

con fecha 26 de septiembre de 1835, donde tuvo su efectiva or-

ganizaci6n en forma regular y permanente, estableciendo un 

abogado fiscal encargado de perseguir y acusar a los delincue~ 

tes y un abogado patrimonial encargado de la defensa del real 

patrimonio y del erario". 1161 

"La Ley Orgánica del Poder Judicial Español de -

1870, dedic6 su titulo XX al Ministerio Fiscal 6 Público. En -

el artículo 763, determina sus funciones en la siguiente for-­

ma. 

'El Ministerio Público velará por la observan-

cia de esta Ley, por la organizaci6n de los -­

Juzgados, promoverá la acci6n de la Justicia -

en cuanto corresponda al interés público y te~ 

drá la representación del gobierno en sus rel~ 

ciones con el poder judicial'". ll 7l 

De igual manera señala el profesor González -­

Bustamante que a partir del Decreto expedido con fecha 21 de 

junio de 1926 el Ministerio Público o Fiscal funciona bajo la 

{l 6l Riquellre, Victor B., ob. cit., p1g. 249 

ll 7l González Bustamante, Juan José, ob. cit., p1g, 57 
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dependencia del Minis~erio de Justicia, aún cuando es una ma-­

gistratura independiente del Poder Judicial y de sus funciona­

rios. 

f).- México. 

El establecimiento del Ministerio Pdblico en -­

México tiene hondas rafees: durante la epoca precolonial, an-­

tes de que nuestro pats fuer~ conquistado por los españoles, -

encontramos que eran s6lo pueblos indígenas los que lo pobla-­

ban, cada uno con su cultura propia, pero ninguno conoci6 la -

instituci6n del Ministerio Público. 

•Así por ejemplo, encontramos entre los aztecas 

al tlatoani, quien representaba a la divinidad y gozaba de li­

bertad para disponer de la vida humana a su arbitrio; entre -­

sus facultades se encontraban las de perseguir y acusar a los 

delincuentes, pero por lo general delegaba en los jueces estas 

funcicnes, quienes auxiliados por los alguaciles y otros fun-­

cionarios, se eQcargaban de aprehender a los delincuentes. ·Es 

preciso hacer notar, que la pcrsecuci6n del delito estaba en -

manos de los juece-s por delegaci6n del tlatoani, de tal manera 
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que las funciones de éste y las del cihuacoatl eran jurisdic-

cionales, por lo cual, no es posible identificarlas con las -

del Ministerio PGblico, pues si bien el delito era perseguido 

esto se encomendab·a a los jueces, quienes para ello realiza--

ban las investigaciones y aplicaban el Derecho. 

Durante la época colonial las instituciones --

del Derecho Azteca sufrieron una transformaci6n al realizarse 

la conquista y poco a poco fueron desplazadas por los nuevos 

ordenamientos juridicos tr3idos de España•. !15 l 

Juventino V. Castro dice al respecto que la - -

institución del Ministerio PGblico en México tiene sus orígenes 

en la Promotoria Fiscal, creación del Derecho Canónico, exis--

tente durante el virreinato y conocida desde el Derecho Romano. 

España, que impuso en el México colonial su legislación, esta­

bleció su organización por lo que respecta al Ministerio PGbl_!: 

co desde :a Recopilación de la Leyes de Indias de 162~.Y 1632. 

Cuando en la antigua y Nueva España se estable-

ció el Régimen Constitucional, la Constitución ordenó que a -­

las Cortes correspondia fijar el nGmero de magistrados que ha-

(1
8

) Franco Villa, José, ob. cit., ~gs. 44 y 45 
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b1an de componer el Tribunal Supremo y las Audiencias de la -­

Pentnsula l' de Ultramar, lo que se plasmó en la Constituci6n -

de Cadiz de fe~ha 9 de Octubre de 1812, que ordenaba que en la 

Audi~nci;. de M~xico hubiera dos fiscales. 

Esta Audiencia, en el año de 1822 estaba reduci 

da en México a dos magistrados propietarios y a un fiscal, que 

el C~ngreso de esa 6poca confirmó por Decreto de 22 de febrero 

de ese mismo año. 

González Bustamante cita que en la ordenanza -

del 9 de Mayo de 1567, que fue reproducida en M6xico por la -

Ley del a de Junio de 1823, se crea un cuerpo de funcionarios 

fiscales en los Tribunales criminales. El Juez disfrutaba de 

libertad ilimitada en la dirección del proceso y el fiscal 

sólo interventa para formular su pliego de acusaciones. 

"Se ha estimado qu~ tres elementos han concurr! 

do para la formación del Ministerio P!lblico mexicano: 

1.- La Procuraduria o Promotoria de España; 

2.- El Ministerio Pllblico franc~s, y 
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3.- Un conjunto de elementos propios•. Cl 9 l 

En el año de 1810 se proclama la Independen-­

cia de los Estados Unidos Mexicanos para lograr un mejora- -

miento de-. vida de sus ciudadanos y con ella la Constitución 

Üe Apatzingan, promulgada por Don Josll nar!a Morelos y Pavón 

el 22 de Octubre de 1814, siguiendo con los mismos lineamien 

tos establecidos por otros ordenamientos ya dados. 

Franco Villa agreqa que resulta interesante -

sab&r como se organiz6 el Ministerio Público apartjr de la -

Independencia de M~xico; para lo cual nos referiremos a la -

Instituci6n de la Fiscalfa de la Constitución de Apatzingán, 

en que se expresa que en el Supremo Tribunal de Justicia --­

habr~ dos fiscales letrados; uno para lo civil y otro para -

lo criminal. 

La Constitución de 4 de Octubre de 1824, pri­

mera Constitución Federal en Mllxico, señala la existencia -­

de dos fiscales en el Supremo Tribunal de Justicia 1 uno en -

materia civil y otro en materia penal. 

(l 9 l Franco Villa, Josll, cb. cit., pág. 47 
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Estableciendo al Ministerio Fiscal en la Supr~ 

ma Corte (art1culo 124), equiparando su dignidad a la de los 

Ministros y dándoles carácter de inamovibles. También estable 

ce Fiscales en los Tribunales de Circuito (articulo 140) . 

La Ley del 14 de Febrero de 1826, reconoce co­

mo necesaria la intervcnsi6n del Ministerio Fiscal en todas 

las causas del orden criminal en que se interese la Federa- -

ci6n, haciendo necesaria la presencia de este funcionario en 

las visitas semanarias a la c~rceles. 

La Constitución de las Siete Leyes de 1836, -­

establece el sistema centralista en M~xico, en la Quinta Ley 

en su articulo 20. ubica al Fiscal dentro del Poder Judicial, 

al decir que la Suprema Corte de Justicia se compondrá de - -

once ministros y un fiscal, dejando establecida la inamovili-­

dad del fiscal. 

En los Estatutos o Bases de santa Anna de 1853, 

en su artículo 9o. se dispuso el nombramiento de un Procurador 

General de la Nación para atender los negocios que interesen -

a la Federación. 



25. 

Los Constituyentes de 1857, conocían la Insti 

tuci6n del Ministerio PGblico y su desenvolvimiento, manife! 

tando su inconformidad con que se le quitase al ciudadano el 

derecho de acusar, sustituyéndolo por un acusador público; -

expresando que el Pueblo no puede delegar los derechos que -

puede ejercer por si mismo y que todo crimen es un ataque -­

para la sociedad, e independizando al Ministerio Público de 

los jueces, habría ~s seguridad de que sea imparcial la im­

partici6n de la justicia. 

Gonz~lez Bustamante manifiesta que terminada 

la Revoluci6n Mexicana se reúne en la ciudad de Querétaro el 

Congreso Constituyente que expide la Constituci6n de 5 de 

febrero de 1917, discutiendo en su seno ampliamente los -

artículos 21 y 102 constitucionales, que se refieren al Mini! 

terio Público, presidida esa asamblea por el primer jefe, 

Venustiano Carranza, organizando al Ministerio Público de la 

siguiente forma: 

a).- El monopolio de la acci6n penal corresponde -­

exclusivamente al Estado, y el único 6rgano e! 

tatal a quien se le encomienda su ejercicio, -

es al Ministerio Público. 



b) .-

c) .-

d) .-

e).-

26. 

De conformidad con el pacto federal, los esta­

dos que integran la República deben ajustarse 

a las disposiciones constitucionales, establ~ 

ciendo en sus entidades la Instituci6n del --

Ministerio Público. 

El Ministerio Público, como titular de la ac­

ci6n penal, tiene las funciones de acci6n y -

requerimiento, persiguiendo y acusando ante -

los tribunales a los responsables de los deli 

tos; el Juez de lo penal no puede actuar de -

oficio, necesita que se lo pida el Ministerio 

Público. 

La polic1a judicial tiene a su cargo la inves 

tigaci6n de los delitos, la búsqueda de las -

pruebas o indicios y el descubrimiento de los 

responsables, debiendo estar bajo el control y 

vigilancia del Ministerio POblico. 

Los Jueces de lo penal pierden su carácter de 

polic1a judicial, no están facultados para bus 

car las pruebas por iniciativa propia y s6lo -
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de_sE".mpeña en el proceso penal, funciones deci­

sorias. 

f).- Los particulares no pueden acudir directamente 

ante los Jueces como denunciantes o querellan­

tes, lo harán ante el Ministerio Público para 

que éste, dejando satisfechos los requisitos -

legales promueva el ejercicio de la acción pe­

nal correspondiente. 

g).- En materia federal, el Ministerio Público es -

el consejero jurídico del ejecutivo, el promo­

tor de la acción penal que debe hacer valer a~ 

te los tribunales y el jefe de la Policía jud~ 

cial, encargada de la investigación de los de­

litos. 

h).- El Ministerio Público interviene en los asun-­

tos en que se interesa el Estado y en los ca­

sos de los menores e incapacitados. 

Agregando que el Ministerio Público es una in~ 

titución independiente y sus funcionarios están sujetos a una 

s6la unidad de mando y de control, la imposición de penas es 
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propia y e><clusiva de la Autoridad Judicial; y la persecusi6n 

de los delitos compete al Ministerio PCiblico y a la Polic!a -

Judicial, la cual estará bajo el mando y autoridad de áquel. 



CAPITULO II. 

Marco Jurídico del Ministerio PGblico en el Dere­

cho Positivo Mexicano. 

a).- Concepto. 

La denominación de Ministerio PGblico deriva eti­

mológicamente de las palabras latinas manus legis, manus regís y 

manus public, en las que el vocablo manus indica fuerza ejecut! 

va. 

Respecto al concepto de la Institución de Ministe 

rio PGblico, ni la Constitución ni los Códigos de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal y el Federal, contienen ningGn 

concepto ni definición del Ministerio PGblico. 

En M6xico, el profesor Col!n Sánchez nos propor-­

ciona un concepto del Ministerio PGblico y dice que el Ministe-­

rio PGblico es una institución dependiente del Estado (Poder Ej.!'_ 

cutivo) que actGa en representación del inter6s social, en el -­

ejercicio de la acci6n penal y la tutela social, en todos aque-­

llos casos que le asignan las leyes. 
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"El Ministerio fiscal, es una corporaci6n leqal--

mente organizada de funcionarios pdblicos, instituida en general 

para la defensa de determinados intereses de la colectividad. En 

el orden judicial sus componentes intervienen en las distintas -

etapas o grados de los procesos representando a la institución -

que es en sí un ente pGblico manifestable por medio de los (un-­

cionarios que lo integran." 120) 

SegGn el autor Rafael de Pina, el Ministerio PG-­

blico ha sido considerado por Chiovenda como un órgano procesal, 

cuya funci6n constituye un oficio activo que tiene por misión --

fundamental promover el ejercicio de la función jurisdiccional 

en interés pGblico y determinar acerca del modo de ejecutarla --

fungiendo como representante del Poder Ejecutivo. 

"El Ministerio PGblico es una parte acusadora, ne 

cesaria, de carácter pGbl.ico encargada por el Estado, a quien re 

presenta, de pedir la actuación de la pretensión punitiva y de -

resarcimiento, en su caso, en el proceso penal. '1 (Zl} 

Por su parte, el profesor Borja Osorno señala que 

120) Clariá. o.lm"'1o, Jorge A., Tratado de Derecho Procesal Penal, Taro II, -
Buenos Aires, f.<liar• 1964, pág. 213 

l 2 ll Fenech, Miguel, CÚrso Elenental de Derecho Procesal PEml, la. ed., ed~ 
torial Librería 0Jsch, Tato I, Barcelona, Espafu, 1945, pág. 276 
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el nombre de Ministerio PGblico dice poco sobre su actividad, pe­

ro que tal denominación no se puede cambiar debido a que esa ex-­

presi6n se encuentra ya consagrada en la legislaci6n y en la doc-

trina; nos dice que en un sentido amplio el Ministerio PGblico -

se le ha considerado como una magistratura, sin identificarlo con 

el 6rgano jurisdiccional, toda vez que en el proceso penal sola--

mente intervienen los sujetos procesales; es decir, las partes y 

el 6rgano jurisdiccional. Agregando que el Ministerio PGblico de­

berá entonces quedar comprendido dentro de las partes, siendo su 

actuaci6n imparcial y desinteresada, teniendo unicamente como mi-

si6n alcanzar la condena del culpable o en su caso, el reconoc! 

miento del inocente. 

"El Ministerio PGblico es uno de los organismos 

mediante el cual se ejercita la representaci6n y defensa del Est~ 

do y la Sociedad •• (22 ' 

El profesor González Bustamante tarr~ién trata de -

dar una definici6n del Ministerio PGblico al decir que es el 6rg~ 

no del Estado, que en el acto de la consignación desarrolla aut6-

nomamente una actividad procesal al perseguir los delitos y lle-

( 22 l OlJ!OS, Felix, Enciclcp:dia Jur1dica Cf.IEBA, Taro XIX, la. e:l., al.. Bibli~ 
gr~fica Argentina, ArgentU\'l, 1964, íli9· 769 
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varal proceso relaciones jurídicas principales, el vigilar que 

se impongan las sanciones señaladas por la Ley, al que quebranta 

la norma y por que se le condene al pago del resarcimiento del -

daño causado por el delito. 

De las anteriores definiciones asentadas se des-­

prende que no hay unanimidad respecto al concepto de la Institu­

ci6n del Ministerio Píiblico, aunque se puede decir que es un -­

organo administrativo, dependiente del Poder Ejecutivo represen­

tando sus intereses, que entre sus funciones destaca el velar -­

por el exacto cumplimiento de las Leyes, investigar los delitos 

y representar los intereses de la sociedad en los casos previs-­

tos por la Ley. 

Por otra parte cabe destacar que el Ministerio PQ 

blico es la instituci6n encargada de auxiliar en la adrninistra-­

ci6n de la justicia, tanto en el orden federal, corno en el orden 

comUn; de procurar la investigaci6n y represi6n de los delitos -

(a trav~s de la polic!a judicial), actuando como parte dentro -­

del proceso y de manera 'irnparcial. 

Para que la Instituci6n del Ministerio Píiblico -­

pueda cumplir fielmente con su cometido, es necesario que obser­

ve determinados principios y caracteristicas que le son inheren-
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tes. 

1.- Principio de Unidad e Indivisibilidad. 

Del Derecho francés ha pasado a las legislaciones 

el principio que ha llegado a aceptar la doctrina: "Le ministere 

public est un et indivisible". 

"Se dice que el Ministerio Ptíblico constituye una 

unidad en el sentido de que todas las personas físicas que comp~ 

nen la instituci6n se consideran como miembros de un s6lo cuerpo, 

bajo una s6la direcci6n". <23 > 

El principio o característica de la unidad presu­

pone que aunque los representantes del Ministerio Ptíblico que --

intervengan en una causa, sean muchos y de diferentes adscripci~ 

nes, y atín jerarqu!as, van a tener una s6la personalidad y repr~ 

sentaci6n, porque todas las personas físicas que componen a la -

instituci6n, van a actuar todas en nombre de 6sta. 

Del principio que estudiamos podemos derivar que 

<23 1 castro, JUvmtioo v., ob. cit., pfu¡. 31 -32 
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el Ministerio P6blico es indivisible, en el sentido de que ante 

cualquier tirbunal, representa siempre a la sociedad ofendida -

por un delito o al Estado. 

Algunos autores señalan que la unidad absoluta -

de esta Representación Social no se ha logrado en nuestra legi~ 

lación, pues en el campo Federal existe un Ministerio P6blico -

Federal, bajo la dependencia del Procurador General de la Rep6-

blica; y en materia com6n la institución tiene como jefe al Pr~ 

curador General de Justicia del Dsitrito Federal, o del estado 

de que se trate. 

2.- Principio de Impresindibilidad. 

Esta caracteristica significa que no podrá ini-­

ciarse, mucho menos seguirse un proceso penal sin la interven-­

si6n del MJ.Jlisterio P6blico, porque éste es un órgano impresiE 

díble en toda causa delictiva, en representación de la sociedad. 

De esta caracteristica se desprende que la actue 

ci6n del Ministerio P6blico es escencial en el procedimiento p~ 

nal, desde el momento que tiene conocimiento de un hecho deli~ 

tuoso, hasta que formula sus conclusiones~ debe intervenir en 

todas las diligencias que se desarrollen dentro del procedimie.!l 

to, ya que sin su intervensi6n dichas diligencias serían nulas. 
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J.~ Principio de Oficiosidad. 

La actividad investigadora esta regida por este -­

principio, toda vez que consiste en que el ejercicio de la accion 

penal debe darse a un organo especial del Estado llamado Ministe­

rio PÚblico, segun et profesor Juventino v. castro este principio 

es llamado tambien de autoritariedad, ya que et procedimiento - -

penal debe promoverse por obra de una autoridad publica como lo -

es el Ministerio P~blico. 

Una vez que llega at conocimiento del Ministerio 

P~blico la noticia de un hecho delictuoso, no necesita del impul 

so del Juez, del denunciante o del querellante ni de ningun par--

ticular o autoridad para iniciar el procedimiento penal. 

En Mexico, el principio que estudiamos es aplicado 

ampliamente ya que los particulares en forma alguna intervienen -

en el ejercicio de la acci~n penal, la cual es ejercitada po; un 

;rgano oficial, 
. 

denominado Ministerio Publico. 

' De acuerdo con este principio, el Ministerio Publ! 

ca esta obligado a impulsar el procedimiento penal y la Averigua-

cion Previa oficiosamente, es decir, de oficio, siempre y cuando 
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se reunan los presupuestos legales para ello. 

4.- Principio de Legalidad. 

Al respecto el autor Juventino v. Castro señala -

que este principio obedece a que han sido llenados los requisi-­

tos legales necesarios para proceder al ejercicio de la acci6n -

penal. 

Según este principio el ejercicio de la acci6n -­

penal es obligatorio tan pronto se hallan satisfecho los presu­

puestos legales de la misma, podemos decir que la actividad del 

Ministerio Público debe estar regida de acuerdo con las Leyes -

del procedimiento penal y que por lo tanto no debe de salirse -

de los causes que le marque el derecho, apegándose a éste y no 

actuar de manera arbitraria o caprichosa. 

"Los tratadistas, distinguen el principio de Le­

galidad del principio de la oportunidad, la acción penal está -

animada por el principio de Legalidad, que se ejercita siempre 

que se den los presupuestos necesarios que la Ley fija. Señala 

que la pretensión punitiva del Estado derivada de un delito d~ 

be hacerse valer por el órgano público al efecto, siempre que -
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concurran en concreto las condiciones de Ley, en cumplimiento de 

un deber funcional, absoluto e inderogable, que excluye toda co!!_ 

sideraci6n de oportunidad que se inspira en la idea de que para 

el ejercicio de la acci6n penal no basta que se den los presu- -

puestos necesarios, sino que es preciso que los orqanos compete~ 

tes lo reputen conveniente, previa valoraci6n del momento y de -

las circunstancias,•< 24 1 

5.- Principio de Buena Fe. 

se puede decir en cuanto a esta característica --

que el Ministerio PGblico es una instituci6n de buena fe, en el 

sentido de que no es su papel el de ningfin delator, inquisidor o 

contendiente forzoso de los procesados; su inter~s no es necesa 

riamente el de la acusaci6n o la condena, sino simplemente el i~ 

terés de la sociedad: La Justicia. 

"La aplicaci6n de la Ley penal, sin que se deje -

ver un interés personal, incluso el Ministerio Pfiblico se debe 

interesar también por la inmunidad del inocente, buscando el -

inter~s social y en todo caso, no sólo no oponerse a la defensa 

sino apoyarla francamente y en todo caso presentar y promover --

<
24 f Manzzini, Vicenzo, Trataoo de Derecho Procesal !'mal, trad. Santiago -

Sent!s flelendo, y ?-Urio Ayerra Redb, Buenos A.tres, l\rgentina, Fd. Ejea, 
1951, 'faro I, pSg. 294 
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tanto las pruebas de cargo, como las de descargo y sostenerlas -

conforme a la Ley.~ 125 ) 

Luego entonces, el Ministerio Público, como repr~ 

sentante de la Sociedad debe tener interés en que no se cometan 

injusticias, ya sea porque prescribió la acción penal, porque --

quedó comprobado que el inculpado no tuvo participación en los -

hechos delictuosos, porque el proceder imputado no se encuentre 

tipificado en nuestra legislación sustantiva o porque legalmente 

no es acreedor a consecuencias condenatorias fijadas en la Ley. 

La sociedad tiene interés en que se castigue al -

responsable de un hecho delictuoso, el Ministerio Público por e~ 

de, actuará en interés de ella, en virtud de que es una institu­

ción formada por el Estado de Buena fe. 

6.- Principio de Irresponsabilidad. 

"Esta caracteristíca es considerada corno una pre-

rrogativa, y corno consecuencia de ella, el Ministerio PGblico --

como instituci6n no va a incurrir en responsabilidad en sus ac--

tuaciones, siendo adem~s una medida de protección en contra de -

los individuos que persigue en juicio, los cuales no van a tener 

f 25 l Acero, JW.io, cb. cit., Fig. 36 
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ningan derecho contra los funcionarios que ejercen la acci6n pe­

nal, aGn en el caso de resultar absueltos; solamente en el caso 

de los representantes de la instituci6n, éstos si van a incu--

rrir en responsabilidad civil y penal, cuando actuen fuera de -­

las normas sustantivas y procesales." (26 ) 

A mayor abundamiento cabe destacar en cuanto a --

esta característica del Representante Social que tiene por obje­

to proteger a la 1nstituci6n, contra los individuos que persigue 

durante el juicio, a los cuales no se les conceder~ ningún dere­

cho en contra de la Instituci6n, dado que ello desvirtuar!a la -

naturaleza jur!dica de la misma. 

El maestro Colín S~nchez cita que Féjaville opina 

en· cuanto a esta caracter!stica, que los magistrados del Minist~ 

rio Público son irresponsables en el ejercicio de sus funciones 

y que como resultado de ello, no pueden ser condenados en el ca-

so de que hayan tenido conocimiento de un asunto criminal. 

7.- Principio de Irrecusabilidad. 

"Esta caracter!stica tarnbi6n es considerada corno 

una prerrogativa, ya que en virtud de ella el acusado no tiene -

!26 l Garcfa Ramirez Sergio, CUrso de Derecho ProceSill Penal, 2a. ed., Ed. P.!:! 
nua, Mlixico, 1977, pág. 1 
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derecho a recusar o rechazar al Agente del Ministerio Pablíco, -

porque en el caso de que ese derecho se le concediera, se entor­

pecería la funci6n acusatoria; por otro lado, el Agente o funci~ 

nario en particular tiene la obligaci6n de excusarse en aquellos 

asuntos en que tenga impedimento legal para conocer de él." ( 27 l 

b) .- Fundamentación Constitucional. 

La Institución del Ministerio Pdblico tiene sus -

bases constitucionales, principal~ente, en los artículos 21 y --

102 de nuestra Carta Magna. 

Desde que Felipe II, en el año de 1565, expide -­

las Leyes de Recopilación, hasta 1930, fecha en que se establecen 

los juzgados calificadores y las delegaciones del Ministerio Pd­

blico, puede decirse que estuvo instaurado en nuestro pa!s el -­

sistema español de la Procuradur!a Fiscal, ".cuya reglamentación 

se encuentra en el libro VIII, título XIII de las Leyes de Rece-

pilaci6n, institución de la que en 1546 se ocupan algunas leyes 

al establecer procuradores fiscales cerca de los tribunales de -

la inquisici6n.• 128 ) 

(27) 

(28) 
Idern. 
ceniceros, José l\ngel, Glosas Constituciooales: El artículo 21 de la -
Cct\Stituci6n, la. ed., Ediciones de la Asociación lbciooal de !>bogados, 
Mb:i.co, 1962, p'lg. 5 
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El profesor Juventino v. Castro cita que el 30 de 

junio de 1891 se public6 un reglamento del Ministerio PGblico; -

pero no es sino hasta el año de 1903 en que el general Porfirio 

Diaz expide la primera Ley Orgánica del Ministerio PGblico, y lo 

establece ya no como auxiliar de la administraci6n de la justi­

cia, sino como parte en el juicio interviniendo en los asuntos -

en que se afecta el inter~s pGblico, el de los incapacitados y -

en el ejercicio de la acción penal de la que es titular. Se est~ 

blece como una instituci6n a cuya cabeza está el Procurador de -

justicia. 

Una vez terminada la Revolución Mexicana se redne 

en la Ciudad de Quer~taro el Congreso Constituyente que expide -

la Constitución de 1917. Discutiendose en su seno ampliamente el 

articulo 21 constitucional que se refiere al Ministerio PGblico. 

Juventino_V. Castro dice que Venustiano carranza, 

al tratar este punto explica como la investigación de los deli-­

tos por parte de los jueces babia creado la llamada confesión de 

cargos, estableciendo una situaci6n insostenible, ya gue estos -

funcionarios judiciales en su afan de notoriedad ejercían verda­

deras arbitrariedades y en cambio, el Ministerio PGblico era una 

figura decorativa que no ejercía la funci6n para la que fue ere~ 
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y pugnaba por situar a cada auien en el lugar que le corrcspon-­

d1a, quitándole·al Juez la facultad de polic1a judicial y de acu 

sador que hac!a los cargos para obtener la confesión de los reos. 

La comisi6n que present6 el dictamen sobre el ar­

tículo 21, estaba formada por los constituyentes Francisco J. -­

Mt1gica, Alberto Román, Luis G. Monz6n, Enrique Recio y Enrique -

Colunga. 

Puesto a discusi6n el art!culo 21, como lo propo­

n!a la comisión dictaminadora, surgieron pol~micas en las que i~ 

tervinieron los diputados HGgica, Rivera Cabrera, Machorro Nar-­

vaez, Macias, Colunga, !barra, Mercado, Silva Herrera y Epigme-­

nio Mart!nez. 

El proyecto del artfculo 21 decía: S6lo in--

cumbe a la autoridad administrativa el castigo de las infraccio­

nes a los regla1..entos da polic!a y la ¡:.crsccusiOn c!c los dcli-­

tos por medio del Ministerio Píiblico y la policta judicial que -

estar~ a disposici6n de ~ste." 

Es de hacer notar la opini6n del diputado Jos~ --
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Natividad Mac!as, que llamo la atenci6n sobre como estaba redac-

tado el art!culo, que tricionaba el pe.nsal.l.iento de Venustiano -­

Carranza, pues dejaba la persecuci6n de los delitos en rranos de 

la autorida.d adr:ünistrativa y s6lo bajo la \'igilancia del Minis­

terio Público, lo que rootiv6 el retiro del artículo por la pro-­

pía comisión para modificarlo. 

"Los constituyentes expresamente guisieron privar 

a los jueces de 1~1 doble función que dcserr.peñaban, ya que pensa­

ron que los excesos en que incurr!a se daban por esa doble fun-­

ci6n de investigadores y de juzgadores con que estaban investi--

dos, teda vez que instruían un proceso y resol v!an sobre la sueE 

te de los procesados.•( 29 ) 

Los debates en el congreso constituyente fueron -

amplios, pero encaminados a encontrar la redacci6n que mas se 

ajustara a los prop6sitos de la i~ciativa del primer jefe del 

Ej~rcito constitucionalista, venustiano Carranza. 

•En una nueva sesi6n se present6 un proyecto re-­

fonnado por la cornisi6n, además del voto particular que expresa­

ba las ideas del diputado Enriauc Colunga. Pronto se comprendie-

129 > ceniceros, Jooé 11nge1, Derecho !'€oal y Criminoloql'.a, la. ed., El:!. Botas, 
~'<ice, 1954, p.Sg. 382 
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ron las excelencias de la redacción propuesta, ac~bando la asam-

blea por aceptarla, siendo esta la que actualmente conserva el -

citado artículo constitucional que a la letra dice: 

•ARTICULO 21.- La imposici6n de las penas es pr~ 

pia y exclusiva de la autoridad judicial. La PªE 

secusi6n de los delitos incumbe al Ministerio --

Público y a la palier.a judicial, la cual estar~ 

bajo la autoridad y IT4ndo inmediato de aquel. -

Compete ala autoridad adroinistrativa la aplica--

ci6n de las sanciones por las infracciones de --

los reglamentos gubernativos y de polic1'..a,. las -

que unicamente consitirán en multa o arresto ha! 

ta por teinta y seis horas. Pero si el infractor 

no pagare la multa que se le hubiere i~puesto, -

se permutará ~sta por el arresto correspondiente 

que no exceder~ en ningan caso de treinta y seis 

horas. 

Si el infractor fuese jornalero, obrero o traba­

jador, no pcdr~ ser sancionado con multa mayor -

del importe de su jornal o salario de un dta. 



Trat~ndose de trabajadores no asalariados, la 

multa no exceder~ del equivalente a un d!a de 

su ingreso.• (JO} 
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Agrega el profesor Juventino v. Castro, que el ar­

_ t!culo 102 establece las bases sobre las que debe actuar el Mi-­

nisterio raUlico Federal y fué aprobado sin mayores discusiones 

por parte de los constituyentes de 1917, mismo que a la letra -­

dice; 

(30) 

"ARTICULO 102.- La Ley organizará al Minist~ 

ria Pfiblico de la Federaci6n, cuyos funcion~ 

narios ser&n nombrados y removidos por el ej~ 

cutivo de acuerdo con la r.ey respectiva, de--

biendoestar presididos por un procurador ge--

neral, el que deber~ tener las misr.ias calida-

des requeridas para ser ministro de la Supre­

ma Corte de Justicia. 

Incumbe al Ministerio Público de la Federa---

ci6n, la persccusi6n, ante los tribunales, de 

todos los delitos del orden federal; y por lo 

mismo, a él le corresponderá solicitar las o~ 

dencs de aprehensi6n contra los inculpados. 

Castro, Juvcntino V., ob. cit., pSg. 11 
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buscar y presentar las pruebas que acrediten 

la responsabilidad de éstos, hacer que los -

juicios se sigan con toda regularidad para -

qua la administración de la justicia sea pro~ 

ta y expedita; pedir la aplicación de las pe-

nas e jntervenir en todos los negocios que ln 

Ley determine .. 

El Procurador General de lu República inter-

vcndr.1 personalmente en las controversias --

que se susciten entre dos e mas estados de la 

fedcraci6n, entre un estado y la federaci6n o 

entre los poderes de un sismo estado. 

En todos los negocios en que la federación 

fuese parte, en los casos <le los diplomáticos 

y c6nsules generales y en los de~As en que d~ 

ba intervenir el Ministerio PGblico de la fe-

deraci6n, el procurador lo harS por s1 o por­

medio de sus agentes. 

El procurador General de la Reprtblica ser~ el 

consejero jur!dico del gobierno. Tanto él co­

mo sus agentes ser~n responsables de toda fa! 

ta, omisi6n o vialaci6n a la ley, en que ínc~ 

rran con motivo de sus funcioncs."fll} 
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Constitución Po!!tica de los Estados Unidos Mexicanos Co­
mentada, la. ~d., Editada por el Instítuto de Investiqa-­
ciones Juridicas, U.N.A.M. México, 1985, p.ig. 239 
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Como antecedente de este art!culo podemos señalar 

en cuanto a las funciones del Procurador General c~rnG cabeza del 

Ministerio Público, que de acuerdo con la tradición española, el 

citado procurador general, formó parte de la Suprema Corte de 

Justicia y se designaba en la misrr~ forma que a los magistrados 

de esta última, de acuerdo con la constitución federal de 4 de -

octubre de 1824, que le daban la denominaci6n tradicional de fi! 

cal que dcb!a formar parte de los tribunales de circuito. 

Por otra parte, cabe señalar que el articulo 73 -

constitucional, en su fracci6n VI, base 60., al establecer las -

facultades del Congreso de la Unión- otorga las bases para el 

establecimiento y función del Ministerio Pabtico del Distrito F~ 

dcral, señalando expresamente: 

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad: 

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito 

Federal, sameti~ndose a las bases siguientes: 

ó3 • El Ministerio Público en el Distrito Federal 

estar~ a cargo de un Procurador General, que 

residirá en la Ciudad de México, y del nOmero 

de agentes que determine la Ley, dependiendo 



directamente del Presidente de la RepGbli­

ca, quien lo nombrará'. y remover'1' libremen­

te. 

e) • - Estructura. 

48. 

La instituci6n del Ministerio pablico es uno de -

los organos ~ás importantes dentro del siste~a de impartici6n de 

Justicia, en raz6n principal de ser el titular del ejercicio de 

la acci6n penal, que cc~o una de sus finalid~des busca el resar­

cimiento del daño causado por la violación de un bien jur!dico -

tutelado por el Estado; por ello, debe ser considerado como ele­

mento integrante dal sistema de administraci6n de justicia que -

dE:be ser controlado para evitar abusos y mantener de esa manera 

la naturaleza y características que le fueron impresas por el -­

Constituyente de 1917 en los artículos 21, 73 fracci6n VI base -

6a. y 102 de la Ley Suprema de la Fcderaci6n. 

Además de los preceptos legales invocados han - -

existido diversas legislaciones en las que ha sido contemplada y 

prevista la estructura de la instituci6n que nos ocupa, mismas -

de las que durante el desarrollo de este apartado ser&n mencio­

nadas, destacSndo las caracter!sticas y contenido de mayor rele­

vancia dentro de la evoluci6n del marco histórico de la cit~da 

instituci6nª 
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De acuerdo con el maestro franco Villa, el 12 de 

diciei:ibre óe 1903 es expedida por el gobierno del general Porfi­

rio D!a~ la primera Ley Org~nica del Ministerio P6blico para el 

Distrito y Territorios Federales, en la que aGn cuando se obser­

va una idea confusa respecto de las funciones del Ministerio - -

Pablico, se le otorga personalidad corno parte en el juicio y -­

deja de ser un auxiliar en la administraci6n de justicia; repre~ 

scnta los intereses de la sociedad ante los tribunales, destac~n 

dose su intervensi6n en los asuntos en los que se afecte el int~ 

r~s pablico, de los menores e incapacitados, as! como el ejerci­

cio de l~ acci6n penal. 

Señala Rivera Silva que el articulo 3o. de la ci­

tada Ley, establece que el Ministerio Pablico depender~ del Po-­

der Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Justicia, P.2 

niendo bajo su dirección in~ediata tanto a los agentes de la po­

licía judicial co~o a la policía administrativa. 

En resumen pt.iede afirmarse que la Ley en comento -

-Constituye e1 primer intento de organizaci6n autonoma del Minis­

terio Público como representante de la sociedad (Estado) tenien­

do por objeto evitar la exclusiva dirección de los Jueces dentro 

del proceso. 
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"La Ley Orgánica del Ministerio PGblico Federal y 

su reglamentaci6n, de 16 de dicie~hre de 1908, establece que el 

Ministerio PGblico Federal es una instituci6n encargada de auxi• 

liar la adr.inistraci6n de justicia en el orden federal, de proc~ 

rar la persecución, investigaci6n y represi6n de las delitos de 

competencia de los tribunales federales y de defender los inte-­

reses de la federaci6n ante la Suprema Corte de Justicia de la -

Naci6n, Tribunales de Circuito, Juzgados de Distrito, dependien­

do sus funciones del Peder Ejecuth·o, ..• "< 32 1 

En 1919 fueron expedidas las Leyes Org~nicas del -

Ministerio PGblico Federal y del Distrito y Territorios Federa-­

les, tratando de establecer a la institución de acuerdo ccn los 

principios sentados por el art!culo 21 de la Constitución, esta­

bleciendo al Ministerio PGblico como único depositario de la ac­

ci6n penal, a6n cuando como lo señala Juventino v. Castro, en la 

pr~ctica sigui6 imperando el antiguo sistema con el que quiso 

terminar la Constitución de 1917. 

El maestro José Angel Ceniceros señala que la Ley 

de 1919 establec!a como innovaciones la obligaci6n del 1'1iniste--

rio Público de practicar por s! mismo y con toda rapidez una --

( 3 2 1 Franco Villa, José, ~. bit., pigs. 55-56 
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averiguaci6n que compruebe el cuerpo del delito, as! como soli­

citar también, la aprehensi6n de los presuntos responsables. 

La primera Ley orgánica del Ministerio PGblica­

que orienta ~s la estructura a los lineamientos establecidos -

por el, Constituyente de 1917, seña la en su obra "Derecho Penal 

y Criminolog1a" el maestro Ceniceros, fue la de 1929, en la que 

en sus articulas lo., 2o. y 4o., distingue a la acci6n penal del 

ejercicio de la misma y, asimismo, determina los lineamientos de 

las facultades de polic1a judicial. 

El 12 de diciembre de 1983, se publica la Ley Or-

gánica de la Procuradur1a General de la RepGblica, actualmente 

vigente, constante en tres capitulas con 32 articulas. 

En el primer capttulo la Ley en comento señala -­

las atribuciones del Ministerio Público Federal, haciendo men- -

ci6n expresa de los articules 21 y 102 constitucionales para el 

despacho de los asuntos que por los citados preceptos le; son en-

comendados. 

En el arttculo 20~, que a continuación se trans--
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cribe, se establecen las atribuciones del Ministerio Público Fe­

deral. 

AR':"lCU!.O 2o •• - "La institución del Ministerio 

Público Federal, presidida por el Procurador Ge 

neral de la República, y éste personalmente, en 

los t6rminos del artículo 102 constitucional, -

tandr~n las siguientes atribuciones, que ejerc~ 

ran conforme a lo establecido por el art!culo -

10 de esta ley: 

I. Vigilar la observancia de los principios -

de constitucionalidad en el ~rnbito de su compe­

tencia, sin perjuicio de las atribuciones que -

legalmente corresponCan a otras autoridades ju­

risdiccionales o adr.i.inístra.tivas; 

II. Promover la pronta, expedí ta y debida prE: 

curaci6n e impartici6n de justicia, e interve-­

nir en los actos que sobre esta materia preven­

ga la legislaci6n acerca de planeaci6n del des~ 

rrollo; 

III. Representar a la Federaci6n en todos los -

negocios en que 6sta sea parte, e intervenir en 



las controversias que se suciten entre Cos 

o más Estados de la Unión, entre un Estado 

y la Federación, o entre todos los Poderes 

de un mismo Estado, y en los casos de los -

diplomáticos y c6nsulcs generales; 

IV. Prestar consejo jurtdico al Gobierno -

Federal: 

v. Perseguir los delitos del orden fede-­

ral; 

VI. Representar al Gobierno Fetleral, pre--

• ,.i.';"'I ar;uerdo con el presidente de la ReptlblJ:. 

ca, en actos en que debe intervenir la Fed~ 

raci6n ante los Estados de la República, 

cuando se trate de asuntos relacionados 

con la procuraci6n e irnpartici6n de justi-­

cia. 

VII. Dar cumplimiento a las leyes, tratados 

y acuerdos de alcance internacional en que 

se prevea la intervcnsi6n del Gobierno Fed.!:; 

ral, en asuntos concernientes a las atribu­

ciones de la institución, y con la interve~ 

si6n que, en su caso, corresponda a otras -

dependencias; 

53. 
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VlII. Las dem!s que las leyes determinen.•< 33 > 

A partir del artículo 12 se sientan. las bases de 

Organizaci6n de la Procuradur!a General de la RepOblica, señala~ 

do en el articulo 14 a los auxiliares del Ministerio PGblico Fe­

deral. 

ARTICULO 14 , - "Son auxiliares directos del 

Ministerio PGblico Federal: 

I. La Polic1a Judicial federal, y 

II. Los Servicios Periciales de· la Procura­

duría General de la RepQblica: 

Asimismo, son auxilaiares del Ministerio Pa­
blicoi 

a) Los Agentes del Ministerio Pdblico del 

Fuero Coman y de las policías judicial y pr~ 

Ventiva, en el Distrito Federal y en los Es­

tados de la RepQblica, previo acuerdo, cuan­

do se trate de 6stos, entre las autoridades 

federales y locales en los t~rmlnos del ar-­

t!culo 8, fracci6n II, de la presente lejq -

bl Los c6nsules y vicec6nsules mexicanos -

en el extranjero; 



e} Los capitanes, patrones o encargados de 

naves.y aeronaves nacionales, y 

d) Los funcionarios de otras dependencias 

del Ejecutivo Federal, en los casos a que se 

refiere el art!culo 25 de este ordenamien- -

to." 

SS. 

Pa~a ser Procurador General de la RepGblica es -­

necesario reunir las caractertsticas exigidas para ser Ministro -

de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, caracteristicas -­

que tambi~n debe reunir los sustitutos del Procurador (general-­

mente los subprocuradores) y serán norr.brados y re:no\'idos libre-­

ir.ente por el presidente de la RepOblica (articulo 15 L.O.P.G. R. l. 

Tanto el p.írrafo se9undo del art!culo 21 como el 

22 de la Ley en analisis, se señalq de conformidad con lo esta-­

blecido por el artículo 21 constitucional, que: la policía judi­

cial federal actuará bajo la autoridad y mando inmediato del Mi­

nistrio PGblico. 

Aún cuando la 'irrecusabílidad es uno de los prin­

cipios que rigen al Ministerio P6blico, el artículo 27 de la Ley 

Orgánica de la Procuraduria General de la Rep6blica señala que -
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los Agentes del Ministerio Pablico Federal deben excusarse del -­

conocimiento de los negocios en que exista alguna de las causas -

de impedimento señaladas en la Ley para los ministros de la Supr~ 

roa Corte de Justicia de la ~aci6n, magistrados de circuito y jue­

ces de distrito. 

Los Agentes del Ministerio PGblico Federal no pue­

den ejercer oteo cargo oficial, ni ejercer la abogac!a o actuar -

corr.o apoderado judicial, sal\'O los casos pre\•istos por el artícu­

lo 28 de la t.ey en corr:cnto. 

ARTICULO 28.- "Los Agentes del Ministerio Pú-­

blico Federal no podrán desempeñar otro puesto 

oficial, salvo los aue autorice el procurador, 

que no sean incompatibles con sus funciones en 

la instituci6n, y los de car~cter docente, ni -

ejercer la abogacía, sino en causa propia de su 

conyuge o concubina, o de sus parientes consan­

guineos en linea recta, de sus hennanos, o de -

su adoptante o su adoptado. Tampoco podr~n eje.E 

cer corr.o apoderado judicial, tutor, curador o -

albacea, ~ menos que sea heredero o legatario, 

ni podr~n ser depositario judicial, stndico, -­

administrador, interventor en quiebra o concur-



so, ni corredor, comisionista, arbitro o arb!_ 

trador." 
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como puede observarse, en la Ley Org4nica de la -

Procuraduría General de la RepGblica no se establece propiamente 

la estructura de la instituci6n. Siendo el ordenamiento que la -

establece el Reglamento de la propia Ley, señalando igualmente -

las atribuciones de cada ~rea. 

ARTICULO lo •• - •r..a Procuraduría General de la 

RepCiblica, cuyo titular será el Procurador Gene­

ral de la Repablica, para el despacho de las - -

atribuciones que establecen su Ley Org~nica y -­

otros ordenamientos, se integrará con: 

Subprocuradur!a Jur!dica y de Programas So­

ciales. 

Subprocuradur!a de Procedimientos Penales. 

Subprocuradurra de Investigaci6n y Lucha -­

contra el Narcotr4fico. 

Oficialía Mayor. 

Contralor!a Interna, que comprende las Di-­

recciones de: 

AUdi toda; y 

Quejas y Atenci6n al Pablico. 



Consul tor!a Legal. 

Unidad de Comunicación Social, que - -

comprende las Direcciones de: 

Informaci6n: 

Comunicaci6n; y 

Difusión. 

Direcci6n General de Delegaciones, que 

comprende las Direcciones: 

Tl!nica Auxiliar; y 

Supervisi6n Foranea. 

Dirección General Jur:ídica, que com- -

prende las Direcciones de: 

Estudios Legislativos; 

Juicios Federales; 

Asuntos Internacionales; y 

Biblioteca y Documentación Jur1dica. 

Direcci6n General de Amparo, que compre!! 

de las Direcciones: 

Operativa; y 

Control Normativo. 

Dirección General de Participación So- -

cial y orientación Legal, que comprende 

las direcciones de: 

58. 



Participaci6n Social; 

Atenci6n a la Farmacodependencia; y 

Orientaci6n y Oifusi6n Legal. 

Direcci6n General de Averiguaciones Pre­

vias, que co~prende las Direcciones de: 

Averiguaciones Previas d¿,l Arca Metropo­

litana; y 

Averiguaciones del Arca Foranea4 

Direcci6n General de Control de Procesos 

que comprende las Direcciones de: 

Control de Procesos del Area Foranea. 

Oirecci6n General de Servicios Periciales 

que comprende las Direcciones de: 

Identificaci6n y Criminalistica; y 

Técnica Pericial. 

Oirecci6n General de Policia Judicial Fe­

deral, que comprende las direcciones de: 

Investigación: y 

Aprehensiones. 

Oirecci6n General de Procedimientos Pena­

les en delitos relacionados con Estupefa-
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cientes y Psicotrópicos, que comprende 

las Direcciones de: 

Averiguaciones Previas en materia de -

Estupefacientes y Psicotr6picos; y 

Control de Procesos en materia de Est~ 

pefacientes y Psicotr6picos. 

Dirección General de Relaciones Inter­

nacionales, que co~prende las Oirecci~ 

nes de: 

Planeaci6n y Enlace de Acciones Inter­

nacionales: y 

Analisis de Informaci6n Internacional. 

Direcci6n General de Investigaci6n de 

Narc6ticos, que comprende: 

División de Im.·estigaci6n Contra el -­

Narcotr~fico; 

Oirecci6n de Control e Inform..lci6n; y 

Dirección de Enlace y Conccrtaci6n. 

Direcci6n General de la campaña contra 

la Producción de Narc6ticos, que com- -

prende las Direcciones de: 

Localizaci6n, Verificación y Destruc- -

ci6n de Plantios; 
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Apoyo Logistico; y 

Operaciones Aéreas en la Campaña Ca~ 

tra la Producción de Narcóticos. 

Dirección General de Recursos Humanos 

y Financieros, que comprenden las Di­

recciones de: 

Recursos Humanos; 

Prograroaci6n y Presupuesto; y 

contabilidad. 

Dirección General de Recursos Materia­

les, que comprende las Direcciones de: 

Bienes: 

Servicios; 

lnform!tica; y 

Telecomunicaciones. 

Direcci6n General de Servicios A6reos, 

que comprende las Direcciones de: 

Operaciones Aéreas; 

Supervisi6n y Mantenimiento: y 

control de Calidad. 

Delegaciones de Circuito. 

Delegaciones de Procedimientos. 

Asimismo, la Procuradur1a General de la Repa--
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blica contará con las Unidades que requiera -

el despacho de las atribuciones de la misma, 

conforme a los acuerdos o rr~nualcs que expida 

el Procurador.~ 

ARTICULO 2o •• - "Todas la áreas de la Procu-

radur1a General de la República conducirán 

sus actividades en forma progaramada y con ba 

se en las normas, presupuestos, prioridades y 

restricciones que, para el logro de sus obje­

tivos y metas, fijen los ordenamientos respe~ 

tivos, determine el Ejecutivo Federal o esta­

blezca el Procurador. Para estos fines se es­

tará igualmente a lo dispuesto, en su caso, -

al Plan Nacional de Desarrollo." 

62. 

La Ley Orgánica de la Procuradur1a General de JU.;! 

ticia del Distrito Federal, en vigor, fue publicada el 12 de di­

ciembre de 1983, consta de tres capítulos con 31 artículos. 

En el capitulo primero, se señalan las atribucio­

nes de la Procuradur1a, de acuerdo con lo establecido por los 

art1culos 21 y 73 fracci6n VI, Base 6°. de la Constituci6n. 



ARTICULO lo •. - "La Procuraduría General de -

justicia del Distrito Federal, es la dependencia 

del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra 

la institución del Ministerio Público del Oistri 

to Federal y sus 6rganos auxiliares directos, p~ 

ra el despacho de los asuntos que a aquélla atri 

buyen los artículos 21 y 73 fracción VI, Base 6° 
de la Constitución Pol!tica de los Estados Unidos 

Mexicanos, el presente ordenamiento y las dem.Ss -

disposiciones legales aplicables." 

ARTICULO 2o •• - "La instituci6n del Ministerio 

Público del Distrito Federal, presidida por el -

Procurador General de Justicia del Distrito Fed~ 

ral, en su carácter de representante social, te~ 

dr~ las siguientes atribuciones, que ejercerá 

por conducto de su titular o de sus agentes o 

auxiliares, conforme a lo establecido por el ar-

t!culo 7 de esta Ley: 

I. Perseguir los delitos del orden común, -

cometidos en el Distrito Federal; 

II. Velar por la legalidad en la esfera de -

su competencia como uno de los principias rec 

tares de la convivencia social, promoviendo 
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la pronta, expedita y debida procuraci6n e -

impartici6n de justicia; 

III. Proteger los intereses de los menores, 

incapaces, as1 como los individuales y soci~ 

les en general, en los t6rminos que determi­

nen las leyes; 

IV. Cuidar la correcta aplicación de las m~ 

didas de politica criminal, en la esfera de 

su competencia, i' 

v. Las demás que las le;•es determinen." 

64. 

En esta Ley no se señala la estructura de la Pro­

curadurra, señalando unicamente en el articulo 9o., que la Proc~ 

raduría General de Justicia del Dist.rito Federal estar~ presidi­

da por el Procurador. 

ARTOCULO 9o •• - "La Procuraduria General de 

Justicia del Distrito Federal, estará presidi 

da por el Procurador, jefe de la instituci6n 

del Ministerio PGblico y de sus 6rganos auxi­

liares. La Procuraduría contará con servido-­

res pGblicds sustitutos del Procurador en el 



orden que fije el reglamento y con los -­

organos y de~~s personal que sea necesa-­

rio para el ejercicio de las funciones, -

con la competencia que fije el reglamento 

de esta leyt tomando en ccnsideraci6n las 

previsiones presupuestales." 

65. 

En el artículo 11 SP PStablece que los auxiliares 

del Ministerio p(iblico del Distrito Federal son la Policia Judi­

cial y los servicios periciales de la propia instituci6n, as! -­

como la policía preventiva •• 

De acuerdo con lo asentado en el articulo 12, el 

Procurador General de Justicia del Distrito Federal, será nombra 

do por el Presidente de la República. 

El articulo 21 establece, de conformidad can lo -

dispuesto por el articulo 21 Constitucional, que la policía jud! 

cial actuará bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio 

Público. 

El texto del articulo 26, similar al ya cita do -­

articulo 27 de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la 
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República, señala que aún cuando los Agentes del Ministerio Pú-­

blico no son recusables, éstos deben excusarse en los casos pre­

vistos por la Ley para los Jueces¡ en el artículo 27 de la Ley -

en cita, se establece la prohibici6n para éstos funcionarios para 

ejercer otro cargo pGblico o la abogacia, salvo los casos previ~ 

tos por el numeral en cita. 

De igual manera qu en la Ley Orgánica de la Proc~ 

raduría General de la República, tampoco en la Ley Orgánica en -

analisis, se señala la estructura de la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal, la cual se encuentra establecida 

en el articulo 2o., del Reglamento de la Ley Organica de la Pro­

curaduría General de Justicia del Distrito Federal, en donde - -

también se establecen las atribuciones específicas de cada área. 

ARTICULO lo.,- "La Procuraduría General de Ju.:! 

ticia del Distrito Federal, como dependencia del 

Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el 

ejercicio de las atribuciones conferidas al Mi-­

nisterio Público del Distrito Federal y el desp~ 

cho de los asuntos, en término de las disposici~ 

nes Constitucionales, de la Ley Orgánica de la -



procuradurta General de Justicia del Distr!_ 

to Federal y otras disposiciones legales, -

as! como los regla~entos, decretos, acuer-­

dos y órdenes del Presidente de la RepGbli-

ca." 

ARTICULO 2o •• - "Para el ejercicio de las 

atribuciones, funciones ~· despacho de los -

asuntos de su compentencia, la Procuradur1a 

General de Justicia del Distrito Federal, -

contará con los siguientes servidores pdbll 

cos y unidades administrativas: 

l. Procurador General de Justicia -­

del Distrito Federal. 

2,. Subprocurador de Averiguaciones -

Previas. 

3. Subprocurador de Control de Proc~ 

sos. 

4. Oficial Mayor. 

5. Contralor1a Interna. 

6. Direcci6n General de Adrninistra-­

ci6n y Recursos Humanos. 

7. Dirección General de Asuntos Jur! 

dices. 



8. Direcci6n General de Averiguaciones 

Previas. 

9. Direcci6n General de Control de Pr~ 

cesos. 

10. DirecciOn General de Coordinaci6n -

de Delegaciones. 

11. DirecciOn General del Ministerio -­

Público en lo Familiar y Civil. 

12. DirecciOn General de Polic1a Judi--

cial. 

13. Dirccci6n General de Servicios a la 

Comunidad. 

14. Direcci6n General de Servicios Perl 

ciales. 

15. Unidad de Comunicaci6n Social. 

16. Organos Desconcentrados por territo 

ria. 

17. Comisiones y comit~s. 

Las subdirecciones Generales, Direcciones y -

Subeirecciones de Area, Jefaturas de Departa·· 

mento, Jefaturas de Oficina, de Secci6n, de -

M~sa y servidores públicos que señale este -­

reglamento y las oficinas administrativas - -

que se requieran y establezcan por acuerdo --
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del titular de la Procuradur!a, deberán cent~ 

nerse y especificarse en el Manual de Organi­

zaci6n. 

Serán Agentes del Ministerio P~lico, para t~ 

dos los efectos legales que correspondan, los 

Subprocuradores y los Directores Generales de 

Asuntos jur!dicos, de Averiguaciones Previas, 

de Control de Procesos, de Coordinaci6n de D~ 

legaciones y del Ministerio PGblico en los f~ 

miliar y Civil, as! como los directores de -

iírea, subdirectores y jefes de Departamento -

que les estén adscritos." 

ARTICULO fo .• - "La representaci6n de la Pr~ 

curaduría General de Justicia del Distrito F~ 

deral y el trámite y resoluci6n de los asuntos 

de su competencia, corresponde originalmente 

al Procurador, quien para la mejor distribu-­

ci6n y desarrollo de trabajo y el despacho de 

los asuntos, podrá delegar sus fa wltades en 

los servidores pGblicos de las unidades aclJnl 

nistrativas de la Procuraduría, sin perjuicio 

de la posibilidad de su ejercicio directo: e= 
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ta delegaci6n se har~ mediante acuerdo que deb~ 

r~ ser publicado en el Diario Oficial de la Fe­

deraci6n. 

Tambi~n corresponde al titular, cuando lo juz-­

gue necesario, el ejercicio de las facultades -

que este reglamento atribuye a las demás unida­

des administrativas y servidores pGblicos." 

e).- Competencia. 

70. 

Tradicionalmente se habla de competencia por terr.!_ 

torio, por ~~teria, por grado, por cuantía o hasta por turno. 

Hay ~ue to~ar nota de la existencia de la tesis -­

que sustenta la competencia subjetiva, en la cual los impedimen-­

tos personales har!an incompetente al funcionario de rria.nera ca-­

su!stica, desde luego esta postura no es unanimemente aceptada, y 

se puede afirmar que lo pertinente es hablar de impedimentos, co­

mo antecedente de las excusas y recusaciones. 

"Todas las autoridades judiciales tienen jurisdic­

ción, en cuanto gozan de la facultad constitucional de irnponer 
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penas }' de seguir el procedimiento de cognici6n del delito, nec~ 

sario para imponerlas, pero tal jurisdicci6n esta limitada en la 

medida de la capacidad de cada organo; la cap.:icidad objetiva, r~ 

cibe el nor.-bre de competencia, y se fija de acuerdo con el deli-

to, el territorio, la conexidad y el grado, con las variantes e! 

tablecidas en la legislaci6n local y federal."(JJ) 

La instituci6n del Ministerio Pablico, para fijar 

su competencia, atiende a la distribuci6n de fueros. 

El Ministerio POblico Federal regula su competen­

cia, basicamcnte en los articulos 21, 102 y 107 fracci6n Xi/ de ~ 

la Constitución; as! corno en los artículos lo. (parte segunda), 

y del 2o. al So. del C6digo Penal para el Distrito Federal en -

materia de fuero coman y para toda la Repabl ica en materia de -­

fuero federal. 

As! tenemus que cornpp,te al Ministerio Pablico Fe­

deral, ld persecusi6n, ante los tribunales, de todos los delitos 

del orden feJeral y por lo ~isno a ~l corresponder~ solicitar 

las ordenes de aprehensi6n contra los inculpados en todos los d~ 

lites en los que tenqa intervensión o se vea afectado el inter~s 

jur!dico de la Federaci6n. 

!J3l Arilla !las, Fe.mando, El Pro::edútú.ento Palal en Mro<ico, Editorial Kratos­
l2a. "°º M6xioo, 1989, p.~g. 4J 
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Intervendrá, asiraismo, en aquellos delitos que le­

sionen o dañen tanto la csf era jurídica patrimonial o social de -

la nación, por los previstos en las leyes federales y en los tra­

tados, por los delitos oficiales o comunes cometidos en el ex- -

tranjcro por los agentes diplom..1ticos, personal oficial de las -­

legaciones de la RepOblica y cónsules mexicanos, en los cometidos 

en las etrbajadas y legaciones extranjeras, en aauellos en q\Jc la 

fcdera.ci6n sea sujeto pasivo, en los delitos cometidos por un fu~ 

cionario o copleado federal en ejercicio de sus funciones o con -

motivo de ellas: los cometidos o perpetrados en contra del funcig 

nan:.icnto de un servicio público federal o en rr.cnoscabo de los - -

bienes afectos a la Fcdcr.::ici6n; los cor.;etidos en aeronaves o bu-­

qucs en altar:ur ncxicana o dentro del territorio mexicano y en t~ 

dos aquello~ delitos que ataquen, dificulten o imposibiliten el -

ejercicio de alguna atribuci6n , facultad o servicio reservado al 

Estado. 

Por otra parte, el Ministerio pablico del fuero -­

corr.Gn, requla su ccmpctencia, cscencialmentc er, los artículos 21 

y 73 constitucionales y lo. (parte rniteral del Código Penül para 

el Distritc Federal er. Materia Corr.ún y para toda 13 Rcptiblica en 

rr.ateria federal. 
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Compete al Ministerio PGblico del fuero coman la 

persecusi6n de los delitos del orden común ante los tribunales -

correspondientes, y de las infracciones de los reglamentos gubeE 

nativos y de policS:a, indicando y reali::~1ndo la investigación 

por medio de la polic!a judicial, cuando se daña o lesiona la e! 

fera jurtdica o patrimonial <le los particulares. 

Asimismo intervc-ndr.:i el Ministerio Públ ice del --

fuero coman en los delitos o controversias entre particulares, -

tales como pOr ejemplo: h~~icidio, lesiones, robo, daño en pro--

piedad ajena, etc •• 

Por otra parte, el profesor Juventino V. Castro -

señala que el Ministerio Pablico Militar se encuentra estableci­

do en el C6diqo de Justicia Militar, aunque la Constituci6n no -

menciona este fuero, se infiere su necesidad en virtud de que --

riqe y es el único capacitado con competencia para ejercer ac- -

ci6n penal en aquellos delitos del orden estrictamente militar. 



Ci\PITUI.0 II I. 

t.as funciones socio - jurídicas del Ministerio -

PGblico. 

a).- Naturaleza jurídica del Ministerio Público. 

La determinación de la naturaleza jurtdica del 

Ministerio Público ha provocado constantes pol6micas y discusio­

nes dentro de la doctrina, entre los estudiosos del Derecho, sin 

llegar a ponerse d~ acuerdo sobre cual es la naturaleza jurídica 

del Ministerio Público. 

As1 encontraoos que se le ha considerado de múl­

tiples formas, algunos autores consideran que es un representan­

te de la sociedad en el ejercicio de las acciones penales, otros 

como un órgano administrativo, que actúa con el caracter de par­

te, mientras que otros le otorgan el carácter de órgano judi- -

cial o como un colaborador o auxiliar de la funci6n jurisdiccio­

nal, co~ un representante de la Ley, y como un 6rgano sui gen~ 

ris o de. personalidad polifac~tica. 

Al respecto el profesor Colín Sánchez dice que --
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los autores que sostienen que el Ministerio PGblico es un repre-­

scntante de la Sociedad en et ejercicio de las acciones penales, 

parten del hecho de que el Estado al crear o instituir una auto-­

ridad, otorga el derecho de ejercer ln tutela jur!díca general, -

para que de ese ~oda pueda ser perseguido judicialmente ~guel que 

actue contra la seguridad y el desarrollo normal de la vida naci~ 

nal. 

Dentro de esta corriente podemos citar: "el Mini! 

terio PGblico es un 6rqano institu!do por el estado para cuidar 

~e la defensa de la sociedad"f 34 l; tarnbi~n sostiene ~ste crite--

río el maestro AlcalS Zamora y Castillo al señalar que el Minis­

terio POblico representa el inter6s social en la adminintraci6n 

de justicia A 

otras opniniones aue encontrarnos son: nEl Minist~ 

rio Público personifica el interés pfiblico• 135 l, el maestro Al--

berto González Blanco nos manifiestu que no es posible négarle -

al Ministerio Pablico el car~cter de representante de la sacie--

dad. porque el cspiritu que le di6 el constituyente de 1917 fue 

el de institu!rlo como tal, para ser el Qnico 6rqano facultado -

para investigar hechos qoe sc~n considerados como delicitvos. 

1341 

135) 

r;guilar y Maya, José, El Ministerio Público Federal en el ?h..-evo ~i­
~' la. o:l •• Ed. Polis, i'i!Xlco, 1942, FJ'.g~ 45 
Pina, Rafael de, Diccicnario de ~recho, 9:a. ed .. , Ed. Porr61, .Mtlxíco,-
1980, fAq. 344 
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Por su parte el Dr. Sergio Garc!a Ramrrez, sosti~ 

ne en sentido opuesto a lo anterior, que el Ministerio PGblico -

m:is que representar a la sociedad es un representante del Estado, 

considerando que 1~ sociedad no tiene personalidad jurídica y por 

ello no puede tener representantes, dado que es un concepto aj~ 

no al orden normativo, ya que la sociedad es un concepto netame~ 

te sociol6gico. 

Cabe agregar que el Ministerio PQblico no s6lo es 

un representante de la sociedad al ejercitar la acción penal si­

no que lo poder..os encontrar también en el ~mbito civil y familiar 

entre otros, protegiendo los intereses del menor o del incapaci­

tado, o en un juicio de divorcio o alimentos, por ejemplo, ha-­

ciendo todo esto porque tiene como encomienda el velar por los -

intereses de la sociedad~ 

Hay varios autores que afirman gue su naturuleza 

jur!dica es la de ser un 6rgano administrativo, así tenemos al -

profesor Guarneri quien manifiesta "Al Ministerio Pablico se le 

puede considerar dentro de la esfera Estado - Administraci6n, -­

porque el Ministerio Pablico tiene la facultad de actuar en for­

ma discrecional al poder determinar si debe proceder una cosa u 
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otra; otro aspecto es que a la instituci6n se le aplican princi­

pios de Derecho administrativo, permitiendo que se giren 6rdenes 

y circulares dentro de la rnisrra para vigilar la conducta de los 

que la integran. 

Al considerarse dentro de la esfera Estado - Admj 

nistraci6n a la instituci6n del Ministerio Público va a ser por 

lo tanto un 6rgano administrativo derivandose de ~sta considera­

ci6n el carácter de parte dentro del proceso". (JG) 

En M~xico, el rr~estro Gonz~lcz Blanco nos dice --

que las funciones del Ministerio Público no corresponden ni al -

Poder Legislativo, ni al Poder Judicial, sino al Poder Ejecutivo 

en virtud de que las disposiciones que rigen el funcionamiento -

de la instituci6n se subordinan a las principios de Derecho Adrni 

nistrativo, por lo que cabe reconocer al Ministerio PCiblico el -

carácter de 6rgano ad!tlinistrativo. 

El profesor Cristofilini considera •es un 6r9ano 

administrativo, porque al Ministerio PGblico le corresponde la -

tutela de los intereses propios del Estado, porque m~s que inte-

(Jó) Qlarneri, José, l>Ut. Cit., por CaHn Sánchez, Qiillenra, oo. cit., (>Sg. 
90 y 91 
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reses propios del Estado, son intereses de la sociedad lo que el 

!>tinisterio POblico protege". (3?) 

Por su parte, el maestro Alcalá Zamora y Castillo 

rr~nifiesta que no es posible considerarlo como un organo admini~ 

trativo, porque las funciones que realiza el Ministerio PCiblico 

dentro del proceso no pueden ser calificadas como administrati--

vas. 

El profesor Juventino V. Castro nos dice que es -

una funci6n pol1tica y administrativa, ya que si bien se desarr~ 

lla su actividad en el car:lpo 4e la justicia, el Ministerio Públi:, 

co, no es un 6rgano que se encargue de impartir justicia, sino -

un 6rgano administrativo que vela porque se aplique la Ley estri~ 

tamente por aquellos que si tienen la misi6n de impartir justi-

cia. 

ta ~ayor1a de los autores que consideran al Mi-­

nisterio Pablico corno 6rgano adninistrativo, le derivan el cará~ 

ter de parte en el proceso, a lo que se plantea la interrogante 

¿Con que calidad interviene el Ministerio pablico?, se dice que 

esta instituci6n por· un lado es parte en sentido material, con -

<37 > cristofilini, Plltw Cit. por Alcalá Zar.ora y castillo, Niceto, Ministe­
rio Pablico - Teorta; estOOios de Derecho orocesa.l, F.ditorial ~­
!-lldnd, P3'J. su 
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lo que se quiere poner de manifiesto la igualdad que colocar!a -

al Ministerio Pablico en el plano de sujeto de una contienda de 

Derecho sustantivo: por otro lado, se le ha considerado que es -

parte en sentido formal o sujeto de la acci6n, con lo que se pr~ 

tende dejar establecido que el Ministerio Público interviene en 

el proceso, no porque tenga interés personal en ~l, sino que la 

Ley lo instituye para ello, ya sea para requerir o accionar en -

el juicio, a su vez se le ha considerado co~o parte imparcial -­

queriendo justificar con esto el privilegio de irrecusabilidad -

con que cuenta el Ministerio PGblico. 

Con respecto a la consideraci6n de parte impar- -

cial con que se le ha investida al Ministerio PQblico, no tiene 

ningan deber de írnparcialidad sino al contrario tiene el deber -

de acusar, para evitar que queden inpunes los delitos. 

•El Ministerio Público es parte acusadora, porque 

es el 6rgano encargado de pedir la actuaci6n de la pretensi6n p~ 

nitiva al 6rgano jurisdiccional".fJB) 

Otros autores niegan que el Ministerio Pdblico --

tenga el car~cter de parte, ya que este no se haya en el mismo -

(JBJ Fenech; Miguel, oo, cit., ¡:ág, 277 
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plano que el acusado, debido a que sus intereses son incompati-­

blcs, existiendo un desequilibrio y una diferencia entre el acu­

sador y el defensor. 

La Suprer.~ Corte de Justicia de la Naci6n, ha es­

tablecido en jurisprudencia que el Ministerio Públicc es autori­

dad durante la averiguaci6n previa y parte en el proceso, desde 

que ejercita la acci6n penai. 

El profesor Borja osorno considera que la solución 

correcta a la discusi6n sobre la naturaleza jurtdica del Minist~ 

rio PGblico, ser1a la de catalogarlo co~o representante de la -­

Ley, aan cuando aclara que en igual medida lo son los tribunales, 

considerando que es representante de la Ley porque actaa en for­

ma imparcial, es decir sin tener inter~s en que un proceso se r~ 

suelva de una u otra rr~nera, siendo su único interés la justicia 

a través de la observancia y aplicaci6n de las Leyes. 

El profesor De Pina, considera que el Ministerio -

PGblico es una instituci6n judicial, pero no jurisdiccional. 

Los r.~estros Coltn Sá~chez y Guarneri manifiestan 

que de ninguna roanera se le puede reconocer al Ministerio Públi-
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co el caracter de órgano judicial, porque ~ste no decide contr~ 

versias, ya que carece de funciones jurisdiccionales, las cuales 

son exclusivas del Juez, debiendo ol Ministerio P<iblico concre-­

tarse a solicitar la aplicaci6n del Derecho, aunque al respecto 

el profesor Alcalá Zamora y Castillo manifiesta que el Ministe­

rio POblico realiza actos cuasi-jurisdiccionales, al obligar al 

juzgador a dictar el sobreseimiento, pero no es el Ministerio -

P~blico el que en filtima instancia dicta o declara el derecho. 

En el art!culo 21 de la Constituci6n Federal se -

establece una clara diferencia, entre la autoridad judicial y el 

Ministerio Público, al delimitarle sus funciones expresando: "La 

ímposici6n de las penas es propia y exclusiva de la autoridad 

judicial. La persecusi6n de los delitos incu~bc al Ministerio PQ 

blico • por lo que se puede afirmar que el Ministerio Pabl! 

co no es un organo judicial, se dice que el Ministerio Público -

es un colaborador o auxiliar de la funci6n jurisdiccional, debi­

do a las actividades que realiza a trav~s del procedimiento. 

El autor Colin S~nchez nos dice que es posible 

admitir que colabora en la actividad jurisdiccional, a trav~s de 

sus funciones especificas, porque en Gltima instancia éstas obe­

decen al inter~s característico de toda la organizaci6n estatal, 
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siendo este interés la aplicación de la Ley al caso concreto. 

Ha~· varios autores que nos dicen que al Ministe--

rio PGblico no hay que tratar de encerrarlo en una s6la esfera, 

sino que el Ministerio Pablico es una parte sui generis o de per 

sonalidad polifac~tica; entre ellos se encuentra el profesor 

Alcalá Zamora y Castillo quien nos manifiesta que la falla común 

de las diferentes posturas acerca de la naturaleza jurídica del 

Ministerio Público, se encuentra en que lo han querido definir -

mediante un s6lo marbete, no tomando en cuenta que es una insti-

tuci6n con cometidos múltiples. 

•El Ministerio Público es un 6~gano sui generis -

creado por la Constituci6n y autónomo en sus funciones, aOn cuan 

do auxilie al poder administrativo y al judicial en determinados 

campos y formas 'l que a consecuencia de que el Ministerio PGbli­

co tiene una personalidad polifac6tica es que actrta corno autori-

dad en la averiguación previa, como sujeto procesal, como auxi-­

liar de la funci6n jurisdiccional, etc.". <39 ) 

El autor Miguel Fenech nos dice que el Ministerio 

<39 1 CX>l!n Sánchez, ruillenro, cb. cit., plig. 93 



PGblico es una parte sui qeneris que lo diferencia de las dern.1.s 

partes que inteivienen en el proceso. 

El Ministerio pQblico, en realidad viene siendo -

alqo distinto a las otras partes que intervienen en un proceso, 

porque tiene privilegios, atribuciones y deberes que no poseen -

los dem~s, por lo que considerarnos que es un 6rqano sui generis 

ya que no es posible encerrar su personalidad bajo un sólo rubro 

debido a que interviene en varios campos del Derecho, desarrollan 

do diferentes funciones y actividades, por ejemplo, la de repre­

sentante social, protegiendo los intereses de menores, incapaces 

y ausentes, en los juicios civiles entre otras de sus funciones, 

asimismo actaa corno autoridad administrativa en la averiquaci6n 

previa, en donde ejercita la acción penal, como parte en el pro­

ceso, como colaborador de la funci6n jurisdiccional, e incluso -

actualmente se le est~ otorgando funciones preventivas, al encaE 

garle la tarea de prevenir la comisi6n de hechos delictuosos. 

b).- FUnciones sociales del Ministerio PGblico en materia: 

b. l) .- Penal. 

El art!culo 21 constitucional al establecer la insti-­

tuci6n del Ministerio PGblico lo facult6 como Gnico titular de -

la acci6n penal, otorgandolc el monopolio de ~sta al señalar que 
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a ~sta institución le incur.he la persecución de los delitos, in­

dicando que la policta judicial deberá quedar bajo el mando inrn~ 

diato de ~ste. 

Para llevar a cabo el ejercicio de la acci6n penal, el 

Ministerio Ptiblico debe desarrollar una serie de funciones, mis-

mas que pueden resumirse en: investigadora, persecutoria, acusa-

toria y de representación social; debe desempeñar estas funcio--

nes con el objeto de velar por la seguridad de la sociedad a la 

que representa. 

ªLa sociología del Derecho, en relación a lo antes men 

cionado desempeña una serie de funciones, entre ellas las de ana 

!izar la relaci6n existente entre los factores sociales y el or-

den jur!dico o investigar los efectos que produce el orden jurí­

dico sobre la realidad social, totr..ando como punto de partida las 

funciones ~ue desarrolla el Ministerio Público". <40 > 

La funci6n investigadora del Ministerio PGblico tiene 

su fundamento en el art1culo 21 constitucional y debe apegarse -

a lo preceptuado en el articulo 16 del mismo ordenamiento, te- -

niendo como finalidad decidir sobre el ejercicio o abstención de 

14o1 Azw.ra f\1rez, I..cand.I?· Scx:iolcqia, Sva. ed., F.<!. Pernil, M/1.<ico, 1985,­
p.Sg. 266 
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la acción penal, función que lleva a cabo la comprobaci6n de si 

realmente se cometió el delito, la conf iguraci6n del cuerpo del 

delito, las circunstancias de lugar, tiempo y forma en que ocu-­

rri6 la comisi6n del mismo, as1 como la presunta responsabilidad 

de aquel o aquellos que intervinieron en su realización, esto pa­

ra estar en aptitud de ejercitar la acción penal ante el organo 

jurisdiccional competente. 

Dentro del ámbito penal la funci6n investigadora que d~ 

sarrolla el Ministerio PGblico, se va a llevar a cabo a trav~s de 

lo qtie conocernos com·.J averiguación previa, por lo que siguiendo -

el criterio de la mayor!a de juristas mexicanos, la acción indag~ 

toria es la primera etapa del procedimiento penal en la ~ue se d~ 

fine el desarrollo o no de ~ste. 

"La avcriguaci6n previa es la etapa procedimental du-­

rante la cual el organo investigador realiza las diligencias ne­

cesarias para comprobar en su caso, el cuerpo del delito y la -­

presunta responsabilidad para optar por el ejercicio o absten- -

ci6n de la acci6n penal". 14ll 

Dentro de la averiguaci6n previa, el Ministerio Pdblico 

14 ll osario y Nieto, c6sar hl<¡USto, La averiguacHn previa, la. ed. '· El:l. ~ 
rxúa, ~co, 1981, ~. 15 
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\'a a desarrollar y practicar todas las diligencias que la Ley le 

señala y le permite, para reunir los elementos del cuerpo del 

delito y la comprobaci6n de la probable responsabilidad. 

En esta etapa, se realizan interrogatorios al ofendido 

en el del :.to, al presunto responsable y a los testigos, s·i. los -

hubiere, pide la intervensi6n de los peritos en la materia de -­

que se trate, se realiza una inspección ocular sobre personas, -

lugares y objetos relacionados de alguna manera con la comisi6n 

del hecho il!cito, tendientes a demostrar si realmente se come-­

ti6 el delito. 

El Ministerio Pablico act~a como autoridad en la inve~ 

tigaci6n de los hechos y está auxiliado para ello, principalmen­

te, d~ la polic!a judicial, del ofendido, por los peritos en las 

diferentes ramas del conocimiento humano y por los terceros. 

Por otra parte, el Ministerio Ptlblico para practicar -

sus diligencias debe sujetarse a lo establecido en el título se­

gundo, sección prir..era y segunda del C6digo de procedimientos -­

penales, mismo que se refiere a las diligencias que realiza la -

policía judicial y a la instrucción, en la sección primera, cap.! 

tulo primero da las bases para· integrar el cuerpo del delito, -­

recoger las huellas y oOjetos del rnis~o. En la sección segunda, 

se establecen en espec!fico las diligencias de polic1a judicial. 
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Durante el trámite de la averiguación previa el Minis­

terio Pa.blico va a intervenir corno autoridad, teniendo bajo su -

mando, como ya lo hemos mencionado, a la policía judicial y a --

sus auxiliares. 

"La funci6n investigadora es el resultado del ejerci-­

cio de la facultad de la policía judicial, encomendada al Minis­

terio Pablico, quien para poder ejercitar la acción, dados los -

t~rminos del articulo 16 constitucional necesita ejercitar funci,2_ 

nes de juez y de policía". l 42 l 

Sin embargo, para tener validez dichas diligencias de 

policta judicial, necesitan estar dirigidas por el Ministerio 

Público. Para poder iniciar la investigación es necesario que 

queden reunidos y satisfechos los requisitos de procedibilidad, 

o sea, los requisitos que exige, corno ha quedado establecido el 

arttculo 16 constitucional, que son la denuncia y la querella. 

En este mismo orden de ideas encontramos que la averiguaci6n se 

va a iniciar cuando exista una denuncia o querella, lo cual qui~ 

re decir que el Ministerio POblico debe tener la noticia sobre -

el hecho il!cito, ésta debe de ser en forma directa e inmediata, 

l 42 l pi.fu y Palacios, Javier, Derecho Procesal Penal, ~tes~ un texto 
y rotas scbre l\np1ro Penal, ia. ea.' fil. Botas, u:o, 8, p!g. 72 
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por conducto de los particulares, por la pclic!a o por quienes -

estén encargados de un servicio pCblico. 

Ahora bien, la denuncia es el medio por el cual se va 

a hacer del conocimiento del Ministerio PGblico le que se sabe -

acerca del delito, la denuncia es una simple exposición de cono­

cimientos, la puede hacer un particular o un funcionario ante el 

Ministerio POblico, sin importar que sea el ofendido o no, esto 

cuando se trate de delitos que no requieren que sea a petición 

de parte, y ~sta puede ser presentada por escrito o en forfna - -

verbal, en este Gltimo caso la autoridad investigadora proceder~ 

a tomar su declaraci6n al denunciante, la cual se har~ por escri 

to, debiendo estar firmada por áquel. 

!.a querella, define el profesor GonzSlez Bustamante es 

la facultad potestativa que se concede a los ofendidos para ocu­

rrir ante la autoridad a manifestar su voluntad para que se per­

sigan los delitos, en el mismo sentido opina el profesor Col!n -

sanchez al decir: es un derecho potestativo que tiene el ofendi­

do en un delito, para hacerlo del conocimiento de las autorida-­

des para que sea perseguido, y esta puede ser presentada por el 

ofendido o por su Iég!tirno representante. 
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Dentro de la funci6n investigadora, la averiguaci6n -

previa puede llegar a tener tres determinaciones o resoluciones 

que son: 

l.- Archivo de la investigaci6n .. - se dicta la resolu­

ci6n de archivo o no ejercicio de la acci6n penal cuando agota­

das las diligencias de la investigaci6n, el Ministerio POblico -. 

llega a la conclusi6n de que no existe cuerpo del delito de nin­

guna figura t!pica y no hay por lo tanto un hecho que se consid~ 

re delictuoso; o bien que ha operado una causa extintiva de la -

acción penal, esta resoluci6n surte efectos definitivos. 

2.- Reserva de la investigaci~~.- se da cuando de 

las diligencias practicadas, el Ministerio Ptiblico llega a la 

conclusi6n de que no hay elementos suficientes para hacer la co~ 

signaci6n correspondiente, pero considera que con posterioridad 

pudieran allegarse datos para prosaguir la averiguación. 

3.- Consignaci6n o ejercicio de la acci6n penal.- es 

el acto procedimiental a trav~s del cual el Ministerio POblico -

ejercita la acci6n penal, es decir, pone a disposición del 6rga­

no jurisdiccional las diligencias practicadas en la investiga- -

ci6n, por haberse convencido de la comisi6n del delito de manera 

t1pica y la presunta responsabilidad de un sujeto, para que dicho 

6rgano inicie un proceso penal en contra del presunto responsable 

y le aplique la sanci6n que conforme a derecho le corresponda --
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por haber infringido la Ley. 

Con el acto de consignación el Ministerio ?tíblico da -

por terminada la investigaci6n y sus funciones inherentes su-­

fren una transf ormaci6n debido a que pasa a ser persecutor ante 

la autoridad judicial. 

En la práctica, la. instituci6n del }!inistcrio Público, 

durante el periodo de investigación desvirttia su naturaleza jur.!_ 

dica, toda vez que actúa Ce rriancr.a p.:ircinl recibiendo y desaho-­

gando unicamentc p~~ebas tendientes a acreditar la probable res­

ponsabilidad del indiciado y configurar el cuerpo del delito del 

ilícito de que se trate, y no s6lo no acepta, sino que obstacu-­

liza de manera terminante la pretensi6n de hacer \'aler las lla­

madas pruebas de descargo , coartando de esa rranera los derechos 

del indiciado, ya que como es por todos conocido en el momento -

de estar sujeto a investigaci6n es practicamcnte declararse sus­

pendido en el goce de los derechos civiles y casi po11ticos de -

todos los ciudadanos, quedando a merced de un funcionario que no 

sieOipre se encuentra intclcct'.Jal ni r.ioral!T'ente capacitado para -

disernir el cargo que ocupa. 

Sugiriendo el suscrito sea tomado en consideraci6n la -

practica en las agencia-s del :·tinisterio POblico y se realice una 

reforma legislativa en la que no sólo se faculte la recepci6n de 
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pruebas de ar.has partes, sino que se obligue al Representante 

social a aceptar. y desahogar pruebas del presunto responsable 

durante la indagatoria. 

La función persecutoria del Ministerio Público se en--

cucntra relacionada con el ejercicio de la acción penal. El sig­

nificado de la palabra perseguir deriva del lat!.n persequi que --

significa seguir dl que huye para alcanzarlo, jurídicamente tal 

accp.:i6n equivaled "la acci6n e~prcndida centra el autor supue! 

to o real de una infracción pana1.n< 43 > 

El art!.culo 21 de la Const1t•.Jci6n Federal presenta una 

redacci6n q~e dice: •r.a pcrsecusi6n de los delitos incumbe al M! 

nisterio Público • • a nuestro juicio incor:-ccta, ya que deb,!: 

nos interpretar en el sentido de que al Ministerio POblico incu~ 

be la persecusi6n de los presuntos responsables de la comisión -

del delito, 

cuando el Ministerio PGblico desarrolla esta funci6n -

pierde su carácter de autoridad debido a que en ésta etapa el que 

va a ordenar es la autoridad jurisdiccional r ~qucl unicamente se 

va a concretar a hacer pedirir;ntos. 

La función pcrsccuto~1a tiene cono fin la aplicaci~n de 

(431 Rivera Silva, ~&-1.'luel, cb. cit., ;A'ig. 184 
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las sanciones fijadas por la Ley al responsable del ilícito j' 

se traduce en la realización de las diligencias o acti\"idades -­

necesarias para que el delincuente no evada la acci6~ de la jus­

ticia. 

"El ejercicio de la acci6n penal es un conjunto de ac­

tivid~des realizadas por el Ministerio PGblico ante un 6rgano -­

jurisdiccional, con la finalidad de que éste pueda declarar el -

Derecho en un acto, que el propio Ministerio PGblico considera 

delictuoso,"( 44 > 

De tal manera que cuando ya sean desahogadas todas las 

pruebas propuestas, el Juez dictarj un auto que declare cerrada 

la instrucci6n, para dar paso al juicio, donde las funciones del 

Ministerio PCiblico se convierten, en su rnayor:ra, en acusatorias. 

La funci6n acusatoria del Ministerio Pablico en el cam 

po jur!dico, segGn el rnanestro Rafael de Pina nos dice que acus~ 

ci6n es la imputaci6n o car90 formulado contra la persona a la -

que se considera autora de un delito o infracci6n a una conducta 

legal. Para el profesor Briseño Sierra, la accsaci6n es la prete~ 

si6n hecha valer por el Ministerio Público al ejercer la acci6n -

(44) Rivera Silva, Man~, cb. cit., pág. 60 
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p:m3.l. Cabe señalar que la palabra acusar, deriva del lat!n - -

acusare , CU)'O significado es "imputar a alguno cualquier cosa 

vituperable". 

La funci6n acusatoria es aquella que ejerce el Minis­

terio PGblico, una vez que se ha cerrado la instrucci6n a través 

de sus conclusiones siempre y cuando estas sean de carácter acu­

satorio y deberán de llenar los siguientes requisitos: ser por -

escrito o a manera de comparecencia, señalar el proceso a que se 

refieren, el Juez al que se dirigen, el nombre del acusado, deb~ 

rán contener una exposisici6n suscienta de los hechos, propondrá 

las cuestiones de derecho que de ellos surjan, citará leyes o - -

doctrinas aplicables y los puiiltos petitorios a que se llegue, la 

fecha y firmc1 del Agente del Ministerio Público, estas conclusi~ 

nes obligan al Juez a resol ver sobre lo que expresamente se so­

licit6 en en el pliego acusatorio, no pudiendo el Juez imponer -

sanci6n alguna que no se haya solicitado en el pliego, ni conde­

nar por delito diverso delq.ie se haya acusado, toda vez que ello 

serta rebasar los limites de la acusaci6n y equivaldría a una -

suplencia, lo que est~ prohibido en \'irtud de que el Ministerio 

Público es un 6rgano técnico que debe conducirse dentro de los -

limites que al efecto le han sido señalados en las diferentes l~ 

gislaciones aplicables. 
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Cabe agregar que el Ministerio PGblico puede formular 

conclusiones no acusatorias, justificando la no acusaci6n del 

procesado j' la libertad del mismo, ya sea porque el delito no h2_ 

ya existido, o existiendo no sea imputable al procesado; o por­

que se de en favor de casos corno de arnnistia, prescripci6n o al­

guna otra hip6tesis. 

En caso de que el representqnte social formule conclu­

siones inacusatoria, estas deberán ser enviadas al Procurador, 

quien podrá confirmarlas, revocarlas o modificarlas, lo que en 

concepto del suscrito trata de evitar el abuso de las facultades 

que corno instituci6n le son conferidas a los miembros de la ins­

tituci6n que nos ocupa; igual procedimiento se seguirá en el su­

puesto de que el pliego de acusaci6n no contenga un delito pro-­

bada durante la secuela procesal o las conclusiones sean contra­

rias a las constancias procesales. 

Cabe señalar que es facultad de la instituci6n del Mi­

nisterio p~blico el variar el auto de formal prisi6n, cuando du­

rante la secuela preces~! se desahoguen pruebas tales que demues­

tren la comisión de un delito diverso por el que se dict6 el au­

to de referencia, cbndicionado a que no se varien los hechos con­

signados. 
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La función social consiste en que el Ministerio PObli­

co debe \.'e lar ·i proteger los intereses de la sociedad, debido a 

esta funci6n que desarrolla es que se le ha de.nominado Represe~ 

tante social. 

Con base en esta funci6n se le han señalado una serie 

de atribuciones en virtud de que su intervensi6n además puede -

estar en juicios civiles, familiares, etc •• 

Además de tener inter~s general que consiste ·en -­

proteger a los miembros de una sociedad a la que representa con­

tra la delincuencia, ya que el Estado lo crea para evitar que -­

los ofendidos se hagan justicia por cuenta propia, en su carácter 

de Representante Social va a defender intereses privados,de suj~ 

tos que no est~n en aptitud de defenderse o de hacer valer por 

s1 mismos sus derechos, como es el caso de los ausentes, los in­

capacitados y desval!dosª En estos supuestos el Ministerio Pi1bll 

co debe intervenir para coordinar los intereses sociales e ind.!_ 

viduales, ya qHe no est~ protegiendo un inter~s personal sino que 

está realizando una funci6n tutelar social. 

Tambi~n se da asistencia a las vI.ctimas del delito, tan­

to al sujeto pasivo, como al sujeto activo, respecto a ~ste Olt,! 

mo se trata de inforrr~r a sus familiares su detención, as! como 
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el motivo de ésta, con el fin de aliviar el estado de depresi6n 

e angustia que sufren al ser privados de su libertad; con estas 

actividades que son llevadas a cabo por la oficina de Trabajo s~ 

cial, realiza sus funciones el Ministerio Público. 

b.2) .- Civil. 

Como ha quedado asentado, resulta sencillo localizar -

la legislaci6n y doctrina que nos señale las funciones procesa-­

les del Ministerio POblico en materia penal; pero cabe pregunta!. 

se ¿que sucede con la actuación del Ministerio Pablico en materia 

civil y familiar?; ¿hay legislaci6n especializada que nos diga -

cuando y en que forma va a intervenir en esa clase de juicios 

o por el contrario solamente existe articulado disperso que inc! 

dentalmente señale su intcrvensi6n?. 

La Ley Orgánica de la Procuradur!a General de Justicia 

del Distrito Federal, en su art!culo 2o. fracci6n III, señala que 

el Ministerio P!lblico tendrá entre sus atribuciones la de •prot~ 

ger los intereses de menores, incapaces, as! como los individua­

les y sociales en general, en los t~rminos que determinen las 1~ 

yes". 

En su art!culo 5 de la misma Ley, señala también la -­

protecci6n de los rnenores o incapaces rr.ediante la intervensi6n 

del Ministerio Pablico en los jucicios civiles o fa~iliares en -



97 

que sean parte o de alguna manera puedan resultar afectados. 

El Ministerio PGblico tiene dos tipos de intervensi6n 

en el procedimiento civil, a saber: cuando la Ley expresamente 

lo señale y cuando se afecta el interés público, velando la l~ 

galidad del proceso y protegiendo los intereses de los menores 

o incapacitados, tal y como lo señala el art!culo 2 del Regla­

mento de la Ley orgánica mencionada que establece que para el 

ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los a-­

suntos sometidos a ~u consideración, el Procurador General de 

Justicia del Distrito Federal contará, Bntre otros, con la Di­

recci6n de Representación Social en lo Civil y Familiar, esti­

pulando que a ella corresponder~ vigilar y coordinar a los a-­

gentes del Ministerio Público adscritos a los juzgados y Salas 

Familiares i' Civiles para que: 

I. Intervengan en los juicios en que sean part~ --

los menores o incapacitados y los relativos a la familia, el -

estado civil de las personas, sucesorios y todos aqt1ellos en -

que por disposición legal sea parte o deba darse vista al Mi-­

nisterio Público; 

II. Concurran e intervengan en las diligencias ~ue 

se practiquen en los juzgados y salas de su adscripci6n y de-­

sahoguen las vistas que se les den; 
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II I. Formulen y presenten los pedi:r.entos procede!!_ 

tes dentro de los t~rminos legales; 

IV. Interpongan los recursos legales procedentes; 

V. Vigilen el e:-:acto cumplir:ücnto de la legali-

dad y de la pronta y expedita impartici6n de Justicia, inforr.wando 

al Procurador General de Justicia, sobre el particular; 

VI. Estudiar los expedientes de los que se les -

de vista por estimar que existan hechos que puedan constituir -­

un delito, promuevan lo procedente e informen sobre el particu-­

lar expresando su opíni6n dcbidarr..entc fundada y motivada; 

VII. Turnen a la Dirccc16n General de Averiguaci~ 

nes Previas, los informes y dccur:ientos que se anexen cuando esti 

men que deba iniciarse la indagatoria correspondiente. 

Por otra parte, cabe agregar que el articulo 18 citado 

con ante1·ioridad, cst~ relacionado con clarttculo 2 fracci6n III 

de la Ley Org~nica de la Prccuradurta General de Justicia del -

Distrito Federal, que al hablar de la instituci6n del Ministerio 

PGblico en su carácter de representante social, le impone, entre 

otras, la f~cultad de proteger los intereses de los ~enores, in­

capaces, as! cerno los individuales y sociales en general, en los 

t6r:ninos que dctcrninen las Leyes. 



99, 

Como puede apreciarse, la reglamentaci6n acerca de las 

funciones del Ministerio Público dentro del timhito civil, es 

franca~ente raqu1tica. 

artículo 

En el campo de la representaci6n de la Federaci6n el -

de la Ley Orgtinica de la Procuraduría General de la -

República, señala la intervensi6n del Ministerio PGblico como r~ 

presentante de la Federaci6n en todos los negocios en que sea 

parte o tenga inter~s jurtdico de alquna forma. 

"El ~inisterio Público Federal debe intervenir en la -

substanciación de corr:petencias, ••• ": controversias en que los -

concursados se opongan al aseguramiento de bienes por la Hacienda 

PGblica Federal •.• , en los juicios en que la Federaci6n fuera 

institu!da heredera universal 

caso de expropiación •••• 145 > 

•• : procedimiento de avalúo en 

El Ministerio PQblico del orden comtín interviene 

en los procesos intc~ partes bajo una calidad distinguida de 6r9~ 

no que promueve por equidad y justicia patrocinando a los d~biles 

o incapaces de alguna forl'r1~; actitud que carece de fundamentaci6n 

<45 l Castro, J\l\'elltino v., o;. cit., ¡:ág. 160-161 
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c::nstitucicn.ll, dado~ el articulo 21 ele nuestra carta ~agna sólo prewe -

su intervensi6n en materia penal o represiva. En el juicio civil 

la intervensi6n del Ministerio PGblico llega al grado de defen-­

der los intereses particulares de quienes por alguna circunstan­

cia no están en aptitud de defenderse, tratando de lograr w1 equi 

librio de intereses. 

El Ministerio PQblico interviene con diversos caracte­

res en los juicios civiles; puede intervenir como demandado o C_2 

mo representante de intereses de personas que necesitan patroci­

nio especial~ coao ejemplo de lo anterior podemos citar el ar- -

t!culo 779 del C6digo Civil para el Distrito Federal que coloca 

al Ministerio PGblico en el plano de demandado en los casos en -

que se entable un juicio en el que se disputen los derechos de un 

bien .mostrenco; tambi~n puede ser representante, tal es el caso 

de las acciones de adjudicaci6n de los bienes vacantes al fisco. 

b.3). Familiar. 

Uno de los grandes e insalvables proble~~s que rodean a la insti­

tuci6n del Ministerio PGblico en sus funciones dentro del proce-­

dimiento familiar es·la falta de presici6n en cuanto al que hacer 

y su contenido. 
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En algunos casos la Ley establece que debe •oirse" 

al Ministerio Pfiblico y entonces surge el problema de hasta don-­

de llega la facultad procesal de ser o!do. El Ministerio PGblico 

puede pedir tal o cual cosa pero el Juez tiene la facultad de e~ 

lificar su petici6n y desecharla argumentando que no est~ formul~ 

da conforme a derecho; decisi6n ante la que el Ministerio Público 

queda indefenso por impresici6n legal, mientras que en otras oca­

siones es el propio juez quien pide la opini6n del Ministerio Pú­

blico constituyendolo ast en un verdadero auxiliar en la imparti­

ci6n de justicia. 

En otros casos, es un verdadero requirente por medio 

el Juez, tal es el caso de los juicios de divorcio, en los que en 

estricto derecho no tienen el apoyo legal para requerir, sin -

eITbargo, esto se ha convertido en una costumbre apoyada por los -

jueces. 

Una intervensi6n rn.:"ts la constituye el realizar di­

ligencias con el objeto de cubrir requisitos escenciales para in­

formar al ~rea correspondiente lo que en su opinión puede consti­

tuir una violaci6n penal, lo que encuentra su fundamento en los -

artículos 482 }' 483 del C6digo de Procedimientos Penales; l'lismos 

a los que se les ha llamado incidentes penalesw 
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En resumen, podernos af1rr.iar que cualquiera que sea la 

denorninaci6n que se de a la intervensi6n <!el Ministerio Público, 

resulta de~~siado complicado precisarla d~do el gran abisrno de -

impresici6n legal que obst..'lculiza una r~cicnal acci6n de la ins­

tituci6n. 

En virtud de la diversidad de funciones procesales que 

tiene el ~1nistcrio PGblico dentro de los juicios del orden farnl 

liar, en este trabajo s6lo harertos referencia a su intervensi6n 

en los juicios de divorcio neccsa~íc, no por ser éstos los méls -

importantes sino por ser los que en for~a destacada llarr~n nues­

tra atenci6n, toda vez que en nuestra evolucionante sociedad se 

presentan con mayor frecuencia y, en cierta medida, los que pue­

den determinar graves perjuicios para los que de una u otra forma 

intervienen en ~l. 

Conceden al Ministerio PGblico intervensi6n en los - -

juicios de divorcio los articules 2o. fracciones II y III, So., 

y 7o. de la Ley Orgánica de la Procuradurta General de Justicia 

del Distrito Federal; ~ísmos qu~ a la letra dicen: 

Articulo 2o.- La instituci6n del Ministerio PGhli­

co del Distrito Federal, presidida por el Procura­

dor General Ce Justicia del Distrito Federal, en -



su ca~ácter de representante social, tendrá las -

siguientes atribuciones que ejercerá por conducto 

de su titular o de sus agentes auxiliares, confoE 

me a lo establecido en el art. 7 de esta L~y, fra~ 

ci6n lI Y III. 

II. Investigar delitos del orden coman con 

el auxilio de la Polic1a Judicial y de la Polic1a 

Preventiva. 

111. Practicar las diligencias necesarias y 

allegarse las pruebas que considere pertinentes -

ara la comprobaci6n del cuerpo del delito y la -

probable responsabilidad de quienes en ellos hu -

hieran intervenido, para fundamentar, en su caso 

el ejercicio de la acci6n penal. 

Articulo 5.- La protecci6n de los menores e inca-

paces, consiste en la intarvcnsi6n del Ministerio 

Público en los juicios civiles o familiares que -

se tramiten ante los tribunales respectivos, en -

los que aquellos sean parte o de alguna manera pu~ 

dan resultar afectados. Tambi~n intervendrá en 

los juicios en que les corresponda hacerlo, en su 

carácter de representante social en los términos-

señalados en las leyes. 

103 



Articulo 7.- El Procurador intervendr~ por s! o 

por conducto de agentes del Ministerio Ptíblico, 

en el ejercicio de las atribuciones que le con­

fieren los artículos anteriores, segtín las pre­

visiones del Reglamento y los acuerdos que, de~ 

tro de su competencia dicte el Procurador. 

104. 

Asimismo el Reglamento Interior de la Procuraduría Gen~ 

ral de Justicia del Distrito Federal señala en su artículo 20 que 

a la letra dice: 

Articulo 20.- A la Dirección General de Represe~ 

taci6n Social en lo Familiar y Civil, corresponde 

vigilar y coordinar a los Agentes del Ministerio 

Ptíblico adscritos a los Juzgados y Salas familia­

res y civiles correspondientes, a fin de que; 

I. Intervengan en los juicios en que sean parte 

los menores o incapaces y los relativos a la fami 

lia, al estado civil de las personas, sucesorios 

y en todos aquellos en que por disposición legal 

sea parte o deba darse vista al Ministerio Ptíbli-

co. 



II. Concurran o intervengan en las dili-­

gencias que se practiquen en los Juzgados o Sa­

las familiares y civiles de su adscripci.6n y~ -

desahoguen las vistas que se les de. 

III. Formulen o presenten los pedimentos -

procedentes dentro de los t~nninos legales. 

IV. Interpongan los recursos legales que 

procedan. 

v. Vigilen el exacto cumplimiento del --

principio de legalidad y de :a pronta y expedi­

ta impartici6n de justicia, informando al proc~ 

rador sobre el particular. 

VI. Estudien los expedientes de los jui--

cios familiares y civiles en los que se les de 

vista por estimar que existen hechos que pueden 

constituir un delito, promuevan lo procedente e 

informen sobre el particular expresando su opini6n 

debidamente fundada y motivada; y 

VII. Turnen a la Direcci6n General de Ave-

riguaciones Previas, los informes y documentos 

que se anexan, cuando estimen que deba iniciarse 

la indagatoria correspondiente. 

105. 
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En este orden de ideas y tomando en consideración tanto 

las atribuaciones que le confiere la Le;r' y el Reglamento mencio­

nado al Ministerio PGblico, es incuestionable que el juicio de -

divorcio trae aparejado un ccnf licto de intereses de los menores 

y de la familia en general, donde queda plenar.-.cnte justificada -

su intcrvensi6n en los términos legales anotados. 

Ahora bien, cabe aclarar que la intervención real y efi 

caz que tiene el Ministerio PGblico se limita anica y exclusiv~ 

Irente al divorcio necesario, dado que el administrativo unicamen 

te implica un trámite de car~cter burocrático, su intervenci6n -

resultar!a irrelevante. 

Cabe destacar que, resultan inexplicables lagunas de la 

Ley en cuanto a las facultades qu~ tiene el !linisterio Pablico -

para conocer e intervenir en esta clase de juicios, toda vez que 

no existen disposiciones expresas que otorguen fundamento a su -

intervensi6n; no obstante, de los tres juicios de divorcio que -

existen, el que r.as conflictos ~cnera en la seguridad de los mt:­

nores por la desintegraci6n violenta de la =ar;;.ilia, y por el or-

9ullo malentendido de los divorciantes al querer lograr sus obj~ 

tivos, olvidandose del daño que pueden causar a los menores con 

esa actitud. 
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Los art!culos 675 y 676 del C6di90 de Procedirnie~ 

tos civiles para el Distrito Federal, dan la pauta para su inter 

vensi6n al preceptuar que debe ser citado a las juntas de avenie~ 

cía y si no lograre la reconciliaci6n de los conyuges y en el co~ 

ven10 quedan indebida~~nte garantizados los derechos de los hijos 

y de los ~ncapacitados (si los hubiera), el Juez, oyendo al Mini! 

terio PGblico, dictar~ sentencia. Por otra parte el C6digo Civil 

para el Distrito Federal faculta, en su artículo 315 fracci6n V, 

al Ministerio Pnblico para ejercer acci6n respecto del asegura-­

ciento de alimentos, dado que en este juicio debe convenirse so-­

bre la pensí6n alimenticia tanto para los menores e incapacitados 

como para la divorciante, siempre y cuando se encuentre en el su­

puesto previsto por el párrafo segundo del art!cu~o 269 del cita­

do Código. 



CAPITULO IV, 

Problemática y acci6n del Ministerio Público, 

a).- El Ministerio Público como titular de la acci6n pe-
nal y el reflejo social de su actuación, 

La constituci6n de 1917, estableci6 al Ministerio -

Público entre sus funciones ser el titular del ejercicio de la 
acci6n penal. 

El vocablo accí6n proviene del lat!n "actío-onis" -

que en la lengua española adquiere diferentes acepciones, como -

ejercicio de una potencia, efecto de hacer, derecho que se tiene 

a pedir una cosa, modo legal de ejercitar el mismo derecho~ 

"La acci6n penal es la funci6n persecutoria desarr2 

llada por el Ministerio Pfiblico, consistente en investigar los -

delitos, buscando y reuniendo los elementos necesarios y hacien­

do las gestiones pertinentes para procurar que a los autores de 

ellos se les apliquen las consecuencias establecidas en la Ley:146l 

!461 Franco Villa, ~. ob. cit., ¡:ág. 79 
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El profesor Juventino V. Castro cita que fundamen-

talmente el Ministerio Pablico tiene el carácter de Organo est! 

tal permanente para hacer valer la pretensi6n penal nacida del 

delito y su vida está intimamente ligada a la acción penal. 

•La acción penal es el poder jur!dico de excitar y 

promover la decisi6n del 6rgano jurisdiccional sobre una determl 

nada relaci6n de derecho penal, paralelamente, la acci6n penal -

consiste en la actividad que despliega con tal fin. La acci6n -­

penal domina y da carácter a todo el proceso, lo inicia y lo ha­

ce avanzar hasta su meta ( la sentencia)."t 47 > 

As! también el autor Rafael Garc!a Valdéz opina que 

la acci6n penal es el poder jurtdico de prorr.over la actuación -­

jurisdiccional a fin de que el juzgador pronuncie acerca de la -

punibilidad de hechos que el titular de aquella reputa como con! 

titutivos de delito. 

•El poder jur!dico del propio Estado de provocar la 

actividad jurisdiccional con el objeto de obtener de! orden de 

~sta una decisiOn que actualice la punibilidad formulada en la -

norma, respecto de un sujeto ejecutor de conducta descrita en --

(4?) Florian, EUqenio, aut. cit. por Jll\.e\tino V. castro, ob, cit., p'.lg. 23 
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ella, recibe el nombre de acción pena1.• 148 l 

En este orden de ideas, la acci6n penal debe enten­

derse como la atribuci6n constitucional exclusiva del Ministerio 

POblico, por medio de la cual solicita al 6rgano jurisdiccicnal­

competente aplique la Ley Penal al caso concreto. 

La acción penal tiene su principio en el momento c­

acto de la consignaci6n, que es el primer paso del ejercicio de­

esta ':l para poder llc.va:lo a c.J.bo es necesario cur1plir con los -

requisitos exigidos por el artículo 16 Constitucional que son -­

la integraci6n del cuerpo del delito y la presunta re~ponsabili-­

dad. 

La acci6n penal en sentido amplio es suceptible de 

ser dividida en dos momentos; el preprocesa! (Averiguaci6n Pre-­

vial y el procesal. 

El Ministerio Pablico inicia la fase preprocesal en 

el momento en que llega a sus o!dos la denuncia o querella de un 

hecho delictuoso que dará una base sólida y constitucional al 

ejercicio de la acci~n penal amplia, debiendo buscar en forma 

! 48 1 Arilla Sls, Femando,. cb. cit., pig. 20 
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inicial, una adecuaci6n o correspondencia entre los elementos de 

un acto que se h~ dado en la realidad fáctica y las prescripciones 

de un determinado delito-tipo atendiendo al principio de legali­

dad que ímpera en la materia penal, de no ser ast, la averígua-­

ci6n previa no encontraría un sustento fuerte y podrta llegar a 

afectar en el ámbito de los derechos individuales, que encontra­

mos jurídicamente tutelados en la Carta Magna. 

La fase procesal, del ejercicio de la accí6n penal 

la constituyen las conclusiones que formula el Ministerio POblico 

toda vez que en ellas solicitar~ al 6rgano jurisdiccional la apl.!_ 

caci6n de la pena prevista en abstracto al caso concreto, o en su 

caso, la abstenci6n de ejercitar la acción penal en sentido es- -

tricto al formular conclusiones no acusatorias al haberse desvir­

tuado plenamente los elementos que sirvieron para consignar la -­

Averiguación Previa o en el supuesto de violaciones a las garan-­

tias individuales. 

•si al terminar la instrucci6n ha sido fel!z el re-­

sultado de las pruebas obtenidas para sostener que el inculpado 

es responsable del delito que se le atribuye, la acusación se ha­

br~ concretado y el órgano que acusa podrá fundar sus peticiones 

señalando las diversas cuestiones que van a ser objeto de la deci 
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si6n judicial. Del mismo modo que la acci6n penal en su fase peE 

sccutoria envuelve y domina los periodos de preparaci6n del pro­

ceso e instrucci6n y les da vida. La acción penal en su fase ac::_ 

satoria da nacimiento al juicio. Si al finalizar la instrucci6n 

se carece de pruebas suficientes, el órgano de acusaci6n no po-­

drá llevar adelante la acci6n ejercitada y al formular conclusi2. 

ncs inacusatorias, pondrá t~rmino a la acci6n y por consiguien-­

te, har~ que el proceso concluya."( 49 l 

En virtud de que el proceso penal en México se basa 

primordialmtante en el principio de legalidad y en atenci6n a que 

el Ministerio Público es el órgano t~cnico encargado de sostener 

la acusaci6n al formular conclusiones acusatorias deberá sujeta! 

se a las formalidades previstas por las leyes adjetivas de la -

materia en su respectivo fuero, las que principalmente pueden r~ 

sucirse en una exposici6n suscinta y metódica de los hechos con­

ducentes, propondrá las cuestiones de derecho que de ello surja 

citará las leyes, ejecutorias o doctrinas aplicables y terminar~ 

su pedimento en proyasiciones concretas. En las conclusiones, --

que deberán presentarse por escrito, se fijar&n en proposiciones 

concretas los hechos punibles que se atribuyan al acusado, sol! 

citando la aplicaci6n de las sanciones correspondientes, inclu--

r49 ¡ Franex> Villa, José, c:b. cit., ¡:ég. 106 
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yendo la reparaci6n del daño y perjuicio, con cita de las leyes -

y de la jurispruaencia aplicables al caso, Estas proposiciones d~ 

ber!n contener los elementos de prueba relativos a la compraba- -

ci6n del cuerpo del delito y los conducentes a establecer la res­

ponsabilidad penal. (SO) 

En consecuencia, el Ministerio PQblico es una autén­

tica reivindicación social de la Constituci6n de 1917. Reivindic! 

ci6n, porque el estado de marginaci6n en que lo colocaron las - -

preocupaciones liberalistas de los constituyentes del 56, lo hi-­

cieron figura de muy escasa importancia en el proceso y desviaron 

a ~ste hacia una configuraci6n inquisitoria. Social porque con el 

sentido de que le imprime la actual Carta Fundamental, los inter~ 

ses de que la sociedad adquiere digntsima presencia y representa­

ci6n en el proceso y t;ste recobra parcialidad y su significación 

como actividad del Estado para el individuo y para el cuerpo so-­

cial. 

Los artículos 21 y 102 Constitucionales no solamente 

protegen los intereses individuales: sino también son una garan-­

t!a de los intereses de la sociedad y de la Nación. 

(SO) ru:t1culcs 316 y 311 del C61igo de Procedimientos !'<!nales para el Distri­
to Federal. 
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No existQ, en estricto rigor, funci6n conferida ~l 

Ministerio Pablico que carezca de la alta significací6n del int! 

rés social: no hay actividad en la que participe, en que la so-­

cicd~d no muestre su presencia. Lo mismo en la persecuci6n de -­

los delitos que en su actuaci6n vigilante de naturaleza Civil~ -

Su misión se advierte igualmente como consejero jurtdico del go­

bierno, o corno procurador en juicios de intereses gubernarnenta-­

les, y por supuesto, como representante de la Federaci6n~ 

Por ello, cuando el Ministerio PGblico ejerce su 

funci6n con la clara idea de la significación de su corne~ido, es 

cuando realiza plcna~ente su atribuci6n constitucional y su de-­

siqnio hist6rico. 

La libertad que tiene el Ministerio PGblico para -­

apreciar los eler:i.entos constitutivos del delito en una averigua­

ci6n previa o un proceso, es una cualidad inseparable del siste­

ma acusatorio, esta libertad, que irnpide la intervensi6n de juz­

gadores y de of~ndidos en el ejercicio de la acci6n penal, es -­

fundamental bajo la consíderaci6n de que el Ministerio POblíco, 

es una Instituci6n de buena fe que ne puede ser compelida al eje! 

cicio de acciones, si_ fuera as!, se ':iclarian no s6lo principios 

escenciale:s del procedimiento, sino, adcmSs se le despojar!a del 



115. 

car~cter de custodio y procurador de altos intereses de la soci~ 

dad. 

Ello a su vez, obliga y vincula a la tarea del Mi-­

nisterio PGblico con la Representaci6n Social. En ningGn momento 

ni en las etapas de la especifica funci6n persecutoria, puede el 

Ministerio PGblico abandonar los prop6sitos de defender el sist!:. 

ma jurídico, significar la moral pGblica, garantizar e1 repeto -

a las garant1as individual es y sociales, procurar la impartici6n 

de la justicia y otorgar la certeza de que los hechos contrarios 

a la Constituci6n y a las Leyes sean reprimidos, bien sea que -­

provengan de las autoridades o de los particulares. 

El moderno Ministerio PGblico no debe en estos tieE! 

pos unicamente desempeñar una actividad defensiva frente al deli 

to, no debe ser un simple espectador de su formaci6n y conforma.!. 

se con participar en su pers~cuci6n. Por ello, en la actuali-­

dad, ha asumido un papel fundamental en las tareas preventivas -

de la delincuencia. 

Hoy cobra singular importancia esta nueva concepci6n 

de la función del Ministerio Pablico, el cual sin abandono de sus 

deberes tradicionales y sin ~~nosc3bo Ce s~s tareas constituciona 
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les y legales se empeña, ahora en la concertaci6n y coordinaci6n 

de los esfuerzos de la comunidad y de otras autc::idades, en favor 

de la educaci6n, la orientaci6n y la concientiz~lc:i6n de la socie­

dad, para hacer frente al fcnomeno delictivo. 

Otra significativa actividad a desempeñar por el ~.o­

derno Ministerio PGblico estriba en sus posibilidades cerno conscj~ 

ro y orientador jurídico de los integrantes de la comunidad, cuan­

do se acude a ~1 sin !3 aparición de un ilícito penal. Desde hace 

tiempo, pero sobre todo en 6pocas recientes ha existido una tendE?!!, 

cía persistente a la for::'laci6n de entidades encargadas de la proc~ 

raci6n de intereses juridicos muy especializados, como pueden ser 

aquellos de los que son titulares los consumidores, los trabajado­

res, los menores de edad o la familia. 

Una adecuada regulación de esta misi6n del Ministerio 

Pablico será la que deba determinar, si estas modernas funciones -

de procurador comunitario las debe ejercer a nivel de orientaci6n, 

si en su caso, deben progres3r trasccndie~do a un rango de procur~ 

ci6n, o si al menos pueden ser el cauce de transferencia hacia las 

autoridades correspondientes, con seguimiento de los asuntos hasta 

su tramitaci6n y resolución. 
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La tarea contemporanea del Ministerio Pllblico como 

asistente y asesor jurídico de la comunidad se complementa como 

consejero jurídico del gobierno, consider~ndolo como deposita-­

rio de la responsabilidad auxiliar de contribuci6n y participa-­

ci6n en los procesos legislativos. 

El Ministerio P~blico ha sido un adecuado enlace -­

sistematizador para recopilar las propuestas provenientes de los 

particulares, las inquietudes gestadas en el seno de los poderes 

judiciales y las sugerencias que encuentran su origen en las ex­

periencias de la administraci6n pública. 

Afirmando la necesidad de modernizar la instituci6n 

del Ministerio PGblico, modificando su quehacer con el fin de -­

que responda, ro&s y de mejor manera a las necesidades y circuns­

tancias de la sociedad actual procurando una más amplia presen-­

cia en la tutela de los derechos fundamentales de la comunidad y 

la prevenci6n de la delincuencia en defensa de la sociedad fren­

te al delito, fortaleciendo espec!ficarncntc las acciones de la -

farrnacodependencia, a travás de esfuerzos de investigaci6n y pe! 

secuci6n , as1 como la disoluci6n de sus organizaciones delicti­

vas y de la confiscaci6n de sus recursos financieros, propiciar 
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13 C3Facitaci6n y superaci6n vocacional, mejor y gradualw~nte, -

as! co~o las rereuneracicnes de los integrantes de las corporaci~ 

nes policiales, as! como depurar y adecuar su organizaci6n, vig! 

lar que su funcionamiento se ajuste al mandato de la Ley, a los 

requerimientos y modernizar los sistemas para la rehabilitación 

del delincuente. 

El ciudadano debe sentir, ante la presencia de los 

representantes de la sociedad, la seguridad de que su interven-­

si6n es garant!a de sus derechos y respeto a su dignidad. La so­

ciedad debe encontrar en el Ministerio Público, ahogado del pue­

blo a su mejor protector y defensor. 

b) .- FUnciones de investi9aci6n de la Polic1a Judicial -

como órgano auxiliar del Ministerio PGblico y su imagen social. 

La policta es un organismo creado por el Estado, -­

cuya funci6n primordial es vigilar y procurar el orden social. 

Teniendo su fundamentación en la Constituci6n mexi­

cana que dicta: "La p¿rsecuci6n de los delitos incumbe al Minis­

t~rio Público y a la policia judicial ••• " la cual tendrá como -

funci6n la investigaci6n de los delitos cometidos por los indivi 

duos, la localizaci6n i: presentación de las personas relaciona-­

das en la ~veriguaci6n Previa, las comparecencias de aquellos --
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quien~s deber~n rendir declaraci6n ante la autoridad judicial, -

las ordenes de a~rehensi6n y reaprehensi6n de los presuntos :es­

ponsables en la comisi6n de los delitos que se han evadido de la 

acci6n de la justicia y principalmente en los casos de flagran--

cia. 

El autor Robert K. Merton cita en su obra Teor!a y 

Estructuras Sociales que la rebeli6n es la inadaptaci6n de las -

personas a la sociedad debido a la impotencia para desarrollarse 

en ella. 

•se ha dado gran importancia a los cuerpos de poli­

c!a, tanto en la prevensi6n de la criminalidad, cuanto en su re­

presi6n. • C5ll 

Funciones que lleva a cabo la polic!a judicial como 

6rgano auxiliar del Ministerio PGblico y que deber~ cumplir para 

lograr una justa y expedita procuraci6n de justicia. 

Al respecto Duvergere señala que las autoridades son 

los titulares del poder y obligan a sus conciudadanos a apegarse 

a las normas o patrones de conducta mediante la amenaza de san--

cienes que incluso pueden llegar a la cocrci6n. 

(5 1) Sol1s Qlli_ttqa, illictor, Sociolo;¡fa crimiral, F.cl. Porrúl, 2a. ed., ~ice, 
1977, p!g. 278 
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El maestro Sol!s Qujroga, en el texto señalado eser! 

be que en algunas partes se ha dado el caso de que la polic!a co­

meta los rnjs grandes crirnenes a trav~s de sus medios delictuosos 

de "invcstigaci6n": tormento, amenazas, homicidios y un sin fin -

de molestias a los familiares inocentes. 

Para nadie es un 5ecreto que hay distintas opiniones 

sobre el comportamiento de los integrantes de las corporaciones -

policiales, dichas opiniones son resultado de la forma como se -­

percibe la conducta de esos miembros o agentes en el desarrollo -

de su actividad y at1n en su conducta corno ciudadanos. 

sin embargo, la mayor!a de los ciudadanos ignora las 

múltiples tensiones y obstaculos que cotidianamente tienen que -­

vencer los agentes de la polic!a judicial, udversidades que pue-­

den costarles inclusive la vida. 

El resultado es un conjunto de percepciones distor-­

cionadas y general izadas sobra la conducta de los agentes judici~ 

les, las que generan opiniones adversas respecto a la imagen que 

guardan. 

No se puede dejar de admitir que dichas opiniones, -

no han sido producto de la irraginaci6n o antipatía lnfunduda de -
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los ciudadanos, se debe aceptar que ese clima de opinión ha sido 

el producto de la mala actuaci6n, del incumplimiento del deber y 

aan de la arbitrariedad y prepotencia de los agentes judiciales, 

indignos de la alta responsabilidad que la Ley les confiere. Fal 

tanda a sus obligaciones y perjudicando con ello a los restantes 

agentes judiciales sin distinción de corporaciones o personas. 

además, esa opini6n desfavorable tiende a mantener­

se, a reproducirse y a multiplicarse en el tiempo y en el espa-­

cio; el descrédito se arraiga y cubre a todos los agentes judi-­

ciales de ayer, de hoy, aqu1 y en todos sitios. 

Ocurre entonces, que muchos ciudadanos que nunca 

han tenido contacto con la polic1a judicial, en virtud de ese 

clima adverso y generalizado, juzgan o mejor dicho prejuzgan 

también de modo desfavorable la conducta, el modo de actuar, de 

los agentes judiiciales, no sólo en su conducta oficial, sino 

también la conducta pGblica de los agentes, su modo de vida y 

aGn sus preferencias y gustos personales. 

Para modificar dichas opiniones es aconsejable el -

acatamiento puntual de las normas que rigen la actividad de la -

polic1a judicial, conducirse de caúonnid:ld con los precertcs j~r! 
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dices y €tices que gobiernan la profesión. La policfa judicial -

debe poner un escrupuloso cuidado para su cabal observancia, no 

puede pretenderse que esas opiniones y prejuicios fuertemente -­

arraigados cambien favorablemente; sólo una probada y demostrada 

actitud consecuente de servicio a la comunidad y a cada uno de -

los integrantes es capaz de proporcionar una base firme y segura 

para ese cambio en la percepci6n ciudadana respecto de la condu~ 

ta de los agentes policiales. 

Para esto, se hacen numerosos esfuerzos, cuyo objet! 

va principal es una capacitaci6n t~cnica de los elementos que ª! 

piran a ser agentes de la polic1a judicial, mejorar las técnicas 

de investigaci6n as! corno la imagen que tienen ante la comuni-· -

dad; institutos gubernamentales que est~n orientados para dotar 

a la sociedad de agentes policiales profesionales. 

Cumplir con la Ley es el punto de partida de ésta -

rnodificaci6n de opiniones que se persigue. También hay que infoE 

rnar sobre dicho cumplimiento y vencer as1 los mOltiples prejui-­

cios expresados en opiniones y actitudes adversas respecto a -­

las corporaciones policiacas. 

Es preciso en los hechos cambiar la percepci6n des-
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favorable de la ciudadanía en relaci6n a la conducta real de los 

miembros de las corporaciones ¡:oliciaca~ ócl pr.1s. t;E irdis¡:.ens.! 

ble considerar que la mala conducta de un agente judicial puede 

llevar al descrédito de todos, aGn de aquellos elementos esforz~ 

dos en cumplir celosamente con el importante deber que la Ley -­

les confiere. 

Reconocer una falta, corregirla confo.nne al derecho 

y mostrar el empeño sostenido por el acatamiento estricto de los 

deberes de la profesi6n, pero además la comunidad debe saber sin 

ninguna duda, como cumplen los agentes judiciales sus funciones, 

de frente a dicha comunidad y con ánimo decidido de servicio. 

Correspondiendo al Ministerio PGblico al tener como 

auxiliar a la Polic!a Judicial: 

I.- Dirigir, a la polic1a judicial en 

la investigación que 6sta haga para comprobar 

el cuerpo del delito, ordenandole la práctica 

de las diligencias que a su juicio, estime n! 

cesarias para cumplir debidamente con su com~ 

tido, o practicando el mismo aquellas diliqe~ 

cias (articulo Jo. del C6digo de Procedimien­

tos Penales para el Distrito Federa!). 
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e).- El Ministerio PGblico como parte en el procedimiento. 

El artículo 102, segundo p~rrafo de la Constituci6n -

Política mexicana dicta: "incumbe al Ministerio Ptlblico de la Fed!:_ 

raci6n, la persecusión, ante los tribunales, de todos los delitos 

del orden fed·eral; y, por lo mismo, a él corresponderá solicitar -

las ordenes de aprehensi6n contra los inculpados; buscar y presen­

tar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos: hacer -

que los juicios se sigan con toda regularidad para gue la adminis­

traci6n de j~sticia sea pronta y expedita, pedir la aplicación de 

las penas e intervenir en todos los negocios que la Ley determine'.' 

ria Pablico 

En consecue.ncia, la Constituci6n le otorga al Min ist~ 

en forma expresa; lo que las hace no delegables, ni 

sustituibles: las facultades de " buscar y presentar las pruebas -

que acrediten la responsabilidad de los inculpados ", los dos ver­

bos fundamentales exigen que debe buscarlas y presentarlas con o -

sin el inculpado al juez, para que este las desahogue y valore, -­

dándole de esta manera el carácter de parte. 

Aún cuando ro existe disposici6n expresa que precep-­

t~e la afirmaci6n de que el Ministerio Público act6a como parte -­

dentro del procedimiento, el suscrito considera que entre algunos 
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de los ordenamíentos que regulan tal aseveración se encuentra el -

C6digo Federal de Procedimientos Penales que en su articulo 23 que 

a la letra dice: 

"Articulo 23.- Podr.tín entregarse al Ministe-­

rio Pablico los expedientes para que los est~ 

die fuera del local del tribunal,- pero no a -

las dem~s partes que intervengan en ellos." 

en t~rr.tinos similares se encuentra redactado el artículo 15 del C~ 

digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 

Entre otros numerales que otorgan la calidad de parte 

al Ministerio Público dentro del procedimiento se encuentran los -

articulas 87, 364 y 365, del Código Federal de Procedimientos Pena 

les, mismos que a continuaci6n me permito transcribir. 

•Articulo 87.- Las audiencias se llevarán a 

cabo, concurran o no las partes, salvo el -

Ministerio Pablico, que no podr~ dejar de -

asistir a ellas. 

En la audiencia del juicio será obligatoria 

la presencia del defensor, quien, en la mi~ 

ma, tiene el deber de formular la defensa -

oral del acusado, sin perjuicio del alegato 

escrito qué quiera presentar. 



Si los defensores no cumplen con las obli­

gaciones que les impone ~ste precepto, el 

tribunal les aplicar~ una correcci6n disc,! 

plinaria." 

"Artículo 364.- La segunda instancia sola­

mente se abrirá a petici6n de parte leg1tj, 

nu, para resolver sobre los agravios que -

estime el apelante le cause la resoluci6n 

recurrida. Los agravios deber~n expresarse 

al interponerse el recurso o en la vista -

del asunto. El tribunal de apelaci6n suplj, 

rá la deficiencia de los agravios cuando -

el recurrente sea el procesado o, siendolo 

el defensor, se advierta que por torpeza -

no los hizo valer debidamente. 

Las apelaciones interpuestas contra resol~ 

cienes anteriores a la sentencia de prime­

ra instancia, deben ser resueltas por el 

tribunal de apelaci6n antes de que se emi­

ta dicha sentencia." 

"Artículo 365.- Tienen derecho de apelar -

el Ministe-rio Público, el inculpado y su -

126. 



defensor, ast corno el ofendio o sus leg1-

ti~os representantes cuando hayan sido re­

conocidos par el Juez de primera instancia 

como coadyuvantes del Ministerio Pabtico, 

para efectos de la reparación de daños y -

perjuicios. En este caso, la apelaci6n se 

contraerá a lo relativo a la reparaci6n de 

daños y perjuicios y a liis medidas precau-

torias conducentes a asegurarla." 

127, 

Debe señalarse que la intervensi6n como parte del M! 

nisterio POblico se inicia en el momento mismo en que se recibe -
1 

la averiguaci6n previa por el órgano jurisdiccional y es dictado 

el auto de radicaci6n o cabeza de proceso, y tendrá los mismos de 

rechos que la defensa, aan cuando ~sta en atenci6n al principio -

"indubio pro reo" tiene mayor facilidad para el desempeño de sus 

funciones debiendose aumentar a ello que el Ministerio PGblico c2 

mo órgano t~cnico deberá fundar y motivar todas sus actuaciones -

de tMnera precisa y concreta. 

En el acto procedimental de la declaraci6n preparat~ 

ria, y una vez que se ha impuesto al inculpado sobre el nombre de 
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las personas que deponen en su contra, el delito por el cual la 

representaci6n social ejercita acción penal en su contra, si 

tiene o no derecho a gozar del beneficio de la libertad provi-­

sional y de que tiene derecho de declarar o negarse a hacerlo, 

as! co~o ta~i~n de que en caso de no contar con un defensor -­

partict.1lar, el Estado le proporcionar§ uno, que por estar remu­

nerado por él, no le cobrar~ honorarios y el indiciado decide -

declarar cuando haya ter~inado de exponer su declaración se d~ 

r! el uso de la voz al Ministerio PCiblico y a la defensa quie-­

nes tendrán derecho a fornular interrogatorio al referido incu! 

pado quien de acuerdo al artículo 20 fracci6n II de la Constit~ 

ci6n, podré o no dar respuesta a los cuestionamientos. 

Es <le señalarse que en la práctica se hace saber -

este derecho al inculpado pero unicamente con respecto al Mini~ 

terio PGblico, lo que pesa en el ánimo del declarante en virtud 

de que se menciona: "el Ministerio PGblico ejercita acci6n pe-­

nal en su contra por el delito de ••. " haciendole pensar que la 

Representaci6n Social es su contraparte y no como lo es en rea-

1 idad un 6rgano de buena fe que pretende encentrar la verdad -­

histórica de los hechos consignados. 

Dentro de las setenta y dos horas posteriores al -

recibo de la consignación, el tribunal deberá resolver la situ! 
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ci6n jur!dica que deberá guardar el sujeto. Si se dicta Auto -

de Formal Prisión o Sujeci6n a Proceso, se abrirá el periodo de 

ofrecimiento de pruebas, que variará en tiempo dependiendo del 

~ipo de procedirniento (ordinario o sumario) y correrá simulta-­

neo para ambas partes (Ministerio PGblico y defensa) • 

Transcurrido o renunciado este periodo, si se ofr~ 

cieron pruebas y fueron admitidas se procederá al desahogo de -

las mismas en audiencia pablica y con asistancia de las partes 

debiendo comparecer a la misma aquellos que tengan relaci6n con 

los hechos o sean testigos, no puede abstenerse a declarar un -

testigo llamado a juicio salvo las excepciones contenidas en -­

los articulas 192 del C6digo de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal y 243 del C6digo Federal de Procedimientos Pe­

nales, que a continuaci6n se citan de manera textual. 

"Articulo 192.- No se obligará a declarar al 

tutor, curador, pupilo o conyuge del acusado­

ni a sus parientes por consanguinidad o afini 

dad en línea recta ascendente o descendente,­

sin limitación de grados y en la colateral -­

hasta el tercero inclusive, ni a los que es­

tén ligados con el acusado par ar.Dr, respeto 

o gratitud. Si estas personas tuvieran volun-



tad de declarar, se les recibirá su declar~ 

ci6n y se hará constar esta circunstancia." 

"Articulo 243.- No se obligará a declarar -

al tutor, curador, pupilo o conyuge del in­

culpado ni a sus parientes por consanguini­

dad o afinidad en la 11nea recta ascendente 

o descendente, sin limitación de grados, y 

en la colateral hasta el cuarto inclusive, 

ni a los que est~n ligados con el inculpado 

por amor, respeto, cariño o estrecha amis-­

tad; pero si 6stas personas tuvieren volun 

tad de declarar, se hará constar ~sta cir-­

cunstancia y se recibirá su declaraci6n." 

130. 

Una vez desahogadas las probanzas ofrecidas (dicta­

menes periciales, testimoniales, ac1pliaciones de declaración, -­

etc.) y cuando no haya prueba pendiente por desahogar, se decla­

rará cerrada la instrucción y se pondrá el proceso a la vista 

del Ministerio Público para que formule conclusiones (acto de 

ejercicio de la acci6n penal) y posteriormente a la vista de la 

defensa, quien cent-estará las de la representaci6n social, se -

dejará fecha para la audiencia Ce vista y declarado "visto" el -

proceso se turnará para dictar sentencia. 
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Sin embargo, se tiene la mala imagen de que el Mi­

nj sterio Pablico adscrito al juzgado est~ para conseguir sen-­

tencias condenatorias, lo que resulta temerario e infundado, en 

virtud de que en la pr~ctica cuando las sentencias absolutorias 

o autos de libertad por falta de elementos para procesar se en­

cuentran dictadas conforme a Derecho y apegadas a las constan-­

cias procesales y de éstas no se desprende que e~ista responsa­

bilidad penal para el procesado, la representaci6n social no -­

interpone recurso alguno en su contra, corno hemos notado, ente!! 

ces, su principal funci6n es en consecuencia, la aplicaci6n -

exacta de la Ley y buscar la verdad hist6rica do los hechos. 



CONCLUS O N E S 

PRIMERA.- El Hinisterio P!íblico tiene su origen -

real en las Leyes Revolucionarias de Francia, aan cuando muchos 

tratadistas lo señalan desde la antiguedad griega y romana, en 

las personas que ten!an encomendada la defensa del fisco. 

SEGUNDA. - En México, durante la epocas precolo- -

nial y colonial, la figura que se conoc!a como Mit\isterio Ptlbli­

c:c era !.lna figura merarr.ente: fiscal .. El Ministerio Pablico como -

es cc~ocido en la actualidad, se consagra como institución en la 

Constituci6n de 1917, interviniendo en su configuraci6n elemen-­

tos franceses y españoles. 

TERCERA.- La denominación Ministerio Pablico pro-

viene de las voces latinas manus lcgis, manus regís y manus pu-­

blic; que indican fuerza ejecutiva.. No existe unanimidad respeE 

to al concepto señalado, pudiendo afirmarse que se trata de un -

organo administrativo dependiente del Poder Ejecutivo, represen­

tando sus intereses, velando el exacto cumplimiento de las leyes 

e investigando los delitos. 

CUl\RTA.- El Ministerio Pablico es indivisible, -

con unidad de mando, imprescindible, se rige por el principio 

de legalidad, es de buena fe, irresponsable e irrecusablee 
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QUINTA,- El Ministerio PGblico obtiene la base --

leqal para su establecimiento, creaci6n y orqanizaci6n, princ! 

palcente de los articules 21, 73 fracción VI Base 6a, y 102 Con~ 

titucionales, en donde se le otorga el oonopolio del ejercicio -

de la ación penal ;· la creación de la policfo judicial para auxi 

liarlo en el ejercicio de sus funciones. 

SEX"'¡'.\,- El Ministerio POblico se estructura de 

acuerdo a las disposiciones contenidas en las Leyes Orgánicas -

de la Procuradur!a General de la RepG.blica y Procuraduría General 

de Justicia del o istrito Federal t en donde también se establecen 

de manera descriptiva sus atribuciones y facultades. 

SEPTIMA. - La detcr~ínaci6n de la naturaleza jur!di-

ca del Ministerio Público ha provocado constantes pol~micas entre 

los estudiosos del Derecho. Podemos afirmar que se trata de una 

parte distinta a las otras que intervienen en un proceso ya que 

tiene privilegios, atribuciones y deberes que no poseen las de~s 

y por ello se considera un Orqano sui gencris ya que no es posi­

ble encerrarle bajo un s6lo rubro ya JUe interviene en varios 

car.:pos del Derecho desarrollando diferentes funciones ~· activi-­

dadcs. 

OCT'AVñ. - En rr.atc.ria penal ~s el titular Clnico de 
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la acción penal, desempeña funciones de investigación, persecu-­

si6n, acusación y de representaci6n social. Tiene el doble caráE 

ter de autoridad (en la averiguaci6n previa} y de parte (dentro 

del procedimiento}. 

NOVENA.- En materia civil y familiar desempeña -

una funci6n social necesaria para el ejercicio arm6nico de las -­

libertades de los hombres que viven en sociedad con las del Esta­

do. Se debe hacer notar que existe precisi6n respecto de sus fa-­

cultades, aunque en algunos casos se encuentran dispersas en los 

códigos y leyes de la materia de que se trate. 

DECIMA.- La acci6n penal debe entenderse como la 

atribuci6o constitucional exclusiva del Ministerio Público por 

medio de la cual solicita al órgano jurisdiccional competente pa­

ra que aplique la Ley Penal al caso concreto. 

DECIHO PRIMERA.- El Ministerio Público ejercita ac-­

ci6n penal en el momento de la consignación y en el acto de form~ 

lar conclusiones, que es cuando se fijan los parametros que marc~ 

rán los limites entre la acusaci6n y la sentencia. 
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DECIMO SEGUNDA.- La policía judicial es un organismo 

creado por el E~tado, cuya funci6n primordial es ser coadyuvante 

del Ministerio Pablico en la persecusi6n de los hechos delictuo­

sos teniendo su fundamentaci6n, principalmente en el art. 21 de 

la Constituci6n, as! corno dar el debido cumplimiento a las orde­

nes que le dicte el 6rgano jurisdiccional. 

DECIMO TERCERA.- A6n cuando la opinión de la ciudad~ 

n!a respecto de la actuaciGn de los miembros de las corporaciones 

policiacas es adversa, debe señalarse que la misma es resultado -

de las percepciones distorcionadas respecto de su actuaci6n, y--­

que la mayoría de los integrantes de la sociedad ignora las mal­

tiples tensiones y obst~culos que tienen que vencer los agentes -

de la policía judicial y que inclusive pueden costarles la vida. 

DECIMO CUARTA.- Para evitar las opiniones adversas y 

distorcionadas al respecto, el Estado hace numerosos esfuerzos, -

entre los que debe destacarse la capacitaci6n técnica de los asp! 

rantes a agentes de la polic!a judicial, mejoramiento en las t~c­

nicas de investigaci6n y el proyecto de una remuneración decorosa 

y de acuerdo al trabajo desempeñado por las mismos•:. 

DECIMO QUINTA.- El señalar que el Ministerio P6blico 

es parte dentro del procedimiento no es una aseveraCi6n capricho­

sa encuentra su fundamento, principalmente en los articulas 102 -



136 

Constitucional, 23, 87, 364 y 365 del C6digo Federal de Procedi­

mientos Penales y 15 del C6digo de Procedimientos Penales para -

el Distrito Federal. 

DECIMO SEXTA.-·.La creaci6n y mantenimiento del Mini_! 

terio Pablico se justifica en la necesidad que tiene el Estado 

de mantener la paz social, cuya funci6n es investigar la comi -­

si6n de los hechos delictuosos a través de un 6rgano oficial en 

el que la ciudadan!a deberá ver a un representante social que i~ 

tervenga en la defensa de sus derechos y de sus garantia indivi­

duales. 
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