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PROLOGO

En ningfn tiempo ni lugar, encontramos al hombre en es-
tado de aislamiento, asf{ vemos a la familja primitiva, la --
cual crecif por su propia fecundidad, pasando por la tribu -
hasta formar las diferentes Sociedades Humanas que poblan la

tierra.

Como manifestacifn y resultado de esta evolucibn natu--
ral hacia una mejor y necesaria organizacién del grupo huma-~
no, se crea una autoridad que se deposita en una persona © -
grupo de hombres a los-que se dirigfan y eran considerados -
los m&s fuertes, hdbiles o capaces, para que dirijan a los =
otros y, realizar si asf{ lo desean ellos, el bien comfin o be

neficio colectivo.

Ese poder de mando que los menos ejercen sobre los mis,
considerando a todo grupo humano en su conjunto, devienen en
el Estado, como estructura jurfdica integrada por el conjun-
to de hombres que habitan un territorio determinado y cuyas-
relaciones estén regidas por un cuerpo de normas cuyas apli-
caciones corresponden a organismos dotados de autoridad y --

fuerza suficiente para aplicarlas.

Si originalmente esos individuos se han agrupado para =



su mejor desarrollo espiritual econémico, para preservar -
esta unién se presentan otros vinculos gue hacen a los in-
dividuos m&s afines y que crean en ellos estados emociona-
les e ideales que resuelven cualquier diferencia social. -
Es decir, partiendo de un agrupamiento inicial, del deseo-
com@n de mejoramiento, de la necesidad de la defensa de su
vida y de su patrimonio frente a otro grupo, se establece-
un atributo vinculado mds, mediante un concepto juridico,-

“La Nacionalidad".

Es por demis que digamos que el cambio de esa naciona-
lidad del individuo se inspira en sentimientos de adhesién
a nuestro pueblo, ya que generalmente es por razones econ$

micas o polfticas.

Es por ello, que en el presente estudio trato de anali
zar dichos aspectos desde un punto de vista social, polfti
co, constitucional y legislativo, amparados en un estudio-
hist6rico-jurfdico de la legislacién mexicana. Asimismo,-
trataré de realizar un estudio procesal de la problemitica
en la obtencién de la nacionalizacifn ante los diversos or
ganismos gubernamentales de México, que ejercen o tienen -

facultades juridicas para ello.

Por otra parte, trataré de analizar en el presente, el
procedimiento jurfdico-politico, entre los mismos, resal--

tando los puntos que deben de tomarse en cuenta para que -



nuestros empleados gubernamentales apliquen en forma cohe-

rente y correcta las leyes vigentes en nuestro pafs.

Por filtimo, quiero hacer notar la importancia social -
que tiene el que se d& prioridad a determinadas personas,-
por sus conocimientos, origen, etc. en su internacién al -
pals para el buen desarrollo econfémico, politico y social-

tanto interno como externo de México.
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I, ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONSTITUCIONALES DE
LA NATURALIZACION EN MEXIco :

1. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

Con el movimiento insurgente iniciado en el afio de -~
1810, en el mes de septiembre, la historia jurfdica de la-
Nueva Espafia se bifurca. En efecto, la ideologfa de nues-
tros principales libertadores, entre los que descuella el-
insurgente Don José Marfa Morelos y Pavén, quien concibil-
y proyectd importantisimos documentos de carfcter constitu
cional que sirvieron come fndices de estructuracién polfti
co-jurfidica, para el caso de que México hubiese lograde su
emancipacifn. Culmina su obra polftica al sancionar en el
Congreso de Constituyentes de Chilpancingo reunidos en ~ -
Apatzingdn, el 22 de octubre de 1814, en la Constitucifn -
que lleva este nombre y gue inici6 nuestra vida institucio
nal; ya que la Cadir de 1812, estuvo de vigor parcialmente

¥ POr un breve tiempo.

Ahora bien, el capftulo terceroc del ordenamiento en -
estudio, intitulado "De los Ciudadanos®, dispuso en su ar-
tfcule 14: "Los extranjeros radicados en este suelo que ~-

profesaren la religi6n cat6lica, no se opongan a la liber



tad de la Nacibn, se reputar&n también ciudadanos de ella,
en virtud de carta de naturaleza que se les otorgard y go-

zardn de los beneficios de la Ley.
Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente:

ART. 121, Expedir cartas de naturaleza en los térmi-

nos y cualidades que prevenga la Ley“.gl

II. LA CONSTITUCION DE 1824

Este cuerpo de Leyes, fué firmado por el Congreso el-
4 de octubre de 1824, y hecha una revisi6n de sus disposi-
ciones contenidas, no encontramos distincién especifica en
tre Nacional y Extranjeros, aunque en algunos artfculos se
puede encontrar la diferencia. Ahora bien, en efecto el -

articulo 19 disponfa:
"Para ser diputado se requiere:

1. Tener al tiempo de la eleccién, la edad de 25 - -

afnos cumplidos

2. Tener por lo menos dos afios cumplidos de vecindad
en el estado que elige o haber nacido en &1, aun-
que esté avecinado en otro;

y el artfculo 20 decfa:

"Los no nacidos en el territorio de la Nacifn Mexica-



na, para ser diputados, deberin ademds de ocho afios de ve-
cindad, ocho mil pesos en bienes ralces en cualquier parte
de la Repfiblica o una industria que les produzca mil pesos
por aﬁo".il

De los ordenamientos arriba mencionados se desprende-
que los naciocnales tenfan un acceso mis sencillo para pa--
sar u ocupar los cargos pGblicos y polfticos que los ex- -
tranjeros no nacidos en el pafs, ya que los primeros debe-
rfan de reunir minimos requisitos en igualdad de circuns--
tancias, y los segundos un poco mds complicada su situa- -

cibn.

Ahora bien, el artfculo 50, fraccifn XXXVI, del orde-
namiento de referencia, faculta al Congreso General para -
expedir las reglas de Naturalizaci6n y el tratadista Alber
to G. Arce, consigna de manera clara en su texto, el dato-
de que por decreto del 16 de mayo de 1823, se habfa autori

zado ak Ejecutivo a expedir Carta de Naturalizacidn“.i/

Lo anterior, a la disposicifn contenida en el artficu-
lo 76, mismo que sefiala entre otros requisitos, para poder
ser Presidente de la Repfiblica, el ser mexicano por naci--
miento; nos permite afirmar, que no aunque de una manera -
terminante la Constitucién de 1824, sf trata y traté de es
tablecer una distincifn entre Nacionales y Extranjeros, ya

que de otra manera, no tendrfa sentido la disposici6n de -



la fraccibn XXXVI del artfculo 50, que el mismo presupone-
segGn se desprende la existencia de extranjeros, Gnicos --

que podrfan naturalizarse.

III. LA LEY DE NATURALIZACION DE 1828

El 14 de abril de 1828, bajo la Presidencia de Guada-
lupe Victoria, se expide una Ley de indudable valor hist6-
rico, en la que por primera vez, se precisaron las reglas-
aplicables para dar cartas de naturaleza, esta Ley se pu-=-
blic6 bajo el nombre de "Reglas para dar cartas de Natura-

leza del 14 de abril de 1828".

En ellas se exige al extranjero una residencia de dos
afios contfnuos y se establece un procedimiento judicial y-
administrativo para obtener la naturalizacién, este proce-
dimiento consistia en probar ante el C. Juez de Distrito o
del Cfrculo mis cercano al lugar de residencia, con cita-~
ci6n y audiencia del promotor fiscal que el solicitante --
era cat6lico, apostSlico y romano, que tenfa un giro comer
cial e industrial Gtil o renta de que mantenerse; teniendo
buena conduycta; debiendo presentarse un dfa antes por es--
crito ante el ayuntamiento del lugar de su domicilio; una-~
manifestacién del designio de establecerse en el pais. Se
requerfa asimismo, la renuncia expresa de su sumisién y --

obediencia de cualquier nacién o gobierno extranjero de ma



nera especial de aquél o aquella a que perteneciera. [ Tam-.-
bién, tenfa que renunciar a todo tf{tulo, condecoraciéh'q -
gracia que hubiere obtenido de cualquier gobierno. Iéﬁale'
mente, deberfa jurar sostener la Constitucién, el Actéif f'
Constitutiva y Leyes vigentes en los Estados Unidos ngié5~

nos.

Una vez satisfechas todas y cada una de las condicio-
nes impuestas por la Ley, el Gobernador o Jefe Polftico en

su caso, expedfan la Carta de Naturaleza.

Para los efectos de control estadfstico de las perso-
nas que se naturalizaban, disponfan en sus ordenamientos -
la Ley que los gobernadores debfan de enviar una lista de-
naturalizados a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, pa
ra que ésta a su vez la hiciera del conocimiento de las C&

maras de Diputados y Senadores.

Esta Ley tiene la virtud de reglamentar ya los tres -
tipos de naturalizacién existentes, la Ordinaria, que se -
encuentra en sus primeros seis articulos; la Privilegiada-
en los artfculos 13 y 14 y en la Automitica en sus artfcu-

los 8 y 14.




REGLAS PARA DAR CARTAS DE NATURALEZA DEL
14 DE ABRIL DE 1828

ART. 1. Todo extranjero que haya residido dentrc de~
los limites de los Estados Unidos Mexicanos por el espacio
de dos afios continuos, podr§ pedir Carta de Naturaleza, --

con arreglo a 1o Que se prescribe en esta Ley.

ART. 2. Para conseguirla deberf producir ante el =~
Juez de Distrito o de Circuito m&s cercanc al lugar de su-
residencia, con citacifn y audiencia del promotor y fiscal
en 105 juzgados de circuito y del sindico del ayuntamiento
en los de Distrito, informacibn legal. Primero: de gque es
cat8lico, apostblico y romano o la fe de bautizo que lo --

acredite,

Sequndo: Que tiene giro industrial Gtil o renta de -~
que mantenerse, debiendo expresar los testigos cual es el-
giro, industrial o renta. Tercero: que tiene buena condug

ta.

ART, 3, Dpeber& asimismo, todo el que intente natura-
lizarse, presentar por escrito, un afio antes en el ayunta-
miento del lugar en que reside, haciendo manifestacién del
designio que tiene de establecerse en el pais. Un testimo
nio de esa manifestacitn deberd acompanar a los documentos

de gue habla el artfculo anterior.



ART. 4. Con estos documentos se prenentaré ant
Gobernador del Estado o Jefe prxncxpal pOlftl

to Federal o Territorio de la Federacidn, pidiendo la Lar-

ta de Naturaleza.

ART. 5. La exposici6én con que pida su carta de natu-
raleza, deber§ contener una renuncia expresa de sumisién y
obediencia de cualquier nacifn o gobierno extranjero, espg
cialmente de aquel o aquella a que pertenezca. Segundo, =~
de que renuncia igualmente a todo tftule, condecoracién o-
gracia que haya obtenido de cualquier gobierno. Tercero;-
que sostendrd la Constitucién, Acta Constitutiva o Leyes -

generales de los Estados Unidos Mexicanos.

ART. 6. Verificadas estas condiciones, el gobernador
del Estado o Jefe principal polftico del Distrito o Terri-
torio, expedird la carta de naturaleza en los términos que

se expresa en esta Ley.

ART. 13. Todo empresario que venga con el objeto de-
colonizar, y gue con arreglo a la Ley general, y particu--
lar del Estado respectivo, lo verifique, tendr& derecho a-
pedir carta de naturaleza, la que se le concederd jurando-

la debida obediencia a la Constitucién y Leyes.

ART. 15, Los extranjeros que estando en el servicio-

de la marina, en la clase de scldados o marinos o matricula
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dos con ella, declaren ante la autoridad politica mds inme
diata al lugar de su residencia, que quieren naturalizarse,
se tendrin por naturalizados presentando en manos de la --
misma autoridad jurando de sostener la Constitucién, Acta-
Constitutiva y Leyes generales de que renuncian a toda su-
misién y obediencia de cualquiera dominacifn o gobiernc ex
tranjero, como también a todo titulo, condecoracién o gra-

cia, que no sea de la nacifn mexicana.

ART. 8. Se consideran naturalizados en cabeza del ma
rido, la mujer y los hijos, cuando éstos no estén emancipa

dos.

ART. 14. Los colonos que vengan a poblar en los te--
rrencs colonizables, serén tenidos por naturalizados pasan

do un afio por su establecimiento".él

IV. LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Las siete Leyes Constitucionales del dfa 29 de diciem
bre de 1836, continuaron con la pauta sequida en relacién-
al extranjero; ya que regulan con abundancia el tema de la

Nacionalidad.

En este ordenamiento por el que por primera vez en --
nuestra vida constitucional, enumera cons{sticamente a qué

persona puede reputarse como de nacionalidad mexicana, ha-
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ciendo una plena diferenciacién de los extranjeros.

En esta época crftica ya que nuestro pals vivia de ma
nera aciaga y el hscho de no haber regulado concientemente
ddndole la importaacia necesaria a la nacionalidad, asf co
mo a la naturalizacifén, de las originadas irregularidades~
de diver de los extranje-
ros a quienes se les habia considerado como nacionales en-
el Plan de Iguala y s6lo veladamente com extranjeros en -
la Constitucibn de 1824, gque no habfan de tener ning@n - -
agradecimiento para el pafs gque tan generosamente los ha--
bfa acogido; por el contrario, esta situaci6n sumada a - -
otras muchas, una de las causas de m@ltiples males padeci~-

dos por el pafs, entre ellos la Independencia de Texas.

As{ vemos como la primera Ley Constitucional estable-

ce en el artfculo Primero:
Art. lo. Son Mexicanos:

1. Los nacidos en el Territorio de la RepGblica, de pa-~

dre mexicano por nacimiento o naturalizacién.

2. Los nacidos en pafs extranjero de padre mexicano por-
nacimiento, si al entrar en el derecho de disponer de
si, estuvieren en la Repfiblica o avisaren que resuel-
ven hacerlo y lo verificaren dentro del afic después -

de dado el aviso.
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Los nacidos en territorio extranjero de padre mexica-
no por naturalizacifn, que no haya perdido esta cuali

dad, si practican lo prevenido en el pdrrafo anterior.

Los nacidos en los territorios de la RepGblica de pa-
dre extranjero y que hayan pertenecido en &l hasta la
época de disponer de sf, y dando al entrar en ella el

referido aviso.

Los nacidos en €1, que estaban fijados en la Repfibli-
ca cuando &sta declaré su independencia juraron el agc

ta de ella y han continuado residiendo aquf.

Los nacidos en territorio extranjero que introducidos
legalmente después de la independencia que hayan obte
nido carta de naturalizacién con los requisitos que ~

prescriben las Leyes“.é/

DECRETC DEL GOBIERNO DEL 12 DE AGOSTO DE 1842

El 12 de agosto de 1842, bajo la administracién de -

Don Antonio L6pez de Santa Ana, se expide este ordenamien-

to con el fin inmediato, segfin se expresa en el mismo de -

aclarar cualquier duda respecto al goce y ejercicio del de

recho adguirido por extranjero.

Este decreto, al expedirse con el fin mencionado no -

més que crear una forma de adquisicibén de la nacionalidad-
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basada en la prestacifn de servicios militares en favor ~-
del Gobierno de la RepGblica; la nacionalidad as{ adquiri-
da se opera en forma automitica; es decir, sin que el ex--
tranjero manifieste su voluntad en tal sentido y sin lle~-
var a cabo por su parte ningfin procedimiento ante ninguna-
autoridad, sino el hecho mismo de la prestacién del servi-
cio lo convierte automiticamente en nacional por mandate -

legal.

Con la transcripcibn del decreto que a continuacién -
ge hace, podemas observar que si se regula una naturaliza-
cifn automdtica y gue la asimilacién que se lleva a cabo -

en cuanto al goce de derecho es total;

"Antonio Lépez de Santa Anna, sabed:

Que deseando alejar cualquier duda sobre el goce de -
derechos adquiridos por los extranjeros, que entren al ser
vicio de la Repfiblica en la marina de guerra, o en la fuer
za terrestre; en uso de la séptima de las bases adoptadas-
en Tacubaya y juradas por los representantes de los depar-

tamentos, ha tenido a bien decretar lo sigquiente:

“Los individuos naturales de otras naciones que fue--
ren admitidos por el gobierno al servicio militar, sea en-
el ejército o en la marina de guerra de la Repfiblica, se--

ré&n considerados como mexicanos y en consecuencia tendrén-
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los derechos.y obligaciones de stos. Por tanto, mand§ se
imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimien

Cto= 1/

VvI.. LEY DEL 30 DE ENERO DE 1854

Ordenamiento destinado a reglamentar de una manera -
completa, el tema de la Nacionalidad, tiene una caracterfs
tica que la hace similar a la legislacién de 1886 y a la -
vigente, que consiste en englobar en un solo ordenamiento-
el tema de la nacionalidad y la condicién jurfdica de los-

extranjeros.

La Ley de Extranjerfa y Nacionalidad del 30 de enero-
de 1854, "estuvo vigente poco tiempo legalmente en virtud-
de que la Revoluci6n de Ayutla deroga todas las leyes expe
didas en la administracién del General Antonio Lépez de --

Santa Anna.

A pesar de la derogacifn respectiva esta Ley es de -~
considerarse como se desprende de la Circular del dfa 20 -
de febrero de 1861, expedida por la Secretarfa del Estado-
y del Despacho de Justicia y en la declaracifn que el mi--
nisterio de Relaciones Exteriores, sefior Lerdo de Tejada,-
hizo al contestar el dfia 8 de noviembre de 1870, a la con-
sulta del Gobernador de Veracruz, respecto al régimen del-

extranjero".gl
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Capitulo Primero:

- Art. lo. “Son Extranjeros para los efectos de‘1as Leff

yesi

Los que nacidos fuera del territorio nacional, sean
sGbditos de otro gobierno y no estén néturali?ados'f~~
por la carta especial firmada del Presidente de la Rgri

ptiblica.

Los hijos de extranjeros nacidos en el territorio na-
cional hasta la edad de veinticinco afios, si se mantu

vieron bajo la patria potestad.

Los mismos de que trata el pirrafo anterior, cuando -
emancipados declaren ante la autoridad polftica del -
lugar de su residencia y dentro del afio siguiente al-

de su emancipacién, que no requieren naturalizarse.

Los hijos de mexicanos que residen con sus padres fue
ra de la Repfiblica, dejasen pasar un afio después de -
la mayorfia de edad de veinticinco afios sin reclamar -
la calidad de mexicanos, se exceptfia el caso de gue -
la residencia fuera de la Rep@iblica sea por causa del

servicio pGblico.

Los ausentes cde la Repfiblica, sin licencia ni comi~ -
8i6n del gobierno ni por causa de estudios o de inte~-

rés pfiblico, que dejaren pasar diez afios sin pedir ~-




10.

11.

18

permiso para prorrogar, este permiso no excederd de -
cinco afios en cada vez que se solicite, necesité&ndose
despuds de concedido el primero, exponer justas y ca-

lificadas causas para obtener cualqguier otro.

Los hijos de mexicanos mayores de edad y residentes -
fuera de la RepGblica, gque habiendo perdido su padre-
la calidad de mexicano, no reclamaren para s{ esta ca
lidad de mexicano, pasando cinco afios después de la -

privaci6n de los derechos de su expresado padre.

En caso de esa reclamacién, se obligarf a establecer-
su domicilio en la RepGblica dentro de un afio de veri

ficar aquella.

La mexicana que contrajera matrimonio con extranjero,

por deber seguir la condici6n de su marido.

Los mexicanos que sin licencia del gobierno aceptaren
honores o cargos pGblicos de soberanos u otros gobier

nos extranjeros.
Los que se naturalicen en otros pafses;

Los que se establecieran fuera de la Rep@iblica con --
&nimo manifiesto y declarado de no pertenecer m&s co-

mo s(bdito de ella.

Los que en la ocupacién de algunas ciudades o pobla--
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ciones de la Repfiblica por el enemigo extranjero, en-
caso de guerra con alguna potencia, enarbolen en sus-
casas para su resguardo el pabelldn de cualgquier na--
cibn extranjera, debiendo ser por este acto juzgado y
en caso de probada esta falta, expulsadas del territo
rio nacional como extranjeros sospechosos contra la -
nacionalidad del pafs. Se consideran como parte del-
territorio de la Rep@iblica, los buques nacionales sin

ninguna distincién.
Art. 7. El extranjero se tendrd por naturalizado.

Si aceptare un cargo pfblico de la nacién o pertene--

ciera al ejército o armada.

Si casare con mexicana y manifestare querer residir -
en el pafs gozando de la calidad de mexicano. Esta -
declaracién la verificard dentro de un mes de celebra
do el matrimonio, cuando &ste se haga en territorio -
de la RepGblica y dentro de un aho si se hubiera con-

trafdo fuera.

Capftulo Segundo:

Art. 14, Son mexicanos para el goce de los:mismos de

rechos civiles:

Los nacidos en el mismo territorio de la RepGblica de
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padre mexicano por nacimiento o naturalizacifn.

Los nacidos en el territorio nacional, de madre mexi-

cana y cuyo padre no sea legalmente conocido segln --

las Leyes de la Rep@blica.

Los nacidos fuera de la Rep(iblica de padre mexicanc -
gue estuviere a) servicio de ella, o por causa de es-
tudios o de transeGnte pero sin perder la calidad de-
mexicano, segln los artfculos correspondientes de es-

ta Ley.

Los nacidos fuera de la Repfiblica de madre mexicana,-
sea soltera o viuda, que no habiendo cumplido los 25~
afios de edad, avise la madre querer gozar la calidad-

mexicana.

Los mismos hijos de madre mexicana, soltera o viuda,-
gue llegados a la mayor, reclamen dentro de un afio la

calidad de mexicanos.

Los mexicanos qgue habiendo perdido esta calidad segfn
las prevenciones de esta Ley, la recobren por los mis
mos medios y con las formalidades establecidas respec

to a los demis extranjeros.

Los nacidos fuera de la RepGblica pero que estableci-

dos en ella en 1821, juraron el acta de independencisa,
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han continuado su residencia en el territorio.de la -

nacién y no han cambiado su nacionalidad.

8. Los extranjeros natutalizados“.zl

VII. ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA
MEXICANA o

Ordenamiento expedido el 15 de mayo de 1856, con Don-
Ignacio Comonfort, en la Presidencia de la Rep@blica, esta
tuto legal gue recoge como principio fundamental para atri
buir la nacionalidad a un individuo los dos sistemas tr&d;

ciconales del Jus-Solis y Jus-Sanguinis.

Siende un antecedente directo de lo que se entenderfa
por la naturalizacibn automética, mencionando lo anterior-

como base a la exposicidn siguiente:
Seccifn Tercera, que trata de los mexicanos:

"Art. 10, Son mexicanos los nacidos en el territorio
de la nacibn; los nacidos fuera de €1, de padre o ma-
dre mexicanos; los nacidos fuera de la Repliblica, pe-
ro que establecidos en ella en 1821, juraron el acta-
de independencia y no han abandonado la nacionalidad-
mexicana; los extranjeros naturalizados conforme a -~

las Leyes".
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"Art. 11. Los nacidos en el territorio de la Rep@bli
'ca de padre extranjero y fuera de &1 de madremexica--
na, para gozar los derechos mexicanos, han de manifes
tar que asi lo quieren. Esta manifestaciSn se hard -
ante la primera autoridad polftica del lugar, si el -
interesado re;?he @ México o ante el ministerio o --

cénsul respectivo, si reside fuera del pafs”.

"Art. 12. La mexicana que casase con extranjero se--
guir8 la condicibn del marido; pero si enviuda, podrd
recobrar su nacionalidad en la forma prevenida en el-

articulo anterior®.

"art. 13, A los extranjercs casados o que casaren --
con mexicana, o que fueren empleados en alguha comi=-=
sién cientifica o en los establecimientos industria--
les de la Repdblica, o gue adguieran bienes rafces en
ella conforme a la Ley, se les dard carta de naturali

zacibn sin otro requisits, si la pidiere”.

"art, 15. El extranjerc se tendri por naturalizado -
" si acepta algGn cargo pfiblico de nacién o pertenecie-
re al ejército o armada, a excepcibn del caso preveni

do en el artfculo 7¢.

"Art. 7. Los extranjeros domiciliados estarin suje--

tos al servicio militar, en caso de guerra exterior -
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que no fuere con sus respectivos gobiernos, al pago -
de toda clase de contribucién extraordinaria o perso-
nal, que estar&n libres los transe@ntes. Se excep- -
tGan de esta disposicién los que por tratados con sus
respectivos gobiernos no deben de sujetarse a alguna-

de estas obligaciones'.lﬂ/

LA CONSTITUCION DE 1857

El artfculo 30 de la Constitucifn en estudio, en su -

redaccibn original, era aceptada en materia de nacionali--

dad,

pero en la discusién de que fue objeto este artfculo,

sufri6 alteraciones importantes, pasando a la Carta Magna-

con u

na redaccién que no convence a nadie, ademds, de que,

desde entonces, fue motivc de serias dificultades en su in

terpretaci6n,

ART, 30. Son Mexicanos:

Todos los nacidos dentro o fuera del territorio de-la

RepGblica de padres mexicanos.

los extranjerus que se naturalicen conforme a las Le-

yes de la Federacién.

Los extranjeros gque adquieran bienes rafces en la Re-

pblica o tengan hijos mexicanos, siempre que no mani
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fiesten la resolucién de no conservar su nacionalidad
y los gque se naturalicen conforme a las Leyes de la -

Federacibn.

"La primera parte del ordenamiento mencionado, consi-
deraba como mexicano a todeos los nacidos en el territorio-
de la RepGblica, d&ndole asf una aplicacién al principio -

b&sico de la nacionalidad, o sea, al jus-soli.

En la segunda parte del artfculo invocado, aquella --
que expresa "Los nacidos fuera del territorio de la Repl--
blica de padres mexicanos", se hace una aplicaci6n de jus-
sanguinis principio que generalmente se combina con el jus-

soli®,

En la tercera parte del artfculo propuesto por la Co-
misi6n Redactora del proyecto de Constitucibn, se trata --
evidentemente de incorporar a los extranjeros a nuestra na
cionalidad, que por arraigo al pafs en virtud de la forma-
cién de un hogar en territorio nuestro, debe suponerse su-
voluntad de ser tenidos como mexicanos, caso de no manifes

tar lo contrario expresamente.

La Gltima parte de la férmula proyectada para regir -
la materia que estudiamos, consagraba el principio de la -
naturalizacién, principio universalmente reconocido".ii/ ~

De acuerdo a las alteraciones sufridas, el ordenamiento --
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IX.

c2s

ART. 30. Son mexicanos:

Todos los nacidos dentro o -fuera del territorio de

Repliblica de padres mexicanos.

Los extranjeros que se naturalicen conforme a las Le-

yes pBblicas de la Federacién,

Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Re-
pliblica, o tengan hijos mexicanos, siempre que no ma-
nifiesten la resolucién de conservar su nacionali- --

aaa» 22/

LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886

La Ley en estudio, dictada el 28 de mayo de 1886, co-

nocida también con el nombre de "Ley Vallarta", en honor -

a su autor el ilustre jurista Don Ignacic Luis Vallarta, -

fue un gran adelant> para fijar las condiciones del extran

jero en México, y aunque tiene el defecto, segln el repro-

che de algunos autores, de haber ampliado los preceptos --

constitucionales, precis6é la igualdad de nacionales y ex-=

tranjeres en el goc: de derechos civiles, unificando la le

gislaci6n nacional declarando que los C&digos Adjetivos y-

Sustantivos Civiles del Distrito y Territorio Federales, -
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debfan de aplicarse en toda la Repfiblica a los extranjeros,
porque sélo la Ley Federal puede restringir o modificar ~-
los derechos civiles a que son acreedores. Sin embarge, -
esto Gltimo parece ser que invade la soberania de los Esta

dos.

ahora bien, transcribiremos las fracciones siguientes

que se refieren a los mexicanos, en el siguiente articulo:

Art. lo. BSon Mexicanos:

6. La mujer extranjera gue contraiga matrimonio con mexi
cano, conservando la nacionalidad mexicana aflin duran-

te su viudez.

10. Los extranjeros que adquieran bienes rafces en la Re-
pGblica siempre gue no manifiesten la resolucidn de -

conservar su nacionalidad.

BEn el acto de verificarse la adquisicifn, el extranje
ro manifestard al notario, juez receptor respective,-
si desea o no obtener la nacionalidad mexicana que le
otorga ta fraccién III del artfculo 30 de la Constity
¢idn, haciéndose constar en la escritura la resolu~ -

cibn del extranjero sobre este punto.

si elige la nacionalidad mexicana, se omite hacer al-
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guna manifestacibn sobre el particular, podrd ocurrir a la

Secretarfa de Relaciones dentro de un afio, para llenar los

requisitos que expresan en el artfculo 19, y ser tenido co

mo mexicano.

11.

12.

Los extranjeros que tengan hijos nacidos en México, -
siempre que no prefieran conservar su caricter de ex-
tranjero. En el acto de bacer la inscripci6n del} na-
cimiento, el padre manifestar& ante el juez del Regis

tro Civil su voluntad.

Respecto a este punto, lo que se har§ constar en la -
misma acta; si opta por la nacionalidad mexicana u -=-
omite hacer una manifestacién sobre el particular, po
dr§ ocurrir a la Secretaria de Relaciones dentro de -
un afic para llenar los requisitos que expresa el ar--

tfculo 19 y ser tenido como mexicano.

Los extranjeros que sirvan oficialmente al gobierno -
mexicano, o gue acepten de €1 tftulos o funciones pG-
blicas con tal de que dentro de un afio de haber acep~
tado los T{tulos o Funciones PGblicas que se le hubie
sen conferidc, o de haber comenzado a servir oficial-
mente al gobierno mexicano ocurran a la Secretarfa de
Relaciones pera llenar los requisitos gue expresa el-

artfculo 19 y ser tenidos como mexicanos.
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ART. 10. La naturalizacién de un extranjero queda sin
efecto, por su residencia en el pafs de origen por --
dos afios, a menos que sea por desempefic de una comi--

8i6n oficial del gobierno mexicano o motivo de é&ste.

ART. 11. Puede naturalizarse en la Repfiblica todo ex
tranjeroc que cumpla con los requisitos establecidos -

en esta Ley.

ART. 12. Por lo menos seis meses antes de solicitar-
la naturalizacién, deber§ presentarse por escrito al-
ayuntamiento del lugar de su residencia, manifest&ndo
le el designio que tiene de ser ciudadano mexicano y-
de renunciar a su nacionalidad extranjera. El ayunta
miento le dard copia certificada de esa manifestacién,

guardando la original en su archivo.

ART. 13. Transcurridos esos seis meses (desde que se
presentara el ocurso de ayuntamiento manifestando el-
deseo de naturalizarse mexicano) y cuando el extranje
ro haya cumplido dos afios de residencia en la Rep@bli
ca podrd pedir al gobierno federal que le conceda su-
certificado de naturalizacibén. Para obtenerla deberd
presentarse ante el juez de Distrito bajo cuya juris-
diccifén se encuentre, ofreciendo probar los siguien-~~

tes hechos:
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- Que segfin la Ley de su pafs, goza de la plenitud de -

sus derechos civiles por ser mayor de edad,

Que ha residido en la Replblica por lo menos dos aios

observandeo buana conducta,

Que tiene gire, industria, profesifn o renta de gque -

vivir.

ART. 14. 1La solicitud que presenta el juez de Distri
to, pidiendo que practique esa informacidn, agregard-
la copia certificada expedida por el Ayuntamiento, de
que habla el artfculo 12; acompafiars ademis, una re--
nuncia expresa de toda sumisifn, obediencia y fideli-
dad a todo gobierno extranjero y que especialmente de
agu€l de guien el solicitante haya sido sfibdito, a tg
da proteccifn extrafia a las Leyes y autoridades de M&
xico y a todo derecho que los tratados o Ley Interna-

cional concede a los extranjeros.

ART. 15. El juez de Distrito, previa la ratificacibn
que de su solicitud haga el interesado, mandard reci-
bir con audiencia del promotor fiscal, informacién de
testigos sobre los puntos gue se refiere el articulo-
13, pudiendo recabar, si lo estima necesario, el in--
forme que respecto de ellos deberi dar al Ayuntamien-
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to de que habla el artfculo 12.

El juez admitir§ igualmente las demds pruebas que so-
bre los dem&is puntos indicados en el articulo 13, pre
sentare el interesado y pedir&n su dictamen al promo-

tor fiscal.

ART. 16. EL mismo juez en el caso de que su declara-
cién sea favorable al peticionarioc, remitird el expe-
diente original a la Secretarfa de Relaciones para --
que expida el certificado de naturalizacibn, si a jui
cio de ella no hay motivo legal que lo impida. Por -
conducto del referido juez, el interesado elabora una
solicitud a esa Secretarfa pidiéndole el certificado-
de naturalizacién, ratificando su renuncia de extran-
jerfa y protestando adhesifn, obediencia y sumisién a

las Leyes y autoridades de la Repftiblica.

ART., 18. No estdn comprendidos en las disposiciones-
de los artfculos 12, 13, 14, 15 y 16, los extranjeros
que se naturalizan, por virtud de la Ley, y los que =~
tienen el derecho de optar por la nacionalidad mexica
na; en consecuencia los hijos de mexicano o mexicana-
que han perdido su ciudadania, a quienes se refieren-

las fracciones III y IV del Artficulo lo. La extranje
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ra que se case con mexicanc, de que habla la fraccién
V1 del artfculo; los hijos de padre extranjere o ma--
dre extranjera y padre desconocido, nacidos en el te-~
rritoric nacional de que trata la fraccibn II del ar-
tfculo 20., y la mexicana viuda de extranjero de que-
habla la fraccién VI de ese mismo articulo, se tendrd
por naturalizado para los efectos legales con s6lo -~
cumplir con los requisitos establecidos en estas dis-

posiciones y sin necesidad de mds formalidades.

ART., 19. Lus extranjeros gue se encuentren em los ca
s08 de las fracciones X, XI y XII del artfculo lo., -~
podrén ocurrir a la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res en demanda de su certificado de naturalizacidn -~
dentro de un término que dichas fracciones expresan.-
A su solicitud acompafiarin el documento que acredite-
gue han adquirido bienes o tenido hijos en México, -~
aceptando algGn empleo p@blico segfln los casos, pre--
sentardn ademfs; la renuncia expresa y protesta que -
para la naturalizacién ordinaria, exigen los articu--

los 14 y 16.

ART. 29. El extranjero naturalizado ser§ ciudadano me
xicano luego que refina las condiciones exigidas por -
el artficulo 34 de la Constitucibn, quedando aqui jura

do con todos sus derechos y obligaciones con los mexi
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canos,vpero serd inh&bil para desempefiar aquellos car
gos Y empleos que, conforme a las Leyes exige la na--
cionalidad por nacimiento a no ser que hubieren naci-
do dentro del territorio nacional y su naturalizacibn
se hubiere efectuado conforme a la fraccién II del ar

ticulo 20.'33/

¥X. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

El 5 de febrero de 1917, se promulga la Constitucién-
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que hasta la fe-
cha estd en vigor, ya que los constituyentes se percataron
de una necegidad imperiosa de establecer la debida integra
cifn de la poblacibn nacional, siendo un avance sobre la -

Constitucibn de 1857.

El ordenamiento Federal antes mencionado, se referfa-
a los mexicanos por nacimiento y por naturalizacién y, por

que en el artfculo 30 y cuyo texto original prevenfa:

ART. 30. La calidad de mexicano se adquiere por naci

miento y naturalizacibn”.

I. Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres
mexicanos, nacidos dentro o fuera de la Repfiblica, siempre
que en este Gltimo caso los padres sean mexicanos por naci

miento. Se reputan mexicanos por nacimiento los que naz--
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can en la Repfblica de padres extranjercs, si dentro del -
afio a su mayor edad manifiestan ante la Secretarfa de Rela
ciones Exteriores que optan por la nacionalidad mexicana y
comprueban ante aquella que han residido en el pafs los Gl

timos seis anos anteriores a dicha manifestacién; y,
II. Son mexicanos por naturalizacibn:

a) Los hijos de padres extranjeros que nazcan en el-
pafs, si optan por la nacionalidad mexicana, en -
los términos que indica el inciso anterior, sin -
haber tenido la residencia que se expresa en el -

mismo;

b) Los que hubieren residido en el pafs cinco afos -
consecutivos, tengan modo honesto de vivir y ob--
tengan carta de naturalizacitn de la citada Secre

tarfa de Relaciones; y,

¢) Los indolatinos que se avecinan en la Repfblica y
manifiesten su deseo de adquirir la nacionalidad-

mexicana.

En los casos de estos incisos, la Ley determina la ma
4

nera de comprobar los requisitos que en ella se exigen". /

Por su parte, en el ordenamiento Federal vigente en -
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su articulo 30 menciona lo siguiente:

ART. 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por na

cimiento o por naturalizacifn:
A. Son mexicanos por nacimiento:

I. Los gue nazcan en territoric de la RepGblica, sea - -

cual fuere la nacionalidad de sus padres.

II. Los gue nazcan en el extranjero de padres mexicanos -
de padre mexicano, o de madre extranjera, o de madre-

mexicana y padre desconocido; vy,

III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves -

mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacibn

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Rela

ciones carta de naturalizacién; vy,

II. La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexi
cano, tenga o establezca su domicilio dentro del te--
rritorio nacional".lé/

Conforme al artfculo anterior, la atribucién de la na
cionalidad, sigue firme el sistema del jus-sanginis, con-

igual importancia de jus-solis, existentes en las primeras



35
dos hip6tesis de la fracci6n I, y en la teorfa de la terce
ra hip6tesis de esa misma fraccién, no s8lo se consagra el
jus~solis, sino también el jus-~optanti y el jus-domicili,-

éste de gran importancia, ya gue determina a los goberna--

dos con el medio nacional.

Por otra parte, la fraccién II del ordenamiento Fede-
ral invocado, contempla dos especies de naturalizacién; ~
una ordinaria mediante la tramitacién de una carta de natu
ralizacién ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, y-~

la otra privilegiada para los indolatinos.
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I1,LEGISLACION MEXICANA VIGENTE EN MATERIA DE
NATURALIZACION

XI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

ART. lo. En los Estados Unidos Mexicanos, todo indi-
viduo gozard de las garantfas que storga esta Consti
tucibn, las cuales no podrdn ni restringirse, ni sus-
penderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece".l/

La Constitucién mexicana, una de las m&s avanzadas --
del mundo, tiene la doble ventaja de proteger al hombre --
tanto en su aspecto individual como formando parte de un -
grupo. Y asi, en cuanto es persona, le otorga determina--
dos derechos, sobre tode de libertad en sus diversas mani=~
festaciones y los medios para defenderlos frente al poder-

pGblico.

M&s que como el hombre vive en sociedad, también lo -
protege cuando pertenece a un sector econfmico d€bil, fren
te a los que son mis podercsos. Por eso la Constitucibn -

contiene garantfas individuales y sociales.

Ahora bien, hay gque mencionar en lo respectivo a ga--
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rantfas individuales, nuestra Carta Magna recorre minucio-
samente la generosa tradicifén que, partiendo del constitu-
cionalismo anglosajén y del movimiento libertaric francés,
fue contenido especialfsimo de la lucha por la independen-

cia y resultado del sacrificio de sus préceres.

Efectivamente, el Decreto Constitucional de Apatzin--
gén de fecha 22 de octubre de 1814, contiene la primera de
claracién mexicana de derechos del hombre bajo el tf{tulo -
"De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los --
ciudadanos v afin cuando esa Ley nunca tuvo vigencia efecti
va, simboliza los ideales de libertad por los que siempre-

se ha luchado.

Conclufda la guerra insurgente y conquistada la inde-
pendencia nacional se promulga la Constitucifn de 1824 en-
donde se establecen derechos de los gobernadores y la con-

secuente limitacifn para conservarlos.

Después de 1824; algunas Leyes tuvieron pretensiones-
constitucionales respecto a los derechos humanos, pero has
ta el triunfo de la Revolucifn de Ayutla, se plasmé con la
Constituci6n de 1857, en donde el pueblo mexicano reconoce
que los derechos d21 hombre son la base y el objetivo de -

las instituciones sociales.

Y asf{, con la Constitucién vigente en la que recoge -



las expresiones libertarias de la precedente de 1857, bajo
el titulo de garantias. individuales, agregando al pensa- -
miento liberal profesista ideas sociales, al fin de lograr
un equilibrio entre los individuales y colectivos intere--
ses y de este modo, una vida m4s justa y mejor para el pue

blo.

Varios principios bésicos contiene el artfculo con el

que se inicia nuestra Constitucién:

a) En México el individuo, por el solo hecho de ser-
persona humana, tiene una serie minima de dere- -~
chos que la propia Constitucién establece, recono

ce y protege.

b} El reconocimiento y la proteccién de esos dere- -
chos abarca a todos los seres humanos sin distin-
cién de nacionalidad, sexo, edad, raza o creencia,

y a las personas morales y jurfdicas.

c} Esos derechos se pueden restringir o suspender en
los casos y con las condiciones gque la propia - -
Constitucifn senala, o sea, en los previstos por-

el artfculo 29 de la Constitucibn Federal.

. En la misma Ley fundamental la que establece el proce

dimiento para defender los derechos individuales que se es
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timan violados, mediante un juicio determinado en atencibn -

al artficulo 107 Constitucional.

El Artfculo Constitucional mencionado, tiene importan--

cia en la aplicacifn de su trabajo en virtud de que se dispo

ne el medio de competencia del ordenamiento federal para el-

gobernado.

II.

III.

II.

ART. 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por naci
miento o por naturalizacién.

A. Son Mexicanos por nacimiento

Los que nazcarn en territorio de la Repfiblica, sea cual-

fuere la nacionalidad de sus padres.

Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de
padre mexicano y madre extranjera, o de madre mexicana-

y padre desconocido, y

Los gue nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves me-

xicanas, sean de guerra o mercantes.

B. Son Mexicanos por naturalizacién

Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Rela-~

ciones carta de naturalizaci6n y,

La mujer extranjera que contraiga matrxmonxo co

no y tenga y establezca su domicilio dentro del cerrxto
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torio nacional* .3/

Vibrar el recuerdo de una comfin tradicién histérica,-
estar vinculade con otros de la misma raza,'hablar el mismo
idioma, practicar costumbres semejantes, habitar un determi
nado territorio, estar sujetos a cierto orden jurfdico, po-~
seer la conciencia de que se pertenece a una colectividad,~”’
Y el propbsito de compartir y realizar un destino comtn, es

lo que forma la nacionalidad.

La nacionalidad mexicana se adquiere a partir del mo-
mento del nacimiento o por actos posteriores a &1, como es-
el caso de la naturalizacién en el primer caso, nuestra - -
Constitucién la otorga atendiendo a dos factores; el lugar-
del nacimiento (fraccién I y III1) o la nacionalidad de los-

padres (fracci6n 1I).

Ahora bien, al respecto cabe hacer notar que esta - -~
fracci6én, ha sido objeto de una reforma por parte del Con--
greso de la Uni6n, misma que consiste en modificar el texto
gue declara mexicanos por nacimiento a gquienes nazcan en el
extranjero de madre mexicana y padre desconocido pues se ha
estimado que esta Gltima mencién, aparte de ser humillante-
para las madres mexicanas, evitaba que pudieren adquirir --
nuestr:; nacionalidad los hijos de madre mexicana y padre ex
tranjero, nacidos fuera del pafs o aguellos hijos naturales
que habiendo nacido en las mismas condiciones que los ante-

riores, fueran legitimados después, por el padre extranje—
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La reforma es desde todos los puntos convenientes, pero aho

ra bien mejor pasemos al estudio de huestro trabajo.

En virtud de nuestro estudio, analizaremos brevemente

el inciso "B" de nuestro artfculo considerado.

La fraccién primera, que hace mexicanos por naturali-
zacién a los extranjeros que.obtengan de la Secretarfa de -
Relaciones Exteriores, Carta de Naturalizacifén no ofrece ma
yor comentaric, a2l no ser en lo referente a que sea la Se--
cretarfa de Relaciones Extericres la que otorgue la carta -

aludida.

Ahora bien, la fraccibn II, declarando a la mujer ex-~
tranjera que contraiga matrimonic con mexicano, y asimismo,
como requisito estableciendo su domicilio dentro del terri-
torio nacional, mexicana, nos coloca claramente en el caso-
de atribuci6n de naczionalidad automdtica, que se explicar§-
por sistema posteriormente; respecto a esta fraccifn, no -~
existe reciprocidad internacional en muchos casos, y contra

riando a la doctrina asf se nos presenta esta fraccién.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn, hace esta --
fraccifn legal y dectrinalmente razonable al sujetar a la -
mujer que incida en el supuesto, a un acto de voluntad que,

en el caso, dirigir4 a la Secretarfa de Relaciones Exterio-
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res haciendo la peticién correspondiente.

II.

III.

1v.

ART. 31. Son obligaciones de los mexicanos:

Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince - -
afios, concurran a la escuela pdblica o privada para-
obtener la educacién primaria elemental y militar, -
durante el tiempo que marque la Ley de Instruccién =~

P@blica en cada Estado.

Asistir en los dfas y horas designados por el Ayunta
miento del lugar en que residan, para recibir ins- -
trucciones cfvica y militar que los mantenga aptos =
en el ejercicio de los derechos de ciudadano; dies--
tros en el manejo de las armas y conocedores de la -

disciplina militar.

Alistarse y servir en la guardia nacional, conforme-
a la Ley Orgdnica respectiva, para asegurar y defen-
der la Independencia, el territorio, el honor, los -
derechos e intereses de la patria, asf{ como la tran-

quilidad y el orden interior; y,

Contribuir para los gastos p@Gblicos, de la Federa- -
ci6bn asf como del Estado y Municipio en que residan,
de manera proporcional y equitativa que dispongan --

3/

las Leyes".=
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Este artfculo tiene importancia, en virtud que lo -~

dispuesto en el artfculo 30 del ordenamiento en estudio, -

es aplicable a los gobernadores los cuales l6gico tienen -~

obligaciones, y al ser miembros del pueblo de México, asi~

mismo a colaborar para la conservacién del orden y de la -

tranquilidad y contribuir en el desarrollo de las institu~

ciones estatales.

II.

ART, 34. Son ciudadanos de la Rep@blica los varones
y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,

reGnan adem&s los requisitos siguientes:

Haber cumplido dieciocho afos.

Tener un modo honesto de vivir".i/

lo. Es preciso subrayar dos conceptos importantes -
en este artfculo: La ciudadanfa presupone la na
clonalidad, o sea, que todos los ciudadanos co-~
mo condicién previa indispensable deben ser me-

xicanos.

20. La Ciudadanfa femenina se otorga a la mujer a -
la reforma publicada en el Diario Oficial del-7

de octubre de 1953.
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III.

v.
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ART. 35. Son prerrogativas del Ciudadano.
Votar en las elecciones populares.

Poder ser votado para todos los cargos de elecciones
populares y nombrado para cualquier otro emplec o co

misibn, teniendo las calidades que establece la Ley.
Asociarse para tratar los asuntos polfticos del pafs.

Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional pa
ra la defensa de la Repdblica y de sus instituciones,

en los términos que prescriben las Leyes y

Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peti

ci6n‘.2/

Ciudadanos son aquellos que atienden a lo dispuesto-

en el artfculo 30 Constitucional; asimismo intervienen en-

la formacién y funcionamiento de los 6rganos p@blicos, es-

decir, tienen capacidad polftica y tienen capacidad tam- -

bién — vilgase la repetici6n— de votar y ser votados, - -

constituir partidos, tratar asuntos polfticos y desempeiiar

cargos pfiblicos.

biica:

ART. 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repf-
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III.

1v.
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Inscribirse en el catastro de la Municipalidad, mani

festando la propiedad que el mismo ciudadano tenga,-

la ‘industria, profesién o trabajo de que subsista; -
asf como inscribirse en los padrones electorales, en

los términos que determinen las Leyes.
Alistarse en la Guardia Nacional.

Votar en las elecciones populares en el distrito - -

electoral que le corresponda.

Desempefiar los cargos de eleccién popular de la fede
racién o de los Estados, que en ningGn caso ser&n -~

gratuitos; y,

Desempefiar los cargos concejibles del municipio don-
de resida las funciones electorales y las de Jura- -

do".ﬁl

La libertad, la democracia, la justicia y los dem&s-

bienes polfticos de que gozamos son efectivos porque exis-—

te la Constituci6n, y &sta tiene vigencia en virtud de que

sus principios y prop6sitos responden a los mis altos inte

reses de nuestro pueblo y porque los 6rganos del gobierno-

garantizan su debido cumplimiento. La inactividad civica-

y la indiferencia por las cuestiones pfiblicas no s6lo son-

violatorias de los deberes ciudadanos, seflalados por este-
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artfculo sin que signifiquen una actitud contraria a las -

bases de la Constituci6n, olvido de los intereses, de la -

comunidad y resistencia a participar en el porvenir de Mé&-

xico.

II.

III.

Iv.

ART. 37.

A. La nacionalidad mexicana se pierde:

por la adquisicién voluntaria de la nacionalidad ex~

tranjera.

Por aceptar © usar tftulos nobiliarios que impliquen

sumisién a un Estado extranjero.

pPor residir, siendo mexicano por naturalizacién du--
rante cinco afos continuos en el pafs de su origen -

Y.

Por hacerse pasar en cualquier instrumento pGblico,~
siendo mexicano por naturalizacifn como extranjero,-

o por obtener y usar un pasaporte extranjero.

B. La ciudadanfa mexicana se pierde:

pPor aceptar o usar titulos nobiliarios gque no impli-

quen sumisién a un gobierno extranjero.
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1I. Por prestar voluntariamente servicios oficiales « un
Gobierno extranjero, sin permiso del Congreso Fede--

ral o de su Comisifn Permanente.

III. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin -
permiso del Congreso Federal o de su Comisién Perma-

nente,

. Por adquirir o admitir del Gobierno de otro pafs tf-
tulos o funciones sin previa licencia del Congreso =
Federal o de su Comisifn Permanente, exceptuando los
tftulos literarios, cientf{ficos o humanitariocs que -

pueden aceptarse libremente.

v. Por ayudar en contra de la Nacién, a un extranjero o
a un Gobierno extranjero en cualquiera reclamacién -

diplom&tica, o ante un Tribunal Internacional.

vI. En los demds casos que fijan las Leyes“.z/

Esta disposicifn regula dos situaciones diversas:

La pérdida de la Nacionalidad Mexicana, que implica-
también la de la ciudadanfa y la pérdida de esta dGltima --

que no significa la de nacicnalidad.

El grave hecho de privar a un mexicano de su naciona
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lidad, supone también causas menos graves, que son conse--
cuencia de una actitud despectiva o de menosprecio para la

Patria.

Ahora bien, la pérdida de la ciudadanfa se funda en-
actos que pueden colocar al nacional en relacién de depen-

dencia con un gobierno extranjero.

También hay que mencionar los supuestos existencia--
les respecto a los artfculos 55 y 58 en donde sefialan que-
para ser diputados o senadores se necesita ser ciudadano -
mexicano, pero no todos los que poseen la ciudadanfa pue--
den ser electos miembros de la C&mara respectiva que la na

cionalidad mexicana sea adquirida por nacimiento.

En los artfculos constitucionales invocados hemos ha
blado de obligaciones, prerrogativas y prohibiciones de --
los nacionales en los que Be encuentran y encuadran los as
pectos existentes de conceptos de nacionalidad y naturali-

zacibn.

Antes de cerrar este inciso, quisiera mencionar que-
en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica--
nos, en su artfculo 33, habla y determina quienes son ex--
tranjéros delimitando sus derechos, pero mis que definir -
tal condicifn se concreta a hacer referencia a lo sefalado

en el artfculo 30 del propio ordenamiento, que indica la -



53

calidad de mexicano y s6lo alude al extranjero por exclu-=

8ibn,

ART. 33. Son extranjeros los que no posean las cali
dades determinadas en el artfculo. Tienen derecho a
las garantfas que otorga el Capftulo I, tftulo Prime
ro de la presente Constitucién; pero el Ejecutivo de
la Unién tendrd la facultad exclusiva de hacer aban-
donar el Territorio Nacional, inmediatamente y sin -
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya -

permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podr&n de ninguna manera inmis- -~

cuirse en los asuntos polfticos del paIs".E/

As{ como el Artfculo Primero de la Constitucifn esta
blece la igualdad para el disfrute de los derechos y garan
tfas individuales consagradas en ella, al referirse en for
ma generalizada a la persona sin establecer distingos por-
razones de nacionalidad, el artfculo 33 del aludido cuerpo
de Leyes viene a reafirmar tal equiparacién, pero imponien

do la abstencibn que deben guardar, necesariamente, en los

asuntos polfticos del pafs.

Estas personas no tienen los derechos de las conside

raciones en el artfculo 30, ya que en nuestra Ley méxima-
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existe un sinn@mero de limitaciones para el ejercicio de -
determinados derechos; asf tenemos gue en el artfcule 8o.-
sa les excluye del derecho de peticifn en materia polftica
y el %o. relativo a la misma materia, en relacién al dere-
cho de reunifn y asociacién polftica, igualmente restringi
ble 1a libertad de tr&nsito. (Art., II), en la Rep@blica -
en razbn de las Leyes migratorias que deben acatar; se nie
ga todo valor a los Tftulos de Nobleza otorgados por el Go
bierno extranjero (Art. 12); asimismo se limita el derecho
de propiedad en razéna lo dispuesto por la fraccién I, del
artfculo 27; también se impone la preferencia del nacio- ~

nal, sobre el que no lo es. {Art. 32).

Creemos que dichas limitaciones impuestas a los ex--
tranjeros, se encuentran fundadas acertadamente y no estén
en contraposici6n con el derecho internacional, puesto que

la legislacién mexicana es generosa con ellos.

XII. LEYES REGLAMENTARIAS
A. LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

El 20 de enero de 1934, se public6 la Ley de Naciona
lidad y Naturalizaci6én, que .ino a derogar la anterior de-

1886.
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La actual Ley fue necesario elaborarla en virtud de-
las reformas sufridas a los artfculos 30 y 37 de la Consti
tucién, que le dieron una nueva inspiracién y mejor senti-

do a la nacionalidad en su concepto.

La base primordial de su elaboracién fue la Ley Va--
llarta de la cual se conservaron casi intactos varios de -
sus postulados, al igual que el artfculo 30 Constitucional.
Ahora bien, muchos de sus preceptos han sido analizados -~

con anterioridad por lo que resulta intil repetirlos.

B. LEY GENERAL DE POBLACION

A medida que la técnica y ciencia avanza en los Glti
mos afios, los problemas de cardcter jurfdico se han agrava
do, pero las té&cnicas jurfdicas no sBe han estancado si no-

han avanzado.

De tal situacién, las cuestiones demogr&ficas es uno
de los mis grandes problemas, ya que en la antigliedad &s--
tos no se presentaban o eran m{nimos los cuales eran re- =
sueltos en algunos casos por el uso de la fuerza. Todo lo
anterior se debfa en gran parte a lo rudimentaric de los -
factores sociales asf{ como las mejores oportunidades que -

en determinados pafses se ofrecen a los extranjeros para -
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1a inversién de capitales y formaciones de nuevas fuentes-

de trabajo.

Naturalmente, que nuestro pais no podrfa permanecer-
al margen de esta evolucibén y asi, el 27 de diciembre de -
1947, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacifn,

la Ley General de Poblacifn.

Esta Ley, ademds de hacer una verdadera clasifica- -
cibn del extranjero, segfin la finalidad y actividad que --
persiguen en su estancia en el pafs, nos sefialan clara y -
precisa las etapas por las que han de avanzar para reali--

zar Bus prop6sitos.

Ahora bien, esta Ley, no se concreta Gnicamente a re
solver problemas demogr&ficos de nacionales y extranjeros,
sino cumplir con el miximo anhelo de derecho, la justicia-
logrédndose Gnica y solamente dictando las medidas necesa--

rias para la verdadera asimilacibn a la vida nacional.

C. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

DE 1976

Esta disposicibn reglamentaria abroga el Reglamento-
de la Ley General de Poblacién del 27 de abril de 1962, en

trando en vigor el dfa 21 de noviembre de 1376 y tienen co



57
mo objetivo primordial:

ART. lo. Las disposiciones de este Reglamentoc son -
de orden pfiblico y tienen por objeto regular, de - -
acuerdo con la Ley General de Poblaci6n, los princi-
pios de la polftica de Poblacifn, las actividades =--
del Consejo Nacional, la entrada y salida de perso--
nas al pafs, las actividades del extranjero durante-
su estancia, la responsabilidad migratoria en mate--
ria de transporte y la emigracién y repatriacién de-

los nacionales".gl

D. LEY DE IMPUESTOS DE MIGRACION

JMRT. 20. La presente Ley tiene por objeto fijar los
impuestos y derechos que deber&n pagar los extranje-
ros no inmigrantes, inmigrantes o inmigrados de con-
formidad con lo previsto en los Capftulos II, III y-

V de la Ley General de Poblaci6n".lg/

La Ley en vigor abroga a la anterior de la misma y -
una publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30-
de diciembre de 1960 y deroga las disposiciones que se ~ ~

opongan a esta Ley.
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E. REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS
DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

Publicada esta Ley en el Diario Oficial de la Federa
cifn el 18 de octubre de 1972, se sefialan disposiciones de
diferente Iindole, aplicables a los supuestos contenidos en

el artfculo 30 Constitucional.

F. LEY DE EXTRANJERIA Y NATURALIZACION DE 1886

Publicada el 28 de mayo de 1886, durante el lapso y-
régimen del entonces Presidente de la Repfiblica Don Porfi-

rio Diaz.

G. REGLAMENTO DE I0S ARTICULOS 47 Y 48 DE LA LEY
DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

Publicada durante el régimen del General Lizaro Cir-

denas en 1940 a los 20 dfas del mes de agosto.

H. LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO

27 DE LA CONSTITUCION GENERAL

Disposicién promulgada en el afio de 1926 a los 21 ~--

dfas del mes de enero.
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1. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION I
DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE

LA REPUBLICA

Promulgada el 29 de agosto de 1926, complementaria -

de la disposicién u ordenamiento orgdnico precedente.
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I11. LA NACIONALIDAD Y LA NATURALIZACION EN MEXICO

XIIXI. LA NACIONALIDAD

El vocablo "Nacionalidad", es un complejo en el as--
pecto doctrinal e impreciso y poco realista con lo que - -
realmente se pretende significar, ya que en su seméntica y
contenido etimol&gico, dicho vocablo proviene del sustanti

vo "Nacibn"“.

Ahora bien, "Naci6n", como sustantivo tiene un conte
nido puramente sociolégico, ya que una sociedad de hombres
que se identifican con su origen, en sus costumbres, en su
lenguaje y que, consecuentemente se canalizan a un alma -
comfin, a un deseo de sequir una suerte colectiva comfin, a-
una comunidad de vida, a una conciencia social, dan una --

idea plena de este concepto.

El concepto mencicnado, no s6lo se enfoca a una sig-
nificaci6n polftica-social, que relaciona al individuo con
su comunidad, con su grupo social al cual es affn, con su-~
"Naci6n", que gran relevancia tiene y lo que es mds impor-
tante, que quiere expresar el lazo entre un individuo y un

estado, o sea mirando el &ngulo jurfdico de la relacibn,
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En lo respectivo a definiciones del concepto en esty
dio, existen una infinidad de ellas, pero una tiene el ca-
récter tradicional y que incluso en la mayorfa de las = =
obras de Derecho Internacional Privado cuando a ella se re

fieren, siendo la siguiente:

"El vinculc jurfdico y polftico que relacionan .a un

individuo con su Estado".l/

Indudablemente que es muy diffcil presentar una defi

nicibén congiuente y completa del concepto de Nacionalidad"

As{ pues, para entender con precisién lo que consti-
tuye el concepto o definicién de Nacionalidad, tenemos que

analizar el mencionado concepto bajo dos puntos de vista:

1. PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO: Una agrupacién huma
na se integra atendiendo a diferentes factores para la rea
lizaci6bn de los fines trascendentales que se le suponen. -
Ahora bien, al surgir la idea de comunidad del grupo huma-
no, es indudable que manan con fines esenciales la conser-
vacibn y el bienestar de la propia agrupacién, en su caric

ter de miembros individualmente considerados.

Claro que nunca como hoy existird una funcién inte--
gral, ni en todos los casos surgird una conciencia de agru

paci6n, pero no importa que exista o no la idea de agrupar
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se y vivir en comunidad ya que la misma va integrada y - =~

existe.

Trigueros, considera el aspecto sociolbgico, para el

andlisis del conceptc de nacionalidad y dice:

"No podemos dejar a un lado, en consecuencia, el as-
pecto sociolbgico de la "Nacionalidad" ain cuando nuestro-
interés debe tener como primer problema el significado ju-
ridico de tal concepto y éste lo encontramos s6lo en rela-
cién al concepto de Estado, siendo de utilidad, sin embar-
go, dar previamente una idea aunque sea esquemdtica de la-

"Nacionalidad" como fenémeno sociolégico".g/

Es indudable que en la integracién de cualquier so--
ciedad intervienen diferentes factores como lo es el medio
geogridfico, cultural, etc., consecuentemente con ello en -
la "Nacionalidad”, también intervienen factores comoc es el
caso de diversos idiomas, costumbres, religiones, es por -
esa circunstancia tan simple y sencilla que la "Nacionali~-

dad", en su valor se traduce en un fenSmeno social.

PASCUALE MANCINI: “La Naci6n, es una Sociedad Natu-
ral del hombre a quienes la Unidad del territorio de ori--
gen, de costumbres y de lenguaje lleva a la comunidad de -

3/

vida y de conciencias sociales".=
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H. CAPITANT por su parte dice: "Grupo de hombres -
que habitan generalmente un mismo territorio, que tienen -
una cierta unidad dez raza, de idioma, religifén, credndoles
aspiraciones, tradiciones y recuerdos comunes que se carac

terizan por un deseo de vivir colectivamente".i/

El mismo tratadista Trigueros nos hace ver que para-
formarnos una idea m&s clara de lo que es una Nacién, no -
basta considerar la agrupacién numerosa de hombres unidos-
por vinculos naturales, pues una igual forma puede presen-
tarse en el CLAN, la Tribu y aGn el grupo que habita un --
mismo territorio sin m&s liga que la vecindad de sus vi- -
viendas. Ahora bien, para que un grupo numeroso de hom- -
bres pueda considerarse "Nacién", se necesita que la unibn
sea obra de sentimientos y de ideas, que la comunidad de -
vida, de necesidades y de luchas logre un sentimiento de -
uni6én, producto de la definitiva adaptacifén al medio f{si-
co y que la conciencia social uniforme, haga posible la co
munidad de vida, dando la cohesién necesaria para mantener
su individualidad y realizar su mejoramiento gque implica -

el de sus miembros.

sin embargo y por regla, es indispensable considerar
- un territorioc sobre el cual se desarrolle la vida de una -
Nacibn, esto es una delimitacibn geogr&fica, la cual se ha

ce con un fin primariamente jurfdico y polftico, aun cuan-
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do el solo hecho-de-la’presencia.de’ un grupo humano en un-’
territorio no gen‘eré naciOnalidéd desde ‘el:punto-de vista-
:sociolégico, ‘puesto que se requieren otros elementos de --

_cohesibn.

"Es de sobra conocido que el concepto de "Nacionali-
dad" difiere de su connotacibén sociolégica y jurfdica; des
de el primer punto de vista en un vinculo natural, motiva-
do por la identidad de territorjio, origen, costumbres, len
guaje y religifn, que conduce a la comunidad de vida y a -
la convivencia social idéntica, en cambio, su aceptacibn -
jurfdica, no requiere de los elementos antes mencionados,-
conservando el Estado la discrecién de sefialar como nacio-
nales a aquellos individuos que considere idéneos para in-
tegrar su pueblo. El legislador mexicano al auspiciar un-
sistema tan generoso en la materia, ha sacrificado la cohe
rencia que solamente puede proporciopar la homogeneidad so
ciolbgica. Esta coherencia s6lo se puede alcanzar a tra--
vés de una legislacibn menos idealista y amplia que permi-
ta acondicionar la atribucién de nuestra nacionalidad ori-
ginaria a elementos que comprueben la asimilacifén al grupo

y su identidad de conciencia comtn® .3/

Bos autores, dicen gue la Comunidad de vida requiere
como elemento indispensable, la existencia del grupo nacio

nal sobre un mismo territorio, pero éste no es suficiente-:
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en la produccién de la cbﬁunidad de vida‘ya\Que sbn necesa '
rios otros elementos, como el lenguaje y-la Unxdad Teleold

glca ‘o fxnalxsta.

Aﬁorarﬁien, para que la vida psiquica de una colecti
vidad éxista, es preciso gue los miembros de ella puedan -
comunicarse entre sf, lo que s6lo se logra por medic del -
lenguaje; por lo que se refiere a la Unidad Teleolégica o-
Finalista del grupo encaja mds precisamente entre aguéllos
elementos de los que resulta la Unidad de Conciencia aun--
que, como se apuntS son fenémenos Intimamente relacionados

en la formacibn del grupo social.

La Unidad de Conciencia, para su realizacién requie-
re del conocimiento que cada uno de los agrupados tenga de
ser miembro de &1, conocimiento que hace indispensable la-
voluntad de formar parte del grupo y el deseo de mejora- -
miento y engrandecimiento del mismo-y-la realizacién de -=-~

los fines comunes.

En la conciencia nacional radica: el :'lazo de ‘unifn ==

mis consistente.

Indudabdemente, que otros factores dan formvcxén a -

la'conciencia; colectxva como es la unxdad de la tradxcidn--

Yy la unidad relxgiosah
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La tradicifn unifica el modo de pensar de los indivi
duos del grupo en relacién a hechos o a hombres en quienes
se mira la realizacibn integral de los fines comunes; y =--
afin para la unificacién Gtil de la tradicién, mayor y sin-
gular es la importancia de la Unidad Religiosa pues se uni
fica la valoracién de las actividades humanas, sean las pa
sadas o futuras, unifica sentimientos al crear una manera-
de obrar o sentir substancialmente idéntica al poner fren-
te a ellos una divinidad comfin, con culto idéntico credndo

se una conciencia uniforme y completa,

El elemento racial también influye, ya que la Unidad
Etnica tiene un apreciable valor en la formacién y conser-
vacifn del grupo social, dando una idea de la "Naci6én", di

ciendo que:

"Es un grupo numeroso de individuos unidos por una -
vida comin y una unidad de conciencia y, consecuentemente,
podemos pensar en la Nacionalidad, como concepto sociolégi
co como un vinculo natural que por efecto de la vida en co
min y de la conciencia social idéntica hace al individuo -

miembro del grupo que forma la nacidn“.él

Constatadas estas consideraciones, es f£&cil apreciar
la importancia que tiene el concepto sociclfgico de la Na-

cionalidad, que es historia de vida y vive la comunidad, -
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alimentando sus lazos con la actualizaci6n reiteféda:de -

esa su historia,

Para los fines del derecho, aln cuando el contenido~-
del concepto sociol6gice, latente siempre en una comunidad
organizada, no puede ignorarse de ninguna manera, menguada
se ve su importancia ante la visién de un andlisis cientl~-
fico del vocablo Nacionalidad ya que, bajo el punto de vis
ta social se considera la relacién entre un individuo y --
una Nacifn, y bajo el punto de vista del derecho, esto es-
desde el concepto de un punto de vista jurfdice, se consi-
dera fundamentalmente, la relacién de un individuo y un Es

tado.

2. PUNTO DE VISTA JURIDICO., En el concepto juridi-
co de “Nacionalidad" decfamos, el individuo se identifica-
y toma contacto con el Estado. Claro que la situacibn - -
ideal y de acuerdo con el principio de Nacionalidades, se-
rfa la conjugaciSn y coincidencia entre lo que es propia--

mente Nacibn y lo gue es Estado.

Pero analicemos el concepto jurfdico de la "Naciona-

lidad".

"La Nacionalidad no puede conocerse ni identificarse

jurfdicamente, si nn es precisamente dentro del Estado.
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Fuera de €1, puede presentarse s6lo como el fenémeno

que -antes hemos visto,

Para que tal concepto adquiera valor jurfdico preci-
sa l6gicamente que sea condicibn o resultante de las nor--
mas de derecho que tienen siempre como centro de produc~ =

cibn al Estado”.l/

"El Estado es un grupo de hombres organizados, una ~
especie de asociacién, de corporacién y con més exactitud-
una institucidbn-persona, siendo el Nacional un miembro de~

la Comunidad Estatal".E/

Lo anterior, es insuficiente ya que el supuesto exis
tente de que el extranjero ya no se excluye totalmente de-~
la concepcibn estatal, en virtud de que el mismo ya tiene-
derechos y deberes, y en cierta forma se encuantra afilia-

do al ente Estatal.

Ahora bien, hay gque mencionar que siempre que se = =
aborde una cuestién relativa a la “"Nacionalidad", se rela-
cionard de algupa manera con lo relativo a la Soberanfa de
cada Estado, cosa que se admite como una causante jurfdica

dada su aceptacién generalizada.

"Ya que cada vez que se considere la Nacionalidad de
un individuo, es preciso hacer abstraccifén completa de la-

idea de Nacién y del principio famoso de las “"Nacionalida-
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des* lo Ginico que hay que tener en cuenta es el kstado del
que el individuo es sGbdito. Por otra parte, para cada Es
tado no puede existir m&s que una sola Nacionalidad la del
Estado mismo. Este no es m&s gue uno y por tanto, no pue~
de tener, ante el Derecho de Gentes, sibditos que posean -

nacionalidades distintas segfin lus lugares".g/

Asimismo, como decfamos al inicio de este estudio, -
es diffcil la elaboracién de una definicién congruente y -
acorde con sus caracter{sticas de la "Nacionalidad", y hay
que limitarse @inicamente a decir quiénes son sus naciona--

les, con lo que el problema de una definicién se evita.

Adolfo Miaja de la Muela, "...La Nacionalidad consis
te en un vinculo entre una persona y una organizacién polf
tica, productor de obligaciones jurfdicas y derechos subje

tivos reprrocos".lQl

Trigueros define a la Nacionalidad, dentro de su as-
pecto jurfdico, diciendo: "Es el atributo jurfdico que se-

fiala al individuo como miembro del pueblo de un Estado".ll/

Arce, en este camino, nos dice que: "Es el lazo polf

tico y jurfdico que une a un individuo con un Estado.

Arjona Colomo: “"La Nacionalidad es el vi{nculo jurf-

dico polftico que liga a un individuo con un Estado y lle-
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va por consecuencia, la sumisibn a la autoridad y a sus Le

yes®.

Sin abandonar en consideraciones de una u otra espe-
cie, sobre las polémicas acerca de la veracidad y encuadra
miento acertadc de los criterios esbozados con antelacién,
Ahora bien, a partir de la Revolucién Francesa, los princi
pios fundamentules derivados de la Nacionalidad cambiaron-
en absoluto la constitucibn interior de las Naciones civi-
lizadas, su existencia social y sus instituciones polfiti-
cas, mismas que, esparcidas por todo el globo, constituyen
las bases de las relaciones internacionales en la actuali-
dad, pero a consecuencia de la evolucibén humana se estatu-
yen nuevas concepciones de diverso contenido, comc el con-
cepto del equiribrio polftico, en donde se considera que -
todos los hombres de la misma raza, lengua, costumbres y -

religién, constituyendo una sola Nacién, un solo Estado.

En realidad no existe una unidad conceptual de lo --
que se entiende por Nacionalidad, pero pensando en aclarar
y unificar criterios, en los fltimos afios la mayorfa de --
los paises han comenzado a emplear el término de Nacional-
en lugar de ciudadano, pues, como denominacién m&s amplia,
incluye a Nacionales y a un grupo de extranjeros que por -
trémites especiales han alcanzado el derecho de Ciudada- -

nia.
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El concepto de Nacionalidad tiene reglas con cardc--
ter de fundamentales de las cuales mencionamos cuatro, - =
tres consagran la mayoria de los tratadistas, pero la cuar
ta es agregada por el estudioso Alberto G. Arce, siendo --

las siguientes:

1. ' Todo individuo debe tener una Nacionalidad y na

da m&s que una.

2. Todo individuo debe tener una Nacionalidad des-

de su nacimiento.

3. Todo individuo debe ser libre de cambiar su na-

cionalidad.

lo. Todo individuo debe tener una Nacionalidad y na
da mis que una. Pensando en un sistema ideal de Derecho -
de manera obvia a cada individuo le corresponderfa una Na-
cionalidad especi{fica determinada; asf{ vemos, que esta re-

gla se adecia a la realidad.

El no acatar este ordenamiento nos llevarfa a situa-
ciones como la de Apatriadfa y a la doble y plurinacionali
dad, posiciones viciosas tanto respecto al individuc como-
al interés del Estado que se adecle, pero como menciona el
tratadista barrillo, la historia nos demuestra que no siem

pre los individuos han tenido Nacionalidad; y aun en la ac
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tualidad, se puede ver que en algunos pafses existen indi-

viduos con doble personalidad.

Niboyet, comenta: “"TeSricamente, no deberfa haber -
individuos sin Nacionalidad, pues estando dividido el mun-
do civilizado en un cierto ndmero de Estados, cuya sobera-
nfa tiene por base el territorio, les individuos necesaria
mente, han de pertenecer a un Estado. La idea de un indi~
viduo sin Nacionalidad es tan extrafia como la de una cosa-

sin dueﬂo".B/

Este problema adn subsiste, contribuyendo a ello la-
consagracién en muchos estados de los procesos de desnatu-
ralizacién en los que, desafortunadamente todavia est§ fi-
gurando nuestro pafs, ya que existe un verdadero obstdculo
para que se desaparezca este mal y se encuentra en los su-

.
periores intereses del Estado, que en uso de su soberanfa,

deciden su derecho.

Por otra parte, la ponencia sobre la Doble Nacionali
dad del Primer Congreso Hispano Americano de Derecho Intexr

nacional concluy$ en dos importantes puntos:

a) Que la doble Nacionalidad es admisible pero sélo
en favor de los nacionales de Estados cuyos pueblos formen

una comunidad real.

b} Que dada la comunidad que forman los pueblos ibe
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roamericanos, es altamente recomendable yue se refleje en-
la legislacién de cada uno de ellos mediante la supresién-
de la condicifn de extranjerfa y la mixima equiparacién al

nacional, en favor de quien sea ibercamericano.

Consideré que, tomando en cuenta las circunstancias-
por las que pasa el concierto de naciones que confieran la
base y el punto de partida del derecho internacional, el -
esfuerzo por evitar nuevos problemas de doble nacionalidad

en el futuro presentan pocas probabilidades de progresar.

20. Todo individuo debe tener una nacionalidad des-

de su nacimiento. Fijar quienes son sus nacionales es una
facultad indiscutible e inherente a la Soberanfa de cada -
Estado, pero esa facultad se reduce al nacimiento del indi
viduo ya que, para cualquier cambio, el consentimiento, la
autonomfa de la voluntad, entra en juego y para evitar in-
dividuos sin nacionalidad es precisamente atribuirla desde

su nacimiento, en el momento mismo del nacimiento.

El jus-sanguinius y el jus-soli, son los dos grandes
principios de Atribucién de Nacionalidad el Principio de -

la existencia.

3o. Todo individuo debe ser libre de cambiar de na-
cionalidad. Es un principio verdaderamente lfcito y reco-

nocido en forma general por la doctrina, por supuesto que-
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tiene sus limitaciones como es el caso de que un Estado no
puede permitir que grandes masas de poblacién pretendan --
cambiar simultfneamente de nacionalidad, ya que serfa tan-

to como admitir la segregacién del Estado afectado.

Asf pues, el Estado puede conceder cambios individug
les mis no en masa, otra restriccién en el supuesto de los

casos de emergencia, como las guerras, revoluciones, etc.

4o. Cada Estado determina soberanamente quiénes son
sus Nacionales. Punto aportado por Alberto Arce G., que -
dice que la condicién de Nacionales o extranjeros, se arre
gla conforme a las Leyes del Estado de que depende el ex~-
tranjero y es por eso que en tales casos, los jueces deben
aplicar la Ley Nacional o la Extranjera, cuando se trate -

de determinar su nacionalidad“.lé/

Por todo lo anteriormente manifestado se puede ver,-

que en si la Nacionalidad puede ser Originaria o Derivada;

NACIONALIDAD ORIGINARIA:

— Es una forma de adquisicién, que se adquiere en el

lugar por el hecho del nacimiento.

Ahora bien, la necesidad de atribuir Nacionalidad al

individuo desde su nacimiento no tiene por dGnica razén el-
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postulado que se enuncia al decir uno que cl individuo de-
be tener una Nacionalidad; de aquf s6lo podrfa deducirse -
una conveniencia internacional del mismo valor que el pos-
tulado mismo en que se pretende fundar, ya que el indivi--
duo puede considerarse formando parte de la poblacidn del-
Estado desde el momento en que principia su existencia big
l6gicamente auténoma. Desde ese momento se encuentra en -
una relacién propia con el orden jurfdico siendo un indivi
duo cuya proteccién individual interesa al Estado. Para -
el orden jurfdico dentro de cuyo territorio nace el indivi
duo es preciso considerarlo como nacional o extranjero: -
Es precisamente en el momento del nacimiento cuando el in-
dividuo puede existir, como miembro del Pueblo Estatal o -

como ajeno.

Dos son los sistemas tradicicnales para atribuir la-

Nacionalidad Originaria:

a) JUS-SANGUINIS. Es un sistema que atribuye al in-
dividuo la nacionalidad de suspenderse, sin tomay en consi

deracién el lugar de su nacimiento.

b) JUS-SOLI. Atribuye al individuo la Nacionalidad-
del Estado donde se nace, independientemente de la Naciona

lidad de sus padres.
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El "Jus Sanguinis", constituye la forma m&s antigua~-
de atribucién de la Nacionalidad, pero el mismo Trigueros-
dice: “"Que la atribuci6n de la Nacionalidad Originaria se
toma generalmente como de cardcter presuncional, en espe--
cial ante la presunta voluntad del recién nacido, esta - -
idea debe eliminarse fijando como regla la determinacién -
de las circunstancias que hagan del individuo un miembro -
de la Comunidad que debe ser el Pueblo del Estado, y a€n -
en la duwda resolver, siguiendo la orientacién de la finali

dad concreta que interesa al Estado”.

Empero se puede hacer relacifén exhaustiva de los sis
temas indicados y Alberto Arce G. opina gue: "Verdad es -
que en todo Estado, la sangre deberfa ser la base de todo-
lazo polftico para constituir el Estado ideal en la actua-
lidad”.lil

Para terminar con el andlisis de este medic Origina-
rio de adquirir la Nacionalidad, Niboyet opina: "Lo mismo-
gue el Jus $anguinis como el Jus Soli pueden proporcionar-
a un pafs excelentes o detestables ciudadanos. Existen in
dividuos nacidos en el extranjero de padres espafioles y en
cuyas familias se mantiene en su integridad el cultc espa-
fiol, y lo mismo pciemos decir de los demds pafses... Esto-

demuestra que la fuerza y permanencia de los vinculos de -



g ‘QE.@@
S%gg g?\w %\mmas;.

sangre y mentalidad son esencialmente nacionales, pero no-~
es posible desconocer que muchos hijos educados fuera de -
Espafia, pueden perder todo sentimiento nacional si Cste ya
no existe en su propia familia y que, por lo tanto, no se-
r&n m&s que nacionales de escaso valor. Es evidente por -
otra parte que ciertos hijos nacidos de padres extranjeros
pueden ser perfectos nacionales del pafs del nacimiento”a-
consecuencia de la educacién recibida. Por lo anterior, -
otros individuos nacidos igualmente de padres extranjeros-
conservardn sus sentimlentos familiares, si asf{ lo han que
rido sus padres".ié/

El artfculo 30 apartado A de nuestra Constitucién, -
asf como su Ley Reglamentaria en su artfculo I, estructu--

ran este tipo de atribucién.

Consideramos importante aludir y mencionar gque esti-
mamos legalmente procedente la actualizacidén de la Ley de-
Nacionalidad y Naturalizacién de acuerdo con la congita- -
cifn vertida y al referirnos a la fraccién indicada del =--
precepto constitucional de referencia, se dijo que el fac-
tor primario de vinculacién sociol6gica sostiene que con--
juntamente al Jus Sanguinis y Jus Soli que el factor domi-

ciliacién debe imponer su sello.

En efecto, ya que basta razonar lo siguiente, el - =~
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transéunte, el turista, el recién llegado de su pafs de --
origen, sin duda es extrafio a nuestro medio social ya que-
el advenedizo no es posible conceptuarlo como vinculado y-
asimilado ya en nuestra colectividad proporcionando un na-
cional de origen., Si se desconoce el idioma, la tradicién,
las costumbres de un grupo social, hacen imposible atGn - -
cuando pueda ser de movimiento la debida convivencia reque
rida para que el hijo gque nace pueda responder al sentido-
verdadero de la nacionalidad que se le impone, que es dir-
versa a la de sus padres. El lugar que se nace no es de--
terminante, ya que hay que considerar las circunstancias y
elementos complejos, como la valorizacién y penetracién en
el individuo, hace necesaria la estancia, la residencia, -
por el mfnimo de tiempo requerido para la asimilacién de -

los diferentes factores sociales.

Por otra parte en la fraccién II del propio inciso,-
podemos agregar que, mientras la nacionalidad se fortalece
con la aplicacién del Jus Soli, los efectos del Jus Sangui
nis se debilitan hasta perderse de generacifn en genera- -
cién pese a la limitacién que la Ley Reglamentaria disposi

ciones que serdn posteriormente explicadas.

En lo referente a la Fracci6n III, ya que nuestra Le

gislacién atribuye Nacionalidad a las personas morales, ¢C
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mo el poder ignorar el desarrollo vertiginoso de los me- -
dios de locomocién que convierten al hombre en un viajero-
constante, ya sea por negocios, etc., quien marca encua- -
drando en uno de estos supuestos, quizd jamds llegue a con

vivir con el Estado, que lo estima su nacional.

NACIONALIDAD DERIVADA

Si uno atiende a la adquisicién originaria de un de-
recho limita al nacimiento al momento mismo de la adquisi-
cién, ahora bien, se adquiere derivadamente cuando un dere
cho ya originado y que con anterioridad ha pertenecido a -

un titular, esto lo trasmite a otro nuevo,

En materia de Nacionalidad, no hay sucesién jurfdica
como un Derecho Privado y nadie ostenta una Nacionalidad -
que otro le haya cedido, ya que si se analiza el caso del-
hijo que adquiere la nacionalidad de sus padres no hay ce-
si6én de un derecho subjetivo, ya que éste no pierde por =--

ese hecho su nacionalidad.

A este tipo de adquisicién de la nacionalidad, se po
drfa denominar "no originaria", "posterior al nacimiento",
"Voluntaria", "Derivada", ya gue todo cambio derivado de -

nacionalidad tiene como presupuesto l6gico y fundamental -
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la realizacién de un acto posterior al nacimiento.

Y as{ se podrfa mencionar que la naturalizacién con-
‘siste en la circunstancia de adquirir una nacionalidad en-
forma posterior a la originaria, misma que gueda substituf

da por ese hecho.

Siendo el distingo de cualquier otra especie de atri

bucién no originaria, dos caracterf{sticas fundamentales:

a) La naturalizacién debe ser siempre solicitada, -

nunca impuesta.

b} Es el Estado quien la otorga en forma graciosa y

nunca integra un derecho que el extranjero pueda reclamar.

Nuestra Constitucidén la consagra en el apartado "B"-
del artfculo 30 y la Ley Reglamentaria, prdcticamente, ago
ta su articulado en su consideracién, transcribiendo en su
numeral 2o0. el referido apartado con la siguiente adicién-
en la fraccién II... Previa solicitud de la interesada en
la que haga constar las renuncias y protestas a que se re-
fieren los artfculos 17 y 18 de esta Ley, la Seccretarfa de
Relaciones Exteriores hard, en cada caso, la declaratoria-
correspondiente. La mujer extranjera que as{ adquiera na-

cionalidad mexicana, conservard &sta aln después de disuel
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to. el vinculo matrimonial.

Previo a mayor abundamiento, la mayor parte de las -
legislaciones positivas de la Comunidad Internacional, atn
cuandc variantes en su consideracién aprecian dos tipos de
naturalizacién: la Ordinaria y la Privilegiada, y en caso
supuesto, la Automética, que serdn explicadas en su momen-

to.

XIV. ' LA NATURALIZACION

La naturalizacifén o nacionalidad adquirida, consiste
en atribuir a un individuo extranjero la nacionalidad deil-

Estado al gue se le solicita.

Ahora bien, con el nuevo concepto del Estado Moderno-
es cuando la Naturalizacién empieza a ser realmente efecti
va. Las Cartas de Naturalizacién expedidas en forma gra--
ciosa por los soberanos, previa solicitud de los extranje-
ros dan origen a lo que actualmente se llama Carta de Natu
ralizacién. Aunque hay que considerar que la atribucién -
de Nacionalidad es un acto legislativo, en virtud del cual
el Estado en su Ley Constitucional determina de forma genge
ral los individuos que forman la unidad jurfdica Pueblo, y
siendo la naturalizacién un acto unitario por medio del --

-cual se atribuye la nacionalidad a una persona determinada
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es indispensable establecer la forma como jurfdicamente --
puede ligarse este acto concreto del Estado a la Ley Cons-

titucional del cual deriva.

La Naturalizacién puede ser reglamentada exhaustiva-
mente como se hizo en la versién original de la Constitu--
cién de 1917, o como se hace en el actual artfculo 30 de -
la propia Constitucidn; o bien dejar la reglamentacién pa-

ra la Ley secundaria.

Caracteres:

a) La naturalizacién debe ser solicitada, nunca ---

puede ser impuesta.

b) El Estado la otorga de manera graciosa, no es -

un derecho, que puede reclamar el extranjero.

La aplicacifn y ejecucién de la Ley por lo que res--
pecta a la Naturalizacién debe corresponder a los poderes-

judicial y ejecutivo respectivamente.

Trigueros dice: "En el caso de la Naturalizacién no-
se trata de verificar circunstancias que hacen aplicable -
la Ley al caso concreto, si asf fuera, se harfa de la natu
ralizacién una sentencia judicial; traerfa como consecuen-

cia dar un derecho a los extranjeros que reunieran los re-
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quisitos por la Ley exigidos y eso quitarfa a la naturali-
zacién su car§cter fundamental de concesién libremente - -
otorgada por el Estado. Adem&£s se precisa la aplicacién =
de la Ley, para que la Carta de Naturalizacién, pueda con-
cederse sin sujeci6n y normas fijas, siendo indiferente -=
que tal aplicacién sea hecha por el Poder Ejecutivo y Judi

cial".lﬁ/

Es indispensable para la naturalizacidn, que sea de=-
clarado el derecho, por lo que el individuo cuyo casc se -
examina, debe reunir las circunstancias que la Ley exige =~
para que pueda otorgarse a su favor la Carta de Naturaliza
cifn, acto que por su caricter mismo y por sus consecuen--
cias debe dejarse como una facultad discrecional del Esta-~
do encargado de aplicar la Ley, pero limitada siempre y --
cuando a los casos en que pueda ser usada por la aplica~ -

cién de las normas generales al caso concreto.

Con la anterior limitacién, el Poder Ejecutivo y la-
facultad del mismo, se emplea en el otorgamiento de la Car
ta de Naturalizacién, por la cual se crea para el naturali
zado en una situacién jurfdica concreta de Nacional del Es

tado.

La Carta de Naturalizacién es consecuentemente un ac

to administrativo, creador de situacién jurfdica concreta;
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que puede ejecutar el Srgano del Estado, cuando se hayan -
declarado cumplidas en el caso especial las circunstancias
que la Ley Reglamentaria Constitucional se establecen como

condicién para que tal acte pueda ejecutarse.

Con la declaracidn de Atribuci6n de Nacionalidad da-
da por la Carta de Naturalizacién en la cual tomardn parte

los tres poderes:

a) Poder Legislativo. A la existencia de normas -
generales.

b} Poder Judicial A opinibn judicial.

¢} Poder Ejecutivo. A ejercicios de la facultad
discrecional.

Un extranjero deja de serlo para ser nacional, estan
-do frente a un fendmeno social y jurfdico de aumento de la

poblacidn nacional del Estado.

La Naturalizacién es pues, un medio de atribucién de
Nacionalidad; siendo su consecuencia inmediata hacer de --
quien es extranjero para un Estado un individuo de su pro-

pio pueblo.

asf es en efecto en teorfa, peroc gue es lo que suce-
de en la préética, que existe completamente esa incorpora-

cién al extranjero para con el Estado.
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Joaquin Escriche dice: "Naturalizacién". El derecho
que concede el Soberano, a los extranjeros para que gocen-
de los privilegios que tienen los naturales del pafs y el-

acto o instrumento en que se concede tal derecho.

En todas las naciones han sido siempre preferidos --

los naturales a los extranjeros".lz/

La Naturalizacifén es un modo de adquirir la Naciona-
lidad, por concesién del Poder POblico. Segfin Serville y-
Artlunys, este vocablo tiene diversos significados. En =--
sentido amplio se refiere a la adquisicidn de una naciona-
lidad por un hecho posterior al nacimiento. En un sentido
mids estricto, es la adquisicién por un extranjero, que lo-
solicita, de una nacionalidad nueva, en virtud de un acto-
voluntario y gracioso de los poderes pdblicos del pafs en-

que se le admite en el n@mero de sus nacionales‘.lg/
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IV, DIVERSOS ORGANOS Y ORGANISMOS MEXICANQS COMPETENTES
EN MATERIA DE NATURALIZACION..,

Indudablemente, que en la aplicacién y otorgamiento -
de esta instituci6n, para con los particulares, hay orga--
nismos Federales que intervienen en relacién a esta cues--
ti6én, integrantes de los poderes de la Uni6n, a los que ha

ré referencia.

XV. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Esta Dependencia del Ejecutivo Federal, tiene gran im
portancia, en relaci6n al Estudio del Trabajo, haciendo un
poco de referencia hist6érica diciendo que por decreto del-
cuatro de octubre del afio de 1821, se crea la Secretaria -

de Estado y Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores.

En la Ley Constitucional del 28 de diciembre de 1836,
en su articulo vigésimo octavo, se le denomina Ministerio-
de Relaciones Exteriores. En el afio de 1841, en las bases
de organizacién para el Gobierno Provisional, se le desig-
na como Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobernacib6n y

Policfa. En 1861, se le vuelve a designar Secretarfa de -
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Relaqiones Yy Gobernacién y desde el 13 de mayo de 1891, a-

la fecha se le conoce como Secretarfa de Relaciones Exte--

riores.

La Legislacién aplicable por esta Dependencia es:

a)

b}

c)

d)

£)

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi

canos D.O. 5/11/1917.

Ley Reglamentaria de los artfculos 4o., So0., = -

constitucionales; D.O. 26/V/1947.

Ley Org&nica de las Fracciones Iy IV del articg
lo 27 Constitucional. ©D.0. 21/1/1926.

Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado 24/
XII/1958.

La cual ha sido derogada; Ley Org&nica de la Ad-
ministraci6n PGblica Federal, D.O. 29/XIL/1976.

.. Ley Orgé&nica de Servicios Exterjiores Mexicanos.-

D.O. 4/1I1/1917.

Ley de Extranjerfa y Naturalizacién. D.0. 28/ -

v/1886.
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i)

3}

k}

1)

n
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o
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Ley de Nacionalidad y Natu:alizaéiéﬁ,

1864.
Ley General de Poblacién. D.O. 27/xxi/1947{’
Ley de Impuesto de Migracién. D.O. JOIXII/IﬁGO.

Ley Federal de Turismo. D.0. 1/III/1961; Conven-
ciones de Viena sobre Relaciones Diplom&ticas A -
Consultores; D.O. 30/VIII/1965 y 2/IX/1968, respec
tivamente; Decreto que rige el Ceremonial Diplomd-

tico. D.0. 22/X/1935.

Ley de Extradici6n de la Repfiblica Mexicana. D.O:

19/v/1887.
Ley General de Bienes Nacionales., D.,O. 3/VII/1942

Ley de Vfas Generales de Comunicacibn. 'D. O._19/-

II/1940.

Decreto que estructura el Consejo Nacional de’ Co

mercio Exterior. D.0. 15/I/1968.

Reglamento para la Expedicién y Visa:de Pasahoite-

y su Reforma. D.O. 21/vV/1938 y 29/V/1941.

Decreto que establece la necesidad transitoria de-

obtener permiso para adquirir bienes extranjeros y
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para la construccidén o modificacién de Sociedades

Mexicanas que tengan o tuvieran sbcios extranje--

ros.

D.O. 7/VII/1944.

p) Convenciones sobre Relaciones Diplomiticas y Con-

sulares. D.O. 3/III/1965 y D.O0. 2/IX/1968.

Independientemente de ver la Ley Org&nica de la Admi-

nistracién Pdblica Federal; para ver las atribuciones, que

corresponden a la Sacretarfa de Relaciones Exteriores, en-

el artfculo Primero del Ordenamiento invocado, es de impor

tancia y dice:

Art. .lo.

La presente ley establece las bases de orga
nizacién de la administracién pdblica fede-

ral, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Rep@blica, las Secreta
rfas de Estado, los Departamentos Adminis-=-~
trativos y la Procuradurfa General de la Re
pfiblica integran la administracién p@iblica-

centralizada.

Los organismos descentralizados, las empre-
sas de participacién estatal, las institu--
ciones nacionales de crédito, las organiza-
ciones auxiliares nacionales de crédito, --

las instituciones nacionales de seguros y -
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de fianzas y los fideicomisos, componen la-

administracién p@blica paraestatal.

Art. 26. Para el estudio, planeacién y despacho de -

los negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo-

de la Unién contard con las siguientes dependencias:

Secretarfa
Secretarfa
Secretaria
Secretaria
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa
Secretarfa

Secretarfa

de

de

Gobernacién.

Relaciones Exteriores

la Defensa Nacional.

Marina.

Hacienda y Crédito pdblico.
Programacién y Presupuesto.

la Contralorfa General de la Federacién.
Energfa, Minas e Industria Paraestatal.
Comercio y Fomento Industrial.
Agricultura y Recursos Hidr4ulicos.
Comunicaciones y Transportes.
Desarrollo Urbano y Ecologfa.

Educacién PGblica.

Salud.

del Trabajo y Previsién Social.

de
de

de

la Reforma Agraria.
Turismo.

Pesca.

Departamento del Distrito Federal.
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El artfculo 28 de la Ley Orgdnica de la Administra- -
cién POblica Federal, sefiala las atribuciones de la Secre-

ta;;a de Relaciones Exteriores, el cual dice lo siguiente:

Art. 28, A la Secretarfa de Relaciones Exteriores co

,Eiesponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de
acciones en el exterior de las dependencias y entidades de
la administracién p@blica federal; y sin afectar el ejerci
cio de las atribuclones que a cada una de ellas correspon-
da, conducir la polftica exterior para lo cual intervendrd
en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los-

que el pafs sea parte;

II. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos di-
plomdtico y consular en los términos de la Ley del Servi--
cio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes del -
mismo servicio; velar en el extranjero por el buen nombre-
de México; impartir proteccién a los mexicanos; cobrar de-
rechos consulares y otros impuestos; ejercer funciones no-
tariales, de Registro Civil, de auxilio judicial y demds -
funciones federales que sefialan las leyes, y adquirir, ad-
ministrar y conservar las propiedades de la Nacién en el -

extranjero;

III. Intervenir en lo relativo a comiSiones, congre-
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sos, conferencias y exposiciones internacionales, y parti- =i
cipar en los organismos e institutos internacionales de --

que el gobierno mexicano forme parte;

IV. Intervenir en las cuestiones relacionadas con --
los lfmites territoriales del pafs y aguas internaciona- -

les;

V. Conceder a los extranjeros las licencias y autori
zaciones que requieran conforme a las leyes para adquirir-
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones en la Re
ptblica mexicana; obtener concesiones y celebrar contratos,
intervenir en la explotacifn de recursos naturales o para-
invertir o participar en sociedades mexicanas civiles o -~
mercantiles, asf como conceder permisos para la constitu--~
cién de &stas o reformar sus estatutos o adquirir bienes -

inmuebles o derechos sobre ellos:

VI. Llevar el registro de las operaciones realizadas

conforme a la fraccién anterior;

viI. Intervenir en todas las cuestiones relacionadas

con nacionalidad y naturalizacién;
VIII. Guardar y usar el Gran Sello de la Nacifn;

IX. Coleccionar los aut6grafos de toda clase de docu

mentos diplomdticos:
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¥%. Legalizar las firmas de los documentus que deban-
producir efectos en el extranjero, y de los documentos ex-

tranjeros que deban producirlos en la Rep@blica:

XI. Intervenir, por conducto del Procurador General=-
de la Repdblica, en la extradicién conforme a la ley o tra
tados, y en los exhortos internacionales o comisiones roga
torias para hacerlos llegar a su destino, previo examen de
que llenen los requisitos de forma para su diligenciacién-
Y de su procedencia o improcedencia, para hacerlo del cong

cimiento de las autoridades judiciales competentes, y

XII. Los demds que le atribuyan expresamente las le-

yes y reglamentos.

XVI. SECRETARIA DE GOBERNACION

La Secretarfa de Gobernacién aparece en el cuadro del
Gobierno de México a partir de 1821, conforme a las dispo-
siciones jurfdicas contenidas en el Decreto expedido por -~
la Junta Soberana Provisional Gubernativa, el 8 de noviem-
bre del mismo afio, gue establecib cuatro Secretarfas de Eg
tado y del Despacho, quedando asignadas las atribuciones -~
de la actual Secrctarfa de Gobernacién a la de Relaciones-
Exteriores e Interiores y a la de Justicia y Negocios Eclg

sidsticos.



100

En 1836, la Cuarta Ley de las siete que integraban -
las Leyes Constitucionales expedidas por el Congreso Gene-
ral, asign6 las referidas atribuciones a la Secretarfa del
Interior. El 28 de septiembre de 1941, las bases de orga-
nizacién para el Gobierno de la Repdblica asignaron atribu
ciones andlogas al Ministerio de Relaciones Exteriores e =~
Interiores. La Junta Nacional Legislativa expidié el 13 =~
de junio de 1943, las bases de Organizacién Polftica de la
RepGblica Mexicana, y las citadas atribuciones, en lo gene
ral, quedaron asignadas a los Ministerios de Relaciones Ex
teriores, Gobernacién y Policfa y al de Justicia, Nego- =
cios Eclesidsticos, Instruccién Pdblica e Industrial., El-~
22 de abril de 1953, las bases para la Administracién de -
la RepGblica Mexicana depositaron en la Secretarfa de Rela
ciones Interiores de Justicia, negocios Eclesi&sticos e --
Instruccién P@Gblica, las atribuciones gue ahora correspon-
den, en lo fundamental; a la Secretarfa de Gobernacién y -
las mismas atribuciones quedaron asignadas por Decreto del
12 de mayo de 1853 a la Secretarfa de Estado y Gobernacién
y a la de Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccién -

BGblica.

El Estatuto Orgdnico Provisional de la Repfiblica Mexi
cana del 23 de mayo de 1856, menciona en su artfculo 86, -

al Ministerio de Gobernacién. El Decreto sobre la distri-
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bucién de los Ramos de la Administracién Pdblica del 23 de-
febrero de 1861, asf como el que establece el modo como de-
ben distribuirse los negocios entre las Secretarfas de Esta
do, "expedido el 13 de mayo de 1891, también hacen referen--

cia a la Instituci6n o Dependencia en estudio.

Con fecha 9 de diciembre de 1813, Venustiano Carranza-
expidié un Decreto en el gque se establece la existencia de-
ocho Secretarfas adscritas a la Jefatura del Ejército Cons-
titucionalista en &1 se incluye a la Secretarfa de Goberna-

cién.

Siendo Presidente de la Repfiblica ordené por Decreto -
del 13 de abril de 1917; la estructuracién del Poder Ejecu-
tivo con seis Seccetarfas y cuatro Departamentos correspon-
diendo a la Secretarfa de Gobernacién la denominacidn de Se
cretarfa de Estado; la que cambié el mismo afio por la de Go

bernacién.

En referencia a esta Secretarfa, tiene en relacién pa-
ra la aplicacién de sus atribuciones, los siguientes ordena

mientos:

a) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica

nos.

b) Ley sobre Delitos de Imprenta. D.O. 12/IV/1917.
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c) Ley Reglamentaria del artfculo 130 de la:Constitu-

cién Federal D.O. 18/1/1927.

d) Cédigo Penal Comin como Federal, aplicable en. to~
da la RepSblica, en materia de Fuero Federal, D.0. 14/ ==

VIII/1931.

e) C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal.
f) Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
g) Ley de Amparo Reformado en vigor.
h) Ley de Expropiacién. D.0. 25/XI/1936.

i) Ley de Industria Cinematogrdfica. D.O. 31/XII/
1939. :

j) Ley General de Poblaci6n. D.0. 27/XII/1947.
k) Ley Federal de Juegos y Sorteos. D.,O. 31/XIX/1947.
1) Ley Electoral Federal. D.O. 4/XII/1951.

11) Ley de Estimulos y Recompensas a los Funcionarios
y empleados de la Federacidn y Distritos Federales. D. 0.

6/XI1/1954.

m) Ley Orgdnica de la Administracién P@blica Federal,

D.P. 29/XI1/1976.
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n) - Ley .del Instituto de Seguridad y Servicios So;ié-

les'de los Trabajadores del Estado. D.O. 30/XII/1959.
fi)  Ley Federal de Radio y Televisidn. - D.O. 19/1/1960.‘
o} - Ley de Impuestos de Migracién. D.O. 30/XII/1960.

p) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del ~
Estado, Reglamentaria del Apartadc B) del artfculo 123 - -

Constitucional. D.0. 28/XII/1963.

g} Ley sobre las caracterfsticas y el usc del Escudc,

la Bandera y el Himno Nacional. D.O. 17/VIII/1968.

r) Y existen gran diversidad de Reglamentos que apli
car, la Secretarfa del Ramo, en funcién de sus atribucio--

nes.

Ley Orgdnica de la Administracién Ptiblica Federal en-
el Capftulo II, en relacién a la Competencia de las Secré-
tarfas de Estado y los Departamentos Administrativos sefia-
la en su artfculo 27 las atribuciones de esta Secretarfa -

el cual dice:

Art. 27. A la Secretarfa de Gobernacién corresponde-

el despacho de los siguientes asuntos:

I. Presentar ante el Congreso de la Unifn las iniciati

vas de ley del Ejecutivo;
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II. Publicar las leyes y decretos que expidan el‘CoE
greso de la Unién, alguna de las dos Cdmaras o el'Presideﬂ

te de la Reptiblica;
III. Publicar el Diario Oficial de la Federacién.

IV. Vigilar el cumplimiento de los preceptos consti~
tucionales por parte de las autoridades del pafs, especial
mente en lo que se refiere a las garantfas individuales, y
dictar las medidas administrativas que requiera ese cumpli

miento;

V. Cuidar el cumpiimiento de las disposiciones lega-
les sobre culto religioso y disciplina externa, dictando -

las medidas que procedan;
VI. Aplicar el artficulo 33 de la Constitucidn;

VII. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con
los otros Poderes de la Uni6n, con los gobiernos de los Es
tados y con las autoridades municipales; ante estos impul-
sar y orientar la creacifén y el funcionamiento de las Jun-

tas de Mejoramiento Moral, Cfvico y Material.

VIII. Otorgar al Poder Judicial Federal el

requiera para el debido ejercicio de sus funciones.

IX. Tramitar lo relativo al ejercicio de las faculta

des que otorgan al Ejecutivo los artfculos 96, 98, 99 y --
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100 de la Constituci6n, sobre nombramientos, renuncias y -
licencias de los ministros de la Suprema Corte de Justicia
y el artfculo 73, fraccién VI, sobre nombramientos de los-
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal;

X. Recopilar y mantener al corriente la informacidén--
sobre los atributos personales, académicos y técnicos de -~
los funcionarios judiciales a que se refiere la fraccidn -

anterior;

XI. Tramitar lo relacionado con los nombramientos, -
remociones, renuncias y licencias de los Secretarios y Je-
fes de Departamento del Ejecutivo Federal, y de los Procu-
radores de Justicia de la Repdblica y del Distrito Fede~ -

ral;

XII. Intervenir en los nombramientos, destituciones,
renuncias y jubilaciones de funcionarios que no se atribu-
yan expresamente por la ley a otras dependencias del Ejecu

tivo;

XIII. Llevar el registro de autégrafos de los funcio
narios federales y de los Gobernadores de los Estados, y -

legalizar las firmas de los mismos;

XIV. Conducir las relaciones del Gobierno Federal --

con el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los
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Trabajadores al- Servicio del Estado;

¢ XV.. Administrar las’islas de ambos mares de Furisaic i

cién federa  .

Ern; las islas a que se refiere el pdrrafo anter'iof, re "
girdn las leyes civiles, penales y administrativas, aplica
bles en el Distrito Federal y tendrdn jurisdiccidn los tri

.bunales federales con mayor cercanfa geogrdfica.

XVI. Fomentar el desarrollo polftico e intervenir en

las funciones electorales, conforme a las leyes;

XVII. Manejar el servicio nacional de identificacién

personal;
XVII1. Manejar el Archivo General de la Nacién;

XIX. Ejercitar el derecho de expropiacién por causa-
de-utilidad pdblica en aquellos casos no encomendados a --

otra dependencia;

XX. Promover la produccibn cinematogrdfica de radio-
y televisi6én y la industria editorial; vigilar que las pu-
blicaciones impresas y las transmisiones de radio y televi
si6n, asf como las pelfculas cinematogrdficas, se manten--
gan dentro de los lfmites del respeto a la vida privada, a
la paz y moral p@blica y a la dignidad personal, y no ata-

quen los derechos de terceros, ni provoquen la comisién de
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alqlGn delito o perturben el orden pGblivo; y dirigir y coor
dinar la administracién de las estaciones radiodifusoras y-
televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal, con exclu-
sién de las que dependan de otras Secretarfas de Estado y -

Departamentos Administrativos;

XXI. Reglamentar, autorizar y vigilar el juego, las -
apuestas, las loterfas y rifas, en los términos de las le--

yes relativas;

XXII. Compilar y ordenar las normas que impongan moda
lidades a la propiedad privada, dictadas por el interés pG-
blico.

XXIII. Reivindicar la propiedad de la nacién, por con

ducto ‘del Procurador General de la Rep@blica;

XXIV. Reglamentar y autorizar la portacifn de armas--

por empleados federales;

XXV. Formular y conducir la polftica de poblacibén, ==
salvo lo relativo a la colonizaci6n, asentamientos humanos-

y turismo;

XXVI. Organizar la defensa y prevencién social contra
ia delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un --
Conscjo Tutelar para menores infractores de mds de seis - -

afios e instituciones auxiliares; creando colonias penales,-
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cdrceles y establecimientos penitenciarios en el Distrito -
Federal y en los Estados de la Federacién, mediante acuerdo
con sus Gobiernos, ejecutando y reduciendo las penas y apli
cando la retencién por delitos del orden federal o comdn en
el Distrito Federal; as{ como participar conforme a los tra
tados relativos, en el traslado de los reos a que se refie-

re el quinto p&rrafo del artfculo 18 constitucional;
XXVII. Fijar el Calendario Oficial;

XXVIlI. Rendir las informaciones oficiales del Ejecu-

tivo de la Unién;

XXIX. Conducir la polftica interior que completa al -

Ejecutivo y no se atribuya expresamente a otra dependencia;

XXX. Formular, regular y conducir la politica de comu
nicacién social del Gobierno Federal, y las relaciones con=-

los medios masivos de informacidn;

XXXI. Orientar, autorizar, coordinar, supervisar y =-
evaluar los programas de comunicacién social de las depen--

dencias del sector pGblico federal; y

XXXII. Los demds que le atribuyan expresamente las le

yes y reglamentos.



XVII. JUZGADOS DE DISTRITO
{Poder Judicial Federal)

Indudablemente que el Poder Judicial Federal tiene -
una importancia relacionada con el aspecto de nuestro estu
dio, pues bien, conforme al artfculo 98 Constitucional y -
lo de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacitn,
el Poder Judicial de ésta se deposita en seis Institucio-~

nes.

I. Por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

II. Por los Tribunales Colegiados de Circuito;

III.Por los Tribunales Unitarios de Circuito;

IV. Por los Juzgados de Distrito;

V. Por el Jurado Popular Federal; y

VI. Por los Tribunales de los Estados y del Distrito -
Federal, en los casos previstos por el artfculo 107, frac--
cién XIl, de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los demds en que, por disposicién de la ley,

deban actuar en auxilio de la justicia federal.

Pero de todos estos 6rganos del Poder Judicial Federal
el Gnico importante para nuestro estudioc es el Juez de Dis-
trito, que son las autoridades judiciales de primer grado o
instancia, tanto en los juicios de ampare llamados indirec-

tos, como en los juicios federales.

Se integran con un juez y el némero de Secretarios y -
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empleados que determine la Ley. Los cuales son nombrados-
por el pleno de la Suprema Corte de Justicia y su funcién-
es vitalicia, quienes deben llenar determinados requisitos,
en nuestra Repfblica hay el ntmero de Juzgados de Distrito
que determina la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fe-
deracién, ahora bien, se preguntan que importancia tiene -
la anterior para este trabajo a lo que contestd, que las -
cuestiones de nacionalidad y naturalizacién parte del Pro-
cedimiento de obtencién de las mismas, se lleva a cabo an-
te esta esfera de competencia del Poder Judicial de la Fe~-

deracién.

Los Juzgados de Distrito, figuran por primera vez en-
la Constitucién Federativa de México, del cuatro de octu--
bre de 1824. Por Decreto de fecha 24 de enero de 1862, se
suprimieron y sus funciones pasaron a la Suprema Corte de-~

Justicia, creada por el mismo Decreto.

Por dltimo, en la Constitucidén de 1917, aparecen los-
Juzgados de Distrito como parte integrante del Poder Judi-

cial de la Federacién.

Art. 37. El personal de cada uno de los juzgados de -
Distrito se compondrd de un juez y del nfmero de secreta--

rios, actuarios y empleados gue determine el presupuesto.

Art. 38. Para ser Juez de Distrito, se requiere: ser
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mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derc- -
chos, mayor de treinta afios, con tftulo de Licenciado en -
Derecho expedido legalmente, de buena conducta y tener -~ -
tres afios de ejercicio profesional, cuando menos, debiendo
retirarse forzosamente del cargo al cumplir setenta afos -
de edad, para cuyo efecto el Pleno de la Suprema Corte de-
Justicia, a instancia del interesado o de oficio, hard la-

declaracién correspondiente.

Para ser Secretarioc de un Juzgado de Distrito, se ne-
cesitan los mismos requisitos que para ser Juez, COn excep
cién de la edad mfnima. Los actuarios deberdn ser ciudada
nos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos, con tftu
lo de Licenciado en Derecho expedido legalmente y de reco-
nocida buena conducta. La Suprema Corte de Justicia podrd

dispensar el requisito del tftulo a los actuarios.

Art. 39. Los secretarios, actuarios y empleados de -
los juzgados de Distrito serd&n nombrados por los jucces de

que dependan.

Art. 40. En el Distrito Federal habrd treinta Juzga-
dos de Distrito, diez en Materia Penal, diez en Materia Ad
ministrativa, tres en Materia de Trabajo, seis en Materia-
Civil y uno en Materia Agraria y en el Estado de Jalisco -
once Juzgados de Distrito, seis en Materia Penal, dos en -
Materia Administrativa, dos en Materia Civil y uno en Mate

ria Agraria.
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En”los Estados, as{ como en los distritos judiciales-
que sefala esta ley, habrg por lo menos un Juzgado de Dis-
trito en los términos que establece el Capftulo VII de la-

misma.

Art. 41, Los jueces de Distrito en materia penal en-
el ‘Distrito Federal y en el Estado de Jalisco, conocerdn:

I. De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales'y en los Tra
tados;
b) Los seflalados en los artfculos 20. a 50. del C&di

go Penal;

c) Los oficiales o comunes cometidos en el extranje-
ro por los agentes diplom&ticos, personal oficial de las -

delegaciones de la Repfiblica y cénsulos mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extran

jeras;

e) Agquellos en que la Federacifén sea sujeto pasivo;

f} Los cometidos por un funcionario o empleado fede-

ral, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

gq) Los cometidos en contra de un funcionario o em- -

pleado federal, en cjercicio de sus funciones o con motivo
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de ellas;

h) - Los perpetrados con motive del funcionamiento de-
un servicio pdblico federal, aunque dicho servicioc esté --

“descentralizado o concesionado;

i) -Los perpetrados en contra del funcionamiento de -
un servicio pfiblico federal o en menoscabo de los bienes -
afectados a la satisfaccién de dicho servicio, aunque éste

se encuentre descentralizado o concesionado;

j) Todos aguellos que ataquen, dificulten o imposibi
liten el ejercicio de alguna atribucién o facultad reserva

da a la Federacidén;

k) Los sefalados en el artfculo 389 del Cddigo Penal,
cuando se prometa o se proporcione un trabajo en dependen-
cia, organismo descentralizadoe o empresa de participacién-

estatal del Gobierno Federal.

1I. De los procedimientos de extradicién, salvo lo -

que se disponga en los tratados internacionales;

III. De los juicios de amparc que se promuevan con--
tra resoluciones judiciales del orden penal; contra actos-
de cualquiera autoridad que afecten la libertad personal,-
salvo que se trats de correcciones disciplinarias o de me-

dios de apremio impuestos fuera de procedimiento penal, y-
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contra 1los actos que importen peligro de privacién de -~
la vida, deportacién, destierrc o alguno de los prohibi-

dos por el artfculo 22 de la Constitucién federal .

Cuando se trate de la violacién de los artfculos 1§,
en materia penal, 19 y 20, fracciones I, VIII y X, p&rra
fos primero y segundo de la misma Constitucién, el jui--
cio de garantfas podrd promoverse ante el juez de Distri
to respectivo o ante el superior del tribunal a quien se

impute la violacién reclamada;

IV. De los juicios de amparo que se promuevan con--
forme al artfculo 107, fraccién VIII, de la Constitucién
federal, en los casos en que sea procedente contra reso-
luciones dictadas en los incidentes de reparacién del da
fio exigible a personas distintas de los inculpados, o en
los de responsabilidad civil, por los mismos tribunales-
que conozcan o hayan conocido de los procesos respecti--
vos, o por tribunales diversos, en los juicios de respon
sabilidad civil, cuando la accifén se funde en la comi- -

sién de un delito.

V. De los juicios de amparo que se promuevan contra
leyes y demds disposiciones de observancia general en ma
teria penal, en los términos de la Ley Reglamentaria de-

los artfculos 103 y 107 de la Constitucién Federal.

Art. 42. Los jueces de Distrito en materia adminis-
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trativa en el Distrito Federal y en el Estado de Jalisco,-

conocerdn:

I. De las controversias que se susciten con motivo-
de la aplicacién de las leyes federales, cuando deba deci-
dirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de auto
ridad o de un procedimiento seguido por autoridades admi--

nistrativas;

II. de los juicios de amparo que se promuevan confor
me a la fraccién VII del artfculo 107 de la Constitucién -
federal, contra actos de la autoridad judicial, en las con
troversias que se susciten con motivo de la aplicacién de-
leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la-
legalidad o subsistencia de un acto de autoridad adminis--
trativa o de un procedimiento seguido por autoridades del~

misme orden;

III. De los juicios de amparo que se promuevan con--
tra leyes y demds disposiciones de observancia general en-
materia administrativa, en los términos de la Ley Reglamen
taria de los artfculos ¢03 y 107 de la Constitucién Fede--

ral.

IV. De los juicios de amparo que se promuevan contra-
actos de autoridad distinta de la judicial, salvo los ca--

808 a que se refieren las fracciones II y III, en lo condu
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cente, del artfculo anterior, y la fraccién I del artiéulo-

27 de esta ley.

V. De los amparos que se promuevan contra actos de -
tribunales adminigtrativos ejecutados en el juicio, fuera - .
de €1 o después de concluido, o que afecten a personas ex--

trafias al juicio.

Los jueces de Distrito en materia administrativa en el
Estado de Jalisco conocerdn, ademds de las materias a que -

se refiere el artfculo 42bis.

Art. 42 bis. Los Jueces de Distrito en materia de tra

bajo en el Distrito Federal, conocerdn:

I. De los juicios de amparo que se promuevan conforme
a la fraccién VI del artfculo 107 de la Constitucién Fede-
ral, contra actos de la autoridad judicial, en las contro=~-
versias que se susciten con motivo de la aplicaci6n de le--
yes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la le-
galidad o subsistencia de un acto de autoridad laboral o de

un procedimiento seguido por autoridades del mismo oxden;

IX. De los juicios de amparo que se promuevan contra-
leyes y demds disposiciones de observancia general en mate-
ria de trabajo, en los términos de la Ley Reglamentaria de-

los artfculos 103 y 107 de la Constitucién Federal;

III. De los juicios de amparo gque se promuevan en ma-
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teria de trabajo contra actos de autoridad distinta de la -

‘Judicial;

'IV. De los amparos gue Se promuevan contra actos de ~
“tribunales de trabajo ejecutados en el juicio, fuera de &1~
‘0 después de concluido, o gue afecten a personas extrafias -

al juicio.

art. 43, Los jueces de Distrito en materia civil en -

el pistrito Federal y en el Estado de Jalisco, conocerdn:

1. De las controversias del orden civil que se susci-
ten entre particulares con motive de la aplicacién de leyes
federales, cuandoc el actor elija la jurisdiccién federal, -~
en los términos del artfculo 104, fraccifn I, de la Consti-

tucidn;

IX. De los juicios que afecten bienes de propiedad na

cional;s’.

II1.- De los juicios que se susciten entre upa entidad
federativa y uno o mis vecinos de otra, siempre gque alguna-
de las partes contendientes esté& bajo la jurisdiccidn del -

juez;

IV. De los asuntos civiles concernientes a miembros -

del cuerpo diplomético y consular;

Y. De las diligencias de jurisdiccidn voluntaria que~
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se. promuevan en materia federal;

VI. De las controversias en que la Federacién fuere -
parte, salvo lo dispuesto en la fraccidn IV del artfculo 11
de esta Ley, en cuyo caso el juez de autos, de oficio o a -
peticidn fundada de cualquiera de las partes, enviard el ex

pediente al Pleno de la Corte;

VII. De los amparos que Se promuevan contra resolucio
nes del orden civil, en los casos a que se refiere el artf-
culo 107, fraccién VII, de la Constitucién Federal; en su -

carfcter de delegaciones de la Secretarfa de Gobernacién.

VIII. De los juicios de amparo que se promuevan con--
tra leyes y demds disposiciones de observancia general en -
materia civil, en los términos de la Ley Reglamentaria de -

los artfculos 103 y 107 de la Constitucién Federal.

IX. De todos los demfs asuntos de la competencia de -
los Juzgados de Distrito, conforme a la ley, y que no estén

enumerados en los dos artfculos gque preceden.

Art. 43 Bis. Los jueces de distrito en materia agra--
ria conocerin de los juicios de amparo regulados en el Li--
bro Segundo de la Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y-

107 constitucionales.

Art, 44, Cuando se establezcan en un mismo lugar va--
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rios juzgados de Distrito, que no tengan jurisdiccibn espe-
cial, o que deban conocer de la misma materia, tendrdn una-
© varias oficinas de correspondencia com@n, que recibirdn -
las promociones, las registrardn por orden numérico rigquro-
so y las turnardn inmediatamente al juzgado que correspenda
de acuerdo con las disposiciones que dicte el Pleno de ia -

Suprema Corte de Justicia.

Art. 45. Fuera del Distrito Federal, del Estado de Ja
lisco y del Juzgado de Distrito en Materia Agraria, con re-
.sidencia en Hermosillo, Sonora, los jueces de Distrito cong
cerdn de todos los asuntos a que aluden los articulos 41 a-

43 de esta ley.

Art. 46. Los jueces de distrito a que se refiere la -
segunda parte del artfculo 40 conocerén indistintamente de-
la materia penal, administrativa y civil, en los términos -
de los artfculos anteriores, con excepcifn de aquellos a --

los que esta ley sefiale competencia especializada.

Art. 47, Cuando un juez de Distrito falte accidental-
mente al despacho del juzgado, el secretario respectivo - =
practicar8 las diligencias y dictard las providencias de me
ro trdmite, asf como las resoluciones de cardcter urgente,-

con arreglo a la ley.

En las faltas temporales del juez de Distrito, la Su--
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premaiCorte de Justicia designard la persona que deba subs-
Eiﬁuirio, a no ser que autorice al secretario para desempe-
nar ias funciones de aquél durante su ausencia; y entretan-
to hace la designacidn o autoriza al secretario, 8ste se en
cargard del despacho del juzgado, en los términos del pidrra

fo anterior, pero sin resolver en definitiva.

Art. 48. Las faltas accidentales del secretario y las
temporales que no excedan de un mes, serdn cubiertas por --
otro secretario, si hubiere dos o m&s en el mismo juzgado,-
o, en su defecto, por el actuario que designe el juez de --
Distrito respectivo, siempre que aquél tenga tftulo de abo-
gado; y si ninguno lo tuviere, el juez actuard con testigos
de asistencia. Lo mismo se observard en los casos en que -
un secretario desempefie las funciones del juez de Distrito-
de que dependa, conforme al artfculo anterior; a no ser gue
la Suprema Corte lo autorice expresamente para nombrar se--

cretario.

Las faltas accidentales de los actuarios y las tempora
les que no excedan de un mes, ser8n cubiertas por otro de -~
los actuarios del mismo juzgado, o, en su defecto, por el -

secretario.

Art. 49. Cuando un juez de Distrito tenga impedimento
para conocer de determinado negocio, conocerd del asunto -~

otro de su Circuito gque ejerza jurisdicciém en la misma ma-
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teria y, en defecto de éste, los demds jueces de Distrito, -
en el orden que establece el artfculo 40, pdrrafo primero, -
de esta ley. Los jueces de Distrito en materia agraria se--
rdn suplidos por los jueces en materia administrativa de sus

respectivos Circuitos.

Art. 50. Cuando un juez de Distrito de los a que se re
fiere la segunda parte del artfculo 40 tuviere impedimento -
para conocer de determinado negocio, conocerd el juez de Dig

trito m&s inmediato, dentro del mismo Circuito.

Art. 51. En los lugares en que no resida juez de Dis--
trito, y aun en aquellos en gue resida, $i en este dltimo ca
so faltare dicho funcionario, temporal o accidentalmente, --
sin que pueda ser suplido en los términos que establecen los
artfculos anteriores, los jueces del orden comin practicardn
las diligencias que les encomienden las leyes en los asuntos
de competencia federal, en auxilio de la justicia de este =--

fuero.
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PROCEDIMIENTOS APLICABLES EN MEX1CO, EN MATERIA
DE NATURALIZACION,

Como dice Miaja de la Muela, que la Naturalizacién con-
siste en la circunstancia de adquirir una Nacionalidad en --
forma posterior a la Originaria, misma que queda substitufda
por ese hecho; o bien, en forma m&s sencilla perc llena de -~
sugestidén: "Es la adquisici6n de una Nacionalidad distinta -

de la Originaria".l

Ahora bien, hay que tomar en cuenta, dos puntos impor--

tantes por lo que se refiere a la Naturalizacién.

lo. La Naturalizacién debe ser siempre solicitada, nup

ca impuesta.

20. Es el Estado quien la otorga en forma graciosa, y-

nunca integra un derecho que el extranjero pueda reclamar.

La Constitucién Federal la consagra en el apartade "B"-
del artfculo 30 y la Ley Reglamentaria, pricticamente agota-
su artfculo en su consideracién, transcribiendo en su nume--
ral 20. el referido apartado, con la siguiente adicién en la
fraccién II. "...Previa solicitud de la interesada, en la -
que haga constar las renuncias y protestas a que se refieren
los artfculos 17 y 18 de esta Ley, la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores har&, en cada caso, la declaratoria correspon

diente.
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Haciendo notar, que gran parte de la Comunidad Interna-
cional,‘aprecian de manera general, la Naturalizacién Ordina
ria y privilegiada, olvidando la existencia de la Naturaliza

- ¢i6n Autom&tica, la cual desde luego es importante y se hard

referencia en su momento.

*XVII..- NATURALIZACION ORDINARIA

Esta forma de adquisicién no originaria de la Nacionali
dad, se encuentra establecida en la Ley de Nacionalidad y Na
turalizaci6n en sus artfculos comprendidos del 7o0. al 19%. -

en forma por demd&s gque clara.

Ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, el extran-
jero presentard por duplicado solicitud manifestando su de~-
seo de adquirir la Nacionalidad Mexicana, con renuncia expre

sa de la que posee, acompafiando los siguientes documentos:

Certificado de Residencia expedido por las autoridades-
locales, la que deberd ser contfnua e ininterrumpida por dos

afios, cuando menos.

Certificado de las Autoridades de Migraci6én acreditando

internacién legal al pafs.
Certificado de Buena Salud.
Comprobante de tener al menos 18 afos de edad.

KRetratos diversos.
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Declaracifn suscrita por el interesado sobre la (ltima-

residencia habitual en el extranjero antes de entrar al pafs.

Con la pena de darse por no presentada, deber{ llenar -
los requisitos dentro de los 6 meses siguientes a la presen-

tacién del escrito.

Tres afios después de ininterrumpida residencia puede so
licitar del Gobierno Federal y por conducto del Juez de Dis-
trito, de su Jurisdiccién, se le conceda Carta de Naturaliza
ci6n, debiendo presentarse a la Secretarfa de Relaciones Ex-
teriores dentro de los 8 afios siguientes, cosa que, de no ha
cer, quedari sin efecto la manifestacién, debiendo proceder-

se de nueva cuenta.

La solicitud debe contener: nombre completo, estado ci-
vil, residencia, oficio y ocupacién; lugar y fecha de naci--
miento; nombre y nacionalidad de los padres: si hay matrimo-
nio; nombre completo del c6nyuge, lugar de residencia y na-
cionalidad; y si tiene hijos, nombre completo, lugar y fecha
de nacimiento, asf como lugar de residencia. Asimismo, nue-~

vo certificado de salud, expedido por médico autorizado por-

Salubridad.

Al recibir el Juez de Distrito la solicitud, deberd dar
se aviso a la Secretarfa de Relaciones por medio de Jurisdigc

cién voluntaria, enviando copia simple de ella y de los docu
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mentos que se presenten. Durante el tiempo o lapso de 30 --
(treinta) dfas se fija en los estrados del Juzgado Federal -
del conocimiento copia de la solicitud y de la manifestacién

conteniendo los datos ya mencionados.

Con el aviso de inicio del procedimiento de Naturaliza-
cién la Secretarfa de Relaciones Exteriores y a costa del in
teresado, publicard un extracto de la solicitud y de los de-
mis datos, tanto en el Diario Oficial de la Federacién como-
en un Diarjo de Difusién. Puede bien, con audiencia de la -
Secretarfa de Relaciones y del Ministerio Ptblico, el Juez -
de Distrito mandar4 recibir las pruebas de este dltimo y del
interesado, debiendo versar las del interesado en relacién a

los siquientes hechos.
lo. Residencia sin interrupcién en la Repfblica al me-
nos de cinco afos.

20. Observacién de buena conducta durante el tiempo de

su residencia.

3o. Tener en México, profesién, industria, ocupacién o
rentas de que vivir.

40. Saber hablar Espafiol.

50. Estar al corriente en el pago del Impuesto sobre -

la renta o exento de ese gravamen.
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Escuchando el parecer del Ministerio Pdblico, el Juez -
del Conocimiento, el Juez analizard las pruebas presentadas-
haciendo las observaciones que estime procedan a fin de en--
viar el expediente original a la Secretarfa de Relaciones, -
El interesado y por conducto del Juez, enviard la solicitud-
a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, pidiendo su Carta-
de Naturalizacién, haciendo renuncia expresa de toda sumi~ -
sibn, obediencia y fidelidad a cualquier Gobierno extranjero,
especialmente del que ha sido sGbdito; a toda proteccién ex-~
trafia a las Leyes y autoridades de México y a todo Derecho o
Derechos que los Tratados o Ley Internacional conceden a los
extranjeros, protestando, ademds adhesi6n, obediencia y sumi

sifn a las Leyes y autoridades de la Repdblica.

Tanto la renuncia como la protesta, serdn ratificadas -

en presencia del Juez.

Cuando se tenga alg@n tftulo de nobleza, se renunciard-

expresamente el derecho que tenga de poseerlo y usarlo.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores, previo estudio-
y andlisis del expediente relativo, resolveri soberanamente-
si expide o no la Carta de Naturalizacién, cosa que, debe ha
cer, y acorde con el artfculo 20. de la Ley de Convencién de
Montevideo, dard conocimiento por la Vfa Diplomdtica al Esta

do del que era nacional el interesado.

Desde el dfa siguiente al gue se expida la Carta corres
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La finalidad del procedimiento llevadn a cabo para la -
obtencién de la Carta de Naturalizacién de manera Ordinaria,
es buscar la identificacién e incorporacién del pretendiente
a nacionalizarse con el medio social nuestro. Notdndose des
de luego tedioso y largo, no habiendo Economfa Administrati~

va, ni judicial, como consecuencia de su tramitacidn.

La intervencién del Juez de Distrito del Conocimiento,-
en el procedimiento a que se refieren los artfculos %o! 120.
160., del ordenamiento de la materia, carece de juricidad y-
eficacia ademds de gue por el texto del artfculo l6o. se des
naturaliza la funcién jurisdiccional, pues la esencia de su-~
objeto lo constituye la verdad legal, que se establece en su
resolucidén definitiva del juzgador, y no simplemente concre-
tarse a externar simples opiniones o hacer determinadas ob--

servaciones, que a nadie obligan.

Tomande en cuenta y atencidn a la Divisién de Poderes -
existentes en nuestro pafs, de manera evidente que correspon
de al poder ejecutivo esta facultad, sin dejar de considerar,
ademds que, dentro de su esfera, puede permitirse interven--

cién previa a los otros poderes de la Unidn.

Como se puede desprender de todo lo anterior, la Natura

lizacién es un actoc del Poder PGblico, por medio de una Ley,
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de un Decreto supremo o de una resolucidn judicial,

Ahora bien, el trdmite Ordinario se realiza ante dos po

deres polfticos: Ejecutivo y Judicial,

El procedimiento Ordinario se encuentra reglamentado en
el segundo capftulo de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza--
cién; en trifdsico, ya que consta de tres momentos perfecta-
mente diferenciados; se inicia ante el Poder Ejecutivo, con-
tinda ante la autoridad judicial, y retorna, para finalizar,

al Ejecutivo Federal.

ART. 70. Puede naturalizarse mexicano todo extranjero-

que cumpla con los requisitos esStablecidos en esta Ley.“2

ART. B8o. El extranjero que quiera naturalizarse mexica
no deberd presentarse por duplicado a la Secretarfa de Rela-
ciones, un ocurso en que manifieste su voluntad de adquirir-
la nacionalidad mexicana y de renunciar a su nacionalidad ex

tranjera.

A este ocurso deberd acompafiar los siguientes documen--

tos, o remitirlos dentro de un plazo de seis meses.

a) Un certificado expedido por las autoridades locales
en el que se haga constar el tiempo que tenga el interesado-
de residir continua e ininterrumpida en el pafs, residencia-

que, en todo caso, no deberd ser menor de dos afios anterio--
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res a’su’ocurso.

'b).-Unﬁcertificado de las autoridades de Migracidn que-

acredite su‘entrada legal al pafs.
c}. Un certificado médico de buena salud,

4d) Un comprobante de gque tiene cuando menos 18 afios -

de edad.

e) Cuatro retratos fotogréficos, dos de frente y dos -

de perfil.

f) Declaracidn suscrita por el interesado, de la dlti-
ma residencia habitual que tuvo en el extranjero, antes de -

entrar al pafs.

El documento a que se refiere la fraccifn a}, podrd su-
plirse por otros medios de prueba, buenos a juicio de la Se-

cretarfa de Relaciones Exteriores.

Cumplidos los requisitos anteriores, la Secretarfa de ~
Relaciones Exteriores, acordari que se tenga por presentada-
la solicitud y devolverd el duplicado del ocurso, anotado =-
con la fecha de su presentacién, conservando el original en-
sus archivos. En caso de que el solicitado no haya cumplido
los requisitos sefialados en los incisos anteriores dentro de

los seis meses siguientes a la fecha de presentacidn del - -
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ocurse respectivo, &ste se tendrd por no presentado."3

Todo lo anterior, tiene su razén de ser, en relacidén al
inciso a), porque son constancias expedidas por el Departa--

mento ‘del Distrito Federal, o por los Argumentos Municipales.

“El inciso b}, se refiere a una forma migratoria canoci-
da con el nombre F.M.2., documento migratorio Gnico del inmj

grado y emigrado que expide la Secretarfa de Gobernacién.

El inciso f), notifica la voluntad de adguirir la nacio
nalidad mexicana, asf como para el efecto de investigar los-~
antecedentes del peticionario, por lo cual se solicitan in--

formes a la Secretarfa de Gobernacién.

Conclufda la primera fase del procedimiento, la segunda
se lleva a cabo, uno o tres afios después, seglin el caso, an-

te el Poder Judicial de manera concreta ante un Juez Federal.

ART. %o. Tres afios después de hacer la manifestacidn a
que se refiere el artfculo octave, cuando la residencia antg
rior a su solicitud haya sido inferior en afios y siempre gue
el interesado no haya interrumpido dicha residencia en el -~
pafs, podrd solicitar del Gobierno Federal, por conducto del
Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre; gue se
le conceda su Carta de Naturalizacidn. Si no ocurre a la Se
cretarfa de Relaciones Exteriores dentro de los ocho afios si

guientes, guedard sin efecto dicha manifestacidn y, para na~
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turalizarse, el interesado tendrd que iniciar de nuevo el --:

'pzocedimiento{

En caso de que el interesado al hacer su sgolicitud de -
natﬁralizacidn hubiere demostradc conforme el artfculo ante-
rior haber residido en el pafs cinco afios o mSs podrd ocu- -
rrir al Juez de Distrito un afio después de hecha la manifes-
tacifn de que trata dicho artfculo a solicitar que se le con

ceda la Carta de Natu:alizacidn.”4

Aquf ya interviene el Poder Judicial, pero ademds su --
punto importante, consiste en la residencia minima por parte
del extranjero de cinco afios en el pafs, para que se le pue-

da otorgar la Carta de Naturalizacién.

ART. 10o. La ausencia del pafs no interrumpe la resi--
dencia que requiere ¢l artfculo anterior, siempre que no ex-
ceda de seis meses durante los perfodos de tres y un afio, --
respectivamente, o que si es mayor, sea con permiso de la Se

cretarfa de Relaciones."5

Esto obedece a lo siguiente, ya que si bien es cierto -
que todo extranjero puede solicitar su naturalizacién, pero-
s6lo se debe otorgar la mexicanidad a aquellos extranjeros -
que demuestren una plena identificacién con nosotros e insti
tuciones, como lo es afinidad e identidad; que ademds son --

los principios rectores de la Naturalizacién.
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ART.-11, 'A:la solicitud a gue se refiere el artfculo -

90, cl-interesado agregard una manifestacién en la que cons-

te:
a)
by
c}
d)
e)

£)

i)
)

k)

Nombre completo,

Estado Civil,

ﬂugar de residencia,

Profesién, oficio y ocupacién,

-Lugar y fecha de nacimiento,

Nombre y nacionalidad de sus padres,

Si es casado o casada, nombre completo de la esposa
o esposo,

Lugar de residencia del esposo y esposa,
Nacionalidad del esposo y la esposa,

Nombre completo, lugar y fecha de nacimiento de los
hijos, si los tuvieren,

Lugar de residencia de los hijos.

Acompafiard, adem&s un nuevo certificado de salud expedi

do por un médico autorizado por el Departamento de Salubri--

dad, "8

Esto indudablemente, que consiste en identificar plena-

mente al solicitante, as{ como los atributos de su personali

dad, siendo un elemento dindmico y Gtil.

ART. 120. El interesado deber& probar ante el Juez de-
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Distrito los siguientes hechos:

I. Queda residido en la Rep@blica Guanda mcnos cinco- o
seis afios, segGn el caso, y que no'haﬂintertﬁmﬁido- E

dicha residencia.

1I. Que durante el tiempo de su residencia:ha observado:

buena conducta.

III.Que tiene en México, profesién, industr

cién o renta de que vivir,
IV. Que sabe hablar espaiiol.

V, Que estd al corriente en el pago del impuesto sobre

la renta o exento de é1.

Con su escrito inicial acompafard al solicitante el du
plicado de la manifestacidn a que se refiere el artfculo 8o.
o una copia certificada expedida por la Secretarfa de Rela--

ciones."7

ART. 13o0. El juez de Distrito que recibe una solicitud
de Naturalizacién, dard aviso inmediatamente a la Secretarf{a
de Relacliones, remitiéndole copia simple de la solicitud y =
de todos los documentos que se presenten, y fijar4 durante -
30 dfas en los estrados del Juzgado, una copia de la solici-

tud y de la manifestacién a que se refiere el artfculo 11."B

ART. l40. La Secretarfa de Relaciones tan pronto como-
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'rcdxbatel aviso del Juez de Distrito de que se ha iniciado -
su procedimiento de naturalizacidén, harf por tres veces a --
costa del interesado, en el Diario Oficial de la Federacién-
y en otro peribédico de amplia circulacién un extracto de la-

solicitud y de los datos a que se refiere el artfculo llo.“9

La intencién de estos artfculos 13 y 14, son de f4&cil -
comprensidn, consistente en una publicidad de su voluntad de
adquirir nuestra nacionalidad; para notoriedad de terceras -

personas.

ART. 150. El Juez de Distrito mandard recibir, en au--
diencia del Ministerio Pdblico y de la Secretarfa de Relacio
nes las pruebas ofrecidas sobre los puntos a que se refiere-
el artfculo 120. Recibiri igualmente las pruebas que ofrez-

ca el Ministerio Pﬁhlico."lo

ART. 160. El Juez, después de ofdo el parecer del Mi--
nisterio Piblico, analizari las pruebas presentadas consig--
nando respecto de ellas las observaciones que procedan, y re
mitir4, en todo caso, el expediente original a la Secretarfa

de Relaciones".11

El Juez declara que se inicié el procedimiento y con --
fundamento en el artfculo 530 del C6digo Federal de Procedi-
mientos Civiles y relativos de la Ley de Nacionalizacién y -

Naturalizacién (Jurisdiccién Voluntaria), Acto seguido co--
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micnzan a desahogarse las pruebas que demuestran los hechos-
marcados en el artfculo 12 de la Ley, tal! como lu-prevee el-
artfculo 15, ddndose vista de todas las actuaciones al Minig

terio Pdblico, para que haga su pedimentc si lo hay.

El M&dico que extendié el Certificado de Salud lo noti-

fique ante la presencia Judicial.

Se examina el carnet migratorio expedido per la Secre-
tarfa de Gobernacién, (documental ptiblico calificado por el-
juez). Y por Gltimo el Juez practica al solicitante un exa-

men del idioma espafiol.

Terminadas las diligencias anteriores, el Juez valora -
las pruebas, haciendo las observaciones que sean pertinentes
Y. con su dictamen, en todo caso remitird el expediente ori-
ginal a la Secretarfa de Relaciones, como alude el artfculo-

16o. de la Ley de la Materia.

Por lo anterior se desprende que los artfculos l12o., --
130., 1l40., 150., y 160., conjuntan varias diligencias judi~
ciales que el interesado debe llevar a cabo, ante el Srgano-

indicado.

ART. 17. Por conducto del Juez el interesado elevard -
una solicitud a la Secretarfa de Relaciones Exteriores pi- -
diendo su Carta de Naturalizacién, y renunciando expresamen-

te a su Nacionalidad de origen, as{ como a toda sumisi&én, =--
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obediencia y fidelidad a cualquier Gobierno extranjero, espe
cialmente, a aquel de quien el solicitante haya sido sGbdi--
to; y a toda proteccién extrafia a las Leyes y autoridades de
México y a todo derecho que los tratados o la Ley Internacio
nal concedan a los extranjeros: protestando, ademis, adhe- -
8ifn, obediencia y sumisi6n a las Leyes y autoridades de la=-
Repfblica. Estas renuncias y protestas serin ratificadas en

la presencia del Juez en caso de Naturalizacién Ordinaria.

Cuando se demuestre que el extranjero, al hacer las re-
nuncias y protestas a que este artfculo se refiere, lo ha he
cho con reservas mentales, en forma fraudulenta o sin la ver
dadera intencién definitiva y permanente de quedar obligado-
por ellas, sujeto a todas las sanciones legales que esta mig
ma Ley o cualquier otra disposicién impongan o puedan impo--

ner en el futuro".12

ART. 180. Si el extranjero que solicita su naturaliza-
cién tiene algn tftulo de nobleza otorgado por algfin Gobier
no extranjero, deberd renunciar expresamente al derecho que-

tenga de poseerle y usarlo.'13

ART. 190. Recibido el expediente por la Secretarfa de-
Relaciones y si a juicio de ella es conveniente, se expedird

al interesado la Carta de Naturalizacién.*l?

Por Gltimo, el artfculo 42 de la Ley de Nacionalidad y-
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Naturalizacién, fija el momento preciso a partir del cual se

adquiere la n;cionalidad mexicana por naturalizacidn.

ART. 420. "La nacionalidad mexicana por naturalizacién
se adgquiere desde el dfa siguiente a aquel en gque se expide~-
la Carta correspondiente, con excepcién del caso a que se re

fiere el art. 20 de esta Ley."15

ART. 200. De la Ley de referencias alude a lo referen-
te a la Naturalizacién Privilegiada, la cual serd estudiada-

en el siguiente punto.

XVIII. NATURALIZACION PRIVILEGIADA

Aquf haré referencia a la Naturalizacién Privilegiada =
consagrada con el artfculo 20 y 21 de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacién que difiere de la ordinaria esencialmente -~
en el procedimiento para obtener la Carta respectiva, ya que
la participacién del Juez de Distrito del conocimiento desa-
parece, llevdndose a cabo los tr&mites exclusivamente ante -
la Secretarfa de Relaciones Exteriores; adem&s varfa el re--
quisito del tiempo minimo de residencia en el pafs, pues en-
tanto gque los extranjeros siguen un procedimiento ordinario-
precisan haber residido por lo menos cinco afios anteriores a
su solicitud, ahora bien, en los casos del tipo de Naturali-
zacién en Estudio que preveen ese requisito, el tiempo estd-

reducido a una permanencia de solamente dos afos.
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Por lo que se refiere a las renuncias y protestas a que-
aluden los artfculos 17 y 18 de la Ley; hechas ante el Juez -
de Distrito en el caso de la Ordinaria, se manifiestan ante -
la propia Secretarfa de Relaciones, si se trata de la vfa que
ahora nos ocupa, y en términos generales se observa una mayor
simplificacién asf como tolerancia en los requisitos que se =
exigen, y en el procedimiento que se sigue, si éste es privi-

legiado.

"La Ordinaria es la facultad que se da al extranjero de-
solicitar y obtener la nacionalidad mexicana cumpliendo los -

requisitos que exige la Ley.

La privilegiada es la que se concede en ciertos casos, -
ya sea sin llenar ningln requisito, ya sea llenando reguisi--
tos mucho mds sencillos que los que se fijan para la naturali

zacibn ordinaria.'16

Ahora bien, como se desprende la Ley de Naturalizacién -
Privilegiada, se ha tratado de dar facilidades especiales a -
todas.aquellas personas que por algdn concepto tengan ligas =

de identificacién con el pafs.

Esta naturalizacidn no es privilegiada en el sentido de-
que produzca una nacionalidad distinta o de grado diverso que
la ordinaria, siendo un medio de atribuirla a los extranjeros

que por reunir condiciones que pueden asimilarlos mds f&cil--
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mente al grupo, que otros, se les dispensa el llevar los re--
quisitos y trdmites ordinarios de la naturalizaciSn. La dife
rencia es m&s bien de forma que de fondo, y an la podemos -

considerar meramente administrativa o burocrética.

Han gsido razones de tipo histfrice, familiar, social, =--
etc., las gue han influido en el legislador para seflalar un -
procedimiento distinte a ambas naturalizaciones, resultado =-
comprensible que aguellos extranjeros, o bien los casados c¢on
mujer mexicana, se adhieran o identifiguen mis rdpidamente ~--

con el grupo social y acepten sus costumbres.

No vamos a considerar si todos los casos establecidos en
el artfculo 20 y 21 de la Ley son o no Justificados, perc he-
mos de estimar acertada la medida legislativa que ha pretendi
do abrazar con mayor facilidad en el senc nacional a aguellos
individuos, que ya de por sf tienen algin nexo con el suelo -

mexicano.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, en sus artfcu--
los 20 y 21, independientemente, que los artfcules 22 al 28,-
sefialan los trdmites a seguir seg@n los distintos supuestos -

para obtener la naturalizacién en esta via.

ART. 20. Traté&ndose de matrimonio integradc por extran-
jeros, la adquisicidn de la nacionalidad mexicana por alguna-

parte conyugal, posterior al matrimonio concede derechos al -
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otro para obtener la misma nacionalidad, siempre que tenga o-
establezca su domicilioc en la Rep@blica y lo solic:te expresa
mente ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, haciendo ~
las renuncias a que se refieren los artfculos 17 y 18 de la -
presente Ley. La Secretarfa de Relaciones Exteriores hard la

declaratoria cozrespondiente.'17

Este artf{culo explica por sf solo el trdmite Fue debe se
guir la mujer, cuyo esposo ha adquirido la nacionalidad mexi-
cana después del matrimonio, para obtener la misma nacionali-

dad.

Ademds es un medio para unificar la familia, d&ndole la-
facilidad a la mujer del extranjero que se naturalizé para =~-

que ella haga lo propio.

ART. 21. Pueden naturalizarse por el procedimiento espe

cial que sefiala este capftulo, las personas siguiexntes:

I. Los extranjeros que establezcan en territoric nacional,-
una industria, empresa o negocio, gque sea de utilidad al

pafs o implique notorio beneficio social.

II. Los extranjeros que tengan hijos legftimos nacidos en Mé&

xico.

II1. Los extranjeros que tengan un ascendiente consangufneo -

mexicano en l1fnea recta hasta el segundo grado.
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IV.  Derogado por Decreto del 26/dic/74, publicado en el Dia

rio Oficial el 31/dic/74.

v. Los Colonos que se establezcan en el pafs, de acuerdo =~

con las Leyes de colonizacién,

VI. Los mexicanos por naturalizaci6n que hubieren perdido -
su nacionalidad mexicana por haber residido en el pafs~

de su origen.

VII. Los indolatinos y los espafioles de origen que establez-

can su residencia en la Repdblica.

VIII.Los hijos nacidos en el extranjero de padre o madre que
hubiesen perdido la nacionalidad mexicana y que la recu
peren.“lB
ART. 22. Los extranjeros que se encuentren en el caso-

de la fraccifén 1 del artfculo anterior, podrfn ocurrir direc

tamente a la Secretaria de Relaciones en demanda de su Carta

de Naturalizacién, comprobando por los medios legales que di

cha Secretarfa exija, que se encuentren comprendidos en di--

cho caso y que ademds estdn domiciliados en el pafs."lg

ART. 23. Los extranjeros que se refiere la fraccién Il
del artfculo 21, podr&n naturalizarse solicitando directamen
te a la Secretarfa de Relaciones su Carta de Naturalizacién,

siempre que comprueben ante ella que tienen hijos legitimos-
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nacidos en territorio nacional, que tienen su domicilio en -
México, y que han residido sin intenciones de interrumpir su
estancia en el pafs, por lo menos los dos afios anteriores a-
la fecha de su solicitud; pero cuando se trate de hijos legf
timos, la residencia de los dos afios, deberd ser posterior a

la fecha de la legitimacién de los hijos,*20

ART. 24. Los que se encuentren en el caso de la frac---
cién III del artfculc 21, podrdn naturalizarse comprobando -

ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores:

a}) Que tienen algn ascendiente consangufneo mexicano por-
nacimiento en lfnea recta dentro del primero o segundo-

grado.

b) Que tienen establecida su residencia en territorio na--
cional.

c) Que saben hablar el idioma cascellano."21

ART. 25. Derogado, Decreto del 27 de diciembre de 1974,

pubiicado en el Diario Oficial del 31 del mismo mes y afio.

ART. 26. Los colonos que se establezcan en el pafs, po-
drédn naturalizarse acudiendo directamente a la Secretarfa de-
Relaciones Exteriores y comprobando ante clla su calidad de -
colonos, asf como que han residido con este cardcter dentro -
del territorio nacional, por lo menos los dos afios anteriores

a su solicitud de naturalizacién."22
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ART. 27, Los extranjeros que se encuentren en el caso-
de la fraccidén VI del artfculo 21, podrdn naturalizarse com-
probando. que tienen su domicilio en la Repdblica y que su re
sidencia en el pafs de su origen fue involuntaria, a juicio-

de la Secretarfa de Relaciones Extetiores."23

ART. 28. Los que se encuentren en los casos de la frag
cién VII del artfculo 21, podrdn naturalizarse ocurriendo di
rectamente a la Secretarfa de Relaciones Exteriores y compro

bando ante ella:

a) Que son nacionales de un pafs americano o de Espaiia, e-
hijos de padres latinoamericanos o espafioles por naci--

miento,

b) Que han establecido su residencia en territorio nacio-=-

nal y que tienen en &l su domicilio,"24

ART. 29. Los extranjeros que gestionan su naturaliza--
cién po£ alguns de los procedimientos privilegiados que sefia
la este capftulo, deberdn hacer ante la Secretarfa de Rela--
ciones Exteriores la manifestacién a que se refiere el ar- -
tfculo 1I, y las renuncias establecidas por los artfculos 17

y 18 en su caso.

Cumplidos todos los requisitos que exigen los artfculos
anteriores, segln el caso, si la Secretarfa de Relaciones Ex
teriores lo estima conveniente, otorgard la Carta de Natura-

lizacidn."zs
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Hay que hacer notar, que en todos los casos de la natu-
ralizacifén privilegiada, mencionados en los ordenamientos --
precedentes, la Secretarfa del ramo y conocimiento, indepen-
diente de adecuar sus atribuciones a lo preceptuado, sino --
que ademds investiga exhaustivamente sobre la conducta, acti
vidades sociales y laborales del solicitante; pide informes-
Y consulta la opinién de la Secretarfa de Gobernacién, de la
Procuradurf{a General y de la del Distrito Federal, de los -~
Ayuntamientos Municipales en su caso; indica al solicitante-
que debe presentar referencias de personas y firmas comercia
les que lo avalen tanto del pafs como de su lugar de origen,

ete.

XIX. NATURALIZACION AUTOMATICA

Si bien es cierto que el cambio de nacionalidad desempe
fla un papel importante la voluntad del! individuo, también co
mo se ha visto el elemento voluntario en la nacionalidad no-
tiene un papel preponderante en la atribucifn jurfdica del -

individuo dentro del Estado.

"Las situaciones mds diversas y las necesidades de aten
der a la resolucién de problemas internos e internacionales-~
ha llevado al derecho a la posibilidad de admitir la atribu-

" ci6n de una nacionalidad no originaria sin contar con la vo-
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luntad del individuo, una atribucisn de nacionalidad, "exiu-
re imperu", para usar el tecnicismo clisico, gue hace que gl
extranjero cambie de nacionalidad, convirtiéndose en nacio--
nal por disposicién del derecho que obra en atencifn a cir~-

cunstancias distintas de la voluntad del sujeto.

A esta atribucifn de nacionalidad al tecnicismo hispang
americano lo ha designado con el nombre de nacionalidad autg

matica."z5

La Nacionalidad Autom&tica es aguella en la que no se =
le da relevancia a la voluntad de la persona ffsica, es de-~
cir, el individuo no manifiesta en forma alguna su voluntad-
expresada de adquirir la nacionalidad. O sea, es una forma-
de atribuir la Nacionalidad no originaria, a un individuo, -
cuando con relacién a &1 se realizan circunstancias distin--

tas de su voluntad,

Ahora bien, se ha dicho que en la naturalizacitn automd
tica el individuo no manifiesta en forma alguna su voluntad-
expresa de adquirir la nacionalidad ni el Estado se la atri-
buye individualmente; basta con que en relacién al sujeto se
realicen circunstancias previstas en la Ley o vayan implfci-
tas en la misma, para que por sélo ese hecho sea considerado

legalmente como nacional.

Tiene como caracterfstica particular la Naturalizacién-
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Automdtica que es unilateral, porque para su existencia y efi
cacia jurfdica no requiere el concurso de la voluntad del par

.ticular a quien se le atribuye la nacionalidad.

En general, una de sus caracterfsticas, ya que indudable
mente que las normas relativas a la nacionalidad son genera--
les y en relaci6n al tema en estudio lo hacemos en virtud de-
que no es necesaria la aplicacién material de la Ley al caso-

concreto.

0 sea, si la naturalizacién es individual, porque requie
re, para que produzca sus efectos, la declaracién del derecho
al caso concreto; la naturalizacidn automitica en general por

que no requiere tal declaracién para su eficacia jurfdica.

No obstante las anteriores caracter{sticas también es le
gal no sflo porque esté prevista en la Ley, sino porque la -~
atribuci6n de la nacionalidad se verifica por ministerio de -
Ley que obra en atencidén a circunstancias distintas de la vo-
luntad del sujeto es decir, se lleva al cabo dicha atribucién

dentro del campo del derecho como institucién.

En forma general es un modo derivado de adquisicién de =~
nacionalidad puesto que no es el nacimiento el presupuesto en
que se.funda, en donde la voluntad individual juega un papel-

secundario.

como por ejemplo, la Ley del artfculo 20 Constitucional,
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en su artfculo 43, atribﬁye nacionalidad automitica a los me
nores hijos de Naturalizados, siempre y cuando tenga esta--

blecido su domicilio en el territorio de la Rep@blica.

ART. 43, Los hijos sujetos a la patria potestad de ex-
tranjero, que se naturalicen mexicanos, se considerar&n natu
ralizados mediante declaratoria de la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores, si tienen su residencia en territorio nacio-
nal, y sin perjuicio del derecho de optar por su nacionali--
dad de origen dentro del afio siguiente al cumplimiento de su

mayorfa de edad.

La adopci6én no entrafia para el adoptado el cambio de na

cionalidad. "2’
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CONCLUSIONES

Indudablemente que esta institucién -como lo es la Na--
cionalidad~ en su sentido general, a través del tiempo~
y en cualquier etapa histérica, se determina por la co-
rrelaci6n vinculatoria entre una persona y una organiza
cién polftica, generadas desde luego de obligaciones ju
rfdicas y derechos subjetivos (potestades o facultades-
de ejercicio inherentes a las personas), recf{procos, en
un marco territorial en que se desarrolla la vida de --

una nacién.

aAhora bien, hay que entender que el Estado como institu
cién polftica y, en uso de sus facultades en relacién -
con su soberanfa, deciden su orden jurfdico y su &mbito
de validez, a todos los niveles; independientemente que
ellos justifiquen o no la estancia de los extranjeros -

que pueden adquirir la naturalizacién.

Hay que ver también la figura que reviste la naturaliza
cién en todas y cada una de sus especies, la cual se --
traduce desde luego en un fendémeno social por su vincu-

lacién sociolégica.

Asimismo, hay que considerar que el Artfculo lo. de.la-
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Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, debe ser sometido
a reformas de diferente fndole en atencifn a su conteni
do, ya que no se adec@a a la realidad, ademis se repre-
senta en una transcripcién fiel y literal del apartado-
A del artfculo 30 Constitucional, coma se puede ver en-

el capftulo respectivo de este sencillo trabajo.

En referencia al procedimiento para obtener la naturali
zacién prevista por la Ley aplicable, ademis que resul-
ta inadecuado, el mismo es largo y fatigoso, lo gque sig
nifica una mayor erogacién para el gobierno, lo gue con
secuentemente con ello se deberfa evitar la duvalidad de
los poderes que intervienen, como lo es por parte del -
ejecutive y judicial, para una simple economfa procedi-

mental.

La nacionalidad como figura general, es innegable que -
nos encontremos ante un elemento primordial a nivel so-
cial y polftico, y en atencién a ello el estado elige a
su puebloc por una mera seleccién previa, en determina--

dos casos.

A fin de ajustar situaciones, nuestro ordenamiento debe
permitir m&s sistemas adecuados y funcionales para atri
buir la nacionalidad, no en sentido general como serd -
por el nacimiento, sino permitir ajustes en el aspecto=-

de la naturalizacién.
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Hay que considerar que las formas no originarias de ad-
quisicién de la nacionalidad, como lo es la naturaliza-
cién en su distinta especie, se traduce en un acto com-
pletamente discrecional administrativo del Estado, no -

obstante la intervencién del poder Judicial (Juez de --

Distrito).

En atencifn a las breves conclusiones precedentes, se -~
debe de pensar de manera por demds clara y precisa, la-
forma de que el proceso de la naturalizacién (nacionali
dad latu sensu), sea mids breve porque redituarfa un ma-
yor ahorro en su economfa al Estado en forma general, y
en manera particular un menor papeleo al Ejecutivo y Ju

dicial, en relacién a sus atribuciones en la materia.

Agradezco la oportunidad de exponer, este sencillo tra-
bajo o bosquejo, que se me ha permitido desarrollar, no
buscando aportar gran cosa en la materia, sino que se -
tome conciencia por parte de nuestros respectivos repre
sentantes o personas con iniciativa, la verdadera nece-
sidad administrativa, de hacer m&s expeditos los trdmi-
tes tendientes al logro de la figura o derecho de la na
turalizacién, lo que serfa un verdadero ahorro a nuest=

tro erario y m&s funcional.



BIBLIOGRAFIA

Accioly Hildebrando. Tratado de Derecho Internacional P@--

blico. Madrid 1958.

Akerhurst,, Michel. Introducci6n al Derecho Internacional.=-

Alianza Editorial, Madrid, 1972,

Arce, Alberto G. Derecho Internacional Privado. 4a. Edi--
cibén. Guadalajara, Jal. México. Imprenta Universitaria --

1964.

Barros Jarpa, Ernesto. Derecho Internacional P@blico. Edi

torial Jurfdica de Chile, 1959,

Barcfa Tellez, Camilo. Estudio de Polftica Internacional y

Derecho de Gentes. Madrid, 1948.

Bello Andrés. Principios de Derecho Internacional. Edito-

rial Jurfdica Atalaya, Buenos Aires, 1946

Briarly J. L. La Ley de las Naciones, Editora Naciocnal, -

México, 1950.

constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Edi

torial Alco. la. Edici6n, 1989, pd&g. 119.



Cahier, Philippe. Derecho Diplomitico Contemporineo. 'Edi--

ciones Rialp. Madrid, 1965.

Diaz Cisneros, César. Derecho Internacional Pdblico. Edito

rial Tipogrdfica Argentina. Buenos Aires, 13855.

Diccionario de Derecho Privado. Tomo 1I. Letra G-2Z, Direg
tores Ignacio de Casso y Romero, Editorial Labor, S. A. - Bar
celona - Madrid - Buenos Aires - Ric de Janeiro - México - =

Montevideo, 1950, pdg. 2731.

Diez Cisneros, César. Derecho Internacional Pdblico. Editpo

rial Tipogr&fica Argentina, Buenos Aires, 1955.

Diez de Velazco Vallejo, Manuel. Curso de Derecho Interna--

cional Pfiblico. Editorial Tecnos, 5, A. Madrid, 1963.

b'Stefano, Miguel A. Dr. Esquemas del Derecho Internacional

P@blico. Editorial Pueblo y Educacién. La Habana, 1977.

Dublan, Manuel y Lozano, José Marfa. Legislaci6n Mexicana.-

Edici6én Oficial. México, 1976. Tomo I, pdgs, 66, 67 y 68.

Espinosa, Héctor Enrique. Estudic Socio-Jurfdico de la Na--
cionalidad de México y la Naci6n Indoibfrica. México ~ UNAM

1934, pdgs. 117-120.

Fenwick Charles G. Derecho Internacional, BEditorial Biblig

grifica Omeba. Buenos Aires, 1963.



Foignet René. Derecho Internacional P@blico. Nueva Librerfa

' de Derecho y Jurisprudencia. Arthur Rousseau. Parfs, 1908.

Gamboa, José Marfa. Leyes Constitucionales de México duran-
te el Siglo XIX. Mérico. Tipogr&fica de la Secretarfa de -

Fomento. 1901. p&gs. 299 y 300.

Kelsen, Hans. Principios de Derecho Internacional Pfblico.-

Librerfa El Ateneo., Editorial Buenos Aires, 1965.

Korovin Y. A. y Otros. Derecho Internacional PGblico. Edi-:

torial Grijalvo, S. A, México, D. F. 1963.

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién. 1988,

Ley Org&nica de la Administracién Pdblica Federal.
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacifn.

Miaja de la Muela, Adolfo. Introduccién al Derecho Interna-
cional P@blico. Ediciones Atlas. 3a. Edicién. Madrid, - -

1960.

Niboyet, J. L. Principios de Derecho Internacional Privado.
2a. Edici6én. Traducci6n Andrés Rodrfguez Ramén. México, -~

Edit, Nal. 1965, pdgs. 83-84

Nussbaum, Arthur. Historia de Derecho Internacional. Editg

rial. Revista de Derechc Privado., Madrid, 1949.



Oppenheim L. Tratado de Derecho Internacional. Editorial'r

Longmans. Londres, 8a. Edicién, 1967.

Podestd Costa, L. A. Derecho Internacional Pgblico. ‘Ed;é

rial Tipogrd&fica Argentina. Buenos Aires, 1955,

Reuter Paul. Derecho Internacional Pdblico, ~Bos

Editorial Barcelona, 1962. - - ; 7\' v

Reuter Paul. Instituciones Internacionales.:.’'Bosch,”: Casai~:’

Editorial. Barcelona, 1959.

Rousseau, Charles. Derecho :Internacional Pdblico. Edito- -

rial Ariel. Barcelona, 3a. Edicién, 1966,

Seara V4zquez, Modesto. Derecho Internacional P@Gblico, 1lla.

Bdicién., Editorial Porrfia, S. A. México, 1986,

Sepfilveda C&sar. Derecho Internacional. Editorial Porrg@a,-

S. A. Décima Quinta Edici6n. México, 1986.

sierra, Manuel J. Derecho Internacional Pdblico. 3a. Edi==

cién. México, 1959.

Sorensen Max “"Manual de Derecho Internacional Pfiblico". ~ -
Editorial Fondo de Cultura Econfmica, S. A. de C. V. México.

Primera Edicién en Espafiol. Tercera Reimpresién, 1985,

Tena Ramfrez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1800- -
1876. Séptima Edicién, M6xico. Editorial Porrda, S. A., -

pigs. 33 y 34.



Trigueros Sarabia Edvardo. “La Nacionalidad Mexicana®..

“xico, Edit. Jus. 1940, pig. 7.

Verdross, Alfred. Derecho Internacional del;co.

Aguilar., Madrid, 6a. Edicién, 1976.

villalba, Juan. Derecho Internacional PGblico.

Grijalvo, - S. A. México, 1967,



	Portada
	Índice
	Prólogo
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos y Constitucionales de la Naturalización en México
	Capítulo Segundo. Legislación Mexicana Vigente en Materia de Naturalización
	Capítulo Tercero. La Nacionalidad y la Naturalización en México 
	Capítulo Cuarto. Diversos Órganos y Organísmos Mexicanos Competentes en Materia de Naturalización 
	Capítulo Quinto. Procedimiento Aplicable en México, en Materia de Naturalización
	Conclusiones
	Bibliografía



