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INTRODUCCION: 7

Desde..tiempos. inmemoriables el hombre se ha reunido para -
1dgrar sus propésifos en dii:rente§7éreas, formando diversas so
ciedades; éstas han ido evolucionando. con caracteristicas pro--

pias ‘dependiendo del.lugar, objeto, sujeto y materia.

Lé agricultura, ha sido el sostén del hombre a lo largo de
iébhistoria, ésta se ha desarrollado en algunos lugares mis que
en otros, de acuerdo a la ubiéacién geogrifica, del clima, sue-
lo, tecnologia y el impulso que el Estado ha dado a esta freca.-
El pfogreso de la agricultura ha sido concomitante con el creci
miento de otras industrias, fundamentales en el desarrolloc de -

1a economfa.

Actualmente existen pafses eminentemente agrfcolas que es-
tn organizados en diferentes formas obteniendo 6ptimos resulta
dos, elevando la economfa de estos pero claroc con una picna co-

laboracién con el gobierno y sus organismos.

Es muy importante que c¢l gobierno de cada pafs permita a--
la zona rural, un pleno desarrollo, legislando reformas agra- -
rias adecuadas a éste y no restringiendo a las personas activas

‘de una nacién a desarrollar 4reas que son primordiales para el-

mercado interno de la alimentacién.



La te;nologia debe ser adaptada a las condiciones locales.
La agricultura y su productividad puede ser incrementada por --

los cambios. = Se deben crear las condiciones propicias para ese

: deéarrbllo. Vgr. Trabajo intensivo de cosecha.

La:capacidad de los medios de produccibén de los pafses de-

sarrolluados y su tecnologfa no corresponden a las naciones sub-

* degarfblladas o en vias de desarrollo, eso queda claro, pues --

“'producirfan desequilibrios en su estructura.

n-elart{culo 27 constitucional, da las bases en nuostro-

sisfému} que tegula la agricultura (Constitucién de 1917). Se-

“fuld ‘que’.la propiedad de las tierras y aguas corresponde origi-

nariamente a la nacién, que puede transmitir el dominio de --

cllas ‘a los particulares, formando la propiedad privada o deri-
vada. -La propiedad derivada tiene sus limitaciones para adqui-
rirla. De esa manera en su pirrafo VII fraccibén IV, prohibe la

participacibén de las sociedades comerciales por acciones, al no

- poder poseer, adquirir o administrar fincas rfisticas, para desa

rrollar actividades agrfcolas.

La Sociedad Anénima, le estf prohibida su participacén en-

“cl-desarrollo-agricola,: por-el precepto anteriormente citado.--

El iporqué? de tal proh1b1C16

:serd el tema a tratar. Sefialare
mos. las causas po f * Constitucién 'de 1917 contempla

esa 11mxtnc16n.




Es necesarioc el aumento de la productividad agricola, para
satisfacer el mercado interno y asf dejar de importar los pro--
ductos bdsicos, que forman parte de la dieta del mexicano. El-
campo, enfrenta diversos problemas por lo deficiente de su orga
nizacibn, técnica, crédito rural, seguridad en la tenencia de -
la tierra, etc.; lo que iremos superando con una adecuada regu-
lacién agraria y ese rezago en el que México se encuentra seri-

cosa del pasado.

El Estado mexicano, debe contribuir para que el campo sea-
una fuente atractiva de ingresos para todos los mexicanos, en -
colaboracién con la-iniciativa privada, sin dejar de apoyar en-

ningln momento a las instituciones agrfcolas ya establecidas.

La crisis que presenta el agro nacional, en los afios noven
ta, nos obliga de alguna manera a buscar diversos planteamien--
tos, diferentes a los que se han seguido en las Gltimas décadas
en la agricultura mexicana; y para eso es necesario estudiar el
espiritu del Constituyente de Querétaro de 1917. En este caso-
y para el desarrollo de la presente tesis, lo concerniente (p4-
rrafo VII, fraccibén IV del articule 27 constitucional) a la in-
capacidad de la figura comercial de las Sociedades Anénimas pa-
ra administrar, adquirir o poseer fincas rGsticas con fines --

agricolas.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES EN EL DERECHO AGRARIO




1. Leyes de Colonizacibn

Las leyes de colohizacién, son el antecedente de las Socie

dades Anénimas en el agro-mexicano, en particular, la dictada -

.en 1875. Para un marco de referencia mis amplio estén las que-
se expidieron anteriormente, con el propésito de colonizar el -

amplio territorio mexicano.

a. En el México Independiente Iturbide dicta, el 24 de Mar
zo de 1821, una disposicién concediendo a los militares que pro
basen que habfan pertenecido al ejército trigarante, una fanega
de tierra y un par de bueyes en el lugar de nacimiento o en el-

que. eligieran para vivir.

b. Decreto del 4 de Enero de 1823 expedido por la Junta Na
cional Instituyente, su objeto era estimular la colonizacién --
con extranjeros, ofreciéndoles tierras para que se establecie--

ran en el pafs.

c. Decreto de 14 de Octubre de 1823, se refiere a la crea-
cién de una nueva Provincia que se llamarfa Itsmo y tendrfa co-
mo capital la ciudad de Tehuantepec; en él se¢ ordené que las --
tierras baldfas se dividieran en tres partes:

1. Recompensa en tierras baldfas a los militares.

2. Concesiones a colonias extranjeras.

3. Preferencia en la adjudicacibn de baldf{os a los vecinos

de los pueblos cercanos.



d. Ley de Colonizacién expedida el 18-de Agosto.de 1824; -
ordenaba que se repartieran las cierras'eﬁtre‘aquellas'personas
que quisieran colonizar el ﬁerritorio;nacionai, prefiriéndose a
los mexicanos, sin hacer més distincién que la de ‘sus méritos. -
personales, seglin fuesen los Setvicios que hubiesen-prestado a-

la Patria.

e. Ley de Colonizacibn expedida el 6 de Abril de 1830, or-
denaba que se repartieran los lotes baldfos entre mexicanos y -
~extranjeros que quisieran colonizar partes deshabitadas, dfndo-
le a-los mexicanos fondos para el viaje y manutencién por un --

afio y fitiles de labranza.

f. Reglamento de Colonizacién del 4 de Diciembre de 1846.-
José Mariano Salas ordenb el reparto de tierras baldfas segln -
las medidas agrarias coloniales, el reparto se deberfa hacer en
subasta p@iblica, otorgando preferencia a quienes se comprometie

ran a llevar el mayor nfGmero de habitantes.

g. Ley de Colonizacibén de 1854. Santa Ana nombré un agen

te en Europa a fin de que favoreciera la inmigracién.

h. La Ley de 25 de Junio de 1856, llamada “Ley de Desamor-
tizacién de Manos Muertas'", ordenaba que las fincas rQsticas y-

urbanas pertenecientes a organizaciones civiles o eclesifisticas



se adJud1caran a sus arrendatarlos, por la renta capxtalxzada {

al 6&. Proh1b16 a las corporac1ones c1911es y re11g1osas e1 ad:

qu1r1t ) admxnlstrar bxenes raices,'excepto los ed1f1c1os dlrec

tamente dest1nados a los servicios de 1a 1nst1tuc16n, esas cor—;

poraciones eran lasfcomunxdades‘de re11gxosos,'1ns cafradias
congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, cole- -
gios y en general,-las similares que tengan duracién perpetua o

indefinida. "

Loé arrendatarios de los bienes eclesidsticos no pudieron-
‘o0 quisieron-adjudic4rselos, unas veces porque los desembolsos -
“en dinero en efective tenfan que hacerse de inmediato y sumaban
mucho mis de lo que pagaban por el arrendamiento, en otras por-
pr?ihicios religiosos, pues el clero declaré la excomunién a --

los queadquirieran sus propiedades conforme a dicha Ley.

Los denunciantes de esos bienes obtenfan gratuitamente una
octava parte del precio, eran gente de mis dinero que los arren
datarics, generalmente muy pobres. De manera que la propiedad-
eciééiﬁstica pasé a manos de hacendados y no de los modestos --

arrendatarios.

““El¥clero, "las ‘manos muertas" en general, lesionados por -

eyes, intensificaron la lucha contra el gobierno.

E1:12 de:Junio de 1859 se'expidib la Ley de Nacionaliza




Lerdo, declara-

la utorxdad nx‘cedxdos por ella a tftulo oneroso o-

‘lucratxvo, a 1nd1v1duo o corporacién autorizada para adquirir--

: los".}‘Se‘qutorxzaba a“los habitantes del pafs a denunciar.y ad
qu}rir,hasth'z,soo hs de terrenos baldios, con excepcién de los
naturuics &e las naciones vecinas de la Rep@blica.

o EL objcto de la Ley era saber con qué cantidad de tierra -
contaba la nacién, ademfs de poblar la inmensa superficie que -
s¢.encontraba deshabitada, facilitando la inmigracién nacional-

y extranjera.(l)

2. Compaifas Deslindadoras

Siguiendo la sccuencia de las leyes de colonizacibn,. es la

Ley de. 1875, que da origen a cstas compaffas.

(1) Mendieta y Nifez, Lucio. Problema Agrario Mexicano. Edit. Porrua. 172
edicibn, México, D.F., 1981,



k. La Ley Provisional de Colonizacién de 31 de Mayo de --
1875 dicta en tiempo de Lerdo de Tejada. Autorizaba al Gobier-
no.la contratacién con compafifas particulares o extranjeras dan
do primas y facilidades; exigfa a las compafifas extranjeras que
afianzaran su responsabilidad y otorgaba a los colonos naturali

zacibn y ciudadania.

Las empresas deberfan nombrar comisiones exploradoras para
obtener terrenos colonizables con los requisitos de cumplir conA
1a medicibn, deslinde, avalfio y descripcién. Por habilitar un-
terreno baldio obtendrfan en pago la tercera parte de dicho te-
rreno o su valor. Establecfa las bases para adquirir terrenos-
colenizables por compra, cesién o cualquier otro contrato; pro-
porcionaba colonos a los terrenos de particulares cuando éstos-

lo solicitaban y otorgaba privilegios por diez aiios.

En Ley de 15 de Diciembre de 1883, expedida bajo el gobier
no de Don Manuel Gonz&lez, se autorizaba a las compafifas para--
que midieran, deslindaran, fraccionnran, valuaran, describieran
y transportaran colonos a estos terrenos. Como pago se les ---
ofrecfa una tercera parte de los terrenos que habilitaran o su-
valor en compensacibn de los gastos efectuados. La extensién--
de lo deslindado no debfa pasar de 2,500 hs, ni enajenar los te
rTenos a extranjeros no autorizados para adquirirlos. En su ar
ticulo 21 sefialaba la obligacién de enajenar las tierras que --

les hubieran correspondido a las compafifas deslindadoras, bajo-



<L6iET

pena de perder lasifréccio‘ws queehhbiéfen}epajengdo, pasando a

ser-propiedad de iéfnﬁﬁi

Dio la pauta para;de ‘03 ;’a,las‘personas que no podfan --

mostrar su titulojlegi;imby thchéé haciendas eran afectadas, -
pero su fuerza politibé;eépnémica les permitia escapar de ésta.
Las compafifas deslindadoras revisaban los t{tulos de propie--
dad que ellas querfan'y fue en la Ley de 1894 donde los lfmites

que tenfan, fueron quitados.

m. Eé el 26 de Marzo de 1894, bajo el gobierno de Porfirio
Diaz, que se promulga la Ley de Ocupacién y Enajenacién de Te--
rrenos Baldfos, en 1la cual se clasifican los terrenos como bal-
dios, demasfas, excedencias y nacionales. Faculta a todos los-

habitantes de 1la Repfiblica para denunciarlos.

Esta Ley suprime 1la obligacibn de propietarios y poseedo--
res de baldfos de tenerlos poblados, acotados y cultivados. --
Terminaba con la prohibicién impuesta a las compafifas deslinda-
_doras de enajenar las tierras que les hubieren correspondido --
por deslinde y que excedieran de 2,500 hs. Las compafifas usa--
ron la facultad para que nadie pudiera oponerse al deslinde, --
afectando a pequefios y medianos propietarios, poblados indfge--
nas principalmente. Mientras m4s grandes fueran las extensio--
nes deslindadas, més grandes eran sus utilidades, pues no habia

1imite para ello. BEsta Ley propicié los grandes latifundios, -



en manos-de. hacendados, compafifas mexicanas 'y extranjeras que--

se encubrfan bajo sociedades anbnimas.

aBian~g§deicado las compafifas des

‘de‘hectéreas le compraron al g0

" A’continuacib
podef un gran Gn

RepGblica Mexicana

Estado ! Compafifas No.de hectéreas

Baja California Luis Huller 5,387,157, hs
Baja California Pablo Macedo 3,620,532, hs
Coahuila Francisco Sada 196,723. hs
Chihuahua Jestis Valenzuela 6,954,626. hs
Chihuahua Ignacio del Campo 4,322,471, hs
Chihuahua Ignacio Sandoval 1,860,436, hs
Sonora Adolfo Bulle 625,522, hs
Sonora Manuel Peniche 2,188,074, hs
Durango Antonio AsGnsula 1,043,099, hs
Tabasco Policarpio Valenzuela 743,331, hs
Coahuila, NL Emeterio de la Garza 4,922,729, hs

Tamaulipas y Chihuahua

(3),(4)

(2) Cossio L., José. Como y por Quiénes se ha monopolizado la propiedad risti
ca en México. Edit. Secretarfa de Programacién y Presupuesto, P&g. 13.

(3) ldem.

(4) Luna Arroyo, Antonio. Diccionario de Dereche Agrario Mexicano, Edit. Po-
rria, México, D.F., 1982, Pig. 51.
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k.'En el cuadro anterior se observan las grandes extensiones-
de tierra que posefan algunas de las compafifas deslindadoras,--
ho son tedas, pero son las que ostentaban mayor acaparamiento--
de tierras como consecuencia de la libertad dada en la Ley de--
1894, Un ejemplo de ello es la Compafifa de Emeterio de la Gar-
2a, .a quien en compensacién por los trabajos de deslinde que --
ejecuté, recibié a tftulo de adjudicacién 1,571,356. hs de te--
rrenos nacionales (Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le6n, Tamaulipas).
Se le habia otorgado la concesién en el afio de 1881. Posterior
mente la Secretaria de Fomento vendié al mismo sefior de la Gar-
za, -las dos terceras partes de los deslindados, cerca de -----
§,25§,7§0. hs, constituyende un gran latifundio. Ademfis, de la
Garza hizo numerosas concesiones a extranjeros, las cuales se -
declararon nulas en el afio de 1933, incluyendo las del Sr. de -
la Garza, afio en que se reformbé el Art. 27 que declaré nulas to
das las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajena-
ciones o remates practicados desde el primero de Diciembre de--

1876, a la fecha de la reforma.

El gobierno se percaté que las Leyes de Colonizacién no ha
bfan obtenido el resultado deseado y en el ajio de 1902 se supri
mieron las compafifas deslindadoras con el decreto de 30 de Di--
ciembre, as{ como el pago de subvenciones con baldfos. En 1909,
por decreto, los deslindes se llevarfian a cabo por medio de co-
misiones oficiales pagadas. Las compafifas deslindadoras deja--

ron de operar, pero su desaparicién legal se gener$ con la Ley-
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de Enero de 1915, Art. 1, fracéiqﬂé;‘I y 1I, expedida por Venus
tiano Carranza en Veracruz. Tenia el antécedente del decreto -
de 12 de Diciembre de 1914. Corresponde a Luis Cabrera el ha--
ber redactado tal disposicién legal que en su famoso discurso -
de 3 de Diciembre de 1912 declara respecto a las compafifas des-
lindadoras, "nulas las diligencias de apeo y deslinde practica-
das por estas compaiifas o por las autoridades locales o federa-
les, ‘si son a partir del primero de Diciembre de 1870, si con -
ello invadieron ilegalmente las pertenencias comunales de los -

pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades indigena#k(s)

La creacibn de las compafifas deslindadoras resulté nociva,
influyendo en el desequilibrio social mexicano. Con el propési
to de identificar baldfos, exigian titulos de propiedad y al no
ser presentados, por no tenerlos los posecedores o presentar --
irregularidades sus terrenos, se declaraban baldfos. Las'compg
fifas deslindadoras se quedaban con gran parte de lo deslindado-
como pago por el trabajo efectuado. Al constitufrse en Socieda
des Anénimas, encubrieron a extranjeros y miembros de la Igle--

sia por medio de las acciones al portador.

Las compafifas deslindadoras fueron creadas por las Leyes -

de Colonizacibn para deslindar terrenos y no para cometer actos

{5) Cabrera, Luis.Discurso de 3-Dic.-1912.



o o 10 -~

cio y no, en el de la Nac16n Mex1cana

3. Compafifas Norteamericanas de-la;Frontera-Norte

Como consecuencia de las Leyes,dé,Colbﬁizacién mencionadas
anteriormente, se propicié que en:la Repfiblica Meiicana, compa-
fifas extranjeras encubiertas como sociedades anénimas, poseye--
ran grandes extensiones de tierra que explotaban agrfcolamente-
localizéndose muchas‘de ellas enclavadas en la zona fronteriza.
Entre ellas sobresali6 la compafifa Paloma Land and Cattle Compa

ny.

Por los contrates celebrados el 28 de Agosto de 1885, 24--
de Octubre de 1882 y 12 de Noviembre de 1883, se otorgb conce--
siones a los Sres. Luis Garcia Teruel, Ignacio G6émez del Campo-
y Ramén Guerrero, sobre algunas superficies en los distritos de
Bravos y Galeana en el estado de Chihuahua. En 1885 los dere--
chos pasaron a la compaiifa Palomas de Terrenos y Ganado, S.A.,-
ostentando una propiedad de 774,956, hs, 66 freas y 60.57 centi
freas, ubicado en la zona fronteriza a lo largo de la linea di-
visoria entre México y los Estados Unidos. En el expediente --
§607 de la embajada de México en Washington consta que los pro-

pietarios de la totalidad de las acciones de la compaiifa Palo--
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mggjde Terrenos' y ‘Ganado, S.A.‘éran de,naéionalidad norteameri-
cana, que tenfan una empresa drgnnizadp; unavemprésa de la mis
ma nacionalidad denominada "Palomhs‘Laﬂd and Cattle Company. --
El lugar de sus actividades comerciales y ganaderas era la ha--
cienda de Palomas, se dedicabén a‘la crfa de ganado y a faenas-

agricolas de carfcter general.

El Estado Mexicano declaré nulas estas adquisiciones, pa--
gando a esta compaiifa la cantidad de 175,727.71 délares por da-
fios y perjuicios causados por el movimiento revolucionario. Ha
biéndole exigido asimismo la propia compafi{a, por la propiedad,
el pago de $4,000,000.00 (cuatro millones de dbélares), volvien-
do de esta manera a ser propietaria la Nacién de esta hacienda-
Las Palomas. Posteriormente se siguié un juicio de reivindica-
cibn en contra de ésta, pues a pesar de que el gobierno le ha--
bfa pagado, ella vendié sus acciones a 4 norteamericanos y un--
mexicano, no teniendo ya, para ese entonces, derecho alguno so-

bre la hacienda las Palomas.(®)

Otras compafifas norteamericanas a las que se les habfa ne-
gado el permiso para adquirir tierras en el norte de México, re
saron, pero por medio de prestanombres mexicanos que formaban--

sociedades anénimas y que bajo ese anonimato se establecieron -

(6) Franco Sodi, Carlos. Memoria de la Procuradurfa General de la Repdblica-
1955-1956. Pags. 143, 154.
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:olorado Rlver Land-~

en-la zona. norte del pais‘ tales comb'ia'

Company" en Mexxcall, ConcesxSn u11 en Ba;a Calzfornxa Sur; -

Cananea Cattle Company‘ SVA. en~Son9ra, entre otras.»

Camo.un ejemblo més de la tenencia de la tierra en manos de
extran;eros cabria cztar a la The New Sabinas Company Limited,-

propxedad de ios ‘ingreses presentes en la frontera.

31 ZdidérFebrero se fundd en Iglaterra la compafifa Sabinas
Company lelted {Sociedad Anénima de Responsabilidad Limitada)-

' ob)eto fue el de 'de adquirir, peoblar, colonizar, perfeccio-

nar,- cu1t1var, explotar, labrar y desarrollar las tierras en el

‘stado de Coahuila, México". Esta compaiifa funcioné hasta 1901
y-en su lugar se constituyé The New Sabinas Company Limited; Te
gistraron su escritura constitutiva en Monclova, Coahuila el 31
de Agosto de 1903, protocolizéndola en la Cd. de México en 1904,
Su capital social fue de 50,000.00 L.E. {(cincuenta mil libras -

esterlinas) con 50,000 acciones.

La hacienda de San José de Cloete enclavada dentro de la -
faja de 100 kilémetros a lo largo de la frontera, contando con-
una extensibén de 98,102. hs, 21 4reas y 90 centidreas. Todos--
sus accionistas eran ingleses, siendo sus fundadores W, Brodrick,
Albert Vickers, E.D Lane, S. Lambart, Phillip Thaine y John G.-
Shields.
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En 1939 .1a Secretaria de'Agriculﬁuraﬂdeclara,los;terrenos-

-aptos’para cblonizarlos.fTEi!2§>déif§bref6 de 1954 se decreté -

la cancelacién de las inscripqiﬂnés  € sus registros.(7)

El 5 de Febrero de’1917: se promulgé la Constitucién actual,
en la cual. se plasmaron'ios 1ineahientos a seguir en el orden -
agrario, esﬁecfficaﬁeﬁte:ah el artfculo 27 ¥ que aln siguen vi-

gentes. ‘Los postulados mis notables son:

La proﬁiedadlo;iginafié es de la nacibn, la que tendrd el-
derecho de” transmitit el dominic a los particulares, constitu--
yendo4la propiedad derivada, Imponiéndoles el Estado las moda-
lidades que convenga al interés pfiblico. El fraccionamiento de
lés latifundios. La proteccién de los recursos renovables y no
renovables. E1l desarrollo de la pequeiia propiedad. Restitu- -
cibn a los pueblos de las tierras despojadas y dotacibén a quien

la necesite.

Todo esto, fue el resultado del movimiento revolucionario-
iniciado en 1910, originado por la situacién en que vivian los-
campesinos. La redaccién del artfculo 27 constitucional, fue -
una respuesta a taﬁ sangriento episodio, en lo que al agro se -
refiere. .

(7) Franco Sodi, Carlos. Memoria de la Procuradurfa General de la Repiiblica.
1953-1954, Pdgs. 143, 175.
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La Ley de Ejidos de 28 de Diciembre de 1920, expedida en -
el régimen de Obregbn, fue la primera en aclarar las disposicio
nes, tanto de la Ley de 6 de Enero de 1915, como del artfculo -
27 constitucional. Esta ley fue substitufda por la de 22 de No
viembre de 1921, que concedié facultades al Ejecutivo para re--
glamentar las disposiciones agrarias. E1 10 de Abril de 1922 -
se expidié el Reglamento Agrario, que fijé una 4rea minime in--

afectable como pequefia propiedad.

51“21~2}’dé‘Diciembre de 1932, se reformbd la Ley de 6 de Ene-

1io\dévi§15:'que ain estaba en vigor, negando el derecho de ampa

losrpropietarios afectados por resoluciones dotatorias de-

;T0:a
éjidos;' E1l 29 de Diciembre se reforma el artfculo 27 constitu-
cional, incorporando en €1 algunas de las disposiciones funda--

méntales de la Ley de 6 de Enero de 1915, derogando ésta.

El primer Cédigo Agrario, de 26 de junio de 1934, fue una-
obra que actualizaba los conceptos de las legislaciones anterip
res y simplificaba procedimientos. Se incorporé en é1 la Ley -
de Fraccionamientos de Ejidos y Creacibn del Patrimonio Parcela
rio Ejidal. Cre6 el Departamento Auténomo Agrario, separade de

la Secretarfa de Agricultura.

El Cédigo Agrario de 30 de Dicicmbre de 1942. Este ordena

miento dio garantfas a la pequeiia propiedad, poniéndola a salvo
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de AfectS#iéﬁps ejidaies:V Se traté de dar garantfas a los eji-
datafiog*#obre éi?uso do su'parcela.”. Establecié la modalidad -
de~155 Cértificddos de Derechos Agrarios, sobre parte de la tie
-rra'aé un éjido,'asi como los Certificados de Derecho a Salve -

paré campesinos que no hubieran logrado todavia su dotacién.

En los periodos de Miguel Alemén y Ruiz Cdrtines no . dejé-~-
de aumentar el nfimero de campesinos sin tierras con o sin certl

ficados de derechos agrarios a salvo.

El Presxdente Lépez Mateos dejé de conceder 1na£ectab111dn it

des'y no concedib la renovacibn a ciertas concesiones

‘Dfaz Ordaz declar$ 9 millones de hectéreas, que. no.podfsn-
_constituir. pequefias propiedades privadas. Sigui6bla poliiica--

de recuperacibn de tierras disponibles.

Bajo el gobierno de Luis Echeverrfa, se dicté el 16 o --
Marzo de 1971 la Ley de la Reforma Agraria, vigente, la cual ha
sufrido reformas. Esta ley renové conceptos y actualizf la de-

finicifn de los mismos a la fecha en que se hicieron.

M4s tarde, al frente del Ejecutivo Lépez Portillo con su -
"Alianza para la Produccibn", y Miguel de la Madrid con el Plan
Nacional de Desarrollo, establecieron el reparto de tierras co-

mo punto prioritario. Las reformas de 1984 presentadas por Mi-



guel derla Madrld aﬁaden a 1a Secretarfa de Agricultura y Re--

‘cursos H1dréu11cos como au rldad Agrar1a y. al Cuerpo Consulti-

=

1casos de inconformidad, respecto a pri-

vo. para resolver ens L

,’vac16n de derechos agrarlos 1nd1v1dua1es y nuevas adjudicacio--

: Carlos Salxnas de Gortar1 Y el Plan Nacional de Desarrollo
1989 1994. Se refiere ala modernxzacxbn de 1a polftica-social
) y de ‘1as nuevas reformas, que deberdn estar dirigidas al aspec-
to econémxco. Los resultados de todos los programas que en é1-
se contienen sflo podrdn ser evaluados una vez que concluya el-

sexenio.

No sirven las intenciones por buenas que sean, sino los lig
gros obtenidos para mejorar la economfa rural nacional, y en --
tanto no se realicen, seguiremos importando productos de prime-

ra necesidad.



;Estructura‘Juiid;ca

al articulo 27

de_Féﬁrero por Don
ricipal fuente del
oce féfofmns, de las-

Porvdecreto de 23 de Di-

o de 1915. (Se-~

Constltuclén de. 1917 es:la més xmportante norma que rx-'
ge dl pais, ocupando la chispide ‘de acuerdo a la pxrémlde de le?

yes, ‘en materia constitucional. . EE .

Primera Reforma:

Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias y--
restitutorias de tierras y aguas recurrieron al juicio de ampa-
ro en defensa de sus intereses, esto origind una incertidumbre-
en los pueblos dotados, ya que tenfan que reintegrarlos a sus--

legftimos propietarios.

En el decreto de 23 de Diciembre de 1931 se reformé el ar-
tfculo 10 de 1a Ley de 6 de Enero de 1915 (en base de la actual
articulo 27 constitucional). En la cual se negaba el recurso -
ordinario y extraordinario de amparo para los propietarios afec

v
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tados con resolucxones dotator1as y estztutorlas, 5610 ten(an~ o

.abragh.1n Ley de 6--

'rldades'agrar1as{ en'el caso ‘del EJECUtLVO Federal que se creb-

una dependenc1a,(Secretariu de Estado) encargada de la aplica--
cibn 'y efécuci6n en materia .agraria. El Cuerpe Consultivo (5--
pétsﬁnas designadas por el Presidente de la Repfiblica); las Co-
 m1s1ones Mlxtas compuestas por representantes del gobierno fe--

deral local v de un representante de los campesinos.

X Las sollcxtudes de dotacibn o restituciém se presentarén--

ante los gobernadores En cuestibn se agrega s inafectabilidad

?ide 1a pequena propiedad "agricela en explotacibn”. Se afiade --

-que.. el fracc1onam1ento de las tierras se deber§ hacer en el mo-

mento de ejecutar la resolucién presidencial.
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Tercera Reforma:

“Por.decreto de 31 de Diciembre de 1946.se reforma el art{-
culo 27 constitu;ionnlypor Miguel Alemén. ' Se sefiala que la do-
tacibn no serfa menor a diez hectéreas de terreno de riego. --
Asi como a los duefios o poseedores de predios agrfcolas con cer

btificho de inafectabilidqd (requisito), podrén promover el jui

cio de ‘Amparo en-contra de,las‘afectaciones a la pequefa propie

dad, -

:Frac;ién'iv Seﬁgbq%}dégéré:pequeﬁa propiedad agrfcola a-
la:que np”éxcéda &év{dd héctérgés de riego; 200 hectéreas de te
" rrenos- de-agostadero o tempotél; 150 hectéreas de tierras dedi-
cadas ‘al cultivo del algodén y 300 hectfireas para otros culti--
vos como el plétano y la cafia de azficar. Se considera pequeifia-
propiedad a la que no exceda de la superficie suficiente para--

mantener 500 cabezas de ganado. Estas reformas dieron auge a -

la pequefia propiedad.

Cuarta Reforma:

Luis Echeverria Alvarez (1976), introdujo modificaciones--
al pirrafo tercero, en cuanto a las medidas necesarias para me-
_jorar 1as condiciones de vida de la poblacién rural (mejoras a-
los centros de poblacién). Se cred una Ley Reglamentaria para-
establecer la explotacién colectiva de los ejidos y de las comu

nidades.
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Quinta Reforma::

M1gue1 de la Madrxd H : Pub11cada ‘el 3 de Febrero de 1983- 

en el Dlarlo Oficial de tla Federac16n. Se'adlclonanflas frac--

.ciones XIX y XX. se habla: d‘ una Justlcxa agrarla exped1ta Y su :

honesta 1mpart1c16' arécter “de’ lnterés pﬁbllcu-

“que-tiene la prpﬁui cuaria'y 'la prqmoc16n del'desnrrg

‘1lo. integral.

Tma Ag;arié,/,

mod1f1c6 el “c6di ’tu Te de- 1942

Se modernlznron--
,:conceptos e 1ntrodu3eron aspectos novedosos. La 1ey se compone

‘de- siete ‘temas:

1.- Autoridades Agrarias

2.- El Ejido

3.- Organizacibn Econémica del Ejido
4.- Redistribucibn de la Propiedad Agraria’ .
5.- Procedimientos Agrarios : :

6.- Registro y Planeacibn

7.-‘Responsabilidades

Comisiones "Agrarias -Mix

tas se convierten en un brg: rimera-instancia para asun--

tos interejidales) con laifinalidad de descentralizar le justi-
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cia ugraria. Respecto del e]ldo, vuelve el régxmen sucesorlo--

e]ldnl, se ‘re Lsar“ las caus's -d. tllxdad pﬁbllca para expro-

:plar un e)1d0 88 dleron una serie de preferencxas -al ejido que
se’ h1c1eron exten51vas a 1ns comun1dades agrarxas y la pequefia-
propledad. Se 1ntroduj0 la inscripcién preventiva en el Regis-
troréﬁblicb de la Propiedad, en relacibn a las presuntas propie
dédes‘ﬁfectables a fin de evita; su venta o fraccionamiento ile
gales; y se crearon procedimientos como los de nulidad de actos
y documentos que contra vengan las leyes agrarias; se hizo hin-
capié en la coordinacibfn entre Registro Nacional Agrario con --
los Registros Pﬁblicps de la Propiedad('péfa lleyar:hn control-
de clasificaciﬁnry rggiscfo de lés’ﬁfopiedang'rQEticas,Qéli -

pais.

7'4;§'ALe& de Fomento Agropecuario LFOA.;VEDD, 2 Enero de :-
1981, erratas DO, Su reglamento fue publicado en el Diario Ofi

cial de z3 de Noviembre de 1981}.

Esta ley abroga a la Ley de Tierras Ociosas. En su primer
articulo sefiala "tiene por objeto el fomento de la produccién--
agropecuaria y forestal. Para satisfacer las necesidades nacio
nales y elevar las condiciones del campo'. Antonic de Ibarrola
se Temite a Mendieta y Nfifiez al considerar que no es una ley --
agraria en los términos del artfculo 27 constitucional, sino --

una ley agrfcola.



R TI
4.4 Ley'Geheral déiCré&ito'Ruréi o

En 1925 se promulgé y pub11c6 1a pr1mera ley de la materia,
fundando el 10 de Febrero de 1926 el Banco Nacxonal de Crédito-
Agricola, S/A., primera de 1ns instituciones crediticias y.base
de toda organizacibn rufal. Al mismo tiempo se creaba el Regis
fro del Créditc Agricola. Se le autorizaba al Banco para cotor-

“gar créditos de avio, refaccionawios, etc.

La Ley General de Crédito Rural de .27 de Diciembre de 1975,
publicada .en 1976 y modificada en 1982'(référm§s).: En:su Art.-
segundo da 1a integracién del crédito ergl; Bﬁnco:Nncional de-
Crédito Rural, Bancos Regionales de Crédito RUrai,*fideicohisos
pdblicos. El funcionamiento del Banco Nacional de Crédito Ru--

ral estén consignados en los Arts, 3 al 26  L.G.C.R.

Son sujetos de crédito los ejidos y comunidades; las socie
dades de produccién rural; las uniones de ejidos y comunidades-
de produccién rural; las asociaciones rurales de interés colec-
tivo; la empresa social constituida por avecindados e hijos de-
ejidatarios con derechos a salve; la mujer campesina; los colo-

nos y pequefios propietarios y las cooperativas agropecuarias.

El financiamiento al sector agropecuario no es lo suficien
te hasta el momento para generar los insumos que necesitan para

producir.
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Los aspectos de la. Reforma Agfaria se componé!dé @ﬁltiples
disposiciones que regulan la organizacibn del Secéor rural; ade
més de las que ya hemos mencionado est&n: Ley General de S;cie;
dades Cooperativas, Ley de Asociaciones Ganaderas, Léy de Socie
dades de Solidaridad Social, Ley de Asociaciones de Productores
para la Distribucién y Venta de sus Productos, Ley del' Seguro--
Agropecuario y de vida Campesina, y la Ley de Aguas entre otras.
Si.en México‘por }eyes no nos detenemos, lo irdnico del caso es
qﬁg con éal cantidaﬁ dé leyes nuestro problema agrario sigue vi

gente..




CAPITULQ II

SOCIEDADES ANCNIMAS
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1. Sociedad, Sociedad Mercantil (concepto)

Sociedad: Grupo de personas fisicas o morales en las que -
debe existir una vinculacibn entre las partes para realizar un-
fin comfin, el cual se realiza por medio de aportaciones de mue-

bles, inmuebles, dinero o trabajo.

i El hombre se ha reunido para 1ograr sus fines en distintas
épocas; el comercio ha sido uno-de’los:principales objetos de -

.:tal interrelacién.

Mhntilla Mélina definc'la Sociédad Mercantil como el acto-
ju;idicb ﬁediante el cual. los socios se obligan a combinaf sus=
recursos o sus esfuerzﬁs péia la-realizacién de un fin comln de
acuerdo con las normas‘que;fparh alguno de los tipos sociales--

en ellas previstos, sefiala la Ley Mercantil,

2. La Sociedad Anénima. Origen, desarrollo y finalidad

La Sociedad Anénima surge cuando se intentan grandes empre
sas de descubrimiento y colonizacién de nuevas tierras, para --
ello se organiza la compaiifa Holandesa de las Indias Orientales,

~1a” compafifa Holandesa de las Indias Occidentales, la compaififa--
sueca Meridional, etc., que perseguian finalidades econémicas y

polfticas.
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La Sociedad Anénima més antigua en México fue una cbmpéﬁfa‘
de Seguros Maritimos en Veracruz en el afio de’ 1789, ‘1 cédigo-
de Lares es el primer urdenamieﬁtp jhfldicq que 1ss contemplan-
(1854), péro no fue,hasta'lssd que ‘le dan. la importancia que --
reviste; en 1889 crggnruﬁa Léy éséeéiél, misma que fue derogada
por,gl Cédigo de Cdmé;c}p §§1~mismo éﬁé, que regulé la materia-
‘hasta:193 ‘que:éﬁé;é?ehjviggr la Ley General de Sociedades Mer-

" cantiles.

Zé;ffﬁ;iﬁra de 1a Sociedad Anénima se adechia para reali-
“zdr graﬁdés empresas.x La colaboracién econémica del grupo de~-
individuog que la confurman; as{ como la negociabilidad de la--
‘accibén {t{tulo que representa la aportacién de cada socio) es-~-
una ‘garanti{s para los terceros que contratan con ellos, pues su

patrimonio responde por las deudas sociales,

La Sociedad Anénimas es una sociednd mercantil que tiene de
nominacién, se compone de socios cuys obligacién se limita al -
monto de su aportacién y el capital social estf representado en

acciones., Artfculo 87 Ley General de Sociedades Mercantiles.

Su denominacibn se formard libremente, peroc serd distinta-
de la de cualquier otra sociedad y al emplearse, ir§ siempre se
guida de las palabras sociedad anénima o de¢ su abreviatura S.A.

{(Art. 88 L.G.S.M.).(8)

(B} Ley General de Sociedades Mercantiles. Edit. Porrda. 1989, P§g. 191.



3. Atribuciones:d

Esta soc;gdadi tie

titucibn.

) 3.1 Persbnalidad:{ Uﬁé soc1edadbmérééntil tiene una persg
nalidad moral, la Ley le'recondcérla peréonalidad juridica pro
pia derivada de una abstraccién de las personas que son sus so-
cios, tienen patrimonio, nombre, domicilio. En el articulo 2 -
LGSM le reconoce la personalidad juridica a la Sociedad Anénima;
termina esa personalidad con su cancelacibn en el Registro Pi--

blice de Comercio.

3.2 Patrimonic.- Es el conjunte de bienes y derechos de -
1a sociedad, con deduccibén de sus obligaciones; se forma ini- -
cialmente con el conjunto de aportaciones de los socios. El pa

trimonio social estd cambiando continuamente y sobre 61 repercu



- ..ten todas las operaciones de’ 1450

- garantia paraquie

das confotme alas

- 61 su domicilio; “a falta de estos requisitos se consideran ex-

4. Requisitos que exige éu.cbnécitucién

4.1 Objeto.- Es el fin o motiva comfin; > Una-Sociedad ‘Ané-
nima puede tener cﬁalquier objeto -social, coﬁfuigunas excepcio-
nes.  Vgr. Explotacién Agricola, Art. .27, fraccibn IV constitu-

cional.

4.2 Denominacibn.- El nombre puede ser una razén social o
denominacibn social. La diferencia entre los dos es que razbn-
social se forma con el nombre de uno o varios de los socios y--
denominacién ya no se limita al nombre de los socios, es libre,
puede teferirse al objeto de la sociedad o no. En el caso de -

la Sociedad Anénima es obligatoria la denominacién.
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4.3 Domicilio.- Art. 6%, fraccibn VII, LGSM. Exige el se
flalamiento del domicilio de la Sociedad Anénima. Un cambio en-
el domicilio, requiefe una modificacién en los estatutos; por--

1o general es: donde esté ‘el pr1nc1pal asiento del negocio (lu--

El acto de 1la asamblea const1tut1va, asi como los estatu--

tos de larsociedad deben protocollzarse,a efecto de ‘proceder a-

la 1nscr1pc16n en el Registro-de Comerc1o.

-El estatuto debe modificarse en base a sf mismo; la regla-
general que existe es que no se requiere unanimidad, aunque doc
trinalmente se acepta que se pongan limites a estas modificacio

nes, de tal manera que no afecten a los socios.

Derecho de los socios: Tienen derecho a reparto de utilida
des de la empresa, derecho a voto, derecho a percibir la cuota-
que le corresponde en el momento de la liquidacién de la socie-

dad, puede vender acciones de la empresa, puede ser elegido a -



ocppar‘hn puesto,eﬁila'socigﬁad; goza del ‘derecho-del tantum y-

tiene:la fséu}tad de revisar-los libfos de’la empresa.

La asamblea no puede ‘desconocer a un socio, es decir, no -
lo puede'excluir de 1a empresa; cierto tipo de acciones no tie-
nen derecho a utilidades, que deben ser regulados en los estatu
tos, como las acciones de aquellos socios que no han pagado {n-

tegramente su aportacién.

Las cléusulas que pueden ser modificadas son aquellas que-
no modifican los derechos de los socios y en las que se necesi-
ta el consentimiento de los socios que representen mis de la mi

tad del capital social.

El socio tiene derecho a su liquidacién, al valor real de-
sus acciones, es decir, su valor en el mercado, Este valor se-
obtiene dividiendo el capital contable entre el nfmero de accio

nes,

El capital contable es la diferencia entre ¢l activo y el-

pasivo, es decir, el patrimonio neto de la empresa.

El ‘capital social no puede alterar cuando se va a aumentar
o reducir, el aumento del capital se hard en la asamblea de so--
cios con todos los requisitos exigidos para toda modificacién--

de la estructura social. Este aumento puede ser porque los so-



c16n b1en emltlendo nuevas accxones que se entregarén a los po

seedores de 1as pr1m1t1vas, sin’ rec1b1r de ellos una contrapres

‘ 'tgc16n; Reduc;16n‘de1 capltal social, el acuerdo ha de tomarse
“en’las dondiciones exigidas para toda modificacién de los esta-
v‘tﬁtos, pero no podri ejecutarse sino después de hechas las pu--
Vblicaciones. La razbn de 1la reduccién de capital social es la-
desproporcibn entre el patrimonio y el capital social. El acuer
do de reduccibn del capital por aportacién de pérdidas puede --
ejecutarse disminuyendo el valor nominal de cada accibn o emi--

tiendo nuevas acciones.

La Accién como documento papel es aquel documento que tie-
ne incorporado el derecho de cada socio sobre una empresa y‘son
fdcilmente negociables. La Accién es un titulo de créditd por-
que es un documento necesario para ejercitar el derecho literal

que en é1 se consigna.

Las acciones pueden ser propias e impropias. Las propias-
son aquellas que representan una parte del capital social y las

impropias son las que no forman parte del capital social,

La. Accibén es el tftulo de crédito seriado por excelencia,-

ya que es-una parte representativa del capital social de la So-




1. E1 nombre, nacionélidad vy domicilio del accionista.

2. La denominacién'y durzcibn de la sociedad.

3, Fecha de constitucién de la sociedad y los datos de su-
inscripcibn en el Registro PGblico de Comercio.

4. El importe del capital social, el némero total y el va-
lor nominativo de las acciones. )

5. Las exhibiciones que sobre el valor de la accién haya -
pagado el accionista o la indicacién de ser liberadas.k

6. La serie y nfimeros de la accibn o del certificado prb--
visional, con indicacién del nfimero total de acciones que co---
rresponda a la serie.

7. Los derechos concedidos y las obligaciones impuestas al
tenedor de la accibn y en su caso a las limitaciones del dere--
cho de voto.

8. La firma autégrafo de los administradores.

Por regla general los estatutos podfan establecer que las-
acciones fueran nominativas o al portador. Las acciones nomina
tivas son las que en su texto se indica quién es el propietario

de la accibn y se transmiten mediante endoso y debe hacerse --



'7'gu1ente a la constitucibn o modxflcacxén de la sociedad, mien--

:Los~diviaéndo§ 71lns,utilidades de los socios se determina
rén eﬁ el acto constitutivo y por los tftulos de las acciones.-
Estos dividendos y utilidades estén representados por documen--
tos que se denominan cupones, que son accesorios de la accibn.-

Los certificados profesionales no pueden tener cupones.
Los Organos de la Sociedad Anénima:

1.- Asamblea de Accionistas.



“La;asamblea‘defaccibnistésfes el 6rganc, supremo’y hay va--

rios tipos ‘de asamblea que son:

1.~ Asamblea General.- Es aquella que se convoca a todos -
los .accionistas sin excepcibn.
2. Asamblea Especial.- Es -la que s6lo convoca a las accio

‘nes’’especiales,. sin:importar el quorum.

. 'Las asambleas generales de ‘accionistas a su vez pueden ser:

a. Constititivas. &

“b. Ordinarias.

c. Extraordinarias.

La asamblea general se deriva del procedimiento sucesivo -
de constitucién. La distincién entre asamblea ordinaria y ex--
traordinaria se hace en funcibén de los asuntos en que ha de ocu

parse y de los requisitos para su funcionamiento.

A las asambleas ordinarias le corresponden: (Art. 181 ---

Lesy, (9

(9) Ley General de Sociedades Mercantiles, Edit. PorrGa, 1989, Pdg. 191.



asamblea:

LGSM).

i, Modlfxcar la escrxtura constxtutlva.

25 Acordar la amortlzacxén de. las acciones, que es equipa-
—‘rarrel-valor real con el valor nominal de las acciones.

;;:Emitir clases especiales de acciones.

4 Léyque los estatutos le designen.

En- las asambleas extraordlnarxas se pueden tratar asuntos-

de nsamblea ordlnarla, pero no viceversa.

- Las facultades de la asamblea no son delegables en ningln-
otro 6rgano soc1a1, 1a asamblea es un érgano de deliberacién,--
"no de e)ecucxén. Sus actos serén ejecutados por medio del 6rga

no administrativo o por un ejecutor especial.



‘En asamblea ordinaria se  deben reunit por lo menos una --

vez al:afio-dentro.de;10s cuatro meses que sigan a la clausura--

dél‘éjéic;;i
rén éﬂicuéiqu
‘ miciiiifééc;a
pﬁdfﬁféféétué niotro domicilio. La facultad de convocar a 1la

~asamb1ealle~corrq§ponde dl 6rgano administrativo; el consejo de

ig pde&e convocar.y a falta de éstos;ylo ha-

1a,conv9ca£o;ia dﬁbe insertarse 1a orden del dfa, es de
3 numei;éiénLAevlos asuntos que van a ser sometidos a la
VLasaﬁb}gg_ LQ convpcatoria debe publicarse en el peribdico ofi-
cial de'la entidad o en el de mis circulacién, quince dfas an--

ie;ﬂde la fecha sefialada para la reunibn.

El qubérum en primera convocatoria para asamblea ordinaria-
debe de ser el 50% del capital social; para asamblea extraordi-
naria debe ser el 75% del capital social. El quorum en segunda
convocatoria para asamblea ordinaria ser4 con los socios que --
asisten; para asamblea extraordinaria ser4 el 50% del capital--

social.

Las asambleas serén presididas por el administrador o por-

el consejo de administracién, salvo pacto en contrario.



Concluxda 1a asamblea debe levantarse un acta y registrar-

'}se en el lxbro de actas; deberd ser firmada por el presidente y

‘el secéretario de la asamblea.

2. Consejo de Administracién.- La administraci6n de ‘la“so-

ciedad anénima puede confiarse en una persona que - 1a ley denom1

na "Administrador" o a un grupo llamado “ConseJo de Ac mxnxstra-

cibn".

El cargo de administrador o de conséjerdméSjpébenal, tem-
poral, renovable y remunerado. El carfcter personal impide que
sea desempefiado por medio de representantes. Necesariamente --
tiene que recaer en personas f{sicas, ya que las morales siem--

pre actfian por medio de representantes.

La léy declara la temporalidad del cargo, no fija una méxi

na a‘su duracién. En los estatutos puede establecerse un plazo

de durac16n tal, que pricticamente la designacién sea indefini-

Compete a la asamblea ordinaria de accionistas designar el

de administracién. El nombramiento debe hacerse por ma-



yorfa.  El nombramiento de administrador tiene que inscribirse-

en el Registro de Comercio.

El consejo de administracién es un érgano colegiado que no
puede actuar si no estfn sus miembros; para que se celebren sus

sesiones es necesario que concurra la mitad de sus componentes.

Las atribuciones de los administradores estin reguladas --
por los artfculos 10, 94, 142, 172, 173 y 194 (Ley General de--

Sociedades Mercantiles).

1. Representar a la sociedad.
2. Dirigir los negocios sociales.

3. .Ejecutar los acuerdos de la asamblea.

El -administrador debe presentar un balance anualmente a la
aSambléa de accionistas que contenga el resultado de su gestién,
que refleja el estado econémico de una negociacién. El comisa- -
rio'y los accionistas deben revisar y reconocer el informe an--

tes de ‘la celebracién de la asamblea.

3. Organo de Vigilancia.- Se encargari de vigilar la admi-
nistracién de la sociedad. El comisario es un érgano necesario
y-las funciones de quien lo desempefia son temporales, revoca- -

bles y remuneradas.



‘c16n “de la asamblea. debiendo informar a los COmlS&rlDS para---

'asi corregxrse la irregularidad existente.

La sociedad anénima se encuentra regulada por la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles. También son aplicables el C6édi-

go.de Comercio y Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Estos son los elementos de la Sociedad Anénima, que a gran
des rasgos presenta el marco de referencia para el desarrollo -
del tema. -Su forma de organizacibn se recomienda para grandes-

empresas; cabe decir que el anonimato de sus socios desaparecié
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al desaparecer las acciones al pottador.(lo)'(ll)

El Cédigo de Comercio contemplaba hasta antes de 1934, en-
su titulo Il De las Sociedades de Comercio, integrado por el ar
tfculo IV transitorio de la Ley General de Sociedades Mercanti-

les, publicada en el Diario Oficial el dfa 4 de Agosto de 1934.

La Ley General de Sociedades Mercantiles, reconoce en su -
articulo 1ro., fraccién IV, a la Sociedad Andénima como sociedad
mercantil. Y su regulacién va del artfculo 87 al 206, que com-

prende el capftulo V de la Ley con 6 secciones.

_Por.lo que respecta.a la inversién extranjera en la Ley. -

para Promover la Inversifn Mexicana y Regular la Inversién Ex--
tranjera, publicada en el Diario Oficial de 9 de.marzo de 1973,'»'
bajo el gobierno de Luis Echeverrfa Alvarez, en las disposicio-
nes generales, capftulo V, articulo 25, fraccién II, establece-
la prohibicién para extranjeros de adquirir t{tules al portador

de empresas mexicanas.

Artfculo 25. Los tftulos representativos del capital de--

las empresas serin nominatives en los siguientes casos:

Fraccién II. Los tftulos al portador no podrdn ser adqui-
ridos por extranjeros sin aprobacién previa de la Comisién Na--
cional de Inversiones Extranjeras, y en este caso se constitui-

rdn en nominativas.

(10) Mantilla Molina, Roberto. Derecho Mercantil. Edit. Porriia, 242 edicidn,
México, 1987, P&gs. 341, 438.

{11) Frisch Philipp, Walter. Sociedad Andnima Mexicana. Edit. Porrda, 1985,



Transitorios

"Las acc1ones en’ que se divide el capital social de una sg

ciedad anénima estarén representadas por titulos nom1natxvos =
que serviré para acredltar Y. transmltlr la cnlxdad b4 los dcre--
chos del socie, y se regirén por las disposiciones relativas a-

..valores literales...".

Esto indica que las acciones de una Sociedad Anénima tie--
nen que ser nominativas obligatoriamente, asimismo tienen que -
llevar un registro de acciones que contendré el nombre, la na--
cionalidad, el domicilio de los accionistas, y la indicacién--
de. las acciones que le pertenezcan, incluyendo las transmisio--
nes de las mismas, ya que se considerard como duefio de las ac--
ciones a quien esté inscrito en el registro. El anonimato de--
que gozaba la S.A., ya desaparecid, desde 1983, que inclufa a--

las sociedades anfnimas mexicanas.



CAPITULO 11l

PANORAMA ECONOMICO-SOCIAL

DE LA AGRICULTURA MEXICANA




I, El Derecho Agrario y la Economia Productiva

El Derecho Agrario esti conformado pof divéréas fuentes --
que hacen de é1, ese conjunto de normas juridi;as que ‘regula la
materia agraria y que son tan importantes para la cdmprensiéh‘-
de cualquier tema que lo implique. Se dice que es’ un- Derecho--

pliblico porque forma parte del Derecho Constitucional y*por -

otro lado del Derecho Administrative. Alguna de sus iﬁstitpcig-f»

‘nes se rigen por el Derecho Privado.

El Derecho Agrario lo define Antonio Luna Arroyo como rama
del Derecho Péblico (género prbéximo) que regula la tenencia 'y -
la economia de los ejidos, tierras comunales, nuevos centros de
poblacién agrfcola, y en algunos aspectos de la pequefia propie-

dad.

La inseguridad de la tenencia de la tierra, entre otros --

factores hacen del Derecho Agrario un tema actual, de siempre.

México ha pasado por etapas de violencia teniendo sus raf-
ces en las cuestiones agrarias. El Derecho Agrario es una mate
ria fertil en fuentes, que servirfn en el futuro para una mejor

distribucibn de la tierra.

La organizacién de productores agricolas, que muy ligados-
a la forma de tenencia de la tierra, hacen que en este sector -

se den diferentes formas asociativas establecidas y permitidas-
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por. las leyes agrarias, teniendo su fundamento legal en el art{
culo 27 de la Constitucién Mexicana, Ley de la Reforma Agraria,
Ley General de Crédito Agricola, Ley General de Sociedades Coo-

perativas, etc.

Los factores que presenta la agricultura mexicana actual--
mente son sélo algunos de los puntos por los cuales no se han--
logrado 6ptimos resultados en el desarrollo de la productividad
en los Gltimos afios, representando en conjunto un paso atrds en
la economfa rural nacional. El crédito agrfcola desempeila un--
papel importante por ser uno de los medios por el cual el empre

sario agrfcola obtiene insumos para su produccién.

Las sociedades que contempla la Ley Federal de la Reforma-
Agraria son el ejido, comunidades, nuevos centros de poblacién-
ejidal. Estas unidades de desarrollo rural pueden agruparse en
forma colectiva para fortalecer su capacidad de gestién en aso-
ciaciones, cooperativas, sociedades, uniones o mutualidades, de

1o cual darin aviso al Registro Agrario Nacional.

La Ley General de Crédito Rural reconoce como sujetos de--
crédito a los ejidos y comunidades, Sociedades de Produccién --
Rural, Uniones de Ejidos y Comunidades, Uniones de Sociedades -

de Produccién Rural, Colonos y/o Pequefios Propictarios, Coopera

tivas agropecuarias, la Empresa Social entre otrus.(lz)’ (13}
(12) Ley Federal de 1a Reforma Agraria. Art. 147, Edit. Porrda, 332 edici6n.
México, D.F., 1989, P&g. 65.

(13) Ley General de Crédito Rural. Art. 54, Edit. Porrga, 332 edicién, Méxi
co, 1989, P4ig. 328. -



Los brganos internos de estas asogia;ionep'a‘rarias saw L

componen de Asamblea General, Cnnsejogdefvigilanéia!'Conngq:de

Administracién, en su generalidad.

1.1 Recursos Naturales

México es un pueblo agrfcola, que para desarrollar esta ag
tividad se enfrenta a distintos factores que le son adversos en

cuestiones ffsicas, 'su orograff{a principalmente.

"“‘La‘estructura montaflosa no es la més indicada pare el desa
‘rrollo de 1a agricultura, pero s{ es fuente de riqueza minera y

de bosques.

El territorio mexicano presenta una diversidad de suelos 'y
climas. Abunda el suelo montafioso, ademis de terrenos &rides y
semidridos. S6lc la quinta parte del territorio presenta.las--

condiciones adecuadas para desarrollar la actividad agrfcola.

En el suelo se encuentran las sustencias indispensables pa
ra los cultivos y a las que carecen de ellas se les adecla con-
fertilizantes naturales o qufmicos. La tierra es un recurso na
tural que estd expuesto a la desforestacibén, erosidn, agotamien

tos ‘del suelo, urbanizacibn, etc.

Con los adelantos técnicos se estdn abriendo nuevas tie- -

rras para el cultive en las zonas Aridas; en México hace falta-



- 44 -

la aplicacibn de métodos. modernos-en stas regiones faltantes -

de agua.

El clima condiciona un-frea determi-

nada as{ como ejerce

cibn. .En el territorio: st

a. Tropical Ilﬁvioso
b. Templado 1luvioso

c. Seco

La hidrologfa mexicana, es variada; el agua es otro de los
elementos indispensables para la actividad agricola. "La mitad
de México padece de escasez de agua, sobre todo para impulsar -

en forma general las actividades agricolas ganaderss".(ld)

Por la falta de agua se efectdan obras de irrigacibn, po--
zos, presas, etc., para hacer llegar este preciado lfquido en -
donde se necesite, Actualmente es insuficiente el sistema de--
irrigacibn, se hace patente el problema en las regiones fridas--

y semifiridas del pafs.

El agua proveniente de los rfos es desaprovechada por la -

(14) Bassols, Angel. Geograffa Econfmica de México. Edit. Trillas, México,-
Pég. 179.



agricultura mexicana debido a la estructura montafiosa que condu
ce a modelar un-curso accidentado de rfos, los que al descender

de las sierras madres se vierten-hacia las planicies costeras.

Si bien es un problema la escasez de agua en la actividad-
agrfcola (sequfas), el exceso de precipitacién pluvial lo con--
vierte en enemigo, como es en el caso de las inundaciones y des

bordamientos de rfos que la afectan.

La agricultura mexicana enfrenta el problema de no tener--
“suelos propicios para desarrollar esta actividad, escasez de --
agua y si a eso sumamos la lucha que sostiene contra las plagas,
enfefmedades en el campo, etc., afladiendo los problemas econémi
cos, polfticos, sociolégicos, no seflalan un marco favoreceder -
para el desenvolvimiento de esta drea productora de alimentos.-
Con la aplicacibn de los nuevos adelantos técnicos en la agri--
cultura se vencer4n los obstéculos f{sicos (naturales) que limi

tan su desarrollo.

México, producird mayores cantidades de alimentos para sa-
tisfacer la demanda de sus habitantes, utilizando adecuadamente
sus recursos naturales, dindole la importancia que revisten cn-
el agro-mexicano, obteniéndolo con una bien estructurada plani-

ficacién.



1.2 E1 Trabajo

En el agro-mexicano, el trabajo lo representa el campesino.
La importancia del papel que desempefia la clase campesina en la
economfa mexicana ha sido relegada a un segundo término y se de

muestra la situacibén tan precaria en que viven.

La actividad agr{cola de los campesinos se ve menoscabada-
por.la falta de capital suficiente y la inseguridad en la tenen

cia de la tierra, entre otros.

Un gran sector de la poblacién campesina carece de tierras
cultivables, y cuando las tienen es tan pequefia que no es renta
ble y para subsistir complementa su actividad productiva genera
da en su parcela emplefndose como jornalero u obrero, o se pue-
de dar a la inversa y que la actividad complementaria sea traba

jar en su parcela.

Dentro de los campesinos se pueden distinguir unos de otros
por los ingresos obtenidos, su situacibn ccondmica var{a. La -

gran mayorfa vive en condiciones muy precarias,

Dfa con dfa miles de campesinos emigran a las ciudades bug
cando mejorar su nivel de vida; en aigunos casos lo logran, pe-
ro es un nfmerc minimo, la inmensa mayorfa sigue siendo mis po-
bre. La otra opcibn es tratar de cruzar la frontera de los Es-

tados Unidos, para desempeilar un trabajo que no es bien remunec-



_ral mexxcana.
Roger Bartra clasifica al campesinadoien’3

1, Campesinos acomodados (1ngresos altos

2, Campesinos medios (ingresos suf1c1entes para,sub51st1r.

3. Campesinos pauperlzudos (la mayoria

Los campesinos mexicanos, en.su mayoria on agr1cultores -

que carecen de medios econémicos para sub51st1r, pues’ el- produc
to de:su trabajo en su parcela no es suflc1ente para cubrir las
‘necesidades familiares, y menos aln contribuyen a la produccién
;nacxonal agricola, emplefndose en otras parcelas o rentando la-
suya propxa, haciendo del trabajo en su parcela una actividad--

‘complementaria.

El pequefio agricultor no obtiene los insumos suficientes -

para hacer de su actividad agricola productiva, que se explican

(15) Bartra, Roger. Estructura Agraria y Clases Sociales. Edit. ERA, Bva. -
edicidn, 1985, Pig. 154.



con el: desenvolv1m1ento de las politlcas agrarias posteriores a

la tevoluclén 5 Ex1ste la fuerza de trabajo en el campo, pero -

carece os de técn1ca, poder adquisitive de insumo para cultivar

 la ti rra, organ1zac16n adecuada, programas de desarrollos, etc.,
por 10 que ‘esa’‘potencialidad de mano de obra se ve menoscabada-
aln més cuando esta fuerza de trabajo emigra a las zonas urba--
nas o'a 1os Estados Unidos principalmente.
)

La estructura de clases, en el agro-mexicano varfan depen-
diendo del autor; unas engloban a otras, 1o que s{ es comfn es-
el-hincapié que hacen del campesinado pobre carente de recursos

y que sefialan como mayoria.

©

Ejidatarios

o

Minifundistas Privados

Propietarios Medianos

N

o

Grandes Propietarios

Proletariado Agricola

©

As{ los clasifica R, Stavenhagen, seialando también que --
los jornaleros, minifundistas privados y la mayor parte de los-

ejidatarios son las clases ‘explotadas en el campo.

México es un pafs que muestra un agro multifacético con --
respecto al sector campesino, es decir, encontramos campesinos-

que son propietarios de sus tierras, otros las poseen (ejidos),



's apropiadas pa-

ra. e1 cu1t1vo [} tan pequeﬁas que no son rentables, campesinos -

js1n tlerras que generalmente se vuelven jo aleros (que fueron-

. desposeidos en algunos casos Yy otros no han sxdo beneflcxados--

,con el reparto agrarlo) son gen que vxven en la extrema pobre

za;

- En nuestro sistema, encontramos defectos graves que han si-
'do ‘resultado de polfiticas equivocadas que’: han hecho de-las ma--
,sas campesinas.la bandera de mQV1m1entos politicos que no-las .-
han_beneficiado, pues contindan viviendo en la misefia. No tie
nen un crédito efectivo y rdpido, siguen siendo.presas de.agio-
“tistas e intermediarios, falta de capacitacién técnica. Las --
condiciones que subsisten en el agro-mexicano tienden a modifi-
carse, pues as{ lo exige el desarrollo mismo de la agricultura-

y ‘su poblacibn.

1.3 El Capital

El Capital esti representado por los créditos bancarios pa
ra obtener los insumos suficientes para el cultivo de la tierra,

ya sea para ejidos, comunidades o pequefias propiedades.

BANRURAL es el encargado de otorgar créditos, por lo tanto
crea un control en la produccién agropecuaria, en especial la -

de los ejidos.



El Estado forma un monopolio de las actividades agrfcolas-
al financiar, controlar, distribuir por medic de sus organismos
de” controlj instituciones bancarias y sistemas de almacenamien-

to.

Grandes empresas monopolizan las producciones agricolas, -
al contar con los recursos econémicos suficientes para adquirir
ias; empresas que estén ligadas a la banca, al comercio y a la-

industria, que hacen del agricultor un asalariado.

‘Las ‘inversiones de ‘Capital en la agricultura son en casos-
de empresas eitranjeras, traen consigo tecnologfa y planes agrf
colas. La modernizacién del campo estd siendo hecha por extran-

jeros, creando una dependencia hacia el exterior.

El Estado apoya al campo mediante obras de riego, que sub-
sidia con el crédito agricola, el cual se considera insuficien-

te para los pequefios agricultores,

En materia agraria es diffcil obtener suficiente capital--
para trabajar la tierra por lo incierto- que es obtener las cosg
chas, ya que se enfrenta a un sin nfmero de factores externos -

(clima, plagas, etc.).

Con capital suficiente el campesino obtiene la maquinaria,

semillas, fertilizantes y todo aquello con lo que pueda cubrir-



suficien’:

1nver516n en el sector rural median

Constxtuc16n son:

“a, Ejide
b. Comunidad

c. Pequeﬂﬂ'Ptopiedad

Estas formas de tenencia propician otras formas asociati--

“vas de produccién, constituidas por las relaciones sociales y--
econfmicas que se generan entre ellas, de las que se destacan -
la Sociedad de Produccifn Rural, Sociedad Cooperativa, Unién de

Ejidos y/o Comunidades, entre otras. Las cuales cuentan con un



némero minxmo de 1ntegrantes y persxguen como objet vo aprove--

la cond1c16n econ6m1co soc1al de sus mlembros.k Tamblén se de -

pendiendo -del tipo de ‘Asociacifn las dependencxas responsables-
son la Secretarfa de la Reforma Agraria, Secretaria e Agr1cu15 ‘
tura y Recursos Hidr4ulicos y Banrural. Las formas base que --
originan las uniones u organizaciones en el sector rﬁral por---
parte de los agricultores son el ejido, comunidades y la péqﬁea

fia propiedad.

1.4.1 Ejido

Angel Caso sefiala que ejido es 1a tierra dada a un ndcleo-
de poblacién agricultor, que tenga por lo menos seis meses de -
fundado para que lo explote directamente, con las limitaciones-
y modalidades que la ley sefiala, siendo inembargable, intransmi
sible e inprescriptible. En la ley no podemos encontrar la de-

finicibn de esta acepcibn.

En la_época colonial el ¢jido es el campo o tierrs que es-
t4 a la salida del lugar y no se planta, ni se€ labra y es comfin .

a todos los vecinos.

Al ejido se .le réconocib como persona moral, con un érgano

de decisifn y direccién, asamblea general, representacién y con



orma de. devolver a quien le corresponde -
tierra,  Las tierras que se reparten, se di--
entreilas personas que lo solicitaron. (nfimero

vglnté);*por consiguiente a estas personas se les de

nomina e)idétariqs.‘ La parcela no puede ser menor a diez hecti

Loé pueblos que fueron despojados ilegalmente de las tie
1qué»p§5e£an,'pueden solicitar la restitucién y los que no-
lp}puedén ﬁtdbdr ni la propiedad, ni el despojo, solicitan la--

“dotacién de tiefra.

Lafampliaci6n es un término que se introduce al ejido. El
g taméﬁo:de 1a parcela ha aumentado a través del tiempo, as{ en -
el gobiérno de Miguel Alemfn se £fijé en diez hectércas de riego

y veinte de temporal.

Esta ampliacién consiste en conceder un suplemento de tie-
rras a los campesinos que dentro del marco ejidal tienen muy po

cas tierras, en comparacién a lo que la nueva norma marca.

El ejido es una totalidad, la adhesibn a é1 es voluntaria-

(el sujeto tiene que ser mexicano y mayor de 16 afios).

El ejidatario goza del derecho a los frutos y al uso de la

tierra que trabaja individualmente, pero no puede transmitir --



wdamiento o venta:

esos'derechos,ppr_ér

Es el Pre51dente de la Reptb. “de idVisifél'bjido-

seré colect1vo o 1nd1v1dual.

La demanda de Cbﬁsticuqi6n'dél jido 1 ‘presentan 19s inte

resados al Gobernador del Estadqt."‘

La Ley Federal de la Reforma Agraria, le podrfamos llamar-
la Ley del Ejido, ya ‘que regula por completo esta institucién.-
Es propiedad de origen social, no pudiéndose enajenar a terce--
ros. Es una propiedad incompleta en el sentido romado de lo--
que es propiedad, ya que no pueden disponer del bien inmuecble.-
El ejidatario sblo es un poseedor. El ejido no ha funcionado -
como se esperaba, la idea de privatizarla es solamente una idea
propuesta por quienes observan la manc muerts del sigle pasado-

en la mano muerta del ejido.

1.4.2 Comunidades

La propiedad comunal tiene su antecedente en la época pre-

hispénica, en el ejido, propios y la dehesa.

: 1,4.2.1 Ejido.- Servia para que la poblacibn --
creciera:.a su costa, para campo de recreo.
: 1.4, 2.2 Propios.- Eran bienes que pertenecian--

al ayuntamxento y-servian a los municipios para los gastos de -
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la cémara y atencibn de los servicios pfiblicos,
4 1.4.2.3 La Dehesa.- Es una porcibn de tierra --
’dcotada, destinada para pastar el ganado en los: pueblos colonia

lesy

A partir de-la Ley sobre Repdrticién de Tierras Ejidales y

:ZCDnstltuczén del Patrlmonxo Parcelarlo EJ;dal en 1925 reformada

) sié f;@ibiaoigjidéir

Las réfofﬁn$4surgidds de la Revolucién de 1910, plantearon
un sistema de restitucibn a las comunidades de tierras perdidas.
El Cbdigo Agrario de 1934 establece un régimen de propiedad de-
bienes comunales préctifamente idéntico al de los ejidos, con -
la diferencia de que la tierra comunal no puede ser fraccionada
en parcela; pero en 1958 se expide un reglamento donde se esta-
blece el derecho de titulacibn de parcelas posefdas individual-

nente.

Al respecto en el pérrafo séptimo, fraccibdn séptima de la-

Constitucién Mexicana dice a la letra:

"Los nficleos de poblacibn, que de hecho o por derecho guar

den el estado comunal, tendrfn capacidad para disfrutar en co--
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mén lasiéiérras;vﬁosqﬁéﬁ ;iégués que les perteﬁezcan o que se--
ylég{hafanliesfituido o festituyen. Son de jurisdiccién federal
‘tbdas laS’cuestioﬁes que por lfmites de terrenos comunales, .---
-lcualquiera'quelgea el origen de éstos, se hallen pendientes o--
lse sUsciteﬁ entre dos o m4s nficleos de poblacién. El ejecutivo
Federal se avocard al conocimiento de dichas cuestiones y pro--
pbndré;a los interesados la resclucién definitiva de las mismas.

Si- estuvieren conformes, la proposicién del Ejecutivo tendrd --

fuerza de resolucién definitiva y seré irrevocable; en caso con’ >

tfario{ la parte o partes inconformes podrén reclamar ante la-:
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicio ‘de.la.eje:

‘cucibn inmediata.de la proposicién presidencial i =s:.foo el m

. La'ley -fijaré el procedimientd breve conforme al cual debe

rén tramitarse las mencionadas controversias®, (16

; La:Lty“Federa1 de 'la Reforma Agraria contempla a las comu-

>:nidades, determinando los principios sobre los cuales se rige.

1.4.3 Pequedia Propiedad

....Los-origenes se encuentran en los tiecmpos de la conquista,
no- todas las extensiones de tierra fueron grandes. No tuveo un-

gran desarrollo ante los grandes propietarios (iglesia, hacenda

- {16) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos., Art. 27, Parra
fo VII, Fracci6n VII. Edit. Trillas, 1987, Pdg. 33.



dos), y tierras comunales en menor cuantia, en el siglo pasado.

Las propiedades de la Iglesia pasaron a manos de los gran-
des terratenientes ya que los pequefios propietarios independien
teslgérecian de recursos para pagar los impuestos de transmisién
de propiedad.” “A diferencia de la propiedad comunal, la tierra-
Sé puede vender o arrendar.

" “La ‘Constitucién. consigna el derecho a la inafectabilidad--
de lavpequeﬂa propicdad en su fraccién XV, ‘Las Comisiones Mix
tas, los gobiernos locales y las dem4s autoridades encargadas--
de las transmisiones agrarias, no podrén afectar, en ningfin caso,
la pequefia propiedad agricola o ganadera en eiplotucién e incu-
rrirdn en responsabilidad, por violaciones a la Constitucibn,--

en caso de conceder dotaciones que las afecten.

Se considerari pequefia propiedad agrfcola la que no exceda
de cien hectéreas de riego o humedad de primera o sus equivalen

tes en otras clases de tierras en explotacién.

Para los efectos de la equivalencia se computari una hectd
rea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de -
buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrcnos -

4ridos.

Se considerarf asimismo, como pequeifia propiedad, las super
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ficies que no excedan dé dosciéncas'hgétﬁreas en terrenos de --
temporal de agostadéro‘susceptibles de cultivo; de cienﬁo cin--
cuenta cuando las tierras se dediquen al cultive de algodén, si
reciben riego de avenida,'fluvial o por bombeo; de trescientas;
en explotacibn, cuande se destinen al cultivo del plétano, cafia

de az@icar, café, henequén, cocotero, vid, olive, quina, vaini-

1la, cocoa o Arboles frutales.

VSe;consideraré pequefia propiedad ganadera la:quexn

de la superficie necesaria para mantener hasta'quihiQﬁtgs cabe~-

- zas .de ganado mayor o su equivalente en gapado menor, en-los
términos que fije la Ley, de acuerdo con la capacidéd forrajera

de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera --
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia pro
piedad 2 la que se le haya expedido certificado de inafectabili
dad, se mejore la calidad de sus tierras para la explotacibn --
agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no podré ser
objeto de afectaciones agrarias aun cuando, en virtud de la me-
jorfa obteni&a, se rebascn los méximos sefialados por esta frac-

cibn siempre que se reGnan los requisitos que fija la ley".(17)

Estas son las tres formas de propiedad agrfcola que recono

(17) anstitucién Polftica de Jos Estados Unidos Mexicanos.  Fraccibn XV,
P&g. 35.
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ce el articulo 27 Constitucional. La Ley de la Reforma Agraria
reconoce como formas-asociativas al ejido, la comunidad, al nue
‘vo centro de poblacién ejidal y a las uniones formadas por és--

‘tos.

La Ley General de Crédito Rural reconoce como sujeto de --
'cfédito y formas asociativas al ejido, al nuevo centro de pobla
cibn, as{ como a la unibén de éstas; para la pequefia propiedad--
_configura como forma asociativa, la sociedad de produccién ru--

ral,

Se establecen como formas superiores de los pequefios pfs--
pietarios las Uniones de Sociedades de Produccién Rural y como-
formas mixtas, a las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo.
Estas organizaciones conocidas como de segundo grado, sirven de
soporte a todas las actividades primarias que realizan los nfi--
cleos agrarios miembros. La Ley de Asociaciones Ganaderas reco
noce al sistema, a la Asociacién Ganadera Local, la Unibn Gana-
dera Regional y a la Confederacién Nacional Ganadera. La Ley -
de Sociedades Cooperativas contempla a la Sociedad Cooperativa,
la Federacién de Cooperativas y la Confederacién Nacional de --

Cooperativas.
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.2 Fac:dres NeéativoS»dé.lé=Agricu1tura Mexicana

Tl Latifuhdlsmb*y Caciquismo

LA través de la hxstor1a de México se puede observar el pa-

pel de la gran propxedad y la gran influencia que ha tenido en-
© los movimientos revolucionarios de principio de siglo. De la--
época colonial hasta finales del siglo XIX, el mis grande lati-
fundista fue la iglesia, quien posefa grandes extensiones de --
tierra y dinero. La mayorf{a de estas tierras eran improducti--
vas a excepcién de las haciendas de la orden de los jesuitas --
que fueron productivas. Se habfa querido evitar en la nueva Es
pafia, que la iglesia tuviera un basto poder econémico como se--
estaba dando en Europa, con tal fin se emitieron diversas cédu-

las reales que resultaron insuficientes, para el caso.

Fue con las leyes liberales que el poder de la iglesia se-
vio disminuido (Ley de 25 de Junio 1856 Ley de Desamortizacibn-
de manos muertas y Ley de 12 Junio 1859 Ley de Nacionalizacién-
de Bienes Eclesiésticos), que desamortizaron las grandes propie
dades que poseian y que fueron adquiridas por hacendados con su
ficientes recursos econémicos para efectuar la compra de dichos
terrenos, una vez que los medianos y pequefios propietarios no -
contaban con lo suficiente para hacerlo. Continué el latifun--

dismo por parte de hacendados y las compafifas deslindadoras.

Los latifundios se fomentaron bajo el gobierno de Porfirio



‘Dfazcon. 1as leyes de colonlzacxén dxctndas en su mandato, que-

no. sefialaban un 1im1te a los terrenos desllndados efectuados --

por las compafifas desl1ndadoras (obstéculo para el desarrollo--

de la agricultura y tenencia'de la tierra).
/ L

fronteriza prohibida para ellos.

Luna Arroyo sefiala que se considera latifundio al que po--
see tierras en mayor extensibn que la fijada a la pequefia pro--
piedad siendo caracter{stica del latifundio su gran extensién -

perteneciente a una persona fisica o moral ausentista....

Como consecuencia del triunfo de la revolucién mexicana, -
se nulificaron los latifundios, iniciando la etapa del reparto-

agrario.

El articulo 27 constitucional sefiala en su fraccibén terce-
ra con respecto al latifundio: "se dictarin medidas necesarias-
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadamen
te provisiones, usos, reservas, y destinos de tierras, aguas y-
bosques, a efecto de ejecutar obras plblicas y de planear y de-

regular la fundacibn, conservacibén, mejoramiento y crecimiento-
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de los centros‘defpobleciﬁn para el fraccicnamiento de los lati
fundios;"(l.sJ Jurfdicamente no pueden existir, aunque de hecho

5e encuentran.

Fue a‘partir de la Segunda Guerra Mundial que aparecen nue
vamente favorecidos por las polfticas posteriores a Cérdenas. -
Arturo Warman define al Neolatifundismo como una empresa de ti-
po capitalista que produce mercancias agropecuarias para un mer
cado amplio de intercambio monetario con el propésito de repro-

ducir un capital, de obtener una ganancia.

El heche es que en México subsiste la gran propiedad, aca-
parando tierras o las renta a un bajo precio. Se debe atacar -
en todos sus aspectos negativos. El Gobierno en su reparto --
agrario no ha afectado muchas propiedades que deberfa, por la -
magnitud tan impresionante de tierras que una sola persona po--

see.

En 1a actualidad en regiones del pafs existe, como en la -
época de la gran hacienda porfiriana, el que tiene més poder --
econdmico dirige la vida de sus habitantes, me refiero al lla-
mado Caciquismo. Tiene su origen en 1a palabra Kassiquan de 1la
lengua arawaka del Caribe "tener ¢ mantener una casa”. Los es-

pafioles adoptaron esta palabra y la aplicaron a ciertas autori-

(18) Constitucitn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Pdrrafo 1II,
Pdg. 29.



lo que a

Luisa Pa

ré def1ne al cac1quxsmo .como.un "fenémeno de mediacibén polftica -
‘caracterxzado por el ejercicio informal y personal del poder pa

ra proteger ‘intereses econémicos individuales o de una frac- -

cignn, (19)

Los caciques, pueden ocupar puestos politicos o administra
_tivos para efectos de ejercer su control, para imponerse de una
‘u otra forma frente a los demis. Generalmente se relaciona el-
término con actos de violencia, por parte de los que ejercen el

cacicazgo, aunque no siempre.

El latifundismo y caciquismo los consideramos factores ne-
gativos a los que se enfrenta la agricultura mexicana, por enu-
merar algunos, sin que por ello indiquemos que son la principal

causa del problema agrario mexicano.

2,2 Deficiente Crédito Agrfcola
La Ley General de Crédito Rural de 27 de Diciembre de 1975,

modificada en 1982, regula el crédito en el campo.

(19) Paré Luisa. Polémica sobre las Clases Sociales en el Campo Mexicano, -
Edit. Macehual, México, 1979, Pdg. 35
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Los recursos otorgados por el sistema bancario al sector =
agropecuaric son insuficientes para proporcionar el crédito .-
agricola. Ademis de convertirse en una fuente ﬁe conflictos pa

ra la adjudicacibn del mismo.

E1. 10 de Febrero de 1926, se dicta la primera Ley sobre --
Crédito Agricola, y se crea el Banco Nacional de Crédito Agrico
la. Actualmente el crédito es manejado por el Estado a través-

del Banco Nacional de Crédito Rural.

En la agricultura el proceso de produccién es sumamente --
riesgoso, por estar expuesto a las eventualidades del medio am-
biente; esto hace que se exijan mis garantfas que los producto-

res na pueden dar,

Se califica al sistema nacional de crédito, de burocrético
ineficiente, corrupto, una vez que el destino de recursos finan
cieros oficiales, centralizados al campo, no son precisamente -
los ejidos y los ejidatarios pobres, ni las tierras ejidales de
temporal, como el gobierno lo establece. Puesto que muchos re-
cursos son acaparados por personas ajenas a las actividades --
agropecuarias. La corrupcién ha alcanzado a esta institucibn -

de crédito rural.

El Crédito permite al agricultor allegarse de los insumos-

necesarios para elevar la produccibn, pero mientras éste no se-



ner:'el crédito agrfcola diferentes a otTos tipos:

S ILEL crédito Agricola debe ser suministrado en el momento
preciso ‘que se requiera. Las actividades agropecuarias se rea-
lizan en fechas especificas, que de no ser as{ se pierde la -~
oportunidad de sembrar en ese ciclo. De ahf que se requiera un

orden y precisién en el suministro del crédito agricola.

2. El1 Crédito Agricola y las instituciones que lo propor-
cionan deben estar ubicados lo mds cerca posible de los deman--

dantes.

El Estado est4 impulsando las actividades agrfcolas, desti
nando mayor capital a esta 4rea. Los r4sultados respecto al --
crédito son inciertos todavia, esperemos al final del sexenio -

qué es lo que se ha logrado.

El Crédito se divide en: avio, refaccionario e inmobilia--
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toca ‘a las institﬁcxones bancaria

crédito a quien realment

fluencia, 'Las institucionés crediticias no fallan, sino las --

'personas que laboran en ella

2.3 Repartos Irregulares

En México a partir de 1a‘rev61u§i66; el reparto agrario se
ha realizado mediante la creaci6ﬁ aé}ejidos. Algunos tienen la
creencia de que repartiendo.todo-el.pafs se solucionarf el pro-
blema de la insuficiencia alimentaria, reparto es sinénimo de -

produccién,

Se bien se pretende una mejor distribucién de la tenencia-
de la tierra, no seri dotando, restituyendo o ampliando como se
logrard Gnicamente. A este objetivo se debe afiadir la produc--

cién y la comercializacién.

Nuestra deficiente estructura no logra superar de ningdn--
modo el atraso técnico, la descapitalizacién del sector agrico-
la y por consiguiente no podemos tener excedentes en los produc

‘tos de primera necesidad.

"La distribucién de la tierra a un grado excesivo, determi

nando la creacibn de propiedades de tan reducida extensibn tan-
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minima que resultan incosteables y poco remuneraduras".(zo) --
Esto significa’la pu;vérizacién de la propiedad; como en todos-
los' extremos son siempre malos. Hay campesinos que poseen me--~
nos de diez heq;éréas. lo cual no es redituable productivamente

para ellos.

© Eliminifundio estéd représentado por las posiciones de tie-

rra en unas cuantas hectéreas.

En el siguiente cuadro tomado del texto Reforma Agraria In
tegral, se sefiala el panorama histérico del reparto agrario. --

(1982-1988, Miguel de la Madrid #.3,(%1)

Bl reparto irregular de la tierra no se.reflejs en cifras-
de informes gubernamentales, sine en la inguietud campesina que
se manifiesta a través de protestas, de nuestra incapacidad pro
ductiva, de la cantidad de productoé de primera necesidad que--

importamos de otros pafses.

(Cuéndo se concluird ese reparto?, cada dfa hay menos su-~-
perficies afectables para el reparto. Existen un sin ndmero de

expedientes de tierras en trémite.

{20} Luna Arroyo, Antonio. Derecho Agrario Mexicano. Edit. Porrfa, México,
D.F., 1975, P&g, 755.

{21) De la Madrid H., Miguel. Reforma Agraria Integral 1982-1988, Cuadro 21
Edit. Srfa. de la Reforma Agraria, México, 1988, P&y. 85.
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El reparto es obtenido de los fraccionamientos ilegales de
propiedades afectables; inexplotadas; cultivadas con estupefa--
cientes entre otras. El nlmero de beneficiados con estas repar
ticiones es mayor cada dfa, as{ lo manifiestan las gréficas que
se 'presentan en los informes de gobierno, aunque en la realidad

muchas de estas reparticiones no se dan,

PERIODO PRESIDENCIAL NUME!‘:gB”CACIgﬁf,ZRF —=TE
VENUSTIANO CARRANZA 326 381,926.
ALVARO OBREGON 748 1,730,686.
PLUTARCO ELIAS CALLES 1,622 3,186,294
EMILIO PORTES GIL : 1,350 2,438,511,
PASCUAL ORTIZ RUBIO 540 1,225,752,
ABELARDO L. RODRIGUEZ 1,581 2,060,228,
LAZARO CARDENAS 11,334 20,145,910,
MANUEL AVILA CAMACHO 3,074 5,970,398,
MIGUEL ALEMAN VELASCO 2,245 5,429,528,
ADOLFO RUIZ CORTINES 1,745 5,771,721,
ADOLFO LOPEZ MATEOS 2,374 9,308,149,
GUSTAVO DIAZ ORDAS 3,912 23,055,619,
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ z,208 12,243,317,
JOSE LOPEZ PORTILLO 1,958 6,423,501,
MIGUEL DE LA MADRID H. 2,064 4,867,563.
TOTAL GLOBAL 37,082 104,239, 103.




~Estos.gobiern

resaluciones

:oblac16n rural---
mexicana hac1a los centros urbanos (cxudades) y-d ‘los Estados -
Unidos" de Norteamérica, es der1vado dela falta de. empleo en el

campo.

Cuando se habla de braceros, nos referimos a la mano de --
obra no calificada, de escasos recursos de origen campesino ---
principalmente (jornaleros, campesinos) que emigran de su lugar

de origen.

Los campesinos mexicanos en busca de mejores condiciones--
de vida emigran a las ciudades o a nuestro vecino pais del nor-
te, exponiéndose en muchas ocasiones a malos tratos y afin mfs--
arriesgando la vida propia al pasar en forma ilegal la frontera
con los Estados Unidos principalmente, para emplearse en las co

sechas de frutas y vegetales, meseros, lavaplatos, etc.

La primera dificultad a la que se enfrentan después de sa-



lir de Su lugar de origen, es a gente sin escrlpulos qde'pér -
una cantidﬁd'x de ‘dinero los pasan del otro lado de la frontera
» efvidiﬁma{ el vivir siempre con la incertidumbre de que el de--
paitahentokde emigracién los regrese a México, a éstas y otras-
cﬁsas se ‘arriesga el bracero mexicano, por ganar délares, ya --

que nuestro pa{s no es fuente atractiva de trabajo.

Cada dfa aumenta el nfimero de indocumentados de nuestra ya
de por s{ deterjorada economfa rural mexicana que no les propor

ciona lo suficiente para cubrir sus necesidades.

El atraso que presenta el sector agrario mexicano,.la fal-
ta de‘mecanizacién en las diversas regiones, inseguridad en la-
tenencia de 1a tierra, atraso técnico, falta de crédito sufi- -
ciente, subempleo, hacen que el campesino abandone sus tierras-
(los que las tienen) y busquen otros campos. Aguilera Gémez di
ce con respecto a la agricultura mexicana, que esti integrada-
por economfas estructuralmente pobres, carentes de recursos de-
capital, técnicos y naturales en escala suficiente para acrecen
tar sus niveles productivos, lo que reafirma lo anteriormente--

dicho.

Importante es sefalar de la emigracién rural a las princi
pales ciudades, hacen de éstas lugares de desocupacibén donde --

abundan los suburbios, los llamados cordones de miseria.



La agricultura mexicana enfrenta diversos problemas, los -
anteriormente expuestos son algunos de ellos, que se irdn supe-
rando con una adecuada plancacién agraria, que satisfacerd el -
mercado interno alimentario aumentando la capacidad productiva-

agricola, para beneficio de todos los mexicanos.



CAPITULO 1V

EL_AGRO MEXICANO ¥ LA SOCIEDAD ANONIMA




explotdr 105 suelo:-—

agticolas. sin que ‘o an-
tervior 1nd1que {ue no le esté permxtxdo intervenir ‘en la comer-

. cializacibn e industrializacién de los productos agricolas.

A rafz de las leyes de colonizacibn dictadas en el siglo -
pasado, el territorio mexicano se vio afectado por intervencio-
nes extranjeras. Propiciaron la separacién de Texas de nuestro
pails, por los colonos que se les permitié vivir ah{ con el pro-
pbsito. de poblar la gran‘supgrf1cxe con la jque.contiba, en ese-

entonces. México,

través de los aﬁos. ‘Cabe decxr que los habfan adquirido por --

compra, por herencias de gente muy. rica y religiosa, regalos,--

diezmos, etc. -

Algunos latifundids‘d“ las 6rdenes rcllgxosas, fueron pro-

- ductivos,’ como. es el cas de 1os ;esu1tas, pe-

ro en su mayoria eran:tiel




~ 73.

La incapﬁcidhd‘de 1as:asociaéioﬁes religiosas para adqui--

rir la propzedad e pérrafo viI, fraccibn 11,

del, articulo 27 constltuclonal.“"Las asoulaclones religiosas--
denom1nadas igles1as, cualquxera que sea su credo, no podrfn en
nlngﬁn caso,;tener capacxdad para adqu1r1r, poseer o adminis- -
trar biene; rniées, nji capitales impuestos sobre ellos. los qué
““tuvieren actualmente, por sf o por interpbsita persona, entra--
rén'al dominio de 1a Nacibn concediéndose acciédn popular para -

denunciar los bienes que se hallaren en tal caso".(ZZJ

El Congreso Constituyente puso en claro, la manifiesta --n
preocupacibn que durante afios represent$ la iglesia latifundis-
ta, al redactar en esta fraccién 1I del pérrafo VII, artfculo -

27 de la constitucién, tal prohibicién.

El Constituyente tuvo presente, que todavia a principios -
‘de siglo tierras mexicanas estuvieran en manos extranjeras, que
hacfa peligrar nuestra soberanfa nacional. Que escudados bajo-
el anonimato que daba las acciones azl portador de la Sociedad -

Anénima, se estaban materialmente apoderando del pais.

Este peligro se vio anteriormente en cuanto al clero, que-
no tan ficilmente cedibé ante las leyes liberales del siglo pasa

do. Actualmente todas las acciones de una Sociedad Anbaima son

(22) Constituci6n Polftica de Tos Estados Unidos Mexicanos. Art. 27. Edit.
Trillas, Pdg. 31.



Las .compafifas deslindadoras fue el antecedente de las So--

ciedades Anénimas extranjeras ‘en el pafs, y de los latifundios-
formados por éstos, sin excluir los nacionales. Las compaiifas-
naczonales que se adjudicaban y compraban grandes extensiones--
de tierra, otorgaban concesiones a extranjeras, incluyendo en -
la franja prohibida de las zonas fronterizas con las naciones--

vecinas.

Los casos concretos que originaron la redaccién de la frac
cibén IV-del artfculo 27 constitucional, estudio de la presente-
tesis, fueron:

a. La Iglesia

b. Extranjeros



e Junio. de 1859, Que surtieron el ---

adqulrleran blenes rﬁstxcos, comprando para tal efec

to acc1ones al’ portador de sociedades anbnimas legalmente cons-

: ﬂcl'cléfﬁ,

;ituidas. 0. en otro o peor de los casos, formindolas y credindo

Clasielles.

La participacién de extranjeros en sociedades anénimas en-

el territorio nacional fue el principal elemento que tomé en --
cuenta el Constituyente de 1917. Es en el aspecto rfistico de--
la propiedad, lo que provocé tal inquietud, ya que en otras ac-
tividades s{ les estd permitido adquirir bienes dentro de la Re
pGblica Mexicana para otros fines que no sean agricolas, siem--
pre y cuando convengan ante la Secretarfa de Relaciones Exterio
Tes en considerarse como nacionales respecto de esos bienes ad-

quiridos.



~tuyente de 1917 forma su antecedente.

En el ‘proyecto de Constitucibn presentado al Congreso por-
e1 pr1mer jefe del ejército constitucionalista, encargado del--
podet o;euutlvo, Venustiano Carranza, el primero de Diciembre -

de 1916, contenfa 1a idea de esta prohib1c16n.

"Ll articulo en‘cuestibn. .. establece también la incapaci-

- dad en. “las. sociedades anbnimas, civiles 'y comerciales para po--.
seer y administrar bienes rafces, exceptuando de esa incapaci--

dad ‘a las. instituciones de-beneficencia pblica y privada fGnica



‘mente por 1

La necesxdad de esta reforma se xm e por si sola, pues--

Vnadle 1gnora que-el clero, 1ncapac1tado para adquxt r bxenes
raices, ha burlado la prohibicién de la ley, cubrléndose‘con la -
forma de sociedades anénimas; y como por otra parte, estas so--'
ciedades han emprendido en la RepGblica la empresa de adduirir:
grandes extensiones de tierra, se hace necesario poner a este =
mal un correctivo pronto y eficaz porque de lo contrario, no ‘;.
tardaria el territorio nacional en ir a parar de hecho o de una:

manera ficticia, en manos de extranjeros". (23)

A instancias de Carranza, se cred una comisién‘pafﬁ eléﬁo—
rar la redaccién del artfculo 27 constitucional; esta cohisién-
se integré por Pastor Rouiax, Julién Adame, José N, Macf{as, Jai
me- Pastrana, Enrique Colunga, Rubén Mart{, entre otros, que te-

nfan conocimiento de la materia para redactar el artfculo 27.

Reconocen a la propiedad como derecho natural, cufl es la-

(23) Palavicini F., Félix. Historia de la Constitucién de 1917. Edit. Repd-
blica Mexicana, P&g. 152.



¢ ;itulbé;al portador, no. po-

dministrar fincas rlsticas. Las socie

(28) palavicini“F,, FE11x: O6.7Cit., Pag. 153,




El C. Macfas:

"En esta ocasibn sugiero dos consideraciones; es la prime-

ra, que.debe tenerse en cuenta, que aunque llegue a prohibirse-
deuna manéra terminante y eficaz que los extranjeros puedan ad
quirir biencs rafces en la Replblica, ellos han de buscar la ma
“nera de eludir esta disposicibn. ‘El 'C. Primer Jefe, en su pro-
yé;fo habfa tocado la dificultad y la habia resuelto en estos--
términos:rprohibiendo que las sociedades anénimas pudieran ad--
quirir esas propiedades. ' La Comisién al reformar este punto en
pfdyecto, que habian formado en colaboracibn con el C. Ministro
de Fomento, el 1ingeniero Rouaix, habfa creado la prohibicién --
tal como se habia propuesto por la primera jefatura; pero desde
el momento en que la ha retirado, los extranjeros pueden perfec
tamente formar sociedades anénimas mexicanas que vendrin a ad--
quirir las propiedades raices, en la Repfiblica, y esas socieda-
des anénimas ir4n a depositar sus acciones por completo en po--
der de extranjeros; y a la hora que vengan dificultades con el-
gobierno mexicano, los gobiernos extranjeros protegerin los in-

tereses de sus nacionales.

VV:E5££ diffcultad ~¢ hg presentado, hace algln tiempo que al
,gUna:cpﬁpéﬁiésde,los Estados Unidos pidié permiso a la cancille
ria mgxﬁganaip;fé adduirir una mina de oro en Sonora. Este per
,misb ié fﬁéjﬁegado; no sé cudles fueron los motivos que tuvo el

exicano, pero el caso es que el permiso fue negado;-

eﬁtonqeé,ldS‘extranjeros mandaron a algunos mexicanos que forma



ron una soc1edad‘mexicanu que adquxrlera la mina, convxrtxéndo-
edad An6n1ma, yendo todas las acc1oncs a pa--

De esa manera asl butlan de ‘un mo-

: cxones're11g1osas el que tengan bienes rafces, Las corporacxo-

- nes: rellgxosas han estado burlando las leyes.de Retorma, esta--
Vbleclendo Soc1edades Anbnimas para poner.en’su nombre las. pro--

pledades raices “que han adquirido; esto seguxré pasando

se establece ‘que las Sociedades Anénimas...'.

El.C. Cafiete:

"Yo desearia que se cambiara la palabra tftulos al "por:n-f~
dor"” por la que indica el Sr. Lic. Marfas: la razén es éstd --
bajo tftulos al portader o t{tulos nominativos habrfa la facilj
dad para que el clero se hiciera de gran cantidad de ellos, in-
virtiendo en éstas sus riquezas'. Se modificé cambiando la fra

se de socicdades comerciales por acciones.

El C. Pastrana:

“En este punto la Comisién no supor interpretar el sentir-
de la cémara, no se trata de impedir a toda clase de sociedades,
no se trata de incapacitarlas. para adquirir bienes rafces y en-
la redaccibn propuesta por el Lic. Cafiete se impide esto a las-
Sociedades Cooperativas y ne es e-¢ el sentir de la Cémara; es-

te art{culo declara esta prohibicién tan obsoleta, que es con--



traria a tonémia,:poique impide a:toda.

clase . de ienes tafces"

de #1917, como-

16y cambi6-

e [ > " :;écciéné; ne podrén adqui-
. fif,?poéééf oiadmiﬂistréi fincé§ rﬁsficgs., Las sociedades de--
esta: clase que ‘se constituyeren para explotar cualquiera indus-
tria fabril, minera, petrolera o para algdin otro fin que no sea
agricola, podrén adquirir, poseer o administrar terrenos Gnica-
mente en la extensifén que sea estrictamente necesaria para los-
establecimientos o servicios’de los objetos indicados y que el-

Ejecutivo de la Unién o de los Estados, fijar4 en cada caso".

La tesis de Paulino Machorro Natvﬁez, hace una renumera---



..‘gz-ﬁ'

cibn derlo dicho por el Congreso Cnnstitﬁyenfe de 1917, para --
aclarar la incapacidad para adquirir prdpiedad rGstica de las--
sociedades, sefialando: "Numerosas sociedades por acciones, prin
cipalmente del tipo de anénimas con acciones al portador, que--
poseen fincas risticas, se convierten para escapar de la incapa
cidad antes mencionada, en sociedades civiles por acciones al--
portador y aGn toman la forma de Sociedad Anénima, acogiéndose-
a las franquicias del artfculo 91 del Cbdigo de Comercio y del-

2,234 del Cédigo Civil (D.F. 1884).(?5)

El Constituyente vio el peligro, que el apoderamiento de -
grandes extensiones de tierras significaba, en manos de extran-
jeros y del clero. Contemplaron el peligre que fueron las com-
paii{as deslindadoras. Hinojosa en el anélisis que hace de la--
fraccibn 1V, lo justifica por el inconveniente del anonimato y-
de los posibles efectos de concentracibn de la riqueza territo-
rial en unas cuantas manos, mediante la acumulaqi6n de grandes-

capitales,

3, La no participacién de las Empresas por acciones

en el Agro Mexicano. Sociedad Anénima
La estructura social campesina que perduraba a principios-

{25) Machorro Narvdez, Paulino. Sociedades AnSnimas. Su Incapacidad para ad
quirir Propiedad Ristica. Revista General de Derecho y Jurisprudencia.
Afio 1, Nim. 2, México, D.F.
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‘dpl,sig;ﬁ xx,feﬁfddhdefl ‘ténenéié de 1a tiefr§ e§tAba en tndss
cuantas mgnés (ficos terratehientes;,hacendados) y la clase tra
bajadora del campo (jornaleros, peones, campesinos). Estos Gl-
‘timos no posefan la tierra que cultivaban. Tal situacién fue--
el resultado fallido, por parte del gobierno de Porfirio Dfaz y
anteriores gobiernos de favorecer la colonizacién del pafs, pa-
ra lo cual dictaron leyes que fomentaron el uso indiscriminado-
de la figura mercantil, como lo es la Sociedad Anénima (compa--
fifas deslindadoras), que representaban su capital en acciones,-

ya fueran nominativas o al portador.

Las acciones al portador fue el instrumento utilizado por-
extranjeros para apropiarse de tierras nacionales rGsticas y ex
ploténdolas en su propio beneficio. E1 anonimato del tenedor--
de las acciones pusieron en peligro la soberanfa nacional, as{-
como la estructura agraria mexicana en lo concerniente a lo po-

1{tico, econémico y social.

Los grandes capitales que posefan las compafifas extranje--

ras generaba su poder polftico-econémico; al grado de burlar --

. las leyes mexicanas, inscribiendo sus compafifas en los regis- -
tros plblicos, cuando era obvio que los socios no eran mexica--
nos. Esta problemfitica se hizo patente sobre todo en la zona--
fronteriza con los Estades Unidos de Norte América (100 Km a lo
largo de la frontera}, prohibida para extranjeros. En la actua

lidad subsiste la prohibicién por precepto constitucional, Art.



-8y s

©°27, phrrafo VII, ffacci6nr Las propxedades de extran)erns -

que“estas zonas: fueron afectadas para' 1 reparto agrar10, que--

*:Secretari de " Relacxones Exterxores en considerarse como nacio-

~;na1cs respecto de dichos bienes, Lo anterior lo reitera la Ley
Orgénxcukde ia Fraccién I del Artfculo 27 constitucional, pro--

:mulgada el 21 de Enero de 1926. En la actualidad la legisla- -

. Eibﬂ:es més completa, regulando la participacién de extranjeros
en tierras nacionales en forma especifica, como la Ley para Pro
mofcr la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera -
de 1873 y su Reglamento, publicado en el Diario Oficial de 1§ -

de Mayo de 1989.



ron la incapacidadi

,105 cuescxonamientos

Ai;icuio‘y3p&rréfo, sefiala la restriccibn a las soéiedadgé;cd:'

merciiles por scciones de adquirir acciones, poseer o adminis--

trar fincas risticas (que sus fines sean agricolas).

“La Sociedad Anénima representa su capital social en accio-
nes. 5Se desprende de ah{ su incapacidad para adquirir de fin--
cas rfsticas para la explotacibn agrfcola, Sin importar que es

“'tas-sociedades estén integradas por mexicanes y de acuerdo a --
. lms leyes mexicanas. Por los testimonios de los personajes que
intervinieron en el debate para la aprobacibn del artfcule 27 -

constitucional, no rechazo a la Sociedad Anénima como forms de-

(26) Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos 1917, Art. 27.--
pég. 32.




en su artfcule I, frac--

:c16n Vi,

La prohibicién de la Sociedad Anénima en el agro mexicano-
se debib a que fue utilizadé como vfa para encubrir a un sinng-
mero de extranjeros que habfan adquirido grandes extensiones de
tierras, que ponfan en peligro nuestra soberanfa nacional. Ade
més de que el clero se podfa aprovechar de la Sociedad Anénima-
para obtener bienes, aprovechando el anonimato anteriormente se

fialado.

Lo anteriormente expuesto se resume en la siguiente frac--

cién. Art. 27, Pirrafo VII, Fraccibn 1V. constitucional. (37}

"Las sociedades comerciales, por acciones, no podrén adqui
rir, poseer, administrar fincas rsticas. Las sociedades de es
t& clase que se constituyeren para explotar cualquier industria
fabril, minera, petrolera, o para algin otro fin que no sea -~-
agricola, podrin adquirir, poseer o administrar terrenos finica-
mente en la extensidén que sea estrictamente necesaria para los-
establecimientos o servicios de los objetos indicados, y que el

{27) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos 1917, Art, 27.-~
Psg. 32.



Ejecutiv,:dg

Const1tuc16n Politxca de los Estados Unidos Mexicanos, de la --
que se derlvan leyes y reglamentos para el cumplimiento de sus-

preceptos.

La Constitucibén mexicana, en su artfculo 27 reconoce 3 --

formas de tenencia de la tierra:

a, El ejido
b. Comunidades

c. Pequeila propiedad

Las diversas formas de organizacién y explotacién de la --
tierra se contemplan en las diferentes leyes agrarias., En la--
Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, en sus articulos 23-
y 156 le reconoce personalidad juridica al ejido y comunidades.
En el artfculo 129, correspondiente al libro III, titulado Orga
nizacibn econdmica del Ejido existen las prerrogativas, dere---
chos preferentes, formas de organizacién y garantias econémicas

y sociales que la ley otorga a los pequefios propietarios.

En el artfculo 132, del mismo libro, seflala la facultad de



la Secretarfa de la Reforma Agtar;a de. dxctar normas pard la or-f

ser aprovechadoS'y admxnxst S los pastos y montes de uso co-

‘min; en-el inciso c, pérrafo II, menciona que cuando las inver-
siones que se requieran para su explotacién rebasen la capaci--
dad técnica o econémica del ejido o comunidad y el Estado no --
pueda otorgar el crédito y la asistencia técnica, la empresa --
privada que ofreciere condiciones ventajosas para el ejido po--
drd explotarlos mediante asociacién en participacién o compran-
do la materia prima, previo acuerdo de la Asamblea y autorizado
por la Secretaria de la Reforma Agraria. Aquf la ley ya hace--
referencia a la participacién de la empresa privada en la explo
tacién agricola industrial, aunque no se sefiala el tipo de em--

bresa.

En sus artfculos 144 y 145, hace alusién a los contratos -
celebrados con terceros en asociacifn, mediunte contratos auto-
rizados por la Asamblea General (ejido) y la Secretarfa de la--
Reforma Agraria. Estos contratos se podrdn formular por un tér
mino de tres afios, con 1la posibilidad de ser renovados depen- -
diendo del monto de la inversién, tipo y plazo, siempre y cuan-

do la empresa de que se trate haya cumplido las condiciones pac



tadas con anterioridad. En estos artfculos no hay un senala- -
miento expreso de la forma asociativa que se requiere para la -
sociedad que celebre contratos con los ejidos o comunidades, --
Por lo que no encontramos un antecedente de una posible partici
pacién directa de la Sociedad Anénima en la explotacién agyico~

la comercial.

La Le? Federal de,la’Reforma Agraria, otorga el derecho al
eiido:deiééqpiarsé,con el.prop6sita de integrar unidades agrope
+cuarias qug:péfmitan la inversién formando grandes capitales.--

Se pd&;ﬁn‘constituir en asociaciones, cooperativas, sociedades,
“uniones o mutualistas y otros organismos que permiten los regla
,méﬁtos que-se expidan. Cualquiera que sea la forma que adopten

darén aviso al Registro Agrario Nacinal. Asimismo se le autori
za al ejido de asociarse con organizaciones de productores para

impulsar su desarrollo.

No encontramos un fundamento legal en esta Ley Federal de-
la Reforma Agraria, lo redactado en los anteriores artfculos no
sefiala una participacibn directa de la Sociedad Anénima, aun --
cuando se habla de contratos en participacién con empresas de -

iniciativa privada.

La Ley General de Crédito Rural, en su artfculo 54, frac--
ciones I al X, reconoce las formas asociativas de la Ley Fede--

ral de la Reforma Agraria, afladiendo otros tipos de organizacio



nes en el sector rural como son: Ejidos y comunidades; Uniones-
de Sociedades de Produccibén Rural; Asociaciones rurales de inte
rés colectivo; la empresa social; Cooperativas agropecuarias y-
agroindustriales entre otras. Ambas leyes reconocen al ejido,-
comunidad, nuevos centros de poblacién, pequefios propietarios,-

que forman la unidad base de las formas asociativas del campo.

La Constitucién, Ley Federal de la Reforma Agraria y la --
Ley General de Crédito Rural, forman en conjunto el fundamento-
legal de las organizaciones vigentes en el agro mexicano, reco-
nociéndoles su personalidad juridica principalmente. Sin qui--
tar importancia a la Ley General de Sociedades Cooperativas, --
Ley de Solidaridad Social, Ley de Asociaciones Ganaderas y de--

més.

El conjunto de normas agrarias, ninguna hace mencién de la
Sociedad Anbénima en lo que se refiere a la explotacibén de pro--
ductos agricolas, a pesar de que algunas formas asociativas per
mitidas por las leyes antes mencionadas se integran de personas
morales y los 6rganos internos que los rigen sean similares a -
los de la Sociedad Anbnima y su régimen de.responsabilidad sea-

hasta el monto de su aportacién.

Claro est4d que si alguna de estas 1eye§'agrarias reconocie
ran la capacidad juridica de 1la Sociedﬂd‘An6hima‘para adminis--

trar, poseer fincas r@sticas con‘el fin'de desarrollar la acti-



El 515tema Const1tuc10nal mexicano muestra su. r1g1dez al -
:proh1b1rle a la Sociedad Anénima Mexicanra l1a. capacxdad para ad-
'iqulr;r, poseer 6 adninistrar fincas r@sticas con fines agrico--
““lasy - Limitando de esta forma a las -empresas mercantiles de in-

terés privado a desarrollar el 4rea agridolé.'



CONCLUSIONES -

- La 11m1tac16n de la Soc1edad An6n1ma en el agro no_se debxé-

‘a-que se le} onsxderaba una- soc1edad mercantxl 1mproduct1va-

‘o éohtrariéf‘ derecho, ya que la reconoce el Cédxgo de Comer

: c1o y la Ley General de Socxedades Mercantlles, leyes que Te

i gulan las act1V1dades cometc1a1es.,,

que presentaban las acciones al por

deéjaronTde existir-en-nuestro-marco

legal, quedando 5610 1as cciones nominativas; por lo que el
nombre. B/ nacxonalxdad de ‘1os soc¢ios de una S.A. ya no se des

conccen

3. Los 6rganos interﬂés de ciéftés formas asociativas del sec--
7 tor rural. son similareé'a los de la Sociedad Anénima. Vgr.-
Ejido, Sociedad de Produccién Rural, Sociedades Cooperativas.
Por lo que considero que las Sociedades Anénimas podrfan ope

rar en el campo para una mayor productividad.

4. En los momentos de crisis por los que pasa la agricultura me
xicana, se buscan nuevos caminos para elevar la produccién--
agricola nacional. La Sociedad Anénima una opcién ante el -

fracaso del ejido.



parto agrarxo les benefxcxe :

“De permitir su participacién activa en el agro mexicano se -

crear{an normas-de contfol para regularlas., Determinando el
nfimero de hectéreas dependiendo del suelo y cultivo, estable

cer-un ntmero minime de trabajadores del campo laborando pa-

_Ta estas empresas, as{ como capacitacién técnica, vivienda,-

etc.
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