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CAPITUVLO I
EL REGIMEN LEGAL CONSTITUCIONAL DE LAS SUBSTANCIAS MINERALES
1.1. ANTECEDERTES HISTORICOS

Es frecuente que los antecedentes hiatdricos de la legislacidn
minera mexicana B8e remonten a las Siete Partidas que promulgd en
Egpada Alfongo X en 1265. En esta Ley se eneuentran las primeras
digposictonea que se dieron para regular la situacidn juridica de las
minas, bdaicamente para establecer un sistema dualista de propiedad de
lap mismas eeialando que las que estuvieran en terrencs del soberano
formaban parte de su patrimonio y que las que se hallasen en tierras
privadas pertenecian a loe particulares.

Es oportuno recordar que mientras Eapafia formd parte del Imperio
Romano, las minas fueron propiedad exclusiva del dueio del terreno y
que la propiedad del soberanc tuvo como origen la reconquista de las
tierras dominadas por los Moroe, que se hacia a nombre del Rey.

Otrog antecedentes poatertores fueron el Ordenamiento de Aleald,
expedido por Alfonso XI, en 1348, que determind que todas lag minas de
oro y plata quedaran como propredad real y que se requeria "eapef:ial
Licencia™, "privilegio anterior™ o "inmemorial prescripeidn” para que
los particulares erxplotaran los yacimientos mineros pértenecientes a
la Corona; ast como la Ley del Rey Juan I, erxpedida em Bribiesea en

1387, que modelrd la Ley anterior permitiendo que eualquier persona del
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retno pudiera busecar y cavar en tierras y heredades minae de oro,

plata, azogue, estafio, piedras preciosas y otros metales.

Dentro de este grupo de antecedentes se geralan tambidn las
Ordenanzas Reales de Castilla de 1485. que incorpord a las Leyea de

Partida y a la ley de 1387.

La primera ley minera espaiola que se dice tuvo apl;!cacién en
nuestre territorio, fue la Real Cédula de Carlcs V, dada en Granada en
1526, que reiterd el dominio radical, entendiéndose por tal la
proptedad de la Corona Espariola sobre las minas de Amériea, lo que
permitid explotar a loa particulares siempre que las hallasen y con
las obligaciones de dar previo aviso a los gobernadores u oficiales
reales y de pagar un porcentaje o parte del producto que se obtuviera

como derecho de regalia para el Soberano.

Log antecedentes directos de nuestra legislacidn son dos
Ordenanzas de Mineria que se dice fueron promulgadas por el virrey Don
Antonio da Mendoza, en 1536 y 1550, y de las cuales adlo se sabe que
rigieron en la Nueva Espaila hasta 1584, deaconociéndose aus

disposieiones.

En 1550 se expidid en Zaragosa, Espafia, una ley que prometia
premios a los descubridores de minas, posiblemente para propiciar

nuevos descubrimientos en las tierras recién conquiatadas. En 1551 ge
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promulgd otra Ley, confirmada en 1563 y 1571, que autorizaba a los
indios y espaioles a descubrir, poseer y labrar minas de oro y plata.
Finalmente, en 1559, la princesa Dofla Juana, en ausencia de Felipe II,
expidid una pragmitiea que reafirmd la propiedad de la Corona de los
yacimientos de oro y plata y ratificd el principio establecido por la
Ley de 1347, de permitir a los particulares explotar y ezplorar las
minag libremente, 8in necesidad de previa licencia Real y mediante el

.pago al soberano de una regalia calculada sobre el producto obtenido.

Por iltimo, tememos la Ley de 1559, dada por Felipe II, que
diepuso se aplicaran las mismas disposicicnee a los tndios y espaiicles
para acabar con la prdctica de entregar una mina descubierta por

varios tndigenas a uno solo de ellos, que es el que se beneficiaba.

En 1563 fueron expedidas, también por Felipe II, las Ordenanzas
1lamadas "Del Antiguo Cuaderno", que reiteraron el dominio radical de
la Corona sobre los yacimientos mineros de Espaiia y sus Colonias,
entre ellas la nuestra. &n 1571, otra ley del mismo Soberano previno
la provisidn de abastos en log minerales, prohibid los monopolios y
eotancos de los mismos y permitid a los indigenas el deseubrir y

trabajar minas de oro y plata.

Realmente la primera codificacidn minera que rigid plenamente
nugstro Pats fuerom las Ordemansas de Felipe II, expedidas en San
Lorenso -del Escorial y que se conceen como "Del Nuevo Cuaderms" para
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distinguirlas de las "Antiguas" de 1563, las cuales confirmaren el
prineipio del dominio radical de la Corona sobre yacimientos minerales
y reiteraron la disposicidn de que las mismas pudieran ser explotadas
por particulares, mediante la obligacidn de trabajarlas regularmente y
de pagar una regalia al Rey, bajo pena de caducidad en caso de no
hacerlo. Eatas Ordenanzas se aplicaron en nuestro territoric durante
200 afos, ya que fueron derogadas por las Ordengnzas de Aranjuez de
1783, que volvieron a determinar el dominio radical de la Corona sobre
las minag y concedid a los particulares la propiedad y posesidn de las
mismas bajo dos condiciones: pagar a la Real Hacienda una regalfa em
especte y labrar y trabajar las minas bajo pérdida de ese derecho en

cago de no hacerlo.

Laa Ordenansas de Aranjues fuerom aplicadas en México durante 100
afoa, ya que fueron derogadas por el Cddigo de Mineria de 1884, y la
causa de tal vigencia se debid a que los Tratedos de Cdrdoba de 1821,
egtablecteron que: ‘"instalada la Junta Provisional gobernard
interinamente conforme a las leyes vigentes en todo lo que no se
openga al Plan de Iguaila...", caso en el que sge encontraba las
Ordenanzas de Arangjues. Mds tarde el Decreto del Congreso de ocho de
abril de 1823, que derogd a los Tratados de Cdrdoba, dispuso que los
tratados y decretos que no se opusieran a sus disposiciones, deberian
continuar vigentes hasta en tanto se erpidiera la nueva ley, lo que
sucedid respecto a mineria.

Conswnada la Independencia, como se dijo, las Ordenansas de



§
Aranjues continuaron apliedndose en nuestro Pafs, para todo la
Republica cuardo dsta era central y como leyes locales cuando el

régimen era federal.

La Constitucidn Politica de los Eetados Unidos Mexicancs de 1857,
dejé a los Estados de la Federacidn la posibilidad de legislar sobre
mineria, al no comprender esta facultad dentro de las enumeradas en su
artteuloe 72 para el Congreso, y establecer, por otra parte, en su
artfeulo 11?7, que las facultades que no estuvieran expresamente
concedidas por la Constitucidn a la Federacidn ase entendian reservadas
a los Estados., En base a lo aenterior, los Estados de Hidalgo y Durango

expidieron leyes sobre mineria en 1881.

El‘c‘Jdiga de Mineria de Hidalgo, de 10 de octubre de 1881,
egtablecid que los criadercs y minas de sustancias metaliferas y
combustibles mineralea pertenecian a su dominto radical, que podian
concederse en propiedad o posesidn a los particulares bajo la
obligacidn de trabajar las minaa, sigutendo con ello la tradieidn de
la legislacidn minera antertor, ineluyendo la eaparicla.

No ocurrid lo mismo con la Ley Minera de Durango, de 28 de
noviembre de 1881, ya que determind que las minas podian adquirirse
por cualquier titulo traslativo de dominio, lo mismo que cualquier
otra propiedad, por ser biemss tmmusbles o raices, por o que su
adquisieidn ge verificaba conforme a las prescripeiones del Cddigo
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Civil. No obetante lo anterior, los dusfios de lae minas temian la
obligaeidn de trabajarlas regularmente, sujetos a las reglas de
seguridad que prescribian, ya que la infraccidn a lo anterior producia
la pérdida de la propiedad.

Por decrete del 14 de diciembre de 1883, el Congresg de la Unidn
reformé la Constitucidn Federal de 1857 para facultar al mismo

Congreso el expadir, entre otras, un Cédigo Minero Federal.

En virtud de la reforma mencionada, en 1884 ge expidié un Cddigo
de Minaa que abrogd « lap Ordenansas de Mineria de 1783 y las demds
leyes, decretos y disposiciones de la dpoca caolonial en esta materia.
Eete Codigo aiguid el mismo patrdn que laa Ordenamzas que abrogaba y
sdlo destaca eomo modificacidn {mportante el que establecid que el
dueilo del ouelo era exclusivo propietario de los yacimientos
carboniferce y petroliferos que se encontraban en sus terremcs, por io
que podia aprovecharse de los mismos 8in necesidad de concesidn, que

ge requeria para las sustaneias que regulaba.

La Ley anterior fue sustituida por otra en 1892, que tuvo como
caracteristica sobresaliente el haber dispuesto que la propiedad
minera legalmente adquirida y por adquiriree fuera irrevocable y
perpetua, mediante el pago del impuesto federal de propiedad, ddéndole
preminensia a esta obligacidn aobrg la de explotar regularmente la
minn. como prescribieron todas las leyes que la precedieron com lo

e
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cual hiso retroceder la evolucidn juridica del dominio de la Nacidn
sobre las sgustancias mineralea., Fota ley tambidn facultd al
superficiario para erplotar libremente ain necasidad de conceaidn los
combusttbles minerales, asi como al hierro de pantano y de avarreo, el

eatado de acarreo y los oeres.

En 1909 ge expidid otra Ley Minera, la tercera del régimen
porfirista, que en realidad fue una refundicidn de conceptas de la Ley
anterior, la cual, gin embargo, fue la primera que empled el témmino
de "dominio divecto de la Naecidn', al determinar que eran bienea de
dicho dominio las sustancias minerales que enumeraba. No obstante,
congeryd como propiedad exclusiva del dueiio del terreno los depdeitos
de combustibles minerales, el hierro de pantano y acarreo, el estavio y
los ocres, y determing el régimen de concesiones para al resto de los

minerales.

En 1917, como eg sabido, se expidid la Constitucidn Politica de
loe Estados Unidos Mexicanoa, que en los pdrrafos cuarto y eexto de sk
articulo 27 determind loa dos conceptos Juridicos bdsicos sobre los
que descanaa el rdgimen de lae sugtametias minerales em nuestpo Pais.
Eatoa conceptos son el de "dominio directo” de la Nacidn sobre todas
las sustaneias, contenido en el pdrrafo cuarto, y el de "rdgimen de
concegidn” para la explotacidn de los yacimientos mineralee, contenido
én el pdrrafo aexte, del articulo aludido.

Debtdo a conflictos suscitados entre nuestro Gobierno y log
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Estados Unidos de Norte América, con motivo de la aplieatoriedad en
relacidn al petrdleo de loe pdrrafos cuarto y sexto del artfculo 27
Constitustonal, la primera ley reglamentaria de estos preceptos fue
expedida hasta 1926, ley que desde luego recogid el principio del
dominio directo de la Nacidn sobre toda la riquesa mineral y reguld
como forma de exploracicn, explotactdn y aprovechaniento de los mismos

el rédgimen de concesidn minera.

En 1830 se expidid la segunda ley reglamentaria en materia de
mtnerta y, en concordancia con los postulados constituctonales
mencionados, seniald que el derecho de explorar, explotar y beneficiar
laa sustancias minerales del dominio directo de la Nacidn, por parte
de loe particulares, seria mediante concesidn otorgada por el

Bjecutive Federal,

Alos mds tarde se expidid la Ley Minera de 1961, la cual tuvo
come caracteristicas, que otorgd al Estado la explotacidn de minerales
a través de la asigmacidn; suprimid las conceaiones de cateo, quedando
unicamente las de exzplotacidn; surgid el otorgamiento de las
concegiones coezistentes; eatablecid una duracidn de veinticinco afos
para todas las concesiones mineras; restringid a ocho las sustancias
explotablas al amparo de una concesidn; ,f:i.fd un limite de hectdreas
por concaesionario y la ejecuction y comprobasidn de obras o trabajos de
explotacidn se convirtid enm un requisito para todas las concesiones,
cualquiera que hubiera sido au fecha de expedieidn; y, finalmente,



9
suprimid el uso de los términos ‘'pertenecia" y 'funde minero",
up: P

sustituyéndolos por el de "lote minero”.

Para 1975, eurge la Ley Minera que contimia vigente hasta
nugstros dias. Esta ley indica enunciativamente y no limitativamente,
como la ley oanterior, las sustancias minerales oujetas a ous

disposteiones.

Otras caracteristicas de la Ley Minera vigente gon:
Congidera a les ejidos o comunidades agrarias capactitadas para obtener
concestonss; crea las concesionss de exploracidn con duracidn de tres
afios y una euperficte mdrima de 50,000 hectdreas; conserva la
superficie mdxima de las concesiomes de erplotacidn en quinientas
hectdreas y la duracidn de veinticinco afios; establece como limite de
superfiaie concesionada para la erplotacidn a una misma persoma, el de
5000 hectdreas; establece como requisitos para la expedicidn de las
concestones de exploracidn o explotacidn la presentacidn de programae
de trabajos; exige para la transmisidn de concestones o de derechos
derivadoes de las miames la previa autortzacidn de la Secretaria y, por
Wltimo contimia usando el témino de “lote minero” para indicar un
8dlido de profundidad imdefinida, Iimitado por planos verticales y

cuya cara superior es la auperficie del terreno,



1.2 LOS PARRAFOS CUARTC Y SEXTO DEL ARTICULC 27 CONSTITUCIONAL

El pdrrafo cuarto dal articulo 27 Constitucional establece, en

lo conducerte:

"Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y lo3 zdecalos submarinos de las
talas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos,
masas o yadcimientos, comstituyan depdsitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentea de los terrenos, tales como los minerales
de los que se extraigan metales y metalotdes utilizados en la
industria; los yactimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos
derivados de la descomposicidn de las rocas, cuando su explotacidn
neceatte trabajoa subterrdneos; los yacimientos mineralea y orgdnicos
de materias susceptibles de aer utilizadas como fertilizantes, loa
combustibles minerales sdlidos; El petrdleo y todos los carburos de
hidrdgeno adlidos, lfquidos y gaseocsos; y el espacio situado sobre el
territorio "nacional, en la extensidn y téminos que fije el derecho

internaetonal® (1).

Por su parte, el pdrrafo serto del mismo numeral de la Carta Magna
1.-Congtitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs., Editorial

Trillas, 5.A. de C.V. México, 1985, p.29
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diepone:

“En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el
dominie de la Nacidn ea inalisnable e imprescriptible y la
explotacidn, el uso o el aproveshamiento de los recurnos de que se
trata, por los particulares o por eoctledades conatituidas conforme a
las leyes mexzicanas, no podrd realizarge sino mediante concegionas,
otorgadas por el Ejecutive Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacidn de los minerales y sustancias a que se
refiere el pdrrafo cuarto, regulardn la ejecucidn y comprobacidn de
log que se efectién o debun efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de los aoncesionss, Y
E1S irwb;eruancia dard lugar a la concelacidn de dstas. El Gobierno
Federal tiene la focultad de establecer reservas naeionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes ee hardn por el
Efecutive en los casos y condiciongs que las leyee prevean. Tratdndose
del Petrdleo y de los carburcs @ hidrdgeno adlidos, Iliguidoa o
giceosos ¢ de minerales radivactivos, mo ae otorgaran concegiongs ni
contrates ni subsistirdn los que, en su caso se hayan otorgado y la
Nacidn llevard o cabo la explotacidn de esos productos, en los

témings que sefale la ley reglamentaria respectiva. Correspond:

ezelusivamente a la Nacidn generar, condusis, transformar, distribuir
y abastecer engrgia eldctrica que temga por objeto ¥ prestacidn de
gervicio publico. £n esta materia no se otorgardn concesiongs a log
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particulares y la Nactdn aprovechard los biemes y recursos naturales

que se requieran para dishos fimea®. (2)

Conforme a lo anterior, se hace indispensable el estudic de loa
etlotemas existentes de la propiedad minera para determinar el que nos
r;ga de acuerdo a nuestra Carta Magrna, para ast poder comprender la
naturaleza Juridica del dominio directo de la Naoidn eobre las
sugtancias minerales. Asl tenemos el criteric que nos brinda el
ilustre Gabino Fraga al eeialar la exiatencia de dos sigtemas, que
son: "Unas ezcluyen la intervencidn del Estade, y otras le conceden
dicha intervencicdn,

Dentre de las que excluyen la intervencidn del Estado pueden
formarse dos categorias; una, quz considera a las substanciag
minerales como una accesidn de la propiedad del suelo, y otra que

considera dichas sustancias res nullius.

En el atstemz de la acceaidn, el propietaric del suslo tiene
derecho sobre log productoa minerales que en €l se encuentran o que
yacen en el subsuelo y por tanto la explotacidn puede realisarse sin
autorizacidn especial del Estado.

Consideradas lav sustanctias minerales como res nullius tambidn

2.~ Constitucidn Politiea de los Eetadoce Unidoa Mezieanocs. Op. Cit.

p.30
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se exeluye la intervencidn del Eatadp, r2conociéndose la poeibilidad
de que ¢l primer ocupante las haga de su propiedad y pueda proceder a

su explotacidn,

Dentro del grupo de legislacionies em que ge reconope una
interveneion al Poder publico, tambidn es fdoil encontrar diversas
modalidades: o bien se considera que lag sustaneias minerales son "ree
nullius”, pero gu aprovechamiento adlo puede hacerae mediante titule
que ol Eatado otorga al que descubre esas sustancias, o bien se
congidera que las sustancias minerales ne corresponden al duefie del
suelo por viriud de la accesidn ni al primer ocupante, 8ine que &on

propiedad del Poder pblico.

"Podavia, dentro de esta ultima modalidad , pueden sefialarse
las que establecen la propiedad priveda del Estado sobre las
duatarneias minerales Yy las que sancionan el rdgimen de dominic
prblico”. (3}

De aeuerdo a la opinidn del Lie. Eduardo Gonzdlez Guerrier, los
giatemas de propiedad mingra se dividen en oinoo, que son:

"1,- De la ocupacidn:

2.~ De "res nullius",
3.~ De la accesidn;
3.~ FPRAGA, Cabino, ODERECHO ADMINISTRAT]Vb. &d. Pormia S.A. Mézico

23ed. 1994 Pag.360
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4.~ De la regalia minera y;

5.~ Sigtema Domanial." (4)

Conforma al sistema de oeupacidn, la proptedad de los
yacimientoe corresponde al primer occupante, puesto que este eistema
1dnite la separacidn del gsuelo y el subsuelo, perteneciendo ast uno y
otro a diferentes propietarios; por lo mismo, el dueffo de la
superficie no debe oponerse a que otra persona realice trabajos para
la extraceidn da los minerales que haya descubierto y ocupado en su

propiedad.

Gonadles Cuerrier comenta al respecto: "es indudable que, en
estricta ldgica, tiane mejores titulos aquél que mediante sus
esfuersos pone de manifiesto las riquezas que se encuentren en las
entrafas del subauelo, que el superficiario para hacerse propietario
de los bienes sobre los cuales se halla emelavado su terreno, los
cuales posiblemente desconoce, y el hecho de que por eu impericia y
abandono deje que un tercero los descubra, comprueba el inconveniente
que resultaria para el dinterds colectivo si se le otorgara la
propiedad de esos bienes. Sin embargo , tampoce debemos desconocer qu:z
es inadmisible convertir en duefs abasoluto de esas riquezas al
deacubridor o primer ocupante, puesto que, como ea frecuente en eatos
4.- GONZALEZ CUERRIER, Eduardo. 'LA NATURALEZA DE [LOS DERECHOS

DERIVADOS DE LA CONCESION MINERA. Tesis. UNAM. 13852. P. 2§
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casos, el decubrimiento de los minerales no stempre es el resultade
del esfuerse y la investigacidn, 8ino que en muchas ccaciones es &dlo

al producto de la casualidad”.(5)

El argumento por el cual no es aceptado este sistema es debido
a que no se puede abandonar los derechos de los yacimigntos al primero
que se apodere de ellos de una manera absoluta e ilimiteda; por eso ee
necasario que el Poder Publico entregue a los particulares esas
riquesas, somstiondo su explotacidn a una reglamentacidn que asegure

ou debido aprovechamiento y conservacidn.

Entendido aef se comprende que las legislaciones actuales hayan
abandonade el sistema de ocupacidn ern atencidn a laa dificultades a

que daba lugar en la prdetiea.

El segundo sistema de propiedad minera es el de la "res nulliue”
quée guarda semejanza con el de la ocupacidn porque coneidera que los
yacimientos mineros no pertenacen a persona alguna, ni @iquiera al
Eatado, y reconmece la popibilidad de que el primer occupante pueda
apropiarse de ellos y proceder a su explotacidn sin requerir de
ninguna autorizacidn por parte del Estado. Ahora bien, @i el Estado
tuviera papticipacion en la oondtitusidn de la propledod dal
degeubridor del yacimiento minero, "res mulliue®, serla como

.- CONZALEZ GUERRIER, Eduardo. Op. Cit. p 30
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reprasentante del interds piublico y en calidad de tutor y no eomo

propietaric que dispone de bienee que la son propios,

Bajo eate sistema de ™“res nullius"- la indermizacidn que se
otorgue al duefo de la superficie tieme un cardeter de resarcimiento
por los perjuisios ocasionados, ya que la atribucidn de los
yacimientos mineros por el Estado es un asunto de interds piublico y no

privado.

La eritica que se le hace a este sistema es que el Estado no
puede conceder un derecho de dominio que no posea. Por otra parte si
el Estado explotara las minas por st mismo, tendria que hacerlo a
travds de la expropiacidn de la propiedad constituida, ya que no seria
el original propietario de las sustancias minerales. En nuestro
régimen de derecho, como hemos visto, lo anterior eg inadmisible
puesto que la Naeidn tiene el dominio diracto de los minerales

conforme a los preceptos constitucionales citados.

El tercer sistema al que nos referiremos es el de la accesidn,
que se basa en la unided del suelo y el subsuelo. Tuvo su origen en el
Derecho Romano, que consideraba que la propiedad del superficiarioc era
"uaque ad profundum, usque ad eidera, us que ad superos et inferos”, o
eda que @8 una propiedad ilimitada que abarcaba todo lo que se
encontraba bajo el suelo hasta el centro de la tierra y hacia arriba
hasta ol infinito. Este aiatema' fue adoptado daspuds por los



17

postglogadores de la Edad Media y los freideratas.

El primer fundamento que sogtiene este sistema eg el histdrico.
En el antiguo Derecho Romane se decta que es imposible material y
Juridicamente determinar donde termina el suelo y comienza el subsuglo
Y, en consecuencia, fijar donde llega el interds del duefio de la
superficte. De este principio de la inseparabilidad fisica entre asuels
y subauelo se llega al argumento primeipal que tnvoca la instituecidn
de la accesidn, ya que 8t el yacimiento forma parte de wn miamo cuerpo
con la superficie, dicho yacimiente resulta desprovisto de cardeter
propio 'y es consideradc en consecuancia como un accesoris de la

propiedad superficial,

Joaquin Girdn y Arcos comenta respecto del tema que los autores
que defienden el sietema de accesidn tienen como argumento que "la
propiedad de las minas pertencce a quien tiene ese derecho sobre la
superficie que cubre tales riquezas, admitiendo como principio aquel
que se expresa diciendo: "cujue est solum ejus est a coelo usque ad

inferce”; se trata, pues, de una accesidn de la superficie” (6).

Son varias las objeciones que ae le hacen o este siatema, entre
ellas, que el interior de la tierra no es susceptible de dividirse y
8,- GIRON Y ARCOS, Joaquin, Oit. por. Carlos Puywelo. DERECHO MINERD.

&d. Revista de Oerecho Privado. Madrid., 1954. P.§
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mucho menos las minas que tieman wia naturalesa {rregular; que no
puede demostrarase que los minerales sean frutoe de la tierra, ya que
s8¢ trata de depdsitos que se extinguen tan pronto come ee extrae el
mingral y mo pueden reprodueirse como ae reproducen los frutos: de
aqui ge desprende que -le falta a la propiedad minera 1las
caracteristicas de la accesidn directa, porque dsta tmplica stlempre
que ain detrimente de lo que hay o pueda haber en la superficie, no
pueda haber separacidn, cosa que no ocurre en la propiedad minera
donde 8t lo hay perfectamente, pues, salvo al terreno que se ocupe
para realizar la expropiacidn, en nada afecta la propiedad del
guperfieiapio. Pero, a mayor abundamiento, no ge puede demostrar que
los minerales sean accesorios de la superficie, ya que 8i se considera
inseparable el suelo del subsuelo, y s8i se aplica el principio de que
lo accesorio sigue la suerte de lo principal, edmo podrd demostrar que

lo principal a@s suelo y lo accesorio yacimiento minero.

Finalmente, comentaremos que no puede aceptarse en nuestro
régimen el gistema de la accesidn porque dejaria a intereses
particulares el derecho de intervenir en la distribucidn y
aprovechamiento de loa recursos minerales, lo que contravendria los

principios eatablecidos en la Conatitucidn.

Como cuarto sistema de propiedad minera tenemos el regalista que
tuvo sus origanes enm la segunda época del Derecho Romano, impard
durante el feudalisme y quedd definido en la época de los Luises de
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Francia, Fete Bigtema parte del prineipic de que lag minas o
yacimientoa minerod aon bienes del Prinoipe o del Estado, quienes, por
tante, tiene ¢l derecho de engjenarlas a loe particulares a cambio de

ta percepaidn de un tributo de cardoter fiscal.

En este sistema, tiene como caracteristicas laa giguigntes:
1.- e un dominio virtual,
2.~ la propiedad es suprema, abscluta y sobre todo el
territorio que s¢ gobernaba, y
3.- el Principe o el Estado tienen el derecho de conceder
la propiedad y disfrute del subsuelo, limitando ast la
propiedad privada.

Algunos autores afirman que el afstema de la regalia no se
mantuve uniformemente, ya que existid una dpoca durante la cual la
regalia, como institucidn juridica, se tramsformd en tributo y limitd
sus efecton al campo fiseal, credndose por tal motive unz serie de
impuestos por parte del Principe, como requisitos indiepensables para
poder llevaree a efecto la explotacidn del subsuelo.

Gonedlez Guerrier, respecto de este sigtema nog proporciona un
gjemplo al menscionar el articulo 30 de la Ley Minera Austriaca de
1854, que "declara que por derecho de regalia se entiende el derecho
majastuoso, a virtud del cual eiertos minerales que se emcuantran en
ou yacimlenta matural estdn reservados y a la disposicidn del
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Soberano”, (7}

En nuestro Pais el efstema regalista fue seguido por la mayor
parte de las leyes y ordenanzas coloniales y algunos de la dpoca

independiente.

Por ltimo, tenemos el sistema domantal que estipula que las
minag © yacimientos mineros no eon considerados como bienes
patrimoniales del Estado, sino como bienes del dominio publico de Ia
Nacidn como e commnis®, es deoctr cosas que se encuentran bajo la
diapaai-cidn de la Nacidn y que no son guceptibles de aproptacidn
Individual, por lo que debe ser dicha Nacidn, representada por el
Estado la que conceda el derecha a explorar, explotar y aprovechar las

Bpustancias que de encuentren eén el subsuelo.

Dentro de este siatema se admite el principio de la regalis
minera pero 86lo como una forma de soberania, que se reserva el
Letado, quien al disponer de la propiedad de las sustancias minerales,
no lo hace en bemeficio propio, 8ino duscando procurar el bien de la

eolectividad y el majoramiento de esa fuente de rigqueza.

Sanguines Medina comenta que: “Fartiendo de la diatineidn entre
" suelo y subsuelo como dos cosas separadas, capaces de ser objeto de

7.~ GONEZALEZ GUERRIER, Eduardo. Op. Cit. P. 34
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derechos de dominio independientes uno de otro, el sistema dominal
regalista considera que el subsuelo, que no pertenece a nadie en
partieular, debe pertenecer al Estado, que es el representante de la
colectividad, El enunciado sobre el que se edifica este sistema, ‘ea
que el derecho del propietario del suelo sdlo aleanza la superficie,
8in afectar en forma alguna al subsuelo, cuyo dominio corresponde al
Estado. En consecuencia, el superficiario no puede oponerse a que se
explore el subsualo correspondiente, ni a que sobre &l se constituya
wun derecho de propiedad extraio. Y en caso de que el miamo
superficiario se tinteresara en adquirir el dominio del subsuelo,
deberd solicitarlo y obtenerlo del Estado, con las formalidades

respectivas.” (8)

Conformeé a lo anterior, se concluye que la Constitucidn aceptd
eate ultimo sistema en el pdrrafo cuarto de su articule 27, razdn por
la cual el Estado concede a los particulares la exploracidn y
explotacidn de sustancias minerales, estableciendo la facultad del
poder piblico para vigilar y garantizar el ejereicio de los derechos
que otorga y gravar con impuastos y contribuciones los productos
minerales, participando asi de los beneficios de explotaeion de los

minerales de la colectividad.

8.~ SANGUINES MEDINA, Claudtio. CURSQ DE DERCHO MINERO. MEXICO, 1940.

P, 29
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Pop iltimp, cabe la aclaracidn de que mientras el statem
regalista se vincula a la propiedad y es por ende un concepto
patrimonial, el domanial se refiere a la soberania y ea por tanto un
concepto  Jjurfsdiccional que nueatra Constitucidn a recogido
reconociendo el dominio directo de la Nacidn, la que representada por
el Eatado, otorga concesiones a los particulares para la erploracidn,
explotacidn, uso y aprovechamiento de los recursos mineros como seflala

el pdrrafo esexto del articulo 27 Constitucional,

Precisado que el pdrrafo cuarto del artieulo 27 Comstituetional
sigue él sistema de propiedad minera domanial, al establecer que la
Nacidn tiene el dominio directo de las sustancias minerales, se
requiere ahora precisar cual es la naturaleza de ese 'dominto
directo”. Para explicarlo se han dado cuatro criterios fundamentales,
que 8on:

ale— El que dice que es un dominio eminente; b).- El que piensa
que el dominio directo es un dominto similar al que conserva el duefio
de la cosa con la enfiteusis; c).- El que considera que el dominio
directo es igual a la facultad especial del soberano; y por ultimo;
d).~ el que sefiala que el dominio directo es un verdadero derecho de

propiedad en favor de la Naeidn.

Respecto al primer criterio, que dice que dominio directo es
igual a dominioc eminente, tenemos la opinidn del Lic. Gabino Fraga que
erpraga: " El dominio eminente no es una forma aespecial de propiedad,
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fgual a dominio eminente, tenemos la opinidn del Lic. Gabino Fraga que
empresa: "El dominio eminente no es una forma espeecial de propiedad,
8tno un atributo de la soberania, que consiste en ejercer jurisdiccidn
sobre todos loe bienes situados en el territorio en el que se ejercita
dicha soberania .

Por lo miemo, comsiderar que el dominio directo es igual al
dominio eminente, equivale a considerar a las sustancias mineras en la
migma sttuacidn que todos los demds bienes que eatdn dentro de la
Repiblica, e indudablemente segqin antes indicamoe, éste no pudo haber
sido el sentido de la naciomalizacién operada por el articulo 27,
porque en esta naciomalisacidn, ademds de temerse el propdaito de
eatablecer la jurisdiceidn federal sobre las austancias minerales se
determina que sobre allas la Racidn tiene una propiedad inalienable e
imprescriptiblel’ (8}

El segundp criterio comsidera que la nacidn tiene sobra las
sustancias minerales la misma relacidn jurfdica que conserva el duedo
de la cosa en la enfiteusis. La enfiteusis sabemos es wt acto por el
cual ung pereona entrega wun bien a otra persoma para recibir a cambio
una prestacidén, determinada. En el cago del Eetado encontramoe que no
entrega un bien a otra persona para recibir a cambio ninguna
prestacidn, sino que los entraega para satisfacer las necesidades de la
eolectividad, Por consiguiente, este criterio tambidn lo consideramos

errdneo,

9.~ PRAGA, Gabino. Op. Cit. P.362
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El tercer criterto, llamado radical, connidera el dominio = = -
directo como igusl a la facultad especial del Rey de otorgar la
propiedad de lag minase a los particulares, a cambio de un pago
proporetonal del producto obtenidp, congervande el Rey el domintio
radical (ratal, ya que en caso de incumplimiento de las obligaciones
impuestas al minero, el Rey tenia la facultad de recuperar las minas y

entregarlas a un nueva persona.

Por lo anterior, no se puede equiparar el dominio directo con
el dominio radical, ya que de acuerdo a nuestra Ley Suprema las
suatancias minerales, propiedad de la Nacidn, son inalienables e
impreseriptibles, por lo que no es peaible que un particular al tener
una eana'aaib'n para explotar una mima adquiere un deracho de propiedad

sobre las sugtancias minerales "in aity’™, esto es donde estdn.

Reapecto al cuarto criterio, Gabino Fraga dice:... "lo que
ocurrid en la colonia fue que ¢! Monarca espufiol =no adnitia que
quadaran en manos particulares (las sustancias minerales), sinp que,
ademds del dominio eminente que se reserva, las +ncorporaba realmente
a su patrimonto, de tal manera que sobre ellas la coroma tuvo una
propiedad que pudo definirse como una propiedad completa, que es la

forma como estd consagrada en la Conatitueidn”, (10)

16, FRACA, Gabino. Op. Cit. P. 363
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Sobre lo anterior, contimia dicidndonos Gabino Fraga, que la
inalienabilidad y la tmprescriptibilidad, lejos de ser una Llimitante
para considerar el dominio divecto como una propiedad perfecta, aon
medios de loa cuales se ha valide la Constitueidn para pod;n'
garantizar la conservacidn de dicha propiedad para la Naeidn, y

responder a8t a la satisfaceidn de los intereses colectivos. (11)

De los criterios antes mencionados, consideramos que el
anteriormente citado es el correcto, ya que establece que la Nacidn
tieng la propiedad sobre las substanocias minerales, para hacer un
mejor usoc, aprovechamiento y distribucidén de las riqueaas naturales,
lo cual nos lleva a determinar el cardcter de piblico que reviste a
esta facultad de la Nazidn, al ejecutarlo a través del Poder
Ejecutiue Federal, que en realidad es un Poder Adminietrativo que debe
en todo tiempo mealisar actos tendiemtes a la satisfaceidn de las
necesidades del interda piblico.

11. FRAGA, Cabino. Op. Cit. p. 364
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1.3 LA CONCESION MINERA COM0 FORMA DE APROVECHAMIENTO POR PARTE DE LOS

PARTICULARES

Como quedd establecido en el punto anterior, el pdrrafo sexto
del articulo veintisiete Constitucional sefiala que la explotacidn, uso
¥ el aprovechamiento de las sustancias minerales sea realizada por
particulares y determina que para que esos particulares, personas
fisicas o morales puedan tener derecho a realizar la exploracidn,
explotacidn, o beneficio de las substancias mineralea, es necesario
que previamente obtengan del FEjecutive Federal una concesidn minera,

lo gque nog lleva al estudio de esta figura Juridiea.

La concesidn minera es un acto administrativo por medio del
cual el Poder Ejacutivo otorga a una persona fistea o moral, el
derecho de explorar, explotar y beneficiar las substancias minerales
contenidas en un lote cuya superficie, ubicacidn y perimetro se

encuentra determinado en el titulo respectivo.

Exigten diferentes ptos al raspecto que congideramos

importantes citar:

Carlos Puyuslo, después de definir que es la conceaidn, noe
dice: "Laa minas y las substancias minerales en ella contenidas... el
Estado ostenta un derecho especial semejante al dominio, pero de
cardeter de derecho publico; un partieular que solicita se le entregie
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ol aprovechamiento de dichos biengs, y un acto de Poder Piblico que
accede a ello comcediéndoselos al particular en las condiciomes y

con las limitaciones que aqudl tmpone y que dste acepta”. (13)

Para Oscar Morineau, la concesidn minera es "un aocto
adniniatrativo mediante el cual la Naeidn, sin transmitir el dominio o
un derecho real sobre el subsuelo concesionado, otorga al titular de
la concesidn el derecho a explotar el subauelo, con todos los derechos
conexon que aom mecseartos o conmvenientes pare que pueda efectuar
trabajos de exploracidn y de explotacidn, y hacer las construcceiones
nacesariaa, otorgdndole asi miamo las protecciones mds amplias fremte

a tercerva". (13}

Después de definir lo que es concesidn, el Licenciado Carlos
Sdnchez Mejorada oedala que "la concesidn minera ordinaria estd
comprendida dentro de los derechos que el FPoder Piblico otorga a un
particular relatives a la explotacidn de ciertos recursos del
Patrimonio Nacional. "La concesidn deriva del verbo conceder, que
gignifica dav, otorgar, hacer merced o gracia; en términos genarales,
¢s al otorgamiento par el Poder Publico a un particular (persona

figiea o moral] de eiertos derechos relativos al desempsiio de alguna

12.~ PUYUELO, Carlos. Op. Cit, F.62
13.- MORINEAU, Oacar. LGS DERECHOS REALES Y EL SUBSUELO EN MEXICO. Ed.
Fondo de Cultura Econdmica, Méx, 1948. p.253
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obra piblica o a la explotacidn de ciertos recursos del patrimonio
nactonal. La concesidn imcluye, pues desde el acto meramente gractoso
y por tanto puramente potestativo, hagsta el acto condicionado por
leyea que rijan su otorgamiento, subsistencia y terminacidn, La
eonceaidn minera ordinaria estd comprendida en esta iltima categoria”

(14).

El Lic. Eduards Terrones Langond considara que "la concesidn
de minas es una tnstitucidn emanada del Derecho Conmstitucional, para
lo cual la Facidn, representada por el Gobiermo Federal, en egjereicio
del dominio directo coloca a los particulares en condiciones legales

de explorar y explotar los yacimientos minerales”. (15)

‘Coma 8e puede cbaervar, en la mayorita de las definiciones se
erpresa de una u otra forma que la concesidn minera es otorgada por el
Poder Piblice para que los particulares exploren, ezploten o
aprovachen los minerales. Pasemos ahora al eramen de la naturaleza
Juridica y de los elementos de la concesidn minera. La Ley General de
Bienes Naciomales en su articulo 20 establece que "“Las concesiomes
aobre bienes de dominio publico no crean derechos reales; otorgan
aimplemente, frente a la adninistracidn y ein perjuicio de terceros el

14.~ SANCHEZ MEJORADA, Carlos. CURSO DE DERECHO MINERO APUNTES., 1935.
15.,~ TERRONES LANGONE, Eduarde. EL DOMINIQ DE LA NACION SOBRE LA
RIQUEZA MINERA DEL SUELO Y DEL SUBSUELO. TESIS, 1851 UNAM p.65



29
derecho a realisar l¢s usos, aprovechamientos o explotaciones, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establecen las leyes..." de
derecho a lo anterior es vdlido concluir que la concesidn minera en 8t
miema no ea wun derecho real nt persarmi, gino que es un acto

administrativo.

Los actos administrativos suelen clasificarse, segun 8u
naturalesa, en actos materiales y actos juridicoa. En base a esto se
puede afirmar que la concestdn minera es un acto administrativo
Juridico, entendiendo por tal cualquier manifestacién de la voluntad

para crear, transmitir, modificar o ectinguir derechos y obligaciones.

Para Bonmecase, al acto juridico es la manifestacidn exterior
de la wluntad que se hace con el fin de crear, tranemitir, modificar
o extinguir uma obligacién o un derecho, y que produce el efecto

deseado por su actor, porque el derari:o sanciona esa voluntad. (16)

En  efecto, la concesidn minera es wn acto Juridico
administrativo, ya que para 8u creacidn, transmisidn, modificacidn o
ertineidn se requiere de una manifestacidn de voluntad y de un orden

Juridico.

16,- BONNECASE. Cit. por el Lic. Ermeato Gutierres Y Gdnzales. DERECHO
DE LAS OBLIGACIONES. 5 ed. p. 124 ’
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Estoa dos elementos tindiapensables se presentan degde el

momentp en que existe la voluntad del otorgante, que ea el Poder
Ejecutivo, a travde de la Secretaria de Energia, Minazs e Industria
Paraestatal, como mde adelante veremoa, El otro elemento, dectamos, es
el orden Juridico, el cual se encuentra ezpresado en los pdrrafos
cuarto y sexto dal artioule 27 Congtitucional, la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Cosntitucional en Materia Minera, la Ley Gensral de
Bienes Naetonales y la Ley Orgdnica de la Administracidn Publiea

Pederatl.

Ahora bien, jqué clase de acto Juridico adwinistrative es la
concesidn? Penaames que la concesidn minara €8 un acto Juridico
adminigtrativo wiilateral o simple, toda vez que es un drgano de la
admintatracidn piblica el que lo crea, aegin se ha indicado, ain
cuando para sw creaetén se han tomado enm cuenta opiniomes, Juteios
tdonicos, dictdmenes, etc., ya que desde el momento en que es
presentada una eolicitud de concesidn, se hace una gerie de estudios
que implican congultas, opiniones y Juteios téemicoe. Sin embargo,
para su ereacidn np interviene ningun otre drgano de la Administracidn
Piblica digtinto de la Secretaria de Energifa, Minae e Industria
Paraestatal. Por supuesto que dentro de ésta se dan otros Srganos que
intervienen para el otorgamiento de la comcesidn, pero todos ¢gos
drganos actian por delaegacidn de focultades que les otorga dicho
drgano mda no por voluntad propia. Por eso decimos que la comcesidn

minera es un acto aimple o unilateral.
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Se seflala que para que sea otorgada la concesidn minera se

precisa de la voluntad del solicitante y dicha veluntad ha sgido
manifestada para la creacidn del acto juridico administrative, pero en
ningin momento dicha voluntad ha side manifestada en el otorgamiento
de la conceaidn, lo cual es totalmente diferente, En otros términos,
la concesidn es otorgada por la Secretaria de Energia, Minas e
Indugtria Paraestatal a peticidn del interesado, peroc en ningun

momento es otorgada por dicha Secretaria y por el solicitante.

Con esto queda demostrado porque p que la idn

minera ¢8 wn asto Juridico administrativo unilateral, ya que la
voluntad del administrado no intervieme en la formaeidn del acto,
puede gser causa de 8su tntegracidn, esto es, la paticidn adlo vale como
requisito de eficacia del acto administrativo, pero dicha voluntad no
integra el acto; For lo tanto la voluntad del administrado no es un

elemento escencial del acto.

Respacto a los el de la idn minera debe reunirlos

para que produsca sus efectoa, pues 8t no cumple con alguno o algunos
de ellos puede ser inexistente o bien estar afectada de nulidad. Los
elementos de valides que debe reunir la concesidn minera 8on:

volintad, motivo, fin y forma,

El sujeto de la concesidn minera es el drgano competente para
erearlo, por lo qua consideramos conveniente explicar en una forma
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breve eate concepto.

Organo competente es aquél que eatd revestido de las facultades
necesarias para actuar, facultades que son otorgadas por una ley
previamente establecida. E&n el case particular el drgano competente
para otorgar una concesidn minera es la Secretarta de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, a quien se le otorgan facultades para conccer
de asuntos en materia minera, siendo 7.1-1 Ley Orgdnica de la
Administracion piblica Federal, la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Congtitucional en Materia Minera y la Ley General de Bienes Nacionales

los ordenamientos que facultan a dicho Organtemo.

. La competenata se reftiere al poder o facultad dado a una persoma

piblica y drgano corrvespondiente para conocer o resolver un asunto

determinado, En c ta, la petencia implica la existencia de
una ley que en forma expresa estipule las facultades que le otorgan al
érgano respectivo y una obligatoriedad para el momento de efercitarla;
pues no se puede renunciar, ni ser objeto de pactos que comprometan su
ajercieio, ya que es constitutiva del drgano que la ejevcita y no un

derecho del titular, del drgano.

El drgano competente que otorga la concesidn, es en este caso
el Podaer Ejecutivo, que a travds de la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatral, como ya con antepioridad se sedald, la cual
cugnta con 8us propios organigmoe como la Subsecretaria de Minas e
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Industria Bdeiea y la Direccidn General de Minas. Son estos los
organismos competentes para llevar a cabo el trdmite o procedimiento
para el otorgamiento de una comcesidn minera; competencia que deriva
de la facultad que le estd otorgando el articulo 33 de la Ley Orgdnica
de la Administracidn Piblica Ffederal, que sedala en su parte
conducente que "A la Secretaria de Energia, Minas e Industria

Paragstatal corresponds el despacho de los siguentes asuntos:

I,- Posaer, vigilar, conservar o administrar loa bienes de
propiedad originaria, los que comatituyan recursos naturales no

renovables, log de dominio publico y los de uso comin, siempre que no

eatén dados expr te a otra dependencia;

II,- Compilar y ordenar las normas que rijan las concesiones,
autorisaciones y permisos o la vigilancia para la explotacidn de los
bienas y recursos a que se refiere la fraccidn anterior; ast como

otorgar, conceder y permitir su uso, aprovechamiento o explotacidn,

cuando dichas funciomes no estén expr ] Jadas a otra

dependencia,.,.”,

Lo transcrito confirma que compete a la Secretaria de Energta,
Minas ¢ Industria Paraestatal la facultad para otorgar concesiones
mineras, por supugsto que en base a una delegacidn de facultades que
le hace ¢l Ejecutivo Federal, de acuerdo eon el articulo 90 de la

Congtitucidn Politica de los Estados Unides Mextcanos.
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La Ley Reglamentaria del Artieculo 27 Congtitucional en Materia
Minera @8 aplicada por dicha 3Jecretaria, cerciordndose del
cumplimtento de los requiaitos y obligaciones establecidos en la
misma. En esta Lay se sedala la forma en que debe procederse para
obtener wuna conceaidn minera mediante el cumplimiente de 1los
requigsitos previstos en la misma para que la concesidn minera surta

sus efectos legales.

En el supuesto caso de que una concesidn minera fuere otorgadn
por otra Secretaria diferente a la Secretaria de Energia, Minag ¢
Industria Paraestatal, dicha ooncesidn estarta afsctada de
Inexistenaia, ya que seria otorgada por un drganp incompetente y por
lo miuma‘ no produciria ningpin efecto, pues de la nada no pueden surgtr

eongecuencias,

La voluntad ee otro de los elementos de validez de la concesidn
minera, la cual deba ser manifestada por el sujeto que legalmente le

compete llevar a cabo su otorgamiento.

La voluntad debe ser manifestada sin tener vieio alguno; esto
e8, no debe darse por error, dolo o viclencia, ya que 8il esto
sucadiere la concegidn minera podria ser anulada administrativamente,
de acuerdo con el articulo 17, fraccidn V, de la Ley General de Bienaa

Nacionales.
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Puede sucedsr que por error, dolo o violencia se otorgue una
concegidn minera, incluyando total o parcialmente terreno no libre en
los tdminos del avticulo 18 de la Ley Minera vigente. De ger ast,
dicho titulo mo conferird ningin derecho sobre el terrens, aunque con
posterioridad quedard libre por cualquier cawsa, Si al titule se
tneluyeran sustancias no concestbles en log términos del articule do.
de la Ley, tampoco confaniria ningiin derechc sobre dichas aubstancias.
En ambos casos, la Secretaria, oyendo previamente al interesado,
procederia a cancelar la comcesidn o dien a ercluir las sustancias no

conceatblag.

Otro elemanto de la comcesidn minera es el objeto y dete no
viene a ear sino la causa o el contenido del asto administrative. Por
Lo mismo el objeto debe ser determinado o determinable, posible fisica
y Juridicamente, estar en el comercio y ser lifeito y cierto cuando la

tey lo permite.

En el ecaso que estudiamos, el objeto de la concesidn minera es

al lote minero, debidamente especificads en el titulo pespectivo.

Ee conveniente sefalar que el terreno debe ser libre en
términoe del articulo 18 de la Ley Minera. De conformidad con eate
articulo e congideran terrenos libres los comprendidos dentro del
territorio nacional, com excepcidn de los seftalados en sus aiete
fracciones, Ademds, el lote minero debe eger determinado, fisica y
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Jurtdicamente. Si no reune estos requisitos el titulo correspondiente

puede ger cancelado.

El lote minero deba quedar debidamente determinado en la
solicitud de comcesidn minmera respectiva, y su localizacidn en al
terrenc serd con base en los datos de la soliettud, confirmdndolos,
preciadnidolos y amplidndolos mediante los trabajos periciales que

deberd elaborar un perito minero.

£3 conveniente aeclarar qué debe entenderse por lote minero.
Segiin el pdrrafo gegundo del articulo 3¢ de la Ley minera vigente:
"... un adlido de profundidad <indefinida, Llimitado por plance
verticales y cuya cara superior es la superficie del terrens. Los
lados contiguos que constituyen el perimetro de su proyeccidn
horiaontal eatardn orientados: Norte Sur y Este Ocste, exceptuando los
lados de los lotas de concesiones de exploracidn, que deberdn formar
dngulos rectos, y la longitud de cada lado, en metros, serd de cien o
mittiplos de cien, condictones no necesarias cuand:; por colindar con

otros lotas mineros no puedan cumplirse’.

El cuarto elemento, el motivo, es el antecedente que funda el
otorganiento de la concesidn. El motivo puede ser una situacidn de
hecko o de dereche o un acto ya realizado. Ast en la promocidn de un
concurao de oposicidn ‘el motivo es la existencia de vacantes, en una
gancidn diseiplinaria es la comisidn de una falta y en una orden de
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demolicion de ung finca es su estado ruinoso.

El motivo para la expedicidn de la concesidn minera es el
haber cumplido el solicitente con todos y cada wmw de los requisitos
que se fijan en la ley Minera y su Reglamento. Asi tenemos que el
artteulo 43 de la Ley sedala que "Satiefechos los requisitos que se
Fifan en asta ley y en pu reglamento, para la tramitacicn de la
aolicitud respectiva, se extenderd el titulo de concesidn a favor del
solicitante, ain perfuicio de tercero, excepto en el caso previsto en
al artioulo 9 de la Ley". Por su parte, el articulo §3 del Reglamento
catablece: "Si la soldeitud y su tramitacidn se afuataron a las
dispoaicionas contenidas en la Ley y en este Reglamento se aprobard el
expediente comunicdndolo al interesade y publicande el oficic de
aprobacidn, durante 30 dies naturales en la tabla de avisos de la

Agencia correspondiente.’

El fin, es otre de los elementos de valides de la concesidn
minera que debe aer el de la funcidn administrative, o sea la utilidad
piblica, Aai no puede perseguirge otro fin que no gea el interds
publico, una finalidad a lo que marca ta Ley, tampece otro fin
digtinto de aquel comecreto que la naturaleza y condiciones del acto
impomen, ain cuando el acto gea correcto. Si la administracidn no
peraigue el fin que es debido, la doctrina sefala que el acto adolsce
del vicio de desvio de poder, llegando asi a la intimidad del acto,
eriatiendo por tanto una especie de regla o norma peicoldgica que es
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la obligacidn de perseguir el interes piblico.

Tenemos al respecto que el fin de la concesidn minera es la
exploractdn, explotacidn, beneficie y aprovechamineto de laa
sustanctas mingrales a que se refiere el articulo 3o, de la Ley
Minera, Lo anterior se deduce 81 tomamos en .cuenta que dicho
Ordenamiento considera de uttilidad pu’biica Yy preferente aobre
eualquier otro uso, la exploracidn, explotacidn y beneficio de las

sustancias a que 8e refiere la ley, segiun determina el artfculo So.

Otro de los elementoa seialados es la forma. La forma viene a
integrar, a configurar la conceaidn minera como acto adminiatrativo
cuando es materializada en un tftulo, asegurdndose 8u prueba y a
través del documento su contenido, ya que en el titulo se ezpresa
debidamente el rombre del concesionaria, el n;ombre del lote, eu
perimetro, superficie, ubicacidn, sustancias, ete... En fin, en el
tftulo quedan comprendidos todos los elementos necesarios para la

correcta localisacidn del lote minero.

"La forma constituye un elemento extepmp que viene a integrar
el acto admintstrativo. En ella quedan comprendidos todos los
requisitos de cardeter extrinseco que la Ley seilala como necesarics
para la expresidn de la voluntad que genera la deetsidn

adninistrattva.

A diferencta de lo gue ocurre en el derecho priveds, la form
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en el derecho Administrativo tiene normalmente el cardeter de una
solemmidad neeesaria no sélo para la prueba, aino principalmente para
la existencia del acto, y ee que en esta ultima rama del Deracho, el
elemento, formal comstituye una garantia automdtica de la regularidad

de la actuacidn administrativa. "(17)

En el artfculo 43 de la Ley, del que ya se himo mencidn, se
estipula la expedicicon del ti{tulo una ves que han sido satiasfechos los
requisitos de ley. Ea el titulo la forma externa como manifiesta la
voluntad del Ejecutivo, con lo que se puede considerar que mientras ro
ge de un titulo, la voluntad estatal no puede existir, dado que
extgtird hagta el momento en que la voluntad se manifieste en forma
esorita y con la formalidad que se sedala para la erpedicidn del

titulo de concesidn minera.

pespuds de haberse estudiado someramente la concesidn minera, y
sus elementos de validez, se procederd a revisar las clages concesicn

.minera que hay.

De conformidad con el artieulo 9 de la Ley, la concesidn minera

puede ser de exploracidn, explotacidn y de plantas de beneficio.

A través de la concesidn de exploracién se lleva a ecabo la

17. FRAGA, Gabino. Op. Cit. p. 271
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bisqueda, inveatigacidn, reconocimiento dal terreno, con el fin de
saber 8t existen o no las sustancias que 8e encuentran comprendidas en

el titulo respectivo.

La duracidn de esta concesidn es de tres ofos, lo que no impide
que 81 el concesiomario ha cumplido com todas las obligaciones
eatablecidas en su titulo y en los ordenamientos a que hemos venido
haciendo referencia, pueda obtener, por una sola vez, una nueva
concaaidén minera de erploracidn, reductiendo la superficie objeto de la
miama hasta el limite de §,000 hectdreas.

La superficie de la concesidn de exploracidén podrd ser hasta de
50,000 hectdreas, pero el beneficiaric de la misma tiene la obligacidn
dentro de los tres afios de vigencia de la concesidn de reducirla a una
guperficie tal que sumada a la que ya tenga derecho a explotar, no
rebase de loes limites sefalados en el articulo 35 de la Ley, o sea, no
ezceda de 5,000 hectdreas, que deberdn ser divididas en loteas mineros

con superficie mizxima de 500 heotdreas cada uno.

Hemos geflalado antertormente que la concesidn minera de
exploracidn ea por treés aflos; sinm embargo, 7o e8 necesario que
tranacurra dicho témino para solicitar la conceaidn minara de
explotacidn respectiva, lo cual se puede hacer gi el concesionario ha
cumplido con todas las abligaciorxey egtablecidas en el titulo; por
supuesto, que previa comprobacidn de dicho cumplimiento. Lo anterior
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lo seralan tanto la Ley Minera como su Reglamento, en sus articulos 33
y 101, respectivamente. Veamos lo que dicen al respecto: Articulo
33.- “pero 8i ¢l benefictario comprobare que ha cumplido con todas las
obligaciones establectdas en el titulo y 81 lo solicitare antes de su
terminacidn, tendrd derecho a tramitar la concesidn minera de
explotacidn”, Por su parte el articulo 101 expreaa: Los titulares de
concesiones mineras de exploracidn podrdn presentar, antes del término
de vigencia de sus econcesiones de exploracidn, wuna o varias
solicitudes de concesiones mineras de exzplotacidn, que pe referirdn a
las sustancias econdmicamente aprovechables encontradas durante la

exploracion...”.

Lag solicitudes de concesidn minera de ezploracidn se deben
presentar en la Agencia de Minerta respectiva al Municipio de
wubicacidn del lote, de acuerde con lo que aedala el articulo 68 del
Reglamento de la Ley Minera vigente. 57 el terreno objeto de la
sotlicitud de concesidn estuviers dentro de las eircunseripeidn de dos
o mds Agencias de Mineria, en cualquiera de ellas podrd presentarse
la solicitud; llegado el caso de que se presenten varias solicitudes
sobre el mismo terreno, en distintas Agencias, tendrd preferemcia la
primera en tiempo, oegin nos sedala el articulo 69 del Ordenamiento

mencionade.

Laa solicitudes deberdn presentarse por quintuplicade y cumplir
eon todos los requisitos que sefala el articulo 70 del Reglamento -y
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azompafiarse de doa fotografias, peor quintuplicado, del punto de
partida; si el solicitante es persona fisieca de los documentos que
asreditan su macionalidad mexicana, ei es persona moral su wmimero de
tnaeripetdn en el Registro Piblico de Mineria. Asi mismo se deberd
acompafiar el recibo de pago de devechos, expedido por la Gficina

Federal de Hacienda respectiva.

El trdmite de una solicitud de concesidn minera de explotacidn

a9 encuentra establecido en los arttfeulos del 70 al 94 del Reglamento.

La ceoncesidn minera de explotaeidn tiene uma duracidn de 25
aloe, contados a partir de la fecha de expedieidn del titulo
correspondiente. La superficie mirima de un lote minero de explotacicn
es de 500 hectdreas, con ilas caracteristicas a que se reficre el

artteule 34 de la Ley.

Las solicttudes de concesidn de explotacidn se pueden presentar
tanto en la Delegacidn respectiva como en la Direceidn Gensral de
Minas, acompafidndose los trabajos periciales del lote o lotes
solizitadoa y del programa de trabajos da explotacidn a realizar en el
¢ en los lotes solicitados de conformidad con el articulo 102 del
Reglamento., Asi mismo, se acompaiard el i{nforme a qué se refiere el
articulo 98 del Reglamento, o bion fotostdtiea de la copia sellada del
escrito da remisidn del infame. 8t ya ha s8ido presentadc con

anteriviridad, a8t como los nombres y wimerce de los titulos de
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eoncesidn de que el solicitante sea beneficiartio, el recibo de pago de

derechos expedido por la Oficina Federal de Hactenda correspondiente.

Dichas solieitudes deberdn ser presentadas en la forma que
establece el artteuleo 70 del Reglamento, contentendo, en lo
conducente, loe datos expresados enm el propio articulo, refiriéndose
exclusivamente a lag sustancias encontradas durante las erploraciones,
y dentro del término de vigeneia de la concesidn nminera de

exploracidn.

Los benefteiarics de una concesidn minera de explotacidn
tignen derecho a obtener una nueva concesidn sobre el mismo terrens

osiempre y euando se reuna cualquiera de lop siguientes requigitos:

A.-~ Ser empresa de partAicipacia'n estatal minoritaria,

8.~ Que el porcentaje de capital soctal representade por las
acctones Serie "A" de la sociedad concestonaria, sea como minimo del
60% o al 75%, segin se refiara a lo dispueeio por log articuloe 12 o

13 de la Ley Minera, y

C.= Que erplote directamente la conpesidn en el onao de eer

persona ffsica de nactonalidad mexicana.

Reapecto a la comeesidn de planta de beneficio, tenemos gque
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el articulo 58 de la Ley define como planta de beneficio, "... el
establecimiento industrial, en el que se realicen sobre sustancias
mingrales de procgdencia nacional ¢ extranjera, operaciones de
preparacidn mécanica o de tratamiento minerometdiurgico de cualquier

tipo, ineluyendo operaciones de fundicidn o de afinacidn”.

Para instalar una planta de beneficio e3 necesario contar com
la concesidn minera respectiva, expedida por la Secretarie de Energia,
Minas ¢ Industria Faragstal, con excepeion de las de servizio privade,
eon capactdad inferior a 100 toneladas de mineral en 24 horas que

instalen log titulares de concesiones mineras.

Las concegiones de planta de beneficic preden ser de dos
clases: de servicio privado o de servicio piblico. las primeras adlo
se otorgan al titular o al causahabiemte de uwna concegidn minera de
explotacidn, quedando obligado a veetibir minerales de tercerce hadta
un mdximo del 15% de la capacided de tratamiento de planta respectiva.

De acuerdo con el articule 182 del Reglamento, "Los
conceaionariog de plantag de benefiecio de sgervicio privade podrdn
cumplir con la obligacidn de recibir minerales de terceros hasta por
un mizimo de 15% de la capacidad de tratamiento de sus plantas

camprando o tratando minerales p dentes de tonee minerad,

explotadas legalmente por terceras personas, pero mno tendndn
obligneidn da recibir a mn solo remitente mds de un 5% de la capagidad

total o mds de 1000 toneladas de mineral por dia, lo que aca menor.
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Por 1o que se refiere a las concesiones de planta de bensficio

de servicio piblico, se otorgardn para el tratamiento de minerales de
tercerog, tomando en cuenta las necesidades del desarroille regional,
oyendo previamente la opinidn de las Secretarias de Comercio y Fomento

Industrial y de Programacidn y Presupucsto.

Cuando ge tratenm minerales de terceros, cualquiera que aea la_
planta de ben¢ficto, el concestonario deberd sujetarae a las tarifas
que expidan conjuntamente lag Secretarias de Hacienda y Créddito
Pibligo, de Energia Minas e Indugtrie Paraestatal, y de Comercio y
Fomento Industrial. Las Secreterias antes mencionadas actian a través
de un Comité de Tarifas integrado por tres miembros designados, uno

por cada Secretaria.

El tdmmino de duracidn de las concesiones mineras de plantas
da beneficio es por 25 aios eontados a partir de la fecha de
expedicion del titule, pudiendo el conceaionario traemitar y obtener
una nueva planta de beneficio por tilempo indefinido si{ comprueba que
ha dado cumplimiento a las obligaciones que sedtala la lLey, el
Reglamento y el titule y ei lo solicita dentro de los 3 alos

anteriores a la tramitacidn de la concesidn.

El concegionario de una planta de gervieio privado, ef por
cunlquier cauga se termingre su concesidn mineva de explotacidn, podrd

solicitar soneestdn para eonvertirla en planta de servieio publico,
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Las solicitudes de concestones de plantas de benefieto deberdn

suscribirae por el interesado o por su aepoderado y presentarse por

triplieade directamente ante la Direceidn Gemeral de Minas, cwmpliendo

con todos y cada uno de los requisitos que sedalan los articulos 171 y
172 del Reglamento.

El trdmite para la obtencidn de la concesidn minera de plantas
da beneficio se emcuentra sefalado en los artfculos del 171 al 178 del

Reglamento.

Tanto los titulares de conceaiones de exploracidn, explotactdn
o de planta de beneficio tienen derechass y obligaciones, pero por no
ser materia del presente trabajo no er;tmremon a su estudio,
coneretdndonos inieamente a mencionar que 81 no cumplen con las
obligaciones que sefialan la Ley Minera y su Reglamento, ademds del
titulo respectivo son declaradas caducas. Las primeras con fundamento
en el artfculo 52 y las de planta de bemeficio en el articulo 63,

ambon de la Ley Minera vigente,

Otpa elaaificacidn que se puede hacer de la concesion minera
@8 al de concesiones ordinariae y especialea en reservas minerac
nacionales. Ast mismo de concesiones de huecos y coexistentes, que

tampoco estudiaremos a detalle por exceder del tema que se trata,

Las conceaiongs mineras son susceptibles de adquirirse

roe
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direatamente o por contrato por los partioulares, de la siguiente
manera: La Ley Minera, en eu artfoulo 6, sedala que la erploracidn,
ezxplotacidn, beneficic y aprovechamiento de las sustancias minerales
lo podrdn realizar los particulares, personas fisicas o maralet'z,

mediante conceeidn otorgada por el Ejecutivo Federal,

En su artieulo 11 eatablece que: "sdlo podrdn obtener las
concegtiones a que se rafiere esta Loy, lag personas fraicas mezicaras,
los ejides y comunidades agrarias con las condiciones preferentes a
que ge refiere la Ley Federal de Reforma Agraria, las eociedades
cooparativas de produceidn minera que eatén conatituidas de acuerde
con la Lay reapectiva y autorizadas y registradas por la Secretaria de
Industria y Comereio y, las sociedades mercantiles mexicanas de

acuerdo a lo dispuesto por éata Ley".

En la +iniciativa de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia de Explotacidn y Aprovechamiento de Recursce
Mingrales, se propusigron las disposiciones legales en cuanto a
pergomas fisicas y morales que puedenm obtener comcesiones, asi’ como
las causas que motivan las mismas, dentro de estas podemos seflalar
parte de o aportado por la Segunda Comisidn de Puntos

Congtitucionales de la Cdmara de Diputados que dice:

"En eongideracidn a la naturaleza de los reeursos minerales, a
los derechon que la Racicn se reserva sobre ellos y a la influencia

“en
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que 8su aprovechamiento tieme en al desarrollo de otras actividadea
egcenciales para el progreso del pats, la Ley adopte el principio
congignado en la legislacidn minara de gran nmimero de patses, de que
8dlo log nacionales y las sociedades organimadas eonforme a las leyes
mexicanas pueden obtener concesiones de explotacidn minera; es deeir,
no ge excluye la participacidn de los extranjeros en la mineria, aino

que ge condiciona a su colaboracidn con los mexicanoca,..’. (18)

"... Bajo el eoncepto de que el progreso del pats y la mejor
utilizaecidn de sus recursoe habrd de derivar primordialmente de la
capacidad y el esfuerzo de loa mexicanos, la nueva Ley Minera atribuye
exclustvamente a los mericanos y a las 8sociedades constituidas
conforme a 1las leyes de !Mérico en lag que el capital sea
mayoritariamente mexicano, el derecho de partietpar en la actividad
minera e instituye la obligacidn para las empresasmineras de emplear
de toda preferencia mexicanoe en los trabajos tédenicos de las empresas

mineras y de las plantas de beneficio..." (15),

Confirmando lo anteriormente dicho, el aprovechamiento de los
recuraos minerales, por parte de los particulares serd unicamente a
travds de congesidn otorgada por el Ejecutivo Federal, la cual podrd
18.- BECERRA BAUTISTA, Mar{ia. DERECHO MINERO DE MEXICO. Editorial
Limuga-¥iley,S.A. México 1973 P.214

19.- BECERRA BAUTISTA, Maria. Ob. Cit. P.214, 21§
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aer de explorasidn, explotacidn y de planta de bengficio, de acuerdo a

1o previato por el articulo @ de la Ley tinera.

Por lo que sa refiers a las personas morales, concrstamente
las soetedades mercantiles mineras, lea articulos 12, 13, 14 y 15 de
la Ley Minera y 13 & 17 de su Reglamento, establecen los requisitos a
oo cuales deberdn ajustar sus estatutos las sociedades son cldsusula
de extranjeria y cldsusula de exclusidn de extrangeros, consistentes,
para la primera, en integrar au capital en dos series de acciones: ":ﬂ "
¢ mexicanas que deberdn representar ocuando menos en $1% o 66% del
capital Buascritoc por mexicanws o las personas morales que la misma Ley
determina limitativamente, y el resto 49% o 51% correspondiente a la
gerie “B” que podrd ser de suseripeidn libre, sin mds limitaoidn que

de no ger adguirida por Estados, Soberanos o Gobiernos Extranjeros.

Respacto a las otras sooiedadea, con cldusula de exclusidn de
extranjerce, Be preved una serie unica que 8dlo puede ser adquirida,
suserita o pogeida por mezicanos, sociedades que a su vez contengan
oldusula de exclusidn de extranjeros y personas morales de derecho

piblica,
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CAPITULO 1II

2.1.  EL REGIMEN DE LAS RESERVAS MINERAS NACTIONALES

2.1.1.  ANTECEDENTES, SIGNIPICADO Y PINES

Fue en la Ley Minera de 1930 donde ge habld por primera vez
de ‘'peservas mineras nacionalea", expresdndose que uno de los
principalea objetivos que se perseguia con la creacidn de las mismas
era fomentar la explotacidn minera en zonas aigladas, inerploradas y
abandonadas. Tambidn fue en esta Ley y bajo el concepto eeralado donde
por primera vez se inicid la intervencivn del Estado en la explotacidn

de los recursos minerales del pais.

El argumento para Jjustificar la intervencidn del Estado en
la explotacidn de los pecursos minerales, se basd en que estos son
exhaustibles y los unicos existentes en el pals y que, por tanto, hay
que conservarlos. No obstante de existir esta posibilidad, se quiere
haser rnotar que ai convieme otorgar concesiones sobre minerales
susceptibles de agotarse, cuando el mineral resulta econdmicamente
explotable, porque puede auceder que se den circunstancias que hagan
disminuip su demanda taleg como la posibilidad de encontrar sustitutos
al mineral o0 que nuevos métodos de explotacidn y tratamiento hagan
bajar su precio. En estos casos de nada serviria el haber reservado un

mineral que no se aprovachd cuando fue costaable.
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La palabra "reserva", en su acepeidn gramatieal, significa
"La guardia o prevengidn que se hace da una coea pard que sirvd a4 su

tiempo®, (20}

La aceidén de "pegervar" significa  “el guardar para mds
adelante o para cuande sea necesaria una cosa de las que actualmente
se manejan”, de lo que se desprends que el concepto en sus distintas
significaciones implica la nocidn de algo real y convceido que puede
utilizarge en el futuro. Para el tédenico-minero la expresidén *reserva
minera” s aplica conaretamente a todp volimen de mineral econveido,

que despuda de efectuados los trabajos de explotacidn y desarrollo

puede definirse come un mineral positive, probable o poaible, segin el
easo. De aqui que el tdrmino de ‘resarvas minaras® implique la
ezistencia de alge tangible y real dentro de un yacimiento,

suscaptible de extraerae.

El oaignificads que tigme el concapte ‘rddervas mineras
nagionales” en la legialacidn minera posterior a 1330, @e circunscriba
a la faculted administrativa de nustmer' daterminados yacimientos
mineralee del régimen comin, para otorgarlos en conceaidn especial a
particulares o en asignacidn a organismos oficiales, como son las
entidades publicas descertralisadas o las sooiedudes de partieipacidn

20.~ NUEVG DICCIONARIO SOPENA DE LA LENGUA ESPAROLA Ed. Ramdn Sopena
5.4, Barceloma Espasia, 1868 P. 883

e
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estatal mayoritaria, en base a un coriterto que no implica
necegariamente la extstencia de algo real y conoeido, o de yacimientos
mingralas que hayan sido previamente explotados o dasarrollados, Por
lo tanto, el concepto de '"reserva” que tiene el Estade es diferente a
la acepeidn gramatteal y al aspecto geoldgico minero, pa gue

Fisicamente ea imposible reservar lo que no se conoce.

Mediante deoreto de 28 de Diciembre de 1933, el Congreso de
la Unidn axtorizd al Ejaeutivo, como facultad eztraordinaria, el poder
dictar una Ley sobre Mineria, lo que sirvid de base para que el 28 de
agoato de 1934, intredujesen modificaciones importantes a la Ley

Hingra de 1930, como fueronm:

A), - Eptablacer para las sustancias treluidas ya en las reservas una

reglamentacion legal,

B), - Adicionar al articule 8o, de la Ley, a fin de sefalar gue por lo
que hace a "los terrencs que forman parte de las reservas nacionales,
mientras no ge publique la declarasidn de Ulibertad de los mismos", no
podrdn  admitirse solicitudes de concesidn ni otorgarse dstas,

conaiderdndose como "no libres”,

C).- Adicionar la Ley con un nuevo capitulo, el XIIT, denominado "De

las Reservas Nacionales", intaegrado par loa articulos 126 a 129, y



53
D).~ Crear ¢l organismo publico descentralizado denominado "Comisidn

da Fomento Ninero”.

El capftulo XIIT de la Ley Minera de 1930, ademds de indicar
los fines que se perseguian con la constitucidn de las reservas

nacionales, detemmind:
A).- Que las reservas adlo podian constitutrse en terpenva libres,
).~ Que tales reservas podian decretarss por:

al,~ Sustanciag, en cuyo cagso sg¢ decretaba la tneorporactdn
a este rdgimen de una sustancia determinada en alguna regidn o en toda

la Rapiiblica,

b), - Zonas, incorporando a este rdgimen todas las sustancias

que 8e encontragen en unag determinada zona, y

e¢). - Determinar que invariablemente formaban parte de lus

resarvas loe ortgderve en placeraes, &l sloruro de sodis, ete.

La declaratoria de incorporacidn a 1as reservas mineras
nacionales debia publicarse en el Diario Ofictial de la Federasidn y
expresar mtebdricmﬂta el fin para el que se constituian, Tal
constituaidn, por ejemplo, podia ser destinada al patrimonio de la
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Comigidn da Fomento Mingro ([Art. 130, Base Primera, <npiso g},
Organismo que podia erplotarla o explorarla por 81 misma o darla en

explotacidn a particulares mediante contrato.

€.~ La exploracidn y explotacidn de las sustancias o zonas
congtituidas en reservas naciomales, podian efectuarse por los

particulares de dos mangras:

a).~ Divectamente de la Secretaria, mediante comcesidn,
¢i las reservas no estaban tncorporadas a la Comigidn de Fomento

Minera,

bl.- Mediante contrato con la Comisidn de Fomento Minero,

8t la reserva estd incorparada al patrimonio de este Organismo,

Las reservas mineras nactonales fueron reglamentadas, EL
primer Reglamento "del articulo 128 de la Lay Minera de 1530, "se
expidid el 19 de marzo de 1935, con el objeto de regular de manera
partieular las concesiones especiales otorgadas en base al refenido
artioulo 129. El 4 de abril de 1939 sa emitid un nuevo "Reglamento
spbpg Concesionea Especiales en Heserva", que estipulaba que Las
conceaionea podian per de cateo o de erplotacidn, com un periodo
preliminar de preparactdén de trabajoa., Finalmente el 23 de Diciembre
de 1941, se dictd otro Reglamento que distinguid dos clases de
conceatones: las que se otorgaban para la explotacidn per zomas y para
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la explotacidn por pertenencias.

Lap concesiones para la explotacidn por sgomas se otorgaban
para placeres de oro o de estalo, cuyo aprovechamiento requiriese del
uso da herramientas tndispemsables de trabujo para cada individuo, aai
como de eu experiencia y esfusrso, y ee daban a personas fisicas de

nactonalidad mexicana; eran instrasferibles y de duracidn ilimitada,

Las concegiones para la explolacidn por pertenencias se
otorgaban para depdaitos, criaderos o yacimientos distintos de los
ettados, o bien para placeres de oro o de gstafio euyo aproveshamiento
requiriess de la inversidn de capital y el concurso, de manara
organisada de varias personas. Esta clase de concesidn af podia aer
traspasada, siempre y cuando se notificara a la entonces Secretaria de
Economia ai el concedionario tenfa des aflos o mds de ezplotar la
concesidn, o bien mediante autarizacidn de esa Secretarfa cuands el

traspass tenia lugar antes de dos avos.

La duracidn de estas conceaiones era limitada. Sin embargo,

8t el concesionario cumplia sus obligaciones tenia un derecho de

preferencia para la 1 ién de la ton. El cumplimiento de las

obligaciones era garantisado mediante un depdsitc de fiansa.
FPinalmente, era comin que oe estipulara el pago de wna regalia em
favor de la Comisidn de Fomento Minero.

' Otrop acuerdos en mzlacfldn a la materia fueron el del 12 de
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dictembre de 1935, el cual autorizd la celebracidn de contratoe para
explotar los criaderos de sustancias minerales en placeres; el de 18
de agosto de 1936, que facultd a la Seeraetaria de Feconmomia para
constituir resevas nacionales en terremos libres (em concordancia con
los Art, 126 y 12?7 de la Lay Minera de 1830) y, por iltimo, algunas
reglamentaciones espectales como las expedidas para el aprovechamiento

de azufre, el carbdn y el kierro.

El artfoulo 128 de la Ley Minera de 1930 fue veformado el
31 de diciembre de 1343. EL 29 de febrero de 13944, se derogd el
Reglamento sobre reservas expedido el 18 de marzo de 1935, asi como

lag disposiciones expedidas con anterioridad.
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2.1.2. RECLANENTACION

Como ae dijo anteriormente la Ley Minera cred el capitulo de
reservas mineras naciomales, sobre el cual sz trats en el apartade que

anteceds.

Mds tarde, fue promulgada la "Ley Reglamentaria del Articulo
27 Conatittucional en Materta Minera de Explotacidn y Aprovechamiento
de Recureos Minerales”, de 5 de febrero de 1381, que entrd en vigor el

29 de abril del mismo a¥io.

En relacidn a las reservas mineras naoocionales, la Exposicidn
de Motivoe de la ley Minera de 1961, del Licencisdo Eduarde
Bustamarite, Secretaric del Patrimomio Nacional, dada a conocer a los
repreaentantes de los paises miembros del Grupo Internacional de
Eetudio del Plomo y del Zine que agistieron a la tercera reunidn que
8e efectud en Mézico del 15 al 24 de marzo de 1961, expresd:

“La nueva Ley ingtituye un rdgimen integral de conatitucion
y manejo de reservas mineras nacionales respecto de sustancias o zonas
cuya explotacidn amerite ser asometida a regulactdn especial en los
sigutentes casoa:
al Sustancias que por Su naturalesa © 6u escdces deben quedar
reservadas exolustvamente al Egtado,
b) Sustancias que por ser esenciales para el desarrollo econdmico del

LR
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paia requieren ger controladas en forma especial por parte del Fatado.
¢} Sustancias fue por conatderarse de interds piublico, temporal o
eireunatansiaimente deben quedar sustraidae a toda explotacidn.

d} Zonas que por su sttuacidn y condicidn naturales aon eapecialmente

adeouadzs para la minerta o inadecuadas para otro tipo de explotacicn.

18.- En relacidn con el grupo de sustancias eapeciales para el’
desarrollo econdmico del pats, la Ley prevd el otorgamiento de
concesiongs cuya tramitacidn y autorizacidn ss somaten a reglas
eimilaraa a las que rigen en materia de concestiones ordinarias, pero
que tncluyan nopmaa especificas sobre la indole, oportunidad y costo
de log trabajea que debepdn efectuarse, sobre la participaeidn que el
Estado se rederva en los productos de explotacidn o en los
rendimientos y sobre la preferencia de su aprovechamiento <industrial

pragpecte a Bu exportactdn’, (21)

Lo transcrito nos indica las nuevas modalidades que la Ley
Mingra de 1961, <introdujo en el rdgimen de reservas mineras
nactonales, rdgimen que fue recogido en eaencia por la nueva Ley

Minera, gsegun pasamos a ver,

El capitulo Séptimo de la Ley Minera vigenmte, integrado por
21.- Edieidn Especial de la Ley Mimera. Secreteria del Patrimonio

Nacional. Edicidn Ofieial. Pag, 12 y 13
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los articulos 7?1 al 75, estd dedicado a las reservas mineras
nacionales. El articulo 71 nos indica, como lo hizo le Ley de 1961,
que el Ejecutivo Federal estd facultado para establecer mediante
acuerdo con la hoy Secretarfa de Enargfa, Minas e Industria
Paraestatal, reservas mineras naciomales respecto de sustancias y
aonas con lae caracterfsticas y finalvdades a que ee refiere ecate
capttulo:

FRACCION "I.- Respecto de eustancias, en terrenos libres o no libres,
ain afectar las que eotén amparadas por concesiones vigentes o

solioitudes en trdmite, y

PRACCION II.- Respecto de zonas en terrenss libres.
Ademds expresa que "los criaderos en placeres, los yacimientos de
Sfierro, carbdn, azufre, fdésforo y potasio, invarigblemente formardn

parte da las reservas mineras macionales."

En oportuno advertir que en la fraceidn I aludida, la Ley
eatd permitiendc un tipo de coexistencia de explotacidn, puesto que
aobre terrenos libres puede decretar reservas mineras nacionalea, econ
la oondicidn de que fueran aobre suatancias no comprendidas en

concesiones vigentes o solicitudes en trdmite.

Tanto la Ley actual como la anterior previeron el caso de
que cuando las necesidades de las Entidades Piblicas Mineras lo
requiriesen; la Secretarin de Energfa, Minas e Industria Paraestatal,
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pueda dictar acuerdos provisionales de incorporacidn a las reéaervas.
Fates acuerdos deberdn ser ratificadps por el Ejecutive Federal en el
tdrming de 365 dfas naturales siguientee a la fecha de au publigaeidn
en el Diagrio Oficial de la Federactdn. De acuerde al articulo 217 del
Reglamento de la Ley Minera vigente, en caso de que no se publique la
ratificacion del acuerds provisional, dentro del plaze fijadn, quedard
gin efecto y al terveno se constderard libre a partir del dia de que

termine dicho plazo.

La Ley Minera de 1961 contenia en su articulo 71, wltim
pdrrafo, una disposizidn que desaparecid en la actual ley, y que se
referia a que como exeepeidn las entidades piblicas minerag podian
golicitar asignaciones, fuera de sustarcias o zonas inmcorporadas al
rdgimen de reservas, de acuerdo a lo previste en su Reglamento.
Actualmente la Ley determina en su artfeulo 6, que las entidades
publicas pueden obtener normalmente astgnaciones sobre zomas o

sustaneias no reservadas.

Conforme al artieuto 72 de la Ley Minera uigente, las
reservas mineras nactonales estardn constituidas:
Por sustancias que no podrdn ser explotodas y cuyo destino final serd
el de satisfacer las necegidades futuras del pats; Sin embargo exiaten
ciertas austancias susceptibles de que el Estado las explote a travds
de la Comisidn de Fomento Minero y Empresas de Participacidn Eetatal
Hayoritaria mediante asignaciones; Como son los yacimientos de asufre

ey
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fésforo y potasio, o bien por comcesiones especiales, o inicamente por

Brmpresas de Participacidn Estatal Mayoritaria o Minoritaria, o por la
Comigidén de Fomemto Minero como scn los yacimientos de hierro y

carbdn.

No obstante lo anterior las concesiones de ezploracidn
otorgadas a mexteancs o soctiedades mexicanas con cldusula de exclusicn
de extranjeros, gosardn de un derecho preferente para asoctiarse con
empresas mayoritarias del Fatedo para la explotacidn de los

yacimientos respectivos.

Observese que la ley dispone que el Ejecutivo Federal, en
concordancia eon la hoy Secratarfa de Enerpia Minas e Industrig
Paraestatal tendrd facultad para desincorporar reservas mineras
nacionales, o biem sustancias o azonas que las integran, al {gual que

la clasificacidn de los grupos que constituyam dichas reservas.

De igual manera el articulo 74, de la ley contempla la
posibilidad de otorgar aaignacian;a para la exploracidn o explotacidn
al Consejo de Recursos Minerales, la Comisidn de Fomenmto Minero y
Brpresas de Farticipacidn Estatal Mayoritaria, en terrencs amparados
por apignaciones o conceaiomes otorgadas, de sustancias  no
comprendidas en los titulos respectivos y que estén declaradas o se
declaren reservas mineras maciomales. Para lo cual los nuevos trabagjos

que estén por realisarae no obstaculicen la consumacidn de los
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anteriores.

Para finalizar no debemos dejar de contemplar el caso en el
queé 8@ predentaran simultdneamenté dos ¢ mds solicitudes de asignacidn
sobre el mismo terreno, y sedalar que en el momento en que esto
sucedtera la Secretaria seria la autoridad competente conforme a la
ley, para destgnar a quien se le otorgaria, o bien, 8i es que procede

la conatitucidn de una coexistencia de explotacidn.

Como ge puede ver, las reformas que la nueva ley contempla,
a diferencia de la ley de 1961, amplfan el dmbito de aceidn dal Estado
en materia de explotacidn de los bienes de la Nacidn tanto sobre
terrencs libres, como en zonas que 8e consideram reservas mineras
nacionales. Situacidn que se desemvielve dentro de un marco juridico
que le otorga al Estado ventajas y derechos preferenciales, respscto

de las demds personas fiatocas ¢ morales.
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2,2 LA ASIGNACION MINERA
2.2.1. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA

En pdginas anteriores dijimos que la ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constituctional en Materia Minera preceptua em su articulo
2° que se sujetardn a sus disposiciongs la exploracion, explotaeidn,
beuaficio_ ¥ aprovachamiente de las sustancias que congtituyan
dopdsitos minerales distintos de los compongntes de los terrenos,
sustanctas que emumera ejemplificativamente en su articulo 3°,
agregando en su artigulo 6° que la erploracidn, explotacidn, beneficio
y aprovechamiento de esas sustancias minerales se podrd realizar por
el Estado a través del Consejo de Recursos Minerales, la Comisidn de
Fomento Minero y por lae empresas de particfpacidn estatal

mayoritaria:”

La misma Ley Minera, en su articulo 7°, sefiala que la exploracidn,
ezplotacidn y beneficio por la Comisidn de Fomento Minmero, el Consejo
de Recursos Minerales y las empresas de participadidn estatal
mayoritaria, se afectuard mediante la astgnacidn de sustancias en
sonag determinadna que para tal el efocto les otorgue la hoy
Secretaria de Energia Minas e Industria Paraestatal, a peticidn de las
migmae, o por acuerdo del Ejecutivo Federal. El segumdo pdrrafo del
artteulo sefalado expresa que “las declaratorias de asignacidn deberdn

pu.blica-mev en el Diario Oficial de la Pederacidn'.
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De la lectura de los artticulos 6° y 7° de la Ley Minera se
degprende la facultad del Estado a participar directamente en la
actividad minera mediante la ftgura administrativa de la aaignacidn
minera, de la cual se contemplan dos clases: a) las que se otorgan a
solicitud de los organtsmos piblicos mineros que eita el articulo 7o

menotonado y b) las que el Ejecutzivo Federal les otzrga directamente.

La agignacids minera 28 una figuraz administra‘iva relativamente
nugva en nuetro Derecho per tanto poco conocida y estudiada. De ahi
que no sea raro encontrar que muchos autores de Derecho Adninistrativo
no la nombran y otroa la estudian somerawente, definidndola en los
migmos términog que lo hizo la Ley Minera de 1961, proporcionando como
unica informacidn que se trata de una tinstitucidn parecida a la
comcesidn minera sin aclararmos su naturalesa Juridiea y aus

caracteristicas.

Sélo Miguel Acosta Romero, noa proporciona una definicidn de

aaignacidn y algunas de sus partticularidades.

Deade el punto de vista gramaiieal el término ASICNACION
gignifica: "Accidn y efecto de asigrar”, entendidndose a su ves por
asignar: "seflalar lo que le corresponde a uma pergona o cosa”, (22)
22.~ NUZVO DICCIONARIO SOPENA DE LA LENGUA ESPAIOLA, Ed. Ramdn Sopena.

S.A., Barcelona, Ispavia 1968 P, 12%, 130



65

El régimen de asignacidn fue creado por la Ley Minera de 1961,

que la definid en el pdrrafo segundo de su artteulo 4o, diciendo: "Se
entiends por asignacidn, los actos administrativos por los cuales se
inoorporan al patrimenio de las entidades (ge refiere a las publicas
mineras en loa términos del primer pdrrafo del mismo articule) los
derechos para explotar las sustancias de que se trata el pdrrafo

anteptor. "

Ha gtido debattda la comstitucionalidad de la facultad del
Estado para ezplorar, ezplatqr y beneficiar a través de sus entidades
publicaa mineras los yactimientos mingrales qua son del dominio directo
da la Nacidn. Recordemoa al efecto que el pdrrafo sexto del articulo
2?7 Constitucional sefiala que "“La explotacidn, el use o el
aprouec;lanriento de los recurscs de que se trata (que son los que
datalla en el pdrrafo anterior}, por los particulares o sociedades
constituidas conforme a las leyes mericanas, no podrd realizarse gino
mediante concesfoneg otorgadas por al Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan L;m leyea'. Por le
anterior muchos jJuristas han concluido que la Conatitucidn sdlo previd
el prégimen de concesidn para la explotacidn de los yacimientos
mineralas y que el Estado no ttene ninguna facultad para hacerlo por
81 mismo.
Sobre este punte, el Lic. Eduardo Bustamente, Secretario del
Patrimonio Nacional, expresd lo siguiente:
"La ley reconoce expresamente la facultad del Estado de
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ltevar a cabo la explotacidn o aprovechamiento de les recursos
minerales directamente o por conducto de empresas en las que €l
participe, Stn base legal o doctrinal se a pretendido alguna ves
limitar las facultades de dominio que corresponde a la Nacidn conforme
al articulo 27 Constitucional, negando al Poder Piblico capacidad
legal para ilevar a cabo directamente actividades de explotacidn
mingra, como 8i fuera admisible que el titular de un derecho pudiera
autorizar a un tercero para ejercerlo en forma que él mismo no pudiera
emplear. La definicidn de eate punto se Jusgd comveniente en
consideracidn a que los progresos eientificoa y tecnoldgicos de los
ultimos afios obligan al Estado a ejercer un control efectivo sobre las
sustancias que por gu naturaleza o por los ugos a que pusdan
daatinar:se conviene al i{ntéres gemeral lae que queden sustraidas a la
actividad especulativa de los partieulares. Sin sacrificar aata
conventencia, la explotacidn minera que se realisa por el Eotado
quedard sometida a formas y procedimientos que la ley establece y la
participacidn conjunta del Estado y de los particulares requerird ser
autorizada en cada caso por decreto del Ejecutivo y ampararse en la

erpedicidn de concesiones ordinarias”. (23)

Los argumentos del licenciado Bustamante son ldgicos y tienen
micho  gentido, pero de ninguna  mamera  Justifiean la
insostitucionalidad de la asignacidn por el simple hecho de no estar

23.- Edictdn Oficial de la Ley Minera de 1961.- 0b. Cit. Pdg. 8
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prevista por nuestra Carta Magna como una forma de aprovechamiento de
los recusros minerales de la Nacidn. En todo caso, tales argumentos
podrdn considerarse para modificar el pdrrafo sexto del articulo 27

Congtituctonal y legitimar al régimen de aaig'{nacién.
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38.2.1, CONCEPIO Y NATURALEZA JURIDICA

Miguel Acosta Romero, que eg el inico autor que estudia la
astignacidn minera define a la misma diciendosnos que es una figura
Juridica que tiene paralelo con la concegidn minera y que se define
como ‘un aeto admintatrativo mediante el cual el gstado otorga a las
entidades publicas mineras el dereche de exzplotar laa sustancias
mineras contenidas en la azona motivo de la asignacidn, ast come los
darechos oconexos wecesarios para poder efectuar dichoe trabajos de

explotacidn”, (24)

Haetendo un desglose de log elementog de la definieidn de

Acosta Romero tememcs que:
1.~ Es wun gete administrativo, con lo cual nos eetd

indicando qué es una egpecie del género acte Juridico, el cual
entiende como: la manifestacidn unilateral y exrterna de voluntad, que
exprega una decisidn de uma autoridad administrativa competente, en
ejercicio de la potestad pudblica. Esta decisidn (agregal crea,
reconoee, modifica, transmite, deelara o extingue derschos y
obligacionea, eg generalmente efecutivo y se propone el interds
general. (25)
24.- ACOSTA ROMERO, Miguel., Teoria General del Derecho Administrative.
Editorial Porria, 5.4, #érico, quinta edicidn 1583. Pdg. 442

25.= ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pdg. 376 y 377
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Tomando los elementos constitutivos del acto admintstrative
en relacidn a la asignacidn, tenemos que los mismos son:
A. - Sujetos:

a) Activo, que es el drgano administrative creador del
aecto; en la especte, el Efacutivo Federal a travds de la Secretapia de
Energin, Minas e Industria Paraestatal (articulo 70. de la ley
Minera).

b} Paaivo, que son a quienes va dirigido o ejecutan el
acto administrativo, en el presente caso, la Comisidn de Fomento
Minero, el Congsejo de Recuraos Minerales y las empresas de
participacidn estatal mayorituria (articulo 70 de la Ley Minera).

B.-Una manifestdndose externa de voluntad, la cual debe
exteriorisarse, manifestdndose objetivamente. En este sentido la
dectrina sefala que debe ser espontdnea y libre y estdr dentro de las
facultades del drgano, lo que respecto a la asignacidn minera ocurre
an loa términos del artieulo 70. de la Ley Minepra, de la fraceidn I
del articule 33 de la ley Orgdnica de la Administracidn Publica
Federal y de la fraceidn IV del articulo 18 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Emergia, Minas e Industria Paraestatal, publicado en

el Diaric Oficial de la Federactdn el 9 de marzo de 1389.

C.- Objato del acto administrativo, del cual interesa
para el presente estudio, en particular el objeto directo porque se
reftere a la creacidn y tranamisidn de derechos y obligaciones en el

caso de la asignacidn, que son de acuerde con el articulo 70. de la
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Ley Minera, los de explorar, explotar y bemeficiar las sustancias

eontentidas en laa nonas que al efecto otorgue el Efecutivo Federal.

El objaeto indirecto de la asignacidn serd luege
entonces, la realtizacidn de las actividades seilaladas en el pdrrafo
anterior , por parte de los organismos publices nmineros; eato es,
cumplir gu comgtide ezplorando, explotando y beneficiando las
sustancias minerales, y por; lo gue toca al objeto material, es la zona
o lote donde ge encuentran lzg sustancias minerales y no detas como
pudiera pengsarse. Desde luego, este objeto debe ser posible fisica y
Jurddicamente, entendiendo por esto ultimo que dicha zona o lote tenga
el cardeter de libre; esto es, que no esté amparado por una solicitud
de concesidn o asignacidn o por éstas ltimag, en los tdrmings del
aﬂt{culcl) 18 de la ley Minera, excepto el casp de coexistencie que

sedala el articulo 20 del mismo Ordenamiento.

Finalmente:
D.- Forma, sobre la cual Azosta Romevo nos dice:
"econstituye la manifestacidn material objetiva en que se plasma el
asto administrativo, para el efecto de que pueda ser gpreciada por los
sujetos pastvos..." (28}, la cual puede ser verbal o e¢scrita mediante
acuerdos, decretos, oficios, circulares, ete.
La Ley “inera vigente, recudrdege, nos dize que la

36.- ACOSTA RGMERO, Miguel. Op. Cit. Pdg. 384
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asignacidn serd otorgada por "acuerde” del Ejecutivo Federal. CSsta
dispoeicidn la eonfirma el Reglamento de la ley antes citada, en su
artieulo 56, para las asignaciones que el Ejecutivo Federal determina
ae otorguen por medie, y por la fraccidn IIT del artioulo 60 para l;zs

asignaciongs qua son dados mediante solicitud.

A pesar de que la Ley Minera habla de "acuerdo', por el
cual entendemog "la desisidn de un Organo superior en asuntos de su
competancia, que 8e hace psaber al inferior generalmente por escrito’
(2?7}, pensando que no se trata de un acuerdo sino de un 'decreto”,
eato es, "una decisidn de un Jrgano del estado que crea sttuaciones
Jurtdicas concraetas o tndividuales y que requiere de cierta formalidad
{publicidad), a cfe‘ato de que sea conocido por aquellos a quienes va
dirigido” (28).

Al margen de la diferemcia sustameial que existe entre
"aeuerdo” y 'decreto”, apreciable en laa definictiones que sobre una y
otra se dieron en el pdrrafo que antecede, recordemos que el acuerdo
"mo pevigte una determinada forma” (29), mientras que el "decreto” st,
conatgtente en la publicidad, lo qué confirma el segundo pdrrafo del
articulo 70. de la Ley Minera, que seiala que los acuerdos de
27.- ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pdg. 504
28.~ ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit, Pdg. 498

29.~ ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pdg. 504
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asignacidn se publicardn en el Diario Oficial de la Federacidn, Acosta
Romero confirma lo anterior cuando expresa: "Consideramos que (la
agignacidn) constituye un decreto de destino mediante el cual la
Adninistracidn Publica Federal sefala y afecta una superficie y los
minerales contenidog en el aubpuelo de la miama, para que asean

explotados por una entidad publica minera" (30).

La doetrina nos aseftala que para disponer de un bien
del dominio publico, el Estado nacesita, mediante decreto, destinarlo
al uso de un determinado drgamo del propio Estado (decreto de
tneorporacidn) o en caso de no requerirlo, desincorporarlo de dicho
dominio (decreto de deaincorporacidn). En ambos casos, "decreto da
incorporacidn” o "decreto de desincorporacidn' de bienes del dominio
pzibl.ico,' ge les ha llamado 'decreto de deatino” por la propia
naturaleza del acto juridico que destina un bien a un fin determinado.
Esta stituacidn es reconocida en el gegundo pdrrafo del articulo So. de
la ley General de Bienee Nacionales, Por constguiente, aiendo loa
bienes que tntegran la asignacidn aquéllos a los que alude el pdrrafo
cuarto del articulo 27 Constitucional, es evidente que para que el
Ejecutivo PFederal pueda astignarlos a un organismo piblico minero,
ademds del acto administrativo consistente en la propia asignasidn, se
precisa que dicte el reapectivo "deereto de destimo” a que se hiso
referencia.

39.- ACOSTA ROMZRO, Miguel. Op. Cit. Pdg. 449
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Respecto de problema que se ha planteads sobre si la

asignacidn mingra crea para su titular derechos reales o equiparables
a los peraonales, creemos aplicands por analogfa el artfeulo 20 de la
Ley General de Bienes Nacionales, que al tgual que la concezidn la
asignaoidn no crea derschos realeg. For tante, los yacimientos
minaralea "In/eitu"’ en el lota objeto de la asignacidn, continua
giendo del dominto directo de la Nacidn y el titular de dieha
agignacidn adlo tiens gl derecho a extraer las sustancias que se
encuentran en el yacimiento, toda vez que el pdrrafo gexto del
articule 27 congtitucional nos indica claramente que la propiedad de
la Nacidn sobre los minerales en el subsuelo es <"im1?.£enable ]

tmpreacriptible’.
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2,2.2. CLASES Y CARACTERISTICAS

La Ley Ninsra vigente indica én eu articulo 17 (como lo hiso
ta de 1961 en su articulo do.) la existensia de dos clases de
agignacionss, que son:

A.~ Las que se otorgan a peticidn (por solicitud) de los
organtamos piiblicos mineros, y

B.- Las que se otorgan por acuerdp del Ejecutivo Federal.

Podemos seflalar que sobre la primera clase de asignaciones
memeionada extieten dos especig¢s de aaignacidn, que son:
al D¢ exploracidn, y
b) De sxplotacidn.

El articulo 74 de la Ley Ninsra dispone que la hoy Secretaria
Enargia Minas e Industria Paragstatal "podrd otorgar caigmaciomes para
la sxploracion o explotaoidn al Comsejo de Reocursos Mineralea, la
Comisidn de Fomento Minero y Empresas de Farticipacidn Estatal
Mayoritaria, de acuerdo con sus objetos en terrencs amparados por
agignaciones 0 comceaiones otorgadas, de sustancias no comprendidas en
los titulos respectiveos, y que estén declaradas o se declaren reservas

minaras nacionales”,

Por otra parte hay que congiderar el hecho de que las
astgnaciones que el Ejecutivo Federal otorga al Conaejo de Recursos
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.Minen‘zlas gblo podrdn ser de explomcidn considerando que este
organismo descentralizado, como diJimes, 8dlo tiene como objeto
ezplorar, de acuerdo con la fraceidn I del articule 95 de la Ley
Minera, y que el otro organismo descentralizado, la Comisidn de
Fomento Minero, sdlo se le podrdn otorgar asignaciones de explotacidn
por sar el tnico facultado para hacerlo, de acuerdo con la fraceidn I

del articulo 91 del mismo ordenamiento.

Sobre las asignactones de exploracidn debemos sefialar el
hecho de que la Ley Minera no nos dice en que consiste, sdlo nos
indica, en eu articulo 26, que "la tnvestigacidn de log recursos
minerales de la nacidn es de interés piblico..."”, as? como de que 'el
Ejecutivo Federali llevard a cabo los estudics, trabajos,
inu;;stigacianea y exploraciongs que sean necssarios para planear au
mejor aprovechamiento”. El mismo articulo agrega en su pdrrafo
tercero, que "las entidades y organiemos publicos que realicen
exploraciones o que an el ejercicio de otras funciones, conozcan datos
geoldgicos relacionados com recursog minerales, eatardn obligados a
dar a conocer al Consajo de Recursos Minerales el resultado de las
exploraciones o la informacidn con que contaren”. De todo lo anterior
podemos comeluir que las astgnaciones de exploracidn facultan a gus
titulares a realisar trabajos similares a los que oerale la Ley para

las concesiones de aste tipo.

Por lo que se refiera a las asignaciones de explotacidn la
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Ley Minera preceptua, en su articulo 16, que "facultan a sus titulares
para Mealizar las obras y trabajos conducentes a la exploracidn y
explotacidn y para disponer de los productos minerales que obtengan

con aus trabajoe en los términos de la Ley".

En relacidn a la segunda clase de asignactiones, las que ee
otorgan directamente por acuerdo del Ejecutivo Pederal, la Ley Minera
no establece nada al respecto, sin embargo, ereemva que pueden ser al
miemo tiermpo de exploracidn y explotacidn, porque los "acuerdos" que a
la fecha s8e han expedids contemplan estas dos actividades
eonjuntamente. Por otra parte, no hemos podido encontrar ningin
acuerdo de asignacidn de esta natwraleza que sea adlo de exploracidn o

de explotacidn.

El articulo 20 de la Ley Minera establece la posibilidad
de que existan asignaoiones coexistentes; esto es, no sdlo que
coeziatan en un solo lote minero una asignacidn com una comgesidn,
gino tambidn dos asigmaciones incluso de las dos clases seraladas, o
sea de la asignacidn tramitada por solicitud con otra otorgada
divectamente por el Ejecutivo Federal, por supueeto siempre y cuando
cumpla con los requisitos de la coexistencia que determina el propio
artteulo 20. Al gfecto, el articulo 75 de la Ley Minera indiea que
cuado se _xireaentaren simultdneamente dos o mds solictltudes de
asignacidn sobre el mismo terrenc, la hoy Secretarta de Enargia, Minas
e Industria Paraestatal decidird cudl tendrd prefexc-ancia, o 8l es
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posible la coextstencia de explotaciones, las autorizard de acuerdo

oon las dispoaiciones de dicha Ley.

En cuanto al trdnite de las asignaciones a peticidn de los
organtemos publicos minercs los articuloas 27 de la Ley Minara y 57 de
su Reglamente indican que ee preséntardn en la Agencia de Mineria
correspondiente, conteniendo los datos y documentos exigidos por el
articulo 70 del Reglamento aludido a las solicitudes de concesidn, y
8¢ publicardn en el Diario Oficial de la Federacidn con el objeto de
.quu quienas se concideren con derecho a oponerse puedan comparcear
ante la Secretaria de Energia Minas ¢ Industria Paraestatal a exponer
lo que a su derecho convenga. Los requisitos y el procedimiento de
estas solicitwdes esta regulado em los articulos 57 a 67, tnelusive,

del Reglamento en cuestidn.

Regpecto a las asigmaciones que "acuerda" directamente el
Efecutivo Pedgral, podemos deacir que carecen del procedimiento
menoionado en el pdrrafo anterior. El artfeulo 56 del Reglamento sdlo
nog seviala, en su primer pdrrafo, que: "1 Ejecutivo, mediante acuerdo
a la Secretaria, podrd asignar a las entidades a que se refiere el
artioulo 70. de la Ley, las sustancias que requieran para eu
explotacidn en sonas determinadas, El Ejecutivo determinard en qué
casos dichas eustancias deban quedar incorporadas a las reservas
mineras nacionales". Como podrd apreciarse, tememos entonces que queda

a discrecionalidad del Egjecutivo Federal 1la manera como se
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trangmitirdn tales acuerdos.

Finalmente aeg oportuno recordar que el articulo 70. de la
Ley Minera y el 56 de su Reglamento establecen gque los "acuerdos™ de
asignacidn, sin distinguir clase o especie, deberdn ser publicados em

el Diario Oficial de la Federasidn,
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2.2:3 DERECHOS Y OBLIGACIONES

Por 1o que ae refiere a dstos el principal derecho y
concomitantemente la primera obligacidn, que tienen los asignatarios
es la de llevar a cabo directamente la exploracidn y la explotacidn de

tas sustancias en las zonas o lotes que comprenden sus asignaciones.

Sobre aus derechos y las obligaciones que la Ley Minera
determina a los asignatarios, el articulo 16 de la Ley Minera sefala
que lag asignacionss de erplotacidn "facultan a sus titulares para
realizar las obras y trabajos conducentes e la exploracidn y
ezplotacidn, y para disponer de los productos minerales que obtengan

aon gus trabajos”,

Eata facultad, desde luego, debe entenderse también como
obligaeidn toda vez que el "decreto de destino” que es la asignacidn

indica al titular no lo que puede hacer sino lo que debe hacer.

En el mismo orden de tideas, ratomando las especiee de
asignacidn, esto es las de exploracidn y explotacidn, podemos decir
que 8i bien el articule 16 transerito sedala que la explotacidn
tnvolucra a la exploracidn no gecurre ld mismo al contl;'aria: esto ¢,
la concesidn de exploracidn adlo otorga este derecho y su titular no
punds explotar de ninguna manera.

Lo antes memcionado rige, por supugste solo para las
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asignaciones por solicitud, ya que dijimos que las que ason por
“apuerdo' comprenden tantp la erxploracidn como la explotaeidn. Ademds,
laa aaignaciongs por acuerds directo del Egjecutive Pederal
generalmente  tienen aefialados otros derechos u  obligaciones
particularesns comprendidas en la Ley Minera pero 8i en laa bases del
Yacuerdo", como seria por ejemplo, la abligacidn de suminiatrar
mingral obtenido a travds de la asignacidn a otra entidad pblica

distinta de la asigmataria.

Pop otra parte, el articulo 31 de la Ley Minera dispone que
“gerdn aplicables a las asignacionsa, en lo conducente, lag
disposiciones de esta Ley que rigen las concesiones mineras excepto

laa que ge refieren al 1i{mte de superficie y al mimero de sustancias".
.

Eoto nos lleva a inferir que loe derechos conexos que la Ley
Minera otorgd a loe titulares de concesiones minerap gon aplicables a
laa asignaciones. ZLatog derechos conezos son los que regula el
articule 37 de la miama ley, son:
“... J. A que sen expropiado u ocupado a juieio de la Seerstarta del
Patrimonio HNactonal, mediante la indemnizacidn correspondiente a carge
del interesado, el tarreno indispensable:
a) Para hacer todas las instalacionss, oficinas y anexon que sean
necepartos para la explotacidn y el aprovechamiento mingrog:
b} Para formar terrenos y depdaitos de jales o desechos de las plantas

de beneficio, y
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o) Para comstruir estaciones de almacenamiento, plantas de bombeo,
plantas da beneficio y demda instalaciones que fueren necesarias para
los fineg de la eonvesidn.
II. A comstituir en terrenos de propiedad ajena las servidumbres, que
a Juicto de la Secretaria del Patrimonioc Nactonal, fueren necesarias
para la construceidn de vias de transporte, de geusductos, lineas de
transmisidn de emergia para eu ugo exiusive, tendide de tuberfas y
demis instalaciones que sean necesarias pare los fines de la
concesion;
III. A ejecutar, mediante autorimacién de la Secretaria del
Patrimonio Nactonal, obras subterrdneas o través de terrencs Libree o
amparedos por otras concesionas o asignaciones, y a comunicarlas con
la superficie del terremo, para el golo efecto de hacer mds econdmica
la extraceidn, el desagiie o la ventilacidn de las obras mineras. Estas
obras no podrdn hacerse a travde de lotes mineroe que amparen carbdn
mingral;
IV, 4 aprovechar las aguas que broten o apareacan en el laboreo de las
minas, 0 que provengan del desagiie de dgtas, siempre que dichas aguas
gean utilisadog erclusivamente en los trabajos de explotaeidn, en las
plantaa de beneficio, ¢ en el servicio domeatico del peraonal empleado
en lg industria, y gomardn de preferencia para obtener conceaidn sobre
dichas aguas para cualquier otro aprovecahmientt, afustdndose a lo
preserito por la Ley de la materia, y
V. A utilizar las aguas sobrantes de propiedad particular que, a
Jutcto de la Segretaria del Pairimonio Nacional, sean indispensables

e
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exclueivamente para el asrvicio domeatico del personal empleado en la
induntria minara, y para la explotacidn y beneficio de las sustancias
objeto de epta Lay, sujetdndoge a las disposiciones legales

correspondientes. .. .

Otros derechoa conexca aplicables a los asignatarios son:

1.~ &L de instalar y explotar plantas de beneficio, cunforme
to previgte por el articule 30 de la Ley Minera, que ge a interpretado
en el sentido de que para tal objeto no necesitan obtener el tZ:ulo de
conaesidn respective, cuzlquiera que eea la eapacidad de ta planta.

2.- £l desiatirse de las naignaciones siempre gque no exista
ninguna rasdn legal que lo impida, de acuerdo con el segundo pirrafo
del artéiulo 16 de la Ley Minera.

3.~ Un derechs preferente para efectuar los trabajos de
azploracidn que el Estado comsidere conveniente llevar a cabo a travds
de terceroce, dentro de los terrenos astgnados, mediante contrato de
obra, semin lo dispone el articulo 28, segundo pdrrafe de la ley

Minera,

Reapecte a las asignacionea por solicitud, debemos menstonar
que tiemen un derecho de preferencia sobre las solicitudes de
corcesion que ge presenten simultdneawente en los mﬁama terrencs.
Fate Derecho de preferencin esta supeditado a la circungtancia de que
lag empresas de participacidn estatal mayoritarias na tengan capital

extrangera. Desde lusgo, lo anterior no ge aplica a loa organismos
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descentralizados respecto a los cuales su deracho de preferemcia no

esta condicionado,

Sobre lae obligaciones de los titulares de asignaciones
tenemos que las principales son, como ee dijo al tinicio de este
apartado, el erplorar y explotar las sustancias a que se refieran las
mismas con la diferencia respecto de los concesionarics, que las
asignatartas deberdn realizar estas actividades directamente, segin
dispone al articulo 29 de la Ley Minera. Sin embargo, este articulo
les permite celebrar contratos de obra para realisar tales fines, con
mexicanog y sociedades mezicanas ajustedas a la Ley Minera, previa
autorisacidn de la Secretaria de Energia, Minas e Industria

Paraestatal.

Digimos que los derechvs conexos de los concestonartos son
aplicables para lag asignatarias, pero en el caso de las obligaciones
no sucede lo mismo porque es el propio Estado el que lleva a cabo la

exploracidn y la explotacidn, a través de organiemos publicos minerce.

De ahi que se tenga en el caso de las asignaciones por
acuerde directo del Ejecutivo Federal las obligaciones se las impomga
el propio Estado y el incwrplimiento de las mismas no origine eu

cancelactdn, como ocurre con las que se ctorgan por solicitud.

Las obligaciones que reaultan aplicables a las asignaciones

Yy
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por solieitud gon las siguientea:

1.~ La obligacidn de dar a comocer al Consejo de Recursoso Minerales
el resultado de las erploractones efectuadas o la informacidn eon qua
contaren al respecto, segin determina el tercer pdrrafo del articulo
36 de la Ley. Desde luago, el Consejo de Recursos Minerales queda
ralevado de éata obligacidn cuando sea este organismo la asignatarta.
2.- La obligacidn de presentar programas de trabajo a realizar por la
titular, para la exploracion o explotacidn de las sustancias materia
de la asignacicn, segun prevé la fraccidn I del articulo 60 del
Raglamento.

3.- La obligacton de comprobar la ejecucién de e trabajos
eatablecidos en el progrome reéspectivo mediante informe que de a
conocer cualeg fueron realizadps, conforme a 1o previsto en el
articulo 64 del Reglamento.

4.~ La obligacidn de la Comiaidn de Pomento Minero o el Consejo de
Recursos Mingrales de comunicar a ile Secretaria de Energia, Minag e
Industria Paraestatal los trabajos de ezploracidn sobre terrenca no
libres que proyecten realizar ddndole a conocer la maturaleza de las
obras, el procedimiento para ejecutarlas las gustanctas objeto de la

exploracidn, ete.
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2.2.4 EXTINCION

La Ley Minera en su articulo 28 sedala sue "El Ejecutivo
Federal, de acuerdo con lo que establezca el Reglamento de esta Ley,
podrd cancelar las asignaciones, debiéndose publicar dicha

declaratoria de cancelacién en el Diario Of'icial de la Federacidn

Por su parte ¢l Reglamento de la Ley Minera en gu articulo
65 estipula como causa de cancelacidn de la asignacidn las siguientes:
"I.~ Desaparezea la asignataria:
II.- La aatgnataria no lleve a cabo directamente la explotacion, y
III.~ La asignataria no cumpla con las obligaciones congignadas en el

aeuerdo de asignacign.

Como se puede observar la fraccidn primera contempla un
motivo ldgice de cancelacidn de la asignacidn, desde el momento en que

desaparece el titular de la misma.

Las dos fraccoionea restantes son denominadas por el maestro
Acosta Romere como anogrmales y corresponden a las causales de
caduetdad que la Ley Minera prevd para las concesionea por no cumplin

con las obligaciones estipuladas por la Ley.

Por lo que toca a la fraceidn segunda del eitado artfeulo,

srecordemos que el contenido del articulo 65 prevd que los organismos
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piblicos mineros deben explorar y explotar directamente laa sustancias
que comgrendan sus astgnaciones, Yy que respecto a la causal previata
en la fraceidn tercera del mismo articulo 65, nos remitimos a las
obligaciones que establ.ecﬂnos rara loa asigratartod, las cuales
determina la propia Ley en caso de ger solicitadas o las otorgadas

directamente por el Ejecutivo Federal.

Por lo que respecta al procedimisnto de cancelacidn tenemos
lo estipulado en el articuls 66 del Reglamento que dice que cuando
desaparezca la asignataria la Secretaria cancelerd la astgnacidn,

dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de publicacidn en el

Diarie Oficial de la Federacidn de la Ley o decreto gue ordene su
desaparicion. Por otro lado, en caso de que la asignataria ne lleve a
cabo diréctamente la explotacidn o no ecumpla com sua obligacionea la
Secrctaria le girard oficio, concediéndole un rlazo de 60 dias
naturales para que preaente las pruebas y alegatos que a sus intereses
econvenga practicando las investigaciomes gue esvfme procedentes, y
pasar a dictar resolucidn sobre la cancelacidn de la asigracidn de que

se trate,

Los acuerdos que decreten la cancelacidn se inscridirad en

el Registro y se publicardn en el Diario Oficial de la Federacidn
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CAPITULO IIT

3.~ LOS SUWETOS DE LA ACTIVIDAD MINERA ESTATAL

Como seflalames en el capitulo anterior el articulo 6° de la
Ley Minera vigente determina que la exploracidn, explotacidn,
beneficio y aprovechamiemto de las sustancias minerales se podrdn

realizar:

A.~ Por el Estado, a través del Consejo de Recurses Minerales y la
Comision de Fomento Minero, en la esfera de »sus respectivae
cormgetencias, y por las empresas de participacidn estatal mayoritaria;
B.~- Por empreaas de participacidn eatatal minoritaria, o

C.~ Por loa particulares, peracnas fisicas o morales.

Agrega el articulo en cita que el Ejecutivo Federal a travds de la
Secretariz del Patrimonio Nacional (hoy de Energia, Minas e Indupiria
Paragstatall, otorgard la asignacidn o concesidn correspondiente, para
la ezploracidn, ezplotacidn y beneficio de las sustancias o minerales
a que se refiegre esta Ley, conforme a loa requisitos y procedimiento

que con posterioridad se indica".

Como podrd apreciarse de la lestura de l&s antecedentes
histdricos de este trabajo, la actividad minera, entendiends por tal
la exploracidn, explotacitn y aprovechamiente de loa reoursos
minerales, aiempra se efectud por particulares. Fue una itnnovacicn de

cos
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la Ley Minera de 1961 el haber i{ntroducids en nuestra tradicidn minera
la partictpacidn directa del Estado en este rubro, 8i biem es cierto
que ya desde la Lay Minera de 1930 el Egtado habia creado, como mds
adelante se verd, los organismos piblicos de raturaleza

descentralizada, encaminados fundamentalmente a erplorar y apoyar la

mineria.

Sobre las premisas anteriores, temnemoa entonces que én la
actualided al amparo de la legislacién minera vigente, la actividad
minera oe desenvuelve en doa grandee apartadoa: la exploracidn,
ezplotacidn y aprovechamiento por los particulares mediante conceaidn,
y la exploraecidn, explotacidn y aprovechamiento por parte del propio
Eatado madiante aaignaciones a organismoa publicos descentralizados y
empresas de participacidn estatal mayoritaria mineras; lo anterior nos
llepa necesariomente a plantear en este capitulo el estudio de los
organiomos a través de los cuales el Estado explora, explota y
aprovecha los recursos minerales, para despuds, en un capitulo
posterior, estudiar los medios que utiliza, y com un panorama completo
conclutr st la actividad minera estatal es constituctiomal o no y at
los fines y propdsitos gue se alcanzan con la misma, complementan o se

contraponenen con la actividad minera por particulares.

Siguiendo el orden establecido en el articulo 6° de la Ley
Minera, pasaremos a estudiar a continuacidn los organismos publicos

descencralizados y las empresas de participacidn estatal mineras.
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3.1 ORGANISMOS PUBLICOS DESCENIRALIZADOS

Para entrar de ilemo al estudio de loe organtamos piblicos
descentralizados ea preciso explicar brevemenmte los principios de la
descentralizacidn, para aat poder entender las caracterfsticas de cada
entidad que ge va a estudiar, pudiends determinar sw naturaleza

Juridica.

Para ¢l maestro Andres Serra Rojas, la deacentralizacidn
administrativa es una forma de organitactidn mediante la cual se
integra legalmente una peraoma de derecho piblico, para administrar
sup negocios con relativa independencia del Poder Cenmtral, gin

desiigarse de la orientacion gubernamental, (31)

ELl doctor Gabino Fraga, considera que la deacentralizacicn
admintstrativa "...congiste en confiar algunas  actividades
adninistrativas e Jrgmwos que guardan con la  adwinistmaeidn
centralizada una relacion diversa de la de Jerarquia, pero sin que
dejen de extstir reapecto de ellas las facultades tndispensables para
congervar la unidad del Poder". (32)

31,~ SERRA ROJAS, Andres. Derecho Administrative, Edit, Porria S, A,
Mézico, 1965 P.5S3
32.~ FRAGA, Cabino. Op. Cit, P. 198

Xy
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Villegas Basavilbaso, opina que la descentralizacidn
adminietrativa es un proceso de organizacidén gque tiene por finalidad
disminuir los efectos de llevar a un solo organismo admintstrativo

todas laa funciones ejecutivas del Eastade. (33)

Una vez expuestos estos conceptos de la descentralizacidn
administrativa, sefalaremcs las diferemtes formas que existen de

descentralizacidn administrativas

No existe un criterio uniforme porque los autores seialan
difarentes forms de descentralizacidn. Entre las mds importantes
tenemos la de Ledn Duguit, que sefala que existe la descentralizacién
regionul, patrimonial, funcionalista y la concesidn. ELl maestro Gabino
FPraga dice que exiate la descentralizacidn por regidn, por servicio y
por colaboracidn. El maestro Andrde Serra Rojas opina que exiate la

descentralizacidn regional y por servicio.

De todas estas formas nos interesa para nuestro estudio la
descentralizacidn por servicio, que serd la inica que veamos, y para
ello es preciao sedalar lo que el licenciado Olivera Toro opina scbre
eata: "este tipo de descentralizacidn tieme como finalidad satisfacer
necestidades piublicas especializadas o téenicas, indepen&ientanente del
33,~ VILLEGAS BASAVILBAZO, Benjmmfn, Derecho Administrative. Tomo IT

Buenos Aires Argentina, 1350. P.233
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territorio, en el concepto de que en ellas se objetiviza el servicio,
con la creacidn de un ente publico, sin que pierda su vinculacidn
eatatal, sino que se la dd eterta autonomia, libertad de ascidn, en un

campo de asuntos eapecificos”. (34)

La descentralizacidn por servicio consistente en conferir
cterta automomia a un 8ervicio publico determinade dotdrdolo de

personalidad juridica.

El maestro Serra Rojas, dice que la descentralizacidn por
servicio es una forma de organizacidn administrativa mediante ta cual
el Poder Legislativo crea el rdgimen Juridico de una persona de
derecho piblico, con una competencia limitada y especializeda para
atender c‘ieteminadas actividades de intéres general, por medio de

procedimientos tdenicos.

La descentralizacidn por servicio se caracteriza por:

1.~ Papsonalidad juridica. Ya qua estos organtsmos, tienen depechos
y adquieren obligacionas, siendo su personalidad distinta a la del
Estado. Su persomalidad, facultades y funciones son conferidas
madiante la Ley que las crea.
3¢,~ OLIVERA TORO, Jorge,Mgnual de Derecho Administrativo, Mézico

15967, P.233
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2.- Patpimonio propio, esto es, dispome de un patrimomic destinado

a la reglizacidn de los fines para los que ha eido creads,

3.= Automomia orgdnica que es el elememto que caracteriza a tales
organtamos, ya que lea permite actuar, dentro del marco que les sedala
la Ley de su creacidn, iudapa;dientme;:ts del Poder Central,
sncontpdndosa eén un plano de tgualdad fremte a éste, lo que no
aignifica que #¢ prive ql Fatado de tods vinculo con ¢l organiamo, en

virtud de estar en aptitud de ejercer un control sobre el mismo.
También se seflalan otras caracteristicas como som:
1.~ La existencia de un servieip publico de orden tdenteo,

2.~ Un getatuto legal para los funcicmarios encargados de dicho

servicio,

3.~ Participacidn de funmcionarios tdenicos en la direccidn del

gervicio,

4.~ Control del gobierno ejercitado por medic de la reviaidn de la

legalidad de los actoa realizados por el servicio descemtralizade; y

bilidad p al y efectiva de los funcionarios.
No podemos negar que estas cardacteristicas identifican a un
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establecimiento deacentralizado, pero tampoco podemoa afirmar que
todas ellaa concurran dentro de cada tipo de esa clase de

establecimiento.

Dentro de algunas ventajas que mos ofrece la descentralizacidn

adminigtrativa por servicio tenemos:

1.- Entregar el manejo de un gervieio téenico a quienes tienen la
preparacidn téenica necesartia, procurar la eficaz satisfaccidn de las

neces idades de la colectividad cuya atencidn corresponde al Estado.

2.= Dar cterta autonomia al servizio tdenico, a la ver que descarga
el Poder del cumplimiento de obligaciones, cuadyuva al logre de
tdeales democraticeos para dejar que loa mismps interesados en el
servicio intervengan en su mangjo, por le que, al propio tiempo se

limita la omipotencia da los gobermantes.

3,- Crear wun patrimonto eapectal al drgano descentralizado,
independizandolo del patrimonio general del Zstado, pare facilitar y
atpaer Liberglidades de los particulares, pues saben que ellas <ran a
aervir para el desarrollo del servieio descentml.ixaa‘a ¥y n0 a

confundirse con la maga general de los fondos piblicos.
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4.~ Como el Organo descentralirado puede industrializarse, existe
una ventaja evidente para el Estado y para los contribuyentes, puea no
serd necesario el <mpuesto como fuente tindispensable para sostener

dicho aservicio.

Contra estas ventajas se han presentado inconvenientes, que
no obatante no han detenido el rmovimiento en favor de estos

organtamos, como son:

1.~ Se ha dicho, que el organismo descentralizado puede presenmtar,
dada su autonomia, resistencias a la realizacidn de las reformas

necedarias para irlo adaptando a las necesidades que debe satisfacer.

2.- La multiplicacidn de esos organiamos podrd ocacionar rivalidades

entre ellos, cuyo resultado serta el desorden en la administracidn,

3.- El organismo deacentralizado con presupuesto especial, viene a
econtrariar el ppincipto tdenico fundamental de la unidad del
preaupuesto del CFstado, con las naturales consecuencias de

tneers idunbre y desorden Finaneiero.
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3.1.1. EL CONSEJO DE RECURSOS MINERALES

La Dey del 30 de diciembre 1955, publicada en el Diario Oficial
ol 31 de igual mes y afo se cred el Consejo de Recursoa Naturales No
Rencvables. asta Ley fus sustituida por la del 30 de diciembre de
1957, que se lland Ley Orgdnica del Comsejo de Recursos Naturales No

Renovallee, cuyos objetivos saenciales eran:

a).~ La exploracidn geologico-minera y la cuantificacidn de los
recursos no renovables a que ae refiere el pdrrafo cuarto del articulo

27 Constitucional, y

b).- Opinar sobre las sonas o sustanctas que deberian constituir

reservas minerae nactionales,

La actual Ley Minera lo demomina Consejo de Recursos Minerales,

reguldndolo en los articulos del 95 al 98.

ELl articulo 95 de la Ley Minera estipula que "El Consejo de
Recursos Minerales ¢s un orgenismo piblico descentralizado con

personalidad juridica y patrimonio propice, que tiena por objeto:

I,~ La exploracidn total geoldgico-minera y la cuantificacidr. de los

reécurace minerales a que se refiere eota Ley;
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IJ, - Opinar ante la Secretaria del Patrimonio Naciomal sobre las zonas
o sustancias que deban comstituir raservas mineras nacionales, Y en
genaral en todas aquellas cuestionsz de orden tdenteo legal que

afecten a la politica minera nacional;

IIl.~ Opimar ante la Secretaria del Patrimonio Nactonal sobre las
asignacionss que sa otorguen a la Comisidn de Fomemto Mingro o a las
Empresae de Participacidn Estatal Mayoritarta y sobre las concesiones

sspaciales que se otorguen en reservas mineras nactonales;

1Y~ Actwar como drgano de comsulta del Ejecutivo Federal en los
problemaa de exploracidn, explotacidn y conaervacidn de loa recursos

mineros, y

V.- Coordinar sus trabajos con los de las entidades piblicas que
efectiien invastigaciones geocientificas o de exploracidn geotdemica en
general, y preparar comptlaciones geoldgico-mineras como base para
estudios metalogendticos regionales,

Para el cumplimiento de la funcidn a que se refiere el incigo
anterior, €l Consejo estd facultads a requerir a las ¢ntidadea y
organiemos publicos que efactisn investigaciones de recursos mingros,

que proporcionsm la informacidn correspondiente,”

Es an funcidn del principal objeto del Comsejo aefalado en la
fraceidn I del articule 95, por lo que a la misma oe le otorgan

e
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agtymaciones conforme a Lo previsto en los articules &, ineiso al, 7 y
27 de la Ley Minera., De acuerdo al avticule 29 del miamo ordemamiento,
el Consejo deberd explorar directanente o por comtrate de obra; ast en

su articulo §6 estipula que:

"El Patrimonic del Consejo, se integrard con la aaignacidn que
anualmente fije el Presupussto de la Federactidn en calidad de subaidio
¢ a cualquier titulo, y de los bienes que por 87 solo adquiera o se le
confieran por cualquier titulo y los que le transfiera el Consejo de
Recursos Naturales no Renovables.

El Comsejo adminiatrard su patrimonio conforme a los programas que
formule y que su Consejo Directivo apruebe.

El Compejo tendwi derecho e exigir la retribucidn que proceda al
organteme que disfrute de loa depdsitos minerales que haya deacubierto
y/o svaluado.”

El articulo 87 de la Ley nos determina que " EL Consejo de
Recursos Minerales se adninistrard por un Comsejo Directivo que deberd
ser integrado como atgue:
a),= El Secretario del Patrimonio Nacional (hoy Ewergia, Minas e
Industria Paraestatall, quien fungird como Presidente;
bJ.« ELl Secretario de Hacienda y COrédito-Publico;
¢).~ Fl Sacretaric de la Presidencia (hoy de Programacidn
Presupuseto); . .
d).—~ Pl Secretaric de Industria y Comercio (hoy de Comercio y Fomento

sae
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Industriall;
e).~ El Subsecretario de Recuraos No Renovables de la Secretaria del
Patpimonio Nacional, (hoy Subsecretaria de Minas e Industria Bdsica);
f).~ EL Director General de Petrdleos Mericanos;
g).- El Director General de Nacional Financiera;
h).- El Director General de la Comisidn de Fomento Minero;
z).~ El Director General de Minas, y
J).= Un Secretario designado por el Presidente.
Los titulares de las Dependencias mencionadas que integran el Consejo,
designardn a sus respectives suplentes,
El Subsecretario de Recursos No Renovables de la Secretaria del
Patrimonio Nacional, serd Vocal Ejecutive del Consegjo Directivo del

Organismo, "

En el artfeulo 98 se precisan las atribuciones del Presidente
del Consejo Directivo, de la siguiente manera:
“I.- Tenar la reprasentacicon jJuridica de éste;
II, - Convocar y presidir las Juntas de Consejo Directive;
III.- Cumplir y ordenar la ejecucidn de las desciciones del Consejo
Directivo;
IV.~ Designar al Secretarioc del Consejo, al Director General y a los
Gerentes;
V,~ Efercer el Presupueato pudiends delegar esta facultad en el Vocal
Ejecutivo, o en el Director General, y
VI.~ Otorgar poderes generales o especiales com las facultades qué
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egtimare necesarias.
Son atribucionea del Vocal Ejecutivo:
I.- Ber el ejecutor de las Jrdenes del Presidente del Consejo
Directtvo, a quien deberd informar sobre los avances y resultados de
los trabajos del Consejo;
IT.- Designar y remover al peraonal téenico y adminfetrativo y
III.- Acordar com el Director Gemeral todos los asuntos téenicos y
administrativos que requiera la marcha ordinaria del Organismo.
El Consejo Directivo se rewnird cuando menos seis veces al afo y
cuantas veces sea convocado por gu Prestdente, integrdndose 'quirum”,
con la presencia de éste y cinco miembros. Las decisiones del Consejo
Directivo se tomardn por mayoria de votos, teniendo voto de calidad el

Preaidante, en caso de empate,”
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3.1.2. LA COMISION DE FOMENTO MINERO

Fue la primera Entidad Puiblica Minera que se cred por decreto
dal 28 de agosto de 1934, que reformd la Laey Minera de 1930,
adicionande el capitulo XIV llamade “DE LA COMISION DE FOMENTO
MINERO", el cual comprende los arttculos 130 y 131, estableciendo en
el primero las bases del funcionamiento de dieha Comisicn de la

atguiente manera:

El pitado articulo 130 sefalaba: "Que el patrimonio de la
Comiaidn de Fomento Minerc se integrard em la forma que prevenga la
Ley que al efecto se expida”. Por tal ruazdn el 31 de diciembre de 1938
se expidid una Ley que ee denomind "Ley sobre el Patrimonio de la
Comigidn ,de Fomento Minerc", publicada en el Diarie Oficial de la
Faderacidn el 25 de enero de 1939; su Reglawento se exrpidid el 12 de

enero de 1939 y fud publicado el 25 del mismo mes y afo.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constituctonal en Materia
da Erplotacién y Aprovechamiento de Recursos Minerales de 1961,
establecid nuevos objetives a la Comiaidn, la forma de su gobiermo y

las atribuciones de su Consejo Dfrectivo y de su Director Gemeral.

La actual Ley Minera, concretamente de los articulos del 91 al

34, regula a la Comigidn de Fomento Minero como sigue:
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gl articulo 91 eefiala que: "La Comigidn de Fomento Minero es wun
organisme publice descentralisade que tiene por objeto la realizacién
de las siguientes actividades encaminadas directamente al fomento de

la mingrias

J.= Lq explotacidn de minag, directamente o por comtratos, en los

términoe del articulo 28 con peraonas fisicas o morales;

II.- La compraventa, pignoracidn y comercializacién de toda clase
de mingrales, concentrades, metales, y en general, productos
mingro-metalimgicos y de los articulos que pe obtengan de su

tranaformacidn;

IIl.- El gstablecimignto de aistemas de avio para los mineros;

IV.~ El arrendamiento y venta de implementos mineroe en general;

V.~ Efectuar prdatamos de habilftacién o avio y rafaccionarics a

los mineros;

VI.~ Otorgar anticipod con relacidn a convenios de promocidn

mingra o eobre valor de minerales;

VIT.~ La adquisicidn, instalacidn y operacién de plantas de
comeentrdeidn, tratamiento, fundicidn, refineria y beneficio de toda

ave
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clase de metalss y minerales, a8l como su transformacidn o

{ndugtrializacion;

VIII.~ Awxiliar téemica y administrativamente a loe minerca o a

las empresas que ae lo solictten;

IX.~ La administracidnde empresas o negocios mimero-metaliirgicos,
as{ como de empresas que comercialicen o trangformen productos

minerod;

X .~ Promover la creacidn de empresas y negocioe mineros de
emprasas conexas con la  mineria, asi como de empresas
comereializadores o transformadoras de productos mimero-metalirgicoe,
pudiends intervenir en ellas en forma técmica, econdmica a bagjo

cualquier aspecto;

XI.- La adquieicién por cualquier titulo y la euscripeidn de
accionga repressntativas del capital de sociedades mineras, o comexas
con la mineria, asi como de sociedades gque comercialicen o tranformen

productos mingro-metalirgicos y en su caso la venta de tales acciones;

XIl.~ la negoeiacidn y obtemcidn -de créditos y préetamos en
general, la expedicidn, aceptacidn, endoso y megociacidn de titulos de
erddito, agi como otorgar aval y gwtixar obligaciones adquiridas
por terceroe, todo €llo destinado aiempre al desarrolle y fomento de
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. /
1la mineria;

XIII.~ Intervenir o vigilar, en auztilio del Ejecutivo Federal, en
los tdrminos que évte determine, las ayudas econdmicas que se otorgen

a loe mineros, conforme a eata Ley,

XIV,- La Comigidn podrd adquirir, arrendar, administrar y enagjenar

sus bienee muebles e tnmucblee, segun sea necesaric, para 8u objeto, ¥

XV,= Actuar como fiductaria en negocios minepo-metaliirgicos demtro

de las actividades que seflalen sus objetives. "

Como se observa la fraccidn primera del articulo e¢itado faculta
a la Comigidn de Fomento Minero a ezplotar pacimi¢ntos mineros
directamente, a través del régimen de asignacidn, acorde a 1o previsto

an gl articulo 6 inciso a) del mismp ordengmiento.
Respecto a su organizacidn interna el articulo 92 sefala que:

"La administracidn de la Comreidn de Fomento Minerc estard a carge de
un Consejo Directivo, de un Director General y de un Gerente, que
dependerd de un Director, debiendc ser designados édstos por el Consejo
Directivo,

El Director General y el Gerente deberdn ser mexicanos.

El Consejo Directivo de la Comisidn ae imtegrard como sigue:
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I.- Por el Secretario del Patrimonio Nacional, quiem fungird como

Presidente;

II.- Por el Secretario de Hacienda y (vréditeo Bblice o ol

representante que designe;

III.~ Por el OSgcretario de Industria y Comercio o por al

representante que designe;

I¥.~ Por el Secretartio de la Presidencia o por al representante que

designe;
V.~ Por el Subsecreiario de Recursce No Ranovables:

¥I.,~ Pop el Director Ceneral de¢ Kacional Finaneiera, 5.4., o el

rapresentante que designe;

VII.~ Por el Director Gemeral de Minga;

VIIT,~ Por al Director del Consgjo de Recursos Minerales;

IX,~ Por doa reprsaentantaes del sector privado minere, deaignados
ror sl Ejecutivo Fedsral, y

X.- Por un representanie del sector obrero.

El Subpscretarico de Recurgoa No Renovables austituird en aus
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ausencias al Preasidente del C(onsejo; en ausencia de ambos las
reuniongs del Congejo aerdn prepididas por el representante de la

Sacretaria de Industria y Comercio.

£l Consejo nombrard un Seeretario del miamo,”

EL articulo 93 gedala que: "En @l ejercicio de asus funciomes la
CLomisidn de Fomento Minero ragquerird de la autorizaeidn de pu Comsejo
Directivo para loo siguientes aauntos;

I~ Adquisicidn e {natalactidn .de plantas de concentracion,
tratamiento, findicidn, refineria y beneficio de minerales, asf como

de plantas que los tranformen ¢ industrialicen;

IT.- Celebracidn de los contrates a que se refiere el articulo

29;

IIT,- Inteiacidn de nuevas actividades mineras;

IV,~ Gtorgamiento de créditos refaccionarios y de habilitacién o

avio, por el importe que el propio Consejo determine;

V.~ Autorisacidn de obras y gastos que no figuren en el program

o en el presupuesto aprobado;
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VI.~ Compraventa ds bienas immuebles y su gravamen;
VII.~ Presupuesto anual y programa de invergionas, y
VIII, - Suseripeion de acciones,

El patrimonio de la Comisicn, se integrard y manejard en la

forma qua prevé la Ley de 31 de diciembre de 1958."

EL articulo 9¢ indica que las atribuciongs del Director General
de la Comisidn da Fomento Minero som las sigutentea:

"I,~ Ejecutar los acugrdoe del Comgejo;

IT.— Supcribir titulos de erddito;

III.~ Otorgar poderes espsciales o gemerales para actos de
admintatracidén, para pileitos y cobransas o ambos, con
cldusula de austitucidn total o parcial;

Iv.~ Kombrar y remover el personal de la Comisidn;

V.~ Crear los departamentos, sucursales o wnidades que se eatimen
convenientes para lae funciones de la Comisidn;

VI.~ Adquirir a nombre de la Comisidn bienes muebles y enajenarlos,

darlos en prendzlx o gravarlos;

VII,- Represgntar legalmente a lg Comiaidn ejerciendo las facultades
que corresponden a loa mandatarios gensrales para pleitos y
cobranzas, para pregentar denuneiae y querellas, actos de
administracion y de dominio con las limitaciones que le fije
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el Conaejo de Administracidn y con facultades para desistirse
de denuncias, querellas y amparcs, y

VIII.- Lae demdis que le otorgue el Connego.

Las atribuciones del Gerente serdn determimadas por el Director
General, guien le otorgard para el desempeio de sue funciomes las

facultaden necasarias, y los poderes genérales conducéntes.

Los ingresoe y adquisiciones de la Comtfaidn, asi como los
documentoa que suscriba y los actos que ejecute, estardn erentos de
toda clase de contribucionas, impusstos y derechos fiscales.

Los créditos a favor de la Comisidn tendrdn la preferencia que
corresponde a los de la Hacienda Publiea Federal, sin perjuicio de lo
que eatablesca el Codigo FPiscal de la Federacidn, "
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3.2. LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

En Mézico no sxiste un concepto tedrico ni legal de lo que
debe considerarse juridicamente como empresa; continua siende unn
nocidn vaga e tmprecisa, ya gque no ge trata de eoncepto Juridico por
pertenecer al mundo de la polftiea y de la economia. Acosta Romero
dice que los autores y la legislacidn, al referirse a la empresa,
genspalmente la identifican con la persona fisica, empresario, "que
realisa negocios de eu propiedad y que no les da ninguna estructura
Juridica y, por lo tante, eace negoctoe quedan dentro de eu
patrimenic, pudiendo aer eficaz en este aspecto la antigua nocidn de
hazienda mercantil, perc en el fondo, Ulduese comv se ilame,
negociaeidn, hacienda, empresa, ete, forma parte del patrimonio de su
propietario y es la garantia del cumplimiento de las obligaciones
frente a eus acreedores”. (35)

Por otra parte, la palabra empresa es utilizada con frecuencia
como stndnimo de:
al) Patpgn individual,
b) Soatedad mercantil que se dedica a determinada
actividad, con dnimo de lucro, y
e) Sootedad etvil que se dedica a una actividad,
de contenido econdmicc no lucrative,
Desde el pwito de vista de la ecomomia, la empresa es la

358 - ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob, Cit., P. 237
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organizacidon de factores de la produceidn, elementos naturales,
capital y trabajo, bajo una organizacidn y direccidn que les da
congruancia y estructura para producir bienes y servicios.

Aceptando que la empresa es un comcepto econdmico, Acosta
Romero nos dice que la empresa publica "ea la conjuncidn de los
factores de la produccidn para obtener bienes o servieios, que el
Eatado considera en un momento necesarioa para el intéres general o la
satisfaccidn de necesidades colectivas”. (38 Sobre esta base tememos
que las caracteriaticas de las ewpresas de Estado son:
1.~ El Estado aporta los elementos de capital, natur.ataza y de
organizacidn y regula el elemento trabajo,
2.- La empresa estd destinada a productr bienes o servicios para
eatisfacer el interde general o neceaidades colactivas, sin que ello
implique necesariamente obtener lucro,
3.~ La empresa es vigilada y controlada en su actividad por el Estado,
que puede aedalar las orientaciones de la misma, y
4.- El rédgimen de la empresa estatal estd integradc por normas de
Darecho Privadp y de Derecho Piblico.

Reapecto a la estructura juridica de las empresas del Estado,
podemos decir que es muy variada, ya que puede adoptar la forma de
emprasa supeditada directamente a una Secretarta de Estado, a un
orgav;iamo publico descentralizado, o bien, de sociedades mercantiles
de Estado, lo que la confunde con ésta dltima, razdn por la cual, ee

38.— ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob, Cit. P. 240
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vuelve a repetir, es el punte de vista ecénomico lo que dietingue, en

tode caso, wna de otra.

La teoria admimigtrative ha aceptado la ecistencia de las
empresas de participacidn estatal, que son sociedadea de capital mixzte
o empresas da interdn publico y privado. La terminologia para designar
astas formas de estructura juridica no ha aido precisa, ya que se
habla, por una parte, de empreésas mixtas, y por la otra, de empresas
de participacidn estatal. Como veremos mde adelante, existen una gran
variedad de eoctedades mercantiles en que la participactdén del Estado
va en tndice creciente o decreciente, lo que tinfluye en su
calificasidn, ya sea demomindndolas de partiecipacidn “mayoritaria" o

"minorttaria”,

En la realidad mexicana anos la tendencia de que el

Estado sea el iinico propietaric de una empresa, tanto de su capital
como de los elementos, o bien, que eu intervencidn en ta empresa sea
tan grande que laas de los otros soctoa, particularee, resulte
intrascendente; pero tanbidn encontrampe otras empresas en las que el
Estado y los particulares cooperan, st bien ea cierto que estas

dltimas adle las hallamos en el mundo de la mineria.

Las formas de participacidn que pueden darse entre Estado y
pmicuhrea son las siguientes?
1.~ Control absoluto de capital. Aqui encontramoe que la

rer
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adminigtracidn piblica posee el 100% del eapital de wna empresa, razdn
por la cual, para cuwipliree el requisito de Ta Ley CGeneral de
Sociedades Mercantiles seinla para las sociedades andnimaa, ee enirega

una aceidn a cuatro funcionarios o dependenciaa guber alee, a fin

de reunir el ninero de socivs que establece el citado ordenamiento.

2.~ Que la administracion piblica posea el 51% del capital
soctal, com lo cunl ee convierta em accionigta mayoritaric, y¥ por lo
tanto, pueda hacer valer asus decigiones frente e ios demds

aceioniatas, en las asambleas y en el Comsejo de Administracidn.

3.~ Que la sociednd andnima esté sujeta o una reglamentacidn
Juridica de Derecho Fiblico a travds del cual la administracidn

ecentral regule eu actividad y suws deciaiones.

4.- Que poasea menos del 50% del rcapital soeial, en cuyo caso
astimamos que ei pe estaria ante la preseéncia de una sociedad ¢n la
que intervienen el Eatado y los particulares o sea de participacidn

astatal,
5.~ Que la adninistracidn central tenga representacidn o voz

y voto, o solamente voz en ilas asambleas penerales de accioniptas o en

el Consejo de Adminiatracidn,

5.~ Que la adninistraeidn central tenga la facultad de vetar
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las decieiomws du laa asmbleas o del consejo de administrapidn, Este

caso o8 poco fr te y uni te lo encontramoe en algunas
sociedades en las qua el Fatado Fedaral no es acciomista; ein embargo,
tienen derecho a designar wne o© varies miembros del congejo de

administracidn y facultad de veto.

Podemog decir que en log swpuestos 1, 2 y 3, antes
mencionadoa, #¢ trata de soctedades mercantiles de Eetede, ea dacir,
en las que el Estado domina en todos loe aspectos internos y externos

de la sociedad andnima y la participacidn de log particulares; por

regla general, en satos casos no existe 0 €8 poeo eignificativa para
la sociedad, En los otros casos, v eéea los numeros 4, § y 6, pusde
decir que se tipifica lo que la doetrina lloma empresas da
participacidn gstatal, ¢ sea aquéllas enm las que el Eatado comcurre
con loa particulares en wnz sociedad andnima, y que en la prdetica se
aprecian cada ves con memos importancia respecto de aquéllas que

organiza en forma excluaiva la adninistracidn piblica,

El objato de laa soctedades andmimis o mevrcantiles de
Estado puede ser:

1.~ Prestar o adreinistrar un servicio piblico, como 4l caso de
Aeromézice, S.A., Perrocarriles del Pacifico, S.A de O.V y la Compaiia
de Lus y Fuersa del Cemtro, S.A.

2.~ Adninistrar bienes del Estado, como los casos de fideicomisos
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que ttenen Nacional Financiera, S.A. y Banco Nacilonal de Obras y

Servicios Publico, 5.A., etc.

3.- Productr bienes, comp Constructora Nacional de Carrcs de

Ferrocarril, S.A.

4.~ Prestar servicios que no tengan el cardcter de servicioc

publico, como la Compaiiia Operadora de Teatros, S.A.

5.~ Realisar actividades que los particulares consideren qus no
tienen capactidad de inversidn, o bien, que no son productivas, comc
SICARDSA y Fdbricas de Papel Turtepec, S.A., Altoa Hornoa de México,

S.A., etc,

6.~ Fomentar nuevas ramea de actividad o producir biemes para
sustituir timportaciones, como FERTIMEX, S.A., Siderirgica Nacional,

S.A.

?.- Realizar la explotacidn de bienes del Estado que eetd reservada
exclusivamente a la Administracidn Central como los casos de la
empresas de participacidn estatal mayoritaria reguladas por el
articulo 8° de la Ley Minera, en relacidn a las sustancias
comprendidas en las reservas mineras nacionales en los términce de la

fraccidn IT del articulo 72 de la misma ley.



114

348.1, DE HECHO,~ CLASES

Dentpo de la variedad de las empresas mercantiles de
Participacidn Estatal, podemos desprender Iaa.que tienen por objete la
mineria, Deade luego, tomande en cuenta las diversas formas de

participacién de la adninistracidn central, tenemos que existen demtro

de la rama minera, las siguientes empresas de participacidn estatal:

1..— Empresas en las que el Eatado participa directamenis, de
manera mayoritaria y minoritariamente. Dentro de este grupo, se dabe
hacer las eiguientes diatinciones:

A} Empresaa constituidas y ajuatadas unicamente a las
dispoaicionas de la Ley General de Soctedades Mercantiles por haberse
conatitutdo antes de la Ley Minera de 1961 y sus correspondientes
Reglanentos.

BJ Empresas constituidas y/o ajustadas a las disposiciones
de la citada Ley Minera de 1961 y sus Reglamentos.

C) Bmpresas constituidas y/o ajustadas a lag diaposicionss
de la actual Ley Minera y 8su Reglamento. En este grupo existen laa

qua:

a) Se constituyeron o ajustaron a los articulos 12
o 13 de la actual Ley Minera y/o 13 o 17 de su Reglamento, y
b) Las qua se consiituyeron o aJustaron a las

disposiciones del articulo 8 de la misma ley.
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2.- Empreaas en las que participa indirectamente el Estado,
a través de otras empresas estatales, aJustadas o no a las Leyes

Mineras de 1961 y/o 1975,

Si bien ea eterto que todas las empresas forman parte de la
adniniatracién piblica, en los términoe de la Ley Orgdnica de la
Administracidn Publica Federal, y estdn ajustadas a la Ley de
Entidades Eatatales, respecto a la Ley Minera y para sus efectos de

aplicacién de la misma en au materia, ae observan laa aigutentes

diferencias.

1.-Las empresas estatales que conmtitutdas antes de la Ley
Minera da 1961 y que no se ajustaron a asus dispoatciones, en los
términos del articulo Cuarto transitorio de la misma, continuarcn
explotando sus concesionee mineras, adquiridas con anterioridad a tal
Ley, pero no pudieron obtener nugvas hasta en tanto no se ajustaron a

los preceptoa de la Ley referida y/o de la actual.

2.~ Las empresas estatales constituvdas y/o ajustadas a la
Ley Minera de 1961, pudieron obtenmer concesiones al amparo de esta
Ley, pero de acusrdo con la legislacidn actual quedaron sujetas a lo
previgto en el articulo Ddgimo Cuarto Transitorio del Reglamento de la

Ley Minera vigente, que establece que las soctedades mercantiles

maxicaras que se encontraren ajustadas a las disppaictomas de los
articulos 14 o 76 de la Ley minera de 1961 y a ou Reglamente de 1968,
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tnscritas en el Regiatro Publico de Mineria, deberdn ajustarse, en su
caso, a las dispoaieionee de los articulos 12, 13 y 14 de la presente
Ley y los correspondientas de su Reglamente, en un plaze de 365 dias
naturales, contados a partir de la fecha en que entre en vigor el
migmo y, de mo hacerlo, la Secretaria ordemard al Registro la
cancelacidn de la inscripcidn respectiva, siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 15 de este Ordenamiento. £s oportuno
advertir en eate rubro, que a éstas empresas estatales se les sujeto a
los lineamientos de las aociedades mercantiles privadas por no
contemplarse respecto a ellas disposiciones especiales, como ocurrid
con la Ley Minera vigente. En todo caso, €stas empresas estatales
pudieron optar por ajustarse al articulo 8° de la Ley vigente y con
ello ya ro cumplir con la obligacidn indicada en el articulo Décimo
cuarto Trangitorio mencionado.

3.- Las empresas estatales mayoritarias o minoritarias
constitutdas y/o ajustadas a las disposicicnes de la presente ley
MNinsra y eu Reglamente, pueden explorar, explotar, bensfictar y
aprovechar las sustancias minerales, conforme al articule 6° de la Ley
Minera, las empresas de participacidn estatal mayoritaria mediante
asignaciones, en los tdrminos del articulo 70, st se ajustan a 1o
prescrito por el articule § de la misma Ley, o bien a travds de
conceaiones si se ajfustan a los articulos 18 y 13 de fgual Ley y 13 de
su Reglamemto; y nrespecto de las empresas de participacidn
minoritaria, #éle a travea de concesiones ai 8se ajustan a los
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articulos 12 y 13 da la Ley y 13 de su Reglamento, antes mencionados.

Del anterior listado de las empresas 'de participacidn estatal
destacaremos las ajustadas a la Ley Minera vigente u au Reglamento,
por ser lan que interesan para ¢l desarrollo del presente capitulo, y
son aquéllas, como ya se dijo, que estdn ajustados a los artieulos 6,

12 g 13 de la Ley Minera vigente y 13 & 17 de su Reglamento,

Las sociedades mexicanas mineras, se dividen en dos grandes
grupos en cuante a la admigion o ezclusidn de extranjeros, begin aea
que pusdan tenér socios o accionistas  extranjeros o que
dafinitivanente no s¢ adnitirian dstos. Lo anterior determina, como se

verd mds adelante, la capaeidad de dichas aociedzdes para la obtenmeidn

de cierta clase de aetgnaciones y/o concesiones

Estoe grupog son socicdedes com cldusula de extranjeric y

sociedades con clduaula de exclusidn de extranjeros.

La Cldusula de Extranjeria ee conocida tambidn come “Cldusula
Calvo", pero en realidad difiers un poco de la doctrina original del
publicista y diplomdtico argentino Carlos Calvo, utilizada desde
mediados del siglo XIX.

ta Doctrina Calvo condenaba "la intervencion diplomdtica o
ammada cane medio legitimo, no aclamente para cobrar las deudas

cqn
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piblicas, aino tandidn para hacer valer toda clase de reglamentaciones
privadas, de orden pecuniario, fundadas en algin contrato o como
regultado de lag ineurrezciones ¢ del furor'. [ 37) Esta doetrina es de
gran trascendenzis por lo que respeeta a la responsadilidad de los
Fatados y a la gituacion Juridica de los extranjeros y 416 origen 2 la
"Oldusula Calve”, que se celebra con relativa frecusnzia en los

contrates de so~’edad.

Los defensores de la dactrina contenida en la cldusula de que
ge trata, basan sus ideas en que los extranjeros no pueden tener mds
derechos que los nactonales y que el gobiermo extranjero al intervenir
protegiendo a sus nacionales atentaria contra la scberania del Zstado,
donde éstos se encuentren. Esto en, porque puede suceder que en los

conflictos donde participen extranjeroe, una vea zgotados loy recursos

+ s . P P
locales, estos recurran a la proteccicn diplomdtica de sus CZobiernos.

Log opositores de esta cldusula opinan contra la validez de
la miame, que independientemente de lo convenido por el eztranjero, su
Gobierno tieme el derccho a defenderlo ante las autoridades del
Zetado en gque ee encuentrs. In ouanto a este Hltimo, no existe un

eriterio uniforme y definido,

37-DSCAR RAYON, 5. “éxice ante la Inversidn Sxteranjera, ¥drice. Docal

fdizonea, $.4. 3a. Bd. 1974. p. 12
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En Mérico, los extranjeros tiemen en principio los mismos

derechos que los nacionales, Este principio de igualdad se fue
geatando desde principiocs del siglo pasado, al ir otorgando legalmente
a los extranjeros garantias a sus persovas y a sus propiedades, y e;e
conaagrd definitivamente en la Constitucién de 1857, salvo algunas
excepciones que lejos de obedecer a fines discriminatorios, obedece a

otros de tipo proteccionista o politicos.

Conforme a su realidad histdrica de pais latincamericano, en
Mérico la esencia de la Cldusula Calvo se encuentra en la fraceidn I
del articulo 27 constituctional. En relacidn al derecho para adquirip
el dominto de las tierras, aguas o sus accesiones o para obtener
concesiones de explotacidn de minas o aguas, dice la eitada
diaposicion que '"el Eatado podrd conceder el miemo derecho a los
extranjeros, atempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores en considerarse como nacionales respecto de dichos biemes y
en no tnvocar por lo mismo, la proteceidn de sus gobiernos por lo que
se refiere a aquéllos, bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de
perder en beneficio de la nacidn, los bienes que hubieran adguirido en
virtud del mismo". Esta disposicidn fué motivo de reglamentacidn
especifica a partir de 1926, en que se expidierdn la Ley Orgdnica de
la fraccidn I del Artieulo 27 de la Constitucidn General y su
Reglamento, este iultimo derogado en la actualidad por el Reglamento de
la Ley Papa Promover la Inversidn Mezicana y Regular la Imversidn

Extranjera.
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En virtud de que las sociedades mexzicanas son awceptibles de

adquirir los bienes y derechos a que se refiere la dispoaicidn
constitucional antertormente aludida, y loa extranjeros de adquirir
tnteresas o participaciones en sociedades mericanas, en el articulo 31
del Reglamento de la Ley Pora Promover la Inveraidn Mexicana y Regular
la Inversidn Extranjera se adoptd la Oldusula Calve, toda vez que

dicho articulo expresa que:

"Cuando en los estatutos sociales no se pacte la "cldusula
de excluaidn de extranjeros” se deberd estipular el comvenio o pacto
exprese, que forme parte integrante de los estatutos sociales, por el
que los socioa extranjeros actiales o futurcs de las soctedadea de que
ge trate, ae obligan formalmente con la Secretaria de Relaciones
Extgriores a congiderarse como nacionales respecto a las acetones de
dichas soctedades que adquieran o de que sean titularea, ast como de
los bienes, derechos, concesiones, participaciones o intereses de que
gean titulares talee sociedades, o bien de log derechos y obligaciones
que dertven de los contratos en que sean parte las propids aoctedades
con autoridades mexicanas, y a no invocar, por lo mismo, la proteceidn
de gus Gobiernos, bajo la pema en caso contrario, de perder en
benaficio de la Nacidn las participactones sociales que hubieren

adquirido.

8e tendrd por convemido ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores el pacto previsto en la fraceidn I del articulo 27 de la

see
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Constitucicn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo Zo
de la Ley Orgdnica de la Fraceion I del articulo 27 de la Constitucidn
General de la Republica, cwando se tncluya en los estatutos sociales

respecto de socios extranjeros actuales o futuros el convenio o pacto

expreso sefialado en ¢l pdrrafo anterior.,.",

Por lo que respecta a la capacidad de las sociedades esta
eldusula es de las que limitan la misma, ya que les prohibe temer el
dominio eobre tierras, aguas y sus accesivnss, etc., dentre de la soma

prohibida,

La adopeidn de la "cldusula de extranjeria” resulta convenienta
para muchas empresas, pues con ella amplia la posibilidad de
incrementar su capacidad econdmica atrayendo inversidn extranjera, que
normalmente en eate campo resulta ventajosa ya que se gncarga de

aportar el capital de riesgo, necesario para la actividad minera.

Las sociedades con "Cldusula de exclusidn de extranjercs”, es
opuesta al contenido de la eptudiada en el pdrrafo anterior, toda vez
que implica que en sus estatutos se determinard que no pueden

adnitirse soctos o accionistas extranjeros.

A fin de entender eata cldusula hay que recordar que el articulo
1°. de la Ley Omgdnica de la fraccidn I del articulo 27 de la
Comstitucién General de la Repiblica se astablece que: "mingipt

Eryy
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extranjero podrd adquirir el dominio directo sobre tierra y aguas en
una faja de ciem kildmetros a lo largo de las fronteras, y dse
cincuenta en las playas, ni ser sociocs de sociedades mezicanas que
adquieran tal deminio en la misma faja. La cldusula anterior se adopta
del articulo 30 del Reglamento de la Ley para Promover la Imversidn

Mexzticang y Regular la Inversidn Extranjera, que expresa!

"Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para la comstitucidn de sociedades. EL permiso que se expida debe
condicionarse & que en la escritura conatituiiva se insarte la
"eldusula de exclusidn de extranjeros" o el convenio previsto en el

artfculo atgutente.

Cuands en la Ley, en otras leyes o en disposiciones
reglamentarias se haga referencia a la ‘ecldusula de erclusidn de
extranferos", se entenderd por ella el convento o pacto ezpreso, que
forme parte tintegrante de los estatutos sociales, por el que se
estatuya que las soctedades de que se trate no admitirdn directa ni
tndirectamente como socios o acciontstas a inveraionistaa extrangercs
y soctedades sin "cldusula de exclusidn de extranjeros", ni tampoco
reconocerdn en absoluto derechos de socios o aceionistas a los mismos

{nversionistas y scciedadas”.

De ahi que a las pociedades que la contiemen se les denomine

tambidn "sociedades con cldusula de exclusidn de extranjeros"”.
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En la Ley General de Sociedadea Mercantiles, se enumeran (art

1°) vete formae de sociedades mercantiles, aiendo eatas: Sociedad en
Nombre Colective, Sociedad en Comandita Simple, Sociedad de
Respomsagbilidad Limitadn, Soctedad Andnima, Sociedad en Comandita por
Aecciones y Sociedad Cooperativa, sefalandose on el mismo articulo que
las cinco primeras pueden constituirse como aociedades de capital

variable.

Estas diversas formas deé sgociedades que emiten en nuetre
derecho, pusden clasificarse atendiemdo a diverscs criterics, entre
lor que existen el que lav distingue en aoctedades de personas y
sociedades de capital o por acciones, atendiendo a qud tan importante
som para la soctiedad las cualidades personales de los soetos o las

aportaciones al capital.

Son gociedades de parsomas o "intuitu persomae”, aquellas que
son organizadas y operan tomando en cuenta la calidad, confianza y
capacidad de las personas fisicas que las integran y no en razdn del
capital o de otrae consideraziones ajenas a lag calidades o cualidades
tnherentes a los tndividuos, Perterecen a este grupe de sociedades la
aoctedad en nombre colective, la sociedad en comandita simple, la
sociedad de vesponsabilidad Uimitada y la sociedad cooperativa,

Som soctedades de capital o "imtuitu pecuniae', aqudilas en
que lo importante es la aportacidn de capital y no las cualidades

tas
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persorales de los socios, o sea que en las soctiedades por accidn poco
o nado tienen que ver las pergoras consideradas desde el punto de
viste humano, porque la calidad de accionista se adquiere por simple
posesidn de los titulos de las acciones representativas del capital
social y se prerde por la translacidn del titule o por su endoso,
segin se trate de acciones al portador o de acciones nominativas. Se
conatituyen ataendiendo a este eriterio la sociedadd andnima y la

sociedad en comandita por acciones.

Para no entrar al andlisis de la clasificacién enumerada,
aceptanos de antemano que las claaificaciones generalmente obedecen a
fines diddeticos, por lo que pueden basarse en los mds variados
epitérioa y ser por lo tanto susceptibles a multitud de eriticas, por
lo que no pueden eer aceptadas como absolutas o definitivas.
Unicamente sellalaremos que en la prdetica la clasificacidn que hemos
adeptado, se ha desvirtuado o desvanecido, ya que pueden o se permiten
que persomas morales Y entre ellas eociedades por acciones,
principalmente soctedades ancnimas, formen parte de sociedndes de
personas, Lo anterior obedece a que son las soctedades andnimas las

mds utilizadzs para el establecimiento de neégocios en Mézica,

Dentro del género de soctedades mercantiles exiaten, como
sabemos, las soctiedades estatales. Por lo que a estas aociedades se

refiere, selalaremos en primer lugar que la terminologia relative a
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#llas no as uniforme., Entre otrae denominaciones ge les conoce como
Sogiedades Mercantiles de Estado (a las que nosotros hemos aiadido el
clasificado de mineras) que "son aquellas en las que el Estade: al) es
el wnice propiatarto tanto del capital como de los e¢lementos de la
empresa, o b) que su intervencidn aea tan grande, que pueda afirmarae
que la de los particulareas resulte inoperante, o poco significativa
para 1a soctedad', (38)

Intimamente ligado a eate concepto, existe al de empresas de
esconomia mizta, que son aquellas en las que existe un vinculo de
concurrencia en la  formacidn o explotacivn de uwna empresa,
gengralmenta spociedad mercantil, entre el Estado, algwra entidad

federativa o log municipios y los individuoa particulares. (39

Independientenente del nombre como se lea llame, estas soctedades
¢ empresas ropresentan una forma de intervencionismo estatal en las
migmas, tanto en gu capital como en su adwinigstracidn, asumiends
directamente el riesgo y responsabilidad en la explotacidn de una
actividad de cardeter econdmico,

En efacto, sn estas empresas el Estado aporta totel o parcialmente

los factores de la produccidn, vigila y controla 6u organizacidn y

38,~ ALDSTA ROMERG, Miguel. Teortia General del Derecho Administrativo.
Ed, Porria, S.A., Sa, ed. México, 1983 P, 245
39, ~ ACOSTA ROMERO, Miguel Ob. Cit.P, 244
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funcionamiento mediante la imposicidn de miltiples obligaciones,
rigiéndose ademds por una finalidad especial, que es independiente del
lucro, la produccidn de bienes o servieios para la satisfaceidn de
necesidades colectivas. En vista de lo anterior, ea facilmente
perceptible que eotaa empresas o sociedades pertenecen a un género mds
amplio, que en doctrina se conoce como "Empresa Piblica”, que desde el
punto de viata econdmico... es la organizacidn de factores de la
produgeidn, elementos naturales, capital y trabajo, bajo una
organisacidn y direccidn que les da congruemcia y estructura, para
productr bienes y eervicios, (40)

Continuando brevemente el andlisie de estas Empresas Piblicas, y
a fin de ubicar las que hemos denominado Sociedades Mercantilee
Mineras Estatales, sevialaremos que estas empresas, a fin de poder
asunir derechos y obligaciones, requieren de una estructura o base
Jurtdica. En nuestro patie, exiate la temdencia a adoptar, con un mayor
0 manor intervencionismo estatal, las estructuras mercantiles, siendo

entre ellas las mds comunmente utilizada la de sociedad andnima.

No obatante lo anterior, existen variantes de dichas estructuras,
ya que las Emprasas Publicas pueden cumplir con sus finalidades, ya
gsea a travds de dependencias directas del Ejecutive, como son las
Secretarias y Departamentos de Estado que operan directamente tales
emprepas; o bien éstas pueden gser sociedades mercantiles.

40, - ACOSTA ROMERQ, Miguel.Ob. Cit, p. 236
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3.2.2 DE DERECBO~AJUSTADAS A LA LEGISLACION MINERA

Denominamos empresas de participacidn estatal mayoritarias
de derecho a aquellas que, ademds da cumplﬁ? en lo fundamental, com
las disposiciones de la Ley Ceneral de Soctiedades Mercantiles y otras
reglanentaciones de esta naturalesa, estdn ajustadas, esto es, cumple
on su congtitusidn y funcionamiento con dispogiciomes de la Ley
Mingra, lo que le da lans caracteriaticas de der precisamente drgancs
de la adminisiracidn publica descentralisada, comcretamente, dentro de
las formas de organizacidén adninfetrativa, de ser Empresas de Estado,
cont 1o cual se justifica la denominacidn "de derecho” y no "de hecho",
como ocurra con las otras que hemos acogido con este iltimo nombre,
que en su constitusicn y funcionamiento operan como privadas, a pesar
del comtrol gubernamental que deriva de la Ley Opgdnica da tla

Administracidn Piblica y de la Ley de Entidades Paraestatales.

ba primera regulactidn especifica que tuvieron las empresas

de participacidn estatal magoritaria se debe a la Ley Minera de 1861,

Enta Ley dispuso en su articulo So que las gociedades de
participacidn estatal para la explotacidn minera ee constituirian
cuando @l Ejecutive Federal Ilo concidere conveniente para ¢l
desarroillo de la tinduatria minera, mediante acuerds de las Secretarias
de Fatpimonio Naciomal y de Hocienda y Crédito Riblico que fijardn lag
condiciones da su constitusidn, organizacicn y funcionamiento conforme
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a detexminadas reglas,

El miemo articule 5° aludide, preveia gque la forma de este
tipo de sociedndes serta la de sociedad andnima de capizal variable, y
que el capitel de la dociednd eptaria representado por acciomes
nominativas, come sigue: a) gerie "A", intransferibles cuye valor no
podia ser inferior en cualquier tiempo al 51% del capital social y que
suseribiria el Gobiermo Federal; bJ serie "B", que podian sar
guseritas por mexicanea o socivdades meziconas o transmiaibles g
mexicangs ¢ socledades mexicanze, eugo capital estuviera suserito por
mextcanog en un 66%, cuando menos;. de acuerdo con au escritura
constitutiva, y ¢) aerie "C", que podrian ger suscritas por cualquier
persona, a excepcidn de aoberanve 0 gabiernos extranjeros (fracciones

I y II artfeuls 5°,)

La estructura del capital social de éstas empresas por lo que
se prefiere a las fracciomes de la serie B, podian permitir que todo el
capital minoritaric fuera suserito por extranjerce o por sociedades
extranjeras, ya que sdlo se referin a que el capital de las sociedades
mexicanas que debian suscribir estas aceiomes de la serie B, eatuviera
sugerito por mexicanco en un 66%. Ademda conforme al articulo §° de la
Ley, el 51% del capital deberia ser suscritc por el Gobierno FPederal,
resultaba que el capital de la serie B, podia dentro del 49% restante
ger minima, y asi el capital correspondiente a las aceiones de la

aerie £, podian ser hasta el 48%. Eato dependeria de la politica que

I
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el Ejecutive Federal siguiera sobre inversiones en la indistria

minera.

Zn la escritura constitutiva de laas sociedades de participacidn
estatal se eatablecia que la tranamisidn de acciones de la serie 8,
86lo podria hacerse previa autorizacidn del Consejo de Administracidn,
el que podia negarle y, en 8u caso, designar comprador al precio
corriente del mercado, reconociende el derecho de tanto de los otros

accioniatas de la misma serie.

En la parte final del artfeulo 5°, de la Ley Reglamentaria del
Artfeulo 27 Constituctonal en Materia de Explotacidn y Aprovechamiento
de Recursos Minerales, se prescribia que "los derechos de explotacidn
que las ;ociedadee de partictpacidn eetatal que requertan, deberian
obtenerlos origtnalmente a travds de corcesiones del Ejecutivo
Federal”. La interpretacidn estricta de este mandamiento permite
guponer que lap goctedades de participacidn eatatal no podian adquirir
por transmiaidn concesiones mineras, 31 no que siempre tenian que aer
concestonarics originarios. No se explica el motivo por el que las
gociedades en las gque el Efecutive participaba en forma preponderante,
y en las que decidia la constitucidn, organizacién y funcionamiento de
eotas sociedadea, em un momento dado gse le regalan derechos de
explotacidn eobre concesiones diversas a las que originalmente le

otorgara el propio Ejecutivo.



130

£n el artfeulo 6°. de la Ley Minera de 1961, se eatablecia que

los particulares podian realizar la explotacidn y aprovechamiento de

las sustancias minerales, mediante concesiones del Ejfecutivo I'edeml‘.

Y en el articulo 14 de la miama Ley sefialaba a las peraonas fisicas y
morales que podian obtener tales concesiones.

Las empreeas de participacicn estatal mayoritarias y minoritarias
constituidas y/o ajustadas a las disposiciones de ila Ley Minera
vigente y su Reglamento, pueden explorar, explotar, bemeficiar y
aprovechar las sustancias minerales, conforme al articulo 6o. de la
Ley Minera. Tratdrndose de las empresas de participacidn estatal
mayorttaria, pueden realizar tal actividad minera medianmte el rdgimen
de asignaciones, cn los términoa del articulo 70., 8t ase ajustan a lo
prescrito por el artieulo Bo. de la misma Ley Mimera, o bien de
concesiones st sdlo se ajustan a los articulos 12 y 13 del mismo

ordenamiento.

Respecto a las empresas de participacidn estatal minoriteria sdlo
pueden ser titulares de concesiomes mineras 8i también se ajustan a

los tiltimos articules ctitados,

Ratomando el artfculo 6o. mencionade, tenemos que los sujetos
capacitados para llevar a cabo la exploracidn, ezplotacidn, beneficio

y aprovechamiento de las sustancias minerales, son:
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1.~ El Eatado a travde de:

al) El Consejo de Recursas Mineralea;
b) La Comisicn de Fomento Minero; y

¢) Las empresas de participacidn estatal mayoritaria.

&.- Empresas de participacidn estatal minoritaria, y

3.« Parttculares, que pugden ser:

al Parsonaa fisicas, y

b) Personap moralee que regula la Ley.

e la clasificacidn anterior, destacamos a las empresas da
participacién eetatal mayoritaria por eéer las que nog interesan para
el desarrollo, del presente capitulo, cuands hablemos de su
econstitucidn, organizacidn y funcionamiento, en los apartados

aiguientes.

Al igual que el articulo 59 de la Ley Minera anterior, la actual
datermina, en su articulo 8o, que las sgociedades de participacidn
estatal magoritarigs para la explotacidn minera, se constituirdn
cuando el Ejecutive Federal lo considere conveniente para el
desarrollo econdmice del pats, mediante acusrdos de la hoy Secretaria
da Energla Minmas e Industria Paraestatal y de la Secretaria de
Hacvenda y Crédito Publico, en lon que se fijen lag condiciones de au

ses
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constitucidn, organizacidn y funcionamiento conforme a las reglas, qus

el propio articulo indica y que a continuacidn veremos.

A diferencia de la legislacidn anterior, en la presente se
aprecia wna mayor precisidn en la fijacidn de las condiciones
generales para la constitueidn, organizacidn y functonaniento, de las
empresas de participacidn estatal mayoritaria, como consecuencia del
perfeccionamiento que se hizo em esgta 1iltima Ley del proceso de

mexicantizacidn de las Empresas.

Las reglas que el articulo 8o. en cita sefala a las empresas de
participacidn eatatal mayoritarias, don las siguientea:
.I.— Forma, serd la de Soctedad Andnima.
2,- ELl ecapital social, cuyo monmto serd el que fije em eu
escritura constitutiva estard representado por acciones nominativas,

divididas en tres series, con las siguientes caracteristicas:

A) SERIE "A", compuesta por acciomes intransferibles, noc
amortizables que 8dlo podrdn ser suscritas por el Gobierno Federal,
preferentemente a través de la Comisidn de Fomemto Minero y cuyo monto

en ningiun caso serd meror al 51% del capital aocial,

B) SERIE "B", ecompuesta por acciones que podrdn
suscribirse por: Mexicanos, Ejidoa o Commidades Agrarias y Soctedades

mexicanas con capital social suserito como minimo en un 66% para



133 -

mexicanos,

Respecto a asta aerte de acciones la ley concede un derecko de
prioridad para suscribirlas o adquirirlas hasta en un 49% por parte de
Ejidos o cémmﬂaa‘ee agrarias cuando las empresas de explotaciones
eaten Locaiizadae en terrence ejidales o comomles. Que no estén
sujetos al régimen de reservas Mineras Nacionales y los nicleos
agrartios estén en aptitud econdmica de ejercitar este derecho. Ademds
se advierte que en tods caso se ocupard prioritariamente la mano de

obra ds los ejidatarios y comuneros.

También se concede fgual prioridad a los supreficiarios cuando
los yacimientos as localicen en sus terrenocs. Tambidn asobre la misma
sarte "B" pe seflala que para transmitirias o darlas en garantia ae
requiere "previo aviso' al adwinistradpr o consejo de administracidn y
a la Secretaria de Energias, Minas e Industria Paraestatal, respetando
el derecho da preferencia de los accionistas. Si se colocan mediante

oferta al publico la autorizacidn previa se dard en forma genédrica.

C) SERIE "C" compuesta por acciones de suscripcidn

libre cuyo monto no podrd exceder del 34% del capital.

3.~ En el aupuesto que se constituyan como 8ociedades de
fomento para el control y la promocién de empresas de participacién

estatal, estardn sujetas ademds, a lo siguiente:
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A} lag acciones de la serie "8" y "C" serdn eiempre de
voto limitado, y
B) Presidird el Conaejo de Administracion, y designard
a loa consejeros de la aserie "A", el Secretario de Energia Minaa e

Industria Paraestatal.

Como ademds de las reglas del articulo 8o., las sociedades de
participacidn eatatal mayoritarta requieren cumplir con  ciertos
requisited gue la Ley Minera determina en su articulo 12 para las
sociedades mercantiles mineras privadas, particularmente por que su
serie. "B corresponde a la “A" de éstas iltimas, veremos las
disposiciones de dicho articulo 12, que indica que la serie "A", "8"

en el caso de las eotatales, deberd ser suscrito por:

1) Peraonas fiasicas mericanas,

2} Soctedades mericanas con las siguientes caracteristicas:
A) Que tengan en todo tiempo su capital suserito por
mexicanos, y
BJ Que de ellas s6lo pueden ser socios o accionistas:

a) Pereonas figicas, ylo
b) Sociedadea mexicanag con cldusula de ezclusicn de

extranjercs.

3) Sociedades mexicanas, inclutdas las sociedades dg fomento

en las sigutentes condieiones.
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A} Constituidas conforme a las leycs gue las rigen,
B) Inseritas en el Registro Publico de Mimeria en el
libro de Socios y Accioniatas Mexicanos de Empresas Mineras, y que

¢} Twvieren la mayorda del capital soctal suscrtto por:

al Peracnas fisicas mexicanas, o

b} Soctedades mericanas, "siempre y cuando se
¢onserven en la empresa en la cual se adquiere participacién los
porcentajes de capital minimo mexicanc, en términog netos que sefala

esta ley".

4) Institucionss mexicanas de crédito, de fiantas, de seguros

y sociedades mericanas de inversidn, que:

AJ] Operen conforme a las leyes respectivas, y
B) Al amparo de autorizactones y comceésiones que al

efecto les expida la Secretarifa de Haciewda y Crédite Pidblico,

5) Comisidn de Fomento Minero,

8) brpresas de participacidn estatal mayoritaria, en casc de
que tengan participacidn extranjera, se sujetardn a to indicado en el

pwite 3 anterior,

?) Persoras moralee de cardcter pidlico sefaladas en el

XNy
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arttculo 85 del ¢ddigo Civil para el Uietrito Federal,

8} Pideicomisoe irrevocables para fondos de asignacidn de

acetones y planes de retiro para empleados y trabajadores mexicanos, y

9) Ejidos y Comumidades agrarias, en las condiciones que

establece la Ley Pederal de la Reforma Agraria.

Ir.- El resto del capital pedrd ser puserito libremente con

excepcion de Soberanos o Gobiermoa extranjeros.

Ademds de regular que personas fistcas y/o morales pueden ger
titulares de acciones pertenecientes a la serie "A" on el caso de las
empresas privadas y quienes pueden serlo de la serie "B" en el
supuesto de las estatales, el antienlo 12 citado determina que la
transmisidn de las acciones auscritas por los sujetos @ que se ha
hecho referencia se sujetard a diversas reglas, que 8e capacterizan
por eatablecer un amplio control por parte de la Secretaria de

Energia, Minas e Industria Paraestatal.

Por lo que se refiere a la administracidn de la soeciedad,

tengmos las eiguientes reglas, que aon:

1} Administpador Unico: deberd aer de nactonalidad mexicana,

2) Consejo de Administracidn: la mayoria de sus miembros

e
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dsberdn ser da nmaciomalidad mezicana, incluidos el presidente,
conaajerca, delegados o vocales ejecutives o personas con funciones
aquivalentes cualesquiera que sea la demominacidn con que se les
deatgne. Deberdn ser igualmente mexicancs los directores o gerentes

genarales de la sociedad.

Para el caso de concasiones egpaeciales para la explotacidn de
reaervas mineras nactonales, oedala el articule 13, 'que el porcentage
de capital aocial que deberd ser suscrito por las persomas sefaladas
en la fraccidn I del articulo anterior deberd ser del 66% como

minimo”,

El articulo 14 indica las reglas relativas a la identificacicn

de caprtal de las sociedades mercantiles, aténdo las siguientes:

1,~ loe porcentajes a que se refieren los articulos 8, 12 y
13, eatardn representados por wna serie de acciones o partes sociales

denominadas "A" o mexicana,

2.- Las acciones o partes sociales serie "A", necesariamente

serdn nominativas,

3.~ Das aceiones o partes sociales serie "A", no podrdn ser

de voto limitado, y
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4.~ No tendrdn menores derechoe que las de las eserigs "B" y

non,

Como antes se difo, es precisamente el articulo 14 el que nos
estd indicando que las reglas que ¢l articulo 12 de la misma Ley
gefiala para la serie "A" de las empresas mineras privadas, ge aplican
a la serie "8" de las empresas de participacidn eetatal mayoritarias
mingrag, de tal suerte que lae personas fisicas y morales que de
acuerdo con ¢l articulo 12 en cueatién son las que pueden suacribir y
pagar dicha serie, las miemas pergonas aon las que pueden hacer lo
migme respecto a la aerie "8" de lag empresas estatales, y en igual
gentido la serie "B" de las empresss privadas corresponde a la serie

HeY de las estatales,

Por 1o que respecta al Reglamento de la'ley Minera vigente, en
su articulo 13 selala que las soctedades mercantiles mexicanas
reguladas por la Ley Minera deberdn asentar en ou escritura
congtitutiva los requisitos establecidoa en los articules &, 12 y 13
de la miama ley, segin el case, y ademds cumplir y comsignar ciertos
requigitos que el primer articulo mencionado establece para los
t{tulos de las diversas series ¢ aubseries de acciones y para la

.soctedad, que son:

1} En primer lugar, que los titulos de diversas series de

acciones!
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A} Que se emitan en color que lag distinga entre sf, y
B) Que lleven gdheridos cupones numerados para amparar el
pago de dividendos.

2) Para los titulos que amparan las acciones de la series
"A", que:
A} Contengan en forma ostensible:

a) la estipulacidn de que sdlo podrdn ser suscritas
adquiridas o poseidas en propiedad, por quienes reinan los requisitos
que sefiala la fraccidn I del articulo 12 de la Ley, y

b) “La declaracidn expresa de que en caso de que alguna
persona ffsica o moral que no reidna esos requisitos llegare a ser
titular o propietaric de elloe, deberd trasmitirlos a personas que
legalmente puedan adquirirlas y que en caso de no hacerlo se sacardn a

remate, con intervemeidn de la autoridad judicial

3) Para ios titulos representativos de las acciones de la
gerie "B, as{ como de las series "A" y "C" de las empresas de
participacidn estatal mayoritaria, que contengan la eldusula de
extranjeria con los términos de la Ley Orgdnica de la fraccidn I del
articulo 27 Comstitucional en Materia Minera y 8u Reglamento. (Ya

dercgado)

La legislacidn minera vigente no hace una distincidn expresa
entra soctedades por acciones y sociedades de personas, y en alguios

e
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cagos alude simultuneamerte ha hablar de acciones y parteas sociales
ain que necepariamente le aean aplicables a estas iltimas los que se
determinan pare las aceionaés, como es, por ejemplo las declaraciones

qua se {ndican para los t{tulos de las acciones,

Por lo que a la sociedad se refiere, el articulo 13 sefala
que deberd 1levar wt 1ibro de registre de aceionistas ¢ socios, en su
cage, en el que se inscriban las operaciones de suscripeidn,
adquistcidn o transmisidn de que bean objeto las acciones o partea
sociales nominativas que forman parte del capital social. Lae
tnacripeiones deberdr hacerse demtro de los 30 diae naturales
siguientes a la fecha en que se realicen, con éxpresidn del suscriptor
© poseedor anterior y del ceeionarito o adguirente, enviande a la
Seeretaria, dentro de los 90 diae naturales siguientes a la
ingeripeion, copia de la misma, o lista actualizada de accionistas o
aoeios, certificada por el consejo de adnintstracidn o adninietrador
infco, en gu caso. Asimismo, para efectos del artfculo 129 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, la sociedad deberd exigir a Llos
adquirentes de la série o subserie "A", que le¢ acrediten estar

comprendidos en algunoz de los incisos de la fraceidn I del artfculo

12 de la Ley y se sefialan las tas para do no se cympla o

‘no se deredite aatisfactoriamente lo anterior,

En la fraceidn V del articulo 13 en estudip, se gedanlan adlo
pare el caso de aceiomes, y en cierta forma repetitive a lo ya

ey
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astablecido en la ley (art. 14), algunas replas commes aplicables a

tas distintas series de acciones, a saber:

13 todas las acciones de la misma serie eardn de fgual valor,

2) Lag acciones de la serie "A" en ningin caso podrdn tener
menog derechos que las de la serie "3" y "C" em au caso.

3J) Para la distribucidn de ganancias, " en ningin easoc tendrdn
pralacidn o preferencia las acciones de la serie o subserie "B" y "C"
reepecto de las "A", salvo lo dispuesto por el arttculo 14 de la Ley,

en su case”,

Por lo que se refiere a la administracidn de la sociedad, ya
hemos visto que los principtios que la rigen fusron establecidos en la
Ley Al sefalarse anteriormente pudo apreciavse, a diferencia de loa
Raglamentos anteriores, que en el caso de que la administracidn esté
encomendada a wn Consejo de Adminiatracidn, la mayoria de sus miembros
asaerdn de nacionalidad mexicana, independientemente de qué serie lo
designe, ya que como ocurria anteriormentse, la nerie o subseries
mexricanas tenion el derecho a nomdrar como minimo la mitad mds uno de
log miembros de dicho consejo, y ademds era requinito que la mayoria

de los consejeros fussen de nacionalidad mericana.

Nuavamente se advierte que, como complememto de lo anterior en
la ley estd previste que sean también mexicance el presidente,
cormejnréa, delegados o vocales ejecutivos, o peraonas con funciones

ree
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equivalentes cualesquiera que sea la denomiracidn com que se les

designe, ast como loe directores o gerantes genergles,

Ent tdrminga gererales, al igual que los ordenamientos adjetivos
de 62 y 66, ae preven en al Reglamento en eatudtio, los procedimientoa
a seguir para cuwando, por una parte, ung sociedad ajustada a los
articulos 8, 12 y 13 de la ley, advierta que el porcentajs
efectivamente auserito por las persomas f{zicas o morales capaeftadas
para hacerlo, fuere menor que el que dichos preceptos pequiepen
fartieulo 18); y por la otra, para "cuandp una persora reeciba por
herencia o adjudicacidn, en pago de crédito debidamente comstituidos a
g favor, acctongs © partes gociales cuya titularidad le estéd
prohﬂ:ida. por la ley y este Reglamento..." fart.19). Aei miamo se
faculta fart,2l) & la Secreiaria de Energia Minas e Industria
Paraestatal, para comprobar, en cualquier momento, que la aituacion
exigida por loa arsfculos 8, 12 y 13 de la Ley y demds relativos del
Reglamento, se conserva en las sociedades, y que serd auxiliado,
cuando ella lo solicite, por la Secretaria de Hactenda y Crédito

Biblico y de Comercio y Fomento Industrial.

Por lo que pespecta al articulo 17 del Reglamento de la Ley
‘Minera vigente, en estudio, sefala las gociedadea mercantiles
mezieanas a que se refiere el articule 1) de la ley, en cuya escritura
conatitutiva se¢ conaigne la cldusula de exclusidn de extranjercs, en

loa términos de la Ley Orgdnica de la fraceidon I del articule 27
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Conatitucional, que deberdn cumplir adends de los requisitos
eatablecidos en los articulos 12 de la Ley y 13 de este Reglamento, en
1o conducente, con los siguientes:
1,~ Las acctones o partes sociales seprdn mominativas de una
gola aerie, y ablo podrdn ser suscrites, adguiridae o poseidas por las
peregnas a que gée refteren los inciave al), bl), e}, g), b}, e 1), de la
fraceidn I del articuleo 12 de la Ley y los t{tulos representativoa de
las accionas contendrdn en forma obstensibla.

al la cldusula a que se refiere el primer pdrrafo de este

articulo, y

b} La estipulacidn de que adlo podrdn ser suscritas,
adquiridas o poseida en propiedad por quienea reinan loa requisitos
que sefalan loe inecisos a), b), e}, gJ, h}, 1} de la fraceidn I del
artteulo 12 de la Loy, y la declaracidn expresa de que en caso de que
alguna pereoma fiaica o moral que no reina egos requigitos llegare a
ser titular o propietaria de ellas, la adquisicidn serd nula y los
derechos corveepondientes se sacardn a remata con intervencidn de la
autortdad Judicial, siguiendo el procedimienta que establece sl

pirrafo eegunds del articulo 18, del mismo Reglamento.

Tratdndose de sociedades sin acciones, la cldusula y
entipulactdn a que ee roficren loa incisos anteriores, deberdn ger

ingertadas en las sscrituras correspondientes y
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Ir.~ Las seociadades llevardn uwn Libro de registro de
accionistus @ 800108 sujetdndage a loa términos de la fraccidn IV del

articulo 13 de este Reglamento.

Ahora bien, es cierto que el articulo § sefala la
pogibilidad de que las empresas de participacidn estatal mayoritarias
acepten inverside entranjera, pere nada impide que uma soctledad da
eate tipo ase conatituya con cldusula de adwisidn de extranjeros, en
cuyo caso desaparecerd la serie "C" y adlo quedardn dog series: la "A"
con los requisitos que sefiala el aludidp articulo 8 y la serie "B" que
e ajustard, en lo conducente, a lLoa requisitoe previstes por el

artteulo 17 antes mencionado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - Los antecedentes histdricos de nuestra legislacidn minera
correspondientes a las épocas de la Colonia, del México Imiependiente.,
y del Porfir{ato, sustentaron como principiog rectores el dominio
radical de la Corona Espaiola o Nacidn Mexicana, seqin el periodo
higtdrico, sobre los yacimientos minerales y el que el aprovechamiento

de log mismes fuere realizada exclusivamente por particulares.

SEGUNDA.-Los  principics mencionados  fueron racogidese por la
Constitucidn Politica de los Eotados Unidos Mexicancs de 1317, en los
pdrrafos IV y VI de su articulo 27, que consagran el dominio directo
de la Nacidn eobre las sustamcias minerales y que la explotactdn, wso
o aprovechamtento do tales sustancias sea realizada por particulares

mediante conceatonee otorgadas por el Ejecutive Federal.

TERCERA.~ La compesidn mingra es el medio iddneo para que el Estado,
stn trangmitie el dominto directo de la Nacidn sobre las sustancias
minerales , a travde de un acto adninistrativo otorga a un particular
los daerechos para ezplorar, explotar y beneficiar dichas sustancias,

conforme a lo preceptuado por el texto constituciomal.

CUARTA.- El medio gque utiliza el Estado para explorar, explotar y
aprovechar loe recursos minerales del dominio directo de la Nacidn, es
la figura administrativa de la asignacidén minera, cuya naturaleza

aes
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Juridica corresponde a un "decreto de destino” por el cual el Poder
Ejecutive sefala y afecta una superficie y los minerales contenidos en
el subsuelo de la migma para que uno de sus drgance realice la

acttvidad minera

QUINTA.- Ha sido cuestionada la constitucionalidad de la facultad del
Estado para realizar la actividad minera directamente, atento a Lo
previsto en el pdrrafo sexto del artieulo 27 de nuestra Carta Magma,

que 8dlc la prevé para los particulares,

SEXTA.- A pesar de los argumentos del Lic. Bustamante, dados a conocer
en la edicidn oficial de la Ley Minera de 1961, qua pretende legitimar
el derecho del Estado a realizar la ezplotacidn y aprovechamiento de
nuestros recursos minerales, mientras no sea reformada la Constitucidn

de 1917 dicho derecho y todas las disposiciones que la Ley Minera y su

Reglamento contienen para regularlo regultan t{neconatituctonales.

SEPTIMA.- A partir de la Ley Minera de 1930, con motive de la creacidn
del régimen de reservas mineras nacionales, se inicid la explorecidn,
explotacidn y beneficto de los recursos mingrales por parte del
Estado, a travds de los organismos piublicos descentralizados Consejo
-~de Recursos Naturales No Renovables, hoy Consejo de Recursos Minerales,

y la Comigion de Fomento Minero.

OCTAVA. - E1 Consejo de Recursos Minerales fue creado especificamente
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para realizar la exploractdn total geoldgico-minara y la
cuantificacidn de nuestros recursos minerales, mientras gque la
Comiaidn de Fomento Minero originalmente twvo como objeto primordial
realisar, como su nombre lo indica, actividades para fomentar T,¢.1
mineria, ayudando econdmica y téenicamente a los parttculares
dedicados a esta rama, y no para erplotar directamente yacimientos

mineros como ahora ocurre,

NOVENA. - Las empresas de participacidn estatal mayoritarias es otro de
los medics de organizacidn administrativa que utiliza el Estade para
realizar directamente la actividad minera, razdn por la cual, a partir
de la Ley Minera de 1361, quedaron dentro del marco de la legislacidn

que regula esta materta.

DECIMA. - Estimamos que debe respetarse lo estipulado por mueetra Carta
Magna de 1817, de permitir unicamente a los particulares realtzar la
exploracidn, explotacidn y beneficic de los yacimientos minerales del
dominio directo de la Nacidn, mediante el régimen de concesidn minera
¥ que no debe reformarse la Constituctidn para legitimar el derecho del
Estado a participar en la aetividad minera. Creemos también que los
organtemos publicos descentralizados, {ongsejo de Recursos Mineralas y
Comtatdn de Fomento Minero, deben volver a sus fines originales y aer
instrumentos para la investigacidn de nuestros recursos minerales y de
fomento para la actividad minera que realizan los particulares.
Pengamos  que las empresas de participacidn estatal mayoritarias
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minerag deben destneorporarse de la administracidn pibliea paraestatal
mediante la venta de sus acciones a particulares y que, en dltima
thataneia, de legitimarse la facultad estatal para aprovechar
directamente nugstras recurses mineralea, reformdndose al efecte la
Constitucidn, y con ello legitimar a eu vea la existencia de la
astignacidn minera, se debe necesariamente estublecer en la Ley Minera
tgualdad juridica entre concestonarios y agignatarios, determindndole

a unoe y a otros los mismos derechos y mismay obligaciones
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