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INTRODUCCTI ON

Indiscutiblemente una de 1as ramas mds importantes del
Derecho es el Derecho del Trabajo, ya que regula las relaciones_
laborales entre los patrones y los trabajadores; regula, por lo_

tanto, el trabajo que es uno de los factores de la produccion.

Pues bien, en esta ocasién, nos referimos al trabajo -
burocrdtico, que aunque no es un factor de la produccién, si tie
ne implicaci6n indirecta con caracteristicas especiales, las cua
les deben de regularse con dispositivos juridicos especificos --
que traten de normar los dos intereses en presencia, tanto el in
terés general o colective como el interés particular o indivi---

dual.

En el presente estudio nos vamos a ocupar del tema EL

DERECHQ ADMINISTRATIVQ Y LAS RELACIONES LABORALES DE LOS SERVIDO

RES PYBLICOS., en el que primeramente haremos una resefia general_
de los antecedentes laborales en México, partiendo desde la épo-
» ca colonial hasta la época contempordnea. A continuaci6bn, hare-
mos un anélisis de los ordenamientos juridicos que han regulado_
la relacién laboral burocrdtica en México sigwiendo su trayecto-
ria hasta lograr su insercibén en el articulo 123 de ta Constitu-
cién, Posteriormente estudiaremos las relaciones laborales en -
la Administracién Pablica, exponiendo su concepto y definicion,-

la importancia que tiene la prestacion de servicios en la Admi--



nistracidn P&blica para lograr que el Estado cumpla por medio de
ésta con uno de sus compromisos, que es la prestacidn de servi--

cios pGblicos a la sociedad.

También nos vamos a referir a la ubicacién de la rama_
del derecho que regula estas relaciones laborales, doctrinas que
la consideran dentro del derecho del trabajo, doctrinas que la -
consideran como del derecho administrativo y otras que la consi-

deran con caracteristicas de derecho autébnomo.

Por Gltimo, vamos a hacer un andlisis de las obligacip
nes y de los derechos gue todo servidor pGblico adquiere median-
te la prestaci6n de sus servicios en la Administracién Pablica,-
Ta cual se lleva a cabo de varias formas, enire las que destaca-
mos dos de las més caracterfsticas de ellas: el nombramiento y -
la lista de raya, incluyendo al final las conclusiones a que lle

gamos y la bibliografifa consultada sobre el particular.



CAPITULO I

EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y EL DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO

1. GENERALIDADES

El ordenamiento juridico que regula las relaciones la
borales de los trabajadores al servicio del estado es la Ley Fe
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria_
de! apartado B, del artfculo 123 constitucional, publicada en -
el Diario Oficial de la Federaci6n del 28 de febrero de 1963, -

que entrd en vigor al dia siguiente.

En nuestro pais. para los efectos de esta ley de acuer
do al artfculo 3%, trabajador es toda persona que preste un ser
vicio ffsico, fntelectual o de ambos géneros, en virtud de nom-
bramiento expedido o por figurar en tas listas de raya de los -
trabajadores temporales, esto es, las personas que fo cumplan -
con estos requisitos no son trabajadores al servicio del Estado

aunque le presten un servicioc a éste.

La facultad para legislar en materia de trabajo la en

contramés en el articulo 73 constitucional al establecer:

E1 Congreso tiene facultad:

X, Para legislar en toda la RepGblica sobre hidrocar-
buros, minerfa, industria cinematogrdfica, comercio,-
juegos con apuestas y sorteos, servicios de banca y -
crédito, energia eléciria y nuclear, para establecer_
el Banco de Emisién Unico . en los té&rminos del artfcu-
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lo 28 y para expedir las leyes del trabajo reglamenta
rias del articulo 123. (1)

Las primeras disposiciones que favorecieron z los em-
pleados piblicos se consignaron en &l Acuerdo sobre -
Organizacién y Funcionamiento de la Ley de Servicio -
Civil, expedido por el presidente de la Replblica, ge
neral Abelardo L. Rodriguez, el 12 de abril de 1934,

Posteriormente, con Sentido revglucionario, fue pro--
mulgado por el presidente C(drdenas el Fstatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Paderes de la Unibn.-
con fecha 5 de noviembre de 1938, reformado el 4 de -
abril de 1941 durante el régimen del presidente gene-
ral Manuel Avila Camacho, Las normas principales del
Estatuto cardenista pasaron a ocupar sitio de honor -
en el articuylo 123 de 1a Constitucibn, al ser adicio-
nado &ste mediante el decreto publicado en el Diario_
Oficial de la Federacitn de 5 de diciembre de 1960. -
Recientemente, por decreto publicado en el Diario 0fi
cial de la federaci6n de 10 de noviembre de 1972, se_
reform6 y adicion6 el apartado 8 del artfculo 123 cong
titucional en las fracciones XI, inciso f), y XIIl, -
en las que se consigna e] derecho de los trabajadores
para obtener habitaciones y la obligacidn del Estado_
de hacer aportaciones a un fondo nacional de la vivien
da, @ fin de constituir depbsitos en favor de los bu-
réeratas y establecer sistemas de financlamiento que_
les permita realmente obtener su casa-habitacion, me-
diante préstamos que se les otorguen 3 un interés no_
mayor del 4% anval.

t Constitucitn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; Edito
rial Porrds, S.A., México, 1983, 86a. edicibn, p. 64, artfcy
lo 73, fraccidn X.
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Las garantias sociales minimas de los empleados pobll
cos son los derechos sociales establecidos a su favor
en el apartado B del articulos 123 de la Constitucién.
Por el s6lo hecho de estar reglamentadas las relacio-
nes juridicas entre el Estado y sus servidores en el_
artfculo 123 constitucional, dentro del titulo denomi
nado "Del Trabajo y de la Previsidn Social", la rela-
cidn entre el Estado y sus trabajadores canstituye --
una relaci6bn del derecho laboral. (2)
El Estado desde las épocas mds remotas como toda per-
sons jurifdica colectiva, para el desempeiio de sus funciones, ha

necesitado de la participacién de la persona fisica o individuo.

En virtud de esas relaciones del Estado con las persg
nas fisicas en la prestaci6n de un servicio, se ha originado --
una diversificacién de corrientes de opini6n, acerca de los de-

rechos que se les pueden otorgar a los trabajadores.

Una corriente considera que los derechos de 1os traba
jadores es igual a los derechos de cualquier otro trabajador y_
otro sector mientras que oira corriente considera que los dere-
chos de los trabajédores al servicio del Estado son distintos,-
ya que el Estado no es un patr6n comin y corriente pues éste no
obtiene lucro, ni explota a sus trabajadores y es muy diffcil -

que el Estado obtenga 1a plusvailia. Por lo tanto, los derechos

2 Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera: Legislacifén Fe
deral del Trabajo Burocrdtico-Normas Constxtucxona!es del --
Trabajo Burocratico; Editorial PorrGa, S.A., México, 1989, -
26 edicion actualizada, pp. 15 y 16




de los trabajadores al servicio del Estado deben ser acordes al

interés general en manos del Estado.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

Fue hasta la llegada de los espafoles, cuando en Méxi
¢o quedaron en forma escrita los antecedentes de 1a relacibn de,
trabajo entre el £stado y sus servideres pOblicos; aunque por -
lo que podremos observar més adelante, era distinta la relacibn
laboral entre el Estado y sus servidores pGblices, anterior y -
1a que se tiene ahora, ya que 1a misma ha cambiado en 1a medida

que ha evolucionado el Estado y los intereses colectivos que &g

te representa.

A pesar de gque los constituyentes de 1917, no hacen -
distincién entre trabajador en general y trabajador pablico, --
hay que entender que en esa época era dificil defender al traba
jador o empleado pGdblico, ya que era un trabajo o empleo poco -
recomendable el que éste desempefaba, ademds de que los miembros
del constituyente en su mayorfa pertenecfan activamente a parti
dos polfticos de oposicidbn y consideraban que trabajar al servi-
cio del Estado era una carga para los demés trabajadores, y por

dicho motivo evitaron hablar del empleado pGblico,



1.

EPOCA COLOMIAL

a) Leyes de Indias:
Desde la legislacién de Indias arranca el origen de -
las disposiciones sobre la funci6n piblica.

Felipe 11, en 1583, ordenaba a la Cémara de Castilla,
poner cuidado en la provisién de oficios “porque hay_
mechos con pocas letras y menos entendimiento, preten
den, con mucha importunidad, negociacién y favor”.

Felipe 111, en 1614, conden6 con la inhabilitacién y_
otras penas al que emplease d&divas o promesas, por -
sf o por otra persona, con el fin de consequir el em-
pleo.

Carlos Il1, en 1785, ordenaba la inoportuna concurren
cia de postulantes a la Corte, diciendo que "ademés -
de la confusi6bn que ocasionaban con sus importunida--
des en los ministros y oficinas, turban el servicio -
abandanando, unos los destinos en que debieran estar_
cumpliendo con sus obligaciones, y otros las labores_
y oficios en que se han criado, por buscar empleos --
que hagan infelices a sus familias".

Ordenaba, en consecuencia, "atender a los que més se_
distinguieran e hicieran las solicitudes desde sus --
destinos, denegando las que se hicieran personalmen--
tet,

Carlos IV, en 1799 y 1801, dispuso gque no se admitie-
sen solicitudes "de mujeres e hijos de los pretendien
tes de empleos" (Leyes 2a., 3a., 9%9a., y 14 del Titulo
XX1, L, III, de la novisima recopilacitn).



2.

MEXICO INDEPENDIENTE

Una idea muy extendida es aquella que afirma que la -
relacifn entre el Estado y sus servidores no fue regy
lada en el siglo pasado; sin embargo, un examen minu-
cioso de las leyes y decretos de la época nos demues-
tra todo lo contrario. aun cuando no hubiese existido
un cbdigo sobre esta materia.

a} El Decreto Constitucional para la Libertad de la -
América Mexicana, sancionado en Apatzingdn el 22 de -
octubre de 1814.

Tal decreto, en la parte relativa, decfa lo siquiente:;

Articulo 25: Ningln ciudadano podrd obtener mds venta
Jas que las gque haya merecido por servicios hechos al
Estado; éstos no son tftulos comunicables ni heredita
rios, y asf es contrario a la razbn la idea de un hom
bre nacido legislador o magistrado.

Artfculo 26: Los empleados péblicos deben funcionar -
temporalmente, y el pueblo tiene derecho para hacer -
que vuelvan a8 la vida privada, proveyendo las vacan--
tes por elecciones y nombramientps, conforme a la ---
Constitucibn.

El artfculo 159 atribufa al Supremo Gobierno la facul
tad de suspender a los empleados nombrados por &l o -
por el Congreso cuandc hubiere sospechas vehementes -
de infidencia, mediante una especie de juicio ante el
Tribunal competente 0 ante el Congreso, segln el ca--
SO,

En 1815, fue dada una circular del Ministerio de Ha--
cienda "mandando a todos 10S que soliciten colocacifn



en este ramo lo hagan por el conducto de sus jefes --
respectivos, a quien se les previene den direccibn a_
toda instancia sin excusa alguna".

Ya desde 1818 se reglamentaron el abono de sueldos de
los empleados que gozaban de licencias temporales pa-
ra restablecer su salud.

En el mismo afio se prohfbe & los que manejan cdudales
de la Nacién, disponer de ellos, asf como una pena a_
los funcionarios pablicos que no cumpliesen con algan
decreto u grden,

b) La constituci6bn de 1824
En su articulo 110, al enumerar las atribuciones del_
Presidente de la RepGblica, seflalaba lo que sigue:

11I. Nombrar y remover libremente a los Secretarios -
de despacho.

IV. Nombrar a los Jefes de las Oficinas Generales de_
Hacienda, los de las Comisarfas, generales, los envia
dos diplomdticos y c6nsules, los coroneles y demds o-
ficiales superiores del ejército permanente, milicia_
activa y armada, con aprobacibn del Senado y, en sus_
recesos, del Consejo de Gobierno.

VI1. Nombrar a los demds empleados del ejército perma
nente, armada y milicia activa, y de las oficinas de_
la Federaci6n, arregléndose a lo que dispongan las le
yes.

XX. Suspender de los empleos hasta por tres meses y -
privar hasta por la mitad de sus sueldos, por el mis-
mo tiempo, a los empleados de la Federacibn infracto-
res de las ordenes o decretos, y en los casos que ---



crea debe tomarse causa a tales empleados, pasard los
antecedentes de la materia al Tribunal respectivo.

En 1828, se dio una circular con reglas para cubrir -
las vacantes. En el mismo aho se otorg6 pensibén a --
los trabajadores de la Casa de Moneda.

En 1829, fue expedida una ley para que "se trabaje en
fas oficinas todos los dias, menos los de fiesta na--
cional".

En 1831, fueron dictadas dos leyes al respecto: La --
primera sobre descuentos de sueldos y, la segunda, so
bre vidticos a familias de diputados.

Para esas fechas, el derecho al sueldo ara ampliamen-
te reconecido y éste solo era deducible por disposi--
cién legal, en determinados casos.

1835 fue un aflo prbHdigo en resoluciones relativas a -
los servidores pfliblicos. Se dictaron:

Ley sobre Pensiftn que deben disfrutar los empleados -
diplomdticos cuando cesen en Su encargo y en quienes_
deben preveerse las vacantes,.

Ademés se consagra en otra Ley el sueldo del cual dis
frutarfa el Presidente de la RepGblica, E£1 Presidente
Interino y el Consejo, los Secretarios de despacho, -
fos Consejeros, Senadores y Diputados.

c) Bases Constitucionales de 1936

El artfculo 15 dictaba: "Son prerrogativas del! Presi-
dente de la RepGblica ... YI Nombrar libremente a los
Secretarios del despacho y poderlos remover siempre -
que 1o crea conveniente".

Una orden Fue dada en 1848 para que "la provisién de_



empleos proceda la correspondiente propuesta bajo ---
ciertas formalidades" y otra para evitar la epajena--
ci6én de sueldos de los empleados.

En 1852 se dio una medida drdstica: se declararon amo
vibles los empleados nombrados en lo sucesivo.

Una circular del Ministerio de Hacienda determind las
cualidades que deberfan tener los meritorios para ser
admitidos en las oficinas del Supremoc Gobierno.

Por un decreto de Gobierno de 1854 cesa el fuero que_
habfan venido disfrutando los funcionarios de los Es-
tados y por una circular del Ministerio de Hacienda -
se prohibe a los funcionarios y empleados pGblicos --
practicar los juegos de azar.

d) La Constitucion de 1857
En su articulo 85, al enumerar las facultades del Pre

sidente de la RepGblica, ordenaba:

... Ii. Nombrar y remover libremente a los Secretarios
de despacho, remover a los agentes diplomiticos y em-
pleados superiores de Hacienda y nombrar y remover 1}
bremente a los demas empleados de la Unidén cuyo nom--
bramiento no esté determinado en otro modo en la Cons
titucibn o en las layes.

En el mismo ailo de 1857 fue expedida una circular del
Ministerio de Relaciones sobre pensiones a los emplea
dos del Cuerpo Diplomdtico.

En 1870 se expide una ley del Congreso General sobre_
delitos oficiales de los altos funcionarios de la Fe-
deracitn.

En 1885 un decreto de Gobierno reglamenta minuciosa--
mente la expedici6n de los despachos y nombramientos_



de empleados pblicos. En el mismo afo se expiden di
versas circulares sobre descuentos de sueldos, ficen-
cias, impuestos sobre sueldos y registro de nombra---
mientos se excluye de la contribucifn a los vidticos_
de los funcionarios federales, pero se grava el medio
sueldo que se da en caso de enfermedad.

En 1890, una circular de la Tesorerfa determina gue -
por fallecimiento de algGn empleado puede firmar su -
viuda para percepcidn del sueldo.

En 1896, fue expedida una Ley Reglamentaria de los ar
ticuios 104 y 105, de la Constitucifn de 1857, en don
de se establecfan algunas penas como la destituci6n -
del cargo y de la inamovilidad y recompénsas comg la_
inamovilidad y el otorgamiento de ascensos, haciendo_
especial hincapié en la responsabiiidad de los altos_
funcionarios.

En 1911, fue elaborado el "Proyecto de ley del Servi-
cio Civil de los Empleados Federales", que Intentaba_
asegurar derechos y dar estabilidad a los burécratas,
mas no llegé a ser aprobado

3. EPOCA CONTEMPORANEA

a) ta Constituci6n de 1917

La Constitucifn en su texto original de 1917, no pre-
vié la regulacidn de las relaciones de trabajo, entre
el Estado y sus servidores; en mas, el artfculo 123 -
previa que el Congreso de la Union y las lLegisiaturas
de los Estados podrfan legislar en materia de traba--
joi sin embargo, la reforma al artfculo 73, fraccién_
X (D.0., de 6 de septiembre de 1929}, y al articulo -
123 de la Constitucidén, reservé al Congreso de la ---
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Unidn la materia del! trabajo ordinario, entre patro-
nes que llamaremos comunes y sus trabajadores.

Sobre los antecedentes y evolucién legislativa en es-
ta materia, véase el bien documentado articulo del --
profesor José Ddvalos Morales: “"Necesidad de reformar
el apartado 'B', del articulo 123 Constitucional, pa-
ra incluir en &1 a los trabajadores de los Gobiernos_
Estatales y Municipales™.

En 1920, se intent6 crear una "Ley del Servicio Civil
del Poder Legislativo", también sin resultado.

La Ley Federal del Trabajo no inclufa a los trabajado
res al servicio del Estado en sus disposiciones, pues
dispuso en su artfculo 22 que los funcionaries y em--
pleados en sus relaciones con el Estado debfan regir-
se por Ley del Servicio Civil.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de_
la Nacidn, fue en e] sentido de que se excluyera a --
los servidores pablicos de las prestaciones del artf-
culo 123 Constitucional, ya que é&ste fue creado para_
"buscar un equilibrio entre el capital y el trabajo -
como factores de la produccitn, circunstancias que no
concurren en el caso de las relaciones que median en-
tre el Poder Pablico y los empleados que de &1 depen-
den".

b) Er 1934, un Acuerdo Presidencial establecié el Ser
vicio Civil por tiempo determinado, publicado el 12 -
de abril del propio aho en el Diario Oficial de la Fe
deraci6n con el nombre de "Acuerdo sobre Organizacibn
y Funcionamiento de la Ley del Servicio Civil".



c) Qos proyectos mas, no aprobados, indicaron un movi
miento organizado de los bur6cratas para preservar --
sus derechos. el cual culmind con el Estatuto de 1938.

El primer proyecto, fue una "lLey de Servicio Civil",-
elaborada por varios abogados del entonces Partido Na-
cional Revolucionario; el segundo, en 1937, fue el --
Proyecto de Acuerdo de las Secretarfas de Estado y de
mds dependencias del Poder Federal sobre el Estatuto_
Juridico de 1os trabajadores al servicio del mismo".

La Constitucifén de 1917 introdujo una serie de modeli
dades en cuanto a las relaciones entre el Estado y --
sus servidores; fundamentalmente, reconocid la facul-
tad discrecional del Presidente de la RepGblica para_
nombrar & sus més cercanos colaboradores y a los mds_
altos funciognarios de la Federacifn, conforme lo dis-
pone el artfculo 89, fracciones I1, III, IV y V.

Los artfculos 10B y 113 de la Constituci6n sedalan --
las bases sobre las cuales se podréd responsabilizar a
los altos funcionarios de la Federaci6n por la comi--
sién de delitos, ya sea oficiales o del fuero comin,-
y establece 1o gque se ha denominado "Juicio Polftico”
ante las Cémaras.

ta evolucién de las normas que regulan la relacién --
del servicio entre el Estado y sus trabajadores, con-
tinué, como ya se indico anteriormente, hastz la expe
dicién del Estatuto de los Trahajadores al Servicio -
del Estado de 1941, formando el primer cuerpo narmatj
vo unificado y sistematizado que rigid la materia.

A grandes rasgos, e)] Estatuto trataba:
Definfa al trabajador al servivio del Estado cowo "Tg
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da persona que presta a los Poderes Legislativo, LCje-
cutivo o Judicial un servicio material., intelectual o
de ambos géneros, en virtud de nombramiento que fuere
expedido, o por el hecho de figqurar en las listas de_
raya de los trabajadores temporales."

El articulo 3° del Estatuto establecia que la rela~--
ci6n jurfdicas de trabajo se entiende establecida en-~
tre los Poderes de la Unién o las autoridades del Dis
trito Federal y los respectivo trabajadores.

Dividia a los trabajadores en: de base y de confianza.

Los articulos 7% y 8% establecfan que no serdn renun-
ciables las disposiciones del Estatuto que beneficien
a los trabajadores y que 1a Ley Federal del Trabajo -
serfa supletoria.

En subsecuentes articulos enumeraba los requisitos --
que debfan llenar los nombramientos de los servidores
piblicos, fijaba la duraci6bn maxima de la jornada ---
diurna y nocturna, regulaba el salario, las obligacig
nes de los trabajadores, las causas de suspensidn de_
ios efectos del nombramicnto., la organizacién sindi--
cal y el derecho de huelga, establecia el Tribunal de
Arbitraje para dirimir los conflictos entre el Estado
y sus servidores y el procedimiento a seguir ante el _
propio Tribunal.

Sin embargo, continud la lucha de los servidores del_
Estado para hacer plenamente constitucicnal ese dere-
cho, ya que en algunos cascs se impugn6 la constitu--
cionalidad del Tribunal de Arbitraje con motivo de --
los conflictos de los trabajadores del Poder Judicial
Federal (13 de octubre de 1939), referente al cese de



Alberto Urbaiz Moranchelli, el 23 de enero de 1940 --
por el nombramiento del Lic. Luis Dfiez de Bonilla(sic)
y tanto con las reformas al articulo 104, fraccion I,
de la Constitucibn, como la adicién del apartado "B",
del artfculo 123, del propio c6digo politico, se in--
corpor$ a nuestro régimen constitucional.

La reforma y adicidn del Apartado "B" del articulo --
123 constitucional, aun cuando un tanto influida por_
el Derecho Laboral ordinario y regulando muchas mate-
rias que, en nuestra opinién, corresponderfan a la --
tey, es la culminacién del proceso evolutivo de la re
lacién que hemos venido estudiando.

La anterior reforma (decreto del 21 de octubre de ---
1960, publicado en el Diario O0ficial del 5 de diciem-
bre del mismo afo), da las bases sobre las cuales se_
regula el servicio entre los Poderes de la Unibn y --
sus trabajadores, sedalando principios como la dura--
cién de la jornada, el séptimo dfa, las vacaciones, -
la estabilidad y la proteccién al salario, las bases_
para las promociones y ascensos, las garantfas en ---
cuanto a la separacién injustificada, reconoce el de-
recho de asociacion, sienta las bases para la seguri-
dad social de esa clase de trabajadores, establece el
Tribunal Federal de Conciliaciébn y Arbitraje. rasuel-
ve el problema de los conflictos entre ¢l Poder Judi-
cial de la Federacidn y sus servidores, y otorga a --
los trabajadores de confianza, las medidas de protec-
cion al salario y las medidas de seguridad social. La
evolucidn de este proceso legistativo culmina con la_
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do {D.0., de 28 de diciembre de 1963). (3)

3 Miguel Acosta Romero: Tratado General del Derecho Administrativo; Edito-
rial Porrga, S.A., México, 1963, 5a,, edici6n, pp. 668 a 674



Era evidenie que por problemas de tipo socfal no ha--

blé el Constituyente de 1917 del empleado pObiico.

En el decadlogo dei Partido Socialista de Yucatén
estd un punto que vale la pena recordar: "Compa-
Aero socialista, no seas empleado dei Gobierno,-
para no pesar sobre tus compaferos". Es decir,-
que casi se les consideraba como pardsitos. Mal
se pyede haber pensado en defenderlos., (4)

También el tan inteligente y destacadsc sacerdote y pa
triota mexicano José Ma. Morelos y Pavén, prohibia a los ciuvda
danos que se le prestara ayuda al gqbierno, al grado de que el
hechp de emplearse dentro de la administracion plblica se vela
mal y por lo tanto, los que pertenecfan a este ramo se vejan -

limitados para emplearse en otras areas.

Durante la Guerra de Independencia se hicieron -
declaraciones sobre los derechos de los Oficia--
les y los compafieros de cada especialidad; esto_
origina que el Generalfsimo, On. José Marfa More
los y Pavén incluyera en la Constituci6n de Apat
.zingdn un artfculo, el 83 que establecfa: “"nin--
qan género de cultura, industria o comercio pue-
de prohibirse a los ciudadanos, excepto los que_
formen la subsistencia pabtica". (5}

4 Miguel Cant6n M,: Derecho del Trabajo Burocrdtico; Editorial
Pac, México, 1988, primera edicifn, p. 2



3. LA RELACION LABORAL EN EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
El Estado, como toda persona moral, necesita de la cg
laboraci6én de las personas f{sicas y es asf como se da una rela
ci6n entre ambos que viene a ser un vinculo jurfdico laboral, Y_
para que dicha relacién funcione adecuadamente es necesario que

la misma esté plenamente regulada.

Antes de tomar posesién del cargo y de iniciar sus ls

bores, impone 13 Constitucién a los funcionarios publicos la o-
bligacién de prestar protesta de guardar la Constitucitn y las_
Jeyes que de ella emanan,

ART. 128 Constitucional:

Todo funcionario pablico, sin excepcién alguna, antes

de tomar posesi6n del cargo, prestard la protesta de

guardar la Constitucién y las leyes que de ella ema--

nen.

'Por otra parte, la ley reglamentaria correspondiente
impone a los trabajadores al servicio del Estado las obligacio-
nes siguientes:

ART. 44, Son obliigaciones de los trabajadores:
I. Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado_

y esmero apropiados, sujetindose 3 la direcci6n de --
sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos;

11. Dbservar buenas costumbres dentro del servicio;

11!, Cumplir con las obligaciones que les impongan --
las condiciones generales de trabajo;



1V. Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su -
conocimiento con motivo de su trabajo;

V. Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro
su seguridad y la de sus compafieros;

VI. Asistir puntualmente a sus labores;

VII. No hacer propaganda de ninguna clase dentro de -
los edificios o lugares de trabajo, y

VIII. Asistir a los institutos de capacitacién, para_
mejorar su preparacién y eficlencia.

Los funcionarios y empleados gque no observen las obli

gaciones a que nos hemos referido, incurren en responsabilidad.

La responsabilidad en que pueden incurrir tales servi
dores pGblicos puede ser de tipo penal, administrativo o civil.

a) La responsabilidad de los funcionarios o empleados
tiene lugar por delitos que sdlo con esa calidad se -
pueden cometer, o bien por actos en los que se consi-
dera como agravante la circunstancia de que su autor_
desempefie una funci6n pGblica.

El C6édigo Penal consagra uno de sus tftulos a los "De
litos cometidos por funcionarios plblicos", conside--
rando entre ellos: al ejercicio indebido o abandono -
de funciones pGblicas (art. 212); al abuso de autori-
dad {arts., 213 y 214); 2! cohecho {arts. 217 y 218);-
y al peculado y concusién (arts. 219 y 224}.

En el caso de revelaci6n de secretos y en el de espig
naje, se considera agravada la responsabilidad cuando
dichos actos se cometen por funcionarios o empleados_
pablicos (arts. 129 y 2%1).
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Por 0ltimo, la Constituciébn, en su titulo cuarto, se-
fiala las bases para la Ley de Responsabilidades de --
los Servidores Pdblicos.

La ley de que se trata fue promulgada inicialmente, -
el 30 de diciembre de 1933 (D.0. de 21 de febrero de_
1940}, substituida por la de 27 de diciembre de 1979_
(D.0. de enero 4 de 1980). Y en tercer término por -
actual Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Pablicos {(publicada en el D. 0., de 31 de di---
ciembre de 1982).

En ella se hace una menci6n detallada de los sujetos_
de responsabilidad en el Servicio Peblico, de las o--
bligaciones, responsabilidades y sanciones administra
tivas, en el mismo servicio, as{ como las que se de--
ben analizar y resolver mediante juicio polfitico, y -
por otra parte se sefialan las autoridades competentes
y los procedimientos para declarar la procedencia del
procesamiento penal de los servidores que gozan de --
fuero, y por dltimo, establece como medida de control
el registro patrimonial de los mismos servidores pG--
blicos.

b) La responsabilidad administrativa tiene lugar con_
motivo de cualquier falta cometida por el empleado en
el desempefio de sus funciones, pudiendo ser concomi--
tante con la responsabilidad civil y la penal de que_
antes hemos hablado.

Esa responsabilidad puede en unos casos traer como --
consecuencia la terminaci6n de los efectos del nombra
miento. En otros casos dicha responsabilidad no tras
ciende fuera de la administracidén; la falta que la --
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origina se denomina falta disciplinaria; la sancitn -
Que amerita es también una pena disciplinaria y la ay
toridad que la impone es la jerdrquica superior al em
pleado que ha cometido la falta.

Para el estudio de la responsabilidad administrativa_
y del procedimiento disciplinarios remitimos a los -~
desarrollos que mds adelante hacemos al ocuparnos de_
la organizacifn administrativa centralizada. (V. in--
fra, nam. 134},

La responsabilidad civil tiene lugar en los casos en_
que la falta de cumplimiento de las obligaciones im--
puestas al titular del cargo produce un menoscabo en_
el patrimonio del Estado y es-independiente de la im-
posicién de las penas que establece la Ley de Respon-
sabliidades de los Empleados y Funcionarios de la Fe-
deracién. (6)

La actividad que desarrolla el Estado para lograr sus
fines que le han sido encomendados por sus gobernados, necesa--
riamente tiene que llievarse a cabo mediante la realizaciGn mate
rial, intelectual o de ambas, por un gran grupo de empleados pG
blicos que deben estar técnicamente preparados y ser lo sufi---
cientemente eficiente para dar los servicios pGblicos a una co-
lectividad. Los servidores pGblicos al estar obligados con el_
Estado a desarrollar toda la actividad que a &1 se le encomien-

da, adquieren una serie de derechos también. Y este conjunto -

6 Gabino Fraga: Derecho Administrativo, Editorial Porrfa, S.A.
México, 1989, Vigésimaoctava edicibn, pp. 139 a 141
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de derechos y obligaciones que correlativamente se dan entre Es
tado y servidores pGblicos es "la funcién phbiica". Pues asi -
como el Estado se asegura de personal para cumplir con su come-
tido, también los trabajadores a su servicio se protegen, para_
asegurarse de que el Estado les respete sus derechos laborales,
pues tienen derecho a tener una vida decorosa.

La funcién pGblica se forma, por consiguiente con el_
conjunto de deberes, derechos y situaciones que se o-
riginan entre el Estado y sus servidores.

Toda actividad estatal requiere de un personal admi--
nistrative eficiente e id6neo, para la atencibn de --
los servicios phblicos y demds actividades del Estado.
"La administraci6n pGblica se hace, desde luego y ---
esencialmente por hombres*, dice M. Waline. Es nece-
sario determinar el régimen juridico en que estdn co-
locados los agentes pOblicos que preparan, deciden y_
ejecutan las resoluciones por medio de la cual se rea
liza la funcién administrativa por lo cual, se le de-
signa organicamente como el conjunto del personal de_
la administraci6n. {7)

Como ya lo habia mencionado en un principio, el Esta-
do ha ido evolucionando en su funcién pGblica ya que se ha ido_
transformando y volviendo més compleja la sociedad, que es a --
quien el Estado estd representando. Anteriormente las necesida

des de esa sociedad eran menos y mds Sencillas; también la acti

7 Andrés Serra Rojas: Derecho Administrativo, Editorial Porrga
S.A., México, 1985, décimotercera edicifn, T. I, p. 345 y 246




vidad que el Estado realizaba a través de sus empleados era me-
nos y mas sencilla. Por lo tanto ia funci6n pGblica era menos_
compleja. Pero como ha evolucionado la sociedad, con ella ha -
evolucionado el Estado y también los servicios necesarios son -
otros mas elaborados. Por lo mismo, el Estado debe reqular sus
relaciones con sus empleados de una manera mé&s detallada.

La profunda transformacién del Estado moderno lo obli
ga a realizar una tarea intervencionista muy amplia y
exige de condiciones adecuadas en las personas f{si--
cas que asumen las tareas pOblicas, tales como su va-
lor normal, capacitaci6n técnica, una necesaria disci
plina en su actuacibn y la conciencia de su elevada -
mision,

Cada dfa es mds numerosa esta organizacibn administra
tiva que va tomando nuevas modalidades, al crearse --
dentro del Estado, pero con un régimen jurfdico espe-
cial, entidades que requieren de un personal técnica-
mente preparado que ha acabado por adoptar nuevos ---
principios de organizacifn.

El Poder Ejecutivo federal es uno de los poderes por_
medio de los cuales el pueblo ejerce su soberanfa ---
(Art. 4% de la Constituci6n). La accibén de este po--
der se realiza por el gobierno y por la administracion
pGblica, en la cual se desenvuelve la funcibn pabli--
ca. MNos podemos valer da una figura que explica esta
organizaci6n funcional: un tridngulo que tiene en su_
vértice superior al Presidente de la Replblica y aba-
jo toda la organizacién administrativa, que debe ser_
atendida por funcionarios y empleados, con los dife--



rentes grados, facultades y denominaciones a los que_
alude su ley especial y el presupuesto de la Federa--
cién y demds leyes administrativas.

La funcién pGblica forma parte del mundo administrati
vo, lo cual ha originado diversas teorfas que lo asi~
milan al derecho administrative, aunque existen auto-
res que Jo asimilan al derecho del Trabajo en gene---
ral, o como una rama aut6bnoma. Todo ello ha origina-
do una rama importante que es el Derecho Administratf
vo Laboral. (8)

A la clase social compuesta por trabajadores al servi
cio del Estado se le ha llamado burocracia, considerando que es
ta clase social es privilegiada, porgue én un principio s{ te--
nfan un sueldo superior comparado con e} salario general de la_
mayorfa de los trabajadores, obreros y jornaleros. Pero ahora,
considero que no es ninguna clase privilegiada, ya que su suel-
do se ha ido deteriorando notorifamente, y como es un grupo de -
trabajadores con un derecho de huelga muy discutido, no pueden_
manifestar su desacuerdo o descontento ¢on sus condiciones gene
rales de trabajo.

En un sentido general la burocracia alude a la clase_
social que integran los funcionarios y empleados pl--
blicos. Bajo otra aceptacion la burocracia alude a -

la influencia o dominto de los servidores del Estado_
en la vida social. La expresiébn burocracia nacié en_

8 Andrés Serra Rojas: ob.cit.: pp. 346 y 247
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Francia en el siglo XYIll, refiriéndose satf{ricamente
a los funcionarios ennoblecidos.

La actividad material o sucesibébr de ocupaciones, la -
competencia técnica o sucesién de operaciones y técni
cas y el principio directivo y ejecutive, forman las_
bases en las que descansa la actividad de la organiza
cton burocrética que tiende a la mayor satisfaccibn -
de las necesidades estatales, unificando métodos y --
procedimientos. (9)

BUROCRACIA. Clase social constituida por los burbera-

tas.] Abusiva influencia de los funcionarios de la -

administraci6n pOblica.| Excesivo nGmero de éstos( .-
1

0)
Naturaleza de la funcién pﬁblfca.
El centro de actividades —oficio plblico—~, posee un -
titular encargado de ejecutarlas. La cétedra tiene -
su titular, el catedrdtico; el Ministerio, e! Minis--
tro. Los titulares de oficios pGblicos reciben el --
nombre de funcionarios poblicos.

¢Cudl es la posicibn juridica de estos funcionarios -
ptblicos en el Estado?

A) Teorla del mando.- Ha side corriente estimar la --
realizaci6n de los funcionarios de los fines del Esta
40, como egjecucitn de mando. El Estado, persona mo--
ral, se dice, no puede obrar por si mismo, y se sirve
de personas naturales. El Estado es el mandante; el_
funcionario, el mandatario.

Andrés Serra Rojas: ob.cit., p. 347

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara: Diccionario de Dere--

cho; Editorial PorrGa, 5.A., décimosegunda edicidn, México,
1584, p.
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El mandato supone la existencia de dos persenalidades,
una de las cuales actta por encargo de la otra. Y de
este dualismo brotan corrientes jurfdicas entre ambas
partes, andlogas a las cuales se desarrollan ep el --
contrato civil de aquel nombre.

Hay juristas que, ateniéndose a los estrictos princi-
pios de Derecho Privado, njegan la existencia de un -
verdadero mandato en la relacidn considerada. Se di-
ce que el mandato es siempre revocable, lo que po a--
contece en todas las funciones pdblicas (las regidas_
por las normas de la elecci6n popular). Pero el ata-
que mis serio contra la teoria del mandato en el Dere
cho PGblico, no es el que proviene de consideraciones
peculiares del Derecho Privado, sinc de la propia es-
timacion juridica de la persona moral.

B) Teorfa organicista.- En el orden general del Dere-
cho, fue Gierke su creador {5). En el Derecho PGbli-
co, Lavand y Jellinek. Responde esta concepcidn per-
fectamente al espiritu rigidamente lé6gico y juridico_
de 1a cultura germana.

La concepcidn orgénica de la sociedad es el punto de_
partida de esta teorfa. Para ella, la comunidad polf
tica es un organismo dotado de los apropiados 6rganos.
Y el tstado sélo puede existir y actuar mediante es--
tos 6rganos.,

Los 6rganos son las personas fisicas que por la suya_
expresan la voluntad del Estado. Procede distinguir_
entre el 6rgano y su titular, pues el 6rgano so6lo lo_
es en tanto obra en el cifrculo de su competencia, y -
fuera de ella actGa el titular.
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De lo que resulta que el 6rgano no es persona 7, si
no que participa de la personalidad Gnica del Esta--
do; y, en consecuencia, carece de derechos, poseyen-
do Gnicamente competencias. Si la Ley le reconoce -
en ocasiones recursos para sostenerlas, contrarres--
tando ta accién invasora de otros 6rganos, no es re-
conocimiento del propio derecho, sino en defensa de_
la propia ordenacién establecida (8).

Pero el individuo sf puede tener derecho a ostentar_
la cualidad del Organo, y aquél corresponde a todas_
las personas que, conforme a las leyes, estén 1lama-
das a ser titulares de un 6rganoc. Estado y titular_
del 6rgano si son pues, dos personalidades distintas
entre las cuales existen pluralidad de relaciones ju
ridicas.

La teorfa del 6rgano une, a su incontrastable supe--
rioridad teérica, indudables ventajas précticas so--
bre la teorfa del mandato. Merced a aquélla hallan_
solucién problemas como el de las relaciones entre -
el Estado y sus funclionarios y el de la responsabilj
dad respectiva de ambos en la realizacién de los ser
vicios pGblicos -~que en la teorfa dualista del man-
dato no encuentran solucifn.

€) Juicio crftico.- En su estimacion mids realista, -
6rgano es el elemento 0 la pluralidad de elementos -
productores de los actos de una funcibdn; y, en senti
do figurado, se le perfila como el iastrumento a tra
vés del cual una entidad fiia su concrecibn en el --
mundo externo 9. Ambos criterios implican una varig
dad de perspectiva, por lo que deben precisar los ma
tices de sus diferentes puntos de vista.
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Si nos inspiramos en la primera de las orientaciones
dichas, los 6rganas del Estado habremos de represen-
térnoslos como integrados en su mismo cuerpo y actua
ciones de su voluntad y de su accidén; es la teorfs -
denominada del &rgano-oficio. $i nos preside la se-
gunda, por &rganos pdblicos entenderemos 1os indivi-
duos cuyas voiuntades y acciones se vinculan a la ac
tividad desarrollada para el cumplimiento de los fi-
nes de aquél. Es la teorfa del 6rgano-persona. (t11)

A4, LA RELACION LABORAL BUROCRATICA EN EL APARTADO "B" DEL ARTI
CULO 123 CONSTITUCIONAL Y EN SU LEY REGLAMENTARIA, -

El artfculo 123 constitucional en su Apartado "B" es_
donde contempla la regulaci6n minima de las relaciones de las_
servidores plablicos y el Estado. Era necesario que en la Cons
titucidén se insertaran esos minimos derechos que los trabajado
res zl servicio del Estado gozan. Por lo tanto, el articulo -
123 constitucional se adicion6 con el apartado "B" que estable
ce:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo -
digno y socialmente Gtil; al efecto, se promoverdn la creacifn
de empleos y la organizaci6n social para el trabajo, conforme_

a la ley.
El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases_
11 Carlos Garcfa Oviedo y Enrique Martinez Useros: Derecho Ad

ministrative; Editorial £.1.5.A., 9a., edicion, Espana, --
T 1, pp. 304-307
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siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales_
regirdn:

B.~- Entre los Poderes de la Unibn, el Gobierno del Distri
to Federal y sus trabajadores:

I. La jornada diaria mdxima de trabajo diurna y nocturna_
serd de ocho y siete horas, respectivamente. Las que excedan_
serdn extraordinarias y se pagarén con un ciento por ciento --
mds de la remuneraci6bn fijada para el servicio ordinario. En_
ningGn caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres ho

ras diarias ni de tres veces consecutivas;

1. Por cada seis dias de trabajo disfrutard el trabaja--
dor de un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario -

fntegro:

I11. Los trabajadores gozardn de vacaciones, que nunca se

rén menos de veinte dias al afo;

I¥. Los salarios serdn fijados en los presupuestos respec
tivos, sin que su cuantfa pueda ser disminuida durante la vi--

gencila de éstos.

En ningdn caso los salarios podrén ser inferiores al_
minimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal

y en las entidades de la RepOblica;

V. A trabajo igual corresponder$ salarioc igual, sin tener

en cuenta el sexo;
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VI. S6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos, deduccig

nes o embargos al salario, en los casos previstos en las leyes;

VI1. La designaci6bn del personal se hard mediante siste--
mas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los
aspirante. El Estado organizaréd escuelas de administracién pi
blica;

VITI, Los trabajadores gozarén de derechos de escalafbn 3
fin de que los ascensos se otorguen en funcién de los conoci--
mientos, aptitudes y antigledad. En igualdad de condiciones,-
tendrd prioridad guien represente la Gnica fuente de ingresos_

en sy familia;

IX. Los trabajadores sb6lo podrén ser suspendidos o cesa--

dos por causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacién injustificada tendré&n derecho a op-
tar por la reinstalacidén en su trabaio o por la indemnizacitn_
correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos_
de supresi6n de plazas, los trabajadores afectados tendrén de-
recho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a

1a indemnizacién de ley:

X. Los trabajadores tendrén derecho a asociarse para la -
defensa de sus intereses comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso
del derecho de huelga, previo el cumplimiento de los requisi~-

tos que determina la ley, respecto de una o varias dependencias
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de los Poderes P@blicos, cuando se violen de manera general y

sistemdtica los derechos que este articulo les consagra;

XI. La seguriéad social se organizard conforme a las si--
quientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; -
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién,
la invalidez, vejez y muerte.

b) En casos de accidente o enfermedad, se conservaréd el -
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifique un peligro pa
ra su salud en relacibn con la gestacidn; gozardn forzosamente
de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente
para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo perci
bir su salario Integro y conservar su empleo y los derechos --
que hubieren adquirido por la relacifén de trabajo. En el pe--
rfodo de lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por -
dia, de media hora cada uno, para alimentaer a sus hijos. Ade-
més disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medici--
nas, de ayudas para ta lactancia y del servicio de guarderfas -
infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho a -
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcién

que determine la ley.
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e) Se establecardn centros para vacaciones y para recupe-
racifn, asi como tiendas econémicas para beneficlo de los tra-
bajadores y de sus familias.

f) Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones bara
tas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas pre--
viamente aprobados. Ademés, el Estado mediante las aportacio-
nes que haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda a -
fin de constituir depbsitos en favor de dichos trabajadores y_
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a_
&stos, crédito barato y suficiente para que adquieran en pro--
piedad habitaciones cbmodas e higiénicas, 0 bien para construir
las, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por es-

tos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a diche fondo serdn entera-
das al organismo encargade de la segurjdad social regulindose_
en su ley y en las que corresponda, la forma y el procedimien-
to conforme & los cuales se administrard el citado fondo y se_

otorgardn y adjudicarén Jos créditos respectivos;

%11. Los conflictos individuales, colectivos o intersindi
cates serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y_
Arbitraje, integrado segGn lo prevenido en la ley reglamenta~-~-

ria.

Los conflictos entre el Pader Judicial de la Federacifbn y



sus servidores, serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Cor

te de Justicia de la Nacién;

XI11. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
seqguridad pGblica, asf como el personal del servicio exterior,

se regirén por sus propias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del -
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a gue se re-
fiere el inciso f) de la fracci6n XI de este apartado, en tér-
minos similares y a través del organismo encargado de la segu-

ridad social de los componentes de dichas instituciones; y

X111 bis. Las instituciones a que se refiere el pérrafo -
quinto del artfculo 28, regirdn sus relaciones laborales con -

sus trabajadores por lo dispuesto en el presente Apartado.

X1V, La ley determinaré los cargos que serén considerados
de confianza. Las personas que los desempeian disfrutardn de_
las medidas de protecci6n al salario y gozarén de los benefi--

cios de la seguridad social,

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado, reglamentaria del Apartado B, del artfculo 123 constitu-
cional, fue publicada el 28 de diciembre de 1963, esto es, a -
los tres afflos aproximadamente de haberse insertado en la Cons-

titucién el apartado “B".
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No cabe discusidén de si la Ley Federal de los Trabaja
dores al Servicio del Estado, es o no constitucfonal, pues sus
bases estdn sentadas en el mencionado articule constitucional;
esta ley surte sus efectos solamente para sus trabajadores que
con tal calidad reconoce y al! respecto, establece en su articy
lo 32: Trabajador es toda persona que preste un servicio ffsi-
co, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento_
expedido o por figurar en las listas de raya de los traoajado-

res temporales.

COMENTARIO:
pe lo anterior podemos desprender jos siguientes ele-

mentos:

a) £l trabajador debe ser persona fisica.

b) Que proporcione un servicio: fisico, iIntelectual_
o de ambos géneros.

c) Que se haya extendido nombramiento o figuere en -
las listas de raya de los trabajadores temporales,

AGn cuando expresamente no se incluye en la defini--
cién, es incuestionable que de la misma se desprende
el elemento de subordinacibén en ia prestaciGn del --
servicio, ya gque precisamente este elemento constity
ye lo caracteristico de toda relacidén de trabajo y -
consiste en la facultad de mandar y en el derecho de
ser obedecido. (12)

12 Baltasar Cavazos Flores: Nueva Ley Federal del Trabajo. Te
matizada y Sistematizada; Editorial Trillias, Xico, s

15a. edicibn, p. B85
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La anterior definici6n de trabajador para los efectos
de la Ley reglamentaria del Apartado "B", difiere totalmente -
con lo sefalado en el artfculo 20 de la Ley Federal del Traba-
jo, que seiiala la relacitn de trabajo como elemento primordial

independientemente del acto que le dé& origen.

tos trabajadores al servicio del Estado, se dividen -
en trabajadores de confianza y trabajadores de base, como lo -
seffala la misma ley en sus articulaos 5?2 y 6% respectivamente;-
son trabajadores de confianza:

I. Ltos que integran la planta de la Presidencia de -
la ReplGblica y aquellos cuyo nombramiento o ejerci--
cio requiera de la aprobaci6n expresa del Presidente
de la Repablica.

[1. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y
los de las entidades comprendidas dentro del régimen
del Apartado "B" del artfculo 123 constitucional, --
que desempeiien funciones que conforme a los catdlo--
gos & que alude el artfculo 20 de esta ley sean de:

a) Direcci6n como consecuencia del ejercicio de sus_
atribuciones legales, que de manera permanente y ge-
neral le confieren la representabilidad ¢ implican -
poder de decisién en el ejercicio de! mando a nivel
directores generales, directores de &rea, adjuntos,-
syb-directores y jefes de departamento.

b) Inspeccibn, vigilancia y fiscalizacibn: exclusiva
mente a nivel de las jefaturas y subjefaturas, cuan-
do estén considerados en el presupuesto de la depen-
dencia o entidad de que se trate as{ como el personal
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técnico que en forma exclusiva y permanente esté desempe-
fiando tales funciones ocupando puestos que a ta fecha son
de confianza.

c} Manejo de fondos o valores, cuando se implique la fa--
cultad legal de disponer de éstos, determinando su aplica
cion o destino. El personal de apoyo queda excluido.

d) Auditoria: a nivel de auditores y subauditores genera-
les, asf como el personal técnico que en forma exclusiva_
y permanente desempefie tales funciones, siempre que presy
puestalmente dependa de las Contralorfas o de las dreas -
de Auditorfa.

e} Contral directo de adquisiciones: cuando tengan la re-
presentacion de 1a dependencia o de 13 entidad de que se_
trate, con facultades para tomar decisiones sobre las ad-
quisiciones y compras, as! como el personal encargado de_
apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que ocu-
pe puestos presupuestalmente considerados en estas a&reas_
de las dependencias y entidades con tales caracter{sticas.

f)} En almacenes o inventarios, el responsable de auvtorizar_
el ingreso o salida de bienes o valores y su destino o la
baja y alta en inventarios.

g} Investigacifn cientifica, siempre que implique faculta
des para determinar el sentido y la forma de ia Investiga
cibén que se lleve a cabo.

h) Asesorfa o Consultorfa, Onicamente cuando se proporcig
ne a los siguientes servidores pGblicos superiores: Secre
tario, Sub-secretario, Oficfal Mayor, Coordinador General
y Director General en las dependencias del Gobierno Fede-
ral o sus equivalentes en las entidades.
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i) EI personal adscrito presupuestalmente a las Se--
cretarfas Particulares o Ayudantfas.

§) Los Secretarios Particulares de: Secretarioc, Sub-
secretario, Oficial Mayor y Director General de las_
dependencias del Ejecutivo federal o sus eguivalen--
tes en las entidades, as{ como los destinados presu-
puestalmente al servicio de los funcionarios a que -
se refiere la fracciotn | de este articulo.

k) Los Agentes del Ministerio Pablico Federal y del_
Distrito Federal.

1) Los Agentes de las Policfas Judiciales y los miem
bros de las Policias Preventivas.

Han de considerarse de base todas las categorfas que
con aquella clasificaci6n consigne el Catalogo de Em
pleos de la Federaci6n, para el personal docente de_
la Secretarfa de Educaci6n PGblica.

La clasificacién de los puestos de confianza en cada
de las dependencias o entidades, formard parte de su
catilogo de puestos.

ITE. En el Poder Legislativo: en la Camara de Diputa
dos: el Oficial Mayor, el Director General de Depar-
tamentos y Oficinas, el Tesorero General, los Caje--
ros de la Tesorerfa, el Director General de Adminis-
traci6n, el 0ficial Mayor de la Gran Comision, el Di
rector General de la Imprenta y Encuadernacién y el
Director de la Biblioteca del Congreso.

En la Contadurfa Mayor de Hacienda: el Contador y el
Sub-contador Mayor, los Directores y los Subdirecto-
res, los Jefes de Departamento, los Auditores, los -
Asesores y los Secretarios Particulares de los fun--
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cionarios mencionados.

En la Cémara de Senadores: Oficial Hayor, Tesorero y Sub-
tesorero;

IV. En e} Poder Judicial: los Secretarios de los Hinistros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en el Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los Se--
cretarios del Tribunal Pleno y de las Salas;

Articulo 6°. Son trabajadores de base:

Los no incluidos en la enumeracidn anterfor y que por ---
ello, serdn inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran -
fnamovibles sino después de seis meses de servicios sin -
nota desfavorable en su expediente.
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CAPLTULOD IT

ORDENAMIENTGS JURIDICOS QUE REGULAN LA RELACION LABORAL BURD--
CRATICA EN MEXICO.

1. BREVE REFERENCIA HISTORICA.

El Estado siempre ha necesitado de la prestacién de -
servicios de las personas fisicas, pero en un principio estos_
empleados peblicos no tenfan una regulacién faboral a nivel --
constitucional, es por eso gue estaban a merced de la voluntad
del soberano; é! dictaba sus circulares o decretos y cuando -~
otro gobernante venfa, imponia sus propias leyes que iban a rg
gir mientras durara en el poder. For lo tanto, no habfa ningy
na sequridad o estabilidad en el empleo, los empleados al ser-
‘vicio del Estadoc sabian que estaban de paso y en virtud de ese
problema, se preocuparon en organjzarse para autoprotegerse de
fos actos del soberanc; uno de sus primeros intentos fue Ja ~-
creaclén de la primera Mutualided de Empleados Pablicos en ---

1875. Pero solamente se referfa a la proteccibn social.

Concretamente, las relaciones laborales entre el Lsta
do y los trabajadores al servicio del mismo, estuvieron al 1li-
bre arbitrio de los jefes inmediatos, ya que no existfa un or-
denamiento juridico que tutelara sus derechos como trabajado--
res. Durante mucho tiempo se rigieron por el derecho adminis-
trativo y por lo tanto las disposiciones se subordinaban a es-

te derecho y se regfan por Ordenes, Memoranda, Acuerdos y otras



- 38 -

disposiciones similares. Esto dio por resultado que las dispo
cisiones se cambiaran en el momento que cambiaban de soberano_
o gobernante, pues cada uno de ellos trafa sus ideas, sus inte

reses o sus gustos y hasta sus capyichos,

Las relaciones entre el Estado y quienes le prestan_
servicios debe de regirse de algquna forma; en unp ---
principio fue Gnicamente la voluntad de los sohera--
nos, que seleccionaban a los servidores por ser en--
cargados de atender a los propies intereses de los -
monarcas; asi sucedia en la época colonial en nues--
tro pafs. Después, como la refacién iba caminando -
{sic), tratando ya de atender a los intereses del --
pueblo, los servidores pGblicos fueron especializén-
dose pero estaban sujetos a los vaivenes de la polf-
tica; cada nuevo jefe o gobernante designaba a los -
colaboradores que sus objetivos, simpatfa o compromi
s0s requerian.

Quienes prestaban servicios en el gobierno sabfan --
que su paso por el empleo era transitorio y eventual;
carecfan de protecciones personales y estabilidad. -
Esta situacidn obligaba a pensar en diversas formas_
de defensa, de autodefensa podriamos decir,

Es asf que comienzan a nacer pequefas Oorganizaciones
durante el perliodo coleonial, que Gnicamente se preo-
cupaban por cuestiones que hoy considerariamos rela-
cionadas con la seguridad social, como el Monte de -
Piedad de México, similar al de la Villa de Madrid,-
que daba asistencia a los trabajadores del Virreina-
to: durante la vigencia de la Constituci6n de t824,-
se habla de pensiones y retiros a empleados de la --
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Federacién y alqunas otras pequepas ventajas para --
viudas de ellos. Ya en 1a etapa de la Reforma apare
cen algunas ventajas mds encaminadas al bienestar --
de! servidor pGblico y su familia pero no en rela---
cién con su condicion de empleado, es decir, con su_
estabilidad. (13)

2. LA RELACION LABORAL BURGCRATICA A PRINCIPIDS DE ESTE SIGLO
En 1911 fue elaborado el “Proyecto del Servicio Ci--
vil de los Empleados Federales”, que intentaba asegy
rar derechos y dar estabilidad a los burbcratas, mas
no llegd a ser aprobado. (14) .

Al hacer un breve estudio sobre las leyes que en algu
nos estados de la RepGblica se dictaron a principios de este -
siglo, nos damos cuenta que siempre se hablaba de jormaleros,-
de obreros, de patrones y de industria, esto es, siempre se --
trataba de regular las relaciones laborales entre los factores
de 1a produccitn: trabajo y capital. Pero no se habla de rela
ciones laborales entre el Estado y sus servidores pGblices. --
Por 1o tanto, no habla un ordenamiento juridico que tutelara -
los derechos de éstos.

En materia de derecho del trabajo debemos resefar --
que en el afio de 1904, mes de abril, el Gobernador -

13 Miguel Cantén M.: Derecho del Trabajo Burccrético; Edito--
rial Pac, México, 7988, p. 77

t4 Miguel Acosta Romero: Tratato General del Derecho Adminis-

trativo; Editorial Porria, S.AL, México, 1983, 5a. edicidn

p. 8§12

p.
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de} Estado de México José Vicente Villada, promulgb_
una ley sobre accidentes de trabajo que contiene al-
gin avance importante; reconoce que existe la presun
cidn, salve prueba en contrario, de que un accidente
sufrido durante el trabajo es originado por éste y -
consecuentemente que el patrén deberd pagar los sals
rios que hubiere devengado el obrero en caso de muer
te, 4 pagar una indemnizacifn, es decir, que agn ---
cuando limitadamente, se reconoce la existencia de -
1a teorfa del riesgo profesional.

Asi mismo, destacamos el hecho de que el Gobernador
de Huevao Lebn, Gral. Bernardo Reyes el 9 de noviem--
bre de 1906 promulgd una ley también sobre acciden--
tes de trabsjo, muche mds completa., En esta tey se_
establecfa también la presuncién de que el accidente
era debido al trabajo si acurrfa durante el tiempo -
de éste, salvo que se demostrara lo coatrario y per-
mitfa absolver de la responsabilidad civil derivada_
del accidente si existia fuarza mayor ajena a la in-
dustria, intenci6n del operario de causarse el dafio_
o upa negligencia inexcusable o culpa qrava de parte
del propio trabajador. En las indemnizaciones se ipn
clufa asistencia médica y farmacéutica hasta por ---
seis meses y el pago de medio salario hasts por dos_
afos, haste que pudiera regresar el trabajador a lfa-
borar a la empresa; en caso de muerte, habla pago de
gastos funerarios y una pensifn iqual al salario del
trabajador por perfodos que variaban desde diez me--
sas hasta dos afios, segfin el beneficiario.

Cuando después de la renuncia del Gral. Diaz y la ce
tebracién de las elecciones llega a la Presidencia -
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Dn. Francisco 1. Madero y el 13 de diciembre de 191}
se expide un decreto por el que se crea la Oficina -
de Trabajo, dentro de la entonces Secretarfa de Fo--
mento, Colonizaci6n e Industria, oficina que tenfa -
facultades para intervenir en la solucitn de conflic
tos entre obreros y patrones; su intervencién, por -
la naturaleza los conflictos en que intervino estuvo
dirigida a los de carécter colectivo; logré que se -
solucionaran satisfactoriamente mas de setenta huel-
gas, intervino para la elaboraci6n de la Tarifa de -
la Industria Textll en 1912, que es el antecedente -
mas antiguo en México para un Contrato Colectivo de_
Trabajo. (15)

3. LA RELACIOK LABORAL BUROCRATICA EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917

A fines de 1316, se instaurb en la ciudad de Queréta-
ro el Congreso Constituyente donde se habrfa de discutir y ela
borar la majestuosa obra, nuestra Constitucién, que fue promul
gada el 5 de febrero de 1917, y fue hasta ese momentc que se -
plasmaron en la ConstituciOon 1os derechos de los trabajadores,
pero séfo de un grupo porque no se consider6 a los servidores_
del Estado, ya que surge ei arti{culo 123 constitucional como -
producto de una lucha de los trabajadores asalariados y jorna-
leros del campo y de la ciudad, que carecian de los satisfacto

res més elementales para vivir, a pesar de ser ellos uno de --

15 Miguel Cantén M.: ob,cit., p. 22
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los elementos mds importantes de la produccion. Como el Esta-
do tiene otro tipo de interés que es el interés social, el in-
terés colectivo, el Estado se hacia a un lado cuande sus traba
jadores exigfan sus derechos, ya que con el argumento de que -
el interés colectivo estd por encima del individual eludfa su_
responsabilidad como patr6én, pero se olvidaba de que el traba
jo es un elemento de la dignidad y que &l mismo debe permitir-
le vivir dignamente y con decoro, por lo que, en vista de lo -

anterior, deberfa tutelarle sus derechos.

Es fécil notar que el contenido de los dos apartados
que se instrumentaron responde a una filosofia dis--
tinta; la naturaleza del servicio que se presta es -
el punto de referencia fundamental en este plantea--
miento.

La distincibn entre los dos tipos de servicios qued6
perfectamente hecha en la iniciativa de reforma que_
cre6 el apartado "B": MEs cierto que la relacion ju
ridica que une a los trabajadores en general con sus
respectivos patrones, es de distinta naturaleza que_
la que liga a los servidores pGblicos con el Estado,
puesto que aquéllos laboran para empresas con fines_
de lucro o de satisfaccibén personal, mientras que és
tos trabajan para instituciones de interés generail,-
constituyéndose en fntimos colaboradores en el ejer-
cicio de la funcidén pablica. Pero también es cierto
que el trabajo no es una simple mercancia, sino que_
forma parte especial de le dignidad de! hombre, de -
ahf que deba ser siempre tutelado.”
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Con el servicio regulado por el apartado "A" el fin_
que persigue la empresa es un fin meramente econoémi-
co. Estd en relacion con la ley de la oferta y la -
demanda. Los sujetos de la relacién laboral tienen_
una conciencia de clase desarrollada, en base a la -
cual buscan el logro de sus intereses: los trabajadgo
res, por la mayor cantidad y calidad de sus presta--
ciones y, los patrones, por el mayor aprovechamiento
de la fuerza de trabajo que ocupan, para aumentar el
rendimiento de su capital invertido.

En cambio en el apartado "B", el fin que se persigue
es de interés general; los burbcratas como realizado
res de la tarea ptblica, son factor primordial para_
el buen funcionamiento del aparato gubernamental, y_
la eficacia de su actuaci6n coadyuva para que el Es-
tado logre sus funciones como tutelador del interés_
social, (16)

Afortunadamente en nuestra Constitucion se previ6 la_
posibilidad de paderla reformar por medio del Poder Constitu--
yente permanente y es por eso gque hasta la fecha sigue vigente.
A pesar de ser la misma Constituci6n, las reformas que se han_

hecho son de gran importancia, como ia adicién en 1960, al ar-

ticulo 123 constitucional.

16 José& Dévalos: Derecho del Trabajo I; Editorial PorrGa, S.-
A., México, 1985, p. 407
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4. LA RELACION LABORAL BUROCRATICA EN EL ACUERDO SOBRE LA ORGA
NIZACION ¥ FUKCIONAMIENTO DEL SERVICIOQ CIVIL DE ABELARDO L7
RODRIGUEZ.

En el afio de 1934, siendo Presidente Interino de la -
Replblica el Gral. Abelardo L. Rodrfguez, y sintiendo este pre
sidente la necesidad de crear un ordenamiento legal que prote-
giera a los empleados al servicio del Estado, que limitara la_
facultad discrecional del Presidente de la RepGblica que le --
permitfa nombrar y remover libremente a sus empleados, negando
as! la minima estabilidad a que los empleados podfan aspirar,-
el dia 9 de abril de 1934, el Prestfdente de la Repfiblica expi-
de un acuerdo estableciendo el Servicio Civil, en el cual abdi
ca a su facultad discrecional de nombrar y remover libremente_
a los empleados pGblicos, establece que ninglin empleado puede_
ser despedido sin causa justificada debidamente comprobada an-
te las Comisiones del Servicio Civil que el mismo acuerdo esta
bleci6.

Durante el régimen del presidente Abelarde L. Rodri-
guez, se expidi6 el acuerdo presidencial (D.0.F., --
del 12 de abril de 1934), estableciendo el servicio_
civil por un tiempo determinado. {(17)

En dicho acuerdo el Ejecutivo abdicaba de su facul--
tad discrecional de remover a los empleados del Po--
der Ejecutivo y estatufa como seguridad de los pro--
pias funcionarips y empleados y en bien de la efica-

17 Andrés Serra Rojas: Derecho Administrativo; Ed. Porrga, S.
A., México, 1985, décimotercera edicidn, T. I, p. 364
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cia de los servicios pablicos, un régimen interno -
con normas para la admisién y nombramiento de los -
servidores de Gobierno, sefalando sus derechos, obli
gaciones y recompensas, y estableciendo la garantia
durante la vigencia del acuerdo de que ningln fun--
cionario o empleado podrfa ser removido sin justa -
causa debidamente comprobada ante las comisiones --
del Servicic Civil que el propio acuerdo estable---
cio. (18)

El Acuerdo sobre la Organizaci6ébn y Funcionamiento -
del Servicio Civil sefialaba en varios capitulos la_
forma de su aplicacion; el primero se referfia a que
se aplicarfa a todas las personas que desempepan --
cargos, empleos o comisiones dependientes del Poder
Ejecutivo de la Unién y que no tuvieran carédcter mi
litar y ademds, sefialaba a quienes quedaban excluf-
dos de dicho acuerdo, que venfan a ser los altos em
pleados y los de confianza, asf como los supernume-
rarios y los de contrato. Creaba en el segundo, --
las Comisiones del Servicio Civil que deberfan fun-
cionar en las Secretarfas y Departamentos del Esta-
do y demds dependencias que tendrf{an funciones muy_
importantes referidas principalmente a la seleccion
de ‘personal y algunos efectos escalafonarios, den--
tro de ellas estarfan debidamente representados los
empleados. E! tercero sefialaba las formas de ingre
50 al Servicio Civil, las categorfas y los casos de
preferencias. EI cuarto estaba referido a las vaca
clones, licencias y permisos; el quinto, a las recom

18 Gabino Fraga: Derecho Administrativo: Editorial ‘Porrda,:S.
A., México, 1989, 28a. edicién, p. 135
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pensas y ascensos. E] sexto a los derechos y obliga
ciones del persgonal comprendido en el servicio civil.

El séptimo, sefalaba sanciones aplicables a la forma
para ello, El octavo, la forma de separacién del --
servicio civil; hay que mencionar que como entre las
causas de esa separacifn, se cita la supresidn del -
cargo en el Presupuesto, también ordenaba que en ese
caso se le indemnizara con tres meses de salario y -
la misma cantidad a sus beneficiarios en casc de que
la causal fuera la muerte del trabajador. Contenfa_
algunas disposiciones complementarias y los normales
artfculos transitorfos. (19)

La vigencia de este acuerdo presidencial fue muy cor-

ta, pues s6lo durd del 12 de abril al 30 de noviembre de 1934,

por lo que no hubo lugar para su discusién.

5. LA RELACION LABORAL EN EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL -

SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION DE LAZARO CARDENAS

Como consecuencia de lo efimero de la vigencia del

A-

cuerdo del Servicio Civil que expidié el Presidente Abelardo -

L.
del 12 de abril al 30 de noviembre del mismo afo,
tiendo el Presidente Lizaro Cirdenas

los trabajadores al servicio del Estado,

Rodriguez, ya que su vigencia s6lo fue, como lo dije antes,

1934, y sin-
fgualmente simpatia por -

sin que hubiese habi-

do impedimento legal para hacerlo, expide el Estatuto de los -~

19 Migquel Cant6n M.: ob.cit., pp. 72-73
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Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidén, que viene
2 regular las relaciones laborales entre los empleados pGbli--

cos y el Estado.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los -
Poderes de la Uni6n se public6 en el D, D. F., del 5§
de diciembre de 1936. (20)

Es aprobado este Estatuto después de largas discusio-
nes en ej Congreso de la Unidn, la Cémara de Senadoves fue la_
Cdmara de Orfgen pues ahf se recibié la iniciativa de ley en--
viada por el Secretario de Gobernacibn, esta Cémara emitid su_
dictamen, aprobando en todos sus puatos el 21 de diciembre de_

1937.

Etl Senador Cé&ndido Aguilar pidié la aprobacidn con -
dispensa de trémites, fa que fue aprobada por el Se-
nade; a continuacidn hicieron uso de la palabra los_
senadores Antonio Romerc, quien hizo notar que el ES
tatuto era up derecho y no una gracia para los Traba
jadores del Estado y un paso més de avance de la Re-
voluci6n Mexicana; Gonzalo Bautista, quien seftalé --
qué aunque para los miembros de la comisién tan tra-
hajador es el empleado pfiblico como el de la empresa
privada, dada la caracter{stica especial de las labo
res, tamhién necesitd de especiales condiciones, tan
to para concluir lo que en otro caso hubiera sido un
contrato de trabajo, como para llegar al movimiento_
de huelga comp aparece en la iniciativa y en el dic-

20 Andrés Serra Rojas: ob.cit., p. 364
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tamen; Ernesto Soto Reyes lo hizo para exhortar a --
los servidores pOblicos a actuar con mesura y con --
responsabilidad en el uso de sus derechos de estabi-
lidad y de huelga y a cumplir con sus deberes como -
encargados de atender al pueblo; el Senador Jaliscien
se Gonzdlez Gallo pidi6 que las Camaras y el Poder -
Judicial renunciaran expresamente a su derecho de re
mover y nombrar libremente a sus empleados, para evi
tar que el derecho constitucional a hacerlo estuvie-
ra por encima del Estatuto; Nicéforo Guerrero lo re-
bati6é diciendo que el Estatuto era precisamente re--
glamentario de ese derecho, por lo que resultaba in-
necesaria la propuesta; en iguales términos o simili
lares se produjo el sedador (sic) Wilfrido C. Cruz.-
La iniciativa fue aprobada en lo general y sin discy

sifn en lo particular pas6é a la Cémara de Diputados.
- (21)

En la Cémara de Diputados al darse cuenta con la ini-
ctativa del Ejecutivo aprobada por el Senado, se inicia una se
rie de discusiones que dan origen a que el dictamen de esta C§
mara sea en contra como consecuencia de una serie de modifica-
ciones a la iniciativa presentada, dando como resultado que un
grupo de Diputados presentara otro Proyecto de Estatuto. apro-
bdndolo esta Céimara el 28 de junio de 1938, el cual envi6 para

su discusion nuevamente a la Cémara de Origen.

El 23 de agosto de 1938, en la sesién del Senado se -

dio cuenta de que la C&mara de Diputados habla enviado reformas

21 Miguel Cantén M.: ob.cit., p. 74
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a la iniciativa presentada, por lo tlanto, la Secretaria repre-
sentada por el Senador Gilberto Fleres Munioz, pide se dispense
de trémite y se daclare el Senado en Sesién Permanente hasta -
que emita su dictamen. El Proyecto fue turnado a las Comisio-

nes Unidas 2a., y 3a., de Trabajo y 2a., de Bobernacion.

Las comisiones resolvieron dictaminar en el sentido -
de desechar las reformas presentadas por los Diputados, ratifi
cando la aprobacidn que habia hecho el mismo Senado el 21 de -
dicfembre de 1937 y a los empleados que hubiesen sido cesados_
darles proteccién a partir del 1¢ de enero de 1938, para demap
dar ante el Tribunal de Arbitraje de lo que ellos consideraban
injusto.

€l & de septiembre de 1038, se dio cuenta nuevamente_
a la Csmara de Diputados del proyecto para ponerse a discusién
de inmediato, sin que hubiese discusibén en contra, la votacién
nominal fue de 158 votos contra 6, y se turnd al Ejecytivo pa-
ra su publicacidn.

El Estatuto Jurfdico fue promulgado por el Presiden-
te Cérdenas publicéndose en el Diario Offcial del 5_
de Diciembre de 1938. Los trabajadores al Servicio_
del Estado habfan obtenido el reconocimiento de sus_
derechos lfaborales. (22)

22 Miguel Cantbn M.: ob.cit., p. 76
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El Estatuto cardenista estuvo integrado por un total
de ciento quince artfculos més doce t{ransitorios, concluyéndo-
se en el sentido de que este Estatuio era totalmente admisible
restringiendo las facultades del Presidente, referentes a po--
der'nombrar y remover libremente a los empleados piablicaos, da-
do que en la misma Constitucidn se previ¢ esta posibilidad, ya
que en el articulo B9 de la misma, se expresa lo que sigue:

Artfculo 89. Las facultades y obligacicnes del Presj
dente son las siquientes:

11. Nombrar y remover libremente a los Secretarios -
del despacho, al Procurador General de la Repiiblica,
al titular del oOrgano y 6rganos por el que se ejer--
za el gobierno en el Distrito Federal, remover a [os
agentes dipiomdticos y empleados superiores de Hacien
da y nombrar y remover libremente a los demds empleg
dos de 13 Unibn, cuyo nombramiento o remocién no es-
té determinada de otro modo en la Lonstitucién o en_
tas leyes; (23)

Posteriormente este Estatuto ocupd sitic de honor al_
ser adicionado al artfculo 123 constitucional, durante el régi

men presidencial de Adolfo Lépez Mateos.

23 Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edf
torial Porrfia, S. A., Méxica, 1989, pp. 76-77
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6.

Gral, Manuel

LA RELACION L ABORAL BUROCRATICA EN EL NUEVQ ESTATUTO DE MA-

NUEL AVILA CAMACHO.

Siendo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el_

Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Uni6n, pero

se

traté de reformas que se le hacfan al Estatuto vigente

tonces.

7.

24
25

Miquel CantOn M.: ob.cit., p. 77

En efecto, el contenide general, la orientacién polf

tica y social y el contenido jurfdico del llamado --
nuevo Estatuto era enteramente igual al de 1938, con
la Gnica salvedad de que se adicionaron nuevps car--
gos o empleos a los llamados "de conflanza", es de--

cir, para aquellos servidores pdblicos a los que en_

realidad no les es aplicable la protecci6n del Esta-
tuto, ya que pueden ser removidos libremente por los
titulares. {24)

El Congreso de la Unibn, ante los reclamos del inte-
rés pGblico, se vio obligado a examinar y aprobar un

proyecto de reforma y adiciones que complementara y_

perfeccionara algunos aspectos del Estatuto vigente.
Reforma publicada en el D.0.F., del 4 de abril de --
1941, y D.O0.F., del 30 de diciembre de 1947. {25)

LA RELACION LABORAL BUROCRATICA EN EL APARTADO “"B" DEL
CULO 123 CONSTITUCIONAL

Avila Camacho, expide un nuevo Estatuto de los --

salo

en--

ARTL

La organizaci6n de los bur6cratas enm su lucha porque_

les reconociera como trabajadores en los mismos términos --

Andrés Serra Rojas: ob.cit., p. 364
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que la 1a., parte del articulo 123 constitucional, culminé con
ta adici6n del Apartado "B" a dicho articulo de la Constitu---
cién; la adicién constaba de catorce fracciones que son las ba
ses de la actual funcidn piblica; mencionaremos algunas de ---

ellas para ilustrar lo anterior:

4a, La creacidn del Apartado "8" del artfculo 123 --
Constitucional significé el transito de las relacio-
entre los Poderes de la Unién, Distrito y antiguos -
Territorios Federales, con quienes les prestan servi
cios, del campo del Derecho Administrativo al Dere--
cho del Trabajo.

5a. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado, hizo extensivo su régimen a algunos orga
nismos descentralizados y asentd el principio d2 una
posible aplicacién extensiva a los demds organismos_
de esa naturaleza.

6a. En la prdctica algunos organismas plblicos des--
centralizados continuaron rigiendo sus relaciones la
borales por el Apartado “"A" del artfculo 123 Consti-
tucional y su legistacidn reglamentaria, en tanto --
que otros, por alguna disposicién materialmente le--
gislativa, se ubicaron en el campo del Apartado "8"_
del mismo artfculo 123 de la Constituctdn.

7a. Teniendo el régimen laboral derivado del Aparta-
do "A" del articulo 123 Constitucional y su legislta-
cion reglamentaria cardcter general, los casos de ex
cepcibn, en que el mismo no es aplicable, debe deri-
var de una disposicién expresa materiaimente leglsla
tiva.
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8a. No es suficiente la incorporaci6n de un organis-
mo. pGblico descentralizado al régimen de sequridad -
social desarrollado en la Ley del ISSSTE, para consi
derarlo desde el punto de vista laboral substantivo,
en el campo del Apartado "8" del artfculo 123 Constj
tucional y su legislacién reglamentaria, sino que es
necesario una disposicién expresa materialmente le--
gislativa, que asi lo determine. {(26)

Esta adici6bn del Apartado "B" al artfculo 123 de la -
Constitucién, fue producto de la fuerza polftica que habfa al-
canzado la organizaci6n de los trabajadores al servicio de los
Poderes de la Uni6n, al exigir que se les reconocieran sus ac-
tividades laborales como a cualquier trabajador, ya que si bien
era cierto que el interés del Estado es interés social, ellos_
también formaban parte de esa sociedad y por lo tanto se ies -
deberfa de tutelar sus derechos como trahajadores, tomande en_
cuenta el interés general que estd representado en el Estado y
el interés individual de ellos.

En efecto, como acertadamente lo sostiene el maestro
Miguel Acosta Romero, los principios gque regulan al_
Derecho Burocritico "deben ser independientes y tra-
tando de buscar la equidad entre los dos intereses -

en presencia: el de los trabajadores que, justifica-
damente, pretenden tener estabilidad, y un conjunto_

26 Mariano Herrdn Salvatti y Carlos F. Quintana Rolddn: Legis
laci6bn Burocrética Federal; Editorial PorrGa, S.A., MEXiCO
1986, p.




. 54 -

de derechos basicos.y el interés general que siempre
domina la actividad del Estado, en vista del bien co
man, "

En este orden de ideas, podemos sefialar que el Dere-
cho Burocrédtico es el conjunto de normas de Derecho_
PGblico que tienen por objeto regular los derechos y
obligaciones reciprocos entre el Estado y sus servi-
dores, que con base en la justicia equilibre el dis-
frute de las garantfas sociales por parte de los tra
bajadores, ton el ejercicio de las funciones de ser-
vicio pOblico que tiene a su cargo el Estado. {(27)
Antes de que entrara en vigor la adicion del Apartado
"B" al artfculo 123, esto es, cuando tedavia no se habla expe-
dido 1a Ley Reglamentaria de dicho Apartado, sufri6 una refor-
ma en su fraccién IV, sin afectar en nada a los empleados pl--
blicos, ya que se establecitd que mientras no se expidiera la_

L.ey Reglamentaria correspondiente, estarfa en vigor el Estatu-

to de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unibn,

8. LA RELACION LABORAL BUROCRATICA EN LA LEY FEDERAL DE LOS --
TRABAJADORES AL SERVICIOQ DEL ESTADO.

La Ley Reglamentaria del Apartado "B" del articulo --
123 Constitucional, se expidi6 como toda ley para poder dar --
cumplimiento o aplicacién a un precepto Constitucional y obede

ciendo asf al 29 artfculo transitorio del mismo apartado. Fue

27 Mariano Herrdn Salvatti y Carlos F. Quintane Rolddn: ob.--
cit., p. 20
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publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de di--
ciembre de 1963, entrando en vigor al dia siguiente de dicha -

publicacién,

Esta Ley hace una clasificacibn de los trabajadores -
al servicio del Estado, en trabajadores de base y trabajadores

de confianza, estableciéndolo asf en su artfculo 4°9.

El artfculo 5% sefiala quiénes son de confianza y més_
adelante en el artfculo 8? de la misma ley niega proteccibn a_
los trabajadores de cenfianza; s6lamente gozan de la proteccitn
al salario y de los beneficios de seguridad social por disposi
cibn expresa de la fraccién XIV, del Apartado "B" del articulo
123 Constitucional.

Se entiende que por una deficiencia de cardcter técni
co se estableci6é en el artfculo 2% de esta ley que la relacidn
se establece con los titulares de la dependencia, pues de no -
ser asf el empleado al servicio del Estado no gozarfa de esta-
bilidad en su emplec, ya que si fuera con los titulares de las
dependercias qubernamentales, con el cambio o renuncia de ellos
vendrfa la ruptura de la relacién laboral y no es asf, pues el
mismo art{culo 123 Constitucional sefiala que se deben expedir_
leyes para reqular las relaciones laborales entre los Poderes_
de la Uni6n, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajado-

res, etc.



La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del_
Estado Reglamentaria del Apartado "B" del artfculos 123 Cons
titucional, acoge en su seno a todos los trabajadores de la_
Administraci6n PGblica Central y a los trabajadores de los Or
ganismos de la Administracién Pdblica descentralizada, cuan-
do el decreto por el cual fueron creados asf lo establece --

expresamente.
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CAPITHLO 111
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LAS RELACIORES LABORALES CON 5US -
SERVIDORES.
1. LA ADMINISTRACION PUBLICA

La administracidn ptbiica es regida por el conjunto -
de normas que forman el Derecho Administrativo. La administra
ci6tn pablica implica desde el punto de vista orgénico, }a es--
tructura de los tres poderes: Administrativo, Legislativo y Ju
diciai. Tanto el Legislativo como el Judicial realizan algu--
nos actos de administracion como por ejemplo, el nombramiento_
de algunos de sus empleados; en ambos casos son actos adminis-
trativos materialmente hablando, pero el lo formal no lo son,-
porque al Poder Legislativo le corresponde la elaboracidn de -
Ja ley y al Poder Judicial la de dirimir controversias por me-
dio de sentencias. En ceambio, el Poder Ejecutivo atiende to--
dos los actos de 1a Administraci6n PGblica Central; por lo --
tanto, los actos administrativo que realice serdn materfal y -

formalmente administrativos.

Para el desempefio de su actividad, la administracion_
piblica toma en consideracién todas las experiencias de la ad-
ministraci6n en general, valerando el resultado obtenido y tra

tando de aplicar sus técnicas a esta misma.

La administraci6n pGblica estd obligada a satisfacer_
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de la mejor manera las necesidades cde la colectividad ya que -

esta colectividad sacrific6é gran parte de su libertad y de su_

soberanfa para depositarla en un ente nuevo que es el Estado y

la administraci6n pGblica forma parte del mismo.

Cuando un particular se opone a una disposicibén de la

administracion pGblica, ésta hace uso de su fuerza y se impone

ain en contra de la voluntad del mismo particular.

La administracion es una tarea cotidiana que se manj
fiesta hasta en los gestos mds sencillos de la vida_
social: la rutina del cartero, las sefales del agen-
te de trdnsito para dirigir la circulacibn de los --
vehiculos.

Sin embargo, la frontera es diffcil de marcar puesto
que hay actos administrativos gque tienen una marcada
importancia gubernamental (el nombramiento de un fun
cionario que implica la modificacién de una polftica
econfémica); mds difficil resulta atn cuando son los -
mismos 6rganos los que ejecutan, indistintamente, ac
tos de gobierno y d2 administracién.

Una caracteristica més definitoria de la accibn admj
nistrativa consiste en que, por ser parte del Estado,
la administraci6n pGblica posee la facultad de ejer-
cer la fuerza ptblica que detenta el Estado. Esta -
caracterfstica permite a la administracibén hacer eje
cutorias sus decisiones; es decir, llevarlas a cabo_
adn en contra de la voluntad del interesado e impo--
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nerlas unilateralmente, haciendo uso, si es necesa--
rio, de la fuerza peblica, (28)

La administracién pOblica como parte integrante de --
las actividades del Estado, est§ depositada exclusivamente en_
el Poder Ejecutivo Federal por un conjunto de 6rganos que re--
presenta directamente la Administracién Pdblica Central, com--

puesta por los siguientes 6rganos:

Art. 26. Para el estudio, planeaci6n y despacho de. -
negocios del orden administrativo, el Poder Ejecuti-
vo de la Uni6n, contard con las siguientes dependen-
cias:
Secretarfa de Gohernacién,
Secretarfa de Relaciones Exteriores,
Secretarfa de la Defensa Nacional.
Secretarfa de Marina.
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.
Secretarfa de Programacién y Presupuesto.
Secretarf{a de la Contralorfa General de la Federaciébn.
Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal.
Secretaria de Comercic y Fomento Industrial.
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
Saecretarfa de Comunicaciones y Transportes.
Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologia.
Secretari{a de Educacibn Pablica.
Secretaria de Salud.
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

28 Francisco Javier Osornio Corres: La Administracién PGblica

en el Mundo. Grandes Tendencias Polfticas Contempordneas.-
UNAM, W&xico, 1986, p. b
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Secretarfa de la Reforma Agraria.
Secretaria de Turismo.
Secretarfa de Pesca,
Departamento del Distrito Federal. (29)
Las Secretarfas de £s5tado antes mencionadas integran_
la Administracifn PGblica Centralizaeda y entre ellas no hay di
ferencia de rango; todas ellas tienen la misma jerarqufa, pero

cada una va a actvar s6lo dentro de sy esfera de competencia.

Al lado de la Administraci6n PGblica Centralizada, --
existe otro tipo de administracién poblica que es 1a Adminis--
tracién PGblica Paraestatal, regida también por la Ley Orglni-
ca de la Administracibn Pablica Federal, pero sin depender di-
rectamente del Ejecutivo Federal ya que éste solamente se va &
auxtliar de la Administracibén PGblica Paraestatal. Los orga--
nismos descentralizados son creados pnr ley o decreto dei Con-
greso de la Unién, o bien, puede ser por decreto del Ejecutivo
Federal; estos organismos tienen personalidad juridices propia,
patrimonio propio independientemente de la estructura legal --
que adopten. Con base en lo anteriaor se puede decir que las -
empresas de la Administracién Piblica Paraestatal tienen cier-
ta independencia; digo cierta independencia porque a pesar de_
no astar directamente bajo la tutela del Ejecutivo Federal, es

¢1, quien nombra 2 los directores de dicha administracién,

2% Leyes y Codigos de México; Ley Orgénica de la Administracibn PG-
blica Federal;Ed. Porria,S.A., México,égﬁﬁ, T6a edicidn, pp. 13-14
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La Administracién Pdblica Paraestatal se agrupa para_

el desarrollo de sus actividades por sectores y éstos, van a -

ser coordinados por la dependencia gubernamental que le corres

da segln sea el ramo.

N

Las leyes determinarén las relaciones entre las enti
dades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre_
estas y las Secretarias de Estado y Departamentos Ad
ministrativos. (30)

Gracias a las reformas de 1981 al artfculo 90 consti
tucional, 27 adquiere carta de naturalizacién en este
supremo peldafo normative de la Administracion PGbI]
ca Paraestatal, al lado de la centralizada, en la --
que se congregan propiamente las funciones de gobier
no. As{, ambas se encuentran regidas por la Ley Or-
génica de la Administracion Piblica Federal (sin per
juicio, como es obvio, de los preceptos aplicables -
contenidos en otros cuerpos juridices). Acertadamen
te se denomina "orgénica" a dicha ley, en cuanto que
su propbésito central precisamente es "organizar" a -
ta administracién. Este ordenamiento de 1976, con -
precedentes y apoyos en la legislacibébn sobre el con-
trol del sector paraestatal, analiza a éste bajo las
formas de la descentralizacibn, la sociedad mercan--
til, la asociacién y las sociedades civiles y los fi
deicomisos. (31)

torial PorrGa, S.A., México, 1983, Art.90 parte final, p.

30 Constituci6n Polftice de los Estados Unidos Mexicanos; 5%1

Alejandro Carrillio Castro y Serglo Garcia Ramirez: Las Em-
presas PGblicas en México; Grupo Editorial Miguel Ange] Fo

rria, 5. A., MExico, 1983, p. 15
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Como ya lo habiamos comentado antariormente, este sec

tor no depende del Ejecutivo Federal directamente, por 1o mis-

mo, ya no nos ocuparemos de €1,

Volviendo a nuestro tema central, vemos que para el _

maestro Enrique Sayagués Laso, el Poder Ejecutivo es el princi

pal 6rgano en la administraci6n del Estado.

574. Estructura. El Poder Ejecutivo es el 6rgano prin
cipal de admnistracién del Estado y por eso le esiéd -
encomendada la funci6én administrativa en el 4mbito na
cional, salvo las limitaciones que resultan de la ---
Constitucién, seqln explicamos en el parrafo mﬁeriOIéz)

Como consecuencia de que vivimos en un estado de dere

cho, encontramos las bases de la administracién pGblica en ---

nuestra Carta Magna.

32

33

Art., 90. La Administracifn Piblica Federal serd cen--

tralizada y paraestatal conforme a la ley orgénica --

que expida el Congreso, que distribuird los negocios_

del orden administrativo de la Federaci6n que estardn

a cargo de las Secretarfas de Estado y Departamentos Adminis--

trativos y definird las bases generales de Creacion de las --

entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo_
Federal en su operacién. (33}

Enrique Sayagués Laso: Tratado de Derecho Administrativo;-
Talleres Griéficos Bareiro y Ramos,S5.A,, Montevideo, 1974,-
3a. edicion, T. IL, p, 133

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano: Edi-
torial Porrga,5.A.,, México, 1989, Art. 90 parte primera. p. 78
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fesde el punto de vista legal, los tres Poderes estén
en el mismo orden de jerarguia; pero desde el punto de vista -
polfitico, el Poder Ejecutivo es superior a los otros dos pode-
res en virtud de que el Poder Ejecutivo estd representado por_
el Presidente de la RepGblica que a su vez, asume la responsa-
pilidad tanto de jefe del Estado como también del Poder Ejecu-
tive. Como la administracién pablica le estd encomendada al -
Poder Ejecutivo, vemos cbmo gozan de mayor autoridad todos -~~~

aquéllios que forman parte de la misma.

£s imprescindible que dentro de la organizacibn plu-
ral del Estado haya unm §rgano que exprese, represen-
te y garanstice su unidad, tanto desde el punto de -~
vista nacional como del intermacional. 0Oue coordine
las labores de todos los Organcs e imprima las orien
taciones fundamentales que el Estado ha de seguir. -
Oue lo haga ejerciendo la necesaria autoridad formal
para que las funciones del ejecutivo supremo y de --
sus organismos subalterpos y descentralizados, no --
sean decorativas o simbblicas, sino propiciadoras del
biepestar para la comunidad; motivadoras del interés
responsable en el servicio ptblico de parte de los -~
funcionarios y empleados del Gobierno. Que el jefe”
del Ejecutivo encarne la unidad de decisién politica
y de voluntad de quienes constituyen la comunidad y_
sin la cual no hay verdadero y sostenido desarrollo_

integral. (34)

34 Wilburg Jiménez Castro: Administracién PaGblica para el Des

arrollo Integral; Fondo de Cultura Econbmica, Méxiceo, f375
p. 176
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Existe de hecho dentro del gobierno contemporineo --
una primacfa del 6rgano Ejecutivo con relacién a los
otros dos, constituyendo el "... mayor centro esta--
tal de irradiaci6n de poder, a la vez que monopoliza
dor de la accidn del Gobierno... ™.

"Bl Ejecutivo es el natural detentador del poder del
Estado". Quiérese decir que siempre existe una pre-
sunci6n iuris_ftantum de competencia de poder en fa--
vor del Ejecutivo. (35)

1.1. CONCEPTO Y DEFINICION
La administracién pGblica es toda actividad desarro--

llada por el Poder Ejecutiveo Federal, dentro de un cause prees
tablecido por un conjunto de normas del Derecho Administrativo
en el dmbito del Derecho PGblice; actividad que se avoca a sa-
tisfacer las necesidades de interés general incluso, si es ne-
cesario, mediante la fuerza pablica. Desde el punto de vista_
organico, la administraci6n pGblica, implica el conjunto de 6r
ganos del Estado que dependen directamente del Ejecutivo Fede-
ral y que estén encargados de dicha actividad.

Asi pues, podemos decir que la administracion pObli-

ca es ta actividad estatal que tiene por objeto la -

gestion del interés gemeral; se ocupa, en consecuen-

cia, de realizar aquellas actividades conducentes a_
la satisfacci6bn de las necesidades colectivas. Desde

35 Wilburg Jiménez Castro: Ibidem., p. 177
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el punto de vista orgdnico, diremos que la adminis--
tracifn pGblica es el 6rgano del Estado encargado de
proveer a la satisfacci6n de las necesidades colecti
vas., {36)

“La Administracidén Poblica, dice Jean Rivero, apare-
ce como la actividad por la cual las autoridades p0-
blicas proveen utilizando si se presenta el caso, --
las prerrogativas del poder pablico". (37)

Respecto del concepto de AdministraciOn PGblica para_
el Desarrollo, primeramente nos explica Wilburg Jdiménez Castro
que es un concepto que aln no se ha explorado ampliamente y --
que hay quienes lo utilizan nada miS para darle un toque de sg
fisticacién al concepto de administraci6n pablica, el cual re-

sulta menos sonoro.

“Administraci6n PGblica para el Desarrollo Integral®,
entendido éste como el conjunto de aptitudes y acti-
tudes humanas; de procesos y procedimientos adminis-
trativos; y de sistemas y estructuras institucionali
zadas que sirven para el proceso de transformaci6n y
de progreso, a través de factores educativos, polfti
cos socioculturales, econbmicos y morales de cada --
hombre y de cada pafs, de suerte que cada individuo,
pueblio y pafs se eleve de una etapa superable a otra
m&s elevada, en términos de satisfacciones para todos ---
ellos. (38)

36 francisco Javier Osornio: ob.cit., p. 4
37 Andrés Serra Rojas: ob.cit., p- 67
38.- Milburg Jiménez Castro: ob.cit., pp. 220-22¢%
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La Administraci6n Pdblica para el Desarrollo, es dis-
tinta para los Estados subdesarrollados que para los m&s avan-
zados, en virtud de que mientras los primeros necesitan ir su-
perando peldafio a peldado, los segundos solamente deberdn con-
servar el nivel alcanzado.

Consideramos como Administracién PGblica, la activi-

dad que realizan los 6rganos del sector pGblico para
cumplir con los objetivos que se hayan fijado. (39)

2. LAS RELACIONES LABORALES DE LGOS SERVIDORES PUBLICOS

Las relaciones laborales que se dan entre los servido
res pOGblicos y el Estado tienen c{}tas caracterfsticas que las
hacen complejas porque, por un lado, hay que atender a la si--
tuaci6én que da origen a la prestacién de servicios a la colec-
tividad; esto es, hay que atender al interés general y por el_
otro lado, hay que atender al interés del particular como tra
bajador respetando sus derechos laborales, tratando de que ha-
ya un equilibrio entre ambos intereses. En atencién a la naty
raleza del nombramiento de los servidores pablicos, Sergio Ruiz
Lugo, en su tesis doctoral, siguiendo el criterio de Francisco
Herrén Salvatti y Carlos F. Quintana Roldé&n, desarrolla las si
guientes teorfas:

39 Zorrilla: La Administracién PGblica Federal; Universidad -
Nacional Auténoma de México, México, 1972, p. 71
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a) TEORIA CIVILISTA, que considera el acto en cues--
tién como un contrato de derecho civil.

Esta concepcitn es del todo inaceptable, porque care
ce tanto de actualidad y rafces historicas, como de_
fundamento l6gico y juridico.

Carece de actualidad pordque el moderno derecho labo-
ral tiene sus propias instituciones. asi como autong
m{a cientifica y legisliativa y no se nutre de figu--
ras que pertenezcan al derecho privado; por ello el_
nombramiento no estd codificado en ordenamiento ci--
vil alguno y si, en cambio, tiene su base constitu--
cional en el artfculo 123 de nuestra Carta fundamen-
tal, que contempla garantfas sociales, asi como en -
el 89, fraccién 11, que alude & cuestiones que de --
ningan modo estdn circunscritas en el derecho civil.

Carece de rafces histbricas este criterio, porque --
originalmente la relacion de trabajo en el sector pl
blico, se regfa por el derecho administrativo, des--
pués por el derecho laboral burocrético, pero en nin
gtn momento por el derecho civil.

Carece de fundamento l6gico y juridico, porque el de
recho laboral, a cuyo d&mbito pertenece el nombramien
to, tiene —como hemos aseverado— autonomia cieptifi-
ca y legislativa, no se nutre de figuras correspon--
dientes a otras ramas del derecho y sobretodo, no es
posible que lo haga, cuando tales figuras no existen
en esas otras ramas, como es el nombramiento con res
pecto al derecho civll,

b) TEORIA DEL ACTO UNILATERAL DEL ESTADO. Seg@n es-
ta teorfa, el Estado tiene la facultad de crear y re
glamentar unilateralmente los empleos necesarios pa-
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ra desempefar sus funciones y, por consiguiente, de-
signar a guienes hayan de ocuparios

De acuerdo con !o anterior, el nombramiento se ubica
en e}l dmbito del derecho administrativo.

Este criterio, si bien tiene cierta rafz histérica,-
le falta fundamento légico y juridico, as{ como ac--
tualidad.

En efecto, de acuerdo con el actual derecho burocré-
tico del trabajo, el nombramiento no emana de una im
posicion; de lo contrario resultarfa violatario del_
artfculo 5% constitucional, pues nadie puede ni debe
ser obligado a8 servir contra su voluntad, salvo en -
los casos que 1a misma Constitucitn lo dispone; por_
ello el artfculo 18 de la tey Federal de ios Trabaja
dores al Servicio del Estado, se refiere a la acepta
ci6n del nombramiento como supuesto indispensable de
su obligatoriedad.

c) TEORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Reconoce que el_
nombramiento implica un acuerdo de voluntades, aun--
que inmerso en el derecho administrativo, porque el_
empleador es el Estado, sujeto eminentemente de dere
cho administrativo. Esta concepcibn, como la que in
mediatamente antecede, tiene clerta rafz en la histo
ria pero, como todas las anteriores, no tiene actua-
lidad, asf como tampoco fundamento l6gico y juridico.

Al parecer, este criterio doctrinario se orienta con
forme a una de las teorfas creadas para distinguir -
entre derecho ptblico y derecho privado, misma que -
se conoce como doctrina de la naturaleza de los suje
tos, seglin {a cual, la relacién jurfdica es de derecho
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piblico o privado conforme pertenezcan a uno u otro_
dmbito los sujetos que en ella intervienen.

Por consiguiente, las criticas que admite tal doctri
na son aplicables también al concepto de nombramien-
to como contrato administrativo, pues si bien el Es-
tado empleador es eminentemente sujeto de derecho p0
blico, resulta muy discutible que también lo sea el_
trabajador como tal.

d} TEORIA DEL ACTO MATERIALMENTE ADMINISTRATIVO. En
el comeptario de Francisco Herrdn Salvatti y Carlos_
F. Quintana Roldan con respecto al articulo 12 del -
ordenamiento laboral burocrético, se adopta el crite
rio de Miguel Acosta Romero. (41) Dicho tratadista -
considera el nombramiento como el acto de donde nace
la relacion entre el Estado y sus servidores o traba
jadores y lo define como un acto materialmente admi-
nistrativo que permite la aplicacién de leyes condu-
centes al personal y en el cual concurren las volun-
tades del Estado y del trabajador.

El nombramiento ciertamente se ubica en la categoria
de un acto administrativo si lo examinamos a la luz_
de la definici6n expuesta por Gabina Fraga {42) en -
lo referente a la funclén administrativa, misma que_
considera como “... La que el Estado realiza bajo un
orden jurfdico, y que consiste en la ejecucibn de ac
tos materiales o de actos que determinan situaciones
jurfdicas para casos individuales".

A fin de que no se confunda lo anterior con la fun--
ci6n jurisdiccional, afiade Gabino Fraga que bsta su-
pone una situacién preexistente de conflicto, no ast
la de cardcter administrativo.
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A nuestro juicio, el criterio del Dr. Miguel Acosta_
Romero, tiene grandes aciertos porque el nombramien-
to, en efecto, asume algunas caracterfsticas de acto
administrativo, aungque consideramos gue predominan -
en &1 las de tipo laboral desde el momento en que --
origina una relacion de trabajo; con todas las conse
cuencias de hecho y de derecho que elio trae apareja
das. (40)

2.1. CONCEPTO Y DEFINICION

La relacién laboral de los servidores pablicos es to-
da actividad prestada al Estado por persona fisica, en virtud
de nombramiento expedido por funcionario facuitado para exten-
derlo o por estar inclufdo en las listas de raya de los traba-
jadores temporales o por tiempo fijo. Como podemos observar,-
la relacion Laboral de los servidores poblicos implica una sub
ordinacién laboral por parte de los trabajadores al Estado. Es
ta subordinacién da origen a una serie de derechos y obligacio

nes correlativos entre el Estado y sus servidores.

3. LAS RECACIONES LABORALES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.
Como ya dijimos anteriormente que en virtud de la ne-

cesidad que el Estado tiene de cumplir con sus fines, éste . ne-

40 Sergio Ruiz Lugo: Derecho Rescisorio del Servidor Plblico;
México, 1989, pp. 8Y-53 .




cesita de la participacién de los particulares que mediante el
pago del sueldo correspondiente, colaboren en el desempeio de_
sus funciones, que'blen pueden ser desde el punto de vista pre
ponderante, trabajo fisico en el que el grado de preparacitn -
es minimo como por ejemplo: intendentes, conductores, vigilan-
tes, etc., o bien pueden ser empleados con un grado de prepara
cién mucho mayor como son todos los técnicos. A todo este sec
tor de trabajadores se le ha llamado burocracia.

La burocracia no es sino el gobierno del Estado rea-

lizado a través de téecnicos no electos por el pueblo.

Técnicos buenos o técnicos malos, pero al fin y al -

cabo la explicaci6én de la burocracia la da el caréc-

ter técnico de la Administraci6én contempordnea. Por

esto uno de los mayores criticos de la burocracia, -

Stuart Mill, decfa que, como forma del Estado moder-

no, la burocracia esté en constante peligro de con--

vertirse en la "pedantocracia" de los técnicos. (41}

Las relaciones laborales en la administraci6on pablica
come ya lo mencionamos, estén reguladas por la Ley Federal de_
los Trabajadores al Servicio del Estado que tiene su fundamen-
to en el artfculo 123 de la Constituci6n mexicana en su aparta
do "B". Afortunadamente para los servidores pGblicos las rela
ciones de trabajo entre el Estado y ellos, han mejorado, pues_

anterjormente no se contemplaban dentro de la Constitutucién.

41 Antonio Carrillo Flores: La Justicia Social y la Administracitn -
Pablica; Editorial PorrGa, S.A., Mé&xico,1973, Za. edicidn, p. 57
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Por efecto de crisis o por virtud de la evolucitn so
cial, se ha reconocido ya la dignidad de la persona_
humana de! buro6crata, como sujeto de derecho laboral,
de manera que dentro de las ficciones de la vida po-
Iftica y social existen astatutos que, aunque sean -
roménticamente, proclaman esa dignidad del servidor -
pGblico y limitan en algo las arbitrariedades de las
que detentan el poder, hasta que algin dfa, tal vez_
no muy lejano, los estatutos se cumplan en toda su -
integridad, mds es de justicia dejar constancia es--
crita de que se respetan muchos derechos del buréera
ta y que el gobierno se preocupa por su seguridad so
cial dentro de las modalidades tipicas del Estado me
xicano: cuando los titulares quieren cumplen la ley
a8 su modo y cuando no, no hay quien los obligue... -

Ahora bien, considero que en virtud de que vivimos --
dentro de un marfo de derecho y como la ley que regula las re
laciones de los servidores pGblicos se localiza dentro del ar-
ticulo 123 ‘constitucional, es un derecho laboral: laboral buro-
crdtico ya que pudiera alcanzar cierta autonomfa, pero laboral
al fin. Por lo tanto, la relacién de trabajo que se da en la_
administraci6n pablica es una relaci6n de trabajo regulada por
un derecho laboral especial.

Confirma la naturaleze de la relacién laboral entre_
el Estado y sus servidores, la jurisprudencia de la_

42 Alberto Trueba Urbina: Tratado Tebrico-Practico de Derecho Proce-
sal del Trabajo; Editorial Porrda,S.A., Mexico, 1985, p. /ZB
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Suprema Corte de Justicia de la Nacibn; pues si el -
Estado es patrén y por coansiguiente parte en un jui-
cio de trabajo, debe tener los mismos derechos que -
los demds litigantes, inclusive el de promover jui--
clo constitucional de amparo como podria hacerlo ---
cualquier patrén. (43)

3.1. CONCEPTO Y DEFINICION

La relaci6n laboral en la administracitn poblica es -
aquella que se da entre el Estado patrén y sus servidores pG--
blicos, regulada por la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado. Volveremos a insistir diciendo que sus ca--
racterfsticas son especiales, por ejemplo: para que el emplea-
do pruebe que hay relaci6n laboral es necesario que cuente con
nombramiento escrito que LS habrd expedido la dependencia gu--
bernamental correspondiente; otra caracterfstica especial es -
cuando el patron despide al trabajador, éste tiene derecho a -
elegir entre la indemnizacién o la reinstalacién; es decir, al
patrén se le obliga a aceptar nuevamente al empleado, cosa que
no ocurre con los trabajadores a los cuales tutela sus derechos
la Ley Federal del Trabajo que tiene su fundamento en el Apar-

tado "A" de la Constituci6n Mexicana.

43 Alberto Trueba Urbina: ob.cit., p. 730
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CAPITULD 1V

UBICACION DE LA RAMA DEL DERECHO QUE REGULA LAS RELACTONES LA-
BORALES ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES.

A consecuencia de que uno de 10s intereses que se re-
gula en la relacién laboral de los servidores piblicos es el -
interés general, representado por el Estado y el otro es el in
terés particular de los trabajadores, el Estado no debe perder
de vista que es menester que asegure la satisfaccitn de las ne
cesidades de la sociedad y para ello, necesita del trabajador_
al servicio pablico; el trabajador debe contar con up ordena--
miento juridico que tutele sus derechos como tal. Por lo tan-
to, se debe tratar de armonizar a los dos derechos. Aunado a_
que de manera internacional no se ha logrado unos lineamientos
generales para que se avance conjuntamente el Estado patrfn y_
sus trabajadores. Creemos que es por esto que hay diversidad
de criterios en cuanto a la ubicaci6n de la rama del derecho -

que protege las relaciones laborales de los servidores pablicos.

1. DOCTRINAS QUE CONSIDERAN LA RELACION LABORAL BUROCRATICA -
COMO DEL DERECHO DEL TRABAJO.

Es cierto que vivimos en un marco de derecho y a pe--
sar de ello, no creemos que sea razon suficiente para conside-
rar 8 la relacién laboral del servidor pGblico dentro del dere

cho laboral; tampoco debemos olvidar que lo que ese ordenamien
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to jurldico estd protegiendo, es precisamente la actividad o -
refacién laboral, y que, 2l obtener alguien un nombramiento -~
que lo acredite como empleado federal o aparecer en las listas

de raya, tiene de inmediato su proteccién como trabajador.

Respecto del criterio formalista pensamos que no de-
be tomarse en consideracion para determinar la natu-~
raleza de esta rama del Derecho, pues el hecho de --
que en la Constitucién se regule en ur articulo, de-
terminado aspecto de la vida social, no quiere ello_
decir que por su ubicacibn dentro del articulado del
c6digo fundamental, necesariamente esas normas deben
formar parte de una rama del Derecho; as{ ya hicimos
la critica de que, awn cuando el Procurador General_
de 1a RepOblica se prevea en el artfculo 102 de la -
Constituci6n no forma parte del Poder Judiciel, ni -
tampoco el Gobierno dejl Distrito Federal que estd -~
previsto en el artfculo 73, fraccibn V1, de la Cons-
titucidén, que otorga facultades al Congreso de la --
Unién, se va a considerar que forma parte del Poder_
Legislativo.

Si bien es cierto que el derecho al que nos referi--
mos, requla un aspecto del trabajo humano, también lo
es que no se le pueden aplicar exactamente los mis--
mos principios y metodologia que el Derecho del Tra-
bajo ordinario, puesto que con é! no se busca ningln
equilibrio de los factores de produccibn, ni es un -
derecho de lucha de clases y ello se puede comprobar
estudiando comparadamente les diversos sistemas le--
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agislativos que rigen esta materia en el mundo. (44)

2. DOCTRINAS QUE ESTIMAN QUE LA RELACION LABORAL BUROCRATICA -
CORRESPONDE AL DERECHO ADMINISTRATIVO.

Ciertamente la relaci6n laboral del servidor pGblico_
abarca aspectos administrativos como es la expedici6n del nom-
bramiento, pero con sus efectos de un contrato de trabajo. Por
lo tanto, no podemos decir tajantemente que la relacidn labo--
ral de los servidores pGblicos pertenece al derecho administra

tivo ya que regula el trabajo burocrético.

Gran parte de la teorfa administrativa también estu-
dia esta relaci6n y efectivamente abarca grandes sec
tores de aspectos puramente administrativos, segln -
vamos a8 ver més adelante: sin embargo, no se puede -
negar que también tiene en su contenido partes que -
regulan el trabajo entre el Estado y sus servidores,

El profesor Alfredo Sénchez Alvarado‘. opina sobre -
el particular lo siguiente: "El Derecho del Trabajo_
adquiere autonomia y sustantividad propia y no por -
ello se ha desligado del Derecho Administrativo, por
el contrario, en el devenir histérico nos enseila que
existe una relaci6n muy intima entre nuestra disci--
plina y el Derecho Administrativo y a medida que trans
curre el tiempo esta vinculacién es més estrecha, de
biendo llegar un dfa en que las relaciones laborasles
se rijan por el Derecho Administrativo. (45)

44 Miguel Acosta Romero: Tratado General del Derecho Administrativo;
Editorial Porraa,S.A, N&xico, 1983, 5Sa. edicibn, pp.b6o5-666
45 Miguel Acosta Romero: lbidem., p. 666
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J. DOCTRINAS QUE UBICAN A LA RELACION LABORAL BURGCRATICA CON
CARACTERISTICAS DE DERECHO AUTONOMO -

Siguiendo el criterio de Acosta Romero, consideramos_
que el derecho que regula las relaciones laborales de los ser-
vidores pGblicos debe ser independiente, ya que aunque regula_
una parte del trabajo humano, realmente no se busca un equili-
brio entre los factores de la produccibn, ni existe lucha de -
clases y tampoco persique el Estado un fin de lucro. En vire-
tud de lo anteriormente mencionado, si requiere de principios_
bédsicos independientes, pues el Estado tiene un interés que --
salvaguardar que es el Interés que la sociedad ha depositado -
en é1; de esta manera observamas que los trabajadores necesi--

tan un arden normativo que proteja sus derechos laborales.

Estimamos que el Derecho que regula lag relaciones -
laborales del Estado y sus trabajadores dehe consti-
tuir una rama autbnoma, ya que su objetivo, finali--
dad y metodologia, deben ser propios. En México, du
rante muchc tiempo, aGn en las rescluciones dictadas
por el Tribunal de Arbitraje y por la Suprema Corte_
de "Justicia de la Nacién, se uvtilizaron principios -
de Derecho del Trabajo; sin embarga, es evidente, co
mo ya se indic6, que en esta relacién no hay lucha -
de clases, ni se busca el equilibrio de los factores
de la produccib6n, ni el Estado, como tal, persigue_
vtilidades o fines lucrativos, de donde los princi--
pios que regulan e¢sta materia, deben ser independien
tes y tratando de buscar la equidad entre los dos ip
tereses en presencia: el de los trabajadores que, --
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justificadamente, pretenden tener estabilidad, y un_
conjunto de derechos bésicos y el interés general --
que siempre domina la actividad del Estado, en vista
del bien comGn. De ello debe surgir una rama auténo
ma acorde con sus propias circunstancias y con prin-
cipios tefrico-précticos y legales que sean inheren-
tes a su naturaleza. (46)

4. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DE LA RELACION LABORAL BUROCRATICA

Como lo menciona Acosta Romero, hay aspectos adminis-
trativos que debe estudiar el Derecho Administrativo: el nom--
bramiento, la selecci6n, preparaci6on y adscripcitn, los aspec-
tos presupuestales, las normas disciplinarias y la administra-
ci6n misma del personal. Pero creemos que el Derecho Adminis-
trativo debe auxiliar al conjunto de normas que regulan a esta
parte especial del derecho del trabajo, asf como todas las ra-
mas del saber humano se auxilian entre sf, para lograr un avan
ce mayor, pues no se adelantaria igual si queremos mantener --
una rama o parte del conocimiento del hombre aislada del resto

del conocimiento.

En virtud de lo anteriormente explicado, no queremos_
indicar que esto signifique que el trabajo burocritico debe --

ser regulado por el Derecho Administrativo.

46 Miguel Acosta Remero: ob.cit., pp. 666-667
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47

Hay aspectos administrativos que son muy importantes
y que consideramos debe estudiar el Derecho Adminis-
trativo, que son el nombramiento, la preparacidén del
personal, su adscripcidén, los aspectos presupuests-~-
les, 1as normas disciplinarias y la administracifn -
misma del personal, que en fechas recientes se le ha
dado el nombre de administracidén, desarrollo y capa-

cttacién de los recursos humanos del sector pﬁbl%coj
47

Miguel Acosta Romero: ob.cit., p. 667



CAPITULG V

EL DERECHO ADMIHISTRATIVO Y LAS RELACIONES LABORALES DE LOS --
SERVIDORES PUBLICOS

I. ANTECEDENTES HISTORICOS

En este capituvio haremos una reiteracibén de los ante-
cedentes tistéricos que mencionamos en el primer capftule. Cg
mo lo hemos venido mencionando, el Estado necesita de los ser-
vicios del particular para poder cumplir con sus tareas, enca-
minadas a la satisfaccion de las necesidades de la sociedad; -
tareas que la misma sociedad le impuso a cambio del sacrificio
de parte de su soberania, de su libertad. Esto ha sucedido --
desde las épocas mis remotas de la aparici6on del E€stado; nada_
mds que ha ido evolucionando con el paso del tiempo, en virtud
del avance social; el Estado tiene que responder a ese avance,

a esos cambios sociales.

A nivel nacional los antecedentes hist6ricos se han -
dividido de la siguiente manera:
1. Epoca Colonial.

2. Epoca del México Independiente, que abarca de 1824
a 1917, y

3, Epoca Contempordnea, que abarca o comprende de ---
1917 a 198¢,

1. EPGCA COLONIAL

En la época colonial las disposicicnes legales arran-
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can con la legistaci6n de Indias. Pero en mi concepto no eran
disposiciones propiamente que regularan el trabajo, sine que -
nada més eran disposiciones aisladas que reguiaban alguna si--
tuacidn o posicion de algunos empleados como lo menciona Acos-

ta Romero.

Felipe Il en 1583, ordenaba a la Cdmara de Castilla -
poner cuidado en la provisién de oficios; Felipe 111, en 1614,
condenaba con la inhabilitacifén y otras penas, para el que em-

pleara dédivas o promesas.

En 1785, Carlos 111, ordenaba que se atendiera prefe-
rentemente las solicitudes de los postulantes a la corte, que_
hicieran sus solicitudes desde sus destinos; denegando a aque-
t1os que las hacfan personalmente ya que perturbaban a los mi-

nistros y entorpecian las labores que debfan de cumplir.

En 1799 y 1801, Carlos IV dispuso que no se aceptaran
las solicitudes de las mujeres y de los hijos de los que pre--

tendieran un empleo.

2. MEXICO INDEPENDIENTE
a). El decreto constitucional para la libertad de la Amé-
rica Mexicana sancionado en Apatzingdn, el 22 de octuy
bre de 1814.
En su articulo 25 establecia que ningGn ciudadano po-

dia obtener mids ventajas que 1as que mereciera por --
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bj.

servicios hechos al Estado y no aceptabs la idea de -
que un hombre naciera magistrado o legislador.

En su artfculo 26 establecfa le temporaneidad de los_
empleados publicos, y que el pueblo podia hacer que -
volvieran a la vida privada.

El articulo 159 facultaba al Supremo Gobierno, para -
suspender a los empleados nombrados por é1 o por el --
Congreso en caso de sospecha de infidencia: se les sg
paraba del empleo mediante una especie de juicio ante
Tribunal competente o ante el congreso, seq(n fuese «
el caso.

En 1818 se reglamenid el abono de los sueldos a los -
empleados que gozaran de licencias para restablecer -
su salud.

En el mismo afio se prohibe disponer del caudal de lta_
Naci6n & quienes lo manejen y se impune una pena para

guien ng cumpliera con un decreto y orden,

La Constitucibn de 1824.

En su artfculo 110, afirmaba respecto a las atribucig
nes del Presidente: 7
“Fraccidédn I11. Nombrar y remover libremente a los se-
cretarios de despacho®.

"Fraccibén IV, Nombrar a los jefes de las Oficinas de_

Hacienda, los de las Comisarfas Generales, los envia-
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dos diplomdticos y Cénsules, los Coroneles y demés --
ficiales superiores del Ejército permanente, milicia_
activa y armada con aprobaci6n del Senado y en sus re
cesos del Consejo de Gobierno",

"Fraccién VII. Nombrar a los demds empleados del ejér
cito permanente, armada y milicia activa, y de las o-
ficinas de la Federacidn, arreglindose a 1o que dis--
pongan [as leyes".

"Fraccidn XX, Suspender de los empleos hasta por tres
meses y privar hasta por 1a mitad de sus sueldos, por
el mismo tiempo a los empleados de la Federacién in--
fractores de las O6rdenes o decretos; y en 1os casos -
que crea debe tomarse causd a tales empleados, pasaréd
los antecedentes de la materia al Tribunal respectivo".
En 1828, se expide circular para cubrir las vacantes, y
se otorga pensién a los trabajadores de ia Casa de Mo
neda en el mismo afio.

En 1829, se expide una ley donde indica no trabajar -
los dfas de fiesta nacional.

En 1831; fue dictada una ley sobre descuentos a suel-
dos y otra sobre vidticos a familias de diputados.

En 1835, se dicta una ley sobre la pensién que deben_
disfrutar los empleados diplomdticos al ser cesados -

en Su cargo y en quienes deben preveerse las vacantes.
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c).

d).

Se consagra en otra ley el sveldo del que disfrutard_
el Presidente de la RepGblica, el Presidente Interino
y el del Consejo, los Secretarios de Despacho, los --

Consejeros, Senadoras y Diputados.

Bases Constitucionales de 1836.

El artfculo 15 establecia: “Son prerrogativas del Pre
sidente de la Replblica . . . VI. Nombrar Jibremente_
a los Secretarios del Despacho y poderlos remover ---
siempre que 1o crea coaveniente".

En 1848, se ordenaba no enajenar los sueldos de los -
empleados.

En 1852, se declar6 la amobilidad de los empleados --
nombrados en 1o sucesivo.

En 1854, por decreto se ordenaba cese al fuero del --
que disfrutaban los funcloparios de los Estados y el _
ministeric de Hacienda prohibe los juegos de azar a3 -

los funcionarios y empleados pablicos.

La Constituci6n de 1857.

En su artfculo 85 ordenaba al enumerar las facultades
y ohligaciones del Presidente de la Rep@blica:

"... 1I. Nombrar y remover libremente a los Secreta--
rios del Despacho, remover a los agentes diplométicos
y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remo--

ver libremente a los dem&s empleados de 1a Unifn cuyo
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nombramiento no esté determinade en otro modo en la -
Constitucibn o en las leyes".
En 1870, se expide una ley sobre delitos oficiales de

los altos funcionarios de la Federacifn.

3. EPOCA CONTEMPORANEA

En su texto original la Constitucion de 1917, no pre-
vé las relaciones entre el Estado y sus servidores pGblicos. -
En 1920, se intenta crear una Ley del Servicio Civil del Poder

Legislativo, sin resultade,

La Ley Federal del Trabajo no inclufa a los trabajado
res al servicio del Estado, al disponer que éstos se regirfan_

por Leyes del Servicio Civil.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, sienta ju-
risprudencia excluyendo a los servidores pGblicos del artfculo
123 constitucional, ya que entre el Estado y éstos no se busca

ba el equilibrio, como factores de la produccién.

En 1934, se publica en el Diario 0ficial de la Federa
cibn, el Acuerdo sobre organizacibn y funcionamiento de la Ley
del Servicio Civil.

En 1938, el movimiento organizado de los burbcratas -

culmina con el Estatuto de 1938, para tutelar sus derechos.
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La Constituci6n de 1917, establecid una serie de moda
lidades en su artfculo 89, facultando discrecianalmente al Pre
sidente de la Repliblica, para designrar a sus colaboradores mis

cercanos y a los altos funciorarios de 1a Federacién.

En los artfcutos 108 a 113 constitucionales, se esta-
blecen las bases para responsabilizar a los altos funcionarios
de la Federacién, por la comisi6n de delitos oficiales o del -

fuero comin y se establece el Juicio Politico ante las Camaras.

En 1941 se expide un nuevo Estatuio de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, el cual en su articulo 30., esta--
blecia que la relacién juridica de trabajo se entendia entre -
los Poderes de la UYnibn o las autoridades del Distrito Federal
y los respectivos trabajadores. Establecid el cardcter suple-
torio de 1a Ley Federal del Trabajo; dividid a los trabajado--
res en: de base y de conflanza, excluyendo del mismo régimen a

los trabajadores de confianza.

ContinGa adelante i1a lucha de los trabajadores burg--
crdtas y es en 1989, el 28 de diciembre, cuando mediante decra
1o se crea 13 Ley del Instituto de Seguridad y Servicias Socig
les de los Trabajadores del fstado, publicada el 30 del mismo_
mes y afio.

Como los Estatutos de 1938 y 1941 fueron objeta-
dos de inconstitucionales, el 5 de dicienbre de_
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1960, se adicioné con el apartado B) el articulo 123
constitucional.

La iniciativa del entonces Presidente licenciado A--
dolfo Lépez Matecs, entre otros aspectos, sefialaba:
“Los trabajadores al servicio del Estado, por diver-
sas y conocidas circunstancias, nc habfan disfrutado
de todas las garantias sociales que el artfculo 123_
de la Constituvcion Beneral de la Repiiblica consigna_
para los demds trabajadores.

Es cierto que la relacién jurfdica que une a los tra
bajadores en general con sus respectivos patrones, -
es de distinta naturaleza de la que liga & los servi
dores plblicos con el Estado, puesto que aquéllos la
boran para empresas con fines de lucro o de satisfac
cibn personal, mientras que éstos trabajan para ins-
tituciones de interés general, constituyéndose en {n
timos colaboradores en el ejercicio de la funcién pa
blica. Pero también es cierto que el trabajo no es_
una simple mercancfa, sino que forma parte esencial_
de la dignidad del hombre, de ailf{ que deba ser siem
pre legalmente tutelado. (48)

Por dltimo, la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
viclo del Estado, fue promulgada el 27 de diciembre de 1963, -
publicadndose al dfa siguiente, y es la que actualmente estd vi
gente, .pero es urgente que los trabajadores al servicio del Es
tado luchen por mé&s avances, puesto que a los trabajadores de_

confianza, como en repetidas ocasiones lo hemos mencionado, no

48 Jorge Olivera Toro: Manual de Derecho Administrativo; Edito
rial PorrGa, S.A., México, 1976, da. edicion, pp. 348 y 349
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se les protege en todos sus dereches laborales, sino nada mis_
disfrutan de ls garantf{a del sueldo y de la seguridad social -
como lo establece el artfculo 122 de la ConstituciOn en su a--

partado B, fracci6én XIv.

Cuando los trabajadores de confianza al servicio del
Estado tratan de hacer valer sus derechos laborales, tanto en_
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje como en la Jun
ts Local, por rescluciones de incompetencia, se les ha negado_
la posibilidad de que diriman sus conflictos relacionados con_
esa garant{a constitucional, y se les remite a simples tribung
les ardinarios federales, menospreciando as! su trabajo y con-

siderdndolo como simple mercancfa.

2. LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA NECESIDAD DE LA PRESTACION -
DE SN5 SERVICIOS

La Administracion PGblica Central, forma parte del Po
der Ejecutivo Federal, y es aquella e}l organismo més importan-
te de &1. Hablar de Administraci6n Pabiica, entrafia hablar de
Derecho Administrativo, ya que siempre la Administracibn PODI{
c3 se va a dar dentro del cause del Derecho Administrative co-

mo parte del Dereche Pliblico.

Anteriormente la Administracidn PUblica tenfa un cam-
pe o esfera de competencia menor, pero a medida que la socie--

dad ha ido progresando y que Sus necesidades s5on mayores y més
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complejas, la Administracion PGblica también ha ido evolucio--
nando y se ha tornado més compleja a la vez que mds extensa. -
Con esto estamos diciendo que es la sociedad que en su carrera
evolutiva obliga a grandes cambios a la Administracién PiGblica,
en virtud de que con este fin creé la sociedad al Estado y la_
Administractén PGblica forma parte de éste. Son tantas las ng
cesidades colectivas de la sociedad que la Administracién PG--
blica ya no es sé6lo Central, sino que surgi6 una Administra---
cién PGblica Paraestatal, donde participan los particulares, a
rafz de que el clnulo de necesidades colectivas ya no era sa--

tisfecho por la Administracién Pﬁblica Central.

La administracién pablica federal es una organiza---
cién que forma parte de la actividad del Estado. De
pende directamente del Poder Ejecutivo Federal y se_
caracteriza por un conjunto de 6rganos centralizados
y desconcentrados y, por excepcibén paraestatales, --
que tienen a su cargo atender legalmente las impres-
cindibles necesidades pGblicas, organizadas en servi
¢ios administrativos generales o en la forma de ser-
vicios pablicos. {(49)

La administracion pablica es una entidad constituida
por los diversos Grganos del Poder Ejecutivo Federal,
que tienen por finalidad realizar las tareas socia--
les, permanentes y eficaces del interés general, que
la Constitucidén y las leyes administrativas sefalan_
al Estado para dar satisfacci6n a las necesidades ge
nerales de una naci6n. (50)

49 y 50 Andrés Serra Rojas: Derecho Administrativo; Ed. Porrda, S. A.,
México, 1985, 13a., edicion, 1. I, pp. 74 y 75 respectivamente.
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Por 1o que hace al sistema adoptado por la legisla--
cion mexicana, debemos decir que en principio ella -
sanciona la teorfa sobre el origen legal de la compe
tencia, pues reconocida ésta como la aptitud de rea-
lizar actos jurfdicos, s6lo una determinaci6én expre-
sa de la ley puede consignarla.

Sin embargo de que en un principio es exacta la ase-
veracion que hacemos sobre el origen legal de la com
petencia, nuestro sistema legal admite la teorfa de_
la delegaciém.

Asf, en la Ley Orgénica de la Administracifn Péblicea
Federal se previene que el despacho y resolucién de_
los asuntos en estas dependencias corresponderd ori-
ginalmente a los titulares de las mismas; pero que -
para la mejor organizacidn del trabajo, los titula--
res de cada Secretarl{a podran delegar en funcionarios
subalternos cualesquiera de sus facultades excepto -
aquellas que por la ley o por disposiciones del re--
glamento interior respectivo, deban ser ejercidas --
precisamente por dichos titulares (art. 16).

Es de notarse que, aun en el caso de la delegacidn -
admitida por la citada Ley, es ella misma, y no la -
voluntad de los funcionarios respectivos, la que au-
toriza que determinadas faculatades se otorguen a --
otros funcionarios, lo cual equivales a que sea la -
propia ley el origen y fundamento de la competencia_
delegada. (51)

51 Gabino Fraga: Derecho Administrativo: Editorial PorrGa, S.
A., México, 1989, Z8a., edicibn, p. 125
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A consecuencia de‘la gran cantidad de actividades que
se le presentaron a la administraci6n pGblica central, le fue_
necesario la creacibn de otro régimen administrative orlginado
de ella misma y es la administracién poblica descentralizada;-
ésta se encarga de llevar a cabo asuntos especificos en toda -
la RepGblica, guardando una estrecha relaci6n con }a adminis--
traci6ébn pGblica central, yz que como lo hemos mencionado, de -
ella es de quien se origina; pero no es una relaci6n de jerar-
quia, sino mas bien de coordinacién para la eficaz prestacibn_
de los servicios plblicos que la administracién esté obligada_

a prestar satisfactoriamente a la sociedad.

Para dicha prestacioén de servicios p@blicos, la admi-
nistraci6bn pablica, se va a encargar de la ejecucién de las le
yes que previamente hayan creado el Ejecutivec mediante decreto

o bien, el Congreso de la Unibn, mediante ley o decreto.

Los actos que lleva a cabo la administracitn pdblica_
en todas sus actividades estdn sujetos a recursos y revisibn -

jurisdiccionales.

La administracién pGblica selecciona adecuadamente al
personal técnico necesario para poder prestar eficazmente un -
servicio pablico. Esta seleccidn, administraci6n e incluso la
capacitaci6n de 105 recursos humanos implican actos administra

tivos.
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Gracias a la descentralizacién administrativa, el Es-
tado por medio de la administraci6n pGblica, puede ilevar has-
ta los lugares mds apartados de la Repfiblica, los servicios Bl
blicos; para ello delega en organismos paralelos a los 6rganos
centrales las funciones de servir, de proveer a las comunida--

des los satisfactores de interés general.

Como hemos explicade los servicios pGbiicos cada dfa_
son mds; ha ido creciendo asi, el nOmero de empleados pGblicos

como lo explicaremos mas adelante.

La descentralizacidn administrativa es }a técnica de
organizacién jurfdica de un ente piblico, que inte--
gra una personalidad a la que se le asigna una limi-
tada competencia territorial o aquella que parcial~-~
mente administra asuntos especificos, con determina-
da autonomia o independencia, y sin dejar de formar_
parte del Estado, el cual no prescinde de su poder -
politico regulador y de Ja tutela administrativa.

El regimen que regula las relaciones entre el poder_
central y los entes descentralizados, es muy variado
y sujeto & las modalidades que le sefalen sus leyes_
de organizacibn, pretender preferirse en nuestra le-
gislacion & una forma pure de centralizacion o de --
descentralizacitn, es s6lo un escarcec literario, --
mas no yna realidad.

Los organismos centralizados o descentralizados admj
nistrativamente, que cumplen con sus funciones con -
eficaz diligencia, madana pueden no responder a los_
propbsitos de sus creadores. La sabiduria del legis
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52

dor debe limitarse a crear estructuras administrati-
vas Gtiles o necesarias para realizar los fines del
Estado. Es posible que mas adelante. con una mayor_
educacién administrativa de gobernantes y gobernados,
pueda triunfar una institucibn que ha fracasado o se
creardn nuevos moldes juridicos para problemas cada_
vez mds complejos.

Las formas de organizacidn administrativa paraestata
les estuvieron al reclamo de 1a moda, al multiplicar
se y pensarse que en la variedad de ellas se encon--
traba la soluciébn de diffciles problemas de la ac---
ci6n gubernamental. Nada mas inexaclo, porgue esas_
formas deben emplearse con discrecién y cuidado, 50-
bre todo las formas descentralizadas que fraccionan_
el poder del Estado, multiplicando las personas jurf
dicas pablicas, y correlativamente, los patrimonios_
y regimenes juridicos.

El signo de los tiempos que corren —amenazantes y a-
tormentados—, se manifiesta en una fuerte centraliza
cibén en el orden polftico, frente a una creciente --
descentralizacién en el orden administrativo, que no
entorpezca la accion inmediata de los poderes pabli-
cos. Por otra parte, empieza a presentarse una des-
centralizacién econémica que comprende el manejo de_
grandes actividades de la economia nacional, 2 tra--
vés de la empresa pGblica, la sociedad anfnima de Es
tado, la empresa de participaci6n estatal, los fidei
comisos y otras formas recientes. (52)

Andrés Serra Rojas: Ob.cit., p. 482
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La administraci6n pGblica centralizada perjudicaba el
desarrolio del pafs en general, porque anteriormente habia que
desplazarse desde cualquier lugar de la RepGblica para la capi
tal a arreglar todos los asuntos relacionados con la adminis--
tracién pOblica, esto ocasionaba que los particulares desaten-
dieran sus negocios, oficios o sus profesiones por arreglar as
pectos administrativos; es aqui donde se ve el gran beneficio_
de la administracion pablica al descentralizarse, creando orga
nismos que paralelamente con las oficinas centrales dan los --

mismos servicios en cada entidad federativa.

..."tanto mediante la celebraci6n de convenios con -
las entidades federativas como con la creaci6n de de
pendencias regionales" se hs procurado acercar la es
tructura administrativa al lugar mismo en que se ge-
neran los asuntos, con beneficio del despacho y del_
ciudadano a quien evita el trato de los mismos en la
capital de la RepGblica. Con tal objeto se han esta
blecido ep el centro de determinadas circunscripcio-
nes territoriales, Administraciones Fiscales Reglong
les con facultades en materia de Impuestos sobre la_
renta , ingresos mercantiles, auditorfa fiscal, en -
sy caso aduanas, Tesorerfa de la Federacitn, etc.

Se han venido también desconcentrando facultades en_
delegaciones forestales regionales; en offcinas en -
Guadalajara y Monterrey para la expedicién de pasa--
portes de la competencia de la Secretarfa de Relacig
nes Exteriores; en oficinas regionales de la Secreta
ria de Programaci6bn y Presupuesto y de otras depen--



- 95 .

dencias del Ejecutivo.

Por GItimo han sido muy frecuentes los convenios de_
coordinaci6n con los Estados, como son entre otros -
los celebrados en materia fiscal. (53)

La descentralizaciGn administrativa. La descentralj
zacién administrativa representa una corriente que -
dfa a dfa va tomando mayor incremento en los Estados
contempordneos y que en términos generalec consiste_
en confiar algunas actividades administrativas a 6r-
ganos que guardan con la administracidén centralizada
una relaci6bn diversa de la de jerarqulia, pero sin --
que dejen de existir respecto de ellas las faculta--
des indispensables para conservar la unidad de Poder.

La descentralizacién administativa se distingue de -
la descentralizaci6én polftica que se opera en el re-
gimen federal, porque mientras la primera se realiza
exclusivamente en el dmbito del Poder Ejecutivo, la_
segunda implica un regimen especial de los Poderes -
estatales frente a los Poderes federales.

Ademds, en tanto que la descentralizac{6n administra
tiva es creada por el Poder central, en la descentra
lizacion federal los Estados miembros son los que --
crean el Estado federal, participan en la formacitn_
de la voluntad de éste y su competencia no es deriva
da, como es la de los 6rganos administrativos descen
tralizados, sino que por el contrario es originaria_
en el sentido de que las facultades no atribufdas ex
presamente al Estado federal se entienden reservadas
2 los Estado miembros.

53 Gabino Fraga: Ob.cit., p. 199
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La descentralizaci6n administrativa ha obedecido, en
unos casos, a la necesidad de dar satisfaccibn a las
ideas democrdticas y a la conveniencia de dar mayor_
eficacia a la gestifn de intereses locales, para la_
cual el Estado constituye auteoridades administrati--
vas cuyos titulares se eligen por los mismos indivi-
duos cuyos intereses se van a ver comprometidos con_
la acci6n de dichas autoridades. En otros casos, la
naturaleza técnica industrial o comercial de los ac-
tos que tiene que realizar la Administraci6n, la ---
obliga a sustraer dichos actos del conocimiento de -
los funcionarios y empleados centralizados y los en~
comienda a los elementos que tengan la preparacién -
suficiente para atenderlos. Por Gltimo, ocurre con_
frecuencia que la Administracion se descarga de algu
nas de sus labores, encomendando facultades de con--
sults, de decisibn o de ejecucién a ciertos organts-
mos constituldos por elementos particulares que no -
forman parte de la misma Administracién. (54)

En un sistema liberal de legalidad administrativa, -
la acci6n individual es la regla, limitada solamente
y de manera expresa por aquellas acciones que se con
sideran lesivas a la libertad de otros individuos o_
a la paz social. Por su parte, la acci6n pGblica es
la excepcibén; es considerada como “un mal necesario"
y, por lo tante, debe reglamentarse cuidadosamente,-
para garantizar que sélo realice aquellas acciones -
que expresamente le autoriza la sociedad. La admi--
nistracién no puede hacer sino aquello que le estd -

54

Gabino Fraga: Ob.cit., pp. 198 y 199
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expresamente autorizado.

Aqui el derecho desempefia un papel de fundamental im
portancia, pues a través de las normas jurfdicas se_
regulard la accibn de la administracidn, sus relacio
nes con los particulares y, en general, se definirdn
los derechos, obligaciones y prerrogativas de todos_
los miembros de la sociedad, sea civil o polftica.

Esto quiere decir que la administracién encontrard -
en el derecho su marco de referencia y el fundamento
de su accibn. La norma jurfdica es la encargada de_
sehalar la extensidn y las limitantes de fa accién -
administrativa. EI hecho de subordinar 1a actividad
de a administracién al mando de la ley, constituye
lo que se conoce como 1a “legalidad administrativa",
propia de todo estado de derecho.

De esta manera, el derecho define la "competencia" -
de la administraci6én. Es decir, define no solamente
su organizacién y estructura, sino también sus atri-
buciones y los lfmites de su accién. La legalidad -
administrativa es pues, fuente de seguridad juridica
para los gobernados e incluso para las otras autori-
dades, ya que define con claridad cbHmo, cudndo y dbn
de puede actuar la administracidn.

Al conjunto de normas jurfdicas que regulan la orga-
nizaci6n y funcicones de la Administracidn Piblica y_
de sus relaciones con los particulares [o conocemos
como “derecho administrativo". (55)

55 Francisco Javier Osornio Corres: La Administracién Pablica
en el Mundo. "Grandes Tendencias Poliiicas Contempordneas™
Universidad Nacional Auténoma de México, p. 7
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3. EL SERVIDOR PUBLICO Y LA PRESTACION DE SUS SERVICIOS A LA -
ADMINISTRACION PUBLICA

Con el térming servidor piblico, abarcamos tanto o --
Jos altos funcionarios que ocupan puestos de confianza y que --
ademds tienen en sus manos las funciones de direcciton y admi--
nistracién, como a los empleados pablicos que en general ocu--
pan puestos de base, per0 que no tienen facultades de adminis--
tracién y direcci6n, sino que s6lo se concretan a realizar las

actividades que 10s primeros les encomiendan.

Pero Carlos Garcfa Oviedo y Enrique Martinez Useros -
hacen una distincion entre los funcionarios pahlicos y los em-
pleados pGblicos. Dicen que es funcionario pablico tode aquel
que se incorpora de manera voluntaria al organismo del Estado,
y que el empleado pGblico es aquel que se incorpora al organis
mo del Estado, haciendo del ejercicio de la funcién encomenda-

da el objeto principal de las actividades y de su vida.

Dichos conceptos coinciden en que tanto el funciona--
rio como el empleado se incorporan o forman parte del Estado -

por un proceso de determinacién voluntaria.

En el derecho espanol la Ley de Funcionarios Civiles_
del Estado, del 7 de febrero de 1964, establecibn en su articu
lo primero que los funcionarios de la administracién pOblica -
son la$ personas incorporadas a la misma por una relacibén de -
servicios profesionales y retribulfdos, reqgulada por el derecho

administrativo.
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Los funcionarios de hecho son aquellos que sin inves-
tidura regular y nada mds con el espiritu cfvico asumen en for
ma esponténea el desempeiio de funciones piblicas, por la mera_
necesidad de que esas funciones pablicas no se suspendan, por-
que el interés social as!{ lo requiere, ésto justifica dicha ac

tuacibn.

La doctrina también incluye en estos funcionarios de_
heche a aquellos que contando con nombramiento é&ste, estéd vi--
ciado ya sea por falta de competencia de quien lo nombré, por_
falta de capacidad del empleado nombrado o por defecto de pro-

cedimiento en el nombramiento.

En las hipOtesis anteriores la ciencia juridico-admi-
nistrativa anglosajona, impone un criterio de justicia para --
que no se perjudique a los terceros que confiaren en que el --
funcionario pOblico tenfa facultades para obrar como tal, y en

tal virtud, otorga validez a dichos actos.

Aungue en estricto rigor, dichos funcionarios irregu
lares no pueden actuar v&lidamente en nombre del Po-
der PGblico, ya que no se han llenads las condiclo--
nes para que adquieran la competencia inherentes al_
cargo, se ha admitide, sin embargo, que tratandose -
de algunos de estos funcionarios irregulares hay que
reconocer dentro de ciertas limitaciones la validez_
de sus actos, pues el interés pablico as{ lo exige -
para dar seguridad a las relaciones jurfdicas. En -
efecto, razones de equidad, de necesidad, obligan a_
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56

considerar que deben sostener ciertos actos de aque-
lles funcionarios, pues es necesario proteger a las_
personas que se han visto obligadas a tratar com un_
funcionario que tiene todas apariencias de funciona-
rio legftimo, y respecto del cual serfa razonable, y
si &1 le reclame previamente & su intervencitn la de
mostracién de que ha llenado todos los requisitos de
ley para adquirir la investidura en el cargo que de_
hecho estd desempefiando. (56)

. al derecho administrativo interesa fundamental--
mente el problema de los funcionarios de hecho, tan-
to porque en dicho derecho se regula la relacifn de_
la funcion pOblica y en consecuencia la sanci6n de -
l1as irregularidades en la investidura del titular de
un 6rgano de la Administracibn, como por lo que se -
refiere a las consecuencias que para los particula--
res y para la misma Administraci6n tienen los actos_
realizados por los funcionario de hecho.

De acuerdo con la doctrina norteamericana, el funcio
nario de hecho existe en los cuatro casos siguientes:
a) cuando sin nombramiento ni eleccién conocidos, un
individuo desempefia un puesto pGblico bajo tales cir
cunstancias de reputaci6n o aquiescencia que inducen
al plblico a considerarlo como funcionario legftimo;
b) cuando la elecci6én o el nombramiento, han existi-
do y son vdlidos, pero el funcionario ha dejado de -
cumplir un requisito o condici6n legal; ¢) cuando bha
habido elecci6n o nombramiento, pero el funcionario_
es inelegible, o falta competencia al Organo que lo_

Gabino Fraga: Ob.cit., p. 159
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nombr6 o eligi6é o hubo irregularidad o defecto en el
ejercicio de la competencia, y esas circunstancias -
son desconocidas por el pablico, y d) cuando el nom-
bramiento o eleccion se han hecho de acuerdo con una_
ley que mds tarde es declarada inconstitucional. (57)

La vinculacién juridica entre el Estado y los servido

res pGbiicos origina una serie de obligaciones y deberes, como

son los siguientes:

El deber de prestar la protesta legal:

La Constitucién en su artfculo 128 establece: "Todo fun--
cionario pGblico, sin excepci6én alguna, antes de tomar posesién
de su encargo, prestard la protesta de guardar la Constitucidnm

y las leyes que de ella emanen".

En México se utilizé el juramento, que consistfa en invo-
car a Dios como testigo de que era verdad lo que se estaba ase
verando. Actualmente los altos funcionariocs rinden la protes-
ta solemne al tomar posesiton de sus cargos. Por ejemplo, el -
Presidente de la RepGblica, al tomar posesifn de su carge, an-
te el Cohgreso de la Uni6n o ante la Comisi6bn Permanente en --
los casos de recesos del primero, rinde la protesta que la mis
ma ley sefala: "Protesto guardar y hacer guardar la Constitu--
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que_

de ella emanen, y desempefar leal y patrifticamente el cargo -

57 Gabino Fraga: Ob.cit., pp. 160 y 161
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de Presidente de la RepUblica que el pueblo me ha conferido,

mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unibn, y sl --

asf no lo hiciere que la naci6n me lo demande*.

La obligacién de ejercer las funciones:

El empleado pablico es la persona fisica que concretiza -
los fines de los Organos administrativos. Por tal motivo el -
principal deber del trabajador es el deber de obediencia o de-

ber de desempefiar sus funciones.

Este deber implica entre otras, la obligacitn de desempe-
flo personal de sus funciones, solamente la ley puede sefialar -
en qué casos puede ser delegable el cargo, en virtud de que --
una persona e5 designada atendiendo a su capacidad, competen--
cia, moralidad y actividad. Por lo tanto, si una persona en--
carga sus actividades a otra persona ajena, incurre en falta -
de probidad y honradez, violando los deberes de la funcibn pG-
blica.

Obligacién de ejercer el puesto con responsabilidad:

El empleado sujetdndose a la direccién de sus jefes, le--
yes y reglamentos respectivos.,  Si un empleado desobedece rei-
teradamente a sus jefes sin causa de justificacién, incurre en

causa de cese justificado

Obligacion de prestar el cargo durante el tiempo que seflalan -

los horarios, reglamentos interiores de trabajo o disposicio--
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nes administrativas que asf{ lo fijen:
Debe asistir puntualmente al desarrollo de sus activida--
des. El empleado sflo puede desempeiiar, dentro de horas de --

servicio, aquellas actividades que le fueron sefialadas.

La obligacién de desempedar el cargo con moralidad, impli

ca la obediencia jerdrquica, la discreci6n y la lealtad.

Deber de diligencia:

El artfculo 46, fracci6n I, de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado 8
del Artfculo 123, sedala varios casos relacionados con el de--
ber de diligencia; implica prestar sus servicios personalmente
en el horario sefalado, asistiendo regularmente, con la inten-
sidad negesaria. con el culdado y esmero apropiados, y sujetan
dose a las condiciones generales de trabqjo de la dependencia_

respectiva.

Deber de obediencia:
El empleado debe someterse a la direccién de sus jefes y_
obedecer a sus superiores; asimismo, debe cumplir con 1o que -

sefiale el reglamento interior de su trabajo al respecio.

El poder de 19s superiores de dar éOrdenes es 1o que se --
1lama poder jerdrquico e implica el poder de anular o reformar
los actos del inferior. Todos los funcionarios y empleados --
que se encuentran en upa relaci6n de jerarquia tienen el deber

de obediencia.



- 104 -

Los organismos descentralizades se encuentran implicados_
en este mismo deber, quedando en consecuencia, sujetos a las -

disposiciones de las leyes respectivas.

Deber de discreci6n y de secreto profesional:
Este deber se refiere a la reserva que dehen guardar to--
dos los empleados y funcionarios de los asuntos que con motivo

de su cargo tengan conocimiento.

Deber de seguridad:

El manejo de armas, explosivos, sustancias y demis elemen
tos exigen un especial cuidado en su manejo; €l artficulo 44, -
fraccion ¥V, de la ley citada, establece como obligacién buro--
erética: "Evitar la ejecucibn de actos que pongan en peligro _

su seguridad y la de sus compaferos"”.

Deber de lealtad o fidelidad a ta Nacib6bn Mexicana:
Este deber implica una exaltacion patriftica de orgullo,-
desinterés y noblezs del funcionario y del emplesdo para ser--

vir a su patrja, a 1a cual desea ver grande y respetada.

Deber de residencia:

Se refiere a la obligacidn que tiene el empleado de resi-
dir en el lugar que preste sus servicios; en el nombramiento -
se sefiala en qué lugar prestard sus servicios. Existen casos_
graves de emergencia y calamidades pGblicas en los cuales la -

administraci6n pablica si puede movilizar a su personal y hay
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que diferenciar a éstos de los casos normales en los cuales se

exige wuna residencia fije de acuerdo con el servicio.

Asi como logs servidores pablicos al incorporarse al Esta-
do como tales, tienen deberes y obligaciones que el mismo Esta
do impone mediante sus leyes para el desarrolle de la funcién_
pablica, correlativamente los servidores piblicos tienen una -

serie de derechos a los cuales nos vamos a referir enseqguida.

Derecho al cargo o empleo o derecho a 14 estabilidad:

El artfculo 60., de la Ley burocrédtica seflala el carécter
de Inamovilidad para los empleados de base y seftala los casos_
en los que sf pueden ser removidos; ia base de los derechos de
los empleados pGblicos en la inamovilidad y la estabilidad.

El derecho al cargo esté en relaci6n directa con el pre~
supuesto de egresos, ya que ahf es precisamente donde los ---
puestos estdn autorizados; nadie puede obligar al Estedo a ---
crear puestos que no considere necesarios, pues éste los crea_
precisamente en funcién de la necesfdad para poder cumplir con

los fines que le han sido encomendados por la sociedad.

Como lo decfamos anteriormente, la inamovilidad es para -
tos trabajadores de base porque, por ejempio, el artfculo 89,-
fracci6n 11, de ta Constitucibn, sefala en qué casos el Presi-
dente de la Repablica puede remover libremente a los funciona-
rios pGblicos, sin responsabilidad alguna para el Estado, en -

virtud de que tales funcionarios son de confianza y no de base.
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Derecho al ascense:

Tomando en cuenta las condiciones de aptitud, moral y téc
nica para el desempefio de la funcibén pGblica, los trabajadores
tienen derecho a que se les mejore su condicién laboral; con -
fundamento en el artfculo 123, apartade B, fraccibébn Yill, el -
Estado organizard escuelas de Administracibn Pablica; los as-~
censos deben ser mediante sistemas que permitan apreciar ios -
conocimientos y aptitudes de jos aspirantes, No solamente es-
tos aspectos deben tomarse en cuenta para el ascenaso por medio_

de escalafbn, sino que también serd importnate la entigledad.

La capacidad técnica, aptitudes y antigledad son tomadas_
en cuenta para el ascenso del irabajador porque va a redundar_
principaimente en una mejor remuneracion y porque el fstado --
tiene que asegurarse de que cuenta con empleados que van a co-

laborar en un desempefio adecuado de los servicios pablicos.

Sistemas de selecci6n de los funclionarios pGblices:

El articulo 123, apartado B, fraccibn VII, sedala que la_
designacién del personal se hard mediante sfstemas que permi--
tan aprectar los conacimientos y aptitudes de los aspirantes,-
ademds de que, por otra parte, el Estado organizara escuélas -

de Administracion PGblica, que atiendan a este fin.

En general se taoma en cuenta una buena condicién fisica -
y moral aunada @ una capacidad adecuada. Puede exigirse en algy

nos casos requisitos de edad, de antigiledad, de aptitud fisica y de
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aptitud técnica o de mérito.

Derecho al sueldo o salario:

E} articulo 123, apartado B, seitala las bases fundamenta-
les en relacién al sueldo o salario en las siguientes fraccio-
nes:

IV. Los salarios serédn fijados en los presupuestos -
respectivos, sin que sv cuantia pueda ser disminuida
durante ia vigencia de é&stos.

En ningGn caso los salarios podrdn ser inferiores al
minimo para los trabajadores en general en el Distri
to Federal y en las entidades de la Repdblica;

V. A trabajo igual corresponderd salario igual, sin_
tener en cuenta el sexo;

VI. S6lo podrén hacerse retenciones, descuentos, de-

ducciones o embargos al salario, en los casos previs

tos en las leyes.

El artfculo 50., constitucional establece que nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién ju
dicial, y ademds que nadie podré ser obligado 8 prestar traba-

jos persbnales sin la justa retribucidn.

Derechos a licencias, vacaciones y descansos:
La Constituciém en su articuio 123, apartado B8, fraccio--
nes siguientes, sefala:

Fraccién II. Por cada seis dfas de trabajo, disfruta
ré el trabajador de un dfa de descanso, cuiando menos,
con goce de salario integro.
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El mismo articulo en su fraccibdn X}, inciso C, sefala que
las mujeres gozaran de un mes de descanso antes del partoy --

dos después de &l.

El articulo 43 de la Ley federal de los Trabajadores at -
Servicio del Estado, dispone en su fraccidn Vill: Conceder 1i-
cencias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y an
tiglledad y en los términos de las Condiciones Generaies de Tra
bajo, en los siguientes casos:

a) Para el desempeiio de comisiones sindicales.

b} Cuando sean promovidos temporalmente al ejercicio de -
otras comisiones, en dependencia diferente a la de su_
adscripcibn.

c) Para desempefiar cargos de eleccion popular,

d) A trabajadores que sufran enfermedades no profesiona--
les, en los términos del artfculo 30., de la presente_
Ley, ¥y

e) Por razones de cardcter personal del trabajador.

Con motivo del desempefto de sus funciones los servidg
res ptblices pueden incurrir en responsabilidad. El articulo_
108 constitucional, establece quienes son servidores plblicos_
para este efecto.

Art. 108. Para los efectos de las responsabilidades_
a que alude este titulo se reputardn como servidores

pablicos a los representantes de eleccién popular, -
a los miembros de los Poderes Judicial Federal, y --
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Judictial del Distrito Federal, a los funcionarios y_
empleados, y. en general a toda persona que desempe-
te un empleo, cargo o comisi6n de cualquier naturale
za en la administraci6n piblica federal o en el Dis-
trito Federal, quienes serdn respdnsables por los ac
tos u omisiones en que incurran en el desempefio de -
sus respectivas funciones.

El presidente de la Reptblica, durante el tiempo de_
su encargo, s6lo podrd ser acusado por traicion a la
patria y delitos graves del orden coman.

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las
legislaturas locales y los magistrados de los Tribu-
nales Superiores de Justicia locales, serdn responsa
bles por violaciones a esta Constitucibn y a las le-
yes federales, asf como por el manejo indebido de --
fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la RepGblica --
precisarén, en los términos del primer pdrrafo de es
te artfculo y para los efectos de sus responsabilida
des, el cardcter de servidores pGblicos de quienes -
desempedien empleo, cargo o comisifén en los Estadoes y
en tos Municipios. (58)

Y con fundamento en el anterior articulo constitucio-
nal el Congreso de la Uni6n decreté la Ley Federal de Responsa
bilidades de los Servidores PGblicos. Publicads en el Diario_
Oficial de 1a Federaci6n, el dfa 31 de diciembre de 1982, Con
fundamento en el artfculo 20., de esta ley se establece que --

58 Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edi-
torial PorrGa, S. A., México, 1989, 87a., edicién, pp. 96 y 97
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son sujetos de la misma Io§ servidores piblicos mencionados en
el pérrafo primero y tercero del artfculo 108 constitucional,-
es decir, los representantes de elecci6n popular, los miembros
de los Poderes Judicial Federal, y Judicial del Distrito Fede-
ral, los funcionarios y empleados, y, en generai toda persona_
que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier natura-
leza en la Administracidn PGblica Federal o en el Distrito Fe-
deral; los gobernadores a los Estados, los diputados & las le-
gislaturas locales y los magistrados de los Tribunales Superig
res de Justicia locales, y en general toda persona que maneje_

o aplique recursos econdmicos federales.

Con el fin de proteger el patrimonio nacional y que -
los funcionarios no hagan mal uso de &1 o lo desvien para otros
fines, se cre6 el Registro Patrimonial de los Servidores PGblj
cos, ya que, como es sabido, el hombre en general es suscepti-
bie de corrupci6n; es por eso que el Registro Nacional se creé
con el fin de gue haya un control acerca de qué bienes tenfa -
el servidor pGblice antes de su entargo y cudles posSee después

de que lo hubiese desempedado.

Antertormente no era necesario tanto centro! sobre --
los bienes que manejaban los servidores pGblicos como ahora, -
ya que de igual forma como ha aumentado la sociedad y con ella
la necesidad de mds servicios pGblicos igualmente ha aumentado

la masa burocratica, en virtud de que cada vez son més los ser
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vidores pfiblicos necesarios para la satisfacci6n del interés -
general; asi vemos c6mo en cada Estado o entidad federativa se
han formado organizaciones de Jos trabajadores al servicio del
Estado, en busca de cada vez mejores condiciones de vida; de -
esta manera han nacido organizaciones sindicales que aparente-
mente luchan por los derechos de los trabajadores, pero que en
realtdad, considero que no son mds que organizaciones de algu-
nos de los mismos trabajadores gue viven a costa de los demas
trabajadores pGblicos, pues en ocasiones sélo funcionan como -
gestores, gestores buenos o malos, pero s6lo gestores y no es_

este el objeto con el que nacieron los sindicatos.

Claro que no es nada mas culpa del sindicato, en vir-
tud de que los sindicatos nacionales en cada dependencia guber
namental existen porque con fundamento en el articulou 123 cong
titucional, apartado B, fraccidn X, es mero requisito formal;-
pero no tienen la fuerza necesaria para luchar por los emplea-
dos piblicos.

San los trabajadores al servicio del Estado los gque -
conjuntamente con su sindicatc deben luchar por reformar ia --
Constitucién en esta parte para que entonces, s tenga la fuer
za de un verdadero sindicato y pueda luchar por los intereses_

de sus agremiados.

Por ejemplo, no es humanamente posible desde el punto

de vista legal que se den los requisitos gque exige la constity
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cibn para una huelga, ya que establece que la violacién a sus_
derechos sea general y sistemdtica; esto es, que se deben vio-
lar todos los derechos que tutela el artfculo 123 constitucio-
nal en su apartado B, a todos los trabajadores al servicio del
Estado, y por Jo tanto el derecho a la huelga para estos trabs

jadores no existe.

Leén Duguit expresd a propbsito del sindicalismo po-
blico, que “el sindicalismo de los funcicrarios es_
una manifestacidén del gran movimiento sindicalista,-
pero tiene su dominio propio, por los funcianarios -
que estdn encargados de asequrar el funcionamiento -
de los servidores pGblicos, constituyen una clase en
teramente diferente de los trabajadores de la indus-
tria privada, serfa falsear completamente el movi---
miento el pretender asociarlo al movimiento obrero -
propiamente dicho. €l querer federalfizar sus asocia
ciones con las de los sindicatos obreros, es descong
cer completamente sus intereses™,

El derecho de asociacién sindical de los trabajado--
res pGblicos es un derecho indiscutible, por lo que_
estimamos justa la posici6n de nuestra Constitucion_
y de la legislaci6n regulando tan importante activi-
dad relacionada con la Administracién Pablica. (59)

La acepciOn del derecho de huelga de los servidores_
del Estado es la consecuencia de un largo proceso de
luchas sociales, gue ha considerado que no deben ne-
garse a los funcionarios y empieados pGblicos los --

59 Andrés Serra Rojas: 0Ob.cit., p. 424
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mismos derechos que han conquistado los demds traba-
dores. Sin embargo, no ha sido poesible por {a natu-
raleza especial y delicada de la funcibn phblica, -~
equiparar totalmente la situacién obrero-patronal a_
1a de la Administraci6n Piblica.

Como se ha analizado antes, el Estado no es un Esta-
do-patrén, sino un Estado servidor de los intereses_
generales. Sus actos estén desprovistos del espiri-
tu de lucro y las actividades comerciales e indus---
triales que realizan, se hacen motivadas por muy se-
rias razones econdmicas. La huelga en los servicios
de drenaje, de agua, de cementerios, de hospitales,-
acarrea muy graves consecuencias que deben conside--
rarse serenamente.

Nadie ha objetado con mds firmeza el derecho de huel
ga de los trabajadores del fstado que Gastbébn Jeze, -
en su obra Principios Generales del Berecho Adminis-
trativo: "Si el E£stado es un todo arménico, Gnico e_
indivisible, un ente armbénico que tiene como fin ---
esencial el servicio pGbiico, no se concibe que pue-
da haber una discrepancia de intereses entre sus par
tes constitutivas, y la huelga no es otra cosa mis -
que una discrepancia en su manifestacidén dindmica; -
la'tesis del servicio pGblico impone a los agentes -
la prohibicién de todos aquellos actos que pueden pa
ralizar o entorpecer el funcionamiento regular y con
tinuo del servicio pGblico. Lla huelga de los agen--
tes phblicos propiamente dichos constituye siempre,-
sean las que fueren las circunstancias, una falta --
grave. Huelga y servicio pGblico son ideas antitéti

cas. La huelga es el hecho que subordina e) funcig
namiento del servicio p&blico, es decir, la satisfagc
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cion de un interés general a los intereses particula
res de los agentes. Por respetables que sean esos -
intereses particulares, no pueden prevalecer sobre -
el interés general que representa el servicio pGbli-
‘co. El régimen del servicio pGblico se basa en la -
supremacfa del interés general. {60)

Como pudemos ver, Gastén Jeze ataca fuertemente el de
recho de huelga argumentando que es primero el interés general
que el interés particular; pues bien ésto es cierto, pero el -
Estado en virtud de gozar de una parte de la soberanfa, de la_

libertad de los individuos, también estd obligado a respetar a

sus trabajadores en todos sus derechos.

En la préctica podemos ver que existe bastante descon
tento entre los trabajadores al servicio p@blico y el Estado -
que es su patr6n; por lo tanto, no es verdad que el Estado es_
un todo armGnico. Ahora bien, si el Estado es respetuoso de -
los derechos laborales de sus trabajadores, en nada le afecta_
que exista un derecho de huelga tutelado en la Carta Magna y -
en las leyes correspondientes porque los trabajadores al servi
cio del Estado no harén uso de &1. Pero si, por el contrario,
dicho Estado no es respetuoso de los derechos laborales de sus
servidores, &stos como parte integrante también de la socfedad

y por el hecho de haber sacrificadc parte de suv libertad en --

60 Andrés Serra Rojas: Ob.cit., p. 429
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favor del Estado para que é&ste velara por sus intereses, tie--
nen el derecho de exigir que se les respeten sus derechos y de
qué otra manera pueden hacerlo si no es presionando al Estado_
para ello mediante e! ejercicic del derecho de huelga. Pero -
que realmente se consagrara un derecho de huelga de tal forma_
que, como ya lo menciondbamos antes, sea posible cumplir con -
1os requisitos que se establezcan, puesto que de lo contrario,

es un derecho de huelga nulo.

Artfculo 92. Huelga es la suspensi6én temporal del --
trabajo como resultado de una coalicién de trabajado
res, decretada en la forma y términos que esta Ley -
establece.

Artfculo 93. Declaraciébn de huelga es la manifesta--
ci6n de 1a voluntad de la mayorfa de los trabajado-
res de una dependencia de suspender las lahores de -
acuerdo con los requisitos que establece esta Ley, -
si el titular de la misma no accede a sus demandas.
Articulo 94. Los trabajadores podrén hacer uso del -
derecho de huelga respecto de una o varias dependen-
cias de los Poderes PGblicos, ‘cuando se violen de ma
nera general y sistemdtica los derechos que consagra
el apartado B, del articulo 123 Constitucional. (61)

La huelga, es el ejercicio de la facultad legal de -
las mayorias obreras para suspender las labores en -
las empresas, previa observancia de las formalidades

61 Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera: Legislacién
Federal del Trabajo Burocritico; Editorial Porrla, S. KA., -
Héxico, 1989, Zta., edicibn, pp. 51 y 52
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legales, para obtener el equilibrio de los derechos
o intereses colectivos de los trabajadores y patro—?
nes. (62)

Es claro que para Mario de la Cueva, los trabajadores
al servicio del Estado no tienen derecho al uso del derecho de
la huelga al sefialar en su definicién que es facultad legal de
las mayorfas obreras y en ningln momento alude a los trabajado
res al servicio del Estado. Pero no hay que olvidar que en el
tiempo en que &l elaboré su obra, aun no se incerporaban en --
nuestra Carta Magna los derechos de los trabajadores al servi-

cio del Estado.

4. EL DERECHO ADMINISTRAYIVO Y LAS RELACIONES LABORALES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

El derecho administrativo es la rama del derecho pG--
blico interno que determina la organizacién y funcionamiento -
de todas las dependencias de la administracién pablica tanto -

centralizada como paraestatal.

Sefiala Serra Rojas que al derecho administrativo lo -
forman el conjunto de normas que crean a las instituciones ad-
ministrativas y requlan su funcionamiento; también estd inte--
grado por los principios, teorfas y conclusiones de la doctri-

na administrativa, que inspira, funda y explica la naturaleza_

62 Mario de la Cueva: Derecho Mexicano del Trabajo: Edttorial
Porrfia, S.A., México, 7949, 1. TI, p. 810
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jurfdica de 1a legislaciébn administrativa, su organizacién y -

Jas decisiones de la administraci6n pGblica.

Como podemos ver, no es posible que exista administra
cidn phblica sin derecho administrativo. Y como ia administra
cién pablica no puede existir sin que haya funcién pOblica, es
de agul de donde surge naturalmente la relacibn entre el dere-
cho administrativo y ia prestacién de servicios de los trabaja
dores pGblicos. Por 1o tanto, el derecho administrativo es el

medio esencial para el ejercicic de la funci6én administrativa,

El derecho administrativo tiene estrecha relaci6n con
tas relaciones laborales de los servidores p@iblicos, ya que en
e} momento de extender el nombramiento a los trabajadores pfi--
blicos, esto implica un acto administrativo regulado por el de
recho administrativo; es mds, la misma administracién de los -
recursos humanos en las dependencias gubernamentales es mate--

ria del derecho administrativo.

£l derecho administrativo, como ya lo dijimos antes,-
forma parte del derecho plGblico y viene a regular a la adminis
tracion pGblice que es uno de los Organos del Poder Ejecutivo_
Federal. De ahf que el derecho administrativo sea de suma im-

portancia.

El derecho administrativo, como todas }as ramas del -~

derecho, tiene su fundamento en ia Constitucitn.
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63

Todo problema de dereche administrativo comienza, --
por regla general, siendo un problema de derecho ---
constitucional. Determinada la situacién jurfdica -
constitucional, su desarrollo pormenorizado cae en -
el campo del derecho administrativo. El derecho ---
constitucional establece la base indestructible, el
derecho administrativo su ulterior evolucién.

Es a este derecho al que corresponde la descripcidn
y andlisis de la Administracitn Ptblica, cemo 6rganc
fundamental del Poder Ejecutivo Federal de acuerdo -
con el Titulo Tercero, Capftulo I11I, artfculos 80 a_
93 de nuestra Constitucién. {63)

Andrés Serra Rojas: Ob.cit., p. 73
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CONCLUSTONES

Purante la época colonial y el México independiente, sf
hubieron algunas disposiciones que se referfan a las re
laciones laborales de los servidores plblicos. Pero és
to no ocurrid en los principios de la época contemporé-

hea.

La Constituci6n de 1917 no incluy6é ninguna regulacién -
laboral para los servidores pGblicos; incluse a toda --
persona que se empleara en el gobierno se le veia mal -
por ese solo hecho. Es hasta 1960 que después de toda_
una evolucién se logra que se inserte en el artf{culo -~
123 de la Constitucién los derechos de los trabajadores

al servicio del Estado.

fa administraci6n pGblica es el 6rgano del Poder Ejecu-
tivo que mds vemos reflejada en todos los hogares, tan-
to de la capital como en los lugares mds apartados de -
nuestro pafs, en virtud de avocarse a la prestacién de_

los servicios plblicos.

Para que una persona se consjdere empleado de la admi--
nistracion pGblica es necesario de que cuente con nom--
bramiento hecho por funcionario autorizado para ella, ¢

que aparezca en las listas de raya.

En virtud de que vivimos en un Estado de Derecho, la ad
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ministracion pGblica siempre se va a dar dentro del cay
ce del derecho y es el derecho administrativo quien se_

va a ecupar de la administracifn pablica.

Desde e! punto de vista formal los tres poderes del Es-
tado son iguales., Pero desde e} punto de vista politi-
co el Poder Ejecutivo es el mas importante, en virtud -
de estar representado por el Presidente de la Repablica,
Por lo tanto, como la administraci6n piblica es el 6rgs
no mds importante del Poder Ejecutivo, es el 6rgano mds

importante del Estado, polfticamente hablando.

Considero que la relacion ltaboral burocratica sf requie
re de principios basicos independientes, en virtud de -
que no se busca un equilibrio entre Jos factores de la_
produccibn, ni existe lucha de clases y tampoco el Esta
do persigue un fin de lucro; pero si represeata una -~
gran parte del trabajo humano y debe reqularse de tal -
manera que se armonicen los intereses del Estado y los_

intereses de las trabajadores al servicio del fstada.

Es menester que los trabajadores al servicio del Estado
luchen por reformar el apartado 8, principalmente en o
que a huelga se refiere, pues el requisito que se exige
es materialmente imposible que se cumpla y por lo misma
los empleados ptblicos permanecen maniatados, por asf -

decirlo, sin poder exigir mejoras laborales.
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