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IHTRCDUCCION,

Las sociedadss urbanme e industriales orearon desds un principio sl
texor ~n sl hombre de hallarse desamparade para cuanio ya no tuviera la
capacidad de zenerar el ingreso suficirente pars 8{ y su familia en bass
a ou trabajo, o bien de que algin acoidente o imprevisto lo {mposibili-
tara para easo mismo.

Por lo que los gobiernos fueron ofreciendo como respusstia a escs re
clamos mocimles,despuds de la 8poca de la intolerancia,figuras como 1la
previsidn social an benafigio de los tradajadores considerados E?"tb in
dividual como coleotivimente,pero ara nacesarin una ampliacién a favor-
da Bus familiares,no adlo an cuanto a la atencién mddica se resfiare,si-
no también al dinero,en p}uvanci6n de‘lon gastos que fuers neossario =
welventar para la situacidén de ewergencia en que de ubicarfan,garanti -
sando as{,sl no enfrantamiento eﬁtre los .difarentes ssotores sooiales.

111 tama de la seguridad cocial es importante de analisar porgqua ee
la rewpuasta final que durante muchos aiios bupad 1a especie humana para
cubrir sus requeriuientos existenoiales,garantisando un minimo social y
1an oportunidades necesarias para satisfacer todo tipo de exigoncias,

on el deearrollo.del aresonie trabajo se ocbeervara que a pesar do ~
que estag premisae son adscuadas para todos 1op pafscs,en algunos de o-
llos por razones principalmente ssondémicas no em factible cubrirlas to-
davia,por factores miltiplas, -

£a el primer capftulo se analisa el desenvolviniento da dos figuras
vheioasiel seguro 80cial y la sequridad soocial,lo cual permitird captar

ueJOr Bu essncia y entenflar mu significadojtodo ello nos permitirk avan



zar en el concoimiento de la irganizacidn Iaternaclenal 38l Trabajo,qu=
86 esfuerga an oristalizar en toioe loa pafees del mundo,los principics
49 solifaridad y justicia scoial,

Bn el capitulo mogurdo se axplican las diferentes actividades que ~
on sl &mbito de la assguridad social realiza la Crganizacidn Taternacio-
nal del Trabajo,as{ ocomo lue oonvenios y recomendacinaea que en sela A=
1rag,58 han enitido.

V‘El capftulo tercero ofrnos una visidn de algunocs paises repreasanta-
tivoa del mundo desarrollado y en vias de desarrallo,para pojar comps -
’!ni sy desenvolvimiento.

=l capItJlo ouarto estfulia la evelucién de la eeguridad mocial, en-
el 4imbito mexicana exclusivumentse,a 1a luz de lae principalen laginla -
oinnes que eobre asta maieria se han promulgado,

Por dltimo el‘oapitulo Juinto se refisre a las acciones que se de -
ban alactuar para permitir a lom conzlomerados humanos dte los diferen -
tas paimas,al acceso a lon servisios médicu-asistznciales,odontolégices
turhncGuticou,holpitalariol,poat;hoapltllarioa.Je prétaais,rehabillt; -
ocidn y realaptacién,as{ como también de vivienda,educmcién,racreanién y.

cultura.



CAPITULR  PRIMIHL

4) BL SPIURO SOCIAL

1) CONCEPTO D% SEIURO SOCIAL.

De acuerde a Tustave Arce Cano: "eos el instrumento jurf{dico del Da-
recho Obrero,por el cusl una institucidn piblioa queda obligada median-
te una cuota o prisa que pagan low patrones,los trabajadores y el Esta-
do,0 e8lo algunoc de emtos,n entragiar al asegurado o beneficiarios,que -
deben mer slementos esooadmicamente débiles,una pensién o sudsidio cuan-
do se realios algunc de sstom r{esgos profecionsles o einieatroa de ca-
rdoter mooial™ (1),on asts concepto enoontiramos Jue se requiers la exis
tezcia de una relncién de trabajo,que permita la aportacidn del trabajs
dor y del otro factor de la produccifn que 28 el patrén,asf como del Xg
tado para promover el bienesstar mocial,a través de la proteccién presta
da a aguellos seres gme lo necesitan,de acuerdo a como lo deteramine 'lu -
legislacién gorrespondiente,

Albarto Bricedo Ruis nos dioe que: "el derscho del seguro social ea -
ol conjunto de 'noual @ institucionss juridioas que me propons la pro -
tecoién de los grupos Tue limitativamente se establecen,frente a la o -
ourrencia do ciertas contingsnoias,praviamente deterainadas,que afezten

#u situacidn econdmioa o eu aquilibrio pmicobiolfgico” (2), encoatramos

(1) Aroe Canc,Guetavo,los Beguros Booialee en Mbxioo,s-n edicién,Ed. .
Botas,Néxiao,1944 .m. 55

(2) Brioedo Ruis,Alberto,Dsrecho Mexioano de los Seguros Sooisles 24 -
Harla,Néxico,1987,pég. 17



nuevinente la ralanidn nacesaria entre al sujeto que trabaja y la consa-
cuencia 1e la contingancia perfactamenta astablecida,

Por ditimo Francisszo Javier Tonvdlerz Diapx lompardo noe iice que: "el-
seguro mocial es la inslitucidén o instrumento da la seguridad sogoial me-
diunte la gual sa tiende a garantizar solidariamente organizados los es=-
fumrzos del Jstalo y la poblacidn econdnicamente aztiva para atonder a -
los riesgos y contingencias a rjue estan expuestos y aquéllas que de ella
depandrn,a Cin 3¢ lograr el mayor bienustar social,bioldpgico,econdmico y
saltural posible,que parmita a ¢odos una vida cada ver miAs auténticamen=
ts humana" (1),*n éste 5o asuman los esfusrzos de los elemsntos acondmioa
mente sajaces le la sociedad,a fin de lograr el alivio a los infortunios
que aqusjan a todas las personas.

Zn nuastra opinin el caguro social &s la implemeatacién matarial de
loe principios de justicia y bienastar social,para pernitir a las perso-
nas que mantienen una relacién laboral,la satisfaccidn de sus gecosida -
des pressn‘es y futuras,siendo a su ves ol punto de partida hacia logros

adn mayores en beneficio de la poblacidn en genaral.
2) ORIZEN Y DSSAHMOLLO DBL 337IRO SOSTAL.

Del comercio arieamanal,que subrfa los requerimientcs de la poblacién-
an que se asentaba,sijuiesdo los lineamieatos astablecidos por los sre ~

mios y cofralias,se pasa a la: pequerias industrias de exportacifn que -~

(3) donz&lez Diaz lombardo,Prancisco Javier,%l Darecho Social'y la S

guridad 3ocial Integral, 7. Colaceidn MAY, #8x100,1973,paR, 14 -



1
ayudan a la coneolidacidn del Estado y 8l naciente capitaliemo donde se
podian llevar y traer meracnoiae de ciudad a ciuded,apoyandoss en la na
vegacion maritims,dando como reeultado que la olase artesanal se convir
tiera en asalariada,derivando en dos ramas:loe oficiales y aprendicas

de los talleres Jus abastecen el mercado logal,sosteniendo balanceada -
l1a relacién produccién-demanda y precios-salarios y en la otra rama _
loe obrerce en talleres o fibricas de exportacidn qus si tiensn proble-
mas dade que el empresario ds acusrdo a su conveniencia bajaba salarios
y despadia obreros al saturarse el ssrcado o por cualquisr otra causa.A
todo ello surge el espeotaculo de grupvs de individuos que pedian traba
Jo o reclamsaban un mejor trato,de tal descontentio emergen vardaderos -
confliotos mooiales que occasionaron el derramamiento de sangre,a partir
del ajfic de 1242 se formaron ligas urbanae integradas por autoridades mu
nicipales,miembroe ds la noblexa,de comerciantss y da los monaroes,con-
sistia su funcidn en deteotar la intranquilidad de la clase asalariada,
dando como conmscuencis para 1o0s rebeldes el destierro,ls prisién perpe
tus o la muerts.

El scelerado desarrollo de ls ciencia y de la téonica,origino cam -
bics an la forma de produoxf las meroancias,ya que de la utilisacién de
la fuersa husana y snisal,sa paso & los medios mecanicos,principalments
sl vapor de agua,surgiendo asi un movimiento al cual sa le danomino "Re
volucién Industrial®,cuyo #feoto favorable fue el aumsnic a la produc-
cidén dubido & pulitican expsnsionistas y de seariquecimiento para los -
empresarios y el desfavorable fue ol dafic csusado & 108 obraroe amonto-
nados inmisericordemente en lac fébricse y lss ciudades,en bueca de un.

trabajo permanente,mejorar las condiciones en el trabajo e imponer sie-



4
temas de w:guridad,estas ex:izeacias rebasaron rapidanents a las autori-
dedew civiles que no estabon sn posibilidades reales de proporoionarlas
Y no ocontar con el animo lispuesto para ello,dobemos hacsar notar ademds
low intervees cedacidantes tanto scondmicos oomo polfticon,entre los =
fue reprasantaban al govierno y los Jusfios de las fibricas que desenban
aumentar nu riqueza con base en la ¢lavads produccifn de mercanocias,sin
tomar en cuenia las nacesidades de los indiviluos jua mannjaban las mé-
quinas y ocomo era de =2sperarse estas actividades rojuerian de algunas ha
bilidad o caproitacidn, ademis de no contar con ningdn e=quipo de protec—
cidn o medida de segurjdad para loe opararios,dando como resultade as -
cidentes,mortales en ooasiones,a&n ol consiguiente desamparo para la fa
milia del tfabnjador.aai como la anormm oferta de mano da obra :jue al -
quilaba su fuerza de trabajo por cualéu{er cantidad de dimero -pues era
apremiante cubrir los gastus diarios de la familia-.Todo estd,ccaBionf-
que lon salarios fusran docreciende y las coadiciones da trabajo se as-
tablecieran unilateraimente por los ampleadores,ocreando condiciones in-

: r
frahumanae para todos.in cstam oirounstanciae,al paso de muchos efioe -
loe obrearos poao a poco tomaron conciencia de su sitacidan y fuercon exi-
gliando mejores condiciones para as{ elevar sus nfveles dr vida,pero tam
bien era natural que la otra parte de la relacién laboraf,eu decir, los-
amplendorns busosaran obstaculizar estos intentos de cambio,alidniose yau
fuera por interesss econdnicos,sociales o da anistad gon grupos gubarna
mantales pars reprimir y adn eliminar a los organizadoras,pero mientras
e#tas luchas se gestaban y nmenifsstaban,las miles de personas que ha =
bfan quedsdo enfarmas,igvAlidas o anotlanun formaban lagiones is meneste

rosos que h;bknndo sido sxpulmadas de los cantroa de atencién, sélo ocn
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s101abaa problamas 2 todos los lemda,por le que ern necesario tomar ale
Juna medids para soluzionarle.

% principio la dnioa que natendid rata llasnda da auxilio fue la -
Iglesia !rietisna basada an &l faber moral d2 ayudar al pr8jimo,pero -~
2llo nos parnits adearvar qus no =xistia la posibiliiad da sxipir la n=
yude nssesaria,sino dnicamsnte limitarsa a superar que los raligiosos o
grupos saritativos crearan zentros de atencidn y cuitado. 48td durante-
al7in tiampo fue sufiziante,pere las necenidadas crecian y el empedo 13
taital an enbargar los bienes con ju¢ se proporcionaba este servicio pa-
ra debilitar 21 poder dal 3Zrupo religiocco,ocasiond Jue 2l Zatado mismo-
para evitar conflictos gociales mds graves interviaiera para rezular -
las relaciones antre ampleadores y trabijalores,

Yo d#beamos olvidar que ain cuando las personas lesean ahorrar una -
sarta da sus ingrouvos liarioa en prevencifn d~ suseaos imprevintos como
un accidante o0 eafermedal y futuros como la vejez y muerte,las conlioio
nas a0 aran propicias para elloypuseto que el dinuero obtsnido por el -
trabajo dasarrollado 2ra 3panas al necesario para cubrir las necomida -
dag cotidianas ds subuistencia,psrmitiendo apanas la reproduccidn de la
fuarzalde trabajo,a asté debamos agregar la falte de viesidn comeroial -
ds los productores de las mercancfas respectd o las necesidades da exis
tanzia ie an mercado ‘jue peraitiera la paslizacibn del ciclo produssion
-OOnaunﬁ—producci&n.dnnio lugar n 1n tupo muy reducido ds personan -ue
lo pnsefan todo y a otro infinitanente mayor qus carecia de caafl todo.

Pfor 280, los trabajalores 3o organizaron para ayudarse an sasc de-

ocurrir aljuna contiagencia a travéds de las 2ajas e amutualilad o dn pra
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vieidn,mediante una aportacién jue todos tenian obligacidn de ocubrir,a-
cistiendo a los cbreros-mieabros en desgracim,para rapartir los gastos-
entre el conjuntc de parsonas susceptibles de sufrir ese percance,puss-
eos naterialmente imposible,que a tcdos les ocurriese al mismo tiempo,es
este ,un srincipio que se :mplea en los mezuros privados,aunqus en elioam
el asegurador determina las primas o cuotas en funcién de los riesgos -
oubiortoa.dindo como resultade que los que tienen una amayor necosidad -
de protecoién no simpreo eatan en posibilidad de obtener la cobertura ng
osmaria,puesto que su finalidad es esencialments lucrativa,teniendo la-
intenoién de ssegurar la trasquilidad futura para cuando ya no me ten-~
ga la capacidad de generar el ingreso necesario para vivir,sin tener -
que recurrir & la asistenoia gubsrnam:ntal que exige la demostracién de
mecasidnd para ser proporoionada,siendo una situmoidn humillante que la
siona la di nidad de las personas que lo goliciten,pues en la mayoris -
de lom casos se trata de personas que realiszaron uans labor productiva -
durante su vida activa y shora se encuentra en el desamparo.

La situacién se torno alarmante para todas las regiones donde los -
capitalistas impon{an las condiociones de mercado,ys que la revolucidén -
industrial,implantd cambios politiocos y econémiocos,lo que origind que ~
a ajuellos se unieran como eaplendores para satisfacer algunas de las -
demandas #4s ungentes de loe trabajadores para disainuir su costo y asf
evitar el hecho de la compstencia por ll; diferentes condiciones de tra
bajo entre alloa,en base & la aportaoidn patronsl y obrers,ddndose lap-~
ocondioiones para exigir sayores y nuevoe logros.

As{ lae condiciones son samejantes en otros pafees como Inglaterra-

en que ¢l gobiernc apoya s los niclecs familiares pars que cuenten con-
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los medios acondmicos y asisteaciales necesarios para cubrir las contin

gancias cuando =+ presenten,dindoge difareates layes a través del tiem-

po:

" 1907,

1908.

= 1903,

1911.

1920.
1925.

Se haeta 1941 que se nombra una cowisidén parlamentaria encargada de

sstudiar los seguros sociales,presidida por William Beveridge,la -ual -

concluyé que:

"Todos los ciudadanos

Ley sobre =ducazibn,inspencidn nddica,cuidado 4e la
salud y soadicidén fisica de los menores en escuslac
plblicas elamantales. '

Ley de pensiones para le vejer y Ley ragulaiora del
Trabnajo on las minas de carbdn,con una jornada ie -
ocho horas,

lay 1o Bolsaa de Trabajo,con un sistema contra el -~
paro forzosc,lay de Proyectos de Ziudadee para pro-
porzicnar oawas baratas a los obrerop y lay de jun-
tas de trabajalorss.

Primera lagislaziéd de seguros socinles,con inter -
venoidn de Lloyd y Churchill{ministro de comarcio)-
cubriendo la enfermedal s invalidesz,

Seguro contra el paro.

Seguro de vejez,viudez y orfandad,muarte” (4)

aseguradas,de sus patrones Bi los tienen y del Zstado” (5)

en edad de trabajar cotizaran an su clasa
correspondiante de acuerdo con ia se;uridad yue necesiten y la-
mujer casada aproveciara las cotimaciones que pague su marido
todos quedaran amparados para-todas sus necesidades,por uns co-
tisaoidn Unica en un sédlo docusnento de seguro;todos loe pagos -
principales sn efectivo por deeempleo,invalides y retiro subsin
tirén por todo &l tiempo que dure la nec2sidad,sin la condicién
" de necesidad comprobada y serd: hecho’'con cargo & un fondo ie =
seguro social const{tuido por las cotizaciones de las pernonns-

Debiendo establecerse el segurc sucial coativamante por los crgfnnn

estatatles especificos,su obligatoriedad considerard a todos lom indivy

duos por iguasl,no importando su salud y su ampleo,ee i1mplenenia al an «

(4} . Briceiio Auiz,Albarto,op.oit.,phg. 0
(%) Beveridge,William, il Sezuro social g sus servicigs ccasxos,lrad,-
falomar Carles y Juloaza Pedro,:id.Jus,%éxico,l)46,pir, 18
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guro soclal para las necesidades bieicas,proporsionar pagos on efactivo
subordinmios a cotizaoiones obliratoriae pazaias por,0 en nonbre de,las
persconans aseguradas indspendientemente de los rucarsoes del individuo al
tiempo de la reclamscida,don bame en principios tales como:

" = tpsa fijn de baneficic de submistencia,sin iwportar la causa

de cerazién Je lac ganancias,

- tasa fija de cotizacifn,tasa aniforme independiantenants le-
los recursos dispoaiblas,

~ unificac:idn de responsanilidad simmistrativa,todas lae cotn
zaclones serdn pagadas an un Sr3aninuno,

- adacuacidén del benelicio en 1nports y tisapo,

- souprahensiviiad,rasspsctd de las parsoans y 648 aecesidaden,

- clapificasibn alaptandola a las diferentes n=:anidalen do -~
loa assgursdos " (0)

B) LA S3IVRIDAD s0TIAL

1) ZONCZPTO DE S#NURIVAD 30CIAL

Alberto Bricedo Ruiz dice qué: *1la saguridad social ec 2! oconjunto~
dea instituciones,.rincipios y normae que protegen a todos log alanentos
de la sociedad contra cualguler coatingencia ‘jue pulieran sufrir y aer-
mite la elavanién humana en los aspectos psicofisico,moral,scondmlco ¥y
cultural® (7),se ia una integracidn entre las nesenidades de todos y ca
da uno da los integrantes de la sociedad y la sr2acién d4a lon satisfao—
tor=a jue dabardn cubrirlos.

Voemf %ohen y Sara jutidrrez opinan que: ™ se ha conzabido n la une

guridad social leade uns doble pesrspectiva: por un lado oomo une de lo

(6) Beveridgs,¥William,0p cit,,pdg. 154
{7) Priceiio Ruiz,Alberta,op cit.,pdz.15



g
principalae inotrumentos de las polfticas de bieneatar ique desarrollan-
los Setaios modsrnos y desde otro 4Angulo al ser un mecaniamo que conser
va y reproduce la fuersa de trabajo,brinda condiclones latorales y de -
vida con las que ss matisfacen los movialentos sindizales® (8),slla se
ubica ea dos raalidades abaroando la primera la protec:idn institucio —
nal en beneficio de las clames aconénicaments débiles y por la otra man
tener al statu quo A través de promover el efquilibrio entre los fagto -
res da 1a produccién.

Yernando Augueto Jercia Saroia aesgura fue: "es la puesta en précti
oa de la polftica estatal aa la que todon los hombres tisnen las mimmas
posihilidades de alcanzar mediante al reepeto y fomanto de los valores:
vitales, heddnicos,eudemonicon,econéinicos,del conocimiento cirntifico,mg
rales,jur{dicos,est&tlcos,erfticos, religioson * {J),integra todos los -
aspmotos importentes que ha través del desarrollo del hombre se han con
siderado necesarios para la realizasidn de la felicidad terrena.

Prancisco Javier Jonzdler Diaz Lombardo dice Sue: "es una discipli-
na auténoma del deracho social donds se integran los esfuersos dal Esta
do y de los partfculares entrs sf,nacional e internacionalmente,a fin -
de orzanizar sus aoctuaciones para 2l logro del mayor bienestar scoinl -
intojral,e2n un orden de justicia sooinl y dignided: husana® (10),cnte au
tor avanza mAs n;lla i1 ambito interno de la seguridad social,pues pro-

pona su aslicacidn internacional en bane a dos prinolﬁios primarics 1la

{B) 7ohen,Noam{ y Outiérrez,Sars,Trabajfadores y seguridad social en -
América latina, 3d,IMSS,A8xico,1981,p4q.75

(9) narcfa '}ureh,?ernando Augueto,Fundamentos éticoe de la saguridad
scoial,s/n ed., M, TIAN, 48xico , 1T0F, pAR. 53

(10) GonzAles Diaz Loubardo,Francisco Javier,id.Toleccidn ‘TIAN,MAxico,
1572, page 14
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Justioia social y la dignidad humana.

F.Netter enuncia que: "la seguridad social tiene por objeto crear -
en beneficio de todas las personas y sobre todo de los trabajadores un
conjunto de garantf{as gontra ciaertas contingenciae que puedan reducir o
suprimir su actividad,o bién imponerles gaastoe suplementarioce" (1l),en
cotd me patentiza la preoccupacidn del hombre en garantisarse un afaimo
de comodidad,en prevencidn de Jeterminados sucesos oonsiderados como =
perjudiaiales,

José Peres Leilero apunta que: "la seguridad wooial es la parte de -
la Cienocia Polftica que,mediante adecuadas instituciones tésnicas de -~
syuda,previeién y asistancia tiena por fin defsnder y propulsar la paz-
y promparidad general de la sociedad a travéc del bienestar indiviiual-
de todos sus miembroe" (12),concretiza la idea de que el bienestar indi
vidual se acarroa simultineamente al elevarse 2] wodial,

Faustino Sinchee llarnidndes y Loransoc Sandoval Torales argumentan -~
ques "la seguridad social es sl logro del bisnestar social,eoondmico, ~
cultural y de salud de la sociedad,s travéo del eonJunté de eafuerrzos -
de diversas inatituciones del 3atado o de los partf{oulares" (13),inten-
ta un enfoque tan amplio,que actualaente sdlo se ie ubica come un pro -
yoo‘o a seguir por 1la mayor{a de los pafses y sistamae.

Tregorio Sdnchez Ledn nos dice que: "=l depecho de la sssuridad so-

cial ‘es una parte dnl derecho social y constituye un conjunto de normas

(L1) Netter,?.,La seguridad sooial y sus prinoipios,Trai,irteaga Ju -
lio, #d. IXSS, México,1YE2, phg. 9

(12) Parez Leisro,José,fundansntos de lao gegurilad social,s/n ed.,8d.
Agullar,Slpaﬂn,1955.pﬁg.3b

(13) sdnohee llern&ndec,Paustino y 3andoval Torales,lorenso,laginia -
cién ladoral y seguridad ggglsl,?d.?rillal.3er,1xbro,1¢xico.1981
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Jurfdicas d orden piblico,que tienden a realizar la solidaridad sooial
el biea ooleclivo e individual,ls capacitacién y adiestramiento dal hom
bre y ol decarrolio de lu oultura para proteger a la olass trabajadora-
sn 8u8 relaciones de trabajo subordinado,0 independiente,cuando sl pro-
duoto de su trabajo subocdinado as la fuente fundamental de subsisten -
cia,garantisando a los trabajadoraes,contra las sventumlidajer suncepti-
bles de reduoir o suprimir su oapacidad de trabajo,consi{nando a cargo-
de una institucién estatal,la prustacidn del servicio piblico de car&o-
ter nacional,para el sccorro o providencia medianta al pago de prasta -
ciones an dinero o en sepecie,a que dan dersoho loe seguros sociales es
tablesidoe y adecuados a cada centingencia,on favor de los trabajadores
oue fnmiliuéeu o beneficiarios,decorstfndose el pago de una ocontribucidn
a carzo d2l propio fstalo,de los patrgnel y 4o los irabajadores asegura
doe para la efectiva prostacidén del sorvicio" (14),en ella el suter -
tiende A limitar selectivamente a los dnicos que pueden aspirar a tener
garantisadas sus posibilidades de smobrevivensia a través de upa rela -
ciSn laboral,durante su vida activa,sin haoer ninguna scotaoién raspeo-
46 a los demis intagrantss de la sociedal.

8n nuestra opinién la seguridad cocial es el conjunto de principios
y acclones sncaminadas a oubrir las necesidades bAsicas de la poblecién
garantizando legislativamente la justiocia mocial,ain ein la existencia-

de una ralacién laboral pasada o presente.

(14) S&ncher Ledn,"regoriv,Derecho Mexicarno de la Seguridad Sooial, -
Cardenas Bditor y Dlstribuxdor. inco 13 I.pén.
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2) ORIGRN Y DRSARROLLO DE LA SiQURIDAD SOCIAL.

%a la generalidad,nos encontramos ante una situacibn en que tnica w
ments se asagura la tranquilidad de las personas gue ouentan con un em-
pleo estable en el narond.o formal y por lo tanto rsaliian pantualmente.
una cotizsoidn que en al futuro redundara en percepciones en dinero y-
on eepeoie,para sf{ y su familia,sunque debemos comprender jus: también -
sncontramos personas qus laboralsente ae ubican en un mercado informal,
otras que no cuentan con loe requisitos necesaries para aocogerse & un -
empleo,por carenciams educatives,sconSmions,ffsicas o mentales,ademis de
las q-d por su oTledo ;ﬁnero de afios son relegadas por oconsiderdreeles
improductivas,ein ntender & la experiencis acumulada durante su vida, -
por 1o que oea base en la solidaridad humana y la justioia scoial,todas
las personas deben contar com los mediocs eoconémicos y sociales para lo-
grar la obtencidn de loe satisfaotores,basfndoss en las apcriacionsc de
todo tipo llémsnes impuesto,gravamen,dsrecho,para descontar un porceuata
ja del Produscto Interno Bruto,dirigiéndolo hacia obrss gooiales que 'bg
nefioien a amplios sectorss de la poblacién,no consideréndosele aomo u
na caridad o dédiva,sino como une inversién & largo plazo eén baneficlo-
de alls aisma,la cual garantiza su estabilidad,ya que al no producirse-
las condiciones marginales en que me ven odbligndoe a vivir un alte ad -
mero de individuos,no we gestaréa problemas y rencores haola otros sag

‘tornl sooiales,a los ocusles se les consmidera posaedores de todo le necs
sario pers cubrir sus requerimientos,sin importarles nayor-untoblo que =
puc&. oourrir con otros seres humanos que tienen menores oportunidades -

de deseavolvimiento,
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Por 1o que el Estedo dele estar obligado & realisar actividades de.

asistencia,sin exigir la neoesidad comprobada a favor de toda 1a 1ois
dad proporoionando la informeoién y los medios para avitar en lo posi-
ble las coatingenciae,as{ como la ayuda noogluh para remadiarias -
ouando e presenten a travéé de la msistenoia requerida,la renabilita-
cidn y la adapteciés si es necesario a otrs actividad de acuerdo a la-
oapacidad fisica s intelectual.Dendose tres sectores de protecoidn so-
ocial:

1) la ssguridad socisl y la ayuda e00ial realisan una garantfs minime-
dentro de un sarco axtenso que s sido detsrsinado por la lay,estos re-
) gi{mones tratan de responder ‘ln la mejor forsa posibls sl 4eseo indivi-
dual de disponer de un sinimo de subsistenocis que cada ves sfs es con-
siderado como un derscho de !a oliudadanf{a.

2) Uaa previsila colective,que se adiade a la proteccidn legal realiszs-
de dentro de un sarco ocontraotual por los patrones y los tub.:];dorn.
7 que se apoys en una eclidarided menos extendida que la protecoién le
gsl,pudiendo tener més en cueata el nivel econdmico d¢ lo interesados,
3) Por #iltiwo,la previsidn individual que ofrece numerosas solyoiones-
& las necesidades Gue todavia no son-satisfechan,

Para slle otorgs bensfiocios més uniformes y unifica los servicios=
on uns orgenizacidn que integra o coordina 1oa diverscs priogramas,la -
integracién,fusidn o unificacién es la manifestacién o dessc de que ds
saparezosn deatro de un pafs los reglmenes independientes,diferentes y
Msta opuestos de seguros esocisles,los ousles en wmiltiples oasos son -
cresdos wso para oads riesgo,los que deben ser sustituidos por‘ un rdgi

lﬂ; que abarque la atencidn de todos los riesgoe;ls coordinmocién a -
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tiends a uUna sistemstizaoidn orgdnica qua abarca en la forma de integra

o4én & colaboracidn,los slatemas de asistencia,ssguro,servicios de sa -
lud y otras materias proplas 4e la seguridad soojal,delimitando cada -~
una de dichas ramas en su campo,pero atendiendo a sdlidas relmcionss de
mutua colaboraciba y syuda.

Ds mantznerse la multiplicidad de orgeniencs se crea la confusién -
entre las mismas antoridades y lon asegurados,diecminfndoee los recur -

sos financieros y husanos,4iluyéndose la oaliddd de los servicios.

€) CRONOLOGSIA SOBYE LA ORGANIZACION INTEINACIONAL
DEL TRAHAJO.

La idea de croar una legislacién internmcional dal trabajo,ss debe-
ante todo,a quien también es el precursor de la obra ds la Organtzaoién
Internacional 4sl Trabajo,Daniel Le @rand (l789-1859),lndu?trlal fran-
oés,que entre 1840 y 1853 solicité reitersdaments a varios gobiernos o
robcon que promulgarén de comin asuerdo una miema legieslaoién laboral -
pars acabar asf,oon las luchas despiamdaian entre competidores,tanbién -
preparo el terrenc con varios proyeotos de leyes internnocionales sobre-

.1a jornada 4s trabdajo,la fijacién de un afa’ de descanso,el trabajo noo-
turno, las ne‘svid-des inmalubres o paligrosas y uns reglamentacién esps
oisl para los niilos.

Los parlamontos de Alemanias y Francia debat{an la posibilidad de

" que se tomaran aouarﬁen internacionales para informar oiertas medidas -

protectoras de las aujeres y los sidos,hacia 1889 Sulzn lansé la pri

li;n inicistiva al invitar a trece palases,pars que discutieran 80 «
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bre las materias laboralea que poirfan reglamsntarss fijanio la inagura
0idn de la reunifn para al dia 5 de mayo de 1890,1a que no se llavd a -
cabo,porque Alesania cité a una semejante,Suisa retiré por ello su ini-
clativa y_ln Conferenois de Berlin se inicidé al 14 de marzo de 1ﬂ90,cﬁl

. miné sin orear compromisos formales,aunque si geneard racomeniaciones de
talladas para reglameantar y prohibir el trabajo ninero,el trabajo dcmi=
nical,el de niflos,jévenes y wujerss.

Siete ados después d4e la Conferencia de Barlfn,en agosto de 1897,

]

caroa de ocuatrociunton dcolegados qua represantaban ha orginizacionss
obreras cristianas de catorce pafmes,se reunisron en Zurioh para cele -
brar al Primer Congreso Internacional de Protecoidn Cbrera,adoptando -
una resoluoidn en que padian al gobiernc de Juiza que reanudara sue es-
fuersos para promover leyes internacionales del trabajo y en part{oular
que invitara a los diversos gobiernos La orear una Ofioina dal Tradajo.

RubS otra oonferencia en Pruselas,en septiombre de 1897, parn exani-
nar las realizaciones de la coaferencia de Barlla y estudiar los prin -
cipios sm que debaria basarss la futura COficina lnternl&ionll del Traba
jo.los participantes eran eminsntee académicos y parlamentarios de urg
pa y Amfrica y ol alma de la reunién fue el profesor Brnest Mahaim de -
pélgica,qus mfs tards habrfa de ser prasidents del Consajo de Adwinis -
tvacidn de la Organizaoidn Internaci.,nal del Trabaje,

Como resuitailo directo de la confersncia se nombré una comisién pa-
ra que difundiera la idea ea diversos pafsss,se formaron varias organi-
saciones intarnacionales oon £§ an la missa oausa,ss rounisron por pri-
mera ves en Par{m,en julio de 1900 y fundaron la Asociscifin Internaolio-

nal da legislacidn dal Trabajo,precursora inmediata de 1la 0.I.T,.
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31 cantén suizo de Basilea dond a la Asociacién una sede adeou;dn Y
la primera Oficina Internacional del Trabajo sma inagurd sl primero de
mayo de 1301,1a icociacién no estaba formada por gobiernvs,sino por las
asooiacionas nacionales que habfan heoho propaganda a favor de una ac-
ci6n internacional,perc lum gobiernos dispuestos a aceaptar eus objeti -
vos podian hacersa representar en la comisién intarnacional,ue ss rsu-
afa oxda dos adios.

La ssociacibn selebr§ dos conferencias en Berna en 1¥0% y 1906 oon
ls partiocipacién de Alemania,Dinaoarca,ispaiia,iranoia,lran Bretada,dre-
cia,Ttalia,luremburgo,Pafess Bajos,Portugsl,Rumania,Jerbia y Suisa,ls -
ssgunda adopté dos tratados internacionales,unc para prohibir el yeo de
el fémforo blanco,siendo ratificado por todoe los firmantss, y adeamfs -
por Voruegs,que no habfa podido enviar delegaios y otro pars reglamen «
tar el trabajo nocturno de las mujeres,fue ratificado por todos,excepto
408 aunque uno de ellos promuled disposiciones eqiivalentes,

En ssptiembrs de lyll,la asocisoién internacional convooed o la ter-
cara conferencia en Berna,en la que participaron trece estaios,ss redag
taroa dos convenios,el primerc para regular la jornada de trabajo de _
las mujeres y. los manores; ol asgundo para prohibir el trabajo nocturno
de los nifiom.Por desgracia la primera guerra mundial estalld antos de -
que ge rirmaran los correspondientes tratados internactonalen,poniendo.
fin a la existencia efectiva de la Amociacidn Intarnacional de Legibla-
cidn del Trabajo,jue ya coniabn con la participaciédn de veintidée go -~
hiernos.

Es hasta el mos de noviembre de 13714 en Qque la Federacién Amerioana

del Trabajo (American Paderation of labor),en un conireso celebrado en
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Piladalffa,adost6 una resolucidn en que ne reclamaba que los represen -

tantes de los trabajadorss organizados de los diferentes pm{sss se con-
gragéran al misma tismpo y en el mismo lugar que la Conferenc{a General
de la Pan,qu§ ae celesbrarfa al terasinar la guerra,a f{n de presecntar ~
propuestas y tomar lae medidas ajecuadas para el reestablecimiento de ~
relacionss fraternalss y la proteczlén de los interecea de loa trahaja-
dores y de contribuir asi al estableciniinto de las bases para una paz
n4s duradera,

fn 1910 se celabré una confarencia sindical en Leeds (Inslaterra),-
bajo los auspicios conjuntos de los movimientos obreros de Rrancian y -
Oran ¥retafa,en ella ee propued que en ol tratado de par s incluyecran-
ciertas garantihs para los trabajalores como la jornada de trebajo,segu
ridad en &ete,la B3 uridad social y la srvacién de una comisién interna
ofonal que vigilara ou aplioacidn,intsirada por regresentanter de traba
Jadores y empleadores y una Cficina Ianternncional del Trabajo je carde-
ter permanante.

©n 1917 se reinea en Berna delagados obreros de lcu’es's\-‘iou de Ruro
pa Cantral y de los pafmes neutrales para formular propusstns que no di
ferian de las mencionndas con anterioridad.Por inicistiva 44l Partide -
Laborivta y del Jongroso de Siadicatos de firan dretaia,hubs dos sonfe -
rencias en Londres an febraro y en swplisabre da 1Yl€,en las qun oe dia
ron oita représentnntee de trabajadorss de lam potenniac alinlas,sn exi
ria que los trabajadores estuavieran reprasentados on la tSoafareacin  de
az y que se celebrara cimultfncamente une confersncia mualinl del tra-
bajo y del socialismo,en la de septisabre adenke s~ inteatd integrar al

taxto mismo d2l tratado 42 paz una "Zarta [aternacional del 7Trabajomjue
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sirviera ds base a la justioia gocial en el mundo antaero.

Cuando me gelebid la conferaasia e paz,uno de sus prineroa actos -
fue nouwbrar una somisidn ie lagislacidn internacional del trabajo para-
que pressntars proyactos que se incluirfan en el Tratalo de Varsalles,-
ouya Parte AILl en sl prexnbule enuncia wue:

"lo. Se astina gque la paz adlv puede fincarse en la juoticia
social,

20, 98 urienis majorar las coadicionec de trabajo regulando
lo relativo n las Yoraa de dewenperc de eatd;la dura -
eién mixima 14 la jornada y cemana laboralesjal recluta
misato ds la mano de obrajel page da un salario suficien
te;la protaccidén lel trabajador contra los riesgos profe
sionalen;la lusha contra el parc forgoso,la protecoidn -
espec{fica de lom nisos,los adoloecentes y las mujeres;-
la instsuracién de penszionen de vajes o invalidez;ln de=-
fenea da los trabajadores ocupados en el extranjerojla =
gardAntia de la libertad de asociasién;la capacitaoién -
profaaional y otras medidas agmajantes, ¥

lo, Rue oonstituym un obetAculo para la accién de las demis-

nagiones que pretenian ncjorar la condicidén de Bus traba
jadores,al hecho ds que alguna d=s sllas no adopte un r!
gimen 1a trabajo raalisate humano"

iA primera resunién de la Conferencia Internacional sl Trabajo pra-
vinta an la Constitucidn de la Organizasiéa Intaraacional dal Trabajo -
sn onlebrd en Washington sn ootubre de 1)19,s1endo su primer direator -
el francés Albert Thomas.

“ntre las dow guerras mundjales,la 0,I,T,,fue un alensnto autdnomo-
ie la 3osimdal de las Naciones,los probleamas més argentes da la &poca =
sobre los que tomo sus primeras decisiones,comprendfan la instauracidn-
de 1a jornada de ocho horas,la lusha conira sl deaempléo,lu seguridad -
sostal,la proteccidn de la maternidad y lat coadiciones de travajo de -
las najmras y los manoras,

Jurante la sezunds guerra mundial 1a G.I.7T. traslaid su sade a don-

~traal (anadal,en Piladolfia sn 1944 la Jonferancia “unsral prepard a-
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le Organizacifa para hacer frente a los problemas que la esparaban,deg
pués de la guerra.Pasanlo a ser con postsrioridad el primer organismo ..
aspacislizade vinoculado con la Organizacidn de 1as Naciones lpidas al
cual se la resonocid especial responsabilidad por lae cuestiones socia
lem y laboralas,s« propons ssoncialments proteger los derechos huaanos

‘fundamentales,mejorar las condicionwe de vida y de trabajo,promover el
pleno empleo,ain cuando nigue siendo su principal actividad el fijar-—
norsan,tasbién destacan los programae de actividades précticas y la o-
bra educativa a través del establecimiento en 1760 del Instituto Inter
nacional de Jetudios Laborales,con sede en (Ginebra,es un centro de as-
tudios cientfficos moerca de las cuastiones del trabajo,organiza cli-
clos de estudios y seminarios destinados & aguellas personas "olave" -
llamadas n sjerocer rasponsabilidades en ls a-tlfn sccial y del trabajo
y & la investigacién en estas ecferas; an 1955 del Zfentro Internacio -
nal de Perfsccionamiento Profssional ¥ Téonico,con sede en Tur{n,ocuyos
programas astan destinados al personal direotivo de una gran variedad -
de pectoros tales como:formaderes en tecnologis de 1la educaoidn,ins -
tructores de programas de eduocasidén obrera y de dirigentes sindicales;
a especialistas,tdcnicos e instructores de tecnologfa indusirial,com -
prendiendo formacidn superior de cardoter teérico y metodolégico en el
Centro micmo,a la que generalmente sigue un per{odo de précticas en em
presas & institucionss de pafses industrislizados y en degarrolle.

Tatos cursos,conoabidos especialmente,tienden & satisfacer las ng
casidadee de formacidén fijadas por:los planss niacionalen 4 dasarrollo
a 'ayudar a las econom{as en desarrollo,s promover la autosuficiencis -

on oiertas racas de espacialieacién téonios y de gustibn y & majorar -
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la capacidad !3l personal nacienal 2n industrian clave y en sistamas de
orientacidn proresional;es asinioio responcable de la organisasida,adai
nistrasidn y superviaién ie tolas las becas internacionales concedidas—
a tf{tulo individual parn el perfeccionamianto en al axtranjero en vir -

tud de los proysotse ANUL/OIT de ocooperacién idonica" . (15)

D) ISTAUSTURA Y FUNCIONANISNTU D% LA CRIANIZAZION

INTORIACIONAL DSL TRABAJO.

38 una organizacién de ocarfcter permanente,siendo mismbros aquellos
Tstados que lo aran el dia lo.de noviembre de 194%,a8{ como cualquier -
otro que 10'&b-en.a1A5arlo originario de la Organizacién da lam Nacio -
nes Ynidas,conunicandolo formalmente al Diractor Grneral de la C.I.T.,-
por votacifn de aceptacién de dos tercios de los delegados prosentes en
la fNonfarancia Jeneral.

Los finas y objetivos de ssta Ocganisacidén son enunciadow en la -
llamaia "heclaracién de Filadelfia™,que es un anexo de su Constitucidn,
¥y ®on los siguientas:

* a) 31 trabajo no e una mercancia;

b) La libertad de expresidn y de aaocincién es esencial
para ol proqraso conmtante;

o) La pobreza an cumlquisr lugar, "onstltuya un peligro-
pars la prosperidad de todos;

4) la lucha coatra la necesidal debe prosasuirss con in
cesante enerzia dentro de cada nacién y medidnte un

asfuerze intarnanional,coqtinue y ooncertado,an al -
cual los reprosentaites de los trabajadores y de los

(15)  ofr. Cfioina Internacional dal Trabajo,la 0,I,T. y el mundo del
trabajo,inebra,1994,pp.21,22,23.
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smplendorss,colaborando sn pie da igualdsd con los rg ‘
pressntantes de los gobiernos participen en discusio-
aas libres y el decisiones de carécter democrhtico, a
fin de promover el bisnsstar comdn " (14)

Se integra pori
1) la Conferencia General de 108 Representantes de los Miembrom,de e-
llos los dos gubernamentales son desiinados por el pail‘ miembro ain ma
yorss requi{siton,en tanto que lue no gubernamsntales deben nombrarse -
por sl gobierno de acuerdo ocon las craganizaciones profesicnales més ra
presentstivas de semplomdores o de trabajadores,segin el caso,sienpre -
que tales orgenigaciones existan en el pafe de que se trateja cada ds
legndose ol confiere poder de vos y voto individual,en caso de que uﬁo
de los delegaios no gubernanmentales no haya sido designado por el pafs
miembro - -la Conferencia hubiare reshssado su adaisidn- si bien el o-
tro delegado gubernasental tisae deraecho a participar en los debates,-
quada privado del derecho a votar,los delegados gubernamentales santis
nen siempre su darecho a voto,sxcepto en caso de suspensidn originada-
en la falta de pago por parte de su pafs de dos snualidades de las con
tribuciones financierae a que enta obligadojoada delegado pusde auxi’=
liarse hasta de dos consejeros téoniocom,uno de los cuales debs ser mu-
Jor cuando vayan a discutirse cuestiocnes de sspecial intéres para las
mujaren; 1a 42signanién 4= dslegados adicionales,en el casc de quo un
pafe sea reaponsabls d= las relaoionss intornacionales de territorice-
no metropolitanos estd parmitida ouando recaiga en psremonas nombradas-

por dicho pafs en oalidad de representantes de ocualquiers de esos te-

(1) oOficina Interasoional del Trabajo,Zonstitucisn de la Orpanisa -~
2ién Internacional del Trabﬂo.Suun,1955-,;:53.23
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rritorios,para los ssuitos que sean de la compatensia de lar autorida -
des je tales territorios o en personas nombradas por diche miembro para
asasorar a sue lelega’os en los aruntos relativos a los territorion no
autSnomos; loe oonaojgros'ticnioo- pueden hacer uso de la palabra ha pe-
tioién del delegado,pero no participan al las votacicnea a menoc que hy
biqraﬁ sido designados suplentas por el propio delecalo,la Tonfarennia-
verifica los poderas de lus delagados y acepta o rezhaza sue naabramien
tos;ce designa un presidente y tros vicopresidentas,de ést,s oads uno =
reprasantara & un sector cea ,jubernamental,empleadores o trabajadores,-
para sl desarrollo de sus funciones nombra cunisiones encurgadas 18 in-
formar sobre todams las cuestiones que deban estuliarse,

?) 31 foneejo de Adminiotracién se compone de veintiocho raprasantantas
de los gobiernos,catorce represantantes de los ampleadores y catorce de
los trabajadores,de los primeros diez,s=rdn nombrados por los mismbros-
de mayor importancia industrial y los lamds por los delagados ie la Con
farencfa,exslufdoe los de importancia industrial;los represontantes de
los smplesadoras y de los trabajadores merén alegidos raupectlvamantg —-
por los dalagados empleaiores y trnbajadores;para funcionar elfgen de -
entre sue mimebros a un prasidente y doe viceprvsideantss,siendo repre -
santativos de los tres sectores,el Consejo debe renovarse cuds tires -
afios,sl ao pueden remlizarwe elecciones contfnua en fun:ionea laeta quae
8e efeotuen,szglin establece uvu propio reglamento,acl come las fechus de
gus reuniones,Pija el orden del dia de las reuniones de la ZTonferencia,
realiza la preparacién técnioca y la informacién a les miembros,antes da
la adopcidn un convenio o racomendacién} dirige las actividalas de 1la

COficina Internacional del Trabajo,maneja lae raclamacioncs de alzin or-
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ganismo representativo del pais,del delegado a la Conferencia o de o -
tro Estado reepectd al iacumplimiento de un Estado Miembro de las oblj
gaciones que a contrafdo al aceptar un convenic o recoasndeocidn,efec.~
tuando el estudio necesario y tomando la recolucidn correspondiente,si
el Zstado miemabro no la mcepta en un plaso de meses,se consulta a la -
Corte Internacional de Justicis,cuya resolucidén es inapelable.

3) La Oficina Internacional del Trabajo compila y distribuye todas las
inf >rmacienes concernientes a la reglamentaoidn internacionnl de las -
oondioiones de vida y de trabajo de los trabdajadoree y, en partioular-
sl astudio de las cuestiones que hayan de sometsrse a la considaracidn
de la Tonferencis con miras a la alopcidn de convenios internacionales
asf como la realizacidn de ancuestas sspeciales ordenadas por la Confe
rencia o por el Consejo de Adwministracién;prepara los dacumentos para
la orden del dfa de la Confersncia;presta toda la ayuda lagialativa a
loa gobiernos que lo smolicitan;redacta,edita y publica los documentoe-
de intéres internacional en los idiomss oficiales ingles,francés y es-
padol,

Para enmendar la constitucién de la Organiracifn debe realisarse u
na votacién mayoritaria de dos teroios de los votos de los delegaios -
dc 1a Tonferencia Neneral,surtiendo afeoto al aprobarss por dos  ter-
oios de los mieabros de la Organisacién ,incluidos olnco de los diez -
ajembros reprementados en el 7oneejo de Adminietracién fe mayor impor-
tamoia industrial de acuerdo a como 1o determine la Conferancia lsne -

ral.

(17) Oficina Iaternmoional del Trabajo,Constitucgidn de la ..., op.
cit. phg. 5-23
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ORTGANIZACTOY INTIRNACIONAL DEL TRARAJO

2
1 enpleador
1 trabajador

TADA  RSTADO MISNB?0
snvia 4 delegados

gubernamentales

a la reunién anual de la

CONPERENCI4 INTIRNACIONAL DBL THABAJO
que examina los problemas sociales y adopta
convenios y recomsndaciones para somsterlos

a la gousideracién de los gobiernos

Los colegios electorales de la Conferenoia eligen al

r

28 gobiernos
14 eompleadoras

CONSZJO DE ADMNINISTRAGION

l4 trabajadores

que dirige iam sotividades de la

OPICINA  INTZRNA

Zstudios
L Investigunciones

Publicaciones

Cooperacién Téonioa

T
|

CTNTRO IHTSR!IIACIOHAL DE
PERPICCIONANIENTO
PIOPISIONAL Y TBONICO
TURIN

|

INSTLTUTO 1HTERNACIONAL |
DB BSTUDIOS LABORALES
GINSBRA (18)

(1#) Oficina Internucional dnl Trabajo,lss normass internacionales

del trabajo,Suise, p98l,phg. 55




CAPITULO SEGUNDO

3) ACTIVIDADSS QUS RAALIZA LA OROARIZACION INT RMA -
CIONAL DSL TR4BAJO X SL GAMPO DB L& SSGUMIDAD
S0%IAL,

1) LA ADOPCION POR LA ZONPERSNCIA INTYRNAGTIONAL DZL TRABAJO D7 NORMAS

INTERNACIONALES D=L TIABAJC.

Lae nor-,l internacionales ee integran por:

COVV!NIOé;.Son instrumentos oreadon pars obligar jurf{dicamente a los -
pafses que los susoriben,eus dimposiciones airven para regir la conduo-
ta del Sstado frente a sus nacionales y s trabajadores aigrantes,su eln
boraoidn exige de la Oficina Intarnacional del Trabajo una connidarable
labor de estudio,intercambio de ideas y el exdmen de las lacislagionesw
y prdcticas nacionales del! mundo entero.

RSCOMDISAZIC S5 Son inetrumantos similares a un convenio,paro qua nﬁ -
entd destinado a eer sometido a un prooadimiento para su ratificanidn
formal y contiane normas detalladas que se considera conveniente alcan-
zar,con frecusncia relativos a asuntos rempecto de loo cuales se entimé
qua un convenio resulterfa demasiado rigido.Cuando adende de un conve -
nio wa adopta una recomendasién gue lo complementa,ssif asueln sugerir -
normae mée avansaias que las dafinidas en lae diaposiciones del primero
(13).

{19) oOficina Internacional del Tratajo,Intreduocién a la Seruridad $o
- oial,3a.ediolén,Binabra,1984,p8g.9




Cuzndo el Jonusejo de Adninustracidn escoge los teinam deetinados a -
ger examninados por la Confereacia,ss inapira en los drsaos expresados,~
ianto en el seno de la C.I.T.,como fuera’ de ella,por los gobiernos y =~
las organizacionss de ampleaiores y de trabajadores,miendo recopilades-
.-por la Oficina Internscional del frabajo,a través du cuantionarics deta
lladoe relativos a todos los aspectoe del problema a discutir.

21 procedimiento que =iguen lge convenios y rezsaenincionee para -
aer gunaniderados como tales por la C.I.T.,e8 el Eiguients:

Salvo asentamisnto unénime,una cuestidn en =atudio por primern vez-
baru ser adaitida su inmoripcién en »! orden del dfa,lo serd hasta la -
reunidn siguiente por acuerdo del Sonscjo da Administracidn,si se trats
ra de lagislacion;a aacionales,la Cfioina realisara los sstudiok correg
pondientes y el rosumen lo someverd n la deoisidn iel ZToncejo,dabiendo-
éate informar oportunanente a la Confer=ncia los puntes a iraiar en su-
orden de! dfa,para realizar todas lae conasideraciones necgesariae,aunque
al afantuarse la reunidn de la Conferencia,$sta se encuentra Tagultada-
para exoluir uno o varios puntos hacta la reunidn viguiante,aminmismo Qt
s» tratara de un asunto urgente,el Consejo pumda incluirlo an el ordan-
dal dia de la Tonfsrencia,ain sin reonbar la opinidn favorable o no da
ésta,tambidn sl el Conaejo conaldera conveniante ol somater el amanto -
antes de 8u insoripaidn o durante clla,al astudic d» una Jonfareacia =
técnica preparatorian- que dsbe taner un cardoter itripartita y fljindole
facha,composicidn y cowpetencin al Conse¢jo~ jue la pregeainra los rasul
tados, lo pusda afasctuar.

oo sstodos de votacién para li1jar al orden del dfa i« la Jonferen-

_ola18i o1 Jonsejo da Admialstiraczidn dncida aprobar todas las .ropomicio
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nes del orden del dis se fijaran tal cuai,si no.es as{ y decide excluir

alguna,los miembros recibiren una Cédula donde se insoriben todas las -
cuesticnes & tratar,debiendo eliminar una,si cancelan mke de una o nin-
guna, 1a obdula sera deshechada,si hay varioce asuntos que :se coneideren
alininables se somstors s votaoidn entre allom si.sxistiers smpate,si -.
no se resuelve asi,ne sorteara cual sera elininada,repitiendose hasta -
que queis was sols ouestidn que debers ser votada nuevamente y 8i no ob
tiene ls mayoria,se votardn las cusstionss que fueron elininsdas con an
terioridad,enpesahio por la que lo fue en Gltimo lugar,ocontinuandc hap-
ts que alguna obtengs la mayor{a y sea ineorita en el orden del dfa; si
el Conmejo desea smometer otras cuostiones & la inscripoién en el orden-
d¢l dfm,»si 1& mayorfa lo considera conveniénte & votara a favor o en e
ocontra por eu orden de preferencia,

Si un gobierno se opusiese al establecimiento de un punto del orden
dsl dfa de la Confersnoia,ésta despufis de tomar concocimiento del infor-
ae al respscto efectuado por el Consejo,decidird ei el punto cont{nua o

8o, por sayorfs de dos tercios de los votoe emitidos por los delegadoe -

_prassntes.

Dentro de ls Zonferencia Ceneral de Delegados,se dan dos proosdi -
misntos para las discusicnesi
Discueisn simplerCuando por slguna urgencia u otra reson sl 7onsejo de-

oide ésta,lo hace por mayoria de 3/5 de los votos para someterlo a la -

‘Confarencia,para ests discusiln la Oficina debe eaviar a los Niembros -

por 1o menos dooe meses antes de que ss trate ssa ocuest1fn en la ren -~
aida de la Conferencis,un resussn sobrs la legislaoidn y la priotice en

diversos pafses,junto con un cuestionaric redsotsdo con mirse & la pre-

3
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paraoién de convenios y racomendaiones pidiendo al Jobierno gonsulte -
con las orcanirasiches de empleadores y de trabajadores,dandcse un pla-
80 de cuAtro meses para ello,on caso de ser necesaria traduocién al j-
dioma nacional o traténdose de sstados federales se 1:8 goncedara un -
mee nds ,0i acl lo molicitan,dedbiendo eénviar su respussta lo antes poai
blo,con esta inforsacidén,la Oficina redacta un informe definitivo y lo

envia a.loe goblernos,tratando de que s2a cuatro meses antes de la fa -
cha fijada para la reunidn ,4eto se observara cusnde »l asunto hays si-
do inscrito zon dieciooho meaes de anticipacidn ,8i no es asi el Conae-
Jo puede aprobar plazos mée reducidos.Tratdndose de cuestiones que ha -
yan 8ido objeto de astudio de una Conferencia téonicha praparatoria,la -
Oficina puede enviar el informe y el cuestionario sedalado con anterio-
ridad o realizar la redmocidn definitiva de acuerdo al informe de la -~
Conforencia T&&nica preparatoria,en base a la deciaién dal Consejo de -
Adminiatracidn.

Discuaién Doble: Todas las cuestioncs deben tratarse por este proced: -
miento salvo decieién diferente del Conmejo de Administraocidn,ouando so
utiliss este procedimieamto,la Oficina realizard el inforne aobre la le-
ginlacidén y pfdctioa de lom diversoe pafees,lo snviard a loe diferentes
gobiernos,solicitandoles lo aontul{en con lam organirzacionss representa
tivas de trabajadores y emplaadores,dandoles un plazo de cuatro o ciaco
meoea ouando sea neocssaria la tradycailn o en los Estados faderales,de-
biendo enviar sus respuestas & la Oficina,basdndose en éstag, la Ofioci-
na radactaréd un nuevo informe que snviard a los paises con lom temas -
centrales a tratar an la reunién de la Confarencia,regresandolos con la

debida anticipacifn para que es discutan en aecidn plenaria o en coml -
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aién,2i la considara apropiada para eer objeto de un convenio o recomen
decién,adoptando las nedidss adecuadas,por mayoris de dos tercios de -
lon votos emitidos por los delegados presentes decidir gue se insoriba-
on al orden del dfa de 1a reunidn siziiente o pedir al Consejo de Admi-
nistracifn gue lo inscriba en el orden del dfa de una reunibn posts -
rior,todo ello ai sa plantea la inaoripcién con dieciogho mesas de anti
cipacidn a la reunién de la Conferesnoia en que se discuta por primera -
vez al asunto,ri el “onsajo racibe una cuestidn con mencs de ese tiampo
fijard plazoe mis reducidos para los trdmites,B:i ain en éate tiaempo fue
ra imposible,el Sonsejo y el Dirsctor feneral acordardn plaros més re-
ducidos.

Si las respuestas al cuestionarioc estén listas y tomando an coneide
racién la primera discusién de la Con.ferenoia sobre alguna ouentidn re~
dactard uno o varios proyectos de convenios y recomendsciones enviando-
los a ‘08 gobiernor a mis tardar dos.mases después de la clausura de la
reunién de la Conferencia,pidiendoles lo consulten oon las orgaAnizacio-
nes reprasentativas de smpleadores y de trabajadores,enviando sus ocomen
tarios y observaciones dentro de un plaso de tres meses,ya con ellos la
Offoina redactarf un informe del texto oon las enmiendas quo se conside
re.n convenientes,con tras meses por lo monos de anticipaecién a 1s aper-
tura e la reunién de la Confarencia,estos plazos se tomarén en cuentin,
cuando transcurrs un periodo de once meses entre la clausura de la reuw
nién de la Conferencia an la primera dimscusién y la apertura de la reu=-
nién siguients para 1a sagunda discusidn,si este plazc as menor al Con-
sejo podrd aprobar per{odos mks reducidos,si adin en ecte tiempo es impo
eible,tomando en consideracién la opinién del Director Tenaral ss fija-

ran plasos nés reducidos,
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Cuando ea el orden del dfa le la Jonferencia fTiguren puntos ocon mi-
Tas a la adopoién de un convenio o ds una racomsniacidn,la Oficina,deba
réd al migmo tiempo que soliaite de los gobiernos sus observaciones so-
bre sl proyecto de ciavenio o de resomendncién,consultar & las Naciones
Unidas y & los demds orguniemos espscializados acaroa de cualquier dig-
posicidn del proyecto ralacionada oon lma actividades que deoarrollan,-
pragentando sus observaciones conjuntasmsnte con las de loms gobiernos a-
la Conferencia.

Procedimliento para el exdmen de los textos: La Confarsncia as -
quisa deoide ai toma como base el texto presentado por la Oficina para-
!a disous:ién de convenios y recomendaciones,deliberando en swnidn ple ~
naria mobre los principios generales de 4ntos y nobre si deban ser exa=
ainados por una comisién para un informe y basandose en él,pasar poste-
riormente a la discusién punto por punto,ocupandose 86lo de mociones de
ennienda o de ordenjtambién durante la discusibén de 1la Confarencia se-
puede eaviar a comisidn alguna o varias cidusulns de un oonvanio o raog
mendacién,o pronsnoiaree en conira del informe emitido por la Comieién-
aceroa de un convenio,pudiendo proponer cuslquier deleaganio que la Confg
rencis decida inmediatamente sobre su devolucidn a la comisidn para po-
- sibilitar ocu transformmoién a reconendacidn,si as asf{,la comiaidn debe-
ra prosentar el informe respectivo anten del fin de la reunidn,asimismo
1a comisidn pueds al astudiar una recomendasidn proponer su trancforma-
oidn a convenio debiando apoyarlo por dos tercios del total dm votos -
emitidos,si la Conferencia decide exazinarlo en eneifn plenaria,oada -
oliueulaldoher& anulissrss particularments hasta su Jecisidn,axasinan-

do finicamente mooiones des enmienda o de ordes.
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Lan disjomiziones de un 20nve.ie o paconmsadasidn,analizadas y agro-
badas por la 1oﬂfnranci. 66 sgmeterdgn a un Jonite de Amiarcidn para 1a
preparacién del texto definitivo,qae debe ger listribuido 1 lor dolema~
dos,antes de la wotacidn final,sl preciiente de acuerdo con loa tres vi
cspresilentes poird comunizar a li J0afspancia lag enmienlas ntrogadan
an la Secretar{a para sa dissustda,el taxto eatreszalo por ol 26nita  de
iedaccién y laa enmiandas 8i son aprobaiat 54 somaten 1 la vatasidn Ui
nal,tratdndos= 4v ua convenio,ss?ia 2) «riicalo dieciqueva do la Conrti
tucidn d2 la ¢,I,T,,ee raalizari lo oijuiente;

% a) el coavenio sa conunizard a tolon log miembram para su
ratificaciéa,

b) calza uno 42 les micioros se obliga a scanter »! convae~
nio en el término de un afo a partie de ln claucur; de
la r=.nidn de la Zoafereancia {o =uapde por circuastan=-
cias axgepnionalem no pu~ia hacarase en sl téraino Je -
uyn afo,tan pronta saa positle,pero nuasa diwciocho amee
ses despuis do claasurada la reunidén de la lonfarancia)
a la autoridad o autori:sies a ;ulans: sonpetia el asun
to,al afecto de que dun Torma 1e 1oy o adopten otres -
medilan,

c) loe Wiemuros iafovmardn sl Dirmctor foncral du la (fi-
oina Iatarnacional ial Trabvajo,vobra lan neiiduas 1lgp~
tadas de acuerdo con este articulo jura soustar al cun
venio a2 la antoridad ¢ autoridades com.etentas,comuni-
céndele,nl Blsmo tienpo,los dataa relativos a la auto-
ridad o autorilades conmileradas competentes y A las =
a:didas psr ellas adoptadae,

d) #i las autoridades aceptan,se comunica la ratif:icacidn
formal al Director Jjsncral,idoptindo lam madidam nace-
sarias para llevar a cabo al convenio,

.) 64 las autoridadss compntientes no acapian,se iaforaa -
al Director Jeneral de Ia Ofizina, ey la frecyencia -
que fije ol Consejo,ds la prdctica legistativ-,adninis
trative o 1s cualquier otra indole que narmita =jeca =
tar aigzuna dieposicida 1al couvenio o e las difi1culta
des qua lo obstaculizan. " {20

{20) Oficina [nternacional dal Trabajo,Zonsiitucidn da la ...,0p ait
pig.14.
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%n al oaso de una revomendazidn:

" a) Se comunica a tod lom Niembros para su exémen v de
ser posible sy ejecuoidnien el plazo de un afls o -
afximo de dieciocho meses d=spude de finalizada 1In
reunién de la Confersncia,el Mismbro ss obliga a -
gometerla a la consideracidn de las autoridades -
oompetentes,infornando zomo la pressntaron,ante -
quien y las medidas ajdoptadas al Direotor Ganeral-
de la Oficina,asi como con la freouencia que fija-
¢l Consejo de Adminietracidn sobre las medidas o -
modificaciones que las dimposiciones de la racomen
dnoién han generadoe™ (21)

® Todo sconvanio asf ratificaio seri somunicado por el —

Diractor Janeral 4e la Oficina Internacional dal Sra-
bajo al Secratario J:aeral d9 las ¥asiones Tnidae,pa=-
ra ser ragistrado le azuordo con las diwposicionss de
ol art{culo 102 de ls Zarta de lam Naciones !nidas,pe
ro sdlo obligara a los Nisabroe que lo hayan rattfion
do." (22)

8% un convanio no obtiune loe dos tercice de los votom en la vota -
0idn final de low ¥iembros podrd ser objeto de un acuurdo partioular en
tre los Wiembros qu~ am{ lo deseen,debiendo informar de ello al Direc -
tor Qeneral de la Oficina Internacional el Trabajo y al Ysorstario da-
noral de las Nacionee "'nidas para su ragistro.

Para la reviaifn parcial o total de un oconvenio o dd una recoasnda-
cién adoptada con anterioridad,por as{ estar invcrito en ol orden del -
"dfn de la “onfarancia,por deoiwidn del fone=jo,la Oficina someterd lom
proyactos de enmiendas preparsdos segin ol informe del Zonsejo,a la Zon
ferancia qua decidird ei lo hace en se8idn plenaria,la cual vernara so
bre loe principios gonarailes de 1a revi:i6n de acuardo al ordan del dfa
#i se apoyara en los proyectos premnntalos por la Oficina,disoutiecado -
saparadanente oadn uno de 2llom,al d{a niguients de que 5a catreguen &-

(21) Ofioina Internacional del Trabajo,fonstituoién de !a ,..,op.0it,

pag. 15
(22} tbidem,phe.17
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oads delagado para su conocimiento,o,si o anviardn eaocn proyectos de -
anmiandas a una comisidn que informe al respecto a la Conferencia.las -
samiendas,an{ como las partes que tengan qua cambiarse,aunqus no hayan-
aido revidalas para dar una relacisn gohsrente,deberdn pasar al Comité-
de Redsocoién para fijar el texto rsvisado,disiribuyendolo a los dolega-
doe que podrén proponer enmiundas antragadas en la Secretarfa s provio -
asuerdo 4ntra el presidante y los tran vicepresiduntesn,santes de la vots
oidn final,al estar todo allo satisfecho,us proceds a la votacién final
(23).

Todo Convenio cuenta con disposioiones gue especifican las oonse -
ocusncins legales de la ratificacidén y entrada en vigor de un convanio -
ravisado,que pone Tin a las posibilidades de ratifiomoidn de un oonve —
nio original,pero no impile su vigenocia para los que no han ratifioado-
el convanio reviealo,el pafs que ratifioa un QAnvanLo revisado oesa en
sus ohligacionss con rsspscto al originel.

Para que un convenio entre an vigor goneralmsnte son necesarias dos
ratificaciones,sunque este nimero pusds aumentar debido a la importan -~
ois del asunto.

Los convenios adopisdos desde 1928 contienen una cléueula de metile
que permite a un “stado denunciarlos a la expiracidén de un perfodo fijo
generalmante de dies aios,contalos desde #u entrada en vigor.Si la do -
nunota no se produce sl instrumento queda autométicamente ranovalo,es -
importanta aclarar qus la denunoia se ha producide en casos muy limita-
dos,cuando lo realisan,lo moompasian de la ratificacién al convanio re -

{23) eofr.0rgsnissoién Internacional del Trabajo,Jonstitucién de ls...
op.cit, ,pps5l=b0 -
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visado,

Los paises que ratifiosn canvenios se acomprometen también a presen-
tar a la Oficina Internacional del Trabajo una aemoria anual que de =
acusrdo al Conssjo de Adminimtracidén es un formulario 4e memoris desti-
nado & solioiter {nformacionas eobre las leyss nacionalss y los regla -
menton administratives pertinentes,asl como sodra las medidas adoptadas
para dar efecte a cada diwposiaidén del convenio en cuestién,los gobiar-
nos tisne la obligacidén de trensaitir a las organizaciones mds represen
tativas do eapleadores y de trabajadores,una oopia de las memorias que
envian a la 0.1.7.,ae{ taubidn para los convenioce no ratifioados,nefia ~
lando lae difioultades que impiden o retardan la ratificacién,de acuer~
do a la solicitud del Consajo de Admiristracidén,ante la Ofiaina,sn sl -
caco da una recomendasidén seilalar las caracteristicae oon qua es aplioa

Setne memorias son presentadas por el Director Teneral de la Ofioi-
na Internacional del Trabajo a la Conferencia,sjendo esauinadas por 1
~ Ia comisiém de expertos en aplioacidn de conveniom y recomendscionaes,

_denignada por el Gonmajo de Administrnoién ,que realisa’ al exdman téo -
nico de las memorias de los gobisrnos,siendo somatidos sus resultados s
- 1a oomisién de aplicacién de oonvcnlo; y reoomandacionou de la Confe-
renoia,que asté integrada por delagados de los gobieraoca,de loes emplea~
dores y de los trabsjadores,siendo nonbrada parm omda reinién general -
della Confarancia,ys que por la cantidad de memoria& es imposibla que~
las sstudiara individualmente,basindoss en toda esa documentacién,ve -
f.nlill la disousién en el sano de una comimidéa tripartita,dentro de la
Confarencia Qeneral,

2n ol planc nacional este =ftodo de informaocién rwnponds A una fi =
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nalidad- prdctica:cfreace a lac personas intaresadas directamente an la e
l;bornoién 'y aplioascifn de las nurmas de trabajo,ya se trate da funcio-
narios,ds ampleadorea o de diri.zentes eindicales,la posibilidad de com-
prabar perfodicamente el grado de coacorlancia existente entre la polf-
tioa social de sy pals y las normas de la 0.1.T.
8n al planc intarnacionalilos reaultados obtenidos 4an un campo de-
tarminado redunian en prastigio de los -<stados,incluso cuando no han po
dido ratificar un convenio a causa de una difsrancia secundaria o de na
turalsza tacnica entrs nu.lcgialacsﬁn nacicnal y las disposiocionas del
instruments iaternazional.Permitiendo conoocer a la Organizacién el gra=-
d0 de aplicacién de nue normas en los “atados Miembroo.

Para que -las normas pusdan ser adoptadas en la mayoria de los paf -
sas,ne aexhorta a su cumplimiento de manera flexible,tomando en cuenta -
slemeantos do indole econémloo,social y polftice para la aplicacidn gra-
jual de ciertos convenios,limitande la ratifiocacidn a ciertas olAusulas
consileradas somo el m{nimo necasario de bienastar para las pernonas -
tante nacionales oomo migvantes y ampliando eu ocampo de accidn en ouan-
to sen posiblo,les peraite utilizar excepcionen temporalas establscidas
en los documantos mismos,otroa autorizan a loa pafwes que los ratifican
a diferir su vigenoia a reziones donde las condiciones no permiten su-
Lmplementacidn y otroas para su aplicacibn,an los territorios cuyas rela
ciones internacionales caen bajo la responsabilidad de un Zatado Alem -
bro.

Las raclamwociones deqontn;dla "quejas”,sobre la no aplicacién de un
sonvenio ratificado por un Ysiado Wieanbro,efeztuada por las organiza -
6fonql de ampleadoras,de trabajadores,por el jobiarno de otro pafs,por-

un dalegado de la Conferancia,o de oficio por al Uoasejo 12 Alainistra-
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oién,nrdq presantadas ante la Oficina,para que;
~ sl Conlejo solicite al paim una respussta y si no la obtuviers o no -
fuera satisfactoria,ls podrd hacer piblica o bien,
~ lo turne a una comisifn de encuesta encargada de estudiar el asunta e
lnfornlr sue resultados,eea oual fuere ol procedimientc axigido,el go:=
bierno intaresado debara ser repraessntado por un delegado que pnrt.icl.ye
an el Consajo,las informaciones que todoa los pafiees possan al respeoto
deban proporoionarlas a la comisién de encuesta,teniendo el gobierno -
tres meces para comunicar al Direotor teneral de la Ofioina,si acepta o
no el resuliado del inforne. de la comisidn de encu:ata,o si desea some-
tarlo a la consideracién de la Corte Internacional de Justicia,cuya re-
solucién e inapelable,las decisiones tomadas por la aomisidn o la Cor-
te qt.n no mean acatadas por el Zatado Miembro,el Consajo de Administra-
oién lo hara del conoccimiente de la Confarenoia con las disposiciones -
neseaarias para obtensr sl sumplimiento,pero si el gobierno interaeado-
comprusba fehacisntemente o solioita a la comisién de encuasta que weri
fique su cumplimiento,y s resuelve flvorn‘bloientc al respeoto,cesarén-
por acuerdo del Zonsejo todas las medidas que se hubieran implementado.
(24)

Los oonvenios y recomendaciones que tratan gobre se: ridai scoial =
son los siguientes :

21 taxto fundanental de la seguridad social es el convenio 102,6uyo
contenido es el relativo a la norma minima de la seguridad goohl en =

(24) ofr.0ficina Intnrnacional del Trabajo,las normas internacionales
del Trabajo,s/n ed., inebra,1981,pp.13,14,17 ¥ 19.
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al oual las personas protegidas,comprendiendo a las categoriss de agala
rindos,que ocubran por lo menus el cincuenta por ciento Jel total,sus -
sényuges,8us hijos,a categorias prescritas de publacidn econémicamsnte-
activa en un veinte por cisnto,s residentes @n un cincusnta por ciento-
e las garantiza cuando requiaran de Asistencia médica 1e carfoter pre-
vantivo o curativo,cubriendo todo estaio mérbido,cua!quisra que fuera -
su causa,el embarazo,el parto y sus coneezuenciré. lae prestasionns com=
prenderan por 1o mencojaMiste-cia médica general o por especialietas,en
hogoitrles o fusra de ellos,el suminibtro de productos farmacduticos,la
anistencia prenatal,pusrparal por médico o comadroas diplomada,sl bena-
ficiario o el sostén de familia da Tamilia podrd ser obligado a purtioi
par de los gastoo por la asietenoia recibida en eetndo mdrbido,siempre-
y cuando no sea exceeiva la carga,oon una duracidén de veintisdie semn -
nas,no pudiendo sumpenderse cuando se estm pagando una prostacidn mona-
tarin de eanfermedad,

- Pars las preatsciones monatarias do enfermedad, ia contingenoia oubier
ta dabe comprender la incapacidad para trabsjar,resultanta de un estado
nérbido que sntraile la suapensifn de ganancias segin la defina la leqis
lacidn nacional,comprendiendo a categorias prescrites de asnlariados,de
poblmoidn econdmiczamente active,consistentie an un pago perifdico cuym -
cuantia aumentada con el importn de lae asignaciones lamiliarae para ol
beneficiario tipo,sem por lo menocs igual,an relacidn con al total de -
lne ganancias anteriorss del haneficiarie tipo para el sostin du Tami -
lim,81 el beneficiaric o el costen de familis ss ubican an varias cate-
gorinn.ss hara el caloulo de acuerdo a las xanancias bdsiocas de las oo-

tagorins a que hayan partisipado;ea podrd pruscribir un mizimo para el-
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ofloulo del monto de la prastacidn o las gananoise,cuando sean iguales-
o infericres al salario de un trabajador calificado de maxo masculino,
para los demde beneficimrion meri en relacidén razonable con al benefi-
ciario tipojastablece las oaracteristicas del trabajador calificado de
9axo mansulino,dsl trsbajador ordinario calificado y del trabajador or-
{inario ne calificado,el pago de presincionss econfmicas de acuerdo a -
como .0 detarasine Al contrato colestivo,la ley o la costumbre,serd co-
a0 8e cubra #u duracidén en lom diferentes casos.

- Para lam prastacionss de vejesz,la contingencia cubierta serd la super
vivancia mde alla de una edad da sesenta y cinco aios,pudiendo modifi -
cares por la gutoridad competente en cuanto a elevar el nivel de edad -
axigible o reducir su monto por exceder los ingresos de la persona de
una ayma determinada,comprende uiertu; categorfas de asalariados,resi .-
dentes, poblacién ecundmicamente activn,consistiendo en un pago ceriodi-
co que debe fijarse dentro de limites pregisos o de un periodo de cali-
ficacidn.

- Fara las grestaciones en oaso de acoidentas del trabajo y enfarmadad-
profesional,por ser una situaoidn dificil de determinar en forma preci-
sa,la Organizacién s permitido que las legislaciones nacionalas ssan -
las que lo hagan,al enconiraree lae pereonan en estado mdrbido,que me--
Zin su rezlamantasidn nncional los incapacite para 1la obtencién do ga -
nanoias,s2a an forma paroial o totsl,as{ como la pérdida de los melios~
4e sxistennia 43 la viuia innapaz dn subvenir sue nanesidadas propias,-
840 limita & ciartas sategorias de asalarialos,su sdnyuge & hijos an-oa-
80 d8 musrte,comprenie asistencin médica general o por especialistas,sn

hospitalas o fuera de allos,el suministro de los productos farmacduti -
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cos,odontoldgicos y cualqular otro anterial s&dico o quirirgico,si ssto
dltimo es poalbl:,aiondo taabien obligatorio los pagos periddicos en i
nero por‘la contingencia cubiertsa o su pago en una sola exhibicidn cuan
do sea mini{mo el dado y ae garantize la utilisacién raronable de el di-
nero.

- Preataciones fawiliares,la contingencia oubierta es la de tener hijos
a oargo 2n las condicitnes en que se prasgribse,protegisndo a categorfam
deterainadas de aealariados,de poblacidn aconémicanante activa o a reaj
dantes,conmprendiends un pago peribédico para aguella persona que califi-
que su parfodo,aci como el suminietro de alimentos,vestido,vivienda,va~
caciones o asistencim domestica,o bien 8u combinacién para los hijos, -
que garantise sl bienestar de los hijos,durante todo el tiompo quo dure
1a contingencia.

- Prestaciones de maternidad,ls coatingencia cublerta comprende el em -
baraso,sl parto y sus coneecucncias,aci como la suspensién de ganonciae
resultante de los mismos,de acuerdo 8 la legislacién nacional,oomprande
a todas las mujeres asalariadas de oatsgoriae presoritam,asi cono a las
cényusna da los hombres de eatss mismas categorias,a lan mujeres de 1la
poblacién econdmicamente activa de olertus categorias 7 a las cényugen~
de los hombres de estas sategor{as,por cuantec hace a la asistencia médi
ca pranstal,puerperal y la hospitalisacién en caso le ser nacesaria, en
baneficio de la nujer o el produéto.otorgnndo unn prestacidn periddica-
"an dinaro por todo al tiempo que sea necesario.

- Prestaoiones de invalidez,la oontingencia cubierta ee la 1neptitud -
para ejarcer una actividad profesional,en un grade proecriio,ocuando sea

probable que esta insptitud mea psrmanentc o cuando la mismn subsiata -
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fagoadn le

ias sroateasionaer tsoaatarias 42 oafergelad,siendo osara-

s+jorits de ecalariidos, e goblacidn 2condmicarniate rstiva o

rezijeat2s de acusrio a deterninainc Jdisgosiciocnes,r-ejanto a daeracién,
periolo e calificaciérn,subsistiendc ! pago ,ar{olico darante toio el-
‘ranscurse de la c¢ontingeucia o 2l ser eustituida por upa prestacidn de
velnz,
-~ Frastacionms 4 scorevivisntan,la coiatingenzia cabierta dsbe cosprena
dar la pérdida o smedros de sxisteacia safrida por la viula o low hijos
somo consecarnsia-de la maerte lel sostén i {suilia,pudiziade _aelar =l
derecho de la viala sondicionado & la presuncidn l-gsl de un as inos -
paz 1a gubvenir a sus propias angesidales,padiends reducir su monto si=-
ejecuts actividaes renuneralas o si sus Jemds recursows ec:vien 3 un =
monto preaserito,conprende a todos low wijos y viudas de los asalariades
partunicientan a cntagor{us prasiritas is resijantes o {4 poblaridn aco
n4miczanants activa, i travée de un page perfodico,sienare y 2iando hayo-
sumplido ciertos ra-quinsitos de califice:idn 4l «ostén 1n "umilia falle-
eido,ntorzandose duranis todo a1l tiempo jue lurs 1lr contingensia.

~ Tgualdail da tratc a los recidantes no nacicnales,loa que se ybigaa an
agte rubro,tandran lus mizmos lJereshos ‘ue¢ los residenter nacinaalos, -
aungue condicionada =n los sitains de se iridad sezisl contridbutivoa a-

1a recijrocidal le un acuardo Bilateral o siltilateral aatrn lor uiises

Tnnkiena ‘jae los “stados gue lo ratifijaen leuen ofpecer 1 low hs‘-
anficiarios o1 poder da roclzgar la pregtacidn recibils e sollted gy -
santidat anta unn aatoridnl cumpetente,eetabl.ziende lou canalem alncua
4as para 21lo,siendo el conto e las presatcionau y wu alninin‘racidn -

*inatsindas zolsctivan-ntle por sedig de iotizasicaen o in.ueAtor o an —
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bos,asimiamo determina nxpreeamente cualas son las cléusulas que puedan
transitoriameate no cumplires oon la notificazién oficial,Pero comprome
tiendone a raspetar las normas presoritas en.lo relativo,por lo manos,a
trea de #sas ramas,a favor de categor{ams especifioas de trabajadores o
s2ctores de la poblacidn,pudisndo ampliar su campo de acclén con poste-
rioridad,

Los convenios y rncomsndacionos relativos a la seguridad social,son
. los siguientes:
~ Asigtencia médica; Convenio 24 sobre e! seguro de enfermedad de loe ~
trabajadores de la industria,del oomercio y Qel servicio doméptico, en
1927,e8 un seguro obligatorio de enfermedad que @e aplioam a los obrercs
enplandoa.abrandiooe de lae ampresas industriales y comeréialon,a los -
frabajadores a domicilio y del nerviaio doméetioo,con lam sxcepoiones -
que sstablezoa la legislacién nacional,respecto a nltunéionea especia ~
les de temporalidad,irregularidad,ocasionalidad,la asistencia médica ne
cesaria,la forma de proporoionarse,su inconformidad respecto a lae pres
taciones ¥y las excepgiones en cuanto a au apliocacidn,comprendiendo esta
prestacién el tratamiento médice y el suministro gratuito de medicamen-
tos y medioe terapduticos.Convenio 25 relativo al seguro de snfermedad-
de loe trabajadores agrfcolas,de 1927,80 aplica a los obfcros,emplundoa
y aprendices da las empresas agricolss,siendo cemejante al convenio an-
terior,salve la diferencia de que va dirigido a otras oategorias.
- Prestaciones monetarias de enfermedad: Low oconvenion 24'y 2% tambian-
prevén el pago de prastaciones en dinero por la indemnizacidn que debe-~
peroibir el trabajador en caso de enfermedad para satislfacer aspeotos -
talea como la sntrega oportuna,la calificacidn requerida para ella,eto,

¥ por su parta sl convenio 130 relativo a la asistencia médion y a las
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prestaciones monetarias de enfermadad, 1969, comprands sontingencias como
&) la necesidad de asistencia m&dioa curativa,y,en lae condiciones pres
oritas de asimtencia médica preventiva a los asalariados,su cényuge,hi-
Jos,aprendicen,a oatagorfas preacritas de poblacidn scondmicamente aoti
va 0 residentes,
b) la incapacidad para trabajar,tal como 2rte definida en la lezisla -
cién naciona!,que resulte de una eafermedad Y que implique la suspen -
8ién de ganancias,comprendera a todoe los asalariados,inciuidos loe a-
prendices,a ciertas ostegorfas de la povlacidén econdmicaments activa y
& todos los residentas cuyos recurecs duranie la contingencia no exco -
dan de cierto limite,

La preetacidn monetaria d2 enfermedad,consistira en un pazo periddi
co,aumentado con el importe de las seignacionns fasilianres pagadas duy -
rante la contingenois,deberd ser tal,para el beneficiario tipo dal 64 -
ssnta por ciento del {otal de lam ganancias anteriores y las asignacio-
nes familiares pagadas a una persona protegida,cAloulandoes las gansn ~
cias anteriores de acuerio con la antegorin & que partanetna, los contrg
tos coleotivos,la lezislazidn nacional o la costumbdra,sea o no trabaja-~
dor oalificado y sefiala expresamente las causase por las cuales puede -
asr suspendida toda prestacidéa.Deblendo otorgarse un reourso para que -
o)l beneficiario lo interponga ante la autoridad competente,al estar aen-
demacusrdo con la calfdad o cantidad de la prestacién,ademfs de Lomar -
1as modidas necesariae pars aseczurar los dercchos a las prastaciones -
que tangan los nacionales,a los sxtranjeros residantes en sl pafn. la
Recomendacién 134 sobre la asistenoin médicn y lam preutacionss monatn-

rias de anfermadad,que complementa lo anterior,2xpreea sue todo Miasbre
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. sl lo es posible debera aumentar la cobsrtura de protmocidn a trabajado
res ocssionnles mismbros de les familia del empleador reepucto ali traba-
Jo que raslicen por &1,a todas lae personas econfmicamente activas,los-
oényuges e hijos da todos lom enunciadom con anterioridad y a todos los
residentes,no subordinando el deresho a la asistencima médioca a un perid
do de oslifinacién,otorgandola durante todo al tiempo que sea necasario
aun por aussncia taupou} del territoric o oulndoAal beneficiario deba
recibir asistencia médioa ourativa o preventiva,dsie aislado con mativo
da una cuarentena,ests bajo obmervacién médiom con fines de readapta -
cién o tengs un parmieo de convalecencia.
= Prestaocjiones de maternidadiin primer lugar encontramos el Convenic 3
relativo al smpleo de las mujsres antes y despube del parto,se refiere-—
a la mujer entendida como toda persona del sexo femenino,oualquisra que
ses su edad 0 nacionalidad,casads o no,el término hijo,comprende a todo
hijo legitiso 0 no,se mplica 8 las mujeres que trabajen sn emprencas in-
dustriales o ocomsrciales respeoto al descanso anterior y posterior al -
parto de seis semanas respectivaments,con todas las prestaciones a que
tengs deracho y despuds a reoibir un tiempo determinado para la lactan-
cin de su hijo; es revisado por el Convenio 103 que versa ‘®obre la pro
taccién de la maternidad,siondo apliocable a las mujeores empleadas en o3
presas industriales y en trabajos no induetriales y agricolas,comprandi
daw las mujeres asalariadas que trabajen en su domicilio,en ampresas pi
blioas y privadas,ya sean industriales,extractivas,manufactureras,inge-
nleria civil,de adificacidn y de traneporte.tn los trabajos no indus -
triales 68 comprenden los establecimisntos ocomerciales,de comunicacio -

nes y los establecimientos médico-hospitalarioe;El téraino mujer lo a-
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vlioa 1 toda perouan inl $axa lemenino,cunlidiers ;ue sea nu adad,nacio
nalitad,raza 0 crzaacia roliqivna,casadi o 10 y por «1 tifailno hijo a =
todo aju2l nacite fantro o fuars 42l aatrisonio,fija el davcanac en lo-
79 sananas coaw afnimo en teasidn al parto,icbLiendo tomar un desianso-~
anterior y wosterior a dste,ari 2omo un Inesanno suslenantario al pre -
saniarye lguna coenplicucidn,sieayre y suando »xiuta ua cartificaio mé-
1130 uer lo zonetate,tenianlo deresho a recibir prectacionas aa Jdinaro-
2w e oone, fijadar por la legislacidn nazional,perv gue le perwitan -
cansarvar 41 21-el de vida adezualo,ne debiendo repracaatar menos o -
1oy terzios de las janancias antariores de la {nteresala,ouando 32 con-
3%l4n on virtad da an sistoma de s ure mocial obligatorio y sn ealou -
1lan Ja acusrda son la uatn;or{a a 48 partenqzcan.

= Prustaciones deo invalidez: 0 3dupt; an 1333,al Sonvenio }7 relativo-
al sequrn obl:izatorio de invalidaz de los asalariadoes en lus ampratas,-—
isduntrialay y comarcialas,an laa profesiones liberales,en el trabajo a
jonisilio y en 2l sarvicio domdstico,ss aplica a todos los mancionados-
eon antarioridad con las exzepcionss que marque la legiulacién nacional
de acuerlo a una tesa mixama le re:nunaracidn o quo ejerzan habitualmen-
te arolfasluaus ligeralas,raminsracidn no en metilico,a los trabajadores
Wie por su adad sean nuy jovenes o demasinio grasdesa para ingresar al -
Reguroi lon ua traousjin A& domisilio en circunetanciam especiales ¢ re =
feridar & la fawmilia 441 amplendor,a los ampleados en ocupacionas bre -

ves que 10 Jornitan uai onliTizasida,n los trabajadoras iavdlides o ti-

tulares de una peqasidn ie iavalilez,a los fuacieaarios o personas qun -
di1nfputes ds una renta privada similar a 13 42 la s4n81én que l2s datop

wite In lecislacifa,loe trabajadoras [ue durant: sus setudion radiismn-
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alguna actividad remunerada y los trabajadoras al servicio dv smpleado-

res agricolas,Tratandose de los antiguos aseguradon obligatorios no su-
Jetos a ponnién,se les dan dos opcionesila continuacidn voluntaria del-
segure 0 la oonservacién de los derachos aesdiante al pago regular de -
una prims cespecial a eston efecios,s menos de esos derochos ee gonmer -
ven de oficio o que,en a8l caso de una mujer casads 86 conoada al marido
Que no ‘emté sujeto a la obligaciédn del moguro,ls posibilidad de esr ad-
nitido en el uogﬁro voluntario,otorgindoan asi eventualmente a la mujer
el jerecho a una pensicm de vejez o de viuedad.El Convenio 18 ec sinmi -
lar malvo que s aplioa a los trabajadores agricolas;estas fueron modi~-
fioadas por el Convenio 128,en 1907 que prevé un nivel miniso da presta
ciones superior al dal oconvenio 102,e impone obligacionen oon respectd-
a los servicios de readapiacién profesional y & la colocacidén de los =
trabajadores iacapacitados.la Recomendacidn 131,que lo coaplets diapone
que la legislacidén partinante dsberf{s extandsras a iodas lnﬁ personas -
econdmicamente aotivas,
= Prastsciones de vejes: Bn 1933,ese adopta ¢l Convenio 13H relativo a -
los asegurados da la indusiria y de la agriculturs Convenio 36 pravefan
seguros obligatorios de vejes,puas les debian pagar pensionas al tener-
una edad que no excudiera de mesenta y cinco adoujal Convanio 128 los -
modifica,entipulandc peneiones da vejer win favorables,
- Prestaciones de sobrevivientss: Bl Soavenio 19 para la indusiria y =!
Convenio 40 para la agrioultura,eatablecen e seguro oblignterio en fae
vor de las viudas y huérfanos,de cada rama respeotivameniu, £l Coavenio
128 que raviea los convanios mis antiguos eobre el tama,pravé presta -

otones minfuas mde altas que lan del convanio 102.
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~ Prestaciones en caso de acoidentes del trabajo y de enfermedad profe—

sional: El Gonvenio 12,adoptaioc en 1921,se limita a disponer que lps a—
Salariados agricolas deben estar amparados por la legislaoidn que exis-
ta sobre indemnisacién por mcoidentes del trabajo.Bl Jonvanio,ds 1925,-
on cambio sepecifica que la iqdomnizauién -normalmente en forma da -
renta- se pagard a la victima o a sus derechohabientes cuando un acci -
dente el trabajo,causs una incapacidad permanente o la muerte,.El Conve
nio 18,de 1925,dispone que se indemnisardé a las viotimas de enfermeda -~
des profesionales conforma & los principios ganerales de las leyes so-
bre aoccidentes de trabajo.#l Convenio 102 aumenta todss estas conoesio-
nep,CONO ya se menciond con anterioridad,siendo revisadas estam normas-
por sl Convenio 121,de 1964,que comprende lam contingenoime derivadss -
da un eatado mrbido,de la inonpnokdaé pars trabajar derivada de eae es
tado,da la pérdida paroial o total para generar ganancias que axcedan —
de un grado prescrito o de la disminucidn fisios,asi como la pirdlda da
los medios ds existencis a consecusncia de la muerte del sostén de fami
lia,debiendo eetablecer oada Nieabro una definicién de accidante dsl -
irabajo y una liata de unfermedades reconooidas como de carécter profe-
sional o 7Tue parmitan sstablecer su origen cowo tal,garantizando las =
prastacionss monatariae de las contingencias -.paplfio‘dau Yy la seinten
ois médion necesaris,establaciendo las modalidades bajo las ouales me -
ran cublertas,persites en osso de considerarse cunveniente que se de, al
psgo de unm susa global para utilicarse de manera particularmente vents
josa para el benefioiario de acuerdo al equivalente actuarial de los pa
o8 periédicos,asi como incresentos en los pagos periddicos cuando la -

persona incapacitada raquiara la ayuda o apictencia constante de otra -
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persona.En caso do muerte del sostién de familia determina un pago pario
dico en heneficio iel viude incapacitado,la viuda,los hijos a cergo dal
fallecido y a toia otra persona designada por la legislasién nacional,-
los gastos funerariom de souerdo a una tasa presorita,no infarior al =
costo normal.Otorgs el derecho a apelar en caso de que al bonafioiaric-
no aata ds acusric con la calidad o cantidad de la prestacidn,ante el =
organo designado por el Istado Miembro,cunstririéndolos a facilitar los
madios para la readaptacién proTasionsl y la colocacidn adecuala e las
personas que quedaron invalidas.la Recomendacidn 121,que lo complementa
considera socidentes ds trabajois los oourridos durante la jornadu de -
trabajo o cerca del luger de surdeeemperio,asf como les ocurridos duran-
te,periodos razonablas antes y dampués de¢ las horas de trabajo,rulacio-
nadas con #&stae,lon mufridos durania el trayecto respectivo de oy casa-
al trabvajo y vicevarsa,donds toma habitualmante sus alimantos o ls e -
proporzionada su remuneracién,todo allo condicionado & una presuncidn —~
ragonable en relasién con el trabajo,deblendo pagarme las prestacionea-
monetarias por incapacidadl temporal o permanente al primar dia de la-
oesacifn de ganancias,no debiendo ser inferior a cierto limite que le =
parmita una vida decorosa ,pudiendo cubrires periodicamente o bien an -
tregar una euma global en proporcidn equitativa a un periode da treas -
afioA.

- Prastacionas de desempleo:Ss hasta el convanio 4.4,de 1934,suando aa —

eftableca la necesidad de implantar un sistama ancargadn de pagrr una

1

prastacién por oposioidén & un "mocorro“,n loe dasdmpliadaec invoiunte .«
rios,aunque deabemos molarar que han 8ido en nimerc bamtante reducido -
las ratificacionss que a recibido,por 4l haoke do que la mayorfa de los

pn{ses no me encuentran ~n posikiliddd de otorgaria,por lIas ocondiciones
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prinoipalments acondmicas que ae lo impiden,ndenfa de que suponen una -

reglamentacién muy espeoial,para svitar abusos e injustioias con las -
perconae que loe solicltan,in al COnvonlovloz 8a menclonan disposicio -
nes sl respeoto.

- Seguridad 3ocial ¥y xlgracldp: La mayoria de los convenios mobre segu-
ros sociales o seguridad social prevén expresamente la igualdad de tra-
to,ya aea con respeato a todos low trabajadores extranjercs,ya sea por-
lo menos a favor de lom ciudadanos de otro %stado que hayan ratifioado~
ol raspsotivo convenio.Traténdose de indemnisacién por accidentes es a-
dopte el Convenio 19,en 1925,coneidera que s debe concedsr a los nacio
nales de los otros Satados odbligados por 61,los mismos derschos que a -
sus propios nacionales en esa materia y no pueden imponerles ninguha -
condicidn de residencis.El Convenic lla.de 1962, prevé la igualdad de -~
trato a los trabajadores de los demde pafees que ratifiquen &l convenio
raspm¢to a las nusve ramas de la seguridad moaial,aunque pueden acopiar
s6lo alguna de esas,sudoriinandc su conoesién a una condicidén de resi -
dencia,intagrando un sistema de consarvaacién de derecho adquirido y de
derecho en vi{a de adquisicién,eiendo aplicable tambidn & los refugiados
y apatridas sin condicién de reoiprocidad.

%1 problema de la oonservacién de los derachos adquiridos o en our-
wo de sdquisicién por lom trabajadores migrantes plantea dificultades -
especialea porque las legimlacionas nacionales sa basan en principios -
distintos,el daseo de superar esas dificuliades llevé a la alopoidn del
Gonvenio 48,de 1935,que prevé la or-a&idn de un sintema internacional -
para consarvar los isrechos adguiridos en al segurc de invalides,vejes,

7 musrte(viudas y huarfanos).3l Convaenio 157,4s 1952 que reviea el con-
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vanio AP y complaeta 4l convenio 119 declara que me aplica a : asisten -

oin n&d}on,praataoionos esonduicas de npaternidad,prestacionss de invali
des,prastacionas de vajer,prastaciones da suparvivencia,prestacionas en
oaso de acoidentas del trabajo y anfermedad profasfonal,prestacionss de
desenpleo y prastacionss familiares.Cuanio se dan las oondicionea de ra
ciprocidad entre dos o mds pafses miembros para otorgar las modalidaies
mencionadas con anterioridad,raespecto de pareonae que se 2nouentiren en
sy territorico y requieran al3uno de los servcios otorgados en las ramss
cltudan.debcrin comprender por lo menos a trabajadores asalariados,in -
cluidos los fronterizos,loms de temporada,asi como los miembros de aus -
fasilias y aus superviviantes que eean nacionales de uno de los Miem -

bros interasados o bien rafugiados o apdtridas que residan en el terri-
torio de uno de cstos Miembros,las moéaltdadea d2 reembolso de las pres
tacionas otorgadas y lom gastos afectuados,a no ser que se haya conveni
do la renuncias a sllo,asi como las reglas destinadas a svitar la acumu-
laoidn indebida da sotitaciones u otras formas de gcontridbucibn o de -

prastaciones, Tratdndoss de trabajadores asalariados o independientes

qua trabajen en un pafs miembro cuya sede se encuentire en otro pals -

miembro,asi como trabajadores de buques con bandera de otro pafm miem

bro,pertaneceran al sistema del pafs en ol oual tienen mu residencia,
top natados Miembros debaran colaborar para conesrvar los derechos-
de las personas que hayan estado sujetas sucesiva o alternativamente a
lag leginlaciones de dichos Nismbros,praviende la totalizeaibn,en la mg
dida necesaria de loa periddos de rezuro de empleo,actividad penfesio -
nal o residencia,para garantizar en la admisifn al seguro voluntaric o

la gontinumoién facultativa dal seguro en loe casos aprupiados y la ad-
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quiBLoidn,consarvacién o recuperacidn de loe derschos y dade al cano al

odleule da las prigtaciones,tomanio come un edle periode al cumplimien-
to,cuando as tengan varios con difersantes estiajos,a bepeficiarios que -
dsan nacionalea de un Yiembro,refugindos o aphtridas,sin distinciones -~
bagadas ea sl lugar de residencia,asisiemo podrén socoriar la provisidn-
de las prosta:iones & bensficiarios qua residan ¢n ol tarritorio de un-
4ieabro,1ue no esa sl compatente,{2%) La Recomendsn:ida lu?,de 1/93,cone
tiens un anexv sobre un acuerio modelo para facilitar la celebrazidn en
tra “stados Miembros de la 0.I.T, ;48 acuerdos hilaterales o multilatars

les dastinc los & salvaguardar en forme pormenorirada la consarvacidn de

lon dareshos. (26)

2) 9L ASTSORAMIGHTL A PATSIS AN DUSARAOLIO A77TRUA DR MUY DIVIRSAL
CHURSTIONYS ROLACTONADAS CON LA PLANTFICACION, LA SLAPOHATION D%
LAYTS, LA PINAIGTAGIOV ¥ LA ADMTUISTRACIUN N MATSII4 D 5 4]

BAD 30CIAL,

la Orprnizacifn i{aternacional del Trabajo ha talo ¥ continua dande
ayuda prActica y asoceoramientp a mus Fstados Hiembrow,en sua primerce -
afios,éota asistencia conaletfa generalmente an ol envio desde la aade-
on Tinabra Jde mipiones de explicacién o aseworamients,Ni niquiera la Se
zunda Guerra 4undial interrump1d astas aotividaden,pues durant: ou dena
rrollo sa enviaros »xpartos en mieidn a Bolivia,3cuador, {éxion para iua
(25) Oficina Intarnacicnal del Trabajo,las normas internacionnleg dal
Trabajo,?a.nd.,inebra, 1385, pp. 37,40

(P6) ofr,Ofictna Internacicanl del Trabajo,.onvenios y Huconeningly -
nen,?a.ed.,finenen, 1384, pp. 234,340, 654,819, 1170, 2B 16RT ¥ 2347
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colaboraran en la =laboractén de unn nuevs lazislacién,Para gue un pro-
yeoto pueda ser costeado a cargo del prograna de cooperacifa téenica da
la Organizacifn,la respactiva solicitud debe ser presantada por uno o -
varios gabiernos,por una organizacibn regional o inter;ubarnamental o =
por organizazionss de ampleadoras o do trabajadores,canjuninmente con -
el gobierne del pnis o por canducto da jste, inndo prufur:incie 2 loa pro
yactoe da corta duracidn,llevAndose a cabo a travis de tras matodon -
principales de sjeoucifn i

a) o1 envio de partos,compraniidos consejaros regianales,al pafz o =
pafmas de qua as irate,nn los proyactos da corta duracién como uni mi -
8in preliminar o exploratorin o una brave misidn da asnsorumiento de -
alto nivel,usualnente s~ zonfian a miewbros 4el personal da la cede o -
da la ofioina rezional;para loa proyrcton mAs proleoniados,se contrzotan-
a expertos extarlorss debilamente calificados,su tarea ez diffcil ale -
min de competensia tdéonica requiere tacto y liplumacia,fagilidad para -
ajaptarse rapidamente a las diferenties condicionss qus prevalecen en -
los pafses on desarrolls y una clara conziancia Jel hecho de ‘jua lou' e
todos y tdonicas de uso comin en 2l pafs de procadencia del axporto,no-
proiusirAn necesariaments los mismos resultmdes an otros lugarss.i cau-
sa 4n que la Organizesidn esta conetituida en forma tripartita,en una -
fane t~nprana de oada misidn oe hace lo necemario para juo low expartoe
ss pongan en contazto oon represeniantes de los circules ampresariales-
¥y sindicales,lo yuo les pepmita familiarizarse cun lae actituies,lar ng
cesidades y las circunstanoias de su duevo medio, adenis jonda ya eximte
algun régimen an funcionomiaento,-juizas las orginizacionen de suplaado -

reas y de t{rabajaioras particiysan activamente an su adsinletrscidn, pero
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aunque as{ no fuersa,seran partes interesadas cuando llag;u el somento -
de sstudiar la oportunidad de aplicar cusmlquiera proposicioncs o reco -
mandacionas que la Organizacién formule basfndose en la labor de low ex
partos, n todo preyecto de naturslesa practica as espara del gobierno -
dal pa{s que deetine funcionarios “de contraparts” para trabajar con el
axrpsrto a fin de fque pundan wer instruidoe por &l,para que prosigan s8u
labor o lo ampectos mis importantes de ella,después que la misidn de a-
quel hny; llegndo a su fin,no todas las misionas alcanzan todos los ob-
jetivos inicialmente fijados,porque es 80lo mobra «l terrenc donde jue-
den apreciarse las posibilidades reales de efactuar la tarea y el orden
de prioridad de uaida una de sus diversae fases,hasta puede oourrir que,
luego de madura reflexidn,el experto llegue » la tonclusibn de que lom
planes no Re ajustan & la realidad o son demamiado ambiciosos para el -
estado da desarrollo alcanzado hasta el momeato,no dando por lo tanta —
efacto al proyeoto.Pero casi tolas las misionaes tienen &xito,aunqus al-
gunae pueden llevar mée tiempo dal esperado para dar wus frutos y los -
resultadon positivos de otras pueden no ser axactaments los mismos que
%9 es8peraban,

‘S de seialar la importancis del asesoramianto profasional de un ac
tunric en la etapa de planificacifn y s intervalos regulares,una vnz en
trado. sn funcionamientio,pues ntngﬁn r&ginen marece denominarse de segu-
ridad socisl si no puede garantisar,deontro de Limites razonables que es
tara en condiciones de p-éar las preatacionss qua promets cuando dabe -
hacarlo,antes de inatituir u2 régimsn es manester estudisr a fondo sus-
sétodos de finanociacién y escogsr uno qus pueds ponerss en practios y -

sea efioas,ento vale tanto para un réglnnn astablecido por ley como pa~
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ra ane funiaio voluntariumenta,en ambos c¢asos,quines han asuynide la -
responsabilidad de crearle daben,puento que quiersn alcanzar sus fines-
sonsszguir los medios.

b) la concesidn de besas de formacién o parfaocionamiento para ayudar a
funcionarios Jovenes de pn{neg an d+sarrollo a obtaner de una munera -
prdctisa iaformazionas Je primers manoc o formasidn profesional aen algu-
aa adminiutracidn o institucidn nacional que se ccupe de la planifisa -
cién o gestién de la semridad soolal.Aunque estas becas son dtiles,hay
‘{4e reconocer ju® no pusden resmplazar los aifios de estudio ~sobre tode
prdotico- de lae técnicas,la direccidn y el uso de datos metadisticos,-
as{ cono muchae otras materias que un fuacionario de una nacién en desa
rrollo tlené qun doninar para poder deseapadar wn forma conpetante un »
alto oargo directivo mn una instituciédp de saguridad socinl,
6} la organizacidn de seninarios o cursilles regionales en los qua s4 =
agtudian divarsos aspactoa da la neguridad socinl con la ayauda de exper
tos nacionales a internacionalec,suyos ovjetivos sen mejsrar las clasi-
ficaoionas técnicas del pareonal direotivo,miministrativo y tédonico de-
las instituniones de saguridad soocial,la inetruccién y la direccién da
las 2iscusionas no sdlo cstan a cargo de lo técnicos y consulioras de -
la Organizascidn,sino tanbifn y en medide cada vaz.mayor.d§ altos funcig
narios administrativos de inutitucionzo de soegquridad social de la re -
gién,cuys autoridal dsriveda de su experiensia préctica,les da una ma_ -
yor =ignificacién a astos cursillos y saninarios,

De todo lo mensionado oon antarioridad,pnlemoc conoiderar qua ea -
traduce en:

-~ fNolaboracisn ea un estudio ganeral de la situacidn econdwiecn,sociasl y
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administrativa del pafs y en la elaboracién del enquema de un rdgimen -
de seguridad social adaptado a las necesidadem motuales,a las posibili-
dades aiministrativas y a los requerimientos previeibles del futuro,

- Praparacién de lezielacién de seguridad sooiai,con inolusién no sdlo-
de las leyes,sino igualmente de sue reglazentos de aplicacién,dsts sor-
vicio se presia tanto suando hay necesidal de slaborar legislacidn por
primera vez,come cuando ¢s menester modificar o reemplazar la legiasla -
cién existents,

- %studio de los problemas de organizacién y administracién de una ine-
tituoién de seguridad eocial a fin de mejorar las téoniocas y procedi.i.e
mientos en que no. basa sl fTuncionamianto del régimen.El estudio puede -
ger 3enor.l..o‘ bien tener por objeto algun campo especialisado como el -
siotema de contabilidad,la organizacidn de la recopilmaidn,al anklisie=
y la presentacidn de datos eatadisticos,ls macanizscién del proceso de
datos o las cuestiones astuarialea.

- Bl sstudio que plantean los problemas de presentacién de la asisten -
cia mélion bajo un régimen de seguridad sooial. (21}

Los proframas de seguridad social modernos puoden ser vistos oomo-
metion para redistribuir el ingreso dentro de wu campo de accién y me:-
gun sus modalidades,parmiten benaficiar a jov trabajadores acoidentados
o snfermos,haciendo que se les reserve una parte de los frutos de la -
produccidn ovrrisnte,asegurar psnsiones m{nimas a los trabajadores peor

--pagadon,en parte a expensas de sus oumpaiieros mejor remunerados;repar -

{27) Ofieina Intarnacional del Trabajo,Introduocién a la ..., 0p.0it,,

phg. 93



56
tir mée asplisuante el ocosto social de la viudes,la invalider,stc., mer

oed & medidap impositivas apropiadas,sisndo al instrumento por medio -~
del cual el sector industrial puede contribuir directamente &l sstable-
cimienta de servicios bidsicos de walud para toda la poblmcidn y en ge-~
neral ayudar s restableser an ciarta medida ol equilibrio ecoadmico on
baneficio de lom menos favorecidos.

" 3L en lo sooial el afecio general de un programa de aepuridad so-
0isl an al mejoramiento d2 la cslidad da la vida,en lo esondmico su & -
fecto general es una radistribucidn del ingreso.Un regimen rs]iatribuye
da dos formas;
~ horizontalique @8 inharente a cualquier tipoc de regimen que funolione-
8agin el principio dal sequro o de aclidanidad entre &l trabajador eano
y el anfermo,antre el trabajador en actividad y el jubilado,o, entre el
trabajador gon hijos y el que no tiene ninguno.

- vartioal: o sea 1a transferencis del poder edquisitivo desde los gru-
pos de altos ingresos hacia las pereonas ds sedios scandmicos sfs modeg
tos,utilizando instrumentos de tipo iamediato como los impueatos dirso-
. tos,sl vontral de precios,da ingresos y de banaficios o instrumentoe de

cardotar no inmsdiato como los mubasidiost (28)

3) LA COURDINACIOY DZ SU LAROR CON LA DE OTRAS ORDANIZAGIORES QU9

88 OCUPAN D? LA S9ORIDAD SOCIAL.

(28) oOfioins Internmcional del Trabajo,Introducoidn & la «,.,0ps0dt.,

pag. 144.
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'Dcnpu‘u de terminada la Segunda fuerra Mundial,la 0,.1.T.,amplioc Bu-

oampo de accidn por conducto principalmente de las Naciones Unidam & -
rafz de la adopcidn por su Asanmblea fleneral,en 1j49,dal Programa Amplia
do de Asistencia Téonica ~a ouys disposicién se pusieron los servicios-
de lae Naciones 'Iniiae y de sue organircaciones eapecializadas- y de la
creacidn de ljy6% del Programa de las Naciones Unidas para e! Desarrollo
(PNUD),cuya administraciéa se halla bajo la sutoridad general del Consg
Jo Waondmico y Social da las Naclones Unidas y el Programa ee financia-
mediante contribuciones voluntarias de los Eatadoe Niembros de ésta o
de sue organizaciones espacializadas,Todos los proyectos y programas pa
ra los cuales se sclicita la aeistencia finanoiera del PNUD,deben tenar
como ocbjetivo-fomentar la autosuficiencia de los paises en desarrollo -
an cuanto a capacidad direotiva,téonica,administrativa e investigativa-
para elaborar y ejecutar polf{tioas y planes de demarrollo,por consi -
guiente,las proposiciones de financiacidn deben conformarso a lom orite
rios fijados por la Asamblea Ceneral;loa gobiernes que solicitan asis -
tencia finsnciera para proysotom,cuys ejacucidn este a cargo de la O.I.
T.,0 por otras organizaciones sspenializadas deben demoetrar que han ai
do seleccionados con arreglo a necesidades prioritarias,que influiran -
directamentes en el desarrollo econémico y social del paf{s,previendo den
tro de lo posible dejar su miminimtracién y supervisifn al pafe benef.-
oiario,integrandolos al esfuerzc nacional de desarrollo,ccordinandolos-
oon otroe programss de asistenoia y que no obeiecen a consideraciones -
politices.

pesde su fundacién en Bélgicn,sn 1927,1la Ascciacién Internacional -

de la Seeuridad Sooial,auspiciada por la 0.I.T.,han mantenido sstrochas
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relacionss,ss una organizacién internacional de servioios,inatituciones

4 organieaos adminietradores de una o varias rasss ds 1a seguridad so ~
cial o d¢s la mutualidad,su Arambles Qeneral sa reine oada tres afos, -
brinda a sus miembros la oportunidad de enterarss de las tendencims ge-
narales que se manifiesian en lae diversas ramas de la saguridad eoccial
y on su adminiatracién y da intnrcnnhiar puntos de vistna acerca de -
allas;sus aotividades téonicas se reaiisan por sedic de comisiones par-
sanantes,con 8u propio campoc de -oompetencis:

- saguro de asistencia médica y de enfermedad;

seguro de néoidentu del trabajo y de enferaedad profesional;
- teguro del dessmplec y consarvasion del ampleo;
- saguro ds vejer,da invalidez y de sobrevivienies;
~ prastaciones familiares;
iy prevencidn de los accidentes del trabajo y las snfermedades profesio
nales:
- organizacién y métodos;
- otros asuntos comunes a todas las ramas,como las cuestiones jurfdicae
actuariales y estadistiocas.

El Comite’ Parmrnente Interamericano de Seguridad 5Secial reciba ayu
da téonica y financiera do la 0,.I.T,,revistiendo singular importanois a
rafz de la adopeidn en 1966 por la Organisacién del Prosrama de Qttawa,
que fija las directrices para el desarrollo,reforma y mejoramiento de -
1a saguridad accial en la regidn,la formacién profesional 7ue sa impar-
te en el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Sooinl cuents -

con 1a asistancin de la Organizacién y le sirve aomo instrumanto para

coneaguir eus objetivos.
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fn ol ocontinente africano destacan la Crganizacidn da la Unidad =~
Afrioana,la Organizacién Comin Africana y Mauriciana,as{ como otras or-
ganlzaciones regiconalss y subregionales,como baneficiarios de la aotivi
dad de la O,I.T, en estas regidn,en busoca le los ideales de justicia eo-
cial,rolidaridad naclonal y la @olucién a ciertos problemas comunes a -
1a m&yorfa de eclios,como paises nuevos y en desarrollo que desean conso

lidaras dentro de un contexto uaiversal. (29)
4) Wi PROIAAMA PIRMANSNTE DT WNCUSSTAS § TNV SSTIGACIONIS.

La necenidad de elaborar nuevos programas nacionales de sequridad -
social y de responder a las continuas exjgencias de que loa régimenes -
existenten se amplien,se adapten a nu;vau oircunstancias y proporoionen
una proteccidén autom&tioca y de verdadero valor hace que la bisqueda de
majoras vaya mée alla de los meros cambios de rutina,como sl ajusta en~
ia cuantia de las prestaciones y sobrepase las fronteras naciocnales, la
0.1.T7, roaliza estudios internacionales porque considera que las compa-
racionas entra las diferantes experienoiass naocionalem son singularmente

-valiosae para sus ZTstados Miembroe en momentos an que se v;n obligadon-
a expendir o resxaminar sBus metas en lo relativo a la seguridad social,
asinmismo intenaifica esus estudiocs e investigaciones a fin de encontrar-
eoluciones a los diferentas probleman en asta irus.conutderindolon‘dcnd
de una triple perspectiva: la que versa sobre las politicas y normas,la

(29) ofioina Internacional del Trabajo,Introducoidn & la...,0p,cit.,
PPe193~196.
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Que tiaene por objeto al axdnen a fondo de ciertos temas ssmpecializados-
y la destinada a la preparacidn de publioaciones consebidas especial -
mante para el psrfeccionsmionto profeaiunal en la mturia.

las encuentss tiene por objeto eatablecar un satado completo y -
coordinado por pa{ses,de las operaciones financieras,de todos log réri-
manes de mayuridai social y proceder a una comparacidn internacicnal de
los datos que mueatra,en partfoular la avolucién de los ingresos y loa=
agreson durante lom pariodos conaiderados,la reparticidn de los ingre -
805 Wmexin su provoniencia y la rapartiocida de los egresce segin los ré
gimenos.Para que pusda apraciarse la importancia de la soguridad wocial
en la economia de cada pafs,los datos @9 relacionan con los diversos to

tales de las cuentas nacionalesm y con astadfeticas demogr&ficas. {}0)

(30). Oficina Tnternacional del Trabajo,3l Costo de la Sequridiad Sowt’
cial, Duodéoina encuesta lntornaolonll 19“1—19P3 cuadror oomp.rn—
tivos, Sinebra, 1988, plg. 48
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CAPITULO TERCERO. -

£) SITUACION DE LA SEGURIDAD SOCTAL S BL NUNDO

DESARROLLALO ( PAIS&S RIPRESENTATIVOS )

1) ALSMANIA.

Las primeras leyss que orean y regalan un auténtico saguro sooial ,
son promulgadas por el canciller Otto Von Bismarsk,durante la &pooa dsl
emparador 7uillerac I, y son la Ley del 3eguro Obligatorio de Enfermeda
des,eatablecida al trece de junioc de 18R}, la siguiente versa sobre el -
Seguro de Acoidentes de Trabajo de los obreros y empleados de las empro
vas industrisles,el seis de Julio de 1884,posteriormente la lay del Sg
guro de invalides y de vejns,el veintidos de junto de 1889,siendo las -
carsotar{sticas de ostas leyes:

* a) Participsoién del trabajador an &l costo del megu
ro,salvo en el de socidentes de trabajo,{ntegra -
manta sontenido por el patrén,con ajuste primere-
a 1a dootrina romana de la culpa extracontractual
squilians y despuds por la tecria de la responss-
bilidad objetiva del riesgo oreado.

b) Participacién del Estado,en representacién de la
mociedad interesada en »l sostenimiento de los ss
guros de invalides,vejes,enfermedad y satsraidad.

o) Administraoidn sutarquica del sistema de seguros,
con intervencién de los destinatarios dol servi -
oio,patrones y trabajadores.” { 31)

%s en el afio de 1900 que se unifican en modalidaies sepecifioase que

sonsacoidentas,anfermedad a invalides,entablecidndose hasta ol aio de -

{31) Bricefio Ruis,Alberto,op.oit.,piq. 34



1911 sl fddigo Wadaral de Saguros Socialas y la Ley da Sezuros Je em -
pleados partioculares,

La Conetitucidén de Weimar de LILR establecid primcipion tales como:

" - competancia feloeral,

~ soguros contra loa rissgos de vida en el trabajo,

- predominio de las prastaciones preventivae,

~ intervenoidén de los asejguradoe en la aiministra -
cién de los seguros,abarcando las ramas de meguroc
oblizatorio ds acnidentes y enfermedndes profaesig
nales,enfrmadad y maternidad,seguro oblizatorio=
de invalides,vejos y muerte (obreros,emplecadas ¥
mineros) y al seguro cuntra al paro involuatario® (32)

Se incorpora en el ado de 1726 el seguro de desemplmo,autorizando ~
al gobierno a diotar las disposicionos pertinantes hasta 1934.

A rafs Jde los sucesos ocurridos en al desarrollo y fin ds la Segun-
da ‘usrra Mundial,tras la derrota alemana,este pale fue dividido en dos
zonas de influencia,de acuerdo a las oriterios de las naciones vancedo-
ras,en primer lugar mencionaremos & la Repiblica Paderal de 4lemania,oy
ya Ley Pundamental fue promulgada el veiatitres de mayo de 194),1ecla -
rando que la dignidad ds la persona humana es segrada,tanisado 4l poder
piiblico la obligacién abeoluta Je respstarla y protegeria,=n cuanto a -
los derechos de caréoter individual consigna la igualdad ante la ley,li
" bartad de creencia,ds opiniéan,de conciencia,protegiendo la institucibn-
dnl matrimonio,a la familia y a los menocres,estableciendo 4n favor deo -
las madires el derecho a la asiastencia ocolsctiva.la Constitucién de 1371
no supera estas disponiocionas.

9s un pafs con miltiples institucionss que cperan 2n orma autondéma

cuyo sistema comprends @

- enfarmedad,

(32} Briceio Auiz,Alberto,cp.olt.,pig.3h
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matarnidad,

~ musrte,invalides,

- vejas,accidentes da trabajo y asignaciones familiares,
~ desampleo.

Todo allc en favor de los trabajadores dependientes,

Sn ouanto & los cuidados médinos se rafiare,prevalece la medicina -
gratuita o casi gratuita y del tercero que paga,ya que los m&dicos son
ramunaralos de una manera més o nenos directa y segin lae modalidades -
variables,por loe organiemos que oubren el seguro de enfermedad.

Bl sogure de dessamplec fue creado con la intencidén de que realmente
favorezca a aquellos que lo requisran,pues la prastacidn del mismo pua=-
de reduairli,ai sa compruaba gue ¢l desempleado,ya no estd en condicio-
nes de recibir eu remuneracién anterior.De2sde el afo de 1957 se han au-
sentado lae medilas de readsptacifn para incrementar lm oapacidad de ga
nancia ds los aseurados,asi como el nivel de las pensiones,

Rempacto a las prastaciones en dinerc: a corto plazo sa tiende a -
una 4iferenciacién oreziente de las prestaciones,correaspondiente a una-
disainacidn del cardcter nasionalista de los subsidios de proteoccién a
ian familia y =a reforzar al afdn compeneatorio de las cargas,tomando -
oen considaracidén ol nivel de ingraso fasiliar.A largo plaso el porcen-
taje de los zastos destinados al seguro is vejes estd encaminado a otor
gar al jubilado una garant{s que s corrsspinda con los dos tercios .do
sus ingrescs en activo,por una oarrera nornal,oalouldndose en forma ilf
mitada.

La Repiblica Democr&tica de Alamania legislé an esta materia en ei-

aio de 1347,creando el sezurs oblistorio Unico que cubre loe riesgos -



04
de {avalides,vejes,muerte,anfernodad,matarnidad y enfermsdades profesig
nalaa,aplicable a todos los trabajadores con axcepcién del rieego de pa
royen donde se ampara a los dependientes exclusivaments,contribuyendo -
por igual al scsteniniento del sistema los trabajadores ¥ loa patrones,
siendo omsi de unifioasién perfecta.®a la Conmtitucidn de siete de octu
bre de 1949,me enuncia que:

" animada del deseo de garantizar la libertad y los de

rechos del hombre de edificar la avtividad de la oo-
aunidad y de la econcm{a en un eepl{ritu de Justioin-
fnocial,da sarvir a la ocausa del progresc de la nooisg
dai,de dssarrollar ln amistad con todcs los pueblos~
y de garantisar la paz...” (33)
Reglamenta la vida econdmica y los principios de la justicia sooial
con objeto de asegurar a todoe una existencin digna de la peramona huma-

na,concigna capitulos sobre la familia,maternidad,educacién y onssilansa

2) INTLATIRA,

En el oap{tulo primerc mencionamom ym,las leyes més importantes que
a través del tismpo ss han oresdo en sste pafs,hasta el proysoto da Sir
William Baveridge,cuyas tendaencian més importantes son: la universali =
dad del caampo de aplicaciénjla uniformidad de loe derechos y obligacio-
nas de todos los sujetos protegidos; la igualdad de la tasa de benefioio
de subsistencia y de la tasa de oontribuoidngla unificacién de la res -

poneabilidad administrativa;la coexistenoia del régiman contributivo -

(33) Trueba Urbina,Alberto,Nusvo Derscho Iaternacicnal Sooial,®d.Po -
_rrua,Néxioo, 1979,9‘;.81.
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lal seguro social y por el otro lade el del Sarvioio %acional de Salud;
considaranio a la usistenols social ~omo no contributiva.

Tomo pals mianbre de la Conunidad 3oondmica Turopea y rignants del-
Jonvenis Twropeo de Seg.rided Social,poses ua ndirr. variable de rezime
nas,con an campo le aplicacidn mfs ¢ nenos amplid,con una rezlanenta =
cidn y 2e6t10n acténoma,ya qus no sa estableznn nueve regimanan nacio=
aales d» saguridad sonial,sino razimsnec zemplementarios,en teneficio -
indistintaments de los trabajodors=s de los difzrentec paiess ju: loa in
tazran,conjuntamente a la seguridad social legal d= cads unc,que 28ta -
blece las 1isposiciones partinentea prupias ie la materia.

Se financian lcs Srganor de gestida con fondow piblicoe,

los suidados médisos we proporoionsn gratuita o zaei gratuitamente-
Y 1sl tercero que paga,puesto que los honorarios médicos son suministru
do8 ie.nna manera mAs o menoe directa y a~zdn lam modalidndias variables
per Los urganigwos qie atiandan al seguro de salzrmednl.

Lne prestacionen an dinaro: a largo pluse —peasicasn- se caleulan -
de moasrde a un vistema do rarsntia doble :que irata de Subrir no ullo -
1n conservacida del nivel de vida de acuerdo a un winind vital,sinc tan
bisa a un afaimo social,

3e ha aodificade el monto de lam prestasioncs jue perciben las par-
sonas yue no itrabajan,adecudnioclios proporcionilnente al novizisnto A =
soend-snte d3 los preclos y de lom ingresom cbteaidos por las partonas -
que @i aktan enpisidas.

ta polltica nacional a eesuir 48 garantizar un afnine vital y ro =
sinl como un daresho,ds todas las poreonsm que intagran a 1= ssciaiad,-

indapnniiantamantes del hasho da qua exicta una ralacidn lavoral o no.



3) SSTADOS UNIDO3 DE AMSRICA.

la ley Jde Seguridad Social de 1935 establecia un ssguro da dos -
viae basaio en el ampleo,por oposicién a la asistencia basada sn la de-
pendsanola,el cumponente del gsezuro establecia un wistena central alreds
dor de las pensiones de vejez y de suparvivenoia,la compensacidén a los-
trabajadores y =l seguro de desempleo,se finiynciaba mediante una combi=
nacién dw aportacionas de empleadoros y enpleados basaio en ndéminas,

"ye uno de los. paises con situaoidn de multiplicidad,tendiendo ha =
cia la unificacidn,la Social Seourity Act,agrupé varios razimenes: fede
ral ds seguros sosialea obligatorios de vejes y nuorte,coordinado fada-
ral-antatal de paro y asistancia a loe ancianos,huérfanos y ciazos.3n -
1346 89 oraa la Agencia Federal de Seiurldnd Social y la Administracidn
da Seguridad Socisl,sisndo substituldas en 1953 por el Miaisterio de Sa
lud,=dnoacién y bienestar,in 1960 se aumentaron los beneficios para &l-
snzuro 1s vejez~iavalidez y sobrevivencis,aplicdndose a padres emplea -
dos en nagocios propiedad de sus hijos,las de los ferroviarios,mejoran-
do le asistenoia nocial y médica e intagrando al sistema 3 gran ndimero=-
de enpleados estatales y falerales.

Debemos haoer notar que sl término seguridad accial se restrings en
ento pafs mal saguro sooisl,2l cual ne considera cono un derecho ciudada
no ieg(tlmn,minntras que la noietencia ee gonsilera cowno una genarosi -
dad pdblica,concelida por caridad y que impone un estigna 1e desamparo
al recsptor.

Sa guanta con uno 2structura centralizada y unificada an la adminip

tracidn ds fondos y leyem,oon una espacie de sistema oussi zorporativo-
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de resreseatacida an faorna de consnjos acwsores,sisndo unn asignnaién -
serfodica voluotaris la e sus intezrantes.
~ ‘e¢cilentes ie Trabajo.le lagisla «n esta rame a partir de lyoft para
los wmpleadok federales,contiquande en 191l con Bu pronulgasidn an diew
éntnios,nctunlmewtq tolos ellos cusatan con la lezislncidn eorrespon -
disnte en la materin de cardcter obligatorio,n sxceygcidn 1o tram Tatn -
dos,donde a2 renlizz maiianta aseguraior piblico o ,rivado o auto-asgu-
ro.5e aplica a loe asalsriaidos le la pndustria,¢l comsrcio y La mayer -
parte de los emplealos piblicosgesnluyenio a travajederes agricalas nng
sionales,domépticos y de enpresas oon menoe d2 cincu enpleadosirn finan
cia por la aportacidn casi excluniva del empleador,vnlvo cotizaciones -
noninales en algunos Jotados a sargo del asejurado y por ol gobierno pa
ra ol caso da Bus emplaalos,no oxigiendo un perfodo minimo de califica-
oidn para obtensrlojla prestacidn por inocapncidad teaporal as en la na-
yoria de loe _stalos 1el (6 2]3 w da los ingresos norwales,pagaderas an
un pericdoc mdxino de siets diasi{la prestacidn por incapacidad parmanan-
ts 0 pensién es tzual a la antariormeats ¢itaia,pagaderd an forma vita-
licia o por la durazldén 4e la incapazitad 2n la wayor{=s da loo Iaistor,
paro solamente durants 312 a 60C cemanasjsi es pur iscapaniiad parcial, -
8ata sera proparsivnal 8 la pérdida 121 salario o & tasa {niegra dursn~
te monow semanas a0 ciso de 1aios enumsraldcs en unz sescalajla pensidn =~
para los soorevivientes ~n onso Ja muerte del aseturado on del 3% al wo
2/3 , da Bus ingresos para la riuda o bren del 60 ul 0 ; para la viwia
can hijes,proporciondndola en algunos casum a oiros Adbroviviantes con-
deracho cono padres,hermancs o herman:as A carfqe y 8e otorga un subsidie

para loy sastos de sapelio,
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= . 4signaciones Pamiliaran.3s manejan = través des an rAsimen goordinado

fedaral-astatal ,ara la asiatansia {pagos an dinero Y sarvicios nopia -
1as) a familias inligentos con hijos n carwo {llamade AFDC).

- Desampleo,la Lay Heteral de 193 exige aplicar impuestos A los am -
pluadores,en beneficio 1n los amplealos piblicos estatalas y localae, a
los i= 1 industria,=l comarnio,domésticos,sicendo a cargo dal emplaalor
el impu=sto feleral de U,P  de la ndmina imponible,nui zomo el impussto
astatal jua varfa de 0.6 a 4.%.,exigiando en la wayor{a da luom Jutados-
un ciarto ninero 43 semanas de snpleo,asi‘como su inscripcidn en el ser
vicio de empleo;sa cubra sl 50, deol salario an la mayorfa de los Tsta -
dos,con algin porcantaje suplementario por parsonas a cargo,con una ex-
tansldn de hasta 34 memnanae.

~ infapmedni y Maternidad.%Se aplisa n toios los trabajniores asnzura -
dos o pansionaios de alredeler de 65 aios,los otros servicias sa otor‘w
#an medianta seguro voluntario,se financia con la aportacién del emplea
1or y del asszurado del 1.3!x de la ndnina,y del Iobiarno en sl caso de
fas psreonnc de adad avangada no aseguradas, Para acoeler a estas pres-
taciones s~ 12bu asncontrar al suieto en una catsgorfs nubleria,la prap-
tacidn en dinero de maternidsad se subre [ntegramsnte,en =l de anferms -
dal sn  da una proporsidn variable sigin el porcentaje trimestral o a-
nunl d= ingracos,pncilera de nanera inmedieta a  partir de la hoepitali
zacisn hacta un periodo de veintiséic semanne; las prastacioner nédia
cau son nubiertas diractumente por loe agejuratores n los provandorec -
da.!oa aorviciocs o roembolsando a lon pacienter una parte Je los gastos
afnotundos,en cauo da hospitaliznsién,atancién post-hoaspltalarin, ser-

vicios Je laboratorio v de rali.graf{a, parn sl asegmrado ¢ las-
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PersoOnAs a su cargo,en el caso de 10§ indigantee du sualquier edad,un -
integran al prosrama coordinaio da asistencia federal-estatal ds gervi-
cios médicor.

= Vejez,Invalidez y Yuerie.Ss aplican a todas lau pernonas que ejorcen
una actividad resanerada,sxcluyendo a trabajaior2e agrinolas ocasiona =
ler,ompleados dowdsticos y trsbajaiores independiantas auvu iarrano sau
inferior a un detarsinado por=nataje,coa una cobartura voluntaria para-
ampleados de i1stituzlanes ain fines de lucro,la mayor paria de Jos gow
biernoe nstatales y locales,con una aportasién por el wsequralo 420 5.-
70% de los ingresosjpura ol trabajalor indepeniimnte del 10.40%;para el
enpleador de 5.40% sobra la admisna.?l gubiernc sutordina su agiznacidn-
a un examen de lob racursos del individuo,para el caso de la peneidn de
vejaz se exigen de 62 a 67 afdos je acunrdo a determinadas condigionere =
de ase suramiento,sn a4l caeo de extranjeros deba haber una raciprosiiad-
para raconocer darachor,para =1 smpleade y las parsonas a cargo,sismprn
y nuanio satisfagan el 2xamen de residencia,basala en loa ingresis =u -
biartos desde 1950 hasta la edad de Jubilacidn,ajustindblo &utomdti&u -
mente sezin los costoe de la vida,aiizionando un Y03 por persona a car-
go sea la espoea,el marido,hijos menores de 16 aios o invallion m cual-
quier edadjpara la pensién de invalides es requiers la existancia ds -
unn fncapacidad -que impila ejercer una actividad remunerada substancial
debida A un 1afo que 88 espera dure pur lo menos un ailv o resultar en
musrte,basada en los ingremos danpuds de 1950 o transcurridoes lee 21
afios do edad hasta al comienzo d= la incapacidad,con un ajucte autombri
oo al costo de la vida,adicionando lae miamas cantidales que en el ocaso
antarior pira las pearsonas a caro,pagando a loe tavklidas y ciezos ne-

capitadon una asignacidn subordinada a8 un cxamen de racursos; para la-
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pensidén de sobreviviantes se exige que el fifanto faera ensionado o tu
viara ua trimestre de s2guro por ocada ano desde 1950(contar con 21 aroe
si fum despuds)y antarior al ado de fallacimiento,con un afaimo de ©J -
trimastres de seguro an los 13 trimestres anteriores al fallecimionto -
en o1 caso 12 hudrfanos y viudas de edad avanzada con hijos a cargo, -
otorzindons &l 100 1e la peneidn si ss tisnen 65 aros,readuciéndose si
gon maaos asioa,del 75% para la viuda o viudo con hijon a cargo menoras-
44 16 afios o invdlidos,sn el caso de huérfanos Be otorga =1 Tﬁf dn  la-
paasidn para cala hijo menor de 1R asdoe,ci se enconiraban los padres a
cargo del difunto a2 cubre el 82,55 do la pansidéa i tieae 62 aidos,o si
hay dos pearsonas son deracho el 140%,asignando segén examen de recursos
a hudrfanos ngoesitados y parientss con quisnes viven fondus dal progra
ma coordinado faderal-estatal de asistencia,todo sllo adninistrado sa =
3in caa el cmso por sl Miniutero d= Trabajo,Ministerio de Snlud y Servi
cios ‘fumanos,Alministracidn da la Saguridad Social,dinisterio dol Teso-

ro,asnzurnloras privddos y agenzias piblicas federales y estatales,

G) SITUASION D3 LA STHMIDAD S0CIAL < <L WUNDD

IV VIAS D+ DVSARROLLO (PAISS REPIEIINTATIVOS)

1} cdILs.

4g uno 1o los primecos pafuas latinoamsrisance que cres un sietema-
de masuridad social,jue sstabisce an 1324,craciendo en cobertura y bena
ficios hasta llezar a cuabrir al 1%;. de la poblacibn.%e basaba en un sig
tana simple de jactos,ara administrado por institucioams gamipiblizas -

jue recuudaban contribuciones obligatorias de log empleados y empleado-
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res,con zstor recursos s financiaban lus pensiones,las tademinizacis -
nes por despido,la compeneamcién de dscempleo,los subsidios de incapaci-
dad,las asignaziones familiares y la medioina preventiva y cu{ativ;.?l-
sigtema de salud era manejado mayoritariameate por trees institucionas
»1 Servicio del Seguro Social(:58) que cubria a mis del 457 de ln fuer-
za de trabajo —obreros-,la Sajs de 4mpleados Particuleres{PivT) cu -
briendo a un llw bisicamente eanpleadon y la Sajs de Impleados Pdblicos-
(3ANATTI) que abarcaba al 74 de la fuerza de trabajo,mieatras que sl -
12% restantes era cubierto por mids de trointa institusionas,ocasionando-
una multlplicidad excesiva al atlender separadamentie a cada ruma do asis
tuncia,nstando iodo bajo 1la supervisifn del Ministerio de Trabajo y Pre
visidn Sooial,

£s en 1981 cuando el gobierno militar iwmplanta un nuuvo'régimon'da-
saguro privado obligatorio,retirando progresivamente al anterior,los -
trabajadores que 10 actaban cubiertos por é1,podian acceder al nuevo, -
hsut; marzo de 1986, racibieado 8l cridito necesario para establecer su
cobartura,abarca por 2l seguro ovligatoric a ocoruroa y enplioades y an -
forma voluntaria a trabajadores indepeandientes.
- Aenidentes de Tratajo,LlLa prinsrs ley scbre eota materia se ia 2n -
1916,hanta la actual de 1963,62 aplica a psrsonss wsmplendas,empleados -
piblicos,estudiantes empleados por la uaivarsidad v travajadoras inde -
aandientes,ec financrado por &l empleador que paga al 1. A0 la néning,~
nés 0.4 sezin la industria y el ritspo,siande subvencionalio por ol go~
bierne,no exige psrfodo ninimo de calificacidn para otoryarse,la prents
cién por incapacidad tamporil es dal A5% de los ingrenoa,amplidniose -
hasta 24 mesas y ajustindosa a las varinciones 2n ol indice de prscios-

an caso de tncapacidal parmenante total serd por lo menon lel 10%-de @l
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ingreao,el es paroial al 155 del salario basa,abaroa servicios médicos,
odontulégicos y farmacduticon necesarios,hospitalivaciéna,prétesis,reha-
bilitacién y readaptacibn profesicnal,or tode el Liempo que mea nmcesa
rio,en caso da fallecialento derivade ds 4ste,sa paga el SO+ de la pen-
8ién del amegurado A la viuda de 45 Ajon da sdad o con hijos a I8RO, VR
riando =l ,orcentaje en el caso Je hudrfanos,otorgandore un subsidio pa
ra gastou de sapalioc de don memes do aalario.
= Asignaciones Mamiliares.idemds de la Ley 42 1324,se da la de 1937 pa
ra smpleados y la de 1)53 para obreros,astando vigante la de 1974 para-
obraros y sapleados,relacionada directamenta con el empleo,se aplica o
persuna® empleadas y banafioiarios dsl seguro social ocon drrecho,estn -
bleciendo ua regiman especial para parsonas nacesitadas,ssta rama sp -
subvenclonada totalmsnte por el “atado.

- Jesampleo.la Ley 2n vigor es da 1914,6e otorgs a personan empleadag,
2 financiado totalmente por ol gobierno,exige un perfodo de califica -
0idn 2a %2 wvemanas de cobertura durante los dos ados antoriores,catar -
inoorito en al sarvicio da amgleo y eastar delzempleado por naumnum mjenas
A su voluntad,pagdndouales ol 75% 1e los salarios mensuales imponiblos—
durante los Gltimos sais meset,pudiendo extenderca hasta 12 memes y con
tinuar racibiendo las asignacionee familiares y las prastﬁeiOnes de ma-
tarnidad y médicas.

- <ntermedad y Haternidad.abarca a lcdos lom irabajadores,estando en -
vigor indafiniin y sonjuntamante con ol regimen viajo de seguro social,
88 financia oxclusivamente por la aportacidn dal aseguraio dal Gkh,no re
quinre perfodo 1= salificmcidn,las prestaciones otorgadas varian de -
“agierdo a la institucibén con que el trabajaior realice el contrato de~

Baguro dw pur 10 mencs 17 meses de asblatencia,si se tratars dei asegu-
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rado del rézimen anterior,tants en la prestacién de enfermedad como de-~
maternidad se paga el 100% del promedio del salario diario imponible,ou
ya duracién ee variable segin las condiciones del individuo,s través de
ol Servicio Nacional de Salud,ss otorgan las prestaciones médicas que -
comprenden asistencia general y espacialisada,examenes médicoe periodi-
cos,hospitalizacidn,medicamenton, tratamiento cdontolégico y asistencia-
de maternidad,asl como asistencia pOT personas a cargd oubriendo cier -
tos requisitos,
=~ Vejer,fnvalidaz y Muerte,Se aplica a obrerow,empleades,trabajadores-
independientes,con regimensas especialese para empleados ferroviarios, por
tuarios y marinos,ompleados piblicos y otros mds,en el rézimen anterior
as financia por sl asegurado,18.89 para obreros y 19.34 % para emplea -
dom,y con subvencionss eapscialass def gobierno,la ponsidn de vejer para
obraros raquisre de 65 afios de edad (hombrese),60 adoa (mujeres),dentro-
de un rango de 500 a 800 semanas de cotizacidén,la prentacion en dinero-
va del 50 ai 70 7 del salario base para los obreros,con un incremento -
por determinado tiempo posterior a la fecha del otopgamiento,suplemento
por oada hijo y ajuetandose anualmente a las variaciones en &1 fndice =
de precios,en el nuevo régimen la exigencia de edad ea la misma en hom~
bres y mujeres,que el anterior,oon 20 aioe de coticacién y el cens de -
. la actividad antes del limite de edad si la pensidn es igual al T0% del
promedio de los ingrseca durante los Gltimoe dies ados,la prestacidn en
dinero se integra con las cotizacion=s del asegurado mis el interds acy
mulado,puede retirar de una oueata controlada para asegurar entradas du
rante el término meiio da vida o contratar con un asegurader privado pa

ra una renta anual;la pensién de invalidas en el régimen anterior para
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lom obraeros requiriendo un sinimo de cincuenta semanss de ootisacién y
%0 %. de sesanas desde la oobsrturs inicial,para loe empleadow se re -~
quiere del 67% de incapacided,variando del 70 al 100% del salario base
en el cawo de l0s obreroa. por 1nvnlido§ total va del 50 al 70 % del sa-
lario base,con un suplemento por cada hijo,ei es parcial ae paga la mi-
tai de la pensiénjsegin el nuavo régimen la psnoidn ae da ocuando se ~
pierden 2/3 de la capacidad de trabajo,mediants aseguradores privados,
variando segin las condiciones de la pSliza .La pensidn de amobrevivien-
tees cuando cot110-52 samanas para huérfanos y 104 para viudas,la prests
0ida me otorge a la viuda de cualquier edad y al viudo invalido del 50%
del salario base tantc para obreros como para smpleados,agreganio un =
porcsataje por oada huérfana,con un subsidio para gastos de sepelio en
ambos casos de tras meses do salario minimo;en el régimen nuevo se re-
guisrs que al falleoer reuniera lam condiciones pars la pansidn o era-
peneionado,otorgéndose las presiaciones mediante assguradcras privadas-
variando las tasas segin la edad del difunto,el nimerc ds personas a -~
cargo y la inetitusidn particular,organisados ldminf!tfﬁtivnﬂento por =
el Ministerio de Trabajo y Previeidn Social,Ministerio de Salud,Servi -
oio Nacional de Salud en el régizen anterior, y an ¢l actusl por la Ca-
ja Yacional de Salud,Superintendente de las ldminiairndorl‘ da fondos -
de Pensiones,Servicio del Seguro Social,Superintendencia ds Seguridad -

Sooial.

2) PO,

La primera Ley se da en el aiio de 1911,siendo la actual de 1971 4
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utilizado 9l régimen de seguro social.
= hocidentee de Trabajo.Se aplica a los obreros,incluyenio pasocaderes-
Y personal doméstico,su finanoiamiento es a cargo del empleador en un -
rango del 1 al 12,27 sagin el grado de rissgo y la tasa de accidantes,~
6l goblierno cotiza qomo enplegdor.no se axige perfaodo minimo de oalifi-
omcién, s preataoidn por iﬁcapuuid-d tomporal es del J0% de los jorna -
les,durante &1 tiempo que sea nscesario,por incapacidad permanente as -
del 80 del promedioc de los Jornales por mAs de 657, da inoapacidad,re -
duociendola si es dal {0 al 65%;en casos que requieran deo asistencia per
manente el 100%,ademdn de us suplemento,las prestaciones médicas cons -
" tan de asistencia ﬁldlon,qulrﬁrglca,honpitalnrin ¥ prétesis necesarias,
la pensién a los sobrevivientes ss del 505 de la inoapacidad total para
la viuda o viudo invdlidos,huérfancs del 25%,a falta ds los antariores-
ol 255 para los padres,por cada uno,hasta un méximo del 100% de la pen-
8i6n dsl asegurado,as{ como un subsidio para pgaston de sepelio de la 0y
®ma a tanto alzado de dos meses is ingresom.
-  Ynfermedad y Naternidad.La Ley es de 1979,me aplioca a asalariados, -
pensionados y asegurados voluntarios,cuya aportacién en el oaso del ang
gurado es de 2,5% de los ingresos hasta J.5% vecee el salaric minimo, a
los trabajadores independientes es dei 7.5, de los ingresos haata cinco
veces el salario afnimo,mis 2,54 de los ingresce enire 5y 7.5 vacas el
-ll;rto m{nimo,en el caro del pensionado al 4/ da ésta,pars el emplea -
dof o8 del 5% de la némina hasta 5 veces el salario minimo y el gobier-
no cotiza cymo empleador,rsquiers para adquirir Jerechos de tres o cua-
tro meses de cotizacidn en log dltimos seis meses d» cotizazidn,para la
de maternidad debe haber comenzado la copertura por lo menos nueyvs ma -

we3 antas del parto,ss paga 2l 705 de los inzreses,en un periedo da an—
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vera qus va desde veinte 1ias hasta onoce meses y dier dfas,la prasta -~
cifn do maternidad os de 100% de los ingresos pagaderos por 45 dfas an-
tes y 45 despude dal parto,con saignaciones de lactanaia en un 25% del
malario minimo por ooho meses, lag prastaciones médicas son proporoiénu—
das por los servioios de ealud del Instituto o earvioios contratades o
reembolso de gastos médicos de acuerdo a una tabla de hunérarion ok -
ximos,comprende asintencia médioa general y espacializada,maternidad, -
odontologfa,hospitalizacién ,servicios de laboratorio,préteais y modion
mentos,por un periodo de 12 mesas o més si el paciente esta reguperéndo
8e, la esposa del uscgurado recibe lo mimno que la assgurada nancionada
oon anterjocridad,asi como el hijo por un periocdo de un aiio,para la asig
tencia médion,

- Vsjes,Invalides y Muerte.La ley actual data de 1973,dencminada Ley-
de Juﬁilacidn de Seguridad Sooial unificada,se aplica a los ssalariados
inoluyendo lom empleados piblicom,empirados do empresas cooperativas y
da propiedad de los {rabajadoras,srtistas y personal donéntino,traba;a—
dores independientes y personas que estan econdmicamente activas pero -
fuera de empleo cubierto pueden afiliarse voluntarismente,es finanoiado
sn ia miema proporoién por sl sssgurado,el smpleador y el gobierno qud
la anterior de enfermedad y maternidad,la pensién de vajes en otorgada-
a los 60 afios (hombres) y 55 afioe (mujerem),con quinae y trace afics ds
cobertura,o cinoo aiics para un régimen aspecial,pudiendo reducires por
cinco afios en caso de trabajo inealubre y peligroso, jubilacién anticipa
da a los cincuente y oinco afioe en caso de una incapaoidad ac relaciona
ds con el trabajo,o después de treinta ados da cobertura{bombres) y -

vainticinco(mujeres),as trata de una pensifn del H0% del promedio de -
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los j:ngre-o- de los dltimos 1 y 5 aiios,mds el 2 o 2,5% por ado que pase
de 13 & 15 wiios,el régimen oapocial es el 50% del promedio de los ingre
%0s an los dltimom 5 afos,mée 1.2(hombres) o 1.5% fmujeres) por cada -
afio de ootisacién adioional,con suplementos por personas a oargo de 2 »
10% de 1o ingresos por el ofnyuge y del 2 al 5% por oads bijo,con uns
prestacién mdxima del 80f,reducidndose por cada aiic anticipado del 4%;-
la pensidn de invalides em por la p‘!‘dlldl de dos tercerss partes de 1la
capscidad de ingresos,dsbiendo estar empleado o tener }b meses ds ootiw
zacibn,en los dltimos 18 memes, o bien 12 moses si se tiene de treo me
ses hasta 15 ados de cotitacién,otorgéndoss el 50% del promedio de in:=
gresoe de los dltimoe 3 a 5 adoe,mks 1% por afic de cotimmcidn que pase-
de 3 u&ou.o; ocubre después de lo prestacién de snfermedad,se entrega un
suplemento por personas a cargo siendo del 2 al 104 por el olnyuge y de
2 2 5 % por ocada hijo,hasta un mérime del 80% de la prestacién total,se
otorga un suplemento adicional si es requiers asistencia permanente; la
pensin de sobravivientes se tiene derscho a ella cuando al asegurado -
ers benefioiario de pensién o reunfa las condiciones necesariss al mo -
sento de fallecer,se entrega a ia viuda o viudo invdlide oon; un monto -
del 50%,2C£ de la pensidn por cads hijo o el doble si se trats de huér-
fanos de padre y madre,si tenia a osrgo s sus padres el 26‘# para Ol.dl -
uno,hasts un méximc de 100% de la pensidn del asegurado,se da un subni-
dic para gastos de sspelio hasta de cuatro veces el malarioc minimo,oon-
un suplemento si se requiere asistencia permanente,todec ello se organi-
sa por el Ninieterio de Trabajo y Promocién Sooial y el Instituto Perua

n§ de Seguridad Sooial.



3)  URWIUAY.

— Acocidentes de Trabajo.la ley actual es da 1y4l,me aplica & los asals
riadoe de la industria y ‘el comercio,trabajadores agricolas y porsonal-
doméntico,88 finanoiado por el empleador,mediante cotizamgiones que va —
rian segin el riesgo,para los trabajadores doméwticos se hacan estima -
cionas con arreglo a la axtensibn de tiarras que el emplaador cultiva ¢
no se exige perfodo minimo de calificmsién v1a prestacidn per i{nsapacie
dad temporal es del 50 de los ingrasoa hasta el 56 2/} %¢8i la inoapa-
cidad e8 permanante total sera del 100% de los ingresos,si es permanen-
te paroial es de un tanto por ciento de los ingresos courrespendiente a
la pérdida de ingrasos,siendo lae preataciones médican de asistencia Lt
dica,quirdirgioa,hospitalizucidn,medicamentos y pritesim,en casc de fa -
llecimianto le sorresponde a la viuda o viudo invilido el 50% de los in
grasos dal asegurado,para los huérfanos del 20 al 100%,an ausanoia de -
los mencionados con antericoridad a loe padres y los abuelos.

~ Asignaciones Familiaree.la Ley de 19B0,inoluye a loe asalariadon,per
gonal doméstico y benefliaiarios del eeguro social,contiena un rémimen o
aapecial para empleadon piblicos,se financian con la aportacidn del a8g
gurado del 13 al 16 % de lom ingresos en la industria y al comercio,pa-
ra los trabajadoraes agricolas el y% de los ingreson,a lus empleados pii-
blicos del 13%,del ampleador del 10 al 140 d= la ndmina an la induntria
y el comercio,a los trabajadoras agricolas del 10 % de la némina y a
smpleados pdblicos dal l5%,por parte del gobierno me asignan los produc
tos de detarminndos impusston,ayudande a financiar el déficit,para ad -

quirir darechoe #e requiers que el hijo sea menor de 14 aiioe,l8 ei es
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estudiante,sin 1{mite e es invilido,otorgdndose no menos del 8% del LTy
lario mfnimo mensual.
~ llesempleo.la Ley es da 1974,agrupa a asalariados de la industria y
del comercio,con régimenas eepsciales para las induetrias frigorifica y
lanera,es financiada oon las mismas aportaciones por parte del asegura—~
do,empleador y gobierno que el pérrafo antarior,ee requiere para acce -
der a ella do un pariodo de sois meses de cotizacién,doe arios de resi -
deacia,no estando deaamplendo por abandono voluntario del trabajo o la
partioipmoidn directa en huslgse,siendo 1a prestacién del 50% da los in
Zrewoe,con un suplemento por la esposa del 20% y pagadera hasta 180 -
dfas al aro.

- Enfnrmedad.y Maternidad,las Leyes actuales son de enfermedad da 1975
Y la de maternidad de 1980,1a primera ae aplica & personas empleadas en
1a construccién,transporte,marina mercante,ciertas industrias y miem -
bros de socisdades comerciales y cooperativas,las empresae que proveen-
una cobertura ocomparable puedon liberarse,aportan el assgurado sl 3% de
los ingresos,el empleador el 4% de la némina y el gobierno asigna el -
producto de diverasidad de impuestoe para cubrir el déficit,la presta -
ocién da enfarmedad en dinero se de tres mases de cotizacién o 75 dfas -
en los Gltimos doce nelen,sé cubre el TOk de los ingresos,con un méximo
de tres veces sl salario m{nimo,para 1a prestacidn de saternidad ee re-
quiera estar actualmante assgurado o ser beneficiario de las prestacio-
nes da desempleo,se cubras el LOU de los ingresod,pagaderas seis sema -
asm antes y daepués del parto,bajo el régimen de asignnoionellfnnllia -
res,cubren servidios médicos ocompletoe por medio dn régimenes mautualis~

tas especiales,en sl oaso de las personas a oargo la asistancia de ma -
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ternidad para la esposa del asegurado y de peliatria para hijor menores
de 5 ados,a través del régimen de anignacionss familiaras.
=~ Vejes,Invalider y XAuerte.las primeras leyas datan de 1838 (funsiona-~
rics federales de la aiministracién central),1896 (masstroa),1904 (el -
rasto de los funcionariom federales),1919 (mervicios piblicon),1925 (em
pleados bancarios),1)28 (industris y comercio),1934 {emplendorea),1941
(trabajadores independientes),1942(servicio doméstice),1943 {trabajado~
res agricolas),1954 (ﬁrofenlonoa liberales},rigiendo en la actualidad -
las layeé de 1979 y 1982 ge ;plﬁcan a loe trabajadores asalariades e in
dependientes y régimenes por separade para smplesdos bancerios,notarios
y mismbros de las profesiones liberales,su financiamiento es igual que-
en oaso de lam asignacionem familiaree,se adquisren los derechos para -
la pensidn de vejex a 1a edad de 60 sios(hombras) y 55 afon(mujeres)con
30 aiios de oobartura,reduciendose en caso de trabajo peligroeo o mass -
tr{a,aumentandose en oinoco afios respectivamenta,con dies alios de servi-
cios para pensién reducida,la pensién anticipada dimponible para pol{ti
aoa,jueces y masstros oon un periodo de 20 a 25 aiios da'aervtclou,oon -
reducciones en el monto lfguido,en el caso de pago de las panniones nor
malas va del 60 al 65 para hombres y mujeres respsotivamente,dal proas
dio de loe ingresos on laos tltimoe 4 afios,mds 5% para cada cinco afom -
de trabajo adicionales,hasta el TO% de los ingresos,se pagan 13 pencio-
nes mensunles al mfo,con ajuste mutomAtico de acuerdo a las varisciones
en los salarios,adesds de un subsidio subordinado al examen de ragurnos
pars necesitados mayores de 70 nros;para la pansidn de invalides se exi
ge 1a inoapacidad para cualquier empleo,pasadera por % afos si la inca=-

pacidad es para el smpleo previo,raquiers de 10 aros de rasidenaia an -
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el caso de extranjeros,se oubre con ~«1 T70% de los ingresos promadio an=

los dltimoe ouatro arios,siendo un minimo que verae entre al 85 % del ma
lario mfnimo en la fecha de retirc hasta un miximo de siete veces ol sa
lurié ainimo,pagandoeae trece pensiones mensuales al ado,ajustdndome -
anualmente en forma automdtioa de acuerdo a la variacién de los sala -
rios,con un subeidio especial para parsonae mayores de TO mios que lo -
nacesiten,de acuerdo a un examen de recurcos;la pensién Jde sobravivian-
tas,se otorge i el fallecido era pensionado o sf dentro de un aflo de-
su muerte tanfa smpl=o cubierto o reoibia prestacionss de desempleo, no
pagadaroe en el extranjero,salvo convenioc de reciprocidad;se cubre has-
ta el 79% del promedio de los ingresce en los dltimos ouatro aios,paga-
dera a la viuda,esposa divoroiada que recibe alimentos,viudo invalido a
cargo o hija soltera de {5 afdos que o&idd de los padres,se reduce en oca
g0 de haber otros bensficiarios como padres invdlidos,hijos adoptivoa,-
hijastros,se pagan trecs pensionas mensualse al ano,haciéndose un ajus-
te automftico anual de acusrdo a las variaoclones en los preociocs y sala-
rios,dando un subsidio para gastos de sepelio de haota guatro veces ol-
salario minimo,se organica toda esta estructura por el Ministerio de -
Trabajo y Seguridad Sooial,la Direccidn General ds la Seguridad Sooial,

sl Banco de Seguroe del Hstado,



CAPITULO CUARTO

H) SITIAZION D% LA 34¥RIDAD SOTIAL BN M-XIZO.
l) ANTESSDNTRS HISTORICCS,

Tratiramos 4e ecbozar brevemants la evolacién fue an nuastiro pafs-
ha tenido w8ta ar+a,smpezaremos diciendo :jue sn la dpoea prehispdni-a,-
el =mparador Hocrtzumn zsasidard como an deber lal Zetado,mirar por los
anoianos @ impeiidos,crdsnands la csnatruceidn en lalhunnia dle an howpy
tul y hee.tcio donde se las ntendiera 2cmc 3 Z2nte estinadn v diona da-
todo serviclo.Tambidn ee ha constatads que an cada uno 1s lou palaocies-
aea mandd recogor a tolos ajusllcs enfermos e incapaces de parvir al e
talo parn que fueran atandidos sor Saparadn,aszimisno dretaca la acotdn-
masiva en Favo: del “celpulli™ ~que ara un tipo dn orsaatsantln a tra -
vés d-l ounl sa ctorasba ciarta asesuriiud a iow mienmbtres que la intagra
ban- o 12 la incipients solidar:da) au-jida por la afinidad sa #l qushp
oar de los "pillia" y "magenualea .

2n lan“cajan ae comunidalqg indfgenas” e2 integraban fordos de aho-
rro cowin destinedos a los marvicios nunicipaler y religisios de la co-
nunidad,a la enssnanza,iteacidén médica gratalta,protecciisn de incianos-
y desvalidos y Al fomento agrfcola con la concesibén da npdditos,

3n el perfods colcaiz!,por 7édila ‘teal 42 2 Je junio 1e 1774 oe fun
da el ionte de fModai en Aéxizo,similar al qu~ xietfa ea In 7Villa y -
GCorte de ¥airid,en 1776 =1 résiman le noatanio inoluy? la Stastansin s
cial a. los trabajadores del Virreinate,exteqiidndocs rosterioraeante a -
las viudas y huérfancs de los enplaados 1n loe Rinisterios s Juetizio-
y de 1a a3l Hao enda,madisate el rarlamentc para la orcani wzidn de o-

ficinau.
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Resalta tambidn sl sistema de sontraprestacidn,el cual establece -

cuﬁtln isatinadas & cubrir los riesgos por anticipado,se basa an al eis
tema antarior y al ds las cofradias de origen aspaiol.

las primerss orienanzas promulgadas an la matrépoli en favor de los
nativos de la Nusva dspara,fueron lss Leyas da Zurzos,que contanfan -
prastaciones tales como dos perfodos ds trabajo al afio con unma duracién
de cinco m3e9s y entre ambos cuarentn d4{as de licancia al indio para -
que cuidara sus propios bienes,alimeniasién proporoional al trabajo rea
lisado,evitar los trabajos pesados a los niics y n lar aujeres embarazn
des,digrificacién del Aravajo de lom capataces y la designaoidn de visi
Qndo}aa dastinadoa a cersiorarse del cumplimlento de estas layes. (34)

Dentro dal purfods revolusionario lel movimiento ie Indepaniencia -
as radactado por el Congreso dol Ankhuac,ecl jocumento dencminado por Jo
aé Maria Worelos y Pavén "Santimienton ds la Nacidn Mexioana",asentanis
en un parrafo "que las leyes que diate nuestro Jongreso deban sar tales
nue moderen la cpulenois y la indigencia, y de tal suerte se sumente ol
jornal del pobre que mejore sus costumbren,nlejr la ignorancia,la rapi-
fa y el hurto,,.."” (39)

e basta el ado de 1856 em que &l trabajo asta colooado an 1A era -~
de la tolerancia s las instituciones,pues an la ponatituéldn de 1857 =
on reconoois el derscho natural de los hombres a formar asociszciones,pe
ro no les otorgo personalidad jurfdica, oastigando sl Darecho Panal, -
"al ueo 1a cualgquier wioleasia f{sica o moral que tuviara por objetoc -

{34) ofr.Truaba Urbina,Alberto,la Nueva Legislaoifn de S=3uridad So -
alal en lixluo.hd-UlAl,lazico,lBl?,pp.dl 219,
(19) fenolTna,"alipe, (seleccién), Declaraciones de Jerechou Socimles,-

‘'®4.del Quianto ongraso Iberoamericanc de Deracho iel Trabajo y -
4a la Se:uridad Sooial,¥éxico,1974,pdg.2085.
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hacar (ue subisrsn o bajaran los salarfos o impeair cl libre ejsrcicio-
del gomercio o de! trabajo™,(16) urante aste tiempo oe vinoulaba &l -
irabajador y empleador a travée 42l J6digo @ivil como contrato de alqui
ler,an 1870 8e la noneidera com: cnntrato de mandato,per lo que loe da-
ios causados al trabajador an el dewempesc de suv labores no ersn -
bisrtos por el patrdn,creandose por tanto lac nutuali:aler obreras para
ayudursa =n astne saeos.n 1305,al Partiio Libarul toma como unn da sus
_bandnras la justicia social al trabajader,puss eu suslieidn humana nose
obliga a pouar a su aleance todos los bonelicios de lu socredal y a loe
eua_l'ps tiune darecho,como integrante Jde dota.

Josd Viceate \’illnd‘;a,en #l Yrtado de Waxit0 y lerpnarde Reyes on Mue
vo Ladn,irataron de iniciur una t{nrda reorma en banaficto de loms tra-
\ajndorau.prooursndo evitar medinnte ana ridinentaria leginlacibn labo-
ral, los problemas de los obraree y rua familiam,durivades 42 lon riee -
goa profecionulse.cdolfo W-yes ;rs:antd al Yialstsrie i+ Pomente,3n -
1/07,un proyecto da ley %inera,cassidaranin noan buwneficiarios da lo'u -
eagurot de ﬁm is los obrsros,a las pareonag gue elloa‘deui,{namn.eon—
templaba la fedaralizuaifm de la legislacidn 4sl trabajo.¥n 21 aiio de -
1913 as pres~ntado un proysctoe por ¢l 3Istado de Ajuasomlientes para re-
‘glnment.\r las leyes axistentas en forma radarul,prln:ipalmoute an sl o0a
a0 4~ rieggoe profenlonslas,consileraba la sreasifa de sajan a4 zarto 1a
;lo; patrones qua contrataran cua insiituelcase Iu sujurne las pbliraa -
que cubri{rian eatos réss’cs,za vbligaba a propsroicaar hab.teciones ala

ouadas,ani somo satisfactores 4s pramers necesrdsd al pra:=iv cdrrisnte-

(36) Remolina,Pelipe{calecsibn),op.3it.,née.435,
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tenirfa derecho a un porcantaje del suelldc an saso de fallecimisnto de-
un familiar.ceroano.

= Trave raueiia sobre los orjenanientos laborales mis demtacadon do -
‘915 s 1942.78 en 1915 que ol Tstado de Yuoatdn,promulga nu Lay del Tra
!Jo & infciativa del Tensral Salvador Alvarado,en 2lla se reeiringe el -
trabajo de asjeres y nifos,procura rescatar al hombre jel temor ante =
una vejes desvalida y funda un sociedad mutunlista del Tstado,que otor-
gard peanionss en camo de vajsz o muerte del asagurado,en cuanto a los;
riesgos profemionnlen,propons la creadidn 42 una "junta técnica" eacar-
gada de sptudiar los inventos o mecanismos que eviten loo siniestros, -
aientras tanto,mse diotan medidas generales para reglamentar la higicna-
Y sesuridad en los talleres,se fijan lndomniwacionen en caso da riesgo-
profesicnal y se autoriza a low patronee a contratar con compaifas deo-
seguros,para qus los substituyan en sus ohligacidnee racpeotivas,siendo
al primero en establecer el sngﬁro eooiml obligatorio en México,%se mig
#o aflo 1a Lay de Accidentes de Trabajo del Zatadoc de Hidalgo reglamenta
la actuscién de las compaiifas amejguradoras que cubran el riasgo,soms -
tiendolaa al conirol del Jespartamento dal Trabajo.

) wn 1916 sa ;natalé el fongreso Constituyente de Queretarc que expi-
416 1a Tonstitucidn Polftioa de los Zatados Unidos Nexioanos vigente,la
que ean su articule 123,fracoidn XAI{,conwideré d= utilided social ol es
tablacimiento de cajas de soguros populares de invalides,de vida,ds ca-
macidn involuntaria del trabajo,de¢ accidentea y otros con Cinmas unélé -
gon ,debiande foumntar tanto gl gobierno federal como los estatules 1a ~
organizaoién de Aatas instituoiones,

a 1915 ®e formuld un proysclo de Ley del Trabjo para el Distrito -
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'y Territorins Federales,que proponfa la constitucién de cajas dea aho -
rroa,cuyos fondos tenirfan por objeto,entre otros,iapartir ayuds aconé-
mioa a loe obreros casaios,los trabajadorés tendrian la obligacién de ~
entregar a las cﬁjna sl cinoo por ciento de sus salarios y los patronas
aportarf{an el cincuenta por ciento de la ocantidad que les gorresponde -
rfa a sue asalariados por concepto da utilidades en lis ampresas,ds .-
acuerde u la fraccidn VI del artioulo l?ﬁ Constitucional.

Bajo el gobierno de Alvaro Obregdn,el nu;ve de diciembre de 19?1,ns
presenimado sl proysoto que plantea ls armacidn de un fondo de reserva ~
formado a partir de la contribucifn del dieciooho por ciento del sala -
rio 4a los obrgron,que aportarfan los ampresarios y adminiatraria al s
tado,al tiempo qué,por otra parte,se acordaba la ayuda econdmioa y otra
tipo de prestaciones para los cbreros gue sufrisran accidentes,anf=rma-
{ades,vejes,ani como para los familiares de los que murieran.

21 cﬁéigo {aboral del Zstado de Nampeche,de 1924,establenid en su -
artfculo 2390,que el patrdn podrd substituir con un #aguroc hecho a eu -
costa,en bensfioio del ohbrero,la obligaoifn que tiens de indvanisar a-
énto an los casos dao ascidentes y enfarmadaden del trabajo.

las layas de trabajo de Tamaulipas (1925) y Veracrue (1925},0utabla
oleron querlou patrones podrian substitulr lan cbligacionua sobre enfer
medades y acoidentes profesionales,con el masguro hecho n‘su costa y an-
favor de los trabajadores,en sociedades iebidaments constituidas,con su
ficinntns garant{as y aprobacién .in los gobiernos dea low “atados,pero-
si optaban por ello los ampressrios,no pod{an dajar de pagar las prisas
correspondientas sin causa justificada,pues de hacerlo los ourarcs y -

las compaiiias nseguradoras tenfan ascidn para obligar & los patronas a-
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afestuar sl paso,neliante juisio eumario seguido aata la Jynta 7Tsntral-
i2 ZJonsiliacién y Arbitraje.mes mismo afio fue erlaboralo =l proyecto de-
Ley Regladsntaria Jdel artfcule 122 onstitucienal,se proponia que lesg -
patrones dabfan pazar la atencida médica y las indenaizacionss por los—
agcidentse y enf2rnadudas ,rofesionalet que nntimasen pudissen ocurrir-
durante sl aso,depusitando an Ia forma y ligaras praviatos por sl jeca
tivo Faiaral,la cantidad fijada por 4sta,taanidn podian as+gurarlos an-
ampresas oficiales o particularss,o bion conetisuidas por elloe iniamon,
¥ an al casoc de ju= 8¢ instituyese un Seguro Cficial por ascidentas I
fasionalas,enfermedaies de trabajo,atencién médica,etodtsra,los anpresa
riou ~2starian obligados a assgurar en &1,al personal que tuvieran A ou~
ssrvicio,.

3n 1927,con 21 auge do las campadac prasidenzialer i Alvaro cbrs —
gén y Trancisco Serrano,ambos tomarcn como bandera el establacimiente -
de una legislacidén obrera,pere la sucesiva y violeaia desapnricidn de -
ambos, lo impidid,por ello el presidente provisional Zmilio Portes il -
propued en al perfcdo cxtraordinaric de e+sioaes de jullo 1o 129 a la
Cimara de Senadorss un proyecto para permitir al ejeoutive federal 15 -
oraacién ds una ley del seguro social y federalizar la leminlacidn labg
ral,siendo aprobada la 'mforna de la fraccibn A4AIX del artfoulo 123 -
Sonstitualonal, <n agosto de es2 mismo nuo,sliende presidents d=] sale -
Pascual Ortfz Rubio agiliza los trémites para la publicanidn la un wrie
niaiento que concedia aardcter ofizial y marantizats In perannenzia o=
rsrmulas laborales ya axistaates,que habfan moatrado au ~*icasia congi-
liadora,taleas como los sindicatos y lae agrupaciones patronnlec,los cop

tratos colectivoa,las Junias de Jonciliazién y Arbitraje,se rertoruba -
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la rasponsapilidad 1 los amprasarios,raspecto a los riencos profesiona
lsg,parmitidndolea asejurar a sus enmpleados en instituciones privadas,-
8e lms zoncelio autorizacidn por lam Timaras para expedir una Ley del -
Se uro 3ocial antes del 31 da ngqsto de 1932,pere su rsauncia en sap -
tisanbre e =se ado,dejo sfn efocto lo planeado.?n los aioe sl ruienten -
#9 proseataron divarvas loyes del sesuro wocial en los Dapartamontos dae
Trabajo v 12 Salubridad Piblica,sn las Gesretarfns de fobernacidn y de-
Yasienia y en la Tonisidn de “Btudios de la Presidencia,qulzd los mde -
{aportantes fueron:

a) 71 proynsto de Lay de! "rabajo y Pravisién Socinl alavorado an 1934-
considaraba 4l eatableciniento 42 un sarvicio federal dercentralizado a
caryo 4el organismo loenominado "fnatituto de Previsidn 3ooial",que se-
caractarizaria por su nutonomfa,el ca}ﬁctqr tripartita de sus integran-
tne,que tendr{a la obligncién legal de cubrir cuotas,nin perseguir fi =
nas lucrativos,se otorgarian prastacionos an dinero,bajo la forma da -
subsilios lomporales o pensiones,las preatasiones sn forma global ten -
drfan un oardotar de exowpcidn,adande habria on aspecie las ourlses con-
sistirian an asintenoin mi2dica,quirirgzioa,farmacéutica y en aparatos o
asossorios tarapiuticos,hospitalizacién y raeducaoién, (37)

b) Durants sl gohiarno dal Guneral Lazaro Cardenas,es que 94 realirzan -
otros astulios para astablecer el seguro social,sobre estaiisticas y da
toa 4s1 canso,adamis d» qus en la reunidén de la Primera Confaransia de
loa 7stadoe de Andricn,nlembros da la Organizacidn Tnternacional del -
Trabajo,se hace alusién a la necesidad de que 8¢ sstablecisran,lo antes

(37) ofr.ivce %ano,ustava,los Seguros Saooiales en Néxico,u/n ad.,%d.
Botam,déxico, 1944, pk .20,
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sebrele lagiriacioner miezuadus subrs la anteria en tedns las ancionnu-
signatarias de tales acaerdos,as anl jus ol srovecto elabsrado por la -
.ecretarfa 1o loberascidn,a cuyoc carzo estaba Ignacio Jarc{s Tellez,se-
referla a la creacién d= un Inetituto de Sejuroe Sociamles de 2portacién
tripartita que inclufa al Tstade,a los trabajaderes asezyrnion, y a lua
patrcnaes d=2 éstoe,rubprirfa loa riesgon y anfermeiudes profunionalas y -
no profesionales,maternidad,11validsz,vejez y Jesocupnc.bn involuntaria
ademie el seguro obligaterio pari los obraros de bajos insresos,s los-
p2ones aparceros y loe arrendatarios,se ustaolscinn saguros fasultati -
voes con diversas modalidades para los trabvajadoree indagendisnt=e y los
asalariados jue parcibian 1agreeos auperiores al adxino leatro dal qua-
a8 obligatoria la afiliacibn,asi come para losm ejidatariom;las nporta -
clonen que 9l asistema otorgaria ocerian tanto directas e indivilusles -
que indemnicen{sic) por riessoe profesionalas realizndor »omo indirec «
tas y colectivas encaminadas a la pravencidn de los riessos & que se -
halla expuesatd el trabajador por el dessapedo de Eus tarsas,es =nvindo-
al proymoto a las Cédmaras para esu estudio,paro la situacidn exi8tznte =
en Mdxico,a ra{e da la expropiacifn pairolern,es bastants dalicada y no
an aprobada,adends del hecho de que consideraron que la base actuarial-
sobre la que 8a sustentaba era iancompleta,

%n 1941,1a recién creada 3ecretar{a d=1 lrabajo,organiza s] ‘Jeparta
menio de Securos Sociales,que presenterba al Sjuoutive poco Iespués un-
documento en que se asentaba el hacho dn qua Kdxice,nu contara todavia-
con una legielacién de sernuridad sooial ha sesar i~ habersne realizado -
varios aroysctos al renpecto y de las alusioncs que sobre la materia -

raalizaba la COrzanizacidn Iaterascionzl el Trabajo hacia sus nien -
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brou y 8l interds zenaraio por dnta,eatro los trabajadoras y onplealo -
res naoionalen,por todo ello se inetaura una ConiAidn Técnica para que
slahore el proyecto de Ley de Ja;uros Sociales,siendo integrada por de-
lagados 1s las Sacreiarias 1el Trabajo y Previeidn Social,honomf{a Na -
cional,dm Hacinnda y “rddito Piblioo,de Amintenciz Sooral,del Deparia -
m2ato ia Salabridnd Pidlica ¥y agrapasiones obraras y patronales,fuangien
ds como presilanta le olla sl enviado de la Saecretarfa del Prabajo,Mi -
gunl Jarefa Crus,con la colaborasidn de Paul A. Tixier (vicapresidenta-
ds la 0.I.7.) y al maténatico checoolovaco Zmilio Schosnbaum que ya ha~
bfa intervenido #n las lagislaciones de varfos paises suropacs y lating
amaricanos,una vez zoncluido al proyectio en 1942,sa presenid a la conai
ierunidén 1s la 0.I.T. Secoién de Seguros Socinles y a la Primera Zonfo-
rancia Interamaricana de Ueguridal Seclial,resultando faverable en ambos
cacos 9l axfnen del {exto,por tndo allo,es presentado a las 7Amaras na-
cioanlas an Héxico,nonstabn de diez capftulos: Lay del Inetituto Mexica
no del Seguro Social

I. Dispusicionea Jlepneralsn;
1I. 0= los salariocs y cuotas;
ITI. Del seguro de accidentas de trabajo y anfermedades profesiaonales
1¥. Del saguro ie safermadadas no proferionales y maternidad;
¥, D= los seguros le invalilez,vejaz,cesantia y nuarte;
Vi. Del sug-;u'o fasultativo y de los ndicionales;
YIT. D= la orzanizacidn ljel Instituto Yexicano el 3aguro Socinl;
YITI. Da la iavereidn de las rassrvas;
IX. Del prozediniento para dirimir controvercingg

%. Da las regsponsabilidades y suncionas,
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So.dufin{a al sagurc social como un asrvicio piblico nacional,para-
ouys organizacidn y administracidn se oreaba un organismo descentraliza
do qus llevar{a ¢l nombre de Ianstituto Méxicano del Seguro Social,se -
oomprender{an las cuatro ramas del seguro obligatoriosnccidentes de tra
bajo y enfermsdadas- profemionales;onfurmedades no profesionales y ma -
t-rnidad;invalidez,vejezr y muarte,cesantfa en edad avanzada,ademis Be -
oraaban seguros facultativos y adicionalee,es de hacer notar la oposi -
cién manifeetada al seoretario dal trabajo por 1las nseguradoras priva =
das que voasideraban inaguitativeo el trato.prodigndo al Instituto,pero
todo ésto fue deshechado por coneiderarse de mayor importancia la pro -~
taceidén de loa trabajadores,as{ como da sus familias en benefiacio de la
oolactividni por entero.

in 1944 ;88 reforma para conoederle carioter de obligacibén fimcal a-
las aportacionss al aeguro soojal,facilitanio de esa mansra su sobro y
permitiendole daterminar el monto de los oréditcs y las bases para su —
liquidaoifdn.

Sn 1956 se presenta la iniciativa presidencial de Adolfo Rufs Cor-
tines,para reformar el concepto de riesgo de trabajo y mejorar las pres
tacionen de fndole médioa,cultural,educativa y social,siendo aprobada -
ese-aiio.Tres aiios después,bajo la presidencia de Adolfo Lépes Mateos se

.r.|1il; el proyacto que busos mejorar las prestacicnne an dinero y los=
servioion médians otorgados por el seguro y para implantar la incorpora
oién sl régiman de ciertos grupos de trabajadores rurales y urbancs,tem
bién es aprobada.

Es durante sl gobiernc de lule Scheverria Alvares en 1970 que se =

termina ua proyeoto de reformas a la Ley del Seguro Social qua tendia a
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aotualizar e} contenilo antiguo de la Ley,le acuerlo a las nuavas cir -
cunstancias,implantando cambios que alemids de gonsiderar al seguro obl{
gstorio,garantizaran 21 derecho humuno a lu malud,le asisteacia aélica,
la protsccidn is los mediom le subsjistancia y los servicios nociales ng
cesariom piara e! bienastar individual y colective,pero lae conliciones-
imperintae,ovli ;aron a una sompleta resstructuracida,presantanlo para -
el 1feotd u:n proyasto ds lay al Zonsejo =n pleno del I.4.5.5,,de lao -
Secretarfae J2l Trebajo y ln Presidencia,previo andlisis por parts ds -
la &,I.T. ¥y ia Joafer«ncia Iateramericana de seguridad Sociol y pasando
al astudio por lay 3Admaras,donde Tue aprobada,siendo los t{tuloe:

1. Disgosicion=s Jenorales (artfscalos 1 al 10);
1. Uel rdciman obllgertorio del Smguro jocial (dividido en B capitu -
loa);
I1IT. De! récimen voluntario del Seguro Social (artfoules 224 a 231);
1¥. Da loe servicios socliales (artioules 232 a 23)):
V. pal [astituto Aexisaao del Jeguro Sosial (en eeis capltulos,artiou
los 240 a 246);
Y1, Da los procedimizatos y de la prescripeién {tres capltulos,artfou=
los 267 a 280);
YII. D» lam rasponsabililades y sannionss (artfouloe 221 a294),
sbarca & la totalidad le la poblacibéa nacional,min distineidn algu-
na raspacto a ln exisiencis de una rolacién de trabajo,ya que la reali-
4ad a8 dx?qrente para cada clase e parsonas que conponsn lu sociedad,-
lo que conlleva Palta de integraoién,ha ponar de ello,as propons garan-
tizar los derschos aljairidos por los trabajadorae con cobertura y los

" 3araechos  par aijuirir de la poblaciln 2n geazral. joatenfa oomo prin -
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cipales elamentos el gistema contra la pérdids del galaris del obruro -
en oaso de eafermediad o acgiiente del tratajo,iavaliler,vejes,cesantfa~
en edad svanrada y muerte.bBl sistema de finanolamieato ejercide de mang
ra tripartita dsterminé la posibilidad en forna compariida del -lesarro-
l1lo futuroe de las preelacioncs médisae,zome un alelanto en r:iuncién con
otras inatitucion~s axtranjeras,los sorvicios lagde el principio bmnefy
nciaron a los fasiliaras diractos 4el trabajalor,con sxceprifn de la -
at=ncifn nec:saria por sontingsncias laboralas,que 6élu sarfa sropnrcio
nada al assgurado.

Los sarvicios médicos prastados a la poblacién derechohabisnte es -
pocificanente sonnistinn en aaistencia médica general sn las Midades y
mediante visitas a domicilio,dimgnéatico médico,atencidén de cirujanos y
mspecjalisias,medicamentus,atensidn obstétrica,eervictes de hospitalizy
cién y tratamisnto odontolsgive. (38)

2) LEY DIL IMUSTITUTO M:iLICANO D3L S2IUR0 SOUTAL.

“nunoia u4a la eeguridad social tisne comc rinulidaq garantizar al-
deracho humano & la salud,la asistencia médicn,la proteseidn da loe ne-
dios i rubeistancia y loe eervicios sociales necerarior para el hieneg
tar individual y colectivo,siendo au inrtrumento bémico el svnzuro go =
cial,sl cual comprende:

1. %1 réqLnen obligatoriot

I. Riesgos da trabajo;
il. “nfermedades y maternidad;

111, 1Invalidaz,vejez,cemantia san edad avangadn y muerie; y

(39) ofr.Instituto Nexiocano del Seguro Sooial,40 afice de historia, -
: 1343-1 ! L9} 4éxlco, 1983,pp.16,17,20,25,42, 1‘ ,D.
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IV, Mardarias sara hijue de nee mradas,

Zomprende esta rézimen 8 todos los jue la ley anuncia en sus articy
los.daooe y trece.

La Ley considara riesgoe ie trabajo,l7g aczidantes y enfarmeindes &
que estdn egpuertos los trabajadores =2n ejarcizio o con motive dal tro-
bajo,asl como al traslado 12 sy caka al lazar do laverns ¥ 4a Scte a =
aquél,la eafarm-dai de trabajo es tode ertado pitoldisizo derivale le la
ascidn continuadn Jd2 uny causa que tena S2 or1Zen ¢ futive an al traby
Jo o en =1 medio en que el trabajador v vea obligaio a prastar rus ser
vicios,los dados causados punisn producir: incapacidial tamporal,perms -
nanta parcial,pernananta total o muarts,por lo ‘jue atendisndo al soncap
to de la Ley Sedaral ial Tynbn)o.tienan inrache a acietencia médica,quy
rdrgica y farmacdutica,hospitalizacidn,aparates de préizris ¥ artopedia
y rahabilitacién,variando el nento de la »seneidn de acuerdo a la Lacapa
ocidad presentada o 2n oauo de fallecimianto del aseguraio an fua se pu-
gard la pansidn sorrespondiwnte a la sepusa,s -« su falta a la concuhina
a los hijos,o a los zsceadisntes jue dependfan de 41,

Sezuro de anfermeiades y maternidadtcomprande al asezuralo,el pen -
sionado por incapacidad permanente,invalilez,vajez,cecantin an edad -
ayanzaia,viudez.orfandad o assendencia y a ios familiares que eetin co-
locadoa an al supuesto ‘nencionado,on ambos cance de sejuro 8y rejllere-
1n cortificacién mddlica proporcionada por el Institato,parn ol :awe dee
anfarmedad ue proporciona amiytencia médizn, uirdrgica,farnacéutica y =
hospitalaria,hasta un plazo de cincuenta y dos csmanas,prorregables por
izual parfodo,la prestacién an linero et cublerta mientrac dure la ancy

paailat harta cincuenta y dos samanan,prorragablas por veintitrés aamna-
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nas mhs,exigiendo un periodo de galificacidn de cumtro cotizmciones in-
asdistamente anterjores a la enferamedad;an =21 cneo de maternidad se -
otorga a las aseguradas asistencim obstétrica,ayuda en especie por neis
memes para lactancia y una canastilla al nacer a2l hijo,en el cano de -
las beneficiarias sean enposus,nonau§tnll del asegurado o penaionsdo =
tienen derecho a las dos primeras prestaciones exclusivaments,para las-

. aseguradas la prestacién en dinero es del cien por ciento del salario -
promeiio de su grupo de cotisacién,por cuarenta y dos dies anteriores y
poeteriores al parto,exigiendole un perfodo de calificacién deterainado
empacificamente.

Seguro de Invalider: Srige un periodo de calificncién da ciento cin
cuenta cotizaciones samanales,otorgandoscle pensién t;mpornl o dafinity
va,asistenoin médica,asignaciones familiares y ayuds asistancial,a par-
tir del 4fa en gue se produzaa 2l inoldente,por todo sl tiempo que dure
1a consecuencis,debiendo someterse a loe estudios y esamenes que Tije -
sl Iastituto,si no se presenta a allos,se suapende la pensién.

Seguro de vejess Para disfrutar de é1,se requiere que el assgurado-
hays cusplido setenta Yy cinoco afos de edad y tenga reconcoidos un mini-
mo 4e quinientas cotitaciones semanales,gozando de 41 a partir de que -
oumpla émtos requieitos y lo solicite al Instituto,por la cuanyfa que-
éste detarmine y con las sigulentes prestaciones peasidn,msistoncia mé~
dlcn,nsi;nlntonil familiares y ayuds asistencial,

Seguro de éaunntil en edad avangadas para acceder a él,se® renuluere-
un periodo de calificacién de quinientas cotirzacionas scmanules recono-
cidas por sl Inatituto,tener sesesnta afios d2 3dad y haber quadado sfin

trabajo ramanerado,sa otovge pensibn,asistencia wédica,aslgnnciones fa-
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miliares y ayula asistenczial,pudiendo empezar a diefrutarla a partir de
el momento ®n qus oubra los requfsitos y lo molicite ante los ergancs -
corr~apondientas,su otorgamiento axcluye la posterior solicitud de otra
pensifn,sea por invalidaz o V.J.l,;ll'ﬂ que ne reintegre al régimen o'+
blizatoric,aplicanicse entonces otro tipo de disposiciones. .
Sequro por muerte: al acaecer al fallecimisnto del aasegurado o del-
pensionado por invalides,vejes,cesantia an edad avanczada el Instituto -
otorgark a sus benefijoiarios,ia pensién que corresponda soa de viudes,-
orfandad o de ascendientes,ayuda asistencial a la pensionada por viudes
cuando ser requerido,ds acuerdo a un dictamen médico,asi como asisten -
cla médioa de conformidad con otras disposiciones pertinentes al ocaso,~
se axige un‘pariodo de calificacidn de oi;nto cinouenta cotisaciones sg
manales al asegurado o estar reciblen&o los benefioios de una pensién ~
de invalidez,vejez o cesant{a en edad avansada,adesde de que el falleci
mianto no me deba & un riesgo de trabajo,ya sea del aseguraie ¢ penolo-
nado. $n el ona; de un asegurado falleoido que gozara de una inénpacldud
permanente derivada de un riesgo igual,pero que fno hubiera tenido oomo-
conascuencia la muerte y tuviere un minimo de oiento cincuenta cotiza -
clones semanales,causanto po.tcrio}nonto baja del régimen obligatorio,-
cualquiera que fuere ¢l tiampo tramscurrido dedds la fecha de Gsil,tﬁn-
bién tandrda derecho los baneficiarios a la pensién,en el caso de un =
asesurado que gozaba ie una pensién por incapacidad permanente total, -
que fallsce no oomo consecuencia do un riesgo de trabajo,ein oubrir el
ninimo de ootllacionfn mencionadas en sl supuestito anterior,sus danefi -
olarios tiesaen derecho a la pensidn,si la que gosé ¢l fallecido mo tuvo

[TL ﬁurnotén mayor 4s clnco aifios.Tieonen derecho a ser bensficiarios la
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2ap0o8a lal asegurads o pensionalo,a su falta,la najer con la fue vivid -

come si frnera 8u sarido loo cilaco afhos anteriores 2 su muerte o hubiern-
teanido hijom =on &l,ciempre y :uando anboa estavieran libros de netrimo-
nio,si existen variae nujeree colooadan an el 7ismo nupussto,nin-cunm re-
2ibira nada,igual peneidn la corraspondara al viilo incarnsitade total -
n2ata,jue wibinra da3eaitde 42 1la asevurada o ponsianada fallecida,la -
cunntfa 4o la pansida s~rd igual al anventa por sionto 4e la que corras-
sonderfa por inviliisz,vejaz,0 casantin a4 adad avaazadn rue 3l pansiona
d0 fallscido lisfrutara o en =]l casmo 4ol amacurnlc lo que le habrf{a co-
rrespondido en cuso de iavalidez,el doreczho para exigir asta prontacidn-
couangard 2l if{a de la muerte el asejurado o pensionado,cesando a la «
Vmuerte dal h;ﬁeflclnrio.cuundc 1a viuda o concubina contraigs matrimonie
o Ba ancontrare en concuhinlto.racihia;do en &stas qltimas condiciones -
una suma gl.bal aquivalente u tres anualidades de la ouantfa de la pen -
8i6én que dialrytsba.los hijos tienen derecho a una penaién de orfandad-
al per menores da dieainsia ajloe o hasta los veintiocinco aios si sstu -~
dian en plantales dal sistema aducativo nacional y nc tisnen trabajo re-
munerado,si aon mayorss 4e diascisois afos y no pueden mantener un traba-
jo propio o pndaca una anfarmadad crénina,defecto f{aico o psiquico,mien
tras ello no desaparazcn}otorgindoso el al asetunado tenfia un minimo de
oianto ecincuanta sotizaziones samanalas varianlo dol vainte al treinta -
por sianto <da la pansidn d2 invaliisz,vejez o onsant{a en elad avanzada-
qus 1e sorraesponda por havderla disfratado o de invalidez suponicado qua
88 hubiara realizuio. 2n caso 4e no existir ninguno le lns Dbensficia -
rios antariormente oitndos,se proporsoionarf a eada uno dw los ascen -

iiantes qun dependfan  econbnicaments 1al asegurado o pensiona -
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do fallecido,una cantidad igual al veints por ciento de lo que le co -
rresponderfa por la pensidn de invalides,vejuz o cesantia en odad avan
sada,

2,%1 régimen voluntario,

Se integra por el teguro facultativo y el seguro adicional,el prime
ro 89 contrata oon el Tnstituto en forma individual o celectiva,propor-
cionanio prestiaciones an espscie sn sl caso de enfermadad y matoraidad,
a familiares del amegurado no protagidos o bien a personas de los arti- ’
oculos doce y trece de la lLey,bajo condicicnes especinles,al seguryu adi-
cional se refiere a la satisfacoidén de las prestacicnes econdémicas pao-
tadas en los contiratoe~loy o en los contratos colectivos de trabajo que
fueren superiores a loc de la miema naturalers que éstahlace ol rdgimen
obligatorio del seguro social,gorrespondiendo lae preataciones ecénbmi-
caes a los sezuroa de Riesgo de Trabajo,invalidez,vajer o cesantfa en -
edad avanzada y muerte,sn ambos casos ss determinan ruglas y ee reali -
san estudios sspacificos. (39}

Dentro del trénsito de los segurce eociales a la weguridal social,-
la cobertura & los grupos ain capaciiad contributiva que constituyen po
los de profunda marginacidn raral,syburbana y urbana,significa uno de =
los avancen'més notables de la saiuridad social en Yéxioco,plasmada con-
posterioridad en el oconvenio suscritc en 1379 entre sl Inatituto Mexioca
no dal Seguro Social y la Joordinacién Sanernl 4al Plan Yacional! dn Zo~

nas Daprimidas y Grupon Warginados ds Ja Preeidencia do la 7apiblica -

(39) ofr. Ley del Seguro Social.artfculom:2e.,40.,60.,11,12,13,32 135,

48,49,50,92,39-102, 119-159, 134-166,174-202,224-231,
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(30oua%AR), para 21 astablecimianto da un programa de aolidaridad socinl-
por acoperacidn comunitAaria an las arsas marginadne,sl objetivo de COPLA
YAR =n astudiar y proponer la atensién eficat de lana neceaidaies de lus
sonss deprisidas y los grupos marginedos,sugiriendo y determinands la -~
ocordinacidén de lam acalones da las deperienciam ;» antidades de le admi-
nistpncidn piblica fauderal,as{ come los prugramas de=stinadow a cubrir 4p
ta3 necesidales,por su paris el Instituto eotd facultady ;ara orgunizar,
setableser y operar unidades mégdicas iastinades a éstow corwviciug,n loa
qualas los beneficiarios contribuyen an afective o ccn 1ln realizacién 3a
trabajos comunitarios. (40)
3) LUTECTIDANTSS HISTORIAZOS SOMAT LAS ORDTAMINTOS LETALIS % 993ULA -

RCY LAS RILASIONYS L\BO‘(.-\L&"S TR OSL SSTADC Y IS MAPLIADOS,

2n la Constitucién de 1824 aparsce reglamentada dantro da las facul-
tades Jel Zongreso ‘janeral una manciénm que parmite oonocar la existencia
da ratiron y pensiones para loe ampleados piblicos de la fedwsracién.n =
novianbre d« ese mia;a au0 snty sl desastroso estade Jde louw montepfos,el
zobierno decide liquidarlos y se haze narqo del paign deslas punsloneé a
loe funcionarios con dareszhg,por Ley de 1832,lae pensionma as haosn ex -
tangivan 3 las madres da los servidores piblices y =n 1834 por deorato -
del doce de febrerc ase otorga sl der~oho a poneidn a los cénsules wnéxica
nos,a la vaz qua e8e reconoce la pensifn por imcapucidnd,en noviembre ds-
1756,ne concede a loa smplsados de correos una jubllacién de doge pesos~

mensuales como compensacién por loe palizros zorridos a manou de bHfrharoe

(40)  ofr.Palmero,0lga,Financiamisnto s ariensidn ie la smeguridad no -
cial en América Latina,s/n ed., 3, [H35,Méxiz0, L7F1, iz o0
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como el miemo decreto los llamaba,%n el perfoio dn la Reforma,los pascs
haois una seguridad social iategral se oonsolidan,en la Jonatituoibn de
1R57 ee pracisan aljunas medidas que tienden al mejoramiento dal bie -
nestar familiar del sarvidor piblico,perc no se mssilalan reglas determi-
ﬁndas y su olorgamiento se considera una concesidén graciosa ds la auto-
ridad,nu 44 resaltar la conetitucién en 187H de la primera asociacién -
mutualinta 12 empleades piblicos.

Durante el porfiriato se expide la Ley Reglamentaria ie la Inutruc-
oibn Obligatoria en el Distrito Rederal y los Territorios de Tepic y Ba
ja 7alifornia,sn sllas se concede la pensidn a lom profenores oon més de
treinta aiios de servicios y siempre que hubieren cumplido sus cargos -
Heatiefactoriamenter el 29 do mayo de 1896 se promulga la Ley de Pangio
nes,MontepfoG. y Ratiros para civllea'y ¥Militares,en la cual @e conca -
de como montepfo la cuarta parta del sueldo del causante,se le recono -
oen los derechoe a la viuda,a las hijas hasta que ce cascn o mueran y a
los hijos hasta los vaeintiun ardos;en 1898,1a Ley de Iducacién Primaria,
" dispone el otorgamianto de pansionss en loe t&rminos que el 3Ijecutivo -~
definiera,norma que no fue aplioada hasta 1916,modifickndose en 1924,

Fueron los empleidos piblicos quienas primero gozaron de la seguri-
dad social en forma institucional después de la Constituoién de 1917,ys
qgue en agoeto de 192% we promulga la Ley deneral de Penasiones da Retiro
que fue oreada para funcionarios y empleados piblicosde la Federacibn y
Territorios Federales,comprendfa entire otras disposiciones el dorecho a
pasar la pensidn & los deudos o familimres an caso de fallocimiento,in-
oluyo a funcionarios con sesenta ailos de edad y quince de serviciecs,a -

funoionarios que fallacieran on el cumplimiento de sus deberos,a funoio
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aarios que se inhabiliten fisica e intelectualmente por causa de su ser
vicio,a funcionarios con ifez ajos de serviziom que se inhabiliten fisi
o4 % intealectualnents en forma parmanente,por oausas ajenas al trabajo,
8l no hubd mela conducta y servilores pdiblioos docantes,si su trabajo -
tisne cardcter permanunte, 3l fondo Je pensiones de los empleados pibli-
catt e intagraba con isscuentos forzosos sobre al sucldo da los funcio-
narios durantw todo »l tismpo de sus servisios,sl diez por cianto do -
los primaros trsinta dfas de los que entran m trabajar o dejan de. haosr
lo por mis de seis masas,difsrencia de sueldo le treinta dfas en oads -
ascanso,subvenciones mensuales del Sotado,operaciones realiradase,pensio
nes caducas,multas y donaciones,esta miema Loy estableoid la Dirececibn-
eneral de Peasiones Civiles de Retiro,que tieae como propdsito funda -
montal integrar un uistema de Begurid;d pooinl para los serviijores pi -
blicos,exento de todo aquéllo que pudiera simular un acto caritativo y
danicla sy verdaisro sentido de derecho irrenunsiable.jentro del seotor
aducativo me erigs el seguro faderal del magisterio =n 192f,scbre bases
autualiastas,con al fin de auxiliar a los deudos de los educaderes que -
fallacieran. (41)

21 veintiniete de septiemorae de 1918,el presidente Lizaro Jardenas,
puso en vigor =l <Jstatuto Jurflico yue rigid las relacionse entre los -
trabajadorss al Servicio de los Poderas do la Unidn y los Jobiernos de
los 3Zstados y Territoricu Tederalas,

: A partir de su expedicifn la ley de Pensiones,aencionada con ante -

(41) ofr. Sénchez Hernindes,Faustine ¥ Sandoval Toralec,Lorenso,lagis
lacidén laboral y Seguridad Social,®4,Trillas,%éxico,1981,phg. 50
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rioridai sufre diverans modificicionet taniientes an cu mayor parts a -
axtender la wagnitud da las prastaciones,nsjorar el funcionamisnlo s =
lam ya existentss e insorporanio a un nidmero cada vez mayor de trabaja~
dores y dy institucionss al régimen de semuridad scoial,sn 1946 me 1n -
eniresga a la Diraceifn de Pensiones sl mannjo del fondo del 3jéreito, -
qua adainistro hasta saptiembre de 1343 en jue pasd al segurs militar,-
es reformada la Ley para adainistrar dnicasante las pensiones civilen,-
sisnio substituida postsriorments por la 3

4)  LTY DIL INSTITCC pd SZIUNIDAD Y STMVITIOS SOCIILSS Dy LS TRADAJE-

DORTS D3L ESTADU.

La cual es expadida en dicienbre Jde 1959,c0n un sriterio mas amplio
qua permite snaancﬁar los horizontes do la msgaridad social al ineremsn
tar lae prectacionss y los aervizios para lon darezhohabiantes,eisado -
ensf un afio despuds que so adiciona al artfeulu 123 Jonstitucional al-
apartade "3",con lo que loc derachos de lus travajadorss se elavan a un
rango supsrior y es abrogade ceon postarioridad el sstatuto de los Tr@bg
jadoree al Servicioc de los Poderes de la Unién por la Leéy Pederal de -
los trabajadores al S=rviclo del "etado,jue o8 raglamsntaria el apartn
do "B" del artfculo 123 Conmtitucional. (42)

7n la actualidad la Ley del Inmstituto da Seguridad y Garvicion So -
cialas ds lon Trabajajorss del istalo se aplica a todoe lon trabajade -

res al servicio suvil de la Administracidn PlolicA Heieranl,de lou ista-

{12) ofr.Ramos,Tusebio y Tapia Ortega,ina Roma,Nocioneg da Dorsche -
del Trabajo y :f2 1s Seguridai sgcinl,~u.4'ac.A311co,1383,pp.lz -
105,



10}

dos 3 Auniaipies,de loa Poderaes de la Ynidn,asi zemo n loc Diputades y

Jenadares -jus se inasrgporen voluntariansnts y a lag agrupasionss o enti

dadst jus sctablezoaa el acuerlo resyectivo con la Junta Directiva,tle-

na oarfcter federal y re ugrupa on dos modnlidades;

- Chligaterio,

- Voluatario,

La primera goatiane los sijuientes sevuros,prestacionnn y servicios

11,
ITL.

1v.

VI,
VIi.
VIII.
IX.
K.
“KT.
AII.

AILI.

KIv,

Xv.

Aedicina Preventivaj

Saguro 14 “nfermedades y matoranidad;

Sarvicions 42 rehabilitacibn fizica y mentalj

Samuro de rinsgos de trabajo;

Sesuro. 12 jubilacidn;

Seruro da retiro por edad y tiempe de perviciosj

Saguro de invalidazg

Saguro por coausa 1e ‘nierte;

Sezuro de cesantfa an adad avanzada;

Indemnizaciba global;

Saprvicion 40 atencidn para ol bienasstar y desarrollo infantil;:
Servicion integrales de retiro a jubilados y pensioniwvtas;
Arrendasiento o venta da habitaciones esonémicas pértenecicntea—
al Institato §

Préstanos hipotecarios y financiami<ato on general para vivienda
en sus andulidadee da adquinicidn en propiedad do terrence y/o -
casas-habvitasidn,reparaciédn,anplincidn o mejoran da lav mivmnas;

Préotamow a madiano pluzo;
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XVI. Préatanos a corto plazoj
AVII. Servicios que contridbuyas a majorar la oalidad de vida el gar
vidor piblico y familiares iurauhohlbionfen:
AVIIT. Sarvicios tarf{eticos;
ALX. Promsaoiones cultirales,de proparacidn tdcaies,fomento deporti-
vo y recraacibng y
X4 Servicios funararios.

Todo 41lo baje la adniaistracidn del Institate,’jue es un organisno-
deszentralizado,con personnlidad Jurldica y patriwonio progios, Darahnu
una brg#e oxplicacidn de lor tipus de weguros ue cunprendes
~ Seguro de enfarmedad:otursn prestaciones an dinero y en especin,as -
tas se integran ,.or atencidn wélica do Jiagnduttco.claninlégl:a.qulrﬁr-
glca,hospitalarin,farmacfuiica y dr rehabilitacion,cubrieqic inade nu =
iniclo haota un plago wdxino 12 sincuciatsa y doB sananae,en caro o qua=
la snforameclal incapacitn al trabajidor para descupeuar su laber gozara-
del sueldo ocompleto o el sincueata yor ciento, ia aciuerdo a dispo2iclo -
nes particulares,también tienen derecho a é1,la euoosn o concubina,lou-
hijos nenores dn disciocho alos,hasta veintioinco Aflue s1 antulian,en -
plantales del =istema sduactive aacionnl,lo hijos mayores de di-cioche-
a.ios si antan incapnanitados “{zicx o psituleamanta y <o puadan trabagjar
al asposo o concubine nayor de eiicueata y cincu ados o ingapar fleica-
o pafquicamenis ni depsaden de! trabajador {a}.
~ Segzuro de maternidad sc briadado a la trabajadera,pencreoniztin,enposa
o cencubina dal trabajador o prnsionista,n la hLija esoltera menor da -

dleciocho afios gue dnpsnda ecoadmicamente de detos y pe intedra por -
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asistensia obrtéirica a partir de 1m fecha de curtificacién por ol Ina-
tituto,ayuda de lactancia cuando ssa necesaria,por un parfodo de sanis -
meses y una cansetilla do maternidad,cuyo monto sera Jetsrsinado por el
Instituto,para poder recibir éstas prestacionse,daben eatar vigentes -
los derechoe por un lapso de aeisc meses untarlo;ee al parto.

~ G5aguro de riesgos de trabajo,es conceptualizalo nn el art{culo train
ta ¥ cuatro,que remite en caso de Judas a las disposicionas ralativas -
da las leyes de trabajo,esta preetacidn es cublerta integraments por la
aportacidén de las dapen'sncias y antidadas smpleadorae,sa otorga en ss-
pecie:Diagndstioco,asrstencia médica,quirirgics y farmacéuticn,servicios
da hospitalizacidn,aparatos de prétesie y ortopedia y rehabilitacidn, -
para la pregtacidén en dinero nos remits a lae disposiociones de 1a lLey -
Faderal lel Trabajo.

- Lla pensién por jubilacién mem otorga a trabajadores con trainta ados
o mia de mervicioa y a las trabajadorae con veintiocho afien o mde,comen
zando a partir dei dia siguiente & aquil en que al trabajador hubieso -
disfrutado el dltimo oueldo antes de causar baja,estiblece normac espn
oifioas para su ciorgamiento.

- 1la punelidn de retiro por edad y tiempo da sorvioiosies tiane darecho
a 6l,cuando el trabajador hubiese cumplido oinousnta y oinsa aiics,conta
ne con quince afios da servicios como afnimo » 1zZual tiampa 24 notizacig
nes,ss ampieza & Jinfrutar sn sl miemo momento que la anterior,

- Pensién por invalidszies cubre a trahajndores quo se inhabiliten ff-
6ica o mentalmente por ocausas Ajenas al desempario de su cargo o amplaoc,
sl ocotizaron por lo manos quince aios,ae inicia en el mismc momento que

la antarior,debiendo cubrir detarminmdos requieitos,
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. - Penaién por causa de muertes ocuando ocurre por sausas ajenas al Ror=-
viojo,oualquiera que sea =u edad y siempre que hubiere cotizado al Ine-
tituto por miée de quince afdos o bien acascida cuando haya cumplido ne -
tanta aiios de edad,con un minimo de diew aiios de ootizacién,aaf como 1la
de un pensionado por jubilacién,retiro por edad y tiempo le servicios,-
cesanifa en edad avanzada o invalidez,dara origen a las pensiones de =
viudes ,sonoubinato,orfandad o ascendencia an su caso,iniciandose el de-
recho al dfa siguiante al ds la muerte de ia persona que haya originado
la pansién,nstableca aspecificamente a las personas yal orden en que -
tisnon derecho a recibirla.

- la pénnldn por cesant{a an adad avanzada e otorga al trabajador que
ge sapare v;lﬁntsrlumonte del mervicioc © que quade privado de trabajo -
remunerado,después de los sesenta ajios de adad y hubiera cotisado por -
un minimo de dfes afios,iniclandose a partir del dia siguiente sl que se
separe voluntariamente del servicioc o quede ain trabajo remunerada.
- Indemnizaocién global:se conoade al ttabajedor que sin tener derecho-
a peneién por Jubilmoién,de retirc por edad y tiempo de servicios,cesan
t{a en adad avaanzada o invalides se separa definitivamente del servicilo
por 10 que se le otorga una indesnizaciSn global de souerdo al nimero -
de afios con ouotas oubiertas,

En al casoc de lan proltnnionos'oulturalas y sociales,el Instituto -
ofracard - los miguiantes serviocioss
1. ’ Programss oulturales;
II. Progranas educativos y ds preparscién téonica;
TI1. De ampacitacidnj

IV. Da atencisn a jubilados,pansionados e invalidows;
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Y. 2an)0c 8 instalacionss Jeportivas para el fomento deportivog
VI, ‘Istancias de bisnsstar y lesarrollo infantil; ¥
VII. lns iemée que acieris la Junta Direstiva.

%2 17in lo deternina al Rsglanents le Prestaciones lconémicas y Vi -
vienda sl Instituto ls Saguriiad y Servicins loclales le lom trabajado
ras del Tstaio,el éueldo mAxine cotizable no deberd rebasar dies al as
lario m{-imo gencral ‘que para el Distrito Mederal,establezza la Joni -
s8i6n Nacional de los “alarios Minimon y e@sa misma cantilad serf la cuo-
ta méxina que se fijn'para determinar el monto de los segyrcc,pensiones

subsilion y pré&stanos a que se refisre la Ley. (43)

§) LmY D2L IYSTITUTC DT S33MATDAD SO3IAL PARA LAS "JIRZAS ARMADAS

WTXIZANAS.

%n elln em crea 2l Tnetitute de Seqdrlda& Socinal para las “uerzas -
Armadas ‘féxicanas,ccmo un organisamo pibligo descentralizadn y faderal.
Lag prestaciones que otorga,sasin disposiciones de su artioculaio -
son lac siguientas;
I, Faberes de retiro;
II. fenaionan;
IIl. Compmnsacionas;

V7. Pagon de dafunoidén;

' iyuda para gastos de sepalio;
vi. *ondc de trahajo;
viI. Mondo de ahorro;

(13) ofr. Ley del Inatituto de Seruridnd y Servicios Sociales de lon
trabajadores del -staio.
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JIUY,  3eearo de vidaj

Ix. Yunia y arrendamiaento de aaeas;
X. Pristamos nipotecarios y a corto plazo;
XI. Tinndas,)ranjan ¥ “entroe de Bervicios;

L1f. Hlotalae de trinsito ;

AIE7. meas Yogar para reiliraiosg

ay, 7entros 4o biensstar infantil;

L. Sarvicio funarario;

{IT. “scualas e 1nternados;

XYTI. “entroa de Alfabetizacidng

LITIT. %antros de aliestramiento y superacién para espogas e hijan de -
militaras;

XT1X. Oantros deportivos y de recrsog

X, Oriantacidn Socialj

XXI. rarvicic ¥édico integral; y

XXII. sarvicio M8dico Subrogado y de farmacias econdmicas.

. Todo 48to en banoficio de militares en activo o retiro,sef como de-
wus familiares qua tengan el derecho,siendo afiliados al Instituto por-
las Gecretarfas de 1a Dafensa Nacional y de ¥arinm,por ser militnres =
miembros del <jército,de la PTuorza Armada o da la Fuerza Adrea y de Be-
iialaras jararquias,lus disposiciones son aplicables a los grados aquiva
lentan an lae f'uarzas armadas,bajo laa condioclones y lititacionan nace~
aarias,nn aplica tambidn eatn Ley a los cadates ¥ J2nds alumnos de lose
establacimienton militares que no perciben haber diario,nl parsonal de
tropa y marinarfa nal sarvisio militar por conecripcién,"on la catego -

rfa 'jus tenann miantras 8s encusntran decempeiinndo actos de sarvicio, -
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loa miambros da los Juarpos de Defensas Rurales.que 8 {inutilicen o fa
ilezcan on aclos el servicio o a consacuensia de ellos,como soldados.

foneidera la Ley causa 9 retiro: Llezar & la edad limita de acuer-
do a una tabla intetrada en ol artioculado de la Ley,juedar inutilizado-
por accifén de armas,otros actos Jdal servicio o fuera de 41 y sus respag
tivas consecuencias,impusibilitarse por anfsrmadad para el danamperio da
sus oblikacionen militaren por meis meses o mds, previa cartificacidn -
por mAdices militaree en motivo,prorrogables por tres macoee més 8i s =
considera la posibilidad de rasuperacidn an éeate ticmpo y por solicitud
expresa despuds de haber cumplido veinte aifios de servicios afactivos o-
con abonos. .

Sa exige de 108 militmres retirados y pensionistar el pasar una lip
ta de sypervivanocia an los términos reglameatarios que se Reiinlen, excep
tuando a los Jaenerales y Jefes retiruados,todoes 108 mencionados con antn
rioridad puedan volver al activo y en ouanto tormine la cirounatandia -
especial,volver al retiro.

lon haberes y asignaciones que sirvan do bame al oé‘culo.aerén los-
fijados en el Prasupuasto de ©greeos de la Pederacida,viganie a la fe -
cha en que el militar cause baja,sicndo la miema para sus familiares an
cslé de fallecimiento,establsce los requisitos que ea doben oubrir para
gozar integro el habar de retiro ya sea el militar mismo o sus familia-
ras y loas poroentajes otorgados.

Al fallecer un militar,sus deudos tienen dereoho al sguivalente de
cuatro macss da habarss de retiro,mAs cuatro meses de gnetos de repra -
nentacidn y asignaciones por conéopto de pagoa de defunoién,debiendo ha

cerse cargo de la inhumacién al Inetituto,ei no hubiere familiares o -
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deudos del militar fallacido,por un monto igual al mencionado con ante-
rioridadipara el caso de muerte del cdnyuze,del padre,de la madre o al-
kﬁn hijo,los Generales,Jefes y oficiales tienen derecho al aquivalente-
de quincs dias de haberes o de haberes de retiro més gastios de reprasen
tacién y asignaciones que estuvisren percibiendo,tratdndoses del caso de
fallacimiento de alguna ds las personas anteriormente citadar pero del-
personal dc trops,8stoe tionan derecho al ejuivalente de treintu dims =
de haberas o d2 haberss ' de retiro para el mismo fin.

Sa estableca un fondo de t{rabajo para el personal da tropa,equiva -
lente al diez por ciento de sus habsree anuales a cargo dsl Tobiernc Fe
deral y admiaistirado por el Banco Nacional del ©jército,Fueres Adrem y
Armada S.A.,padiendo disponer de 41,al presentarse condiciones expresas
asimiemo existe un fondo de ahorro pa;n los fanerales,Jefes y Uficiales
en Bervicio activo,aquivalente al cinco por ciento de su ouota quince .-
nal y una aportaci6n igual del Jobierno federal y otorgando sl derecho-
a disponer de él,al oubrirse oiertos requisitos.

%1 aseguro de vida militar tiens por objeto pro;orclonur uns ayuda -
pacuniaria a los beneficiarios de los militares que fallezoan,cuasiquie-
ra qua saa la causa de muerte,siendo adminietrado por el Instituto o -
aontratdndolo con alzuna Institucidn Nacional Je Beguros,ms oblikutorio
para militares en activo y potastativo para los rotirados,que diefrutan
haber de retiro,liceacia sin gece da haberes o que hubiesen recidido -
companeacién,pudiando deeignar benaficiariocs libremente.Zl Tnetitute -
tambiSn mdministra un fondo para premtacionas de vivianda,para la habi-
tacidn familiar del militar,préstamos hipotecarios y a corto plazo,ven~

ta do art{culoe de <onsuno necesario,tanto do alimentos <omo de art{ca~
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los 44l hogar,apoya a loa militares para la construoccidn de sentros de-
servicios en lap Unidadas Habltloionsleg que coastruye,aef como hotelas
le trénsito para el personal de viaje,casas hogar para rotirados,cen -
tros de blenestar infantil,ayuda para servicios funerarios medianta al-
pago de cuotas=sosto,otorgamiento de bocas,oréditoe 3a capacitacién -
cient{fica y tecnolbzica,estableciendo sscualas,internades oficiales, -
cantros da alfsbatizacién y extensién educativa,centros de adiestramien
to y superacidn para esposns ¢ hijas de militaros,centres 4eportivos y-
de recreo y servicios do oriantacién social.

Se otorga tamblén el eervicio de atencién méligo-quirdrgioa,que in-
cluye adends la apistencia hogpitalaria y farmacéutica nesesaria y de -
sar adecuada la obstétrica,protasis y ortopedia,rehabilitacidn,ia mnli-
cina praventiva,scoisl y la educacién higifnica.

4l sarvicio materno-infantil,ze otorga al personal militar femenino
y & 1la esposa o conoubina,saegin sea ol caco,consistante en la consulta-
¥y tratamiento ginecolégico,obtétrico ¥y pranatal,atencién del parto,del-
infante y ayuda de lactancia por un perfodo no mayor de sain meses a -
partir del parto,asi como canastilla de nacimiento. (a4)

31 oampo de aplicacién eubjetive estd lizado A la nocidn de perte -
nencia ya sea a upa empresa como trabajador al servicio de un particu -
lap,al servicio del %atado como burdcrata, o al servicio dal Ti8raito,-
Fuerta Aérasa o Pusrsa Armada,para afiliarso & unm u otra de las institu
ciones mencionadas.

(44) ofr. iey del Inetituto de Seguridad Social para las Pusrzas Ar -
madas Néxionnas.
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Ademds de satas institucionee de seguridad mocial,encontramce den -
tro del &mbito nacional a organizacionss sumamenio fuertes,que en su ma
yor{m mon de cardster oficaal y cuenian con serviclos propios o bian lo
conaesionan a partfoulares sn bensficio d= los trabajadores y sus fami-
lias,tal a5 el 2180 d# Pétroleos Mexicanou,fompailfa Mexicana de Luz y ;
fuarza y Teléfonos de déxico y también en algunue sindiocatos,

Los sonvenios ratificados por México,hasta 1;84,eran neaeata y oin-
00,18 los sianto cincuenta ¥y ooho adoptados por la Organizacién Interna
cional dal Trabajo.

6) LOS SONVZHIOS SOBHS S3TURAILAD SCCIAL JUS MZXICO HA RATIFICADO i

- Jomvenio 8 Indemnisacionss da desempleo (naufragic),l920,entrada en
vigor mayo 1937.

~ Cnnvanio 12 Indemnizasién per acoidsantes dol trabajo (agrioultura),-
1921,nntrada en vigor cotubre 1937.

-~ ZJonvanio 17 Indemnizasidn por accidentes del trabajo,1925,entrada ea
vigor mayo 1934,

- Convenio 19 1Igualdad de trato {accidentes del trabaje),1925,entrada-
an vigor mayo 1934.

- fonvenio 3O Horas de Trabajo (comercio y oficinas;,1930,antrada en -
vigor mayo 1935.

~ Sonvenio 42 GSnfermedadea profesionales (ravisado),1934,entrada en -
vigor mayo 1338,

- Tonvenio 56 Sejguro de la gente de mar,l336,enirada an vigor febrero-
1985,

= Gonvenio 102 Seguridad Social (norma mfnima),1952,entrada en vigor -

octubre 1362,
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- Convenio 118 Tgualdad de trato (sozuridad social),1962,entrada en vi-
gor enero 1979.
~ Convenio 155 Seguridad y salud de los trabajadores,l1981,entrada en vi

gor mareo 1984. {45)

(45} Organizacidn Internacicnal del Trabajsc,Gonvenios de la C.I,T. -~
‘{éxico,3a. ad., d, Secratarfa dal Trabajo y Previ-

ratificados por
=18n S0 o_i:-l,mlo-o-,'mﬁd,pp.21-22.



114

CAPIZULO  QUINTO.
1) PIRSPIOTIVAS D% DISARROLLO.

1} 73%¥AR LAS SCUIDICIONES ESTRUITIRALDS HITOSARIAS PARA GARANTIZAM A
TCDAS LAS PTASCNAS,EL ASIESC A LOS SYRVICTOS MIDICO-ASISTENSIALUS,
Daspuda de lo que henos afirmaio en capitulos anteriores es aonve -~

niente mencicnar auagus sea brevemente las acusaciones que en contra de

la politioa de Sezuridad Social,ee han amitido desde diversos dxbitoe:
~ Lgrava la actual crisie econdmica mundial,iebido & la incostsabili -
dad de sums acciones,causando el incremento en el gasto phblico y dess -
quilibrio en el presupuesto estatal,ocamionando el alea en los tipos de
"interds y dimminuciSn en las inversiones.

- Disminuye el ahorro individual,dando lugar & la inexistencia da fon-

dos disponibles para la inversién . v

~ Impulsa la inflasién por el aunento an los impuestos y las cotigasio

nes que se raquieran para financiar el sietems,por lo que ha :au vez los

trnbad-ﬁoroe reclaman mejoras salarialep que les permitan disfrutar de
una mayor dimsponibiliiad de efective,

- Zlevadas cotizagjones de los emplesdores,lus que trasladan el perosp

teaje correspondiente al coeto final del produoto,perjudicando su compe-

titividad en el mercado internasional,con la conseousncis ds que las az

tividales productivas con fuarta intervencién de mano de obra humana ne .

tranafieren 'do los paimae industriaiizados a loe paises on vias do desn

rrollo en donde los smpleadores no soportan igue les cargas fiscales y -

sociales sobre los salarios gue pagan.
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= Disminuys el interds por sl trabajo,tanto porque reducs la remunsra-

cidn que se paga por él,con las cotisaciones Gue ee dessuentan para fi-
nanoiarla,como porque #se otorzan prestaciones ‘jue algunos considaran de
ansiado generosus & quienes no tradbajan,se trate de desampleados,invali
dos,vindnp 0 padres o madres sciteras y divoroliados o separados,creando
una situncidn de lepandancia o de pobrega,lo cual e persume debe prave
nir.

- 7rss un elevado niimero de espleca improductivos dentro del sector pi
blico,induciendo a las personas a abandonar osuse empleon en al sector -
privado.

- Provooa la fragmeantacidén de la pol{tica en materia de salud,favore -
ciendo la meétoina curativa,ya que su motiviiad en los servioios de pre
vanc1dn no pasa de sar maratente simbélica. .

= Su estractura ha llezado a ser tan compleja y burocrdtica rue las -
parsonas de més bajos reacursoe no aloanzan cobertura,no sdmite a aqué -
llos qua nunca han travajado,estableciendo una riguroea olasificaoién -
anire quienes trabajan y quiones no,negando en oocapicnes protecoidn a -
gulanes no pueden laborar tiswpo 2ompleto,a lom de empleo precario y de
resuneraciones muy reducidams como las mujeres,minusvdlidos y minorfas -
etnican,siando insuficiente ol monto de las prestaciones otorgadas a -
las parsonas de escasod recursos an la mayor{a de los cason.

= Ya no as posible financiar sl majoramisnto da la seguridad social -
marced Al desarrolle acondmico,sin inpedir al mimmo tiempo el orecimien
to de los ingrasos realss en dinerc de quienes sufragan en dltima ine -
tancis el cowto de dicho mejoramiento.

?rente A estos huchos ha mido prasiso reducir el nivel da vida da -
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la mayoria de la poblacién en algunos pafses para hacer frante a esom -
Rastos.Para permitir la creacidn de eapleos y recuperar el creoimiento-
econdmicc obtenido con anterioridad,se considera apropiudo el desmante-

“lamiento de la saguridad mocial y de ser faotible la desaparioién del-
denominado "REstado benefactor”,pues sungue se admite que el Eatado tie-
ne el deboer de ayudar a los pobres,sélo debe hacerlc con dinero y no -~
oon aervioios,dejando en libertad a las puruonaa'parl decidir por of -~
mismas,sl tipo de Be:uro que oconsiiersn adecuado contratar ses piblioco~
o privado,o bisn la antrega gratuita & los pobres y a un precio razona-
ble dsl costo,para los que estan por snoisa del nivel de pobresa de va-
les que puedan canjsar a saabio de los servicios que prefieran recibir,
puesto que la obligatoriednd de afiliscidén a regfimenes de seguridad so-
cial creados o administrados por el Estado,conduce al derroche de recur
B0,

Frente a estas premisas,debemos contraponer lok siguientes heghost
la Segaridad Sooial se propone consarvar el nivel y calidad de vida,for
taleoiendo & su vez el sentimiento personal de meguridad,ya que ha medi
da qus la sociedad avansa surgen nuevos temores,que requieren de la no-
lidaridad social y de una adecumcidn legislativa perlodiom,no basads en
la izprovimssoisn bajo la prasién de loes moontecimientos o do modelos -
con valtdes no comprobada,sino an losm convenioo y racomendaciones de la
Organisacida Internacional del Traubajo,que son uns fuentes de autoridad-
reaonooida y donde me refleja la experiencia y aspireoiones de la huma-
nidad tales como un mayor grado de bienuntar,eegurida@,lLbertud e jigual
dad para todos,ya que estas normas internacionales tienen un dobls pro~

pésito: " an primer término la dafainicidn 4e los principios smansiales-
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que deben tansree viempre prasantes tanto para la prateccifn dsl indivi
duo oowo para desarrollar una politics mocial general y en megundo term
mino proponer reglamentsciones que rijan las institucionas o cuestiones
de una teonicidad creciente"(46) evitando en lo posible la utopfa y sl
inmovilismo,tosando en oonsidaracidn la diversidad de condiociones apong
micas,sociales j Jur{dicas de los 3stados a que eotan dirigidas,para fa
oilitar dentro de un marco ie referencia razonable la accién de los go-
bisrnce,sea que los hayan o no ratificadc,de mcusrdo u sus muy particu-
lares oircunstancias y las adaptaciones que haya sido preciso efectuar~
para su sjecucidsm.

"%l resultado final dependerd en altc grado de la decisifn s inge -
niosidad con H{ue se actie en los campoe en que la conunidead internnoio-
nal confronta problemas nuevos o dasu‘ avantar en le solucidn de otros-
ya antiguoe...y de la participacidn directa de la Organizacién en disha
acoidn,Tue exigs,aobre oLOrto; puntos de interés cpmﬁn.atlnonten sobre
todo a los derechos hussnos y al progreso social,uns oolaboracién més y
ads estrecha antre las diversas instituciones interssadse®, (47) Ademés-
de que al costo de la sesuridad sooial se ha incresentado en rasén de -
1a extansién de su proteccidn a més personas,con una Jama oada ves ma -
yor de prestaciones y la olrounstancia de que en muchos pafses,la cusn-
t{a da &etas ha sumentado mks rapidamente que el promedio de lom ingre-
sos netos (ew deoir después del pago de los jmpuestos y las cotiraoio -
nen de seguridad socisl).

(46)  oficina Internacional del Trabajo,El impacto de los convenios y

recomendacionss internacionales dal trabajo, ﬂlnobrl.1971,plz.9l
(47) 1blden,pls.93.
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Se ha intentalc que la grot-:2nidn jue ofrega la uagurirdad sesial -
abarque aspactos como los gesice de abopgados ¥y tribunales,ds astudios -
pars personan mayoraa de sierta odai,los riesges le dasalcjo arbitrario
de una vivienda o de una explotaciba sgricola y el lesplio injustifica-
do 4dal euplaoc,pues exiute 1a tendencit 138 que miantrac mie ponen una =
parsoma anyor protecaidn busca,paro allo no d=ba e r 1n cb:tdzuln paraw
qua log servicioce,noc e:an 10s aiemo= Lanto ,.ira 1ok rizus soao para loe
pobras,pues yi éstos ouantin con vArvizios nedlucres,protancidén real -
dnal y se utorgan son ceracter svlestivo dearivale e la prusha da recur
808,00 har{an usc 4n ellos en Lerninos gensralan y por a1 otro 1ado los
ricos gorar{an de planes de asnjuramiento generooos,lo que genararfa -
una tajante divieidn sooilal,cresdora de mgrasividad y f'ricoiones sntre-
ambos 3Irupos,

s nacuoario a pusar de la itualdad qun cuponescs se du antra los ~
saras da la ;spcclu hamana,rsalizar una fivizifa en Tancidn del dmanrre
110 econémiso alcanzado por lus difarenies paioas an el orboypara conti
ﬂﬁur'uon sl orden s:guilo en crpftuloc pracadentes,smpataramos dioiendo
LAS PR™ISAS ADTOUADAS PARA LO3 PAISRS DISARIOLLAXS 3
;rQua aa mejoren lns disposicionen de los planes Ae prnuionea privadon-
pars facilitar la tranuferancia Ae los darechos,la pretaceida de loo ya
adquirides contra 1a inflacidn y la insolvennia.
~ 71 objetivo & large pliaze en lograr jue lam prectacionan iqimug quse
ma nbonan a -ulener no ‘rabajan,lea Iaraaticsn in alvel de vida  jue co
rraspondn por lo menos a la witad del proselic del 1nir~se disponible -
neto por habitante,ajustaio segin la difersate conponicidn de les famie

lins,
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~ Llas penaiones an ourso de pago 32 los ragimemes metablecidos por lay
we adecusn s los movimientos del {ndice de anancias del producto inter
no brute por habitante,

~ Loe pobres tienen derecho & una vida de oalided aceptable que lag -
persiia ssumir plenamente au papel deo miembros da la sociedad del pafs-
en que viven,

= Respecto a los migrantes se ooplidaru necesaria la prosscucidn de -
los esfuerzos para obtener mayores beneficios de los mecanismos de coor
dinacidn entre los eistsemas nacionales de sezuridad scoial que dan vida
& los convenjos y recomeniacionss que sobre la materis se han dado,am -
pliando asf mismo lom scuerd:e bilaterales y multilataralss racpentivos

volucién 1s las prestaciones monstarias:

1 ~strioto principio del saquro sooial permile una recaulacidn de-
los racursos en forma relativamente sencilla,?ll ¥ como 25 su estruotu-
ra,pero prosenta serios inconvenientes para mijudlios que no pueden obte
ner ingresoe a causa de algin impadimento o desventaja,a guienes no pue
den ingresar en el mervado de empleo o retornar a 8l,a quienss se oou -

pan del ouidado de nifios,de parsunas invalidas o debilitadas y de lae -
parsjas qua hacen. vida marital,sfn eptar cacadas o cuyo matrimonio u-
otro tipo de relacidn se disuslve,por 10 qu= se lea dsbe oilorgar alguaas
asignacidén de donde se deluzca in cotizacidn sorrespondients o bien cop
sidarar ocomo perfodo de calificacién para la afillacidn sorr~spondiente
a ﬁn asguro eontribu;ivo el lapso de tismpo dedicado al cuidado de ni =
dos y personas invalidaas o lebilitadas.
- Considera con;onlonta uns mayer y mbe efectiva intervencién en la to

ma d* docisciones,reaspectd a la asistencia médioa y social que se atorga
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a loo derecnohabisntes,utilizando el psrsonsl y los resursos cisnt{fi -
co-administrativon del nivel adecuado a la tares encomendada en oads on
80,
= Sstablecer une relacién nis diracte entre sl piblico usuarke y la ing
titacidén que presta loa uervicios,mejorandc el nivel de oonocimiento dab
aquillos sobre lo concsrnisnte s loao derachos y al destino des los fon -
dos,con programas ie difusidn e informacién,concediendo daferscias an =
cuanto al accesno a alla a persvnes lnvilidas,con alguna defioiencia o ~
hina que carecen del concoiwiento del idiona en cuastidén,=n oamo de pra
sentarss alguna iiscrepsncia entre la inatituciédn de seguridad ﬁbolnl ¥
el beneficiario,fste dede ser informmdo detalladamente dei porqué de 1a
resolucidn,aef como de lae inetmnoias a jie deba concurrir s dirimirlae
sl Be trata de 1a cuantfa des una prestacién se eugiere que pueda reci -
bir un anticipo y los intereses sodre el ratardo o bseh otorgarle un "=
plago razonable para que afectus su rsembolso en caso de ser necssario.
~Ts conveanisnte gue cada persona siguiendo loe procedimientos prescri-~
tos puada consultar su expediente,cugerir ocsmbios y a ser cscuchado con
absoluta squidad, ) }
2) PROROVER Il NZJORAMITNTO 9N LAS SNNDICIONIS DE VIDA .D% LA POBLACIOM
NAS NSCTISITADR, N T'NIION D3 LA JUETIGIA 500 TAL,
PRYVIIAAS LDECUADAS PARA LOS PAISRS DSSARACLIADOS.
Las prestaciones & las madres viudan deben iransformarasas an bansfi-
040 de cualquier sobreviviente de una parsja,adecuandolas en propercién
s las gsnanciae anteriores acrrespondientes 2 cada intagrante de énta,
%n sl ocaso de los sobrevivientes que no han alocanzado la adad de -~
J admisnidn ;m‘i'pﬂnuxdn y 8in hijos a cargo,la cusntfa de las prestacio =

nes debs reflejur lae ganancine anteriores relativas de las partes, de-
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Tanera qua no ne abcne unu comp=nsacidn por una pérdida gue no ha oou -
rrido.

S8e considera que lac prestaciones d4 invalides daben hacerses an ha-
84 & un sistema de grado,no en su origen proferional.

Traténdose d=]1 asgure de vejez 1embe cerzicrarse ol empluador ie que
el traobnjador ya no as capaz dn rea'ienr ninyuna le las latoros qua pun
da ofrecarla,antss 42 exisirle sa Jubilacidn o rien para el vcaso del a-
salariado o iel trabajador indepsndiente pueie reducires la joraain dn
trabajo con la conciguiente bLaja on el saluric,de woucerdo o wu edad,pe-

"o ngiqndo eobrqsvuna parta de la pans18n que aumentaria en el oaso de
roquerir la ayuda de otras parsonus.

“n ouantid a la avolucidn de lus swrviciom en ¢l Aasp=cto saled han -

E aumantado los gastoo do loe rque tisvnen un c.rdcter curativo,debido a -
loe prooranan de auistencia & investigacidn,nisntram que los oarvisiose
de Bienmstar social en tédrminoc gennrales ti1enon presupuestor ¥y nivalan
wuy redaciias,
3) SRR LAS CONTICICN IS WSTRUCTURALES NSCTSARIAS PARA GARANTIZAR SL -
ACLTSO A 10S SURVITIOS 4 iDL 3u~A3ISTINCIALSS.
PRIMISAS ADYIUADAS A LOS PATS®S EN VIAE DI 3USARACLLO.
2n particular referencia a América Latine,tanencs ques "La planes -
aidn.formulaéidn y abparvancla de las politicas le Joguridad Zucial y -
galud no pueden ssr operantes en ningdn pafe ie la regiin,sl no se par-
te del conozimisntn de las datarminantzs zcoldgizze y lemoprificas:las-
cuales se expresan an aventos talem como naciwivatos,enfermedades y -~

maartea (48) y de las jue hasta shora son metns obnervaioras,

(42}  Les Ramos,Adalic F. y Vidam,derccies,ba 3ali! y in Segarida? lo
cial en Amfrica Latiaa,8/n el. B4, INSS, M&¥.cu, L3 9,pi1.2)
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msnto en al poler astatsal,

Sn el caaqldt Néxioco su hizo necesaria la greacidn del Sistema ir -
olonal de Salud,que integra todoe los servicion sxzistantes an ol sactor
pidblico,eliminande Juplicaciones y utilizando mejor la cspaciiad insta-
ladn en todo al territotio nacional,aln cuando esta repartida en formae
demigual,difioultando son ollo el acceso a las personas que solicitan -
loe eervicios ~oubriendo un puco ads del 50? de la poblacién,cualquier-
résimen de swgurilad moaial sea I.M.2eS,)1.843.3.TeE, ,[.8.5.F. AN, 0 =
cualquier otro ¥y la pgblﬁoiGn rastante Dor la Secretar{a de jalud,otro-
por el sBsotor privalo y un porosntaje que no tiens soocesoc a nlnzuna Ao=
tividad sanitaria o médics- debiendo efectuar loes oambion sustancialea-
que #qan necamarios para afrontar la futurp demanda y el patrén apids -
mioldgico que con el hacinamiento y la aigracidn se esperan.

Para hacer frentes a éstos problemas,ss ha plantsqdo la adopcidn ie-
aluna de lan =strategiae siguisntos:

- Una plantea que la seguridad social =8 un reflejo de la sociedad,por
lo qua no puede axrigirscls que sea mejor quo emti,debiendo svolucionar-
an forma paralela y graijual.

~ La sagunda propone un cambic an la eetructura social a sfecto de -~
transformar concomjitantonente a la seguridad rocial.

- La tgraera propons a corto y medisnc plazo impulsar el cambioc afximo
po?lble del aotual modelo de acsguro social,basado en la renlidad y a =
largo plasa perv=guir =l ideal do la peguridad social.

&n ouantc a los eistemas de finenoisoifn,actualmente los asegurados
ocontribuyen legalmente,sn casf{ todos los pafses,con una tercera parte o

menoe del costo de las pristaciones,de ahf,que no pueda reclamarse al -
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msaeg derde un punto le visla jurilice,qu= exzcte w1 derssho u presta -
aiones jue so0n a agnudo excesivamanta Zeneroeas.,

Todo ésto,debs estructurarse baje los siguisnies paramatros:Planifi
cacibn en virtud de la necesidad de coordinacién entre la seruridad so-
cial y al crecimianto escabiico,ani soms lac conflictos evizientes an ~
tre los objetivos nacionales y ¢l alte aceto de la sesuridad sosial,la-
unifiocacidn y la unifermilal de) ciutena esimplifacan la afiliacidn,la -
suanta individual,ls recaudacidn y el trdmite da concenidn da prestacio
nas,o0linina lo duplizacibn en la coberturs y la falti le continuidad en
tre subsistemas,raduce los costos admninistrstivos,elinina o redune las
desigualdades y facilits la transfersncia eatre grupoe (mwolidaridad y - -
radintribuolén projresiva dal ingreso),la uniformidad no eiznifica iy
pre que todcs los asegurados contribuirfn con la misma suma y racivirdn
1a miema prestacién monetaria,sino que la lsgislacifn serd igual para -
todosa ios asegurados con las axcepciones derivadas del fi1po de trabajo.
4) PROMUVER SL MSJORLMITNIG SN LAS COUIDIIONSS D3 VIDA DI LA PURLACTOM

MAS WEOSSITIDAEY =NSICT DS LA JISTICIA S0CTAL.

PRIMISAS ADACUADAS A LLS PAISYS N VIAS DY DWSA tROLLO,

Taabién en refersncia exclusiva a América Latina,se consliera que -
1n prioridad mde importante de la seguridad social di:be ser la axtan -~
sién de la ocobartira 3 toda 1a poblaaidn (auaque dentro 42 sirrton limi
tas),procadiendo a la aplicacifin de nuavos programan ¥y prertacionss  al
sactor va tubierto,pero no ton al migno nivel y ¢alidadl la aervitiow le
log que disfrutan los grapos privileziados,pusle darse por la via de an
pistemn dunl que wantenga log prastasionan para a2l sactor ya cutiarto y
una cohartura io rinsvos limitada 1 leus de mfs baje nivel para ol sec-

tor qua aa liaeca incusrgurar, Otrd aiternailiva s=rfa incorporar al pro-
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grame l; olininaoién de las prestacionss mis gonerceas,hacer mfe rigi -
des los requisitos da adquisiocida,suprimir los programas menos ssencia-
les,extendiendo el sistema a toda la poblacién,pero bajo la smenasa de-
a4 aloansar a ser oubisrta por li oapaoidad econdmica del pafse o bi-nAn
conoseder preﬁtnotonol bhsioas suficientes para cubrir lae necaniialer -
niniman de toda‘la poblacién y paralelamente un sistema complementario-
de ourdoter pdblico o privado,en el gue 9e concertasan prestacionss adi
oionales de distinto nivel,que we financisran exolumivameate por los a-
ssguradoes.

Ssts estrategia rasolveria las necesidades bfsioas,en sspecial de -
la poblacién de bajos ingresos y por la existencia de economfas de mers
cado en casf toda la regidn,paraitir{a a los grupos medie y alto reoi -
bir prastacienes adioionales de acuerds con sus ingresos,pudiende oont!
derar come un inceative qus las contribucisnsas a Sste programa fusran -
difarides del impuesto sobre ingresos,hasts que el asegurado se retira-
se,generalnente con un ingrese iaferior al que tenfa en sotivo,el efece
te do ase diferinients se compensaria oon la aejerfs en el nivel de ako
rro,onlol meroade de capitales y disminuye la inflaoidn.

La prestacién de enferssdad-maternidad debia ser el primer riesge a
cubrir y las prestaciones ne monetarias debfan ger iguales para toda la
poblacién cen marcado énfasis hacis la medicina preventiva y la aten -~
ciéa bésica.

A continuacién el prograna de pensiones ouyo objetivo aerfa c-fnblg

" oer una prestacién mfnima,suficiente ¢ 1gusl e bien establecer un mfni-
no bésico y otrs métimo {psre ne a un alto nivel) y entre ambes la cuan

tfa de la pensidn se detersinars de acuerdo a niveles previoe de ingre-
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soe,njustdinions on ambos cacun al costo de 1a vida.

3l prosrama 12 riesgos profesionales iobaria fusionarse gon el sis-—
tems ‘de seguriial social,elimindnioce el trato especial y atandiendo -
sud manifestuciones dcntro de los programas de enfermejad-maternidad y
pensiones,.5in ambargo en los pafses sin cobsrtura univereal habrias que
mant :ner la siaracidn de los prosrames,pues si no el de riesms profe-
gionales tundri una cotertura wayor,jue la de los otros dos.

Las asignaciones fumiliares serfan fijadss de acuerdo con 21 sala -
rio minimo,siando igualus y limitaiss a loa grupos de bajoa ingreson y
preferentemente otorgados =n assecise,

31 programa de subsidios ‘le desempleo timne poco mentido en tmérion
latina,ya que obedece a sondiciones crénicas,estructurales y sctacionn-
lsa,s1ando alta la tasa do desampleo con una proporcidn considerabls de
trabajadores indepeniientes y de personas subempleadas,

Hasta hace alzunon anos las iastitucliones da eezuriiad social con -~
cretaban eus andlinis cmsi exclusivamente a los problamas de salud y -
ciertas prestaciones que ase7uren una parts del bianeatar de la pobla =
0ifn como pansionss por vejez,invalilez,ossantia y muerte,perc ha nvoly
oitnado en la 3ltima decanda en razén de la dindmica econdmich y rocinl-
an oasi todos los palses,extendiendo por tanto la actuacién de la neyu-
rilad gocial Al campo en igunos pafnes y tuniendo como mela la salud -
para todes en el ano 2000,00mo lo pluntea la Organizacida Mundial da 1n
5a3lud en la declaracidén Je Alma 4ta,que suziere la salida Jo las activi
dudes Tun Be llavan a cabo exslurivameat2 an las aniladas ~édicae,olind
oae ¥ policlinicas en benaficio ds tuda la poblacida. (43)

(:39) c¢fr,Oranizncidn de las liciones "nidas, 3l desarrolle da ia La-

jqurilnd sooial nn Amdriss Latina, 4,050, 0iTe, 105,90, 155715
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GONGLUSTON IS,

7n 1l campo de la pravisidn socisl =a p4tarializaron los asfuerzus
v darante lar o tiempo habla afestindo la BEpanie humans, para -
anerurar an prinsipio la s.tiefaccidn de sus nacesidales mds inme=-
itatas al oareir 1290 azcilenta o 1aprevisto en ol lesarrolle do
zu trabaja,.

Aun suasnlo en privera iastancia es le acizgnd a la pravisién sonial
sl uren a3lizo-asistencial y le intemnizasidn para ~ubrir los rien
so8 1a loe asularlados,conforas avanzo el ticmpo £2 hizo necasaric
anpliar sy canpc ls accién al ouldads y proteceién e las fami -
lins J; los trnbajadores,apareciendo por tanto una nusva Pigurassl
Asguro nocial,qus proves loc rac;raas nanesarios para afrontar los
sontratienpos a que setnn expaastos,parc era prasziso ampliar aidn -
adn lo 2obertura,por lo que apnarece la seguridad soisial,a la cunle
ss la han asinido actividoles relativas a la vivienda,educacién,-
reoraacida y culdura,dirigidas & una poblacidén que se dssea soa -
ateadida al cian por siento,ein importar que mantengan o neyuna re
laci6n laboral,nunque ello constituyn iodavia en los pafses en -
viag in dasarrollo usa meia a alcanzar.

&8l seguro sucial se dobae 2ncarpgar de cabrir todo tipo de rontingen
eiug,por lan qus pitrin itravesar 2l trabajador y sa faailia, ya que
come a4 »Tiliaszidn wn déxinn 2s obligataria,les cotizacionss ingre
p3n en cAjAR aspasianles A ouyo carge estd 21 page 1s laa prestanio
nes,sin neceaidad da que denuestren su sarsanla de resirsow,

A la seguridad social no ne le dabe nonsidarar axcluvivanents como
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unn ineiitieidn jue ofrace azistencia mélica y econbnisi,nlasic le
ello,busza la redistribicién dal inreso nacional an cala pafe tan
to en forna harizontal -basandose en el principio de volidaridad -
por ol cual ugquellos'a quienno se les cobru sistemiAticamants coti-
zacionss 0 rapuectos cubraen a uienes e les ofegtian los pagus ol
sobravenir la raspectiva ¢ atlngencia= como verti:ai -=transfirien-
do un guruentajé il podar adjaisitive de los gripoe 288 padientes
hacia las parsonas con ingresos modestos- para msjorar asi la call
dad de vida le la poblagidn an general,

41 principio de justisia social permite aqailibrar l;n intereses -
an ocasiones opusstos le loe 1if 'renteu wactorss,en beanfizio de -
todog,pues a2l pepaitir una eituecidn aztvble y Tavorable para el -
conglomnerado social,se avitarfin futuros enfrentamiantoy derivalos-
s ragones easondnicas,uociules y peolfticas.

Se dobe evitar an lo porible la excesiva ourocratiza~idn i» las -
instituciones de uegu;idud pooiral,fomentando la planificacién,uni-
fioacién y uniforaidad de loe programas,ie rugxairolde ven2ficia -
rioe,de gcotizacliones y de prostacionse que facilitsn wu mansjo por
parte de la poblusién mis necesitadw y que =n la mayoria la loe ca
808 no cuenta ocon lod conocinmlentos adecundos para exigir sus lere
chon,. -

28 necesaria ana nds alsctliva actuacida por carts de lou trer unos
tores que cotizan an ¢asi todoc loa priaom para lo:n sirlemar de ve
quridad social-irnbajadoras,ampleador~s y 4l Zstado- pora buscHr -
conjuntaneata in mayor bisnantar sconbmizo y saecial general,iampi -

dienlc lentiro de lfmites rezonablec al incresento 4n ios isjucptns
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y laa sotizasicnas,ya2 qu9 de no Wsnorlo api,ocacionara Iraves pro-
blemas inflasionurios,
Dobe burcares uvomno meta principal de ounlquier sistans de saguri -
dnd social 13 ampliacidn de su redlo de ascibn en baneficio de to-
da la poblacidn,sspecialmante de la marginada,pero desdis un punto-
do vinta real sobre la zalidad 4o los servicios en erpecis y en di
n=ro,para ac perjadisar a los yue ya tlsnan cobertura,clevando sl-
porceataj: ie los impusctow que se desiinan al area svosial,exslu -
yonio 1e la actividad estatal u empresas no financiavles,ezigiendo
a la iniciativa privala una labor mie enérgica para mejorar la co-
lidad y sompetitividad d4 sus proiuctos,ulevando -sonjuntamenie suw
planta de travajadores,al existir una mayor demanda de aquellos,

Aun cuando =0 la mayoria de loa pafoes las collzaocionss que pagan-

. los asezurados no oubran ni la tercera parts de low serviciaon pres

talos,ss nacesario ensonirar PSrmulam racionales solidarias ‘fue-
L]

permitan a toias las yersonae el acceso en primer itéramino a los =
garvicios médico-asistencialan en condiciones dignas,como punto de
partida para los denis servicios o prestaciones,

Bl rdgimen financiero qus se adopts en cada pals para la seguridad
socisl,dsbe entar acords con los lineamiantos siguientes,anitidon-
por la Organicncidn Internasivanl del irabajo:

- la tares principal de cualquier organizasidén de eaguridad so -
cial 48 pagar las prostacionag corr?nta gy puntualiente,atendiendo-
a considermcionmae hunmanitariap pero ajustaniose estriclamenic a la
lay,

~ lac prastaciones daban ser Cinanoiadas por mniio le cotizacio -
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nes o de inpusstos o por ambos,evitunde ea lo poaible aumentar laa-
cargas de las pareonas que cuentan con menores recursos,tomando en=-
cuentu la situacibén econdnica del Jatado y de lae parsonas protegi-
das,

=~ las cotizaciones de s13uro social a cargo da los asnlariades pro
tazilos no debe Ber mayor del cinsuanta por ziento,sin oxcepsidn al
guna.

- Requiere de los gobisrnos que avalden perfodicamente al astivo y
el pasivo de los résimenee de sejuridal tocasl a fin da prowover sa
solvencin y idamde que fijen las tasas de cotipaciones y prestacio-
hss funddndose en cdlsuloe aotuariales.

La polftica de la C,I,T.,ha sido sianpre proporcionar a las parso -
nas capacitadas pura garantizar la factibilidad de lob oisteman en
loes divareoe pafses,en el crso de México,desde jue &= raalizn el -
proyacio da ey del Seguro Social an 1941 fum =upsrvieaio por Paul-
A.Tixler y imilio Schamnbaum -deotacedes nienbros de la Urganiza =
¢ién- promoviendo la solidaridal y la Jjusiicius social.

~ Asimismo facilita inforaucifn respsoto s politizas,nétedos y téc
nicas,jue permitan reglamentnr situacionos como ea ¢l casn da la 1i
bartad humana y siniical,que son considerados por la Organitasién -

en loe convenios 11,84,87,135 y 141 y por Wéxizo an la Constitueifn

‘ Polftica,artfsulo 123,apartsds £ y la lay Fednrsl del Tealujo,nrti-

calon 354,335 ¥ 357 =n tdrminos samejantse.
— Aemis el convenio 102 norma ainima de saguridad social,ei cual-
conoidera fque cualquiar pafs quae sa alhiera dede zubrir lap renvs -

sifuientes:



~ auimtencia uéldioa,

- anfarmedad,

~ agsidentes de trabajo y enfsrmedades profusicnales,

- matarnidad,

- xnvﬁl;dez,

- vajez,

'~ nuerta,

- prextasionsus faniliarss,

- desumplao.

Pero #n el caso e Néxico,al ratificar el convenio se eutablecid re
smrva,para no ajlicar las dos Gltimas rumas,hasta que las condicio-
nes rean propicias,snconenddnioss las demds tanto al Instituto Mexi
cano del Sazure 3ocial como al In;tiluto de Seguridad y Servicios -

- Sociales de los Trabajadores del <utado.
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