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I!IT~G D~CCION, 

Las 1ooi11da'1tJ1te urbatiaa e induotriale1 orearon de1de un principio el 

te!lor "ft .,1 ho!'llbre de hallaree de1amparado pl\r& cuando 7a no tuviera la 

capaoidRd d.e ;;en,r9.r el lngr"~º aufioJ.ente para a! y eu fR.milia en baee 

a au -t: rabajo, o bien d'! que BlstlÍtl aooident~ o imprevisto lo i:npoei bi li­

tara para ftBO mismo. 

Por lo q1ill loe .'Iabiernoa fueron ofrecí 1.mdo como ra11pue&ta a ""'ºº r!, 

0111.rnou oocialee,d9spu.Sn de la ~pool\ do la intoleranain,figurae corno ln 

pr•viaión 11ocial en bener1oio de loe trab&Jajores conaideradoe tant'o i!!. 

'iividunl coroo c..:ileotiv:.uoente 1 pero 'tr& neoeaarlo. una. auapliaoi~n a tavor­

d6 eu.a t'amiliaree,no 11610 en cuanto l\ la atención m!idlca so reriftre,si­

no tambi&n al Jinero,en prevl!nci6n de loo gasto• qua r1.1ara neoesar10 -

••lwentar para la si tuaci6n da e:norgenc1a ea que oe ubioarían,pranti -

aand.o •s[,el no enrr~nta!niento l!!lntre loe .dit~re~t.ea of!otor1ote eooialee. 

1~1 'tttma de la BP.l,!\lrida:i oooial •• importante .:fo ualisar porque l!!IB 

la r111pu.t!1ta final qu., :iuran.te •uoho• aüo• b\l.•a4 la sepeoil! hwnana pnra 

ot.ibr1r a\ll req1.1eri,iel\to1 exietenoial19a 1 garantiaando un ia{nimo social y 

laa oport11nida:i•• neceaarill& para aatiaraoer todo tipo de e1iJ'3!'loine. 

~n el ieearru llo clel presont~ trabajo •• obaervara. que a pesar do .. 

qu8 eet~e premiaae son ndec11atla1 parn todoe 108 p1iísoe,en 11.lgurtol!I 1• o­

llo• par razone" prir1oipaliaente eooncSmioae "º cH factible cubrirlas to­

:iavia,por raotoreu ·Tiillt.iplee, 

111 ·1.L primer capítalo •• anali•a el d.11envolvi1:iiento dft doa figura• 

W.1oao1el ae1Nr• aooial y la oe.·rurl4llll. sooial,lo oual permitirá oapiar 

io.ejor eu e•enoin 1 entenl<!r 11u ei.gnitioado;to1.o ello n"e permitir~ A.Vll!!, 



r.ar en el eonooimi~nto de la 1:r~ani:aoión Inte1n&c1onril d8l Tr•tb"l.jo 1 1u., 

B'Jl eafu.er1a •n oristaliiar en todo• loa paCaea del 1aundo,loe principio& 

d'l eolilaridad y ju.stiola :iooi11l, 

&n el 011.pítulo aoguod~ se 9.r.plioan las diferentf!s activ1d1t.de• fJUI! -

en el lmbito de la S'lgurid&d eoo1al realiza la Organización I1ternnoio-

nal di!tl Trabajo 1 ae! ooruo !os oonvenioc y reoo~nerid11oi,,·1~e riue en seta H.-

~1 cap.Halo terc":ro ofr,,oe una visión :le A.l;-runou pa.íses repreaf:IJnta-

tivoo del mundo 1esarroll:i.do y en vh.s de d"oa.rrollo,pnra poi·~r C('l'?lpR -

!ªr su ::leeenvolvi•i•nto. 
¡ 

~l capítulo ouarto e"tul1a la evolución :ie la eeguridnd social, en-

el ámbito m1u:icano excluaiv&.ment'!,a l'l luz di! l=ie principalen l .. itirila -

oion"'e: 7U" 1obre "tata. materia Be bari promulgado. 

Por últit110 el· O&?ítulo lJ.Uinto 1e refi-irt a lne accioneo qu" ae d.e -

ben ef..,ctuar para permitir l'l 1011 con~lomorado11 h 1.l'nanoo :le los difor~n -

tflts p!l.ÍFH!e,ft) aoo~so a loa servi-JiOe '?l~dico- ... aist~ncialel>,oJdontol6gtco• 

l•ruofL&ticoe, hoapi talario1, .,aet:_hoapi tala.rioe 1 Ja pr6t!l•l a, rf'!habi U ta -

oión :¡ reaJaptaoión,aaí 00110 ta•b1~n de vivienda,edu~aoi6'1 1 rncreaoi6n 3 

011.ltu.ra, 



C.~PI'TOW PRill\'.~\I 

1.) ~L SID'JURO SOCIAL 

l) CO•Cl!P'l'O D!f S!.:JURO socuL. 

De &Olltrdo a 'Juetavo Aro• Canos "ea el in1tru11ento jurídico del De-

recho Obrero 1 por el ct1al una 1n•tituc16n pilblioa queda obligada •eJian-

te Wl& cuota o priu qu.e pagan. lo• patrones 1 101 trabajadores y el S:.ta­

do,o e6lo alguno de eeto1,a entregar al aaegurado o beneticiarioftl 1que -

deben ••r ele•entoa eoon61liouente d'blle1,una peaai6n o sub•idio cuan-

do •• realice alcu.ao de e1to1 rJ:eegoe profeaional1a o ei.nieotroe de oa­

r,oter aooial" (1) ,en eate oooo•pto eaooatramo1 que ae requiere la •J:i! 

te.11oia de una relao16a de trabajo,que peralta la aportación del trab•..1! 

dor T del otro ractor de la producoi6n que as 11 patr6a 1 a1{ ooeo tlel !!_ 

tado pa.ra promover el bianeatar 1ooial ,a. t rav•1 de la proteoo16n prest! 

da a aquello• ••r•• qae lo neoe•itan,de acuerdo a oo•o lo cleter•ine la -

ledalaoidn oorr11pondienta, 

Alberto .Brioedo Rula no1 dloe que1 "•l derecho del ••«Uro aoc1al •• 

el oonjunto de nor•a• • inetituoi.on•• jur!dioa1 que •• propon• la pro -

teooi6n d• loa grupo• 1u1 liinitativa11ente se eatableoen,t'reote a la o -

ou.rrenoia di:-i ciertae oontingenoias,preyiat1ent• determinadae,que are.~ten 

1u •i tuaci6n econ6•1oa o ltl equ.i librio p1ioobiol6g100º (2), enooot raraoa 

(1) 

(2) 

Arce Cano,Ouetn.vo,Loe S1proe !.2.2!!.!!! !!l ~,s-n eclioi6o,Ed, -
Bota• ,.,zioo, 1944, ¡;¡g, 55 
Brioedo Ru.ia,Alberto,~ ~ !~ 12!. Sesuros ~.~ .. 
l!arla 1116xioo 1 l987, pág. 1:1 



nu.e:v'J.;ne11te la r.,l&l'lt6n nftcas~ria e·1tre al BuJeto r¡ue tra.bflja :1 la oone'9-

o•Jenoia ie la oonti.nr;"-!nOl& perfectamente '!Btablecida. 

Por IÍlti'IO !"rancioco Javier 11onzál'!Z Díar. Lo1ncardo noe Hoe que: "el-

98.JU!'"O eooial ee la instit:.ioi6n o inotrumento de la eeguriJ.ad eooial me-

dil::lnte h. oual ea tltrnde a. garant1zar oolldariamente or:{anizadoe loe es-

f'll!rZo9 del ~etaJo y la población eoon6:nicamente a.;tiva pa1·a atondar a -

los rieef!OB y contingenclas a que estan ox;>aestoe y aqu6llae que de ell11. 

d.epen1"n,a rin ::le lacrar el mayor bienl!etar eocial,bi.o16~ioo,eoon6mioo y 

t:•Jlt1.1r11.l posible,~ue permita a. todoe ana vida cada vez raáe auténtioamen-

t" humana'' (3) 1 en éste se su.man loe esfuerzo• de 1011 ele•.,ntos eoon6mio! 

mentll! ~a,>aoee 1e la eooieda:l 1 8 fin de lograr el alivio a loo infortunio• 

qt&e aquejan o. "todas lae pl!rsonaa. 

~ nuftetra opini.6n el D-l~ro eooial es la implementaoi6n material de 

loa prinoipioe de justicia y bienaatar eooi11.l,para per1nitir a las pareo-

nas que :n!lntienen una relaoi6n laboral 1 la satisfaocic5n de aue necqoida -

dee preoen•ee y futuraB,eie!'ldo a su. vea el pi.anta de partida haoia logree 

adn mayare• en benericio de la poblo.c16n en general. 

2) ORl1E'I y D~SHdOLLO DilL a·wmo SOCIAL. 

Del co:nf!rcio art'!aanal 1que 'l11br(a loe requeri11ientoe de la poblAci6n-

en qui ee aeentaba,ei~Niendo 1011 line&mientoo 1sta.bleo1doo por loe ~· -

•Loe y cofraiias,se pasa " h.: pequeriae ind.11striae de ez:portaoi6n quit -

(3) 



ayudan a la consolidación d91 P!ata:io y al naoien\e oapitali••o donde •• 

podian llevar y traer •eraortoi&e de ciudad a oiudJ..d 1apo7andoae en la D! 

vegaoión iaa.ritima,dando ooao reeultado que la ola•e arte•anal •e oonYi!. 

tiera en asalariada,derivando en do• raua: lo• otioial•• 1 aprendioe• _ 

de lo• tallere• que abaateoen el aercado looal,ao1teniendo balanceada -

la r•laci6n prod.uooi6n-deaand.a y preoioe-•alario• y en la otra rau 

loe obreros en talleres o t'ábrica• d• exportación que ei tienen prob\e­

aae dado que el eapreeario de acuerdo a su oon•enienoia bajaba aalario• 

y deepadia obrero• al saturare• el ••ro&do o por cualquier otra cauea~ A 

todo ello 11urge el e•peotac11lo de gn1¡uJe de individuo• que pedian tr&b!, 

jo o reolaaaban. un •ejor trato,de 1.al descontento eaergen v"rdadero1 

conflicto• •ooialea que ooaeionaron el derrat1aaiento de aan~e,a partir 

del año de 1242 ae formaron ligas urbana• integradas por autoridadee •!!. 

nicipal••,11ieabro• de la noble1a,de coaeroiant'9e y da loa moDaroae,oon­

ei•tia •u funci6n en d.eteotar la intranquilidad de la olaee aaa lariada, 

dando como oonaeouenoia para los rebeldes el deatierro, la priei6n perp! 

ta& o la •uerte. 

El acelerado de1arrollo de la ciencia y de la técnioa,origino oaa -

blo• en la for•a de producir lae Hroanoiae,7a que de la uti li1aci6n de 

la f'ueraa buaana y aniraal,ad pa10 a lo• ••dio• .. annico11,prinoipal11ente 

•l v•por de apa,ear.i;iend.o asi un 110Yi111iento al cual ª" le df!nomino "Re 

vo lución Induetrial", cuyo '!feota favorable fue el au1nento a le pl'Oduc­

olón dt.:bitlo k pohtlc!At1 •.·~ptt1111io111at&.o y JP. •nriqueci•iento para los -

e•pre11ario• y el d.eatavorable fue el daño o•uaado a lo• obr1111ro11 aaonto­

nadoa inmiaericordement• 1n las r'bricaa y la• ciudades ,en busca de un.­

trabajo permanen1.e,a4'jorar lae condiclonee en el trabajo e iaponer l'ie-
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temas dll tM.~ridad 1 eetae ex1~eno1aa rebasaron rapiJn.nente a las autori­

dade• olvilee •.¡ue no eat11.bo.n en poalbil1dades reales de tlroporoionarla..e 

Y no oontar oon el an1:.o iiepueeto para ello,do\Jemoe haoer notar adt!'náa 

lo• inter1:1eee ooiaoid.f!lntee ta.nto eoon6micoe ovmo pol!tioo~,entre loa 

que re)lr-t~ftntabaa al goLisrno y 1011 dueños de las fábricas que deeel\blln 

au1111entar n1.1. ri 1 p.er.a t)On bt\Be trn la 1l~vada produo13ión de mercRnaíae,ein 

tom11.r en C'.lenta las n1Joesi1.a..f13:e de loe inJivi i'JOB ·lUtl manoj.lbJln ln.s rná­

quinae y como era. de ~sperar3e esta.e actividades roriuerían de alguna h!!, 

bilidad o oaa1A.oitao16n 1 adem8.a doS no contar con ningún ..,r:¡,Jipo de proteo­

c16n o "fteclid& di seguridad ;>ara loe operarioe,dando como reaultaJo ao -

cidentee,mortales en ooaaiones,oon tti aoneiguiente d~&amparo pnrn la r!. 

mili& del trabaj11dor,aoí como la enorral't orerta de mano dn obra -,¡u~ al -

quitaba eu tuerza de trabs.jo por oualquil9r cantidad de dinero -pues era 

aprerni,..nte cubrir loa gastos diarios de la fa"llilia-.Todo eetó,ooaolo116-

1ue lon Aalarioe fueran dooreoiendo y las 'Jondi.civnee d., trabajo oc !G­

tab leoier&n unilateralmente por loe l'!lnt> leadortu:: ,oreando candi cion11a in­

trahumanae para \odoa. i.!ft eat~ olrot1netanoiae,al paso de 11uohoe aloe -

loa obreros pooo a poco tornaron conciencia de S•J ei taoi6n 7 rueron exi­

giendo mejorea cund.ioionea para ae{ elevar BUB nÍvelee di! Yida 1pero ta!, 

bi~n era natural 'JUP. la otra parta de la r-.l.1t.oic1n, laboral,ee decir, loa­

••plen.dor'!s UusoJiran obE.t&c\llizar estos int'!lntoo de •::11mbio 1 al14niooe ya 

fuera por intere••• eoonó:1:11cos ,eooialea o d11 a:niatn:i con grupos gubern!_ 

m'!ntRhB yara reprimir y aún 1tlirainar a loo ort:anii.a~or11te,pero mientra• 

•tau luohu •• geat~D1tn y raanit911taba.n, las 11ile11 de p1r1onu que ha -

b{&ft q1.1ftd&dO en(.,rmas 1 i~V.llidaB 0 &ROlanafJ form&bRn lefflOnel ie IDl9D911t!_ 

rooow que habi'9ni!o ei:lo ~Xíllllaadae de los 0'!'1troe de atfmoión, 11610 oc!_ 



SLO'lA.b'l:i. ¡>robl~~ae !\ tedas lofl l'lr.i;iEZ,por lo qu~ ern ncceuario tll~nnr nl­

:;iJna meli.id-. p::ira eolu.:ionarlo. 

~n princ1t>LO la ÚOLOR r¡ue ri.te11Ji6 roeta lla.onda de R.U.Xilio rue la -

I.irl.,eia !ri.ati'l.na bas;ija .,n el l1Jber moral d·~ ayudar A.l pr6jimo,pero -

<!llo non P""r-ni.t~ oin:'!rvar '1U~ no ~(ietí:t ln. ponibiliiRi:l dfl "xiJ!ir la n­

y•.Lde. nJaes:iri "-•sino tlnica'll~nt'! 1Lm1 tnrs'l a !?Upern.r r¡ue los r·'l 11.itiosot~ o 

>rru¡>oe ?ar1 tat lvos cro1.ran -:entroR de ntenc1Órl y Clli !a·lo. ··;et6 c!.ur11nte­

l\l~·i:t tl"IUPO ru~ e 11ri-::i"3'1t'! 1 p"ro las nece:üi.n1flts crecían y P.l emperio "!. 

t1t1:1.l '!n "!lhrtrJ:ir loe bi'!nee oon 1u~ ae ¡.>roporc1onaba oste eerv1Qio ¡la­

rn 'Ít?bi lL t 11.r '? l poder ::lol J'rU;ll> reli~toco ,ooanion6 ·1ue <!l ~ta.do mis:no­

p11r.'l "!Vitnr conflii:to~ t1ocia.len :d.e grllvee interVL"liJ?ra pnra re:;ular -

lao r~l!1.,inn'.!'B
0 

ll!ntr'! "Jrn¡Jhn-iordR y tra_D'ljaJor~e. 

:lo i..,\J~11oe olvidar que a:in 01.1nnd.o lJle pl?raonas iesen.n ahorrar un11. -

t>r&rt"' ·i~ f;IJ.l!I ingr•wos 'liarioa en prevf!lnoi6n J.~ ouoeeoe imprevLntoa tJOmo 

un ticoirt1?nte o e!1rer:i1eJa.·J y fLlturon como la vejez y muert._., las oonlioi.2_ 

""ª 'lO '!ran propi.cLae para. ello,?ueeto r¡uo el di.n1Jro obteni1o por el -

trabB.jo d'loarro l laio 'lra 'lp'lnau el necesario parn. cubrir las neooeida -

::l"'ID cotidia.mlfl d.!! oubs1stont;ia.,,.>ermit1'!nJ.o ap·rnan la re¡>roduoción de lrJ. 

fuer·za d'? trabnjn,a 1'etó d'9b'!mou agregar la falta de vieión comercial -

d-! loe productor~& de las :ml!rcan.,íno reet1'!ct6 a l11s nocesila1es de exi!!_ 

l~n:ia !~ ¡.,¡n rneroa·:iO ·p1'? ,.i~r·:1iti~r11. ln r.,.l\lu:.r1<:ilón 1el 01clo produooion 

-oonauno-proilucci.jn,:inn·Jo l•J5.:ir n J!l .;r11po '?l·JY rnd1.1ci,to d., ;>orsonau ·11Je 

lo ?OBoÍan todo y n. otro i..nf1ni to..aente 1i:uvor IJU"l onro'1Íll d" onai todo. 

tlor >Jea, loe tr:f.baja:tores so organizaron p;ira ayl.ld.arne ~n oaeo de­

ocurrir al.-;1111.1 con.t l :l'J"'l.ci.a a tr'lvé<.> de lnn -J•"lj;'\R J.- .n•11ualiJa~ o dn pr_! 
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vieidn,raediante una aportaoicSu 1U.• todo• tenlan obligaoi&n de oubrir,a­

eietiendo a lo• obrero1-•1••bro1 •n deagra.oia,para repartir loa gaato•­

entr" el conjunto d• peraona• aueoaptiblea de 1ufrir ese peroanoe,puee­

•• :naterial•ente i•poaible,que a todo1 111 oourrie•• al 11i•110 tle11po 1 1a 

e1t1 1 un )rinoipio que •• ~•¡>lea en loe •el:Uroe privado a, aunqu.e en el loa 

el a111r11rador deter11ina la.a prJ.••• o ouotaa en r11noidn d1 loa rieai!Qa -

ou.biertoa,d.And.o como reeultado que loa que tienen una mayor neooaidad -

de protecoi6n no ai11prn ~111tan en po•lbi lidad de obtener la cobertura D! 

oe1aria, pue1to Qll• au tinalidad. ea eaenoialrnente lucra ti va, teni-.ndo la­

intttnoi6n de a1egurar la tranqu1 lidad rutura para cuando ya no ae t•n-­

p la capaoidad de generar el ingre•o neoe•ario para vivir,•in tener -

que recurrir • la asiatenoia gubernam•.mtal que ez1.ge la de11oetracidn de 

aeoe•idnd para aer proporo1onada, siendo una •i tuaoi6n humillante que l_! 

•ioaa la di ;ni dad de la• per•on•• que lo aolioi tan,puea ea la ma7oría -

Je loe caso• •• trata de pereona• que realizaron una labor productiva -

durante eu wida aoti va 7 ahora •• •nouentra en el deaaaparo. 

LA aU.uaoidn •• torno alaraanta para todaa laa regione• donde 101 -

oapitalie\aa imponían lH oonclioionoa de Hroado rJ'• q,.• la rnollloi6n -

indaatrial,i•plantd oubioa polítiooe y eoon6miooa, lo que origincS que -

a a·111el 101 ae Wlieran 00110 e11pl111.dorea para aati1taoer alguna1 de laa -

d•••nda• üe W!gentea de loa trabajadorea para diaminuir au ooato 7 aet 

evitar el hecbo de la oompetenoia por laa diter•nt.ea oondiolonea de tr! 

baJo entre elloa,en baa• a la aportaoidn patronal y obrera,d&ndoae lae­

ooadioione1 para exigir a1orea 7 nuevos logro•. 

Aal laa condicione• aon ••••jantee en otro• p&Í••• oomo Inclaterra­

en qae el gobierno apoya a loa n4oleoe ra11lliarea para q\le cuente.a con-



loe m'!11oe econ6:nicos y as1stei.ciales. neceE>ario>'I para cub1·ir las conii!'1, 

g-,no1ae cuando B~ pri:!B\!Ot€'n 1 dó.ndolll! d i.f.,rP.ntl'l!s !Ayeo a. trnvés de~ t ll!!m-

POI 

" 1907. 

1908. 

1911. 

1920. 
1925. 

Ley eobr! ~ducn:a6n, insp!!lloión :nédica,ou1dado i<? h. 
11alud y r;oidioión ríeica de loe menores en eecuf'Jlac: 
públ•Ca.!5 iele"TI.,nt:i.lee. 
Ley de pe'leioneu p!ira le. vejez y Ley rHrrula:lora del 
Trabnjo 'Hl las nünne de 0~rb6n 1 con unn jornada if! -
ocho horas, 
Ley 1P. Bolslls de 'Irabajo,con un sistema contri\ el -
paro forzoso,Ley d.4 Proyectos de <~-'iudAd"!fl p:\rA pro­
porr.icnar oa1ao baratas a loa obr&ron y ~y '111! ju'l­
ta.a de trabaja.lores. 
Primera l!!giela'Ji6ri de oe,J"uroe eocialea,con int"r -
venoi6n de Lloyd y Churchil l (~iniet ro de oomorc 1 o)­
cubriendo la enrer11ed.ai a invalidez, 
Seguro contra el paro. 
Segtll'O de vejez,viudez y orfand.ad 1 11uerte" (4) 

Se hasta 1941 que se nornbra una oomieicSn parl1t.11111tntaria ~noargo.dn. de 

-..etudiar lo• seguros sociale1,proe1rlida por Willia:n B11neridge,la i;aal -

conoluy6 qu.e: 

"Todo• 1011 oiudadaño• en edad de trabajar cotizaran en ou claul!I 
correapondiente .ie acuerdo con la ae~:uridR.d c.¡ue neol!'siten y la­
•l.ljer oaeada aproveci.ara lna cotiaacionf!o q11e pagac ou mnrido ¡ 
todos quedaran amparados para·· to:lae aus necesidades, por una co­
tiaaoi4n única en un sólo docuinento d.e seguro; todos loa pagoo -
principales en erectivo por deaernpleo,invali.de& y retiro aubniA 
tir'n por todo el tiempo qu.e du.re la nec~ei.:iad.,e!n la conriici6ñ 
de ll9Cesidad comprobada 7 aer'· hecho ·con cargo a un fondo 1e -
aeguro social conet{tu1do por la& ootizacioneo de lar1 perrrnn'lR­
aeeguradaa,de aua pairones si loa tit!ncn y ".lel ~stado" (5) 

Debiendo eatableoeree el segurC'I ovcial con.tiva.'Tlt1tnte por los cr~4nn" 

eet'ltat les especlfioos,au obli~atoriedad ºº"ºid.erará " todos loa in1iv.:. 

duoe por igual,no importando eu o;;;alud y su 11m.pleo,ae lrnpl~'Tlenta ,,1 90 -

(4) 
(!'J) 

Tiricelio :tuu., A lbirtr\o, op. oi t., plg. 30 
B"veri:lge,William,J.! ~e.-rar~ ~ l !.!!.!.. servicios ~,'1ra1.,­
P1J \O!IRr Oar loa y l,u lon~a. P'9dro , :.:;'.!.Ju.e 1 ·~~·x loo, l J4G, pár:, lB 



.'{l.lro social para lae neceel·l&dee báaica1,prc,;oro.1.on11r tJ&goe on er.,ctivo 

eubord.1aaios a cotizaoionea obliJ11.toriae pa:;-i:LJae ¡>or,o en nonbrr. de,lse 

personas aseguradas ind~pondie.atement.e de loe rrlca.rnoe del individuo al 

tl.empo je la reclll'll&ci6!"1 1 óon ba1e ~n princ1µi.oe tales comot 

- tesa fija de 1J9nef1010 de s:ib1üeter¡cia,ein i1:1 1>ortar la cau.su. 
du oePa~i6n 11! la& ,'!a~nnoiao 1 

- tasa rija J'! 'JOtÍZ!\ci6n,taea :J.!liforme irtdepe'1:1i•.M1~·nrtnt'!' JP.­
loe rec1.1reoe 1.1epoilbl'!B 1 

- uniri~11.c16n de r"'apon1Hbil.Lj"l.1. ai.n1·11etrqt1va,todae laA oot1 
zaoion~s oerán pacadas ,,n urt vr~11.n1n no, -

- ad~cL.lación del bener1cio o:;in ln,Jorte ;¡ tie:npo, 
- oo"Dpr~h1neiviiad,raepectó d~ lns .l"rsv:i11e y sus ..-H!C~si1a1en 1 
- claal.!icaci6n a,la,::¡tan·Jola a la.a direrPnt~s ne.;0Ridr.1eo dij 

loe fll!l '!gurados " ( ó) 

B) LA S~1'1'!IDAD ;n~ tAL 

l) ~ONC~PTO DE S,;rJIJ11IiJAD JOCIAL. 

Alberto Brioeño Ruit die~ que: "ln n"!~urid.:Ld socl"ll ec •'.!l conjunto-

d~ inetituoionen 1t1rincip1oe 7 normas que ¡)rote.OJe:i. &. to:loe loo "!l~·nentor. 

d:e la eooiedad contra <::iJ.ali:;.uler contingonoia ·¡ue !JUilaran Aurrir y ¡_1P.r-

mi te la e levaoi6n hu1t1a.na en loo l•Bp<?otos peioor.Ceioo 1 :noral 1 •1<10n•S:nico y 

cultural" (7),ett Ja uni::i int•.!g"rfloi6n ~ntrt laB nooeoldi:td"a de tod.01 y º2 

da uno ,:!4 los int1J~r11.ntee de la oociedad y la :lr·~1tc16n r:h Ion nn1 it1r110-

tor~e ·¡ue :ieb~r4n cubrirlos. 

'foemí '::ohen y 5arn. 1utl4rrez Oí)inan 1¡ue: " Ye hA con~'btdo n la w~..1 

curida1l aocia l 1~ed.e una ioble p!!rep~ot i va: par un la.do 00·110 lino d1J lo 

(G) Bevoridg• 1 William,op cit. ,pá~.154 
(7) Friooiio Hui1,l,lberto,op cit. ,p!~.15 



prinoip&l'91! inDtrtinr.entoe d~ las .iol!ticas de bieneatar que deaarrollan­

loa Seta:Joe 'DOdernoa y deade otro &.ngulo al eer un mecanismo que cono'!: 

Ya y reproduce la fuerza de trabajo 1 brinda oondioionee lRboralee y de -

viiia con lae que lllJ aativfacen loe u:iovi·ai<Jntoe aindiJale1• (8),ella. ee 

ub1c1J. en doe r"laliJadee abarcando la primera 111. proteo?i6n inetitucio -

nal en bonerlcia de las olaeee eoan6:nicamente débiles y por la otra 1na!!. 

t'?ner .-.1 atA.tu qua "" trav6e de promovftr el er¡uilibrio entre loe facto -

ree d.'! la pro:luooi6n. 

i<1l!rn1Jndo .\u.'fUBto ·1aroía !Jarcia aeel!Ur'l rtu'!I: 11 ee la pnosta en práotl 

oa de h. política estatal "" la que todoo loo hombro• tLenen las miaruaa 

posibilidades d., alcanzar mediante el respeto y remonto de loe valores: 

vi tale e ,hed6n1coe 1 eu.demoniooo 1 econ6111i~oe 1 de l oonocim1ento oifltnt írioo ,:n2. 

rales,jurídicoa,eei,t.1.ooe,er6t1coe,relig1oso• " (:J),integra todos los -

anp-.otoa importante• que ha trav6o del desarrollo del hombre ae han ºº!l 

eiderado nooe•nrioo para la re11liz.a'Ji6n de la felicidad terrena. 

fo'ranoieoo Javier González Díaz Lo:nbardo dice qu.e1 "ee una discipli-

na f\ut6no .. a del derecho eooial donde se inte5ran loe eefuermoo d-.1 !o;&t.!, 

do y de los partrcularee entre er,nacional e internacional11ente,a fin~ 

de ori:tanizar su.a n.ctuaoionee para el logro del rnayor bienestar social -

intn;;ral 1 en un orden d., justicia eooinl y dignida·d~hu.una" (10),oAte a~ 

tor av1rnza :nlÍo nlla l!"l ambito interno de la seguridad eooial,puee pro-

pon1J su 11plioaci6n interna.cieinal en bane a dos prinoiPioe primarios lo. 

(íl) 

(9) 

(10) 

~oh.,n,Noitrd y 011ti,rrez,Sara,Trabajadorea l. aegi.¡ridfd !2.2!!! !!!. -
Am&rica Latina, ~.IllSS,~bioo,1981,pAor. 75 
~t;arola,!lernando Au~eto,Fundamentoe ili.2..2.!. 2 .!.! 61'.!:Wridarf. 
1ooial,s/n ed., ~. rr.1AJ1, ~hioo, 1901!,plg. 53 
~ee 1).iaz Lo:abardo 1 Fr¡¡nc isoo Javier 1 ~d. '!o le~c16n !r.J,U4 ,:4h:ico, 
1973,a.>áiir.14 
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juetioia eooial y la., dignidad h11.11ana. 

F'.?letter .enuncia que: "la eegurida1 social tiene por objeto or.,ar -

8!1 benerioio dtt todas laa peraonu y aobre todo de loe tr11bajadoreo un 

conjunto de garantías oontra ciert:ae contlngenoia1 que pue<i111n r11duoir o 

B\lprimir su actividad,o bién iruponerlee gaetoa ouµle!Denta.¡,•ioe" (11),en 

eot' 08 patentiza la preocupación del hombre en ¡aranti1arse un :n!,.imo 

de comodidad ,en prevenoii5n de Jater11inadoe auoeeoe oonei iora'.ios 001110 

per judiaialea. 

Joaé Peras Leñero apunta que1 "la seguridad •ooial es la parte de -

la ~ienola Política que,iaediante adeoL1&dae inltitu.oioneo t'onio~e de -

a,yuda,prevlai6n y aeiat'!noia tiene por fin defil!tnder y propulsar la pac-

y prosp'!ridad ¡Jeaeral de la sociedad a travth del bif!nestar indivi.:lual­

do to:loo sua mittmbroe 11 (12),oonoretizs la idea de que el bienent!t.r ind,l 

vid11al ae acarroa aimult!nell.lllente al elevar11e 'Jl Rodial. 

Fauetino Sliacho~ 1!6rnándea y Lorl!tnlo Sandoval Toraleo ar'!u."T1enta.n -

quea "la ee~urida.d •ooial ea el logro del bi'lnestar sooial,eoon611ioo, -

cultural 7 .te l!lalud de la aooiedad,a trav~o del oonjunt~ de eofuP.rzos -

de diveraaa inat11uoionH del '{ohdo o de loe partCoulares" (13).lnten-

ta wa enfoque tan UJJlio ,quo actualmente e6 lo •e le ubio.it como un pro -

yeoto a •eguir por ¡., llal'Or!a de loe paíeea y eiet11rnaa. 

'lre1?0rio S'nchez Le6n nos dice que1 "-,1 derecho ·:itt la ª"~rldad eo-

oial ee Wla parte :i"!l dcre!lhO eociA.l y noneti.tuye un conjunto de normae 

(U) 

(12) 

(13) 

Netter,E'. 11!, aeguri.dad !.2.2.l!!. l.!.!!!. erino1pi.oR,TraJ.Artftaga Ju -
lio, ~d.USS, ~óuoo, 1~82, p!g. ~ 

P4rez Le1íero,Joa,,~nda:nentoo ~ l!, 865UriJad !.2.2.ll.!.1 e/n ed. ,Sd. 
/,gui lar, S8paiia 1 1')~6, P'G'· 3~ 
s'nohec Uern,nc.lec, ?auBtino y 311.ndoval Tora l~a • Lore11•0 71!!!!.!!. -
~ ~ z. aeguridad !2_~1 ~.":'rilla•,3or,l1bro,,haco 1 19~l 
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Jurf·:licae d"J orJen pú.blioo,que tienden a rl!lalizar la. eolidar1dnd eooial 

el bi•n ool•otlvo e individual 1 la oapaoitaci6n 'I adieetra•n1ento del ho!! 

bre y el :ieoA.rro llo de la ou.ltura vara proteger a. la olaee trabA.jadora­

flJn aua relao1one• de trabajo eubordinado,o intif)perd.lente,oullndo el pro­

iiuoto de su trab11.jo euburdina~o es la fuente fundamental de subsisten -

cia,garA.ntia11.ndo a loe trabajadoras,contra las "ventualidn·JftR nuooepti-

bles 1e reducir o BUC'rimir ou oapnoidad de trabajo,oonei-rnando a cargo­

,J.11! tina instituci6n estatal,la pr-..ietaoi6n del servicio pdblioo de oar!o-

ter nacional ,para el eooorro o proviJ.enoia 11edi&nta el pago de prllota -

alones ll!ln dinero o en sepeoie,a que dan derecho loe eeauro11 aooiales ª!!. 

tableoidoa y adecuados a cada oontinganoia,on ravor de loe trabajadores 

01111 fl\mi Uarea o beneficiario• ,deoret"1doae e 1 pago de u.na contri b11oi6n 

a car Jo d., l propio ~taio 1 de los patronea y de 101 trabajadore11 aaegur! 

dos para la efectiva preataoi6n del aorvioio 11 (14) ,en ella el autor -

tiende " limitar 1eleotivamente a 101 dnicoe que pueden aspirar a tener 

garanti•ada11 eu11 po1ibilidadea ele aobrevivenoia a trav•e de ua.a rttla -

oic5n laboral,durante eu vida activa,ain hacer ninguna aootaoi6n reepeo-

t6 a loe doaáe integran ha de la eoc ledad. 

g,. nuHtra opinl6n la ••Jll1ridad oocial et el conjunto de prinoipice 

1 aooionee 1noaminada1 a Ol.lbrir la1 nece1idadee bá11icao de la poblaoi6n 

$arantizando legislativamente la justicia aoo1al,aú.n sin la e:datencia-

4e una relaoi6n laboral pasada o presente. 

(14) Slnohe& Le6n,'lregorio 1~ ICe:Eioano de!! Seguridad~. -
Cardonaa Sditor 'I Dietri b11idor 1.dxioo, 1]lf7, p!~. '.> 
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2) ORMl!!f T DISARROLIJJ D!!: LA s.;;aURIDAD SOCIA l., 

b la pneralidad,noe enoontra110a ante una eitaaci6n en que únioa .. 

••nt• •• aa11gura la tranquilidad d.• laa p1reonaa qw,1 oaentan con un em­

pleo e1tabl• •n el mercado rorriu1l y por lo tanto rsaliaan pantual•wnt•­

una ootizaoi6a que en el futuro redund'lr& 1n pero1pc1onea en dinero y­

en eapeoie,para •f 7 •• f'aailil\,au,nque debe•os co11prender ~u·1 tnmbi6n -

enooa.tramoa pereonaa que laboral••nte ae Qbioan en un mercado informal, 

otra• que no cuentan con loe requiaitoa nt1oa1ariea para aoogeree ft un -

nploo,por cuenoi•• edu.oatl•a;eoondaioaa,t,•lcaa o mentalae,ade111&1 de 

la• qs1 por 1u elevado nd.11ero de años aon relega.da• por oonalder,reelee 

improho\hu,ein atender a la experiencia •c11•d•d• d11ranh •11 vide, -

por lo q11e o .. ba•• en la solidaridad hu••n• y la juatioia eooial,todu 

lu peruonu deben contar con loe ••dioa 1oo!l6aúcoe 7 1ooialea para lo­

l'l'&r la obtenoidn de loe eat1etaotor•a,hasilndoa., en la.1t a¡:cr~a.oionoc d~ 

todo tipo 11&.eneft i•pu.eato,grayaaen,derecbo,para deaoontar un (.-Orce.:.t! 

.i• clel Prodacto Inhrno Br11to,dirigUnclolo haoiA obrea ~ocialea qae 
0

b!, 

netioiea a ••plio1 11otor1e de la poblacl6n,no oonaili•r•ndoaele ooao !!. 

na caridad. o d.&diva,aino 0090 un& inftrai6n a largo placo en benertcLo-

ele elle 11ina,la cual prAnttza oa Htabilldad 17a que al no produoin•­

lu oondloione1 ••rgin.ale• en que •• ven oblipdo• a vivir un alto nú -

•ero di lndlY1du.oa,no ae petar'• problema• y rencoree haola o•ro• •ft2_ 

tortt• aooial1e,a loe ouale• •• 111 ooneidera ¡:.ioo1tedoree de todo lo neo! 

aario pira cabrir aua requ1ri11i1nto•,1in i11portarl•• ma,yoraent1 lo qu.1-

"9•4il• ocurrir con otro• ••r•• buano• que tienen ••norea opor1.unid&d.11t•-

de deHa'fOlYimlento, 
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Por lo que el Elltado dele Htar obligado • realiaar aoHvidadH da. 

a•lehnoia;ein uicir la neoHidad oo•probada a tayor do toda la oooi! 

dad proporoioaando la intoraaol611 7 loo Hdioo para evitar en lo pooi­

ble lae ooaUngenoiae,ael ooeo la &711da neoHarla para readiarlao 

ouando ae pr•Hnhri a tra9'• de la aeiltenoia requerida,la rebabilita­

oi4n 7 la adaptaoih al •• nooeeario a otra actividad do acuerdo a la­

oapaoidad thioa o lntol•otuel, Dandooe treo oootorH de proteool6n oo­

oial1 

1) IA oeguridad oooial 7 la a.)'1lda oooial realUan ""'" garaaUa 1da1.._ 

.. 11tro de 11n •roo n:hneo q111 a •ido d•t•r•iaado por la l_,., .. toe r•­

c!••nH tratan de l'HPonder on la aojor tor• po•lbl• al d•Ho iadiYl­

d11al de dlopoaer de 1111 •Í11l:eo de eub•l•tenoia que oada YH ... H oon­

•idorado ooeo 1111 dereobo fe la oludadanla, 

2) tina prni•i411 oolootln 1qll9 u aAade a la proteooUn lepl ... alha­

d.a dentro 4• un .aroo oolltraotual por lo• patronea 1 loa trabajadoreL 

7 QllO •• apo7a •• ana eolidari4ad aeaoe e:ñon41.da que la ... oteool4n l,! 

gal,,.diendo t•Hr ... •• 011Hta el n('Hl •oon4aioo 4e lo intereeadoe, 

3) Por 6ltleo, la provid6n ind1Yidual que otrooa 1111Hroeae eolaoio11H­

a lu •eoHidadH q"" todevia ao aoa,.oatiefeobae, 

Para ello otorp benetioio• -'• uoitor•H 7 111titioa loa Hrvioloo­

•n ana organhao1411 que 111hsra o ooordiaa lo• di'Hroo• pr.igruae, la -

iatesrao16n1taol6n o 11111.tioaoidn •• la ...,itootaoi6n o daHo de qllO el,! 

Mparaaoan d•ritro de 11a pah loa re1laonH ind1pe11dieohe,ditor~nho 7 

lluta o-etoe de Hproe ooo1alH 1 loe C111alH en ..tltlplH oaoo• eon -

a ... ado• •110 para oada r lHgo, loe que deberi oor •u a U taaidoa por "" rll.!. 

••~ q•• abarqaa la atono16a de todoa loa rhego•; l• ooordinaoi4n a -
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tiende a Una •i•te:aatitl\oicSn orgánica. qUA abarca on la forma de integr! 

olcSn o oolaboraoic5n, loe 1later111.e de s.siatenoia •ª"fiu.ro 1 eervioio11 4e ea -

lud 1 otra• •ateriaa propias d.e la eegurid.ad eooial,dalirnitando cada -

11aa 4• diohl\a raaae •n •11 oa11po,pero atendiendo a •6lida11 relaoion11a de 

1111tu" oolaborac16n y ayuda. 

De •antenerae la multiplicidad de or11ani&lt1D8 ae orea l& oonfuaic5n -

entre la• raiamae a11torida.jes y loo a•acuradoa, dil~min&ndoeo loa reour -

eoa flnaaoi.ero• 7 buaao1,dilqAndoee la Ollli1ñ:l de loa aervioio•. 

C) CRONOLO~IA SOB!I~ LA OR~ANIZACIO~ I~TBalflClOIUL 

DSL T'!ABlJO. 

La ide& de or!J&r 11na legielaoic5n internacional del trabajo,ae debe­

ant1 todo ,a quien ta11biln •• el preoureor d.e la obra d.e la Organizaoic5n 

lntornaolonal :lel TrabaJo,Danlol Le tlrand (1789-1859),lndu?trhl rran-

0'9,que entro 1840 y 1853 •olloit6 l'elhl'•damento a varlo• coblorno• •i 

ropeoe que pro•lllgar&n de común aou.erdo ana aie11a legl1laoidn laboral -

para acabar a1l,oon la• l~oha• cleepiad.adae entre ooapetidor.,e,tal9bi'n -

pr•paro el terreno oon vario• proyeotoo de leyes i.nternn.olonale• aobre­

l• Jornada 4• trabaJo,la riJaol6n de un 4la de deooaneo,el trabajo noo­

turno,la• aotlYid.ad.ee in1alubro• o p1tUgroea1 J una r@$lamentaci6n eep!. 

olal pal'& lo• alao •• 

Lo• parlamontoa de Alemania y i>..anoia d•batlan la posibllldll4 de -

que •• toaaran acuerdo• lnternaolon11.le1 para inroraar oierta1 •edidae -

protoobrae lle lam 01ujel'oe y lom oiño•,haola l8A9 Suba lan16 la pl'l -

•era i"loiati•a al invitar a trece pahee,para que diao11tieran eo 
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bre laa 11ateria• laboral•• que po'1ría.n reglamentarse fijan:io la ln&.JU.r! 

oidn d113 la reun18a para 't l dia 5 de tia.JO de 1890, la que no ae lleYÓ a -

oabo,porque Aleunia oitcS a una •••ejante,Saiaa retir6 por ello 111 ltti­

alatlYa 7 la Conter..,aia h Berl!n •• 1nioi6 al 14 de 11arzo de LP.:11),aul 

11in6 •in orear compro:al•o• tormalea 1aun1ue ai cen'!rd rttoo11t1n:taoionea 4!, 

tallada• par#\ retr\•11e~tar 7 prohibir el trabajo .llÍnero, ~ l tr&bajo dc'ftl­

nical ,el ele niR0•,j6venea y 1nujeree. 

Siete añoo dHpuée do la Conterenoia de !lerl!n,en lllOOto de 1R97, -

oeroa el• auatrooiantoB di? legado a q\la repreattntaban hR oreini zaolonea -

obrera& oria,iaua de oatoroa paf•••, ae reunieron en ZW'i<Jh para cele -

brar 11tl Pri••r Conlr'raao Internaoion"l de Protacoi6n Cbrera,adnptando -

una reeoluoión en que p1~{an 11.l ,!Obisrno de Su.iza que rennu.dara eue ea­

rueraoa para pro•over le.)'e• intcrnacionalee del trabajo y en pi11.rt[oular 

qu.e i11•itara a loa div'!rwo11 i!Oblerno• ha orear una orioinn d•l Trabajo. 

Ht1b6 otra oonrerencifl en Rrueelaa ,en eepti911bre de lt'97 1 paro. exar:ii­

nar las reali1aoionea de la conferencia de B4trl[n y e11tudinr loe prin -

oipioa 011 quo 4•baria baaU'•• la futura Otiolna Internacional del Trab! 

jo. LD• partioipantea eran e:nnent•• aoad&•ioo• y p1trlueot11.rio1 de ~r2. 

p& 7 Am4rioa 1 el alma d• la raud6n ru. el profHOr Brneot ~ahal• de -

D&l&ica,~Ulll!I mle tard~'be.brfa de 1er prfllwid.ente d.ttl ~on•ttjn :te Ad11inie -

traoic5n de la Organieaoi'5n InternMci 1n11l d~l Trablljo. 

00110 r•llllt&:l.o di.reato de la conrerenoia ee nombr6 una oolfliei6n pa­

ra que difundiera la idea ea diYereoe paÍe!la,ae formaron vnriae organi-

1aoioriee int•rnsoionahe oon r6 en la •11111& oau1a,•11t reunieron por prl­

m11tra n1 en Paf{e,en julio de 1900 7 fundaron la. .l.aociacilln Internaolo­

nal d4 1Afiolaci6n del Trabajo,preouroorn inHdiatll de la O.I.T .. 
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~l cant6n suizo de Basi lea donó a la Aeociacidn :ina aeJe adecuada y 

llL prir.ara Oficina Internacional del Trabajo •• inagur6 el primero de 

raa.ro de lJQl,la Aeooiaoi6n no 1etaba tor11ada por gobiernoe,•ino por laa 

aaooiaoion~• n11.oionalee que habían heoho propagarida a tavor de una ac­

oi6n internaoional,pero l..:ia gobierno• diap11eatoa a aceptar au.1 objeti -

Y<>a podían haoera11 representar en l& com1ai6n intr!rnacionlll,·tU& ea reu­

nta o 1Ld& doa ai101. 

ta aeocíaoidn <Jelebr6 d.oa conrerencía1 an Berna en l;ta~ y 1906 oon 

la partloipaoidn de A.lesania, Dinamarca, &:a paria ,l<"raaoia, Jran Bratn.ria,IJre­

oia, Italia, 11.&.z.emburgo 1 Pa!11et• Bajoe 1Por'\upl 1 ffi,¡mania,Sarbia 1 3u.i1a, la -

••cunda adoptd doa trstad.oa interaaoionalea,uno para ,prohibir el u•o de 

el t6•foro blanoo,•iendo ratificado por todo• lo• fir11antee, y ad.e•&• -

por ~oruega,que no había podido enviar delega:fo• y otro para regla11en .. 

tar el trab•jo nocturno de las 11ujeree,rue ratificado por todoe,ez.oepto 

doa,aunque 11no de ellos ;:iro•ul!6 diapoaic1one11 e111valsnto11. 

!n eeptieabre de l~lJ,la a1ociaoi6n internacional oonvoo6 11 la ter­

cera oonf'erenola en Berna,en la que participaron trece esta-Joe,a~ reda~ 

taran do• ooovenio1 1 el pri .. ro para regular la, jornada de trabajo de -

las mujeres y loe aenore•; el eegundo para prohibir el trabajo nocturno 

de los niño•. Por deagraoia la primera gtterra 11undial eatalld n.nton de -

que &e firll&r&ft loa Corre8pondientee tratadoe internftOLOD.&leR,poniendo­

fin a la e:r:iatenoia efectiva de la Aeooiaci6n Intarnaoional de Leitioh.­

oic5n del Trabajo,•1ae ya contaba oon la pn.rticipaoi6n de v~intld6e go -

hiernos. 

!a haeta el 1101 de novieabre d.e l:H4 en que la Federac16n A•erlolln& 

di:sl Trabajo (Araerioari F"deratioa or 14bor),en Wl con:;reoo celebrado ea 
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Fila:lelfía,aio,>tó una reeoluoi6n en que oe reola..aba que loe represan -

tantea de loa trabajadores or~anizadoe de lo• diferente• pa!ae1 •e con­

grag&ran al ~isma tie11po y en el miamo 1Q.6'ar que la Confereno!a Oenoral 

dtt la Pam ,qu_; ae celebraría al terminar la guerra,a rtn de presentar -

propuestas y tomar laa medidas a:ieouadae para el reeetableci~uiento de -

relacionec rraternal.,a y la ;irotec~l6n :te lo~ i.nterecee de loa t ralJnja­

dor'!s .Y de contribuir nsi al eetableoi"Ui~r¡to ·Je lne basee p11ra una pnz 

11&0 duradera, 

Jm 19lu •• oelebr6 un.11. oonfl!reooia e1ndical en Leeds (In-tlat~rra) ,­

bajo loa au.ap1oioa oonjuntoa de loe ;novi;nientoe obreroo de !"ranoiB ;¡ -

IJran ~retaña.en ella oe propue6 que en el tratado de paP. s~ inoluyc:rl\n-

ciertas eo11.rantrlls para loe trabaja·Jor~o coriio la jornada de trabajo,se~ 

ridad en éate,la ss ¡urii:J.ad social y la cruación de una comio1dn int'!rnl!_ 

oional que ViG'ilara ou aplioaci6n,1ntft-;r&cla por re..ireetrntanten de trrtb!_ 

jadoree y erapleadoroe y una oricina lntern11c1onal dol Trabajo Je oaráo-

ter per11anante. 

C:n 1917 se reú.neo en Brsrna dels1'adoa obreroe de lou· ~s•-.,Joo do J;;'ur~ 

pll G•1niral y de loe p~íees n1utralee para formul3r propu~ot110 qui! no d!_ 

ferian di! las menoionRd110 con ant1Jriorid11d.Por ini.c1eti.vn 1.,1 Pstrt i::lo -

Laborh·ts y 1'!1 °::O'llfJ'llBO d., Sindica.toe do:i 'lrR.n ~retniia,hub6 don conre -

renoias en Londres en febrero y en s11pttembre de 1~18,en lno 'JUI) o~ 1li! 

ro!l cita representantes de trabajador 01e de la.A poten'li::\r ~Ut-1.Ja1,eo '!'Jt! 

?az y que •• celebrara ei1111lt&no1.11ente 11na oonferenoin mu1ltn l del tra­

bajo ,V del eocialiemo,en la de nepti1iibre all.,:a.Ce Bll 1ntentó inter,rl\r al 

tll!Jtto mismo d•ll tratl\:lo ".i'! paz una "'.!artn Internn.oional del 'J r,.LaJ0"1¡11e 
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.airvlera .J., base a la juatioia aooial en el :nundo onter\J. 

Cuando ··e oelebtó la oonf•,renoia ie paz,uno de eu11 priT1eroa actos -

rue 1101Abrar Un!\ 001nisi6n de lagialaci6n internacional del traba.jo para-

qus preeentara proyectau que ee incluirían en t!l TrAtnJo :!e 'J'eree.llee,-

ou.va Parte XUI en "1 ,>re'\11bulo •nllnoia que: 

''lo. Se '!9ti11& que la ;>8.Z e6lo puede fincarse en la juotioia 
sooisl, 

2o • .;:. 1.1r,lent., 111~jorar las condi.cioneo de trabaJo regulan,io 
lo r1'lativo n. lae lloran de de<>e•:nperio d., eetá; la dura -
c1ón máxt111a i., la jorna-Ja y ~':!11ana ll'lbora.lee¡ nl recluta 
:nionto d., la 1nnno d~ obra;el pa~IJ d'J un salario surioi9!! 
te¡ la. ¡Jrot~cción Je l trabRjaJor contra los ri!legoe profe 
eione.he¡ la luoha r;ontra el 11aro f'orzoao,h. protección= 
e•peoí.(Lca de lo• niiioe, loe ado loeoentes y lao 111ujeree;­
la inst9urs.ci6n 1.e ;ien~ic.111~a de V<!jez '3 invalidez¡ 111 de­
fenea de los trabaja1ore• ocupados en el extranjero; la -
'3'lLrBntía ·le la libertail il! asocia1li6n; ln ca¡.iacitaol6n -
prof'!3ional y otrau medidna eemejantee, y 

)o. ,..,ue oon11tituy11t un obat4culo p.lra l" aooi6n de lae d"rnáe­
naoionfta que preton 1-.n nejorar l!l condición de eue traba 
j=1.iore11,.,1 hecho .J.19 que 11l~na d" 19llae no 1'dopto un r'I 
~irnen 1-. trab9.jo r'talnl9'1te hurnt:1.no" -

L& pri:nera reunión de la Oonterll!ncJ.a Internacional 1."!l Trabajo pre-

vieta "!n la ~on1:1tituoi6n de la OrgBniZl'l~ión Int.,rnao1onal d"l Trabajo -

an º"lebró en Washington "" oot11bre de l]l9 1 e1endo su primer director -

el fra"lc4s .Ubert Thom••· 

!!ntre la11 do• guerraft :1undlalee, la O.I.T. ,rue un ttle:nento autónomo-

le la 3o:.n.,Jai ie la~ :hcioft'!B 1 lot!I problema.e más U.rs;11ntf!s dis la époea -

aobre Los qu.e to:no aua primeras d1Joielon9s 1 oomprend!Rn lm instauraolón­

cle la jornada d'! ooho hora• 1 la lu'lha contra l!l ::leeempl~o,la ee.turidad -

so~i&l,la proteoci6n de la ma.terniJ&.d y la6 oondioio"lee de tr11Dajo d" -

las iu1j.,r"ta y los 1Mnoree. 

Jurante la o-,s-und~ guerra 11u.ndial 11\ O.I.'I. traelnió 011 e"d~ a '4on-
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la Organi1aoi611 para hacer frente a loa problemao que la eepo!raban, de! 

pa.ás da la guerra.Pasan.lo a ser con poeterioridaJ. el primer organi••o-

11•pecialisado vino1.1laJo con lfl Organizaci6n dta las Nac1onea 1}nldae al 

cual 1e le re1Jonoci.6 especial reeponaabilidali por lae oueetionea eooi! 

1•• '1 laboral•n, BI! propone eeenoial•ente proteger 101 derecho• humanoa 

· funda111ntale1,mejorBr h.e oondioionl!B tfa Vi.ti& y de trabajo,pro•OV9r el 

pleno ••pleo,adn ctJ.ando ni.~• •i•ndo e11 principal aotiYida4 el fijar-

11or•111,t .. bi6a de•taolln loe progruaa de aot.iYidadee pr,otioaa 1 la o­

bra ed11oatha a trub del eetableoimi.ento en lJ60 del lnaUt11to Inta!: 

aaoioul 4• ~t\lJio• t.boralea,oon sede en Oinebra,ee un centro 4• es­

tadio• oient!ticoe aoeroa de la• oueation•• del trabajo,or~anizB. ei­

c toe de eattaaioa y seminario• d!!atinad.011 a aqu.ellas pereona• "o laveº -

llaaada• a ejero•r reeponeabi Licl11.dea en la eatera aooial 1 del trabajo 

y a la bnotigaoi6n en eetaa esferH¡ on 1965 del eentro lllternaoio -

nal d.e Perfeooiona•L•nto Profe1iona.l Y T6onioo,oon aede en 'Jlur!n,ouyoe 

prograaas a1tan daatlnadoil al pereonal d1reotivo de una gran variedad-

4• 1eotoroe tale1 ooaoitorntadoree en taonolog{a d• la edu.oaoi61\ 1 lns 

truotoree de progr&ID<\B de aduoaoi6n obrera 1 de diri.gant•• a1ndicale11; 

a eepe~ialietae,téoniooe e inetruotore• da tecnología induetrial,ooa -

prendiendo for!1laoi6n superior de carácter te6rioo 7 aetodol&gioo en al 

nentro ainao,a la que generalmente •i.JU• un período de priotioae en ~ 

pre••• e inatit\loione• de palee• induetrializadoa y en deoarrollo. 

':'!:atoa o\1raoa, oonol!bidoa ••p•clalmente, tienden a •at 1ef'11.oer las "!. 

ol!laidadaa .1• fortt&Oi.6n fijada• por: 101 pln.nl!s naoLonaleR d.4 d••arrollo 

a arudar a la• eoono•Í&!ll en d.eaarrollo,a pro:nover la autoav.floienoi.a -

an olar\aa ra111a1 de espeolali1ao i6n t.\onioa 1 de gt11tl6D 1 a nt.,jorar -
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la capacidad !!l perHonal naci"nal 'lR in.iustriatJ clave y en eist1tmae d~ 

or1entaci6ri prof~sional;ea asi.niD·:;o r~cponeable de la organi•ao16n,adm!, 

niatraoicSn y ll\lt>erviei6n .le toias las b9oaa internaolonalea concedidas-

a t.ítulo indiviJ.1.1al ?!lr'l. '91 p"rf'ecoionarai~nto en al extranjero An vir -

tud de lo• ?royeotoo r~UJ/OI'i. do oooperaoi6n técnica" • (15) 

Sa una orga.nizaci6n de oar,oter permanente.siendo miembros aquellos 

~taJoa 1ut1t lo i,ran el día lo.de noviembre de 1945,ne! 001110 cualquier -

otro que lo cíeaee,al· ottrlo originllrio de la Organizaoi6n de lae 'Naoio -

nea YJnid!le ,co;n11nico.ndo lo formalmente al i.lireotor Gt?neral de la 0.1.'f'. ,-

por votaci.6n de aoetitaoi6n de do• tercios de loa delegad.ce ¡Jrooentea en 

la '!onf'11tr"!nola 1e:1eral. 

Loe rinl!I y objetivo11 de esta Organlaao16n •on enunciados on la -

llau:la "Deolaraci6n de P'iladelfia",que ee tin anexo de •u eonntituci6n, 

y •on lo• oi.irui.ent9BS 

• 4) :::1 trabajo no "ª unn m9roancín.; 
b) La libertad de exproni6n y .d~ a11ooiaci6n ea enenoi&l 

para el proo:rr""º constante; 
o) La pobrezm. en oaalqui"r lu.irar,~onRtlt1.1ye 1.1.n peltgro­

para la prosperid11.d de todoe; 
.1) La lu.oh11. contra la nieoeoidni debe proe.,1uirs19 oon in 

oeeante ener~ía dl!ntro de cada naol6n y 11ediante ll~ 
~ef'uorzo lnt111Jrnar)lonal,001tlnuo y oonoertado,en el -
cual 1011 rP.presenta'lt'!B de 1011 tra.ba.jarioree y de loa 

(15) ofr, Cflolna Inhrn&cionlll d•l Trabajo,~ 2...h!• l !! ~ ~ 
trabajo .~hebra 1 l91l4 1 PP•2 l, 22 1 2 3, 



••plen.dor~e,oolaborn.ndo en píe d1t ig11ald.a.i con loe rd 
pre•entantee de loe gobierno11 partioipdn en dieo¡¡aio: 
oe1 librea y al deoilione1 de oar,cter demoor,tioo, a 
fin de pi·omovGr el bienestar oo~lln • (ló) 

21 

Se integra por' 

1) La Conterenoia !Jeneral de 101 R•JJr•11111ntante11 de 101 Miembro1,de e­

lloe lo• dos ~bernamentale1 ion de•i ::-nado• por el paÍ• :Die•bro •in 9!. 

,YOl'88 reqtJ.{aitoA,•n tanto qu.1 luB !1.0 CUblrna.1utntalee deben nontbr&raa -

por '91 aobierno de acuerdo con las orglnizaoione• proteeionalee •«a I',! 

preeentatina de ernpl111adore• o de trab&jadoree,••dn el oaeo,aie11pr• -

que tale• orgsniaaoionee es:ietan en el pata de que a1 trate¡& o&da d.! 

leara-to1e el oonrtere poder de vo• y voto individual,en oa10 4• que uno 

de loa delega:to• no gubernamentales no haya •ido de•i'tna.:S.o por el pa[e 

11ie11bro -• · l• Conferencia hubi11r• r1r)blsado su ad•i•i6n- ai bien el o-

tro d.1l1gado pbernamental tiene derecho a ·participar •n lo• debate•,-

qu1da privado del 1.ereoho a votar, lo• delegad.o• gubernamental•• •anti!, 

nea ei••pre eu d'!recbo a voto,e:r:oepto en oaeo d• 11llpen•i6n ori.tJinada-

en la ra l ta de pa~ por parto d• •11 pah ele do1 anualldadH de laa oo~ 

tribuoion•e financiera• a qu.e eeta obligado¡oada delegado puede auxi ~-

liar•• b••ta de do• ooneejero1 t6onioo1,uno de 101 cuales debe ••r •u-

j•r cuando vayan a d11oatir1e ou•ationea de e1peoial int,rea para la• 

111uj1reo; la 1eei~nar)i6n d., .felegai:t.01 11tioionalea,en 11 oaeo de quo un 

pa(e aea reaponellbl'9 di:? la.e relaoion~e intornaolonal11 de territorio•-

no 111etropolitano1 eat' permit1da Oll&ndo recaiga •n pereona1 no11brada1-

por dicho pal1 en oaliclacl d• r1pree1ntante1 de oualr¡uiera de e•o• te-

( ló) Oficina Intern•oional del Trabajo,~onstlt111li6n 2,,!. !! Or11aniaa -
~ Internacional ~ 'l'rabaJo,Sulza, 198!\,p&s. 23 
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rritorio~,p:ir11. los asuitoe que •ean de la 0011µ.,tenoia de laR flutorida -

des :ie tall!lfl territorioe o en pereon.rl11 no.11bradaa por dicho mio:ubro para 

as'3sorar a eue i"?ll!t;a.'oE en loe aruntoe relativos a loe territorios no 

aut6no:uoe¡ loe ooneej~roe .t,cniooe pueden hacer uso :!e la palabra ha ?B­

tioi6n del dt1tlega::lo,pero no P"-rtioiP,sn el lae votacionee a ral!noc que h!:!, 

bi"ran si1o d.,eignadoe s11plent11te por el propio del"'';'Rlo,la r:ont.,renoía-

v""rifion los poder•!B d.~ bs del.,eotdos y &C<ipt.1l o re~haz.a sue rio·nbrami~~ 

tos;ee d.esi~a un preeide'lte y tros viofl¡>reaidento1te,d-, édt•JB ol'iJB ""º -
reprea.,ntara a \ln sector &ea ,;uberna>11entnl,empleador~e o trabajadoras,­

papa el ;:leearrol lo de eua runcionea no11bra couieiont!tD encurg11daa ie in­

for~ar eobre todae lu1 cul'Jntionee que 'ieban e•t:.iJiaree, 

?.) 11 '1onaejo de Ad!niniatracidn ae compone d" V>?intiocho r'lproe.,nt,'\nt"!o 

de loe goblernoe,oatoroe ro,'.)reo11ntantee do loe 19mplc0Jorl!s y ca1orce dft 

los trabA.ja:ioree 1 de los primero• diez. 1 ser¡n no11bradoa por los ·ni"1:nbr11s­

d'9 mayor importancia industrial y los ie114o por loo i~ 1'!,Iadoe :Je la Co.n. 

t'!renoía, exolu{doe loe ie i:nportancia inda•trial; loll repr'!s'lntantea de 

loa e11plsadore1 y de loa trabajadoPee 1ar'n .,1e.irido1 reepectivamente 

por loe deleJ&doe emplea'1ore1 y trnbajadoree;para funcionar elís•n de -

entra eue :nlnaebroa a un pr1sidentis y doe vice¡.1r.,eidontee,siendo repre -

aent.ativoa de loa tree aectoree ,el Conaeja debe renovarse cada trea 

años,ei n.o pueden reaU1ar1e eleooion"e cont{nua en r1rn';ionfJR hneta QU"! 

ª" ttraotuen,11~gún establece uu propio re{lamento,abÍ como laa rechno de 

eue reu.nion1Je,fija el orden del día de lau reunionee de la ~onrerencia, 

rea liz.a la preparaoi6n t.\cnioa y la intor:waoic5n a 101 miembroa,antee dllJ 

la adopci6o un convenio o reoo11endacl6n¡ ;iirige la• actividaJ4111 de la 

Ofio1nll Internacional del Trabajo,manej11. lae re-::la:iiacionea de A.l~n or-
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gania•o repreaentattvo del pi=da,d.el delecado a la Conrorenoia o dP. o -

tro Eotado roepeot6 al iaou11pli•hnto de un !!atado 11 .. bro de la1 obli 

gaoione• que a contraído al aceptar un convenio o l"•co11eadaoida,et'eo ,_ 

tuando el ••tudio necesario y to•ndo la recolucidn correapondiente,ai 

el ;;atado ai•bro no la acepta en un pl&lo de ••eeo,se coaau.lta a 111. -

Corte Internacional de Juatioia,ouya reeoluci6n ea inapelable. 

3) La Oficina Internacional del Trabajo oospila T dhtr1 buyo todae lae 

int' lr•acion•• ooncerni•ntea a la reglaHntaoi6a internAo ionn l de lae -

ooncUoioae• 1• vid.a 7 de trabajo i::le loa trabnjadoree 7, en particular-

'!l f!latucUo da laa oueationee que hayan de ao111teree a la oonaideración 

d.e la ~on.terenoia oon 11iraa a Ja a1opo16n de convenio• internaoionRle• 

ul oo•o la realizaoidn de enoue111taa eepeciale• ordenadaa por 14 Conf! 

reacia o Poi" el Con•eJO de Adm1ni•traoi6n;prepara loe dacu•entoe para 

la orden ctel dS:a de la Conterenoia;pre1ta toda la ayuda lfl.-rielativa a 

loa gobierno• que lo aolioitan¡redaota,eiiita 7 publica loe dooumentoe­

de int,re• internacional en 1011 idio- otioiale• ingle•,t'rano6a y ee-

p&ilol, 

Para en•endar la oon1titu.ci6n de la Organi1ac16a. debe reaU1arae l!. 

na Yotaoidn •a.rorita.ria de do• tercio• de 1011 voto• de loa dolega-101 -

de la ~onterenoia 1Jeneral,1urtiendo ef'eoto al aprobar•• por do• ter-

oio1 de lo• •i••brol d• la Org&.ni.aaoidn , i.noluidoa cinco de loe diez -

•i••bro• repr•••ntados en el !101t11jo de Ad111inietracidn il! uyor iiapar-

tanoia induetrial de acuerdo a 00110 lo determlnl!t lA Conferencia 'l4ne -

ral,. 

(11) Of'ioí11a Internaoional del TrabaJo,Con1tttuoi611 !! !! ... , 
o.it, Plir• 5·2l 

op, 



I'IT'.!!111.~'HOllAL DEL TRA~AJO 

~ADA O.~'nDO ~l'!'tBºO 

envla 4 delegado• 

?. gu.b1rnamentale11 
l •11pleador 
1 trabajador 

a la reunión anual de la 

.L 
COlfl'!:.~ll'fCIA INT!!RllACIONAL DBL T'tABAJO 

que exa11ina loe proble .. 1 1ooiale1 y adopta 
conYenioa y reco111ndacioae1 para aorHterloa 

a la oon•ideraoi6n d• lo• gobierno• 

Lo• colegio• eleotoral•• de la Conter1noia eligen al 
~ 

J. 
CO!IS,;JO DI': AD!tINtSTR.~O.tO!I 

?.8 gobierno• 
14 e11pleador11 
14 trabajadoree 

.... d1r1n lH aothidadH de la 

1 
Ol'ICINA l~'rOll!iA<:IONAL 8:511 -uuuJIUI''-' 

;:.itudloe 
..__ InY11tigaoioae1 ...._ 

Cooporaoi6n T•on1oa 
PubUoacione• 

T 1 

li:<:NTRO I!ITEH!IACION.lL Dr. I!ISTU•IJ'l'O 

~g ilSTUDtOS LABORALES P=:RP3CCION.\ll'.!l'ro 

P~OP!:SIO!IA L Y TllCNICO 

'l''.lllI!i 

GINSBRA (18) 

(11') Otioina Illtern1toional dryl Tl'abajo, Laa nor11aa lnternaolonalee 
!!!. tr~bojo,su1aa,i9e1,p'lf· 55 - ---

24 



CAPITl!Ul smtTNOO 

!) AC1'IVI UAD'lS QU~ q •-:.\LIZA LA O'!OlllIZACIO•I INT m~a -

CIO'l.U 0% T.~ \B\JO ~ SL CA'IP!l DI LA s:::~U!IIOAD 

sonAL. 

25 

1) LA A!lOPCIO'l PO~ L\ ·::<:l'IP'o.!!'lNCIA I~T"!'l~\<:tONAL D!rl, TqABAJO D' NORJIAS 

n'J''l!NACIO:IALES 0% T1ABAJO. 

l.a1 norua internacionale1 •• integran por1 

C0'4Vll!N'I0St Son inatrumentoa oreado11 para obligar jurfdio&!llenta a lo• 

pa[se• qu.e loe •11acriben,eue dlepo•icione11 11irven p1Lr& regir lA. oonduo-

ta del SetA.do f'rente a •u.• nacionales y a trabajad.oro• aigrantes,ou el,! 

boraai6n e1.ige de la Oficina Int1trnacional del Trabajo una. ooneírlerable 

labor de eetud.io,interoarnbio de ideas y el ex&raen de las l~n;lehoionAn-

y pr&otioao nacionale• del mundo entero. 

H::;t;O\l.~lJA~to 1r~1 Son instrumento• eimilarae a U1. conwonlo,paro quA no -

eet' destinad.o a eer •o•etido a "" procedimiento para au rlltirioar:i6n 

torl'llll y oontittne norue detallsda• que 11• oon•idera convoniente alean-

zar,oon rrecuenoia relativo• a uu.ntoa reapeoto de loo ou&le• •e •atina~ 

qu, un convanio 1"e•ult.a1"{a demasiado rfgido.r:uando ader.ut• de llR cortve -

r\io •a ad.opta una reaomenda~i6n que lo 0011plcmon\a 1 estl euel1J e11a~rir -

nor111ae Me avansaias qutt lae Cl-!rlnidao en lae diopouioione• dt!l pri11ero 

(19). 

(19) Oficina Intornaoional 4el TUbajo, Inboduooi6n a la SePUrl4d So 
l!!.!!1)a.edioi6n,Clioebra 1 1964,"'8·9 - -
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Cuando el ;ontHtjo de "d-ni."\!l!ltraci6n esco,;f:' los te.na" deettnaJoe a -

oer exa.11inaJo• por la ~Qnfereooi11. 1 se ina¡Jira en loo d.~~;~oa eipreeadoa,­

t&nto •n el 8'!00 de la C.I.T. ,como ru.era' de ella, por loe tj:Obiernoa y -

la• organizacionee de 111mP.l•a:loreo y de 1.rsbe.jadorea,•iend.o recop1 ladaa­

.por la O!io1na .r.,terna:>iO!'l&l· del 'frabnjo,"' través du ciJ.dDtionarioa det! 

lladoe relativoo a todo! loa aspectos del proble>fll\ n diecutir. 

~l procad.imi,,,_to que eiguen loe conve•tios y r~~o.:ie~dao::ionee para -

aer ounaiderados co:no tal~a por ln c.1.T. ,ea el Slfi'Uiente: 

Salvo aoentami~rnto unin1ma.un!l cuestión en <:?ntudio á)Or t<'rimern v,,z. 

para ª"r ad.llitid.a e\1 in11aripc16n en '!! orden i•l d{r,,lo sará haetA. 1:1 -

reani6n siguiente por acuer:lo del ;onscjo d., \dmin1atrac16n,ei ao trllt!!_ 

r11 de l'!;;is lacionee naoionalee, 111. Cf1oina renlJ.zara lo A ,.GtoJ:iiofl corre! 

pondiente9 y ol roauiaen lo eo:ne\.erá íl. la deoi.•i6n Jel Cont;ejo,'1ebien:lo­

é11to informar oportun:1 nen te a ln Conter°'noia loe punto a n t.rl\i.11r en eu­

orden 1el d.ía,parn realizar todno lnP consiJeruciones n~ceasri"l.e 1 e.un'lue 

al er.,otuar•e la re11ni6n de la Conterenoia,,etl\ ee eno..aentrn. f"Joult.da­

para eir.~hair uno o 'l'&rioe vt.1.ntoe ha~ta la re11ni6n lli.JUiant.., 1 1u5i:nlemo si 

•~ tratara de un aeunto urgente,el Consejo tJUfllldft incluirlo "" el ord,,n­

d'Jl día d• la i::onr,renoia,aún ein reol\b&r la opinión rav..,r.1.bht o no d~ 

~eta,también si el ConRejo con11idera conv~nient~ ol eometi:>r el at1unto -

11ntee de su insoripo16n o dur""nte e lla,al f!Btud10 d,.. un" ':o.,f1Jrf!•1r:in. -

t'cnioa preparatorin.- 1ua ;lebe ta~er 1.1n Ck.ricter tr1¡;1rilta y rlJándol" 

r~IJha, Cllmpoeioión y OO'lpet•noia fll Consl!jl)- ·ltlil) la f)r'!GtJ'.11.11.ra los rf'IDUl 

tados, lo puede sf'ect¡,¡&r. 

toa atodon rie votaoi6n para r1jar '!11 orden del d.!a J., la. ;on~eran­

ol&dU. .,1 ';onsejo de 'd:llin1strli-:i6n 1l'1cid1;1 11probar tod1a lne ,1ropoetci!!_ 
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noo del orden del d{o ae rijarán tal oual,el no·•• as! y dooide nolulr 

&lpn&, lOI .•h•broo rooibirán una C6dula donde H inscriben tod&o lH -

oaHUanH a tratar,4ebieado oll•inar una 1 oi cancelan a&o do una o nin-

,!\&na, la o64u.la 11ra d11bec1aad.a,ei hay T&rio1 ••unto• que ~•• oonsl41r1n 

1lirdnable1 •• eo•aterá a wotaol61\ entre •1101 el.aziatl•r• empate.al -

no •• r1eu1ln 111. 1 11 •orteará cual 11ra eli11inada,r1pitiendoee hasta -

q111 qae11 ana aola ou1ati6n que deberá aer votad.a n11eva .. enta 7' al no o!? 

tiene la •a7orla,1e YOtarán la• oueatione11 qua t1.1eron ellrnlnadae oon an_ 

t1rt.oridad.,1•pfl1&bio por la que lo fue en último lugar,oontinuando hae­

ta que alguna obtenga la •.,OrÍa 7 aea ineorita en el orden dol d[a; si 

el Coe••.io 4eaea eomet1r atrae ~ue1tlone11 a la inaoripoi6n en el orden-

clel d(a,1i la 1113oría lo oon1idera conveniente •• votara • f11.vor o en i. 

oontra por eu orden 4e preferencia, 

51 un pbierno •• opueieee al ••tablecimi•a.to de un puto del orden 

hl •ta d• la Conteronoia,••ta dHpda de \o.ar conoobiento del intor-

•• al reepecto ereotuad:o por •l Coneejo,deoi4irá ei •1 pun'o oont{nua o 

ao 1 por .. ,_r(a de do• hroioa de loa wtoe ••i Udoa por loo d•l•rado• -

preeente1, 

Dentro 4• la ~onterenola O•n1ral 4• Dl_legad.oe,•e dan doe prooedi -

ai•nto• para lae 411ota1ion•• 1 

Diecu•t&n ei:n;le1Cuand.o por alpna ur1r9noia u otra raaon el ~onaejo de­

oUo ••ta, lo hao• por aeyoria de 3¡; do loa votoa ~•ra aomohrlo a la -

·coatll!'r•nola,para eeta dlecu•icSn la Otioin& d.•b• •aviar a 101 lieabroa -

por lo .. no• 4000 ..... &11\H de que •• trate 01& oaHti6n en la roa -

nieta 4• la Coiatereaoi•, ~n roau .. a aobro l• loglalaoictn y la prloHca en 

•tvoreoa pahe1,jHto aoa un cuootlonario re4aotado coa •irae a la pro-



paraoicSn de convenios y rer;omenda :iooea pidiendo al ,{'Obierno oon1u.lte -

con la• orfanir.aoiob•• de •11pl11a4oree y ele trabaj&d.orea,d:andoae u.n pla-

10 de cuatro 11e1ea p•ra elJo,e:i oaeo de ltr necesaria traducción al i-

diou nacional o tratándolll! de eatadoe t'e.feralea •• l•JI oonced11rá un ... 

••• "'ª ,si ad lo 1olioitan,debiendo enviar eu reepuesta lo antes pos!. 

blo,oon eeta inforaaoicSn,la Oficina redacta un int'orrH definitivo y lo 

envia a. loe l{Obiernoe, tratando d" que •~• cuatro rneeea ant~e de la fe -

cha fijada para la reunido ,éato ee observara cuando .,1 asunto hay& ai-

do inscrito ~on dieciocho 11eaee :ie ant1cipaoic5n ,ei no •• aei el Canee-

jo puede aprobar plazo• m'• reduoidoa.Tratlindoee de cueetiont!e que ha -

7an aido objeto de estudio de una Conferencia t4onioa pr.,~aratcrin 1 la -

Oficina puede enviar el informe y el oue1tionario eeiialado con anteric-

ridad o realizar la r•daoci6n definitiva de acuerdo al informe de la 

Conforenoia T•6nioa preparatoria,en baoe a la deciei6n dil!l Consejo de -

Ad11inietracidn. 

Discusión Doble: Todas 1&1 cue1t!onea deben trataret9 por oete procl!d.L -

•iento salvo ctecieidn dif~rente del Con••Jo je Ad11inietraoión,ouando uo 

uti Usa ea te procedimia•to, la Ofioina realizará el intorn:ie eobr~ la le­

gielacidn y pi"áotioa de loa d1ver1oa pa!aae, lo enviará a loe diferentes 

gobierno1,aolicita11dolea lo oonaulten con la• organ11.acioneo repreeent!_ 

tivae de trabajadora• y e11pl.,adoree,dandole• u.o ,.,lazo de cuatro o oinoo 

aeee• ouanclo ••• neoeoar1a la tradu.oai6n o en loe F.Ata4o• f'!cltro.les,de-

biendo envi11.r su.• reapaestaa a la Of1c1na,b••'ndoae en 'ªtª'• la Otioi­

na redactar' un m1evo int'orM que enviar' a loa paíaea con loa t111a1 -

central•• a tratar "" la reunidn de la :onferenoia,re~ree!ndoloe 0011 la 

debida anticipaoi.Sn para q1H ett diaoutan en eecicSn p lanaria o "n co'Tli -
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o16n,ai la oon•idt1ra ap,..opiada para. eer objeto de un cor\veni.o o recome!!. 

daolcSn,adoptando las n!did1e adeouadaa,por ·11a1or:[a de doa tercios de -

lo• votol et1itido• por loe dftlegadoe presentes decidir que ee inscriba-

en el orden del d{a de la re11nión si'.! lienta o pedir Al Cona e jo de A.drni­

n1etr11oi6n que lo i.neoriba en el orden del día de una reuni6n poeta -

rior,todo ello el 81'! plantea la inaoripción con dieo1ooho meses de ant!_ 

oip'lc16n a la re1.1ni6n de la Conferencia en que ee discuta por primera -

ve~ ,.1 aeunto,ffi el r:onafJjo recibe 1.1.n1t. oue1ti6l'l con menos da eee tiempo 

fijlllrñ pl&.ZOB máe r1tducidoG para loe trAcnitae,ei aún en 'ate tie:npo tu!. 

ra i11poeible,el Con•ejo 1 el Director 'leneral acordar'n pla1011 "'ª re-

daoidoo. 

Si las reepueatae al cuestionario están li•taa 1 tom11.ndo en oonaid! 

raoi6n la pri•era dieouai6n de la Cont'erenoia sobre nlgu.na ouesti6n re-

'iactar¡ uno o varios proyeotoc de convenio• y reoomendaoionea enviando-

los a ·oa gobiernoA R. !tul.e tardar doe.fmaaee deepu&a de lll clausura de la 

reun16n de la Cont'orencia 1 pidiendolee lo consulten oon las or.~anizaoio-

nea repr13eentativas de JJ•pleadorfJB y de trabajadorea 1enviando •ua comen, 

tario• 1 obaervaoior'leB dentro de un pla10 de tree rReeea 1ya con ellos la 

Oficina redactar' un informe del texto con las enmiendas que ae ooneid,! 

ren oonvenientee,cori trne meeea por lo manos de n.ntioip11.oi6n a la aper-

tura ·iP. la reunt6n de la Cont'l!renoia,eatoe plazos ae toraar&n en cuenta, 

cuando tranao1.1rra un período de once meaea entre la olau.eura de la reu ... 

ni6n de la t;onferencia en la primera dhcuei6n y la apertura de la reu­

ni6n ai~lllentf.I para la B'.lgunda dlacuai6n,si Aste plar.o e• menor Al Con­

eejo podri aprobar per(odoe m'• reducido•,•i aún en este tiel'Dpo ee imp.2. 

aible,tosand.o en oon•ideraci6n la opini6n del Director 1en1tI'al ee fLja-

ran pla1oa de red11c1do11. 
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Cuando en el orden d.el día le la ·~onfereno1a. figuren pun.toe oon mi-

rae a la adopai6n de un convenio o de una reoo1111enJac160, 111. Oficina
1
deb2, 

rá al •iemo tieapo que sol1oite ele 1011 gobierno• aus obeervaoionee so­

bre el pro.reato da CJDVenio o de rer:omendRci.6n,oone1.1ltar a lae Naciones 

Unid.as y a 1011 d•m'e org11.ni1111oa e1psoiahzadoe aoeraa de cualqui~r di.e­

po11ioí6n del proyecto relacionada oon laa act.1viJ.adee que deoarro llan,­

protoentando •u• obaervaciones conju11ta11fJnie con lae de loe gobierno• a­

la Conrerenoia. 

Procedia1iento para el exá.raen de 1011 te1t'le: La Conf.,renoia es 

quiea deoi4e ei to:1& como base el tez.to preeeni.a'io por la Oficina para­

la dieoue16n de convenio• y r10011enJaoiones,deU.berando en 01aión ple -

naria 11obre lo• principio• ~enerale• de ~e.tos 1 sobre si jeben s~r exa­

minados por una OO!lllei6n para un informe 7 baaandoee en él.paear poate­

rior11ente a la diacuai.dn p11n:\o por punto.0011pa.ndoao edlo de mociones de 

enmienda o de orden¡ también durante la :H10Ltei6n de lft Conf,,ranoia Bfl­

paedt1 envlar a oo•i•i6n algana o variae ol,ue11lna de un oonv•tni.o o r'to~ 

aendaci6n,o pronano1nree en contra del intor•e emitido Por 111 Coml•t.6n­

so"!l"CI& de un convenio,pu.dtendo proponer oualq1.uer del~'tflio que la Canf!. 

rancia decida i1U11ediata11ente sobre ou d!!\'Oluoi4n a la oo•i•lón para po­

sibilitar ou transformaoi6n a reco•11endaoi611,ei 1t• aeí, la oomiei6n d"be-

ra prnaentar el informe respectivo antes dol f'in de la reuni6n,asiaiemo 

la 0011iei6n pued~ al 'lBtudiar una recomtnda.:n6n proponer su trllnarorma­

oi6n a convenio debiendo apoyarlo por dos tercio• del total d" votan -

entitido11,ei la Conterenoia deoidl exa.11inarlo en •Ju1ic5n plenaria,oada -

ol,ueula daberá analí••rae pa.rtiou"i!lrrnente haota eu Jeoial6n,ff1:ulnl'ln-

do únic11.rnente mooion~e de enmienda o de orden. 



bad.aa por la ':onf11r.,ncia &e eoruet9rán a un .-:a,nt te de r?ftin~ol6n para lA. 

pr9p11raci6n :ial taxto iefinit.ivo..i,,¡~ d~b'! oer •listrill1.1.ido 1 lo~ dnle!'.:11-

do11,11nt"s de la votaci6n ,rinnl.'!l preEi lente de <l.Cu'3rdo ~on loq tr~a v!_ 

t11cicSn d., lo r;.I.T.,e~ r<!aliz11.rii lo tH;'.l14'ntet 

" a) el co:iva.,io e'! conu:ii~:'lrá 1\ 1o1o~ Jos ·-:Lo?:nb ... lB p11ra eu 
ratlf10.lloL6n, 

b) calb. uno ·i"J lon ~ie r.oroP. ª" o b l l r;a "' sc;11tJt" r ,.. : conv~­
nio e!'l el tér!l1no de 1rn aifo ,_. µR.rt ir 1,, ln e lfl· . .u:Jr;, de 
la r .. .1.n.ión d" 11'1 ":o'lfer4'lnc1a {o O::.<·\í1d.C por c1rcu.netan­
oins tt.zoe¡illionalee n.:> pu<!·h har'!,lrn~ en el t'"1:- •1\110 J•.' -
un 11:10,tan pront:> u~:'* jl·)!U.t:l" 1t1ero nu.10& J.1.~::1ocho .n~­

ses ciespu.;e d~ cla.lS1U'-l3.a la reun16n da la :unf',.rfl!ncit.t.) 
a 111 ;¡,;itor1dad o autori !:den a. ;ui•rn"'"· oo·ntH~ts ,Ji .c\BU!!, 

ta,al ~recto -le r¡ue 1•Jn :'!:'rmA l,.,. l· .. y tJ Rliu1't ·rn ot.zno -
11edij11.n, 

e) los 'liemoroa infot··narán sl J1r.,,:tor f),~n··nd io: la¡ ft.­

oina Iot'!!rnacion:il i11l Trah~jo,oobr., lan nf'! Hd11.R 1 !oµ­
tada11 de ac11•rdo con este articulo iHINt. ao.u13t~r .,¡ ct.n 
vellio 11 la aatorida.d. o autoridad•• oom,.otonti,a ,oorr.uni= 
céndc-1"?,al 11L-1mo tie11po, tos d~t'lA rl:llat1v.:ie a la n~to­
ridad o &\&toriJacl•• conaiJerrt·he '::':c:np.<?t~nt~a y " lne -
•~dida• p..,r '9llae adoytadae, 

d.) ei lae autoriclad~B 3Ctiptan,ee CO~uniOn la J:'a.t1 t':cnci6n 
for:nal &1 l)ir~ctor .1en1Jral,·1,jopt.:i.ndo la& 11~diJnn n·!C'!!­
aartas para llewar a cabo 1111 convenio, 

e) ui las autor ldar!9a coin;.tt?tentee 110 nc"l µt.:t.n ,s"! i nrot•:ia -
al Di.r~ctor 1en'tr&l d.~ la or1::in11, ~0·1 Ll fJ .. C•.Jll!a'!lfl 
que fi.jl! ~l '!onsejo,i1t l.'1 práct1c;¡, hg-lalnt t.V't 1A111lni!!_ 
trativa o 1., ou!llqu1er otra indol., ·.¡ue :l"rm1tl\ ~Jec,,¡ -
tar a.lc:un11. di•pas1cié:n :181 co•1•/tt~1in o rjfl': l~e d1f1-;;1Jlt;!_ 

des qu" la obstao1.1l1znr1. '1 {?O) 

(20) orioin& Intern:.aional dal Trsbajo,·~OnBt.lt:JCl6n 2..:?. !.! ... ,op oit 
~á,.14. 



;;,:n fil oaao da una reoomendeoión: 

" •) Se oomunio• a tod loe Jlie•broe para 11u e::rúten .v de 
ear posible 1u ejeouoión; en eJ plazo da 1.ari ado o -
lllxi110 4• dieciocho mesea d~apu&e de t'inah1ada 11\ 
reu.nión de la Conrnr1Jnoia,el lfie11bro se obUga a -
someterla a la oonaideraot6n de la1 au.toridadea 
001111petent.ee,inror111ando -:o•o la preo~ntaron,ante 
quien y lae medidao a.Jopt&daa al DirPCJtor Oen•l'al­
de la or1oina,a1u ºº"'º con la rrcoiaenoia que ftje­
el OoneeJo ria Aj•inietraoión qobr& la1 lftedidRe o -
llOdi rtcai::ionee que las d1epoeioionae '1e la racome!!. 
i:l11oi6n han gen1?r&do" (21) 

" Todo oonvAnio ae! rRtitioa1o 1erl oorrmni.cado por el -
D1r'lctor 1eneral ':le 111. OfitJina 111tArn1t~ion.,,1 del 'ira.­
bajo al Secr..,tario 1·?neral d~ lae N'a'lionee rJnida1 1 p11-
ra ••r r"giet r.lldo Je a':tiordo oon la• diepoeio.ionflle dft 
el arUoulo 102 d• la •!o.na de laa Naoioaoa llni4ao,p~ 
ro •61o obligaH a lo• llie11broa quo lo hayan rattrto;\ 
do.• (22) -

)2 

Si un convsnio no obti•rne loe dn1 tercio• de loe votoe an la vnta -

oi6ri final de loe !ifi•mbroe podr.( eer objeto de un aouurdo particular º!l 

tre loe llltembroe qu•' aaf lo daa1Hn,debiendo intorur de fll lo al !>!reo -

tor General de la Oficín11 Internacional iel Trab&JO y el Seoretario ,,.,,._ 

nora! de lu N'Lcionoa nnid•• para au registro. 

Para Ja reyiai6n parcial o to'\111 de un convenio o d8 una reno•enda-

oi6n adoptada ooa antftrioridad,por &11( ••'lar inMori to en ol ordttn del -

dfa de la ~onrtJronoia,por 4eoiai6n del <!ona"!:jo, la Of1oina eoiweter' loe 

pro7eotoa de enmiondae preparado• eel{Ún ol inforae de1 ~oneajo 1 a la ~º!!. 

t'er1tnoia qu~ deoidir' al lo h'lCO en saetón plenaria, la cu11.l vorns.ra º.!?. 

bre loe principio• goneralee de l& reVl: iÓn de llCU'!rJo 11.J ord~n d!!l d Í& 

li IO &poyara en loa pro,yectue prc .. itnt&JO& por la Or1c1nB,dlBOUhu¡¡do -

1aparad.a11ente cadA uno do 'lllo•,al dia oiguient• de que ""' í!~tr91U1tt1 a-

(21) 

(22) 

Ortoina Intornaoional del 'l'rabajo,~on•tituoi6n !!.! !! ... ,op.olt, 
pÁg.15 
ibidern,p~(.17 
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oada dele6&d.O para su aonooimiflnto,o,ai a11 "nviar'n oaoe proyeotoe de -

emaiandae a ana 0011iai6n que i.nrorae al reapeoto a la Conferenola. Lae -

ennalendn.•• ae[ oomo 1•• partea que tenl{an que oa11blaree 1 aunque no hayan-

aid.o reYi9a·lae para dar una relaoi6n ooherente,d.eber'n paaar A.1. Comité­

rle Retlaooidn para fijar el te:s.to rsYieado,dietribu.yondolo a loe dolega-

do• r¡ue podrln j)roponer enai.mdae t:tntregadae erl la Seoretarta , provio -

&'.luerd.o t!ntr111 el pre•ldente y loe trde vioeproeidt1nteR ,antee de la vot.! 

oidn tinal,al eatar tollo 1tllo a11.tiereaha,~·e procede A la votaoi6n rinal 

(23). 

Todo Convenio cuenta oon diapoeloion•• que e•p•oi fioan la• oonae -

ouenoiaa leplea 4• la ratifioao16n y entrada en vi«or de un convenio -

r'!!Yieado,qu• ,pon• fin a la• poeibilidade• de ratit'ioaoi6n dff un oonv'! -

nJ.o original, pero no impi·le eu. vi1enoia para lo• qlle no han r&titioado-

el oanv111nio reviea.10,el paf• r¡u.e ratifi.oa un convenio rewiaado oeea en 

•u• ohllgaoion1e oon re1peoto al original. 

Para que an convenio entre •n viJJOr gen.eral.aent• ion neceeari.aa dos 

ratitioaoionee,aunq\le ••'\• nii11•ro pu.ede au11ientar debido a la iepor'\an -

ola del &lllnto. 

Loe convenio• a4opt.ado1 d.eed.e 1928 oont ianen una o 1'1101.1la de aet i lo 

r¡ue per•ite a un .;;atado den1.1noiarlo• a la e1.piraoi6n tlfl un período f"ijo 

gP.nerall'IH!1!1te de die• Aiio1,oont•·'ºª de•de •1.1 entrada en vigor.Si la de -

nunota no •e pro41.1oe 4'1 in•t.rumef\tCJ queda a\ltO•'tioamef\te ronovaJo, ea -

intpor'\ante aolarar que la denuncia ee ha produ.oido en oaeo1 •111 Hmita­

Co•,ouando lo r"talisan, lo aoompA1lan de la rat itioaci6n al oonwenio re -

(23) orr.Organ1saoi6n tnt.ernaoional del Trabajo, ~onst it1.1oi6n ~ !!.• .. 
op.oU. ,pp. 51-60 
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vi•ado. 

Loe pa(111a que ratif'ioan convenio• 111 aoraproa1ten tubién a pre•en­

tar a la Oficina Internacional del TrabaJo una 1Heoria anual que de 

acuerdo al Con111jo d.e .lbini1traoi6n ea un toraulario ele me.eoria d••ti­

nado a aolioit&r lnforaaoiona11 eobr• laa le7e1 na.clona.lea J loo regla -

••ntoo adrniniatrntivoa pert1nentea,aaí oo•o aobre lae medidas sdoptadae 

para dar efecto 1t. oAda diepo•ioidn del oonv1nio en oueat16n,loa gobier­

no• tiene la obligaoi6ri da tran.1mitir a las organiza.cionoo rnáo rapre••!!. 

tativaa do e1apleadorea y de trabaj&doree,una copia de lau •••odas que 

ea.vian a la o. I.T. 1ileí t.&411bi&11 para 101 oonvenioa no ratifioadon,Beña -

lande laa dif ioul tadea que imp1den o retardan la rat ificac L6n 1 de noller­

do a la solicitud del Consejo do A.dm1raotraoión,ante la Ofiaina,11n el -

caso d01 un~ re:>O••ndaoi6n señalar la• c11.raoteríst10A.e oon que 11e aplica 

Es'tae •e•oria• eon presentada• por el Director 1eneral de la Otioi­

na Internacional 1el lflrabajo a la 1-:onforertoia,eiendo e1a.11imt.d11.1 por t 

- la 001nie16a ti• experto• en aplioaoidn de convenio• y 1'ttoo11endac1one11, 

de1ignada por el Con1ejo de A.dmlni11trnoi6n ,que realí1a' itl ezúl'Jn. ''º -
nioo d.e laa •••Oriae 4• loa gobierno• 1 •iendo IOffti'l'tídoe au1t r••ulta4o• a 

- la ooaioi6n de aplioaoi6n d.• oon••nio• y reoomendaolonou d.• 111. Conr-.­

renoia,q"e "ª'' integrada por delegado• dt3 101 gobi•raoa,de 101 ••plea-

4ore1 y de loe tr~b11Jadoret1,e1endo nor1br!ld.a para cada rfll.tni6n ~iinni-a l -

d.e la Conf-'lrenoia,ya q\le por la oanti.dad da :nemorla• e11 h1poe1.blEt q\le­

la1 e&t\ld.iara individu&lmontu,baeándoae dD toda esa doouraentac16n 1 Yft -

reaU.&a la 4ieouei6a en el ••no de \lna aomia1.6n \r1partita,dentro 4• la 

Conferencia G•neral, 

gn el plano nacional esta ••to4o d• intoru.oi6n r~nponde l'l un:i. t'l -
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nalidad -práoti.oaic.tr9ce a la& ;ierBO!lal!I intf'!reeadna dJ..raotaJlente l'tn la !. 

laborAo6ón ·1 aplioaoi6n de Las nurrnas de trabajo,ya ea trate j,. runoio­

narioe,d°' •mpleador'!o o de dirL39ntea eindical·lB,la pos1bil1dad de oom­

prnbar per{odioamente el .vado de co!'loorlanci.a existente entre la ¡.io lí­

tica aocial de su pa!e y las ~or11as de la O.I.T. 

Sn 1191 plano internacion!lla los reeu.ltadoe obtenidos '!n un campo de­

if!rminaio r•junl11n en pr.,etit~io de 1011 ~~F.1tado11,ini::luAo -:u11ndo no han po 

1ldo ra~it'ioar U!I convenio l:l oau•a de 1.1na dif'!tt'1Jncia seoi.1.nttaria o de "!. 

tural11tza t.;onioa entr.., •u leei.e b.oi.6n nacional y la.e •lispoeio1onee del 

in1tru.1nento inter"Ja'lional.Permitiando conocer n la. Orttaniznoi6n ol gra-

1.o de A.plica.oi6:t de 11ue •1ormaa en loe ~atados :Ciembroo. 

P11rR que ·l•u normas puedan eer adoptad;¡o en la mayoría de loe pa! -

aea, "~ e1.horta a 1u 011111p liMianto de manera flexible 1 toman1o on cuenta -

1le111ento11 de ind.ole econ611loo 1 aocial y pol!tioo para la aplicación gra­

~ual de olerto• oonv1nio•,litnitando la rat1rloación a cil!!rtao olAuRulaa 

oon•i1ler&:!llB como el m!nimo neoi,eario de bien111star tlªr~ laa pernonae -

tante naoion"lee como rai11·antea y amp liaado eu campo de 11.ooidn en cuan­

to 9~B posiblo,le• per.'lito utilizar exoepoioneo t1mporalee este.bleoidaa 

en loa doourn'lntoe itiamoe,otroa autorizan a loA po.(•es que loe ratifioAn 

a diferir eu vt1r.-,noia e. re11ionee donde laa oon:iioionf!ll no per:niton 11u­

l1nple1H~t"c1dn y otroA para au aplica.ci6n,on loa territorioa cuyas rel!_ 

oion•a internaoionalee caen bajo la reeponeabllidad de il'l Sntado Xiem -

bro. 

Lae r11ola11aoiones :le~D~i.nadaa ''q1.1eja•" 1 •obre la no aplioaoi6n de un 

aorannio ratitio11do .,or un ~st 11do '.'lieobro 1 ere-:t1.1ai.la ;lOr laa organiza -

oion11 de espleador~a,d• tr,.bajadore11 1 por el :,;obi<Jrno de otro ¡.ia!s,por­

un d~lflg&do dft la ~onrer•nola,o d.e oficio p.>r '11 Consejo -!.! A11ni.niet.ra-
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oi6n,••ri~ pre•entadaa ante la Ofioina,para q11e1 

- el Conel!j.o eolioit• al pala una rP.apuaeta y ei no la obtuviere o no -

t11era eatiefaotoria, la podrá hacer pilblioa o bien, 

- lo turn• a una 0011iaidn de llJl'lOll.eeta encargada de e11t1.1diar al asunto e 

informar e11e r'!eultadoa 1 sea cual fuere ~1 prooadi1aiento ".xigido, o l go :-

b1erno int11raaado debitra .ser repr~a~ntlldo por un delegado que participe 

en el Consrtjo, laa inforraaoionea que todos loe países poettan al raapeoto 

deb•n proporcionarla• a la ooraiai6n de enouestatt•niendo el gobierno -

trea ••a•• para CO!ftunio11r &1 Director ·leneral de la Ofioina,ei acepta o 

no el rea11Uado del intorae da .la oomiaicSn de anou ,ata, o al desea eome-

tl!trlo a la oon1uderaci6n da la C:orte Internaoiona.l de Justioia,ou,ya re-

•o lución 1e inapelable, lae dAoi•ionee. tomadas por !a oomieión o la Cor­

te que no •ean af'Jatadaa por el :<;atado ~Hl')mbro,el Cone1tjo de Adn:iini11tra-

oicSn lo h&ra del oonooi•iento d1 la Confnrenoia con l&e dlepoeioionee -

neoP.e&riae para obtener el cumplimiento, pero ai el gobierno intereoac.lo­

ao•pru.,ba rehaoient••ente o aolioita a la ooaiei6n da anoue•ta que Yer! 

tiq11e •u oumplir1iento,y •e re•uelve ravorable11ente al r••peoto,oeaar,n-

por acuerdo d.el ~on•eJo todaa la• medidas que •• hubieran i•ple11entH.do. 

(24) 

Lo• oonvenio11 :t reoomenrfaoione• que tratan sobre an;; .ridA.·J 100.ial -

aon lo• •ieuient1t• : 

1?1 te:Eto runda11ental d• la seguridad social es el oonvenio 102 ,ou¡o 

oonten1do ee el relativo a la norma 11.ínimll do la eeguridRd social en -

(24) orr.Ofiolna tntnrnRo!onal del Trabajo,1!!_ !!5!!!!! int•rnaoionaleB 
!!!,!. TrabaJo,o/n ed.,llinebra, 19Rl,pp.13,14, 17 '1 19. 



al cual las personas prote~idas,oom¡:irendiendo a las categoriaa d11 aaal! 

ri.Rdoa 1 que cubran por lo menJB el 01ncuonta por ciento Jel total,nue 

116nyugee 1 eua h1joe,a ontegotíaa prescritas d• t>ubla.016n econ611ioa11-!ntf!­

activa en un veinte vor oianto,a reoidentes en un oi.nouanta par ci.ento­

ae lea garantiza cuando requ1 eran de A.eietenoia médica ie oaráotP.r pre­

ventivo o curat 1 vo, ~11br iendo todo estaio :16rb ldo 1 cu11. ~qui erf\ qlle fuer;i. -

su onusa,el eiab1t.razo 1 el parto y sus oonet=!~ue:1cuu1. Lae pre!"'1:A.~ion.-,e cora-­

prendorán por lo menoo1aa1ete·:cia m6dica general o por eupeoi.ahettu1,en 

boapitRlee o fuera d• elloe,el suministro de productos farmaoéutiooe, la 

aeiatencia prenatal,puerpere.l por 11éd1co o oomaclrona diploiuada,el bene­

ficiarlo o el aoetén d.e raroili& d't fn.mili& podrá eer obligJ\do a purtio~ 

par de loe gaatoo por ln. aa1etenoia recibida P.n eetRdo 116rbldo,aler1pre­

y cuando no sea l!xoeaiva la carga 1 aon una durBoi6n de veintrnñie eemn -

naa,no pudiendo auapenderoe cuando se eeta pagando una pr-3etaol6n mono­

tar1a de enfermedad. 

- Para laa prestaciones nionetar111e dd enfermedad, la oontln~t'lnllí.R oub1e!:. 

ta d'!b& comprender la inoapacidai pl'l.r& trabajar,resuUañte de un estado 

~órbido rtue entrañe la uuapenoi6n de Jtananoias aegún la. defina la le~i!. 

laci6n naoioD.al,oompr.,ndieniio a oategoríae preeor1te.R de. aenlarl.adoe,de 

poblaoi6n econ6mi':':&monte activa,oonu1e'\.ente ~n un pago per16d.ioo cuya -

cuantia au:nentaJ& oon el tmportn de ln.s aeu:naoionds rar.a liar.,e ¡ll\ra •!l 

benf!rioiarlo tipo 1 e.:sa por lo 11enoa L~ub.l,en reLa.01ón CO'l ftl tota..l de -

las ~ananoian anteriorea del b,e.nr?fioi.ario ti.pu yara el eoet~n d1s :~t1.rai -

llft.,oi el b'?neficiart.o o el eoatén d• faalli.a •a ub1can "" varil\ft cate­

gor1ae,ae bar;.: el oaloulo de acuerdo a lae ~anano1.a1:1 bánioao Ue la.11 co.­

t,!ur;oriae a quo hn.yan partioipado¡ee 1>o::irA pr.,ecri.bLr un m-t11mo para el-
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º'101110 del monto di! la ¡>r~etación o las gananoiae,cunndo ª*'ª" i~n.lee-

inferíoree nl ealar10 de un trabRjador oahf1oado de º"xo rnaecultno, 

;>ara los daaáa Lenerioi.11.ri.oe será en relación razonable con al ben9fi­

oi~rio tipo;1tntablece las oaracter!st1cae del trabajador oalif'ioado de 

aei:o nvrn~uhno,del trabajador ordinario oaltficaJo y del trnbaJador or­

hnario 'lO ca1Lf1oado,el pago de prestaciones econ6ru.oao de ncuerdo a -

00110 .t.) d~tar:a1ne 1tl contrato coltMtivo,ln ley o la costumbre,eorá co­

:110 se cubra Ht.1 duración en loe diferentoe caeos. 

- ?:ir11. la11 pr•tetaoionl!e de vejoz 1 la oontin.itenoia cubierta eará la eaper. 

viv~lloia máe alla 'ie una edad da sesenta y oinoo a1ios,pudiendo modifi -

caree por la autoridad oompat1Jnte en cuanto a elevar el nivol de edad -

11~i6'ibll\ o retluoir eu monto por tu:oeder loe ingreeoe de la persono de 

una ouma dett!:-11innda, comprende oi'lrtae oatogoríae de a•alari.adoe,reei ;­

dentes, población eoon6mioamente aotiva,coneistiendo eu un pago periodi­

oo que debe fijarse dentro de l!mitee preoieoa o do un pllriodo de cali­

fioaoi6n. 

- ?ara laa preataoionea en ollao de accidente• del trabajo y enfermedo.d­

prote11ional,por aer una eituaoi6n ditioil de doterminar en ror11a preoi­

ea, la Orjl'aniz.aoión a permitido r¡ue lae legielaoionee naoionA.1113& ª""º -
laa que lo h"gan,al "!ncon'\rarae lae pereon"e an ftet&.J.o .. 6rbido,que •• .. -

¡;i1n su re.~la:nflnt111i6n nRci.ona l los incnpaci te para la obtonoi6n :lo ga -

nanoiae,D'1& 11n forma paroh.l o total,ao{ 001110 la p6rdi.da d~ loe me:Uoe­

d1t exiatenau\ d, l" 1riuia inl')apaz .:lo eubvenir su• R"!t:leeidn'i11S propiae,-

911 limltB n ci1Jrtaa Jategor1ae de aea.larialos,au 'J6nyuite e hijos '!n·oa­

•o de 111uerte,0011prl!nde aaistenoin. m~dioa ~enoral o por eatJeCialietao,en 

hoapital'18 o ru"rª de 1Jllo1,el 8ll:ninietro de loe pro::luctoa farmaoéut. i -
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ooe,odontol6gicoe y cualquier otro material •6dico o quirúrgioo,si esto 

últi•o •• poaibl~ 1 eiendo también obh.gatorio loe pago• periddiooa en j!. 

nero por la oontia~ea.ci& cubierta o eu pago en una sola 11'.hlbioión cuan. 

do •ea •Ínimo el daño y 11e g"l.r&ntize la utiliaaoi6n razonable d.e el .:U-

nero. 

- Preetaoionea fa:miliares, la contingencia oLlbierta tH la de ten9r hijo• 

a cargo "" laa condiciones en qu.e ee pr1n1or1be,protegtendo a oategorfa11 

deterainad&e de aeal11ri11.doo,de población 11tcon6micav~nte activa o a r"ª!. 

<l'!ntea,oomprendiendo un pago peri6dioo para aquella peraona q1.1e califi-

qua eu período,asi ootto al eu11iniatro d6 alimentoo 1veatido 1vivienda,va-

caoionea o aeiatenoia dom11ntioa,o bien eu 0011binaoi6n para loe hijoe, -

qu.e c•r•n.ti•e el bienestar de loe hijoe,durant.e t.odo el tiompo quo dure 

la contingencia. 

- Preetaoione• de •aternidad, la oontingencill oubiert11 comprende el e• -

baraso, el parto 7 eue ooneecuenciae 1 &Bi como la eueponai6n de gananoiae 

reaul tan te de loe 11i1moa ,de aou.erdo a la l•P.iB lac16n naoiona l, oontpren1e 

a tod!l.a la1 mujeres aaalariadae de oliteeori•• preeorita•,aei 001110 a las 

o6n.J'U~A8 d.tt loe ho11br"e de estile 11ia,.R11 oat,,goriae,a. lan muJeree d1J la 

poblaci6n eoon6mícnrnente activa de outrtao categoriau ;¡ n lae o6n,yu~oo­

de loe hombre• de eetaa oate'Iorla•,por cuanto hace a la aeutenoia m&:il 

ca prenatal,puerperal y l1t ho•pit1tli1.aci6n en caso ia eer necesar111. 1 en 

b~neftoio de la nujer o el produoto,otorg11.ndo un11. ¡.ir~etar:i6n ;rnri6dlo&-

· •n dinll!ro por todo el tie11po que eea. neceoaria. 

- Preetaoionee de invalide1,lA contingencia oub1erta ea lR ineptitud -

para ej.,,rcer una aotiv1dad profe11ion11.l,en lln grado proec:'l"lo.,ouando aea 

probable 1¡ua esta ineptitud 11ea permanente o cu11.ndo la 11ltJlllR nuboiat.a -
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1'.!e,n.~ ... J-, c'1."''!:- 11\s .•r'•.ltA.~LO•i•lf' no·vJti.rian 1·~ '='nrer1.• .. •1,iJ,~i'!'r:·lo .:inra-

,Ji~r 4.1.I; •:::::t ~ ;·)rÍ'ls de Jf,Al'lri.dos, Je r1oblacii5n ~~onó111ca~t·ttP. r.:.tivn 

r'?~d"''lt~~ d'! :"11::·,erio 'l .irot~r:nnP . .ii.c :hepo1::ii.:iC1;1f:s,r-iF,>~rlto 1:1. ·Jurac1ón, 

;:i•p•!oto 1• oahfic:;i.~iór"s~1b<Jit>1.hnic "."1 yaftO e"r{oHco dJrlint<? t•)1o !!l­

tr•rng-::ur·so t]., l!\ cont.uu~e•1cia o 3l B'!r E:J:Jtitutin ;.ior Ltna pr<!s•.n.c16n do 

ve,11!~. 

- ilrqotRt;i.,:'l•!D d.J S(;L.Jr~\:ivi-rnt•rn,la 1J011t1:'lf!C:1·:::1a C'.Jl..rtart'.\ ; ... t)I'! r:cr,?ren­

.J"tr ll\ p,;T'1i.,1rt !".' ,i\f!.ÜOS rJe ~:rist~'1Cl.A SJ.rri:ia. ¡::ror lr .. '"1•1ia U lot! i1ljOC 

oo:no conRie'J•J'?:l'!lA. i" la. m..r.<?rt"! J~l aoP.tén 1.- fr:..nlla,pudi~·Fio .ueJ~1r •!l 

.;J,rire-::ho ri<? la v1·.1la r:or¡:haionado a lll prr~s,rnción l .... G&l ':fe 1 1.1.11 P.~ l'\c:-i -

paz 1'!: subv~nir :i ~us ..ir=>pias 'lOOi:!D1in.l"!e 1 p.ldt~n:i:i r~:iuc1r s...i. ::ionto oi­

ej':!c:.ata aotividaee re.nunertt 1~s o :ü ~~11s Je~ás r<?cure1Jt:1 f'!'(.}1.: ltrn j .. !.l'l 

<nonto pr~oortto,~o·n..,r'!nde a todos lott ':1jcs y v.iu1aa d'' lu.• aoi.lnrirulc,::.: 

p~rt·rn1ci~ntaa a cnter;oríse pr~a·::ritau J~ r'!:iii"!'ltea o 1 .. polilar.i611 fJC2, 

n?'lli1:~'ll1'nte 1\~1 ivfl, r~ trav~s d"1 1.tn pn:ro pflrÍoriico,-..ae·¡¡'r" y ~11ando hP..Yu-

43umpli<io ciertos r"1:111iaitoa 'le i::::ilirica:1ón <:1l ... :,is•Hn ln "rimi!il\ rnll"9-

oi·1o,otor:;an1ose durant" toi.l.::i . .,¡ tie;npo ·i:J'J !•JI'd lll co'ltin1~·'1~ia. 

- Ig11aldai d-. trA.to a los ret'.'11i.trnt~s no n·icionnle1> 1 loo que ol! ub1c.ti.n 'ln 

'!ate rubro,tA.:-idran lus :ni:.rnoa Jer"~hoo ~u~ loH T•!Si::icnt~r nar.i•1"',·11'H1, -

aunqu'? cond1cJ.onJ\d:i ~n los si.t'l:ins d~ sc;·1ri.dad !H;ci·1l contribut1von :o.-

111 reci.1!"0Cila.i le un 'lOU..,rdo bli::i.t~nd •J ·, iltll:tt'"!ral 'l"ltr1J lo!' ;nL.ie~ 

<:nnni-~n«t ·111 .. loe ·:stadot:i .¡ue lo· ratlr1.-¡.i~n !r?or,.'1 o··r,•c"r •t 109 b" -

"l"'!fici."\rios .~t ,io:J~r -1'? ri:-~1".::h!' b .w··~~a1a6n r-,i:1IHh ,.., -:.:tLl ¡ 

on.ntl.J'll ant•) unJt. a11lor1:hd cu1np,,ter1t~ 1 e&tabl·~,:a"!:nji:- lt1'J ~.1n:1l1!A ra1•t--:ll! 

-t,-ic; µJ1.ra •!llo 1siondo el ~~onto Jt? lae ;..rc:111tcion'lt.. J ~u u.jnulin•rnci1ín -

"inl.'l1il\:l'll ~ol';!ct111a·n .. ut·:! ¡JOr n-,·lt:> ¡,. -: 11tir.:t~iCl'\"'!l• .:. Lllv'l""1.0l' .:; ,u, -



boa,aatruomo Jetermina •J~¡.1reeamente cuall)s san lae oláusulae que pueden 

tran11itoriament.e no ou11plir11~ oon la notitica>Jidn oficial.Pero 0011prom! 

tiendoae a r-,sp"!t.ar 1&1 nor!lae prescritas en. lo r~Jlativo,por lo menoa,a 

tr'!e dft eeaa ramaa,a tavor d4' oategor!ae eapeoifioas de trabajadores o 

B"!Ctoroe de la poblac16n,pudiendo ampliar su campo de aooi6n oon poRte­

rioridad. 

los convenios y r•)comendaoionoo relat.ivoe a la seguridad eocial,eon 

101 eiguientee1 

- Asistencia médica; Convenio 24 eobre el seguro de enrerm11dad de loe -

trabajador•• de la ind1atria,del 0011eroio y del 1ervicio doméstico, en 

1927,es un seguro obliptorio de enfermedad que ae aplica a loa obreros 

emph1ado11,aprendioee de las e11prersae industriales y comerciale11,a loe -

tTabajadoreo a domicilio y del aervio10 do116atioo,oon la11 e1:cepoionee -

que eetabler.oa la legielacicSn naoional,reepeoto a 11ituaoionea especia -

le• de te•poralidad,irregularidad 1ocaeionalidad, la aaieteooia •6dioa "! 

o•••ria,la forma de proporoionaree,eu inconrormidad respecto a la• pre!. 

taoione• y la• excepo1onea en cuanto a su aplicaoi6n,0011prendiendo enta 

preet.rtoi6n el tratamiento 11'd100 7 el awnini•tro gratuito de raedioamen­

to• 1 lll!ldioe terap6utiooa.convenio 25 r~lativo al aeguro de entermedad­

de 101 t.rabajadoree agríoolae,de 1~27,ao aplica a loe obreroe,emplaadoa 

y aprendices dq lae empreeaa agríoolaa,eiendo oomejante al convenio an­

terior,ealvo la diterenoia de que va dirigido a otras oategoriae. 

- Preetaoionee monetaria• de enfermodad: LoR oonvenioo 24 y 25 tRmbien­

prev'n el pago de preetaoionee en dinero por la inde111nizaol6n que debe­

peroibir el trabaja·Jor en caso de enfermedad para satisfacer aepeotoe -

tale• 00110 la entrega oportuna, la oalifioaoi6n requerid.a pRrft ella, eta, 

7 por 1u parte el convenio 130 relativo a la aei1tenoi" ,.,d.ioa Y 111 laa 
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pr1•taoion1e monetarias de enter•edad, 196;1,oomprande oontingenoias co110 

a) la neoeaidad de asistencia a&dioa ourativa,y,en lae oondioione11 pr•! 

oritae de 1eietenoia aédioa preventiva a 1011 asalariadoe,11u oón,yup,ht­

jo1,aprendioee,a categorías preeorita11 do poblaoi.ón eoond11ioaeente aot!, 

va o residentes, 

b) la incapacidad para trabajar,tal como l?P1., :lef1nida ~n la le~íela -

oi6n nacional ,que resulte de u.na onfP.rmedad 7 que u11pliqu11 la •uepen -

eidn de ganancias, oom;>r'!!ndl!r& a todo e loe aaall!r J.adoa, ino luidoe 1011 11-

prendioe1,a cier,ae o&.tegorta1 de la poblaoi6n er:on6mioa111nt1 activa y 

a todo• loe residentes o~oa recu.reo1 durante la aontingenciA. no 11.co -

dan de cierto ltmi te. 

i.. preataoi6n monetaria d'J enfermedad, oanai•t i.ra eri un pa~ pftridd!, 

co,lluflentado con el i11porte de la• llli,lfnaoion~• fa.11ilin.ree pagadae du. -

rante la contin1reno1a,deberá ••r tal,para el beneficiario tipo del B!t -

aenta por ciento :iel total de la• K•nanciae ant.,riores y lo.o aaignacio­

DIB fantiharee pagada• a una persona protegida,c&lou.landoee las ganan -

ciae anterioree de acuerdo con la categoría a que pert'lne111a, los oontr!. 

toe ooleotivoa, la le~ialaoi6n nacional o la ooetumbre,aea o no trabaja­

dor calificado y aeñala expreoa~•nt• la1 oau1a11 por lae oualea pt.1.ede -

eer auepend1da toda preetaoi6n. Debiendo otori:tarae un rcoureo para que -

el b'!nt!flaiario lo interponga ante la autoridad oofllµetente,al eetBr en­

deaacuerdo con la oaUdad o 011.ntidad de la prrJetaoi&n, ad"'mÁ• de tornar -

laa medids.e n1tcee11riae para aee<!'urllr loR dr.rcchoe n. lan pree1~cio11eu -

que ten1(an 101 naoionslea,a loe 4.Ktranjeroa re11dentee •n "l pAÍA. La 

Reoo1aend.JLción 134 aobre la a11u1teno1a 1ddiol\ y !11• pre1:1tac1oneA 11on111tl'­

riae de enfermedat!,que coraplernonta lo antl!tr1or,e:iprooa :~ue todo ~it11fllbro 
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ai le •• poaíble debera auraentar la cobertura de prot.,oción a 1.l'abajad2_ 

ree ocaaional111,miesbro1 de la f&r1ilia del ••pleador reapdoto al. traba­

jo rtU• reali.oen por é 1 ,a todaa lae persona• econ611icam1nt1 aot i vae, loa-

06n.v11~• • hijoa d~ todoa loa enunoiadoe oon anterioridad y a todos loe 

r••ideotea,no subordinando el dere.iho a la aeietenoia 11~dioa a un peri2, 

do de oalifi.,aci6'l 1 otorr;andola durante todo ~1 ti~mpo que sea nece1ario 

aun por aue"tnoia te11poral del territorio o ouando el beneficiario J.eba 

recibir aaiatenoia 111\dioa Ollr&tiva o pr11ventiva 1 éate aislado oon motivo 

de una cuarentena, eete bajo obaervaoi6n •6dioa eon f1.ne11 de readapta -

oi6n o tenga un per11iao de oonvaleoenoia. 

- ?reataoionee 4• •a'\1rnidad1 !a primer lugar enoontra1901 el Convenio 

rela\iYo al e11pleo de laa 11ujaraa antea y deepula del parto,ae refiere­

& la mujer entendida co•o toda persona del ae•o remenino,01.1alqul1ra que 

••• eu edAd o naoi.011alid&el,oaaad.a o no,el t6r11ino biju,0011prende a todo 

hijo l•.1:titi•o o no,el apl1oa a lae 11ujerea que trabajen en enapreoae in-

4uet.rialea o ooaercialea reapecto al deeaanao anterior 1 poaterior al -

psrto de •ele atimana• reepeoti.Ya11ente 1 con todaa laa preatsoionea & que 

ten1ra derecho y :ieapu•• a recibir un tiempo determinado para la lactan­

cia d~ ou hijo¡ ea revieado por el. Convenio 103 que versa •obre la pr2. 

tecoi6n de la maternidad,aiondo aphoable a lao :nujore1 e11pleadaa en •! 

preeaa induatrialee y en trabajos no induet.rL1t.lea y agrfoolaB 1 0omprend! 

d.•• lsa 11uj•r•• ~•alariadae que trabajen en su domi.oillo,en -!rnpreaA.a Pi! 

bliaaa 1 privada8 11& 8"3&n industria lea, extraotl Vl.B, manuf&ot 'Jrer&f! 1 ingo­

nier{a civil,4• edif'ioaoidn y de t.rllnaporte. Sn loe trR.bajo11 no indul 

triale• se comprenden. loa eetableciaientoa oomercialet1,d1 comun1oaoio -

nea y loa eetabl,ecimient.oa ia&d100-boepL1.e.larioe;'2:l t'r:nino mujer lo a-



.. .... 

? ·J'l !f',. H<?,!"ijatl.~!' .J•)f lll le,-;1ul.n::a.Sn n1.11on,\l,,>eru GU.e l~ jlQl'.i.1tnn -

.los tl!r~ios d"!' l=rn ;nrvt1~i"i-:- ant11riores d11 la interena ln,oulllnrlo s·i cor¡-

- Prirntttnio~<?s do inva1i·1~z: 3':t :i.dopt11 'ln 1933,el .;onvenio 37 relativo-

al s·"c;:urn obl:.,;:ttorio J." i.nva.hd~z de loa aao.l:\r1a:loA en las fJ:apr~tas,-

i!''rfoe1rial'!u y co:ner~ial!!a 1 1m ll'\a profoalonfle li.ber.:i.les,en el trabajo :1 

Jo·ni Jil 10 y '?:l ~ l s•.:rv1c lo iof!liSet1 co, ee n¡> li en. a to d.;, o loe 1a"!nc ionndoa-

con ::i.nt-,riorb.l:d <Jon l:tn '3x::rnpcionee que !n:'.lr'.¡ue ln. legiulnción nacional 

d"t acuer lo rt \ln11 tnsa miiu.mn le re:ou:lftraoión o quo ejerzan habi tunl1n11n-



45 

alguna aotividad r~11unerada y loa trab11.jador1t• al &errioio d1 '9•pleado-

r9e agrS:oola•.Tratándo•• de los antiguo• as•f(\lradoa obligatorios no su­

jetos a pen1i~n,1a 11?1 dan do11 opo1oneaJl& coniinuAoidn voluntaria dsl­

e~-ruro o la ooneervaoi6n d• loe der1Jchoe mediante ftl pa~o regular de -

una pr1u oa¡ieoial a eetoa etectoa,a "'ª"ºª de eeoa derooho• ee conaer -

V'tn dft orioio o que,en el caao de una mujer oaaada ee oonoada al m11rido 

que no ·eat~ s11jeto a la obllg11oi6n d•l 1oguro,la po1ibihdad de aer a'1-

•1tido en el ••KUl'O yoluntario,otorgAndol!lll aai eventualmente :1. la mujer 

el :iereoho a una pen11óa de vejez o de viuedad.il Convenio 38 ea eirni -

lar 1alvo qae ae apU.oa a loa trabajadores acr(oolaa¡ aeta• ruaron 11od.i­

tiaadaa por el C'on•enio 128,en 19o7 que prevl un nivl!l 111{ni.o de pre•1i!. 

oionee a11perior al del oonvenio 10?.,e impone obhgaoioneo oon reopeot6-

a loa 1eryioiou do raadaptaoi6n proreaiunal 1 a la oolooaoi6n ele loo -

trab11j~dor•• iacapacitado1.La Reco,.•ndnoi6n 131,q\le lo oo'lpleta tJieponl! 

que la lol(ielao16n p9rt1n .. n\e d9berJ:a e.z:tl!nderae a toda• lae per11onaa -

econ6aio&:aente &a'tiYa•. 

- Pr'lstao~onee de vejea1 &n 1933,ee a'1opta el Convenio '3!> relativo a -

loe aeeouraioa de la induetria y de l& acricu.ltur• Convenio 36 preveían 

aeguroe obligator1oa dfll veje1,pue1 lee debi1t.n pagar pene1omta nl tener­

una edad q11e no ez:cadiera de sesenta y cinco añoo¡ol Oonv"'nio 128 loH -

r11odifioa,entipulando peneionee do vejet 1nAA r 1.1.vornbl11!r.. 

- Preete.cioneo de aobrevivti:tntec.: ~l ~onvenio J.9 pur11. la i.nduatriL\ y !!l 

t;onvl!nio 40 para la 11.grioultura, entableaen e¡ •egu:-n 1>tili.ctntor 1 o en fA..,. 

vor d.e las viuda• y bu6rfano1,de oad.a rua reapeotivamentu. Sl Conven&.o 

128 que reviaa loa conv•nio• mAe Bnt iilfUOI eobre el tema, prf'lv~ 1>reot& -

oione11 11íni111u.a "'ª R.ltlla que lan del qonv~nio l02. 
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- Preetaoione• en oa•o de acoid•nt•• del trabajo 1 de enfermedad prote-

•ional: !l nonwenio 12,adopta:to en 1921,•e 1111ita a cli•poner que loe a­

•11lariado1 agr(oolae deben est1u uparad.oe por la legielaoi6n que exis­

ta •obre inde11niaaoi6n por •oold.ente1 del t.rabajo.1!:1 i;onvl!nio 1 de 1925,­

en ca•bio aepecif1oa qu.• la 1ndanmizaoi6n -normn 111ente en ror11a J.e 

renta- ee pagar' a la Y[otiraa o a BU• derechohabientea cuando un aooi -

dente del trA.b&jo,oau•~ una incapacidad permanente o la muerta. El Conv!. 

nio 18,de 1925,diepon• que oe lnda01nl1&r' a lae vCotlmas de entermeda -

d.e1 profaaional•• oontorraa a loa principio• generalee de lae leyes eo-

bre aooident•• de trabajo. iCl Conwenio 102 au•enta toda• e•t•• oanoe•io-

.ne1,oo•o 1• ae aenoionó con anterioridad,eiendo revieadae esta• nor11ae­

por tt l Convenio 121, d11t 1964 ,que comprende la1 contingencia• derivacl.aa -

d.,, un eetado "6rbido,de la incapaoidad para trabajar clel"ivada de e1e •!. 

tado,44 la pérdida paroial o total para c•n•rar g&n&noia• qu• .. xcedan -

de u.n ll"•do pre1critc o de la die11inuc1ón riaioa,a•i 00110 la vérdida di! 

101 •edioe de exietenoia a ooa••oaenoia de la 11uert11 del 101t•n de tara!, 

lia,debi•ndo a11tablecer cada Mia11brc una definici6n de accidente del 

trabajo y una li•t.a de unteraedadee reconooidae ooao de oar,oter prote­

aiona 1 o 1ue p1trmi t11n l!lat&blt11oer au origen oomo tal, ~aran ti zando lae 

pr.,..a'\aoionoe 90netaria• de las oontingenoiae 11pe~irioadso Y la aeiR'h11!!. 

oia •'dioa nece11aria,1atableciendo la.a 11odalidadeu be.jo laa oualee "ª -
ran oubiertaa,p11rmit1 en calo de oone1dernr•e conveniente que so tJ.e, él 

p'go d-, una •WI• glob11l pBrA 11tili1aree da raanera partio1.1lar•ente vent~ 

joaa p11.ra el benetioiario de aouer•o al equivalente Actu.ari•l di! 101 P! 

"°• pariddico• ,ui oomo inor•••nto• en 101 pagoe peri6dioo1 ouRndo la -

p1r•ona incapacitada rttquiftra la ayuda o a11iatenoia oon•tante de otra -
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persona. En caso d1J muerte del eo1tén de t'M1i lia. iietor111na un pago pitrt.2. 

dioo en beneficio :lel viudo inoapacitado,111 viuJa,loe hijos a oargo del 

fallecido Y a toja otra persona dosit1'nada p;>r la legiela•1i6n naoional,­

los gaetoa runerarioe d.e ao11erdo a u.na tasa preaorita,no inrerior al -

coato normal.Otor~a el dereabo a apelar en caso da que el b1rnl!fioiario­

no Aoto d9 acuer.io con la oalídad o cantidarl de la prt!etao16n,ante el -

organo designado por el .~etado JUembro,cvnatrirléntioloa a focilit11.r loe 

rHdioa para la readapt~ci6n proreeional y la oolooaci6n 1adeouaje. :ie la11 

personas '1Ue q\le1aron invalidas. La qecoine~dBcidn 121,que lo oomplenmnta 

oonaidera aooi.dentes da trabajo1a loe ocurridos durantP la jornadli do -

trabajo o cerca del lugar de au"deaeraporio,aaf: como los ocurridos duran­

te.perioJ.on razonabl-!B ante1:1 y d"apuée do las hor11.s da trAb'l,1o 1 rt,lacio­

na:lo.11 con .§ete, loa aufridoa dur11nts el tra,yecto r11epeotivo d11 ou oea11-

al trabajo y viaeYeraa,donde toma habitualmente oun alim1tntoe o le ea -

propor:ionrda eiu rf!munoraoi6n,t1Jt!o ello onndic:.on1do a 1.lnn. prt?eunoi6n -

razonable en rela::>i6u 0011 el trTlbajo 1 debLando pagarao laR proataaionen-

11onetariaa por incapacidad.. temporal o per•anente al prlni.or d!a de la­

oeaaoi6n Je gananoiaa,no d-;i:biendo ser i.nterior a cierto lhlite que le -

p19rmi ta una. villa de~oroea , pudiendo oubri ra'J peri odica:nento o bten """ -

tregar unrt. eunu1. !(lobal en proporoi6n er¡Llltativa a •ln periodo de tr'!e 

- Prestaciones de deae1npleo:~ haeta el eonv,rn10 t,.j,de 1931\,~uondo A,, -

eetJ1.bleco la necesida.J de iraplantar un 1118161na encargRdn d"' fHHl'P.r unn -

prqstaol6n por opGeioi6n a \In 11Rocorro",a lo• d1'118•pl.L:!lrtoa lnvolunta 

rioe,aunque dnbe110• &olarn.r que han el.do en nÚ•ero banta,'\te reducldo 

las ratitioaoionee que R rncihi•lo,por el htJoho <J.11 que la m"yor{" di!!' loe 

P'tlaee no Be encuentran ~!1. ponitilt,11ir! d.e otorgarla,por he oondloion1t• 
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prinaipalmente eoonómioae 1¡ue ae lo iiapid•n 1 ade.n.áe de que suponen una -

re1la11ent.aoi6n muy e•p•oial,para evitar abll&OB e ínjuatioiae oon la• -

per11ona1 que loe 1olioltan. :~n el Convenio 102 ae 1aenoionan diepoeioio -

••• el re1peoto. 

- Sa1tt1ridad 3ooial 7 Xigr~oicS~s La mayorll\ de lo• oonven1oa eobrao segu­

ros sooialee o a1guridad eooial prev&n expreaa11ente la igualdad de tra-

to,ya sea con re9peoto a todo• loa trabajadores tu.tranj1roa,ya sea por-

lo 11e1101 a favor de loe oiudadanoe de otro "':etado qu.e hayan r:ititioado-

el reapeot ivo oonyenio.'J'rat,ndoee de indemni1aoi6n por accidenh11e ee a­

dopté el Convenio 19,en 1925,ooneidera que ae debe conceder a loa naci!?, 

nalea de loa otro1 Satado1 oblipdoa por •1, loe r1leraoe derecboe que a -

•u• propio• l'\&Oionalee en esa materia y no puedan imponerl~e nin~ba -

condici6n d• reeidenaia. Sl Co11venio ÚB,4• 1962, prev6 la igualdad de -

trato a 101 trabajadora• de lo• dem'• pa1eee que ratifiquen el convenio 

r1epttoto a lae nueve ra11ae de la eeguridad ftooial,aunque pueden acoptar 

eólo alguna :1• eea•,•abor:Hnanio su oonoeai6n a una oondioi6D d• r••i -

denoia, int1Jgr&Ado un eiateiu. de oonAerv11.oi6n de der•obo adquirid.o y de 

derecho en v{a de adquiaioión, elendo ap lioable también a loa retugiadoe 

y apátridu ain oondioic5n _de reo1prooidad. 

~l probleu de la ooneurvaai6n de loe dereoh~• adquiridoe o en our­

ao da adquieioi6n por loe trabajadores migrantee plantea dificultadas -

eapeoialea porque la• legielaoione• nacionalee se basan on principios -

dietlntoa,el 1eeeo de superar eaae dificultades llev6 a la a lopcic5n del 

Oon••nio 46, de 1935,que prevé la oreaoi6n de un 11lete•& internacional -

para oon••rY&f' lo• 1ereoboa adquirido• en el aeguro de innlide1,veje1, 

1 111lerte(villdll8 1 burtanoe). Sl Convenlo 157 ,d~ 1~82 'lll• ,..,,iea el aan-



venio 1tP 1 0011plt:1t& .,1 oonvenio llfl declara que ee aplica & r asisten -

oi11. iaA1~oa,preetacionea ~oon6Jdoñ• de iD&tcrnidad,preetaoionee de inval!, 

de1 1 pre•t11oion.,a de v11j&E 1 preetaoionee de s11.pervi venoia 1 prestacion'9o en 

ºª'º de acoident•• del trabajo y enrer111edad profeeional,preataoion'!ts de 

de1e11pleo y ~rf!stacion.,e familiaren,Cuanio •e dan las oondioionea de r!. 

oiprooidad '!ntre dos o mil.e países miembros para otorgar las 11odn lidaiee 

rlll!ncionad11e con ant"rioridad,reapeoto de p>1rsan11.e •l!J.8 se '3nouentren en 

1u. territorio y rer¡uieraa 1:1 l.o{Uno de los eervoioo otorgados en las ramse 

oit11da•,deberán 0011prender por lo menos a trabajadores aealariadoe 1 in -

cluidoe loe tronteri1oe, loa de te•porada,aei 00110 loa miembros de aue -

ta•i Uaa y au.e eu.perviviontee 'lUB sean n.\r.1ionalea de uno de loa llUem -

broR interfu111.4o• o bien rflfug-iadoa o apiltridaa que residan en el terri­

torio de uno de oetos Mie•broe 1 laa modalidades d-t rea11boleo de la.e pre!. 

taoionl!IB otorgadas y loe gaetoa efeotuadoe,a no eer que •• haya oonven!. 

do la renuncia a ello,aai como las reglas dentinadae a evitar la aou11u­

laoi6n in:iebi.da de coti1aoionea u otras rorm11s de oontribuoi6n o "" 

pr.,ataoionaa.Trat&ndoae de trabajadores aealariadoe o independientes -

quft trabajen en un pata riu0mbro cuya 1ede se encuentre en otro pa!e 

111iftiabro,aei como trabajadorea do buq~ee con bandera de otro pa.!11 iniem -

bro,part11n1oeran 11.l eiatema del pa(e en ol cual ti11nen au reaidanaia, 

toe 'letadoe !lllie:nbros debernn colaborar para conservar los dl!lrechoe­

da laa pereonao que hayan oeta1o sujetas ouceoiva o alternativa:nento a 

lao legielaoionee de dichos JUe•bros,previendo la totalu.aoi6n,en la IB,! 

dida ""oaearl11. de loe peri6dou de Ae~ro de .,11pleo,aotividad pl"Dfeeio -

nal o r"'eidenoia, para ga.rantisar en 111 admiei6n al seguro voluntario 

la oontinuaoi6n fAoult11tiva. d'!l aegu.ro en loe ORBOB apropiados y l& ad-
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quieJ.oi6n,eol"JS~rvaei6n o recuper11.oi.ón de loe dere-choo y dn.d:o el e""" ftl 

o'-loulo .:ie las prHJta 1~iones, toman io ooao l.ln RÓlo periodo al oumpl1mien-

to,ouando ae tengan v=trioa con difer•m••• ee1.a:to11,a ben•fici.ari.oe que -

aea11 nacionalAa de un "lltembro,reCugiado1 o apátr1ds.s,eln dietlnoioneu -

b<\B!ldas en el lugar d~ r~eJ.d<,!ncia,aol1d1mo podrán ~oor1nr ln provLei ón-

de las proata-.~ionee a benef1ciar1oe qutlt ree1dan t.rn <P.l 1.~rritoritJ de llf\-

ti~n" un anexl.) sobrl'! u.n ac1.1erio modelo par111 fai:ilitRr la r."lebrao1dr\ n~ 

tr., "~ntadoe ;r.{iembroa de la o.r.T.,..ie aou.erdoe bile.terflll!'A o multllatlftr~ 

los d'!stinr. lo• a nalvagua.rdar en rol'•• pormenot"it.Rda ta oone~rvfla1ón di! 

loe d•re~hoa. (26) 

D~O SOCIAL. 

Le Orp;Bn.iZROi6n rnternaatonal del Trabajo hn. ia"io ,V r.ontlnua d1u1'10 

e.y11da pr!otiaa. y asoeora.ruento n. aun ~tadoe !(iembro11,flln. uua prtmeron -

flffoe,~ota iuistenoia c:ons[etta ~ertert.l•entft en el envío deade la sede-

en 'lirtAbra. Jo rninioneR d., erpl1cn.ci6n o a.eeAor1\miento. 'H niqut..er" lll. ~!!. 

rrol lo Bf'!" enviaron t)X.{iertos en rlli ei6n a. Bo ll v rn.t Sc.ua.dor. 'hh1oll pHra .,u~ 

(25) 

(26) 

Oftoina Int.flrru1cional del Trabajo-,1..aa norme.e internaeionRlen i!l 
'l'rabajo,?H.•d. ,~inebu, l;1R5,pp.J7r4'0" ---
arr.Ofiotna Int.,rnAclon11.l ii•l Trabajo,·:onv~niOli l. !!~con9"1~ -
!!!!•~n.e•i. , 1hnnorfl., t984,pp .. 234,340,ti54~i~, l'.;~,.Y 2 1 .17 
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colaboraran en l:\ ~laboraoión de ·JnP. n:Jeva l'!-~istnci6n.Pa.ra q119 un vro-

7eoto pueia eer cooteaio a cargo dal pró.irro..na et~ oooperaoi6n téo:nica de 

la Or.s;ani1.ación,la re5p43ctiva solicitud debe 11er prei:>entada par uno o -

varios gJb1ernoa,por una ,0I"r{anizaoi6n re.dona.l o 1.nter.-;ub11rna:nental o -

por ort;nrliza-::io!'l."Jll d'l ~:nplea.for111 o d11 trnb1\j&dorea ,ovnjuotnml!ntc con -

el gobiorno del ~rds o por O·):lducto 1e .late, !~n.1o pr-!ft;r rnc1!l e loR pT'.2_ 

Yo?IJtoc d~ "Jorts¡ 1ura .. a6n, tl(?\•l\.ndose A. cab,i q tr'lv•?A .!e tr·rn m'!to,\uo 

principales de aj~O'J:)i6n s 

a) el envio de ixp!'!!rto'3 1compr"!•\iidofll conoAj"'ro•; re·lionrd<.:!:s 1al pnC3 o -

pa(a~a 1),-, qu~ ª"' tra.te,1rn loa proy..,ctoe d·! corta durn.oi6n oo:no un1 rni -

si4n pr4'llrnina.r o "xplorqtcrin o u.n!\ br<l!Ve misi6n d.~ aeqnortuniento de -

!llto nlv~l,11sualm~nte BI! -::ontinn n :nie:nbroa 11'!1 lJ"lreonal d~ lo. eie•Je o -

d.., la orloina r'!.~io'\al ¡ pJ\r&. loa ?royroctoo -n.'1s prolo"\·¡'11os,e" centre.tan­

ª e.:p•rtr.ia cxtArlor~H 1ebiJamente oallrtcn1o• 1ou tar~a CH Jifíci l 11Je -

mán Je co;nµet~n;:ia téani1Ja rl!quiere ta::to ! li:1Lm:.i.-:ia,r'ricilid.a·l p..t.ra -

a:laptarae rB.pi:la?"Aente n ln.a d1rer~ntea conJ1cio~-,u qu~ prevalecen en -

los palu10 en d•rnarrollo y •Jnu clara con~illncifl Jel hecti.o tle ·¡1Jf! loe m.! 

-toioe y ti:ionican de ue.o co~ún ttn .,1 t-1-iÍs de t>r00'3de•\ola d.ftl 'llXlJ·~rto 1 no­

proiu<J1.ri\n neO"!Jarl.=:s.~ent~ loe iaiu!DOD rcsllltado! ~n otroe lugar~o.~ ~:iu­

sa 1~ r¡u.tt la Orga:1isaol6n eota cone1.ítu1da en rorma trLpnrtitn,en unn -

rase t"?11pran11. de cada misión oe hace lo noC•!Aario pl\ra ¡ul) lnu ~Xp"rtoe 

ee pongan en ~ontn-:to con r~,.>res.,ntant~e de lo• círculnu ftmpr,.~l\ria.l,,,.­

y 9indLoales,lo 1¡UO l~G permitl\. f,11.mili..Hiz,.1.ree cc,n lae actitl1·~ee 1 \ru:. 02_ 

ºº"'iiadeo y l:is circunstano1ne de eu •lUf!VO mP.J.io 1 ad.en{s ·iond" yfll 1J1.11te 

31~1'\ rÓ'J'Ímon ~n fUncionn:ni~l\tO,·¡UlZA.~ lae or1pnl7.s:t.ClOft6P. de l!t1Dpl.,eilo -

r"s y •le tr~bl'ljaior~n partioi.,an aotiv 1.i:n~nt" "º uu a.1:1inletrJt.ol6n, p•ro 
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aunque as! no f11era,eeran partee intereeadae ouando llegue el 1ta•ento -

de eatu4iar la oportunidad de aplicar oualqulera propoeioiona• o reoo -

•endacionee que la Organiz&oi6n formule ba1,ndoae en la labor de 101 º!. 

pertoe, Sn to1o proyecto de naturale•a prllotioa se eepera 4el gobierno -

dll!l pa(a que iieetine funo1onarios "d" oontr11.p,.,rte" para tr&bA.Jar con •l 

e:1p0.rto a fin de t¡ue pu'!Jan aer inetruidoa por ál,para ·1ue prosigan su 

labor o lo aepeotoa :'lláe i11portantea J.e ella,deepulie que la 111i.ai6n de a­

quel hayA. lle~do a su fln,na tod.aa lae misiones alof\nZBn todo• loa ob­

jetivos inicialmente fijadoa,porque ee sólo sobre el terrino donde pue­

dell apreoiar•e la• poaibilid.adea rea.lea de efectuar ~a tarea 1 el orden 

de. prioridad. 4e ::ia1a 11oa d.e eu• d.iver1aa faeea,hasta puede oourrir quo, 

lutito de aadui'a refle1.i6n,al e.1.perto llegue a la conoluai6n de que loa 

planee no Re ajuetan a la rea.lid~d o son iema11i.,do a11biclo11oe pl'lra el -

&Bt.ado de deaarrollo alcanzado baata el mo11ento,no dando por lo tanto -

•f"Joto al pro7eoto.Pero oaei toJae laa 111eionl!B tienen éiito,aunque al­

&Un&a pueden llevar •'• tiempo ddl eeperado para dar BUI rrutoe y 1011 -

re1ultados poai\i.voe da atrae pueden no eer '!1:&cta11ente loa 111.aao• que 

1e esperaban. 

~11 de et!ñalar la i11portano1a do l aee11orai11ento prof<laional de un &9,_ 

tuario en la etapa de plaoirioaci6n y a interv11.lo11 r11aulare1,un.-. v111 e!!, 

tra4o en funoionar11ento, pue1 ning¡Ín régimen 1111reoe denoa1naree di! eegu­

rldad aooial •i no puede carantiaar,dentro de J.Í•it•• razonable• que e!, 

tara ª" condicione• de pagar l&a preetaoione• qu~ pro111ftte oullndo 4~b" -

h11.011Jrlo,aftte1 de inet1t11ir U"\ régi•11n ee a'lrteeter eetlldiar & fondo 8\le­

•ltodoe de finanoiaoi6a 1 e11oog•r uno qua pueda pon•ro19 •n pr&c\loa J -

sea efloas,eato vale tanto para '1n rée{iiaan ~•t•blecldo por 1•7 00110 p..., 
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ra ·Jno fun1.~io voltintA.rik:nent" 1en ambon ClfHJs 141ui.mcn han ai;unido la -

reepon1abiUdad 1e oreo.rlo :loban,puento que quler.,n alcanzar eue rino•­

'lone1guir loe medioe. 

b) la oo~oesión d'l bflo:1.R Je for1nación o p~rr,.,ocionainiento para uyudar a 

runcionarioe joveneo de pn.(Res 111n d·!Barroll.o a obtener de una ~n!lnera -

práctio& i.1rormn.ann"s je r;rimera mano o rormaoión proreeionnl en nlgu-

na :ldininii.trü.oión o 1nstltuoi6n nacional 1Utl ce ocupe de l:\ µlnnirioa -

ción '> ge•ti6n de b. se;uridad aooiu.l.i\'JRQU" eetas beoaa son Útilua,hay 

·'.iJf'! reoonocf?r ¡u!1 no p1J'3ien l'el!:n?laza.r loe años ie estudio -sobre todo 

pri\otioo- de la.e t&cnic!le 1 la iireooi6n y el uso de datos ~etn.diatioos,-

t\3Í CO'TIO "lUOh!lR otrne materias que un fu.noionario de un!l n!lci6n en des!. 

rrollo tle:i~ "'1.J'! do1llinar para ;>oder :iAs".np~ñar -)~ forma co.npAt'lnte un ... 

11lto oarJ('O r:lirectivo ll!n una inoti\1J.c16ti d'! e!'t3uri.dad socinl. 

e) la. or~ani1.aoi6n de s.,:ninario11 o ourellloe r~~iont\lee on los qu., 84' -

'3Stl1dil\n rhv~reoe l\&p~otae di! la neguri:h.d sooinl oon la aylld3 de exper 

toe ne.oionalee e: int.,rnacionaleD,au.:roe oujetlvoo son :nojl)rar lne claoi-

ticaoionAe técnicas del pllrBonal :t1reoltivo,a1.rninistrativo y técnico de­

las inft\it·J.dones de Bll,$Uridad aooial,ln instruoci6n y la dirooci6n dl! 

las :!loouniones no sólo astan a ..:=argo de lo t~cnicoo y coneultorl!le dA -

la Or~anizaoión,•ino ta11bii§n y en ;no:?:iida cada V1tz.mayor 1 da altos runoi2_ 

n11rior. aiministrntivoe d~ inutilu.oion~o d·~~ AC?'fUridR.d social de lo. rn -

~idn,ouya a.11torida...l rhrivada Je ou. e1perif!noia prActioo., lee da una ma~-

yor I! l~n1 f'i,,'loidn a .,otos rN.rnil loe y 1J~.nin1trios, 

O. todo lo :nel'\aiona.Jo oon l\nt.,rior1da~ 1 ¡mJemoG conDi•iflr"r qUR Btt -



ad1Dinistra.tiva del pa{u y en la elaboraoi6n del enqusma de un rágimen -

dt11 ee~rid&d social aiaptado a las neoeaidade• aotualee,a laa poeibili­

dlliee a:tnnniatrativas y a loa req1.1eri111ientoa previaiblea del futuro. 

- Prep1uaoi6n de le.~iel&ci6n de eeguridad aooiat,oon inoluai6n no ad'lo-

de la• leyea,ei.no igualmente de sus regla'lentoa de apl1oeoi6n,4lete ser-

vicio se prieata tanto oua.ndo h&y neoesidai de elaborar legislación por 

pri11era vez,oomo cuando os menester modificar o reem¡Jla-z.ar la legiela -

oi6n ex.ietente. 

- ~atudio de loe probleua de organi&aoión 'S ad11iniatraoi6n de 1.1na lno-

tituoión de aeguridad social a rin de aejorar lae t6onioa• 1 prooedi.r • .i.• 

•ientoa en qu.e ae b•aa el funoiona11ii:itnto del rltgi•en. Sl aatud.io p11ede -

aer general o· bien tener por objeto algu.n campo espeoializ11.do 001110 el -

eietema de contllbilidad,la or1anizaoi6n de la reoopill\ol6n,el 11.nllieie-

7 l& preeentaoión de d.atoa eetadietioos,la at11oanir.aoi6n del prooeeo de 

datos o las 01.u1et.ionee &'Jt.uariales. 

- !U estudio que plantean lo• proble1HB de preeentaoi6n de la aeieten -

ola •'Hca bajo un r~glll8n do aegurHad social. (21) 

Loe prO"}NUll&B de aepridad social modernos p11od.en aer vietoe ooino­

i.eiios para rellietribuir el ingreao dentro de tt11 o .. po de acoi6n 7 •• ;­

g~ín su• •odalidades 1 peri.i ten ben"lf ioiar a Joa tra.bajadoree aooiden'\adoe 

o enter_,e,hao1endo que se lea reserva una parte de loe frutos de la -

prod.ucoi6n ourriente 1aeugu.rar pensiones m{nlmae a loe trabajadores peor 

pe.gQ.doo,en parte a e1.peneae de sus oorapaiieroa lll!jor remunerados;repar -

(27) Oricino Inhrnaclcnal del 'I'rBbajo,IntroduooL6n a la .... ,op.olt,, 
p&g,93 



56 

'tir m&e >lllpliaill'ln'te el oo•to eooi&l de la vi11.de1 1 la inva.lidtn; ,etc., lle!. 

oed & med1d.ae impoeitivae apropia.dae,aiendo el ina\ruattnto por 11edio -

del c1.1a.l el. sector lnduetrial puede contríbuir d1reota11ent• al eat.abh-

cimiento d1t •erv1oio11 b&sioo• d• aa.lltd para toda la poblaoi.Sn y en ge­

neral ayudar a reetableoer ftn cierta •edid.a ol equilibrio eeon6mico 11n 

b.,nef'icio d~ loa :n'!noe favorecidos. 

'' :a en lo eooial el ,,recto general de un .irog-ra.111& do ae¡;uridad ao-

oial an el 11ejoramiento ::le la calidad de la vida,en lo eoonóm100 su f!I -

recto general ee una r.,dia\ribuoic5n del in~re"'º· Un regim.,n celiatribuye 

d'l doe forea•1 

- borizontsl:que ea inherente a cualquier tipo de re!(íni.en que funo1one-

eegún el principio dal &t1tJro o de aoUdaa:ldlld entre el trabajador •llno 

y el enfarao,ent.re el trabajador en actividad '! ctl jubi.la.do,o, entre el 

trabajador ooa bijoe y el que no tt~n• ninguno. 

- y9rtioa.lt o sea la tr11nsr•?renoia del poder o.dquisi.h.vo desde lee gru-

pos de altoe lnrreeo• hacia la• pereonaa d111J 11ed1oa eoon61'dco• aA.e naodft!. 

to•,utilizando in•tru•entoe de tipo i111tedi.ato oo•o loa ·impueetoB dirtto­

toe,el oonirol de preoioe,de ingresos 7 de benofioio• o instrumento• de 

oft.rá.otl!lr no inmediato ool'IO loe aubeidioet,: (28) 

3) LA COO~Dt"ACtO'I O~ SU LAOOR CON LA DE OTRAS ORO.t.!ltZACIONES QIJ'! 

8!1 OCU?AN o·¡ LA sioo•mIDAll SOCIAL. 

(28) Dfioina tntornaoi.onal 4el Tr&bajo,Ifttroduoci6n a la ... ,op.oit,, 
pálJ. ¡44, 
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Deepu61 de terrainada h. SetfU,nds f'Juerra Jllundial,la O.I.T. ,amplio au­

oa11po d.e aooic5n por conducto principalmente de las Nacíont• Unida11 a -

ra{z de la a'1opcic5n por Bl.l A1a.1nblea t'Jeneral,en 1;1491del Progr.oL11a Ampli!!, 

do de A•iatenoia Técnica -a cuya di•poeioi6n ee puei&ron loe aervioloa­

d• lae fiaoionea '1ni iae y de eua organi~Aoionee eepociali1ndas- y de la 

creaoic5n de 1;6:1 ddl ?rograma. de lae Naciones Unidas para el Desarrollo 

(PNUD),ouya adm1niatraoi.6'1 ae halla bajo la autoridad general del Con•!. 

jo ~oon6•ico y Social da las Naoloo•• ?Jnidae y el Programa ea financia­

•ediante contribucionee voluntarias de loe Eatadoa 1Ueiabroa de ••ta 

de eue organizaoionee especializadas.Todos loe pro1eatoa 1 programa• pa 

ra loe cualee ae eolic1ta la aeietenoia ti.nanoiera del P!lUD,deben tener 

00:'1\0 objetivo· romentar la &Utoeufioiencia de loE p&Í998 en deaarrollo -

en cuanto !l capacidad direotiva,t6onioa,adminiatrativa e inveatigatlva­

para elaborar y ejecutar pol{tioae y planea de de•arrollo,por oonei 

guient~ 1 lA.e propo•icione• d'J financiación deben oonformar11e a loe orit!, 

rioe fijado• por la Aaa111blea aeneralt loa gobierne• que aohoi tan aeie -

tenoia tinanoiera para pro7eoto•,ou,ya ejecuoic.Sn eete a cargo de la O.I. 

T. ,o por atrae organizaoioaea eapenialimsdae deben demostrar que ba.n a!. 

do eeleocionadoa con arreglo a neoeeidadea prioritariae,que int'luiran -

directamente en el deearrollo eoon6alco .Y social del pa{a,previendo den, 

tro de lo posible dejRr eu A:irliniat raoi6n y auperviai6n al Pª'ª benet' 1-

oiario, integrando loe al e•fuerso nacional de deearrol lo ,ooordinándolo11-

con otroe pro,vama• de aaiet.enoia 1 que no obe teoen a conaideraoionoo -

polltloas. 

Dede ou t11ndaoi6n en B6lgioo,on 19~7, la Aoooiaoi6n Internacional -

d11 la Se~ridad Sooial,auepiolada por la o.r.T.,han mantenido eetrocha1 
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rel&oionda,ea una organizaoi6n internacional de 1ervioio• 1 inetituoionee 

u organi1110• ad11inietradore• de una o yaria• raaa1 de la segurid"d eo -

oial o de la 11utualidad,au A113.11blea Gen.eral •• reúne oada tree Añoe 1 

brinda a eue 11iembro1 la oportun.iclad de eni.erar1e de la1 tendencias ge-

neral"e que ee 1111.nifieetan en lae diversa• ra.t1a• de la eeguridai:I eooial 

y en su administracidn .Y de interon11biar punto• de vi11tn noerca r:le 

ellae;sus actividades t6onioae se rfH1.liaan por •ed10 dfl cornieionee par-

.. nentea,oon su propio campo de ·0011petenoia1 

- aeguro de asistencia médica y ::le enf"er111dad ¡ 

- seguro de aco1dente del trabajo y de enrar•edad profesional; 

- ueguro del deea111pleo y ooneervaoion del e•pleo¡ 

- ae~ro de Yejes,de invalidez 3 de oobrevivientea; 

- preetaoionee ruiliar•111 . 
- prevenoi.6n d.e loe Bccid•H"\es del trabajo y las enfermedadee profeei2_ 

na les: 

- organizaoic5n y m6\odo11~ 

- otroe asunto• comunes a todas lae raraaa,col90 laa cuoetionee jur{dioae 

aotuarialee y estadietioas. 

El Comite" p.,rmanente !nteramer1cano de Segu.ridad Social reo1bl! a~ 

da t~onica y finanoierR d"! la O.I.T. ,rev1•tiendo s1n~lar importancia a 

raíz do la adopoi~n en 1966 por la Or¡tani111.oi6n del Pro~RmB de Ottawa, 

que fija lae direotricee para el de1arrollo,reroru y ••~ora•iento de -

la ·~~ridad eoo1al en la reg1cSn, la ror•aai6n profe11iono.l 'TUft ª" i•par­

'tie en el Centro Interamericano ti• Eat11dioe 4e Se1JU.r1dar1 Sooial cuenta -

con la aa1atl!r\oin de la Organizao16n y le airn aomo inatrum1tnto para 

cone4g11ir eu.• objetivos. 
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P,n el oontinente africano de•taoan la Organización de la Unidad 

Africana, la· Organizaoic5n Común Africana y Maurioiana 1ae1 00110 atrae or-

ganlzaoione8 regionah11• y aubregional•a,como benerioiarios de 111. aotiv! 

d<1.d rl'I la o. t.T. en aeta regi6n,an buaoa Je loa ideales de juetioia eo­

oial,eolidaridad nacional y 111. uolucidn a ciertos problema& oora11nee u -

l~ 'fl'lyorÍa da ollos,00110 pa!oee nuovoe y en desarrollo que deoenn cona!?, 

lidarea dentro de un oontetto universal. (29) 

La neoeeidad de elaborar nuevos progr.11.mae nacionales de oe~ridad -

social 7 de responder a la1 continuas exigenoiae do que loa régimeneo -

exietentee ee ampl(en,se adapten a nuevas oiroun.atanoiae y proporcionen 

una protecci6n autornltioa y d,, varda.Jero valor haoa que la búequedn. de 

rwejorae vaya máe alla 1e loe 11aroe cambios de rutina,oomo el n.juetPJ en-

la ouantla de la• preataoionae y eobrepaee lae frontera• naoionaleo, la 

O.I.T. roaliza estudios in'\ern11oionalea porque oonaidera que la• 0011pa-

raoion~s entr'! laa d.if'9r19ntee experl'!noiaa naoionalee aon ein!Ularmente 

valio•a• para eua ~tado• lllieiabroe en r1oaentoe en que ee ven obli.~adoe-

a expendir o re19xaminar aua meta• en lo relativo a la ealfU,ridRd eooial, 

aeliaia1110 inteneifica. aue eetudioo e inveatigacionea a fin de encontrar-

aoluol~nee a loo difere11..taa probleue en esta &rea,oonaider.i.ndoloo dee-i 

ele 'ill& triple perepeotivat la que varea eobre lae pol!tioae y nor11aa,la 

(29) Ofi.oina Internaaion"1 <!al Trabajo, l nt roduaoi6n ! !!• .. ,ap, ait,, 
pp.193-196. 
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que tiene por objeto al exá.11en a rondo :Jo ciertos temaf:I dBpeaiaU.&ado1-

y la deetil\&da a la prttparaoidn de publioaoinnee oonoebidn.e especial -

mante para el p~rraccion1111ionto profeeiu11al •n la mtl!ria. 

t.e encuestas tiene por objeto 11tablacer un estado oompl1Jto y 

coordinado por pa{eee,de la• operaciones finanoieraa,de todos loo r~l?'i-

manl'!e de Ae?Urid&:i social y proaeder a una oomparacicSn iriternaoional de 

loa datos q1rn mueetr11,en partícub.r la evolucicSn de loa iri.grfJaor. .Y 1011-

1Jgreaoa duraote lo• periodos oonsid~racloa,la repartición de loe lngre -

1os 1egiln 111 provoniftnc1a ~ la repartio1cSn de loa egresoe IBjfÚn loe r! 

gi11eno1.Para que pueda apreciarse la importancia de la ª°'guridad 1ooial 

en la 1conomía de c11da paío,loa datoa ae relaoionan con loe div~rtioe t2, 

tales de la• cueotu naoionalu :r oon utad!etlcaa demogrilfioaa. (30) 

()o) Oticina Internacional del 'l'r11bajo,]! Coito !!,!. !!. Se,¡urirflld !d, .. i.· 
el.al, Dltod,ol.H enou .. ta l.nternaol.onal, 19e1-19PJ,ouadro1 oorapaM­
i'fYoe, Un•bra, l91!8,pA~.4e 
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CAPITULO TE!ICl!l!O. 

11) SITUAOIO~ DE LA s~;íl1JRIDAD SOCIAL ~ EL MIP.100 

DESARRO LLI. 00 PAIS.::S RlPR.S~NTATIVUS ) 

l) AL'\11A~IA. 

Lae primera• 1•1•• que orean 1 retralan un aut•ntloo e1tguro 1oolal , 

son .>rornulgadae por el canciller Otto Von Biaraar,,k 1durante la •pooa del 

011porador 1J11iller110 I, 7 oon la Lo7 del Segiaro Obligatorio de Sntermod!. 

dea 1 eetableoi.da al treoe de junio de 1AA3, 1a •lguient• yerea eobrft el -

~•guro de Aooidentea de Trabajo da lo• obrero• 1 e•pleados de la• empr!. 

oao indu1tr1dee,el Hla do Julio de lR84,poetoriormonte la Ley del SJ!. 

g11ro de invalides 7 de vejo1,e\ volntldoo de Junio do 1A'l9,•lendo la• -

oaraot1u{etioae de eeta1 le7eet 

" a) Partlolpaol6n del trabajador on el oooto del ••Ir'! 
ro,eftlvo en el d.e aooiden•.e• de trabajo,íntegra: 
11ent1t eo11tenldo por el patr6n,oon ajuete priraero­
a 111 d.ootrlna ror1ana da la culpa aztraoontraotual 
aqaili&aa 7 deopub por la teoría de la rHponoa­
bi lidad objotiva dol riHl'D oreado. 

b) Partiolpaoi6n del Eatado,en repreonn\aoi6n do la 
•ooiedl\d inter•••da en 11tl eoetenimiento de loe •! 
.-ruro• d• invalide1,weje1,enfer•ed.ad 7 eaternidad. 

o) 'dininietraoi6n autarq\lioa del •i•t••• de 11eguro1, 
con intervenoi6n de loe deatinatario• dol ••rvi -
oio,potronn y \rab&jadoroo.• ( 31) 

.. en el &Do ele 1900 q\le •• unif'ioan en iaodalida1ee eepeoltloae que 

11oftaacoidentee,enrer11edad e inve.U~es,eRt&bleoi,ndoee haet11 el ai,o de -

(31) Bl'loeño lluh,Alborto,op.oit. ,pálf,)d 



ó2 

1911 ~l r:ódieo ~""rJ'!rR l de Z1Jg-.1roe Sooialee y la Ley dfl Se.;uro11 Je em -

plea::loa pnrtioularea. 

La Conatituoi6n de Weimar de 191P. efitableci6 principion \Rlee co:no: 

- oom¡>etencia re:loral, 
- eoguros contra loe ri'3seos :le vida en el trabajo, 
- prelominio di! las pr-?ot:aoiones preventivas, 
- intervunoión 1e loa aoo¡~rti.doe en la :\iministra. -

oión d"' loa aeguros,aLarcl\ndo lae ra11ae de seguro 
obli~torio d~ .llD'1idente& y ent'er:arlndee profeEti.o 
nalett, enf ,,rm·~dad y maternidad 1 seguro obli'!ntorio: 
de invalidez,vejqa y muerte (obreroR 1 1!mpleado• y 
minero•) T el 1eguro contra el paro involuntarLO" (3r') 

Se incorpora en el año de l;J2ó t!l seguro de .:1esempll'!lo 1nutorizando -

al s<>bierno a dio1ar lH diepoeioionoo pertinentoo hoota 19),, 

A ra{& Je lo• Ru.oeeoa oc11rridoe en 'll desarrollo 1 rin de la Sttgun-

da l'Juerra Mundial,trae la derrota ale1111nA. 1eete país rue diviiido en doe 

zonas de intluenoin,de ~cuerdo a loa oriterioe di! lR.o naciones v"noedo-

rae,en primer l11gar 11enoionar'!:rnos a la RepúblicR. F1'dl!ral de ".lemania,o~ 

ya Ley lflundamental f11e pro11ulg11d.a el vei•1ti.tl'ea de mayo dt! 194),Jeola -

rando. que la di~nidad di! la persona humana e• ee'{l'&da,teniendo ., l po,~er 

público la obligación absoluta Je respetarla y protegeria,'!n ouo.nto R -

lo• derechos de car,oter individual oonai~a la i¡;11aldn.rJ 11nte la ley, li 

bertad de creencia,de opini6n,de conoif!noia,protegiendo la i .,etituci6n-

cl11tl matrimoriio,rt. la familia y a lo• 11enore• 1 estableoiendo ttn favor d11 -

las m<'l1ree el derecho a la asistencia oolect1·:a.La Const1tllci6n 1e l:nl 

no 1uper& @etas dia¡>ooioione•. 

~ un pal• con nn11 tiples ineti tuoionee q\le 1Jperan en forma auton6mn 

o_uyo si•tetH oo:nprend.e 

- •nf'eriwedad, 

(32) Brioeoio a11iz,Alberto,op.01t. ····~·3!> 
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- :111Rt .. rnidlld, 

- mllerte, invalide•, 

- vej•• ,aooidentee d1t trabajo y a1ügnaoionee rami liares, 

- d••4'•pleo. 

Todo ello en favor de loe 1.rabajadorea dependientes. 

~ ouAnto • los cuidl\doe métiil)OB ee reriere,prevalece la medicina -

trratui ta o oaai ~r11tui ta y del tercero que paga 1,ya que loa m&dico8 son 

r.,-nun<Jrados de una manera "'ª o menos directa y eegún las modalidades -

Vi\riablP.e,por loo organiH'.llOB que cubren el seguro de onfermedad. 

31 S"lguro de dee~::apleo tue orea.do con la intenoi6n de que realmente 

favorezca a aquel loe que lo requieran, ?U•B la preetaoión del miemo pue­

de reduoir11t,a1 se co:nprueba que el deeempleedo,ya no está en oondioio­

nee de !'4'ciblr eu re11uneraoi6n anterior. D'lBd'l· el año de 1957 tHt han au­

:1entado lae ~e:il:iae :le readaptación para inore11entar la oapaoidad de ff!! 

nancia d.11! loe a11e._:11rad.oe,aei 00:110 el nival d'! lae peneionee. 

Re•pl!o\o a la• pr"!ataoionee en dineros a corto pla10 ae tien•e a. -

una 4iterenci aoi6n or~-:.i ente de la11 preat aclonea, oorreepondiente a una­

if io:nlri:.acic5n del oar,oter na?ionaliata de lo• aubeidloa de proteooi6n 11 

111. taral Ua y R. rerorzar el afán compensatorio de laa oargae,tomando -

en ooneid'lraoión 111 nivel d,e ingr,,•o ta.ni.liar.A ,largo plaao el poroen­

taje de loa ,i;'&atoa destinado• al llt!'f\lro :ht veje1 eat¡ encaminado a otoI, 

car al jubilado una ~arantla que •t1 corr"!apJndl\ con loe doa teroioa de 

•tH in-'re10• en activo, por una carrera norinal, oaloulándoae en tor11n. i i!. 

.. u .. ~ ... 

La ~epúbh-:J& Oe.11ocr,ttca de Al'linani!. le1tinl6 sn esta materia en el­

año ele 1947,oreando el ae.;uro obli !•torio llnico que c11br• loe riP.li!'Q• ... 



de lovalide1, veja• ,1111erte, enfer11odad 1 .1U.t11rnidad y enfermedades profesi.2. 

nal11a,apllcable • todos loa trabajadores con e1:oepoi6n rlel riesgo de P!. 

ro, en donde ae a11para a loe d.ependientee exolae1 va•ente, oont ribuyendo -

por igual al eos~enim1ento del •i•tema 101 \rabsjaJorea 1 lon pAtronee, 

•iendo oaei de unitioani6n perteo\a.tn la Cont1tituci6n de siete de oct.!!_ 

bre do 1949,•• enunoh q11e1 

animada del deaeo de gare.nti.z1tr la liber·tad y loe d!. 
reoboa del hombre 1 de edificar la autiv1dad. de h. oo­
•unidad y de la 1oono1da en u.n esp(rltu dtt juetioia-
11ooial,de e1u•vir a la oauaa del pro~e10 de lA aooie 
d.ai,de desarrollar ln. a11iata.:i con to'1oe loe pueblos= 
7 de prantiaar la pu ... " (33) 

Re~l:'\menta la vida econ6mica '1 loe principio• de la justicia eooial 

con objeto de ll•&~rar a todoe una e1istenoia digna de la persona huraa-

na,oonoignA oapítuloe sobre la ta•ilia 1 11aternidad 1 eduoaoi6n y oneañanaa 

En el oap(tulo primero ••noiona110• 7a, la• le1•• ru,e, importantaa °que 

a tr"v'• del tiempo a• bR.n oreado en '!&t• pa(e,bs1ta el proyecto de n1r 

Willias Bawaridga,ouy11a tend4noiae Ú• importantee Ron1 la uniYerenli -

4ad del oHpo de apl1oaoi6n¡ la uniforiaidad do loe derecho• y obll~oclo­

nH do todo• loe eujetoa prohl!ldoe; la lrualded do la taea de bonertolo 

da eub•ietenoill y da la ta.ea de oontribuo16n1 la unitice.oión de la r~e -

poneabilidad admlniotrativ~; h. ooe:r:ietenoi11. dfll régim11n oontrib1.1tlvo 

(33) True'ba tlrblna,Alberto,~ ~ Internaoional ~,td.Po -
. rNa,llbioo,J979,p6g. et, 
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l+Jl s'9guro oocial y ¡Jor el otro lado el del ~'rvi.oio •;.,c1onal de Salud; 

consid..,rf\n1o a la "lRist~nola sooi11.l -:o:no no c::intribu.tiv1¡.. 

':o•o pi\!~ mitt:nbrc <l."! l'l t!o 111Jrlidnd ~on6mi.oa "':1Jrop"a ;¡ Pi,!f111.nt1' Jel­

~onvenio i1.1.ropeo de 5e'!.•r,idad 5ocial,µoall!le Ull núi• •.1 Yarinble d~ rft:;lin! 

n111e,con J.n oampo 1e apl1cilo115n m.(s ci ·:1enoa ::i:npli.:>,con 1rna r"!~ln'll~nta -

r::i6n y J~Ot1ón -1t.:.tóno.na,ya .¡u~ no se e•tablc-:~n n11uve rc,~¡;n"n~r, n:rnlo­

.'\3l!!o di! of!~J.r.1-Jlld oo".!ial,s1no T!:!!'lllH?nec ':L':r!¡ll~:n~ntar1o!J 1 '!n t>eneficio -

in·J1stintaml!nt-, de los trrt.baj1J.dor"!H :ie lou 11r\!rt:n1o::: pi..1.i'&·1S ¡u~ lo:J i!l 

t~.rran,cunju.~ta.11,,nt".? a. la se,;ur1dad uo,.:ial l\1t;J.l d-:- cad&. un.:.l'liJO '!etn -

bl.,oe !rus iinpa~Lc1onf"s p~!"ti.nentea pr ... ,n~e ie ln .natAriA.. 

Se rina.noian lGa 6r.tanOft d., JeSt i.ón con rnndou .11bllcos. 

Los cuirJa.tloii m~diooe t1e ¡:>roporoio:mn grnt~1~a o =A.Pi gra.tuitarn"!nt~­

y i~l tercero que ¡;iaga 1 t.itlesto 1u~., loR ho::.or.:t.rlr;a m~tl1co:J iio~ su.r.nniatr'.!, 

ioe ri'? \lila ma.ner=1. :nlta o menos directa y B<?;ún lan 11o:ia.litli.ies v~riA.bl~e 

por los urgnnis·11os lJ.~ .oth•t!ld~r. al Aeau1·0 de •rnr~r;ne1nl. 

Lne prestao1onen "" di11~ro: 11. lar1!0 ,ilaao -p4'n:;J.cn~i.- 1:1~ e:nlculan -

d., ªº"'"rdo a 1.111 n1atema do ~~e.rR.nt!a doble que trata d.e ~ubr Lr no H6 lo -

ln <;ona•1rvaoión Jel niv.,l de v1JR de acuerdo n u.n 1tiÍ11i:"1~ vital,eino tn1 

bien a un .a!nimo svcial. 

:3e hn :aodirioad.o el !'Don.to de lan pr1,ataoionurs -i,Ll• ?~roiben las per­

sonas q.1e no trnb:ij1n,ad!t>Ju1foiolo• pt·,:i,.iorcion1.lnent" 11.L ;-¡ovi :;ti,nto " -

10.,nd...,nte J~ loe tirecios y d11 101 i'1.;:·"ll0111 obte:a,lo'l j)Or laJJ p'!rn 1Jn&• -

t¡ue •i !li::tR.n c"nple'l:h~. 

L:1 poUtion nncion1\l ll ee::,,llir l!B cra.rantizar 1Jn .:.!ni r,o vitlll y t'O 

r.i'll oolflo un 1'lreiho,d'3 tod.ae las poraon1u1 r¡uc 111t1tertt..'1. ~ ~~ ':fJCl"!iad 1-

i.nd"P*'"H"!t'\t"!m"Jnte del hi,=:bo <!"'! 'T'Jfl exir.ta !JnA r11lnoi6n lnoor•l o no. 
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3) !S'fADOS llll!ll03 D3 All311ICA. 

La Ley de So¡¡urid~J Sooial do 193' establooía un seguro do doe 

vías b•eaJo en el ~111pleo,por opoaioi6n a la aeietenoia baeada en la de­

peni9nola1el ~urnponente del ee~ro eatableoía un uiet!!1n!l central alred!. 

dor de la11 µeneiónes do vejez y de BU?"3rvivenoia, la oo.nponenoión a loe­

trabajador'!B y ~l aesu.ro iie daaem,1l•Jo,ee rin:J.na.iaba :neiiante unn oombi­

naoidn d11t aportao.ion"!I de empleai:loroe .7 e.-nphadoa baeaio en n6minas. 

lltte U!lO de loe. pareea oon eituaoi~n de multlt>lioi~ad,tenJiendo ha -

ois. le untricaci6n, 1& Social Seourlty Act,,.grup6 varice re-;i111ene•1 fed:!, 

ral d<! ee.iruroa aooialea obligatorios die vejez y onuorte,ooord1n1tdo rftde­

r11.l-11JBtRtal d• paro y aeiot'lnoia a loe an.cianoe,huifrfano1 y ci,,~os. ~., -

l;JiG ª" ar"a la Agencia Federal de Se.111ridad Social y la Ach:iiniatraoión 

d~ Se~ri1.ad !:iooial,eiendo 1ub•titu!dae en 1953 por el ~inisterio d" S.! 

lud ,,:h1oac1.Ón y bienestar, ~n 19ti0 ee &11.'Mntaron loa beneficio& para 81-

8'!.{UrO '.ie vejez-invaliil!Z y ·aobrevivenci.a,apl.lc¡ndoae l\ pndree emplea -

doa en n•1.¡ooioa propiedad de sue hijoe, lao ·Ja lo• ferroviarios ,~ajoran­

do la aaiet"tnoia Hoolal :¡ '"'d.ica e intl9¡;r~ndo Rl sistema !I gran núero­

de e:nplead.:>e eatstaleo y f~·leral1Jo. 

Debe•o• hacer notar que el t&r~nino oaguridad ~ocial 1e reatrinee en 

eetl) pa{e al se~1.aro sooial 1 '!l cual ne coneldera co.no un derecho oludad! 

no le~Ui:nn,rni,,ntrae que lR o.oietenoi'l ee ooneiiera oo.no 11nl\ .'?'!tn11roei -

riacl ;nibllca,aonoe,liia poi:- 'Jai;idai y •.¡u.o impone 1Jn eetiftm!l 1., d.eaampnro 

al receptor. 

S'!!I O'.l!!nta con uno. 'lBtruotura 043ntraliznda y unifica;la en la !ldrnlni!. 

tr1.oi6n d.., rondo• 1 leye1,oon una e•pecie de sistema ouui ::orporatlvo-



'\aciJ~ntes ie Trabajo.:::e la.irisln f!l'l esta rn.f'l!.B a pi4rtir de l~O~ pnrn 

loe f!'Tlpleados fed1?ra1,.,s,oonti-r..1.ando en 191 t oon su prn>nul~a.,ión "" din~ 

dos,d.onde a'! !ll!'l.1ii1 :11.otJiantP. a61?E;llt'Jt.jor público o ,1rtvado o ;\uto-eegu-

ro. Se opliaa a loe a.sal11r1,11,:ios Je ln. 1.'lduetria,ul 001neroio ;¡ h ma.yGr -

parte de los e:up lea.Jos púbhcoa • e.cf'l J.u.yenio a t raunjadoreo nl)r ícolas, º"!. 
sionatP.e,domfoticoe y d~ enpreaas oon menos de c1nou e-nploadots;af? rtn.tt!?_ 

eta por la nportae1Ó1'1 ca.tu ex.,lurii Vi\ del emp teador,onlvo cot i :i:nc1onee -

no•ninnles en alttUnos ~ta.dos a aargo del ase•"!UraJ.o :¡ por- ,, t gobierno P!. 

ra el caso de eue ernple~Joe,no oxi~iendo u.n veriodo m!n.irno de califica-

oión para obtenerlo¡ la pr':!l!ltaoíón por tnoaiJ'iCi'.ia-J tei•!tporal "'ª en lR lfR­

yor{a 1e los. _;ata.toe i.,1 V6 
2

/3-;:.. d~ los in1tre~os nor1t.1al~MtpngRderAs ~n 

u.n perío:io :niixi.no de siete días; la pre~ta.c16n por Lncn 11Acid:1d p.,rm11.n.,n-

te o pensión os i,:;1Jal a la antsriorrnent'! cit:da,pa¡p•iera .. !'l for:na vi.trt-

lioia o por ln. 1"J.rn-::lón :te la incaiH.":i ie.!i 1'-n l" 1nA.yod~ dfll loa -;:st1t1or, 

p'!ro aolamf!nt.<t ;lurante 312 a 600 oem3n11e;si "ª !JOr inc:i!1a'!i Jrvt pnri::ial, · 

éatn aera proporoional a ln p8rd1da i'!l sal:\rio o a t't.s<i. !ntP.~r"' d1.1ran-

para loa ~oor"!vivÜ•'lt"!la l'!'l :)l\BO J#J m1Jertl'!l del as~·;\1.rado '?!l Jel 35 ill vU 

2/3 ,.'.d., eua in{r'loos J.l:lP\ l~ ·:iuda o i::t.1.'3n d"'!l óO ttl '!o; ,1Rr.'\ ln viu·i:i 

con hijoe, ~ropor~ionártdola en a.l3urioe ca3QS ~ otrou RObri:,vi.v1•10tes con-

ier~cho co:no µadres 1 herrna.noa o hermnn;Li; "- carf{a ;¡ ª"' ot.or;1:1 un eubt11d10 
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'el~na~ionee ?BmL li.ar11:1. ;;., .11nn1Jjan "'~ 1 ravée de un ri1:;i.1n~n ,,001·dinRtlo 

f-,dttral-eu~nt!ll _.;ara lR. R.BiAturnia {ptt.goa "n d1nftro y º"rvicioo riooia -

1-.s) 11. fa-nih11.n 1n1ig·P\l•1s oon hijoP fl cllr'~º {lln:nado ~FOC). 

pl•ut.dor~e, !'1n b"nefioi.o il? loa omp l"i. loo pllbll.ooE estat11.be y locAl-,e, a 

loa 1"! l;j Lndlltitri'l 1 !!l co:n"!r11i.o,dom~eticoe,A1on:Jo a cargo J~l ernpli!alor 

f!9tBt'1.l l'l"' varía de 0.6 a 4.~ 1~ 1 e.x:i~isn1o en la ;na;¡or!a da lvR ·;:atados-

un ol'lrto n.1:nero 19 c:emanao de dnpleo,aaí oo:no eu inscI'ipcidn "" eil se!_ 

violo d"'l: ern¡Jleo;sf! oubre el 50; dtJl aala.rio -.n lR mayor{a de loe ~ata -

ios,oon RllJÚn porcent11.je suple111.ent11rio por p.,roonae a oargo,con un& ex-

t.,neLó~ de haeta 34 R"~A.n'1e. 

doR o p•rn'3iona·1o'3 d& &lred'l lor d., 65 aiioe, loe oiroe servicios B'! otar -

p;an :ue1iant., s~.'f\lro v:>luntario,ae finl).ncie. con la a;.;ortacL6n del emple!. 

ior y d." l ase !Ura1.o del l. 3:i,~ de la n6.n Lna ,y del .~obi.,rno en 13 t caso de 

ñac. pereonne d~ .,da·i av113zada no e.e~eur11.d1J.u. Para. acoe ler 11 estas preo-

taoioneR 8~ 1'1b•.J encontrar el eu,ieto en una cat·Jgod.Jt. oubhrta. La prl"!A-

taoL6n en dinero de "l!.aternida.1 se -~ubre !nteva:nente,,n "!l di! '!!lnferme -

da·i en da una proporoi6n variable s1t(Ú'\ el poroenta.je trl:neetral o a-

nu11.l d.I! i1gT'9Goo,pn-;oq,Jera de :nnnera i.nmedie.tl!. n partir de ln hoepit.i.li 

Zt'\oi.Sn h!lcta un p"!r[od:1 '.lo vei.ntiaéic sem!lnRe; lae tir;rntnoi.onef\ :nécÜ-

de los s'!rvicioc o r<Jeinbolsando :i l:.HJ tincienteR un¡:¡, pnrte ·Je los .i;a!ltos 

vi:>ios ·1'!1 laboratorio .v d"J rnii .... ~r•f!a., 1>arr~ PJl ~se~ll"ado lne-
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personnH 11 au O'l:·go,en ""1 <Jaso de los inJia;ent'lB d>! c•1alq 1ü~u· eiaJ,a,, -

inte<;ran al pro~rama -:oordina.·io d~ ;,sistencia feder~l-eotat11l •:!6 e~rvi­

oios 'Jléd iooi-i. 

- v~j.,z, rnvali.dez y '4uer.te. Se aplican a todas lau t-1erHonas que ej.,rcen 

una actividad. re11:J:103raia 1 l!XC luyqnJo a trabaj11 ior-!& nñrÍ~olaR ocA.Hion11. -

lee,9mplf)adoa :!011~stico:; y trr.baJldureu indepen.iient"n rrn"o i•F-:r-·wo s•ia 

inferior a un dctiirnina.Jo poro::•'!.1taje,c.J:l •rna c.obartura vol:J1t>1.rin ,in:"i.-

9:nple'ldoa JI! 11eti•. 1.t·~lonea !li'l rines de lucro, la .:iayor _>arttl Je loR go­

bif!rnoe ~stati\les y local•JB 1con 1.1.n<t Rj.1:>rt11'.ltón por el ·uH'TUrnJo ·t.?l 5.-

70~ de loa .Lngreeoa¡p!.1.ra el trabflj•dor indepenilf!nte del l0.4o:t;psra el 

einpleador Je 5.Ao.·~ sobrl!I ll\ nór.u.~a. ~1 gvbLerric ~ucordLna f'IJ i.is1~naoi6n­

a un ~xamen ·ie loe rooursoa del ind1viiuo,;.is.ra el caso de LR penoL6n de 

ve,1'9Z ee uxieo~ de ó2 a 6~ años i~ fiCU'lrdo 11 d'!tBr:nin.:idae conrHoLo'M!! -

de a.se~ramiento,'!n -:tl oa~o de ex.tranjeron deb~ t:aber unn r•Jo1prooiiad­

para rl!loonocer der'!r:ho~ 1 para <:l l •?mpl '?:ido y las µeraonA.s a CL?.r,;o ,nitl!rnpr" 

y .,uanJo saticfo"Lrran el .?.xaml!ln d~ r-:ieid'!!ncín 1 baaaia. en loe inl{r~a lA ·Ju -

bhrtos deede 1950 hastR. la e:JaJ de JUbilnoi6n,ajaetilndblo auto:nñtioa -

mente se.!lln los coetos de la vida,aii.:;ion:in•Jo un )O;.it por pereonl'l a car­

~o eea la eopoea,el mar1do,hijoe ntenorftB de 16 niioe o tnvnJilon 11 cua.1-

qul"r edad¡para la pene1dn d.e lnvalitlez ee requier" la '!&1etencia de -

unl\ incnpaoida~ ·1ue lmpiiB ejercer una actividad re'!111nera:fa. eubetnnoial 

debida 11. un :talio que se ea pera dure pur lo menos un aiiu o rea u l tar en 

muerte, basada en loo ingreso• d'!npu&s •le 19!;0 o tr'lnecurridou loe 21 

años de edftd ha•ta el 00111ienzo d., la i11cn¡>aoidad,con 11.n ft.J~i&t'? n11tomó.t!, 

oo al ooato i.le 13 vida,adioioni-.ndo lae m1Amac oant.1.daJe1 que en el oa110 

Bnt'!rior pnra. lste po!raon11.11 a -:ar'{0, 1>aea.nJo a loa Lt&v,Udo1 Y oie~11 ne­

c11t0Ltn:!on una 'lBi'!na.oión suboriin'lda a un ~.tnm•n 1.e r11c•.1.rAoo¡ ¡Ht.ra la-
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JJ'nsión de sobrl!!Vivi.,ntes se exig" que el Hr1.1nto r•1era ,Jensio:i.n:ia o t.!! 

viera un tr.imeetrl! de S'>frUro por oada a110 d'!sde 1950(co'ltar con 21 n1ioe 

el rue deupués)y ant.,rior nl ario de ralloclmicnto,oon un :n!nimo de úJ -

trim>Jetree de seq;uro '3n loe 13 trimestres anterioreo al ralle1Jimionto -

en ,1 oaeo 1~ hu,rranos .Y viudas rt.e edad avanz11.da con hijos a carr:o, 

otor~ií.ndoRe el lCO',! ie la pe1eión si S'l tl!!nen 65 arios,r,,duoiéndoee si 

con '""~ºª n:ioe,del 75,'Í. para la vit1da o viudo con hijoo a oar50 11enor.,e­

<i., 16 años o inváli·Jon,.,n el caso de huérr11noe se otoraa .,¡ 7~·/ dí1 le­

p'!nuión para ca.Ja hijo menor r:!e IP arios,ai ee encontrA.ban los padrea a 

c11r~o 1el 1irunto BIJ cubrft el -92.5;l d1 ln p'!!nsión Ei t1ene 6:? arios,o si 

hay doe p'!reonae 'JO:l derl'!oho el l!JO~b,asiP,"nando según exn11en de reourBoe 

R. .,u~rrano2 np'Jl'lSlt!lJos y ;iar1enti,s con qui'3nee viven fondoo d11l proe:'! 

m'i coor.JinaJo f'!ldl!ral-eotatal de asinÍencia,todo ello ad,niniatrado ª" -
~:11 tt'3a el cano por '31 Miníatoro d-: Trabajo 1Minieterio üe ~nlud y Servi 

cios ]•1:nanos,Ahuniotrac1ón :1-? la '5.,:_ruri-Jnd Social 1 :"1níat"rio 1ol ';1eso­

ro,ao'!.:turalor'!S privli·los y C\~On'Jias pública'3 feieralee y esta.tales. 

a) 5!T'IA~I0tl D.> L.\ S'l'llJUDAD $0CIAL ·~I -.:L !~tr.100 

,;-¡ VTAS D'; D1SARRULl.D (PAI5 ~ i!~PH5~~TATIVO~) 1 

l) OutL'l, 

~:a 11no ·14 loe pri•BtHOB í>aÍa"ts lutínoa:n11rl<Janoe que crea un eieterna­

d~ ª"';uri:in<J eoo1al,-~ue -.tetabl'!oe en 1;124,orecien·lo en cob'!!lrtura y ben~ 

tioios hJt.6t3 l le~ar a C•Jbr1r el 75;: de la µoblación. ·,e baua.ba en U'l Bi2_ 

t"1':'i e i.1n¡.Jlf! d!l ,-;:t.r.to~ ,f'!ra ai:nini.strado ?Or ir1ot it•JclO'l.,B eemipúh liiJRB -

:;ue rttou.u1abH.n ooritribuciones obli~atoriae :le los emplP.adoo Y em¡Jll!ado-
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reo,oon '!atoe recursos S•! financiaban las peneionde 1lá.o 1nde111inlznoio -

nea por despido, la oompe'leaci6n de denemplao, loa e1.1beidios di! incapaci­

dad, las asi.,~nR'Jionee ramili11.reo y la rnedioina preventiva y curativ11., ·n­

eiatema de salud ura :nanf.ljado mayoritariamente por tres institucion.,,e : 

~1 5ervicio del ~eguro Sooial(~SS) qu..tJ cubría n ra!a del ·~51i lle ln ruer­

za de tra.bajo -obreros-, la ~aje. de ~;mplenJoo ?artioulnree{ ":lliP!~~11·) cu -

bri.-,nJo a un i 1;; básici.rnP.nte e.n1Jlendon y la ·::aja de .:Jnt>lea,io9 J'úblioos­

(~l\NA":>:'T'J) que abaro&b'l al 7~ de' l'l fuerzn :le traba.10,mientrae qu" el -

12~ rostante era c~bierto por más de trointa ir1etitu'J1011~a,ocADlonnndo­

una multlt->lioidad .tJxoeeiva al aten'i"r 01parfl!.lamente n cnda rama d'l ABi!!, 

t<Jncia,1•etando todo bajo la ou¡Jervün6n del l'4inie1.erio de TrQbaJO :1 Pr2, 

vie16n Cooial. 

Es en 1981 ouan1o el ~obiorno milit'lr i1npli.1ta un nu'lvo .ré1!imen d'J­

ª"~uro privado obli1tatorio,retirando proa-rer.iv:t:noent~ nl 11.nt.,ri"r, loa -

trabajadoree qu~ 'lO ~nt11bJ1.n cubierto" por élu>Vdian acot"dP.r A.l nuevo, -

hasta mar~o de 198ú 1 recibiendo el cr.;dito neoeenr10 para eatableccr eu 

cobertura,A.baroa por '!l S'!¡J'uro ooli.Jntorio a oor•.?roe y ~r.1pl 111uJoF1 y '!In -

form11 voluntaria a trabajar:lor'!o indcpendientt?o. 

:\Ot)i.JentC's de Tr.i.l:ajo. La pri-:i13rv. ley sobre oota mat':!r11i oe i'l dn 

1916,hantfl lA. actual de 196),ed aplica a persona& •tmplftnd:is,empl•Hldot:t -

públi.ooe
1
oetudianteo empl~:'ldoo por ln univr,reidti.1 .v trnlllljRdorAe inde -

¡>f!nd1entea,en financtado p.Jr el empleador que paga fll J,., ''" la n6ntnn 1 -

más 0.4,¿ Ddi;Ún la industria y el ri ~sao, siendo suov•rnc1ona.io por ~l zo­

bierno,no exige período .nín1ino d~ oalificaci6n para ot>Jr'!.:l.r&"'l 1 h. pre~ta 

"idn por inca.pa.c1dad temporil e9 d"l F15·~ de loo i'1.rrreoos,ampli,nJoe" -

hnsta :?4 mceoa y A.ju~t~n,losa ~ la• v'lri•1olon"e ~n '! 1 1n·Jic~ de pr'3oioe­

~n caso de i.naapaci.dA.i p~rml'.nente totJ\l será p()r lo ":'leno1J Jel 1<)1,-:i.d~ el 
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ingreoo,si .tt• ;aro1nl '!l 35¡.; 1el B:\lario bae,. 1 ttb:iroa eervicioe :nédiooe, 

od.onto lógico• y rarrue.J~:J. t1coA neoeear loe 1 hoepi tali :c:nci6n, pr6tee ie ,rehn­

bi U t1t<Ji6n Y f"!'l.da¡1taci.6n profasional"'iOr todo el t.ittmpo que Rea n..,cee!. 

rio,en o:ieo d.l'I t'ulleoi;ui'lnto derivado de iete,e1t tJR&a el S()J d9 h. pen-

1116.1 1.P.l R.B•gur1do n. la viuda de 45 R.rioR d.!! ednd o con hijos a 'Jargo,v.! 

rlando ~1 1ioroontaje t1n el o&so Je hu6rra:ioa 1otoreandofH'l un eubaidio P!!,. 

r~ gantou Ue S'!pelio de doR mefloe d'l A<\lario. 

An i ~naciontJB i"n.11.1liar"!e.1\d.amtio de la Ley rl e 1924, ee dR la d"J: l '.) 37 ?!. 

r11 "lml)ldado• y la de 1)53 pnrA. obrerou,~etando vii:i;ente la d"l 1974 pR.ra­

obr"roa y "inpleadoe ,relacionada direota.mentfll con el e1npleo,ee aplica o. 

persona• 1311pleadae y ben"lrioiarioe d'l seguro 1oc1a.l oon dr>reoho,estn -

blooiendo uri regimt!n eat>ec11J.l pn.ra personas noceaitadas,asta rama so -

eabv~nclonnda lota lC11ente por el 1~etad.o. 

J~e.,mpl'!o1La IA,1 .,n vigor ee d., 1974,ne otorga a peruonao e:npleadao, 

~e fina.notn:l-:> totnl::i.,nte por ol gobierno,exig-~ ·.111 período de 11allr1oa -

oi6n '1.1! 52 eema.nas d.e cobertll!'a durante loe doo aiioe :intoriores ,osta.r -

inourito en el 0·1rvicio d~ 1.Ult>leo y eotar de3cm¡ileado por aauf\a11 l!ljenae 

R 11u vo luntR.d 1 pac:á.nJ.oa'.! l'!le t!l 75~ ·113 loe salar LOB •ennua les imponi b 11)11-

d11r,11,nte los últimos ª"is ••ato 1 pudiend.o flxtendoro" hasta 12 meses y ºº!l 

tinunr rt1Joibien11o 111.s a.ei~rv1alon~e fami liar'!D y las prl!etnclon'!B de raa­

t .. rn1::iad y m&dioA.s. 

':!nf"err1edad y Ka ternidad. Abarca a 1.odoe loe trnbajadore11 1eatando en -

vi,'(Or inJ'lrini.Ju y .JQnj11nt'l!tl1Jnt1J con 111 roe;i11"n Vil!jo de G~$UrO eooial, 

••financia oxolu•iVilment43 por 11\ :t¡1or.taci6n dAl aeeg11riito dAl 61',no r!_ 

qu.i.1tl"e período i':! •J&lifioaci&n, la• pre•taoioriea oturgnd..l'lo varian de 

ao:.i'!rdo 11. la lnetit11oi6n con 111e el traba.i'l:lor r'!alioe el contrato de-
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rado d.el ré~inien anter1or,tanto en la prestaoi6n de enfermedad como de-

aat•rnid&d ae paga el 1~ del pro••dio del •alario diario imponible,º.!! 

ya duraoi6n ae variable eegú,rt lll• oondioionee del individuo,a través de 

el Servicio Nacional de Salud,ae otorgan laa preetaoionae médicas que -

00111prend1tn aeietenoia general y eepeoiali1ada,exuanee mádiooa parlodi­

ooe 1 ho11pi ta lizl'lción ,11edicamentoe, trntamiento odontoHigioo y aeistenoi.a­

de materni.dad,asl 00110 aeietenoia por personas a cargo cubriendo ciar -

toa raquis i toe. 

Vejez 1 lnvali.dez y Muerte. Se aplica a obro roe ,empleado e, trabajadorea­

indapan:Uentee, con reCimenee eepeoialee para empleado e ferroviarios, poi:_ 

tuarioa y marinoe,ompleadoe públiooe y otroe máe,en el rl§o;-imen anterior 

ee financia por el aeerrur1i.do,l8.A9 para obreros y 19.]4 '/.para emplea -

doa,y con aubvenoionee eepeotalee del il{Obierno,la ponei6n de vejez para 

obrttroa requiere de 65 año e de edad (hombrea), 60 arios (mujeree) ,dentro­

de un rango de 500 a 800 semanas de cotir.:aci6n, la preetaoion en dinero­

va del 50 al 70 ; .. del ealario base para loe obreroe,oon un incre•ento -

por d8terrlinado tionipo poaterior a la fooha del oto11gamiento,euplomento 

por cada hijo y ajuetandoee anualmente a la.e variaolonea en el tndioe -

de preoioa,en el nuevo régimen la exigenoia de edad e• la mia11a en hom­

bre• 1 mu.jeree,que el anterior,oon 20 alias de oo~ir.:aoi6n 7 el oeee de -

la actividad anteo del lÍmite de edad si la penai6n •• igual al 70% del 

promedio de loe ingreaoa durante loa illtimoe diel añoa, la preetaoi6n en 

dinero aa integra con lBe ootir.:acion.,e del aeigu.rado más el interdie &C!!, 

11ulado,pu1d• retirar de una ou.enta controlada para a•egu.rar entradas d!i 

rante el t6r11ino me ll.o :le vida o contratar con un aeeg1.1rador priva.do P! 

ra ""ª renta anual; La penai6n d• lnvalid•• en el r6~lmen anterior para 
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loa obrttros requiriendo un •Ín1110 de oino1.1enta le.anea de ooti1aoi6n :¡ 

!IO ~ de 1e11&DU d••de la oobertura inicial, para 101 1apleaclo• •• re -

qulore del 67:' de inoapaoldad 0rarlando dol 70 al 100:' del ealarlo llaao 

en el 0&10 de loe obrero•. por lnvolide~ total va del 50 al 70 ,,. del oa­

lario ba•e,oon U4 •u.ple•ento por oada bijo,•i •• parcial ae P&CR la 111i­

tai el• la pensión¡ aeg-ún el nuevo r&1eiaen la p'3no 1an se d.a cuando se 

pierden 
2 
/3 de la O&?aoidad de trabajo,11ediante aeepradorea privados, 

Y&riand.o eeglin laa oondicionoe de la p6li1a • La p1n1i&n de aobrevivien-

tea ouudo r:oti11 52 ee11ana1 para hu6rtanoe y 104 para viu.da11 1 la preet! 

ol6n H otorp a la viuda de oualquler edad 7 al Yiu~o lnválido del ~ 

del aalario baa1 tanto para obrero• ooao para .. plead.01,agrepnio un • 

poroeataJe por cada bu,rtano,oon un aubaidio paea peto• de 1epelio en 

a11bo11 oa•o• de tr•• iaeaee de ealario 11(1li11o;en el rclgi••n nuevo 1u1 re-

quiere que al talleaer r•u.niara la• oondioioa•• para la peneidn o er11.-

pensionado,otorpndo•e la• preetacion•• 111diant.• aeeguradora• privad.a•­

variando laa ta1ae •egún la edad del difunto,el nWaero de peruon"• a -

cargo 7 la inatitaoi6a pllr\ioular,organiaado• ad11.i.nietrt.tiY&11ento por -

el Unloter.i.o ele Trabajo y i'revi0i6n Sooíal,llinhterio de Selud,Servi -

oio Nacional de Salud an el r•iti••n anterior, Y 11tn ttl actual por la ~a-

,ja Jaoional de Salud 1 Superintendente de lu ldminíatradorH de rondoa -

da ?eneionea,Servioio del Seguro Sooial 1 3uperintendencia '111 Seg11rid.nd -

Sooial. 

2) P'mU, 

!A prlHra Ley ae d" en el nilo de 1911,olendo la aotual de 1971 9• 
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utilizado .,¡ r&.ctimen ie B'!f~uro social. 

r,ocidel'lt•e ie Trabajo.Se aplica a loe obroros,inoluyen·fo p<Jeoadorce­

y p49raonal doméetioo,au rinanoiamiento ee a cargo del empleador en un -

rango del 1 al 12.2f 11~&án el grado de riesgo y la tasa de aooidentea,­

el gobierno ~otiza como e"Dpl!!ador,no se 11xio• período m!ni110 de oalifi-

01tol6n, la • .,r••otnol6n por incapacidad tomporal e• del 70% de loe jorna -

lee 1 dura,1tft e 1 t ie11po que sea n'of!on.rio 1 por lncapaciJad permanente "º -
del 80',.i. del promedio de lo• jornalee por máa de 65,~ de ino~paoida4tre -

d.uolendola ai es del .;o al CiS~!;e·n oaeo• que requ.ieran do asistencia pe!_ 

!ftanente el 100~1 ade11l• de u.a e11pleaent.o,la• pre1taoion1• •ldioae cona· .. 

, tan de a11istenoia ~6dioa,qu.irdrgica,bo•pitalaria y pr6teei• neceaaria•, 

la pen•i6n a lo• •obr~llVivientee •• del sor de la incapacidad total para 

la viuda o viudo inválido•,hu,rtanoa del 25,;,a falta de loa anterioreo­

el 25.' para loe padrea,por cada uno,b&ata un d><i1Ro del ioo¡i; de la pon-

ai6n d'll aeei;tUrado,asi: -:orao un eubaidio para ga1to11 de sepelio de la 11¡, 

llll a tf'nto alzado de doe me•ee j9 in::rre1101. 

~nrormedad 7 laUrnidad.La Ley ae do 1979 1 •• aplica a aaalariadoe, -

pell•ionadoa y aee·I\ll'n.doe vohantarioe, cu.ya aportaoi6n en e 1 oaeo iJ.e l &•!, 

gurado ••de ?,5% de loo in:¡reeoa hasta 7.5j. vooee el salario 1dnimo 1 a 

loe trabajadore• i!'lr:lependiente• ea del 7. 'Ji~ de lo~ ingresos haeta olnoo 

veoea '!l ealario 11itni:no,má.s 2.5~ de loe ingresos entre 5 y 7.5 Vf!OOe el 

••lario rdni11ll,en 81 oat10 del pensionado al 4/, ds 6ata,para el emplea -

dor e• del 5~ de la n6mina hasta ~ veoe• el eal~rio 1dnlmo 'Sel gobier­

no cotil4. o:imo ernpl1ador,req1&iers para a..lqulrir derecho• di! tree o oua-

tro 11saee d.• cotización en los lilti111oe seis ~l?BDa d.? coti.M1.?i6n,para la 

de maternid•4 debe haber oomenzajo la ooo~rtura por lo •enoa maeye mi! -

1es ant4• clel parto, aa p111.ga ., l 70,,_·. d.e loo 1.'1i!r'Jeoa, 9n •Jn p'3riodo d~ "íl-



/6 

vera qua V& deede veinte :Has hasta onoe mee es y diez dÍ.'lB, h. presta -

oi6n do maternidad os de 100<.' de los ingresoe pa¡¡adoro• por 45 d{ao an­

tas Y 45 deapu'a del parto,oon aeignaoione1 da laotanoia en un 25% del 

•alario mínimo por ooho JHeae, lae prestaciones m¡dioae son proporoiona­

daa por lo• •ervioio• de salud del tnstit\ltO o etlrvioioa contratadoa o 

raembo leo de gasto e •Adicoa da ao\lardo a una tabla de honl)rarioa m.( -

Xit1oe,0011prende asiatenoia m.Sdioa general y aepooiali.~ada,maternidad 1 -

odontolo~[a, hoepi talisaoi6n ,earvioioa de lR.boratorio, próteeia y medio! 

••nto11,por v.n periodo de 12 meses o má.e si al paciente aeta raouper,nd!?, 

ea, la aepo11a del aeeprado reciba lo •1•110 r¡ua la asegurada llftnoionada 

con anterioridad,aei como al hijo por un periodo de un atio,para la ali! 

tenoia m&dloa, 

- Veje•• Invalid11t& y flluarte. La Ley actual data da 197 3, denominada Ley­

da Jubilaol6n de Seguridad Sooial unlfioada,•e aplica a lo• a1alariado• 

ino~uyEmdo 101 empleadoe públiooe,emplt"tadoa d1J e11presaa oooperatlvae y 

da propiedad. de loa trabajadoraa,artiatae 1 pareonal do116etioo,trabaja­

dorl!• independiente• 1 persona• que entan eoon6raiva.mente activa• pero -

fuera de e11pleo cubierto puoden afiliarse voluntariamonte,ea financiado 

en la •is11a proporoi6n por el ••&tfUrado,el "apleador 1 el gobierno qu~ 

la an'terior de enfermedad y aaternidad, la penal6n de veja1 tJB otorgada­

& los 60 años (hombree) 1 55 añoe (rnujeren),oon quino• 1 troce añoe d• 

cob1rtura 1 o olnoo añoa para un rAgimen flJBpaoil\l,pudi.,.nd.o reituoirsn por 

olnoo ario• en oaao d• trr.bajo insalubre 7 pe h.groeo, jubt. laat6n anhci p~ 

da a lo• oinou.enta 1 ainoo a.ñon en oaao de una incapacidad no relao1on!. 

4& oon el traba.;to,o despu61 d• treinta año• d-i oobertllra(bombre•) 

vainticinoo(.'1\lljeraa) ,ee treta d.e iina penat.6n del ~O~ del pro111edio dfll 
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loo lngrno1 de loo dltlmos 3 1 5 añoe,141 el 2 o 2.5;' por año que pe.se 

de 13 a lS año1,el r6glaen eopoolal 11 el So% del pro1odio de los lngr.!!. 

1oa en loo últl11oe 5 añoe,m&e l.2(bo11brea) o l.S;;\ '11ujore1) por oa.da -

ailo d.e oo'\1aaoi6n &diolonal, con áuplementoe por peraona1 a oargo de 2 a 

l°" de 101 lngreao1 por el 06n70ge 1 d1l 2 al 5:' por oada bijo,oon una 

pre•taoi6n a4zln del 80',(,reducl'ndose por cada año antloipado del 4:'1-

la pen•i 6n de Lnval ide1 •• por la p•rdi.da de do• tercera• partea de la 

oapaoiclad de ln¡r110•,debiendo estar empleado o tener )ti 111ea1e de 001.l-

1ao16n,en lo• últimoa 18 11eae1, o bien 12 mosee 11 •• tiene de treo 111!, 

111 haeta 15 aDOB de OOtlHol6n,otorpndoae el 5CJÍ del proaedio de in;• 

gr1101 de 101 11lti•o• 3 a 5 añoa,1141 l:' por año de ootl1Aoi6n que paoe­

d.1 3 aiioe ,ae cubre deepu.•11 de la praetaai6n de enfer11edad,1e entrega un 

e11pl1Hnto por pareonao a oargo eiendo del 2 al lOi por el o6nyuge 1 de 

2 a 5 l' por oada hljo,haota un abi•o del 80;' de la pr .. taoi6n total,oe 

otorga un euple•ento adicional 11 •• requiera a•ietenoia permanente¡ la 

p1n1ión de 1obrevivient11 •• tiene derecho a ella cu11.ndo el aaegurado -

era benetioiario de penei6n o r•u.n(a laa oondioion•• neoeearia• al •o -

Mnt.o d• tallecer,•• entrega a la viuda o •ludo inválido oon un monto -

del 50'¡,20¡. de la penll6n por oed• hijo o el doble el oo trata de huór­

f'anoe de padre 7 udre,si tenia a cargo a eua padree el 20'¡{i para oada -

uo,haoh un ablmo do lOOl' de la pen1i6n del aaegurado,se da un euboi­

clio para gaeto• de ••pello ha•ta d.e cuatro veoee el ealario mínimo ,oon­

W\ 1uplement.o •i •• requiere aaietenoia permanent.e,todo ello ee organi­

H por el UnL•hrio 4• Trabajo 1 Proaooi6n Soolal 1 tl In•~itllto Peru~ 

no de Seguridad Sooial. 



3) URU•l!JAY. 

Accidentes de '1"rabajo. La Ley 1t.ctual es de 1':141,ee aplica a loe ae&l!,. 

riadoe de la industria y 'el oomero1."o,trabajaJore• agríoolae y ptJreonal­

do11éntiao,ee financiado por el empln11.dor,mediante cot1r.lloionea que vn -

rian según el riesgo,para loe t!·abl\jadoree do11é•tiooB ee hao"tn estima -

oiones con arreglo a lft. Axt"n.a16n df'J t1errao que el empli:ta.dor r.ulti\"a , 

no se exige período mlni•o de ca lif'ioaoi6n , la preetaoi6n por tnot\p<'Lci­

dad temporal ea del 50: de los ingri,eoe haetR el ti6 2(\ '¡(.,ai la inoBpa­

cidad ea permanonte total eera del 100¡4 de los in1reaos,a1 ea perm'lnen-

te parcial ea de un tanto por ciento de loa in~eeoH C•Jrreflpcnd1cntn- a 

la pArdid.a de lngr'leoa,eiendo lae prP.etacionee 116di.oan de aeietqncia rñ! 

dioa,quirúrgioa,hospitali1.aoi6n,medioamentos y pr6teai11,en caso du fa -

llooimiento le oorraaponde a la viuda o viudo inválido el 50% de loe in 

gr-,aoa del aaegurado, para loe huárfanos del 20 al lOO:.',en nus11noia de -

loo menoion&do• con anteriori.dad a loa padrea y loe abuelos. 

- A11ignacione• r'ssniliarea. La. Ley de 1-~RO,inoluye a loa asah.riadon;pe!: 

eonal dora,atioo y beneficiarios del eetturo eacial,aantiene un riip;inurn .¡ 

especial para !!mpl.,adon público•,•• financian con la a.portao1ón df31 ªª! 

gur&do del 13 al 16 ~ d4' 1011 inP,'reaoe en lJJ. industria y '!1 comeroio,pl\­

r& los trabajador'!& agríoolna el ';/,, de los in(re11011,a lCJa empl8Adoe µú­

blicos d'9'1 13~ ,del empleador del 10 al 1'1,i° do:! la nórainfl •rn lA induntri11. 

y el comercio,a loe trabajadores ai;tr!colae del 10;, de }A. n6m1na y a 

emplen.doe púbhcoe del 15,b,por parte iel gobierno •e 11.ei.~an loe produ2, 

\OB de detf'!rminndO• impU.,S\08 1 &7Ud&nd~ A rinancil\r 91 d'f' lci t 1 para a:l -

quirir dArechoe ee requiere que el hijn aea menor de 14 1 ... 11o11,l8 •l eo 
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estudiante,ein l[m1te el es invál1do,otor~ándoee no menos del f\•,L del º!. 

lario 19ln{mo mensual. 

1Je1empleo. la Ley es de 197t1,agrupa a asalariados de la industria y 

del ooraeroio,oon r¡gimenee eapeoialee para las induatriao frigorífica y 

lanera,ee financiada oon las misma• aportaciones por parte del aeegura­

do,eapleador y .lfQb11rno 1ue el párrafo anterior,ee requiere para aooe -

.ier a ella de un perÍooio de eeia meses de ootizaoi6n,doe años de raai -

de'lcia,no estando deaemplendo por abandono voluntario del trabajo o la 

partioipao16n J.Lr1ota •n huelgae,aiondo la preetaoi6n del 50',~ de los i!!, 

91101,oon un suple111ento por la 11po11a del 20~ 1 pagadera hasta 180 

d{a1 al a1ío~ 

- ~nrermedad y Maternidad, Laa Leyes ~otua.lee aon de enf'ern1eda:i 1.e 1975 

y la de maternidad de 1980, la priraera ee aplica a personas e·ftpleadaa en 

la conatr1.1cci6n, tran•porte, marina. me roan te ,ciertas induotr iae .Y rlie111 -

broe d.e aooiecladea oomercialee y cooperativas,la• erupreeae que proveen-

una cobertllra oo•parable puedon liberar•e, aportan el asegurado el 3~ de 

1011 in~eaoe,el erapleador el 41t d• la n6mina y el gobittrno asigna el 

producto de diveraidad de impueetoa para 01.1brir al déficit, la prenta -

oi6n. dq enfermedad erl dinoro ee de tre• 11eee11 de cotizaci6n o 75 díae -

en loa ú.ltiraoa doce meaee,ae ollbre el 70-j:, de loa ingreeos,oon IUI mAximo 

de tres vece• el aalario mÍnilflo,para la preetaoi.6n de aaternidad ee re-

quier., estar actualmente aee.~rado o eor beneficiario de 111.s prRBtaoio­

nee de desempleo ,ee oubre el 100: de loe ingreaoe, pagaderaa eeie eema -

nae ante1 1 dt!epu.6• del parto, bajo el r¡gimen de aaignacione1 tamil ia -

r•e,cubr•n aervicU01 •6diooa oomplet.oe por medio dtJ r6gi11ene1 •atualie­

taa eapeoi.alee,en el ca10 de l&• peraonac a 011.reo la aai11t.,.nou1. dft 11a -
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tornid11d p11.ra la esposa. dol asegurado y de peHatria para hijoe menoreo 

de 5 añoe,a trav&a dal r6gimen de aaignaoionfle farliliarea. 

"leje1,Invalider. y :Cuerte. l..aa primera• leyes datan de 1838 (runciona­

rios rsderales de la aiministraoi6n oentral), 1896 (:aaestros), 1904 (ol -

T'!•tO de loe !unoion&rioa ftfderalesj 11Jl9 (11ervioios púfiliooa),1925 (e!!. 

pleados bano,.rlos),1J2EI (industria y oomeroio),1934 (••plondoree),1941 

(trabajadores independientes), 1942 (serv1cio do~tlotioo), 1943 ( t rabaj•fo­

re• a¡rrícolae),19~4 (profoaiones liboraleo),rigiendo en la aotuaHdad -

la• leyes de 1979 y 1982 oe aplloan a 101 trabajadores aa11.lariadoe e i,!! 

dependiente• 1 r&gi•ene• por aeparad.o para empleado• banoario•,notarioe 

Y r1le11bro1 de la• profeaionea liberalee,eu financiamiento ea i~al que-

en oa10 de laa aaignaolonea f&!Uliaree,ee lldqui.,ren loa dereaboo para -

la penoi6n de vejes a la edad do 60 aoioo(ho11broe) 1 55 añoa(mujeroe)con 

30 ario• de oobiutura, reduoiendoa19 en caao de trabRjo pe li~oeo o maea -

tr!a1au11entando•• en oinoo años reepectivamento,con di111 a1io11 de aervi-

oioe para penai6n reducida, la penaidn anticipada dieponlble para p()líti 

ooa,jueoea y maeltro• con un periodo de 20 a 25 &1ioe de' eervi~iofll 1oon -

reduooionee en el monto t!quido,en el oa•o de pago de lau pl'tnn1ones ºº!. 

malea va dol 60 al 6~:1, para ho~bree y raujereo reapeotivaraente,del pro11! 

dio de loe ingreaoa on lo• último• 4 ario•,•Ae 5% para cada cinco añoa -

de trabajo adicionalea,haata el 7~ de loa lngrttooa,ae pagan 13 p11Jno10-

nea menetin.le• al año 1 oon 11.juete auto111Hico de acuerdo a la• variaoionft& 

en loa aalarioa,adeúa de un aubaidio 1ubordinado al e1.a111en de r.,ournoa 

para neoeaitad.oa mayore• da 70 arioe;para la JJl!nai6n de inva.l1de1 •e ex!, 

ge la Lnoap&oidad para cualquier ••pleo 1 pa.d.era por ~ llñoa el la Lnca-

pl\cldad •u1 p&r" el empleo previo,rftquier., de 10 años dft rfllaidenoia "n -
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el caso de extranjeroa,se oubre oon ..,¡ 70% de loe ingresos promedio en-

101 últi11os cuatro ario1,aiando un mínimo que vera• entra al 8~ r¡. del ª!. 

lario 11lnimo en la recha de retiro hasta un mbimo da siete ve08B el ª!. 

lario t1Ínl110, pagando•e treoe pensiones 11enauale1 al año ,ajuetlfndo1e 

anualmente en forma auto•,tioa d• acuerdo a la variaoicSn da loa sala -

rioa,oon un aubaidio especial para p1ueonaa mayores de 70 1t.rioa que lo -

neoaaiten,de aouertJo a 11n exa11en da reourooe¡la pensión de 11obr1tvivian-

tfte ,ea otorga 11 al tal leo ido era pen1ionado o ai dentro da un año de­

eu muerte t"!nla tmpl'!o cubierto o recibía pr'!Bt&oionee de deealftpleo, no 

p&Kad11troa en el extranj1ro,1alvo convenio de reciprooidad11• c11bre ha•­

t11. el 75% del prom'9dio d~ los in«raeoe en loe ú.1.ti11oa cuatro arioa,paga­

dera a la vi11da,espoaa divorciada que recibe alimentoo ,viudo inválido a 

oar«e o hija soltara de 45 adoe que ouidd da loe padrea 1 se red11oe en º!. 

so de haber otroe benerioiarioa como padrea inv,lidoa,hijo• adoptivoa,­

hijaatroa,se pagan trece penaiones rneneuales al año,hao1éndoso un Ajus­

te auto11,tioo anu1t.l de acuerdo a la• variaoionea en los precios y aala­

rioe,dando un •~baidio para ga1toa de aepelio de haota cuatro veoee el-

011lario 11Ínu10.1e organir.a toda esta eotruotura por el Jitiniaterio de -

Trabajo 7 Sopridad Sooial,la Dlroooldn General ds lo S~¡¡uridBd Social, 

el Banco de Se~roa del itetaiio, 



CAPIT!JLO OUAR'!'O 

11) Sl':''JA~IU'I J~ LA 3~·J'J:IDAD ~Q~IAI. f:I M·:X!W. 

l) .• .. 'r!:'l~D~T'IS HIST(l!!lCCS. 

Tratf.ren1oe 1• eeboza:- brevern'!n1"! h. evoL.ic16ri rtu~ "'" nu.,stro p&Í!!­

ha t'!lniio 1~sta ar~a,.,11pezare1T10• di<:!iendo 'iUe "º la .§pool' t1r~hiopán1;a,­

el ~rnp1'rador :.loc~tzl.l·'I.'\ -;ona1d~r0 co1io 1.1n il'?ber lel ~r.t&.10,m1rnr por 10~1 

a.n~iflnou " im;P?iic!oe ,cr1'9nan·b ln -;)'191.r·Jcoi6n ~!\ ~.ilt-;u .. ~.Í'l a., 'Jt1 houp.!_ 

ttil y h¡;iet'iol.O dond" ee he n.ten!Jiera -;v!tlc. '\ ~~.,t" eot1nnh .'f di~1a d'!­

toJo s•rvielt'.'la:nhi'n ee ha constatad.1 1ue •n CA.da uno !e lou p1tlaoioe­

~~ 'Tland6 rll!'JOgar a toios a ¡u"!llco ~nf@orinoa e 1ncapac~a :l~ aerv1r al ·~e­

tq]o pq,rn ct.Ull!!I rt1f!ra:1 at~n·JL,fo!J ~or Sftparar:iri,'lRlniio.no d"°'taoa. ln AOOl6n-

1!Pl9iYa en r.'l.vo:· ial "ce.lpulli'' -quf! -,ra un tipo Jo or~a:l1.''\~ión a tra -

v4e d·~ t oun l S!I otor-!:Jb'i cierta ae.:_;11ri Lld a .oll 11h11brcu q..a'J la int11..;r!_ 

ban- o h la incip1ent•! sollriari:hl :.rn~ ;~-1&. por la af'iniiad ,.:1 _,¡ 'i'l'!!h,!. 

o~r :le loe ")Jillis" y "m1MJ•nul\l.,3" • 

"::n lae""cflja11 ne IJOlnU!ldil ha intlí~~rta.e'' fl~ l1it9irr'lban ro1:Jo.3 de aho­

rro co:n11n ~eatina::los a toe rMrvicioe ri.10i1Jip"le:.: :1 religL >::.OH de la oo-

1umi.dnll,a la. en2<Jnanza,.at"'1Ción ·néd1c-. 31'rtt:,¡11a 1 prvtecc1ii:l 1e "lnoianoe­

y desvalido• y :il t::>•ento aip·ícol11. con la oo'\0P.e16n 1e 11ráilttoe. 

~n .,¡periodo colcnis1 1 por ':édila 'l~al \~ ~ Jt$ jJnio ie 177A cm ru~ 

da el :~ontfl de P101.ai en i(éx1co,e1.-niln.r ul J.iU" ~Jlilit(a. e.1 l1. ·al!!'l y -

Cort'! df! ?',Alr1d 1en 177ó ~l r~~t-n'ln lP. ·nr..>•11."''.lÍO inol.JJ•? l"" .:.1!!1.~n:au s~ 

ci"ll a loa trabajadort:e .ffll ~1irreinr.Lto,~xt•111t~udoc•: z:r,a~.erDr.v~nte n -

la.a viudas 1 huérr&11.os c!e loo P.-;ipllli&dou ·h loe •U.,ist"!r1oi. I~ Juet l!i.a­

Y di!! J-.. ~~:l.t :iAa·cnita,m"!,H.\nte el T'.llll"'lainPttto p;,r11. ln t>r•.;a:li .. ,~1'1n 1tt :>-

tia.i.nae. 



Resalta iaonb1;n el eiete:na de ~Ol"!.traprestf\ción,el caal eetabhoe 

ouotaB ieat.inadaa a cubrir loe rLesgoe por antioilo>ado,•e basa en i,l l'i!, 

't,•a 'l"'lterior y el d1 las oofra .. Hae de ori3en 'IBpn.riol. 

La• pri•erae or:tenanzn• promul,;11dae en ln m~tr~poli en favor de loe 

nativo• dft l~ N1,i,va .~sparia,rueron las Leyoe d., ?.ur~oa,que r.ont.'!n!an 

pr•atn"Jionen talds ooono doe per{odoe dl!I trabajo al año con u.n3. dur'lci6n 

de oinco rll'te~s y e~tre nmbos ou~renta. 1.ía1i1 de licencia al indio para -

que OIJ.idara •uR prop1oe bienes,alimenta'li6n ¡:>rO{Joroion:i.l al trabnjo re! 

lisado,"vltar los trnbA.joe pftsa,ios a los niñea y q. lo.e muj.,rfte ell'lbara.zr;, 

d-•,dig:üfioacidn del \raba.lo de loe 0114lataooo y la <leolg11&oi6n de vis.\. 

tad.oree df!atinadoe a oeroioraree del cumplimiento de erias leyee, (34) 

Dentro :iel puríodo revo luoionario Jel niovt:sien\o ie lndepan lenoia -

•• rl!dactado por el CongreBo :lol Aúhus.o,al 1ocuraento denominado por J!?, 

a6 "aria lor~los y Pav6n "8entimientoe de la !taoi6n Mex1oana",aeentan:io 

en un pnrrafo •qui! ln.e leyoe que diote n1:1eetro Jon:.rreao deb'!n s~r tales 

1111• moderen la opt1lenoia 1 la inrlig'!ncia, y de t"l suerte •e aumente el 

jornal del pobre que m19jore 1"11 001tu.mbreo 1 0.lej'! la ignorancia, la rapi-

ila y ol hurto,.,," (35) 

~ baeta el aiio i:le 1856 ea ql.le el trabajo 'lata colaoado en lR era -

d., la tohranoia ie ls.1 inntituoion••,puee "" la 9onetituci6n de 1857 -

•• rttoonooi6 el der~oho natural di! loB hombree a fort1ar aoooiaoionee, p~ 

ro no lea otorgo p•r•onali4ad jurídica, oaotige.ndo el Derecho f'ttnal, -

"el u•o 1., ot1alq:lier •iole!lola !(11.oa o moral qut11 tuviera por ob,ieto -

(34) 

(35) 

ofr.Trueba Urbina,Alberto,!=! !:!.!!!:!!, Legialaoi!Sn .!!!, ~~ ~ -
!!.!! en lléxioo,r;.!.U•All,ló<ico,1971,pp.216=219. 
~e110lr.ia, ~•Íipo, ( .. leooi6n), llOO laracion•• .:!.!! .i!!W.!!2,! ~.­

' K.del ~11into ConK?"BBO Iberoaiaer1oano de Ller'tcho :\el Trabajo y -
d• la Se.~~rida:I !:iocial, l!ódoo 1 197 4, pág. 285. 
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hao"r 1ue subi~r&.n o baj~ran los ealArioe o ~'TlfH?'llr r:l libro ~J~rcii::J.o .. 

del oomeroio o del trabajo".()6) Jurant11 eete tiempo tM vino11lab'l a! -

trabajador y Hplea.:lor a trav6c 1~1 ·..!6d1go Civí l oomo oontrato de alqu!, 

le..-,•n 1R70 se l" ~onlider'l corno cnntt-nto do n:i~ndato 1 pcr to :.¡iJ.e loR da-

dos causador. al ~r!ibilj&:!or on ol d."ttP?'n,?1:1.<0 d~ suo laborea no er!lO ~'.l -

bisrtoe por el patrón,c¡"'ea~do•e por t:.?.nto l.lc ·n1.J.tllali.~a.!'!1 ot:r~rns 91\ra 

1\YUiu.rae .-,n sutl)~ ::1J0oe. -:n l:;JOÓ 1 el P.1rti:io L1ba:-·.l tc::i.l como u'1n ·le aus 

, bsnd"lrao la Jllsticia 1oolal al traba,1ador,JJUl'Ht flu .:·;•; !ici6n hiJmllna n..J11-

oblig.ii a )OU'!r a ea ;¡,loanoo todor. 11JG bor.eri.c10& i.1•? la ~=oc1e1al y a loo 

ou.~q.eG tit.Jn& d!!recho 1corn.1J int'!granto Je "ota. 

Joo1 ':ice'lte \'ilh.d.Ft,en ,,¡ ·~rtn:fo de ·,.:;x.L-;o y Uernard" ~~y1:e un :tu!. 

vo 1.f!ón,tr~taron de inlciur un11 tí.ri1•J3 re"or1n;i er, b-!ntJfi.cio de lo• tra­

bajndore11,proo•..i.rando evitar 111.,di-'l.nt•? :.ina rdinentat'ia l"gi~ln.c16n labo­

ral, Lon problemas de loe obr"ron y .'.'u11 f'l:nilian,d1.1r1varloe ie lon ri.Je .. 

goq prorecionu.l~e.1odolro ~~•yen ;~stti<J1.tó :tl Hrn'S1~:rio i·~ ""omci.~0,,,1 -

l.JD] ,u11 proyecto da Ley ~i.nera,.~01sid"!lra~l'ln oo.~q bttneficla.rioa d., 101:1 -

e11gu.roo de vil.:i je loe oor4'roe,oll laa pl'lreonR.c qu'!! al loe• d~t:dr,nau'1n 1 oon­

t.,,mplaba l~ te:i.,ralbrn.oi.6n d& la le¡:;tsln~i6n 1el tr•1bajo. "~n ~l 1tño de· 

1?13 ae prfls .. nt&.d.o un proy'!!cto por ~1 ~t"do d~ A ~tia.&oal1ent~ft para re­

gla11entllr las leyf!e erinte'lt'!lo en torm<a. redual~prln'.;i.pal:nent_, en 11tl t'I!!, 

eo d"" r1ees-oe proreelon~l,,e 1 <.:onoi·l-:r·1ba 1:, ~ruv:i6o ie :n~an il ::ar;o h 

los, )latrones 'lU" oontrataru ciJ1l inst i tuoi o:iec !·: ll'!_rur••E lns p6li ."!\ll -

qu~ oubrírlan eAtos rd.sa ~ou,1M obllJ'nbn ·l ;;ropcro.UHl:'lt' hnb ... tnl:LlHl6S ;l'J2_ 

ouadaa,aeí como eattsraotorea 1e pru1era. necee1d(jd al prn•..:i:) r~o\.ri..,nte-

( 36) Romo Una, !'olipo(ooloco16n) ,op. oU., ''~· 43;. 



85 
tea.iría d.,r•r:ho A un ~orc11ntaje del sueljo en aaao de falleci!'fti~nto 1.e-

un ta111.liar. oeroano. 

Frttve r'!t1eña sobre loa orjena:llientos laborales 1náe d.eatao'l1oe de 

1915 a 1942. '!:11 ea 1915 1ue el !';ota4o de Yuoatln,promul1a nu I.oy del Tr~ 

Jo a lnio1ativa del rlen.,ral Salvlf.dor Alvarado 1en ella ee rl'!Rtri.ng., el -

trabajo de aajere• y niñoa,prooura rescatar al homh""e j"L te11or ant., -

\lfta vej"¿ deavA.Udn :f runda un sociedad 11u.tu!Lli.ata. del ":atado ,:¡u., otar-

C&rá penolone• en OllBO de V'!jez O :nuerte dl91 F.LS!ll{Urajo,en cuanto & las-

rle11gae profeeionalee, propon~ la or.,aói6n d.'! u~1a ''jan ta t~cnica. 11 enoar-

gada de estudiar lo• inventos o mecaniesoe qu.e eviten loo 11nieetros, -

•i•ntrae tanto,1e 11.otan medidas generales para reoglame~tar la higicn1-

1 BO,'.!Uridad :e,n los tallerl!e 1 ee fijnn ln'1011nlcac1on1rn en .:aao d't rieogo-

profeaional 7 ee aatori1a a loe patronee a contratar cori llOlllpañtae do-

aeguroa 1 p!l1"a quo loe e'J.b•tit\l.'(an en euo obligaoLonee r.,apeotivna 1aiendo 

ttl priiuuo en eet!lbleoer el seguro eoolal obl1gator10 en México, '.:!so mil~ 

•o e~o la Ley de AooHonho de TrsbeJo del lota1o do Hidflli¡o ro~l•~•nh 

la aotu.aal6n de la• 0011;>aJi(fto aae,'{Uradoran qu" r;~bren el ril!Rft'0 1oome 

tien::lolas al control del ~pu.rta1aento dfll Trab...i.jo. 

311 1916 se instaló el t:ongreao Coneti~'l)"'rnte de Queretaro que ex.pi-

41& la ~onetituoidn Polftioa d.e loa ~tadoe TJnldoe lolU.oanoe vigente, la 

quo H 011 artloulo 123,fraoolón IX!X,oon1idoró d• utilidad eoclal el ·~ 

tabl.,oiinlento di! cajas 1le tHJg".1rOD ¡>opulareo de invalidoz,de vids.,d-, t:'!-

13.oidn invol11ntaria del trabajo,de aooidenteo y otroa con flni,a análo -

COn,4ebi•JR~0 foe:un\ar tanto -~ gobilllrno federal OOIDO loa eatatnles }& -

orpnizaoi.óa d• .;et&• i.n•t.it1.101one11, 

'!;A 1919 ae · rormul6 un proy~alo d• Ley del Trabjo para el Dietrlto -
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'y 'T'erritorioa Pederalee,11ue proponía la constituoi6n da caj~e de abo 

rroa,ouyoa fondos ten1rían por objeto,entra otro•,i11partir ayuda acon6-

111ioa a los obreros ceaa:!oe, loe trabajad.oree t1!ndrían la obligaoi6n de -

entregar a laa c&jae el oinoo por ciento da eua Balario1 y loe pft.tronAa 

aportarían el ci.nouent& por oi.onto de la cantidad que lee oorreeponrle -

r!a a eue aealariadoe p)r concepto de utili<iadea en l,ie empreene,d"l 

acuerdo a la rracoi6n VI del Arl[oulo 1?3 Conetituaional. 

Bajo el ifObierno Je Alvaro Obreg6n,el nueve da dioi1)rnbre de 19:'1 1 rta 

preoentado el proyecto que plantea la ornaci6n de un fondo dft reserva -

formado a partir do la oontribuoi6n del diooiooho por ciento del aala -

ria ·iff loa obrtlroa,que aportarían loe '!ll¡>reearios y Rtirniniatr/\ri.!l "l -;;! 

tado,al tie111po que,por otrA. pl\rte,ee aoordabll\ la 3.yuda eoon6mioa y otrD 

tipo de preetaoionee para los obreros quo sufrieran o.ooidentee,-.nr~rme­

iadea,vejea,aaí oomo para loe familiar•• eta loe que rt1urieran. 

~l C6di~o Laboral del :::atado da '!ampeche,de 1924,eetablet:'!iÓ en su -

artículo 290,que tt l patrón podr' aubat i tu ir con un 9t!l!tJro hecho a. au 

ooata,en benetioio del obrero,la obligaoi6n '1U& tientt de indurnniaar a-

6ete ttn loa oaaoe •in aocidezites y enf1trmad11.den del tr11bajo. 

Lae l•Y•• ele trllbajo de Tamaulipae (192:;) y Vor•oru• (1925),oetllbl2, 

olaron que lo• patron•• podrían aubatitulr las obligacionuo sobre enre,t 

medadee y aooidentea prot'eaionale1,con el l'!!'J,ro hellho a eu i:oota y '!n­

favor de loa trabaj.adorea, en 1001ed11.dea Jebidart1entu con~ti t LJidae ,con ª!!. 

ficifrntflR lf'Ll'llnt{a• y &prob11oi6n .. l1' loa gobiernOI dft loa lo!stadoB 1pttrO­

Bi optaban por ello loe empreearioe,no podCan •Jejar d~ P"'t&r lae primao 

corresponJient'!e ein causa juat.ificad&,puea de hacerlo loe obrftrOB y -

la1t oornpañ{as lleegu.rad.oras t.,n{an acción para obligar a loe pri.tronflte -..-



"tr'!!ltuar .,,¡ ~::1r;o,·n'!Ji'l.nte juioio e~111ario S'!guido nnt'? la Juntn ':!!ntrnl-

1~ ~onoiliaoi6n y \rbit!'A.j.,. ·~f'~ mis110 .tño r1.1e P.labora..:f.o .,1 proyecto de-

L<!y Ra~la;Hntaria J.el artículo 12.3 ;onst1tuc1on'll,ee proµonia que les -

p11.trones debla~ p;..~ar la. :itenolÓ'l :n'd.ica y las ind'!•nn1zn'1iOn'"fu por lou-

t''9aionnl11 ,enfer:ne:ia.Je1 jo trabajo, atención médioa,eteótera, loe empres~ 

riou ~otarian obli~1oe :i ase;prrir •rn él,al person~l que tu\'1er•rn R ou-

aervio.io. 

g6n y !rrancisco !l11rrano .• amboe tomn.ron como banjf!ra el ostabl'!oimierrto -

d'! una lel{1slac16n obr'!ra,p.,ro la su~f:!tUv<'" .Y violenta <l'9•nprtr1oión di! -

a111boa,lo impidió 1,:ior ello el prosid.C?nte ¡irovis10!ll.d :~.1li lio i>ort~f... 'Hl -

propue6 en 11 periodo ~xtraordinario di! e·,sio.1-,a do Julio te 1)29 a lA. 

~ámara de SenadorefZ un proyecto p1JrR p'!rmitir al ujeoutivo ftd-::ral la -

or"!:aci~n d~ una ley dol seguro Aooi.al y fadera.l1za.r ln le,•inl:ición lab2, 

rRl,eien·iO 1probada ln retorna de l~ rracci6n .\,<IX jol artículo 123 

Pa'!oual Ortfz a .. Jbia agilii:t loA tr(mitPB pura la pubhaa::ión '"' un 11d~ 

r6r11111lat1 laborales y'll "'xietent'?e,que hab!nn ,nostrado DU .. •·1·~n:a.'\ coni::i-

lis.dora,tnl'!e corno los sindiontoe y 1'1.o a~ru.pBcione1 iJl\tron·1l.,r.; 1 lnn CO!!, 



la r"tRponsaoihjad 1'! los .,,_~,pr'!unrioe,r!!spe·~to il. loe rieo~oo proff'laion! 

hs,p..,r11it1~n:tol-,s :1o~J!lrar a su.e '!:npleq,Jos en in<Jtitucionao privRdas,-

se l"'a :;o'lc~lio autori.iJloi~n ;>or l:iR ~ú:aaras pnra ex:¡:Jsdir unn. Le,y d'!l -

'3e 9 '.J.ro 3001q,l i\Ott!& del 31 d".'! agosto de 1932 ,pero su r!lnunoia en ª"'íl -

ti'!·n.bro :le -:!019 iiño,d,,JO e{n ofocto lo pJ•ineado. ~n loe n.1ios Di Ni~nteB -

R'l pro¡.,otñron 1iv!!r~'RS loyfrn d.el Btt<;:Jro t•ooial en loa !>opartnml)ntos d'! 

'ir:\bajo .v r!'! Snlubri.fad Pi.iblioa,en lns :Je,1rt!tartne de 11ob~rnación y dt'!I-

:fa'lL'!n !a .Y ~n b. -:~~i.sión 1'9 ·~etu1loe d-3 la ?reeideneia,r¡uizÁ loe miht -

i'llµOrtant~n !ue:-on: 

11) ~l ?l"('IY"'=to d." L!!y del ""rebajo y Pr"!viei6n Sooiel ftlaborndo l'.'!rt 1934-

oonl'Ji ~"'!raba 11 estnbl1toi·niento 1!! un s<?rvici.o federal del:'ol!ntrn li zndo n. 

~ar·J'O i~l or¡µ.nieonu l'lrio:uinario 11 !netit11to de Pr9visión Social" ,quo so­

oa.racteriznr1a. por su '\utonom(ll 1nl ca~Rct~r tri;>artita de sus intt1t~rnn-

t'l1'r'1Uft te11dr{a. la Obl1g11ci6n htl'Bl de oubrir CllOt&e,ni.n peroefIUir ri -

n<tS luOr-!lti.V08 1R'l otort~arÍ~n pr,etacionos 60 diuero,bnjo lR ror:n& d" -

9:J.bSih06 l'?mporal~B O peneioneB,lnl! prent:i.oionne ttn fOri'DR. .';lobal ten -

dr['\n un O'lráot~r di! eX:Odpci6n,adtJ:náe habría cm especie la1 oufll'lB oon-

eietíri'ln 9n tleioten1Ji'1 :n!dic11,quirúr.::iaa,tnrmaa811tica y en 11.pR.r1t.toa o 

aoo'!loorioR t'!rnp.§11tiooe 1hoepitBli'lnoi6n y ri,oduoaoi6n, (37) 

b) ?Nrant~ !'!l gohi9rno :1.,1 'lttneral Lazara Carden~e,es que ee reali1.Rn -

otros "'"tulios pRrll '!Btnbl'tc~r el neeuro cooial,eobrl! est1t.Hntioao y d! 

toa 1-, l o"!nso, A.de:n:i.e d·~ 111CJ en l'\ reunl6n de la Primera Conr"lr'ln'lia de 

loe ~stA.doa de ~-n~rio'ltni~rnbroe 1'! la Or'!nnizaci6n Tntern'loional del -

Trabajo,se hace nl1Jei6n 11 la nec'le1da·1 de que se '!Btablecieran,lo antes 

(37) orr. A roe ~ano, 1uetavo,!e!, Seguro• ~ !,2. !!!!!.s.2,,a/n 11td,, -;:d. 
Botao 1 Hxloo,1944 1 p'::· 2Jo, 



¡i:is1ole l~'.:Hl1c1.:i.1~i: 'llo-:ua:J: .. e svbr~ 19. r.i'lteria P.n todns lnc; nudo~vn1-

s1gnat-2.rias de tii.les A.~<Jer:los 1 its "4nr ¡u .. ol 11ro_vectJ t!lab?rn-10 por 111 -

;,'!-:retaría .1•! iobernac1ón,a ouyo car.JO estaba Ignacio aarch ':""lllez,ee­

rqf11Jr!11. a h. cr•A.c16n d'! un lneti tutr:> ':le Se,;u.roe Socia lee de i.portncic5n 

tripart1tR. que inolu!R. a.l i:stado,a loa tr9.bri.j.i.dores :,se :Jrrdon, y a li.>R 

patrc.n~e d'! 6stoe,.-::ubriría loA ri'!e3'on "f ~11rerin~!i1.1Jei.. ._irof~1•illrt'll•JB ;;• -

no prof ee1onal n3, :naternid!id 1i1vali ::l:-Jz 1 v.,jttz T .ieeocu11nc .. 6n invo luntar1a 

además jel Bft.'J'uro obligatorio para loa abrftras ::te bnjoli 111-;r1'eos,a loe­

p'}ones aparcero• y loa arren•1a.ta.r1os,se ttsta"ol~cín.n e~guror.: rn'lultati -

voa con divereaa modali.:tadel!I para 101 trabn.jadoree lndd;~nii,.nt"!u y loe 

1J.1JalariaJos :¡ue t><Jrolbian i:1eroeos B1Jper1orn1-1 nl :n!x1·no J'!1tro J"!l 1TU"­

":!8 obligatoria la ari.Uación,así como ,var11 loe eji.d1,t1ri..'9¡l:J.a &porta -

oiot'leB que i:,l aietema otorgaría oerían ts.nto dtrectAe e .1.nJivi luall'!s 

que imlemnioen(eio) por rie&·_:oe pro~ctdonal.,s re:di11J.:tor '"•mQ t~Hrec -

ta!! y colectivas enorrnined."le n la pr"v~noi&!l de loo rit•e~oa ~ qui'! º" -
halla e:rpueet8 el trabajador por el d"ue:npeiío de .tus tar'!ne,"s "!!nvin•lo­

el proyecto a lae Cámara• para. eu eetudio,pero la oituaclón "XLBt'!!nte .. 

en M4xico,:1 raír. de la e.tpropiacitSn pfttrol~rn,es bRfttnnte d"!l.icad11. y no 

es aprobada,ade:náe del hecho de que conaidoraron que 1'J, b&ee Rctuarial­

eobre la que ª" sustentllba ero incompletR. 

'"!o 1941, la reci~n <'.Jreada Secreto.ría d~ l 'lrahnJO ,arr{<1., l za nl 'Jepart2_ 

rnento dtt Seo.;1.1ro1 !)ocialee,que pr~tt"ntP.b&. nl SJ1iouttV<J ,..o..:o J'lu,1u~a •J.n­

docu-nento en que se i'l9entaba el hecho di, •iU':! l<Ó.i:ico 1n.11 r:ontnra. to:tav!a­

oon llna let_Iilllaoic5n da se~urid.ld social ha ,...eaar i"' h~be:·1.~ r~al1:u.do -

varíoo tlroyttctoe al reo¡JE'!cto ;¡de la• alua1oneL1 qu~ oobrP. 1.i. 11,1ter1a -

r'!sliz:ibn la. Cr3an1z.1oi6n lnternacit..111"!.l JP..1 ':1·.\b'ljo hnc1a oue uie:!'I -



brou y el int•.•r-!e ~~f'l'!raio por &nt.a,entro loo traLnjallorF9B y c·nplea.fo -

r.,o naoional"n• por to:io ello &l!I irieta.ura una t;o:nlAión 'l'écn1cn. pR.ra que 

tth.bor'! ,,1 pro.recto d"? Ley d"'J 3., ;uroe So.,ialee,eiendo intf!!trrndEl por de-

1.,"{ado111 i'l lna s-,oretarí."le :l~L 'trnbajo y Previei6n Social, ·.~,onomÍR. Na -

oionfll,rl., Haoil)nja y r:rii:iito ?•lblioo,de f\eintP.nois. Soo1al,del Departa -

:n~110 i11 ':i<ll.lbrti:i.1 ?úbhcR. y 11.~L1µaci"r\~u obr<lrao y p.t1.tronnles,rJ.n~i11~ 

d::i -;~mo r:irP.ell'!nt~ Je elLi. 1 91 enviarlo de la S'ioretaría del ',"rabajo,Mi -

gu11l 1aroía ~rur.,oon la oolabora:J1.5n de Paul A. '11xier (V'i01Jpresidento­

d' la O.!.':.) y el mA.t.;1v1tico ohecoalovaco '.)uilio Schoenbaum r¡ue ya ha­

bía interv.,nido "'" las l'!~ialacionee do var!oe pa!eeR europeOA y latl.ng, 

a.in'!rica.r.óa,une. vez JoncluL'io el pro.y!lcto en 194?,ea preeontó A. la nona!, 

jera11ión ie la O.I.T. Secrn6n ie Se!IU.rou Sooinleo y a ln. Primer"' ·io11fo­

r4'nc1a l'lteram4'rinnna •le :.;.,~1trl.•Jai :~oolR.1 1 r~eultando fe.vorabi,, en nmbos 

"las: o a "l exá.n"!n d" 1 t•nto 1 por tr>1o el lotes presentido a las t;R.mnrae nn­

oionti 14'3 f'ln 7~éxico 11lon9ta.bri de :Hoz oaµítuloe: Ley del Instituto Me.r.io~ 

no 11tl Seguro Sooial : 

I. Diep"'eioionea ·1~neralaa ¡ 

Ir. l>'! loe ealarioe y cuota•; 

ItI. Del S9íf11rO de accLUentlle de trabn.jo y enrermedadea profesionales 

¡i;. L>el D<!ifuro ie !Hlferraadad'!e no vrofeeionalea y .naternidad; 

v. ~ loe eegiuoe Je 1nv:\lil~z,voj1Jz,oeenntía y llU.l!rter 

Vt. Del Sftf"'U,rO fri•.;ultativo y i'! len nd1c1onalee¡ 

V'It. De la or~A.niZA'JiÓ'l l"!l !nstituto :-texicano jel ;.31,::uro ~ocinl¡ 

,TlII. De bi. inVfltreión :le lne r'?eervaa; 

IX. ael iJTO~edl Dlitnto pnra iirlrrtir contrOV'Jrcina¡ 

.'(. D~ lat1 r~o¡1t>ntn1Ui.Udtl.fea .'I tPJ.n!llO!Mn. 



;¡1 

Se rlefi.n{a al seguro aooial como 1.1n &Arvicio piiblico naoional,para­

ouya organi"zao1.6n y ad11lnietraoión ae oreaba un or~nismo deaoentraliz!, 

do que llevaría el nombre de tnetit11to Mfixicano del Seguro 3ooial,ae -

oornprender!Bn lae cuatro rama.e del eeg·uro obligatorioinocidentee de tr!. 

bajo Y enterudadee, prot'eaionale•¡ent'ermed.Bdae no profesionales y ma -

t ··rnida.d ¡invalidez, vej oz y muerta, oeaant h. en edad avangada, ademáe Bt3 -

croaban seguros fa.oultativoe y n.dioionalee,es dd haoor notar la opooi -

oi6n manif11etada al eeoret&rio dol trA.bajo por las neeguradoraa priva -

daa que oo:laidoraban inaquitativo el trato prcdigado al Inatituto,pero 

todo '"to fue d'!ehechado por considerarse de mayor importancia la pro -

tAooión de loa lrabajadorea ,así como de sus farniliaa en benefioio de la 

oo leotivida• ']>Or entero. 

-.r.ri 1944 ,se refor11a para oonoedorle oar4oter de obligaci6n tiaoal a­

lae aportacion1a al seguro aooial,faoilltan1o de e11a manera eu oobro y 

perraltiendnle chter11inar el •onto de loa or6ditoa y la• baeea para eu -

liq111daoi6n, 

!!n 1956 ae preeanta la inioiativa preaidenoial da Adolfo Rub Cor­

tine1,para rofor•ar 11 oonaepto de rieago de trabajo y •ajorar laa pre!. 

taol.onH de lndola •6dioa,011lt11ral,eduoatiYa 7 aool.al,aiendo aprobada -

H&"ano.'h'H aiioa deap11'•• baJo la preaidenoia de Adolto L6p11 llateo• •• 

reali1a el proy11cto que tnaaoa ••jorar lu prea1.a.oion.,a fin dinero y loe­

Hniolo• ll"1looa otor&a:loa por al uguro y para l.11plantar la l.ftoorpor~ 

oi6n al r•11•n da alerto• grupo• de trabajador•• rural•• y 11rbanoa,t&I! 

bl4n ea aprobada. 

Sii duranh al gobierno ele wia i;;obeverría Alnr .. en 1970 que le 

hrllina un proyeoto cla raror11u a la Lay del Seg11ro Sool.al qua tendía a 



aottJ&lizar el c.;ntqniJ.o antiguo de la Ley 1 Je nouerio a lae nlleV!\e cir -

ou.netanoia•·,implantando C!lllbio• que aiemárs de oon1iderar al eeguro obli 

3'~torio 1 '{ara11tizaran ..,¡ dereoho hum1:1.no a la l!lalud,la asiato'\r.ia :aA·Hoa, 

la prntll!lcol6n J., lou 'tt"!dioe te subeiet'!!ncia y los eervioioe uocia lee "! 

O"!earLOfl pnra. 4'1 bian~stnr in~lVldu:i.l y coleotivo 1 ,Jero ln.t oon11oioneo­

i~p~r~nt,e,o'uli ;:lron a. ·J.na 'JOIDjJleta re'!istructuracLJn 1pres..,ntan·Jo vara -

l!l Jr"!ot6 u:1 proyecto d" l"!y a.l ~oneejo ()O pleno del J.;.t.S.:'.j. ,de tao -

Seoret:\ríac: 1'!1 '!rt'.b1J.jo y 1:-. ?r'loi1'!ncia 1 µrevío análisia por 1l:lrt~ :Je -

la •). I.T. y l;i ·~onr"r"noia Intern1noric3na do ~""";Jridad ~ociBl y pasando 

a.l 9Btudio a)Or la~J -;á:aaras,donde rue aproU&da,aiendo lo• t{t1.1los: 

t. OiRposiciun~s Jf:n!!lrR.les (artír:uloo l 1t.l 10)¡ 

II. Ll"l rii~itn'!n obllgPtorio del Sf!t-IUN.1 Jooial (11..,i1hdo '!O 8 cayítu -

loo); 

IIt. Del rii'!im'!n voluntario d.ol ~-?3uro :Joob.l (artÍolllos 221i n 231); 

rv. ~· lo• ••rviclos •oci•l•• (art!ouloe 2)2 "23)): 

v. O"!l Irte-tltuto A.,xi1nno :lnl :Je~·.1ro :Jooial {en aois ca.pítuloe,artío.!:!, 

loa 240 ~ 2úú); 

'{t. Df! loa ;.iroce.iu1i:!'\tos y de la ¡Jroecripci6n (tres oati.ltuloP. 1 artíou­

los 267 a 2~0); 

VI t. D" las r<!srioneabi li 1aJou y sanoionss (ertío11loe 2~1-1 a2"4). 

'-baraa a ¡,_ totalidad. Je ln ,¡oblaci6n naoional,ein Jistinoitin alrru­

na r .. sp11toto a ln ~.x.iste:ici& de un.a r'1l&oi6n di! trabS\jo,ya que la rsali­

iisd ea iiL r1rf9ntt? para ca.da clna~ ·if! p'Jreonatt <¡u.e oo·n;ion•m lu. aociedad.,­

lo 1'.¡Ud oonlhtv& ralta de i.nte:tr&Ci6n 1ha poonr de ello,ae propOR'l garan• 

tizar lo• der.,::hos a:l•t:tiri-ioo por los tt'!ibaja-iorec con cobertura :J loe 

.1,,reohos · pnr 1d·¡~lrir 1.e ln .>oblrici.Sn 'ln '!nrnral. ;ont'?'lÍll 00110 prin -



oipalee '!l'!rn':!ntoe el si11t.erna contri\ la ;>érdi.ds del &l\lari~ del obrfiro -

en oneo de a11t.fl9r11eiad o 11.ooi ·hnte d13l trRbiljo, i.nvaliJet, vejez,oese.ntía-

en edad Bvanzada y muerte, Kl sistema de tinanoiam1ento ejeroido de :!lan~ 

ro. tritlnrtita d.:!terminó 18. poa1bi lidad en ror.na 001np1lrt1111 d'!l ·)eearro-

llo rut..iro de la!' íJreetacionoa méd1·-:ao,:omo un '\'lfl!lanto en rdt1c16n con 

atrae i.nntituciOn'"!e '!.ttr&!'ljerne, lo!'\ e•.?rv1c1otl l"!ell~ .. 1 1irino1p10 b"'ner;. 

niaron a los fa:i1liaro1JD iirl!ctoo :i!!l trab'lj:i.!or,<"!o'l •"XOepr.i.6n Je la 

at'!nol6n nernoar1a pvr cont1!'1¡;~11~ias b.boral"!Sf\U8 c6lu tHlr!n 11ro1mrci.2, 

nada al ale3'urado. 

Loe e~rvioioe médicos tlr•istad.0111 a la poblsi.ci6n deroohohablente es -

poi::ifíoaml9nte l)OO'listinn en a!lit;tena1a mé".:Iic& g¡;,ncrnl en laa f!nida:Jeu y 

m.,diante viei.tae a :iou1ioi.Uo,dlagn6at1co m~dico,atancaür1; d~ cir1.1janoe y 

f!Bpe~h. listae 1 modicam!!lnt•H:i, aten~ LÓn abetót rl."ª• eP.rv 101es de hoi;pi ta lu.!! 

oHin y tr1Jt&mle!1to odontol.5¡;ico. (3f\) 

2) LID' D'lL I'ISTil'tJ1'0 ~.:;,(ICA~O D>L s·nu:iu SO•)TAL. 

1n1.1noia •JU"i 111. eet{u.ridad social t1ene comei firHt.lidad t:arnntizar el-

:ierftObo h11mano a la sa.lud,la &l4i.1Jtencin rn~riicn, ln prot-,:r:ión di! loe -ne-

1.ioS :!fil t~11beiot_,110i& y loe 89rvicioe fiOCÍO.lee nel.:Cl:1'\r1.0!' Vlrll ,,¡ hiOOfl,l 

tar individual y colectivo,eiendo m1 ini:-tru:n,nto bát1ii1Jo el uAouro eo -

cilll,"l cual comprende: 

t. 'Ri '!Sgoe ;ie tr~bajo ¡ 

rt. -::nrerme.fa.dea y rnRt<ernidad¡ 

llt. tnvalid•u.,vojez,ceaantín ftll et!a.1 avan1ad11 1 muerte¡ y 



~o;npr<!nde '!StoJ r.1:!.;im~n a todoa los ¡1.1e l•l ley <.3n1.1nci=t. f!n su~ ,i¡rtÍC!!, 

loe -doo~ y trece. 

La L"!J cons1,l·!r,.1 n":"sgoo 1•• trnbaJo 1 l?D :-i.o::idnntes y enf.,rrn•·lndea fl 

1U":t están •..!.LtJ't"r>tos loe tr<&.b·l.ja:iores ~n ~j.,r<.!t.-:1.0 o .;on motivo d~l tru­

b;¡_jo,auC OO'nO ,,¡ tr<i·l l<do j~ SJ. ·~u:a al tu1nr el-o lauor"!n :• 1.'.! ~r-t01 n 

a1u41.La enf~r:-id;d_ i'! trabajo !?C toL1 '!''t::\.-!a p·:.iol.51;1~J J .. r1va·lo !e l.i 

e .. ::c16n "ont1nu.ad'l .J~ unu causa qu" ten-:a i:;11 0ri.:r1.?n L '1.Jt1v•· ~11 ~1 trab,!! 

jo o en <!l medio en que ~1 tra·onja.:1or e"! vea oblJ.t,;aio a ¡ir,,f.tr.r r1.1~ se!:. 

vicioe,los iafioe causadoe ptMi'*n pro1uoir: incRpaoi-ia! t"~nporal,;>ernu1. -

n~nte parc111.l,¡1'!riianent., total o 'llU'?rte,por lo ']Ue ntendi~n::l.o n.l ~onC'Jí?, 

to :le l.i Ley rP.deral 1<!1 Trnbajo,ti'!nen 1-?rl!loho n ~:Jil:t .. ncia m.§:li.oa,1u!, 

riir~icll y rar-nao~uticn.,hosflitaliz~-:=lión,R.para.toa ·Je pr6t'!r1e y ortoprd1a 

y r•1habilitaci6n,vari.:indo el 11nnto di! lñ. ·Mnn6i di! acu.19r'1.o R. la Lnc1t-·~ 

oi1ad prt!sentada o '!n on20 de falleciml.9~to 1cl nse1~..1.r~ lo fHl. :tu"! se ?U­

gará la pi,nai6n oorr"9tl0nd1•.rnttl n 111 espo1m ,o -l uu !'n lta ll h. r;onouhinR 

a loe hijos,o a loa aso1?ntl1antee :¡u" :!ep~ndían de -!J, 

Se~ro .te l!nrerme·i=tdeR :¡ materniJad1compt·.,nde al aae:~1.1r:t.J.o,el pll!n -

eionaiJ.o c->or inc11paciiad p'!rmanente,1rtvali.Jez 1 v-?jez 1 cecantín "" 19dafi 

a vanzR:ia, viudez ,orf"a.ndad o ae')endencia y ll ioe fA.ffti hareo qu" "'et "1n 1111-

loca'ioe en el oupue~to ·nuncl·Jn~do,oJn ambon c1u10e :Je si?-;t1ro u 1 r"''l llere­

ln certific.:1.0160 m~:Haa 1>roporr.:ionada pl)r el [n~Jt.1t~ton>nr•• ~·1 :Mir-' d"­

~nf'!rmedad uo pro yvroiona ar~ i ut t'J~Cl a mé·.ii :=la, 1u1 rúrl{l ~11.., f;irmac,;ut1oa ,Y -

hoapitalaria,h!t.eta 1.1n plá.zo da cino1.1enla y doa 1i"!:t1An11.1,prorrognbl<?o por 

i.~u'll 11'!rCodo, ln prPtfJtaci6n !n ·linero '!R zuhhrt.a •ni-:ntrR!: Jur'l la. i.nc.:!. 

¡>A.~l·J:l'i h11Rta t}incu"!ntA y 1oa s"9m:J.nn~,prorrn6nbl•1s µnr veint1t1·~a ::l.,'r:n-
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n&• d•,~li.gittndo wi µqr(o.!o d.e calirie11.ci6n de c1.1atro coti1.acion•a in­

••diatamente &nt•riori?R a la enfer,,•edadprin ~1 o nao 4e 11aternid.a4 . .,., -

otorga a laa &Beglll'adae aeietenoia ob1t6trica,a¡u.da en e1peoi1 por "ele 

••••• para laotano1a y una oanaatilla al nacer el hljo,en ffl ºª"º de -

lae be'lefioiariae sean eeposae,ooa.oublna1 del ase~ra4o o penaionado -

tienen derecho a lae dos prim~ras preet&olonea e1:clueiw .. ente,para laa­

ase~radas lR pre1taoión en dinero ee del oien por -ciento 4el salario -

~ro:we:lio de su grupo de cotisaci6n,por cua.renta y Joe d(a11 anteriores 1 

poaterioro• al ¡>arto 1 eiig1éndole &an período dfl oalif1cacl.6n dotoriainado 

11peoitlcn.mente. 

Seguro de Invalidez: ~1ge un periodo d19 oalitioaoi6n do ciento ci.!!. 

ou.enta cotizaciones e~rn11Rale1 1 otorgandoaele penei6n ttJmporal o dnfinitl 

va,aai•tenoia mé.:Hoa,aeignaoion•e ramlliart!11 y ayuda aalst"!noial,a par­

tir d.el d(a en que ee produzca '!l inoldente,por todo el tlempa quft dure 

la ooneecu1ncia,debiendo eo111ter•e a loe eetud1os y eaamcnP.e qtl8 fljt1t -

el tnatituto,•i no •e pre11enta a olloa,ae eua¡>en.4• la penal6n. 

seguro de vej111 Para dief'rutar de 61,ae requiere que •l aeeg&&rado­

ba,a au•plido ••tinta 1 cinco ar~oe de edad y 1.en&• reconoo1doa un m[n1-

11o ~. quinientu cotic11.0ion.ee •e•lln&lee,go&ando 4• •1 a partir de que -

ou•Pl• btoe requlelto• y lo eoUoU• al Inotituto,por la ouant[a que­

••i• deter11ir1e 7 con la• 1iguiftntea preatac1onoa p•n•i6n,aaietonoia m'é­

.Uoa1aei~naot.orlee raal.11.arH Y llT'l\la l\sl.at~nohl. 

Seguro ele c••antía en e1&d -..vanao.da1 para acceder a él,•~ re''}IJ1.,r.,­

un periodo de oallric•oi6n d• q\lirtl•ntae oo~ir.1t.cion"'• !J'mantlle• r11oono­

at.4••· par el Ia•tituta,tener HH•nta aiio• d• •dad Y habar quodado o[n 

trabajo l"t'Jllr.llOer&do 1 1'! otoop pen!li6n,asiatenoia et8:!.i.ca,nstgnllOi01.199 ra.-
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•ili•r•• 1 ay11:la ••i•t•n-:ial,pudienito ettpezar a dietrlltarla a partir de 

el •••ftto •n qu.• oubra loe requ{eltoa 7 lo eol1cit• ante loa erganoe -

oorr'!epon!ient'!a 1 au otorg&11ient.o ·er.oluye la po•terior aoli.oltuoi de otra 

penai6n,e9a por inwalid•& o ve.jas,aalyo que 11• reintegre al rlgiraen o' J. 

blii:ato'rio,aplicanio•e en.tono~• otro tipo de di1poaioion••· 

Setturo por t1uerte1 al acaecer el falleoi•i•nto del aaelrllr&do o del­

peneion11.do por in va lides, veje& 1 oaaantia ttn edad avan&ada. el tneti tu.to -

otor~•r' 'a a11a baneriolarios 1 la penai6n 'lUft oorreeponda ª"ª de viude1,­

orraradad o de aeoendientoa,ayuda aeiatenoial a la pensionada por viude1 

ouanllo ••r reqt1erido,d1J ao11erdo a un diotataen nuídico,ae( collO aeiaten -

cia ,.,dioa de conror•ldnd con otra• diepoeicionea pertinente• al oaeo,­

•e 1txige un período de oalitioaci6n de oiento oinouenta ootlaaolone• ª! 

man~lea al aee~11rado o estar recibiendo lo• benef~olo• de una penai6n -

de 1nvalides,vejez o oeeant(a en edad avan1a1a,ade.&a de que el talleoi 

miento no •• deba a un ri••go de \rabajo ,ya aea del aeesura·Jo o peno lo­

nado.~n el caso de un a••$UJ"&do talle0ido que gozara de una lncApacidad 

per11•nente deriwad.a de un rieago lpal 1 pero qu.a n.o hubiera tenld.o 00110-

oon•eouenola la 111uert• 7 t.uviare un 11[nir10 de ciento olnou.ent.a cotiza -

oionea all!111t.nale• ,oaueand:o poet.erior11ente baja 4al r•kt,.en obligator.lo,­

oualqu.iera r¡ue f'llere el t le11po t.ranaou.rrido dettde. la racha d.e •11ta,t.11.m­

bl6n t•ndráa cl':1reobo loe beneficiarlo• a la P"nal6n,en el oa•o dflt un -

•••.~rado que gozaba >le ""ª pene16n por incft¡lAOidari periwsnente total, -

que tallece no ooao conaeouenoia do un rleago de trabajo,•in cubrir el-

19fn.h10 4e ootl1aoione1 .. ncionacla1 en el 11r.ap••eto "nt.erior,1r.a1 ben1ti -

oiarioe Ueaen dereobo a la pene161l,ei la 111• !OH el. rdleoldo no t~wo 

•n" 4vitoi6• .. s7or ie cinco aiioe.Ti<?nen derecho a eer benerietu•io• la 
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'!~,>osa Jel '\n1~t1r'ljJ ·:J ?'3'1SioriaJo,r1. su fHlL1. 1 ln n11jer oon lil ·¡u'!! viviiS -

coiao si f•Hr"& su ~él.rielo loo o:i'lco :1.ñoa flnt"!rloros .:i su :nuerte o hulllern-

teni1o hijos '.lon ~1,tl'=!.npr'l y J'J."lndo a·nboB eet·lViflro.n libr1rn d" :natrlmo-

nio,ei existen vari<J.c ·n'ljo:'lre1 coloo1f.dan P.n el 11iemo niJ.puesto,nin ~una rt!-

tJibira n~da,igual ~enei6n l"' oorr.,epond1trn al vi.do inoi.:>n-,ita,fo total -

-n.,nt~,1ue ~ 1bi.,ra :l~,,'l.,!t1o 1'!' ln :iel'!'~urada o poneiontt.dl\ falleci:in,ln -

cu,,ntís ':f., 11' ¡:i'llr1st6"1 !!l"!'l'i. i.~11al a.l 1ovent~ por 1ianto di!! 11\ que corr~o-

.:fo f'tt.l le-, ido :Hefrutrira o en .,¡ oaeo •l'!l a.nl!~LJ.rn. lo lo 1ue le habría oo-

rr .. e pendido 91\ c·1eo de i "lVal i '11z, e 1 d'!reJho para exigir a~tn pr".!ntaoi611-

coi1ttnzar& .,1 i!a ie lA. 1\Ull)rte jel nRe-;ura-io o pen!:'!lO'lado 1oesan1o 11 111. -

muert'! d'!l h"ltf'!rtci111.rio,ouan1o 111 viud.11 o conoubina oontralga 'Tv1.trimonlo 

o e~ '!ncontrare en concubinato,reclbiendo en ~~tas últim!lD oondioi.onee -

ama suma ~l ... bRl l!quivalent• a tres nn11alidadeo rle la cuantía de la pen -

ai.ón que disfrutaba. Los hijos tienen derecho a u.na penei.6n de ortandad 1 -

al oer raenoree d'! dieoia'!iB aitoe o h'leta loa veintio1noo años al Betu -

di,..n en t>lant"!li!e del ei.stem" eduoativo naoion11.l 1 no tienen trl\bajo re­

:nun'!r11.d.o,Ri Ron 'ft.'lyor~a -te diecieoie 1'iioe y no pueden mant.,ner un tr.s1.ba­

jo propio o p~ii.,ce unJt. "tnf~rin'!dA.d or6ni,,a ,defecto fía ice o pe!quioo 1 111ie~ 

tr11.s ello no d@s11par'!zcn,otor.1Iánctoe11 al '31 nBe'!Un~do tenía 11n mínimo d., 

oi~·rnt.o cincuenta ootiza~ionee a'!lmnnl'll'te varianlo d1Jl V"tinte al tr'tint'I. -

por ciento •l9 la p~neión d~ lnvalil'lz,vej'!z o o•rnantía en e la:i uvanzadn­

qu'! le correapondfl pfJr hao..,r la ~HAfrJtado o J" invnli.Jez suponi1Jndo qu11 

ee hubi.ll!ra r!lali.z'l lo. ir,n caso ie no exiotir nin1uno le lne benefi.aia -

rio• antftrior'llentQ oi.t:i1oe,ae proporoionnr& a cada. uno d., 1011 aocnn -

1i11n.te1 1U" dependían econ61ni~a111ent<! ·il!l aBe~urado o penoiona 
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do falleoido,u.na cantidad. igual al veinte por ciento de lo que Je co 

rre•pondería por la penai6n de inYalide1,Yej~r. o oea11ntía en ed11d ava!l 

••el&, 

2, ~l rii>!!•en volu.ntar:io. 

Se inte~a por el ceguro racu.UatiYO 7 el ••euro !ldioional ,el pri•,! 

ro se contrnta oon el Tnetituto en ror11a individual o oolootiva,propor­

oionando preatacionee "" eepeci• en i:tl c&.eo de enr'"r111edad y rn::1.tornidA.Jr 

a rami liar!!& d'!l a•c't1J.rado no prot11~idoe o bien a 1iereonae de los Rrtí­

ouloa doce y trece d'! la Ley,bajo cortdic.1.ones eapecinles 1 ftl eu"Illru ai.li­

cional ee refiere a la 19&tiafaooidn de lae proeiaoionart eoon6mioaa pao­

tadaa en loe ooÍltratoe-loy o en lou contratos oolectivoe do trabajo qua 

f'ueren euperioree a loo de la mie111a nut1J.raler;11. que eotahleoe ol ró~irnen 

obli&atorio del seguro social 1oorroepondiendo lae pr~Ataoiones ~oóndmi-

011.e a loa ee~roa de iheego de Trabajo, invalidez,vajer. o cesantía en -

edad avanzada y muertf'! 1 en amboe r.aeos BA determinan re~lRe y lle reall -

Hft eatudioe oapooifiooa. (39) 

Dentro del tr,nsito de loa eeguro• aooialee a la ee;irurida·J eocial,­

la oobe1•tura a los grupos airt oe.paoi.i&d contrlbutiva que conatitayen P2, 

los de prorunda rnurginaoi6n rure.l,euburbana y urban'l 1 Bignif1011 urto de .. 

loe avances má• notablea do la e~;uridad •ocilll ea "''J:ioo,pl11.emada non­

poat'3rioridsd en el convenio auenrito en 19T9 entre el fnAtituto )fexlo!. 

no del sesuro Social y la r::oordi'lAOidn '19rtttrRl tf'!l Plan S'aoional d'1 lo­

nas Deprimidan y ~rupofl "lar~inadoe dA la Prsr.ideno1a do ln ·1 .,públioa -

(39) ofr, Ley del Seg11ro Sooial.art!culoa12o.,4o.,6o.,ll,12,13,)2,36, 

48 ,49, 50, 92' 99-102' 119-159. 104-166' 1~4-?02 '224-2 31. 
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(-~í;?:.a.~AR),pnr.ii '!l 'l•t.abl~ci:r.i-!lnto d" JI'\ prü-:rra.ma de r:ioltia.ridn..f. socinl-

por oooperaci6n co:ftunita.ria en laa ar-!aa m&rginndne,el obJeti\·o de COPL! 

'0.H '!A fll~tudiar y proponer la atenoi6n ef'ioa.E ie 1Fu1 nl!n'!aida11"8 de lna 

lonas depri•ldae y loa ffr~poa marginad.o& 1 eugir1endo y deterainando la 

ocordinaalón de la• A.C'liones df!I las de¡H~r.ienciao ~· l!ntid:it!es dd h. A.dmi-

ftiRt~noi6'1 pública f~d~r&l,ns{ como los ?fUgt"Bmas dr;stina.d.011 11 Cubrir Ó!_ 

tua nr,~osida.iee,por eu parto el In3t1tuto .,~té. f&oillta:!u ;:11ra or~r~ni:z.ar, 

oulllo!!s los beneficirirloo cont.ribu./ti:'l '"!!l ~fecl1vo >:1 cr:n lri re:'\li:!&.olór. 1., 

trab1jos comunitario•. (40) 

3) \'l'f'IJ"~~'f!T·:s H!si·oui:os SO"H LIJS ORD!:'IA~l ~,;ros L~~AL':c '¡IJ~ ~<;<J'JL.\ -

qc•1 Lj,$ ~'!LAOIOlf1!9 La.BOl{,\L~·s ~'~·;:-~ i.;L t.;S'TA!)C y 3TJS ~'PL~AOOS. 

tadea jel i::ongrP.no 'Jen•rlll una m~nci6n que permite oonocfl!lr la 11iot•rnoia 

d111 rl'!tiroa y penalone& µara 101:1 smploadoa plblicoa de lR. f~j.,r:iaLón. ~n -

novi8mbre d°' ese :nie;10 &:io 1J.nt'"! el des;ietroeo eet11.io Je lou mol'\tP.p{o1,el 

,!obi•rno tlecide liqllidarloo y atJ ha10 car";o di!l pn1fn d.e •l11a p6naion"B a 

loa funcionarioa con d,.,re::hQ 1 por L'!.7 dP" 1~3? 1 11!1.e ¡H!'10ton111e A~ hao111n 111x -

t'!nsivau a la• 11aires ie los ser\tidoreo públicos r ~n 1'3311 por di;ii:lr"tº -

del doce d.e febrero se otor~a .,1 ii~r'!'aho .ll ?')naidn " loe c6naules ·at!xic~ 

nos
1
a lri vez que ee reoonoc~ la punsi6n ;>or inc'\¡1<iOiin·l,~n novlcrnbr• .-f~-

tP56,R!! concede n. loe empl.,aioa de .;orr4!1os un1t. jutilnción d~ doce pesou-

1nene1111les oomo comp'!!n1rnoión tJOr loa p.,li.;r,'B ~orriJon fl 'n"lnot1 ·l"! ::iádmroc 

(40) of'r.Palmero,Olp,P'inanoiami'!lnto L !!IK.1.enni6n J.! 1°1. flP.:$'1lrdll.d. ~ -
!!!.!! !!l ~ ~,e/n ad.,~.INSS,léxt~o,1)P1 11 1:\rs.5R 
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como el mient0 decreto loe llamaba, ~!n el ;>erío lo do la Reforma, los pnnoe 

haaia un" aeg1.1ridad eooial i!1tegral ea ooneolidsn,en la. \jonetituoi6n de 

1R57 Bfl precisan 1:1l·'t!JnBe 11ed11Re q1,1e tienden al mejoramiento d!!l bie -

n.,•t11r tamiliar del BJJrVidor pÚbli.C0 1 pero RO Be Bf.!ñalan regla• dP.teriai­

n&d!lB y su otorga•iento ae oonaidera una oonoealón graoio•a d11 la auto­

rldA.:i1Ao· i:l-J reenltar la oonatituoi6n en 187) de la pr1mera aaooiaoi6n -

mutu"l liota lll emp le11.doe púb liooe. 

D11rante el porti.rlato ee expidl! la Le.y Re,~lflmentaria ie 111. Inutruo­

oi6n Obligatoria en el Distrito ~ederal y loo Territorios de 'replc y B,! 

ja '!alifornia,en olla ee concede la penei6n a toe prof'eeore• con m'e d.e 

treinta años de aervioio• 7 siempre que hubieren cumplido eu• cargos -

"e4tiaractorie.111ente",el 29 de mayo de 1896 ee promulga la Ley de Penei2, 

nea,tillontep[on. y !letiroe p-..ra C'ivilee y 1Ulita1·ee,en la oual ae canee -

de como montttp!o la cuarta parta del au.eldo del 01J.ueante 1ae le reoono -

oen loe dereohoe a. la viuda,a lae hijas hae~a r¡ue ae oa11on o mueran y a 

loo hijo• hoeta loa voinUlln añoe;en 1!198, la Ley de 3duoBOi6n Primaria, 

di•pone el otorgaai.,nto de plineionl!le en loe t&rminoa r¡ue el !:jecutivo -

defi.niera,nor11a qu't no fue apli.onda hasta 1916,moditioÁndoa'! en 1924. 

Fueron loa e~ple i.doe públiooe quienao pri:wero go-zaron iJe la seguri­

dad social en forma inetltuoional deepuée de la ~onatituoi6n de 1917 1.Y& 

que en &;{asto di! 1925 1e promulga la Ley rJeneral de Penoionee d~ Retiro 

que r"e oreada para runoionarioo y empleados plibli.cosde la l'ederaoi6n y 

Territorios li"eJ.eralea 1 comprend(a entre otrao di1poaioione1 el dareoho a 

paaar ¡,., penei6n a lo• deado• o ra:nlliar•e en º"ªº de ralloci11iento,in­

olU,YO a funcionarios oon eeeenta f\1'\os de edad y quince de e~rvicios,a -

funoion-..rioa que tal 11oieran Aft ftl cumplimiento de •uB debere1,s funoi~ 
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nRrloe qUI 19• inha.bilit11n ríeioa 9 int1l'!:::t11almente por l].'.lUBll de l\U BI!!:, 

vloi.o,a f\lncionA.rio1 C?n ~Hez a;¡oe de servi~io11 que •• inhabllltan ría!_ 

011. oii int,,\e41tual"!lente en forma p13rm:inl!nte,por oau1aa 'ljenaa al trabajo, 

111 no hub6 •ala oonduota y eervi:lores públioo• doo•rnta1,11i ou tr.'lbajo -

ti""" oar,ct&r p.,rman~nt.,. :n ~ord.o ie pensionen de l"e ~mpleadoe públi-

coa ee integraba oon ieao11entoa rorzoaoa sobre ~l eu~ ldo d11 loe runoio-

nario• d11rant.1 todo .,¡ tL.,mpo de sua oervi"ioe,'!l diez por 1Ji.,:t1o :fo -

loe primeros tr,inta d[ae de loe que entran a trA.bajar o dejan da. hao&!:, 

lo por más de sale m"!Sl!B 1dif8.renoia de e1ieldo le treinta d{al!I en cada -

aao11nao,aubvenoloa11 l9en1uale1 dt l ~otad.o ,operaoionea realiinda•, penui~ 

nee oad1.1oa•,11111ta1 y ·lonaoionee,eeta misma Ley aetableoi6 la Direooi6n-

'leneral da Peaeionea Civile• d.e R•tiro,q1.1e tiene como prop6sito runda -

m1Jnt&l integrar un uietema de ee:{uridl'ld aooinl ¡Jara loa eervi:ioree pú -

bliooa,exanto de torio 3.q\lAllc que pudiera oimular un acto caritat.Lvo Y 

dan1ole su verda:i'Jro oentido de derecho irrenu!'l'liable. Dentro d11l auctor 

•duo!ltivo •e erigll! el seguro f'a'1eral del magisterio °"" 192~,eobre bnaea 

:11utualistaa,con !!l f'in de a.lll:iliar a los deudos de 1011 educadora• que -

tall~oieran. (41) 

.::l yeintioiate de a1ptiamore de 193c8,el pruaid"!nta Lázaro J&rd.enao, 

pueo en v1~or 11!1 ~;at.atuto Juríiioo que- ri.~16 las r;-el11oion1Ja entre loa -

trabaja-toree al Servloio de loa Poderes d1J la U11ión y loo (]obiernoe de 

loa ~tadoe y Territoriou EP•d.eraho. 

A partir :te Bll exped1ci6n la. Ley de Pensiones ,.aencionad.a oon ante -

(41) ctr. S'nchez Hern&nd.es, Fau.11t ino 1 Sandovll.l To ralee, Loren10 1 Lesis 
~ !!J!.2!!!. l. ~gurid&d ~,~i.Trillaa,~hioo,1981 1 p,g.5o 
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riorlda::l eurr,,_ -:!ive::-01,9 ·nodific'\cioneu 1.•ln.:ii~ntl:!s /IJO cu rnayor part~ a -

f!JCtenditr la :saagnitui d't la• pr'lstooionee,:nejorar •l r1rncionarnl@nto :119 -

l•n ytt exietento,!s e in'Jorpor·anio a un número cada vez r:m.yor dP.. trabn.ja-

dores y d~ ine1 it•.1ciono:ts ~1 ré8imen de oe~riiad sooinl,.,n 1946 ae 111 -

entre!J'& fL h. :>tr'1c=i6n de Penuion9B .,1 ma1111jo Jel ron<lo Jet :;jér.:;1to, -

que adninlntro h&sta enµtJ.ombre d~ 1)43 an -:¡ue pao6 :il aegurn militnr,-

es reformada la Ley para ad11in1st!':ir Ú1ica:i.,nte lnE pensio'ler: civi lcn 1 -

oi•rnio auhetituida poetor101·111~nh1 por la 1 

La ouit.l ea e.xj)11td1d11 en 1.ioil!'llbre •lfl! l95~ 1 oon un tJriterio :1ui.:3 rvnplio 

que per:nite ensanchar loe horiiontt!n d•J la ~~·~·Jt't•1,:d ooci:d nl lncreH1'!!!, 

t'lr las pro6ta.oioneo y loR aerv1-:iioe para loo d'!re·;hohRbl'lntee,E:i~ndo -

o~sr un año deu;>u~s qu' s'! 11diaiona ,.1 ~rtículu 123 '!on~titu~ion-il el-

aparta1o "3" 1con lo 1u' lo& derdchos d-, loe trH.Daj-ii:tor-:is O'l el'!v11n a tM 

rango nuperior :¡ ee nbro~ado con po11terioridar1 al ~PtR.t1.1.to 1o loa TrRb!.!_ 

jador•• al Servicio de 1011 Poderes de la Un16n por la Léy .Pederal de -

los trab11j11.dore1 ::¡l S'!rvlcio· del ·~etR.do,:¡ue O?B r0trlu1nentar1n ·iel 1'pllrf.~ 

do "B" del 11.rtío11lo 123 conetituoional. (42) 

~n la actualidad la Ley del Instituto d-, Seg\.lridRd y ;j•!rvioioe So -

oi3l'!B d'! lon Tr!tbnja1or.,e del ·:sta'1o ae aplica 11 to1oe lon tr11bnjadn -

res al eervioio ouvil de la Adminh1tr'loión ñíolioR fo'ft1'!ral,.ti, lou ~tn-

(42) otr,Railoe 1 ti.:uat!bio y T!lpla Ortega, t.na !?0118 ,Socion110 ~ D']r"cho -
2! Trabajo ,l ~l.! So;uridai ~' ·)i.Jlac,.ot&x1co,l:)P.~4 
105. 
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dt.ls ;¡ Auni'lipios,19 loa ro.-irtr~9 d•t lll '.Jnión,ani "ºmo A. loe Di¡)utadoA y 

Se11ad.or4ls ·¡u~ tJe in·:.iGríJoren voluntaria.n~rit'l y .=1. las A.{;'r1.&,H1'lio11"!E1 o ent!, 

1a·11r. -1.U" er.tnbl~t.~a.1 el :\cuerlo r'!Bt1•!.:ti.vo -;un la Junt<t Uirectiva,tle­

na 011rdoter r'ed~ral y r.IJ agru;Ja '!n dos modnli1Ja,ieo1 

Obl lt;atorio 1 

'loluntt\rio. 

La prim.,r11. CG'ltl'~n., los si,;;,lie"ltaa ee·~uros 1 prcct.acionoo y servicios 

I. jlle:iio1 'l& i1r~v'?n ti va; 

tt. ~"-;uro :h ~nfer•ne.JadftB y mutornif\a1; 

ITI. SnrvicLoe di! rrtha.bilitl\ci6n fíeica y m!ntal; 

IV. Z1t•;uro de ri11a~oa d~ tr;ibajo¡ 

V. St!~uf.o. i<? jubih.olón; 

VI. SI! :uro J., r.,t1ro por edad y tiempo de Durvicios; 

VII, S'!11.!.,"'1f0 d~ i nV"I. hd~z 1 

VIII. S'Jguro vor oausa i~ ·n·Jerte; 

IX. Se{aro de oesnnUa 90 edad. Rvanzada; 

X. Iademni uoi6n globo!¡ 

AI. So1Jrviolon :lfl atenci6n para el bienestar y d.eearrollo infrintil; 

~Il. !;ervicion inte¡rales ie r'!tiro a jubilados y pensioniu"tae; 

lIII. Arr~nda:niento o Vl!nta d11 habitao1oneo eoon~mioae pert.,necicntee­

al rn~titJto ¡ 

XIV. Priliut~·noe hipoteo.-i.r1ou y f.LntJ.noiami~nto on g~n'!!rt\l para vivienda 

en sue nod:t.li1ad"IB de ad.q· . .Lisi.oi6n en propiedad d 11 tP.rr'!noa y/o -

cneas-habitación,rt!par.1.ci6n 10.1!1plil\cidn o mejorP.o d11J lau 11iu-nae; 

XV. Pr4ot&.mo• a lll'ldiano plt1zo¡ 
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XVII. 

nrrr. 
,(!)(. 
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Pr!Sata.aoo a oo:-to ,lla.z.o¡ 

Servicios quo contrib1.1.y:t!l a mejorar h. oali.d&d. de vida 1lel De!:, 

Yidor tl:ÍbllOO y ramiliareu :it!r3ohohabionteo; 

~'!rvioios 1 ..1.r!ut.i.coo¡ 

?romi~'J lones ..:IJ l t Jra 1!~1 de pru.,ara'1 i.ón t.Scilir.a, roinen1 o do port i­

vo ;¡ r1~;r')aci6nf y 

XX. th1rvicioo ~un1Jrar1os. 

Todo .,110 bnja la !i.ini'1ietr11ción del r~atit;to,•¡ue ~e .rn organimno­

d~u:.o.,ntrnliza:io1oon p'!ruonnl.a.:Jarl jur!<:!ic'l y µatri:nonio ,)ro,..toe. Dar.,"ino 

un11 br!'fV6 ox 1,Uoac16n :le loe t ipl1B de: Yeg~ros ·11.1.0 cu nprendea 

Se!1Jro d~ '!nrer~e1tad:oto1·:_:1\ tJresta.cione• "º dinero y ;n eepeoin.,'1ti -

tas oe intoera.n •''r ate1clón ·:1-Slicü '.h Jia.~nlt1hoo,cJJntol6t,"1 r1 1 1uirúl'­

.gica, hoepi talllri11 1 rar11ac.<1,1t1r:a y d•i r"finlJi 11 taciün, n:Jhd~"l·.:c laeJd nu -

inicio h:iutR un (ll11io 1'1'Í:r1no J-, r:1110:M·1t11. y do:.i 11:nnnl'11,e.1 <HiPo l<! 'l~i'l­

la l!tnfllr.-.clai iaoayaoit1t al tr:ibd.j\·Jo1· para d~B1~.upe • .1nr H:J lñbnr goT.ara­

d<;!l eueldo completo o el r:inc+J.u1ta yor cíento 1 fo nc:..1~rJo ;i Jisp'l~ÜOlfl -

n~a pl'lrtfoular•• ,ta1nbié•1 tt11Jnen d*'roctio a ,1, la ll!u;oan o Goncuhina, lou­

hijos nenores d'l ii~ci.ocho n.1oe,h11eta vetnll.oinoo "'jue 1u l!Rtuliar.,110 -

plant"!lf!B di!l o.tlflt".J11a '!iuai:tivo rmciunnl ,l'> hiJO!J ::in:¡or'!t; d,: di··c1ocho­

a.fo9 si i,ntan inr.:ap1-..:litadoa ~!nl:~<t o i'sí-111ia1'l'l1nt., y '10 _.H11d11n tr'\.b.ljllr 

"!l '!S~·OSO O i.:onCLlhitlO '!1'1;,•."lr 1~ rH'10U'!:!."t.U y cin~1,, •llfot, O ÍOO·lJJit.Z ~Í8J.C."\-

0 psíquio11.mi:u1tf'! oi 1!,,pf!nden 14'! trnbnj~Jor (;1.). 

Se.'!Ul'O Jri maternidad 'º br1 ndR.Ju a la tr:tb:ij!l.Jnrn., ¡1!!.noi.on1~.t ~ 1 eeiioea 

o conouhin:i d'!l traLaJ111.dor o p'?ncloniet:.i.,~ la t,ija e-oltera menor 1'1 

dleoiocho .tños qu"' ::!".:t!mla eco•1dmic11rnente th! ~etoo y oe intern-r1 ,Jor 
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aeietenoia obRt6trioa a. partir de la rec:ha de curt.ir1onci6n por ol tne­

tituto1A.yuda de laotanoia c11an,\o sea naoeearia,por un perio:io üe atÜB -

meees y unR. oanaatil la da maternid.nd,cltYo 11onto sera Jeter•inado por el 

Inatituto,para poder recibir eata11 prentaoionae,deben eet&r vigente• -

loa derechoe por un lapso de seis •••e• anteriores al parto. 

- Sf!suro de rieeiros di:!' trabAjo,ea conoeptualizl\J.o nn el artíc1llo trf!i,!l 

ta y cnatro ,que remite en en.so de J1.1das a las dia¡¡oeic1on118 r~ l.rltivn.e -

d13 laa leyee de trabajo 1 esta preeta.oión e• oubiertn. integramente por ln 

aportación de las depen !Ano1ae y ent id.&d9& e.nplca•lorae, e~ o tersa en EUi­

peoie i Dia~nóetioo, aei.atenoia mAd.ioa,quirúrgica y far1nncéu t.icf'\ 1 aervioioo 

d'3 hospltallzaolón,aparatoe de pr6toeie y ortop~dia ;¡ rehabilitnol6n, -

para la pretJta.oi6n en d{noro nos rernit1J a Las Jiopoeiotonea de la l.ey -

Federal iel Trabajo. 

La ?enaicSn por jubilaoi6n •11 otorga a trnbaj&doreo con traintR año• 

o rnñ.e de aervicioo y a las trabajadorl\B con veln.tiooho nñoa o m.ci.e,1:.omnn_ 

zando a partir del día eiglllente a aquoll en 1ue el trf\b11.jador hubi.eeo -

di1f'rutado el últ1110 oueldo ante a de oau.e&r baja, ee1: 'lb,eoe norraae a•P,!! 

oifíoae para su otorgamiento. 

- U\ poneión de retlro por odad y tle111po de aorvio1oe111..i tillno derecho 

a él,ouando el trnbaja.dor hubiese cumplid., oinouenta y oinllo aiioa ,oont!_ 

se con quince añoe d"l serviolas como ::lÍnlmo ·~ 1gurll ti•nnpo •!t=t r:oti?.aolg, 

nee,11e l'llmpieza a Jisrrutar en ul mia~o momento que 1& anterior. 

- P*'nsi6n por lnvalider.JB8 cubre 8 tra.hajndoreB 11uo ue inh11blliten rr­

el~a o ·mentalmente por oaueas Ajena• al deeeiapolño do su o argo o "lmp leo, 

fil cotizaron por lo ial!no• quince añoe,ae inicia en al .,leme rnora~n'to qtie 

la antftrior,debiendo cubrir det•rminadoB r"lflUl&itoe. 
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- Penei6n por cauea de muerte1 cuando oou.rre por 11auaas ajenas al nor­

vlaio,ou11lqUiera q11• aea 11\l edad y •iempre r1ue hubiore cotizado al Ine­

titato ¡>or 11áa d• quince arloe o bien aoasoida Dll&ndo haya OWlplido ae -

t1tnta año• d8 edad,oon un m{ni110 de d(e• aiioe da ootizaoi6n 1ae{ 00110 lA. 

de un pensionado por j11bilaol6n 1 retiro por edad 3 tiempo .te earvicios,­

oesant{a en edad avanzada o invalidez ,darn origen a lae pensiono& da -

vlude•, concubinato 1orfflndad o aaoend"lnola "" su caao, inio1 andase o 1 de­

recha al día siguiente al :le la muerte de la persona que haya originado 

la ~nai6n 1 1Jetableo" i:,epeoif{oamente a l~• pereonae yal orden &n que -

tienen derecho a recibirla. 

- La pt!ntlidn por oeeantla l'Jn edad avanzada ea otorga al trabajador que 

ee al!pare volüntar1a111ente del eervioio o que quede privado de trabajo -

re11unerado,despu'h de loe 1eaonta aüoa de .,dad y hubiera ooti1ado por -

un •Ínimo da d(e• años, inioiandoao a partir del d{a •igu.iente al que se 

eepare volunt&riamento del earvioio o quede ein trabajo re•unerado. 

Inde•nizaoi6n global;11e oonoede al t~abajad.or que sin tener dereobo­

a paoei6n por jubilaoi6a,d• retiro por edad 7 tiempo 4• ••rYioioe,oeea!!. 

tia en edad aY&ntada o invalides se oepara detinitivaaente del eervioio 

por lo que 1e le otorga una indeenizaoi6n 1lobal de aogerd.o al nllllero -

de ailoe con ouotaa o\&blertae, 

En al 0110 de la11 pre•taoionl!e ·aulturalee y aooi.alea,el Inatituto -

orrao4r& lo• eiguientaa 1ervioio•1 

I. ProgruH 01&1turalHI 

JI, Pro~amae edueativoe y do! preparaoa.6n t•anica; 

nx. De oapaoihoi6a1 

If, h atenci6n a jubiladoa,p.,naionadoe • invalidoa¡ 
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'l. '!?11')0C e lnSto.la~aOm'8 ,jeportLVas tiara el to11'!nto dep.Jrtivo; 

VI. ·-::atancias d~ bi·lnl!star y leearrollo inf':mtil; y 

vrr. :.o. ~omáa que acJer:I• 111 Junta Jlreotlva. 

·:..~ ·:ú.n lo· 'de.ternina el. ~egla~ent:> ie Preetaoionea ·~ooncSmicae y Vi -

vienda ·191 Inatit..tto 1A Seg:.¡rl h.d y Servicios .:ocia lee Je 1011 ~rnbajad.!?_ 

r'!B :lel ~ataio,el G:J~Bo múi'llo cotizable no deberá rebasar díe1 el ª! 

lnrio :nf,imo ~encral •1u~ para el Jístrito !1'edaral,estable;:::a. la '°:o'Tli 

alón ~aciana~ de los ~alar Los :t!ín1rnoo y eoa misma cant1 :lad s1?rii la cuo-

tn :n&z:i:na que se fij11 para d.eter1nlnar el 111onto de loe ee~urcc, penaion~o 

eubol lioe y próetnM• • que ee reri•re la Ley. (43) 

~n ellt\ se orea .,¡ Inetituto de SeirUridad Soc1nl p'lrJ\ lae ';'uerzae -

Armadas 'f&Iioanae 1 OO"IO un or~anianmo púb _hao dttsoent ra l i :-afio y r.,d_ArA l. 

Las prl!Bt~oiortee que otorga,e'!~Ún diepoeic1onoB do eu s.rtioula:fo -

eon 111c:: siguientl!llf 

I. f.aberl!B de retiro; 

rr. ,,ene ion~A ¡ 

III. Com;>eneacionl!B ¡ 

rv. PelJ'OB 1• d'lfu.noi6n~ 

v. •

0

1,YtJda para ~astos de eep•dio; 

\'t. :.~ondo d~ trahajo; 

VII. ii"ondo di'! ahorro; 

(•13) cfr. Ley del tnetit1.1to •le Se!~1..ari 1Jn:i 1 31lrvicioa i.ocitt.l'?e de lo" 
trRbajadoraa del ·:ata:to. 
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a. 
x. 

u. 
<r r. 

orr. 

( !'I. 

,('/, 

{'/l. 

xvu. 

1"''"11ro d1 vida; 

"./o!nta y :irrenda~1llento do 'H1Pas ¡ 

Pr.jatamae nipolec1J.rloa y a corto pluzo¡ 

Tiendas, Jranj:in y ·~entro• de Bftrvioios; 

Hotot l~e de tránui to ¡ 

•:R.e"\s i~oi;nr JH1ra reti.ra:loe; 

'~~n~roe i·~ bien'!etar inranti l; 

J~rvt.~io fnn~rario; 

~n~ue las e 1nternados¡ 

~l!ntros da <\lrabetir.e.oi5n; 

X'/Ilt. ":'!ntroe de aHeotramiento ::t superaoi6n parR. esposas e hij110 de -

mili tur111s¡ 

'(IX:. r,119ntroe deportivos y de re<Jreo; 

XX. Orientaoi6n Social; 

Xt.t. ...ervtoio '.ltédico intogral; y 

X.XII. S'!rvioio ~&dioo S1.1broaado y de farmaoiae econ6rlioae. 

Todo ésto en benoficio de railitarea en activo o retiro,aeí como de­

eus r&mi liares qu.it t~n¡:;an el d!!recho' nienJo ari liado e al lneti tu to por­

tas ~eoreta.rían d~ 11 1J.1tronea Nacional y d~ ~t.ar1na,por Ernr rnilit1\raa -

1oie11broa el.el ·~jt\roito,de la ~uorza A.rlllada o do la. P'uerza A4rl!a y d1t ee­

ii&laraf9 jerarqul11.e 1 l!!A diapoeic1on~R eon apllcablea a loe ~a1loe .i:!f{lliV!, 

l'9nt•?ff •m las 1'1.HH za~ a rudas, bajo l~R oond ioiones y li 1i tac ionfln r¡oce­

nari as 1 H'! 11pl1ca tnmhi~n antA Le.Y a los cadetes y J~·ná.s alurnnoa de los­

f!btabl-Joins!ttl"lton 'T'lllitaras quP. n.o perciben hRber diA.rio,~l pereo'lal de 

tropl\ y m:iri"n~r!a r11tl a•rvii:iio 11ilit"r por coneori¡1cidn 1 ·~Qn lfl c&tu1to -

r{a •¡ue t·~nt?nn 11i,,ntf'&B º"' ertClh!ntr'!n d~oemporiFlndo acton de el!rvic10, -
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loe 'f!i.~'Tlhroo d'3 loH ·~uerp()S de DefP.naaa R\1rales (fue sa inuti lioon o f! 

llez.oan en actos 1el e~rvioio o a. conattouenoia de allos.co110 eotdadoa. 

C:onsid1tra la J.,ey cauHa J~ retira; Lle~ar a la edad llmi ta da 11.c1.1er­

do a. una tabla inte'!J"tidR. en ol articulado de la Ley,i¡uedar i.n1.1tilizBdo­

por ar.ci6n de llrmaa,otroa actos Jel corvi.cio o fuer~ de t!l y aus roepn2. 

tivae oonoeouanoiss,imp<.1eibilitaree por Anr9rm+ldRd t'ªt'" el d#\n~mpcr:o d•'l 

aue obli~a?ioneo inilitl'\rea ¡lor i:?eie :n~ees o 111&a,.,revia c+!rtificaoidn -

por 'l\~diooe mtlitarea en aotivo,prorrogables por trae mosoe mAia si ae -

oonaidera la ¡:¡oeibili.dad de raouperaoi.6n en éste ti.c:npo y ..ior eollci.tud 

es.presa deepu•o de hllber cumplido vei.ntl! 11.ñoa de servioi.on flfllc\ivo• o­

oon llbonoe. 

5,. ex.i~e de los mi litl\ree retirndoe y peneion1s"-A.s el pasar una li2,. 

ta de o~pervlvBnoia en lo• t&rmino• re'tl&mentn.ri.oe '1UO ea fH!1ÍAl1>n 1 t1xoe,a 

tuand.o a loe 'JenerRlee y Jetes retiradoe,todoe los menoion:i.doa con ant! 

rioridad pP.led'!ln volver al RCtivo 1 en OURnto torrnine la cirounntan.,ia -

espeoial,volver al retiro. 

toe h&beree y "eignR.oionee que 1irvan d!l b&11e Al o4lculo,aer4n lo•­

tijRdoe en el Presupuesto de ~jp'9808 de la ?ederación,vl~Bnte /\ la r. -

aba en que el mih'tar oaue" baja,ai.cndo la lliEtnuL para aue fR'lliliarea en 

ºªªºda ralleoimiento,eetableoe loa requieitou que •• doben cubrir pn.rn. 

got.a.r intet;tro el haber de retiro ya eea el mi.litllr mismo o nue faini.lia.­

ree y loe porcentajes otorgado e. 

Al fallecer un 11ilitar, sus daiados tienen derecho al t!quivslente de 

c11atro m·,eea d4 hllberae de retiro ,m.4e c11atro 11aeee di! e'Bstoe da ropr'1 -

11entaoión y asir,nacionee por concepto de psroa de dof1.1noi6n,debiendo ha, 

oerRe 011.ri;o .1e la inhu~~ci6n el tnetituto,el no h11biere fa111iUAr'!o o 
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deuios del 11ilitar falleoido,por u.n monto igual al mencionado oon ante­

rioridad¡ para e 1 oaao de mu.arte del c6n.yu.~e, del padre, de la madre o al­

!Itln hijo, loe a.,nerall!ls,Jefoa y ofioiale• tienen derecho al equ.ivalente­

de quino• d(aa de haberes o de haberaa de retiro ra'e gaatoe de repreeen 

taci6n y asignacione• que estuvieren peroibiendo,tratándose del oaao de 

f'al leoimlento de al!Una dtt lae persona• Rnteriormente oitadn.ti pero del­

pereonsl ·lf> tropa,6stoe tienen derecho al equivalente de treintfl Jíae -

de haber111e o di! haberes· de retiro para el miarao tin. 

Se eRtableoA un fondo de trabajo para el personal 4,, tropa,equiva -

lente a.l diez por ciento de su• haberea an1.1ale• a cargo del '1obierno F,!. 

deral y ad1ni!'\lstrado por el Banco Nacional del Bjéroito,Fuerr.& Aérea y 

A.rmRd& S.A. 1 pÜdiendo disponer de él,al preeentaree oondicionee u:preeaa 

aoirderao e&iote un fondo de ahorro para loe '1enerales, Jef'es y Uf'icialee 

en Dftrvicio aotivo,equlvalente al cinco por ciento de •u cuota qllinoe1.• 

nal y una aportaoi6n igual del :'lobierno i"'edaral y otorgando el derecho­

ª disponer de él,al oubriree ciertos requieitoa. 

~l Bfl'guro de vida militar tiene por objeto pro¡.ioroionar una ayuda -

pftcunlaria ll los beneficiarios de los mi litares que raller.oan,cualquie­

ra que e0a. la cauea de muert&,aiendo admini.atrado por el Instituto o -

oontrlltándo lo con al iruna tnst i tuoi6n Nacional J.e Seguros, flB obligatorio 

pA.ra ml titRrAB en activo y potestativo pnra. loe rotirA.doc,que disrrutR.n 

haber dP retiro,liottnoia 11in g«ict:IJ da haberes o que hubiesen reolbldo 

oompenaaci6n, pl14iAndo dfteignar benflfioiar1oa 1 i.bromffntfl. ~l Tnat i tu to -

ttll'lbi.~n lld.l'liniatra UO ro'ldO p11.ra pre"tf\oiOOAS de ViVidnda,par& la hBbL­

t&oi6n familiar del militar,pr,stamoa hipotecarios Y 1:1. oorto plPu.o,ven­

ta. dll) "rt [ou lo& dfl -:on1~ito naoee11rio,t&nto d·i ali11entoo '101no de art[cu-
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los d.al hll.Jl\f 1 &poya a loa militare• para la oonstruooi6n de centros de­

aervlc i.oe en lao Unidades Habi taolonalee qu• conatrt.1,Y'e ,aei 00110 hote lee 

h tránsito para el pereonal de viaje,caaae hogar para r'ltlradoe,o+-tn -

tras de bionefltar lnfant il. ,ayuda para aervioio1 funerarios rnedlantfl o 1-

pago di! cuotae-oo~to,otorgamiento de bocae,or&ditoB .:ta capacitttci6n 

1Jientlfioa y tecnoló1ica,esta.bleoiendo euct.1elo.s 1 1nternA.doa ofioi'llee, -

c'!ntros J"l alrabetiia.ci6n y extenei6n edllcativa,oontroa de a.dioRtrnmio.!l, 

to y auperaci6n para eepoeris e hija• de militereR 1 ?entroe -i'!portivou Y-

de recreo 1 aervioioo do ori1?ntA..:i6n ROclal. 

SP. otorga tambl6n nl servicio d., atftnoi6n m6 Uoo-qulrÚrg"ioa 1qua in-

o luye ade11áa l'\ R.eitltl!ncia hos?i talaria y fiumacéutica ntueearia y di'! -

s"r adecuAd& lf\ obst~trios,prot11sie y ortopedi.R,reh11bilitAoi6n,h. 11nli-

cina preventiva,aooial y la eduoa·:i6n hi~i~nic1t.. 

1;;¡ e~rvicio materno-intantil,ee otorga Rl personal m1l1tar femenino 

y a }I\ aspoea o conoubina,eegú.n sea el caao,conniut~nt.e en la ooneulta-

y tratamittn~o ginecol6gioo,obtétrico 1 pr.,natal,o.tenc16n del pllrto,del­

infante 1 41\ld& de lactancia por un período no mayor de snin maeea a .., 

partir del parto,!rni 00110 cA..naotilla de nacimiento. (44) 

~l oAmpo de 11.plicaoi6n subjetivo está li.~ndo R. la noción de r-~rtA -

nenoia ya aeR. a una empreaa como trabft.jad.or al servi.cio dn un part(cu -

lAr,a.l servicio del G!Rttt.do como burócrata, o al eorvicio d<Jl O::jt\r'1itn,-

ri.&er&a A&r88 ·º Fuer1a ArJn&da, para atiliareo & un11. u otr'l de la1 in11tit.~ 

oiones manoionatl.ae. 

(44) crr, Ley del Instituto de Seguridad Social para lae i>uer&ll• ~r -
madn.s Méxtonnae. 
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i\demáe 1e ,,etne instituoionee de aeauridad aooial ,enoontrainoe den -

tro del ¡mbito nao1onal a orgRnizacionas IHllUam~ntB fu.ertttft¡qU9 l!IQ BU :n,! 

,yor!a son de caráoter ot101al y cuen1 ~n con. eervioioe propios o bi11n lo 

conoeeionan a partío•Jl.11reo on b.,nefioio d., loe trabajadores y sus fnmi­

li.as,t'l.l .,s el Ji.so d" P.§trol~oa Mex10R"tou,Compallín M~x10."\nl\ de Luz y -

r<"~"trza y Teléfonou d" 4é.xioo y tarnbi4§n en Rl$1J.ntJe sindicatos. 

Los conv'l~iot1 rntifi.cadoo por 1C&xico 1haata 1784,eran oeaenta y oin­

oo,1e loe oi'?11to cincuenta y ooho adoptados por la Ora.1nizaci6n Intern~ 

oional dt!l Traba.jo. 

ó) LOS ~O'IV':IIOS SOBH~ s~·JU1ULJAD SOCIAL ~u~ M:lXICO ª' RATIPICAOO 1 

- ·'.:oavenio 8 In.Jomni1aoion9e da deeemt.ileo (naurratt10), 1!)20,entrada en 

vigor mino 1937. 

- Cnnvftnio 12 Ind'!mnizao16n por aooid.,ntea dol trabajo (agricultura) 1 -

1921,nntrada on Viffor ootubro 1937• 

- ::onv8nio 17 Inde:nniiaoión por aoo1dsn1.ee dol trabajo 1 1925,,,ntra:la en 

vi.:ior ID&J'O 1934· 

- Convonio 19 Igualdad d• trato (aooidentee del trabajo),1925,entrada­

•n vi¡¡or .na.ro 1934. 

- ~onv1tnio )O Uoraa de Trabajo (comercio y ot'ioina1; ,1930,,,ntrada en -

vi.Jor .~a.ro 193). 

- Oonvenio 112 ;"..nfermedaJ.ue profesionales (revi1ado),l934,ontrnda en -

vi.;or ma.ro 1;138. 

- '.!onvenio 56 Se1~ro de la gento de mar,1;36,entrada. -.in vigor tebrtro-

1985. 

- Convenio 102 Seguridad Social (nor:na •oínima),1952,entrAda en vigor -

octubre 1962, 
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- Convenio U~ Igualdad do trato (eo¡:uridad eooial), 19ti2,entrada on vi-

gor enero 1979· 

- Convenio 155 Seguri:lad y ealud do loo trahjadorae,1981,entrada on v!, 

(45) 

gor mar•o 1984. (45) 

OrganhaoUn In\ernaoional del Trabajo,Convanioa '!! h ~ -
ratir load.os f.2L :.¡éxioo, )a. ed. , ··~:l, Secretarla dfl!l Trabajo y Pravi­
eidn Soohl,!'14doo,L9A4,pp.2l-22. 
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CAPIT:JIJ.J :¿ur:ITO. 

l) Pl:!lSP;;CTIVAS D~ D~SARROLl.O. 

l) ~R':AR LAS ~l:'IDICIOSES ES~J:J~T'JRAL~ ll";;1~SARIAS PHA 'HRA'ITIZ.l'l !. 

TODAS L~S P<;'!SCNAS, st. ,.;.:;:su A UlS S":~VICTúS ll~DMO-ASIST!!llnAL':S. 

Después d~ lo que b~:noe arirma:lo en oapítuloa anterior'!& es oonva -

niente mencionar aunqua sea breve:uente la.e aouaac.ion11 que en contra de 

la política de Se~ridad Sooial,11e han emitiio dt911de di.verso• 4;zibitoe1 

- Agrava la actual ori•i.11 eoon6mica :nund.ial,:iebido a la incosteabi.U. -

dad de su.e aooion .. 1,c11ueanio el incremento en el J&eto público y de1e -

quilibrio en el preaupllooto osto.tal;ooaaionando el alza en loa tipos de 

inter.Ss 7 diaminuoi6n en la1 inversiones. 

Dieminuye el ahorro individual,dando 11.1gar a la ine.xietenoia d11 ron­

das di1ponible• para la invera16n • 

Irnpulaa la infla'3ic5n por el aumento en los i111pue•to1 y las ootie11.oi2_ 

ne• que 11e r'!i:¡uieran para finanoiar el eist,,11a,i>or lo r¡ue ha &u vez los 

trabajadores reclaman mejoras ealarialeo que lee permitan disfrutar de 

una mayor di•ponibili:iad de ereotivo. 

~l"v&da• ootizaolone1 de loe eepleadores, los que traeladan el poro~n. 

tajo correapond1ente al coa to f1oal del prod1.1oto, perj1.1dio11ndo s11 'Jornpe­

titivid&d "n el merc'l.dO intern.1.t.cional,~on la oonoeo11enoia de que la1 a~ 

tividn1ea productiva• c:on ruert'l i.n\ervenc.ión d• mano de obra hum'lna ne 

transfieren d.e 101 paie<Ja induatriaUzado• a 1011 paíaaa en v!.aa do del! 

rrollo ea donde loa e11pleadorft1 no 1oportfin ip• le• cargas t'i1ca.le1 1 -

sociales sobre loa 11alario1 que ¡J&gan. 
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Di1111inu:r• •l intertl• por ,,¡ trabajo,tanto porque reduce la remunera-

ción que •• paga por 61,oon la• cotieaoion•• que ae desouent&n para fi-

nano1&rla,com'3 ¡lorque ae otorl!&R preetacionee '.tUe a.l¡¡unoa ooneideran d!, 

•aeia.:!o 1teneroeas a quienea no trabajan,ae trate de desampleados,inval!-_ 

:101 1vi11d11e o padree o madreo ao U eras y divoroiadoe o separado e, oreando 

una 1ituaoi6n de le pendencia o de pobreza, lo ouBl ce peraume debe prev!_ 

nir. 

':r.,a un elevado número de e:npleoa improduotJ.voe ,!entro del sector p~ 

blico,indllciendo a las personas a abandonar oua empleos en el sector -

privado. 

P!"ovooa la f'ragm""l:ntaoi6n de la política en materia de salud, tavore -

oien~o l& me1ioina ourativa,ya que 1111 &otivliad on loo attrvioioe '1e pr! 

v1nci.6n no pasa :le S'!r in11Jrn.11ente aimb6l1oa. 

- Su. estr.ictura ha lle!!ado a ser tan compleja y burocrática r¡ue lae -

p'trsonas de máe bajos r"r::uraoa no aloanzan cobertura,no admite & a1u~ -

l loe qu" nunca han trabajado, estableoienrlo une. rigurosa o lae i t'ioaoi6n -

l!ntre quienea trabajan y q..iiones no,negando en oouiortes ¡>roteoni6n a -

qulen.es no pued'!n labor~r ti.,ropo -:orap leto,a loo de emplt!o precario y do 

r~'l11neracioneo .11uy red11oida• oo:no lao :ri11jer1a,minu•válidos y minor!aa 

etnioae,siendo insufioiente el .nanto di;, las preat401o'lea otorgada.a a -

lBB pllrsone.u de eaoaaos r"!c11roos ~n la :nayoría de loa casos. 

- Ya 10 .,. po•ibl., fl:risnolar .,¡ m"jora11lento d1.s la unrurida1 social -

119rc1Jd al dl!s:irrollo ~conó:nico,ein inpe:ii.r /\l 'llh1:no tie11po el ore.,1.mie!l 

to de los inpe•os re 1ll.,s en dinero dft quienes eufra~an en última ina -

ianoia el 001to '.le •licho mejora111iento. 

!1rente .-i e•to• hffohoe ha eido pr,,-JL•o r'!t 1J11cir el nivel dri vld.a d" -
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la ma7oría de la pobla.ci6a en •llfUao1 palee• para hacer trentfJ a e1011 -

/t&ltoa.Para p•r•i,ir la creacid-n d.e empleo• 7 recuperar el creol•l•nto­

econ611ioo obtenido con aateriorida.4,•e oonaid.era apropi.11.do el d•e-.nte­

la.ionto de la Hguri4a4 •ooial 7 4• Hr taoti ble la 4aaaparioidn 4• l­

denoiain&do "3aiado benet'actor",pu.ee aunque se admite que el Setado tie­

ne el debor de ayu.dar a lo• Pobree,11cSlo debe hacerlo con dinero y no -

oon aervioioe,dejando en liberta:! a lae per11ona11 para decidir por oI 

11iau1,el tipo de ee ;uro que oonsi:leren adecuado contratar sea pdblioo­

o privado,o bien la .t!ntrep gratu.ita a lo• pobre• y a un precio razona­

ble del ooa'\o,para 101 qae ••tan por uoiu d.el a.lftl de pobre1a de •a­

la• que puedan canjear a 1a11blo de 1011 aervicioa que prefieran reoibir, 

pueeto que la obligatoriedad de at't li•oión a reg{11enea de eeJ.;-uridad so­

cial creadoe o ad11iniatrado• por el Estodo,oonduoe al tlerroobe de reOll!:, 

•o•. 

Frente a e11ta11 pre11iaas, debemoe contraponer lon •i ~ientee heohoe i 

la Segaridad Sooial •e propone oonaervar el ni••l 7 calidad de vida,fc>!, 

taleoiendo a au vez el sentimiento personal de aegu.rid~d,ya qu.e ha raed!. 

da qu• la aocied.ad avan•• e urgen nuevo1 tel'lloree ,que requieren de la no­

lidaridad social 7 de una ad.IO\l&oi6n legialativa perlodloa,no baaada •n 

la improYleaoidn bajo la preai6n ele loe •oonteoirdonto• o do 110delo• -

con valtdea no co11prob!lda,aino '3R 101t convenioo y rl!oo11e1daolonea de 111 

Org&fti1aoi6n Internacional del '!'r1tba;Jo,q11e aon IUJ& r11ente :ie autoridad­

reoonooid• y donde se retleja la experiencia y as¡>Lraoionea de la hu111a­

niclad tale• 00110 un 11ayor grado de bieneotar,eecu,ridad, libertad • igua! 

dad para todoa,7a que eatas nor•• internaoional•• tien8n un doble pro­

p6ei toa " en pri••r t.lrrlino 111 rfstf1nioi.&n ~· loa prinoipiot11 """"'Jl-tlea-



U7 

q11e d•b•n t•n1r1e 1ie11pre prsaente1 tanto para lR. pro,tecoi6n del indiv!., 

du.o oo~o pai"a 411&.rrollar u.na pol[t1oa aooial general y en eegundo ter• 

rlino proponer r1glamentaoionei que rijan lae inatltuolone1 o cuestiones 

do 11no hon101dad oreoiento"(46) ovi tanda on lo pool ble la 11topra 7. el 

ln!DOY1 lie•o, toiaando •n oon1id,raoi6n la diversidad de oondioione• e_oon§. 

rlioal!l 11ocialee y j11.r(dloae de 101 :t.:atad.01 a quo eetan dirigidae 1 para t'! 

o i U. tar dentro de 11n !l&roo iu referencia razonable la acoi6n de loe go-

biernoa,aea q\le los hayan o no ratif'ioajo 1de acuerdo a a11• rauy particu-

lar11 oircunatanoiaa 7 lae adaptaoionea que haya sido pr1oi10 efectuar-

para '" ejeor.&oi6a. 

"111 ronltado final depender' on al to grado do la dooiai611 o l.n¡re -

nioaidad coa ?¡ue aa actúa en loo :R'l1poa en '1UI la ooonunidfld iaternaoio-

nal confronta probl••ae nuevoe o deaoa R.vani1r en la soluoi6n da otro•-

7a antl.1'100 .. •1 de la partl.oipaoi6n di.reata de lo Organizaol.6n an di.oh& 

Aooidn,1\l~ es.ige,aobre aiertoa punto• de inter'• o~mú.n,atinente• aobr• 

todo a loa derecho• hu. .. no• 1 al progreso aooial,una oolaboraai6n 11Ae 1 

da eotrooha entro laa dl.'IOrHa l.notl.t110!.oneo l.ntereaadaa•. (47) Adoúa-

de que el ooato d.a la ••'JUl"idad aooial •• ha incrementado en raa6n de -

la •~tenai6n de su. prot'!ooi6n a •'• peraona1,con una ~ma cada yea u -

7or de preataaioae• 1 la oirouatanoi& de que en .muobo1 paf.aea, la cuan­

tía d~ 4'atas ha. •u.:.1ntado m&a rapidaraant• que al promedio de loe incre-

aaa notoa (aa <leol.r dHp11h del pa¡o de loo l.11p11utoa y la.a ootl.nol.o -

nH do aog11rl.da4 aooial) • 

(46) 

(47) 

Oriol.na Inhrnaol.onal dol Trabajo 1!! l.11paoto ,4! !2! oonvenl.oo l 
rooo10•ndaol.onu lnternaolonalH !!.!,! trabaJo,~l.nabn, l!HT ,p,g.91 
lbi.dH,Plio?~• 
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Se ha intontalc.. que la tll"Ot··.;l"'¡ión ::;'J"' o!"reof'I ln ·11ta,"\.l.ri.d.ll ~o~i:\l -

ab11rque aepeotoa como loe 6••tco d• aborradi:is y trlbunal<:?B 1 d'!' l'tlt\.ldioa -

para ¡:.19reonao mrt.yor•JR .:le ~ierta oda:i 1 los rieagca le dae~lc.jo a.rbitrRrio 

4• una Yivlendn. o d~ una .e'l.plotn.oi.ón agriool" y el 1-:?epUo il'\ju1tiric.1-

dl) 4ttl ~rnpleo 1 ;:>lles exit\te la ten.lonoi.1 i!! q11u mi.f!!ntr&(; m¡{,: poa~" una -

pl!:rto>m:i 'tlr\.y\Jr protecai.ón b:.u-:.'\ 1 ¡)~ro elle no d~b"' 6''r ·1n ot. .. ·t:l~ 1.1lo ,1R1·n­

'lU'l lou eervici.os,no o·!nn lor; miemol!! t.-,.nto 1.l.rft lo:. ri ~·'" C<Jilo IJRl'a 1011 

pobr .. a,pues !Ji éstne oue.nti.n con trnrvi.d.oa T11:;1~l.vllr'is 1 µrot'!l)Cl.Ón roni 

d110.l y se otorgar. oon cv.rácter e:.:l~..;t .L.VO d'!riv13.Jf1 ·I~ lu ~ru'"'H~ il'I rncu!. 

eo~ 1 no har{an uso 1" ellos en 1.er·ninos gen,,ra.l'!r. .Y por '"Jl otro 111.do loo 

:riooa go&nrínn d• ?lR.nee :!,(' ªª" ,iraml.l!nto genero11oe,lo qu., .~enfllrnr[a -

unA. t'l.jante divisi6n soo13l,,n~arlor:ll. d11 "Jtr<taividad y t'ricoi.on"o "ntre­

ub~• ~l.lpoe. 

"8 necco11.rio a (l"!BAr de 111 ituald.ad. qu., Gúp.:inc.1ce ·~H! da l't.'ltr'! loa -

e.,r,,r;. d>! la "ªPi:!Oi.8 h11mana,r•Jnli.zar 1J.na ri'i.vt~1~n i:.>n ~,1nci.ón iol -i~;H1.rr~ 

llo eoon6111oa n.lcanz.11.do por loa Jif-11rentc<J p1t(ol!H •rn el orboJ·.,par:i. aonti 

Í'lU&r ·aon el ord .. n 8 :gui lo ~!1. CRp{tuloc ¡:>T"'JC'!!de'ltCS 1 '!tlllpflllii?"l!!llG08 dloiendo 

US ?q"7.;rSrn ~D~CUADA~ ?ARA LOS PA!SilS D'~ltnOLL\IX S 1 

-· Qu" a11 mejoran lns d1s~osioionen tlc loa plA.nen if! JJ'!nuiCJn~e pr1.val\011-

p11rH. facilitar la tra!\11fer1tnoia it.e loa iiereoh0!\ 1 111 pooLflO'!l•'n d~ loe yn 

ad1•ürii\ao oonlra la int'lacL/nt y la inso:v(1n~L'1.. 

- ~l obj,.tlvo & 111.l'go _:.il'li.o av ltt1.rt'"'!.r ¡u~ l.\fll pr'!t'. L-1c1oncn t:Í'\l'l\hC ·1u11-

1e nbonnn a •¡u.iBnl':e no ~rnbt.1.Jan, lc<1 ·pr!\nt1C'":n .:.n •i.iv .. ·l .le VLlh 1ue r;~ 

rr~spondr. por to t1eno• & la 'llita.J. del pror.':"Ji.o dt'll 1n.;i•<?oo tllHponil1le -

n'!to por h'\bi1.an'\s,aj1.1Rta·io eeJÜn la rliferente C0'1;JOnioión .ie lr,,~ f'll'll.­

lba. 



Las penaioneo '!n ourso de pago dd 101 r'!gi11eae11 eetab lecidos por ley 

•• adecuf9n a loa 'moyimiento• del {ndloe de ~anoia1 clel producto intet 

no br\lto por babi tante. 

Loe pobr•• tieoeo deraobo a una vida de oali4ad aceptable que l"'e -

parsl\a aa11air plenaml!nte e\l papel de ~iembroa de la oociedad del pa{•­

en qua víven. 

- iieepecto a los migrantes ee con1id~ra oaaeearia la proeecuoi6n de -

loa ••fuerzoa para obtener mayorf'IB b1nefici.oa ri• 101 raecani•rnoe de ooo,t 

dlnaci6ri entre 101 aiet<tmaa nacionales de se311ridad eooial r¡ue dan vida 

a loa oonvar\ioa y reoom11tniaoionaa qu.e •obre la materia •• han dado,n.m -

plian•Jo ae! 11ie:iio loa acu.eird)I b1 latera lea y i1ult1latl!ralaa rfls¡Jer:tivlle 

~vol11ci6n 1.IJ laa pre11ta11ionee monetariao; 

<'!1 ~etrioto principio 4el 1<1'IUrO social permite una recauiaol6n df!­

loa r"oureo• en f'orma relati.vamente eenoilla,tal y como ~e eu 11tatruotl1-

ra, pero prosenta eerioa inconvenienteo para •·1 i.1.él J.OI que 10 pueden nbt!!. 

n•r ingresos a causa d1 alcún imp.,dimento o d.eaventaja,a quieneo no pu!. 

den intrr•ear en el 11eraado de empleo o retornar a él,a qulenfla a9 0011. -

pan del 011id.a,:10 de niñoa,dfl! pel'e'lnae invalldaa o deblli.tadaa y de las -

parejao que hacen, vida marital,eín eoto.r caoadll• o cuyo 11atrlmonio u.­

otro tipo de relaoi6n se ditu1alve,por lo 'JU• se lAI dfltbe otorga.r alpaa 

auignaci6n de donde oe de.luzca la coti.za.cL6n oorreupond1entA o blon ºº!l 

alderar como período de calif'icacidn para la Afiliaci6n -::orr~epondient" 

a un R'!t"J.ro ;ontributivo el lapao do tiempo dedicado al Cllidado ::!a ni -

1ioa ~ peraonae invalidas o Jobili't11da1. 

- Coneidera oonvflnlents 11.n• m1tyor y ú• ereot.iva 111terveno16n en la t.!!, 

ma d~ deoiaione•,rf'lapectO a la aai11tenci11 116d1'J& y aoo1al qlltt ea otol'!a 
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a loo derei:'1ohabi9ntf'IB 1ut1liza.ndo el per•onu.l y lou recureoR científ'i -

oo-ad.alnistrativoa del nivel adeoua•lO a la tarea encomendada en oada º.!. 

••• 
- ~tableol!r una relaat6n .11&1 d.ir111tota entre ttl público ueuarto y ln in!. 

tlt:.ici6n que ¡)reata loa aervioio9 1rnejoranrlo el nivel de oonooimiento de 

aqu·llloe eobre lo oonoernient• a \no dert!ohoe .y 111Jl dryatino de loe ron -

401,oon procp-am .. a .fe dituaión e informaoi6n,oonoedi.endo J'!fereoiflR fl!O -

cuanto al aooeRo a ella a íl9l"D\lnaa invt't. Ud.u,oon al~na deriaiencifl o -

ll\1'!1'1 que cR.reoen del oonoo1111iento del idioma 8n oue1ti6n,"n 0-..110 de pr~ 

••n'\ar111 alpna :Heorepanola entro la inatituci6n de seguri4ad eooial y 

el Mnef'ioiario,late debe 1er inforudo deta.llada11ente del porq,u& d.e ln 

reooluoi6n,.let 00110 ·le lae tn•ta11olJ1.11 a. l'.11! ·Jebl! oonaurrlr a dirinilrlao 

11 se trata de la 01111.nt(a de u.na preetaoi6n se e11glere que puedR reol -

lt.Lr ua anticipo y los intere••• aobr• el rflltardo o bien otore.rirle an · -

pla&o razon~ble .:ia.r11. que 11rect11• e11 reembolso en caso de eer neceaario • 

. - !'A convl!niente que cada peraon" eiguienio loe procedunientoa prescri­

to• pu-.cla conet.lltar •11 •1.pedl•nte,euprlr oaabio• y a •~r escuchado coa' 

abaohta ec¡uidad, 

2) P~OROVc::t !L l:!:JOR.\!ll;:N'l'O ;;N LAS ?<l~DICIO'.P:S Dg VIDA .Dt: LA POBLAO.IO~ 

us 1-:c·:sITADA, 1'!'I ?'l!lnn!I D~ LA JUSTI7IA SO~!AL, 

n•sus \lll':CUADAS PARA LOS PAtSl!S n•¡sARROLI.tDOS, 

Lae preetRo1one• a lt..a madrl!B vi1.1dan d"ben tranoforn1aree en benet'l­

oio de cu11lquier •obreviviente de una pareja,a.deoue.ndol•• en proporot6n 

a lu 1ananoia11 !\nt~rior~e oorreapondientl!I a. ca.da int8grante de éRta. 

~n el oaao de loa sobrevivientes q11e no han aloanr.rido la edacl. d1 -

alf,.ial6n 11 '1&· pene16a 1 oin hijo1 a car'.l'J 1 la ouantla de 1&1 pr•etaolo -

.... debi, rerlejar la• ganancia• ilrlter1.ort11 r1latin• de l•• partea, ele-
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'Danera t;l.l't no ne abcne untt compenaft.ci6n por 'J.na p&riiida que no t,a oou -

rr1d.o. 

Se connldera qJ'! lan pre•taoiun•• di! invalides d.'!ben hRcerRr. fin ba-

se & un elettlma de grado,no ea ou orid"" prore[lion::il. 

Tra.t&ndoee d'11 ª"guro de vejez ·lfl!bi, oer~1c.r11re" ~l ~rnpluad0r le quo 

el trnbnj'\d.or ylf. no"ª ?apaz d.P. r'la:.ir.:l.r ni~-ru'la .le lae l:1't.ior!!e rrue pu!!. 

aal"1riado o :lel tr~ba,1a:Jor 1ndep1rn1.lente pueie redu.01ree la jor:laja di! 

trabajo con la eonci,'fU,1ente Uajl\ '!n ol 01:1.l~h·,de ii.ouorJo P. ttu edni.l,pf:-

ro :l~~iend'l cobra~ .. 111\a parte di! la pen1u~n que au.nentnrín ~n 61 oa•o de 

requerir la ay'.lda de Jtrae perrrnmÁ•• 

~n ounnt.:i & la evol1Jo16n de !:JA B'"!rVici.oe en '"!l Rel-J~Cta b&lui 1 han -

aurn.,11tad.o loe g11.•too dn loe r¡u~ t1~nPn un c.1rÁ.cttJr c:ura.tivo,:htbldo a -

111uy redJci.:i\ls. 

3) ¡ji¡-~,~ l.AS cn•1¡¡r;1cN ·:'; t':ST~OCTUl1'LES •l~C~'~us PARA O,,\q,!/'!'IZAR 1L -

AC~~~o A :.os 5'.':"iVl~IOS .4 rn1:v-A3lST~·1r.ru~s. 

~n pllrt.ioular reterenoia a A.;nérica l..atinn,t-rne11on í1Ufti "Ln planea -

ción, rorrn1.1leoi6n y obA'\r\'9.ncia. dlJ 11.0 ;J.J!Ític~e Je ·;¡ •<-:uri1:1d ,:(...•;lal :J -

te del oonoJirnientn de las datarmL'lA.ntr-:!l ~co 1 J~;1:;:~n y ion.vcz·.ír1cea; l ""Is-

oual•• 1e 1apreean en evttoto• tale• cor:10 nao1111i\lri1.os 1 enfermedad."• y 

ntu11rtt!n'' (48) y de lae 1ue haat~ ahora son "'\'!f'ns obnervt\for.,1. 
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m9nto en el po:ler eetat~l. 

~ el caso .:l• •éxioo •tt hi&o '1.0oeaari11 ln orcaoi6n del Si11te11n ~fo. -
"· 

oion&l de Sa.lud,que 1ntt1&ra tod.011 loa aervioios '!Ii&tt!nte1 en el riector 

p&bl100,elb1inlin·io Ju.plioacionea y 11tilizando ;nejor la oapaoiiad in!lta-

ladn en to:lo .,¡ territorio na9ioria.l 1 aún cuaado eata repartida en rorrna-

de11i~ual, 1hfioult11ndo Jan olla t!l a~ceeo a 13.e ;:ier•onaft que aolicitan -

loa 8erViCiOS -OUbriendo l.lR íJUOO :1HÍ8 iel 50iÍ. de l& pob laoiÓn 1 CU.alquier­

l'"é~:i•en de eugllr1Ja:l aocaial eea l.M • .;.s.,1.s • .::..3.T.~. ,r.ti.s.P.A.:c., o -

01.1.alquier otro y la poblnoi6a r11tetante ;;or la Secretar{a de .;alud,otro-

por el eeotor ;>riva.lo 7 u.n poroent.aje qu.e no tiene acceso a nln:~na Ro-

tivid.ad. wanitaria o 11fd.ioa- debiendo erectllar loe O'l111bioo euotaaoialea-

'ltJ• l<Jan neo.,•arioa para afrontar la r.itura :te:1anda :¡ el pA.tr6n ,,pid~ -

!nio 16«ico que con el haoinamie11to y la :lli.vaci6n ee eeper'ln. 

Para hnoer rrente a 61toa ..iroblemas,se ha plant-e·tdo ln. a4opci6n je-

Una pl1tnt11a q1H la aetr•.lrldad social ea un retlejo dtt la aooiedad,por 

lo 'lU'I no JHJ.ede e&igirsel• qlle sea 11eJor que e•tá,debiendo evol1.4oionar-

l!I\ rorma ;iar1J.lela 7 gra·Jual. 

La s't'i'Llnda propo'ne un cambio "º la eetru.ct1.1ra l'looial a "recto ele 

traneror111i11.r cor\cornitant(!.nonte a ln ot?t;Lirldad !'OOlAl. 

La tl!rcera propone a corto y medie.no plazo iia¡>ulanr el oa:nblo :n.i:dmo 

poi! i ble de 1 actual 11odelo de at!i;uro sooia.1 1 baaa.do en la r"n lid.ad y a -

111.rgo plaao pera~guir 91 ideal do la oe.1{11r1:1ad soainl. 

In ounto a loa elatemaa 4e r1nanoi&oii5n,act\l&lmente 101 aeeguretdoe 

•ntribl.l.Y•D leplme!l't4,en caeí todoa 101 p:1.í1eo,oon Wl& '\eraera pa.r\e o 

.. nos del oosto de L!.ftl pr·1atacionett,da ab!,que no p11ed.l\ reolamn.roe :\l -
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:n4'.'1CS :ler.•ie un ;:iu.,to l• v1sta .;:.iri hoo,qu~ <!XJ.:Jte u.1 d·n .. ~ho h prr.etA -

oi.on~~ :¡ue son a .nunuJo 'J.lCeeivnm'!lnt-1 ~03n11roea1::1. 

Todo éeto,deb'! <?ntr~cturare•l bajo loe sigui ~nt.eu paramf1true:Planir!_ 

oaoi6n en vi.rtu<t i:i'! la n~c~eidnd. de coorJinaci.ón "!ntre la se1_!uri(l11.d so­

cial y !!l crec1:u1~nto ~"on6.1ico,a11í oor:i'> lJr.: confhctoo 1~t.id,,.nt~e "" -

tre loe objutivos naclo'1rilea ;¡el ~~to ~esto d~ la ee.-;ur.a.df\d 11n<Jial,!1l­

unirioación y la a11ifor'fli:!ai d~l uiute.11.l. •lmpltf1,;an la RfL liai:16n, la -

<:iu'lnta i.ndiv1óu.:1.l ,l.ot r1?c·\uda<:i.6n y el trá111t•.! J.-! cv~H:etJiÓn ¡J., pr~o\.R.cl.~ 

n"!s 1 oli..nina l&. dJpli·~1.c16n l'Jn l.'i cobertura y lr:a. falt:~ .l~ cnnti'lui.d:d "!!. 

tre euba1ote1nae,rl!dlloe los ooatoe adm1'1.ietr.st1voe,el1inlna o rP1u11e lae 

deelgualdadeo y raoihtu l<t. trl\n~rer•mcia '!'ntr"! t;rupol't (eo~itlariiad y - . 

r'1dintribuol6n pro·;r·~e1va d'll ingrP.eo) ,la unif'onndad no c1.¡n1r1~a Ai'l'.!!, 

pre que todoe lo• aaegu.r11doa contnbuir!n con la 'llisma. EU'!IR .V r1101b1rñn 

la. miar1& preetaoi6n :nonetaria,111no que la l>?f{iGla.oi6n ner.<i. igu~l pJ\rn -

todo11 los n•eg-.irnJoR con las "xc~pcionf!r. d<?r1v=ldaa :it•J 11¡1<> ti"'! trab:ijo. 

4) PffC~UV'!'l % JISJOR•,"'B'llG .~I L\S ~( 'IU!•!W.~-~ n Vlll1• u; LA P<:~L.A•:IO'I 

MAS !l~~:.:SIT.:.DA,in ;;"IJ~CIC'f D~ w. J'J:31'I~l.\ ~vcr;L. 

i'R:llISAS AD::CU:.DAS A U::~ PA!r-'·;~ ':N '/I~S D~ D\SA iROLUJ, 

Ta11bién en referi-ncia e7".ll11e1va R. r1m&rtca LRti.na 1tH!t conbiJe!'f1. que -

lo. priorU11.d md1 i'nportnnte iA la Dft¡JUridft.d social ·! 1bo l'ler la eKt•'!:n -

eión de la oobert:.1ra ~ todn la. pobhr:i6n (<t!.lflflU'? 1'!ntro 1! 1 ~inrt 011 1 irni 

t"'!'s),proc!tdiendo a 11' :'1pli.cA.ci6n <Jf!l nu,.vor. pror:r1lmae y pr·~rt:i.,ion,.B Jtl 

~~ot1'r ,\''l -:ubi'!rto,¡Jll!rO l'IO ·~on ~1 •11üP10 nt•,i•l .v 1~:>ltird 1~ :i"'r·1i-:i.ou le 

lo~ 'tUt> ;ii.efrtitan loa .'!r.1.pos ¡.iriv.i.l .. "':iid.o!'l,~U.'! !e darH" p·Jr 1'.1. vh de •lfl 

oiatP.m!\ dunl quo 1n1tnt~'lga lnc pr·.,st:i-;1.:inan ¡i:i.ra "!l &~ctor y:l c~l.:i•irLo _y 

un'l ooh,,1•tura i•! rinc·~os lh11t:da .1 l<'u 1e '11-is liajl'.l nivel p'lr.1 '!l an-:­

tar '1\J" aa ·l·!dt!'d. ill..!1.1i·,.1v1'.u' 1 uti·ti "lturnttiivfl a•rÍ1l inaor¡1-::rnr e.l pro-
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..... la •lirlinaol6n da laa Pl'HhoionH ""'• generooae,haoor •'• rítt1 -

d .. loo raqui•Uoe h adqu1oloi6a 1oupr111lr loo progr ... • •onoo 0Hnol•­

lee,e•te11diendo •l oiateaa a toda la poblaoi6n,pero baJo la amen••• ele­

•• aloan1ar a ••r ou.bierta por 11 aapaoidad. eoon61Dioa del paf• o bien -

oonoeder preataoionea bA•ioa• •YficitDte• para cubrir la• nec'!eii•·i•o -

11(niu1 de toda la poblaoitSn y paralelara•nte u aiatema oomplttmentario­

d~ O'\r,ot.,r pilbJ 100 o ;>rivado ,en el que ae oonoertaaen preataoione• ad!. 

oional1• el• dietinto nivel,qu.e •• tinanoiara11 e:tolueivaaeate por loa a­

aeguradom. 

":lit~ ••tratecia reeolver{a lae n.eoeaidadea blaioae,en eepieoial de -

l• poblao16n da bajo ingruo• 1 por la uhtenoio do eoonoro(ae de ,..,. ... 

cado en OH( toda h regi6n,per•ltlr(a a lo• ,Jl'upoe Hdio 1 alto reol -

blr prttetaciaaea aJioionalee de acuerdo con eu.1 ingraaoe,p11dieado con•! 

d.ttar o••• u iftC•Dtift que la• oontribuolen.,• a 6ate prolf' ... fueran -

ditfllrid.a1 d.el i•pLieato oobre lngreao1,ha•ta que el asegurado 1e retira­

ee1geaera1Hate con ua ingra•• iaterior al qu.e tenla •n aotivo 1•1 afec­

te ele ••• dit,eri11ien'\e •• co•p•n•aria con la ••.1•ria en el nivel de ab!, 

rra,en al .. road• de oapUalH y dlHlnUT• la lntlaoi611. 

La prHhoi6n de enter .. dad-aahraldad debía Hr el pri•er rlHflO a 

cubrir 1 lae preatacion•• n• monetaria• deb{an aer icuale• para toda la 

poblaoi"' oen •arcado lntuil hacia la medicina prev•ntiva 1 la atea -

o1•• blmloa. 

l oontinuaot•n el prograna de peneion•• ouyo objetivo aerla ••tabl! 

o•r ana prHholh atn1 .. 11utiolent1 a igual • bhn Htabhoer un 11fnl­

•o M•ioo 1 otr• .. ii .. o (pero ne a un alto nivel) y antro ••bH la oua~ 

Ua d• la peneidn •• determinara de 1ouerdo a nivele• previos de lngre-



soe ,njuatánjon_, '!11 a'.nboo oncun n 1 coeto de lq, vida. 

;ll pro;;rama ie r1eR1;.1e profeBlOOAle& i·?b~r{a fusion.'\ree 000 '! l sis-

tema di! stt;,,"Ur1iaJ ~·ocial,ellm1minJocQ el trnto especial ;¡ att'!nd1f!ndo 

eua m"nif"ttetaoiones ic~tro 1.1!1 loe pro.v11.m:1s oie enff.!rm"':Ja:::l-:na.terni·J&d y 

pensiones. 5in emb'!rgo. en los p11ísos si.n ~ob•nttlra univ~rea l h.:..br!e. qiJe 

ma.nt.mer la s1,•arao1ón de Loe ,)ro~ra:nas,puee si no el d" riqe·~lB ;.irof"'-

nion11lt!B ten.lrá una cobertura 111ayor,1'le la de lo~ otros :1011. 

L.aa aoigna11ionee fu1n1li&re• serían f1jai:tas di! ac..1eirdo con '!l en.la -

preferentemente otorsa.ioe en ~o,;.ecie. 

~l pro<IrA.ma de sub11idios le 1asl!:np!eo ti~n1~ po-::o eontido en 6m~rion 

J.Atina,ya. ·1ue Ob'3dece a <Jondic1onee cr6nioas,detruct11rales y ·1ctacion11-

les,etflndo alta la taea. di! d<!B':!mplP.o con una proporc16n coneiderabln do 

trabnja.doree indepenJi"!!nt~e y de ¡.Jereonao eube;np lo:ldat1. 

H.J\sta hace alJU:toa o.rioG las it'\Btitucionl?'a d" ee~uriii.d aol.liRl con -

orotabRn eu.a an&l1ois c1.s1 excl1.1nivn:nente a los probl""'"ª de salud y 

ciertas pr~etaciones qu" fl.Bft't\Lren unA. parte del bi'!Ol!'ltar 14' la pobla -

ci6n como pene1oneo por vejez 1 inv11 l l iez ,o•!aa.~t !a y muJ!rte 1 pero hl\ rivo 1 ! 

oionarJo en ln .íltima decnJa en rfu;6n de la dinámica ':!con6in1cn y POCi.nl-

en oBel todos lvs países,ext~ndionJo por t:i.nto la 11ctuaci.6n d., la nc¡~u-

rilad social al c'l.rnpo en 'ligunos pllÍn<!s y t•:~ü~nJo camo mctn h. ua.lu.·J -

pnra totioe en el a.no 200U,oo:no lo plH.ntea la OrJa.niz:ic16'1 Mundial dA ln 

cae .V poliolinicas ~n bonl!ficio ie toda h. poblnc16n. (49) 

( ;9) crr.Or ;nni;:11oiún :i'! l'-16 :h.cioneu 'J~1Je.a, n .lf!'1a1'rv.l ltl d"' l:i Co1J-
1;11ri ·ln.d ~!U~~' il.t:·:J,"3hile,l;}P:; 1 pp.\?i~;6 



l. -::n .,¡ ca:npa :J9 h. pr~v1nlén to1.au l l"lf'I .n~ . .-t.eriall~nr<Jn los .,eru~rz.us 

·1·1•• d.ir::a.n~'? l~!·.~o tiempo ~.1tb[a 11r'!~t J.ndo ln •?f'l1e1111e hllrnan11. 1 prira -

tt11~~;urar "!!'I ,.;r1nJi¡>lu h. s .. tlEfacci~n •le eus na.;ec1Jn·iol!H 11áe inm~­

Hnt'lo A.l 01J.rrir ~~t..:in q-:dJenta c. l"nprevi.&tlJ "'" ol Juíl::irrol lo d'3 

s~ tr·ltiiij.J. 

2. Aun ...,,.i .... nio ~n ;ri11•HR l:1btancif\ B•! le a.c.1,:;;•1Ó a 111 ¿JrAvloi6n ao'Ji.al 

el 11re::a :i·!ii::o-a:ü!Jt1Jrtol:d 1 ·le in1emnlz:i:ü.ón .,iillra ~llbrir l\Je: ri-:>! 

;oe li! loe ;i.-. 0.1larlados 1 -:onfor.íl-! :i.va.nzo el tio:apo &>!hizo nec'!sRrio 

111npliar su ctl'Rt>C le aoi:ión al 'JiüdaJ.:> y proteoolón 1e lns fa.mi -

lillS Je loR tr'\bajadore3tRPbT80lendo t>Or tanto una 'lUl!Vll ri31.1ra;~l 

"~~uro aooial,q-.1~ provee lot rf'Jcureos ""ceearloc ¡>itra n"ront!lr l.:'19 

tlOntratlellpOti a qutt !9Ptnn ~XpH1eto1!1 1 pliro er.i. ¡>r<!-:iso a.mpllnr nún -

:nilft la T:>berturn.,fior lo 'l,U'? <t?rt.r"lce la a~g\lridad ooi:ial,l\ ln onnl­

Dol! l'! han ns1 ~n'\io aotlvldrdt!I• relativas a la vivlend.:i.,eduo:ici6n,­

ri,oro1Jaci6:i y c1Jlt1.1ra,1i.rigida.n a una pobll\oi6n qu.e ee d.e••a nttR -

·'\t"!nJiJ.n ~l ci"n por ?itt:ito,ein i.mportor q1u1 íllR.Ot"!n.:;:rn o no¡1.1na r!, 

lao1&n hborRl,n.11011!.l~ "llo constituya 1.ori:J.v!a en los pdsee en 

VlJ\B :i"I diOJsnrrollo u.:ia ml!tn 11 alcan:.ar. 

3. ~l s~.'!uro auci:'d Be ·l'?bt! '.'"oar¡;ar d!! cubr1r toJ.o tLpo di! r::ontl:'IJ"'.!l 

oi·u:.,;ior ln.., ·ltl'l ,J.l·th. l."trn.veaar el trnba.j,..dor :; SJ. f.:i.aili~t.1"- que 

como !.;•J :~!"ll1.1';ldn ·~n :.1fxi.r:.-, ':.!S obl.i.g.:itriril". 1 l~fi .'.;Ot i.ZA.Oi.on~s in.::r:. 

usn en oajRs eup'301::i.leH ·" 011,,yo c:i.r,'.,;o estñ. ..,¡ ..,agv \., lns µrn4t11.;<i2, 

""B,1;JLn nl'Joeai.dfli d!! que dcrnu~t:Jtren su :mr.,n1lia. di!! re·~ irsoa. 

4. A la a.,guridad eoc1.:\l no n~ le d~b"! ~cirrnlc\-"Mr i'fX':lurlvn..n"!nt~ como 



un;i ine1.i.1.J.ci.6n 1ae o~?""!·Jf! aI?i~timoil\ m~Hca y eoon61.l~'.l.,A.l!HÍG te 

ello,b11s 1:::;1. l!l redietrll1JJ16n .il!l in·;r'!RO nn.cional 'ln caia p;ii11 ta!l 

to en torna hcriz.Jntal -basnndose en el princLpio de uolidaride.d -

por el cual 1:1~uellos·a ·1uien~v 11 le9 cobro aietP.mát1c'lm1!Mt" ooti­

zacion~e o 1.:i¡lueEtoH cubrl!n A. :·.aencs ae les ~f~ot ln.r. lo~ vagos o.l 

eobr,,venir la r.,B,Jf'•.!t1vo. e· 11ti1.·ti:?.1ci.-.- como vertl:.:::!.;.. -tr•ncfi.ri""­

do u!l ;Jvr<;;entaje i~l ,;odnir n'1r_;..i.ta1tivc Je tua ~r·1tNh :1;\s p.1dJ.~nto~ 

hacia la• p'lrso1as con i.nl.!reeoe mod~stos- lJH.rn. :n~jurn.r· nr;i la al\l!. 

d&d de vida Je la jlObl1t.oi6n '!n GenerA.l. 

5, r;l prinoi¡Jio de juetioia. social permite erpilibrar lon interet1ee -

••111 OCB!.1ion@s opU!!Ato1. ie loe 1if ·rentf!tl 1H~ctore•,en b°''lofi•.Ji.o de -

todoe, 11ues ~l pi!r'llit1r una eituacl6n ,.i::t·1:,l., :J ~fí.Vornble para 11\ -

conl!loinerado Aoo1al 1 11fl! ~vitarán futuros enfrent!1mi~ntau J.'!ri.VA.•loe­

d.e razones e"3onó.nicRe,noc1!d~t1 y polít1can. 

6. 54 d.'!be evitar t'ln lo jJO!'.:ible ln t:!.tc~si.va t'h.1.rocr<1t1za~ión :!:"' lau 

~nsti tucione6 de t1ego.1ri d.o.d 0001al, fom.,.nta.ndo la ;le.ni. ficA.ci6n, uru­

ri.oaci&n y uniror:ni.iB.d iie 1011 pruórama&, ie ru~Latro d~ uen"!rtcl& -

ri.oa,de oot1z&ciones y :le pr··•st:i.ci.onee (}llft raci 1i ten uu T.tin•i.10 por 

pa.rte de la pobl1ioi.6n rnris necisei. t&.dliL y q11e •Jn h. ·na.,yor.ÍR J., loe e~ 

ªº" no c11ent~ con lo)• oonooi.·11ientos rdccuR1o3 ¡rnra t?Ü.itir ouu .l••r!_ 

choa. 

7. !!n nece1;1nria •Jnn. :nñs "'r9otiva ~t!t1ación por "irt<J -1' lou tr'lt-1 U•Vi­

tor'!B r¡ue cotiziln .,n Cl\ei todoo ton pr..í:ioe v1u•& lor, nii:·t"'!:flf\P de t·.! 

itllridad soc1,..l-trllbaj~·lor·lo,1Hnpleaior"'• Y <i!l :·;atado- pll.ra b11•car -

oonjunttt.11e~t., Jn mayor \Jiqn<?ntar .,cc.n6m1:0 .f eociu\. ";r·~ncral 1 1:qpi ... 

dienJo .lent1·1) d>! Hmi.t"!e reto11abl"!r; "l ln~r·~•1Jnto "!n. ~os l.n¡.\l•!Dtou 
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:1 las 'JOtiza·1i.Cn'!61J1 :¡J!J den.:> h!an("ri.o au1 1 ocn.nionr.rn ~l'.1V~ll pr'>­

bl~11a11· inf.l!lOi'.)nari.os. 

D'be bur•n.r•I! uo110 '1\~tn prinotpJ.il de oi.mlquier aisten:1 Je Bl'tguri -

,lnl 011oial l1 "l"lí)liación de su r9d.lo de 11.ooi6n en b"?'leficio ;le to­

da la tJoblaci.óa,o11Je;.>ecial1Mnte de la lftRrainada.,¡J~ro .1e11ri~ un punta­

do •11nta r'!a.l sobr~ l;¡ ::ali.Jarl :l~ tos tMrv1cioe t?n ett?t'!:Ci~ y en 1!_ 

n~ra,parR no ;>o!l'j:1U1·.:ar n l.Ju .¡ue ya tlnn:?n aobertura. 111lev'lndo el­

poroentaj·1 le los im;>u1n:tou 1ue se :ieotinan al area uooial,exclu -

yon1o i~ l.iJ. acti.vi-:lad estatal "'e.uprnaa• no tina.noiables 1 ot.igienio 

a la iniciativa ,>rivala ana labor t1A• 1n&rgioa para mejorar la oa­

lidaJ y .JO'Tipet lti vld,11,d do! eu• l)ro :iuctoe 1 o l19vando .Jonjuntamente su­

µlant a de· tr1Jb11j11°Jore1,al exict1r 1.1na mnyor dt?on.i.nda :le n•1uelloe. 

9. A.·.rn ~1nnio ~n la :n~oría de lua pa{a-!1:1 laB cotizaoion.,e r¡ue pagan­

loe R.81!~1.lrados no o.ibr11n ni la tercera partd de lou eerviclon pre! 

t.,'.\.Jou,es n.,.c.,eario enoonlrar rdr."u.laa r~cionalds y eolidariae ·1ue­

permi tan a to las ll\1 ,>t1raon1u el acceso en prii9er tér1nino a loe 

s41rvloio• raériioo-a.aietenoial.,11 en oondioi.onee dii;;nae,oorao punto de 

partida pJlra. loe d'trnb 1erv1oioe o prl!!Dt.acionee, 

10, El r4ttim~n financi~ro 'l\ol.'! 1e adopte en cada pa[s para la aei::urid'l.d 

soo1al,d9b'J .,nh.r acord.9 con lou lineamientos· BL¿1Ji1rnt~t!,.,mi.tid.ou­

por la Org1111i.!~ci6n IntornROLunit.l iel 'J.r-ibajo: 

t.a tarea ;>rlnoipal de oualq•li<!r organi~a·-:ión de Bl)gurid;id so 

cia.l "ª pAga.r le.a pr.,et~cionil!a corr1J:Ot<1. y pu.nt1.1.:il.nente,ó\ten1liendo­

" conai1eraoi.on1ui hun<Lnitari:ie pero &juatn.nJoGe e•trict.11.ment.J a. la 

loy. 

LA.e pr111•tnoio'l<?8 d"!bf!o n.,1• !'1n:\noirdno por ii~:ho lP. coti.zn.cio -



ne• o d.1? i'llplHStoa o p1>r ambo1,evi•.iu1do tHl lo poelblo aur.if'ntar las· 

carga• de la• per•onae q1&e cu•ntan con menores ri,our1oa,tom11ndo en-

011entu. la si tuaoión econ6·n1oa del -:atad.o y de la.e per11on&e prot egi.­

clas. 

La• cotiza.cion•rn ie a !1~:..i.ro Hoo1al a ·:::•rso 1a loa aetdaria·:!on pr2. 

t"t~ifoe no debo s-:r mayor -le 1 cin~Ull!nt11 11or -'1.1"."'lh•,tiin <"!XC'c:poión ol, 

gu.na. 

:tequiere de loe gobl'!rOOB que "lValÚl!!O 11erÍOJJ..;élruent"' "'l ol::t iVO y 

el pauvo de los ré-::11H!04'E 1e a~ ~J.r1d:l.! !;neta! .i. ri.11 d-, pro-,1ovor oJ. 

solvenoio y ~demáe que tij"a lae tae:i1 de coti1a•::i.one1 y prestacio­

n~e runJánio•a en º'l:uloa aot1.u1rialea. 

11. La polttlc~1 de lar.. I.T. 1 ha aido ni,.11pre ;Jrop':lrrnom1r a 1111.s t)"!rao -

nas Oftpaoitadaa p!ira Jar11nt12.ar la raot1b1lidad rle loo BlltemAn en 

loe divtJr•oe p11(aea 1en el CP..SO de '4éxico,deade ¡,11e B"' r11talizo el -

proyecto ·.l•J Ley <Jel S11JG..1ro Social en 1~41 r'1.11! .·11¡1"Jrvu1nio por ,,r,111 ... 

A.Tillar y J.!ruilio Sohril!nl:a•Jm -dl!11taoad.Ct'3 :nie.nbr.JH de la lir1JA.n1z~ -

ci6n- promovil!n.:!o la solidaridnl y la j11Bti.oiu eooir1.l. 

Asi11l.11r:10 f'aoilit.a intor.B!ici~n rl!Bpeoto ~ rotiti=no,:n6tudotci y t4~ 

nioa11,1ue permita.11 regl1aent11r sit.aaoiootlB co:iio di• el cn.sr:> tl11t la l!. 

b..,rtad ll11mana y 11i.n:iica.l,qr.ie ion coneiiera:loa por lrt. Orgnn1&aoi6n -

en loe convc:lioa 11,84,r.1,LJ:S y 141 y ;1or ¡,té.x.i.'!~ 1Jn la t; 1matitu.r.:ic'in 

PoUtlco.,s.rt!oulo 1~3,~¡Jartido A y l:i. tny Pe~nrul lel Trn1u.:~.~,rti­

culoo 354,,>;S y .l57 ~n t-!rmir¡oG ~~·l~J\l?JA.Otet. 

- Addmás el convenio 102 nor:na. :ni nimR. ie &•ld'Uri.J.ad oocllll ,e¡ C:.!a.l­

cono i d.•ra que cu11lqu111r .iR{!!i q1.1e •ll alhi'!ra J.ebr. ::ubrir lno re.."!I''' -

eit;iJi.entl!s: 
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- aat•tenoia r1éJ.iJa, 

- •nf.,rineda.J, 

- no?identee de trabajo y enfer;nejadea prof1Jsiona.lee, 

- mat1rnidad 1 

- 1nv!\l1J":!z 1 

- V'!j"!Z 1 

- rauert •, 

- pre"t~oio:Mu f'lJUlinr"A 1 

- dee·!mp-l"!v. 

Pero 1m el O't.BO Je ltéxioo ,al ratificar el convenio se eotablt!oi6 r!. 

e-.rva,pFlrn no ll.Jlioar la• dos tlltimae ru!Uae,haeta <:¡ue lae oondioio­

nes Rean -propir:ias,enoo1nend.inioe" las '1omá1 tanto al Instituto !ite.x:!. 

cano del 5,,~ru Jocial 00110 al Institu.to de Seguridad T servioioa -

~aciales de 101 Trabajadore1 :!el ..:utado. 



1, Arott ~a.no,'1u.stavo,!:e!!, eott11roe ~ 2!!. ~~1 0/n td .• , -.;d, Botao,­

•'xioo, 19,;4, 

~. BarroAo Fi{'lerou,Josl,~ ~!.2.!!.!l !tl 'I'rabajo,~d.Porrún,­
.it~w:ioo,1)º7· 

3. f:nverid•t'!1'..,illiarn,.:n. t'"!•;tJ.rO ~l.,!..!!!!, B"lrVÍOLOS 22_!!!.2! 1 (trA.-:iUC­

Oi6n •:a1·los PAlO>n!'Lr y PeiJ.ro Z:tloa;a),·•!i.Jua.~~~xico 1 194ó~ 

4. '1'i!V~rilg<!fHllia1n 1~ ~ ~ !!! ee-ruri<itd ~1 (tr1ul11c'Ji.Ón 'foo­

·.ioro Ort i z) ,2fl, oJ.i. , ·~i. :<'011do ·:ie i:uUllra ·~oon8mioa,:46xioo, 1~46. 

Har h,:l~x.ioo, 19?7. 

6. Coh'!n,Uo"t-nÍ y 1·1ti9rre1,Sara 1!!.!!!.gjo.d.oree ¡ Se:.piri·iAd ~ !.!! ~ 

rloa Latin~, 'l·I. HSS,~hico, 19!11. 

i:,, 1aroím ~aroía,F"rnando A11gusto,Fund.a.m<Jntoe ~ 1!, .!! !!SU~ -

!!2.S..!..!!••/ n od., ~~. :N.\ .1, i!ohico, 1:16~. 

9. 1onziilez r>íaz Lombario 1 ?ranoisoo Ja·1ier 1,ll ~~:t...!.! J! -

::,.uriti!! 22.!acl rnte:rre.l,7A.rJ·1A.,\ 1 :4éxioo,1:;73. 

10. L•i!!t itRlllOB 1 fdl\lia F. y 'Ji.:1'3s 1 :·~ero'l·11)R 1 .!:!, ~'l..!!!. So'Gridlld ,22.~ 

~~":!.!E! ~,s/n ud., ":d. titss,:~~Kioo, l)?;J. 

ll. Aeea Lur!o,r.ar.n11lu,(oo•npl.l;dor),J!!.!:!.!!2.!. ~ ~ ~ ';r-~.bnjo y_~ 

~!!J. ~,s/n 'll.,-;1.0t!¡;rilma,·'\r!!antina,l}ó7. 

12. :4aCJa Lago, :a.r.nelo,(comp1l!l:lor) 1~ Sl!-:uri.ty i.!!. l:!.!.i.!l ~ !.!:..! 

~ ~our !!.!!,.!ttrlontion !!l!! 1n1?CJ•JRlityflod"!lon de 5e:rurl.dal ~o-
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r:ial ft!l Am9r1oa l.atin!l.,(traJucJoi6n ~ario '•Doa SRntos y Lic • .Tav1or-

Ll!1d1tboi111), s/n el. 1 "~d. Siap ?lanteoe, ~r.it~ntina, l:J7f. 

1). 'letter,~.,La S':!.t;'Ur1dni !.2.21!! l !!!. filnotg1oa,(traduc<Ji6n Julio -

Arha!a), "':i. HSS, P.Ód,co, 1J92, 

14. ?!ll11tero,Olga,~,inanciamiento .t, ext>Jnlllión ~ .!..'.! eeg41rid1td !!!.2!.!.! !! -

~tl.2! ~,e/n ~d., '!d.. 1·,s:;,Jllé&ioo, 19111. 

\gui lar, ;apaña, 1956, 

ló. !iamoe, iuaebio y Tapia Crte~a,Ana :!.Jea,~ 2 ~~ !2!_ ~ -

!!!.!'?.l.~!! Sepridad ~. ]d.Pa1:.~~xico 1 l~'36. 

17. R@11ollnafP'elip1t,(eel"cci6n),1M~l11r•oio'1"!B :!!, Derechos §22.!!.!.!.!r~di­

oionAB del V r:onlfl""ªº Iberoa11er1cano de D'!recto del Trabajo y .i,, ln 

Se~rldad ~oolal,:!bico, lJTI,. 

18. ~i.baa,Jl\Cqll•• Jean,Jonezy,Jfarie Jos<! y Seche,Jean '!luuJ.e,~ ~ 

.si!.!!, ~roe"º• (traJucci6n Joe.f f.uin Oo.dnguez 'Jl\rrido) ,s/n e J., ~J. -

Servico d8 Publioaoionea '4iniaterio de Tr11.b&JO, ··~a;iaua, ljPQ, 

19. Robleclo, Santiago, &Jrar, Epi•to lario !!. !.!. aeeyri Ja~ •ooial ,a/n !1.. ,-

l!~doo, 1976. 

2p, SIÍnoh.,1 Hern&nde1,Far.u1tino y Sandov:it Toralee,Lor~l'\.Z.0 1 r.,.,tti.e1Aci6n -

~ l ~ridatJ ~.3i.Trillaa,•éxico,1J.i;ll, 

21·. ~ánohez Le6n, 1re,tJOrio,~ ~ i! ,!! ~~~,::ar -

:lena• ·~di.tor y Di.etrib1li.dor,M&x1co 1 11P7. 

22, S~nche& 111.r~aa,'Juetavo,Crí --¡eneG l ~voluoidn ~l.! e~-ruridart ~fil!.-

.!! ~,':d.'l'IH,~bioo,196). 

2). '!'rueba Urbina,Alberto,J: m!.!!!. leciell\lli.ct!! .!! ••gur1dad !2.2.!!.! !!}. -
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2.i. Tru'lbn Urbint\,Alb~rto,~ ~ ~~ ~,r.:d.rorrún. 

Mh1co 1 1Jn. 
?;. 511v:1,Jobor1. 11:!, B'!!lt[~l'id . .!.1, ~!!l.!.!_ 21 ~at;.idion 1 documento•,­

'fa"v~ Serie,nil1nero 7.9,·M,O.LT.,1inf?bra,l'}P7. 

L~HSL.l\CIO~. 

l. !onnt1t1Jci.ón ~ 1.1 lE.1!. ~ ]!!~~ Ma:doanos,l1011srsso dl!­

ln ~Jni6n,82 ej, 1 -::i.Porrúa.,;.jéx.ioo,l)C). 

2. ~ ,2! s~;ruro ~,·;onJreso de la Uni6n,e/n ud.,M.Pac,Méxioo,-

1JP9, 

3, ~ :!!l Instituto !! oe,;uridaJ l Servioioe ~ !! !.2! TrRbaja 

~ i!!l. ~,'!c'1groeo ·1'3 la 11nic5n,2S.1,..,d. 1 ?1l.Porr 11A,~éxioo 1 

1~'19. 

4. .b!.:l. ~ ~U~:!! Sf!~urid!_t! ~e!! !.!!!. ~z.!!_! ~~ ~­
~, 1Jngreeo i·"J ln Uni6n,~!:Hl, ed. 1 :.:rt. tlorráa, .t1A1tioo 1 19f\9, 

OTtlAS ~'J3tlT~S. 

l. IKs:::,1! nt?:u1·0 !2.2.!.!! !1!. :!h!.~ 1 tomo !,s/n ed. ,.M~.1:100 1 1971. 

2, t14SS 1!.~ ~ :!.::.! ::ni;uro ~'~ ~ !!, ~' 

lli.l-.!12l1 Mé<i co, lJ~). 

), I:.t~s.~ l.!_! sf!g>uidai ~cl1 tomo IJ,volu~cn I,e/n ed.,!ttéxi.oo 

19~2. 

4• O.I.T. 1~!.l!. :!.! .!!l ~ ~~ k!.2.! ~,3n.~d., ·}i.$e­

cr,,tar[a del ':'rllba,1o .Y Previsi6n ~o'lia l ,.~.§Xl!lJ 1 1;~4. 
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5, O. [,T., 1onv1Mi1Ja:J ;t. ~teoo·unfo. >ioneu, 11n•1t.1r11., l:;t1J1,,1. 

o, C,t,'!';,•:onutlt11..:ión :!,! ,!! Cr4'l'ÜlllOJ.Ótl l!!!!!:~ i.!.l ~ii.2e­

·Jin'ibra,1J~~. 

7. O.I.T •• ~~~!! k??tchci'5n ~ .~e7t1ridRd ~hl !!! ~-

1!~ h ~,'1i:i<!brti,lJú3. 

IJ, O.I.T. ,J.! ~s..!:.;!~.!.!,~~ ~oial 1 i.liJ.JJ~cima on::J11e11tR int'?rnf\­

c1o·ii:d l},:il-lJ;Jj, 1·.u·lros QO.n.,.inrativoo, Hnl)lJr.'.1, l)f1'-i, 

), 0, !,':'. 1~ !;,!!i~ ..!! fil ~!2.:!!,~ :¡_ r1oomond~ol0nl!B l!lt'lrnaoiona­

!!!_ i!!l trabaJo, 1i,1ebra, J.')77• 

lC, C,J,';.,lntroJ\lOCi6n ,! !! OGR+ridad ~,c/n ed, 1 ~inebra,l97C, 

11, Q,{,':", 1ill ~ i1t11rnAoionalea 1tl trabajo,Jlanl.l'l.l d~ ed1.1caoión­

obr19ra 1 'llneora, lj!IA, 

12. 0, !,T, 1,!:! ~l..'.!!~.!!.!. trnb<ijo 1 Hnehrn,l:J~4. 

lJ, O, I.T. ,~ ae¡\lr1d111l !.9...2.!!! !..:! .!!. e'!rspeotivn 1!.! ~ ~,'1i11ebrn, 

lo, 1985. 

15. rr.~. Depart-n.,nt or Health and. rhnan S11rvico11 1 Régim~mee ,'!!. e'!prtdad 

!2.2.!.tl ~ l.!! ~~·~• ( traJ1.&ctur ro&punGüOle ·1. =uoar·lo ~nmp­

bell) 13SA 1''Jbli<Jati\ln no.l).ll7;.i7 1 'd/n 'ld.,~.:3ooial Seo11rit,y Admi­

:listrat icn, tJ. s. A. 1 1 :J~!). 
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