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INTRODUCCION

E]l DERECHO PENAL centra su atencion en los bienes
fundamentales del hombre, la vida, la libertad, la hen
ra, en atencibn a ellos el orden jurldico regula, median
te una adecuada normatividad la vida de ios hombres agrups
dos en sociedad, sin embargo, la conducta y la psique del
ser humano es en demasia compleja, 1o que convierte al {n
dividuo en un constante transgresor de las normas que regy
lan esa conducta, es entonces cuando Ja naturaleza de los
bienes en conflicto marcan un proceso, por efemple en el
Derecho Civil se enfrentan dos particulares quienes litigan
acerca de sus bienes e intereses particulares y esperan 1la
sentencia de el 6rgano estatal desapasionado e imparcial.
En el procesc penal, el mismo estado entra en conflicte co
mo parte acusadora ddndose una desigual lucha entre el hom
bre y el estado, en esa singular batalla el desenlace estd
decidido de antemano, pues el esta empleande como instru
mento al proceso penal aterrorizard conciencias y doblegara
voluntades e impondrd su autoridad irrestricta. Todo ello
ocurrird st no existiesen ias Leyes a las que deberd suje
tarse necesarfamente el proceso penal, imponjendo lfmites
a la accibn acusadora del estads y derechos de los que dis
frutaréd necesariamente el procesado y que deberdn ser respe
tados por las autoridades; es decir, un estado de derecho
que reconozca y garantice los derechos humancs del procesa
do penal.

Una sociedad se define por lo que prohibe y casti
ga, y por como lo castiga, en México es indiscutible que
los derechos humanos tienen el carédcter de normas juridicas,



esas derechos humanos han sido consagrados en la Constity
cibn Hexicana, entonces el Ministerio PGblico y 1os jueces
penaies deben respetar los dereches que concede fa Coastity
cién al proceso penal.

Lo anteriormente expuesto hace <caer en la re
flexién de que el Estado ha tenido varlas preocupaciones
dentro del evento de la criminalidad, en primer término
combatir el triste fendmeno del crimen, valiéndose para
ello de la imposici6n de sanciones corporales, pecuniarias
o medidas de seguridad, pero tal vez se ha olvidado de la
importancia de prevenir las actividades delictuosos del in
dividuo dentro del grupo social, en segundo término y como
consecuencia de la alteracidon social producto del delito ha
encargado a un organismo estatal llamado Ministerio Pably
co, el ejercicio de la acci6én penal con el objeto de perse
guir a los delincuentes ¢ imponerles Ila sancién prevista
en la Ley por violacitn de la norma juridica contenida en
el C6digo Penal, esto lo hace a través del 6rgano jurisdic
clional. Sin embargo, la& persecucitn del! delincuente no
puede realizarla el Agente del Ministerio Pablico de una ma
nera {ndiscriminada y a su propio &rbitrio, sino gue debe
cumplir con una serie de requisitos que la carta fundamen
tal le ordena y que son garantias individuales de las que
goza todo residente en el Territorio Nacional., estas garan
tias son desde siempre derechos humanos fundamentales que
atinadamente la Constitucién ha consagrado en su texto.
Pues bien, el Articulo 16 de.la Constitucitn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos hace expresa referencia & es
tos requisitos, que son conocidos en nuestro medic Judj
cial y doctrinal como requisitas de procedibilidad, el men
cionado numeral consagra "Nadie puede ser molestado en su



persona, familia, domicitiec, papeles o posesiones. stino
en virtud de mandamiento escrito de la Avtoridad Competen
te, que funde y motive la causa Legal del procedimiento;
no podrd librarse ninguna orden de aprehensi6n o detencion
a no ser por la Autoridad Judicial, sin que preceda denun
cia, acusaci6n o gquerella de un hecho determinado que 1la
Ley castigue con pens corporal, y sin que esten apoyadas
aquellas por declaracién bajo protesta, de persona digna
de fe y por otros dates gue hagan probable la responsabilji
dad del inculpado..." Pues bien de la lectura del disposi
tivo Constitucional es factible dasprender los mencionados
requisitos de procedibilidad en las figuras de la denuncia
y Ja querella, estos requisitos que constituyen una garan
tfa para el acusado y de los cuales hablaré ampliamente en
las paginas que comprenden este trabsjo, resultan indispep
sables para que la Autoridad Estatal Ministerio Pablico,
pueda proceder a la investigacidén de hechos que pudieran es
timarse como dellctuosos y comprobar la presunta responsabj
lidad de una persena fisica determinada, impulsande enton
ces al érganc jurisdiccional, a través del ejercicio de la
accion penal, a que conozca del asunto y condene o absuel
va al presunto respansable.

£s indudable que la Constituci6n he sido clara ¥y
justa al declarar como garantias del procesado, dichos rg
quisitos de procedibilidad, pero tal vez se ha olvidado de
un sujeto importantisimo en la vinculacién del delito y que
es la figura del sujeto pasivo. también llamado victima o
agraviado de la conducta delictuesa, el constituyente en
primera ianstancia y posteriormente el legislador han hecho
caso amiso, de este sujeto lo han relegado s ser simplemen
te la victima, el denunciante o querellante, sin importay



ie el interés que pudiera tener en el proceso panal el ES
tado justificadamente pretende a través de la sanci6n. del
ejercicio del jus puniendi. restablecer el orden social de
sequilibrado por la conducta delictiva, ya que su figura
soberana es vigilar y garantizar la sana conveniencia so
cial, pero se olvida reitero en restablecer el orden mo
ral, econémico, psicol6gico y personal de la victima. de
jando como simples casos de exepcién. como lo acreditaré
en paginas subsecuentes, la manifestacién expresa del par
ticular ofendido en que se persiga penalmente al agente pro
ductor del delito y le sea efectivamente reparsdo el daflo
que la conducta jlicita le ha reportado.

Las anteriores reflexiones me han motivado a cues
tionarme de una manera especial, si no hemos equivocado e!
camino al dejar a un lado la participacién de la victima en
el procedimiento penal. en no darle mayor importancia y ni
siquiera considerarlo parte de dicho procedimiento, siendo
que tal vez una forma de mejorar la administraci6n de justi
cia en el ambito penal sea el que al sistema de denuncia y
de persecucién oficiosa, se le considere entonces casos de
excepci6n y al régimen de la querella como principal requi
sito procesal para el representante social. no pretendien
do desde luego regresar a los viejos vicios de 1la justicia
por propia mano, a los ya olvidados tiempos de el talién y
la venganza privada, sino dar un paso adelante en una efec
tiva administracion de la justicia, en donde la victima en
cuentre en el Ministerio Ptblico y el Juez el mejor aliado
para obtener una satisfaccion a su interés jurfdico viola
do, tampoco pretendo que el Derecho Penal se convierta en
un Derecho Privado, que resuelva diferencias entre particu
lares, pretendo que el sujeto pasivo sea efectivamente con,



stderado con Ja Justicia que su taterés y espiritu red §ima
en darle mayor participacion en el Proceso Penal. gue sea
un leal y efectivo coadyuvante del Ministerio PGblico v con
tribuya 6! mismo a fortalecer la lucha del Estado contra i3
criminalidad y la efectiva prevencién del delito.



CAPITULO  PRIMERO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. Origen del Proceso Penal

En el tiempo encontramos que el mis remoto antecg
dente que se tiene de lo que haoy en dia podriamos llamar el
"proceso Penal" se encuentra en una institucién muy antigua
que se denomina “venganza privada". No podemos afirmar gue
se trata en realidad de un proceso, $ino que ers un meca
nismo por virtud del cual los particulares se hacian justi
cia por propia mano, sin que hubiese una Iintervencién de
la autoridad, en cada caso concreto. Tal vez en forma ex
tensa se pyeda hablar de que la autoridad haya tenido una
intervencion, en términos generales, cuando sefiala for
mas, mecanismos y limites en el ejercicio de tal vengan:za
privada, como la llamada Ley de Tali6n.

En fin, si se quiere describir en términos sim
ples el mecanismo de} gue hemos venido hablando, debemos
fndicar que se trata de la accién, levada a cabo por el
propio ofendido y, desde Juego, a nombre propio, para co
brar el agravio recibido; en gtras palabras, frente a un
acto lesivo en contra de un particular, de varios, o de la
sociedad en sy conjunto, estaba facultado, el ofendido,
para sancionar al agresor y en clertos casoes esa facultad
se extendia a los familiares del mencionado sujeto pasivo.



En términos generales operaba la ya mencignada Ley
del Talién, pero en otras ocasiones la sancién podia ser
mids estricts o severa que la ofensa recibida.

Lo anterior se daba en la sociedad, porque dado su
escasg avance y sy organizacién incipiente, nc existia un
poder estatal encargado del poder coactivo y en esa virtud,
el mismo, era depositado er el oproplo particular, quien
asumia, de esta manera, el poder sancionador del Estado.

Al paso del tiempo y conforme las primitivas comu
nidades tban teniendo una mayor organizacién fue surgiendo
la necesidad de proteger los bienes particvlares y los de la
comunidad, frente a los agresores de fuera y, desde luego,
también en relaci6n con los mismos integrantes de la comuni
dad. Al nacer dicha circunstancia surgi6 la necesidad de im
poner castigos a quienes violaban el derecho de los demds.

Para poder llevar a cabo la sancién de una manera
fnstitucional fue preciso establecer ciertos procedimientos,
los cuales, para que fueran ejemplares, Se instituyeron co
mo solemnes y desde luego fueron diferentes en los distintos
pueblos; nc obstante empezaron a dominar ciertas caractertis
ticas que se encontraron er todos los procedimientos o en ca3
st todos ellos. La investigaciln llevada a cabo en este te
nor, fue permitiendo el encontrar datos comunes gque, pasa
do el tiempo se fueron convirtiendo en lo que hoy denomina
mos proceso penat y que posteriormente, al estudiarse y ana
lizarse tal proceso, en forma cient{fico-juridica, dio na



cimiento al Derecho Pracesal Penmal.

Es evidente que la primera reaccién, en la concien
cla de las cclectividades primitivas, al conocer, sentir vy
vivir las atrocidades de la actividad criminal, fuera la ira
desencadenada, el furor popular contra el delincuente y su
descendencia, 1o que motivé que la venganza privada tuviese
que ser contenida en sus excesos, pues en realidad ya no
ara posible establecer en dénde se encontraba mayor poder le
sfvo, si en el crimen o en la sancién desmesurada. Por tan
to, surgi6 la necesidad de poner limites a dicha venganza y
syrge, como ya fue dicho, la llamada lLey del Talitn, que
representa un considerable adelanto 2l limitar 1los excesos
de la venganza, seMalando objetivamente ia medida y Iimites
que deberta tener la reacci6én punitiva, respondiendo, en to
do momento, a la dimensién del dafio causado por el delito
cometico, observando éste con objetividad.

Otro aspecto de esta incipiente regulacién de 1la
venganza, como medio coaccionador, fue la “Venganza Divi
na", 12 cval constituye un perfodo de progreso en la fun
cién represiva. Los conceptos jurifdicos y religiosos se fup
den en un solo concepto y asf el delito, md&s que wuna mera
ofensa a la persona, al grupo o a la sociedad, se convier
te en un agravio & la divinidad. Es muy revelador de este
sistema de venganza privada, el contenido del libro 11amado
Pentateuco, er el Antiguo Testamento, que en realidad es
un conjunto de cinco libros que contienen las normas de dere
cho vigentes en el pueblo Israelita. De dicha codificacion



se desprende que el derecho a castigar proviene de la divini
dad y el delito constituye ura ofensa a esa divinidad, por
tanto, 1la pena estd encaminada a borrar el ultraje, la ofepn
sa hecha a la divinidad. O0tro ejemplo de este sistema lo en
contramos en los libros sagrados de Egipto, en donde también
se fusionan los conceptos de delito y sanci6on con los de
ofensa a la divinidad y a la expiacidn religiosa.

Otra etapa ma$ la encontramos en la llamada "Ven
ganza Pdblica", en donde "...se transforman 1los conceptos
de pena y funcién represiva, didndoseles un caricter eminen
temente pablico; ern este ciclo aparecen las leyes mas seve
ras que castigan con mds dureza no s6lo los crimenes m3s gra
ves, sino hasta hechos hoy ipdiferentes"“.{1)

Por otra parte debe advertirse que bejo el imperio
romano, a rafz de haber sido reconocido el cristianismo cg
mo religién oficial, 1la Iglesia ccbtré fundamental imgortan
cia y e} concepto de pena se ve influide por la nccibn de pe
nitencia, Onica forma de explacibdn del pecado; durante su
influencia la pena se transformé er el medio mds eficaz para
la represién del delito y se torn6 cada dia mds cruel, a la
par que los procedimientos seguldos en la investigaci6n del
dellto y del delincuente se convirtieron en verdaderos aten
tados a la libertad humana. s

Asf pues, en términos generales pcdemos afirmar
que en el devenir de la historia se han establecids 1tires
grandes sistemas de enjuciamiantc criminal, como 1lo son:

(1) Pavén Vesconcelos, Francisco. Manual de Darecho Penal Mexicano. E4
Porrua. México, 1964. P, 5k,



el inquisitive, el acusatorio y el mixto. En forma por de
mds breve haré referencia a los elementos de cada sistema,
antes de continuar ccn el estudio del aspecto histoérico del
Proceso Penal, haciendo referencia a determinados puetlos,
para posteriormente situarlos dcctrinariamente en cada legis
1acidn perticular.

El sistema inquisitivo se considera propio de los
regimenes tirdnicos, absolutistas y totalitarios, en donde
el interés social prevalece por sobre todo, y la administra
cton de justicia estd al servicio de los fines de la autori
dad politica,(2)

Por sus caracterfsticas se sitGa er extremos su
sceptibles de indebidas aplicaciones a la Ley, que son: En
relacifn a la acusacion, el acusado se identifica con el
Juez: la acusacibn ec de oficio; 1la prueba estd tasada en
su valor. En relacién a la defensa la misma se encuentra in
tegrada al Juez; el acusado no puede ser asesoradc por un
defensor; 1la defensa es limitada. En relacién a la deci
sién. la acusacitn, la defensa y la decisi6bn se ercuentran
en el juez; el cual goza de una amplia discreci6bn dentro de
las pruebas que sefiala la Ley {teorfa de la prueba tasada).
La fnstrucci6bn y el juicio son secretos, de forma escrita,
se aplican tormentos para lograr la confesiér, ccme prueba
plena.

El sistema acusaterio es “progio de los regimenes
liberales, celosos del principio de ls separaciér de los

(2) Cfr. Garcla Ramirez, Sergle. Derecho Procesal Penal, México,
1977. P, 73,



poderes pablicos y de los derechos del ciudadano, quien por
poderoso que sea, siempre es mas débil que e! fstado, posee
dor del tributo de la fuerza“.(3)

En este sistema se tiene por un lado el interés
fundamental de que el derecho lesionado por el delito sea
reestablecido, y por el otro el derecho del imputado a ser
protegido por el Estado, prevaleclendo en alguna medida la
garantfa Indjvidual que corresponde al {nfractor.

Las caracterfsticas mds importantes del sistema
que estamos analizando son las sigufentes: En relacibn a la
acusacién, el acusador es distinto del Juez y del defensor,
por io tanto, quien tiene la fupciGn acusatoria es una en
tidad diferente a quien realiza las funciones de defensa y
de decisién; el acusador no esté representado por un O6rga
no especial; la acusacioén no es de oficio; el acusador pue
de ser representado por cualquier persona; existe libertad
de prueba en la acusacioén,

En relacibn con la defensa, ella no estd lIntegra
da al Juez; el acusado puede ser patrocipado por cualquier
persona y existe libertad de defensa. En relacién a la decj
sién, el Juez no es parte y s6lo tiene funciones decisorias;
el Juez no tlene facultades de Ymputacién respecto de!  in
fractor. Por fltimo la instruccién y el debate son poblicos
y orales, prevaleciendo el interés particular sobre el sg
cial, de manera que “"una legislacibn que sigulera al pie de
la letra el sistema mencionado, impulsar{a al Derecho Penal

(3) 1iden.



hacia los &mbitos del Derecho Privado".(4)

El sistema mixto es el que se da entre los dos sis
temas anteriores, adoptando de ambos las mejores caracteris
ticas, quedando éstas de la siguiente manera: La acusacién
estd reservada a un 6rgano del Estado; 1la instrucciorn es de
formal oral y escrita y el debate es pOblico y oral. Es sis
tema mixto, ademds de formarse con los dos sistemas anterig
res, también va adquiriendo caracteristicas opropias de un
sistema auténomo. Al 6rgano especial de acusacion general
mente se le denomina Ministerio PGblico.

En 13 actualidad el Procedimiento Penal es mixto o
comln, encontrando su origen en el Derecho Canénico.

1.2. Bl Proceso Penal en Grecia

El origen del Procedimiento Penal se remota a las
viejas costumbres y formas observadas por los atenienses; el
Rey, el Consejo de Ancianos y la Asamblea del Pueblo, lleva
ban a cabo juicios orales y pGblicos, en los que sanciona
ban a quienes actusban en contra de ciertos usos o costum
bres.

En Grecia existieron dos clases de Asambleas, 1la
primera fue la Heliea, en donde los ciudadanos actuaban
como Jueces; y la Ecclesia, en 6&sta elegfan a los Magistra

(%) R!v:..-ra Silva, Manuel. £l Procedimiento Pena].
México, 1944, [d. Porrua, P. 146 y 147,



dos y se trataban asuntos del Estado. Después vino el térmi
no de Hiliastas que fue el nombre oficial del Jurado Ateniepn
se.

El Aer6pago juzgaba cecusas de hemicidios intencig
nales y otros delitos vinculados a éste, Los Heliastas cono
cian de las dem&s causas pOGblicas, en donde e] demandante
se prestaba en nombre del Estado; fallaban en primera ins
tancia y para el condenado no existia ningGn recurso ‘legal,
en cuanto llegaron a existir apelaciones pero s6¢lo en casos
especiales que habfan sido decididos con anterioridad. Casi
todas las causas civiles y criminales eran enviadas a los He
liastas, cuyos miembros, para poder llegar a serlo, tenian
gue prestar un juramento sobre la Cclonia de Andettos.

Existieron también otros Jueces: los "Cincuenta y
un Efetas", que se reunian en diferentes lugares y cono
cian, ademé&s del Aer6bpago, de cisos de homicidio volunta
rio, de incitacién al asesinato; desterrando al autor del
crimen o cuando nc se conocfa al culpable, también conocian
de los casos de muerte por accidente. La instrucci6n esta
ba a cargo del Basileus y tenla formalidades religiosas.

El delincuente solamente era perseguido por la acyu
sacior que realizaban los parilntes de la victima. Los Trj
bunales Superiores, precedidos por los Arcontes o Magistra
dos, quienes eran los encargadcs de recibir las denuncias y
poner al autor del delito er presencia del Tribunal, realf
2ando adem&s las providencias necesarias para la substancia



ci6n del Juicio. Una vez realizadc lo anterior, c¢onvocaba
a los Jueces y les informaba el asunto que se tenfa que re

solver.

El Arconte denunciaba los casos en que la victima
no tenja parfentes o éstos no ejercitaban la acclon; el sos
tenimiento de la denuncia guedaba a cargo de los oradores.

1.3. E! Proceso Penal en Roma

En el perfodo mas remoto los romanos adoptan el
mismo sistema que los griegos, con algunos cambios y déndg
le caracteristicas especiales, que con posterioridad tam
bién sirvieron como base del Derecho Procesal Penal.

Su derecho era formulista adcptando un caracter
privado, 1las funciones se encomencaron a un tuncionario gque
representaba al Estado, «cuya facultad era la de resolver
los conflictos que eran expuestos por las partes.{(5)

En la etapa de la legis actiones, la actividad del
Estado se presentaba en el Proceso Penal PGblico y en el Prg
ceso Peral Privado.

En el siglo V fue dictada la Ley de las Ooce Ta
blas, a la que se define como el "Conjunto de normas jurfdji

(5) A&pud Viconso Mancini, Colim Sinchez, Guillermo. ODere
thoe Mexicanne de Procedimientos Penales. -
Méajco 19RC. €4, Porrua. PF. 17
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cas, tanto del Derecho Pabiico como del ODerecho Privado,
contenjdas en las Doce Tablas de Bronce o de Rotle, redacta
das por el cuerpo colegiado de los decenurios, a instancia
de los plebeyos, aprobadas y sancionadas para regir a los
cludadanos romanos y a sus instituciones®.(6)

En las Tablas VIIl a X1, se precisaron los deli
tos privades y se previnieron la composicién y el Talién co
mo medios de venyanza privada. Los delitos privados se per
seguian por medio de la acusacién de la pasrte ofendida, cu
yas sanciones eran de cardcter patrimonjal, ejerciendo el
agraviado su acusacién ante el Tribunal Civil. Se considera
ban ccmo delitos privados la rapifia (robo con violencia), la
injuria y la destruccién de bienes ajenos. En este tipo de
delitos el Estado intervenia solamente en los casos en que
existfa amenaza al! orden y a la integridad politica.

En el caso de los delitos publicos, que eran per
seguidos de oficio, la sancidn era pGblica e impuesta por
medio de la intervencién del pueblo. En éstos el Estado - ac
tuaba como &rbitro escuchando a las partes y resolviendo el
caso.

Al finalizar este periodo el derecho perdib su ca
récter religioso, las penas sg¢ fueron acentuando ern vista
de que fueron adoptando modos que evitaban la aplicacién de
las sanciones previstas en la Ley de las Dcce Tabias, wutilf
zando entre otros, el auxilio voluntario, para evadir la
pena de muerte.

(6) lembs Garcla, Radl. Sinapsis Histérica del Derecho Ro
mano. México, P. 78.
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En el perfodo de la Monarqufa, los Reyes eran los
encargados de administrar justicia. El Senado intervenfa en
la direccitn de los provesos y encargaba a los Cénsules 1la
investigacién de los hechos, obedeciendo a la decisi6n pepy
lar.

Después fue utilizado el procedimiento inguisiti
va, aplicandc tormentos al acusado y a los testiges tam
bién. Juzgaban los pretores, prec6nsules, prefectos y
otros funcionarios. EI Estado aplicaba penas ccocrporales o
multas de acuerdo ccn el hecho de que se trataba la sancion
y ejecutasdas a través de Organos especiales.

En el Proceso Peral PGblico existian des farmas
principales que eran: 1la cognitio y la accusatio.

La ccgnitio:r Es la forma més antigua realizada
por el Estadc que ordenaba las investigaciones necesarias ps
ra llegar al conocimiento de la verdad; después de pronua
clade el fallg era la Gnica ocasi6n en que el procesado PO
dfa intervenir ep el juicieo y sO6to péra solicitar al pueblo
se anulara la sentencia,

En los casos en que se aceptaba ecta peticitn se
soretia a un nuevo procedimiento {anquisitio), en el que se
llevaban 2 cobo algunas diligencias y se dictaba una nueva
resolucién,

La scusstie: Esta forms ectaba a cargo de algln
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ciudadano, se evolucionaron las formas anteriores er donde
la averiguacién y el ejercicio de la accién eran encomenda
das a un acusador, que era ur representante de la Sociedad;
la declaraci6tn del derechc estaba a cargo de los comicios,
por las cuestiones a un megistrado.

En la etapa imperial, la Justicia era ejercida
por el Senado, por los Emperadores y por los Tribunales Pe
nales. A los Cénsules les ccrrespondia la informacior preli
minar, 1a direcci6n de los debates judiciales y 1la ejecu
cioér del fallo.

La investigaci6on de oficio comenz6 entre las auvto
ridades de la iglesia catolica; la idea de 1la inquisicién
en un principio solamente era para investigar a sus minis
tros sobre la vida licenciosa que 1llevaban, después se exten
di6 a la hechicerfa, a los herejes, -a los pecadés ccntra
la fé., Con el transcurso del tiempo fue perfeccionédndcse el
sistema, haciéndcse el procedimiento eccrito y secreto, no
contradictorio; podia ser i{niciado por denuncia, declara
ci6n an6nima, pesquiza o inquisici6n, realizada por los
propios inquisidores o pesquizadcres que integraban el Triby
nal er donde instruian el Juicio Sumario o Plerario, a su
elecci6én, y dictaban sentencia; al momento de ser ejecuta
da 1a sentencia pasaba el reo a las autoridades temporales,
para que de esta menera ellos no tuvieran intervencion direc
ta en la ejecucidn.(7)

Por lo tanto, eran frecuentes los procesos realj

(7) Pérez Palma, Rafael. Gula de Derecho Procesal Penal.
Ed. Cirdeanas fditor y Distribuidor. México, P. 36
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zados a puerta cerrada, celebrados en el despacho o en 1la
casa del Juez. A la Sala de Audiencia se le conocia con el
nomtre de Auditorium, Secretariur se le decia a la que era
cerrada por el velum o cortina, y s6lo permitian el pasoc a
determinadas personas. Cuando lo querian hacer pGblico sola
mente alzaban el velum y se ccrcedfa la entrada libre al pue
blo.{8)

La pruebs era secundaria y la sentencia pronuncia
da verbalmente y de acuerdo ccn la cerciencia del Juez, El
procedimiento en este perfodo tiene todas las caracteristi
cas de] sistema inquisitivo, legd a actuar sim acusacion
formal para la instauracion del procedimiento.

A diferencia del Proceso Penal Griego, y del wmis
moc Romano er. las anteriores etapas a la Imperial, reunen las
caracteristicas del sistema acusatorio ya que las actas de
acusacidr, defensa y decisi6bn, eran encomendadas a perso
nas diferentes; el inculpado gczaba del derecho de defensa;
no existta 1a tasacién de la prueba; el sistema del procedi
miento era plblico y oral. -

1.4. El Proceso Penal en Italia

En la Edad Media habian dcs causas diferentes: la
civil y 1a criminal.

(8) Vincenso Mancini Apud Colin Sinchaz, Guillermo, 0.
cit. P, 19,
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A la declaracior o denuncia de un delito la deff
nian como “La ncticta dada al Juez por escrito, de la con}
si6rn de algan o algunos delitos poblicos, con designacibn
de la persons de] autor, de tiempo, lugar y circunstan
cia,(9)

Los italianos tenian dcs formas para proceder que
eran 1a Richiestra y la Instanza. La primera se refiere a
que el titular de la acci6én nc podia proceder sin que se tu
viera satisfecho el requisito de la acusaci6n que era la pe
tici6n que se hacia ante algOn 6rgano de la administracibn
piblica para que se iniciara una ceusza criminal; la acusg
clén era previa a la actuacibn y de cardcter {rrevocable.{il)

Es muy nctable que en el Derechc ltaliano, en un
principto, el procedimiento se iniciaba con la acusacién es
¢rita, es decir, qre dicha acusacibn era caracterfstica
del sistema acusatorio.

1.5. El Proceso Penal en Espafia

En la época del Medieevo el Procidimiento en Espa
fa era inquisitivo.

El Derecho Canbnico estaba a cargec de los cemisy
rios, aquienes eran los ercargados de practicar las pesqui

( 9) Gonzilez Bustamante, Juvan José. Ob. cit. P. 130.

(10) Garcf{a Pamirezr, Serglo, Ob. cit. P. 37.
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zas y hacer del cenocimiento del! Tribunal del Santo Oficioe
la conducta de los particulares er relacitn a las imposicig

nes de la lglesia.

Al estar reglamentado el funcionamiento de 1la In
quisicién Episcopal, 1a pesquiza y la denuncia de los here
jes ectaba a cargo de das personas laicas; los inquisidores
se encargaban de los actos y funciones procesales, los cua
les recibian denuncias, practicaban las pesquizas y realiza
ban aprehensiones; la principal prueba era la confesidn y
para abteneria empleaban los tormentos; ¢ era admitida la
defensa; obligaban a comparecer a toda clase de testigos;
los Juiclos eran secretos y escritos; el Juez tenfa faculta
des muy amplias para formular su fallo.{1%)

Sin embsrgo, en el Fuero Juzgo se dictaron dispo
siciones que contenian garantias en favor del acusadoe, de en
tre lss que se destacan las sigulentes:

"Tityle 1 del Libro VI.- Referente a la acusa
cibn, sus requisitos y forma; a las garantias del acusado
frente al ascusador y al Juez; a las pruebas necesarias que
tenfa que presentar el acusador; sobre la confesion del reo
y los cesos en que procedia el tormento; del Juramento pur
gatorio del reo cuandc no era probada la acusacién ni tampo
€o su inocencia”.

“Titulo V.- En éste se encuentra lo relativo a la
acusacién popular er contra del homicida; se hace wurs dis

{11} coltln Sincher, Gulllerma. Qb. cit. P. 30 y 31,
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zas y hacer del conocimiento del Tribunal del! Santo Oficio
la conducta de los particulares er relacién a las imposicig

nes de Ja lIglesia.

Al estar reglamentado el funcionamiento de 1la In
quisicion Episcopal, 1la pesquiza y la denuncia de los here
jes estaba a cargo de dos personas laicas; 1los inquisidores
se encargaban de los actos y funclones procesales, los cua
les recibian denuncias, practicaban las pesquizas y realiza
ban aprehensiones; la principal prueba era la confesfon y
para obtenerla empleaban los tormentos; no era admitida la
defensa; obligaban a comparecer a toda clase de testigos;
los Juicios eran secretos y escritos; el Juez tenia faculta
des muy amplias para formular suv fallo.{t1)

Sin embargo, en el Fuero Juzgo se dictaron dispo
siciones que contenlam garantias en favor del acusado, de er
tre las que se destacan las siguientes:

"Titulo 1 del Libro VI.- Referente a 1a acusa
cton, sus requisitos y forma; a las garantias del acusado
frente al acusador y al Juez; a las pruebas necesarias que
tenfa que presentar el acusador; sobre la ccnfesibn ‘del reo
y los c&sos en que procedia el tormento; del! juramento pur
gatorio del reo cuandc no era probada la acusacién ni tamro
co su inocencta™,

"Titulo V.- En éste se ercuentra lo relativo a la
acusacion popular er contra del homicida; se hace ura dis

(1) colfn Sinchez, Guillermo. ob. cit. P. 30 y 31,
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tincién de la influencia que se les concediéd a los obispos
sobre los Jueces; se refiere también al asilo eclesidsti
co".

"€l Libro ¥II, Tftulo IV.- Corsagradas agul las
garantias a la libertad individual, disponiendc, bejo cier
tas penas, que el melechor no pcdia ser detenido en czsa
del que le prendidé, mds que pasado un dfia o una noche, de¢
biendc ser entregado después al Juez.(12)

Entre las garartias que otorgaban estas Leyes al
individuo se encontraba la que disponia que “"Las justicias
no se hicleron ocultamente, sino paladinamente ertre todos,
buscando en la publicidad acaso una gerantfa y de clerto, el
ejemplo".(13)

En las Partidas se encuentra un mayor ntmero de
disposiciones que regulaban el Proceso Penal. A continua
cién se hard un andlisis de las mis importantes disposicig
nes al respecto. .

"La Partida S&ptima, Tftulo V, contiene lo rela
tivo a la acusacién, su utilidad y sus diversas formas".

"En la Ley II podemos encontrar la enumeracion de
tas personas que podian formular denuncias y también el seiia
lamiento de ante quién deberfa ser formulada dicha denun
cia®.

(12) Ibiden, P. 32.
(13) 1lden.
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B “En la Ley XV, se encuentra estaﬁlecido que al ay
tor de un detito se le podfa acusar ante el Juez del lugar
en donde se habia cometido el delito, aunque el malechor
fuera de otra tierra; al que ejecutaba un delite er un iy
gar y desphes lo encontraban en otro, sSe le acusaba ante el
Juez donde lo hallaban; también podfa ante el Juez del Iy
gar en donde viviera o en donde tuviera la mayor parte de
sus bienes, aunque el delitoc fuera cometido en otro lugar;
en el caso de que se tratara de un m3lechor que huta, de un
lugar a otro, de tal manera que no lo pudieran hallar en el
lugar en donde llevo a cabo el delfto, ni en su domicilio,
pod{a ser acusado ante el Juez del lugar en donde era apre
hendido para que respondiera de la acusacién”.

"En las leyes VII, Xvill, 1Ix, XfI, Xxi1I, XIvV,
XVI, XXV, XKVI, XXVIII y XXIX; se encuentra reglamentado
lo relative a los errores por los que. podian ser acusados
los menores de edad; el hecho de que aquel era absuelto una
vez por Juiclo acabado del error que hizo, no lo podian acy
sar nuevamente; el deber del Juez de escoger a un sélo acu
sador cuando habfa muchos que lo quisieran acusar; la ebliga
c16n de presentar por escrito la acusaci6n, conteniendo el
nombre del acusador y el del acusado, el del Juez ante quien
se hace, el delito, el Jugar, el mes y ¢l afio; contenia
también ta obligacion del Juzgador de recibir la acusacidn
tomando 2l acusado la Jura de que no se mueve maliciosamente
y emplazar al acusado dandole traslado de la demanda, sefia
Jande un plazo de veinte dias para gue respondiera; 1a obli
gacién del Juez de examinar las pruebas con mucho cuidado,
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si estas no atestiguan claramente el hecho y si el acusado
es hombre de buena fama, debe ser absuelto, en caso contra
rio si de las pruebas se desprendian indicios, el Juez po
dfa hacerlo atormentar para conocer la verdad".

"En los Titulos  XVII, XVIII, XIX, XX, XXI,
XXi1, XXIJI, XX¥I y XXIX, se encuentran disposiciones re
ferentes a las personas que puedan acusar, tratdndose de
diferentes delitos. E} Titulo XXIX, sehala la forma <como
debian de ser detenidos itos acusados, {ndicé&ndose que si és
tos huian del lugar en donde los habian acusado, el Juez ob
servaba ciertos lineamientos con los cuales le eran remiti
dos los delincuentes; era obligatorio para los jueces hacer
lo por medio de una carta dirigida al Juez requerido quilen
a su vez tenfa la obligacién de aceptarla®.

"Se instituyé el tormento para todas las personas,
existiendo algunas excepciones comc lo eran los menores de
catorce afos, los caballeros, los maestros de las Leyes vy
otros saberes, y a los consejeros del Rey".{14}

En el siglo XIV, el Fuero Viejo de Castilla sefia
16 algunas normas de procedimiento penal; como las pesqui
zas y acusaciones a los funcionarios encargados de practicar
visitas de inspeccifn en el ramo de justicia y a la composi
sion.(15)

En la Novisima Recopilacidn podemos encontrar nor
mas sobre la jurisdiccidon eclesidstica, sobre su integra

(14) Idem, Pp

(15) TIdem, P, ‘
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ci6n y funcionamiento, también sobre policfa, organiza
ci6n; atribucliones del Supremo Consejo de Castilla, Salas
de la Corte, de sus alcaldes; ¢rganos de jurisdiccion cri
minal y el procedimiento que se segufa ante ellos; sobre au
diencias, abogados, procuradores, escribanos, alcaldes
de} crimen en las Cancillerias, como procedian ante es
tos”. (16)

1.6. El Proceso Penal en México

1.6.1. Epoca Prehispénica

Durante la &poca prehispanica el Derecho en nues
tro pals no mantuvo una li{nea uniforme, ni tampoco se .'pug_ P
den encontrar normas iguales en los diferentes pueblos que
habitaron nuestro territorio nacional. Por otra parte la
norma legislada era la excepcién, ya que normalmente encon
tramos un Derecho consuetudinario y la funci6n de juzgar se
trasmitia de generacién en generacién y los encargados de
Ilevar a cabo el procedimiento judicial para decretar casti
gos y penas a qulenes habian cometido algon {lfcito penal
eran también hereditarios.

El Rey era la principal autoridad judicial y dele

(16) Ibidem Pp. 33 y 3k,

e}
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gaba sus funciones enr un Magistrado Supremo que conocfa de
las apelaciones en materia criminal, éste a su vez nombra
ba a otro Magistrado que tenfa iguales atribuciones en las
diversas ciudades que por su poblacién merecia tal distin
cién. El Magistrado nombraba, a su vez el nmero de jueces
que consideraba suficiente para atender los probemas que se
presentaban en cada ciudad; los mencionados jueces se ocupa
ban de los asuntos civiles y criminales.

También extstfan un Tribunal Colegiado, inte
grade por tres o cuatro jueces, que conocfan de los deljf
tos graves; iniciaban las actuaciones procesales proceden
tes y efectuaban las aprehensiones de los delincuentes; ins
trufan un proceso sumario y el fallo correspondfa al Magis
trado Supremo.

Habia hechos considerados como delitos "leves”
y en relacién a los cuales conocian los Jueces del Barrio
del lugar en donde se habia cometido el ilfcito.(17)

En el Reino de Texcoco la Autoridad Suprema
era el Monarca, quien designaba a los jueces que resolvian
los asuntos civiles y criminales y estaban distribuidos en
tres Salas cuya jurisdiccién recafa en los asuntos civiles,
criminales y militares respectivamente. Cada Sala se inte
graba con cuatro jueces y tenfan la obligacién de resolver
los procesos en un plazo perentorio de 80 dias, las senten
ctas eran dictadas por mayorfa de votos, y s6lo eran apela
bles ante el Monarca,quien asistido por otros jueces o de 13 nobles,dic

(17) E1 Derecho de 1os Aztecas; editado en la Revista Jurf
dica de.la Escuela Libre de Derecho.
México, 192&. P, &,
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taba la sentencia definitiva. E1 Procedimiento era de ofji
cio, bastando un rumor acerca de la comisi6bn de un delito
para que se iniciara la persecucib6n correspondiente.

Los ofendidos podfan presentar directamente su que
rella o acusaci6én, aportando sus pruebas y alegatos; el acy
sado tenia derecho a defenderse por sf mismo o por medio de
un defensor; existian como pruebas el testimonio, la cenfe
si6n, los indicios y la documental. Debe hacerse notar que
estaba permitido el tormento @ fin de obtener la confesion.

En el pueblo maya el derecho se caracterizaba por
las sanciones sumamente rigidas, pues se castigaba cual
quler conducta lesiva a las buenas costumbres, que contra
riara la paz y la tranquilidad social.

1.6.2. Epoca Colonial

Los sistemas jurfdicos vigentes entre los aztecas,
los texcocanos y los mayas fueron desplazados al ir consuman
dose la conquista y fueron sustituidos paulatinamente por el
Derecho Castellano, complementéndose con las disposiciones
dictadas por las autoridades impuestas por los conquistado
res al ir anulando a las autoridades locales. Es importante
destacar que no existf{an normas especificas para regular el
procedimiento penal, pero fueron utilizadas, como base pa
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ra el mismo, la Recopilacibn de las Leyes de Indias, 1las
Siete Partidas y la Novisima Recopilacibn.(18)

1.6.2.1. La Partida Séptima

De los ordenamientos mé&s aplicados fueron los con
signados en la Partida Séptima, que regulaba lo relativo al
Derecho y al Procedimientos Penal. Relacionadas 3l Procedi
miento se encuentran las normas contenidas en los Titulos I,
I, RrE,  1v, ¥l XXX y XXX1l.

En el Titulo 1 se establecfa que cuaiquier hombre
podfa acusar a otro, exceptuando a los siqguientes casas: a
las mujeres, a los menores de catorce-afiocs, a los alcaldes
y demas funcionarios judiciasles, a las personas muy pobres
o de mala vida, y a los individuas legalmente infamados;
los complices, los siervos, los libertados al sedor que
los franque6, los criados del amo, los ascendientes, 1los
descendientes y hermanos. Todos éstos podian acusar cuando
se trataba de algtn pariente (hasta el <cuarto grado), sue
gro, yerno, entenado, padrastro, o el libertado si lo
fuere del sefior que 1o franqueds

No existia ningGn impedimiento para ascusar cuando

se trataba de delitos contra la honestidad (salvo el adulte
rio); en estos casos cualguier vecino podia formular una

(18) Calin Sanchez, Guillermo. O0b. cit. Pp. 35 y 36.
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acusacibn cuando estimare gque les hechos gue el conocia cons
tityfan delitos de inceste, por concBbito, tenido con reli
glosa, con viuda honesta o virgen; también en el caso de de
1ito de violacitn y desde luego en delitos contra ia relf
gibn, por hechiceria y herejfa.{19)

Ademds del derecho de acusar, se imponfa & todo
hombre no ipfamado, e! deber de denunciar cualquier delito
de cuya comisidn tenfa conocimiento. La acusacibén tenfa que
ser hecha personalmente y no por medio de terceros; si el
acusade fallecfa, el procedimiento tenfa por objeto la copn
fiscacidn de sus bienes, o arrojaban sobre su memoria nota
de la infamja y en ciertos casos llegh 2 recaer en sus des
cendientes.(20)

La prueba podia referirse a todos los medios permi
tidos por la Ley, en realidad, para probar el hecho consti
tutivo del delito y la responsabilidad del procesado podia
emplearse cualquier método, incluso el tormento, que era
muy frecuente en esz épaca. Ahora bien, en los casos en
que no lo hallaban culpable lo absolvian y la pena que hubie
ra correspondido 3l acusado se le imponfa al denunciante, to
mando en cuenta la sanci6n como si se hubiese dictado senten
cls condenatorta, h

Los Jueces podian disponer del tormento sin que 1a
parte ofendida lo solicitara, no era necesario que el deli
to fuera grave y no quedabda bajo 1a responsabilidad del Juez
que el atormentado perdiera algln miembra. HNo se permitia

($9) Layrcano de Podetti, Amella., Partidas d4e Aifonso el $3
bio. fEmcteiopedts Jurfdica Omeba. 1. XX,
fd; Bibliogréftca Argentina. Baenos Aires, 1968, Pp. 556
y 957,

(20) 1dem, P, 557,
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aplicar el tormento a los nobles, a los caballeros, a los
maestros de Leyes o de otro saber, a los menores de caterce
aflos, ni a las mujeres prefiadas; asf como a los consejeros
de la Corte del Rey o de alguna Villa o Ciudad del Reino, ni
a los hijos de éstos.(21)

La Partida Séptima prevenia el duelo judicial, pro
cedimiento que s6lo correspondfa a la nobleza; en un princi
pio sblo procedfa por delitos graves como lo eran la trai
ciébn y la alevosfa, géneros de la propia traicibn homici
dio, lesiones, injurias y la calumnia. Con relacitn aldue
lo judicial de los plebeyos, &ste se regfa por los usos
del lugar. Los procedimientos penales eran iniciados por
acusacli6n, una denuncia o bien se perseguian de oficio y en
este Gltimo caso el juzgado llevaba al cabo la pesquiza.

Es importante hacer notar qué el hecho de formular
una acusacibén era una conducta que jmplicaba una gran respen
sabilidad, ya que Si no probaba dicha acusacibn se le apli
caba al denunciante falso, la Ley del Talibn.(22)

En la administraci6n de justicia intervenian el Vi
rrey, los Gobernadores, las Capitanfas Generales, los Co
rregidores y otros funcionarios: los indios nunca tenfan in
gerencia en ningln aspecto del 6roceso. sino hasta después
del 9 de ogctubre de 1549, afo en que por virtud de Cédula
Real fue ordenado que se hiciera una seleccibn entre los in
dios para desempefiar cargos de Alcaldes, Jueces, Regido

(21) Colin Sénchez, Guillermo. Db. cit. P, 36.

(22) Lazcano de Podetti, Amelia. Ob. cit. P, 557.
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res, Alguaciles y Escribanos; quienes impartirfan la justi
cis de acuerdo con los usas y costumbres que tenfanm 0 que es§

taban vigentes.(23)

1.6.2,2. La Inquisicién

El Tr!bunél del Santo Oficio de la Inquisici6n pa
ra las Indias Qccidentales fue fundado el 25 de eneroc de
1596, se utilizé contra la herejfa y fue establecido en to
do e} territorio por el Virrey.

fste Tribunalt estaba integrado por inquisidares,
secretarios, consulteres, calificadores, comisarios, pro
motores fiscales, abogades defensores, receptores, tesore
ros, familiares, notaries, escribanes, alguaciles y al
cajdes.(24)

El procedimiento daba comienzo por diferentes me
dlos, entre elios se encuentran: las pesquizas, ya sean
particulares o generales, y consistfan “en la indagacio6n sg
bre una pobiacién o provincia entera, o sobre una person;
determinada: no era para castigar una infraccidn ya conoci

~da. sine para averiguar quienes habian cometido delitos en
general o particularmente, o quiénes hablan incurrido en de
terminadas pricticas o creencias consideradas como delictug
$35.{25)

{23) 1den. .
(z4) Ibsidem, P, 4o

(25) acero, Juiio Proc
¢ . edimlento Penat. . ]
México, 1961, P. 79. Hoe Caglea. fustia,
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Estas pesquizas fueron el azote de los perseguidos
y de las comunidades, en donde existfa un ambiente de des
confianza y temor en todas las familias.

En este procedimiento los pesquizadores e inquisi
dores juraban mantener en secreto todo 1o que indagaran, in
cluso hacfan jurar a los declarantes (que eran obligados a
comparecer) gque a nadie comunicarfan lo declarado.{26)

N\~

Podia ser iniciado el procedimientc también con la
declaracidn anb6nima o con la declaracién secreta. La prime
ra consistfa "en la averiguaci6on que tenfa su origen en un
documento an6nimo, que denunciaba un delito".{27) En la se
gunda, el procedimiento se iniciaba de manera casi idéntica
que la anterior, con la diferencia de que en ésta se exigla
una reserva absoluta sobre la persona que la hacfa.(28)

Por cualquiera de las formas anteriores el procesa
do no podia conocer quien y cuando 1lo acusaban, y aungue
existfa defensor se encontraba en la misma situacién que el
acusado; incluso se llegaron a presentar casos en que los
mismos jueces desconocfan esos datos, basténdoles para pra
ceder, el recibir la denuncia del sacerdote o simplemente
recibir el pliego misterioso, aque carecfa de firma y nom
bre, en realidad una denuncia apbecrifa.(29)

El 22 de febrero de 1813 las Cortes de Cadiz supri
mieron el Tribunal de la Inquisicitn, pero Fernando Vil 1o
estableci6é nuevamente un afio después, siendo hasta el 10 de

(26) 1biden. P. B80.

(27) Rivera Silva, Manuel. Ob. cit. P. 109.
(28) 1Idem. P. 109,

(29) 1Ibidea. P. 1190.
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junio de 1820 que fue suprimido definitivamente.(30)

1.6.2.3. La Audiencia

El Tribunai de la Audiencia tenfa funciones guber
namentales especificas y atribuciones generales para solucic
nar problemas polfticos, y también los relacionados con la
administracién de justicia, Existieron dos trjbunales, uno
en la Ciudad de México, y el otro establecido en Guadalaja
ra; ambos eran regidos por las Leyes de Indjas y por las Le
yes de Castilla.(31).

Con este Tribunal se vivié una época terrible y an
gustiosa en la que no existfan garantias; las persecuciones
se llevaban a cabo s6lo por venganza; no habla respeto a la
propiedad ni a las personas; en la justicla prevalecfa la
anarquia; los conquistadores explotaban y maltrataban a los
indios, cuya proteccién la encontraron en los misioneros,
que eran los (nicos que se atrevian a enfrentarse a los pode
rosos en favor del pueblo.(32)

Al formarse el Tribunal estaba integrado por cua
tro oidores y un Presidente; tiempo después, el Virrey fun
9i6 como Presidente y habia ocho oidores: cuatro Alcaldes
del Crimen, dos Fiscales (civil y criminal}, y un Alguacil
Mayor. un Teniente de Gran Canciller y otros funciona

(30) Colfin Sinchez, Guillermo. Ob. cit, P. h3.
(31)  1dean.
(32)  tvidam, P, 44,
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rios.(33)

Los oldores se encargaban de la 1nvestigaciéﬁ de
las denuncias o de los hechos hasta liegar a formar la con
vicci6bn necesaria para dictar sentencia; suplian los fallos
de los Alcaldes del Crimen y firmaban las 6rdenes de aprehen
si6n. En 1568 se les prohibi6 conocer de los asuntos crimi
nales.{34)

1,6.2.4. El Tribunal de la Acotdada

Llamado asf por la Audiencia en Acuerdo, era pre
sedido por el Virrey en el afio de 1710, estaba integrado
por un Juez de Caminos, Comisarios y Escribanos y tenifa una
jurisdiccibn muy amplia.{35)

Su objeto era la persecucién de los salteadores de
caminos, cuando en una comarca habfan asaltado o existfan
des6érdenes, llegaban haciendo sonar un clarin, se avocaban
al conocimiento de los hechos delictuosos, instrufan un Jui
cio Sumario, dictaban sentencia y la ejecutaban. Este Tri
bunal era ambulante, es decir,. no tenfa una sede fija.

El Tribunal de la Acordada tenfa como fines princi
pales la prevencién y persecucibn de los delitos, pero no
logro alcanzarlos, en virtud de que el mismo pueblo asesing

(33) Idem. P, 44,
(34) Ibidem. P, 45.
(35) Ibidem. P. 49,
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ba a los tenientes y comisarios, impidiendo de esa forma
que se llevaran a cabo las detenciones, asf{ como las inves
tigaciones.

En la prisién de este Tribunal los procedimientos
eran inhumanos, convirtiéndola en una escuela del crimen y
del horror; las personas que llegaban a obtener su libertad
volvian a delinquir y ponfan en priactica los procedimientos
que habfan conocido, burlando de igual manera la accién pe
nal.

La Constitucién Espafiola de 1812 abolié el Tribu
nal de la Acordada. En la actualidad, aunque se encuentran
prohibidas las pesquizas, se puede observar que aGn se lle
van a cabo este tipo de practicas. Como ejemplos se tienen
los siguientes: en las casetas de tnspecci6n fiscal, fores
tal o de alcoholes; en el corralén del Registro Federal de
Autombviles, cuando se investigan los documentos de cada
vehfculo. Todas estas ‘"investigaciones" implican procedi-
mientos de inquisicidn o pesquizas, que en muchas ocasiones
se encuentran ligadas con ilfcitos penales.{36)

Resulta bien importante destacar, que entre el
procedimiento de oficio y el de pesquizas, no se pueden es
tablecer limites claros y precisos, ya que en la persecyu
cién de los delitos se necesita en ocasiones de investigacio
nes sumamente minuciosas y elaboradas, cuando se trata de
delitos que corresponden a una organizacién ampliamente esta
blecida. -

{36) ®Rivera Silva, Manuel. Ob, ¢it. P, 111,
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1.6.3. Epoca Independiente

1.6.3.1. De 1812 a 1836

Al proclamarse la Independencia de nuestro pafs se
continuaron aplicando las leyes espaﬂolas,. hasta que surgié
el Decreto Espafiol de 1812, creando los "Jueces.lLetrados de
Partido", con jurisdicci6n mixta, es decir, civil y crim}
nal, conservando un s6lo fuero para los asuntos civiles y
criminales, asf como accién popular para Jos delitos de so
borno, .cohecho y prevaricaci6n, delitos cometidos por 1los
Jueces, que a sabiendas, dictaban una resolucién injus
ta. (37}

La libertad personai fue objeto de las garantias
siguientes:

“Articulo 287.- Ningln Espafiol podrd ser apresa
do, sin que proceda informacién sumaria del hecho, mere
ciendo por Ley ser castigado con pena corporal y mediante
mandamiento del Juez por escrito".

"Artfculo 292.- 1Infragati todo delincuente puede
ser arrestado y llevado a 1a presencia del Juez".

"Artfculo 300.- Dentro de las veinticuatro horas

(37) Colfn Sénchez, Guillermo. Ob. cit. P. 43.
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se manifestard al reo la causa de sy prisién y el nombre de
su acusador”.

sarticulo 301.- Al tomar la declaracién &l reo,
se leer&n todos los documentos y las declaraciones de los
testigos y los nombres de éstos”.

“Artfculo 302,- E1 procedimiento serd pGblico".
*“artfculo 303.- No se utilizard tormento®.

“Artfculo 304.- Queda prohibida la pena de confis
caclén de bienes".

“Aptfculo 305.- La imposici6n de la pena serd pep
sonalisima, no pudiendo trascender a la familia del senten
ciado”.

El llamado “Decreto Constitucional para la Liber
tad de 1a Asamblea Mexicana" publicado el 22 de octubre de
1814 y que nunca tuvo vigencia, fue un documento revelador
del pensamiento de 1la época.

En las Siete teyes Constitucionales de 1836 se es
tablecis que el Poder Judicial se ejerciera por la Suprema
Corte de Justicia, por los Tribunales Superiores de los De
partamentos y por los Jueces Subalternos de Primera Instan
cia, Civiles y Criminales, de las cabeceras de Distrito. de
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de cada Departaménto. En el capitulo titulado "Prevenciones
Generales sobre 1a Administracibn de Justicia en lo Civil y.
en lo Criminal” se decretaron los principios de garantfas
que debfa gozar cualquier detenido y la procedencia de su de
tencibn, que fueron los mismos que en el Decreto Espaiiol de
1812, pero haciéndose extensivos a todos los habitantes del
pafs y no sb6lo a los espafioles.

1.6.3.2. De 1857 a 1894

La Constituci6n de 1857 en los Articulos 13, 14,
16, 17, 8, 19, 20, 2%, 22, 24, 90, 96, 37 y 98
consagrd las garantfas individuales de que gozard cualquier
individuo en casa de juicios del orden'criminal, tales son:

a) Nadie puede ser juzgado por Leyes Privativas,
ni por Tribunales Especiales.

b) Subsiste el fuero de guerra solamente para los
delitos y faltas que tengan exacta conexibn con la disciplf
na militar.

¢} Nadie puede ser juzgado ni sentenciado, sino
por Leyes dadas con anterioridad al hecho, exactamente aplj
cada a &1 y por un Tribunal previamente establecido.
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d4) Hadle puede ser molestado en su persona, famj
lia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de
mahdamjents escrito, emanado de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

e) En los casos de flagrante delito, toda persg
na puede aprender al delincuente y a sus cOmplices, ponién
dolos, sin demora, a disposicibon de la auteridad.

f) La prisitn no podrd exceder del término de
tres dias, sin que se justifique con un auto de sujecifn 2
proceso.

g) Se establecen los derechos de la persona priva
da de su libertad, por presunta respeonsabilidad, en la cg
misidn de un delito, los cuales serdn: que se le haga sa
ber el motivo de su detencibn y proceso; que se le haga unm
carec con los testigos; que se le de el nombre de su acusa
dor; que se le tome declaraciébn preparatoria dentro de las
cusrents y ocho horas: que se le faciliten los dates y cons
tancias del expediente para integrar su defensa; que lo pue
da asesorar unha persona de su conflanza.

h) Llos juiclos criminales no pueden tener m&s de
tres instancias.

I} Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delita.
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La Ley de Jurados Criminales de 1869 introjujo re
formas en el amblente jurfdico de la época menciondndose por
vez primera al Ministerio Pablico.(38)

En 1880 se promulgé el C6digo de Procedimientos Pe
nales, Ley de enjuiciamiento que permiti6é hacer aplicables
el C6digo Penal de 1871; en é1 se establece un sistema mix
to de enjuiciamiento, imperando el sistema inquisitivo; se
establece para el reo la obligaci6n de repérar el dafo.

El 6 de junio de 1894 fue promulgado un nuevo Cédj
go de Procedimientos Penales que derogé al anterior y sin dj
ferir, en mucho, el aspecto doctrinal, este nueve ordena
miento traté de fgualar las fuerzas entre el Ministerio PQ
blfco y la defensa, pues el Cédigo de 1880 permitfa al 6rga
no de defensa modificar libremente sus conclusiones ante el
Jurado, mientras que el Ministerio PGblico estaba obligade
a presentarlas desde que se conclufa la etapa de la instruc
ci6n y sélo por causas supervenientes podfa hacerlo después,

1.6.3.3. 'De 1908 a la fecha

El Cédigo de ProcediJlentos Penales en Materia Fe
deral se expidi6 el 18 de diciembre de 1908, regulando la
actividad de quienes {ntervienen en el procedimiento, las
facultades que se conceden al Juez para la comprobacién del

(38) Colfn Shnchez, Guillerms. 8b. clt. P. 47.
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cuerpo del delfto y el uso del arbitrfo judicial.

Finalmente surgen los Cfdiges de Procedimientos Pe
nales de 1929 y de 1931 para el Distrito Federal, en donde
se establece que el ofendido, cuando tenfa frente a st la
posibiltdad de la reparaci6n del dafle, se convertia en pap
te dentro del proceso, sin entenderse cabalmente <como una
sccion civil, y no tipicamente penal, era factible de ejer
citarse, dentro del proceso ya mencionado, y como fue gue
se facultd a los propios ofendidos y a sus herederos, para
ejercitar dicha accibén, pasando, en ese caso, la funcibn
del Ministerlo PGblico, a un segundoe término.

En virtud del absurdo del sistema mencionado y su
inoperancia, as{ como a otros defectos mis, se derogb di
cha legislacién y fue publicado el 27 de agosto de 1931 el
C8digo de Procedimientos Penales, vigente hasta la fecha y
el 23 de agosto de 1934 el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.



CAPITIRG SEGUMDO

2. LA_ACCION PENAL

2.1. Detinicién de Ia Accién Penal

Sigue vigente la teorfa pentaténica del delito,
segin la cual éste se i{ntegra con los siguientes elementos:
conducta, tipicidad, antijuridicidad, culpabilidad y py
nibilidad. Ahora biem, basta la sola enunclacién de di
chos elementos y la undnime aceptacion de los tratadistas y
legisladores, en relacién a que la caracteristica esencial
del delito es su naturaleza gravemente antisocial, para com
prender el interés de la colectividad en reprimirlo, ya que
1a afecta directamente.

En efecta, el objete juridico del delito es siem
pre una norma de coexjistencia social violada y el dafic que
representa es una lesi6n o amenaza para los bienes juridj
cos de la sociedad, de aquf que la accibén para perseguir
el delito sea pGblica; esto es, la accibn penal.

El delito, cuando es ejecutado, hace necesaria
la defensa soctal contra se autor, defensa encomendada
principalmente a los tribunales, que deben precisar, fren
te al individuo a quien se imputa un hecho delictuoso, 1a
relacfén juridica existente entre dicho individuo y el Estadp, relacién
jurfdica originada por la comision del delito y determinada por la Ley.
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El ¢6digo Penal, en el Libro II, contiene una
serie de normas penales singulares, otorgando al Estado la
potestad de sanciopar las conductas en ellas prescritas.
{39},

En consecuencia, los Tribunales deben aplicar,
en cada caso concreto, la Ley Penal; pero para ello., es
necesario que se observen ciertas formalidades y que desa
rrolle una actividad especial. Es por eso que el Estado,
en ejercicio del poder jurfdico, provoca la actividad Jju
risdicclonal, c¢on la finalidad de obtener del 6rgano compe
tente una decisi6n, que aplique la punibilidad formulada
en la norma penal, respecto de algdn individuo, ejecutor
de la conducta descrita en el tipo legal. Cuando realiza
dicha actividad, exclusivamente encaminada @ hacerlo, es
que se ejercita la denominada acclibn penal.

La accion penal es una accién declarativa, pues
to que se endereza a que el 6rgano jurisdiccfonal declare
el derecho del Estado a ejecutar la penal.{40)

En las instituciones romanas la accibn era el de
recho de perseguir en juicio aquéllo gue se nos debe; al
evolucionar el concepto, no se le considers como un dere
cho en s{, sino como el derecho material mismo en sy orden
subjetivo, y después, como el ejercicio de ese derecho
para provocar la jurisdiccién.

Colfn Sé&nchez, en su obra dice que Huge Rocco,

(39) Cfr. keilla Baz, Fernando., 1 Procediniento Penal an
Hglico‘ Ed. Editores Unidos Mexicanos.
México, 1976, P, 27.

(k0) Arills Baz, fernando. Ob. cit. f. 27.
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Carnelutti, Mattirclo y algunos mé&s, afirman que {la
accibn penal) es un derecho; Manreza, obediente a la tra
dicién, la concibe come un medio; y la doctrina mas moder
na, encabezaga por Gfusppe Chjovenda, la define como: EI}
poder jurfdico de realizar la condicibn para la actuacibn
de 1a voluntad de la Ley.

Al fgual que estos jJuristas, Massari, Abraham
Bartolini Ferro y Enrique Jimenez Asenjo consideran que es
un poder juridico.(41)

Eugenio Florian define la accién penal como el
"poder jurfdico de excitar y promover la decisién del 6rga
no jurisdiccional sobre una determinada relacién de Dere
cho Penal. Paralelamente la accibn penal consiste en 1la
actividad que se despliega con tal fin; la accibén penal do
mina y da carécter a todo el proceso: 1o inicia y lo hace
avanzar hasta suU meta que es la sentencia.(42)

Garraud afirma que es el "recurrimiento” a la au
toridad judicial, hecho en nombre e interés de la socie
dad, para llegar a la comprobacién de la existencia del he
cho punible, a la demostraci6n de la culpabilidad de su ay
tor y a la aplicaciébn de las penas establecidas por la ley.

En resumen, 1la acci6n es un derecho, segin afir
man algunos autores, pero como Su ejercicio tiende a 1la
realizacién del derecho de pena, resulta al mismo tiempo
un deber, por lo gue parece acertado considerarla como los

(41) colin Sénchez, Guillermo. Ob, cit. P. 227,

(42) npud., Castro V. Juventino. €1 Ministerio Péblico en
México, €d. Porrea, México, 1§78. P. 35.
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procesalistas italianos Massari y Florlan, como un poder
jurtdico.

E} uso de este poder pone invariablemente en mo
yvimiento al Juez, quien no puede actuar si la accibn penal
no se ejercita ante &1, Por Gltimo, permite al mismo
Juez aplicar, en forma definitiva, la Ley al caso concre
to de que se trate, por lo que la definrici6n mds acertada,
a mi juicio, es la del ilustre tratadista italfano Eugenio
Florfan, que como ya se dej6 asentado, afirma: "...la ac
cibn penal domina y d& cardcter a todo el proceso: lo linj
cis y lo hace avanzar hasta su meta que es la sentencia”.

2.2. Accién Penal y Pretensién Puntitiva

El Ministerio PGblico es el &rgano estatal perms
nente gue hace valer la pretensién penal nacida del delite
Yy su actuacidn estd estrechamente ligada a la Accién Penal.

Una vez que se han dejado precisadas las distin
tas definiclones sobre la accibn penal, es fmportante des
tacar la diferencia entre Accién Penal y Pretensién Puniti
vai al efecto Eduardo Massari, establece una deferencia
cién radical, para &1 1a pretensibn punitiva es el derecho
del £stado al castigo del! reo -previo juicio de responsabi
fidad-, en que se constate el fundamento de fa acusacidn y
se declare la consiguiente obligacién del tmputado a sopor
tar la pena. En cambio, 1a acci6n penal es la invecacién
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al Juez a fin de que declare que la acusacién estd fundada
y aplique, en consecuencia, 1la pena.(43)

Flortan es contundente al afirmar que el concepto
es aquf inGtili y que sirve para cumplir: tanto md8s, cuan
to que la locucibn se presta al equiveco por no poderse con
siderar como pretensién el derecho que el Estado hace valer
sin tener enfrente a uvn adversario; ademds, en todo caso,
la pretensién no serfa punitiva.(44)

Es pertinente considerar, disentiendo de la opi
nién del tratadista Florian, que la distincibn entre Ac
cibn Penal y Pretensibn Punitiva no s6lo es Oti) sino ade
mas exacta.

De un delito no nace la accién penal, sino la
pretensi6n punitiva, o sea: ei derecho del Estado para
castigar a] que ha violado una norma penal. Pues si de to
do delito naciera }a accién penal, serfa inexplicable, el
caso cuando, por ejemplo, sSe resuelve en un juicio que no
habfa delito que perseguir, qué fue, entonces lo que ejer
cit6 en realidad el Ministerio PGblico durante el proceso,
ya que la acci6n penal -por no haber delito- no llegd a na
cer.

La pretensi6n punitiva, seqgGn afirmaci6n de Ho
ssari, es la expresion subjetiva de la norma penal, es el
Derecho subjetfvo a 1a aplicacién de la sanciébn cuando se
ha verificado la violacién del precepto, y como tal perte

(53) Cfr. Castro V. Juventino. Ob. cit. P. 36.

(&4) Ctr. Lastro V., Juventino. Ob. clit. P. 36.
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nece al Derecho Penal sustantivo. €En cambio, 1la accibn es
una actividad procesal que lleva el fin de establecer si el
drecho punfitivo nacié para el Estado en un caso concreto
que se plantea.

A la fecha se ha establecido con claridad que 1la
accio6n penal es un derecho autbnomo, superéndose el concep
to civilista de la accién, con fundamento en la estructura
ci6n del DPerecho de Peticién establecido como garantfa en
el Artfculo 89 de nuestra Carta Magna. En este caso no es
un derecho concreto drigido contra el Estado o contra el ad
versario, o contra ambos, sino un derecho, facultad o po
sibilidad de cardcter abstracto dirigidos siempre Hhacia o
frente al Estado. Es por tanto up derecho a la jurisdic
cibén, un derecho a excitar al 6rgano judicial para que pro
duzca una decisibn respecto a una peticibn que se le plan
tea.

La pretensi6n punitiva es la caracter{stica den
tro del proceso penal de esta corriente firmemente adoptada
en nuestra contitucién, ya que también como en el caso del
Derecho de Peticién éste no otorga un derecho a una resolu
cibn favorable, sino tan s6lo a una respuesta congruent;
con el pedimiento presentado.{45)

La distincién entre accién penal y pretensién pu
nitiva entrafia muy interesantes consecuencias y explica
clertas realidades totalmente redidas con disposiciones le
gales,

€45) Cfr. Castro V., Juventino. Ob. cit. 7. 37.
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En efecto, entre sus consecuencias es posible
apuntar las siguientes:

La pretensién punitiva nace con el delito, vive
en el ambito del derecho sustentivo, puede tener y tiene
vida extraprocesal, y es, ademds, susceptible de extin
guirse. La accibn, en cambio, vive dentro del proceso.
es anterior al delito y no se extingue. Semejantes conclu
sfones, que la tradicién se empefia en rechazar, son las
Gnicas capaces de explicar situvaciones que a continuacién
se expresarén:

Tradicionalmentes se afirma que la accibn surge o
nace con el delito, por lo que l6gicamente, si no hay de
lito no hay acclén; pues bien, por ejemplo se denuncia un
supuesto delito, el Ministerio PGblico actta, pone en mo
vimiento a los 6rganos jurisdiccionales. y a la postre re
sulta que la infracci6n penal denunciada jamé&s ha existido:
entonces, si el hecho punible no se ejecuté y si su consu
macién es condici6n forzosa para el nacimiento de la accitn
penal. en tal caso el Ministerio Poblico carecerfa de esta
Gltima y cabe preguntarse: ¢(qué nombre recibe la actividad
desarrollada por aquél, ante el Juez? iqué lo puso en movi
miento?.

El concepto cldsico no resuelve, en cambio, 1la
distincién entre pretensién punitiva y acci6n penal con sus
consecuencias anotadas, permite asegurar que se ejercitd
la accién penal, facultad existente para acudir ante el
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Juez, y que lo que no existfa era 13 pretensién punitiva,
que s6lo se da cuando un delito ha sido ejecutado,

0tro tanto puede asegurarse de la prescripcion,
que conforme a nuestro Codigo, extingue la Acciébn Penal, y
sin embargo en muchos casos, el Ministerio PGblico la ejer
cita y tiempo después cae en la cuenta de que estd prescri
ta. Si lo establecido por el Cb6digo coincidiera con 1la
realidad, en esta situacién el Ministerio Piblico no po
drfa ejercitar una accién de la que carece, porgue se ha
extinguido.

En efecto, el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales faculta, en sus Artfculos 137 Fraccién 1 y 138
Fraccién 111, para desistir del ejercicio de la accién pe
nal cuando esté legalmente extinguida, lo que significa
que, a3 pesar de su extincion, 1la ha ejercido, 1la tiene.y
la ha intentado, pues de otra forma no podria desistir de
lo que carece o no ha hecho, por lo que la accibn no se ex
tingue, aln cuando lo establezca 1a Legislacién, extin
guiéndose, en cambio, la pretension punitiva a pesar del
silencio de la Ley.

2.5. Nacimiento de )a Accién Penal

La accign penal corresponde al Estado, quien 1la
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ejercita utilizando 6rganos especiales que pueden ser inme
diatos o mediatos. Son inmediatos aquellos que estdn rela
cionados con el Estado por su calidad de funcionarios, vy
son mediatos los particulares legalmente autorizades para
ejercitar la acci6bn penal, en interés y a nombre del Esta
do.

Por disposicién Constitucional no existen, en ME
xfco, o6rganos mediatos de la acci6bn penal; el Ministerio
PGblico es su titular y dada la calidad de funcienarios po
seida por sus miembros, debe considerdrsele como un érgano
inmediato del Estado.

Indica Florian que, de acuerdo al Derecho compa
rado, la accibn penal ejercita de acuerdo & dos procedi
mientos:

PRIMERO.- Como en nuestro caso y en la mayoria
las naciones, mediante un 6rgano creado exprofeso, llama
do Ministerio PGblico, que se encuentra bajo el mando de
un funcionario llamado Procurador de la Repfiblica, Procura
dor Fiscal o Fiscal del Rey, segin la forma de Gobierno
adoptada por el Pais de que se trate.

SEGUNDO.- Mediante la actividad espontdnea de
los ciudadanos, como se acostumbré en Roma y como actual

mente sucede en Inglaterra.

En primer sistema constituye un monopolio de la
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accibn penal por parte del Estado y en el segundo se presen
ta un monopolio de la misma acci6n por parte de los ciudada
nos. Sin embargo, estos monopolios no son absolutos,
pues donde impera el del Estado se acepta, en algunos ca
sos, el concursc de individuos particulares y donde rige
el monopolio de los ciudadanos interviene, a veces, un fun
cionario especlal.

El C6digo Penal Mexicano concede accién popular
para persegulr los delitos denominados genéricamente como
abuso de autoridad, no obtante siempre se ha seguido el co
mln procedimiento de la denuncia. Por otra parte, siendo
el Ministerio Plblico el Gnico capacitado para ejercitar la
accibn penal, de acuerdo con la interpretacion que del Ar
ticulo 21 Constitucional ha hecho nuestro més Alto Tribu
nal, la accién penal popular, reconocida por el C6digo Pe
nal, no puede practicarse, pues resultarfa contraria a
nuestra Carta Fundamental.

Por lo expuesto y siguiendo los procedimientos
planteados por el penalista italiano Flerian, en nuestro
pals debemos ubicar la necesidad de ejercitar la accién pe
nal, wuna vez colmadas las condiciones para ello, aunque
se contrapongan los principios de legalidad y de oportuni
dad.

En efecto, conforme al principlo de legalidad,
el 6rgano persecutorioc debe ejercitar indefectiblemente la
acc16n penal en cuanto relna los elementos legalmente sefia
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lados para proceder a dicho ejercicio. Garcfa Ramfrez, al
citar a Manzini, dice que "la pretensi6n punitiva del Es
tado, derivada de un delito, debe hacerse valer par el 6r
gano pGblico al efecto, slempre que concurran, en concre
to, las consideraciones de Ley, en cumplimiento de un de
ber funcional, absoluto e inderogable, que excluye toda
consideraci6n de oportunidad".(46)

Como contrapartida, bajo el principio de la opor
tunidad, el Ministerio PGblico ha de resolver sobre el
ejercicio de la accibn penal, dados sus supuestos legales
y habida cuenta de motivos de convenlencia (frecuentemente
politica), que en la especie pudieran hacer desaconsejable
la persecuci6n de un delito. En favor de 1la oportunidad
se aduce que a través de ellas es posible tener en cuenta
las exigencias de la defensa soclal.

La doctrina mexicana se orienta en favor del prin
cipio de legalidad, en cuanto s6lo la ejercita el Ministe
rio PGblico, sin que ésto signifique que la Ley desconozca
el principio de oportunidad.

Como fase de preparacidn de la accidn penal he de
referirme ahora -y dentro del concepto y desarrollo del na
¢imiento de la accibn- a la averiguacién previa, etapa pro
cesal en que el Ministerio PGblico, en ejercicio de la fa
cultad de Policfa Judicial, practica todas las diligencias
necesarias que le permiten estar en aptitud de ejercitar la
accibn penal, debiendo integrar, adecuadamente, el cuer

(46) Garc{a Remiresz, Sergio., Ob. cit. P. 187,
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po del delito y la presunta responsabilidad de alguna perso
na en concreto.

Las disposiciones legales que regulan esta etapa
procedimental se encuentran consagradas en los Artfculos:
16 de nuestra Carta Magna; 19, Fraccién 1 del C6digo de
Procedimientos Penales en Materia Federal; y 3%, Fraccibn
1 del Cédigo de Procedimientos Penales en Materia Federal;
y 39, Fracci6tn 1 y 94 del C4digo de Procedimientos Penales
par2 el Distrito Federal.

De acuerdo con el precepto constitucional citado,
para la v&lida promoci6bn de la accibn penal debersn cumplir
se los siguientes requisitos:

A) La comisi6bn de un hecho consignado en la Ley
como delito y que merezca pena corporal.

B) Que tal hecho lo haya realizado una persona
fisica,

C) Que a la detencidn preceda la Acusacién, De
nuncia o Querella,

D) Que lo dicho por el denunciante o querellante
esté apoyado en declaracién de persona digna de fe, bajo
protesta de decir verdad o por otros elementos de prueba
que hagan presumir la responsabilidad de una persona.
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Asimismo, la averiguacién Previa abarcard; la
denuncia, los requisitos de procedibilidad {(que ya han si
do tratados en este mismo capitulo), la funcidédn de Policia
Judicial y la Consignaci6n; este Gltimo aspecto, en opi
ni6n del Doctor Garcfa Ramirez coincidiendo con el criterio
sustentado también por nuestro mas Alto Tribunal, es el
que pone en marcha a la acci6n.(47)

Con la finalidad de ilustrar expresamente lo ante
rior, a continuaci6n citaré el criterio seguido por la Su
prema Corte de Justicia de la Naci6énm: “La Consignacibén ca
racteriza el ejercicio de la accibn penal".(48)

2.6. Extincién de la Accién Penal

Extincién, en su mds amplio concepto, consiste
en la "Actividad que hace caducar, perderse o cancelarse
una accidébn o un derecho.(49)

En opini6n de arilla Baz, las causas de extin
cién consisten en auténticos casos de excepci6n; en el
procedimiento Federal la extineibn de la responsabilidad pe
nal origina el sobreseimiento, en los términos del Artficu
lo 289 Fraccidn I11 del C6digo Federal de Procedimientos
Penales, En el procedimiento comGn no existe precepto al
guno relativo a la extinci6én de la accién pepal, pero 1la

(47) Cfr. Garcia Ramirez, Serqio, Ob. cit. p. 184,
(48) Jurisprudencia, Quinta Epoca, Tomo XXVII, p. 2002,

(49) Dbiccienario Emciclopédicoe labro, Tomoe III.
£d. Labor, Barcelona, Espada, 1972. P. 659,
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concurrencia de una causa, origina el sobreseimiento, to
da vez que el procesc no puede existir sin accibn.

Coincidiendo con el procesalista mexicano, Garcfa
Ramirez, consideramos como primer elemento extintivo a la
sentencia firme o cosa juzgada, atendienrdo a la garantfa
individual consagrada en el Articulo 23 Constitucional, que
establece: "nadle puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juiclo se le absuelva o se le con
dene".

En caso de ipiciarse un nuevo procedimiento, por
los mismos hechos y en contra del mismo infracter, cabria
oponer la excepcién ya mencionada de “Cosa Juzgada" y al no
considerarla asi permite la procedencia, desde luego, del
juicio de Amparo, por violacién a la garantfa consagrada
en el mencionado Artfculo 23 de nuestra Carta Magna.

La muerte del inculpado extingue la accién penal,
conforme lo establece el Artfculo 91 del C6digo de la mate
ria, excepto la accién especifica de la reparacion del da
fio.

La amnistfa, contenida en el Artfculo 92 del ci
tade ordenamiento, extingue la accién penal y las sanci;
nes impuestas, excepto la reparacién del dafio, en los té;
minos de la Ley que de dictarse para concederla afin cuand;
esta clurcunstancia no se expresare. Esto es, se entende
ré que la accién penal y las sanciones impuestas se extiE
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guen‘con todos sus efectos, con relacibén a todos los res
ponsables del delito.

Se trata, en el caso de la amnistfa, de un acto
legislativo de alcance general, a diferencia del {ndulte
que es un acto meramente administrativo.

El perd6én del ofendido tiene eficacia juridico-
procesal, pero para que éste extinga la acci6n penal es ne
cesario que se cumpla con los requisitos previstos en el Ar
ticulo 93 del Cédigo Penal, es decir, que el delito no se
pueda persegulr sin previa querella; que se conceda antes
de pronunciarse sentencia en segunda instancia: que se
otorgue por el ofendido o por la persona autorizada por #és
te ante la autoridad como legf{timo representante o por
quien acredite legalmente serlo o, en su defecto, por el
tutor especial que designe el Juez que conozca del proceso.

El perd6n ha de ser absoluto, pues el condicio
nal solamente serfa una promesa de perdédn, que no surtirfa
efectos si é&ste no se cumpliera.

La accibn penal ejercitada por los delitos de es
tupro y rapto se extinguiré, ademds de por el perdén otor
gado, por el matrimonio del sujeto activo del delito con
el sujeto pasivo del mismo, conforme lo establecen los Ar
ticulos 263 y 270 del C6digo Penal.

Por lo que respecta a la accién ejercida por rap
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to, 1la declaracién de nulidad del matrimonio la harfa rena
cer, por lo tanto el matrimonio de raptor y raptada consti
tuye m&s que una causa de extinciébn, wuna causa de interrup
cidén de su ejercicio.

Siendo el perd6n una causa extintiva de la accion
penal, solamente podrd operar, como tal, después de que
la accifn se ha ejercitado por la Representacién Social, y
en consecuencia, sblo podréd otorgarse ante el Juez, pues
en las diligencias de Averiguacién Previa, 1{iniciadas con
referencia a un delito perseguible por querella de parte,
se archivardn las actuaciones definitivamente con un simple
desistimiento del querellante.

Por {Oltimo, la prescripcidén extingue la accioén
penal y produce su efecto aunque no la alegue como excep
cibn el procesado. Los términos para la prescripcién de
la accibn serdn continuos y la duracién de ellos se sefala
en los Articulos 100 y 116 del Cédigo Penal, se contarén
desde el dfa en que se cometit el delito, si fuere instan
t8neo; desde que éste ceso, si fuere continuo; o desde
el dia en que se hubiere realizado el Gitimo acto de ejecu
cibn, traténdose de tentativa. -

En el caso de acumulacién de delitos, las accio
nes penales que de ellos resulten prescribirén separadamen

te, en el término sefalado a cada uno.

Respecto a la prescripciébn, el m&s Alto Tribunal
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en México ha considerado en diversas ejecutorias que
"...produciré sus efectos aunque no la alegue como excep
cién el acusado. Los jueces la suplirdm de oficio en todo
caso, tan luego como tengan conocimiento de ella, sea cual
fuere el estado del proceso. Para estimarla debe estarse
al té&rmino medio aritmético conforme a la individualizaci6n
legal, no a la judicial"“.{51)

(51) Jurisprudencia, Sexta Epoca, Ssgunda Parte.
Volumen XX}, p. 83,



CAPITIRO  TERCERO

3. LA DENUNCIA

3.t. Generalidades y Definicitn

Cometido un hecho delictuoso surge el dereche @
castigar, por parte del Estado, y surge también, para el
Ministerio PGblico, 1a obligacitn de efercitar la accibn
penal, pues como se ha indicddo, el principio de legal}i
dad domina a ia propia accién, conforme a nuestro Derecho.

E! Ministerio PGblico va & iniciar la ejecucibn
de toda una serie de actos, que culminardn con los que po
nen al 6rgano jurisdiccional en aptitud de aplicar inmedia
tamente la Ley Penal. Pafa llevar a cabo dicho procedi
miento es necesario que 1a Representaclién Social, en cada
caso concreto, conozca si estd en aptitud de ejercitar o
no la accidén que tiene concomendada, y para ello debe anali
2ar la sitvacién jurfdica., que la realidad le presente, en
el momento que se le dé a conocer la existencia de un delf
to, y en los momentos sucesivos, durante los cuales reali
ce su Averiguacidén Previa, para ver si de ellos resultan o
no, satisfechos los requisitos del Articulo 16 Constitucio
nal.

El fundamento anterior es con la fipalidad de que:
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el Ministerio PGblico procure, ante todo, su gesti6n a
los preceptos legales, pues si nuestra Carta Fundamental
determina lo que debe hacerse para proceder contra un indi
viduo que ha cometido un delito, el Ministerio PGblico es
t4 obligado a normar su conducta conforme al mandato Consti
tucional, y como éste indica, ademds qué actividad hay
que desarrollar para proceder contra el presunto responsa
ble de un hecho delictuoso, incluso cuando no es detenido
en flagrante delito, también en esta segunda hipbtesis de
be acatar su mandato, el 6rgano de la accibén penal.

El procedimiento penal mexicano adopta la forma
acusatoria, forma que requiere la presencia del individuo
ante la autoridad judicial para defenderse; por otra par
te, molivos de orden pGblico, como son el evitar la acti
vidad libre dentro de la sociedad de un individuo que, fup
dadamente se supone autor de un delito, y el interés so
cial de que durante el proceso se aporten pruebas para el
esclarecimiento de la verdad -lo que dificultaria el delin
cuente libre- hacen que se aprehenda al autor del hecho pu
nible al iniciarse el procedimiento penal.

El Ministerio POblico necesita, para que se ini
cie el procedimiento judicial, entregar a la autoridad ju
risdiccional al presunto respogsable del delito, o si no
puede hacerle, solicitar que se ordene su aprehensién; pe
ro en uno y otro caso, debe atender a lo dispuesto por el
Articulo 16 Constitucional, que garantiza al hombre su 1

bertad, que en esas condiciones se trata precisamente de



- 55 -

restringir.

La Institucib6n estatal encargada de la persecy
cibén de los delitos tiene a sus 6rdenes a la Policfa Jud}
clal y a la Preventiva (Proteccién y Vialidad), cuando
obra en averiguacién de los delitos, por lo tanto se ocu
rre de inmediato que en vista del gran interés que tiene la
sociedad en la represibn del crimen, el Ministerio PGbiice
ordene a las policias y a sus subordinados que inguieran,
que investiguen, que esclarezcan la comisibn de hechos pu
nibles, que realicen pesquizas con el propbsito de finfor
marse acerca de ia ejecucién de acciones y omisiones ilici
tas, para ejercitar la accibn penal correspondiente.

Pues bien, a@n pareciendo l6gico el procedimien
to mencionado, el Ministerio PGblico no act@a en tal for
ma, ya que la pesquiza es un procedimiento arbitrario: En
efecto, el Representante Social tiene que ajustarse, como
se ha insistido, al Articulo 16 Constitucional que sefiala
dos medio, dos formas Gnicas para poner en conocimiento de
la autoridad un delito e iniciar el procedimiento criminal,
que son la Denuncia y la Querella. Por supuesto que la au
toridad puede tener conocimiento directo del hecho delictug
$0, tal es el caso del "flagrante delito", y en esta si
tuacién se encuentra facultada, por el mismo precepto Cons
titucional, para aprehender a los malechores; en conse
cuencia, me ocuparé de la Denuncia y en el Capitulo si
guiente, de la Querella. -

En las péginas anteriores se ha analizado que la
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Averiguacifn Previa, también llamada periodo de prepara
cibn ¢de la acci6bn penal, puede iniciarse por Denuncia o
Querella. El Ministerio PGblico procede oficiosamente, en
razén de la autoridad de que estd investido, y de conformi
dad con el Artfculo 21 Constitucional, sO8lo existen dos
excepciones, que sen:

A) Cuando se trata de delitos en los que se pro
cede exclusivamente por querella necesaria, si ésta no se
ha formulado.

B} Cuando la Ley exige algln requisito previo,
si éste no se ha cumplido,

La iniclacién de oficio se encuentra regulada en
los Artfculos 116 y 117 del C6digo Federal de Procedimien
tos Penales, El C6digo de Procedimientos Penales para el
Distrito federal nada nos dice acerca de la Denuncia, pero
se reflere a ella en los diversos Articulos: 262 y 274, en
que ordena a los funcionarios de la Policia Judicial proce
der de oficio a {nvestigar los delitos y a levantar el acta
correspondiente, cuando tanga noticia de aquélios, por me
dio de Benuncia y no se trate de hechos delictuosos sobre
los cuales precisa satisfacer, previamente, alguna condi
cibén de procedibilidad, o vencer algfin obstéculo procesal
que impida el ejercicio de la acci6n penal.

Sin embargo, 1los preceptos legales Invocados
son, a todas luces, violatorios del Artfculo 16 Constity
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cional, en cuanto establece que: "...no podrd librarse
ninguna orden de aprehensién o detencién a no ser por la Au
toridad Judicial, sin que preceda denuncia, acusacién o
Querella de un hecho determinado que la Ley castigue con pe
na corporal...". En virtud de que este perfodo de prepara
cién de la accién, s6lo se puede iniciar por las formas es
tablecidas y ademis implfcitamente prohibe la realizaci6n
de pesquizas, por lo que los funcionario de la Policfa Ju
dicial se abstendrén de indagar respecto de la comisién de
1itos en general.(52)

Existe una gran variedad de definiciones sobre la
denuncia, encontrando, en la mayoria, los mismos elemen
tos, de entre tales definiciones destacaré las siguientes:

"€s la transmici6n de un conocimiento sobre deter
minado hecho con apariencia delictuosa, que cualquier per
sona hace (o debe hacer) a la Autoridad competente".{53)

Rivera Silva ncs dice que "Es la transmistén de
actos que se suponen delictuosos, hecha ante la Autoridad
{nvestigadora con el fin de que se tenga conocimiento de
ellos".(54)

Otra definfci6én es: "Constituye una participa
de conocimientos, hecho a la Autoridad competente, sobre la
comisi6n de un delito que se persigue de oficio".(55)

Garraud la define como "la declaraci6n hecha a

(52) Cfr. Arllla Baz, Ob. cit. p. 58.

(53) Garcia Ramirez, Sargio y Adato de Ibarra, Victoria.
:ron!uarlo d¢l Proceso Pens]l Mexicanc. £d. Porrus, Méxice, 1980.
. 73,

(5%} Rivera $1lva, Manuel. Ob. cit. p. 110,
(55) Garc{a Ramirez, Sergio. O0b. cit. pe 241,
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la autoridad competente en el sentido de que se ha perpetra
do una infraccién a la Ley Penal”, {56}

También es definible como: "La obligacibn, san
cionada penalmente, que se impone a los ciudadanos, de cg
municar a la autoridad los delltos que saben se han comet}
do o que se estén cometiendo, siempre que se trate de aque
1los que son perseguibles de oficio.(57)

Al respecto Manzini manifiesta que "la denuncia
en estricto sentido es el acto formal de un sujeto determi
nado, no obligado a cumplirlo, con el que se lleva a cong
cimiento de la autoridad competente la noticia de un delito
perseguible de oficio, lesivo o no de intereses del denun
ctante, con o sin Indicaci6n de pruebas y de personas de
quienes se sospeche hayan cometido ese mismo delito o hayan
tomada parte en &1".(58)

La denuncia facultativa es el acto por medio del
cual QUISQUE DE POPULO, que no estd a ello obligado lleva
conocimiento del Procurador de ta Reptblica, del Pretor o
de un oficial de policta judicial, 1la noticia de un hecho
que constituye delito.(59)

Ast mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Na
ci6n ha considerado lo siguiente:

DELIT0S.- Tratdndose de aquellios que

(56} Idem.
{57) Gonzéler Bustamante, FAL, 0Ob. cit. p. 358.
(58) Garcis Ramirez, Sergio. Ob, cit. p. 341,

(59) Lleone, Glovanni. Iratado de Dsrecho Process) Penal.
Ed. Ediciones Jur Eurpna-Awhrica  Rueanc Afree drnantine FA o 44
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se persiguen de oficlo, basta la sim
ple denuncia para que el Ministerio PO
blico intervenga, si estima dque debe
ejercitarse la accién penal, sin que
para la 1iniciacién del procedimiento
del acusado, se necesite querella de
parte legitima,(60)

Y en la tesis relativa a los delitos que se persi
guen de oficio nuestro mas Alto Tribunmal ha sostenida:

“Tratindose de delitos que se persiguen
de oficio, basta que el titular del
ejercicio de la acci6n penal tenga cono
cimiento de la comisi6n de hechos delic
tuosos para que se inicie Ja averigua
cion y ejercite la acci6n penal corres
pondiente, sin que sea requisito de
procedibilidad la querella, bastando
la denuncia o acusacion de cualquier
persona".{61)

El denunciante es el transmisor o comunicador del
conocimiento, es aquella persona que participa a la autori
dad competente la noticia que tiene sobre la existencia de
un hecho probablemente delictuoso. No se convierte en par
te del proceso, por lo tanto, no puede intervenir en és

(60) Jurisprudencia y tesis Sobresslientes, 197h. Actual}
1acibn Lv Pensl. Tesis 749, ophg. 358.

64> 1bidem. ‘tesis 772. p. 370.
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te, ni interponer ningQn recurso, ya que el titular de la
accifn es el Estado., £l denupciante sflo queda sujeto a
la responsabi}idad en gue por su inexacta conjetura pudiese
incurrir.

La denuncia deberd contener una sucinta exposi
cién de los hechos, todas las circunstancias que puedan in
teresar al procedimiento penal, como lo son 1los nombres
del o los autores, cémplices y personas que presten su €oo
peracién en la comisidn del delito; 1la indicacién de los
elementos de prueba; datos personales del denunciante vy,
de ser posible, 1los datos de los testigos; as{ como el ly
gar, tiempo y modo en que fue perpetuado e} hecho delictuo
so.

"Es importante distinguir a la denuncia, como me
dio informativo y como requisito de procedibilidad. Como
medio {nformativo es utilizado para hacer del conocimiento
del Ministerio Pablico lo que se sabe acerca del de
lito".(62)

Sin embargo, la Denuncia no es requisito de pro
cedibilidad para que el Ministerio POGblico se avoque a 1la
investigaci6n de los delitos, toda vez que bastard que &1
o los funcionario de! mismo estén informados, por cual
quier medio, para que de inmediato surja su obligacién de
practicar las {nvestigaciones necesarias para concluir, en
su oportunidad, si los datos de que fueron Informados cons
tituyen un hecho penalmente sancionado, y si es asf, quién

(62) cColin Sdnchez, Guillermo. Ob. cit. p. 238.
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es el probable autor. Los Gnicos requisitos de procedibj
lidad son la querella, la exitativa y la autorizacién, mis
mos que seflala la Constitueidn para que se pueda girar una
orden de aprehensién.

Seqln previens el Artfculo 118 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, la Denuncia puede ser presenta
da verbalmente o por escrito. La denuncia verbal se hard
constar en un acta que sers levantada por el funcionario
que la reciba, debiendo contener 1a firma o huella digital
y el domicilio de !a persona que la presente, quien con
posterijoridad serd citado para que la ratifique y proporcio
ne los datos que le sean solicitados.

En el Artfculo 119, del citado ordenamiento, se
establece que los funcionarios pGblicos no estdn obligadaos
2 reallzar esa ratificacion. Ast mismo, el funcionario
que reclba la Denuncia deberéd asegurarse de la personalidad
oficial del funcionsrio poblico y de la autenticidad del do
cumento en gue se haga la denuncia, si tuviere duda sobfe
ellas.

El término acusaci6n es singnimo de Denuncia, y
es entendido como “"la imputaci6n o el cargo que se formula
contra la persona a la que se considera avtora de un delito
o fafraccién legal ante 1a autoridad competente”.(63)

El vocablo "acusado” es empleado en nuestra Carta
Fundamental en el Artfculo 20 Yy es aplicado s6lo a ia persp

(63) De Pina, Rafael, Diccionario de Berocho.
fd. Porrua, HMéxice 1978, FP. 55.
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na contra la que ncminalmente Se ha encausado el procedi
miento por medio de la aprehensiébn.

3.2. Elementos

En el apartado anterior se analizaren las diver
sas definiciones sobre la Denuncia, encontrando en ellas
de una u otra forma los mismos elementos, que son los si
guientes: .

1} Relacion de actos que se estiman delictuosos.
2) Se hace ante el oOrgano investigador, y

3) Puede ser presentada por cualquier persona.

La relacién de actos que se estiman delictuosos
consiste en exponer lo que ha sucedido, ya sea de manera
oral o escrita, sin el deseo expreso de que se persiga Yy
se castigue al autor de esos actos. Esa exposicion debe
ser hecha ante el 6rgano inves}igador. que es el Ministe
rio PGblico, Gnico sujeto que tiene la facultad de investi
gar los delitos y preparar el ejercicio de 1la acci6n penal,

Frente a lo dicho en el anterior péarrafo, debe
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segftalarse que existen des importantes excepciones:

a) La denuncia puede ser recibida por la Policia
Judicial siempre gque &sta de cuenta inmediatamente al Minls
terio Pablics, en virtud de que la Policfa Judicial depen
de directamente de aguél y puede actuar como receptora de
Denuncia.

b} En los casos de urgencia, la Denuncia se pue
de presentar ante cualquier funcionario o Agente de la Po
licta Preventiva, gqulenes deberan hacerla del conocimiento
del Ministerio POblico. "Esta denuncia, ante este tipo
de autoridades, es considerada como una denuncia vulgar ¥y
no como una denuncia juridico-procesal”.(64})

Como ya se ha dicho, 1la Denuncia puede ser pre
sentada por cualquier persona, pero .para entender mejor
quién es el autor de un hecho delictuoso y quién la victima
del mismo, debe ser presentada por quien conacid personal
mente los hechos y en la misma es conveniente que se haga
referencla a los sujetos activo y pasivo del delito,

SUJETO ACTIVO.- S6lo el hombre es sujeto active
del delito porque Onicamente &1 se encuentra pravisto de ca
pacidad y voluntad, y puede, con sy accién u omisién in
fringir el ordenamiento juridico penal. -

Se dice gue una persona es sujeto activo cuando
realiza la conducta o el hecho tipico, antijuridico, cul

(64k) Riveras Silva, Manyel. O0b. cit. p. 40.
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pable o punible, siendo autor materjal del delite, o bien
cuando participa en sv comisibn, contribuyendo a su ejecu
ctén en forma intelectual, al proponer, instigar o compe
ler {autor intelectual) o simplemente auxiliando al autor
con anterjoridad a su realizaci6én, paralelamente con ella
o después de su consumaci6n (c6mplice o encubridor).

Antiguamente se consider6 a los animales como su
jetos capaces de delinquir; en el Antiguo Oriente, Garcia
y Roma; en la Edad Media y en la Edad Moderna, abundan ios
ejemplos, La evolucidén de las ideas al respecto ofrece
tres periodos: fetichismo o humanizacién; simbolismo por
el cual se castigé para ejemplificar, pero reconociéndose
que el animal no delinqufa; y por Gltime, sancifn para el
propietario del animal daftoso.(65)

El criterio que ve a la persona humana comc Gnice
sujeto activo del delito e invoca preferentemente en su apo
yo los principios de imputabilidad y de personalidad de 1la
pena, ha encontrado consagracién en nuestros textos lega
les.

Asimismo, las personas jurfdicas no son sujetos
activos del delito, por lo que no puede exigirseles respon
saptlidad en cuanto los actes ejecutados por las personas
fisicas que obren en su nombre o representacién; pero al
mismo tiempo, se ha considerado conveniente establecer ia
posibilidad de imponerles las sanclones que las leyes auto
ricen, con independencia de la responsabilidad personal.

{65) Cfr. Pavén Vascancelos, Francisco. Ob. cit. p.162.
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En efecto, sigue teniendo valor el criterio que
1imits la responsabilidad de las personas morales al campo
del Derecho Privade y fundamentaimente el aspecto patrimg
nial. Por cuanto a ellas respecta, les es aplicable el
concepto de imputabilidad; la persona moral no delinque.

Sin embargo, Glerke, Saleilles, Mestre, Mi
choud; en México Rafael Matos Escobedo y el Dr. Rall Ca
rrancd y Trujillo han sostenido que las perscpas morales
s§ delinquen y en nuestro C6digo sI se les considera, en ca
$05 concretos, como posibles sujetos activos, pero no exis
ten disposiciones procesales para exigir la responsabflidad
de las persopnas juridicas colectivas, por 1o que se puede
afirmar que dicha responsabilidad no puede ser exigida.(66)

SUJETO PASIVO.- Es el titular del derecho o inte
rés lesionado o puesto en peligro por.el delito. £l ofen
dido es la persona que resiente el dafio causado por la in
fraccibn peral: generalmente hay coincidencia entre el Su
jeto pasivo y el ofendido, pero a veces se trata de perso
nas diferentes.

Como Ia Ley tutela bienes no s6lo personales, st
no cotectivos, pueden ser sujetos pasivos:

a) La persona fistca sin limitaciones, después
de sy nacimiento y atn antes de &1 (aborte), Protegiéndose
adends de los bienes juridicos de la vida y la integridad
corporal, otros como la paz y la seguridad, la salud, el

(66) Ctr. Ibidea. p. 565.
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estado civil, el horor, 1la libertad y el patrimonio.

b) La persona moral o jurfdica sobre quien puede
recaer igualmente la conducta delictiva, 1lesionando bienes
juridicos tales como el patrimonio o el homor, de los cua
les puede ser titular.

c¢) El Estado como poder juridico es titular de bie
nes protegidos por el ordenamiento juridico penal y en tal
virtud puede ser ofendido o victima de la conducta delictj
va, como los delitos contra la seguridad de la Naci6n, de
litos patrimoniales que afectan bienes propios y el honor.

d) ta sociedad en general, como en el caso de los
delitos contra la economfa pGblica y contra la moral pGbli
ca.

No pueden ser sujetos pasivos del delito los muer
tos y los animales, ya que ni unos ni otros son titulares
de bienes jurfdicos. l.a violacion del sepulcro o la profa
naci6én de un cadaver, constjtuyen atentados en los cuales
el sujeto pasivo lo es la sociedad o los familiares del di
funto.(67)

Una vez precisados los conceptos de sujeto activo y
pasivo del delito, es posible comprender ia necesidad de
la represién del delito y la importancia de establecer con
claridad contra quién va encaminada tal represién, ast co
mo determinar, claramente, quién es el ofendido y cuél es

(67) cCfr. Ibidem. p. 166.
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el -interés en la reparacién del daflo, -y quién es el tity
lar de la Oenuncia y de la Querella, en su ¢aso.

3.3, La Denuncia, ante quién puede formularse; personas que pueden

formulasla.

Nuestra tegislacion procesal sefiala que toda per
sona que tenga conocimiento de la comisién de un delito per
seguible de oficio estd obligada a denunciarlo ante el M}
nisterio Pblico y en casos de urgencia ante cualguier fun
clonarfo o agente de la Policfa; esta obligacién comprende
a la persona gque en ejercicio de sus funciones pOblicas tie
ne conocimiento de Ja probable existencia de un delito, de
blendo transmitir los datos que fuesen necesarios para la
averiguacién y poner a los presuntos responsables a disposi
cién de la autoridad, en caso de habérseles detenido.{68)

Esta actividad investiqadora recibe también el
nombre de "Diligencias de Policfa Judicial®, sin que signi
fique lo anterior que la Policfa Judicia! sea un 6rgano in
vestigador, facultado para practicar diligencias con inde
pendencia del Ministerio PGblico, en virtud de que el Artf
cule 21 de nuestra Carta Magna dispone: '...La persecucién
de los delitos incumbe al Ministerio Poblico y a la Policfa
Judicfal, la cual estard bajo la autoridad y mandato inme
diato de &quel..." es declr, que crea dos {nstituciones

(68) €fr. Gonzdte: Bustamente, Juan José. Ob. cit, p. 138.
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diferentes, una el Ministerior PGblico y la otra 1la Polj
cfa Judicial, é&sta subordinada a2 la primera.

De 1o expuesto es posible afirmar que la Denuncia
debe presentarse ante el Ministerio PGblico, fundamentada
su actuacibn en el precepto Constitucional citado; y en ca
so de urgencia podrd denunciarse ante cualquier funcionario
o agente de la Policia Judicial.

Las actuaciones que realiza 1a Policfa Judicial
son las diligencias de la Averiguacién Previa y son practi
cadas por elementos de ella, son vélidas cuando son dirigj
das al Ministerio PGblico. En efecto, es criterio de nues
tro més Alto Tripbunal considerar que no es exacto que las
diligencias practicadas por la Policfa Judicial carezcan de
validez, porque cuando el Ministerio POblico actGa, es en
sy cardcter de autoridad y Jefe de la.Policia Judicial.

Nuestra Constitucién, 2n el Artfculo 111, pérra
fo IV, concede el derecho al pueblo para denunciar les de
litos comunes y oficiales de los aitos funcionarios de la
Federacion. Dada la Imposibilidad de que todos los habj
tantes se presenten ante la autoridad a ejercitar su dere
cho, pero a lo que se refiere el citado numeral es & aque
"cualquier persona" pueda denungciar los hechos.

Se le da al térming "cualquier" su sentido mas
amplio, siendo irrelevante el cardcter que posea el denun
clante, incluyendo a las autoridades; 1o anterior encuen
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tra su fundamento en el Artfculo 2?2 de la Ley Orgénica del
Ministerio Pablico del Distrito Federal, que prescribe:
"Las autoridades que tengan conocimiento de upa infraccion
penal estdn obligadas a comunicarlo inmediatamente al Minis
terio POblico, con cuantos datos obren en su poder.(69)

En el Articulo 12 Fraccion [ de la Ley Orgdnica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
se expresa que: “Corresponde al Minfsterio PGblico recibir
las denuncias y las querellas sobre hechos que pueden cons
tityir delitos".

En el Artfculo 117 del C6digo Federal de Procedjf
mientos Penales impone similar imperativo: "Toda persona
que en ejercicio de funciones pGblicas tenga conocimiento
de la probable existencia de un delito que deba perseguirse
de oficio estd obligada a participarlo inmediatamente al Mi
nisterio Pablico..."

Para presentar una Denuncia no se admite la inter
vencién de apoderado, en vista de que a la persona gue se
ostente como tal, juridicamente se le estimard como denun
ciante, ya que la Denuncia puede ser presentada por cual
quier persona, independientemente de que sea sujeto pasivo
del delito o de que pueda tener interés personal en la per
secucidén del delincuente,(70) h

El Articulo 120 del C6digo Federal de Procedimien
tos Penales establece que: "No se admitird intervenci6n de

(69) tfr. Rivers Silva, Manuel. 0Ob. cit. p. 43.
(793 ¢rr. Ibiden p. 113,



- 70 -

apoderado jurfdico para la presentaci6én de denuncias, sa}l
vo en el caso de personas morales solo podrém actuar por
conducto del apoderado general para pletios y cobranzas..."
Este dispositivo es notoriamente errbneo, ya que afin tra
téndose de personas morales no se debe aceptar esta inter
vencién, porque la persona que se presente, para hacer
del conocimiento del 6rgano investigador la comisitn de un
delito, que se persigue de oficlo, se convierte en denun
ciante. :

En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién ha resuelto:

"LA INTERPRETACION DEL ARTICULO 120 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PERA
LES.~ La prohibici6n de admitir apode
rados juridicos para la presentacion de
denuncias, cuando se trata de delitos
que se persiguen de oficio debe enten
derse en el sentido de que todas las de
nuncias se tendrén hechas por la perso
na fisica que se presente ¢ revelar la
existencia de hechos delictuosos, de
biendo desecharse la representacién que
ostentan por no ser gecesario el cumpli
miento de formalidades o el ejercicio
de un mandato para que el Ministerio PO
blico tome conocimiento de los hechos
y ejercite la accién penal.(71)

{71) Jdurisprudencia y fesis sobresalientes 1955-1963.
Ed. Mayo Edicionss, Maxico, 196%. Tesis 551, p. 551y 552.
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En una tesis similar, el més Alto Tribunal de 1la
RepOblica ha considerado:

YDENUNCIA, REPRESENTANTES DE PERSONAS
MORALES".- €Es cierto que el legislador
procesal federal en el Articulo 120 in
cluye a los Apoderados Juridicos para
presentar denuncia, pero debe entender
se, al conectarse con el precepto 16
Constitucional, que lo hace con la mi
ra de que el titular de la accién punj
tiva la pueda ejercitar contando con ma
terial de primera mano, como lo es el
informe de la persona que precisamente
resinti6 el perjuicio y ello es imposi
ble si quien resulta danado lo es una
persona moral que sGlo a través de sus
representantes puede dar noticia de 1o
acaecido, mdxime que la Ley adjetiva
no puede contrariar la amplia facultad
que otorga la Constitucion Federal a to
das las personas que denuncian delitos
que se persiguen de oficio, con la so
la limitacién de que sean dignas de fe
0 no mentirosas.(72)

3.4, Delitos que se persiguen de oficio

(72} Ibides. testis 371. »p. 182.
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E} delito, a lo largo del tiempo, ha sido enten
dido como una valoracién jurfdica objetiva, la cual encuen
tra sus precisos fundamentos en las relaciones necesarias,
surgidas entre el hecho humano contrario al orden ético-so
clal y su especial estimacion legislativa.

Del delitc se han ocupado otras ramas del conocj
miento humano, como la Filosoffa y la Soclologfa; la pri
mera lo estima como la violacién de un deber necesario para
el mantenimiento del orden social, cuyo cumplimiento en
cuentra garantfa en la sancién penal; mientras la segunda
lo identifica como upa accién antisocial y dafiosa.(73)

El ilustre penalista mexicano, Francisco Pavon
Vasconcelos, cita a Carrara, "quien con su concepto de en
te-juridico distinqguié al delito de otras infracciones no
jurfdicas y precis6d sus elementos mds-importantes, 1lo con
slderd como la infraccidén de la Ley del Estado, pronulgada
para proteger la seguridad de los ciudadanos. resultante
de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moral
mente imputabie y politicamente daiioso".(74)

En algunas codificaciones se ha pretendido dar
una definicibén del delito, como la del Distrite Federal,
que en su Artfculo 79 lo hace sonsistir en el acto u omj
si6n que sancionan las Leyes Penales; tal concepto es pura
mente fermal, al caracterizarse por la amenaza de sancién
a ciertos actos y omisiones, otorgindoles por ese Gnico he
cho el carécter de delitos.

(73) Cfr, Pavén Vasconcelos, francisce. Ob., cit. p. 157,

(74) loides p. 158.



-~ 73 -

Un concepto substancial del delito s6lo pyede ob
tenerse, dogméticamente, del total ordenamiento juridico
penal; de é&ste se desprende que el delito es la conducta o
el hecho tipico, antijuridico, culpable y punible, confir
mindose el criterio pentaténico, por cuantoc se consideran
los ¢inco elementos integrantes:

a} Una conducta o un hecho, que puede integrar
se por la acci6bn o la omisién.

b} La tipicidad, o adecuacidén al tipo y a todas
las circunstancias de comisibn dei hecho delictuoso.

c) La anttjuridicidad.
d} La culpabiiidad.
e) La punibilidad.

El masestro Pav6n Vasconcelos en st obra "Manual
de Derecho Penal Mexicano” cita a otros ilustres penalistas
quienes han vertido distintas definiciones sobre el delito,
conteniendo todas ellas m&s o menos los mismos elementos
enunciados:

"Para Franz Von Liszt el delito es un acto huma
no, culpable, antijurtdico y sancionado con una pena”. Er
nesto Von Beling lo define como la accidn tipica, antijuri
dica, culpable, subsumible bajo una sanci6n penal adecua
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da y que satisfaga las condiciones de punibilidad...Jiménez
de AzGa 1o estima como un acto tipicamente antijuridico cul
pable, sometido @a veces & condiciones objetivas de penalj
dad, imputable a un hombre y sometido a upa sancién."{75}

Como se ha dejado anotado, el delito es wun fac
tor netamente antisocial que merece ser reprimido por el Es
tado, existiendo ademds hechos delictuosos que no sofamep
te atacan derechos personales, sino tambi&n valores que
afectan directamente a Jos intereses soclales como son:

Lesiones, contenidas en los Articulos 290 3 293
del C6digo Penal.

Homicidio, conienido en los Articulos 302 a 309
del mismo C6digo de la Materia.

Aborto, contenido en los Articulos 329 a 334 del
C4digo Penal. '

Infanticidio, contenido en los Articulos 325 a
328 del C6digo Penal.

Parricidio, contenido en los Artfculos 323 a 324
del Cédigo Sustantivo Penatl.

Robo, contenido en los Artfculos 367 a 381 Bis
del Cédigo Penal.

(75) Ibtdem p. 160.
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Fravde, contenido en los Artfculos 386 a 389 del
Cédigo en Consuita.

Deiitos cometidos por los servidores ptiblicos, co
mo e} ejercicio indebido de servicio pGblico (214); abuso
de autoridad (215); coalicibn de servidores pabllcos (216);
uso indebido de atribuclones y facultades (2917); concusifn
(218): intimidacién (219): ejercicio abusivo de funciones
(220); tra&fico de {nfluencia (221); cohecho (222): pecu
fado (223) y enriquecimiento 1ifcito (224).

£l incendio no es propiamente un delito, sino una
forma de comisi6n y se debe vincular con la prictica de df
ligencias del delito consumado, como el homicidio, lesio
nes graves, que ponen en peligro ia vida o que dejan consg
cuencias.

Dafo en propledad ajena. cuando sea en sistema
ferroviario, de transportes eléctricos, navios. aeronaves
u otros servicias pablicos.

tes delitos contra la seguridad de la Naci6n, con
tenidos en el Libro Segundo, Titulo Primero del C6digo Pe
nat.

Asi coms los delitos contra el Derecho Internacig
nal, contra la hemanidad., contra la seguridad pGblica, en
materia de vias de comunicacién., contra ia moral pobiica y
las buenas constumbres y tos delitos contra la salud como



son el tr&fico, producci6n y tenencia de narcdticos, dro
gas y estupefacientes, falsedad y delites contra la econo
mia pablica.

3.5. éla Denuncia es un Hecho Potestativo o es un Hecho Obligatorio?

Existe una gran variedad de criter{os respecto a
esta i{nterrogante, pues algunos autores manifiestan gue se
trata de un hecho obligatorio y otros opinan que esta oblf
gatoriedad se presenta de manera parcial por las siguientes
razones:

a) En nuestro derecho para que un acto sea oblf
gatorio requiere de una sancidén correspondiente a la comj
si6n de un acto iffcito.

b} Si es del Legislador., que se denuncien }os
hechos delictuosos de que se llegue a tener conacimiento de
be e) Jegislador establecer una sancibn para cuando no  se
realice ta Denuncia.

c) Los Articulos 116 y 117 del C4digo Federal de
Procedimientos Penales establecen la obligacién de denup
clar los hechos que se estimen delictuosns. pero no sefiala
ninguna sancifn para cuando no se cumpla con esta dispos.
cion,



~ 77 -

por lo tanto esta obligacidn no es juridica por
no seflalar pena alguna.(76)

Para saber si el denunciar tliene cardcter faculta
tivo v obligatorio es necesarioc analizar el Articulo 116 del
Ordenamiento Legal antes Invocado, el cual prescribe: ""To
da persona que tenga conocimiento de la comisién de un delf
to que debe perseguirse de oftcio estéd obligado a denunciar
lo ante el Ministerio Pgblico y, en caso de urgencia, ante
cualquier fuacionario o Agente de la Policia.

La comprensibén adecuada del precepto legsl citado,
como un deber jurfdico provisto de sancién, se tiene que
correlacfonar y limitar a lo dispuesto por el Articulo 400
del Codigo Penal vigente, en donde podemos encontrar sélo
tres casos en que existe esa obligacion para denunciar, los
cuales son:

a) £n los delitos gue se estén cometiendo,

b} En los delitos que se van a cometer, vy

t) Cuando se es requerido por las autoridades.

El cltado precepto establece que: "Se aplicarsn
de cinco dias a dos afios de prisi6n y multa de veinte 2 quj

nientos pesos al que:

1.- No procure por los medlos lfcitos que tenga

(716 Cfe. Rivora Sitva, Manvel. O0b. cit. p. 113,
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a su alcance, impedir la consymacién de los delitos que sa
be van a cometerse, O se estén cometiendo, si son de 1Ilos
que se persiguen de oficio...

...I11.~ Requerido por las Autoridades, no d¢é au
xilio para la investigacitn de los delitos ¢ la persecucion
de los delincuentes..."

Con lo expuesto se deduce que s{ existe fa obliga
ci6n de denunciar, en los casos anteriores, ya gue de lo
contrario se incurre en el delito de encubrimiento.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién ha resuelto:

"ENCUBRIMIENTO.- Comete este delito el
que teniende conocimiento de wun delito
de robo, y tiempo y oportunidad sufj
cientes, no pone los hechos en conoci
miento de las Autoridades”.

"ENCUBRIMIENTO EN EL RQBO DE AUTOMOYE
LES.- Est§ probado este ilicito y la
responsabilidad del guejoso si de las
constancias de autos se demuvestra que
sabiendo que su coacusado era un ladrén
de automdéviles, no sé6lo omitié  denun
clarlo, ni tmpidié la consumacién de
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algunos de dichos robos, sino que adn
coparticipé con €1 al aceptar como rega
1o uno de los automdviles robados.(77)

En cualquier caso ta Denuncia es una facultad y
es de gran importancia comprender que ésta debe entenderse
como un deber de toda persona, cuya causa de justificacio6n
reside en el interés general para conservar la paz social.

3.6. Efectos de la Presentacién de la Denuncia,

La denuncia, al ser presentada, tieneparefectos
en términos generales: primero, interrumpir la prescrip
cion; y segundo, obligar a la Autoridad investigadora a
proceder con la investigacion de los delitos, siempre Y
cuando no se trate de aquellas infracciones que requieren,
para su persecucibén, que se satisfaga algln requisito de
procedibilidad que impida iniciar el procedimiento o la per
secucién del mismo.

En efecto. 1la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién ha considerado:

"DENUNCTA, CONSECUENCIAS DE LA.- Es sy
ficiente la denuncia de un delito para
que 13 Autoridad investigue todos los

(77) ‘Jurisprudencia y Tesis sobresalientes 1955-1963.
b, cit. p. 373 y 377.
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hechas en conexifn con el mismo™.(78)

Las situaciones en las cuales el Ministerio PGbLj
co cumple con su actividad investigadora son las siguientes:

1.- En la practica de investigaciones fijadas en
la Ley para todos los delitos en general. (El Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece
1as diligencias que han de practicarse, en los Articulos
94 a 124).

2.- La practica de investigaciones, aque la Ave
riguaci6n Previa exige, y que no estan precisadas en la
Ley, deben llevarse a cabo por el érgano investigador; es
decir, que no s6lo deben realizarse las precisadas en el
inciso anterior, sino ademéds practicar todas aquellas que
se presentan en cada averiguacion. Es fundamento de lo an
terior el Articulo 1o. de la Ley Orgdnica de la Procurady
rfa General de Justicia del Distrito Federal y el Articulo
30., de la Ley de la Procuradurfa General de la RepGblica.

En resumen podemos considerar que los efectos de
1a presentaci6n de la Denuncia son:

a) Interrumpir la prescripci6n para ejercitar la
Accibn Penal,

b) Impulsar al 6rgano investigador a que realice
todas las diligencias que sean necesarias para el esclareci

(78) Jurisprudencia y Tesis sobeasalientes 1917-1965,
0b. cit. p. 286.
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miento de los hechos y 1a presunta responsabilidad de wuna
persona. Con lo anterior se da cumplimiento a lo ordenado
en el Articule 16 de la Constituci6n General de la Reptblj
ca, es decir, Jja fntegracidn del cuerpo del delito y 1la
responsabilidad penal de una persona fisica.



CAPITULO CUARTO

4, LA QUERELLA

4.1. Generalidades de la Querella

La Querella es un vocablo de origen romano y sig
nifica queja, lamento; en el Derecho comparado la voz Que
rella posee una doble acepci6n; como sin6nimo de accibn
privade y como requisito de procedibilidad. (En nuestro
Derecho se le considera un requisito de procedibilidad).{79)

Cuando los delitos no son perseguibles de oficio
no deben denuncfarse y si se denuncian, la Policfa Judi
cial y el Ministerio PUblico estén impedidos para proceder
en contra de sus autores, As{ lo ordena el Artfculo 262,
Fracecién 1, del COdigo de Procedimientos penales para el
Distrito Federal, que dice:

“Todos los funcionarios de la Policlia Judicial es
t4n obligados a proceder de oficio a 1la investigacion de
los delitos que tenga noticia, excepto en los casos siguien
tes:

I.- Cuando se trate de delitos en los que so6lo
se puede proceder por querella necesaria, si no se ha pre
sentado ésta..."

(79) fr. Garcia Panirer, Sergio y Adato de Ibarra, Victoria
Ub. cit. p. 25.



- 83 -

Por o tanto, en los casos de excepcién que con
signa el propio Cédigo, en su Articulo 263, se necesita
para proceder Ia Querella.

Al estudiar la Accién Penal qued6d asentado que la
Querella es una condici6on de procedibilidad, una condici6n
previa que debe satisfacerse para que proceda el ejercicio
de Ya Acci6én Penal; pero ademds tiene otro aspecto, el que
representa un medio para poner el delito en conocimiento del
Minlsterio PGblico, luego entonces surge la interrogante
ées 1o mismo que una Denuncia?. ta respuesta es no; se
distingue de ésta por los siguientes caracteres:

a) Solamente puede querellarse el ofendide y su
legitimo representante. En cambio, cualquier persona pue
de presentar Denuncias.

d) La Querella se da Gnicamente para los delitos
perseguibles a instancia del ofendido, para poner en cong
cimiento de la Autoridad los delitos de que ha sido victima
y que so6lo pueden perseguirse con su voluntad y, ademds,
dar a conocer sy deseo de que se persigan.

La Querella puede ser hecha de manera verbal o es
crita y no es nosible camhiarla o alterarla después de ser
contestada; cuando es verbal, el funcionario levantard el
acta correspondiente; y en los casos que sea escrita, debe
ra contener la firma o huella digital del querellante y su
domicilio, asimismo deberd ser ratificada por el querellan
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te ante la Autoridad competente y proporcionard los datos
que se le soliciten.

l.a Querella exige una exposicion completa de 1los
hechos, sin limitarse exclusivamente a acusar, con la fi
nalidad de procurar el mayor nGmero de elementos para que
el Ministerio PGblico pueda desempefiar mejor sus funciones
persecutorias; deberd contener la mencién expresa de perse
guir al autor del delito, sefialdndose el delito que fue co
metido en contra de su persona, el nombre del agresor y
circunstancias que lo caractericen; lugar, dfa y hora en
que se ejercité el hecho delictuoso, 1o grave de la ofensa
y la necesidad del castigo.

La Querella es upa facultad potestativa, porgue
se concede a los ofendidos para ocurrir ante la Autoridad 2
manifestar su voluntad para que se persiga el delito. Y sus
efectos son los mismos que en la Denuncia, es decir, exci
tan a la Autoridad investigadora a realizar todas las actj
vidades necesarias para acreditar la existencia del delito
y la presunta responsabilidad del inculpado. (80}

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha con
siderado sobre la Querella:

“INTEGRACION DE LA QUERELLA DE PARTE.-
Para tener por formulada la Querella de
parte en los delitos en los cuales la
Ley la exija, como requisito de proce

(80) Cfr, Gonzdlez Bustamante, Juan José. Ob, cit. p. 129.
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dibitidad, no es necesario el empleo
de frase alguna =specifica, basta que
de la manifestacidn del ofendido se des
prenda, en forma incdubitable, su deseo
de que se enderece la acci6ébn en contra
de la persona determinada y por hechos
concretos".(81)

4.2, Definicién y Elementos

La institucion de la Querella ha sido muy discuti
da, algunos autores estdn en contra de ella y manifiestan
que este derecho s6lo debe pertenecer al Estado, y sus ra
zones son:

a) Que no puede ser delegada a los particulares.

b) Que si se deja en manos de un particular la
persecucion de un delito, se propiciard la inmoralidad en
ia administraci6én de Justicia.

Ya hemos hablado de la Querella como condicién de
procedibilidad, ahora la trataremos como acto iniciador del
procedimjento, La Querella es la exposicién que la parte
lesionada, por el delito, hace a los 6rganos adecuados,
para que se inicie la Accion Penal; es una institucion pri

(81) Jurisprudencia y VYesis sobresalientes 1955-1963. 0b. cit. Tesis
2881. P.777.
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vativa de los delitos para los cuales la Accidn Penal no se
puede ejercitar sino a instancia de parte.

Existen diversos conceptos en el Derecho Procesal
Penai sobre la Querella, entre los que podemos destacar los
siguientes:

Fernando Ariila Bas, la define como: *“La rela
cién de hechos constitutivos de delites formulada ante el
Ministerio Pablice, por el ofendido o por su representante,
perg expresando la voluntad de que se persiga. La Quere
11a condiciona la perseguibilidad y la existencia del delj
to por medio de la manifestaci6én de voluntad del sujeto pa
sivo".(82)

“La Querella es tanto una participacién de conocj
miento sobre la comisifén de un delite, de entre aquellos
que s6lo se pueden persequir a instancia de parte, como una
declaracién de voluntad formulada por el interesado ante la
Autoridad pertinente a efecto de que, tomada en cuenta la
existencia del delito, se le persiga judicialmente vy se
sanciones a 1os responsables’.(83)

Otros autores la definen como "Una manifestacién
de conocimiento sobre hechos delictuoses y una expresidn de
valuntad a efecto de que se Ileve adelante la persecucibn
procesal".(84)

También es definida como un derecho, una facvltad

(B2) Garcis Ramirez, Sergio. O0b. cit. p. 136.
(83) 1bides. P. 135.
(84) Garcla Bamlrez. Serglo v Adato de Ibarra, Victoria. Db. cit. p. 25.
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de tipo meramente subjetivo que pertenece a la persona ofepn
dida por el delfto.

(8%)

(86)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en dis
tintas ejecutorias ha sostenido:

YQUERELLA NECESARIA.- Cuando la Ley
exige la Querella para la persecucibdn
de un delito, basta, para que aquelia
exista, gque el ofendido ocurra ante la
Auvtoridad competente, puntualizando Jos
hechos en que hace consistir el del}
to".(85)

"QUERELLA DE PARTE.- En los delitos
que no pueden perseguirse de oficio si
no hay Querella de parte, los Tribunag
les estdn incapacitados para condenar
al acusado, pues agn el Ministerio PgQ
blico lo est4 para ejercitar la accién
penal®. (86])

"QUERELLA NECESARIA, FORMA ILEGAL OE
LA.- S en el escrito en el cual se de
nuncia ante el Ministerio PGblico 1a co
misién de un delito perseguible a peti
cién de parte, el denunciante manifies

Harlgnex Pineda, Angel. Cstructura y Valoracién de 112
hecidén Penal. [d, Cditorial Arteca, S. A.,

Jurisprudencia y Tesis sobresalientes 197h-4975,

0b.

cit, lesis 1818, p. 875

México 1968 p. 61
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13 que se abstiene de acusar a persona
determinada como autor del delita, ¥
Gnicamente deja en pie la denuncia de
los hechos, a fin de que el Ministerio
Pablico mande abrir la averiguacién res
pectiva, para que si encuentra compro
bados los elementos constitutives de al
gan delito, deduzca contra los respon
sables 1a accién persecutoria que les
reserva el Artfcule 21 Constitucional,
el denunciante no se querelld en forma
legal, y la Querella requiere - gque se
enderece concretamente en contra de una
persona determinada”.{87)

Tomando en consideracitn los conceptos vertidos,
tanto de los juristas enunciados, come del més Alte Triby
nal Mexicano, es posible destacar como elementos de la Que
rella los siguientes:

a) Una relacidn de hechos.

b} Esta relacién es realfzads por la parte ofen
dida del delito.

-

¢} Debe manifestarse en ella el deseo expreso de
que se persiga al autor del delito.

En el primer caso se trata de una relaci6n de ac

(B?) 1bides. Tesis 1823, p. 877
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tos delictuosos realizada de manera oral o escrita; siendo
ademds el medio para hacer del conocimiento de la Autoridad
{a existencia de un delito y exigiéndose una exposicion de
los hechos que vienen a integrar el acto u omisién sanciong
do por la Ley Penal.

En el segundo caso la relacién de actos debe ser
hecha por la parte ofendida ante el Ministerio Pablico, ya
que existe el interés particular de que se sancione al ay
tor del delito, qulien con su accion u omisién ha violado
valores personales protegidos juridicamente por la Ley; asf
mismo, en ocasiones el actuar de la Autoridad oficiosamen
te, podrfa acarrear dahos morales y en gcasiones  econbmi
cos mayores al ofendido, por la publicidad que se le de al
acto {l{clto.

Por filtimo, en el tercer caso. mediante la pre
sentacién de Ia Querella se debe manifestar expresamente el
deseo que se persiga al autor del delito, d&ndase, en es
ta clase de delitos, que el ofendido pueda otorgar el per
don. Por lo tanto, al instante de presentar la Querella
debe hacerse patente que no se ha otorgado el perdén, ya
sea técito o expreso. Pues como ya se dej6 anotado en el
Capftulo Segundo, el perdén &s causa de extincidn de la ac
cibén Penal.

4.3. Delitos que se Persiguen por Querella
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El hecho delictuosoc se integra con la conducta,
el resultado y un nexo de causalidad entre la primera y el
segundo. La ausencia de cualquiera de dichos elementos im
pide el nacimiento del hecho, resultando indispensable el
nexo causal para poder atribuir un resuitade a 13 conducta
de un hombre.(88)

Antes de referirme a los delitos que se persiguen
de oficio, he de hacer referencia al resultado que produce
ta accién u omisién de un hombre, sancionado por la lLey Pe
nal y la necesaria divisién de los delitos perseguibles por
oficio y por Querella, de acuerdo al daflo que producen al
reflejarse sus consecuencias en el munde de la naturaleza o
en el campo de lo jurfdico.

En un sentido restringido, el término resultado
debe separarse de la conducta para aludlir exclusivamente a
tas modificaciones que la misma produce en el mundo fenome
nolégico. Maggiore afirma que el resultado es el afecto
del acto voluntario en el mundo exterior, o més precisamen
te, la modificacién del mundc exterior como efecto de 1la
actividad delictuosa.(89)

En un sentfdo lato, consiste en el obrar u omi

tir del hombre que producen un.conjunto de efectos en el
mundo naturalfistico.(90)

Por lo expueste, he de poner de relieve los mG}
tiples efectos que, con su conducta, puede producir el hom

{88) Cfr. Pavén Yascancelos, Franclsce. Ob. cit. p. 207,
(89) 1lbtdem p. 199,

(90) 1tdenm.
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bre en el mundo externo, no constituyendo todos eilos un
resultado para el Derecho, es decir, que éste es un efec
to de la conducta, pero no todo efecto de ésta tiene tal
cargcter, sino s6lo aquel o aquellos relevantes para el De
recho, cuando éste los recoge dentro del tipo penal.

Atendiendo a la naturaleza del efecto producido,
en un nexo de causalidad de la conducta se puede hablar en
orden al resultado de una concepcién juridica o formal y
otra naturalfstica o material.{91)

El ilustre penalista, a quien hemos seguido al
través de estos parrafos, Pavon Vasconcelos, affirma que
el resultado jurfdico o formal, es entendido en forma diver
sa de la concepcidn naturalfstica, o sea como una mutacién
0 camblo en el mundo jurfdico o inmaterial, mientras que
los delitos de resultado material atiende a la  transforma
cién que en el mundo material se produce como consecuencia
de la conducta del hombre, recogida por la Ley incorpordn
dola al tipo.

En Jos delitos de resultado material coexiste tam
bién un resultado jurfdico, tal resultado debe identificar
se siempre con Ja lesi6n o peligro de dafio al bien juridico
tutelado por la norma penal. £l daflo tiene una doble prg
teccibn; una enfocada a la proteccidén penalistica, mientras
la otra implica el efecto natural de la conducta en un pro
ceso causal, a) cual expresamente ha querido referirse fa
Ley y constitutivo, a la vez, del objeto de la proteccién

(91)  tbidem pp 203 y 10k,
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juridica, Vgr. En el delito de homicidio, la privacisn
de 1a vida es el resultado material, efecto natural recong
cido por la Ley como consecuencia de la conducta y al mismo
tiempo, desde el punto de vista de la tutela legal, el re
sultado juridico, por lesionar el bien de la vida, objeto
de la proteccién penalistica.

En contrapartida a lo expresado, he de afirmar
que el peligro constituye el resultado de ia actividad o
inactividad voluntaria del sujeto. En el orden exclusiva
mente jurfdico el resultado es la lesidén objetiva al ordena
miento legal, pues lo que se protege es la seguridad de
clertos bienes y la sola situacibn de peligro es que se les
coloca produce el resultado juridico como dafio efectivo a
1a proteccién penalisitca, mientrss que, el resultado ma
terial, como mutaci6n del mundo externo de! sujeto activo,
lo constituye la situacién de peligro creada con la condug
ta.

El peligro no se reduce 3 la simple probabilidad
se concreta siempre en una situacién de la realidad, en un
estado de hecho que se llama sitwaci6n o estado de peligro;
esta situacion de la realidad, es una modificaci6n humana,
con razon se considera como un resultado. El peligro se
puede definir como el estado da hecho que llava consigo 1la
probabilidad de un suceso dafoso.{82)

Uns vez expresado el concepto resultado y su rele
vancia dentro de la teoria del deiito, sus consecuencias en

€92) Cfr. fbiden. P. 204,
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el mundo fenomenol6gico y juridico, asi como 1a lesi6n pues
ta en peligro de bienes objeto de la tutela penal, me refe
rire ahora a los delitos perseguibles por Querella.

Como una reminiscencia del periodo de la venganza
privada, se conserva en las legislaciones un grupo de deli
tos que s6lo pueden perseguirse si asf{ lo manifiesta el ofen
dido o sus leglitimos representantes, Estos delitos spn
Vlamados privados o de Querella necesaria, cuya persecu
cién sb6lo es posible si se 1lena el requisito previc de la
Querila de la parte ofendida,

Fernando Castellanos Tena cita, en su obra, al
maestro Rivera Silva, quien opina que no deben existir de
1itos persequibles seqln el criterio de los ofendidos. El
Derecho Penal tan s6lo debe tomar en cuenta intereses socia
les y por lo mismo, no abrazar situaciones que importen in
tereses de cardcter exclusivamente particular.

Si el acto quebranta la armonfa social, debe per
seguirse independientemente de que lo quierz o no la parte
ofendida y si por cualquier raz6n vulnera Gnicamente intere
ses particulares, ese acto debe desaparecer del caté&logo
de los delitos para ir a hospedarse a otra rama del Dere
cho.(93) -

Sin embargo, 1a raz6n por la cual se mantiene en
los C6digos Penales estos delitos perseguibles por Querella
de la parte ofendida se basa en la consideracién de que, en

(93) €fr. Castellanos Tena, Fernando.
Lineamientos flementales de Derecho Penal.
Ed. Porrua. Méxlco, 19B&. P, 144
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acasiones, la persecuci6n oficiosa acarrea a la victima ma
yores dafios que la mlsma impunidad del delincuente; pudien
do citar laos siguientes:

~ Rapto, contenido en los Articulos 267 & 271
del Cédigo Penal.

- Estupro, contenido en los Articulos 262 y 263
del C6digo Penal.

- Adulterio, contenido en los Articulos 273 a
276 del Cédigo Penal.

- tiesiones levisimas, contenidas en el primer
pdrrafo del Artfculo 289 del Cédigo Penal.

- Abandono de c6nyuge, contenido en el Artfcule
336 Bis, del C8digo Penal, segln reforma publicada en el
Diario Offcial de la Federaci6n el 13 de enero de 1984

- Injurias, difamacibén y calumnia, contenidas
los Artfculos 348 a 359 del Cédigo Penal,

- Abuso de Confianza, contenido en los Articy
los 382 3 384 del COdigo Penal,

- Dafo en Propiedad Ajena, contenido en los Ar
ticulos 397 a 399 del Co6digo Penal.
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- Llos delitos de Robo, Fraude, Despejc -de Co
sas Inmuebles o Aguas y Extorsion, se perseguirdn por Que
rella de la parte ofendida cuando sean cometides por un ascen
diente, descendiente, coOnyuge, parientes por consanguinj
dad hasta el segundo grado, concubina o concubinario, adop
tante o adoptado y parientes por afinidad hasta el segundo
grado, Igualmente se requerird Querella para la persecy
ci6én de terceros que hubiesen incurrido en la ejecucién del
delito con los sujetos referidos en el parrafo anterior (Ar
tfculo 399 Bis del Cédigo Penal).

- El Contagio Venério entre Cényuges, Articulo
199 Bis del Cédigo Penal.

4.4. Personas que Pueden Formularia

Es indudable que 1a Querella puede ser formulada
indistintamente por el ofendido o por su representante, sal
vo en los siguientes casos:

a) En caso de rapto se puede querellar el marido
si 1a mujer raptada fuere casada. (Artfculo 271 de!l Cédi
go Penal).

b) En caso de injurias, difamacién o calumnia
hechas en ofensa de un difunto, obviamente realizadas con
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posterioridad al hecho de su fallecimiento, puede quereilar
se el cényuge, los ascendientes, 1los descendientes o los
hermandos del ofendido {Artfculo 360 del COdigo Penal.{94)

El Artfculo 115 del C6digo Federal de Procedimien
tos Penales establiece: “"Cuando el ofendido sea menor de
edad, puede quereliarse por s{ mismo, y si a su nombre lo
hace otra persona, surtird sus efectos la quereila, si no
hay oposicién del ofendido".

El diverso Articulo 264 del C6digo de Procedimien
tos Penales para el Distrito Federal prescribe: "Cuando pa
ra la persecuci6én de los delitos se haga necesaria la quere
1la de la parte ofendida, bastard que ésta, aunque sea me
nor de edad, manifieste verbalmente su queja, para que se
proceda en los términos de los Articulos 275 y 276. Se re
putaréd parte ofendida, para tener por satisfecho el requi
sito de 1a querella necesaria, a toda persona que haya su
frido algGn perjuicio con motivo de! delito, y, traténdose
de incapaces a los ascendientes y a falta de éstos, a los
hermanos o los representantes legales.

Las querellas presentadas por las personas mora
les, podrédn ser formuladas por apoderado que tenga poder
genera) para pleitos y cobranzas con clédusula especial, sin
que sea necesario acuerdo previo o ratificaci6n del Consejo
de Administracién de la Asamblea de socios o accionistas, ni
poder especial para el caso concreto.

(9%) Cfr. Arilla Bas, fernando. Ob. cit. p. 61,
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Para las querellas presentadas por personas fisi
cas serd suficiente un poder semejante, salvo en los casos
de rapto, estupro, o adulterio, en los que s6lo se ten
dr§ por formulada directamente por alguna de las personas a
que se reflere la parte final del pérrafo primero de este
Articulo.

Es pertinente hacer notar que a mi juicio, para
una carrecta interpretacidon de los Artfculos anteriores, es
necesario hacer un paréntesis y comentar brevemente los con
ceptos de personalidad y capacidad de las personas, que son
conceptos jurtdicos fundamentales que se salen del dmbito
del Derecho Pepal, para introducirse en el de la teorfa ju
ritdica y del Derecho Civil.

As{ comenzamos indicando que Eduardo Garcia Maynez
dice que: "Se da el nombre de sujetes, o persona, a tode
ente capaz de tener facultades y deberes. Las personas ju
ridicas dividense en dos grupos: fisicas y morales. €l pri
mer término corresponde a sujeto juridico individual, es de
cir, al hombre, en cuanto tiene obligaciones y derechos;
se otorga el segundo a las asociaciones dotadas de persona
lidad {un sindicato o una sociedad mercantil, por ejemplo}.
Como ambas designaciones son ambiguas, preferimos decir
persona jurfdica Individual y persgna juridica coalectiva.
(95)

"En el lenguaje juridico se dice, que quien es
capaz de tener derechos tiene personalidad, en otras pala

(95) Garcia Maynez, Eduarde.
Introdvcclan 2] Estudio dal Deracho.
£d. Porrua, México, 1978, P, 271,
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bras, es persona. Por lo tanto, podemos definir a la
persona desde el punto de vista juridico, diciendo que es
todo ser capaz de tener obligaciones y derechos, y la per
sonalidad, como la aptitud o tdoneidad para ser sujeto de
derechos y obligaciones. Este concepto de personalidad se
confunde, con el de capacidad juridica".(96)

La personalidad, de acuerdo con las modernas ldeas
Juridicas, la posee todo ser humano,

Garcia Maynez indica que la doctrina reconoce dos
especies de personas, las fisicas y las juridicas o mora
les.

As{ mismo, existen varios atributos de la perso
nalidad, o sea las cualidades que desde el punto de vista
Jurtdico deben tener los individuos y. que los distinguen
unos de otros: siendo los sigulentes: el nombre, el domj
ctlio, el] estado civil y el patrimonio.(97)

Respecto a la capacidad existen dos especles: la
de goce y la de ejercicio, 1la primera de ellas es la apti
tud que tiene el individuoc para realizar actos juridicos,
efercer derechos y contraer obligaciones.

El Artfculo 22 del Cédigo Civil establece: "La
capacidad jurfdica de las personas fisicas se adquiere por
el nacimiento y se plerde por la muerte; pero desde el mo
mento en que un individuo es concebido, entra bajo la pro

(96) Moto Salazar, Efrain. Elementos de Derecho.
Ed. Porrva, México, 1977. P. 129.

(37) lvidem, p. 130.
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teccibn de la Ley y se le tiene por nacido para los efectos
declarados en el presente Cédigo".

El Artfculo 23, a su vez, limita o destruye 1la
capacidad de actuar, como la minorfa de edad, 1la locura,
la condena penal, etc., pero los incapaces pueden ejerci
tar sus derechos o contraer obligaciones por medio de sus
representantes. La representaci6n es una institucién que
tiene por objeto la protecci6ébn de los incapaces, y que con
siste en que una persona obre en nombre y en interés del su
jeto incapacitado, adquiriendo sus derechos y obligaciones
ejercitando unos y cumpliento los otros.(98)

La capacidad de ejercicio se adquiere con la mayo
rfa de edad; es decir, al cumplir los 18 afios.

Por otro lado, el individue puede estar incapaci
tado, ya sea porque Su razén no tenga suficiente madurez,
por falta de experiencia como en el caso de la minorfa de
edad, o bien, porque su razén sufra algln trastorno o en

fermedad que la debilite o destruya, como ocurre con los
locos.

7 En efecto, el Articulo 450 del C6édigo Civil de
clara:

"Tienen incapacidad natural y legal:

1.- Los menores de edad.

‘9%) Cfr, Tbidem. P, 137,
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11.- tLos mayores de edad privados de inteligen
¢la, por locura, idiotismo o imbecilfdad, aCn cuando ten
gan intervalos ldcidos.

II1.- Los sordomudos que no saben leer ni escri
bir.

1V.- Los ebrios consuetudinarios y los que haby
tualmente hacen uso de drogas enervantes".

Por lo tanto, 1los actos juridices realizados por
las personas que se encuentran en alguno de jos casos sefia
lados, no son vidlidos y como consecuencia pueden ser anula
dos conforme a Derecho.

Por otra parte y segfin lo establece el Articulo
25 del Cédigo Civil: "Son personas merales":

I1.- La Naci6bn, los Estados y los Municipios;

11.- Las demds corporaciones de cardcter pGblico
reconocidas por la Ley;

II1.- Las Socledades civiles o mercantiles.

IV.- Llos sindicatos, las asociaciones profesio
nales y las demds a que se refiere la Fraccion XVI del Artf
culo 123 de la Constitucién Federal.



- 101 -

V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas, y

V1.- Las asociaciones distintas de las enumera
das que se propongan fines politicos, cientfficos, artisti
cos, de recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no
fueren desconocidas por la Ley".

Las personas morales obran y se obligan por medio
de los oOrganos que las representan, sea por disposicidén de
1a Ley o conforme a las disposiciones relativas de sus es§
crituras constitutivas y de sus estatutos (Artfculo 27 del
Céodigo Civil).

No obstante que, segln el criterio civilista ex
puesto, en los casos de incapacidad por minorfa de edad no
son vilidos los actos que realicen este tipo de {ncapacita
dos, 1la Ley Penal les otorga la facultad de querellarse en
los casos de estupro, cuyos elementos constitutives decla
ran que el sujeto pasivo del delito lo serd una mujer menor
de 18 afos, casta y honesta.

Es decir, de conformidad con el criterio civilis
ta. para un menor de edad, legalmente incapacitado, el ac
to de querellarse no tendrfa relevancia jurfdica, sin embar
go., el Articulo 263 del C6digo Penal previene: "No se pro
cederd contra el estuprador, sino por queja de 1la mujer
ofendida..."

Tqual caso sucede en el delito de rapto al esta
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blecer el Articulo 271 del Ordenamiento Juridico en cuestién
que: "No se procederd contra el raptor, sino por queja de
la mujer ofendida o de su marido, si fuere casada; pero si
la raptada fuere menor de edad, por queja de quien ejerza
la patria potestad o la tutela, o en su defecto, de la
misma menor..."

En consecuencia, de la lectura del Artfculo 264
del C6digo de Procedimientos Penales transcrito, podemosob
servar que en su primer pédrrafo sefala una diferencia entre
el menor de edad y el incapaz por demencia, Iidiotez o alco
holismo; en vista de gque los primeros pueden presentar la
Querella y los segundos no, a diferencia del Derecho Civil,
para quien, ambos adolecen de capacidad juridica.

No existe ningln problema cuando entre el menor
de edad ofendido y sus ascendientes o.hermanos existe acuer
do de voluntades con relacién a la persecuci6n y castigo del
delito, pero cuando no existe este acuerdo y el menor se
conforma y los ascendientes no, aunque existe oposicién se
castigard el delito,

Cuando no existe oposicién del menor, & que se
castigue al delincuente, se deberd tomar la decisi6n de
los ascendientes, siempre que-sea racional, tomando en con
sideracion que la decisi6n del menor es deficiente por su
inexperiencia o porque exista algGn tipo de sentimientos
que vicien su voluntad y porque la Ley supone que no estén
capacitados para resolver lo que mas convenga a sus intere
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reses.

As{ también, el mismo pérrafo legitima para for
mular la Querella, no sélo a la victima directa e inmedia
ta del delito, sino también a toda persona que haya sufri
do algln perjuicio con motivo del delito, como es el caso
del marido en el supuvesto del rapto de su mujer,

La Querelia también podrd ser presentdda por apg
derado que tenga poder general para pleitos y cobranzas con
cléusula especial, en el caso de las personas morales.

Par lo que respecta a las personas fisicas, serd
suficiente un poder general, semejante al anterior, salve
en los casos de rapto, estupro o adulterio, en los que s§
lo se tendréd por formulada la querella, cuande se haga di
rectamente por alguna de las personas-a gque se refiere 1a
parte final del pdrrafo primero de! multicitado Artfculo
264, es decir, los ascendientes y, a falta de ésta, por
los hermanos o los que representen a aquéllos legalmente.

Exfsten diversas clases de representacifn: por
disposici6n de la Ley; de menores y apoderador. Trataré
brevemente cada una de ellas. ’

REPRESENTACION POR DISPOSICION DE LA LEY: La re
presentacién legal la tienen sélo las personas facultadas
expresamente por la Ley para actuar como representantes le
gitimos. Las personas que pueden actuar legalmente son:
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los que ejercen la patria potestad o la tutela, es decir,
los padres, los abuelos paternos, los abuelos maternos y
el adoptante (Articulo 414 y 419 del Codigo Civil}.

REPRESENTANTES DE MENORES.- El menor ofendido
‘puede querellarse directamente o en su nombre otra persona
como en los casos de estupro y abandono del c6nyuge. En el
caso del delito de abandono de hijos, el Ministerio Pabli
co promoverd la designaci6n de un tutor especial que repre
sente a las victimas del delito.

Una vez interpuesta ia Querella, el representan
te del menor ofendido seguird realizando los actos de repre
sentaci6én durante la Averiguaci6n Previa y en el proceso
con el caricter de coadyuvante del Ministerio PGblico; el
representante también puede otorgar el perd6n al ofensor e
interponer el recursc de apelacion, cuando 1a sentencia le
cause agravio en lo referente a la reparaci6n del dafio.

APODERADO.- Esta representacién se refiere a los
que ejercen poder en favor de las personas morales, el Ar
ticulo 120 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, es
tablece: "...las querellas formuladas en representacién de
personas morales, se admitirdn cuando el apoderado tenga
un poder general para pleitos x cobranzas, con cléusula es
pecial para formular querellas, sin que sean necesarios
acuerdo o ratificaci6n del Consejo de Administraci6n o de
la Asamblea de socios o accionistas, poder especial para
el caso determinado, ni instrucciones comncretas del manda
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to.(99)

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, con re
lacién a la representacién sefiala:

YQUERELLA {PERSONAS MORALES).- Es inexacto que en
el proceso que se siguié en contra del reo por el delito de
abuso de confianza y que culmind ¢on sentencia condenatoria,
se hubiera omitido el requisito de la querella ~ necesaria,
si en el caso debatido la primera actuacién del proceso eg
t4 constituida por la querella formulada por el Apoderado
General de la negoclacién y, aGn cuando su razén social se
haya transformado en otra, de todas formas dicha querella
formulada por el Apoderado General de la negociacién y, di
cha querells fue ratificada por el Gerente General, asf co
mo por otro Gerente, lo que pone de manifiesto que dicho de
lito se persiguié surtiéndose la condicié6n de procedibili
dad®.

"QUERELLA (PERSONAS MORALES).- Si la negociacién
ofendida tuvo conocimiento de la querella presentada por su
Apoderado irregular y sin embargo no se opuso a 1a misma,
ello lo convalida definitivamente",

"QUERELLA (DE PERSONAS MORALES).- Si el Apodera
do de la sociedad ofendida, traténdose del delito de abuso
de confianza, presenta un poder otorgado -con todas las fa
cultades generales y las especiales que requieren clausula
especial- y en la cléusula correspondiente se alude a queel

(79) Cfr. Colin Sinchez, Guillermo. ~Ob. cit. Pp 243 y 24k.
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Apoderado podrs presentar denuncias, acusaciones o quere
tlas,,., debe tenerse por formulada legalmente la guerella,
sin que puede declrse por el acusado que no surtidé la condi
cién de procedibilidad por no tener el Apoderado poder para
formular la querella precisamente contra el inculpado.(100)

4.5, Extincién del Derecho de Querella -

Hemos definido que l; Accién Penal es la activi
dad del Estado cuya finalidad consiste en lograr gque los or
ganos jurisdiccionales apliquen la sancién prescritsa en la
norma penal a casos concretos; siendo la querella un requj
sito de procedibilidad para que el Ministerio PUblico actle
en su funcidn de persecucifn de los delitos, en este apar
tado trataré las formas y situaciones en que el derecho de
querella puede extinguirse, pudiendo mencionar las siguien
tes: La muerte del agraviado; el perd6n; el desistimien
toi la prescripcion y la muerte del responsable. A continua
cion haré una explicacion de cada una de ellas.

a) La muerte del agraviado. Al  corresponderle
el derecho de querella al agraviado, con su muerte se ex
tingue &ste, siempre y cuando no lo haya ejercitado; si la
muerte sobreviene durante la Averiguaci6n Previa o en el pe
riodo de instrucci6n y é&ste ejercité su derecho de quere
1ta, surtird sus efectos para 1a realizacion de ios fines

(100) Jurisprudencia y Tesis sobresalientes 1976~1977.
Bb. cit. tesis 1669, 1667 y 2882, Pp 678 y 235,
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del proceso: ya que se encuentra satisfecho el requisito
de procedibilidad y no existe ningan obstéculo para que el
Ministerio PGblico cumpla con su funcibn persecutoria.

No se extingue este derecho con ia muerte del re
presentante, ya sea particular o de la persona moral, ya
que a 8ste s6lo se le delegb la facultad para ejercitarlo. (101}

Sin embargo, el C6digo Penal previene que en los
casos de infurias, difamacién o calumnia posteriores al fa
llecimiento de la persona ofendida, podrd querellarse el
¢bnyuge, los ascendientes, los descendientes o los herma
nos; cuando sean anteriores a su fallecimiento no se permi
tird la queja de las personas anteriores cuando el ofendide
hubjere permitido la ofensa; " cuando no se hubiere presenta
to a querellarse pudiendo hacerlo, ni prevenido que lo hi
cieran sus herederos (A}ticulo 360 del C6digo Penal).

b} El perdén. Es definido como: "El acto a
través del cual el ofendido por el delito, su legitimo re
presentante o el tutor especial, manifiestan ante la autp
ridad correspondiente que no desean se persiga a quien 1o
cometio". (102)

Castellanos Tena afirma que el perdén del ofendi
do por el delito produce, en determinados casos, la extin
cién del ejercicio de la Acci6n Penal y, por excepcién, la
de la ejecucitn,(103)

(1017) Cfr. Colin Sdnchez, Guillarmo. Ob. cit. p. 249,
(102) 1bidem p. 150.
(103) Cfr. Castellanos Tena, Farnando. Ob. c¢lt. p. 334.
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Para que se surtan los efectos del perdbn, basta
ré con la simple manifestacién de voluntad, sin que sea ne
cesario expener las causas que le dan origen {en la précti
ca es reiterado el uso de la férmula “por convenir asf a mis
tntereses").

De la definicién vertida por el procesalista mexi
cano, Colfn Sdnchez, se desprende que el perdén podréd ser
otorgado por el propio ofendido, su legitimo representante
o el tutor especial. Asimismo, podrd ser otorgado en cual
quier etapa del procedimiento siempre que se conceda antes
de pronunciarse sentencia en sequnda instancia y el reo no
se oponga a su otorgamiento {Articulo 93 del Codigo Penal).

A continuacién citaré el criterio que la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6én, en diversas ejecutorias.ha
sustentado respecto al perdén:

"PERDON EN LOS DELITOS QUE SE PERSIGUEN
POR QUERELLA DE PARTE. Para que exis
ta el perd6n en los delitos que se per
siguen por querella de parte, éste de
be constar expresamente. La circunstan
cia de que el ofendido exhiba ante el
Juzgado de los autos una carte del acy
sado en que precisa el monto del dafio y
promete repararlo, no puede surtir efec
tos de perd6n".
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"PERDON DEL OFENDIDO CUARDO SE TRATA DE
UN MENOR. La Ley consigna que e} per
dén del ofendido extingue la responsabi
lidad cuando se trata de delitos que se
persigan por querella de parte y se
otorga en un determinado momento procg
sal; pero cuando el ofendido es menor,
debe entenderse que es su representante
legal quien debe otorgarlo y el que con
ceda, el menor carece de trascenden
cia, pues de lo contrario se le expon
dré a graves consecuencias por su falta
de madurez y de lo que se trata es de
protegerlo".

"PERDON DEL OFENDIDO EN EL CASO DE DELJ
TOS QUE SE PERSIGUEN A QUERELLA DE PAR
TE, IRREVOCABILIDAD DEL. Una vez otor
gado el perd6én, éste no puede ser revo
cado cualquiera que sean 1los motivos
que para ello se tengan. La Ley consa
gra como extinciébn de vresponsabilidad
el perdén del ofendido y no puede afir
marse que si con posterioridad al otor
gamiento, la parte agraviada por el de
lito, nuevamente maniftesta su volun
tad de que se contine el preceso, pue
de éste seguirse, pues 13 responsabili
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dad se ha extinguido y no puede rena
cer".(104)

c) El desistimiento. Su efecto es hacer cesar
toda intervencién de la autoridad, se presenta durante la
etapa de la Averiguacién Previa, y al dictarse la resolu
cién correspondiente produce efectos plenos ya que no es po
sible presentar una nueva Querella, el presunto respoensa
ble serd puesto en libertad inmediatamente; sin embargo,
existe un caso de excepci6n en el delito de abandono de ho
gar, en el que serd necesario que el responsable pague to
das las cantidades que por elimentos haya dejado de suminis
trar y otorgue garantia por el mismo concepto, para que ob
tenga su libertad, en caso de encontrarse detenido.

d) La prescripcifn. La Accion Penal gue nace
de un delito que s6lo es perseguible por Querella prescribe
en un afo, contado a partir del momento en que 1la parte
ofendida tuviera conocimiento del delito y del delincuente,
y en tres afios independientemente de esta circunstancia. El
Cédigo Penal en su Articulo 107 consagra las reglas enun
ciadas para que opere la prescripcion de los delitos perse
guibles por Querella.

e) La muerte del responsable. Siendo el Dere
cho Penal persocnalisimo, sus efectos ne trascienden a sus
familiares o sus bienes, salvo el caso de 12 reparacion
del dafo ordenado en sentencia condenatoria. El Derecho
de Querella no extinguird cuando muere el responsable del

(104) Jurisprudencia y Tesis sobresalientes 1955-1963.
Ob. cit. Tesis 1h4h, 2611 y 2642. Pp 595 y 702.
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hecho delictuoso, por falta de objeto y finalidad, pudien
do darse, dicho supuesto, en cualquier momento del proce
dimtento o durante }a ejecuci6n de la sentencia.

4.6. Suspensién del Procedimiento

Del andlisis de las disposiciones aplicables en
los C6digo Federal y de Procedimientos Penales se distin
guen dos clases de suspensibn: la de la Averiguacién Pre
via y la del Proceso Penal Judicial, mientras gque en el
del Distrito s6lo se alude explicitamente a la 6Gitima,

Las legislaciones mencionadas, tratindose de la
suspensibn del procedimiento penal . judicial, establecen
las causas que 1a determinan y que se refieren upas & las
personas del procesado y a otras al ejercicio de la accifn;
entre las primeras figuras podemos distinguir 1las siguien
tes:

a)} Que el responsable se sustraiga a 1a accidn
de Ja justicia, vy

b} Que enioquezca, cualquiera que sea el estado
del proceso.

Se comprende que dada la ferma fundamental acusa
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toria de nuestro procedimiente, que impone el {imperativo
constitucional, conforme al cual, para ser juzgado un in
dividuo, es necesario oirlo en defensa previamente y en ay
diencia pfiblica, por lo gque no es posible la continuacién
del procedimiento cvando la persona sujeta a &1 se ha sus
traido a la acci6n de la justicia, o ha enloquecido, pues
tanto en uno como en otre supuesto, de seguir su curso el
procedimiento se le llegarfa a juzgar sin escucharlo; lo ex
puesto explica y fundamenta ta suspensi6n, as{ como el man
dato que previene que decretada aquella no se interrumpen
las actuaciones encaminadas a la comprobacién del delito,
de la responsabilidad del pr6fugo y a lograr su captura.

Por cuanto hace al ejercicio de la accién, ambos
C6digos establecen que el procedimiento se suspenderd cuan
do se advierta que se ha venido desarrollando, no obstante
que se trata de alguno de jos delitos que no pueden persg
guirse sin la previa satisfaccion de alguna condicitn de
procedibilidad, 1a Querella, sin que se venza, también
algtn obstdculo procesal, como la nulidad de matrimonic ce
lebrado entre raptor y raptada: sin que se obtenga awtori
zacidn, en el caso del desafuero de los altos fuacionarjos
de la Federaci6n, o medie excitativa, siendo aplicable e}
de injurias a un pafs extranjero.

N

St tales condiciones de procedibilidad v obstdcy
los procesales impiden el ejercicio de la acci6n penal, es
claro que al advertirse su ausencia el Ministerio PGblico
no puede continuar ejercitdndolo, y el procedimiento, en



consecuencis, se detiene o suspende, ya que no puede desa
rrollarse sino mediante la permanente y continua excitativa
de la accion referida.

Los casas de suspensién de la Averiguaciébn Pre
via, previstos por el C6digo Federal de Procedimientos Pe
nales en la Fraccién IV del Articulo 468, obedecen a la ne
cesidad eminentemente practica de no tener en trémite un
asunto que no puede seguirse tramitando., en virtud de que
ni se poseen los elementos suficientes para ejercitar la ac
cién, ni se ests en aptitud de obtenerlos, ni, por GaIti
mo, sSe esta en condiciones de resolver, en forma cilerta,
que el referido ejercicio no procede.

El Doctor Garclia Ramirez clasifica los efectos de
la suspension del procedimiento en los siguientes: genera
les, privativos y comunes.

En los efectos generales comienza a correr e} pla
z0 para la prescripcién de la accién penal {Artlculos 110 y
111 del Cédigo Penal) y é&ste se interrumpiera por actuacio
nes practicadas en la averiguacién del delito y del delin
cuente; el Articulo 102 de! Codigo Penal sefala que los
términos para la prescripcién se contarén desde el dia en
que se cametid el delito, si fuere instantineo; desde
aquel efnt que se hubiere realizado el Gltimo acto de ejecy
cién s1 se trata de tentativa; a partir de la suspensidn
pueden correr los términos de la prescripcidén en caso de fu
g2 o falta de Quereils o de requisito previa, no asi cuan
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do ya que se procede a la medida asegurativa del ‘interng
miento.

Los efectos privatives se presentan en el caso de
que el Inculpado se haya sustrafdo a la justicfa, ya que
se pueden continuar realizande diligencias para la comprobs
cion del cuerpo del deilito y la responsabilidad del profu
go, como para reaprehenderlo; no se estd en un proceso de
rebeidfa ya que el procedimiento continuard cuando desapag
rezca la causa que origin6 la suspension. Por Gltimo. los
efectos comunes se dan cuando falta la Querella o el cumplj
miento de requisito previo, en estos casos no se debe de
realizar o practicar ninguna diligencia y podré continuarse
cuande cese la causa que lo suspendid.{105)

€105Y (fr. Garrfa Ramires. Sergto 0b. cit. p. 349,



CAPITULO QUINTO

5. ANALISIS DE LOS DELITOS CONTENIDOS EN EL CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL A LA LUZ DE LOS REQUISITOS DE PROCEDI-
BILIDAD.

5.1. La Denuncia constituye la regla general como requisito de procedibi
lidad,

En el capftulo tercero del presente estudio he
realizado un andlisis muy somerc de lo que significa el vo
cablo "denuncia™ y su implicacion en nuestro actual régimen
del procedimiento penal. La Denuncia es sin duda el impul
so que la Autoridad requiere para iniciar la investigaci6n
de un hecho que pudiera estimarse como delictuoso y acredi
tar la responsabilidad penal de una persona, afirmo la
existencia de "la investigacién de un hecho que pudiera es
timarse como delictuoso...", toda vez que la denuncia es
una relacion de hechos, o como lo afirma Sergio Garcia Ra
mirez la transmisi6n de un conocimiento sobre determinado
hecho con apariencia delictuosa, ya que no corresponde al
ofendido calificar ese determinado hecho comoc delito. ni
ubicarlo en alguno de los tipos previstos en el (Co6digo Pe
nal. pues corresponde precisamente al Ministerio PGblico
esta facultad, después de estudiar y calificar los datos
que arroje la investigaci6n que al efecto realice. El Repre
sentante Social una vez que ha satisfecho 1los requisitos
que sefiale el artfcnlo 16 Constitucional podrd excitar e!
o0rgano judicial para que inicie el proceso pena..
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Pues bien, en el Derecho Penal Mexicano la gran ma
yorfa de los delitos en &l requieren exclusivamente de 1la
denuncia para que el organismo estatal, se avoque de inme
diato a investigar de oficio, los hechos narrados en 1la
misma, ﬁﬁes pudieran constituir la comisi6n de un ilicito
previsto y sancionado en la Ley como delito, estas fiquras
delictivas circunscritas al C64igo Penal son 1las siguien
tes:

- Delitos contra la seguridad de la nacién.

- Delitos contra la humanidad.

- Delitos contra el Derecho Internacional.

- Delitos contra la seguridad ptblica.

- Delitos en materia de vias de la comunicacién y de co
rrespondencia.

- Delitos contra la Autoridad.

- Delitos contra la salud.

- Delitos contra la moral pGblica y las buenas costumbres.

- Revelacién de secretos.

- Delitos cometidoes por servidores pablicos.

- Delitos cometidos contra la administracion de Justicia.

- Responsabilidad oficial.

- Falsedad.

- Delitos contra la economfa pGblica.

- Delitos sexuales.

- Delitos contra el estado civil y bigamia.

- Delitos en materia de inhumaciones y exhumaciones.

- Delitos contra la paz y la seguridad de las personas.
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< ‘Delitos contra la vida y la integridad corporal.

- Delitos contra el honor.

- Privacion ilegal de la libertad y de otras garantias.
- Delitos contra las personas en su patrimonio.

- Encubrimiento.

De esta larga lista, es posible inferir que estas
figuras delicvivas s6lo requieren del requisito de la denun
cia para que el Ministerio Ptblico inicle la etapa de aver
guaci6n previa ejercitando o no la accién penal en contra
de determinada persona, ya que los bienes objeto de la pro
teccion penallistica son sin duda de una alta jerarqulfa, tan
to humana como social. Es por ello que el Estado esta in
teresado en que los individuos gque con su conducta se en
cuadren en la férmula realizada por el ligislador contenida
materialmente en el C6digo Penal, sean enjuiciados y san
cionados por la violacién o puesta en peligro de estos valg
res, traducidos en bienes jurfdicamente tutelados, sin que
intervenga para nada la voluntad del particular ofendido
por la conducta delictiva, no obstante que en un alto fndi
ce de los delitos enunciados es el agraviado, persona fisi
ca o moral, quien reciente el dafio de dicha conducta y no
necesariamente el Estado, surgiendo en consecuencia un
cuestionamiento interesante, en el sentido de que si por
este sistema no se esta dejando al sujeto pasivo del delito
en estado de indefensifn, ya que é! no constituye parte
del proceso penal., y si bien es cierto que el Estado prote
gerd sus intereses, también es cierto que en la préctica
el Ministerio PGblico se reserva el ejercicio de la accién
penal, aGn cuando se encuentra comprobada la comisién de
un delito, sin embargo el sistema judicial no le otorga ca
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pacidad de defensa alguna al agraviado, para poder hacer
valer algtn derecho, opues jinclusive el juicio de garantias
es improcedente, en el caso de que el Ministerio Piblico 2
través de un verdadero acto de autoridad se niegue a ejerci
tar la accitn penal.

El Legislador siguiendo e! orden de ideas de que el
combate al fendmeno de la delincuencia es de orden pGblico
y de interés social, y a consecuencia de este criterio. el
Estado se reserva constitucionalmente la facultad para com
batir al delito y persequir al delincuente, ha incluido,
errbneamente en mi concepto, dentro del gran catélogo de
figuras delictivas que he enumerado, ciertos delitos en que
e] agraviado es necesariamente una persona fisica o moral
como son: revelaci6én de secretos, delitos contra el esta
do civil y bigamia, delitos contra la paz y la seguridad
de las personas, lesiones, lesiones en rifia, en duelo,
lesiones inferidas entre ascendientes y descendientes, abor
to, abandono de personas, delitos contra el honar, robo
simple, fraude y extorsién, delitos, reitero que afectan
directamente a los intereses personales de los individuos y
en donde debiera ser necesaria la intervencién del ofendido
para coadyuvar efectivamente con el Ministerio PGblico y re
clamar a través del Representante Social la restitucibn del
Derecho vielado.
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§.2. La Querella constituye un caso de excepcifn, como zequisito de proce
dibilidad.

Comparativamente con la denuncia, Ila Quereila cons
tituye la excepcién para el Ministerio Pblico pueda actuar
en la investigacién del delito y la persecucién penal del
delincuente, toda vez que s6lo el particular ofendido po
dré ocurrir ante 1a Autoridad y manifestar expresamente Ssu
voiuntad en el sentido de que se persiga a una persona cuan
do esta ha vulnerado sus derechos y exclusivamente de esta
forma, el Representante Social estard en posibilidad de
ejercitar la accidn penal, ya que su obligaciébn es reunir
los requisitos a2 que se refiere el artfculo 16 de la Norma
Fundamental y uno de ellos es precisamente nuestro tema de
estudio.

Fundamentindose e! Estado en que el delito constity
ye un desequilibrio en la sana relaci6n social de los gober
nados, ha descuidado, en mi punto de vista, el ({nterés
particular del individuo en que se satisfaga el daio moral,
econdmico, social y persomal que se sufre al resultar vic
tima o agraviado por la comisién de un ilfcito penal, dejan
do comg meros casos aislados los delitos que se persiguen a
peticién de la parte ofendida, incluyendo en contra-posi
cién una larguisima lista de delitos en el catdlogo penal
del Codigo de la Materia, enumeraciSn que ha dejado ya
asentada, en los cuales Gnicamente se requiere satisfacer
el requisito de la denuncia, para que la autoridad proceda
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3 ejercitar las acciones penales correspondientes en contra
de quien resultare responsabla.

La tegislaci6n Penal conceptua como ilicitos perse
guibles a peticién de parte ofendida las siguientes:

- Peligro de contagio venéreo entre cényuges.

-~ Rapta.

- Estupro

- Atentados al pudor en personas plberes.

- Adulterio,

~ Difamacion.

~ Llesiones por motivo del trdnsito de vehiculos.

-~ Abandono de hogar.

~ Robo o fraude entre cOnyuges y terceros participes.

~ Abuso de confianza.

~ Dafic en propiedad ajena.

~ El fraude cuando su monto no exceda del equivalente a
quinientas veces el salarioa.

Las figuras delictivas enumeradas son de muy diver
sa {ndole y atacan bienes juridicamente tutelados discimi
les entre si, sin que el Legislador realice una distincién
real y fundamente la inclusién de estos delltos dentro del
régimen de la Querella o bien razone el motivo por el cual
califica de oficio los demis ilfcitos. Es muy comprensi
ble que el Legislader prevea una sancion de hasta 40 afios
de prisién al que cometa el delito de traicién a la patria,
flf{cito que se persigue de oficio, toda vez que Se atenta
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contra la seguridad de la naci6n, constituye pues un ata
que a la estabilidad social del pafs y a las altas {nstity
ciones de el Estado; considero pues, que en este caso es
justificado y necesario que la Autoridad proceda de oficio
a investigar el delito y solicitar al Juez se castigue al
delincuente, pues la Nacién Mexicana recibe un atentado di
recto a sus bienes jurfdicamente tutelados. Pero por ejem
plo el delito de fraude se persigue de oficio excepto el ca
s0 que el monto del perjuicfo patrimonial no exceda del
equivalente a quinientas veces el salarfo, entonces enfg
cando este delito cuando se persigue de oficio, el bien ju
ridicamente tutelado es el patrimonio de las personas, si
tuacién que objeta a que se configure la conducta deiictiva
en el ataque y detrimento patrimonial que sufre exclusiva
mente el sujeto pasivo y en consecuencia la disfuncién so
cial no es tan impactante, sin embargo, el ofendido s6lo
tiene el recurso de la denuncia y soportar 1a espera que
significa el que la Autoridad integre la averiguacién pre
via y consigne, cabe cuestionarse entonces, en gue momen
to el sujeto pasivo podrd obtener una satisfaccibn en canti
dad 1{quida por el dafo sufrido, cuando al particular, en
la mayorfa de los casos, no le interesa ver a una persona
que lo ha defraudado en prisién, sino recuperar el detri
miento patrimonial sufrido. Pues bien este caso refleja
una realidad de nuestro proceso penal que pudiera subsanar
se, en todos los casos de atentados contra bienes juridi
cos de las personas, mediante la férmula de la Querella o
tal vez mediante la adecuada combinaci6n de los requisitos
Denuncia-Querella,
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En las siguientes pdginas ahondaré en este punto de
vista, proponiende soluciones prdcticas, sefialando venta
jas de la propuesta y seguramente modificaciones al régimen
de la Querella, que redundaréd en franco beneficio para la
administraci6n de la justicia penal.

5.3, Opini6én personal respecto de los requisitos de
dad de cambio.

dibilidad y posibili

| 4

He afirmado en paginas anteriores que constitucio
nalmente (artfculo 16), existen basicamente dos regimenes
para la persecucién penal del delincuente, estos son la De
nuncia y la Querella, habiendo llegado a una conclusién en
el sentido que esta Gltima constituye un verdadero caso de
excepcién atendiendo a la indicacién expresa del C6digo Pe
nal en este 8entido; es decir, que la propia Ley indica
los casos excepcionales por virtud de los cuales el sujeto
pasivo podrd expresar su voluntad en que se persiga al suje
to activo del delfto. Estos casos los he dejado precisa
dos en el presente capftulo {supra 5.2) al enumerar las fji
guras delictivas que contienen este requisito.

A)

A lo largo de 1a historia jurfdica de México, se ha
aceptado como regla general el que el Estado se encargue de
la persecuci6n del delincuente, adoptando para ello el mé
todo de la denuncia, por virtud de la cual el 6rgano estg
tal, representante de la sdciedad. se avocard "de oficio"
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a esta funcién. Lo anterior ha tenido como objeto elimj
nar los vicifos del llamado sistema acusatorio, convirtien
do al Ministerio PGblico en una autoridad de buena fé, olvi
d&ndose la viefa f6rmula de nuestro sistema judicial de "la
intencién delictuosa se presume, salvo prueba en contrag
rio": situacién juris tantum que colocaba al individuo en
clara desventaja frente al é6rgano investigador, motivando
excesos en la administracién de justicia y detenciones arbl
trarias y prolongadas. Sin embargo, el sistema de
la denuncia adolece. en mi concepto, de fallas
estimables en la pronta resolucién judicial, que determine
la situacién furfdica del fnculpado o procesado, quedando
el Estado satisfecho al condenar al presunto responsable a
determinada pena de prisién, creyendo erréneamente que con
ello se ha restablecido el orden social vulnerado a través
de la conducta delictivo, pero, surge en mi mente nueva
mente la Interrogante: (el sujeto pasivo, victima directa
de 12 accion u omision del agente, ha quedado satisfecho
medlante la {mposici6n de la pena corporal?, &ha habido
Justicia para &17. Es por ello que propongo alternativas
de cambio en los sistemas de los requisitos de procedibilf
ded., Denuncia y Querella, atendiendo al interés el de su
jeto pasivo. al interés del Estado y por supuesto a la
efect.vae represion del fenémeno de la criminalidad.

5.3.1. Los bienes juridicamente tutelados.
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La filosofia de los valores ha penetrado hondamen
te en el Derecho. Esta es una cuestion indubitable, vya
que e] universo de las normas juridicas debe asentarse en
una realidad, pero la situacién estrictamente jurfdica se
caracteriza no por la mera verificaci6bn de los hechos. sino
por la vinculacién de la Realidad a un fin colectivo; por
ello, la ley regula 1a conducta del hombre y establece la
actitud que deberdn observer en relaci6n con esa realidad,
en funcién de un fin colectivamente perseguido y de una va
loracion de esos hechos. El Derecho Penal funciona como
sistema tutelar y garantizador de los mis altos valores; es
decir, sélo interviene ante las transgresiones de esos va
lores fundamentales de la sociedad y del hombre mismo.

En funcidn de lo antes expuesto, el Legislador
ha ponderado en la redaccidén del C6digo Penal vigente, wuna
serie de valores que vienen a constituir el objeto de la
proteccidn penalfstica, o sea, el bien jurfdicamente tute
lado. Estos valores se identifican necesariamente con los
derechos y valores mis estimables del homtre comg son- la
vida y la integridad corporal, el honor de 1las personas,
el patrimonio, la seguridad sexual, la llbertad er gene
ral, etc.; pero también valores del Estado y de la socie
dad en general se pondrdn como bienes objeto de la tutels
penal, como son la seguridad de la mnacion, la seguridad
ptiblica, 1a justicia, 13 econcmfa pGtlica, la salud, la
humanidad, y la moral pGblica, por citar algunos. Pues
bien, los expresados constituyen, como ya lo he afirmadc.
el objeto de la tutela penal que se ejerce comt garartiza



- 125 -

dor de los mismos a través de la amenaza de sancibén contenf
da en la norma penal para quien viole o ponga en peligro di
chos blenes jurfdicamene tutelados.

El objeto jurfdico o bien jurfdicamente tutelado
constituye la esencia misma del delito, pues si no existie
ra dicho objeto no existirfa dquel.

De lo anteriormente expuesto es factible entender
que tas sanciones para los delincuentes y la forma de perse
cucibn de los mismos serd diferente segfin al bien juridica
mente tutelado que se trasgreda con la conducta delictiva.
En esa tesitura, es posible distinguir al titular de” los
bienes jurfdicamente tutelados seglin el derecho o valor que
se tutele, a saber:

= El hombre, persona fisica:

En los casos de lesiones, homicidio y demis deli
tos contra la vida y la Integridad corporal, robo, fraude,
abuso de confianza, dafoc en propiedad ajena,' extorsién,
privacién ilegal de 1a libertad, delitos sexuales, delitos
contra el honor, amenazas, allanamiento de morada, etc,
- Las personas morales:l

En los casos de delitos patrimoniales.

- La sociedad en general:
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En los casos de delitos contra la humanidad, -cop
tra 1a salud, la moral pOblica y buenas costumbres, contra
el estado civil y bigamia, delitos en materia de inhuma
cién y exhumacidn de caddveres.

- -E1 Estado:
! [

En los casos de delitos contra la sequridad de la
nacién, el derecho interpacional, la seguridad pblica,
en materia de vias de comunicaclén y de correspandencia, de
litos contra la autoridad, cometidos por servidores pobli
cos, contra la administracién de justicia, responsabili
dad profesional, faisedad, contra 1a economia pablica,
etc.

Pues bien, esta agrupacién nos revela lo tal vez
inadecuado del sistema para cumplir con los requisitos de
procedibilidad, ya gue al ser de tan variada ({ndole los
bienes objeto de la tutela penal, resultan también distin
tos los intereses de los particulares para que se castigue
o no al delincuente, por lo tanto, resulta préctica Ia
propuesta que en este trabajo se ha vertide seafin los beng
ficios que pudiera arrojar para el sujeto pasivo y la socie
dad en general, la puesta en préictica de la presente medj
da.
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$.3.2. Intereses del ofendido en que se sancione al delincuente; posibles ob
Jeciones =La Venganza Privada=.

Es lncue;tionable que las caracterfsticas que los
estudiosos del Derecho han dado al Derecho Penal, coinci
den netamente con los fines y alcances que pretende, estss
son: el Derecho Penal es pGblico toda vez que regula rela
ciones entre el individuo y la colectividad, es claro gque
fntegra una vinculaci6n directa entre el poder pGblico vy
los particulares destinatarios de sus normas; es sancionador
toda vez que nuestra materia no crea normas, peroc si garan
tiza su cumplimiento a través de la sancién; es' valorativo
ya que regula la conducta que los hombres deberdn observar
en su convivencla social, en funcién a un fin celectivamen
te perseguido y de una valoracién de los hechos, es decir,
de Derecho Penal funciona como sistema tutelar de valores
mas altos; es finalista ya que el fin colectivamente perse
guido es combatir el fenémeno de la criminalidad medlante
12 represién del delito y del delincuente para lograr la sa
na convivencia social; por Gltimo afirmaré que el Derecho
Penal es personalisimo ya que la pena se aplica exclusiva
mente 8l delincuente sin trascender a sus blenes o familia.

Estas caracterfsticas resumen en su esencia la
funcién del Derecho Penal. Si bien es cierto que hablan
de intereses colectivos, jamés tocan el punto de la reapa
racién del dafio o restitulr al ofendido en el goce de sus
derechos vulnerados por la actividad delictiva. Es aqui
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en donde resulta interesante conocer la opini6n o deseo del
ofendido en que se sancione penalmente al delincuente. El
C6digo Penal para el Bistrito Federal plantea las reglas pa
ra lograr la reparacién del daflo ocaclonado a 1la victima,
las cuales se sujetardn a lo previsto por el Cédigo de Pro
cedimientos Penales concediéndole al ofendido el valor de
otorgarle a2 la reparacidén del dafic el cardcter de "pena p@
blica", sin considerar los alcances o tfmites de esta Glti
ma, en funcién del deseo del propio ofendido.

Como lo he venido afirmando la Ley Penal concede
poca o ninguna intervencién al ofendido por el delito den
tro del Procedimiento Penal, siendo que serfa de gran ayu
da su intervencién directa en el proceso para acreditar
efectivamente la responsabilidad penal del acusado y la po
stble reparacibn real del daflo, cuando se tiene verdadera
mente interés en que se haga efectiva 13 sancidn contenida
en la norma penal, ya que en inumerables casos, los parti
culares ofendidos se aburren o desisten de su interés cuan
do se percatan de lo lento que resulta la integracién de la
averiguaci6n previa, ya que con el exceso de hechos delic
tivos que han impactado al pais en general en los @ltimos
afios, e! Ministeric POblico resulta impotente para dar so
lucibén a todos los casos que recibe diariamente, salvo
excepcion de los hechos de flagrante delito, en los que tie
ne a su merced al acusado y las pruebas suficientes para
ejercitar ante el Juez el ejercicio de la accibn penal, pe
ro en caso contrario, 105 expedientes se turnan a las me
sas de trémite para que "con toda la lentitud que 1la burg
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cracia exige" eventualmene se llegue a integrar adecuadamen
te la averiguacl6én previa y se ejercite la acci6n penal co
rrespondiente. Con la activa participaci6n de la victima
podrd agilizarse en mucho estos procesos de averiguacidn
previa, siendo ademdés factible que a través de la reparg
cibn del dafio dada en esta etapa procedimental, el Repre
sentante Social se libere de una gran cantidad de expedien
tes, que tal vez nunca integre, mediante el perdbn del
ofendido quien lo otorgard al ver satisfecho su interés vig
lado por Ja conducta delictuosa.

Doctrinariamente se ha considerado a Ia Querella co
mo un antecedente vivo de los tiempos pasados de la vengan
za privada, en donde e} indfviduo tenfa en su mano y volun
tad la facultad de decidir sobre la suerte y la pena que de
bfa {mponérsele a quién vulnerara de alguna manera sus dere
chos; criterio que particularmente no comparte, pues no
corresponde al particular el decidir sobre el tipo de san
cién y la duracién de ésta que debe imponérsele al delin
cuente, El sistema de ta Querella constituye un procedi
miento dindmico, en el que existe potestad més no obliga
ci6n de la victima en acusar y desear se imponga sancién a
determinada persona. No constituye un dedo de fuego que
sirva para seftalar al delincuente. En mi concepto, ven
drd a poner en relieve una administraci6n de justicia penal
mas expedita y mds adecuada para la restitucidn de los dere
chos del sujeto pasivo, considerando obviamente Iimites en
la actividad del particular, pues ante todo, la funcibn,
represora del delito debe quedar como hasta ahora en manos
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del Estado, quten es el encargado de crear las normas de
carfcter penal y en ejercicio del jus puniendi, castigar
al responsable por la comisi6n de los delitos contenidos en
dichas normas.

5.3.3. El Estado conserm el ejercicio de la Accién Penal.

Es indudable que aunque se modificara el régimen
de la Querella ampliando su &mbito de aplicacién procedimen
tal para abarcar mds figuras delictivas, con el objeto de
que el paciente del delito obtenga uma efectiva satisfac
cién para sus intereses y derechos violados como consecuen
cia de la actividad delictiva, el Estado debe conservar la
funcién represora del delito y el ejercicio de la accién pe
nal a través de 1a institucion denominada Ministerio PODI{
co.

Por imperativo Constitucional, el Ministerie PO
blico es el titular del ejercicio de la accidn penal, y da
da la calidad de funcionarios poseida por sus miembros, de
be considerdrsele un 6rgano inmediato del Estado. SeglGn los
datos que arroja el Derecho comparado, la accién penal se
ejercita de acuerdo con dos sistemas: a) Como sucede en
México y en la mayorfa de las naciones, mediante un érgano
creado exprofeso Ilamado Ministerio PGblico que se encuen
tra bajo el mando de funcionarios denominado Procurador de
1a RepGblica, Procurador Fiscal y Procurdador o Fiscal del
Rey; b) Mediante 1a actividad esponténea de los ciudada
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nos, como se acostumbré en Roma y como actualmente sucede
en Inglaterra.. El primer sistema constituye un monopolio
de! ejercicio de la accifn penal por parte del Estado, y el
segundo, representa un monopolio de la misma acci6n por
parte de los ciudadanos.

En este orden de ideas y teniendo como conclusién
el que la accién persecutora del delito y del delincuente
continue como hasta ahora en el érganc estatal de la Repre
sentaclon Socfal, Ministerio PGblico, es menester hacer
una breve referencia a sus funciones y atribuciones:

En su origen, en nuestro pafs, el Ministerio PG
blico tiene rafces en elementos franceses, espafioles, alcap
zando una evolucifn que se consolida en la época postrevoly
cionaria, adquiriendo el carécter de representante socilal
para el ejercicio de la acci6n penal y la tutela social en
todos los casos que le asignen las leyes. En los procesos
penales el &érgano jurisdiccional requiere para su funciona
miento que éste sea provocade, y es precisamente el Minis
erio Pablico el que excita por medio del efercicio de la ac
cién penal al juzgador para que el proceso inicie, teniep
do 1a intervencién del Juez la calidad de analizar las cons
tancias probatorias y declarar el derecho imponiendo en su
caso la sancién que corresponda.

Las caracter{sticas del Ministerio Pfblico son
1as siguientes:

8. Constituye un cuerpo orgéinico.
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Actta bajo la direccién del Procurador de Justicia.

Depende del Poder Ejecutivo, siendo el Presidente de
la Reptblica el encargado de nombrar al Procurador de
Justicia.

Representa a la sociedad y la defiende ante los Tribuna
les; act0a de manera independiente de la parte ofend}
da.

€s Indivisible en sus funciones a pesar de tener plura
Iidad de miembros.

Es parte en los procesos y deja de ser un -auxiliar en
la administraci6n de la justicia.

Tiene el monopolio del ejercicio de la accién penal; le
corresponde de manera exclusiva la persecucién de los
delitos y su intervencidén es imprescindible en la exis
tencia de los procesos.

Tiene a sus 6rdenes a la Policfa Judicial,
Es una Institucién Federal, se prevee en la Carta Mag
na que todas las entidades federativas estd&n obligadas

a establecer dicha institucién.

De la Ley y la doctrina se desprenden los princi

pios que rigen a la Institucién de la representacién so
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cial, siendo los siguientes:

a) Es jerdrquico, pues estd organizado bajo 1a
direccidn y supervisibn del Procurador General de Justicia,
en quien residen las funciones de la institucién, el mando
y la accién también residen en €1 y las personas que lo in
tegran son prolonjacién del mismo.

b) Es indivisible, el Ministerio PGblico repre
senta a una sola parte que es la sociedad, teniendo como
base el axioma de que a pluralidad de miembros corresponde
la indivisipilidad de funclones; sus agentes no actuan en
nombre propio sino representdndolo y aunque varios de estos
intervengan en un asunto realizando diferentes actos, repre
sentan a una sola Institucién; sus miembros pueden ser sus
tituldos por otros en un momento determinado sin que la fun
ci6n se vea afectada de manera alguna.

¢) Es insustituible, en cuanto a sus funciones;
tados los Tribunales Penales deben funclionar con la presen
cia del HMinisterio PGblico, debiende existir por lo menos
uno para cada adscripcifén; ningdn proceso puede asegurarse
sin su intervencién; todas las resoluciones judiciales se
le tienen que ser notificadas y la falta a8 apersgnamiento
oportunc nulifica cualquier resclucién.

d) Es independiente en cuanto a sus funciones de
la jurisdiccién a la cuval estd descrito, pues sus miembros
s6lo reciben 6rdenes del superior jerarquico, no as! de los
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6rganos judiciales.

e) Es Irrecusable, porque su accién podrfa ser
mal interpretada si al presunto responsable se le concedie
ra el derecho de la recusacién, sin embargo, los agentes
de la Institucién debene excusarse por los impedimentos que
sefialan los numerales 12 y 14 de la !'ey Orgdnica de la Pro
curadurfa General de Justicia del Disiritc Federal y de la
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Replblica,
respectivamente.

f) El Ministerio PGblico es una autoridad de
buena fe, en el sentido de que no es su papel el ser dela
tor, inquisitor o contendiente forzoso de los procesados,
ya que su interés no es exclusivamente el acusar, sino ve
lar por los valores de la sociedad, investigando la posi
ble comisiép de los hechos delictuosos que le son denuncia
dos, solicitando inclusive, en los casos en gue proceda,
1a tibertad de! detenido o procesado.

Partiendo de! orden de ideas apuntados y sin ha
cer un andlisis demasiado profundo de lo que constituye Ia
fnstitucidn persecutora del delito, apuntando exclustvamen
te sus caracteristicas bdsicas en cuanto a los probesos pe -
nales, es posible afirmar 1a necesfdad de que el Ministe
rio PGbiico conserve el ejercicio de la accién penal, ya
que de lo contrario convertirfamos nuestro sistema judicial
penal, con la propuesta que se analiza, en un sistema de
jado enteramente a 1a mano de los particulares, gque serfia
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contrario a los intereses sociales y al estado de derecho
que debe privar en nuestro seno. No es posible dejar la
justicifa a2 !a mano Implacable del particular, pero si pode
mos darle mayor intervencifn para restaurar sus derechos
violados, en los casos y con los limites que adelante ex
presaré y con las ventajas prdcticas que en materia proce
sal traerfan consigo.

5.3.4. Ventajss précricas de la propuesta.

Uns vez analizada en su orden jurtdico y doctri
nal 1a propuesta de ampliar los limites del sistema de Que
rella con los fines establecidos, es posible sefalar las
ventajas pricticas que proporcionar{a en el &mbito de efec
tiva administracidn de la justicia, tanto en el orden sp
cial, procesal y desde el punto de vista del ofendido.

5.3.41. Menor nimero de procesos.

La actividad jurisdiccional consiste en términos
generales en declarar el Derecho en los casos concretos. Pe
ro la simple declaraci6n del Derecho no informa la activi
dad jurisdiceional, s8lo se puede hablar de tal actividad
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cuando la declaraci6n del Derecho tienme fuerza ejecutiva en
virtud de haber sido hecha por alguien a quien el Estado ha
investido de poder para ello. El Derecho emana del Legis
lador mediante formulas abstractas. Aplicar el derecho
consistente en buscar si un caso histérico encaja dentro
de los limites sefialados por las normas abstractas. Esta
actividad tiene como fin enlazar una situaci6n de hecho a
la situacion juridica que la Ley impone por medio de la sen
tencia judicial, 1la cual es realizada por un 6rgano espe
cial. La declaracion del jus dicere necesita estar animg
da de fuerza ejecutiva, concediendo exclusivamente dicha
fuerza a ciertos 6rganos facultados para dictar el Derecho;
éstos 6rgancs tiene el deber de decidir juridicamente todos
los casos que se les presenten bajo los &mbitos de su compe
tencia; tienen el derecho concedido por la Ley para apli
car las penas y sanciones, sSeglGn imperativo del artficulo
21 Constitucional. Esta actividad a que me he venido refi
riendo, dotada de fuerza ejecutiva, es el 6rgano jurisdic
cional, que dentro de los limites de su competencia serén
locales, federales o especiales, respetando dicho 6rgano
en la figura del Juez o Juzgador.

Sin embargo, para que el 6rgano de la jurisdic
cibén pueda llevar a cabo su funcién, necesita ser informa
do de que la Ley ha sido violada y ésto se logra a través
del Ministerio PGblico en el momento que ejercita la accioén
penal, teniendo el Juez a su disposicién al presunto res
ponsable de la conducta delictiva y las pruebas necesarias
que acrediten su probable responsabilidad penal. Podréd en
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tonces declarar el derecho y sentenciar al acusado. Esta
actividad:debera realizarse en el menor tiempo posible, vy
tan es asf, que la Constitucidon Federal de la RepOblica
consagra como garantfa individual del acusado; en su artf
culo 20, que "En todo julcio del orden criminal tendrd el
acusado las sigujentes garantfas..." fraccién VIII "Seréd
juzgado antes de cuatro mesSes si se tratare de delitos cuya
pena maxima no exceda de dos afios de prisién; y antes de
un afio si la pena méxima excediera de este tiempo". Pero
la“bractlba procesal nos demuestra que esto no sucede asf y
que continuamente el Juzgador viola flagrantemente esta ga
rantfa constitucional del acusado al prolongarse fos proce
sos durante mis tiempo que el previsto por la Constitucitn.
Calculado esto en meses y en ocasiones en afos, afn mds la
propia norma fundamental mexicana establece en Su numeral
17 "...Toda persona tiene derecho a gue se le administre
Justicla por tribunales que estardn expedidos para impartir
la en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus reoluciones de manera pronta, completa e impar
cial..." situacién que reitero dista mucho de la realidad,
por razones de muy diversa indole, como son la notable
tendencia del hombre a delingquir, ya sea por razones de na
turaleza personal o bien como resultade del medio ambiente
soclal en que se desenvuelve, o bien 1la profunda crisis
econémica que priva en el pafs la cual es causa de deteflg
ros econdmicos en el poder adquisitivo de la moneda, grave
desempleo e inmuerables factores que traen como consecuen
cia incrementos muy considerables en los fndices de crimina
lidad, aunado ésto en ocasiones a problemas de corrupcién
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o complacencia de las Autoridades. Las situaciones mencig
nadas se han traducido en un impacto considerable en la acu
mulacién y rezago de procesos, pues cada dia se denuncian
mayor nGmero de {lfcitos que el Ministerio PGblico debe in
vestigar y que los jueces deben de resolver dentro de los
dmbitos de su competencia.

La situacién de h:chos planteada, pudiera aliviar
se en gran medida mediante la aceptacitn de la medida que
se propone, ya que el particular ofendido, al ver satisfe
cho y restaurado su derecho tutelado por la Ley Penal, esta
rfa en posibilidad de manifestar a la Autoridad persecutora
del delito su deseo de que cesara ‘toda acci6n penal para
perseguirlo, evitdndose, en consecuencia, la prdictica cos
tosa de integrar averiguaciones previas infructuosas: al 6r
gano jurisdiccional redundarfa en un franco beneficio en la
resolucién expedita en los términos que marca 1a Constity
ci6n de todos los procesos que continuaran bajo el régimen
de persecucién oficiosa, al disminuirse en forma considera
ble el nOmero de juicios a resolver y al menor nGmero de
consignaciones que tendrfan que recibir.

5.3.4.2. Interés del particular en auxiliar a la investigacién constituyéndose
en un leal coadyuvante del Ministerio Ptblico.

Actualmente es préctica reiterara el que infini
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dad de averiguaciones previas no sean debidamente integra
‘das y sea acordado su archive o se turnen 3 reserva, sucg
diendo esto por que el Ministerio PGblico no cuenta con les
elementos suficientes para consignar 1la averiguacion, ya
sea por una deficiente investigacién, o bien por que el
particular ofendido por el delito se percata de la lentitud
con que se llevan a cabo los trémites para integrar la ave
riquacién, perdiendo interés en el asunto y desatendiendo
los citatorios que le gira la autoridad, o no aportando
los elementos probatorios que !a misma le requiere para In
tegrar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad

penal del sujeto activo. |

Esta situaci6n seguramente se verfa solucionada
con la puesta en prdctica de la propuesta presentada, ya
que el ofendldo por el delito serfa mds participativo en la
averiguacién previa, aportando los elementos necesarios pa
ra probar 1a responsabilidad penal del agente, con el obje
to de ver satisfecho su derecho en el menor tiempo posible;
la coadyuvancia que preveen los Cédigos Penal y de Procedi
mientos Penales seria incrementada no s6lo a la simple repa
racién del dafic sino a la effcaz comprobacitn del cuerpo
del delito, sin menos cabar la actividad de 1a Autoridad
investigadora, sino cooperandc m&s eficazmente con ella.
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5.3.4.3. Posibifidad de efectiva reparacién del dafio.

Slguiendo e! érden de ideas supra indicado, 1la
participacitn del sujeto pasivo de! delito dentro de la ave
riguacién previa, en su cardcter de coadyuvante del Minis
terio Plblico, tendria como consecuencia la evectiva repa
racién del daflo producido por el delito, que 25 la preten
cion exacta de mi propuesta dentro de los limites que la Lg
gislacién Penal seftala, con el objeto de no violar las ga
ratias individuales del presuntec responsable y sin que el
ofendido pudiera ejercer prasién nl viclencia alguna para
que su derecho le sea restaurado, pues como ya se afirmé,
‘1a acclén persecutora quedarfa 2 manos del Ministerio PGbIf
co; lograndose ia efectiva reparacién del dafo, tendria
mos otra ventaja prdctica que indicaré a continuacién.

5.3.4.4. Posibilidad de terminas procesos de averiguacién previa y juicios pe
nales mediante el perdSn del ofendido.

Al estudiar el capltulo relativo a la accién pe
nal, sefalé como una de las causas que la extinguen el per
dén otorgado por el ofedids, posibilidad que faculta a la
victima a que, si es su voluntad, no se persiga penalmen
te al delincuente. Siguiendo la ténica de la propuesta, el
hecho de que se de la adecuada participacién a 1a victima
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para esclarecer los hechos delictuosos y lograr una efect}
va reparacibn del dafo, al lograr lo anterior estariamos
en posibilidad de que se otorgara el perdén, 1lo que trae
r{a como consecuencia dar por terminada la averiquacién pre
via, y en su caso, el jucio penal instaurado, con lo gue
se solucionar{a en mucho el rezago en la resolucién de los
casos a que me he referido en el punto 5.3.4.1. del presen
te trabajo, que es la reduccibn en cantidad de los proce
$0S penales.

5.3.4.5. Disminucién de la poblacibn carcelaria.

En México sufrimos de un exceso en la poblacifn
carcelaria, 1o que ha ocasionado graves problemas al Esta
do para cumplir con los fines que pretende 1la pena corpo
ral. La administracién de prisiones y cdrceles preventl
vas es seriamente deteriorada, por este mismo exceso en su
poblacién.~, €n muchos de estos casos, las personas deteni
dad pudlerSh gozar de su libertad mediante el sistema gue
se propone, ya que si se logra la disminuci6n en el ndmero
de procesos o su terminacién mediante el perdén otorgado
por el ofendldo, la consecuencia légica es gue automética
mente disminuya la pobiacién carcelaria.
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5.3.5. Modificaciones al Régimen Legal de la Querella.

La redacci6n del texto vigente del! articulo 93
del C6digo Penal es contundente al prescribir: "Eil perd6n
del ofendido o el legitimado para otorgarlo, extingue la
accion penal, respecto de los delitos que solamente puedan
perseguirse por aquella sjempre que se conceda antes de pro
nunclarse sentencia en segunda instancia y el reo no se
openga a su otorgamiento®. De la lectura de dicho precep
to es posible concluir:

a. Para que proceda la acci6én penal es necesario
que se formule la Querella, es decir, gque este derecho na

ce con el delito facultapdo al ofendido para hacerlo valer.

b. La Querella debe formularse respecto de los
delitos perseguibies bajo este sistema.

c¢. El perdén otorgado por el ofendido o el leg}
timado para otorgarlo extingue la acciédn penal,

d. El acto procesal del perd6n puede hacerse an
tes de que se pronuncie sentencia en segunda instancia.

e. Que el reo no se oponga al otorgamiento del
perd6n.

Es criticable la posicién del legislador al permi
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tir la posibilidad de que el perddén se otorgue antes de que
se dicte sentencia en segunda instancia, pues bajo este sy
puesto, es factible considerar que si la persona ofendids
por el delito otorga el perd6én hasta un momento procesal
tan avanzado, en realidad estd perjudicando al reo, siendo
que estuvo en posibilidad de otorgarlo antes y no lo hizo.

Asimismo la férmula prevista en el numeral em c¢O
mento relativa a que "el reo no se oponga 3 su otorgamien
to* me parece criticable desde un punto de vista procesal,
pues cabria preguntarse équé razén tendria el praocesado pa
ra oponerse? este criterio es contrario de la acci6n penal,
su razdén de ser, su existencia dependria de la valuntad
del reo. 1o que no puede permitirse en nuestro sistema ju.
dicial.

Ahera bien acorde, a la propuesta planteada en
el desarrollo de este trabajo, es posible proponer se re
forme el articulo 93 del Cédigo Penal para quedar redactado
en los siguientes términos:

“Artfeulo 93.. £l perdén del ofendido o el legi
timade para otorgarlo, extingue la acclon penal, respecto
de los delitos gue solamente pueden perseguirse por ague
lla, siempre gque se conceda antes de que el Ministerio PG
blfco formule conclusfones y se haya hecho efectiva repara
cién del dafio a satisfaccién del ofendido o de la persona
legalmente autorizada para ello.
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El Ministerio PGblico se cercioraréd y hard cons
tar en autos que efectivamente se llevé a cabo la repara
ci6n del dafio causado.

No procederéd el perdén del ofendido o el legitima
do para otorgarlo, en el caso de que el reo sea reinciden
te por el mismo de!ito, a excepcion de que el delito sea
causado por imprudenzia”,

La redaccidn de los actuales pdrrafos segundo y
tercero del mismo artfculo se conservarfa en los términos
del texto vigente.

De igual manera serfa menester reformar el artficu

lo 263 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distri
to Federal, con la siguiente redaccion:

ARTICULO 263.- "Solo podrén perseguirse a peti
cién de la parte ofendida, los siguientes delitos:

I.- Del peligro de contagio.

I1.- Revelacién de secretos.

I11.- Atentados al pudor, estupro, vioclacién,
rapteo, fricesto y adulterio.

IV.- Amenazas, allanamiento de morada.
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¥.- las lg;ionei preyist§5‘en el articulo 289
de] C6digo Penal.

V1.~ 1njurias, difamacién, calumnia.

VI1l.~ Robo, abuso de confianza, fraude, extor
si8n, despojo de cosas i-muebles o de aguas, dafio en pro
piedad ajena.

Viil.- Llos demds que determine el Cédigo Penal.

La reforma a las preceptos jurfdicos citados, es
totalmente concordante con la propuesta que he dejado preci
sada, adecvdndola perfectamente al sistema de derecho que
priva en Méxica, por las siguientes razones.

A.- El ejercicico de la accién penal queda bajo
1a potestad del Ministerio PGblico, pues ante dicha Insti
tucidn debers formularse la Querella y la Representacién So
ctal procederd entonces conforme lo estatlece el articulo
21 de la Constitucién Federal.

B.- Hard mds participativo en la etapa de averl
guacisn previa al ofendido por el delito, estableciéndose
uns adecuada coadyuvancia con el drgano Investigador, mati
vado por la posibiiidad de pronta y efectiva reparacién del
dafio.

C.- En cuanto al acto jurfdico del perd6n otorga
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do por el ofendido o la persona legalmente autorizada para
elio, es conveniente limitarlo hasta antes de que el Minis
terio PGblico formule conclusiones, esta situacién es indi
cativa de gque bien puede otorgarse durante 1a averiguacion
previa & durante cualquier etapa del proceso hasta antes de
la de Conclusiones, con el objeto de no prolongar en exce
so la prisidén preventiva con el consiguiente custo personal
y sociil que é8sta implics.

D.- De igual manera cuando se otorgue el perddn
debe cerciorarse el Ministeric Pablico gque obre constancia
fehaciente en autos de que ha quedado efectivamente satisfe
cha la reparacién del dafto, para evitar que el ofendido
otorgue un perdbén viciado, ya sea por coaciones o amenazas
del proplo sujeto active, ruegos o presiones fisicas o mg
rales dal delincuente o personas extrafias ligadas a é&l.

E.~ Se autentifica ademds la actuacién del Esta
do y los fines del Derecho Penal como garantizadores de un
adecuado orden social al limitar el acto del perdén e fnope
rancia en el caso de que el delincuente sea reincidente por
el mismg dellito.

F.- Ampliando el catdlogo de delitos perseguj
bles sélo por Querella, se podrén poner en practica las
ventajas de la propuesta expuesta, haciendo del Derecho Pe
nal y Procesal Penal, instituciones dinamicas, mds linm
ptas y justas en los procesos y fines que persiguen los cua
les son por excelencia protectores de la sociedad de la gue
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todos formamos parte, pretendiendo ser cada vez mejores en
nuestra participaci6n activa con la misma y protegiendo sus
ideales en un sistema estrictamente de Derecho.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Derecho Penal surge desde la antji
guedad con el objetivo de castigar a "los delincuentes", co
mo reaccién social de grupo o colectividad.

SEGUNDA.- En el transcurso de la historia el De
.recho Penal se fue humanizando, credndose un Oerecho de
aplicaci6én del Derecho Penal, otorgéndose garantias a los
procesados, elimin&ndose 'a tortura, las ejecuciones pl
blicas y dem8s penas crueles, trascendentales e inhumanas.

TERCERA.- La accién penal es un poder juridico
ejercido en México por imperativo Constitucional por el M{
nisterio PGblico, mediante la cual se excita al 6rganc ju
risdiccional para que éste pueda aplicar el Derecho, tenien
do su decisién fuerza ejecutiva. Es la invocacién al Juez
a fin de que declare que la acusaci{6n estd fundada y apli
que en consecuencia la pena.

CUARTA.- La accién penal tiene las siguientes ca
racterfsticas: Es pOblica, OGnica, autbnoma, intrascen
te, retractable, indivisible, irrevocable y de condena.

QUINTA.- Dentro del desarrollo y nacimiento de
la acci6n penal, se encuentra la averiguaci6n previa, eta
pa procesal en que el Ministerio PGblico, en ejercicio de
la facuitad de Policia Judictal, préctica todas las dfli
gencias necesarias que le permitan estar ‘en aptitud de ejer
citar la acci6n penal, debiendo integrar adecuadamente el
cuerpo del delito, estableciendo 12 presunta responsabili



dad de algura persona.

SEXTA.- Para que el Ministerio Pablico pueda vi
lidamente iniciar la averiguacién previa y ejercitar la ac
ci6n penal es necesarfo indispensable que se cumplan con
los siguientes requisitos:

A. La comisién de un hecho definido en la Ley co
mo delito y que el mismo merezca pena corporal.

B. Que tal! hecho lo haya realizado wuna persona
fisica.

C. Que a la detenci6n preceda Acusacién, Denun
cia o Querella.

D. Aque la Acusacidén, Denuncia o Querella esten
apoyadas por declaraci6n bajo protesta, de persona digna
de fe y por otros datos que hagan probable la responsabilj
dad del inculpado.

- E. Cumplidos estos requisitos el Ministerio Pg
blico procederd a realizar la Consignacién, la cual carag
teriza el ejercicio de la accioén penal.

SEPTIMA.- Son causas de extincidén de la accién pe
nal: la muerte del inculpado, amnistfa, perdon del ofen
dido, prescripcibn.

OCTAVA.- La denuncia en estricto sentido es el
acto formal de un sujeto, no obligado a cumplirlo, con el



gque se lleva a conocimiento de la Autoridad Competente la
noticia de un delito perseguible de oficio, lesivo o no,
de interés del denunciante, con o sin indicacién de prug
bas y de personas de quienes se sospeche hayan cometido ese
delito o hayan formado parte en &1. En sentido amplio cons
tituye una participacién de conocimientos, hecha a la Autg
ridad Competente, sobre la comisi6dn de un delito que se
persigque de oficioa.

NOVENA.- Los efectos de la presentacidén de la de
nuncia son: {Interrumpir la prescripcidn, obligar a la au
toridad investigadora a proceder en la fnvestigacitn de los
delitos,

DECIMA.- La Querella es condicién de procedibilj
dad para que se proceda al ejercicio de la accién penal, py
diendo querellarse exclusivamente el ofendido o su legftimo
reprasentante ‘respecto de los delitos perseguibles a instap
cia del ofendido, poniendo en conocimiento de la Autoridad
los hechos que estima delictuosos cometidos en su agravio
los cuales s6lo pueden perseguirse por su voluntad, dando
a conocer su deseo de que se ejercite la accién penal en
contra del presunto responsable, resultando casos de excep
cién.

DECIMA PRIMERA.- Son persequibles de oficio los
delitos contra:

La Seguridad de la Nacién.
El Derecho Internacional.
La Humanidad.

La Seguridad Pablica.



Delitas en materia de vias de comunica
ci6én y correspondencia.

La autoridad,

La salud.

La moral pGblica y las buenas costum
bres.

Revelacion de secretos,

Delitos cometidos por servidores pGblfi
€oS.

La Administracibén de Justicia.
Responsabilidad Oficial.

Falsedad.

La Economia PGblica.

Delitos sexuales.

El estado civil y bigamia.

Delitos en materia de inhumaciones y
exhumaciones.

La paz y la seguridad de las personas.
La vida y la integridad corporal.

€1 hanor. :

Privacién ilegal de la libertad y de
otras garantias.

Las personas en su patrimonio.
Encubrimiento.

La enumeracibn anterior se realiz6 en base a los
titulos relativos del Codigo Penal, consistiendo verdade
ros casos de excepcién los deiitos perseguibles por Quere
lla o a instancia de parte ofendida, siendo 1os siguientes:

Peligro de contagio venéreo entre conyy
ges.



Rapto, estupro, atentados al pudor en
personas plberes, adulterio.
Difamacion.

Lesiones levisimas y las cometidas con
motivo de trénsito de vehfculos.
Abandono de hogar.

Robo o fraude entre coOnyuges y terceros
participes, abuso de confianza, dafio
en propiedad ajena y el fraude cuando
su monto no exceda del eguivalente a
quinientas veces el salario.

DECIMA SEGUNDA.- Los bienes juridicamente tutela
dos son de diversa Indcle protegiendo los valores fundamen
tales del hombre y la sociedad, de ah{ que el Estado tenga
especial interés en reprimir las conductas delictivas sefia
ladas "de oficio" en beneficio de la colectividad, sim em
bargo, he propuesto a lo largo de este trabajo 1lia mayor
participaci6én de la victima del delito, a efecto de obte
ner una efectiva reparacién del dafio causado a través de la
conducta del agente productor del delito, ampliandoc el ca
tdlogo de conductas ilfcitas perseguibles por el sistema de
Querella, el cual tendrfa las siguientes ventajas précti
cas:

A) Interés del ofendido en que se san
cione al delincuente.

B) El Estado conserva el ejercicio de
la accib6bn penal.

C) Menor ntmero de procesos.



D) Interés del particular en auxiliar
a la fnvestigaci6n constituyéndose
en un leal coadyuvante del Ministe
rio POblico.

E) Posibilidad de efectiva reparacién
del dafio.

F) Posibilidad de terminar procesos de
averiguaciédn previa y juicios pena
les mediante el perddn del ofendi
do.

G) Disminucién de la poblacién carcela
ria.

H} Limitar el perdén en caso de reinci
dencia.

En consecuencia de lo anteriormente expueste con
la finalidad de llevar adecuadamente a la préctica las con
sideraciones expresadas, en beneficlo de una mejor adminis
tracidn de 1a justicia penal, tomando en cuenta los valo
res sociales y personales de la colectividad, proponga se
reformen los artfculos 93 de Cddige Penal y 263 del Cédigo
de Procedimientos Penales, para quedar redactades de la si
guiente manera:

ARTICYULO 93.- “El perdén del ofendido o el legi
timade para otorgarlo, extingue la acci6n penal, respecto
de los delitos que solamente pueden persaguirse por aque



l1a, siempre que se conceda anies de que el Ministerio PG
blico farmule conclysiones y se haya hecho efectiva repara
ci6n del dafio a satisfaccién del ofendido o de 1a persona
legalmente autorizada para ello.

El Ministerio POblico se cerciorars y haré cong
tar en autos que efectivamente se llevo a cabo la reparg
cion del dafio causado.

No procederd el nerdén del ofendidc ¢ el legitima
do para otorgarlo, en el caso de que el reo sea reinciden
te por el mismo delito, a excepcidén de que el delitc sea
causado por imprudencia".

ARTICULO 263.- *“Solo podrén perseguirse 2 peti
cibn de la parte ofendida, las siguientes delitos:

I. Del peligro de contagio.
Il. Revelacién de secretos.

III. Atentados al pudor, astupre,
violaci6n, rapto incesto, adu}l
terfo.

EV. Amenazas, allanamiento de mora
da.
V. Las lesiones previstas en el ar
ticulo 289 del C6digo Penal.
VI. Injurias, difamacién, calumnia.
¥II. Robo, abuso de confianza, frag
de, extorsién, despojo de cosas
inmuebles o de aguas, dafio en
propjedad ajens.
VIII. Los demas que determine el Coédj
go Penal.
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