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INTRODUCCION

Actualmente existe un gran consensoc sobre la importancia de fortale-
cer al municipio mexicano con la finalidad de consolidar su autonomia po-
litico-administrativa, Sin embargo, para que esta célula basica de gobier
no se transforme en eje rector de la economia y de la vida nacional, es
necesario y fundamental, en primer lugar robustecerla econémica y finan-

cieramente.

El creciente centralismo ha dado como resultado un crecimiento dese-
quilibrado en el plano espacial y un rezago de las actividades econbmicas
en numerosas localidades del pais, lo que ha traido como consecuencia, -
un escaso potencial fiscal propio de los municipios sobre todo de corte
rural. De aqui que los gobiernos municipales padczcax; de un constante -
problema en sus finanzas piblicas y, por ende, un gran atraso institucio-
nal en sus 6rganos administrativos y operativos, a pesar de las reformas
registradas en 1983 al Articulo 115 constitucional. Lo cierto es que con-
tiniia la dependencia en gran medida de las participaciones de impuestos
federales, o transferencias directas provenientes de la federacidn y de

los estados de que forman parte.

Por lo anterior, el objetivo de este trabajo consiste en estudiar -
las implicaciones teéricas de la hacienda piblica municipal asi como la
problemitica que &sta encierra sobre todo en los municipios con caracte-
risticas rurales. Asimismo, con la finalidad de ejemplificar el andlisis,

se investiga la evolucidén de la hacienda piblica del municipio de iidal-
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go, Dgo., durante el periodo 1983-1988. Se detecta la medida en que han
influido las reformas de 1983 al Articulo 115 constitucional en lo que

se refiere a hacienda piblica municipal en el municipio de referencia.

Se analiza la manera en que han operado estas reformas para el for-
talecimiento del citado municipio y por qué a pesar de ello, persiste la

deficiente obtencién de recursos financieros por parte del mismo.

Se reflexiona acerca de la viabilidad que existe para que el munici-
pio de Hidalgo, Dgo. fortalezca su hacienda pdblica y logre con ello su
autonomia econdmica, politica y administrativa, asi como un mayor desa-
rrollo social de sus comunidades, a pesar de contar con caracteristicas
rurales,

Se propone también una serie de lineamientos para contrarrestar la

debilidad econémica y financiera del municipio en cuestién.

En la Primera Parte de la presente investigacidn se tratan aspectos
del municipio en general y se contemplan rasgos sobresalientes de la Teo-
ria Juridico-Politica del Municipio, en donde se hace referencia al ori-
gen y evolucidn histdrica del mismo, a fin de conocer cémo y en qué cir-
cunstancias se implant® éste en México; la manera en que se desarrolls -

posteriormente y la realidad actual del mismo.

Por otra parte, al ser el municipio la c&lula hiAsica de gobierno, -
es necesario conocer su pasado a fin de encontrar una explicacién a la -
realidad actual del mismo. La historia de México ha side una historia de
la centralizacidn econdmica, politica, juridica y administrativa, la —-

cual afecta en gran medida al municipio mexicano.

En particular, para profundizar en el andlisis de la hacienda pGbli-

ca municipal, es necesario estudiar retrospectivamente su problemdtica a



fin de conocer los factores que han influido en su buen funcionamiento,

Conocer el pasado del municipio, implica poder comprender su presen—
te y tratar de dar soluciones adecuadas a los problemas que éste afronta
actualmente, por lo que este estudio resalta los eventos histéricos més

destacados de tal entidad.

En el Capitulo II, se trata lo referente a la autonomia financiera
y la hacienda plblica municipal. Hablar de autonomia financiera es hablar
de autonomia operacional y de suficiencia de recursos para cubrir las -
necesidades de la comunidad municipal, sin necesidad de recurrir al esta—
do al que se pertenezca para poder cumplir con las funciones propias del

mupicipio.

Por otro lado, se estudia la hacienda piiblica municipal como uno de
los aspectos de mayor importancia para el municipio, en la medida que és-—
ta se encarga de administrar los bienes patrimoniales y recursos finan-
cieros del municipio y de ello dependerd la promocidn y realizacidn de

proyectos de desarrollo comunitario integral,

La hacienda piiblica municipal es decisiva desde el punto de vista
social y politico, en la medida que es el aspecto en el cual el gobiernc
y la comunidad tienen un mayor contacto ya que Se establece una relacidn

fiscal de derechos y obligaciones.

En este mismo capitulo, se contemplan las reformas y adiciones al
Articulo 115 constitucional, de febrero de 1983, por ser &stas precisa-
mente las que constituyen el fundamento juridico para que el municipio
logre su autosuficiencia financiera y su autonomia econbmica, asi como

su libertad politica y administrativa.

Tales reformas asignaron fuentes de ingresos propios a los munici—
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pibs, a partir de las modificaciones a los Convenios de Coordinacién Fis-

cal, las cuales otorgaron apoyos crecientes a las finanzas locales.

En la Segunda y Ultima Parte del preéente trabajo, se contemplan as-—
pectos particulares del municipio de Hidalgo, Dgo. En el Capitulo IIT,
se hace una breve referencia del estado de Durango, a fin de ubicar la -
situacidn geogridfica, econdmica y sociopolitica del municipio que nos o-
cupa, concluyendo este capitulo con la descripcidn de las caracteristicas

especificas que lo definen como municipio rural.

En el Capitulo IV se estudia la problemdtica de la hacienda munici-
pal de Hidalgo, Dgo., misma que se detectd a través de la elaboracidn'de

una investigacidn de campo en dicho lugar.

El andlisis histérico de las finanzas del municipio de llidalgo, Dgo.,
durante el periodo 1983-1988, se efectiia a través de métodos de tenden—-—
cia, de composicién y de relaciones que permiten observar el comporta—
miento de los diferentes renglones de ingreso y gasto, por separado y en
su conjunto, durante el periodo que nos ocupa. Mediante la realizacién
del diagndéstico, se determinan las causas que han generado la situacidn
financiera del municipio en cuestidn, y se infiere el punto de partida

para corregir la administracién de los recursos financieros municipales.

Asimismo, a partir de los resultados obtenidos de la investigacién
de campo, se dan posibles soluciones a los problemas detectados, mencio-
nando algunas propuestas para el fortalecimiento y mejor funcionamiento
de la hacienda pliblica municipal de Hidalgo, Dgo., considerando siempre
al municipio como una parte integrante de un todo constituido por la rea-

lidad nacional,

Por filtimo, en la parte destinada a los Anexos, se vierten los resul-

tados de las entrevistas dirigidas a funcionarios municipales y a la co-



munidad de Hidalgo, Dgo., sobre el tema que nos ocupa, hecho que contri-
buyé a la comprobacidén de las hipdtesis inicialmente planteadas que son

las siguientes:

Los cambios al marco juridico son decisivos, puesto que sientan las
bases para que el municipio logre su desarrollo de manera autdnoma. A par
tir de las reformas de 1983, los municipios ya cuentan con facultades -
para administrar sus propios recursos y convertirse asi en promotores de
su propio desarrollo, sin embargo, la inercia centralizadora plantea un
reto a las autoridades municipales para hacer uso de las facultades que

la Constitucidn les confiere y,

Alin cuando las reformas a la fraccidn IV del articulo 115 constitu-
cional, de febrero de 1983, confieren al municipio la libre administra-~
cion de su hacienda, ésta sigue siendo deficiente por falta de mecanis-

mos de recaudacién adecuados.



PRIMERA PARTE

GENERALIDADES DEL MUNICIPIO MEXICANO

CAPITULO. I

TEORIA JURIDICO POLITICA DEL
MUNICIPIO LIBRE.

A. ORIGEN Y EVOLUCION DEL MUNICIPIO

La palabra municipio deriva del latin municipium, y &ste de munus que
significa cargo u oficio, funcidn u obligacidén de realizar algo; y de ca-—

pio, capere, nue significa tomar, adoptar.(l)

El municipie trata entonces de una funcidn, de tomar un carge, una ——

responsabilidad.

Seglin Moisés Ochoa Campos, existen dos tipos de municipio: 1) el mu-

nicipio natural que se considera como el agrupamiento humano dentro de un

(1) GARZA, Serpgio Francisco de la, Historia, Naturaleza y Gobierno.—
México, Edit. Jus, 1947, p. 58. cit, pos. Centro Nacional de Kstudios Muni-
cipales, El Municipio Mexicano, México, Secretaria de Gobernacidn,1935, pp.
78-79.




determinado territorio, donde los elementos que integran este grupo, tie—

nen la funcidn de ayudarse mutuamente y no existen entre ellos nexos poli-
ticos; y, 2) el municiplo politico que no es mis que el mismo municipio -

natural en el que se han institucionalizado las relaciones del grupo que

lo conforma, credndose con esto, los llamados puestos politicosg2

Seglin Ochoa Campos, el municipio es la asociacidn de una vecindad que
se constituye por vinculos locales determinados por el domicilio, que se
asienta en territorio juridicamente determinado, tiene derecho a un gobier
no propio, representativo y popular y que ademids debe ser reconocido por

el Estado con base a su organizacidn politica y administrativaSB)

Asimismo, dice Ochoa Campos que el municipio tiene como finalidad ga-—
rantizar la seguridad de su terricorio, garantizando el orden piblico, im—
partiendo justicia y prestando servicios piiblicos, a fin de lograr un ma-—-

yor bienestar a la comunidad municipal.(A)

Por su parte, Sergic Francisco de la Garza nos dice que el municipio
es "una comunidad natural o necesaria, y no un producto legal estrictamen-

w (5)

te juridico".

Segiin de la Carza, el municipio es "una realidad sociopolitica que el
derecho y el Estado tienen que reconocer y admitir, pero que en ninguna --
forma pueden pretender crear, ya que en el orden del ser y en el orden del

tiempo, el municipio es anterior al Estado".(ﬁ)

(2) OCHJA CAMPOS, Moisés, La reforma municipal, México, Edit. Porria,
1979, p. 29,

(3) Centro Nacional de Estudios Municipales, op. cit. p. 79.
(4) Idem.
(5) GARZA, Sergio Francisco de la, op. cit. P. 58.

(6) Idem.



Los centros urbanos surgen como consecuencia de las necesidades de
la poblacién que los forma, al necesitar ésta de un sistema de gobierno y
una serie de leyes que le permitieran administrar de manera adecuada sus
bienes y servicios, asi como para regular la vida social de la misma comu—

nidad, surgen las ciudades que son las que dan origen al municipio.

El municipio primitivo era de cardcter agrario, es por ello que no -
siempre estaba ligado a las ciudades, se dice que el municipio es anterior

al Estado, porque las ciudades y las naciones, son anteriores a éste.

Surgen asi entonces, los municipios griego y romano, que influyeron
en gran medida en los regimenes modernos occidentales dentro de los cuales

se encuentra México.

Al originarse el sistema municipal, las ciudades evolucionaron en gran
escala, de tal forma que se desarrolld la divisién del trabajo y se mejord

con esto el proceso productivo municipal.

1. EL MUNICIPIO GRIEGO

Grecia se considera una de las civilizaciones mis importantes de la
antigledad, ya que de &sta surgen los elementos paras llevar a cabo una bue

na organizacidn de la "polis" o ciudad.

El pueblo griego atendia la autonomia local, la igualdad civil y poli-
tica de sus habitantes, asi como la administracién de scervicios y la segu-—
ridad piiblica, Se dividia en tribus y é&stas, a su vez, se dividia en demos
que eran barrios con un gobierno propie, tenian ademds una divisién adminis
trativa y organizacidn politica, ya que los ciudadanes se organizaban para

defender sus derechos y estaban dirigidos por un demarca que era de elec—-

cién popular. Este demos sdélo agrupaba a los ciudadanos, ya que tanto los



esclavos como los metecos estaban excluidos.

El municipio actual guarda algunas caracteristicas griegas, toda vez
que, en ese sistema municipal ya se daba una marcada organizacién adminis-
trativa, ya que habia funcionarios encargados del orden, de la regulacién
de mercados y de la cuestidn financiera municipal, entre otros, De ahi en-
tonces, que en la mayoria de los textos municipales, se considere al demos

griego como el primer antecedente histérico del municipio.(7)

2. EL MUNICIPIO ROMANO

Los romanos fueron quienes sistematizaron las leyes que regirian al

municipio.

El municipio romano tiene gran similitud con el municipic griego, yo
que estaba formado por un territorio, una asamblea general constituida por

el pueblo y la curia y era el cuerpo deliberante del municipio.

Los romanos tuvieron dos tipos de municipio: 1) los municipia(s)fce-
derata en los cuales eran reconocidos los derechos de los ciudadanos rpma-
nos y se disfrutaba de independencia administrativa; y, 2) los municipia
cerita donde no se tenia derecho a la ciudadania romana completa pero su

organizacidn local les era respetada.

Estos dos tipos de municipio, fueron calificados por los romanos como
1) municipios de derecho completo; 2) municipios que s6lo tenian parte del
derecho; 3) municipios con derecho a conservar su legislacidn; y, 4) muni-

cipios que adoptaron la legislacidn de Roma.

(7) Centro Nacional de Estudios:Municipales, op. cit. pp. 80-8l."
(8) Municipia = plural ﬁe municipio, ibid, p. 81.



Estos municipios contaban con un érgano ejecutive colegiado que tenia
facultades legislativas y judiciales cuyos elementos se les denominaba ——
diunviros; habia otros funcionarios que se encargaban de la seguridad de
los municipios y a éstos se les denominaba ediles; habia también un encar-
gado de la hacienda del municipio, es decir, era quien velaba por los in-
tereses fiscales, y a éste se le llamaba curator; y por Giltimo, habia un
funcionario que supervisaba la inversion de las rentas y ademiis defendia

a los contribuyentes, de ahi que se le llamara defensor civitatis.

Al subir Julio César al trono, la repiblica romana dejé de tener sen—
tido, ya que todas las funciones se centralizaron en la persona del César,

termindndose asi con el gobierno municipal,

Al dominar el pueblo romano casi toda Europa, gran parte de Asia Me-
nor y el norte de Africa; es obvio que Espafia fuera uno de los paises do~-
minados, y fueron los romanos quienes implantaron ahi el régimen municipal,
es por ello que se considera que el municipio romanc es quicn da origen al

municipio en México, aunque con algunas variantes.

3. EL MUNICIPIO ESPAROL

Los espainoles adoptaron el municipio romenc y pesteriormente le intro-
dujeron algunas reformas de la organizacidn visigoda.

A pesar de que el feudalismo acababa con los municipios de toda Buro-

pa, los siervos y los comerciantes formaban municipios y los consejos de -

éstos eran autdnomos politica y administrativamente.

(9) Ikid, pp. 81-82,



Posteriormente, estos municipios tuvieron dos consejos municipales
de los cuales uno era popular o para el pueblo y el otro, para los funcio-
narios piiblicos o clase politica, al consejo popular también se le denomi-
naba cabildo abierto, y al destinado a la clase politica se le denominaba
también cabildo secular y fue al que posteriormente se le llamd ayuntamien

to.

Al darse cuenta la clase politica de que los sefiores feudales se es—
taban enriqueciendo e incrementando su poderio a través del municipio, se
reunieron tanto funcionarios municipales como el rey Alfonso V de Castilla,
en Ledn y ahi se promulgd el Fuero de Ledn, a fin de fortalecer al munici-

pio.

Posteriormente, Alfonso VII, confirmd este fuero y fortalecid al muni-
cipio, reuniendo algunas cortes para que lo apoyaran y fueron precisamente
los derechos de que gozaban los municipios medievales en Espaiia, los que

sirvieron de modelo para las legislaciones municipales.

Fue Jaime el Conquistador quien establecid un sistema de ingresos con
el fin de que los sefores feudales no siguieran explotando al municipio.-

La unidn del rey y los municipios termind finalmente con los feudos.(lo)

1
Al promulgarse el Codigo de las Siete Partidaé ylgl apoderarse la bur
guesia de los ayuntamientos, practicamente se daba {in a los cabildos abicr
tos, de manera que fueron entonces Alfunso el Sabic y 1a Burguesia quienes

acabaron con la democracia municipal.

Alfonso XI, quien le sucedid a Alfonso el Sabio, fue quien acahd con

los puestos de eleccidn popular, es por ello que les municipios llegaron

(10) Ibid. p. 83.

(11) Este Cddigo estaba basado en el derecho candnico y én el derecho
romano, Idem.



a América como simples corporaciones administrativas, dependientes del -
(12
poder central,

Hacia 1517, cuando Carlos V gobernaba Espafia, los fueros y las liber—
tades de que gozaban las comunas fueron reducidos, los puestos pliblicos

se pusieron a la venta y ascendieron los impuestos.

Pero tanto las comunas como los ayuntamientos de la &poca eran fuer-
tes ya que representaban un sector econdmico y politico bastante fuerte

que era de respetarse.

A raiz de esto se inicid la rebelién de las comunidades y con .su-—
triunfo, el municipio espafiol cambié de rumbo y llegd con doble . perspecti-

va a las colonias espanolas en América.

Los primeros municipios que se establecieron en las antillas, fueron
previllalares, es decir, todavia contaban con la participacidn del pueblo
y con los Fueros de Ledn, pero ya el que llegd a la Nueva Espaiia tenia

caracteristicas pos-villalares, es decir, de sumisidn.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, podemos decir que existen
ciertas similitudes entre el municipio mexicano y el municipio romano. A
su vez, hay caracteristicas esenciales en los calpullis aztecas que vie-

nen a ser el antecedente inmediato del municipio en M&xico.

Consideramos necesario entonces, profundizar en la organizacidn del
calpulli y en la importancia que éste tuvo para el origen del municipio
libre en México, por lo que en el siguiente apartado, trataremos de expli-

car todo lo referente a esta organizacidn.

(12) Idem.



B. ANTECEDENTES: HISTORICOS DEL‘MUNICIPIO LIBRE EN MEXICO

Segiin Arnaiz Amigo, los antecedentes de la institucién del municipio
libre, se encuentran directamente relacionadas con las raices del Derecho
Politico autdctono y con las primeras disposiciones de instituciones decre

tadas por Herndn Cortés y en especial con 1o~ que es ahora Hispanoaméri-
(13)
ca.

En los primeros afios del siglo XIX, El municipio alcanzd gran impor-—
tancia ya que en los textos constitucionales de la época, se le did gran

reconocimiento.

El embridn de la organizacién politica del municipio libre de hoy,

se encuentra en el cnlpulli.(lb)

Segiin Gonzalo Aguirre Beltran, el calpulli era la unién de grupos or-
ganizados entre los aztecas y los mayas, asi como de otros grupos étnicos,
que tenian lazos de parentesco y poblaban la Repiblica Mexicana. Segin ecs-
te autor, el calpulli era una constelacidén cultural parecida a la gens ~—

griega y al clan escosés.(ls)

(13) ARNAIZ AMIGO, Aurora, Antecedentes del municipio libre en México,
Madrid, Edit. Centro de Estudios Constitucionales, 1977, p. 233.

(14) E1 Calpulli tuvo "un territorio determinado dentro de la divisidn
de la ciudad, en el cual vivia un grupo socioldgico e imperaba una organi-
zacién politica de antiguo origen,...", LOPEZ AUSTIN, Alfredo, La Constitu-
cién Real de México~Tenochtitlan, México, Seminario de Cultura Nahuatl, -

UNAM, 1961, p. 130,

(15) AGUIRRE BELTRAYN, Gonzalo, Formas de gobierno indigena, cit. pos.
OCHOA CAMPOS, Moisés, op. cit, p. 31.




El calpulli era entonces, el sitio ocupado por este grupo de familias
emparentadas por lazos de consanguinidad que tenian ancestros comunes, es

por ello que cada calpulli tenia su dios y su gobierno particular.

Este calpulli, segiin Ochoa Campos, constituyé en el aspecto social,
un espacio de convivencia; en el aspecto administrativo, la célula de la
. organizacidn y, en el aspecto econdmico, la base de la propiedad, del tra-

hajo y de la produccién en general.(lﬁ)

Esta alianza de familias determind la forma de gobierno llamada con-
cejo, en el que se expresaba el poder social y era similar a los concejos
municipales. Como ya se menciond anteriormente, entre las familias que for
maban el calpulli existian lazos de parentesco, asi los concejos estaban

formados por los ancianos que eran jefes de las mismas familias.

En el interior del calpulli imperaba el respeto a la autoridad y el
cumplimiento con las normas tradicionales, y en el exterior, el derecho a

la guerra y a la defensa.

La autoridad m3s suprema del calpulli, fué el Concejo de Ancianos, con
su presidente llamado TeaChC5u§17)La experiencia politica, militar y reli-~
giosa de quienes llegaban a ese cargo, les permitia durar en &ste hasta su

muerte.

La distribucién de tierras laborales del calpulli, la realizaba el —
Concejo de Ancianos y se llevaba un libro especial para registros de conce
siones de las mismas. Este registro cra importante sdlo para los miembros

de un mismo calpulli y fijaba los limites territoriales con otros calpullis.

(16) Ibid. p. 33,

(17) E1 Teachcdu no tenia poderes personales de decisién, sino sdlo
de orientacidén. ARNAIZ AMIGO, Aurora, op. cit. p. 249.



Por otro lado, existian gn;é1 qalpﬁiii‘ s.centectalpirques que te-
nian atribuciones sociales .y politicas’y funcionaban como vigilantes del

honor familiar.(IB)

Otra de las autoridades del calpulli era el Tecuhtli, delegado del -

poder central para las cuestiones militares y tributarias.

Las autoridades del calpulli surgian de la propia comunidad y la ad-
ministracién del mismo era fundamentalmente agricola. La mayor riqueza de
estas organizaciones juridico-politicas era la tierra comiin y el trabajo

del usufructuario.

El calpulli distribuia las tierras, el trabajo sobre ellas y ademis,
la administracién de los bienes de la misma comunidad. El Concejo decreta-—
ba el trabajo gratuito en beneficio de la comunidad y ademds tenia que dar
se la participacién familiar en los gastos comunales. La educacidn era ta—

rea pilblica, rebasaba las atribuciones del calpulli y dependia del Estado.

Los antiguos habitantes del territorio que hoy es México tuvieron un

alto sentido teocrdtico, ya que pensaban que el poder emanaba de Dios.

Como podemos darnos cuenta, en los calpullis aztecas y mayas asi como
de otros grupos &tnicos que poblaban el territorio mexicano, ya existia u-
na gran organizacidn politica y administrativa tanto en su interior como
en el exterior del mismo calpulli y es é&ste, sin duda el antecedente inme-
diato del municipio libre en México, ya que estaba integrado por una pobla-
cidn asentada en un territorio determinado y que contaba ya con un gobier-
.no particular que dictaba sus propias normas juridices a fin de lograr u-
na mejor organizacidn de la misma comunidad y adewds, asi lo consideramos,

era independiente de otros calpullis.

(18) Ibid. p. 250.

(19). Idenm. .
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En este sentido, podemos decir que si hay bases tedricas para consi-
derar al calpulli azteca como antecedente inmediato del municipio libre
en México, sin embargo, es necesario conocer las opiniones de algunos ted-

ricos municipalistas, a fin de darle mds consistencia a este supuesto.

Veamos entonces lo que nos dice Ignacio Burgoa al respecto:
"... El cimiento de la organizacién politica del pueblo azteca,
fueron verdaderos municipios por haber conjuntado en su implica-
cidn todos y cada uno de los elementos que caracterizan el con-
cepto respectivo...(zo)los calpullis como grupos componentes de
la tribu, acreditaban representantes en el concejo tribal, in-

terviniendo asi en la expresién de la voluntad popular...".(21)

Por su parte, la XLIV Legislatura Federal en su Iniciativa de Refor-

ma al articulo 115 Constitucional, nos dice:

" El primer esbozo definido de gobierno municipal podrimmos decir -
que aparece en el régimen azteca y lo constituye la organizacidn del cal-

pulli".(zz>
e

(20) El municipio "es la entidad politico-juridica integrada por una
poblacidn asentada en un espacio juridico determinado, que tiene unidad -
de gobierno y se rige por normas juridicas de acuerdo a sus propios fines".
TNAP-BANOBRAS, Manual de administracidn municipal, México, 1987, p, 19,

(21) RURGOA ORIMUFLA, Ignacio, Derecho caonstitucional mexicano, Méxi-
co, Edit. Porria, 1984, p. 972.

(22) XLIV Legislatura Federal, Hacienda municipal iniciativa de refor-
mas al articullo 115 Constitucional, México, 1959, cit. pos. Centro Nacio-
nal de Estudios Municipales, op. cit. p. 92,
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Y Moisés Ochoa Campos menciona que el municipio en México surge ini-
cialmente como calpulli formado por la comunidad indigena. El calpulli, -
segiin este autor, era una forma de organizacidn vecinal-agricola en Tenoch

5
titldn, que se prolonga hasta los primeros aiios del siglo XVI.("B)

Es asi como reafirmamos nuestro supuesto de que realmente el calpulli

azteca constituye el antecedente inmediato del municipio libre en México.

Como podemos darnos cuenta, la evolucidn histdrica del municipio. en
México, ya ha sido tratada por los grandes tedricos del tema municipal, -
sin embargo, consideramos necesario para dar una mayor consistencia a ﬁueé
tro trabajo, mencionar la evolucidn del municipio mexicano, haciendo énfa-
sis, desde luego, en el tema que nos ocupa, que es la hacienda piiblica mu-

nicipal.

1. EL MUNICIPIO EN LA COLONIA

El primer municipio y el primer cabildo fueron fundados por Herndn -
Cortés y sus compafieros mis cercanos, en la Villa Rica de la Vera Cruz, -
el 22 de abril de 1519. Este no se establecid inicialmente con el propdsi-
to de consolidar una estructura juridico-politica del territorio por con-—
quistar, sino que se establecid con el propésito de que Cortés fuera inveg
tido de poder a fin de continuar con la conquista de México, mismo que le

habia sido retirado por Diego Veldzquez, gobernador de Cuba.

Una vez creado el ayuntamiento en la Villa Rica de la Vera Cruz, Cor-

(23) OCHOA CAMPOS, Moisés, op. cit. p. 21.
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tés vio en &ste, el representante del emperador en las nuevas tierras. A-
si Cortés fue nombrado Justicia Mayor y Capitédn General y de esta manera

quedd desligado de la autoridad de Veldzquez, legalizando su poder para i-
niciar la conquista. Es asi como nace el primer ayuntamiento en América -

Continental.

A partir de la formacidn del ayuntamiento, se da inicio a la legislq?

cidn municipal que fue lo que did vida al municipio durante e}’yirreihd;6:1;~ o

y que llega hasta nuestros dias.

Las primeras ordenanzas fueron aplicadas en la recién fupdada:capitai

de 1 Nueva Espafia que fue la Tenochtitlan indigena.

El primer municipio del Valle, fue el de Coyoacan que se fundd en -
1921 y se traslad6 con posterioridad a lo que es actualmente la ciudad de

México.

Inicialmente la autoridad municipal fue muy extensa ya que abarcaba

casi toda el area conquistada.

El gobierno espafiol eligid cntonces a Cortés "...' Gobernador y prin—

cipal de Justicia del Pais'..."(za)

1522,

y esto se con{irmS en Real Cédula de

La Nueva Espafia fue gobernada desde la ciudad de M&xico, por goberna-
dores reales que fueron enviados hasta 1529, ya que en este afio se estable
cid la primera Audiencia. Después de 1535, la Nueva Espaia fue gobernada
por el Virrey, mientras que la Audiencia fungia como Supremo Tribunal y co

mo cuerpo consultivo.

(24) Centro Nacional de Estudios Municipales, op. cit. p. 95.
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El gobierno espajiol sdlo contenia cinco ramas que eran Gobierno,: Jus-
ticia, Militar, Hacienda y Eclesifstica. Como podemos darnos cuenta, el -
ramo de hacienda ha sido importante en todos los tiempos, por ser un pun—

to clave en el desarrollo de cualquier comunidad.

La administracién de la colonia siempre estuvo centralizada en la ~
ciudad de México, residiendo en ésta el alto clero, la magistratura supe-—
rior, la aristocracia territorial y la mayoria de los espafioles. De ahi —
que hasta la fecha venimos arrastrando las ideas centralistas y nos sea =

dificil aceptar la delegacidn de funciones.

Posteriormente, en el siglo XVI, pierden importancia las divisiones
municipales y sélo en un lapso de veinte afios (1550-1570), la Mueva Espafia
se dividid en cuarenta provincias que estaban encabezadas por un alcalde

mayor.(zs)

De 1570 a 1787 la Nueva Espafia ya contaba con ciento veintinueve al-
caldias mayores, quienes constituian las jurisdicciones civiles de que es-

taba formado el territorio.

En 1786 se crearon las intendencias, y las alceldias pasaron a ser -
partidos o subdelegaciones pero sus funciones casi fueron las mismas, es-

tas intendencias surgen de las provincias.

El colonialismo espafiol se desarrolld mediante la explotacién directa
de los recursos naturales y humanos. Lo que a los espafioles les interesaba
"era el tributo, el trabajo y la tierra. los dos primeros, a mediados del -

siglo XVI, fueron controlados por el Estado.

(25) Ibid. p. 96.
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El sistema adecuado para la usurpacidn de la tierra, fue la encomien-—
da en los primeros afios de la colonia, deviniendo posteriormente la usur-—

pacidn.

Fue de estas acciones de donde surgid la hacienda, convirtiéndose en
una institucidn muy importante con respecto a la tierra ya que ésta se en-
contraba concentrada en la misma hacienda. Esto podemos equipararlo un po-
co con lo que ahora se llama catastro municipal, como mecanismo idéneo en
la administracién de las contribuciones municipales, ya que proporciona un
padrdn de la propiedad raiz a fin de que la hacienda piiblica municipal pue
da establecer los impuestos correspondientes, en este sentido, podemos de=
cir que la propiedad inmueble aiin sigue siendo controlada por la hacienda

piiblica ya sea federal, estatal o municipal.

La iglesia fue otra gran poseedora de tierra y esto, incrementd su -
poder, convirtiéndose en uno de los terratenientes mias importantes de la —
colonia por lo que sus ingresos por concepto de rentas, llegaban a rebasar

a los de la Real Hacienda.

Para desempefiar un puesto piblico, no se necesitaba de experiencia -
s6lo tener dinero, ya que éstos se ponian a la venta o se arrendaban, esto
sucedia porque 1la colonia no contaba con recursos suficientes para cumplir

con sus funciones.

El rey nombraba a algunos gobernadores y alcaldes mayores y otros e-
ran nombrados por el virrey o las reales audiencias. Todo lo que se refe-—
ria a concesidn de tierras y aguas, se hacia por disposicién del cabildo -

municipal.(ZO)

(26) " Cabildo " es un término que se usd en la colonia y en las pri~
meras décadas de la independencia y se referia sl gobierno de las ciudades.
Actualmente ya no se utiliza en tal sentido, sino que ahora se aplica al -
lugar donde el ayuntamiento lleva a cabo sus juntas o sesiones municipales,
que es la "Sala de Cabildos" o "Reunién de Cabildos". INAP-BANOBRAS, op. -
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El municipio en la Nueva Espafia tuvo funciones administrativas, judi-
ciales y legislativas, las primeras consistian en el cuidado de las obras
piblicas, de mercados, ventas y mesones, ademds tenian atribuciones sobre
pesas y medidas, en estas funciones se encontraba la de policia, el cuida-
do y disfrute de pastos y montes, el corte y la plantacién de arboles, el
remate por derechos de venta, de carne y pan y, el repartimiento de tie-—
rras y aguas, abrevaderos y pastos, entre otras que correspondian a la ju-

risdiccidn,

En lo que se refiere a la funcién judicial, el municipioc daba bienes-
tar y seguridad a la comunidad., Y-en lo que respecta a la funcidn legisla-
tiva, las ciudades podian expedir ordenanzas que tenian que ser acatadas
en su gobierno interior pero éstas debian conciliarse con las reales, se
presentaban a examen de las audiencias y se confirmaban por el Consejo de
Indias.

El municipio en la Nueva Espafia, contaba con bienes comunes y propios,
los primeros podian disfrutarse de manera comin, siendo el ayuntamiento el
encargado de cuidar que este disfrute fuera equitativo; los idltimos, por
el contrario, eran aquellos que no se disfrutaban en comin y eran adminis-
trados directamente por el ayuntamiento o los daba en arrendamiento y el
producto lo aplicaba al gasto piblico, sin gravar a los vecinos, en caso
de que estos productos no fueran suficientes, se recurria a los arbitries
que consistian en sisas, derramas o contribuciones o podian ser también -
concesiones que hacia el rey a las municipalidades que a &1 tocaba en tri-

bur.os.(27

cit. p. 19.

(27) Las sisas "eran impuestos que se cobraban sobre los comestibles,
menguando las medidas", las derramas eran contribuciones extraordinarias,
repartimientos de gastos eventuales. Centro Nacional de Estudios Municipa-

les, op. cit. p. 104.
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Como podemos darnos cuenta, la hacienda piiblica municipal en la é&po-
ca de la colonia, todavia era muy imperfecta, en el sentido de que lo {ini-
co que gravaba el ayuntamiento eran los bienes propios y no se gravaba a
los vecinos de manera regular sino snicamente en los casos que no se alcan

zara a cubrir el gasto piiblico.

Los municipios durante la colonia sufrieron grandes cambios, ya que
en un principio eran gobernados por cabildos cuyos miembros eran electos
por el pueblo, posteriormente, este sistema fue sustituido por el cacicaz-
go, de tal manera que los cabildos, por muches afos fueron propiedad de

unas cuvantas familias ya que los cargos se heredaban a log hijos.

El cargo de regidor se podia comprar a la Real Almoneda o en ocasio-
nes el rey lo otorgaba como concesidén. Para tener este cargo, Se tenia que
Eumplir con ciertos requisitos tales como: tener aptitudes, residir en el
mismo lugar en donde se pretendiese tener el puesto, ser blanco y aristd-

crata y tener 18 afios,

Los municipions europeos siempre se caracterizaron por tener centrali-
zada su administracién y las cuestiones de cardcter fiscal, por lo que es-—

ta centralizacidn se pasd a los municipios de la Nueva Espafia.

En lo que respecta a la hacienda piiblica municipal, se dice que exis-
tieron en esto$ municipios, visitadores generales que manejaban a su mane~

ra la administracién y las rentas de los mismos.

El municipio en la época de la colonia, sufrié otro cambio con la re-
volucidn francesa, ya que ésta le sirvié de ejemplo al movimiento de inde-
pendencia, y se pugnd entonces por la soberania popular con la actitud que

tomdé el ayuntamiento en la capital, en 1B08.

Ademis 1a independencia de los Estados Unidos en el reinado de Jorge

III de Inglaterra, trajo como consecuencia el surgimiento de la primera -

repiiblica federal, lo que influyd grandemente en los municipios de nuestro
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pais,
La Constitucién de CAdiz también provocd cambios muy importantes --
dentro de la colonia, ya que sentd las bases para algunas caracteristicas

del municipio en Héxico.(zs)

2., EL MUNICIPIO BN EL MEXICO INDEPENDIENTR

NDespués de consumada la independencia en 1821, el municipio -permane-
cid intacto, ya que no fue sino hasta mayo de 1823, cuando aparecid el -
Plan de Constitucidn Politica Mexicana y posteriormente se promulgd el —

Acta Constitutiva de la Federacidn Mexicana en 1824,

Estas bases constitucionales serian el antecedente inmediato de las
Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana, promulgadas en la ciudad

de México, en 1836,

De estas leyes constitucionales o siete leyes, la sexta que se titula
"Divisién del territorio de la Repiiblica y Gobierno Interior de los Pue-—
blos"szq)es la mis completa del siglo XIX en lo que se refiere a ayunta-

mientos.

Esta ley menciona que corresponde al ayuntamiento la construccidn de
obras de infraestructura, la promocidn econdmica del mismo y ademis los

servicios piiblicos urbanos, asi como desempefiar el papel de conciliador

. . s - . : ..o (30
en los tribunales y participar en la administracidn de Just1c1n.( )

(28) Ibid. p. 107.
(29) Ibid. p. 109.

(30) Ibid. p. 110.
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En esta ley no se contempld la autonomia municipal, ya que todos
los funcionarios del ayuntamiento estaban sujetos a la autoridad de pre-

fectos y subprefectos.

En 1837 se suprimen los ayuntamientos y se reemplazan los alcaldes
por jueces de paz que siguen subordinados, al igual que anteriormente los
ayuntamientos, a los prefectos y subprefectos y es aqui donde aparecen

los apoderados de los pueblos.

En lo que se refiere a los fondos municipales, que es el tema que ~
nos ocupa en este trabajo, la primera legislacidn que tuvo el México inde

pendiente, fue la Ley de Arbitrios de 1848.

En 1856 se expidié la lLey sobre Desamortizacidn de Fincas Riisticas
y Urbanas en la que se mencionaba que las fincas que tuvieran o adminis-—
traran las corporaciones civiles, dentro de las cuales se encontraba el
ayuntamiento, se adjudicaban en propiedad por el valor que se estuviera

pagande de renta hasta la fecha, capitalizindolas al 6% anual,

Con estas medidas, los ayuntamientos se vieron privados de sus bie-
nes propios obteniendo a cambio, capitales impuestos sobre fincas, que no
tardaron mucho en gastarse. Es asi como los municipios se vieron privados
de estos ingresos que habian disfrutado desde la época colonial, Estas -
medidas estuvicron en vigor hasta septiembre de 1857, ya que en este mis-

mo mes y afio, entrd en vigor la Constitucidn Federal de 1857.

En el articulo 20 del proyecto de la Constitucidén de 1857, se limita-
ba tanto a los estados como a los municipios para formar su hacienda asi
como para decretar contribuciones directas, y las indirectas estaban re-

servadas a la federacidn.

En ése mismo articulo se mencionaba que los municipios, de acuerdo

con su Colegio Electoral, podian recalizar obras y decretar las medidas -
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fiscales que fueran necesarias para llevarlas a cabo.

En base a lo anteriormente expuesto, podemos decir que en esta é-
poca no habia autonomia municipal, ya que al municipio sélo se le daba
livertad para decretar obras y plantear la manera en que habian de finan-

ciarse, pero no se le daba libertad para administrar su hacienda piiblica.

Al aprobarse la Constitucidn de 1857, no se contempld ningiin proyec—
to relativo al municipio, ni se establecid tampoco, ninguna reglamenta-

cién municipal.

En 1864, Maximiliano de Habsburgo ofrecif establecer instituciones
liberales, asi como un régimen constitucional, Para cllo en 1865 expidié
el "Estatuto Provisional del Imperio Mexicano" y durante esta ordenanza,
"ol pais quedS dividido en departamentos, cada departamentc en distritos

y cada distrito en municipalidades".(31)

Los departamentos tenian funciones administrativas, judiciales y con
sultivas y estaban dirigidas por los prefectos imperiales que a su vez -

eran suxiliados por un consejo de gobierno.

Los distritos eran administrados por subprefectos y los ayuntamien—
tos eran presididos por un alcalde que podia ser removido por los prefec—
tos imperiales a excepcidn del alecalde de la capital que era nombrado y

removido por el emperador,

En este estatuto se mencionaban algunas funciones que correspondian
al alcalde del ayuntamiento como son las de: presidir el ayuntamiento, -
publicar y ejecutar las leyes y reglamentos y representar judicial y ex-

trajudicialmente a sus municipios.

(31) Ibid. p. 112,



Los alcaldes eran elegidos por los jefes de departamento y Los_regi—,

dores popularmente y se renovaban por mitad cada afio.

El emperador cra quien fijaba las contribuciones a los municipios

seglin los proyectos de los ayuntamientos.

Los subprefectos eran quienes se encargaban de vigilar:la-adminis-’

tracién municipal, asi como la educacién, la seguridad -y:las vias de co-

municacidn del municipio.

El municipio entonces, no tenfa ninguna libertad,ya que ei’ayuntu-

miento sdlo disfrutaba de facultades deliberativas.

En 1865 se dictd la Ley sobre Organizacidn de la Hacienda Municipal,
en la cual se mencionaba que los bienes propios del ayuntamiento eran:
"los censos, las rentas y pensiones de agua; las rentas de terrenos ocu-
pados a titules de arrendamientos, mientras no se desamortizaran; los mer

cados; las alhdéndigas, los rastros, los mataderos",(ag)

otras propiedades
desamortizables, asi como los valores de toda especie correspondientes a

los municipios.

Se establecid ademiis un derecho adicional que no debia exceder del
20% sobre el importe de toda contribucién que se cobrase por el erario

federal,

Tambi&n se establecid la Administracion de Propios que era una ofi-
cina encargada de la recaudacién y administracidn de los impuestos, dere~
chos, gabelas, pensiones, renta de fincas y otros ingresos de los ayunta-

mientos.

(32) Ibid. p. 113,

(33) Idem.
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Como podemos darnos cuenta, la hacienda municipal con esta ley, se
vid Favorecida ya gue se seiialaban los bienes propios del ayuntamiento
y se estahlecid una oficina que se encargaba de administrar estos bienes,
en este sentido, podemos decir que la hacienda piblica municipal iba me-
jorando en relacidn con la organizacién que €sta tenia en la época de la

colonia.

Fn 1867, Don Benito Judrez restablecid su gobierno en la ciudad de
México y con ello cobrd vigencia la Constitucidn de 1857 y los municipios

volvieron a su régimen anterior.

En 1869 se autorizd a los ayuntamientos de los puertos para que co-
braran el 3% adicional sobre los derechos de importacidén y esto se desti-
naba a fines de beneficencia y salud piiblica.

En 1872 se fijaron los derechos de portazgo para cobrar el 12% sobre
el valor de las mercancias no cotizadas, el 28% de estos impuestos corres

ponderian al municipio que los cobrase y el resto, a la fcderacién.(gé)

Esto quiere decir que en la repiiblica restaurada, se les dan facnl-
tades a los ayuntamientos de los puertos para que cobren impuestos pero
de esta recaudacidn tendrian que dar a la federacidn el 72%. Aunque es -
poca la cantidad que correspondia al municipio, podemos dornos cuenta de
que se estaba dando mads importancia yva, a la hacienda piblica municipal,

en esta época.

En 1878, la Secretaria de Hacienda dictd un acuerdo reconociendo que

los bienes propios del ayuntamiento eran los siguientes:

"...' Los bienes de los ayuntamicntos se distinguen en propios

(34) Iden.
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y arbitrios. Ambos son aquellos... que ;irven a los munici-
pios para subvenir a sus necesidades, considerfndose como pro-
pios los bienes que son una propiedad de los ayuntamientos -
como las casas del cabildo, las de beneficencia, las cédrceles,
las fincas riisticas y urbanas, y por arbitrios los bienes que,

: . . o 35
en determinadas circunstancias, se arbitra el comun'...".( )

En este acuerdo, sblo se mencionaban los bienes que correspondian a
los ayuntamientos pero todavia no se establecia una reglamentacién de la
hacienda piiblica municipal, que permitiera conocer la manera en que se

deberian captar los ingresos.

Posteriormente, durante el gobierno de Diaz, los ayuntamientos se
constituyeron en divisiones administrativas superiores llamadas partidos,

distritos, prefecturas a cargo de jefes politicos.

En 1886 sc reformd la constitucidn para consolidar la desaparicidn
de las alcabalas e impedir que. se.gravara el trinsito de mercancias en el

interior,

En 1897, se decretd la Ley General de Ingresos de las Municipalida-
des de la Repiblica Mexicana y en &sta se mencionaba que los municipios
obtendrian ingresos de sus rentas propias, de los impuestos asignados por
los mismos municipios, de log impuestos federales y de las subvenciones

cxtraordinarias y accidentales del gobierno federal.

Aparentemente, en el porfiriato se le did mayor importancia a los

ingresos municipales, pero realmente no se le di6 libertad al municipio

(35) Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, La hacienda piiblica,
México, 1983, cit. pos. Centro Nacional de Estudios Municipales, op.cit.
p. 113,
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para que éste fuera quien administrara sus recursos, sino que todo se ma-
nejaba directamente por los gobernadores y los jefes politicos,(%ggntrus
que los presidentes municipales carecian de sutoridad, por lo que puede

decirse que el ayuntamiento no existid durante esta ctapa.

Para Diaz, los prefectos eran quienes tenian la mixima autoridad po-
litica local en los municipios. Eran los jefes de todos los servicios mu-

nicipales y estaban suhordinados a los gobernadores de los estados.

3. EL MUNICIPIO DURANTE EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO

Una de las causas principales que didé origen al movimiento revolucio
nario, fue la inobservancia de la Constitucidn de 1857. En el articulo -
109 de esta constitucidn se establecia que la base de la divisidn terri-
torial y de la organizacidn politica de los estados, deberia ser el muni-
cipio libre, sin embargo, en la época porfirista casi desaparecid esta

instancia de gobierno.

Asi, los grupos opositores del gobierno de Diaz, tenian las bases
suficientes para incluir en sus programas revolucionarios, la libertad -

municipal y la supresién de las jefaturas politicas.

El mis destacado de estos programas, es el del Partido Liberal Mexi-

(36) Estos funcionarios fueron quienes despertaron los motivos inme-
diatos de la revolucién, la cual pugné cn sus postulados esenciales, por
la implantacidén del municipio libre y la supresién de las jefaturas poli~
ticas, logros que se deben precisamente a la revolucidn. TENA RAMIREZ,
Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, Edit. Porrda, 1980.
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cano presidido por los hermanos Flores Magon, quienes en 1906, consagran

la libertad del municipio en los siguientes términos:

En el articulo 45 de este programa se pedia la supresidn de los je-~
fes politicos y en el 46, la reorganizacién de los municipios que habian

sido suprimidos hasta la fecha en que se presentaba el mismo plan, y ade-

mis, se pedia el robustecimiento del poder municipal.(37)

También el Plan de San Luis, proclamado por Francisco I. Madero en
1910, trataba lo referente al municipio, ya que en &ste se manifestaba
que la divisién de poderes, la soberania de los estados y la libertad de
los ayuntamientos eran puntos que sélo se encontraban asentados en la -
constitucidn. Pero de hecho, mencionaba este plan, no habia autonomia, en
el sentido de que el Congreso sdlo obedecia las drdenes del dictador, -
los gobernadores eran nombrados por éste y a su vez, éstos nombraban a -

los ayuntamientos.

Con la renuncia de Diaz y Ramdn Corral, subid al poder Francisco I.
Madero y en el corto perfiodo que éste gobernd México, tuvo grupos oposi-
tores, como es el caso del grupo que comandaba Pascual Orozco, qunien pro-
clamd en Chihuahua en 1812, el Pacto de la Empacadora y referente al mu-

nicipio, este pacto contenia lo siguiente:

- La revolucidn haria efectiva la autonomia de los ayuntamientos de

manera que &stos pudieran legislar sus arbitrios y sus fondos.

- Los jefes politicos serian sustituidos por los presidentes munici-

pales..

(37) Centro Nacional de Estudios Municipales, op. cit. p. 115.
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Posteriormente, a la muerte de Francisco I Madero, asumi el poder
Victoriano Huerta mismo que fue desconocido como'preéidente de México,por
Venustiano Carranza.

Carranza con su Plan de Guadalupe, logrd agrupar en su ejército cong
titucionalista un gran niimero de elementos, y después de importantes ba-—
tallas, Huerta fue derrocado. Asi lag fuerzas revolucionarias se dividie-
ron en dos grupos, uno de ellos dirigido por Carranza y su ejército cons-—
titucionalista y el otro dirigido por Zapata y Villa, pero ambos grupos
contemplaban al municipio como un tema importante en sus planes revolucio

narios,

El 26 de diciembre de 1914, Venustiano Carranza publicé un decreto,
mismo que se considera como un antecedente inmedinto del articulo 115 de
la Constitucidn que nos rige, ya que se referia a la reforma que se haria
al articulo 109 de la constitucidn de 1857, mismo que se modificaba en -
los siguientes términos:

"...Los estados adoptardn en su interior la forma de gobierno
Republicano, Representative, Popular, teniendo como base de su
divisidn territorial y de su divisién politica el municipio 1li-
bre, adminigtrado por ayuntamiento de eleccidn popular directa
y sin que haya autoridades intermedias entre &stos y el gobier-

no del estado."(38)

Carranza mencionaba en ese decreto que el municipio independiente -
logrado con el triunfo de la revolucidn, no sblo tendria libertades poli-
ticas sino que también tendria que darsele lihertad econdmica, ya que és-—
te tendria fondos y recursos propios para satisfacer sus necesidades y -
con esto se eliminaria la intervencidén de los gobernadores, en el dmbito

municipal.

(38) Ihid, p. 118,
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Don Eulalio Gutiérrez, por su parte y en ese tiempo presidente pro-
visional de los convencionistas, expidid un decreto en 1914, donde men~
cionaba que la libertad municipal era una conquista de la revolucidn, -
por lo que se deberia también dar libertad a los bienes y rentas propias
del municipio, por lo que se restituyen a los ayuntamientos del Valle de
México los bienes propios, impuestos y rentas de que habian disfrutado
antes de la ley del 26 de marzo de 1903, con este decreto esta ley queda-

ba derognda.(Bg)

La lucha armada continué hasta 1916, resultando Carranza finalmente
triunfador y ya como primer Jefe del Ejército Constitucionalista, convo-
cd en ese mismo afio al Congreso Constituyente de Querédtaro, a fin de dis-

cutir cuestiones relacionadas con el municipio.

La revolucidn se did entonces, en contra de la dictadura porfirista,
pero esto sblo fue el principio ya que lo que se pretendia era terminar
con las jefaturas politicas y lograr la libertad municipal, que eran los

requlsitos indispensables para lograr un régimen de soberania popular.

La revolucidn mexicana desde sus origenes, postuld la libertad muni-
cipal, prueba de ello es que desde 1906 se inscribis esta demanda en el
programa del Partido Liberal Mexicano, y segfin Ochoa Campos, ésta se rei-
tera en el programa del Partido Democratico, en el Plan de San Luis Poto-
si, en el Plan Reyista, en el Plan Politico Social proclamado en la sie-
rra de Guerrero en 1911, en el Programa de Reformas formulado por los za-
patistas, y en el Pacto de la Empacadora, que ya se menciond anteriormen-

te, entre otros documentos politicos de la época.(AO)

(39) Ibid. pp. 116-119,

(40) OCHOA CAMPOS, Moisés, op. cit. p. 310.
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Asi, en 1909, el Partido Democrdtico hizo un llamado a todos los
" ciudadanos para cumplir con los deberes civicos. Su manifiesto en esen—
cia contenia lo referente a la libertad municipal, considerando al muni-

cipio como célula que da vida a todo el organismo pﬁblicogbl)

El Plan de Valladolid en 1910 expresaba que no era ya posible se—

guir soportando el caciquismo ni la dictadura de Diaz.

En el Plan de San Luis de 1910, lanzado por Don Francisco 1. Madero,
se expresaba que la divisidn de poderes, la soberania de los estados, la
libertad de los mismos ayuntamientos y los dereches del ciudadano sélo
se encontraban escritos en la constitucidn, ya que efectivamente el Con-
greso de la Unidn sdlo realizaba lo que el dictador ordenaba, y los go-
bernadores de los estados, al ser nombrados por éste, tambi&n seguian sus

lineamientos.

En el municipio tampoco habia democracia ni disidencia, ya que las
autoridades municipales eran impuestas por los mismos gobernadores de los

estados.

Fue el Plan de San Luis el que exhortd a los pueblos a tomar las ar-
mas a fin de reconquistar la soberanfa del pueblo y sus derechos democri-

ticos.

Por otro lado, el Plan de Bernardo Reyes lanzado en 1911, declaraba
como Ley Suprema de la Repiiblica el principio de no reeleccidn del presi-
dente y vicepresidente de &ésta, asi como de los gobernadores y presiden-

tes municipales.

(41) ROMERO FLORES,:Jesiis, ‘Anales histdricos de la Revolucidn Mexi-
cana, Tomo I, México, 1939, cit. pos. OCHOA CAMPOS, Moisés, op. cit. p.
312. . S )




..EL Plan.Politico Social zapatista, en esencia pos;ulé’quellqsvm@ni4 :

- cipios suprimidos volvieran a organizarse.

El Plan de Ayala, por su parte, proclamaba el derechoc a la tierra,
argumentando que ésta se encontraba monopolizada en unas cuantas manos
¥y que esto no permitia que el pueblo mexicano produjera, por ello propo-
nia que se expropiara la tierra previa indemnizacidn a los propietarios,
a fin de que el pueblo de México obtuviera ejidos, colonias y fundos le-

gales que permitieran el bienestar del mismo y la prosperidad del pais.

El Programa de Reformas Politico-Sociales expedido en 1916, consig-
nd los postulados zapatistas en materia municipal y propuso realizar la
independencia de los municipios, proporciondndoles una amplia libertad
de accién a fin de que pudieran atender de manera eficiente y eficaz, -
los intereses de la comunidad y que al mismo tiempo los preservara de los

ataques y sujeciones de los gobiernos federal y locales.(bz)

El Plan Orozquista o Pacto de la Empacadora, como ya se menciond an-
teriormente, fue firmado en 1912 y contenia dos puntos importantes con
respecto al municipio: 1) decia que la revolucién daria independencia y
autonomia al municipio para legislar y administrar su hacienda y 2) men-
cionaba que se suprimirian en la Repiihlica, los cargos de jefes politicos

y sus funciones serian desempeiiadas por los presidentes municipules.(AB)

Como podemos darnos cuenta, en todos los planes del movimiento re-
volucionario, se dié gran importancia al municipio libre y un interés -

muy marcado por la libertad de la hacienda piiblica municipal.

(42) Programa de Reformas Politico—Sociales de la Revolucidn apro-
bado por la Soberana Convencidn Revolucionaria, Jojutla, Morelos, 18 de
abril de 1916, cit. pos. QCHOA CAMPOS, Moisés, op. cit. p. 314.

(43) GONZALEZ RAMIREZ, Manuel, Fuentes para la historia de la Revo-
lucign Mexicana.I: "Planes politicos y otros documentos", México 1954,
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Al hablar de municipio libre, necesariamente tendrd que: hablarse de
la libre administracidén de la hacienda municipal. Para que el municipio
sea capaz de tomar sus propias decisiones y de satisfacer asi las necesi-
dades de su comunidad, cs necesario que cuente con los recursos ccondmi-
cos suficientes para cumplir con sus funciones de derecho piiblico. Si no
cuenta con autonomia para administrar su hacienda, no puede hablarse de -

libertad municipal.

En el Constituyente de Querétaro se‘dis;qtiﬁ lo refergnte a autonomia ..
financiera, porque los mismos'coﬁs;lgﬁyentés>estahan concientes de.la im-:-
portancia de la hacienda,pﬁblicq;ﬁuﬁicibé}ipara elsrecién logrado munici-
pio libre. G e e R i :

4. EL MUNICIPIO.EN:EL CONSTITUYRNTRZ DE QURERETARO -~

Lo‘que fue motivo de amplias polémicas y dividid al Constituyente de

Querétaro, fue la autonomia financiera municipal.

Venustiano Carranza fue un pionero de la libertad municipal, en 1914
dirigid un mensaje a los jefes del ejército constitucionalista, diciéndo-
les que ellos serian quienes discutirfan el progrma politicou del gobierno
provisional de la Repliblica y los asuntos de interés general que conduci-
rian a la realizacidn de los ideales de justicia y libertad para beneficio

del pueblo mexicano.

En este mensaje, Carranza mencionaba que el Gobierno Provisional de-

bia implantar las reformas politicas y sociales nis apremiantes a fin de
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satisfacer las necesidades de los gobernados, antes del restablecimiento

del orden constitucional,

Seglin Carranza, estas necesidades consistlan en:’ aseg‘rar 1a 1ibertad»
municipal como base de la organizacidn politica de los estados y como bu—

se y principio de la democracia,

El Decreto que constituye el antecedente del urtiﬁulo 115>c0n§ciCU-
cional, es el relativo a la libertad municipal; expedido en 1914, ya'que
reconocia en los municipios, la base de nuestra organizacidn politiqa} o?
torgéndoles la autonomia de que se encontraban privados por prefectos 'y

jefes politicos.

Con este decreto se reformaba el articulo 109 de la Constitucidn Fe—

deral de 1857, quedando de la siguiente manera:

"Los estados adoptardn para su régimen interior, la forma de go-
bierno republicano, representativo y popular, teniendo como ba-
se de su divisidn territorinl y de su organizacién politica el

mupicipio libre, administrado por ayuntamientos de eleccidn po-—
pular directa, y sin que haya autoridad intermedia entre éstos

y el gobierno del cstado"(&h)
"El ejecutivo federal y los gobernadores de lous estados, tendrin
el mando de la fuerza piiblica de los municipios donde residieren

u(

habitual o transitoriamente

Con esta reforma, Carranza enuncid por primera vez la importancia del
municipio libre, problema que hasta nuestros dias no se ha podido resol-

ver,

(44) Ibid. p. 319.

(45) Idem.
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Para Carranza la medida de mayor urgencia, desde el principio de su
gobierno, fue la relativa al régimen municipal, asi en 1916, se reunid
en Querétaro el Congreso Constituyente y una vez designada la Comisién
de Constitucidn, la Secretaria did lectura al proyecto presentado por -

Venustiano Carranza.
En materia municipal, este proyecto decia:
TITULO QUINTO
De los estados y la federacidn.

Art. 115. "Los estados adoptardn para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular; tenien-
do como base de su divisidn territorial y de su organizacidn
politica, el municipio libre, administrado cada uno por ayunta-
miento de eleccién directa y sin que haya autoridades interme~

dias entre &ste y el gobierno del Estado".(aﬁ)

Esta fraccidn no fue motivo de debate aunque se puso a discusidn un
texto mds explicito de la misma, la que si suscitd gran polémica fue la
fraccidn II, en este debate tomaron parte los diputados: Rodriguez Conzd-
lez, Lizardi, Calderdn, Medina, Jara, Avilés, Alberto Gonzdlez, Alvarez

y Chapa.
La fraccién II establecia:
II. "Los municipios administrardn libremente su hacienda, recau-

dardn todos los impuestos y contribuirin a los gastos piblicos

del estado en la proporcidn y término que sefiala la legislatura

(46) Ibid. p. 320.
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“"local. Léé ejecutivos podran nombrar inspectores para el efec-
‘to de percibir la parte que corresponda al estado y para vigi-
: larla éontabilidad de cada municipio. Los conflictos hacenda-
rios»entre el municipio y los poderes de un estado, los resol-
verd 1a Corte Suprema de Justicia de la Nacidn en los términos

que establezca la ley".(47)

El diputade Jara menciond que no se podia concebir la libertad poli-
tica si no se tenia una libertad econdmica asegurada, tanto individual -
como colectivemente. Menciond que hasta el momento los municipios habian
sido tributarios de los estados, que eran éstos quienes imponian las con-
tribuciones y sancionaban ademds los presupuestos, coartando la libertad
municipal que era muy reducida, ya que sGlo se habia concretado a cuestio-

nes secundarias, como es el cuidado de la poblacidn.

Asi, al discutirse la fraccidn II del articulo 115, se ponia la pie-

dra angular de la autonomia municipal.

Heriberto Jara continud con su discusidn, aclarando el sentido que
le didé origen a la redaccidn de la fraccidn II del mencionado articulo,
hizo aluéién a que los municipios y sus ayuntamientos son los que deben
estar siempre vresentes en los problemas de la comunidad a fin de darles
solucién, y son los interesados en promover el desarrollo municipal, cons
truyendo obras que sean de mis utilidad a la comunidad, ya que los habi-
tantes de un municipio son los mis interesados en el desarrollo del mis-
mo.

Menciond también que si se daba por un lado la libertad politica al
municipio, develviéndole las atribuciones que por tantos afios se le habian

arrebatado, pero por otro lado se le restringia la libertad econdémica, -

(47) Ibid. p. 321,
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la primera no podia ser efectiva, ya que los municipios no podian dis-
poner de sus finanzas para su desarrollo, sin contar antes con la aproba-~

cién del gobierno del estado,

Por otro lado, Rafael Martinez Escobar expresé que la fraccidén II
era totalmente conservadora, ya que los municipios Gnicamente deberian
recaudar sus impuestos y no los impuestos del estado. Si los municipios
recaudaran todos los impuestos, la libertad municipal se veria subordina-
da al estado, en la medida que a éste se le facultaba para nombrar ins-
pectores que vigilaran la actuacidn del municipio, y esto significaba ne-

cesariamente una intervencién directa del estado sobre el mismo.

Martinez Escobar tambign hizo alusidn a que la base de 1a libertad
adninistrativa de los ayuntamientos se encontraba en la libertad econd-
mica. Ademds se opuso a que fuera la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn quien resolviese los conflictos hacendarios entre el municipio y el
estado, proponiendo que esto se hiciera por la legislatura local o por

el Tribunal Superior de Justicia de cada estado.

Por su parte, el diputado Cepeda Medrano, mencioné que el municipio
libre s6lo seria un hecho en la medida en que se le otorgara su libertad
hacendaria, porque desde el momento en que &ste tuviera un tutor en mate-

ria hacendaria, dejaria de subsistir como tal.

El diputado Medina aseverd que todos los paises del mundo han debi-
do lo que son a la organizacidén municipal; y es el verdadero municipio
libre el que contribuye para los gastos generales. Segiin ledina, este es

" el Gnico principio desde que el municipio existe.

Fernando Lizardi menciond que el municipio es la primera expresidn
politica de la libertad individual y que el municipio libre es la base

de todas nuestras instituciones sociales.



Mencioné también que hay tres sistemas para saber qué es lo que -
constituye la hacienda municipal. Menciond que si se consideraba el ab-
solutismo municipal, podia decirse que seria el municipio quien recauda-
ra todos los impuestos; si se consideraba la accidn del estado sobre la
marcha municipal, podria decirse que seria la legislatura local quien
determinaria la marcha del municipio y que entre estos dos extremos exis—
tia un término medio que consistia en que los municipios administraran
libremente sus arbitrios y que los estados fijaran su contribucidn a una

cantidad fija anual.(és)

Por su parte, Hilario Medina, menciond que el municipio libre sdlo
podria serlo si tenia libertad hacendaria, ya que si no existia esto 0l-
timo, tampoco podia haber municipio. Menciond que no veia ninglin peligro
en el absolutismo municipal y que si surgiera algiin problema, &ste podria

corregirse,

También afirmd que tal vez en un futuro se tendria una ordenanza mu-
nicipal que indicara cudles eran los impuestos que debia recaudar el mu-

nicipio y cudles eran competencia del estado.(bg)

Fue asi como se discutid el problema municipal en el Constituyente

de Querétaro.
El debate sobre la fraccidn II del multicitado articulo, se llevd va
rias sesiones para su aprobacién y finalmente quedé de la siguiente mane-—

ra:

II. "Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual

(48) Ibid. p. 332.

(49) PALAVICINI, Felix, F., Historia de la Constitucién de 1917, To-
mo II, México, Consejo Editorial del Gobierno del Estado de Tabasco, 1980,
p. 335,
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se formard de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los es—
tados y que en todo caso serdn las suficientes para atender las necesida-

des municipales...".(SO)Asi. el Constituyente de Querétaro dejaba incon-
clusa la base del municipio libre: consagrando la libertad municipal sin

reglamentar su ejercicio.

El proyecto de Carranza fué entonces el que encendid la chispa para
que los Constituyentes de Querétaro discutieran justamente la fraccidn
II del articulo 115 constitucional, que se referia desde luego, a la ha-

cienda piiblica municipal.

Como podemos darnos cuenta, todos los miembros de la Comisidén de
Constitucidn que participaron en el debate sobre el articule 115, se re-
firieron a la importancia tan marcada que tiene la hacienda plblica mu-
nicipal y en especial, la libre administracién de la misma, sin embargo,
al aprobarse la fraccién II, el rubro de hacienda queds inconcluso, y no
fue sinc hasta las reformas y adiciones del 3 de febrero de 1983 al ar-
ticulo 115 constitucional, cuando se especificaron los ingresos del muni-
cipio, fortaleciéndose asi la hacienda piiblica municipal, por lo menos

en teoria.

C. TRAYECTORIA JURIDICA DEL MUNICIPIO EN MEXTCO

La trayectoria juridica del municipio en téxico, nos muestra los a—

vances logrados por &ste, en lo que se refiere a su autonomia, de manera

(50) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, UNAM,
México, 1980. .
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que -la institucidn del municipio a pesar de haberse discutido du-
rante mucho tiempo, no fue sino hasta 1917, cuando se institucionalizd

como tal.

1. EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE CADIZ

La Constitucién Politica de la Monarquia Espaiola, firmada en Cidiz
el 18 de marzo de 1812, fue el primer ordenamiento que reglamentd de una
manera precisa al municipio, sin embargo, ésta tuvo muy escasa aplicacidn
en la Nueva Espafia, ya que su vigencia fue muy efimera y aunado a eso,

el pais se encontraba ya enfrascado en la Revolucidn de Independencia.(SI)

A pesar de estas situaciones, esta constitucidn ejercitd una gran
influencia en la estructura del municipio mexicano, ya que en su artien-
lo 309, mencionaba que para el gobierno interior de los pueblos, los a-
yuntamientos se formarian de alcaldes, regidores y procuradores sindicos,
mismos que estarian presididos por un jefe politico y en su defecto por

el alcalde o el primer nombrado de é&stos, en caso de que hubiera dos.

En el articulo 312 se indicaba que los alcaldes, regidores y procu-
radores sindicos serian electos por el pueblo, cesando los regidores y
los demds que ejercieran perpetuos en bos ayuntamientos, cualquiera que

fuera su titulo y denominacidn.

En el articulo 315 de la misma constitucidn, sc sefialaba que los al-

caldes tendrian que cambiarse tedos los aflos, los regidores se cambiarian

(51) MOYA PALENCIA, Mario, Temas constitucionales, México, UNAM,
1778, p. 40.
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‘1a mitad cada afio, al igual que los procuradores sindicos y en caso de

que hubiera sdlo uno, se cambiaria todos los afos.

Ademds en esta constitucidén ya se manejaba la no reeleccidn ya que
en su articule 316, se mencionaba que cualquiera que hubiese ejercido los

R < A - 2
cargos anteriores, no podria ser reelecto para el siguiente pen.vado.(5 )

Es evidente que la Constitucidn de Cadiz tuvo gran influencia en la
organizacién del municipio mexicano, prueba de ello es que en el porfiria-
to, los municipios se degradaron hasta ser instituciones sometidas a los
gobernadores de los estados, los que a su vez se encontraban sometidos al

poder central de Porfirio Diaz.
Al respecto, Tena Ramirez nos dice lo siguiente:

" Para acentuar la centralizacién y borrar toda autonomia muni-
cipal, el gobierno del General Diaz agrupd a los ayuntamientos
en divisiones administrativas superiores. los prefectos..., e-
ran los agentes del gobierno central... no obedecian otras or-
denes que las del gobernador y los medios que empleaban para
conservar la paz y el orden, eran con frecuencia crucles e ile-
gales, su actuacidn haciase incompatible con cualquier asomo -

de libertad municipal"(53)

Es asi como la Constitucidn de Cadiz, influyd en la organizacién mu-
nicipal, proporcionando las bases para cl nombramiento de jefaturas poli-
ticas y prefecturas, mismas que fueron el instrumento directo para el con

" trol tirdnico de los ayuntamientos de la época, es nor ello que uno de -
los postulados bdsicos de los lideres revolucionarios, fue precisamente
la supresidn de estas instancias de gobierno y el reconocimiento del mu-~

nicipio libre.

(52) Centro Nacional de Estudios Municipales, op. cit. p. 108.
(53) TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit. p. 150,
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2. EL MUNICIPIO-EN LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

La Constitucidn de Apatzingdn fue elaborada por el Congreso de And-
huac y fue promulgada el 22 de octubre de 1814, Al igual que la Constitu-

cidn de CAdiz, esta constitucidn tuvo una vigencia limitada.
Segiin Mario de la Cueva:

" La Constitucién de Apatzingén, obra del Congreso Constituyen-
te convocado por Morelos, es de un valor histérico inestimable
no tanto por la vigencia que haya podido tener, que fue bien
poca, pues las tropas insurgentes no llegaron nunca a dominar
el inmenso territorio nacional, sino porque representa la pri-
mera manifestacién de fe constitucional de la Nacidn Mexicana

y porque contiene una de las mds puras y generosas expresiones

del pensamiento individualista y liberal de los siglos XVIII y
XIX" (5[‘)

Segln Moya Palencia, esta constitucidén no menciona a los ayuntamien-
tos, s6lo divide al pais, con el fin de lograr el orden politico, en pro-

55)

vincias, distritos y parroquias.

La constitucidn que nos ocupa, no se refiere al municipio en forma
especifica y es s8lo en el articulo 208 en el que se refiere en forma su-

perficial a les ayuntamientos y dice:

(54) CUEVA, Mario de la, "La Constitucién Politica" en México 50 a-—
os de revolucidn, Tomo III, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1961,
. 6.

oo

(55) MOYA PALENCIA, Mario, op, cit. p. 40,
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" En los pueblos, villas y ciudades continuarin respectivamen—
te los gobernadores y repiiblicas, los ayuntamientos y demds em—
pleos, mientras no se adopte otro Sistema; a reserva de las va-
riaciones que oportunamente introduzca el Congreso, consultan-—

do el mayor bien y felicidad de los ciudﬂdanos".(se)

Es necesario mencionar aqui que en la constitucidn de Apatzingﬁn(57)
todavia no se tenia una visidn muy clara de el cSmo habia de organizarse
politica y administrativamente el pais, toda vez que no se mencions en
su contenido nada referente al municipio como célula bdsica de gobierno,
a pesar de que pretendid dotar a México de un gobierno propio e indepen-—

diente.

3, EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE 1824

La Constitucidén Federal de 1824, dej6 la reglamentacién municipal
como materia de competencia estrictamente local., Con esta constitucidn
se organiza el federalismo, el cual no regulé de manera especifica al
municipio, pero dejd lihertad para que las constituciones locales se en—

cargaran de hacerlo segin el articulo 161 de la misma ley.

Esta acta constitutiva de la federacién mexicana, fue promulgada

en 1824, en la ciudad de México y segin los grandes tedricos del derecho

(56) Ibid. p. 41.

(57) Documento juridico-politico, también conocido como: Decreto -
Constitucional, para la Libertad de la América Mexicana, BURGOA ORLHUELA,

Ignacio, op, cit. p. 77.
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constitucional, esta constitucidn consiguid la primera decisidén genuina-
mente constituyente del pueblo de México, ya que en ésta aparecieron por
primera vez, de hecho y por derecho, los estados como entidades federati-—

vas.(sg)

La Constitucidn de 1824, en su articulo 161, menciona de manera muy
general, que los estados tienen la obligacidn de organizarse en su inte=-
rior, de publicar sus leyes y decretos, y en cuanto a lo que se refiere
a hacienda piiblica, sdlo se menciona que los estados tienen la obligacidn
de enviar el registro de sus ingresos y egresos provenientes de todas las
tesorerias que les correspondan, anualmente, a cada una de las cémaras -

del congreso general.

Es evidente que en esta constitucién no se le did importancia al mu—
nicipio, ya que en ningin apartado se refiere a la problemitica municipal,
ni siquiera dice como es que los estados deberdn administrar sus respec—
tivos municipios, s6lo menciona que tendrdn la libertad de organizurse -
administrativamente en su interior, pero no se le presta realmente aten-—

cidn a la instancia municipal.

4. EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE 1836

La Constitucidn de 18§6V»

ntralista,. reglamentd con am—

plitud la organizacidn:municipa

(58) TENA RAMIREZ, Felipe,
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divisién del territorio de la repiblica y gobierno interior de sus pue—-—
blos, mencionaba que habria ayuntamientos y jueces de paz, segin el nime-

"ro de habitantes de cada departamento,

Asimismo, mencionaha en su articulo 23, que los ayuntamientos serian
electos popularmente, mientras que el nimero de alcaldes, regidores y sin
dicos, seria determinado por las juntas gubernamentales respectivas, to-

mando en cuenta la opinidén del gobernador.

En su articulo 24, mencionaba los requisitos para poder formar parte

del ayuntamiento.

En lo que se refiere a servicios piblicos, en el articulo 25, contem
plaba que era responsabilidad del ayuntamiento proporcionar bienestar a
la comunidad municipal a través de los servicios de seguridad, saiud, e-

ducacidén asi como de obras de infraestructura que le fueren necesarias,

En este mismo articulo, se refiere a la hacienda municipal y dice
que el ayuntamicento se encargard de recaudar e invertir sus propios arbi-
trios, as{ como reactivar su economia, todo esto con absoluta observancia

de las leyes y reglomentos.

En el articulu 26, sc mencionaba gue el ayuntamiento cuidaria del
orden piiblice, y en articulos subsecuentes, menciona las funciones de pre-

fectos, subprefectos y jueces de paz.

Lo importante de esta constitucidn radica en que ya reglamentaba de
una manera mis o menus SistemAtica, la organizacidn municipal, contemplan-
do tanto servicios pGblicos, como el manejo de la hacienda municipal, asi

como las atribuciones de los funcionarios municipales.

Como podemos darnos cuenta, la primera constitucidn centralista tie-
ne un mayor contenido municipal que las constituciones federales del si-

glo XIX, ya que éstas dejan a los estados la facultad de organizar las -
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instituciones propias de su régimen interior.

Las leyes constitucionales de 1836, como ya se menciond anteriormen—
te, establecian que habria ayuntamientos en todas las capitales de de-
partamento, en los lugares donde los habia en 1808, en los puertos que
tuvieran cuatro mil habitantes o mids y en los pueblos que tuvieran més
de ocho mil habitantes, todas las demis poblaciones que no cayeran en es—

te supuesto, tendrian jueces de paz.

Es cierto que en esta constitucidén se limitaba la libertad munici--
pal, en el sentido de que los ayuntamientos podian ser suspendidos si a-
si lo acordaba la junta departamental, sin embargo, lo importante aqui -
es que ya se prestaba bastante atencidén al municipio en relacidn con las

constituciones anteriores.

5. EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE 1857

La Constitucién de 1857, en su articulo 40, organizaba a la nacidén
en una repiiblica representativa, democritica, federal, compuesta por es—

tados libres y soberanos pero unidos por una federacidn,

Asi, en su articulo 109, mencionaba que los estados adoptarian en
su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representative y

popular. (59)

(59) TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales de México, México,
Porriia, 1981, p. 102,
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Esta constitucién no hizo alusién al muniéi?io}iaﬁhque elitema no -
fue ajeno al Congreso Constituyente, 8ste se trata muy superficialmente

en sus articulos 31, 36 y 72.

Er el articulo 31 fraccidn II, se establece la obligacidn del mexi-
cano a contribuir a los gastos del municipio; en el articulo 36 fraccién
I, menciona que es obligacidn del ciudadano inscribirse en el padrdn de
su municipalidad y en el articulo 72 fraccién VI, hace alusién a la elec-
cibén papular de las autoridades municipales del Distrito Federal y los

territorios.

La constitucidn de 1857 no contemplé tampoco la problemdtica munici-
pal, de maners que se retrocedid en el avance que se habia logrado va,

con la constitucién de 1836 en lo que se refiere al tema municipal.

Las constituciones federnles ignoraron por cumpleto al municipio,
tratando este tema de manera muy superficial, y al respecto, Tena Ramirez

nos menciona lo siguiente:

" Las constituciones federalistas olvidaron la existencia de
log municipios y fueron las constituciones centralistas y los
gobiernos conservadoeres los que se preocuparon por organizar-—

los y darles vida".(bo)

Por su parte, Miguel de la Madrid refiriéndose al tema que nos ucupa,

nos dice:

» Las constituciones federales y los gobiernos liberales se ol-
vidaron de la existencia de los municipios y no les dieron im—

61
portancia alguna, no los reglamcncaron".(

(60) Ibid. p. 19.
(61) MADRID HURTADO, Miguel de la, Elementos de estudios de derecho
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Y efectivamente asi sucedid, si con la constitucidn de 1836 se logrd
‘reglamentar el municipio de una manera mds o menos ordenada para su buen
funcionamiento, con la constitucidn de 1857, se perdid el avance que se

habia alcanzado ya en materia municipal.

6. EL MUNICIPIQO EN LA CONSTITUCION DE 1917 A 1982

Como se menciond anteriormente, fue Venustiano Carranza el precursor
del municipio libre y si bien es cierto que en el Plan de Guadalupe de
marzo de 1913 en el que se reflejd su madurez politica, no figurd ningiin
programa concreto en que pudieran encontrarse reformas relativas al mu~
nicipio, era precisamente porque lo primero que habia que hacer en esos
momentos era derrumbar el régimen del usurpador Victoriano Huerta, por
1o que no convenia al pais perder tiempo en debates ideolégicos sino uni-~
ficar fuerzas para lograr el objetivo central que consistia en destituir

a Huerta del poder.

Tan pronto como fue logrado ese objetivo, Carranza transmitid un men=-
saje, en 1914, a la Convencidn de Generales en el que sdlo restablecia
las instituciones, aunque de manera transitoeria, sino que sometia a discu-
sibn un programa de reformas que era posible, desde el momento en que —-

triunfd la revolucidn.

constitucional, 2% Ed., México, Porriia, 1980, p. 363.
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Fue en ese momento cuando Carranza tocd el problema municipal, con-
templando en su programa: "el aseguramiento de la libertad municipal co-
mo base de la divisidén politica de los estados y como principio y ensefian—

(62)

za de todas las pricticas democriticas",

El 12 de diciembre de 1914, el gobiernc constitucionalista expidié

un decreto en el que se adicionaba el Plan de Guadalupe.

Este decreto de adiciones mencionaba en su articulo 2o0., que el jefe
de la revolcidn, que era quien se encargaba del poder ejecutivo, expediria
y pondria en vigor todas las leyes tendientes a proporcionar bienestar y
seguridad a los gobernados y una de éstas seria precisamente el estableci-

miento de la libertad municipal como institucién constitucional.

Posteriormente, la Seccidn de Legislacién Social prepard los proyec—
tos de Ley que se adicionarian al Plan de Guadalupe que en total fueron

19, de los cuales cinco trataban asuntos municipales.

Fntre los decretos dictades en Veracruz, el niimero siete era el que
reformaba el Plan de Guadalupe y el ocho se referia a la libertad munici-

pal y se expidié el 26 de diciembre de 1914,

Este iltimo constituye el antecedente inmediato del articulo 115, su
importancia radica en que reconoce a los municipios como la base de nues-
tra organizacion politica y les otorea la autonomia de que ya habian sido

privados por prefectos y jefes politicos.

(62) OCHOA CAMPOS, Moisés, op. cit. p. 463.
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Este decreto textualmente decia:

" Los estados adoptardn para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo y popular, teniendc como
base de su divisién territorial y de su organizacidn politica
el municipio libre, administrado por ayuntamientos de eleccidn
popular directn, y sin que haya autoridad intermendia entre &s-
tos y el gobierno del estado. El ejecutivo Federal y los gober-
nadores de los estados, tendrin el mando de la fuerza piiblica

\
de los municipios donde residieren habitual o trunsitoriamcnte".(63’

Tal vez el decrcto de Carranza no fue lo suficientemente elaborado
en materia municipal, sin embarge, substituia una falta de legislacién
municipal y su mérito radicd fundamentalmente, en haber enunciado por pri-

mera vez el principio revolucionario de municipio libre.

El problema del municipio libre en México, ha formado parte importan-

te en los programas de los partidos politicos nacionales .

Desde 1929 que se reunid en Querédtaro la Gran Convencidén Constituti-
va del Partido Nacional Revolucionario, se abordé el tema municipal y se
discutid la manera en que habia de robustecerse 1a economia municipal y
en la Declaracién de Principios, propuesta a la Convencidn en el mismo a-
fio, se mencionaha que el Partido Nacional Revolucionario estaba consciente
de que la prosperidad del pais seria necesariamente una resultante del for—
talecimiento y desarrollo de cada uno de sus municipios. Se mencionaba
ademds que ¢l municipio libre s6le funcionaria como tal, en la medida que
se fortaleciera su ecconomia, es decir, que sus finanzas fueran suficientes
para cubrir sus necesidades, proporcionando los servicios piblicos sufi-

cientes para el bienestar de la comunidad.
Por razones histdricas, se estaba dando una centralizacién de los re-

cursos econdmicos, ocasiondndose con esto, un empobrecimiento de la hacien—

da pGblica municipal y una gran concentracidén de los fondos piiblicos.

(63) Ibid. p. 319.
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En base a esto, el Partido Nacional Revolucionario pugnaba porque
se diera un verdadero fortalecimiento a la hacienda municipal para lograr
1la ba55 econdmica del municipio libre y con ello, su desarrollo inte——

b
gral.

Lazaro Cirdenas durante su periodo de gobierno (1934-1940), procurd
asegurar el buen funcionamiento del municipio libre, ya que &ste segfin
la Constitucidn General de la Repiiblica, constituye el fundamento de la
vida politica y administrativa de nuestro pais, dindole libertad se cum-

pliria con ese mandato constitucional.

En el periodo de Cirdenas, no se suprimieron ayuntamientos por Jun-
tas de Administracién nombradas por ejecutivos locales, ya que segiin —
Cédrdenas, esto sdlo se hacia cuando se daba la completa anarquia que s6-
lo podia equipararse a la exigencia de obtener la desaparicidn de pode-
res locales en los estados, por lo que se respetd entonces la autonomia
municipal.(65)

En el segundo Plan Sexenal para 1941-1946, Manuel Avila Camacho, en
el capitulo X, mencionaba que la accién gubernamental deberia tender a
garantizar la institucidén del municipioc libre y ademis se agregaba que -
dentro de los dos primeros afios de gobierno se expediria la Ley Orginica
del articulo 115 constitucional, a fin de fortalecer el municipio libre,

por ser éste la base de 1a democracia.

También se mencionaba que los ayuntamientos contarian con todo el -
apoyo del ejecutivo a fin de que éstos realizaran con eficiencia sus fun-

ciones.

En materia de ingresos, Avila Camacho pensaba que tenia que haber w-

na reforma constitucional que estableciera los dmbitos de competencia de

(64) "Proyecto de Programa, Declaracidén de Principios y de Estatutos
que el Comité Organizador del Partido Nacional Revolucicnario somete a la
consideracidén de las agrupaciones que concurrirdn a la Gran Convencidn de
Querétaro". Enero de 1929, cit. pos. OCHOA CAMPOS, Moisés, op. cit. p. 457.

(55) "Seis Afios de fobierno al Servicio de México" 1934-1940, cit.
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la federacidn, estados y municipios y que estableciera ademis los medios

legales para uniformar el aspecto fiscal en toda la Repiblica.

Adolfo Ruiz Cortinez, por su parte, al dar a conocer su programa de

gobierno, destacd lo siguiente en favor del municipio libre: "...'Me em—

pefiaré en superar nuestras pricticas politicas hasta conseguir la efecti-

vidad del municipio libre’...".

Diaz Ordaz, por otro lado, en 1964, en su campafia electoral, mencio—
ndé que la democracia inicia en el municipio, en la eleccidn del ayunta-
miento y ésta consiste en preocuparse de los problemas que aquejan de ma-—

nera cotidiana a la asociacién de vecinos que integran el mismo.

También menciond que el municipio es la célula del sistema politico
mexicano; que si éste se fortalece, se fortaleceri también el estado me-
xicano como tal, ya que los municipios sirven en forma directa a la comu-—
nidad proporciondndole bienestar a través de una mejor satisfaccién de -

sus necesidades mds apremiantes.

Diaz Ordaz mencionaba ademds que el municipio no era libre de hecho,
por carccer de los recursos econdmicos suficientes y no siendo auténtica-
mente libre, no era posible que fuera un buen administrador de los inte-

reses de la comunidad ni un buen conductor de la politica municipal.

pos. OCHOA CANMPOS, Moisés, op. cit. p. 458,

(66) RUIZ CORTINEZ, Adolfo, Puntos Programiticos, 4 de julio de 1952,
en el periddico En Marcha, Nim. 19, 6 de julio de 1952, cit, pos. OCHOA
CAMPOS, Moisés, op. cit. p. 463.
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Por lo anteriormente mencionado, se proponia como tarea impostergable,
corregir estos vicios a fin de que el municipio fuera libre tanto politica
como econdmicamente. Para ello Diaz Ordaz mencionaba que la comunidad muni-

cipal tendria mucho que ver en esto una vez que dejara de ser pasiva.

Como podemos darnos cuenta, el municipio formd parte importante tanto
en los planes politicos como en los proyectos de los diferentes gobiernos,
y en todos &stos, se hacia énfasis en el aspecto de la hacienda municipal
por considerarla un elemento clave para el desarrcllo del municipio, asi

como para el progreso del pais.

Por constituir el articule 115 constitucional, el marco juridico -
fundamental del municipio libre en México, es necesario mencionar aqui, -
las reformas que se han hecho a su texto original, de 1917 a 1982, y son
las siguientes:

El articulo 115 constitucional ha side reformado ocho veces en su
texto orginal.

La primera reforma se hizo con el fin de modificar el nimero de re-
presentantes en las legislaturas locales, que segiin el texto original, de-
bia ser proporcional al niimero de habitantes de cada estado, pero en todo

caso no deberia ser menor de 15 diputados.
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La iniciativa de reforma surgid de el entonces candidato a la presi-
dencia de la Repiiblica en 1928, general Alvaro Obregdn, quien subrayaba
que era necesario reducir el nimero de diputados federales y, paralelamen-
te el de los locales. Asi la reforma establecid que la representacidn en
estas legislaturas seria proporcional a los habitantes que cada estado tu-
viese, pero que seria de cuando menos siete diputados en los estados cuya
poblalcién no llegara a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya po-
blacidn excediera de este nimero y no llegara a 800 mil habitantes; y, de
once, en los estados cuya poblacidn fuera superior a esta dltima cifra. -

Esta reforma aparece en el Diario Oficial del 20 de agosto de 1928.

La segunda reforma se hizo con el propdsito de establecer de una ma-
nera precisa el principio de no reeleccidn absoluta para gobernadores, y
de no reeleccidn relativa para diputados locales e integrantes de los ayun-

tamientos.

Esta iniciativa de reforma, fue presentada por el Partido Nacional
Revolucionario en 1932 y es asi como se adiciona la fraccidn primera del
articulo que nos ocuva, menciondndose en esta adicién, que los integran—
tes de los ayuntamientos designados por eleccidn popular directa, no po-
drian ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que hubicren
tenido el cargo por eleccidn indirecta o por nomhramiento, tampoco podrian
ser reelectas para el periodo inmediato, todos los funcionarios que tuvie-
ren cardcter de prupletarios, nu pudrian ser electos con cardcter de su-
plentes, pero los suplentes si podrian ser electos como propietarios, a

menos que hubieran estado en ejercicio.

Por otra parte, en la fraccidn III del mismo articulo, se establecia
que la duracidn de los gobernadores en su administracidn, no seria mayor
de cuatro afos, bLa eleccidn de éstos y de los miembros de las legislaturas
locales, seria directa, en los términos que dispusieran las legislaturas

locales.
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Los gobernadores de los estados no podrian ser reelectos por ningiin
motivo y tratindose de los ayuntamientos y de los diputados locales, se
establecia que no podrian ser reelectos para el periodo inmediato, pero
si para los subsecuentes. Esta reforma aparecid en el Diario Oficial del
29 de abril de 1933,

La tercera reforma, modificd la fraccidn III del texto original, que
indicaba que los gohernadores de los estados no podian durar en su encar—
go mas de cuatro afios, para reglamentar que la duracidn del periodo de es-
tos funcionarios, seria no mayor de secis afios, periodo que hasta la fecha

duran en su mandato lns gohernadores de los estados.
Esta reforma aparece en el Diario Oficial del 8 de enero de 1943,

La cuarta reforma al articulo que nos ocupa, tuvo come finalidad, o-
torgar el derecho a la mujer para que &sta pudiera participar en las elec-
ciones municipales, tanto para votar como para ser votada. Esta reforma

indicaba textualmente lo siguiente:

"En las elecciones municipales participardn las mujeres, en igualdad

w(67)

de condiciones que los varones, con el derecho de votar y ser votadas.

Esta reforma, segiin Jorge Sayeg Held, fue la primera de cardcter mu-
micipal, ya que por primera ocasidn se otorgaba el derecho de participa-

cion ciudadana a la mujer mexicana.(

(67) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comenta-
da, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1985, p. 280.

(68) SAYEG HELU, Jorge, Federalismo y municipalismo mexicanos, Insti-
tuto de Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, LII Legis-
latura, México, 1984, p. 106.
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La cuarta reforma aparecid en el Diario Oficial del 12 de febrero
de 1947, por lo que se considera que fue hasta este afio cuando se did la

primera reforma municipal.

La quinta reforma tuvo como propdsito, ampliar los derechos politicos
de la mujer mexicana, para ello, suprimid el pdrrafo anteriormente descri-
to, referente a la cuarta reforma, a fin de hacer congruente el articulo
115, con otras reformas de esa misma fecha en relacidn al articulo 34 de
la constitucidn, que otorgd el derecho a la mujer para participar en todos

los procesos politicos nacionales.

Esta reforma aparecid publicada en el Diario Oficial del 17 de octu-—
bre de 1958,

La sexta reforma adiciond el articulo 115 para adecuarlo a lo esta—
blecido en el parrafo tercero del articulo 27 de lo misma constitucidn,

sobre la regulacidn de asentamientos humanos y desarrollo urbano,

El parrafo tercero del articulo 27 constitucional, confiere a la co-
munidad nacional, la responsabilidad de distribuir cquitativamente la ri-
queza piiblica, asi como de cuidar su conservacidén, a fin de lograr el de-
sarrollo equitativo del pais y el mejoramiente de las condiciones de vida
de la poblacién rural y urbana. Se establece entonces el derecho piiblico
y la responsabilidad politica que tiene el estado para dictar medidas de

asentamientos humanos y desarrollo urhnno.(Gg)

Esta reforma aparecid en el Diario Oficial del 6 de febrero de 1976.

(69) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pp.
66-79.
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La séptima reforma, se hizo con el propdsito de adicionar el articulo
115 a efecto de introducir el sistema de diputados de minoria en la elec—
cidn de legisladores locales y el principio de representacidn proporcio-
nal en la eleccidn de los ayuntamientos de los municipios gue tuviesen u-

na poblacidén de 300 o mds habitantes.

Con esta reforma se pretendid extender la reforma politica hasta los

estados y municipios y no constreiiirla exclusivamente al Ambito federal.
Al respecto, Mario Moya Palencia nos dice lo siguiente:

" La reforma politica contribuird a acentuar el cardcter demo-

critico del municipio, al obligar al orden juridico local a que

establezca el sistema de Representacidn Proporcional como f6rmu—
la electoral de los ayuntamientos de municipios con 300 mil ha-
bitantes o md3s, La Representacidén Proporcional parece haber sido
hecha para este tipo de comicios, pues las planillas de candida—
tos a Presidente Municipal, Regidores y Sindico, son ya, por na-

raleza, verdaderas listas electorales..."(70)

Esta reforma a nivel municipal, era muy 16gica, ya que no era posible
abrir canales politicos a nivel federal y estatal y dejarlos cerrados a -

nivel local, ya que ésto dejaria incompleto el proceso de democratizacidn.
Con esta reforma se introdujo el principio de representacién propor-—

cional a los municipios, abriendo mas espacios para que se diera una rela-

cidén mds estrecha entre gobernantes y gobernados.

(70) MOYA PALENCIA, Mario, op. cit. p. 39.
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La séptima reforma aparecid en el Diario Oficiai déi 6-de ﬁiciembre N
de 1977,

La octava y Gltima reforma al articulo 115 constitucional, cambid en
esencia el contenido del articulo que nos ocupa, dividiéndolo en diez -
fracciones, de las cuales, siete corresponden al municipio de manera es-
pecifica, dos son comunes a estados y municipios y una mds, reglamenta -

cuestiones de los estados.

Esta Gltima reforma, fue el resultado de la consulta popular realiza-
da por Miguel de la Madrid, durante su campaiia electoral en 1982, de tal
manera que la iniciativa de reformas que envid de la Madrid al Congreso
de la Unidn, fue producto de la realidad econdmica y social del pais y

especificamente del Ambito municipal.

El H. Conzreso de la Unién, previa aprobacidn de las legislaturas de
los estados, declard reformado y adicionado el articulo 115 constitucio-
nal, segiin decreto publicado en el Diario 0ficial de la Federacidn del 3
de febrero de 1983.

Lo que se pretendié con estn reforma fue vigorizar la hacienda muni-
. ers - . N
cipal y otorgar autonomia politica y administrativa al municipio, a fin
de que &ste rescatara las funciones que le correspondian pero que habian

sido absorbidas por la federacién y por los estados.

Esta reforma pretende otorgar autonomia al municipio a fin de que és-
te cuente con una base juridica para reglamentar su comunidad, asi como
para autorregular la vida politica y administrativa de gobernantes y gober

nados.
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Los tres apartados de que estd estructurado el articulo 115 constitu-
cional son: a) autonomia financiera, h) autonomia politica y, c¢) autono-

mia administrativa.

a) Autonomia financiera.- Como ya se menciond anteriormente, la ha-
cienda piblica municipal fue el motivo de grandes debates en el Constitu-
yente de Querétaro y hasta nuestros dias ésta sigue siendo un punto clave
para el desarrollo municipal. Prueba de ello es que una de las causas que
dio origen a la reforma de febrero de 1983, al articulo que nos ocupa, fue
precisamente el desequilibrio financiero que vienen arrastrando los muni-
cipios mexicanos, es decir, los ingresos no son suficientes para cubrir
el gasto pidblico municipal, y uno de los puntos que contempld la reforma,

fue precisamente el de la autonomia financiera.

La autonomia financiera es el sustento de la autonomia politica y de
la autonomia administrativa, Como en el texto original no se habia regla-
mentado adecuadamente las contribuciones que correspondian al municipio
y esto causaba graves problemas ccondmicos al mismo, con esta dltima refor
ma al articulo 115, se modificd la fraccidn segunda del mismo, quedando

ahora como fraccion IV que en csencia menciona lo siguiente:

Los municipios tendriin la libre administracidn de su hacienda; ésta
se formard con los rendimicntos de los bicnes que les pertenezcan; con las
contribuciones que establezcan las legislaturas locales a su favor y que
cuando menos deberdn ser las rclativas a la propiedad inmobiliaria, de su
divisién, consolidacidn, traslacidn o traslade, y, mejoria y cambio del
valor de los inmuebles; con las participaciones federales que correspondan
al municipio; y, con los ingresos derivados de la prestacidn de servicios

piiblicos a su cargo.

La deficiente redaccidn del texto original en lo que se refiere a ha-
cienda piiblica, se ha subsanado tedricamente con la actual fraccibn cuar-

ta de este articulo, va que se establecen una serie de renglones minimos
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de contribucién para los municipios, slo falta que se pongan en prictica
estas reformas a fin de que la hacienda piblica municipal mejore substan-

cialmente.

La Constitucidn establece que los municipios podrin celebrar conve—
nios con el estado para que éste se haga cargo de algunas de las funcio—

nes relacionadas con la administracidén de las contribuciones anteriores.

Estos convenios se preveen en la Constitucidn, porque muchos munici-
pios no cuentan actualmente con la infraestructura administrativa y técni-
ca para administrar estas contribuciones. Lo que en realidad se pretende
al otorgar la autonomia financiera al municipio, es que éste sea capaz de
administrar por si mismo sus propias contribuciones, pero esto se logrard
sblamente con el tiempo y con la acumulacién de recursos que permitan es—
tablecer la infraestructurs administrativa y obtener los recursos técnicos

correspondientes.

Resulta de particular importancia el texto del peniltimo pArrafo de
la fraccidn IV, donde se indica que las leyes federales no limitardn la
facultad de los estados para establecer las contribuciones que la Consti-
tucidn estipula en beneficio del municipio, asi como los derechos por la
prestacidén de servicios piblicos municipales, ni vodrdn conceder las leyes

federales, exenciones en relacidén con dichas contribuciones.

Tampoco las leyes locales podran establecer exenciones o subsidios
en favor de personas tisicas o morales, ni de instituciones oficiales o
privadas; y sélamente podrdn ser exentos de dichas contribuciones, los bie
nes de dominio piblico de la Federacién, de los estados y de los munici-
pios. Es esta supresidn uno de los elementos que permitird que la hacien-

da piiblica municipal recaude mds ingresos para fines piblicos.

La fraccidn IV del articulo que nos ocupa, menciona que las leyes de

ingresos de los ayuntamientos y la revisién de las cuentas piblicas de és~

tos, las realizaran las legislaturas de los estados.
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Lo nuevo de esta reforma, radica en que los presupuestos de egresos
deberdn ser aprobados por los ayuntamientos con base en sus recursos eco-
némicos con los que cuenten., Estos presupuestos, antes de la reforma, e-
ran enviados por los ayuntamientos a las legislaturas locales a fin de
que los aprobaran y éstas hacian modificaciones que venian a perjudicar
a los ayuntamientos, ya que condicionaban a los municipios a ejecutar las

obras y gastos que a su juicio eran prioritarios,

Esta nueva atribucién al municipio, constituye un logro mis en mate—

ria de autonomia financiera.

b) Autonomia politica.— En el articulo 115, se garantiza la sutonomia
politica del municipio libre, ya que se afirma en el primer parrafo del
mismo articulo, que los estados adbptarén en su régimen interior la forma
de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base de
su divigidn territorial y de su organizacidn politica y administrativa al
municipio libre. Es en la fraccidn primera de este articulo, donde se en-—
cuentra la base de la libertad politica del municipio para elegir en for-
ma popular y directa al ayuntamiento titular de la administracidn munici-

pal,

También se menciona en esta fraccidn, que no existirai autoridad in-

termedia entre el gobernador del estado y el ayuntamiento.

En esta fraccidén también se establece la no reelecciOn relativa a -
las autoridades municipales, es decir, quiencs estén ocupando esos cargos

no podrén ocuparlos para el periodo inmediato siguiente.

Una novedad relacionada con la autonomia politica, que introdujo esta
reforma, consiste en que en la fraccion I del articulo que nos ocupa, sc
establece un procedimiento general, estricto y claro, al que se sujetardn
las legislaturas locales para suspender los ayuntamientos, declarar la de-

saparicidn de éstos y suspender y revocar el mandato de alguno de sus --

miembros.
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Este procedimiento consiste en que: sélo las legislaturas locales
podran desconocer, suspender ayuntamientos y declarar que éstos han desa~
parecido, o suspender algunos de sus miembros; el acuerdo al respecto, de-
berd ser cuando menos de las dos terceras partes de la legislatura; y sé-—
lo podrdn desconocerse por faltas graves que estén establecidas en una -
ley, al igual que suspenderse; ademds se deberdn dar oportunidades a los
afectados para que rindan sus prucbas y hagan alegatos que a su juicio ~

sean convenientes.

En caso de que al cumplir con estos requisitos, la legislatura local
declare desaparecidos los ayuntamientos, entrardm en funciones los suplen-—
tes,. si es el caso, de no ser asi, serdn las legislaturas locales quienes
designen a los vecinos que integrarin los consejos municipales para que

concluyen los periodos respectivos.

Dentro de la autonomia politica municipal, debe tomarse en cuenta
ademis 1a modificacidn que las reformas de 1983, introdujeron al princi-

pio dc representacidn proporcional en las elecciones de los ayuntamientos.

De acuerdo a la séptima reforma de este articulo, los municipios con
poblacion de 300 mil habitantes o mis, tenian representacidn proporcional
en la integracidn de los ayuntamientos., Con la reforma de 1983, se genera-
1izd este principio a todos los ayuntamientos del pais, y asi lo menciona
la parte final del dltimo pirrafo de la fraccién VIIT del articule en cueg

tién.

Aunque el precepto legal determina que todos los municipios del pais
tendrdn en los ayuntamientos representacidn proporcional de los nartidos
politicos en contienda, es importante mencionar que no todos los ayunta--—
mientos cuentan con esta representacidn, ya gque en algunos municipios no
hay partidos de oposicidn y en los que los hay, &stos no alcanzan los por-

centajes que establecen las leyes electorales respectivas.
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c) Autonomia administrativa.- La autonomia administrativa del munici-
pio, se establece en las fracciones segunda, tercera, quinta y sexta del

articulo 115 constitucional.

En la fraccion segunda, se establece que el municipio cuenta con per—
sonalidad juridica y que podrd manejar su patrimonio conforme a la ley. -
Al ser el municipio una persona juridica oficial o de cardcter pdblico, -
es capaz de adquirir derechos y obligaciones, tanto en la esfera de dere-
cho piiblico como en el Ambito del derecho privado o también llamada de -

coordinacién con otras personas fisicas o morales.

Esta misma fraccidn menciona que los ayuntamientos tienen facultades
para expedir bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares
y otras disposiciones administrativas de observancia general, de acuerdo

a la normatividad que establezcan las legislaturas de los estados.

Esta facultad se entiende como facultad meramente reglamentarim, ya
que se trata simplemente de reglamentos ordinarios que los ayuntamientos

pueden emitir en la esfera de su competencia.

En la fraccién tercera de dicho articulo, se enumeran los servicios
piiblicos que estardn a cargo del municipio, estos servicios son los que
la poblacidén requiere para tener un modo de vida digno, Estos servicios
minimos son: agua potable y alcantarillado; alumbrado piblico; limpia; mer-
cados y centrales de abasto; pantcones; rastros; calles, parques y jardi-
nes; seguridad piblica y trinsito, asi como las demds que determinen las
legislalturas locales seglin las condiciones territoriales y socioeconémi-
cas de los municipios, y de acuerdo ademds a su capacidad administrativa

y financiera.

Este precepto deja abierta la posibilidad para que los municipios que

asi lo deseen presten otros servicios piiblicos & su comunidad a fin de que

ésta satisfaga sus necesidades mds apremiantes.
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En esta fraccidn ademds se establece que los municipios podrédn aso-
ciarse para la prestacidén de servicios piiblicos, esto quiere decir que se
sumardn los esfuerzos de las municipalidades a fin de proporcionar una -

mas eficaz prestacidn de servicios piiblicos.

En las fracciones quinta y sexta del articulo que nos ocupa, se otor-—
ga a los municipios facultades para que en los marcos de las leyes federa-
les y estatales, formulen, aprueben y administren sus planes de desarrolle
urbano, asi como su zonificacién; para que participen en la conservacidn
de sus reservas territoriales, asi como en la administracidn de las mis—
mas; para que controlen y vigilen la utilizacién del suelo del territorio
que corresponda al municipio y para que intervengan en la regulacidn de

la tenencia de la tierra urbana.

En esta fraccién también se faculta a los municipios para otorgar
permisos y licencias de construccién asi como para participar en la crea-

cién y administracién de zonas de reservas ecoldgicas.

En la fraccién sexta se indica que los municipios podrén convenir -
con la federacidn y con el estado, lo relativo a la planeacién y regula-
cion del desarrollo de las zonas de asentamientos humanos, en todo lo que

quede dentro de su competencia.

En la fraccibn séptima del texto vigente del articulo en comentario,
es repeticidn del segundv parrafo de la anterior fraceidn tercera; su con-—
tenido se conserva original desde 1917 y se menciona que el ejecutivo fe-
deral y estatal, tendrdn el mando de la fuerza piblica en los municipios

donde residieren habitual o transitoriamente.

La fraccidn octava también se origind de la fraccidn III del texto
anterior, seiala reglas en materia estatal y establece que el periodo mi-
ximo que pueden durar los gobernadores en su encargo, serd de seis afios,

se dan reglas para el principio de no reeleccién de les gobernadores y

se dice que ésta serd absoluta.
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En lo que se refiere al niimero de diputados que integran las legis-
laturas de los estados, se establece que éstos habrdn de ser en niimero -
proporcional al de los habitantes de cada estado; pero, en todo caso, no
podrdn ser menos de siecte en los estados cuya poblacidn no llegue a 400
mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacidn exceda de este niime—
ro y no llegue a 800 mil; y, de once, en los estados cuya poblacidn sea

superior a esta cantidad.(71)

En esta misma fraccidén se establece la no reeleccidn relativa de los
integrantes de las legislaturas locales y se menciona también que los es-—
tados deberén introducir el sistema de diputados de minoria y el principio
de representacidn proporcional en la eleccidén de los ayuntamientos de to-

dos los municipios.

La fraccidn novena del articulo en cuestidn, es de nueva creacién,
ya que se refiere a las relaciones de trabajo entre los estados y sus tra-
bajadores, y menciona que los municipios observarin las reglas que esta-
blezcan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el ar-—

ticulo 123 constitucional.,

De acuerdo con esta fraccidn se establecen principios generales pa-—
ra que los estados legislen en materia laboral, de conformidoad con el ar-

ticule 123 constitucional.

En la fraccién décima se elevan a nivel constitucional los convenios
de coordinacidn entre la Federacién y los estados o entre los propios es—

tados con sus respectivos municipiosg

(71) Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos, comenta—
da, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, UNAM, 1985, p. 284,

(72) Ibid. p. 285.
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Como podemos darnos cuenta, a p’ayrt:ir”de‘ la aparicién del municipio
libre en la Constitucién de 1917; el articﬂlo‘llﬁ ha sufridc modificacio—
nes substanciales y conforme se ha ido reformando su texto, se han ido
perfeccionando los planteamientos que pretenden lograr un auténtico muni-

cipio libre.

Con la reforma reciente, se ha logrado un gran avance, ya que como
se menciond anteriormente, en ¢ésta se contempla tanto la autonomia econd—
mica como la autonomia politica y administrativa municipal, que son los

tres aspectos del auténtico municipio libre.

D. MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO MEXICANU DE 1983 A LA FECHA

Sezlin los tedricos de la administracién municipal, el marco juridi-
co del municipio libre en México, se encuentra en: 1) la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2) la constitucidén politica de
las entidades federativas; 3) las leyes orgdinicas municipales y, 4) los

reglamentos respectivos.

1) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- La Cons-
titucidn Federal sienta las bases para la creacidn del municipio, consti-
tuye el punto de partida para que los gobiernos de los estados establez-
can su régimen municipal y maneja la teoria del municipie libre, en el -
articulo 115. En los articules 3o., 31, 36, 73, 117, 123 y 130, se contem

pla 1o referente o la administvacidn municipal,

El articule 115 constitucional se refiere al municipio y le asigna
facultades y atribuciones especificas, encominadas a la atencidn de ser-
vicios piiblicos y al desempefio de sus funciones administrativas de carfc-

ter pihlico dentro de su jurisdiccidn.
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En el articulo antes mencionado, se establece lo siguiente:

"... Los estados adoptardn para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su divisidn territorial y de su organizacién politica

y administrativa el municipio libre..."(73)

De ahi que se considere que el marco juridico fundamental del muni-

cipio 1libre, se encuentra precisamente en la Constitucidn.

En la fraccidn I de este articulo se establece que cada municipio -
serd administrado por un ayuntamiento de eleccidn popular directa y que
no habrd autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado, se men—
ciona tamhién que los presidentes municipales, regidores y sindicos de -
los ayuntamientos, no podrdn reelegirse para el periodo inmediato y ademis,
se dan las bases para destituir o suspender algunos integrantes del ayun—

tamiento.o a &ste en su totalidad.

En la fraccidn IT se enviste al municipio de personalidad juridica
y se dice que éste manejard su patrimonio conforme a la ley, se faculta
a los ayuntamientos para que expidan los bandos de policia y buen gobier-
no, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de cardcter
general que habrin de aplicar a sus jurisdicciones, todo ello de acuerdo

a las bases normativas que establecen las legislaturas de los estados.

En la fraccidn III se maneja lo referente a servicios pitblicos y se

(73) Ibid. p. 277.
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establece que los municipios con la colaboracidn de los estados cuando

fuere necesario y lo marquen las leyes, tendrin a su cargo los siguientes
servicios piiblices: a) agua potable y alcantarillado, b) alumbrado piibli~
co, ¢) limpia, d) mercados y centrales de abasto, e) panteones, f) rastro,

g) calles, parques y jardines y, h) seguridad piiblica y trénsito.

Este apartado tiene gran trascendencia para el municipio, ya que o-
torga mis libertad al municipio en lo que se refiere a la administracién
y suministro de servicios piiblicos; reafirmindose asi la teoria del muni-

cipio libre,

El estado sdlo intervendrid en los casos en que el municipio no pueda

proporcionar un servicio pidblico y necesite ayuda de la misma entidad.

Ademis aqui se maneja el sistema de coordinacidn entre los municipios

a fin de lograr una mds eficaz prestacidn de servicios piblicos.

En la fraccion IV del articulo que nos ocupa, se menciona lo siguien-

"... los municipios administrardn libremente su hacienda, la -
cual se formard de los rendimientos de los bienes que les perte-
nezcan, asi como de las contrihuciones y otros ingresos que las
legislaturas locales establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo las tasas adi-
cionales que se establezcan a su favor, y los estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn, consoli-
dacidn, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base
el cambio de valor de los inmuebles,

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por
la federacién a los municipios con arreglo a las bases, montos
y plazos que anualmente se determinan por las legislaturas de
los estados.

¢) Los ingresos derivades de la prestacidn de servicios pii—

blicos a su cargo. Las legislaturas de los estados aprobarin las
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leyes de ingresos de los ayuntamientos y revisara@n las cuentas
pliblicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los

ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles...".(74)

En esta fraccidn también se maneja que para el cobro del impuesto
predial, el municipio podrd celebrar convenios con el estado a fin de que
éste se haga cargo de la administracidn de esas contribuciones, La cola-
boracidn del estado se dard en el momento en que el municipio la solici-
te.

Ademds se menciona en la misma fraccién, que no habrd exenciones,
subsidios o limite a las contribuciones a que se refieren los incisos a)
y ¢}, por parte de las leyes federales y locales, en favor de personas e
instituciones, s6lo estardn exentos de dichas contribuciones, los bienes

de dominio piiblico de la federacién y de los estados.

Como podemos darnos cuenta, los ingrescs de los ayuntamientos son
determinados y aprobados por las legislaturas locales y proceden de tres
fuentes:

a) Los impuestos y aprovechamientos sobre la propiedad inmobiliaria.

b) Las participaciones federales.

c) Los derechos derivados de la prestacidén de servicios piiblicos.

Por otro lado, los ayuntamientos son los encargados de elaborar sus
presupuestos de egresos de tal forma que las legislaturas de los estados

sblo se concretarin a revisar la cuenta piiblica municipal.

La fraccidn V otorga facultades al municipio para formular, aprobar
asi como para administrar la zonificacidn y planes de desarrcllo urbano

municipal. Ademds el municipio podr& participar en la creacidn y utiliza-

(74) Ibid. pp. 277-278.
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cidén de reservas territoriales, y podra controlar y vigilar la utiliza-
cidn del suelo en su jurisdiccién, intervenir en la regularizacidén en la
tenencia de la tierra urbana, participar en la creacidn y conservacién

de reservas ecolédgicas y ademds podrd otorgar licencias y permisos para

construcciones.

Todas estas funciones deberan ser reguladas por el articulo 27 cons-

titucional a través de reglamentos y disposiciones administrativas.

En la fraccién VI de dicho articulo, se menciona que cuando dos o
mas centros urbanos se encuentren ubicados en territorios municipales de
dos o més entidades y formen una conglomeracién, tanto la federacién co-
mo los estados y los municipios involucrados, planearan y regulardn en

forma conjunta el desarrollo de estos centros conforme a derecho.

En la fraccién VII, se establece que el ejecutivo federal y los go-
bernadores de los estados tendran el mando de la fuerza piiblica en los

muncipios donde residan habitual o transitoriamente.

En la fraccidn VIII, se hace referencia a que los gobiernos de los
estados no pueden durar mis de seis afios en su cargo, y ademds se esta~
blecen los requisitos generales para ser gobernador y las especificacio-
nes que les impiden reelegirse para el periodo inmediato. Se menciona -
también aqui, el niimero de diputados por cada entidad federativa de a-
cuerdo a la poblacidn de que se trate, asi como la introduccién del sis-
tema de diputados de minoria y lo mis importante es que se establece el
principio de representacién progporcional en la cleccién de los ayuntamien
tos.

En la fraccién IX, sc hace referencia a la relacibén que existe en-
tre los estados y sus trabajadores y se menciona que éstas se regirén por
las leyes que expidan las legislaturas locales conforme a lo dispuesto en

la Constitucidn General de la Repdblica. Los empleados pfiblicos municipa~
les, observaran estas mismas condiciones en meteria laboral,
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La fraccion X se refiere a los convenios que celebrardn la federa-
¢idn y los estados y éstos y los municipios, a fin de prestar de manera
mds eficiente las obras y servicios piiblicos necesarios para el bienes-

tar de la comunidad.

En el articulo 3o. se contempla lo referente a la educacidn y se -
menciona que la educacidén que proporcione la federacidn, los estados y

los municipios, serd integral y uniforme.

En el articulo 31 fraccién II, se menciona que es obligacién de los
mexicanos acudir el dia y hora sefialados por el ayuntamiento para reci-
bir instruccidn civica y militar, y en la fraccion IV del mismo articulo
se establece que es obligacidnde los ciudadanos mexicanos contribuir pa-
ra los gastos pliblicos tanto de la federacién como de los estados y muni-

cipios en que residan segiin como lo marque la ley.

El articule 36 fraccidon I, establece que los ciudadanos mexicanos
deberdn inscribirse en el catastro municipal, manifestando la propiedad,
profesién u oficio del que subsistan, y en la fraccién V de este mismo
articulo dice que es obligacidén del ciudadano mexicano participar en los
cargos concejiles del municipio donde residan, las funciones electorales

y las del jurado.

En el articulo 73 fraccidén XXIX se menciona que el municipio tiene
facultad para establecer impuestos o contribuciones especiales sobre di-
versas actividades. Se establece que ¢l Congreso de la Unidn tiene facul-
tad para establecer diversas contribuciones de las cuales las legislatu-
ras locales fijardn el porcentaje correspondiente a los municipios, por

concepto de impuestos.

En la fraccidn XXV de este mismo articulo, se menciona que el Congre-
so tiene la facultad para distribuir de una manera adecusda entre federa-

cién, estados y municipios, el ejercicio de la funcidn educativa buscan-

do homogeneizar la ensefanza en toda la Repiiblica y haciendo las aporta-



ciones econémicas.Correspondientes a ‘ese servicio piblico.

En la fraccidn XXIX-C del articulo que nos ocupa, se menciona que
el Congreso tiene facultad para expedir las leyes que relacionen de al-
guna manera al gobierno federal, de los estados y de los municipios en

sus' respectivas jurisdicciones en materia de asentamientos humanos.

En el articulo 123 fracciones XXV y XXVI se menciona que el servicio
para la colocaci6n de los trabajadores serd gratuito ya sea que se efectie

por. oficinas municipales o por cualquier otra institucidn particular.

En este mismo articulo, se establece ademds que todo contrato cele-
brado entre un mexicano y un extranjero, deberd legalizarse por autoridad

nunicipal competente.

En el articulo 130 se hace referencia a los cultos y se menciona que
el encargado de cada templo, acompaiado de diez vecinos mids, avisara a la
autoridad, quién es el encargado del templo. El gobierno municipal lleva-

ri un registro de templos y otro de encargados.

2) Constituciones locales.~- Segiin los articulos 40 y 41 constitucio-
nales, el estado federal estd compuesto por la federacién y las entidades
federativas, mismas que son soberanas en su jurisdiccidn y pueden formular
su propia constitucidn politica segin el articulo 124 de la Constitucidn
General de la Repiiblica.

Las constituciones locales, tomando en cuenta el articulo 115 cons-
titucional, retoman la cuestidn municipal y contemplan: la denominacidn
de los municipios, limites, categorias de sus comunidades, condiciones pa=
ra la creacidn o supresién de un municipio, su patrimonio y su hacienda
municipal, la integracidn, la eleceidn, duracién de los ayuntamientos y en
algunas constituciones se contempla ademis las facultades y obligaciones

del ayuntamiento.
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Asi, en las constituciones de los estados, podemos encontrar la re-
gulacién juridica de los municipios, donde se cbservan desde luego, las

disposiciones de la Constitucién General.

Las disposiciones contenidas en las constituciones locales, son de
caricter general, ya que cada municipio tiene sus propios reglamentos.

3) Leyes orgdnicas municipales.— Las leyes orgdnicas municipales o -
cddigos municipales, son expedidas por los congresos locales de acuerdo a
la constitucién de los estados a fin de establecer las bases de integra-—
cidén y funcionamiento de los gobiernos municipales y de los principales
Srganos politicos y administrativos de los municipios, dentro de estos {il-
timos se encuentran la secretaria del ayuntamiento y la tesoreria munici-
pal, la primera como cuerpo administrativo y la filtima como la encargada

de administrar la hacienda piiblica mun:lc:ipal.(75

Estas leyes contienen normas juridicas que son las reguladoras de la

vida municipal y se refieren principalmente a:

— Funcionamiento.

- Facultades y obligaciones de los ayuntamientos.

— Facultades y obligaciones de los presidentes municipales, sindicos
y regidores,

- Integracidn de las comisiones y ramas de la administracién pablica
municipal, vigilancia que estard a cargo de los integrantes del ayuntamien
to.

- Suplencia o inhabilitacitn de sus miembros.

- Organos auxiliares o de colaboracidn municipal (concejos de colabo-

racién, comisiones, etc.).

(75) VILLALOBOS LOPEZ, José A., Finanzas y empresas piiblicas munici-
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4) Reglamentos municipales.- Estos emanan del ayuntamiento como drga-
no colegiado y deliberante, el cual rige la vida municipal con apego a -

las disposiciones constitucionales y orginicas.

Los ayuntamientos tienen la facultad y la plena autonomia en la expe-
dicién de sus propios reglamentos que servirdn para el mejor funcionamien-

to municipal. (76)

El marco juridico municipal es basico para conocer el funcionamiento
normativo del municipio y para poder actuar conforme a derecho en un mo-

mento determinado.

Una vez que hemos estudiado el municipio, desde su origen y evolu-
cion hasta su marco juridico actual, incluyendo las reformas y adiciones
al articulo 115 constitucional, de febrero de 1983, y tomando en cuenta
que el tema que nos ocupa es la hacienda piiblica municipal, pasemos al a-

ndlisis de la autonomia financiera y la hacienda piiblica municipal.

pales, Premio de estudios municipales 1986, Centro Nacional de Estudios
Municipales, México, 1986, p. 32.

(76) MORENO FIERRO, Enrique, Las reformas y adiciones al articulo 115
constitucional en materia de municipios y leyes federales aplicables, Te-
sis, Facultad de Derecho, México, UNAM, 1985, pp. 16-28.




--72.=

CAPITULO II

* AUTONMIA FINANCIERA Y HACIENDA
. PUBLICA MUNICIPAL

A. AUTONOMIA FINANCIERA

Se entiende por autonomia financiera, el que el municipio pueda gra-
var sus propios bienes y servicios dando un destino apropiado a los recur—
sos8 econdmicos que recaude, de acuerdo a las necesidades de la comunidad

municipal.

El municipio no necesariamente tiene que estar desligado del Estado
para poder ser auténomo, ya que la autonomia financicra no depende de las
relaciones que el municipio tenga con el estado, sino de la forma en que
aquél puede o debe normar sus ingresos y sus gastos, de tal forma que —

pueda lograr una auténtica autosuficiencia econbmica.
Veamos que nos dicen algunos autores al respecto:

Segiin el Instituto de Estudios Fiscales de Madrid, la autonomia fi-
nanciera podria existir en la esfera municipal si se diera el caso de un
sistema financiero total y absolutamente separado del sistema financiero

propio del estado.(77)

(77) Instituto de Estudios Fiscales,~ Autonomia y financiacidn de




~73 -

Histdéricamente las pretensiones politicas de autonomia financiera
municipal ponen un especial énfasis en la autconomia fiscal y se confunde

asi 1la autonomia financiera con la suficiencia de recursos.

Los municipios se conforman con las competencias que se les han dado,
reclaman que para ello tienen que disponer de recursos suficientes para
desarrollarlas a fin de satisfacer las necesidades mas apremiantes de la
comunidad municipal, sin embargo, esto es sdlo un aspecto de la autonomia

financiera del municipio.

La autonomia financiera tiene tres facetas segiin el derecho finan-

ciero:

1) Autonomia en cuanto a ingresos
2) Autonomia en cuanto a los gastos
3) Autonomia normativa.

Cada uno de estos campos tienen una diversidad de competencias finan-

cieras municipales que son:
En lo que se refiere a:

1) La autonomia en cuanto a los ingresos o autonomia fiscal, las

siguientes:

a) Autonomia tributaria.- Es la competencia municipel para crear,
regular y aplicar un sistema tributario propio de los municipios, total-
mente separado del sistema tributario propio del Estado.

las haciendas municipales, Madrid, Servicio de Publicaciones del Ministe-
rio de Hacienda, 1982, p, 343.
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b) Competencia tributaria y competencia fiscal.— Al existir ingresos
no tributarios y especificamente ingresos fiscales transferidos por las
entidades federativas a las haciendas municipales a través de la coparti-
cipacidn o subvencidn, supone la posibilidad de detectar la competencia
financiera municipal sobre el producto de tributos y/c ingresos del Esta-
do.

¢) Competencia administrativa.- Consiste en que dentro de la autono-

mia financiera, se supone la existencia de facultades de ejecucidn.

2) La Autonomia en cuanto a los gastos.— Aqui la autonomia financie-

ra se convierte en:

a) Competencia egresal.- Es la competencia que se refiere a la de—

cisidén de gastar y,

b) Competencia presupuestaria.- Se refiere a la competencia en —

cuanto a presupuesto, desde su aprobacidn hasta su liquidacidn,

3) La autonomia normativa.- Tienen incidencia tanto en los ingresos
como en los egresos y regula las competencias tributaria, fiscal, adminis-—

trativa, egresal y presupuestaria.

El Instituto de Estudios Fiscales de Madrid, define con precisitn
lo que es la autonomia financiera, ya que toma en cuenta tanto la libre
administracién de ingresos y egresos, asi como la libre administracidn pa—
ra reglamentarlos. Veamos ahora la autonomia financiers municipal en Mé-

xico,
En 1917, se discutid la autonomia financiera municipal y el consti-
tuyente no dudd en afirmar que el buen funcionamiento del municipio libre

s6lo se lograria otorgando asutonomia financiera al municipio.

Como ya se menciond anteriormente, el debate del Constituyente de




- 75 -

Querétaro en lo que se refiere a la cuestidn municipal, gird en torno a la
hacienda pitblica, sin embargo, se otorgd al municipio una libertad a medias,

ya que no se especificaba qué ingresos correspondian al mismo.

Se ha discutido mucho que para que haya una autonomia politica es
necesario que exista también una autonomia financicra en el municipio, Es-
to no quiere decir que exista una desvinculacidn total con las finanzas
de las entidades federativas y entre éstas y la nacién, ya que los tres

niveles de gobierno deben estar intimamente relacionados.

Lo que debe pretenderse es que el municipio logre tanto autonomia
operacional como recursos suficientes para cubrir las necesidades de la
comunidad municipal, sin tener necesidad de acudir al estado al que perte-—

nezca para realizar sus funciones.

Con las reformas recientes al articulo 115 constitucional se trata
de fortalecer al municipio a fin de que éste sea autosuficiente. Es evi-
dente que este fortalecimiento sdlo podrad lograrse a base de otorgar au—

tonomia financiera al mismo.

A raiz de lo anteriormente expuesto, Miguel de la Madrid en su cam—
pafia politica expresé que era necesario definir las competencias entre
la federacidn, los estados y los municipios, fundamentdndose en la Cons—~

titucién General de la Repiiblica.

También menciond Miguel de la Madrid en su campana, que la debili-
dad del municipio mexicano no se debe a causas fortuitas, sino a la insu~
ficiencia financiera y a su deficiente organizacién administrativa tanto
para proporcionar servicios piblicos como para contribuir al desarrollo

nacional.

En la iniciativa de reformas al articulo 115 se menciona que el mu-
nicipio es una comunidad bdsica, una sociedad natural domiciliaria, en

ese sentido, es necesario fortalecerlo.
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En la mayoria de los textos municipales, se maneja que el municipio
libre es la base de la organizacidn politica y administrativa del pais,
sin embargo, no se le otorga poder tributario, ya que por un lado, juri-
dicamente se le da libertad para recaudar sus impuestos pero por otro la=~
do, no cuenta con un buen sistema administrativo de recaudacidn que le
permita realizar sus funciones de manera eficaz y eficiente. Por otra par-
te, su presupuesto de ingresos es aprobado por las legislaturas locales

y de esta manera, su autonomia financiera pasa a ser relativa,

Con respecto al tema que nos ocupa, Acosta Romero menciona lo siguien
te:
"La autonomia del municipio se refiere exclusivamente a la regién
urbana o rural que comprende su superficie territorial, y debe
estar garantizada por ingresos propios, que le permitan cumplir
las facultades, atribuciones y cometidos que le otorga la cons-

titucién y las leyes locales".(78)

Como podemos darnos cuenta, cuando se habla de autonomia municipal
se subraya como primer punto, la libre administracidén de los recursos eco-
ndémicos municipales. Si no existe tal libertad, tampoco puede hablarse de

autonomia municipal.
Por su parte, Gabino Fraga nos dice:

"Es punto de trascendental importancia juridica y politica que
consigna la Constitucidn al establecer la libertad del municipio.
Esa libertad... debe entenderse como una autonomia de la organi-—

zacién municipal, frente a la organizacidn central del Estudo...".(79)

(78) ACOSTA ROMERO, Miguel.-— Derecho administrativo, México, Porria,
1983, p. 350.

(79) FRAGA, Gabino.- Derecho administrativo, México, Porriia, 1984, pp.
222-223,
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Es evidente que si no se otorga autonomia financiera al municipio,
éste no podrd actuar con libertad en la toma de decisiones que beneficien
de alguna manera a la comunidad municipal, ya que las principales activi-
dades a desarrollar en el dmbito local, estan basadas en la economia y en

la capacidad financiera del municipio,

Al no contarse con autonomia para desarrollar la administracidn fi~
nanciera, se cae nuevamente en la dependencia y se continilia con la centra-—

lizacidn de funciones.

La libertad municipal radica en que los ayuntamientos son elegidos
popularmente, no puede haber ninguna autoridad entre &stos y el gobierno
del Estado, los municipios administrardn libremente su hacienda y estén

investidos de personalidad juridica para todo tramite legal.

Se dice que en México el municipic es un poder autdnomo ya que admi-
nistrativamente no admite ninguna fiscalizacién y en términos politicos,ao)
no permite que le sean nombradas sus autoridades por el gobierno del csta-—
do, asi sean los concejos con que se reemplaza a los ayuntamientos al ser
disueltos, tampoco admite intermediarios entre el ayuntamiento y el go—
bierno del Estado.

Como persona juridica, el municipio estd sujeto a derechos y obliga-

ciones, pudiendo adquirir y poscer bicnes asi como contratar.

En términos administrativos, el municipio es una de las tres personas

morales que integran la Administracién Piblica Mexicana.

En materia legislativa, e¢s fuente creadora de derecho, y en el aspec~

to democrdatico, no acepta la reeleccidon de los cargos edilicos.

(80) No puede negarse la naturaleza politica del municipio, ya que
el ayuntamiento es el representante de la comunidad y el ambiente munici-
pal es la primera escuela civica de la ciudadania. OCHOA CAMPOS, Moisés,
op. cit. p. 507.



Las constituciones de los estados reglamentan el régimen municipal
tanto juridica como administrativamente. Segiin Ochoa Campos, hay consti-
tuciones de algunos estados, gque hacen una interpretacidn correcta del
articulo 115 constitucional, en cambio, hay otras como las de los estados
de Aguascalientes, Colima, Durango, Jalisco, Morelos y México, entre otras,

que obstaculizan la libertad del municipio.

Los vicios con los que cuentan estas constituciones segiin Ochoa Cam-

pos, son los siguientes:

a) Consideran que los ejecutivos de los estados son superiores en el

sentido jerdrquico, con respecto a los ayuntamientos.

b) Confieren a los gobernadores las atribuciones de fiscalizar los

actos de las corporaciones municipales.

¢) Otorgan al poder ejecutivo estatal, el derecho-de disolver: los a-
(81) SR T :

yuntamientos,
Estos tres vicios nulifican de hecho 'Vla 1ibertad m\xnicipal implanta-

da en México desde 1917.

Como podemos darnos cuenta, al otorgar las constituciones locales,
a los gobernadores de los estados facultades para fiscalizar los actos de
las corporaciones municipales y el derecho de disolver ayuntamientos, a -
través de las legislaturas locales, &stos pasan a ser agentes del ejecuti-

vo estatal y se limita con ello al miximo la autonomia municipal.

Debemos entender la autonomia financiera como la capacidsd que tiene

el municipio para cumplir con sus funciones de derecho piiblico, otorgando

(81) Ibid. pp. 375-376.
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los servicios necesarios a la comunidad asi como administrando de manera
eficaz los recursos a fin de no tener que depender en un momento dado, del
estado o del poder central para desarrollar las funciones y actividades

que la Constitucidn le confiere.

Es indiscutible que si el municipio no cuenta con autonomia financie-
ra, nunca podrd llamirsele municipio libre, ya que de &sta dependen la au-

tonomia politica y administrativa del mismo.

La autonomia financiera s6lo podrd lograrse si se cumplen las condi-
ciones politicas, juridicas, econdémicas y administrativas, que garanticen
su adecuado funcionamiento, sin afectar a los otros municipios sino con-

tribuyendo a su desarrollo.

La autonomia financiera municipal debe ser entendida dentro de los
objetivos generales del estado, de lo contrario, podria conducir a etno-

centrismos contrarios a los intereses nacionales.

La autonomia financiera otorgada al municipio, en el nuevo texto -

constitucicnal, tiene algunas ventajas como son:

~ Se da mayor agilidad a la administracidn piiblica ya que se simpli-
fican trdmites administrativos.

- Contribuye a lograr el sentido de responsabilidad politica y admi-

nistrativa por parte del municipio frente a la comunidad municipal.

- Se logra el desarrollo de los servicios piblicos mids indispensables

para el municipio,

Sin embargo, es necesario mencionar aqui, que la autonomia financie-

ra también tiene sus desventajas y son las siguientes:

- No todos los municipios estdn en condiciones de ejercer sus funcio-
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nes administrativas y financieras ya que carecen tanto de infraestructura

administrativa como de capacitacidn adecuada para-ejercerlas.

- La carencia de responsabilidad y sentido politico por parte del

municipio, puede llevar a posibles divergencias entre &ste y el estado,

La autonomia financiera debe estar integrada a los grandes intereses
nacionales, y sflo serd una realidad en el momento en que los funcionarios
piblicos municipales reciban una capacitacidn perifdica a fin de que sean
capaces de manejar los mecanismos de recaudacidén y a la vez de administra-

cidn de sus propios recursos.

No sirve de nada a un municipio el tener una serie de leyes y regla-
mentos que le sean favorables para lograr su autonomia financiera, si des-
conoce la manera de aplicarlos a su realidad. Es necesario entonces, que
en el caso del municipio que nos ocupa, el gobierno del estado promucva
un programa de capacitacidn para los funcionarios piblicos municipales a
fin de que éstos contribuyan a lograr el objetivo que pretende el articu-

lo 115 constitucional: lograr la autonomia financiera municipal.

Si bien es cierto que la reforma al articulo 115 constitucional ha
mejorado la situacibn financiera de los municipios, en el sentido de que
los presidentes municipales ya pueden exigir a los gobiernos federal y lo-
cal que cumplan con sus oblilgaciones fiscales, estdn muy lejos de lograr
su autonomia financiera, ya que no se ha puesto especial atencién por par-—
te de los gobiernos de los estados, sobre la forma en que ésta ha de lo-
grarse, ¢l marco juridico se tiene, los medios para aplicarlo, no existen

en la mayoria de los municipios rurales.



B. HACTENDA PUBLICA MUNICIPAL

© 17 'DEFINICIONDE HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

La hacienda piblica municipal se ocupa de las finanzas del sector
pliblico local, como grupo organizado bajo la institucién de "gobierno".
La hacienda pliblica se refiere sélo a las finanzas piiblicas que incluyen
tanto recaudacidn como gasto de los fondos piblicos, se refiere al fisco

o tesoro pﬁblico.(sz)

Segfin Philip Taylor, para estudiar la hacienda piblica, es necesario

utilizar dos métodos: el institucional y el analitico.

El método institucional consiste en hacer una descripcién de las
instituciones econdmicas y de las estructuras administrativas a través
de las cuales opera la hacienda piblica. La gestién de una politica fis-
cal adecuada se lleva a cabo a través de esta estructura administrativa

y de distintas instituciones econdmicas.

El método analitico aplica las técnicas de andlisis econdmico a los
materiales de la hacienda piiblica. Las técnicas del anfilisis econdmico
son aquellas que se refieren a las causas y a sus efectos aisladamente,
valorando las distintas fuerzas que en conjunto operan para hacer que la

. - 83
economia se conduzca de la forma en que lo hace o deberia hacerlo.( )

La hacienda piblica municipal es uno de los aspectos de mayor impor-—
tancia para el municipio, principalmente para aquellos municipios rurales,

en proceso de desarrollo o de transformacidn, ya que de la situacién ha-

(82) PHILIP, Taylor.- Economia de la hacienda piiblica, Madrid, Agui-
lar, 1960, p. 5.

(83) Ibid. p. 7.
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cendaria de los nmismos, dependerd el nive1¥ecph6micd, social y politico

de sus comunidades.

La hacienda municipal resulta de gran importancia en la medida que
es la encargada de administrar los bienes patrimoniales y recursos finan-
cieros del municipio y de esto dependerd necesariamente la promocidn y =
realizacién de proyectos de desarrollo en el municipio mismo segiin sus -

caracteristicas.

La hacienda municipal también es importante desde el punto de vista
social y politico, ya que en esta &rea el gobierno tiene un mayor contac-—
to con la comunidad en la medida que se establece una relacidn fiscal de

derechos y obligaciones.

La administracién de la hacienda municipal requiere observar el mar-
co juridico que la regula, tomando en cuenta la constante transformacidn

del mismo,

Los elementos que integran la hacienda piiblica municipal son de dos
tipos: 1) Los recursos financieros que se recaudan por los ingresos que
la ley establece, asi como aquellos que provienen de créditos o cmprésti-
tos concedidos a los ayuntamientos y, 2) Los recursos patrimoniales inte-
grados por los bienes muebles e inmuebles que son propiedad del municipio

y los rendimientos y/o en utilidades que éstos prOdUCen.(BA)

Cada uno de estos recursos tiene diferentes caracteristicas juridi-
cas, econbmicas, fiscales y administrativas, que deberan tomar en cuenta

las autoridades municipales.

La reforma al articulo 115 constitucional, de febrero de 1983, tuvo

como propésito fundamental, el fortalecimiento de la hacienda piiblica mu-

(84) Instituto Nacional de Administracién Piiblica- Banco Nacional de
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nicipal y esto ha sido el punto de partida para realizar una serie de
reformas juridicas, administrativas y fiscales asi como financieras a ni-
vel municipal, asi como en las relaciones de coordinacion fiscal entre

Federacién, estados y municipios.

Resulta de gran importancia el fortalecimiento de la hacienda pibli-
ca municipal, en la medida en que de ésta dependen los objetivos particu-

lares del muniCipiO.(85)

La actividad hacendaria municipal tiene que ocuparse de recaudar los
ingresos derivados de los bienes que pertenezcan al mismo municipio, las
contribuciones y otros ingresos que las lagislaturas locales establezcan
a su favor, las participaciones federales y los ingresos derivados de la
prestacidn de servicios piiblicos a su cargo y puede erogar estos ingresos

de acuerdo con el presupuesto de egresos que apruebe el ayuntamiento.(eo)

"La hacienda municipal se define como el conjunto de bienes ~
patrimoniales y recursos financieros que maneja el gobierno mu-

o (87)

nicipal para el cumplimiento de sus fines".

La hacienda municipal también puede definirse como el conjunto de
recursos formado por: bienes mucbles e inmuebles que pertenccen al muni-
cipio; los productos y aprovechamientos derivados de estos bienes; los im-

puestos sobre la propiedad inmobiliaria y todas las contribuciones que se

Obras y Servicios Piiblicos, S.N.C..- Manual de hacienda piiblica municipal,
México, 1988, pp. 14-15.

(85) MARTINEZ CABANAS, Gustavo.~ La administracién estatal y munici-
pal de México, México, INAP, 1985, p. 232.

(B6) GARZA, Sergio Francisco de la.— Derecho financiero mexicang, Mé-
xico, Porrga, 1981, p. 52,

(B7) INAP-BANOBRAS.- op. cit. p. l4.
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‘"derivan de su fraccionamiento, divisidn, consolidacidn, transmisidn y me—
jo‘ra..asi como las que.tenga como base el cambio de valor de los inmuebles;
los derechos por prestacidn de servicios piiblicos; los productes por ex—
plotacién de recursos naturales que se encuentren en territorio municipal
conforme a los términos y proporciones que se asignen en las leyes o con—
venios; las participaciones que deben percibir segn las leyes federales

y estatales, o mediante convenio, en los impuestos y otros gravamenes de
la federacidn y de los estados; las utilidades de las empresas paramuni-
cipales; tasas adicionales que en su caso, fijen el Congreso de la Unidn

y las legislaturas de los estados sobre impuestos federales y estatales;
por capitales y créditos correspondientes al municipio; asi come las dona-

clones, herencias y legados que rcciba.(gs)

Como podemos darnos cuenta, la hacienda piblica municipal es el pun—
to clave para lograr el desarrollo municipal, ya que de ésta dependen el
desarrollo politico, social y cultural, de tal forma que si no se cuenta
con recursos econdmicos, no serd posible para el municipio salir del sub-

desarrollo.

Es necesario que exista equilibrio entre ingreso y gasto municipal
y esto se logra s8lo si se cuenta con una capacitacidn adecuada tanto
para recaudar ingresos como para presupuestar lo que ha de gastarse toman—

do en cuenta las necesidades bisicas de la comunidad municipal.

Ya se tiene el marco juridico de lo que ha de recaudarse en el muni-
cipio, es necesario ahora, contar con los medios necesarios para hacerlo,
como son la infraestructura adecuada y la preparacidén necesaria para apli-—

car las leyes y reglamentos referentes a la hacienda piiblica municipal.

(88) MARTINEZ CABARAS, Gustave.- op. cit. p. 233.
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Si no se le pone interds a estos aspectos, el municipio fundamental-
mente el rural, seguird siendo subdesarrollado y no serd posible que lo-
gre su autosuficiencia econdmica y por lo tanto seguird siendo dependien-

te de los sistemas local y federal.

2, MARCO JURIDICO DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

El marco juridico de la hacienda piiblica municipal, estd formado por
un conjunto de disposiciones constitucionales de caricter legal de orden
federal y estatal, asi como de varias disposiciones reglamentarias a nivel

municipal.
El marco juridico de la hacienda municipal se encuentra en:

1) Le Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.— En la
fraccién IV del articulo 115 constitucional se establecen las facultades
y conceptos generales en lo que se refiere a hacienda municipal, mismas
que deberdn acatar los estados y los municipios, como se verd mis adelan-—
te.

2) Constitucidn politica estatal.- En la constitucidn de cada estado,
se reafirma lo que contempla la constitucidn General de la Repiiblica en
el articulo 115 y se establecen disposiciones para los congresos locales

y los ayuntamientos, en relacifn a los siguientes aspectos:

~ La integracién de 1la hacienda municipal.

- La revisién y aprobacidn de la ley de ingresos y cuenta piblica
que elaboran cada uno de los municipios que conforman el estado y pre-
sentan periddicamente al Congreso Local.

- La elaboracién, aprobacidn, ejecucidn, evaluacidn y control de los

presupuestos de egresos anhuales, por parte de los ayuntamientos, a fin de
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que’éstos puedan cumplir con sus objetivosgsg)

- 3) Ley de hacienda municipal.- Esta ley se expide por el congreso
local de cada entidad federativa y contempla los dos aspectos bisicos de

1la hacienda municipal.

— Se identifican las fuentes y conceptos de ingresos propios de los

municipios de cada estado y,

— Se establecen las facultades y obligaciones de las autoridades
fiscales, asi como de los 6rganos administrativos municipales encargados

de la hacienda municipal.

Es la base juridica mds importante para los municipios de un mismo
estado ya que constituye el fundamento para el aprovechamiento y adminis-—

tracidn de su hacienda municipal.(qo)

Si tomamos en cuenta que siguen siendo los ingresos que provienen de
participaciones federales los que representan el concepto de ingresos mis
grande que perciben los municipios, podemos decir que resulta de gran im-—

portancia esta ley, ya que contempla también dichos ingresos.

4) Ley estatal de deuda piblica.- En esta ley se establecen las ba—
ses sobre las cuales el municipio podrd@ contrarar obligaciones financieras
o empréstitos con autorizacidn previa del congreso local, de tal manera

que los recursos obtcenidos se destinen a actividades productivas para la

(89) Cfr. Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxa—
a, CEDIPSA, 1986 , cit. pos. INAP~BANOBRAS, pp. cit. p. 19,

(90) Cfr. Ley de Hacienda Municipal.- Compilacidn Legislativa muni-
cipal, Gobierno del Estado de Sonora, 1983, cit. pos. INAP-BANOBRAS op.
cit. p. 20.
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vcomqnidadfy que ‘su pégo se realice segln la capacidad financiera del mu-

~nicipio. y.dentro del periodo aprobado.

5) Ley organica municipal.- En esta ley se define la estructura de
“la hacienda pi@blica muncipal, definiéndose en gran niimero de ellas a las
autoridades fiscales municipales, las atribuciones que les competen, asi

como las facultades y obligaciones de la tesoreria municipal.

En esta ley se reconocen como autoridades fiscales en los municipios,

las siguientes:

Ayuntamientos, presidentes municipales, sindicos y demds autoridades
como, delegados, comisarios.y/o agentes municipalgs, quienes fungen como

autoridades auxiliares.
6) Ley de ingresos municipales.- Esta ley se define como:

"Aquel conjunto de disposiciones juridicas que determinan y re-
gulan las fuentes, conceptos y montos de ingresos Mue tiene de-
recho a recaudar el gobierno municipal durante un determinado
aﬁo."(gl)

El ayuntamiento elabora anualmente el proyecto de esta ley y lo revi-
sa y aprueba el congreso local, de conformidad con los términos que se -

sefialen en la constitucidn estatal o en la ley de hacienda municipal.

Esta ley es el principal instrumento fiscal que tiene el municipio
para recaudar los recursos f[inancieros necesarios para cubrir las necesi~

dades prioritarias de la comunidad, durante un afio.

(91) INAP-BANOBRAS.- op. cit. p. 21.
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7) Bando de policia y buen gobierno.- Es un instrumento reglamentario
municipal ‘que debe ser observado por la comunidad, entre las wedidas ad-~
miniétrativas'que contiene, se encuentran las de cardcter fiscal, asimis~

"mo especifica los 6rganos encargados de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, asi como las sanciones que se aplican en caso de

incumplimiento.
8) Otros reglamentos.—

Los municipios con caracteristicas rurales tienen una estructura ad-
ministrativa bastante sencilla, por lo gque no cuentan con reglamentos gque

regulen sus funciones.

Estos municipios se caracterizan por tener un escaso desarrollo eco~
ndémico y tienen problemas politicos, sociales y-administrativos, bastante

fuertes.

Sus principales actividades productivas pertemnecen al secter primario,
es decir, es decir, a la agricultura, la ganaderia, la pesca y la mineria.
Estas actividades son poco rentables por lo que el ingreso perciipita es

muy bajo, dando origen a fuertes problemas econbmicos y sociales.

En la mayoria de estos municipios se da el fendmeno de la dispersida
rural, es decir, la existencia de pequefios grupos de poblacidn asentados
en un drea determinada y generalmente, no cuentan con vias de comunicacidn

entre unos y otros.

Carecen de una total infraestructura urbana, es decir, calles pavi-
mentadas, alumbrado piblico, agua potable y alcantarillado, drenaje, mer-
cados, rastros, escuelas y clinicas, lo cual pone de manifiesto el grado

de subdesarrollo en que viven la mayoria de las comunidades rurales.

En algunos casos, en este tipe de municipios hay drganos encargades

de las funciones administrativas bisicas de los ayuntamientos, como son
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el registro.civil, asi como el juez menor, o juez de paz que dirime los

conflictos menores propios del orden piiblico de las comunidades.

La hacienda piiblica de estos municipios es bastante raquitica, ya que
sus condiciones econdmicas son muy bajas y ademids no tienen capacidad pa-

ra recaudar y administrar recursos.

La insuficiencia de recursos econdmicos limita el funcionamiento ad-
ministrativo del ayuntamiento ya que impide que se cuente con los recursos
humanos y materiales necesarios para llevar a cabo las funciones adminis-—
trativas que le son propias, como son la prestacién de servicios piiblicos,
mantener la paz y la seguridad en sus jurisdicciones, asi como acciones

de promocidn y fomento econdmico.

Generalmente en los municipios rurales, el poder politico se encuen-
tra en manos de los ejidos, concejos de ancianos y otras formas de orga-
nizacién indigena o bien de caciques y lideres politicos que no forman -

parte de las organizaciones formales.

Los congresos locales determinan las leyes de ingresos de estos muni-
cipios y la revisidn de sus cuentas pliblicas con mis fuerza que en los mu-—
nicipios urbanos y metropolitanos y su comunicacidn con los gobiernos es—
tatales es muy poco frecuente ya que &stos log consideran poco importan-

tes.(gz)

Los municipios rurales tienen una fuerte emigracidn y una alta mar-

ginaciodn.

(92) Es necesario que se le otorgue la debida importancia al munici~
pio rural ya que nuestro pais cuenta con 1613 municipios rurales que re~
presentan el 67.83% del total. MARTINEZ CABARAS, Gustavo.- op. cit. p.
234,
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El municipio de Hidalge, Dgo., que es el municipio que nos ocupa, por
ser un municipio rural, se coloca dentro de todos estos supuestos es por
ello que no cuenta con reglamentos internos gue regulen el funcionamiento

de la tesoreria municipal.

A diferencia de los municipios rurales, los municipios urbanos tienen
una administracidn pitblica muy amplia vy cuentan con reglamentos internos
que regulan el funciocnamiento de la tesoreria municipal y de otras depen—

dencias que se relacionan con la hacienda pliblica local.

Tambidn existen en estos municipios, reglamentos que regulan los bie~

nes inmuebles como mercados, rastros y panteones,

Como podemos darnos cuenta, el marco juridico de la hacienda pibli-
ca municipal garantiza en gran medida la autonomia financiera del muni-
cipio, es decir, aporta los elementos necesarios para el buen desempefio
de las funciones municipsles, sin embarge, como se menciondé anteriormen-
te, la gran mayorias de los municipios rurales desconocen la forma en que
ha de aplicarse a la realidad de sus jurisdicciones, ya que carecen de la
capacitacidn adecuada para hacerlo, ademds la pobreza de sus condiciones
econdmicas les impide el que cuenten con una infraestructura sdecuada pa-
ra recaudar sus ingresos, de esta forma, siguen siendo dependientes del
_Ambito local y federal, en menor medida q&e antes de la filtima reforma

al articule 115 constituciecnal, pero aiin existe dicha dependencia.

3. ESTRUCTURA DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL
La hacienda piiblica municipal estd integrada por:

a. Ingresos municipales,

b. Gasto piiblico municipal vy,
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¢ Deuda piblica muniéipal.

a. INGRESOS. HUNICIPALES .

Los ingresos municipales son los recursos financieros que recauda
el municipio a través de la tesoreria por el cobro:de impuestos estable-
cidos en la Ley de Ingresos vigente, asi como los que se establecen en

convenios, decretos y leyes especiales.

Los ingresos municipales se dividen en-ordinarios 'y extraordinarios.

1) INGRESOS ORDINARIOS MUNICIPALES.~ .

Son los que percibe el municipio en forma normal y permanente y se
autorizan para cubrir el costo de los servicios piblicos regulares del -
mismo.

Segilin Riofrio Villagdmez, los ingresos ordinarios son aquellos que
se presentan todos los afios, normal y periddicamente, como los impuestos

(93)

y otras contribuciones, las rentas patrimoniales, las multas, etc.

Seghin Caplan, son ingresos ordinarios los que provienen del poder
tributario, del derecho de propiedades municipales o del desarrollo de ac—
tividades empresariales, estos recursos se destinardn a cubrir los gastos

. R Y4
aperativos del mun1c1p10.( )

Los ingresos ordinarios municipales incluyen impuestos, derechos, -

(93) RIOFRIO VILLAGOMEZ, Eduardo.- Teoria presupuestaria municipal
y su aplicacidn en Wispanoamérica, Quito, Ecuador, Casa de la Cultura,
1958, pp. 55-57.

(94) CAPLAN, Benedicto.~ Finanzas municipales, CICAP, Proyecto 214,
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productos, aprovechamientos,’ contribuciones especiales y- participaciones

federales.
a) IMPUEST0S.- Los impuestos se definen como:

"Las prestaciones en dineroc o en especie que la ley fija, con
cardcter general y obligatorio, a cargo de las personas fisicas

y morales, para cubrir los gastos pﬁblicos".(%)

"Las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacidn —

juridica o de hecho prevista por la misma...".(%)

Segln Cabezas Masses, los impuestos son:

"... una prestacién obligatoria, determinada unilateralmente —
por la soberania de la comunidad, que deben pagar las economias
privadas, en dineroc o en especie, no como contraprestacidn de
un servicio, sino para cubrir las necesidades financieras piibli-
cas y/o relativas a realizar fines sociales, politicos o econd-

micos...".(g7)

0.E.A., Buenos Aires, Argentina, 1983, p. 53.
(95) INAP-BANOBRAS.- op. cit. p. 24.

(96) Cddigo Fiscal de la Federacién, Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico, México, 1989, p. 15.

(97) CABEZAS MASSES, Ramiro.- Elementos de administracién y politica
tributaria para gobiernos municipales, Caracas, Venczuela, editado por -~
Fundacidén para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDA-
COMUN), 1968, p. 6. .
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Los impuestos municipales se clasifican en:

1) Impuestos sobre personas e impuestos sobre cosas.- Los impuestos
sobre las personas son muy poco comunes; mientras que los impuestos sobre
las cosas son mds usuales y pueden gravar la renta, los bienes muebles e
inmuebles, el ejercicio de una actividad o profesidn, dentro de esta divi-

sién se encuentra el predial.

2) Impuesto ad-valorem e impuesto especifico.- Es ad-valorem cuando
se fija un porcentaje sobre el valor de la unidad gravable y serd especi-
fico cuando se establezca una cantidad absoluta (cuota) por unidad grava-

ble, en ocasiones ya en la prictica, esto se da en forma mixta.

3) Impuesto por administracidn e impuesto por arriendo.— La divisidn
se hace de acuerdo a la institucién que se encarga de cobrarlo. Es por -
administracién cuando su aplicacién la realiza el propio ente gubernamen-
tal y se dice que por arriendo es cuando éste, encarga la aplicacién to-

tal o parcial a una institucidn privada mediante una retribucién.

4) Impuestos directos e indirectos.- Esta divisién se basa en la po-
sibilidad de traslacidn del impuesto, un impuesto es directo cuando no es
trasladable y es indirecto cuando pasa lo contrario, ya que puede trasla-

darse en cualquier direccidn, ya sea parcialmente o de manera total.

"Los impuestos directos son aquellos que gravan la renta perso-—
nal, renta de sociedades, utilidades extraordinariaz, patrire-
nio neto y propiedades. Son indirectos los impuestos a las ven-
tas, al consumo, a la produccidn de bienes y servicios, y los

impuestos aduanales".(gg)

(98) VILLALOBOS LOPEZ, José A..- op, cit. p., €8.
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Lés impuestos directos son aquellos que paga la misma persona a -
quien estd destinado el gravamen, en cambio los impuestos indirectos son
aquellos cuyo pago es efectuado por una persona distinta al destinatario
final del gravamen fiscal y en este sentido se dice que hay despluzamieﬁ—
to.

Segiin el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica
(INEGI) de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, de los ingresos
brutos de los municipios de todo el pais, los impuestos municipales re-
presentaron el 30.4% en 1970, el 16.9% en 1976 y el 11.3% en 1982, en es-
te afio los impuestos directos absorbieron el 20.5%, los indirectos el -
62.7% y los adicionales el 16.8%.(99)

El impuesto predial ha sido considerado como el rubro fundamental
de los impuestos municipales, es por ello que debe ser considerado como
uno de los pilares de la hacienda piiblica municipal ya que puede fijarse
fécilmente la base del impuesto en la jurisdiccidn y los bienes inmuebles

urbanos son de un valor considernble.(loo)

Grava los bienes inmuebles urbanos incluyendo la tierra urbana y las
mejoras permanentes, vomo son: los edificios, maquinaria y equipo adheri-
dos a los edificios o terrenos, es objetivo e impersonal ya que no se to-
man en cuenta las condiciones econdmicas y sociales del propietario. Se
piensa que este impuesto debe ser operado y administrado por el gobierno
municipal ya que la mayoria de los servicios piblicos municipales benefi-

cian & la propiedad inmobiliaria.

Este impuesto puede producir ingresos estables, en la medida que el

valor de los inmuebles no varia tan facilmente como los ciclos econdmicos,

(99) Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica.- Fi-
nanzas piiblicas estatales y municipales 1970-1982, Secretaria de Programa-—
cidn y Presupuesto, México, 1984 pp, 51-52.

(100) La base del impuesto es el monto gravable sobre el cual se fija



por lo menos para fines fiscales. Sin embargo, si no se cuenta con catas—
tros actualizados, se convierte en gran desventaja en periodos inflaciona-

rios para el municipio.

El problema que suele surgir en la mayoria de los municipios en lo
que respecta al impuesto predial, consiste en que muchos predios no han
sido registrados en el catastro fiscal y de esta manera se estdn evadien-

do los impuestos correspondientes.

La organizacidon administrativa para recaudar el impuesto predial es
muy compleja, por lo que en algunas entidades federativas se forman conve-
nios entre las autoridades estatales y municipales para que sea el estado

en cuestidn quien recaude el impuesto predial.

Al impuesto predial le siguen en importancia los impuestos sobre obs-
tdculos y anuncios en la via piblica y el impuesto sobre espectdculos y
diversiones piblicas, para los municipios urbanos ya que dejan bastantes

recursos a la hacienda municipal.

El impuesto sobre anuncios y obstdculos en la via piiblica se grava
tomando en cuenta precisamente la colocacidén de éstos en la via piblica,
en predios colindantes o en aquellos lugares que pueden observarse desde
la via piiblica, o que representen un obstdculo al trinsito, ya sea de -

vehiculos o de peatones.

El impuesto sobre diversiones y especticulos pliblicos que también se
le conoce como impuesto sobre admisidn piblica como por ejemplo: eventos
deportivos, clubes nocturnos y cabarets, circos y diversiones en los par-
ques, también constituyen una importante fuente de ingresos para el muni-

cipio.

el impuesto y se calcula de acuerdo con las cuotas o tasas por unidad, VI~
LLALOBOS LOPEZ, José A. op. cit. p. 69.
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Los ingresos por impuestos provienen en general, de los siguientes

conceptos:

Diversiones pitblicas, espectdculos piblicos, acceso a lugares de es—
parcimiento, predial, sobre giros especializados, patentes, sobre activi-
dades o articulos no gravados por el IVA, sobre loterias, rifas y sorteos,
sobre profesiones, sobre uso o tenencia de vehiculos que no consuman gaso—
lina ni otros derivados del petrdleo, posesidn y explotacidén de carros fii~
nebres, sobre transporte piiblico en zonas urbanas, sobre honorarios, y so-

bre instrumentos piiblicos y operaciones contractuales.(lol)

En el municipio de llidalgo, Dgo., el impuesto predial no representa
gran parte de los impuestos, ya que éste grava los bienes inmuebles gene-

ralmente urbanos, y el municipio que nos ocupa es netamente rural.

Como podemos darnos cuenta, todos los rubros que integran los impues-—
tos, son aplicables al municipio urbano, por lo que el municipio rural no

se ve beneficiado en gran medida.

) DERECHOS.~- Segiin el Cédigo Fiscal de la Federacidn, los derechos
son las contribuciones que han de pagarse por los servicios prestados por

el .Estado en sus funciones de derecho piblico, asi como por el uso o apro-
(102)

vechamiento de los bienes que pertenecen a la nacién.

Para Caplan, la mds tipica institucidn financiera municipal son los

derechos y en todas partes se hace una amplia utilizacidn de ellos.(IOB)

(101) INDETEC.~ Manual de contabilidad municipal, 22 Ed., Guadalaja-—
ra, Jal., 1986, p. 43.

(102) Codigo Fiscal de la Federacion, Sccretaria de Haclenda y Crédi-
to Piblico, México, 1989, p. 15.

(103) CAPLAN, Benedicto.— op. cit. p. 52.
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Los derechos no son mds que las contraprestaciones que el gobierno
exige a un contribuyente por la prestacifn de un serviciec pdblico o cuan-
do la misma administracién piiblica ha desarrollade una actividad en bene-

ficio del mismo contribuyente.

Los derechos son muy importantes para el municipio, er el sentido de
que constituyen el segundo lugar en importancia, de todos los ingresos or-
dinarios e inclusive llegan a colocarse en primer lugar, ya que existe u-
na relacidn més estrecha entre la comunidad municipal y los servicios que
presta el municipio.

Dentro de los derechos se encuentran: el agua potable, el drenaje,
alumbrado piblico, limpia y aseo, mercados, penteones, rastros, expedicidn
de licencias mercantiles e industriales, certificaciones y expedicidn de
copias de documentos oficiales, constancias y legalizaciones, registro -
civil, licencias de construccidn, alineamientos y niimeros oficiales, pa-

vimento, etc.

Seglin el INEGI, los derechos representaron el 14% en 19705 el 10% -
en 1976 y el 9% en 1982, Tomando como base este dltimo porcentaje, es de-
cir, como el 100% que representa & los dercchos en 1982, el 31% se recau-
d6 por licencias comerciales y diversas; el 10% por registro civil y pbli~
co de la propiedad; el 21% por agua potable y drenmaje; el 11% por mercadoss
el BE por rastros; el 4% por panteones; el 3% por trdnsito de vehiculos,

- . 4
que fueron los rubros mis sobresalientes. 104)

En base a lo anterior podemos decir que el rubro de licencias comer—

- ciales e industriales es uno de los derechos que wis ingresos deja al mu~

(104) INEGI.~ op. cit. p. 46,
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nicipio, sin embargo, esto es bastante relativo, en el sentido de que es-

tos ingresos dependerén de las condiciones socioecondmicas del mismo

La dotacidn de agua potable es uno de los servicios que mis ingresos
deja al municipio, ya que el pago del mismo se hace en relacidén directa

con el consumo.
¢) PRODUCTOS.-

El Codigo Fiscal de la Federacién, en su articulo 3o., ﬁltimo pérraf“

fo, menciona lo siguiente:

"Son productos las contraprestaciones por los servicios que pres-
te ¢l Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por
el uso, aprovechamiento o enajenacidn de bienes de dominio pri-—

vado"(los)

Los productos municipales no son mds que los ingresos que se recaudan
" por el derecho de propicdad de bienes privados o del ejercicio de alguna

actividad empresarial.

En los municipios se habia descuidado este rengldn pero ahora con
la operacifn de empresas paramunicipales, tendrd que incrementarse éste

en relacidn a los recursos municipales totales.

Segin el INEGI, en 1982 los municipios del pais recaudaron el 7.5%
(106)

del total de los ingresos municipales, por concepto de productos.

(105) Cédigo Fiscal de la Federacidén, S.H.C.P., p. 16.

(106) INEGI, op. cit. p. 55, cit. pos,, VILLALOBOS LOPEZ, José A.,
op. cit. p. 77.



Los ingresos por productos:se recaudan por los siguientes conceptos:

Enajenaciéh de bienes muebles e inmuebles, venta de animales y bienes
vacantes y mostrencos, venta de bienes decomisados, de ediciones y publi-
caciones, de formas valoradas, de calcamonias, credenciales, placas, escu-
dos y otros medios de identificacidn, de esquilmos y derechos de basura,
de productos de las plantas de tratamiento de basura, de productos fores-
tales, de lotes en el pantedn municipal, de drboles, plantas y flores y
demds productos procedentes de los viveros y jardines piiblicos, arrenda-
miento de bienes muebles e inmuebles, arrendamicnto de terrenos, montes
y pastos, y otros elementos de labranza, arrendamiento de locales y pisos
en los mercados y jardines, calles, plazas y portales, arrendamiento de
chiqueros, contratos para la explotacidn de predios riisticos y urbanos,

entre otros.(107)

d) APROVECHAMIENTOS.-
Segfin ¢l Céddigo Fiscal de la Federacidn, los aprovechamientos son:

"...los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
piblico distintos de las contribuciones, de los ingresos deriva-
dos de financiamientos y de los que obtengan los organismos —-

descentralizados y las empresas de participacidn estntnl".(los)

Los aprovechamientos estin formados por multas, recargos, reintegros,
indemnizaciones por dafios a bienes municipales, ingresos derivados de la
recaudacidn de gravdmenes federales y gastos de ejecucién que se generan

por las notificaciones.

(107) INDETEC, op. cit. pp. 43-49.

(108) Cédigo Fiscal de la Federacién, S.H.C.P., México, 1989, p. 16,




Las multas éé.géneraﬁ'ﬁor ;nff hg; 'fiséalgé,§bel bando mu-
nicipal. : "i g 1\

Los recaryos se dan por pagos‘extemporaneos de creditos a favor del
erario municipul de acuerdo a 1o que’ marque 1a 1ey de”’ 1ngresos anual, . és-

tos no pueden exceder del 100% de las deudas.

Los reintegros son los ingresos que resultan a favor del erario muni-
¢ipal, al haber sido autorizados para un servicio u obra piblica pero que
no fueron gastados en este objeto, también pueden ser los reembolsos que
realiza el piiblico que utiliza los servicios piblicos y administrativos

que proporciona el municipio.

La indemnizacidn se da cuando un ciudadano, por accidente o delibera-
damente causa dafios a bienes municipales y debido a' esto, tiene que apor-

tar una cantidad al municipio.

Los ingresos de administracidn derivados de la recaudacidon de gravéd-
menes federales se dan de acuerdo a los convenios que celebren las outori-

dades federales y estatales.

Los gastos de cjecucién se generan cuando un crédito fiscal no ha
sido cubierto a tiempo y esto ha propiciado la realizacidn del procedimien—
to administrativo de ejecucidn fiscal. Los aprovechamientos se dan como

sancidn por no pagar a tiempo o por infringir los reglamentos municipales.

Segiin el INEGI, los aprovechamientos en 1982, representaron el 11.6%
de los ingresos totales msunicipales, de estos aprovechamientos, el 22% -
correspondid a las recuperaciones, es decir, a los recargos y rezagos; el
17% a los donativos particulares; el 18% a las multas y el 39% a los apro-

vechamientos diversos.(log)

(109) INEGI, op. cit. p. 52.
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e) CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS.-

A las contribuciones especiales de mejoras, también se les denomina,

impuestos especiales o aportaciones para mejoras,

En el Codigo Fiscal de la Federacién no se contemplan las contribu-—
clones especiales de mejoras como fuentes de ingreso, por lo que en éste
no se encuentra ninguna definicién de las mismas, ya que se consideran u-

na figura estrictamente municipal.

Hay autores que definen las contribuciones especiales, como una pres-—
tacidén que los particulares pagan obligatoriamente al Estado, por un ser-
vicio u obra que éste les presta y que beneficia especificamente a alguien
aunque haya sido realizado para cubrir una necesidad en general. Estas -
contribuciones son de observancia general, es decir, no se toman en cuen-

ta ni el propietario, ni el cardcter de uso.(llo)

Las contribuciones especiales de mejoras sGlo se cobran por un tien-

po y monto determinado.

E1 INEGI tampoco contempla en sus estadisticas, las contribuciones
egpeciales de mejoras, considerando los impuestos adicionales para obras
materiales, como contribuciones especiales de mejoras, &stas representaron
en relacidén a los ingresos totales de los municipios del pais, el 1.3% en
1970, 3.5% en 1976 y 1% en 1082, (111)

(110) MARGAIN MANATOU, Emilio.- Introduccibn al estudio del derecho
tributario mexicano, Ed. UASLP, p. 128, cit. pos. CAVAZOS GALVAN, Ricardo
et. al,,"La contribucidn de mejoras: un concepto tributario esencial para
el fortalecimiento de la hacienda municipal"™ en Semestre Municipal, 2o~
Semestre, 1981, México, BANOBRAS, 1981.

(111) INEGI.- op. cit. p. 53.
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Lo que respecta a participaciones federales, que constituyen otra —

fuente importante de ingresos ordinarios, se verd mis adelante.
2) INGRESOS EXTRAORDINARIOS MUNICIPALES.-

Los ingresos extraordinarios se autorizan para satisfacer necesida-

des imprevistas y son los provenientes de empréstitos pﬁblicos.(llz)

Segiin Villalobos Lopez, los ingresos extraordinarios son los que no
se recaudan todos los afios sino eventualmente, de tal manera que pueden

presentarse en un afio y en otro no.(113)

Segiin Caplan, los ingresos extraordinarios o de capital, son los que
provienen del crédito piblico o enajenacidn de activos que se dedican a

la cobertura de bienes duraderos.(lla)

Los ingresos extraordinarios son aquellos que se autorizan para si-
tuaciones imprevistas, por lo que debemos entender que son aquellos que

no se recaudan de manera permanente.

Entre los ingresos extraordinarios municipales se encuentran: a) las
subvenciones o subsidios de otros niveles de gobierno y b) la deuda piibli~
ca municipal,

(112) Centro Nacional de Estudios Municipales, Revista de Estudios
Municipales No. 9, México, Secretaria de Gobernacidn, 1986, p. 13G,

(113) VILLALOBOS LOPEZ, José A., op. cit. p. 53.

(114) CAPLAN, Benedicto.- op. cit. p. 56.
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a) SUBVENCIONES O SUBSIDIOS MUNICIPALES.-

A las subvenciones o subsidios municipales también se les conoce co-
mo transferencias condicionales de aumentar los ingresos municipales y es-
to conlleva necesariamente a una mayor prestacién de servicios piliblices

que son de gran interés para los gobiernos federal y estatales.

Las subvenciones que se otorguen al municipio dependeran de la fuer-
za politica que tenga el ayuntamiento, de las relaciones que lleve con el
gobierno del estado y de las presiones que ejerzan los grupos politicos
del mismo municipio. Estos reducen en cicrta forma la autonomia municipal

ya que es factible de que sus acciones sean determinadas por el estado.

Segiin cifras del INEGI, en 1982 las subvenciones o subsidios 1llegaron

a representar el 5.4% del total de los ingresos municipales.(115)

b) DEUDA PUBLICA MUNICIPAL.-

Lo referente a deuda piiblica municipal se verd mds adelante,

b. GASTO PUBLICO MUNICIPAL

El gasto piiblico municipal se define como: "el conjunto de recursos

financieros que el gobicrno municipal destina especificamente al cumpli-

miento de sus fines".(IIG)

(115) INEGI.~ op. cit. p. 54.

(116) INAP-BANOBRAS.- op. cit. p. 25.
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El gasto piiblico es utilizado por el municipio para cumplir con las
funciones de servicios y obras piblicas a su cargo, es muy importante ya
que de su monto, estructura, financiamiento y destino dependerd el grado

de desarrollo de la comunidad municipal.

Debe haber un equilibrio entre gasto y financiamiento, para ello de-
be tomarse en cuenta quiénes van a ser los beneficiados con la construc—
ci6n de obras y servicios piblicos y para derivar el pago justo de las -

prestaciones recibidas.
El gasto piblico municipal consta de tres partes:

- Gasto corriente
- Gasto de inversién y,

- Pago de deuda.

El gasto corriente estd formade por los recursos financieros destina-

dos a cubrir el costo directo de la administracidn piblica municipal.

El gasto de inversién estd formado por los recursos financieros des—
tinados a obras pliblicas y construcciones directas, la adquisicidén de bie-
nes para el fomento y la coniservacidn de las mismas, asi como a las inver-

siones.

Este gasto es muy importante, ya que impulsa y sostiene el desarro-

1lo econdmicu y social del municipio.

El pago de deuda se forma con todos aguellos recursos financieros
destinados a cubrir los adeudos del municipio, asi como los intereses que
se generen y los gastos de la administracidn y contrel de la deuda piibli-

(117)
1.

ca municipa

(117) Ibid. p. 26.
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El gasto piiblico municipal es el conjunto de actividades que se rea-
lizan con el propdsito de medir, analizar y evaluar los resultados obte-
nidos en un periodo determinado a fin de tomar medidas correctivas necesa-

rias para el buen funcionamiento y distribucién del mismo.

Es importante que todo ayuntamiento tenga un estricto control del -
gasto piiblico, esto implica necesariamente una mejor utilizacidn de los
recursos financieros del municipio, que se refleja en un mejor nivel de
vida para la comunidad municipal, ya que se invierte en obras y servicios

piiblicos prioritarios para el bienestar social.

El control del gasto piiblico municipal se desarrolla en tres fases:

La primera fase es la planeacién y aprobacidn del presupuesto; la se-
gunda se da en el transcurso del afo durante la ejecucidn del gasto pidbli-
co ¥ la tercera inicia al concluir la ejecucidn del mismo y termina cuan-
do la legislatura local aprueba las cuentas piblicas que rinden los ayun-

(118)

tamientos.

Paralelamente a estas formas en que se desarrolla el gasto piiblico,
se realiza el proceso presupuestario que comprende las fases de formula-

cién, discusidn y aprobacidn, ejecucidn y control y evaluacidn final.

Existen dos formas de controlar cl gasto piiblico: el control "a prio-

ri" y el control "a posteriori".
El control "a priori", es decir, aquel que se realiza durante la e~

jecucidn, se aplica en las primeras tres fases del presupuesto o sea du-

rante la formulacidn, discusidn y aprobacidén del mismo y lo realiza el -

(118) Ibid. p. 27.
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tesorero municipal y el ayuntamiento, con la participacién del sindico,

el regidor comisionado de hacienda y el presidente municipal,

Esta fase del proceso administrativo aplicada durante la ejecucién,
tiene como finalidad, supervisar que los recursos se destinen a los pro-
pbsitos y necesidades para los cuales fueron designados en el presupues-
to municipal, Los instrumentos para llevar a cabo este control son la -
cuenta piiblica y la contabilidad, ya que permiten analizar el gasto piibli-

co en cuanto a su monto y los avances en lo proyectado.

El control "a posteriori" no es mds que una revisién y evaluacién -

final del gasto, &ste es realizado por el ayuntamiento y el Congreso local.

El ayuntamiento participa con el objeto de comprobar si se cumplid
con los objetivos propuestos y si los gastos se destinaron de acuerdo a
la programacién y en caso de que no haya sido asi, comprobar cuiles son
las causas que lo impidieron. Con esto se pretende obtener informacidn -

para mejorar la elaboracidn y ejecucién de presupuestos futuros.

Por su parte, el Congreso local a través de la Contaduria Mayor de
Hacienda o Glosa, es quien efectda una revisidn de la cuenta pidblica con
el fin de saber los resultados de la gestidn financiera, es decir, compro—
bar si &sta se ha ajustado a lo presupuestado a fin de determinar si los

objetivos que se habian fijado, fueron alcanzados.

Se elabora aqui una revisién legal, econémica y contable de los in-
gresos y del gasto pliblico y se verifican los ingresos recaudados asi co-
mo los pagos hechos de acuerdo a lo auterizado.

Puede decirse entonces que:

"La revisién de la cuenta piiblica equivale al control final del
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gasto.puh11c0 y: culmina con’ la aprobacién de ‘la misma por parte
(119)

del Congreso local

c. DEUDA PUBLICA MUNICIPAL

Como se mencioné anteriormente, la deuda piblica municipal constitu-
ye uno de los ingresos extraordinarios y es uno de los aspectos mis im-
portantes de la estructura financiera de la hacienda municipal, ya que re-—
presenta el volumen de recursos que provienen de créditos o empréstitos
contraidos por los ayuntamientos y que configuran la deuda piiblica munici-

pal.

En lo que se refiere a la regulacidén juridica de la deuda ptblica
municipal, el articule 117 de la Constitucidn General de la RepGblica en
su fraccidén VIII, menciona lo siguiente:

"... Los Estados y Municipios no podrén contraer obligaciones
o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones piiblicas -
productivas, inclusive los que contraigan organismos descentra-
lizados y empresas piblicas, conforme a las bases que establez-
can las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por
los montos que las mismas fijen anvalmente en los respectivos
presupuestos, Los g¢jecutivos informaran de su ejercicio al ren-

dir la cuenta pﬁblica,...",(lzn)

(119) Ibid. p. 28.

(120) Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanes, Comenta-
da. México, Instituto de Investigaciomes Juridicas, UNAM, 1985, p. 286.
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Del articulo 117 se deduce que los mﬁnicipios s6lo pueden contraer
empréstitos u obligaciones cuando los recursos se destinen a inversiones
piiblicas productivas como aquellas‘obras pﬁblicas que se realizan para me—
jorar la infraestructura econdmica o bien las orientadas a la infraestruc-
tura y equipamiento de los serviéios piblicos mds necesarios a la comuni-

dad municipal.

Las limitaciones legales que se establecen al municipio en cuanto a
obligaciones y empréstitos, también se extienden a las que contraigan los
organismos descentralizados y las empresas piblicas municipales. Lo ante-—
rior significa que aunque éstos tengan personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia, sus operaciones de crédito son regidas por las mismas

leyes que rigen las deudas directas del ayuntamiento.

Lo anterior permite tener un control efective sobre organismos des-
centralizados y empresas paramunicipales, de tal manera que las deudas -

de &stos no constituyan un peso para la hacienda pliblica municipal.

En caso de que el ayuntamiento, sus organismos descentralizados o em-
presas paramunicipales participen en la constitucidn de fideicomisos como
fideicomitentes, sus operaciones crediticins se regirdn por la mismas ba-

se legal.

Son las legislaturas locales quienes estableceréin las bases confor-
me a las cuales tanto el gobierno estatal como el municipal contrataran
obligaciones y empréstitos. Esto deberd estar contenido en la ley estatal

de deuda piiblica, por lo cual ésta deberd ser conocida por los municipios.

Son las legislaturas locales las que deberdn autorizar conceptos y
montos de financiamiento de acuerdo con la capacidad de pago de los gobier-
nos municipales. Esto permite concocer el grado de endcudamiento del muni-
cipio, el destino que se les da a los recursos asi como evitar que el mu-

nicipio contraiga créditos superiores a los que puede pagar.
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Con respecto a la obligacidn de los ejecutivos de informar de su ejer—
. cicio al rendir su cuenta piiblica, a nivel municipal esta obligacidn le
corresponde al presidente municipal, ya que éste deberd informar sobre el
estado de la deuda piblica municipal, en el momento en que se efectie la

rendicidén de la cuenta piiblica anual,

El presidente municipal deberd sefialar con precisidn el origen y con-—
diciones de operacidn de la deuda y esto implica los recursos que se con-
trataron, asi como los organismos con quienes contratd, los plazos y tasas

de interés, los periodos de gracia y las garantias establecidas.

También deberd sefialar el destino de los recursos, es decir, la obra
pliblica o servicios a los que se destinar@n y en qué forma este crédito

contribuye a satisfacer alguna necesidad de la comunidad municipal.

Por filtimo, éste deberd sefialar el saldo, es decir, la capacidad ‘de
capital amortizado y el pago de intereses realizado durante el afio asi co-

mo el saldo final del ejercicio que se informa.

Las formas de contraer financiamientos por parte del municipio son

tres:

1) Los empréstitos o financiamientos directos, es decir los que son
contratados por el ayuntamiento; 2) los créditos que contraen los organis—
mos descentralizados y las empresas paramunicipales, mismos que crean o-
bligaciones indirectas para el municipio y; 3) las operaciones realizadas
por los organismos descentralizados y empresas paramunicipales que impli-

. can una obligacién contingente para el ayuntamiento, ya que éste funge

como aval o deudor solidario.(IZI)

(121) INAP-BANOBRAS, op. cit. p. 30.
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Tomando. en cuenta estas tres formas, la deuda piiblica municipal pue-
de presentarse tanto en titulos de crédito o documentos pagaderos a pla—
208 como en contratos por la adquisicidn de bienes muebles o inmuebles,

o para la realizacidn de obras y servicios pfiblicos pagaderos a plazos.

Asi la deuda piblica municipal estd integrada por las operaciones
en que el gobierno municipal recibe los recursos financieros para desti-
narlos a inversiones piiblicas productivas, asi como por las que recibe -

bienes o servicios pagaderos a plazos.

Para controlar las operaciones de endeudamiento y contratacidn las
leyes estatales marcan la intervencidn de los congresos locales, los go—
bernadores de los estados y los ayuntamientos, segin el dmbito de compe-—

tencia de que se trate,

Corresponde a los congresos locales aprobar los programas financie-
ros anuales de los municipios, en los cuales se seiialan el monto y condi-
ciones de endeudamiento que sc pretende contraer; autoriza tanto el volu-—
men de endeudamiento asi como la celebracidn de empréstitos anuales; su-—
pervisa la capacidad de pago de los municipios, vigila que los recursos
sean utilizados en los usos para los que fueron contratados; verifica que
se cumpla con las disposiciones legales vigentes y ademds reconoce y au-

toriza el pago de la deuda pdblica municipal.

Los gobernadores de los estados por su parte, por medio de la secre-
taria de finanzas o de la tesoreria gencral del estado, tienen la obliga-
cifn de proporcionar ayuda técnica a los municipios para que éstos elabo-
ren sus programas financieros, asi como en la contratacidén de la deuda -
piiblica; solicitan informacidén a los ayuntamientos sobre sus operaciones
financieras, es decir, el pago de la deuda y sus saldos con el objeto de
registrar la deuda piblica de todos los municipios del estado, anotando

monto, caracteristicas y destino de los recursos.
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Por {iltimo,.a los ayuntamientos cdrresponde elaborar el programa fi-—
nanciero anual del municipio, coQtempldhdo las obligaciones directas, in—

directas y contingentes y presentarlo al congreso local para su aprobacién,

Incluir en el presupuesto anual de egresos las amortizaciones del ca-
pital asi como los intereses que han de pagarse en ese ejercicio, también
deberd informar al congreso local la situacién de la deuda piiblica, al -

rendir la cuenta piiblica municipal.

Le compete también al ayuntamiento, celebrar convenios y contratos
para la obtencidn de empréstitos; reestructurar las condiciones de pago
de la deuda, es decir, taosas de interés, plazos y formas de pago, por no
cubrirse oportunamente las obligaciones suscritas; proporcionar informa-
¢cidén en relacidén con la deuda pdblica municipal, cuando asi lo reguiera
el congreso 1local y el gobernador del estado; realizar los pagos de a-
mortizaciones e intereses que surjan del financiamiento y autorizar la a-
fectacién de las participaciones federales al municipio como garantia de

5
las obligaciones contraidas.(l"z)

Seglin el INEGI, la deuda pdiblica municipal, representd en 1982, el

3% del total de ingresos de los municipios del pais.(123)

Tomando en cuenta que la estructura de la hacienda piblica municipal
estd formada por ingresos, gasto piblico y deuda piblica, podemos decir
que los ingresos que debe recaudar el municipio serian suficientes en la

medida en que se recaudaran todos, es decir, los impuestos, los derechos,

(122) INDFTEC.- "Aspectos normativos de la deuda piblica municipal",
en: Revista de Hacienda Municipal No. 23, octubre- diciembre de 1987,
Guadalajara, Jal., 1987, p. 27.

(123) INEGI.- op. cit. p. 54,
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los productos, los aprovechamientos y las participacicnes, sin embargo,

en la mayoria de los municipios rurales, a pesar de la reforma de 1983 al
articulo 115 constitucional, siguen siendo las participaciones su princi-
pal fuente de ingresos, ya que éstos no tienen capacidad financiera para
prestar los servicios piblicos indispensables a la comunidad, por lo que

no es posible que obtengan ingresos por concepto de derechos.

Por otro lado, el nivel productivo de estos municipios es muy bajo
y por lo tanto, tampoco les es posible cobrar impuestos; con respecto a
los productos, tampoco perciben ingresos significativos y los aprovecha-
mientos, si bien pudieran representar algunos fondos para el municipio,
no se cobran, ya que la infraestructura administrativa del mismo es muy
deficiente, al igual que el nivel de preparacién de los funcionarios mu-

nicipales y esto no le permite cbtener ingresos por este concepto.

Con respecto al gasto pidblico podemos decir que éste es muy bajo,
ya que va en funcidn de lo recaudado, y por dltimo, la deuda plblica, en
estos municipios no es muy significativa ya que las instituciones que o-
torgan crédito a los mismos, se los restringen demasiado, debido a la ba-
ja o nula capacidad productiva en sus jurisdicciones, por lo que viven

condenados a seguir en la miseria y al margen del contexto nacional,

4. ADMINTSTRACTON DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Segiin el articulo 115 constitucional, los municipios deben adminis—
trar de una manera libre su hacienda piiblica, que comprende los ingresos,
¢l gasto piblico y la deuda piblica municipal y es la tesoreria municipal

quien atiende cstas Areas.
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a. LA TESORERTA MUNICIPAL-

La tesoreria municipal se define como:

"La unidad administrativa responsable de la hacienda pliblica mu-
nicipal y de cumplir con lo dispuesto en la legislacidn estatal
respectiva. Compete a ésta el manejo de fondos y valores a su
cargo, cuya aplicacidn serd para atender las necesidades del mu-
micipio, de acuerdo al presupuesto de egresos elaborado por el

ayuntamiento”, (124)

"El érgano de la administracién pblica municipal encargado de
dirigir, coordinar, aprobar y evaluar el funcionamiento de los
planes y programas de la administracidn hacendaria municipal,

de acuerdo con las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, ins-—
tructivos y demds ordenamientos legales y administrativos, bajo

log lincamientos establecides por el presidente municipal".(ns)

Las funciones de la tesoreria municipal son las mismas, no importa
el grado de desarrollo del municipio, lo que varia es su estructura ya
que &sta depende del volumen de operaciones de cada tesoreria y a la vez
éste dependerd del grado de desarrollo del municipio, es decir, el campo
de accién de la tesoreria munic _pal estard en relacidén directa con el ti-
po de municipio, su problemitica econdémica y social, asi como con los re-
cursos humanos, materiales y :3cnices con los que cuente su administracidn

pblica.

(124) VILLALOTJS LOPEZ, José& A.- op. cit. p. 34,
(125) INAP-BALOBRAS, op. cit. p. 33.
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Lla tesoreria municipal también programa los gastos del ayuntamiento,
basdndose estrictamente en el presupuesto de egresos, formula ademis el
propio presupuesto de egresos del afio fiscal de que se trate y lo somete

al ayuntamiento para su discusidn y aprobacidn.

Promueve y participa en los mecanismos de coordinacién fiscal esta-
blecidos por las autoridades federales y estatales y, mantiene informados
oportunamente a los habitantes del municipio, en los aspectos de finanzas

piblicas municipales.

Como podemos darnos centa, la tesoreria municipal es una organizacién
dentro del ayuntamiento, que tiene como objetivo dirigir, coordinar, apro-
bar y evaluar el funcionamiento de los planes y programas de la adminis-
tracidn hacendaria municipal, de acuerdo a las disposiciones legales vigen-
tes. Para cumplir con esos objetivos debe contar con una adecuada estruc—

tura organizacional.

La estructura organizacional de la tesoreria para los diferentes ca-
tegorias de municipios, exceptuando los que se consideran como rurales,
estd formada por tres niveles jerarquicos, que por orden descendente son:
el nivel de direccidn o sea la tesoreria enm si; el nivel departamental,
donde estdn comprendidas las unidades administrativas especializadas; y
el nivel operativo, donde se ubican las dependencias que llevan a efec-

to 1as labores operacionales de la tesoreria.(l

En los municipios rurales, los niveles departamental y operativo se

constituyen en uno sélo.

(126) INDETEC.~ Curso para el desarrollo de las haciendas piiblicas
municipales, Guadalajara, Jal., 1985, p. 13,
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La tesoreria municipal interpreta y aplica las leyes, decretos, ins-
tructivos y demis ordenamientos legales relativos al ambito fiscal muni-

cipal,

- Somete a consideracidn del presidente municipal los proyectos de
leyes, reglamentos de cardcter fiscal a fin de que éste presente las ini-

ciativas a la legislatura local.

- Con auxilio del presidente municipal, controla y suscribe los titu-
los de crédito, contratos y convenios que obliguen econdmicamente al ayun-

tamiento.

-~ Otorga y recibe garantias, las otorga cuando el que ha de garanti-

zar es el municipio y las recibe cuando éstas se hacen a su nombre.

- Hace efectivas las fianzas a favor del ayuntamiento.

-~ Coordina, supervisa y evallia las actividades que realizan sus uni-

dades administrativas.

— Implanta estructuras, sistemas y procedimientos administrativos -

dentro de su dmbito.

—~ Autoriza auditorias administrativas, financieras y contables a sus

unidades administrativas,

— Dirige la recaudacién, administracidén, concentracién y custodia
asi como el registro de los recursos que se obtienen con la aplicacidn de
la ley de ingresos, asi como de otros derechos que tenga el ayuntamiento

y autoriza el procedimiento para el manejo y control de los mismos.

— Autoriza la liquidacién de créditos fiscales a favor del municipic

¥y, en su caso, ordena que se inicie el procedimiento administrativo de e—
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jecucidn mismo que tendrd lugar en el momento que se de incumplimiento a

una obligacidn por parte de les contribuyentes.

~ Resuelve las inconformidades que presentan los contribuyentes, en
materia de su competencia u ordena que se continiie con el procedimiento

administrativo de ejecucién.

- Resuelve y autoriza las solicitudes de devolucidn, compensacién, -

prérroga, condonaciones, exenciones y subsidios.

-~ Tramita y cobra las cantidades que corresponden al municipio por
concepto de participaciones federales y estatales de acuerdo a la Ley de
Coordinacidn Fiscal, los Convenios de Adhesidn al Sistema Nacional de -
Coordinacidn Fiscal, los Convenios de Colaboracidn Administrativa y demas

ordenamientos legales de la materia.

- Evaliia los planes de estudios que se realizan en materia de ingre-

sos municipales a fin de que éstos se vean incrementados.

- Controla y evaliia el ejercicio del presupuesto de egresos.

- Estudia las causas de la variacién en la aplicacién del presupues-
to de egresos y en su caso, establece las medidas correctivas a fin de
que el gasto piiblico no se salga de lo presupuestado.

- Analiza y evalGa la situacién contable y financiera de la hacienda
piiblica municipal con el fin de cstablecer politicas de financiamiento y

gasto piblico que sean necesarias para fortalecerla,

- Autoriza la contratacidn y distribucién de recursos humanos para

el mejor desempciio de la administracidn de la hacienda pGblica municipal.

- Autoriza la compra y distribucidén de recursos materiales que nece-
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sitan sus unidades administrativas.

- Revisa y aprueba la documentacidn donde se comprueban ingresos y
egresos,

~ Revisa, aprueba y ordena, en su caso, los informes de movimientos
de ingresos, egresos y demis estados financieros que se elaboren mensual

o anualmente.

.~ Envia al congreso estatal, el resultado contable de los movimientos
de ingresos y egresos de la dependencia a su cargo y ademis hace las acla~

raciones pertinentes.

- Comparece e informa cuando se le solicite al momento de discutir

una ley o algiin negocio relacionado con sus actividades.

- Representa al municipio en materia de su competencia.

- Revisa y gutoriza las cuentas mensuales que se remiten al gobierno

del estado en relacidén a los convenios administrativos.

— Informa de manera oportuna al presidente municipal sobre el agota-

miento de alguna partida presupuestal.

~ Préactica el {iltimo dia de cada mes, un corte de caja y lo somete
a la aprobacidn del presidente municipal y del sindico responsable del a-
rea.

-~ Promueve el mejoramiento de la imagen de la tesoreria municipal an-

te la opinidn piliblica.

- Presenta oportunamente al ayuntamiento. la cuenta para su glosa, -~

para que se remita a la contaduria general del congreso.
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- Las demds que le encomiende- el presidente municipal y correspondan

a su rubro.

.- Las demas relacionadas con tesorerla y que senalen las leyes y re-

'glamentos municipales. (127

La tesoreria municipél estd integrada por cuatro departamentos que
: sbn: 1) el departamento de auditoria;interna, 2) el departamento de in-

* gresos, '3) ‘el departamento de egresos i;'é)gel departamento de contabili-

'”;ciones del personﬂl ‘de ln tesoreria municipal, de conformidad con 1as le- :

;yes,'reglamentos y procedimientos administrativos.

Las funciones de este departamento son:

~ Programar la realizacidén de auditorias administrati as

y contables a la tesoreria municipal.

~ Supervisar cl correcto y oportuno registro contable del erario mu-
nicipal. L jf";?;_,l:
- Vigilar que se elaboren los inventarios de recursos materiales —

propiedad del ayuntamiento en poder de la tesoreria municipal.

(127) INAP-BANOBRAS, op. cit. pp. 39-40.
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- Reportar al tesorero’las deficiénciasique’se ’d‘ei’:eété‘n‘ en’'la admin;'s-

tracidén de la hacienda municipal.

- Elaborar y proponer al tesorero sistemas.y procedimientos adminis-—

trativos que mejoren la situacidn de la tesoreria..

~ Analizar y evaluar las necesidades de recursos humanos y materia-
les en la tesoreria y tratar.de darles solucmn presentando alternativas

al tesorero para su autorizacu)n. i

- Superv1sar la dotacwn, d1scribuc1oh y destino de los recursos hu-

manos y materiales asignados ‘a.la’ tesorerm.

- Analizar las necesidades. de informacién en las unidades de la te-

soreria y proponer sistemas adecuados para la toma de decisiones.

- Supervisar las actividades que realizan las unidades de tasoreria
en sus fases de planeacién, organizacidén, coordinacién, control, asesora-~

miento y ejecucién,

-~ Supervisar los sistemas y procedimientos desarrollados por los -
funcionarios de la hacienda municipal a fin de proponer las mejoras nece-
sarias.

- Supervisar que se cumpla con lo dispuesto en los manuales de orga-

nizacidén y procedimientos.

- Efectuar auditorias {inancieras, administrativas y contables a las
demds dependencias del ayuntamiento, mediante previa orden expresa del te—

sorero municipal.

~ Evaluar los resultados de sus actuaciones con el fin de informar
al tesorero municipal y poder asi proponer cambios para un mejor funcio-

namiento, y
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‘= Las:demis que le asigne el tesorero y que sean de su competencia
y responsabilidad. (128).

2) DEPARTAMENTO ‘DE INGRESOS

Este efectia la recaudacién de los ingresos que.son propios de:la:ha-

cienda pidblica municipal, de acuerdo a las politicas y'fihéS'fijadd or it

el presidente y el tesorero municipales.
Las funciones del departamento de ingresos consisten en: ;
- Vigilar que los créditos fiscales se recauden, concentren y custo-
dien conforme a la ley de ingresos municipales, asi como otros ingresos
que percibe el ayuntamiento ya sea por cuenta propia o ajena.
- Vigilar el ingreso y el correcto control de los ingresos que perci-
be el municipio por concepto de participaciones federales y estatales, es-

tableciendo los procedimientos para su tramitacidén y cobro.

~ Coordinar y supervisar las labores que realizan las oficinas de

recaudacibn, padrdn fiscal, ejecucidn e inspeccidn fiscal.,

~ Establecer mecanismos para captar y vigilar los ingresos piiblicos

y esto lo hace conjuntamente con el subtesorero.

(128) Ibid. pp. 41-42,



-.121 ~

- Analizar y evaluar la recaudacién y efectuar las comparaciones -

previstas con las estimadas a fin de realizar posibles correcciones.

- Vigilar que esté actualizado el padrdn de contribuyentes y contro-

lar el adeudo de éstos.
~ Controlar la existencia de créditos fiscales a favor del municipio
y establecer las bases para su liquidacidn de acuerdo a los ordenamientos

legales.

- Vigilar la correcta aplicacién del procedimiento administrativo de

ejecucidn.

— Estudiar las diversas fuentes de ingresos del municipio para mejo~

rar ‘la captacidn de ingresos ordinarios y extraordinarios.

-~ Proponer al tesorero reformas a la ley de ingresos.

- Informar diariamente al departamento de contabilidad de los ingre-
sos percibidos por los diversos conceptos, anexando la documentacidén com-

probatoria,

— Presentar periédicamente al tesorero los reportes de la recaudacidn

por los diversos conceptos de la ley de ingresos.

- Intervenir en la emisién de formas valoradas y no valoradas y or-—

denar su destruccidn cuando queden fuera de uso.

~ Informar al tesorero en forma periddica las actuaciones y resulta-

dos del departamento.

- Las demAs que le encomiende el tesorero municipal y que correspon-



dan.a su responsabilidad:(lzg)'

3) DEPARTAMENTO DE EGRESOS

El objetivo del departamento de egresos consiste en planear, organi-—
zar, dirigir y supervisar las actividades relacionadas con todas las ero-
gaciones que efectiie el ayuntamiento.

Las funciones de este departamento son:

- Intervenir en la elaboracidn del proyecto de presupuesto de egresos
ordinario y extraordinario.

- Vigilar la administraci6n y aplicacidn de los mismos.

- Coordinar y supervisar las actividades que realicen las oficinas

de presupuesto y pagaduria.
- Revisar y autorizar la programacion de pagos.
’
~ Supervisar que los pagos se realicen de acuerdo a lo programado.
- Autorizar las érdenes de pago y toda la documentacidn el erario mu-—
nicipal.
~ Controlar la verificacidén de cheques expedidos con los estados de

cuenta bancarios,

- Revisar los informes mensuales y el anual del ejercicio del presu-

(129) Ibid. pp. 42-43,
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puesto de egresos ordinarios 'y extraordinarios

.a fin de que tome las medidas correctivas

- Informar periédicamente al tesoréro:d

las partidas presupuestales.

- Sugerir las transferencias o ampliaci

y turnarlas al tesorero para su autorizacié

~ Autorizar que se les proporciocne a los auditores

~rizadas, la documentacidn e informes que soliciten.y,.

- Las demds que le sean encomendadas por el tesorero:y qu

pondan al desempefio de su responsabilidad.(lso)

4) DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD

El objetivo de este departamento consiste en supervisar la contabili-
dad de ingresos, egresos y movimientos de fondo de la hacienda municipal,
asi como vigilar que se cumplan de manera estricta los criterios contables

aprobados y la elaboracién correcta y oportuna de los estados financie-—
(131)
ros.

(130) Ibid. p. 44,
(131) Ibid. p. 45.



Las funciones de este’departamento son:

- Vigilarrel registro de todas las transacciones que realiza la ha-

. clenda pﬁblida‘municibal, de acuerdo a los principios contables.

‘= Recibir; de los ‘departamentos de ingresos y egresos los informes
correspondientes junto con toda la documentacidn comprobatoria necesaria

para ‘su revisidn, clasificacidén y registro contable y financiero.

- Coordinar y supervisar las actividades que realicenylas'ofiéinas

de ndminas, registros, glosa y archivo,

~ Determinar los expedientes y auxiliares: que se requieren.para el

manejo y control de la documentacidn.

- Mantener actualizado el cat&logo-de éuentas‘y,el instructivo: para

Su uso.
- Turnar al tesorero municipal y a la“oficina de-pagaduria el infor-

me diario de ingresos y egresos, con el saldo existente,

- Revisar y suscribir los informes mensuales y el anual del movimiento
de ingresos y egresos, asi como los demis estados financieros que se for-

mulen y turnarlos al tesorero municipal para su autorizacién y publicacidn.

~ Autorizar las revisiones a los estados mensuales de cuentas banca-
rias.
- Turnar la documentacidn comprobatoria de ingresos y egresos al te-

sorero, para su revisidn y aprobacién,

- Obtener y transmitir la informacidn presupuestal, contable, finan-
ciera y de otra indole en la forma y con la periodicidad que al efecto se

establezca.
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- Recibir, aplicar y custodiar los titulos de crédito, contratos,
convenios, fianzas, etc., que obliguen econdmicamente al ayuntamiento,

asi como los expedidos a favor del mismo.
- Autorizar y enviar al departamento de egresos las declaraciones y
relaciones de pago de impuestos y cuotas que deben presentarse ante las

dependencias federales o estatales.

- Controlar los bienes muebles del ayuntamiento y mantener actuali-
zado el inventario.

- Vigilar la existencia de un archivo actualizado de:toda’la documen-—

tacidn. L

- Proporcionar a los auditores y personas.ajt@riiadas toda la.docu-

mentacién e informacidn que requieran.

- Informar periédicamente al tesorero, de las actuaciones y resulta-

dos del departamento vy,

- las demds que le encomiende el tesorero y que correspondan al de-—

sempeiio de su responsabilidad.(laz)

b. EL PRESUPUESTO DE EGRES0S

El presupuesto de cgresos es uno de los instrumentos de mayor impor-

(132) Ibid. pp. 44-45,



tancia en la administracién de la hacienda municipal, ya que por medio de
éste, el gobierno municipal dirige y contrela tanto el monto como el des—

tino del gasto piiblico durante un aiio.

El presupuesto de egresos puede definirse como aquel documento que
contiene en forma ordenada y clasificada los gastos que debe realizar el
gobierno municipal para satisfacer las necesidades mds apremiantes de la

comunidad, durante un aﬁo.<133)

Este contiene el programa anual de gastos del municiplo. Existen
dos tipos de presupuesto: por objeto del gasto y el presupuesto por pro-

gramas,

El presupuesto por objeto del gasto presenta una lista de gastos que
realizard e]l municipio durante un afio, mismos que se clasifican de acuer-
do a los tipos de categorias de bienes y servicios que adquirird, asi co-

mo el destino que tendran dichas erogaciones.

Este presupuesto cuenta con los siguientes elementos: grupo, subgru-

po, partida, concepto, importe mensual y total anual.

El grupo comprende los gastos ordinarios y extraordinarios que rea-
liza el ayuntamiento durante un afio fiscal, los grupos del presupuesto -
pueden ser: los gastos corrientes, las inversiones y la cancelacidn de -
pasivos. Los primeros se refieren a los gastos necesarios para que funcio-
ne la administracidn municipal como son: salarios y sueldos al persomnal,
adquisicién de maquinaria y mantenimiento de equipo; las segundas se re-

ficren sl conjunto de gastos que se realizan para construir obras de be-

(133) Ibid. p. 64.




nef1c1o colectlvo. o para da ohtenéxon de equipos gue mejoren la adminis-
'trac1on municipal el dltimo grupo. se. refiere a los recursos que el ayun-

tamiento destina para cubrir sus créditos tanto piiblicos como privados.

Elbsubgrupo estd conformado por los gastos que por reunir caracteris-—
“ticas similares, forman un grupo, por ejemplo, los subgrupos que conforman
el grupo de gastos corrientes, pueden ser: servicios personales, servicios
asistenciales, gastos generales, material de consumo y gastos extraordina-—

rios.

Las partidas son los nimeros que en base a una c;qsificacién‘décihal;j'

ordenan los conceptos de cada subgrupo.

(le)

Los conceptos es la descripcidn o nomb}é pec1£ico del gasto

El presupuesto por,prbgramh; s ;né*Ebmo:
"E1 proceso a través. del'cual se presenta en forma desagregada
y analitica las d1versas activ1dades que se desarrollan en los

distintos niveles de organizac1on de los ayuntamientos". (135)

Este presupuesto sdlo lo utilizan los ayuntamientos que ya cuentan
con un plan o programa de desarrollo integral y ya cuentan con una planea-

cibn municipal.

El presupuesto por programas a nivel municipal se desagrega en’ cate-—

gorias programiticas o niveles de programacidn a fin de presentar-en for= -

(134) Ibid, p. 60.

(135) Ibid. p. 70.
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ma analitica’ la composicidn de.objetivos, metas:y acciones concretas del-

municipio.
Estas categorias son las siguientes:

Funcién.- Son las atribuciones que la ley marca al municipio a fin

de que este preste los servicios correspondientes.

Subfuncidn.~ Son objetivos institucionalizados que contribuyen a la
realizacidn eficaz de las funciones, por lo tanto son mds especificas que
éstas, pero intervienen de manera concreta en las acciones del gobierno
municipal.

Programas.- Son las acciones a través de las cuales el municipio pre-
tende alcanzar objetivos y metas previamente determinadas en un plan. Los
aspectos fundamentales de los programas son la integracién de recursos
humanos, financieros y tecnolégicos en un tiempo determinado, indicando
la unidad de ejecucidn.

Subprogramas.- Son las metas especificas que se pretenden lograr.(laﬁ)

1) CONTABILIDAD MUNICIPAL

La contabilidad municipal, es un instrumento gue utiliza el municipio

para conocer su situacién financiera. La actividad financiera del munici-

(136) Ibid. p. 71.
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pio se integra con todo lo relacionado a ingresos piiblicos que provienen
de impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoras, contribuciones especiales, participaciones y crédites, asi co-
mo lo referente a todas las erogaciones para el buen funcionamiento de la
administracién piblica municipal, las inversiones financieras y las canti-
dades que se destinan a cubrir la deuda piiblica municipal, asi como los

intereses que ésta genera,

El objetivo principal de la contabilidad municipal, consiste en pro-
porcionar la informacidén financiera del municipic a fin de que se esta-

blezcan las medidas de direccién, control y evaluacidn adecuadas.

2) CUENTA PUBLICA MUNICIPAL

La administracidn de la hacienda piblica municipal termina su pro-

ceso con la rendicidon de la cuenta piiblica ante el congreso local,
La cuenta piiblica se define de la siguiente manera:

"Es el documento mendiante el cual las autoridades municipales
satisfacen la obligacidn constitucional de someter a las legis-
laturas locales los resultados habidos en el ejercicio presu-
puestario con relacién a los ingresos y gastos piblicos, y el
detalle sobre el uso y aprovechamiento de los bienes patrimo-

niales". (37)

La cuenta piiblica municipal se rinde cada mes y al finalizar el aifio.

(137) Ibid, p. 73.
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El marco juridico de la cuenta pﬁﬁlica'mvﬁicipélee encuentra en:

a) La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articu—
los 26 y 115 fracciones II y-IV). : : ‘

b) La Ley de Planeacién.

¢) Constitucién Politica Es:atal};r e

d) Ley Orgénica del Congréso del Estédo;

~

e) Ley Orgénica y/o'Réglhmeﬁtbfde— ,Conﬁadﬁria MéyopqgeTHacienda,y/o
Glosa. : - o

'f).Ley Estatal de Planéaciéh.

~

8) Ley Orgénica Municipal.

h

-

Ley de Hacienda Municipal vy,

i (138)

—

Ley de Ingresos Municipales.

Como podemos darnos cuenta, la tesoreria municipal es muy importante
ya que a través de ésta, se lleva a cabo la administracidn de la hacienda
piblica. Es necesario mencionar aqui que los municipios rurales por tener
un volumen de operaciones hacendarias bastante bajo, no cuentan con los
departamentos a que se hizo referencia, sino que es la tesoreria municipal
quien atiende directamente todo tipo de asuntos relacionados con la hacien-

da piliblica.

(138) .Ibid., p. 74.
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El presupuesto de egresos constituye otro elemento importante para
el buen funcionamiento de la administracién de la hacienda pi@blica, ya
que a través de éste se controla monto y destino del gasto piblico duran—
te un ano. Generalmente los municipios rurales utilizan el presupuesto

por objeto del gasto por ser el mds sencillo y facil de aplicar.

La contabilidad municipal también resulta de gran importancia, ya que
nos permite conocer la situacién financiera del municipio a fin de y en

base a esto, tomar decisiones adecuadas.

Otro aspecto importante para la administracién de la hacienda piblica
municipal, es sin duda, la cuenta piiblica municipal que es elaborada por
los municipios , cada mes y al finalizar el afio. Esta cierra el proceso
referente a la adminstracién de la hacienda piiblica municipal debido a que
es el instrumento mediante el cual los municipios someten a las legislatu-
ras locales, los resultados del ejercicio presupuestario que incluye tan—

to ingresos como gastos,

Si todos los municipios estuvieran capacitados para llevar una ade-
cuada administracidn de la hacienda piblica, seria mids factible que al-
canzaran su autonomia financiera, ya que conocerian la manera de adminis—
trar sus recursos y a la vez reclamarian sus derechos ante la federacién

y los estados, en lo que a participaciones se refiere.

Es necesario que el municipio administre libremente sus recursos a fin
de que pueda satisfacer sus necesidades y lograr la autosuficiencia econd—~

mica.

La libre administracién de la hacienda pGblica es fundamental para el

municipio, pues de ésta depende el bienestar de la comunidad municipal.
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Miguel de la Madrid en su campafia politica, seiiald que para poder mo-
dernizar y fortalecer el federalismo, se requiere vigorizar a los gobier-
nos de los estados y municipios, consolidar las politicas administrativas,
econdmicas y fiscales; disminuyendo los desequilibrios, ademis menciond
que era necesario superar la cehtralizacidn, impulsar la planeacién demo-
critica y dotar de nuevos instrumentos politicos y econdmicos al munici~
pio libre.(139)

En cuanto al manejo de la hacienda, por un lado se facultd a los ayun-
tamientos para administrar libremente sus recursos y por otro lado, se -
menciona que las legislaturas revisardn de mancra periddica sus cuentas
piblicas, lo que trae como consecuencia, una posibilidad de intervencidn

del estado en la hacienda municipal.

La libre administracién de la hacienda municipal, ha sido reiterada
y confirmada por el nuevo texto del articulo 115 constitucional. En éste
se garantiza al municipio, la percepcidn de ingresos derivados de contri-
buciones sobre inmuebles, de los servicios piblices a su cargo y de las
participaciones federales, De igual forma, se especifica la funcidén de

las legislaturas en materia de revision de la cuenta pdblica municipal.

Las facultades senaladas exigen que los ayuntamientos dispongan de
un adecuado sistema de registro de sus operaciones financieras, de tal

forma que estén en condiciones de conocer con facilidad los montos de re-

(139) MORENO FIERRO, Enrique.- op. cit. p. 26.
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caudacidn y percepcidn de ingresos que les permitan disponer de informa-
cién para estimar sus ingresos disponibles; lo mismo sucede en el renglén
de gastos, a fin de integrar con precisién su presupuesto de egresos, y

una vez ejercidos ambos, rendir la cuenta piblica al poder legislativo de

la entidad.

Este sistema de registro de operaciones también debe suministrar in-
formacién interna para la toma de decisicnes administrativas y para el -
control de actividades, sirviendo de herramienta para corregir desviacio-

nes en los objetivos de gobierno planteados.

Este sistema de contabilidad municipal representa el conjunto de re-
gistros de operaciones financieras, que desde un punto de vista integral

debe tender a cubrir las siguientes funciones:

a) Preventiva.- Que se manifiesta en la formulacién del presupuesto
municipal.

b) Ejecutiva.- Que representa el adecuado registro de la gestién e-
condmica al aplicar el presupuesto en la biisqueda del mAximo bienestar e-

condmico en base a la captacidén de ingresos y la aplicacidén del gasto.

¢) Critica.~ Que consiste en examinar, censurar y dictaminar sobre

(140

las cuentas del municipio.

Las reformas y adiciones al articulo 115 constitucional, de febrero
de 1983, se hicieron con el propdsito de mejorar cualitativa y cuntitati-
vamente las finanzas municipales y ademis tuvieron un propésito descentra=
. lizador,

(140) INDETEC.- Manual de contabilidad municipal, 2® Ed., Guadalaja-
ra, Jal., 1986, pp. 9-10.
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Estas reformas constituyen el fundamento juridico para que el muni-
cipio sea capaz de lograr su autosuficiencia financiera y su autonomia

econdmica, asi como su libertad politica y administrativa.

El ahora expresidente de México, Licenciado Miguel de la Madrid, du-—
rante su campaiia politica captd el claro reclamo del pueblo mexicano pa—
ra que se procediera a una verdadera descentralizacidn de la vida nacio-—
nal, se lograra el fortalecimiento de la vida democratica, y con respec—
to al municipio libre dijo:

"Avanzaremos en la comsolidacién del municipio libre, la auto-
nomia politica depende de la suficiencia econdmica. Iniciare-
mos reformas al articulo 115 constitucional, proponiendo al
Constituyente Permanente, la asignacién de fuentes de ingreso
propios e intocables para los municipios, con el fin de que

puedan atender los servicios piiblicos que les son propios...".(lbl)

El texto actual del articulo 115 constitucional, garantiza la toma
de decisiones por parte de la comunidad, de manera libre a fin de satis-
facer sus propias necesidades y por otra parte, la libre administracidn
de 1a hacienda piblica municipal, misma que encuentra su fundamento en

la fraccidén IV de dicho articulo, que a la letra dice:

"... Los municipios administrarin libremente su hacienda, la
cual se formard de los rendimientos de los biecnes que les per-

tenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que

(141) Mensaje de toma de protesta del Lic, Misuel de la Madrid Hur-
tado, como Presidente Constitucional de los Estados inidos Hexicanos, é-
xico, lo. de diciembre de 1982, Secretaria de Gobernacion, 1982, pp., 6-
10.
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las legislaturas‘establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, divisidn, consolidacidn, traslacidn y
mejora asi como las que tengan por base el cambio del valor de

los inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el estado para -
que éste se haga cargo de algunas de las funciones relaciona-~

das con la administracidn de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubicrtas por la
faderacién a los municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las legislaturas loca-

les de los estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios piibli-
cos a su cargo. Las leyes federales no limitariin la facultad
de los Estados para establecer las contribuciones a que se re-—
fieren los incisos a) y c¢), ni concederdn exenciones o subsi-
dios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de
personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o -
privadas. S6lo los bienes de dominio pliblico de la Federacidn,
de los Estadus y de los !lunicipios estardn cxentos de dichas

contrihuciones.

Las legislaturas de los estados aprobarin las leyes de ingre-
sos de los ayuntamientos y revisardn sus cuentas piiblicas, Los
presupuestos de egresos serdn aprubados por los ayuntamientos

con base en sus ingresos disponibles...".(lkz)

(142) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comenta-
da, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1985, pp. 277-
278.




Como podemos darnos cuenta, después de las dltimas reformas y adicio-
nes al articulo 115, los ayuntamientos pueden asumir la rectoria econdmi-
ca en sus propias jurisdicciones, pero esto se encuentra en funcifn de -
las fuentes de recursos con que cuente el municipio, asi como del destino

que éste dé a su hacienda piiblica.

Con las reformas a la fraccidn IV del mencionado articulo, los ingre-
sos de los ayuntamientos pordrin ser determinados y aprobados por las le—
gislaturas locales. Asimismo, los presupuestos de egresos son aprobados
por los ayuntamientos y a las legisalturas locales sélo les compete revi-—

sar la cuenta piiblica municipal.

Si consideramos por otro lado, que son dichas legislaturas quienes
tienen la informacidn econdmica de conjunto y que son las que pueden dar
a conocer al municipio sus montos miximos disponibles para que éstos pue-
dan presupuestar, 8ste sigue siendo dependiente de las mismas, en el sen-—
tido de que no puede o no tiene capacidad para conocer su situacidn hacen-
daria y tiene que seguir dependiendo del gobierno del estado para presu-

puestar sus gastos.

La Constituci6n General de la Repiiblica establece que la contribu-
cién deberd ser establecida por la ley, por lo tanto, aunque el ayunta-
miento elabore anualmente el proyecto de ley de ingresos, quien lo revisa.
y lo aprueba a su modo, cs el Congreso local, por lo que en la mayoria de

los casog no es acorde con la realidad municipal.

Se hace necesario entonces que se otorgue al municipio la libertad
juridico-politica para emitir su propia ley de ingresos tomando en cuenta

sus caracteristicas, a fin de lograr la auténtica autonomia financiera.

Ademds del marco juridico para la libre administracidén de la hacien-
da piiblica, es necesario que el municipio genere recursos propios y que

cuente con la infraestructura adecuada para administrarlos.
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La reforma municipal empieza en el momento en que al municipio se le
confieren ciertas atribuciones, ésta se llevard a cabo en el momento en
que se pongan en prictica estas reformas y serd gradual, ya que las refor-

mas s6lo son la base para que se dé el cambio a nivel municipal.

Para poner en practica dichas reformas, es necesario que el municipio
cuente con la infraestructura adecuada asi como con la normatividad respec-
tiva a fin de que &ste pueda asumir institucionalmente el poder que se

le confiris.

Es indiscutible que para desarrollar sus atribuciones, el municipio

requiere de un gran apoyo técnico per parte del gobierno estatal y Federal,

Este apoyo técnico tendrd que proporcionarse en elaboracidn de planes
y programas; en las finanzas a fin de fortalecer la captacidn de recursos
asi como su aplicacidn; en la contabilidad y control de los recursos; en
la reglamentacién de la vida municipal; en la elaboracidn de la base ju-
ri%?%afara la prestacidén de servicios piiblicos; y, en el desarrollo urba-

Resulta indispensable que la actividad hacendaria municipol, propor-
cione mejores resultados, ya que a través de un eficaz mancjo de sus re-

cursos econémicos, se puede lograr el fortalecimiento de los municipios.

Mediante una eficaz actuacidn de las tesorerias municipales, se pue—
den captar mayores ingresos, los cuales seran destinados a satisfacer las
demandas de la poblacidn, en base a los planes y programas de desarrollo

municipal a través de una eficiente racionalizacifén de los gastos.

(143) Centro Nacional de Estudios Municipales, Financiamiento y ser-—
vicios piiblicos municipales, Revista de Estudios Municipales No, 9, Mé-
xico, Secretaria de Gobernacién, 1986, pp. 65, 76-77.




5. RELACIONES FISCALES ENTRE-LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO

a.-LA LEY DE COORDINACION FISCAL

En 1925 se celebrd la primera Convencidn Nacional Fiscal con la re-
presentacidn de autoridades hacendarias de la federacidn y de los estados.
Se reunieron con el propSsito de debatir la manera de mejorar las hacien—
das piblicas locales y se discutieron varios de los problemas impositivos

que padecia el pais.

Al terminar esta convencidn algunas de las recomendaciones mis impor-

tantes fueron:

1) Adicionar el articulo 131 constitucional a fin de que la conven-—
cidén nacional fiscal se celebrara cada cuatro afios, misma que propondria
los impuestos que debian recaudarse en todo el pais, la unificacidén de -
sistemas fiscales y la delimitacidn de competencias entre distintas auto-

ridades fiscales.

2) La adicidén a la fraccidn I1I del articulo 117 conmstitucional a fin
de integrar un sistema de participaciones e impuestos federales para los

estados y los municipios.

3) Se recomendS también al ejecutivo federal que formara un cuerpo

consultivo fiscal que instrumentara los acuerdos tomados en la convencién.

4) Se propuso una delimitacidn de competencias tributarias otorgan-
do a las autoridades locales la facultad exclusiva de gravar la propiedad
raiz asi como las actividades no comerciales. La federacidn estableceria

impuestos a la industria y al comercio otorgando la participacién respec-—
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tiva a las entidades federativas. Las sucesiones y donaciones se gravarian

a nivel local, fijando la federacidn determinadas cuotas,

La Segunda Convencién Nacional Fiscal, se realizd en 1933, de donde
se dedujo que se deberia evitar la imposicidn miiltiple y la recaudacidn
se efectuaria por una sola autoridad. Ademis de los gravdmenes sobre la =
propiedad raiz y actos juridicos no comerciales realizados en su territo-
rio, se adiciond que fuera competencia impositiva local el establecer gra-

vBmenes sobre servicios piiblicos y concesiones locales.

Se recomendd que fuese exclusivo para la federacidn el poder gravar
el comercio exterior; el ingreso, la produccidén y explotacién de determi-
nados recursos naturales, la industria en algunos casos, asi como servi-
cios piiblicos y concesiones federales, otorgando a los estados y a los mu-

nicipios la participacidn correspondiente.

También se propuso en esta convenci6n imponer contribuciones a la in-
dustria y al comercio de manera uniforme, asi como repartir los ingresos
derivados de esos gravdmenes. Se prohibidé gravar las actividades y produc-

tos del sector agropecuario.

Las recomendaciones de estas dos convenciones no se llevaron a la -
préctica ya que se consideraron poco efectivas para mejorar el sistema fi-

nanciero mexicano.

En enero de 1934 se reformd la fraccidn X del articulo 73 constitu-
cional y se otorgaron al Congreso de la Unidn facultades para legislar -
sobre energia cléctrica y se dotaba a la federacidn de la competencia tri-

butaria de esta actividad.

Se deternind también que los cstades y municipios participaran de
los impuestos federales en esta materia, en la proporcidén que conviniesen
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con la federacisn,(144)

A finales de 1938 fué promulgado el Cédigo Fiscal de la Federacidn
que establecid las reglas bisicas aplicables a todos los impuestos fede-
rales salvo en los casos en que las leyes impositivas especificas sefiala-

sen lo contrario.

En 1939 se cred la Ley del Impuesto Sobre 1la Renta del Super-Provecho,
emitiéndose en 1941 una nueva ley del mismo impuesto para ratificar la -
anterior que no introdujo ningiin progreso en el sistema tributario mexica-
no.

En 1942 se adicioné la fraccién XXIX del articulo 73 constitucional
y se plasmaron en éste las materias sobre las cuales la federacién tiene

competencia para establecer contribuciones y son las siguientes:

~ Comercio exterior.

- Aprovechamiento y explotacidn de los recursos naturales contenidos
en los pdrrafos 4o. y 50. del articulo 127 constitucional.

-~ Instituciones de crédito y sociedades de seguros.

~ Servicios piiblicos concesionados o explotados directamente por la
federacidn.

~ Especiales sobre: energia eléctrica, produccidn y consumo de-taba-
cos labrados, gasolina y otros productos derivados del petrdleo, cerillos

s
y f£bésforos, aguamiel y productos de fermentacién y explotacidn forestal.\ll's"

(144) Cfr., CARPIZ0, Jorge.-— "Sistema Federal Mexicano" en: Los sis-
temas federales del Continente Americano, México, F.C,E.- UNAM, 1972, pp.
493 y ss,

[143) RETAHKIMAN, Benjamin y GIL VALDIVIA, Gerardo.~ El federalismo
y la coordinacidn fiscal, Coloquio sobre el federalismo y la coordinacién
fiscal (1978: México), México, Instituto de Investigaciones Juridicas, -
UNAM, 1981, p. 77.
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Ademds se determindé que las entidades federativas tendrian participa-
cién en el rendimiento de estas contribuciones especiales en la propor—-

cidén que la ley federal secundaria determinase.

Las legislaturas de los estados fijarian el porcentaje correspondien

te a los municipios por concepto de impuesto sobre energia eléctrica.

En 1941 se adiciond la fraccidn IX del articulo 117 constitucional,
prohibiendo a los estados gravar la produccida, el acopio y la venta del
tabaco en rama, en forma distinta a la que el Congreso de la Unién autori-
za. '

La Coordinacidén Fiscal surge en 1943 con las reformas a los articulus
73 fraccidn XXIX y 117 fracciones VII y IX de la Constitucidn, esta poli-
tica de distribucidn de ingresos encre la federacion y los estados, pre-
tendid lograr la participacidn de éstos {iltimos en el rendimiento de al-
gunos impuestos especiales federales que se establecieron en la propia
constitucidn, en la proporcidn que determinara, una ley federal secunda-
ria.

En 1947 se celebrd la Tercera Convencidn Nacional Fiscal, donde se
propuso establecer un Sistema Nacional de distribucién de gastos piiblicos
entre los contribuyentes; plancar de qué manera los tres niveles de go-
bierno habian de distribuirse la facultad de establecer y administrar im-
puestos de acuerdo con el costo de los servicios piblices, asi como la ca-
pacidad de contrel sobre los respectivos causantes; determinar las bases
de colaboracién entre los diversos niveles y la relacidn entre éstos y -
los particulares que permitieran reducir al minimo los gastos de¢ ZggauQaf

cién y control de los impuestos para su mdximo aprovechamiento.

En 1953 se emitid la Ley de Coordinacidn Fiscal entre la Federacidn

y los Estados que instituyd la Comisidn Nacional de Arbitrios, cuyo obje-

(146) Idem.
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tivo es coordinar y resolver los problemas que en el aspecto fiscal pre-
sente el régimen federal. A raiz de las experiencias obtenidas de la apli-
cacion de esta ley, se comprobd que las bases ahi establecidas no eran su-
ficientes para conseguir el objetivo fijado, es decir, dotar al Estado de

ingresos suficientes para cubrir sus gastos.

En razén a lo anterior, el lo. de enero de 1980, entrd en vigor la
Nueva Ley de Coordinacién Fiscal que pretende entre otras cosas, prever
a las entidades federativas de una participacién adicional en los impues-
tos federales, siempre y cuando éstas celebren convenio de adhesién con

la federacidn y participen del incremento adicional a los municipios.

La nueva Ley de Coordinacidn Fiscal constituye un avance en el siste-
ma tributario, va que evita la multiplicidad de gravimenes locales indi-
rectos e introduce upa nueva forma de reforzar las haciendas locales a —

través del Fondo Financiero Complementario.

A partir de enero de 1980, se introduce el Impuesto al Valor Agrega-
do, mismo que implicd un cambio en las relaciones fiscales entre la fede-
racién y los estados, por lo que simultdncamente con esta iniciativa, se
propuso el establecimiento de un nuevo sistema nacional de coordinacidn
fiscal.

La nucva ley crea el Sistema Nacional de Coordinacidon Fiscal, con el
objeto de que los estados que se adhieran a éste, reciban las participa-—
ciones que establece dicho ordenamicnto. El Distrito Federal queda incor-
porado al sistema por disposicidn expresa de la ley. Asi éste y las enti-
dades federativas que se adhieran a dicho sistema, participan en el total
de los impuestos federales, mediante la distribucidn de fondos como se ve-

ri mas adelantc.(147)

(147) Ibid. p. 88.



- 143 -

En el nuevo sistema no se otorgan participaciones sb6lo respecto de
determinados impuestos federales, sino que se determinan a partir del -
- total de la recaudacidén fiscal federal, incluso los impuestos al comercio
exterior. 148)

Para las entidades federativas, es optativo adherirse al Sistema Na-
cional de Coordinacidn Fiscal, y las que no lo hagan tan séio participa=-
réan en la recaudacidn del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios

sobre: cerveza, gasolina y tabaco, en los porcentajes que sefiala la mis-
ma ley.(149)

Ademas del convenio de adhesidn al sistema, las entidades pueden ce-
lebrar otro tipo de convenios, como son: los de coordinacidn en materia
de administracién de impuestos federales, con objeto de que los estados
participen activamente en la administracién tributaria en las funciones
de recaudacién, fiscalizacidn y cobranza de los ingresos federales. Para
tales efectos, los ecstados seran considerados como autoridades fiscales
federales, y consecuentemente sblo procederan los recursos y medios de de-

fensa que establezcan las leyes federales.
La Ley de Coordinacién Fiscal cred los siguientes organismos:

1. La Reunidn Nacional de Funcionarios Fiscales, cuyo principal come-
tido es el de dialogar sobre la politica que ha de seguir la coordinacidn
fiscal.

2. La Comisi6én Permanente de Funcionarios Fiscales, a la que corres—
ponde vigilar el cumplimiento de los fondos, asi como su distribucidn en—

tre los estados y los municipios.

(148) Idem.

(149) Centro Nacional de Estudios Municipales,- Revista de Estudios
municipales No. 1, Enero-febrero de 1985, México, Secretaria de Goberna-
cidn, 1985, pp. 57-65.
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3. El1 Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pliblicas
(INDETEC), cuyas funciones estdn enfocadas a capacitar, servir como con-—

sultor y promover té&cnicamente las haciendas piblicas.

La reforma de 1982 al articulo 115, establece que la federacién pa—
gard a los municipios las participaciones federales, sin embargo, la Ley
de Coordinacidn Fiscal establece que las participaciones se entregarédn a
los municipios por conducto de los estados, lo cual va en contra del es-
piritu de la reforma, que pretende dar mayor autonomia financiera al muni-

cipio.

Otros aspectos relevantes de la disposicién constitucional consisten
en que se seiiala que las participaciones se otorgarin a los municipios,
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por
las legislaturas de los estados, y la lLey de Coordinacién Fiscal, regla-
mentando esta disposicién, sefiala que las legislaturas locales establece-
ran la distribucién, mediante disposiciones de cardcter general, lo cual
permite que el estado tenga un control financiero sobre el municipio, de
tal forma que las cosas permanecen como estaban antes de la reforma. Por
otro lado, si el ayuntamiento no es de¢ la simpatia de los poderes estata-—

les, habrd problemas en la determinacién y entrega de las participaciones.

La Ley de Coordinacidn Fiscal contempla objetives bdsicos para la ha-
cienda municipal, asi como para las relaciones fiscales entre los tres ni-

veles de gobierno.

El objeto de esta ley consiste en coordinar el sistema fiscal con los
de los estados, municipios y Distrito Federal; establecer y distribuir en-
tre los municipios las participaciones federales que les corresponden; y
establecer las bases y reglas de colaboracidn administrativa entre las -

diversas autoridades fiscales.



b. EL SISTEMA' NACTONAL DE COORDINACION FISCAL

Las relaciones fiscales y financieras entre los tres niveles de go-
bierno, aunque han contemplado cada uno de los instrumentos de:la hacien-

da pitblica, se han dado de manera separada.

En lo que se refiere a la deuda piiblica, no se ha dado una coordina-
cién, ya que la Constitucién General de la Repiiblica establece que esta
facultad se reserva de manera exclusiva a la federacidn, ya que serd és-
ta quien contrate con el exterjor; y los estados y municipios sdlo debe-
rdn concretarse a registrar su deuda ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico y deben acatar las disposiciones de la legislacién corres—

pondiente,

Con respecto al gasto piblico, se ingtrumentaron los Convenios Uni-
cos de desarrollo que fueron firmados por los estados y la federacidn -
y en los cuales se programan algunas inversiones de interés estatal vy,
posteriormente serd el estado quien ejerza los recursos que fueron apor-

tados conjuntamente.

En lo que se refiere a ingresos, se cuenta con el Sistema Nacional
de Coordinacidn Fiscal en el cual se menciona que tanto los estados co-
mo la federacidn, pueden rccaudar algunos gravimenes de manera comparti-
da; también menciona que tanto estados como municipios, tendrdn derecho
a recibir participaciones de acuerdo a determinadas condiciones y por o-
tro lado, reserva a la federacidn el derccho de normar en materia tribu-

- taria,

En materia fiscal pueden concurrir los tres niveles de gobierno, -
gravando la misma fuente, los estados y la federacidén tienen ademis la

capacidad de legislar a fin de uvstablecer gravimenes.



Los objetivos fundaﬁéhcalésfr c onaliﬁéiCéoﬁdinéti&n

Fiscal son:

- Establecer un nuevo sistema para diétfibuir 1né pafticipacionesflso)

de tal manera que se agilizardn los tramites al respecto.

- Que todos los estados puedan disfrutar las riquezas del desarro-
1lo nacional. '
- Que las relaciones fiscales entre la federacidén, estados y munici-

pios se llevard a cabo bajo un sistema integral.

- Crear un Fondo General de Participaciones que se integra por un
porcentaje fijo sobre el rendimiento neto que obtenga la federacidn por

concepto de impuestos.

- Lograr que los gastos piiblicos federales lleguen directamente a
las entidades.

- Establecer un Fondo Financiero Complementario que tiene como ob-
Jjetivo redistribuir las participaciones, tratando de que los estados que
no reciben suficientes recursos del Fondo General de Participaciones, re-

ciban un mayor porcentaje por parte del Financiero Complementario,

— Establecer un Fondo de Fomento Municipal para suplir la carencia

de facultades legislativas de los municipios, y terminar con el sistema

de ayudas federales y concesiones a los mismos.(lsl)

En el Convenio de Coluburacién Administrativa, se les han delegndo

a los municipios facultades para que actlien con autoridades federales en

(150) Tas participaciones federales son los porcentajes de la recau-
dacidn federal total que se conceden a los municipios de acuerdo a las
leyes estatales o federales. Cédigo Fiscal de la Federacién, México, -
Secretaria de lacienda y Crédito Pdblico, 1989, p. 15,

(151) RETANKIMAN, Benjamin y GIL VALDIVIA, Gerardo, op. cit. p. B3.
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la recaudacién de las. multas admxnlstratxvas 1mpuestas por autorldades

no fiscales, asi como por-la admlnlstrac n?de derechos por. el otorga——

miento de la concesidn y por el us ; “zona fede-

ral maritimo-terrestre.

Al municipio corresponde tn- 90% dé 1o recaudads) un’8% a la entidad

federativa y un 22 a la federacifn.

De los ingresos que recaude el municipio por concepto de derechos
y sus recargos correspondientes, el 20% corresponde al estado, el 807
para cada uno de los municipios donde se recauden derechos y sus recar-
gos, y serd autoliquidable, y el 100%Z por concepto de gastos de ejecu-
cidén y multas impuestas en los términos del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién.(152
Los municipios tienen la obligacidn de rendir cuentas al estado. de

lo recaudado por este concepto.

¢. EL SISTEMA DE'PARTICIPACIONES

Segiin el INEGI, las participaciones son los recursos que obtienen

los estados -y municipios, provenientes del compartimiento de impuestos

federales.(153)

(152) Ibid, p. 91.

{153) INEGI, op. cit. p. 103.
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Debe hacerse una distincidn entre las participaciones de los impues-
tos y los subsidios que se conocen tambi&n como transferencias condicio-
nales o garantias de ayuda. Las participaciones surgen de una porcidn de
1a producci6n de un impuesto determinado a nivel nacional, la cual se a-
signa a los estados para que éstos las distribuyan entre sus municipios
y los subsidios se fijan para un fin determinado, mientras que las parti-

cipaciones no tienen una indicacidén en la forma en que han de gastarse.

Las participaciones en el producto, se dan cuando a cada zona se o-
torga su aporte en la misma proporcién que la misma procedencia de las

recaudaciones generales.

En el caso de México, juridicamente se asigna al gobierno federal
los recursos impositivos mds importantes, como son: el Impuesto Sobre la
Renta, sobre el Valor Agregado, sobre produccidn y comercializacidn de

bienes derivados del petrdleo.

Son las legislaturas locales de cada entidad federativa las que en-—
tregan las participaciones federales a los municipios en base al niimero
de habitantes que tengan o las actividades econbmicas que se desarrollen

en la localidad.

Segiin cifras del INEGI, las participaciones federales que se entre-
garon a los municipios en el pais en 1982, representaron el 28% del total

de ingresos de dichos municipios.“S[‘)

Las participaciones que han obtenido las entidades federativas al

unirse al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, provienen de: 1) el

(154) Ibid. p. 53.
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Fondo General de Participaciones (FGP); 2) él fondo Financiero Complemen—
tario de Participaciones (FFCP); 3) Fondo de Fomento  Municipal (FFM);

4) Impuestos adicicnales al comercio exterior y,5) Otros conceptos.

1) FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES

La Ley de Coordinacidn Fiscal establece que los municipiocs deberén
percibir por lo menos el 20% de los recursos que reciban los estados via

Fondo General de Participaciones.

Este Fondo se constituye por el 13.0% de los ingresos totales anua-—
les que obtenga la federacidn por concepto de impuestos y derechos sobre
hidrocarburos, por la extraccidn de petrdleo crudo y gas natural y los

correspondientes a la mineria.

El Fondo General de Participaciones constituye la columna vertebral
del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, ya que los ingresos que re-
ciben los estados y los municipios por este concepto, son los mis impor-
tantes.

Es necesario mencionar aqui que el 20% correspondiente a los munici-
pios, por concepto de este fondo, genera un verdadero problema politico, ya
que finalmente .son los gobiernos de los estados quiecnes determinan la ma-
nera en que han de distribuirse las participaciones, de tal forma que no -
siempre son equitativas, en el sentido de que puede haber ayuntamientos

- que generen cierta simpatia o antipatia al gobernador del estado y por ese

s6lo hecho resulten faveorecidos o perjudicados, seglin sea el caso,

Resulta indispensable entonces, que se les den facultades a los munici-
plos para que puedan exigir los ingresos provenientes de las participaciones

en la cantidad y términos previstos por la ley, de tal forma que pueda lograr—

se un cierto equilibrio en el reparto de dichas participaciones.



2) FONDO FINANCIERO COMPLEMENTARIO DE PARTICIPACIONES

‘Este Fondo se crea con la finalidad de distribuir de manera mis equi-
tativa los recursos federales, es decir, aquellos estados que reciben me-
nos participaciones del Fondo General, pueden tener recursos adicionales
a través de este fondo.

El Fondo Financiero Complementaric de Participaciones se constituye
con el 0.50% de los ingresos totales anuales que obtenga la federacidn =
por los conceptos sefialados en el punto anterior, mis el 3% del Fondo Ge-
neral de Participaciones y otra cantidad igual a esta {iltima con cargo a
la Federacidn.

Asimismo, los estados participardn en recargos y multas federales y
en productos relacionados con bienes o bosques nacionales,

De los ingresos que reciba. el estado por medio de este Fondo, el 20%

pertenece a los municipios. 155)
3) FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL

El Fondo de Fomento Municipal fué creado el lo, de enero de 1981, -
sus antecedentes se encuentran en los impuestos adicionales al comercio
exterior y sus recursos sustituyeron a los que se otorgaban a las Juntas

Federales de Mejoras Materiales,

El Fondo de Fomento Municipal se establecid al crearse la tasa adi-
cional del 1% sobre la tarifa para exportacidén de petrdleo, gas natural
y sus derivados, haciéndose participe al municipio de las participaciones

derivadas de la exportacién de hidrocarburos.

En 1982, con la coordinacién de dereches, se incrementd la tasa pa-

(155) RETAHKIMAN, Benjamin y GIL VALDIVIA, Gerardo, op. cit. p. 99.
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ra este Fondo de 12 a 3% y de ésta, el 95% se dividid en dos partes, 1/3
y 2/3, de la primera tercera parte, se otorgd el 50% a los municipios a-—
duaneros y el otro 50% se anexd al Fondo de Fomento Municipal, las otras
2/3 partes, sirvieron para incrementar el mismo Fondo y s6lo se distri-—
buyeron entre los municipios que pertenecian a los estados que se hubie-

ran coordinado en materia de derechos.

Posteriormente, en 1983 el impuesto del 3% se incrementé a 5% y se
cambid su concepto de impuesto adicional al general en exportaciones de
petrdleo crudo, gas natural y sus derivados por el derecho adicional so-

bre hidrocarburos,

En esta afio, del 5% de derecho adicional, se tomd un 95% y se divi-
dié en 1/3 y 2/3, el primero se dividid en dos porcentajes: el 30% para
los municipios con aduana y el 70% restante formd el Fondo de Fomento Mu-
nicipal., Las otras 2/3 partes contribuyeron a aumentar este Foado pero
s6lo se distribuyeron entre los estados coordinados en derechos, cl otro

5% se le otorgd a la federacidn y esta misma distribucidn se did en 1984.

En 1985 y 1986, a los municipios con aduana sélo les correspondia
el 107 de la primera tercera parte y el 90% restante formaba el Fondo de
Fomento Municipal, incrementindose ademds con las 2/3 partes restantes,

que se distribuyeron entre las entidades coordinadas en derechos,

Los municipios que cnentan con aduana desde 1980 se han visto favo-
recidos con el 95% de los impuestos adicionales del 3% sobre el impuesto

general de importacién y el 2% sobre el general de exportacidn.

Por lo anteriormente cxpuesto, podemos decir que se ven mis favore-
cidos los municipios que tienen aduann, ya que cuentan con mayores recur-
sos que aquellos que no la tienen, y pueden en un momento dado satisfacer

en mayor medida las necesidades de la comunidad municipal.



- 152 -

Con la baja del petrdleo en 1986, se vieron afectados tanto los es=-
tados como los municipios, ya que disminuyeron sus participaciones, en-
tonces se decidid modificar en cierta forma los ingresos por participa-
ciones, de tal manera que éstos no fueran una variable dependiente de -
los precios del petréleo, y se reformé el articulo 2.A de la Ley de Coor-
dinacign Fiscal, modificaciones que entraron en vigor en 1987 y son las

siguientes:

El Fondo de Fomento Municipal deja de depender del precio interna-
cional del petrdleo, es decir, ya no depende del derecho adicional de -
hidrocarburos, y parte de este derecho serd para los municipios colindan-
tes con frontera o litoral, mismos que recibirfin el 3,17% del total de

ese derecho que se obtenga al exportarse por territorio municipal.

Es asi como este fondo pasé a ser una proporcidén de la recaudacidn
general de la Federacidn, ya que se integra con una parte de los ingre-
sos totales anuales que la federacidn obtiene por impuestos, derechos -
sobre hidrocarburos y mineria. Esta proporcidn es de 0.42% de dichos in-
gresos, de la cantidad que resulte, el 30% pasard a formar parte de este

Fondo y se distribuird entre todos los municipios del pais.

El otro 70%, también formard parte del Fondo pero séle se distri-
buird entre las entidades coordinadas en derechos. Cada municipio reci-

be una cantidad igual a la que le correspondid el afio ﬂnterior.(156)

Los estados ticnen que entregar integramente a los municipios, las

cantidades que reciban del Fondo de Fomento Municipal, de acuerdo a lo

que establezca la legislatura local.

(156) Ibid. pp. 100-104.



=.153 -
4) IMPUESTOS ADICIONALES AL COMERCIO EXTE‘RIOR

La federacién entrega directamente a los municipios con aduana fron-
teriza o maritima el 2% sobre la tarifa general de exportacidn y el 3%
por concepto de la tarifa general de importacién. Estas tarifas se crea—

ron para apoyar a los municipios que tienen aduana.

En 1987, se modificé la mecdnica de participaciones ya que en vez
de referirse al municipio con aduana maritima o terrestre, se manejd co-
mo "municipio colindante con frontera o litoral", lo que se pretendia -
con esto, era otorgar participaciones por concepto de impuestos a un nid-
mero mayor de municipios y se vieran asi beneficiados todos los munici-
pios donde se realizaran importanciones y exportaciones, no importaba ~

ahora que &stos no tuvieran cardcter de aduana.

Ahora las participaciones que reciben estos municipios, se integran

de la siguiente manera:

a) Del 2.8% del impuesto general de importacidn corresponde al mu-

nicipio un 95%.

b) Del 2.8% del impuesto adicional del 2% sobre el impuesto general

de exportacién, se toma para el municipio otre 953.

¢) El 3.17% del derecho adicional sobre hidrocarburos que se expor—
ten.
Estas participaciones las entrega la federacidn, mientras que las
5

del Fondo de Fomento Municipal, las entrega la entidad federativa.

(157) Ibid. pp. 103~104.
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5) OTROS CONCEPTOS

Las entidades federativas que estdn coordinadas en materia de adqui-
sicidn de innuebles, reciben el 80% de los ingresos que cada una recaude

por el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

De la participacidn que reciben los estados por este concepto, el
207 corresponde a los municipios, es por ello que esta coordinacién es -

muy importante, tanto para estados come para municipios.

En la Ley de Coordinacién Fiscal también se contempla que los esta-
dos recibirin ¢l 50% de las ventas, arrendamiento o explotacién a terre~

nos o hosques nacionales ubicados en la eatidad.

Ademdis los estados participardn en recargos sobre impuestos fede-
rales y en las multas que generen las infracciones a las leyes federales

- . L
que se sefialen en convenios o acuerdos respectivos.( 58)

En lo nue se refiere a los criterios de distribucioén de participacio-
nes federales a los municipios, podemos mencionar que en el articulo sex~
to de la Ley de Coordinacién Fiscel, se establece que las participaciones
que reciban los municipios provenientes del total de los Fondos General
de Participaciones y Financiero Complementario, incluyendo sus incremen-
tos, nunca serfn inferiores al 20% de las cantidades correspondientes al

estado.,

Cada entidad federativa deberda pagar las participaciones a cada mu-

(158) Idem.
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nicipio incluyendo las relativas al Fondo de Fomento Municipal y otras
que se le otorguen, con la misma periodicidad con que la federacién lo

haga.

Para repartir las participaciones a los municipios, el estado debe

tomar en cuenta los siguientes elementos:

- El nlmero de habitantes

= La recaudacién del impuesto predial

- La recaudacién del IVA

- "X" por ciento en partes iguales :

- "X" por ciento en razén inversamente proporcional al monto de las
participaciones recibidas del Fondo General, en el afio inmediato para el

que se efectia el célculo.(lsg)

En Durango, que es el estado al cual pertenece el munpicipio que nos
ocupa, los criterios que se utilizan para distribuir las participaciones

a los municipios, son los siguientes:

Segiin el Decreto No. 93, publicado en el Periddico Oficial del 15
de julio de 1982, vigente para 1985, que es el fundamento legal de las
participaciones en ¢l estado de Duranso, el Fondo General de Participa-
ciones otorga a los municipios como minimo, un 20% y para ello se basa
en el articulo 20. de este Decreto, que menciona que las participaciones
que corresponden al estado, deberdn fraccionarse, otorgindose por lo me-
nos el 202 a los municipios, y la forma de pago se hard con anticipos -

quincenales con ajustes trimestrales.

fn lo que respecta al Fondo financiero Complementario, la distribu-~

(159) Ibid. p. 105.
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cidén se hace de acuerdo a los porcentajes que resulten de la relacién en—
tre los factores obtenidos propercionalmente, de las cantidades que se
han estado entregando como garantia mensualmente a los municipios y el -
niimero de habitantes de cada municipalidad, se resarcen los montos de

los impuestos municipales suspendidos.

En lo que respecta al Fondo de Fomento Municipal, el articulo 3o.
del mencionado Decreto, dice que de las cantidades que, por concento de
Fomento Municipal, se reciban en el estado y que correspondan de manera

integra al municipio, se distribuirdn aplicando la regla anterior.(leo)

Come podemos darnos cuenta, el municipioc sigue siendo econdmicamen-—
te dependiente de la federacién y de los estados, ya que su mayor fuente
de ingresos son las participaciones, es necesario entonces, que se gene-
re en este nivel de gobierno, un proceso productivo propio que le permi-
ta ser autosuficiente y proporcionar a sus comunidades un modo digno de
vivir, de tal forma que no se dé la emigracidn a otros estados o a los

Estados Unidos en busca de mejores condiciones de vida,

Es lamentable que un pais como México, rico en recursos naturales
y humanos, no logre salir del subdesarrollo. El problema fundamental ra-
dica en que no se les ha prestado atencidn a todos y cada uno de los mu-
nicipios a fin de hacerlos productivos. Nos hemos concretado a explotar
los municipios que en realidad pueden dejar ganancias al Estado y hemos
olvidado las condiciones en que viven los mexicanos que habitan los mu—
nicipios rurales representantes del 67.83% del total de municipios que

constituyen el pais.

(I160)INDETEC. - Revista de Hacienda Municipal No. 16, Abril-Junio
de 1985, Guadalajara, Jal., 1985, p. 15. :
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6 Qué pasaria si este nivel de gobierno no recibiera participacio-
nes ?, sencillamente desapareceria por no tener los medios suficientes

para cubrir las necesidades basicas de sus comunidades.

Desde luego, para la federacidn es mucho mas sencillo otorgarle -
ciertas participaciones a este nivel de gobierno para que permanezca co-—
mo tal, que realizar un estudio a fondo a fin de aprovechar los recursos
y hacerlo productivo, otorgando con esto bienestar a la comunidad muni-

cipal, que es lo que realmente deberia importar.

Es asi como concluimps con este capitule, la parte general de nues—-
tro trabajo, misma que servird de fundamento para el anidlisis del muni-

cipio de Hidalgo, Dgo., mismo que constituye nuestro objeto de estudio.

Pasemos ahora a la Segunda Parte que versa sobre la situacién par-

ticular de la hacienda pfiblica del municipioc de referencia.
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SEGUNDA "PARTE

ESTUDIO DE CASO

CAPITULO III

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO
DE HIDALGO, DGO.

Al constituir nuestro objeto de estudio un municipie del estado de
Durango, es necesario iniciar nuestro capitulo III, hablando un poco so-
bre dicho estado a fin de tener una visién mds clara de la situacién geo-

gréfica, econdémica y sociopolitica del municipio que nos ocupa.

A. ESTADO DE DURANGO

1. LOCALIZACION

Durango forma parte de la regidn norte del pnis y-se sitda geogrifi-
camente en la Sierra Madre Occidental y parte oeste de la Altiplanicie

Mexicana.
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Sus coordenadas de localizacidn son 22°14'30" y 26°50'30" de latitud

norte, y entre los meridianos 102°25' 55" de longitud oceste.

La entidad colinda al norte con el estado de Chihuahua, al noroeste
con Coahuila, al sureste con 7acatecas, al sur con Jalisco v Nayarit, y

al oeste con Sinaloa.

El Trdpico de Cancer pasa cerca del extremo sur del estado, A pocos

kildémetros de la cabecera municipal del municipio del Mezquital.

2. SUPERFICIE TERRITORIAL

Su longitud mixima de 520 Km. y un ancho miAximo de 420 Km., abarca
2
una superficie de 123,181 Kms.”, que equivale a 6.29% de la extensién -
territorial del pais y ocupa el cuarto lugar a nivel nacional, después

de los estados de Chihuahua, Sonora y Coahuila.

Tiene una altura media sobre el nivel del mar de 1,775 metros, cum—
bres de méds de 3,000 metros y depresiones de menos de 1000 metros en las

cercanias de la localidad de Tamazula.

3. CREACION DEL ESTADO

En 1824 se cred el Estado Interno del Norte, esto se contempld en
el Acta Constitutiva de la Federacidn, emanada del Congreso Constituyen—
te, este estado tenia su capital en el estado de Chihushua, que compren-—

dia las provincias de Chihnahua, Durango y Nuevo México.
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Fue la Diputacién Provincial de Durango quien se opuso a esta dispo-
sicibn, lo cual condujo a una detenida reconsideracién que culmind en un
decreto el 22 de mayo de 1824 y se cred entonces el estado de Durango co-
L

mo tal: .. El Soberano Congreso Constituyente ha tenido a bien decretar:

Durango formard un estado de la Federacidn Mexicana..." (161)

El primer congreso de la entidad, se instald en junio de 1824; el
primer gobernador provisional fue Rafael Bracho y el primer gobernador

constitucional se nombrd en 1826 y fue Santiago Vaca Ortiz.

Actualmente quien tiene la gubernatura del Estado es el Lic, José
Ramirez Gamero cuyo periodo sexenal va de 1987 hasta 1993, Actualmente
el estado de Durango esta dividido en 38 municipios. La ciudad Victoria

de Durango es la capital del estado y sede de los poderes que la rigen.

4, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

En 1o que se refiere a carreteras, estado de Durango, hasta 1984,

contaba con 8699 kms. de carreteras y ocupaha el 130, lugar en el pais,

P . - 162
colocandose asi entre los cinco estados menos comunicados del pals.( )

De estos 8699 Xms. de carreteras existentes en 1984, 23.6% eran pa-

vimentadas y 62.3 sélo revcstidos.(lﬁa)

(161) PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.- México por estados: Du-
rango, México, Secretaria de Informacidn y Propaganda, Subsecretaria de

Publicaciones, 1988, p. 31.

(162) Idem.

(163) Ibid, p. 32.
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La mayor parte de la red vial se concentra en el centro-oriente del
territorio estatal y esto propicia que zonas importantes queden casi in-
comunicadas, tanto al sur como al oriente pero sobre todo la parte de oc-

cidente que es la que mds recursos naturales tiene.

Las carreteras mds importantes son las que unen Fresnillo,Zac., con
Durango y contindian hacia el norte en direccidén a Chihuahua y Ciudad Jua-
rez, y la que comunica Torredn y Gémez Palacio con Durango y continfia ha-

cia Mazatlén, Sin.; de &stas se desprenden redes carreteras secundarias.

En lo referente a redes ferroviarias, éstas se encuentran formadas
por 1222 Kms. de vias y en 1984 el estado ocupaba el cuarto lugar a nivel

nacional.(lﬁq)

En lo que se refiere al transporte aéreo, el estado se encuentra co-
municado con las principales ciudades del pais ya que cuenta con aero——
puerto nacional "General Guadalupe Victoria" en la ciudad de Durango, -
Cuenta ademds con 85 aerbdromos o pistas de aterrizaje en diversas pobla-

ciones y éstas representan el 6,7% del total nacional.(lﬁs)

5. POBLACION Y CRECIMIENTO

Segfin el Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e Info

rmitica

(164) Ibid. p. 33,

(165) Idem.
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y el Consejo Nacional de Poblacidn, en 1980 el estado contaba con una
poblacidn de 1'328,143 habitantes, lo que representaba e1’1.7% del to-

tal nacional.(lﬁa)

En 1980, a Durango se le consideraba como una de las entidades menos

pobladas del pais.,

Estas estimaciones colocan al estado muy por debajo de la tasa de
crecimiento nacional y entre las cinco entidades de menor incremento po-—
blacional.

Segiin el Partido Revolucionario Institucional, el deterioro de la
participacifn del estado en la poblacidn nacional traerd consecuencias

negativas para el desarrollo del estado en cuestidn.

Por su gran extensidén territorial el estado se encuentra poco pobla-
do, registrandose en 1980, un total de 9.6 habitantes por ng. en rela-
cidn con la cifra promedio nacional que es de 34.2 habitantes por Km?,(167)
podemos decir que Durango sc encuentra entre las entidades con menos den-

sidad de poblacién del pais.

La poblacién del estado se concentra en los principales centros ur-
banos de la entidad ocasioniindose asi un gran desequilibrio entre la po-

blacidn urbana y rural.

De acuerdo a la distribucidn de la poblacidn, 49.7% de los habitan-
tes radica en niicleos de poblacién menores de 2,500 personas, estos nii—-

cleos se encuentran dispersos en 99% de las 3107 localidades de la enti-
dad (163)

(166) Idem.
(167) Ibid. p. 34,

(168) Ibid. p. 35.
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Durango es un estado que registra saldos migratorios negativos ya
que genera una fuerte expulsidn de poblacidn hacia otros estados como son:
Coahuila, Chihuahua, Distrito Federal, Sinaloa, Baja California y Nuevo

Leén.
6. EDUCACION

Durango es uno de los ocho estados de la repiblica con menos proble—
mas de analfabetismo ya que la poblacidn en general posee un nivel de -

instruccidn superior al promedio nacional.

Existen grupos de poblacidén que no hablan espafiol, entre indigenas,
tarahumaras y tepehuanos. la educacién preescolar y primaria son los ru-
bros que ocupan mayor niimero de planteles, ya que el 83% de los mismos,
se dedican a estos niveles, se ocupan ademds el 56% de los maestres y'se

atiende al 71% del total estudiantil,

En otros niveles, el 15% cursa la secundaria, el 5% preparatoria y

el 4% estudios superiores.

La educacién se concentra en cinco muncipios bdsicamente, que son:
Durango, Gémez Palacio, Lerdo, Canatldn y Santiago.Papasquiaro, pues en
éstos se encuentran el 45% de los planteles y se atiende casi el 60% de

los alumnos.

Hay 17 municipios en la entidad que no cuentan con ninguna escuela
secundaria, (169)

(169) Ibid. p. 39.
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7. DEPORTE Y - RECREACTON

La mayor parte de las instalaciones deportivas y recreativas, se
encuentran en la capital del estado, pudiendo practicarse la pesca y la
caza deportivas asi como los deportes acudticos en presas y lagunas, y

alpinismo en Pefibn Blanco.

8. SALUD

En general las condiciones de salud en el estado son favorables en
relacidon al promedio nacional. En 1984 se atendia a un promedio de 4,980
habitantes por unidad médica, mientras que el promedio nacidonal era de

8,000 personas por unidad médica.

9. PRODUCTO INTERNO DEL ESTADO

La aportacién que hace el estado en cuestién al Producto Interno -
Bruto del Pais, es poco significativa ya que sO0lo alcanza el 1.27% del
total a nivel nacional. Por esta razén, la entidad ocupa el 2lo, lugar

en orden de importancia.

En la formacidn del PiY del estado, predominan las actividades a-
gropecuarias, silvicultura y pesca, asi como las de servicies de restau-

rantes y hoteles, ocupando un tercer lugar en industria manufacturera.

El sector primario constituido por la agricultura, la ganaderia, la

silvicultura y la pesca, es el principal apurtante a la generacién del



Producte Interna Bruto,y'defétdeCi6n1~Elimunicipin de Hidalgo, es uno
de los municipios que sobresale,eﬁfcuanto a. ganaderia y extraccidn de

plata.
10, OROGRAFIA

La Sierra Madre Occidental cruza el estado de Durango de noroeste
a suroeste, con cumbres que sobrepasan los 3,000 metros y un ancho hasta
de 160 Xms.

El flanco oriental presenta pendientes moderadas, mesetas, sierras
bajas, cafiadas y lomerios. El flanco occidental se caracteriza por pen-
dientes abruptas con fallas, fracturas y cafiones muy profundos de hasta
1,400 metros por donde descienden los rios de la vertiente del pacifico.

Esta regidn cubre el 70% de la superficie del estado.

£l Bolsdn de Mapimi eos una zona arida y semidesértica con una altu—
ra media de 1,100 metros y su superficie comprende un 15% del territorio

de la entidad.

Al este y noroeste se localiza la Sierra Madre Oriental, formada
por un conjunto de mentafias que varian de los 1,200 a los 2,700 metros

de altura. Abarca algo mis del 5% del area total.
Al sureste del estado se extiende la Mesa del Centro sobre un 9%

- 'de la superficie, en forma de una planicie amplia, con valles y llanuras

rodeados por las cadenas montafiosas, (170}

(170) Ibid. p. 60



11. HIDROGRAFIA Y RECURSOS HIDRAULICOS

En la parte occidental del estado se tienen algunos rios que inte-
gran la vertiente del pacifico. Los m3s importantes son: Colorado, Ta-

mazula, Los Remedios, Baluarte, Presidio, Huaynamota y Mezquital.

Hacia el norte de la entidad sc extiende una regidén hidroldgica for-
mada por los rios Florido y Conchos. En la parte noreste se forman los

rios Nazas y Aguanaval.

El Balance del agua es deficitario para sostener una agricultura de
rendimientos razonables, ello obliga a utilizar los manantiales y las a-

17

guas subterrineas mediante pozos o norias.

12, CLIMA

Existen diversos tipos de clima y regimenes de precipitacién pluvial.

En los limites de Coshuwila y Zacatecas el clima es estepario o muy
seco; en las partes mds bajas del flanco oeste de la Sierra Madre Occi-
dental, el clima es cdlido subhimedo y se transforma en semicdlide a ma-

yores alturas.

En las mesetas mis clevadas el clima es semifrio, y en las laderas

orientales, templado subhimedo. Los valles centrales son de clima seco

(171) Idem.
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o estepario, con algunas zonas templadas subhiimedas de escasa extensién,

Las partes mis altas del occidente del estado sufren lluvias to--
rrenciales en verano e intensas heladas en invierno, el clima es conti-
nental con grandes variaciones de temperatura. Las temperaturas mis altas
oscilan entre los 45 y 48 grados centigrados; las mds bajas han llegado

a 15 grados bajo cero.

13. VEGETACION

En las partes mds altas de las montafias hay bosques de encinos, ce-
dros y pinos; en las quebradas y cafiones crecen: &bano, amapa, guamuchil,
palo brasil, mora y drboles {rutales como el ciruele, guayabo y chirimo-
yo; en los valles hay encinos, mezquites y huizaches, sobre extensos pas-

tizales; en las zonas Adridas hay agaves, yucas, candelilla, ocotillo y

guayule.

De 1a superficie total del estado; los bosques ocupan un 42%, las
selvas un 5%, los matorrales un 267 y los pastizales un 13%, hay ademas
pequefias superficies con vegelacidén tipo mezquital, chaparral y de zona

desértica.

14. FAUNA

La fauna es muy variada, ya que en la alta montaiia hay lobos, osos,
venados, pajaros carpinteros, ardillas-y guajolotes salvajes; ‘en las que-
bradas habitan jabalies, pumas, tigres, venados, nutrias, armadillos,

gavilanes, pericos, iguanas, escorpiones 'y serpientes; y, en los valles
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hay coyotes, liebres 1echuaas y pulomas, y. en el Bolson de Maplml, vena-~

dos, llehres, correcamlnos y cenzontles (172)'

15, GOBIERNO Y ADMINISTRACION

En:ia chpital del estado radica el gobierno en sus tres poderes, e-
jecﬁtivb. legislativo y judicial, En las 38 cabeceras municipales, tie-
nen su sede los gobiernos respectivos, integrados por un presidente muni-

: cipal, un cuerpo de regidores y los jueces responsables por la atencidn
de los asuntos a su cargo. En cada comunidad existe un gobierno local a

cargo de un delegado municipal, un regidor y un juez de paz.(173)

16. LINEAS DE ACCION POR SUBREGION

Durango estd divido en nueve subregiones econdmicas, las cuales com-
prenden diversas comunidades y municipios a partir de caracteristicas -
geogriaficas, econdmicas, de bienestar social y politicas de desarolle co-

munes, estas subregiones son:

1 Arida agroprcuaria e industrial
A-2 Arida agricola
A-3 Arida agropecuaria

A-4.Arida en desarrollo PR

(172) Ibid. p. 61.

(173) Idem.
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. -5 Centro Valles
C-ﬁ Centro llanos
F-7 Forestal minera norte
F-8 Forestal minera sur y,

F~9 Forestal fruticola.

Esta subregionalizacién se hizo con el propésito de impulsar el de-
sarrollo econdmico y social de la entidad.

B, HIDALGO, DGO,

Al municipio de Hidalgo, se le conocid en la época colonial, como
Cerro Gordo. Se levanta al norte de Durango y en su zona se daban fre-
cuentes combates entre zacatecos y tobosos., Este sitio corresponde al
punto extremo de las tribus chichimecas quienes mantuvieron en constan-
te ebullicidn el centro y norte de la Repiblica Mexicana, hasta finales
del siglo XVI,

Este territorio se encuentra préximo al Valle de San Bartolomé y a
las minas de Sante Birbara, las primeras referencias del municipio pro-
vienen de Rodrigo del Rio y al final del siglo de la conquista, se es-

tablecid una pequedia misidn.

Durante todo el tiempo que durd la dominacidn europea, no se logrd
alcanzar la paz y en 1645 se pensd en Cerro Gordo como punto importante
para concentrar la tropa que comandaba el gobernador Luis Valdés, ejecu-
tando algunos indigenas como escarmiento por la sublevacidén y algunos de-

litos cometidos.
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A principios del siglo XVIII, se levantd un presidio similar a los
ﬁmms@la%ﬁnhukmmenwmmmk@Mkaeﬂﬂhdem
militar permitia a los viajeros temer una seguridad relativa, ya que en—
tre presidio y presidio habia un corredor de soldados. San Miguel de Ce-

- s s2 (1
rro Cordo fué uno de los presidios Eundamentales para la regidn.

1. CRONOLOGIA DE HECHOS HISTORICOS

A finales del siglo XVI, se funda Cerro Gordo, actualmente Villa -
Hidalgo; a mediados del siglo XVII, se concentran las tropas reales en la
regidn; a principios del siglo XVIII, se levanta el oresidio de Cerro -
Gordo; en 1824 se integra el Partido de Indé; a mediados del siglo XIX,
Cerro Gordo se integrd a la Alcaldis de Mapimi; a principios del sigle
XX Cerro Gordo camhid su nombre por el de Villa Hidalgo, como parte de
Indé; en 1917 se erige como municipio libre; en 1940 se inicia la parti~
cipacidn ejidal de Villa Hidalgo; en cuanto a fiestas se refiere, el 29

de sentiembre se celebra el patrono del lugar, San Higuel.(l75)

2. FUNDACION

El pueblo de Hidalgu'data del siglo IVI, su fundacién se d8 el 8 de

julio de l§§3.jﬁprr“'épiénéé5fcapitﬁh'bon Bernardo Antonio de Bustaman-—

(174) Ibid:

“p. Sk

(L75) PUR.IG, oph.cit. p. 54.
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te vitalicio del reyno de Nueva Vizcaya, como ya se menciond anteriormen—
te, se contruyd como punto fundamental y estratégico, un presidio, mismo
que sirvid para reclutar la infinidad de hordas salvajes de indigenas y
nativos que merodeaban por tan extensas llanuras devastando en toda su -

extensidén, lo que encontraban a su paso.

Se destacaron algunos grupos indigenas, cuya procedencia era de Tula
o Tulancingo, llamados por mote "los tulices", otro grupo procedia del -
sur de Chihuahua, descendiente de la tribu de los tarahumaras y eran lla-

mados "los cabezas",

Como ya se mencioné anteriormente, el nombre original de Villa Hidal~
go, fue el de "Cerro Gordo", tomando como base el Cerro del mismo nombre
ubicado hacia el noreste de la pobhlacidn, y posteriormente tomd el nombre
de "San Miguel de Cerro Gordo", y finalmente el de Villa Hidalgo, con el

que se conoce actualmente.

Los primeros pobladores de Villa Hidalgo se establecieron en chozas
aisladas y no obstante que la naturaleza no ofrecia condiciones propicias
para sobrevivir, estos aborigenes llevaban una vida semisedentaria y su
poblacidn empezd a aumentar gracias a los mercaderes que transitabam por

los desiertos de esc lugar.

Se piensa que el territorio del municipio de Hidalgo, fue habitado
desde la época precortesiana, sin embargo, no se puede precisar qué gru-

pos lo poblaron.

Segilin Estrada Estrada, hace aproximadamente 15 siglos, habitaban es-
te territorio "los quimones" y "los quimonetzis", tribus nahuatlacas que

al parecer vinieron de California. Posteriormente este lugar fue cruzado



por los ndhuatls y los aztecas.(176)

EY nombre de Hidalgo fue tomado del nombre de Don Miguel Hidalgo y
Costilla, ya que &ste transitd por ese territorio durante su trayecto lla=-

mado "Ruta de la Independencia",

Este municipio fue visitado en dos ocasiones por Don Benito Judrez
en el afo de 1864, cuando se dirigia rumbo al Paso del Norte, actualuente

Ciudad Judrez,

Segiin Estrada Estrada, al pasar por este municipio, Judrez interrogd
a los habitantes congregados en torno a su diligencia, vehiculo en el que
transitaba, que cudles eran los problemas mis sobresalientes en la época,
en ese lugar, y éstos contestaron que se les dotara de tierras comunales
y de apastadero para el ganado de la regidn, Juarez respondiendo agregd
que habiendo logrado la libertad constitucional y habiendo luchado perma-
nentemente por no perderla, atacaria la indigencia, el hambre y la igno-

(177)

rancia.

En la cabecera municipal de Hidalgo, Dgo., se refugié el General Fran-
cisco Villa quien habiendo observado que este era un lugar estratégico pa—
ra repeler los ataques de sus contrarios, decidid quedarse ahi por un buen
tiempo. Villa sabia que el pueblo de Cerro Gordo serviria de proteccidn
para sus fuerzas armadas y militares, ya que cada habitante era para él

un soldado y un amigo de confianza.

(176) ESTRADA ESTRADA, José.- Monografia del municipio de Hidalgo,
Dgo., Villa Hidalgo, Dgo., 1974, p. 10.

(177) Ibid. p. 1l.
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En 1918, el ejército villista fue desalojado de Villa Hidalgo por
las fuerzas huertistas y federales, todas sus fincas fueron saqueadas y
los archivos de la presidencia municipal fueron quemados incluyendo el
juzgado del registro civil. Esto se debid a que entre los contrarios y
Villa andaba un sujeto de esa regidn que le llamaban por mote el "Polo
Politico" y pensaron que podia tener antecedentes penales registrados,
por ello no querian dejar algin proceso pendiente que les pudiera oca-

sionar la horca.

Entre otros revolucionarios que cabalgaron por las inmensas llanuras
del Norte del estado de Durango y trataron de construir una patria libre
a través de jornadas herdicas y sacrificios personales, se encuentran —

los siguientes:

Gregorio Garcia, Sixto Ugalde, Orestes Pereyra y Antonic Palacios,
quienes al mando del general Jesiis Agustin Castro, tomaron la Plaza de
Villa Hidalgo el 28 de marzo de 1911, misma que estaba en poder de las

fuerzas federales.

El municipio de Hidalgo estd formado por 104 rancherias, 13 ejidos,

una comunidad y una colonia ganadera.

3. CONDICIONES GEOGRAFICAS

Hidalgo es uno de los 38 municipios del estado de Durango, se loca—-
1liza en la parte norte del estado y cuenta con una superficie de 4,070
'Km.? con una poblacién de 7,277 habitantes. Limita al norte con el esta-
do de Chihuahua; al sur con los municipiog de Indé y San Pedro del Gallo;
al oriente con Mapimi y San Pedro del Callo, y al poniente con Villa Q-

campo e Indé,
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El municipio de Hidalgo se encuentra totalmente ubicado en la zona
de los valles que forma la meseta de la Zarca a 1,250 metros sobre el ni-
vel del mar, carece de rios y {inicamente cuenta con algunos arroyos, co—
mo son: el de Cerro Gordo que atraviesa la parte central del municipio,
por el orienta se desliza el arroyo de Cruces y ambos desembocan en el
arroyo de la Parida, mismo que penetra al Bolsdn de Mapimi y que a la -

vez sirve de limite al municipio con el estado de Chihuahua.(178)

Como se menciond anteriormente, el municipio se encuentra enclavado
en la zona de los valles, es decir, la parte central del estado de Duran-
go, tiene un clima agradable sin llegar a lo extremoso, ya que la tempe-—
ratura media anual es de 17.600, con una temperatura mixima extrema de

36°C y con una temperatura minima de 5°C.

La precipitacidn pluvial del municipio es de 6,005 milimetros en -~
los meses de julio, agosto y septiembre, cuenta ademds aproximadamente,
con 15 heladas por afio con vientos dominantes del suroeste. El clima de

la localidad es extremadamente seco o estepario.(l79)

Hidalgo estd ubicado sobre la llanura de la Zarca, es por ello que
cuenta con una enorme extensién de planicie y lo que la interrumpe es -~
sblo la sierra de Atotonilco, siendo la cima mas notable del municipio

la de Cerro Gordo que did nombre a la regidn. 18

(178) PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, op. cit. pp. 54-55.
(179) Ibid. p. 56.
(180) Idem.
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4. CONDICIONES . ECONOMICAS * -

Al estar ubicado este municipio en la regidn semidrida, sus suelos
son de formaciones calizas, las cuales tienen su origen en el periodo
cretficeo aunque algunas formaciones pueden considerarse de la era cuater-—
naria. La principal forma de tenencia de la tierra en el municipio, sen

la ejidal y la privada.

La poblacidn econdmicamente activa del municipio que nos ocupa, es—
td formade por un teotal de 2,170 personas, que representa el 29.8% de la
poblacidn total del municipio en edad de trabajar, dedicdndose general-

mente & la agricultura y gunaderia.( 81)

En este municipio se cultiva maiz, frijol, papa y sorgo; se cria ga-

nado bovino, porcino, caprino, ovino y caballar.

En lo que respecta al turismo, el municipio sdlo cuenta con la me-
ga de Ville Hidalgo, a donde no asisten un niimero considerable de pasean-—
tes que pudieran dejar beneficio econbmico a 1la localidad; en lo que se
refiere a comercio, el municipio cuenta con establecimientos enfocados

a gatisfacer las necesidades de la comunidad.

Por pertenccer a la regién semidrida, dentro de la flora encontramos
sus enormes pastizales, asi como otros vegetales como: candelilla, lechu-

guilla, hiznaga, gobernadora, nopal, wmezquite y chaparro prieto,

Con respecto a la fauna podemos decir que en esta zona Se encuentra

el venado bura, perro de las praderas, cenzontle y vibora de cascubel.(lsz)

(181) ldem.

(182) Ibid. p. 57.
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Como podemos darnos cuenta, las condicionés geogrdficas delymunici—
pio determinan las actividades econdmicas del mismo, al’ser el clima pre-
dominantemente seco o estepario, es evidente que el cultive de productos
agricolas de temporal es poco rentable ya que la precipitacidn pluvial

es muy baja.

Pensando en este problema, el gobierno del estado de Durango, a tra-
vés de la Secretaria de Recursos Hidriulicos, Direccidn General de Obras
de Riego para el Desarrollo Rural, construyé una presa, "Villa Hidalgo",
sobre el arroyo Cerro Gordo, a fin de beneficiar a la comunidad de la -

Regidn, cuya aridez es de grado extremoso.

Esta presa indiscutiblemente repercute de manera directa en la eco-
nomia del municipio, ya que comprende un beneficio de 1,900 Has., mismas
que se encuentran distribuidas entre 349 familias, Tiene una capacidad
de almacenamiento de 25'000,000 de m3, la cortina es de materiales gra-
duales con longitud de corona de 750 metros y con una altura mixima a -
partir del desplante de 35 metros, el vertedor de demasias quedé alojado
en el margen izquierdo y tiene una capacidad de 1,500 m3/scg. de avenida

regularizada.(ISB)

Esta obra ademis cuenta con dos construcciones de toma que propor-

. - L . 3
cionardn para cl servicio de riego, un gasto total de 4.4 m /seg.

Esta obra hidrdulica se considera como base y generador del desarro-
1lo econdmico de la regidén. Ademds el gobierno del estado, en coordina-
cidn con el Banco Nacional Agropecuario, se programd una serie de activi-
dades agropecuarias, industriales y comerciales a niveles de Sociedades

Cooperativas Ejidales, entre las que cuentan:

(183) SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS.- Gerencia General en el
estado de Durango, Boletin Mensual, Vol, I, No. l, Junio de 1974, Duran-
go, Dgo., 1974 pp.7-11.



Unidad Ganadera de Villa Hidalgo que uc111zaré 24 AOO,hectareas de ;;1:

agostadero y beneficiard a 217 familias éln parcela de cult va

Un expendio de combustibles y lubricantes, la instalac1on de unn :'g

tfahrica de escobas de espiga, teneria y alfareria.

Ademds como servicio secial y para un mejoramiento inmediato de la
alimentacidn se han programado a nivel familiar, las granjas avicola, cu-

nicola y porcicola.(laa)

Como podemos darnos cuenta, se estd tratande de proporcionar mejores
condiciones de vida en el municio gue nos ocupa, a través del mejoramien—
to de obras de infraestructura y generacién de empleos, sin embargo, ds—
te sigue careciendo de recursos econdmicos suficientes para cubrir sus

necesidades.

Hidalgo, Dgo., pertenece a la subregifn A-2 o irida agricola, y pa-
ra este municipio se planeo realizar durante 1987~1992, en el Plan Esta-

tal de Desarrollo, perforaciones exploratorias con fines agricolas.

En lo que se refiere a ganaderia, se plancd rehabilitar y constuir
la infraestructura ganadera de acuerdo a los requerimientos de los produc-

tores en el mismo municipio,

En lo que respecta a acuacultura, se ploned sembrar crias de peces
de las especies carpa, mojarra, tilapia, agallas szules, crappy blanco

y bagre, en la presa de Villa flidalgo.

En lo que s¢ refiers a desarrollo urbano, vivienda y ecologia, se
planed realizar estudios para el mejoramicnto de la vivienda en el ejido
Ighacio Valencia del municipio que nos ocupa. Ademis se planed implantar

y difundir programas de autoconstruccidn de viviendas en localidades de

(184) Ibid. p. 1l.
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la subregiﬁn.(las)

Es indiscutible que el gobierno del estado de Durango no ha olvida~
do al municipio de Hidalgo, sin embargo éste sigue siendo subdesarrolla-
do pues carece de los recursos econdmicos suficientes para lograr sy pro-

pio desarrollo.

5. CONDICIONES SOCIOPOLITICAS

Como se menciond anteriormente, la poblacidén total del municipio
asciende a 7, 272 habitantes, cifra que representa el 0.62% de la pobla-
cidn total del estado, La tasa anual de crecimiento fue de 1.2% para la
década de 1970-1980, la densidad de poblacién es de 1,37 habitantes nor
Km,zy la mayor concentracidn de la poblacidn se encuentra en la cabece—

ra municipal.(lsﬁ)

El municipio de Hidalgo cuenta con la infraestructura adecuada para
impartir la educacidn primaria y media basica, siendo el Consejo Nacional
de Fomento Educativo (CONAFE) quien imparte cursos en comunidades con -
poca poblacidn. Los deportes que se practican son: basquet-boll, volibol

y beisbol.

La atencidn a la salud en el municipio es prestada por la Secretaria
de Salud, asi como por unidades del IMSS-COPLAMAR.

(185) Gobierno Constitucional del Estado de Durango, Plan estatal
de desarrollo 1987-1992, Durango, Dgo., 1987, pp. 75-87.

(186) Partido Revolucionario Institucional, gp. cit. p. 35.
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La concentracidn de la vivienda se d& en la cabecera municipal, sien—

do su caracteristica esencial la construccidn de adobe y ladrillo,

El municipio cuenta con una red de carreteras estatal, rural y fede-
ral, que enlazan a la totalidad de las poblaciones; cuenta ademds con u-

na pista de aterrizaje para avionetas.

En lo que se refiere a medios de comunicacidn, la cabecera municipal
cuenta con servicios de correo, telégrafo y teléfono y la transportacidn

rural se realiza a través de autobuses pliblicos de pasajeros.

El municipio ofrece a la comunidad los servicios piiblicos de energia

eléctrica, agua potable y alcantarillado, pantedn y seguridad pﬁblicn.(187)

En el aspecto politico, podemos decir que el municipio es administra-
do por un ayuntamiento de eleccidn popular directa, que se revoca total-
mente cada tres afios, éste es integrado por un presidente, un sindico, -
tres regidores de mayoria relativa y dos regidores mds de representacién
proporcional. Pbr cada integrante del ayuntamiento con caricter de pro-
pietario, hay un suplente. Ademds el ayuntamiento cuenta con un secreta-
Tio y un tesorero que son nombrados por el presidente municipal, y con

(188)

personal administrativo suficiente para cumplir con sus funciones.

En lo que respecta a reglamentacidn, el municipio sélo cucnta con
Bando de Policfa y Buen Cobicrno, reglamento de seguridad piiblica y re-

glamento de panteones.

(187) Si bien es cierto que la red de agua potable se extiende a to-
das las comunidades que integran el municipio, ésta s6lo funciona en la
cabecera municipal, es por elle que no podemos decir que este servicio
ge presta en todo el municipio.

(188) H. LVII Legislatura 1986-1989, Ley del Municipio Libre, Duran-
go, Dgo., Julio de 1989, pp. 44-46,
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Es. indiscutible que el municipio de Hidalgo es un municipio.ru-
ral, ya que sus condiciones econdmicas y sociopoliticas marcan la pauta

para caracterizarlo de esa manera.

Pasemos ahora al estudio de la hacienda piiblica del municipio en
cuestidén tomando en cuenta que las condiciones econdmicas del mismo son
muy bajas y que no cuenta con la infraestructura administrativa ni con

el personal capacitado para administrar sus recursos,
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. CAPITULO-IV

PROBLEMATICA ACTUAL DE LA HACIENDA
MUNICIPAL D% HIDALGO
DURANGO

A. DEMANDAS DE LA COMUNIDAD

A fin de precisar las demandas de la comunidad del municipio que nos
ccupa, complementar y dar mayor consistencia a la presente investigacidn,
se elaboraron 150 entrevistas, 50 dirigidas a funcionarios municipales y
100 elahoradas especialmente para la comunidad municipal y los resultados

fueron los siguientes:(lsg)

A pesar de las reformas de 1983 al articulo 115 constitucional, el
municipio sigue dependiendo de las participaciones federales ya que sus
ingresos directos no son suficientes para cubrir las demandas de la comu-
nidad.

La infraestructura de la hacienda piiblica no es del todo adecuada, -

por lo que serd necesario reforzarla,
Serd necesario también que el proyecto de Ley de Ingresos para cl

municipio de Hidalgo, sea acorde con la realidad del mismo a fin de que

se planee recaudar los recursos que realmente genere el municipio.

(189) Véase Anexo No. 1, h,256.
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La asistencia técnica es de gran importancia para el municipio que

nos ocwupa, ya que de &sta depende la adecuada recaudacidn de los ingresos.

Sera necesario también actualizar el catastro, ya que constituye la

fuente mas importante de impuestos.

En el municipio de Hidalgo, no hay fuentes de empleo que puedan ge-
nerar ingresos suficientes, a su comunidad, para cubrir sus necesidades(lgo)
por lo que se hace necesario que éste reactive su economia invirtiendo

gran parte de sus ingresos en gasto de inversidn.

El municipio que nos ocupa carece de todos los servicios piiblicos
ya que sdlo en la cabecera municipal se prestan la mayor parte de dichos

(191)

servicios.
La mayoria de las comunidades carecen de agua potable y alcantari-
1lado, por lo que se hace necesaria una fuerte inversidn para proveer de
este servicio indispensable, a la comunidad municipal.
También se carece de seguridad piablica y transito, por lo que debe-
rd proporcionarse este servicio a fin de proporcionar mayor bienestar a

la comunidad.

Asimismo, se carece de mercados y centrales de abasto, servicios ~

verdaderamente indispensables para la misma comunidad.

(190) Ibid. h. 257.

(191) Ibid. h.238.
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En general, la comunidad municipal carece de todos los servicios pi-
blicos y para proporcionarlos, el municipio necesita fortalecer su hacien-

da para poder destinar parte de sus ingresos a gasto de inversidn.

B. INGRESOS MUNICIPALES.

El 29 de ndviembre de 1988, José Angel Ibdfiez Montes, Diputado y
representante popular por el IX Distrito Electoral Local, presentd ante
la H. Legislatura del Estado de Durango, Iniciativa que contenia la Ley
de Ingresos del Municipio de Hidalgo,Dgo., la cual fué turnada a la Co-
misidn de Finanzas quien emitid su dictamen favorable con base en los si-

guientes considerandos:

Que es facultad de la legislatura local, establecer las contribucio-
nes y demds ingresos que forman la hacienda municipal, de conformidad
con lo que estahlece el articulo 115 constitucional fraccién IV y 11l -
inciso ¢) de la Constitucidn Politica del estado de Durangoe, a través de

la aprobacidn de la Ley de Ingresos de los Municipios.

La Comisidn realizé el estudio correspondiente y de acuerdo a un
andlisis técnico que efectud la Contaduria Mayor de Hacienda del estado,
considerd que las participaciones que perciben los municipios son de o-

rigen tributario, es decir, provienen de los ingresos tributarios que ob-
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tiene la federacidn.y que éstos dependen de la actividad econdmica que

realizs sl pais.

La Ley de Ingresos del municipio que nos ocupa, menciona en sy ar~
ticulo lo., que el municipio percibird ingresos provenientes de impues—
tos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones ¢ ingresos

extraordinarios.

1. INGRESOS ORDINARIOS

Como ya se menciond anteriormente, les ingresos ordinarios son los
que recibe el municipio de manera regular durante unh afo, éstos se encuch-
tran integrados por los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos

y participaciones.

a. IMPYESTOS

Los impuestos son las contribuciones establecidas por la ley gue de-
ben pagar las personas fisicas y morales colocadas en el supuesto juridi-
co establecido en la misma ley y que sean distintas de las apcrtacionesugz)
de seguridad social, de las contribuciones de mejoras y de los derechos,

y tienen las siguientes caracteristicas:

(192) Cédigo Fiscal de la Federacidn, México, Secretaria de Hacien-—
da y Crédito Pablico, 1989, p.l7.




)
2)
3)
4)

5)

Se

tos que

a)
b}
c})
d)
e)
£)

El
ferente

ingresos
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Constituyen una obligacidn contractual

Deben ser establecidos por la 1ey'

la cuota de &stos debe ser proporcional y. equitativa

El producto de los mismos debe desinarse a cubrir;los:gastos

piblicos. R : B
Todos los ciudadanos de la Repiblica deben contribuir ‘al-soste-=
nimiento de los gastos piiblicos de la federacidn, estado 'y muni-

cipio en que residan.

gfin 1a Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo, Dgo., los impues-

debe recaudar el municipio que nos ocupa, son los siguientes:

Predial

Sobre traslacién de dominio de bienes inmuebles

Sobre diversiones y especticulos piiblicos

Sobre actividades comerciales y oficios ambulantes

Sobre anuncios y,

Sobre ejercicios de agtividudcs mercantiles, industriales, agri-

colas y ganaderas.

Gnico impuesto que el municipio recaudaba hasta 1982, era el re-
a compra-venta de ganado que representaha el 0.24% del total de

; de 1983 a 1936, el municipio obtuve ingresos finicamente por con-—

cepto de impuesto predial que representd el 0,45%, 1.2%, 0,03% y 1%, del

total de ingresos anuales, respectivamente; de 1987 a la fecha, el munici-

pio recauda ademds del impuesto predial, que para 1988 constituyd el 8.04%

del total de ingresos, el impuesto scbre traslacidn de dominio de bienes

inmuebles que representd para este mismo afio, el 0.9% del total de ingre-

508,

(19
Durango,

3) LVII Legislatura, Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo,Dgo.,
Dgo., Congreso del Estado de Durango, 1989, h. 2.
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Como podemos darnos cuenta, el municipio que nos ocupa recauda un
porcentaje muy bajo por concepto de impuestos, ya que para 1982 represen-
td s6lo el 0.24% del total de ingresos; en 1983 el 0.45% y en 1988 el -
8.94%. A pesar de que para 1988 se logrd un gran avance en relacidn con
1983, en materia de impuestos, alin sigue siendo baja la recaudacidn por
este concepto ya que pricticamente son sblo dos impuestos los que se co-—
bran en el municipio, siendo el impuesto predial la fuente principal de

ingresos por este concepto.

Sigue siendo poco lo que se recauda por concepto de impuestos, ya
que los rubros que se contemplan en la Ley de Ingresos del municipic en
cuestidén, especificamente los incisos c), d), e) y £), no son aplicables

al mismo, ya que &ste es nctamente rural.

Se hace necesario entonces que sea el propio municipio quien legis—
le sobre los ingresos que ha de recaudar a fin de que &éstos sean acordes
con la realidad del mismo, no obstante la tendencia ascendente en este

1
concepto.

b. DERECHOS

En la fraccién IV del articulo 115 constitucional, se habla de los
Y. iw?resos derivados de la prestacidn de servicios piiblicos a su car-—
N A Bstos se les llama derechos o tasas por prestacidn de ser—

vicios piiblicos a cargo de los municipios.

(194) véase Crafica de Impuestos, hoja No. 204

(195) Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comen—
tada, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, !NAM, 1985, p. 278.
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La Constitucidn General de la Repiiblica también determina que las
leyes federales no pueden limitar la facultad de los estados para esta—
blecer las contribuciones que se derivan de la prestacidn de servicios
piblicos y no podran conceder exenciones o subsidios respecto a las mis-
mas contribuciones en favor de personas fisicas, personas morales o a -

instuticiones oficiales o privadas,

La reforma municipal de 1983 no contempla el poder tributario para
la creacién de derechos por parte del municipio. Este aspecto es impor—
tante ya que la administracién municipal es la que presta los servicios

piblicos, por lo que debe ser &sta la que fije los derechos.

Debe corresponder ademds al municipio, el establecimiento y cobro
de derechos, de licencias y refrendos que pueden ser los referentes a -
construcciones y urbanizaciones, certificaciones, autorizaciones, licen—
cias para transitar vehiculos de motor, registros y todos los autoriza-

dos en le articulo 10-A de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Si el municipio estd ecoordinado con la federacidn en materia de de-
rechos, éste pucde gozar del rendimiento de los mismos y son los siguien—
tes:

a) Licencias de construccidn; b) licencias o permisos para instalar
redes piiblicas de agua y alcantarillado; c¢) licencias para fraccionar -
terrenos; d) licencias para conducir; e) expedicién de placas y tarjetas
de circulacién; f) registro civil; 8) registro de la propiedad y del co—
mercio; h) derechos de establecimientos en la via piiblica; e i) certifi-

196)
cacidn de documentos y/o reposicidn de los mismos.(

(196) Ley de Coordinacidn Fiscal,México, Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, 1988, p. 10.
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Los derechos no son mis que las contraprestaciones que recibe el po—

der piiblico por la prestacidn de un servicio.

Seglin la Ley de Ingresos del municipio en cuestidn, los derechos -~

que debe recaudar &ste son:

~

a
b)
c)
d)

<

e
£)
8)
h)

i

~

b))
k)

1)
m
n)

n

o)
o)
q)
r)
s)

=~

Por cooperacidén para obras piiblicas

Por servicio de rastro

Por la prestacidn de servicios en los pantecnes municipales
Por servicio de alineacién de predios y fijacidn de nimeros ofi-
ciales V '
Sobre fraccionamientos

Por servicio de limpia y recoleccidén de basura

Por servicio de agua

Por servicio de sancamiento

Por ocupacién de via piiblica u otros bienes de uso comin perte-
necientes al municipio

Sobre vehiculos

Por registro de fierros de herrar y expedicidn de tarjetas de i-.
dentificacién

Sobre certificaciones, registros, actas y legalizaciones

Sobre empadronamientos

Por expedicién de licencias y refrendos

Por apertura de negocios en horas extraordinarias

Por inspeccidn y vigilancia para la seguridad piiblica

Por revisidn, inspeccidn y servicios '

Por servicio piiblice de iluminacién

Por la explotacién comercial de material de construccidn

Por %ggggrncciones, reconstrucciones, reparaciones y demolicio—

nes.

(197)  CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, LVII Legislatura, Ley de Ingre-
sos del Municipio de Hidalgo, Ngo., Durango, Dgo.,1989, h. 2.
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Hasta 1982, los {inicos derechos que re i io )
ntd’ el1.1% del :o’tal
de ingresos, y el registro de fierros de herrar que constituyo el 0. 9%

referentes a la expedicidn de licencias, que re

del total de ingresos totales en ese afio.’

De 1983 a 1987 se recaudaron los derechos correspondientes é coopera—
ci6én para obras piiblicas, servicios de rastro, registros de fierros de he-
rrar y servicio de agua potable, que representaron para 1983, el 0.25%,
el 0.001%, el 0.02% y el 0.07%, respectivamente; y para 1987, el 1.58%,
el 0.0007%, el 0.34% y el 0.08%, respectivamente.

En 1988, s6lo se recaudaron derechos por concepto de servicio de ras-
tro, -mismos que representaron el 0.17% del total de ingresos y por servi-

cio de agua potable que constituyeron el 0,21% del total de ingresos.

Derivado de lo anterior, podemos decir que la recaudacidn por concep-
to de derechos hasta 1984 llevaba una tendencia ascendente, ya que superd
la de 1983 en un 264.7%, descendiendo en 1985 en relacidn con la de 1984
en un 5,62 y continud declinando registriandose en 1986 una reduccidn de
5.9% en relacidn a lo recaudado por este concepto en 1985; en 1987 vuelve
a ascender en relacién con 1986, en un 250%, para declinar nuevamente en
1988 en relacién con 1987, en un 526,3%, porcentaje realmente considera~
ble, por lo que es necesario reforzar también lo relativo a derechos en
este municipio, va que de los veinte conceptos de derechos que menciona
la Ley de Ingresos que debe recaudar el mismo, en la actualidad sélo re-

(198)
cauda dos que son los referentes al servicio de rastro y de agua potable.

(198) vgase Cuadro No. 2, hoja No. 203.
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“c. PRODUCTOS

Como se menciond en la parte tebérica de este trabajo, los produc—

tos son, segin el Codigo Fiscal de la Federacidn, las contraprestaciones

por los servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho priva—

do, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacidn de bienes de domi~

nio privado.

La Ley

de Ingresos del municipio que nos ocupa, menciona que los pro-

ductos que recaudard el municipio provendran de los siguientes conceptos:

i) Enajenacidn de bienes muebles e inmuebles pertenecientes al muni-

nicipio

b) Arrendamiento de bienes propicdad del municipio

c) Por
d) Por
e) Por
f) Los

des

g) Por

establecimiento o empresas que dependan del municipio

créditos a favor del municipio

venta de bienes mostrencos y abandonados

que se obtengan de la venta de ohjetos recogidos por autorida-—
municipales

estacionamiento de vehiculos en la via piblica en aguellos lu-
2

gares donde existen aparatos marcadores de tiempo,

El municipio de Hidalgo, no obtiene ingresos por concepto de produc-

tos, ya que

no realiza ninguna de las aperaciones que en este apartado de

la Ley de Ingresos correspondiente, se mencionan,

(199) Cidigo Fiscal de la Federscidn, México, Secretaria de Hacienda

y Crédito Piablico, 1989, p. 18.

(200) CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, op. cit. h.2.
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Como - podemos darnos cuenta, se encuentra muy distanciada la teoria
juridica, de la realidad del municipio que nos ocupa, por lo que cabe -
reiterar aqui la necesidad de que éste elabore y apruebe su propia ley
de ingresos a fin de que é&sta encuadre con su realidad, ya que a excep—
ci6n de los incisos a), b), e) y f), los rubros que contempla este con-
cepto, son aplicables a un municipio urbane o semiurbano y no a un muni~-

cipio rural que es el caso del municipio estudiado.

d. APROVECHAMIENTOS

Como se recordard, los aprovechamientos son los ingresos que perci-
be el Estado por funciones de derecho piiblico y que son diferentes de las
contribuciones, dé los ingresos derivados de financiamiento y de los que
cbtenganllos organismos descentralizados y las empresas de participacién

estatal,

Segiin la Ley de Ingresos del Municipio de.Hidalgo, los aprovecha-
mientos que debe percibir el municipio, provienen de los giguientes con-

ceptos:

a) Recargos

b) Multas

c) Rezagos .

d) Finanzas que se hagan efectivas a favor del mﬁnicipio bor resolu-

cién firme de autoridad competente.

(201) Cédigo Fiscal de la Federacidn, México, Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, 1989, p.l19.
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e) Donativos y aportaciones

£) Subsidios

g) Cooperaciones del Gobierno Federal del Estado, organismos descen-
tralizados y empresas de participacidn estatal y de cualquiera o-
tras personas.

h) Multas federales no fiscales

i) No especificadas.(zoz)

De 1982 a 1985, el iinico aprovechamiento que se recaudd en el muni-
cipio que nos ocupa, fué el referente a multas municipales mismo que ro-
presentd el 0.008% del total de ingresos en 1982, el 0.52% en 1983, el -
0.4% en 1984, y el 0.2% en 1985, de los totales de ingresos de cada aiio.

En 1986 y 1987, se recaudd el 0.4% del total de ingresos por este
concepto, siendo las multas federales no fiscales las que dejaron estos

ingresos.

Para 1988, los finicos rubros que conformaron el concepto de aprove-
chamientos, fueron los donativos y aportaciones, cooperaciones del gobier-
no federal y del estado y las multas federales no fiscales que represen-—

taron para ese aiio, el 0.88% del total de ingresos,

Como podemos darnos cuenta, los aprovechamientos declinaron en 1984
en un 23.1% en relacién con los recaudados en 1983; a su vez, en 1985 -
descendieron en un 95% en relacifn con el afo anterior; para aumentar de
nuevo en 1986 y 1987, en un 1900% en relacidn con 1985, incrementdndose
en 1988, en un 120% en relacidn con la recaudacidn por este concepto en

1987.

(202) CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, op. cit. h. 4.
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En base a lo anterior, podemos decir que los ingresos del municipio
de Hidalgo siguen siendo muy raquiticos a pesar de las reformas de 1983
al articuleo 115 constitucional, por lo que se hace necesario un estudio
a fondo del municipio a fin de proporcionarle la asistencia técnica y la

infraestructura necesaria para la recaudacidén de sus ingresos.

Lo anteriormente expuesto se considera de gran importancia, debido
a que a excepcidn de los incisos e), f), 3) e i), los rubros que contem—
pla este concepto, necesitan de asistencia técnica & fin de que el perso-
nal que labora en la hacienda piblica municipal, sea capaz de aplicar las
leyes y reglamentos respectivos a fin de hacerlos efectivos, pues en la -
mayoria de los casos tendrd que aplicarse el procedimiento administrativo
de ejecucidn a fin de recuperar los mencionados adeudos, mismo que se des—

conoce en el municipio que constituye nuestro objeto de estudio.

e. PARTICIPACIONES

Como se menciond en el Capitulo II de este trabajo, en 1932 se refor-
md el articulo 73 constitucional en su fraceién XXIX y se crearon entonces
los "impuestos especiales" inicidndose con esto la politica de otorgar -
participaciones a los municipios en el rendimiente de los referidos impues-
tos.

l.a politica del gobierno federal mexicano ha consistido en otorgar
participaciones a los estados, en los impuestos especiales, ya que asi lo
establece la Constitucidn General de la Hepiblica en el punto 50, del ar-

ticulo y fraccidn antes mencionados, que a la letra dice:

El Congreso tienen facultad para establecer contribuciones:
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M... 5o, Especiales sobre: a) Energia eléctrica, b) Produccién

y consumo de tabacos labrados, ¢} Gasolina y otros productos —
derivados del petrdleo, d) Cerillos y fésforos, e) Aguomiel y
productos de fermentacién, f£) Explotacién forestal, y g) Produc—

i 203
cidén y consumo de cerveza...“f )

En este mismo articulo se menciona que las entidades federativas par—
ticipar8n en el rendimiento de estas contribuciones, en los términos que
fije 1a ley federal secundaria. A su vez las legislaturas locales deter—
minardn el porcentaje correspondiente a los municipios, en lo que respec—

ta a ingresos por concepto de energia eléctrica.

Podemos definir entonces a las participaciones como, los ingresos
que obtienen los estados y los municipios, provenientes del compartimien-—

to de impuestos federales.

La Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo, menciona que las parti-
cipaciones que percibiri el municipio serdn las que le correspondan en el

rendimiento de los impuestos federales o del estado.

En el municipio que nos ocupa, en 1982 las participaciones represen-
taron el 80.08% del total de ingresos, en 1933 el 98,73, en 1984 el 97.5%,
en 1985 el 99.1%, en 1986 el 97.8%, en 1987 el 96.1% y, en 1988 el 89.8%,
del total de ingresos del municipio, lo cual quiere decir que éste sigue
dependiendo en gron medida del gobierno federal y estatsl, ya que son hi-
sicamente las participaciones, el rubro que sostiene sus gastos, y aunque
para 1988 tuvieron una tendencia descendente, en cuanto al porcentaje que
representaron con respecto al total de ingresos en ese mismo aflo, éste

sigue siendo bastante significativo,

(203) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comenta-
da, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1985, p. 172,

(204) CONGRESD DEL ESTADO DE DURANGO, op. cit. h. 4.
(205) vaase Cuadro No. } y Grafica No. 8, hojas No. 197 y 207 «
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2, INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Los ingresos extraordinarios, como ya se menciond anteriormente, -
son aquellos que recibe el municipio en situaciones imprevistas, y se-
giin la ley de Ingresos del municipio en cuestidn, &éste obtendrd ingresos

extraordinarios por los siguientes conceptos:

a) Los que con ese cardcter y de manera excepcional, decrete la H.

Legislatura del Estado, para el pago de obras o servicios accidentales.

’ b) Los que procedan de prestaciones financieras y obligaciones que
adquiera el municipio para fines de interés pfiblico y de acuerdo a la au-

torizacion de la legislatura local.
c) Aportaciones extraordinarias de los gobiernos federal y estatal.

d) Los adicionales que sobre derechos e impuestos decrete el Congre-

80 para sostener determinadas instituciones.

e) Expropiaciones

. (206)
f) Otras operaciones extraordinarias.

En los archivos del municipio de Hidalgo, no se registra ingreso al-
guno por este concepto, por lo que los ingresos extraordinarios no repre-

sentan ningiin beneficio a la hacienda piblica del municipio en cuestidn.

respectivamente.

(206) CONGRESO DEL ESTADD DE DURANGO, op. cit. h. 5.
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Tanto ingresos ordinarios como extraordinarios, estén normados por
la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Durango, asi como por
las demds lefcs aplicables y los reglamentos, circulares y demis normati-
vidad al respecto, de tal manera que éstos se causarén, recaudardn y li-

quidardn-en tiempo y forma que marcan los lincamientos respectivos.

La recaudacidn de estos ingresos se hace a Lravés de la tesoreria
municipal, quien expide recibos oficiales o formas valoradas que son con—
troladas de manera exclusiva por dicha tesoreria, los fondos se concen-
tran en la misma y esto se refleja en los registros de la propia tesore-

ria. .

Pasemos ahora al Cuadro No. 1, el cual indica’los ingresos totales
del municipio que nos ocupa, asi como el desglose de las cantidades por

concepto y por afio,

Asimismo, las Grédficas nimeros 1, 2, 3y 4,'fepresentan los ingresos

por rubro, que recaudd el municipio de Hidblgo,;ng."durante el periodo
1683-1088, 1o cual nos muestra la evolucf&n'de’éstds en el periodo de re-

ferencia.



CUADRO No: 1

INGRESOS 1983-1988 (297
.- (Pesos)
ANO N i -
1988
CONCEPTS 1983 1984 1985 1986 1987
INGRESOS TOTALES 14'837,252 23'265,575 |43'773,857 | 54'729,984.03  |148'270,552,36 418'606,630.05
A. INGRESOS . ) tgq- . vy s 418'606,630.05
ORDILARIOS 14837,252 23'265,575 |43'773,857 | 54'729,984.03  |148'270,552.36
1. INGRESOS .
DIRECTOS 192,744 560,383 395,885 1'227,079 5'511,272.06 42'499,176.,90
' a. IHPUESTOY 67,037 256,671 12,533 715,900 2'345,172.06 37'422,476.90
5 b. DERECHOS 50,492 209,604 373,853 489,079 3'093,250 1'590,200
. APROVECI p -
! ;ul-tNTos B 75,215 94,107 9,500 23,000 72,850 31486,500
d. PRODUCTOS 0 0 0 0 0 0
2 [y Y -
2. ‘L'I‘g:fllt””‘ 14" 644,508 22'705,192 |43'377,972 | 53'502,005.03  {142'759,280.30 376'107,453.15
B, TNGRFSOS FXTRA
ORDINARIOS 0 0 0 0 0 0

(207) Informacidn procesada de las Cuentas Piblicas del Municipio de Hidalgo, Dgo., de los ailos 19873-1088,
Archivo Municipal, Hidalgo, Dgo., 1989,
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(208)
GRATICA No. 1

TMPUESTOS - 1983-1988.

3rn2mm.%Ta

2'345,172.06 1

10837 19847 710857 1986 1037 - 1988

(208) Informacidn procesada de las Cuentas Piblicas del Municipio de Hidnlgo,
Dgo., de los afios 1983-1089, Hidalgo, Dgo., 1989.
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: (200)
GRAFICA No. 2

. DERECHOS 1983-1988. -

3'093,250.00;

©1'590,200.00

489,079.00]-
373,853.00

209,604 .00

50,492.00[

(209) Idem.



200 -
U (10)
GRAFICA No. 3

, 3.485’500.00 : ApgovncuAniENTos 1983-1988.

;" 94,107,00

a 72,850,000 0 7

23,000.00}

‘9,500.00L

RO - L 2 Lo

71983 19847 108

————ie

(210) - Idem.



376'107,453.15.

142'759,280.3

 147644,508.00

(211)

©5531524082.03

122'705,192,00

-1201 -,

( 1)
GRAFICA No., ;

5 PARTI}CIPACI}ONES‘ 1983—1953.

Idem.

10831984 1985 1086 1087 1088
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Como puede observarse, en términos absolutos, los ingresos que per—
cibid el municipio de flidalgo, Dgo., sparentemente fueron: ascendentes,
sin embargo, esto no-fué asi en todos los rubros en términos relativos,
ya que a excepcién de los impuestos y los aprovechamientos, que tendieron
a ascender. en 1088,'1us otros dos conceptos, es decir, los derechos y -

las participaciones tuvieron una tendencia descendente, en ese mismo afio.

Pasemos ahora al Cuadro No. 2 y veamos las Grdificas ndmeros 5, 6, 7
vy 8, que representan el porcentaje de ingresos por concepto, respecto a
10s totales a fin de tener una visidn precisa de la evolucidn de los in-

gresos del municipio que nos ocupa, durante el periodo 1983-1988.



CUADRO No. 2

PORCENTAJE DE INGRESOS POR CONCEPTO RESPECTO A LOS TOTALES ... .
DE 1983-1938.(“12 ST

Ao 1983 1984 1985 1986 1987 1988
CONCEPTO : ’ .
INGRESOS TOTALES 100 100 100 100 100 100
A. INGRESOS 100
ORDINARIOS 100 100 100 100 100
1. INGRESOS
DIRECTOS 1.3 2.5 0.9 2.2 3.9 10.2
) a. IMPUESTOS 0.45 1.2 0.03 1 1.5 8.94
§ b. DERECHOS 0,34 0.9 0.85 0.8 2 0.38
' c. rRODUCTOS 0 0 0 0 0 0
d. APROVECHA-
LA . . 0.88
HIENTOS 0.52 0.4 0.02 0.4 0.4
2. PARTICIPA- 89.8
CTONES 98,7 97.5 99,1 97.8 96,1
B. INGRESOS EXTRA, 4] 0 0 0 0 0
ORDINARTOS
() Informacién procesada de las Cuentas Piiblicas del Municipio de itidalgo, Dgo., de los afes de

1983-1088, Archivo Municipal, Hidalgo, Dge., 1089,
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(216) Idem.
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Si observamos las Graficas 1, 2, 3, y 4, veremos que en 1985 descen-
dieron los impuestos y aprovechamientds mientras que los otros dos concep-
tos aumentaron, sin embargo, si anallzamos las Graficas 5, 6, 7 y 8, po-
dremos darnos cuenta que en ese ano descendieron todos les ingresos direc-
tos, mientras que las participaciones aumentaron. Esto se debe a que los
porcentajes se calcularon tomando como base (100%) los ingresos totales
de cada afio, asi aunque la cantidad absoluta de cada concepto sea mayor,
en algunos casos, que la del afio anterior, resulta un porcentaje mis ba-
Jjo, y¥a que se estd obteniendo en relacidn a los ingresos totales de cada

ano.

Con respecto a que las participaciones aumentaron en términos rela-
tivos en 1983, mucho mis que en otros afios, ya que representaron el 99,1%
de los ingresos totales del muncipio, es perfectamente explicable puesto
que los ingresos directos, a excepcién de los derechos, disminuyeron con-
siderablemente en ese afio por lo que correspondid mayor porcentaje a las

participaciones.

Una vez que hemos analizado la evolucién de los ingresos en el muni-
cipio de Hidalgo, veamos ahora cdmo estd constituido el gasto piblico mu-
nicipal, asi como el destino que se le did en el municipio de Hidalgo, -
Dgo., durante el periodo de 1983-1988,

C. EL GASTO PURLICO MUNICIPAL

Como ya se menciond anteriormente, el gasto piblico municipal es el
conjunto de recursos finuncieros que el municipio destina al cumplimien-
to de sus {ines, es decir, es utilizado para cumplir con las funciones
de servicios y obras piblicas a cargo del mismo, las partes que confor-

man el gasto pithlico son:



._20(‘?._

1. Gasto corriente
2. Gasto de inversidn y

3. Pago de deuda.

1. GASTO CORRIENTE

El gasto corriente es aquel que estd formado por los recursos que
se destinan a cubrir el costo directo de la administracién piiblica muni-

cipal.

Fn el municipio de Hidalgo, Dgo., del total de egresos de 1983, que
ascendid a $ 6'498,506 se destind a gasto corriente el 100% de los egre-
sos,. lo cual quiere decir que no se invirtid en obras piiblicas ni en la
adquisicidn de bienes para el fomento y la conservacidn de las mismas,

asi como tampoco en activo fijo.

En 1984, de un total de egresos de $ 17'936,312.00, se canalizd a
gasto corriente un total de $ 16'628,312, que representa el 93% del total

de egresos.

En 1985, de un total de egresos de $ 36'828,919 se ocupd en gasto co—
rriente un total de S 35'428,919 que constituyd el 263% del total de egre-

908 para ese afo.

En 1986, de un total de egresos de $ 61'990,318.74, se destind a es-
te rubro un total de $ 47'456,251 , que representd el 774 del total de -

egresos.,

En 1987, se un total de egresos de $ 125'494,902.70, se canalizé a
gasto corriente, un total de $ 116'841,353.70 que constituyd el 93% del
(217)

total de egresos para ese afio.

—_——

(217) Informacidn procesada de las cuentas pihlicas del municipio de
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Es necesario mencionar aqui que de 1983 a 1987, el concepto que te-
nia mayor porcentaje de egresos era el de Servicios Personales, ya que
representd el 28%, 29%, 263, 20% y 28%, del total de egresos, respectiva-
mente, mientras que para 1988 se le did mayor importancia a Servicios no
Personales ya que se ocupd en este concepto, el 26% del rotal de egrcsos,(zlg)
que constituye el porcentaje mids alto destinado a gasto corriente en es-—

te afio.

Adends del concepto de Servicios Personales, el gasto corriente se
canalizd en estos afios a servicios no personales, materiales y suminis-

tros, maquinaria y equipo y asistencia social.

2, GASTO DE INVERSION

Como se menciond anteriormente, el gasto de inversidn estid formado
por los recursos [inancieros destinados a obras pibicas y construcciones
directas, asi como a la adquisicidén de bienes para el fomento y la con-

y

servacidn de las mismas y a las inversiones que realiza el municipio.

En 1933, no se canalizd cantidad alguna a gasto de inversidn; en -
1984, sblo se ocupd el 7% del total de egresos a este rubro; en 1935,-
sblo se destind el 4% a este concepto; en 1986 se ocupd el 23% del total

de cgresos en este rubro; en 1937, disminuyé el porcentaje de recursos

Hidalgo, Dgo., de 1983-1988, Hidalgo, Dgo., Archivo Municipal, Véase Cua-
dro No. 3, Hoja No. 212,

(218) Véase Cuadro No. 4, Hoja No. 213.
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canalizados a este concepto, ya que sélo representd el 7%, decreciendo
asi el gasto de inversidn en este afio, en relacidn a 1986 en un 163; -
finalmente, en 1988 sc gastd en este concepto el 27% de los egresos tota-

les, por lo que se incrementé en relacidn con 1987 en un 20%.(219)

3. PAGO DE DEUDA

Por lo que se refiere a pago de deuda, ‘Ho se:reportun .en las:cuentas
piiblicas del municipio, del periodo que ‘nos d';:upa, recursos _Ejnunciéros
destinados & cubrirla. : SR -

(219) vsase Cuadro No. 4, hoja No. 213,



CUADRO No: 3

(220
eckesos 10831088 (220
(Pesos)
ARO 1983 1984 1985 1986 1987 1988
CONCEPTO
EGRESOS TOTALES 6'498, 500 17'936,312 | 36'828,919 61'990,318,74 125'494,902.70 1701397,056.82
A. EGRESOS
ORDLNARIOS 6'498,506 | 17'936,312 | 36,828,919 61'990,318.74  |125'494,902.70 | 379'397,056.82
1. GASTO froa = v iy . ant - '
RRENTE 6'498,506 | 16'628,312 | 35'428,919 47'456,251 116'841,353.70 274'820,139.32
ooy 11825306 | st2c0,607 | 0'725,000 15'997,281.95 | 36'077,037.80 641400, 261 49
' b. :gk;;llt{;(“ 1'680, 404 4'840,300 6'847,819 11'223,909.,45 19'038,426.10 98'185,672.38
I}
5 RIALE
, e i!“lfj‘f‘;f“‘s 1'530,208 3'800,315 | 7'450,000 12'910,642.99 18'514,759.81 41'607,635.15
d. ;”‘?gf,'[;‘g“ 1203, 500 1'515,000 | 2'505,600 11980, 360 13'475,264. 50 0
or MSISTERCIAL 450,088 1'212,000 | 8'900,500 5'344,007 28'835,865, 24 70'617,570.30
Z ?Q:Irgsll):w 0 1'308,000 | 1'400,000 14534,067 8'653,549 104"576,917.50
B. RGRESOS
EXTRAORDINARIOS 0 0 0 0 0 0

(220) Informacidn procesada de las cuentas

Archivo Municipal, Hidalgo, Dgo., 1989,

piblicas del municipio de Hidalgo, Dgo., de 1983~1088,



CUADRO No. 4

PORCENTAJE DE EGRESOS POR CONCEPTO, RESPECTO

A LOS TOTALES DE 1983~1988.

(221)

1083 1984 1985 1986 1087 1988
CONCEPTO
EGRESOS TOTALES 100 100 100 100 100 100
A. EGRESOS 100
CRDIRARTOS 100 100 100 100 100
1. GASTO 73
CORRIENTE 100 93 9% 77 93
a. SERVICIOS , 7
PERSONALES 28 29 26 2 28 !
b. SERVICIOS 26
| KO _PERS. 2 2 19 18 16
Ll
o c. MATERIALES , 1
M v ST 2% 21 20 21 15
4. MAQUINARTA 0
Y EQUIFO 18 9 ! 3 10
e. ASISTENCIA ) Y 10
SOCIAL 4 7 2 o s
2. GASTO DE 27
INVERSTON 0 ! 4 z ’
B. 08
RAORDINARIOS 0 0 0 0 0 0

(22

1y Idem.
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Como podemos darnos cuenta, gran parte de los ingresos del mbni'cipi'q"'

se ocupan cn gasto corriente, lo cual quiere decir que el municipio;de

lrh'.dalgo no puede ser promotor de su propio desarrollo, ya que es regl

mente poco lo que se canaliza a gasto de inversién y no invierte"enn—‘ iy
bras piiblicas que puedan ser remunerables al municipio, sino.e
cialmente necesarias que en realidad no generan ingresos-a la hacu:nda

municipal.

Se hace necesario entonces que el municipio encuestidn. aumente sus

“ingresos a fin de que sea capaz de invertir un'porcentaje mayor cn’ ncpi—-
vidades productivas que puedan contribuir a”lograr; el desarrollo’del mis-.-
mo,-ya que los ingresos que percibe, apenas lt son suficientes para-cu- .

“brir el costo directo de la administracién municipal,

Un caso curioso que se detectd durante la recopilacidn de datos pa=-
ra la elaboracidn de este trabajo, es que el personal que lahora en ol
municipio, no percibe ni siquiera el salario minime y en ocasiones tie-
nen que esperar un tiempo despuds de sy dia de pago, por la razén de que

el municipio no tiene fondos para pagarle a sus emoleados,

Indiscutiblemente esto es producte de una mala plancaci6n en la ela-
boracion del presupuesto de egresos, que aunado a la insuficiencin de re-—
cursns, arrastran al municipio al completo caos. Es necesario entonces
que se proporcione asistencia técnica a este municipio n fin de que exis-

ta una adecuada presupuestacidén y control del gasto piiblico.

Pasemos ahora a analizar el {iltimo elemento que conforma la hacien-

da pihlica municipal: la deuda pGblica.
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D. DEUDA PUBLICA MUNICIPAL

A pesar de ser la deuda piblica municipal, uno de los aspectos mas
importantes de la estructura financiera de la hacienda municipal, en el
municipio de Hidalgo, Dgo., no se registrd cantidad alguna por este con—
cepto, durante el periode 1983-1986, y no fué sino hasta 1987 cuando el
municipio report6 una deuda piihlica poco significativa, ya que segin la

cuenta piiblica de este afio, &sta ascendia a $ 1'248,293.80.

En 1988, el municipio reporté una deuda de $ 28'581,875.00, misma
que se utilizé para la introduccion del drenaje en la cabcéera municipal,
dando asi cumplimiento con lo establecido en el articulo 117 constitucio-
nal que menciona que los municipios sélo pueden contraer empréstitos u
obligaciones cuando éstos se destinen a inversiones piiblicas productivas,
como aquellas obras piiblicas realizadas para mejorar la infraestructura
econdmica del municipio o bien las encaminadas al equipamiento de los ~

servicios publicos mids necesarios para la comunidad.

Como podemos darnos cuenta, los ingresos que percibe el municipio
por este concepto, son casi nulos, pues al ser un municipio rural es muy
dificil que se le autoricen créditos por parte del gobierno del estado,
esto se dehe a la baja o nula capacidad productiva del mismo, que no le

permite garantizar sus créditos.

Una vez que hemos enunciado los datos y analizado en parte los in-
gresos y los gastos, pasemos ahora al andlisis detallado de los mismos
a fin de precisar las causos de su comportamiento durante el periodo que

nos ocupa.



Indiscutiblemente, e; lula’basica de go-

bierno y es la baSé.tefriﬁorial, eéonomi;a, pulltiqa;lsdﬁiﬁl y administra-
tiva de'la- nacién, por ¢llo deberd ser de &ste, de donde parta cl desa—

rrollo del pais.

No obstante la capacidad que tiene el gobierno municipal para cono-
cer los problemas y carencias de la poblacidn, el municipio de Hidalgo,
al igual que la mayor parte de los municipios rurales, tiene limitaciones
para lograr su desarrollo, y esto se debe a la cronica insuficiencia de
recursos con los que cuenta, y a la deficiente administracidn de los mis-

mos.

Con el presente anilisis financiero se pretende no sGlamente ohte-
ner cifras e indicadores, sino inferir la problemitica institucional, -
administrativa y financiera que presenta el municipio de Hidalgo, duran-
te el periodo 1983-1088, a fin de adoptar una adecuada toma de decisiones

para modificar el comportamiento futuro de los ingresos municipales.

El andlisis de efectuard a través de métodos de tendencin, de com-
posicidén y de relaciones que permitan observar el comportamiento de los
diferentes renglones de ingresos v gasto en su conjunto y por separado,
durante el periodo que nos ocupa, asimismo, se indentifican los renglo-
nes importantes vy su comportamicnto a través del tiempo, a fin de tnferir
las causas que han generado la situacidén financiera del municipio, y po-

der corregir la administracidn de los recursos financieros municipales.



CUADRO No. 5
N 2.
INCRESOS Y EGRESOS \‘)83—|988.( 22)

CUABRO GENERAL - E

L (Pess)
O
CONCEPTD 1983 1984 1985 1986 1987
1. INGRESOS TOTALES | 14°837,252 23'265,575 43'773,857 54"729,984.03 | 148'270,552.,36 |418'606,630.05
A. INGRESOS
g7 11265, 5 . 54172 3 1270552, , 4
—— 14837, 252 21'265,575 43'773,857 54'729,984.03 | 148°270,552.36 |418"606,630.05
192,744 560,383 395,885 1'227,979 5'511,272.00 | 42'499,176.90
67,037 256,671 12,563 715,900 2'345,172.06 | 37'422,476.90
50,492 209,604 373,853 489,079 3'093,250 1°590,200
0 0 0 0 0 0
75,215 9,107 9,500 23,000 72,850 31486, 500
2. PARTICIPACIO-
NES, 14644 ,508 22'705,192 43'377,972 53'502,005.03 | 142'759,280,30 [376"107,453.15
[ S
ORDINARIOS 0 0 0 [ 0 0
1I. EGRESOS TOTALES | 6'498,506 17'936,312 35'828,919 61'990,318.74 [ 125'494,902.70 | 379'397,056.82
ORDINARIOS 6'498, 500 17'936,312 36'828,919 61'990,318.74 | 125'494,9u2. 70 | 379'397,056,82
1. GASTO
CORRTENTE 1408, 506 16'628,312 15'428,019 471456,251 116'841,3573.70 1274820, 13992
2. GASIO DE 5 . - 1
ANVERSLON o 17308,000 1'400,000 1415%,067 8'653,549  1104'576,917.50
B, EGRESOS EXTRA-
ORDTNAKIOS . 0 0 0 0 0 v
UL, SUPERAVIT 7
Ao HUII8, 746 5'329,263 6'944,938 (7'260,334.71) | 22'775,049.60 | 39'209,573.23

(222) Informacién procesadn de lus cuentas piblicas del municipio de lidolgo, Dgo., de 1983-1988,
Archivo Municipal, Hidalgo, Dgo., 1

AT
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223
CUADRO No, 6 (223)

INGRESOS DIRECTOS

ANALISIS DE COMPOSICION
( Porcentajes )

ANO 1983 | 1984 1985 1986 | 1987 1988
CONCEPTO
I. INGRESOS
INoRES0S 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0
a. IMPUESTOS 3.8 | 46 3 58.2 | 42.6 88.1
b. DERECHOS 2.2 | 37 94.4 39.8 | S56.1 3.7
c. PRODUCTOS 0 0 0 0 0 0
d. APROVECHANIENTOY 39 17 2.6 2 1.3 8.2

Los renglones que integran los ingresos directos, en ¢l municipio de
Hlidalgo, son: impuestos, derechos y aprovechamientos, sin embargo, se ha
considerado necesario mencionar los productos ya que como se menciond an—
teriormente, éstos también estdn contemplados en la Ley de Ingresos del
municipio en cuestidn, sin cmbargo, no se recauda ingrese alguno por este

concepto,

Como podemos darnos cuenta, la estructura de estos ingresos en el mu-

nicipio que nos ocupa, se da de la siguiente manera:

La fuente mds importante dentro de los ingresos directos, durante

los afios de 1934, 1986 y 1988, fueron los impuestos, sin embargo, su par—

(223) Idem.
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ticipacidn presenta una tendencia decreciente durante los ‘afios de 1985 y
1987.

Por otro lado, se aprecia el comportamiento que tienen los derechos
en 1985, 1986 y 1987, que fué realmente satisfactorio para el municipio.
Asimismo, destaca la reducida participacién de los aprovechamientos sobre
todo en los afios de 1985, 1986 y 1987, que no aportaron gran beneficio

a la hacienda municipal.
Pasemos ahora al anélisis de tendencia de estos ingresos.

CUADRO Nao. 7 (224)

INGRESOS DIRECTOS
ANALISIS DE TENDENCIA

(Indices de Comportamiento)

CONCEPTO AR0 1983 1984 1985 1986 1987 1988

R 100.0 | 290.7 | 205.4 | 637.1 | 2850.4 |22,040.5
a. IMPUESTOS 100.0 382.9 18.7 1067.9 3498.3 55,823.6
b. DERECHOS 100.0 | 415.1 | 740.4 | 968.6 |6126.2 | 3,149.4
c. PRODUCTOS 100.0 0 0 0 0 0
d. APROVECHAHIENTOJ 100.0 125.1 12.6 30.6 96,6 4,635.4

(224) 1dem.




- 220 -

El analisis de Ingresos Directos y sus componentes en este municipio,
en general muestran tendencias crecientes en términos reales a excepcin
de los aprovechamientos que tuvieron tendencia decreciente de 1985 a 1987

en relacidn con 1984, Nétese la caida exagerada de los impuestos en 1985,

A pesar de que el total de ingresos directos, al final del periodo
analizado, a aumentado en gran medida, en relacidn con 1983, el municipio
de Hidalgo, sigue teniendo problemas econdmicos bastante fuertes ya que

lo que recauda no le es suficiente para satisfacer sus necesidades.

El siguiente gran grupo de ingresos son las participaciones que le
corresponden al municipio de los ingresos federales, asi como algunos im-
puestos y derechos municipales, en los cuales se coordind con la federa~
cién o con el estado, que como ya se menciond anteriormente, se reciben

mediante participaciones.

Pasemos pues al analisis de tendencia de dichas participaciones.
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CUADRO No. 8 (225)

PARTICIPACIONES
ANALISIS DE TENDENCIA

( Indices de Comportamiento )

ARO
CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988

2.. PARTICIPACIONES 100.0 155 296.2 365.3 974 .8 2568.2

El comportamiento que presentan las participaciones es creciente, por
lo que puede decirse que este municipio estd supeditado miis a decisiones

fuera de su control que a su propia capacidad de gestién financiera.

Pasemos ahora al andlisis de los ingresos ordinarios que se conforman

de los Ingresos Directos y las Participaciones.

(225) Idem.
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:226)
..CUADRO No. 9Q i

INGRESOS ORDINARIOS

ANALISIS DE COMPOSICION

( Porcentajes )

concerro ARO 1983 | 1984 1985 | 1986 | 1987 1988
A (I)ggllzﬁigios 100.0 | 100.0 |100.0 ] 100.0 | 100.0 | 100.0
1. INGRESOS 1.3 2.5 0.9 2.2 3.9 | 10.2
2. PARTICIPACIONES | 98.7 | 97.5 [ 99.1 97.8 9%.1 | 89.8

Los porcentajes que se plasman en el Cuadro No. 9 confirman el su-—
puesto con relacidn al grado de dependencia que tiene el muncipio con res—

pecto al estado y.a la federacidn en materia de recursos financieros.

(226) Idem.
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CUADRO No. 1

(227)
0

INGRESOS ORDINARIOS

ANALISIS DE TENDENCIA

( Indice de Comportamiento )

o
CONCEPTO

1983

1984

1985

1986

1987

1988

A, INGRESOS ORDINARIOS

100.0

156.8

295

368.9

999.3

2821.3

La tendencia de los ingresos ordinarios del municipio es positiva,

ya que va en aumento, sin embargo, cabe mencionar aqui, que en términos

absolutos, las participaciones han aumentado considerablemente, mientras

que los ingresos directos siguen siendo poco significativos para el muni-

cipio, a excepcitn de 1988 que representaron el 10.2% de los insresos to-

tales.

Este problema s6lo podrd resolverse en la medida que sea el municipio

quien elahore y apruebe su propia ley de ingresos, de lo contrario, ésta

ley seguird siendo letra muerta por no ser aplicable a la realidad munici-

pal.

(227) Idem,
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(228)
CUADRO No. 11

INGRESOS TOTALES
ANALISIS DE COMPOSICION

( Porcentajes )

1983 1984 1985 1986 1987 1988
CONCEPTO

I. INGRESOS TOTALES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

A. INGRESOS
ORDINARTOS 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
B. INGRESOS
EXTRAORDINARIOS| O 0 0. 0 0 0

La estructura de los ingresos totales muestra la preponderancia que
han tenido los ingresos ordinarios, ya que como se menciond anteriormente,
el municipio no registra aportacidén alguna por concepto de ingresos extraor-—

dinarios, durante el periodo que nos ocupa.

(228) Idem.
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CUADRO No. 12 (229)

INGRESOS TOTALES

ANALISIS DE TENDENCIA

( Indice de comportamiento )

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988

I. INGRESOS TOTALES 100.0 156.8 295 368.9 999.3 | 2821.3

La tendencia de los ingresos totales seiala un aumento constante,
sin embargo, esto no se debid a un esfuerzo propio de la recaudacién, a
excepcidon de 1988, sino que fué generado por el aumento de participacio~

nes.

lina vez que hemos concluido el anilisis de los ingresos del munici~

pio que nos ocupa, pasemos al andlisis de los egresos del mismo.

(229) - Idem.
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CUADRO No. 13

EGRESOS ORDINARIOS

ANALISIS DE COMPOSICION

( Porcentajes )

AR 1983 | 1984 | 1985 1986 | 1987 1988
CONCEPTO
A. EGRESOS 00. 100.0 | 100.0
B 105 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
1. GASTO 0 7
A RYENTE 100.0 | o3 96 7 3
2. GASTO DE INVER-| o ; 0 2 ; .

SION

La composicidn de los Egresos Ordinarios revela el alto contenido de

la participacidn del Gasto Corriente en cl total, con el evidente detri-

mento de las inversiones, a excepcidn de 1988, donde el gasto de inver-

si6n representd el 27% del total de egresos.

De esta situacidn se puede inferir que los servicios pitblicos que
debe proporcionar el municipio, aunque han sido ampliados a partir de

1984, esto es poco significative ya que la mayor parte de los egresos

derivan de las erogaciones por servicios personales y generales, a excep-

ci6n de 1988 donde el gasto de inversién constituyd el 27% del total de

cgresos, porcentaje que no se habia dado antes a este rubro, durante to-~

da la historia del municipio.

(230) Idem.




CUADRO No.

(231)
14~

EGRESOS ORDINARIOS

ANALISIS DE TENDENCIA

( Indice de Comportamiento )

CONCEPTS ARo 1983 1984 1985 | 1986 | 1987 1988
A ggg%ﬁgilos 100.0 276 566.7 953.9 1931.1 5838.2
b T ENTE 100.0 255.9 | 545.1 | 730.2 | 1798 4229

2. gﬁggs?gn 100.0 100.0 | 107 1111 661.6 | 7995.1

En este Cuadro se observa que los egresos ordinarios aumentaron en

gran medida a partir de 1984, esto se debe a que el municipio precisd ob-

tener mds ingresos durante el periodo respectivo y presupuestd sus egre-

sos fundamentdndose en lo anterior.

(231) Idem.
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 CUADRO No. 15 (232
EGRESOS TOTALES
ANALISTS DE COMPOSICION

( Porcentajes )

ARO 1983 1984 1985 1986 1987 1988
CONCEPTO
II. EGRESOS o lwoo | 100.0
i 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100 0
A. EGRESO0S
ORDINARIOS 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
B. EGRESOS 0 0
EXTRAORDINARTOS|  ° 0 0 0

En el municipio de Hidalgo, los egresos ordinarios son los que ocupan
el 100% de los egresos totales, ya que como se menciond anteriormente, no

reporta egresos por transferencias o pago de deuda.

(232) 1dem.




CUADRO No. 16

EGRESOS TOTALES

ANALISIS DE TENDENCIA

(233)

( Indices de Comportamiento )

CONCEPTO

ANO

1983

1984

1985

1986

1987

1988

IJ. EGRESOS
TOTALES

100.0

566.7

953.9

1931.1

5838.2

De este Cuadro se deduce que los egresos totales del municipio han
ido en aumento, esto se debe ha que se han obtenido mas ingresos por lo

que se ha gastado mis.

(233) Idem.




(234)
CUADRO No. 17

INGRESOS DIRECTOS
VS. GASTO CORRIENTE

( Pesos constantes )

ANO
CONCEPTO ™ 1983 1984 1985 1986 1087 1988
' INGRESOS
rg‘: DIRECTOY 192,744 500, 383 395,885 1'227,979 5'511,272.00 42'499,176.90
G
" G
TASTO )
CORRTENTE 6'498,506 16'628,312 35'428,919 47'456,251 116'841,53.70  (274'820,139,32
SUPERAVIT
o DIFICTT (6'305,762) (16'067.929)J(35'033,03A) (46'228,272)  {(111'330,081.064) ](232'320,962.42)

Del Cuadro anterior se deduce que los ingresos que recibe el municipio de manera directa, no

son suficientes para cubrir los gastos de administracién del mismo.

(234) Idem.



(235)
- - CUADRO No. 18

INGRESOS. ORDINARIOS

VS, GASTO CORRIENTE

(Pesos constantes)

B
ANO 1983 1984 1985 1986 1987 1988
CONCEPTO
,  INGRESOS ORDINARIO{ 14'837,252 23'265,575 43'773,857 54'729,984.03 |148'270,552.36 118'606,630.05
g8
1 GASTO CORRIENTE 6'498,506 16'628,312 35'428,919 47'456,251 116'841,353.70 274'820,139.32
SUPERAVIT 0 DEFICIT| 8'338,746 6'637,26% 8'344,938 7'273,731.m 470,108 66 143786 ,400,73

Al vincular los ingresos ordinarios con el Casto Corriente, (Cuadro No, 18), sc aprecin que este
@ltimo concepte se cubre suficientemente, e inclusive quedan remanentes para cabrir otras erogaciones.
En Conclusidn, los ingresos por participaciones son imprescindibles para el minicipin, ya que sdlo con
éstos puede solventar los gastos que genera su administracion.

(235) Idem.
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CUADRO No. 19

INGRESOS ORDINARIOS

VS. EGRESOS ORDINARIOS

( Pesos constantes )

A0 .

% i 1083 1984 1985 1986 1087 1088
NGRESOS 14'837.252 23'265.5 43 ' ' 418'505,630.00
ORDINARTOS ,'837,25 5,575 43'773,857 54'729,984.03 |148'270,552.36 1630.
EGRESOS 61498, 506 17'936. 3 461898 ¢ ' ! '3¢ 8
ORDINARTOS »200 6,312 36'828,919 61'990,318.74 }1125'494,902,70  |379'397,056.80
S 9 81338, 746 51129,2 ‘o, - '209,573.20
SUPERAVIT 1166 5'329,263 6'944,938 (7'260,334.71) | 22'775,649.66 39'209,573.

En todos los afos que constituyen nuestro periode de estudio, a excepcidn de 1986, se refleja un

superdvit entre los ingresos ordinarios y los egresos ordinarios, no asi en 1986 en que los primeros

fueron menores que los requerimientos del gasto corriente,

T(236) Tden.
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CUADRO No. 19

INGRESOS ORDINARIOS
VS. EGRESOS ORDINARIOS

( Pesos constantes )

ARO
CONCEPTO~— 1983 1984 1985 1986 1987 1988
1 INGRESOS 3
& ORDINARTOS 14'837,252 23'265,575 43'773,857 54'729,984.03 | 148'270,552.36  [/18'03,630.00
ol
I FGRESOS 6498, 506 17'936,312 36'828,01¢ 9 - ; 179'397,056,80
08 s , 6,312 ,910 61'990,318.74 | 125'494,902.70 1036.
DEFIGIT 0 ' . o ; '
SUPERAVIT 8'338,746 5'329,2063 6'944,938 (7'260,334.71) | 22'775,649.66 | 39'209,573.20

En todos los aiios que constituyen nuestro periodo de estudio, a excepcidn de 1986, se refleja un

superdvit entre los ingresos ordinarios y los cgresos ordinarios, no asi en 1986 en que los primeros

fueron menores que los requerimientos del gasto corriente.

(236) Idem.



Tomando en cuenta que en el mun1c1p10 de Hldalgo no se- recaudarun Y

ingresos ni’ se registraron LngSDS extraordlnarlos cn el perlodo-que ﬂOS

La
lleva a

que los ii

ya-que- los mismos generarlan mayores ingresss en’ un futuro:'in I3 at

Como se ha visto, ‘este no es el caso del muniéipio qubeAno_s pépbn. '
ya que en 1986 se -destind a gasto de-inversién sélo un 23% de.los egre-..
sos totales, y-aunque constituye un porcentaje.mayor al que se canalizé
a’este concepto en 1983, 1984, 1985 y 1987, sigue siendo una proporcion

baja en relaci6n con lo que se invirtid en gasto corriente ege afo. =0

Por otro lado, es necesario mencionar aqui que a pesar de que en ~
1986 se detectd un déficit de $ 7'260,334.71, para 1987 sGlo se reportd
una deuda piblica de $ 1'248,293.80, lo cual hace pensar que el restante
fué cubierto con el -superdvit resultante de 1985, sin embargo, esta si-

tuacioén no la reportd el municipio en la cuenta piblica correspondiecnte.

Derivado de lo anterior, podemos decir que el municipio estudiade,
ha guardado un cierte equilibrio entre sus ingresos y sus gastos, esto
se dehe a la politica de concientizacidn por parte del gobierno del esta-

do, que consiste en procurar un equilibrio entre ingresos y cgresos.

(237) ygase Cuadro No. 4, hoja No. 213,




Esto no quiere decir que el municipio de Hidalgo tenga cubiertas
sus necesidades, sino que el gobierno municipal estd consciente de que -
debe restringir su gasto, ya que si siempre tiene situaciones deficita-
rias, serd necesario acudir al endeudamiento y esto seria poco favorable

para el municipio.

Con respecto a los ingresos, se detectd la pronunciada caida que -
tuvieron los ingresos directos en 1985 en relacién con 1984, esto se de-—
bid a un descuido total por parte del municipio, que consistid en que
se esperaban mayores ingresos por concepto de participaciones y se conside-

ré poco significativa la recaudacidn directa.

Por lo que respecta a ingresos ordinarios, sdlo en 1986 no fueron
suficientes para cubrir los gastos de administracidén del municipio, 1937
y 1988 ya no fueron afios deficitarios, por lo que podemos decir que el
municipie ha logrado ya el equilibrio entre ingresos y egresos, sin em—
bargo, es necesario que @ste active su economia a través de inversiones
productivas que seap rentables al mismo y no sélamente se invierta en -
gasto corriente, de lo contrario esta situacidn incidird en el futuro
inmediato sobre los servicios piiblicos y finalmente sobre la comunidad

municipal.

Esta es en general la problemitica a que se enfrenta actualmente
el municipio de Hidalgo, Dgo., tanto en los montos agregados del ingreso

y del gasto, como al interior de la estructura de que se conforman é&stos.

Como podemos darnos cuenta, la hacienda piblica municipal del muni-
cipio estudiado, es muy raquitica y esto se debe principalmente a que el
municipio en cuestidn no cuenta con recursos que pudieran incrementar de

algunn manera sus ingresos.
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Por otro lado, no cuenta con la infraestructura administrativa a-
decuada para recaudar los pocos ingresos que debiera percibir. Tampoco
cuenta con asistencia técnica para recaudar de manera adecuada los recur-

sos financieros que le corresponden,

Lo recomendable seria que el propio gobierno del estado reactivara
la economia del municipio a través de inversiones productivas que pudie-
ran ser redituables al mismo, a fin de que éste generara ingresos direc—
tos suficientes para sostener su administracidn. Asi el municipio tendria
oportunidad de destinar los ingresos provenientes de participaciones, sé—
lo a gasto de inversidn que generaria grandes satisfactores a la conuni-

dad municipal y al municipio en general.

Una vez que hemos concluido el andlisis de la hacienda pblica del ™
municipio que nos ocupa, pasemos a las propuestas para lograr su fortale-

cimiento.



F. PROPUESTAS PARA UN MAYOR FORTALECINIENTO
"~IDE LA HACIENDA PUBLICA DEL
- MUNIGIPTO DE HIDALGO,
DURANGO,

Se considera conveniente que el estado de Durango realice un estu-
dio-de los municipios rurales de su jurisdiecidn a fin de que sea capaz
de.conocer. las necesidades de cada uno de ellos y pueda darles solucidn
a'sus problemas, de una manera adecuada, de lo comtrario, las comunidades
rurales vivirdn siempre en el subdesarrollo, serd imposible lograr el -
desarrollo regional equilibrado y se seguird lesionando al federalismo

como proyecto politice.

Se sugiere que el gobierno del estado, a través del presidente muni-
cipal, organice grupos de investigacidn integrados por elementos de la
misma comunidad a fin de que sean éstos quienes realicen un estudio o -
fondo de los aspectos econdmico, politico, social y cultural del munici-
pio, ya que son @stos quienes estdn viviendo los problemas municipales
y a quienes interesa de manera directa el desarrollo y el buen funciona-

miento del municipio.

Estos grupos realizaridn un estundio profundo de los aspectos antes
mencionados y elaborardn a la vez proyectos de solucidn a cada uno de
los problemas que se detecten de acuerdo a la realidad del municipio,

a fin de hacerlo altamente productivo. Se sugiere que en la elaboracidén
de los proyectos de referencia, se tomen en cuenta los recursos propios

del municipio a fin de hacerlos menos costosos.

Una vez elaborados los proyectos serdn presentados al presidente



'Es indiscutible que tieme que ser el gobernador del estado quien -
oromueva un estudio minucioso de la situacidn en que viven los munici-
pios rurales a fin de aprovechar los recursos de los mismos y hacerlos
productivos, una vez que se haya realizado esto, se logrard que el mu-

nicipio rural salga del subdesarrollo en que se encuentra.

Es necesario también motivar a la comunidad a fin de que sea ésta
quien participe en cl proceso de desarrolle de su municipio, "la gente
estd dispuesta a trabajar s6lo hace falta quien la organice", asi lo
manifestaron en las encuestas realizadas durante el desarrollo del pre—

sente trabajo.

No se pretende de ninguna manera que el municipio sea una carga pa-
ra el estado sino por el contrario, que de ahi parta el proceso de pro=-

duccidn y sea aquel quien contribuya a lograr el desarrollo del Estado,

La comunidad municipal (desempleada en un 88%) estd dispuesta a tra-
bajar con el fin de salir de la crisis econdmica en que viven, lo que ha-
ce falta son fuentes de empleco y &éstas deben ser generadas por el gober-
nador del estado, a fin de aprovechar los recursos humanos con que cuen-
ta el municipio, y a la vez proporcionarles una mejor forma de vivir, -

logrando asi que cl municipio que nos ocupa sea autosuficiente.

Una vez que se hayan puesto en prictica los proyectos para la solu-
cién de problemas del municipio, serd necesario que la presidencia muni-
cipal haga evaluaciones continuas a fin de comparar lo programado con lo
realizado y asi corrija las fallas que desvien en cierta forma el logro

de los objetivos fijados.

Lo que suele hacer el estado es enviar funciviarios corruptos que
se aprovechan de la ighorancia y poca preparacidn de las comunidades ru-

rales, para obtener el miximo beneficio, es por ello que se sugiere que
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sean:clementos de-la misma comunidad, quienes participen en el estudio

de sns .propias necesidades y den alternativas de solucibn a las mismas.

Se considera de gran importancia que los dirigentes politicos, es
decir, el gobernador del estado y su gabinete, se interesen por conocer
la situacidn econdmica en que se encuentran los municipios rurales de su
Jurisdiccidn, ya que cuando realizan su campafia politica, sdlo aparecen
en los municipios mds productivos a fin de no verse comprometidos con la

pobreza excesiva de las comunidades rurales,

Se sugiere entonces que sea el propio gobernador del estado quien
conozca, a través de la comunidad rural, los problemas econdmicos que
aquejan a &sta y no se deje influenciar por las estadisticas ficticias
que presentan los funcionarios corruptos que son enviados de la propia
capital del estado y a quienes no les interesan las condiciones de vida
de los municipes, ya que ellos no estdn viviendo los problemas de la co-

munidad rural y sblo permanecen ahi per unos dias.

Es necesario plantearse aqui (Qué es lo que verdaderamente imperta,
saber que el municipio es autdnomo porque ya hay fundamento juridico, o
lograr la autosuficiencia y desarrolle econdmico asi como la descentra-
lizacién a nivel nacional? Si es lo primero, sigamos teniendo una falsa
conciencia de la realidad y sigamos inclinindonos por intereses persona-

les que nunca sacardn al pais del subdesarrollo.

t{Queremos demostrarle al mundo que somos un pais democritico que vi-
ve dentro de sus limites juridicos?, también demostrémosle que los mexi-
canos podemos organizarnos para salir del subdesarrollo, y esta organiza-—
cidn se logra sdélamente a partir de la célula bdsica de gobierno: el mu-

nicipio. Si éste no estd organizado, no hay desarrollo nacional.

Puede haber buenas condiciones de vida y niveles altos de desarrollo

en las capitales de los estados, pero no sblo son las capitales las que
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conforman el estado mexicano: son todos los municipios, urbanos y rurales,
grandes y pequefios. Las comunidades que los habitan forman la poblacidn
mexicana, es por elloc que deben ser igualmente importantes para el Esta=-
do.

Es necesario mejorar la capacidad econdmica del municipio a través
del apoyo del gobierno del estado para fomentar la produccidn de bienes
y servicios en voliimenes suficientes para el sostenimiento de la comuni—
dad, y para obtener excedentes que le permitan constituirse en un merca—

do potencial interesante para la inversidn.

Promover actividades productivas en cada uno de los ejides y ranche-
rias que integran el municipio, coadyuvando de esta manera a una distri-
bucidén espacial mds adecuada a las necesidades de produccién del munici-
pio, utilizando de manera simulténca los factores de produccidén con que

cuenta el mismo.

El gobierno del estado deberd reactivar la economia del municipio
en cuestidon a través de la elaboracién de proyectos de inversion de acuer-
do a la realidad del mismo. Estos proyectos deberdn ser financiados por
el propio gobierno del estado y deberdn aprovecharse al miximo les recur-
s0s con que cuenta el municipio y la disponibilidnd de la comunidad muni-—
cipal para participar en la elaboracidn de obras y servicios piiblicos,
a fin de lograr un mayor desarrollo social y a la vez fortalecer los in—

gresos piiblicos locales.

Serd el mismo gobierno del estado quien establezca convénios con ~
los instrumentos de financiamiento para apoyar al municipio, como es el
Banco Nacional de Obras y Servicios Piiblicos, S.N.C., a fin de llevar a
cabo los proyectos de inversidn de mayor jerarquia en el municipio, ya

que éste por si sblo no tiene capacidad para endeudarse.

Efectuar inversiones piiblicas prioritarias que atraigan el estable-
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cimiento y desenvolvimiento de-la superestructura industrial, comercial,
turistica o de servicios, a fin de aumentar los recursos propios del mu-
nicipio a través de los distintos renglones de ingresos que gencren esas

actividades.

Que se provea de asistencia técnica indispensable para apuntalar al
municipio especialmente en lo relativo a implantacidén de csquemas de cuo—
tas y tarifas que se traduzcan en mayores ingresos que fortalezcan la ha-

cienda piiblica muynicipal.

Promover un programa de capacitacidn permanente dirigido a los fun-
cionarios pitblicos municipales a fin de que sean capaces de manejar los
mecanismos de recaudacidn y de administracién de sus recursos de manera

adecuada.

Que los gobiernos municipales aprueben sus propias leyes de ingresos
a fin de que éstas sean acordes a la realidad del municipio de que se -

trate.

Invertir en los servicios piblicos prioritarios del municipio como
son: alumbrado piiblico, agua potable y alcantarillade, limpia, mercados
y centrales de abasto, ya que a la vez que sec generaria empleo, aumenta-

rian los ingresos de la hacienda publica, por el cobro de estos derechos.

Tomando en cuenta que el gravamen de la propiedad raiz, es uno de
los mecanismos mds importantes en la gencracidén de ingresos directos, es
necesario establecer una relacion entre los usos del suelo y su impacto
en los valores reales de la tierra. Es decir, establecer montos adecua-

dos de la base gravahle para el cobro del impuesto predial.

Concientizar a la comunidad en su conjunto sobre lu necesidad de un
mayor ahorro piiblico, a fin de invertirlo en actividades productivas -

para lograr el fortalecimiento de la hacienda piiblica municipal.
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CONCLUSIONES GENERALES

El municipio es anterior al Estado, ya que surge de las ciudades y &s-

tas son anteriores al mismo Estado.

Al surgir el municipio, las ciudades evolucionaron en gran escala, de-
sarrolléndose con esto, la divisidn social del trabajo que vino a meio-

rar el proceso productivo municipal,

El municipio griego es el primer antecedente histdrico del municipio,

en la medida que desde sus inicios ya contaba con una marcada organi-

zacidn administrativa, ya que habia funcionarios que se encargahan del
orden, de la regularizacidn de mercados y de la cuestidn financiera

municipal.

El municipio romano fué el que sistematizd las leyes que regirion al mu-
nicipio y tenia una organizacibn administrativa muy avanzada, ya que
contaba con un 6rgano colegiado que tenia facultades legislativas y -
judicinles, ademis habia funcionarios que se encargaban de la seguri-

dad y de la administracidén de la hacienda piblica.

El proceso de centralizacidn nos fué heredado del municipio romano, ya
gue al subir Julio César al trono, todas las funciones se centraliza-—
ron en la persona del César y posteriormente, este municipio fué im—-

plantado en Espafia de donde se pasa el régimen municipal a nuestro pais.

Ya en el municipio espafiol se habia establecido un sistema de ingresos

dirigido a los sefiores feudales, pero esto se hizo inicialmente con el
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fin de acabar con estos iiltimos, ya que explotaban en;granfmédida;al.

. minicipio, de tal manera que puede decirse que no hahia®en esa época’

una hacienda piblica estructurada.

El municipio mexicano toma sus caracteristicas, esenciales, del munici=’ -

pio romano.
Los calpullis aztecas, son el antecedente inmediato del municipio-en México.

El ramo de hacienda piiblica ha sido importante en todos los tiempos,

por ser un punto clave en el desarrollo de cualquier comunidad.

La propiedad raiz fué la que did origen a la hacienda piblica, durante

el colonialismo espaiiol.

En la &poca colonial, la estructura y administracién de la hacienda -~
pliblica era incompleta ya que lo {inico que se gravaba, eran los bienes
propios, y a las personas fisicas no se les gravaba de manera ordinaria,
sino nicamente en los casos en que no se alcanzaba a cubrir el gasto

piblico.

Los municipios en la Nueva Espafia siempre se caracterizaron por su cen-—
tralizada administracidén, lo que heredaron necesariamente, del munici-

pio espafiol,

La hacienda piiblica municipal en el municipio espafiol, fué manejada di-

rectamente por el Fstado.

Las siete leyes constitucionales de. 1836, no contemplaban aiin la austo-
nomia municipal, ya que todos los funcionarios de los ayuntamientos.esw
taban sujetos a la autoridad de prefectos y subprefectos. -
La primera ley que tuvo México en materia de hacienda piblica municipal,

fue la Ley de Arbitrios que surgid en 1848.
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-~ La Constitucién de 1857, no contempld ningiin proyecto relati?o,al muni—

cipio, ni establecid tampoco ninguna reglamentacidn -municipal.

L

Fué con la Ley sobre Organizacidn de la Hacienda Municipal, de 1865,
cuando se vid favorecido el ayuntamiento en materia de ingresos ya que
en ésta se sehalaban ya los bienes propios del mismo y se establecid
una oficina que sc encargaba de administrar los bienes, habia avanzado

ya la hacienda piblica en relacidn con la &poca colonial,

En 1872, en la repitblica restaurada, se le dan facultades a los ayun-—
tamientos de los puertos para que cobren impuestos, enterando el 72%
de los mismos, por lo que puede decirse que es aqui donde se le empie-

za a dar mayor importancia a la hacienda piiblica municipal.

En 1878, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice dictd un acuerde
donde se mencionaban los biencs que le corresponderian al ayuntamiento,
sin embargo, no se establecia afin una reglamentacién de la hacienda
piiblica municipal que marcara los lineamientos a seguir para la recau-

dacidn de ingresos.

- La Ley General de Ingresos de las Municipalidades de la Repiiblica Me-
xicana, de 1897, mencionaba ya algunos conceptos de ingresos que debia

recaudar el municipio.

- Aparentemente en el porfiriato se le did mayor importancia a los ingre-
s0s municipales, sin embargo, no se le otorgaba aiin libertad al munici-
pio para que administrara sus propios recursos sino que todo se maneja—

ba a través de gobernadores y jefes politicos.

- En 1906 se consagré la libertad del municipio, en el sentido de que el
programa del Partido Liberal Mexicano pedia la supresidn de jefes poli-
ticos, la reorganizacidén de los municipios que se habian suprimido has-—

ta la fecha en que se presentaba el programa, y el robustecimiento mu-
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nicipal.

El Pacto de la Empacadora de Pascual Orozco, también contribuyé a lo-
grar la autonomia municipal, ya que pugnaba por una efectiva autono-
mia de los ayuntamientos de manera que éstos pudieran legislar arbitrios
y fondos, y sugeria ademis que los jefes politicos fueran sustituidos

por los presidentes municipales.

Sin duda fué Venustiano Carranza, el padre del municipio libre en Mé-
xico, ya que con su decreto de 1914, que se considera el antecedente
inmediato del articulo 115 constitucional, hacia referencia a la refor-
ma que se haria al artfcule 109 de la Constitucidn de 1857 a fin de -

implantar el municipio libre en México.

En todos los planes revolucionarios desde el Programa del Partido Li-
beral Mexicano de 1906 hasta el Pacto de la Fmpacadora de 1912, se did
gran importancia al municipio libre y un interé&s muy marcado por la li-

bertad de la hacienda piiblica municipal.

Para que el municipio sea capaz de tomar decisiones y satisfacer asi
las necesidades de la comunidad, es necesario que cuente con recursos
econdmicos suficientes para cumplir con sus funciones de derecho pi-

hlico.

Los Constituyentes de Querétaro, ya estaban conscientes de la importan~
cia de la hacienda piiblica es por ello que ésta fué motivo de grandes
polémicas, y se pugnaba porque se otorgara al municipio libertad ha-

cendaria.

Al aprobarse la fraccidén IT del articule 115 constitucional en 1917,
el rubro de hacienda quedd inconcluse y no fu& sino hasta las refor~

mas de 1983, cuando se especificaron los ingresos del municipio, sen—



tandose las bases juridigas péfa;el fbttslé;imignto de 1a hacienda pii-

blica municipal.

~ El municipio ha formado parte importante tanto en los planes politicos
como en los proyectos de los diferentes gobiernos, mismos que han he-
chos énfasis en el aspecto de hacienda piiblica municipal, y a pesar de
que se ha tenido una visidn clara de que el problema fundamental radi-
ca en la escasez de recursos, no se ha optado por dar soluciones ade—

cuadas al mismo.

- Las ocho modificaciones que ha sufrido el articulo 115 constitucional
de 1917 a la fecha, han ido perfeccionando los planteamientos que pre-
tenden lograr un auténtico municipio libre, sin embargo, es necesario
reforzar la economia del mismo, de lo contrario, seguird siendo muni-

cipio libre sdlo en teoria.

— La autonomia financiera debe entenderse como la capacidad que tiene
el municipio para cumplir con sus funciones de derecho piiblico, otor-
gando los servicios necesarios a la comunidad y administrando de mane-
ra eficaz sus recursos, sin tener que recurrir al estado o al poder -
central para desarrollar las funciones que la constitucién le otorga.
Podemos decir entonces que en el municipio de Hidalgo no existe auto-
nonfa financiera aunque &sta se encuentre contemplada en el marco ju-
ridico del municipio, ya que sus recursos econdmicos no son suficien-

tes para cumplir con sus funciones.

- £l municipio no nccesariamente tiene que estar desligado del Estado -
para lograr su autonomia financiera ya que ésta no depende de las re-
laciones que dste tiene con el Estado, sino de la forma en que puede
normar sus ingresos y sus gastos, de tal forma que pueda satisfacer -

las necesidades de la comunidad municipal,

- Se debe considerar la autonomia financiera municipal dentro de los ob-
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"jetivos generales del Estado a fin de no caer en’etnocentrismos contra-

rios a los intereses nacionales.

- Las reformas a la fraccién IV del articulo 115 constitucional dan mayor
agilidad a la administracién piiblica ya que simplifican tramites admi-
nistrativos; contribuyen a lograr el sentido de responsabilidad politi-

.ca y administrativa por parte del municipio ante la comunidad munici-
pal y se logra el desarrollo de los servicios piiblicos mids indispensa-~
bles para el municipio, sin embargo, el municipio de Hidalgo, Dgo., no
estd en condiciones de ejercer sus funciones administrativas y finan-—
cieras de manera regular, ya que carece de recursos econdmicos, de in-
fraestructura administrativa asi como de capacitacién adecuada para e-

jercerlas.

~ Las reformas de 1983 a la fraccidn IV del articulo 115 constitucional
no han sido del todo efectivas en el municipio para que éste fortalez-
ca su hacienda pidblica, toda vez que el hablar de marco juridico es -~
diferente a hablar de realidad econémica del municipio, es decir, el
fortalecimiento de la hacienda piblica no sélo se logra con un marco
juridico, sino con recursos econdmicos suficientes para activar el prb—

ceso productivo municipal.,

- La baju obtencidn de recurses en el municipio de Hidalgo, no se debe
a la falta de marco juridico, sino a la carencia de recursos propios
que le impide suministrar en cantidades suficientes y en calidades a-
decuadas los servicios piblicos urbanos que incentiven el crecimiento
econdmico y la creacién de infraestructura y equipamiento bdsicos para

el buen desarrollo de la actividad productiva,

— Actualmente la autonomia financiera del municipio es relativa, ya que
la ley de ingresos municipales es aprobada por el Congreso local y el

presupuesto de egresos estd sujeto a revisién periddica del wmismo.

- El municipio de Hidalgo sigue siendo dependiente de la Federacidn y ~



del estado, ya que 19 @aYo : gﬁ‘de‘las par~

ticipaciones.

El municipio de Hidalgo, Dgo.; no es mas. que:un:agente:del’ ejecutivo
estatal ya que la constitucidn ’ototg 1a otal,‘facultad
para disolver ayuntamientds liwitéhdoée”co ;a autonomia

mynicipal.

De la suficiencia de recursos depende la autonomia financiera, politi-

ca y administrativa del municipio.

El marco Juridico para lograr la autconomia financiera se contempla en

la Constitucidn General de la Repiiblica, es necesario shora conocer la
realidad del municipio de Hidalgo, a fin de ponerlo en prdactica o ajus-
tarlo a la realidad municipal, a través de la ley de ingresos del muni-

cipio.

De nada girve a un municipio tener una serie de leyes y reglamentos
que le sean favorables para lograr su autonomia financiera, sin desco-

noce la manera en que ha de aplicarlos a su realidad.

Ll municipio de Hidalgo, Dgo., estd muy lefos de lograr su autonomia
financiera, ya que no cuenta con recursos propios que puedan satisfa-
cer las necesidades mas apremiantes del mismo y sigue dependiendo en

gran medida de las participaciones federales.

La hacienda piiblica municipal es el punto clave para lograr el desarro-
1llo del municipio, ya que del fortalecimiento de ésta, depende el gra-

do de desarrolle de la comunidad,

En el municipio de Hidalgo, existe un equilibrio entre ingresos y gas-
tos, pero cllo no quiere decir que el municipio ya tenga satisfechas
sus necesidades, ya que carece de los servicios publicos indispensables

para el buen desarrollo de la comunidad.



- La tesoreria municipal es muy importante, ya que a través de ésta, se

lleva a cabo la administracidn de la hacienda piblica.

~ F1 presupuesto de egresos constituye otro elemento importante para -
el buen funcionamiento de la hacienda piblica, ya que a través de &ste
se controla el monto y destino del gasto pliblico durante un afo. En el
municipio de Hidalgo se utiliza el presupuesto por objeto del gasto -

por su facil aplicacidn,

No es posible salir del subdesarrollo si no se le presta atencidn ade-
cuada a todos y cada une de los municipio a fin de hacerlos producti~

vos.

~ Es necesario quc los municipios aprueben sus propios proyectos de ley

de ingresos, a [in de que &stas sean acordes a su realidad,

~ Bl municipio de MHidalgo, al ser un municipio rural, no cuenta con re-
cursos suficientes para satisfacer sus necesidades, por lo que serd -
necesario reactivar su cconomia aplicando las propuestas mencionadas

anteriormente.

H

El municipio de Hidalgo recauda un porcentaje muy bajo por concepto de
ingresos directos ya que para 1988, &stos sélo representaron el 10.2%

del total de ingresos.

- En tiérminos absolutos, los ingresos que percibid el municipio de Hidal-
go, fueron ascendentes de 1983 a 1988, sin ewbargo, si se hace referen-
cia a4l porcentaje que representaban cada uno de los conceptos en el -
periodo de referencin, podemes cuncluir gue los derechos y las parti-
cipaciones tuvieron una tendencia descendente en 1988, por lo que pue~
de decirse yue la reforma de 1983, s0lo ha selucionado en parte en pro-
blema del municipio en cuestida, ya que sus ingresos siguen siendo ba-

jos y sigue dependiendo en gran medida de la federacion.

-~ El municipio de Hidalgo, destins la mayor parte de sus ingresos a gas~
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to corriente por lo que puede decirse que de continuar asi, no le serd
posihle ser promotor de su propio desarrollo. Fs necesario entonces e~
levar el nivel productivo del mismo a fin de que &ste sea capaz de des—

tinar recursos a gasto de inversidn.

H

Por otro lado, podemos decir que los recursos crediticios no han cum-
plido integramente con su funcidén de apoyar el desarrollo municipal,
esto se debe a diferentes causas, entre ellas, destacan la falta de —
conocimiento por parte de las autoridades municipales, de las fuentes

y tipos de financiamiento; la carencia de politicas de financiamiento
adecnadas a las necesidades del municipio, y una programacién financie-

ra limitada.

- La hacienda piiblica de Hidalgo, Dgo., es muy raquitica y esto se de-
be principalmente a la nula capacidad productiva que tiene el munici-
pio y en segundo lugar, a la falta de capacitacién y asistencia técni-

ca de los funcionarios municipales.

Resultd vilida la hipltesis: Los cambios al marco juridico son decisi-
ves puesto que sientan las bases para que el municipio logre su desa-
rrollo de manera autdnoma. A partir de las reformas de 1983, los muni-
cipios ya cuentan con facultades para administrar sus recursos y con-
vertirse en promotores de su propio desarrollo, sin embargo, la incer-
cia centralizadora plantea un reto a las autoridades municipales para

hacer uso de las facultades que la constitucidn les confiere .

En efecto, la centralizacidén econdmica ha propiciado el recrudecimien-
to de los problemas municipales como es el caso de la falta de recursos
financieros, la imposibilidad del ahorro y capitalizacidén, bajo el ni-
vel de produccidén de bienes y servicios, la escasa capacidad de endeu-
damiento, y la deficiente organizacidn administrativa, este es el caso

del municipio de Hidalgo, Dgo.

- Los municipios pueden ser autdnomos en los aspectos econémico y poli-
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tico, sin embargo, hay que tomar en cuentaque no todos los municipios
cuentan con recursos naturales.suficientes ni con.medios de produccién

para explotarlos.

Resultd valida en parte, la hipdtesis: Adin cuando las reformas a la
fraccién IV del articulo 115 constitucional de febrero de 1583, con—~
fieren al municipio la libre administracidn de su hacienda, &sta sigue
siendo deficiente por falta de mecanismos de recaudacidn adecuados .
Se dice que resultd valida en parte porque el municipio de Hidalgo, -
tiene como problema fundamental, como ya se menciond anteriormente, -
la nula capacidad productiva del mismo, de tal forma que la falta de
mecanismos de recaudacidn, s6lo es una de las causas por las que este
municipio no recauda suficientes recursos, sin embargo, la principal

ln constituye la pobreza de sus condiciones econdmicas.

Se podria pensar en que el Estado (entendiendo al Estado como una ins-
titucidn establecida en interés de la sociedad en su conjunto para fi~
nes de mediacidn y conciliacidén a los antagonismos a que inevitablemen-
te da origen la existencia social), estudiara las caracteristicas es-—
pecificas de cada municipio, a fin de saber hasta que punto éste ne-
cesita apoyo econdmico, una vez definida esta cuestifn, se destinarian
recursos al municipio que mis los necesitara, a fin de que éste pudie-
ra lograr su miximo desarrollo y avanzar al ritmo de los municipios mas
avanzados. Esto implicaria necesariamente un mejor nivel de vida para

la comunidad municipal.

Es necesario por otro lado, que el Estado impulse el desarrollo munici-
pal a nivel general y no sélamente en los municipios que en un momento
dado le pueden redituar ganancias, si sigue haciéndose de esta manera,

nuestro pais nunca saldrd del subdesarrollo.

Si el municipio es la c&lula bdsica del sistema politico mexicano, tam-

bién debe serlo del sistema econdmico, ya que es del municipio precisa-




mente de donde parte o deberia‘partir la produccidn.

No debe dejarse a la deriva a los ayuntamientos para que sdlo con el
marco juridico y las arcas vacias, decidan lo que ha de producirse o
lo que ha de hacerse para reactivar su economia e integrarse al proce-
so productivo. Es necesario entonces que el Estado como ente superior
y abstracto, recalice el segundo paso para lograr la descentralizacidn
politica y econdmica a través del fortalecimiento municipal, esto sé-
lo se logrard en la medida que aumente el interés por parte del mismo
Estado, por todos y cada uno de los municipios, brindandoles el apoyo

econdmico y la asesoria técnica necesarios.

Una vez que el municipio cuente con recursos econémicos suficientes
para desarrollarse de manera autdnoma, satisfaciendo las necesidades
de su comunidad, serd el momento de dejarlo que tome sus propias deci-

siones politicas y econdmicas que la Constitucidn le confiere.

Las reformas al articulo 115 constitucional, se hicieron con el propé-
sito de contrarrestar la centralizacidn, promoviendo el fortalecimien-
to de la institncidn municipal, sin embargo, no todos los municipios
han percibide los beneficios del proceso de descentrolizacidn, este es
el caso del municipio de Hidalgo, que a pesar de haber hecho un esfuer-
zo importante, no ha podido salir del subdesarrollo, a pesar de estas

reformas.

Las {inicas administraciones piiblicas locales que han formado una base
sblida para el verdadero procese descentralizador, han sido aquellas
que cuentan con suficiente autonomia [inanciera, de tal forma que el
municipio rural sigue siendo subdesarrollado y continfia marginado de

dicho proceso.

La politica de descentralizacidn, amplid el proceso destinado a apoyar

la capacidad de los gobiernos locales para resolver sus propias necesi-
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dades; aprovechando de manera eficiente los recursos humanos, financie-
ros y naturales de que disponen; tratando de mejorar los niveles de -
vida y promoviendo su autosuficiencia. De esta manera, la tecoria de la
descentralizacién tiene sus principales bases en el fortalecimiento -
municipal, mismo que se fundamenta en la reforma municipal de febrero
de 1983.

La descentralizacidn implica necesariamente una fortalecimiento .de la
estructura econdmica, politica y administrativa, tanto para las entida-
des federativas como para el municipio y esto se reflejard en el mismo

desarrollo del pais.

La verdadera descentralizacién municipal, sdlo se logrard fortalecien-
do la hacienda piiblica, prestando servicios piiblicos que satisfagan -
las necesidades de la comunidad y generando empleos suficientes para

la poblacién econdmicamente activa del municipio.

Con las Gltimas reformas al articulo 115, se ha asentado el marco legal
para que el municipio pueda administrar sus recursos a fin de lograr

su autosnficiencia econdmica y un mayor bienestar social.

Si tomamos en cuenta que las funciones del gobierno municipal consis-
ten en ejercer autoridad, prestar servicios pitblicus y organizar social
y politicamente al municipio, asi como promover y regular el desarro-
1lo econdmico, podemos decir que las tres funciones anteriores son de-
pendientes de esta Gltima, ya que en la medida en que el municipio —
cuente con mayores recursos financieros, podrd prestar mayores servi-
cios piblicos, esto trae necesariamente como consecuencia, un mayor -
bienestar social que implica a la vez, una mayor estabilidad social y

la legitimacidn del poder municipal.

La politica de descentralizacién de la vida nacional, debié haber sur-

gido paralelamente con planes y programas de desarrollo, acordes a la
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realidad de cada uno de los 2378 municipios que forman el pais, a fin
de que todos pudieran accesar al proceso descentralizador y no pasara
lo que estd sucediendo ahora, "los de adelante corren mucho y los de
atrds... se quedardn", que es el caso de los municipios desarrollados
(7.6%) y el caso de los municipios marginados (67.8%), respectivamen-—
te.

i{Constituird el 7.6% del total de los municipios del pais un resulta-
do representativo y satisfactorio a la politica de descentralizacidn
de la vida nacional? Desde luego que no, si se pretende fortalecer el
federalismo, éste se integra por 2378 municipios y cada uno por igual

requiere de atencidn especifica a fin de poder lograr su autonomia.
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ANEXO No. 1

El presente anexo constituye la parte sustantiva de la investigacidn
de campo, ya que contiene las opiniones de 50 funcionarios municipales y

de 100 miembros de la comunidad, sobre el tema que nos ocupa.

Este anexo se considera de gran importancia porque a través de la -
investigacidn de campo, pudimos darnos cuenta de las deficiencias de la
hacienda piiblica asi como de las demandas de la comunidad municipal que

no son satisfechas por falta de recursos financieros.

Este ancxo es fundamental y bAsico para entender la situacidn y pro-—
blemitica actual del municipio de Hidalgo, Dgo., ya que es informacidn
obtenida de quienes est@n viviendo directamente la realidad municipal, -
como son: los funcionarios pliblicos y la comunidad del municipio que nos

ocupa.

Fs necesario mencionar aqui que en un principio, el contenido de es-—
te importante anexo, se habia inclufdo en la parte sustantiva de este -
trabajo de investigacidn, por considerarlo de gran relevancia para la in—
vestigacidn realizada, sin embargo, por cuestiones metodoldgicas, fue ne—
cesario pasarlo a la parte destinada a los anexos, sin embargo, conside—
ramos que aiin encontrindose en esta parte, su contenido sigue siendo de
gran importancia ya que contiene datos de gran importancia que nos ayudan
a comprender la situacidn y problemdtica actual del municipio que consti-

tuye nuestro objeto de estudio.

Pasemos pues a conocer los datos obtenidos en la investigacidn de
campo realizada para complementar y dar mayor consistencia al trabajo rea-

lizado.
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ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS MUNICIPALES
Y A LA COMUNIDAD SOHRE EL TEMA

A fin de complementar y dar una mayor consistencia a la presente in-—
vestigacidn, se elaboraron 150 entrevistas sobre el tema que nos ocupa,
50 de éstas dirigidas a funcionarios municipales y 100 elaboradas espe-

cialmente para la comunidad municipal,

Entre los funcionarios municipales entrevistados se encuentran: el
Presidente Municipal, el Secretario del H. Ayuntamiento, el Tesorero,el
Sindico, los Regirdores, la Presidente del Desarrollo Integral de la Fa-
milia (DBIF), el personal de Recaudacidn de Rentas, los Jueces de Paz, ~
Comisariados Ejidales, asi como ex-presidentes municipales que de alguna
manera siguen colaborande con la presidencia municipal para lograr el de-

sarrollo del municipio.

Por lo que respecta a la comunidad municipal, se entrevistaron cam-
pesinos, obreros, cmpleados pliblicos y amas de casa, lo anterior por congi-
derarlos una muestra representativa de la totalidad de la noblacidn del

municipio.
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A. RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS DIRIGIDAS.A FUNCIONARIOS NUNICIPALES

Los resultados de las entrevistas dirigidas a funcionarios municipa—

les fueron las siguientes:

El 68% de los entrevistados considerd que las reformas de 1983 al
articulo 115 constitucional, fueron favorables para el municipio; el 24%
opind que medianamente, es decir, fueron favorables en algunos aspectos;

el 47 considerd que no fueron favorables y el 47 restante lo ignora.

En base a lo anterior, puede decirse que la mayor parte de los fun-
cionarios municipales si han notado el cambio juridico generado por las
reformas de 1983 al articulo mencionado, y lo consideran favorable para
el municipio. Sin embargo, como se menciond anteriormente, no ha sido -
gran cosa lo que se ha avanzado en materia de autonomia financiera muni-
cipal, en el municipio de Hidalgo, ya que la mayor parte de los ingresos
que obtiene este municipio, son producto de participaciones y no de los

ingresos directos,

Por lo que se refiere a infraestructura administrativa, el 36% de
los entrevistados opind que si se cuenta actualmente con una infraestruc—
tura adecuada para la captacidén de recursos econdmices; el 40% considerd
que medianamente; y el 24% menciond que no se cuenta con tal infraestruc—

tura.

Como podemos darnos cuenta, la mayor parte de los entrevistados con—
sideraron que la infraestructura para la captacién de recursos, no es del
todo adecuada, por lo que serd necesario que &sta se reforce o se imple-
mente, de lo cotrario esto seguira repercutiendo de manera negativa en

la hacienda piiblica y en la comunidad municipal en su conjunto.

En lo que se refiere a la actualizacidon del marco juridico de la
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hacienda piiblica, el 60% de 1os funcionarios municipales menciond que: si
se cuenta actualmente en el municipio con leyes hacendarias actualizadas;
el 12% afirmé que no se cuenta con tales leyes; el 8% aclaré que mediana-

mente y el 20% restante, lo ignora.

De lo anterior se deduce que el municipio de Ilidalgo si cuenta con
leyes actualizadas que le permiten conocer su competencia tributaria,
sin embargo, como se menciond anteriormente, algunos conceptos (como es
el caso de los mencionados en la Ley de Ingresos del municipio), no son
aplicables a la realidad municipal, y aunque exista la ley actualizada,
no es posible aplicar esas disposiciones, por las mismas condiciones del
municipio.

Otra de las limitaciones que impide la aplicacién de las leyes ac-—
tualizadas en el municipio, es la falta de asistencia técnica para la in-
terpretacion de las mismas, y un dato que podemos utilizar para reafir-
mar este supuesto, consiste en que el 20% de los funcionarios municipales
desconoce si existen esas leyes, porcentaje realmente alto, lo cual quie~
re decir que es necesaria una capacitacisn periddica sobre las leyes y

reformas hacendarias que permita a los funcionarios municipales aplicar
las leyes de una manera adecuada.

Por lo que respecta al catastro, el 367 de los entrevistados mencio—
né que si se cuenta con catastro actualizado; el 40% afirmé que no se -
cuenta con tal actualizacién; el 127 aclard que medianamente; y el 127

restante, lo ignora.

Si bien es cierto que el impuesto predial constituye actualmente en
el muncipio de Hidalgo, la fuente mds importante de impuestos, también
es cierto que el municipio no cuenta con un catastro actualizado que per—
mita recaudar de manera adecuada los impuestos que este concepto debe
generar.

Con respecto a la participacién de la comunidad, el 44% de los fun-
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cionarios municipales menciono que la comun1dad si partic1p"en‘1a reali— ’
2acidn de obras publlcas el 52% aclard que algun ;

tante afirmé que no hay tal participacidn.

De lo anterior se deriva que la comunidad tiene uné actitud bérti—
cipativa en el municipio, s6lo hace falta que se le orgaﬁicé“dé una‘mané;

ra adecuada para que empiece a producir.

Por lo que se refiere a capacitacidn, el 32% de los entrevistados
menciond que los empleados que operan la hacienda pliblica municipal, si
tienen una capacitacién periddica; el 24% aclard que medianamente; el

24% afirmd que no hay tal capacitacién y el 20% restante, lo ignora.

Como podemos darnos cuenta, los funcionarios que operan la hacien-
da piiblica, si reciben capacitacidn periddica, sin embargo, esta no ha
sido suficiente para que se recauden de manera adecuada sus ingreses, -
ya que como se menciond en el capitulo anterior, se desconoce alin en —

gran parte el proceso de recaudacidn de ingresos.

Con respecto a la asistencia técnieca, el 41% de los funcionarios en-
trevistados, menciond que si se cuenta con ésta para el manejo de la ha-
cienda piblica; el 12,5% opind que medianamente; el 347 afirmd que no se

cuenta con tal asistencia técnica y el 12.5% restante, lo ignora.

A pesar de que efectivamente se le ha proporcionado asistencia téc-—
nica al municipio en cuestidn, &sta no ha sido suficicnte ya que aiin -

existen muchas fallas en el sistema de recaudacién.

En lo que se refiere al fortalecimiento de la hacienda municipal,
el 41% de los funcionarios menciond que si se ha fortalecido econdmica=
mente el municipio con las reformas de referencia; el 41% opiné que se
ha fortalecido en parte; el 12.5% afirmdé que no se ha logrado tal forta-

lecimiento; y el 5.5% restante, lo ignora.
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Como pudimos darnos cuenta con el andlisis realizado en el capitulo
anterior, efectivamente el municipio ha captado mds recursos que en 1983,
sin embargo, esto ha sido poco significativo, ya que lo recaudado no es
suficiente para cubrir las necesidades de la comunidad municipal; y el
objetivo de estas reformas, era precisamente el de otorgar autonomia fi—

nanciera al municipio.

Por lo que se refiere a la suficiencia de recursos vara cubrir los
gastos del municipio, el 12.5% de los entrevistados menciond que los re-—
cursos captados anualmente si son suficientes para cubrir el presupues—
to; el 29% aclardé que medianamente; el 54% afirmé que no son suficientes

y el 4.5% restante, lo ignora.

Como podemos darnos cuenta, la mayoria de los entrevistados consi-
derd que los impuestos no son suficientes para cubrir las necesidades -
del municipio y efectivamente, aunque en las cuentas piblicas del muni~
cipio se registré superivit, durante la mayor parte del periodo que nos
ocupa (1983-1988), a excepcidén de 1986, los ingresos no son suficientes
para cubrir las nccesidades de la comunidad municipal, ya que es realmen-
te poco lo que se destina a gasto de inversidn, precisamente porque no

hay recursns que pudieran destinarse a tal concepto.

Por otro lado, en cuanto a los aspectos que hace falta para el me-
jor funcionamiento de la hacienda pidblica municipal, la situacidn fué la

siguiente:

El 64% de los funcionarios entrevistados afirmd que es necesnrio que
se aumenten las participaciones federales y estarales; el 24% se ineling
por la capacitacidn y asistencia técnica; el 103 optd por que se realice
un estudio de cada cowmunidad a fin de abrir o generar fuentes de empleo;

y el 2% restante, se refirif al mejor mancjo de recursos,

De lo anterior se deriva que la mayoria de los funcionarios munici-—

pales no estdn preparados aiin para enfrentar los retos que implica la au-
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tonomia financiera municipal, en el sentido de gue consideran que la ha-
cienda piablica del municipio en cuestién sb6lo mejorard con un aumento a
las participaciones federales y estatales. Si bien es cierto que éste es
uno de los aspectos que podria mejorar la hacienda piiblica del municipio
de Hidalgo, hay otros factores que se consideran de importancia para que
se logre tal objetivo, uno de ellos consiste en reactivar la economia -
del municipio a través de un estudio detallado de cada comunidad, a fin
de aprovechar sus recursos y lograr que &ste sea productivo, y en base

a esto poder incrementar los ingreses directos, contribuyendo asi a for-
talecer la hacienda piblica y a mejorar las condiciones de vida de la

comunidad municipal.

Pasemos ahora a conocer lo que priensraflaAcdmuriidad‘municibal sobre::

el tema que nos ocupa.

B. RESULTADOS DE LAS ENTREVIST)\S 'D:IRIGIDAS A LA COMUNIDAD MUNICIPAL

De una muestra representativa, de 100 elementos de la comunidad, se
detectd que el 93% de la misma, tiene mis de 10 afios de vivir en el muni-
cipio; el 3% tiene mencs de un afio; el 3% tiene de 1 a 5 afios; y el 1%
restante, tiene de 6 a 10 afios radicando en la localidad. Por lo que puede
decirse que la mayor parte de la comunidad ha vivido los cambios que ha
tenido el minicipio durante el periodo que nos ocupa, por lo cual son muy
significativas sus aportaciones con respecto al tema que constituye nues-

tro objeto de estudio.

Por otro lado, es necesario mencionar aqui que el 98% de la comuni-
dad entrevistada, tiene un ingreso familiar de mcnos de 400 mil y 600 mil
pesos mensuales, lo cual quiere decir que la mayoria de los entrevista-

dos tienen un ingreso muy bajo y sufren las consecuencias de la pobreza
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del municipio y por consiguiente, no aportan ingresos por concepto algu-
no a ¥a hacienda municipal, sino que por el contrario, representan un -
problema para el municipio, ya que en su mayoria carecen de fuentes de

empleo y por lo tanto, tienen fuertes problemas econdmicos para soste -

ner a sus familias.

Por otro lado, se detectd que el 62% de la comunidad seleccionada,
tiene mas de 35 afios; el 19% entre 30 y 45 afios; el 10% entre 24 y 29

afos; y el 9% tiene entre 18 y 23 aiios.

Fn base a lo anterior podemos decir que la comunidad en general es
madura y por tanto, es dificil que salgan del municipio. Podrian enton-
ces aprovecharse estos recursos para que laboren en la realizacién de
obras y servicios piblicos que se realicen en el mismo municipio, a -
cambio, desde luego, de una remuneracidén, asi a la vez que se obtiene
mane de obra barata, se beneficiaria en gran medida a la comunidad desem-

pleada.

Por otra parte, es necesario mencionar que el 50% de los entrevis-
tados son campesinos; el 3% obreros; el 5% empleados piiblicos; el 32 -

trabaja por su cuenta y el 39% son amas de casa.

Como podemos darnos cuenta, gran parte de 1a comunidad municipal,
estd integrada por campesinos y amas de casa, esto implica que residen
de manera permanente en el municipio y por lo tanto, estdn intercsados
en sy proceso de desarrollo, porque ademds han sufrido de por vida, las
carencias que tienc el mismo.

N

$6lo el 10% de los entrevistades no sabe leer ni escribir; el 30
termind la primaria; el 45% tiene secundaria incompleta; el 122 terminé
la secundaria; el 1% tiene nivel bachillerato y el 21% tiene otros estu-—
dios.

De lo anterior se deriva gque en general la comunidad municipal tie—



- 264

ne un grado mis o menos aceptable:de:preparacitn;.elemento’ importanti-

simo que deberia utilizarse para -lograr- TIC municipal median-

te el aprovechamiento de esos recursos.

En base a los datos anteriores,:se aplicaron preguntas sobre el te-
ma que nos ocupa, a esta misma muestra, y los resultados fueron los si-

guientes:

En cuanto a servicios piiblicos que pudieran centribuir al fortale-
cimiento de la hacienda municipal, son muy pocos los que se prestan en

el municipio, veamos que piensa la comunidad al respecto:

El 9% de los entrevistados menciond que falta alumbrado piiblico;
el 18.5% afirmd que se carece de agua potable y alcantarillado; el 13%
menciond la necesidad del servicio de limpia; el 9.5% aclard que los -
rastros son deficientes; el 9% enuncid la falta de panteones; el 143
contempld la falta de panteones y centrales de abasto; el 12% afirmé
que faltan calles, parques y jardines; y el 15% restante se quejd de -

falta de seguridad plblica y transito deficiente.

Derivado de lo anterior, podemos decir que se carece de todos los
servicios piiblicos en mayor o menor medida pero todos los servicios ha-

cen falta en el municipio.

Segiin los resultados de las entrevistas, la prioridad niimero uno es
el servicio de agua rotable y alcantarillado (18.5%), este es un servicio
indispensable y ademis rentable para el municipio, ya que es uno de los
derechos mis significativos para la hacienda municipal, por lo gue serd
necesario proveer de este servicio a la comunidad municipal, por ser una

inversién redituable.

La prioridad dos la constituye la falta de seguridad pitblica y trén-
sito deficiente (15%), por lo que también deberd incrementarse este ser—

vicio a fin de obtener mayores ingresos en el municipio.



-= 265 -

La prioridad tres, segiin las entrevistas realizadas, la constituye
la. falta de mercados y centrales de abasto (14%), indiscutiblemente este
es un servicio indispensable para la comunidad, ya que obtendrian a pre~
cios mis bajos los articulos de primera necesidad, ademds este servicio
seria también rentable al municipio pues constituiria una fuente permanen~

te de ingresos.

£s necesario entonces que el municipio invierta baAsicamente en estos
tres servicios piiblicos, en un corto plazo, ya que precisamente por ser
indispensables a la comunidad, ésta pagaria sus impuestos en forma opor-
tuna -y se incrementaria asi la hacienda municipal a la vez que se cubri-
rian en parte las necesidades mds apremiantes de la comunidad en su con-

Jjunto,

Con respecto al pago de impuestos, el 51% de los entrevistados ma-
nifestd estar de acuerdo con los impuestos por obras y servicios piiblicos
que el gobierno fija; el 39% declard no estar de acuerdo; el 3% no paga

impuestos y el 7% lo ignora.

Como podemos darnos cuenta, la comunidad municipal estd dispuesta
a seguir pagando sus impuestos, sin embargo, el municipio carece de pre-
supuesto para invertir en todos los servicios piblicos y por lo tanto,

sigue ohteniendo ingresos muy bajos.

Con respecto al desarrollo del municipic, el 58% de la comunidad -
entrevistada, afirmd estar dispuesta a participar con su trabajo a fin
de que se logre un mayor desarrollo municipal; el 6% no esti dispuesta
a participar y el 36% enuncid participar dependiendo de quien organice
el trabajo, lo cual quiere decir que la mayor parte de la comunidad estd
dispuesta a cooperar con su trabajo a fin de sacar al municipio de las

condiciones socioecondmicas en que Se encuentra,

Por otro lado, el 80% de la comunidad entrevistada, declard que si
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participa con el presidente municipal paraillevar‘a cabo obras y servi=
cios. piiblicos; el 17% menciond. que.participa.en ocasiones y el 3% aclard

que no participa.

Como podemos darnos cuenta, la mayoria de la comunidad participa
de manera regular en el proceso de desarrollo municipal, y estd dispues-
ta a seguir colaborando, sin embargo, es necesario que se organicen de
una manera adecuada estos recursos, a fin de que el municipio tenga re-
sultados satisfactorios en un corto plazo, y en base a esto pueda forta-

lecer su hacienda piiblica.

Con respecto a la informacidn que reciben los gobernados por parte
de la Presidencia Municipal, el 64% de los entrevistados menciond que
no reciben una informacién periédica sobre las obras y servicios pfibli-
cos que se realizan en el municipio; el 22% afirmd que si se les informa
al réspecto; y el 14% restante, declard que en algunas ocasiones reciben

esta informacidn,

Esto se explica perfectamente si recordamos que el municipio reali-
2a obras y servicios plblicos muy esporidicamente, ya que carece de recur-

sos-para-invertir en los mismos.

En sintesis, lo anteriormente expuesto es. lo que piensan-tanto :los: =
funcionarios municipales como la comunidad, sobre el tema que constituye

nuestro objeto de estudio.
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" ANEXO Mo\ 03

- MUNICIPIOS DEL ESTADO DE DURANGO
1) OCAMPO ~ 20) CIUDAD LERDO
2) GUANACEVI 21) OTAEZ

3) SAN BERNARDO 22) SAN DIMAS

4) EL ORO 23) CANATLAN
5) INDE 24) SAN JUAN DEL RIO
6) HIDALGO 25) PENON BLANCO

7) MAPIMI 26) CUENCAME

8) SAN PEDRO DEL GALLO 27) GENERAL SIMON BOLIVAR

9) TLAHUALILO 28) SAN JUAN DE GUADALUPE

10) GOMEZ PALACIO 29) PANUCO DE CORONADO

11) TAMAZULA 30) GUADALUPE VICTORIA

12) TOPIA 31) SANTA CLARA

13) TEPEHUANES 32) PUEBLO NUEVO
14) CANELAS 33) DURANGO

15) SANTIAGO PAPASQUIARO 34) NOMBRE DE DIOS
16) CONETO DE COMONFORT 35) POANAS

17) RODEO 36) VICENTE GUERRERO
18) SAN LUIS DEL CORDERC 37) SUCHIL

19)

NAZAS

38) MEZQUITAL.
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-~ 2.~ El Mimbre

1.~ Bloqués

3.~ E1 Mimbre Dos “El Pas ég la ~Saﬁdi55'b

4 .- Las Pomas et 'r>f2{>25::;E Portento

5.~ La Parida . g

6.~ San Antonio 27,5 T8 Ca&ilaﬁé;~i -
7.5 Bl Cadillal 28.- Redriguer S
8:-:La Palma o : 77,1 2§.— ﬁo?ia dél fdrreoneﬁo‘
9.- Santa Cecilia 30.- La Lajilla

10.~ San Sebastidn _/31.- Noria del Coyote
11.~ El1 Mezquite 32.- Los Reyes

12.- El Potrerito 33.- Revolucién

13.- San José& 34 .- Primer Puente
14.- San Ignacio 35.- El Tesoro

15.- Guadalupe 36.- Lucero

16.~ San Fermin N 37.—- Benjamin lirias
17.- Chaparral 38.~ Las Brujas

18.- Las Iglesias 39.- San Ignacio

19.- Chombos 40.- El Tecolote

20.- La Victoria 41.- San Miguel

21.- Santa Teresa 42.- El Once
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43.- San Juan Bautista N ;6?;— $anWQOéé;dé ;é Mimbiera
44.~ La Morita 70— Los Lobos
45.- E1 Saucito . ;]}.fVA;oﬁéﬁilgg :
46.- E1 Cortijo : .72,;fLa‘é§;i6érn
47.- La Escondida . 73.- EL Mimbre
48.- Santa Eugenia 74,= Qjo de Agua
49 .- la Lechera 75.- La Botella
50.- Boquilla de Patos 76.~ La Guitarrilla
51.- El Carrizo 77.- La Espaiiola
52,- E1 Mirador 78.- Las Carmelitas
53.- Las Amapolas 79.- Mesa El Abra
54.- La Gloria 80.- El Ojito

55.- La Parida 81.- El Retiro
56.- Santa Genoveva 82.- Ureta

57.- Bellavista 83.- La Doce

58.- Tres Plazas 84.~ La Sabina

59.- El Saucito 85,~ Palo Blanco
60.- La Resolana 86.— Cruces

61.- La Fortuna 87.- €l Orégsano
62.- San Juan 88.- La Purisima
63.- E1 Caballo 89.- La Esperanza
64 .~ Romin Arreola 90.- La Magdalena
65.- Los Alamos 91.- El Carmen
66.- La Soledad 92.- El Junco

67.- Valle Verde 93.- Las Peiiitas

68.~ Cruz Roja 94,— San Juan



95.~ San Jorge Viejo
96.—' S.an Jorge .

97,- La Zarca

98.- E1 Refugio

99,- ¥1 Olote

100,- La Nueva

101.- E1 Ciento Quince
102.- El Cibulo

103.- Agua Nueva

104.~ E1 Ciento Veinte
105.~ El Arenal

106.- Palo Chino

107.- Guadalupe IT
108.~ Ignacio Valencia
109.~ San Isidro

110.~ La Gloria

111.~ Las Playas

112.- Villa Unidn
113.- Los Marcos

114,~ Muavo San Bernardn
115.~ Las Pintas.
116.- E1 Papalote
117.- Cieneguilla
118.~ Las Amarillas

119.- E1 Coyote.
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ANEXO No. 5

RELACION DE PRESIDENTES MUNICIPALES

QUE HAN FUNGIDO EN HIDALGO, DGO.,

DE 1921 A 1990.

NOMBRES

JOSE MARIA DEL AVELLANO
LUCIANO ITUARTE REYES

JOSE ORTIZ CHAVARRIA
LEOCADIO ARZOLA AVILA
MIGUEL NRL AVELLANO BARRAZA

JORGE LOPEZ LOPEZ

7.- MIGUEL DEL AVELLANO BARRAZA

LEOCADIO ARZOLA AVILA

9.~ JOSE MARIA DEL AVELLANO

12.
13
14,
15.
16
17.

FRANCISCO GALVAN
- LEQCADIO ARZOLA AVILA

= JOSE MARIA DEL AVELLANO

.= ANTONIO ORTIZ CHAVARRIA

~ MIGUEL RAMIREZ ESQUIVEL

VALENTIN VALENZUELA C.

.= PORFIRIO ARREOLA ALVARADO

~ VALENTIN VALENZUELA G.

PERIODO

AGOSTO DE 1921 A DICIEMBRE DE 1922
ENERO DE 1923 A DICIEMBRE DE 1924
ENERO DE 1925 A MAYO DE 1925

MAYQ DE 1925 A ENERO DE 1926

ENERO DE 19206 A MAYO DE 1926

MAYO DE 1926 A NCTIBRE DX 1026
NOVIEMBRE DE 1926 A ENERO DE 1927
FEBRERO DE 1927 A OCTUBRE DE 1927
NOVIEMBRE DE 1927 A DICIEMBRE DE 1927
ENERO DE 1928 A FEBRERO DE 1928
FEBRERO DE 1928 A DICTEMBRE DE 1928
ENERQ NE 1929 A ARRIL NE jo2o

ABRIL DE 1929 A SEPTIFMBRE DE 1932
UCTUBRE DE 1932 A NOVIEMBRE DE 1932
NOVIEMBRE DE 1932 A PICIEMBRE DE 1032
ENERO DE 1933 A DICIEMBRE DE 1934

ENERO DE 1935 A JUNIO DE 1935



18,
19.
20,

27.
28.
29,
30.
31.
32.
33.
34.
- 35,
36.

38.
39.
40.
41.

42,

- SALVADOR ARISTA
— ANTONIO S0SA ESTRADA

~ JOSE DE LA LUZ SOSA

.= JOAQUIN VARELA

MARCELO MORALES

ANTONIO SOSA ESTRADA

RAMON ESPINOZA ANTUNEZ

]

ENRIQUE RODRIGUEZ

LUCTIANO ITUARTE REYES

- JOSE ORTIZ CHAVARRIA

i

RICARDO ROSALES NAJERA

EFREN GARCIA

~ JOSE C. GUERRA

CASIMIRO BENAVIDEZ

JUAN LIVAS S.

SALVADOR CARRASCO REYES

JOSE MENDEZ GALLEGOS

ABRAHAM BELKOTOSKI ROSALES

VALENTIN VALENZUELA C.

MANUEL GONZALEZ VAZOURZ

J. ASCENCION VALENZUELA A.

VALENTIN VALENZUELA C.

CLAUDIO CISNEROS AGUIRRE

FRANCISCO ITUARTE SANCHEZ

ALVARO ORTIZ S0SA
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JULIO:DE 1935 A FEBRERO DE 1936

" :MARZO DE 1936 A SEPTIEMBRE DE 1936

SEPTIEMBRE DE 1936 A DICIEMBRE DE 1936

"ENERO DE 1937 A DICIEMBRE DE 1938

ENERO DE 1939 A MAYO DE 1939

MAYO DE 1939 A MAYO DE 1939

JUNIO DE 1939 A SEPTIEMBRE DE 1939
OCTUBRE DE 1939 A DICIEMBRE DE 1939
ENERO DE 1940 A DICIEMBRE DE 1940
ENERO DE 1941 A JULTIO DE 1941

AGOSTO DE 1941 A AGOSTO DE 1941
SEPTIEMBRE DE 1941 A MARZO DE 1942
MARZO DE 1942 A ABRIL DE 1942

MAYO DE 1942 A AGOSTO DE 1942
SEPTIEMBRE DE 1942 A DICIEMBRE DE 1944
ENERQ DE 1945 A DICIEMBRE DE 1946
ENERO DE 1947 A DICIEMBRE DE 1949
ENERO DE 1950 A OCTUBRE DE 1952
OCTUBRE DE 1952 A DICIEMBRE DE 1952
ENERU DE 1953 A ABRIL DE 1954

ABRIL DE 1954 A MAYO DE 1954

JUNIO D 1954 A AGOSTO DE 1956
SEPTIEMBRE DE 1956 A AGOSTO D% 1059
SEPTIEMBRE DE 1959 A ACOSTO DE 1962

SEPTIEMBRE DE 1962 A AGOSTO DE 1965
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43.- ARISTEQ ARREOLA ROACHO

44
45,
46.
47,
48,
49,
50.
51.

i

ANGEL FAUDOA BENAVIDES

JOSE ESTRADA ESTRADA

JOSE MA. VARELA GARIVAY

RAMON DE LA CRUZ FSPINOZA
SANTIAGO SAENZPARDO DE LA CRUZ
ANTONIO MARTINEZ JUAREZ
SOCORRO MEDRANO MORALES

ANTONIO MARTINEZ JUAREZ

SEPTIEMBRE
SEPTIEMBRE
SEPTIEMBRE
SEPTIEMBRE
SFPTIFMARE,
SEPTIEMBRE
SEPTIEMBRE
SEPTIEMBRE

SEPTIEMBRE

DE
DE

DE

1965 A AGOSTO

1968 A AGOSTO

1971 A AGOSTO

1974 A AGOSTO

;1977 A AGOSTO

1980 A AGOSTO
1983 A AGOSTO
1986 A AGOSTO

1989 A

DE
DE
DE
DE
g
DE
DE

DE

1968
1971
1974
1977
1980
1983
1986

1989
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