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INTRODUCCION 

A tnwés de la historia y hestc1 6uocns re­
cientes, las sociedaJcs lw.bi2-"1 008'?.rrollado f.,rme_n ae 

brecar con los c¡ue trP.ns"rediPn sus patrones 'Je con­

ducte. y sus leyes, b3ne!dor; ~rimorr:iie.lmente en el cae­

tie;o, l" retribución, le inhrbilitaoión y lr disur> -
::;í6n, i.':n contrc.ste con este énfr>.sis ~uní tivo ne hr. 

venido registrando cont(''!lnorrl.neMlente una acción nro­

e;rcsive. h01cia le reh~bilí t:·.cí6n del trnnGr;rcsor. E!! 
te intere,-, en ayudarlo o tr tr.rlo, no hu veni.Jo r.cnn­
pP.ñado con los recursos neccscrios p~ra llev~r A cc:bo 

el tr.::t~miento indicPdo, 

i\ cst[l :obrc~n cr.-.si univerr:r.l 1e recnrsoP, 

se suma (·n forma der.concrrtPnte , el e.ctul'!l entaao in­

coherente ae :1uostro" conocirnientoE y tcorias en cu?.n­
to a lo que imnlic~. 12. rchFbilitaci6n y como herno" de 

lOf.lre.rlr·., 

Los sectores cor:;.-untos de la socied:>d a.ctual, 

reclnm-m con urgencia la c.yude humcnitrrie. , yo que el 

delincuente la mc.yorie. de lrs veces en el re'.:'•J.l ti·~o de 

l.P.. injusticia en nun nccrGi.d~ 1Jf!!"' físiC['S ~' rsniritu.~E'~ 

y del ce.r.1bio de los vnlore" hum2.nos, 

La autorid~:(l como encarge.dfl u e dnr juc:tici0 

no rouedc cometer le. in,iu,.tici" '.le tener titulRr ele nn 

acto ruitir,ocial como único res,,onsable (1e la comisión 

del hecho nunible, ya que en dicho e.cto se e.cui:mlRn vs:_ 

ríos factores, a la vez, 00110 : RU ~itu~ci Sn "':'Un~rri­

me., ln infeliciar a en r.us hog- re,- nor el iversas cr.uscrn, 

la inculture. , lon falsos ve.lores y le. me?,nuin.~ socic­

dr·d, 
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De donde se cor.cluye el el'lV:J.do indice de 
criminalidad de un pueblo es ~intoma del conflicto co.!2 
eif?:O mismo. 

Ha sido w1a dolorosa realided en nuestro pa­
ís observar con indiferencia los gnives problemas ne­
ni tcnc i~>.rios rcfln ,ios en loe. estE,blec imientos penal es 
carcelarios, con sistemrs eminentemente renresivos do.!2 
de no se corrige al delincuente, sino s~ le deprava y 

nunca se le readr,pte., convirtiéndose en un individuo 
de gran ryeligrosidad, que al esnen·r su libertad se d~ 
genera al contacto con diven;os tipos de delincuentes, 
llegando a cometer nuevos actos punibles en su reclu­
sión, Acertadr.mente opine. Celestino Porte Petit:"LP.s 
cárceles actuales son m2.les creañore.s de otro" males -

'que ce.reamen y corl'ompen r.l oropio infl"!lctor en vez de 
readcpterlo a lu vida sociel". 1 

Oportunamente en le. e.ctualid'>d, se han enco.!2 
· tredo nuevas formP.s de aplicación del derecho penal , 
buscando siempre le imposición de penas más humanita -
rias sin a~licarlas con ánimo de retribuci6n o casti­
go, o con le. clásice "Vendetta pliblica", siendo estos 
medios, la práctica del postulado filoe6íico en el que 
se fundab2 el Derecho ~e la Ley del Talión. No es, d~ 
do muerte a los enfermos, como se combeten las enfer­
medades , ni te.mpoco caatigendo físicamente a los de­
lincuentes, como s~ logr,rá extirpar ese cáncer que ea 
el delito. 

El Gobierno Federal se ha preocunsdo por inJ: 
ciar una verdadera reforma penitenciaria , legislando 
acorde a le realidad, tomando en consideración y ana-

l. Diecur~o de la clensun. del segundo Congreso l"e­

cionel Penitenciario -1952 
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lizando la Ley de t:orme.s '.línimas sobre ReadP.ptación de 
sentenciados, que establece el sistema pro~resivo e i~ 
dividua! de readaptación a los sentenciados a penas 
privativas de la libert¡:d, con be.se en el t!""bajo y la 
capacitnción paro él mismo, así como la educación co­
rrectiva buscando siempre como din devolver al reo la 
confie.nza de hombre libre, para su decarrollo nleno en 
la vida comune.J., 

En esta tesis tn>trremos de ex9oner la imno_r 
tancin de las diversas fases del tr-... ti•miento peniten­
ciario de carácter pro~resivo y técnico, el diagnósti­
co como primer periódo de estudio de personalidad y el 
de trata11iento general que conste. de dos etapas: la de 
clernificación y la de preliberaci6n, Esta .til time. cons_! 
doro más import•nte por estar enfocade. primordie.lmente 
a lograr la reed¡cpte.ción del individuo al medio social 
y fortalecer las relaciones del reo con las personas 
del exterior; objetivo que se logrará mediante la anl_! 
cación acertada de la terapia individual, colectiva a 
saber: estudio de personalidad, educación, trabajo, s~ 

lidaridad y aficiones que serán orientadas y ejecuta -
das con personal técnico de la institución penitencia­
ria que la integrr-.,.n: Rl Director, subdirector, Dtpart~ 
mento Psicológico l'!édico, Educacional, Trebe~o "lociPl 
1 vigilancia¡ finalmente se transcriben loe pensemien­
toe de Sergio García Ramírez, en los que plasma los 
principios de una adecuada legislación reha"tlilitadora 
y de la necesidad de funcionarios penitenciaristaa co~ 
scientes de la importancia de su labor humanitaria, 

"La rehabilitnción implica riesgos, sugiere 
dinámica constante, necesita decidida voluntf·d de re-



vación; no temerid,•d pero si valor; no arrojo insensa­
to pero oi diqposici6n resuelta de emprender todos y 
cafü1 uno de lo" nuovos caminos que lP. tr•rea solioita,y 
el elenco de estos caminos dista mucho de haberse ago­
tado, por eso, quien quie!'f' llevar frieldPd, timidez y 
burocratismo al terreno penitenciario, quien transfor­
me la prudencia en º''utel2., la cautelo en temor, quien 
combnta. con excepticismo o iron!P lo que es incapaz 
de acometer con la voluntad, ha errado gr; vemeat<i lf'­
funci6n112 

2. García Ramírez Sergio MANUAL DE PRISIONES , ~d1 

ciones Botas México 1970, PP. 59, 
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CAPITULO I 

HISTORIA DEL DERECHO PENITF:NCIARIO. 



CONCEPCION POLITICA. 

Cuando el i;;s t~<lo ad~uicrc plenr conciencia 

de su ncr9onnlidR1 n•liticr y de su ~isi6n 1 cnmnrende 

también riuc to1o delito es un f'\trrattl'! a lP. ;ia.1. socinl y 

al orden, cuyo mantenimiento le cst{:.n encomendp.ñor- ~r 

ª" f:ntoncc~ e. la nena un caráct~r de n Vint1ictf·. Fúbli­

ce.11. En: f.r.tn tm r1rwo ·rné.s en +.::· fijro.ci~n de los ver1,!! 

deroc conccntos fW1dP.mf'nt:,1.es rn el DPrccho P0nrJ., f'i 

bien ln idea de venge.nza , mantcní" en auge todos loe 

horrores de un::o penalid··d cscc<:>iva :r cruel en que la 

muerte ·~1 tod· f! las mDtilncion€':, lo~ n7.otc::; , l~r !'!'In_: 

cer.: y 1:-·.s infe.rnins, er:-:n prodit"'.';"l.blc~q ~ el. lo-:ir. rector 
era el de 11 Je lus '10nuli ·~u'!lrcma Lex C'sto 11 : y erd , con 

propósitos de al];l"'VPr m~~ la situación de al~unoc. reo~ 

:-i~.r?. quiene>r- Y' se iJccr,..tr b: líi r.~nr cr-!)it:--·l y cau~rr 

mayor intimid~ci6n, oc impusieron tormento~, se confi~ 
caron los bienes dP.l penado y "e hi:;o tr qcen,ler l,· nr_! 

vnción de otron derechos 2. nus :'lijes y f2miliPre~.. Bn 

el proccóimiento nrcv leci6 el "16t·Jdo in~•Jisitivo y "! 
c~eto, nrctendiendo imponer el ora0n por medio 1el t0-

rror, se amryli6 el erbitrio de los jueces f"cultándo­

lc<· nara d·JC12.rr,r delictuosos. los :1echos cometitlos cdn 
cuando l:'~s leyes no los hubi12rnn i:>rev.i9to co'Jlo tr>~les, 

"sí como par2. imponer lae nenas que juzi;P.rln convenic.!); 

tes, aco~od~ndolrs o tr2nsfo!"llánd0laa sei;ún su crite­

rio. 

3 Cuello Crü6n, L/, MO'.JERNA PENC•LOGIA.- Tomo I 
Bo;:ch. - Edi t(iri:ü Rarcelone 1958. pp. 56. 
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El arbitrio inmoder<da suele ser el basamen­
to de 11'. arbitreried1 d y ésta llega a ser el auxiliar­
más eficaz de los tirano~, nor lo que se compr@noe en 
que fonnn se aeravtirán los nbusos hnjo los regim0nP.s 

autocráticos; y asi a ésto 8C q¡;reg2 la vergonzona de­
siguald2.d entre l8s claseoo> socicles, se en contrrrá un 
CMlpo demasiado 8bonado, para una justP reacción oue 
tuvo c?mo inicio la Reforma y desbordándose violenta­
mente tiempo después en una Revolución cuyos nrincip:it!la 
invadieron efortunademente el mundo cont<'mporánco, 

La Venganza Pdblica. Junto a la venganza or.!_ 
vade tuvo siempre la pdblica manifestación re pre nora 

de aquellos hechos que, como lo traición, la deserc:i.6n 
etc,, lesionaban fundvmentalmente los intereses de la 
tribu, El sistema de composición con pe.go a ln comuni­
dad representó un tránsito del derecho a la vengrnza 
en favor de una auroridad superior a funilias e indiv.!_ 
duo s. 

Al organizar~e el Estado , indudeble progre­
so rcpresentd el nuevo sistema, pues el Estado traspa­
só a los jueces el mPnejo imparcial de las penas P~ 
cándole asi a los ofendidos y limit?ndo el derecho de 
éstos e. la vengE1nz,q el sistema probt torio fué or."?:ani­
zándose y la pena misma se fue objetivando e independ.!_ 
zabdo del sujeto que la seflalaba y adn del que la eje­
cutaba. 

No obstante lo anterior, como lee c1~~es ~o­
minantes fundaban su poder en el sostenimiento tle las 
dominadas, la venBanza pdblicn se convirtió en la más 
cruenta represión y en la m~:dma inhwna.nl.dP.d de los 
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sistemas ~· fin de nsei:;urar el dominio de lrn' oligi•rc¡t>l 
as de !>Uerreros y políticos por Medio de la intimida­
cj.6n má::: cruel. La humanidad agregó su ingenio para 
inventa~ sunlicios, para vengarse con refinado encarni 
zruniento, l:i tortura era una "cuesti6n preparatoria" ; 
durante l:'. instrucción v una "cuestión previa"ante"" de 
la ejecución, a fin d8 obtener revelaciones o confesi~ 
nes. ~·1acieron los cale.bozos, la jaula de fierro la ª.! 
golla, pesada pieza (Je madera cerrada al cuello; el"Pi 
lori"; picota en que cabeza y manas quedaban sujetos v 
la victima de pie; la horca, y los a7.0tPs, lr• rueda 
en la que s e colocaba al reo despuéa de romperle los 
huesos a golpes; las galeras, el descuartizamiento por 
la acción simult6.nea de cuatro caballos; la hoguera y 

la decapitación por el hacha; la marca infamante por -
.el hierro candente; el garrote que daba la muerte por 
estrangulación, los trabajos forzados y con cadenas, 
etc. Como todo procedía del rey, símbolo vivo de las 
oligarqúias conviventes, la justicie. no era otra oosa 
que la venganza contra las acciones que les dañaran • 
Ya Platón habie. escrito en "La Repdblica " que la jus­
ticie. no es más lo que produce ventajas ·a los poseed~ 

res de la autoridad o a loa más fuertes; y tenemos in­
numerables ejemplos de los siglos XVII y XVIII en toda 
SUrope.; Luis XIV, Felipe II, Carlos III y todos los s2 
beranos del despotismo ilustrado. 

La crueldad de lP.a penas corporales solo OU,!! 

ceba un fin:· intimidar a las clases inferiores; por e­
llo, las penas eran desiguales seg11n las clases. La 
intimidación aspiraba a mantener intactos los privile­
gios re~les u oligárquicos. 



ETAPA HUMAHITARIA. 

Ln revolución filosófica que arrP.nC"- dn). '"!e­

nacimiento, con sus C')nsccuencior' en ln inte.JJrcci6n del 
globo terráqueo, y c-un reriercucü•Jn6'1 en el ho"lbrP, cu­

yu personnlidaa que~6 tP.'l'bi~'1 intee;TI>.da, ;iroc1v;:cron t>.!l 

acclcrc.c'o a.fán de recrcnci6n. En lo filo<:!6fico {sto 

ef! lo .11.:.e orit;in6 el 11['.-:tndo 11 Iltvninismo 11 con Pobbs, 
Spino~a, Helbetiue, ;-roJtiocn, 7.Tori.tc~r11.11]r·u, VoJt(lii·c, 'i.'o 

lf, Puffendorf. 4 !!"-Y nue a".aclir especialmente en 1-;; 

reforma 1_'lenal los de :.:~.dam'llc de Scvign~, Abnte r'leury, 

r.~. 3rugere y otros muchos cuyos pen<:<amientoG confluen­

tes fo!'llab?J1 una corriente caudalosa en contrP. de los 

rigores inhumanos y en oro ae la nncionali~aci6n de 

los sistemas penales. 

John Howard, por su 1_')nrtc cuyas cxperienci:>.s 

y trabajos filantrópicos dieron a la publicidad los h~ 

rrores imperc>ntes y al estudio de nuevos sisteme.n. e~ 

mo efectos prácticos de esta campaña ideológica, ya e~ 

t~.lina II de Rusia, .Jos6 II de Austri?. y Federico II 
de Prusia, hab!a.'1 puesto en práctica diversas formas; 

ol mismo Luis XIV uict6 2.l,c;unP.s disposicione" modifi­

cando lns nenas y los gistemas oroccmiles; ne demolie­

ron algunas de las antiguas prisiones antes acl ~ta~ue 
y toma de "la Bastilla; y quizá la evolución hubiera ~~ 

guido su curso lento en el tiempo y discontinuo en el 

espacio, si la Rrvoluci6n no hubiere venido a imnri':li.!: 

le su acclcr?.ción care.cter!stic~ .Y a ncrvir , como rri­
gantc!:lco nistema <'le nrO'.J'1/';Pn·lP. 1 ~rr difundir lP~ i­

dec:s b:'.'1icr~ de la r~fol"lla nor todo el mundo civiliza­

do. 

GonZ~!...le~ De lP ,/egr., Derecho Pene.l I, l.!1r. ?­
dici6n, 'lU. 61-65. 
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En el terreno ,J,, las idear., ha sido siempre 

nec~sario encontr•'r un hombre de lengua.je su¡r,eAtivo, !. 
lee;mite y cc-pnz ue nerAur,dtr, para centunlic«r el efe.=. 

to de pense.rniento r:ue !';in e~te recurso nudierru1 per:na­

necer en la penumbra y en el pn';rimonio exclusivo de i:::¡. 

¡;unoe en_necinl.istas, lluenos ejem!Jl.OA de ellos Vol tP.i­

rc, Juan Jacobo <ounsenu, Carlos Marx y Enrique Ferri, 

Por lo oue se refinre n lr. re:fonna penal ruá 

el joven C6se.r Boncs~n~., Ms.rquez Beccarit, su obra ad­

mirable vio timidamentf' l~ luz en el afio de 1764 Ntbl,! 

cánclooe an6nime y fuc,,•p de ;,111án, ciuaria n<•t• 1 y asie.!)_ 

to de lv vida y actividad del autor¡ en este libro in­

titulado "Del delitti e delle »ena", se une l" crítica 

demoledora de los sistemHs cmnlea,Jos hasta í'ntoncils a 

lf; pro:iosici6n crr·adora de nuevos concertos y de nu'!V33 

prér.tica": se pur,rw por la excl.11si6n •le sunlicios y 

Cl'llúldr.dcs inncccs1 rins; Re nropone le. certezn, contra 

le.s 2trocid<•des en lF•n nenes, suprimiendo loo indultos 

~· le.s 13racif•A que Si~mpre hacen Psperar la impunidad -

de los delincu~ntes ¡ se ori<H•t: lri J'e1)resi6n hncü, el 

;-orvenir, subr~·:«mdo la utilidad de lP.s pen"o sin des­

conocer su necesaria justificAci6n¡ se nreconizn ln P! 

lieroside.d del delincuPnte como punto :le mira como de­

termim\ci6n de las s[·.nciones nplic,·bles y "ª urge por 

una leg~lid2d de los delitos y de las penas, hr~te el 

extremo de rroscribir la interpretaci6n de la lPy, 5 por 

el pelio-ro de aue pudiera servir de prc·texto pare. su 

verdrders al tere.ci6n como hr·bia sucedido con el De re -

cho 1\omr,mo entre los Glosa·Jores o Escuelas de Bolonia, 

En su emoeño aram~tico por comb 0 tir las cruel~PtleA,no~ 

tul>'.bP tarnbién Bocearía la supresión •JPl cdovso de ln 

pena de muerte, si bien apoyándosr: en r.reumentos ",rti­

ficif'lep como el supuesto contrato sociel, heciondo 1l.!! 

5 lleccPrü' , Cém·r. Del Deiito y ele la pena. Ed. 82_ 
nena B"rcélona Buenos Aires, 194~ np. 70-80. 



radógica exce~ción pnrv. los delitos politice~ y votrn­

do en la pnfotice como consejero de Jo::16 II 'le .".ur-trin 
por el mantenimiento de la minma pena en cason ~e nec~ 

sidad. 

Simul táneamentc c")n lleccnria, John f!o:-::-rtl en 

Inglaterra, trPs dolorosa exneriencia vivida en les ~rl 
siones de los piretr'.s, dedicó su existencir. a )rnccr lo 

que se ha llamado la "Geo¡;rafia acl Dolor": a ii:>"'nec­
cionl'.r y describir las priAiones inglesaA, nri:nero y 

las continentales después, nro~oviendo un movimiento de 

estu!lor y ver,1Uenza que dió orl gen a lé. Ef'cueln Cl~nict! 

Penitenciaria, 6 Lt! obra de Howard es recot:(id2. en 

su libro "Estudio de lan Prisiones en Inelaterra , en 

Gales y en Europa". La muerte del fil/.ntropo cuando vl; 

nitaba lns nrisiones de Crimen, en Cher~on (1790) con­

movió profundamente en su tie•n90 , 9ero fue la obr" de 
:1o1•·2.rd lo. que dió nP.Cimiento "· 1-? moderna nenr>J.ogfr .• 

PEJIODO nEi<TIPICO. 

Tan honda tr2nsforoaci6n de 18. justicia re­

nal ha venido a º"re.eterizar un nuevo periodo en el ~ue 
el 1elito es cone.iderado co:no efecto de comnlejo,- fr-c­

tores el delincuente es el objeto ue 12. máxima preocu­

pación oientificr- de la justicie-. El delito es t>.ne me 
nifes·taci6n de la personalidad 1el delincuente y hay 

que readaptar e éste a la sociedad, corrigiendo ~u~ i~ 

clinaciones viciosP.s, Tal corrección ª" el v6rtice r.~ 

bre el cuP..l ¡;ira este nu~vo periodo; l .... :ienn como "'u­

frimiento carece de oentido; lo que ir.inorte. e" "'" cfi­
caciE. En este nuevo período. le. pena no e~ un fin en 

6 Cuello Calón, h'U¡;enio, Drrecho P;,>~81, 14•" 
dición, Bcrcelon?, 1964, I, p~. o·,. 
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si si.no un mediu pa:ro. un fin: la corrección y readapt.!!: 
ci6n del delincuente o, siendo imposible su seeregeci6n 
µ'1ra defensa de la sociAc1=·"d; ln iden de fin, que engP..!); 
dra lr. fuer~m del derecho esta reconocida en la pena y 
con este reconocimiento se hace posible utilizar los 
multinles efectos de la amenaza penal y de ln ejecuci'lñ 
de la pena µara la protección de los intereses de la 
vida hum<cnu; el lcc;islnd0r, cace vez mas separado de 
la rrevención general, se ve oblie~do a ver el fin de 
la pena en la adaptación o segregación del delincuenta 

A pesar de tnn evidentes progresos , en los 
rtltimos tiempos se ha presentado un franco retroceso -
del Derecho P~nei en los paises ~ue han vivido bajo el 
réeimcn de ·dict~.du=: Rusit>., Aleemni" e Italia,lo8 que 

.subordinando nor entero al individuo a los fines del 
Estado, olvidan al del i:1CUPn t.e '°'~ or(locupB.rse nrimo.! 
dialmente de la defen$a de los órganos estatcleP, exa­
geran la tutela penei en beneficios de éstos y dan uor 

·ello l<i mtxima imp:>rt1·ncie. a la delincuencia politice.,· 

Todo el lento y doloroso curso del pregreso 
humuno quedó, aoi, desconocido, mediante un circunsta::! 
cial y deleznable aparato de ~retenei6n filosófico-ju­
ridicie., que re~ujo al hombre iner:ne, a una cosa en 'lla­
nos del ~runo dominante, y lo entreB6 a la arbitrarie­
dad de un juez que interpretaba a su modo "La justicia 
de la dtct?dura• con~a11;rando la omnipotencia del e:ru­
po i;obenmnte, desconociendo hast 1.' el rt1 timo vestigio 
de la liberti;d indivudual. 7 
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Ee la oriet:üización de lo<? sentimientos hu­

manos y del esfuerzo racionalizador y si~tematiz,,dor~c 

ln materia penal que abrió el pcri6do cd.entífico en ".'!' 
de se han sucedido diversns cscuelns o doctrinas, cuda 

una de las cuales va dejando, después de la critica y 

de lR despreocupación indispensables, sedimentos vali~ 

sos cuyas sumas y combinaciones acebarán nor consoli­

dar las verdades que definan con exactitud la nEturulE. 

za del problema y ofrescan las soluciones más adecua -

/las, 

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. 

r.as Naciones Unidas como ya nabemos es una 

ore;Pnizt"ción internacional de>:tinath• a fornent: r le co~ 

peración en~ro lEcs neciones y prescrv<.r ln P!lZ y lP "'.2 
eurid:·d intem~cionples. 

Fué en lP decle.ración de ~.loeci1 del lo de no­

viembre de 1943 cur.ndo lns e;r!ndes pot(·ncie,.-EE, PU. , 

Unión soviéticP., '.JTI"..n Ere.taña y China- c.cordfron d•lra,!2 

te la ~ee;undP Gucrr". Mundial la constitución de unn 0_!: 

ganización Internacionr>.l. Y no fué sino hestH el ncrió 

do del 25 ile r\bril al 26 de junio de 19!;5 que s~ reu­

nieron 51 est .. dos en San FrPncieco 0011 el fin de d•·r 

vide. a la nueva OrganizGción, En le CHrtf". de las r:a­

cionee Unidt'" que entró en vie;or el 24 de octuhre de 

1946 se especifice.ben en los artículos lo y 2o lo" fi­

neG y ?rincipios por los que dí.'be ree;irne la orgPniza­

ci6n: respeto de lo" derecho" humanos y de las J.ihert_g 

des funds.me!It:;.le:::i de todo t.\ los horubres ; rPs "eto a le. 

igualdf1d soberi•nt de todos lon pr.isc::i miembros; fomentó 

ae la amist&d entre todc"i las naciones, sitp.tienao loA 
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principios de buena vP.cinded ; ip;ueldt"J de aerccho" :r 
libre e.utodetermine.ci6n de los pueblo~; for:i~nto de l.a 

coope:roci6n intcrmtcional en los te rr•'nos ncornl'!lico~ 1 

"ócifil, cuJ.tur».l :r Jmmanit<.rio; resolución pucffic:.• ~e 

la.a controvnrsins entre cstc.do:3 y de l;·s !.1ituncjoner: -

capr1Cca de produciJ ... un c:uebrr-nt~·ni~nto de lE- !'PZ; nro­

hibici6n de recnr!'ir e la amenaze. o al er.iplco ile la 

f'uerzs. en lf1s velflciones inten1,.cion:·lns; nr Jhibici6 r 

de intervenir en los asuntos internos ae cu?lqtlier es­

tado. 

En cuanto a su O!lG 1•.NI 0:/,CI011 lF CPrb de ll'P 

Naciones Unide.s distingue entre los miembros fundado­

res y los posteriormente admitidos, Son fundeñores }Js 

51 este.doe que firmaron la Cnrte. de San Fn·ncisco, T,os 

reotantes estados pueden oer :>.dmitidos en las Naciones 

Unid1•s t'iempre y cu:>ndo observen le.s condicione" esue­

cificade.s en el ort:l:culo 4o de la cnrtfl: que s<-an Ame-!! 

tes de la paz, que é.cei;iten las oblie11ciones de la Cer­

tu. y que esten capacitados y dispuestos pa:n•. cumplir­

las. La ndmisi6n de nuevos eRtados ~e efectda nor la 

aprob<>Ci6n de loe dos tercios de la Asamblea General , 
orevia recomendacidn del Consejo de Seguridad. 

Sus 6rganos son: Asamblea Geneml (A. G.), CO.!); 

sejo de Seguridad ( C.de s.) Consejo Econ6mico y So­

cial (C.E.s.), Consejo de Administración Fiducie.rl.a (C. 

A.F.), Tribunal Internacional de Justicie (T.I.J.), y 

Secretarie General (S,G.). La sede de lns naciones U­

nidas fue CAtablecide en l!UCV!'. York. 

En cuE-nto ei su {:mbito de com¡ietenciR, el Tr_i 

bune.l Internacional de Justicia compuesto uor 15 jue -

ces designe.dos "ºr la A•H:rnblen Generr>l y el ConGe~o de 
Ser;uridnd, ejE·rce su jurisdicción sobre conflictos tP­

rritori.alos, cuestiones referente" al !ll'!recho Intcrnn-
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cione.l, int"!rpretAción de tr.:-.tados y acuerdos interna­

cionales, r,a sede del Tribunal se encuentra en la Ha­

ya, HolnndEc. 

En rHJ ación R l:'. -nateria que nos OCU!)a, lo. 

idee. ori-:imü de for:nulnr rr?glas univ<'rsalep p!!ra el 

trr'tr1miento de los reclusos fue concebida por la Comi­

sión IntPrrmcionel Pe:ne.l .'f Penitenci2rio., que preparó 

una serie de re!Olas que la soc id ad de las Naciones h_! 

zo euye.s en 1934. La Comisión fu& clinuelte en 1951 
cuando les Naciones Unida!' "ª hicieron e· r13'0 del fome.!l 
to de la 1'.bor internacionc l en la eofern de lP. Oorni -

sión, !lo obst!?.l'lte untes de tr;.,nsferir sus responsnbi­

lidcdes r. las !lnciones UnidPs, la Comisión revis6 el 

texto de les reglas, pr.r:·. su preser.tación al Primer Cll!! 
'r;reso de las Naciones UnidrHi AObre nrevüm1i~n del del,:!:. 

to y trotnmiento liel delincuente, que se cel<!bró en G.,! 

nebra en 1955. El Congreso adoptó las nuevns reglas 
por unt1.nirnidad el 30 de agosto, y recomendó su eproba­

ción al Conf'ejo Económico y Socfo.l. 

Tras un examen adicional. el Consejo aprobó -

las Regl~s Mínimas para el tr¡:,t2miento de los Reclusos 

( reoolución 663 C. r. (XXIV), de 31 de julio de 1957 ) 
tal corno fueron c·.probC'.du• nor el Primer Congreso las 

reglas especifican los principios y prácticas ecnenQes 

que se consideran aceJ?t"bles '(Jara el tratamiento de los 

reclusos 7r representan l"-S condicionee adecunde" mini­
"las oue aceptan los N.U. y que t!'.mbién hnn fJidO conce­

bidas port' proteger contra los mnlon trr-.tos, pn.rticu­

lcrmcntc en rel<'Ción con la imposición de la discipli­

na y la utilización de l.nntrurncntos de coerción en las 

instituciones nenaleo. 
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Al aprober estas Reglas, el Conne5o recomen­

dó que los ¡:,obiernos considere.r!'n con !1.nimo fnvor,.ble 

la ndepción y aplicación de dichHs !lee;lF-'1 en la HClmi­

nistrdci6n de sus establecimientos penales y correcci2 

nales, También recomendó que los eobiernos informnr:ln 

cada 5 eJ1os sobre los proi::reaos nlcr-nzP.dos en la apli­

cación de les Reglas. 

La Asl?mblea General tambi~n recomPndó que los 

Estndori Miembros realizl'::-:'..n todos los esfuerzos posi­

bles par:l llev<·r a la pr1tcticn las Tic·glae '.l!nim,·.s en 

la.~práctica las Reel:is :,:fnimEs en lR. edminiGtr2ción de 

las Instituciones penales y correccioneles y que tuvi!_ 

ran en cuenta las Re•<,hcs en la el"bor?ción ue le. legi!! 

lación nacional, 

REGLAS !JillIJ.lAS PARA EI, TílAT.'1!I:"N'TO DI; LOS '!IBCWSOS, 

Oboervaciones preliminares. 

El objeto de las reglas siguientes no es ~e~ 

cribir en forma detallada un sistema penitenciario mo­

delo, sino 11nicamente establecer, los principios y las 

reglas de una buena organización ?enitenciaria y de 

la práctica relativa al trat"11liento de los reclusos,en 

vista de que representan en ou conjunto las condicio -

nea mínimas admitidas por las Naciones Unifü!s, 

La administración penitencipriP. central po­

rá siempre autorizar ci.tP.lquier excepción a las reglas. 

La primera parte •]e lP.s regl::i.s trat?. de l>'B 

concernientes· a la administn·ción genere! de los esta­

blecimientos penitenciarios, 
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La se~'Ja parte contie1ie l<:>s ree;lns que no 

son aplicables r.i1s que a las c<1tc,?:orfe.s de reclusos e. 
que se refirre ce.da sección, 

Estas reelas no e8tan destinadas a determi­

nar la ore;anización de los este.blecimientos pare. deli_!! 

cuentes juveniles, no obstante de modo g~neral , ce.be 

considerar que le. nrimr,r3 parte de la.s ree;lP.s mínimas 
es aplicable también a estos establecimientos. 

PRrnETA PARTE. 

Ree;lH~ de aplicación e;enerel. 

Principio fundrunPntal. 

Les re8'1Pe que Aiguen deb1'n ser aplicadas i.!!!, 
parciaJ.mente. 

No ::e d~be hacPr diferencia de tI"!.'.to funaa­

das en prejuicios, !Jrincipalmente de re.za,color, sexo, 

lengua, religión, opinión política, por el cont?'Elrio 

imnorta rP.spetar la.a creenciae religiosas y loe precel! 

tos mo:ntles del eropo a que pertenesca el recluso, 

Re¡ristro. 

~inguna persona podrá ser admitida en un es­
tablecimiento sin una orden válida do detención, cuyos 

detalles deber~n ser consie;nados previemente en el re­
gistro, 

Separación de categorías, 

Los reclusos pertenecientes a categoríae di­

versas deberán ser E>.lojados en diferentes est,.blec:inif!.:1 

tos, sc¡;dn su sexo y edad, sus antecedentes, los moti­

vos de su detención y el trato que corresponda aplica_! 

les. 
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Locales destinados a loa reclusos. 
Las celdr.s o cuartos deotinados al '1islamie~ 

to nocturno deberán ser ocupados más qu~ por un solo 
recluso. Si por razones especiales, tales como el ex­
ceso tempo:rel de población carcelaria, result:~.r~ indi.§ 
pensable que la sdministraci6n penitenciaria central 
hiciera excepciones a esta regla. 

Higiene Personal. 
se exigirá.a los reclusos aseo personal y a 

tal efecto dispondrán de agua y de los articulas de a­

seo indispensables pan,_ su sBlud y limpieza. 

Ropas y cama. 
Todo recluso a quien no se permita veetir sus 

propias prendas recibirá las apropiadas a1 clima y su-
ficientes para 'llf'Jttenerl. e en buena se.lud. 
prendi::o deberén estar limpias y mi,ntenidas 
tado. 

Aliment2.ci6n. 

Todas lP.o 
en buen ea-

Todo recluso recibirá de la administración a 
las horas acostumbre.das, una nlimcnte.ción de buena ca­
lidad, bien preparada, cuyo va.J.or nutritivo see sufi­
ciente para el mantenimiento de su salud y ae suo fue.! 
zas. 

Bjercicios físicos, 
ro. recluso que no se ocupe de un trabajo al 

aire libre deberá disponer, si el tiempo lo permite de 
una hora al 1!a por lo ~enns de ejercicio físico ade­
cuado al aire libre, par¿ ello se pondrá a su disposi­
ción el terreno, lno inst:,lnciones y el equipo necesa­
rio. 

21 



Servicios médicos. 
Todo establecimiento penitenciario dispondrá 

por lo menos de los servicios de un médico califi.cpdo 
que deberá poseer algunos conocimientos psi~uiñtricos. 

Disciplina y sanciones. 
iU orden y la ·Ji~ciplinn se ~mntcndrán con 

firmeza, pero sin imponer más restricciones de las ne­
cesarias para ·~entener la seeuridad y la buene. organi­
zaci6n de la vida en comt1n. 

Medios de coerción, 
Los medios de coerción tales como esposas 1 

cadenas, grillos y camisQs de fuerza nunca deberNi a­
plicarse como sanciones. Trun~oco deberán e'llplc·arse C,!! 

denas y grillos como medios de coerción. 

Información y derecho de queja de los rcclu-

sos. 
A su ini:;reso C?.da recluso recibirá una in­

formación escrita sobre las reglas disciplinnri.,1s oel 
establecimiento y los medios autorizados pare informa,!: 
se y formular quejas. Todo recluso deberá tener en C,!! 

da día laborable la oportunidz·d de presentar peticio­
nes o quejes al dinctor del estElblecimiento, la cual 
deberá ser examinada sin demora, dándose respuesta e.l 
recluso. 

Contacto con el mundo exterior. 
Los recl.usofl estar~n autorizados parµ comunj, 

caree poriódicn~e~te, bPjo la debida vigil8ncia , con 
su fnr.iilia y con amie;os de buenc. reputaci,~n, tanto nor 
correeoondencia como mediante visitas, 

22 



Loa reclusos de nacionalidad extranjera go-. 
zarln de facil id e.des ¡idcctrncJpn para cor.1unicarse con rus 

repre~H~ntt-.nt.en r;1 iplom~tico R ,, consulr rE"n. 

Biblioteca, 

Cada estr-blecimiciato deberá tener una bibli,2 

tccP. paro el uso de. todos 12.s cateeorias lle reclusos , 
dcberó. instar,ie e los reclUAOfl a oue se ¡iirve.n de la 

biblioteca lo más po~ible. 

Reliv,i6n. 

Si el establecimiento contiene un mimero :ru­

ficiente de reclusos que pertenezcan a unu misma reli­

ei6n, se nombrará un representante autorizado de ese 

culto, dicho represcnt~nte deberá prestEr Rervicio con 

carácter continuo. 

ile•,6si tos Je obj e too nertenecientes a los 

reclusos. 
cuando el recluuo in~reon P.n el estEJblcciT.i~ 

to, el dinero, los objetos de V3lor, ropa" y otroc e­

fectos oue lP pertenece= y que el rel'lameat<- no le ªE. 
toriza fl rutene:t, serán gur•:·dados en un lugar i::eguro. 

Los objetos y el dinero pertenecientes Bl nclu!>o le 

serán aevv.eltos en el momento de su liberaci6n. 

Notificación de defuncHn, enferrn' •Jades y 

traslPdos. 
En CPso 11e fullecimiento uel recluso, o de !!1 

fermedud o e.ccidenter eraves, o de su trnalP.•Jo a un e!! 

tablecimiento para enfermos mentales, el director in·­

forrnor:'. in'lledjatamente al c6n,yuge, si el recluso fuere 

ce.s2.ao, o al :i?ri~nte ·tlls cerc::i110, Se informará e.l r~ 

clua".l inmediatamente: del :fellecimiento o de la enf.erm.! 

dt>.d grave de un pnriP.nte cercano. 
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Traslt1do de reclusos. 

Se tn•t8.rá de cxnonerlos al pt.lulico1 lo menos 

posible y "e tom~rán disnosicionea para proteeerlos de 

los insulton, de 11" curiosidad del pilblico y para im­

pedir tod:t clp"e e'" ryublicidc•d, 

Person?.1 penit··~nniario. 

Lu administruci6n :1enitencio.rin escoe;erá ou,i 

dadosrunente el persO!lal de tod0'1 los (';rHdOs 1 puesto cµe 

de 1::-. inte13ridc.d, lrnmr·nidnd, P.nt i tud person<1l y ca!JBC_!, 

dad profesional de eAte personal dependerá la buena d_!, 

recci6n de los eskblecitnientos penitenciarios. 

Inspección, 

Inspectorr,s califj CP.dos desienf'dos por una 

e.utoridad competente, inspeccionPrán reµ,ula:nnente los 

·eet<.blecimientos .'f servicios penitenciPrios, con la f.!, 

niüidad de alcanze.r los objetivos de los servicj_os pe­

nitenciarios y correccionales, 

SEGffiTDA PARTE. 

Reglas aplicables a cFte¡:;orias especie.les, 

Condenados. 

Principios rectorAs, 

Los nrincipioo rectores que se enumere.naco~ 

tinuaci6n tienen por objeto definir el espíritu conto,r 

me al cuul deben administr"rse los sistemas peni tenci.! 

ri.os y los objetivos hacia los cueles deben tender, El 

régimen •lel e"toblecimicnto debe trP.tar de reducir laa 

dif~rencias ~ue 9uedan existir entre le. vide en prision 

y la vida libre, 

En el tro.tamiento no "º deberá recalcar. el 
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hecho de 12 exclusión de los reclusos oe lo sociedad , 

sino, por el cor.tre.rio, el hecho de qne contil:uc•n íor­

me..ndo pP.rte de ella. 
Los nervicios m6dicos del est¡;,blecimien1;o ,,.e 

E:'sforzarán por descubrir y deberán tr,,tar todcs lP.s d.!:, 

ficiencias o enfermedades fi,,ic~s o ment¡ües ,-,uo cons­

tituyen un obstáculo pare. lr. rcnd<•!'t"ci6n ~el rcclusr,. 

Por lo trnto, conviene que los grunos sean -

distribuidos-en establecimientos distintos donde cada 

grupo pueda recibir el tratcmiento necesario. 

Dichos estPblecimientos no deben adopt2.r las 

mi8me.s medidas de seguridad respecto a todos los eru­
pos. Es conveniente evitar que en loe est1'.blecimien -

too cerrados el n~mero de reclusos sea t~n elevrdo nue 

lleeue a constituir un obstáculo para la individueli?.~ 

ción del tratamiento. 

Tre.tPmiento. 

B1 tre.tamiento de los condenados a una pena 

o a medida privativa de le libertad debe tener por ob­

jeto, en tanto que la duración de la condena lo permi­

ta, innulc2rles la volunte.d de vivir conforme a le. ley 

para lograr este fin, se deberá recurrir, en particu­

lar, e. la asistencia religiosa, a le. instrucción ,e la 

orientación y la formación profesionales, a los méto­

dos de asiE1tencia socir>l individual, al asesoramiento 

relativo al empleo, al des~.rrollo f:!eico y a la educa­

ción de car.?cter moral, en conformidaa con las necesi­

dades individualto de cade. recluso. 

Clasificación e individualización. 

Los fines de la clasificación deberan ser: 
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a) Separar a los reclusos que por su pasado 

crimin(l.l o su mala di.qpoeici6n, ejcrcerian llnll influen 

cia nociva sobre los compal'leros de detención; 

b) Repartir a los reclusos en grupos , a fin 

de facilitar el tratamiento encaminado a su read!lpta­

ci6n social. 

Tan !JTOnto como ingrese en un cstablecimi~n­
to un condenado se establecerá un :-:irogreme. ae trPtccii.~ 

to individual, teniendo en cuenta los datos obtenidos. 

sobre sus necesidades ind lvidue.les, su capucid!'ld y sus 

inclinaciones. 

Privilegios. 

En cada establecimiento se instituirá un si_!!. 

tema de nrivilee;ios adapta,Jo a lo~ Jiferentes e;rupos -

·ae reclusos, a fin de alentar 12. buPnP cond!tCta, <Jesa­

rrollar el ocntido de responsr>bilid8d y !>romover el i_!l 

ter~s y la cooperación de los reclusos. 

Trabajo. 

El trabajo peni tenci<>.rio no de her;! tener ca­

rácter ~,flictivo, se proporcionará a J.os reclusos un 

trab2jo productivo, en la mc:lida de lo posibl~,ese t?'!! 
bajo deberá contribuir por s>.t n~.t•.'.rc'leza a me.ntcncr o 

aumentar la c~.pc.cidad del recluso p:•rn gr.ne.r honrnda­

mente su vida después de su 1. iberaci6n. 

La organizPci6n y los método~ de trabajo pe­

ni tencirlrio deberán asemeje.rae lo ''~-s posible n los que 

se aplic?.n P un trE"bejo simil8r fuern del ostablecimicg 

to a fin 'Je prenaTP.r a los reclusos pP.re< las condicio­

nes de trabajo libre. El trabajo de los reclusos de­

berá ser renumorado de una me.nerr. oquitativ'.l. 



Inst:rucción y recreo, 

La instrucción de los analfabetos y la de los 

reclusos jóvenes será oblifl'atoria y ln 

deberá prestarle particular atención, 

administrac i6n 

Para el bienes-
tar físico y mental 1e los reclusos se ore;ctilizarán cic­

tividadea recreativ~·s y cul tnre.les en todo"' los eRta­

blecimi&ntos. 

Relaciones sociales, ayuda penitencieria. 

se velará particulQrmente por el mantenimie~ 

to y el mej?r?.JDiento de las relaciones entre el reclu­
so y su fP.'llilia, cuando éf'tas Rean convenientes pe.re. 

ambas partee. Deberá alentarse al recluso para que ma.!! 
ten~a o establezca relaciones con pPrponas u org8nis­

mos exteni.os que puedan fc.vorecer los intereses de su 

fe.rnilia así como au propia readaptación social. 

Reclusos alienados y enfermos mentales. 
LO!' nlienadós no deberán ser recluidos P n 

prisiones •. Se tO'llErM diz_!lOsiciones nnra tro.slad~rlos 

lo antes po,..ible a est,·blecimientos para Anfermoe men­

tales. El servicio médico o psiquiátrico ·Je 1o!:l_ estl'­

blccirnientos penitencie.ríos d<:berá ~rnegurar el trata­

miento psiquiátrico de todos los demás reclusos que ne 

cesiten dicho tratamiento. 

Personas detenid2s o en prisi6n preventiva. 

Los acusados aerán mant~nldos uep<!rados de 

los reclusoo condenado~. Un acuse.do '1eberl poder in­

fonnar inmedie.tRmente a su fa1nilia de su detención y 

se le concederán tode.s lRs fecilidr "'"" razon~.blcs prr."I 
comunicarse con ésta y sus amilJOS y p•·.rr' recibir J.a vi-
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site de estas 9ersonas. 

El acusado entcrá autorizado a nadir la de­

r igm-.ci6n de un defensor de )ficio y a recibir vi<:iita.s 

do ,.u cboeedo, [1 prop6~ito de su def1:mo;a. 

sentencie.dos por <leudas o a prisión civil. 

'Sn los P"ises cuy& le¡:;isl;.cjón uispone la n:!} 

Dión nor deud2.~1 u otre.s fnri~e<'I de prisión 

nor decinión judicial como cons"cuencia de un procedi­

rnient.o no penal, los así ser;t:encü.ao., no serán someti­

dos e meyorer; re<itriccionrcs ni trc.tedos con r.i1l.a scvcr.!, 

de.d que lP. reqU(:ridr. per:'. la seeurlded y el manteni­

r.iiento del orden. 

Reclusos detenidos o ene· .rcelaC.os sin hRb~r 

cer··os en su contra. 

~l acus.:.do eozar~~ de una pre~unción '.le ino­
cenciL y ~eberá ser tr2tedo en consecuencie. Se tomn­

ren l·. ~· d.i.s11osicion~~ le.a;i;.lc~ relc.tiv~s a le protección 

de le liberted indivducl o de hs que fijen el procP<JJ: 

mi en ~o que se deberá seguir respecto a loe e.cuse'1os. 
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C A P I ~ U L O II. 

ANTECEDENTES PENITF.l!CI;.RIOS EN MEnco. 



Se ha dicho en lo penal, la histo1·i&. de !.!6x_! 

co comienza con l~ conquisti:, ya que· los pueblo~ indí­

¿;em•<' na.Ja ten!rJl en o:ic.terio. penal, lo quü parece imn.2_ 

slblo, o n: lu tenia nada le~ 0uA~6 aenuués de la le­

c;isle.ci6n colonial, tnn rica, 

Se da por cierta l!'. exist~nciH de un llamndo 

"Cóail"o Penrcl de Ncr.ahualcoyotl", para Texcoco, Atri­

buir. al juez amrilia libertEd pc .. rrc fij8 r las !)Onnc• •m­
tre 12.s oue se contaban prl.ncip2lmente las de muerte y 

esclavitud, lr. conffrcaci6n, destierro, suspensión o 

destitución de empleo y haste. prisión en d.rcel, en el 

propio domicilio, Lon adi1J.teros norprcndidos infragen 

~ ~ eran lapidados o estrnneuladoo. La distin­

ción entre delit•)s intencionales o culposofl fue tam -

bién conocida, casti;::ándose con la muerte, el homici­
.dio internP.cionE11 y con indemnización y esclavitud el 

culposo. Une excluyente, o cuando menos ~tenuante; e_'.!! 

briaguez completa. 

Respecto a lPn T)enas ¡irivativan de libertad, 

es muy posible que los aztecas hayPn conocido la pena 

de prisión, ya que algunos autores corno D. Mariano Cu!. 

vas en cu ºHistorio e.le la Naci6n Mexicana., en RU ~poce. 

Precolonial", hablP- de los 1'11.:u,..ciles espeoi&les encP.,! 
gados de la aprehensión y custodia de loe delincuentes 

nobles o ¡ilebeyoe. Lo que bc,ce suponer que si ae pri­

vaba de la libertad a los delincuentes en algunos ca­

sos, min cu~ndo fuera prisión preventiva. 

Durante la época Colonial, México qued6 suj!_ 

to e. las instituciones jurídicas espeiñoles. r.as leyes 

de Indias en general eran medidas protectoras para loe 

indígenas, mientras que loa conquistadores se rep:!an 
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por sus propias leyes. T!!Jllbién se dictaron medidas e­
nérgicas para mefltizos y ne.n:ros, cncaminadn" a preve­
nir motines. Las leyes de Toro, en cambio, comur:es ".!! 

ra los es:mñoler< se npl i.cabr>n sunletoriamente a los i!! 
dígenns. 

En cuanto a las siete :i2.rtid:!s, 'le esencia -
predominante aunque no exclusivi:r.wnte romenR y c,;n6ni­
C:>, es lu séptima le dedicadr· preferentemente, aunque­
no en totP.l, a la :nateria !'.'enal. se comnone d~ XXIV 
títulos dedicados a las acusRcionP.s por delitos y nlos 
jueces, a las traiciones, retos, lideres y acciones 
deshonro~as; a l;,:ts infe.mie..s, 6n.lsednrJps y deshonras; a 

loe homicidios, violencias, desafíos, trer;uaa; a loe 
robos, hurtos, daños; a loa timos y engvños; a loe a.:: 
dulterios, violaciones, estupros, corrupciones, sodo­
mías; u loa reos de t:n.ihanería, herejía, blasfemia , o 
euioidio'y a los judíos y moros. El titulo XXIX sobro 
la guarda de los presos, establece la prisión prevent_! 
va, as! como dicta el orden del procedimiento penal, 
Los títulos XXX y XXXI 8e refieren a los tormentos y a 
las penas, siendo notable la ley ocho del ~ltimo cita­
do, que autoriza a imponer la pena segtln albedrío del 
juzgador, como también asienta la ley tres, titulo XX, 
estableciéndose antes distintc~ penas se¡p1n la condi­
ción social de los reos y lae circunstancias del tie~ 
po y lugar de la ejecución del delito. 

Otras disposiciones nnálog~.s dictabGn medi­
das tendientes a la aeguridBd material de los este.ble­

c imientos, al !lª·'>º de los derechos carccle.rios, etc, , 
la piedad de la legislaci6n se enca~inabe a hacer me­
nos cruel la vida de los presos y la educc1ción que se 
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·1es imp:o.rtia enfoc~.ba el aspecto religioso, pn:ra con­
seguir el arrepenti~iento del reo por la transgresión 

n lu ley del monarca que ern la Ley de :Jios,ya que los 

delitos er..m considerados en función del pecado y las 

sanciones únicrunente sefü•.laban el ce.stigo del delincuw 

te. 

Le.s cárceles que funcione.ron en la Ce.pi tul -
de la Repdblica durante el tiempo de la colonia fueron 

la de la Corte, la de lt'. ciudad y la de SE1ntia{(o 'l'lat2_ 

. lolco¡ las cuales además de su funci6n punitiva eran 
fortnl.czas para prevenir posibles incurnioncs enemigr.s 

También exi~tia la prisi6n de la Acord1da, dependiente 

del Tribunal del mili'mo nombre y contigua r él, la que 

_se destinQ.ha pe.rf'. loa ·peores delincuentes y salteado­
res de caminos, y fue instituida, al ~ismo tiemoo que 

el tTibunal, por el Virrey Duque de Linares. 

Ya iniciad<' la guerre. de independencia, Fer­

nando VII en ln Real C~tlula de 27 de julio de 1814 1 d2_ 

cret6 medidas tendientes a lograr la higiene de las prJ. 
siones y la segurided de las mismas, e.si como el trab!!, 

jo d~ los reclusos como medida regencre.tiva, Estos 
precentos fueron reformados en el affo de 1820 y e.diéiE, 

ne.dos en 1826, sin que llegaran a constituir un cuerpo 

de leyes uniforme y completo. 

Después de la conRumación de la Independemia 

se dict·iron ::-J.gunafl leyeR sobre juzgadon penale!l 1 eje­

cuci6n de sentencias y los primeros ree;lamentos pe.re. 

las cárceles, los que inclui?.n el establecimiento de 

blleres, la orge.ni?.P.ción de les colonias penales en ~ 
li:fornia y Texas¡ y lo relativo a indultos, conmutC\c:bh 
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de penas, dentierro, etc. 

El _nrirocr edificio penitcncinri<J del mis "E 
ra tal ·Jbjeto, se inició i;racin3 a ;:arie.no OtP.ro,quien 

luchó arduamente para que se eri~iera en le. ciudl'.d 

de México dic!10 estableci'niento, lo,sr:l.ndolo de8nués ~el 
afio de 1848 , al :mblicar el Gobernador del D.F. , "'lon 

Juen M?.rin Flores, un decreto del Presidente rJe lP. Re­

pública , conteniendo las bases de un concurso nara la 

elaboración y selección de los planos confoime a los 

cuales se conntruiria un establecimiento penitenci~rio 

sel!,l.\n las noimas dictadas por el entablecimiento de Fl 
ladelfia. 

Tnl proyecto debir. contr.r con 500 ó 600 ccl­

rJas de las cuales 40 seri:on moyores que las otrns y P.2 

drian calr.ntr>rF<e artificialmente durante el invierno. 

Unan y otras :lebian construir>le de tcü mónera que de!'­

de un pw1to central se vieran todas sus nuertas, n fin 

de que loe presos asintieran desde ahi a ln ceremonia 

de la misa do'llinicc.l. Adem~.s según las bases del con­

curso, tod.o el edificio deber!" de rodee.rse con un mu­

to más elevado que el interior del establcci'lliento,que 

a la vez que im!)idiese la fu1:a de los reos , .,eri~itiern 

que el edificio fuese utilizr-•:lo en caso de necesi~nd 

como punto de defenan milite.r ; 8B exigía que la conr­

truoci6n fuese nencilla y sin adon:os suporfluoo, úni­

oa.111ente debía contar con lc.n cstatuE\s ae Howard y 13en­

thPoi n P.:nbos lados de la nuertn nrincinnl. Ente nro­

yecto no lleg6 a tenin!'roc nunca, ~ar ffüt~ de dinero. 

En esta énoca cxistfo.n en la ciud:'d ele r~éxi­

co 12s cárceles de Dcl.e::i, de la Plaza Frs.nc<'r.c; 12. de 
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l,._ ciudad, quo en el año 6c 1875 contaba con d·1n ~epe . .r 
t~me11t0r nan1 detenido~ y nrrent~ann de c~a~ ~exo; y 
lf' de 3ru":.tini:;·;, lla:wrJa trvnbién rrisión rnilitrr, nue r;e 

utilizt<br n:orr'. oficiales y nold •Joc. 

·\l-w1os hi~t:lriadorcs se ocupan de dencrihir 

el lr~timoso estcdo de la C{rcel ~Rcion~l o do Bclem. 

~:enuel f'tivcra Cambas en su libro 11 r1~éxico nintorerco 1 

:-·rtíotico ~! '1lonurncntal 11
, h~cc re::altnr la "nerniciORI! 

holr:aza.~erín que pJ'oduce U'1 espectáculo renufnr>nte y 

doloroso". l:l orden del c,-tnblecimiento lo cuardaban 

los oreoidenten, que errlJ1 loti 1~nicO!i obedecidos reof:l 
:Je la rn·~s bajs:. realcn, con hint:irinler; dec;re~antes, t~ 

-:iidos ha,,ta por loei •kmi5." delincuentes. AbundPba la 

nromi~cuia-a, los vicios, ntc., y a bRse de hacerse p~ 

,~ar difrrrntes sumas ~lP rJ inr:ro, los 11 precidc.r:tcr-~ 11 nro­

·porcionaban hcsta ln entrHtln de ~rostitutas, con lo 

aue se orgnnizRban auténtice.s jut:rt:"'·"· L" cn.nida era 

ebsolutamentc intleseabl<> '' nrirovechanao erita circuns­
tancia, numerosas fon1e.,: alre<le,1or •le h pri,,i.<in luc~ 

ben ven1ierdo <.;o'llida e los reclu"ºª• a la que introau­

cían e:1 el <'Jificio en canastas que descolgabPn ¡¡or loa 

r;1u.ro0. 

!lespecto a los siAtemas cr- rcelnrios en el afio 

·.le 1848, se eeteblecieron en los este.dos de Puebla y 

Jali~co, las !Jrimerns prisiones, que imitaben a lPn rnáo 

aventajadas de los Estndoo Unidos. Sistema filRdelf_! 

co. 

El constituyente de 1!357 di6 be-se al rép,imen 

carcelcrio, ordenando que la autoridad ejecutiva se en 

carg,.ra de la administración de l?.e prisiones v de su 



oistema; sin cmbnrgo l~ r~foTma penal consngrade. en el 

texto constitucional no 'lC llevó e. cabo 'll><terü.lmente. 

Dur:·~i ~e el Imoerio de ::iaxi1oil iano se htH•có 

mejorar los regimene" nenitencie.rios exi.stentes, se i_I!! 

plante.ron algunos talleres en la "cárcel i'llneri~.l de 
Belem", intent,.ndo en 1Tano el tr<·b?jo dentro •lel r<•clu 
!lorio, 

El Código Pcn9.l de 1871 pr<i,ccribfa. el tr'1ba­

j '.) en lt'.3 "risiones 1 ncro los re Pul t< dos ei: lo prác ti­
c a fueron análo5as a las exreriAnciae; antei·inres. A 

fines del siglo hubo cierto adelanto en esta materia, 

al constniirse le. nuevn penitenciario del D.F., en los 
potreros de 3an Lá?.r-.ro, asi como la orgr•niE>1Ción de .,l.! 
sioncs, como fueron la ley de 5 dP septiérnbre de 1896, 
el decrP.to 13 de septiémbre de 1897 y el Ticglar.icnto G~ 

:'.er-¿l de los :Sste.blecirnientos Penal<'s del 14 de septi~ 

bre 1e 1900, con la ndprción del sistema progresivo. 

Los tn-bsjos de revisión del C6digo Penal ele 

1871, iniciados desde el año de 1903, aportPron nuevas 
luces en los sie;temnA de ej ccuci6n de sanciones y ~n 

los reG!menes penitenciarios, al ie;ual que las leGisl~ 

e iones pe.nales de 1929 Y 1931. 

En los tiltirnos años, nuevas inquietudes de 

llev.r a la práctico loR más modernos sistemas penite,!2 

ciarios, han surF,ido constantemente; los Congresos Pe­

nitenci?.rion Nacionales realizados en la tiltirna ".léca.da 

han propuesto en nuestro Po.is, diversos ca:Jinos a "e­

guir en busca de mejoras en materia carcelaria; crimi­

nólogos y nenalistas de renombre defienden tesis dive_r 
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se.s en pro de la rehabilitación y reinteg:rnci6n social 

de lon delincuentes Aiguiendo los lineamientos de la 

Constituci6n Política de 1917, con que se ha 

hastcc lu fecna pnrP. tal objeto. 

contado 

En el ne.is, actualmente en vio.e de desarro­

llo, no se jU$tificn e~n situación ante todo e!"l precl 

so atacarla por medio de una legislnci6n acorde con la 

realidad nctual y con los modernos avunces nue se han 

e:·:nerimentado en el terreno de Prevención Soci!'1 1 de 

la Critninoloe;!a y del Derecho Penitencie.rl.o, por lo que 

el Ejecutivo F'ederal puso a consideración del Poder L2. 

~islativo una iniciativa de Ley sobre Readaptación so­

cial de Sentenciados, la cual después de su estudio f\?é 

mo1ifica:la y aprobc.da, motivando las reformas del C6d_! 

eo Penal, al C6die;o de Procedimientos Penules y de o­

trns leyes relativac, par¡ estar f'Cordee con le. ~ 

~ Nonnas !.iínimas ~ lleadantacidn soci8l ~ ~-

~·" 

La ley está destinadu a regir en el Distrito 

PederR1 1 en los reclusorios federales y respecto a r.2 
os del fuero fedel"'.l en toda le Repdblica, pero prets~ 

de que las nonnas que establece, llee;uen a ddquirir v_! 

e;enc ie en toda la Repdblica respecto a reos del fuero 

comt1n 1 a través de los convenios de coorüinaci6n entre 

el Ejecutivo Federal y las EntidEdes !'ederativae, cuya 
celebrec.l6n la propia ley r>reeve en su artículo 3o. 

En el informe sobre la situe.ci6n p?.nitencia­
ria en la ~enública tf.exic01na presentado al Tercer Con­

e;reso Nacional :PenHencinrio, celébr~ao en le. ciudnil 

de Tolucn, Zstado de ::.éxico del 6 nl 9 de agosto d.e 1,2 
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69, !JUede p·'lpnrse estP. realidad; en la ma.,·orÍE! •Je los 

Estadoo no existe una ley ele •:onnow ':íidrne·l" pt1r" lt'. 
ReLdflptación de ::;entenciados; sólo muy pocos cuento.n 

con reelainentos interiores en lnR !)ríRi0na:'."!; cnsi n•> 

hay trat,.1nientos deteI'"llinedos a se~ir ni "e re·' liz« n 
estudios df' personalide.d a los recluso", n1J exi.,.,ten e~ 

sejos T6cnico~, Tr~b2jo ~oci~lt Fondo~ de Ahorro, Pi 2 
sistencia post-liberacional. En muchos estableci,~ie_!! 

tos no se cumple ni con la elemental separPción clP se_!! 

ten<:iados y procesados y frecuentemente interetoe" crP~ 

dos, deseos >Jersonalistr'n o falte. de ener:>:ía de parte 

de al tos funcionPrios, la escv.sa preparpción :' dipci­

plina del !'ersonal penitenciario y otro" !'rohlernf•I" ,-,e­

meje.ntes, i~!'iden una reforma efectiva en nue3tros Gi~ 
temas penitencinrioa, tendiente F'. cre,·r no ye C>~rc0lep 

obscuras y crueles, sino verdailer.)s cent"º" de re'.'don­

te·.ci6n social del 1elincuente. 

En nuc.ntro P•' ís, snlvo honrosas excepcionP.G 

como las r,ue rer,ultad de las reformas penitenciarios 

recientemente ejecutadas en el Este.do do r.iéxi.co, Aeua~ 
calientes, Tabasco, Sonora, D.P., ?,:onterrey, el 3iste­

ma carcelario resulta anticuado y con grcn1es defectos 

todo ello producto principalmente de l?. escasez de re­

cursos económicos. 

La Ley, rec•)G'e lt>.s corrientes m~n avanzadF,s 

en la materie., acoa,iéndo en gran 'lledidn 1"'1 recomen1P­

c iones >'<dorte·l ,.. en el Pri•ne:r Conereso ele >·!"' !l'eciones 

Unidf'f' sobro Prevencl6n ,1e1 ·Jelito y Tr>t·:.:oi,,nto de D.!: 

lincucntes celebl:'f'.do en Ginebra en 1955, acliciom'<loc m 

los posteriores Coneresos efectue.ilos en Londres , E8t~ 
coll!lo y l'.ioto. La ley nroyecta ade.ntl.n lo" m:-ls mo·Jen:os 

37 



!SLAR MA~IAS. 

~s sabi.'1c, !Jll<' en 1905 inici6 su fttnoi6n CO'llO 

reclu['orin, con pr·J:JÓs:l.to 1Jc Oí•!' colo!'lia. !H?!1t•l, el ar­

chi9i6l'' f." de Islas Merfos -·.~aria r,•P,dre, ¡1,,~ría Magoa­

lena , :,'.e.rio Cleofas y San .Tuanico-, ccnprado por el 

Gobierno ?cdPral a suo nroni0tr:rioi:: narticulareA, .\ 

J'l':rtir de entonces, lu· i~l' ;,it;r:(a ''.aJre, IJU0 ha si.Jo 

Dn rcaliJod Dei.anta nxclu~ivo ae le Colonin, Relvo o­

ce.sion: le::i y tranGi t0rioo noblPmientos en les otrr's ij! 

las, prroenci6 el curso a~ mill•re~ de reclupns, n los 

qt.H• con t"!l tie 1~··10 se Jenomin6 11 colonos 11 , t-afdos del 

Contir1E:nte en lE'.s clP.nominai:h: H 11 cu; r·Ja!l", con :_;rrn e.nP.­

rato de segurid<.d, 

Las islas tuvieron divnr~ 1 os ''Pf·ti.nos· :irefe­

rentes: aloje.niicnto .je los reos más pelic;rosos, lu¡rQr 

de co~cntraci~n de presar- noliticoe, reclusorio para 

vr~eos, rne.lepn1;e~ .Y 11 viciososu. :r.n momento!: diver!'!os 

l?.s Iolus llesoP.ron a alberenr :,>, vr.rios <11illares de pJj,, 

sioneroe, Hoy r::u ooblnci6n ee ha 'llodcrailo <lebi<lo a. 

une, politica nce-r~ada. en el sentido de sólo trP,sladar 

a quienes sen ponible proporcionar, verdaderamente, c!!: 

SP dir;n~ y adecuada ocupe.ci6n. La 11ueva etP,pa del r2_ 

clusorio hall6 comienzo en los primeros eiios •le la dé­

cada •Jr los sesenta, cuen1o obr<-s m:"terieles diversas 

sustituyeron o se sumaron fe le,s 1>11ti¡;t1t•s instulG.ciones, 

lueeo se fij6 un pro~ra<11e. de treba,;o int.,ristltucione.l 

<ple llrv6 t'. la Colonia, con itna buena imrersi6n y la 
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consecuentE apertura ele fue::tcR •Je trnbr0 jo, lo t>".rnn 
concertada •Je di,,tintas Secretr,rías de EstHclo y '.]C o­

tros oreanismos del sector p~blico, 

Hny que subrayar el crunbio de sistema , c¡ue 

mnrcr1 le. nueva 9resencin de aquellfl r.olonia: destina<la 

al acomodo de reclusos dentro •Je un r6i;imen de conviv~ 
, cia familiar, representa un evidente esfuerzo nor can­

celar el cnso dramático de IJ\t•rginv.ción ~ue le. ct'ircel -

provoca, o al m~nos por atenuarlo. Sobre esta oremi­

sa, tranzfo:nne.Ja la cárcel en comunidaa nin,_l, se auno 

té:rmino al sistema voluntario, cuyo resultado sen~ nr!_ 

ciso vc•lorr1r en un rorvenir cercano, pero que en todo 
ce~o signiflca un virttje y una nueva opción en el sis­

tema penitenciario nacional. 

LECUMBERRI. 

Lecwnberri sil\nificn, confon:ie t l;•. raíz vn.!! 

ca de uonde esta voz procede, tierra buena y nueva. B~ 

jo el nombre de Lecumberri se conoció durante los últl 
mos tree cuartos de siglo, El !lenal po'C'i'iriP.no, coe­

táneo de las obras del e;ran canal, de la estr:icitln del 

J.>errocarril y del manicomio de "La Gast2.ñeda11 , modifi­
có su destino una y otra vez. En sus celdas, primero 

de aislamiento individual, pero bien pronto ab~rrota­

das, atestadas porU!le. incontenible sobrepoblnci6n pe»l 

tenciaria, coincidieron presos de la m~s variad:>. clas_! 

ficación, de la más distinta te~ibilidad, procesados , 

enfermos menta1es, jóvenes ~elincuontes, hombres y mu­

jeree, en torno a los cuales se tejió, nl cabo de mu­

chos afioe, una cr6nic~ excencionnlmente sombría, F,eme-
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l?. de le C?'B a su vez produjo l~. Colonia de Iele.s Ma­
rie.s, 

Pri rnero LC'cumberl'i fue Peni t enciaríe del '.li,!! 

tri to Peclür,·l; luego al clausurarse en 1933 la c~rcel 

de >elén, pesó a Aer a '-In tiempo lug2.r de procesados, 
y de nentenciados , vc·.roner.: y mujeres; m~s t'lrdP 1 en 

1954, cuando entró en servicio el flamante Centro ~e 

Recludón y :lehabilit?c!.6n l'emenil (Cárcel de :1lujcres) 

Lecumberri se desempefi~ sólo como prisión de hombres ; 

por 111 tirno, al abrir sus ~uert<?.e J." nueva Penitencia­
ría del Distrito l>ederal, en ;,cc!lt., l\!P.rthr\ Ac<"titla, en 

1958, Lecumberri adoptó h. exclusive• función, que CO_!! 

se:rVaríe. hast2 el fianl, de la prisi1n !Jreventiva ele 

le. ciudnd de :-léxico, sin perjuicb de la P.Xietenci~· de 

pe~ueñue in,,tituciones P.quivalent~s en C:oyor,cán, X:ochi 
milco y Villa Obre~ón, 

r,a insuficiencia de ln C~rcel Preventiv.a de 

Lecumberri, oue a nrinciuios de 1917 tenía una pobla­

ción cercane. :.l los 4 000 habitantes, así como sus me­

las condiciones f!eictl.!::· y ~,j,rnposibilidnd º"' rehabili 
tar el edificio pnn>. hacerlo dtil a los fines de la a­

t<:mci 1n institucional moderna, d.otel'min"ron su sustit):! 

ci6n por nuevas !'risiones. El estudio respectivo de.!! 
c~.rtó lo mismo la multinlicación de !)Cquefiae cárceles 

que hubiese si'lo elevado en la ciud8d de Hé:r..ico , la 

construcción de un establecimiento pare. alojar a cinco 

mil int~m~~; la solución fuéron cv.at ro prisiones l)re­
VGntivaE: con C'ip,,cid~.d para mil do~cientor, individuos 

cad2 una. 
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AWOLOYA DP. JtJARE?., Wl?A)O DE :.ir:uco. 

:Tn si~terna nur:vo, con er:.,{ritu e;enerof'o, d0!!, 

Cle r.:mtr· cu~lquier VC'.'itigio de p1~omiscuiJ ·d, dcr1:.~nera­

ci6n1 droi::-e.dicción, tortura, 0cio~id 0 1 :r 1csennerunza, 

surjR una rcacci,fo incontenible que cimbre entruendo",:; 

mente la n·•tUr'11CZP. 'Jel hombre. Fué f'inalidP.d y si­

.:;ue sié:1:lolo tode.vin co110 ca f<lcum•s af'ortunE•das Peni­

tenciarías ~e nuestro país, ln dicnificaci6n del indi­

viduo que no existió nunca en el compl8jo probJ.erne cc•_E 

celario. 

nne institución, donde se encuentri:u1 "º!J«re­
dos los sentcncfoao~,, los procesa1os y loe• consiene. -

dos, ~~ di~tineuc pornue los interno" reciben int't"'Uc­

ci6n, trat··rniento ;JSiquiátrico, uuxilio de tr• .. b2j,,.do -
res s0CiP.lt.·:.-- 1 ~cn'Vicio médico y otri;·.~, medidas que e.yu­

da?"án a su read~·pteci6n social. Se tienen activida­

d es orge.nizade.s en mete ria ecluceciom:.l, cul turc•l 1 de­

portivn y ~och•l; existe cocina, corneclor, nrumder:í~. , 

tortiller!a, planch~.aur!u y lev,mdcría; la visit:< intj, 

ma se realiza en instalaciones adecu~.dns. 

El Centro de ReE>.daptaci6n y PrevenPi6n So-;, 

cinl del Estado de r,féxico, ,Urnoloya de Ju~.rcz, cuenta 

con quince hectáreas de terreno plpno y uniforme, con­

siderado con las c::-.recterístices top,oe;ráfic'.•s requeri-

das para este tino de obras. Todos su•• edificios '.\s-

tán ubic~.tloio: 1entro de un muro 'de concreto ae cinco m!_ 

tros de al turP., 

Cuenta este ePt?.blecimiento con tres :rnccio­

nes de dormitorios debi.~P1nentu sc:1arndos, que se destj, 
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nan R los consi:~edoet proce::T.d("ln y $C·r:itencii1.dos rep­

pectivrv1if-nte:, usi comn nn E·dificio e~pt.~~ié'l prr:- lF vj. 

sita íntima, un~ clínica en condicion~s ele recibir in­

·ternndoo !10r orrlen rn~dica; eder.1ás, areas 1.lc tallc·reB , 

auditorio, escuel:-., Cr"npos clc-"'lor'vivo8 y carnno !1r:r<- el 
cultivo de hortf'..lizas: as! como oficinas administr2.ti­

vas y juzt:'·.dos. 

Este sistema r¡enitenciario buscc· ''.Cr un n,.,,_ 
dio eficez para repde.nt,•r r, los •.lelincucPte,., evit~r la 

reincid•1nciH y pro¡:w15ar lP. prev<>nci6n de loe c1clito" • 

De acuertl•) a l'..S disposic ion e" consti ~;ucionales en b11-

se a una técnicr-. de edUC'ci6n y de tr1•b;;.jo fundor.1"ntal 
mente. 

:::n e:ta Crgnniz~ci6n CnrceJ.e.rie. ~e PCOf.!en l~.~ 

corrientes m~s avan2.a.des, m~.R efoctivt~s y in~s humr·!H'-c:::; 

de t~l for<•a que lr- ejecuci6n .Je le.o; ,,en•·s se fine~ en 

lo indivi1unlizaci6n dividi<la en divermrn etapan de t'l'.!.). 

tarniento oportunem<2nl.c, Aej¡:ll: di " ror el Con,.,ejo Técni­

co Interdiaci.,linP.rio; de tal fonna, se anlicen~ ol si§. 

teme. prelibe>racionP.l para ir fortaleciendo los lazos 

fWDiliares y sociales, a efecto do ir encontmndo la 
auténtica adapta.ci6n •lel interno a su vida en libertad, 

La reducción parcial de la pena so ejercita 1.11 re•'.luci.r 

un día de la so.nci6n por cada dos de traba,io, toman,Jo 

en cuenta la buena conducta y la partid.,,aci6n en les 

actividades del establecimiento; deRdé lueeo, al enco.!! 

trar una real readantnci6n. 

iluele:n decir, qur en nue,stra le.:;islaci6n Pe­

nitenciaria ae encierrnn y marcAn notoriamente le8 ~a-
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rantfos de· r>udiencüi y el re:;pct0 a le inte~ridE>.a fi­
sicr. .Y more.l do lo" rrcluiños, llnjo nineune circuns­
tancia se apliccrán cuJtigos consi"'tentPs en torturas 

y crueldrdes o nctut>.ciones violnntes; quedan ta.mbl 6n .E! 
tro.s con lr. J,ey de Hormas ~.'lininw.s, los pt1 bellone~ de 

distinción, pol' lo que todos tnnd~n lf'c. mism<.E' condi­

cion~~· de viar-.• 

Cuenta en generc1l el Centra de llce.uc.ptaci6n 

con los siP,Uientee DepartP.mentos ,. Oficinns, asi como 

sus re~nccti.ve.R inst;:·ll•cion~s pRrfl el ~decuEvJo •]e~a.rr:2 

llo del 'llismo: 

a).- Dirección. 
b).- Sub-Ji,..-,cción. 

c).- Jeff'tura de Vigile.ncia. 
la. Sub-jefr·tun,, 

d).- Adminictración r.eneral, 

e).- Secrete.ria General. 

f).- Jef?tura de Bducaci6n. 
g). - Jefdure de Tmbcjo social. 

h) .- Jefe.tura de servicio Médico y Psiquiá­
trico. 

En resumen, en este Centro de lleadaptaci6n -

los actuales métodos cientificos siguen perfeccionánd.2, 

se e..~te un dinamismo de inquietud ~ocial;_ cuyas tende,!! 

cias son que el hombre que transcurra un tiemno de su 

vide. en un lugar corno son los Centros de Readapte.cl.ón 

y Prevenci6n social, sea un luchador más en la depura­

ción y en l& eliminaci6n de loa defectos del hombre , 

la subsistencia, de la educación y de la justicia. 
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AílTICULO 18 CONSTITUCIONAL. 

"Solo oor deJ.i to que '11erezce nenn cornornl h.t:; 

brá lugrr a nrisi~n preventiva. lU iiitio de é~tP será 

distinto del que ae destinare paro la extinción de 

las penas y eflt[·rán com..,lctumente ncparador- 11 • '
3 

Los gobiernos de lr. Fcder ... ci1n de los Er-::tr.­

doa or.o:-cnizcrán el siatemc. nena!, en sus I?eonectivaR -

jurisdicciones, sobrr. lE bc:sc del trPbejo, la crorcit2; 

ci1n par- el Dismo y la educrción como meai0s nrrn la 

readaptación social del delincuente. LnG mujeres co~ 

pur5i-.rán sus penes en lug"re~ sepan-dos de loe der.tin~ 

dos a los hombres para tal efecto. 

Los e,obernadore!1 de los !';stl'.don, sujetándose 

a lo que C!ltc·ble?.cnn 12!' le)Trs locales r~Ailectiv'"• ".2 
drán celebrrr con lr ?edcrp.ci6n convcnias do Cf·rdcter 

,.enernl, nnrn que los reo e scntenci2.dos por delitos dd 

orden común extingan su condena en CGtPblecimientos d~ 

pen1ientcr. del :jecutivo Federal. 

Ln fcdcrHción y los ~obiemos tJe los E;.;trdo~ 

ent: blecer{n instituciones copcci~leR pr.ra el tret?Jtrl.e~ 

to 1e ~enoreo infractores. 

Lo" reos de nacion~.lidnd mexicana r¡ute se en­

cuentren C?'!'l .... Ur{~rn1o TJcnar: en !)aises extronjeroo TlO­

drán ser trP-!"la1cdoc e. 1'' '.lentiblic~ pura oue "'e cumnlon 

~ua cond~nn~ con b: e~ ~n lo" riatcmrr ~e r~P1ant~cl·~n 

social nrf!vistos r:n éstt: F..rt.fculo, ·: los reos de naci~ 

11 Cfr. G::-.rcia Jlemircz Serljio. Ponencir.'n OficiRle~ 
dril Tercer Conr:reso Necionr.l Penit0!1CiP.rio,tJ'0.11. 



nalidi..d extr01njera :-entencimlos nor delitoc· ,~el ordPn 

federal en todu la R<:'rdblica , o del fuero común en el 

'.listrito i>ederal, podré.n 11er tm~lade.dos a nu prd:s de 

orir:en o r~nideneio, cm~et~.ndose a lon trotado" inter­

nac;.one.le:i que se he;rrn celebrado P' ra ese efecto. 
Los "'.:->bcrnarJores de lof~ ;."'?.tr>Oo~ nodn!n ~oliciti r el F,,­

,i ecutiv·.) Jr•Jcr:.il, con éll)Oyn en len lc:1e~ locales res­

pectiVa81 la inclu:::i6n de reos <lol orclr.n cot11i,l.n en di­

chos tretaaos. El traolado de los reoo sólo podrá e­

fectuarse con ou consent.i:ii~nt.1 cxpreso. 11 
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L?.S 1;orrnan :.1:!.nimr.s nobr~ neP.dAptc ci6n Soci11l 

de Sentencit•aos, promule"dP el i:1 -le febrera ·le 1971 y 

publics.d2. <'n el dié'.rio ofici».l del 19 ele mP."º Pi>rtliPn­

tc establrcc el l'l.'llbicioso :ir:;;,6sito :le e~te orarri:, -~io_!l; 

to: quit:rc, en efecto, or~['niz.ar el sistema !"lenitenci.2, 

rio en la í:cpdblica r.lexicana, no Be tr¿ta, sin emba_! 

go, de un texto con vir,cncia feder2l, n'J C':'e uent:r(> ael 

ámbito de competencia federal que fija e1_ ~rticulo 73 
Constitucional, Y" que el siste1u2. penitenciFrio "e rn­

tiendc reservPdo " lns entiandes ~ue componen la Fc,le-

ración, 11~s todrVÍ'.1 1 el c.rt:!.culo 18 ptlrrefo negundo, 

indica que compete al f.Obierno ,Je la O'erler··ción , !)Or 

un(I _n:·rte, y H los gobiernos de los B~t2<los, oor ln o­

tra, rJre;:·nizar 0n sus respectiv:-,s jurisdicciones el si,!! 

tema nenccl, sin cmbcreo, lB Lcv de llo:rma'1 l.Hni"'" ho. 

funcion:ido, ~in ~ !'luncie.rlo ex.:-1re!::O.mL•nt1? su denominricjÓ'~ 

como un •texto tiryo pcnitcnci~rin•, en la medida nn lE 

que hR sicl-' adont'.'!de. 1 c· si e la letra, •1or alf"nRn en­

t l.di-des federe.tivcs, nl qued&r refcrmaao 01 '.'rt:!.<:ulo1A 

ac le ConstituciSn ~ol:!.tica en 1965; ha venido a acen­

tucirlo y ~t ;ierfeccionarlo la TJe.\' de ~~o:r.mas ~,~f.ni.mé .. s . 

Con ello, pue" se hace posible la :;radua.l 11i1itlt a peni­

tenciaria del ,-,a:!.s. Es rior todo esto, que se H.firma 

que la Ley de !~or:nt:t3 r.~inimes ro9t:~e un ')l'"On6~ito 11 ff!i:le­
ra.li7.~."10r11 o uni.ficndor, -i1;r 1n:~e que n ·1 se trE tP tle n~ 

nr regulrci6n feuerd "" nentido cotricto, 9 

9 Ci'r,Gnrci..c !1r.uírez s0rgio o .... cit. pp. ~2 
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ATIT. lo. Les pronentce ~'.)mus ti~ncn como f,! 

n.:tlid:··d oreu:'li~t'.r el ~~istemP. !JCnit.cnciari:> en 18 Repd­
blica, confo,~ir e lo est: bleci,10 r>n los rn'tículos si-

.\RT. 20, El sietemn penal se or¡:¡ruliznrá ao­

br& l'' b?.sc del trrbajo, l<. cep.,citEci6n pura el mis­

mo "'/ lr-:. eauc:·ci6n corno -nediüs nar'" lP l'P~,1i:'Ju9ta.cicSn ~o­

cit:J. a~1 dt:lincuente. 

ART •. )o. La Dirección General de Servicfos 

Coordin: dos de Prevención y Readapt~ci6n Social, dope.!}_ 

diente ue la Secretar!~ de Goberneci6n, tendnl. a su 

careo enlicar est>:s l:oMle.r< en el Distrito Feder<·l y en 

loe reclusorio e de ·;endj entes :le Je Fedor-... ci6n. Asi 

.mis•oo, l<'S nonn<•.s r:e "'-Plicccrán, en lo pertinrmte, a loa 

reos f.)entenciE·rJos ferJ~:t·:·les en toJ~ l'.4 7?e::''1blice y se 

promover:~ su adopción por porte do los Estado». Para 

este i1ltirno efecto, asi como pnTI l~ orientación de la<" 

tareps de prevención "ocinl de lt'- delincue11cü.., el E­

jecutivo Feder" l poará celebl'f.'.r convenios de coordina-

ci6n con los Gobiernos de los F.stados. En dichos CO,!! 

v~nior- se •Jotermin~.rá lo r<:h.tivo 2. la creación y ma­

nejo de in,,titucionu" pené'lc·s ae tod>- índole, entre la"< 

oue fl,<rur¡ .. r,ln lE•s destin••dar- el trat:::miento de adultos 

delincuentes, alienados que hnyan incur!'ido en conáuc­

tae entiaocia.leo y menores infractoreE<, eepecificándo­

~e lP. ;iartici !1r·ci6n qun en Cé~da caso corresponde a los 

Gobiexnos Fe~eral y Local~s. 

Los conv~nios podrfr: sei· concert<l'Jos entre el 

r:jecutivo FederPl y un solo FstrvJo, o entrP C'~uel y V!; 
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rias entidades fr.der'.ttvas, simult~nenmente , con el 

prn6sito d'1 er-tnblccer , cunndo nsi lo econ"c.ien las 

circunstanciss, :ii,,tcm' s ro::;iom leo. lO 

Lo anterior se entiende sin n~rjuicio de lo 

prescrito en el r.rtículo 18 Consti tucionnl pcerca de 

convenios 1Jcra qu<' los reo" c<:>ntcnci: Jos oor ~eli tos 

del orden c<.>rnt\n c:-:tin¡;;·n '.OU con,lcnc rn e¡itrblecimien­

toa dependientes del Ejccu·tivo Federal, 

;,nr. 4o. P2.r;; el 2.decuado funcionamiento del 

ziatr".12 penitenci,·rio, en 12 de~i.'l'UECi.Sn del. pernonal 

'.lirectivo, ~'Jminbtrt>tivo , técnico y de a sistenciR de 

lt!s instituciones de intem~.'lliento se considerprá lP 

voc8ci6n, "Ptitudes, nrenPrt.ción s.c;i~ériica y Pntecede!! 

·tes persone.les de los Cf'ndi:lnto,,, 

ART. 5o. Los :üe·~hro~ del l)er¡-on!'l peni ten­

cif.rio quedan sujetos a lv. oblieación de se(S'~ir, antes 

de lr, r·r.unción ~le sn careo :' durante el :lr>sc"Jne'lo de 

dst.e , loa curaos de fo1"'~2.ci6n ~r de ::.ctue.li:·ación crne 

se entrble~c~~, 2ni como de e~robPr lon ex~menea de B.!:_ 
lección ~uc se imnle.nten. Per8. ello , en los conve­

nios se a eter'llinar(I. la pnrtici:,e.ción que en e8.tc punto 

h~.l:>rá de tener el servicio de sclecr.ión y f1meci6n de 

persone.l, dependiente de l::>. Jirección Generel de Serv_i 

cios Coordinados de Prevención y Rce.d8.ptp.ci6n ~o­

cir>l.11 

10 Go.rcfr R~ ,frez On, Cit. PT>· 83-.37. 

11 I!lIDEi<i pµ. 90-93. 
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ART •. 60. El tratr'l1iento se1·á individurlizado 

con aportuci_ón de lPs diversPS cienci:.H~ y discipJ inas 

pertinentes par?. l<: reincor:>oraci6n socir-1 '.lel ~ujeto, 

conE'itleradas sus circunstanci:.~:: ;>e1•nun2.leu. 

miento y tor:i~~.nJo l"n cui?ntu lan condiciones de cPr:1~ rne­

dio y las r'~ihili~u~es ~r11supuc~t~le~, ~e cl:-sifice~á 

a los reos en instituciones especializadas, entre las 

que nodrán :fie;urer est2.blecimientos de seeuridr.d 'náxj_ 

ma mcdü,, y mínima, colonif..s y c,,mpementns pemüPs 1 hoE_ 

pitales psiqui~tricos y pnr?. infecciosos e institucio­

nes abiertf'.s. 

Bl sitio en que se 'lese.rr0ll~ ln prisi•ln n:r.2_ 

ventiva Eierá distinto del que se destine !Jan?. la exti_!! 

e ión de las ¡ienas y ~star:in c0mrlet~·.rncnte '1Cpnr¡cd0s, 

r.as mujeres quuderán rcclui•Je.s en lu'.'.nret> ~·ep2.raclos ile 

los tlcstinl·.UO? e. los hombres, los menores infrnctor0n 

serán internado:"' 1 en su cnso, en institi.tciones diver­

sas de las 2.sienv.rJae f· los ad•J.l tos. 

En la conf!tn1cci6n de nuevo"' c~tablecimientos 

de custodia y ejecución de sPncioncs y e~ el reroze~ieE, 

to o la ada~t=ción de los existentes, la Direcrión Ge­

neral de ServicioP Coordin~dos de Prevención y Readap­

tación Soci<'.l tendrá las funciones de oriente.citln tdc­

nictt y lti8 fncnl t· ·Je .... de ;:.nrobnci6n de .,r.1ye-ct0~ e. 0ue 

~e refieren los convenios. 

¡,,i~T. 7o, 't!l r(gimi:>n !1eni.tr~nciP.rio ttJndr~ cc-­

rácter pro¡:,roPivo y t•foriico y con~t· rá, ryor 1.1 menos , 

de :1eri600,, dr· edudio y dinen6stico ;' de trr>.trmiento 
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prel iberacionnl. }~l trntemiento se fundará en los 

rc:sul tudos ele los estudi;:,G de oersonalidea n_ue oe nrl•.!:_ 

tit:uPn el rno, los QUU t1eberán ser ect1.~--,.lizados rier"L.~­

dicamcnte. 

se procurará iniciar el estudio de per,,onnl,! 

d«d 'lel intf'1•no desde n_ue <hite qur!'Je •·Ujf'tO " proce"º• 

(?n cuyo caso se turnnrá cooii:-t de i:licho estwlio a lri P-},! 

toria~a juris~iccion•l ~el-quo a~ucl dependía, 1 ~ 

A'.lT. 80. El trPt•'.miento preliber"'cionpl po­

drti c,>rn!"\rf-:?nder: 

I. Información y orientr.ción especir.len y discución 

con eJ. intc .. rno y sus f:1niliB.rP.G de lop. a~pectos 

p<·rsone.ler. y ¡ir{,cticos de su vifü· en J.ibe:-t;c.d, 

II. ;~~todos col0ctivoP: 
III, Concesión de m.•.yor libf'rtnd •.ler.tro ~el estable­

C.i.."lie11to; 

IV. Tra:1l2do a la inriti tución abiertP; y 

V. Pcrmif'OS de nn. 1.id!· de fin de semi.:nt? o Uiari .. , c2? 
:·ec.lución nocturm., o bien de nalida en dfrn ha­

biles con reclusión de :fi1: .Je se:nrinr;. 

ART. 9o. se creerá en c~a, rcclnHorio un ºº.!! 
eejo técnico inter·'.liscip:Vinario, con f'.tnciones consul­

tivas necesarias para lr a;Jlic2ción individud del si!:, 

tema rirogrr.,iV•J, ln ejecución de m'3diuBs nreliberpcio­

nales, l:> noncesi6n dP lP remisión p2:·ci!·' de lg pena 

y tle le li\Jertr·.d or•'!JP.l'" to!'Í•\ ." le. ¡inlicgción de l:i. r!_ 

tencl6~. :n Con<'~,io nodrá f'ueerir tP111bHn r· lr auto­

richto:J ejeci;tiv11 di?!. recl1H:•'>rio meu-:.d8ri de nJ.c&ncc ir.Pt'l~ 

ral para la buena mP.rch& del r.1ie•110. 



El Consejo, preoioio nor el 1ir<·ctor del es­

t:-•bleci.mi.onto, o por el funcionuri1:i que le ~usti+uya 

en su~ f:~ltr·s, se int;c:.~r:- r1 con loR miornbros de m~.yor 

jt:r;..i.rquí~ del per·sO!!t<l ·Jirectivo, e.d!nlni~trr.·tivo, t~c-

nico y ile cu.1t••ili~, y en todo caso f0'!'""'"{.n !)Pl-t& de 

él un médico y un ·.ie.e'.ltro norm:>list'·, cuando no lrnye< 

m{dico ni maQo;tro r·dec,.ito :tl !"eclu9orio 1 el consejo se 

c.omnondr'- c0n el 'l~n·ctor uel Centro de '.Jalud y el ni­

ructor de 12 o-cuel~ ft~crrl u ~~trt~l a~ lf lon·l~dod 

y t:>. falta de esto" funcion• rio:i, cor. (1Uienes deoigne el 

'Bjecutivo dr·l Bate.do, 

ART. l·'.l • L3 ?.f'i?"n,·ci6n di? los internoo al 

tr>•bejo se h>-rfl tom8.Ildo en cuent" los de.,eos, l~· vocr>­

ci6n, l:~s r·rtitudes, lH cr pPcit;;1ci6n l f·ornl ~H~r:~ el 
.trabEt,io en libertad y el tTt:'.t«•,üento ilP. aqueJ J.ou, ,., í 

los r1·clusorios se ore~~-"liznr~ nrt-vio ei=tuUi·1 Ue lne. C_! 

. r··cteri:ot.ic•·" de l:· econoutfr. loc~l, r•speci.1üm•·nt~ del 

me!'C~.Llo ofici'":l, a fin ,,e fnvv1·t'cer lA corT"et.por.1dcncié.l 

entre les dt-:'mt:•n:l2.!=t 1Je éste: y lr. nrlJ<it1cciSn pC'nlt~":1Cia-:­

rie1 con viste" u la ~utosuficienci.f' econ6micn ~el er>­

tablecirniento, Farr. e!"te t1ltirno ~-recto, se tm?.ará un 

pl8n de tr,·b(<jo y :'roducci6n que srr-/.. somf'tido a al)ro­

baci611 •lf'l Gobierno del 'Sfltado y, <'n lor, tér.ninos del 

convenio respectivo, de lE. :Jir<:cci6n Gent>r'lll de S•)rvi­

cioe Coordi.ne.doe, 

Los TQOO !)F e'.'l'~n Stl sostf'n' riliento en el rnc}:l 

aorio con coreo ~! l!'"• perce9ci6n 0.ue: en ~f;' ~e tene;rin co­

mo l'esttl tr.do d12l tr bc.~o ntte •leGemnc;;•.,n. Dicho p><~o 

se et,trblecr,rc' P. ba<:>e tle de<>cucnto" cnrrespondicn~&s 
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a un?. TJrOTJorción Pdccuada de la renwner,.ción , nronor­

ción que debem ser uniforne par? todo!" los interno" 
de un mir.mo establecimiento. Sl rento del nroducto del 

trabajo pe rJistribuirú del ~nodo si~uiente: trein·ta nor 

ciento para el Mnt~nimicnto ae lo" dependientcc. econ,2 
mi cor del reo, treint>:. por ciento parn l< constitución 

del fondo ael reo. ''1 no hubieEe condcn2. o rcr~arl 

Ci6n del dr-Í~O e:l r]ic?, IJOr ciento seré. pLr'.· f,'P.stos 'llf'n~ 

res, o "i los aenendientes del reo no estén nece~it~­

dos, lt«S cuotnr; reepcctiVPR se H'Olicsrán por n::irtes i­

ffUales e lo~ fines Ge:íal,,.dos, con cxcepci<fo •l el indicE;_ 

do en ~ltimo término. 

l1int»in interno !'Odré. desen1pe:i21· funciones de 

'utoridr.ol o ejercer a entro del establecimiento emnl.eo 

o carc;o c.lo;uno, se.lvo CUP-'1do "e tr:·te de in .. tituciones 

beise.lf\s , p:o>.rr>. fines de trrt2miento , en el ré.o:ben de 

"utor;obierno. 1 3 

;','.-(T. 11.L::> educación que ne impnrtr a loR 1!! 
ternos no ·e6lo tendré. carácter académico sino también 

c:!vico , socir?.l , i'lic;iénico, artístico, físico y étioo. 

Seré. en todo caso, oricnt?.da por lns técnicns de 12. "~ 

cl2.gogfr, correctiva y quede.ró. a carr;o, preferente'Dente, 

do :naestros especiEli::udoa. 

ART. 12.F.n el curso ael trntamiento se fome~ 
tr,rá el establecimiento, la conservrci•5n " el fort?.le­

cimicnto, en !O'U CP.so, de las relaciones del interno con 

ner•so:1'!S n·ovcnientes del exterior. Pnra e~te ~fecto 

se procurccrá el dcr,~.rrollo •JP.l ·;crvicio ·:ocir'.l P<mi t.r.!l 

13 I'JI;F.1 n. 107. 
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ciario en cada centro de rt'!clunión, con el objeto de 

auxil.iEr a los inte1nos en cus contactos 

con el exterior. 

autorizados 

La visita íntima, tiene por finalidad princ~ 

pal el mantenimiento de las relaciones maritales del 

interno en forma sana y moral, no se concederá discre­

cionalmente, sino pr&vios estudios sociRl y mádico , a 

traves de los cuclles ce descarte la existencin. de si­

tuaciones que hagan des?consejable el contacto intimo. 
14 

ART. 13. En el rec~ameoto interior del recl~ 

sorio se har~.n constar, clara y terminantemente , l~s 

infracciones y las correcciones disciplinarias, as! c~ 

mo los hechos meritorios y l 's medioas de estimulo , 

·Sólo el director del reclusorio podrá imponer· 19.s co­

rrecciones ~revist" s ;ior el reglamento, tras un proce­

dimiento sumario en que ee comprueben la :f"lta y la rl!! 
pone~bilided del interno y "e escuche a éRte e"l su de­

fensa. 

El interno ~odrá il"confol'.'fn;,rae con la corre.!:_ 

ción !!plicaca, rcc'.lro:-ien% par2. ello :tl superior jer6..! 

~uico del director del estableci~iento. 

Se entreger:i a ceda interno un instructivo , 

en el ~ue aparezcan detallados sus derechos, deberes y 

el r6.:>imen ";eneral •Je vian en la institución, 

Los internos ti<'nen der~cho a ser recibidos 

14 Cfr. Garcia 'Rnmírez , Op. Cit. , pp. 111-113. 
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en auiliencia por los fincionP.rios clel reclusorio , a 

trt=tnsmitir quejas y peticioncA, pncffice.s ~~ respetuo­

SP.Ot 9. e.utoridP']es del exterior, y n ex:1one1~lt;~¡ riP!'~o­

nalmente a los fw1cionbrios que lleven a c·~bo, en coml 
si6n oficial, ln vi~ita de cárceles. 

Se prohibe todo cc.stieo consi8tente en te>rt;,: 

ras o en trE1.tnmientos crueles, cor. uno innPCf:8~'·:r·i.o -:le 

violencia en :ierjuicio del recluso, nsi com•) la exis­

tenci~ de los pebellortes o sectores de dietinci6n n~s 

que se destine n los internos en funci6n de su cap,•.c i­

dad económica, mediante nngo de cierta cuot" o oen­

si6n, 

ART. l.4. Se fcvorcC•?l'~ el 'Jes<trrollo <le to­

rl?s lus de,,,l_,1 me·Jidns de trcct miento co•nm-tibJ.es con 

el rtlgimen establecido en estas llor.nns, con lHs ~revi­

sionea de 1'• Ley y 1Je los convenioB :r con las circuns­

tancias de lfi loc,.litlod y de los inte>rnos. 

ART. 15. 3e promovera·en cndn enti~aa fPtler!! 

tiva ln crceci6n de un pc.tronato pur~· libcrai30~ , c'JI'"! 

tenUr:1 e. su cP-reo !Jrnsta.r P.sistencirt moral y rnateri~.l 

a los exc~rcelados, tPnto ·ior cttmpli'lli•'nto de condemi, 

como por libertad orocesal., absolucic~n, condena Co'.ldi­

cional o libertad pre~arat•Jria. 

Será obli¿;:c·.toria !P. nobtenci-: del Pfltronato 

en f~~VOT df? liberado~ Drepr~r?..1:c1ri 0.1nt:nte .V· fJf·rsOnD.G ZU­

jet~S r con1e~~ con~ictonel. 

tencia 

El '.:onsejo de Patronos d<!l 0rc'.'.nismn de ?~;_,, 

liberados ne c0rn~ondrt! C·111 renr~r"cntE.nte·~ ~\-
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:iern?.mcnt'.ll<'~ y ele J.o:i ~ectore~ ae 0 .. 1plendores y ª" 
~rr·b,··j. dor·eri ilr> ln locr·lid:;,d, ten~,; inductrinles y co-

mcrci::-.lefl c.·,rno crv:1.n(.si.nor., GCl{~n eJ. c;:r.J. Ademán ne 

cor.i.t;_ rá con r1·prcsentf'.ntr:s del c'llrr;io ~1e Abogados y 

de la prensn loc~l. 

P2rP el cumµlimicnto de sus fines, el Patro­

r.c.to '.enjm c·.rcncit'.~ rn loo Distrito,, judl.cb.ler: y en 

loo Minicipios de le entidrd. 

r,oe FE'.tronutos brinclanfo nsir•tenciP. a los l.!_ 

be re.dos de otras cntidc den fe ·Jer;•tl ""º nuc ,,c. estr ble!: 

can· en aquell'F> donde tiene· r;u sedP el P"tronr>to, Se 

e!'lt1'".lllece1'án vínculos tle cuo~din2.ción entre los P~tro­

ne.tor:, qu(' p?.rP el rnt:jor ctt'll!Jlirniento de sus objetivo~ 

r-.n P:?'.I"l.l!'JE:'r~n e~ lP 3ocicrJ .. ·~1 dE- F"tronato~\ p!!.r'"' liberF-.­

clos, CrE·c~;. por la Ji1·ecci6r. (}l-nc.r; l Oe St'!rv5.~io~ Con_! 

dinauos y sujetn al control <.~'llinl,·tr>-tlv0 " técni.cn 

de 69ta. 

ART. 16. Pol' c··~r" doc tHHL" dr· t?''. b!'jo 8e hP­

rá remisi.Sn de uno ele l)risión, siemrre que el recluso 

ob~:erve '!JuenA conUucte., pH2"'Lici~0 regulr tYJ\ente en las 

activldE des cduceti.v~s nu<' se org!:!!licen en el estable­

cimientn y revele por otroR dPtos efcctiv& rea1antr­
ción sor.liü. Esta ll.ltimo. sP.rá, en t0clJ c0so, el fac­

tor determinante !Jara lr concesión o neeativ~· 1e la r!:, 

misión pi>.rciel <:le lfl TJena, que no pod2·ft fundflree excl~ 

s.!.v:::nr.nte en los 1íe>.!.~ •Je :.;r bt.jo, en l!· part.ici~.:cici1~n 

en activi.dr•des t:~luc:itiv::ts ~ en eJ. buen COr¡'lport::-•rniP.nto 

del nentenci~·do. 

La rernidón funcionr.:-~. indepenüicnte•nP.nte de 
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la libertad prc,mr:-toria, cuyos plazos oe rer;irán, ex­
clusivD.lllcnte, por las normas esnecifices nertincntc,-, 15 

,i::iT. 17. En lo" convenios qu'· '.1Uscrib~n el 
Ejecutivo Federal y los Gobiernos ae los Estr.dos ~e fi 

jarán lr's bases regl:-i.:nE:nt:_rias ac ester". Líormar;, que de 

be~n rer;ir en la entiac·d federctiva. F.l Ejecutivo 

vos. 

La Dirección General ce servicios ~oordina­

dos de Prevención y Ree.aaoteción sociel !lro11overá ante 

los Eje,cutivo~ la inicicción de las reform<>s le!""les 
conducentes a la e.plicp.ci·~n de estas i·:onnas, cspecfol­

mente en cuanto a la re11isi6n pprcial de la pena nriv~ 

tiva de la libertad y 12. asbtencia forzoi«' e libera­

dos condiciond.11rnnte o a person~1s sujeta" a condene. de 
ejecución condicional. Asi mismo, propugnará lP uni­

fonnidcod ler,islative en le.o instituciones -3e preven­

ción y ejecución nenal • 

. ;RT,18. Las presentes Normas se aplicr,rán ,.. 

los procesados, en lo conducente. 16 

ActuElmente, en materia ele ejecución ac cen­

tenciae, la Ley ~ue establece las normas mínimas nobre 

readcotación social de eentencindos ·Jeberá tenerne pr~ 

sente !)Or 11'! importancia rue reviste ye. que nos mPrca 

15 Ge.rcie. Ramircz, Op. Cit., p. 123. 

16 rnIDEi·'. n. 127. 



los lineamientos a se!'1lir para que el reo se connidere 
lo au:ficientemente apto pare integrarse a la sooiedod. 
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LOS cor:rmi::sos lL'.CICN,UES PE!>ITF.NCIARIOS. 

El I'rimr.r Congre"o nacional s<:' rnuiió del 24 
de noviembre al 13 de diciembre de 1932. 

Bl temario del Primer Con~reso se compuso de 
los siguir:ntes cnpitulos: Condicionns nctn?.lPs de lo,, 
_establecimientos nenitenciurios en la RepúblicH la e~.! 
cel modo:rna desde el pW1to de vista locRl, Selección y 
distribución de l.os reos dentro de las prisionofl , re­
glamentos interiores de las prisiones, Medios de tratf: 
miento c1e los rooa dentro de las prisiones y condicio­
nes que t'leben llenar para logrHr la reP-de.ptl.'.ción de los 
delincuentP.s, El problem~ sexual en las prisiones, to­
xicome.nía, alcoholismo y t~fico de drogas dentro de 
lns prisiones. 

· El segundo Congreso llacionnl se reunió del 
26 de octubre al lo. de noviembre de 1952. 

Los diez puntos centrales del temario al que 
se aujetaron las tareas del congreso fueron: La nri­
sión, sus medios y sus fines, Siotemno penitenciarios, 
Organización de los sistemas penitenciarios, Resociali 
zación de los delincuentes, servicio m~dico en las pe­
nitenciarias, Servicio social en las penitenciarías 
Establecimientos penitenciarios en relación con su ar­
quitectura, La sociedad y los presos, Sistemas penit.!;!! 
ciarios pe.ra reclusos militares, Biotipologia criminal. 

Rl. ~ercer Congreso Nacional Penitencinrio 
realizado en Tolucs, del 6 al 9 de aeosto de 1969. 
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El propósito del congreso fue estudiar loe 
sistemas actuales de ejecución de penas privativas de 
libertad y recomendr;_r, en su caso, la adopción de nor­
mas y criterios técnicos que permitan llevar a cabo la 
reforma penitenciaria en el país, 

Se concertaron cuestiones doctrinales con a­
premio~ prácticos com~uesto con diez ~untos: Sistema 
penitenciario, Selección y fo:rniaci6n del personal, Ar­
quitectura, Adminietr<tci6n, T:rnbujo, Educ·:·ción, '?raba­
jo social, Servicio médico general, servicio psiquiá­
trico psicológico y Asistenoin al liberado, 

El Cuilrto Congreso Nacional Penitenciario 
dicho congreso se reunió en la ciudad de r.:orelia en 1.2, 
73, 

Los acuerdos fundamentales fueron1 El Método 
para la aplicación práctica de la Ley de Normas Míni­
mus para la Readaotación de sentenciados, 

El C::Uinto Congreso nacional Penitenciario, se 
llevó a cabo en !lermosillo Sonora, el 24 y el 24 de 0.2_ 

tubre de 1974, 

Esta vez, bajo el rubro general de "El Sist,! 
ma Penitenciario Moderno", se emprendió el exámen de 
diez temas al través de otres te.nt?.!l mesas de trnbe.,io. 
Aquéllos fueron1 Preparación de Personal Penitencia­
rio, Sistema Progresivo, Integraci6n y ?unoionamiento 
de ConRej0.3 ~écnicos Intertiiscinlinerios, Trabajo Penj. 
tenciario, B1uceci6n Penitenciaria, ~ervicio Médico P,! 
nitenciario, Régi.ncn de Preliberación, '!!emisión de la 
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Pena, Arquitectura Penit~nci<>.rie. y Sisteme.s Penltenci.i:l 

rioo Integr~leo en los EstPdos. 

El Sexto Conereso Nacional Penitoncifrio 

tuvo sede en Monterrey, lluevo León, y se desarrollo , 

del 27 al 29 de octubre de 1976, al ieual que en los 

si~uientes coneresoG nacional es neni tienci:.rin", Ge de­

batieron, los si1'tliontes teme.s: Consejo técnico intc.! 

:liscirilim<rio, Trc'tQ"11iento pro17,re,,.ivo técniC·) e indiv_! 

duPlizacJ0, Re<:Jisi6n ::iarci<ü de la pena y libertGd "r_!; 
paretorie., Tr••bajo penitenci,..rio, Ar;iqtencia a libe~ 

dos, Beneficio préliberacional e institución <.bierte. , 

Convenios :le la Federación con los Estados y Legisla­
ción protectora del menor. 
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El edificio de la nrisión , por ~ás moderno 
que fuere, cuando no cucntn oon un sistema interno que 
pcrmitr cumplir lP.r: disposiciones jur!dicas e nocc~a­

rio dorinl2.zri.r 10. dirección \.lniperoonal y e'il,..,iric?. prra 

sustituirle. por el equino de tl'l'.'bajo oue fundamental­
mente instruye. el tre.te.f:liento rehabilitE1.dor .\' rija lP­
mnrchn general del establecimiento en cus anpectos té~ 
nico3 oue i::;on 1 sin dudn, los de ,na;vor nlcurni2 .• 

Expondremos e.hora brevemente, los diversos -
sistema" penitcnci!'.rion llevado" n la pro.ctica V desde 
luego ser el ·Jl<\s apegado al progreso de la ciencia nc­
nal que, debe ser aplicado decididamente como un proc~ 
dimiento justo y necesnrin parn el tratr.l!licnto, repre­
sión .V enmiend'l de los <lclincuentes. 

A) SISTF.t.'.A !)E CO ~ID'IDAD. 

lll nrimer sistema aplicado en la e,iccución de 
las penar. nor loa Gobie:rnas de loe Estados fue al sis­
tema comunitario sin ninguna reparnción,únicamcnte con 
la má~ elemental separoci6n por sexos, donde la priva­
ción de libertad r.c reviste de mE'.ldad y la bueno se h_!! 
ce anla, y le. ley oel más fuerte se aplica en su m~s 

amnlia extensión, exolote.ndo al débil ~ vivienda a ca~ 
ta de él, en unH prisión en donde todos los confinP.dos 
tratan de sobrevivir inclusive cometiendo más delitos, 
cuando ya ja~ás deberían pensar en ellos ¡ pensar que 
un reo debe compurgar y subsistir sin trabnjo, sin ed~ 
caci6n, ni control, es destruir toda esnere.n~a ~e en­
mienda y ~ontenciarlo injuntamente. 
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J) SISTEi.l;. ,)E CLi>SU'ICM"!ION. 

?Ue COn!!ide1·:.,~1u el "dcsiaere.turnn por qite in­

cluy6 lt•. indivBuulizHr,l 5n ·Jel tr. tP.miento, clasific~ 

tlo '' loo internos, confo1-rne a su prece•Jencie. u.l'bane. o 
rllral, educ···ci6n, instrucción "lelitu: ( si son prima-

.\ lo:~'. '.'el:i.ero:=ios se les se!"~rti 

en est2blfcimieutos t1iver3os. Tc:1t!1i.tin 1 ::: clRr::o:i.ficr-i.-

ci6n ob~·JccL. al tiempo uc d•~reci6n de le. pena ( l< rga 

o cortP. ) , En el prir.1er C<iSO el trc.b.:ijo ere. intensi.-' 

VO y en 81 Beeundo no. S~ CrPan 1?-borr tOl'Í 1-.i~ e~ {?XJl!_ 

rim•ontnci6n paiquiát~i.ca, :>nexos P las pri¡,iones, como 

~e estableció en <?..lrnmRs l~~islt=>ciont::t:J peni tencicrie.s 
Lct ·:.no?.mc.ric"nf'.s ( cns0 ·le Ari:;•>nti.na ) se suprir.ir· la 

celda y p0 mu'.lfirniza el unifoT<Di> del !Jresidit:>.rio. 

Hoy 12. tendcnci>· '.';<nerrJ.izF.l•Jor~. hnce impr-:i!! 

cindible utilizar el sisteme. de c1,,-,ific1·ci6n de los 

'J)en;>dos ai1n scp:·rándolo~ en diversos establecimiento,,, 

par" poder intentnr el trt.t",mienLo requ•, ri,Jo ~ior ca'la 

erupo, F:sto 1Hti':lo significe nue '10 bsstr: una separ~ 

ración realizada en Rt0nci6n al delito comPtido , ni 

las rol" elernent~lns nor sexo, e1ad o oifer•mcil'. .entre 

los que han sido juze~~os .V a'!uello'.' sobre quienes no 

recae mm unf sentencüc oue los -JeclPrc rt'sponsnble" 1 

sino por su~ antecedentr·s, por su rrnrfJOnaliüad, por lo. 

que de ellos puúfü' nspr·r"rse y por el trct<-.miento que 

p'.!rc ello debP -,er em'Jlcado. l7 

17 

C) SISTE:1A C:>LULAR. 

Este si~terne ~::ur~e en laA colonias que sP 

Re.1l1., Carr=cá y Tru,iillo. Der. Penal Méx., 
Pm-te Gral. Torno II., !JP• 178. 
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transformaron más tnrde en los Est,,don Unidos de 1'orte 

Américc, y se debe fund?lllentalmcnte a ;'/illiam Penn , 

fundador de ln colonia Pfbsylvrnia , por lo que al si_::: 
tema oe le denomina pensilv:':1ico .'r filad6lfico, al ha­

ber sure:ido de le Philr.del phia Society for Relievine 

Distrassed Prcsioncrs. 

E8te eetilo se c~ra.cteri7.e. por ni~lRr tot?l­

mente a C!?.dc. reo en celó['.R inc.lividualer; durnnte lfl. no­

che, donde tenian e la m2.no lectura reliP,iO!"n , y u.na 

estrecha vie,ilc.ncia del trabajo y demás aetiviñades a~ 
rente el día, Esta modalidad atribuía a Howard y pr!!_ 

senta1a por el Parlamento como proyecto de Ley, aprob~ 

do en 1779 des~r;:i.ciadamente nunca fue puesto en p~ct..! 

ca. La ']:ru1 rPfO!"flla peni tenci.?.riL inspirade en lo.s 

ider.r. de corrección y mejoro de los reos, sobre le be.­

ze de su aisle..1:1iento, nov vicnP. Sirect?mcnte de dó;. d~ 

rivaciones importP.nten: El ,;ister.ia Piladélfico '' el 
Sistema de Auburn, Lo méo car~cterietico de éstos mj_ 

todos fue el tinte religioso que tuvieron, esneCiP.lme.!! 
te por la acción del purit<!Ilismo de loe cuáqueros, A­

~:[ en 1776 se había crecdo en Filadelfia la prisión 

llemada "'~alnut Street Jail" , primera penitenciaría.!! 

mericana, &l ella 2 los reclusos se les aplicaba el 

eistema del "confinamiento solitario" , que, como su 

nombre lo indica, consiste en el aislamiento celulr,r -

continuo, absoluto dÍQ y noche, Los menos peligrosos 

recluidos en Pmplias estancias, permitiéndoles dedicai: 
se al trab~.jo, imperand'J la regla del silencio en el 

taller y durente lr.s comidas. 18 

18 IBIDE.: 
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Algunas críticr-.s al sistema celular son lne 

siGUirntes: 

no mejora ni hace al delincurnte socialmente 

apto, sino que lo embrutece, lo hace• incubnr un odio 

profundo a la sociednd y no lo educo. t":npoco en el t1~ 

bajo, 

Froduce una e.cci6!' nef,,,,ta contrc• lr. selud f! 
~ica y mentPl, ya que la f!'l t2. de '"ovimient0s predis!'.2_ 
no a enfermedades, locu:!"".s, y psicosis de prisi6n. 

Dificultn la adaptación del penado y debil~­

ta su sentido social, ~a que no pre¡n·.ra ni tiene en ••­
cuenta su poaterior libertad, 

Cree. desieual'lades entre quienes e"t~n acos­
.tumbrados al aire libre y quienes no lo estnn, como la!l 

personns del norte europeo, que 'lOr su ~ureza del cli­

ma estén mr'.n reclu!dt>s en sus casas. 

Es un réeimen muy costoso, 

Irnpide la importe.ncin de un réioimen industrl.­

al en el trabajo carcel2.rio, que requiere de talleres 

adecuh1os imposible de practicc•.r en este si9tema, 

La educación tampoco pued& transmitirse en 

forma efectiva. 

D) SISTEi.tA PEr:SILVAtlICO. (FILADELFICO) 

En 1821 se anrob6 una nueva ley pEra la con..: 

trucci6n en Fil2clc!fip de lo c¡uc se ll<1m6 "Ecotem St~ 

te Penitentiary". !Tna prisi.6n nuu fuP. modelo en su 

tino¡ ásto es, une dietribuci6n <Je celdns en siete u 2. 
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cho dormitorios (!Ue dnsembocan en un n•,•tio cr.ntral fo.! 

mcuido en su con<'trucci6n un2. e~~rell!'., en cuyos es11s­

cio~ hr.•b:!i:•. j:::.rdinP!:l QUf' r.cp~'rnbo.n a loe dormitorios 

ln. b:·.se de su ~6cimer. tre. el e.islr-..nien-to en cclc1a con 

trab~.jo en su intP.rior. Rl recluso nermc.nccia confi-

na'1o en elh•. duTI1ntc to~o el tie•npo de !JU ccnn 0na, rdP 

ver y sin mantener comunic2.ci6n 8.J . .r;.1nr C•Jn los 

r>res0~. Les únic?~ 9e1 .. uonas que podíP.n v.i.:.;it?rlos e­

ran el .'.>irector, los guardianes, el C•i.p<'llán y los mi'!!'_ 

bros de las socied:>des de Filadelfia pe_re n~·uae de los 

reos. La linicc lecturP pcroitid2 era ln Diblia y no 

pod:fo.n recibir ni escribir ~o:."ta ale;unn, A Guillermo 

Penn se le debe este m6to..io, nro•Jucto ª" ~ns obscrv~­

.ciones en l!olPnda donde el aislaminnto absoluto hnc1a 

!'''sihles un:•. vohmtaJ fuerte y 2rrericnti'lliento ncp:uro. 

E) 3ISTE:.;,; ,,.., ;.,llBUillf 

Sistem~·. que fu._., im!lle11t;;~:10 en la ciud2.a r:le 

:·:e\" Yvrk, cre1:'·do :1or el C2tJitf.n 21.:1.r:l Lynas; se b:.c·se.ha 

en el '.'.isle·oiento n0ctumo y ln vi.''º comiin dur&nte l'll 

día bajo la reela del silencio, La infrecci6n a esta 

regla contrarj.r-, P. J.a nr.turale~'r-!. humana, ~e c2.sti~e.b2 

con :iuia cor9ornl (azote,,); el pre"o est~ .. bP ]JOr complf. 

to s.islndo del mun•Jo nue" no se 18 pe1Y,liticc recibir vl_ 

sitas ni ruin de su famili2: no cxidic ni •'j•1rcicio ni 

'distracci6n al¡:¡una; y 6nicflmente se les enseíl.aba lo má.s 

elemental tle lo lectura, escritura y aritmética, "!rite 

sistema fue f,clopkdo por la ffit<yoria de lr•a p1·i:ciones ae 

los E~··. UU., por rdr-.YJtc:·r;.c r;iejor ~ eu idiosincr8CÍP. 

our.s ¡ 0rmití~ comb · :1' r Ut'." di~ci¡•line con un trHhP,il) 

productivo. 
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El sistema de Auburn se creó a raiz de las 

experiencias nefastas del celulsr y a los fines dP e~ 

contrPr uno 'lleno"' coato,-o, con .;r.m<lea talleres aondc 

ne recluía a todos los internos. 

Una cr :c?.cteristicn del sistema fue ln rígida 
disciol.ine. Las infrP.cciones n los reglamentos eran 

sancionndns con casti,:,oa corporrdes, como azotea y el 
'(ato de lvs "nueve colns", qu0 c,ra un célel.>"."e lrltigo. 

La ensef:anzn. era muy cl.cmcnto.l y consist1P. en 

aprender escritura, lectura y nociones de aritmética , 

priv~.ndoseles de conocer oficios nuevos, 

F) SISTEMAS PROGH?:SIVOS. 

Consiste en obtener le rehabilitación social 

mediante etPnas o ~re.dos. Es ePtrictomPnte científi-

co, corque está be.sedo en el P~tudio 1el nnjeto y en 
su progresivo trn.koiicnto, con una hPse técnica, lg T~._? 
bién incluye una element~l clnsificaci6~ y diversi­

ficación de cstc:blecimientos. EP. el auo,,te.do '10T le.a 

Naciones Unide.s en ous recomend,.ci•meF ·: por c~.si to­

dos los r~ises del mundo en vías ae transformaci6n ue­

ni tenc ieria, Comienza en 1':uropa a fines del sil'.'lo P.!!: 

sado y c:c extiende P. Arn~rice. s rnerlindos del siglo :a. 

a) SIST~~:JA DE ?:AGO!iOC!fIE. se le atril:Juye Fil 

Cepitán Me.conochie, de le. Marina Real. Fue aplicado 

con gran tlxito en la Isla de Norfolk. Consistía en m.!!. 
dir la duraci6n de la nene nor una :;uma do tre.be;io y 

19 Scr;;io Gr.rcfo 'Wrn{rcz. "'anual :le PriFioncs. 
México., 1975. np. 355. 
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de buena conductP. impue,,1;c el contlcnf'.c'o. 

referencia se encontr: br- !'l'l'.lrf·senCt . .Jt:. po!' cierto nt~me­

ro de volcs, rj0 trl 'IW.nf"r;·, itnfl, lr:t c:lntlrJrd de ~stos 

que e ·tlu condenruJo nece.,.ii;cb~1 obtener f' .... YJ.tr-s ar: su lib~ 

ración, estuviese en nroporci6n con lr·. 5rave'301 •.1el ~.!:. 

lito, die rior día, "º~ la c"ntid¡"J de tr3b,•jo produ­

cido, se J.n ucredit,:b2n uno o va.rios ve les. Asi de 

este rrrodo, :1~r!C 1)!'lt:ichir. colocri.ba lF suert•.! rJcl pr•.·so en 

sus prupir-•s mEnos, dándole una especie de salF.rio, im­

poniéndole unr 11enn pecunic·ria por las f· 1 tas que com!:_ 

tía en la prisión, heciendo recC>cr sobre él el peso y 

la oblL:;e.ción cie ~u ·12.11utanci<:lrr y de,,.pcrtun'Jo hibito" 

"\le lo >:>.yuderí'"11 a no volver "· rRinci•Jir; la duré'.cicSn 

de 11' rene dependía dnicP. y exclneivr,.mente del precio 

de nu trabP~o y de su buena contlucta. 

b) SIS'\'ET.:A DE SERVJl)'JMBr:F P1'NitL. En 1857 um1 

ley en In~laterra, consistente en implantar un régimen 

penitenciario con h:me en unr1 proaresiv~· orge.nizf'ci6n 

del t!'l.'.bejo y disciplina desde 1864 vfo su~ primeros 

frutos en PPntobille y tr.ilbr'llk. EAte Fistc"n"' P.doptu­

<lo en Ingl:•.terra sobre 111. ei:pcriencia de r.Ieconochie se 

dividía en tres 'lcri6dos. El !]riner peri6Jo de prue­

ba, tnmecurrf2n en aislftmiento celul2do, clitnnn y no!:_ 

turno; y el reo podfr estpr sometido P trPbz.jo obliga­

torio. Durante el se1'1.1.na1, peri6do el conden,,ao era 

sometido al régioen de trabe.jo en co'!ldn duT8nt& el día 

y aislt<mien to nüctu1no. En em- et2.p" co<nenzc.ha f'l e~ 

rileo de los vales. La tr•rcere. et2ria comprend!F l" 12:_ 

bertad c0ndicion· 1 cu,.ndo 01 pen, do obteníg el número 

de valen dcter~nin~·c1'}t, tJc.rw.b~ a la clt=i.~e superior , y 

CUHndo ~ernn!leCÍ?. en le. [1TÍsi6n un mínimo ~iC'llpO deti;_r 

minado lo~r,.l.Jp PU libertad condicional. 
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c) SIS~E'1A :JE P.Lr.1111.A. El rfec;hon ae marca"' y 

valen y ln cond8n?. indctennine.rla qu0 fuf-1•on le.s bases 

ilel .si: ·~cn1H :.·roer1:nivo, constituyen tiu.."'lbién con otros 

elementos el fundamento .1,. J: f' instituciones creades <n 

AM~riCP~ 11 eme a~ f', 11 ReformP.torior:". Cre1\ndosc lE< pri-

m1;r•. en Elmira '.>Atado rJe l:ueva Yorlc en 1869. Lo.n re-
clusor, 0Rtan divididos en tres clases: al in~resar e­

ren colocndoa en 9errundo gr«ao. Al cubo de neis me­

seo ae buenp conducta )10dinn aspirc.r "'- la libertad br>­

j o palabra. Los que oe p<)rtaben me.l er?n colocaclo~1 m 

el tercer ¡::rada, y los incorregibles ctunpl:bn su cona~ 
ne. h~.st~ el lírnite máxi11lo, 

Las caracteristicao m~s destec~de.s de este 

régimen eran: La J imiti>.ción de edF.d de los pene.dos ~e 

16 a 30 años si eren delincuentes pri11r·rios; la conde­

na rclntivr.rdente indctermim·.da, une. ClnsifiCr·C.i.Ón r)e 

los reclusos, un nistema de veles semejante e.l emplea­

do por 1.laconochii; y su concesión en cnsos de buena CO.!); 

ducte beneficios en el tr<·bajo y nérd idc, de los mismos 

-por co1Disión de delitos, abandono o negligE•ncie.. Otra 

de les cnrr.cteristice.s de ~ste nlstcme. era, ln liber­

tad bfljO pn.l~.brn, nl obtener un ni1rnero dcternin:'.do de 

val<'3 y observar buena condttctr en lt•. vida libre. 

El reforme.tori? de JU:nire se const1'uyó con ~ 

na aspiración reform•»ilor , pnrr- evitP..r el contacto de 

los delincuentes j6venes con el de los criminales adul, 

tos y cor!·ompidos, y logrccr e.si su reform<-. y rehabili-

tación. Los m6to·'los e1D1)lCl'don pare· cons0".llir estos 

finns tendían "' desarrollar fisicmnente a lo"' reos, a 
vip;o:rizar su mentfl, a mejor-.i.r nu mo!'ali.rlnd, e. inculcs_;r 

les dominio de si mi~mos y e. ~roporcionerles un oficio 
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o profesión, Par-<l la realiz?ci6n de estos obj~tlvoa 

se orguniz6 Wl t::illlnasio, ejercicios militares, l:i ere_!! 

ci6n de una escuela y la instnicci6n ética y reli~iosa 

siendo posible la realización de estos objetivos debi­

<lo a una fuerte inversión econ6miaa. 

T,os peÍSC'c c¡lle h'•n SC'DJidO ln evolución de 

los si,,.te<nC'.s penitcnci?.rios, aceptnn los progresivos -

técnicos corno los rn~s acertados pur" la rehabilitación 

de los reos, En r.:éxico pr.rticul:rnnente, se ha declicE_ 

•)•> con verdr.dero fervor, en la rn<1yoria de los Esta<los, 

a poner en práctica la Reforma Penitenci•'ria; lfl cnAl 

es ya una realide.d. Teniendo com·1 3ister.ia PenitenciE. 

rio, el Técnico Prop;resivo, siz¡¡iendo las b~'.ses funda­

mentales de los :período<i, de estudlo, (liqgn6otico, trE, 

ta'°iento y reintegración. 

· Para conseguir la a::>lic2ci6n de dicho ciste­

me. fue necesario pP.sar por une. horrible pest•dilla nue 

~e vivid y que desgraciadamente adn se vive en muchas 

prisiones de nuestros u!as y que al coment:~rle.s "Fran­

co Sodi con un espiri tu rt:formP.dor sefíaló que, sus pr!_ 

tensiones inmedh·ta~ emn: eliminar a los em!Jlcadoaque 

t r:tficr.b!m con lr'. necesidad de los reclu,,.os, form:'r un 

peroonal de vip;il<>ncia integr:~ao .,or gentP. honest:' y 

.físi.ce:,ente apta, a lo" que en form". oaulr-.tinn se les 

de.ríu le preparr-cl6n 1Jen2.l indispensable. Centrf:lizg­

en las meJ1os del Director, lo~ servicios <Jel "stahlec.:!:. 

miento disjlcrsos como hasta ahor<-, en autoridade~ di!!_ 

tintf.'.r~; mejor:...+r la~ condicioner. mP.tnriales rlel edificio 

pP.ra logrnr uns "layor se[\'UrideO y un princinlo siquie­

ra de vidP higiénica en :rn interior, disminuir hP<JtR 

donde fuen• posible, l:.• nrorniscui<JPd resultPnt~, CO'?'O 
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es "'"hi-'.lo, d<' ln "'cumui·eci6n de pres'Js¡ sepurnr u los 
rirocc~:J.~~os de los ncntencie.Oos y r:-ntre éat('S a los a­

•lultoe ·Je. los j6vnn11:i y a los reincidentes de los OC8-

sion'.·lef<; combr,tir lr>. intro•1ucci6n y 111 uno, en lA. tnj, 
siGn, del elcohol, la rnsrir~1.u~nt<.. y la hr-r1>fne; reorg·-... n,! 
<:ar loe f'i'r'l'iCÍOS r]() Vil!,iloncia 1 m{diCc• y r]e educación 

y poner en vi:·or un ree;l,,mC'nto, confor.;1e e. tudoe loA 

ml".nU:~to~: ex!1reEt:i:1os del C1di:,.0 t'en?l vi[-;ente". 20 

La !Jro~rcsiviUPd en un róc:imen penitenciri.!~io 

parte 1cs•le el peri»d•J de flb,-,erv,,ci6n y <lbenóe1•ico h!!' 

ta la re ·:lr•mentaci6n dr. se.lid.r, fu~r'"· del centro en plan 

'de s011i-lihert~1d, es el 11ejor eistrma; ncC<?Bitendo 'lit­

re. ello la ocu:•:'.ci6n de tm completísimo ;-rersonal id6-

neo, cap<:!ll \le ll.~V'.lr r•Jelante dichv lnhoi·. 

Siem!'re hn ~ido f'l idetl rector de nueetro -
0

.Pais, hast:• r!u:i.teri"lizarse en el ,~rrefo sr,_i:undo del 

art!cl!ln 18 c1e nueetr:, Constitución !"e1eral ª" 1917, .2 
cupar a los presos 0n trab~joo que irnni'l~n dur-,mte 1~ 

.r~clusiiln, lo:i pernicioso!? acccsorion <le 1!'. ociosidPd 1 

y proporcionen, par,. después, l;i enre,.,an7.t. y lo~ hábi­

tos necc"!t-rios purc:.~ une. vida. ordc·n(; d: y z::>ci: 1; pe-ro 

siem;:ire se ha re'•cik.do un r.hsoluto dü:t:mcieJDicnto en­

tre el :mhclrdo oropósito '.le t"ebBjo y .nornlizecidn y 
le.s 11ác: inhu:n,!.ll'1S prActic'. e 'le F;<olot?ci.5n .Je 11iseriri, 

rle c.bandono y de corrupción en los pen.:les. 

20 Fr'.·nco ~odi C.'1'.;.n•, ~1 nr'Jbl<oma dE l''" !>X'irione!:I 
en 11' Repúblic2, Cuc,demoo 11 Crimin?.li· ", !léxico 
1941. 



OAPITULO IV 

SISTEMA PROGRESIVO TECmrao. 



A). - A;!T'S~·~m.;:':'"'3 HIWl'O'lTCOS 1J"'L SIS'<'RMA 

rn0rrn·,srvo. 

Del primero que se tien• not.i.cia e~ el sin­

tcr,1'' cstcblocido en 1835 .'>ar el Coronel 1.ronvcl '.lonteP_!:. 

nor- y ·,rolirw en Es!k7iP.. Po8·tl'riormi:·nte, el inn:-16s .\­

lejt:·.n'Jro i•~P.COnochiE: "!Uit-~J· E·U 184S, 81'..! hizo C~·l·f,O ñe J.2 

Coloni~~ :r'cl!c·1 e:.: 1:.u:;tr2li·. s~-1t;·b3.i:·ció com•) ·1rim,:r .2 
tapH el :~i~lnr.dcuto c0lulE•l' ti~10 Ti'il::th~lf leo, se~:n ido 

de un perí6d•.1 •Je ~.J.ol•·.o.iiene;o nnctt,rno 0011 tTab:1jo en 

comdn diun'!o ¡ p:· re. 3er3'io ·'1arcí2. i'?é:tlJlírez, ?!if~conochic , 

es el ·Já~· cotLic:l·3 ~ or~r'n Lzqdor del r~-1irnen proflr'"!8ivo 

en su ~rimer~ fase, 21 

rrr~ .... t~l!'rJC ·:¡. _ _¡J.te:- Grofton, Ut!.F tu!lh(I~' :~istf"TJP.e 

.incltty8 um· t•·rcern f•··~o ll·lll•·•lo "LilJcrt,··J !nt~rmedi8". 

S~::,11r n:-~lc!bra .. :: :1 e íl" l'í! !:_ :~crr.!rt:Z, "El ·~ir: l;('·n::i. 1le i1':'2.co­

noch ie fue aJopt:•.do :.' moclific•·.do nor ;Jrofton". 2? 

-::n l ~ ciu,'c«l <le ::éxico 1 ~" 8St~blecl6 en lP. 

L€.'.':';iSlr':Cic~r. Pennl ror nrim1;.•r1 •. vtz, un .si~te:mt. Prneres!_ 

vo Fenitenci«r.co en el C6digo J'r·nel ,ir, 1871, cny0 "riE. 
cipal rerJe.ctrJr fu~ Don Antonio ·;artÍlH)Z 1c Cu~~ro. 

B). - CARAC'!'ER l'HC'r:·RE'1IVO D7'L rmrm:'-:N ?1lC(}"!E­

srvo T1'C1lICO. 

R6Gi lCn Fr0::;r1 ·rdvn c~ n .. 1tH'·l nn el Dll: .1.. lE v.! 

:..,e '1n intP.rnecidll en un ryl11ntr.:l ."rivpt.lv··J de lil.ertai:l, 

obet1oc0 ~. un ·1l::•n p: .. e<J~tr rminaQ'J po!' une. fin:üj 1hn3 t'nl. 

21 Gt=1.r<"'.Í8 tia .. írc2. ~er~io, R1:';'rC~d.6·1 y Trt:tt-~i 1~n­
+o Frnit~ncir·rio de Crimill'-·lP"• 1'r·~if'. 'Pr~fe -
dont>.l, ·:.-.:d.co 1962 , !J!l. 210 

22 I!JIDE'i. 
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ca; el sistema supone un conjunto de actividadcn real! 
zad~.s incependientemente unns de lns otrns, nero uni -

a n tod:-is como e<Jlr.bo!'l.en de una ce.dena, cuyo inicio d.!: 

be ser el 'llomento ae. privaci6n de libertad y su termi­

nnci6n, no solo la recuperaci6n de J.a libertad, sino 

con '-1[.~'or precisión la rcadaptrcci6n social ~el inaivi­

du.o. 

El rágimen Pen~tenciario tendrá carácter nrE_ 

gresivo norque const2rá nor lo menos de peri6oos de · .:­
dfr.gn6stico y de tr:'.t(U!liento, dividiendo este último 

dentro de una cl<.sif.icr,ci6n y trote.miento preliberc,ciE_ 

nal; será técnico porque ao.uc contar con ln aportcci6n 

de diversas cienci~.s y discinlin~.s pertieneteR e la R•.!: 
daptaci6n Social de le person~. 

El ::'é:Tiinen pro,1rosiv~ téc:'lico es un siste'!lt>. 

;¡eni tcuciario que, reeul t&do de la experiencia alc,·inZ_2 

da ~ t:ranncurso de zu !lbtori:; cr.;Jecific~, ccnjugF 1an 

ventajns ofrecid: .. s 9or un siatema penitencinrio de ti­

po progresivo, con 10~1 "leroent.:ic de C'.lrect€r técnico .!': 
portadoe por la ~e1~icipuci6n de 6rge.nos coleeie.dor, 

pluridisci;·ilinarios, loo cuales e. tre.vés del conocirn~ 

to esnccie.J.ize.do de ce.de. v.nn c<e l?.s á.renn que integr"...n 

están en posibilide.d de resolver ndecuc.dc:me,nte los Jl~ 

blemas de custodia y tretrunicnto. Busca tr.nsformnr 

la decisión nrbitrarie., en deliber?.ci6n rncionel,y ti.~ 
do e. dejar en mA.!los del reo el der.tino de ~l mismo. 

El r{c;ir:ic'.l procrcsivo deja atr6s lro id.el". de 

cárcel cooo sin6nirno de cnur.a ~e de116sito::i y r,upern el 

r~gimcn celular por inhumano y antinocializador, para 
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t re~lSfor:nar le. reclusión en )'1( riódo de eraducl poro e­
ficaz reinteo;ración social oel hombre. 

E" este, el crit<:>rio de !Jrofunda preocupación 

por el ner humano, que de:::de 1917, imbuye nueotra nor-
mación constitucional; 61 ha quedado como recomend8ci6n 
de las Hacionec Unidas a todos los "Ja:Ícen miembros 

mismo criterio que, decde 1971, ha venido a oer objeto 
de acertado de¡i~rrollo por la "Ley de Normr,s M:ínim~s P~ 

su Capítulo Tercero. 

Es fund:lJJlcntr•l entender que un sistemi;- ueni­

t encü·.rio eficaz sólo puede !'er concebido sobre un si§. 

tema general de prevención y represión de la delincuc.!! 

ciF. in!'pir<'.do en igual orientación, qenulta eficaz 2. 
·cup~.rse de la pl:mificr.ci6n de un sistemeo r.enitcncierio 

si ya el individuo ha rufi~o el efnct'> nocivo de ~u e­

ducación en la "Univeroi'.lt.d del Orir.ien" al tn.irncurso 

de su reclusi6n en custodia nrivativa. Es indispens!:! 
ble observar que el principio de la individuPiización 

de la pene, exis.Jente ya en el nivel le,::iclativo P.otud 

debe operarse no a6lo en el nivel do ejecución , 8ino 

al transcurso del. 0roceso o nivel judicial, y en el r![ 
r:irJen de libertad in:nediR.tn siguiente. El rd,o;imen d!: 

be cncontrnr inicio desde e.l momento en que el indivi­

duo es privado de su liberted; 16gic:cr.iente con oiste -

mas que rcsul ten adecuedos a las cnrecter:ísticas de lE.s· 

diversas situ2ciones de priv~ci6n leg,.l impuesto por 

la eutoridnd. 

C) .- PASES DEL REGDilEH PROG1EJIVO TECNICO. 
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Diversos penitenciP.ristas mexicanoo han SU!'{!!. 

rido el modelo a se¡:uir en l~s diversas fases del Rég_! 

rnen Progresivo Técnico, sien,10 el siguiente: 

Modelo en tres fases: 

lo.- Fase de estudio, diagnóstico y pron6st.!, 

co del tratamiento. 

2o.- Fase de tratamiento e internación, 

a).- trat8rniento de clnoifioacidn. 

b).- trat!!.llliento preliber-rtoional. 

3o.- Fase de tratamiento en libertad. 

La primer''- i'ase, se inicia desde el ingreso 

del individuo a prisión, en sus diversos niveles ae fil!! 
cionE>.'!liento, ya sea prisión oreventive por ejecución -

de sentencie., lógicamente adecuadas a lRs c<iracter!ati 

cas perticulf!res del e:itudio de rnclusión. En la pr.!, 

v:e.cidn prevcntivn operc:lc a trP.vés del nroceao, resul­

taría eficaz lo. ectivide.d que involucra la nrimern fa­

se, no solo para efectos :le su tratnmiento interno, s.!, 

no, p¡.ra proporcionar al jue:: el estudio realizado de 

le personPlidcd del proceflado, Y"· que el eflteblecer ln~ 
sencioncs establecidafl por cc.J~· delito, deberá tener -

en cuentG las_.circun:itRncifrn cxteriore" del delito y 

lRs peculiures del delincuente. 

En el este>.blecimiento de reclu8idn, el recien 

ingres1'do en lll/FI' adecu~·Jo, de ser ;iosible existente , 

•ad hoc", deberá cer suj ~to a un peri6do de observa -

ci6n y estudio que deberá ser sujeto e. un peri6do de 

observación :r estudio que deberá durnr :iólo el tiempo 
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necenario y suficiente r.1 efr.cto: acepo un lapso e.­

proxif!'e.do de 15 ofr,s o un mes máxi':lo, r•.>:"mlt~rá sufi.­

eiente p~.n·. re!'lizar le.i:i ob,-ervr.ciones y obtcnor los 

eler.icntos de juicio que perr.iiten al Consc;jo T6c!"!i.co e­

mi"tir un di~¡;n:fotico certero de la conductL! del reo y 

su perconnlido.il, y elebornr un pron6stico nc<:>rc• ae su.q 

posibilidi,.]cs de rer·.dnpt:>.ci6n, indicP.nt1o, asi mis:no , 

el tn·.t2~11ient~ oue se sur;icre. má~ adecu2:lo. 

Par<:>. el trP-temiento en le. clP$ificaci6n se 

hnce necEJsr.rio adoptar al.~ criterio de división er 

el interior del est-:.blecimiento !'en!11, entrndiendo aw 

a tr:.·.vés de l<, cl:•.sificac i6n, como se ha expuesto , se 

intente. adapte.r a coda individuo al régimen generAl 

obtenion<lo el m~xi::io ()e vent"'-jns de acuerdo con sus co.!! 
dici )nes y vente je:J personples. 

Concientca de la dificultad real existonte p~ 
rP ado.,te.r un criterio de cl<:sificcción eminentemente 

de ce.r:".cter subjetivo, fundado en li.>. percone.lidf!cl 1cl 

1ndivi1uo ,. que :?.ce.~o desde el án{lUlo criminológico se 

ofrecier:. como 1" de mayor conformidad con eJ. princi­

pio ::e l~, in'.lividualiZE:ci6n de lo. neme al trnn!'curso 

de li:. ejecución y acorde con el principio ae :!'einte¡::r:!!: 

cidn social, considel'l''DOS que ambos a la. utilizrci6n 

de un criterio de cl,,sifice.ción de car:'.'cter obji;tivo 

influido determin:mtcrncnte por elementos de cartlcter -

oubjctivo téc:!ico, ··n~·:l:1 of'reccrf:c co'!lo el m~.n conve-­
niente y real iznble. Bien po'lr!en fijPrne co~o cri­

terios de cle~ificr.ción los siguientes a<?pecto~: 

n).- Ed12.d, sep,.ración mini::ia de los indivi­

~uos: 1e 18 a 25 e.;:os. 
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b) .- Calid,.a delincuenci"l <Jel individuo 

primC"rie~s, !"leCWlrlaJ~ins, ha.bittui.les. 

e).- Calid~.des c~peeífi.c~s del indivicJuo 

Habitudidad, enfermed'1d fínic~ 0 r:ie!! 

tLl, pernonnlid~ d psiccipá.tica ¡;r<·Ve 1 

110'10 riexuc.l idc.d, etc, 

d) .- '!'o;:icom:-.ní:-i y delincuC'ncia por jeliton 

contrn l~ sr'luci. 

e).- Intel'l"'.os neligrosos, 

Unido~ tnle:- conceptos con el expediente te!! 

diente e obsc1var la personnlida~ integral del indivi­

duo, puede optarse por un nistemt• de r~gimen interno 

donde la totalicl··<'l de su ectividpd se encuentre previE; 

i:icnt(• ~lanc~·.-:tr :t p!~o-:ram~.at!. De estv ~: 1.11cr~ , t:::nto 

cu clari.i.ficR.ción <m sentido estric~o, relr>tivo al lu­

c·ar en nue debe ser alo j".do, como zu tr>'t,·:nironto intc­

.~re.l en el interior se encuentran eotrech~:ncnte vine~ 

h•clo, 

Una ve::: -"cntencindo el re.o t< ,.,rsi6n ,,rivrti­

vc. de libertad, pe le internará en la in<"tituci6n e<"­

pecializada que see adecurde. ser.ún el estuclio de di2.g­

n6stico que se le hizo de su personalidad, ard: como el 

grado de oelierosidaa que se le consideró en dicho co-

'tu.dio, En el establecimiento que se le sef'l8le para. 

purgar su conrJen'" "'º J.o clasificanf y se re~J.i:-:ará el 

tratc'llicnto preliber..i.cioni'.l, que cst; l'ft <mfoc,·.1o e lo­

grar su readr.uitc ci6n c.l :nedio eocirü y n fortalccpr l~s 

relacionf:2 aeJ. :r·no con nernon~~r: del exterior, ;1 ...... :ra. e­

vitrr ~ue al obtener su liberte.a reincide. nuevu.1ente m 
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la comisión de delitos. 

te: 

Pri:nero, infoT:!l• .. ci6n y orientnc i6n espeoif. l !; 

si corno di8cusió!'. con el interno y sun famili< re'.'.' de 

loB "'":iectos nersor,CTles y prácticos de sv. vida. en li-­

bert"~; en acta fpsc que <'st2.rá P. CC>.rr:<> :Jel p!lic6lo1-:o 1 

e)_ D6dico y el maestro; "ª educnr:i e.l interno con las 

técr.ic!!s ped·_,f.(6gicas, corrcctiv'1s 1 lao cuti.les· tendrán 

un c2.!·:'cter cfrico, r?cir.l, higiénico, crtistico, fisl, 

co,_ ético -:/ por oupue~to ncc;démico; pnrr, esta fnse en 

q_ue se prcpr.re. '11 reo para tL'la :futur-~. vid•_ en libertad 

con m:.yor<:s posibilidades y conocimientos, se contarR 

con el auxilio de la educe.ción de lor; fEr.ies para tt>.l 

'efecto y je todo lo que le puede servir pnr~ brindarle 

un futuro mejor al delincuente que '1a cu'llplido con 1 R 

pena que ln sociede.u y el Ed:-do le impusieron. 

Después como se:;undo paso, ee rc>clizart'L'1 '1111-

todoe colect1voo, en los cuales se inclui:rán ln tera­

pia de grupo i<:lplp.nt<td!'. por el paic61ogo o el m6dico 

del reclusorio, aci corno l:is divcrcionc.,,, nfines P. un 

eru.!JO de rEo:;, tom:mdo en conni<leo~ci6n ::-.uei aficiones; 

por ejemplos l~ r~dsic:-, o ali:;-.l.n :leporte; incline.oi6n 

artiatica etc., así cor.io el trc.bajo en grupos o dividl; 
do lo que estrechará los lazoa sociales entre loa reos 

decpcrt6ndoles un sentimiento do nolidcri-:lad. 

En torcer lu·:nr, ce le conceder.in mc,yoree 11: 

bertc .. des dentro del cstsbleoimiento d reo; entre es -

ton se puede destacar la concesión de días de visitas, 

perrni~oz enpecir.i.leA para poseer libros, ¿ori6dic0, r! 



vi::itiw, r:.dios, cto. Si el recluso rcnpon:ie positiv~ 
'!lente al trat,:miento iv.lir:E.do, :riodrá :::er trasladi?do si 

r;si le conviniere a una inetitucj.ón peni tcnci?.riR con 

menor índice de seguridad, 

Para lor,rc·r el e'3tablecirniento, conserveoidn 

y formación en ~u C8so de relaciones 1el interno con 

personas conveniente" del extr rior, intervendré en fo,r 

mn auxiliFr el servicio Aociu.J. penitenci~rio que se e~ 

carg:'.rá de gestionar los contactos de 109 internos oon 

pernonri.s autorizad: s quo ryued2n cogdyuv:'r n. lP. re~.d::p­

taci\Sn, Se permitirá :ior ejemplo l?. viaita intima a 

la esposa o concubina, ln curl tendrá co:no finnliil<?d -

princi'.'.l<.l el :nrntenirniento de 1N1 relacione<:' "1aritales 

en forme. sana y '!!Crol, !JP.ra lo cunJ. se !1rrá un entudio 

!'fe car:icter médico-soci~l, <'. tr.vés del cu"l ne dc"c'.! 
ta, 1::. e:~istencii?. de nituD.cionen cuc h~r;f!. dc~;: ... conseja­

ble le. vi~ita íntima. 

D) .- Ci,ll'\CTE:l ~:;C!HCO !>EL S!ST1 :.<,\ P:lOGR:SSI­

VO. 

Por rtlti'llo, se co~ceda,.,5..n r los roos ~ue ha­

yan cumplido <:-"tinfnctoriamente con loo tr?.tnmientos !. 
numere.dos ,··1tcriol'Jlente y que se encuentren en iccha -
cercana al cum:Jlimiento de su s1•nci6n, penni,,os de St' . .;. 

lide.. Estos permisos pueden i;er de tre!' tipos aeff11n 

la neceeidP.d del recluso: 

l.- se.J.i·J?.>: de fin de ~emrui2, narv. visita fr.: 

miliar. 
2. - sru. id<~o dü.rfr.s con reclunión nocturna 

para lt>.borar fuera del Penal, 
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3.- SalidPs oc los dias hábiles con reclu~i­

ón de fin 1e :;em<,n<--, lo que peroitirfa 

el trP.bP.,iJ externo y ln integr::>.ción fa­

mili~r jel recluso. 

Para el otore•,miento de est" cl~.se de riemi­

sos, opc.rn en ce.da recluAorio un Con~t"jo 'r'écnico Inte_!: 

diGciplinario, que tenddi ::esiories consul tiv<·.a en ln 

nplic~ción de las medidns preliberncionales, ya que dl 

cho Consejo, previo acuerdo, podr~ sueerir el tipo de 

:oermiso que se le puc~a conceder al reo, tomando en 

cuentP su readaptación socinl, a.si co-;io el usar del t!e_!!! 

po del pe:nniso que se le conceda. 

Los Consejos estr,r!".n integrP.dos por los mieE 

bros de superior jeno.rquia del personal directivo ad­

ministrativo, técnico y de custodie y scr{m presididos 

por el Director del est~blecimiento; dentro del perso­

nal téc.'1ico se incluirá al Jefe del Departamento r~édi­

co, al Psiqui~tra, o psicólogo si lo hubiere, al Jefe 

de Trab~.jo- Social, al Jefe del De)lal'talilento de Educa -

ción Penitenciaria, al Jefe de Viailanciu y al Jefe de 

T:::lleres. 

La función del Consejo Técnico Interdiscinll 
nario consiste en reali?.a;· eAtudioe sobre la nersonall 

dad del delincuente, los cuales se deben de efectuar a 

pRrtir del ·nomento en que cue1r sujeto el reo a proce­

e:o y que deben actuP.lizarnc periódicamente, ,.,,f cor:to 

::::us notes relé·.eionndr.c :'l tr2.be.jo re; liz8do por el re­

cluso y sun pror;:rer-;:oe- o nvi-.:nc€ls en el ca:nno erJuc::=--cio-­

nal. Con estas bases el consejo, cumpliendo con nun 

funcione:? concultiv,,.s, sugerirá la aplic2.ción del ~in-
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tcm••. pro:;re,,i•ro ;,•le: ej•,cuci6n de mcjBr~ preliberaci~ 

ne.lec, ·ra'llbj ón i'.'ltervencr<' en lr. conc€'::-ión de la re­

:>isión ;¡: l'CÍ'11 ce lr. 1enu, lE. libert:cd '.1renal".'torie. y 

le retrnción. 

LA CO!:DFNA CONDICIONt.L. 

E~tc. se concede a aucllos delincuentes aue -

han ejecutado oelito~, con c1?.ncione8 privativas de la 

liberte.a inferiores P. doa Pifos, ;re "ue son considerados 

por l?. sociedEd, enton para reintegr2rse a su seno,por 
lo que i::c ha decidi•J) que merecen disfrutar del benefi­

cio de la libert:·d dei::.Je un principio, aunque éste e!'­

te condicion2de. 

Frtr. Institución ~e re1üe.menta en nuestro" C2_ 

digas con el nombre de "condcn::1 condicion:?.1 11. • Provie­

ne de lu:ii lcgislacione" norte:-.meric<na y bclgc., rectora 

de l<" libertad protent:;.t~rü. lr· considere ron neceso.ria 

como profilaxis socü.l : un individuo de poce. peligro­

cidc·d no tiene por qué contamine rse y tel vez adquirir­

la en el DJDbi0nt<> g€nerP.lmcntc 'llorboso de la prisión , 

a~nde a lr- fec11"', y por deficiencias humr,n"n ndn no 

sunernd,..n, se dr::: cita delincuentes ver1n1eromente nell 

~roso$ .v costuaibres sucin.s v perverti-:l.?.s. 

31 Código Penel, en su nrt, 90 determina que 

puede oict~.rse a :ictición ~e prrte o de oficio, por de­

tcrl'.lin2.ci6n judicic:l ~-1 :ironuncinrse la sentencia ; con 

lo que se r.\ir-oe.cde la ejecución de la senci6n i111me~ta. 

:Fc.r~ logr<-rl;:. ce ncccsi t[' ~uc concurran voriH!:': condici~ 

nes que sen 1': :irimer2. vez que de lince. el reo, que hnya 
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observe.do bucn11 conduct~, oue tcn:c un modo honeflt.'> •le 

vivir y que otor,;ue le fü-n .. ::i ntte fije el ,juez. 

El articula 53"· 01cncianc. ouc "i el nracem?da 

o su 1efensor :10 hubieren c0licit· do en ~UF conclu~io­
ne" el otorgr.>micnt~ :lcl bcnefici·' ele lr. canden::>. condi­

cionf'l v !'i ·~o se cr"lncPdierc de oficio, po1ró.n 801.ici­

t· rlr. v rPr.•Jir le..r- nruebr~ re~nectiv;·~ ·Jur:•nte 1;- -:r:-i.­

l'f\itaciSn .Je lr· se:r1.1:: 1J1 instnncie.. 

~ rc::i que co:!::iJorr: que ::..1 dictnrne ncntcn­

cia rciinn le,; conoicionen fije.o:•,; en el nrtícul<:> ao c'el 

C6diq:o ·'cnnl .1r-r:-i. el Ui:.t~·i to Feder:'"'.l en r:'l:--•tcrifl. ~:e 

Fuero Camtút, v nue e~t6 en Pntitude~ de cumnlir loe de 

~{o requi~ito~ que en el oronio prcca~ta pe CAt:blecen, 

ni í'S nor in~ r:lvertenCi? de f',U pPrte O de lori tribunP.. -

lcz que no obtuvo en lP nentenci:c. el otorrr::iicnt:i "r lr 

con-Jenr. c:>ndicion:· l, 9oi:.lrfL 'Jror:iover que se le concedn 
rbrienclo el incidente rcsr.>ectiva ante el ,juez de lr> ce;;: 

LI ·IEit~Au PREPARATORIA. 

üurr.nte el pcrióa~ de ejecución de lCts 9entl!!, 

cias sur"c l:?. libert¡cd nrcpul" tari<.; institución e'1en­

cia1mente hwnt·.m que no sólo es protectaro. de la lihe.! 

t::>.'3 y n.regón lee«.J. de campre;nsión, sino que caopern en 

11'. formP.ción de un orden nacial en <'tte 108 hambre,- d"­

ben ~yud:•rr.e •nutucr.iente. 

:'.s nasiblc :lefinirln, confaMe r<.l rrt!cula 84 

del C6uica Penal, co'!la lo qua obtiene ''n.l candennaa a 

aenci6n priv,,tivfl. de la libertad r¡or ".l~r. ,1c ::ioG ::-.itas , 

que hubiere cu'll~lido la!' 2/J ~e su condena observ· ndo 

con rcQ:ul~ridai:l lof! rap:lrrnentoE". crircE:l:· ~io~. 11 



El sentencimlo que hP. observe.do un buen co.n­

:;iorta.iniento durc'nte su conden<' y nue n1 CU'!lplir pr·rte 

de 6nt~ he der.'lostrmlo su aptitud, debo rec:reser el oe­

no de ls comunidcd. Clr,ro ~ue esto libert,.a ent" su­

jet:· n cicrtr.z condicioncc,, tcndienteR a anegurar el 

intereE colectivo. 

Como 11". libertad ryrCTJf'rn.tol'iP. ~e conce·'c El 

los sentenciadoo aue teng: n probabilidudes de obtener 

éxito en su retorno a lP comunidad, presupone la ley 

que aquéllos QUe atentr ron ~n..ve o constantemente con­

trn ell~ no deben disfrut< rlc. 

Por otrft parte, ea nccestrio, r.ue> 1n•ra con­

sert•r:rlf' ec complementen los ror-uinitoo nue cnume>rn la 

ley. Así, por ejamnL•, el '!lle tl'!U11a ncr~ona "olven­

te y honradE. se obligue a vieil:·.r la conducta del reo 

e informLCr de ellH mensualmente, -,rcnentúndolo siempre 

que fuera necesario. 

Le libertad preot>:ratorü: acviene una f":·cul tro 

discreoioncl en la que más que al cnmolimiento ,1 e lOR 

regli:.mcntos de la prini6n, h: y cue r.t.,naer a lr· ptlin:IE. 

nidnd que el reo representa oarn ln sociedad. 

El ejercicio de esta facultad e8tá entregado 

a un órg1'110 del Poder Bjecutivo: el Dcqwrtemento de 

Prevención ~acial, al ouü deberá concurrrr el conñena­

do que crea que ~ucde merecnr el "Jcneficio. fin comi­

sion?do exw:iin2rá 12 to11ibilidod del reo, la conducta 

que he.ye. obr.erv:-'.lo en prisión, SUR ·1'nnifcstAciones de 

arrepentimiento (<·rt. 541 del Código Procesal Jl'edPrP:t), 

o tomr.rá en consideración las prueb~.~ suministrad:;,s 
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(art. 548 del Códir;o de Procedi'llientos Pen:o.lcs pt>.rt' el 

Distrito Feder~l). 

Aprob,,•du ln libcrt"d prcpari;o.toria, c·l comí 

sionado se inforra:orn sobre l~ solvencil:'. e idoneid(•d d<'l 

fini!or que se h'.•ya prooucsto, y 6sto, en c:•,so de aue 
<>e le acepte, deber1 otorr¡C!r unf' fie.nz~. r:on los mismos 

términos que las leyes establecen p!?.rn la libortP.d nr~ 

vicioncl br jo caución. Sólo ha.otr. entoncan ne uucde 

extender al condenado un cc•.lvoconducto, nue la f?.cultP. 
pan>. dicfrut¡·r la libert'.ld. 

Los c6digon de l'rocodi:nicntos PenaleR do e. -

cuerdo con el 0rt. 86 é>el Códieo Pennl, qu~ F•nu61 que 
incurre. en ale;un8 <.le l"s f·ltus qUP. l>:s rnieun:lB leyeo 
enUJllere.n m.:i. rovocnao del beneficio con que fné f\t:ra­

cicdo, y que se le recoja e inutilice su salvoconducto, 

:n nrt!culo 5MJ. menu:tona que cuP.ndo nlgún -

reo que ea.té cornpurgr.ndo unn penn privativa de li­
bertad crea tener derecho :o. la libertad prepE<ratE, 

ria , la oolici t:>r¿ del 6rr:•·no del l'o'3er Ej!'cutivo 

oue deni('.Tle le loy, a cuyo efec:to e.compaf\arñ los 
ccrtii'ic:.-clos y las dc"!l~s nruebe; que tuviere. 

tombién el articulo 541 menciono oue re­

c ibidr. l?. solicitud, se uecab• 1·{n los datos neao~arios 

«Cerca 1e la t<:mibiliél~ •l .Jel reo, de la conductr c¡tte l!~ 

yn observ:•do ilur,·ntc ou nrisión de 18.s mnnifesto.cionos 

oxtcriorcn de arrcrentirniC'nto o ~" enmien~"· y sohrc J.a,­

inclinc.cionea oue dcmucntro. Estori <li•tor "e oedirán " 
lr,s comisionas unitaria"' intcarao.-.s, por el rlinintcrio 
Público, ¡¡or el juez y ,iefe de lt?. nrisi6n. 
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llllll!ISION DE Lf. PENA. 

Tr::·t8.rémos de exponer uno de los :::vt·.nces r:i·'s 

destacados en r.ie.teria penitcnci:o.rü; le institución de 

la "RllfúISION DE LA PE!!A", cuyo funcionamiento, ea ind.,!; 

pendiente de lr. libertad preparc'.torfa y consiste en la 

reducción de la pena nriv:-·tivF de lj.hertp~l, nienao ~1e­

ter.ninr nte el inter6n que demuestre. el sentcncü·<lo np.­

ra logrFr su rePde.ptación. Ente interés ne mRni:fies­

ta !'. trP.vés del correcto cumpli:niento de trr.bajo, not2_ 

riu bucne conducta, pPrticinnci6n en lé!s actividP.des ~ 

ducr-tiv(;s, cultur<"'J..ea, artística8, etc., que se orgtt_11.1, 

cen dentro del eot<>blecimiento. Pan'. que opere ln r..!: 

misión es f'undt'.ll!cnt~d y condición indispensable lro e­

:fectiv¡,. reE'da!Jt!'.ción socil'l del reclnso. 

Con l< remisión de lr. pena vienn en nuestro 

medio juridico a desterr<>.r ha>;te. donde en posible la 

institución del "indulto", conteniendo de~de lue[(o ".IO­

ti vEciones 80Cicle~ 'J~" digne.e•, toae vez que el indul­

to es une. conc02i6n r,-racios<., potestntivr. del Ejecuti­

vo a trc.ves del cu<.l se extingue lr. penf"l, y en 1 ~ rem¿, 

eión, el beneficio no "e considel'F. en forma greciosn, 

aino a trnvés ·de derecho::; adquiridos por el ~ent' ncil'.-

do, mediante un ::decuFdo comport:iniento, u..., efectivo 

.desarrollo laboral, unr. tendencie. he.cie. P.Ctividr·Jes a,l 

truistas por '.leclio de su prrticip2ci6n en nctivid2.des 

educa.tiv< 3 y princi:ic lmente como lo h::di:í::unos nefí?lndo 

e.nteriormente, unc cabál ~ efectiV8 rccdr.nteción so­

cic.1. 

LR manera de -,plicnr ectc bPnc:ficio eC>ta :ilE_ 

nr·mentc relEtcionP-cle. con los dia:i de nri<0ión cfectiv~r:>C'n 
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te remitidos que estarán en nroporci6n con los díes l~ 

borados, ea decir , se hará la r0miai6n de un día por 

cada dos de trabajo ; el conteo de los días le.barodos 

se hará sobre la bnse de loa efectjv,•mente tn.baja~oR, 

sin computar dentro de los di·•.n contr,blcs aquellon en 

los que el recluno no ha deserrollrdo trabajo alguno, 

como son p;eneralmente loa dominr;oa; en aln:unas regio­

nes lon sábadofl y lon die.s festivos, aunque existen l.!! 

bores dentro de las institucionen c~rcolaria" ouc rt:'­

auieren de una incesPnte participación del footor hum~ 

no para no interrumpir los r.crvicios eRenciales; nor ~ 

jemplo el de la cocina, tortillerfa, ¡ianvderl~., cte. 

Loe que laboran durante los 365 dfc·~ del afio constitu­

yen una cantidad apreciable de dí.ar. que se les pueden 

remitir en beneficio del sentenciado que ha demostrado 

ester rPhnbilitado. 

El nuevo ;,istema ~enitenciario, no sólo ter­

mina al obtener le libertad al AcntenciAdo, bien sea 

'JOr condena condicional, o por remisión parciPl de la 

pena, nor libert::<d preparatoria, o por cumplimiento de 

sentencia, sino que estipule. la creeción de un orgnni!! 

mo que auxilie al delincuente que obtuvo su libertad, 

"el l'ntron2.to de Aointc:ncin. a Libcr2.dos11 • :Jin este 
or¡;anismo el tratamiento e8tarín inconpleto, ya que la 

libertad llegó como dice el prestigiauu penalista Ber­

naldo de ''uiroz; "del brazo de una insr:r.:uridad tal P.!;: 

ra la vida, de una dificultad tan grande, que el recl~ 

so por el momento viene a eatnr colocad? en l;i nituri­

ción del hombre en estado de naturaleza, o sea ante la 

[JCrspective. 'Je si no >Jeri~. m11jor cambiar algo de su l_! 

berte.u rior al;~o ·-~'" seguridad a fin de continuar y con-
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cluir la vidn"~3 Y no :ie treta de que el recluno re"'.;O_! 

ne ,,_ lE in'"ti tución penitcncigria por ~ror>ia voluntFd 

o en el "eor de los crno~ ~or haber reinciaiao. 

Por estgn c».U<'as no concluye el trP.temiento 

criminólogo entendido en ~u máe 2.lllplia y eficaz conno­

tcción con le lihertt d del penado, El Patronrto de ! 
ni'Jt0nci2. a Liher:_~Uos se~~ el encargr:do :!e continuar y 

terminer el trat~.'lliento de recdc.ptaeión que se inicia 

en las instituciones penitenciarias. 

PATRONATOS DB ASISTENCIA PARA LIBERADOS. 

Los patronptos de Asistcneir> para Libe2'2dos, 

prestar!'.n a,-ictenciR '1ornl y mPterüll " los libendos, 

.ct•.alE'squüire. que ~ep la cauce. de e.u liberte.a; pero es­

tr, asifitenci::'. será oblig,ct:>ri?. en loo C?.:con de libera­

dos prepc.rr,torii·.'!lcnte y en las per~ont'n suj etc" 2. con­

rJen8. condicion~'.l; porrue corno dice el Dr. '!er¿;io Gar­

cfr :lamirez. "Se debe a le. lihertnd nrecr,ria de que 

estos individuo" ~infrutrill", 2
f, ad c~mo el hecho de 

que en un,; y ::itrc hipótesi<' se encuentran ~ornetidos E'­

un periódo de ?rueb2., pc!'O'iten au;nisi6n a los PRtrona.­

toa•. Esncramoc r¡uc la función de cst,, institución 

no esté en l.c ;¡r{ct.ico. f'Ujeto. t?. eAtc trif1tc hi'lótesis, 

sino qu•' en función del :-:~r vicio comple'.llcntr,rio de 

readeTJtP.ción sociru que p.e lcR encornicnaa, dediquen t.::, 

do su esfu.;r:co L' t0a·JS lon auc nor cualquier :notivo ª.!! 
len de unt", in~tituci6n '1Cnitcncinri." ~ 12 libertad. 

23 !lcrn:c-.ldo de •:Ui:<'•JZ 1 :!onstc·nCio, leccioner: ad ')e 
rocho l'enitenci.,rio, !'llprcntr Un.ivcrsitnri2., .. :]: 
xico 1953, pp. 213. 

24 Ln Rcfo~e~. Pen2.l de 1917, ?1icioncs Botns , M!l­
xico 1917 "ºº 82. G~rc!a Rar.iirez Scr~io. 
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El Pntronc.to de Aciatencir. parE. liberado:o es 

de capital imports.ncia pr.rn loe;rc.r un corn::ilnto é;<ito 

en el Sistema Pror,rcsivo T6cnic0. Es que debe consi­

derarse que resul t:c insuficientEO la prcocu¡mción de un 

individuo que ha cometido U.'> delito excludv··mentC' en 

el trenscurao je la épOCt'. de internnción, olvid-,ndo que 

en ::;u rctor.10 r lr> lioert:,a, p:irticul' r.:Jcntc en el ne­

ri6do e;eneralmente denominado "Post-institucional" el 

olvido del individuo puede reaultnr oc fateles canse-

cuencic.~. <:'.endo con l" orient:ición ae 6r'.".r·nop c.de-

cundo~, c0mo la inotitución antes descritr, y con atri 

bucioncs ~soccific;:o,r, resulten en dltimo t6r.uino deter­

mine-cnten en la ·Jisrninución de eEttos ·iroblempf' y acor­

des con c>l principio de l<. individu~.liznci6n pennl y 

de la reint~p;rcci6n soci::\l rue inspiran nuestrr." leyes 

Es neCe~"·rio pcr2. anlicar cs.br:.lrncnto al nue-

vo sistcmn. ncnitcnci~-~rio, que CP.d: reclu~orio cu~nte 

con tm regler.iento interno, el cu!='l ~lebcrt contener en 
forme. cl•cr: y t.:>rmine!nt0 le.e infr··ccioncs y co1•reccio­

ncs dicciplin,·-rias que se aplicarl.!1 !'. loe reo::i, esta­

blecienJo que sól) el Jircc".:or dc>l rcclt•.~orio poa~ i~ 

;JOner le.::: correcci0ne!1 T'!TCVi!=!t .... s nor el regl!?.ment~:ta_!!! 

bi~n se e2.t• .hlcccrñ en le r:li!'llll". fona loe llechoo "leri­

torios y lfas ,edide.s 1e cctimulo our: ge concc:lerán a 

los reclusos, los cu"lcr. c•:idr::l.n consiatir en concc,,i6n 

Ue 1na:,rvrec libr:rt. d::!c ::!entro :3.el e:-ti1.bl~cimicnto 1 en 

recibir W1 nic.~.ror n1.~r1·:.r-:> de vi~it~ 1 n ínti11as, A tr:.•v6s 

de un proceso surn?.rio se invcritie-r/r: lv.s f!"·lt··st se 

renpetr.~t lt:. gar~-ntíe. de rluaienci.?. r:scuch?ndo o.l reo en 

su ücfenea, .V' el interno no.J.rl inconfOI"f!"li:<rcc con le! na!!. 

e i6n ¡,plicnda, recurriendo para ello al su~erior Jcrá_E 
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quico del Director del estr,blecimiento, 

En dicho reglatJento, deben est~blecerse los 
derechos y ·Ji:.beres del reclu:oio y r'5!l:i'1len general de v_!; 
da de la institución; debe contener un ceñalamicnto e~ 
preso que g¡1rantice el derecho :lé petición, oues los 
reclusoa ~oarán transmitir pernonelmente sus quejns y 

peticiones, siempre que soliciten e.udiencir.s ;ior escr1, 
to, con los del exterior. En el re~lnmento se esta­
blecer.~ J.:• prohibición de c~.stie;os crueles como tortu­
ras, el uso innecesario de violencio en perjuicio del 
re·cluso, a si como l~ existencia de pabellones o secto­
res de distinción, e los que se ~estine n los internos 
en funcidn ce su capc·.cided eoon6micc medi::-..nte el pap;o 
de cierta cuate o pensi6n; y la prohibición de que el 
recluso desempeñe funciones de autoridad que le penni­
tan tener f:!cul t.-.des disciplinarins, salvo cuando se 
trate de instituciones bas:>.dno, pare. fines de tret!'!lllil!!. 
to en el régimen de auto gobie:ino; ésto implica en e­
fecto de que se le pueden confiar al recluso ~ara su 
fisc~lizaci6n, ciertar. actividades o responsabilidades 
de orden socinl, educ'1tivo o deportivo. 
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CAPITULO V. 

EL BEIIBPICIO PRELIR!:'RACIONAL 



A), - APLIC.\CION 'JE!, ~ FP.c'LI37'R?.CIOFAJ.. 

Una vez trnn,,curride.s toda" 1?.f.' etepe.!' del 

Régimen Pror,rcflivo Técnico, cua•.do el interno est~- re~ 

pendiendo positivooentc, las =.utoridrdcG del esteblec2, 

miento (Conse,io Técnico) tienen c.ntc !JU prcscnci". la 

úl ti1le. ~r por lo tanto la más delicr dr> et11pa: l<. prcli­
berocioncl. 

3n ello estt en juego por una pci~e, la voc_E 

ci6n y CEpP.cide.d del per!lonal penitenciario, que d10ra 

soGtienc en RUr m~.nos nur" dP-rle el toque final, un c.:: 

so que conoci6 y ectudi6. Bl personal "cnitcncic -

ria tiene que mantener los puntos de vista que le VP.­

lieron n .lo lnrl(o '1e lr, Reclusión del interno pnr» pu­

toril"P..r e~t·- et• ~a finr.l, retroccciendo '10lemente cue:!:! 

do lr.s circunrt' nciP~ '10 h~.ya1 remtl tc.':lo benéfic~ s al 

inten10, y ePt~ Gn jue<;o, por otr:: ""rlc, la situncidn 

"~G dificil del interno, su encuentro con el futuro o 
sea. su rcinr,rcf',O a l?. f'Ociedc.d. 

fil. régimen de ae'!li-libertr-d ::irc'1ent:- sin du­

tl<', un~. currc,,-!;iva evolución en el concepto ori('.inr.l '.le 

la. pen"- retributiva, pero con efectos inconmensurables 

en la rcv.dapt~·ci6n del reo , J'' qu~ éste , mientrns "'º 
cncuent~~u !)Urg~ndo une pen::, se ne"'.'ara pD.l'CiElmentE'.' del 

núcleo aoci&l al cuol pcrtenecc,de su vida de relaci­

ón ~le su trab~.jo,ctc.' l~ que no r.ucedc con el cistemr. 
de sc'lli-libertr.d, ya rue no ;JCrdc!'~ el conte.cto con la 

sociedrd, y el :-ir.,..,o ticr;ino, ~:-:t:: lo h~:rr. enmendado 

rAst~blcciénnooe el ord0'1 jurídico turbcdo. 

Hemos scl'lel~.r que en el tratPmicnto '>ro-1 ib!?_ 
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racion·•l, el. Director no debe tener un poder absoluto 

de decioión, ~ino ~ue sólo deberá forr.iular lP.e propue!!. 

tao de loe internos acrcadores a este trRtn.miento, ya 

que ~e les deberá pr:-.cticar un estudio social, sobre la 

pereonrllidHd. 

También este sistema puede ser normal o ex~ 

e epc.ione.l; el !Jrimcro ser& cuando el tratumiento ~en 
conccdi'lo a internos que tenr;an los m6ritos ouficien -

te~ y quienes ante~ de la comisión del delito tenían 

un oficio o trabajo calificado; seré e:ccepcional, cue¿: 

do el interno deba reiniciar RUS estudios o activiua~°' 
intcrrtunpi<lac, o bien oor nre~cri~ción médico, C0"10 ro~· 

ejemplóv.én::el ce.so do internación hospitr,h.ria. 

Como contra-~1rrti~~a. e. ente tr~·tr-•niento pral_! 
·ber«·.cional, existen oblii::e.ciones r:my l)recisn!'I por cuc.!! 

t::>. del interno, ya que deber.!. respetPr la3 indicecio -
nee c_ue recib::>. del Direct.Jr 1el cstr.blccimiento, por.!!. 

j c:nplo: prescnt:1rse en la noche, c~da fi!1 de semana, 

lon domini:;oc ::>. determinada hora, no conducir eutor.ióvi­

les, no frecuentE.r c.l.:;unoo lu¡¡,..ren, ni inc;erir bebitlas 

~clcoc.6licnc, etc. BntrP las snnciones f1Ue "'e pueden y 

deben crlioer, t"in dudF lr. ""~~ import,.nte es 1.a su,,rie_!! 
ni6n del tra.t:·.mieni;o rire-liber~ccion::l. 

El Articulo 8 de la ley sbbre prevención del 

delito y tr<"tamiento de delincuentes conr<8.gr6 le.o med,! 

daz prelibcrr.cioncles sue;erid2.c en el sci;ttndo Conr.reso 

de laz Hcciones Unj.fü1c sobre ente t•omn. (Lonuree 1960). 

Les cinco fracciones de ~ue const2. el artíC.!:!; 

lo 8, annrejan una nreparación gradue.l ~n~ la libera-
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ción definitivP. de mr..y:>r o 11enor restricció'.1; nue,,t= 

ley estipulP. las norm2.rc ':l:ÍnimE?.s !labre readaptri.ción no­

ci2.l de SC'ntcnC:'.:•.do'1, y en OU f'.rtic1llo 8 se;'í¡\la: 

prender: 

El trHt:miento pre-libcr:•cional, l:lOdré. com-

I.- Infornw.ción y oricnt:ción espccir>.J.er> y 

discusión con el interno y aus fnoili~ 
ren de los P.snectos personples y prác­

ticos de nu vidn en libertad; 

II. - ~i.1todos colectivos; 

III.- Concesión de meyor libertad dentro del 

ent!'.blecimiento; 

I'f.- Tn>.el~<lo :o-. inl"titución abiert:c.; y 

V.- Pcr::iison 'le ealide de fin ele semuna o 

di>'ri2. con reclusión nocturna , o bien 

de sPlida en días h~biles con reclnsión 

de fin de sc·mWla. 

se ha dicho con roiterudn frecuencia que son 

dos los pro~lemaE' fundemf'ntale" aue oc deben atenu.~.r y 

renolver desde antes que el interno nbandone la insti­

tución de trot··mientn do::: pil~re!'l Robre los que ~e c1 

mentf.!.ra el edificio de su 1.ibertad y que, de' no ser 8!:! 
ficientemente sólidos, se trr.nsforncrán en e-.rmas oue 

revertir6n contrt>. su ;ierson2 n>'rri hundirlo defini ti ve.­

mente en el mun~o dclincucncid: 11" fc·r.1ili<'. y el trr>.­

bajo. 

Un problnma a vencer, antes de n.plicnr l:; fE_ 
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se prelibcrf\cionp.l, ea organiz1·.r la familia, roeuJ:ta -
en la mrcy:iric. de los CH10B aue el inte:r.!O hn. sido cau­
sa de dir.gustos, vergüenzas y discusiones desagradable 
por parte de los suyos.· Las relaciones frmiliares se 
han roto, no baetn entonces, la sola preprrac16n del 
interno hacia eu salida del est~blecimiento, sino la 2: 
ccntaci6n cor:lial por pnrte de la fimilia; de esta ma­
nera. se esto'.' uniendo el cuerpo que se hab:!.e. roto 

Este entendimiento entre le familia y el in­
terno, no debe re~oser en la emoción mntirrisl del mo­
mento, sino; en la sólida prep2rP..ci6n poicol6gica que 
se le brinde a le i'emilia pe.x:a. cntP.nder la situación -
del intenio y acogerlo sin que ello perezca una dltlma 
oportunidad, por el contrario, que ªº''· la firme convi2 
"o16n de reencontrar a un miembro imnortente de la orl'i!! 
nizaci6n i'amilinr. 

Este e su vez tendrá que aceptar la conducta 
familinr, en especiol lr> que su cónyuge le demostró d,¡a 
rante el tiempo de su internr.miento, La separación ha 
eneendrado nuev<'·ª contumbree, actitudes, un concepto .¡. 

diferente de ver las oosr.s a lo cual el interno se de­
berá sujetar. Creo que el mejor trRtruniento ea ls a­
c eptaoi6n, comprensi6n y la ayuda que al interno le !l1:!?. 

porcionen sus alleg1•dos. Esto no euoederá por supuol! 
to, si el ecuino técnico de la prieidn no lo propicia, 
si le. me.d;e se deja lleve.r por e11 inmenso flJl\Or y quie­
re, sin mecli:r lofl result!'.dos, libemr e. su hijo;ai pe.r 
mite que le esposa descargue continuPmente durante las 
en-rreviste." y reuniones una serie de reproches contra 

el interno, si permite que los nmieos, con desmedido -
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piedad, ofrozc= un2 º"ortunidml ~ue en le rorlid~d no 

exl.,,te. 

La f«milia, en virtud de nuer".trP est?"Uctura 

soci.:l, el principio lucho. ~n~stic:.:l2mente por seguir 

dependiendo del interno' pare- lue.~o nb~ndon2.rlo en ae­
finitivc.. su nre~enci<:. en ln prisión es le. prcscnci:-­

de libcrtnd. Por édo se requiere do unr califioc.ci6n 

"decui>.da do les vi9itr:.s, yr:. que ,,;i hell'on de onten1er -
la Cl'!t•·ncir. en la institución co'!lo una •prenP.r• ción nr.­

ra vivir en mundo de libertud, ctt:·lr¡uier concurrcnciq 

inndecu:c.dr. ;:iodrá ncutn lizar los mcjorE!J progr' m:-s oc 

trate.miento. Con un aut6ntico control peicolóv,ico y 

de tr: br,:io '10CÜ.l trnto el interno CO!!'O loo frmilierco 

permPnecerán constcnt~ y ndecupd:mente enl~zodoo, abo­

nvndo el terreno futuro de un hombre intc('.rndo 2. lP ,.,~ 

cied::;d. La Vi!1it~. especial, le fEt11iliar y lf. ínti11n 

serán lon elc'!1ento8 de ecc~cr.miento básico que, con a­

decurd"' <:losificrció!:, coonerarán a cea unión, comtmicE_ 

ción e información ruc se ~eauiere ~entro de nexos fo_E 
zoeos, com·a elccentoc de acercriniento entre el interno 

y el mundo exterior. 

L::i inforJeción y orient<.ción de ben cubrir t_2 

da le ct¡c¡Ja del encierro, <'. trcvér. ele los '1iversot' c:c­

nr .... lea que ~e han indicp.,do, nero afinndo.fl e incr:-~e!'ltc­

das en el moTcnto previo a la libertcd. 

Nuc,,tro 'D1muo din~'llico y ccmbicnte, :>.dvuertc 

requeri-:iicntoR •Je constentc n'Jtici~. ~obro el :iovi'!li~n­

to y ccmbio que, a cc.dr: inrt~nte, ncontecen en el ext~ 

rior. Ahora bien, ef't infor:n!lci6n :or orientación o_ue 
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provee como pri~er cn~!tulo a cubrir el tratamiento pre 

libcri'cion ·l, •Jebe~. tenor b,·ses rcr..los; e" decir: prE_ 

ci"o es ,,,·rtir siempre ~el conocimiento del 'llundo in -

tc=o ~lcl GUjeto a 7.r: tnmirmto ncr:i, tPmbién, del e:xte.! 

no, donde so ve r. rcintep,re.r, por~ue, de otrr mf·.nora , 

~e levw1t'.·ro!. l~. incertidumbre de los riesgo,., el .1e~e­

junte p1Jrson<.l, femilinr y lo m:'n tri!Jte y descon!1ola­

dor: J_ri. reincitlencir• .• 

Par•. r¡ue el 6J'g'..no interdisciplin,.,rio no trE_ 

pioce co,-, ·aificultr:de!J, cuc sin dudp ser:i.'1 motivo de 

trastornos 'llUY serioe, se recomicndr- estudi: r tres f~ 

torce: ele <.l te. significrci6n: ln condici6n personPl del 

interno, sus pcrspoctiv~s de trabajo, y el medio nue 

lo :mede. recibir nuevr~mente. 

1).- Condición pcrs1n~J. del int~::-no. 

Para que un interno !JUede. realizarflc en lr. 

fnoe prelibcracionnl, es neces:' ria que ?U salud fídci; 

y 1!1ttntt-l est6:1 en condicionas satiAfr:ctorias. No se­

rie nosible, en situr·.ci6n r.dverc:'.!, conffrrle al inter­

no una respon'"biliaad que por rc.zoncs de s~lud en mo-
mentas deterninc.do::i no :;iudicrP conservrrlP. Es onor-
tuno indicnr C.f!UÍ r l,€tUno~~ raf">('.Os que destacan elocucn­

t emente la reinserci6n del ini:.,,rno a su núcleo social: 

alCú..'1ZPr una formaci6n !Jrofesionr.l, r-·J~uirir hábitoA <1é 
tr<'br.jo y cont,.r cor: un burn sintomr> de sinceridad y 

ref:nonro;: bili·S:=-.d. ConviE.r~r: r:or otro lr:do, nrep::.r:i.r el 

interno, con al'.'Ullé c• ntid~d de dinero, que le pe1~iti 

rt~. r:ufr;·c;:· r ernto~ in·'.lciJL·i;o~ rirov1·nit:1;teR del contac­
to '.le nu nurv vifü'.. Pc.r:· ~llo es evidente que la ni 

minif.itraei6n del er;t~.blecirniento le entre¡;rora aus. aho-
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rros de acuerdo a lo esti:.blecido T)Or lr>. ley. De 2: 
gu:ü me.ner: se le proporcionc.ré u1 interno el vestido 
que énte requiera y la documentación r,ue lo ncredite 
como intcnio en periódo pre-liberacioncl. Esto tilti­
mo se rccomiend". con el objeto de evitnr situnciones 
que confundan o 1esorientcn a otrr.s autorid~.·des. 

2) .- Sus perspectivas de tre.be.jo. 

Desconcierta por regle ~eneral , el hecho B!! 
gustioeo 1e la búsqueda del trab1tjo, en p:orticular WO:!); 

do un inte1no cuent~ con todo lo necesario pura ini­
ciar au tre.truniento preliberacional, excepto una cose, 
el trabajo. 

Si duruntc el trctnmiento en el Centro Peni­
tenciario, el individuo tiene ya un sitio aeguro de t~ 
bajo en el exterior, no operarían aqui los problemes -
del desempleo, porque solo bastar.la hacer anticipada­
mente loe arreglos neceoarios par!'. su arribo al centro 
laboral. Sin embcreo, en este caso y en loe otros cµe 
constituyen la ausencia de trabajo, conviene preparar 
al intenio por medio de un m.::.nual en donde se le expli 
que como obtener un empleo, como dirigirse a la bolsa 
de trabajo, el modo de presentar una solicitud, la ma­
nera de conservar el trabajo y ante todo la actitud cue 
se debe mootrar frente a loe demás trab~jadores y ante 
loe propios natrones de le empresa. En este terreno, 
el departamento de tTF·bejo social del Centro Peniten-
ciario ocup~ un lu1'nr de $UIDU r<:>snonst?.bilided debe 
ser el enlace del interno con su futuro trabi:.jo , nucs 
loo internos no pueden resolver su problemr. lf-lbOrnl r:in 

la ayuda de leo autoridades penitencieri~~. 
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Panorama nor de'llás cont!"<'aictorio es el que 

presentP~'1 e.l¡:;unos Centros de tr:::bnjo cuanao condicio -

nan el e'llplco, recha?.ando a. peraon' e que cuenten con ~ 

tecedentcs pone.les. Es aquí en donde la. tr·rcs de ºº.!! 
vencimiento del Consejo interdisciplinario tiene que 

hacerse prer;ente, su~vizando, informrndo a los e'llprcsl!; 

ríos el :;n.pel 11ue a.ntcs mo,-,tTP.bc. la. s0cicdFJ.d, énto eo 
el ele.ro rechazo h:::ci,-. lor; ho'llbrcs que dclincuen y el 

papel eener~so, que hoy ost~nta, de e.yuda y c0mpren1ü6n 

a los ho'Dbree ri.ue he.n tenido un enfrentamiento con la 

vid~ .• 

Cut>.n'Jo ln comunidad entiende, sin egoiamos n,i. 

pretextan, estP. reeponsabilidvd, grr.n r.arte de los pro 
.:_;ramas penitencie.ria~ tendrán asegur::oo el éxito. 

3) .- El r.iedio que lo nnedc recibir nuoyp..men­

te. 

A erit:i respecto, hemos ,-,puntaao r lo largo de 

cata tesis, la ncccsidcd 1e un '1\edio c.r:ibiente pro'!licio 

paro el interno en nrelibcrflci6n, el medio sociel, ba­
s,,do en le femilie. debic'\rmente unidc. er; un recipiente 
alce;9.dor, prominorio p2r,, recibir al interno. 

Ea muy importante ciudar los dete~les en la 

vide de un inteliljl; recuérdese que dut'aritc eu interna­

miento aflore su sensibilid".d y aue ént:e. en capaz de",!!; 

vanzar muy lejos hr.:-:tc donde él mi"'"º quiera. Es con 
fortc.ble notificarle en fnrm?, •olemne el resul t:?.do de 

un consejo, en es·¡ccicl cur ndo su tratcmicnto prelibe­

rE.cional h~ sido aprobado. Edr- notifici-.ción sole!Dne 
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formnl pero sin que lle3uc e la frialded lo hará ,,.cn­
tirne vcrdPderi:unentc im9ortrnte, comprometiéndose a no 

defroudnr la conficnza que en tll Re ha depositado. 

Las f2.seo de oricmtnción e informPción en r_!; 

lación con los internos, son lna siguientes: 

a).- Infor:ir.ción :r orientrc.ión en relación 

con lr. f~:milia. 

b). - Infol'!llt'.ción :r orientación en rel'1ción 

con el medio social r:l que ne retor­

nará. 

c).- Información y orientación en relaci6n 

con lns víctimnn. 

Por lo que atailc P. la f8milia r.e debe hecer 

concicnte el sujeto de "la vidE. real" que llevarán los 

suyos en el exterior: es decir, la realidad f!sica, s,g 

lud de suc fru:iiliares, el ámbito cultural de cu fPmi­

lia, le si tunción económica, concediéndo~e l<.s orient!:; 

cioncs pei·tinentes y, dende luego, el otorgamiento de 

un empleo. 

Si no se advierte una rre!'ar:. ción nrevie pa­
ra ln libertF,d en forma enc:olom d· y orientadora , '10 

correría el riesgo tle res"citnr a un muerto en tiemro 

y es>:>flcio que ~'"' no non los suyos :: que, irremisibl~ 

te lo llevarían de nuev,1 c. le tumb"· Por eso es nec~ 
r.::>rio qu<'! el dcpertc::tcnto de tr'. b:,jo social recae in­

forme~ exr.cton respecto Q lQ situación del n~cleo en 

donde, en hrcvc y cn::iiado le.pno, el recluso vivir{, sin 
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exposiciones neertivc.s que nued2.n suscit: r lr· cornisi6n 

de un nuev~ delito. 

:::1 m1u1ao de r""·cor auc provoc·· el '.lr.li to ,.,, 

12.s victimec., prccis<ts de ln :-.tenci6n oiinucJ.osa y pro­

longad" de los Jen~rt:?.rnentoo de .,r,ic~logia y tr<bP.jo ª.!?. 
c ial, t' nto nor lo que h'>.ce a nu ~ eoeo el e vcn¡¡ttm:p. CL'a!! 

do por lo que <>e refiere a su,-, neceeidaden, y, t~mbién 

en relación con el intern·' en el que ya no operan to­

dos esos senti~ientos nesetiv?c., ~ero ni el temor de 

zer e.5redido por loa pe.rientes de 12 victima, que no r..o 

han conformr.·.do con r.u :wiv· ci6n de libcrtr'.tl y pcrnane­

cen al r-:cecho p:-r-" tor.mr justicie' por su pronia man0, 

B).- ~ETODOS COLECTIVOS. 

Cuando la prisión constituye la únic?. front_::. 

ra del interno, el iinico cruce de caminos, o tal vez 

el solit~rio horizonte de lo que es la libert~a, resul 

ta aT)remie.nte trani:ifonnar la mentalidr.d del interno P!: 
re reintttri- rlo <. lP- sacic .. :J:· a. No basta de ninguna m~ 

nera mantener al individuo entre !Jr.tios y dormitorios, 

talleres o cual«uier otro luge.r 11ue en !JOCo o en nr.da 

tienen ce :ejunza con el auténtico, ren.l mundo libre , 

al cual pertenece por com~leto, 

Acc.so con el con0cimiento modcn10 :3e la orl!!; 

nizr.ci6n de •.rnr: ciu1,,.d, el ir.temo ::lescubro. 11.rm reali­

dad que en ln comi.;i•5n de su delito, jEvn~.fl imaginó, 

Los métodos colectivos son aouel lns srrlid>'e; 

a la comunidc.d c:ue tionnn por objeto ilustrar e los i_g 
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ternoo e.cerca de la ore: niznción socir·l, cultllr2.l y lE; 

boral a la que todo ser hu.11=0 »ertenece. EAte es un 
cont:•.cto :firme con le re:·lic1°0 en '!Ue vivimos. 

La 'llr.yoríc. de los internoo solo hM conoci.1o 

un~ ~crtc de lP- cornunir:lnJ, acrf'O la t:l;~.s in~<:1lubrj"\ 7,r 3?f. 
provist~ de todo medio r•lltC' ti.va. :10 hon tenido le. 
oportv.nidr a, la invit,,ci6n, le. infonnc,ci6n de nenctra.r 

en el círculo social de cu 01edio e:nbiente. 

Los 11étodo:- C•jlcctivoP, se ~r.'.ctic: n en ~!"U­

pas hoooe~neor:, forrn~.L,OS nor individuar de simile.res -

car·cterfotic8.s, sin dud2 nl¡;una con el objeto ae a;11.1 
c:-r la '1nico-ter2.pic. 1Je frupo, !Je n¡,d a nerviría lr .2 
rientqci6n e in:for-Jnci6n nrr:vi8 e.l interno, lr:s Ptv:c­

rencin.~ verbPle>:' y <:fectuor:-F.s del "sic1lo{';o y de la 

tra.bnj:.dor« socid, sino se ~r?.ctic2. en realidnd el a­

. P.rbo teórico QUt' SC Íl<·1 d~~ocit.'"' 130 er CEdA. inter.r..o,nor 

conducto de un 11 ".lUertt::-eo" r>l.ni~o y ru"cinto ~el ':lUn~o CE 
terior. 

Las excuriJioncr; oro·mest?rt ¡ior lo" m6t.,dos º.2 
lectivos, rirven ;JE!r;: comnrob·r 1~. ca!'rcitaci6n ·Jel i!! 

terno para ln "libortr'.C' socirl''. su finalidnd es in­
centivo cul tuI"P.l, civicp 0• 1,-boI'!'.l~cnte, Por lo ant.!!, 

rior, las excursionen ~e ~le.nenn c0n a~ir:tcncio. a si­

tien de intcrl!n histórico y cultural; :· csncct~.culos .§ 

decuedos; o. lur::, re~ ~r .,cr~.on ... :.s ruc rer!ulten connt~.nte­

mentc :lcv:·.luc.do" interener: cívicos y ·1ol!ticos y cono~ 

rriendo t1'.rnbi6n a recintos de interé" lnborP.l. Lo!' 

métodos colectivon nor lo que hace a lrn excurAiones , 

deben trans:former~c siempre en cursos vivoa que mues-
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tren lo :ncjor de nuestros hnbitantes y propicien el CE_ 

noci~icnto futuro, de nuestros vclores y riquezas eap_! 

rituales, hist6ric-,s, culture.les y sociales. Así se 

eolucionarl. de mpne= definí tivn y rotunda c. travás del 
enfrentE!Jlliento directo el rechazo social de todos aqll,! 

llos que sólo abogan por la protecci6n de sus interaieo 

egoístas. 

De la misl'.la menerH se exterminn2'l1 la imr:gen 

negrtivf: que de los centros de r€'clusi6n el "Júblico 

oieropre ha gu~,rdr.a,). Uree erradicar este, imr ecn, por 

otra. oue asocie la idea del rescate y le ayuda moral , 

sepultando lPs ext:rnvi~dl'.!'! concepciones de ln trr.,dicio 

nal represión ce.rcelaria. 

C). - CONC5SION 1§ ~ LBERTi.D ~ ~ 

::.sTABLECI:,JIEH~'O. 

El sonido que produce lr. puertp al cerrarse; 

.el cnndcd;:i c;uc mudo y conat<·nter.iente C!'!tá diciendo el 

peso de la privnci6n de lfl libertcid; los frrcucntc" e 

inesperados cacheos; 18 incvit~ble e indiscreta mira­

da. del custodio; ln comida rPuetidr> y tcdiosn , y con 

frecu.,,ncit·. sin V<·.rinntes; lo" actos ya cívicos, socia­

les, culturales, recre~.tivo!' o deportivos, cnsi con fI,!;_ 

cuencia crono~étricf\Jlleute y sin posibilidE.d de Aelec­

ci6n; el bciio en colectivid;d y cin ~oderee extender -

;,ilacenterr:~ente; lnn neccsidc,des fioiol6gicar-i comnart_! 

d:?.s; lr vi:"itn ínti•,1r controlr'<la; 12, afrenta de lor> r!_ 

gistroz, por r.tás tt.cnicos y humnnon que se.:i.n, tt:nto e. 

l~~ rcroon~ de.l interno cu;;nr]o a RU~ f2rniliPreG y ami­

gos; el trnbajo obli(;: do; lC'. terapia psiqui:.\trico-osi­

co16r;ic:" for7.r+,: el ansin de investig2ci6n de trobfljo 
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oocit'.l que buoca hnsto los más 1·ec6ndito2 rincon<'s de 

su oer; la tcnt:·ci6n conatante; lr contaminaci.6n frr­

cuentc, el ROmctimiento n rogle.mentos ertrictoa y rigl 

dos, he-can nentir A.l aujP.to el duro peo~ ae ln pri1'1idn 

aún de la humanizada, t6onicP ~ científica, 

Por eso, :ücrc.nzar un poco m6a de flexiblli -

dad dentro :lel lsb8rinto met,l.lico º" yr unn atenuación 

1el dolor poi~uico que ?e su.frc ~ trPvés de loo peri6-
dos 1e entu1io y dine;n6"1tico y del tr,-t: miento nropin-

mente dicho. El poder quitr:rlc el c:i.n1:•ao ~ la cal-

da, ?Oner :::1 oujeto en ru1 recinto más amnhlc y de ln. .!! 
veluaci6n .positiva interdiscir.lim;riP., en ccldE. unita­

ria; es el ;irimer paoo donde ya se vislwnbra la liber­
tad: son lr.s 11eaidps que ~e deben tomnr 7'nra atenu:::r -

.las tensiones qllc nrovoc~. ~l deseo de liberte.a y ln º.!! 
pernnza üe un~: nuevo. vi5o, con 1:.-: c'">ncesi6n de rn:i.;:or ~ 

bert!'d dentro del est· i.lleci'lliento; ye, no h~brá .,fs ce];. 

das trine.riaa o mú!tiples, ye. no m~n rej~.$ cerro.ua:1 ya 

·no máo candado::i tintincP.ntcs y denigrnnt<'A de lP. rersS?, 

nrclide.tl de lo~ internos; ya no <:i~s vi;::ilc1ncir- ~rolija 

e indiscrct('.. Empero, abrir lno puert""• nuitnr los 

ce.nd~dos y rejas y custodie. des,.esurpdl'.', G" decir, CO.f! 

ceder mo.yor libertad en la nrisUn, ec ya unP. técnicn 

que debe ser aprovechvla con hPbiliClnd 1JF.ro la c0mnle­

tu. re8.daptcci6n bioldgice., psicol6eice. y eocie1 del i!); 

temo y p8.ra el i!mbito saludable y ¡;r··to de toda lC' º.2. 
munidad chor<, lrboriosa :r humanizad:-. que vivo en lar. 

nuevas escuelan-taller que cntc1o se 1 1.c.ni,,.brn orisio-

nes. 

D). - TRASLADO ! LA INSTITUCIO!l ABIERTA. 
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La prisión nbicrtc implica la inexitencia de 

toda c:<racterísticf'. o predipno!'lición contra le. :fu.,a Y. 

la represión, conntituyéndose en E>ntíto!'liR 1c l:c. pri­

sión trndicional. 

Scf;'l1n ~alt.,brr.o de :~cumrn, "El r{i~irnen abii?r­

to reposa sobre dos aFOpectoa: U!lO objetivo o su!'ltcn­

cia absoluta de disuositivos mE?.terinles o físicos cen­

tre la evasión, Y el otro, subjetivo o mo:CT>i; trata­

miento morr.l basado en l<: confiP-'1zn". 2 5 ( Self. lles­

pons"1bility). 

Con esta breve npreciac16n de la filosofíaoe 

la prisión abierte., trgto de dP.r a entender que el !'li­

tio donde se ae,,:·rrolle la p!'elibcrtad de los intcr11os 

debe GCr precis('.nentc una ~risión rbierta¡ concPnto 

o_ue impor:tn confiP.nza, trü vez contradicción, "ºl'O ne 

rige en el "olo autoeobicrno de los internos como ~ºª! 

lo de· verd?.derr. fuQrZP. racioneJ.izPdor?. y wi lo!::rO il'l.n­

ffPble de ln ciencia ncnitcnciarü:. 

La urimcra salid:!, dcji!da a¡H11-te la euforia 

que im>;>lica, ce.Us>'~ incertidumbreo 1 ·angustian y ~rasto,r 

nea ~isicos, que provocnn el no poder disfrutar can pl! 

nitud la tP.n a.f'ioreda incorpornción social, Cuando hay 

·fB.lllilia y está prcparcda para la recepción, los esco­
llos se abaten; per<) cua.n,10 no existe, se pe.a;:>. casi de. 

inmediato a la etapa de retorno c.l delito, Lns sali­

das de fin de semana su¡:;ieren la ncceoidP.~ ineludible 

e inr..r.lazablc de que el interno se reintegre a su c~c~ 

o er.. su :]efecto busc!>.rle un hogF.r su:?titt>.to, por quC' 

cuando no se tiene a donde ir, le ~risión ec la liber-

25 !leuman Elías, PRISit'H ABIE:!TA, 3d. Jen2ir.m 1962 
:Jucnoo Airee, Arl)'cntinu, !!P· 133-134. 
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tad y el mundo exterior en unn ¡;;r<:n prisión: libertPd 

sin dirección, es nrrojemicnto sin cadenas, ni muros o 

celd<>s. 

La sal idr a1,· ri" con rcclt1Rión nocturna r!d­

vierte la s~biduria que entiende al tr,,br.jo ºº'~º lr m.f 
xi:na bendición hu-:ir:nr.. y quC', por lo mismo c:,;-i~e fr->.vor.!;'., 

cer su adquisición, su oonqui~tn y su consolidación. 

Si la" st'..lidPn Je fin de c:cml'J1'" alcen7.?n n ~upo!·:·r ln 

problc11;l,tica que ofrecn la incorpori-.ción fruniJ.iAr, lns 

ealidl'.G dierian con reclusión nocturna preouponen le. 

ebnoluto solución al ingente problema laboral de la 

post-liberación. Le preliberte.d bien llevada lrnrá ez 

cel)cionnl le intervención de los orgi:µiismos post-inet_! 

tucionr'.les y lr?. intervención de éstos medirá el fracf!­

so de aquella. 

La reclusión de fin de semana, en inotituci.2_ 

nea apror,>i~.des de ser posible de seguridrd m:!nima es 

tacibién ot.ra v:!n n11olin y firme pnra culminar el trr.t.§_ 

miento inetitucionnl y de reinteeración, pero también 

abre horizontes e to~os aquellos que sin ser peligro­

sos o padecer problemns de personPiidad sufren de ne­

nas breves que, de no existir este aistc~a, los eniqul 

1arán por vivir en el "abrupto" y total rompimiento s.2_ 

cial al que lleva la institución hermética. 

La reclusión de fin de semP.nn e le. que r:e r2_ 

fiorcn los r.i6to1os semi-institucionales dinoontinuos 

que desde hr,•.ce tiempo ::ic pr,,.cticnn en Europa y loe Ee­

tPdoe Unidos, como el "dey ,:::role" o 11 v:ork release" y 

la ej.ecucidn de la riena n través de ost=ciae en vida 
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normr,l on lr. socied(1d durunte los días lCJ.boralcs y d.! 

as feotivos o VE1Cacione(1 en esteblecimientoa de segur_!; 

dad mínima. Son los m~e o.decundos prra la rendP.ptr:-­

ci!Sn socie.l de los ncntenciados; dicho" métodos cone>t.! 

tuyen lo mtz reciente en cuanto a la Reforma Peniten­

ciaria; situación jurídica ~ue afortunrdrunente se pre­

senta en nucntr::-. Ley 1i! no=as '!lÍni':lP.s pnra la r~~~Pt)­

te.ción de sentenciador; :r todr. ln g<·.mr: de posibilidades 

que. odvic·rte lo. prelibereción sugeridas nor esta!l le­

yes de ejccuci6n pcnaJ., empiezan e. rendir f:n.1tos bond!); 

dosoe y cooperen pare incorpor<r a nuestro pnis, den­

tro de las corrientca de VP.nguardia que luch8 nor re­

eolver integ:::-r.l y cientificemcntc todos los .,roblem8.s 

eociaJ.es, 

Desgri!cicdamentc, contrn le. reincornort'ci6n 

socir:l d~l liberado :1e ln c~rcel, que conntituye el o.!?" 

jetivo en la lucha contra la reincidencia, surgen mi­

les de obstáculos, cr¡-:io el rechazo nor pp_rte de la s~ 

·c ied;cd, origine.:lo oor la ~ e:::confir..nz2 'r la!l nre juicios. 

!Jcbemos cdr.iitir, dce1:~ciadF1mcnte nue exist01 

delincuentes inoorre¡¡ibles y son prccif1t·ro~nte los rei.!); 

cedentes, los habituales, loe profesionales del crimen 

con repetidos ~gresos a la cárcel, loo cuales prcsen-

tan un proceso de deterioro más o menoe,Rn.i~e de 

~onalidad y ofrecen un síndro-:ie de prieionizaci6n 

per­

máa 
grave. Entos individuos se revelan indiferentes a c~ 

da forma de trnt:-..miento y c::;umen,rnctitudes de reniete.!! 

c ia pc!livc a todo aquello que tiene como finalidcd me­

jorar su person;,lidad. 

Se: _cona:idera que el 6xito del régimen en preli-
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bertad y f'1'1€' de reinte{':rP.ción nue nrescribe nucstre 

Ley de tlor:nas Mini".las para la readaptación :'e senten­

ciados, oe debe sin luc;~.r a dudB~ a la intervención 

del Conoejo ·récnico en le. evalueción de ln personalidw1 

del sujeto que está pronto a alcnnzar el beneficio, 

Haremos hincaoié en que la emoción o la nueva imnrnvt-

. zncidn, c11rndo no loo intereflce crc:.~os llcvfm ol fr 0 -

caso y, por lo mismo, hundir!2n todcs lan prescriocio­

nes profu..-1d"-'mente cient!ficns de que hablan nuestrB'1 -

leyes de ejecución, Con mucho orgullo, podemos decir 

que est:~ iniciándone la cm del penitenci«rismo mexic_g 

no lo que 1?ntes exirt:CP no poJ:Ca llam:>rse "":[ y ~Rtn 

o6lo verá su culminación y madurez oi r:igue por la vía 

del humani8mo, la honestided, y la clínica criminoló~,! 

ca. Debc:.1os utilizar oar8 el éxito nut~ntico de la .,. 

¡ire-libert:id el uso "1i:rncioso, dcta lle.do, t6cnico " s:in 

apasionamiento~, de lon recur3os que ofrece nu~str~ 6-

poca pal'('. la ev,,luaci6n humeno.: nsiqule.tria, ¡;:::icolo -

-;fo, trnb'ljo social , pedn~ogía, laboternpia, teraoia. 

culture y todas nquelln~ di~ciplincs que contemnlPn Pl 

humano para h!:\cerlo mejor y fomentr'r en él los ve.loren 

que ayud,,rán a construir unC' nocied2d ced~ vez mt!R CO,!;! 

prennivc y creF dom. 

E) INSTITUCIONES ABIERThS~ 

Fue en Inglaterra, cuna de Howard , ~ando el 

sistema de cárcel f!in re,;as tuvo RU esplendor ori<?inal. 

En 19t7, en Le.vhill, dos reos ee confundieron con Jos 

P.p;ricul toreri verdader-'mente libres, dMdo el nrimer º" 
so seguro hacia su re~eneración, 
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Nuestra constitución dende 1917 1 establece 

loo convenioa de los Eetr·dos de la 1l'ederaci6n , e. fin 

de que en Colonias oennles compurgi.ien reos tunto del 

orden común oorno del federal. 

Intuitive.mente, los re~ímenes progresivos e~ 

sicoe incluían alguna forma de libertad gr.?.dual antes 

de lP. definitiva. Hoy se reclr<ma lrt. semilibertnd, no 

ya de manora em;iírice. y acaso sentimental, oino como in 

requerimiento técnico pnra devolver en fama paulatinr>. 

el ejercicio de la lihertPd a quien dur!Ulte 'llucho tie_!!! 

po se ha visto privado de él. Esta fr.ae intermedia 

entre lR prini6n y la liberlad es el periódo .de tr:'.ta­

miento preliberecional bajo regímenes de c~milibertnd. 

Ln semilibertad, 'l!encrn de orepari,r el re­

.torno grndue.1 del· interno a la socie1e.d 1 ibre, evit~.n­

dole así un enfrentnmiento súhito -que bien pudiera 

ser, además, drrun::'..tico o trr~umático- con ln libertad, 
.puede ser aplicada, en térmínoR ~enerr·les, conforme a 

dos modrüidades: los pe:rfllisoo de n'J.ida, por una par­

te, y la asíenacidn c. un establecimiento abierto , por 

otra .• A su turno, entre los pcrmioos citados los hay 

de varias clases: salida de fin de semana, se.lids en­
tre semana con reclusi6n final de éste y"selidn diurna 

con institucíonelizaci6n nocturna. 

Enlazados o no con los p~rraison de salida c.2_ 

mo fase ryostcrior a és";os o concurrente con ellori, se 

sit1fan lns institucioneo c.biert:o.s, cr<recterizadfs por 

la ausencia de olmt".culos f:!1'1cos contrn la ev~sidn 

la c<crencie del aparato ª'·rccl~rio contentivo o intim.!_ 
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:lativo tr.?dicion!'.1 1 el s1'1tPma de con.fianza y el impe­

rio de ln autodisciplin2., T"mbién existe cierta. Vré.­

riednd de orisioncs abiertas: desde ló.s e;mnjaa o ºO:!!! 
oa.rnentoa pene.les en que el recluao ce entrega o faene.a 

agricolns v las instituciones industrie.les o ocmiindu!! 
tric>.lcs que ocupan al interno en labores de esta índo­

le, ha.st~· lr·s colonias rycnale~ acune.de.e "ºr int0mos 
que en ellas viven con sus fr.mili:·s; sisteme. que '!lere­

cc a 10 que crce'!1os re-r.ros severos, en cuanto mf" que 

llev~'r n.l recluso hacia la libertRd, conduce al hombre 
libre he.cia la rcclusi6n, ar.ién !!el contacto entre los 

fr .11ilit'.rCD li br<'s y lo~ pene.dos, pasando por los esta­

bleci.r.iicntos en que los intenios moran, esrecialmente 
a los efectoo de pornoct2.r y tP.l vez de 'tom~r sus e.li-

11cntos, !'ero cuyo régimen surone la snlida de aquéllos 

pura CUJD!'lir co~ la.o labores nor1::ücs en com~leta li­

bertad. Creemoo que éstos dl.timos merecen, m1a que 

cualquier otros, el calificativo :le abiertos y que co­
rrospon~en, con 11e.yor fidelidaa asimismo, n la idep 'ae 

la ;iaulstina reintegrnci6n clel hombre a la comunide.d -

corriente de sus ~emejantes. 

PRISIONBS DE )~GUilIDAD MINIMA. 

P!!ISIO!''. ~ _",'lBRTAS. 

Estas instituciones éonntituyen una. de len 

crei<ciones m~.s atrevide.a e interesante" de la pcnC>.lo -

gía moderna. del derecho penitenciario, 

A).- Su creación constituye uno de loa ncon­

tccimientos más salientes de la hiotorir l:'cnitenciccria 

y reprcncnta una rupturu con el pr.s,·Jo. Este ré.';i11en 
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suryrime los trri.dicionnles medios físicos de retP.nci6~ 
(puertas de gran soliaez, cerrojos, fuertes rejao en 
las ventr.ne.s, elevo.do muro de cintu:n:·., etc.), y aspira 
a crer>r en el penado la volunt,-d de permpnecer en la 
µrisi6n. 'El condenado que permr.nece en ella , dice 
r.on1il, no se haya retenido por constreñimiento físico 
uino más bien por móvilen psicológicos. Si no ss ev_f; 
de, es porque consiente en est~r voluntrrier.i~ntc en la 
prisión. Fundamento b'bico ae.l régimen abierto e" di:!:! 
pertnr en el penado, uor la confianza que en él se de­
posita, el sentido de nutodieciplinn y el sentimiento 

·de la propia responsabilid:id co'!lo medio po:lcroso de CO,!l 

se1>1:1ir su roincoruoración soci!tl.. Rn los estableci -
mientan cerrados, en especial en los de ·.1áxima seguri­
dad, la vida del recluso es pOr completo diferente de 
la vida libro, la monotonía :le su existencia, le cron.2_ 
·metizcci6n de todos sus actos, le. const6.nte vigilancio, 
la separación de su familia y amigos, .etc., le alejan 
de modo casi absoluto de ln vida social. Por el con­

. trario, l:o prisión abicrte. le coloce en un er.ibiente l!ll'f 
próximo e.l de la vida exterior, tr?.bajn, come, se relf.: 
ciona con eu f,.onilie. y con el exterior, etc., de rnoao 
muy semejante a como lo hace en libertad. 

Por "nrisión ebicrta" o "institución abiertS" 
se designan los establecimientos que poseen estos ca­
racteres: 

1-. Ausencifi de medios ~ateriales para impe­
dir l~s evasiones (muro ae cintura, fue.! 
tes cerrojos, sóliaRs puertes, rejas , .! 
to.) 
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2. - Un rér,;imen de liberto.el concedi1o a los 

prcnon clcntro de lon limites de la pri­

sión. 

J.- Su~titución de loe obstÁculon materia­

les, ,1arc. pr~v0nir lr's fugps nor el Ren­

timiento de rc,nponsabiliJnd pereonP.l que 

se inculca al preso medi12.nte le confinn­

za que se le otor~a.. 

B) .- Los pcn6lo¡;on r8conocen P este rágimen 
considerables ventnje.s que hP.n sido ·letalla.das en el 

acuerdo o.dontP.do por el Consejo ae La Iloya. 

to.<): 
Son es-

l.- !,lcjoro.r la s2lud fisicn de loe nresos y 

lr< nP.lud "'ºr'"l. 
2. - sus cond .ir:ionca se aproxirn~n m! :i n_ 1 P v_! 

da n~r:ial que J.an de loo PstebJ.Pcimien­

tos cerredos. 

3.- Atenú" lr.s tensiones de le. vida. penitP-n­

ciarin normal : es "~" fi\cil mnntener en 
elles la. disciplina y raro. VEZ es ncces_:: 

rio tener que recurrir a penas disci~li­

nr.rias. 
4.- Le. nur-enci~. Je W1 aparato mrterial de r! 

presión y reclusión. Les reluciones de 

confi<..nza entre los presos y el personal 

~on adecuadas p~ra influir en las conce~ 

cienes anti~ociales de loo reclusos y 

~uncit&r condiciones pronici2s a un d~ 
seo sincero de ref'.de.ntc .. ci6n. 
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5.- Los establecimientos abiertos son econó­
micos tanto desde et punto de vista de 
su construcción como de el del personal. 
A est~s ventajF's debe añedirse otra rle 
considerable valor que la experiencia Bl~ 
ca ha puesto de relieve, le. facilid1 d de 
nrocurnr tri,bcjo a loa presos en lf's co­
loniao ::>biertr,s, en las oue los trabo.jos 
al aire libre pueden ser completados con 
trebsjos en talleres, 

Es oportuno puntualizar que la implantación 
del régimen de semilibertad comporta riesgos graves 
que se atenáan sustancialmente a través de la seleec:liSn 
escrupul.osa, técnica mejor que empírica, corno en todo 
CUP-Ilto toca al régimen prorrresivo deade tiempo de los 
candide.tos a beneficiarse con aquél, pero que en modo 
alguno es posible suprimir de raíz. Se trnta, empero, 
de un riesgo razonable, que debe ser corrido en servi­
cio de los beneficios, crecidísimos, que el si~teme a­
~arsja. De ahí, entonces, que tornemos a sub~yar la 
neceBide.d de ouyentar el burocrntismo y la timorata -
ríe. del quehacer penitenciP.rio; es clnro que un penit~ 
cie.riste conserv·· dor, te'lleroso de afront<:.r inclusive -
los riesgos nnturrles que el ejercicio de su profesión 
implica -alguien, puea, que no merece ser penitencia­
rista opondrá n la scmilibcrtad un cdmulo de rozones o 
sinrazones promovidnn por su timidez. 

El i·égimen abierto, presente sin <ltiilr· r,rE>.rrlen 
vent;•.j:.n pero tiene también inconvenientes, !?.lgunos de 
grevcdP.d, que merecen ser tomp_dos muy en cuC'ntP .• 
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La posibili-Jf'd de evasión es uno de sus nell:, 

groa. En las pri'siones cerradas que poseen e;n:.nden -

medios de segurid,,d :i cuentan con una vi,c¡ilnnci,-, ciudf: 

dosa, las fue;ns son muy er.cBscs; por el contrPrio en 

las instituciones nbiertrs, desnrovist0s 0e obst~culoP­

materinles que impidan la evasión y en l""°s que 1<'- vig_! 

lancir-' es mcn1r, las evasiones sos fácile": sin e1•bcr­

go, lns numerosos expcrienciaR ree..lizarJr~s e!l "::'UCho~ ns:: 

ísen, f!testirruan que son mucho men)res de lo que pudi~ 

re. espel"'('.rse. 

Los rie~r.0~ de un0 posible fug2 son en e~te 

régimen indudables, ncro los beneficios aue deO"de el 

punto de vista de la reformr y reincorporPci6n soci~l 

del nenrJo DUeden nlc~nzc.rr1e, eontr:·.rreot2n con ventn­

ja e.1 azar de le. cva'1i6n. 

Otro inconveniente de los cst~bJ.eeimientos E: 
bicrtos, es 1?. facilidrd de egtc.blecer relacionen con 

el mundo exterior. Esta!l, pucder. ser cnuon de desór­

denes internos y extcrnJs y en este iU tinio caso atraer 

de modo perjudiciE.l la atención de le. oninidn niiblica, 

sobre el r~e;imen del cstAblecimiento. ')e enumeran ~-­

demás otros oeligros: que la ooblaci6n de las inmedi.!!; 

ciones :facilite el contrabando de bibidas alcohólica", 

de libros o periódico" prohibidos o de otroo objeto" 

no permitidos a los oresoo. Pero el 'llayor pcl igro es 

el estrecho contacto entre loo ,-¡resos, mucho m?yor que 

en los establecimientos cerrados. ~:l riesr:o de mutuo 

corrupción ~oral y de contr·minaci6n uor pe.rte de los 

criminalP.s, es rnuy ¡;r=:.nac y ?UCdc originar u..ric di!~ccte. 

incitación al delito; por otra pe.rtc laR r.miotRdP.~ y 

rel~ciones de la pri~idn pueden ser muy pcrjudici~les 
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¡mra loo pre.:oc. denriués de su libemci6n. 

O). - Une cuestión de entrnordinnrin imnor­

t,,nei::-. es el cri teri" que il" de preoidir le coloca­

ci6n de lon pcnP.tlos en este.r: in!'ltituciones. El acu"r­

do es acneral en CU•'Jlto e lo" prünos preventivos ; \fo­
tos nQ deben f\Cr detenidos en cst'" prioiones. 

En tofü1s l~s c' tegor!""• hc.:r oujeto" i.ildnPos 
p>'.rD. ser c·:üoc:;.dos en C!1tr.b1ecic,-.ientot: cbierto<J, pero 

ou colee: ci6n no ~1cbe ha.cerne :ior categorías, sino con 
:;.rre¡;lo e un examen :let,üla.do "e su imHvidunlidad;de_!! 

de lucr;;:i los condcnt'.dO~ peli~rosos cor: in~.tintos cri<ni 

na.les deben excl.uirse; su nitio cstñ en los entableci­
mientoo cerr~ryo8. 

Loo r.oresor. en e:J .. d rnr~lttrr! y 1.os 11 nomnlcs 11 

originen :oenon difir:ul tt"- ~le~ en las ~irisiones abiertas; 

ta.mbi~n los con0enP.tlor. a. pem•s Je lnren duración, tie­

·ne~ :2.qui s!..l lur,~ r a.decu~~~'º· 

Ta..nbién deben excluirse delincuent~s sexuclcr 
r¡ue candi tuyen un nelis;ro pa?'f'. las fr.::iilie!l <l el pers.2 

nal iJe la prisión y par::•. los h· uit~.ntcs tle lns cerca­

nías, los homose:cue.lcs, cncubridoren ~rofesionules,t:r:!'.'. 

:f'icantc~ en el mercado negro y otros penados que por 

determine.des circunstancias pueden ejercer mala in1'Jue_a 
cia üobrc lon de~ñn prenos. 

D) .~· ParP el buen :f'uncion~roiento y éxito de 

lo.a ifü:;titl1cionee c.hicrt1's los oen6logoo seilulr-.n cier­

to nWtiero de condiciones que son: 
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a).- Situación en el CD.lllpo , en lu~nr sano, 

no lcjon de un ccntr·'J urbcno narP. 12 .. s necesidades del 

;icraonccl y lnfJ aoci<le" 'T educ,,tiv,'.R nnrr. la rceducr-.­

ci6n de lo~ p:rcron, 

b) .- T:rn'mjo de tin~ ar::rfcola, nero sin dcs­

cui:la:r un.~ fo:r~,·.ci6r: induat:rinl y profeaionnl en tr-.11!! 

rcn. 

e),- 8L1ncnci6n nobre ttnc· bc.,,e ce confic.n2'.a 

que depender'~ del influ,io individu<l del ner,,onal, nor 

lo que 6stc· deb~ o.er crneciP.li~entc ccco~ido (éste es E. 
no de los reoui~itor 0~i~i1o~ con ~~s frnCtloncia). 

d) .- Número poco eJ.evndo de reclur:on (la on_!. 

ni6n comWl en f::·.vornble u l~ crr.:n.ci6n de peo 11c·:1;;.s inr,­

tituciones que ~e:rm.i.t8n rn:·~rorcs fncilifade" pnra la~ 

sificación de loo pcr:c1oa). 

e).- :':o cor:veniente ~lie los h'bitantes de le,,. 

cercan!"::: 3cl cstcblecimic:1to cono7.Crm sus fine,-, y <JUe 

métodos, 

f}. - Los presos enyir:dos a un e!'t~blecimien­

to abierto dcbc!'l. ser cui~1.--.donr-.':1cnt(: enco.crirJor:: debe e­

xistir la posibilide.d de traalr,dnr n er,tr·blecimientos 

de otro r;6ncro E'. loo innda:>kbles a.l :r61'i:nen do con-

fianza ce.n·cteríntico de erott:\s in,..tituciones, y o.que -

llos cuy"' conducta nfecte uc nudo ;crjudicin.l el con­

trol de lP prisión o a :1.r. conauct,. de lo" otros presos. 

La Penitenciaría del ~st!'.tlo i:le r~éxicoy ha e.! 

ne.yudo con buen 6xi to una Insti tuci6n que aspiro rea o.!_ 

ver varios de lo" problc'!lccG oue r;e prenentnn en lns c6,:: 
celes y que fue reco'!lcndnd!?. por el pri'ller c0n¡¡rcoo de 

le.e 'lacionco Unidt'.s del delincuente (Ginebra 1955), 
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Entre no~otro~ 1 r-. c~rc"l D.bicrt:1 h::i" mcreci-Jo 

la opinión favor~ blf! del or:nalintr ,Tu2_"1 Jonf ".1-on?.{lc-7. 

Buntn::i1.:.nte, 25 quJon ~fi1'ln~. r¡uc c~tc tino de orisi6n 

tiene lu vcntf'jri. de no cr..u;-.ur f:F-.nde;- ero'.-;·· civne., :-JOr 

que lo:. ".::'~to~ 1c :-;u con;.tr~lCci1n son me!lorcf' r"JUe los 

que oc e:.noleP!1 en cnt:2blocir.iiento~ -Je .i:L'.xi-rw. ::~.~uri­

de::i :r r;uc el recluso tcr.:1rf~ e: inccnti.v0 ·1c ciu~1._-:i:· :1.l~ 

¿ra.njr~a o de tr:- bc.,inr en lr:boren .'.."'.r-:-ícolns 'J f~brilcs 

7l nor supuesto, aue hecl:·J el e~t 1 ·11ii·; cDrrcn~0n-:-Jin!:1te, 

solo ne C•)nccde E1• in~lividuo:-: de ·;iííii·ilr. •)el iP:ror-id8.d , 

que h~'./.'.."':11 oJ.do conclen:~do~ a ;:ien<.'.r.: leves y inetlíante -

los "'1crt6do: .:e 08¡.n1'V ción, ce: ""lnliJ!)~ "r tr::.:t<'..'!licnto, 

I'Jr ;:u -ir ~ ... te, el extinto I'Joctor ·.lon !lPúl Co.­

rro.ncc; .v l':n.i,i i.llo i,:;u"l •10nt~ ª" ~;irt i'.1 i·. rio de ,1 icho 

ti!_Jo de nri.si6n: 1'LLs nrir.don~s fl.bicrt;~ ~-.. i·couicrcn ª.2. 
mo es connir:uicnte, unr cuidados:·· [ll-:!lecci6n rJe los o.l~ 

jades en ellPs, to1.1ru~do c:i cucnt ru aptitud ;.i~.:"'[: ndal!, 

t::irsc n.l réCTi'!lcn de la Institución y •.?csJc él •.iu:ito de 

vistn de la rcc:dapt:1ción social del recluso sunoncn u­

na ffre..n vr·nte.ja. sobre lo~ dcrn~s tipoc de C>st~blccimie_!! 

tos oenitcncinrioo. 2 7 

Len institucioncn 8bir-rtes ¡lantcan la nosi­

bilid:··.d de adcptFoi6n natur~1 dcvolvi6ndolc la confiEI!! 

za perdida al oujei;o;nut;·i6ndole 8U responsabilidad y 

26 Gonzálcz Bustrunante Juun .Jo~6, Colonin.s Pcnalee 
e Instituciones Abiertnst :.iéxicv, E1. Asocir-i.ci1n 
t:e.cionnl de Funcion:·rio~ Judicisles 1956. 

27 Carranca y Trojillo Raúl, Derecho Penal ~'.exi.ca­
no, Tomo II, séptima edición, anti¡;u'.1 U brer:l'.n 
Robredo, México 1965, P''• 201. 
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propiciándole un seno desenvolvimiento, como acontece 

en la. ed~·d cdecueda, los hijos, como lfls aves y las 

dcmáa espacien animales, abcndonnn el hogar po.ra vale_r 

"e '.JOr s:! misr:;os. Pero la instituci6n de Ree;uridPd -

mínima no nolo es la crc:-:ci6n de responso.bilidadea; :f.'~ 

mento de inoependcncin psíquica, :f.'ncilidad para resol­

ver los problemas de tr;;bt,jo y familiar; conexión a:rm~ 

niosr" con el núcleo riocicl al que pcrtcmccc; es, ilde­

mf..o, :1cri6do !le culminaci6n en prelibertad; eoperanza 

de éxito nnra el tratruniento en cnutiverio y seguridad 

de un nuevo y m~s sano nacimiento social y, por supue_!! 

to, avanzada nara aquellos que sufren penas brevee y 
cuya personalidad no advierte peligro social. 
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"CONCLUSIONES•, 



Primera.- Los Estados de la Rendblicn Mexic~ 

ne ji\berirn P.vocnrne a le. implantación del sistema Fe­

ni tenciario de tino nrogreoivo y técnico , por todas 

cu<:< bondndes; teniendo como :fundr;mento eoencir-1, el ª.E 
tudio inte~rel de la pernonali~ad del transgresor para 

establecer tanto el posible die¡;nóstico como el pronóE_ 

tico, e :fin de que se orocurc la individunlizaci6n del 

t ri<ta111iento pe ni tenc i?.,·io en :función a e lon 

tipos de delincuentes. 
diverso o 

::c¡¡undE' .• - En cc.dn con!'<cjo tócnico interdisc,! 

plinario debe existir una sección corrcsnonaiente el. 

estudio exclu~ivo de los internos, quienes de acuerdo 

a sus condiciones de tr2bajo y resultedos de su trsta­

miento, estén en nosibilidad de ser incluidos en el r{ 
gi•.1cn orclibcrr.cional. 

~·- .Jebe consB<OJrcrr.e le. inte~raci6n :e 
ana :fHr.lilia, que e.cente :r a~oyc al interno en nu :futu­

ra vide, buscando con lo anterior le.s circlL"lntanciae -
nece~a.riP.~ ni:'..z-?_ eviti'-r tJVn~ioncs; lnbor en l?. que deb_! 

rá aer pre::>~·.rede la :f, milio con lns nlñticas de orien­

tación que r"cibe de ]Jarte del. áre"- de Tnibnjo Sooiel. 

~·- Lo:;i internos reincidentes ::>Or e"e -
solo hecho, no deber ser rechaz2do!1 en los progrnmas 

0el rép,imen prcliberecionnl; deber ser, por el contra­

rio, minuciosamente estudir<dos y tr?.tados, con el afán 

de brind<·r.leo aejores onortunid:>dee de rehabilitcción. 

~.- El trnbPjo es un derecho inherP.nte 

é' lP. pcroona hume.n~; por lo tP.nto do be ¡icr consideredo 

corno w1 derecho del interno y un preoUT)Uento indinpen­

s::-.blc para su rc•adantr<ción, as! como de capncitación 
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para cur.ndo dinfn1te su libcrtP.d. Por lo expuesto, se 

debe ce:nbinr l['. mcntelid'ld de loe r;eneradorec de emnlco 

eliminr.ndo el requinito de no tener antecedenteo pene.­

le~ pe.r:::. riro::iorcionc.r un c:n:Jlco, ..,orque con dicho re­

quisito se :nr-.r;:rine al ex-interno y ne dejan inconclu­

"ºn 10'1 'lro,-rrm~.B ele lu T?cf<Jrma FcnitenciGrfo. 

~.- Jcntro del Si~tcmc· penitenciario se 

debe atender n la crerición ''ª "Institucione~ Abier­
tas", conoi:1cn dr.s co:no po-:le,-oso elemento de dignifio!: 

ción y tro.n<JformacUn de l::>. pcrnon::üidad del reo acos­

tumbrando n:c.uln.tinnmcr.te el rcclu<Jo al uso correcto de 

su lihertnd. 

~.- '! 1ar;> loe '9ennisos diarion se requ~ 

re de ll:l loe::!.! "enrmdo do lr. i,-¡stitución pP.nitencia -

ric., ya C!ue ~le ~ezclP.r:::c el intcrn:) beneficie.do con el 
régimen :irelibcrucionF.l, crin el recto Je ln población 

del centro ¡;enitencic>rio, eote ndclc,o '1Uede ejercer 

prenionc s pe.TI'. que 20 conviertr>. en portHdor de artícu­

los prohibido:-> o s,; les fr>brique una fr'.lta prra C'Ue RC 

le revoque el beneficio concedido. Por cno es necea_!! 

rio que este loc:ü est6 nep:·.rado nare alejarlo del am­

biente inr.titu~i:>nr.l. 

~·- Es importe.nte oue cada entidad fed~ 

rativr cuente con une. institución P.bierta, próxima o .!!; 

lcjr.d:-· nl centro Penitcnci~rio, con el objeto técnico 

de orc;c.niz:;..r ¡,, ctape. prelibert'cion::l. 

~'!::·- Deben aplicarse n 18 breveded oo­

nible los beneficios oue E'.ctualmentP. Pmn~r?. la Ley de 

;-:arma,- i.!ínimas, sin 9erder de vista, no obstante, .que 
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se busc;.: no Cfl 1::- r,r:.lid~' :1f.:. ryrontt- del rr.0, nino ruc, 

i:•:: t>..nliccción Uc un concepto r:'l'~.n :1ttrn[·no y r:J'.)lio de i_!! 

dividunli~ación, ;.e bunc!~ r:u.e quien e~~re;¡c de w.~ cen­

tro Penitenciario no !'('.r.;rcsc ;icv:iás. 

iJ~Ciila. - :..m ncce~e.rio d.::r [". con.)CC r C'-'!! .. ,-n""l)_ 

tu-:1 l~~ c~.r::ctcrir·tic:-::!! Je le rrf··Jr.'.'lc. Pen~trnci. .. 1·ü:· .. 1 ".: 

rr·. que 1('! t:ocic1.:lL'.cl 1~~. c;>nozcc: y ~· 1:--. ve~. C''Joper, ... , u?­

rr que el rcclu:::o libcrr1o o !'.JTClil!~r"-dO deje .Je "ºr 

consider· .Jo U..'1. t".u:jcto !)Cli~roso, trcn!":forine.ndo lC! con­

ciencie< públicr en resne.ldo v nyud:: po.ra cue no n1cca~ 

lo ouc en l~ cctuc.li.~:'.:1: 

El 1'cchP~O y dcsconfiruw.n '1:··cio. los recJusoF. 
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