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INTRODUCCION

A trovée de la historia y hasts épocas re-
cientes, las sociedasdes hcoblen deserrollado {orrmas de
bregoar con los que transsredian gus patrones de  con-
duete y sus leyeg, basados nrimordislmente en el cas-
tigo, 1a retribucidn, lc inhrbilitazcidn ¥ Lr dieue —
5i8n, £n contrcste con este énfrsis sunitivo se hro
venido regiétrando contennordneamente ung accién nro-
grecive hacia la rehrbilit:cidn del transgresor. En
te interer en ayudarlo o tr trrlo, no ha venido rcon-
pafiado con los recursos necescrios pera llevnr a csbo
el treutomiento indicedo,

4 esto -obreze ¢osi  universnl de recursos,
se suma e¢n forme denconcrrtente , el acturl estado in-
cohcrente de nuestros conocimientos y teorims en cuan-
to a lo que imnlicz le rehebilitecidn y como hemos de
logrerlis,

Los sectores corruntos de la sociedsd nmetusl,
reclaman c¢on urgencia la cyude humcniteria , va que el
delincuente la mcyoria de l-s veces es el recultrdo de
L& injusticia cn sus nececideder figices v raniritualer
y del cembio de los valores humanos.

La autoridnd como encargads de dar justicie
no nuede cometer la injustici~ de tener titular de un
acto antisocial como Unico resnonsable de la comisidn
del hecho nunible, ya oue en dicho zcto se acumulan ve
rios fectores, a la vez, como : su eituccidn roundrri-
ma, ln infelicidrd en sug hog-rec nor diversas ceuses,
e inculture , los falsos velores y la merzouin~ socie-
drd., ’



De donde se concluye el elevzde Iindice de
¢riminalidad de un pueblo es cintoma del conflicto con
gico migmo.

Ha sido una dolorosa remlided en nueagtro pa-
is obgervar con indiferencia los graves probvlemas ne-
nitencinrios reflejos en lox esteblecinmientos penales
carcelsrios, ¢on sistemrs emincntemente renresivos don
de no se corrige al delincuente, =ino se le deprava ¥y
nunca ge le readapta, convirtiéndose en un individuce
de gran neligrosidad, que al egperrT su libertad se de
genera al contacto con diversos tipos de delincuentes,
llegando a cometer nuevos actos punibles en su  reclu-
aién, Acertadamente opine Celestino Porte Petit:"Les
cdrceles mctunles son mzles creadores de otros males -
‘que carcomen y coryompen el propio infractor en vez de
readaptarlo a lua vida social".1

Oportunamente en le ectualidad, ae han encon
‘tredo nuevas formes de splicacién del derecho penal ,
buscando siempre le imposicidn de penas mAs humanita -
riag sin anrlicarles con énimo de retribucién o casti-
go, o con 1le clésice "Vendetta piblica", siendo estos
medios, la préctica del poatulado filoadfico en el que
se fundabz el Derecho de la Ley del Talidn. NWo es, den
do muerte a los enfermos, como se combeten las enfer—
medades , ni tampoco castigando.fisicamente a loa de-
lincuentes, come s2 logr-rd extirpur ese céncer que es
el delito.

El Gobierno Federal se ha preocunado por ini
ciar una verdadera reforma penitencisrie , legislande
acorde @ le realidad, tomendo en conaidermcién y ana-

1. Discurso de la clausur: del segundo Congreso Moo
cional Penitencisrio -1952



lizando la Ley de Normes ''inimas sobre Readeptacidn de
sentenciados, que establece el sistema pnrogresivo e in
dividual de readaptacidn a los sentenciedos a penes
privativas de le libertcd, con base en el trabajo y 1=
capecitacidn pare &1 mismo, asi cowmo la educacidn co-
rrective bugeando giempre como din devolver gl reo la
confianza de hombre libre, para su desarrollc nleno en
la vida comunel,

Bn esta tegis tretrremos de exooner la imnor
tancin de les divermas fases del tratemiento peniten-
ciario de cardcter mrogresivo y técnico, el diagndsti-
co como primer periédo de estudio de personaslidad y ¢l
de tratanientec general que conste de dos etapas: la de
clasificacidn y la de preliberacidn. Bstz Mltime consi
dero més importsante por estar enfocade primordislmente
8 lograr le reedeptecidn del individuo al medio social
y fortalecer las relaciones del reo con las personas
del exterior; objetivo que se logrsrd mediante la anli
cacién ecertada de la terapia individual, colectiva a
saber: estudio de personalidad, educacidén, trabajo, so
lidaridad y aficiones que ser4n orientadas y ejecuts -
dag con personal técnico de la institucidn penitencizw
ria que le integrmn: Bl Director, subdirector, Depurta
mento Psicoldégico ¥édico, Educscional, Trebajo <%oeisl
¥ vigilancia; finalmente se transcriben los pensamien-
tog de Sergio Garcia Remirez, en los que plasma los
principios de una adecuada legislacién rehabilitedora
y de la necesidad de funcionarios penitenciaristas con
scientes de la imporbtancia de su lebor humanitaria.

"Ta rehabilitacidn implice riesgos, sugiere
dinémica constante, necesita decidida voluntzd de re-



vacidni no temeridod pero =i valorjy no arrojo insensa-
to pero gi disnosicidén resuclta de emprender +todos ¥
cada uno de los nuevos caminos que la tarea solicita,y
el elenco de estos caminos digte mucho de haberse ago-
tado, por eso, guien quiere llevar frielded, timidez ¥y
burocratismo al terreno penitenciario, quien transfor-
me la prudencia en ¢autelz, le cautela en temor, quien
combata. con excepticimmo o ironie lo que es incapaz
de acometer con la voluntad, ha errado grivemente ln-
funcidn"2

2, Garcia Remirez Sergio MANUAL DE PRISIONES , R=di
cioneg Botes Méxieco 1970, PP. 59.
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CONCEPCION POLITICA,

Cuando el Eetrdo adeuiere plens concienciaz
de gu nerzonnlidzd politier y de su misidn , comvrende
también que todo delito es un atrgus a la paz socinl ¥
a2l orden, cuyo mantenimiento le estdin encomendadoc ¥
de. entonces g la nena un cardcter de " Vipndicte PUbli-
ez, EBra drte un neco-nds en 1o fijacidn de loe verls
derogs concentos fundamentrles en el DNerccho Penrl, i
bien le idea Ae vengenza , mantcni~ en auge todos los
horrores de unc npenalidcd esceciva ¥ cruel en que la
muerte y todre las mutilacioner, los azotes , 1nr maz
cas y lns infemias, eran prodi:r—tblcs;3 el lemn~ rector
era el de "3clus novuli Sunrema Lex osto": y eef , con
propdsitos de agr-ver mfe le gituacidn de algunoc reosn
ners quienes yr se decret-b: 1a renr crpitsl ¥y causar
ma¥or intimidseidn, se impusieron tormentos, se config
caron log biencs del penado y re hino tr =cender 1o ori
vacidn de otros derechos o sug 2ijos y feamiliares, ®n
el proccdimiento nrev lecid el método inquisitivo y se
breto, nretendiendo imponer el orden por medio del te-
rror, se amnlid el erbitrio de los jueces frcultdndo —
les nara doclarar delictuogoc los liechos cometidos adn

curndo lne leyes no los hubleren nrevisto como trles,
as{ como para imponer las nenas gque juzgarén convénien
tes, acomoddndolrs o trensformdndolas segin su crite-

rio.

3 Cuello Caldn, Li MODERNS PENCLOGIA,- Tomo T
Bosch.— Editurinl Parcelonz 1958. pp. 56.



El arbitrio inmodersda sucle ser el bassmen-—
to de le arbitreriedrd y éste llega a ser el auxiliar-
még eficaz de loa tiranoz, nor lo gue se comprende en
que forma se egrsvurdn los sbusos bajo los regimenes
autocrdticos; y asi a ésto sc zgrege la vergonzoss de-
sigualdad entre les c¢lases socicles, se en conbrrrd un
campo demasisdo zbonado, para una justr reaccidn aue
tuvo como inicio la Reforma y desborddndose violenta-
mente tiempo después en una Revolucidn cuyos principies
invadieron cfortunademente el mundo contempordnco.

Le Venganza Pdblica. Junto a la vengunza o:i
vada tuvo eiempre la pdblica manifestacidn represora
de aguelleos hechos que, como 1o traicién, la desercidn
etc., lesionsban fundamentalmente los intereses de la
tribu., El sistema de comnosicién con pego a lp comuni-
ded representd un tridnsito del derecho a la vengrnza
en favor de ung auroridad superior a frmiliag e indivi
duos.

Al organizarse el Estado , indudeble progre~
g0 representd el nuevo sistemz, pues el Eatado traspa-
86 a los jueces el menejo imparcial de las penas erran
cdndole asi & los ofendidos y limitendo el derecho de
éatos e la venganz:; el sigtemp prob:torio fué organi-
zédndose y la pena misma ze fue objetivando e independi
zabdo del sujeto que la sefizleba y aln del que la eje-
cutaba.

No obstante lo enterior, como las clrses do-
minantes fundaban su poder en el sostenimiento de las
dominedas, la vengenza pdblicn se convirtié en la més
cruente repregidn y en lg méxima inhumanidad de los
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sistemas ¢ fin de asegurar el dominio de las oligurqui
es de guerreros y politicos por medio de la intimida-—
cién mée cruel. ILa humagnidad sgregd su ingenio para
inventar suplicios, para vengerse con refinado encérqi
zamiento, 1u tortura era una "cuestidn preparatorim® ;
durante 1n instruccién y una "cuestidén previa"antes de
la ejecucidn, a fin de obtener revelaciones o confesio
nes. Hacieron los calebozos, la jaule de fierro la ar
golla, pesada pieza de madera cerrada al cuello; el"Pi
lori®; picota en que cabeza y manas gquedaban sujetos v
la victima de pie; 1la horca, ¥y los azotes, iz meda
en la ques e colocaba al reo después de romperle los
huegos a golpes; las galeras, el descuartizamiento por
la accidn simultdnee de cuatro caballos; la hoguera y
la decapitacién por el hacha; la marca infamante por -
el hierro.candente; el gerrote que daba la muerte por
estrengulacidn, los trabajos forzados y con cadenasn,
etc., Como todo procedia del rey, sfmbole vivo de las
oligarquias conviventes, le justicie no era otra oosa
que la venganza contra las acciones que les dafiaran .
Ya Platdén hebie escrito en "la Repdblica " que la jus-
ticia no es més o que produce ventejes a los poseedo
reg de la autoridad o a los mds fuertes; y tenemos in-
numerables ejemplos de los siglos XVII y XVIII en toda
Suropa; Luis ZIV, Pelipe II, Carlea III y todoa los so
beranog del.despotismo 1lustrado.

Le cruelded de les penas corporales solo opug
ceba un fins intimider a las clagses inferioreg; por e-
1lo, las penas cran desiguseles segin las clases, La
intimidacidn aspirabn a mantener intactos los privile-
glos reeles u oligdrquicos.



ETAPA HUNANITARIA.

La revolucidn filoséfica que arranca del Ne-
nacimiento,con sus consccuencias en lo intesrecidn del
globo terrdqueo, y cuam renercusinnea cn ¢l hombre, cu-
yo personalidad quedd tembién integrada, nroduicron n
ocelercCo afdn de recrencidn. ¥n lo filoedfico ésto
es lo gue originé el llponedo "Iluminismo" con Hobbe,
Spinozg, Helbetius, Hnlbocn, Honieanuicw, Voltpiie, Vo
1f, Puffendorf. 4 Hoy aue zladir cgpeclalmente en la
reforma nenal los de Indamme de Scvigné, Abate Fleury,
L~ Brugere y otros muchos cuyos pencemientos confluen—
tes formaban una corriente ccudealosz en contra de los
rigores inhumanos y en nro de la nacionalirzacidén de ~
los sigtemas nenales.

John Howard, por su nartc cuyas cxperiencias
Yy trabejos filantrépicos dieron a la publicidad los hgo
rrores imperentes y al estudio de nuevos sistemes, Co
mo efectos pricticos de esta campafia ideoldgica, ya Cg
tolina ITI de Rusia, José II de Austria y Pederico II
de Prusia, habfen puesto en préctice diversas formas:
el migmo Luis XIV dictd mlunas disposicinnes quifi—
cando las nenas y los =istemas orocemales; se demolie-
ron algunas de lag antiguas prisiones antes del =teoue
y toma de la Baestilla; y quizéd la evolucién hubiera =e
guido su cursgo lento en el tiempo y discontinuo en el
eapncio, si la Revolucidn no bubiere venido a imnrinir
le au geclerseidn carecteristics y a servir , como mi-
gintesco sistema de nronssnnda, »r difundir len  i-
dezs bfisices de la reforma por todo el sundo civilize-
do,

4 Gonzdler De 1lp Vegn, Derccho Penal I, 1l4r, ¥-
dicidn, 9n. 61-65.
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En el terreno J« las idean, ha gido siempre
necesario encontrsr un hombre de lenguzje sugeativo, e
legonte y cvpnz de nersupdir, pera centunlicsr el efec
to de pensamiento ~ue sin ecte recurso nrudieran perma-
necer en la nenumbre y en el patrimonio exclusivo de al
gunog esnecinlistas. DBuenos ejemplors de ellos Voltri-

re, Juan Jecobo oussean, Carlos Warx y Enrique Perri,

Por lo cue se refiere a la reforma nenal fTuéd
el joven Céser Bonesmne, Merquez Beccarii, su obra ad-
mirable vio timidamente 1z luz en el pfio de 1764 Tubli
cédndose anénime y fuers de Wildn, ciudad nst' 1 y asien
to de la vida v actividad del autor; en este libro in-
titulado "Del delitti e delle vena', se une lo critica
demolcdora de los sistemas emnleados hasta entonceées a
lz. pronocsicidn creadora de nuevos conceptos y de nuavae
'précticas: se ougne por la excluaidn de sunlicios y -
cruelindes inneces: rius; se nropone la certeza, contra
lsas strocidsdes en lan nenaa, suprimiendo los indultog
¥y les graciss que siempre hacen esperar la impunided -
de los delincuentes ; se oriert: la renresidn hncia el
rorvenir, subrsvando la utilidad de lers penss gin des-
conocer su neceesaria justificacidn; se nreconiza la pe
ligrosided del delincuente como punto de mire como de-
terminacién de las senciones aplicibles ¥y se urge por
une legerlided de log delitos y de las penas, herte el
extreno de proseribir la interpretacidn de la ley,slnr
el pelirro de que pudiera secrvir de pretexto pare su
verdrdera alteracidn como hrbla sucedido con el Dere-
cho Romuno entre los Glosaldores o Escuelas de Bolonia,
En su emnefio dramftico por combstir las crueldedes,non
tul=bo también Beccaria la supresidn del =zbuso de 1a
pena de muerte, si bien apoydndosc en zrgumentos ~rti-
ficivler como el supuesto contrato sociel, heciendo na

5 Becceriz , Céser., Del Delito y de la penn. Ed, 5g
nena Barcélona Buenos Airea, 1944 wng, 70-80,



raddgica excencidn para los delitos voliticos y votrn-
do en la prfictice como consejero de Jood IT Ac iuskrin
por el mentenimiento de la misme pena en casos Ag nece
sided.

Simultdneomente con fececnrig, John Powrrd en
Inglaterra, tres dolorosa e¢xperiencia vivide en les nri
siones de los piratns, dedicd su existencin a hacer lo
que se ha llasado la "Geografia del Dolor": =z iqsnec—
cloner y describir las prisiones inglesas, nrimero ¥y
las continenteles después, nromoviende un movimiento de
eatunor y verguenza que didorigen a lz Eecuela Clérica
Penitencinria, Le obra de Howard c¢3 recopida en
su libro "Estudio de las Prisiones en Inglaterra , en
Geles y en Buropa". TLa muerte del fil‘ntropo cuandovi
aitaba 1lrs nriciones de Crimea, cn Cherson (1790) con-
a0vi$ profundemente en su tiemvo , nero fue la obr: de
dowerd lo. que did nacimiento z 1= moderna pennlogle.

PERIODOC SIBHTIPIICO.

Tan hondae trensformacidén de la justicia TFe-
nel ha venido a ccrecterizar un nuevo periogdo en el rue
el delito es considerado como efecto de comnlejos foc-
tores el delincuente es el objeto de 1o néxima preocu-
pacién eient{ficr de la justiciv. Bl delito es une mp
nifestacién de la personalidad del delincuente y hey
que readaptar o éste a la sociedad, corrigiendo sus in
¢linaciones viciosas. Tael correccidn es el vértice ro
bre el cusl gira egte nuovo perfodo: 1~ nena como su-—
frimiento carece de gentido; lo que inmnorte es su efi-
czeiz., DBn este nuevo perfodo. la pena no es un fin en

6 Cuello Caldn, Bugenio. Irrecio Penal, lin, -
dicién, Beorcelonas, 1964, I, na, 67,
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sl éino un mediv para un fin: la correccidén y readapta
cidn d¢l delincuente o, siendo imposible su segregecidn
pare defensa de la sociednd; la idea de fin, que engen
dra le fuerza del dcrecho esta reconocida en la pena y
con este reconocimiento se hace posible utilizar los
multinles efectos de la amenaze penal y de la ejecucidh
de la pena para le proteccidn de los intereses de 1la
vide humanay el lerisledor, cade vez mas geparado de
la prevencidn general, se ve obligado a ver el fin ade
la pena en la adeptacidén o segregacidén del delincuenta

A pesar de tan evidentes progresos , en los
Ultimos tiemwos se ha presentado un franco retroceso ~
del Derecho Penel en los pafses que han vivido bajo el
régimen de ‘dictedura: Rugia, Alemania e Itelim,los que
.subordinendo nor entero al individuo a log fines del
Bstado, olvidan al delineuente nwars uwreocuparse nfimog
dialmente de la defensa de los $rgenos estatrlee, exa-
gersn la tutela pene) en beneficios de éstos y dan wvor
‘ello la méxima importsneie a la delincuencia politice.

Todo el lento y doloroso curso del pregreso
humane qued$, asf, desconocido, mediante un circunstan
"~ c¢ial y deleznable aparato de nretensidn filogdfico-ju-
ridica, que redujo al hpmhre inerme, & una coen en me-
nos del zrupo dominante, y lo entregd a la arbitrarie-
dad de un juez que interpretebz a su modo "La justicia
de le dictedura" consagrando la omnipotencia del zru—
po zobernante, desconociendo hastn el dltimo vestigio
de la libertnd indivudual.7

7  13IEM



Es la crigtalizacidn de los sentimientos hu-
nanog y del esfuerzo rrcionslizedor y sistematizedor 3¢
la meteria penal que abrié el periddo cientffico en Am
de se han pucedido diversas escuelns o doctrinas, code
une de lag cuales va dejando, después de la critica y
de la degpreocupacidn indispensebles, sedimentos valig
s0s cuyas sumas y combinaciones =zcebardn nor consoli-
dar las verdades que definan con exactitud la neturale
za del problecma y ofrescan las soluciones més adecua -
das,

ORGANIZACION DE LiS NACIONES UNIDAS.

Las NHeciones Unidaaz como ya sabemos es una
orgenizreidn internecional destinads & foment:r la coo
perecién enktre les ncciones y prescervar la pez y le se
guridrd internzeioneles.

Pué en le decleracidédn de Hoscd del lo de no-
viembre de 1943 cusndo les grindes potencies-ER, UU. ,
Unién Soviética, Sran Bretefia y Chine- ceorderon dnren
te la Segunds Cuerrs Mundial la constitucién de unn Or
genizacidén Internacionsl. ¥ no fué sino hesta el nerid
do del 25 de obril al 26 de junio de 1945 que s¢ reu—
nieron 51 est-dos en San Prancieco con el fin de g=1
vide 2 la nueva Organizszcidn. En les carta de las Na-
ciones Unideras que entréd en vigor el 24 de octubre de
1946 se especificeben en los zarticulos lo ¥y 20 los fi-
nes y orincipios por los que debe regirse la orgeniza-
cidn: respeto de los derechos humanos y de las liherta
des fundamentezles de tojos los hombres ; res-eto a lao
igualded soberenz de todos los peiscs miembros; Tomentd
de la amistud entre todes las naciones, siguiendo los

16



principioa de buena vecinded ; igueldvd de dercechos y
libre autodeterminacidn de los pueblos; fomento de la
coanerssidn internacional en los ferrenos occondmicos
sgcisl, culturel y hwpaniterio; regolucidn pacfifica Ae
lag controversins entre estzdos y de lis situnciones -
capncecs de producir un cuebrenticuiento de lg przy nro-
hibicidn de recurvir a la amenaza o al emnpleo de la
fuerza en las velnciones intemmucionrles; nrshibicid n
de intervenir en loe asuntos internoe de cuslquier es-
tedo.

En cuanto a su CRGANIZACION 1l Certn de lawm
Neciones Unideas distingue entre los miembros fundado-
res y los posteriormente admitidos., Son fundedores bos
51 estedos gue firmaron le Carte de San Prrneieco. Los
regtentes estados pueden ser m~dmitidos en las Naciones
Unides siempre y cusrndo observen lss condiciones esve-
cificades.en el artfculo 4o de 1la caria: gue sran amen
tes de ls pag, que ecepten las obliguciones de la Cerw
tu2 y que eaten capecitados y dispuestos para cudplir-
las. Lo admisién de nuevos eatedos se efectde nor 1la
aprobecidn de losg dos tercios de la Asambles General
orevia recomendacidn del Consejo de Seguridad.

Sus 6rgenos son: Asamblea Genersl (A.G.),Con
sejo de Seguridad ( C.de S.) Consejo Econbmico y So-
cial (C.B.S.), Consejo de Administracién PFiducieria (C.
A.F.), Tribunal Internacional de Justicin (T.I.J.), ¥
Secretarfe Genersl (S.G.). La sede de las Naciones U-
nidas fue esteblecida en Nueve York.

En cusnto a su fmbito de competencim, el Tri
bunal Internacional de Justicla compuesto nor 15 jue -
ces designedos nor la Asumblea Genercl y el Conseio de
seguridad, ejerce su jurisdiccidn sgobre cohrflictos te-

rritoriales, cuestiones referentes al Derecho Internp-—
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cional, interpretmcidn de trotados y acuerdos interna-
cionales., Tie sede del Tribunal se cncuentra en la Ha-
ya, Holande.

En relacidén a la wmateria que nos ocuna, la
idee orisinal de formular reglas universales pera el
trstamiento de los reclusos fue concebida por la Comi-
sién Internacionel Penel y Penitenciaria, que preparé
una gerie de reglas que la Sociedad de las Nacionesg hi
70 suyas en 1934, La Comisién fue dinuelts en 1851 ,
cugndo log Naciones Unidae ec¢ hiecieron c-rzo del fomen
to de la l:bor internscion:1 en la esfern de le Qomi-
gién, No obgtante antes de treonsferir sus responsnbi-
lidedes & lag Naciones Unides, 1a Comisidn revisé el
texto de las reglas, por. su presentacidn al Primer Gn
rreso de les Naciones Unidzg sobre prevenaidn del deli
to y tratamiento del delincuente, que se celebrd en Gi
nebra en 1955, El Congreso edontd l=z2s nuevas reglas
nor unonimided el 30 de agogto, y recomendé su gproba-
cién al Consejo Econdmico y Socisl.,

Tras un examen adicional el Consejo aprobd -
las Reglas Minimas para el tratemiento de los Reclusos
(resolucidn 663 C.I. (XXIV), de 31 de julio de 1957 )
tal como fueron uprobedis nor el Primer Congreso lag
reglas especifican los prineipios y prdeticas generdes
que se consideran aceptables nara el tratamiento de loam
reclusog vy repregentan los condiciones adecusdes mini-
mug oue aceptan lag N.U, y que tembién han sijo conce-
bidus pers proteger contra los males tratos, particue
lzracnte en relscidén con la iaposicidén de la discipli-
na y la utilizacién de inatrumentos de coercidn en las
inatituciones oenalea.
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. Al aprober estes Reglas, el Conseio recomen-—
dé que los goblernos considereran con énimo favorsble
la adopeidn y aplicacién de dichas Reglrs en la admi-
nistracidn de sus establecimientos penales y correccio
nales. También recomendd que los gobiernos inflormerin
cade 5 afiog gobre log propgresdos aleznzandos en la apli-
cacién de les Reglas.

La Asemblea General también recomendd que lom
Estadon fiembrog realizrrin todos los esfuerzos posi-
bles parz llever a la prdcticn les Reglas Minimss en
lasprdctica las Reglus Vinimas en la zdministrecidn de
laa Instituciones penales y correccionales y que tuvie
ren en cuenta las Reslus en la eleborzeidn de la legis
lacidn nacional.

REGLAS MINIMAS PARA EL TRATLMIVNTO DL LOS RECINSOS.

Obpervaciones preliminares.

Bl objeto de laz reglas siguientes no es desg
c¢ribir en forma detallada un sistema penitenciario mo-
delo, sino dnicamente establecer, los principios y las
reglaz de unz buena organizacidn nenitenciaria y de
la prédctice reletiva 2l tretamiento de los reclusos,en
vista de que representan en au conjunto las condicio -
neg minimps admitidas por las Naciones Unidas.

La administracidén penitencivcrie central po-
ré siempfe sutorizar citzlquier excepcidén a las regles.

La primera perte de lazs reglas treta de les
concernientes - a la administrecién genercl de los esta-—
blecimientos penitenciarios.
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La sesunda parte contiene lzs reglas que no
son aplicables m#4s que a las catcgorfias de reclusos a
que se refiere cada seccidn,

Bstas reglas no estan destinadas a dJdetermi~
nar la organizacidn de los esteblecimientos para delig
cuentes juveniles, no obstante de modo general , cabe
considerar que lz nrimera parte de las regles minimas
eg aplicable tambiédn & estos establecimientos.

FRIMETA P4RTE.

Reglae de aplicacidén generel.

Principio fundamental, i

Les regles que siguen deben ser aplicadas im
parcialmente.
' No ce debe hacer difercncia de treto funda-
das en prejuiciog, orincipalmente de raza,color, sexo,
‘lengue, religidn, orinién polftica, por el contrario
importa respetar las creencias religiosas y los precep
tos morzles del pgrupo a gue pertenesce el recluso.

Regiatro.

Ninguna persona pndréd ser admitida en un eg-
tablecimiento sin una orden v4lida de detencién, cuyos
detalles deberdn ser consignados previemente en el re-
gistro.

Seperacién de categorias,

Los reclusos pertenecientes a categorfss di-
versas deberdn ser s2lojados en diferentes estrblecinien
tos, segdn su sexo y eded, sus antecedentes, los moti-
vos de su detencién y el treto que corresponda aplicqz
les,
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Tocales destinados 2 los reclusos.
Ias teldsg o cuartoes destinados al aisiamieg
" to noctume deberdn ser ocupados mds que por wn  sola
recluso. Si por razones especiales, tales como el ex-
ceso temporel de poblacién cercelaria, resultard indig
pensable oue la administracidn penitenciarias central
hieciers excepciones s esta regla.

Higiene Personal.

Se exlgird .2 los reclusos ageo pergomal ¥y g
tal efecto dispondrdn de agum y de los articulos de a-
se6 indispensebles pars su s2lud y liampieza,

Ropas y ceams.

Todo recluse a qulien no se permita vestir sus
propies prendag recibird las apropiadas 2l elima y su-
ficientes nara mantenerle en buena galud, Todas les
prendes deberén estar limpias y mzntenidas en buen es-
tado.

Alimentacidn,.

Todo recluso recibird de la administrecidén a
las horas acogtumbradas, una alimentscidn de buens ca-
lided, bien preparada, cuyo valor nutritivo see sufi-
ciente pore el mentenimiento de su selud y de sus fuer
zas.

Bjerclcios f£isicos.

Bl recluso que no se ocupe de un trabajo al
aire libre deberd disponer, si el tiempo 1o permite de
una hora al dia por lo menns de ejercicio fisico ade~
cuado al aire libre, parz elle se pondrd 2 su disposi-
¢idn ol terreno, lag ingtulacionea y el equipo necesa-—

rio,
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Servicios médicos.

Todo establecimiento penitenciario dispondrd
por lo mencs de los servicios de un médico calificedo
que deberd poseer algunos conocimientos psicuidtricos.

Disciplina y senciones.

ml orden ¥y la disciplina ge mantendrén con
firmeza, pero sin imponer més restricciones de lag ne-
cesarias para mentener la seguridad y la buene organi-

zacidn de la vide en comdn,

Medioa de coercidn,

Los medios de coercidn tales como esposas ,
cadenas, #rilles y cemisas de fuerza nunce deberin a-
plicarse como sanciones. Tampoco deberdn emplcarce ca
denas y grillos como medios de coercidn,

Informacién y derecho de quejm de 10s reclu-

sog.

A su ingreso cada recluso recibird uno  in-
fornzcidn escrlta sobre las reglas disciplinarias  Jel
egtablecimiento y los medios autorizados para informal
se y formular quejas. Todo recluso deberd tener en ca
de dia laborable la oportunided de presentar peoticio-
neg o quejas 2l director del establecimiento, la cual
deberéd ser examinade sin demora, d4ndose respuesta ol
recluso.

Contacto con el mundo exterior.
Los reclusos estarfn autorizados pars comuni
carse poeriddicamente, bsjo la debide vigilencia , con
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Los reclusos de naclonalidad extranjere go-
zardin de facilidades pdecundps para comunicarse con sus
representunteec diplomfticos y consulrres.

Biblioteca,

Cada estrblecimiento deberd tener uns biblio
tecr paro el uso de todas leas categorias de reclusos ,
deberd instarse 2 los reclusos & oue se airvan de 1la
biblioteca lo ads ponible.

Religién,

Si el establecimiento contiene un ndmero gu-
ficiente de reclusos que pertenezcan a una misma reli-
gién, se nombrard un representante autorizado de ege
culto, dicho representente deberd prestzr servicio con
cardcter continuo.

Dendsitos Je objetos nertenecientes a lom

reclusos.

Cuando el recluso ingresa en el establecirien
to, el dinerec, los objetos de valor, ronacs y otror e-
fectos oue le perteneccen y que el reslamente no le au
toriza a retener, serdn gunrdados en un lugar Seguro.
Los objctos y el dinero pertenecientes al recluso le
serdn Jdevuelios en el momento de su liberscidn,

Notificacidn de defuncidn, enfeirncdedes y

traslados.,

En ceso de fullecimiento del recluso, o deen
fermedud o sccidenter graves, o de su trasledo a un es
tablecimients para enfermos mentales, el director in .-
formard inmediatamente al cényuge, sl el recluso fuere
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Trasledo de reclusos.

Se tretard de exnonerlos al publice lo menos
posible y se tomsrdn disvosiciones para protegerlos de
los insultos, de lo curiosidad del puolico y nara im-
nedir tod: cleme 3~ nublieidngd.

Pergonsl nenitenciario.

La administrucién nenitenciaoria escogerd eui
dadosamente el personal de todoa los grados, puesto me
de lez intesridad, humenidnd, entitud personal y capaci
dad profesional de este personal dependerd le buene di
reccidén de log estcblecimientos penitenciarios.

Inspececidn.,

Insvectores celificedos desipgnedos por une
autoridad competente, inspeccionerdn resmularmente los
‘estrblecimientos v servicios venitencicrios, con 1a fi
nelidzd de alcanzar los objetivos de los servicios pe-
nitenciarios y correccionsales,

SEGUNDA PARTE.

Reglas eplicables a crtegorias especieles,

Condenados.

Principios rectores,

Loe nrincipios rectores que se enumeran acon
tlnuacldn tienen por objeto definir el espiritu confor
me al cuul deben szdministr-rse los sistemas penitencig
rios y los objetivos hacie los cuslcs deben tender. El
réeimen del estsblecimiento debe trotar de raducir las
diferencias que puedan existir entre la vide en prision
y la vida libre,.

En el trotamiento no se deberd recalcar, el
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hecho de 1z exclusidn de los reclusos de le sociedad ,
gino, por el contrerio, el hecho de que continusn for-
mando pryte de ella.

Los servicios médices del establecimiento =e
esforzardn por descubrir y deberdn tratar todas les de
ficiencins o enfermedndes fisicrg o mentales cue econs-
tituyen un obstéculo pare le readontucidén del recluso,

Por lo tonto, conviene gue los grunos gean -
distribuidos-en establecimientos distintos donde cada
grupo pueda recibir el tratcmiento necesario.

Dichos esteblecimientos no deben adopter las
miames medidas de seguridad respecto & todos los gru-
pos. Esg conveniente eviter que en los esteblecimien -
too cerrados el ndmero de reclusos sea t=n elevedo aue
llegue v constituir un obatédculo para la individuelira
cién del tratamiento,

Tretemiento.

Bl trotamiento de los condenados g unae pena
o a medide privativa de le libertad debe tener por ob-
jeto, en tanto que la durecidn de la condena lo permi-
ta, inculcerles la volunted de vivir conforme a le ley
parz lograr este fin, se deberd recurrir, en particu-
lar, o la asistencia religlosa, a le ingtruecidén ,s 1la
orientacién y la formacidn profesionsles, a los mé&to-
dog de ssietencia socirl individual, al asesoramiento
relativo al empleo, al deserrolle figico y a la educao-
e¢idn de carfcter moral, en conformidad con las necesi-
dades individuzles de cade recluso.

Claaificacidén e individuaslizacién,
Tos fines de 1a clesificacidén deberan ser:
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a) Separar & los reclusns que pPor su pasado
erimingl o su mala disposicidn, ejercerian una influen
cia nociva sobre los compafieros de detencidn;

b) Repartir a los reclusos en grapos , a fin
de facilitar el tratamiento encaminade a su readapta-
cidn social,

Tan nron%o como ingrese en un egtablecinmien—
to un condenado se establecerd un programe de trotemien
to individuel, teniendo en cuenta los datos obtenildos
sobre sus necesidades individusles, su capucidad y sus
ineclinaciones.

Privilegios.

En cada establecimiento se instituird un sisg
tema de nrivileglos adaptedo a los 3liferentes grupos -
‘de reclusos, a fin de alentar 1z buenr conducta, desa-
rrollar el centido de responscbilidad y nromover el in
terés y la cooperacidn de los reclusos.

Trabaio,

El trebejo penitenci=rio no deberZ tener ca-
rdcter @#flictivo, ce proporcioncré 2 los reclusos un
trabsjo productive, en la melida de lo posible,ese trm
bajo deberd contribuir por su nsturrleza & mantener o
eumentar la czpzcidad del recluso prra genar honrada-
mente su vida después de su Yiberacidn.

La organizecién y los métodos de trabajo pe~
nitenciario deherdn agemejerse lo més posible a los que
ge aplican 2 un trebejo similsr fuera Jdel establecimien
to a fin de prevmarzr a los recluseos nperu las condicin~
nes de trabajo libre. E1 trabasjo de los reclusos de-
- berd ser renumerado de una meneri: cequitativa,



Instruccidn y recreo.

La instruceidén de los analfabetos y la delos
reclusos jdévenes serd obligatoria y la administracidén
deberd prestarle particular atencidén, Para el bienes-
tar fisico y mental de los reclusos se orgnnizarén nce-
tividades recreetives y cultursles en todos los esta-
blecimientos.

Relaciones socirles, ayuda penitencisria,.

Se velard particulzrmente por el mantenimien
to y el mejoramiento de lass relaciones entre el reclu-
s0 ¥y su frmpilia, cuando értas sean convenientes pera
ambas partes. Deberd alentarse al recluso para que man
tenra o eatablezca relaciones coa perronas u organis-
mos extermnos que puedan favorecer 1los intereses dJde su
femilia esi como su propia readaptacidn social.

Reclusos alienados y enfermos mentales.

Loc alienadés no deberdn ser recluidos en
prisioneg.. Se tomerdn disnosiciones nrra trasladnrlos
lo anteg porible a egtrblecimientoe para enfermos men-
tales. El servicio médico o psiquidtrico de los esto-
blecimientos peniteneierios deberd asegurar el frata—
miento psiguidtrico de todos los demds reclusos que ng
cegiten dicho tratamiento.

Personas detenides o en prizidén vnreventiva,

Los acusados gserédn mantenidos separados de
log reclusos condenados, Un acusado deberd poder in-
formar inmedietamente a su familia de su detencidn v
se le concederdn todee las fecilidrdez razoncbles prra
comunicerse con éste y sus amigos v prre recibir la vi
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site de estas persones.

Bl acuszdo eatord autorizado a nedir la de-
rignecién de un defensor de »ficio y a recitir visitaes
de ¢u ehogedo, o propdsito de su defensa.

Sentencirdos por deudas o a prisidn civil,

En los peises cuya lcgislzacidn dispone la nrd
aién nor deudas u otras formes de prisién diapuectas
por decinidén judicisl como consccuencia de un procedi-
miento no pensl, los asi sentencirdos no serdn someti-
dos e meyores restricciones ni trstedos con méds severi
ded que la requeride para la sepurided y el manteni-
miento del orden,

Reclusos Jetenidos o enec:srcelados sin haber

cerrog en su contira.

™1 geuszdo gozard de una presuncidén de  ino-
cencii. y 3Jeberd ser tratedo en consecuencis, Se toma-
ren lve disnosiciones lewslea reletives a le proteccién
de la libertad indivduel o de les que fijen el nrocedi
miento que se deberd seguir respecto & los ecusedos,
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CAFI?ULO II.

ANTECEDEI\'TES PENITENCIARIOS EN MEXICO.



Se ha dicho en 10 penal, le historie de Méxi
co comienza con 1< conquistes, ya que los pueblos indf-
genas nada tenfcn en mzteria penal, lo que parece imng
sible, o =i lu tenla nada les ouedd deavués de la le-
gislecidn colonial, ten rica,

5e¢ da por cierta la existroncis de un llamado
"Cédipo Pencl de Nezahualcoyotl", para Texcoco, Atri-
buisz al juez amplia livertad pere fijer las nenas en-
tre les ~ue se contaban princinzlmente les de muerte y
eseluvitud, 1l confisemcidn, destierro, suspensién o
destitucidén de empleo y haste prisién en cércel, en el
propio domicilio. Los addlterds sorprendidos infragen
i delito eren lapidados o estranguledos. La distin-
cidén cntre delitos intencionales o culposes fue tam ~
bién conocida, castigéndose con la muerte, el homici=-
‘dic internecional y con indemnizacidn y esclavitud el
culposo. 'Una excluyente, ¢ cuszndo menos ateénuante; em
briaguez completa.

Respecto a les penas privativas de libertad,
es muy posible que los aztecas haysn conocido ld pena
de prisidn, ya gue amlgunos esutores comwo D. Wariano Cug
vas en gu “"Historia de la Nacidn Mexicana, en su época
Precolonial®, hable de los aljuuciles eapeciales encar
zados de la aprehenaidn y custodia de los delincuentes
nobles o plebeyos. Lo gue hsce suponer que si se pri-
veba de la libertad a los delincuentes en algunos ca-
503, aun cuando fuera prisidén preventiva.

Durznte la época Colonial, Wéxico quedé suje
t0 e las instituciones juridicas espuiiolezs. Tas leyes
de Indias en generzl eran medides protectoras para los
indfgenas, mientras que los conquistadores se ragfan
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por sus propias leyes. También se dictaron medidas e-
nérgicas parg mestizos y neeros, encaminadas a preve-
nir motines. Lae leyes dc Toro, en cambio, comures ng
ra los egnafiolea se aplicaban sunletoriamente a los in
digenas.

Bn cuanto & las siete nartidos, de esencia -
predominante aunque no exclusivemente romena y candni-
¢a, es la géptima le dedicads preferentemente, 2ungue-
no en total, = la materia venal. Se compone de XXIV
tftulos dedicados a las acusaciones por delitos & alos
Jjueces, a lasg traicioneg, retos, lideres y accinnes -
deshonrosas; a las infemies, filsededes y deshonrass a
los homicidios, violencias, desaffios, treguas; a 1los
robos, hurtos, dafios; & los timos y engofios; a los a=
dulteriog, violaciones, estupros, corrupciones, sodo-
mias; & los reos de truhsnerfa, herejfe, blasfemia , o
suicidio y & los judfos y moros. El t{tulo XXIX sobre
la guards de los presos, estzblece la prisién preventi
va, asi como dicta el orden del nrocedimiento 7penel,
Los titulos XXX y XXXI se refieren a los tormentos y =&
las penas, siendo notable la ley ocho del dltimo cita-
do, gue gutoriza a imponer la pena segin albedrfo del
juzgador, como también amsienta la ley tres, titulo WX,
entableciéndose antes distintos penasrsegﬂn la condi-
c¢i6n social de los reos ¥ lag circunstancias del tiem
po ¥ lugar de la ejecucidn del delito.

Otras disposiciones andloges dictaben medi-
das tendientes a la seguridad material de los estable-
cimientos, al pago de los derechos carcélarios, ete, ,
la piedad de lu legisglecidn se encaninabs a hacer me-
nos cruel la vida de los presos y la educocidn que ge



‘les impzrtia enfoceba el aspecto religioso, para con-—
seguir el arrepentimiento del reo nor la transgresidén
a lo ley del monarca que erg la Ley de ios,ya que los
delitos eran considersdos en funcidén del pecado ¥ las
asanciones unicrmente seficlaban el castigo del delincuen
te.

Les cfirceles que funcioneron en la Cepitel -
de la Hepdblica durantec el tiemvo de 1la colonia fueron
la de la Corte, la de 1o ciudad y la de Santiego Tlate

~lolco; las cuales ademds de su funcidn punitiva eran
fortalezas para prevenir posibles incursioncs enemiges
También existia la prisién de la Acordnde, dependiente
del Tribunal del miemo nombre y contigua e 61, la que
se destinoha pars los peores delincuentes y selieado-
res de caminos, y fue institulda, 21 nismo tiempo que
el tribunal, por el Virrey Duque de Linares,

Ya inicinde la guerre de independencie, Per-
nando VII en la Real Cédula de 2% de julio de 1814, de
cretdé medidas tendientes a logrer la higiene de las pri
siones y la segﬁridgd de las mismes, asl como el treba
Jjo de los reclusos como medide regeneretiva, Estos -
precentos fueron reformados en el afio de 1820 v ahidig
nados en 1826, sin que llegaran e constitulr un cuerpo
de leyes uniforme y completo,

] Deepuds de la consumacidén de la Independensia
se dictron -lgunas leyes sobre juzgedos pensles, eje-
cucién de sentencins y los primeros reglamentos pera
las cérceles, los gque incluizn el establecimiento de
talleres, la orgenizecidn de lss colonias penales en Ca
lifornia y Texas; y lo reletive a indultoes, conmufacibh



de penas, degtierro, ete,

Bl nrimer edificio penitencicrio del niis ne
ra tal objeto, se inicid mrecina a2 ¥Farienc Otero,quien
luchdé arduamente para que se erigiera en la. ciuded
de Wéxico dicho esﬁablccimiento, logréndolo despuéds Ael
afio de 1848 , 21 oublicer el Gobernador del D.F., , Ton
Juen Maria Flores, un decreto del Pregidente de lo Re-
piblica , conteniendo lags bases de un concurso nara la
elaboracién y seleccién de los planos conforme a los
cuales se conntruiria un establecimiento penitencinrio
semin laog normaa dictmdes por el entmblecimlento de Pi
ladelfia,

Tal proyecto debir contcr con 500 6 600 cel-
das de las cunles 40 serisn mayores que las otrzs y po
drian calentorse artificialmente durante el invierno,
Unas y otrag debian construirse de $al nencra que der-—
de un punto centrsl se vicran todas sus nuertas, a fin
de que los presos asistieran desde ahi a la ceremonie
de 1le mina dominiczl, Ademés sequin las bases del con-
curso, todo el edificio deberfr de rodearse con un mu-
to mda elevedo que el interior del estableciniento,que
& la vez que imnidiese la fuga de los reos , nemmitiera
que el edificio fuege utilizrdo en caso de necegidaqd
camo punto de defensa militer ; se exigia que la conr-
truccidén fuese sencilla y sin adorros superfluos, uni-
camente debia contar con las estatues de Howard y Ben~
them n pmbos lados de la nuerta nrincinal, Este nro-
yecto no llegd & termincrse nunca, —or fultrs de dinero.

Bn esta énoca existicon en la ciudrd de Méxi--
co les cédrceles de Belem, de la Flaza Prancensg o de
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iz civdad, aue en el afo de¢ 1875 conteba con das Jepar
trmentaor nera detenidos y arresntndos de erde nexoy v
le de Santins2, llaneda también prisidn militrsr, nue se
vtilizebe nore oficiales y sold Jdog,

il-unosg historiadorcs se ocupan de describir
el leatimuso estzdo de la Gércel MNacion~l o de Belem,
“onuel Rivera Cambas en su libro "México wnintorerco ,
srtf{stico vy monumental', hece resaltar la "“nerniciona
holrazanerfia que produce un espectdéculo renugnonte y
dolorogo®, LI orden del e¢rteblecimiento lo guardeban
los presidentes, que eran lon nicon obedecidos reos
de la mis bajs reales, con historinles degradantes, te
nidos hasta por los demds delincuentes. Abundrba la
promiseuid-d, los vicios, etc., y a base de hacerse pa
gar difcrrntes sumas 4e Adinero, los "presidertes" nro-
‘porcionaben hrata ln entruda dJde prostitutas, con 1o
aue se organizaban auténtices juerg.u. L:+ comida era
abgsolutamente indeseable v anrovechando eata circuns-
tancia, numerosas fondes ulrededor de l: prisidn luera
ben vendiendo comida a los reclusos, a la que introdu~
cfan en e}l clificio en canastas que descolgabsn por los

ARrod,

Respecto a los sistemas crrcelarios en el aflo
Je 1848, se establecieron en los estados de Pucbla ¥
Jalicco, las primeras prisiones, que imitaban a lea mdg
“aventajadas de los Estados Unidos, Siptema filadelfi

CO.

El constituyentec de 1857 did bese al régimen
carcelario, ordenando que la autoridad ejecutiva se en
cargera de la administracién de las prisiones vy de su



gistema; sin embargo lo reforme venal consugrada en el
texto constitucional no se llevd a cabo muterizlmente.

Durante el Imoerio de ifaximiliano se buecé
mejorar los regimenes nenitencizrios existentes, se im
plemtaron algunos tallqres en la "cdrcel imperial de
Belen", intentsndo en vano el trebzjo dentro del reclu
sorio.

El Cdédigo Penel de 1871 prescribiza el traba-
j» en los nrisiones, nero los resultedos en la précti-
ca fueron andlogus & las experiencias anteriores, &
fines del siglo hubo cierio sdelanto en esta wmateria,
2] construirse la nueva penitencicria del D.F., en los
potreros de San Lézsro, asl como la orgrnizecidn de »ri
ailones, como fueron 1la ley de 5 de septidmbre de 1896,
el decreto 13 de septiémbre de 1897 y el Reglamento Ge
nerzl de los Esteblecimientos Penzles del 14 de septiem
bre de¢ 1900, con la adnrcidén del sistema progresivo.

Los trebsjos de revisidn del CSdizo Penal de
1871, inicimdos desde el afio de 1903, aportsron nuevasg
luces en los sistemaa de ejecucibn de sanciones ¥y en
los regimenes peniteneiarios, al igu2l que las lepisle
cilones penales de 1929 y 1931.

Bn los Wltimos afios, nueves inquietudes de

“1lev.r a la prdctica los més modernos sigtemas peniten
ciarios, han surgido constantemente; los Congresos Pe-

nitencinarios RNacionales reelizados en la dltima década

han propuesto en nuestro Palsg, diversos carinos a se-

guir en busca de mejoras en materia carcelarie; crimi-

nélogoes y penalistas de remombre defienden tesis diver

L
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saa en pro de lge rehabilitacidn y reintegracidn social
de los delincuentes siguiendo los lineamientos de 1a
Constitucidén Politice de 1917, con que se ha contado
haste la feche pare tal objeto.

®n el neis, actualmente en vies de desarro-
1llo, no se justifica e=n situacidn ante todo era preci
so mtacarle por medio de una legislncidédn acorde con 1lm
realidad actugl y con los modernos avanceg aue ge han
exnerimentedo en el terreno de Prevencidn Social, de
la Criminologfa y del Derecho Penitencierio, por lo que
el Bjecutivo Federal puso a considerzcidn del Poder Le
gigletivo una iniciativa de Ley sobre Readapiscidn So-
cial de Sentenciados, la cual despuéa de su estudio fué
modificada y aprobnrde, motivando las reformas del Cédi
go Penal, al CS8digo de Procedimientos Penules y dc o-
tras leyes reletives, par: estar ccordes con le '"Ley
HJe Normes Minimas sobre Reedaptacidn Sociel de Senten-
ciados,™

Lia ley estd destinade a regir en el Distrito
Federal, en los reclusorios federales y respecto a ¥g
oa del fuero federal en toda la Repdblice, pero preten
de que las normas que establece, lleguen u ddguirir vi
gencis en toda la Repdblica respecto a reos del fuero
conin, a través de los convenios de coordinacidn entre
el Ejecutivo Pederal y las Fntidudes Pederativas, cuye
celebrecidén la propia ley nreeve en su artfculo 3o.

En el infoime sobre la situacidén penitencia-
ria en la Republica WMexicana presentado al Tercer Con-
greso Nacional Penitenciario, celébrwdo en la ciudad
de Toluce, Estado de México del & nl 9 de egosto de 19



69, vuede p-lparse estz realidad; en la marorla de los
Eatados no existe une ley de Wornas “inimes pure lp -
Reudaptecidn de Senteanciadosy sélo wuy nocos cuentan
con reglamentos interiores en las nrisisnec; cngi na
hay tratsmientos determinados 8 eceguir ni ge reslizan
egtudios de personslided & los reclusos, nn exintenCon
sejos Téenicos, Trebejo S[ocinl, Pondos de Ahorro, ni zn
sistencia pogt-liberacional, En muchos establecimien
tos no se cumple ni con la elemental separrcidén de sen
tenciados y procesados y frecuentemente intereves creg
dog, deseor wergonalistic o falta de enersis de parte
de altos funcionerios, la escasa preparscién vy dirci-
plina del nersonal penitenciario y otroz nrohlemass se-
meJentes, imniden une reforma efectiva en nuestros sis
temas penitencinriom, tendiente 2 cresr no ya cdrceler
cbgcuras y crueles, sino verdaderos centros de rendon-

tecidn gocial del delincuente.

Zn nuentro Peis, sclvo honroses excepcioneg
como las sue resultad de las reformas penitenclariasg
recientenente ejecutadas en el Estedo de México, Agums
calientes, Tabasco, Sonora, D.F., Monterrey, el siste-
ma carcelario resulta anticuado y con grandey defectos
todo €llo producto principalmente de la escasez de re-
cursos econdaicosn,

Le Ley, recoge les corrientes midn avanzedrs
en la materim, secoziéndo en gran wedida las recomenda-
cionea adorted = en e} Priner Congreso de 2-c Neciones
Unides sobre Prevencidn del delito y Tretuuniento de De
lincuentes celebrado en Ginebra en 1555, adicionsdog e
los postericres Congresos efectuzdos en Londres , Esto

colmo y ¥Yioto., ILa ley nroyecta adends los mfs medemos
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sicstemes cient{ficos,

ANTTOEDEETTS  r oM ITENCIARIOS.
I5LAS MARTAS.

We sabido que en 1905 inicid su funecidn como

reclucorin, con nro18sito de acor colonia penul, el ar-

chiniélvgn de Isles Werfos -Yaria Medre, lMarie Magda-
lena , Maria Cleofas y San Juanico-, couaprado por el
Gobierno Pederal o sus nronietorios narticulares, A
partir de entonces, iz isl- arfa "fedre, que ha gido
cn realided osiento exclusivo de le Colonie, salvo o=
cagioni lex v transitsrios nobirmientos en les otrers is
las, presencié el curso de millerea de recluros, a los
@uo con 1l tierno cc Jdenomind "colonos", trafdos del
Continente en les denominades “"cusrias", ¢on rsren ane—
rato de gegurided., A

TLas isles tuvieron Jdivernos deetinng nrefe-
renteés: alojaniento de los reos mds peligrosos, lugsr
de concrtracidn de presos noliticos, reclugorio nara
vugos, malepntes y "viclogoco!. Tn.momentos diversos
las Islaus lleseron a albergar - varlos millares de pri
sioneros. Hoy su noblacién se ha modeoreado debido a
uns politica acertada en el sentido de sdlo tresladar
e quienes sea pogible proporcionar, verdaderamente, ca
gsp digne y adecuada ocupacidn. La nueva etopa del e
clusorio hallé comienzmo en los primeros afios de la dé—
cada 3r log gesenta, cusndo obres muterieles diversug
sustituyeron o se gumaron & las sntiguse instulsciones
luego ase fijé un programe de trabajo interistitucional
que llevé @ la Colonieg, con wna buenz inversién y 1a
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congecuente apertura de fuentes de trabsjo, la tarna
concertada de dimtintes Secretarias de Estudo ¥ e o-
tros orgenismos del scctur piblico.

Hay que subrayer el cambio de sistema , que
marca le nueva nresencin de aquella Colonia: destinada
el acomodo de reclusas dentro de un réegimen de conviven
cia familiar, representa un evidente esfuerzo nor can~
celar el ceso dramdtico de merginccidn oue le cdrcel -
provoca, o0 2l menog por atenuarlo. Sobre esta oremi-
3a, %ransformede la cédrcel en comunidad rurel, se puso
término al sistema voluntario, cuyo resultado gerd nre
clso velorary em un norvenlir cerceno, pero que en todo
cano significa un viraje ¥y una nuova opeidn en el sia-
tema nenitenciario nacional.

LECUMBERRI.

Lecumberri signifien, conforme ¢ li refz vag
ce de donde estm voz procede, tierra buena y nueva, Bg
jo el nombre de DLecumberri se conocid durante los diti
mog tres cuartos de siglo, El nenal porfirieno, coe-
tdneo de laes obras dcl gran cansl, de la estacifdn del
Perrocarril y del menicomio de "La Cestefieda", modifi~
c¢d su destino una y otre vez. En sus celdas, primerc
de aislamiento individusl, pero bien pronto gharrota-
das, atestadas porume incontenible sobrepoblacidn peni
tenciaria, coincidieron presos de la més variada elaesi
ficacidn, de la ods distinte teaibilidad, procesados ,
enfermos mentales, jbévenes selineunsntes, hombres y mu-
jeres, en torno a los cuales se tejid, al cabo de mu-
chos afios, une c¢rénica excepcionslmente sombria, geme~



la de 1o g2 2 su vez produjo 12 Colonia de Islzes Ma-
rios,

Primero Lecumberyi fue Fenltenciaria del Dig
trito Pederzl; luego al clausurarse en 1933 la cédrcel
de 3elén, pasd a ser a un tiempo luger de procesados,
v de nentenciados , verones y mujeres; mésg tnrde |, en
1954, cuando entrdé en servicio el flamante Centro de
Reclusidén y Rehabilitzcidn Femenil (Cdicel de Muiecres)
Lecumberri se desemnefid sélo como prisidn de hombres ;
por dltimo, al abrir sus nuertzas 1o nueva Penitencie-
ria del Distrito Rederal, en Sonte Marths Acrsititla, en
1958, Lecumberri edoptd 1 exclusiv: funcién, que con
gervarfe hast» el fianl, de la prisidén preventiva de
la ciudad de México, sin perjuieis de la existencis de
pequefina inetituciones equivalentes en Coyoecdén, Xochi
milco y Villa Obrec=dn.

TL.e insuficiencia de 1lp Cédrcel FPreventiva de
Lecumberri, oue a nrincipios de 1917 tenia una pobla-
‘6ién cerczne 2 los 4 NO0 hebitentes, asl como sus me-~
las condiciones fisices y }éﬁnimposibiliduﬁ e rehabili
tar el edificio pare hacerlo dtil a los finesg de la a-
tencidn institucional moderna, determinaron su sustitu
¢ién por nuevas nrisinnes, El estudio respective des
cartd lo mizmo la multinlicacidn de nequefles cérceles
que hubiese sido elevado en la ciudad de México , 1a
congstruccidn de un establecimiento para alojar a cinco
mil intemos; la solucidn Tuéron cuatro prisiones nre-
ventivas con capzcidad para mil doscienton individuos
ceda una.
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ALNMOLOYA DT JUAREZ, W3TADO DE URLICO,

™ sistema nuevo, con esniritu seneroro, don
de ante curlaouier vestigio de promiscuid-d, desonera-
cidén, drogediccidn, tortura, oscioridrd y deseanerunza,
surja una reaccidn incontenible que cimbre estruendosa
mente la noturnleze del hombre. Pué finalidad y si-
oue siéndolo todevia como cn algunue afortunsdas Peni-
teneciariza Ae nuestro nels, In dignificscidn del indi-
viduo que no existid nunca en el complejo problema car
celario,

Une institucidn, donde se encuentran senpire-—
dog los agentencisdoz, los procesados y loc consigna -
dos, ne dirtingue pornue losg internos reciben inctrue-
cidn, trat-miento nsiquidtrico, suxilioc de tr bzjndo -
res socielevc, seivicio médice y otres medidas aue syu-
dardn a su read-ptecidén social, Se tienen sctivida-
des orgenizades en meterims educscionzl, cultursl, de-
portiva y sociul; existe cocina, comedor, panaderias ,
tortillerfa, planchadurfs y laverderia; la visitz Inti
ma se realize en instalaciones adecuadas.

Bl Centro de Readaptacidn y Prevennidn So-i
¢cial del Estudo de lféxico, almoloya de Judrez, cuenta
con quince hectdreas de terreno pleno y uniforme, con-
siderado con las ccrzcterfstices topogréficﬁs requeri-
das pera este tino de obras. Todos sus edificios eg-
t4n ubicndos dentro de un muxo “de conereto de cinco mg
tros de alture,

Cuenta este est=blecimiento con tres =mecccio-
nes de dormitorios debidamente senarndos, gue se Jdesti
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Nan A los consignedog, procercdan y scntencipdos res-
pectivamente, asf comn un edificio especizl pers 1z vi
sita Intima, uno eclinica en condiciones Je recibir in-
terncdos nor orden wédica; edends, areas de talleres |
auditorioc, escuel:, crmpog denortivos y camno nors el
cultivo de hortalizas: asl como oficinas wdminiatrati-
vas ¥ juze~dog.

Esnte sisteme nenitenciario buscs ~er un me-
dio eflicez pzrae reedantsrr & los delincucrtes, eviter le
reincidencie y propagar la prevencidn de los delitoso o
De acuerdo a lr.g disposiciones constitucionaleg en ba-
se a una técnicsa de educscidn y de trabajo fundanental
mente.

n erta Crganizscién Carcelaris ce scoser lag
corrientes m#s avanzadas, mds efectivics y més huarnisy
de tel forma aque lz ejecucidén de les nenss se finec: en
lo indivijduwlizacién dividide en diverses etapas de tra
tamiento oportunsmenie sefial:d: o nor el Consejo Téeni-
co Interdiscinlinnario; de tal forma, se anlicer4 el aic
teme preliberacionel para ir fortaleciendo los 1lazos
familiares ¥ gocizles, a efecto de ir encontrando 1la
auténtica zdaptacidn del interno a su vida en libertad,
La reduccidén parcial de la pena sc ejercita al reducir
un 41z de la sencién por cade dos de trabajo, tomando
en cuenta la buena conducta y la particinescién en las
actividades del establecimiento; desde luego, al encon
trar una real readantacidn.

iluelpa decir, qur en nuestra leziglscidén Pe-
nitenciaria se encierran y mercon notoriamente las sa-
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ranties de cudiencis y el respeto a 1lp intesridesd f{-
sice y morel de los recluidos, Bajo ninguns circuns-—
tancin se aplicorédn ergtigos consiatentes en torturas
¥ crueldrdes o actumciones violentag; quedan también a
tras con lz Ley de lormas ¥Minimus, los prbellones de
distincién, por lo que %0895 %endrdhn len mismes condi-
cionen de vide.

Cuentao en general el Centro de Readepbacidén
con loa simuienteg Departomentos
sus resnectivas instwulsrciones pare el adeeuado desarrg
1lo del mismo:

v Ofiecinpa, asi como

a).- Direccidn.
b}.- Sub-direccidn.
c).- Jefetura de Vigilencia,
la, Sub-jefr-tura,
d).- 4dminictrecidn Genersnl.
e).- Secreteria General,
f).- Jefatura de Bducacidn.
g).- Jefzturs de Trebejo Socisl,

h).~- Jefetura de Servicio ¥édico y Paiquid-

trico.

En resumen, en este Centro de Readaptacidn -
los ectuales métodos cilent{ficos aiguen perfecciondndo
se ante un dinamiamo de inguietud socisl; cuyas tenden
clas son gue el hombre gque transcurra un fiemno de su
vide en un lugar como son los Centros de Reedaptacidén
¥ Prevencidn Social, sea un luchedor mds en la depura-
cién y en le eliminecidén de los defectos del hombre ,
la pubsistencia, de la educacién y de la justicia.
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ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

“S0lo oor delito gue merezce penn cornoral he
brd lugrr z orisidn preventiva. ¥l eitio de é-to scrd
distinto del que se destinare pars la extincidn de

a

las penas y estirdn comnletomente separados",”

Los gobicrmos de la Pederncidn de los Esta=-
dos orernizerdn el sisteme penal, cn sus resnectivas -
Jurisdicciones, sobre la buge del trebojo, la erpreita
ci%n par- el nismo y le educzcidn como medions nrra la
reedeptacidn social del delincuente, Las nujeres con
purgerdn sus penas en lugrres separ=dos de los desntine
dos a los hombres para tal efecto.

Los gobernadoreé de los Bstodon, sujeténdose
& lo que cstrblerenn les leves loczles rrsbectives, no
drdn celebrcr con lr Pederacidn convenios de esrdeter
seneral, nara que los reos scntenciados por delitos del
orden comdn extingen su condena en ecteblecimientos de
nendienten del Zjecutivo Pederal.

La federacidn ¥y los zoblernos de los Estrdos
est: blecerdn instituciones topecinler para el tretemien
to de omenores infractores.

Loa reos de nacionalidnd mexicena que ge en-—
cuentren covnurgendio nenan  en naises extranjeros no-
drdn ser trarledsdos a le Tendblica para aque se cumnlan
sua condenas con bise en los cistemer e rerdantoeidn
socizl nrevistos en éstc artfculo, v los reos de nacio

3l Cfr, Gerela Ranirez Sermio, Ponenciann Oficiplen

del Tercer Jon~reso Necionzl Penitencicrio,nn,n,
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nalided extronjera rentencindos noxr delitor <Cel orden
federal en todu la Repdblica , o del fuerc comin en el
Jigtrito Pederal, podrin ser trarladedos & nu pals de
orimen 0 residencia, sujeténdose a lon tretados inter-
nacionsles que seé heyan celebrado pera ese efecto,

Los »obernadoreg de loa ¥etndor nodrdn soliciter el B
jecutivno Peders»l, con anoye en les loves locales res-
pectivas, la inclusidn de reos del orden comin en di-
chos tretados. El traslado de los reos sdlo podrd e—
fectuarse con su consentinsienin expreso.”
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LEY DE NORMAS WTILLEAS 30BRE RTADAFI.CION
SOCTIAL DE TERTENCIADOS.

Leg Hormes Winlmss sobre Rerdapicreidn Sociol
de sentencicdog, promulgede el & le febrero de 1971 y
publicade en el diprio oficiel del 19 de maro siguien-
te establece el anbicioso prondsito de este crdencmien
to: quiere, en cfecto, orarnizar el sistema nenitenciz
rio en la Rendblica Wexicana, Ho se trate, sin embar
go, de un texto con vigencig federel, no cce dentra del
émbito de competencia federal que Tijs o) crticulo 73
Constitucional, y# que el sistems penitencisrio =e en-
tiende reservedo 2 las entidades que componen la Fede~
racidn. 4s todevia, el artfculo 18 pdrrefo segundo,
indica que compete al gobierno de la Tederccidn , nor
unz nrrte, ¥y a los gobicrmos de los ZTetedog, nor 1a o-
tre, orgznizar en sus respectivos jurisdicciones el s
tema penai, sin embrrgo, lo Lev de Hormas Miniuen he
funeionado, ain -nunciarlo ex-srecamente su denominocida
como un "fexto tino penitencicrin", en la medida en le
que ha sid~ adontade, ¢'8i 2 la letre, nor alginan en-—
tidsrdes federetives, al auedar refsmado el crticulolf
de le Constitucidn Politica en 19653 he venido a acen-
tuarlo y 2 serfeccionarlo lz Ley de Nomsag Yinimgzg .
Con ello, pues se nuce pogible la sraduanl unided peni-
tenciarie del nais. Es nor todo esto, que se afirma
que la Ley 3de Normus Minimea posce un orondeito "fede-
ralizodort o unificador, -or wfe gue n- ge trete de us
ne regulrcidn federzl orn sentido e:d:'ricto.-q

9 CPr.Garels Ranlrez Sergio On. cit. pp. B2
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ART. lo. Les presentees Mormas tienen como Ti
nalidrd organizer el eistems nenitenciario en 1 Repd-
blies, conformr g lo estiblecido eon los articulos ei-

suivntes,

ART. 20, El sietems penal se organizord eo-
bre 1l bzse del trebajo, le ceprcitscidn para el miag~
mo ¥ le cducccidn como medios parc le recdantacidn so-~
cizl del delincuente.

ART.. 30, La Dircccidn Generagl de Servicios
Coordinidos de Prevencidn y Readapt-cién Sociml, depen
diente¢ de la Secretarfr de Gobernzmeidn, tendrd a su
cergo gnlicar estus Nornas en el Distrito Pederzl y en
loe reclusorios de-endientes de le Peder~cidn, hsi
‘migmo, les normes ce aplicardn, en lo nertinente, a los
reos sentencizdos federcles en tode I+ Remiblica y ge
promover? su s=dopcidn por porte de los Estadow. Para
este dltimo efecto, asi como pars 1z orientacidn de las
taresrs de prevencidn cociunl de lo delincvenci:z, el E-
jecutivo Feder-1l podrd celebrar convenios de coordina-
cidn con los Gobiernos de los Estedos, En dichos con
. venion se dederminard lo‘relativo z le ¢reacidén y ma-
nejo de instituciones pénclcs de tode Indole, entrelas
cue Tirurcrén les destinadas gl tratemiento de adultos
delincuentes, alienados que hayan incurrido en conduc-
tes antisocisles y menores infractores, sspecificdndo-
ge lz narticinreidn que en cada caso corresponde a los
ffobiermos Federal y Locelers,

Los convenios podrén ses concertados entreel
Ljecutive Federvl y un solo Tstudo, o entre pouel y va
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rias entidades federstives, simultdneamente , con el
prnésito de ectablecer , cuando asi 1o 2consejen las
circunstancirs, sistemzs rezioncles.

7 znterior se entiende sin nerjulcio de lo
prescrito en el nrtfculo 18 Constitucionel oacerca de
convenios nrra que los reos zmentencii los por delitos
del orden comin extingrn su condenc ¢n estrblecimien —
tos dependientes del Ejecutivo FPederal,

ANT. 4o, Peris el zdecuado funcionamiento del
zinstoene: penitencisrio, en 1z derignecidn  del personal
directivo, rdoinistrativo , técnico y de a gsistencin de
les instituciones de internemiento se considererd 1o
vocacidn, aptitudes, vrenorieidn nemdénica y enteceden
'teg pergoneles de los cendidnton,

AR?, 50, Los wmienbroz del nerconel neniten-
cirrio guedan sujetos a le obligacidén de sepguir, antes
de 1 councidn de su cargo v durante el desenpetio de

éste , los curcos de formacidn ¥y de zctumliracidn gque

se¢ esteblezcan, asi como de aprobrr los exdmenes de se
leccidn ~uec ge implanten, Pora ello , en los conve-
nios se determinaréd la prrticiracidn que en este punto
hebrd de tener ¢l servicio de seleccidn y frmecidn de
personel, dependiente de lo Direccidn Generel de Servi
cios Coordinados d&e Prevencidn y Readaptacidn t0-
cizwl.ll

10 Bdarcirs Rrafirez On., Cit. nn. 83-37.
11 IBIDEG pp. 90-93.
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ART.. 60, Bl tretrmiento serd individurlizado
con aportucidén de lzg diversss clenciss y  diseiplinas
pertinentes para le rTeincorporscidn socizl del sujeto,
concideradas sus circunstancivrs nersvneles,

Pera lp mejor individualizreidn del trata-
mientn y tonmnldo en cuenta las condiciones de crdn me-
dio y las ro~ihilidudes presupuesteles, ze cl. =ificsrd
a2 los reos en instituciones especizlizadas, entre las
que nodrdn figurer esteblecimientos de seguridad =éxi
ma mediz y minima, colonins y csmpamentos peneles, hog
piteles psiquidtricos y purs infecciosos e institucio-
nes abiertas.

El sitio en que se desarrnlle la nrisidn nre
ventiva serd distinto del oue se destine nare la extin
¢idén de las penas y cstardn completzmente separadog,
Las mujeres quederdn recluides en lurares zepzrados de
los destinedos a los hombres, los menores infrectores
serdn internadors, en su case, en instituciones diver~
sas de las asignedes ¢ log adultos,

En lz construccidén de nuevos establecimiertos
de custodia ¥y ejecucidn de spnciones y 21 el rerozemien
to o leg edantceidn de los existentes, la Direccién Ge-
neral de Servicios Coordinsados de Prevencidn y Readap-
tacién Socicl tendrd les funciones de orientecidn téc-
nicu y las facnlt- de~ de rnnrobacidn de wrovectos 2 ocue
ce refieren los convenios,

APT. To. %1 régimen nenitencicrio tendréd co-
rdcter progreeiva y téenico y consh rd, mor 1o menos ,
de neriddos dc¢ ertudio y diagnéstico y de tratrmiento
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preliberacionsnl. Rl tratemiento se Tundard en los
resultudos de los estudios de nersonalidad aue ne.nryg
tiguen el oo, los cue deberdn ser actunlizados perid-
dicamente.

Se proecurard iniciar el estudio Je personali
d:d del interno desde nue date quede tujeto a proceso,
en cuyo caso se turnard copisn de dicho estudio & 1» an
torided jurisdiccionsl Ael que acucl dependia, 17

ART. 8o. E1 tretrmiento vreliberscionsl no-
dré cuomnrender:

I. Informeeidn y orientrcidn especicles y discucidn
con el interno y gus femiliarec de los aapectos
personglesn ¥ priécticos de su vid: en libertsd,

II. *%todos eolcctivos:

IIX. Concesidn de m:iyor libertad Jentro del estable-
cinientoy

IV. Traslado a lg institucidn abierte; v

V. Pernisos de salid:r de fin de semune o dlarin con
+eclucién nocturni, o bien de salida en dfrg ha-
biles con reclusidén de fin 4de semona.

ART. %o0. Se creerd en c=d- reclusorio un con
gejo técnico interdigcinlinario, con funciones consul-
tivas necesarias pera le anliczeidn individuwl del sig
tbma‘nrogrcsivo, 1a ejecucidén de medides preliberscio-
nales, la concesidn de la remisién pereisl de la  pena
y de 1r libertsd orensar foria ¢ lz =nlicacidén de 1n re
tencidn, Tl Coneajo nodrd sugerir tembién ¢ le auto-
rid«d ejecutive del reclusorio med’dsn de alcence gens
ral para la buena mercha del nisac.

12 Gerefe Mz irez Co, Cit. pn. 170
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Bl Consejo, presidio nor el Jircetor del es~—
teblecimicnto, o por el funeionzrin que le =sugtituva
en sus foltrs, se intcgrsrd con los miembros de moyor
jeraiquiz del pergouncl Jirectivo, administrtivo, téc~
nico y de custndis, y en todo cazo formurin nerte de
61 un médico y un seestro normrliate, cuando no haye
médico ni maestro edscrito 2l recluaorio, €l consejo se
comnondr’ con el Dircctor del Ceniro de Talud y el Di-
recteor de 1z escuele federel o estctul 80 1z loe~1idad
¥y o fulta de estoy funcion: rics, con ocuilenes designe el
Tlecutivo drl Estedo.

ART., 19 . La seiocnrcibn de losg internos al
trebojo ge m:rd tomundo en cuentu log deseos, 1o voen—
cidn, lu:g epbitudes, la cepecitucidn 1 boral ners el
trabajo en lihertad y el treotesiento de aquellos, acf
couo lew nosibilid-des del reglusorio, L otrebnjo en
los reclusorios se orgrnizard srevio estudin de lne cr

~rocteristicrs de 1 economfr loczl, especialmente del
‘mercsdo ofieial, & fin Ae faverecer la correspondencia
entre lsg denundag de éste y ls nroduccidn penltencia—
rie, con vistes u la esutosuficiencis econdmica del ep-
tablecimiento. Fare este dliimo eTecto, se itreszard un
nlen de trebajo y »roduccidn que serd sometido a anro-
bacidn del Gobierno del Estado y, en lors términos del
convenio respectivo, de le Dircccidén Generul de Sorvie
cios Coordinados.

Los rcos prg=14n su wostenimiento en el recl
porie con cargo @ 1= percencidn nue en B<%e tengnn co-
mo regulitedo del tr bujo aue dememnelien, Dicho pago
ge  esterblecerd » bame de dercuentos correapondientes
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8 une nronorcidén ~decuada de la renumerceidn , nronor—
‘¢ién que deberd ser uniforme para todos los internon
de un minsmo estaeblecimiento., X1 rento del onroducto del
trabajo se distribuird del modo siruiente: treinta oor
ciento pare el sostenimiento de los denendienter econd
micos del reo, treints por ciento para 1l constitucidn
del fondo del reo. 3i no hubiese condenz o rpernari
cidn del drilo cl diez nor ciento serd pirr gastos meng
res, o si los denendientes del reo no estén necerlitp—
dos, les cuotas respectives se avlicarén por nortes i-
guales 2 los fines seflalados, con excepcidn del indicg
do en dltimo término.

Ninmin interno nodré desempelsr funciones de

sutoridad o ejecrcer dentro del establecimiento emnleo

o ecarpgo slguno, eelvo cusndo are trrte de inatituciones
baszlas , paro fines de trrntamiento , en el résimen de

cutomobierno.13

4%%. 11,La educacidn que se imparts 2 los in
ternos no ‘gdlo tendrd cardcter académico sino también
civico , socinl , nimiénico, artistico, fisico v ético.
Serd en todo case, orientnda por las téenicas de le ne
dzpogin correctiva y quederd a carso, preferentemente,
d¢ meestros especiclizados.

ART. 12.Fn el curso Jel tratamiento ae fomen
tard el establccimientb, la conservecidn v el fortale-
cimiento, en su ceso, de las relacioncs del interno con
nerson:s srovenientes del exterior, Para ente efecto
se procurcrd cl desrrrollo del Servicio Tociel Peniten

13 IBINTI n. 107.
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¢izrio en cada centro de reclusidn, con el objeto de
auxilizr & los internos en gus contactos antorizedos
con el exterior.

La visita Intima, tiene por finelidad princi
pal el mantenimiento de las relaciones maritales del
interno en forma sana y moral, no se concederd digcre-
cionzlmente, sino previos estudios social ¥ médico , a
traves de los cuules ge descarte la existencin de si-
tuaciones que hegan dessconsejable el contacto Intimo,

ART. 13. En el regkamento interior del reclu
aorio se harén conster, clare y terminantemente., 1ns
infracciones y las correcciones disciplineries, asf co
mo log hechog meritorios y l:s medidas de estimulo ,
‘S610o el director del reclusoris podrd imponer-las co-
rrecciones previst.s nor el reglamento, tras un proce-
dimiento sumario en que ge comprueben la fzlte ¥ la rey
ponerbilidesd del internc y ne escuche a éate en su de-
fensa.

El interno podrd inconform:urse con la correc
cidn mplicada, reccurriendo parz ello al superior jerdr
auico del director del establecimiento,

Se entreger? a cada interno un instructivo ,
en el aue aparezcan detallados sus derechos, deberes y

el rézimen zeneral de vidn en la institucién,

Los internos tienen derecho & scr recibidos

14 ¢fr. Garcia Ramf{rez , Op. Cit. , pp. 111-113,
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en gpudiencia por log fincionsrios del reclusorio ; a
transmitir guejas y peticiones, pacificas y respetuo-
sag, 2 eutoriderdes del exterior, y a exnonerlus rerso-
nalmente a los funcionarios que lleven a cwbo, en comi
gién ofieciwnl, 1ln vimita de cérceles.

Se prohibe todo cosbtigo consistente en tortu
ras o en tratamientos crueles, con uso innecessrio  de
violencia en nerjuicio del recluso, asi como 1 exis-
tencin de los pebellones o sectores de distincidn = los
que se destine a los internos en funeidn de su cupeei-
dad econdmica, mediante nago de cierta cuot: o nen-—
aidn,

ART. 14. Se fuvorecord el desarrcllo de to-
das lus dendéo medides de trot miento comnutibles con
el régimen establecido en estas Wormes, con las nrevi-
siones de 1l Ley y de los convenios y con las circuns-—
tancias de la loci:lided y de los internos.

ART. 15. 3e promoverd ‘en crdn entidad feders
tiva la crescidn de un potronate perr liberades |, cun
tendrd & su careo nrestar wnsistencin moral v materisl
a log exezrcelados, tento nor cumpliminnto de condens,
como por libertad orocesal, absolucidn, condena condi-
cional o libertad prenarstoria.

Serd obligztorin la asictencio del Petronato
en favor de liberados nreparztoriamente ¥ personas su-
jetss ¢ condena condicionel.

El Zongejo de Patronos del orgonismo de sain
tencia ¢ liherudog se comnondréd con renrecententes one
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bernementules vy de loa rectores de eupleadores ¥ de
trebed doven de la locrlidad, tents indusitiriales y co-
mercizlen cwmo camncainos, somin el carno, Ademdn ge
conberd con representantes del colegio de Abogados vy
de la prensa local,

Pars el cumplimiento de sus fines, el Patro-
neto tendrd erencics on los Distritos judicizles y en
log Minicipies de l2 entided,

Tos Patronutos brindarin msictencie a los 1i
berados de otras cntiderden fedarctivag oue =+ estrblez
can- en aguelles donde tiene pu sede el Poironnto, sSe
entezblecerdn vinculos de courdinacidn entre los Prtro-
natoa, gue pare el mejfor cunnlimiento de sue objetivos
£0 geTUpzrén en la Jocied:d de Totronates pers liber:-
dos, creeds por la Direccidn Gener:rl de Servinios Coor
dinados y sujeto al control siAninistr-tivo y téenico
de ésta.

ART, 16, Por e+»dr. doc dfme de trbejo ze he-
rd remisidn de uno de orisidn, siemrre que el recluso
observe huenn conducte, porticine regulrrmente en 1las
actividedes cdncatives aue ge orgenicen en el eatable-~
cimients y revele por otros datog efective readanty-
cidn socisal, Este dltimo serd, ea todo ccgo, el fac-
tor determinante vara 1lr concesién o negetive de la re
misién pereisl de la wena, gue no podr4 funderse exclu
siviarnte en los dfive de %L1 brjo, en 1l particineeidn
en actividedes educativas y en el buen comportumiento
del sentencis-do,

La remicidén funcionarf independientemente Jde

59



la libertad prenarrtoria, cuyos plazos ge repirén, ex-~

clusivamente, por las normas especificas nertinente?.ls

ART. 17. Bn loe convenios que suseribon el
Ejecutivo Federal y los Gobicrmos de los Istsdos =me fi
'jarén lrs bases reglomentirias de estos {lormas, que de
berédn resir en la entid: g federrtiva, Fl Ejecutivo
Locel eypedird, cn su caco, los reglomentos rernceti
vos.,

La Dircceidn Géneral dJe Servicios Coordina—
dos de Prevencidn y Reedaptacidn Sociel nromoverd ante
los Ejecutivos la injciacidn de les reformes legales
conducentes & la aplicrcidn de estas Normas, especiel-
mente en cuanto a la remisidén prreisl de lg pene orivg
tiva de la libertad y lo zsictencim forzoss 2 libera-
dos condicicnulmente o a personts sujetes a condena de
ejecucidén condicional. Asi mismo, propugnard le uni-
formidnd legislative en 1lac instituciones de preven-
cidn y ejecucidén nenel.

ART.18. Las presentes Noymas se aplicnrdn o
los procegados, en lo conducente.l

Acturlmente, en materia de ejecucidn de ren-
tencias, le Ley que establece las normas minimas sobre
readootacién social de sentencindos Jeberd tenerse pre
sente nor la importancia cue reviste ye que nos mrrca

15 garciz Ramirez, Op. Cit., p. 123,
16  TIJIDES n. 127.
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los lineammientos a sesulr para que el reo se¢ considere
lo suficientemente apto pare integrarse a la sociedad.
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10S CONGRRESOS N CICHN:ILES PENITENCIARIOS.

El Primer Congreso Hacional se reunid del 24
de noviembre zal 13 de diciembre de 1932,

£l temario del Primer Consrese ge comnuso de
los giguientes capftulos: Condiciones actuzles de los
establecimientos nenitenciarios en la Republica la cAr
cel moderna desde el punto de vista local, Seleccidn y
distribucidén de los recg dentro de las nrisiones , re-—
glamentos interiores de las prisiones, Medlos de trate
miento de los reos dentro de las prisiones y condicio-
nes que deben llener para lograr la resdentecidn de los
delincuentes, El probleme sexual en las prisionesg, to-
xicomania, alcoholismo y tr&fico de drogas dentro de
las prisiones.

"Bl Segundo Congreso Hacional se reunid del
26 de octubre al lo. de noviembre de 1952,

Los diez puntos centrales del temario al que
se sujetaron las tareas del congreso fueron: La pri-
gidén, sus medios y sus fines, Sistemas penitenciarios,
Organizacidn de loe sistemas penitenciarios, Resociali
zaeidn de los delincuentes, Servicio médico en las pe~
nitenciarias, Servicio gocial en las penitenciarfas ,
Bstablecimientos penitenciarios en relacidn con su ar-
quitectura, La sociedad y los presos, Sistemas peniten
ciarios pera reclusos militares, Biotipologia criminal,

El Tercer Congreso Nacional Penitencierio ,
realizado en Toluca, del 6 al 9 de agesto de 1969.
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ElL propéeito del congreso fuec estudiar 1los
sistemas actunles de e¢jecucidén de penas privativas de
livertad y recomendsr, en su caso, la adopeibn de nor-
mas y criterios técnicos que permitan llevar a cabo la
reforma penitenciaria en el pafs.

Se concertaron cuestiones doctrinales con a-
premios précticos comnuesto con diez puntos: Sistema
penitenciario, Seleccidén y formrcidn del personal, Ar-
guitectura, Administracién, Trabajo, Educteidn, Prabe-
jo social, Servicio médico generzl, Servicio psiquid-
trico psicoléglco y Asistenoin sl liberado,

El Cuarto Congrego Nacionagl Penitenciario ,
dicho conzreso se reunid en 1la ciudad de lorelia en 18
73.

TLos acuerdos fundementales fuerons El Método
para la aplicacién préctica de la Ley de Normas M¥inie
mus nars la Readeptzeidén de Sentencizdos.

El cuinto Congreso NWacional Penitenoiario,se
llevd o cebo en Hermosillo Sonora, el 24 y el 24 de oc
tubre de 1974.

Eata veg, bajo el rubro general de "El Siste

ma Penitencimrio Moderno", se emprendid el exfdmen de
diez temazs al través de otres tentas mesas de tradbejo.
Aquéllos fuerony Preparecién de Personal  Penitencia-
rio, Sistema Progresivo, Integracidn y Puncionamiento

de Consrejos Técnicos Interdiscinlinerios, Trabejo Peni

tenciario, Fducecidn Penitenciaria, Servicio Médico FPe
nitenciario, Régimen de Preliveracién, Remisidn de 1lg
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Fena, Arquitectura Penitencizrie y Sistemas Penttencin
rios Integraeles en los BEstedos.

Bl Sexto CQongrese HNacionuzl Penitencisrvio
tuvo sede en Monterrey, Nuevo Ledn, y se desarrollo ,
del 27 vl 29 de octubre de 1976, al igual que en 1loas
siguientes congresos nacioneles penitencisrios, gse de-~
batieron, los siguientes temss: Consejo téenico inter
diseiplinurio, Trotamiento proeresivo téenieo e indivi

1

duslizadn, Remigidn narcial de la pena y libertzd ore
paretorie, PTrobajo penitenciirio, Asistencia a 1libexra
dog, Beneficio préliberacionel e institucidén ubierts ,
Conveniog dJe la Pederacidn con log Estados y Legisla-
cién protectors del menor.
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CAPITULO? ITIL.

LOS SISTFMAS PENITMTCIARTOS.



El edificio de la orisidn , por ~4ds moderno
que fuere, cuando no cuenta con un sistema interns pue
permite cumplir isc disposiciones jurldicas e necesa~
rio desnlezar ln direccidn unipersenal y enriries prra
sustituirle sor el equino d¢ trobajo ocue fundamental-
mente instruye el tretemiento rehubilitedor y rija 1la
marcha general del establecimiento en cus espectos téc
nicos gue son, sin duda, 1los de mavor nlcurniz.

Expondremos ahora brevemente, los diversos -
sistemar penitencierios llevados a la préctica vy desde
luego ser el nds apegado ml progreso de la ciencia ne-
nal gue, debe ger aplicade decididamente como un procg
dimiento Justo y necesarin para el tratemiento, repre-
gidén y enmiends de lom dclincuentes,

A) SISTENA DE CO UMIDAD.

Bl nrimer gistema aplicadc en la ejreucidn de
lasg venas nor los Gebilemmos de loa Estedos fue el sis-
tema comuniferio sin ninguna reparacidn,dnicascnte con
la més elemental separacidén por sexos, donde la priva-
cidn de libertad ne revicte de meldad y lo bueno ge ha
ce nmalo, v la ley del méds fuerte se aplicao en su ndg
amolia extennidn, exolotendo al débil y vivienda a cog
ta de €1, en una prigidn en donde todos los confinsdos
trataen de sobrevivir inclusive cometiendo mds delitos,
cuando ya jamds deberfan pensar en ellos ; pensar gue
un reo debe compurgar ¥ subsistir sin trabajo, sin edu
cacidn, ni control, es destruir tode esnerenza de en-
mienda v sentenciarlo injustamente,
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3) SISTEIL OB CLaSIPICACION.

e conuiderrdo el "Jdesideramtum® por que in-
cluyd la individualizacisn Jel tr.temiento, clamifican
do & log internos, confoime a su nrecvdencie VYrbane o
rural, eduewcién, instruceidn delitu: ( si son prima-
rios o reicilentes ). & lox, religrosos se les mgennrd
en egtzblecimientos diversos, Tenbidn Tz celasilica-
cidn obedeciz al tiempo de duracidn de le pena ( l:rga

o cortr ), En el primer capo el trzbsajo era intengi=

vo y en el segundo no. Se erean 12borctorioe de expe
rimuntacidn psiquidtrica, ~nexos £ las priniones, como
ce esbablecid en 2lgunng lemislecioney penitencicrias

Letinoemeriernaes { cego Jde argentina ) se suprine la

celda y en moldrniza el uniforme del nresidiario,

Hoy 1o tendencis genervlizalors hece impreg
cindible utilizar el sistems do clanificrcidén de los
penzdos adn scpi-rdndolos en diversos egtablecimienton,
par~ poder intentar el trit-mienle requ:rido nor ceda
£rupo. Fsto Wltino significe nue no best: una separn
reeidn reelizada en atencidn al delito cometido ' ni
las mi{s elementzles nor sexo, eded o giferencia .entre
Joa que hen sido juzgodna y anuellonr gobre quienes no
recee ain une sentenci: oue los declare responsedbles ,
gino por sus antecedentcs, nor su personalidad, por lo
que de ellos nueds esperarse y por el tratomiento qué
pore ello deba ser emnleado.

¢) SISTEiA CTULULAR.

Este sictema surze en las colonias que se -

17 Resl, Carrancd ¥ Trujillo. Der. Penol ¥éx,,
Parte Gral. Tomo IX., nf. 178.
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transformaron nds tarde en los Bati-dos Unidos de Worte
Améric-, y se debe fundamentalmente a Willism Penn ,
fundador de la colonia Pensylvenia , por 1o que al sino
tema se le denomina pensilvdnico y filedélfico, 21 ha-
ber surgido de la Philedelphia Society for Relieving
Distressed Presioners,

Bate cstilo se coracterize por aislar totsl-
mente 2 cede reo en celdcs individuales duronte la no-
che, donde tenfizn o 1la meno lectura religiosza , v una
estrechn vigilanciz del trabajo y deméds ectividades du
rznte el d4ia, Bsta modalided atribuis o Howard y pre
sentades por el Parlamento como proyecto de Ley, aproba
40 en 1779 desgrncindamente nunca fue puesto en nrécti
ca. Le. sron reforma penitencizriz ingpirsde en las
idecs de correccidn y mejorn de los ress, sobre lz bha-
se de su eislamiento, nov viene Zirectzmente de don de
rivaciones importantes: El sistena Filndélfico ¥ el
Sisteme de Auburn. Lo més carncterfstico de éstos mé
todos fue el tinte religioso que tuvieron, esvecinlmen
te por la accién del vuritanismo de los cudqueros. A-
af en 1776 se habfe crecdo en TFiladelfia 1la prisidén
liemada "¥alnut Street Jail® , primera penitenciaria a
mericann, n ella 2 los reclusos ase les aplicaba el
glistema del “confinamiento solitario® , que, como. su
nombre lo indica, congiste en el sislamiento celulear —
continuo, sbacluto die y noche. 10s menos peligrosos
reclufdos on emplias estancias, permitiéndoles dedicar
se al trabzjo, imperando la regla del silencioc en el
Yaller y durente les comidas. 1

18 IBIDES
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slgunas eritices el sistema celular son las
sigulentes:

No mejora ni hece gl delincuente socialmente
apto, sino que lo embrutece, lo hece incubar un odio
profundo a la sociednd y no le educt. tumpoco en el tru
bajo.

Froduce una sccidr nefasta contrs lo selud b 4
sica y mentel, ya que la fzlte de movimientos predispo
no & enfermedadeg, locurne, y pricosis de prisidn,

Dificulte la adoptacidn del penado y debil.-
ta su sentldo soeial, ya aque no prepera ni tiene en v-
cuenta su posterior liberted,

Crea degipgualdades entre quienes estdn acos-
Jbumbrados al aire libre v quienes no lo estan,como las
personas del norte euroneo, que 70T su <ureza del cli-
ma estén mfs recluldos en sus casas.

Es un récimen muy costoso.

Inpide la importencia de un régimen industr-
al en. el trabajo carcelzario, que requiere de talleres
adecusdog imposible de practienr en este sigtemu,

Le educacidn tampoco puede Lransmitirse . en
forma efectiva.

D) SISTEWA PENSILVANICO. (FILADELRICO)

En 1821 se anrobé una nueva ley pera la consg
tracecidn en Filedelfis de 1o que se llamd "Bastern Sta
te Penitentiary". Tna prisién mau fue modelo en su
tino; ésto es, una digtribucidén de celdos en siete u o



cho'dormitorios que degembocan en un nputio centrel for
mando en su construccidn une ectrella, en cuyos esne=
clos hebfe jordines que aseprraban a los dormitorios
12 brze de su répimen ers el aislzapiento en celda con
trabzjo en su interior, Fl reclugo nermanecfa confi-
nado en ells durante todo el tiempo de su condena, «=in
ver y sin mantener comunicacidn e2lsune con los demds
nresos, Las dnices nergonas que podfan viwsit-rlos e-~
ren el Director, los gunrdiamnes, el C:vpelldn y los miem
bros de las sociedndes de Flludelfia para ayude de los
reos. La dnic: lecturs permnitide era 1la Diblia ¥ no
podien recibir ni escribir csrta alguno. A Guillermo
Penn se le debe este método, nroducto de sus observa-
ciones en MHolsnda donde el aislamiento sbsolutoc heefa
nosihles unn voluntad fuerte y srrenentimniento sefuro,

E) 3ISTEIL o7 AUBURI

Sisten: que fue imnlenta=do en la ciude?d de
Wew York, crerdc wor el Ceniifin Rlon Lynds; =e Dbrezha
en el aisleeriento nocturno y la vid~ comin durante ol
dfa bajo la regla del silencio. La infreccidn a este
regla contrarie & le naturalerz aAumana, =e cestigeba
con nena corporal (ezotes=); el preso estcobe vor comple
to zislado del mundo nues no se le pernitfs recibir vi
sitas ni afin de su familis: no cxistie ni eojercicis ni
digtreccifn algunz; y dnicamente se les ensefiaba 16 més
elemental de ls lecturzn, escritura y aritmétice., HEate
gistemn fue rdoptedo por la mayorie de lrsg priciones de
los B, UU., por adrntirce mejor o ew idiosincrseie
gues poarmitis coab’arr un discipline con un trahain
productivo.
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Bl sistema de Aubum se cred a raiz de las
experiencias nefastas del celular 'y a los fines de en
contrer uno menos costoso, con grandes telleres donde
se reclufa a todos los internos.

Une ¢r racterigtica del sistema fue la rigida
discinline, Las infrrcciones a log reglamentos eran
sancionadas con castinsos corporsles, como azotem ¥y el
~zato de las "“nucve colas", que c¢ra un célebve ldtigo.

Ya ensefianze ers muy elemental y consistin en
eprender escritura, lectura y nociones de aritmnética ,
privéndogeles de conocer oficios nuevos,

F) STSTEMAS PROGRASIVOS.,

Consicte en obtener la rehabilitacidn social
mediante etenas o gredos. Bs erstrictomente cient{fi-
co, norque estéd basado en el e~tudio Jel onjeto y en
su progresive tratomiento, con una hege técnica.lg Tam
bién incluye una elementil closificacidr v divergi-
ficecidn de estzblecimientos. Es el edoniedo nor las
Naciones Unidas en sus recomend:scioners ¥ por cosi  to-
dos los rniges del mundo en viag de transfomecidén ve-
nitencieria, Comienza en Yurope & fines del siplo pa
gado ¥ =¢ extiende a América s mediados del siglo A.

a) SISTEdA DE JACONOCHIE. Se le atribuye nl
Gepitdn Maconochie, de le Marina Reel. Pue aplicado
con gren éxito en le Isla de Norfolk, Consistia enme
dir le durscidn de la nens nor una suna de trebejo ¥y

19 Sergio Gercia Rom{rez. “enual de Prisiones,
México,., 1Q7%. np. 355.
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de buena conducta impuerir &l condenzdo. Lo suma de
referencia se encontr: bz renresentide por cierto nidme-
ro de vales, d¢ tel maner:, auve, la cantidrd de ésthos
que c»du condenedo nececitcba obtener antes de su libe
racidn, estuviese en nroporcién con la zravednd del de
lito, dfa nor dfa, segin la csntided de traboejo produ-
cido, s#e 1~ ucreditsben uno o varios v:les, Asfl de
egte mondo, lpeonochie colocabz 17 suerie del preso  en
sus propiss msnos, ddndole una especie de salerio, im-
poniéndole une nene pecunirria por las f-ltas que come
t{a en la nrisidn, haciendo recrer sobre €1 el pess ¥
la obliseeidn fde =su manutancidn y despertundos h'biter
rue lo cyuderfsn a no volver = reincidiry la durecidn
de Yl pene dependia Ynice y exclusivimenie del precio
de su trabeio y de su buena conducta.

b} SISTENA DE SERVIDUMBRE PuNAL. Bn 1857 una
ley en In~laterra, consistente en implentar un régimen
penitenciario con buge en una progresive  orgenizreién
del treobejo y disciplina desde 1864 vio sus  primeros
frutos en Pentobille y lilbenk. Bate ristcmna adopta-
d0 en Ingluterra sobre la experiencia dé Naconochie se
dividia en tres ncriddos. EL nriver periédo de prue-
ba, trangcurrizn en aislamiento celulado, diumo y nog
turno; y el reo podla ester sometido e trebajo obliga-
torio. Darante el segund. neriddo el condencdo era
gsometido al régimen de trabejo en comin durante el d{a
¥ alslemiento noctummo. En esz etwpu comenzcha el en
nleo de los vales. La trrcera etzpa comprendies 1a 1i
bertad condicion-1 cuendo €l pen:do obtenin el ndmero
de valco deterwin:zdne, nzswb: 2 la olz=e superior ;| vy
cuundo pernanecfa en le nrisidn un minimo %iempo deter
minado logribe su libvertad condicional.
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c¢) SISTEYA DE PLMINMA. Bl réginen de marcas ¥
vales ¥ ln condena indeterminada que fueron les  bages
del si:yome progresivo, constituyen también con otros
elementos el fundamento 7. Jve dinatituciones tregdez en
América llemadre “Reformatoriocy, Credndose l1a priw-
merés. en Bloira Zstado de Nueve York en 1869. Los re-
clusor estan divididos en tresg clagea: gl infresar -a-
ran colocados en segundo grado. £l ecabo de seis me-
gea de buene conducta nodian sspirar = la libertad boe-
jo palabra. L,os que se nporbtaben mel eran colocados en
el tercer grado, ¥y los incorregibles cunplizn su conde
ne hesta el linite adximo,

Las ceracterigticas nés destacadas de este
régimen eran: La linitecidn de edsd de log penados Ae
16 a 30 afios si eren delincuentes nrimcrios: la conde-
nz relntiveuaente indeterminsda, una clasificrcidn de
los reclusos, un sistema de vales semejante el emplea-
do por lMaconochie y su concesidén en casos de buena con
‘ducte beneficios en el trcbmjo y pérdida de los mismos
por comisidén de delitos, sbandono o negligencie. Otra
de las carncteristices de éste sisteme era, la liber—
tad bajo palabra, al obtener un ndmero deterninrdo  de
vales y observar buena conducts en le vide libre,

El reformetorio de Elamirz se construyé con u
na agniracidén reformsdor , pars evitar el contacto de
los delincuentes jdvenes con el dc los criminales adul
tos y corrompidosg, y lograr asl su reforn. y rehabili-
taciédn. Los métodos emnlezdos par: conse-ulr egtos
fines tendfan a desarroller fisicamente a low reos, a

vigorizer su mente, a mejorar su moralidad, e inculcar
les dominio de si amicmos y & proporcionzrles un oficio-

69



o profesidn. Pary la realizseidn de estos objetivos
ge orgenizé un gimnasio, ejerciclos militares, la crea
cidn de una escuela y ls instruccién ética y religiosa
siendo posible la realizezcidn de estus objetivos debi-
do a una fuerte invergidn econémiee,

Los pelgses que hon seguldo la evolucidn de
los sistemcs penitenciarios, aceptuan los progresives -
téenicos como log mfs acertzdos per: la rehabilitacién
de los recg. En Kéxico particulimente, se ha dedica
3o con verdndero fervor, en la mayoria de los Bstados,
. & poner en pridctica le Reforma Penitencioria; la enal
eg ya una realided, Peniendo com?y 3igtena Penitenciﬂ
rio, el Técnico Frogresivo, sigulendo las brses funda-
mentales de los perfodos, de estudio, diagnéstico, tra
tamiento y reintegracién, '

" Para consegulr la enlicecidn de dicho ciste-
me. fue necesario peser por une horrible pesrdilla onue
ce vivié y que desgraciadamente audn se vive en muchas
prisiones de nuestros diss y que al comenturlies "Fran-
co Sodi con un espiritu reformedor sefiuldé que, sus pre
tensiones inmedi:tas eran: eliminar a los empleadesque
traficabsn eon lo neceasidad de los reclusosg, former un
perponal de vigilancia integrido nor gente honests ¥
fisicerente apta, & los que en forme pauletine se les
derfiu le preparccidn wenzal indispenseble. Centrslizer
en las menos del Director, los servicios del estableci
miento dispersos como hasta ahori., en autoridedes dis
tintas; mejorar las condicliones moteriales Adel edificio
para lograr una mayor segurided y un prinecinio siguie-
ra de vide higiénica en uu interior, disminuir hesta
donde fuers posible, 1p nromiscuidsd resvltents<, como
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es scbido, de la =cumulPcién de presos; sepurar a 108
nrocesados de log asentenciedos vy entre €atos a log as-
dultos Je¢ los jévencs y @ los reincidentes de los oca-
sionzles; combrtir le introduccidn y el uso, en la ori
sién, del elcohol, la auzriguna y la heroine; reorgani
car los sorvicios de vigilencia, sédics y de educacidn
¥ poner en vivor un reglamento, conforie & tudos los
npndatos exnressdos del GAdirn Tenel vigente®. 20

La nrosresivided en un régimen penitencirrio
parte desde el perl.do de observocidn y diagnéstico he
t8 1o reslementacifn dr selids fuers del centro en plan
de semi-lihertnd, es el mnejor amistema; necesitendo na-
re. ello la ocuricidn de un completisimo nersonal 146-
neo, ceper de llevar sJelante diche labar.

Siempre ha =ido el ideal rector de nuestro -
Tals, hastr muteri-lizarse en el ~Zrvafo scrundo del
articulo 18 de nuesgtr: Constitucién Rederal de 1917, o
cupar a los presoc cn trabrjos gue imnidan durante la
-reclusidn, los perniciosors accesorion de la ociosidsgd,
¥y proporcionen, par: después, la enrceTanve y los hédbi-
t0g neceacrios pur: unz vide ordenzd: y sociily DEYD
siemnre se ha reqefindo un she=oluto distanciemiento en-
tre el annclsdo propdsito de trzbajo y Morelizecidn vy
las m&s iphumenas prdctiere Je explotzeidn de niseria,
de coandono y de corrupcidn en los pen.lea,

20 Pronco Sodi Curivas, 71 eroblemu d¢ los priciones
en la Repvliez, Cusdernos "Criminali-n, México
1941,



CAPITUZLO Iv

SISTEWA PROGRESIVO TECNICO.



A)e= AMNTEITDEITTS HISTORICOS DFL SISTEMA
PROGREGIVO.

Del primero que sc tien- notlielsn ce el  pgin-
fieno csteblecldo en 1835 nor el Coronel Manuel Montesi
noc y Tolin: en Esneria. Pogteriormente, el inoslés A-
lejendro iaconochie quier en 1845, sc hizo crrgo de 1o
Coloniy Pemel en fustrali-, Eatibleeid como orimer e
tapw el cielomiento celuler $ino Milodélfico, seruido
de un peridds Je ~iplewiento nocturno can trabajo en
comin diurmo; prre 3erzio Sarcfa wamirez, Yaconochie ,

es el 24y conueidn orgrnizador del rézimen progroaivo

. . 21
en su nrimer: fase,

Mée tarde Walter Crofton, une amhos sigtemas
JAneluye uny tereera fesze 11l:m@d¢ "Libertzd Intermedia™
sezmdir nzlabras de Gorefl: 2emirez, "EL <ilctenn de Waco=-

‘ R 2
chie fue adoptiedo r modificrdo nor Jrofton®. 2

n 1o ciuved de México, e egtnblscid en  1e
Lerislecidn Fenal por nrimern vez, un sirtems Progresi
vo Fenitenclario en el C4digo Fenel e 1ATL, cuyo »rin

- eipal redactor fue DBon antonio “larktfnez de Cuckro.

B).~ CARACTER PROCRESIVO DIL 7EGTHFN PROGAR~
SIVO TRCEICO.

Rézien Procresive o= aquel en el ouw 1l 1le vi
fa Jde internscidn en un nlentel arivetivo de litiertad,
ohedeece . un »lsn predetrrminado por une fin:lidagd ni

21. - Gareisz Qa-fresz Sercio, Rerreaibn y Tratemisn-
+o Penitencicrrio de Criminsles, Tenis Profe -
cional, dxico 1262 , pp, 210

22 ILIDE . . .
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ca; el sistems supone un conjunto de actividades reali
zadcs independientemente unas de las otras, nero uni-
d. 5 todns como eslrbonesn de une cedens, cuyo iniciec de
be ser el momento de privacidn de libertad ¥ su termi-
nocién, no solo le recuperacibn de la libertad, aino
con acyor precisidn le readaptocidn social del indivi-
duo,

Bl régimen Penitencierio %endrd cardcter nro
gresivo norque consterd nor 10 menos de periédos de .~
dicgnéatico y de tratamiento, dividiendo este  dltimo
dentro dec una clssifiicrcidn y tratemiento preliberzcio
nal; serd $écnico porque debe contar con lo anmortecidn
de diverses ciencios y discivlincs pertienetes 2 laRen
deptacién Social de la personn.

Bl rérimen progresivo técnico es un sistemna
penitencizrio que, resultedo de lo expericnclia elesnze
de. 8l trenscurso de su aictoriz especific~, conjuge lan
ventajns ofrecid:is nor un sistemo penitencinrio de ti-
po progresivo, con los e¢lementos de cardcter téénico g
portados por le nerticipucién de drgenos colegisdos .,
pluridisciplinarins, log cuales a través del conocimion
to esnecielizado 2e czde unm de las dreas gue inbégron
estdn en posibilided de recsolver ndecucdzméente los pro
blemag de custodia y tratsmiento. Busea trnsformar
1o decisidén arbitrerie, en deliberrcién rrncionel,y tien
de¢ & dejar en manos del reo el destino de €L mismo.

Bl rémimen prosresivo dein atrie leg ides de
cdreel como sindnimo de cauns de dendsitos y supera el
régimen celular por inhumeno y antisccizlizador, pars
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trensformar le reclusidén en periddo de gradusl pero e-
ficaz reintesracidén social Zel hombre,

Bs este, el criterio de nrofunda preccupacidh
por el ser humano, gue decde 1917, imbuye nuestra nor-
macidén constitucional; é1 ha guedado como recomendacién
de las Hacloncs Unidas e todos los nafzes alembros
mismo c¢ritexrio gue, decde 1971, ha venido a ser objeto
de acertado des,rrrollo por la "Ley de Normos MiInimesg en
su Capftulo Tercero. ‘

Be fundamentrl entender que un gistems neni-
tencinrio eficaz nélo puede ser concebide sobre un sig
tema general de prevencidn y represidn de la delincuen
cir inspirado en igual orientecidn,. Resulte eficaz o
-cuparse de la plenificceidn de un sistems penitencierio
8l ya el individuo ha cufi?o el efercto nocivo dc ~u e-
ducacidn en la "Universid:d del COrimen" a2l trinscurso
de su reclusidn en cuetodin nrivativa. By indispense
‘ble obeerver que el prineipic de la individuanlizecidn
de la pens, exisgente ye en el nivel legiglativo sotud
debe operarse no ogélo en el nivel de ejecucidn , =ino
al transcurso del aroceso ¢ nivel judicial, ¥ en el qg
ginen de libertad inmediztn siguiente, El régimen de
be encontrar inicio degde el momento en que el indivi-
duo es privado de su libertad; ldziccmente con aiste -

mas gue resulten adecuados a las carscteristicas de les

diversas situzcioneg de priv=cidn leg:l impuegto por
le zutoridad.

C).— PASBS DEL REGIMBN PROGRESIVO TECNRICO,

75



Diversos penitencirnristas mexicanos han suge
rido el madelo & semuir en las diversas fases del Régi
" men Progresivo Técnico, siendo el siguiento:

¥Modelo en tres fases:

lo.- Fase de estudio, diamgndstico y prondsti
co del tratamiento.

20.~ Page de trutzmiento e internacidn.
a).~ tratemiento de ¢losificacibn.
b).~ tratemiento preliberacionel.

30.— Fase de tretamiento en liberted.

La primera fase, se inicia desde el ingreso
del individuo a prigién, en sus diversoa niveles de fun
cionemiento, ya sea prisién oreventive por ejecucién -
de gentencie, l6gicnmente ndecusdas a las caracterfipti
cas particulares del estudio de reclusidén. En 1a pri
vecidén preventivo opercds a través del proceso, resul-
tarfa eficaz lo ectivided que involucra la uvrimers fa-
sc, no golo pare efcctos de su tratamiento interno, si
no, pira proporcionar al juez el estudio reelizado de
le personrlidrd del procesacdo, ¥e que el esteblecer 1lng
‘senciones establecidas por ccde delito, deberd tener -
en cuents las_.éircunstanciaa exteriores del delito ¥
las peculinres del delincuente.

En el esteblecimiento de reclusidn, el recien
ingregazdo en luger adecurdo, de ser nosible existente,
“ad hoc", deberi ser sujeto & un periddo de observa -
¢ién y estudio que deberd ser sujeto e un periddo de
_observacidén r estudio que deberd durar séle el tiempo
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necesario y suficiente ~l efrcto: acero un lapso a-
proximedo de 15 dins o un mes mdximo, resultord sufi-
ciente pere reelizer las obeervaciones y obtener  los
clementos de juicio que permiten al Consecjo Técnico e~
mitir un dirgndastico certcro de la conductc del reo ¥y
su perconalidnd, y elebornar un prondstico acerer de sus
rosibilidajes de rendaptocidn, indicendo, asf migmo ,
el trrtomients aque se suriers miz adecusdo.

Parn el tratemiento en le clesificacidn se
hace necescrio adoptar algin criterio de divisidn er -
el interior del esit:blecimienio nennl, entendiendo aw
2 trovés de 1le clirsificacién, como se ha expuesto , se
intente adapter a cada individuo el régimen general
obteniendo el mdximo Je ventajas de acuerdo con sus con
diciones y ventejes personsles,

_Copcientes de la dificultad recl existente pa
re adorter un criterio de clzsific=cién eminentemente
de cerdficter subjetivo, fundado cn la personalidad Jel
individuo,. que aceco desde el dngulo criminoldgico se
ofrecier: como 1~ de may>r conformidad con el princi-
pio fe 1o individuelizecién de la nenz al transcurso
de 1la cjecucidn y acorde con el principio ée reinternre
¢idn sociml, considerswog que ambos a 1z utilizreidn
de un criterio de clzgificecidn de caricter objetivo
influfdo determinontemente por elementos de cardcter -
subjetive téenico, ~uedoe ofrecersce como el més conve-—
niente y realizoble, Bien podrien fijerse como cri-
teriog de clacificrecidn los siguientes aspectos:

a).~ Rded, seporacidn minina de los indivie
duos de 18 a 25 afios.
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b).~ Calidnrd delincuencisrl del individwo :
primcries, secundarins, habituazles,

¢).- Calidedes erpecificrs del individuo 3
Hebituelidad, enfermedad fisier o aen
t:1, pernonalidegd psicopdiica greve
nonogexuclided, ete,

d).~- ®oxiconrnia y delincuencia por delitos
contra 1 snlud.

e).- Internos neligrosos.

Unidos teles concentos con el expediente ten
diente ¢ observar la personelide? integral del indivi-
duo, puede opterse por un cistema dc régimen interno
dondec la totalid-d de su activided se encuentre previg
aente slene~d: ¥ prorramada, De es¥e mnner» ,  tznto
gu clasificacién en =sentido estricto, relotivo 2l lu-
rar en nue debe ser gplojudo, como su trotoaicnto inbde-
gral en el interior se encuentran estrech-mcnte vincu
lado,

Una vez sentencindo el reoc & nrsidn nrivebie
va de libertad, re le internard cn la institucidn es-
pecializada que sez sdecurdpg semin el egtudio de ding-
néstico que se le hizo de su personalidad, asi como el
grado de veligrosidad nue se le considerd en dicho es~
tudio, En el establecimiento que se le seflale  para
purgar su conden~ se¢ le clagificard y se reelizari el
tratroicnto preliberucionel, que est: ré4 enfocrdoc o lo=-
grar su rezdant:cidn 2l sedio socisd y a fortalecerica
relaciones §el reo con nersoncn del exterior, wnra e-—
viter nue al obtener su liberted reincide nuevinmente m
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1 DEE
B sauriih

1a cozigidén de delitos.

Bste tratamiento rodrd comprender lo siruien

Primero, inform:.cidn y orientrcidn especiel 2
sf como discusidn con el interno y sus familii reaq e
los aspectos nersonales 7 précticeos de suw vida en li-~-
berted; en erta ferse gque estard e cargo del psicdlorso,
e) nédico y el maestro; re educers sl interno con les
técrices pedngbgicas, correctivas, las cunles tendrén
un carfcter civico, rocirl, higiénico, crtfstico, fisi
co,y ético y por supuesto accdémico; pars este foge en
que se prepera al reo para une Tuturz vid:s en libe¥rtad
con miyorcs posibilidudes y concecimientos, se contard
con el auxilio de la educecidn de los filmes para tal
‘efecto y Je todo lo que le pucde servir par: brindarle
un futuro mejor el delincuente cue "z cumnplido con 1A
pena que la soecleded y el Esti-do le impusiercn.,

Después como segundo paso, ge reclizsarén mé-
todoe colectivos, en log cuales se incluirdn 1o tera-
pia de grupo inplantadz por el psicdlogo o el médico
del reclusorio, asi como las diverciones afines £ un
grune de reas, tomundo en consideszcidn cus aficiones;
por ejemplos 1r misgicr, o almin deporte; inclinseddn
artistice etc., as{ como el trrbajo en grupos o dividé
do lo que estrechard los lazos soclales entre los reoa
despertdndoles un sentiniento de solidearijad,

En tercer lu-ar, cc le concederdn mayores 1i
bert:sdes dentro del estebleciniento zl reo; entre es -
tos se puede destacer le concesidn de dias de visitas,
permisos especinsles pazra poseer libros, neriédice, re
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vistag, r:dios, cte, i el reclugo rerponde positivae
mente al tratuomiento arlic:zdo, nodrd zer trasladedo gi
asl le conviniere a una institucidn penitenciaria con
menor Indice de segurdded.

Parz lofrzr el esteblecimiento, concervecidn
y formacidn en cu caso de relaciones del internc con
personas convenientes del extcrior, intervendrd en foxr
me cuxilirr el servicio sociwl penitenciario que ge en
cargard de gestionar los contactos dc los internos con
personcs autorized-as que nueden coadyuvar z le recdnp-
tacidn, 3e permitird nor ejemplo la vigite Intima a
la ecposc o coneubina, ls curl tendrd como finmlided -
prineinel el mentenimiento de les relaciones maritales
en forme sena y moral, nara lo cual se hrrd un eatudio
de cardcter médico-socizl, a través del curl ne deomerr
ta, 1z existencis de situaciones cue hogo deniconpeja-
ble la vicite Intima.

D) .- CiLRACTER UHCNICO DEL SISTi:Y: PROGRISI-
vo.

Por dltimo, se concederén o log reos Aue ha-

yen cumplido crtisfactoriamente con log treatumientos e

_numerados rnteriormente ¥ que sc cacuentran en Techa -

cercana zl1 cumplimiento de su s:ncidn, pexnisos de so+

lide. Bstos permigos pueden ser de tres tinos agegiin
la necesgidsd del recluso:

l.~ Selides Je fin de semanz, narz visita fe
miliar.,

2.= Salides dicriszs con reclunidn nocturna
para leborar fuerz del Penal,
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3.~ Salidrs de los d9{es hébiles con reclusi-
6n de fin de cemrns, lo que permmitiria
el trebejo externo y la integrecidn fa-
miliar de) recluso.

Fara el otorgemiento de estn clese de nermi-
sos, opcra en ceda reclusorio un Consecjo Téenico Inter
disciplinario, que tendrd cesiones cowsultiVﬁs en lo
aplicceidn de las medides preliberacionales, ya que di
cho Consejoe, previo acuerdo, podrd sugerir el tipo de
permiso que ge le pueda conceder £l reo, tomando en -
cuente su readaptacidn soeinl, asf{ como el usar del tem
po del permiso gue se le conceda,

Los Consejos estrrén integredos por los mieg
bros de superior jerarquia del perconel direetivo ad-
ministrative, técnico y de custodir y scrin presididos
por el Director del estzblecimiento; dentro del perso-
nal técnico se incluird al Jefe del Departamento ¥Wédi-
co, 2l Psiquidtra, o psicélogo ai lo hubiere, al Jefe
de Trabzjo- Social, al Jefe djel Departamento de Educa -
¢ién Penitenciaria, sl Jefe de Vigilancie y al Jefe de
Tzlleres, -

La funcidén del Consejo Técnico Interdlsc1ﬂ11
nario congiste en reelizar estudios sobre la personall
dad del delincuente, los cuales ge deben de efectuer &
partir del wnomento en gue cuedn sujeto el rec a proce-
g0 y que deben acturlizarsc peridéddicemente, =i como
sus notzs releascionndac 1 trebejo re:lizado por el re-
clugo y sug progresos ¢ avences en el canno eduercio--
nal. Con egstaz bases el conscjo, cumpliendo con sus
funeciones consultives, sugerird la epliczcidn del sig-
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temy. prosresivo y 1o ejoecucidn de medider nreliberacio
nclec. Tanhién intervendr’ en lo conceridn de la re-
7isidn prareinl ée 1n nena, le libertud nreperrtoria ¥
1z retoencidn. '

LA CONDFiA CONDICIONAL,

E=ta se concede a guellos delincuentes gue -
han ejecutado Jdelitoz, con cenciones privetivas de 1a
libertad inferiores e dos efios, y2 nue son considerados
nor la socied:d, antos parn reintegrzrse a su geno,nor
lo que ce ha Jecidid> que merecen disfrutar del benefi-
cio de la libert:d desde un principio, aunque éste eg-
te condicionade.

Frte Institucidn ce reglementa en nuestroa C4
digos con el npoabre de "condena condiciongzl™ . Provic-
ne de los legislaciones nortermericena y belgn, rectora
de 1z liberted protestetoriz 1o consider ron necesaria
como profilaxis socicl : un individuo de poce peligro-
sidid no tiene por qué contamin-rse y tel vez adquirir-
la en el ambicnte generslmente morboso de la prisidn ,
donde a lr fechm, y por deficienciss humznss adn no
suneradcs, sc dez cita delincuentes verdeder=mente neli
grosos y c¢osturbres sucies v pervertides.

Bl C6digo Penel, en su ort, 90 determina que
puede dicterse 2 neticidn de prrte o Jde oficio, por de-
terninzeidn judicinl! a2l -romanciarse la sentencie 3 con
lo nue se rucrpende la ejecucidén de la sencidn imnuecta.
Fors lograrlc se necesitr oue concurran veriae condicio

nes que sca 1o orimera vez que delincs el reo, que haya
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obeservado buenz conductn, ocue tenw un modo honeata Ae
vivir y cue otorsue 1l firnio aue fije el juez,

21 articulo 534 mencionn aue =i el nrocesado
o su dJdefengor no hubieren c£olicitrdo en sus conclusio-
nes el otorgrmicnto el beneficin de 1o condenn condi-
cionel v £i 2o sc cancediere de oficio, npodrdn solici-
t: rle v rendir lees nruebrs reesnectivrs durrnte leo fre-—
mitacidn de lez semuud: instancia.

%1 reo gque conaidern que ) dictarse nenten-
cia redna lre condiciones fijadrs en el articuls Q0 el
Géddigo cnal arre el Distrito Tedercl en materiea e
Puero Comin, v oue entd en entitudes de cumplir los dec
afs requiritos que en 8l nrenio precento se cat:blecen,
@i es nor incdvertencia dc en narte o de lon tribuna -
les que no obtuvo en 1le sentencic ¢l otorrrmients e 1r
condene condicion:l, podrd wromover que se le concedn
rbriendo el incidente resnectivo ante el juez de Lr (o153}

Tl

LIAENTAD PREPARATORIA.

Jurrnte el periddo de ejecucidn de las senten
ciag surre le libertzd nrepar-toris; institueién esen-
cialmente humrn: que no sdlo es protectors de la liker
tad y nregén legel de compfensidn, sino gue coopers en
lz. fomecidn de un orden social en cue loz hombres de~
ben -yud-rae auturmente.

75 nogible definirle, conforme sl rrticulo 54
del Cddico Penanl, como lo que obtiene "el condenndo =&
gsencidn privetiva de le libertod nor nés de 3oz ciios

que hubiere cumnlido loe 2/3 de su condena observ: ndo

con remuleridad loe reglrmentoc carcelrrios.®



Bl sentenciado que ha obgervodo un buen con-
portamiento durcnte su condenr y que al cuaplir prrte
de botu he demostrado su aptitud, debe resreser cl ne-
na de ls comuniécd. Cloro que egta liberted esto su-
jets: a ciertre condiciones, tendientes a asegurar el
interes colectivo.

Como la libertad nrennratoris sc conce’c a
los sentenciadosn oque teng:n probabilidudes de obtener
éxito en su retorno o lg comunidad, presupone 1a ley
que aquéllos que atentrron sreve o constentemente con—
tra ellms no deben disfrut: rle.

Por otre perte, es nccescrio, cue pers  con-
servirle se complementen los reocuisitos nue cnumersa la
ley. Asi, vor ejcmnl., el oue £lguns ncroona solven-—
te y honradz se obligue a vigiler la conducta del reo
e informur dé ella mensualmente, =resentdéndolo siemnre
qgue fuera necesario.

Lz libertad prevnuratoriaz dJeviene una Treoultesd
‘@igcrecionzl en la gque mds que al cumnlimiento de 1los
reglementos de la prieidn, hry cue ctender a 1o pelimo
sidod que el ren representa pera la sociedad.

Bl ejercicio de estm facultad estd entregndo
a un drgono del Poder Ejecutive: el Deprrtemento de
Prevencidén Social, al oue deberd concurrir el condenaw
do gue crea que puedc merecry el weneficio. Tin comi~
gionado examinerd le tevnibilided del reo, la conducta
que hayo cbrervedo en prigidn, sus nanifestaciones de
arrepentimiento (¢rt. 541 del C4digo Procesal Pedersl),
o tomnrd en consideracidén les pruebas suministradas
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(art. 548 del C6digo de Procedimientos Pensles pore el
Distrito Pederu:l).

Aprobeda le libertd prepzratoria, ¢l comi ~
silonado se informnrd gsobre 1o solvencis e idoneided del
fivder que s¢ hoya prooucsto, y éste, cn crse de que
~e le acepte, dsberdt otorgar uns fianze on los wmismos
términos que las leyew estableccen para la libertad nro
visionzl br jo caucidn, 3410 hasbte entonces se nuede
extender al condenade un calvaconducto, aue la faculte
pare disfrutcr la libertagd,

Los ¢8digos de Procodimientos Penaler de g ww
cuerdo con el vrt, 86 del Gédigo Pensl, que noudél que
incurrn en alguns de las frltas gue los mismns  leyes
enumeran aea revacado del beneficio con que fud amra-
cindo, y gue se le recoja e inutilice su salvoconducto,

¥l artfcule 5410. menoiona que cuondo nlgdn -~
reo gue esté compurgrado una pena privativa de li-
berted crea tener derecho 2 la libertagd oreparato
ria , le sgsoliciterd del drmine del Poder REjecutivo
aue desimme le ley, =a cuyo e¢fecto acompeilard los
certificrdos y lms deondis oruehes que tuviere,

tembién el articulo 541 mencions que re-
c¢ibidn 1la solicitud, se decab rn los datos netecarios
acerca Jde lo temibilid-d Jdel reo, de lr conducte quehgz
ya obaservrdo dur-ate osu nrisidn de les manifeatociones
exteriores de arrepentimiconto ¢ d¢ enmiendn ¥ sobre lar
inclinszeionen aue demuestre., Estos drioe ae vedirvdn o
lrne comigiones wnitzrias integrades, por el MWinisterio
Piblico, nor el juez y jefe de l2 nrisidn.
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REBMISION DE Li PENA.

Tratarémos de exponer uno de los zvences m’s
destacados en materia penitenciarie; Le institucidn de
la "RENISION DE LA PENA", cuyo funcionamiento, eg inde
pendiente de 1z libertzd preparatorie y consiate en. la
reduccidn de la nena nrivetive de liberted, niendo de-
ternininte el interés gue demuestrs el gentencirdo pa-
ra logr:T su recdaptacién. Bcte interés se manifieg~
ta n través del correcto cumplimiento de trnbajo, noto
ria bucne conductn, prrticinacidn en las actividrdes e
ducrtives, culturnles, artisticarn, ete., cue se orgond
cen dentro del esteblecimiento, Pare que opere le re
misldn es fundementzl y condicidn indispensable 1z e~
fectiva reedantacidén socirl del recluso.

Con 1t remisidén de iz pena vienn en nuestro
omedio juridico a desterrar haste donde en posible la
instituecidn del "irdulto", contenicndo desde luego mo-
tiveciones socizler nds digner, tode vez cue el indul-~
to es unz concezidn pgracioss, potesgtative del Bjecuti-
vo a traves del cusl se extingue la penn, ¥ en 1la remi
8idén, el beneficio no se considers en forma greciose,
ginc a través d4e derechos adquiridos por el sentoncie-
do, mediante un c~decuzdo comportamiento, un efectivo
‘desarrollo laborsl, unz terdencia hzcie mebividrles al
truistas por wedio dec su perticipzcidn en actividedes
educstives y orincinzlmente como lo hobiomos sefielndn
entetrioimente, una cabal ¥ bfective reedentacidn g0~
cial,

Lz meners de <plicar ecte beneficio enta nle
nrmente relaclonzde con los dfas de pnricidn efectivemen
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te remitidos que estardn en nroporcidn con los diss la
borados, €3 decir , se hard la remisién de wn dfa por
cada dos de trabajo ; el conteo de los dfas laborsdos
se hard sobre la base de loa efectivemente trebajados,
sin computar dentro de los dins contrbles aquellos en
los que el recluso no ha deserrolledo trabsjo alguno,
como son feneralmente los domingos; en alsunas regio-
nes los sédbadoa y lon dfes Testivos, aungue existen la
bores dentro de las institueciones errcelarias ocue re-~
auieren de una incegrnte participaeidn del factor huma
no para no interrumpir los secrvicios esenciales; ror e
jemplo el de la cocina, tortillerfa, panrderfa, ete,
Los. que laboran durante los 365 dics del aflo constitu-
yen una cantided apreciable de dfas que se les pueden
remitir en beneficio del sentenciado que ha demosgtrado
estar rehabilitado.

Bl nuevo Sistema Penitenciario, no sdlo ter~
mina al obtener le libertad al sentencisdo, bien sea
sor condena condicional, o por remisidén nareirl) de la
pena, por libertnad premarestaria, o por cumplimiento de
gentencis, sino que estipule la creacidén de un organig
mo gue guxilie ol delincuente gue obtuve su libertad,
"el Iatronsto de Agistcncia a Liberogdost. Sin egte
organismo el tratamiento estaria incorpleto, ya que 1a
libertad llegd como dice el prestigiaduv penaliste Ber-
neldo de Tuiroz; “del brazo de una insegurided tal pa
ra la vida, de una dificultad tan grande, que el reclu
so por el momcnto viene a estor colocads en la situe-
cidn del hombre en cstado de neturaleza, 0 see ante la
perapectiva, de si no gserio mejor cambiar algo de su 1i
verted nor algo £: semurided a fin de continuar v con-



cluir la vida“?3 Y no ze trata de que el recluso retor
ne 2 la inastitucidn penitencieria por nronia volunt=d
o en el neor de los cormoz por haber reincidido.

Por egtans cerucas no concluye el tretemiento
erimindlogo entendido en eu mde zmplie y eficaz conno-
tecibn con 1l- libertcd del wnenado, El Patronoto de A
gistenciz 2 Liberudos mer? el encargcodo de continuar y
terminer el tratomiento de resdaptacidn que se inicico
en lasg instituciones penitencisrias,

PATRONATOS DE ASISTENCIA PARA LIBERADOS.

Los patronctos de Asistencis para Liberzsdos,
prestordn cecistencin noral y mrterinl o los liberzdos,
cralesquiera que ser la ceucr de su libertcd; pero eg-
tr esistencic serd obligutoriz en loc ca2sos de libera-
dos prep-retoricmente y en las percones sujetrs o con-
denc condicionsly norcue como dice el Dr, TYergio QGar-
cic Ranirez, "Se debe a la libertnd ovrecaria de gue

estos individuoes disfrutazn”. 24

ec! como €1 hecho de
que en una y otre hipdtesis se encuentran rometidos a
un perisédo de sraebs, perriten sumisién a los Petrona—
togn, Esneramoc que la funcidn de cstr ingtitucién
no esté en 1z gréctica sujete & est: tristc hindtesis,
sino que en Tuneidn del =er vicio complencntario de
readantacidn social que se les encomienda, dediquen tn
do su esfuerzo = tndos los que nor cualquier motivo ag
len de una in~titucidn senitencinri~ - 1lr libertad.

23 ‘Bernsldo de <uiroz, Jonstsmneis, lecciones dd MDe
~ocho Penitenci:rio, Imprente Universitariaz, &
zico 1953, pp. 213.

24 La Reforwz Penrl de 1917, Zdiciones Botas , Mé-
xico 1217 w»p. 82. Gurcfa Remfrez Sergio.
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El Patronzto Je Asistencic pare liberados es
de capital importcneia prra logror un comialeto éxito
en el Sistema Progrecsivo Téenico. Es que debe consi-
derarse gue resultrn insuficiente le precocupacidén de un
individuo que he comctido un delito exclusiv-mente eon
el trenccurgo de la &poce de internacidn, olvidnndo que
ea su retorno r 12 livertad, particul:rmentc en el ne-
riédo generalmente denominedo “"Post-institucionsl" el
olvido del individuo puede resultzr Jde fotrles conse-
cuencies, ciendo con la orientacidn de Srmenos nde-
cuados, como la institucidn antes descrite, ¥ con atri
buciones especificas resulten en Ultimo término deter-
minentec en la disminucidn de estos roblemos ¥y ncor-
deg con el nrincipio de ls individurlizacidn nenal ¥y
de 1a reintegrrecidn socinl rue inspiran nuegtrrs leyes

Es neces~rio pora anlicer cebzlmente a2l nue~
vo sisteann nenitenciario, oue cad: recluzorio cunnte
con un reglemento interno, el curl debersd contener en
form. clnr y toerminante leg infricciones y correccio-
nes diceiplincrias gue se mplicardn e los reos, esta-
blecienlo que 86l ¢l Dircctor del reclusorio podrd in
poner lac correccionen nrevistts nor el reglamente:itan
bién sc est:.blecerd en lo nmiems foraa los hechoo neri-
torios y lag nedides le estimulo cuc se conccderdn a
los reclusos, los cunler rodrén consistir en conceridn

de marorec libart. des dentro del ectnblecimiento | en
recibir un moayor ndnacro de visitos Intinas, A trovés
de un proceso sum2rio ge investig-rin las -1t s, se

respetny? 1o garsntie de nudiencis escuchendo al reo m
su defensa, y ¢l interno wodrd inconformursc con lo san
cidn aplicedn, recurriendo pare ello 21 Sunerior Jerédr
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quico del Director del estoblecimiento.

Bn dicho reglesmento, deben estsblecerse los
derechos y Jeberes del recluse y rémimen general de vi
d2 de la institucidn; dehe contener un gefialamiento ex
preso que gerantice el derecho d4é peticidn, pues los
reclusos rodrdn transmitir pernonalmente sus guejes ¥
peticiones, siempre gue soliciten gudieneirs nor egeri
to, con los del exterior, BEn el rezlamento se este-
blecerd )i prohibicidn de c-stigos crucles como tortu-
ras, el uso innecesgario de wviclencis en perjuicioc gel
reclugo, 2 af como la existencis de pabellones o secto-
res de distincidn, s los gue sec destine 2 los internos
en funcidn de su cepzeided econbmice mediante el pago
de ciertn cuotz o pensibn; y la prohibicibén de que el
recluso degeapeile funciones de autoridad que le permiw
tan tener froeocultedes disciplinariss, szlvo cuando se
trate de instituciones basedes, pare. fines de tratemim
to en el régimen de puto gobierno; ésto implica en e-
fecto de que se le pueden confiar nl recluso para su
fiserlizacidn, ciertas actividades ¢ responsabilidades
de orden socimsl, educative o depoartivo,
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CAPITULO v.

EL BENEPICIO PRELIBTRACIONAL
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A).- APLIC:CION JETL RESIMEN FRPLIBFRACIONAL.

Una vez trenscurrides todss lrs etepers del
Régimen Progresivo Técnico, curndo el intermo esté reg
pendiende positiveomente, las cutoridrdeo del estebleci
miento (Consejo Téenico) tienen ante su presencia  1a
dltine v por lo tanto la miAs delicrde etmpa: 1z preli.-
teracionesl.

Zn ello esté en juego por una parte, la voce
cidn y cepncidad del personal penitenciario, que ghora
soctiene cn sur mencs nere darle el toque final, un cgp
30 que conocié y estudis, Fl nersonal nenitencin —
rio tiene que mantener log puntos de vigte que le va-
lieron o lo largso de lz HecXusidn Jdel intermo pare pu-
torizar exts et: na finsl, retrocciiendo solemente cuen
do lres circunnisnecise no hoyen resultedo bendficrs a2l
intemo, y estd cn juezo, por otrz narte, la situncidn
15 diffcil del interno, su encuentro con el futuro o
gea su riingreso a2 le sociednd,

El régimen de sgseami-libertsd presentr sin du-
de, una ecugestiva evolucidn en el concepto origine) de
la. pena retributiva, pero con efectos inconmensurables
en la resdeptuocidn del reo , yo que éste , mientrps se
cncuentra surgendo uns penz, s€ senara parcislmente del
nicleo socisl al cunl pertenece,de su vide de relaci-
6n de su trabajosete., 1o que no cucede con el cigtema
de scmi-libertcd, ys cue no nerders el conteeto con la
cociedrd, y £l rinmo tiemno, éntz lo hrrd enmendado
restebleciéndose el ovden jurfdico turbedo.

Hemog gofielar aque en el tratemiento nre-lihg
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racionnl, el Direcctor no debe tener un poder abgeluto
de decigidén, zino cue sdélo deberd formular les propueg
tas de loe intermos zcreedores a esbe tretomiento, ya
que re les deberd practicar un estudlo socisl, sobre le
perconrlidad.

Tanbién este sisteme puede ser normal o ex~
cepcional; el nrimero serd cuando el tratumiento fea
conecedido a internos gue tengan los méiitos guficien -
tes y quicnes anten de le comiscidén del delito +teniamn
un oficio o trabajo calificado; seré excepcional, cuen
do el interno deba reiniciar sus estudios o actividadces
interrumpidas, o bien por wnrescrincidn médicr, coms nor
ejespldz-én-el ceso de internacidn hospitnlaria,

Como contra-nartida a estc trrtemiento preli
berscionn y existen obligaciones muy nrecisns por cuen
t2 del interno, ya que deberd regpetrr las indicecio -
neeg cue recibe del Director del estrblecimiento, por e
‘Jemplo: presentarse en la nocie, cade fin de semana,
loa domingoc o deteminzda hora, no conducir cutomdvi-
les, no frecuenter algunos lugsres, ni ingerir vebides
vlcondlicas, etc. Bntre las sanciones que se pueden y
deben aplicer, ein dude 1r mis importinte es la susnen
aidn del tratcmiento nre-liberzcionel,

El Artficulo 8 de la ley sbbre prevencién del
gelito y tratemiento de delincuentes conscgrd les medi
das preliberacioncles sugeridoc en el semundo congreﬁo
de las Maciones Unidar mobre este tema. (Londres 1960

Los cinco fracciones de nue conste el articu
lo 35, enarejan une nreparacidn graduzal nar: la libera-
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cidn definitive de msyo2r o menor restriceidn; nuesatrn

ley estipula les nommas oinimes sobre readaptocidn so-
cizl de sentencindos, ¥y en su articnlo € sefiale:

El trat~-miento pre-liberscional, nodrd com-

prender:

II.-
III.~

IV.-

Informaeidn y orientoeidn especirlen y
discusién con el interno y sus fanmilia
ren de log rsnectos nersoncrles y préc-

ticos de su vido en libertad;
Métodos colectivos;

Concesidén de mpyor libertad dentro del
eatoblecimientoy

Treglsdo o institucidn zbiertz; y
Pernigos de galids de fin de semuna o
dirriz con reclusidn nocturma , o bien

de srlide en d{as hfbiles con reclusién
de fin de ssmuna.

Se ha dicho con roiternds frecuencia que son
dos los problemar fundementales que so deben etenuzr y
resolver decde antes que el interno cbandone la insti-
tucidén de trat-mients; dos pilrrea sobre los que e ci
mentard el edificio de su liberted y que, de:no ser su

ficientemente

sélidos, se tronsformordn en ermas oue

revertirén contre su personz nera hundirlo defimitive-
mente en el munlo delincucncivl: 1z frmilies ¥y €1 tra-

bajo.

Un problema a vencer, antes de aplicer 1a fr



se prelibernciongl, es organizey la familia, resultas -
cn la meyaria de los cr-s08 que el interno hn sido cau-
ar de disgustos, verglicazas y discusiones desagradable
por parte de los suyos.  Les releciones frmiliares se
han roto, no basta entonces, la sola preporacién del
interno haecie su salida del estcblecimiento, aino 1a g
centacifn cordial por parte de la fimilia; de esta ma-
ners. se estd uniendo el cuerpo que se habfa rote

Rate entendimiento entre la femilia y el in-
terno, no debe renoser en la emocidén materinl del mo-
mento, sino; en la sdlida nreparncidén psicolbgica que
se le brinde & la femilie paxa entender la situscién -
del intemo y acogerlo sin que ello perczca une dltima
oportunidaed, por el contrario, gue ser. la fime convig
©idén de recncontrar a un miembro imnortenie de la orge
nizacién familinr,

, Bate & su vez tendrd que aceptar la conducta
fémilinr, en egpecinl 1o aue su cényuge le demogstrd du
rante el tiempo de su interncmiento, La separacidén ha
engendrado nueves contumbres, actitudes, un concepto +
difexente de ver lag cosas 8 1o cunl el infterno se de-
berd sujetar. Creo que el mejor trrtamiento es 1la a-
ceptacibn, comprensifn y la syuda que al intermno le mo

porcionen sus allegados. Esto no sucederd por supueg .

to, si el ecuivo técnico de 1la prisién no lo propicisa,
8l le madre se deja llever por pu inmenso amor y quie-
re, sin medir lor resultrdos, liberar a su hijojasi per
mite que la esposa descargue continuemente durgnte las
entrevistaes y reuniones una seric de reproches contra
el iptcrno, si permite gue los amigos, con desmedida -
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piedad, ofrezcen uns onortunided oue en lz reclidsd no
existe.

La familis, en wvirtud de nuectrs estructura
socizl, ¢l principio luche sngustizdamente por seguir
dependiendo del interno, per: lueso abondonerlo en de-
finitive., gu nrerencis en lo prisién es le presencir
de libertad. Por écto se requicre de une ecelificacifn
~decuada de les visites, yzo que =i heroga de entender -
la estrnciz en la institucidn como una mrensr ¢idn ve-
ra vivir en mundo de livertad, cucslquier concurrencig
inndecuzda nodrd necutrclizar los mejores progrimrs de
tratemiento. Con un auténtico control peicoldgico y
de %t brio sociel trnte el interno como los fromiliares
pernonecersn congteonte y adecucdrmente enl-zodos, abo-
nendo el terreno futuro de un hombre intesrado = lp a0
ciedzd. La visite especigl, le faniliar y e Intine
serdn los elementes de scereamiento bdsico aue, con a-
decucde dosificccidn, cooverardn a ega unidn, comunicz
cidn e informacidn cue se recuiere dentro de nexos for
zomos, como elementos de acerccmiento entre el interno
y el mundo exterior.

La inforaccidn y orientzcidn deben cubrir to
da le etopa del encierro, a trevés de los divercsos co-
neles gue e han indiecedo, nero afinndes e incrrmente-
deg en el morento previo a la libert-d.

Nuecwtro nundo din“mico y ermbi-nte, edvuerte
requeriaientos Jde constunte noticis cobre el novinien-
%0 y ccmbio que, e czdz instrnte, peontecen on el exte
rior. Ahora bien, est informacidn y orientacidn que



provec como priner cenftulo a cubrir el tratamiento pre
liberrcionl, Jeber? tener brses rcules; es decir: pre
cizo ea wrytir sicoore Zel ccnocimiento del mundo in -
terno del sujeto a “r tamiento vers, tembién, del exter
no, donde sc¢ ve = reintegrar, porrue, de obtrc menera ,
se leventrrd le inccertidumbre de les riesgos, el lera—
juste personsl, fzmilier y 1o mfs triste y degconsola-
dor: )z reincidencir,

Pari. que el 6érgino interdisciplinrrio no $rg
picce con dificultrdes, cuc sin dudes serdn motivo de
tragtomos muy serior, se recomiendr estudi:ir tres fag
torcn de elte significrcidn: 1n condicidn nersonsl del
- internos, sus perspectives de trabajo, ¥y el medio nue
1o nuede recibir nuevomente,

1).~ Condicidn nerssnal del intemmo,

Para cue un interno nueda realizarase en 1
‘fece preliberacionnl, ea necesrrio que su salud f£isicw
¥ mentel estén en condiciones satisfrctorias, No se-
ric noaible, en siturcidn rdverun, confirrle al inter—
no una recpongnbilidad cue por rozones fe srlud en mo-
mentos. deterrincdos no pudiers conservrrle. Es onor-
tuno indicer coui rlgunoe rasros que destacan elocuen—
temente lz reinsercidn del internoe o su miclec social:
aleconzer una formecidn vrofesionsl, sdaudrir hébitoa de
trobajo y conter cor un buen sintoma de sinceridad ¥
rennonssbilided, Convienns rnor otro lcdo, nreporar gl
interno, con alrunz c:ntidrd de dinero, que le pemniti
ré cufr:m v gratos inaedistor nrovenicries del contac—
to de au nuev vidsz,. Pers ello es evidente que la ad
ministracidn del estcblecimiento le entregrrd sus aho-
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rros de acuerdo g lo cstzblecido mor 1r ley. De i
guzl mener: se le proporcionsrd al interno el vestido
que éste requiers y la documentecidn que lo ccredite
como interno en periddo pre-liberacionel. Bsto dlti-
mo ge recoemiendn con el objeto de evitnr situcciones
que confunden o desorienten a otras sutorid-des.

2).~ Sus perspectivas de trabajo.

Desconcierte por regle general , el hecho an
gustioso de la bisqueda del trabajo, en particular aian
do un internc cuentz con todo 1o necesario naram ini~
ciar su tretamiento preliberacional, excepto una cosg,
el trabajo.

Si durante el tretamiento en el Centro Peni-
tenciario, el individuo tieme ya un sitio ceguro de tra
bajo en el exterior, no operarfen squif los problemes -
del desempleo, vorgque solo bastaria hacer anticipada-
mente log arreglos necegarios pers su arribo al centro
leboral. ~ Sin embargo, en este caso y en los otros que
constituyen la ausencia de $rabajo, conviene preparar
el intemo por medio de un manual en donde se le expli
que como obtener un empleo, como dirigirse e 1le bolsa
de trabajo, el modo de presentar una solicitud, la ma-
nere de c¢onservar el trabajo y ante todo la actitud me
gse debe mootrar frente & los demds trabejedores y ante
los propios natrones de la empresa. En este terreno,
el departemento de trrhejo social del Centro Peniten-
ciario ocupza un lugar de suma resovonezbilidad ;  debe
ser el enlace del interno con su futuro trabzjo , nues

loa intermos no pueden resolver su problems laboral min |

la eyuda de las autoridedes penitenciaries.
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Panorama nor demds contrsdictorio es el que
presentan elsunos Centros de trobajo cuando condicio -
nen el empleo, rechazendo o personcs que cuenten con an
tecedentes pensles. Es aqul en donde le trres de con
vencimiento del Consejo interdisciplinario tiene que
hzcerse presente, suavizande, informendo a los empreaa
rios el »nipel aue antes mocotrebo le sociednd, énto es
el clero rechazo hacin los hombres que delincuen y el
papel genercsoe, que hoy ostenta, de eyuda ¥y comoprenaidn
& los hombres que han tenido un enfrentamiento: con la
vide.

Cuendo 12 comunided entiends, sin egofsmosni
pretextos, ests responsabilided, gron rerte de los pr_g
zramas penitencierios tendrdn asegurado el éxito.

3) .= Fl medio que lo nuede recibir nucvemen~
te.

A esto respecto, hemos apuntado 2 lo largo de
egte tesis, la nccesided de un medio ambiente pronicio
para ) interno en nreliverseidn, el medio sociel.“‘bé-
sudo en le femilie debidrmente wunide es un recipiente’
elogador, prominorio perr recibir el interno,

Bs muy importante ciudar los detalleg en lao
vida de un intemmp; recuédrdese gue durente su internm-
miento aflors su sensibilid~d y aue éctz ep capaz dewg
vanzar nuy lejos hents donde €1 mismo quiera. Es con
forteble notificarle en formz rolemne el resultzdo de
un congcjo, en esncciel curndo su tratcmiento prelibe-
recional hr sido aprobedo.  Bete notificeeidn solemne
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formal perc =sin que llezuc o la friaglded lo herd ren-
tirse virdrdermmente imnortrnte, comprometiéndose a no
defraudar la confisnza que en é1 ae ha devositado.

Las fasen de orientacidén e informrcidn en re
lacidén con log internos, son lag siguioentes:

a).,~ Informcecidn y orientreida en relacidn
con l:. fumilie,

b).— Informeceién ¥ orientacién en relacidn
‘ con el medio soecial ~l gue me retor-
naré.

¢).- Informaclidén y orientacidén en relacidn
con las victimas,

Por 1o gue gtafie = la familic se debe hacerxr
conciente gl sujeto de "la vids real" que llevardn losg
suyos cn el exterior: es decir, la reslidad fisica, sa
‘lud de sus familiares, el Ambito culturnl de cu femi-
lie, 1lc situacidén econdmica, concediéndore 1rs orients
ciones pertinentes y, desde luego, el otorgamicento de
un empleo.

Si no se advierte una prenaricidén previa pa-~
ra le liberted en forma escrzlonnd: y orientadora , se
correria el riesgo de resucitar a un muerto en tiemno
y . esnAclo que ya no son loOs suyos ¥ que, irremisiblsmg
te 1o llcverian de nuevo o lo tumbe, Por eso es nece
cario que el departonento de trrbajo social recme in-
-formes extcton regpecto o la situacidn del nidecleo en
donde, cn breve y angiedo lepso, el reclus? vivird ain
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expogiciones negrtivas gue puedan suseit: r 1r comisidn
de un nuevo delito.

1 mundo de rencor gue provoc: el delito en
les victimes, precisas de la stencidn minuciosa y nro-
longad: de los depcriementos de nsicologla y trebvajo 80
cizl, tinte por Lo que hoce a su Jdegeo de venguans cap
4o nor lo que se refiere a sum necesgidaden, y, tembién
en relacidén con el interno en el que ya no operan to=-
dos esos sentinientos negetivos, rero i el temor de
s3r egredido por log perientes de 1z vietimz, que no ce
hen conformodo coan cu nriv-cidn de libertad § pernane-
cen al mcecho prra tomor justicir por su pronia mano,

B).- HETOD0Z CULECIIVOS.

Cuando la prisién constituve la dnica fronte
ra del interno, el dnico cruce de caminos, o tal vez
el solitario horizonte de lo que es la liberted, resul
ta apremiante transformar la meatalidad del interno ng
re reintersrloe = la gociedrd. Ho basta de ningunn s
nera mantener al individuo entre nstios y dormitorias,
telleres o cuelouier otxro luger oue en noco © en noda
tienen geejunzag con el auténtico,; real mundo libre ,
el cual pertenece por comnleto.

Aezso con el conocimiento moderno de la oras
nizreidn de unp ciudjnd, el interno descubra wng reali-
dad que en ls comiszidn de su delito, jamds imagind.

Los amétodos colectivos gon acuellas galidas
a la comunidcd cue tienen por objeto ilustrar e los in
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ternog ccerca de le org nizacidn socirl, culturzl y iz
borzl a la que todo ser huneno ~ertenece. Bate eg un
contrcto firne con le rerlid-d en oue vivimoas,

La mcyoxric de los internos solo han conocido
una nerte de la comunidad, accro la mfs inmelubre v %g
nrovistr de todo medio educriivo. o hon tenido  le
oportunidsrd, 1la invitseidn, lz informzcidn de nenetrar
en el circulo social de su medio ambiente.

Les métodor colectivorn, se nracticrn en gru-
pos honogéneoc, Tormzdos nor individuor de similares -
car-cter{stices, sin duds algune con el objeto de zpli
ery la msico-terapic de grupd. De nude serviria 1r o
rientacidn e inforiacidén nrovic 21 interno, los  sure—
reneias verbrles y cfectuoces del asicdlogo vy Je 1la
trabajirdore sociel, sino se nrectice en reelidad el a-
“erbo tedrico guc s¢ no depocitrdo er ceda interno,nor
conducto de un "auestreo" rdnido y aiscinto ‘el wundo ex
terior.

Las excurasioncs nronuestea por los métr30s co

lectivos, rirven nar: comnrob-r lr canrcitacién del in

terno para la "libertnd sociel™. su finalidad es in-
centivo cultursl, civiece y lcbhormlmente, Por lo ante
rior, las excursiones se 2lanean ¢on agictencia e gi-
tios de interés histdrico y cultural; : csocctéculos g
decuzdos; o lug rec ¥y ncrconas cue reculten connitante-
mente Jevoluzmdon intereses civicos y nolfticos y concu
rriendo también a rccintos de interés laborel. Los
métordos colectivos nor lo que hace 2 loo excursiones
deben trensformarce siempre en cursos vives que oueg-
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tren lo mejor de nuestros habitontes y propiclen el eo
nociniento futuro, dc nuestros veclores y rigquezas espi
rituales, histdéric-s, culturvles y sociales, Aal =e
golucionard de menern definitiva y rotundz 2 través del
enfrentemiento directo el rechazo social de todos aaue
llos gue s6lo sbogan por la proteccidn de sus intereses
egoistes.

De la misma menera se exterminard la imcgen
negrtive que de los centros de reclusidn el -dblico -
siempre he guardeda. Urge erradicer este imcgen, por
otra que asocie 12 idea del rescate y la oyuda moral ,
sepultando 1l#s extrovirdes concepciones de 1z tredicio
nal represién cercelaria.

C).- CORCELSION DE MAYOR LI3ZRT:D DENTRO DEL
LSTABLECLITENTO,

El sonido que produce le puerts al cerrarse;
el candrdo gue oudo y constrntemente ectd diciendo el
peso de ls privacién de 1la libertad; los frecucntes e
inespcrados cacheos; la inevitcble e indiscreta mira-
de del custodio; la comida rewnetidm y tediomr , y con
frecuenciec sin veriantceg; los actos yz civicos, socim-
leg, culturales, recrectivos o dervortivos, casi con fre
cuencia crononétricamente y sin posibilided de selec-
cidn; el befio en colectividrd ¥ cin noderse extender -

nlecentersmente; lan neccsidedes fipioldgicas comnarti
‘ dee; le virita Intiar controlrda; lz afrenta de lor re
gistros, por mds tdenicog y humanos ouc sean, tznto =
‘le peraons del interno cuendo a surs fezmilieres y ami-
goe; el trabajo oblimrdo; lo terapia pesiquidtrico-osi-
coldmica forgrdn; el ansin de invegtigrcidn de trabsjo
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socisl que busca heoste los mds recénditos rincones de
su ser: la tentocidn constente; 1lr contaminacidn Tre-
chentc, el sometimiento A roglementos ertrictos y rigi
dos, hocen smentir al sujete el Juro peso de 1la priaidn
adn de ln humanizeda, téonics y cientffica.

Por eso, zlccnzar un poco més de flexibili -
dad dentro del lzberinto metdlico es ve una atenuacién
del dolor psoiquico que se sufre £ trzvés de los perié-
dos de estudio y diagndstico y del tret:imiento nropin-
mente dicho. El poder quitarle el candndo -~ la cel-
da, voner ol sujeto en un recinto még amable y de 1la e
veluncibn pomitive interdisciplinarin, en celde unita-
ria} es el primer paso donde ya se vislumbra la liber-
tad: son les medides que se deben tomer mara atenucr -
las tensiones que orovoen ¢l desen de liberted y la eg
peranze de un: nueva vile, con lz concesidn de moyor Y
bertad dentro del est: blecimiento; yo no hobrd s cel
dazs trinerias o miltiples, ya no m#s rejns cerrudsyn ya
‘no méga candados tintinesntcs ¥y denigrantes de e nereg
nalided de log internos; ya no ofds virzilancis »rolija
¢ indiscreto. Bapereo, abrir les puertss, auitar 3los
cendrdos ¥ rejas y custodie desmegurade, e decir, con
ceder mayor libertnd en la nrisifn, ec ya una téenicen
que debe ser aprovechcda con hebilidad orre la comnle-
tu readaptacidn bioldégice, psicoldgica ¥y socisl del in
termo y pera el émbito smludable y gr-to de toda lo cg
munidad ahors lrboriosa y humanizadr que vive en lan
nuevag escuelas-taller que cntriio se llomcbrn pnrisio—
nes.,

D)o~ TRASLADO A LA INSTITUCTOIl ABIERTA.
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Lo prisidn abicrte implica la inexitencia de
toda curacteriasticr o predisnosicidn contra la fuea ¥y
la represidn, constituyéndose en entitesis de la  nri-
gién tredicional.

Segin valebras de Jeunmsn, "EL rézimen abier-
to reposy sobre dos aspectog: uno objetivo o  suston-
cla absolute de digvositivos meteriales o fisicos con-
trc la evasidn. Y el otro, subjetivo o moral; trata-
miento morvl basado en lea confimnza®. 25 (self. Res-
ponsability).

GCon esta breve apreciascidén de la filosoPiz %
la prisidn zbierte, trato de der 2 entender aque el sai-
tio donde se desrrrolle la prelibertad de los internos
debe ser preciscnente una nrisidn sbierta; concento
oue imports confienza, tnl vez contradicecidn, nexro e
rige en el solo autogobierno de los internos como mode
lo de verdsdere furrzs racionelizrdors y un losro ine-
geble de la ciencia nenitcenciaris.

La nrimera éalidu, dejada aparte la cuforia
gue impliea, czuse incertidumbres, angustios y trestor
noa fisicos, que provocan el no poder disfrutar con ple
" nitud la ten afiorsde incorporscidén social, Cuando hay
‘familia y estd preperade para lz recepcidn, Llos esco-
llos se abaten; pero cusndo no existe, se prsc cagi de
~ inmediato a la etapa de retorno gl delito. Tias sali-
~das de fin de semane sugieren la necesided ineludible
e innplazable de que ¢l interno se reintegre a su case
o en su defecto busenarle un hoger sustituto, por que
cuando no se tiene a donde ir, le nrisidén es la liber-

25 Neumen Elfcs, PRISICH ABIEBRTA, 3d. Jepalma 1962
Buenos iires, Argentina, pp. 133-134.
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tad y el mundo exterior en unn gran prisidn: liberted
sin direccidén, es arrojremiento sin cadcenas, ni muros o
celdas.

La selidr dirria con reclusién nocturnz ad-
vierte la s-bidurfa que entiende al trabsjo como lr ol
xima bendicidn huienc y que, nor lo mismo cxime fevore
Akcer su adquisicidn, su conguistn ¥y su consolidnacidn,
Si las selides Je fin de semzne alcenzen o cuperrr 1o
problenética que ofrece la incorporecidn Temiliar, las
salidas dierlas con reclusidn nocturnz presuponen la
abeolute solucidn 2l ingente problema laborsl de 1o
post-liberacidn. Le prelibertad bien lleveda hard ex
cencional lea intervencidn de los organismos post-ineti
tucionnles ¥y lo intervencidn de émtos medird el fraca-
so de aquella,

Le reclusidn de fin de semane, en institucipg
nes apronicdas de ger posible de seguridcrd minima es
teabién otra vic onolia y firme pore culminar el trate
miento institucionnl y de reintegracidn, pero +también
abre horizontes ¢ t9208 eguelloa que sin ser veligro-
s0s o padecer problemns de personclidad sufren de pe-
neg breves que, de no cxistir ceste sgistema, los eniqui
lardn por vivir en el "abruptot y totel rompimiento so
cial al gue lleva la institucién hermética.

) Lz reclugidn de fin de semana 2 le que se re
fieren los métodos gsemi-institucionales discontinuos
que desde hmce tiempo se prazctican en Europe y los Fa-
tedos Unidos, como el "day norole" o “work release" y
1la ejecucién de lz nena a través de estancias en vide
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normzl en ls socledad durante los disg lcuboraies y 41
es festivos o vacaciones en estrblecimientoa de seguri
dad minime, Son loa méc adecundos prra la rendepto~-
cifn socizl de log sentenciados; dickor métodos consti
tuyen lo més reciente en cuanto a la Reforma Peniten-
ciaria; situacién juridice cue afortuncdamente se pre-
senta en nuestre Ley 48 norvas ninives pora la rendep-
tecidén de sentenciados y tode 1o gemc de posibilidades
que pdvicrte la preliberscidn sugeridas por estas le-
yee de ejccucién penal, empiezan e rendir frutos bonda
dosos y cooperen pare incorporsr a nuestro pais, den-
tro de los corrientes de venguerdia que luchs mor re-
solver integrrl y cientfficemente todos los nroblemas
socizles. .

i Desgracicsdemente, contrs lo reincornorreidn

socinl de¢l liberado e la cdrcel, que conatituye el ob
jetivo en le lucha contra le reinecidencie, surgen mia-
les de obstdculos, ¢nm0 el rechazo nor perte de la so
‘eiednd, originedo vor lz desconfinnza v losz nrejuicios.

Debemos admitir, desrraciadamente ocue existen
delincuentes incorregibles y son preciscmente los rein
cedentes, los hebituasles, los profesionales del crimen
con repetidos ipgresos a la cédrcel, los cuasles progen-—
tap un proceso de deterioro més o menos fAruve de per~
ponalidad y ofrecen un sindrone de prisionizacidn mds
grave, Eotos individuos se revelan indiferentes a ef
da forma de tratomiento y ssumenjactitudes de resisten
cia pesive a todo aguello que tiene como finmlided me-
jorar su persomdlidad.

Se-_condidera que ol é4xito del régimen en preli-
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bertad y fase de reintegsrscidén aque nrescribe nuestre
Ley de lNormas hinimas pars la reedaptacidén Je genten-
ciados, se debe gin luzar a dude= a la intervencidn
del Consejo Téenico en le evaluecidn de la personalidad
del sujeto ague estd pronto o alcanzar el heneficio,
Haremoes hincanié en que la emocidn o le nueva innrovi-
.zacidn, curado no los intereses creides llevan pl fro-
ceso y, por lo mismo, hundirfen todes lags preascrincio-
neg nrofundzmente cientffiens de que hablan nuestrza -
leyes de ejecucidn, Con mucho orgullo, podemos decir
que est# inicidndose la era del penitencisrismo mexica
no lo que entes exirtis no polia llamesrse aul y ¢éata
gélo verd su culminacién y madurez si sigue por 1la vie
del humaniemo, la honestided, y la cliniea criminoldmi
ca. Debenos utilizar para el éxito auténtico de la =
are-libertad el uso winucioso, detallado, téenico v sin
apegionamicntos, de los recursos gue ofrece nuestr~ 6-
poca para la evcluacidn humeno: neiquistria, psicolo—
7{a, trabnajo social , pedagosia, laboterapia, terapia.
culture y todas aquellar disciplinzas que contemnlen #1
humano parz hacerlo mejor y fomentar en é1 los veloren
gque ayudardn a construir unr sociedsd cedz vez ofa com
prensive y crerdora.

B) INSTITUCIONES ABIERTAS.

Pue en Inglaterra, cuna de Howard , donde el
sistema de cércel sin rejas tuvo su esplendor orisinal,
En 1947, en Leyhill, dog reos se confundieron con Jlos
spricultores verdader'mente libres, dando el nrimer nn
goc seguro hacim su regeneracidn.



Nuegtre constitucién desde 1917, establece
loe convenioas de los Estrdos de la Pederacidén , a fin
de gue en Colonias pennles compurguen reos tanto del
orden comin aomo del federal.

Intuitiveamente, los rezimenes progresivos ck¥
sicos incluian alzuna forme de libertad gredual antes
de le definitiva, Hoy se reclmma la semilibertrd, no
ya de manera esdirice y aczso sentimexi'tal, sino como m
requerimiento técnico pars devolver en forma paulatine.
el ejercicio de la libertrd a quien durante mucho tiem
po se ha visto privado de é1. Bota fese intermedia
entre 1a prisidn y 1la liberfad es el periddoﬁde trota~
miento preliberscional bajo regimenes de semilibertnd.

La semilibertad, menern de¢ nreporar el re—~
“tomo gradusel del intermno z la sociedsd libre, evitén~
dole ael un enfrentamiento siibito -que bien  pudiers
ser, ademds, dramftice o treundtico- con la iiverted,
-puede ser aplicada, en términon ~enercles, conforme a
dog modnlidedes: los permisos de nclida, DOr una par-
te, vy la asignacidn & un estcblecimiento abierte , por
otre. A su turno, eatre los pcraisos citedos los hay
de verias clascs: salids de fin de somana, selidas en-—
tre gemana con reclusidén final de éstz y selida diurna
con institucionzlizecidn nocturna.

Enlaezedos ¢ no con log permison de galida ¢o
@o fage nosterior o éstog o concurrentec con ellon, ge
sitdan lss institvediones ebiertes, corecterizades  vpor
la susencic de obntfculos fisicos contra la evusién
la carencia del mparato coreelnric contentivo o intimi
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Jativoe trédicional, el sigtemz de confienza y el impe-
rio de la autodisciplins. P-mbién existe cierta wvo-
riedad de orisioncs abiertas: desde les granjas o cam
vamentos penales en que el recluso se entrega a faenus
agricolss v las ingtitucionea industrieles o semiindus
trieslea que ocupan al interno en labores de esta Indo-
le, hasts lrs colonias nenalen ocunadas nor internos
que en ellas viven con sus femilics; sistema que nere-
cc a 12 que creemos re-mrog severos, en cuanto mfa que
llever al recluso hacia la libertad, conduce al hombre
libre hecia le reclusidn, amén del contacto entre los
fraoilisres libres y los penedos, pasendo por los esta-—
blecimientog en que los internos moran, egpecialmente
a lon efectos de pernocter y tel vez de tomer sug gli-
mentos, pero cuyo régimen surpone la sclide de aquéllos
para cunnlir con las laobores noraales en comnleta 1i-
bertad, Creemos que éstos dltimos merecen, még que
cualquier otroe, el calificativec de sbiertos y que co-
rresponden, con meyor fidelided asimiamo, o la ides de
la paulztina reintegracidn del hombre a la comunided -
corriente de sus remejantes.

PRISIONBS DE 3BGURIDAD MINIHA.
PRISIONTS ATIERTAS.

Batas instituciones constituyen una de lasn
creaciones més etrevides e interesantes de la penplo -
gin moderna. del derecho penitencisrio.

] A).- Bu creacidn coanstituye uno de los acon-
tecimientos mds salientes de 1o historis Penitencirria
¥ reprecentz una rupturs con el pisrdo. Egte rérsinen
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sunrime los tradicionales medios fisicos de retencidn
(ruertas de gren solidez, cerrojos, fuertes rejac  en
lag ventanss, clevado muro de cinturs, etec.}, y aspira
e creer en el penado la volunt:-d de permenecer en 1a
arisidén. ‘El condenado gue permsnece en elle , dice
Cornil, no se hays retenido nor constrefilimiento Tisico
s#ino mAs bien por mévilen psgicolégicos. Si no se evn
de, es norque consiente en estnr voluntrriemente en la
prisién. Pundamento b#sico del régimen mbierto es deg
pertar en el penado, wor le confianza que en &l se de—
posgita, el sentido de nutodiseiplina y el sentimiento
‘de la propia regponsabilidad como medio poderoso de con
seguir su reincorvoracidn social. Bn los estableci -
mientos cerrados, en especial en los de né&ximz seguri-
dad, la vida del reclugo es pbr completo diferente de
lz vida libre, la monotonfs Je su existencia, la crong
‘metizecidn de todos sus actos, le constdnte vigilancia
le geveracidén de su familias y anmigos, -etc., le alejan
de modo casi abgoluto de la vide soeial, Por el con-
4rario, 1s prisién ebierte le coloca en un embiente muy
préximo el de la vida exterior, trabajo, come, se rela
ciona con su f:nmilis y con el exterior, etec., de modo
- muy semejante a como lo hace cn libertad,

Por Ypriaidn ebicrta®™ o "institucidn sbierta
se designan los establecimientos que poseen estos ca-
racteres; ’

l-. Ausencia de medios rateriales para impe-
dir les evasiones (muro de cintura, fuer
tes cerrojos, sdlidas puertes, rejas , e
te.)



2.-

Un régimen de libertzd concedido =a los
presos  dentro de lon limites de la pri-
sién.

Sustitucidn de log obstdenloc materia-
les, vare prevenir lrs fuges nor el men-
$imiento de rcsponsabilided perronal que
ae inculce al preso medionte la confian-
zo gque se le otorge.

B).~ Los pendlogos roconocen g eshe régimen

considerahles

ventajes que hen sido Aetallades en el

acuerdo adontado por el Consejo de La iHnya. jon es-

toa:

dejorar le szlud fisica de log uresos y
la selud morrl,

Sus condiciones se aproXimen afs a2 1e vi
da noraal que las de los ecteblecimien-
tos cerrados.

Atendz les tensiones de la vida peniten-
¢laria normal : es =4s fAcil manbener en
ellas 1o discipline y rerc vez es necesa
rio tener que recurrir a pencs discinti-
neries.

Le aucencia je un aparato meterial de re
presién y reclugidn. Les relncionesg de
confianzz entre los presos y el personel
son adecuadas para influilr en las concen
ciones antisociales de log reclusos ¥
susciter conficiones pronicizs =2 un de
seo sincere de readentccidn,
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5.- Tios esteblecimientos abiertes son econd-
micos tanto desde el punto de vista  de
su construccidn como de el del personal.
A estas ventajes debe afirdirse otra de
congiderable velor que la experiencip auc
ca ha puesto de relieve, le focilided de
nrocurar trebejo a los presos en las co-
lonisg sbiertrs, en las cue los trabejos
gl aire libre pueden ser completados con
4Yrabojos en talleres.

Es oportunc puntuslizar que la implantacidén
del régimen de semilibertad comporta riesgos graves ,
que- se atendan sustancialmente a través de la seleccidn
escrupulosa, téenice mejor que empirica, como en todo
cuento toca al régimen progresive desde tiempo de los
candidetos a beneficiarse con aquél, pero que en modo
alguno es posible suprimir de raiz. Se trate, empero
de un riesgo razonable, que debe ger corrido en servi-
cio de los beneficios, crecidfsimog, que el gistema a-
aareja. De ahf, entonces, que tommemos & subrayer le
necesidad de ouyentar el burocratismo y la timorate -
ris del quehecer penitencisrio; es cluro que un peniten
cimrigte conserv-dor, temneroso de afronter inclusive -
los riesgos naturrles que cl ejercicio de su profesién
implice. —alguien, pues, que no merece ser npenitenciam -
rista opondréd o la semilibdertad un cdmulo de razones o
sinrazones promovidas por su timidez.

Bl régimen abierto, presente sin dudr grandes
ventiizso pero tiene también inconvenientes, =2igunos de
sroveded, que merccen cer tomedes muy en cuenta.
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) La posibllided de evasidn es uno de sus peli
gros. BEn las priEiones cerradas ocue nogeen grendes -
medios de gegurided y cuentan con una vigilancie ciude
dosa, les fugas son muy encesesn; por ¢l contrerio en
las instituciocnes ebiertrs, desnrovistoa de obstfculos
materisles que impidan la evasidén y en lrs que la vigi
lancir es mendr, las evasiones son fdciles: gin eabor-
£0, les numcrosas experiencias reelizadns en nuchos no
iseo, ctestiguan que so0n mucho menc>res de lo gue vudie
re. esperarse,

Yos riesges de uno nosible Tuge son en este
régimen indudables, ncro los beneficios que desde el
punto de vista de la rcformr y reincorporrcidn sgocinl
del nenrdo nueden cleenzsrae, contrarreston con ventn-
ja el ezer de 1lr. evasidn.

Otro inconvenientc de los estrblecimientos g
biertos, es la facilidrd de egtcblecer relaciones con
el aundo exterior. Estas, pucder ser causa dc desdr-
denes internos y externss v en este Wltimo caso atraer
de modo perjudicisl la etencién de lg oninidn ndblica,
sobre el régimen del egtablecimiento. Se enumeran n-
demés otros neligros: que la noblecidén de las inmedis
ciones facilite el contrabando de bibidas alcohdlican,
de libros o peridédicos prohibidos o de otros objetos
no permitidos a los nresos, Pero el aayor peligro es
el estrecho contacto entre losc nresos, mucho mayor que
en los estnablecimicentos cerrados. X1 riesgo de mutun
corrupcién noral y de conteminacidn woor perte de los
crininales, es muy grande y oucde originar unc direete
incitecidn el Jelito; por otra perte las cmistades y
relaciones de la prisién pueden ser muy perjudicisles
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para loo precos deanués de su liberacidn,

C).~ Une cuestidn de ectrmordinaris imnor~
toneic es el ecriteriu que nn de presidir le coloca—~—
cién de los penndos en estrn instituciones. Bl acuer~
do e=s geoneral en cuanto £ 1os presos preventivos ;3 ép-
tos no deben ser detenidos en estss priciones.

In todng les o tegorias, hoy oujetos iddéneos
pare ser colocudos en catrblecimienton zblertos, pexro
su coloc: cidn no debe hacerse nor categorias, sino con
zrreslo & un cremen detallado “e su individunlidadjdes
de luesgo log condenndor nelirrogos con inctintos crimi
nales deben excluirse; su sitio cstd en los estableci-
mientos cerradoe.

Los nresgoc en el d acodurn ¥y log Ynormaleg "
originen senos dificultedes en lag wrisiones abiertasy
también los condenedor a penzs de large Juracidn, bie-
nea cqui sa lugi r adecundo,

Tanbién deben excluirse delincuentes sexugler
que conctituyen un peligro parr las frailies del persg
nal de la prisidn y perc los hrbiténtes de los cerca-
nfies, los homogexuales, encubridores nrofesionecles,tre
ficeantes en el mercodo negro y otros pencdos gue por
determinades circunstancias pueden ejercer mala inf]qu
cia sobre lon demfn precos,

D).~ Pars el buen funcion:imiento y éxito de
lag instituciones chiertzs los nendlogos seflulan cier-
to nimero de condiciones que sont
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a).~ Situacidn en el cmapo , en lugnr sano,
no lecjos de un ceatro urbono nare lag necesidades del
nersonsl ¥ lon nocirles v eduertives nare 1la reeducr-
cién de lor preron.

b).- Tratajo de tinn arricola, nero sin des-
cuidar uns forsacién industrial ¥y nrofeaional en t=lle
res.

c).- Educecidn sobre un~ bose de conficnza
que dependerd del influjo individusl del nersonal, vor
lo que 6sts debe ser ecnecimlmente cscogido (éste es u
no de los reouinitos exigidor con wdéic frecuencia).

3).~ Néimero poco elevado de reclunns (la oui
nién comén es favorable a lo creacidn de peaueiics ins-
tituciones que nerniten mryorcs facilidades para le cdla
sificacidén de loc penrdos).

c).— ®s conveanientc cue los hibitentes de lo=
cercanfcs Jdel cstcblecimiento conorcan sus fines y que
métodos.

f).- Los prcsos envicdos a un estrblecimien-
to abierto debcn ser cuid-dosnmente escosidost debe e~
xistir 1z posibilided de trasledar a ecteblecimientos
de otro género & los inndantrbles el rémimen de con-
fianza carrcteristico de entos inntituciones, ¥ ague —
1llos cuy: conducta afecte de wodo scorjudicicl 2}  con-
trol de la prisidn o & lr conducts de los otros ovresos

La Penitenciarfa del Sstedo de "iéxico, ha em
sayndo con buen éxito uns Institucidn que aspira resol
ver verios de los nroblemcc oue se presentan en las efr
celes y que Tue recomnendade por el priver cungrego de
les Yaciones Unidas del delincuente (Ginebra 1955),
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Entre noaootroa 'z cfreel abierto ho merecido
la opinidn favor: ble del nenalists Jusn José Gon=dlex

3 . . .
Bugtamunte, quicn ofivme que cnte tivo de arisidn
tiene lu ventejo de no causar grondes orog ¢ionea nor

que lon mreton de nu conatruceidn mon mencres asue los

gue gc caplern en cotablecimientos de afxina  cequri-

dad y que el recluso tendrd el incentiva de cludor ruz
Zranjos o0 de trobajar en lobores arricolas o fébriles
¥ nor gsupuecto, cue hecho el esctndis correenondicate,
solo se concede s individuon de afnian neligroeidod |,
gue hoyon sido condentdos a nenes levea y  mediante -

log reriddor le obnerv: cidn, oo n~ruehe v trotesiento,

I'ar su aerte, el extinto Doctor lon Rall Ca-
rrance ¥y Prujillo imunlaente es nortidis rio de dicho
tipo de nrisidn: "Lus nricionsc nbilertes rcouieren co
mo es eoagisuiente, unr cuidados: geleceidn de los alo
jados en elles, towmando en cuent su apiitud pore adap
tarse al répgimen de le Institucidn y Jeclc ¢l wunto de
visto de la recdaptnaeidn social del recluso sunoncn u-
na gran venteja sobre loc demds tipog de estcblecimien
tos penitcncinrios.27

Leas instituciones abiertes plantecan la nogi-
bilid~d de adeptreidn naturel devolviéndole la confian
za perdida sl gujetoj;nutridéndole su responsabilidad ¥y

26 Gonzdlcz Bustamante Juan José, Colonins Penales
e Instituciones Abilertas, .iéxico, Ed. Asociacidn
tacional de Puncion:rine Judicisles 1956.

27 Carranca y Trujillo Rawl, Derecho Fenal Kexica-
no, Tomo II, séptima edicidn, antigun libreria
Robredo, Wéxico 1865, pu. 201.
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propicidndole un scne desenvolvimiento, como acontece

en la edsd adecuada, los hijos, como las aves y las
demds egpecies animeles, abondonmn el hogar para valer
se nor =i miscos. Pero la institucidn de gegurided -
minima no nolo es la crencidn de respongsabilidades; fao
mento de independenein pofguica, facilidad para resol-
ver los problemas de tribujo y familiar; conexidén armo
niosn con el ndecles nmocial albque pertencce; es, ade-
nfa, useriddo de culminzecibn en prelibertad; egperanza
de éxito rara el trztamiento en cautiverio y seguridad
de un auevo ¥ mds sano nrcimiento social ¥y, por supueg
to, avanzada naras agquellos que sufren penas breves ¥y
cuya personelidad no advierte peligro social.

nus-



" CONCLUSIONESH™"



Primera,~ Los Estados de la Renfblica Wexica
ne leberfirn eovocarse a le implantecidén del sistema Fe-~
nitenciario de tino nrogresivo y técnico , nor todas
sug bondndes; teniendo como fundsmento esencirl, el eg
tudio intesmrel de la npergonalidad del +transgresor pars
egtablecer tanto el pooaible dicgndstico como el pronds
tico, & fin de que se procurc la individualizacidn del
tretaaiento penitenciario en funcién de los diversos
tipos de delincuentes.

tesunde.~ En crde conscjo téenico interdisci
nlinario debe existir una seccidn corresnondiente al
estudic exclusivoe de los internos, guienes de acuerdo
a sus condiciones de trebajo y resultodos de su trsta-
miento, estén en nosibilidad de ser inclufdos en el re’

giien prelibersecional.

Tercera.- Jebe considercrse lc integrecidn
ana frailia, cue ecepte y anoye 21 interno en su futu-
ra vids, buscendo con lo anterior les circunstancias -
neceserian pnre evitnr evaciones; labor en la que debe
rd ger prenrrada la f:milis con las nldticas de orien-
tacidn que recibe de parte del dren de Trebajo Seceoiml.

Currte.~ Loz internos reincidentes nor ese -
solo hecho, no deber ser rechazzdoa en los programas
del rémgimen preclibergcional; deber mer, por el contra-
rio, minuciosamente estudiados y trztados, con el afén
de brinderles nejores onortunidedes de rehabilitecidn.

cuinte,—~ El trabsjo es un derecho inherente
e le persons hunenc; por lo tento debe ser considerado
como un derecho del interno ¥ un presunuesto indispen-
scble para su readaptscidn, acsi como de capacitacidn
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para curndo diafrute su libertad. Yor lo expuesto,se
debe canbinr lc mentelidad de los generadores de empleo
elimincndo el requinito Jde no tener antecedentes pene-
les nparc nronorcionar un cmuleo, norque con diche re-
quisito se marzing al ex-interno y ae dejan inconeclu~

sonr loa nrorrcmeg de la Reforms Fenitenciario.

Sexta.— DJontro del sistemr penitenciario se
debe atender o la creacidn de "Ingtituciones Abier-
tas", eonsiderrdos codo poderoso elemento de dignifies
cidn y trensformacidn de lo personalided del reo acos-—
tunbrando nzuletinemente 2l recluse al uso correcto de
su lincrtagd,

Séotime.~ Yars los nermisos diarios se requie
re de un local senrryado de Lo ingstitucidn nenitencia -~
rig, ya oue de mezclarme ol interno beneficiado con el
régimen nrelibercscionsl, con el recto de 1o poblacién
del centro penifenciprio, egte nicleo puede ejercer
nresioncs pnrz que sc¢ conviertn en portador de articu-
los prohibidon o s¢ les frbrique una frlta prra oue se
le revogque cl beneficio concedido. Por eso es necesg
rio que este loczl esté geporado nare alejarlo del am-
bieate instituciosnsl,’

Octava.~ Ls importante oue code entidad fede
rative cuente con une institucidn obierta, préxima o a

lejrdr ol centro Penitencirric, con el objeto téenico
de orguniznr la etape preliberrcionel.

ijovenr.- Deben aplicarse a la breveded po-
sible los beneflicios cue actualmente manrre la Ley de
Wormas [M{nimes, sin perder de vista, no obstante, gue



se¢ busc: . no es lr sclidr »ds arontr del reo, sino cuc,

on znliceeidn de un coneento ofa aumrno v ranlio de in
dividunliracidn, rc buses rve quien e;rene de un  cen-~

“tro enitenciaris no regrese jands.

D€cima. - in necesario dar & conacer ¢on ~anli
tud les errceterfrticers ide lo refoxne Penitenelr yig, oo
T que la «cocicdnd l-gc conozeo ¥y o 1o vem chopere, ne-
rr que cl reclugo liberrdo o nreliherzdo deje de =er
consider:do un sujeto pelirrose, trencforwendo lo con-
ciencia public:s en resneldo v ayuds para que no cucedn
lo oue en 1o ceotualidsd:

Bl r»ccha=o y desconfianczn h:cis los reclusos
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