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A.  NATURALEZA JURIDICA

"Las Universidades han sido on todos lus tiempos
Y lugarss, ceoatros de injuietud. Sus semillas se extienden por todo un-
territorio y haran surjir nuzvas fuerzas, cambios a las estructuras y -
nuzvas definiciones. LA juventud, cuando sea prepara as vanguardia de --

una comunidad gue participa vigorvsa, elocuentz y ncblamente.

Las Universidades tienen como principal preocupa--
cidén y Onico objeto la educacidén a la juventud, para hacerlo deben con-
tar con elamentos materiales y humanos eficaces; dentro de éstos dlti--
mos, con masstros 2 investigadores qua lieven é cabo las tareas de en--
cauzar y dirigir en la opciones jue 21 saber proporciona. " (1)

El Diccionario de legislacidn y Jurisprudoncia -
nos da una definicidn de Universidad diciendo : " ...cs =21 estableci---
miento literario croado por la autoridad legitima para la enseflanza pi-
blica de 1as Humanidados, Filosofia, Teoloyia, Leyas, Canones y Medici-
na. También se entizsnde por Universidad, "la comunidad, junta & ~---
asamblea 2n gue estdn inscritos muchos para algin fin u oficie. { 2 )

Por otro lado encontramos una d2finicién en don-
de sa incluye al concopto de Facultades : * Universidad es un Instituto

( 1) BRISEND, Ruiz Alberto."DERECHO INDIVIDUAL DEL _TRABAJO" Colaccién
"gg:z{tos Juridicos Mexicanos. Editorial IARLA, México 1985. pagina

(2) ESC?ICHF "DICCIONARIO DE LEYES Y JURISPRUDENCIA" Tomo II México -
198a. x,agmaﬁ:ng.
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Cientifico y Docentz jque imparte piblicamente enseflanza superior y con-
fiere los grados correspondientes, se divida en un nlmzro variahle de -
Facultades..." ( 3 )

Facultad, que en la Universidad 2s cada una de -
las secciones de la ensefianza superior, y conjunto do los catedréticos-
que la inteyran.

Caba destacar que la primera Universidad jue se-
fundd en Amdrica fué 1la de Santo Domingo en 21 afio de 1538, y en Ma&xi-
2n 1551.

" Las Universidades mis antiguas fusron orivadas;
conglomerados de estudiantes que s2 reunian para escribir en comin 1a --
enseflanza de los pocos profesores y ol escaso matzcial, didictico dispo
nible: . Sdlamente durante la Edad Media el Estado comenzd a organizar -
sus propias Universidades, y a controlar ol otorgamianto de los titulos-
hanilitantes, por medio de los Tribunales de Justicia, Acadomias o Cole-
gios Profesionalas.

El Likeralismo del Siylo XIX, postuld la 2nsciian-
za laica y yratuita, principios que no siempre se admitian en los insti-
tutos privados, fracuentemente en manos de jrupos confesionales. la cra-
ciente intervencién del Istado en problomas gue, como la educacidn se-
considzraban antafo, astrictamenta intimos, lo ha llevado a rogular las
institucionas universitarias cada vez con mayor detalle. Casi todas las

{3) LAROUSSE. *DICCIONARIO ENCICLOPEDICO"




constituciones contempordneas asajuran la libartad de ensefianza y la -
oblijacién cultural d=1 Estado. " (4)

La Universidzd en su época moderna, se ostable--
cid en nuestro pais a través de una ley de 1910, 1la cual le dij el ca--
rictar de Nacional je México. El Profesor Eugenio Hurtado MArjuez di--
vida an cuatro 2tapas la =2volucidén que ha tenido 13 Universidad como --
Institucidn en 2l cesarrollo que ha tenido coincidiendo con la gromul--
gacidn d2 las diferantas leyss qu2 la han roegido durante la Revolucidn-
hasta la (ltima loy que ain estd vigontz que es la de 1944.

El Profesor considera las cuatro etapas 2n la --
siguient2 forma :

a) L2y Constitutiva de la Universidad Macional -
de Mixico de 26 de mayo de 1910;

b) Ley Orginica de la Universidad Macional Autd-
noma da2 ‘0 de julio da 1929;

c) Ley Orzanica de la Univarsidad Nacional Autd
noma d2 19 do octubre de 1933; y

i

Loy Orzanica da la Univarsidad Nacional Autd-
noma d2 Méxizo de 20 de diciembra de 1944.°(5)

"Durante los primaros afles dz la Ravolucidén, o5 -
decir, de 1911 a j914, la vida universitaria fud asaroza, como la da --

todas las instituciones docantes da la Replblica en es2 periods, sin --

( 5 ) MARQUEZ Hurtaso, Euyenio. "LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA" Comisidn -
Téonica de Estudios Legislativos y Proeyzctos. México 1976, --
p3gina 7




enbaryo, los gobiernos revolucionarios st preoccupavron por la ensaflanza-

universitaria, a pesar de la-incstabilidad do ellos y la problemitica-
econdmica 2 surgia cada vez mis en el pais en la medida que avanzaha
la lucha armada.” ( 6 )

" La primera de éstas otapas se inicia,por tan-
to, con la promulygacipn d2 la ley constitutiva de la Universidad Nacio-
nal de Maxico del 26 d= mayo de 1910, ~-sin embargo, Francisco Larroyo
en su obra HISTORIA COMPARADA DE LA EDUCACION EN MEXICO, ostablzc2 co--
m2 fecha de 24 de mayo 2n la que el Congreso ¢2 la Unidn axpidid el De-
creto, mismo que fud promuiligado for el ‘Zjecutivo de la Unidn dos dias-
despuds; pero ambos autores coinciden en que la fecha en jue se inau--
gurd formalmente la Universidad fué en 22 do soptiemhre d2 1910; cn asa
época nuestra maxima Casa de Estudios funcidab dependi@zndo del Estado -
se le considerd un Organo del mismo, toda vez gue =n sus aspectos fun--
damantalmente estaba supaditada directamsnte por éste." ( 7 )

Es importante destacor la participacidn de Don -
Justo Sierra, ya que pensab®a en una Universidad de tiempo moderno, es -
decir en una agrupacidn orginica de Institutos docentes y de investiga-
cidn; "...la Universidad gque hoy nace, dijo el maestro Sierra, no puede
tanzr la astructura da la anterior, es cierto gque ambas han fluido del-
deseo de los reprasentantes del Estado de encargar a hombres de alta --:
ciencia de la misidén de utilizar los recursos nacionales 2n 1a educa--
cidn y la investigacidn cientificas por ¢ue ellos constituyen el progra

( 6 ) Cfr. LARROYO, Francisco. "HISTORIA CO-PARADA DE LA EDUCACION EN —
MEXICO. Editorial Porrlia. Maxico 1987. pagina 431,
( 7 ) HURTADO MArquoz Eugenio. O% Cit. pagina 7




ma, mis adecuado a estas funciones, porgue el Estado ni cono-
ce funciones mis lmportantes, ni se cree el m=zjor capacitado-
para realizarlas. Pero los fundadores de la Universidad de -~

antafio dzecilan : "...la verdad ostd definida...", nosotros de-
cimos a los universitarios : "...la verdad se va definiondo -
buscadla. " ( 8 )

Por eso, se pensd qus la Universidad de--
bia articularse al sistema de educaciéq nacional y, por tanto
quedar vinculada consustancialmente al destino politico y so-
cial del pueblo.

"Incluso, de acuerdo con el certero pensa
miento de2l maastro Siérra, se comprendid cn sus resonancias -
sociales el tema universitario. Siendo indispensable, se de--
cia, una cultura que, a la vez que ampliamente difundida, sea
lo. suficiantemente profunda y sdélida para que todos los ciu--
dadanos estén en aptitud de desarrollar una labor bhenéfica --
en pro de la colectividad, no basta con multiplicar indefini-
damente las escuelas primarias, es preciso formar hombres ---
que sean capaces de enfrentarse, no sbdlo con los problemas --
personales que les presente la vida individual, sino también-
con aguellos que puadan suscitarse en la existencia colectiva
d=21 pueblo. Sin embargo, durante esta &voca, sélo la Escuela

( 8 ) LARROYO, Francisco. Ob. Cit. pigina 431.



de Altos Estudios recibid algin impilso benéfico.Fud aumen
tando al tenor de las nzcesidades su plan de estudios con-
la mira inmadiata de formar profasores para las escuelas -

preparatorias, secundarias y normales de la Repiblica."( 9 )

“Dentro de sus funciones dependientes -
del Estado, la Universidad tuvo las siguientes caracteris--
ticas : por ejemplo, =2l Rector ara nombrade por el Prasiden
te de la Repliblica, ——que en 1910, fué Don Ezejuiel A, Cha
vez——, establecido en el articulo 42 de 1a Ley Constituti-
va de la Universidad Nacional de México, del mismo afio. El-
propio Presidente resolvia en definitiva, las aprobaciones-
modificaciones 8 rechazos de las propusstas para cubrir pla
zas de proreseres b, para formar el Consejo Universitario,-
pero podian ser removidos por Dacreto desl Ejecutivo Federal.
(Articulo 16 ).

"Esta sujesidén se manifestaka también de
manara indirecta a travéds del Secrztario de Instruccidén Ph--
blica y Bellas Artes. El Secratario de ésta dependencia del-
Ejecutivo, era el jefe de la Universidad, por disposicidén --
2xpresa del articulo 32 de la Ley Constitutiva. El Secreta--
rio de Instruccidén Pdblica dewia aprobar, entre otras cosas-
laaceptacidén o rechazo de donaciones, legadoas 6 herasncias, -
la inversién de fondos y 1la aéertura d2 cursos con premios, -
( Fracéidén 1V del articulo 11 dz la propia Ley ); ademis =1-

{9 ) LARROYO, Francisco. Ob. Cit. pdgina 431.



Rector debia przsentar un informe anual a la Secretaria de -
Instruccién OPidblica { Articulo 17 ).

"fn realidad durante la vigencia de 3sta
leye exis5€id hastante confusidn propiciada por 2l movimianto
ravolucionario d= 1910, por lo gue en el afio de 1912, se pi-Z
did la desparicidén de la Universidad Nacional; sin embargo -
en 1914 Veanustiano Carranza promulgd un’ Dacreto por el fque -
52 derogaban los articulos 3,5,6,7,8,11,y 12 del la Ley Cong
titutiva de 1910, sin tomar en cosideracidn la Ley dictada -
por Huzrta.

" En 1917, el articulo 14 transitorio de
la Constitucién Politica DE LOS Estados Unidos Mexicanos, su
primid la Secretaria de Justicia y de Instruccién Piblica y-
Bellas Artes. Como la Universidad dependia de ésta ditima -
realmante la Casa de Estudios quedada practicamente al gare-
te. En 21 mismo afio de 1917, »or medio de un Decrzto se cred
un departamento Universitario y durante 2l mes de julio se--
hablaba de la supresidén de =se departamznto, sin aombargo juz
dé consolidado en diciembr2, a través de la expedicién de 1la
ley de Secretarias y Departamentos de Estado, con el nombre
de Departamento Universitario y de Bellas Artes. " ( 10 ).

"La Ley jgue suprimid la Secretaria de --
Instruceidn Pdblica y de Bellas Artes seflalaba que para el -

( 10 ) HURTADO Marjuaz Eugenio. Ob. Cit. pdgina 9
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deospachod do 1o5 asuntos dz orden administrative y feoderal --
habria sais Ministros ( Gobernacidn, Hacienda y Cuédito Pabii
co, Guerra y Marina,Comunicaciones, Fomanto, JIndustria,y Co--
mercio } y tres Departamontos autdnomos ( el Universitario y-

Bellas Artes, el Judicial y el da Salubridad Piblica.).

"Al Departamento Universitario y d= Be---
llas Artes habria de llamarsz "UNIVERSIDAD NACIONAL" al cual-
1o corresponderian todas las escuclas gue depandian entonces-
de la Universidad Nacional y, todos 1ds.demés 2stablzcinientoes
docentes o de investigacidn cisntifieca gue se crearan en lo -
suscesivo. * { 11 )

“El Ractor da la Universidad pasd a for--
mar parte del Gabinetz,; en 1921 se reinstald 21 Ministerio -~
de Instruccidn Piblica., ahora con 21 nombre de Secretaria de~
Educacidn Piblica. En el articulo 29 del Decreto gue lo rees
tablecidsa consignd textualmentz Jue la Universidad guedaba ~
sujata a ésta dependencia.

"Entre 1910 y 1923, se formularon varios-
proyesctes da leyesn los que s2 pugnaba por que la Universidad-
gozara de autonomia, da2 los cuales destacan ¢l proyecto de --
Ley para dar autonomia a la Universidad de F&lix F. Palavacci

ni; el proyecto de Ley de Independencina de la Universidad Na--

——————— e e

( 11 ) LARROYO, Francisco. Ob. Cit. pigina 434.




cional de Mé&xico, aprobado por el grupo de profesoraes univer--
sitarios que se reunid en los salones del Musz20 Nacional de --
Arqueologia, Historia y Etnologia las noches del 2,5,y 7 de --
diciembre de 1914 y; =21 proyacto da ? Autonomia de la Federa--

cidn de Estudiantes de México, Departamento Técnice.” ( 12 )

. Sin embargo, ninguno de los proyectos an-
terioras prosp2rd, sobre todo por el tomor d2 crear ‘uUn Estado
dentro de otro Estado’. Por consiguieznte la Universidad siguid
si2ndd =2statal. C

"Daspuds de todo la semilla de la lucha-
por la Autonomia de la Universidad quedd sembrada desda el mo-
manto de su inauguracidn, pues en el discurso gue en asa memo-
ra*i2 facha ~ronuncid Don Justo Sisrra al Prasidente de la Re-:
plblica, éija :

'...La Universidad MNacional 2s vuastra --
obra; el Estado aspontanzament? se ha ---~
desprandido para constituirla de una suma
d2 podergue nadie le disputaba y vos no--
habéis vacilado en hacerlo asi convencido
dz2 gue el gobierno de la ciencia en ac---
cibdndebe pertenecar a la ciencia misma...!

{ 12 ) PINTO y Moral, Jory= "AUTONOMIA UNIVERSITARIA.ANTOLOGTA"

pdginas 55-62; 77-74; 109-112, respectivamente.
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" La segunda Etapa se inicia en 1929, ---
cuando 21 Lic. Emilio Portes Gil, juien funzid como Prasidenta
provisional y estando investido de facultades extraordinarias-

dictd una Ley otorgando Autonomia a la Universidad." ( 132 )

"Durante el periodo de 1924-1928, fud ini
ciada por grupos interesados, una critica dirigida a la Univer
sidad en la gu2 se insistia gue ésta se alejaba cada vez mids -
del pueblo, convirtiéndose en una Institucidn aristocrdtica y-
consarvadora. A tal grado se did importancia al hacho que an -
acto inaugural de cursos del 1925 21 Secrotario de Educacidn’-
José Manuel Puiy Cassaurarc delin2d el svngrama jue dekia se--
guir la Universided para realizar los postulados de la Revolu-
cibén, insistiendo particularmente en el acercamiento que debe-
existir entre las clases laborantes y los elementos universita
rios, puntualizando que é&stos daben, a todo trance, empaflarse-
en prastar sus servicios sociales a la comunidad y especialmen
te al proletariado. La Campaifia en contra de la Universidad, em
perono pudo ser contenida. LLejd un momento en que 30 pretexto
de un problema doméstico inciado an la Facultad de Daracho, sa
produjo un violento conflicto de graves consecuencias.Entonceas
el Prosidante Emilio Portes Gil que, vara liquidar, 6 por lo -~
menos reducir las constantes agitacionzs politicas en torno a-
la Universidad -con sus consccuentes perjuicios en 21 ejercicio
de 1a Alta Docencia e Investigacidn, el remedio no podria ser-
otro gue la Autonomia Universitaria. Justificose tal deci$ién

diciendo =2n la exposicidn de motivos do la Lay -readora dz2 la-

( 13 ) HURTADO Mirguez, Eugenio Ob. Cit. pagina 10
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Autonomfa '+

*...gue as un principio dz los Gobieranos
ravolucionarios la creacibén de Institu
ciones democraticas funcionales que, debji
damente solidarizadas con los principlos-
y l1os ldzales nacionales y asumiendo res-
ponsabilidad ante 2l pueblo, quaden inves
tidas da atribuciones suficientes para el
descarjo de la funcidn social que les co-
rrasponde; gue 2l postulado dzmocritico -
domanda en jrado sicempres creciante la dz
lagacidn de funcionas, la divisidn d= a--
tribuciones y roespousabilidades, la socia
lisacidn de las instituciones y la parti=-
cipacion efectiva de los miembros inte--
grantes do la colectividad en la direc---
cidén de la misma; que ha sido un ideal -
de los mismos gobiarnos ravolucionarios y
da las clases universitarias mexicanas la
autonomia de la Universidad Nacional de -
México, dentro del idela democrdtico ravg
lucionario para cumplir los fines de im--
partir una educacidén superior, de contri-
buir al progreso de México en la conssrva
cibn y desarrollo de ta =0’ rea mexicana-
participando an el 25tudio da los problg
mas gue afactan a nuestro pais, asi como-
el de acercarse al pueblo por el cumpli--
miento 2ficdz de sus funciones genarales-
y mediante la obra d2o extaensibn 2ducativa
gue 21 Gohierno dz las Univarsidad dehe -
ancomendarse a organismos de la Universi-
dad misma, represantativos de los diferen
tes elementos que 1la constituyan: gue la-
autonomia universitaria Je»= significar -
una mads amaslia facilidad de trabajo; al -
mismo tiempo ague una disciplina y equi-
librada libertad; que 235 nocasesario jar-
a i1lumpos y profesores una mds directa y-
. r2al ingerencia en el man2jo de la Uni--

versidad; que es indispansable jue, aun~-

que aunguae autdnoma, la Universidad siga~

siendo una Universidad Nacional y, por --




ende, una Institucidn de Estade, en el --
sentido de jue ha do rasponder a 1os L---
idzales de) Estado y contribuir dentro --
dz su propia naturaleza al perfecciona--
miento ¥y logro de los wmismos; yue para --
cumplir los propdsitos d= la zlahoracidn-
cientifica, la Univsrsidad MNacional debe-
sa2r dstads de aquellas oficinas o insti--
tutas gue dentro del Gobierno puadan te--
ner funciones de investigacién cientificas
y que, por tora partz, el Gohisrno debe -
poder contar sismpre de una manera facil-
y eficliz con la colaboracidn de la Univer
sidad para los servicios de invastigacidn
y de otra indola qus pudiora necesitar;--
en fin, guz aunguz lo desable es jue la--
Univarsidad Nacional llegu=2 a contar en--
lo futuro con fondos entoramanta suyos --
que le hagan d21 todo indpendienta dosda-
21 punto de vista ecdHndmico, por lo pron-
to, y todavia por un periodo cuya dura---
cibn no puede fijarse, tendrd que recibir
un subsidio del Gobierno Federal, sufi--~
ciente cnando menos para sejuir dzsarro--
1lando las actividadas gue zhora le ani--
man."" (Giposicidn do Motives dz2 la Ley -
Constitutiva do 1a Universidad Nacional -
ge México de 1979 ).

“"Como se ve, la Autonomia dniversitaria -

tenia ciertas restricciones. Por ello se le calificd de autong
(14

mia limitada..."

ya qua zn £l Coasejo

o dice que 270 fu? ahsoluta 1a autonomia~

o wu

i
nivorsitario destacaba un Delzgado de la

( 14 ) LARROYO, Francisco. Ob. Cit. pdginas 427-438



Sacrataria de Educacidn PO%lica (Articulo 89 ), que lo desig-
nakba la propia Secrataria cada afio; sin embaryo 21 Rector ara
designado por el Consejo Universitario de una torna propuesta
vor =21 Przsidente de la Repliblica. {13 )

“"...La Universidad quedd oblijada a ren-
dir un inforwmz2 anual al Prasidente de la Repidblica, en 21 gque
dieran cuentas da las labores gue hubiera realizado ( Arti-
culo 22 }; el Ejecutivo estaba facultado para designar profe-
sores extraordinarios y conferenciantes con cargo a su presu-
puesto ( Articulo 24 ); al propio Ejecutivo podia interponer
su veto a varias de las resoluciones adoptadas por 21 Consejo
Univarsitario { Articulo 35 )...

"...Por =ste motivo, la Universidad tenia
la obligacidn de somater sus rasolucionas, relacionadas con 21
articulo citado, al Prasidaente; dichas resoluciones entraban -
en vigor si, en un plazo de treinta dias, no eran vetadas por-
1. De los antariores usefialamientos se infiere ficilmente --
que la Universidad sejuia teniendo nexos muy w2strzchos con a2l-
Estado. ™ {16 )

Lo anterior dzmostrd que dicha Ley fué un

( 15 ) Cfr. HURTADO Mirjuez Eugenio. Ob. Cit. piyina 9
{ 16 ) IDEM



resultado de la demagogia gue reinaba an 232 tiempo, ya gue la
organizacidn gque 32 otorydé a la Universidad contenia zlomentos
para su disolucidn; sin ambargo, éste ordenamianto fud "afortu
nado " paraa la misma con una incipientz viyencia de poco mas-
de cuatro afios.

"La tercera etapa arranca con la promulga
cién de la Ley Organica de 1933. Este ordenamiento, que era sit
mamante brave vues constaba de nueva articulos y tres transitg
rios, otorzd una absoluta autonomia a la institucidn. Dasde la
denominacidn de 4ste ordenamiento legal, la Universidad pardid
su cardcter de nacional; adamds en 21 se fijdé la cantidad de -
diez millones de pesos como aportacidn dnica del Gobierno Fe-
defal para 21 futuro sostenimiento d2 la AUniversidad. Su ar--
ticulo 92, en 2l parrafo final decia textualmante :

'...Cubiartos los diaz millones de pessos
en la forma establacida 2n &ste articulo
la Universidad no recihird mis ayuda cco
némica del Gotiarno Faderal...'

"Con lo anterior gueda muy claro yu2 la-
intencidn d=1 Estado de otorgarle la Autonomia Absoluta a la-
Universidad no fué otra que reducirla por hambhre, ya gue 163-
rendimizntos 4= la multicitada cantidad 2ran, a todas luces,
insuficientes para solvantar los gastos d2 la Institucién,---
Emparo, y debido sobre todo al entusiasmo y valor de los uni-



—
%]

versitarios de la época, se mantuvo a flote nuastra Mixima Ca-
sa de Estudios, aungque hayan tenido gue solicitar de favor -

lo que antes las correspondia por derecho." ( 17 )

)2ba resaltarsz guz a pesar de haber cry
zado por una fasz critica, sobre todo an matoria 2condmica, du
rante la vigencia de ésta Ley s=2 cr2aron nueva2 Institutos, (el
Instituto d2 Gaografia on 1933; 21 de Investigaciones Estiti--
cas en 1935; cl Instituto cdes Fisica en 1938; los Tustitutos -
de Invastigacionas Juridicas, ~—antes de Derecho Conmparado—— 7y
de Invastigaciones Econdmicas en 1940; los Institutos de Quimi
cay de Investigaciones Filosdéficas de 1941; los Institutos de-
Matemdticas y de Investigaciones Biomédicas =n 1942; la Escue-
la Nacional de Econoiia en 1936, tambidn se cr2d la Facultad -
de Ciencias on 1939; la Radiodifusora de la Universidad en -~~~
1927; la Imprenta Universitaria qua se ha h2cho cargo de las -
publicaciones de 1a Institucidn desde 1935 y, a Hemarotzca --

Nacional, gque @»resta sus sa2rvicios dasda 1944, {18 )

La cuarta y Qdltima ztapa se inicia con la
promulgacidid de la Loy Orgdnica que nos rige hasta la focha.
Esta Ley constituye un producto do los univarsitarios, pues la
basa de la misma fud 21 anteproyzcto radactado por los iismos-
encabezados por su Rector Don Alfonso Caso. El proyacte fud --

{ 17 ) MARQUEZ Hurtado, Eugenio IOb., Cit. pdgina 10
( 18 ) Cfr. LARROYO, Francisco Ob. Cit. paginas 4380429,
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discutido y aprobads en 21 sono del Cons2jo Universitario, an-
su sesidén permanante colabrada eatre el 30 de Noviembre y el---
18 de diciembre de 1944...

"En =2fecto, si comparamos 21 anteproyecto
de la Ley =nviado a las CaAmaras por el Ej2cutivo de la Unidn -
y 21 texto de la Ley actual, encontrar=zmos gua sufrid mininas-
modificacion2s. Tal anteproyescto fué adicionado por =1 Ejecu--
tivo, daspuéds de escuchar a las sociedades de alumnos, con 2l-
articulo 18 consazrado =2n la organizacidn de estas asociaciones
Yy a resaltar gu2 las mismas serian totalmentz indzpendisntes --
de las autoridadas univarsitavias. En la Cdmara dec Diputados-
se le agregd un segundo parrafo al articulo 17, con 2l objeto-
de concederle a la Univorsidad franguicias telagraficas y de-
correaos en su corre2spondancia oficial; &stas modificacionas no
altararon 2n lo nis minimo la asencia del anteproyacto redacta
do por los univarsitarios.... :

"Lo anterior nos denuestra jque si axistid
desconfianza hacia los universitarios on évocas anteriorass a -
la discusién de su antezproyascto, éstos sind duda, supieron --
limar asperesas y grueba de ello es la prolongada vigencia de-
su ley a lo largo de mds de tres dicadas. Los universitarios-
apoyados en el ordanamianto legal qu2 los rige, han sahido su-
perar 1los embates jue desde dontro of fuora se le han hecho a-
la Universidad, con 21 o%jato de menoscabar su prestigio, asi-
cono de 2ntorpecar la bu2na marcha de sus funcionas.
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"...Esta Ley cr?é la Junta-de Gobierno -
compuasta por 15 mizmbros ( Articulg 4°

con funciones =2spe--
cificas ( Articulo 62 ),

y 21 Patronato Universitario cuya --
integracidén y funcionamiznto se astahlacen 2n su articulo 10."
(19 )

( 19 ) HURTADO Marguez, Eugenio. O%. Cit. ddgina 11
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B. CONCEPTO COMO INSTITUCION.

Como s2 menciond la Universidad lacional
de México s2 cred por Lay d2 25 do mayo de 1910, contanifndosa
105 praceptos que la definen 2 intejraa como ~ una Institucidn
de Alta Cultura. :

"Art.192. Se instituye con el nombre da --
Universidad Nacional de Mé&xico, un cuerpo
docente cuyo objeto primordial sard reali
zar en sus 2l2mentos superioras la abra -
da la Educacidén Nacional.

Art. 22 La Universidad gua=dard constitui-
da por la rounidn de las Escuelas Naciona
las Preparatorias, de Jurisprudencia, da-
Medicina,d2 Ingenieria, de Bellas Artes, -
en 1o jJua conciern2 a la =2 la-
arguitectura, y d=2 Altos Estudios.

El Gobwierno Foderal poadrd poner hajo la -
dependencia da 1a Universidad otros Ins--
titutos Supariores y, dependerin tambidn-
de la misma los gqua &sta funde con sus --
propios recursos, provia aprodacidn Jel -
Ejecutivo, o aguellos cuya incorporacidn-
acopts, mediant2 los reguisitos 2specifi-
cados en los rzjlanentos.

Art.39. El nminstro da Instruccidn Piblica
y de Ba2llas Artes serd ol Jefa2 de la Uai-
versidad; ol Gobierno de 2ste quadard, --
ademds, a carjo de un Rector, y un . Consg
jo Universitario.

Art.42. E1 Rector de la Univarsidad seri-
nombrado por 2zl Presidante de 1a Rep(bli-
ca; durara an su cargo tras afios;paro po-



dra rznovarse su nombramionto vor uno o -
varins trionios. Disfrutard 2! sueldo ju2
gua l=2 asignan los prasulucstos; s2rid ---
suhstituido 2n sus faltas tremporales por-
21 dacano de los Dirzctor d2 las Escue-
las Universitarias y, su cargo sard incom
patible con =21 de Director o Profesor de-
alguna de =2llas." ( 20 )

As{ mismo, tanemos lo gue dispuso , des---
puds de treinta y cinco afios, la actual Lzy Orjinica de la Uni-
versidad Macional Autdnomz de Maxico, publicada on 21 Diario -~
Oficial el 6 de zneroi de 1945, con la prasidoncia de la Ropd--
blica del Lic. Manuel Avila Camacho, @2n la cual se 2stablec2 --
el caricter iastitucional de la Uaiversidad, que a la letra --
dicae ¢

"Art. 12, La Universidad Nacional Auténoma
de México es una corporacidn piblica —orjzanisme descentraliza-
do del Estado ——dotado dz plena capacidad juridica y gue tiene-
sor finaes impartir educacidn superior para formar profesionis--
tas,investijadoraes ,profesores, universitarios, y técnicos Oti-
l2s a la sociedad; organizar y realizar investiyacionas, »rinci

palmznte ac2rca de2 las condiciones y problemas nacionales, y --
extender con la mayor amplitud posible, log benarficios de la --

cultura.”

( 20 ) CZr. TRUEBA Uriina, Albarto. "NUEVO DERECHO DEL TRA3AJO"
Editorial Porrda. México 1930. pdginas 381-382.,




La Universidad Nacional Autdnoma de Mai-
co, deosde sus inicios s2 crzd con la firme intoncidn de propa-
rar a la mjuventud, de impartir enszdanza »iblica a nivel su--
perior, es decir formar la Alta cultura, para-lo cual cuznta -
conp personal cientifico, docente y d2 investigzacidn para los-

fines propuastos.

De todo ésto 52 dafine como Instituciph -
ya Jue dentro de éste concepto %std la idea inherente de Perma
nencia, durabilidad y organizacidn comc 2lemonto caracteristi-
‘co de la estructura y forma social Jue forma.

"En 21 lenguaje ordinario, Institucién --
significa ordsn d2 personas rejzulado por normas 2stahlas, de -
conformidad con las cuales cooperan o participgan muchos hombros
por espacio d2 cierto tiempo..."( 21 ). En un soentido mad pra
ciso, Institucidn es algo zue estd instituido; por tanto la -~
Universidad Nacional Autdnoma de Mdxico 2std instituida para -

de la alta

llevar a cabo la funcidn d= un orgjanismo creador
cultura, en donde participan profesorass, ci2atificos 2 investi

jadores para realizar tal objetivo.

( 21 ) GUTIERREZ-ALVIS Armano, Faustino. “DICCIQNARIO DE DERE-
CHO ROMANO"

pdgina 299,



c. CONCEPTO COMO EMPRESA.

El profesor Barrera Graff definz, en su--
obra, a la 2mpresa como "...la organizacidn de una actividad -
econdmica qua sc dirige a la produccidén o al intercambio de --

bienes o servicios para el marcado." ( 22 )

En &ste orden de ideas, podremos conside-
rar a la Universidad Nacional Autdnoma de México cdmo una em--

presa ?

Inherente al concepto da empresa =std la-
idea lucrativa, es decir, alcanzar un bebeficio econdmico,sin-
embargo de acuerdo a2 los fines sodemos encontrar 4ue existen -

emprasas con fines lucrativos y no lucrativos.

Si tomamos an cuenta lo que establece ---
el Estatuto General de la Universidad Nacional Autdnoma de Mé-
xico en su articulo 192 , ya citado y que dice : "...La Univer-
sidad Nacional Autdnoma de México es una corporacidn piblica -
—organismo descentralizado del Estado—dotado de pleha capaci
dad juridica...", se concluye Jqua la misma es una smpresa u --
organismo descantralizado del Estado con fines no lucrativos -
sino‘con el fin de prestar un sarvicio, gue en el caso jue ---

nos ocupa, es rel servicio de la educacidn.

( 22 ) BARRERA Graff. "DERECHO MERCANTIL MEXICANO".

pdgina 40
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El 26 de2 ajgosto de 1976, 21 Rector Gui---
llermo Soberdn, prasantd al Presidente da la Repidblica, la ini
ciativa de adicidn al articulo 123 Constitucional ccn un Apar-
tado "C", que entre otras cosas dacia gue la Universidad no --
debe considerarse como una empresa, ya que no 2ncuadra den£r0~
del Apartado "A" de la Constitucidén y, su Ley Reglamsntaria,--
la Ley Federal del Trabajo, "...porjue las Universidades no --
organizan los factores de la produccién,—capital y trabjo—,~
con la finalidad de algin propésito iucrative, ni persigue ---
ningin provecho econdmico..." { 22 )

Sin embargo, al paracer no tomd en cuenta
lo que establece la Ley Federal del Trabajo,reglamzntaria del-
Articulo 123 Constitucional, Apartado "A", gue a la latra dice:

Art.162 Para los efectos de las normas de
trabhajo, se entiande por cempresa la uni--
dad econdémica de produccidn o distribu---
¢cidén d2 bienes o scrvicios,y por estable-
cimiento la unidad técnica jue cemo sucur
sal, agencia u otra forma samejante, sea-
parta intejrante y contribuya a la reali-
zacidn de los fines de la empresa."

Es 2n este aspecto, =2n gue la Universidad
Nacional Autdnoma de México con su cardcter de oryganismo des--
centralizado del Zstado, gJueda dentro del conczpto de smpresa

( 23 ) BRISENO Ruiz, Alberto. Ob.Cit. pigina 526.
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como una unidad qu2 proporciona un servicio, gua en el caso de
1a Universidad, es un servicio deostinado a 1a educacién. ( 24 )

En la relacién laboral qus guarda la Uni-
versidad con sus trabajadores, sa przsenta como Patrdn, tal y-
como lo establece la Ley Federal del Trabajo:

Art.102. Patrdn es la persona fisica o -~
moral que utiliza los services de uno o -
varios trabajadores...®

Y, para los efz2ctos dz la misma idea, se-~
define en el mismo ordenamientd legal, al Trabajador,como si--
gue :

Art.82. Trabajador 2s la persona fisica -
gue presta a otra, fisica o moral, un tra
bajo personal subordinado..."

Induciendo por trabajo, toda actividad hu
mana, intelectual o material, indep2ondientemante del grado de-

{24 ) Cfr. BRISE{O Ruiz, Alberto. Oh.Cit. pagina 544.



preparacidn téenica requerida para cada profesidn u oficio.

La Univarsidad no organiza los factores-
de la produccién capital y trabajo, sin embargo distribuys y-
presta un servic.o que es la aducacidn y, para los efectos -
de la rslacidn de trabajo, la Universidad Nacional Autdnoma -
de México es una empresa como organisrio descentralizado del -
Estado, independientemente de los fines gue como Institucidén-
se ha propuesto la misma .

Esto 25, que como fines inherentes a la -
propia Universidad no esti el regular una relacidén lahoral y -
ser patrdn de un ciorto nimero de trabajadores, sean &stos --
Académicos o Administrativos, sino el fin de impartir "educa--
cidén, fomentar sus labores de investigacidn y creacidén dé una-
tecnologia propia adecuada a las necssidadas del pais; recor--
dando que la educacidn y, sohre todo la educacidn superior cum
ple con una funcién social qua la Constitucién eievd al rango-
de Garantia Social, asegurando asi la preservacidén del conori-
miento, difundirlo e incrementarlo. Las ralaciones laborales-
quadan al margen de los fines propios de la Universidad.
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b. ESTRUCTURA DE SU GOBIERNO

La Lay Orginica de la Universidad Nacio--
nal Autdnoma de México fud publicada en el Diarioc Oficial el 6
de anaro de 194" siendo Presidente de la Repiiblica el Liec. -~

Manudél Avila Camacho.

En su articulo 12 se establaecen las carag
teristicas principales dz nuestra Mixima cCasa de Estudios en -
los siguientes términos :

"Art.12 La Universidad MNacional Autdnoma-
de México es una corporacidén pitlica (or-
ganismo d2scentralizado del Estado) dota-
do de plena capacidad juridica y que tie-
por fines impartir educacidén superior --~-
para formar profesionistas, invastigado
res, profesoras universitaries, y técnicos
(Gtiles a la sociedad; orjanizar y reali--

zar investigaciones, principalmenta acor-

ca de las condiciones y prohlemas naciona

les y extender con la mayor amplitud posi

blz,los beneficios de la cultura.

Art.29. La Universidad Nacional Auténoma-~
de México tiene derecho para :

I,- Organizarse como lo astime major,den-
tro de los lincamiz=ntos j2neralas saiiala-
dos por la presente ley;

II.- Impartir 2snseflanza y desarrollar sus
investigaciones de acuards con 21 princi-
pio de libertad de cdtedra y de investiya
cién..."
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Las siguientes tres fraccionas del citado
articulo 22, se refieren a la ovganizacidn de los diversos ni-
veles académicos y la documentacidn respectiva, validéz de ---
estudios rcalizados en otros astablecimientos aducativos, etc.
Para el tema gue nos ocupa nos ramitiremos dircctamente ai ---
articulo siguiente de la Ley Orgdnica de la Universidad Nacio-
nal Autbnoma de México, gue a la letra dice :

Art.32. Las autoridades Univoersitarias --

serin :

1.- La Junta de Gobierno;

- E1 Consejo Universitario;

.~ E1 Rector;

.- E1 Patronato;

.~ Los Directores de Facultades,Escuclas
e Institutas.

6.~ Los Consejos Téinicos.

[S WX

Art.42. ta Junta de Gohierno estard com--
puasta por 15 personas eslectas en la si--
quiente forma :

1.- E1 Consejo constituyente designari a-
lo0s primeros componentes de la Junta, con
forma al articulo 292 transitorin de &sta-
ley.

II. A nartir del quinto afio, el Consejo -
Universitario podrd =legir anualmente, --
a un miembro de la Junta guz substituya -
al guz ocupe al (ltimo lugar en el orden-
gue la misma junta fijard por insaculacidn
inmediatamente despuds de constituirse.
TII.- Una vez que hayan sido subhstituidos
los primeros componentes de la Junta o,--
en su caso, ratificadas sus designacio--
nes por 2l Consejo Universitario, 1os ---
nombrados posteriormenta irdn rerwmplazan-
do a los mizmbros de la antigua designa--
cidn.

Las vacantes que ocurran en la Junta por-
muert2, incapacidad, o limite de edad, --
seran cubiertas por el Consejo Universi--



ta de Gobierno estin
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tario; las que se originen por renuncia,-
mediante designaciones que harén los miem
bros restantes da la Junta.

Los requisitos para ser miembro d2 la Jun

previstos a@n su articulo 52, en 1los si-~--

".,..1.~ Ser maxicano por nacimiento;

II.- Ser mayor de treinta y cinco y menor
de setenta afios;

II1.~ Pose2er un grado universitario, supe
rior al de Bachiller;

IV.- Haberse distinguido en su espaciali-
dad, prestar o haber prestado servicios -
docentes o de investigacién en ia Univer-
sidad o demostradeo en otra forma interds-
en los asuntos universitarios y jozar de-
estimacidén gencoral como persona honorabla
y prudente.

Los miembros da la Junta de Gobierno, 36lo
podrin owmcupar dentro de la Unviersidad,
cargos docentes o de investigaciofl, y ---
hasta que hayan transcurrido dos.afos de-
su separacién podrin ser designados Reoc--
tor o Dirzctores de Facultades, Escuclas-
O Institutos; el cargo dz miemhro de la -
Junta 42 Gobierno serd honorario. *

Respacto a las fuacionas d=2 la Jinta de--

Gobierno e2stdn pravistas en su articulo 62 ques establace lo-

siguiente :
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“".,..1.- Nombrar al Rector, corocer de la-
renuncla de éste y removerlo por causn --
grave, gue la Junta apreciard discrecio--
nalmente.

Para el ejercicio de las Facultades que -
ést. fraccidn le otorga, la Junta explora-
rd en la forma (que estime prudente, la --
opinibn de los universitarios.

IT1.~ Mombrar a los Directores d= Faculta--
des, Escuelas o Institutos de acuardo coan
lo fgue establece el articulo 11.

III.- Designar las personas zua formaran
el Patronato de la Universidad.

IV.~ Resolver, en definitiva cuando el --
Recto , en los términos y con las limita-
ciones sefialadas en el articulo 92, vetoe-
los acuerdos del Consejo Universitario.
Vi~ Resolver los couflictos que surgan --
entre las autoridades universitarias.
VI.- E¥pedir su propio reglamento.

Para la validéz de los acuerdos a que se-
reficren las fracciones I y V de éste ~--
articulo, se requerird por lo m=nos el vog
to aproba-orio de diez 42 los miesmbros --
de la junta. ’

CONSEJO UNIVERSITARIO.‘

Art.72.- El Consejo Universitario estatd-
integrado :

I. Por el Rector;

IT.-Por los Directores de Facultades, Es-
cuelas & Institutos.

I1I.- Por representantes profesores y re-
presentantas alumnos de cada una de las -~
facultades y escuelas en la forma que de-
termine el estatuto.

IV.- Por un profesor representante de los
centros de extencidn universitaria

V.Por un representante de :Los empleados -
da la Universidad.

El sacretario general de la Universidad -
lo sarf también del cons2jo



EL RECTOR
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Art.82. El Consejo Universitario tendrd -
las siguientes facultades :

I. Expedir todas las normas y disposicio-
nes jenerales encaminadas a la mejor orga
nizacién y funcionamiento técnico, docen-
te y administrativo de la Universidad.
II.- Conocer de los asuntos que, de acuer
do con las normas y disposiciones ygencra-
les a que se refiere la fraccidén anterior
le sean sometidos.

111.~ Las demds gue esta ley le otorga --
y: en general, conocer de cualguier asun-
to que no sea de la competencia de alguna
otra autoridad universitaria.

Art.92.. El Rector, sari el jefe nato de-
la Universidad, su representante legal y-
presidente dal Consejo Univarsitario: du-
rard en su cargo cuatro afios y podri ser-
reelecto una vez.

Para ser Rector se exigirdn los mismos --
requisitos yue seflala el articulo 59 a
los miembros de la Junta de Gobierno y --
satisfacer, también, los gue en cuanto a-
servicios docentes o de investigacidn ---
fije el estatuto.

El Rector cuidard del exacto cumplimiento
de las disposiciones de la Junta de Go--—-
bierno y de las que dicte el Consejo Uni-
versitario. Podrd vetar los acuerdos del-
propio Consejo, gue no tengan caricter --
técnico. Cuando el Rector vete un acuerdo
del Consejo, tocard resolver a la Junta -
de Gobierno, conforme a la fraccibn IV --
del articulo 69. .

En asuntos judiciales, la representacidn-
de la Universidad corresponderd al aboga-
do Jeneral.
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EL PATRONATO.

Art.102. El patronato 2starafd integrado
por tres miembros gue serin designa.’dos -
por tiempo indefnido y descmpefiardn su --
cargo sin per¢ibir retribucién o compensa
sacidén alguna. Para ser miembro del Pa--
tronato, deberdn sati.facerse los requisi
sitos que fijan las fracciones I y IT del
articulo 5¢ y se procurard que las desig-
naciones recalgan en personas ¢ue t2ngan-
experiencia en asuntos financierosy jgo.en
de estimacidén general como personas honosz
rables.

Dentro de las funciones que desempefia el-
Patronato, estin las siguientes :

I. Administrar el patrimonio universitaz<
rio y sus recursos ordinarios, as{ como,-~
los extraordinarios que por cualquier ---
cohc¢apto pudieran allegarse.
II. Formular el presdpuesto general anual
de ingreasos y egresos, asi como las modi-
ficaciones que hayan de introducir duran-
te cada ejercicio, oyendo para ello a -
la Comisidn . de Presupuestos del Consejo-
y al Rector. El presupuesto deberd ser --
aprobado por el Consejo Universitario.
« IXX. Presentar al Consejo Universitario -
dentro de los tres primeros meses a la fg
cha en que concluya un ejercicio, la cuen
ta respectiva, previa revisién de la mis-
ma, gue practique un contador piblico ---
independiente, designado con antelacién --
por el propio Consejo Universitario.
IV. Designar al Tesorero de la Universi--
dad y a los empleados que directamente --
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estén a sus Ordenes para realizar los -~
fines administrativos a que se refiere la
[raccidn primcra de é articulo.

V. Designar al contralor y auditor inter-
no de la Universidad y a los empleados --
que de él dependan, los que tendrian a su-
cargo llevar al dia la contabilidad, vigi
lar la correcta ejecucidédn del presupuesto
preparar la cuenta anual y rendir mensual
mente al Patronato un informe de la mar=z:
cha de 1los asuntos econdmicos de la Uni
versidad.

VI. Determinar lo cargos que rpqueriLan
fianza para su descapefio y monto de ésta.
VIT. Gestionar el mayo 1ncrﬂmano del va-
trimonio universitario, asi como el aumen
to de los ingresos de la Institucidn.
VII. Las fFacultades que sean conexas con-
las anteriores.

LOS DIRECTORES DE FACULTADES, ESCUELAS O INSTITUTOS.

Art.11?, Los directores de facultades o~
escuelas seran designados por la Junta
de Gobierno, de ternas que formard.cl Reg
tor, quien previamente las someterd a la-
aprobacifén de los Consejos Técnicos ros--
pectivos .
Los directores de institutos serdn nombra
dos por la Jianta a propuesta del Rector -
Los directores deberin ser mexicanos por-
nacimiento y llenardn ademds, los requisi
& tos que el estatuto fije, para que las dg
signaciones recaigan a Tavor de personas-
cuyos serviclios docentes y antecedentes -
académicos o ce investlgac1on, les hagan-
merecedores de ejércer tales cargos.
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LOS CONSEJOS TECNICOS.

“Art.129., En las Facultades y Escuslas se
constituirdn consejos técnices inteyra--
dos por un represcentante profesor de ca-
da una de las especialidades gque se im--
partan _y por dos rzpresentantes de to--
dos los alumnos.

Las designaciones se harén de la manera-
que determinen las normas reglamentarias
que expida el consejo universitario.
Para coordinar la labor de los institu--
tos se integraridn dos consejos : uno de-
la investigacidén cientifica y otro de -~
humanidades.
i0os consejos técnicos serdn drjanos de -
consulta en los casos que sefiale el esta
tuto”

Respecto a la Junta de Gobierno, integra -
da y con las funciones establecidas en -
los articulos correspondientes citados --
anteriormente, mantendrd relaciones con-
las otras autoridades a través dal Rec--
tor, sin perjuicio de la facultad de ---
aguella para hacer compargcer a sSus Se--
siones a cualquier miembro de la comuni-
dad universitaria. Asi lo establecen los
articulos 13 y 14 Titulo Tercero, del --
Estatuto General de la Universidad Nacig
nal Autdnoma de México.
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‘E. FORMA EN QUE GANO SU AUTONOMIA.

El articulo 3?2 de la Constitucidn, hasta-
antes de su reforma en 1980, sbélamente se referia a la educa-
cién que imparué el Estado por medio de la Federacidn, las --
Entidades Federativas y los Municipios, sin tomar en cuenta -
la educacién superior impartida por las Universidades PGbli--
cas, en particular, la Universidad Nacicnal Autdnoma de Méxi-
co, que en México se desarrolla a través de instituciones des
centralizadas del Estado. e

El citado articulo, no mencionaba a las -
instituciones universitarias, ni en ninguna otra disposiéidn-
constitucional se aludia a ellas. Lo que implicd gue nuestra-
»Mixima Casa dé Estudios" al igual qu2 otras instituciones de
educacidn superior, estuvieran desprotegidas al estar despro-
vista de una potestad, tutela o defensa en el ejercicio de --
tan importantes funciones inherentes al ambdito cultural, cien
tifico y tecnoldygico.

Por 1o tanto, habia que tomar en conside~
radién el establecimiento de un régimen normativo primordial-
en el Ambito constitucional que resguarde o responda a la ---
autonomia universitaria, sin la cual, las instituciones de -~
educacidn superior se reducirian a un nficl 2 o centroc a tra--

véz del cual se desenvuelve o expone el doymatismo estatal.--
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independientemente de la ideologia politica, social o econdmi
ca que se sustente. La libertad de docencia e investigacién-
que se desarrolla a través de la libertad de expresidn,..de --
pensamiento, es fundamental o esencial en todas aquellas ins-
tituciones de educacidn superior, especialmente en la Univer-
sidad Nacional Autdnoma de México, para que pueda llevdr a --—
cabo los mds altos fines inherentes a su naturaleza de enco--°
mendarlos al benz2ficio del pueblo.

Tomando en cuenta a la libertad “...como-
potestad o facultad propia de la persona humana de elegir £i_
nes y madios vitales..," {?5) la propia Universidad nd po-—=~~
dr{a escaparse de éste concepto, para llegar a la libertad --
social, entendida por tal, a la potestad de poner en prictica
los fines y los medios respectivos y, ademis, darles objetivi
dad externindolos a la realidad, 1la realidad social: la rea-
1idad universitaria. La libertad social es una facultad gené-
rica de actuar para la consecucidén objetiva de los fines vita
les del individuo, de la Universidad y,la realizacidn practi-
ca de los medios adecuados para su obtencidn; dentro de ésta-
facultad genérica se desprende la libertad especifica como --
una derivacién de la primera, y que se ejercita hajo clertas-
formas y en un Ambito determinado, estamos hablahdo entonces,
de&la libertad de expresidén de pensamiento a la Jgue nos refe
rimos anteriormente, ( 26 ) libertad elevada al rango o catg

{25) BURGOA, Ignacio."LAS GARANTIAS INDIVIDUALES" Editorial
Porrua. México 1985. pdgina 304.
(26) Cfr. IBIDEM. pdginas 444-445,
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goria de garantia individual, comeo derecho plblico respetado
por cl Estado, tomando en cuenfn sus respectivas restriccig
nes o limitaclones .

La citada libertad, no podria ejercitarse
sin la esencial e imprescindible autonomia de que doben apro-
vechar y disfrutar las instituciones universitarias para ---
autogobernarsze 2n los distintos dmbitos dentro de los cuales-
ejercen sus activiades.

El Profr. Ignacio Burgoa, entiende por -~
aucdnomia lo siguiente : "...la autonomi{sa no es sino el dere-
cho que éstas tienen para crear sus propias estructurss norma
tivas dentro de ' las cuales pueden sefialar los diversos me---
dios que estimen convenizntos para la consecuéidn de sus Ei-~
nes de enseflanza e investigacidn en la esfora de la cultura,~-~
la ciencia y la tecnologia. Ahora bhien, la facultad de darse
sus propias normas jurfdicas quedaria incompleta y hasta des-~
virtuada, sin la potestad que deben tener las universidades ~
para la eleccidn, el nombramiento o la designacién de las per
sonas que deban ocupar los puestos directivos y docantes de -
todas y cada una de sus facultades, escuelas o institutos
Asf.mismo, sin la capacidad para manejar y administrar su -~
propio patrimonio, las universidades “no podridn ejercer las -
actividades inherentes a su propia naturaleza..." { 27 )

( 27 ) BURS0A, Ignacio. Ob. cit. pigina 445.
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Lo anterior justifica el hecho de que la
autonemia de las universidadas se refleja en el derecho jue-
éstas tienen para crear sus propias estructuras juridico-nor
mativas para integrar el clemento humano que se desempeiie en
los cargos directivos y docentes para la administraciéq y el
manejo de su pa.rimonio, sin ninguna intervencidn ajena.

“... La preservacién de 1la autonomia uni
versitaria exhige que se prohiba por una norma constitucio--
nal que la garantize, cualguier intromisién en el régimen---
interno de las Universidades por parte de personas, autorida
des o grupos con el propdsito de alterar, desvictuar o des--
viar el ejercicio de las potestades juridicas en que dicha -
autoncmia se rev’ a y que ya quedaron sefialadas...

... A su vez, esa prohibicidn constitu-
cional no debe implicar una mera declaracion dogmitica, sino,
que para su eficacia se prevea en la ley los hechos especifi
cos on que la autonomia se lesiona y las sanciones que deban
implicarse a sus autores intelectuales o materiales...

[
*...Esta previsién es indispensable, pues

en la rcalidad se ha advertido claramenta que se suele tras--
tornar y hasta impedir el funcionamiento normal do las Univer
sidades por circunstancias ajenas a sus propias y naturales -

finalidades y actividades, llegindosz a presentar casos an --
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que los recintos universitarios se toman como refugio o asilo
de personas contra las gue 5¢ han dictado drdenes de aprehen-
sidén por delitos dal orden comin...

"... La violencia fisica o moral zomn que
se protege a tales personas y el pandillerismo que desafortu-
nadamente debe desplegarse dentro del seno de las Universida-
des para imponer un ambiente de terrorismo gue impida a sus -
autoridades, profesore alumnos, y trabajadores, el desempefio
da las tareas que respectivamente tienen encomendadas, son --
motivos justificados suficientes para que en la misma legisla
cidn universitaria se tipifijuen con toda claridad y sin me--
noscahd alguno dz la autonomia, 1os hechos -jue consituyan --
delitos contra estz elemental principio y se fijen las penas-
que se deban imponer a quienes los perpetren...

"...La garantia constitucional de la autgo
nomia, debe demarcar la extensidén natural de ésta; y como --
éste propbésito no podriz realizarse sin las peligrosas vague-
dades, impresiciones y ambigliedades de una definiéién que no-
la exprese con exactitud, la norma juridica que la establezca
debe contraerse a seflalar sus elementos, mismo quz derivan --
punrtualmente de indole teleoldgica de las isntitucinnes ---
universitarias..." ( 28 )

( 28 ) BURGOA, Ignacio. Ob. Cit. pAginas 445-446.



Ya .1izamos en los incisos precedentes -
que la Universidad en su historia y desarrollo se ha dividido
en cuatro etapas que arrancan desde 1910 con su Ley Constitu-
tiva, hasta la publicacién de la Ley Orginica de la Universi-
dad Nacional Autdnoma de México en 1944 (*); durante ese lap-
zo hubo varios intentos para alcanzar la autonomia universita
ria, sin embargo 25 en 1929 cuando se inicia una huelga estu-
diantil en contra del Rector Lic. Antonio Castro Leal, justi-
ficando ese movimiento con cuestiones académicas que mds tar-~
de amenazaban convertirse en una revelién politica y social.
(29).

“Como consecuencia de la huelga surgid la
Universidad Nacional Autdnoma de México, cuya autonomia promg
viera el Lic. Emilio Portes Gil, ",..investido con facultades
extraordinarias por 21 Congreso de la Unidn, con fecha 10 de-
julio de 1929 , siendo presidenﬁe provisional de los Estados-
Unidos Mexicanos, =2xpidié la Tev orgdnica de la Universidad -
Nacional Autdnoma de México." ( 30 }

En el articulo 22 se dispuso que la Uni--
versidad Nacional de México seria "una corporacién plblica,--
ausdnoma, con. plena personalidad jurfdica." Sin embargo afn
existian vinculos o relacién .con el gobierno de la Repéblica-

# )} CEr. pagina 3 de ésta obra.

29) OROZCO Enriquez, José "REGIMEN DE LAS RELACIONES COLEC—
TIVAS DE_TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS AUTONOMAS"

.2 U.NJALM. México 1984. pagina 22-23

(30 )} IBIDEM.

(
(
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ya gue sujetaba y su actividad y autonomia."...En realidad -
la’ ley respectiva la trunsformd de establecimiento oficial -
que era, en sdlo un organismo descentralizado mds del Estado.
En efecto, 55 articulo mds 12 de cardcter transitorio, regu-
lavan minuciosamente varias cuestiones y dejaban poco margen
para la reglamentacifin interna; en el Consejo Universitario-
figuraba un delegado de la Sécretaria de Educacidn Pliblica -
alin cuando sbélo gozaba de voz informativa (articulo 8% y92)--
el Rector era designado por el Consejo Universitario de una-
terna propuesta por el Presidente dela Replblica (articulos-
122inciso d, y 14?), la Universidad quedd obligada a rendir-
un informe anual al Presidente de la Repiiblica, al Congreso-
de 1a Unidén y 1la Secretaria de Educacidn Flblica, en 21 que
se diera cuaenta 1e las labores realizadas (articulo 422); el
Ejecutivo quedaba facultado para designar profesores y confe
rencias con carge a su presupuesto (articulo 34); el propio-
Ejecutivo se encontraba facultado para interponer su veto -
sobre diversas resoluciones del Consejo Universitario, ( at-~
ticulo 35 ); el Estado debia comprohar los gastos de
versidad y ejercer una estrecha vigilancia financiera ( ar--
ticulo 382 y correspondientes al Capitulo VI )...

"...En cuanto al régimen laboral previsto
por dicha ley cahe sefialar la facultad del Conscjo Universi--
tatio para reglamentar la provisidén del profesorado y nombrar
al personal docente de las facultades y escuelas da la terna-
que le propusiera la correspondienta asamblea dz profesores -
y alumnos ( articulos 1392, inciso h, 242 y 292 );asi wismo --
la facultad del R=zctor para nombrar y remover, de acuerdo --
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con los reglamentos respectivos, a los empleados de la Univer
sidad cuya dosignacidén no cstuviera prevista en tal ley, {(ar-
ticulo 209, inciso e );...Por otra parte dentro del Capitulo-
denominado "De las Relaciones entre la Universidad y el Esta-
tuto", el articulo 312 establecid : '

'Los empleados de la Universidad de cual-
quier indole o categoria, ..serin conside
rados como empleados federales, a pattir-
de la promulgacién de ésta ley, pero por-
razones de equidad y estando ellos encar-
gados de un servicio piiblico, continuarédn
gozando de los heneficios que la Ley de -
Pensiones Civiles de Retiro les concede, -
quedando sujetos a los derechos y obliga-
ciones de la misma Ley. A partir de -—-
1930 el Conséjo Universitario podrd-resol
ver lo quz estime conveniente sobre la si
tuacidén de los empleados de la Universi--
dad en relacidn con 1la Ley de Pensiones -
Civiles de Retiro.'..." ( 31 )

Todo 1o anterior demuestra méviles poli-
ticos y hasta ideoldgicos, qua no se relacionaban en lo abso
luto con la autonomia, ni con la libertad de citedra ni de -
investigacién, y asi siguid desarrollindose la vida universi
taria.

&

B

Sin embargo, en 1979, el Lic. José Lbpez
Portillo, Presidente de Mé&xico envia al Congreso de la Unidn

('31 ) OROZCO Enriguez, José&. Ob.Cit. “pégina 23-24
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la iniciativa para modificar el articulo 3f Constitucional, en
el cual se garantiza constitucionalmente la autonomia univerc
sitaria, "...después de haber consultado la opinién de las --
propias instituciones de educacidén superior involucradas; el-
Presidente envia al Congreso de la Unidén la iniciativa para a-
dicionar una nueva fraccién VIII al articulo 39 constitucio--
nal, que con clzrtas précisiones elaboradas por las Cimaras -
de Diputados y Senadores, se publicd la reforma correspondien
te en el Diario Oficial del 9 de junio de 1980..."

v,..La exposicién de motivos, por su parte
expresd :

‘...la autonomia universitaria es una ins-
titucién que hoy es familiar a la nacidén -
mexicana. Es compromiso permanente del Es-
tado respetar irrestrictamente la autono--
mia para que las instituciones de educa=--
cién superior se organicen, administren,--
¥ funcionen likremente, y s=zan sustento de
las libertades, jamas como forma de endecuda
miento que implique un derecho territorial
por encima de las facultades primigenias -
del Estado'..." ( 32)

(3 ) HCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"
COMENTADA. Rectoria. Instituto de Ivestigaciones juridi
cas U.N.A.M. México 1985. pagina 8.




12

Las Comisiones de la CAmara de Diputados
recomendaron la aprobacidén del proyecto presidencial, sin -
embargo fué necesario modificar el texto de la iniciativa, -
incluyendo a los Trabajadores de las Universidadés en el ar-
ticulo 123, Apartado "A" Constitucional. E1 Dictdmen conte=>
nia lo siguiente :

"La iniciativa de Decreto, enviada por -
conducto de esta Camara de Diputados al-
H. Constituyente Permanente...refleja la
profunda ‘preocupacién que el titular del
Poder Ejecutivo Federal ha expresado en-
ocasiones trascendentes sobre el destino
de la educacién superior, y confirma el-
esfuerzo del gobierno para sefialar las -
decisiones fundamentales de la Republica
en &sta materia, dirigidas a lograr una--
estructura aducaional. vinculada al desa--
rrollo de la nacién'ﬁata hacer asi mis -
profunda y autentxca nuestra vida democri
tica .

En la adicidn al articulo 32 que se propg
ne en la iniciativa, se incorpora la autg
nomia universitaria a los preceptos cons-
titucionales que postula dogmiticamente -
1as decisiones fundamentales de la Nacibdn.
Incluyendo la autonomia univesitaria en -~
estos principios bdsicos se enriquecen --
1os postulados ideoldgicos normativos de-
la educacidn superior, los jue estin de--
terminados gor el proceso de evoluciédn --
histérica de nuestras universidades cop
forme a la realidad socio-politica que --
vive el pais.

Mediante el ejercicio y observancia de la
autonomia universitaria, se hace responsa
ble a las universidades autonomas, de cupm
plir con su natural funcidén de impartir -
la educacidén superior ante las comunidz ~

M



des, ante el Estado, y ante si mismas --
dejando a éAstas la facultad de formular-
sus planes, propener sus programas y eje
cutar sus métodos de traba;o, a través -
de una libre organizacibén e independiente
administracién de sus recursos, declaran
do el compromiso del Estado de respetar-
irrestrictamente la autonomia de las ins
tituciones de cultura superior...

Contra el pueblo, contra México, no ca--
ben fueros ni privilegios, ni derivados—
del artific1o de una supuesta jerarquia-
soc1al, ni atin de 1a noble y digna posi-
cidén de la libre busqucda de la verdad -
se confirma gue afin es éste campo en uso
plenc de la soberania popular el que -=-.
otorga, y en su caso limita o restringe-
21 uso de tales facultades; no cabe otro
Estado dentro del Estado mexicano...

No existe en el orden juridico nada so--
bre ni mds alla, del régimen constitucip
nal. El ser universitario no implica una
pre:rogatlva superior a los derechos detl
comin de los c1udad1nos, ni extcluye de -
los ordenamientos juridicos que conside-
ra a todo hombre igual frente a sus semg
jantes, frente a las autoridades y fren-
te a la ley:; es en realidad una nueva y-
mayor responsabilidad para estos en rela
cion a la sociedad, de donde v1ene, Y a-
la que se debe, y a la que ird a ser vi-
vir con maduréz, amplitud de criterio --
responsahilidad e inteligencia...

En su definicién el proyecto del Ejecuti
vo toma elementos que hah sustentado los
principios del espiritu universitarin en
sus antecca dentes histéricos inmediatos -
en nuestro pals.

Normas y.principios que han 51do objeto—
de practica y observancia, asi como prip
cipios gque son la resultante, y que sdlo
se han logrado a traviés de las luchas --
que forman parte de nuestra evolucidn y-=
del anhelo de libertad de los mexicaneos.
Entre éstos antecedentes astén las Decla
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raciones sobre Autonomia de la Asociacédn
Nacional de Universidades e Institutos -
de enseflanza superior; las experiencias-
en la legislacién de 1917 en el Estado -
de Michoacdn, en 1923 en el de San Luis-
Potosi, la Ley Orgdnica de la Universi--
dad Nacional Autdnoma de México, y la --
Ley de 1933, asi como los contenidos en
el articulo 100 de la Constitucién.

En. iniciativa, ...se reconoca la pre--
sencia de peculiaridades que requieren -
de un ordenamiento especial, en el que -
sin lesionar los principios de equidad y
de justicia, relatives a quiene. reali--
za. un: trabajo o presta un servicio, se
establezcan modalidades que impidan que-
1as relaciones laborales desvirtien: los
atributos de las personalidades, de su -
autonomia o los principios fundamentales
de libertad de cdtedra e investigacién -
y libre exdmen de las ideas a fin de que
tales instituciones puedan cumplir cada-
dia sus finalidades y se superen acadd--
micamente para que México pueda lograr -
su independencia cientifica y tecnolégi-
ca...

Las modalidades necaesarias, de qie habla
la Iniciativa no pucden ser otras que --
aqudllas que determine el Congreso de la
Unidn, con apego a la doctrina lzhdral -
de nuestra Carta Magna, y las ideas con-
tenidas en la reforma constitucional que
se dictamina y, que deberdn ser precisa-
mente 'las necesarias‘' que justifiquen -
una exigencia razonable derivada de 1la -
naturaleza y funcionamiento espscifico -
de las universidades piblicas autdnomas-
de manera tal, que de no establecerse la
modalidad se lesionarién 105 propdsitos--
los fines y la funcibn dz éstas institu-
ciones, todo 1o que se aparte de éstos—
lincamientos serd contrario a la recta -
interpretacién de 1a propuesta nueva 2--~
fraccidén VIII del articulo 32 Constitu--
cional...



( 33 ) BRISENO Ruiz,

Siempre que una relacidn humana es dife-
rente de otra por presentar caracteris--
ticas especificas, la ley reglamenta de-
manera diferente. Esto ©s lo gue hace la
Ley Federal del Trabajo cuando sc refie-
re a trabajos especiales -en su Titulo -~
Sexto, 1o gue no es sino apreciar la ne--
cesidad de valorar aguello que al hacer-
diferente una relacidn exige un orden ju
ridico particular, sino que ello impli--
que la concesidn de un privilegio o la -
imposicidén de una limitacidn o perjuicio
sino sdlo la de una variante consecuentea
con la razbén y la naturaleza de las co--
SaS... ;
La filosofia educativa en México, no se-
estructura en contra de los dercchos- la-
borales, sino que =s a la inversa, los -
reconoce en su ranjgo constitucional, ins
trumentan o sdlamente su ejercicio, para
que se constituyan con otros valores, cg
mo la autonomia la libertad de cdtedra-
e investigacién, un todo orginico que -~
permita el adecuado desarrollo de nues--
tro pais...
La iniciativa presidencial gue conocamos
enriquece los principios filosdficos de--
nuestra tesis educativa, reafirmando la--
doctrina lahoral de la Revolucidn Mexica
na. ...
Al recomendar la aprohacidén de la inicla
tiva en sus taérminos, queda claro gue -
una vez aprobado el proyecto por el Cong
tituyente Permanente, el lzgislador ordji
nario deberd definir las modalidades a -
las que hace referencia la fracecién VIII
ahora propuesta. Esas modalidadidas debe
ran figurar' el titulo de trabajos esp
cilales de la Ley Federal del Trabajo...¢
. (33)

Alberto. Ob. cit. p3ginas 550,551,552,




La Cémara de Senadores, como Cidmara Révisg
ra, cstimd nececsaria la introduccién de dicha adicibén y, preei
56 2l precepto referente a las relaciones laborales en la Uni-
versidad y  su alcance constitucional, considerando : "...que
la normacién de las relaciones laborales se realizara en los -
términos y con las modificaciones que establezca la Ley Fede--
ral del Trabajo, conforme a las caracteristicas propias de un-
trabajo especial..." ( 34 )

El Dictdmen que emitidé la Cémara de Senado
res, fué, al respecto, politicamente hdbil, en los siguientes-
términos :

"...Las Universidades han contribuido de -
manera importante al desarrollo dz la na--
cién libre como la nuestra y deben corres
ponder al adelanto que los interesss del -
pais reclaman logrando la mis alta califi-
cacidén de sus egresados, mediante el cuida
doso cumplimiento y desarrollo de sus aobje
tivos. :

Es necesario, para ello, que las universi-
dades y los centro de estudio superior-=--
cuenten dentro del marco juridice de nues-
tras instituciones, con la mayor libertad-
a fin de que puedan determinar su propio -
ser y confijurar sus actividades académiv--~
cas y de investigacidn...

Para esos propésitos es indispensable que -
tan importante iniciativa del Ejecutivo Fe
deral eleve a rango constitucional la auto-
nomia con la facultad y la responsabilidad-

( 34 ) BRISENO Ruiz,Alberto. Ob.Cit. pigina 561
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de las instituciones de gobernarse a si-
mismas, realizar sus fines de educar, , -
investigar y difundir la cultura, de --=
acuerdo éon 18s principios que ya consig
na 21 articulo 32 constitucional...

. En ese concepto, la Universidad por asen

cia debe estar alerta a todas las co---
rrientes del pensamiento; Universidad es
universaliddd; respeto a la diversidad,-
toma de conocimientos, cualguiera que --
sea su fuente , mientras resulten preve-
chosos para la formacidén de los jdvenes.

- Las instituciones de estudios superiores,

ademis de preocuparse por la preparacién
o instruccidn, deben ser centros de in-
tegracidén ciudadana,donde los conocimien
tos tengan como principio y fin 21 desa-
rrollo y wmejoramiento de nuestra comuni-
dad , creando slemantos capaces, prepara
dos y aptos, para el desarrollo y projre
so de la nacién.

Para el efecto, las Universidades y los-
damds centro de estudio superior, deben-
gozar del mas amplio imbito de libertad,
la accién académica y educacional, que -
no limite ninguna posibilidad de obtener
conocimientos, o de realizar investija--
cibén, gque no supedite su organizacidn--
a ‘fuerzas o intereses extrafios ajenos a-
una plena identidad con los superiores -
da la patria.

La Cimara de Diputados estimd procedente
modificar el texto d la iniciativa, refe
rente a la fraccidn VIII, para que las -
rela. ones laborales tanto del personal-
administrativo como del académico, que--
den reguladas por el Apartado "AY del --
articulo 123 de la Constitucidn.

En opinidén de las Comisiones, la inclu--
sioén que la Colegisladora hace es muy po
sitiva. AGn cuando pudiera llegar a esti
marse que la adicidn efectuada por esa -
Cémara no rosponde a una dapurada técni-
ca juridica ,al proponer en un concepto-
consitucional la remisidn a otro de 1ia -
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misma Ley Fundamental, debe anteponerse-
. a esta consideracién la necssidad e im-=
portancia de definir con claridad esas -
rela -ones lahorales, que han sido obje-
to de wmiltiples controversias: y especu-
laciones y de jar precisado al mas alto -
nivel, que serin normadas por el Aparta—
o "A" del 123 Constitucional...
La Cdmara de Senadores estima convenien
te precisar que en los términos de la --
iniciativa presidencial las institucio--
nas a gue ésta se refiere, realizardn -~
sus fines de educar, investigar y difun-
dir la cultura, de acuerdo con los prin-
cipios de éste articulo, respetando la -
libertad de cidtedra e investigacidny de-
libre exémen y difusién de la ideas..."

( 35 ).

El profesor Orozco Enriguez, en su obra -
considera que :" ... la iniciativa del Ejecutive Federal no -
definia una permanancia del personal universitario a cierte -
apartado del articulo 123 constitucional, sino sdlo estable--
cia como principio general que las relaciones laborales cox-=-

rrespondientes requerian de ciertas modalidades para zarlas

compatibles con la autonomia universitaria y los »nrincipios -

que la caracterizan. Al examinarse ésta parte de la inicia

tiva en la Cdmara de Diputados, se introdujo una modificacidn

de acuerdo con la cual el texto guadd redactado en los térmi-
** nost siguientes :

( 35 ) BRISENO Ruiz, Alberto Ob. Cit. piginas 560 a 563.
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',..Las relaciones laborales, tanto del-
personal académico como del administra-~
tivo se normaran por =1 Apartado "A" del
articulo 123 constitucional de manera ~-
que concuerde con la autonomid,la liber-~
tad de cdtedra investigacién y los Fi--
nes de las instituciones a que ésta frag
cibén se refiere...!

"Los términos de la modificacidén introdu
cida por la Cimara de Diputados daba lugar a gue se interpre
tara, equivocadamente que tan pronto como fuera aprobada la--
reforma constitucional, s2 aplicaria en sus términos el apac-
tado "A" del articulo 123 y, por ende, su Ley. Reglamentaria.
Esto Gltimo pareceria incongruente con todos los plantzamien
tos hechos hasta 2ntonces por las autoridades involucradas,-
tanto las autoridades universitarias como las organizaciones
sindicales, por 1o que para 2vitar posikles coflictos, la --
Cimara de Senadores introdujo una nueva modificacién...At --
volver el proyacto a la ‘CAmara“de.Diputados,para Que 52 pro-
nunciara con respecto a la propuesta de los S..nadores, se --
encontrd pertinente la adicidén hecha por éstos Gltimos y, -
una vez aprobada por los Diputados, se sigquid el procedimien
to sefialado por el articulo 135 Constitucional, mediante al-
cual la iniciativa fué somotida a 1la consideracidn de las --
legislaturas estatales. Agotado el procedimiento pravisto --
la*Comisién Permanente dal Congreso de la Unida envid al Eje
cutivo Federal para su sancién y publicacién la reforma esta
blecida por el Constituyente Permanente. Asi pues,por Decre-
to del 6 de Junio de 1980, publicado en el diario Oficial -=
el 9 del mismo mes, se adiciond con la Fraccidn VIII el ar--



ticulo 32 constitucional y cambié el nimero de la Gltima frag
cién del mismo articulo para quedar como sigue :

" Art. 39,,.

¥racc. VIII. Las Universidades y las de-~
mds instituciones de esducacién superior -
a las que la ley otorgue autonomia ten---
drin la facultad y la responsabilidad de-
gobernarse a si mismas; realizardn sus fi
nes de educar, investigar, y difundir la-
cultura de acuerdo con los principios de-
éste articulo, respetando la libertad de-
cidtedra e investigacién y de libre examen
y discusidén de las ideas: determinarin --
sus planes y programas; fijardn los térmi
nos ‘de ingreso, promocidn y permanencia-
de su personal académico; y administrarin
su vatrimonio. Las relaé¢iones laborales,-
tanto del personal académico como del ad-
ministrativo 3e normardn por el apartado-
“A" del 123 de esta constitucidén y en los
términos y con las modalidades gue esta--
blezca la Ley Federal del Trabajo confor
me a’las caracteristicas propias de un --
trabajo especial, de manera Jue concuerde
con la autonomia, la libertad de citedra-
e investigacidén y los fines de las insti-
tuciones a que &sta fraccidn se refiere..

Fracec.IX. El Congreso de la Unidn con el-
fin de unificar y coordinar la educacidn-
en toda la repiblica, expediri las leyes-
necesarias, destinadas a distrituir la --
Funcién social educativa entre la Federa-

s cibn,las Entidades federativas y los Muni
cipios, a fijar las aportaciones ccondmi-
cas correspondientes a ese servico pibli-
co y a sefialar las sanciones aplicables -
a los funcionarios gua no cumplan ¢ no --
hagan cumplir las disposiciones relativas
1o mismo que a todos aquellos que las in-
frinjan..." { 36 )

( 36 ) ORDZCO Enriguez, José. Ob.Cit. pégina 100 a 102.
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Lo anterior fué un paso definitive y pri
mordial para resolver, de manera normativa, los problemas --
iaborales en las Universidades Plblicas Autdnomas ,por un la
do, y en seguida, la tan buscada .Autonomia Univesitaria ele-
vada al rango de Garantia Constitucional.

Y ademis no podia plantearse de manera -
inm2diata lo que disponia la Ley Federal del Trahijo, era --
necesario introducir ant=zs, las modalidades corraespondientes
a los trabajadores universitarios dentro de un capitulo espg
cial en la mencionada ley, para que asi los términos labora-
les respectivos concordaran con la autonomia, la likertad de
cdtedra e investigacidn y los fines de tales instituciones.
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F. ESTATUTOS UNTVERSITARIOS '

" @s la palabra gque se aplica -

en general a toda especie de leyes, ordenanzas o reglamentos
con disposicidéu de una ley, es un estatuto que permita, orde
na o prohibe alguna cosa..." ( 37 )

"Estatu . proviene del Latin ‘'statutum’-
que significa establecimiento, regla qﬁe tiene fuerza de ley
para el gobierno de un cuerpo. Por extensidén cualquier orde-
namiento eficiz para obligar. En Derecho es un régimen juri
dico al cual se hallan somatidas las personas..." { 38 )

En la Universidad Nacional Autdnoma de -
México, al crearse, paralelamente se crearon un cucrpo de lg
yes que la rijen on su funcionamiento, fines, organizacién, -
etcétara y que estan cbnsignadas en su-Ley orginica con fuer
za obligatoria y de observancia general a toda aguella persg
na gue de alguna manera forme parte integrante de la propia-
Institucidn.

&

Asi tenemos, que el Estatuto General de-
la Universidad Macional Autdnoma de México, en su Titulo ~~-

( 37 ) ESCRICHE. Ob.Cit. pdgina 560
( 38 ) PALOMAR DEL Miguel, Juan “DICCIONARIO PARA JURISTAS"

pdgina 555.
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Primero establece cual es la personalidad y los fines da la-
Universidad; en el Titulo Segundo establece la estructura

da la misma; el Titulo tercero compuesto de nueve Capitulos--
habla sobre las funciones y caracteristicas que tiene el_Go-—
bierno de la Universidad compuesto de seis autoridades; =21 -
Titulo Cuarto -~stablece las funciones del Personal Académico;:
El Titulo Quinto se refiera a alumnos; el Titulo Sexto --
establece las responsabilidades y su respectiva sancidn de -
los miemkros de la Universidad ; y su Titulo Séptimo que es-
tablece las condiciones bajo las cuales puede reformarsa di-
cho Estatuto Ganeral (Cfr.Estatito General de la U.N.A.M.)

Dentro del Estatuto General se integra -
todo un apartado en relacidn al personal académico de la ---
U.N.A.M., los cuales fueron aprobados por =21 consejo Uaiver-
sitario en las sesiones de los dias 12,14,16,19,21,23 y 26 -~
de febrero del 9 de marzo de 1945,

Al raespecto, es importante destacar que-
el articulo 13 de la Ley Orgdnica de la Universidad estable-~
ce lo siguiente :

“...Las relaciones entre la U.N.A.M. y -
su parsonal da nvestigacidn, docente y-
administrativo, se regirin por astatutos
especiales que dicte el consejo Univer-~
sitario..."



Sin embargo, el Profr. Trueba Urbina es-
tablece que : "...por encima de ésta disposicibén el articulo
123 constitucional y las disposiciones reglamentarias de és-
te que mejoren en prestaciones dicho precepto constitucional
por lo gue los estatu mencionados que constituyen propia--
mente la legis.ﬂcién uriversitaria, se splican en cuanto be-
neficien mds a los trabajadores, que las disposiciones cons-
titucionales del trabajo y su legislacidn reglamentaria..."-

"...La legislacidén universitaria de cas-
rdcter laboral se aplica jerdrquicamente en términos secunda
rios en relacidén con la Constitucidén y la Ley Social, pero -
cuando la legislacidn universitaria social establezca normas
laborales superiores a. declaracidén de derechos sociales y-
reglamentacidn correspondiente, entonces sz aplicarén por en
cima de éstos, los Estatutos que dicte el Consejo Universi--
tario...

"...El Consejo Universitario de la U.N.A.
M. en sesidén de 20 de diciembre de 1965, aprobd el Estatuto-
del Personal Administrativo al Servicio de la Universidad --
pafa reglamentar las relaciones de trabajo éntre la U.N.A.M.
y su personal administrativo, de conformi<dad con lo preveni=
do en el articulo 13 de la Ley Organica Universidad, --
el cual se compone de 56 articulos para reyulaf las relacio-
nes laborales con el personal admiristrativo. También aprobé
el Consejo Universitario el Estatu del Personal Académico -



de la U.N.A.M., para regular las relaciones laborales del -~
propio personal. El Estatuto se.conpone de 114 atticulos y-
7 transitorios y aparecid publicado en la Gaceta (U.N.A.M.)-
el 5 de julio de 1974...

v,..Conforme a nuestra Teoria Integral =-
la jerarquia de leyes sociales carece de importancia juridi-
ca, porque siamprz deberd aplicarse en cualquier relacidn 1la
boral, en la producciédn econbémica o en cualquier otra, inclu
sive en la Universidad y sus servidores la norma que mds be=
neficie a los trabajadores..." {( 39 )

{ 39 ) TRUEBA Urbina, Alberto. Ob.Cit. pagina 590
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G. LA U.N.A.M. FRENTE A SUS TRABAJADORES. -

1.~ Trabajadores Académicos
2.~ Trabajadores Administrativos.

E maestro Trueba Urbina en su obra, 2sta
blece gue la Universisad, como Instituciédn, estd por encima--
de las Instituciones patronales en el aspecto patrdn-trabaja-
dor, ya que 4sta, "...es la expresién mds pura del humanis
mo en las ciencias, en las artes y en la propia vida de 1la cé
munidad universitaria...” ( 40 ) )

Sin embargo, y tomando en cuenta jue su -
art{culo primero de la Ley Orginica de la Universidad Nacio--
nal Autdnoma de México de 1945, 1a define como "...una corpo-
racién piblica, ——organismo descentralizado del Estado—dota-
da de plena capacidad juridica..." y su indiscutible cardcter
de autdnoma, tiene la calidad juridica de patrdén de conformi-
dad con el articulo 123 de 1a constitucidén Politica de los --
Estados Unidos Mexicanos y su articulo citado en la Ley Orga-
nica.

A

Dicha calidad juridica de patrdn es en --
relacién con su personal académico y administrativo, de acuer
do a la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del 123 Consti
tucional, apartado "A"™ que a la letra dice :

( 40 ) TRUEBA Urbina, Alberto. Ob.Cit. pigina 585,
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/,\

"Art.102 Patrdn es la persona fisica o mo-
ral gue utiliza los servicios de uno o -~
varios trabajadores..."

*Aln cuando en el afio de 1945, en gue fué
publicada la Ley Orgdnica de la U.N.A.M., no se vislumbraron-
conflictos de trabajo entre la corporacién y su_personal aca-
démico y administrativo; dicha ley no sblc fué previsora, si-
no que apuntd a la naturaleza social de las relaciones de tra
bajo entre la Universidad y su personal. de investigacién, do-
cente y administrativo al reconocerle a éstos derechos labora
les. Y es tan clara la legislacioi al respecto que merece re-
producirse la disposicidn que contiene una motivacidn social:

*Art.13.- Las relaciones entre la Univer-
sidad y su personal de investigacidn, do-
cente y administrativo, se regirin por --
estatutos especiales que dictard el Consg
jo Universitarioc. En ningiin caso, los de-
rechos de su personal serdn inferiores a-
los que concede la Ley Federal del Traba-~
jo..." ( 41)

Trueba Urbina, en 1950, proclama como de-
red;os sociales para reivindicar al proletariado de la explo-
tacidn, los inherentes a la educacidén y a la cultura, al tra-
bajo y a la cierra, etcétora. formulando asi, una concepcidn-
del nuevo Derccho del Trabajo Social, extraido de la Constitu
;ién mexicana de 1917, expresando lo siguiente :

{ 41 ) TRUEBA URBINA, Alberto Ob.Cit. pidzina 587.
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"...La legislacién social se integra por
un complejo de derechos a la educacién y 1a cultura, al tra-
bajo, la tierra, la asistencia, la seguridad social, gue no-
corresponden ni ail derecio pliblico ni al derecho privado; --
son derechos espeéificos de grupos de hombres vinculados so-
cialmente...” ( 42 )

",..Con nuestra Teogia Integral se justi-
fica dialécticamente jue todos aquellos que prestan un servi-
cio a otro son trabajadores y,; consiguientemente gozan de los
derechos sociales consignados en su favor por el articulo 123
constitucional y sus leyes reglamentarias, aungde los que uti
lizen sus servicios no pertenezcan al factor de la producciédn
denominado "Capital" sin embargo, tienen el caricter de patrg
nes, como ocurre con el Estado. Por lo tanto, los profasores
investigadores, y empleados de la Universidad Nacional Autdng
ma de México o de cualquier otrd instituto cientifico descen-
tralizade del Estado, y quienes representan a éstas institu-
ciones, en sus relaciones, se rigen por el mencioﬁado precep-
to constitucional, de donde resulta que la Universidad tiene-
la calidad de patrén, lo cual se deriva de la Declaracidn de-
pDzrachos Scciales y, del articulo primero de su Ley Orginica."
(42)

[N

La normatividad especial que integra un -
nuevo marco juridico en las Universidades, pretende qua scan-~
compatibles los darechos laborales de los trabajadores acadé-

micos § trabajadores administrativos, asi mismo como la auto-

( 42 ) TRUEBA Urbina, Alberté6.0h.Cit. pdgina 588.



59

nomia, 1a libertad de cédtedra y de libre investigacidn y los
fines inherentes a toda Universidad.

El Estatuto del Personal Académico de la
U.N.A.M., regula las rclaciones de la Institucidén con su per
sonal en un aspecto netamente académico, en los siguientes -~
términos :

Art. 12.- Este Estatuto regird las rela-
ciones entre la Universidad y su perso--
nal académico, de acuerco con lo dispues
to en los articulos 13 y 14 de la Ley --
Organica y, en 21 Titulo Cuarto del Es-
tatuto General de la U.N.A.M.

Caba destacar que las relaciones de ca--
ricter laboral gue guarda la Universidad con sus académicos-
primero fueron reglamentadas por las Condiclon2s Gremiales -~
del Personal Académice de la U.N.A.M., asi lo establace el -
profesor Orozco Enriquez en su obra, al decir que :"...el 12
de junio de 1975, se iniciaron pliticas entre el Rector y --
los representantes de las asociaciones del personal académi-
co, incluyendo al SPAUNAM... El 24 de junio se firmaron ----
ac;erdos entre la Comisidén de Rectoria y el SPAUNAM,...entre
los puntos relevantas de los mismos, se encontrahan: el reco
nocimiento al SPAUNAM y otras asociaciones como organizacio-
nes gremiales, el reconocimiento al personal académico de su
cardcter de trabajadeor.académico y la enumeracidn de todas -
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las - condiciones jremiales que serdn revisables, cada dos --
aflos, por todas las asociaciones gremizles acraditadas. Con
base en los acuerdos,la Comisidén de Rectoria y los represen-
tantes del SPAUNAM y otras 23 asociaciones del personal aca-
démico formularon las coandiciones gremiales del personal --
académico, las cuales fueron aprobadas por el Consejo Univer
sitario el 27 de noviembre de 1975, e incorporadas al t
decimotercero del Estatuto del Personal Académico de la ~-~
U.N.A.M...." ( 43 )

Por otrn ladd, la Ley Federal del Traba-
jo, con adicién al Tftulo Sexto, Capitulo XVII, misma que --
fué publicada en el Diario Oficial de la Federacidn en octu-
bre 20 de 1980, define lo qua debe entenderse por trabajador
académico en 1los siguientes términos

" CAPITULO XVII

TRABAJO DE LAS UMIVERSIDADES E INSTITU--
CIONES DE EDUCACION SUPERIOR AUTONOMAS -
POR LEY.

Art. 353-K. Trabajador académico es la -
persona fisica que presta servicios de -
docencia e investigacién a las universi-
dades o instituciones a las que se refig
= re éste capitulo, conforme a los planes-
y programas establecidos por las mismas.

{ 43 ) OROZCO Enriquez, José. Ot.Cit. »djinas 60 a 63. & .
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Mis tarde, se celebrd y tirmd por la --
U.N.A.M. y las Asociaciones Autdnomas del Personal Académico
de la misma ( A.A.P.A.U.N.A.M. ) el primér Conctrato Colecti-
vo de Trabajo del Personal Académico de 1la Uﬁiversidad, por-
tiempo indefinido y, con vigencia a partir del 1%° de febrero
de 1981, y juec ha venido siendo revisado en términes de ley-~
hasta el actualmente en vigor por el bienio 1989-1991, que -
consta de 135 cliusulas, 33 cliusulas transitorias y 6 .z---
anexos. Dicho Contrato, en su articulo 2? establece la natu
raleza del personal académico en los siguientes términos :

"Art.292.- Son trabajadores acidimicos --
aquellos que presten servicios persona--
les a la U.N.A.M. para desempeilar funcig
nes consistentes en impartir educacién -
bajo el principio de lihertad de catedra
y de investigacién, para formar profesig
nistas, investigadores, profesores dni-=
vérsitarios y técnicos fitiles a la sociz
dad; para organizar y realizar investiga
ciones, principalmente acerca de proble-.
mas de interés nacidnal; para desarro---
llar actividades conducontes y extender-
con la mayor amplitud posible los bene---
ficios de 1la educacidn y de la cultura -
asi como para participar en 1la direccién
y la adwinistracidn, en su caso, de las-
actividades mencionadas.

La Ley Orgdnica de la Universidad Nacio-
nal Autdnoma de M2xico, establece la forma en Jue se rigen -
las relaciones entre la Universidad y su personal de investi

gacidn, docente,... en los siguientes términos :
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"Art.132 Eas relaciones entre la Universi
dad y sug=rsonal d= 1nvest1~ac1on, docen-
te, se s24irédn por estatv-- .z PR
que dictara el Consejo Unlwﬂrs1tario. En-
nlnzun caso los dorechos de su Deraonal -
serdn inferjores a los que con: . ° -
Federal del Trabajo .

( Es importante destacar que Lo anterior --
se refiere a las relaciones estrictamente académicas.)

Art.142 Las designaciones definitivas de-
profesores e investigadores deberdn hacer
se mediante oposicién o por procedimien-
tos igualmente idénecos para comprobar la-
capacidad de los candidatos, y se anten--
derd a la mayor brevedad posible, a la --
creacidén del cuerpo de profesores e inveg
tigadores de carrera. Para los nombramien
tos no se establecerdn limitaciones deri-
vadas de posicidn ideoldgica de los candi
datos, ni ésto serd causa que motive la -
remocidn, No podrdn haczrse designaciones
de profesores interinos gara un plazo ma-
yor de un afio lectivo .

Al respecto, de las relaciones académicas

« loiestablece la Clausula Primera del Contrato Colectivo de --

trabajo entre la Universidad y el personal académico, en los-
siguientes términos :



la siguiente forma
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Cliusula 12.- Son materia del presenta --
Contrato Colectivo de Trabajo, todas las-
condiciones concarnientes al interés gre-
mial de los trabajadores académicos al --
servicio de la educacién.

Les aspectos de caracter exclusivamente -
académico, quedan reservados a la U.N.A.-
M., en lns términos del artiéulo tercero-
fraccidh VIII de la Constitucibn Politica
de los Estado Unidos Mexicanos y la lejis
lacién universitaria y laboral aplicable.

A diferencia de los trabajadores académi-

cos, los trabajadores administrativos tienen una naturaleza -
distitnta de acuerdo a la funcién de sus actividades y., se ri
53n a través de un Contrato Colectivo de Trabajo. Asi tencmos
que la Universidad reconoce a los trabajadores administrati--
vos agrupados en un sindicato, tal y como lo establece en el-
Titulo Primero, Capifulo Primero del mencionado Contrato, en-

Cliusula 1? La Universidad reconoce que -
el sindicato tiesne la titularidad y la --
administracidén de éste contrato y como --
consecuencia 1la exclusividad en 1a con--
tratacidén de los puestos y plazas de las
ramas administrativas, con extlusibn de -
las de confianza.

La principal diferencia gue distingue al-

trabajador administrativo del personal académico radica en la
naturaleza del trabajo o actividad, tal y como se desprende -
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del Capitulo XVII de la Ley Federal del Trabajo, reglamenta--
ria del articulo 123 constitucional, Apartado "A", que esta--
blece lo siguiente :

Art.353-k. Trabajador administrativo es -
la persona fisica que presta su servicio
no académico a tales aniversidades o ins-
titucio ..."

Por exclusidén se define al trabajador ad-
ministrativo, y los aspectos administrativos no se regirdn ex
clusivamente por la Universidad,lo que si suced=z con el perso
nal académico en aspectos de su naturaleza,y es aqu{ donde di
rectamente interviene la Ley Federal del Trabajo, tal y como-
se desprende del Contrato Colectivo entre la Universidad y =
su sindicato administrative, de la sigulente forma.:

"Clausula 2%. Las relaciones entre la Uni
versidad y los trabajadores administrati-
vos a su servicio se rigen por las dispo-
siciones del presente Conttato Colectivo-
de Trabajo, por el Apartado "A" del arti-
culo 123 Constitucional y 1la Ley Federal-
da21 Trabajo. .
2, En ningin caso los derechos de los traba-
: jadores serdn inferiores a los gue conce-
de la Constitucidn Politica de los Estaz-
dos Unidos Mexicanos, la Ley Federal del-
Trabajo, Leyes que le sean aplicables en-
su calidad de trabajadores, las que esta-
blece este Contrato y las normas vigentes
en la Universidad en lo conducente.



Independientemente de las prestaciones --
gque a su favor se estipulan en éste Con--
trato, los trabajadores disfrutardn de -~
los be 2ficios que establece la Ley del -
Instituto de Seguridad Social y Servicios
Sociales de los Trahajadores al Servicio-
del Estado.

Clausula 32, Los derechos que a favor de-
los trabajadores se establecen en este ~<-
Contrato Colectivo de Trabajo, la Consti-
tucidén de los Estados Unidos Mexicanos -
la Ley Federal del Trabajo y los usos y -
costumbres establecidos son irrenuncia---
bles.

Los casos no previstos en el presente Con
trato colectivo de Trabajo ni en el Reyla
mento Interior de Trabajo se resolverdn -
de acuerdo con las disposiciones conteni-
das en la Ley Federal del Trahajo.
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A. ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL.

La educacida piiblica en México se ha ve-
nido desarrollando a través de la historia dentro de dos ---
grandes bloques, qgue son un régimen de libertad y, un siste-
ma de contr estatal .

Asi tenemos que, en la organizacidn poli
tica y.social de .los Aztecas imperabah‘dos instituciones en-
cargadas de la aducacién conocidas como "TEPUCHCALLI" y el -
"CALMECAC" que impartfan la ensefianza a los jévenes que pers:
tenecian a la clase media y, a los mancebos de la clase aco-
modada, respectivamente. Sin emkzrgo éstas dos instituciones
estaban bajo la plena'autoridad del Estado. Existian los lla
mados "MATZEHUALES" los cuales no disfrutaban de los benefi-
cios de 1la educacidn quedindose en la total ignorancia, ya -
que la educacidn azteca dirigida pcr s! Estado era eminente-
mente clasista .

Llegando .la época colonial, surge un --
cambio, ya que ahora la educacidn la dirige la Iglesia -~ =
pa% con el Estado, ;'"émbargo el Estado mismo no se interpu-
50 a que la mayor parte del contenido de la educacién fuera-
religioso, aln proscribiendo o rechazando toda libertad de -
ensefianza, ya que la principal finalidad de ééte sistema era
la defensa de la doctrinas catdlicas,  pilar de la polirica-
en el Estado Espajfiol,
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En el transcurso de los primeros afios del
México Independiente, no se vislumbrd aingQn &pice de interés
&6 preocupacién por las caracteristicas de la educacidén, si --
bien é&sta afin se encontraba bajo el monopolio de la Iglesia -
Ccatdlica. ’

Pero mi$ tarde, Valentin Gémez Farias, --~
con su pre-reforma liberal del afic de 1833, pretendid ampliar
13 educacién oficial a cargo de la Direccién General de ---
Instruccidn Piblica, establociendo la ensefianza libre, insta-
lando escuelas primarias y normales.,Mds tarde con'la Consti-
tucibén Liberal de 1857, se consigue la plena libertad de ensz
flanza, en el seno del Congreso de la Uaidn. Diez aflos mis tar
de ( 1867 ), el Presidente Benito Judfez decreta la Ley Orgé-
nica de Instruccién Pablica, misma gque instituyd la enseflanza
primaria gratuita, laica y obligatoria, pero sdlamente abarcd
en jurisdiccién al Distrito Federal, ya que el Congreso de la
Unidn carecid de facultades fedérales en la materia.

v,..Por esta misma razdn, cuando en 1905-
el Presidente Diaz cred la Secretaria de Instruceci: . Plblica
y de Bzllas Artes, tuvo que encomendarle tan solo la Instruc-
cidn Fd®lica en el Distrito y Territorios Federales, no obhs--
tante que como Secretaria de Despacho le correspondian los ne,
gocios 'del orden administrativo de la Federacidn', de acuer-
do al articulo 86 de la Constitucién de 1857..." { 44 )

{ 44 ) U.N.A.M. "CONSTITUCION POLITICA_ DE_LOS ESTADOS UNIDOS-

MEXICANOS". Instituto da Investigaciones Juridicas. Reg
toria. México 1985. Pigina 7.
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El Jefe Constitucionalista Venustiano Ca
rranza, presenta 21 Congreso de Querétaro un proyecto del --
articulo 3%° Constitucional que seflalaba la plena libertad de
ensefianza, asi como la autonomia total y absoluta de la in~--
fluencia catdlica, y el caridcter gratuito para ser impartida
en los establec.mientos oficiales. ’

"...La Comisibn.dz Constitucién (presi-
dida por Mugica, uno de los 1{dzres mis destacados de la co-
rriente radical del Congreso ), did a conocer su dictimen —-
sobre dicho articulo, el cual no estaba de acuerdo con el --
proyecto mencionado y propuso un texto mids progresista qua -
eliminaba totalmente la intervancién del Clero en la ensefian
za, por estimar que la ensefianza religiosa perjudicaba el de
sarrollo psicoldgico y natural del educado y, que el Clero -
al anteponer los interesss de la Iglesia era contrarlo a los
intereses nacionales y s8lo buscaba usurpar las funciones -
del Estado. Después de un largo debate entre la corriénte--
radical & jacobina, de filiacién obregonista, y la corriente
moderada, Iintegrada por los diputados mids leales de Carran-
za, si bien incluso éstos fdltimos se declararon anticlerica-
les, la Comisién de Constitucidn retird su proyecto original
y presentd un nuevo texto, en el gusz también predomind la --
co;riente radical y que fué aprobada por 99 votos contra 58,
Asi el texto original del articulo 3¢, establecid por prime=
ra vez a nivel constitucioﬁal las siguientes caracteristi---
cas de la ensefianza : La ensefianza impartida por las escue-
las oficiales serd laica, al igual que la ensefianza primaria

( elemental o superior } impartida en establecimientos priva
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dos; ni las corporaciones:religiosas ni los ministros de al-
glin culto podrin establecer o dirigir escuelas primarias; --
las escuelas primarias particulares sdlo podian establecerse
sujetdndose a la vigilancia oficial y las escuelas oficiales
impartian ensefianza primaria en forma gratuita." ( 45 )

El Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Nacional Revolucionario establece una iniciativa que es la -
base para reformar el articulo 32 Constitucional nuevamente-
en 1934, en el cual le imprimid a la educaciénrun contenido-
ideoldgico y una muy clara finalidad, en los sigulentes tér-

minos :

".,.La educacién jue imparta el Estado -
serd socialista y, ademds de excluir to-
da doctrina religiosa combatird el fana-
tismo y los prejuicios, para Yo cual la-
escucla organizard sus ensefianzas y acti
vidades en la forma que permita crear --
en la juventud un concegto ‘racional y -
exacto del universo y d= la vida social."
..o (46 )

El contenido socialista dentro de la edu-
cagién se refirié a lo que Ignacio Burgoa menciona como : ---
"altruista, humanitario”, esto es, colocar ante todo el bien-
social, el interds del Estado, llegando asi .motivar la soli-
daridad hacia la sociedad. ( 47 )

( 45 ) U.N.A.M. Ob.Cit. pigina 7
( 46 ) IBIDEM
( 47 ) cfr. BURGOA, Ignacio. Ob.Cit. pagina 439.
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Es entonces cuando se cristaliza el desgo
nocimiento de cualquier doctrina religlosa y el esfuerzo por
evitar prejuicios o escripulos, asi como el fanatismo, enten-
diendo ésto como al apasionamiento hacia cualquier aspacto o-
corriente que esté en contra de los fines propios de la educa
cidn mexicana, es decir, la exacta formacidn moral y profesip
nal ya gue la educacidén es una funcidn social a cargo del Es-
tado.

En 1946, se modifica nuevamente el citado
articulo y es el que estd vigente en nuostros dias, sin embar
go sufrid una modificacidédn mds, la cual consagra a la educa--
cidén superior como una garantia social,la cual no estaba has-
ta Su reforma en 1980. ' ’

Por la trascendencia de su contenido, re-
sulta ineluctable transcribir literalmente la exposicién de -
motivos de la iniciativa del Decreto por el que se adiciona -
el articulo 32 constitucional, que es el siguiente &

"EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICTATIVA -
DEL DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA CON --
UNA FRACCION VIII EL ARTICULO 32 CONSTITU
CIONALY SE CAMBIA EL NUMERO DE LA ULTIMA-
FRACCION DEL MISMO ARTICULO.

El articulo 32 de'la Constitucidn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos define
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nuestra vocacién por la libertad,la soii
daridad en la independencia, 1la justlcxa
y el desarrollo equitativo. Es, asx mis-
mo, el mandato: que impone el cardcter -
democriitico d2 nuestro sistema de vida -
fundado en el constante mejoramiento ecg
nbémico, social y cultural del pueblo me-
xicano. .

La Pilosofia educativa rechaza postulz--
dos carrados a toda posibilidad dialéc--
tica, supone un sistema ajono a fanatis-
mos y prejuicios, abierto a todas las co
rrientes del pensamiento universal aten-
to a la conviceidn del interés general -
a la comprensidn a-nuestros problemas --
Yy al acrecentamiento de nuestra cultura.
Invocar a la autonomia universitaria es-
seflalar la posibiiidad que tienen desde-
hace 50 afios a nivel nacional éstas comu
nidades de garantizar la educacidn supe-
rior vy ofrecerla al alecance dz todos, --
del pueblo.

La autonomia universitaria es una nocién
que hoy es familiar a la nacién mexicana
Es compromiso permanente del Estado res-
petar irrestrictamente la autonomia para
que las instituciones dz cultura supe
rior se organizen, administren y funcio-
nen librement2, y sean sustento de las -
libertades, jamds como fdrnula de endeu-
damiento que implique un derecho.territg
rial por encima de las facultades primi-
genias del Estado,. Fortalecer estas ing
tituciones arraigadas y ohligadas con la
colectividad - nzcional e independiente --
entre si, es requisito indispensable pa-
ra el cumplimiento de su objeto.

Las Unlversidades e Instituciones de edu
cacidn superior que derivan su autonomia
de la ley, deberdn responsabilizarse pri
meramente ante las propias comunidades -
y. en idltima instancia ante el Estado, -
del cumplimiento de sus planes, progra--
mas ,métodos de trabajo y de que sus re-
cursos han sido destinados a sus fines.
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Las universidades pOblicas del pais han--
solicitado jue se legisle a nivel consti-
tucional para garantizar el cjorcicio de-
su autonomia v precisar las modalidades -
de sus relacionazs laborales, con la fina-
lidad de hacer compatibles la autonomia y
los fines de las instituciones de educa--
cién superior con los derechos laborales-
de los trabajadores, tanto académicos co-
mo administrativos.

El Gobierno de la RZspfiblica estd persuadi
do de que -&stas precisiones auxiliardn -
a que las universidades cumplan cada dia-
mejor sus finalidades y, se superen acadg
micamente para que México pueda logyrar --
su independencia cientifica y tecnolbgica
Por ello ,el Ejecutivo a mi cargo, ofre--
cid que enviara a la consideracién dz -~-
vuestra soberania, éste proyecto." ( * )

Es asi como el articulo 39 Constitucional

se amplid con una nueva fraccién VIII, cambiando el niimero de

su filtima fraccida,

f

l .

quedando redactado en la siguiente forma:

Art.32.La educacidn que imparta el Estado
—Federacidn, Estados y Municipios— ten-
derd a desarrollar armdnicamente todas --
las facultades del ser humano y fomentard
en &1, a 1a vez, el amor a la patria y a-
la conciencia de la solidaridad intarna--
cional en la independencia y an la justi-
cia...

VIII- Las universidades y las demds ins-
tituciones de educacidn superior a las --
que la ley otorguc autonomia, teadrin la-
facultad y la responsabilidad de jobernar
se asi mismas; realizarin sus fines de --
educar, investigar y difundir la cultura-

( * ) Iniciativa presentada en octubre 16 de 1979.
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se a si mismas, realizarin sus fines de-
educar, investigar y difundir la cultura
de acuerdo con los principios de éste --
articulo respetando lz libertad de cate-
dra e investigacién y de libre exémen y-
discusién de las ideas; determinarin sus
planes y programas; fijaradn los términos
de ingreso, -“promosién y permanencia de-
su personal académico y administrarin su
patrimonio.

Las relaciones laborales, tanto del per-
sonal académico como administrativo, se-
normardn por el Apartado "A" del articu-~
lo 123 de ésta Constitucién zn los térmi
nos y con las modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo conforme a -~
las cardcteristicas propias de un traba
jo especial, dz manera que concuerden --—
con la autonomia, la libertad de citedra
e investigacién, los fines de las insti-
tuciones a que ésta fraccidn se refiere.
IX._ El Congreso de la Unidn, con el fin
de unificar y coordinar la educacién en-
toda la Replblica expedirid las leyes ne-
cesarias, destinadas a distribuir la fun
cibén social educativa entre la Federa---
cién, los Estados y los Municipios, a --
fijar las aportaciones econdmicas corres
pondientes a ese servicio piblico y a --
sefilalar las sanciones aplicables a los =
funcionarios que no cumplan o no hagan -
cumplir las disposiciones relativas, lo-
misme gue a todes aguellos que las in---
frinjan."
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B. ARTICULO 123, APARTADO "A", CONSTITUCIONAL.

El articulo 123 constitucional es la‘pag
te mis humana y dindmica dentro del Capitulo Social de la -~
propia Carta ¥ gna. Es &ste articulo el que concede 10s mi-
nimos derechos econémicos y de seguridad social a la clase -
tutelada;: la obrera, misma que fué sujeto de innumerables -
injusticias y maltratos como clase desprotegida, sumergida -
en una deplorable subordinacidn inhumana por parte del pa---
trdén capitalista que desconocid todo derecho en beneficio de
quien detentaba el trabajo fisico, personal y subordinado en
su favor.

Todo esto vino a cambiar cuando el Dere-~
cho del Trabajo nace en 1917 con el Constituyentz de Queré--
taro, a :raiz de la Revolucién de 1910 y, derrumbé la Dicta-
dura de Porfirio Diaz; régimen que no respetd la dignidad -~
del trabajo de la persona que lo realizaba, por tal notivo -
la Revolucién prosyerd siendo una lucha tendz y heroica de -
la clase trabajadora para lograr el respeto a la dignidad --
humana. :

El articulo 123 constitucional es la pri
mera fuente del Derecho Mexicano del Trabajo, origen motiva-
do por la explotacidén del hombre gue trabaja para sobrevivir
¥y, como dice el profesor Trueba Urbina. "...lucha por su li-



beracién econdmica para la transformacidn de la sociedad ca-
pitalista...” ( 48 )

La inminente imporbancia del Derecho Me-
xicano del Trahajo emana del articulo 123 Constitucional, al
crear normas protectoras que dignifican a la persona humana-
en su calidad de trabajader: Trueba Urbina considera que es-
aqui donde *,..resalta el sentido proteccionista y reivindi-
cador de las mismas en favor de la clase proletaria...”( 49 )
Este es el fundamento de la Teoria Integral sustentada por -
el citado autor. '

"Nuestro Derecho del Trabajo, como nueva
rama juridica en la Constituecidén, clevd idearios econdmicos~
a la més alta jerarquia de la Ley Fundamental, para acabar -
con el oprobioso sistema de explotacidén del trabajo humana y
alcanzar en su dindmica la socializacién del Capital. Por -
ello, su carficter social es evidente, tan profundamente so--
cial que ha dirigido una nueva disciplina que a la luz de un
realismo dialéctico no pertenece ni al derecho plblico, ni ~
al derecho privado, que fud divisién dogmitica entre noso---
tros antes de la constitucién de 1917..." { 50 )

RS

Es decir, que el Derecho del Trabajo, no
se ubxca ni #n 21 derecho piblico ni en el derecho privado,-

P
( 48 ) TRUEBA Urbina, Alberto. Ob.Cit.pdgina 115
( 49 ) IBIDEM.

{ 50 ) IDEM. pagina 116
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sino en una nueva rama que es el Derecho Social, gue tiene -=
su eseéencia en el ejercicio de la dignificacidn, proteccién y-
funcidn reivindicadora de los econbémicamente débiles que vi--.
ven de sv trabajo.

Asi mismo, el Derecho del Trabajo se en--
cuentra an constante crecimiento o expansién e inclysive, a -
través del tiempo y el espacio se amplia en forma ininterrum-
pida, abarcando cada vez mds su ambito protactor, y "...a es-
ta rama del Derecho tienden a incorporarse poco a poéco, otras
actividades que anteriormente no se regulaban por su legisla-
cién ; asi tienen reguladas, bajo el Titulo de Trabajos Espe-
ciales, nuevas dreas de trabajo, como la de los deportistas -~
profesionales, los médicos residentes, los agantes de comer--
cio, actores y misicos y, a partir de 1980, los trabajadores-
universitarios entre otros..." ( 517)

EL Derecho del Trabajo maneja un doble as
pecto, que es el papel sustantivo y procesal, los cvales se -
conjugan para equilibrar la proteccién, la socializacibén del-
trabajo, logrando asi rebasar los limites de la proteccidn,--
hasta llegar al mds alto concepto de la reivindicacién, enten
digg ésta, como la accién de raclamar los derechos del prole-
tariado para que le sea devuelto, con los bienes de la produc
cidn, lo que equitativamente le corresponde por la explota---
cidén del trabajo.

{ 51 ) DAVALOS,José." “"DERECHO DEL TRABAJO I". Editorial Po--
rria. S.A. México 1988. pagina 16.
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Todo lo anterior no se.logfd =n un momen”
to, fué configurindose poco a poco hasta llagar a integrar -
un articulo 123 Constitucional que nos llevara al m&s alto-
concepto de un Derecho del Trakajo Me:sticano, de un Derecho -~
Social, Positivo, Vigente. ’

Es importante dostacar que las institucio
nes mds importantes del Derecho Mexicano del Trabajo se vie--
ron perfiladas desde 1906 en el Programa del Partido Liberal-
Mexicano. Dicho documento destaca en su imdortancia ya que ~
recogid conceptos tan trascendentales en su aspecto reivindi-
catorio gque son escudo de la clase proletaria, donde se desta
ca la participacién de los hermanos Flores Magbn, que junto -
con su equipo de correligionarios, tales como Juan Sarabia, -
Antonio I, Villarreal, Librado Rivera, Manuel Sarabia y, Rosa
1io Bustamante suscriben dicho programa el 12 de julio del ~-
mismo afio, enla ciudad de San Luis Missouri. Era un programa-
politico, en contra de la reelect¢idn, antimilitarista, libre-
pensador, anticlerical, laborista y agrarista, y "...condensa
la ideologia de la Revolucidn Mexicana y, en lo referente al-
trabajo, constituye un valiose antecedente del articulo 123 -
Constitucional..." ( 52 )

El contenido del Programa del Partido Li-
beral Mexicano constaba de 52 puntos, entre los que destacan:

(52)
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1a fijacién de la jornada mixima de trabajo de 8 horas dia--
rias; establecid un salario minimo de § 1.00. diario general
pudiendo ser mayor, dependiendo de la regién del pais; se re
glamentd el trabajo doméstico y a domicilio; se establecie--
ron precauciones para que se respetara la jornada mixima de-
8 horas y el salario minimo en el trabajo a destajo; sé pro-
hibid el empleo de los menores de 14 afios; se obligd a que -
el establecimliento gozara de higiene y seguridad tratlndose-
del trabajo en minas, talleres, fibricas, etcétera; la indem
nizacién por accidentes de trabajo; padér el salario en efec
tivo, ya que los trabajadores recibian vales para las tien--
das de raya,no ratardar el pago del salario por mis de una -
semana; ni imponerles multas econdmicas a los trabajadores -
asi como descontarles alguna cantidad de su reminzracién, 1i
mitar el nimero de extranjeros en los establecimientos labor=
rales y ademds que no existan condiciones mis bajas para los
trabajadores nacionales frente a los trabajadores extranje--
ros, asi mismo se declard obligatorio el descanso dominical-
entre otros puntos. Todo 19 .anterior se refiere a la parte=-
del documento que se reficre al Capital y al Trabajo. ( 53 )

La fijura de don Francisco I. Madaro, se
destaca cuando se lanza a las elecciongs Y. al ganar, Porfi-
rio Diaz las anula, pero muy a pesar de =250 émite el Plan de
Sa; Luis en donde hace un llamado al pueblo pafa‘quc se le--
vante an armas en contra del Gobierno de Porfirio Diaz, el -

20 de noviembre de 1910, momento en que se inicia la Revolu-

( 53 ) Cfr. TRUEBA Urbina. Alberto. Ob.Cit. pagina 3,4.

|
!
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cidn Mexicana, motivada por las siguientes causas :

"1.- El régimen del Gohierno en el cual-

se vivié al margen de la Constitucién, .
2.- El rompimiento de las ligas del po--

der con el pueblo que did como resultado la deplorable situa

cibén del campesino y d2l obrero,
3.- La ocupacidén de los mejores trabajos

por extranjeros, -
_— 4.~ E1 gobierno central donde la {inica ~

¥aoluntad fué del Presiente.

5.- La inseguridad juridica en que se vi
vié, donde el poderoso todo lo pudoc y al menesteroso la ley-
le negd su proteccién.

5 - El uso de la fuerza, tanto para re-=
primir las huelgas, comoc para aniquilar a un pueblo o a un -
individuo .

7.~ Habersé permitido una especie de ex-
clavitud donde las deudas pasaban de padres a hijos, de ge--
neracidén en generacidn, y

8.- Intransigencia politica que se pre--
sentd en la negacidén rotunda de:cambiar al vice-presidente -
para el periocdo de 1910-1916.% { 34 )

Mas tarde, renuncia Porfirio Diaz a la -
presidencia y se firma el Tratado de Ciudad Judrez el 21 de-
mayo de 1911.

( 54 ) DAVALOS,José. “CONSTITUCION Y NUEVO DERECHO DEL TRABA-
JO". Editorial Porrlla. Maéxico 1988. pagina 38.

- ESTA TESIS MO DEBE
© T SAUR DE LA BIBGOIERA
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Llega Madero a la presidencia llevando a
cabo el primer intento de crear una forma de impartir justi-
cia diferente en 21 aspecto laboral, mediante el Decreto ex-
pedido por elfCongreso de la Unién el 13 de diciembre de -~--
1911 por el que craa una oficina llamada "Departamento dél -
Trabajo " que “»rmalmente dependia de la Secretaria de'Fomeg
to Colonizacién e Industria. Dicho Departamento, establecid-
en su articulo 2?2 fraccién IV como finaiidad primordial la -
de procurar un arreglo aquitativo en las dificultades que --
surgan entre empresarios y trabajadores y servir de arbitro-
siempre y cuando lo-sotlicitaran las pa;tes.

Madero tuvo que enfrentarse coii-la anar-
quia que reinaba en el pais a causa de las insﬁrrecciones de
Orozco y Zapata. Asesinado Madero en 1913, Victoriano Huerii
ta subibé a la presidencia a guien sucedid Venustiano Carran-
za, jefe de la Revolucibn Constitucionalista. Después de ---
reducir las insurrecciones agrarias de Pancho Villa y Emilia
no Zapata, Carranza convocd el Congreso en Querétaro, gue --
promulgd la Constitucidén de 1917,una de las mds avanzadas de
la época, orientd al pais en sentido revolucionario, recono-
cié el derecho de los trabajadores a organizarse y redujo la
influencié de la Iglesia. En 1920, el General Alvaro Obre--
gég se sublevd en Sonora y, Carranza se vid obligado a dejar
el poder. El Presidente derrocado se internd en la Sierra, -
pero fué-asesinado a traicidén en Tlaxcalaltongo. Obregén ele
gido Presidente en las elecciones de 1920, establecid las ba
ses politicas de la Revolucidn, para lo cual fundd el Parti-
do Nacional Revolucionario.
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Se propuso buscar la reconciliacidén del -
pais y continud la politica agraria de su predecesor. Al fi--
nal de su periodo fué elegido Plutarco Elias Callies { 1924 )--
durante cuyo gobierno se agravaron las relaciones entre la ---
Iglesia y el Estado; en 1928, Obregdn se presentd a las elec--
ciones nuevamente apoyado por Calles, en contra de los princi
pios de la Constitucidén, que no admitian la releecibn; salié-
triunfante pero no llejdé a posesionarse del cargo, pues fud -
asesinado; tras una presidencia interina de Emilio PortesIGil
( 1828 ), en 1930 triunfé Pascual Ortiz Rubio, a causa de la-
disidencia entre Ortiz y Calles cuya influencia en el gobier-
no era patente, el primero presentd la di isidén y la Cdmara--
de Diputados eligidé a Abelardo Rodriguez como presidente in--
terino hasta las elecciones de 1934, Durante el sexenio 1934-
1940 ocupd la presidencia el General Lizaro Cirdenas cuyo man
dato constituye un periodo de la Revolucidn Mexi-
cana; impulsd la organizacién de los sindicatos obreros, se -
mantuvo fiel a la democracia y a la Constitucidn, elabord un-
plan sexenal para el reparto de tierras a . los.campesinos y, -
sobre todo, nacionalizd la industria petrolera; Manuel Avila-
Camacho fué elegido en 1940, declard la guerra a los paises -
del eje, ‘fomentd la industria y suavizd la politica anticlerj
cal de sus predecesores. Sus sucesores fueron Miguel Alemin -
Valdéz, Adolfo Ruiz Cortinez, Adolfo Lépez Mateos,Gustavo ---
Diaz Orddz, Luis Echeverria Alvarez, José Lépez Portillo, Mi-
quel de la Madrid Hurtadoy, Carlos Salinas de Gortari. { 55 )

Hasta aqui, una-una breve resefia histéri-
ca de lo que ha sucedido en México desde la Revolucidn Mexica
(55 )
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na, sin embargo, nuestro tema no se aboca directamente a di--
cha historia, sino a la trascendencia del articulo 123 Consti
tucional en relacién a los trabajadores y, particularmente a-
los trabajadores universitarios respecto a 12 relaciédn labo--
ral, y resultd importante destacar el contenido histérico del
contexto de dicha naturaleza. ’

Después de 12 afios que presidieron a la -
Declaracién de Derechos Sociales, el articulo 123 Constitucio
nal no sufrid reforma“ alguna, sin embargo es en 1929, se co-
menzd un cambio ya que se publicaron las primeras reformas -
y a partir de ese momento la Constitucidn en su articulo cita
do ha sufrido 33 reformas .

Tal es el caso de la reforma publicada: -~
en el Diario Oficial el 6 de septiembre de 1929, enm la cual-
se establecid la federalizacidn de la legislacién del trabajo
proyecto que en 1916 habia sido sometido al Congreso de la --
Unidén por el Presidente Venustiano Carranza; la fraccién IX -
del articulo 123 Constitucional establecid gue la participa--
cién de utilidades y el salario serian fijados por Comisiones
Especiales de cada uno de los Municipios,sin embargo diclas -
decisiones fueron tomadas por la Junta de Conciliacidén y Ar--
bitrajc de cada lugar.

El Profesor José Divalos considera que :
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",..como consecuencia de la federalizacidén de la legislacidn
del trakajo, en 1929, se cred de hecho una jurisdiccién fede
ral laboral..." ( 55 ) '

Mas tard=z se adiciond la fraccién XXXI,-
del articulo 123 Constitucional estableciendo un sistema de-
competencias de aplicacién doble, es decir, federal y local-
de todas las normas de trabajo.

Resulta importante hacer una crénica de-
cada una de las reformas que sufrid el citado ordenamiento ~
constitucional, sin embargo de las que mégge adaptan al tema
en .cuestidén citaremos a los trabajadores protegidos por el
Apartado "A" y, principalmente a los trabhajadores universita
rios.

Los sujetos que estdn protegidos por el-
articulo 123, Apartado "A" Constitucional son : los obreros-
jornaleros, empleados domésticos, artesanos y, de manera ge-~
neral todo trabajadore que esté sujeto a un contrato de tra-
bajo y no se escapan de &ste punto los trabajadores de las-
unjversidades que también alcanzan, al igual que en otros ti
pos de :rabajo,los beneficios de una contratacién individual,
de un contrato colectivo. '

( 55 ) DAVALOS,Jos2. Ob.Cit. pagina 49.
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Beneficios que se traducen en 2l libre --
derecho que tienen’los trabajadores, sea cual seé la naturale
za de su trabajo, a la sgindicalizacién, y al ejzrcicic del ~-
derecho de huelga, temas que serdn abordados con.amplitud en-
los capitulos subsecuentes.

Es en este sentido donde muy claramente -
expresa Mario de la Cueva lo siguiente * “...el derecho del -
trabajo de la Revolucidén Social Mexicana.guizo ser el mensaje
ro y el heraldo de un mindo nuevo en 21 cual el trabajador --
seria elevado a la categoria de persona, no para quedar sim--
plemente resgistrado con ese titulo en'una forma legal, sino-
para vivir como persona en la realidad de la vida social, en-
el futuro el derecho ya no seri= tan sdlo una forma de convi-
vencia, sino una fuerza activaaal servicio de la vida, un insg
trumento de la comunidad para garantizar aa los hombres la --
satisfaccidén de ias necesidades de orden material y espiri---
tual que impone la dignidad de la persona humana..." ( 56 )

Trataremos ahora el asgecto normativo de-
del trabajo en”las Universidades.

LS

En 1980 se publicd la reforma en la cual-
es adicionado el articulo 39 Constitucional, donde se regtla-
la educacipn universitaria.y mds importante alin el trabajo de
las Universidades e Instituciones de Educacidn Superior
( 56 )
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las Universidades e Instituciones de Educacidén Superior -ya -
que establece una conexidn directa al articulo 123 Constitu-
cional en su Apartado "A"; normatividad que serd sncuadrada-
en las relaciones laborales del personal académico y del per
s¢nal administrativo de las universidades, tomando en cuénta
los términos y las modalidades . que establezca la Ley Regla
mentaria, que es la aLey Federal del Trabajo.

Es importante destacar que la propia ---
Constitucidén estd dando o“ha dado al trabajador universita=:
rio sea éste, docente o administrativo, un Cardcter Especial.
pero dicho cardcter no se refiere a desconocer o dar mayor -
categoria al trabajador universitario frente a otro tipo de-
trabajador,ya que como establece la Ley Federal del Trabajo-
en su articulo 82 lo siguiente :

Art82. Trabajador es la persona fisica -
jgue presta a otra fisica o moral un tra-
bajo personal subordinado...

a lo que personalmente agrego : con su respectiva y equitati
va remuneracidén de acuerdo a la naturaleza” 4=l trabajo pres
tado. Sigue diciendo el citado articulo que :

...Para los efectos de é&sta disposicidn,-
se entiende por trahajo, toda actividad -
humana, intelectual o material, indepen--
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dientemente del grado de preparacidn téc-
nica requerida para cada profesidn u ofi-
cio.

) A consecuencia de la reforma al articulo-
32 Constitucional, tuvo que ser necesarioimodificar la Ley --
Federal del Trabdjo adiciondndola con el Capitulo XVII del Ti
tulo Sexto.

Sin embargo, existian ciertos conflictos-
entre los sindicatos académicos y administrativos y las auto-
ridades de la propia Universidad, dichos desacuerdos fueron -
respecto a la validéz de las cliusulas sobre ingreso, promo--
cién y permanencia del personal académico insertas en algunos
contratos colectivos; la creacidén de un sindicato nacional --
de industria compatibles con las instituciones de educacién -
superior autdnomas por ley; las causales de huelga equivalen-
tes a las previstas para los trabajadores del sector indus---
trial asi como el mecanismo para la solucién de los conflic--
tos colectivos . ( 57 )

Hubo un incidente que por su trascenden--
cif resulta importante detallar: en 1980, afio en que se adi--
ciond la Constitucidn en su articulo 392,el Sindicato de Traba
jadores Universitarios solicitd su registro como tal a la Se-

cretaria del Trabajo y Previsién Social, sin:embargo, éste se

( 57 ) Cfr. OROZCO Enriguez, José. Ob.Cit. pigina 103
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declard en total incompetencia para otorgar 4icho registro -~
arguementado que no se podria registrar ningtin sindicato uni
versitario ya querel procesoc legislativo para reformar la --
Constitucidén ho habia concluido. Por tanto, un emplazamiento
a huelga fué la respuesta a tal argunmehto, ésto sin que el -
sindicato se ajustara a ninglin procedimiento legal al-respec
to, todo é&sto para hacer presidn a la Secretaria del Trabajo
y Previsién-So¢ial por dicha negativa, quedando otra vez a -
la deriva el sistema de educacidn universitaria.

Entonces el Presidente José& "Ldpez Porti
1lo preocupado por tal situacidn. formula la iniciativa de--
Ley para amparar a los trabajadores universitarios. Mis tar-
de se publica en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de
Octubre de 1980 la adicidén a la Ley Reglamentaria del articu
lo 123 Constitucional apartado "A", regulando asi, el traba-
jo en las Universidades e Instituciones de Educacién Supe=+-
rior Autdnomas por Ley.

En la exposicidn de motives de tal Decrg
to se argumentd lo nacesario e imprescindible de tal adicién
ya que elhaumento considerable de trahajadores académicos y-
adq}nistrativos que demandan los planes y objetivos de l1a -2
educacién universitaria, surgid con mis fuerza al demostrar-
que la educacidn superior se ha desarrollado en nuestro pais
creando un gran nimzro de instituciones y universidades, de-~
las cuales sd1o algunas han alcanzado la autonomia que la --
Ley les ha otorgado.
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Por lo tanto, sus trabajadores, han deman
dado el reconocimiénto de sus derechos laborales, claro que -
tomando en cuenta gue dicho reconocimiento no va en contra de
los principios que justifican la autonomia y 'la plena liber--
tad de cAtedra. Lo Gnico que hacia falta era que se encuadra-
ra legalmente la situacibén lahotal de los trabajadores de ta-
les instituciones, en el marco constitucional.

El alcance del capitulo especial sblo llg
ga exclusivamente a las relaciones de trabajo del personal ad
ministrativ y docente de las Universidades e Instituciones de
Educaciofi Superior a las que la' Ley otorga autonomia .

De ello se deduce que las instituciones -
de educacidén superior de cardcter privado no encuadran en di-
cho capitulo, por lo tanto se someterin a las disposiciones -
comunes que marca la Ley Federal del Trabajo.

Por la trascendencia del capitulo, me pe

53

mito transcribir literalmente los articulos que conforman el-
Tit@lo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del
a:éiculo 123 Constitucional, Apartado "A", que dice :
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"DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TITU-
LO SEXTC DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,-
CON UN CAPITULO XVII-

CAPITULO XVII

TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES E INSTITU--
CIONES DE EDUCACION SUPERIOR AUTONOMAS -
POR LEY.

Art.353-J.- Las disposiciones de &ste -~
capitulo se aplican a las relaciones de-
trabajo entre los trasbajadores adminis-
trativos y académicos y las universida--
des e instituciones de educacidn supesz=
rior autbnomas por ley gue tienen por --
objeto conseguir el equilikrio y la jus-
ticia social’en las relaciones de trabal.
jo, de tal modo que concuerden con la an
tonomia, 1a libertad de citedra = inves-
tigacidén y los fines propios de 5stas --
instituciones.

Art.353-K.- Ttabajador académico es la -
persona fisica gque presta sus servicios-
de ddcencia ¢ invastigacién a las Univer
sidades o Instituciones a las que se re-
fiere éste Capitulo, conforme a los pla-
nes y :programas establecidos por las ~--
mismas.

Trabajador administrativo es la persona-
fisica que presta servicios no académi--
cos a tales universidades o institucio--
nes.

Art..353-L.- Corresponde exclusivamente a
las Universidades e Institucionas autdéng
mas por ley regular los aspectos acadégi
cos .

Para quz2 un trakajador académico pueda -
considerarse sujeto a una relacién labo-
ral por tiempo indeterminado, ademis de-
que la tarea que realiza:. tenga esc ca-=-=
ricter, es necesario que sea aprobado --—
con la evaluacidn académica que efectiie-
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el drgano compeatznte conforme a los re--
quisitos y procsdimientos que las pro---
pias universidades o instituciones esta-
blezcan.

Art.353-M.- El trabajador académico po--
drd ser contratado por jornada comgleta-
o madia jornada. Los trabajadores acadé-
micos dedicados exclusivamente a la do-=
cencia podrin ser contratados por hora -
clase.

Art.353-N.- No es violatorio del princi
pic de igualdad de salarios distintos --
para trabajo igual si éste corresponde a
diferentes categorias académcias.
Art.353-8.- Los sindicatos y las directi
vas de los mismos gue se coastituyan en-
las universidades e instituciones a las-
que se refiere éste Capituilo, f(nicamente
estarin formados por los trabajadores --
que presten sus servicios en cada una de
ellas y seran :

I. De personal académico;

IX.De personal administrativo, o

III. De institucidén si comprende ambos -
tipos de trabajddores

Art.3%3-0.- Los sindicatos a gue se re-
fiere el articulo anterior deberin regis
trarse en la Secretaria del Trabajo y -
Previsibén Social o en la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje que corresponda, se-
gln sea federal o local la ley gue cred-~
a la Universidad o Institucién de que se
trate.

Art.353-P.- Para los efectos de la cons-
tratacidn colectiva entre las Universida
des e Instituciones y sus correspondien-
tes sindicatos, se seguirdn las reglas -
fijadas por el articulo 388.

Para tal efecto, el sindicato de institu
cién recibiri el tratamiento del sindica
to de empresa y, los dindicatos del per-
sonal académico o administrativo tendrdn
el tratamiento del sindicato gremial.
Art.353-Q.- En los contratos colectivos-
las disposiciones relativas a los traba-




jadores académicos no se extenderin a --
los trabajadores -administratives, ni a-
la inversa, salve gue asi convenga exprg
samente.

En ninglin caso estos contratos podridn es
tablecer para el personal acaddmico la -
admisidn exclusiva o la separacidn por -
expulsidén a wque se refiereel articulo -~
395,

Art.353-R.- En el procedimiento de huel-
ga el aviso para la suspensién de lab
res deberd darse por lo menos con dies -

dias dde anticipacién a la fecha seilala-

da para suspender el trabajo .

Adeamis de los casos previstos por el ---

articulo 935 antes de la suspensidn de -

los trabajos, las partes, o en su defec-

to la Junta de Conciliacidn y Arbitraje-

con audiencia de aquellas, fijardn el ni

ro indispensable de trabajadores gque de-

ban continuar trabajando para que siguan

ejecutdndose las labores cuya suspensibn

pueda perjudicar irreparablemente la bug

na marcha de una investigacidn o un expe

rimento en curso.

Art.353-S.- En las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje o las de Conciliacidén Perma-

nentes funcionardn Juntas Especiales que

conocerdn de los asuntos laborales de --

las universidades e instituciones de edy

cacidén superior autdnomas por ley y, se-

integrarin por el Presidente respectivo-

el representanta de cada universidad o--

instttucidén y el representante de sus --

trabajadores académicos o administrati--

vos que corresponda.

Art.353-T.- Para los efectos del articus

lo anterior, la autofidad compethnte ax-

pedird la convocatoria respectiva, esta-

bleciendo en =1la que cada univesidad --

o institucidn nombrari sus representan--

tes, y que deberdn celebrarsc sandas con

venciones para la.2leccidn de los repre-

sentantes de los correspondientes traba-

jadores académicos o administrativos.
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Art.353-U.- Los trabajadoraes de las uni--~
versidades e instituciones a gue se refig
re este Copitule disfrutardn de sistemas-
de seguridad social en los términos de --
sus leyes organicas o, conforme a los —-—--
acuerdos gue con hase en ellos sz cele---~
bren.

Estas prestaciones nunca podrin sar infe-
riores a los minimos establecidads por la-
Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y é&sta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Los acuerdos o convenios gue de
conformidad con esta ley sean materia de
contrakacidn colectiva y hayan sido calg
brados con anteriridad a la fecha de ex=
pedicidn de este Decreto por las institu
ciones autdnomas, se considararin como -
contratos colectivos para todos sus afeg
tos, sin necesidad de ningln tramite, y-
seran revisados conforme a esta ley en -
la fecha que se haya pactado en los mis-
mos, 10 cual no podrd ser posterior a ~-
dos afios a partir de aquella en la que -
inicaron su vigencia.

SEGUNRO. _ La convorcatotia para la elec--
cidn de los representantes a que se re--
fiere el articulo 353-T se llevard a ca-
bo dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha de publicacidn' del presente -
Decreto.En la misma se fijard la fecha -
en que se efectuardn las convenciones --
respectivas que serd anterior ai 15 de -
diciembre de 1980 y se sefialard que los-
representantes que resulten electos du--
rardn en su cargo hasta el 31 de diciem-~
bre de 1982. A partir de esa fecha la dg
signacién de rapresentantes se efcctuara
conforme a las disposiciones generales -
de la ley.

Mientras se lleve a cabo el procedimien-
to de eleccibén de representantes, 195 -~
asuntos seguiidn siendo atendidos por --
las autoridades Jurlsdxccionales gue han
venido
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venido conociendo de ellos.

TERCERO.~ Este Decreto entratd en vigor-
al dia siguiente de su publicacién en el
"Diario Oficial de la Federacidn".

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de.Octu
bre de 1980. .

r
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C. TRABAJADORES UNIVERSITARIOS COMO TRABAJADORES ESPECIALES.

Como se menciond en los temas preceden--
tes, antes de 1980 no se habia regulado el trabajo en las --
ﬁniversidades e Instituciones de Educacidén-Superior a las -~
cuales la ley otorgé autonomia.

Con la adicidn al articulo 3?2 Constitu--
cional se elevd al rango de Garantia Social la educacidn su-
perior, pero, ¢ qué pasaba con las relaciones laborales en -
dichas instituciones ? Sdlamente se establecid que se regula
rian por el articulo 123 apartado "A" de la Constitucidf.

Sin embargo) los trabajadores de estas -
instituciones demandaron el pleno reconocimiento de sus derg
chos laborales, ésto sin demérito de los principlos 7 objeti
vos gque justifiquen la autonomia universitaria y la libertad
de cidtedra. Era indispensable un marco juridice, un princi--
pio constitucional que permitiera una regulacidén adecuada -~
Y ia categoria y naturaleza del trabajo en las universidades.

Ky

"La necesidad de reglanmentar las relacig
nes entre las Universidades y sus trabajadores para no afec-
tar la autonomia, puede expresars2 nidtante una reforma a la
Ley Federal del Trabajo, que establezca que el trabajo uni--



versitario puede perfectamente concebirse como uno de 10§ --
considerados en la propia Ley, como Trabajos Especiales, ---~
tanto por la naturaleza de las instituciones educativas como
por la del tipo de trabajo..." ( 58 ) ya gue desde 1970 se -~
inciuyd en la Ley Fedsral del Trabajo un Titulo destinado a-
los Trabajos . 'peciales en el Titulo Sexto de la .Ley.

La integracidn de éstos Trabajos Especia
les no pretendidé un demérito de los principios y objetivos -
que justifican la autonomia universitarfa y la libertad de -
cdtédra, sino, un principio constitucional que permitiera 1o
grar la regulacién adecuada de las relaciones de trabajo, --
que por su propla naturaleza, no pertenecen a la regulacién-
del trabajo comin que contempla de manera general dicha ley.

A la luz del articulo 123 de 1a Constitu
cidén de 1917, se crearon derechos sociales del trabajo en --
favor de todas aquellas personas gque prestan sus servicios -
en determinada actividad laboral o profesional, e3 decir, al
trabajador, sin discriminar la naturaleza de su trabajo.

(58)
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A. LA LIBERTAD POSITIVA Y NEGATIVA DE ASOCIARSE CON FORME
A LA LEY.

El origen de las asociaciones profesiona
Y&s, conocidos como Sindicatos, se remonta a la Sociedad Par
ticular de Socorros Mutuos, tal y como lo establece el Pro--
fesor Eusebio Ramos en su obra,y sigue diciendo que : !...es
la organizacién creada con anterioridad a la aparicién del -
articulo 92 de la Constitucifén Federal de 1857, el cual ha--
cia referencia a la garantia individual de asociacidn...” --
(59)

Sin embargo, fué el Cooperativismo la fi-
gura que luchdé por la salvaguarda de la miseria y del imperio
capitalista, ya que el articulo 92 de la Constitucién de 1857
no reunid los fines clasistas a los que aspiraba la clase ---
obrera de esa época. .

Fué el "Circulo de Obreros", la primera -
Asociacién Profesional que contd con los objetivos y finalida
des gue actualmente conocemos y que sc fundd el 16 de septiem
bre de 1872, integrada en su mayor parte por artesanos y obre
ro§ de Hilados y Tejidos; le sucedieron otras mads, las cuales
contribuyeron a la consagracién de ona Garantia Social en el-

articulo 123 Constitucional fraccidén XVI, entre éstas también

( 59 ) RAMOS, Eusebio. “DERECHO SINDICAL MEXICANO.LAS INSTI—
TUCIONES QUE GENERA." Editorial Cardenas Maxico 1978
pigina 12.
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destaca la "Casa del Obrero Mundial" pero dada la naturaleza
del tema no entraremos en mis detalles.

La razén de ser en la existencia de un =%
sindicato o asociacidén profesional, se funda en el hecho de -
una persona colectiva y gue goza de amplia libertad y de vida
democritica. Ya el constitucionalismo actual reconoce la absg
luta garantia de libertad de asociacidn.

Pero antes de hablar de un Derecho Sindi-
cal, -es necesario precisar gue los sindicatos se integran por
personas que en su individualidad son titulares del Derecho -
Piblico Subjetivo, que les confiere la libertad de asociarse-
6 reunirse, tal como 1o establece el articulo 92 de la Consti
cibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la siguiente

forma:

"Art.92 No se podri coartar el derecho de-
asociarse o reunirse pacificamente con -~
cualquier objeto licito..."

&

El Derecho Piiblico Subjetivo se traduce -
en la obligacidn que tiene en Estado ( no hacer ) de permitir
respetar e inclusive tutelar el derecho que que tiene el tra-

bajador de asociarse para integrar un sindicato, sin olvidar-
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las debidas limitaciones en sus actividades o fines, que en -
caso de ser anticonstitucionales, deberdn substraerse del --~-
dmbito sindical para no llegar a configurar un delito o la --
violacidén al deber juridico impilicito en la"norma

La libertad Sindical, vista ahora como un
derecho social, esto es, como un derecho del individuo gque --
pertenece a un grupo social determinado, estd protegido por -
el articulo 123, Apartado "A", fraccién XVI Constitucional,--
en la siguiente.forma :

"Art.123,Apartado "A".

Toda persona tiene derzcho al trakijo dig
no y socialmente dtil; al efecto se »roma
moveran la creacién de empless y la orya
nizacién social para el trabhajo conforme-
a la ley...

¥Fracc.XVI.- ...Tanto los obreros como los
empresarios tendrin derecho para coaligar
se en defensa dz2fonsa de sus respectivos-
intereses, fornmzndo sindicatos, asociacig
nes profesionales, etcétera; ..."

Esta disposicién se encuentra reglamanta-.

.« da,por la Ley Federal del Trabajo gque dedica el T{tulo Sépti

mo a las ralaciones colectivas d21 trabajo, estableciendo lo-
siguiente :

“Art.354.- Lallay reconoce la libertad --
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de coalicibn de trabajadores y patrones.
Art.355.~ Coalicién es el acuerdo tempo--
ral de un grugo de trabajadores o patro--
nes para la defensa de sus intereses co--
munes.

Art.356.- Sindicato os la aso¢iaéidn<de--
trabajadores o patrones, coastituida pa--
ra el estudio, mejoramiento y defensa -~-
de sus respectivos intereses.

En base a éstos principios se justifica--
el derecho que tienen los sindicatos, para organizar sus asam
bleas, elegir con plena libertad su mesa dirzctiva y dictar -

con absoluta independencia sus acuerdos y resoluciones.

El profesor Santos Azuela, en su obra -=--
continua diciendo que : "...En su concepcidn mis amplia, en--
tendemos a la libertad sindical como un derecho personal de -
los trabajadorss para formar sindicatos, sindicarse o no. Asi
también como la potestad de asociacibén sindical, ya para auto
organizarse o actuar con independencia; es un derecho comple-
jo, individual y colectivo, derecho da accibn y al mismo tiem
po, de agruparse, y facultad de participar, no sblamente en -
la defensa de sus intereses, sino en la organizacién de los -
trabajadores..,." ( 60 )

A

b

Formalmente en México, la libertad sindi-

( 60 ) SANTOS Azuela, Héctor."ESTUDIOS DE DERECHQO SINDIGAL Y-
DEL TRABAJO." Instituto de Investigaciones Juridicas.--
U.N.A.M. México 1987. pagina 148.
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cal se conoce en dos perspectivas que son :

1.- Como derecho individual de los traba-
jadores y, como derecho colectivo de-
los sindicatos, y

2.- En cuanto derecho de los trabajadores
y de sus agrupaciones sindicales, zn-
un doblZ aspecto:
a ) aspecto positivo, y .
b ) aspecto nzzativo. ( 61)

Se ha planteado una cuestidn respecto a -
l1a libertad de asociacidn que radica en considerarse como una
facultad juridica, o como un deber,con un contenido socizl ya
que se trata de una Garantia Constitucional de tal naturaleza.

El profesor Eusebio Ramos, considera que-
se trata de una facultad juridica, apoydndese en lo que esta-"
blece la Legy Fedzral 'del Trahdjo al respecto : ( 62 )

"Art. 356.- Sindicato es la asociacidén ~-
de tr:haj;dorvs o patrones, constituida -
para. 21 estudio, mejdramiento y defensa -
é2 sus respectivos intzreses.

Art. 357.- Los trabajadores y los patro--
nes tienen el derecho de constituir sindi

[N catos, sin necesidad de auvtorizacidn pre-
via,

Art.358.- A nadie se puede o%ligar a for-
mar parte de un sindicato o ao formar par
te de el. ’

Cualquier estipulacidn que establezca mul

\
( 61 ) CEr. RUPRECHT, Alfredo. “DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO"
U.¥.A.M. México 1980. pagina 48
( 62 ) Cfr. RAMOS, Eusebio. Ob.Cit. piginas 44,45..
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ta convencional en caso de separacién del
sindicato o que desvirtiie de algdn modo -
1a disposicidn contenida 2n el parrafo --
anterior, se teddfi por no puesta.

Desde el punto de vista colectivo 1a 1i--
hertad sindical, es, en otras palahras, un derecho de los sipn
4icatos considerados como personas morales.

"La libertad sindical es originariamente -
un derecho del trabajador, tanto por razones socioldgicas ——
por que 1la libertad es un atfibuto de la persona—-, y por mg
tivos juridicos, ya que la Fraccidn XVI del articulo 123 par-
te de la persona humana. Cabe precisar que los sindicatos una
vez constituidos, adquieren una existencia y una realidad ---
propias, ‘gue dan origen a nuevos dercchos..." (%862 )

"La libertad de pertenscer a un sindicato-
es la manifestacidn esencial de la libertad sindical en el --
plano individual, y por lo tanto, la adhesidén a un sindicato-
deba ser libre, cualquier manifestacidn enc contrario es la -
negacidn misma de la libertad sindical..." ( 63 )

IS

( 62 ) CUEVA, Mario de la. "NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABA-
Jo ".Editorial Porriia., México 1981. pagina 300
( 63 ) RUPRECHT, Alfredo. Ob.Cib.pégina 43.
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La libertad sindical se traduce en la ~--
libertad individual de ingreso y permanencia en la asocia--
cibdn o sindicato; como persona colectiva, es la libertad del
sindicato para elaborar sus propios estatutos, enmarcados --
siempre en el aspecto juridico constitucional; 1la posibiii——
dad de elegir libremente a sus dirigentes, delegados y'reprg
sentantes, asi misme, reunirse para estudiar y deliberar so-
bre los problemas que se deriven directa o indiractamente -~
del ejercicio szindical, { 64 )

a) Aspecto Positivo

El aspecto positivo de la libertad colec~
tiva de asociarse libremente, se¢ refiere a la posibilidad, -~
entendidaddsta como un derecho, de coparticipar con otros sipn
dicatos o asociaciones, en la formaciédn de una Federacidn o -~
Confederacidn, libertad que protege la Ley Federal del Traba-
jo en la siguiente forma :

Art.381.- Los sindicatos pueden formar ~-
féderaciones y confederaciones, las que -
s2 rejirdn por las disposiciones de éste-
‘ capitulo, en lo que sean aplicables.

También se establaczz la facultad que tie-

( 64 ) Cfr. RUPRECHT, Alfredo. Ob.Cit. pigina 45.

'
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nen los sindicatos para adherirse, de acuerdo con sus intorg
ses a alguna agrupacidn cupular.

ST T -.:+  las siguien
tes manifestac. xnes que son 3

"...a) Si se reconocen las condiciones -
establecidas para ello, no puede negarse
a nadie -a ingresar a una asociacidn pro-
fesional, tanto de empleados.  como de -
patrones °;
b )} todo trabajador o empleador tiene el
derecho a constituir libremente una aso-
clacidén profesional, siempre gue cumpla-co
con los requisitos a tal efecto estable-
cidos;
c ) el miembro de una aseciacidn profe--
sional puede dejarla en cualquier momen-
to —siempre que haya cumplido con las-
obligaciones eétatutarias——para afiliar-
se a otro;
d ) las asociaciones profesionales no --
A pueden establecer discriminaciones que -
no hayan sido previstas en los ordena-=-
mientos legales respectivos..:" ( 65 )

( 65 ) RUBRECHT, Alfredo. Ob.Cit.pdgina 48.
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b) Aspecto Negativo

Este punto se refiere a la “facultad @ ---
irrestricta de los propios sindicatos para no adherirse a nin
guna Federacién o Confederacidii, o de separarse de las mismas
cuando asi lo considere oportuno..." { 66 )

Es decir gque dicha facultad se traduce -~
en. los siguientes puntos

"...a) el derecho a no afiliarse a ningln
sindicato ; y

b). La posibilidad de abandonar la aso---
ciacidn profesional a que pertenece Y no
integrarse a ninguna otra..." ( 67 )

La negativa es la condicién esencial para
que exista una verdadera libertad sindical, o de lo contrario
tendriamos el elemento "obligacidn® gue reduciria a2 nada 1a -

méncionada’ libertad.
[

Considero que deberiamos incluir en este-
aspecto negativo otro enfoque que se refieren a las limitacio
.

{ 66 ) SANTOS Azuela, Héctor. Ob.Cit. pigina 158,159.
( 67 ) RUPRECHT,Alfredo. Ob.Cit. pigina 48
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nes que marca el articule 378 de la Ley Federal del Trabajo--
en la sizuiente forma :

"Art. 378.- Queda prohiblido a los sindica
tos : .

I. Intervenir en asuntos religiosos; y
II. Ejercer la profesién de comerciantes
con &nimo dellucro."

As{ mismo, con el contenido del articulo-
377 del mismo ordenamiento, interpretado a 'contrario sensu'-
que establece lo siguiente :

"Art. 377.- Son obligaciones de los sindi
catos

I. Proporcionar los informes que les soli
citen las autoridades del trabajo, "siem--
pre- que se refieran exclusivamente a su -
actuacidédn como sindicato;

II._ Comunicar a la autdriddd ante la que
estén registrados,dentro de un término de
10 dias los cambios da su directiva y las
modificaciones de los estatutos, acompa--
fiando por duplicado copla autorizada de -
las actas respectivas; y

III.- Informar a la misma autoridad cada-
tres meses por lo menos, de las altas y -

R bajas de sus miembros."

El aspecto negativo en este sentido, se -~
refiere al incumplimiento de alquna de las fracciones citadas.
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La autonomia  .para constituir un sindica-
to es traducida en la potestad de fundarlo, y que implica al-
mismo tiempo la determinacidn de sus actividades en un terri-
torio y en sus funciones.

La libertad colectiva sindical se entien=
de, de acuerdo a nuestro sistema, en tres facetas, gue son :

"...a) Como el derecho de los sindicatos-
en cuanto personas juridicas, para redac-

tar sus estatutos:

Art. 359.L.F.T.

Los sindicatos tienen derecho a redactar-
sus estatutos y reglamentos, elegir libre
mente a sus representantes, organizar su-
administracidn y sus actividadesy formu--
lar su programa de accidn.

b) Como su potestad,presumimos irrestric-
ta para elegir a los miembros de la mesa-
directiva ;
©) Como su derecho, también intocable ---
frente a la injerencia patronal y del Es-
tado, de daterminar tanto su-organizacidn
como sus actividades;

& d) Como su derccho también,para definir y
articular-su programa de accidn..." (.68 )

( 68 ) SANTOS Azuela, Héctor. Ob.Cit. pigina 158
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Generalmente los sindicatos eﬁtab]ccen en
sus estatutos la eleccidn de una mesa directiva presidida por
un Secrectatrio General que ostenta la representacidn legal con
forme al articulo 376 de 1la Ley Federal del Trabajo :

Art.376.- La representacidn del sindica--
to se ejrcerd por su secretario general -
o por la persona que dasigne su directiva
salvo disposicidn especial de los estatu-
tos.

Los miembros de la directiva que sean se-
parados por el patrdn o que se separen --
por causa imputable a éste, continuardn -
ejerciendo sus funciones salvo 1o que disg
pongas sus estatutos.

La libertad sindical, en el ecjercicio del
derecho de la misma, presenta ia conjugacion de tres 2lemen--
tos que son :

" 1.--La formacidn;

2.~ Su vida interna, que se refiere a su-
organizacién; y

3.- Su vida externa que se traduce en la-
razdn de ser de un sindicato, que es-
'la lucha para la conszcucién de con-
diciones justas para el trabajo, y -~
después, la ejecucidn de los mas di--
versos actos, tales como la integra--
cidn de organismos estatatales, las -
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje --
las Comisiones de los Salarios Mini--~
mos y de la participacién de las uti-



lidades, el seguro social, etcdtera..." -
{ 69 )

( 69 ) CUEVA, Mario de 1la. Ob.Cit. pAgina 285.
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B. LIBERTAD DE ASOCIACION PROFESIONAL

Sabhemos que el Derecho Colectivo del Tra
bajo se integra por una serie de elementos que son lailibar-
tad coalicidn, antendida ésta como el acuerdo tempctal.de un
grupo de trabajadores o patrones para la defensa de sus inte
reses, lo que nos lleva a la libertad de ascciacién profesio
nal como aspecto permanente de la libertad de coalicién; el-
Contrato Colectivo de Trabajo y el derecho de Huelga.

. Es decir, que 21 Derecho Colective del -~
Trabajo, como dice José Divalos, estd: "...inteqgrado tridimen
sionzlmente por la sindicalizacidén, la negociacidén colectiva-
y la huelga, que constituye el instrumento idéneo, a través-
del cual la clasc trabajadora puede lograr el establecimiento
de condiciones laborales que le permitan vivir cod decoro y, -
avanzar enla blisqueda de la justicia social..." ( 70 }

La libertad de asociaciédn profesional se-
traduce en la libertad de pertenecer a un sindicato, es decir
que el derecho genérico de asociacién es una potestad que co-
mc~ derecho piiblico subjetivo le corresponde al titular del --
mismo que 25 el gobernado {trabvajador); derecho correlativo -
al de asociacién profesional que es un derecho caracteristico
e inherente a la coalicién obrera. ’

(70)
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El maaestro Marlo de la Cueva sostiene --
que “"...la libertad general de asociacidn es uno de los dere
chos individuales del hombre, en tanto que la libertad sindi
cal eg un derache da clase, cuye ohjeto primero es igualar -
la fuerza del trabajo y del capital y lograr para los traba<s
jadores condiciones dignas en la prestacidn do 1os sekvisiz
cios...* { 71 )

£s decir, en un lado tenemos a la liber-
tad sindical en el plano individual, traducida en ol sentido
da que la adhesibén o integracién a un sindicato debe ser aje
na a cualquier presidn que invalide o vicie la plena volun~-
tad para decidir libremente. Ahora la libertad traducida en-
un derecho de clase para formar un sindicato o asociacidn --
que en conjunto van a luchar para lograr las condiciones de-
trabajo gque apunté en el plrrafo precadente.

Y es propiamente la Huelga 2l instrumen-
to ideal por medio del cual, la clase trabajadora logra el -~
estableciniento de las condiciones lahorales para que éstas-
encuentren la verdadeora justicia secial, sin embargo, todo -
esto no seria plenamente posible, si no se respetara la li--
bagtad sindical que se funda en recomocsr a la clase trabaja
jadora configurada en una asociacidn, el derecho de actuar -
can una total autonomia, observando también el orden juridi-

co vigente.

( 71 ) CUEVA, Mario de la. Ob.Cit. pigina 242.



La'libertad colectiva implica la suprema
cia o el priviiegio del interés colective frente a cualjuier
interes individual, posicién que le da fuerza y vigor a la --
vida y fines de los sindicatos, es decir, que el corte indi-

vidualista se supedita al interés colectivo.

En este orden de ideas tenemos a la cliu
sula de Exclusién, que pucde ser de dos tipos : de admisibén-
y de separacidn.

Ambas presaentan una franca contradiceidn
con el derecho de libertad sindical:; conocidas también como-
cldusulas de consolidacidn sindical, y a pesar de ésto nues-
tra legislacidén laboral mexicana las autoriza dentro del Con
trato Colectivo de Trabajo. Es asi como dentro del Derecho-
Lahoral Mexicano la cliusula funciona para ohligar al pa---
trén a preferir a los trabajadores sindicalizados gue et sin
dicato titular de éste instrumento proponga, respecto a las-

plazas que estén vacantes o gque sean de reclente creacidn.

En la doctrina laboral, ésta cliusula de
uxglusién también se le llama "Cldusula de Ingreso" "Ccliu-
sula de Admisién® o "Clausula de Admisidn de Ingreso". { 72 )

( 72 ) Cfr. SANTOS Azuela, Héctor. Ob. Cit. pagina 183.
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Dentro del Contrato Colectivo se estahlz
cerd la aplicabilidad de esta Cldusula, y no sc podrd aplicar
en perjuicio de los trabajadores que no formen parte’del sin-
dicato .

El argumento le#al, lo encontramos en la-
Ley Federal del Trabajo con el siguiente articulo :

"Art.395.- En el contrato colectivo podrd
establecerse que el patrén admitird exclu
sivamente como trabajadores a quienes -—-
sean miembros del sindicato contratante.

Estas cliunsulas y cualesquiera otras gue-
establezcan privilegios en su favor no -.-
podrin aplicarse en perjuicio de los tra-
bajadores que formen parte del sindicato-
Yy que ya presten sus servicios en la em:-
presa o establecimiento con anterioridad-
a la fecha en que el sindicato solicite -
l1a celebracidn o revisidn del contrato --
colectivo o su inclusidn en el de la cldy
sula de exclusidn .

Podrd también establecerse que el patrdn-
separard del trabajo a los miembros sgue-
renuncien o sean expulsados del sindica-
to contratante.".

La Gltima parte del articule citado, se -
refiere a la cldusula en la que el patrén estd obligado fren-
te al sindicato titular del contrato colectivo de trabajo ---

para : "...separar de su trabajo, sin ninguna responsabilidad
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a todo trabajador que dicha organizacién sefiale por haherse -
separado o sido expulsado de la misma..." ( 73 ) La doctrina-
laboral lo define como "Cldusula de exclusibén por separacidn®
o simplemente " ClAusula de Expulsién".

Las disposiciones anteriores son un pro--
pésito social enfocado directamente al interés profesional -—-
que conlleva a la unidad del sindicato, al mismo tiempo que -
refuerza su capacidad reivindicatoria al no permitir que el -
patrdén utilice su voluntad para disponer libremente del perso
nal de la empresa, pudiendo monopolizar el mercado de traba-
jo .

A pesar de lo antefior, las cldusulas pre
sentan cierta contradiccidn respecto a la libertad sindical -
ya que la clilisula de admisidn, por ejemplo, es utiiizada pa-
ra presionar al trabajador a efecto de que se afilie a deter-
minado sindicato, de no hacerlo, no podrd trabajar. Respecto-
a la cliusula de expulsién ésta permite el "monopolio" que ~-
tiene el sindicato para conservar el control sobre las basesr
gue haga.realmente imposible la creacidn de un sindicato anta
gdnico.

S

Significa que en el caso de que algin tra
bajador no respete los principios del sindicato al cual perte

(73 ) SANTOS Azuela, Héctor. Ob.Cit. p3gina 183.
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nece, critique las decisiones de la mesa directiva o preten--
da formar un sindicato diferente, en éstas circunstancias per

dera su trabajo, definitivamente que sin carga para el patrdn.

Sin embargo, no sucede’lo mismo en'las =2
disposiciones del Contrato de Trabajo en la Universidad MNacie
nal Autdénoma de México respecto al personal académico, y asi-
lo establece la Ley Federal del Trabajo en el articulo si-w---
guiente :

"art. 353-Q. En los contratos colectivos-
las disposiciones relativas a los trabaja
dores académicos no se extenderin a los -

. - trabajadores administrativeos, ni a la in-
versa,salvo que asi se convenga expresa--
mente.

En ningdn caso estos contratos podrin es-
tablecer para el personal académico la --
admisibén exclusiva o la separacidn por ex
pulsidén a que se refiere ol articulo 395"

A manera de complemento, veremos como Se-
atenta contrar algunas disposiciones constitucionales y regla
mentarias con la aplicacidén de éstas clausulas:

~

Primero, se atenta contra-el articulo 59~
Constitucional que se refiere a }a libertad de trabajo,
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Segundo, en contra de la fraccién XVI del
Apartado "A" del articule 123 Constitucional, que se refiere-
al derecho que tienen los obreross para coaligarse en defensa
de sus inkeresesy y

Tercero, contra el articulo 4?2 de la Ley-
Federal del Trz™ajo, "...ya que no permiten u obsbruycd,:como
dice el maestro Santos Azuela,"..." el ejercicio e inclusive-
reprimen la irrestricta libertad de los trabajadores, para --
elegir el trabajo de sus preferencias con base a una equitati
va remuneracién. Sin embargo, para una sector doctrinal, és-
te tipo de cstipulaciones constituyen propiamente una restrig
cién de cardcter contractual en beneficio-del interés colec--
tivo, e inclusive de la profesién entera, aclaracidén hecha de
que es imposible justiflcar el derecho para exigir el trabajo
a una empresa determinada. Razén suficiente para demostrar --
constitucionalidad...” ( 74 )

Pero si es en otro sentido, en donde las-
cliusulas de exclusidn, sea de admisidn o de expulsidn, va en
contra del Iderecho genérico que marca el articulo 92 de la -
constitucidén que se refiere a la libortad de asociacidn, ya -
que obliga a los trabajadores a sindicalizarse y a pertenecer
a las asociaciones que no prefieren ya que .sec mediatizan y --
reprimen.

~

( 74 ) SANTOS Azuela, lléctor. Ob.Cit. pagina 184.
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c. LA COALICION COMO IMSTRUMENTO DE DEFENSA.

Ya apuntamos en lecs inciéos procedentes -
que la coalicién dentro del dmbito laboral, es un acuerdo tem
ral de un grupo de trabajadores o patrones para la defensa de
sis intereses comunes, a lo cual la-liey Federal del trabajo -
dedica su articulo 355.

Lo anterior en base a lo establecido en -
nuestra Carta Magna que consigna en su fraccidén XVI del arti-
culo 123, apartado "A", el derecho de asociacién profesibnall
como el punto de partida para la defensa de sus intereses co
munes y de los agremiados y.como establece 21 maestro Trueba-
Urbina, "...es un derecho social de los trabajadores y un de-
recho patrimonial de los empresarios, porque a la luz del ---—
precepto constitucional y de la Teoria Integral, los patrones
no son personas, sino personificacidn de categorias econémi--
cas, puesto que representan cosas o bienes. Fl sindicato ---
obrero es expresién de derecho social de asociacidn profesio-
nal, que en las relaciones de produccidn lucha no sbdlo por --
el mejoramiento econdmico de sus miembros, sino por la Lrans-
formacidén de la sociedad capitalista hasta el cambio total de
lag estructuras econdmicas y politicas...” ( 75 )

Después de lo anterior, se demuestra qua-
no escapa de todos estos conceptos la Universidad Nacional -~

( 75 ) TRUEBA Urbina, Alberto. Ob.cit. pdgina 355.



17

Autdnoma de México, ya que en la misma Se presenta la manifes
tacién latente del sindicalismo, sea éste administrativo o --
docente que se sujeta a la aplicacidén del articulo 123 Consti
tucional, apartadeo "A", ya que no sbélo actualiza cl Derecho -
del Trabajo, sino que se ha puesto en prictica. As{ el maes--
tro Trueba Urbina destaca que : "“...Este suceso merece divul-
gacidén para demostrar al mundo intelectual y proletariado me-
xicano, que nuestra Universidad y sus empleados, profcesores e
investigadores, se rigen por la Declaracién de Derechos Socia
les en la cual estd incluido el mencionado precepto constitu-
cional..." ( 76 )

El sindicalismo universitario ha sido un-
hecho labeoral que no ha escapado dde alguna idea vanguardista
de cambiarlo o modificarlo; tal es el caso de la propuesta de
reforma a la Constitucidn, con la idea de incluir un tercer -
apartado, con la finalidad de legislarlo en forma aut&noma.

Fué el Dr. Guillermo Scherdn, Rector de -
la Universidad Nacional Autdnoma de México en 21976, quien --
sometid, .al entonces Presidente de la Replblica Lic. Luis 2--
Echeverria Alvarezun proyecto de adicidén en el cual se com---
prendiera la situacipn de los trabajadores al servicio de la-
propia -Institucidén. El contenido del proyecto de reformas es-
tablecid principalmente situacidnes de excepcidn que iban en-
contra del beneficio de los Erabajadores, ya que estipulaban-

( 76 ) TRUEBA Urbina, Alberto, Ob.cit. pagina 673.
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cambios en tres aspectos que son : el sindical, el derecho a-
la estabilidad en el empleo y la huelga.

Respecto al aspecto sindical se pretendia
"...separar a los sindicatos del parsonal académico deAlos -
que agrupan a los trabajadores adminstrativos; ademds se pro-
ponia la supresidén de las cldusulas de exclisién en sus dos -
aspectos : de ingreso o por separacidén. Colateralmente se im-
pedia la celebracidén del Contrato Colectivo de Trabajo por el
personal académico, admitiendo su celebracidn, afin cuando con
é1 eufemistico titulo de convenio, sdle para el personal admi
nistrativo..." ( 77 )

Respecto a la establlidad en el empleoc --
rompiendo con los principios de' la fraccidn XXII, del articu
lo 123, apartado "A", Constitucional, se proponia una defini-
tividad que exigia un plazo inicial de tres afios y una evalua

2 PR ‘5z
cion academica idonea.

Se intentd limitar la huelga, de manera -
que sbdlo pueda ejercitarse cuando se violen las condiciones -
laborales de manmra "sistemdtica, general y reiterada". ( 78 )

( 77 ) DE BUEN Lozano, Néstor. "EL_SINDICALISMO UNTVERSITARIO
Y OTROS TEMAS LARORALES". Editorial Porrta. México 1982
pagina 17

( 78 ) Cfr. IBIDEM.

|
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Especificanente el proyecte del Dr,Soba-
rén pretendia negar el derecho a la contratacidn .colectiva -
eliminar completamante el derecho a la huelga, a menos de --
se violen en forma sistemdtica, general y reiterada las con
diciones laborales; al mismo tiempo de proponfa impedir gue-
los trahajadores académicos y administrativos se asocien pa-
ra formar un sindicato en defensa de sus respectivos intere-
ses. {( 79 )

Evidentomente gue todo lo anterior va en
contra de los principios constitucionales y los logros alcapn
zados por los trabajadores administrativeos y académicos de -

la citada Institucién.

La solucién.al problema, no radicaha en -
implantar un tercer apartado a la Constitucidn, sino de regla
mentar adecuadamente las relacionas entre la Universidad, co-
mo patrén y sus trabajadores sin atentar contra su autonomia-
por lo tanto la reforma debia hacerse a la Ley Federal del --~
Trabajo, reglamentaria del articulo 123, Apartado "A" d2 la -

Constitucidn Politica.

Mds tarde una adicién al articule 32 Cong
titucional en donde se estableciera la perfecta autonomia unji
versitaria.

( 79 ) cfr. BRISENO Ruiz, Alberto. Ob. Cit. pagina 543.
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Respecte a las relaciones laborales entre
el personal académico y el lpersonal administrativo, se esta-
blecibé qgue se normarian por el apartado "A* del articule 123-
Constitucional, ésto con la finalidad de que :"...concgerde -
tal normacidn con la autonomia, ~ libertad de ciitedra e inves
tigacidén y los fines de las instituciones a que esta fraccidn
se refiere..."” ( 80 ). Al mismo tiempo se integrd en el Titu-
lo Sexto el Capitulo XVII de la Ley Federal del Trabajo que -
se refiere al "TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES -
DE EDUCACION SUPERIOR AUTONOMAS POR LEY", publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacidn el 20 de octubre de 1980.

Cuestiones que ya han sido analizadas en-
los primeros capitulo de este trabajo.

Conn las tres reformas se did por termina
do el problema de la normacidn de las rclaciones laborales de
la Universidad que en algGn momento llegd a estar a la deriva
ya que una Ley Reglamentaria se proponia estuviera por encima
de la Constitucién.

. El aspecto que m&s interesa al tema en -
cuestién, es el sindicalismo universitario que se vid en gra-
ve peligro, ya que se pretendia desapareciera o negara 1a 1Li-
bertad sindical manifiesta en un sindicato dnico de la propia
Universidad; también se neyd establecer en el Contrato Colec-
tivo las cliusulas de exclusidn en sus dos tipos, 1o cual am2
nazaba romper con la absoluta libertad de asociacidn consagra

( 80 ) BURGOA, Ignacio. Ob.Cit. pdgina 448.



121

da en la Constitucidén y la Ley Reglamentaria.. Se pretendia--
negar el derccho de asociarse en un sindicato Gnico debili---
tando el instrumento de defensa, ya que 10s sindicatos univer
sitarios han hecho valer su derecho de asociacidn profesional
como organismos sociales de resistencia para alcanzar los fi-
nes adel artic.lo 123 Constitucional, y lograr con el éjerci
cio de su libertad consagrada en primer lugar, en el articulo
9¢ del mismo ordenamiento; en seguida, el articulo 123, frac-
cidén XVI, apartado "A" y la Ley Federal del Trabajo en su -——-
Titulo Sexto, Capitulo XVII, un instrumento de defensa.
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D. NATURALEZA JURTDICA DEL SINDICATO UNIVERSITARIO

Apuntamos en los vapitulo precndentes -~-
que el sindicato es una asociacién de carficter profusional -
y por lo tanto goza de personalidad juridica laboral y sindj

cal .

Es decir, que el sindicato tiene la capa
cidad de "...actuar como parte, una capacidad de derecho,---
que si bien no es genérica como 1la de las personas juridicas
comunes, tiene largas proyeccidnes en el mundo juridico.----
Por tanto como sujeto, os titular de derechos y obligaciones
<ot {81)

De acuerdo con el articulo 360 de la Ley
Federal del Trabajo, los sindicatos se clasifican de la si--
quiente forma :

"Art.360. Los sindicatos de trabajadores
pueden ser @

I. Gremiales : los formados por trabaja-
dores de una misma profesidn, especiali-
dad u oficio ;

1I. De empresa : los formados por traba-
jadores que presten sus servirios en una
misma empresa:;

III Industriales : los formados por tra-

( 81 ) RUPRECHT, Alfredo. Ob.Cit. pagina 89.'



bajadores que presten sus servicios en -
dos o mis empresas de la misma rama in--
dustrial ;

IV,Nacionales de Industria : los forma--
dos por trabajadores gue presten sus ser
vivios en una o varias empresas de la --
misma rama industrial instaladas en dos-
o mas entidades feddrativas ;

V. De oficios varios, los formados por -
trabajadores de diversas profesionas; --
estos sindicatos sdlo podran constituir-
se cuando en el municipio de que se tra-
te el nimero de trabajadores de una mis-
ma profesidén sea menor de 20,

. Al mismo tiempo, en el Titulo Sexto, Ca-
pitulo XVII de la misma Ley, establece en relacidn con el --
articulo precedente, la ubicacidn del sindicalismo universi-
tario con la siguiente clasificacién :

“Art.353-§. Los sindicatos y las direc-
tivas de los mismos que se constituyan -
en las universidades o instituciones a -
las gque se refiere este CCapitilo, dnica
mente estardn formados por los Lrabajada
res que presten sus servicios en cada -~
una de ellas y serin :

I. De personal académico :

II. De personal administrativo :

IIX. De institucidn si comprende ambos ~
tipos de trabajadores. "

“Art,353-pP.-.Para los efectos de la con-
tratacién colectivae entre las universi-

. dades e instituciones y sus corresponsi~ |



dientes sindicatos
glas fijadas en el
Para tal efecto el
tucidédn recibiri el

trativo tendrin el
cato gremial."

"Art.388. Si dentr
existen varios sin
las normas siguien
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se seguirdn las re---

articulo 388.
sindicato de la ins

EL

tratamiento del sindi
cato de empresa y los sindicatos de per-
sonal académicos o del personal adminis-

tratamiento de sind

o de la misma empresa--

i-

dicatos, se observarin

tes :

I.Si concurren sindicatos de empresa o -
industriales o unos y otros, el contrato
colectivo se 1 celebrara con el que ten-

ga mayor nmero de
de la emprosas

ILX. Ssi.. =oncurren
el contrato colect

trabajadores dentro

sindicatos gremiales
ivo se celebrard con

el conjunto de los sindicatos mayorita--

rios que represent
siempre que se pon
En caso contrario,
brard un contrato
fesién ; y

III. Si concurren
y de empresa o de
primeros celebrar

de industria: "

en a las profesiones
gan de acuerdo.

cada sindicato cele--
colectivo para su pro-

sindicatos gremiales

industria,podrin los-
un contrato colectivo-
para su profesién, siempre que el namero
de sus afiliados sea mayor gque el de los
trabajadores de la misma profesién que -
formen parte del sindicato de empresa o-

Estos articulos nos indican las caracte-

risiticas que tendrdn los sindicatos universitarios, asi{ --
por ejemplo, el sindicato de trabajadores administrativos y-
el sindicato de trabajadores académicos seridn considerados -



como sindicatos gremiales, es decir, aquellos integrados por
trabajdores de una misma profesién, especialidad u nfician.

Si el sindicato -estéd integrado potr el --
personal académico y el personal adminstrativo, se integrara-
un sindicato de institucidén que tendra el cardcter de sindica
to de empresa, cos decir, los formados por trabajadores que --
presten sus servicios en una misma empresa; conslderando a la
Universidad como patrdn.

A manera de antecedente de los sindicatos
diré que éstos se encuentran a partir de 1955, cuando se orga
nizé la Unidn de Profesores, Empleados y Trabajadores de las-
Preparatorias Uno, Tres y Cinco. El 29 de septicmbre do 1964.
la unidénm mencionada constituyd el llamado Sindicato dde Pro-
fesores, y Empleados y Trabajadores de la U.N.A.M.. Mis tarde
se organizd el Sindicato de Profesores de la U.N.A.M.que en -
1965 solicitaron su registro ante la Secretafia de Trabajo y-
Previsién Social el cual fud negado. A mediados de 1972, se-
cred un “"Consejo Sindical® integrado por docentes de la Fa--
cultad de Ciencias Politicas y Sociales y de la Facultad de-
Economia, la cual junto con la Asociacidn d2 Profesoras e Tn-
vestigadores de Carzera, la Federacidn de Uniones de Porfeso-
res de la Escuela Nacional Preparatoria y las Comisiones Sin-
dicales del Colegio de Ciencias y Humanidades, constituyeron-
el 13 de julio de 1974 el Sindicate del Personal Académico --
de la U.N.A.M. ( SPAUNAM ). Mis tarde, el 14 de diciembre de-
1976 el SPAUNAM solicitd su registro ante la Secretaria del -
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Trabajo y Previsidn Social que el 17 de enero de 1977 conteg

td. que que carecia de competencia para conceder el registro.
El 21 de abril de 1977 las asociaciones del personal académi-
co se constituyeron como Asociaciones del Personal Académico-
de la U.N.A.M.y en noviembre 22 de 1979 se constituyeron for-
malmente como Asociaciones Autdnomas del Personal Acddémico -
de la U.N.A.M. y el 11 de diciembre del mismo afio solicitaron
su registro somo sindicato gremial ante la Secretaria del Tra
bajo y Previsidn Social que igualmente se declard incompeton-
te para otorgar el registro el 11 de febrero de 1980. ( 82 )

Sin embargo el 24 de junio de 1975, la --
Comisién de Rectoria y el SPAUNAM firmaron los acuerdos en --
donde se reconocid al citado sindicato y a otras asociaciones
como organizaciones gremiales, asi mismo se.-reconocid al tra-
bajador académico y la enumeracidén do todas sus condiciones-
gremiales que serian revisables cada dos afios, lo cual fud --
incorporado al Titulo Decimotercero del Estatuts del Personal
Académico de la U.N.A.M. ( 83 )

El 13 de febrero de 1980, la O.MN.A.M. --
celebrd un Contrato Colectivo de Trabajo con el Sindicato de
Trabajadores de la Universidad Nacional Autdnoma de México.

( 82 ) Cfr. OROZCO Enriquez, José. Ob.Cit. pdglnas 54,55,56.
( 83 ) IDEM. Paginas 62,63. .. . A
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Todo el movimiento sindical, como se vié
se inicid con trabajadores y empleddos de la Mixima Casa de-

Estudios, que mis tarde le sucedieron &én la lucha :indical -
los profesores y personal docente y de investigacitn.

Ambos sindicatos, académicos y adminis---
trativos integraron una coalicién de trabajadores para defen
der sus intereses de clase laborante inmediatos y futuros.

El profesor Trueba Urbina considera gue -
los sindicatos "...fundamentan su existencia y actividad en -
los principios del sindicalismo independiete y demccritico;--
se opone a cualquier intromisidén de las autoridades universi-
tarias y del Estado den su vida interna y su actividad es el-
resultado de las decisiones libremente adoptadas por sus afi-
liados. Los demds principios se fundamentan en la participa--
cidn de los trabajadores en la lucha por sus reivindicaciones
econdmicas, por las libertades sindicales y la lucha politica
de todo el pueblo y por la renovacién democritica de la socie
dad mexicana...” ( 84 )

"Los principios que hace mencidn ol mans--
tro Trueba son todos aguellos que s¢ derivan del articulo 123
Constitucional, gue se refieren al derccho que ticne el pro--
letariado de alcanzar el mds alto grado de reivindicacién a -

( 84 ) TRUEBA Urbina, Alberto. Ob.Cit. pigina 674.
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través de la lucha de clases, de acuerdo von la Teoria Inta--
gral del mismo autor ; "...inclusive el derecho a la revolu--~
cidén proletaria, como lo difunde cientifica y socialmente ---
nuestra teoria...” { 85 )

Conforme a lo anterior cada uno de o8 -~
sindicatos en la Universidad persiguen ideales distintos de -
acuerdo a la naturaleza que le es propia, sin apartarse por -~
supuesto, de los principlos constitucionales.

1.- Sindicato de Trabajadores Académicos

"Bl primer Congresc General Ordinarlo del
Sindicato del Personal Académico de la Universidad Nacional -
Autdnoma de México, se realizdé en Ciudad Universitaria en ---
octubre de 1974. Los mismos principios de lucha de clases y -
de reivindicaciones econdmicas y sociales del Sindicato de --
Trabajadores Administrativos, son aplicables al sindicato ~--
Académico ; pero las caracteristicas humanas y clentificas de
sus integrantes y la declaracidn de principios de sus esta-
tutos es mis amplia.

) En el articulo 42 del Sindicato del Per--
sonal Académico de la U.N.A.M. se consignan los objetivos fup

( 85 ) TRUEBA Urbina, Alberto. Ob.Cit. pégina 598.
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damentales gue son

I. La proteccidén de sus agremiados median
te :

a) Es estudio, mejoramiento y defensa de-
sus intercses ccondmicos, sociales, y prg
fesionales de sus miembros; .

b) Las acciones necesarias pava hacer eo--
fectivos sus derechos y ampliar las pre--
rrogativas de las diversas leyes, dispo--
siciones y convenios ;

c)

II. E1 fomento de la unidn y fomanto de -
sus miembros a cuyo fin lnchard por :

a) La nivelacidn y el aumento de los suel
dos y salarios en un nivel de satisfac-=-
cidén decorosa de sus necesidades...

IXII. El establecimiento de scrvicios so-
ciales para sus agremiados...

IV. La garantia de su autonomia o indepon
dencia ...

a)

V. La participacidn en la problemitica --
institucional, politica y social del pais
mediante :

a) La participacidn permanente del per---
sonal académico en la reatizacidn de los-
planes y oprogramas de ceducacidn media y-
superior nacional, bhuscando que sea clen-
tifica y popular..." ( 86 ) .

Como se observa, la democracia ha sido a),
canzada también por el sindicalismo universitario,para reba--=
zar el minimo de reivindicaciones que le corresponde al persg
nal docente como clase trabajadora.

( 86 ) TRUEBA Urbina, Alberto. Ob.Cit. pdgina 599,
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2.~ SINDICA'TO DE TRABATADORES
ADMINISTRATIVOS.

El trabajador admindistrativoe de acuerdo -
con el articulo 353-K, Capitulo XVII de la Ley Federal del --
Trabajo, "...es la persona fisica que presta sus servicios no
académicos en tales universidades o instituciones..."

Las funciones y finalidades del personal-
administrativo son diferentes a las del personal docente, por
1o tanto también de su sindicato que como se menciono’ en --
los capitulos anteriores serd reconoccido como sindi¢ato gre--

mial

Cabe destacar que los Sindicatos, tanto -
del personal Académico como del personal Administrative, han-
logrado que la Ley Federal del Trabajo dedigue en su Titulo -
Sexto, de Trabajos Espesiales, un Capitulo XVII para reqular-
las relaciones lahorales con la Universidad Nacional Autdnoma
de Méxiéo, normatividad que han venido demandando tiempo ---
atrds para obtener el pleno reconocimiento de sus derechos 1la
rales, esto sin que interfiera en los principios y objetivos-
que justifican a la Universidad como Institucidn.
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Sabemas que los Sindicatos Universitarios
se integran por trabajadores, gue para efectos de la relacidn
laboral y al artiéulo 82 de la Ley Federal del Trabajo gue --
establece gomo "...la persona fisica que presta a otra, fisi-
ca o moral, un trabajo personal subordinade..." sin emhargo, -
existe una sus.ancial diferencia entre el Sindicato 4o Traba-
jadores Académicos y el Sindicato de Trabajadores Administra-
tivos, ya que- tienén diferentes tipos de actividades frente
a la Universidad, independientemente de las relaciones patrén
~trabajador, es decir que sus actividades académicas y admi-&
nistrativas serin regidas por Estatutos correspondientes que-
emita la propia Institucién. de acuerdo al articulo 13 do la-
Ley Orginica de la Universidad Nacional Autdnoma de México en
los siguientes términos : '

“Art.13.- Las relaciones entre la Univer-
sidad y su personal de investigacién, do-
cente y administrativo, se regirdn por --
Estatutos especiales que dictard el Consg
jo Universitario. En ningln caso 1lns da-
rechos del personal serdn inferiores a --
los que concede la Ley Fedaral del Traba-
jo.*»

Asi tenemos un Estatuto del Personal Aca-
démico de la Universidad Nacional Autdnoma de México que re
rd ias relaciones de tipo académico con su sind. ato y sus --
funciones serdn las siguientes :
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"Art:.2.- Las funciones del personal ‘aca-
démico de la Universidad son : impartir -
educacidn bajo el principio de libertad -
de citedra y de investigacién, para for--
mar profesionistas, investigadores, profe
sores universitarios y técnicos ltilies a
la sociedad; organizar y realizar investi
gaciones principalmente acerca de los te-
mas y problemas de % interds nacional, y-
desavrrollar actividades conducentesa ex--
tender con la mayor amplitud posible los-~
beneficios de la cultura, asi como parti-
cipar en la direccién y administracidn de
de las actividades mencionadas.”

El Estatuto del Personal Administrativo -
al Servicio de la Universidad MNacional Autdnoma de México, re
gird al personal administrativo en los siquientes términos : .

*Art.l.- El presente estatuto tiene por -
objeto reglamentar las relaciones de tra-
bajo entre la Universidad Nacional Auténg
ma de México y su personal administrativo
de conformidad con lo prevenido en el ---
articulo 13 de la Ley Orgdnica de la Uni-
versidad.

Art.2.- Son mateciia de este Estatuto las-
relaciones entre la Universidad y su per-
sonal administrativo, en los servicios de
ordén :administrative, técnico, profesio--
nal, cultural, deportivo, social, o de --
cualquiera otra naturaleza que se presten
a la mis_ma, en forma permanente o even--
tual dentro del perimetro de Ciudad Uni--
versitaria o fuera de ella.
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En el aspecto laboral se regirin las re-
laciones del personal académico y del personal administratis
vo, a través de Contrato Colectivo correspondiente.

Y asi tenemos el Contrato Colectiveo de --
Tfabajo que celebran por una parte la U.N.A.M. organismo ph--
blico descentralizado, constituido de conformidad con la Ley-
Organica publicada en el Diario Oficial de la Federacidi con-
fecha 6 de enero de 1945; y por la otra como represantante --
genuino del interéds gremial mayoritario del personal académi-
co al servicio de la Institucidn, la asociacidn profesional =
de cardcter gremial, denominada Asociaciones Autdnomas del --
Personal Académico de la U.N.A.M. (AAPAUNAM ) constltuida el-
22 de noviembre de 1979 - con registro en la Secretatria del --
Trahajo y Previsidn Social, bajo el nlimero 4919 del 21 de ---
octubre de 1980, a quienes respectivamente se les designard -
la Institucidén y AAPAUNAM.

El Contrato colectivo de Trabajo que cele
bran por una parte la U.N.A.M. y, por la otra, el Sindicato -
de Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de Méxi--
co {( STUNAM ), titular del presente contrato como representan
te del mayor interés profesional de los Trabajadores adminis-
trativos al servicio de aquella, quienes en el curso de Gste-
contrato serdn designados como la UNAM y el Sindicato respeg
tivamente.
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Hecha la aclaracién respectiva, se demueg
tra gue @l STUNAM tienen la titularidad y la libre administrg
cidn de su Contrato Colectivo y. ademis tendrd la exclusivi--
dad en la contratacidén de los puestos Yy las plazas de las ra-
mas administrativas, con exclusién y las de confianza.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbi--
traje es la autoridad laboral en las relaciones de la Univer-
sidad y su Sindicato Administrativo que estard integrado por-
los siguientes trabajadores : .

1.~ Trabajadores de confianza.

Aguellos que realicen funciones de di
raecidn, inspeccién, vigilancia, y -
fiscaliZacién de cardcter general ro-
tabulados, asi como los relacionados-
con trabajos personales estrictamente
confldenciales de los Directores de -
Facultades, Escuelas, Dirccciones de-
Servicio, Coordinadores, Directorazs,-
de Institutos, y Centro dentro de sus
dependencias. Ningin empleado de con-
fianza podra inmiscuirse en los asun-
tos oficiales del Sindicato.

2.- Trabajadores de base :
Son todos aquellos gue ocupan defini-
tivaments una plaza tabulada conforme
a las normas del Contrato,

3.~ Trabajadores Temporales :
Los contratados per obra determinada-
son aquellos gue se contraten cuando-
asi lo exiba la naturaleza deél traba-
jo para realizar una ohra especifica-
previamente establecida,...
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Los contratados por tiempo determlnado
Cuando la naturaleza del trabajo asi -
lo exija, debiéndose acreditar tal si-
tuacién al Sindicato, no pudiendo exe-
der este tipo de contrato sicte meses-
de duracidn.

si al vencimiento de este plazo el tra

bajador sigue laborando, automiticamen

te adquirird la base. Cuando tenga --
por objeto substituir temporalmente a-
otro trabajador.

Conforme a la naturaleza de cada una de -~
los Sindicatos de la U.N.A.M., considero que de acuerdo a las-
respectivas relaciones laborales qgue guardan frente a la misma
estamos frente a una empresa tratdndose del sindicato adminis-
trativo y, frente a una institucidén respecto al sindicato de -
trabajadores académicos. Idea que sustent@ en el Capitule I,~
de éste Trabajo.

Inclusive ambos sindicatos se ajustan a --
la Constitucidén y a la Ley Federal del trabajo para. alcanzar-
los ideales de un derecho reivindicatorio de los derechos del-
trabajador, sea éste administrativo o académico .
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E. DERECIIO REIVINDICATORIO DE AUTODEFENSA.

Apuntamos en el inicio de éste Capitulo
que la libertad de asociacién profesionai esta amparada por-
la Constitucidn en su articulo 92 cnmo una garvantia indivi-
dual y como derccho publico subjetive, asi mismo por el ar--
ticulo 123 apartado "A" del mismo ordenamiento en su frac~--
cidn XVI y, por {ltimo en la Ley Federal del Trabajo en su -
articulo 354.

"pesde que los derechos de asociacidn prg
fesional y huelga de los trabajadores se pusieron en vigor --
tan sdlo se usaron para la defensa de los intereses comunas-
de los trabajadores y el mejoramiento de sus condiciones eco-
ndmicas, al amparo de un equilibrio que ha impedido el libre-
ejercicio de esos derechos en el orden reivindicatoerio, como-
fueron proclamados por el Constituyente de Querétaro..." (87)

Es decir, que éstas disposiciones se han-
utiliza -'como un derecho de los trabajadores, sin embargo se-
queda en esa idea "derecho" esto es, que nufca fueron o han -
sido 2jercitados como derechos reivindicatorios, sino como -~
dice el maestro Trueba Urbina, "...sbOlamente para conseguir -
el equilibrio entre los factores de la produccién mediante el

( 87 ) TRUEBA Urbina, Alberto, Ob.Cit. pigina 237
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mejoramiento econdmico de los trabajadores, pero cuando esos
derecho sean ejercidos con libertad por la clase trabajadora
propiciardn necesariamente la revolucidn proletaria y consi-
guientemente la socializacidn del capital o de los bispes de
la produccida...” ( 88 ) :

El maestro Trueba ha considerado que las
normas reivindicatorias, son aquellas que pretenden otorgar-
le al trabajador el derecho que le corresponde por el pro---
ducto de su trabajo en razén de la explotacidn misma. ( 89 )

. Estas normas se traducen en el derecho al
reparto de utilidades, el derecho dc asociacién profesional-
y el de huelga, entre otros, consagrados en el multicitado --
articulo 123 Constitucional apartado "A", fracciones IX,XVI,-
XVII y XVIII.

Derechos, como ya apuntamos gue no se es-
capan a los conferidos a los Sindicatos Universitarios para -
hacerlos efectivos en beneficio de sus propios intereses in--
dividuales y colectives, ya que ne existe ninguna diferencin-
en el trabajo que desempefia uno obrero en una fabrica, y un -
trapajador académico u administrative en. la propia Universi-
dad ya que en ambos existe una relacidn laboral protegida por
los derechos constitucionales y la ley reglamentaria

( 88 ) TRUEBA Urbina, Alberto. Ob.Cit, pagina 237
( 89 ) Cfr. IDEM.
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Tal es el caso de que la Universidad ha -
sido emplazada a huelga en épocas anteriores, y en la cual sc
impuso el d2recho del trabajo.

", ..La Universidad como patrén,celabrd -
convenio colectivo de trahajo zon el personal admimstrativo-
y convino cotidiciones gremiales con el personal acadimico por
lo gque en el momento en dque se suscribieron los acuerdos y -
acuerdos entre empleados, profesores ¢ investigadores, inte--
grados en sindicatos y asociaciones, y la U.N.A.M., quedaron-
sujetos al mensaje y bases del articulo 123 Constitucional --
que a la luz de nuestra Teoria Intesral es el verdadoro Dere-
cho del Trabajo, ya que la Ley Laboral no lo es, onh virtud de
que contien2 normas que consigna derechos y obligaciones tan-
to para los trabajadores como para los patrones y, por otra -
parte, los Estatutos Universitarios se identifican con el ---
articulo 123 en cuanto protegen ‘en sus disposiciones a ilos-
mencionados trabajadores y porgue los acusrdos o convenios --
celeohwrados o que con posterioridad se celebren, obedecen al -
cumplimiento de la Constitucidn de la Repidblica y para reali-
zar actividades progresistas, culturales y socliales en la -~--
U.N.A.M. a fin de que ésta contribuya no sdlo a la difusibn-
de la ciencia y de la cultura, sino para alcanzar metas so---
ciales que sean un ejemplo para los trabajadores mexicanos..."
{ 90 )

{ 90 ) TRUEBA Urbina, Albertd. Ob.Cit. pdgina 669,



Al CONCEPTO DE RUELGA.

En su evolucidn la huelga tuvo tres eta--
pas : primero fu# prohibida en sus primeras manifestaciones;-
en Europa,ya (.2 se considerd como un delito a la coalicién -
obrera. MAs tarde fué tolerada, bajo el principio de "Liber-
tadde Trabajo " que correlativamente implicabha la lihertad --
a no trabaja¢. Por Gltimo el ejercitio de la huelga fué re--
glameﬁtado y por lo tanto protegido en la Constitucidn de -
1917 ( 91)

A partir de cntonces el cjercicio del de-
recho de huelga estd consagrado constitucionalmente en el ---
articulo 123, apartado "A" fracciones XVI,XVII y XVIIIy en su
Ley Reglamentaria que dedica el_T{tulo Octavo a ese derecho.

Constitucionalmente la huelga es protegi-
da como un detechoc de los trabajadores en la siguiente forma

Art.123,apartado *A"

Frac.XVI._ Tanto los obreros como los em-
presarios tendrin deracho para coaligarse
en defensa de sus intz2reses respzctives,
formando sindicatos, asociacionzs profe--
sionales , etc.;

Frac.XVII.- Las leyes reconoceran como un

( 91 ) TENA Suck, Rafael y/o. "DERECHO PROCESAI. DEL TRABAJO"-
Editorial Trillas. México 1987. pagina 175
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-

derecho de los trahajadores y de los pa-- .
trones las huelgas y los paros;..."
i

|

!

El derecho consagrado en el articulo ante {
rior, es limitado por cuanto a su licitud, gue el articulo ~-='
123 constitucional fraccidn XVIII disponz 'en los siguiantes ~-

i
términos : |
;
I
i

Frac.XVIII.- Las huelgas serdn licitas --
cuando tengan por objeto conseguir el ---
equilibrio entre los diversos factores de
ia psroduccién armonizando los devechos --
del trabajo con los del capital. En los-
servicios pQblicos serid obligatorio para-
los trabajadores dar aviso con diez dias-
de anticipacidn a la Junta de Concilia---
cidén y Arbitraje, de la fecha sefialada --
para la suspensidn del trabajo.

Las huelgas serdn consideradas como ilici
tas uUnicamente cuando la mayoria de los -
huelguistas ejerciere actos violentos ---
contra las personas o propiedades, o en -
caso guerra, cuando agquellos pertenezcan-
a establecimientos y servi
cios que dependa del Gobierno. '

También la Ley Federal del Trabajo regla-
menta la ilicitud de la siguiente forma :

"Art.445.- La huelga es iticita :
1. Cuando la mayoria de los huelyuistas-
ejersan actos violentos contra las persg

nas o las propiedades ; y
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IT. En caso de guerra cuando los trabaja
dores pertenezcan a establecimientos o -
servicios que dependad del Estado.

El Derecho del Trabajo protege a las aso
ciaciones y correlativamente el derecho que tienen para de
fender sus intereses reflejando el ejercicio de la huelga, -
sin embargo reoconoce Lodo acto violento ejercido durante la-
huelyga para hacer mayor presitn, como antisocial, antijurfidj
co y por lo tanto ilicito.

Es decir que el derecho del ejercicio de
huelga debe hacerse valer dentro de un marco juridico y no -
pretender gue con la violencia se ejercerd mayor presidn pa-
ra alecanzar la aceptacidn del patrén y de las autofidades --
del trabajo de todas y cada una de las pretensiones de Los -
huelguistas . El ejercicio de ese derecho debe hacerse en -
total calma y ajeno a cualquier acto violento. De ‘ahi{ que --
tengamos una definicidén muy clara de lo que debemos entender
por huelga :

"Huelga es la suspensijbn total y temporal
de labores llevada a cabo por una coalicidn de trabajadores -
en defensa de sus intereses profesionales." { 92 )

{ 92 ) CAVAZOS Flores, Baltazar. "235 LECCIOMES DE DERECHO LA-
BORAL ". Editorial Trillas. México 1987, pagina 305.

\



Para el profesor Eusebio Ramos la huclga-
es 3

"La suspensidén del trabajo realizada'ﬁor—
todos o la mayor parte de los trabajadores de una empresa, --
con el propbsito de paralizar las labores y en esa forma pre-
sionar al patrén a fin de obtener que acceda a alguna peti--
cidén que le hayan formulado, y que los propios huelguistas --
consideren justas, o cuando menos convenientes..." (93 )

El maestro Trueba, define la huelga dosde
el punto de vista de su Teoria Integral :

"La huelga es un derecho de autodefensa -
de los trabajadores con carta de ciudadania en la Constltu--
cién, desde el momento en que fué clevada a la mds alta ca--
tegoria juridica de derecho constitucional..." ( 94 )

El citado autor define a la huelga, den--
tro de un derecho social que nos lleva a la Teoria Integral-~
y demuestra una funcidn proteccionista de los trabajadores y-
ademads una reivindicacién de los derechos que le corresponden
a la clase trabajadora por el producto de su trabajo. Es de-

{( 93 ) RAMOS, Eusebio. Ob.Cit. pagina 324 :
( 94 ) TRUEBA Urbina, Alberto. Ob.Cit, pldgina 368
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cir, que se pretenda conseguir el pago de la plusvalia a tra-
vés de la socializacidn de los bienes de la produccidn, para-

alcanzar la supresién de la explotaciédn.

La Ley Federal del Trabajo define la huell
ga de la siguiente manera :

Art.440. Huelga es la suspensidén temporal
del trabajo llevada a:cabo por una coali-
cién de trabajadores."

La U.N.A.M. no escana del derecho de que-
sus trabajadores, sean é&stos académicos o administrativos, y-
también como en el caso de otras empresas, considerada la Uni
versidad como tal, hagan uso del derecho que les corresponde
constitucionalmente para protegerlos y ampararlos, por tanto-
indistintamente se aplicarin las mismas caracteristicas a u--
nas y otras.

Asi{ tenemos que el objeto de la huelga -~
puede ser de la siguiente forma

"Art.450.L.E.E. ]
La huelga debe perseguir los objetivos --
siguientes :
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I. Conseguir el equilibrio entre leos fac-
tores de 1a produccidn, armonizande el --
trabajo con el capital .

II. Obtener la celebracidn del contrato -
colective y exigir la revisidn del mismo
III. Obtener el cumplimiento del contrato
colective o del contrato ley.

IV Obtener la caelebracidén del contrato --
ley o exigir su revisibn

V. Exigir el cumplimiento de las disposti-
ciones legales sobre participacidn de uti
lidades:

VI. Apayar una huelga que tenga por obje-
to alguno de los anteriores (huelga por -
solidaridad.,;

¥II. Exigir la revisidn de los salarios -
contractuales, efectivo por cuota diaria.

( 95 )

De las anteriores causales que son el fin

primordial de toda huelga, in¢lusive la primera de las causa-

les contiene de manera gen®rica las demis, ya que las seis --

Gltimas son las formas mediante las cuales se logra un equilj

brio.

decir que

prenderan
seguir el
monizando
tituye el

As{ lo establece el profesor Divalos al -

"*...las causales expuestas antefiormente se com--
mejor si se considera que la primera de ellas, 'con
equilibrio entre los factores de la producceidn ar-
los derechos del trabajo con los del capital'consti
género al cual pertenecen las restantes, es decir ,-

{ 95 ) TENA Suck, Rafael. Ob.Cit. pagina 177-178
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que los seis supuestos que le siguen son formas a través de -~
las cuales se pretende lograr el mencionade equilibrio..." ---—
( 96 )

Ahora cabria preguntarnos lo siguieénte :

¢En la U.N.AM. al ejeéciharse el derechaq -
de huelga, se pretende conseguir el equilibrioc entre los fac--
tores de la produccidn capital y trabaje?, tomando en cuenta -
que la Universidad no-es una empresa que organize los factores
de la producciédn.

Ya apunté en el primer Capitulo de esta --
obra que la Universidad podamos considerarla como una empresa,
pero no con la idea de algin propdsito lucrative y, sin per--
seguir ninglin provecho ccondmico, sino que para los efectos ~
de las normas de trabajo se entenderd ta misma comoc una em--
presa, es decir, una unidad econdmica de produccidn o distri-
bucidén de bienes o servicios,,y la educacidn superior univec-
sitaria es un servicio de acduerdo a la Ley Federal del Traba-

jo en su articulo 16.

Y los sindicatos universitarios, secan és-
tos administratives o académicos al ejercitar el derecho de -
huelga en la Universidad no pretenden conseguir una organiza

" XS
e

£ién de los factores de 1la produccién capital y trabajo, sino

(96)
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en estricto sentido, ya que estamos hablando de la generali--
dad y las fracciones II,XIT,IV,V,VI y VII del articulo 450 --
son los casos especificos con los que se llega a armonizar -~
los factores de la produccidn, para alcanzar la reivindica---
cién de los derechos de los trabajadores gue les corresponde-
‘por el producto de su trabajo.

En estricto sentido.la U,N.A.M. no tienc
coma objetivos el “producir" tomando en cuenta que produc---
cién es un proceso de trahsformacién gque combina los facto--
res de la produccidn para obtener un producto.

Sin embargo la Tnstitucidn transforma --
intelectual y culturalmente al individuo para obtener un gra
do cultural y universitario. No podemos reducir a los estu--
diantes al grado de "cosas materiales" a producir, sino to-
mar en cuenta al ser humano dotado de plena capacidad de di-
sernimiento que se transforma culturalmente obteniendo un --
grado intelectual y cultural. En este sentido la Universidad
transforma estudiantes en profesionistas

Esta transformacidn se logra gracias a
la participacidn directa del personal docente y de investiga-
cién y de manera indirecta los trabajadores administrativos-
que coadyuvan a dicha realizacién.
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La Universidad no puede realizar sus mis
altos fines sin la participacidén de sus dos elementos que --

son académicos y administrativos.

Por tanto debemos tomar en cuenta que al
ejercitar el derecho de hu=zlga por parte de alguno de los -
dos sindicatos, se afectan o lesionan los fines universita--

rios .
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B. LA NUELGA EN LA UNIVERSIDAD. ANTECEDENTES .- !

Los conflictos de trabajo del personal -
académico y administrative y la U.N.A.M. tuvieron momentos --
muy dificiles con la lucha de clases, "...pero tenemos que -
reconocer que el triunfo social se le 2obe a la U.N.AM. ¥y a-
los sindicatos y asociaciones...” ( 97 ) que lograron salir-
adelante protegiendo sus intereses y haciendo reconocer sus-
derechos. He agqui un' breve resumen del antecddente huel---

guistico en la U.N.A.M. ¢

El 25 de octubre de 1972, ante la negati-
va de la Secretaria del fTrabajo y Previsidn Social para re--
glistrar al STEUNAM, estalld la huelga en la Universidad, movi
miento que no a se ajustd al procedimiento ledgal, sin embargo
se pretendia que la Secretaria reconociera la organizaciédn --
sindical y la firma' d21 contrato colectivo de trabajo con la-
U.N.A.M.: mds tarde el Dr. Pablo Gonzdlez Casanova propone al
28 de octubre un documento de "12 puntos y medio” que consti-
tuian el fundamento de un posible arreglo. Entonces el Conse-
jo Universitario, elabord un dictiémen a través de la Comisidn
de Reglamentos (integrado por Héctor Fix-Zamudio y el Lic. -
Victor Flores Olea.)en base a los doce puntos y medio, hacien
do compatible la autonomia universitaria con los derechos de-
los trabajadores. El Rector Gonzdlez Casanova presenta su -
renuncia y el 21 de noviembre la Junta de Gobierno la rechaza

Y 2n respueska, el Rector ofrece mediar con "las condiciones -~



objetivas minimas" gue incluia que los trabajadores levanta-
ran la huelga; la U.N.A.M., el 2 de diciembre hace una nueva
propuesta que rechaza el STEUNAM originando conflictos entre-
sus miembros y, paralelamente surge una coalicidén 1llamada --
Sindicato Indepzndiente del Trabajador de la UNAM. Casanova -
insistid en que se hiciera efectiva sus renuncia por no haber
se cumplido con las "condiciones objetivas minimas". Por tan-
to el 3 de enero de 1973 Guillermo Soberdn asume la Rectoria;
Mds tarde, se ratificaron los "12 puntos .y medio" y se otor
ga el reconocimiento del STEUNAM como representante del mayor
interds profesional de los trabajadores y empleados adminis--
trativos, y la promesa de firmar el "convenio colecti-
vo de trabajo" el cual substituyd el estatuto del personal -

administrativo de 1965, estipulando la vijancia de dos afivs -

A partir del & de dicizmbre 4o 1974 el convenio es revisado
bienalmente el primzro de noviembre en 1o general, y cada afio
en lo relativo al salario por cuota diaria. ( 97 )

El1 17 de octubre de 1974, el Consejo Sin-
dical, que era una asociacién gjremial de profesorcs,'soliciba
la Convocatoria al Congreso Universitatio »ara. acordar la --
Bonstiticidn  del Sindicato del Personal Académico de la UNAM
{ SPAUNAM ) y la firma del corresgondiente contrato colectivo
Perd 2l Consojo Universitario, las comisiones de Legislacidn-~
Universitaria y de Trabajo Académico, se rcunicron para "estd
diar " djcha peticidn; pero el 2 de mayo de 1975 el SPAUNAM-
emplaza a huelga a la UNAM, éin ajustarze a procedimiento 1o
gal alguno . Mis :tarde, el 11 de junic de 1975, el Conséjo -
Universitario y los represcntantes de asociaciones académicas

( 97 ) Cfr. OROZCO Enriguzz Jos2. O-.cit. piginas==17,58,59,60
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apruchan un dictimen que propone soiucién; el dia 15 del mis
mo se cierran casi la mitad de las dependencias de la U.N.A.M
M.,presibén creada por el SPAUNAM colocando barricadas. Paero
el 24 de junio se firmaron acuerdos entre la comisidn de reg
toria 7 el SPAUNAM, concediendo el reconocimiento del sindi
cato del, personal académico 7y la enumeracién de las condi
ciones gremiales revisables cada dos afios. El 27 -de noviem
bre de 1975 fueron aprobadas por el Consejo Universitario y-
se incorporaron, dichas condiciones gremiales, al titulc de-
cimoterceroc del Estatuto del Personal Académico de la UNAM.
El 27 de marzo de 1977, a través del “"Convenio Politico Sin-
dical " el SPAUNAM se fucidna con el STEUNAM que constituye-
ron el denominado sindicato de trabajadores de la UNAM -—-—--
( STUNAM ) que integrd personal académico y personal admi-
nistrativo. E1 12 de abril de 1977, el STUNAM emplaza a huel
ga, al margen de todo procedimiento lega , gque pretendian un
contrato colectivo Gnico para académicos y adminstrativos.
La Universidad, después de los dos conflictos anteriores se-
da cuenta que no puede admitirse un sistema permanente de --
inestabilidad laboral. Después de 21 dias de suspensibn de -
labores ocasionando un alto costo econdmico y dafios irrever
sibles a la educacién universitaria, el 10 de junio de 1977-
la UNAM firma un convenio con representantes sindicales. El-
cual reconoce la vigencia de los instrumentos juridicos que-
regian las reladiones del personal académico y del personal-
administrativo en sus respectivos sindicatos. { 98 )

i
( 98 ) .Cfr. ORCZCO Enriquez, José. Ob. Cit. piginas 61 a,66..



De todo lo anterior se logrd, a pesar de-
la gravedad de los conflictos, que si puede haber compatibili
dad entre los legitimos derechos de los trabajadores, -sean --
administrativos o académicos, con los legitimos derechos de -

la Univesidad.

Y. .Ef.rz2alidad, el convenio o caitrato --
colectivo,le puso fin a'los conflictos-con el reconocimiento
expreso de que la Universidad es Patrén y los que le prestan
servicios come empleados, profesores e investigadores son --
trabajadores; de manera que las relaciones entre ellos se --
rigen por el articuleo 123 Constitucional y por la Ley Fede--
ral del Trabajo, miximz gue las opiniones de las autoridades
administrativas del trabajo y judiciales, Tribunal Colegiado
de circuito en materia de Trabajo, ambas descartadas, fueron
totalmente despreciadus y por encima de ellas se impuso la -
realidad del articulo 123 dConstitucional y consiguientemente
la Teoria Integral que lo explica y difunde...” { 99 )

( 99 ) TRUEBA Urbina, Alberto. Ob.Cit. pagina 603.-



c. CONSECUENCIAS IRREVERSIDLES OCASTONADAS A LA U.N.A.M. -
DERIVADAS DI LA HUELGA.

Ya apuntamos =n 21 primer capitulo de es-
ta obra que la U.N.A.M. es. ‘. institucidn académica, indepen
dientemente que como “"empresa" sea Gsta considerada como pa--
trén, ésto en atencidn a las relaciones laborales que se de-~
rivan de la misma .

Institucidén que de acuerdo al articulo 19
de la Ley Organica que la rige, tiene por fines impartir .edu
cacidn superior para formar profesionistas, investigadores, --
etcétera, es decir, se tiene la encowiznda de fomentar, imsul-
sar y desarrollar la Alta Cultura.

Sin embargo, tales fines, en ocasiones --
se han visto daflados o lesionados al permitirse el ejercicio-
del derecho de huelga, sin desconocer por supuesto, éue es un
derecho inherente a la relacidén laboral apoyada constitucio--
nalmente; fines que por su trascendencia son detenidos duran-
te el lapso de tiempo en que la suspensidn dure.

Esto es, -la Universidad al verse en una -
situacidn huzlguistica, enfrenta un doble problema : primero,
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resolver o enfrentarse al conflicto laboral y, ségundo S2nen
guir con las actividades, las cuales son las mis afcctadas -
o dafiadas de acuerdo a 1os fines propios de la Institucidn.

Todas las actividades recalizadas en la -
Universidad se detienen, a pesar de que la Ley PFederal del -
‘Prabajo establezca lo siguidnt=

Art.353-R En el proccedimiento de huelga--
21 aviso para la suspensién de labores --
daka2rd darse por lo menos con 10mdias de-
anticipacidn a la Fecha seflalada para sus
pender- el trabajo.

Ademéz de los casos previstos por el art.
935, antzs de la suspensidén de los traba-
jos, las partes op e¢n su defecto la Junta
de Conciliacidn vy \rbxtr13 con audien-=
¢ia d= agquéllas, fijaran cl nimero indis-
pensabla de trabajadores que deban conti-~
nuar trabajands para que sigan cjecutdn--
dose las laboras cuya suspensidn pueda --
perjudicar irreparablemente la buena mar-
cha de la iavestigacidén o un experimento-
en curso."

Art.935 Antes de la suspensidn de los -~
trabajos, 1a Junta de Conciliacidn y Arbi
traje, con audicncia de las partes, fija-
rd en nimero indispensable de trubajado--
res que deberin continuar trabajando, pa-
ra que sigan PJecuténdose las lakora --
cuya suspensién per? Jdlquﬁ qravonlnt° la~
seguridad y consarvacidén de los locales,



maquinaria y.materias primas o la reanu-
dacibén de los trabajos. Para ese efecto-
1a Junta podrd ordenar la prictica de --
las diligencias que juzgue conveni2ntes.

Enn la mayoria de los conflictos lleva--
dos a la huelga, ese personal de emergencia, resulta insufi-
ciente para que la Universidad siga recalizando las activida-
des que como fines se ha propuesto alcanzar desde la promul—'
gacién de su Ley Orgdnica en mayo 26 de 1910.

Las consecuencias son irreversibles, -
dadd la trascendencia de las actividades profesionales y a-
cadémicas que se realizan, es por ello que debemos pensar -
en que la U.N.A.M. como Institucién no sea afectada por la-
U.N.A.M. como empresa. :



D. MODALIDADES EN EL EJERCICIO DE LA HUELGA EN LA U.N.A.M.

Es importante ¢que se reflexione resﬁecto
al ejercicio del derecho de huelga en la Universidad y. sobre
todo no permitir que ese derecho dafic los fines de la miswa,
ocasjonando consecuencias irreversibles ; debemos manejar un
concepto de huelga propio a 1la Universidad y no permitir una
terminologia andloga con otras instituciones o empresas.

Dicho concepto no debe alejarse, por su-
puesto, de las normas colectivas y de los derechos de los --
trabajadores constitucionalmente garantizados y protegidos -
es decir, debemos tomar en cuenta gue estamos en prescncia -
de una institucién que imparte educacién superior elevada --
al rango de garantia constitucional por el art. 32 de 1a ---
propia Carta Magna, y por lo tanto no debe ser dafiada esa --
garantia social, cuando los derechos laborales de los traba
jadores administrativos se¢ vean lesionados y por tanto se -~
llegue a la huelga. '

Nuestra legislacién debe adecuarse a las
condiciones que deban regirse en la UNAM, si por un lado se-
elevd a garantia constitucional la educacién superior que:--
impartsn las Universidades y.consecucntemente en la Ley Re--
glamentaria del art. 123 Constitucional se dedicd un capitu-
lo especial a los trabajadores administrativos y docentes, -

faltaria pensar en los conflictos laborales de la misma, sin



que dafien los multicitados fines de la Institucién es por -
tanto que he propuesto una modalidad en el ejercicio del -~
derecho de huelga .

Antes” e pensar en un procedimiento de
huelga debemos tomar en cuenta la naturaleza en rela-
cibén al sindicato, es decir, si se trata del:. Sindicato de-
Trabajadores Académicos "o del Sindicato de Trabajadores --—
Académicos .

El profesor Baltazar Cabazos ha prupuesg
to un arhitraje obligatorio ( 100 ), sin embargo ésta posi-
cién se ha considerado patronal y retrdgrada, al atacar por
su base y limitar el irrestricto ejercicio del derecho de -
huelga.

Los trabajadores universitarios tanto -
administrativos como académicos, por el sdlo hecho de serlo
tienen el pleno derecho al ejercicio del derecho de huelga-
y en sus relaciones colectivas de trabajo con la U.N.A.M. -
éstos dos grupos de trabajadores astén organizados en dos -
sindicatos diferentes, considerados cada uno de ellos como-
de tipo gremial, titulares de sus respectivos y diferentes-
contratos colectivos de trabajo, celebrados y firmados por-
separado y en fechas distintas, por lo que la aparicién de-
un conflicto de huelga entre la UNAM y uno de éstos Sindica
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tos es autbébnomo e independiente, y no debe repercutir en ---
las relaciones normales que la Institucidn lleve con el otre
Sindicato, ni suspender las actividades que sus trabajadores
miembros realizan para la Institucidn, ya qué no han decidi-
do llevar a cabo la suspensidn de los trabajos, ni influye -
en ellos el conflicto directamente, debido a su diversé =all
dad como trabajadores universitarios, académicos y adminis--
trativos, y la distinta naturaleza y finalidad de las labo--
res que desempefian.

La mayor parte de los conflictos que han
desembocado en huelga, han sido del Sindicato de Trabajado--
res Adwministrativos que por su naturaleza resultan ajenos a-
los fines de impulsar directamente la educacidn profesional-
encomendados a la Universidad,, ya que coadyuvan con el per-
sonal docente para los fines propuestos, por tante la pro---
puesta de "modalidad en 2l ejercicio del derccho de hueclga"-

recae principalmente hacia los trabajadores administvativos.

1.-8indicato de Trabajadores Aduinistra
tivos ;

Este Sindicato tiene la titularidad del
Contrato Colectivo de Trabajo celkbrado con la UNAM que lo-
reconoce como tal; como se ha demostrado anteriormente, sin
embargo a llevado a la Institucidén a sufrir las graves con-
secuencias de un movimiento huelquistico, con los miembros-’
del personal académico gue no decidid la suspensidén de labg
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res, asi como la comunidad estudiantil y universitaria.

Considero que la solucidn es incluirven—
el texto de la Ley Federal del Trabajo, articulo 355-R .una -
disposicidn expresa en el sentido de que las partes y / o ~-
la Junta de Conciliacibn y Arbitraje, antes del estallido de
la huelga y en el momento en que se dejen a salvo los dere--
chos del sindicato emplazante para ello, designe al personal
de emergencia necesario y bastante para el adecuado desarro-
1lo de las labores ajenas a la materia del conflicﬁo y. adi-
cionar asi mismo el articulo 459, con una fraccidn IV en el-
sentido .de que la huelga serd legalmente inexistente cuando
en las .Universidades e Instituciones de Educacién Superior-
Autdnomas por Ley, no se designe el personal de emergencia -~
a que se refiere el articulo 355-R,0 dicho personal no lle-
ve a cabo los trabajos necesarios para el-adecuado desarro--
1lo de las labores ajenas a la materia del conflicto.

De esta manera, se respetaria el cjerci-
clo del derecho de huelga protegido constitucionalmente a --
los trabajadores administrativos y al mismo tiempo se respe-
tarian los fines de 1a Universidad, ajustindose de ésta mang
ra los conflictos laborales a la naturaleza de toda institu-
cidén de educacidn superior, a la U.N.A.M.
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E. PROPOESTA DE REFORMA A LA LEY FPEDERAL DEL TRABAJO.

{ Reglamentaria del articulo 122 Constitucional apar-
tado "A". )

Para apoyar lo anteriormentas expuesto en
éste humilde trabajo de exposicidn, propongo dicha reforma -

en los siguientes términos

CAPITULO Ir

Obligaciones de 1los Trabajadores

Articulo 134.- Son obligaciones de los trabajadores :

...Fraccidn XIV.- EBstablecer las condiciones bajo las cuales
ejercitardn el derecho de huelga, tratindose de trabajadorecs
al servicio de las Universidades POblicas a las que la Ley-
otorga Autonomia, de modo que no afecten los fines propios -
de tales instituciones y que sean ajenos a la materia del --

conflicto, conforme al articulo 353-R.
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caAPITULO XvIrzI

Trabajo en las Universidades e Instituciones

de Educacidén Superior Auténomas por Ley

Articulo 353-R. (Gltimx parte)...Ademds de los casos previg
tos por el artic¢ulo 935, antes de la suspensidn de los tra=
bajos, las partes o en su defecto la Junta de Conciliaclén-
y Arbitraje estardn obligados a designar al personal de --
emergencia suficiente para el adecuado desarrollo de las -~
actividades gque seguirfin realizindose durante el desarrollo
de la huelga, para no perjudicar irreparablemente la buena-
marcha de las actividades universitarias.

TITULO OCTAVO

HUELGAS

CAPITULO Iz
OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTOS DE HUELGA

Articulo 459(. - La huclga es legalmente inexistente :

...IV.- Cuando en las Universidades e Instituciones dc edu-
cidn Superior auténomas por Ley, no sea designado el perso-

nal de emergencia a que se refiere el articulo 353-R, o -~-
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dicho personal no lleve a cabo los trabajos necesarios pa--
ra el adecuado desarrollo de las labores ajenas a la materia
del conflicto.



F. POSIBILIDAD DE NO AFECTACION A LOS FINES DOCENTES Y DE--
INVESTIGACION EN LA UNIVERSIDAD POR MOTIVO DE LA HUELGA.

Ya apuntamos en los incisos precedentes -
de éste trabajo de Tesis, que la Universidad tiene “"como pria
cipal preocupacidn y lnico objetd la educacidn a la juventud"
( * ) y que dasde sus inicios ésta tienz la firme intencibn -
de impartir ensefianza piblica a nivel superior fomentando --
y propiciando la alta cultura, demanda gue nuestra spciocdad -~
imponc para asi logr. en bienestar cultural, tecnoldgico y -~
cientifico de todas aquellas personas gue se preparan en cen-
tros como son las Universidades piliblicas, para crear.una so--
ciedad preparada al cambio, a las necesidades gue impone la -
vida en la misma : una juventud praparada con alto nivel edu-
cativo.

Por tanto, no debzmos permitir que en ---
nuestra Mdxima Casa de Estudios, se detenjan sus funciones vy,
por lo tanto se retrasen sus objetivos, ya quz2 la sociadad --
estd en constante cambio o transformacién, exijiendo cada vez
mis la participaciédn en la vida de la comunidad, de profesio-
nistas preparados cultural, tecnoldgica y cientificamente que
ayuden a consolidar los cambios que la misma reclama.

Inclusive, la propia Universidad se ve --

afectada en sus funciones y objetivos al permitir se detengan
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sus labores académicas que jamds podradn ser recuperadas ni --
en el tiempo ni el espacio.

Es por tantoc que he propuesto una gosibi—
lidad de no afectacidén a los fines docentesy de investigacién
en la Universidad Nacional Autédnoma de México, por motivo de-
la huelga, esto es, gque la Universidad, al igual gue otros -
organismos pdblicos descentralizados que prestan un servicio-
que en el caso que nos ocupa, es el servi¢io a la educacién -
no sc afecten cuando el Sindicato de Trabajadores Administra
tivos, en ejercicio d2 un derecho constitucional y social que
les corresponde sin lugar a duda, perturbe los fines de la ~-
Institucidn, tomando en cuenta que no es una funcién del Sin-
dicato citado el hacerlo, pero sin embarjo, el ejercicio dal-
derecho de huelga del Sindicato, al efectuarse si peorturba &-
perjudica a la Institucién, al ser ajenos los interecses que.-
se manejan frente a la Universidad Patrdén y la Universidad --
Instituciédn.

. Dicha posibilidad de no afactacién descan
sa on la idea de que durante el cjercicio del derecho de huel
ga por parte de los Trabajadores Administrativos.y claro, sin
nagarle fuerza a su desarrollo, las actividades académicas --
y docentes sigan llevdndose a cabo, ya que hablamos de iﬁterg
ses distintos, ahora cabria la pregunta : ¢ En qu?d medida sora
la fuerza de la huelga, cuando se lleven a cabo las activida-
des docentes y de investigacidn mientras los trabajadores ad-
ministrativos =stén en luelga ?



La presidén esti latente, por parte de la
sociedad estudiantil, ya que hemos hablado del binomio cons-
tituido en la Univarsidad, gque es Institucién-tmpresa, sin -

21 cual la Maxima '~ Casa de Estudios no saldria avante.

La comunidad estudiant2l, docente y de--
investigacién, no cubriria sus necesidades administrativas alil
liavarse a cabo la huelga en las labores de este tipo, por lo
tanto se demandaria la presencia de dichos trabajadores en --
sus labores respectivas

Lo quea debesria tomarse =n cuenta por par:
te de la Universidad y las autoridades correspondientes cuan-
do tengan que resolver la situacidn de dicho sindicato y su -
conflicto.

( * )-Ver ineiso B), Capitulo I de &sta obra.-
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G. AUTONOMIA DE CONPFLICTOS.

Los trabajadores académicos y los trabaja
dores administrativos tienen diferente razdn de ser cn la --
Universidad ya gque la naturaleza del sindicato de trabéjado~~
res académicos radica en los servicios de docancia e investi-
gacidn gue presta en la Universidad y, los trabajadores admi-
nistrativos son los que prestan un servicio no académico en -
la misma.

Esto es, los trabajadores acaddmicos y de-
investigacidn conforman junto con la socisdad de alumnos, a -
la Universidad como IInstitucidit y, los trahajddores adminis-
trativos a la Universidad como "empresa® ya que ésta se pre-
senta como patrdn de acucrdo con las relaciones laborales ~--
que se derivan de la Constitucidn, Ley Federal del Trabajo, -
reglamentaria del articule 123 constitucional, Apartado "A" -
y la Ley Orgdnica de la Universidad Nacional Autdnoma de MExE

co .

Al ejercitar el derecho de huelga de cual
quiera de los dos sindicatos, en especial del sindicato de -~
trabajadores administrativos, se afectan substancialmente al-
otro sindicato que seria el de trabajodores académicos.
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Esto no deba seguir permitiéndose, ya qua
deben delimitarse los.alcanc2s de la huelga administrativa --
en cuanto a las consecuencias que van a rapercutir y asi ha -
sucedido, en las labores académicas y de investigacidn, y asi
mismo deban determinarse los limites de dicha huelga.a la ma-
teria propia del zonflicto, sin reparcutir en el normal desa--
rrollo de aquellas labores que le sean ajenas, porgue ello ha-
ria peligrar -la vida misma de la Univarsidad, que es la 2xpre
sidén mds pura del humanismo, en la ciencia, en las artes y cn-
la esencia intrinseca de la comunidad universitaria.




PRIMERA._

. 2y
SEGUNDA .

TERCERA .~

CUARTA.=
!

CONCLUSIONES

La Universidad Nacional de México, dosde-
sus inicios, se ha desarrollado como cen-
tro de educacién superior . Tuvo cuakro -
etapas referentbs “a la promulgacidn de -
sus respectivas leyes que son en 1910, --
1929,1933 y 1944 y on esta Gltima se la -
considerd como organismo descentralizado-
del Estado; siendo Universidad Nacional -
Autdnoma de México.

La Universidad Nacional Autpnoma de Méxi"
es una Institucidn, desde cl pnnto de vig
ta de sus fines, que son proparar y romon
tar la alta cultura.

No debe ser considerada*como una empresa-
que presta'un-servicio a la comuniddd, --
sino desde el punto de vista de sus reld-
ciones lahorales que de ella derivan ty -
tales acepciones no deben intervenir en -
los fines propios de la Universidad.

Es con la reforma al articulo 39 Constita

cinnal en donde la autenomia universita--
ria se clovd-al rango do- Gafantia Constl-
tucional: Garantia Social.

La U.N.A.M. es una Institucidén ttente a -
sus trabajadores académicos; y os una «--~
"empresa".frente a sus trabajadure; admi-
nistrativos, ya que con éstos, las rela--
ciones labjiorates. se ajustan a la Ley Fo
deral del Trabajo como cualquiera otra ro



ncién laboral en el campo de una presha
cién de servicioas.

Esto es, la U.N?A/M. como Institucidn -
frante a sus trabajaderes académicos, ra
glamenta sus relaciones a través del Es-
tatuto del Personal Aradémico, y on lo -
que toca al aspfcte meramente laboral,: -
primero por las condiciones Gremiales del
Personal Académico, y actualmente por el
Contrato Colectivo de Trabajo vigente -
para el bienio 1989-1991.

QUINTA. - El articu®o 123 Constitucional apartado -
"A" protege de igual manera a l1os trabaja
dores administrativos y académicos, otot-
gandoles los mismos derechos que ins co--
rresponde por el producto de su trabajo -

4 en la U.N.A.M. 1o cual no se habia dado -

Y en octubre 20 de 1980 se adiclona la --

Ley Reglamentaria del citado precepto -

constitucional, regulando el trabajo de -

las Universidades e Instituciones de Fdu-
cacidn Superior autdénomas por Ley, on su-

Capitulo XVIT

SEXTA.- - Los'tr:b1)adnvns de las Universidad tienen
,y“ . . ‘el cardcter de trabajadores especdiales
oo en los té&rminos del Capltulo XVIT det t{-
. tulo.Sexto de la Ley Federal del Trahajo.
]
SEPTIMA.- La Ley reconoce la libartad de Asociacidn

Profesional y, por lo tanto se integran -
‘dos Sindicatos en la Universidad Pacional
Autonoma de Nc\lro, que son el STUNAM y -
AAPAUNAM? “ada Uno con rlnrs distintos -~
. de acuet'do con la naturaleza de su inte--

) gracién'y fines.



OCTAVA .-

NOVENA. -

DECIMA. -

DECIMA . PRIMERA .~

Dentro de los fines de los sindicatos y-
propiamente del sindjcato de Trabajadores

Administrativos, en el ejercicio de sus -

dorechas, no deben afectar a la U.NUVALH. -
esto es, ala ejercitar el derecho de huel
ga, que no se nigga, sino que debe regla-
mentarse, de modo que no interfiera en --
los fines y las actividadds de la Univer-
sidad en su cénjunto.

Dado que la Universidad como "empresa" --
desde el punto de vista de sus relaciones
laborales administrativas.no organiza los
factores de la produccidn, debe ejozrxrar
se e}l derecho e huclqa, pero ajustindose
a2 una Institucién Acardémica como la UNAM-
y no detener las actividades docentes, --
mientras dure la huelga

Deben alejarse por complnto las huelgas -~
por solidaridad, gue no hacen mas gque do--
rramar la Gltima gota en perjuicio de ra -
Universidad, tomando nn cuenta que dicha -
Institucién estd suhsidiada, por lo cual -
contribuye la sociedad para alcanzar un -
dnsarrolle educacional universitario y pra
fesional; en cstos tiempos no debe sohsl--
diarse una Universidad en la qgue se permi-
tan huelgas administrativas gne implijucn-
suspensiones académicas ocasionando gran--
des perjuicios a la comunidad, la comunis-
dad universitaria ajena a los conflictoy -
de este tipo.

La solucién al prohlema de la Huelga, la -
he considerado como una modatidad, en el -
sentido de que exista en la Ley Federal de



Trabajo, la condicidn para la procedencia
legal de la huelga en la Universidad por-
parte de los trhbajadnres administrativos
en el sentido de dee¢lararla como inexis--
tente cuando no sea designado el personal
de emelgencia y la’ Autoridad res pnctiva -
esté complctamente segura de que éste ---
realmente esté laborando durante la soliax
cidén del conflicto y no r estén suspendi-
des las labores académicas y universita--
rias dentro de la Universidad; de éste --
modo la Maxima Casa de Estudios no se ve-
ria lesionada en este aspecto.
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