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I HNTRODUCCTION.

En eflecto que producen las disposiciones legales que rg
gulan la relacidén tributaria entre ius udfuetbes de la miama, -
as{ como la aplicacidn correcta de dichas disposiciones, ha--
cen imprecindible que los contribuyentes conozcan excataumwente
no solamente, suu obligaciones, sine tombidn sus derechos,.

Fl desconocimictno que sc¢ tiche sobr; la materia fiasenl,
hace que los cpntribuyentes frecuentemente tengan que cubrir-
prestacionces fiscnles que en su origea fueron {llgales, ya —w
sen por que ignoran los plazos leguales, o bien por que eligen
un camino quivocado.

Una de las formas de extinecidn de lar obligaciones fisca
les mAS impartantes es la preacripeién, es Ia seguada en im--

portancia desples del pago.

El dercche fiscnl sanciona no solamente ka negligencia -
dzl sujeto Activo (Autoridad Fiscal) un vigilar gue los con--
tribuyentes cumplan puntialmente con sus oblipgaciones fisca--
les sino también ¢l Sujeto Pagsivo { contribuyentes) por no -
reclamar ecportunamente la devolucién de lo pagado iandcbidamsp

te.

El derecho gue tiene las nutoridades Fiscales para deter-
minar o exigir prestaciones fiscales y la obligacidn de las -
proplas autoridedoiz prra respetar los derechos de los contrie
beyentes restituyendo lo pagado indcebidamente se vullnguen -~

por la prescripcidn.

Aqui en México tememos un gran problema en la creacion -
de las leyes, ya que e¢n algunas de ellas no son justas y equi
tativas como lo meniona la Consultucidh Wexicana, En éste ti
po de leyes Gnicamente se beneficlia el Estado o bien las avto
ridades que de &1  emanan. Es por eso que en la presente te-
sis, trato de darle un aenfoque distinto al Art. 146 del Cédi-
g0 Fiscal de la Feferacidn (Prescripeidn), un enfoque mds —-



igualitorig, méa justo ya que en mi muy particulsar punto de ~-
viasta se beneflcin a la Auturidad Fiscal, perjudicando grande-
mante al Contrlbuyente.

El heticulo 1486 del Cédigo Fisecal de luo Federactdn mani--
fiesta lo siguinte:

El erédito fiscnl se extingue por prescripeién en el tér~
mino de cinco afics.

El término de la prescripcidn se inicia a partir de la fg
cha en que el pago pudo ser lepalmente exigido y se podrd opo-
ner como excepcién en los recursos ndministratives. El térmi-
no para que se cansuna la prescripcién as intervumpe con-cada-
gestibn de cobro que ol acreedor notifique o haga saber al -
deudor o por el reconocimicento expraso o tdcite de ésbte res--
pecto de la exiastencia del crédito. Se considera gestidn de-
cobro cuniquior nectuacidn de la autoridad dentro del procedi-
miento administrative de ejecucidin, alempre que se hegs del-
conocimientn del daudor.

Log particulares podrin sclivitar e la autoridad la decla
ratoria de la prescripcldn de los créditos fiscales.

La cancelacidén de créditos fiscales en las cuentns pabli-
cas, por incesteabilidad en el cobre o por insolvencia del-
devdor o de los responsables solidarics, no libera de su pago.

El articulo beneficia 2 la autoridad Fiscal, ya que es-
ta por cada gestidn de cobro que realiza interrumpe la pres-—-
cripcidn, es decir el plazo que habfa transcurridu defa de -
surtir sus efectos y tendrd que empezar de nuevo para que se -
contabilice nuevamente ¢l plazo para la prescripcidn. En este
casu oo npierde €l sentido de la prescripelfn que es el de la -
pérdids deo ura obligaciin pror el trascurse del ticmpe que en -
este casn es de cinco affog

Es injusto ya que la auteridad cada vez que deseec podrd -
interrumpir el plarmo, ¥y ¢l contribuyente no podri bacer nadu ~
para protegerse del efecto que producc la interrupcién. .

Otro parrafo que pretendo retoriar as el que menciona que
la prescripcidn e interrumpe también per cl reconocimiciato -o
express y tdcito, en este punto, ¢l lepislador también deja -
en gran desventaja al contribuyente, y o que si quiere promo--
ver la, prescripecidn al estar invocandola, reconcce el crédi-
to 7 por lo tanto con este hecho reconoce que tiene un crédito
y por lo tanto no llesga a darse lo prescripeidn..



CAPLTULO 1 !
LOS TRIBUTOS

A} DEFINICION, CARACTERISTICAS Y CLASIFICACION.

Los tributos constlituyen la mas Kmportunte clase de ingre
sos del Estado moderno para conseguir los medies necesarios -
para el desarrollo de sus actividades.

Los tretadistos de Derecho Tributario ofrecen diversas -
definiclones oe lo que es tributo; por lo tante, voy a citar-
solamente algunas de las mds importantes.

Paro Blumenstein “Los tributos son lag prestaciones pecuy
niarias que el Estado & un ente piblico autorizado al efecto
por aquél en virtud de su Soherania territorial exige de suj
tos econdmicos sometidos a la misma., {1}

Giuliani Forouge define el tributo como "una prestacidn-
vbligatoria, conmunmente en dinero, exigida por ¢l Estado en-
virtud de su poder de 1npcrlo ¥ que dua lugar a relaciones ju-
ridicas de derecho" (2)

Para Jarach "El tributy es un grestacidn pecuniaria, --
coactiva de un sujeto {contribuyente) al Estado u otra enti--
dad péblica que tenga »l derecho de ingresarlo (3)

El (¢Sdigoe Triburario de Urupguay en su Artficulo 10 conbvie
ne la siguiente definicidén "Tributo es la prestacidn pecunia~
ria que el Estado exige, en el eje:rcicio de su poder de inpe-
ric, con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento -
de¢ sus fines.™

El Lodlgo Trxhutarlo de Brasil en su articulo 3 d& la si

"Trihvtn es toda prestacidn pecuntaria -
obligatoria, ¢n moneda o cuyo valor pueda expresarse =n ¢iia,
que no constituyce 3 idn de un hecho ilicito, instituida en-
la Ley y cobrada mediante actividad administraciva plenawmente
vinculada" (5]

gurente defllni

{1} Autor: De La Garza Francisco cita a Blumenstein en -
su libro: Derecho Financiero, Mexicano, México, Edi-
torial Porria, afls 1987, pdginn 298

(2) IBIDEY
(3) IBIDEM
(4) IBIDEM
(5) IBIDEM
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De las anteriores detiniciones y de las oplniones que ¢n
general los tratadistas del Derecho Tributario han expresado-
redsngs Jeduclr, que lug tributod tienén lod caracterss que a

continuacidn explicaremos,

Cardcter Publico.- Actualmente se considera que el tribu
to tiene un carficter piblico; es decir, que constituye parte-
del Derecho Piblico. Los tributos son ingresos que el Entedo
percibe e¢n virtud de su soberania; es decir en virtud de su -

protestad de imperio.

Es una prestacidn en dinero o en especie.- Los tributos~-
implican la realizacidn de prestaciones al Esmtido por parte -
de los contribuyentes. Pecuniario, por ser las gue con ma--
yor facilidad puede utidizar el Estado, dada la naturateza mg
netaria de la economia soberana. Sin embargo, es posible -~
atinque menos frecuente, que los tributos consistan en presta-

ciones en caspecie.

Es una obligacién Ex-lege.- El principio de lepalidad --
enunciado con lag palabras “nullum tributum sine lege™, se en
cuentra consagrado en la Fracc., IV del Art., 31 de la Constity
cidén Federal el cual dice lo siguicate: Son obligaciones de~
los mexicanos: contribuir para les gastos pdblicos, asi de la
Federacidn,dcl Estado como del Municipie en que residan, de -
la manera proporcional y equitavivae yue dispcungan las leyes.-—
De acuerdo con este articule la falta de algunos dec eses re--

quisiteos haece necesariamente que el impuesto s2a contirario a-

1o establecido poc lu mismae constiiu y Fé o gue no conceda -
una facultad para satisfacer las exacciones que a favcr del -
Estado fueren convenientes, sino una facultad fundada en eses

tres requisitos.

En cuanto a la oblipacidén pora contribuir a los gastos de-~
la Federacién, como del Estado y Hunicipio en gue ge resida, se -
esta refiriendo 2 que los Impuestos Foderales s¢ aplicardn ex—-
clusivamente para los pastos de la Federacidn, los Estatales

para el Estado y los Municipales para los Municipies; por lo
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que si upa ley impusiera una contribucidn para una obra deter
minada de un Municipio y extendiera su aplicacidn & toda la -
Repiblica, porque las obras de cardcter municipal unicamente-
deben ser cublartzs por los Arbfitrios municipales.

Es uns obligacidn personnl, de derezho, y obligatoria, -
El tributo coneiste en una relucidn que se establece centre --
dos sujetos: Por un lado al acrecdor del tributo, quien tie.

ne deracho a2 exigir 12 prestacidn; esto es ¢l Estado, y por -
el otro lado el deudor del! tributo, guien tiene la obligacidn
de realizur la prestacidn obligatoria, ppcuniaria o en espe--
cie.

Ticne por obfeto o finalidaud proporclonsr recurses al Es
todo para que dste realice sus funciones,- Hemes visto ante--
riormente, que una parte de la actividad financiera del Esta-
do consiste on renlizar los gastos o egresos necesarios para-
que el Estado pueda realizar las funcicvnes que le competen,-
y que parn ello requiere de ingresos, lp mayor parte de los -
cuales, en la época moderna, se l¢ proporclonan por medio de=-
loz tributos. :

El inciso IV del Art, 31, de la Constitucidn Federal es-
tipula que las contribuciones que &1 Estado reciba, daberdn -
de aplicarse al pago de los GAstos Pidblicobs. E5io debedarse-
en el sentide de que los impuestos previstos 2n la Ley de --
Ingresos deberan ser destinador a cubrir los gastos que en --
conjunto figuren en el presupuesto de Egresos, sin que el Es
tado pueda antes de la recaudacidn, sefialar un fin determina-
do al recurso.

Los gastos plblicos a que se refivre ¢l incizo IV del Art. 31 de la
Constitucidn Federal son aquellos que considera 2l Presupues-
to Federal de Egrescs, a {in de que el Estade cumpla sus fun-
ciones y preste los servicios a que lo obligan las leyes. Es
decir, sélo tienen cavdcter de gastos publicos las erogacio—-
nes qu¢ el Estado hace de leos fines indicados ¥ no aquellos que—
verifica sin autorizacidn. Un¢ ejecutoria de la suprema cor-
te dice: “Por pastos piblicos no debe entenderse los yue pue
da oaager =1 Estado, sino aguellos degstinados o satisfacer las
funciones y seorvicios piblcros’ (S

Deben ser justos.- La Coastiiusidn Faderal en su Art. 31
Frace. IV, también determina gque las contribuciones deven ser
proporcionales y equitativas. Al analizar las limitaciones -
constitucionales al c¢icio del Poder fiTributarie, tal requj
sito puede concretizarse en la afirmacidn de gue los tributos
deben ser justos.

(&) Autor: Martine:z Liépez Luis, Derscho Fiscal MExicano,
México, Editorial: Ediciones Contables y Administra-
tivas, afio: 1087, pdagina 272.



Laos Tributos que no son propgorcionales y squitativos -~
son inconstitucionales y el contribuyents puede cahatirlos -

mediante el julcio de amparo.

Antes de entrar al estudio de la principal fuente de reg
curvs del Estado contempordneo que ea el impuesto, se expaon-~
dran slgunat clasificaciones que se han formulado sobre los
recurses o fuentes de ingresos, asi como la aceptada por --

nuestra legislacidn federal.

La importancia de este tema reside en conocer las dis--
tintas fuentes de ingreses a las cualez recurria ¢l soberano
en lo antigiedad, » = las que recurre el Estade contempord--
neo para la obtencidn de fondog. Hay que seilalar, que la ma
yoria de las clazificactiones modernas coinciden, en csencia,
a pesar de la falta de uniformidad de las mismas.

Para los Cameralistas, les recursos procedian de tres -
fuentes: el dominio plblico, los derechos de regallas, y los

impuestas. (7)

Lns bienes de dominio pdblico.- Representaban la priaci
pal fuente de ingresos para el soberano, hasta ¢l moemento de

sy enajenacidn.

Los lagresos provenientes de los derechuos que otorgaba-
el rey a los pa:ticuelares, para que explotaran wus bienes, -
vcupabsn el szepundo lugar de importancia.

Los impuestos eran mirados ¢omo la altima fuente de in

grezos a la cual apelar.

{7) Autor: Margain Manatou L in, Iatroduccidn del De~
recho Tributario HMexicano, Méxice, Editorial: Uni--

versitaria Potosina, afio: 1987, pagina 69.



Para Griziotti, lor recursog del Estado se clasifican sg
gin su oripen;: ya sea que prevengn de pasadas, presentes o fg

turas genepraciones  (B).

Do las pusadas generacionea se perciben ingresos de fuen
tes que ollog crearon tales como: las trentas patrimoniales, -
~utilidades de instituciones piiblicas, utilidades de empresasgs

cconGmicos y utiludades de empresas pablicas,

'
De las pres=ntes gemneraciones, las fucentes de {ngresos -

Contribucliones de guerra, multas ¢ inpresos pcnales y --
contribuciones ordinarias, que comprenden los impuestos direc
tos, inmpuestos indircctou tusas y contribuciones y los eme-

préstitos. (9).

Precio privado.. Cunndo el Buatado presta servicios o ex~
plota bienes de =u propiedad que tambidén pueden adquirirse de
particulares, ¢l precio que por ellos se exige c¢g privado, en
virtud de que este no la fija el Estado sine la demanda que-
que en el Mercade exige; o sca, que si el Estade protendiese-
un precio por encima del que existe en el merecado, niagin parp
ticular le solicitaria la prestacidén de sus servicios, de ahf

nombre de precio privado.

Precic Cuasi-privado.- Cuando se trata de servicios o --
bienes que pueden obtenerse del Estado o de leos particulares
pero en los que aquél tiene interés en que no sc haga un uso-

desmedido de elles; de ahi que atendiendo ese interds, se eg-

tablece un > uoar ancima del que existe en ¢l mercado.

Precio Publicu.- Trdtas

20 1n prestacién de servi---
cioso explotacidén de bienes en los que el Estado ejerce un -
moncpolio y por lo tante, el precio de los mismos leo fija 1i-

bremente, ya que no tiene competencia por parte de los particulares.

{8} Autor: Margain Manatou Emilio, Introducecidn del Derecho
Tributario Nexicano, Héxico, Editorial: Universita--

ria Potosina, aflo: 1987, pdgina 63

(9) IBIDEM.



Preclo Politico.- Cuando la cantidad que e¢i Estado esta--
blezca por un servicio administracivo o bien de su propiedad-
estd muy por debajo del costo real del mismo; 0 sea, que zse -~
haya determinado asf{ en atoneidn o consideraciones politicas,

Dalton clasifica las fucntes de los imgresos pdblicos en
dos grandes grupos, impuestos por una parte y, las rostantes-
fuentes de ingresos por otra; que vienen a ser loa precios --
cargados por la sutoridad a los particulares en la prestacién
42 los servicios ospecificos o adquisicidn o uso de bienes da

propiedad pdblica (10)}.

La distincidn entre las fuentes del primer grupo a los -
del segundo, e¢s el hecho deo que los impuestos son pagados «-
Compulsivamente” y los precios “voluntariamente". Desarro.-—
llando esta amplia distineidén entre los impuestos y precios,

seflala para el primer grupo, Las

Los impuesios propiamente dichos.
Tributos o indemnazaciones, resultantes de una guerra o-
de otras ecausas.

Empréstitos forzosos.

Penas pecuniariax
cia, por la comiy

impuestas por les tribunales de justi-
6n de delitos o infracciones.

Dentro del sepundc grupo sonsidera:

Entrades provenientes de empresas manejadas por el Esta-—
do, sin hacer uso del poder de Honcpolio para elevar las
-tarifas por encima del nivel competitivo.

Derechos en =atribucidn de servicios prestados -
por funcionaries pdblicos.

Empréstitos voluntarios.

Dalton distinpgue, ademads ntras fuentes de ingresos, que-—
no encajan deniro de los grupos anteriores y son:

(10} Margain Manatou Emilio, Introduccidn del Durcche «a
Trivutario Nexicano, Héxico, Editorial: Universita-
ria Potesina, afio: 1987, pdagina 70.
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Ingresos provenientes d¢ la explotacidén de empresas por
el Estado, en los casom ep que éste aprovecihin su cardcter de
monopolizar para elevar las tarifas sobre el nivel competiti

vo.

Ingresos por contribuciones o mejoras,
Nuevas emisloenes dc papel moneda.

Donaciones voluntarias,

El trotadinta Blelsa clasifica no a las fuentes de los-

recursos, sino a éstes en tres grupoes: (1l1)

Npciennlen, provinst

¥ nunicipa

Ordinarios y extraordinerios; siendo los primeros sque-
llos ingresos que se¢ recaudan on cada ejercicio fiscal, le--
palemnte autorizados, ¥y los segundos, los destinados a sufrg

gar gastos no previsios o déficit presupuestarios.

Originarios y derivados los primeros son aquéllos que -
provienen del patrimonio del ente p¥hlico, y los segundos, -
los que derivan del patrimconio de los gparticulares, como son

los impuestos, tasas y contribuciones cspeciales.

El Cédigo Fiscal de la Federacién en su Art. 2, clasifi
ca a los ingresos del Estado de la siguiente manera: impues-

tos, aportaciones de seguridad social y derechos.

Por otra parte, el Art. 3, menciona a los ingresos no -

tributarios, cono son: Los aprovechamientos y los productos.

No hay duda gue Yoy en dia, uno de los ingresos mids ip
portantes, es el impuesto y por io tanto, el tributo mds es-

tudiado por los doctrinistoc

(11) De la Garza Francisco, Derecho Financiero MBxicano,

México, Editorial: Porrda, afio: 1987, pagina 300.
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11
B) LOS IMPUE3TOS,

El criterio que preside el uso del impuesto para procu-
ngresos rl Estado es el de Ia cuyracidad contributivae, -

en independencin de la prestacidn de un ge-vicio o del logro
de una ventaja eccndmica,

exigi
total
uno d
dad,

ciado
cuya

en pr

Llamn

distr
cial,

Explicn Glannini quu "Hay servicios que redundan en be-
neficio de toda coleetividad, constderada como una masa
unitaria indiatinta, de tal suerte que no e¢s posible de
terminar cual cu lu medida de la ventaja que cada aso--
ciado obtiene del cumplimiento del servicio tal ocurre-
por ejemplo, con el Scrvicio de defensa en ¢l interior®
(12).

Ahora bien, como en la anterior hipdtesis no es poaible
r a los ciudadanos que cmncurran al paste, que ¢s en sy
idad indivisible, en proporeidn a la utilidad que cada-
e clluz obticne medinnte la satisfneeidn de la necesi--
ac adopta, para el reparto de aquél entre todes los aso
5, el criterio diverso de la capacidad contributiva; en
virtud coda ciudadano tiene la obligacidn de contribuir
oporcién o su riquexa, Esta forme de centribucidn se-

inpuesto.

Jarach, despties de haber degarrollado la teorfa de la -
ibucidén en torno al derecho y a la coutribucidn espe- -

al llegar al impuzsto, concluye diciendo.

“Que lleganos a otra seric de supuestes legales adepta-
dco por el lepislador con otro criverio, nue la Cienclia
de la fianzas ha elaporade wun direweciones intermina- -
blez v, por lo tanto aun no concluidnas, pero que cn cop
Junto pueden considevar . an la teoria de —-
gue ¢l Estado puede proesc n del beneiicio —-
partfcular ocasionndo indirectamente a Jeterminadon contribuyeii-
tes, y a partir la carpa pihlica de acuerdo con otro prin-
cipio, que es el de la capaclidad de pagar, de que cado-
uno pague le que pucda™ (13},

(12) De La Gnrvza Francisco, Derecho Financiero Mexicano,
México, Editorial: Porrda, afio: 1987, pdgina 300.

{13} IBIDFEH,
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En México, Margéin Hapnatou ha sostenido. "Que los servi
ciod piblicos genernales indivisibles ne sufragan con el
rendimionto de los impuestes y que ¢sth on presencia de
un servielo de Lal naturaleza cuapdo no puede precisar-
ge qué persena se heneficla & mds que otras con lo preg
tocidn de dicho serviecio®" (14),

Ataliba escribe "Que el medio juridico por el cual el =
Estado va a buscar la poarcela de riqueza privada de los
contribuyentes a integrarla en su patrimonio es5 el {m--
puesta ¥y que todo su mecanismo ¥y principios informati--
vos glran en torno a ta finalidad apuntada: tranaferir-
efectivamente a las arcas piblicas en forma otjetiva,-
igualitaria, rdpida y econémica, Aquella parccla del pa
trimonio privado que la ley atribuye al Estado. El eri
terio informador del impuesto es la capacidad econdmica
de los contribuyentes." {1%)

Antonio Berlini dice gue es "La obligacidn de dor o hLa-
cer, coactivamente impucsta por cl mandato dc una Ley o
flacer un octe expraesanente autorizado por data on favor
de un ente piblico, tenlendo por objevo una sung de dil-
nero o un valeor zellado y no constituyende la sancién -
de un acto ilfcito, ualve que la sancidn consista cn la
extencidn a un tercerc de una obligacidn tributaria -~--
{16).

Ciannini dice gque es '"La prestucidén pecuniporia qgue el -
Estado Yy otre ente plblico tienes derecho de exipir al
doroche en virtud de su protestad de imperio originaria
o derivada, segin el case, on la medidn y en el mode e3s
tabliecido por la ley, zon el fin de conseguir una entra
du. (17)

Héctor Villegas establece que es "El tributc exipido --
por el Estado a quienes se hallaa en las situaciones --
consideradas por la Ley como hechos imponibles, siendo-
ontaa ejenos a toda actividad estatal relativa al obli-
gado. (18)

{14) Margdin Manatou Emilio, Introduccidn del Derccho -~
Tributario Hexicano, México, Editorial Univerpita-
ria Potosina, ofie: 1087, paging 149,

{15} De La Garza Francisco, Derecho Fiscal Méxicauo, Mé
%ico, Editoriai: , afin: 13B7, pdginas 310 y-
311.

{16) IBIDEM

(17) IBIDEW
(18) IBIDEM
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Bielsa, "ol definir el impuesto, nos dice que ¢ '"la =
cantidad de dincro o en cupecie quo 2! Estado exige a-
lon contribuyentes, con cl objeto de costear los gas--
tos pablicos" (19).

Fleneir dice: "lLor impuestos son prestaciones que el -
Fatado u otres corporaciones de Derecho Piblico exige-
en forma unilateral y de una manera geaeral o los ciu-
dadanos para cubrir rnecesjdndes econdmicuas” (20).

La definicidn del Cddigo Fiscal de 1n Federacién en su
Art. 2, Fracc., I, admite la necesidad de que el contri
buyente realice los actos gravados, al gefialor que "im
puestos son contribuciones establecidas en la Ley que
deben pajar las personac fisices y morcales gque se en--—
cuentran en la situacidn jurfdica o de Derecho provis-
ta por la misma y que scan distintas de las aportocio-
nes de sepuridad social y de los derschos®™.

El Art. 31 Comstitucional, en su inciso IV, declars,. -
que es oblipgacidn de las mexicanos, 1la de contribufr -
a los gastos pablicos. As{ pues, y dado el tenor de -

los artfculos 14 y 16, de la Conatitueidn Federal, que
exigen como requisito para sfectar las propiadades de-
los individues, la recta aplicacldn de la Ley y una —-
causa lepal del procedimiento, cabe afirmer que solo -
la Ley proplamente como tal pucde determinar gqulenco-
son log cbligades a cubrir ol impucsto, que personas -
tienen el cardcter de sujetos pasivos del crédito fis-
cal y de loy gue ¢1 deriwven™.

Al decretar las contribuciones, el Cobgreso no eferci-
ta una accidén arbitraria. La Suprema Corte de Junticia de-
la Nacidn ha dicho: "La facultad de decrotar contrilpbuciones
no puede ser absoluta, sino debe sujetarse a las disposicip
nea de Constitucidn"., (21)

Las normss iuvgalod Ul Jan Yon impucatos tlenen ca-~-
rdeter sustantivo y no proguzal. MUn fallo del Tribunal ac
L\a Federacidn dice:

“Todr normu fiscal que tenga en su aplicacidn influen-
cia en la determinacién del monto del crédite fiscal -
por cubpir por £l sujeto del impuesto, no pedri cntalo
parse ¢ clanificnrse dentro del conjunto de normas de-

(i9) De La Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero-
Mexlcano, México, Editorial: Porrda, atio: 1987, =~
pdgina 317,

(20) Martinesz Lépen Luis, Derccho Fiscal Mexicano, Mé-
xico, Editorial; Ediciones Centanies y Administra
tivan, aflo 1987, pdgina 253.
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procedimiente o reglan procesales, sino que debe quedar
dentro de las leyes substantivas o sea anuélluw que fi-
jan los derechos y obligaciones de loe wujeton del im--
puesto”. (22)

La ejecutoria sntasior confirma las precedenten, on  --
cuanto a que los impuestos adlo pueden ser consignados en -~
las leyeus y no en reglamentod, clrculares y otras dinposicio
nes complementarias, que en ningln caso pueden invadir ol --

cmapo reservado de las leyeo.

La interpretacidn y aplicacidn de la leyes que fijan ~-
los impuestos deben ser estrictas. Dice el tribunnl flisenl -

de la Federacidn:

“"La interpretacidn de la ley debe ser estricta y hay --
qiue aplicarla en sus términoa, sin dar o éstos més al--
cance que e} gque paturalacnte tienen y paras gue el co--
bro del impucsto sea fundado, se requiere que haya una-
ley quc asi lo establezoz ¢ que lo autoridad fiscal, al
fijarlio, se ajuste a todos los precepton de lua Ley ., -~
(23)

“La apllicacidén de los impuestos y medidas para su recau
dacidén deben ser de aplicacibn estricta o sea fundinde
s¢ en situaciones perfectamente aclaradaos por las leyes
cuando los casoy que 82 presente, encajen exactalente -
en lo previsto por la Ley tributaria® (24)

Hablando a este respecto, laz sipulientes ejecutorias -~
de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén nos indica:

"En materia de impuesto, la interpretacidn de la ley de

be ser estricta, hay que aplicarla en sus tfminogs y sin

dar a estos mds slcance que el que naturalwente tienen-
vy el cobro que se haga sin apagarsce a éstas reples lm--

porte una violacion de ilus Artfcule= 14 v 16, Conctitu
clionalecs™. {25)
“"Los impuestos no pueden ser aplicados por analogfia, -+

las normas de derecho tributario que establezcan cargas
a los particulares son de aplicacion restrictiva, este-
entrafia una prohibicidn de fundarse en analogfa para dg
terminar una obligacidn impositiva® (26)

{22) Martinez Lépez Luic, Derechoe Fiscal Mexicano, Héxico, -
Fditorfal: Ediclones Contables y Administrativas, afio 1987-
pég. 115,

(23) 1BIDEU

(24 ) 1BIDEM

(25 ) IBIDEM

(26 ) IBIDEM
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Ademfie lps autoridades Fiscales, al aplicar la Ley estén
sujetas a normas de la misma fuerza, algunas ejecutoriac de -
la Supremn Corte de Justicie de la Nacidn establecen:

"Cuando al ampare se¢ endereze contra el cobro de impucs-
tos ¥ el quejoso niega estar comprendide en la Ley que -~
se invoca para cobrarlos, la carga de la prueba correa--
ponde a la autoridad responsable”™ (27}

"Si squél o quien se cobra log impuestos niega haber elje
cutado los hechos que pudieron dar origen al impuesto y-
la autoridad respectiva no aprueba la cxistencia de los
mismos, procede conceder la proteccidén federal contra el
cobro del impuesto® {28)

"Para que el cobro del impuesto sca fundade, s8¢ requiere
que exista una ley que lc establezeca y que la autoridad-
fiscal, al fijarle, se ajuste a todos los preceptos de -
ley; de otro modo el mandamiento para ¢l cobro nc es fun
dado ni wmobtivade" (29) -

Como podemos apreciar, las autoridades fiscales no wvie--
den, al determinar la existencia de los créditos fiscales y -
al exigir su pago, apartarse de las sormas legeles. La ley -
de ingresos dc la Federacldn prohibe al Ejeccutivo Federal va-
riar.ls disposiciones relaotivas al sujeto, objeto, cuota, ta-
zo o tarifa del gravamen, infracciones o sanciones.

Les cordcteristicas duc debe rewnir ol impussto son Jas-
sigulentres:

Debe eatablecer a través de una ley- En ol Art. 73,Fracc.
VII de la Conztitucidédn, disponse que ¢l congreso de la Unidn -
debe discutir y nprobar las contribuciones gue basten a sy --
brir el presupuesto, por log eu la exigibilidad de un impues-
to debe derivar de una ley expcdide por el Poder Legislativoe.

E1l pago del impucuisc dob ir eblicatorio - E1 Art. 31,
Fracc, IV de luo Constitucidén nos sefinla la obligacidn de que-
todos los mexicanos tenemos que contribuir a los pastos pﬁbll
cos.

{27) Martinez Loépex Luis, Derccohoc Ficenl! Mexicano, Méxi-
co, Editorial: Ediciones Contables y Administrati--
vas, afio: 1987, pag. 930

(28} IBIDEM

(29) IBIDEM
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de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.Es
ta abligacién deriva de la necesidad de dotar al Estado Mexica
ho, de los madios suficientes para que datisfaga las hecesida-
das pablicaz o nseclales a su cargo.

Esa es la obligacidn general en materia contributiva: la-
obligacidn de cubrir un impuesto derivado de actos particulares
c¢jecutados por los contribuyentes y que coinciden con la situa
cidén o circurstancia que la ley sefiala como hecho genedor del—
Crédito Fiscal.

Debe scr proporcional y equitativo - Que un tributo sea -
propaorcional significa que compri2nda por igual, de la misma ma
nera, a todes aquelles individuos que se encuentran colocados—
en ta mizma situacién o circunctancia, qeu sea equltativa, sig
nifica que el impacto del tributo ser el mismo para todos lus-

comprendidos en la misma situacidn.

A continuacidn haré mencidén de algunas clasificaciones de

los impuestos en la Doctrina Mexicanu.

Impuestoy directos e indirectos.- En la actualidad hay -
dos corrientes sobre lo geu debe eatenderse por un Impuestc in
directo y directo. La primera, que todavia predomina, sobre to
do en la enseiianza, considera que le impuesto directo es aguel
que no es repercutible y el indirecto que 3 lo es. La segun~

da corriente es la moderna, la cual esta respaldada por trat

distas como Elnauszi, Sommers, Hish D,llun, Giasnnini, estos au~
tores estiman incxacte que haya impuestos que ns 5ian repercu-
tible ples, todos lor gravamenes pueden ser repercutidos por-
el contribuyente; que lo correcto es considerar como impueszto-
directo aguallos gue gravan los rendimientos y como indirectos

los que gravan loc consumos,

Impuecztos objetivos e impuestos gsubjetivos.- Los primeros
son aquéllos en los cucles el legislador no define con exati-«

tud quién es el sujeto que se verd obligado a atectiar el pago



del impuesto, sino que precisa exclusivamente la materia --
imponible. Los segundos son aquellos en los que si se esta-
blecen con toda claridad y precisidn, quién es el sujeto pa
sivo; es decir, nquél que se hace acreedor a los tributos -

subjetivos.

Impuestos sobre la renta,~ impuesto sobrerel capital e-
impuesto sobre el gasto o consumo.,- El primero es aquél que
se propone gravar la riqueza en formacidn del contribuyente
A diferencias del impuesto sobre el capital e impuesto so--
bre la renta, pretende exclusivamente establecer en grava--
men en cuanto a 1» que paulatinamente pueda o vaya obtenien
do cl :sontribuyente (renta). E1 impuesto sobre el capital-
es aquél que grava la riqueza adquirida por el contribuyen-
te. El impuesto sobre el pgasto, circulacidn, consumo y So-

bre Los ingresos prutos de las empresas.

Impuestos periddicos e instantdneos.- los periddicos -
en el que su presupuesto es un estado (forma), entendiendo=
por estado 1lcs hechos imponibles constitufdos por un estado
de cosas que se repiten en el tiempo. Los instantdneos son
aquéllos cuyo presupuestc de hecho ei una accidn; es decir,

es un acto aislado y Gnico que se agota por si mismo.

Impuestos Inestables e impuestos estables.- Los incscg
bles son aquellos en los cuales su aplicacidn estd en rela-
cidn a la =2levacidn de la tasa alfcuota impopitiva, por lo-
que noe  provoca una contradiccidn en la materia imponible,-
que Ltleve los efectos del aumento producide. Los impuestos
estables uon =2quelles 2n los cuales no se toman en cuenta -

las oscilaciones de ra coyontura.

Impuestos proporcionales ¢ impuestos progresivos.- los
primeros soa aquelles gque guardan una preporeidn; oo deocir-
una relacidn conr%ante entre la cuantia y el valor de la ri
queza gravada. Los progresives son aquellos e¢n los que la -
cuantia del impuesto con relacién a la riqueza gravada au-=

menta a medida gue aumenta el valor de ésta.



En los impuestos existen los sujetos pasivos o deudores

del impuesto y entre éstos encontramos a los siguientes:

Sujeto deudor de un crédito fiscal.- Es la perscena fisi
ca o moral que de acuerdo con las leyes, egtd obligada de «=-
una manera directa, al pago de una prestacidn determinada al
fisco federal.

:
Los sujetos o duedores directos de los impuestos,- Son-
las perconas qeu las leyes tributarias seflalan como causan--
tes. HNo solamente estan obligados a enterar la prestacidn
fiscal, si aoc que deben cumpllr con todas formalidades gue-
las leyes imponcn, para la vigilancia fiscal, la determina--

cién de la existencia del crédito y su liquidactidn.

Deudores substitutos.~ Son sujetos del crédito fiscal,-
en substitucidn del deudor principal. Son todas las perso-—-
nas que hagan a otras, cualquier puge en efectivo o en espe
cie, qQue sea trasladade & olra persona de alguna oblipgacidon-
que la ley impone al sujeto directo, coen objeto de facilitar

el cumplimiento de la obligacidn de conteibuir.

El substituto no obra cn representacidn convencional -~
del deudor f{iscal; no es un mandatario conforme a la ley ci-
vil, Esa representscifn proviene de la ley y en virtud de -

ella, el substituto estd obligado a pr

itar las declaracio
nes correspcndientes y comparecer ante las autoridadeas para-
la liquidaecidn de 1z prestacidn. El gsubstituto eg responsa-
ble, sin intervencidon del deudor, de cumplir csas formalida-
des. El substituto, asi mismo, debe retenrr vy 2ntcrar el -
impuesto que corresponda al deudor, con las sanciones scilalg
das para el caso de incumplimiento, min intervencidn del su-

Jjeto directo.

Deudores solidarios.- El Cédigo Fiscal no los define en
econsecuercia, sen aplicables las disposiciones del Cddigo Ci
vil sobre las obligaciones "mancomunadas”. Conforme al Art.

1988, 1la solidaridad no se presume y, por tanto, para que =-=-

18



19

exista, se necesita disposicidn uxpresa que la establezca.El
pago gue hiclera cualquiera de los deudores solidarios extin
gue totalmente la obligacidn; puess el Fisco sdlo tiene dere-
cho para percibir un tanto del importe de los créditos,

C) CONTRIBUCIONES ESPECIALES Y APORTACIONES DE SEGURI--~
DAD SOCIAL.

Ahora hablaremos de otra fuente de ingresos del Estade-
Mexicano como son las aportaciones de Seguridad Social, en -
algunoes paises como Uruguay, Brasil y Argentina, organizan -
Jjuridicamente las cuotas de seguridad Social bajo el régimen

de la coatribucidén especial,

Las aportaciones de Seguridad Soclal son aquellas con--
tribuciones establecidas en la Ley a cargo de las personas -
substituidas por el Estado en cumplimiento de las obligacio-
nes fijadas por ls legislacién en materia de seguridad so--
cial, (’) bien-, a carpo de aquellas personas que recilben direc
tamente los beneficios de¢ seguridad social proporcionades —-
por el Ecotado. Este tipc de aporteciones sc refieren a las-
cuotas que se deben dar en favor de aquellas instituciones -
como el Instituto HMexicano del Segurc Social, 1.5.5.5.T.E.,-
INFONAVIT, o bien a todas aquellas instituciones que tengan~
a su cargo prestaciones de sepguridad social en favor de los

particulares,

A este tipo de ingreszos no s¢ les daba mucha importan--
cia ya que existian muchos problemas para obligar a ias per-
sonas a electuar su pegn. Fué hasta cl afio de 1983 que se -
les tomé méds en cuenta, debido a una Jurisprudencia presen-
tada por la Suprema Corte de Justicia de la Nzcidn, cn el —--
sentido de que el cobro se hiciera mediaatc 31 procediniento
eccndmico coactivo, en caso de que ¢l contribuyente se acga-~

ra a pagar su respectiva cuota.

Este tipo de aportaciones sc¢ hace con el fin de prote--

ger y hacer rentablie los servicios que estdn prestando las -



Institucipnes de Seguridad Social. Se habia puesto en duda,-
si este tipo de prestacionss constituian auténticas contribu
ciones especiales

ficiar

no obstante que una y otra tienden a bene-

a patrones y a trabajadores, garantizando el derecho-

a8 la salud y el derecho a 13 habitacidén. S£in embargo, esas-

cuotas son verdaderas contribuciones especi{ales, pues el --

trabajador

a cambio

serviclos

y el patrén al cubrirlas,

inmediatos,

atn cuandoe no

reciben-

tienen el derecho de

exigir--

los y aprovecharlos cuando les scan necesarios.

Mo podemos considerar las cuutas del Seguro Social como

derechos, como iniciulmente lsa estimd el legislader, porque
rpor lo que paga no se recibe de inmediato un servicic, sino-
solamente hasta que se llegue a coinecidir cn algunas situa--

ciones en que conforme a la
nace 2! derecho de las
purgue a cambio

ley del Seguro Social existe o -
prestaciones. Tampoco es un impuesto,
de lu gue se paga tiene dercecho & reci--

¢

bir los

piblicos administrativos

nagan el

servicios

impuesto.

correspondientes;
lo reciben,

en cambic, 1

inclusive,

Por ello,

se considcra, gue

05 servicios
quienes no
las cuotas

ras

del Scpuro 50cial sen verdade contribuciones especiales -
por los serviclos de prevision social; asi como las aporta--
ciones a cargo de los patronus para el INFONAVIT, visto el
beneficio que aquellos experimentan, al satisfacer en esu
forma una obligacién constituecional a su cargo, como es

entrepa de viviendas higiénicas para sus trabajadores.

la-

D) LOS DERECHOS.

En los derechos los tratadistas estéan d2 acuerdo en la-

figura juridica tributaris denominada tasa o taxa, llamada

"derecho"
dirf

en nuestra legislacidn fiscal es la mis

faderal,

icil de caracterizar.

En relacidn con los derechos, uafirma Jarach que:

aquél de hacer
gravamen a aguelles que rociben
un servicio determinado. Es la misma idea que estd a
la base del precio, y que es ¢l cardcter compulsive pro
Pio de una obligacion cributaria.
los criterins es el de
un servicio en occasién
serviciog. lo quc
que-se llama tasa y que en

on

Entonces unn de -~

hacer pagar a los gque reciben
y como contruprestacidn de ese-

ha lugar o un tributo -

nuestre idioma habitualmente
se denomina tasa “"retributiva”, donde la palabra retri
butiva que en cierte modo estd de mas, sirve para acla-
rar la naturaleza cubstancial del tributo, o sea el cri

dado
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terio por el cucl determinado hecho es elevado.a la ca-
tegor{a de¢ supussteo legal de una ebligacidn”. (30)

Giannini por su parte, eafoca el prc ..»> » desde el pun-~
to de vista de las diferencias gue existen w.. \a organiza- =
cibén de los servieclios pilblicos &n relacidén coen las persongs—

que se utilizan y afirma, que hay ocasiones en que:

“E1l Servicio Pidblico, dada su propia naturaleza y el mo
de gne estd ordenando, se traduce en una sorie de prns:
taciones que afecta singularasientc o dotarminadas perso-
nas, 0 sea por gque éstas 1o sclicitan, ya sea nor guc -
deban recibirias en cumplimiento de una norma legal de-
una obligacidén", (31)

Afirma Glannini, como la finalidad de satisfacer un intoréds-
piblino s8lo puede alcanzarse mediante 2l cumpliniente de va
rias prestaciones relativas a cada uno de log usuvarios, "“Es-
Justo que recaiga ugpbre de ellos, sino en la tetalidad, sf,~
al menos, la mayor parte de los gastos nece ios para la ~--
gestidn del servicio". A esta especie de tributos, se les ~-
llama tradicionalmente en Kéxica "derechos” y en los palses-
sudameri¢ancs;. kspafla ¢ Italia con el nombre de tasa,

El Art. 2, del Codigo Fiscal de la Federacidn define a-
los deraechos como las contraprestaciones establecidas por-
la ley, por los servicios que presta ¢l Estado en sus funcip
nes d= derecho piblico, asi como el uso o aprovcecchamisnto -

de los bienes de dominio piblico, de la nacidn”.

Puede conceptuarse, gJo es prande la importancia de los
derechos, como fuente do regursas para cl Estade, ya gue a -
través de ecllos 21 Poder Pdblico recauda ftuertes sumes de di
nero, guc loe resarcen eropgadas en la prestacidén de servicios
sobre los gue 2jercen ua monopulic.

Esta fucnte rributarin ocupa en todas las legizlaciones,
el segunds lugar de importancia, como fuente de irgresos, -~
adn cuanda en 1a nuestra, las superan las Aportaciones de --
Seguridad Social y los Impuestos.

{30) De La Garzz Sergio francleco, Derecho Financlero ~
fexicano, Mexico, Editorial: Porrda, aho 1987, ~--

pap. 320.

(31) T3IDEM.
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El Estado Justifics la lmpusicidn del pogo de derechos,
expresando que constituyen el equivalente o importe de los -~
servicios prestades pop 61 en forma particular y dado que el
ionteréds piblice en la prestoctdn de estos servicios, no es ~
de la misma {ntensidad el wsuario soportar el costo del ser-

vicio.

Las caracterfsticas que debe reunir el Servicio y el --

precioc son las slguientes:
‘

El sarvicio debe prestarse a peticidn dJel usuario.

£l mervicic debe prestarlo la administracidn activa de-
la Federacidn.

El cobro debe fundarse en unz ley.

El pago delprecio ¢s aebligatorio,

La prastacidn debe ser proporcional y egultativa.

La doctrlng ha elaborado diversas clasificacionus sobrs
dereche o tareas. Asi Bielsa los divide en la siguiente for

mas

Tasas de servicio de cardcter industrial, pero de inte-
rés econdmico; por ejemplo: el servicio telepréfico, ==
postal y otros dz couunicaciones,

Tasas de instruccidn piblica.

Tasas sobre aectupciones y actos juridicos.

Tasas por servicio de policia, sanidad, agua, atc,
Existen analogias ¥y diferancias éntre los impuestos y =~

los derechos, awbsz roinciden en que las dos figuras antes -

mencionadas son creadas por Lx 1oy vy se pagan supletoriamen-
te, Por el contrarie, las principalcz diferencias eptre - -

unos y otros son tus siguientes:

Les impuestos se aplican también pora satisTucer otros-

gervicios que 1o son indivisivlez; 1ns dereches Gnicamente ~

para los particulares,

Los f{mpuestos pueden ser cuota fija, proporcional, pro-

gresiva, etc. on cambio los derechos son proparcionales a la




extensidn del servicio y ecepclonalmente de cuota fija.
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Los impuestos se aplican tambidén para satisfacer otros-

gervicios gue no son indivisibles, log derechos dnicamente

para los particulares,

Es as{, que sec he presentado un breve panorama de las
principales formas de ingresos del Ostado en general y del
Estado Mexicuno en particular y que nos guiard a wna mejor

comprensidén del fendmenc de¢ la prescripeidn.
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CAPITULO I

LOS CREDITOS FISCALES

El Art. 4, del Cdédigo Fiscal de la Federacidén menciona-
el concepto y dice:

“Son créditos fiscales los que tengan derecho u perci-
bir el Estado o sus organismos descentralizades que proven--—
aan de centribuciones, aprovechamientos o de suc accesorios.
incluyendo lous que derivan de responsabilidades aqne i Egta-
do tenga derecho a exigir de sus servidoies piblicos o de -~
los particulercs, asi{ cumo de aquellos a'los que las leyes -
les den epse cardcter y el Estado tenga derecho a percibir -
por cuenta ajena",

La recnudacidn proveniente de todos los ingresos de la-
Federacidn, alin cuando se destine a un fin especifico, se ha
rd por la Secretari{a de Haciendaz y Crédito Piblico o por ==
las oficinas que dicha Secretarfa autorice.

A) MNMACIMIEMTO DEL CREDITO FISCAL.-

Para ubicarnos en el tema, vererm - ¢n forma somera algu
nos conceptos bdsicos, que tiene wna {ntipa conexidn con el-
tema que vamos a desarrollar en los siguientes pirrafos.

Las obligaciones en general pueden tenar tres fuentes:

I.- La ley, por si miswa, £in conexién con nirgun hecho
Juridico.

A las obligpacienes que nacen en esta forma,se les dé el
nombre de obligaciones meramente lepales.

IT1.- La ley, unida a la realizacidn de un hecho genera-
dor, previsto por eila y distinto de la voluntad de obligar-
sc, 2 ~ntas obligacicnes se les llama legales.

11T,.~ La voluntad de un sujuto, dirimida a producir a -
8u cargo el nacimiento de una oLlicsnecidng esto 25, a conver-
tirse cn oblipado y reconecida por laley como tal fuencte de-
obligacidn; este tipo d¢ ovligaeiones se les denomina valun-
tarias.

Par Vo aue se refiere a las obligaclones neramente lega
les, puede so0stendérse que no sxiste »n ol derecho tributario
pucs si bien Derliri ha propuesto dos casos en la legisla--
cidén Italiana, las criticas que ha recivide son hastante de-
salentadoras. En otros paf{ses como Alemania, Francia, Espa-
fia, Arpentina, etec. Los traradistas cstdn acordes cn la ine-
xistencia de zste tipo de obligaciones =2n materia tributaria.
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Las shligacionas voluntarlas o contractuales tampoco existen en el -
Derecho Tributario, en virtud del principio dec Legalidad, que
es bisico en todo estado de derecho; del que resulta la indis
ponibilidad del poder y de la protestad tributarios por parte
de la admintstraciér financiera. Los ejemplos que algunos au
tores ofrecen son frute de un anédlisis ligero o bien, son ca-
sos de violacidn del citado principio de legalidad tributaria
Como dice Blugsmerstein: "El fundamento juridico del crédito -
estd en todo constitufdo por la Ley tributaria. Solo ellan --—
puede autorizar cl Ente piblico a recaudar un impuesto y ella
regula taxativamente el nacimiento, el contenido ¥y la exten-
cidn del crédite correspondiente. La naturaleza piblica de -
la relacidn impositiva excluye la posibilidad de que aparen-
ca fundada en bases contractuales., Estd afirmacidén es vdlida
inlcusoe para ¢l supuesto de que la fijacidn del impuesto se -
produzca por medio desconcierto. Tambidén a este dltimo cas
el crédito de Impuesto dnicamente puede nacer gracias a la -
Ley. Lo mismo corédito impositivoe repesa, por tanto, sin es-—
c2pcidn, sobre una obligacién legal". (32)

Hansol, siguiendo la crientacidn de la legislocidn Alenma
na Tributaria, de 191Y, sostuvo, que la obligacidén tributaris
o3 una obligacidén legal, cuyo nacimiento requiere de dos ele-
mentos:

PRIMERO.- La cxistencia de una norma legal, que disponga
un psesupuesto abstracto general, hipotético que puede -
producirse en la vida real para que se cree una obliga-—

cién tributaria a cargo de los particulares.

SEQUNDO.- La realizacidén, en la vida real, de ese hecho-
juridico contemplado por la ley. Blumenstein, en Alemna=-=-
nia, acoge la doctrina de Hensel; ~n Italia la adoptan,-

antre otros, Giannini, Tesoro Pugliese Vanoni, Cocivera-

y Alessi; en Argentine, Gluliani Tonrou an -

Brasil, G&mes d= Sousa, Ataliba y Araujo Falcao; en Ecua

dor, Rio Frio.

(32) De La Garza Sergio tfrancisco, Derecho Financierc e

xicano, Héxico, Editorial: Porrda, ado: 1987, pég.
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Esta doctrina fué adoptada, generalmente, por los redac-
tores del Cédigo Fiscal de 1937; pues, en su Art. 31, dispo--
nfa: “E£1 pleno del Tribunal Figcal sostuve, consecuentemente,
que la obligacidn tributaria, nace desde el momento en gue se
realicen las situaciones juridicas o de hecho que de acuerds-
con las leyes fiscales. dan origen a una obligacidn tributa==-
ria para con ¢! Fisco Federal; siendo incuestionable que el -
precepto aludido repruduce la Tesis de Pluguiese”. (33)

En México, con nombre de cavsacidn y, en Espafia y Sud-Amé
rica con el nombre de devengo, nos referimos al momento cxac-
to en que sc considera completado, perfeccionande o consumado
el hecho generadoi del tributo, Por consecuencia, al momento
exacto en que, por haberse consumado «l hucho generador eon to
dos los aspectos, se produce ¢l nacimiento de la obligecidn -
tributaria.

“la distincidén cntre momento ¢e devenge y exigibilidad -
es altamente importante, dice Garecis Mullin, porque marca dos
etapas distintas en la génesis y actyacidén del crédito tribu-
tario, gue pueden ecctar sometidos a principios diferentes. -
En efecto, el devengo, como instante de comsumacidn del he-~
cho generador y directamente e¢n relacidn con éste {en verdad,
marca el instante en que éste se completa, en sus elementos -
materiales y temporales) y por ende, su regulacidén pertenece-
al Legislador, Gnico con protestad para el establecimieaty de
tributos, en virtud del principio de legalidad". En cambio,-
la determinacidn del instante en que la obligacidn se torna=
exigible, al no tener vipculaclién con su existencia misma, y-
refiriéndosce dnicamente al momentc on que el pago deberd ser-
vertido, =n arcas fiscales, es suceptible de un mancjo mds --
flexible y, por ende se acepta pacificamente, que la fijucidn

del mismo pucda ser sometida al Poder Ejecutivo, sin mengua-
del principio de legalidad, adn encargado éste en su concep--~
cidn més esctricca y orcoduaa’. (347

(33) De La Garza Sergio Francisco, Derecho Financiero --
Mexicano, México, Editorial: Porria, &fio: 1987, - =
Pdg. 512 y 513

(34) IBIDEM,
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wgEn México, la ley de Ingresos de la Federncidn ha venl~
do repitiendo, a trdves de los afios, una disposicién en que -
el Legislativo faculta al Ejecuzivo, por conducto de la Secrg
taria de Hoclenda y Credivo Fiblice, para gue dicte las medi-
das relacionadas conm la agministracidn, control, forma de pa
go y procedimientos seflalados ¢n tas Leyes Tributarias, tenien
do el cuidado de establecer que ello =e puede hacer sin vari
ar las disposiciones relacionadas con el sujeto, objecto, cuo-
ta, tasa o tarifa de los grﬁvumgﬂggs, las infracciones o las-
sanciones de las obligaciones de los causantes. Por tanto, -
puede admitirse, que la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PO--
blico pueda variar 1las disposiciones legales relativas a la-
exigibilidad del tributo, sirempre y cuando ello nuv perjudique

a los contribuyentes.

El momento en que se produce la causacidn o devengo de -
la obligacidn tributaria, varfa cuando se trata de tributos -
en gue los hechos impunibles consisten en situaciones juridi

cas o de derecho, simples o condicionadas.

Cuando se trata de situaciones juridicas, el hecho pene-

rador se considera ocurrido desde ¢l momento en que estdn - -

constituidas definitivamente, de conformidad con el derecho -
aplicable. Ademds la existencia de la oblipgacidn tributaria,
no serda afectada por cilrcunstancias reiativas a la wvalidez de
los actos o contratos. Lo gue tienc sentido, porque de¢ otra-
manera podria argumentarse, que las situaciones juridicas sé-

lo estidn def

CUANUO sen valldaws y <n
consecuencia lous supuesitos de invilidez imnliearian  impedi--
miento de nacimiento de la obligacidn tributaria. Desafortu-
nadamente, ¢l Cddigo Fiscal no contiene ninguna norma a este-

respecto.

3

n los actos condicionales, la condicionalidad puede pro
ducirse Unicamente cuando se trata de situaciones juridicas.-
Comc dice Garcia Mullin, la situacién existirfia (y en tal ca-
s, producird sus efectos normales), o no existird, y en fun~

cién de ello se generard o no el gravdmen.
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Cuando la condicidn es suspensiva se considera general--
mente, que la causacidén o devengo se opera hasta que ellas se

cumpla, pero cuando ézte nace, lo hace de mode incondicionado

5i 1a condicidn es resolutoria, el devengo se produce al
celebrarse el acto, o mds bien, cuando el acto esté constituf
do de conformidad con el Derecho aplicable, y al nacer, la o-
bligacidn tributaria también nace incondicionalmente.
.
Cuando la hipdtesis de incidencia contempla situaciones-
de hecho, el hecho zenerador se considera ocurrido en el mo-

mento en que hayan svecadids las cirecunstanct

materiales na-

cesarias para que produzca los efectos agque normalmente le co-
rresponden, Garcfa Hullin conmenta: "Tan pronto se den lag -
circunstancias materiales necesarias paraz tales efectos, de-
be considerarse configurada, desde el punto de vista tributa-

rio, la sittuacidn". (35}

Cuando el hecho es per{odico o he%manente, que es aquél

pars cuya contiguracidn se requiers 21 tragacurse del tiesmpo,-
el hecho debe considerarse ocurrido a la finalizacidn del mis
mo, si se trata de un hecho periodico y cuando sea el cardc--
ter permanente, el lecgislador deberd difinir la fecha en gue=-
se causa, Garcia Hullin, estudia los hechos periodicos y per-
manentes desde el punto de vista de las opciones que el legis
lador pueds adeptor, narn ectahlasoer ol momanto en oues se con

sidera causado o devengado el tributo. (356}

Ll legislader puede ~doptar la ficcidn de que el hecho,-
aunque duraderc s2rd considerade come inctantinzo, para faci-

litar 1la aplicacidén del Impuesto.

(35) Martinez LGpez Luis, Derecho Fiscal Mexicano, Méxi
co, Editorial: Ediciones Contables y Administrati-

vas, ailo: 1987, pag.

(36) IBIDEN



La Ticcién de considerar instantdneo un hecho duradero,
puede resultar también de exclusivas razones técnicas, cuan-
do ante un fendémeno duradero, ¢l legislador, osara facilitar-
su aplicacidén subrodina en definitiva, la equidad de la sim-
plicidad y dispone atender pura y exclusivamente a un ingtan
te determinada. Tel os el caso en el impuesto al patrimonio
en que sc elige una determinada fecha para determinar la - -

cuantfa del nismo.

Otra posibilidad es que el Legislador atienda al ale--
mento tiempo ¥y lo respete tal y como se produce en la reali-
dad.

por dltimo, puede también el Legislador recurrir al &r
bitro de fraccionar ese tipo de duracidn en periodos (meses,
afdos, ete. ). Em este caso, el perfodo Forma parte del He-
cho generador del mismo y e¢std incorporads a &1, en el senti
do de que ese fluir tiene una una necesaria sede tamporal, -~

que el legislador ha fraccionado en etapas o periodos.

En los hechos periodicos coumplexivos, e} tributo se cau
sa al final dc cada periodo, aunque haber comunicaciones en--~
tre diversos perfdos, como sucede en el impuesto sobras la Ren
ta a cargo d2 las Sociedades Mercantiles, que permite el ~-
acreditamiento de las pérdidas de ejercicios anteriores. En

los hechos permancntes, la ldgica indica que ol

caucsacidn debe producirse al Tinal del perfodo elepido por el

legislador, como sucede en el impuesto sobre el uso o tenden-

cia de veh{culos. Ademds,se presenta una segunda gama de op=-
ciones. Suponiendo que el legislador decida ubicar la causa-
cidn al comienszc del porieode y tomsado en cuenta que durante -

el periodo pucden ogurrir modificaciones, le legislador puede

adoptar varias actitudes:

Ser indiferente a tales cambios, los cuales, por ende no

traer{ar ninguna consecuencic tributaria.
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Reconocer plenamente esos camblos, aceptando que ellos-
provoquen modificociones, obligande 2 liquidar y cobrap

do o devolviendo lo pertiaente.

Considerar relevantes las modificasciones que aumentarin
la dimensidn del hecho generador.



Flores 2avala, en nuestra doctrina dice; "to es, pues
necesaria la resolucidn de autoridad alguna para que se gene—
re el crédito, éste nace automfticamente al realizarse la hi-
pétesis legal: La resolucidn que @n muchos casos dicta la au
toridad fiscal es s8élo declarativa de la existencia del Crédi
to". (37}

Podemos, pues, afirmar, que el proceso genético de la --
obligacidn tributaria, comg diria Sdinz de Bujanda, en el De-
recho Mexicano, se explica de la sigulente manera: La norma-
legal establece un presupuesto de hecho (que reficiendonos al
de la relacidén tributsria sustantiva principal se ha llamado-
“hecho imponible”), y dispone que cuantas veces ese hecho hi-
potético se produmca en la realidad se penera a carpgo del --
sujeto qgue la propia nerma sefiala, obligacidén de pagar un de-
terminado deber formal. (38)

8) DETERMINACION DE LOS CHEDITOS FISCALES

El tribunal Fiscal de la Federacidén secparé claramente --
las tres etapas del crédito fiscal: su nacimiento, llquida--
cidn y exigibilidad. Lo Relacidn Tributaric tiene diversas-
ctapas que van del nacimiento del crédito fiscal a su cdeterni
nacidén en cantidad liguida y finalmente su exigibilidad, sien
do claramente antijuridico confundir el nacimiento cun la de-
terminacidn en canvidad liquida o Sea el "Accertamento” sagdn
la expresidén de la doctrina Italiana y la exigibilidad". {39)

En pdrrafos posteriores veremos qué es el “accertamentio"
a que hace referencia el falle anterior y all{ podremos dar--
neg cuenta que e€se proceso no  comprende la fijacidn del crd
dito en cantidad liguida, sino Gnicamentc la determinacidn de
bases para su liquidacidn. Lo medida de la obligacidn tribu-
taria no es constitutiva del crédito, sino la bage de su exi-
gibilidad.

En [Italia, tanto la legislacidn ccwo los tratadistas han
acufiado lz pnlabra "accer £o" para veferdirse a la activie-
dad de la a2utoridad administrativsa o de les suhetos
de los tributos, encamine a "la fijacidn de los elementos in-
ciertos de lu ohlipacidn". (40)

{37) De La Garza Serpio Franciscoe, Derecho Financiero --
Méxicanae, México, Editortal: Porrda, afo: 1987, pdg

{38} IBIDEM

(39) IBIDEM

(A0} IBIDEM



En Espafia y en Avrgentina, algunos outores utilizan indis
tintamnete la palabre determinncidn y liquidacidn., A veces -
tambidn la palabra aplicacidn.

El Cédigoe Fiscal de la Federacidn de 1938, uss las pala-
bras determinacidn y liquidacidn de manera indistintamente. -~
El Cdédigo Fiscal de 1267, tumbien utiliza como equivalentz --
esos des vocablos, Sin embargo on otras disposiciones parcce
que la determinacidn es una actividad distinta de la ligquida~
cidn referiéndose 1a primera « 1a ildentificacidn de la exis~-
tencia del hecho pgenerador y reservado lg expresidn “liguida-~
cidn", a lo actividad de cuantificacidn del Crédito Fiscal.

Entre loz tratadistas, Flores Zavala utiliza indistinta~
mente los veocablos "determinacidn y la liguidacidn; Sergio ~~
Francisco de la Garza no cree que el legislador haya optado ~
por dar un significade especifico a cada una de esas expre-
sienes y alhn, cuando podrfa haber mds precisidn en aplicar el
voczhlo "determinur” a la actividad conslstente en la identi-
ficacidn del nacimiento del hecho generader y en utilizar la-~
palabra "liquidar", para filjar en una cantidad cilerta, la su-
ma debidn por ol causante, utilizaremos en forma sindnina am~
bas expresionas. {41)

La doble accidn de la avtoridad en que declara por que -
se realizd la situacidn que la Ley prevee para la generacidn-
del crédito fiscal y determina las bases para que su liguida
cidn, constituye an la teoria Ttaliana el “accertamento’, tra
ducido en "acertemiento'™ en nuestro idioma, para indicar el -
acto en qua la auteridad declara, al mismo tiemnpo, la existen
cia del Crédito fiscal y determina las base¢s que han de adop-
tarse pora medir la obligacidn.

En esta materia, como en muchas otras, cl Cédige Fiscal-
tiene su fundamento en la escuela Italiana y especialmente en
lae ensefianzas que menciona Mario Pugliese en su obra denomina
da Derecho Financicic. Earma hacer mas comprensible el fend—
menoe juridice del “accertamiento”, nada mejur gue frascurripe
ur pequefio extracue del libro de ese autor. {(42)

{41) Martinez Lépez Luis, Derecho Fiscal Hexicano, H4E&
cu, cditorial: Ediciones Contables y Administrati-
vas, afte: 1987, pig. 118.

(42) De La Garza Segio Francisce, Derocho Financiero He
xicano, WMéxiecw, Editorial: Porrda, afo: 1987, pag.
520.



En la teorfa Italiamna, la declaracidn de que el Crédito-
Fiscel existe y la determinacidén de las bases para su liquida
¢idén son un 5610 acto, que si bien reviste dos fases o etapas
sucesivas, éstas no admiten separacién, pues, ambas son igua}l
mente indispensables para que surja el Derecho del Estade, al
cobro de su presentacidn individualizada. Sin embargo, exis-
te independencia entre dos funciones y asi es como 8i no se -
"aciertan" las bases para llquidar el ecrédito y esa omisidn -
no desvirtda ni menos destruye el crédito que nace perfucto -
desde que se realiza la situacidn que prevee la Ley para la -
generecién de la obligacidn del mismo, Flugliese asi lo reco
noce cn este otro pdrrafo de su obra: "Hosotros también he--
mos advertido que el momento decisivo y cardcteristico del ng
cimietno de !a obligacisn micma.

Berkini explica gue ‘“salvo excepciones sumamente raras,
las normas que disciplinan un impuesto pueden esquematizarse-
de 1la siguiente manera: Cuando se realiza esta hipdtesis =« -
quien se encuentra en esta situacidn, debe pager al titulo de

impuesto "X", o si se trata de un impueste gradual proporcio-
nal o progresivo, la suma deriva de la aplicacidn de esta -
alicuota a este pardmetro", (43)

De aqui la obvia necesidad, para poder establecer lo --
que Ticio debe pagar a titulo de impuesto, de determinar:

S1 en relacidn con é1l se ha realizado unpresupuesto de -
hecho.

Cuél es el parimetro y la alicuota de cuya combinacién -
resulta la suma que debe pagar.

Cudl es la entidad concreta del parametro y consiguiente

del lwpucste a pager.

Para Gazzerro la determinacidn es "la actividad ae la ad
ministracidn financiara dirigida a la conscatacidén de la oxis-
tencia del hecho imponible" y el “procedimicento de recoleccidn
verificacidn y control de los elementos, datos y circunstaciasg
de hechus que pueden congtitufir material dtil para la motivada
de*erminneidn del hecho cenerador y la succsiva valorizacidn -
razonada y responsable de tales eclementos" Asi como también -
"El acto administrative quc concreta la constatacidn'. {44)

(43) Pe La Garza Segio Francisco, Dercecho Financiero He-
xicano, México, Editorial: porrida, afio: 1987, pég.-~
520,

(a4) IBIDEM, pig. 521.



Vanini dice que es la "fijacidn de los elementos incier—-
toy de la cobligacidn", (45) Por su parte Givliani Fonrouge de
fine la determinacidén come "El acto o conjunto d2 actes emana
dos de la Administracidn, de los particulares o de ambos coor-
dinadamente destinados a establezcer en cada caso particular la
confipguracidn del presupuesto de hecho, la medida de lo imponi
ble y el alcance cuantivo de la obligacidn” {(46)

Jarach aflirma gue "la determinacidn tridbutaria es un acto
Juridice de la administracidon en el cual ésta manifiesta su --
prestacidn contra determinadas personas, en cardcter de contri
buyentes o responsabler de obtener el pago de la oblipacidn --
tributaria sustantiva“, (47}

Para Sergioc Francisco de la Garza, "la decerminacidn es -
up acto del sujeto pasivo por el que se ha realizado un hecho-
penerador que le es imputable o un acto de la administracidn -
que consta esa roali cidn, imputable a uno o a varios sujetos
pasivos y que en ambos casos, por el que se liguida o cuanti-
fica el adeudo en dinero una vez valoiiiada la base imponible
y aplicada la tasa ordenada por la Ley".

De ia anterior definlcidn podrd advertirse, que la deter-
minacidén puede ser tanto un acto juridico del sujeto pasivo --
{por adeudo propio o por deuda ajena), como un acto administra
tivo emanado de la autoridad tridbutaria. -

En el mismo sentido, Guiannini quien explica “la liquida-
cién del impuesto, on sentido anplio, cunsiste, precicanente -
en el acto en la serie de actos necesarios para la coaproba- -
cidn y valorizacidn de los diversos clemcntos constituciona—-
les de la deuda impositiva (presupussto materila y personal,-
bass imponible}, con la siguiente aplicacidn al tipo de grava-
men y la concreta determinacidn, cuantizativa de la deuds del
guhitribuyente. Siendo estn la razdn de ser La funcidn de li--
quidacidn, s alaro gque cunsullit fase ineludible en el-
desenvolviniento de la realizaceidn itiva, ¢
cesidad deriva dc la simpie o acidn de que,; con
la norma tributaria un mandate abstracto ¢ nhipdiciica
que Se oxpresa en éstos tdrmineos; se  reall
ninado. Tales personas que dardn oblipgadas a cierfa .umn), no
resulta nosibles afirmar que algulen no ta cumplicndo
operaciones arriba indicadas. Dz aqui se desprende la llquidu
cidén es necesartia y que 3¢ prodnce en cualquier especie

'a un hecha deter-

{45) Pe La CGarzn Segoi Francisco, Jerecho Financiero ie-
xicano, inico, Editorial: Porrila, aflo: 19687, pdg.-
520 y 253,

(46) IBIDEH,
(47) TBIDEM, Pdag. S20.
(48) IBIDEW. pdag. zS8,



de impuesto, por ser consustancial con el cardcter mismo de la
obligacién tributaria, obligacidn legal"™, (48)

Otros autores, por ejemplo Jarach,para quien la determina
cidén es siempre un acto de lv administracidn financiera consi-
dera que no es un acto necasario para la existencia ni un mo=-=-
mento indispensable de la vida de la obliagcidn.

Todo hecho generador regquierc la detecrminacidn. No sélo-
tratédndose de impuestos con pardmetros complejos y alicuotas -
progresivas, sino ain de los mas simples, o en los tributos -
llamados fijos. En tcdos los hechos generadores es necaesario-
que alguien sca el sujeto pasivo o sea la administracidn, cong
tante la realizacidn del hecho generador,a tribuyan o recono

con ko atribucidn ca relacidn con un deberminudo sujulo ¥

tifiquen la deuda tributaria para que pueda bhacerse el pago.

Por su parte el Cdédigo Fiscal Federal claramente distin--~
gue evntre nacimietno y exigibilidad del crédits fisecal, pues -
mientras que en consonancia con la doctrina prevaleciente, co-
mo antes lo hemes indicade, sitda ¢l nacimiento de la obliga
cidn tributaria en el moemnto en geu se realiza el prcsupucsts
del hecho ( las situaciones juridicas o de hehco previstas en
las leyes Fiscales, para ser textualmente) dispone que el ard
dito fiscal es la obligacidn fiscal determinada en cantidad 1i
quida . Atribuye una diferente denominacidn a la misma rela--
¢idm tributaria en dos momentos distintos: obligacién fiscal-
en ¢l momento del nacimietno y crédito fiscal en ¢l momento -
de su determinacidn o liquidacidn y cuando se trata de crédi--
tos fiscaleg que deben ser determinados o liguidados para la -~
autoridad administrativa, los hace jnexigibles antes de dicha-

liquidacidén y de su posterior notificacidn al deudor, aplazan-
do su pagoe hasta aue havan transcurride quinee dias, a nartir-
de gue hava surtidn efecto !n notiricneidn tratindose de obli-

paciones tributarias que requieren datarminacidn o lianidacidn
administrativa, se produce el fondmeno observado por Berliri-
y por Allorio, de que no pueden ser pagados por los deudores -
antes do la liguidacidn, adn en ¢l supuesto de que el propic -
deudor quisiera hacer diche pago;, ya que €sra supeditadv o su-
Jete a una condicidn que la autoridad teibutaria hagn la de--
terminacidn y »1 plato, a que una vez hecha, sea notificada y-—
transcurran quince dias en la fecha en g2u hayan surtido sus -~
efectes. (49)

{49) Martinez Lépez Luis, Derecho Fiscal MExicano, México
Editorial: ediciones Contables y Administrativas, —-
afio: 1587, pdg. $98.



Por otra parte,tratindose de obligaciones tributarias que
deben ser determinadas o liquidadas por los deudores tributa~--
rios y suponiendo desde luego gue 1lso deudores cuentan con un-
plaze de gquince dias para recalizar la determinacidn no es sino
hosta elt ranscurso de dicho plazo cuando los eréditos fisca--
leg por la autoridad tributaria.

EL Tribunal Fiscal de la Federacidn distinguid lo ante- -
rior con mucha claridad desde casi su fundacida, pues, en 1937
una resolucidn en que se afirmaba que la relacidn tributaria -
“tiene diversas etapas quc la doctrina y la legislacidn distin
guen coun claridad etapas que van del nacimicnte del crédito -
fiscal a su determinacidn precisa en cantidad liquida y, final
mente, a su exigibilidad siendo elaramente anti juridico con-—
fundir el nacimieto y la determinacidn en cantidad liquida, o-
sea el accertamento segln la expresion de la doctrina Italiana
y la exigibilidad”.

¥ en la senwencia de de Ericro de 1541, el Pleno del ~
Tribunal sostuvoe gue ne virtud de lo dispuesto por el Cidigo -
Fiscal y la adopcidn en la doctrina de Mario Fugliese®, proce-
de considerar las consecuencias que la doctrina admite como -~
efecto de determinacidn del momento caractéiaistico en que nace

la obligacidén concreta del contribuyente de pagar_ese tributo,

surge por una orden de cardcter administrativo; pero ese orden
tiene Unicamente la funcidén de declarar la pretensién de la -
administracidn financiera y de obligar al contribuyente a2 eje-
cutarla ya que no esconstitutivae pi de la obliagcidn del sujo-
to pasivo, ni de la pretencidn corrcectiva del Estado, pues es-
tos ya nacieron anterior y directamente por la existencia de -
las condicicones necesarias ¥ suficientes para el nacimiento --
de la obligacidn tributaria”. (50Q)

Existen diferentes clases de determinacién. A continua--—
cidn mencionaremos las mds importantes,

Determinacidén seogiin 21 sujeto que la realice. Segun este
criterio, podemos distingulr las siguicntes clases de deterni-
nacién .

La determinacién hecha por el sujeto activoe principal o -
por deuda ajena, sepin lo determina la ley, cumpliends un nman-
dato de ésta, sin la intervencidn de la autoridad administrati
va. A esta forma de determinacién la ilaman ios tratadisbas =
"determinacidn per le sujeto pasiveo”, "autodeterminacidn' (cri
ticada por algunos pero usada también por el Tritkunal Fiscai~
de la Federacidn e¢n elgunos ocaciones).

Derechio Fiscal Mexicano, Mexico

{50) Martinecz Ldpez Luls,
iones Contables y Administrativas, -

Editorial: Edi
afio: 1987, pdg.




La determinacidn que realiza la autoridad administrativa
tributaria, peneralmente con la colaboracidn del sujeto p.sivo
e#rinicpal o por deuda ajena, pero también por sf solo, sin tal
calaboracidn. Esta es considerada en Europa (cuando menos has
ta fecha reciente), como 21 sistema normal de determiancidn a~
la ejecutada por la Adminictracidn sin la colaboracidn del su-
jeto pasivo.

La determinacidn de la hase imponible, o ain cuota tribu
taria, mediante un acuerdo o convenio celebrado entre 1a Auto-
ridad tributaria administrativa del tribute y el sujeto pasivo
principal. Se le conoce con el nombre de "concordato" & "con-
cordate tributario”.

Determinacidn segdan la base conforme a la cual realice, -
Otra claszificacidn, es, segin la base con arreglo en la cual -
dr efectide, es la que distingue entre delcraimacidén "con base-
y cierta" determinacidn con "base presunta™, determinacidn con
"base estimativa” o "estimada".

La determinacidn con base cierta es la que se ejecuta sea
‘por el =ujeto pasivo o por la Adminsitracidn tributaria, con-
complejo, conocimiento y comprobacidn del hecho generador, en-
cuanto a sus cardcteristicas y elementos y ademds, en cuanto -
a su magnitud econdmica. Como dice Guilianc Fonrouge, se conag
ce "con certeza el necho o valores Imponibles™, (51)

A este método de determina-idn de la base, lo llama la ~-
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, método de comproba
cién directa y dice el Alzo Tribunal que en él “se Invesitiga -~
directamente, la amplitud tributaria del causante". (52)

La determinacidn con "bace presunta’ cxiste cuando sea 1o
Adminstracidn trivutaria {cwzd 2~V = frecuente} o sca el pro-
pio sujeto pasivo principal (como es el caso de 1os cenuribu--
yentes menores del impucsto sobre la Renta { avtoridades emprg
sariales )}, la baze imponible se determina con ayuda de las --
presunciones establecidas por la Ley.

{51} IBIDEM, pdp. 69.

(52) citado por Murtinez Lépen Luis,Drrecho Fiscal mexica
no, Méxcio, Editorial: Edil:ziones Contables y Adminig
trativas, aflo: 1987, pag. 66. 1976,



Este método ha sido llamado por algunos autores y también
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, con el nombre de
"indicario", y en palabras de éstas, en é1 ‘"se investiga por -
loe medios o signos externos del sujeto del Impuesto para asfi,-
presuntativamente, determinar una citada capacidad contributiva
{(53)

Por iltimo, la determinacidn ‘con base estinada" o "estinma
tiva" resulta cuando la administracidn financizra, ante la impo
sibilidad de determinar una base cierta, y no habiendo base ——
presunta establecida por la ley mediapte los hechos que pueda -
comprobar o la informacidén de terceros o los libros de contabi
lidad del contribuyente o la documentacidn que obre cn su podc;
y "los medios de investigacidn econdmica"™, llega al resultade -
de qeu el hecho generador tizne determinada dimensidén econdmica

La Suprema Corte de Justicia de la NHaclén ha establecido -
que en estos casos, "la averiguacidn de la carga del contribu--
yente debe hacerse en términos de lepalidad por estar prescrito
desde luego en el régimen del derecho actual cualquier acto ar-
bitrarie", [54)

La determinacidn de la obligacidén tributaria por el suje
to pasivo.- En consopancia con el sistema de los impuestos mas
importantes en nuestro pafis {por 1o pronto, simplemente anota--
nos los Iapuestos sobre la Renta, y sobre el valor egredado al-
Cdédige Fiscal de la Federacidn exige como regla general este --
sistema de determinacidén, cuando prescribe que "la determina- -
cidén y liquidacidn de los criditos fiscales corresponden a los-
sujetos pasivos, salvo dicposicidn expresa en conbkrario. Ello
constituye el reconocimiento que el Derecho Tributario tiende a
serr, <ada vez en mayolr madida, un derccho de las obligaciones -

Lribubkariag,

En Lo t6n de la obligacion tribuZaria por le su-
jeto pasivo, este reconoce la exlistencia de un hocoho generador-
que a él s3e le atribuye, mediante la aplicacidn del pardmetro -
corvespondiente; cuntifica en una suma de dinero el importe de-
su adeudo, lo comunica a la administracidén tributaria dicha can
tida de dinero.

{53} Citado por Martinez Lépez Luis, Derecho Fiscal Mexi-
cano, Méxcio, Editoriazl: Ediciones Contables y Admis-~
trativas, afio: 1987, pdg. 87, 1978

(54) IBIDEW, pdg. GO



Hormalmente, si la actividad liquidatoria fué cumplida -
con exactitud por el sujeto pasivo, el nacimeitno, la determi
naclidn y la extincidén de la obligacidn tributaria se sumpli--
rdn con una actividad exclusiva del sujeto pasivo, sin inter=-
feraencia alguna dol sujeto activo. De no haber procedido con
apopgo a la Ley, la nutoridad administrativa al revisar la de-
¢lapacldn y nl encontrar inadecuacidn entre ella y las normas
Lugalen apifcablos, podrd producir un acto rectificatorioc; es
declr, un neto de determinacidén por parte de la autoridad tri
hutarin,

)

ATIHCTON DE LA OBLTGACION TRIDUTARIA.

Lo obllgacidn tributnaria se extingue cuadno se cubran --
tog aprdditon fiacalen quer se originaron, o cuando la ley los-
axtingue o autoriza su extincion,

Forman da extincidén.~ Lo formad e extincidn que la doc
trinn aceptu son: L pago, la compensacidn, la condonacidn,-
la eseripeldn y la cancelacidn. Huestra Legislacidn de - -~
1966, no acopta como formn d¢ oxtineldn de crédites fiscales,
la obligacidn de convenios,

Bl pagv.- Li nueotra leglelacldn tributaria encontramos-
divernsas c.anes de papog ol pagoe tlso y lleno, el pago de ga
rantf{a, el page bajo protesta, 2l pago de anticipos, el pagc:
definitivo y el pago oxtempordnan,

El pago ligo y llano eu aqudl gque efcuctda el contribuyen
te sin objecidn de ninguna naturalesn, Es%e pago puede tener
dos resultados: page do lo indebido y el pago de lo debido.

El page de lo deblde as ol entero ds lo gquo ¢l centribu-~
yente adeuds conformn o la lLey,

En canbio, el papo de 1o fndobido consiate on el aentero
de una cantlidad mayocr do lo debida o quo a0 adeudn, En ¢l ~-
primer caso, a1l econtribgvant o oo dendor de ordditon Clncnle
pero al hacer &1 page a 1a Haciuenda Pidblien, entrepn por - -
error una cantidad que antera o que ao poctanag hoaco ol pago,
percntindose de su ervar, Coma so abhaorva, ol pogo de lo fne-
debido surge de un <rror dol cuntrlbayenid,

El pago d¢ una eantidad misyor de o deb e pueds derfyar
de un ercor de hocho o depecho. Bl papo de mds por oreor doe
hecho tlene su orlgen won nlwplos equtvoeactienns o eon dpprocise
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ciones falsas que el contribuyente comete sobre determinados—
hechus y que origina que paguen en exceso de lo debide, tales
como: considerar un articulo con calidad superior a la que -
tiene, aplicdndose por ende una mayor cuota; no deduccidn de~
los ingresos excentos, etc. En cambio, el pago de més par - -
error de derecho, tienc su origen en la aplicacidn o interpre
tacidn errdnea que el contribuyente hace de la Ley Fiscal; c§
mo considerar que lz Ley grava totalmente un ingreso, cundo -
en realidad ella lo concepila scmigravade, cte.

El pago de lo indebido, propiadmente’ dichu, que es el pa
go de una cantidad gque no se adeuda, también puede ser por —-
error de hecho o por error de derecho. En el primer caso, -
cl pago tiene su origen en situaciones que hacen creer al --
particular que es deudor del créditc fiscal que se veclama. -
El pago de lo indebido propliamente dicho, por error de dere-—=-
cho, deriva de la interpretacidn errdnen de la Ley Fiscal,

1

El page en garantia ez aquél rediante el cual el contri-
beyente asecgura e}l cumplimietno de la obligacidn tributaria,-
para el caso de coinzidir en definitiva, en el Tuturo, conla-

situanidén prevista por ka Ley.

£1 pago bajo pretesta es aquél que el contribuyente nace
bajo onconformidad, respecto de un crédito fiseal, que total-
0 parcialmente no acepta deber y cuay legalidad cembatira,

el que deriva de una auvtodctermi-~

El pago provisioual es
ficacidn por parte del fisco.

nacidn, no sujeta a verif

El pago definitivo es 21 que se deriva de una autodeter-
minacidén, no sujeta a verificacidén por parte del fisco.

El pago de anticipo es el gue se entera a cuenta de lo -
que ya le courresponde al fisco.

El pago extempordneo es el que se entera del plazo legal
¥y puede asumir dos formas; espontdneo y a requerimiento.

El papo extenmpordneo es espontdnco cuando se realiza sin
que haya meditado reguerinicsto de la autoridad haceadavia. -
El pago extempordneo es a reqguirimiezno, cuando media gestidn
de cobro por parte de la autoridad hacerdaria.

El pago evcemporaneo puede tener su origen en una pr
ga a por mora. La prdérroga del pago se presente cuando s
autouriza el entero del ¢rédito, fuera del plazo sefialado
la Ley.
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Cddigo Fiscal de la Federacidén. Art, 39. Fracc. I. del 30
de Diciembre de 1968, que establece reformas y adiciona -

las disposiciones relativas a diversos impuestos,menciona

. "La compensacidy, cemo forma de extincidn, tiene lugar --
cuande tanto Hacienda Pablica como el Contribuyente son acreg
dores y deudores reciprocos, por la aplicacidn de¢ una misma --
contrivbucidén y siempre que las deudas seman liguidas y exigi- -
bles",

En este caso se compensan las dc3 deudas hasta el montc -~
de la menor. Cuadno el Fisco y el Contribuyente son acreedo--~
res y deudorns reciprocos, pero la aplicacidn de distintas con
tribuciunes, la deuda del primero sdlo se considerara liquida-
y exigible, si antes ha sido autorizada por la Autoridad que -
corresponda.

Aclara ¢l Cddigo Fiscal que "no sc podrdn compensar las -
cantidades cuya devolucidn se¢ haya solicitadeo a cuando haya -—-
prescrito 1a ohligacién que no procediera, cubrird recargeos so
bre las cantidades compensadas ihdebidomente ¥y a partir de la-
fecha de compensacidn independientemente.

La condonacidn como forna de extincidn de la oblipgacidn -
tributaria . ticne punto d¢ contacte con la remisidn de la deu
da del Derecho privado. En efecte, la condonacidn es una figg
ra Jjuridica, gue se ha ¢reado con 2l fin de que la administra-
cidn piblica activa, se encucntre en posibilidad de declarar -
*extinguidos créditus liscales, cuando la situacidn econdmica=~
rainante en el pais o en parte de &1 lo ameriten o bién, para-
dar mayor amplitud a sus i3z o
en lo pecsible, el rigor de la Ley on =1 caso de impe
multas. Comu se aprecla, Lu condonuscldn proceds =8
sos especicles.

LUEUUY LLadasiolsT, Q%terpernr, -

i¢idn de-—
In on cRme

Como constantemente el fisco federal se ve en la necesi--
dad de acudir 2n auxilio de giros o de ramas de actividades -
ccondémicas o puliiicus 1 gravemente afectados, exigién-
dolos, parcial o totalmente, el pago de recargos o de impues-
tos, se¢ amplid el precepto gqeu se comenta ¥y hoy se autoriza al
Ejecutive Federal, para que mediante resolucienes de cardce
ter general pueda, rcondonar o eximir, total o parcialmente
el papgo a placzo diferido o er parcialidades cuando se haya - -
cfectuade v trate de impedir que se afecte la situacidn de al-
gin lugar o regidn del pais una rama de actividades, la produc
¢idn o venta de productos, o la realizacidn de una actividad,-
asi como en casos de catdstrofes sufridas por fendmenos mete--
reoldgicos, plagas o epidewmias',




Tratidndose de la condonacidén de multas, nuestra legisla~
cidn previa hasta el 31 de Dicliembre de 1982, dos situaciones:
condonacidén total cuando el contribuyente domostraba pruebas -
supervinientes, gque no habfa cometido Ia infraccidén que sc le~
atribufa o que ia persona a quien se habia sancionado no era -
la responsable y condonacién parcial, cuando la Secretaria de-
Hacienda y Crédito Publico, apreciando discrecionalmente los
motivos que tuvo la autoridad que impueso la sancién y demés -
circunsiancias del caso, la reduce por lo que quedaba a2l buen-
Jutcio o criterio de Hacienda Piblica Mexicana, calificar los-
metives por los que sanciond y resolver lo geu considere moral
mente Juste, La resolucidn no era impudnable ante el Tribunal
Fiscal de la Federacién.

Actunlmente, al Cédigo Fiscal, sélo recoge lo relativo a-
la condonacidén parclal, no contituye inctancia tal solicitud -
y las resoluciones que s¢ dicten no podradn ser impugnedas pore
los medios de defensa que establene ese erdenamicento.

De lo expucsto se aprecia, geu ha quedado sin efecto la -
Jurisprudencia del tribunal Fiscal de la Federacidn, que otor-

ga competencia a sus Salas para conocer de inconformidades en-
contra de negativas de ccndounacidén parcial.

La cancelacidn procede cuando Hacienda Plblica cancele un
crédito fiscal, cuando su cobro es incobrable, cuando el suje
to pasivo o los responsables solidarlos son insolvenses o han-
muerto sin dejar bienes e incosteable, cuando por su escasa -=-
cuantia ¢ anticecondmico para el erario proceder para Su Co--
bro. En uno u otro caso, la cancclacidn de los créditos no 1i
bera a lso responsablus de su obligacidn.
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CAPITULD I11I.

LA PRESCRIPCTON EN FAVOR DE LOS CONTRIBUYENTES Y EN
FAVOR DEL FISCO.

Dos son las corrientes que nos precisan en ¢l momento en-
que empieza a correr el término de la prescripcidon en contra -
del fisco:

la. Se considera que ese términc debe empezar o correr -~
desde ¢l momento en aue la autoridad pueda detorminar ¢l erdédi
to fiscal y tratdndose de las sanciones, desdc que =ila tiene-
conocimiento de la comicidén de una infraccién;

2a. Que el término de la prescripeidn debe empesar a co-~-
rrer desde el momcnto en que el crédito fiscal es exigible v,-
tratdndose de las infracciones, desdo el momento en qQue se co-
metid la infraceidn o desde aque cesan los actos violatorios,-
si la violacidn es continua,

La primera corriente debe desecharce, en virtud de que -
viene a desnaturalizar ¢l fundamento de la prescripcidn, ya -~
que no contara el tiempo que se ha transcurride, si1 la autori-
dad no tiene tonocimiento de la realizacion de los actos grava
dos o violatorios por la Ley. 8e considera, que si por actos-
imputables al contribuyente (fraude, clandestinaje, o contra--
bando), la xvtoridad desconece la realizacidn de hechos impo--
nibles, =2ilo no debe perjudicar a Hacienda Pdblieca, sino al --
particular mismo.

La segunda corriente ecertada y eminente juridica, pues -~
el término de la prescripcidn debe coorer desde ¢l nomento en-
que ha transcurrido el plazo dentro del cual debidé de haberse
cubierto el Crédito Fiscal.

En efecto, la autoridad tiene a su alcance infinidad de -~
medios para llesar 2l rfonarimiants do lz realizacidn de los ag
ros que se substracn de la aplicacidn de las leyes Tiscaleg -~
correspondientes. Para reforzar csta corriente, ce argumenca,
que 3i prescriben los delitos que son hechos antisociales, --
adn cuando las autoridades no lleguen a tener conocimiento de-
su comisidn, cen mas razdén los créditos fisczles, cuya evasidn
no puede reputarse de la misma gravedad.
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Nuestira legislacidn fiscal federal ha adoptado la segunda
sorriente, al expresar, en el scgundo pérrafo del Art. 146, --
del Cédigo Fiscal Federal que "El término de la prescripcidn-
se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legal--
mente exigido..." y el Art. 67 del mismo ordenamiento consigna,
que las facultades de las autoridades fiscales, determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para impo--
ner snaciones por infracciones a dichas dizposiciones, se ex-
tinguen en ¢l plazo de cinco afies, contando a partir del dia -
siguient2 a agquél en que se presento o debid de presentarse -
la dzcleracidén o aviso que corresponde a una contribucidn que-
no se calcule por esjercicios o a partir de gue se causaron las
contribuctones, cuando no exista la obligaocidn de pagarlas me~
diante declaracidn, o ce hubiere cometido s8i la infracecidn fue
se de cardcter continuo o continuade, ¢} término correrd a par
tir del dia siguiente en que hubicse la consumacidn o se hubig
ge realizado ia dl<imn conducts o hecho, respectivamente,

Puede argumentarse, coh razbn, que no es justo, que el -
término de la prescripcidn sea igual para el contribuyente que
estd empodicsigsio, controlado por la autoridad, que para aquél-
que se dedica al comercio clandestino o al contrabando, tal y-
como 1lo han planteado ya diversas legislaciones Sudamericanas
e igual indicacidn sc kace para la caducidad.

A) PRESCRIPCION DE LOS CREDITCS FISCALES.

Ahora hablaremcs de la prescripcidn de las prestdaciones-
fiscales: conforme a la resolucidn del Tribunal Fiscal de la -
Federacién, dada a conocer, sclo tiene cardcter de prescrip- -
cidn fiscal, los impuestos v los derechos.

La prescripcidn de las prestaciones fiscales se consuma -
de dos mndos:

1o. El1 abandono del fisco, durante cinco afles de sa Tacul
tad para liquidar el crédito,

20. La falta de ccbro, durante el mismo tiempo, de "pres-
taciones liquidas" Esto apatece claro en el Art. 595, del Cé-
digoe Tisczl de Y¥n eracidén que reconnce la prescripcidn de =
la facultas del fisco para determinar en canridad liquida las-

restaclones tributcricz y la preseripeidn de los créditos mis
» ¥ P s
mos™; esto es ya liquidados.

Con respecto al abandonoe del fisco de su facultad para -

.
"liquidar prestaciones.
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El Art. 57, del Cdédigo Fiscal Federal trata leos sigulien--
tes casos:!

1.- Si existe obligacidn de presentar declaracicnes "no -
calificables" a partir .de' dfa siguiente al del vencimiento --
del plazo en que "aquelilas debleron ser presentadas, de acuer-
do con ia Ley".

En este caso, el tdrmino de la prescripcidn empieza a copn
tar desde la fecha en qou s¢ preaentd.

1E.~ S existe la obligacidn dec presentar declaracidén "ca-
lificable™ a partir del dfa sipuiente a la fecha en que haya -
quedado firme la calificaciédn.

Este inciso, en su parte final, dice: *La prezcripcidon .-
de la facultad para calificar se iniciard o partir del dis pos
rior en que lz declaracidn se haya presentado a la autoridad -
competente”,

PDe alli se deduce, gue el térnino para la prescripcidn de
declaraciones calificables no empieza a computarse, como cuan-
do se trata de dectaracicnes no calificables™, desde el venci
miento del plazo en que debieron ser presontadas, sino a par-=
tir de la fecha, en que la declaracidn ey presentada.

En los dos casvus a que se refreren los pdrrafos anterior-
res, la prescripcidn =2mpieza a correr desde la fecha en geu -—--
los preceptos inidican y se consuma si la calificacidn no que-
de notificada deutro de los c¢inco afios siguientes, puesto que-
caonfuriag o ur fallo del Fribunal Fiscal de la Federacidn, que
trascribireé en  unas cuantas iLincas wiz, 17 netificacidn forma
parte del preocedimiento de calliticacidn; daeir {sta no sur-
te efecte sino hasta que estd notificada.

Fallo: Califiecar pura los efec%os de ln aplicacidén del -
citado Art. 57, del Cddige Fi-cal de lo Federacisn, no se co
trifiz a determinar ia utilidad gravable por cierto impuesto,
sino que debe entenderse 10 »»nn*e a hacerla zaber al cau--
sante y como en el caso del actor y la Oficina Federal deian-
dada, convienen en que la notificacidén de los formularios tuve
lugar habiendo ya transcurrids notoriamente mds de cinco afios-
desde la fecha de presentacidén de las declaraciones, es de de-—
clararse que la prescripcidn alegada por el demandante se con=~
sumd y que el cobro que se le hace del impuesto de que se tra-
ta es ilegal. (53)

1
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Cuando 1la decluracidn, calificables o no, 2s omitida, --
existe prueba del abandono del Fisco para liguidar la presta-
cidén, cuando no supla la declaracidn dentro del plazo de cin-
co afios, contados desde el vencimlento del plazo que el Cédi-

go seflaia.

III. Si se trata de cusos en que no existe obligacidn de
presentar declaraciones, pere si avisos, manifestaciones u o~
tros datos semejantes, a partir de la fecha en que debieron -

presentarse.

Esa disposicidn se refiere a documentus que sirven de ba
se para la liquidacidn del Crédito fiscal. llo existe diferen-
cia entre declaraciones neo calificables y manitfestaciones o-
avisos, En coasucuencia, al casc queds comprendide en ila --

Fracc. I de este artfculo.

En los casos de que no concurra ninguna de las circuns--
tancias anteriores, a partir del dfs siguiente a aquél en ~-
que se pueda ejercitar la facultad de las Avtoridades fiseca-

les, a que se refiere ol Art. 5% o en que debld hacer el pago.

Ese precepto comprende dos casos: uno, cuando la autori-
dad fiscal no ejercid durante cinco afios su facultad para li-
quidar el c¢rédito fiscal, situacidn que ya ha sido cxaminada-
y otro, que se refiere no & la accién de liquidaeidn, sino a-

la de cobro, que es materia que mas adelante fratarémos.

Cua

2 ol Trikwenal Ficcal de la Foderacdidn rdicta anntan
cia modificando la liquidacion de un crédito, la autorigad =-
cuenta con un plazo de cinco afos a partir del dia siguiente=

en que sea notificado el fallo, para practicar nueva liquida-

(53) Martinez Lopez Luis, Derecho Fiscal Mexicano, México, --
Editorial: Ediciones contables y Administrativeo, afios ~
1987, pag. 498.
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cibén y de ne hacerlo la prescripeidn se conpsumprd por abando-
no del Fisco de su accidn para ligquidar la prestacion.

Cuands el fisco abandona su nccidn para cobrar prestacigp
nes iiquidas, el art. 57, Fracc. II, habla &)l respecto dicien
do:

"Si existe la obligacidn de presentar declaraclones cli-
ficables, la prescripcidn sec consumarid 2 portir del dia si- -
guiente a 1a fecha en que haya guedado firme la decloaracidn -
hecha por la autoridad fiscal, ya sea porque el {nteresado se
conforne con ella, o parque la resolucidu administrativa o ju
dicial que sobre el particular se dicte, quede firme”.

Ahora bien, puecde oponerse lu prescrigcidn agn cuando ne
hubiese consentido la resolucidn gue declaré la existencia -
del crdédito y existe un falio al respecto:

Fallo: “La excepcidn de la prescripcidn puede estudiar-
se aln cuando se haya admitido la legalidad del crédito por-~
gue prescrito el derecho de cobrarlo. [(54)

. M)
Vedse también esta ajecutoriada de l. Suprema Corte de -
Justicia de la Hacidn:

Freseripcidn: Aunque gse haya consentido la resolucidn -
que determind un crédito fiscal, procede el juiclo do am
paro contra la negativa de la Auvtoridad a declarar consg
mada’ la prescripeidn, porgque esre acte es nuevo y no con
secuencia de la resolucidn que declard existente el Crgc
dizo. {55)

Lo mismo sucede cuando no ce hizo valer la prescripeidn
de la facuiliud Zel! fisco para liquidar e! crédito si se ocpone
contra el cobro;

Fallos La accidn de los caudantes para alegar lu prescrip-
cidn neo coduca aun cuando no se hublers ejlercitado con--
tra la resolucida que determine un crédito fiscal, y se-
hace valer contra los procedimientos adainistratives de
ejecucidn., {55)

{&4) Hartinez L&pez Lu
co, Editerial: Ed
vas, ano: 1987, p

i5, Dereche Fiscal Mexicano, Méxi-
iciones contables ¥ Administrati--
&g, 140,

(55} IBIDEN, Tonmo XAIX, pag. 257.

(56) IBIDEM, pag. 78.
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El Cdédigo Fiscal no prevee el caso en que la autoridad -
imposibilitaca para liquidar el impunsto, debido a que =

el causante acultd su situacidén y que el Fisco descubre por -

actos

1935,

indirectos del proplo causante o de terceros.

B. PRESCRIPCION DE LAS SANCIOHES.

La Ley del impueste sobre la Renta vigeate en el zho de-
decia en su Art, 48:

"En los casos en que se descubra que no se ha pasgado el
impuesto que legalmente corresponda, por acultacidén de ~
datos o por cualguier otra maquinacién o artificio impu-
table al causante, o a '.tras personas relacionadas por -
él, elplozo de cinco afios para la prescripcidn empezard-
a contar a partir del dia siguiente a aquél en que las -
autoirdades fistoles hubieren tenido conocimiento de los
hechos".

En estus casos, dentro de los cualas estd el de explota-
ciones clarndestina, le preseripcidn en favor de los par-
ticulares empieza desde la fecha en qeu la autoridad des
cubra la explotacidn oculta. En este caso tiene aplica-
c1én el Art.58, del CSdigo Fiscal que dice:

"$ ia la infraccidn fuere de caracter continuo, la acci-

én del Fisco parn el castigo de las infracciones prescribirgu
desde le dfa siguiente & aquél en que hubiase cesado”,

En parrafos onleriofes se dejd expuesto que la infra - =

ccidén continua consiste en omisiones y sdlo existe prueba de-
su existencia cuando ia autoridad descubre la omisidén. Véase
los siguientes fallos del Tribunel Fiscal de la Federacidn:

Fallo: “Fech2 de aviso. Tunte f4e partida parn computar
el términe d¢ la prascripeidn., En 21 caso 2 Quu &2 ro-=-
fiere el Art. 57,Fracc. III, Qo) Cédipgo Fiscal de la Fe-
deracidn, la fecha del aviso que se dé a la auvvoridad --
que debe fincdar el crédito ¥iscal, e¢s el punto de parti=-
da para contar el téraino de la prescripcidn y tambidén -
indica que este puntu de partida marca el principioc de -
dichn término, 21 cual es evidente quc debe correr para-
lo sacesivo, es geciw ro el futuro en que la prescrip
cidén dahe consumarse si se realizan las condliciones que-
para ello establece la Ley", (57)

{57) Martinez GLopez Lnis, Derecho Fisc
co, Editorial: Ediciones Clontable
vas, afio: 1987, pag. 64.

al Mexicano, Méxi-
s y Administrati--
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En otro fallo del Tribunal Fiscal de la Federacldn menciona
que

“Son precisamente el aviso o las manifestaciones que exi-
ge la Ley, lo que ponec en conocimientuy a las Autoridaodes-
de las Situaciones de hecho que originan el crédito fis-~-
cal para que los efectos de su cobrc, no puedan realizar-
se con anterioridad a esa fecha"., (%g)

En la infraccidn de cardcter continuvo, ne corre en s5u fa=
vor la presecripcidén, un ejemplo lo tenemos en la infraccidn co
metida al Art., 15, dcl Reglamento del C8digo #iscal es de co--
tdcter continuo, por 1o misme, no emplezy a correr en su fa--
vor la prescripcidn; pues, el Art. 58 del Cédigo Fiscal de la-
Federacién dizpone que la prescripcion de la accldn del Fisco-
para el castigo de infracciones continuas se contard desde el-
dfa siguiente en quec hubieren cesado y como hasta el momento -
en que se dicto el proveido no habla cesado de msometerse la in
fraccidn na ar 5

§ o corrar lo prececripeidn.

En la prescripceidén de las sanciones, el Cédigo Fiscal de-
la Federacidn considera también dos acciones del Fisco: el Art.
58, se refiere a su accidn para el castigo administrativo de -
1as infracciones., esto es imponer sanciones y el art., 59, tr=-
ta de laprescripeidn de éstas es decir, de la accidn del Fisco
para hacerlas efectivas. Esa situacildn ya estaba prevista en-
2aa Ley Tributaria: El inicso ya estaba prevista en una Ley -
Tributaria: El inciso II1 del Art. 4B, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de 1935, establecia que:

“La accidn del Fisco para impoper las sanciones a que se-
refiere esta Ley, prescribe ¢n cinco aflos", El tribunal Fig--
cal al estudiar ese precepto dijo lo siguiernte:

"La autoridad resporsable ha confuadido la accidn del Fis
co para el cobro de las sanclones a que se refiere el precepto
invocado en la Ley Jdel Tagucsic cchre la Bentn de 1435, an el-
cual los cince afios se cuentan
ha quedado firme la resolucidn inpuso con la accidn-
del Fisco para imponer sanciones. nrimer caso de trata-
de sanciones ya impuestas y en el segundo de la facultad para-~
impenerlas. (59)

de la frocha en gque -

(58) Mortinec Ldpes hLuis, Derecho Fiscal Mexicanoe, Méxi
co, Editorial: Ediciones Contables y Administrati--
vas, aro: 1987, pdg.

(59) IBIDEM.
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A continuacidn estudiaremos eses dos situnsciones que men-
cionn el Tribunal Fiscal de¢ la Federacidn:

la. Con referencia a la facultad del fisco para imponer-
sanciones, el Art, 58, del Cdédigo Fiscal toma como bace para -
que el término de la prescripcidn comience, ¢l dfa sigulente a
aquél en gque la Infraccidn se haya cometido. El Cédipo toma-
en consideracidn el acto material de la infracclidén y no la fa-
cha en que la autoridad haya levantado el acta poara consignar-
la. El Tribunal Figcal de la FederaciGn.establece lo sliguien~
te:

Fallo: EL Art. 58 del Codigu Fiscal de la Federacidn. =
Atentos a los términos del precepto citadu, la sala »pina
que la prescriprién de tu facultad para imponer sanclones

erplesa o contarse desds 1a fecha ¢n geu se conmeta la in-
fraccidn y no desde que es congsignada en el acta, (60)
28, La preacripeidn de la acclén 42l Fisco para cobrar -

sanciones impuestas: ELl Art. 59 del Cddige Fiseal en su Frace.
I, se refiere a dos sgituaclones, sl la sancidn fuere notlficg
da.

A) Cuando no se rccurre la sancién, la prescripcién em--
pieza a correr desde el dfa sijguiente a aquél! en que concluya-

el plazo para interponer la lncorfomidad. La disposicidn Giw
ce: "para los efectos de este inciso, no se tendrd en cuenta-
el plazo que nefiala el Art. 52, del Cdédigo Fiscal Federal’, -

Este precepto 9e refiere a la condonacidn, cuya instancia mo-
tiva 0 no a la prescripcidn.

B}y Cuando recurre a la sancidén, la prescripcidn empleza-
a eorrar a partir del dia siguicente al de la notificacidon de -~
la resolucidn que ponga fin a la inconrormidad ¢e Manula dull
nitiva, La Fracc. (!, deli Art. 52, del Cddigo Fiscal de la Fe
deracién establece, gque si la sancidn no huvlese do notifi
da, la prescripcidn comenzard dasde el dia siguinete a zquél -
en que fué impuesta.

Egta disposieidn no pnaede referirse a la accicn del Fisco
para cobrar sanciones impucstas, porque solo puede existir ic-
palmente castigo cuando e hia netifleade al responsable, En -
consecuencia, el caso queda comprendido en o) Art. 58, del Co~
digo Fiscal de la Faderaeidn y esto significa que la prescrip-
cién empieza a correr desde que la infraccidn fué comctida -
y si transcurren ainco afios sin que sea s5as pada, hahri cadu-
cado 21 derechu del Fisco para apllicar in sancidn.

(60} Martinez Ldépez Luis, Derecho Fiscal mexicano, Méxi-
co, Editerial: FEdicioncs Contables y Administrati--
vas, aflo: 1987, pag. 496.
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€} PRUSCRIPCION DE LOS RECARGGS.

E} Art. 60, del Cddigo Fiscal de la Federncidn deterwninna
la prescripcidn de los rocargos y dice lo siguiente:

"“La accidén dol Flsco para exigir el pago de los recargos
prescribe ep clinco aflos a partir del mes sigulente a a-
quél en que se causardn. Sin embarge, la prescripeidn -
del tmpuesto ifmplica la 2e la totalidad de los recargos®.

Por su parte el Art., 62, del Cédigo Fiseal die la Federa-
cidn nmencivna 1o interrupeidn de la preacripcidn en fa--
vor de log particularez. Se refiere tanto a la prescrip
cidn de la accidn del fiseo para liguldar log erbditosn,-
como para su cobro. Para que &2 conwidere como interrum
pida la actuacidn de la autoridad, en el caso de la - =~
Fracctdn T, del Art, 62, dal Cddipo Flacal de la Federa-
cidn, es necesario que lo geatidn tenga come finalidad -
precisa el cobro de la prestacidn.

T
D) INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION. i

£l Art. 62, del €8digo Fiscal de 1la Fedaracidn, estable-
ce en su Fraccidn I, que el términe de la prescripeisn a gue
se reflieren los Articulos 57, 59 y 60, del mismo ordenamiento
se interrumpied por cualguier scto de_la_auteridad gque tiep
da a la determinacion o cobro del crédito fiscal siempre que
se noiifique al deudor., Se¢ infiere por tanto, que el acto de
autoridad debe ser preciso y limitado o tal grade, que no pue
da sotenderse mds que de una sola anerp, o sea, que con el -
precends getaerminar o cobrar ¢l ¢rédito haciandolo saober asi-
al interesado por medld de la sotiffencidn,

El requerinierto hecho a la empresa fué on formo escucta,
¥ Onicn y exclusivamcn<e para gue la empresa chibiera -~
unos documentos, luego ne podia niy siquiera preosunicse -
la finalidad perseguida por la Oficina Federal de Hacien
da.

Los Articulus 62 y 63 ¢el Cdodipe Fiseal de la Federacidn
axipgen que la autoridad deje en los expedientes relatives, -
conuntancin de sus actes imterrumpidos de la prescripeidn. A=
continuacidn se trascriben ias apiniones del Tribunal Fiscals
de la Federa-idn relativos & 25%te punto:r
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FALLO: No 85 suficiente para que ge interrumpa la pres--
cripcidn contra el fisco, que la Autoridnd sncargada de -
administrar el Impuesto, cJercite actos que ticndan a prg
cisar el crédito fiascal, a determinar la responsabilidad-
o a exlgir ¢l pago d¢ los adeudos liquides, sino que ez -~
indispensable, ademds que el deudor tengn conocimiento de
€508 actos, de leos ruples debe haber constanclas ep el ey
pediente reiativo. (61)

Una notificacidn mal hecha interrumpe la prescripcidn, Fa
llo: §i la notificacidn hecha al rausante, fué declarada
nula <¢omo la nulidad declara equivaiente a la inexisten--
cia del acto de lu notificacidn, no puede surtir ningin -
efecto y por ende interruapir la prescripeidn del créddito
fiscal respectivo., {52)

El requerimisnte de pago, verificativo sin las formalida-
des legales, no interrumpe la prescripetédn y dice el Tribunol-
Flscal de la Federacién.

Fallo: El procedimiento econdmico~coactivo es nule cuan-
do no se ha notificado previamente el adeudo 5 el requari

. miento de papo, cn materia fiscal tiene las mismas carac~
terfsticas que la interpelacidén judicial a que se refiere
€l Co6digo Civil, segin el cual no se interrumpe la pres-
cripcidn cuando es degestimada la demanda del acreesdor --
{revista del Tribunal Figcal de racidn Tomo IX, pé&g. 11)-
(63)

La constitucidn de fianza para parantizar el interés fis-
cal en caso de lneonformidad, no interrumpe la preccrip--
cidn y la Suprema Corte de Justicia nos dice:

Fallo: Ejectutorie de Lo Suorema Corte de Justicia de la-
Macidn Seminario Judic 1 dn» 1a Faderacion aCil, 116
Proscripeidn fiucal. otnreamicnto de la Fian no la-

interrumpe la Garantf{a otorgada per un causante parza dete
ner el precedimiento de cubro seguido en su contra y de--
fender su derccha, mediante 21 juicio de oposicidn ante -
el Tribunnl Fiscal de la Federacidn, no punde considerar-
ge legalmente como un conmpromise de papo de una obliga- -

(61) HMartinez 4Ldpez Luls, Derecho Fisecal Mexicano, #éxice
Editorial: Ediciones COntables y Administrativas, --
afio: 1987, pag. 497.

{62) IBIDEM, pdg. 498B.

(63) IBIDEM, pag. 63.
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cién vAllda ni su reconocimiento impllra un reconocimien
to tdecitu del adeudo, sino sdélo una garantf{a de pago de-
una obligacidn inclerta, en cambio a su validez y cuan-
tia. (B4) :

En cambin, una gsolicitud de condonacidn "Parcial” intem-
rrumpe la prescripcién para el ceobro de la multa, porque en -~
ese caso queda cumplida la condicidén que cstablece ¢l inciso-
IT del Art. 63 del Cédigo Fiscal, de la cxistencla de cual- -
quier gestidén 6 acto del Infractro en que expresa o téctica-
mente "reconozca' los hechos motivo de la infraccidn, puesto
que seplin el fallo del Tribunal al solicitarse la condona- =
cién, se reconoce la responsabilidad, pero trotédndose de con-
donacidn total, su prenccidn no interrumpe 1a prascripcidn en
faver del multado, porque en la instancia rclativa no se recg
noce la culpa.

S3lc es suceptible de interrupcidn, la prescripcion en -
curso y no la ya consumnada, El fallo dei Tribunal Fis--
cal de la Federacidn, se dice:

la presentacidn del causante, de una instancia ante la -
autoridad fiscal en geu solicita la pridctica de una nue-
va liquidacidn, para precisar su monto y ¢l . otorgamiento
gue aapga una fianza para evitarse c¢ome zctos interrumpi-
dos de la prescripcidén, si este se habia ya consumado, -
por que sole es suceptible de intzrrumpirse, la prescrip
¢cién en curso. (Revista Tribunal Fiscal de la Federa---
cién No. 133 a laa, pap. a3, (69)

El Art. 117% del Codigo Civil diece: "El efecto de la in
terrupcidn es inutilizar para la prescripcidn todo el rtiempo-
corride antes de ella. En consecuencia, 31 la prescripcién -
en favor de log particulares ecstd fundada en el abandono del-
Ficce de cu f2eculbad nnara detarminar los créditos fiscales y-
scigones p» dol ajercicio de su acecidn parc -

casgigar lou infr
hacer c¢foctivo su imrerte, es indudable que la prescripeidén -
se consuma por el trascurso de cinco afies no consecutivas, --
slno sumando los perfodos en que la prescripcidén corrid, sin-
tomar en cucnta el tiempo que estuvo sugspendida.

E) RENUHCIA DE LA PRESCRIPCION GAUADA.

o existe en materia fiscal, segiln los falles que siguen
la renuncia de la prescripecidn.

ho Fiscal Mexicano, Méxi-

f64; martinez Lopez Luis, Derec
nes COntables y Adminisirati--

co, Editorial: Edicic
vas, afle: 1987, pag.

{65) IBIDEM,
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Puesto que la renuncis de la prescripcidén en materia fis-
cal no existe ni doctrinamente ni por texto lagal expreso,
¢abe conclulr que la gestidn realizada por umn causante --
destinada, @ obtener facilidades para un impuesto ya pres
crito, ni puede ddrsele el cardctor do renuncia a la pres
cripeidn ya realizada, (Roevista Tribunal Fisecal do la Fe
deracién, Tomo V., pag. 49} (66)

Seglin el Tribunal Fiscal de la Federacidén, tampoco puede-~
atribufrse a dichos actos de wuna renuncia técita; su iédgimen «
no es aplicable, supletoriamente, en razdn de que el Codigo ~-~
Fiscal no tiene disposiecidén alguna que reconozeca la renuncia -
de la prescripcidn, por lo que no puede considerarse que exis-
ta alpuna en el derecho poditive fiscal que suplir. Extingui-
du un erdédito fiscal por prenscripcidén, no o5 posible, en ausen
cla de dispostecidn evpresa que as{ lo establezca, declarar gque
el créditoe renace por valuntad unilateral del cousante, atdn -
en e} supuesto de que tal voluntad existe, tanto mds que la ~
prescripeidn ha sido establecida con fines exclusivos de nro.-
teccidn de los intereses sociales generales {(Revista Tribunal-
Fiscal de la Federacidn. No. 132 a 144, péag., 43) (587)

Sin embargo en mi opinidn muy particular. es indudabls -
que en matertia fiscal, si existe la renuncia de la prescrip---
cidn, expresa y tdcita la primera tiene lugar cuandu un causan
te voluntariamente cunple una obligacidn prescrita y la segun~-
da, cunndo no se opone la cxcepcidn al serle cobrado el adeudo.

En ocasiones, la autoridad exige el cumplimiento de¢ dcebe-

res en relacidn con créditos fiscales prescritos, Es evidente
que ne es obligatorio obedecer el requerimiento, porgue lo - -
accesorio sigue la suerte de lo principal. Esto sucede fre--~

cuentemente, cuando la autoridad exige la presentacidon de li--
bros o el suministro de dantos para determinar la existencia —--
del crédito 6 dar bases para su limitacién.

(66) Martinez LSpez Luis, Derecho Fiscal Hexicano, México,
Editcrinl: Ediciones Cont-bles y Administrativas, --

afio: 1987, pag.

(67) IBIDEM,
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En el fallo que sigue 1lfneas abajo, el Tribunal declargd
que la sumisidn a la exigencia de la autoridad significa la-
renuncia tdcita de la Prescripnidh, a no gser que al cumplir-
el requerimiento, el causante haga constar que lo obedece --
sin perjuicio de la prescrincidn a su favor.

La prescripcién de documetos para el estudio de declara
ciones definitivas corresponden a perfodos prescritos,-
implica tdcita renuacia a dicho beneficio teniendo en -
cuenta las disposiciones aplicables al caso, que son —--
los articulos 1141 y 1142 del Cédige Fiscal, se llega-
a la conclusidn de gue es procedente la tesis sustenctag
da por la H. Quinta Sala,d e las declaraciones definiti
vas correspondient¢s a periodos prescriteos es un hechoZ
que {mplica una renuncia tAcita al beneficio ganado. -
{pleno del 23 de Octubre de 1957. No. 250 al 252 de 1la
Rev, Trib. de la Fed. Pag. 163) (68)

no solamente les particulares pucden renunciar.

La prescripecidn en favor. El fisco_ friene igual derecho.
Un extracto de una ejncutoria‘ih la Suprema Corte de —-
Justicia de la Wacldn aicue: Prescripcidn. Renuncia td
cita del Fisco, es inexacto que el Fisco no puede en ~-
ninglin caso, a consecuencia de un convenio celebrado —-
con los contribuyen*es, desistir de sus derechos o re--
nunciar a la prescripcidn ya ganada. (69)

De lso Art. 8 parrafo segundo, 33 fracc., III y 79 inci-~
so II, entro otros el Cédigo Figcal de la Federacidn, se in-
fiere la conclusidn de que el erarioc puede, en ciertas =situa
ciones, prescindir de algunos ingresos a que creia tener de~
recho. AsI pues en la espesie aunque en el convenio que sir
ve de base al presente negocic, el fisce no haya renunciado-
expresamente a la prescripcién ya gunada habiendo adminito -
que los particulares no debian cubrir sino la tasa del 18 -~
al millar sobre sus ingresos, este reconocimiento antrrfia 1
renuncia tdcita a la prescripecidén cormsumada {Revisidén Fiscal
5/1958). (7G)

{68) Martinez Lépez Luis, Dereche Fiscal Mexicano, Méxi
co, Editorial: Edicones Contables y Administrati--—
vas, afio: 1987, pdag.

(62) IBIDEMN,

(70) IBIDEM,
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Prescripecidén en favor del Fisco.

Asi como existe la prescripcidn en favor de los particu
lares también la hay para ¢l fisco, como veremos a continua-
cién:

El Art. 61 del C. F. F., dice: "La accidn de los parti
culares para reclamar el fisco la devalucidn de las cantida-
des pagadas de mds o indebidamente, prcs;ribe el término de-
dos afios a partir del dia siguiente aquél en qeu hubiera -

efectuado el pago.

La ejecutoria ae la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cibn que declara las diferencias entre el Art. €1 y el Segun

do parrafe del Art. 43, del Cddigo Fiscal, dice:

“En los impuestos pagados por error, la accién de devo-
lucidn que autorizan los Arts. 44, primera parte y 61 -
del Cédigo Fiscal, se refiere a pages yue se hubieren -
hecho por error, que debe estar sujeto a los mismos —
principios que norman el pago indebido en dereccho contn
Al igual que en la legislacidn ordinuria, la Fiscal --~
también conecede un término para reclamar la devolucidn-~
de las cantidades pagadas de mds & indebidamente por -
error y que todo vicio del consentimiento invalide el =
hecho mismo del pago. La accidn de devolucion consig-
nada en el segundo pdrrafo del Art. 44, se linmita a los
cas0s en que por resoclucidn, liquidaciédn o cualquier -
otra forma, las sutoridades determinen la existencia -
del crédito Fiscal, lo fizjn en cantidad liquida & den
las bases para la licuidaridn, =
santes solamente tienan la acnld
180, Fracc. I, del C.F. F. (71

Ll cuul 19s cay
n que sefiale el Art, --

No se trata de un papo hecho por error y no existe por -
ello la conditie indcbite para reclamar, cenforme al Art., 61
Ta devolucidn dc¢ lo indebicamente pagado dentro del tér
de dos aflos, sino que la accidn procedente eskd mubord
la correspundiente accion de nulidad, a través del recurso -
ordinario previo y en su easo, la que sefiale la Fraccidn I, -
del Art. 160, del Cédigo Fiscal de la Federacidn ( Sem. Jud.<
de la Ted. Tono CYXVII, pdg, 616) (72)

(71) Morsines Ldpez Luis, Derecho Fiscal mexicano, Méxi
co, Editorial: Ediciones Contables y Administrati-
. vas, ado: 1987, pdg.

(72) IBIDEN.
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El Art. 64 del C.F.¥. establece que laprescripcidn en fa
vor del Fisco se interrumpird por cualquier gestidn de cobro-
que intenten lus particulares ante autoridad competente, La
solicitud de develucidn estd comprendida en esa disposicién.-
Seglin fallo del C.F.F, la prescripcidn se interrumpe por la -
instancia de los particulares sobre devolucidn de impuestos -
pagados. {73)

Por (ltimo transcribiré lo gque menciona el Art. 146, del
Cdédigo Fiscal de la Federacidn:

"El dltimo de la prescripcidn se inicia 2 partir de la -
fehca nn que el pago pudo ser legalmente exigido y se podri -
aponer cono excepeidn en lus recurscs administrativoes. El -w
términe purs que 52 congume la pregeripeidn  SE INTERRUMPE -~
CON CADA GESTION DE COBRO que el acreedor notifique o haga sa
ber al deudor o por EL RICONOCIMIENTO EXPRESO O TACITO DE ES-
TE RESPECTO DE LA EXISTENCIA DEL CREDITO. Se considera ges-
tidén de cobro cunlquier actuacidén de la autoridad dentro del-
Frocedimiento Administrativo de Ejecucidn, siempre que se ha-
ga del conocimiento del deudor.

Los particulares podran solicitar a la autoridad la de~-
claratoria de prescripcién de los créditos fiscales,

La cancelacién de eréditos fiscales en las cuentas pdbli
cas por incoesteabilidad en el cobro o por insolvencia del --
deuocdr o de los responsbles seclidarios, no libera de su pago”,

(73) Martiez Lépez luis, Derecho Fiscal Hexicano, México,
Ediciones COntables y Administrativas, apo: 1987,

Pag.



CAPITULO IV.

LA CADUCIDAD.

Se presenta la caducidad cuando se extinguen las facultz
des de las autoridades para determinar o liquidar un erédito-
fiscal por 2l tranccurso del tiempo {cinco afies).

La caduclidad, por tanto, afecta a lz facultad de la aute
ridad para determinar o liquidar un crédito fiscal y en cam~-
bio, la prescripeidn es oponible a los créditos fiscales ya -
determinados,

La caducidad se diferencia de 1la prescropcidn en que mien
tras la prescripcidn es unpa institucién de derccho substanti-
vo, la caducidad es de cardcter procedimental, pucy =eo
re a las facultades de las autoridades fiscales.

La Ley del Impuesto sobre la renta establecié que la fa-
cultad que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico-
para revisar las declaraciones de los causantes debe ejerci--
tarse duntro de los ecinco afios siguientes a la fecha en que -
se presentd la declaracidén en la inteligencia de gue cranscu-
rrido dicho plazo, que no es suceptible de interrupcidn, se =
extinguird por caducidad la acecidn fiscal para los citados i
nes de revisidén de declaraciones. -

Para Garabet Masnmain, la extincidn de las facultades de~
las autoridades para actuar, no puede ser interrumpida; lo -~
cual constituye un principio de seguridad juridico para los -
partficulares; ya que &stos, el término de cinco afios, tendra-
1a marteza de que la autoridad fiscales nc podrin ya a2jerci--
tar las facultades a que €1 mismo so rofi enalauiera qeu-
sea 21 Estado geu guarde el procedimiznto haya culminade con-
la resolucidén respectiva, 8i esta no Se hudierse inicliado y -
adn en el caso de dicho procedimienzoe haya culminantes de con
slufir ¢l plazo ya indicado de cinco afies. (74)

(74) Martinez Ldépez Luis, Derecho Fiscal Memicano, Méxi-
co, Editorial: Ediciones contabtles y Administratiw-
vas. afio: 1987, pag.
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Algunns leyes tributari{as atribuyen a las autoridades fig
cales la facultad de detorminar o liquidar un crédito fiscal. -
EN estos casos, el Cddigo Fiscal de la Federscidn dispone, que=-
los sujetos pasivos dehen informar a las autoridades de la vea-
lizacidn de los hechos que hubleran dada nacimiento de la obli-
gacién tributaria y los pertinentes para le liquidecién del crgé
dito, en los términos que establezcan les disposiciones relati-
vas, y ¢n su defucte, por egcrito dentro de los quince dfas si-
guientes al naciriento de la obligacidn fisccl; y de lno respon
sables solidar{os deben proporcionar a solicitud de las auteri-
dades, la informacidn que tengan a su disposicidn.

Con objeto de tutelor ol cumplimfento de las obligacioncs=—
substantivas y formales, por parte de los sujetos pacivos de -
las oblipacivnes tributarias, el Cédigo Fiscal y las Leyes tri-
butarias, conceden facultades investigadoras y verificadoras a-
las autoridades fiscales. Dentro de esas facultades se inclu--
yen las de practivar vigsitas domiciliares, colicitar informes a
los causantes, etc. Esas facultades e extianguen eon el plazo de
cinco afios, por caducidad; excepcidn hoecha de las facultades --
investigadoras qeu tiene la Secretarfa de Haciendz y Crédito Py
blico paia inve #ar hechos constitutivos de dolitos en mote--
ria fiscal, las cuales no se extinguen conforme ol Art. 67, del
£odigo Fiscal de la Federacion, sinc de acuerdo con los nlazos-
de prescripcidn de los dolitos de que se trate.

La sula supervrior del Tribunal Fiscal de¢ la Federacidn ha -
establecido Jurisprudencia respecto al momznto e¢n que suerte -
sus efectos 1n notificacién de la autoridad administrativa:

Fallo: EL Art. 135, del Cddigo Fiscal de la FEderacidn es-
blece qeu las notiflicaciones surten sus efectos el dia si-
guiente hébil en el que fueron hechas. Este precepte es a
plicatel a toda clase dec notificaciones hechas en el proce
dimiento administrative de ejecucidn y conforme al mismo -
articulo 2a notificacidn surge & la vida Juridica, cuandc-
na surtido sus efectos; por tanto en el caso de que la no-
tificucion de un crédito se efectie el Gltimo dfa del pla~
2o de2 cincc anos de yul 7772 va autoridad para ejercer sus
facultades, debe considerarse geu se produjo la caducidad-
de la misma, toda vez gue conforme al precepto citado, al-
surtir sus efectos la notificacidn al dia siguicntc hibil,
para entonces ya se habra consumado el plazo de la caduci-~
dad. {74)

{74) Martf{nez Lépez Luis, Derecho Fiscal Mexicane, méxico,
Editorial: Ediciones Contables y Administrativas, afio
1987, pdg. geyn TEO ar e
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Lo prescripcidn, ¢5t4 fundada en el simple transcurso del=-
tiempo, peruv mientras ésta cpora gobre obllgaciones, la cadyci-
ded origina la pérdida de un derecho, la facultad para deducir-
una accidén, ya sea impldiendo su promocidn, o la continuacion -
del procedimiento. Lo prescripcidn debe constar en una Ley, -=-

mientras que la caducldad es de naturaleza procesal:

Fallo: La procuraduria Fiscal de la ﬁcccrncién, irdica que
la resolucidén impugnada debe apreciarse tal y ecomo aparcce
aprobada ante la autoridad Fiscal y en virtud de que 1la ca
ducldad no fde nlegada en la fase oficiosa, no debe tomar-
sc on cuenta dicha argumentacidn. Ln Sala estima que no -
esta en lo Jjusto 1la Procuraduria Fiscal de la Fedaracidn,
vya que de conformidad con el segundo pdrrofo del Art. 375,
del Cédigo Federal de procedimie¢tnos Civiles, de la cadu-
cidad a que se refiere la Fracc. IV, del Art. 373 del mis-
mo cuerpo legal, opera en pleno derecho del término, esto-
quiere decir que se. trata de una norma procesal que'oﬁcra-
del pleno derecho y, pov lo tanto, sin necesidad de gosti-
6n de las partes, La caducidad debe declararse cuandoe - -

transcurra, el plzo sefialado por el Art. 373, {7%)

Sin embargo a lo dicho anteriormente, la prescripecidn y la
caducidad tienen los mismos efcctos jurfdicos y af puede -
decirce que al consumrarse la prascripcién en favor de los-
particulaccs, o extinpue su obligacidn de pagar sus adeu-
dos fiscales y, correlacvivamente, caducd la accidn dzl fis
co para liquider los creédites a ravor o haunrlos efectivos
Y asi, también, el fisce se libern por prescripcién a su -
favor, del deber de develver o los particulares las canti-
dades que indebidamente le hubieran pagadec pur errcr y ha-
bra caducade la ascidn de devolucidn de esos pagos de quie
nes los hicieron ¥ no prescentardn su reclamacidn dentro --

del término que marca la Ley.

{75) IBIDEX -

i
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El Art. 67, del Cédigo Fiscal de la Federacidén, dispone que
les particulares poedrdn solicitar que se han extinguido las —-
facultades de las Autoridades para determinar o liquidar un -~
crédito fisecal.

La caduci{dad por tanto, afecta como ya lo hemos visto a -~
la facultad de la autoridad para determinar o liquldar un cré-
dito fiscal y en cambio, la prescripcidén es oponible a los cré
ditos fiscalea ya determinados. Asf{ pues, hay caducidad de «-
las facultuades, sefalar las bzses de liquideeidn o fijarlas en
cantidad liquida; para imponer sanciones por infracciones a —-
las dizposiciones fleenles; asl como de las facultades de ve-
rificar el cumplimiento o incumplimiento de dichas disposicio-
nes,

I. Como puede verse, la caducidad i{mplde que lp autoridad dg
termine existencia de ura obligacién fiscal, la liquide o la -
fi en cantidad liquidn. La prescripcidn no tiene ese efecto,-
ya que &sta aparcce respectc del crdédito fiscal nan pagado. La
caducidad, diche en forma sencilla, efecta bésicamente a las -
facultades Je reovisidén de las autoridades fiscales; la pres- -
cripcidn afecta las facultades de cobro de las mismas por el -

transcurso del tiempo.

La prescripcidn y la caducidad operan por el transcurso -
del tiempo, por lo geu =5 comin confundirles y noe identificar-
les; sin embargo, es posible Pacer la distincidn, tanto por le
anteriormente expuesto, como por el hecho de que la caducidad=-
no se¢ interrumpe sino que solo se suspende y on cambin, la - -
prescripciidn si es suceptible de lnterrupcidn y de suspencidn.
Esta diferencia se encuentra legolmente contenida en los Artsg.

148 y 67 del Codigo Fiscal de la Federacidn.
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Hemos vigto gque ¢l transcurso del tiempo influye vn la ~--
consumacidén de la caducidad, por lo que desde luego, es indis-
pensable gque la ley nes permita conover los datos para inlciar
la cuentn del tiempo respectiveo; dates que nes prepeorciona el-~
Art, 67, del Cddigo Fiscal y que a contipnuaeldn transgribire:

Las facultades de las autoridades fiscales, paru compro--
bar el cumplinmietno de las dispusicibnos fiscales, doter-~
minar las contribucliunes evmltidas y sus accesorioy. asi -
como para imponer sanciones por infracciones a dichas diag
posiciones, se extinguen en ¢l plazo de¢ cinco aflos contow
dos a partir del dia sigulente a aquél en que:

I.- 3¢ presentd o debidé do presentarse la declaracidn del
ejerciclo, cunndo se tenga obligacidén de hacerlo. En es-
tos casos las facultades se extinguirdn por ejerciclos --
completos, incluyenduv aguéllag facultades relaciopadas =~
con la exigibilidoad de oblipgacionoes distintas de la de -~
presentar la declaracidén el ejerciclo. No obstante ln «
anterior, cuando se presenten declaraciones complemento--
rias el plazo eapezard a computarse a partir dol dia siu.
guiente aquel en gue sc¢ presenten por lo geu hace a log -
ceneceptos modificados en relacidn a la dltima declaracidn
de esa misma contribucidn en el ejercicio,

II,~ $e presentd o debid presentarse la declaracidn o avi
so que corresponde a una contribucidn que no sc¢ calculo -
por e jerciclios o a partir de que se causaron las contri

bucinones cuando no exista la ohllpecidn de pagarlas me- -
diante declaracidén,

El plazo gqeu se refiere este articulo sord de diecz a2fios, -
cuando el contribuyente no haya prescontado su Yizitud-—
en 2l Registro Federal de contribuyentes o no lleve conta
bilidad, asi como por los ejercicios er que alguna declaZ
racidn del ejercicio, ¢ ando obligade a presentarlas; en
este dltimo caso ¢l plazo de digz afios que se computara -
al presentarlas; en este Gltimo 3¢ el plazo sc computa-
rd al dia sigulenie a & ae debidé haber presen-
tado la declaracidn del ejercicio. En los casos, en que -
posteriormente ¢l contribuyente en forma cipdntanen prew-
sente la declaracidn omitida y cuando esta nc sea reque-
rida el plazo serd de cinco afdos, £in que en ningin caso-
este plazo de cincw afios, sumado al ctiempo transcurrido-
entre la fecha en que debid pregente la decloracién o-
mi%ida y la fecha on que ze presento eapdntancamente, ed-
ceda de diez afios. Para los efectos de este articulo las




declaraciones del ejercicio no comprenden las de pageas--
provisionales.

En los cason de responsabilidad solidaria a que se rafice
re el articulo 26, Fraceidn IIT del €Cédigo Fiscal Fede--
rel, el plazo serd de tres afles a portir de que la garan
tia de interés fiscal resulta {asuficiente.

El plazo sefialado en este artfculo no estd sujeto a inte
rrupcidén y s8lo se suspenderd cuando se interponga algin
recurso administrative o juicio,

Las facultades de las nutoridades fiscales para investi-
ger hechos constitutives de delitos en materdia fiscal,~-
no se extingudrdn cenforme a ceate articulo.

Los contribuyentes, transcurridos lus plazod a que se g
fiere este artfculo, podrén solicitar se declara que ge-
han extinguido laos facultades de las autoridades fisca--
Yoy,

En virtud de qeu ecate término estd sujeto a suspensidn y
no a interrupeidn, conviene aclarar esta sttuacidn, Que-
e) tarmino de raducidad, no estd guleto a interrupcibn -
selo a suspensidén, significa que el plazo una vez inlcia
do sigue courriendo, sucede lo yue cuceda; o sea que la -~
agtividad tanto de las autoridadecs {iscales comc de los-
contribuyentes, no influys en el plazo gue sigue corrien
do; pues tratdndose de caducidad, las geetiones escritas
© no escritas de autoridades o de particulares =clamente

se suspenden ¥ el plazo que se tenfa continua corriendo.

En otras palabras, la autoridad tiene la facultad de de-
terminar crediios [iscaler, sefianlar las bases para su liquida
cifin, deternminar créditos fiscales, seialar 1oz bases pare su
liquidacidrn, determinar, determinar la existencia de oblipa-~=
ciones fiscales y para imponer zanciones, en un plazo de cin-
co y si en diche plazo, el ejereicio de sus lfuculvades no cul
minan en una resolucidn que contenga los efectos indicados,
se extinguen sus facultades, sin fmportar las fechas do 1oz -
actos realizaodos ni la cuantfa de estoes; pucs, la caducidad,-

como vemos, solameunte es susceptible de suspensidn,
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En el supuento de que consumade la coducidad, la avtori-
dad flacal, determine un crfdito fiscal, no clgnifique que la
resolucidn sea automditicamente {lepal, porgue la caducidad no
opern de pleno derdchs, sinu gue serd neeesarlo, coto vimos -
anteriormante, invocarla, por lo geu el contribuyente nfecta-
do debera hacerla valer con alpln medioc de defensa adecuado -

para ello.

T« Resumiendo, la coaducidad se consump; esto es, inlclado,-
el plaro, éste sepulrd corriende hasta su consunacidn. Lo ani
cH que rebranu ta capsumacidn, ea aue la autoridad dentro del
plazo respective, emita una resolucidn en la que ae determine

la existencia de una obligecidn fiseal; sedale las bases pa
ra su lliquidacidn, ie fLjc ¢n cantidad 1{quida o impongs una
sancidn por infraccldn y desde luege, qeu la resolucidn se no

tifique en tiempo, =) interezado.

Las antuerieres reglas tienen una excepcidn, que consiste
en el caso de qeu las autcridades fiscales, ejerzan en tiempo
1z resolucidn; esto o3, antes de la consumacidén del plazo --
de la caducidad, y si dicha resolucidn quedara sin efectos co
mo consecuencia de un medlo de defensa legal, el término de ~
extincién de las facultades comenzard a partir de la notifica

cidén de la resolucidn que ponga fin a la controversia.

Lo antes expuesto, es una disposicidn legal, primero fa-
vorece al fisco y secpundo, presente el aspecto de ia caduci--
dad, cuyoe filaze de consumacidi corre 405 VecnS; una que 58 e-
contempla en el caso en el ejercicio de las facultades de re-
vigidn que originan la resolucidn que queda insubsistente y -
otra a partir de la resolucidn quc pone fin a la controver--
sia qeu el cuntribuyente planted en el medio de defensa legal
elaspgido para combatir la primera resclucidn. létese que en ~
estos cases, se trata de uns declaracidn de insubsistencia de
las resolucioens por razones de ferma, mds no de cuestiones -

de fondo.
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Las dso figurns.que escamos estudiando (la prescripcidne
y la coducidad) tiecnen la eficacia de madios de defensa de -~
lso contribuyentes; porque usadas de esa manera, conducen a -
la eliminacidén de responsabilidades a cargo de les mismos, -

aunque la prescripeidén tarbidz fzvorece al fisco federnl.

Con anterioridad se vid, que tanto en uno come en otro--
caso, lous crédites fiscales afectados por la prescripcidn o -
por la caduridad, no gon automiticamente ilegales, ya que el
contribuyente que se encuentre en 2sta situasidn, es necesa~-
rio que haga valer e¢n Via de accidn o de excepeidn, la pres--
cripeién o la caducidad, segin proceda, cn defensa de sug in-

toreses,

En ¥ia de accién, procede hacer valer estosg supuestos {~
prescripcién y caducidad), cuando sin qeu se haya determinado
crédito fiscal, trascurrld el palzo lcgal para determinarlo -
{caducidad) o bien, cuando notificado un crdédito fiscal la =~
autoridad se olvida de hacerlo efectivo, también dentro del -

plazo legal {preseripeidu)

EN cste evento, puede pedir el particular que se declare
la prescripclén del crédito fiscal no cebrado, y tambidn puc-
de pedir geu se declare la caducidad de lags facultades de las
autoridades para determinar un crédtio fiscal no determinado-
oportunamente., Entiéndase que ello sucede por decisidn del -
particular, geu ante las circunséanciuﬁ en su caso, ejercita-
de mutus prepio 1a aceidn,

En cambio, en via de excepcidn, se hace valer la prescrip
ecidén ¢ la caducidad, cuando es la avtoridad la que pretende -~
cobrar un crédito fiscal que ha prescrite o blen cuandoe cadu~
can sus facultades para la determinacidn de un erédito fiscal

y fste lo determina y lo notitica al conbribuysinte.

En este coaso, el patticular se opone a la accidn del fis

co, heclendo valer la prescripeidn o la caducidad segin procg
da.
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Como hemos podido darnos cuenta en el presente trabaje an
la prescripcidn en Materia Fiseal en ¢l plaze para que no pues
da efectuarse esta. Lo que pretendo e3 que 2¢ ellmine ol con-
cepto de Interrupcidn por cuda gestidn do Cobro de la nutori--
dad.

Para nque de esta forma pueda darae 1n preseripeién taRe-
bién proponge quitar el parrafo en el que el articulo menciona
que la prescripeidn se interrumpe también por el raconocimien~
to expreso o tdcito. El artfculo debe quedar de la gslguiente-
mancera:

"El crédito Fiscal ge extingue por proscripeidn, en al -o

término de cinco afios".

"El término de la prescripcidn inicia a partir de la fe--
chaen que el pago pudo ser legalmente exigido y se pcdri opo-
«

ner comoc excepcidén en los reeursos adminics

"Los particulares podran solicitar a la autoridad, la de-

claratoria de prescripcidn de los créditos fiscales®,

"La cancelacién de créditos Fiscales en las cuentas pdblj
cas, por incosteabilidad en ¢l cobro o por insclvencia del deu

dor o de los responsables solidaries, no libera de su pago®.

Como nos podemos dar cuenta, mi posicién es la de cambtar

el sentido de esre articulo, con le fin de hacerlo mis justo -

y equitativo.
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