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INTRODUCCTION

Cuando decidimos denominar esta tesis "Limitacliones de
la Transferencia de Tecnologia en México", fue por el
planteamiento inicial de (Por qué México adquiere la
mayoria de las veces tecnologia extranjera? En ese mcmento
optamos por una hipdtesis explicativa gque buscara encontrar
las posibles respuestas a la pregunta anterior, y al recabar
informacion scbre tecnologia, nos encontranmos con diversas
situaciones que nos permitieron iniciar esta investigacion.

Al hablar de transferencia de tecnologia, hay que
plantearse las siguientes inguietudes: el lugar que ocurpa vy
ocupara la ciencia y la tecnologia que se hace en México v
cémo se buscara su avance para que incida en el desarrolle
nacional: el impacto de la politica de selectividad y la
jerarguizacidén tecnolcégica; el procesc de vinculacion de la
investigacisn con las necesidades nacionales; el papel de
la industria nacional y la tecnologia y principalmente, las
limitaciones del presupuesto asignado a estos canpos y sus
perspectivas.

Estas interrogantes confluyen en limitantes para el
traspaso de tecnolegia en Méxi De ahi nuestro interés
por elaborar una tesis que de manera clara expusiera
aquellos fendmenos que constituyen limitaciones al traspaso

tecnologics.

Nosotros en esta tesis atribuimos todo ello, a la
falta de una pelitica de desarrollo cientifico-tecnolégico
con metas a largo plazo; prueba de ello es que en los anos
1940-1970, aparte de no obstaculizarse en mnodo alguno la
importacion de cualquier tecnologia que las enpresas
privadas considerasen convenientes, el Estado no alentd
tampoce en ninguna forma a las empresas receptoras para que
desarrollasen actividades propias de investigacidén y
adaptacion, ni vigiled en manera alguna la calidad de la
tecnologia importada, adoptando un enfoque de politica
completamente pasive. No es sino hasta 1970 que comienzan a
delinearse  acciones mas concretas en politicas de
tecnologia, y es de este periodo en adelante que trataremos
en el presente estudio; pericdo en gque también surgen
diversas leyes que reglamentan o se relacionan con la
transferencia de tecnologia, ¥y que resultan objeto de
estudio en esta tesis.

Asimismo, esta tesis propone las formas en que la
ciencia puede contribuir con la tecnologia y su traspaso,



es . decir, la ciencia como conocimiento previec y necesario
para la creacién de tecnoleogias propias.

Zn el primer capitulo de esta tesis, nos ocupamos del
estudio de la ciencia vy la tdcnica como antecedentes de la
tecnologia: el wvinculo que existe entre ellas desde el
punto de vista cegnoscitivo, hasta llegar a una definicidn
de tecnologia y su traspaso.

Mas adelante, el papel de la ciencia en esta tesis
trata de exaninar principalmente su necesidad en el
desarrollo econdmico mds que desde una perspectiva
filosofica.

Zn el segundo capitulo, nos parecid necesario plantear
el régimen legal que subsiste sobre transferencia de
tecnologia en nuestr pais, sin olvidar aquellos
ordenamientss gue aun cuando no hablan de ella expresamente,
se relacionan, no sin antes haber planteado en qué consiste
el contratro de transferencia de tecnologia, su
apropiacidn, su asimilacidn y su precio, aspectos necesarios
de conocer para entender el tratanmiento que les confiere la
ley.

En el tercero y cuarto capitules, exponemos las
limitacicnes al <traspaso tecnoldgico, dereivadcs de la
limitada disponibilidad de cuadros técnicos nacionales en
los niveles medio y superior y la poca preccupacicn de los

empresarios naciocnales por la investigacion
cientifico-tecnologica, asi come la falta de investigacién
tecnoldégica autdnoma y la ausencia de restricciones para la
importacison de tecnologias, todo ello pox las

contradicciones de las politicas industriales orficiales,
comenzardo por los planes de desarrollo sexenales cuyas
metas, aparentemente a largo plazo, se limitan en realidad a
la duracidn de un periodo gubernamental.

El proceso de transferencia de tecnologia involucra
elementos complementarios para la transferencia efectiva,
como lo scn el sistema social y la aceptacién al cambio
{actitudes humanas); los conocimienteos basicos y aplicados
asi como la incorporacién de esta tecnologia al desarrollo
nacional. Hablamos de factores que estin intimamente
relacionados ¥y que aseguran una verdadera transferencia de
tecnologia, una vez dque se superen las limitaciones que
presentan mayor resistencia al cambio, y que aqui exponemos.



MARCO HISTORICO DE REFERENCIA

Desde tiempos inmemoriales, el honmbre de alguna forma
ha estado en contacto permanente con la técnica, gque como
estudiaremos en el capitulo I antecede a la tecnologia.

Las herramientas, las armas, las vasijas vy,
posteriormente, los objetos de aderno, scn los primeros
productos de la técnica prehistdrica., Las primeras materias
primas fueron la madera, los huescs, cuernos, conchas de
moluscos Yy, nas tarde, la piedra, el bronce y el hierro
(edad de pisdra, del Bronce y del Hierro).

El fuego constituye el elemento basico de la vida del
hombre y sin €l no se concibe, entre otros el desarrollo de
la metalurgia ni el de las maquinas y transportes a vapor.
La rueda, no existe en la naturaleza, s un elemento
imprescindible en la técnica y no hay maguina con
movimiento en la que no esté reprasentado en una u otra
forma.

En el siglo 1III, Arquimedes realiza sus grandes
inventos, de los cuales tendrian mayor auge: la palanca, que
permite multiplicar o dividir el esfuerzo en la proporcidén
que se desee; la rueda dentada que permite transmitir el
movimiente de giro de una u otra rueda sin traslacidén; el
polipasto, que permite la elevacidn de pesos, y el tornillo
sin fin que permite transmitir el movimiento de giro de una
u otra rueda sin traslacion; el polipasto, gue pernite la
elevacion de pesos, y el tornillo sin f£in que permite la
reduccien del movimiento. Representa un paso gigante el
descubrimiento del mecanismo de biela-manivela, que, al
transformar el movimiento alternativo de la biela en otro
rotative de la manivela, que permite la construccidn de la
primera maguina de vapor de Watt, en 1782.

Por otra parte, observamos que en la transicion del
feudalisme al capitalismo, existieron una serie de
fendomenos sociales, que inevitablemente condujercn a la

inprovisacién de nuevos métodos Yy técnicas de trabajo.

El modo de proaduccién feudal, basado en la servidumbre
fue siendo gradualmente sustituido por otroc modo de
produccién basado en la renta feudal en dinero, dicho medo
de produccisn, en definitiva, era el inicio del capitalismo.

El nuevo sistema al establecer la renta en dinero, en
sustitucién de los servicios perscnales y los tributos en
especie, permitid al campesino incrementar la produccién de



su parcela, fuere mediante mayor esfuerzo de su parte, o

mejorando los métodos de cultivo, éste ultimo nds
beneficioso, y con la ventaja de aumentar el excedente de
produccidn. Este excedente propiedad del campesino, le

permitio concurrir al mercado de bienes manufacturados en
‘su demanda, desarrollando asi la industria en las ciudades
Y postericrmente comprar la tierra que trabajaba,
haciéndose asi pequeno productor individual.

Este proceso explica la creacicn de invenciones tales
como el molino: la brujula, la polvora, la imprenta, etc.,
conocidos desde la antigiedad en el Oriente, ¥y, Que van
llegando vaulatinamente a Europa, en un procesc de
aculturacién con miras a la economia que fortificaran el
sistema precductivo y no desde un punto de vista ético
religiose . ccmo lo eran en el oriente (China
particularmente).

En el émbito agricola se dié un gran avance al crearse
‘el arado asimétrico con ruedas y vertedera. Este tipo de
arado remueve mas profundamente la tierra, la ablanda mas,
trabaja las tierras duras que el arado tradicional no podia
penetrar, asegurando mejor nutricén a la semilla y en
consecuencia rendimientos superiores. Por otro lado se
difundidé un sistema modernc de enganche que reemplazaba el
antiguo sistema que se aplicaba en los aninmales de labranza
{el collardn para los caballcs y el yugo frontal para les
bueyes) .

£l nmeétodo de herraje aplicado en caballos, reemplazd
en gran medida el trabajo del buey. Asinmismo el uso del
hierro se apiicd en las herramientas de labranza a partir
del siglo XI.

En el siglo XTI, denoninado el "Siglo del Molino", se
utilizaron =nmolines de viento e hidraulicos para diversos
fines (moler grancs, cerner, regar, etc.).

Asi pues, el trabajo humano encontrs otras
alternativas en las innovaciones tacnoldgicas; primerc se
aplicé en escala creciente la rueda hidraulica, cuyo uso
principalmente se destind a la molienda del trigo, en 1986
habia en Inglaterra mas de 35,000 molinos hidraulicos (un
moline por cada 400 habitantes).

Posteriormente la energia hidrdulica se aplicé a una
gran diversidad de industrias (textiles en principic) en la
sustitucion del batanado por el martinete).



En 1295 se usdé la energia hidraulica para accionar
fuelles de forja, en el sigle XIII se la usé para mover
sierras, y en el siglo XIV para mover amoladoras.,

Hacia 1450 se usd en el bonmbeo de ninas y yacinientos
de sal subterrineos, para elevar mnineral en las minas y
para accionar trenes de laminacion de hierro, etc.

Las maquinas mas complejas que produjo la Edad Media,
fueron 1los relojes mecadnicos. Desde la Edad de Bronce
estaban en uso los relojes de agua que median el tiempo por
la cantidad de agua salida de un recipiente por un pequefio
orificio.

Estos relojes sufrieron algunas modificaciones por la
inventiva griega, pero no fue sino hasta el siglo XIIZI,
cuando 1los relojes mecdanicos hicieron su aparicién. Este
siglo fue decisivo para el despegue industrial textil;
gracias a tres inventos: el molino de bkatian, el telar
horizontal con pedales y el torno de hilar.

Pero el auge del cormercio terrestre no impidio que se
desarrollara el comercio maritimo. También en este campo se
produjeron adelantos tecnoldgicos.

Todo este desarrollo en el transporte terrestre y
maritime y del ccnercio, se vié acomparado de una
legislacién comercial con los  cédigos maritimes vy
mercantiles que se van promulgando en las ciudades mas
importantes; con les tripunales mercantiles vy de farias y
por ultimo con una gran cancidad de disposiciones y medidas
que tienden a legrar la sequridad v el cumplinmiaento de las
operaciocres mercantiles. Por todo ello podenmos también
hablar de una "revolucidn en el anbito juridico" que marché
paralelamente con los grandes desarroilos tecnolégicos vya
mencionados.

El desarrollo industrial del continente europeo se
produce después del Congreso de Viena en los afnos 1814-1815
(siglo XIX), como consecuencia de la penetracidén y difusidn
de los grandes inventcs ingleses en los demds paises de
Europa y ello a pesar de disposi nes inglesas que
prohibian, sin autorizacién de la Oficina de Comercio, la
exportacion de midquinas y de artesanos calificados.

Afios después, los demas paises de Europa comienzan a
aportar también sus contribucicnes originales al progreso
tecnolégico. A mediados de sigle la industrializacion
progresa, surgen nuevas invencicones y descubrinientos,



dando lugar a un sistema nuevo mas complejo, con la quimica
de los coleorantes y la electricidad, entre otras. Tedavia
nc existia competencia plena fuera de las fronteras de los
Estades, y las patentes sodlo eran validas en el territorio
del pais de expedicién,

El desarrollo comercial internacional hizo gque esta
legislacién de patentes empezase a Ser poco practica para
la concurrencia internacional y ccmienza a considerarse la
necesidad de dar proteccidén a las patentes procedentes del
extranjero.

Las discriminaciones a los extranjeros para obtener
patentes habia empezado a suprimirse, y en los Estadocs
Unidos en una 1ley del sigloc pasado se da proteccion a
extranjeros gque lleven dcs afios de residencia ¢ que se
naturalicen: una ley de 1832 otorgaba en el mismo pais
proteccion a través de patentes.

De esta forma se nodifica el principio general gue

existia, de gue la transferencia de tecnologia, era
inseparable de la inmigracicen. La competencia internacional
comienza Edsicamente  después de las  exposiciones

universales de 1851, y con el libre cambio, aungue iba a
tener su nomento de descenso con la depresion de 1873.

viendo en las patentes el nmedie idoéneo de generar
tecnologia, se desatan controversias respecto a su regimen;
considerando a las patentes come un arma secreta del
proteccionismo internacional, se hizo necesaria la creacidn
de un instrumento de derechao, que protegiera las
invencicones a través de patentes, y en 1830 se crea el
"convenic de Paris.

No obstante el procesc aparentemente dinamico de
actualizacién del tratado, en la practica éste no ha
resultado sar un instrunmento capaz da promover la
satisfaccién de las necesidades tecnoloégicas de los paises
no industrializados.



CAPITULO I. ANTECEDENTES DE LA TECNOLOGIA.

1.1 vinculacién entre Ciencia, Técnica y Tecnologia.

Dado que la ciencia Yy la técnica presentan
caracteristicas propias de acumulacién y de intexpretacion
de la sociedad y de 1la naturaleza que las individualizan
respecto a otras configuraciones institucionales tales como
1la religién y el arte, es necesario encontrar una
interaccidén optima entre las necesidades internas de este
tipo de conocimientos y 1las demandas de la sociedad:; que
representan el problema principal de las politicas publicas
de ciencia y tecnologia dirigidas al desarrollo.

En principio el hombre ha desarrollado decs clases de
ciones en el precesc cognoscitivo: el conocimiento
sensorial y el conocimiento intelectual.

En el cecnocimients sensorial son elaboradas nas
ampliamente las impresiones recibidas del mundo, a traves
de los sentidos, que logran una representacién en la
conciencia. Se dice entonces que el honmbre conceptualiza,
intenta que la representacién sea adecuada al objeto; hay
un sujeto que conoce y el objeto que se conoce.

Pero tcdo esto continuia al nivel de conocixmiento
sensorial, en la modalidad de experiencia referida
simplemente al mundo en torno.

El sujeto no torna asi por completo hasta el estadio
del conocimiento intelectual en el que se aprende asi mismo
con toda la experiencia del nundo gque lo rodea: no como
adecuacion, sino como asimilacicn.

En esta segunda etapa del conociniento, el hcmbre se
relaciocna a los objetos y trata de adaptarlos a sus
necesidades, de volverlos utiles. En este orden de ideas,
el objeto se adecua al sujetc y no a la inversa.

La relacién de adecuacidon en el conocimiento la
llamamos ‘'"verdad", Yy la relacién de adecuacidn en el hacer
la denominamos "eZicacia".

El conocer sensorial e intelectual, pueden a su vez
racionalizarse, conprendiendo a la actividad racicnal como
el grado maxino de adecuacién del objeto, a los fines
asignados por el sujeto. En particular, el término racional
de latin "ratio", razon, equivale al pensar



légico~metddico, de alli que se diga gque cuando se procede
de manera racional, se actia metddicamente.

Zn general, nos ocupancs "metddicamente" en una esfera
del saber cuando la investigamos con arreglo a un plan,
crdenande los conocimientos parciales de acuerdo con la
realidad.

Precisando mas: método del griego, métodos (atajo),
vocablo ccnpuesto de ddos; camino, Y =eta; en pos de,
métodc es el sistema ordenado de conecimientos, o de
procedimientas racionales de accidn.

El nétode suele ser rigureso cuando se aplican
procedimientos totalmente racionales, ceniendo  ccno
resultado la disciplina, cuando dicho rigor se transforma
en directriz de un grupo de estudicsos que utiliza teorias
y preducer una acunulacién de ccnocimientos respecto a un
cbjetoc determinado.

El nivel de disciplina se caracteriza por poseer el
conociniento en forma de teorias y procedimientos en forma
de método.

La teoria supone un conocimientec puro en oposicidn a
la practica, a la teoria se le concede un caracter
meramente contemplativo, sin embargo, no hay prdctica
alguna sin teoria ya gque <toda priactica va ligada a
condiciones anteriormente previstas para evitar fracasos,
la teoria entonces se confirma sobre tcdo: conduciendo al
descubrimiento de nuevos hechos.

Asi pues, teoria, método y objeto sirven para
clasificar las disciplinas del conocimiento: gue pueden ser
factuales cuando tratan hechos (fisica, quimica, etc.): y
son formales cuande tratan ideas (la ldgica y la
matematica).

En este orden de ideas llamamcos ciencias a las
disciplinas teodricas empiricas ¢ factuales.

Pero dichas disciplinas no sélo son aplicables al
proceso cognositiveo, sino también al practice, que asegura
la eficiencia y la eficacia, cuando se somete a un proceso
de racionalizacidén. A la practica racionalizada la llamamos
técnica, que es un mcdo de hacer metdédico y riguroso. De
ahi gque la técnica pueda definirse como el aprovechamiento



ordenado de los recursos Yy fuerzas naturales, en ‘el
conociniento de la naturaleza y puesto al servicioc de:la
satisfaccidén de las necesidades del hombre.

La técnica no conoce, modifica la realidad en
el menor tiempo, mediante normas de operacidn que asegquren
la eficiencia de la acecidn.

Entre ciencia y técnica se da una relacién de
condicionalidad y no de necesidad, ya que el conocer amplia
la posibilidad de eficacia del hacer, vy viceversa, el hacer
puede ampliar el margen de conccer.

Por lo tanto, ciencia y técnica son distintas pero
ambas se  complementan a fin de perfeccionarse
reciprocamente.

Como resultado del esfuerzo por articular a la ciencia
y a la técnica, surge la tecnologia.

Como afirmamos anteriormente; la ciencia se encanmina a
conocer, y por ende produce acumulacidn de conocimientos, en
los cuales se funda la tecnologia, llevandoles a 1la
practica.

La técnica como sistema de reglas eficaces de
operacion, modifica la realidad.

La tecnolegia supone a la técnica y la usa.

"La tecnoclogia opera una transformacién cualitativa en
las reglas técnicas por medio del conocimiento cientifico.
Para que una regla técnica se transforme en tecnolégica es
necesario que seamos capaces de explicar su eficacia, es
necasarioc que demos fundamentos cientificos a la eficacia de
la regla. (1)

Es decir; generalmente la técnica nos proporciona no
s6lo reglas, sino reglas que por 1lo menos ya han tenido
éxito en numerosos casocs. Se dice gue la técnica en ese
momento es eficaz; dicha eficacia debe fundarse en el
conocimiento de 1leyes capaces de concederle razén a la
regla.

(1) Estudios Sociales, Ed. Cooperacicn de Promocion
Universitaria, No. 4, Santiago de Chile, Noviembre 1974.



De esta forma las reflexiones anteriores nos permite
diferencias entre ciencia, técnica y tecnologia, y a la vez
esbozar las relaciones que surgen entre ellas.

Asi pues, las unidades y extensiones de tiempo son
diversas para la investigacidn cientifica y la tecnoldgica,
los instrumentos utilizados en la investigacién cientifica y
la tecnoldgica, en principio son idéntices, aungue son
aplicados a diferentes objetives, y son por otro lado
distintos: el cientifico busca progresivamente modelos mds
complicados, nientras gque el tecndlogo busca la mayor
simplicidad.

Por otra parte el indice de riesges en la investigacién
cientifica es de cualgquier forma positiva aun ante el
fracaso: en la tecnologia se evita el riesgo ya que por el
contrario el fracaso es negativo, la busqueda de seguridad
en ambos casos es distinta.

Asimismo, el punto de partida de un cientifico y un
tecndlogo es diferente: el cientifico parte de un
conocimiento acurulado y busca aplicarlo a fines practicos;
el tecndlogo parte del hacer y el requerimento de eficacia,
no tiene conocimientos; los busca para pcder actuar con
eficacia en la solucidén de los problemas practicos.

Para el desarrcllo tecnoldgico de toda nacidn, es
menester que los cientificos, tecndlogos y técnicos se
rednan en la articulacidon de sus propias tareas; mads aun
cuande se trata de paises sin condiciones ventajosas de
desarrcllo, pues cuando la scociedad de que se trate tenga
relativamente maAs necesidades fundamentales que satisfacer,
mayor es la exigencia de eficacia.

Para gque la eficacia en la solucién de los problenmas
sumente, es necesarioc conocer 1la explicacidén de los
procedimientos técnicos fundapentandolas en conocimientos
cientificos.

Para poseer conocimientos cientificos es necesario la
actividad de 1los cientificos y paxa transformarlos en
fundamento de la técnica se requiere que el hombre se ponga
al frente del proceso y pueda discriminar, fundadamente cual
regla eficiente es mas eficaz teniendo en cuenta las
circunstancias de la accién a realizarse en busca del
objetivo determinado.

fuede darse el caso de que uha sociedad funcione
"técnicamente", lo que impedira su desarrollo tecnoldgico, y



producira enajenacién ante 1la ausencia de ciencia vy
tecnologia; el ideal es la vinculacién entre ciencia,

técnica, y tecnolegia.

1.2 Definicidn de tecnologia.

La tecnolegia, para mantener nuestro esquema anterior,
se ubica como una articulacicén entre la ciencia y la técnica
en un principio.

Estimolégicamente la palabra ‘“tecnologia", encuentra
sus origenes dei griego "teche", arte, y 'kratein", dominar.
el diccionario de la lengua de la Real Acadenina Espadola la
define come el conjunto de los conocimientes propiles de un
oficio mecdnico o arte industrial.' (2) Ncsotros creemos gque
mas gue un conjunte de conocimientes, ccno  aplica esta
definician, es una sitematizacidn de conocimientos, es
decir: el conjunto reune unidades aisladas: las agrupa: la
sistematizacién toma ordenadamente esos conocimientos de
medo gque estando relacionades, ceontribuyen a detarminado
£fin, vincula entes aparentenmente aislados.

Por otra parte, Yy siguiendo esta definicidén, hay una
sistematizacidn de conocimientss y practicas que puaden
aplicarse a cualquier actividad, ¥ si, indudablenmente a los
procesos industriales.

Para Mario Bunge '"un cuerpo de conccimientos es una
tecnolegia si y solamente si:

I, BEs compatible con la ciencia coetdnea y controlable
por el método cientifico, y

II., Se la emplea para controlar, transformar o crear
cpsas o procesos naturales o sociales"”. (3)

Analizaremos por partes esta definicién.

(2) Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espainiola.
(3) Mario Bunge, Epistemologia, Ed. Joaquin Mortiz, México,
1980,



1. Es tecnologia "si es compatible con 1la ciencia
coetdnea’: es decir; si el conocimiento se funda en una
cilencia cuyas relaciones del ser se nos descubran sélo con
el paulatino avance de la ciencia: se dice entonces que la
ciencia evoluciona, y con ella la tecnologia.

2. ‘'"Controlable por el método cientificsc"; en general,
nos ocupanos metddicamente de una esfera del saber cuando la
investiganos con arregqglo a un plan, destacamos sus
especiales articulaciones, ordenamos los conocimientos
parciales de acuerdo ccn la realidad, los enlazanos con
rigor 1ldégico y los hacemos inteligibles (en este caso la
tecnolegia demuestra su eficacia en la practica).

3. Si "se la emplea para controlar, transformar o crear
cosas o procesos; naturales o soclales," La riqueza material
de un pais depende de la prcduccion de bienes y servicios
mediante el empleo coordinado de las dotaciones disponibles
de capacidades humanas, capital, tierra y recursos
naturales. £l desarrollo econdaico puede derivar de la mayor
produccion mediante el empleo de maycres recursos, Yy de la
mayor productividad mediante el usc mds eficiente de los
recursos. Es decir: la tecnologia tiene cierto dominio sobre
los recursos naturales susceptibles de transformacidn o
cambio con fines de simplificar la vida del hcnbre.

La tecnolegia - por ejemplo - permite el empleo
productivo de tierras que antes eran estériles, o descubre
el enpleo econdmico para una materia prima que era
considerada desprovista de valor; mejora la productividad
mediante mejores métodos y maquinas mas eficientes. La
ciencia proporciona el conjunte de conocimientos basicos y
entendimientos del que depende crecientemente la tecnologia.

NHosotros creemos que es el desarrollo de los recursos
naturales bioldégicos, la tecnolegia depende basicamente del
ambiente, es decir: en un proceso natural, la tecnologia
debe ser disefiada para que se adapte a cada situacion
ecoldgica.

4. En cuanto hace por "controlar, transformar o crear
los procesos sociales", por la inversién de recursos en
ciencia y tecnologia puede producir rendimientos econdmicos
sustanciales, como sucede también con la inversion en
educacién y entrenamiento que son componentes de un sistema
de conversién de las habilidades y el espiritu de empresa
humanos en nuevas riquezas materiales y disfrutes sociales.
El uso efectivo de los resultades de 1la clencia vy la
tecnologia; requiere la eliminacion de todos los obstaculos
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de indole politico soccial y econdémico impuestos a estas
areas, y de los que hablaremos a lo largo de esta tesis: La
ciencia y la tecnologia sdlo constituyen sélo un factor del
canbio en los procesos soclales.

Rafael Pérez Miranda identifica tecnologia con
innovacon, al enunciar que: "La palabra tecnologia
generalmente hace referencia a la innovacidn tecnoldgica, a
conocimientos nuevos, gue no son difundidos libremente y,
por tanto, no son del conocimiento de sectores mayeritarios
de entendidos o expertos, o que siendo de conocimiento de
los mismos, no pueden ser utilizados por impedirlo la ley."

(4)

Si tomamos a la inneovacidén como la forma de alterar las
cosas mediante la introduccion de novedades, la innovacicn
como factor del crecimiento econémico, no es sdlo descubrir
e inventar. Hay un dificil proceso que la novedad debe
recorrer para transiocrmarse en una innovacion eficaz; el
descubrimiento es sdleo la idea inicial, no tiene dinmension
econdmica por si, mientras que la innovacidén se caracteriza
por sus ventas y utilidad social. Asi pues, la innovacidén no
es unicamente fabricar preoductos nuevos o crear y adecuar
procesos novedosos en la industria, sino que también puece
simplificar aspectos cotidianos de nuestra vida.

En estos términos, cabe recordar que las innovaciones
se pueden derivar de los adelantos tecnoldgicos producto de
la investigacion nacional o la producida por el exterior
(transferencia de tecnclcgia).

Charpie (5), divide en tres grupes a las innovaciones
tecnoldgicas: 1) las que producen aumento de productividad,
2) las gue representan nuevas centribuciones a productos,
procesos © industrias existentes, y 3) las que se txraducen
en la creacion espectacular de industrias completamente
nuevas. El ultimo grupe es reducide, dado el numero de
economias subdesarrolladas en contrapcsicion a la de los
paises industrializades, en tanto que el tipo que predemina

{4) Pérez M., Rafael "Tecnologia y Derecho Econdmico" Ed.
Miguel Angel Porrua lra. ed., México, 1983.)

{5) R. A. Charpie "Techological Innovation and
International Econony", en Maurice Goldsmith,
Technological Innovation and the Economy, Wiley In

terscrence 15970.
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en los sistemas econdmicos actuales es el crecimiento
econdmico con aumentos de productividad (grupo uno), ya que
se traduceten costos menores con altos rendimientos.

Por lo que hace a la segunda parte de la definicidén de
Pérez Miranda (6}, sobre los conocimientoes nuevos no
difundidos libremente por impedimentcs legales, serd tema de
nuestro estudio en el capitulo siguiente.

Jaques Marcovith en su libro Administracidn en Ciencia
y Tecnologia, define a la tecnologia de la siguiente manera:
"Moderadamente la tecnologia estd estrictamente ligada al
desenvolvimiento industrial y se caracteriza por una
evolucion cada vez mas rapida, mas sistematica y mas
conscientenmente controlada por la aplicacdn del conocimiento
cientifico y empirico, destinada al perfeccionamiento o al
desenvolvimiento de nuevos procesos industriales." (7)

Huchos adelantos tecnolégicos no suponen nueves
principios cientifices, aungque la naturalesza del desarrelle
cientifico puede tener una influencia de largo plazo scbre
la tecnologia, ya gque un descubrimiento cientifico puede
necesitar el transcurso de muchos anos antes de encontrar
una verdadera aplicacén practica. La tecnologia estd
incorporada en la experiencia, se aprende haciendo las ccsas
(saber como) y la ciencia en este caso explicara el por qué
del fendmeno, de ahi que Marcovitch hable en su definicion
de una aplicacicn del conocimiento cientifice vy empirico
destinade al desarrollo de nuevos productos O pProcesos
industriales. En el mismo sentido M. Waissbluth al hablar de
tecnologia dice que ésta; "es el conjunto de conocimientos
empiricoes o cientifices (...} necesarios para producir un
bien o servicio". (8)

Ahora bien, de acuerdo a las definiciones anteriores, y
para los fines de esta tesis, se entiende por tecnolcgia la
sistematizacién de conocimientos cientificos y enpirices
cuya novedad contribuye al desarrollo industrial, mediante
la creacicn o transformacion de un producte o servicio.

(6) Op. cit. P1l.

(7) Marcovitch, Jaques. Administracién en cCiencia e
Tecnologia Ed. Edgar Blicher Ltda. Brasil 1983, p.13,
{8) M. Wissbluth, I. Gutiérrez. Elementos para una

estrategia de desarrollo cientifico y tecnolégice
Ciencia y México, 1982. num. 45
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1.3 La Transferencia de Tecnologia.

El proceso de transferencia de tecrnologia
especificamente de un pais industrializado desarrollado a un
pais menos desarrollado, comoc el nuestro, no ha sido todavia
bien entendido.

En principio porque siendo la tecnologia
. caracteristicamente trasnisible, se ha convertido en un
objeto de comercio, en una mercancia gque se vende Yy se
compra, y es ante esta realidad a la que se han opuasto
diversos autores.

Daniel Reséndiz por ejenglo, opina que ‘'gquien
transfiere ctecnologia puede ser una institucidén o persona
especializada en generarla, o una gue no la ha generade por
si mnisma pero la adguirid de alguna manera y la domina; en
cualquiera de los dos casos, el poseedor de cierza
tecnologia puede o no tener intereses directos en la
produccion de bienes o servicios con esa tecnologia, puede o
no buscar que la transferencia le produzca ingresos
directamente. Y puede o no wutilizar su privilegio como
poseedoy de algo deseakle para sacar otras ventajas no
expresanente declaradas." (9)

En este suguesto, observamos que este autor guarda una
posicion anmbivalente: al decir "puede o no, buscar que la
transferencia le produzca ingresos..."

Por el ccntraric M. Costamagna y Pérez Miranda, afirman
que "De nada sirve una patente si no se transforma en
producto o proceso productivo. Y mientras mayor sea la
capacidad productiva de su usuario, wmayor serian los réditos
que se podran lograr." (10)

{9) Reséndiz N., Daniel, La Transferencia de Tecnologia y
los Programas Naciocnales de Desarrollo en el primer
seminario sobre Derechos de Autor; Propiedad Industrial
y Transferencia de Tecnologia., Ed. UNAM, México 1985,
P. 199,

{10) Costamagma T., Elisa y Pérez M., Rafael Politicas
Econdmicas sobre Inversioén Extranjera y Transferencia
de Tecnologia, ENEP Acatlan: UMAM, México 1979.
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transferencia de tecnologia esta, pues,
estrechamente vinculada al desarrollo econdmico, de ahi su
caracter actualmente comercial.

La investigacidn se transfiere siempre a través de su
preducto: la tecnolegia, cuya caracteristica esencial es la
transferencia. La comercializacién de la tecnolegia, es
precisanmente lo que le concede su cardcter de transferible,
por lo gue nosotros justificamos su designacién como
mercancia.

El proceso de transferencia de tecnolcgia se ve
acelerado gpor el rapido avance tecnologico gque vuelve
obsoleto a un producto, sobre todo en aquellcs casos en que
la tecnologia <tiene un término de duracisn o wvida, por
ejemplo, en una maguina con una vida inferior a 5 anos; la
transferencia de tecnolcgia tendra un papel detzerminante.

Una novedad para convertirse en innovacién, reguiere de
la caracteristica de poder transferirse, sin ella: 1la
novedad no transgrede su campo de aplicacién, pasando a ser
tan solo un objeto contemplativo que en un lapso breve,
queda como un recuerdo en el mundo de la tecnologia.

Por otra parte, Jorge Witker también nos serala a la
tecnologia como una mercancia cuando existiendo un
desarrollo econcémico, la tacnologia entra como proceso de
produccidn, en una comercializacicn, explica este autor, gue
este proceso incluye '"la creacién de conocimientos, la
difusidn (ctransferencia de tecnologia} y la aplicacidén del
conocimiento." (11)

Formas de Transmitir Tecnologia.

Las formas por las cuales puede <transmitirse la
tecnologia son muy diversas; nos parsce interesante el
listado que realiza 1la conferencia de las Haciones Unidas
para el Comercio vy Desarrolloc UNCTAD '"Directries para el
estudio de <¢ransmision de tec. a paises en vias de
Desarrolle" (12), como sigue:

(11) Witker, Jorge Derecho del Comercio- Internacional, Ed.
Univ. de Guadalajara, México 1981, p. 116,

(12) Sria. de la UNCTAD, no.s-72. II D. 19, MNaciones Unidas
N.Y., 1973, PAG. 5
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1. Por la circulacién de 1libros; publicaciaones
periddicas, y otras informaciones publicadas;

2. Por desplazamiento de personas de un pais a otro.
3. Por la ensehfanza y la formacidn profesional;

4. Por intercambio de informacidn persocnal .. por
programas de ccoperacidn técnica. :

5. Empleo de expertos extranjeros Yy acuerdos .de
asesoramiento. 3 r g ee

6. Importacion de maquinaria Yy equipo . asi: .como.=
documentacisn conexa; ' :

7. Acuerdos de concesidn de licencias sobre
procedimientos de fabricacién, uso de marcas comerciales y
patentes, etc:

8. Inversiones extranjeras directas.

Asi también, la Ley Sobre el Control y Registro de la
Transferencia de Tecnologia el Uso y Explotacidn de Patentes
y Marcas, publicada en el Diario Oficial de la Federaciédn el
11 de enera de 1932, al hablar en su articulo 20, de los

convenios; contratos y demds actos que consten en
documentos, indispensables de inscribirse en el Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia, menciona trece
supuestcs, que guardan similitud copn el listado de la

UNCTAD; y éstos son a saber:

a) La concesidn del uso o autorizacidn de explotacién
de marcas;

b) La concesidn del uso o autorizacidn de explotacidn
de patentes de invencidn o de mejoras y de los certificados
de invencioén:

¢} La concesidn de uso o autorizacian de explotacidn de
modelos y dibujos industriales;

d) La cesion de marcas;
e) La cesidén de patentes:;
£) La cesidn o autorizacisén de Uuso de nombres

comerciales;
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g) La transmisién de conocimientos técnicos mediante
planos, diagramas, meodelos, instructives, formulaciones,
especificaciones, formacidn, vy capacitacidn de personal y
otras modalidades.

h) La asistencia técnica, en cualquier forma que ésta
se preste.

i) La provisidn de ingenieria basica o de detalle.

j) Servicios de operacién o administracidn de empresas:

k) Sexvicios de asesoria, consultoria y supervisidn,
cuando se presten por personas fisicas o morales extranjeras

o sus subsidiarias, independientemente de su domicilio;

1) La concesidén de derechos de autor que impliquen
axplotacidn industrial; y

m) Los programas de computacion.

Al respecto, abundaremos esto cuando analicemos esta
ley en el capitulo siguiente.

Otros autores han clasificado la transferencia de
trecnolcgia en conceptos mas amplios:

1. Seleccidn.

La seleccidén se lleva a cabo acorde generalmente a las
necesidades reales de un pais, por lo que se requieres un
balance de las condiciones, los recursos del paig y las
prioridades que éste requiere.

la eleccidén de la tecnologia mas apropiada puede
hacerse siguiendo diversos criterios, para Miguel Wionczek
se tomaran en cuenta:

a) La disponibilidad de materias primas y Dbienes
intermedios;

b) El tamano del mercano interno:
c) EX} disefio de los productos de acuerdo con las

preferencias y el poder de compra de los consumidores, vya
sean locales o extranjeros;

d) Bl mercado de trabajo, incluyendo la disponibilidad
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de gente capacitada y los efectos que pueda tener sobre el
empleo, y

e) Su efecto scbre la disponibilidad de divisas. (13)

Estos criterios deben invariablemente ser <tomades en
cuenta al elaborar las politicas de desarrollo tecnolégico
de cualquier pais interesado en adquirir tecnolcgia.

1. Tecnologia incorporada al capital; inversidén
extranjera, importacidn de maguinaria vy equipos.

2. Tecneologia incorporada en 1los recursos humanos;
movimiento de ‘técnicos nacionales hacia el exterior
{formacién profesional);

3. Tecnolegia explicita: Servicios de informacidn
técnica libre (documento, libros, revistas, manuales, etc.)
contratos y otros documentos.

En <todo caso, el pais receptor de tecnologia puede
adquirir <+ecnologia de una forma, o en combinacén de unas
con otras. Generalmentz se elige la forma contractual.

- Etapas del Proceso de Transferencia de Tecnologia.

Se caracteriza por cuatro etapas:

1. Seleccién;

2. Negociacidn;
3. Asimilacién y:
4. Adaptacidn.

En la seleccidn de tecnologia puede haber dos partes
interesadas; la empresa privada; Yy el gobierno, la primera
perseguira una utilidad cuyo destino es para peneficio de la
propia empresa. El gobierno en cambio velara por el interés

general; de garantizar el crecimiento economico de un pais
en su integridad y para beneficioc de todos.

(13} S. Wionczek, Miguel, La transferencia internacional de
tecnologia: El caso de México, Ed. FCE Segunda ed.
México 1988. p. 20.
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1. Seleccién.

La seleccidn se realiza en base a las necesidades que
prevalezcan en la industria, es decir: en la negociacién de
transferencia de tecnologia, es indispensable la eleccidn
acertada de tecnologias aplicables a necesidades reales.

2. Negociacion.

Seleccionada la tecnologia sigue la negocliacién de las
condiciones del acuerdo por el cual se comprara la
tecnologia.

Se realiza por mnedio de 1los 1llamados "acuerdos de
licencia® que encuentran su origen en los "licensing
agreements", que son los instrumentos juridicos por los que
se transmite tecnclogia.

Las negociaciones de primer orden son generalmente de
cardacter técnico, en seguida comercial, y por ultimo las
condiciones contractuales.

£l contrato de traspaso tecnoldgico que abordaremos mds
detalladamente en el capitulo siguiente, incluye entre otros
los siguientes datos:

1. Partes que intervienen: licenciader y adquirente.

2. Repraesentantes si los hubiese;

3. Objeto del contrato;

FS

Obligacicnes de las partes;

5. Derechos de las partes; aplicacién y vigencia;

Formas y causas de terminacién del contrato;

o

7. Garantias otorgadas; calidad y resultados;

8. Responsabilidades de 1las partes; Yy frente a
terceros;

9. Territorio; 4rea a la gque se circunscribe la
licencia.

10. Posiblidad de cesidén de derechas;

11. Lugar y forma en gque se comunicaran.
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12. El page o precie por las partes; la tecnologia
adquirida; que pueden ser en regalias, pagos f£ijos y tarifas
por asistencia técnica.

13. Arbitraje y leyes aplicables.

En el contratc se establecen los acuerdos a gque
llegaran el licenciador y el adquirente.

En México es necesaric el registro de los contratos de
tecnolcgia ante el Registro MNacional de Transferencia de
Tecnologia, quien determinara la procedencia o improcedencia
de la inscripcidn de acuerde con su ley:; trdmite por el que
recibiri la solicitud de registro, evaluando y emitiendo el
dictamen relativo a la solicitud de inscripcién de un
centrato, convenio, acuerdec o documento que contenga alguna
forma de traspaso tecnolégico.

3. asimilacion.

Al raspecto nos parece adecuada la definicidén dada por
José Giral: "La asimilacion de tecnologia es un proceso de
aprovecnamiento racional y sistematico del conocimiento, que
incrementa la curva de aprendizaje respecto al tiempo. MNo
es un fin en si mismo, es un medio para que las funciones
técnicas se realicen lo mds eficientemente posible; para
lograrlo es nhecesaric estructurar pecanismos gque favorezcan
la adquisicion de conocimientos tecnologicos a través de la
captacion, difusidn y aplicacidén de informacion verdz y
actualizada, que provoque en la labor cotidiana el empleo
permanente de lo aprendideo.” (14)

Esta asimilacién implica tener la informacidén completa
sobre la tecnologia objeto de asimilacidn, asi como el
personal capacitado y actualizado para manejarlo.

(14) Giral, José; Georgette Camafo y Sergio Glz, P.
Estrategia Tecnoldgica Integral, £d. CIT México 1988:
pP. 56.

19



Para .José Giral el éxito de la asimilacién de un
proyecto' nuevo depende principalmente de 1la documentacidén
eficiente 'de toda 1la ingenieria para la ejecucioén del
proyecto (13), esta documentacion asegura éxito. cuande hay:

- Manual de diserio del proyecto.

- Manual de disefio de la planta.

- Librcs de proyecto.

- Manual de operacidn y arranque, esto es,'cuando hay:
- Procedimientos,

- Manuales Operativos, y:

- Sistemas

- E1 pago debe precisarse con toda claridad, su monto;
la moneda y el tipo de canbio en gue serdn efectuados, 1la
periodicidad y fechas especificas de las entregas. Si fuese
page en especie, deben definirse las caracteristicas de la
misma. Pagos de regalias por licenciamiento, deben definirse
los parametros para cuantificarles {entiendo por regalia el
pago reiterado definido por el funcionamiento de 1la
tecnologia en cuestidn), la cuantificacidn por concepto de
regalias debe prever si su cdlculo se encontrara lipre de
gravamenes impositives. También debera preveerse la facultad
del proveedor de tecnologia para revisar aspectos contables
del usuario con objeto de realizar verificaciones sobre el
volumen de venta del producto.

- si se presentan dereches sujetos a propiedad
industrial, es necesario especificar a quién corresponde la
cbligacidén de vigilar la vigencia de las patentes Yy marcas
(10 anos la primera y 5 la segunda respectivamente). Y si
ésta sufriera mejoras, habra que determinar a quién
corresponden los dereches sobre las nuevas patentes.

- En cuanto a confidencialidad, cuando existen
conocimientos técnicos de por medio o estratégicos para una

empresa, debe especificarse quién y scbre qué debe guardarse
dicha confidencialidad, y por cuanto tiempo.

(15) ob. cit. p. S8
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- Derecho a publicarse. Esta clausula puede entrar en
conflicto con la de confidencialidad, es por ello que en la
de confidencialidad deba determinarse la parte del contrato
objetc de 1la misma, la clausula asentada permitira las
publicaciones una vez iniciades los tramites de los derachos
de propiedad intelectual: patentes, dibujos y modelos si es
propiedad industrial, y los derechos de autor para programas
de cdmputo,

- Exclusividad a privilegioc adquirido, permite la
utilizacion de tecnologia por una sola persona fisica o
moral. Esta clausula es tipica en tecnologias en proceso de
creacion,

- Transferibilidad. Esta cldusula se pacta cuando las
partes lo consideran conveniente, tanto de derschos como de
obligaciones. Puede darse el casc de intransferibilidad
cuando existen clidusulas de licenciamiento, la transferencia
de los derachos de licencia a una entidad o persona ajena al
contrxato, se denomina sublicenciamiento y sus términos deben
ser acordados en el contrato original.

- Subcontratacion. Cuando el contrato presenta
caracteristicas tales como servicios de ingenieria,
tecnolégicos o de innovacidn, a veces se requiere de la
coparticipacion de terceros subcentratados para la
realizacion de alguna actividad especifica, sus
responsabilidades y sus derechos deben quedar bien definides
ante uno de los contratantes,

Estas fallas pueden crear fricciones que conlleven a la

ruptura de relaciones entre contratantes. El grado de
complejidad de esta cldusula varia segun el tipo de contrato
de gque se trate. En caso de 1licenciamiento ¢ venta de

patentes y marcas, es sencilla, se vuelve compleja cuando se
trata de definir el alcance de un servicio tecnoldgico, el
de un contrato de asistencia técnica, el de unc de servicios
de ingenieria, o el de uno de desarrollo de conocimientos.

Frecuentemente, se pacta en un mnismo contrato la
obligacién de realizar diferentes etapas a cargo de ambos

CUADRO

ibidem. p. 59
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contratantes. En estos casos, es importante establecer en
una cldusula la secuencia de las actividades asignadas a

cada parte, Yy cuidar que sus tiempos de Yrealizacidn
correspondan con un plan a fin de que no se provoguen
retrasos. Asinismo es indispensable deterninar las

responsabilidades en la ejecucion de las diversas
actividades.

En otras clausulas, se establecen los derechos y
obligaciones contraidos por las partes, entre otras:

- Pagos

Vigencia

Propiedad industrial

Confidencialidad

- Exclusividad

- Derecho a publicar
- Transferibilidad

- Subcontratacidn

- Territorialidad

~ Mecanismos de Control y Vigilancia

Asistencia Técnica

Capacitacion

Suspension

- Rescisidn

Sanciones

- Aportacion de Mejoras

- Garantias

- Exclusidn de relaciones Laborales

~ Tribunales conpetentes
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En principie un pais asimila tecnologia por la
necesidad de ésta y su incapacidad de producirla
inicialmente: el ideal es que un pais cree su propia
tecnolecgia, y que en caso contrario, al asimilarla, comience
a consolidar conocimientos propios capaces de generar su
propia tecnclogia (innovacidn).

4. Adaptacidn,

La tecnologia transferida, no siempre se ajusta a las
necesidades reales de la empresa adquirente, por lo gque
requiere adaptarse al proceso de produccién existente
(adecuacién al lugar, a los rscursos humanos y materiales de
la enmpresa).

Para esta etapa, es indispensable que el proceso de
asimilacién sea éptimo e integralmente comprandido.
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CAPITULO II. REGIMEN LEGAL DE LA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA EN MEXICO

2. El contrato de transferencia de tecnologia.

Al adguirir tecnologia se requiere la formalizacidn de
las relaciones nmediante deccunentos que acrediten una
situacidén legal, en este caso un contrato "acto constituide
por el acuerde de dos © mas voluntades sobre un objeto
juridico de intereés comin con el £in de crear, modificar o
extinguir derecho". (17)

Las partes que intervienen en un contrato son la parte
oferente o contratada, la receptora o contratante, Yy una
tercera que las ragula que es el ararato legislativo y
judicial.

Los contrates de transferencia de tecnolegia pueden
referirse a diversos elementos gue los caracterizan, como:

1. Contratos de asistencia técnica o de servicies
tecnoldgicos, que se utilizan frecuentemente para generar
parte de un  paguete tecnolégico Q para realizar
modificaciones y adaptaciones. Son usados cuando el fin es
la ejecucién de analisis técnicos, la determinacién e
implantacidn de rutas analiticas, metodologias de
evaluacion, etc.

2. Contratos de licenciamients o venta de patentes ¢
marcas, que se utilizan cuando se trata de permitir el uso o
transferir los derechos sobre estos titulos de propiedad.

3. Contratos de venta o licenciamiento de conocinmientos
técnicos (know-how), cuande se trata de transferir o
permitir el usoc de conocimientes que no estan sujeteos a
propiedad industrial, pero que son indispensables para crear
un paquete tecnolegico.

4. Contratos de servicios de ingenieria, tanto basica
como de detalle.

5. Contratos de desarrollo de tecnologia.

(17) R. Rojina Villegas, Derecho Civil Mexicano, Tomo VII,
vol. I, Edit. Porrua, México 1981.
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- Los cont:atcé\‘se'ésftucturan de la ‘siguiente forma: '
Proemioc:
~ Identificacidn del tipo de centrato.
- Nombre de las partes contratantes.
- Mombre de los representantes de las partes.
~ Mombre resumido con que se mencionaran las partes.
Declaratoria:
- Identificacién de las partes (sus generales)

~ Identificacidn de la capacidad para celebrar el
contrato.

- Acuerde sobre la celebracidén de compreomise con un
objetiva.

- Identificacidn de 1los bienes conprometidos en el
contrato.

~ Titulas de propiedad de patantes y marcas.
Clausulado:

- Qbjetivo y alcances.

Definiciones.

Derechos y obligaciones de las partes.

-~ Acuerdo sobre valores derivados del contrato.

Acuerdos para resolver contreoversias.

- Duracidn de los diZerentes compromisos.

vigencia del contrato.

Exclusiones a las gue quedan sujetas las partes.

Validacidn:

- Lugar y fecha de firma.
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- Humero de ejemplares ofiginales.

- Firmantes:;

- Testigos.

Los expertos en la materia recomiendan siempre claridad

y precision de la terminolegia utilizada en la elaboracidn
de un contrato de esta naturaleza, evitando al! maximo el uso

de términos anbigios que puedan inducir a
malinterpretaciones; ccmo decir "algunos" en lugar de “"tipos
de"; aparentes insignificancias que pueden alterar un

proyecto tecnologico. Asimisno recomiendan que de tratarse
de un proyecto complato, 2s menester un contrato extenso y
detaliado, por lo contrario para uno de menor envergadura.

En tcdo contrato también es asencial el clausulado, por
lo que enseguida estudiaremos aquellas cliusulas gue se
presentan con frecuencia en los contratos de transferencia
de tecnolcgia en sus diversas modalidades.

La primera clausula deberd estar dedicada al okjetivo
del contrato de manera clara y definida, vy consistente con
las demas clausulas del contrato. Gustavo Cadena y otros
autores consideran que los elenentos que pueden incluirse en
al objetivo son:

Busqueda, interpretacion y transmisicn de informa-
acisn técnica.

- Elaboracién de ingenieria basica y de detalle.
~ Transnisidn de conocimientos no licenciables.
- Desarrollo de tecnologia.

- Licenciamiento de patentés y marcas.

- Revisién de ingenieria basica y de detalle.

- Asistencia para 1la construccion de una planta y/o
para la prueba de maquinaria o equipo.

- Realizacidn de pruebas y escalamientos.
- Asistencia durante el arranque de una planta.
- Asistencia para el analisis y la solucién de

problemas.
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Asistencia para la implantacién de cambios’'y
mejoras. TR

- Identificacidn de oportunidades tecnolégica;."
- Entrenamiente de personal.

-~ Evaluacién de opciones tecnoldgicas.,

-~ Implantacidén de tecnologia libre.

- Establecimients de rutas de anidlisis y sistemas de
control de calidad. E -

1

Asesoria y consultorias diversas.

Los contratos ponen énfasis en diversos elementos,
dependiendo del contenido relative de tecnoclogia de
producto, de proceso, de equipo o de operacién.

Para cualquier tipo de contrato, es de suma importancia
que el alcance de las obligaciones adquiridas por las partes
quede definido con toda precisisén, ya que las controversias
que se dan mas seguido, son por la mala interpretacidn de
este punto.

-~ Capacitacién. Para que el usuario de la tecnclogia
pueda aprovechar su potencial tecnolegico, aveces es
necesario capacitar al personal encargado de la operacidn.
Esto acelerara el proceso de asimilacion por el usuario.
Dicha cldusula también debe prever 1los placzos, el no de
personas a capacitar, los costos y quien debe pagarlos.

- Suspensidn. Se da por varias razones: Por fuerza
mayor, por fendnenos naturales y otras causas fuera del
control de los contratantes. Por solicitar un plazo para
valorar 1los avances del proyecto, ya sea por el desarrollo
del proyecto, o por situaciores que pueden mnodificar el
mismc como cambios en las regulaciones gukernamentales, atc.
En anmbas circunstancias debe preverse bajo qué condiciones
se reanudarin las actividades. Otra causa de suspensidn es
el incumplimiento de las obligaciones de una o ambas partes,
lo que lieva a una suspension y de no encontrar solucidn,
producirda la rescision del contrato con las sanciones
raspectivas que sefiale la cléusula. De esta manera, se
estableceran las sanciones por incumplimiento y, ademas, se
mencionaran los derechos y obligaciones.
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~ Tarritorialidad. Deben pactarse limites geograficos
para ejercer derechos adquirides, territorialidad que puede
ser amplia a nivel internacional, o limitada a una regién
determinada.

~ Macanismos de control y vigilancia. Se realizan de
acuerde & un programa calendarizade, esto pernite que en
pase a avances ¥ logros obtenides, un proyecto s2 siga

desarrcllande, o de lo contrario se detenga. Ista vigilancia
es rentabkle, por cuanto que reprasenta a la larga ahorros
substanciales de les recurses destinados al preoyectc. Cuando
haya desacuerdo enctre las partes, kastari con gque una de las
partes decida no continuar con sus obligacicnes para
recurrir a la rescisicn o suspension previamente
establecidos.

- Asasoria técnica. Esta clausula se pacta cuandoc se
guiere operar y asimilar adecuadamente la tecnolegii objeta
del contrato. Su costc puede ser pactado an el precic global
de la ransaccion, o conforne a las necesidades vy
requerinientos del usuwario que persistiran.

~ Hejoras. Se presentan cuando por alguin canmbio, la
tecnolcgia se vuelve wmds producsiva., Estas mejoras pueden
efacruarlas el proveedor de la tecnologia o al wmismo
usuario. Esta clausula puede presencar diversas ogciones,
cono pactar un intercambio reciproco de las mejoras
realizadas, en forma independiente a la contribucion
realizada. Puede pactarse deracho de prioridad para la
contrapar:e, establaciéndeose las condiciones para oferzar.
En estos casos se hacen las exclusiones correspondiasntes en
los apartados de garantias, para gQue una mejora pueda ser
implantada por el licenciante sin ronper lcs ragquisitos de
garantia. Igualmente deben astablecerse los plazos en que la
clausula tendra validez o medificaciones.

- Garantias, Aseguran las caracteristicas de 1lo
adquiride, sa definen diversas penalidades seguin el caso.
Para decerminar la validez de una posible reclanacidn
también es necesarioc acoridar los térninos de verificacidn, y
los plazos de posibles ajustes <endientas a alcanzar los
niveles de L1os parametros pactados. Hay una =strecha
ralacion entre el monto de los pages y las garantias que a1
proveedor de la tecnologia esta en c<ondiciones de dar.

- Relaciones laborales. Entre las partes puede surgir
un vinculo laboral por sus trabajadores. Esto no implica que
las relaciones de una organizacion ceon su perscnal sean

28



necesariamente extensibles al perscnal de la contraparte, ya
que de acuerdoc con nuestra legislacisdn laboral, esta
exclusidn puede vrealizarse scbre la base de que no se
considere a la contraparta "patron sustituto”.

- Tribunales competentes. Antes que nada lo mejor ante
una controversia es gue laos contratantes se sometan a un
arbitraje, ya que es mas rapido y menos cocstoso que. recurrir
ante tritunales. En cascs con repercusiones - en el ambito
internacional, se acude a organismes como la Cémara de
Comercio Internacional de Paris.

2.1 La apropilacidén de tecnologia.

Concebinos que toda <ransferancia de tecnologia,
constituye un actc de apropiacién de ésta, pero no
viceversa.

Desde el punto de vista gramatical, apropiarse del
latin aproglare significa: "Hacer propia de alguno,
cualquier cosa" (18), en este caso hablapmos de tzcnologia.
Se puede crear tecnologia, v no transferirla, asinisno
podriamos afirmar gque se puede apropiar tecnologia sin
llevar a cabo lcs mecanismes tipicos de la transferencia de
tecnclogia,

Hlos ha parecido interesante la definicidén que al
respectc de apropiacicn hacen Rafael P. Miranda y Fernando
S. Migallen" “Llamamcs apreplacidn de la tecnologia al
procesc o acciones en virtud de las cuales una persona logra
que una invencidn (un producto o proceso productivo) sdlo
pueda ser preducido o utilizado, vrespectivamente, por &l o
por la persona a guien expresamente autaorice.' (19)

En este sentido y como es sabido, el procesc mas ccmun
por la saguridad que concede al adguirente de Tecnologia
como sistema de aprepiacién, es la patente.

La Ley de Invenciones y !Marcas publicada en el Diario

Oficial de la Federacidn el 10 de febraro de 1976, define en
su articulo 3o., a las patentes de invencion:

(18) Real Academia Espanola. Diccionario de 1la Lengua
Espaficla. Madrid 1956, p. 109.
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"Art. 3.-La persona fisica que realice una invencidén o
su causahabiente, tienen el derecho exclusive de explotarla
en su provecho, por si o per otros con su permiso, de
acuerdo con las dispesicicnes contenida en esta ley y su
reglamento. Este derecho se adquiere mediante al pr-v1’e~*o
de patente que otorgue el Estado y su ejercicio estara
sujets a las mncdalidades gue icte el interas publico.
(19)."

ras patentes, como derecho derivado de la obtencicn del
registro de una invencidn, concede la exclusividad de la
creacién al adquiren:e, situa n que coloca al titular de
la tecnolegia en posicisrm privilegiada {la Constitucion
Politica de los Eszauos jnidcs Mexicanos ne habla sino de
orlv‘leaxcs que ot :*g_ al Poder acutive, articulos 22 y 39
raccion IV v no de derschos de propiedad industrial).

JC“

Cabe wmencicnar que anta la necesidad de crear medidas
proteccionistas de les inventoras, 2n 1233 se creo el
Convenio Intarnacional gari la Frotaccién de la Propiedad

Industrial, mejor conocido como "Convenis de Paris"., Este
convenio tiene por chbiet los derecnhocs de Los
propietarics de i ahi su carictar

protecclonista (storgar ampllia proteccisn a los derechos del
inventor).

Dicho Convenic de Paris 3e ha sometldo a revisisn en 6
ocasiones: Sruselas 1300; Washington, 1911; La Haya, 1925;
Lendres, 1934; Llisboa, 1858: y Estscolmo 1967,

No cbstante dichas ravi el convenic en la
practica no ha resultado ser un instrumento satisfactorio en
las necesidades tacn de los paises noe

industriallzados, tada race a aguallos cpaises,

gque tienen en su  poder gia, La necesidad de
utilizar <tecn fuarza el contrsl que
ejercen los os 2n 21 desarrsllos,
control que arcado cecn el avance
tacnolégico, T s paises a incurrir en
negcciaciones poco ventajosas la ctransferencia de

(19) Miranda P. Refael, Tecnologia Yy Derecho Econdmico. 4.
Miguel A. Porrta, México 1983, p. 31l.
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tecnologia. Esta situacién en repaetidas ocasicnes hace que
lcs paises desarrollados transfieran a los paises sedientos
de tecnologia, tecnolegia desechada an el mundo
industrializado, es decir; tecnolcgia obpsoleta.

2s aqui, deonde las patentaes adquieren un papel de
primer orden, las patentes scn explotadas indust Imente en
sus paises de cr'gen, conforne al promedio de vida de la
proria invencidn, la que 4:i s-\‘nuvn de acuerdo al u*g;miento
incesante de fuentas mas icadas de investigacién
tacnolsdgica. In este orden de deas, las patentas oueden ser
ewplotadas inicialmente en lcs paises desav—*o“ados, Ve
sosceriorzence n los paisas en desarzollo aun cuando esto

signifique gue recibirin tecnclcgiz oksoleta.

diche cenvanio  debe sematarse

Si bien e
nuevamsnte a re campién es cisrto come verames aEs
adelante, T1e d nuestre  caso  Maxico, depe
planificar su 253 cecnolegic gue lo
fomente y evize a dependenc hacia el

excranjero.

En México quien obtiene una patente gqueda facultado a

e*{nlo-arla, per si o por terceros, durante 10 ades (la
egislicion anterior praveia 3 afos mas), Para ejercer dicha
ola'o, la auplctacién da un  invento debe iniciarse en los

"

crimercs afdcs a partir de la fecha de expedicicn del
ticulo, Ya sea por si o pcr tercerss licenciant2s. De no
hacerlz en dicho plazo, r persona podrda solicitar
ana  licencia obligatsriz, vy o osi vencido el plaze no se
sclicizara dicha licencia an el término de un afo, se
decreza la caducicad de la patente

trasg

otras fornas de aprogiacicn de tecnologia en nuestro
pais, ademias de las gpatentes, son el certificado de
invencidn y el secreto industrial.

2.1.1 Transferencia y asimilacion de tecnologia.

La medida en que las tecnologias ccnccidas pueden
adaptarse a las condicicnes reales de una scciedad es
limitada, 1o 8612 pormue la adaptacidn misma sea cara, sino
porgue hay un procesc ce asimilacian deficiente o nulo, gue
desvirzia al preceso de transferancia de tecnolegia.

En este sentido, las organizacicnes interssadas en el

desarrcllo de su capacidad tecnolégica, pueden pradecir sus
necesidades y medir sus avances en el grado en que asimilan
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tacnologia, en este caso la asimilacién supone una
incorperacidn de las materias recibidas por la transferencia
tecnoldgica al propic organismo. Para Josa Giral la
“asimilacioén de tecnologia "es un proceso de aprovechamiento
racional y sistemdtico del conccimiento, por el cual, el que
adquiere una tecnologia profundiza en su  concocinisnto
incrementando notablemente su avance en la curva de

aprendizaje respecto al tiempe." (20} Aparentesmence esta
asimilacion es inherente al prcoccaso de <transfersencia ge
tacnologia, no sa ha tomade en cuenta como verdaderc

parametro de avance, esto as: el medio para lograr el f£i

La asimilacién se ha incluide en la 1lamada gestion
tecnoldgica cque abarca las funciones técnicas gue disminuyen
costos de operacién 2 incrsmentan vy aseguran la calidad de
lcs productos y/o servicios. José Giral divide en 5 estas
funciones técnicas (21):

,4

1. Plansacidn Tecnolégica Se dalimita el eastado
actual y las netas fuudras de la =mpressa en materia
tecnoldgica; planteandc estratagias y cbjetivos.

2. Adquisicidén y venta de tecnolegia. Com
cidn, avaluacidn, ragociacicn, adqu;‘1c‘on Y
transferencia de tecnclogia de la empresa compradora
Y los mecan os legales de proteccicn a la
tacnelogia adquirida.

3, Adapracidn. Adecuacidn de la tecnclegia a la capaci-
dad requerida.

4. Desarwolle de tecnolcgia. Aprovechamients de
innovaciones aplicakles a la praduccidn.

5. Auditoria tecnolégica. Sequimiencte sistamdtico de la
aplicacian, dasarrelle v asimilacién de 1la
tecriologia en arsas prioritarias.

(20) Giral, José. Articulacién Tecnoldgica y Productiva,
' Comp. Mariscl Pérez L., Arturo castanos; José A.
Estava, Ed. CIT/UNAM, México 1586, rdg. 136,
(21) Giral, José. Op. Cit. p. 157.
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€. asinmilacidon de tecnolegia. Concebida come tarea
implicita de las funciones tecnicas y que consiste
en el conccimiento detallado y deocumentado de la
tecnolagia en general, registrando las
medificaciones que sufran con el objeto de rectener
en la organizacién la tecnologia,

En esta ultimo punto cabe destacar gque ese cenocimiento
detallade y deccumentadae tiene como funcidén primordial y
basica en la asimilacion, detectar la evolucidn de un
producto % servicio, o en su caso las faltas posibles en su
proceso de elaboracion (calidad v. gr.), permitiendo
mejorarlo mediante inncvaciones.

Entre otras cosas la asimilacidén permitira:
1. Que un proaducto se sostenga en el . mercado, sin

necesidad de una marca de prastiglo, esto se obtiene
nadianta: . ; Vi

~ Verificacidén.y control de calidad;

% capacidad de seleccién. de proceso, productos'y -

S .- equipos. - S R
2. Que el producto  se sostenga’en.el mercado.por.las .
innovaciones gque se inmplanten, - s-para’:iello: ‘se
ragquiera: e el : L

~ conocimientas de mercadctecnia. (competencia):

~ Capacidad de renegociacidn. de

contratos . de
tacnologia. i

3. Que el producto o servicio, di
incrementa ganancias:

minuya’ costos e

~ Far raduccidn de costos de manufactura;

- Ahorrss de insumes:

- Conocimiento de costos ticnicos;

Adquisicidén de innovaciones.

4. Que se sustituyan imporrtaciones,
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Pero =dno medir el grade de asinilacion constituye otro
problema, ya que este varia de empresa a enmpresa, segun la
tacnologia de la gue estén provistas y la competitividad gque
tengan en el nercado. sia embargo, existen <clertcs

arametros de medicicrn que pueden servir comno margen para
evaluar la asimilacicen.

1. En p:lwc pi es meres ar detactar el estadeo que

guarda _A Lecnclcg‘ﬂ de una emprasa, diagnosticar.

se evalua el grade de dependencia

asta en al mayor de2 12s cascs

la limitance mas grande en el procesc de

as:ailacion; generalmenta quién algquila tacnologia

desea ser participe de las canancias de la enpresa

arzendataria, lo que incide a esta un crecimiento

cropio; independiencte. Las decisicnes las tiepe el
propietaric d2 la tacnologia.

2. Deatarmirar con e < de docunmentacicn se cuenta
para llevar a zabec la aefacucisn de un proyecte,
clasificacion d2 la misma (tecnclogia de preceso
rara producir un precducto v gr.}, las fuentes

usuales de infarmacidén {patentes, centras de
investigacion, nanuales, =tc.)

3. Mecanisnes de centrol para e
cnjet‘vc. Preparicicén del pers
al 1arejc de la t=cnolagia en cu

n agrama calendarizadc de
larqa plauc segun los recursos ¥y nec

de acuerdo a
s a cormo v

Este sistema de evaluacidn es muy general, pero <cmo
senalamos antes, es un parinaetso, al raspecto Jcsé Giral
(22 prasenta los siguiencas cuadrss qua disenan un acdelo
de evaiuacién todavia mucho mds amgiio.

(22) Giral José, Op. Cit. p.p. 160 a 145 'y 16a.
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GRADOS Da ASIHILACIO DE TE IOLQGIA

Cefinir de dénde se parte y'a dénde ‘sa quxereyllega* en

materia cecnoldégica.

GRADO DE - S : A T
ASIHILACION ENTOQUE R IH}PAVC’I'VO:»E LA C‘OHAPETIT‘IVIDAD
HACIA ADEN- ~HACIA AFUERA “=HACIA
TRO Er AFUERA
(Procedi~ (E1 producto - 'Productivi- Mercado-
nientos y en el merca- dad-:(mano tecnica
netodes dp do} EIEEE T e vobray {calidad,
manufactura equipo vy sarvicio,
dal produc- materiales, imagen,
to) esnergia, partici-~
‘ate.) pacidn
del mer-
cado, etc.)

1. Depen~
cia
com~-
pleta

2. Depen-
dencia
rala--

tiva

Se descono-

ce rreoducto
¢y pracesa.
Las deci-
siones
estin en
manos del
propliatario
de la tec-
aclagia.

Hay experi-

Ho se conoce

a2l uso del
producto.

Sa busca, a

Altos cos-
tos.

o hay mu-
cho inte-~

encia an través del

producir el productc rds en ser
praducto. licenciado, competici-
Las desi- saber 1o Vo por me-
cicnes lo- gue quiere dio de la
cales se el usuario. producti-
linmizan a vidad.
nivel de

pregunta o
sugerencia
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S5lo mer-
cados
cautivos.

Se busca
mantener
la posi--
cion de
merzado
lecal,



3.

Creati-
vidad
inci-
piante

No de-
penden-
cia

Autosu-
ficien-
cia

plos. o

se conoce
la flexi-
bilidad

del proceso

Se inician
adaptacio-
nes y sus-
tizuciones
en materias
primas, di-
seno y es-
pecifica-
cicnes mi-
niras ade-
cuadas.

iar

Cualg

la parti-

del licen-

evoluriva vy
la curwva de
aprendiza-
je, basan-~

dose an la
cperacidn
misma de

la planca.

S2 generan
productos
¥ procesos

Se identifi-
can las es-
pecifiicacio-
nes que dan
valer en uso

al produczo
en

auestrs

Se dominan
las apglica-
ciones y usc

del »reducto.

Se da sexvi-
cio zomo
parte inpor-
tanca.

Se decminan
las apli-
caciones v
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ciancia,
Gastos y
calidad.

Se compita
a nivel
mundial en
cuanto a
CoOstTos
Flopales
(~7entajas
en mano de

obra sue-

Altos gro-
nedios a
aivel nmun-

20-30 %
en condi-
ciones
favora-
bles de
demanda
wundial.

3& acre-
dita mar-
ca v nom-



6.

Exce-
lencia

nuevos por
extrapola-
cién. Se
puede com-
petir con
el licen-
ciatario

en nuestro
nercado,
sin necesi-
dad de pro-
teccidn
contra las
inportacio-
nes. No hay
dependencia
de un solo
proveedor
de materia
prima,
equipo,
refacciones
o servicio.

Se tienen
procesos
que mejeran
el uso de
los recur-

talmente
competiti-
va. Se do-
mina el
nerczado ¥y
se tiene
una fuerte
vosicicn de
negociacion
con provee-
dores

uso del
producto,
asi como
las varia-
bles crea-
tivas de
diserio. Se
da servi-
cio propio,
autogenera-
do

Se compite a
nivel mundial
(se exporta
mas de un
30%(. Se ti
ne gersonal
dad e identi-
dad de pro-~
ductcs pro-
pios. 3e in-
vestiga y de=-
sarrolla para
satisfacer
necesidades
del nercado.

dial. Se
es compe-
titivo en
todos ¥y
cada unc
de los
renglones
de costo.

Procesos y
productos
en constan-~
te periec-
cionamien.
to. Se tie-
ne una cl
ra posi
ventajosa
en cuants a
coszo y
calidad.

n

bre a ni-
vel nun-
dial. se
enpieza a
exportar
sistema~-
ticanente.
No se re-
quiere de
protec-
cion para
el merca-
do local.

Se reccno-
ce a nivel
mundial la
calidad,
cocsto v
servicio
de los
productos.,
Los clien-
tes mun-
diales nos
buscan.
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Cabe sefialar, que estos indicadores a los gque hace
alucién José A, Esteva, peramiten detectar el avance,
retroceso o estancaniento de la asimilacidén: sin embarge,
las organizaciones adguirentes de tecnologia siguen
adoptando posiciones rsnuentes respecto a la asinilacion de
tecnoleygia, censiderandola ceme algo implicito en el
traspaso tecnelégico. Aun as?i, 2l sistema de indicadores
varia de empresa & =mpresa.

Paodermos concluir gque la asimilacién debe concebirse
como un proceso constante, gue permite mas capacidad para
manejar tecnolcgia a un c¢cste rentakle,

2.2. Limitaciones en el proceso de negociacidn del traspaso
tecnologico.

A centinuacidn  evpondremos en princizio como  se
desarrolla, v guidnes reialisan e! proceso de negaciacidén en
la transferencia de tecnologia. Las condiziones varian

impravisiblementa de un pais a otrse, particularments en les
paises en vias de desarvollo, par lo gue la indole de la
tecnologia ofrecida o necesaria y los tipos de contratos
para adquirirlas; aplicaria y desarrollarla cankian da
acuerde con esas condicicnes.

Esta procaso inclaye la kusqueda v la seleccidn de un
posible cedente y de un evantual adguirente de tecnclogias
la preparacidn y la presentacidén de la oferta para

suministrar la rcecnologiar los participantes y los
intermediarios en las negociacicnes: la negeciacizn de les
términes y condicicnes de la transaczcidn de transferencia de

tecnolegia; la determinaci¢n de las licencias o 1los
contratos que deben conclulrse: la preraracicn y edecucién
de los documentos legales necesarios vy  si procade, la
obtencién de la aprokacisdn gubernamentil de la transaccidn
asi como los documentes correspondientes.

A, Selaccisn del cedente y 2l adquirsnta.

Zsta procesc puede sey el rasultado de un sencille
contacts o de una intsnsiva bdsqueda. La seleccian da un
participe para la transaccion de transfersncia de tecnologia
nacasiti +anto cuidado cocme la elaceidn de la tecnologia mas
apropiada.

Cualguier empresa puede reciblir dirsctaments por correo

muchas cportunidades de suministro o de adquisicidn de
tecnologia. Las revistas y los perisdicos especializados en
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Para José antonio -Esteva’ (23)° la asimilacidén como
proceso continuo, e inacabable  tiene ' ‘una- representacién
nediante ciertos indicadores fundamentales: .

1. Volumen de actividad. La cantidad de tecnclogia
existente.

2. Unidad de ‘tecnoclogia.  El costo de la tecnologia |
calculada por unidades. . . S
3. Unidad de costo.

4. Composicién del volumen de actividad tecnolégica vor
componente propio y componente externo.

Sostaninmienzo de la capacidad adquirida; medida por
la relacidn entre gasto corriente e inversiones en
tecnologia.

Ul

- En el primer indizador el volumen de actividad
tecnoldgica aumen:z2 cuando se introducen innovacicones; y aun

sin ellas se percike que el veclumen es constante cuandc se
duplica el volumen de produccisn.

- El <costo total se distribuve segun su destino
(desexbolso, adquisicicnes, perdidas).

- El costo por unidad germize nmedir les beneficios que
se chtienen en el mercade v sugiers nuevos canbios si llegan
a darse circunstancias diversas en el mercado,

- Se mide la ceomposicién del volumen de actividad
tecnoldgica originada en el extaricr o del interior de una
organizacidn.

- Esta relacidn entrz gasto corriente e inverxsiones
en tacnologia se usa como referancia para otorgar un valor
aprcximade de permanencia de la capacidad adguirida.

(23) Esteva, José A. Hacia un sistema de indicadores de
asimilacién tecnoldégica. Ed. CIT, UNAM, México 1986
p. 148,
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Cabe serialar, que estos indicadores a los gque hace
alucién José A, Esteva, permiten detectar el avance,
retroceso o estancamiento de 1la asimilacién; sin embargo,
las organizaciones adquirentes de tecnologia siguen
adoptandc posiciones renuentes respecto a la asimilacidn de
tecnclogia, considerindola como algo implicito en el
traspasc cecnclogicoe. Atn asi, el siscema de indicadores
varia de empresa a empresa.

Podemos concluir gque la asimilacidn debe concebirse
COMO N Procesc <onstinte, gque pernite mas capacidad para
manejar tacnolecgia a un costo rentakle.

2.2. Limitaciones en el proceso de negociacion del traspaso
tecnologica.

A continuacidn expondrencs en n:inc‘p;c ccmo  se
desarrolla, vy guidnes realizan el proceso de negeciacidn en
la transfarencia de =ecncloagia. Las condiciones varian
imprevisiblemente de un pais a otro, sarticularmenta en los
paises en vias de desarrollo, gor lo que la indole de la
tacnolegia ofrecida o necesaria vy los tipes de ccntratos
para adquirirlas; apiicarla y desarroilarla cambian de
acuerdo ccn esas condi:;:nes.

so incluye 1la bas:ue*a y la seleccicon de un

v de un eventual gquirente de tecnclogiag
v la p:esentacidr de 1 oferta para
cecwolcg';: ics pa::;:Lsancas v les

incermediarics en las negociaciones; la negeciacidn de los
térninos v condiciones de la transaccidn de zransferencia de
tacnologia; la determinacidén de las licencias o los
contratos gue depen concluirse; 1la p;eparaclcn ¥ ejecucicén
de 1cs ccumentos leqa‘es necesarios vy si procede, la
obtzncidén <e la aprobacidn gubernamental de la transaccion
asi ccmo los docunmantcs correspondiences.

Al Salecuidn del cedente v el adguirente
Zste procssao puede ser el resultadec de un sencillo
contacto o de una intensiva busqueda. La seleccidn de un

participe para la transaccidn de transferencia de tecnologia
necesita tanto cuidado como ia elaccidén de la tecnolegia mds
apropiada.

Cualquiar empresa puede recibir dirasctamenta por correo
muchas oportunidades de suministro o de adquisicién de
tecnolcgia. Las revisvas y los periddicos especializados en
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comercio siempre contienen algun aviso ofreciendo o
solicitando una determinada tecnologia. Frecuentemente; las
asociaciones de ccmerciantes propercicnan ayuda 7
asesoramientc a las pequeias empresas gue desean encontrar
contrapartes adecuadas. Algunas institucicnes financieras y
bances, tienen departarentos de asuntcs extranjeros gue
ayudan a los posibles cedentes vy a los eventuales
adquirentes de tecnologia, Zxisten adenmds orzanismos
nacionales de desarrollo v femento a la investigacidén, que
actuian como cantrss de cferza v demanda de tecrologia. Las

seccionas <ccmerciales de las embajadas ¥ ccnsuladeos sirven
cono fuentes de informacién sobra posikles cedentes. Es
decir, lcs eventuales cedantas y los adquirentes potenciales
puaden intervenir directamente o recurrir a intermediarics

para presentar sus ofertas de suministro de tecnolegia.

3. Presentacion Ze la oferta o la demanda de suministro de
tecnclogia.
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c. Participantes e intermediarios en las negociaciones.

Zxisten auchas maneras por las cuales el cedente de la
tecnelogia puede conducir las negociaciones con los
adquirantes.

En los paises de economia de nercade, van desde las



relaciones directas del cedente de tecnologia (como una
empresa filial, en su propio nombre, o a través de un
departanento o divisidn de exportacidn) o las indirectas a
través de una sucursal nacional o una dependencia en el
extranjera tales ccmo un departamento administrative, una
sede para 1z regién, una agencia, un representante, una
sucursal en 2l extraniero, una filial o un sccio, hasta los
tratos a traveés de intermediariocs. EZl1 procediniento hapitual
en las grandes enpresas, a menudo ceonsiste en tener
representantes regicnales gJua negocian el tipo comun de
licencias de propiladad industrial y de contratos de
transferencia de tacnologia e inician las negociaciones de
las mds  importantes <ransacciones de transferencia de
tecrologia.

En varics paises existen organismos =2ncargados de
desarzallar v valcorizar la invescigacicén y comercializar las
tecnologias resultantes, como el CCHACUYT. Estos organismos
tienen por objeto descubrir los rasultades utiles de la
investigacién cientifica, evaluarlcs Yy ponerlos en
conocinmiento de 1a industria, cuando estdn lo
suficientemaente desarrolladeos comc para gue un industrial
esté dispuasto a asumir el riesgo de explotarlos
comercialmente. Al mismo tlempo; estss crjanisnmcs informan a
los investigadores de las necesidades industriales.

de propiedad industrial o un ccntrato de
tecnologia puede ser ccncluido por el
licen o el proveedeor de tecnologia con cualguisra de
i1as siguientes contrapartes como licenciatario o raceptor de
tecnolegia en los paises en desarrcllo come el nuestro: a)
una stcursal de propiedad zctal gque 52 dedica o no a la
manufactura; 5) una sucursal que contrsola en su mayoria (o
minoria) para la manufactura o nc manufactura (2mpresas
mixtas); c) una agencia local del licenciants o del
groveador de tecnologia; d) una emprzsa manufactursra o no
manufacturera o un grupoe de empresas en las que el
licenciante o el proveedor de tacnclogia no tlene control ni
otros incereses; e) un particular: £; un gobierno o una
organizacién gubernamental o una paraestazal.

trans

Instituciones como el CCHACYT que nmis adelante versmos
mas detalladamente y pueda ser raguerida para ayudar a las
partes en una %“ransaccidén de transfarancia de tecnolegia,
especialmente para aconsejar a 1les licenciatarios o
adquirentes de tecnologia en la negecciacién vy praparacion de
licencias de  propiedad industrial y  acuerdes de
transferencia de tecnolegia apropiados.
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Hay ocasiones en que la empresa receptora de un pais en
desarrollo case el nuestro, puede utilizar multiplicidad de
proveedores para los diferentes ‘'componentes" de 1la
tecnologia (pcr ejemplo, tecnologia para el przducto o los
procedinientos, proyectas técnicos, construccion de las
instalacicnes industriales, adninistracisn) lo que
necesitaria entrar en contacto con fabricantes directarente,
grupos consultives, ingenierecs, etz., aveces la c¢peracidn de
transfersncia puede estar dcminada principalmente por un
sdio preveedor de tecnoleogia, surgiendo asi el llamadc
"paguete tecnoldgico': esta tecnologia’ "an blogue" supona
que un proveedor no sdlo facilita algun elemento especifi
del conccimient2 disponibla, sino que tanmbién puede realizar
lss esctudios de viabilidad, proyectos técnicos, censtruccidén
de instalacicnes industriales: este en monepeliza
tacnelcegia, depen en principio =estudiarse las fuentes
locales de suninistradorss: para cobtener los diferantes
elementres de la %ransaccion de tecnclogia, asi como scbre el
pracio de la misma.

D, Negociacion de los téarnminos y las cendiciones de la
transaccién de transferencia de tecnologia.

Esta negociacidén suele ser una tarea dificil vy
completa, gue puede tomar un ninino de sels meses (siendc
algunas wveces necasariecs unes des o tres afos) para las
negociaciones Yy la preparacicn de los documentos legales,
que reflejen el acuerdo entre las rpartaes respecto a los
térninos y condiciones negociadas.

Durante el pericdo de negociaciones vy de redaccisn de
esos documentos, pueden necesitarse diversas raunicnes entrs
las partes, que incluyan para anmktos censultas internas ccn
sus respectives listas asi como los funcionarics
cempetentes del o, scbre lcs aspectos juridicoes,
comerciales. financieros y técnicecs de la transaccisn. Pero
seamos realistas: ante los altes burocriticoss, muchas
veces las grandes enpresas utilizgan alrternativas distintas a
las gque la propla ley senala:; en ese caso 1o unico que
interesa es explotar tecnologia a la brevedad posible.

E. Determinacicén de las licencias o contratos que deben
cencluirse.

Las perspectivas de las partes en una =ransaccidn de
transferencia de tecnologia pueden estar regidas vy
reflejarse en un documento legal gque incorpora la licencia
de prepiedad industrial o el contrato de transferencia de



tecnologia; o 'bien ' estar contemplade en una serie de
documentos legales relacionados que incorporan distintas
licencias ¢ contratos.

cuande lcs conocimientos técnicos que se necesitan ne
son muy amplios es comun incluir todas las disposiciones que
se refieren a =21los en la licencia de la patante; perc
cuando se requieren ccnocimientos técnicos considerables es
mas frecuente radactar la licencia Ce la patenta en forma
separada del ccntrats de los concc-. entos técnicas Y de LOS
diversos cntratass de servicios técnicos de asis

técnica.

En Mexico la ley no lo impide, en una licencia o
cantrato gpuede redaccarse de manera gue abargue tcdos laos
elenentos. En astu casc lo acorsejable es Tue cada uno de

los elementos se 2s b.e ca en forma distintiva.
F. Preparacién de les documentos legales necesarics.

En la generalidad de los casos, el documento se radacta
rrimero por lizs ejecu:‘vcs, abogados y aspecialistas en
patentas c¢ licencias o por o;gan;swos de valoriczacicén de la
invastigacidn gque reprasantan il licenciante o al proveedor
de tacnolcgi 7 sélo  entonces se presanzan  al future
os :epresercant: del licenciatario a del
acnol 3:; Tr nalﬂen no  han realizado
de lcs documentos

1
receptar de t
ninguna funcis
legales necesarics. la inquietud en el
sentido de jue su posz ;:n neycciadora pedria ser wmejorada
medianta ura par=icipacién mas activa en las primeras etapas
de esa przparacidn, en la radaccisn, un chj=tivo que
aumentaria su capacitaciin  en asgectos juridices de las
negeciaciones v en la preparacisén de licencias de propiedad
induscrial v de contratos de transfersncia de tecnologia.

n
13

Respeczo a la forma v ¢z n:enldo de lcs documentos que
se han de preparar, hay que sefelar que existen Icrmularios
inpresos normalizados de licencias de propiedad industrial o
de ccntratss de zransferencia de tecnologia. e no seguir
este formaco, la licencia dJde patente o =1 contrato de
transierencia puede redactarse por especialistas v/o por
abogados que no ertenecen a la organizacion o registro que
los expide y presentada a la aprokacidn de los responsables
o de ctres miempros de la emprasa.

Un proyecto puede ser suficiente para una licencia de
patente simple, pero es comin gue se preparen mucho mas para
un contrato complejo.



Las negociaciones respecto de cuestiones nenores a
menudo contindan durante el periodo de redaccion como un
esfuerzo para negociar wutilizando un lenguaje juridico
adecuado que reguiers de discusiones para esclarecer algunos
puntos,

Por lo gue toca al alcance de las cldusulas o a los
detalles que se han de incluir en la licencia o en el
contrato; debs senalarse que la transaccidn de transferencia
de tecnclcgia que Traspasa fronteras nacionales,
necesarianentea compranderi la inclusidn de diversas
cldusulas o dispesicicnes sobre materias gue normalmente no
se dan en una licencia o contrato nacicn

Esas materias incluyen, ademas de las ci ancias
inherentes a la esgecificacion del tarritorio de ny de
venta, el idioma en qua sz considerari zue ha si rarada
la lizencia ¢ el contrato gue refl=ja las intanc de las
marces, la ncneda que se utilizari para de ar las
cblicacicnes concernientes al page y  zara ar los
nedinss de pago, asL cemo el <tipo de 2 y las
disposiciones tributarias: ia legislacidén 7 los ctribunalas

del serin Ccmpesantas en cisd  de controversias,
deke narse gqué Iuncién dete desenpedar cada parte an
la de la necasaria aprchacién del gobierno e
indicarsa apcca an que la licencia o el cocntrato entrard

en vigor.
2.2.1. E1l pracie de la tecnologia.

Una de las principales preccupacicnes que se plantea en
el bpraoceso da nagociacion del <traspaso tecnoldgice, es =l
precio que debe pagazse por la tecnologia.

Las enpresas parecen no haber entendideo aun la magnitud
de costos de una tecnclegia, toda vez gue las mcdalidades de
transfaranci da tecnolegia es nuy amplia, basta an otras
nencicnar la asistencia para el desarrolle ‘zor la cual no
se realiza pago algunc) y por otra parza hay gque tener claro
que el prcducto del cencciniento clentifico sa constituye en
una mercancia y envra a formar parte de intarcambics
mercantiles, se caractarizan por una demanda que supera la
oferta, lo que propicia un mecnozolio por parts de lcs
vendeloras de tecnologia, gquienes Ziian el precie poniendo
en desventaja a compradores.

Zn principin hay que seralar gque para la £ijacidén del
precio de 1la <tecnoleogia, se toman en <cuyenta diversos



factores <tales como los cankiss en lcs costes de insumos vy
tipos de cambio de moneda. Los cambios azn el costo o en la
calidad de insumos para la fabricacidn; distribucidn y
procesos en venta, pueden afectar la estructura del sector
industrial; los insumcs mas costoscs Vv sujetos a camcio scn
los salarios, materiales, capital, <ransperte y mcneda. Z1
efecto de escs cambics se rafleja direcramente an el aumento
o disminucién del «ceste ¥ por ende, en el grecio
(establacid 2l ceosto de la tecnolcegia, es necesario que
para transfarirse tenga un precin).

Se considera precio al valor pecuniario en gue se
estima una cosa y objets determ 'naio aqui debe hacerse una
ocservacidn, d;"e:gcs autor al hablar de orecio dan
deZinicicnes de pago: L 3 ndemos pcr precio: (. ) la
suma de direros gue una de la 25 de un nagscia juridico
bilateral se cbliga a dar a canl de una contraprestacicn

a ‘o

equivalente -2n &l caso de 1 la =osa venii
sa £ija, =an nr'"c'c‘o, jole]

ccntratant < ¥ pago fuesen sindéninos,
es erxdrao ; diversos fac ,crcﬂ influyen
en la imposicién de un s:ec;o al objazo, estaclecido este,

el c:up*ldst paga el precic de la cosa.

aventa, la zosa venii
bra acusrdoc de las ¢

Zntendenos entonces come pago v retomando la definiciédn
de Rojina villagas, al actc juridico conssnsual consisctente
en 2l cumplimientc de una obiijacizn de dar, de hacer o de
no nacer, gue sa2 ejecuta con la intencisén de axtinguir una
deuda gpreaxistente (24): 2SI QiSWMC nuestro C,diga Civil en
el articulo 2062 sziala gue ‘'pago o umzlimiento es 1

entrega de la cosa o cantidad decida, o la prestacién el
servicio gue se hublera promezido.”

El prec ‘.Ji:a al va‘cr de un bien o un servicio,
actualmenze esado en mcned, v a@s el mercado donde se
£ija el pracio de 2stos blenes o servicios segun la oferta y

la demanda.

(24) Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Dereche Civil.
Ed. Porruda, 5. A., México 1982, T. II, p. 329.
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Asimism encontramos que = existen diferentes 'tipos de
precio: D : e E < .

1. Precio competitivo;

2. Precioc de equilibrio; -

3. Precio de monopolio:

4. Precio de produccidn; y
5. Precio estable.

1. Pracio competitivo: valor monetario de 1ds bienes y
servicios gque pueden rivalidar. en  condiciones
ventaiosas con otros precios de las mismas
mercancias y servicios.

2. Pracic de equilikro: wvalor que se manifiesta en el
mercado cuando sa cruzan las curvas des la oferta y
la demanda.

es aquel que se fija
as personas que gozan el
mico o juridico.

3, Pracio de monopolic:
unilateralmenta por 1
rasgaldo del poder eccnd

4. Praecio de produccidén: basado =2en los costos de
produccién.

5. Pracio estaple: el qgue permaneca mas 4 mencs
sonstante; ne sufre muchas variaciznes ya que ns nay
muchas fluctuacianes entrz la ofarta y la damanda.

En la transferencia de ‘tacnologia aunquz parxezea
arriesgado decirlao; el precio as 1003 de moncpoelio, toda ve:z
que la Tacnologia 2sTti an manos de unos cuantos, ¥ el precio
de mncnopolig se establece en un nivael (bajo o alto) por el
sujeto eccnrdéaico {meaceclio) gque tien2 ia =uclusividad en la
produccion o en el <cnsume de una  mercancia o de un
servicio, =mediant2 la limizacién de la cantidad denandada u
ofrecida: existe evidentementz un mercado de competencia
imperfecta, en este caso marcado por la dependencia
tecnologica de paises en desarrollo hacia paises
desarrolladoes.

Esta sittacién ha querido sar controlada por
legislaciocnes nacicnales; asi gpués, la Ley scbre el control
Yy Registro de Transferencia de Tecnclogia y el Uso y
Explotacidn de Patentes y Marcas, del 6 de enero de 1982,
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determina un limite a las partes para fijar el precio al no
permitir el registro ‘de -actcs, convenics -o contratos,

articulo 16  fraccién II. Cuando la contraprestacisn no

guarde relacidn con la tecnologia adquirida o constituya un
gravdamen injustificado o excesivo para la economia nacional

o para la empresa adquirente. £s decir; el precio debe
quardar relacién con la tecnologia por adquirirse o
adquirida. Es menester criticar en esta fraccién cuando seri

un gravamen para la economia nacicnal, aun cuando existiese
relacién entre precio o tacnoleglia, cdmo considerar ese
gravamen a la nacidn.

2.3. Ley sobre Control y Registro de la Transferencia de
Tecnolcgia y el Uso y Explotacién de Patentes y
Marcas.

. La inquietud por regular la tecnoclegia 2n México, surge
“en . la segunda mnitad del decenio <¢e los 3sesenta  zon la
elaboracisn de una ley tendiente a adacuar las compras ds
tecnolegia en el extericr gque s2 hakilarn iniciado a
principios de 1972 (un afo después de gque se creara el
Consejo Macisnal de Cienc 7 Tacrolegia del que hablaremos
mas adelante] con el sbjetc da evitar abusos an centra de
empresarios nacionales por lss vendedcores de tecncloegia.

tativa de escta nueva

Asi pues, para el proyvects de ir

ley, se tomaren en cuenta la experiencia de palses
desarrolladcs y no desarroilados ccmo Argentina v Srasil y
los mienbros del Grupo Andino; experiencias valiosas gque

ayudarian a leos encargadcs de este provecto en  aquel
antonces miempros de la Secretaria de Industria y Comarcio.

czn la expedizién de 1la Registro de 1la
Trangfarencia de Tecnolicgia EZxplotacidn de
Patentes y Marcas, 2xpedida el 2 da2 1372, s2

inicis en Méxice una imporcan
publico dispuso de un priaser
transferencia de *tacnelcgia ¥
industria ccn teenolegias na
reducir, dentro de lo posibie;
mercaria del axtranjera.

T nventiva de la
nales con el objezi
degendencia tecnologica y

£Ea  lcog 10 arics de vigencia cde
Registre Nacional de Transfsrencia d
cerca de 3,500 contranos de transferencia
empargo estes acuerdes registrados no
de los convenios gue las empresas en México demandaban, V¥
que por upna u otra razén gquedaban excluidos numercsos
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contratos que por las limitaciones previstas por la ley-de
1872, no eran registrables, aun cuando estos demostraban

efectivo traspaso  tecnolégico, ademds’ . 'de'’ incluir.’’

frecuentenente irracionales obligacicnes para lcs usuarics e
invelucrar elevados costcs de adquisicion.

La Ley de 1972 en su momento constituyé:una sgriefde
aciertos tales como: R T
1. Cred bases para evitar la evasidn <fiscal mediante
un elevado pago de regalias;. PR i

2. Se limits al establecimients = de  practicas
rastrictivas gue afectaran nuestras empresas. :
3. Se establecié un control indiracto a la inversiosn
excranjera;

4. Crec el Registro HNacicnal de Transferencia de
- Tecnolegia; y

5. Delimitd el alcance zerritorial para contratos de
transferencia <tecnoldgica y el usc o e"“lutac‘on de
patentes y marcas (cbligatorios de ragistre), en sus
efectos juridicss, asi coam de leyes y tribunales
aplicakles.

Ante las limitaciones de esta lay, vy ante la nscesidad
de <+ransformacion del pais a traves de un desarrello
tecnoldégico dptime; surge 21 11 de enero de 1932 la segunda
Ley sobre al Registro de la Transferencia de Tecrnolcgia y el
Uso Yy Explotacicn de Patentes y Marcas; que cderogo a la de
1972. Esta nueva ley fue creada =2spec:iiicamenta gzara

a) Ctorgza a Fatrinenio y Fomernco
Industrial, z sara ascender dal
régimen exclusivamenta de regisiro (l2y de 1872);
hacia otro Jue =2stakleciera las bhasaes rara obtener
an CenEchlO del pais, el compromisc de un traspaso

adecuado 2 sus necesidades p :

un proceso gradual de 2
adaptacién v desarrolls nacizcnal de uecﬁclcg1a.

nuevas causas de negativa para el ragistro

de aczos, contratos o convenios que involucran
clausulas restrictivas para los adguirentes de
tecnolegia, ccn 2l fin de evitar practicas
comerciales negacivas en los procesos de

transferencia de tacnologia.
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c) Establecer criterics de evaluacidn técnica, legal y
eccnémica, a los que se ajustaria el analisis de los
actos, convenios y contratos cbjetos de la misma,

d) Delimitar los casos de excepcidn para la inscripcién
de algunos actos juridices ante el Registro Nacional
de Transferencia de Tecnologia.

e) Eliminar la problematic divisién entre causales
dispensatles y no dispensables que implantd la ley
del 72: cambiandola pcr la posibilidad de dispensa
de las causas de negativa para el registrs

Aun asi, esta nueva ley ccocnservo algunos principics de
la ley de 1972 tales ccmo nantsner el Registro Nacianal de
Transferancia de Tecn giz: la obligatorizdad del ragistrs
de = contratos: actas juridicos, convenios o acuerdces, que
tuvieran gpor objeto la transferancia de tecnolcgia y el uso
o explotacion de patentes y marca su alcance tarritcrial
(efectos duridices de los contra 3 (laves y tribunales
conpetantas); las faculrcades discrecicnales de 1a
administracion pubiica scbre el régimen de ragistro de los
contratos.

<
3

En principis, el Registro Naczional de Transfarencia de
Tecnclogia en la ley del 72, cansctituye su principal drzanc
no or ser solamente regulader u organo de concrol, sinc
porgue constituia un drgano informativo a  los usuarios de

tecnologia.

EL Fegistro fue creadc conma dependencia da la
Secrenaria de Indusctria y Comerzio gue en 1976 pasd a sar
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

La Levy en su arti
inscripciorn obligatoria,
anterior.

ulo
an

“
o L
©

a.
pliando
a) Concesion de uso y autorizacicn de explotacicn de

marcas;

b) Concasidén de uso y autorizacidn de euwplotacién de
patantes de invencién y de mejecras y de los

certificados de invencidn;

c) Concesion y autorizacién de usoc y explotacidn de
modelos 7 dibujes industriales;

d) La cesion de marcas:



e) ‘La cesién de patentas;

f) .La concesidén de uso de ncmbres ccocnerciales;

g) ‘La - transmisidn de conocimiento técnicos mediante
plancs, diagramas, modelcs, instructivos,
formulaciones, especificaciones, formacion Yy
capacitacidn de personal y otras modalidades;

h)La asistencia técnica, en cualquier forma que ésta
se preste; .

i} La provision de ingenieria bidsica o de detalle:
j) Servicios de opesracidn o administracidn de empresas.

k) Servicios de asescria, consultoria y supervisidn,
cuando sa prasten por perscnas fisicas o morales
axtranjeras o sus subsidiarias, indezendientemente
de su domicilio.

1} La concesidn de derachos de autor gque impliguen
explotacisn industrial; y

m) Los programas de computacion.

La forma en gque proceda la inscripcion en el Regis-r
de dichos contratoes v demdas actos gque serala la lay, se
someran a un estudio realizado por des oficinas, una
juridiza v otra =aconcéa v de coincidir sus cpinienes
positivamente, s@ auco su ragi Dichos estudies
duran apro: 20 dias (d= £ la ley estabiace
gue 3i en un de 95 dias habiles el Regiszire no ha
resuelto la inscripcion, 1los centrates se ragistraran (art.
12).

La nueva ley entre otras cosas, modificd las causas que
inmpiden el registro de los gcontratos, que sa ralacionaban
ragtrictivas en perjuicio de negociadoras

con  practic
({

2
~z

5
er cuadr> comparative).

> ron en esta lsy lcs criterios para el logro de
las pelitizas en materia de transfarencia de tacnsliogia com
parte ampliacion de facultades concedidas a la
administracién publica.

Dichos =riterios son:

1) Adecuada selectividad tecnolégica:
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2) ‘Determinacién de limites maximos de pago, de acuerdo
con el precio mas razonable de las alternativas
dispcnibles a nivel mundial, ajustados a 1los
intereses particulares de Méxice.

3) Incremento y diversificacion de la produccion de
pienes y actividades prioritarias;

4) Promocidn de proceso de asimilacidn y adaptacidn de
la tecnclogia adguirida. .

5) Compensacicn de pages, a traves de exportacxones y/o
sustitucidén de importaciones.

6) Orientacicon via contratos de 1la investigacidn y el
desarrollo tecnoldgico naciocnal.

7) Propiciar la adquisicién de tecnologia innovadora y
util al pais.

8) Pronmocicén de la reorientacién progresiva de  la
demanda tecnolégica  hacia fuentes internas Yy
fcmentar la exportacicn de tecnolegia nacional; y

9) Ausencia de cldausulas restrictivas.

En la medida traspaso tecnoldgicao
redina estos requis sSu aprovecha
validez Jjuridica. Aungue cabe senalar gue dichos criterios
nc son del =todo exactcs, %tcda vez gue conceptos tales camo
tacnologia adecuada y tecnolegia ap aplada que abundan en la
terminclogia d2 la ley, scn auy 3 pecialments
desde el punto de vista tecnologico.

da un contrato scbre
10 ancs, asi se
nar gque no

la duracicn
ica prescr
fraccicén I

Por otra
transferenci
desprande dal arst:
pcdran ser regis
articulec segundo; cuando se estakt
de urgencia, y conting inmediato el
caso diches £cdrin ed
cpbligatorics para =21 irenzae... chsarvanos
plazo es en razén de la duracion quye le otorga la Ley de
Invenciones vy Marcas d= 1975 a las patentes, ccnmo si el
contratc de transferencia de tecnologia  involucrara
necesariamente a las patentes, hecho errdéneo; %tcda vez qua
hercs visto gue esta sl constituve una forma de aprepiacidn
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- de tecnologia, pero no la Unica, de ahi gue resulte absurdo
conceder ~ dicho plazo de vigencia al  contrato - de
transferencia de tecnologia.

De hecho podria pensarse -en una escala -de afios de
vigencia, tcmando a la tecnolegia en cuestidn, y a las layes
relativas a la materia (aquellas schre propiedad
intelectual}, de este modo la tecnologia dejaria de correr
el riesgo de ser cbsoleta en un pericdo de 10 afos.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LA LEY SOBRE EL REGISTRO DE LA
TRANSFERENCIA DE TECHNOLOGIA Y EL USO Y EXPLOTACION DE
PATENTES ¥ MARCAS DE 1972 Y 1A DE 1982. :

LEY P2 1872

10

ARTICULO - lo.- Se crea el Registro Nacional fde
ransferencia. de Tecnclogia gque estari - a cargo .de .. la
Secretaria de Industria y Comercio.

El Censejo Nacional de Ciencia y Tecnologia serid drgano
de consulta en los ctérminos d2 Ley gue lo crec.

TICULD 20.- Es obligatoria la inscripicion en el
Registro a gque se refiere el articulo anterior, de los
documentos en gue sSe contengan los  actos, contratos o
convenios de cualguier naturaleza gque dekan surtir efectos
en el terrizorio nacicnal y que se realicen o celebren cc
motiveo de:

a).- La cencesidn del uso o autorizacion de explotacidn
de marcas.

b) .~ La concesion del uso o autorizacicén de explotacidn
de patentes de invencidn, de mejoras, de modelos y dibujes
industriales.

c).~ Zl suninistrio de cecnocimientos técnicos mediante
vlancs, 4lagramas, medales, instructivos, Iinstrucciones,
fornulacicnes, especificaciones, formaciodn y capacitacién de
ncdalidades.

personal y otras

d).- La provisidn de ingenieria basica o de detalle
para la ejecucidn de instalaciones o la fakricacidn de
productos.

e) .~ La asistencia Zécnica, cualquiera que sea la forma
an que ésta se preste.
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f)i~- ~Servicios de -admiflistracién 'y operacidn de
empresas. -
. : LEY DE 1932

ARTICULO 1lo.- Esta ley es de orden publico e intersés
social 'y su aplicacidn correspende al Ejecutive Federal por
conducto de la sSecretaria de Patrimonio y ~Fomento
Industrial. Su objeto es el control vy orientacidn de la
transferencia tecnoldgica, asi como el fomento de fuentes
propias de tecnologia.

ARTICULD 2c0.- Para los 2fectos de esta Ley, deberan ser
inscritos en el Registro Nacional de Transferencia de
Tecnolsgia todos los convenics, contratos y demds actos gque
consten en documentas que deban surtir efactos en ‘el
Territorio Nacional, relativos a:

a} La cocncesion del uso o autorizacidn ‘de explotacidn -
de marcas

b) La concesicn del uso o auterizacién:de explotdcien’’:
de patentes de invencién o de mejoras.y de los ce—t*flcadcs
de invencicn; . )

c) La concesidn de usc o au.oriuaclén de explotacxdn de .
modelos y dibujcs industriales; .

d) La cesién de marcas:
e) la cesidn de patantas;

£} La concesidn @ actorizacion de uso de ncmbres
comerciales;

g) La Ltransnisidn de conoclmientes técnices nediante
planos, diagramas, wmodelos, instructivos, formulaciones,
especificaciocres, formacidn y capacltacidn de personal y
otras medalidades;

h} La asistencia tecnica, en cualquier forma que dsta
se praste;

i) La provisién de ingenieria basica o de detalle;
j) Servicics de operacién o administracioén de empresas;
X) Servicics de asesoria, consultoria y supervisidn,

cuando se presten por personas fisicas o morales extranjeras
o sus subsidiarias, independientementa de su domicilio;



1) La concesian de derechos de autor. que 'mplxquen
explotacién xnduscr al; y-

m) Los programas de computacion.

OBSZRVACIONES

En principioc vemes que el articulo actual determina el
caracter de la ley (publico), y la Secretaria asncargada de
su  aplicacidén (actualmente Secretaria de Comercio y Femento
Industrial), perc adends determina el cbjetivo de 1a ley. La
creacic¢n del Registro MNacicnal de Transferencia de
Tecnolegia no se menciona en la nueva ley sino hasta el
articulo siguiente.

dezermina la
v demas actos,
2stos en el

Este articulo de entrada es
tarritarialidad de los ccnvenics,
asi como la obligatoriedad de
Registro, sin ermbarzc el numers & de inscrigcicn
ado, encontrandorcs cor se 1incluye al
certificado de invencion gue no era ccn-ann lada por la ley
de 1972: la concesidn o autor:i i de uso de nombres
comerc xa-es: sarvicios de aseso consultoria ¥y
supervision, prestadcs por extranieros; la ccncesidn de
derechcs de autcr que impligquen exploctacién industrial y:
ics programes de computacian, via la ley del 72,
2l resto da2 les suruestos in mode ya se hayaban
contznglados en un solo erunciado *ue la ley actual desdglosa
en incisos (cesidén de marcas, cesizZn de patantes, etc.)

K}

Dlo progranmas de c:"nu\_:c‘cn
adcr cer medernizar la ley a
n a otras figuras.

LEY DE 1972

Articulo 3o.- Tienen la okligacion de solicitar la
inscrigcidn de los actos, convenics O TORTrates a que sa
rafisre el articulo anterior, cuando sean partes o
beneficiarios de elles:

mexicana;

I.- Las personas fisicas o wmorales de nacionalidad

II.- Los extranjercs residentes en México y las personas
morales de nacioralidad extranjera establecidas en el pais;
7
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III - Las agericias o sucursales de empresas extranjeras
establecidas en la Republica.

Los proveedores de <tecnologia, residentes en el
extranjero, podran solicitar la inscripcidn en el Registro
Nacional “de Transferencia de Tecnologia de 1los actos,

~convenios o contratcs en gue sean partes.

LZY DE 1382

. Axrticulo 3o.- No quedan cecmprandidos entre los actos,
convenios o ‘contrates que depan ser inscritos en el Registro
Hacional® de Transiarencia de Tecnologia aquellos gque se
refieran a:

ST La internacidn de técnicos extranjeros para la
instalacion de fabricas o maquinaria o para efectuar
reparacicnes;

II. El suministro de disenos, ca:alcgos © asasoria en
genexal gie se adguieran cen la maguinaria o equipos y sean
neczsarios para su instalacisn s*eﬂo*e que ello no implique
la okligacidn de efectuar pagos subsacuentes;

paraciocnes o emerqencias
tc, convenio, o contrato
ioridad;

III. ia asistencia en r2
siempre gue se deriven de algun a
que haya side registrado con antar

capacizacion técnica que se
docantas, per centres de
por las empresas a sus

Iv. La
propcrcione
capacitacién
trapajadoras

acion  industrial de derechos de autor

Y. La soloet
refexida a las ranas edizorial, cinemazografica,
fonografica, de radio y televisidn: y

Vi. Los convenios de cooperacisn técnica internacional
calebradcs entre Gepierncs.

OSERVACIONES

El arciculo 3e. de la ley da 1972, paso a sexr al
articulo Zo. de la ley actual: una vez que el 3o, vigente
recogid los supuestos de exclusicén de registr a actos,
cenvanios o contratss que se sefialakan en 72 en el articulo

So. El articulo lo. de la ley de 32 contampla 1la ne
inscripcién de la explotacién de derechos de autsr en sus
diversas formas (V) asi como aguellos convanios de

ccoperacién técnica internacicnal entra Gebiernos (VI): de



esta manera dentro de la propiedad intelectual, los derechos
de autor hasta cierto punto quedan exentos de un triamite que
podria constituir un obstdculo para la divulgacién de una
creacién intelectual. Asimismo, 1la fraccidn VI llega a ser
un estimulo para la cooperaciodn técnica internacional.

LEY DE 1972

Articulo 4o0.- Los documentos en que se contengan los
actos, convenios o contratos a que se rafiere el articulo
20., deberin ser presentados ante la Secretaria de Industria
y Ccnercio para su inscripcidn en =l Registro Nacicnal de
Transfersncia de Tscnolcgia dentro de los 60 dias siguientas
a la fecha de su celebracicén. Zn <zcaso de ser presentadcs
dentro de esta término, la inscripcidn surtiri efectss desda
la fecha en zue hubieren sido celebrados. Vencido este
plazo, sdélo survira efacuos la inscripcién a partir de la
fecha en que s2 hubieren presentadc.

Tantién decerin sar presantadas para su registre ante
la Secretaria de Industria y Ccnercio, en los términos del
parraZe  antarior, las acdificaciones que se intrecduzcan en
les actos, convenios © contratos a que sae rafieras el
articulec 2o0. Cuando las partes den por cterninades los
centratos o convenios con anterioridad a la fecha jue se
pacte en ellecs pari su vencim:ianto, deberi darsze aviso a la
Saecretaria de Industria y Corercio dentro del mismo plazo de
60 dias, a partir de la facha de terminacién.

Articul necssaria la prasentacicén de la
censtancia g ara zedexr disfrusar, en su casc, de
los benefici , ayudas o facilidades prazvistcs en
la Ley de ndustrias Nuevas vy ilacesarias, en
otras dis: alas o an dispcsicicnes
reglanentarias que leos otorguen rara el as:tablacinieazo o
ampliacisn de empresas industriales o para el

establecimiento de centros ceomerciales en las franias
roterizas y en l2s zonas v perimetros lipres del pais
para gue se aprueren prigranas de fabricacicén a los suistos
que estando obligados a  hacerlo, no hayan inscrits los
actos, cenvenics 2 centratcs a2 gue se refiers el articulo
20. o sus modificaciones, en el Registy Nacicnal de
Transferancia de Tecnologia.

Articule 60.- Los actos, convenios O Contratos a que se
refiers el articulo 20., asi como sus modificaciones, que no
hayan sido inscritos an al Registro Nacional de
Transfarencia de Tecnologia no producirin ningun efecto
legal vy, en consecuencia, ne pedrian hacerse valer ante
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ninguna autoridad y su cumpliniento no podri ser reclamado
ante los tribunales nacionales. :

También careceran de validez legal y su cumplimiento no
podrd ser reclamado ante los tribunales nacionales, 1los
acTos arriba mencionados cuya inscripcién se hubiere
cancelado per la Secretaria de Industria y Comercio.

LEY DZ 1982

Articule 40.- Las operaciones de empresas maguiladoras
se regirian por lo establecido en esta Ley y las demas
disposicicnes legales o reglamentarias que les sean
aplicables.

Articulo 3o0.~ Tienen la obligacidn de solicitar la
inscripcién de los acuos, convenics o contratss a que se
rafiare al articulo segundo, cuando sean partes o
beneficiarics de ellos:

I. Las perscnas fisicas o morales mexicanas:

IT. Los Oorganismos Descentralizades y =
Participacidon Estatal;

=
L~
>4
o
%]
o
wn
o
0]

-

III. Los extranjercs residentes en México, y las
personas fisicas o morales extranjeras establecidas en el
pais:

IV. Las agencias o sucursales de engresas extranjeras
estarklecidas en la Republica Mexicana; y

V. Las ersonas fisicas ¢ 2orales extranjeras que
aunque no residan o estén establecidas en el pais celebren
actos, convenios O contratos que surtan elactss en la
Republica Mexicana.

constancia del Re

Tecnologia para dis asg, 2
astimulos, ayudas o fa evistas en los Planes y
Programas del Gobisrno Federal o en otras disposiciones

legales o reglamentarias que las otorguen, para el
astablecinients o anpliacién de empresas industriales o para
el establecimiento de centros comerciales an las franjas
fronterizas y an las zcnas perimetres likres del pais, o
para que se aprueben programas de fabricacidn a los sujetos
que estandc obligados a hacerlo no hayan inscritc los actos,
convenios o contratos a que se refiere el articulo segundo o
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sus modificaciones en el Registro Nacional de Transferencia
de Tecnologia.

OBSERVACIONES

El articulo 40. vigente es lo que anteriocrmente era la
fraccién V del articulo 9o. (actos que no requieren ser
inscritos en el registro), de este mnodo las magquiladoras
ocupan un lugar especial en la ley. El articulo Jo. paso a
ser el 10o. de la ley vigente, Yy que sdlo modifico algunos
aspectos del precepto anterior.

Este articulo preve los suruestcs del articulo 3o. de
la ley anterior, (fracciones I, III y IV} agregando la
obligatoriedad de inscripcidén en el rsgistro, de actaos que
celebren organismcs descentralizados Y paraestatales
(£raccic II) dque cono sabemos actualmente son receptores,
potenciales de tecnologia y a las cuales la ley omitia; 1la
fraccion V viene siendo el parrafo ultime del articulo 3o.
pero mas genérico (no hakcla de provesdcres de tecnclogia
sino de personas fisicas o morales extranjeras). El articulo
50. abrogadc es el o, que ahora veremos.

En principio el nuevo articulo sdlo emite a la Ley de
Fomento de Industrias Huevas Yy necesarias a la gque se
presentaba el registro para cilertas facilidades que esta
previa, y que se abrego mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén, el 15 de diciempre de 1375.
El articulo 50. pasd a ser el 7o0. vigente.

LEY DE 1972

Articulo 7o0.- La Secretaria de Industria y Comercio no
registrard los actos, convenios o contratas a que se reflere
el articulo 20. en los siguientes casos:

I.- Cuando su objeto sea la transferencia de tecnologia
disponible libremente en el pais, siempre que se -rate de la
misma tecnclogia;

II.~ Cuando el precio o la contraprestacién no guarden
relacién cecn la tecnologia adguirida o constituyan un
gravamen injustificado excesivo para la econcmia nacional:;

III.~ Cuando se incluvan c¢liusulas por las cuales se

permita al proveedor regular o intervenir, directa o
indirectanente, en la adnministracién del adgquirente de
tecnologia;



IV.- Cuando se establezca la ohligacién de ceder, - al
titulo oneroso o gratuito, al proveedor de la tecnologia,
las patentes, marcas, innovaciones o mejoras que se obtengan
por el adquirente:

V.~ Cuando se impongan limitaciones a la investigacidn
o al desarrcllo tecnolégico del adguirente;

VI.- Cuando se establezca la obligacién de adquirir
equipos, herramientas, nartes o naterias primas
exclusivamente de un origen determinado;

VII.~ Cuando se prohiba o 1limite la exportacidn de los
bienes o servicics preoducidos por el adguirente, de manexra
contraria a los intereses del pais;

VIII.~ Cuando se pronhiba el uso de tecnologias
complementarias:

IX.~ Cuando se establezca 1la obligacidn de vender de
manera exclusiva al proveedor de la tecnolegia los bienes
producides por el adquirente;

X.~ Cuande se obligue al adguirente a utilizar
permanantanente personal senialade por el proveedor de’la
tecnologia:

XI.-~ Cuande se limiten los volumenes de produccidn o se
impongan precios de venta a reventa para la produccién
nacional o para las exportaciones del adgquirente;

XII.- Cuando se cbligue el adguirente a celebrar
contratos de venta o rapresentacion exclusivas con el
proveedor de la tacnclogia, en el tervitorio nacional;

XIII.~ Cuando se establezcan plazos excesivos de vigencia.
En ningun casao dichos plazos pedran exceder de diez afos
obligatorias para 21 adquirente; o

XIV.- Cuando se scmetz a tribunales extranjeros el
conocimientoc o la resolucidn de los juicios gue puedan
originarse por la interpretacion o cumplimiento de los
referidos actos, cenvenios o contratos,

los actos, convenios o contratos a que se refiere al

articulo 20., que deban surtir efectos en el territaorio
nacional, se regirdn por las leyes mexicanas.
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LEY DE 1982

ARTICULO 70.- Los actes, convenios o contratos a que se
rafiere el Articulo sequndo de esta ley, se regiran por las
leyes mexicanas, -] por los tracadoes y convenios
internacionales de los que México forma parte y sean
aplicables al caso.

OBSERVACICNES

Este articulo retoma el parrafo f£inal del 7o. abrogado;
ahadiendo ademas a tratades y convenios internacionales de
los gque México sea parte; anteriormente parecia olvidarse el
rango que le concede la corstitucisén a los tratados. Cabe
sefalar que dicha onisicdn nos recuerda la clausula Calvo
sobre renuncia a la proteccicén de leyes fcoransas, invocadas
por extranjeros. Pcr ctro lado, las fracciones del articulo
70. abreogado corresponden al 150. de la la2y en vigor que
constituye un nuevo numeral de la ley.

LEY DE 1372

Articulo 8o.- La Secrectaria de Industria y Comercio
podra inscribir en el Registro lacional de Transferencia de
Tecnologia los actges, convenios o contratss que no raunan
algquno o alqunos de lcs requisitos previstos aen el articule
anterior, cuando la tecnologia que se transfiera en virtud
de dichos actos se2a de particular interes para el pais. o
podran ser objeto de excepcidon los requisitos a que se
refieren las fracciones I, v, Vv, ViI, XIIT y XIV del
articulo antarior.

Articulo 9o.- No quedan conprendidos entre los actos,
convenios o contratos, que deban ser inscritos en el
Registro MNacional de Transferencia de Tecnolegia aquellos
que se refieran a:

I.- La internacion de tacnicos extranjeros para la
instalacidon de fabricas y maquinaria o para efectuar
reparaciones:;

II.- El suministro de diserfios, catdlogos o asesoria en
general gque se adquieran con la maguinaria o eguipes y sean
necesarios para su instalacidn siempre que ello nco impligue
la obligacién de efectuar pages suksecuentes;

III.- La asistencia en reparaciones o emergencias,

siempre que se deriven de algun acto, convenio ¢ contrato
que haya sido registrado con anterioridad;
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IV.- La instruccidén o capacitacién técnica que se
proporcione por instituciones docentes, por centros de
capacitacien de personal e por las enpresas a sus
trabajadores; y

V.- Las operaciones de empresas maguiladoras, se
regiran por las disposiciones legales o reglamentarias gue
les sean aplicables.

Articulo 8o.= El Registro Nacicnal de Transfersncia de
Tecnologia, creado por la Ley scbre 21 Registro de la

Transferencia de Tecnologia y el Uso vy xplotacion de
Patentes y Marcas del 28 de diciembre de 1972, subsista y
estara a cargo de la Secretaria de Patrimonio y TFcmento
Industxial.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el
instituto Politscnico Nacional serdn organcs de censulta en
los tarminos de la Ley que los creo. De igual manera, la
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial pedrd
consultar a todas aquellas entidades publicas o privadas,
nacionales o extranjeras que realicen actividades de
desarrollo o investigacidén tecnoldgica.

E1l Reglamento determinarda la organizacion del Registro
y establecera la forma y términes en que deba realizar sus
funciones.

LZY DE 1582

Articulo 9c.~- Con relacién a la presente Ley, la
Secretarii de Patrimonio y ~Fomento Industrial tendra las
siguientes facultades:

I. Resolver en los términos de esta Ley sobre las
condiciones en gue deba admitirse o de negarse la
inscripcién de los actos, convenios o contratos que le sean
presentados;

ITX fFijar las politicas conforme a las cualas deba
reqgularse o admitirse la transferencia tecnolégica en la
Republica Mevicana, de acuerdo a los siguientes criterios:
a) Orientar adecuadamente la seleccidn tecnoldégica.
) Determinar los limites maximos de pago de acuerdo

con el precio menor de las alternativas disponibles a nivel
mundial, conforme a los intereses de México.
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c) Incrementar y diversificar la producﬁiéhvgn'ﬁiehes.y
actividades prioritarias. : e :

d) Promcver el proceso de asimilacidn adaptacian de  1la
tecnologia adquirida.

e) Compensar pages, a través de exportaciones y/o
sustitucidn de importaciones.

f) Orientar contractualmente ila investigacisn y
desarrollo tecnocldgico.

g) Propiciar la adquisicidn de tecnolegia innovadara.

h) Promover 1la reorientacién progresiva de la demanda
tecnoldgica hacia fuentes internas y fomencar la exporsacién
de tecnolagia naciaonal.

III. Establecer los mecanismos adecuados para la
correcta evaluacisn de los actos, convenios o contratos de
gue conozca, pudiendo al efecto reguerir la informacidn que
estime necesaria;

IV. Promover el desarrolle tecnoldgico nacional a
través de mecanismos de politica industrial.

v. Cancelar la inscripcidn de los actos, convenios o
cantratos a que se refiere el articulo segundo cuando se
modifiguen o alteren contrariando lo dispuesto en esta Ley;

VI. Verificar en cualgquier tiempo el cumplimiento de
lo dispuesto en esta Ley:

VII. Requerir y verificar cualquier otra informacion
que estine pertinente para el ejercicio de las atribuciones
que esta Ley le confiere; vy

VIII. Las demds que las Leyes le otorguen.
OBSERVACIOQNES

Este articule que en nada se parece al 8c. anterior,
ratifica la creacidn del Registro Nacicnal de Transferencia
de Tecnologia (art. lo. abrogado), y al CONACYT como éxgano
de consulta, pero ademds especificamente en el mismo rango
de consultar al I.P.MN, ademas de facultar otras dependencias
involucradas en la investigacidn tecnoldgica, nacionales o
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extranjeras, El articulo 80. de la ley de 1372, es rescatada
por el articulo 17 de la nueva ley, sin incluir las
excepciones que contempiaba el articulo 7o. de 1972.

con el actual articule 9o. se agrupan en un solo
numeral, las facultades de la SECOFI que antes se hayaban en
diversas disposiciones de la ley (articulos lo., 70., 4o.,
8o., 1l0o, 1llo, 120 y 14). Anteriormente la SECOFI (antes
s.I.C.) wenia facultades de origen gereral (art. 12)
verificar en todo tiempo el cumplinmiento de la ley “en
cambio la redaccién del precepto actual le confiere
facultades especificas en este articulo.

£l arciculo 90. de 13972 permanece en el articulo Jo.
actual que ya cpservamcs.

LEY DE 1372

Articulo 10.- La Secretaria de Industria vy Comercio
debera resolver sobre la procedencia o improcedencia de la
inscripcién en el Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia, dentro de los 30 dias siguientes a aguél en que
se presenten ante ella los decumentos en que consten los
actos, convenios o contratos a gue se refiera el articule
20. Transcurrido este teérmino sin que se hubiere dictade
resolucion, el acto, convenio o contrato de gque se trate,
deberd inscribirse en el Registro Nacional de Transferencia
de Tecnolcgia.

LEY DE 1982

ARTICULO 10.- Los documentds en gue se contengan los
actos, ccnvenios o contratos a que se refiere el arti
segundo deberan ser presentados ante la Secretaria
Patrimonio Yy Fomento Industrial para su inscripcién en el
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologiz dentro de
los 60 dias habiles siquientes a la fecha de su celebracidn.
En casc de ser presentadcs dentro de este plazo, Yy si son
procedentes, la inscripcién surtird efectos desde la fecha
en gque hubieren sido celebrados. Vencido este plazo sdlo
surtirda efectos la inscripcidn a partir de la fecha en que
se hubieren presentado. Tampién deberan ser presentados para
su regiscro, en los términos arriba senalades las
modificacicnes que se introduzcan en leos actds, convenios o
contratos a que se refiere el articulo segundo. Cuando las
partes den por terminados los actos, convenios o contratos
con anterioridad a la fecha que se pacte en ellos su
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vencimiento, debera darse aviso a la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial, dentxo del mismo término de
60 dias habiles a partir de la fecha de terminacidn.

OBSERVACIONES

) Este articulo retoma al 4o0. de la Ley de 1972, que sdlo
varia su redaccién al senalar que los documentos de los
‘actos : sefialados por el articulo 20. presentados en tiempo
para su inscripcién en el registro surtiran efectos desde
la  fecha en que se celebrarcn.- "si son prccedentes". El
Articulo 100. anterior pasé a ser el articulo 12 vigente.

LEY DE 1972

Articulo 1l.- La Secretaria de Industri y Comarcio
podra cancelar la inscripcién en el Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia de los actos, convenios o

contratos, cuando se modifiguen o alteren, contrariamente a
lo dispuesto en esta 1ley, los términos en que fueron
registrados.,

Articulo 12.~ Se faculta a la Secretaria de Industria y
Comercio para verificar, en cualguier tiempo, el
cumplimiento de lo dispuesto en asta ley.

Articulo 13.- El personal oficial que intervenga en los
diverscs tramites relativos al Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia estara obligado a quardar
absoluta reserva respecto de la informacién tecnolégica
sobre los procesos o preductos que sean objeto de lcs actos,
convenios o contratos que deban registrarse. Dicha reserva
no comprenderi los casos de informacidn gue deba ser del
dominic publico conforme a otras leves o disposiciones
reglamentarias.

LZY DE 13882

rticulo 11.- Los actos, convenics o centratocs a que se
refiere el articulo segundo, asi como sus modificacionys que
no hayan sido inscritos en el Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia serdn nulos, y ne podran hacerse
valer ante ninguna autoridad y su cumplimientoc no podra ser
exigido ante los tribunales naciocnales. Tanmbién sexan nulos
y su cumplimiento no podra ser reclamade ante lcs Tribunales
Hacionales, los actos, convenios o contratos cuya
inscripcién se hubiere cancelado por la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial.



Articulo 12.- La Secretaria de Patrimonic y Fomento
Industrial debera resolver sobre la procedencia o
improcedencia de la inscripcicn en el Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia, dentro de los 90 dias habiles
siguientes a aquel en que se presenten ante el mismo los
documentos en gue consten los actos, convenios o contratos a
que se refiere el articule segundo. Transcurrido este
término sin que se hubiere dictado resolucidn, el acto,
convenio o contrato de gue se trate deberda inscribirse en el
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia.

Articulo 13.- TLas personas que se consideren afectadas
por las resolucicnes que dicte la Secretaria de Patrimonio vy
adustrial pedran solicitar dentro de los quince
es siguientes en que surta efectos la notificacien
en los ctarmines que en lo conducente safiale el Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, la reconsideracidn de
dichas resoluciones acompafiando los elementos de prueba que
estimen pertinentes. Dicho recursc deberda interponarse por
escrito ante la propia Secretaria, que podri allegarse los
medios de prueba gque estime necesarics para mejor proveer.

Las pruebas ofrecidas y admitidas deberin desahogarse
en un térnino nc mayor de 30 dias hakiles.

pesahogadas las pruepas deperda dictarse la resolucién

correspendiante en un plazo que nc excederi de 60 dias
hdbiles. Transcurrido este término sin que se hubiere
dictado resolucién, la reccnsideracidén se tendria por

resuelta en favor del promevente. HNo se prorrcgara el plazo
para la presentacisn del recurso de reconsideracidn.

OBSERVACICNES

El actual articule llo retsoma el articuls 60, de la ley
de 1972, «cambiando la frase: ‘'carecerin de validez legal,
por el de "serin nulos” quitandole todo tipo de efectos a
los actos, convenios, o contratos descritos por este
articulo.

Este articulo cocincide con el articulo 100 de la ley
anterior, especificands que la inscripcidn gue se resuelve
en 90 dias, sera en dias habiles, que la ley anterior no
sefialaba. £l articulo 1l20. abrogado es ampliado con las
facultades que hey concede el articulo 9o. (no es ya
genérico).

El articulo 13 vigente retoma el 14 de la ley abrogada



sobre el recurso de reconsideracidn ampliando el térnino de
su presentacidn de 8 a 15 dias habiles; ya no rechaza la
testimonial vy la confesional como elementos de prueba; se
concede un término no mayoer de 30 dias para desahogar
pruebas, que antes no se concedia, solo hablaka de la
resolucién una vez desahcgadas, las pruebas; se amplia el
término para dictar resclucion en 60 dias habkilas (que no le
exceda, puede ser en manor -iempo) Y no  en 45 dias cozo
prescribia. El1 articulo 13 corresponde al actual articulo
14.

LEY DE 1872

Articulo 14.- Las personas que se consideren afectadas
por las resolucicnes que dicte la Secretaria de Industria y
Comercio con apoyo en esta ley, podran solicitar, dentro de
los ocho dias siguientes al en gque surta efectos la
notificacisdn, la reconsideracicn de dizhas rescluciones
acompaiando los elementcs de prueka gue estinen pertinentes.

La recensideracidn deberd presentarse por escrito ante
la prepia Secretaria.

En el escrico de reconsideracion deberan ofrecerse las
pruekas y accrnpadarse las que obren en poder del interesacdo.
No se admitiran como pruebas la cesctimenial vy la
confesional. La Secretaria godra allsgarse las pruebas que
estime necesarias para mejor proveer.

Desahogadas las pruepas, debera dictarse rasolucidn
dentro de un plazo que no excederi de 43 dias.

Transcurrido este término sin que se hubiere dictado
resolucidn, la recensideracion se tendra por resuelta en
favor del prcmovente.

Arzic

El persenal oficial que intervenga en los
iversecs e
d

relativos al Registro Naciornal de
Tecnclogia estard obligade a guardar
absoluta reserva respecto de la informacidén tecnoldégica
sobre los proeescs o preductes que sean ckjeto de los actos,
convenics y contratas que debkan regisctrarse. Dicha reserva
no comprende los cases de informacidn que sean del dominio

publico conforme a otras leyes [=] disposiciones
reglamentarias, o la solicitada por autoridad judicial
competente.

Articulo 15.- La Secretaria de Patrimonic y Fomento
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Industrial no inscribird los actos, convenios o contrates a
que se refiere el articulo segundo de esta Ley en las
siguientes casos:

I. Cuando se incluyan cldusulas, por las cuales el
proveedor se 1le permita regular e intervenir directa o
indirectamente en la administracién del adquirente de
tecnologia;

II. Cuando se establezca la obligacién de ceder u
otorgar la licencia para su usc a titulo oneroso o gratuito
al proveedor de la tecnclogia, las patentes, marcas,

innovaciones o mejoras gue se obtengan por el adquirente,
salva en los casos en que exista reciprocidad o beneficio
para el adgquirente en el intercambio de la informacién:

III. Cuando se impongan limitaciones a la
investigacidn o al desarrollo tecnolégico del adquirente.

Iv. Cuando se establezca la obligacion de adquirir
equipos, herramientas, partes o materias primas,

exclusivanente de un origen determinade, existiendo otras
altarnativas de consumos en el mercande nacional o
internacional;

v. cuande se prohiba o limite la exportacién de les
bienes o servicios producides por el adquirente de manera
contraria a los intereses del pais:

VI, Cuanda se prohiba el uso de tecnelogias
complementarias;

¥II. Cuando se establezca la obligaciscn de vender a un
cliente exclusivo lecs bienes producidos por el adguirente;

VIII. Cuando se obligue al receptor a utilizar en forma
permanente, personal sefalado por el proveedor de
tecnologia;

OBSERVACIONES
Este articulo resulta casi idéntice al articule 13 de
la ley anterior, afadiendo el ultimo parrafo como excepcidn
a esta reserva respecto a la informacidn tecnoldgica.

El articulo 14 de 1972 es el actual articulo 13 ya
comentado.

El articulo 15 y 16 por su numeral, gque aumenta al de
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la - ley anterior que sdlo contemplaba 14 articulos, no es
sino el 7o. de la ley de 1372, mnodificando las causas que
ippiden el registro de los contratos relacionados con
practicas resctrictivas que iban en perjuicio de gquienes
compraban tecnoleogia.

La ley de 1972 establecia que no eran susceptibles de
registro los contratos gue establecieran la obligacidn de
ceder u otorgar la licencia para su uso a titulo onercso o
gratuito al proveedor de la tecnoleogia, patentes, marcas
inncvaciones o mejoras dgue se obtendan por el adquirente
(articulo 7 fraccion IV). En la ley actual se condiciona a
que exista reciprocidad o beneficio para el adquirente en el
intercambio de informacién.

Se establecia también como causa de no registro, 1la
obligacidon de adguirir equigpos, herraniencas, rartes o
materias primas sexclusivamente de un origen determinadoe
{art. 7o0. frac. vI).

En la ley de 1%32 se esclarece esta disposicidn
adiciorandols que, siempre vy cuando existan otras
alternativas de consuno en el mercado nacional e
internacional.

En la 1ley anterior se establecia como causa de no
registro la obligacién de vender de manera exclusiva al
proveedor de la tecnolcgia los bienes producidos por el

adquirente (ar. 7e. frac. 1IX). Ahora se perfecciona el
precepto al sustituir la frase '"proveedor de la tecnclcgia"
por "cliente  exclusive®, evitando las prdcticas
restrictivas,

Por otro lado, en la ley de 1972 se establecid que no
eran susceptibles de registyo los contratos que
establecieran la obligacién del adquirente a celebrar
contratos de venta o representacion exclusiva con el
proveedor de la tecnologia en el territorio nacional (art.
7o. frac. XII).

En 1982 se amplia agregandole que 1la representacidn
exclusiva puede ser valida en materia de expertacion,
siempre y cuando, el adguirente 1lo acepte y pueda ser
demostrado que el proveedor cuenta con los mecanismos
adecuados para que el adquirente lleve a cabo sus ventas al
extranjero en mejores condiciones mediante ese reprasentante
exclusivo.
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Asimismo, se adicionaron tres nuevos conceptos, por los
que puede rechazarse el registro en contratoes:

1.- Cuando se obligue al adgquirente a guardar en
secreto la informacioén técnica suministrada mas alli de la
vigencia del contrato o de lo establecido por la ley.

2.~ Cuando no se establezca en forma expresa el
proveedor asumird la responsabilidad en caso de que invada
derechos de propiedad industrial de terceros, y

3.~ Cuando el proveedor no garantice la calidad y
resultados de la tecnologia contratada.

LEY DE 1932

Articulo 17.- En los cascs previstos en los dos
articulos que anteceden, la Secretaria de Patrimenio y
Fomento Industrial a través del Registro Nacional de
Transferencia de Tecnologia determinara de acuerde a su
criterio agquellas situaciones susceptibles de excepcién
atendiendo circunstancias de beneficio para el pais.

Articulo 18.- La persona que dolosamente proporcione
datos falscs en declaracicnes, con el propésito de inscribir
al acto, convenio o con trato de que se trate, sera
sancionada con multa hasta por el monto de la operacidén o de
hasta 10,000 veces el salario minimo diario general en el
Distrito Federal, si la cperacidén no es cuantificakle.

Articule 19.- Cuando exista un acto, convenio o
contrato gue siendo registrable no se presenta ante la
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial para su
ingcripcion en el Registro Macional de Transfarencia de
Tecnologia, se aplicard multa hasta por el monte de la
operacien convenida o de hasta 10,000 veces el salario
minimo diario general en el Distrito Federal, a juicio de la
misma, dependiendo de la gravedad de la violacidén. Igual
sancién se aplicara en aquellos casos en que, una vez
inscrite el acto, convenic ¢ contrate, no se notifique a
dicha 3ecretaria sobre la modificacion de las condiciones en
que originalmente se inscribio.

Articulo 20.- Se aplicara multa hasta de 5,000 veces al
salario minimo diario general en el Distrito Federal, en
aquellos cascs en que sin causa justificada las partes de
las actes, convenios o contratos que regula el articule
segundo se nieguen a proporcionar informacién relativa a las
atribuciones que le confiere a la Secretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial esta Ley.
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Articulo 21.- La aplicacion de las sanciones
administrativas que procedan, se haran sin perjuicio de que
se exija al debido cumplimiento de esta Ley, el pago de los
derechos respectivos, de recargos en su caso, y de las penas
que corresponda imponer a la autoridad judicial cuando se
incurra en responsabilidad penal.

Articulo 22.- En el caso previsto por el Articulo 14,
se aplicara al infractor una multa de hasta guinientas veces
el salario minimo diaric general en el Distrito Federal y
destitucidén de su cargo, sin perjuicio de las sanciones
penales que le sean aplicables.

OBSERVACIOQNES

Iste articulc adopta el articulo 8o. de la ley da 1972,
sin hacer seflalamiento de excepcion alguna.

Del articulo 18 al 24 de la ley de 1982: se preve un
capitulo de sanciones inherentes a esta ley; facul:tandc a la
SECOFI a imponer sanciones econémicas; en la ley anterior
las sanciones por la falta de registro de los contratos eran
bdsicamente la falta de efectos juridicos y la falta de
otorganiento de beneficios fiscales. La ley actual otorga
facultades a SECOFI y al Registro para imponer ademas;
sanciones econdmicas dandcles asi un caracter estricto de
Organo de Control y regulacion. Estas sanciones pueden ser
severas, ya que la falta de registro de un contrato puede
ocasionar hasta 10,000 wveces el salario minino diario
general en el Distrito Federal.

LEY DE 1382

Articule 23.~ En cada infraccidn de las sefaladas en
esta Ley se aplicaran las sanciones correspondientes,
conforme a las reglas siguientes:

I. La Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial,
al imponer la sancidn, tomara en cuenta la importancia de la
infraccion, las condiciones del infractor y grado de
participacidén del mismo en el actd: asi como la evitacion de
priacticas fraudulentas gue originen que esta autoridad nho
pueda evaluar correctamente los términos de aguellos actos,
contratos o conveniocs a ella somecidos para estudio o
inscripcidn;

II. La autoridad administrativa deberid conceder derecho

70



de audiencia a los interesados y al dictar una resolucidn la
fundara conforme a las normas legales vigentes:

III. Cuande sean varios los respensables, cada uno
debera pagar la nulta que individualmente se le imponga:

IV. Cuando por un acto u omisién se infrinjan diversas
disposiciones de esta Ley, sodlo se aplicardi la sancidn que
corresponda a la infraccion mas grave;

v. Cuando se estime que 1la infraccién cometida es
leve y que no ha tenido ccmo consecuencia el dejar de
cumplir las disposiciocnes legales de esta Ley o su
Reglamento, se impondra un mniniro de la sancién que
corresponda, apercibiéndose al infractor o infractcres, de
que en caso de reincidir no pedran acogerse a los beneficios
de esta fraccion;

VI. Cuando se deje de cumplir una disposicidén legal o
reglamentaria por inexactitud o falsedad de 1los datos
proporcionados c¢on los interesados al VYNotario Publico o
Corredor, en los actos o contratos que se hagan constar en
escrituras publicas, minutas o pélizas, la sancion se
impondra a los propios interesados.

Articulo 24.- En todo caso los interesados tendrén
derecho de audiencia para oponer sus objeciones a las
sanciones que se les impongan. La auzoridad responsable
debera dictar su resolucidn scbre las mismas en un término
de quince dias contados a partir de la presentacion.

Si no se interpusiera el recurso correspondiente,
dentro de un plazo de 15 dias, la sancidn se tendrda como
firme y no podrd ser recurrida ante ninguna otra autoridad.

2.3.1 Reglamento de la Ley sobre el Control y Registro de la
Transferencia de Tecnologia y el uso y Explotacidn de
Patentes y Marcas.

En principio, 1la ley sobre el control y Registro de la
Transrferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacidén de
Patentes y Marcas hace referencia del reglamento, en su
articulo 8o, ultimo parrafo; al sefdalar gque el reglamento
determinard la organizacién del Registro Nacicnal de
Transferencia de Tecnolegia, asi como la forma en que este
realizara sus funciones.

Expedida la 1ley el 11 de enero de 1982, el 25 de
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noviembre “‘del- mismo afio - Se .crea.su’ . reglamento bajo. los
siguientes considerandos: - S - e .

1. Por la dependencia de México hacia el‘ex:érior en
materla tecnologica; R :

2. Considerandoc que vya hay una ley . de appyo en el
contexts referido: ; G ‘

3. Por requerirse los pecanismos juridicos gque a'nivel
reglamentario otorguen operatividad vy seguridad a 1la
aplicacidn de la ley mencionada.

4. Que tales disposiciones cubririn aspectos de tipo
funcional que la ley no contempla y que se traducirian en su
dgil aplicacisn.

5. Y porgue el vreglamento precisaria los tdrminos
empleades por la ley evitande asi preblamas  de
interpretacisdn, se expidid el Reglamento de la Ley sobre el
Control Yy Registro de la Transfarencia de Tecnologia vy el
Uso y Explotacicn de Patentes y Marcas.

Este reglamento que se aplico durante siete anocs, fue
abrogadso recientemente; por el nuevo reglamento de
transferencia de tecnologia del! 9 de enerc de 1990, tomando
en cuenta lo siguiente:

a) Que la wnodernizacion tecnelégica es fuente
primordial del aumento de la progductividad de las industrias
y del mejoramiento de la calidad de los productos que
afrecen;

b) Que 1la creciente interconexion de 1los mercados
nundiales de bhienes vy servicios subrayan la necesidad de
fortalecer el acerve tacnolégico del aparato productive
nacional, para sustentar su posicién competitiva;

¢) Porque el dinamismo de 1la ‘tecnologia nundial
plantea a las unlidades de produccion en el pais la necesidad
de agilizar la seleccion, adquisicidn, adapracidén vy
desgarrello de las tecnolegias que utilizan;

d) Toda vez que la transferencia de tecnolagia del
exterior es una alternativa viable para gue las empresas del
pais puedan allegarse de instrumentos y conocimientos
téenicos que fortifiquen la teenologia nacicnal;

e) Por considerar que las entidades de investigacién
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tecnoldgica nacionales tienen la capacidad suficiente para
impulsar medliante sus servicios, la  modernizacidn
tecnoldgica de las industrias, vy, gue debian vy deben
estrecharse los vinculos entre los sectores productives vy
las entidades de investigacicén tecnolegica del pais, para
inducir la asimilacién, adaptacion, generacidn e innovacién
de tecnologia:

£} Porque este nuevo reglamento constituye un
mecanismo juridico capaz de instrumentar los objetivos de la
ley a la vez que le conceden cperatividad y segquridad en su
aplicacion:

g) Y por ultimo, porgue este nuevo reglamento cubre
aspectos de tipo funcional traducidos en la d4gil aplicacién
de la ley vy como el reglamento de 19382: procura la
disolucidn de problemas de interpretacién, precisando los
conceptos utilizades por la ley.

Cabe mencionar que el nuevo reglamento del 9 de enero

de 1990, entre otras cosas corrige el nombre de la
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, por el
actual; Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, por

otra parte suprime la definicién de transfersncia de
tecnologia que se sefalaba en la fraccion V del articulo lo.
del reglamento interior; utilizando aquella definicidn para
la de "acuerdo" {frac. V actual).

Asimismo, en relacion a los acuerdos (gque no son sino
aquellos actos en el que los objetos de las obligaciones
generadas, corresponden a alguno de los supuestos del
articulo 2o0. de la 1ley) gque traten sobre servicios de
asesoria, consultoria y 3supervision, prestados por
subsidiaria de una persona moral extranjera (inciso K del
articuloc 2e¢. de la ley), saeri considerada como tal; cuando

tenga mas del 49% de su capital suscrito; esto es; el
articulo 16 del Reglamento abrogade preveia como subsidiaria
a la que tuviera el 25% de su capital social suscrito en
poder del proveedor extranjerc..., el articule 18 actual del
reglamento habla del 49%, para tener congruencia con la ley
de inversiones extranieras, asi come para dar wmargen a
dichas subsidiarias de ampliar dichos servicios de asesoria,
consultoria v supervisién, en beneficio del adquirente.

Enseguida, el nuevo reglamento suprime todo lo
referente a especificaciones en programas de coémputo del
reglamento abrogade (articule 20c¢. a 3lo.) al hacer mencidn
genérica (y por lo tanto también su proteccidén es
indistinta) sobre "programas de cdmputo", en este supuesto
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entra todo lo relativo a computacion, sin distinguir
capacidades de menmorias, tipos de programa, lenguajes,

paquetes, sistemas operatives, etc., ahora cualquier cosa
referente a ello, requiere su inscripcidén en el registro
(articule 21 vigente del reglamento), siempre que el
proveedor otorgue, en forma directa al adquirente, 1la

facultad de producir, distribuir o comercializar programas
de conmputacién.

Es también innovador el actual raglamento, al
introducir un rubro especifico scbre "Acuerdos de
Franguicia® definidecs estos como aquellos en que el
proveedor, ademdas de conceder el uso o autorizacién de

explotacién de marcas o ncmbres comerciales al adquirente,
transmita conoccimientos <técnices o propeorcione asistencia
técnica (incisos a), €£), g) y h) del articule 20. de la
ley), con el propdsito de producir o vender bienes o prestar
servicios de manera uniforme y con los wmismos métodos
operatives, cemerciales v administrativos del proveedor
{articulo 230. del reglamento).

Por otra parte, después del capitulo sobre la
organizacion del Registro, se suprinié el de las
atribuciones de la Secretaria y las Condiciones de
Inscripcisén, se entiende que las atribuciones de 1la
Secretaria quedan definidas en los términos de cada supuesto
contenido en el reglamento, en su lugar se crea un nuevo
capitulo: "De la Promocidn del Desarrollo Tecnolégico como

parte de las Actividades del Regisiro", este nuevo capitulo
fomenta el desarrollo de tecnolegia, facultando a la SECOFI
para editar publicacicnes de informacidn general (selecciodn,
contratacién, adaptacidn o asimilacion de tecnolcgia) para
la modernizacion tecnoldégica de las empresas del palis.

El nuevo reglamento incluye ademas un nuevo capitulo
relativo a la Substanciacioén del Recurso de Revocacidn,
procedente contra las sancicnes gque imponga la Secretaria, y
que se interpondra en un término nc mayor a los 15 dias
habiles siguientes en que surta la notificacidn de la
resolucidn respectiva. También se amplia el rubro sobre
substanciacién del recurso de reconsideracién: procedente
contra resoclucicnes de la Secretaria relativas al registro o
cancelacion de un acuerdo, se recurre en un término no mayor
a los 15 dias habiles siguientes al dia en que surta efectos
la notificacion respectiva.

Se desahogan las pruebas ofrecidas en el término de 30

dias habiles, y 60 dias habiles para resolver el recurso de
reconsideracién, una vez desahogadas las pruebas.
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Dentro de los cambios mas relevantes que se introducen
en el nuevo Reglamento, figuran los siguientes:

A, OBJETOS CONTRACTUALES

1l.- Sexrvicios de Administracién y Operacién de
Empresas. En relacién con este tipo de contrates, el nuevo
Reglamento limita los casos en que es obligatoria 1la
inscripeiédn, a aquéllos en los que el receptor delegue al
proveedor la facultad que afecte la toma de decisiones sobre
la direccién de la empresa.

De acuerdo con el Reglamento anterior, la disposicién
relacionada con este objeto contractual era frecuentemente
interpretada de tal manera que ocasionaba gue contratos
relatives a la prestacion de servicies de contabilidad,
publicidad y otros diverses de tipo adminiscrative
estuvieran sujetos a inscripcien. En la actualidad esta
obligacién existira solamente cuando el contrato entraie la
entrsga de la facultad de dirigir la empresa.

2.~ Asesoria, Cosultoria y Supervisién. La Ley de la
materia dispone que este tipo de contratos deberan de
inscribirse cuando los servicios sean contratados con
personas fisicas o morales extranjeras o sus subsidiarias.
El Reglamento anterior sefalaba los casos de excepcidn al
registro de tales acuerdos, los cuales tambien se prevén en
el nuevo Reglamento pero con clertos cambios:

a) E1 Reglamento anterior sefialaba gque para los efectos
de la lLey Yy el Reglamento serian consideradas empresas
subsidiarias, aguéllas que tuvieran mds del 25% de su
capital suscrito en manos del proveedor extranjero. Este
procentaje ha sido aumentado al 49%.

b) Los contratos cuya vigencia no sea mayor a seis
meses deberdn de ser presentados uUnicamente a toma de nota.

2.~ Contratos de Computacion. En el nuevc Reglamento se
limita el numero de contratos que deben de ser presehtados a
inscripcisdn, Deberan de inscribirse uUnicamente aquéllos que
se refieran a la elaboracion, distribuciéon y
comercializacion de programas de computo, quedando
eliminades los contratos entre el fabricante o el
distribuidor cen el usuario final.

B. FRANQUICIA

Se incluye un capitulo sobre Frangquicia. Este es un
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concepto nuevo introducido por el Reglamento, que no estad
contenplade en la Ley.

Este capitulo no sélo da las bases para el tratamiento
de acuerdos de Franquicia, sino que senala qué dekera
entenderse por franguicia. Mediante el otorgamiento de una
franquicia se concede el uso de marcas y nombres
comerciales, se transmiten conocimientes téenicos y se da
asistencia técnica con el fin de llevar a cabo determinade
negocio de forma uniforme y ccn métodos operativos,
comerciales y administratives desarrollados por el
preveedor.

El Reglamento dispcne gue se dekera de registrar el
modelo de centrato asi como sus modificaciones sin que se
necasite registrar cada franguicia que se otorjue. En
relacidén con estas ultimas solo se dekera notificar a la
autoridad su existencia. Lo aismo es aplicable a los
contratcs de subfranquicia.

C. PROMOCION DE DESARROLLQ TECHQLQGICO

Este es un cambio importante. E1l antiglio capitulo que
facultaba a la autoridad para condicionar la inscripeidn de
los contratos se substituye por este nuevo capitulo.

£l Reglamento anterior apoyaba la posicicn oficial de
pretender gue el desarrollo tecnclégico de los receptores de
tecnologia, asi como 1la industria en su conjunto, se
lograria a través de inponer a la aprobacidn de les
contratos condiciones consistentes en el desarrollo de
programas de naturaleza eccnémica y técnica. Al percatarse
la autoridad de que el desarrollo tecnolégica no se logra
por impesicidén, el nueve Reglamento enfoca la situacion de
diferente manera. En lugar de imponer condicicnes a la
inscripcion de los contrates, la autoridad promocionara el
desarrolls +tacncldgico apeyando, asistiendo e informando a
quienes estén interesados sobre fuentes tecnoldgicas
actuales,

D. CAUSALES DE NEGATIVA

Las mismas causales de negativa establecidas en la Ley
se mantienen en general, siendo su aplicacién lo que cambia.
Actualmente la premisa mrayor es la libertad contractual y
respeto a los teérminos negociades Yy convenidos entre las
partes, siempre y cuande dicha contratacidén traiga
aparejados beneficios al pais en uno o varios de los
siguientes conceptos que deberan ser demostrados dentro de
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los .siguientes tres afios a partir de la fecha en que haya
quedado inscrito el acuerde respectivo: T

- Generacion de empleo permanentes.

- Mejoramiento de 1la calificacidén técnica  de: los
recursos humanos.

Acceso a nnuevos mercados en otros paises.

- Fabricacidn de nuevos productos en el territorio
nacional

- Mejoramiento en la balanza de divisas.

- Disminucidn en los costos unitarios de produccidn,
medidos en pesos constantes.

Desarrollo de proveedores nacionales.

Utilizacién de tecnologias que no contribuyan al
deterioro eccldgico.

- Iniciacidn o profundizacién de las actividades de
investigacion vy desarrollo tecnologico en las
unidades de produccién o en centros de investigacidn
nacionales vinculados a éstas.

51 el acuerdo contiene una o wvarias de las causales de
negativa que establece la Ley, la inscripcidn del coentrato
serd aotorgada no obstante, si dicho contrato conlleva uno o
varios de los beneficios antes sefalados. Esto es aplicable
al monto de regalias y de honorarios por asistencia técnica.

E. TERMINOS DE CONFIDENCIALIDAD

En relacidn a 1la confidencialidad, el Reglamento
introduce un cambio importante. La Ley establece que el
adquirente de <tecnolegia no podra estar obligade en les
términos del contrato por mds de 10 afos y aque a la
terminacioén de la vigencia del contrato ninguna limitacién o
restriceion al uso de los conocimientos e informacién
técnica adquiridos podra tener efectos mas alla de dicha
vigencia.

Lo anterior ha sido una de las 4areas de mayor
preocupacién para los proveedores de tecnologia, que en

cierta medida ha frenado el traspaso de innovaciones y de
tecnologia de punta especialmente hacia los tltimos afos de
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vigencia del contrato, debido a la inadecuada proteccién de
secretos industriales a la terminacién de los acuerdos,
dando como resultado el alejamiento de posible proveedores
extranjerocs de tecnologia.

Con el nuevo Reglamento se refuerza la proteccioén del
secrete industrial mediante la posibilidad de ampliar el
término de confidencialidad scbre las mejoras introducidas
por el proveedor, mediante un convenioc modificatorio por el
cual las partes librenente pacten el término de
confidencialidad de tales mejoras hasta por 10 anos a partir
de la fecha en que se transmitan las mejoras.

F. SITUACION DE LOS CONDICIONAMIENTOS IMPUESTOS A
LA INSCRIPCION DE CONTRATOS

En relacidén al seguimiento y cumplimiento con los
condicicnamientos impuestos a la inscripcidn de los
contratos, el articulo tercero transitorio del Reglamento
concede un plazo de 30 dias hdbiles a partir de la fecha de
entrada en vigor del Reglamenzo para que los adgquirentes de
tecnologia que deseen continuar con los mismos lo
manifiesten por escrito a la autoridad. Transcurrido ese
plazo los condicionamientos se tendran por cancelados.

Otro cambio de importancia en vigor a partir de enero
de 1990 es el relativo al impuesto retenido por pagos por
contrato de transferencia de tecnologia.

Las tasas de ratencidn son las siguientes:

a) Regalias por derechos de autor, conocimientos
técnicos, asistencia técnica y demas informacioén técnica
cono experiencias cientificas, industriales o comerciales
continua siendo el 15%.

b) Regalias por licencia de uso de marcas, patentas,
certificados de invencidén o de mejora asi como por concepto
de publicidad la nueva tasa es del 316% (anteriormente era
40%) .

Cuando 1la licencia se refiera tanto a los derechos de
autor, asistencia técnica, conocimientos técnicos vy
experiencias industriales, comerciales o cientificas como al
otorgamiento de licencias de marcas, patentes o certificados
de invencidén, la tasa continuta siendo del 15%.
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2.4 Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico.

Los primeros pasos en el esfuerzo de integracidn de la
infraestructura técnica del pais; segun la exposicion de
motivos de esta ley de fecha 13 de noviembre de 1984, fuercn
dados en el siglo pasado, mediante las reformas a la
legislacién educativa 1% la creacidn de escuelas
profesionales, emprendidas por el Presidente Judrez una vez
consolidada 1la Republica. Se inscriken la instauracicn de
la Universidad Nacional de !México, hoy Autdncma; la
incorporacién a ella durante el periodo revelucionario, de
las escuelas profesionales fundadas por Judrez; la creacion
por el Presidente Calles, de organos del Estadc respensables
del desarrollo de 1la infraestructura hidraulica y 1la del
transporte; la organizacién del Instituto Politécnico
Nacional por el Presidente Cardenas y, en los tltimcs veinte
anos; la creacidén progresiva de multitud de otros centros de
generacién, difusidn v aplicacién de conocimientos
cientificos y tecnoldgices.

De esta manera, a esta ley anteceden diversos
ordenamientos que mnanifiestan las acciones estatales en
ciencia y tecnologia: en 1935 se cred el Consejo Nacional de
la Educacicdn Superior y de la Investigacidn Cientifica, que
fue sustituida el 31 de diciembre de 1942, per la Comisidén
Impulsora y Coordinadora de la Investigacidn Ccientifica, que
fue suplida el 238 de dicienmbre de 1350 por el Instituto
Nacional de Investigacién Cientifica {INIC) que
posteriormente mediante decreto del 30 de diciembre de 1961
fuera reorganizado y, finalmente, por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia del 29 de diciembre de 1970 el cual fue
resultado de un estudio llevado a cabo por el INIC y la
comunidad cientifica en 1963.

En este orden de ideas, la Ley para Coordinar y
Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico publicada
en el Diario Oficial de 1la Federacidn el 21 de enero de
1985, tuvo como idea originaria, reordenar las actividades
que en materia de investigacién cientifica y desarrollo
tecnolégico se realizan en las dependencias y entidades de
la adninistracidn puiblica federal (independientemente de las
previstas por la Ley Organica de la Administraciodn Publica
Federal) incorporando un nuevo esquema en el que se definen
conceptos, procedimientos y elementos que servirian para la
consecucion de objetivos para impulsar la generacién,
difusién y aplicacion de conocimientos cientificos vy
tecnolégicos, reforzando la intencioén de depender en grado
cada vez menor de la tecnologia extranjera.
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La Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo
Cientifico y Tecnoldégico, comprende 29 articulos divididos
en ocho capitulos y seils articules transitorioes, su
contenido es de caracter nacional; promueve y coordina las
dependencias de la Administracion Publica Federal vy los
gobiernos de las entidades federativas; pronueve la
concertacién entre el sector social y privado para el
desarrollo cientifico y tecnolégico.

Sus objetives se orientan a la consecuclin de
propositos sociales, culturales y econdmicos mediante
lineamientos sefialados especificamente en su articulo 3o.,
tales como fortalecer la infraestructura cientifica y

tecnolégica nacional en ramas, areas, disciplinas vy
especialidades estratdgicas para el desarrollo: promover y
propiciar la aplicacion de los resultados que, para

satisfacer la demanda tecnoldgica nacional, se obtengan en
el Sistema Nacional de Ciencia vy Tecnologia que constituye
el instrumento fundamental de ordenacidén de los objetivos
sefialados por esta ley como los mencicnados en este parrafo,
asi como las de impulsar la capacidad individual en el
terreno cientifico y tecnoldgico, y la de propiciar que los
resultados de ello se apligquen a las necesidades de la
nacién.

Respecto al Sistema Macional de Ciencia y Tecnologia:
cabe anadir que el articulo 5o0. de esta ley senala que
formaran parte de este sistema las dependencias y entidades
de la Adninistracidon Publica Federal, a través de las
unidades a su cargo gque tengan asignadas funciones de
planeacidn, ejecucién, etc. relativas a materias cientificas
y tecnoldgicas.

2.5 E1 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) vy
el Instituto Politécnico (IPN): su papel como érganos de
consulta en materia tecnoldgica.

- Instituto Nacional de la Investigacion Cientifica.

Antes de hablar del Consejo Nacional de <cienciay
Tecnologia (*), es menester referirnos al Instituto Nacional
de la Investigacién Cientifica: sintoma claro, de la
preocupacién que comenzaba a tener el pais sobre el
desarrolle cientifico Yy tecnoldgico descuidado hasta
entonces.

(*) Al que denominaremos por sus siglas: CONACYT.
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A partir de mediados de 1los anos sesenta, esta
preocupacion dieé origen a la Primera Reunién sobre Ciencia y
Tecnologia en el Desarrollo Nacional, organizada por el
Centro Nacional de Productividad, celebrada en Oaxtepec,
Morelos: en abril de 1967, En este encuentro se acordd la
celebracidn de una Segunda Reunidén de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo, que tendria caracter nacional vy que
seria 90 dias después de concluidos los trabajos de la
primera reunidn.

Y asi fue, 1la segunda reunicén nacional se llevé a cabo
en octubre de 1367 con la siguiente agenda:

1. Pelitica cientifica y tecnologica:;
2, Procesos de evaluacioén e informacién;

3. Participacidén de las investigaciones cientificas y
tecnolégicas en el desarrollo nacional;

4, Disefio y orogramacién de las investigaciones
cientificas y tecnoldgicas:;

5. Financiamiento nacicnal e internacional.

El resultado de estos trabajos, tuvo entre otros;
constituir un Comité para el Estudio del Fomento de la
Ciencia y la Tecnologia que tenia la finalidad de promover
la realizacién de los estudios adecuados para la formulacidn
de wuna politica nacional de ciencia y tecnologia, mediante
procedimientos, programas de accidén y medidas de orden
financiero. Este Comité no tuvo mucho éxito por lo gue en
1968 la Secretaria de la Presidencia encomendo al Instituto
Nacional de 1la 1Investigacidn Cientifica formular esa
politica naciocnal y programas de ciencia y tecnologia.

Asi pues, los trabajos de este Instituto se
desarrollaron entre finales de 1969 y finales de 1970, con
la participacion de diversas entidades invoclucradas en la
investigacion cientifica y tecnologica, asi como de
investigadores, que reflejaban el interés en este proyecto
de la comunidad cientifica nacional. Se constituyé un
Consejo Consultivo integrado por reprasentantes de 20
instituciones; cuatro comisiones sectoriales (economia,
desarrollo, educacidén y estructuras administrativas); 13
comités especificos (ciencias matematicas, ciencias fisicas,
ciencias quimicas, clencias bioldgicas, ciencias sociales,
ciencias biomédicas, ciencias agropecuarias y forestales,
ciencias de la tierra, ciencias del mar, ciencias de la
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ingenieria, ciencias de la comunicacion, recurscs
energéticos, Yy aplicaciones tecnolégicas Yy fomento
industrial; y una comisién interdisciplinaria.

Los trabajos del INIC en 1969-1970 representaron el
esfuerzo mds serio hasta entonces, para formular un
diagndstico de 1la situacién actual de la ciencia y la
tecnologia en México, asi como para crear una politica
nacional y una serie de programas relatives a ciencia y
tecnologia; ademds de haker dado lugar en 1970, al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

- El Consejo Nacional de la Educacidn Superior y la
Investigacion Cientifica.

Los trabajos del INIC si bien no constituian el primer
esfuerzo del Estado en pro de la ciencia y la tecnologia, si
constituian el esfuerzo mas concreto hasta el momento. Pero
no por ello podemos dejar de mencionar el Consejo Hacional
de la Educacién Superior y la Investigacién Cientifica,
creado mediante decreto presidencial el 30 de octubre de
1935 tiempos del gobierno de Lazaro Cardenas), este
Consejo, igual que el CONACYT, constituyo entonces un drgano
de consulta del Gobierno Federal concerniente a la educacidn
superior y 1la investigacién cientifica: "Articulo So.
...estudiara y formulara el Consejo las bases Yy reglamentos
que se requieran para estructurar convenientemente las
actividades de los centros de investigacioén cientifica.”

Este Consejo se reorganizé el 10 de febrero de 1339,
invelucrando a Jjefes de 13 dependencias piblicas (entre
Secretarias y Departamentos del Ministerio de Educacidn).

-~ Comisién Impulsora y Coordinadora de la Investigacicén
Cientifica.

El 31 de diciembre de 1942 se da otro intento por
impulsar la investigacion cientifica en nuestro pais; la
Comisidn Impulsora y Coordinadora de la Investigacién
Cientifica (periodo del Presidente Manuel Avila Camacho) que
fue creada bajo los siquientes considerandos:

1. Que en aguel entonces la industria y la agricultura
nacionales suponian (como hasta hoy): perfeccionamientos
correlativos de 1la ciencia y la técnica vy que, por lo
tanto, debian fomentarse la investigaciodn tanto en ciencias
puras como aplicadas, considerando que los adelantos de unas
afectaban necesariamente a las demds:
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2. Que la industria y la agricultura nacionales,
dependian casi totalmente de técnicos extranjeros; por no
fomentarse eficaz vy sistematicamente la investigacién
cientifica y haberse desaprovechado el rabajo de
investigadores nacionales, asi como por no prestar atencidn
a los laboratcrios dedicades a la investigacidn; y

3. Que la situacién creada por la guerra (2a. Guerra
Mundial) y los problemas que ella implicaba, como la
imposibilidad de importar articulos de uso comun o de
consumo necesario y la conveniencia de expartar nuevos
productos fabricados con materia prima nacional,
determinaron la necesidad inaplazable de formular y realizar
un programa de investigacién cientifica que procurara el
progreso de la Nacién, a través de la creacidén de un nuevo
organo de consulta técnico-cientifico para el Gobierno

Federal, tuvieron como resultado la creacidén de un
estaplecimiento publico descentralizado del Pcder Ejecutive
Faderal; denominado: Comisidén Impulsora y Coordinadora de

la Investigacion Cientifica, que tuvo personalidad propia y
capacidad juridica para la realizacién de su objeto, que era
precisamenta el inpulso y la coordinacion de las
investigaciones realizadas en la Republica Mexicana,

relacionadas con las ciencias matematicas, fisicas,
quimicas, y bioldgicas: asi como en las clencias aplicadas
derivadas de ellas (art. 20. de la ley de esta Comisicn
Impulsora)

La ley que cred esta comision, derogdé a todas las

disposiciones anteriores a este respecto.

El érganoe  sucesor de la Comisidn Impulsora Yy
Coordinadora de la Investigacidn Cientifica, fue el
Instituto Nacional de la Investigacicn Cientifica, por
iniciativa del ejecutivo del 20 de septiembre de 1950.

- Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias,(Z4bis)

En este orden cronoldégico que hemos seguido, no podenos
dejar a la zaga esta ley, cuya minuta proveniente del Senado
(26 de diciembre de 1954} proponia impulsar la integracidén
industrial del pais procurando por todos 1los medios su
desarrollo Yy nejorar la calidad de la produccién,
satisfaciendo las necesidades de consumo interior vy
acrecentando el comercie nacional en el extranjero; asi como
para fomentar la fabricacion de productos gue permitieran
limitar 1las importaciones para lograr mantener el grado mas

(24 bis) Rangel Medina, David, "El traspaso tecnoldgico en el derecho Me-
xicano. Revista Mexicana de la Propiedad Industrial y Artistica, no. =
21-22, diciembre-enero. México, 1973. p.p. 320~321.
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conveniente en la balanza comercial, elevando el nivel de
vida de los habitantes del pais mediante el establecimiento
de industrias nuevas y necesarias.

La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, dercgd a la
Ley de Industrias de Transformacién del 31 de diciembre de
1945, que habia sido elaborada en un momento en que el pais
pugnaba por obtener mayor desarrollo manufacturero, para
aumentar  aceleradamente la produccicén de articulos de
consumo y ofrecer oportunidades de empleo; pero el progresc
alcanzado por el pais en aguel tiempo, obligd a crear una
nueva legislacion que fomentara el progreso logrado, de
acuerdo a las necesidades gque surgian, asi es creada la Ley
de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias el 4 de enero
de 1955,

Esta ley otorgaba ranquicias fiscales sequn 1la
clasificacion de industrias gque habian sido determinadas
como basicas, semibasicas y secundarias, seqgun su
importancia en 1la economia general: asimismo se fijaron
nornas que estimulaban la reinversidn de utilidades
obtenidas por los beneficios de esta ley, con el objeto de
ampliar la actividad industrial.

Esta ley fue abrogada el 15 de diciembre de 1975
mediante un decreto que considero gue esta ley habia
cunplido con la finalidad de promover el crecimiento de la
industria nacional, plantaada en sus objetivos, en los
cuales se otorgaban los beneficios fiscales; Y gque no
correspondian ya a las necesidades a que se enfrentaba el
pais en materia de desarrollo induscrial. Se considerd
también, que ya existian otros instrumentos juridicos mas
actuales, como el CONACYT.

- La creacién del Consejo MNacional de Ciencia vy
Tecnologia.

El 8 de diciembre de 1970, aparecio en el Diarioc de los
Debates; la exposicidén de motiveos de la Ley dque crea el
Cconsejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, retomande las
propuestas del INIC de un drgano central de alto nivel
integrado al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

De esta exposicién de motivoes, cabe destacar los
siguientes argumentos:

I. La ciencia y la tecnologia son factores

fundamentales del orden social, y la aplicacién de sus
resultados debe convertirse en poderoso instrumento del
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desarrollo general e integrado del pais, por ello, es
importante su participacién en el establecimiento de las
medidas mas iddneas y en el estudio, desde el punto de vista
cientifico, de los problemas que plantea el propio
desarrollo, sobre la base de que no se trata tan sdlo de
adoptar mecanicamente las numerosas teécnicas modernas, sino
de encontrar la nmejor forma de llevar a cako una accidn
sistematica para fomentar su adaptacion, en las condiciones
mias ventajosas para el pais.

II, La ciencia y la tecnologia no pueden, por si
solas, resolver los problemas que afectan a la nacidn, por
lo que es necesario que la investigacién cientifica se
conjugue con la actividad general en cuanto al

aprovechamiento de recursos disponibles, al acervo de
inventos e innovaciones, Yy a los procesos de
industrializacion y comercializacisn de
productoes.

ITII. E1 establecimiente de una politica cientifica y
tecnolégica, adquiere caracteristicas peculiares en nuestro

pais, debido a la escasez y dispersion de los recursos de
que actualmente se dispone. Esta situacién, determina la
necesidad de crear simultaneamente, tanto los elementos
bésicos de la infraestructura institucional de 1la
investigacion, como de los medios para integrarlos
arménicamente.

IV. En 1la actualidad no se dispone de un mecanismo a

nivel nacional, que permite formular y ejecutar esa
politica. Existen distintos drganos que realizan
investigacidn: otros que preparan, a diferentes niveles,
recursos humanos; y, por dltimo, otros mas que en forma

fragmentaria y deficiente, coordinan, fomentan o prestan un
apoyo raguitico y disperso a las actividades cientificas y
tecnoldgicas.

Por estas razones mas gue otras, surge la necesidad de
crear un organo gubernamental encargado de la formulacidén de
programas de investigacidn cientifica y tecnoldgica. Por

otra parte, el Instituto Nacicnal de la Investigacion
cientifica (reorganizado por decreto de 29 de diciembre de
1961) ya no tenia las funciones que 1le pernmitieran

desempeniarse como organo central del sistena que
interrelacionara a los diversos drganos involucrados en la
investigacidn clentifica y tecncldgica.
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De ahi que este instituto fuera reemplazade por un
érgano con las facultades siguientes:

A. Planear, procgramar, fomentar y coordinar las
actividades cientificas y tecnoldgicas, y realizar la
evaluacidon de los resultados que se obtengan;

B. Canalizar recursos, provenientes tanto del Estado
como de otras fuentes, para la ejecucidn de programas y
proyectos especificos, sin perjuicio de ¢que las
instituciones académicas y los centros de investigacidn
sigan manejando e incrementando sus propios fondos.

C. Lograr la mas amplia participacisén de la comunidad
cientifica en 1la formulacién de los programas de
investigacidn, vinculandoclos con los objetivos del
desarrollo econdmico y social;

D. Procurar la mejor coordinacién e intercomunicacidn
de las instituclones de investigacién y de ensedanza
superior, asi como entre ellas, el Estado y los usuarios de
la investigacidn, sin menoscabo de la autoncmia de cada uno
de ellos;

E. Promover la creacién de servicios generales de
apoyo a la investigacidén;

F. Formular y ejecutar un programa controlade de
becas.

Y no es sino el 29 de diciembre de 1970 que es
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley que
crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Eszta ley le concedié al Consejo el caracter de
organismo publico descentralizado que tendria la funcidn de
"asesor y auxiliar del Ejecutivo Federal en 1la fijacién,
instrumentacién, ejecucion y evaluacién de 1la politica
nacional en ciencia y tecnologia". Sefala 26 funciones que
le compete desarrollar, dentro de los lineamientos generales
de actividad que ya vimos en los argumentos de la exposicidn
de motivos. Se establece que serda regido por una Junta
Directiva integrada por 12 miembros, ocho permanentes (los
secretarios de Educacidén Publica, presidente; Industria y
comercio, vicepresidente; Hacienda y Crédito Publico;
Agricultura y Recursos Hidraulicos; de Salud; el rector de
la UNAM: el director general del IPH, y el director general
del propio consejo) Yy cuatro temporales por pericdos
bianuales irrenovables (dos rectores o directores de
universidades o institutos de ensenanza superior de
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provincia y dos representantes de los usuarios de la
investigacidn: uno del sector publico y uno del privado)

La Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia
de Tecnolegia y el Uso y Explotacion de Patentes y Marcas,
contempla al CONACYT en su articulo 8o., al igual que al
IPN, como drganos de consulta del Gobierno Federal; sin
embargo el CONACYT representa la columna vertebral del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia:; el Consejo concibe
la situacidn de atraso cientifico y tecnoldgico del pais
como el resultado de la escasez de recursos destinados a
este rubro, tanto por el sector publico como por el privado,
Yy por la ausencia de una direccién o coordinacion
centralizada de los esfuerzos en esta materia. E1 CONACYT
también reconoce la escasez de investigadores en ciencia y
tecnologia, de alto nivel y se propone realizar un programa
de formacion acelerada que duplique el nimero de
investigadores, el problema radica en que dicha formacicn no
se resuelve con becas a nivel superior, sino cen la
reestructuracidén de los programas educativos desde la
ensefianza media basica; mientras el sistema educative nc sea
reformado, los intentos por mas y mejores investigadores, es
nulo; a menos que estos estudien en hogh school (el problema
de la investigacidn en México es estudiado en el siguiente
capitulo).

Las actividades de CONACYT son variadas, abarcan desde
la concesidén de becas para la realizacion de estudios
avanzades en otros paises, hasta la coordinacion de diversas
actividades de investigacién cientifica. CONACYT es el
organismo del Gobierno Federal a cargo de la aplicacidn de
la politica para el desarrollo de la investigacidn
cientifica y tecnoldégica del pais.

Los objetivos del Consejo son:

a) Lograr el fortalecimiento del Sistema MNacional de
ciencia vy Tecnolcgia, cubriendo areas de investigacidn y
desarrollo y procurar una mayor vinculacién entre las
actividades de los sistemas educative y productivo y:

b) Lograr una mayor contribucién de las actividades
cientificas y tecnoldgicas a la solucion de la problemdtica
socioeconémica d2 las diferentes regiones y estados del
pais.

El CONACYT ha formado diversos centros de investigacidn
y desarrollo tecnoldgico, asi como de asistencia técnica a
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la industria. lLas capacidades humanas, la infraestructura de
tales centros y su grade de especializacién, 1les han dotado
de prestigio.

El esfuerzo para lecgrar nuevos productos o bien para
desarrollar nuevos materiales, métodos Y procesos de
produccicén, supone algun grado de riesgo para la industria.
Se trata de emprender un nuevo proyecto que, como todos,
conlleva un grado de incertidumbre en cuanto al logro
efectivo de leos resultados gue se esperan.

Para atender lo anterior, el CONACYT ha desarrollado el
Programa de Riesgo Compartido, como un instrumento de
vinculacién vy para compartir con la industria, 1los riesgos
asociados al desarrollo de tecnologia vy su aplicacién en
empresas productivas.

- Programa de Riesgo Cemparcide.

Se denomina Programa de Riesge Compartido (PRC) a un
instrumento de fomento al desarrollo tecnoldgico nacional
que el CONACYT opera, apoyando con recursos econdmicos la
inversisén en tecnoclogia propia gque realice el sector
productivao.

- Ante un problema tecnoldégice especifico plant=ado por
una empresa, CONACYT ofrece un servicio de identificacidn
para localizar al oferente nacional de tecnologia mas
adecuado para su solucidn.

- El programa estid orientado a 1las empresas de los
sectores publico, privado o social que estén interesadas en
desarrollar tacnologia en el pais.

- El CONACYT ofrece financlamiento a las empresas para
cubrirle de los costos de proyectos de desarrollo
tecnoldégico, en funcidn de la prioridad e impacto econdnico
y social de los mismos.

- Toma en cuenta la calidad de oferentes de servicies
de desarrollo tecnoldgico de los centros de investigacidn,
firmas de ingenieria y de las propias empresas nacionales
con capacidad tecnoldgica comprobada.

- cCuando 1a tecnologia desarrollada es de utilidad

para la empresa, es decir, que el proyecto logré sus
objetivos, ésta reembolsa al CONACYT las aportaciones de
apoyo. Si el desarrollo tecnolégico no es de utilidad a la

empresa, CONACYT se reserva el derecho de uso y/o posterior
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perfeccionamiento y la empresa no tiene gue pagar el costo
del servicio recibido.

- El periodo de reembolse se fija de acuerdo con las
caracteristicas de cada proyecto, pero en general se acuerda
por un periodo que equivale al doble del tiempo que se
invirtic en el desarrollo del proyecto como tal.

- La Direcci¢n Adjunta de Desarrollo Tecnoldgico del
CONACYT dispone de formatos para gque las empresas
interesadas presenten informacisdn sobre:

a) Descripcisn del proyscto.

b) El1 oferente naciocnal propuesto para el desarrolle
tecnolégico.

c) La empresa demandantes del desarrollo tecnoldgico.

- El programa atiende  dnicamente solicitudes de

proyectos de innovacisn, adaptacidn, o desarrollo
tecnoldgico, ya sea de procescs, maguinaria o nuevos
productes, que pueden ser introducides <con una razonable

posibilidad de éxito en el mercado.

De acuerdo al Reglamento del Programa de Riesgo
Compartido se antiende por:

Riesgo de un proyecto tecnoldégico; la probabilidad de
gue dicho proyecto no alcance sus objetivos, multiplicada
por el momento de los costos perdides en su ejecucidn y es
el resultadc de la incertidumbre ascciada a todo esfuerzo de
ianovacisn o de campio.

Desarrollo tecnoldgicc: es el conjunto de avances
productivcs gque se obtienen mediante mejoras a equipos,
procesos, productos o a sus combinaciones.

Innovacidén tecnoldgica; es el ajuste y/o mejora que
sufren los productes y/o procesos preductivos en
funcionamiento.

Adaptacidén tecnoldgica; la adaptacidn de tecnolegia
ocurre cuando se adquiere la tecnologia de base y en funcién
de las diferencias fundamentales del medio donde se aplique,
se habra de desarrollar la ingenieria basica.

- No se apoyan los estudios de inversioen, ni la
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adquisicién de: equipos industriales. Se consideran cono
~objeto.’ 'de ‘financiamiento los proyectos de desarrcllo
tecnoldgico desde su concepcidn, hasta la culminacidn
satisfactoria a nivel lakoratcrio.

- A través de un mecanismo estrictamenta confidencial
"se realiza la evaluacidén técnica de las solicitudes y decide
socbre el financiamiento en un plazo maximo de treinta dias
calendario contados a partir de su fecha de rresentacidn.

- Una vez aprobado el financiamiento, se firma un
contrato con la empresa para formalizar los ccmpromisos de
las partes en el desarrcllo del proyecto.

- Los recursos crediticios se otorgan a tasas de
interés extracrdinariamente preferanciales (a fines de 1987
todavia eran de 18% anual sckre saldcs insolutos fijos).

Hasta 1986 se habian apoyado 175 proyecto de desarrollo
tecnoldégico v se canalizd financiamiento por alrededor de
$ 3,000 millones para su realizaciodn.

CONACYT ofrece otros varios servicios de vinculacidn
con el sector industrial, entre los gue cabe mencicnar:

- Enlace CONACYT: organo de conexion entre la demanda y
la oferta de tecnclogia. Es un servicio de publicaciones a
través de un boletin bimestral. Publica ofertas y demandas
tecnoloégicas.

- Servicio de consulta a bancos de informacidn

(SECOBI-CONACYT). Por mnedic de este sistema se puede
localizar, obtener, incluso copiar, decumentos cientificos y
técnicos originales, raducciones de textos en inglés,

francés, italiano, aleman, ruso, polaco, japonés, bulgaro y
holandés al espafol y viceversa; recuperacién de informacicn
actualizada mediante consulta a bancos de datos de los
sistemas Dialeog, Orbit, Dataresources, Brs, Blaise, Questel,
Sligos, G'cam y Cisi.
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CENTROS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
DEPENDIENTES DEL CONSEJO NACIONAL
¥ TECNQOLOGIA

DE CIENCIA

(CONACYT)
NOMBRE UBICACION ESPECIALIDAD
Instituto Mexicane México, D.F. Industria Siderurgica
de Investigaciones Saltillo, Coah.
Siderurgicas {IMIS)
Asesoria Técnica México, D.F. Metalurgica Ferrosa y
Industrial, S. A. Metalmecdnica,
{ATISA-ATKINS,
5. a.):
Instituto de Made- Guadalajara, Madera en papel,
ra, Celulosa y Pa- Jal. celulosa y derivados.
pel (IMICYP)
Instituto Mexicane San Luis Manufacturas
de Manufacturas - Potosi, S.L.P.| metalmecanicas,
Metal-mecinicas, - maquinaria y equipo
A. T. {IMEC) en general.
Centro Mexicano de Yéxico, D.F. Industria Quinmica y
Investigacién para Farmaceutica.
la Industria Qui--
mico-Farpmaceutica,
A. C. (CEMIFAR)
Centro de Investi-~ Ledn, Industrias del
gacioén y Asisten-- Guanajuato. Calzado, Curtiduria y
cla Tecnolégica - conexas.
del Estado de Gua-~
najuato, A. C.
{CIATEG)
Centro de Investi=~ Guadalajara, Industrias del
gacidén y Asisten-- Jal. Calzado, Vestido y

cia en Tecnologia
y Diseio del ZEsta~
do de Jalisco, - -
A. C. (CIATET)

Joyeria.

Biotecnologia:

a) Tecnologias de
Proceso y Desarrollq
Tecnoldgico.

b} Industrializacioén
de Productos
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perecederos.
‘le) Ingenieria Genética
y Bioleogia Celular.

Centro de Investi- Chihuahua, Industria Alimentaria,
gacién y Asisten-—- Chih. Forestal y Minera.

cia Tecnolégica -
del Estado de Chi-
huahua, A. C.

(CIATECH)
Centro de Investi-~ Quéretaro, Industria Metalmecdnicy
gacién y Asisten--|  Qro. - |y Bienes de capital.

cia Tecnolégica =~
del Estado de Qué-~
retaro, A. C.
(CIATEQ)

- Instituto Politécnico Nacional.

Uno de 1los hechos mas importantes generados por la
Revolucién Mexicana, fue la fundacién del Instituto
Politécnico Nacional en el ano de 1936 que fue creado como
una institucidén educativa gque concedia el caracter de
popular a la educacién superior, para formar técnices al
servicio del Estado.

El 29 de diciembre de 1981 mediante la Ley Organica del
Instituto Politécnico Nacional, se pracisé su naturaleza
juridica como drgano desconcentrado de la Secretaria de
Educzacién Publica, senalandole una funcidn rectora de la
educacidn tecnologia del pais, asi como su participacicdn en
la planeacién Yy desarrollo institucicnal de la aducacidn
técnica, de acuerdo con la Ley para la Coordinacicn de la
Educacién Superior.

El principal objetivo del IPN desde su creacion ha sido
la imparticién de la docencia técnica y cientifica a nivel
medio y superior, para la formacicén de los recursos humanos.

Para ello, el IPN cuenta con divisiones que cubren las
siguientes dreas:

A) Divisién de Ingenleria y Ciencias Exactas, otorga
asistencia técnica a centros como:

1. Escuela Superior de Ingenieria Mecdnica y Eléctrica
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(ESIME). Esta escuela otorga servicios de asesoria;
investigacidn en computacidn: equipo electrénice, etc.

2. Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura
(ESIA). Entre otros de sus servicios, presta el de
tecnologia en estrucuras prefabricadas.

3. Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Industrias
Extractivas (ESIQUIEZ). Presta el servicio de asesoria e
investigacion de recursos naturales con fines industriales,
etc.

4. Escuela Superior de Ingenieria Textil (ESIT). Da
servicios de asistencia técnica en racionalizacién de 1la
produccidn y otras actividades.

3. Zscuela Superior de Fisica y Matematicas (ESFM)}, y:

6. Centros de Estudis Clentificos y Tecneldgicos
{CECYT), prepara estudiantes a nivel medio superiocr en el
drea de ingenieria y ciencias exactas.

B) Division de Ciencias Médico-Biclégicas.

Se integra por cuatro escuelas de nivel superior y dos
centros de nivel medio superior;

1. Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas (ENCB):

2. Centros de FEstudios Cientificos y Tecnolégices (en
industria alimenticia, quimica, farmacsutica, etc.)

C) Divisidén Interdisciplinaria de Ingenieria y Ciencias
Socialas y Adnministrativas (UPIZICSA}. La investigacisn
realizada per UPIICSA se dedica a la aplicacicn de
tecnologia desarrollada en sus laboratorios, gue contribuyan
al desarrolloe industrial y productivo.

Por ultimo, el IPN cuenta con Centros <de Invastigacion
v Estudios Avanzados (CINVESTAV), cuyo objetive es el de
formar investigadores especialistas a nivel de postgrade y
expertos en diversas disciplinas cientificas y tecnoldgicas.

El I®N, a través de sus centros de informacién, tiene
el rango de drgano de consulta, en materia tecnolégica, como
queda senalado en 20. parrafe del articulo 80, de la Ley
sobre el Control y Registro de 12 Transferencia de
Tecrnologia y el Uso y Explotacion de Patentes y Marcas.
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CAPITULO IXII. LIMITACIONES EN LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
AL SECTOR PRODUCTIVO.

"La diferenciacidén del interior del sistema politico
contemporaneo con procescs burocraticos que se
autoreproducen Yy se expanden (sin otro limite que el de la
bancarrota del Estado) no solo no favorece la innovacidn,
sino que aumenta la incomunicacién y la no transparencia
entre las partes diferenciadas que lo componen." (23)

En politicas de investigacidn tecnologica dirigidas al
sector producziveo, 1la caracterizacidn anterior es atinada,
aungue depende de las situaciones especificas que la
intervencidn del Estado resulte en una okstruccicn de la
capacidad de respuesta del aparato cientifico técnico a les
requerimientos de la industri

Aun  cuando en la década de los ochentas las economias
de mercado avanzado, en su maycria han adoptado politicas de
estimulacién del avance cientifico y el cambio tecnoldégico,

el financiamiento de la investigacién  bésica en
universidades y laboratorios estatales asi como han
establecido mecanismos de investigacion industrial

conjunta; subsiste, sobre todo en economias como la nuestra,
un comportamiento tradicional sobre los modos de produccidén
¥ consumc conocides, hay temor por la innovacidén, naos
encontramos en la primera limitante del traspaso tecnoldgica
al sector preductivo.

2. Situacién actual de la Investigacién Cientifica en
México.

Al abordar el tema de este capitulo, se nos hace
imposible dejar de conocer la situacion de la investigacién
cientifica en nuestxo pais; toda vez gque para tener

tecnologia acabada (ogta para comerciar con ella o gque se
transfiera) debid existir previamente un conocimiento, que
el maximo de las veces, es forjado mediante la investigacion
cientifica,

(25) Ballesteros, Carlos y José Falcdn. E1 proyecto
Eureka. Un punto de referencia para la discusidn de
las politicas de innovacidén tecnolégica. Ed. UNAM,
México, 1987, p. 21.
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En diversas ocasiones hemos escuchado hablar sobre
"politica nacional de ciencia y tecnologia", como parte de
una reordenacién econdmica y de cambios estructurales
(intensificar la asimilacion, generacidén y uso de tecnologia
como instrumento de mcdernizacidn) destacando siempre
aspectos tecnolégices, olvidando lo relativo a la
investigacion cientifica.

Con proyectos de inversidn destinados a la innovacién
tecnoldégica en el sector preductivo, se busca incrementar la
productividad y con esto aumentar de pasoc la competitividad
del producto mexicano en mercaados internacionales. Para el
sector privado esto significa la apertura de nuevas fuentes
de subsidio, sin embargo, la investigacion
clentifica-tecnoldgica queda relegada por Hnc considerarse
rentable desde el punto de vista econdmico.

Podemos considerar como limitaciones al fomento de la
investigacidn cientifica las siguientes razones:

1. Insuficiencia de presupuesto: de 1970 a 19285 fue de
0.52% del PIB, y se espera que para 1990 llegue al 1.5% la
inversidn estatal de ciencia y tecnologia.

2. Oscilaciones de financiamiento: esto ocasiona
congestionamiento o disminucién de grupes de grupcs de
investigadores, de instrumentos y tareas no programadas para
después limitarlos, al quitarles elementecs necesarios en sus
labores.

3. Dependencia casi absoluta de fondos fiscales: la
dependencia de fondos gubernamentales mantiene a los centros
de investigacidn aplicada aislades de las necesidades de
innovacion gque deben atender, en parte, esto es debido a
empresarios que no invierten en tecnologia enddgena; inercia
del sector gubernamental y de los centros de investigacidén y
desarrollo, y fijacidn de las mismas politicas de operacidn
tanto para centros de investigacicén cientifica y centros de
desarrcllo tecnoldgico como para centros de servicio
técnico, ademds;

4. Duplicidad de trabajos o falta de identificacién
acerca de qué puede y debe realizar cada centro de
investigacién.

Existen mas razones que hacen necesario que las
empresas privadas y publicas valoren la importancia de
invertir en ciencia y tecnoleogia o, por lo menos, en 1o que
se refiere a innovacidén tecnoldgica:
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a) La actividad se desarrolla en el pais aisladamente,
por. lo que la productivas es baja;

b) La generalidad da 1lzs sectores de 1la econonmia
dependen de tecnologia importada para produclir y operar;

c) variedad de ramas Ja la industria mantienen vigentes
procesos técnicos obsoletss y poco productivos: y

No  existe el numero necesario de cientifices vy
técnicos en México.

En relacidn a este ultimo inciso, cabe sedalar que para
desarrollar la investigacidn cientifica en los paises en
vias de desarrollo, y en particular en México, se ha
utilizado 12 ns**ateq‘a de formar investigaciones conforme a
programas d= estudio &2 universidades e instituciones del
extranjero, tod: wvez ¢ue el envio de estudiantes al
extraniers a su reqraso se encuentran que las condiciones no
son propicias  para continuar las investigacicnes que
iniciaron en el extrarnjero, o para plantear alguna otra

dea. De ani que los investigadores frecuentemente prestan

atencion a temas muy esgecializados, de interés unicamente
para un sequeno grugo de cientificos generalmente
extranjeros.

ste no =23 el unice proplema para los
s an México hay otras dificultades como:
carencia de cursos humancs, 2quipo y materiales; limitades
servicios informacisn y dificultad para cumunicarse con
otros investi qador=s nacionales y ext:an)ero Yy Somo vimos
ai inizio del tem presupuesto insuficiente

Pero
investigadcr

How D

g

A continuacidén enlistamos una serie de articules
publicados en diversos periédicos durante 1989, que nos da
ura idea de la situacisdn de la investigacion
ciantifico-tecnclagica en nuesctro pais

- La ciencia en el olvide (Uno mas Unc-15 de enero)

- En 10 anos ha emigrado cerca de 50% de los fisicos
becades por México en el exterior (El Financiero-27 de
enrero)

- Huelga de cientificos mexicanos (El Undversal-? de
febrera)

- Desempleo, pobreza y debilidad sindical, productos
de la revolucidén tecnoldégica (E1 Dia-12 de febrero)
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- Genera confrontacidén social y desocupaclén la actual
revolucién  tecnolégica: economistas (Excelsior-12 de
febrero)

- Podria quedar la industria reducida a magquiladoras si
no hay capacitacién: IPN (El Sol de México-~13 de marzo)

- Insuficiente, la inversion destinada a la
investigacién en la industria petroguimica (La Jornada-10 de
mayo)

- Exceso de administracién y fuga de cerebros (La
Jornada-17 de mayo)

- So6lo el 0.35% del PIB otorgan de presupuesto a la
ciencia y tecnologia. (5ol de México-2 de agosto)

~ El1 peder adquisitivo de un investigador mexicano
cayd 60% en los ultimos 12 ajdos. (Uno mas Unc-3 de agosto)

~ Sensible incremento en la "Fuga de Cerebros" hacia
E.U. (Sol de México-2 de septienbre)

- No habra fondos extras para ciencia y tecnologia
{Uno mas Uno-2 de septiembre)

~ Peligra la investigacion cientifica por falta de
apoyo Y bajos salarios (La Jornada-18 de septiembre)

- Abruma a industriales el pago de tecnologia
extranjero (La Jornada-24 de septiembre)

~ Casi dos millones de "cerebros" han escapado del
tercer mundo, en 20 afics (El Nacional-25 de septienmbre}

Esto es sdlo un indicador de que en nuestro pais hay
serios problenas que frenan el desarrollo de 1la
investigacidén y obstaculizan su eficaz vinculacién con la
vida social, econcmia, politica y cultural de México, y que
afectan a la transferencia de tecnologia.

La falta de comprensién y apoyo a la investigacidn

cientifica, las deficiencias del sistema educativo para la
formacidén de investigadores en dreas
cientifico~tecnoldgicas, asi como el desequilibrio en la

actividad de investigacidén en dreas prioritarias, ha frenado
las posibilidades de obtener mejores resultados de la
asignacidén de los recursos para la ciencia y la tecnologia.
Todos estos factores, se reflejan en el numero de
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investigadores con que cuenta el pais, muche muy inferior en
relacidn a su poblacidn; en 1983 peR 100 000 habitantes
existian en México 21 investigadores asimismo, los libros
editados por estos investigadores Yy autores cientificos,
también por cada 100,000 habitantes, era de 1.3%.

Ya anteriormente, el Institute Nacional de la
Investigacidn cientifica (INIC) que estudiamos en el
capitulo anterior; considero gque los problemas capitales del
sistema educativo en relacion con la formacién de personal
clentifico y tecnoldgico eran:

I. Escasa relacidn programdtica entre la educacién
superior y la investigacidn, que torna deficiente la
preparacion de profesionales y de investigadores, y

II. La falta de vinculaciodn entre las instituciones de
educacisdn superior y la industria, gque anula el esfuerzo de
las primeras en materia de ciencia y tecnologia con fines de
desarrollo industrial.

3.1 Estimulos Fiscales al desarrollo tecnoldgico.

Los estimulos fiscales que administra la Secretaria de
Caomercio y Fomento Industrial, se otorgan a través de un
daocumente  denominade Certificade de Promocidén Fiscal
{CEPROFI), que tiene una vigencia de 5 afdes y que permite
compensar impuestos federales.

Este certificado resulta de gran utilidad para
industriales, tomando en cuenta gue constitiye una cantidad
que el Goblernc acredita en impuestos por la lnversiodn, que
se realice en la construcceidn de nuevas industrias, per la
generacidn de empleos y por la adquisicidn de maguinaria y/o
equipo. Los porcentajes a beneficiar varian de acuerde al
tamano de la empresa (dando prioridad a las mas bpequenas),
la actividad desarrollada y el lugar de ubicacidén de la
misma.

Esta pensado que el esquema de estimulos fiscales opere
en el 4mbito tecnoldégico con el fin de promover esta
actividad del sector industrial; para ello, seran sujetos de
los beneficios £fiscales las enpresas productivas de
transformacién cuando:

1. Realicen inversiones en maquinaria, equipo
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y construccion de edificios, que formen parte de
la infraestructura para investigacidén y
desarrollo tecnoldgico;

2. Realicen la contratacién de asistencia técnica
Yy adquisicidén de tecnologia, proporcionada y
desarrollada por institutos tecnologicos
nacionales; y

3. Para la obtencié¢n de mayores montos del benaeficio
fiscal, seran consideradas de manera especial, la
industria mediana y peguera.

Por otro lado, las empresas tecnclégicas e institutos
de investigacion que realicen inversiones en infraestructura
Y egquipamiento, destinada a 1la investigacioén y desarrollo
tecnolégico, también pedrdn obtener los beneficios fiscales.

Para ello, el 11 de agosto de 1987, se expididé un
Decrete Presidencial que establece los niveles de apoyo vy
los mecanismos ¥ requisitos para su obtencidn.

3.1.1. Decreto que establece Estimulos Fiscales para
Fomentar la Investigacidn: al Desarrolio y 1la
Comercializacion de Tecnologia Nacional.

Este decreto expedido bajo el gobierno de Miguel de la
Madrid, tuve como bases originarias los siguientes
razonamientos:

1. La necesidad urgente de promover el desarrollo
tecnoldégico nacional para avanzar en el cambio
estructural y propiciar la reconversion de la planta
industrial, a fin de incrementar su productividad vy
competencia, generar productos y procesos apropiados
a los regquerimientos del pais, disminuir 1la
dependencia tecnolégica del exterior y aprovechar la
apertura de la economia;

2. Que en el Plan Hacional de Desarrollo de 1983-1988,

en los Programas Nacionales de Desarrollc
Tecnologico y Cientifico 1984-1988 y de Fomento
Industrial ¥ Conmercio Exterior 1984-1988, el

Gobierno Federal se proponia como tarea prioritaria
el fomento de la investigacidn tecnoldgica vy el
establecimiento de instrumentos por medio de los
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cuales se fomentara e impulsara la actividad
innovadora del sector productivo:

3. Para lograr congruencia entre la Ley para coordinar
y promover el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, y
el progreso de la ciencia y la tecnologia:

4. Para obtener mayor inversién en la generacién de
tecnologia a través de estimulos fiscales;

5. Conseguir apoyo a  empresas mexicanas que se
esfuerzan por un desarrollo tecnoldgico propio, asi
como para la comunidad tecnoclégica y cientifica que
conforma el sistema cientifico tecnoldgico nacional;

6. Para fomentar la vinculacicn entre el sector
productive y los centros de investigacién vy
desarrollo tecnoldgico nacionales, aprovechando
recursos materiales y humanos tanto de unos como de
otros adecuadamente, y asimismo articular a la
industria con otros sectores de la economia; Yy

7. ¥ porque los estimulos fiscales constituian no sdlo
la parte integlral del PHD 1984-1988, sino porque
constituian el fomento a la investigacién,
desarrollo, adaptacion, asimilacién e innovacisén
tecnologica, asi como para adquisicicén y utilizacién
de tacnologia nacional.

Estos raczonamientos se plasmaron posteriormente en el
articulo 1lo. de este decreto, estableciendo con ellos sus
objetivos.

Los Estimulos Fiscales sequn este decreto es el
siquiente:

I. Para Instituciones Cientificas y Tecnoldgicas:

- CEPROFI: 20% en maquinaria y equipo de fabricacién
nacional o:

- Subsidio hasta del 100% de la cuota ad-valorem en
maquinaria de importacioén, sélo que no exista
fabricacién nacional.

1I. Para empresas Tecnoldgicas:

- CEPROFI: 20% en maquinaria y equipo, 20% en
construccién o;
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- Reduccién hasta del 100% del I.S.R. siempre y cuando
reinviertan una cantidad igual en la propia empresa
durante el siguiente ejercicio en gque se generd
el impuesto.

IIX. Empresas Productivas Nacionales:

- CEPROFI: 20% de gastos de investigacidn, 20%
maquinaria y equipo, 20% en construccidn;

¥ las gue constituyan un fideicomiso:

~ 30% para micro y pequeda industria.

1V. Para las personas fisicas o morales:

- CEPROFI: 15% de la contratacién de servicios de
investigacion, desarrollo, adaptacidén, asesoria,
asistencia e ingenieria basica;

- 15% en la compra de tecnolcgias nacionales; y

-~ 20% para micro y pequefia industria.

Para dichos estimulos, el decreto prevé los siguientes
requisitos:

a) Ser inversionista mexicano;

b} Presentar, en su caso constancia de inscripcicén en
les registres nacionales de transferencia de
tecnoclogia de instituciones clentificas vy
tecnoldgicas y de empresas productivas nacionales:

¢} Presentar, en su caso, contrato de fideicomiso
debidamente registrado;

d) Tener proyecto de investigacidén autorizado:

e) Contar con un departamento o area de investigacion
especifico, salvo la micro y pequefa industria.

Posteriormente, el 14 de diciembre de 1987, aparecid
publicado en el Diario Oficial de la Federaciodn, el acuerdo
que fija las Reglas de Aplicacidn del Decreto que Establece
Estimulos Fiscales para Fomentar la Investigacidn, el
Desarrollo y la Comercializacién de Tecnologia Nacional.

Por un lado existen estos decretos de estimulos
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fiscales enfocados a la tecnolegia, pero por otra parte, lo
e no se hace en un sexenio se hace en otro, asi por
ejemplo, en la misceldnea fiscal para 1990.

3.1.2. Acuerdo que Establece los Requisitos y Procedimientos
para la Inscripcién en el Registro de Enpresas
Tecnolégicas.

Este acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacicén el 16 y 24 de marzo de 1981, en cumplimiento del
articulo tercero transitorio del decreto que establece
estimulos fiscales que estudiamos en el punto anterior.

El1 Registro de Empresas Tecnolégicas depende de la
Direccidn General de Industrias de la Secxretaria de Comercio
y ~Fomento Industrial, deben ragistrarse en el las personas
fisicas o morales que de manera exclusiva se dediquen a las
actividades d2 investigacidon y desarrollo tecnoldgico,
asistencia técnica, adaptacidn y asimilacion de tecnologia y
a la produccién de ingenieria basica y por otro lado, que
deseen percibir los estimulos fiscales senalados por el
decreto anterior, es decir que existe una condicion para
recibir los estimulos fiscales, y que es precisamente el
inscribirse en este Registro.

Este Registro tiene fines de control sobre las empresas
involucradas con la tecnologia, el problema esencial no es
la existencia de dicho Registro, sino los tréamites
establecidos para la inscripcion en el registro, constituyen
a la larga tramites burocriticos.

Los pasos a seguir para la inscripcién en este registro

son:
1. Presentar solicitud por triplicado y en las formas
que para ello expida la Direccién General de
Industrias.
2. Proporcionar la informacidén sobre instalaciones,

personal técnico a su servicio, actividad técnica
que desarrollan, equipo y maquinaria destinades a
la investigacidén, desarrollo o comercializacidén de
tecnologia gque les sea requerida por la Direccidn
General de Industrias, sequn sea el caso, ademas
de los datos que se contengan en los cuestionarios
autorizados para ello.

3. Requisitada la solicitud, la Direccidén, tomando en
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consideracion las caracteristicas de la empresa de
que se trate, fijard al interesado las normas gue
a su juicio debera satisfacer en el término que le
sea concedido,

4. Obtenido el Registro respectivo, la empresa
presentard un informe anual de los programas de
investigacién, desarrollec y comercializacion

tecnologicos realizados; y

5. Las Direcciones Generales de Industrias y 1la de
Inversiones Extranjeras y la de Desarrollo
Tecnoldgice, tendran facultad de requerir de las

empresas toda la documentacién e informacién
necesarias para verificar la observancia vy
cumplimiento de los requisitos y normas que dieron
origen a su registro. Asimismo estas dependencias
tendrian personal autorizade para realizar visitas
de inspeccidén que sa juzguen pertinentes.

3.2 Transferencia tecnoldgica: Universidad - Industria.

Dada la escasez de cientificos, tecndlogos, ingenieros
y técnicos calificados, que conforman uno de los mas
importantes factores limitantes de la aplicacidén efectiva de
la ciencia y la tecnologia en paises como México, las
universidades estan destinadas a jugar un papel decisivo en
el desarrollo.

sin duda, la situacién financiera Y econdémica
prevaleciente en el pais ha influido, decisivamente, en las
condiciones en que se densenvuelven las empresas., Estas no
han apoyado el desarrollo tecnoldégico dentro de sus esferas
de trabajo ni en las universidades o centros de
investigacién y desarrollo tecnolégico, lo que ha
repercutido en la dependencia del aparato productivo de
bienes y servicios del exterior, llevandolas al extremo de
colocarlas en condiciones deficitarias para competir.

Al respecto hay una opinién muy acertada que no podemos
omitir.

"En México el problema presenta caracteristicas y
diferencias de fondo en su sistema cientifico y tecnoldgico
que produce gdélec una parte minima de la tecnologia que
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utiliza su aparato productivo, lo que convierte al pais en
un fuerte importador de tecnologia' (26).

Las empresas privadas y estatales estdn obligadas a
buscar nuevas fuentes internas para obtener los bienes y
servicios que necesitan, de ahi la apremiante necesidad de
abrir oportunidades al desarrollo del mercade nacional.
Estas necesidades de la industria nacional, demandan buscar
formas rentables para invertir capital en desarrolle
tecnolaégico, evitando la importacién y estipulando el
mercado internc (sustitucion de importacicnes).

Las accicnes tomadas al respecto, por las empresas, han
sido:

1. Sustituir materia prima extranjera por la nacional;

2, Sustituir importaciones a través de la adaptacidn
del equipo existente (innovacién):

3. Sustituciosn de materia prima con tecnologia
primitiva hasta la gue involucra conocimientos
elaborados.

Cabe preguntarse en tornc a la sustitucidn de procesos
y materias primas extranjeras por nacionales, utilizado por
nuestra industria, cimplica que existe tecnolcgia vy
creatividad propias en el pais? de ser asi, debe razonarse
porgue no se habra realizado esta sustitucidn, partiendo de
que el factor principal para ello es el econdmico
(recudrdese gque las empresas buscan rentabilidad).

Podemos argiiir para ello las siguientes razones:

a) El costo de la tecnologia extranjera no significaba
un desequilibric a corte plazo de las finanzas de
la  enpresa, lo que permitia 1la decisisn de
comprarla en lugar de desarrollarla,.

b) Faltaba coordinacidn entre empresarios, centros de
investigacidn y desarrollo tecnolégico y organismos
gubernamentales

(26) Ciceri silverses, Hugo H. Vinculacién
Universidad-Industria, Ciencia y Desarrolle, ano 12,
num. 68, mayo-junio de 1986, México, p.p. 55-70.
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c) Se carecia de un plan para el desarrollo cientifico
Yy tecnolégico que vinculara los esfuerzos de los
sectores sefialades en el rengloén anterior.

El apoyo que la universidad ha brindadc a la industria
consiste en:

- La formacién de profesicnales con destino al mercado
laboral;

- Contribucisn de conocimientos bkasicos y aplicados
generados pox investigadores; y

~ Produccidén de tecnologia.

La vinculacién dada entre universidad -industria, es
gracias a la generacién de tecneclogia, de la gue provienen
recursos econdmicos importantes, que pueden modificar la
posicidn estratégica de la enmpresa a la que se destinan,
respecto a las demas empresas. Este razonamiento es el que
origind que la Universidad MNacional Autdnoma de México
{UNAM) creara en 1981 la Direccidn General de Desarrolla
Tecnoldgico y el Centre de Investigacion Tecnoldgica, con el
prepdsito  de regular las operaciones de transferencia
tecnolégica de la universidad a la industria. Esta direccién
trabaja con grupos de investigacién universitaria en la
integracisn de paquetes tecnoldgicos {conjunte de
conecimientos nueves o incorporados, de acceso libre o
restringido, de caridcter cientifico, inmpiridico, juridico o
comercial, necesarios para implantar o mejorar un proceso
preductivo (27) capaces de alcanzar los mercados del sector
productivo, permitiendo ademds la vinculacién de estos
grupos cen el sector industrial, propiciande que la
innovacidn tecnolégica prospere.

Los objetivos de esta DOireccidn General de Desarrolle
Tecnoldgico (DGDT) comc una dependencia adscrita a la
Coordinacién de la Investigacion Clentifica, son entre
otras:

(27) Waissbluth, Mario. Primer seminario sobre Derechos de
Autor  Propiedad Industrial vy Transferencia de
Tecnclogia. La Transferencia de Tecnologia de las
Universidades a las Industrias en los paises de
desarrollo. Ed. UNAM, México 1985, p. 216.
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1. Estimular la innovacién tecnolégica.

2. Senalar las condicicnes en que la universidad creara
y transferira la tecnolegia al comprador, con lo que
se busca que el poder de la UNAM aumente en la
negoclacidn.

3. Canalizar importantes recursos hacia la
investigacién tecnolégica en la UNAM; tecnologia cue
vendera a las empresas, obteniendo asi ingrescs que

ayudaran a lograr la autoinsuficiencia
universitaria.

Para llevar a cabo esta vinculacién

Universidad-Industria, la DGDT realiza actividades

orientadas a vincular a la Universidad con 1la industria,
buscando a les interesados y, si es el caso, seleccionande

las mds apropiadas para colaborar con la UHAM. Una vez
localizada la empresa, se negccian los acuerdos a traveés de
los cuales se establecen 1los vinculos formales, Yy se

especifican el alcance y el grado del compromiso
universitario. Para esto, la DGDT redacta, negoecia y tramita
los contratos o convenios requeridos para la transferencia,
desarrollo <} prestacidn de servicios tecnoldégicos,
considerando 1la politica establecida para el efecto, vy por

ultimo, propone su autorizacidén al Abogado General de la
Universidad.

Aparentamnente todo se desarrolla sin mayores
complicaciones, sin embargo existen limites en dicha
vinculacicn.

Las caracteristicas de 1la investigacién realizada en
las universidades difieren de las que requiere la industria,
lo que ha limitado 1la vinculacidn Universidad-Industria.
Para ello nos nemos permitido reproducir un cuadro de Ciceri
(28) que ejemplifica dicha situacidn:

Caracteristica Universidad Industria
de la investigacién

Objetivo de la Educar, formar Producir o de-

investigacidn personal y am- sarrollar nue-
pliar el cono- vos productos
cimiento. O procesos.

(28) ob, Cit. p. 104
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Tiempo

No es muy
importante

Es generalmen-
te urgente.

-Costo

No es decisivo

Es importante

Informacion gue
se obtiene

Descable di-
fundirila

Es importante

Resultados

Se deben pu-
blicar

Se deben uti-
lizar

Observamos pues, entre Universidad e Industria, existen
en principio diferencias de origen.

Por

con 1la industria,
considerar

I.

II.

IIz.

Iv.

v.

lo que la Universidad para vincularse dptimamente
Yy contribuir al desarrollo nacional debe
Una estructura de adecuada para el
desarrollo.

organizacidn

Mayor contacto con posibles impulsores de

tecnologia.

Concebir mecanismos que mejoren la percepcidén de
necesidades del mercado (industrial).

Manejar Derechos de propiedad industrial.

La necesidad de una demanda tecnoldgica constante
que permita consolidar grupes de trabajo.

Recursos iniciales para desarrollo tecnoldgica,
Mecanismos para canalizar los recursos que se

generan, de manera que la actividad tecnoldgtica
se consolide.

VIII. Instalacidn y equipos.
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IX. Necesidad de integrar grupos de  trabajo

para realizar, plenar, dirigir y controlar
proyectos de linvestigacién cientifica vy
tecnolégica.

Por otra parte, el sector industrial debe buscar

alternativas como las que propone la Universidad, conociendo
para ello los proyectos y asesorias de que ésta dispone, el
empresario en el mayor de los casos debe ser el actor
principal en el preceso de innovacidn tecnoloégica, aceptando
los riesgos asociados que para ello implica, y sobre toda
con aquellos proyectes en los gque el proceso de innovacidn
tecnoldégica se desarrolle desde su inicio, es decir, desde
la generacion de ccnocimientos. Asimismo, las empresas deben
asignar un alto valor al prcceso de innovacidn tecnolégica,
contar con cuadros técnices fuertes, ccn capacidad para
contribuir en el proceso de innovacidén, y que tengan lecs
recursos para llevar a cabo el proceso hasta su fin, pero
sobretodo, no subestimar nuestros propios recursos, aquellos
que la Universidad es capaz de proveer.
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CAPITULO IV. LIMITACIONES EN LA PLANEACION DEL DESARROLLO
TECNOLOGICO NACIONAL.

En los afos cincuenta los 1logros industriales y
agricolas de los paises desarrollados, se debieron al avance
tecnoldgico, sin embargo los paises en vias de desarrollo
como México sorprendidos por dicho avance, se dedicaron al
relieve de la ciencia y de la técnica pero sin desarrollar
un sistema general proplo sobre tecnologia, fomentandose en
cambio las importaciones de tecnologia sin crear a la par
una infraestructura interna compensatoria.

4. La Transferencia de Tecnologia y las Politicas MNacionales
de Desarrcllo de 1970 a 1990.

En general, antes de 1270, aparte de no obstaculizarse
en forma alguna la importacion de tecnologia por empresas
ptblicas vy privadas, el Estado no alentd tampcco en ningun
mcdo a las empresas receptoras para que desarrollasen
actividades propias de investigacién y adaptacién, ni vigilo
la calidad de la tecnologila importada, adptando un enfogque
de politica completamente pasivo.

Antes de 1970, como Yya vimes, se habian dado los
siguientes intentos por articular a la tecnologia con el
desarrcllo nacional:

El cConsejo Nacional de la Educacién Superior Yy la
Investigacisdn Cinetifica (CONESIC), que funciono de 1935 a
1938; la Conisién Impulsora y Coordinadora de la
Investigacidn cientifica (CICIC), creada en 1942 y
sustituida en 1950 por el Instituto Hacional de la
Investigacién Cientifica (INIC) gue dié origen en los

setentas al CONACYT, no podemos olvidar tampoco dque a
medidados de 1los cincuentas surgié la Ley de Fomento de
Industrias MNuevas y MNecesarias, que marcé uno de los

intentos mas fuertes del Estado de intervenir en cuestiones
tecnoldégicas.

Con estcs instrumentos, la politica tecnolégica del
Estado mexicano, hasta antes de la creacion del CONACYT (en
1972), habla estado orientada a vigilar el costo en divisas
de las compras de tecnologia en el exterior, sin manifestar
preocupacién por el contenido concreto de tales tecnologias
y su gradoc de aplicabilidad al desarrollo nacicnal, Yy por
otxo lade, descuidando el apoyo del sector privade en la
adaptacién de tecnologias importadas.
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- Restricciones a las exportaciones.

Otro de los principales problemas en la transferencia
de tecnologia hasta antes de 1973, era que para la
exportacién de tecnologia en forma masiva, existian
clausulas que prohibian o limitaban drasticamente 1las
exportaciones de las empresas receptoras de tecnologia.

Estas restricciones a la exportacion solian ser (o
pueden constituirse) en forma implicita -el caso de las
filiales de empresas extranjeras en que no es necesaria la
forma escrita- o explicitas~ el caso de las empresas comunes
Yy de los ccntratos de concesién de licencias-. Las
restricciones implicitas revisten diferentes formas, a veces
se refieren a practicas de reparto de mercados entre varias
sociedades multinacionales; o bien referirse a la
facturacién de 1las exportaciones e importaciones en las
transacciones entre varias empr2sas de las sociedades
multinacionales, en cuyo caso los precios se fijan para
favorecer los Iintereses de esas sociedades, los que no
siempre coinciden con los intereses de una determinada
filial o de algun pais en desarrollo.

En México en la década de lcs sesentas, existia un 97%
de contratos con clausulas restrictivas de las
exportaciones, originadas en su mayoria por la necesidad de
una aprobacidén previa o por la prchibicidn total a cierto
tipo de exportacién (29) como el material eléctrico (se
exportaba el 0./5% de su produccidn).

Esta situacidn es regqulada por nuestro gobierne, al
expedirse el 29 de diciembre de 1972, la ley sobre el
Registro de la Transferasncia de Tecnologia.

Posteriormente, entre 1973~1974 se organiza lo que
parece ser el primer intento por una infraestructura
cientifico-tecnoldgica en México, a través del CONACYT. Esta
labor fue parte de la programacion de 1376 a 1976, y que

(29) Los datos en este rubro se tomaron de una publicacidn
de la UNCTAD, Directrices para el estudio de la
transmisién de tecnologia a los paises en desarrollo:
estudio de la Secretaria de la UNCTAD. 5.75.II.D.D.
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1975. terminé con la creacién del Plan Nacional
Indicativo de Ciencia ecnologia, a fines de 1976. T

Cabe sefialar que a este documento precedieron: el
documento  elaborade por el INIC "Politica Macional y
Programas en Ciencla y Tecnologia" (1970), y de un primer
trabajo elaborado en la segunda parte de 1la institucion y
redactado por un grupo de profesionales: '"Bases para la
formulacién de una Politica Cientifica y Tecnoldgica"
(finales de 1973).

El Plan Indicativo de Ciencia y Tecnologia provocd el
agrupamiento en comités, de cientificos y tecndloges, que
informaban sobre las caracteristicas de cada sector vy
contribuyeron en la disertacidn del documento.

En 1975, se discutid el documento '"Lineamientes de
Politica cientifica y Tecnolégica", a mediados de 1976, el
de "politica Nacional de Ciencia y Tecnologia: estrategias,
lineamientos y metas", y a £fines de ese ano, el "Plan
Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia", el cual por
carenclas presupuestales Y circunstancias
politico-econdmicas de 1976 fue prcpuesto hasta 1978.

Exhortado entre 1974 vy 1877 por los presidentes Luis
Echeverria Alvarez y Jose Ldpez Portillo respectivamente, el
CONACYT tuvo la encomienda de delinear (segqun las
atribuciones que su propia ley le concedia) las politicas
cientificas y tecnolégicas del sexenio, de ello se
desprendid la elaboracisn del Programa NHacional de Ciencia y
Tecnologia 1978-1982, en el gue participaron cientificos y
tendlegos, iniciativa privado y gobierno.

Este programa contiene un listado de una serie de
proyectos de investigacién a iniciativa de 43 grupcs de
trabajo de especialistas de diversas areas.

Este ultimo programa, sin embargo ne contemplaba
politicas pracisas de corto, mediano y largo plazo, en el
ambito clentifico y tecnoldgico, tampoco se integra en una
politica nacional de planeacidén y programacién.

De 1972 a 1982 el Programa l!acional de Ciencia y
Tecnologia (Coordinado por el Gebiernc y el CONACYT) se
habia propuesto las siguientes metas (30):

(30) Véase el Plan Global de Desarrolloc 1980-1982 p. 259. -~
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1. Las metas del gasto nacional en ciencia y
tecnologia parte de 1la necesidad de promover el
desarrollo de la capacidad del sistema hasta
alcanzar en 1982 el 1% del producto interno bruto
dedicado a este rubro.

2. En materia de formacidén de recurses humanos, el
programa de becas del CONACYT previo para 1979-1982
otorgar 17,684 becas con un costo de 3,100 millones
de pesos:

10% para doctorados;

36% para maestria;

16% para especializacidén académicar
27% para especializacién técnica.
11% becas, tesis.

3., Fortalecer centros e instituciones dedicadas a la
investigacisn aplicada a partir de necesidades
productivas especificas.

El Programa Nacional de ciencia y Tecnologia 1978-1982
representaba la principal accidén naclonal indicativa y
reguladora de las funciones del sistema cientifico y
tecnolégico nacional.

Asinismo en esa édpoca se fortalecieron los Programas
Indicativeos del COMACYT cen la asignacidén de recursos a ésta
area, asi como se establecieron acciones en cuatro areas

principales.

- Proyectos de riesgo compartido; se previa que las
empresas interesadas aportaran el 350% del valor de
la contratacidén de servicios de investigaciony
desarrollo.

Enlace industrial entre demandantes nacicnales de
tecnologia y centros de investigacidn o firmas de
ingenieria.

- Estudios de politica tecnologia, para conocer la
interelacidn entre las estructuras industriales y
tecnoldégicas del pais; y

~ Estudios para la factibilidad de uso de nuevas
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tecnologias (su impacto social}.

En el decreto presidencial del 31 de mayo de 1983 se
aprueba el Plan Nacional de Desarrollo (BND), bajo el
gobierno del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se crea
el Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico,
(Prondetyc) y se designa al CONACYT su coordinador., Varias
secretarias de Estado participan en él: Agricultura y
Recursos Hidraulicos, Comercio y Femento Industrial,
Ccmunicaciones y Transportes, 0Oesarrollo Urbano y Ecologia,
Educacidn Publica, Energia, Minas e Industria Paraestatal,
Pesca, Relaciones Exteriores, Salubridad y Asistencia, y
Trabajo y Previsicén Social.

Con 1la formulacion del Prondetyc se busca contar con
"estrategias que permitan reorientar y modernizar el aparato
productivo y distributivo y para preservar, movilizar y
proyectar el potencial del desarrollo nacional®.

Ademdas de los 36 programas, que integran el Prondetyc,
se crearan programas cperativos anuales, cuya finalidad es
delinear acciones a corto plano y la asignacidn de recursos
necesarios para su cumplimiento.

Se pretende que en los programas operativos anuales,
participen los agentes publicos, sociales y privadcs
involucrados, a través de cualquiera de las opciones de
ejecucion definidas en la ley de Planeacidn: la obligatoria
para acciones que desarrollaran las dependencias y entidades
de la Administracidén Publica Federal, la de coordinacidn
para accicnes conjuntas gobierno -entidades federativas y
acciones sector privado- sector publico.

El Prondetyc estda organizado en cinco partes, la
primera analiza la inmportancia de la ciencia y la tecnologia
para el desarrollo integral del pais, y hace un diagnéstico
de la situacién tecnoldgica y del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnolegia. En seguida se definen cuatro objetives
globales del desarrollo en politica de ciencia y tecnologia:

a) Ofrecer solicitudes cilentificas y técnicas a los
problemas econdmicos y sociales del pais. En
particular, disminuir la dependencia del exterior en
materia de tecnologia, incrementar la productividad
en todo sector y/o actividad nacional;

b) Prever las necesidades sociales y los canmbios
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tecnoldgicos futuros a fin de decidir sobre la
tecnologia que el pails requiera investigar
prioritariamente para el desarrcllo nacional:

Colaborar en el desarrollo regional y a 1la
descentralizacién de las actividades productivas de
bienes y servicios; y

c

d} Crear conciencia en la socledad, sobre la naturaleza
de la ciencia y la tecnologia y su importancia para
el desarrollo nacional.

En la segunda parte estan 17 programas rientados a
cubrir las acciones del Estado necesarias para evaluar y
actualizar politicas y programas; fcmentar la formacidn de
recursos humanes, la investigacién vy el desarrollo
tecnolégico; el desarrollo de servicios cientificos y
técnicos, y fomentar y regular las relaciones cientificas y
tecnoldégicas con el exterior.

La tercera parte contiene subprogramas sectoriales de
ciencia y tecnologia formulados por ocho secretarias de
Estado en el marco de la politica general definida en la
primera parte del programa.

La cuarta parte consta de 1l programas de investigacion
v desarrollo tecnoldgico para necesidades de prioridad
nacional (en materia de alimentos, salud, recursos
naturales renovables y no renovables, etc.)

Per ultimo la quinta parte del Prondetyc consta de des
capitulos: uno sobre modernizacidn administrativa, y otro
sobre instrumentos de politica.

4.1 Las metas del desarrollo y la politica cientifica y
tecnoldgica.

Constamagna y Pérezr Miranda coinciden en que la
politica tecnolégica se da en tres areas (31):

"1, En la busqueda de la autodeterminacién tecnolégica,
entendida como la libertad de decisidn en 1la
busqueda, seleccion, negociacién, wutilizacién,
asimilacién, adaptacion y generacion de tecnologia
a través del uso racional y efectivo de los escasos
recursos destinados a la investigacién cientifica y
tecnoldgica: tratando de orientarla a los campos
criticos del desarrollo econdmico.
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2. La politica referida a 1la apropiacidén de 1la
tecnologia, fundamentalmente la legislacidn scbre
propiedad industrial; y en

3. La regulacidén de la transferencia de tecnologia."

Esta politica, en principio debe plasmarse en el Plan
Nacional de Desarrollo, con metas Y objetivos a largo plazo,
con estrategias diserfadas para alcanzar dichos objetivos, vy
ne debiera limitarse a emitir unicamente neras referencias
sobre el tema <ue nos ocupa.

Dentro de las directrices del plan general de
desarrollo cientifico~-tecnolégico, debe elaborarse una
estrategia de operacidén gque abargue las dos funciones
primordiales en politica tecnolégica: desarrollo del
potencial cientifico y tecnologico, y su empleo efectivo.
Este propésito se 1lleva a cabo con la cocperacién de los
sectores involucrados (privado, publice, universidades,
centros de Iinvestigacicdn y firmas de Ingenieria) y los
sectores econdémices, que aseguren que los grogramas de
investigacidn vy desarrollo sean congruentes a los objetivos
Y que se obtengan resultados de su aplicacién en 1la
practica.

Por otra parte debe contermplarse incbjetablemente que
en el desarrollo de un potencial cientifico y tecnoldgico,
el principal factor limitante, apar:te de la inversidn, es la
falta de personal calificado.

En este rubro, la politica en materia tecnolégica, no
se ocupa exclusjivamente de la provisién y adiestramiente de
cientificos investigadores, sino también del entrenamiento y
distribucion de cientificos, tecndlegos, ingenieros y
técnices en la produccidn, la distribucidn y administracion
publica, asi como en cuidar el nivel educative y los
conocimientos cientificos de la poblacién en general. Es
claro que la politica cientifica y la politica educativa,

(31) Costamagna T. Elisa y Rafael Pérez Miranda. Politicas
Econdmicas sobre Inversién Extranjera y Transferencia
de Tecnologia. Ed, UNAM-ENEP Acatlan, México, 1979, p.
11 y 12.
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estan estrechamente relacicnadas, e idealmente representan
aspectos especificos de un solo prcgrama coherente de
desarrollo (ver punto 3 del capitulo III).

En relacidén a lo anterior, nos encontrames con lo que
Fernando Magalhaes (32) ha denominadec "la gquerrilla

tecnoldgica" come la estrategia cenjunta e integrada,
compuesta por empresas productivas innovadoras, sus
usuarios, universidades, centros de investigacidén y

desarrollo, etc. bajo los siguientes principios basicos.

1. lLa innovacién exitosa dentro de las restricciones
ambientales existentes.

2. La "educacidén" de 1los eslabones gubernamentales
encargados de formular y ejecutar politicas vy
estrategias industriales y tecnolégicas.

3. La ampliacién al maximo de la participacién activa
de las empresas del sector procductivo en esta
asociacién.

Este planteamiento coincide con que la instrumentaciodn
de una politica «cientifico-tecnolegica exige el
establecimiento de prioridades dentro de un contexto de
estrategias relativa al logro de wun nivel de desarrcllo
tecnolégico competitivo ceon el exterior. Esta competitividad
necesariamente nos  habla de una comercializacisn
tecnolégica.

Las diferencias de poder y competitividad entre paises
desarrollados (vendedores <e tacnologia) vy no desarrollados
(compradores de tecnologia) se deben a la transicidn de los
primeros hacia nuevas etapas del desarrollo taecnolégico y a
una inadeacuada orientacidén hacia el mercado por parte de
los paises dependientes, los gque no han sidc capaces de
prever los cambios, y muche mnenos desarrollar la
infraestructura para enfrentarlos.

(32) Magalhaes Machado, Fernando. Articulacidn Tecnoldgica y
Productiva. Ed. UNAM-CIT, México, 1986, p. 122-123,
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Asi, para poder plantear una propuesta de desarrollo
tecnolégico, conviene tener claro que el producto del
conociniento cientifico se constituye en una mercancia y
entra a formar parte de intercamblos mercantiles, los cuales
actualmente se ven caracterizados por una demanda que supera
a la oferta. Esto ha proporcionado una posicién fuerte a los
proveedores de tecnologia (quienes fijan las condiciones de
venta). Lo que crea situaciones desventajosas para los
adquirentes como México.

Como se observa, la transferencia de tecnolcgia externa
implica diversas cuestiones y se relaciona con muchas mas.
Por ello, usar la transferencia de tecnologia externa como
factor de desarrollo nacional, exige poner en vigor una
politica que cubra simultdneamente otros frentes, sobre tedo
los del esfuerzo por el desarrollo tecnolégico enddgeno.

4.2 La Transferencia de Tecnologia en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994.

Durante el actual sexenio, el Presidente Carlos Salinas
de Gortari tuvo a bien expedir en mayo del arno pasado el
instrumentc base de su gobierno; el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 1989-1994 (33), donde dedica en dos de sus
capitulos 1los lineamientos a seguir en materia de ciencia y
tecnologia:

1. El capitulo 5 denominade *"Acuerdo Nacional para la
Recuperacion Econdmica con Estabilidad de Precios; y

2. En el capitulo 6 del '"Acuerdo Nacional para el
Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida", donde se
trazan las lineas a seqguir en materia ecoldgica
aprovechando la ciencia y la tecnologia.

Nosotros nos ocuparemos del primero, sobre las acciones
que impulsardn el Desarrollo cientifico este sexenio:

(33) Poder Ejecutivo Nacional. Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994. Publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 31 de Mayo de 1989.
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a)

b)

c}

a)

e

£)

9)

h)

i)

1

k)

1

n

~

n)

Se dard un aumento gradual y sostenido en el monto
de recursos publices que inciden en la actividad
cientifica;

Se estableceran programas permanentes de
mejoramiento y actualizacién para los profesores de
carrera de ciencilas basicas e ingenieria en las
licenciaturas;

Se perfeccionardn los mecanismos de evaluacidn de
los programas de formacidn de recursos humanos;

Se crearan, en los programas de formacidn de
recursos humanos, las condiciones que aseguren e
incorporen, a grupcs institucionales con
productividad comprobada:

Se apoyara el mantenimiento o reforzamiento de
grupos de investigacidn ya estlablecidos;

Se reforzaran las acciones conducentes a una
eficiente descentralizacidn de las actividades
cientificas;

Se inducirad el regreso de los cientificos mexicanos
radicadeos en el extranjero;

Se fomentard el establecimiento de convenios de
coaperacidn con instituciones nacionales Y
extranjeras;

Se introduciran cambios en 1la normatividad y los
esquemas de financiamiento de los centres de
investigacion;

Se fomentard el financiamiento a la modernizacion
tecnoldgica de las empresas del pais.

Se fortalecerdn los acervos de informacién
tecnoldégica;

Se ampliaria y mejorara la infraestructura educativa.

Se propiciard la agilidad y transparencia en los
procedimientos de registro y proteccidn de patentes:

Se fomentard, de acuerdo a lo establecido en la Ley
y su reglamento;
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fi) Se otorgaran, en el marco de las leyes aplicables,
facilidades técnicas y administrativas para que las
empresas adguieran eficientemente las tacnologias
disponibles en los mercados internacionales; y

o) Se promoverda la modernizacidén del régimen de
normalizacién y control de calidad de productos.

Dentro de estos lineamientos que en realidad suenan
esperanzadores en la materia a la gque nos avocamos, nos
resaltan mucho nmuy importantes:

1. El aumento gradual y sostenido de recursos publicos
en nmateria cientifica (inciso a) );

2., La creacidn de programas de recurscs humanos que
incorporan grupos institucionales con productividad
comprobada (inciso d) ) que las enmpresas adquieran
eficientemente las tecnologias disponibles en los
mercados internacionales”.

3. Apoyo a grupos de investigacién ya constituidos
(inciso e) }.

4. Descentralizacién de actividades cientificas (inciso
£) ).

5. Retorno de cientificos mexicanos radicados en el
extranjere (incise g) ) v,

6, Ampliacién y wejoramiento de 1la infraestructura
educativa.

Creemos que scn los pilares para una buena poalitica en
materia tecnoldgica, ¥y que anteriormente no habian side
focadas tan explicitamente. En ese sentido falta esperar los
mecanismos que concedan viabilidad a dichos objetivos.

A contrario sensu de lo gque nos parece buenoc de la
politica salinista, consideramos grave el inciso 1), que
dice: "se otorgaran en el marco de las leyes aplicables,
facilidades técnicas y administrativas para que las empresas
adquieran eficientemente las tecnologias disponibles en los
mercados internacionales".

La modernizacién como entre otro de sus sintomas,
implica el fomente Yy apertura al intercambioc comercial
internacional, pone con éste lineamiento; un riesgo a
mantener o fomentar lIa dependencia hacia tecnologias
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extranjeras, es el inicio de una nueva década, y asimismo de
incipiente sexenio, el enigma es si en México es factible
una politica de cilencia y tecnologia que permita dejar de
importar tecnologia capaz de producirse en el pais o si
llegaremos a ser un pais de maquiladoras semejante a Taiwan.

4.2.1 Programa Nacional de Ciencia Yy Modernizacién
Tecnolégica 1990-1994

El Programa Nacional de Ciencia y Modernizacidn,
expedido en enero de este afioc {13%90), de la necesidad de
instrumentar el Plan Nacional de Desarrollo 1989-~1994 en lo
que se refiere al impulso de las actividades cientificas y
tecnoldgicas que sefalamos en el punto anterior.

Z1 prcgrama de entrada reconoce gue para crear Procesos
de mejoramiento, organizacidén vy eficiencia del sector
productivo y para contribuir a elevar la calidad de vida de
los mexicanos, es prioritaria la ciencia; afirmando que la
investigacicn cientifica debe de ir acomparada de la
innovacicn y el desarrollo en materia de tecnologia.

El prcgrama  en términos generales establece 1la
estrategia general de procurar, "en la medida en que las
condiciones econcmicas del pais lo permitan, se incrementa
el monte de recursos que el Estade destina a apoyar la
investigacién cientifica, cuidando que esta aplicacidn de
recursos en efscto estimule la calidad". Cabe senalar que el
Prasupuesto de Egresos publicado en el Diaric Oficial del 29
de diciembre de 1939, para este afo destina un presupuesto
de $494,000,000,00 de pesos para el Fomento a la formacién
de Recursos Humanos para la Ciencia y la Tecnologia al
hablar de objetivos en la Politica Cientifica y en politica
tecnolégica se sefiala lo siguiente:

- Objetivos de la Politica Clentifica.

1. Mejorar y ampliar la formacién de recursos humanos
para la ciencia y la tecnologia. En este ultimo
caso.

2, Articular la actividad cientifica del pais con las
corrientes mundiales del conocimiento, mediante las
aportaciones de Meéxico al mundo y el dominio y
difusion en el pais de dichas corrisntes, atendiendo
primordialmente a su relevancia para la realidad de
México y su interrelacidn con el resto de los
paises.
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3. Contribuir al entendimiento de la realidad y de los
problemas nacionales en las diversas areas de la
actividad cientifica, beneficiandose del acervo de
conccimientos disponibles en nuestro pais y en les
demds paises del mundo, incorporando a la actividad
cientifica los mas avanzadcs sistemas Yy equipos,
apoyando a los investigadores establecidos vy de
prestigio, asi como estimulando a los jdévenes, a fin
cde contribuir de manera eficaz a elevar la calidad
de la ciencia en México.

- Cbhjetivos de la politica tecnoldégica

1. Elevar 1la capacidad tecnoldgica del pais para
atender a las demandas de bienestar de la pcblacidn,
con énfasis especial en el mejoramiento productivo
de las condicicnes de vida de los grupcs de nenores
ingresos.

2. Asegurar la participacidn conplementaria de los
productores y del gobierno en el desarrollo
tecnolégico del pais, para incrementar la
productividad y la competitividad del aparato
productivo nacional, alcanzando y sosteniendo
niveles de calidad y eficiencia que permitan al pais
competir ventajosamente en los mercados
internacionales, come condicicn para elevar el nivel
de vida de los mexicanos.

3. Apoyar, <con tecnologias modernas y adecuadas a las
condiciones del pais, la prestacidén eficiente de los
servicios sociales de salud, educacién y leos
relacionados con la vivienda, asi como la proteccién
y mejoramiento del medio ambiente y la seguridad
frente a catdstrofes naturales.

En materia de politica de desarrollo se delimitan para
el area cientifica y el area tecnoldgica.

1. Politica de Desarrollo Cientifico

Por lo que se refiere al desarrollo clentifico se
realizarin las siquientes acciones:

- Se darda un aumento importante, sostenido y selectivo al
monte de los fondos publicas que inciden en la
actividad cientifica, cuidando de que su asignacidén sea
éptima, tomando en cuenta los criterios de calidad
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propuestos por la propla comunidad cilentifica, de
conformidad con los criterios definidos en el presente
Programa; de tal manera que se mejoren las
remuneraciones reales de los investigadores y se
aumente la cantidad y la calidad de la infraestructura
fisica y de los recursos humanos utilizados. Se
buscara, en los casos en gque asi proceda, que a esto
coadyuve la atraccidon de recurses privades en las
investigaciones enfocadas hacia la soiucidn de
problemas vinculados al desarrollo nacional, mediante
los mecanismos de fondos aparejados a los que ya se ha
hecho mencidn.

Se darin reconocimientc y estimulos especiales a los
investigadores que participen en preogramas permanentes
de mejoramiento y actualizacion para profesores de
carrera, de ciencias e ingenierias en las licenciaturas
Y posgrados, dande reconocimiento y estimulo especial a
los investigadores que participen en diches pregramas.

Se estimularia el perfeccionamiento de los mecanismos de
evaluacién de los programas de formacidn de recursos
humanos, de fomento al posgradeo nacional, de proyectos
de investigacion cientifica para continuar, reforzar o
cancelar, en su casc, los apoyos otorgados, siempre en
funcion de los resultados obtenides.

En 1los programas de recursos humancs, se apoyara la
creacién de laiu condiciones que, en lo posible,
aseguren gque los becarios en 4reas cientificas se
incorporen, al término de sus estudios, a grupes
institucionales e investigacidén con productividad
comprobada.

Se apoyara el mantenimiento o refuerczo de grupos de
investigacion ya estiblecidos, gque hayan demostrade su
capacidad, tanto en li produccioén cientifica como en la
fornpacidn de investigadores de alta calidad, y se
apoyara 1la formacién de nuevos grupos de investigacidn
en 4reas Yy proyectis en los que se establezca el
compromiso la las  instituciones acadénmicas de
asegurarles un ambiente prepicio para el desenpefo de
sus funciosnes. Esta vy las anteriores medidas
contribuiran a crear las condiclones propicias para
retener en el pais el -alento cilentifico hasta ahora
propense a enigrar a sentros de investigacidn del
extranjero.



- Se reforzardn las acciones conducentes a una eficiente
descentralizacion de las actividades clentificas y se

apoyard el establecimiento de proyectos de
investigacisén de caracter multidisciplinaric e
interinstitucional, en los que participen grupos de

investigadores de diversas entidades nacionales cuya
actividad incida en un problema comun especifico.

- Se inducira el regreso de los cientifices mexicanos
radicados en el extranjero, mediante incentivos que les
permitan incorporarse eficazmente y en condiciones
atractivas a grupos de investigacidn ya existentes en
las instituciones nacionales.

- Se fomentara el establecimiento de convenios de
cooperacidén con instituciones nacionales y extranjeras
que rermitan a los investigadores rantenerse

actualizados en las Areas fundamentales para el
desarrollo nacicnal.

- Se buscarda facilitar la obtencién de equipo cientifico
o de medicion, de materiales de referencia para cumplir
con normas técnicas, y de Iinsumos necesarios para la
investigacién cientifica, simplificande decididamente
las regulaciones y tramites a gque se encuentran
sujetos.

2. Politica de Modernizacidén Tecnoldgica

En cuanto a la modernizacidn tecnclégica, se actuard en
todos los frentes para alcanzar una eficiente actualizacién
de la industria, el campo Yy los servicios, mediante la
adquisicién, asimilacion, adaptacidn y difusién eficientes
de tecnologia, asi como la investigacidén v el desarrollo de
tecnologias propias.

La vinculacién explicita de las estrategias e
instrumentos de 1a politica tecnologica con los
requerimientos del aparato productivo nacional constituird
el elemento primordial de la modernizacion en este ambito.

Con esa clara orientacién hacia la productividad, el
apoyo a la competitividad internacional de la planta
productiva, y la elevacién de la calidad de vida de los
mexicanecs, la modernizacién tecnolégica del pais sera
promovida mediante las siguientes acciones:

- Se introduciran cambios en 1la normatividad y 1leos
esquemas de financiamiento de los centros de
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investigacidén con orientacidén tecnolegica del sector
publico y se promoverda su adopcidén por los del sector
académico para que encaucen cada vez nds sus
actividades hacia la atencion de los problenas
tecnologicos de las empresas de los sectores publice,
social y privado. Los centros seran motivados para
apoyar decididarente los esfuerzos de creacidn,
asimilacién, adaptacioén, investigacién y desarrollo,
asi conmo difusicn de tecnologia del aparato productive
nacional, a través del cofinanciamiento publico de los
preoyectos de caridcter tecnoloégico y la participacidn de
empresarios en los é6rganos de gcbierno de esos centros,
tenierdo, desde luego, en cuenta su autonomia y
caracteristicas juridicas.

Se promovera la investigacidn cientifica y el
desarrcllec de tecnologias en 4reas que apoyen a la
modernizacién tscnoldégica de la industria medianra y

pequena, que contribuyan a la elevacién de 1la
preductividad de las actividades agropecuarias,
forestales y pequenas, asi como las gue aporten
gsoluciones a las demandas de bienestar social, sobre

todo las enfocadas a vivienda, salud, alimentacidn,
abasto, y seqguridad frente a las catdstrofes naturales,
© dgque contribuyan a las acciones enmarcadas en el
Pregrama Naclonal de Solidaridad.

Se fomentara el financiamiento a la modernizacién
tecnoldgica de las empresas del pails, con base en
esquemas de crédito y de capital dgiles, flexibles y
técnicamente rigurosos.

Se multiplicardn vy fortalecerin los acerves de
informacién tecnolédgica, orientando y estimulande a las
institucicnes que los administran para que provean este
servicio con eficacia a los usuarios del sector
productivo; v se promoverd, a la vez, la funcion de
asistencia técnica y censultoria de alta calidad,
particularnente en beneficio de las empresas medianas y
pequerias que no pueden absorber plenamente los ccostos
de la informacidn necesaria para una optima eleccidn de
tecrnologia.

Se ampliard y mejorard 1la infraestructura educativa
para aumentar, en calidad y cantidad, 1la ensefanza de
las especialidades técnicas en los niveles terminal

medio y terminal medio superior, Se emprenderi un
esfuerzo sin precedentes en materia de capacitacicn
laboral, en el gque se vinculen estrecha y
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que

eficientemente los programas de capacitacién con la
demanda de fuerza de trabajo especializada de las
empresas en proceso de modernizacidn tecnolégica.

Se propondra al Legislativo actualizar la legislacidén
en materia de marcas y patentes conforme a la tendencia
mundial, para estimular la innovacién tecnoldgica
nacional Y captar tecnologias conpetitivas
internacicnalmente. Complementariamente, se modernizara
la infraestructura del registro de patentes y marcas,
se harian nds 4giles los procedimientos de registro
correspoendientes y se fonentara una cultura de
propiedad industrial en el pais.

Se fomentara el aumento de los flujos de inversién
extranjera directa, ya gue ésta constituye un vehiculo
efectivo para la introduccidn de tecnologia avanzada
cuando existen, ccmo en nuestrc pais, condiciones de
apertura al comercio internacicnal gque propician la
competencia entre enmpresas con base en nmayor eficiencia
y producctividad.

Se otorgaran facilidades técnicas vy administrativas
para gJue las empresas adquieran eficientemente las
tecnologias disponibles en el pais y en los mercados
interracionales, lo que supone fortalecer y reorientar
la funcidén del Registro Nacicnal de Transferencia de
Tecnologia con criterics de promocicén y con visidén
estratégica orientada a la competencia internacional.

Se promovera la modernizacidn integral y el concepto de
calidad total, de tal manera que las empresas avancen
mas directamente en el perfeccionamiento de les
productos del pais, manteniendo la libre concurrencia
de precductos mexicancs e impcrtades al mercado nacional

Se promoverd y apoyaria la creacion de nuevos centros de
investigacién tecnoldégica, cuando las necesidades del
desarrollas nacional y la dispcnibilidad de recursos lo
hagan aconsejable, asi como 1la desincorporacidn de
otros que hayan alcanzado suficiente madurez para pasar
a ser parte de la infraestructura tecnoldgica del
sector productivo.

Asimismo, en el marco juridico y de apoyo institucional
establece el presente programa, en materia de

transferencia de tecnoleogia establece lo siguiente:

Aplicar decididamente las diposiciones del nuevo
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Reglamento de la Ley sobre el Control y Registro de la
Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacidn de
Patentes y Marcas, publicado el 9 de enero de 1950, a
fin de permitir que los empresarios cuiden sus propios
intereses en materia de contratacién de tecnologia.

- De conformidad con el nuevo Reglamento de la Ley sobre
el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia
y el Uso y Explotacion de Patentes y Marcas, utilizar
el Registro de Transferencia de Tecnologia ccmo un
instrumento de informacidn y promocion para facilitar
la transferencia de tecnologia. Apoyar a la pequeda vy
mediana enpresa en los procesos de adquisicidn,
asimilacion y desarrollo tecnoldégice, convirtiendo al
Registro en un punto de acceso a servicios de gestidn

tecnoldgica, informaciodn técnica, asistencia vy
consultoria.
- Establecer, a través de la cooperacion internacional,

las actividades de asesoria y asistencia técnica a
empresarios naciocnales en la transferencia de
tecnologia importada, particularmente en las evapas de
identificacidn, seleccidn, negociacidn y asimilacién de
tecnologia y por consiguiente, facilitar la cooperacién
tecnologica industrial.

- Buscar la cocperacicn cientifica y ‘tecnologica
internacional, a fin de paliar 1los efectos de 1la
insuficiente disponibilidad de recursos, de

infraestructura clisntifica y tecnoldgica, asi como de
especialistas de alto nivel, que son necesarios para el

desarrollo.

El Programa Haclonal de Ciencia y Modernizacidn
Tecnoldgica 1930-19%4, en principio denmuestra la
preocupacidn de  esta incipiente administracion  por
fortalecer estas materias, sin embargo, no pedemos

pracipitarnos a enjuiciarlo, toda vez que su contenido no ha
sido auin llevado a la practica, lo que si pcdemos afirmar de
nueva cuenta, es gue las politicas en este ramo deben ser
continuas, y no esperar resultados inmediates.

Cabe cuestionarnos que si para el leogro de un objetivo
de desarrollo y autcdeterminacidn cientifico-tecnologico,
que beneficie al pais, o a la mayoria de sus habitantes,
bastara con introducir una politica adicienal como es este
programa o algunas reformas operativas a otros instrumentos



de 1la politica gubernamental actual, o si es necesario
mejor, modificar el modelo de desarrolle econdmico y el
proceso de gestacidn de la politica econdmica en general,

Esperamos que para ello, la politica de modernizacién,
siendo optimistas, lo consiga.
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1.

CONCLUSIONES

La investigacicon se transfiere a través de su
producto; la tecnologia, que constituye una
mercancia o un insumo incluido en cualguier
producto o proceso Y su comercializacidn es lo que
le otorga su caracter de transferible;

Durante mucho tiempo se ha considerado que la
tecnologia encuentra su maxima forma de
transferibilidad exclusivamente en las patentes,
cuando en la actualidad estas tienen un caracter
limitado de transferencia, caracter que ahora se
concede a través de nultiples posibilidades
{manuales, asesoria técnica, nodalidades de
comercializacidn, etc.):

La Ley de Transrferencia de Tecnologia prescribe que
la duracién de un contrato sobre transferencia de
tecnologia no deberd exceder de diez ados, plazo
similar al otorgadoc a una patente segun la Ley de
Invenciones y Marcas; nuevamente se cae en el error
de identificar a las patentes con el contrato de
transferencia de tecnologia;

La rapida obsolencia de los productos acelera la
transferencia tecnoldgica, por lo que el preomedio
de vida de este contrato no debe ser mayor a los
cinco arios, salvo en contratos en que Se encuentre
de por medio algun derecho inherente a la propiedad
irdustrial y cuya vigencia vaya mas alla de los
cinco afios;

El procesc de transferencia de la tecnologia de una
cultura a otra, generalxente de paises
desarrollados a paises en desarrollo, por su
incomprensién presenta graves obstdculos para la
transferencia tecnoldégica;

Entre otros de los obstaculos encontramos gue la
capacidad de una sociedad para similar nueva
tecnologia, depende de su capacidad para adaptarla
a sus propias condiciones y de su capacidad para
adaptarse ella misma a las necesidades de la
tecnologia. para ello es nmenester la
instrumentacién de una real y efectiva politica
cientifico-tecnolégica nacional;
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10.

b)

c)

La politica cientifica~-tecnoldgica, cemo aguella
que Se ocupa esencialmente del empleo eficaz de la
ciencia ¥ la tecnologia como agentes del
crecimiento econdmico y el desarrollo nacional,
debiera ser el reflejo de las metas vy objetivos
nacionales a largo plazo, Yy los Planes Nacionales
de Desarrollo de cada sexenio, debiéran disefarse
para alcanzar dichos objetivos:

Debe evitarse una preferencia excesiva por 1la
ciencia en si misma o la ciencia como servidora del
creciniento econdmico. Hinguno de 1lcs extremos
puede existir solo, la politica cientifica debe
velar por el equilibrio entre ambos, con una justa
interrelacién;

La politica cientifico-tecnoldgica de 1la que
hablamos, debe reconocer la situacion de atraso en
ese rubro que existe en el pais, principalmente por
la escasez de recursos destinados a estos fines,
tanto por el sector publico como por la iniciativa
privada; y per el desculdo de la investigacidn
cientifica en el pais;

Respecto a éste ultimo punto, existen en el pais
proyectos de inversidn destinados a la innovacién
tecnolégica en el sector productivo, que buscan
incrementar la productividad y por ende la
competitividad de nuestros productos en el
extranjero, sin enbargo esto gue representa para el
sector privado nuevas fuentes de subsidio, deja
relegada la investigacidén cientifico-tecnolégica
por considerarla no rentable desde el punto de
vista econdmico;

Existen motivo por los cuales el sector productivo
-implicando empresas privadas como publicas-, deben
invertir en ciencia vy tecnologia o en innovacidn
tecnologica:

Su productividad aumentaria;

Ha quedado demostrado que muchos sectores de
la economia dependen de tecnologia importada; su
inversién en el A4rea mencionada reduciria esta
dependencia al generar una tecnologia propia;
Quedarian olvidados los procesos técnicos
obsoletos y poco productives; y
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d)

1l.

i2.

13.

Aumentaria el numerc de cientificos ¥y tecnélogos
en nuestro pais. L :

En este sentido, el papel de 1la investigacidén
cientifica debe ser:

Orientador del desarrollo nacional, en cuanto a
los recursos del pais y las &reas que requieran mas
atencion al respecto; y

Reforzador de la estructura productiva, con la

evaluacién de tecnologias modernas, propias y
adaptadas.

Para ello, es necesaria 1la vinculacién entre
universidades, centros de investigacidn e
institutes, firmas de ingenieria, etc., con el

sector productivo.

En base a lo anterior, es indispensable que el
cientifico y el técnico de hoy sepan que las
necesidades del comprador industrial son las que
deben regir su produccidn, para esto se requiere
que ambas partes centren sus esfuerzos Yy sus
inversiones hacia la investigacidn y el desarrollo
para lograr las necesidades Yy carencias
cientifico-tecnoldégicas de México.

Al incrementar la produccién de tecnologia en el
pais, se crea una imagen favorakle hacia México,
que inspira confianza al exterior, generando
demanda de productos nacionales; de este nodo se
armonizarian los intereses de los sectores
empresariales y de 1les centros gque producen
investigacién cientifica.
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