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I N T R o o u e e I o N 

Cuando decidimos denominar esta tesis "Limitaciones de 
la Transferencia de Tecnologia en México", fue por el 
planteamiento inicial de ¿Por qué México adquiere la 
mayoría de las veces tecnología extranjera? En ese r:1.cmento 
opta:nos por una hipótesis explicati•1a que buscara encentra!:" 
las posibles respuestas a la pregunta anterior, y al recabar 
infon:iación sobre tecnología, nos encontrarnos con diversas 
situaciones que nos permitieron iniciar es~a inves~igacion. 

Al hablar de transferencia de tecnología, hay que 
plantearse las siguientes inquietudes: el lugar que ocupa y 
ocupará la ciencia y la tecnologia que se hace en Hé:-:ic:i '! 
cómo se buscara su avance para que i~cida en el desarrollo 
nacional: el impac~o de la política de selectividad y la 
jerarquización tecnológica; el proceso de vincu¡acion de la 
investigación con las necesidades nacionales; el papel de 
la industria nacional y la tecnología y principal~ente, las 
limitaciones del presupuesto asignado a estos ca~pos y sus 
perspectivas. 

Estas incerrogantes confluyen en limitantes para el 
traspaso de tecnología en Héxico. De ahi nuestro int:.erés 
por elabor~r una tesis que de manera clara expusiera 
aquellos fenómenos que constituyen limitaciones al t=aspaso 
tecnológico. 

Nosotros en estn tesis atribuimos todo ello, a la 
falta de u~a política de desarrollo cientifico-tecnológico 
con metas a largo plazo; prueba de ello es que en !os años 
1940-1970, aparte de no obstaculizarse en modo alguno la 
importación de cualquier tecnología que las empresas 
privadas considerasen convenientes, el Estado no alentó 
tampoco en ninguna far.na a las empresas receptoras para que 
desarrollasen actividades propias de investigación y 
adaptación, ni vigiló en manera alguna la calidad de la 
tec~ología importada, adoptando un enfoque de política 
completamente pasivo. ?lo es sino has"ta 1970 que comienzan a 
delinearse acciones mas conc=etas en políticas de 
tecnología, y es de este periodo en adelante que trataremos 
en el presente estudio; período en que también surgen 
diversas leyes que reglamentan o se relacionan con la 
transferencia de tecnología, y que resultan objeto de 
estudio en esta tesis. 

Asimismo, esta tesis propone las formas en que la 
ciencia puede contribuir con la tecnología y su traspaso, 



es decir, la ciencia como conoci:niento previo y necesario 
para la creación de tecnologias propias. 

En el pri:ner capi't.ulo de esta tes:s, nos ocupamos del 
estudio de la ciencia y la técnica co~o antecedentes de la 
tecnología; el vinculo que existe entre ellas desde el 
punto de vis'ta cognoscitivo, has"t.a llegar a una definición 
de tecnología y su traspaso. 

Más adelante, el papel de la ciencia en esta tesis 
trata de exaninar principalmente su necesidad en el 
desarrollo económico más que desde una perspectiva 
filosófica. 

En el segundo capitulo, nos pareció necesario plantea:::
el régi~en legal que subsis"t.e sobre transferencia de 
tecnología en nuestro pais, sin olvidar aquellos 
ordenanientos que aun cuando no hablan de ella expresamente, 
se relacionan, no sin antes ~aber planteado en qué consis~e 
el contratro de transferencia de tecnología, su 
apropiación, su asi~ilación y su precio, aspectos necesarios 
de conocer para entender el trata~iento que les confiere la 
ley. 

En el tercero y cuar~o capitules, exponernos las 
limitaciones al ~raspaso tecnológico, dereivados de la 
limitada disoonibilidad de cuadr~s técnicos nacionales en 
los niveles ;edio y superior y la poca preocupación de los 
empresarios nacionales por la investigación 
científico-tecnológica, asi como la falta de investigación 
tecnológica autónoma y la ausencia de restricciones para la 
inportación de tecnolog:as, todo ello por las 
contradicciones de las politicas industriales oficiales, 
comenzar.do por los planes de desarrollo sexenales cuyas 
metas, aparentemente a largo plazo, se li~itan en realidad a 
la duración de un periodo gubernamental. 

El proceso de transferencia de tecnología involucra 
elementos complementarios para la transferencia efectiva, 
corno lo son el sistema social y la aceptación al cambio 
(actitudes humanas); los conocinientos básicos y aplicados 
asi corno la incorporación de esta tecnología al desarrollo 
nacional. Hablanos de factores que están íntimamente 
relacionados y que aseguran una verdadera transferencia de 
tecnología, una vez que se superen las limitaciones que 
presentan mayor resistencia al cambio, y que aqui exponemos. 



MARCO HISTORICO DE REFERENCIA 

Desde tiempos innemoriales, el hcn.bre de alguna forma 
ha estado en contacto perwanente con la técnica, que como 
estudiaremos en el capí~ulo I antecede a la tecnología. 

Las her:-amientas, las ar::i.as, las vasijas y, 
posterior:nente, los objetos de adorno, sen los primeros 
productos de la técnica prehistórica. Las pri~eras materias 
primas fueron la oadera, los huesos, cuernos, conchas de 
moluscos y, más tarde, la piedra, el bronce y el hierro 
(edad de piedra, del Bronce y del Hierro). 

El fuego constituye el elemento básico de la vida del 
hombre y sin él no se concibe, entre otros el desarrollo de 
la metalurgia ni el de las máquinas y tr3ns~ortes a vapor. 
La rueda, no exis~e en la naturaleza, es un elemento 
imprescindible en la técnica y na hay maquina con 
movimiento en la que no esté representado en una u o~ra 
forma. 

En el siglo III, Arquímedes realiza sus grandes 
inventos, de los cuales tendrían mayor auge: la palanca, que 
permite multiplicar o dividir el esfuer:o en la proporción 
que se desee; la r'Jeda dentada que pe::i':\ite transmitir el 
movimiento de giro de una u otr~ !"\leda sin traslación; el 
polipas~o, que pen:iite la elevación de pesos, y el tornillo 
sin fin que perr.iite transmitir el movimi~nto de giro de una 
u otra rueda sin traslación; el polipas~o, que pero.ita la 
elevación de pesos, y el tornillo sin fin que perr.iite la 
reducción del movimiento. Representa un paso gigante el 
descubrimiento del mecanismo de biela-manivela, que, al 
transformar el movimien't.o al ter"'lativo de la biela en otro 
rotativo de la manivela, que per.Jite la cons't.rucción de la 
primera máquina de vapor de Watt, en 1782. 

Por otra parte, observamos que en la transición del 
feudalismo al capitalismo, existieron una serie de 
fenómenos sociales, que inevitablemente condujeron a la 
inprovisación de nuevos métodos y técnicas de trabajo. 

El modo de producción feudal, basado en la se!"'vidunbre 
fue siendo gradual~en't.e sustituido por otro modo de 
producción basado en la renta feudal en dinero, dicho modo 
de producción, en defini~iva, e~a el inicio del capitalismo. 

El nuevo sistema al establecer la renta en dinero, en 
sustitución de los servicios personales y los tributos en 
especie, permitió al campesino incrementar la producción de 
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su parcela, fuere mediante mayor esfuerzo de su parte, o 
mejorando los métodos de cultivo, éste último más 
beneficioso, y con la ventaja de aumentar el excedente de 
producción. Este excedente propiedad del campesino, le 
pennitió concurrir al mercado de bienes manufacturados en 
~su demanda, desarrollando asi la industria en las ciudades 
y pos~ericrmente comprar la tierra que trabajaba, 
haciéndose así pequeño productor individual. 

Es~e proceso explica la creación de i~venciones tales 
co~o el molino: la brUjula, la pólvora, la imprenta, etc., 
conocidos desde la antigUedad en el Oriente, y, que van 
llegando paulatina~ente a Europa, en un procesa de 
acúlturación con miras a la economia que fortificaran el 
siStema picductivo y no desde un oun-=o de vista ético 
religioso . cerno lo eran en ~el oriente (China 
particular:nente) . 

En el ánbito agricola se dió un gran avance al crearse 
·el arado asinétrico con ruedas y vertedera. Este tipo de 
arado remueve mas profundamente la tierra, la ablanda más, 
trabaja las tierras duras que el arado tradicional no podía 
penetrar, asegurando mejor nutricón a la semilla y en 
consecuencia rendinientos superiores. Por otro lado se 
difundió un sistema moderno de enganche que reemplazaba el 
antiguo sistena que se aplicaba en las ani~ales de labranza 
(el callaron para los caballcs y el yugo frontal para los 
bueyes). 

El rnetodo de herraje aplicado en caballos, reenplazó 
en gran medida el trabajo del buey. Asinis~o el uso del 
hierro se aplicó en las herrarniencas de labranza a partir 
del siglo XI. 

En el siglo X:!:!, denor.iinado el "Siglo del Molino", se 
utilizaron ~o!inos de viento e hidraulicos para diversos 
fines (moler granes, cerner, regar, etc.). 

Así pues, el trabajo humano encontró otras 
alternativas en las innovaciones tecnológicas; primero se 
aplicó er. escala creciente la rueda hidraulica, cuyo uso 
principalmente se destinó a la molienda del trigo, en 1986 
había en Inglaterra ~as de 5,000 ~olinos hidráulicos (un 
molino por cada 400 habitantes). 

Posteriormente la ene~gía hidráulica se aplicó a una 
gran diversidad de industrias (textiles en principio) en la 
sustitución del batanado por el martinete). 



En 1295 se usó la energía hidraulica para accionar 
fuelles de forja, en el siglo XIII se la usó para mover 
sierras, y en el siglo XIV para mover amoladoras. 

Hacia 1~50 se usó en el bombeo de oinas y yacimientos 
de sal subterráneos, para elevar mineral en las minas y 
para accionar trenes de laminación de hierro, etc. 

Las maquinas r:i.ás complejas que produjo la Edad Media, 
fueron los relajes mecánicos. wesde la Edad de Bronce 
estaban en uso los relojes de agua ~~e median el tiempo por 
la cantidad de agua salida de un recipiente por un pequeño 
orificio. 

Estos relojes sufrieron algunas nodificaciones por la 
inventiva griega, pero no fue sino hasta el siglo XII!, 
cuando los relojes necánicos hicieron su apar~ción. Es~e 
siglo fue decisivo para el despegue induscrial te:·:~il; 
gracias a tres inven~os: el ~olino de batán, el telar 
horizontal con pedales y el t~rno de hilar. 

Pero el auge del comercio terrestre no i~pidió que se 
desarrollara el comercio ~ari=i~o. Tara.bién en este camco se 
produjeron adelantos tecnológicos. • 

Todo es~e desarrollo en el transcorte terrestre y 
marítimo y del ccnercio, se vió aCompañado de una 
legislación co~ercial con los códigos naritimos y 
mercantiles que se van promulgando en las ciudades mas 
importantes; con los tribunales ~ercan~iles y de ferias y 
por Ulti~a con una gran can~idad de disposiciones y medidas 
que tienden a lograr la seguridad y el cunpli~iento de las 
operacior.es mercantiles. Por todo ello podemos también 
hablar de una "revolución en el ár.i.bito jurídico" que marchó 
paralelaoente con los grandes desarrollos tecnológicos ya 
:nencionados. 

El desarrol:o industrial del continente europeo se 
produce después del Cor.greso de Viena en los años 181~-1815 
(siglo XIX}, como consecuencia de la penet!:'ación y difusión 
de los grandes inventos ingleses en los denas paises de 
Europa y ello a pesar de disposiciones inglesas que 
prohibían, sin autorización de la Oficina de comercio, la 
exportación de ~á~inas y de artesanos calificados. 

Años después, los demas países de EU!:'apa comienzan a 
aportar también sus contribuciones originales al progreso 
tecnológico. A mediados de siglo la industrialización 
progresa, surgen nuevas invenciones y descubrimientos, 



dando lugar a un sistema nuevo mas co~plejo, con la quimica 
de los colorantes y la electricidad, entre otras. Todavia 
no existía competencia plena fuera de las fronteras de los 
Estados, y las patentes sólo eran válidas en el territorio 
del pais de expedición. 

El desarrollo comercial internacional hizo que esta 
legislación de patentes empezase a ser poco practica para 
la concurrencia internacional y ccmienza a considerarse la 
necesidad de dar orotección a las patentes procedentes del 
extranjero. -

Las discri~inaciones a los extranjeros para obtener 
patentes habia e~pezado a suprimirse, y en los Estados 
Unidos en una ley del sig:o pasado se da protección a 
extranjeros que lleven des años de r~sidencia o que se 
naturalicen: una ley de 1832 otorgaba en el mismo pais 
protección a traves de patentes. 

De esta for:na se wodi~ica el principio gene~al que 
existía, de que la tran~ferencia de tecnología, era 
inseparable de la inmigración. La competencia internacional 
comienza basicarnente después de las exposiciones 
universales de 1851, y con el libre cambio, aunque iba a 
tener su nornento de descenso con la depresión de 1873. 

Viendo en las patentes el oedio idóneo de ge~erar 
tecnología, se desatan controversias respecto a su reg1men; 
considerando a las patentes cono un arma secreta del 
proteccionismo internacional, se hizo necesaria la c~eación 
de un instrumento de derecho, que protegiera las 
invenciones a través de oatentes, y en 1sao se crea el 
11 Convenio de París". -

No obs~ante el proceso aparentel:iente dinámico de 
actualización del tratado, en la practica éste no ha 
resultado ser un ínstrUilento capaz de promover la 
satisfacción de las necesiCades tecnológicas de los países 
no industrializados. 
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CAPITULO I. ANTECEDENTES DE LA TECNOLOGIA. 

1.1 Vinculación entre Ciencia, Técnica y Tecnología. 

Dado que la ciencia y la técnica presentan 
caracteristicas propias de acumulación y de interpretación 
de la sociedad y de la naturaleza que las individualizan 
respecto a otras configuraciones institucionales tales como 
la religión y el arte, es necesario encontrar una 
interacción ócti~a entre las necesidades internas de este 
tipo de conoclmientos y las demandas de la sociedad: que 
representan el problema principal de las políticas pUblicas 
de ciencia y tecnologia dirigidas al desarrollo. 

En principio el ho::tbre ha desarrollado dos clases de 
acciones en el proceso cognosci':.i•10: el conocimiento 
sensorial y el conocimiento intelectual. 

En el ccnocimient~ sensorial son elaboradas cas 
ampliamente las impresiones recibidas del mundo, a través 
de los sentidos, que logran una representación en la 
conciencia. Se dice entonces que el hombre canceptualiza, 
intenta que la representación sea adecuada al objeto; hay 
un sujeto que conoce y el objeto que se conoce. 

Pero todo esto continúa 
sensorial, en la modalidad 
simplemente al mundo en torno. 

al nivel de conoci~iento 
de experiencia referida 

El sujeto no torna así por completo hasta el estadio 
del conocimiento intelec~ual en el que se aprende asi mismo 
con toda la experiencia del ~undo que lo rodea; no como 
adecuación, sino como asimilación. 

En ~sta segunda etapa del conoci~~ento, el hombre se 
relaciona a los objetos y trata de adaptarlos a sus 
necesidades, de volverlos útiles. En es~e orden de ideas, 
el objeto se adecua al sujeto y no a la inversa. 

La relación de adecuación en el conocimiento la 
llamarnos "verdad 11 , y la relación de adecuación en el hacer 
la denominarnos "e:icacia". 

El conocer sensorial e intelectual, pueden a su vez 
racionalizarse, conprendiendo a la actividad racional como 
el grado máxino de adecuación del objeto, a los fines 
asignados por el sujeto. En particular, el tén:iino racional 
de latín 11 ratio11

, razón, equivale al pensar 
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lógico-metódico, de allí que se diga que cuando se procede 
de manera racional, se actUa metódica~ente. 

En general, nos ocupar.ios 11 metódicacente 11 en una esfera 
del saber cuando la investigamos con arreglo a un plan, 
ordenando los conocimientos parciales de acuerdo con la 
realidad. 

Precisando más: método del griego, métodos {atajo), 
vocablo cc~puesto de ódos; carni~o, y ~eta; en pos de, 
cétodc es el siste~a ordenado de conoci~ientos, a de 
procedi~ien~as raciona~es de acción. 

El nétodo suele ser riguroso cuando se aplican 
procedimien~os total~ente racionales, teniendo ceno 
resultado la discipl!na, cuando dicho r:gor se transfor:la 
en directr!z de un grupo d~ estudiosos que u~ili~a teorias 
y prcducer. una acunulaciC~ de ccnoci~ientos ~aspecto a un 
objeto deterr.iinado. 

El nivel de disciplina se 
canoci~ien~o en folT.la de teorias 
de método. 

caracteriza por poseer el 
y procedi~ientos en forma 

La teoria supone un conocimiento puro en oposición a 
la práctica, a la teoria se le concede un carácter 
meramente =onte::tplativo, sin embargo, no hay practica 
alguna si~ teoria ya que toda práctica va ligada a 
condiciones anterior=iente previstas para evitar fracasos, 
la teoria entonces se confirma sobre todo; conduciendo al 
descubrimiento de nuevos hechos. 

Así ?Ues, teoria, oétodo y objeto 5Írven para 
clasificar las disciplinas del conocimiento: que pueden ser 
factuales cuando t~atan hechos (fisica, química, etc.): y 
son formales cuando tratan ideas (la lógica y la 
matematica J • 

En este orden de ideas lla~a~os ciencias a las 
disciplinas tcor1cas empíricas o factuales. 

Pero dichas disciplinas no sólo son aplicables al 
proceso cognositivo, sino ta~bién al practico, que asegura 
la eficiencia y la eficacia, cuando se so~ete a un proceso 
de racionalización. A la práctica racionali~ada la llamamos 
técnica, que es un medo de hacer metódico y riguroso. De 
ahi que la técnica pueda definirse como el aprovechamiento 
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ordenado de los recursos y fuerzas naturales, en el 
conocimiento de la naturaleza y puesto al servicio de la 
satisfacción de las necesidades del hombre. 

La técnica no conoce, modifica la realidad en 
el menor tiempo, cediante normas de operación que aseg>~ren 
la eficiencia de la acción. 

Entre ciencia y técnica se 
condicionalidad y no de necesidad, ya 
la posibilidad de eficacia del hacer, 
puede ampliar el margen de conocer. 

da una relación de 
que el conocer amplía 
y viceversa, el hacer 

Por lo tanto, ciencia y técnica son distintas pero 
ambas se complementan a fin de perfeccionarse 
recíprocamente. 

Como resultado del esfuerza por articular a la ciencia 
y a la técnica, surge la tecnologia. 

como afirmamos anteriormente; la ciencia se encanina a 
conocer, y por ende produce acu~ulación de conocimientos, en 
los cuales se funda la tecnología, llevándolos a la 
práctica. 

La técnica como sistema de 
operación, modifica la realidad. 

reglas eficaces de 

La tecnología supone a la técnica y la usa. 

"La tecnologia opera una transformación cualitativa en 
las reglas técnicas por medio del conocimiento científico. 
Para que una regla técnica se transforme en tecnológica es 
necesario que seamos capaces de explicar su eficacia, es 
necesario que demos fundamentos cientif icos a la eficacia de 
la regla. (l) 

Es decir; generalmente la técnica nos proporciona no 
sólo reglas, sino reglas que por lo rner.os ya han tenido 
éxito en numerosos casos. Se dice aue la técnica en ese 
momento es er1caz; dicha eficacia ·debe fundarse en el 
conocimiento de leyes capaces de concederle razón a la 
regla. 

(1) Estudios Sociales, Ed. Coooeración de Promoción 
Universitaria, No. 4, Santiago.de Chile, Noviembre 1974. 



De esta forma las reflexiones anteriores nos permite 
diferencias entre ciencia, técnica y tecnologia, y a la vez 
esbozar las relaciones que surgen entre ellas. 

Asi pues, las unidades y extensiones de tiempo son 
diversas para la investigación cientifica y la tecnológica, 
los instrunentos utilizados en la investigación científica y 
la tecnológica, en principio son idénticcs, aunque son 
aplicados a diferentes objetivos, y son por otro lado 
distintos; el científico busca prog=esivamente modelos más 
complicados, wientras que el tecnólogo busca la mayor 
simplicidad. 

Por otra parte el índice de riesgos en la investigación 
cientifica es de cualquie:- forma positi•1a aun ante el 
fracaso; en la tecnología se evita el riesgo ya que por el 
contrario el fracaso es negativo, la búsqueda de seguridad 
en ambos casos es distinta. 

Asimismo, el punto de partida de un científico y un 
tecnólogo es diferente: el científico parte de un 
conocimiento acu~ulado y busca aplica=lo a :ines prácticos; 
el tecnólogo parte del hacer y el requerimento de eficacia, 
no tiene conocimientos; los busca para peder actuar con 
eficacia en la solución de los problemas prac~icos. 

Para el desar=ollo tecnológico de toda nación, es 
menester que los científicos, tecnólogos y técnicos se 
reúnan en la articulación de sus propias tareas; más aún 
cuando se trata de países sin condiciones ventajosas de 
desarrollo, pues cuando la sociedad de que se trate tenga 
relativamente más necesidades fundamentales que satisfacer, 
mayor es la exigencia de eficacia. 

?ara que la eficacia 
sumente, es necesario 
procedimientos técnicos 
científicos. 

en la solución de los problemas 
conocer la exnlicación de los 

fundamentándolas- en conocimientos 

Pa:-a poseer conocimientos cientificos es necesario la 
actividad de los científicos y para transformarlos en 
fundamento de la técnica se requiere que el hombre se ponga 
al frente del proceso y pueda discriminar, fundadarnente cual 
regla eficiente es mas eficaz teniendo en cuenta las 
circunstancias de la acción a realizarse en busca del 
objetivo determinado. 

Puede darse el caso de que una sociedad funcione 
11 técnicamente", lo que impedi:.-á su desarrollo tecnológico, y 



producirá enajenación 
tecnología; el ideal 
técnica, y tecnolcgia. 

ante la ausencia de ciencia y 
es la vinculación entre ciencia, 

1.2 Definición de tecnología. 

La tecnología, para mantener nuestro esque~a anterior, 
se ubica ca~o una articulación entre la ciencia y la técnica 
en un principio. 

Esti:oológicamer.te la palabra 11 tecno.!.agia 11 , encuentra 
sus origenes del griego 11 teche 11 , arte, y "kratein", dol:linar. 
el dic=ionario de la lengua de la Real Acaden:na Española la 
define ccr.:io ''el conjunta de los conoci;nientos propios de un 
oficio mecánico o arte indust:::-ial." ( 2) ?losot:-os creer:ios que 
cás q~e ~n conjunto de conoci~ien~cs, cc~a apl!ca esta 
definición, es una si~e~at::ación de conocimientos, es 
decir; el conjunto reúne unidades aisladas: las agrupa; la 
sisterna~ización tona ordenadanente esos conoci~ientcs de 
modo que es~ar.do relacionados, ccn~=ibuyen a decar:.:.inado 
fin, vincula en~es aparentenente aislados. 

Por o~ra parte, y siguiendo es~a definición, hay una 
sistecatizaciOn de conocimientos y prác~icas que pueden 
aplicarse a cualquier ac~ividad, y si, indudabler.iente a los 
procesos industriales. 

Para Mario Bunge 11 un cuerpo de concci::!ientos es una 
tecnología si y solamente si: 

I. Es compatible con la ciencia coetánea y cont~olable 
por el método cientif íco, y 

II. Se la emplea para controlar, 
cosas o procesos naturales o sociales". 

transformar o 
(J) 

Analizaremos por partes esta definición~ 

crear 

(2) Diccionario de la t2ngua de la Real Academia Española. 
(3) Mario Bunqe, Epíste.moloqia, Ed. Joaquín Mortiz, México, 

1980. 
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l. Es tecnologia "si es compatible con la ciencia 
coetánea 11

: es decir: si el conocimiento se funda en una 
ciencia cuyas relaciones del ser se nos descubran sólo can 
el paulatino avance de la ciencia: se dice entonces que la 
ciencia evoluciona, y con ella la tecnologia. 

2. ºControlable por el método científico"; en general, 
nos ocuparnos metódicamente de una esfera del saber cuando la 
investigarnos con arreglo a un plan, destacar:ios sus 
especiales articulaciones, ordena~os los conaci~ientos 
parciales de acuerdo con la realidad, los enlaza~os con 
rigor lógico y los hacewos intelig:bles (en este caso la 
tecnología demuestra su eficacia en la práctica). 

J. Sí 11 se la e::iplea para cont:::-olar, t:::-ansfornar o crear 
cosas o procesos; naturales o sociales. 11 La riqueza r:iaterial 
de un pais depende de la producción de bienes y servicios 
mediante el empleo coordinado de las dotaciones disponibles 
de capacidades humanas, capital, tier::-a y recursos 
naturales. El desar::-ollo econó:::iico puede deri•/a!:' de la mayor 
producción mediante el e~pleo de ~ayeres recursos, y de la 
mayor productividad mediante el uso más eficiente de los 
recursos. Es decir; la tecnología tiene cierto doninio sobre 
los recursos naturales susceptibles de t::-ansforr:iación o 
cambio con fines de sinplificar la vida del hcr.tbre. 

La tecnología por eje~plo pe:.-::iite el empleo 
productivo de tier::-as que antes eran estériles, o descubre 
el empleo econónico para una materia pri~a que era 
considerada desprovista de valor; r.:ejora la product:ividad 
mediante mejores métodos y máquinas más eficientes. La 
ciencia proporciona el conjunto de conocimientos básicas y 
entendimientos del que depende crecientemente la tecnología. 

nosotros creemos que es el desarrollo de los recursos 
naturales biológicos, la tecnología depende básicamente del 
ambiente, es decir: en un proceso natural, la tecnología 
debe ser diseñada para que se adapte a cada situación 
ecológica. 

4. En cuanto hace por "=ontrolar, transfornar a crear 
los procesos sociales", por la inversión de recursos en 
ciencia y tecnologia puede producir rendimientos económicos 
sustanciales, co~o sucede también con la inversión en 
educación y entrenamiento que san componentes de un sistema 
de conversión de las habilidades y el espíritu de empresa 
humanos en nuevas riquezas ~ateriales y disfrutes sociales. 
El uso efectivo de los resultados de la ciencia y la 
tecnología; requiere la eliminación de todos los obstáculos 
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de índole politice social y económico impuestos a estas 
áreas, y de los que hablaremos a lo largo de esta tesis: La 
ciencia y la tecnología sólo constituyen sólo un factor del 
cambio en los procesos sociales. 

Rafael Pérez Miranda identifica tecnología con 
innovacón, al enunciar que! 11 La palabra tecnologia 
qeneral~ente hace referencia a la innovación tecnolOgica, a 
conocimientos nuevos, que no son difundidos libre~ente y, 
por tanto, no son del conociniento de sectores mayoritarios 
de entendidos o expertos, o que siendo de conocimiento de 
los mismos, no pueden ser utilizados por impedirlo la ley. 11 

( 4) 

Si tomanos a la innovación como la =arma de alterar las 
cosas median~e la introducción de novedades, la innovación 
como factor del crecimiento econémico, no es sólo descubrí~ 
e inventar. Hay un dificil proceso que la novedad debe 
recorrer para transfot7.larse en una innovación eficaz; el 
descubrimiento es sólo la idea inicial, no tiene dicensión 
económica por si, mientras que la innovación se caracteriza 
por sus ventas y utilidad social. Asi pues, la innovación no 
es únicamente fabricar pr~ductos nuevos o crear y adecuar 
procesos novedosos en la industria, sino que también puede 
simplificar aspectos cotid~anos de nuest=a vida. 

En es~os tér.ninos, cabe recordar que las innovaciones 
se pueden derivar de los adelantos tecnológicos producto de 
la investigación nacional o la producida por el exterior 
(transferencia de tecnolcgia). 

Charpie (5), divide en tres grupos a las innovaciones 
tecnológicas: 1) las que producen au~ento de productividad, 
2) las que representan nuevas contribuciones a prod~ctos, 
procesos o industrias existentes, y 3) las que se traducen 
en la creación espectacular de industrias completamente 
nuevas. El último grupo es reducido, dado el nlL~ero de 
economías subdesarrolladas en contraposición a la de los 
paises industrializados, en tanto que el tipo que predomina 

(4) Pérez M., Rafael "Tecnología y Derecho Económico" Ed. 
Miguel Angel Porrúa lra. ed., México, 1983.) 

(5) R. A. Charpie "Techological Innovation and 
International Economy", en Maurice Gold!3mith, 
Technological Innovation and the Economy, Wiley In 
terscrence 1970. 
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en los sistemas económicos actuales es el crecimiento 
económico con aumentos de productividad (g~po uno), ya que 
se traduceten costos menores con altos rendimientos. 

?or lo que hace 
Pérez Miranda (6), 
difundidos libremente 
nuestro estudio en el 

a la segunda parte de la definición de 
sobre los conocimientos nuevos no 

por impedimentos legales, será tema de 
capitulo siguiente. 

Jaques Marcovith en su libro Ad~inistración en Ciencia 
y Tecnología, define a la tecnología de la siguiente manera: 
"Moderada::i.ente la tecnologia esta estric'tarnente ligada al 
desenvolvimiento industrial y se carac~eriza por una 
evolución cada vez mas rapida, :nás sistemática y más 
conscientemente controlada por la aplicacón del conocimiento 
científico y empírico, destinada al perfeccionamiento o al 
desenvolvi:niento de nuevos procesos industriales.º (7} 

Muchos adelantos tecnológicos no suponen nuevos 
principios cientificos, aunque la na~uraleza del desarrollo 
cientifico puede tener una influencia de largo plazo sobre 
la tecnologia, ya que un descubrimiento cientifico puede 
necesitar el transcurso de muchos años antes de encontrar 
una verdadera aplicacón práctica. La tecnología está 
incorporada en la experiencia, se ap=ende haciendo las cesas 
(saber corno) y la ciencia en este c~so explicara el por qué 
del fenór.teno, de ahi que Marcovitch hable en su definición 
de una aplicación del conoci~iento cientifico y empírico 
destinado al desarrollo de nuevos productos o procesos 
industriales. En el mismo sentido H. Waissbluth al hablar de 
tecnología dice que ésta; "es el conjunto de conocimientos 
empíricos o cientificos ( ... } necesarios para producir un 
bien o servicio". (8) 

Ahora bien, de acuerdo a las definiciones anteriores, y 
para los fines de esta tesis, se entiende por tecnología la 
sistematización de conocimientos científicos y e~piricos 
cuya novedad contribuye al desarrollo industrial, mediante 
la creación o transformación de un producto o servicio. 

(6) Op. cit. Pll. 
(7) Marcovitch, Jaques. Administración en Ciencia e 

Tecnología Ed. Edgar Blucher Ltda. Brasil 1983, p.lJ. 
(8) M. Wissbluth, r. Gutiérrez. Elementos para una 

estrategia de desarrollo científico y tecnológico 
Ciencia y Mé:<ico, 1982. nurn. 45 
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1.J La Transferencia de Tecnología. 

El proceso de transferencia de tecnología 
específicamente de un país industrializado desa==ollado a un 
país menos desarrollado, como el nuestro, no ha sido todavia 
bien entendido. 

En principio 
característicamente 

· obj etc de comercio, 
compra, y es ante 
diversos autores. 

porque siendo la tecnolagia 
trasmisible, se ha convertida en un 

en una mercancía que se vende y se 
esta realidad a la que se han apuesto 

Daniel Resér,di.: por ejeilplo, opina que 11 quien 
t~ansfiere tecnolagia puede ser una institución o persona 
especializada en generarla, a una que no la ha generado por 
si mis~a pero la adquirió de alguna ~anera y la domina~ en 
cualquiera de los dos casos, el poseedor de cier~a 
tecnolagia puede o no tener intereses directos en la 
producción de bienes o ser1icios con esa tecnolagia, puede o 
no buscar que la transferencia le produzca ingresos 
directamente. Y ouede o no utilizar su privilegio como 
poseedor de algo 

0

deseable para sacar otras ventajas no 
expresarnent.e declaradas." {9) 

En este supuesto, observamos que este autor guarda una 
posición ar.ibivalente: al decir' "puede o no, buscar que la 
trans:erencia le produzca ingresas ... " 

Por el contrario !1. Costanagna y Pérez Miranda, afirr.tan 
que "De nada si:.-ve una patente si no se transfor.na en 
producto o proceso productivo. 'l mientras mayor sea la 
capacidad produc-:.iva de su usuario, mayor serán los réditos 
que se podran lograr." ( 10) 

(9) Reséndiz !I., Daniel, La Transferencia de Tecnología y 
los Programas Nacionales de Desarrollo en el primer 
seminario sabre Derechos de Autor: Propiedad Indus~rial 
y Transferencia de Tecnologia. Ed. UHAH, México 1985, 
P. 199. 

(10) Costamagma T., Elisa y Pérez H., Rafael Políticas 
Económicas sobre Inversión Extranjera y Transferencia 
de Tecnologia, ENEP Acatlán; UUAM, México 1979. 
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La transferencia de tecnología está, pues, 
estrechamente vinculada al desarrollo económico, de ahi su 
carácter actualmente comercial. 

La investigación se transfiere siempre a través de su 
producto: la tecnologia, cuya característica esencial es la 
transferencia. La conercialización de la tecnología, es 
precisa~ente lo que le concede su caracter de t=ansferible, 
por lo qt!e nosotros jus~ifica~os su designación como 
mercancía. 

El proceso de transferencia de tecn~lcgia se ve 
acelerado por el rapido a'lance tecnológico que vuelve 
obsoleto a un producto, sobre todo en aquellos casos en que 
la tecnologia ::iene un té~i:io de duración o vida, oc= 
ejemplo, en una ~a.quina con una vida in:erior a 5 años; ~la 
trans:erencia de tecnologia tendra un ~apel de~erninante. 

T;na novedad para conver-:irse en i:inovación, :::-equie:::-e de 
!~ caracteristica de poder ~ransferirse, sin el:a: la 
n~~vedad no ':ransgrede su c:inpo de aplicación, pasando a ser 
tan sólo un objeto com:e~.plati•10 que en un lapso breve, 
queda como un recuerdo en el mundo de la tecnologia. 

Por ot.ra par::e, Jorge Witker tanbién nos ser.ala a la 
tecnología como una rnercancia cuando existiendo un 
desarrollo econó~ico, la tecnologia entra como proceso de 
producción, en una comercialización, explica es~e autor, que 
este proceso incluye "la creación de conocimientos, la 
difusión (':rans:erencia de ':ecnologia) y la aplicación del 
conocimiento. 11 

( 11) 

Far.nas de Transmitir Tecnología. 

Las far.nas por las cuales puede transmitirse la 
tecnologia son muy diversas; nos parece interesante el 
listado que realiza la conferencia de las naciones Unidas 
para el Comercio y Desar'!"ollo UUCTAD 11 Directries para el 
estudio de transmision de tec. a paises en vias de 
Desarrollo" (12), como sigue: 

(11) Witker, Jorge Derecho del Comercio· Internacional, Ed. 
Univ. de Guadalajara, México 1981, p. 116. 

(12) Sria. de la UllCTAD, no. s-72. II D. 19, Ilaciones Unidas 
!1.Y., 1973, PAG. 5 
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l. Por la circulación de libros; publicaciones 
periódicas, y otras informaciones publicadas; 

2. Por desplazamiento de personas de un pais a otro. 

3. Por la enseñanza y la formación profesional; 

4. Por intercar.tbío de infor.nación 
programas de cooperación técnica. 

5. Empleo 
asesoramiento. 

de expertos extranjeros y 

personal por 

acuerdos de 

6. Imoortación de maquinaria 
documentación cone:<a: 

y equipo asi como 

7. Acuerdos de concesión de licencias sobre 
procedimientos de fabrícación, use de marcas comerciales y 
patent:es, etc; 

a. Inversiones extranjeras directas. 

Asi también, la Ley Sobre el Control y Registro de la 
Transferencia de Tecnología el Uso y Explotación de Patentes 
y Marcas, publicada en el Diario Oficial de la F~deración el 
ll de enero de 1982, al hablar en su articula 2a. de los 
convenios; cont~atos y denás actos que consten en 
documentos, indispensables de inscribirse en el Registro 
Nacional de Transferencia de Tecnología, menciona t:ece 
supuestos, que guardan similitud con el listado de la 
U!ICTAD; y éstas son a saber: 

a} La concesión del uso o autorización de explotación 
de marcas; 

b} La concesión del uso o autorización de explotación 
de patentes de invención o de mejoras y de los certificados 
de invención; 

e) La concesión de uso o autorización de explotación de 
modelos y dibujos industriales; 

d} La cesión de marcas; 

e) La cesión de patentes: 

f) ta cesión o autorización 
comerciales; 
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g) La transmisión de conocimientos técnicos mediante 
planos, diagramas, modelos, instructivos, formulaciones, 
especificaciones, formación, y capacitación de personal y 
otras modalidades. 

h) La asistencia técnica, en cualquier forma que ésta 
se preste. 

i) La provisión de ingenieria básica o de detalle. 

j) Servicios de operación o administración de empresas: 

k) Servicios de asesoria, ccnsultoria y supervisión, 
cuando se presten por personas físicas o morales extranjeras 
o sus subsidiarias, independientemente de su domicilio: 

l) La concesión de derechos de autor que impliquen 
explotación industrial; y 

m) Las programas de computación. 

Al respecto, abundaremos esto cuando analicemos esta 
ley en el capitulo siguiente. 

Otros autores han clasificado la transferencia de 
trecnoloqia en conceptos mas amplios: 

l. Selección. 

La selección se lleva a cabo acorde generalmente a las 
necesidades reales de un pais, por lo que se requiere un 
balance de las condiciones, los recursos del pais y las 
prioridades que éste requiere. 

La elección de la tecnologia 
hacerse siguiendo diversos criterios, 
se tomarán en cuenta: 

más ap~opiada puede 
para Miguel Wionczek 

a) La disponibilidad de materias 
inter:nedios; 

primas y bienes 

b) El tamaño del mercano interno; 

c) El diseño de los 
preferencias y el poder de 
sean locales o extranjeros; 

productos de acuerdo con las 
compra de los consumidores, ya 

d) El mercado de trabajo, incluyendo la disponibilidad 
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de gente capacitada y los efectos que pueda tener sobre el 
empleo, y 

e) Su efecto sobre la disponibilidad de divisas. (lJ) 

Estas criterios deben invariablemente ser tomados en 
cuenta al elaborar las poli~icas de desarrollo tecnológico 
de cualquier pais interesado en adquirir tecnología. 

l. Tecnologia incorporada al capital; inversión 
e~tranjera, importación de ~aquinar~a y equipos. 

2. Tecnología incorporada en los recursos humanos; 
movimiento de técnicos nacionales hacia el exterior 
(formación profesional}; 

3. Tecnología explici~a: Ser1icios de información 
técnica libre (docu~enco, libros, revistas, manuales, etc.) 
contratos y otros documentos. 

En todo caso, el país receptor de tecnologia puede 
adquirir tecnologia de una forma, o en combinacón de unas 
con ot~as. Generalments se elige la forma contractual. 

- Etapas del Proceso de Transferer.cia de Tecnología. 

Se caracteriza por cuat~o etapas: 

l. Selección; 

2. Negociación; 

3. Asimilación y; 

4. Adapcación. 

En la selección de tecnologia puede haber dos par':es 
interesadas; la enpresa pri·1ada; y el gobierno, la primera 
perseguira una utilidad cuyo destino es para beneficio de la 
propia empresa. El gobierno en cambio velará por el interés 
general: de garantizar el crecimiento económico de un pais 
en su integridad y para beneficio de codos. 

(lJ) s. Wionczek, Miguel, La transferencia internacional de 
tecnología: El caso de México, Ed. FCE Segunda ed. 
México 1968. p. 20. 
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l. Selección. 

La selección se realiza en base a las necesidades que 
prevalezcan en la industria, es decir: en la negociación de 
transferencia de tecnologia, es indispensable la elección 
acertada de tecnologías aplicables a necesidades reales. 

2. Negociación. 

Seleccionada 
condiciones del 
tecnología. 

la tecnología sigue la negociación de las 
acuerdo por el cual se comprará la 

Se realiza por r.iedio de los llamados 11 acuerdos de 
licencia 11 que encuentran su origen en los "licensing 
agreements 11 , que son los instrumentos jurídicos por los que 
se transmite tecnclogia. 

Las negociaciones de priner órden son generalmente de 
carácter técnico, en seguida comercial, y por Ultimo las 
condiciones contractuales. 

El contrato de traspaso tecnológico que abordaremos más 
detalladar.i.ente en el capitulo siguiente, incluye entre otros 
los siguien~es datos: 

l. Partes que intervienen: licenciador y adquirente. 

2. Representantes si los hubiese; 

3. Objeto del contrato: 

4. Obligaciones de las partes; 

s. Derechos de la~ parces: aplicación y vigencia; 

6. Far.nas y causas de terminación del contrato; 

7. Garantías otorgadas; calidad y resultados; 

a. Responsabilidades 
terceros; 

de las par".:as; y frente a 

9. Territorio; área 
licencia. 

la que se circunscribe la 

10. Posiblidad de cesión de derechas; 

11. Lugar y forma en que se comunicarán. 
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12. El pago o precio por las partes; la tecnologia 
adquirida; que pueden ser en regalías, pagos fijos y tarifas 
por asistencia técnica. 

lJ. Arbitraje y leyes aplicables. 

En el contrato se establecen los acuerdos a que 
llegarán el licenciador y el adquirente. 

En México es necesario el registro de los contratos de 
tecnología ante el P.egistro nacional de Transferencia de 
Tecnalogia, quien deter:ninará la procedenc:a o improcedencia 
de la inscripción de acuerdo con su ley; trámite por el que 
recibirá la solicitud de registro, evaluando y emitiendo el 
dictamen relativo a la solicitud de inscripción de un 
ccntrat.o, convenio, acuerdo o documento que cont.enga alguna 
forma de traspaso tecnológico. 

J. Asimi..lacion. 

Al rsspecto nos parece adecuada la definición dada por 
José Giral: ºLa asimilación de tecnología es un proceso de 
aprovechamiento racional y sistemático del conocimiento, que 
incrementa la curia de aprendizaje respec-:o al tiempo. Ha 
es un fin en si mismo, es un medio para que las funciones 
técnicas se realicen lo más eficientemente posible; para 
lograrlo es necesario estructurar mecanismos que fa'lorezcan 
la adquisición de conocimientos tecnológicos a t=avés de la 
captación, difusión y apli=ación de infor:nación veráz y 
actualizada, que provoque en la labor cotidiana el empleo 
permanente de lo aprendido. " ( 14) 

Esta asimilación implica tener la información cocoleta 
sobre la tecnologia obje~o de asimilación, asi cama el 
personal capacitado y actualizada para manejarlo. 

(14) Giral, José; Georgette Camaño y Sergio Glz. P. 
Estrategia Tecnológica Integral, Ed. CIT México 1988; 
p. 56. 
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Para José Giral el éxito de la asimilación de un 
proyecto nuevo depende principalmente de la documentación 
eficiente de toda la ingenieria para la ejecúción del 
proyecto (15), es~a documentación asegura éxito cuando hay: 

- Manual de diseño del proyecto. 

- Manual de diseño de la planta. 

- Libres de proyecto. 

- Manual de operación y arranque, esto es, cuando hay: 

- Procedimientos, 

- Manuales Operativos, y; 

- Sistemas 

- El pago debe precisarse con toda claridad, su monto; 
la woneda y el tipo de canbio en que seran efectuados, la 
periodicidad y fechas especificas de las entregas. Si fuese 
pago en especie, deben definirse las caracteris~icas de la 
misma. Pagos de regalías por licenciamiento, deben definirse 
los parametros para cuantificarlas (entienda por regalia el 
pago reiterado definido por el funcionamiento de la 
tecnologia en cuestión) , la cuantificación por concepto de 
regalias debe prever si su calculo se encontrará libre de 
gravámenes i~positivos. Tanbién deberá preveerse la facultad 
del proveedor de tecnologia para revisar aspec~os contables 
del usuario con objeto de realizar verificaciones sobre el 
volumen de venta del produc~o. 

- Si se presentan derechos suje~os a propiedad 
industrial, es necesario esoecif icar a quien corresponde la 
obligación de vigilar la vigencia de las patentes y marcas 
(10 años la primera y 5 la segunda resoectiva~ente). Y si 
ésta sufriera ~ejor3s, habrá que determinar a quién 
corresponden los derechos sobre las nue,1as patentes. 

- En cuanto a confidencialidad, cuando existen 
conocimientos técnicos de por medio o estratégicos para una 
empresa, debe especificarse quién y sobre qué debe guardarse 
dicha confidencialidad, y por cuanto tiempo. 

(15) Ob. cit. p. 58 
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- Derecho a publicarse. Esta cláusula puede entrar en 
conflicto con la de confidencialidad, es por ello que en la 
de confidencialidad deba deter.ninarse la parte del contrato 
objeto de la misma, la clausula asentada per.nitirá las 
publicaciones una vez iniciados los tramites de los derechos 
de propiedad intelectual: patentes, dibujos y ~odelos si es 
propiedad industrial, y los derechos de autor para programas 
de cómputo, 

- Exclusividad a pri·1ilegio adquirido, permite la 
utilización de tecnologia por una sola persona fisica o 
moral. Es~a cláusula es tipica en tecnologías en proceso de 
creación. 

- Transferibilidad. Esta cláusula se pac~a cuando las 
partes lo consideran conveniente, tanto de derechos como de 
obligaciones. Puede darse el caso de intrans:eribilidad 
cuando existen clausulas de licencia~iento, la transferencia 
de los derechos de licencia a una entidad o persona ajena al 
contrato, se denomina sublicenciarnien~o y sus tér.:tinos deben 
ser acordados en el contra~o original. 

- Subcontratación. Cuando el contrato presenta 
carac~eristicas tales como servicios de ingenieria, 
tecnológicos o de innovación, a veces se reqJiere de la 
copar~icipación de terceros subccntratados para la 
realización de alguna actividad especifica, sus 
responsabilidades y sus derechos deben quedar bien definidos 
ante uno de los contratantes. 

Estas fallas pueden crear fricciones que conlleven a la 
ruptura de relaciones entre contratantes. El grado de 
complejidad de esta cláusula varia según el tipo de contrato 
de que se trate. En caso de licenciamiento o venta de 
patentes y marcas, es sencilla, se vuelve compleja cuando se 
trata de definir el alcance de un servicio tecnológico, el 
de un contrato de asistencia técnica, el de uno de se~1icios 
de ingeniería, o el de uno de desar=ollo de conocimientos. 

Frecuentemente, se pacta en un mismo contrato la 
obligación de realizar diferentes etapas a cargo de ambos 

CUADRO 

íbidem. p. 59 
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contratantes. En estos casos, es importante establecer en 
una clausula la secuencia de las ac~ividades asignadas a 
cada parte, y cuidar que sus tiempos de realización 
correspondan con un plan a tin de que no se provoquen 
retrasos. AsiDis~o es indispensable deter.:linar las 
responsabilidades en la ejecución de las diversas 
actividades. 

En otras cláusulas, se establecen los derechos y 
obligaciones contraidos por las partes, entre o~ras: 

- Pagos 

- Vigencia 

- Propiedad industrial 

- Con!idencialidad 

- Exclusividad 

- Derecho a publicar 

- Transferibilidad 

- Subcontratación 

- Territorialidad 

- Mecanismos de Control y Vigilancia 

- Asistencia Técnica 

- Capacitación 

- Suspensión 

- Rescisión 

- Sanciones 

- Aportación de Mejoras 

- Garantías 

- Exclusión de relaciones Laborales 

- Tribunales competentes 



En principio un pais asimila tecnología por la 
necesidad de ésta y su incapacidad de producir~a 
inicialmente: el ideal es que un país cree su propia 
tecnologia, y que en caso contrario, al asi~ilarla, comience 
a consolidar conoci~ientos propios capaces de generar su 
propia tecnología (innovaci6n). 

4. Adaptación, 

La tecnologia t=ansferida, no siempre se ajusta a las 
necesidades reales de la empresa adquirente, por lo que 
requiere adaptarse al proceso de producción existente 
(adecuación al lugar, a los recursos humanos y materiales de 
la ecpresa) . 

Para esta etapa, es indispensable ~Je el proceso de 
asi~ilación sea óptimo e integra!mente comprendido. 
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CAPITULO II. REGIMEN LEGAL DE LA TRA!ISFERENCIA DE 
TECNOLOGIA El/ MEXICO 

2. El contrato de transferencia de tecnología. 

Al adquirir tecnologia se requiere la fornalización de 
las relaciones ~ediante docu~entos que acrediten una 
situación legal, en este caso un contrato "acto constituido 
por el acue:::-do de dos o mas volunt;:ides sobre un objeto 
jurídico de interés común con el fin de crear, modificar o 
extinguir derecho 11 • (17) 

Las partes que intervienen en un contrato son la parte 
oferente o contratada, la receptor3 o contratante, y una 
tercera que las regula que es el apar3to legisla~ivo y 
judicial. 

Los cor.tratos de transferenc~a de tecnolcgia pueden 
referirse a diversos elementos que los caracterizan, como: 

l. Contratos de asistencia técnica o de servicies 
tecnológicos, que se utilizan frecuente~ente para generar 
parte de un paquete tecnológico o para realizar 
modificaciones y adaotaciones. Son usados cuando el fin es 
la ejecución de análisis tdcnicos, la deter.ninación e 
implantación de r~tas analíticas, metodologías de 
evaluación, etc. 

2. Contratos de licenciaraiento o venta de patentes o 
marcas, que se utilizan cuando se trata de perr.iitir el uso o 
transferir los derechos sobre es~os titulas de propiedad. 

J. Contratos de venta o licenciamiento de conocimientos 
técnicos (know-how}, cuando se trata de transferir o 
permitir el uso de conocimientos que no estan sujetos a 
propiedad industrial, pero que son indispensables para crear 
un paquete tecnologico. 

4. Contratos de servicios de ingeniería, tanto básica 
como de detalle. 

s. Contratos de desarrollo de tecnología. 

(17) R. Ro jina Villegas, Derecho Civil Mexicano, Tomo VII, 
vol. I, Edit. Porrüa, México 1981. 
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Los contratos se estructuran de la siguiente forma: · 

Proemio: 

- Identificación del tipo de contrato. 

- Nombre de las partes contratantes. 

- Nombre de los representantes de las partes. 

- Uombre resumido can que se mencionarán las partes. 

Declaratoria: 

- Identi~icacién de las partes (sus generales) 

- Identificación 
contrato. 

de la capacidad para celebrar el 

- Acuerdo sobre la celebración de compromiso con un 
objetivo. 

- Identificación 
contrato. 

de los bienes comprometidos en el 

- Titulas de propiedad de patentes y marcas. 

Clausulado: 

- Objetivo y alcances. 

- Definiciones. 

- Derechos y obligaciones de las partes. 

- Acuerdo sobre valores derivados del cont~ato. 

- Acuerdos para resolver controversias. 

- Duración de los di!ersntes compromisos. 

- Vigencia del contrato. 

- Exclusiones a las que quedan sujetas las partes. 

Validación: 

- Lugar y fecha de firl:la. 
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- llúmero de ejemplares originales. 

- Firnantes: 

- Testigos. 

Los expertos en la materia reco~iendan siempre claridad 
y precision de la terminologia utilizada en la elaboración 
de un cont:::-ato de esta naturaleza 1 evit.ando al máximo el uso 
de tér.ninos anbigUos que puedan i:1ducir a 
malinterpretaciones; cc~o deci:?:" 11 .!.lgunos" en lugar de 11 tipos 
de 11 ; aparentes insignificancias que pueden alterar un 
proyecto tecnológico. Asimisno =eco~iendan que de tratarse 
de un proyecto completo, ~s ~enes~er un cont::-ato extenso y 
de"t:al.i.ado, por lo cont:r¿irio par:i uno de r.i.enor envergadura. 

En teda cont:ra~o también es esencial el clausulado, por 
lo que enseguida es'Cudiarenos aquellas cláusulas que se 
presenta:i con ::-ei::'..lencia en los con~:-atos de trRnsferencia 
de tecnolcgia en sus di•1ersas modalidades. 

ta prinera clausula deberá estar dedicada al objetivo 
del contra~o de ~anera clara y definida, y cons:s~ente con 
las demás cláusulas del contrat.o. Gust:.avo Cadena y otros 
autores consideran que los elenentos que pueden incluirse en 
el obj et~ •10 son: 

- SUsqueda, interpretacion y trans~isión de inforr.ta
ación técnica. 

Elaboración de ingenieria básica y de detalle. 

- Transnisión de conocimientos no licenciables. 

- Desarrollo de tecnología. 

- Licenciamiento de patent8s y marcas. 

- Revisión de ingeniería básica y de detalle. 

- Asistencia par3 la construcción de una planta y/o 
para la prueba de maquinaria o equipo. 

- Realización de pruebas y escalamientos. 

- Asistencia durante el arranque de una planta. 

- Asistencia 
problemas. 

para el análisis y la solución de 
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- Asistencia 
mejoras. 

para la implantación de cambios y 

- Identificación de oportunidades tecnológicas. 

- Entrenamiento de personal. 

- Evaluación de opciones tecnológicas. 

- Implantación de tecnología libre. 

- Establecimiento de rutas de análisis y sistemas de 
control de calidad. 

- Asesoría y consult.orias diversas. 

Los cont~atos ponen énfasis en diversos elementos, 
dependiendo del contenida relativo de tecnología de 
producto, de proceso, de equipo o de operación. 

Para cualquier tipo de contrato, es de suma importancia 
que el alcance de las obligaciones adquiridas por las partes 
quede definido con toda precisión, ya que las controversias 
que se dan ma~ seguido, son por la mala interpret~ción de 
este punto. 

- capacitación. Para crue el usuario de la tecnologia 
pueda aprovechar su potencial tecnologico, aveces es 
necesario capacitar al personal encargado de la operación. 
Esto acelerara el proceso de asi~i!ación por el usuario. 
Dicha cláusula también debe prever los plazas, el no de 
personas a capacitar, los costos y quien debe pagarlos. 

- suspensión. Se da por varias r:izones: Por fuerza 
mayor, por fenócenos naturales y otras causas fuera del 
control de los contratantes. Por solicitar un plazo para 
valorar los avances del proyecto, ya sea por el desarrollo 
del proyecto, o por situaciones que pueden modificar el 
mismo como cambios en las regulaciones gubernamentales, etc. 
En ambas ci=cunstanci.J.s debe preverse bajo qué condiciones 
se reanudaran las actividades. Otra causa de susoensión es 
el incumplimiento de las obligaciones de una o ar.tbas partes, 
lo que lleva a una suspensión y de no encontrar solución, 
producirá la rescisión del contrato con las sanciones 
respectivas que señale la cláusula. De esta manera, se 
establecerán las sanciones por incumplimiento y, ademas, se 
mencionarán los derechos y obligaciones. 
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- Territorialidad. Deben pactarse limites geográficos 
para ejercer derechos adquiridos, territorialidad que puede 
ser amplia a nivel internacional, o linitada a una región 
determinada. 

- Mecanismos de control y vigilancia. Se reali::an de 
acuerdo a un programa calendarizado, esto permite que en 
base a avances y logros obtenidas, un proyecto se siga 
desarrollando, o de lo contra~io se detenga. Es~a vigilancia 
es ren~able, por cuanto que re9resenta a la larga aho=ros 
substanciales de las recursos destinados al proyec~o. Cuando 
haya desacuerdo encre las partes, bastar:l c~n que una de l~s 
par~es decida no continuar con sus obligaciones para 
recurrir a la rescisión o su$oension previanente 
establecidas. · 

- Asasoria tác~íca. Esta claüsula se pactu cuando se 
quiere operar y asimilar adecuadamente la tecnolog:1 obje~~ 
del contra~o. Su cos~o puede se~ ?ac=ada ~n el preci~ global 
de la t=a~sac=ión, o confor.:"Le a :as neces~dade5 y 
requeri~ientos del usuario que pe=sist:~an. 

- :-tejeras. Se present~n cuando par algUn C3.::r.bio, la 
tecnolcgia se vuelve más praduc~iva. Estas mejoras pueden 
efeccuarlas el p!'cveedor de la tecnología o al misrlo 
usuario. Es".:.a cláusula puede presem:a= ct:versu.s opciones, 
corno pac~3r un inte~canbia reciproco de las mejorls 
realizadas, en fon:ta independiente a la contribución 
realizada. Puede pac~arse de=echo de prioridad para la 
contrapar~e, estableciéndose la3 c~ndiciones par3 ofer~ar. 
En es~as casos se hacen las exc.l usiones cor::-esocnd.:..ent.es en 
las apar.o:ndos de ga!':rntías, par:'l que una. ;;1ejÓra pueda ser 
i~plancada par el licencian~e sin ~o~per les requisitos de 
garantia. Igualmente deben es~ablecerse los p¡azos en que la 
clausula tendrá valide= o madi:icacione5. 

- Garant:ias. Aseguran las c~=3cCeris~icas de lo 
adauirido, se de=inen diversas penalidades segün el caso. 
Para determina!' la valide~ de una posible reclanación 
también es necesario acor::iar los t:é~i;¡,os de ·:erific.:ic~ón, y 
los pla~os de posibles ~justes ~endiences a alcanzar los 
niveles de los parámetr~s pactados. H3y una estrecha 
relación entre el ~onto de los pagcs y 1~~ ga~antias que gl 
proveedor de la tecnolcgia ~sta en condiciones de dar. 

- Relaciones laborales. Entre las partes puede surgir 
un vinculo laboral por sus trabajadores. Es~o no implica que 
las relaciones de una organización con su personal sean 
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necesariamente extensibles al personal de la contraparte, ya 
que de acuerdo con nuestra legislación laboral, esta 
exclusión puede real:zarse sobre la base de que no se 
considere a la contrapart:.e "patrón sustituto 11 • 

- Tribunales ccopetent:.es. Antes que nada lo mejor ante 
una controvers:a es que los contratantes se sometan a un 
arbitraje, J'E:. que es oas rápido y me:ios costoso que recurrir 
ante tribunal~s. En cases can repercusiones en el ámbito 
internacional, se acude a organismos como la Cámara de 
Comercio Internacional de Paris. 

2.1 La apropiación de tecnología. 

Concebi:::os 
constit:.•.iye un 
vice•1ersa. 

que 
acto 

toda ~ransferencia 
de apropiación de 

de tecnologia, 
ésta, pero no 

Desde el punto de vista gra~atical, apropiarse del 
latin aoropiare s:gni:ica: 11 Hacer propia de 3.lguno, 
cualquier- cosa 11 (18), en este caso hablar.los de tecnolag:::.a. 
Se puede crea~ tec~ología, y no transferirla, asi~ismo 
podríamos af i!7.lar que se puede lpropiar tecnolagia sin 
llevar a c~bo ~os ~ec3nisQOS tipicos de la tr3nsferencia de 
tec:iología. 

nos ha parecido interesa.m:.e la definición que al 
respecto de apr~piac:ón hacen Rafael P. Xiranda y Fernando 
S. !.figallon'' 11 Lla::-:.a;ncs 3.prcpiación de la tecnologia al 
proceso o acciones en virtud de las cuales una per~ona logra 
que una i:wenc:jn (un producto o proceso product.ivo} sólo 
pueda ser producido o Ui:i.!.izado, !'especti·111r.tente, por él o 
por la persona 3. quien expresamente aut:or.:.ce. 11 (!9} 

En este sent.ido y como es sabido, el ?receso ~as ccmtln 
por la segurid?.d que concede al adquiren~e de Tec:iología 
como sistema de apropiación, es la p~t:.ente. 

La Ley de Invenciones y :1arcas públicada en el Diario 
Oficial de la Federación el 10 de febrero de 1976, define en 
su ar~iculo Jo. 1 a laG patentes de invención: 

(lB) Real Academia Española. Diccionario de la Lengua 
Española. Madrid 1956, p. 109. 
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"Ar~. 'J.-La persona fisica que realice una invención o 
su causahabiente, tienen el derecho ex=lusivo de explotarla 
en su provecho, por si o por otros con su permiso, de 
acuerdo con las disposiciones contenida en esta ley y su 
reglawen~a. Es't.e de=echo se adquiere nedianta el privilegio 
de patente que otorgue el Estado y su ejercicio estara 
suje't.o a las ::icdalidades que dicte el interés público. 
( 19} . 11 

!:.as patent;es, cono de?:"echo derivado de la obtención del 
regi.5tro de 1_¡r.a invenció:-i, CO!i.cede la e:<:clusiv:.dad de la 
crea•.;ión al adquirente, ;:;ituaciCn q-,,,¡e coloca al titular de 
la tecnología en posi::iór: priv1~egiada ~la Consti-:.·Jción 
Política de los Estadas Unidcs :·!exicar.os no :-:abla si.no de 
privilegies que -:>':.;)rga el ?0C.er :::jecuti·:o, a:--::r.:•.ilos :::::3 y 39 
!racción :c:·.r y no de de:::-echos de p:-opiedad i:1:iust!:':al). 

cabe ~enc:cnar q'~e 3~~ª la ~eces:.dad de crear ~ed:das 
oroteccioni3t3s de les :nventores, e~ 193J se creó el 
Convenio In~ernacional ~a=~ la F~a~ec=ión de l~ P:.-opiedad 
Indus~rial, ~ejor conacid~ co~o 11 Conveni~ de Paris 11

• Este 
convenio tiene por cbj e-:i·lo: ¡::r:."'ot:eger los derechos de ::.os 
propie'tarios de in.venc:.c:ies, de ahí su ca!:'::i.Ct:ar 
protecc:anist~ (c~~rgar ~~pl:a p:::-~tección a los derechos del 
irwent:..J:-}. 

Di~ho Cor.venic je ?aris 3e ha so~et_do a :-evisión en 6 
ocasiones: Sruse!3s 1300; ~ashington, 1911; La Haya, 1925; 
Londres, 19J~; Ligboa, 1953; y Es~~col~o 196~. 

Uo cbst.an~e di-:has re•1:.s:.cr.es, el Cor.venia en la 
~ráct:ca no ha result:~do 3e= un i~s~=~rnent:o sat~sfac~or:o en 
ias necesidade~ tecncldgic~s de los paises no 
indus~!,":a:.:.:J.d:is, "::Je!<:! ·1e: q:..:.e e:!vore.•:e 3 aauellos caíses, 
que tienen en 5U poder 13 ':ecnclcg~3, ta necesidad de 
ut.ili~3.r t.acnolcq·.i.l e:,':=J.r.: e.:::J., ::-e:!.Hr:a el contr~l C"Ue 
ejercen los pa!ses indus~riali:ados en el desarrolio, 
cont.r::>l cr".Je es cada ve: mas marcado ccn el avance 
1:ecna1Cgic0, lo que ol:?...iga a di::!'lCs oaises rl incur:::-ir en 
negcciaciones paco •1en::ajosas ::n ia tr3nsfe?:"encia de 

(19) Miranda P. Refael, Tecnología y Derecho Económica. Ed. 
Miguel A. Porrtia, México 1983, p. 31. 
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tecnoloc;ia. Esta s! t'..lación en repetidas ocasiones hace qua 
les paises desarrollados ~=ansf ieran a los paises sedien~os 
de tecnologia, tecnología desechada en el mun1o 
indus~rializa¿o, es decir; ~ecnologia oOsoleta. 

!s aqui, donde las paten~9s adquieren un papel de 
pri:ner orden, las patentes sen iexplotadas indust::-ialmente en 
sus ?aises de origen, confor::i.e al pro>ledio de vicia de la 
propia invención, la cp.:e di.sminuye de acuer1o al surgimiento 
incesar.t.e de fUe!"".tes .:ás sofis~.i.cadas de investigació:i. 
tec~clógica. En este orden de ideas, las paten~es pueden ser 
explot~das ir.icial~en:e en les paises desar:ollados, y 
?Oster:orm:ent.e en los paises en desar=ollo a~n cuando esto 
sígni:i~~e r.r.ia recibirir. tec~clcg:~ obsale~a. 

Si bien es cie!"':.~ aue dic':lo c::n·1~nio debe :;e!"!a-:a!'.se 
nuevanerr:e a rev:!lión, .¿a::-:b.:.én es ci~=~o co;..o ve:::=::ms ::t!is 
adelan::.e, :r.ie cada :Jai.s en ::.:ies"C.::o caso Mexico, debe 
plani::.car ~u desar=~i:o ~ecnologi:::o ¿9 ~ane~a que lo 
fomente y e~:i:.e :a excesi~;a dependencia ':.ec::.o:6g:.::3. ~a.ci3. el 
ex"C.:::an~ ero. 

En HéY.ico quien ob"C.iene ur.a pa ter.t:e queda f:ic~l 'tado a 
e:<plo:.l!"la, por si o por t.ercF-ros, dur:in'::e 10 años (la 
legisl.lción an-cerior praveia 5 años :nas), Fara. ejerce!"' dicho 
plazo, la 9Y.pl::t:acié:i de '.ln invent::> debe iniciarse en los 
t=~s ?ri~e::cs ~ñcs a pa:~i= de :~ fscha de expedición del 
ti"C.ulo, ya se~ por s~ o pcr =arce:cs ~icenciant9s. ~e no 
hacer.:.:< er. dicho pla::~, :::ualqui=r r=ersona podrá solicitar 
'.lna l.:..::enci.'l obligat:::ri3., y .5i venc!do e: plazo r.o se 
sclici~ara dic~a licenc:~ er. el tér:ni~a de un año, se 
decre~a la c~duciCad de 1~ pate~te. 

ot=as tor::ias de ~propiaciCn de tecnalogia en nuestra 
pai~, ademis de la5 ~aten~es, son el cert~ficado de 
invención y el secreto indus~=ial. 

2.1.l ~ransferencia y asimilación de tecnologia. 

La medid3 en que las tecnolag:as ccncciCas pueden 
adapta!'se a las ccndici-:;nes reales de una scciedad es 
l~mitada, ~o sdl~ par~~e la adaptación ~isma sea ca~3, sino 
por~e hay un procese de asi~ilac:jn deficiente o nulo, que 
desvir~üa al prcceso de t:~nsferencia de tecnología. 

En es~a sentido, las organi:aci=nes interesadas en el 
desarrollo d¿ su capaci1ad tecoológica, pueden p:edecir sus 
necesidades y ::iedir sus avances en el g:-ado en que asir.iilan 
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tecnología, en est.e caso la as!.:nilación su;:one una 
incorporación de las materias recibidas oor la transferencia 
t:acnológica al propio organ:.s~o. ?ara José Giral la 
asimilación de tecnologi.a "es un p::-cceso de apr=vecha:':'li.ento 
r3cional y siste~atico del concci:niento, por el cual, el que 
adquiere una tecnología pr~fundiza en su conociniento 
incrementando not.3.blemente su a·1ance en la curva de 
aprendizaje respec;..o al t!er:i.po. 11 

( 20} Aparentemen~e esta 
asimilacion es inhere~~e a: proceso de ~ransferencia de 
tec:tologia, no sa ha to.-:lado e:'l cuer. ta co:no ve:::-:luderc 
paránetro de avance, es~o es: el ~edi.o pa~~ !cg~ar el :in. 

La asimilación se ha Í:-lc2.uído en ~3. llJ.r..ada ges-:.ión 
tecnológica que aba=ca !as funciones técnicas q'.le disminuyen 
cos~os de operación e increne~t.3.n y asegura~ la calidad de 
les productos y/o ser:icios. .Jase Giral di·1ide en 5 est:J.S 
funciones t:.écnicas ( 2!.): 

l. Planeación Tec~olCgica. Se deli~:~a el estado 
actt..:.al y las ner.as fut·.:ras de la s::i.presa en mJ.teria 
tecnológica: plan~eandc estrategias y c~jet:vas. 

2. Adquisición y ver:. ta de ':.ecnolcgia. Cor.1pre.nde selec
c!On, evaluación, r.egociación, adquisición y 
transferencia de tecnclogia de la empr2sa c~rnpradora 
y los ~ecan!s~os legale5 de pro~eccion a la 
tecnclogia adquirida. 

J •• :i.dap-=ación. Adec'.:ación de la tec:1clcg:.a a la capaci
dad requerida. 

4. Dezar=ollo de tecnolcgia. Aprovecha~iento de 
innova=iones apli.=~bles a la produoci~n. 

5. Auditoria tecnológica. Segui~ien~a sistenático de la 
aplicación, desar=-ollo y asi;nilaci.ón de la 
tecnología en ársas p=ioritarias. 

{20) Gir~l, José. Articulación Tecnológic3 y Productiva, 
Comp. Marisol Pérez r..., Arturo castaños,· Jase A. 
Esteva, Ed. CIT/UNA.H, Mé:.c:.co 1'386, pág. 15ó. 

(21) Giral, José. op. Cit. p. 157. 
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6. Asinilación de tecnología. Concebida co~o t3rea 
i~plicita de las funciones tácnícas y que consiste 
en el conccimi~nto detallado y dccu~entado de la 
tecnologia en general, registrando las 
mcdificac!ones que su!ran con el objeto de re~ene~ 
en la organización la tec~o~ogia. 

En este Ultimo punto cabe dest3ca~ qua esa conoc:~iento 
detallado y dccurnen~ado tiene corr.o f~ncíón pr:~ordial y 
b35ica en la asimilación, detsc~3r la ev~lucidn de un 
producto ~ ser1ic:o, o en su caso las fal~as posibles en su 
proceso de elaboracion {calidad v. q::-.), permitiendo 
mejorarlo ~ediante innovaciones. 

Entre otras cosus la asimilaoión permitirá: 

l. Que un producto se sos~enga en el ~e~cado 1 sin 
necesidad de una marca de prestigio, esto se obtiene 
me.dianta: 

- ve=ificaci6n y cont=ol de calidad; 

- capacidad de selección de proceso, productos y 
egui¡¡os. 

2. Qt.ie el producto 
innovaciones que 
requiere: 

se sos"":.enga en Bl ;nércado·por.tas 
se ir.iplanten, - -para ___ ello se 

- Conoc:~ientos de mercadotecnia (co~~etencia); 

- Capacidad de 
tacncloqia. 

renegociación de cont::atos 

Que el produc~o o 
inc~e~e~te ganancias: 

se~-vicio disminuya 

- Por ~~duccián de costos de manufactura; 

Ahor~~s de insumes; 

Conocimiento de costos técnicos; 

- Adquisición de innovaciones. 

~· Que se sus~ituyan importaciones. 

JJ 

costos 

de 

e 



Pero có~o ~edi= el grado de asinilación constituye o~ro 
proble~a, ya que este varía de e~presa a e~presa, segUn la 
tecnología de la que estén provistas y la competitividad que 
tengan gn el ~ercado. Si~ e~ba=go, existen cie=~~s 
paránetros de nediciér. que p~eden se::-"Ji= cc~o margen par3 
evaluar la asinilación. 

l. En principio es ~enest:er detec~ar el est:ado aue 
gi:a=:ia la tecnología. ::!e ·J.::a 2::i.prasa, d.!.agr.=stici=. 
P~r3 ell~ se e'lalúa e! g=3~0 de depe~dencia 
tec~ológ~ca, es~a en e: ~ayo= ~e l~s cases 
const:i~uye la lini~3nte ~3s grande e~ ~l proceso de 
as~~ilación: genera!~ente qu.!.én 3lqt;.ila tacnologia 
desea ser pa::.-~::.cipe de :..:ls ganancias de .!.'l er::p=esa 
ar::er-.dat:.a:=ia, !.o que i;:".?ide a es-:.a ·.,¡n c::.-ecinie.n":o 
propio; inde9endien~e. L3s dec:5:=nes las ~.:.ene el 
propietario de la tecnolog:a. 

~· Dete:::nir.ar con que ~:?a de docunent:.3ción se cuenta 
para l!avar a -:abe ~a ~j<?=t:.ci:Jn de '-.ln p:-oyec::c, 
clasi:icacion de la nis~a (tecnclogi~ de proceso 
::::a?:a orodu::::i= 1:" prcduc:::> •:. g:-.), la.l fuer.tes 
ÜsualeS de inror.:lacton (paten~es, ce~t=~s de 
investigac:ón, ~anuales, ~~c.). 

J. Mecani~ncs de ccnt=o~ p~ra el cu~plimi~nto del 
cojeti?o. ?repar1ción del perscnal involucrado =on 
el :nanejo de la tecnolJgia en cuest:.lór.: de olCue::.-do :i 

un prcg::a!'l'.a =::ilen':!arizadc de cbjati·1os a cor::o y 
largo pla:o seqUn los :-ecursos y nece3idades. 

E5l:d si:Jtewa de e~.~al.ua·=ijn es muy gena::::a.l, pero .:::::::-zo.a 
señdlamos antes, e~ un par3ns~~a, al =~spec=o ~ese Gi=~l 
( 22) r;r::.sent3. los 3i~uien~~s cuadr=.s qi.:.2 d.!.señ:J.n un wcdelo 
de e•1aj,_uac:..ón todav:.a much.o m.is ar:i;:J..:o. 

(22) Giral José, op. Cit. P·?· 160 a 165 y 16B. 
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: ,·,-. 

GRADOS DE ASIMILACION DE TECllOLOGIA ._ 

Definir de dónde se parte y. a dé~ndE< sa··:qui.9.~e llegar en 
materia cecnológica. 

: ' -~ - .' .: ., G?.ADO DE 
ASIIUl.ACIOll ElffOQUE IMPACTó'. EN. LA: COMPETITIVIDAD 

HACIA .~DEN
TRO 

(?roced.!.
I'lientos 'J 
nétodos dfl 
rnanufact:ura 
del produc
to) 

-HACIA AFUERA- ·-HACIA ADE;::_ 
TRO 

(El producto 
en el :nerc3.
do) 

Productivi
dad (mano 
de obra; 
equipo y 

-:: materiales, 
energia, 
etc.) 

-HACIA 
AFUERA 

Mercado
tecnica 
(calidad, 
servicia, 
imagen, 
par-:ici
pación 
del mer
ca.do, etc.) 

l. Oepen- Se descono- Uo se conoce Al tos cos- Sólo me?:
cados 
cauti•tos. 

cia ce 9roducto al uso del tos. 
com- y pr~ceso. producto. 
pleca Las deci-

2. Depen
d.enci~ 
:el'1-
':.iva 

siones 
es-.:in en 
manos del 
propiet:a!'io 
de la t:.ec
:iol.;,gi.l. 

Hay e~peri- Se busca, a 
er.cia •?n t:-a\·és del 
praduc:~ el pr~duc~c 
oroc~~':.o. licenc¡ado, 
:as de3i- saber lo 
cienes .~o- Cf.18 qui.are. 
cales 3e el usua=io. 
l:::ü -:.:in :i 
ni·1el de 
pr~gt:.r.c3. o 
sugerencia 
can ba3~ 

ri.os: pro-
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!lo hay r.iu
cho inte
rés en ser 
C:Jnpe':.i.ci-

~~a p~~ ~~-
::-raduc-=.i
vidad. 

se ouscn 
?Jantener 
la nosi-
cio~ de 
rner::ado 
local. 



pies. !lo 
se conoce 
la fle:<i
bilidad 
del proceso 

3. Creati- Se inician 
vidad adaptacio
inci- nes y sus
piente ti~uciones 

en mater:..as 
prir.1as, di
seño y es
pecifica
cienes :i.:.-

se ident:ifi
can las e5-
pec.::i:::ic.:.o
nes q~e dan 
•J;ilcr en '.lso 
a! produc-:.o 
en :i:.:es:::r:J 
w.err.:J.do y .se 
e:""!.p!.eZ3:1 a 

nir.,as ade- pe.:::-:'·~cci::::ina:. 
CU3da5. 
Cualquier 
:\odif:.c::i
cién re
quiere de 
la par~i.
cipación 
del licen
ciador . 

... • ~lo de- 3e er.-.-;:i.e.:a Sd ~o:ninan 
penden- a capi~ali- las a~lic~-
cia zar el e~~- ciones y ~so 

Cio ner.o~, del ~roduc-:o. 
la ::iej ara Se ::!Ü. 5e:::""Ji

e•1olut:i.v;i 'I cia ·:o:r.o 
la c•Jr-.·a ::1~ p::?:--:e inpor
aprendi:a- =~nt:?.. 
je, basán-
dose er. la 
cner::icián 
r.iis:;:¡a de 
la plan-=.a. 

S. Autosu- Sa generan 
ficien- produc~os 

Se dcninan 
las apli-

cía y procesos caciones y 
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=:s de los 
lid.eres en 
-=.l Tiiercado 
::.aciana: 
en af i
~:..e.ncia, 
gastos y 
calidad. 

Se conpi~a 
a nivel 
~undial en 
cuant:.o a 
cos~os 

ql::::;bales 
c~;e:;taj.a.5 

en :nano je 
ob!"a 3Ue
:en cc:::.
,;:ensa::: 
::~s"1enta-
j.J.S ;:;; 

'}'::!S"'::J :i.-

El ser-1i
ci.o y la 
calidad 
oronor
Cioñan la 
i::ia.gen de 
e::rcresa 
en-desa
r::"ollo. 

Se as li
der en el 
:71e!:'cado 
naci.onal, 
Si? ~:<por

t.J. un 
20-.:.0 \: 
en condi
ciones 
fJ.vora
bles de 
de:r..:!nda 
;.¡ur.::iial. 

je ':I :n::i.
-:e.rias pri::ms) 

Al~~s ~ro- 3e ac~e
~edios a dita nar
nivel ~un- ca y no~-



nuevos por uso del dial. Se bre a ni-
extrapola- producto, es campe- vel mun-
ción. Se asi como titivo en dial. Se 
puede com- las varia- todos y empieza a 
petir con bles crea- cada uno exportar 
el licen- t:.vas de de los sistema-
ciatario diseño. Se rengl~nes tica:nente. 
en nuest::-o da ser-Ji- de costo. No se re-
::iercado, cio propio, quiere de 
sin necesi- aut:.=genera- protec-
dad de pro- do ción para 
tección el :nerca-
cont::-a las do lOC3.l. 
i::iportacio-
nes. No hay 
dependencia 
de un solo 
pr:>veedor 
de !llat.er.:.a 
pr.!.r.ta, 
equipo, 
refacciones 
o :;ervicio. 

6. Exce- Se 1:ienen Se compite a P:::-ocesos y Se recen o-
lencia procesos nivel :nundial productos ce a nivel 

que mejoran (se expor":a en cons":an- mundial la 
el uso de más de un te per=ec- calidad, 
los recu::-- 30% (. Se tie- cional:lien. cesto y 
sos pro- ne per3onu1:.- to. Se 't.ie- ser-1icio 
pies en dad e ident:.- ne una cla- de los 
for.n.a to- dad de pro- ra posición productos. 
tal::i.er.te du::t:s nro- ventajosa Las clien-
co:npetiti- pies. 3~ in- en cuanto a tes mun-
va. Se do- vest.iga y ::le- cos~o y diales nos 
mir.a el sar:''.lll.J. ¡;:iaru calidad. busc.:tn. 
r.ter=ado y satisface!:' 
se tiene necesidades 
una fuer-:.e del r:i.e:-cado. 
posición de 
neqoci.ación 
can provee-
dores 
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Cabe señalar, que estas indicadores a las que hace 
alución .José A. Esteva, per::iite.n c:letec"ta!" el avance, 
retroceso o estancamíento de la asi~ilación; sin embargo, 
las organizaciones adquirentes de tecnalogia si~uen 
adoptando posiciones renuentes respecto a la asi~ilac~ón de 
tecnolcgia, considerándola ceno algo implícito en el 
traspaso tecnolégico. ..\Un as:, el siste!':\a de indicadores 
varia de e~presa a ~mpresa. 

Pode:r.os conc1'.:.i:- que la asi::i.ilacién debe concebirse 
corno un procesa constante, que per.n:~e rnas capacidad ~a=a 
ma~ejar ~ac~olcgia a un cesta rentaCle. 

2~2. Limitaciones en el proceso de negociación del traspa~o 
cecnológico. 

A continuaci-jn expondrenos en p:ri.nc.:.9 io co::no se 
desarrolla, y ~Jié.:1es ra.ll.i;.:an ~J. p:.:-oceso de negcciucién e:1 
la trans:erc::cia de tecnolagia. L3s cond.:.::ione!; Va!:ian 
ímpravisibler::enta de un p-.lis a ot.:o, ;m::-"':icular::¡er.te en les 
paises en ·1ias de desar:-:31:0, pa::- lo que la indole de la 
tec;-,olo;ia af::-ecida o nece~aria '.l los -.::.pos de .::ant.::-u.tos 
para adquir!.t"..!.as; aplicarla y desar.:::-:::>llar!.a cambian da 
acuerdo con e~as ca~diciones. 

Esta proceso in::!•Jye la l::U:zqu!:!da y !.a se:ección de lln 
pósible cede:n::.e y de un eventual c!c:iqt.:.i::~nt:e de t..?.cno:ogia; 
la preparación y !a prese~~lcíCn d~ la ote~~a pa=a 
suminis~=3r la t.ecnolocia: los pa~~:cipantes y los 
inte~ediarios ~n las ;iegociacicnns: la negcciaci;;n de lc5 
términos y cond.:..ciones de la trJ.nsa::ción de t:.::-3.nsfe!""encia da 
tecnologia; la dete:-;';linacién de las licencias o lo~ 
cont:-atos qua deben concl'.li:::-se: la pre!,:nración y ejecucién 
de los dac'J:ner:;t:.cs legales ne-::esarios y si p!'.'OC8.de, 13. 
obtención de la ap~obación guberna~entll de la ~ransacción 
así coma los doc~~entos cor~aspor.di8ntes. 

~. Sa!ac~iOn del ceden~e y el adqui~en~e. 

Es~e ~r~cesc puede ser el rssul~ado de un sencillo 
cantac't,;:, a de una int:ensiva bú.squeda. !.a selección de. un 
par~icipe para la t~an3acción de ~=ar.s~arencia de tecnologia 
necesita ~an~o cuidado cc~o la elección de la tecnolcgia más 
apropiada. 

Cualquier empresa puede recibir dir~ctamenta por correo 
muc~as onortunidades de suminist~o o de adquisición de 
tac~ologia. Las reviscas y !os pe=i~dicas especializados en 
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Para José Antonio Esteva (23) la asimilación como 
proceso continuo e inacabable tiene una representación 
mediante ciertos indicadores fundamentales: 

l. Volumen de actividad. La cantidad de tecnología 
e:<istente. 

2. Unidad de tecnología. El costo de la tecnología 
calculada por unidades. 

3. Unidad de costo. 

4. Ccmposició~ del volumen de actividad tecnológica por 
componente pr~pio y componente externa. 

5. Sostgnirn:en~o de la capacidad adqui=ida; medida por 
la relación ent!"e gasto car=iente e inversiones en 
tecnologia. 

En el priner inCi=ajor 91 volumen de actividad 
tecnológica aumen:::i c:ia:1do se ir.traducen inno'laciones; y aun 
sin ellas se percib~ ~Je el vo:umen es constante cuando se 
duplica el volune:i de pr-:id.uc::ió:i. 

El costo t:Jta~ se dist::i.buye segUn su destino 
(dese:r.bolso, adquisicicnes, 9érdijas). 

E.! C!)S~o ¡:ar 'Jnidad ;:emi:.e ::iedi!:' les beneficios que 
se obt!ener• en el :r.e:-cado y sugie:"e :it:.evos .:::a:::ibios si llegan 
a darse c.:..::::uns~a:ici..Js di~rer:3as en el ::i.ercado. 

Se :nide la ccr.rcosición de.: vol'.1:t1en de ac-t.ividad 
tecnológica originada añ el e:<t~::icr o del interior de una 
organización. 

Esta relación en':.::e gas":.o =or::iente e inversiones 
en t~cnologia se usa co~o re:er~ncia para otorgar un valor 
apro:-cirnado de per:.lanencia de la capacidad adq'J.irida. 

(23) Esteva, José .1\. Hacia 
asimilación tecnológica. 
p. 148. 
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Cabe señalar, que estos indicadores a los que hace 
alución José A. Esteva, per:niten detectar el avance, 
retroceso o estancailignto de la asimilación; sin embargo, 
las organizaciones adquirsntes de tecnología siguen 
adopcandc posiciones =enuentes respecto a la asimilación de 
tecnclogia, considerindola co~o algo iilplicito en el 
t=aspasc ~ecnclógico. AUn así, el siscena de indicadores 
varia de er.;.presa a e~p:=esa. 

?ode~cs concluir que l~ asi~il~ción debe concebirse 
co:no 11n proceso c::insi::in-:e, q"J.e f)ernite más capacidad par:i 
mar.ajar tecnolcgi~ a un costo rer.taCle. 

2.2. Limitaciones en el proceso de negociación del traspaso 
tecnológico. 

A cant:inuacián e:-:?ondreilcs en pr:.ncipia cc':no se 
desarrolla, y quiánes realizan el proceso de ~egociaci~n en 
la tr3nsf~renc~a de =ecnoloqia. Las cor.dicianes varian 
ihlprevis iblar.ier:'=.C? de un pais ·'.l ot:ro, ?ar':..:.culannent.a e!1 l=s 
paises en vias de 1esarrollo, po::: lo que la ir.dale de la 
t:ecnolagi.3. ofrecida o necesnria y los ~ipcs •:le c~ntratos 
para :tdqui.:-:.r.las; aplic::i'!':la y desar:::oila.::-:!..a C3.r.tbian de 
'.1Ct:.eráo cc:'l esas con:l!.-=i·:mes. 

Est:e ?::'Oce5o inc~uyl? lJ. bUsq-..ieda y la selección de un 
pósib'!.e ceden::a 'l de un e•1ent:•.rnl adquirente da ':ecncl':Jgia; 
la prspa'::':ici-:Jn ~ ~, la preser.taciór: de 13. oferta pa:=a 
su~inist'!':~~ 1~ tecnologi~: les par':.icipanc~s y los 
incer.::ediarics ~n las :'legociaciones: la neqc~:ac:ón de los 
té?:":li~os y condiciones de 13 t:::~nsacción de ~ransferen~ia de 
tec~ol~gi.3.; la dete:.-ninacién de las :icancias o los 
con~r~t:os ~Je deben concluir~e; la p~epar~ción y ej~cución 
de lQS dcc~mentos legales necesa:=ios y si procede, la 
obtsnc::.ón d.e la aprobación gubernamenta: c!e la t::-3nsacción 
así cc~o los dacu.~entos c=r::-espondien=es. 

"· Salec·...-:ión :!e:. ce::!:er.<:~ y el adqui!:'en-:e. 

Este pracaso p~ede ser el resul~~do de un sencillo 
contac::o o de una intensiva büsqneda, La selección de 'J~ 
partici~e par3 la t=ansac=~ón de ~ransferencia de tecnología 
necesita ~~nto ~uidado co~o ia elac=ión de la tecnología mas 
apropiada. 

Cualauiar e~presa puede recibir direc~anente por correo 
muchas oPor~~nidades de suminist::-o o de adquisición de 
tecnología. Las revistas y los periódicos especializados en 
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comercio sienpre contienen algún aviso ofreciendo o 
solicitando una deter=iinada tecnología. Frecuentemente; las 
asociaciones de ccrnerci3nt.es proporcionan ayuda y 
asesoranien~o a las pequeñas empresas que desean encontrar 
contrapartes adecuadas. Algunas inst.it.uci.ones :inancieras y 
bancos, tienen departa~entos de asuntes extranjeros que 
ayudan a los ·~rnsibles cedent.es y a los ev·enc'Jales 
adquirentes de tecnolog:a. Existe~ ade~ds or;anisrnos 
nacionales de desarrollo '! for.i.ent:o a la in~1es::.gacién, qi.!e 
act.~an co~a cantr~s de cfer~3 y ~¿~ar.da Ce tec~ologia. Las 
secciones ;:::::::ie:-=i.ales de las er:ibajadas y ccnsulac!os sirven 
cono fuen"":es de i:11:or::iacién sobra pos:J:les cede:it.es. Es 
decir, los event.'.la:es cedent~s y l:Js ldquirent:es po"":enciales 
pueden int.er1enir ct::-ec~~~e~te o rec'.l:-:-:r a inter.:iedi3r:cs 
para presenta:- s·Js ofer-:.as de s'J.::i.inis"C:'~ de tec:1olcgia. 

3. ?resen~jc:ón ~e la efe:--:~ o l:i de~anda de su~ini5t:-o de 
-:.ecnclogia. 

La cantidad ~e :nfo~-::iacion q'Je se f:cili~a a t:-lvés de 
eEics ccnt:?c-:::s •1J.:-:.J.n d.e J.c::.:e:r::::; J. la na-t::..ir:tle:a de la 
tecnologia 1 a ctrJ.s cir=~nstancias. Tipic3~enta, las 
ofertas y las de~andas ~o hacen otr3 c~sa CfJe identi:icar al 
=eden:.e -:i J.l adqui::-ente; ('i,esc:-:.~an res-...::irJa:r.iente l:t 
tecnoloqia ofrecida o 5olici~ada y oca5ic~al=ente, en una 
ofer":J., cont:.empl3. ilust..:.-J.ci:mes '] d!.buj as; :-eferenc.:.as J. 

pacen"Ces exi3t:.entas y a ~ar~35 o solici~udes ~end!entes, e 
indicaciones scbre sus posibles llt!l!zac:~nes. 

Después de u:-:a =e.snues-:.a f::i·1or::ible, el =eden-:.a ?Uede 
inclusa cc:iceder al e~1er:.t::Jal ad,1u!::-en::c una oncion uara 
.;id~ir:.r tecncl-:ig:.a. El pl J.:o de esa op:.!ión depe:.der.i - de! 
tic::i.po que ~·~a necesario pa.:-:i .:v.J..!.•.rnr l.a -:ecnologia, y la 
opci~n puede !nc:uir cl3us~las o di5pcsiciones para la 
revelación, en cti~1e:::sas etapas, de la i:ifornacién sob!:e lil 
tecnología y !'equeri.r ·.in pago anticipado proporcicnad~ por 
la infamación revelada. 

Las :iegcciaciones pueden c~nenzar una vez que esos 
er.:nl~:id::s o e:.;:per":cs han exp!"esado su :i.nl:er~s en segui!' 
acte:ante. 

c. Participantes e inter:neciiarios en las negociaciones. 

E:<ist.en 
tecncloqia 
adquirentes. 

wuc~as ~aneras por las cuales el cedente de la 
puede conducir las negociaciones con los 

E~ las paises de economía de ~ercado, van desde las 

~o 



relaciones directas del cedente de tecnología (como una 
empresa filial, en su propio nombre, o a través de un 
depar~araento o división de exportación) o las indirectas a 
través de una sucursal nacional o una dependencia en el 
extranjera tales cerno un depart:a:tento adr.iinist!"ativo, una 
sede para la región, una agencia, un representant:e, una 
sucursal en ~l extranjero, una filial o un socio, has~a los 
t:::-atos a t::-a·1és de inten.ediarios . .::1 p:-ocedi:niento habitual 
en las grandes enpresas, a r.ienudo consiste en tener 
representan~¿s regiona!es :¡ua negocian el tipo coraün de 
licencias de propiedad industrial y de contratos de 
transf srencia de tecnologia e inician las negociaciones de 
las ~a2 i~port~ntes ~=ansaccione~ de transferencia de 
tecr.ologia. 

En var i::s paises e:<isten organismos enca!:'gados de 
desar=~llar y valo:i~ar la invescigacion y coQercializar las 
tecnologias resul ":J.ntes, cor..o el CCHAC'~T. Esi:OS organismos 
tienen por ~bjeto des~ubri= los resu:~ados Utiles de la 
invest:igacién ci.ent:..:ica, eval'.la!:"lcs y pone::.--los en 
·=onociz:iient:o de la indust!:"ia, cua!"ldo esi:án lo 
suI~cien~e~e~te desa==ollados co~c ~ar3 q~e un indus~ria~ 
esté disouesta a asu~ir el !:"iasgo de explotarlos 
co~ercial~en~e. Al ~ismo tiempo; est::s cr;anisnos intor.nan a 
los ir.•1esti.gadorss de las necesidades indus¡:r:a.les. 

Una :i~ancia de oroniedad ind~st!:".:.31 o un ccntrato de 
transt·~rer.c'i.d de tec:iol~gia puede ser ccncluído por el 
licenc.:.anta o el pro•1eedor de t:ec::.olog::.a. con cualquiera de 
l3s siquient:es concr~par~as cono licenc:a~a:io o receptor de 
tecnolcgia en los pai3es en desar~~llo como el nuestro: a) 
una s~cursa: d~ propiedad ~=tal que $~ dedica o no a la 
mnnuf3ctura; ~) una sucur3al que cont.~~la en su mayoria (o 
:ninori-l) ::iara la manufact.ura. o no .;ianufact:ura (~mpresa~ 
~ixtas); e) una agencia local del licenciante o del 
provet!:dor de t.ec:io:ogid; · d} una ar:ipresa ma:;ufact:".,¡:::era o r.o 
manufa,:::turera o un qrupo de e~p:::-esas en las que el 
licenciante o el proveeéor de t.ecnologia ~o ~lene control ni 
otros interese~; e) un pa=~icular; fl un gobierno o una 
organi~acién guber~amental o u~a paraestat.al. 

:nstituciones como el CCU.\CY~ que ::iás adelante veremos 
r::iá!l dl?tal:<!darner.te y ;iuede ser req-.ieri.da para ayudar a la~ 
partes en una ~ransacción de trans=~rgnci~ de tecnologia, 
espec~alillente para aconsejar a los licenciatarios o 
adqui=~nces de tec~ologia en la negociación y preparación de 
licencias de propiedad indus~rial y acuerdos de 
t=ansfer.encia de tecnologia apropiados. 



Hay ocasiones en que la empresa receptora de un pais en 
desarrollo caso el nuestro, puede utilizar ~ultiplicidad de 
proveedores para los diferentes 11 cor:iponentes 11 de la 
~ecnoloqia (pcr eje~plo, tecnologia para el pr~ducto o los 
procedi~ientos, proyectos técnicos, constr...J.cción de las 
instalacic~es industriales, adninist:.-ación) lo que 
necesitaria ent::ar en contacto con :abricantes direc4:.a:::-.ente, 
gr...J.pos consu!tivos 1 ingeniercs, et::., aveces la operación de 
transferencia puede esta~ dc~inada pri~cipal~enta por un 
sólo prcvee=ar de tecnalog~a. surgiendo asi el :lama.de 
11 paquete tecnológico"; esta ':ec::alogi.a '1 en ;:,1oque 11 supone 
que un proveedor ~o sólo facilit~ algun ale~ento especí!ico 
del conociniento disoonib~a. sino C"~e ta~~ién nuede realizar 
l~s es~udios de viabil:dad, proyeci:>s tácnicas: cons~::ucción 
de ins~alaciones indus~=ial~s; es~e en si nor.cpcliza 
tacnolcgia, deben en pri;-ic.!..pio ..;st.ud:J.rse las ::uentes 
locales de su~inis~rador~s; pa=a a~t:ener los diferentes 
ele~entos de la ~ransac=i=>n de =ecncloqia, asi como sobre el 
precio de la misna. 

O. Hegac.:ación de los tár.a.inas y las condiciones de la 
transacción de transferencia de tecnologí~. 

Esta negociación suele ser una tarea dificil y 
completa, que puede toma:::: t.:.n r.iini:no de sei3 :leses (siendo 
algunas •/!3ce.s nec;garios unos des o t:-es años) par3. las 
negociaciones y la preparación de los document:os legales, 
qtoe re:lej en el acuerdo en::.re la!i ¡:artes respec-:.:> a los 
~érninos y condiciones negociadas. 

Du=3.n::.e el periodo de negocL1cior:es y de redacci:>n de 
esos docu:nentjS, pueden neces i =a::.-3e di •1e::.-sas raunicnes ent:ra 
las par~es 1 que incluy~n par3 a~Cos ccnsult3s inte~nas ccn 
sus respec~ivos especi.alist:as asi corao !.os funcionarias 
compet:entes del gobie'::'no, sobre les aspec':.os j '.!ridicos, 
comerciales. financieros ¡ técniccs de la transacción. Pero 
seamos realistas; ante lo~ t.::-a.::Ü tas bU!':Jc=i '::.cos, ~'..l:::has 
veces .!.as gr3.ndes er.:pre~rns ut:.:li:an alcernati~1as dist.in-:::is 3. 
las que la pr~pla ley 3eñala; en ese ca30 lo u~:co ~~e 
inceresa es explotar tecnologia a la brevedad posible. 

E. Oeter:.ii~ación de las licencias a cont=atcs que deben 
concluirse. 

La~ perspectivas de las pa::.-~es en una ~=ansacción de 
tr3ns=erencia de tecnología pueden est:ar regidas y 
reflejarse en un docu~ento legal que incorpora la licencia 
de propiedad industrial o el contrato de transferencia de 
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tecnología; o bien estar contemplado en una serie de 
documentos legales relacionados que incorporan distintas 
licencias e contratos. 

cuando les conocimientos técnicos que se necesitan no 
son muy a~piios es comUn incluir todas las disposiciones que 
se ref!eren a ellos en la licencia de la patante; pero 
cuando se requieren conocimientos técnicos considerables es 
mas frecuente redactar l~ licencia de la patenta en =arma 
separada del cc~tra:~ de los conocimientos técnicos y de los 
diversos ccntratos de se~1icios técnicos de asi5tenci~ 
téc::ica. 

En Hex.:.co la le.v no lo ir.1pide, en :rna licencia o 
cont:-ato t;:;uede redact3. rse de manera qt!e abarcp . .:e todos los 
eleraentos. En este. ~~se !o acor.sejable es Tje c3da uno de 
los ele:nent~s se '3.st.abi..ezca en for::ia dist.intiva. 

F. Prepar3c:i.ón de les docu:nen"C.~S legales necesar:!.cs. 

En la cener"llidad de los casos, ~l doc:ir.i.ento se r-~dac':a 
primero par les ejec'.lti·1cs, 3bogados 'J aspecial..i.stas en 
pa~entes e licencias o por orga~ismos d= val~ri:acidn ~e la 
invest:igar:!ón que !."'ep::-es•?r.t.:in 12. licencian':e o ::il p:-cveedar 
de tac:1o:cg:.a ".! sólo er.t:.::r.ces se p·~7-s;?r.-:.~n ... '3.~ fut.U::::'o 
adqui=ente. lo5 =sorese~t~ntes del ~1cenc1a~ar:o a del 
recept:Jr :ie tecr:o2.cg:..:1. :.r::idic:onal::ien-:e ;.a h.=.n !"eal:!.:.J.do 
ninguna f'..lr.Ci:Jn ~n la pr1?pu::aci;n inicia!. de les docume!"'.tos 
legales nece~a=.:.cs. s.:.:1 •?::'.l:íl.!''.J"O, e:.;.:.ste la i::.quietud en el 
sent:id.o r:l.e :iue su pos ~ci~n net;cc . .:..actora podr:a s~r nejor::ida 
rnedianta ur.a par-:.ici:;iac:.én r.icis .1.::ti•1a en las ;irineras ei:apas 
de e!Jd. pr::par:lción, en ~a :-educción, un c!Jjeti.vo que 
aum~:itar:i.a su c:?pacitac.:.~n en aspect.os jurid.:.cos de la3 
negociaciones y en la prep:?:::"?.c ::..'in de licencias de pro?iedad 
industrial y de c~ntratos de c=ansfersncia de tec~oloqia. 

Respec-:o a la forma y c::mt:.enido de les doc'..lrnentos que 
se han de prep.!!r;""?r, :i.ay qui::? señ •. ü.l::- que ex:.3-:.er. tcrnulari.os 
inpresos no:::mali.zJ.dos de licenci::is de propiedad i:r..du::;trial o 
de ~cn~ra-:~s de ~ran~f9rer.=ia de ~ecnolag:a. De no seguir 
este for::?a':':l, L1 licencia C.e :;Jate:ite a el cont.:-at:a de 
trans:erenci.J. ;mede redac-:.arse por especi.3.listas y/a por 
abogados ~Je no ;er-:.er.ecen a la organi:ación o regis~ro que 
los expide y presentada -l la apr::)l:ación de los responsables 
o de =~=es ~.:.e~bros de la e~pr~sa. 

Un proyecto puede ser suficiente nara una licencia de 
patente simple, pero es común que se p=eParen mucho mas para 
un cont:::ato complejo. 
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Las negociaciones respec~o de cuestiones cenares a 
~enudo cont~nüan durante el periodo de redacción como un 
esfuerzo para negociar utilizando un lenguaje juridico 
adecuado que requiere de discusior.es para esclarecer algunos 
punt:os. 

Por lo que toca al 3lcance de las cláusulas o a los 
detalles que se han de incluir en la li=enc!a o en el 
cont:rato; deb~ señalarse que la tr3nsacción de transferencia 
de tec~clcgia que ~raspasa fr~nteras naciona:es, 
nP.cesaria~er.ce co~or~ndera la incl~sión de diversas 
clil'JsUl3s o dispcsiCicnes sobre :na~er!as que nona!:;.:ente no 
se d..in en una lice:lcia o con--:rato !"'tac:cnal. 

Es~s ~aterias i~~luyen, adenás je las circunstancias 
inhercn~es a la especi!icac~ón del terri~or!o de ~=~gen y de 
V9n~a, -9.l idio::ia e:-: qua s~ conside::-arj ~ce r..1 3i.d-:J pr~;a::.:'aC.a 
la i:.~enciJ e el cont::-a-:o q1le refleja ~lS i!'l't·::ncio:-.es de :as 
pa::.:-~cs, la ~cneCa que se uti:i:arj para dete=-::linar lao 
cbligscicnas ccncer~ientes al paga y :arJ e%p=esa= los 
rnedi~s da pag~, as1 cc~o el ~ipo de ca~bio y las 
disposicio~es t=ibutarias: ia legislación y los :ribuna!es 
del pais que se::.:-3.n ~cmpe-:e:ni::es en c1s.:J de com::::-ove=:;; ias, 
dt.?:be deten.:..:iar3e q'...lé ::.ir.cién dei:.e de.se::i.pe:i.a::.:- cada pa:ta en 
la a~tenci~n de la necesaria a9~obac1ón del gobierno e 
indic:ir5e 13. ~peca •3n que la lic9.:-.c:.a a el ccnt::::-ato ent::ar:i 
en viga:-. 

2.2.1. El pr~cio de lu tecno~ogia. 

1:na de l;:i.s pt"incipales p::-ecc'Jpuciones que se p!.antea en 
el p:-::iceso d.e nt:?gcc:.,~c:.ón del ":.:-3.spaso t:ecnológicc, es el 
precio que debe paga~3e por !a tecnol~gia. 

tas e::-.presas pa:recen no habqr en'::e:1dido ati.n la rnagni":.u.d 
de cos":.os de 1Jna tecnclcg!3, ":.oda 'le: ~1e las ~cdal:.jade~ da 
transf~=2~=~a d¿ :ecno:cgia es rni...:y anplia, bast:a en ocras 
~e~cicnar la asis~encia para el desa~~allc ~por ~3 c~a: no 
se r~al~:a pago a:gunc) y por cera pa:r-:e hay ~~e tener claro 
que el pr=duc~o del ccncci~iento cier.~i::co se constituye en 
u~a ~erca~cia y encra a f c~ar par":.e de intercJ~bics 
me~=an~iles, se =ar~c~erizan por una demanda qce supe:ra la 
ofer~a, lo que propicia u~ rnc~o;olia por ~a:r~s de les 
vendejo=ss de tec:1o1Jgia, quienes :ijan el precio pon~endo 
en desvencJja a ccmprado:res. 

En principi~ hay que señalar que par3 la fijación del 
precio de la t:ecnolagia, se toman en ::uenta diversos 



facto~es tales co~o los ca~bíos en les costes de insu~os v 
t.ioos de car.bio de mor.eda. Los c3.:nbios ·ln el -::cs:.o o en iZi. 
caÍidad de insu~os para la fabr:cación; distr:bución y 
procesos en •1enta, pueden a:ect.ar la est::-uctu::-a del sec-:or 
industrial; :as i~su~os ~ás costosos y suje~os a caobio sen 
los salar:os, nate=ia:es, capital, ~ransporte y ~cneda. 21 
efecto de eses ca~bies se =ef:eja directa~en~e en el au~ento 
o dis~i~u=:ón del c=s~o y por ande, en el p=ecio 
(est~bl¿c:Jo el ca~~o de la cecnolcgia, es ~ecesar:o que 
para trans:ar:rse ter.ga un prec:o). 

Se cons~de:-a p!"ecio al vali::ir pec:.in.:.a=:o en q.¡e se 
est:~a una cosa y objeto deterr.iinado, aqui debe hace=3a una 
obser-1ación, d!.·:e.:-::;es aut:o=e:J a: habl.i= c!e ?reci.:J dan 
de~inicicnes Je pag?: ~~~andenas pcr ;recio: ( ... ) ~a 
su~a de dir.e:::-.::J q·~e una Je las partes de u:i neg::Jci<J j'l::-:..dica 
bilateral se ob:i.ga a dar a ::.J.rabic de '..lna con-:.rapres:.3c:i.ón 
ec:r.:.:·1alen~e -~n el c:iso de la c~:r.p!:'J.~:8.:1":.,1, :!.J. ~osa ve:-::.:-:l!'.! 
sa fija, Qn pri~cipio, por e~ librg acue=~o de :3s ;~=~as 
con~rat3ntas'', co~o si prec:~ y pago fuesen si~ón:~os, esto 
es s.:-rór::o. Co;r.c ¡·a h!;!::i.cs jicho, :!:.·.tersos :J.c:.ore:l in::uy~n 
en la i~posición de un 9recio ~1 obja:o, 8~tablecido este, 
el compr3d~r paga el pr~cio de la cosa. 

E::it:.endenos e:itonces co:;:o paqo '/ reton3.:ido !.a c:!efin:.ción 
de Rojina "!il!egns, al ac:.o juri1ico consensual consis~en:e 
~n ~l i::u:npli::i.ie:ito de ·.m:i ~b:i:;acioj,, de .ia::-, de ~ace!:' o de 
no hacer, qi1e ~>:? ej ec~ta cor. la in-=e:ición de "~Xti:-:.g·.ii~ 1..:na 
deuda ;r~ex!sten:e (2~): as~ ~i3rno nues~=o Ccdigo Ci~!l en 
el arti.c:J..:..o 20h2 se:i.ala que "pago o c•..:.:m?li~ient:.o es la 
ent:ega Ce la cos3 o cantidad debi~a, o la prestaciC~ del 
ser:i-::io q-.ie .:Je t:ubi.e!:'a prome::ido. 11 

El orec~o ~ndi::.3. sl valor de ·.i;i bien o un ser-/icio, 
ac~ual~er.~e expresado en ~cneda, y es el ~ercado donde se 
fija el prai::io de estos bienes o servicios segun la oferta y 
la derr:anda. 

(24) Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil. 
Ed. Porrúa, s. A., México 1982, T. II, p. 329. 
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Asimismo encontramos que existen diferentes tipos de 
precio: 

l. 

2. 

J. 

4. 

5. 

Precio competitivo; 

Precio de· equilibrio; 

Precio de monopolio; 

Precio de producción; y 

Precio estable. 

l. Precio competitivo: valor monetario de los bienes y 
se::vicios que pueden rivalídar en condiciones 
ver.tajosas con otros precios de las mismas 
rne::":::ancias y servicios. 

2. P:e=ia de equilibro: valor que se :wanifiesta en e!. 
mercado cuando se cruzan las curvas de la oferta y 
l.J. demanda. 

J. Prgcio de monopolio: es aquel q11e 
unilateral::¡ent~ por las personas que 
res~aldo del poder eccr.órni~o o jurídico. 

se fija 
gozan el 

~. Pre~io de producción: 
praduc=ión. 

basudo sn los costos de 

5. P!"·"1Cio est.J.Ole: el ,:¡ue. pe:-::i.anece o.is o menos 
cons1:..Jntc: no Gufrs ::iuchas variaci:mes ya que n:J bay 
mu=has fluc':.uaci.anes ent:r·~ la ofar-:a y la demanda. 

En la trar.sferenci3 de ~ec~ologi3. au<lqu~ parezca 
a=riesg:Jdo decir2.o; el p=ecio ~s 100~ de rnoncpo.!..Lo, toda 'le::: 
que la ~ecnoloqia ~s~á an ~anos de unos cuantos, y el precio 
de r.icno9olio se es~ablece ~n t..:n nivel (bajo o alto; po::- el 
sujet::i ec::r:ó.-:ii=o {:::c;¡cpcl:.o) qt.:.e ':.ien~ ia e.xc.!..usi11idad en la 
p::oducc:..on o en ~: ,::cr:st.:.rao de una :;iercanci3. o de un 
se::--1icia, =ed:ant2 la ~i~i~ación de la cantidad de~andada u 
ofrecida; e:dst.e eviden'l:e:;ien~.:: un r.tercado de co~pet:.encia 
ioper:ec"ta, en es-:e caso ~narc:::ido por la depende!"".cia 
tecnológic~ de pais~s en desar!":Jllo hacia paises 
desar!"ollados. 

Esta si~~~ción ha que!"ido se::- controlada por 
legislaciones nacionales; así pués, la tey sobre el cont~ol 
y Regist:o de T=ansferencia de Tecnc!ogia y el Uso y 
Explotación de Patentes y Marcas, del 6 de enero de 1982, 
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determina un límite a las par~es para fijar el precio al no 
per:ni~ir el registro de actos, convenios o contratos, 
artículo 16 fracción IZ. Cuando la contraprestación no 
guarde relación con la tecnología adquirida o cons~ituya un 
gravamen injustificado o excesivo para la economía nacional 
o para la e~presa adquirente. Es decir¡ el precia debe 
guardar relación con la tecnología por adquirirse o 
adquirida. Es menester criticar en esta fracción cuá~do será 
un qravá~en para la economía nacional, aún cuando existiese 
relacién ent=e precio o tecnolcgia, cómo considerar ese 
gravamen a la nación. 

2.J. Ley sobre Control 
Tecnología y el 
Marcas. 

y Regi~tro de la Transferencia de 
Uno y Explotación de Patentes y 

!.a ir.quietud por regular la tec::.olagiil en Mexico, surge 
en la 5egunda nit3d del deceni~ de los 3esar.~a =en la 
el1boración de una ley cendien~e a adec~ar las co~pras de 
te~nologia en el extaricr que se habia~ ir.iciado a 
princ1p1os de 1972 (un afio despt.:és de que :3e cre.3.ra el 
Consejo Hacional de Cit:!nci.a. 'J !ecr-.alcgi.a de:. que hab.!.arer.-tos 
má:a adelante) con el ~bjetc d.3 evi~:i;:: a';j-..:sos ar. centra de 
arnpresa:-ios nacionales por l:::s ·1en.:!edo:::es de tecnclogia. 

Asi pues, par:i el proyect.:> de i!'.!ic:.at.iva de es~:i nuevn 
le•r, 5e t:otlarcn en C'...!e:i':3 :a e:~rieriel".cia de paises 
deSarrolladcs y no desa:-:."oi.!aC.os ccr.to Arge:'."t.ina 'f 5rasi.l i' 
lo~ inienbras del Gr•J.po Ar.di;-.o; e:..:peri.er.ci.a5 va.liosas que 
ay1.idar:'..~n a las enc::i:-':jadcs de as':e prJyac-=o en aque.l 
entonces ~iembrcs de la Scc:-et:iria de Indu5~=i~ y Come::cio. 

C::;r:. la ex:oedi::ión ·:!e l:~. :e7 :3cbr~ el Regist::o de la 
Tr:J.ns:::e:enci...? .je Tecno:.cgi.J. "] ~~ Gsa y Explotació:i. de 
Pa-c.an:.~5 y :·!arcas, ax;:-edid3 el 30 "!u d:=ier.1bre do:! 1~72, sa 
inició en !1é:<.ico una !.:.npor<:::ir.::~ e::.:p3. en :!.a q-.ie el pcde:= 
püblico diS?USo de un pr:..":ler ir.st=•.::nenr.o :;a::.·:t ccnt:.:::olar lJ. 
t!:'ilns!erer.c.ia de <:acno:cgi..:i y f>::''.J':':'.over :a i!".ventiva de la 
industria con tccnolcg:.1s naci.cna.:.es con el objetivo de 
rectuci.::, der.~ro de ~o posible; la depe:1dencla ~ecnológica y 
~e~=a::ia de: ax~~.J.njer~. 

En 1.:::s 10 años de vigenc:.::i r!e es':e ordena;:iie:1t.o, el 
Registro Naciona!. de 'transfe:::"er.cia da Tecr.olog:.l i:;scribió 
cerca de a,saa cont::acos de trans~erencia tecno~6g~ca, sin 
emoargo es~cs acuerdes =eg~s~radQ~ no co~prendi3n el t~tal 
de los convenios que las empresas en Mé:-:!co demandaban, y 
que por una u ot:-a ::-n.zón q-.iedaban e:{cluidos nu:nerosos 



contratos que por las lirnitaciones previstas por la 1ey-de 
1972, no eran registrables, aún cuando estos demostraban 
efectivo traspaso tecnológico, además de incluir 
frecuentecer.te irracionales obligaciones para les usuarios e 
ir.volucrar elevados costes de adquisición. 

La Ley de 1972 en su momento constituyó una s~_riec ··de 
aciertos tales co~o: 

l. creó bases para evitar la evasión fiscal mediante 
un elevado pago de req3.lias; 

2. Se limitó al estableci~iento de prácticas 
restrict.i•:as que afectaran nuest!:'as e::ipresas. 

J. Se es~ableció un control ir.diracto a la i~ver3ión 
extr3njera: 

4. c=eo el Regist:·o llacicnal de 
Tecnología; y 

Tr~ns!erencia de 

5. Delimitó el alcnnce ~erritorial par3 contratos de 
transferencia tecnoló:::::ic.a ·: el uso o exr;lot.J.ción de 
patentes y ::tar-:as (cbligata::ios de ::-c:;istro). en sus 
efec":os ju::'idicos, .J.si co;"Jc de leyl;!s 'f t:!'ibunall~S 
aplicables. 

Ante !as li~itaciones de est3 l9y, y an~e la r.ecesidad 
de t!'an~:o!'";:lación del pais a t=avés de un desar!'ollo 
tecnológico ópt~~c; 3Urge el ll de enero de 1932 la segunda 
Ley nob!"e el Regist!"o de la T!''lnsfe!'¿ncL1 de recr:.ol=gia y el 
Uso y Explv1:.:icicn C.e p¿itentes y :1ar::as; que c!e:::-ogo .:i l.:i de 
1972. Esta r.ueva leJ' fue creada ~spec:..:icamer.ta ~ara: 

a) Ctor;ar a la Sec=atar~a ia ~atrincn~o y Fooa~~c 
:~dust=ial, las facul~ad~s para ~~~scer.der del 
régi=en ~xc:usivacenta de regis~r~ {lay de 1972); 
hacid o~ro que ~s~ableciera las ~ases para obtener, 
en Cer.eficio del pais, ~l co~?rami~c de un traspaso 
tac~o:jgico adecuaGo l ses r.ecesidades 9ric~i1:a=ias 
a ':.rave.s de un proceso gradual de 3si::ülacién, 
adapt.aciCn y desa==oll~ naci=nal de tcc~ologia. 

b) Qefini= nuevas c3usas de negati~a par3 e! regis~ro 
de ac-:.::;~, cant.=:J.'C.os o convenios aue invalucr:m 
cláusulas restric~ivas para los ~dcuirent.es de 
tecnolcgia, can el fin de ev~tir prác~icas 
comerc.:!.ales negacivJs en los procesos de 
transferencia de tacnología. 
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e) Establecer criterios de evaluación ~ecnlca, legal y 
económica, a los que se ajustaría el analisis de los 
actos, convenios y contratos objetos de la ::i.isma. 

d) Deli~itar los casos de excepción para la insc=ipción 
de algunos act.os jurid:cos an~e el Registro Nacional 
de Transferencia de Tecnologia. 

e} Eliminar la proble::-.a":.i::a div:s.!.ón ent:-e causal.<?s 
dispensa.bles y no dispensables que i::.plantó la ley 
del 72: ca~biandola pcr l~ ~cs:bi!id~d de dispensa 
de las causas de negat1·1a pa!:'a el ::-:gist::~ 

Al.in asi, esta nueva ley cc::se:-vo algunos principies de 
la ley de 1972 t.al.e5 cc;:i.o ::ian::=:ne.:" el rteqis.o::-o :1ac.!.::ma: de 
Transie~~~cia de Te~nc~cg~a: la obliga.o:or:~dad del regist=o 
de contra~::is: 3c-=:is j·JridL~::is, c-=nvenios o acuerdes, que 
tuvie:an ~or obje~o :a ~=~ns~er~~c:a de =ecnolcgia y el uso 
a explotación de patentes 7 ~a=cas: su alcance ter=i~~rial 
(efec~os ~urídiccs de los =ont=a=~s) (l~yes J t=ibunales 
conpe-::e.n'tss}; la.> fac~ltad¿.s d.:.screc:cnales de !a 
adminis~=ación pública scb=e el ~égi~an de registro de lns 
con':.::::-3.:.os. 

En prir.cipi:J, e: P.egis-:ro ~ta::io:oal de I:"anaf~::-encia. de 
Tecnc!.Jgia en l.a le:l del 72, c<Jn~tit'..l'JO su p::incipa: ór;anc 
no ;_::o.::: ser sol.::i~en:.c regt.;.!. 1.d~r ·..i ó::.-g.:!r:o je c.::ntrol, sine 
porqce :::~.r.stituia un ór;anQ ir..:Jr:;:a'::.i.•10 a los us1.!ar!.os de 
tec::oloqia. 

E: Reqis~ro fue c=eada corn~ dependencia de ~l 
Secre;:.1:-i.a de I:1:::!Ust::::i.a y Ccr.ier::io que e~ 1976 pa3ó a s-=.!: 
Secre~Jr~a de ?atri~onio y :o~er.to Industri.31. 

L<l Ley e:i su J.rti.c:.!lo 2o. 
inscr:pcior. obliga~o=ia, a~plidndo 
anterior. 

enu:ne:a los C3.s::3 de 
l~ lis~a de l~ ley 

a) Concesió~ de uso y au~~rización de explotac!ón de 
c.:irc;:is; 

b} Cor.ces.!.ón de u70 y autorización de explotación de 
pat.antes de inver.cicn 'J de mejoras y de los 
ce:t:ficados de invención; 

e) concesión y autorización de uso 1 explotación de 
modelo3 y dibujes industriales; 

d) La cesión de rna!"cas: 
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e) La cesión de patentes; 

f) La concesión de uso de nombres comercia!es; 

q) La trans~isión de conoci~iento técn~cos mediante 
planos, diagramas, modeles, instructivos, 
for:nulaciones, especi!icaciones, forI:tación y 
capacitación de personal y otras modalidades; 

h) La asistencia técnica, en cua:quier for!ila que ésta 
se preste; 

i} La provisión de ingenieri3 básica o de detalle; 

j) Servicios de operación o ad~inistración de empresas. 

k) servicios de asesoria, consultoria y supervisión, 
cua~do se presten por perscnas fisicas o morales 
extranjeras o sus 3Ubsidiarias, independientemente 
de su domicilio. 

1) La concesion de derechos de autor que i~pliquen 
e:<plotación industrial; 1 

m) tos progr~~as de computación. 

La fo~a en q>Je proceda la inscripción en el Regis~r:J 
de di=hos con~ra~~s y de~as ac~~s que señal~ la ley, se 
~omecen a un estudio real!:9do ~or des ofi=inas, una 
juridi-:a y ot!""a econérnic:i., '! de Coincidi= sus opiniones 
positi~a~en~a, se au:or!:a su ~egis~~o. Dic~os es~udias 
duran aproxixada~e~te JO dias (de fac"t.~}, la ley est~b:eca 
ctJ.e 3Í en un -:.é:..-::li!~O je 9'.J dias hábi.:es el Regis::=~ no ha 
!""esuel~o la inscri?c~ón, l=s ccn:!""a:cs se ragist:=a=~n (a=t:. 
12). 

:.J. nue•1ci ley ent::-e ot?.""3.s cosJ.s, n:.odi~.±.có 1.üs caus~:::; ~1.:.a 
~np~da~ al =egi3t=o de l~s ccnt=atos, que se ~elac!onaban 
c~Jn prlct.icas ::-est:ric"t.i•1,1s en pe!""juic:a de negociador~s 
nacior.ales (~:er cuadr:J compa!""ativoJ. 

Se prev!e!""on en esta ley les c=i~e=ios pa=a el log!""o de 
las politi=~s e~ ~ateria de t:rans:e=encia de ~acnologia co~o 
par":.e d~ :.J. a:r.pli.J.ción de facultades concedidas a la 
adrnini5t!""ación pCblica. 

Dichos ~riterios son: 

l) Adecuada select:vidad tecnológica; 
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2) De~er:ninaciC:n de li=iites ::na:-:i~os de pago, de- acuerdo 
con el orecio mas razonable de las alternativas 
disponibles a nivel ~ur.dial, ajustados a los 
intereses particulares de México. 

3) Increcenta y diversi:icación de la producción de 
bienes y ac't:ividades prioritarias: 

4) Promoción de pr~ceso de as:milación y adaptación de 
la tecnclogia adquirida. 

5) Co:npensaci.ón de pag:::s, a través de exportaciones y/o 
sus~it~ción de i~por~aciones. 

6} Orientación via contr3tos de la investiqación y el 
desarrollo tecnológi.co nacional. 

7) Propiciar la adquisición de tecnología innovadora y 
Util al país. 

8) ?ro~aciCr. de la reorie~t~ción progresiva de la 
demanda tecnológica haci3 fuen:es in~ernas y 
fomentar la eY.portación de tecnologia nacional; y 

9) Ausencia de cláusulas res~r:ctivas. 

En la ~edid::i que •.rn J.C'Je!:'do de '::raspase tecnológico 
reúna estos requisi~os, se=á pcs!ble su ~provech3r.iento y 
validez jurid=:ca. Aunque c:::ibe sef.a.!.ar ~a. di.et.os criterios 
no :Jan del i:.oco sxact:cs, ~cda ·1ez que conceptos t::il.es :::ar.lo 
tacnologia adecuada y -:ecnolcgi:J. apropiada que abundan en la 
ter:n.:nologia de :a .!.ey, sen ::l'.;.j' i~.pre:::!sos, e5pecir1l:..en~e. 
desde el pu::to de vi3t.l tec:iolOgi::::J. 

?ar ot:ra pa:r~e, la durlc:cn de un cont:r~to sobre 
t:rlnsfe:renc::i tec~olOg:ca prescr:be 10 añcs, así 3e 
desprende del ar~:culo 16 :r3cción !II, ~l dete:r~inar que no 
pcdrán ser regist:rados los 3C':~s, con'lenios o con':=3t:os del 
a:-t.iculc seg~ndo; cuando .5e es'i:..:il::_:.ezc.i.n t.·~!7.1.i:ios -:xcesivcs 
de urgenci.:t, y c:mt:r:.i.:.a 'ie inr::ediat:.::J el a=~i.c'...ll.o: 11 ::n n.!.ng....:.n 
caso :l:.c¡;.c..:; ti.:-::::.n:is ;.::drin ::.::::;;:Jer .Je dia: añcs 
cblig<ltor.:..cs para el aJqui::en:.e ... 11

, cbser'./a!:'!.os q-....ie dic:;o 
plazo e.:i e:l !."clZén ' . .ie :.-.J. dt,;,rJ.cion q"-lye :e o-::;,rga .:.a Lay de 
Invenciones y ~a=cas de 1976 l las pa'i:.entes, ceca si el 
cont:r.J.tc de trar.sferencia de tec:-:.ol~gia involucrara 
nece!lar.:.a:r.e::te a :as par.entes, !"':.e-::!: o erróneo; ~oda ve:: que 
her.tos vist:> que esta si constituye un3 for:!ta de apropiación 

51 



de tecnologia, pero no la única, de ahi que resulte· absurdo 
conceder dicho plazo de vigencia al contrato de 
transferencia de tecno!ogia. 

Ce hecho podria pensarse en una escala de años de 
vigencia, tceando a la tecnología en cuestión, y a las leyes 
relativas a la materia (acr~ellas sobre propiedad 
incelec'Cual), de este modo la tec:-iolagia dejaria de correr 
el riesgo de ser obsoleta en un periodo de 10 años. 

CJAD?.O COMPARAl'!VO El!T?.E Ll\ LEY SOBF.E E:'.. REGISTRO DE L.>. 
TRAJISFERE!IC!A DE TEC!IOLOGIA 'i EL USO 'i EXPLOTAC!O!I DE 
PATWTES y MA?.c..;s DE l9n 'i Ll\ DE 1982. 

LEY DE 19n 

A?.T!CULO lo.- Se c=ea el 
Transferencia de Tecncloqia que 
Secretaria de :ndustria y Comercio. 

Registro Nacional 
estari a cargo de 

cie 
la 

El Consejo liaci.ona! de Ciencia y Tecno!oqia será órgano 
de consulta en los ~ár:ni.~os da Ley que lo c~eó. 

AR~!CUto 20.- Es obliqator~a la ir.scripición en el 
Registro a que se refiere el ar~ículo anterior, de los 
doctL~en~os en que se contengan lQS act~s, contratas o 
convenios de cualqaier ~aturaleza ~Je deban surtir efec~os 
en el <:s.rr: ~ario :"iacianal y que se realican o celebran :::en 
motivo de: 

a).- ta cances~ón del uso o au~orización ¿e explo~ación 
de ma:."cas. 

b) .- ta c::inces:.on del uso o aut.oriz.aciCn de e:{plotación 
de oatentes de inver.ción, de r:iejoras, de modelos y dibujes 
indÜst:r!.,1les. 

e).- z: su~i~istrio de ccnocimientos técnicos ~ediar.te 
planes, diagra:nas, mcdalos, inst:::-uct:i vos, instrucciones, 
for::iulac!.cnes, espec::ic~cione3, fon:i.ación y c~paci~3ción de 
pe!'sanal y m:.ras ::-.cd.ulidades. 

d) .- La i::rovi::;ió:i de ingeniería básica o de det:ille 
para la ejec~ción de instalac~ones o la :a=r~c:ición de 
produc::os. 

e).- La asist:.encL~ ":.écnica, cualquie!'a que sea la far:na 
en que ésta se pres~e. 



f) .
empresas. 

Servicios de adrnitlistración 

LEY DE 1982 

y operación de 

ARTIC"JLO lo.- Esta ley es de orden público e interés 
social y su aplicación corresponde al Ejecutivo Federal por 
conducto de la Secretaria de Patrimonio y Fo~ento 
Industrial. Su objeto es el control y orientación de la 
transferencia tec~oldgica, así corno el fomento de fuentes 
propias de tecnología. 

ARTICULO 20.- ?~ra los efec~os ds esta Ley, deberan ser 
inscri.tos en el Regis::.r-:i !iaci.onal de Transferencia de 
Tecnologia todos los con·1enios, contratos y demás actos que 
consten en document~s que deban sur~ir efec=os en el 
Territ.orio Nacional, relat!•tos a: 

a} La concesión del uso o autorización de explotación 
de marca5; 

b) La ccnces1on del uso o autorizaC1ón ae explotación 
de patentes de invención o de mejoras. y de los certificados 
de invencion; 

e) La concesión de uso o autorización de ~xplotación-de 
modelos y d.ibuj es i:idustriales: · 

d) La cesión de ma=cas; 

e) la cesión de patantas; 

!) La concesión o autorización de uso de nombres 
comerciales; 

g) La trans~isión de conocimien~os técnicos r.iediante 
planos, diag=:J.r.ias, :nodelas, instructivos, formulaciones, 
especificacior.es, for::iación y capacitación de personal y 
otras modalidndes; 

h) La asis~encia técnica, en cualquier for::ia que ésta 
se prsste; 

i) La prov~sión de ingenieria basica o de detalle; 

j) Se~1icics de ape=nción o adwinistración de enpresas; 

k) Se?:""1icics de asesoria, consultaría y supe::-v~sion, 
cuando se presten por pe=sonas físicas o morales extranjeras 
o sus subsidiarias, inde~endier.te~ente de su do~icilio; 
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l) La concesión de derechos de autor que impliquen 
explotación industrial; y 

m) Les programas de co~putación. 

OBSER'!AC::O!IES 

En principio vemos que el articulo actual de~er::iina el 
carácter de la ley (público), y la Secret3ría encargada de 
su aplicación (actual~en~e Secre~aria de Cc~ercio y Fccento 
Industrial) / pero ade::tás =.e:.enina e! cbje":.ivo de la lay. La 
creación del Regist.:-o Ha.cicnal de T::-ans:erer.cia tle 
Tecnología no se menciona en :a nue•ta ley s:no hasta e! 
artículo sig~iente. 

Este a:::-":i.r:ulo de en"t:::::-ada e:; el misr::o, de':.err:tina la 
ter:::-it:.:::ri3.lidad de los ccnven:cs, c:::n-:.:-a":.os y de:;;as ac":.os, 
así como la obliga":.oriedad de :~s~ribir e~~~s en el 
Regist::-o, sin er.'.bar1c el n-..:.~e=":J de supuestos de inscr:.i:ción 
es ·l!:!pliado, encon't:'andor.cs ~o:;;. qi...:.e ahora se incluye al 
cer~if icado de inve!1c!..on que no e::-tJ. con~er.iplad.J. por lJ. ley 
de 1~72: la concesión o aut~r~zación de uso ~e norr.bres 
c~merciale5; sarvi~ios ~e asesor~a, consul~o=ia y 
super·1i.sión, prestadcs po= extr:in: e::::Js: 13 c::ncesi.ón de 
derechcs de au":or que iwpliquen e:q::lot:aci.ón industr:.:il y: 
l::s progr::rn<!s de co:r:;:ut:aci·:Jn, q-..!e no p::-s•1ia la l·~Y del 72, 
al re~to de los su~uesto3 de al1ún modo ya se hayaban 
cantanplados en un solo er.ur.ciado que la ley act.~al desglosa 
en inci9os (cesión de rn:ircas, cesión de patan:es, etc.) 

El =JUe cont.ample :::ar ~j-:r.ipl·~ progr:i::-:as de ccr:lpUi:.J.ción 
evidencia el espi=it~ del l~g!..s!adcr 9cr ~oderni:Jr la ley a 
la ve~ que extiende su prctacc!..6n a et.ras figu=as. 

i'...E'I DE 1972 

Ar:.ículo Jo. - ·r:.~nen la oi:l!..gación de solicitar la 
inscripción de los ac~os, conve~:as o ~ont~~tas a que sa 
refiere el art.icu:a anterior, cuando sean par~es o 
beneficiarios de elles: 

!.- Las pe=3onas fisic3s o morales de nacionalidad 
mexicana; 

I!. - Los e:<t.ranj eros residentes en ?·léxico y las Dersonas 
morales de nacior.alidad extranjer3 estableci~as en e1 pais; 
'/ 
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III.- Las agencias o sucursales de ernpresas extranjeras 
establecidas en la República. 

Los proveedores Ce tecnoloqia, residentes en el 
extranjero, podrán solicitar la inscripción en el Regis~ro 
tracional de Transferencia de Tecnoloa:ia de los actos, 
convenios o contrates en q-~e sean par~es~ 

LEY DE 1982 

Articulo Jo. - ~io quedan comprt;!:ndidos ent.re les actos, 
convenios a contraccs que deban ser inscritos en el Registro 
llacional de Transiarer.ci.a de ':'ecnologia aquellos aue se 
refieran a: • 

I. ta internación de =écnic~s extranjeros para la 
instalación de f3bric~s o maquinaria o para e!ectuar 
reparaciones; 

!I. El 3Umini3~r~ ~e diseños, ca~alogos o asesoria en 
gene=al ~~e se adqu:eran con la ~aqu!~ar:a o equipos y sean 
nec2sarios oara s~ inst~:~c:ón sie~pre que ello no inpliqae 
la obligacidñ de efect~ar pagas scbsacuen::es; 

II!. La anis~encia en r~p~raciones o e~ergencias 
siempre que se de.:."'iven de a::..go.in ac':c, convenio, o cont::ato 
que haya 3idc regis~r~do con ant9rior:ctad; 

IV. La ínst::-·1c:::ión o c.::i9aci ::1ción 
propcrcior.e por i~st:t~ciones docan~as, 
cap~citación de perscr.al o pe= las 
trab,3j ado:-~s; 

técnicJ. que se 
por centres de 

empresas a sus 

'!. La e:-:?latac!ón ind·..:.strial de derechos de autor 
referidJ a !as r.::ina3 edi~orial, cinema~ográfica, 
fonogr3fic3, de r3.dio y ':ele•1i.5i.ón; y 

VI. L·=s ccn•1enios de coo-oe!"ación técnica internacional 
celebradcs ent!"e Gcb~~r~os. -

CSERVACIOUES 

El ar-:.i.c~1lo Jo. de la le•1 de 1$172, casó a se::' el 
art:.c'..llo 5o. ·:le la ley ac-:ual; una vez que ei Jo. vigente 
recogió los supuestos de exclusión de regis~=o a ac~os, 
ccnv~nios o ccn~=~t.~s que se señala=an en 72 e~ el a:tículo 
9o. El articulo Jo. de la ley de 32 contaropla la no 
inscripción de la eAnlot~ción de de!"echos de aut:r en sus 
dive!"sas for:r.as {V} asi cor.;o aque:las convenios de 
cooperación técnica internacional ent:.r.a Gobiernos (VI) ; de 



esta manera dentro de la propiedad intelect~al, los derechos 
de autor hasta cierto punto quedan exentos de un trámite que 
podria constit~ir un obstáculo para la divulgación de una 
c=eación intelectual. Asi~is~o, la fracción VI llega a ser 
un estimulo para la cooperación técnica internacional. 

Articulo 4o.- Los doc~~en~os en que se contengan los 
actos, convenios o cantra't.os a que se refie=e el articulo 
2o., debe~án se~ presen~adas an~e la Secretaria de I~dustria 
y Ccr.lercio pa=a su inscripc!.6n en ~l Registro nacional de 
Transferencia de Tscnologia ~entro de los 60 dias siguientas 
a la fecha de su celebración. En =asa de ser presen-:.adcs 
dentro de es~a ~é~ino, la inscripc!.ón surtirá efec~~s desde 
la fecha e:; ::ue hubie.:.-en sido celebrados. Vencido este 
plazo, sólo s~r~írj e=ec~os :a inscri~c:cn a pa~-:ir de la 
fecha en que se h~bie~en prese~tadc. 

También ~eCe~ln se.:.- pres¿n":a¿a3 para su regis-:ro ante 
la Secretariu de :ndustria y ~~~e=~:o, en los tér:n:no5 del 
párr3=o 3ntar¡or, ~as ~cdificac:ones que se i~trcduzcan er. 
los ac'::Js, co;wen:..os o ccnt:::-ato.s a que se re:'ie!:"e el 
articule 20. Cuando las oa:':es den por ~e!.7.linadas los 
CCr.tr-ltOS O COr.Ve:1iOS can ar.::erior:Jad a la fe(::ia :tUe se 
pac-:e en ellas parJ. su •1encir.i..:.~n-:o, deber.i d,:i=::.e a~1i.so a la 
Secretaria de :~dustria y Co~e~cio dentro del ~is=o pla:o de 
60 dias, a par-:ir de la fecha ,Je teninac!.ón. 

Articulo 5o.- s~~a nocesa::-:a 13 oresen~ac1cn de l~ 
cons!:.anci.a de.l ctegi..st:::-o para :::cder ct:..Jf:=t::~ar, en 3U ::ase, de 
los benefici.::s, es~i::t.:.los, a.y~rJas o :J.cilid11~es pr-~vistcs en 
la Ley de Fi:;.:7ier.':.:J d2 Indu::.t:.::-ias Huevos y ;J.::-::e!3a~ils, en 
otrls dis~csicione~ lega:¿s o en dis~csicicnes 
reglanentarias que los otorquen ~a=J. el ¿s~ablec:~ie~to o 
ampliación de eme res as indus:ri1les o ~a=a el 
es~ableci~iento de - centros cc~erciales e~ las~ f~anjas 
f:-oterizas y en l'!s :::mJs y perí::-.ei:.:-:¡s libres de.!. !JQis, e 
para q-...:.e se aprue::en p:--:;:-a::-.us de f.!br.i.cacic!1 a !Qs su~~':..Js 
que estando obligados l hacerlo, no ~ayan insc=it~ los 
ac~os, c~nvenics ~ cc!1~=~tcs ~ que se :-efiere el a.:.-ticalo 
20. o sus :r.odi:icJ.ciones, -en el Regist::-o llacional de 
Transferencia de Tec~ologia. 

Articulo 60.- Los actos, ::onven:.as o cont!:"atos a que se 
refiere el a:-ti=ulo 20., asi como sus ~odifi=aciones, que no 
hayan sido inscricos '!n a!. Regisc.:.-o Nacional de 
Transf:rencia de Tecnologia no praducirln ningUn e:'ecto 
legal y, en consecuencia, no podrán hacerse valer ante 
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ninguna autoridad y su cur.iplimiento no podr3 ser reclamado 
ante los tribunales nacionales. 

Ta:nbién careceran de validez legal y su cumplimiento no 
podrá ser reclamado an~e los tribunales nacionales, los 
actos arriba mencionados cuya inscripción se hubiere 
cancelado por la Secretaria de Industria y Co~ercio. 

LEY DE 1982 

Articulo 4o.- Las operaciones de e~presas maquiladoras 
se regirán por lo establecido en esta Ley y las de~as 
disposiciones legales o regla~enta:ias que les sean 
aplicables. 

Articulo So.- Tienen la obligación de solicitar la 
inscripción de los ac~os, convenios o contratos a que se 
r~fiere el ar~iculo segundo, cuando sean par~es o 
benefic~arios de ellos: 

!. Las personas físicas o mor~les mexicanas; 

II. Los Organis:nos Desceni:.ralizadcs '! E:i'.presas de 
Participación Es~atal; 

III. Los ex":.ranjeros residentes en Méxi.::o, y las 
personas fisic:is o morales e:{t!:'anje:-as establecidas en el 
pais: 

IV. Las age~cias o suc~rsales de enpresaJ extranjeras 
establecid~s en la República ~ex:c~~a; y 

V. Las pe?:':;onas fisicas o :iora.!.es ext:.-anj eras que 
aunque no residan o estén establecidas en el pais celebr~n 
actos, conven:.os o cent= a tos que sur~an e:act:.os en la 
Reptiblic.a Me:d.cana. 

Ar~iculo 60.- s~rá necesar:a la pr~sen~~ciCn da la 
constancia del Rcgis-:.::o ~raci=na.!. de "l:'ran;:;ferencia de 
Tecnología para disf=u~a=, en s~ c3so, 1e !es be~eficios, 
esti~ulos, ayudas o facilidades previs~as en los Planes y 
Programas del Gobierno Fede?:'~l o en at:=as disposiciones 
legales o reglarr.entarias que las otorguen, pa=a el 
estableciniento o a~p:iación de empresas industrial~s e para 
el estableci~iento de cent:os co~erciales ~n las f:anja3 
fronterizas y en las zonas pe~í~etros litres del pa~s, o 
pa=a que se apr~eben programas de fabricación a los sujetos 
que escando obligados a hacerlo no hayan inscri~c los actos, 
convenios o cont:::atos a que se refiere el articulo segundo o 
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sus modificaciones en el Registro Nacional de Transferencia 
de Tecnología. 

OBSERVACIONES 

El articulo 4o. vigente es lo que an~erior:nente era la 
fracción V de!. artículo 9o. (actos que no requieren ser 
inscritos en el registro), de este modo las maquiladoras 
ocupan un lugar especial en la ley. El articulo 4o. pasó a 
ser el lOo. de la ley vigente, y que sólo modifico algunos 
aspectos del precepto anterior. 

Este articulo pr~ve los supuestcs del articulo Jo. de 
la ley anterior, (fracciones I, III y IV) agregando la 
obligatoriedad de inscripción en el registro, de ac~os que 
celebren orgcnismcs descen~=~lizados y para estatales 
(fraccicn II) que como sabernos ac~ualmente son receptores, 
potenciales de ~ecnologia y a las cuales la ley o~it!a; la 
fracción V viene siendo el parra fo U.!. ':.i:::io del artículo Jo., 
pero más generico (no habla de proveedores de tecnologia 
sino de per~onas fisicas o norales ex':ranje:as) . El articulo 
5o. abrogado es el 60. que ahora vere~os. 

En principio el nuevo ar':i.culo sólo emi-:.2 a la Ley de 
Fomento de Indust:::-ias Huevas y necesurias a la qus se 
present~ba el registro para ciertas f3cilidades que es~a 
previa, y que se abrogo ~edi3nta decreto publicado en el 
Diario Oficial de la Federación, el 15 de diciew~re de 19?5, 
El articulo So. paoó a ser el 7o. vigentG. 

LEY DE 1972 

Articulo 7o.- La Secret3ria de !nduutria y Comercio no 
registrará los actos, convenios o cont:--a.':.::.s a cp..:.e se refiere 
el articulo 2o. en los siguientes casos: 

I.- cuando su objeto sea la transferencia de tecnología 
disponible libremente en el pais, siempre que se ~rate de la 
misma tecnología; 

II.- cuando el precio o la contraprestación no guarden 
relación con la tecnología adquirida o cans~i=uyan un 
gravar.ten injustificado excesivo para la economia nacional; 

III.- Cuando se incluyan cláusulas por las cuales se 
permi~a al proveedor regular o inter'lenir, directa o 
indírectamente, en la adninistración del adquirente de 
tecnología: 
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IV.- cuando se establezca la obligación da ceder, al 
titulo oneroso o gratuito, al proveedor de la tecnología, 
las patentes, marcas, ínnovaciones o ~ejoras que se obtengan 
por el adquirente; 

v.- cuando se impongan limi~aciones a la investigación 
o al desarrollo tecnológico del adquirente; 

V!.- cuando se establezca la obligación de adquirir 
equipos, he~ranienc~s, partes o materias pri~as 
exclusi•;amente de un orígen deter::iinado; 

VII.- cuando se prohiba o limite la exportación de los 
bienes o ser-1icics producidos por el adquirente, de manera 
contraria a los intereses de! pais; 

VI:I.- Cuando se 
complernenta:-ias: 

prohiba el uso de tecnologías 

IX.- Cuando se establezca la obligación de vender de 
mane=a exclusiva al proveedor de la tecnología los bienes 
producidos por el adqui!'en~a; 

X. - CC1ando 
pennanenter.i.en-ce 
tecnología; 

se obligue al adquirente a utilizar 
personal señalado por el proveedor de la 

XI.- Cuando se limiten los volúmenes de producción o se 
impongan precios de •1enta a reventa para la producción 
nacional o pa~a las expor~acianes del adquirenta: 

XI!.- Cuando se cbligue el admiirente a celebrar 
contra~os de venta o r~p=asencación - exclusivas con el 
proveedor de la tacnclogia, en el ter~itorio nacional: 

XIII. - cuando se establezcan plazos e:<cesivos de vigencia. 
En ningún casa dichos plazos pcdran exceder de diez años 
obligatorios para el adquirente: o 

XIV.- Cuando 
conocimiento o 
originarse por 
referidos act:.as, 

se sc~e~~ a t~ibunales e~tranjeros el 
la resolución de los juicios q-~e puedan 
la interpre~aciOn o cumplimíen~o de los 
convenios o contratos. 

Los actos, convenios o cont~atos a que se refiere el 
articulo 20., qua deban surti~ efectos en el territo~io 
nacional, se regirjn por las leyes mexicanas. 
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LEY DE 1982 

ARTICULO 7o.- Los actos, convenios o contratos a que se 
refiere el Articulo segundo de esta lei•, se regi!:'án por las 
leyes mexicanas, o por los tra~ados y convenios 
int:er:iacionales de las que México for::ia parte y sean 
aplicables al casa. 

OBSEP.VACICNES 

Este articulo retorna el parrafo :inal del 7o. abrogado: 
añadiendo ade~ás l tra~ados y convenios in~ernacionales de 
los que México sea par<:.e; anterio~ent:e parecía olvida:::se el 
rango que le concede la cor.s~ituc~ór. a las tratados. Cabe 
señalar que dicha onisión ~os recuerda la cláusula Calvo 
sobre renuncia l ll p:::-:Jt::eccién de leyes fcrán-:.as, invocadas 
por extranjeros. Por c~ro lado, las fracciones del articulo 
7o. abrogado corresponden al 150. de la l~y en vigor que 
constituye un nuevo m..:.:;ieral de la le:¡. 

LEY DE 1972 

Articulo ao.- La Secretaria de Industria y Ca~ercio 
podrá inscribir en el Regist=o Hacional de Transferencia de 
Tecnología los ac-:os, convenios o cont:::atos que no reúnan 
alguno o algunos de les reqt.1.isitos p.::-e•1ist~s en el art:.culo 
an~erio=, cuando la tecnología que se trans:iera en virtud 
de dichos actos sea de particular ir:terés para el pais. ?lo 
podran ser objeto de excepción los requisitos a que se 
refieren las :racciones I, IV, V, VII, XII! y XI'! del 
articulo anterior. 

Ar't.iculo 9o. - no quedan cor.iprendidos ent::e los actos, 
convenios o contratos, que deban ser inscritos en el 
Regist!'o Hacianal de Transferenci.;i. je I'e.cnologia aquellos 
que se refieran a: 

I. - La 
instalación 
repara e iones; 

inte=nación de técnicos ex~=anjeros para la 
de :abricas y maquinaria o para efec~uar 

II.- El suministro de diseños, catálogos o asesoria en 
general que se adquieran con la maquinaria o equipas y sean 
necesarias para su instalación sie~pre que ello no i~plique 
la obligación de efec~uar pagos subsecuentes; 

III.- La asistencia en reparaciones a emergencias, 
siempre que se de=iven de algún ac~o, convenio o contrato 
que haya sido registrada can anterioridad: 
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IV.- La instrucción o capacitación 
proporcione por i~stituciones docentes, 
capacitación de personal o por las 
trabajadores: y 

técnica que se 
por centros de 

enpresas a sus 

v.- Las operaciones de 
regirán por las disposiciones 
les sean aplicables. 

e~presas maquiladcras, se 
legales o reglamentarias que 

A:::-ticulo Bo. - El Registro Nacional de T:::-ansfe!"enci.3. de 
Tecnología, creado por la Ley sobre el Regist=o de la 
Transferencia de Tecnología y el Uso y Explotación de 
Patentes y Marcas del 28 de diciembre de 1972, subsi5te y 
estará a cargo de la Secretaria de Pa~rimonio y Fcmento 
Indust:::ial. 

El Consejo nacional de Ciencia y Tecnolcg:'...3. y el 
rns"tituto Politécnico Nacional serán órganos de consulta en 
los términos de la Ley que los creo. De igual ~uner~, la 
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial pcdrá 
consultar a todas aquel!as en~idades públicas o privadas, 
nacionales o extranjeras que realicen actividades de 
desarrollo o investigación tecnológica. 

El Reglamento dete!:"::linara la organización del Registro 
y establecerá la forna y términos en que deba realizar sus 
funciones. 

LZ'l DE 1982 

Artículo 9o.- Con relación a la presente Ley, la 
Secretari1 de Patrimonio y fomento I~duscrial tendrá las 
siguientes facultades: 

I. Resolver en los terminas de es~a Ley sabre las 
condiciones en que deba admitirse o de negarse la 
inscrinción de los actos, convenios o cantr.3.tos que le sean 
presentados; 

II Fijar las polí ":.icas con forne a las cuales deba 
regularse o admitirse la transferencia tecnológic3 en la 
Reptiblica Mexicana, de ac'...lerdo a los siguientes c::-iterios: 

a) orientar adecuadamente la selec=ión tecnológica. 

b) Deter:ninar los limites ~áximos de pago de acuerdo 
con el precio menor de las alcernativas disponibles a nivel 
mundial, conforme a los intereses de México. 
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c) Incrementar y diversificar la producción en bienes y 
actividades prioritarias. 

d) ?romcver el proceso de asimilación adaptación de la 
tecnolagia adquirida. 

e) Compensar pagos, a través de exportaciones y/o 
sustitución de i~por~aciones. 

f) Orienta: contrac~ualmente 
desarrollo tecnológico. 

la investigación 

g) Propiciar la adquisición de tecnología ínnovador3. 

y 

h) Prornover la reorientación progresiva de la demanda 
tecnológica hacia fuentes internas y fomencar la expar~ación 
de tecnolaqia nacional. 

III. Establecer los mecanismos adecuados para la 
correcta evaluación de los actos, convenios o contratos de 
que conozca, pudiendo al efecto recr~erir la infornación que 
estime necesaria; 

IV. Promover el desarrollo tecnológico nacional a 
t~avés de mecanisnos de politica indust=ial. 

V. cancelar la inscripción de los ac~os, convenios o 
cont::-atos a que se refiere el articulo segundo cuando se 
modifiquen o alteren ccncrariando lo dispues~o en esta Ley; 

VI. 1/erificar en cualauier tiernco el cumplimiento de 
lo dispuesto en esta Le'j; • · 

vr:. Requerir y ve::-i:i=ar cualquier otra inforroación 
que estine pe~~inen~e p~ra el ejercicio de las atribuciones 
que esta Ley le confiere: y 

VIII. Las demas que las Leyes le ocorguen. 

OBSERVACIO!IES 

Este articulo que en nada se parece al ao. anterior, 
ratifica la creación del Regíst:::o ?lacional de T:-ansferencia 
de Tecnologia (art. lo. abrogado), y al COHAC~T como órgano 
de consulta, pero además especificamente en el mismo rango 
de consultar al I.P.ll. además de facultar ceras dependencias 
involucradas en la investigación tecnológica, nacionales o 
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extranjeras. El articulo so. de la ley de 1972, es rescatada 
por el ar~iculo 17 de la nueva ley, sin incluir las 
excepciones que con~emplaba el ar~iculo 7o. de 1972. 

con el actual articulo 9o. se agn¡pan en un solo 
nuneral, las facultades de la SECOFI que antes se hayaban en 
diversas disposiciones de la ley rar~iculos lo., 7o., 4o., 
ao., loo, lle, 120 y 14). Anterior.nante la SECOFI (antes 
S .r.c.) t.enia facult.ades de origen general (art. 12) 
verificar en todo tier.i.po el cunplir:iiento de la ley 11 en 
cambio la redacción del oreceoto actual le confiere 
facultades especi!'icas en este· art.íCulo. 

El a:~ículo 9o. de 1972 pernanece en el articulo Jo. 
actual que ya cbser-:amcs. 

LEY DE 1972 

Articulo 10.- La Secretaria de Industria y Cocercio 
deberá resolver sobre la procedencia o i~orocedencia de la 
inscripciCn en el Regi3tro Uacional de ~ T:-ansferencia de 
Tecnología, dentro de los 90 dias siguientes a aquél en que 
se presenten ante ella los documentos en que consten los 
actos, c~nvenios o contratos a que se refiera el articulo 
20. Transcurrido este término sin que se hubiere dictado 
resolución, el acto, convenio o contrato de que se trate, 
deberá inscribirse en el Regist.:-o Nacional de Transferencia 
de Tecnolcgí:i. 

LEY DE 1982 

ARTICULO 10.- Los documentos en que se con~engan los 
actos, convenios o contratos a que se refiere el artic~lo 
segundo deberán se:- presentados ante la Secretaria de 
Patrimonio y Fomento Industrial para su inscripción en el 
Regis~ro Uacional de Transferencia de Tecnologia. dentro de 
los 60 dias hábiles siguientes a 13 fecha de su celebración. 
En caso de ser presentados dentro de este pla:o, y si son 
procedentes, la inscripción sur~ira efectos desde la fecha 
en que hubieren sido celebrados. 7encido este plazo sólo 
surtirá efectos la inscr:pción a par~:r de la fecha en que 
se hubieren presentado. T~nbién deberán se~ present.Jdos parl 
su regis~ro, en los términos arriba señalados las 
modificaciones que se introduzcan en los ac~os, convenios o 
contratos a que se refiere el ar~iculo segundo. cuando las 
partes den por ~eninados los actos, convenios o contratos 
con anterioridad a la fecha que se pac~e en ellos su 
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vencimiento, deberá darse aviso a la Secretaria de 
Patrimonio y Fomento Industrial, dentro del mismo término de 
60 dias hábiles a partir de la fecha de ter.:iinación. 

OBSERVACIONES 

Este artículo retoma al 4o. de la Ley de 1972, que sólo 
varia su redacción al señalar que los documentos de los 
actos señalados por el articulo 20. presentados en tiempo 
para su inscripción en el registro surtiran efectos desde 
la fecha en que se celebraron. - "si son procedentes". El 
Articulo lOo. anterior pasó a ser el artículo 12 vigente. 

Articulo 11. -
oodrá car.celar la 
Transferencia de 
contr3tos, cuando 
lo dispuesto en 
registrados. 

LE'! DE 1972 

La Secretaria 
inscripción en 

Tec:iologia de 
se :nodifiquen o 
esta ley, los 

de I:idustria y Cornarcio 
el Registro !lacional de 

los actos, convenios o 
alteren, contrariamen~e a 
térr:tincs en que fueron 

Articulo 12.- Se faculta a la Secretaria de Industria y 
Comercio par~ verificar, en cualquier tiempo, el 
cumplimiento de lo dispuesto en esta ley. 

Articulo 13.- El personal oficial que inter1enga en los 
diversos tr.imites rela't.ivos al Registro Nacional de 
Transferencia de Tecnologia est3ra obligado a guardar 
absoluta reserva respecto de la información tecnológica 
sobre los procesos o productos que sean objeto de los actos, 
convenios o contratos que deban registrarse. Dicha reserva 
no comprender3 los casos de información que deba ser del 
dominio público conforme a otras leves o disposiciones 
reglamentarias. 

LEY DE 1982 

Art:.culo 11. - Los act:Js, ccn·:enios o ccnt!'atos a que se 
refiere el art:.iculo segundo, asi co::i.o sus rnodificacior ... 1s que 
no hayan sido inscritos en el Regist:.::-o nacional de 
Transferencia de Tecnologia seran nulos, y no podrán hacerse 
valer ante ninguna autoridad y su cu~plimiento no podra ser 
exigido ante los tribunales nacionales. Ta:;ibién serán nulos 
y su cumplimiento no podrá se~ recllmado Jnte les Tribunales 
nacionales, los act:os, convenios o contratos cuya 
inscripción se hubiere cancelado por la Secretaria de 
Patrimonio y Fomento I~dustrial. 
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Articulo 12.- ta Secretaría de Patri~onio y Fomento 
Industrial deberá resolver sobre la procedencia o 
improcedencia de la inscripción en el Regist:-o Nacional de 
Transferencia de Tecnología, dentro de los 90 dias hábiles 
siguientes a aquel en cr~e se presenten ante el misT.o los 
documentos en aue consten !.os actos, convenios o con<:ratos a 
que se refiere el articulo segundo. Transcurrido este 
ten:i:~o si~ que se hubiere dic~ado resolución, el acto, 
convenio o contrato de qt:e se trate debera i~scribirse en e: 
Registro Uacional de Transferencia de Tecnol.ogia. 

Articulo lJ.- ~as personas que se consideren afectadas 
por las resoluc~ones que dicte la Secretaria de Patri~onio y 
Fomento !~dustrial pcdrán solicitar dentro de los quince 
días tábiles siquien-:es en que surta efectos la notificación 
en los tér=iincs que en lo cor.ducent:e seña:a el Código 
Feder3l de ?rocedi~ientos civiles, la reconsiderJción de 
dichas resolucior.es acor:tpaf.ando los elenentos de prueba que 
esti~en per~inen~es. Dicho recurso debera in:arpor.erse ~ar 
escrito ante la propia Secretaria, que pod=i allegarse los 
medios de p~jeba que esti~e necesarios para mejor proveer. 

Las pruebas a:recidas y admitidas deberán desahogar3e 
en u~ tér~ino ne ~ayer de JO dias hábiles. 

Desahogadas las prueDas deberá dictarse la resolución 
correspcnd:~n~e en un plazo ~~e ne excederá de 60 dias 
hábiles. Transcurrido este ':ér.:iino sin que se hubiere 
dictado resolución, la reccnsideración se tendr3 por 
resuelta en favor de.!. pro:.'!ovente. no se prorrogará el plazo 
para la presentación del recur30 de reconsideración. 

OBSER'/AC!O!IES 

El ac~ual ar~iculo llo reto~a el ar~iculo 60. de la ley 
de 1972, cambiando la f:::-ase: "carecer.in de validez legal 11 , 

por el de "se:::-án nulos" quitándole todo tipo de efectos a 
los actos, convenios, o ccnt=a~~s descri~os por este 
articulo. 

Este articulo coincide con el a:::-~icula lOo de la ley 
anterior, especificando que la i:iscri.pción que se res 1Jelve 
en 90 días, sera en dias hit.hiles, que la lev anterior no 
señalaba. El articulo 120. abrogado es arncÍiado con las 
facultades que hay concede el articulo 9a: (na es ya 
genérico). 

El articulo 13 vigente retoma el 14 de la ley abrogada 
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sobre el recurso de reconsideración ampliando el tér::iino de 
su presentación de a a 15 dias hébiles: ya no rec~a:a la 
testi~onial y la confes:onal como ele~entos de pr~eba; se 
concede un tér::iino no ~ayer de 30 dias para desahogar 
pruebas, que an=es no se concedia, sólo hablaba de la 
resolución una vez desahogadas, las p:-uebas; se ar:iplia el 
término para dictar resolución en 60 dias habilas (que no le 
exceda, puede se~ en ~enor ~ie~po) y no en 45 dias co~o 
prescribia. El ar~ículo 13 corresponde al actual a==iculo 
14. 

LEY DE 1972 

Artículo 14.- Las personas ~~e se co~sideren a=ectadas 
por las resolucic~es que dicte la Sec:-etaria de Industria y 
Comercio con apoyo en esta ley, podrán solicitar, dentro de 
los ocho dias s!guientes al en aue sur~a efectos la 
notificación, 1~ rec~ns:der~cic~ de d~~has resoluciones 
acompañando los ele~ent=s de p~Jeba que esti~en per~inentes. 

La reconsider~ción debera presen-:arse por escri~o ante 
la propia Secretar~a. 

En el escri¡:;o de reconsider3ción deber3n ofrecerse las 
pruebas y ac~~pa~arse las que obren en poder del interesado. 
Uo se adr:iitiran cor.:o pr·..iebas la -:es-:ir.lan.!al y la 
confesional. La Secretar~a podra allegarse las pruebas que 
esti:ne necesari.as para :r1ej ·:>r proveer. 

Desahogadas :as pruebas, deberá dictarse resolución 
dentro de un plazo que no exceder3 de 43 dias. 

Transcurrido este té::::nino 
resolución, la reconsideración 
favor del promavente. 

sin que se hubiere dictado 
se tendrá por resuelta en 

Ar~~culo l~.- ~l personal oficial que inter-1enga en los 
diver5cs t:"á:;".ites -=e:at::1os al Registro Nacional de 
Trans!erer.c:a de Tecr.olog~3 estará obligado a guardar 
absolut~ rese~1a respecto de la infor!:lación tecnológica 
sobre los p:ocescs o productos que sean objeta de los actos, 
convenios y cont:.-a~os que deban regis-r.rarse. Dicha reser"ta 
no comprende los casos de infor.:lación que sean del dominio 
público canfor!':' e a ot:.-as leyes o disposiciones 
regla~enta~ias, o la solicitada por autoridad judicial 
competente. 

Articulo 15.- La Secreta:ia de ?atri~onio y Fomento 
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Industrial no inscribirá los actos, convenios o contratos a 
que se refiere el artículo segundo de esta Ley en los 
siguientes casos: 

I. Cuando se incluyan cláusulas, por las cuales el 
proveedor se le per::ni ta regular e intervenir directa o 
índírectarnente en la administración del adquirente de 
tecnologia; 

II. Cuando se es~ablezca la obligación de ceder u 
otorgar la licencia para su use a titulo oneroso o gra~uito 
al pro~eedor de la tecnologia, las patentes, marcas, 
innovaciones o mejoras que se obtengan por el adquirente, 
Sa1·10 en los casos en que exi.sta reciprocidad o beneficio 
para el adquirente en el intercar:lbio de la información; 

I!I. Cuando se i~pongan li~itaciones a la 
investigación o al desarrollo tec:iológico del adquirente. 

IV. cuando se establezca la obligación de adquirir 
equipos, herr3mientas, partes o materias primas, 
exclusivamen~e de un o~:gen de~e~inado, e~ist~endo otras 
alternativas de consunos en el mercjndo nacional o 
internacional; 

v. cuando se prohiba o limite la exportación de los 
bienes o servicios producidos por el adquirente de manera 
con~ra:ia a los intereses del pais~ 

VI. cuando 
complementarias; 

se prohiba el uso de tecnologias 

VII. cuando se establezca la obligación de vender a un 
cliente exclusivo los bienes producidos por el adquirente; 

VIII. cuando se obligue al recepcor a utilizar en forma 
permanente, personal señalado por el proveedor de 
tecnología: 

OSSERVAC!ONES 

Este artículo resulta casi idéntico al artículo lJ de 
la ley anterior, añadiendo el ül timo parra fo corno excepción 
a esta reserva respecto a la información tecnológica. 

El articulo 14 de 1972 es el actual articulo lJ ya 
comentado. 

El artículo 15 y 16 por su nume=al, que aumenta al de 
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la ley anterior que sólo contemplaba 14 artículos, no es 
sino el 7o. de la ley de 1972, modificando las causas que 
impiden el registro de los contratos relacionados con 
prácticas restrictivas que iban en perjuicio de quienes 
compraban tecnologia. 

La ley de 1972 establecía que no eran susceptibles de 
regist=a los contratos que establecie~an la obligación de 
ceder u otorgar la licencia para su uso a titulo oneroso o 
gratuito al proveedor de la tec~ologia, paten~es, marcas, 
innc•1aciones o mejoras que se obtengan por el adquirente 
(articula 7 fracción IV) . En la ley actual se condiciona a 
que e~ista reciprocidad o beneficio para el adquirente en el 
intercambio de in=or:lación. 

Se es~ablscia también como 
obligación de adquirir equipos, 
ma~erias prirnas exclusivamen~e 

causa de no regist=o, la 
her=~oien~3s, pa=~es o 

de un origen de~et7.linado 
( art. 7 o. frac . V!) • 

En la ley de 1982 se 
adicior.ándole ~~e, siempre 
al":e:-nativas de consur..o en 
internacional. 

e~cl~rece esta di3posicidn 
y cuando existan otras 
el mercado nacional e 

En la ley anterior se es~ablecia co~o causa de no 
regis~=o la obligación de vender de manera exclusiva al 
proveedor de la tecnolcgia los bienes producidos por el 
adquirente {ar. 7o. :rae. IX). Ahora se ner:ecciona el 
precepto al susti~uir la frase "oroveedor de ia tecnclcgía 11 

por 11 cliente ei<clusivo 11 , -ev:tando las prácticas 
rest=ictivas. 

Por otro lado, en la ley de 1972 se est3bleció que no 
eran susceptibles de regist=o los contra~os que 
establecieran la obligación del adquiren~e a celebrar 
contratos de venta o representacibn exclusiva con el 
proveedor de la tecnología en el territorio nacional (art. 
7o. frac. XII). 

En 1982 se aoplia agregándole que la representación 
exclusiva puede ser válida en ::::.ate!"i.a C.e exportación, 
siempre y 
demostrado 
adecuados 

cuando, el adquirente lo acepte y pueda ser 
que el proveedor cuenta con los mecanismos 

para que el adquiren"t.e lleve a cabo sus ventas al 
ex~r3njero en mejores condiciones mediante ese representante 
exclusivo. 
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Asimismo, se adicionaron tres nuevos conceptos, por los 
que puede rechazarse el registro en contratos: 

l.- Cuando se obligue al adquirente a guardar en 
secreto la información técnica surainistrada mas allá de la 
vigencia del contrato o de lo establecido por la ley. 

2.- Cuando no se establezca en for:na expresa el 
proveedor asumirá la responsabilidad en caso de que invada 
derechos de propiedad industrial de terceros, y 

J.- Cuando el proveedor no garantice la calidad y 
resultados de la tecnología contra~ada. 

LEY DE 1932 

Articulo 17.- En los cases previstos 
artículos que anteceden, la Secreta:ría de 
Fomento Industrial a través del Registro 
Transferencia de Te~nologia determinara de 
criterio a~Jellas si~uaciones susceptibles 
atendiendo circu~st.ancias de benef icío para el 

en los dos 
Pacrimonio y 
Nacional de 

acuerdo a su 
de excepción 
país. 

Artículo 18.- La persona que dolosamente proporcione 
datos falsos en declaraciones, con el propósito de insc=ibir 
el acto, convenio o con trato de que se t=ate, será 
sancionada con multa hasta por el monto de la operación o de 
has~a 10,000 veces el salario rninimo d~ario general en el 
Distrito Federal, si la operación no es cuantificable. 

A:::tículo 19. - cuando exista un acto, convenio o 
contraco que siendo registrable no se presenta ante la 
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial para su 
inscripción en el Registro Hacional de Transf arencia de 
Tecnol~gia, se aplicara ~ulta hasta por el monto de la 
operJ.c1on convenida o de hasta 10, ooo veces el salario 
minimo diario general en el Distrito Federal, a juicio de la 
misma, dependiendo de la gravedad de la violación. Igual 
sanción se aplica~a en aquellos casos en que, una vez 
inscrito el acto, convenio o contrato, no se notifique a 
dicha 3ecretaria sobre la modificación de las condiciones en 
que originalmente se inscribió. 

A:::~iculo 20.- Se aplicará multa hasta de 5,000 veces al 
salario minimo diario general en el Distrito Federal, en 
aquellos casos en que sin causa justificada las partes de 
los actos, convenios o contratos que regula el ar~iculo 
segundo se nieguen a proporcionar información relativa a las 
atribuciones que le confiere a la Secretaria de Patrimonio y 
Fomento Industrial esta Ley. 

69 



Articulo 2l.- La aplicación de las sanciones 
administrati•Jas que procedan, se harán sin pe,,juicio de que 
se exija al debido cumplimiento de esta Ley, el pago de los 
derechos respec~ivos, de recargos en su caso, y de las penas 
que corresponda imponer a la autoridad judicial cuando se 
incurra en responsabilidad penal. 

Ar~iculo 22.- En el caso previsto por el Artículo 14, 
se aplicara al infract~r una multa de hasta quinientas veces 
el salario mínimo diario general en el Dist~i~o Federal y 
destitución de su cargo, sin perjuicio de las sanciones 
penales que le sean aplicables. 

oBsE:i•:;,crom:s 

Este articulo adoota el articulo ao. de la ley de 1972, 
sin hacer señala~iento.de excepcí6n alguna. 

Del ar~iculo 18 al 24 de la ley de 1982; se preve un 
capitulo de sar.ciones i~herentes a esta ley; facul~andc a la 
SECOFI a i~poner sanciones econCmicas; en la ley anterio= 
las sanciones por la falta de regis~ro de los contratos eran 
básicamente la Ealta de efectos juridicos y la falta de 
otorganiento de bene:icios fiscales. La ley actual otorga 
facultades a SECOFI y al Registro para imponer además; 
sanciones económicas dándoles así un car3cter estric~o de 
Orqano de Control y regulación. Estas sanciones pueden ser 
severas, ya que la ~alta de regist::-a de un cont::-ato puede 
ocasionar hasta 10,000 veces el salario mini~o diario 
general en el Distrito Federal. 

LEY DE 1382 

Artículo 23.- En cada i~fracción de 
esta Ley se aplicaran las sanciones 
conforme a las reglas siguientes: 

las señaladas en 
correspondientes, 

I. La Secretaría de Patri~onio y Fomento !ndust~ial, 
al imponer la sanción, tomará 9n =~enta la i~portancia de la 
infr~cción, las condiciones del infrac~or y grado de 
participación del mismo en el ac~o; asi como la evitación de 
practicas fraudulentas que originen que esta autoridad no 
pueda evaluar correc~amente los tér.ninos de aquellos actos, 
contratos o convenios a ella somecidos para estudio o 
inscripción; 

II. La autoridad administrativa debera conceder derecho 
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de audiencia a los interesados y al dicta= una resolución la 
fundará canfor.ne a las normas legales vigentes; 

III. Cuando sean varios los responsables, cada uno 
deberá pagar la culta que individualmente se le imponga; 

IV. Cuando por un acto u omisión se inf~injan diversas 
disposiciones de es~a Ley, sólo se aplicará la sanción que 
corresponda ñ la in:racción más grave; 

V. Cuando se esti~e qt:.e la infracción cometida es 
leve y que no ha tenido ccmo consecuencia el dejar de 
cumplir las disposiciones legales de esta Ley o su 
Reglamento, se inpondrá un ninimo de la sanción que 
corresponda, apercibiéndose al infractor o inf~actcres, de 
que en caso de reincidir no pcdrán acogerse a los ber.ef icios 
de esta fracción; 

VI. Cuando se deje de cumplir una disposición legal o 
reglamentaria por inexactitud o falsedad de los datos 
proporcionados con los interesados al ~1ota:::-io ?üblico o 
Corredor, en los actos o contratos que se hagan constar en 
escrituras pUblicas, ~inutas o pólizas, la sanción se 
impondrá a los propios interesados. 

Articulo 24.- En todo caso los interesados tendran 
derecho de audier.cia para oponer sus objeciones a las 
sanciones que se les impongan. La au~oridad responsable 
deberá dictar su resolución sabre las misnas en un térwino 
de quince días contados a partir de la presen~ación. 

Si no se interpusiera el recurso correspondiente, 
dentro de un plazo de 15 días, la sa~ción se tendrá como 
firme y no podra ser recurrida ante ninguna otra autoridad. 

2.J.l Reglamento de la Ley sobre el Control y Registro de la 
Transferencia de Tecnología y el uso y Explotación de 
Patentes y Marcas. 

En principio, la ley sobre el control y Registro de la 
Transferencia de Tecnología y el Usa y Explotación de 
Patentes y Marcas hace referencia del reglanento, en su 
articulo 80, último párrafo; al señalar que el reglamento 
deter.ninará la organización del Registro Nacional de 
Transferencia de Tecnología, asi como la far.na en que este 
realizará sus funciones. 

Expedida la ley el 11 de enero de 1982, el 25 de 

71 



nov.iembre del mismo año se crea su reglamento bajo los 
siguientes considerandos: 

l. Por la dependencia de México hacia el exterior en 
materia tecnológica; 

2. con5Íderando que ya hay una ley de apoyo en el 
contexto referido: 

3. Por requerirse los mecanismos jurídicos que a nivel 
reglamentario o~orguen opera~ividad y seguridad a la 
aplicación de la ley mencionada. 

4. Que tales disnosiciones cubrirán aspectos de tipo 
funcional que la ley no-contempla y que se traducirían en su 
ágil aplicación. 

5. 1 parque el reglamento precisar:a 
e~pleadcs par la ley evitando asi 
interpretación, se expid:ó el Regla~ento de 
con~r~l y Regist~o ~e la T=ansferencia de 
Uso y Explotación de Patentes y Ma=cas. 

les térnínos 
problemas de 

la Ley sabre el 
Tacnalogia y el 

Este regla~ento que se aplicó durante siete años, fue 
abrogado recienter.iente; por e.:: nuevo reglamento de 
transferencia de tecnología del 9 de enero de 1990 1 tomando 
en cuenta lo siguiente: 

a) Que la rnodernizacion ~ecnológica es !uente 
primordial del aumento de la product.í •1idad de las índust:-ias 
y del mejoramiento de la calidad de ¡os productos que 
ofrecen: 

b) Que la creciente interconexión de los mercados 
~undiales de bienes y servicios subrayan la necesidad de 
fortalecer el acervo tecnológico del aparato productivo 
nacional, para sustentar su posición competitiva; 

e) Porque el dinamismo de la tecnología mundial 
plantea a las unidades de producción en el país la necesidad 
de agilizar la selección, adquisición, adap~ación y 
desarrollo de las tecnologias que utilizan; 

d) Toda vez que la transferencia de tecnolcgia del 
exterior es una alternativa viable para que las empresas del 
pais puedan allegarse de instrumentos y conocimientos 
técnicos que farti!iquen la tecnologia nacional; 

e} Par considerar que las entidades de investigación 
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tecnológica nacionales tienen la capacidad suficiente para 
impulsar mediante sus servicios, la modernización 
tecnológica de las industrias, y, que debian y deben 
estrecharse los vínculos entre los sectores productivos y 
las entidades de investigación tecnológica del país, para 
inducir la asimilación, adaptación, generación e innovación 
de tecnología: 

f) Porque este nuevo regla~ento 

mecanismo jurídico capaz de instrument:ir los 
ley a la vez que le conceden opera:ividad y 
aplicación; 

constituye un 
objetivos de la 
seguridad en su 

g) 'l por 1.11 timo, porque este n'..levo reglamento cubre 
aspectos de tipo funcional traducidos en la dgil aplicación 
de la ley y cono el reglamento de 1982; procura la 
disolución de problemas de interpretación, precisando los 
conceptos utilizados por la ley. 

Cabe menciona::' que el nuevo reglamento del 9 de enero 
de 1990, ent=e otras cosas corrige el nombre de la 
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, por el 
actual; Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, por 
otra parte supri~e la definición de transferencia de 
tecnologia que se señalaba en la fracción V del articulo lo. 
del reglamento interior: utilizando aquella definición para 
la de 11 acuerdo 11 (frac. V actual). 

Asimismo, en relación a los acuerdos (que no son sino 
aquellos ac~os en el que los objetos de las obligaciones 
generadas, corresponden a alguno de los supuestos del 
articulo 20. de la ley) que t=aten sobre serYicios de 
asesoria, consulto ria y 3Uper1isiOn, prestados por 
subsidiaria de una persona ~or3l ex~ranjera (inciso K dal 
articulo 2o. de la ley}, ser3 considerada como tal; cuando 
tenga más del 49~ de su capital suscrito; esto es; el 
articulo 16 del Reglamento abrogado preveia corno subsidiaria 
a la que tuviera el 25% de su capital social suscrito en 
poder del proveedor extranjero ... , el articulo 18 actual del 
reglamento habla del 49,, para tener cong~uencia con la ley 
de inversiones ex~ranjeras, asi co~o para dar margen a 
dichas subsidiarias de ampliar dichos servicios de asesoria, 
consultoria y super-1isión, en beneficio del adquirente. 

Enseguida, el nuevo reglamento suprime todo lo 
referente a especificaciones en programas de cómputo del 
reglamento abrogado (articulo 200. a Jlo.) al hace~ mención 
genérica (Y por lo tanto también su protección es 
indistinta) sobre "programas de córnputo 11

1 en este supuesto 



entra todo lo relativo a computación, sin distinguir 
capacidades de memorias, tipos de programa, lenguajes, 
paquetes, sistemas operativos, etc., ahora cualquier cosa 
referente a ello, requiere su inscripción en el registro 
(articulo 21 vigente del reglamento), sie~pre que el 
proveedor otorgue, en forma directa al adquirente, la 
facultad de producir, dístr:buir o come~cializar programas 
de computación. 

Es también innovador el actual reglamen~o, al 
introducir un rubro especifico sobre "Acuerdos de 
Franquicia" de:inidos estos como aquellos en que el 
proveedor, ademas de conceder el uso o au~orización de 
explotación de marcas o nombres comerciales al adqu:rente, 
transmit3 conoci~ientos ~écnicos o proporcione asistencia 
técnica (incisos a), f), g) y h) del articulo 20. de la 
ley), con el propósito de producir o vender bienes o prestar 
servicios de manera unifor.:ie y con las mis~os ~étodos 
operativos, comerciales y administrativos del proveedor 
(articulo 230. de~ reglamen~o). 

Por otra par~e, después del capitul~ sobre la 
organización del Regis~ro, se suprimió el de las 
atribuciones de la Secre~aria y las Condiciones de 
Inscripción, se entiende que las atribuciones de la 
Secretaría quedan definidas en los tér.n.inos de cada supuesto 
contenido en el reglamento, en su lugar se c=ea un nuevo 
capitulo: "De la ?rQr.i.oción del Desarrollo Tecnológico como 
parte de las Acti·1idades del Registro", este nue,,o capitulo 
fomenta el desarr~llo de tecnología, facultando a la SECOFI 
para editar publicaciones de infor:nación general (selección, 
contratación, adap~ación o asimi!ación de tecnolcgia) para 
la modernización tecnológica de las empresas del país. 

El nuevo regla!:lento incluye ade;nás un nuevo capitulo 
relati•10 a la Substanciación del Recurso de Revocación, 
procedente contra las sanciones q-~e i~~onga la Secretaria, y 
que se in~erpondrá en un término no mayor a los 15 dias 
hábiles siguientes en que sur~3 ~a not:~icación de la 
resolución res~ectiva. También se amplia el rubro sobre 
substanciación del recurso de reconsideración; procedente 
contra resoluciones de la Secretaria relacivas al registro o 
cancelación de un acuerdo, se recurre en un término no mayor 
a los 15 dias hábiles siguientes al día en que surta efectos 
la notificación respectiva. 

Se desahogan las pruebas ofrecidas en el tér::iino de JO 
días habiles, y 60 días habiles para resolver el recurso de 
reconsideración, una vez desahogadas las pruebas. 
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Dentro de los cambios más relevantes que se introducen 
en el nuevo Reglamento, figuran los siguientes: 

A. OBJETOS CONTRACTUALES 

l.- Ser1icias de Administración y Operación de 
Empresas. En relación con este tipo de contratos, el nuevo 
Reglamento limita los casos en que es obligatoria la 
inscripción, a aquéllos en los que el receptor delegue al 
proveedor la facultad que afecte la toma de decisiones sobre 
la dirección de la empresa. 

De acuerdo con el Reglamento anterior, la disposición 
relacionada con este objeto contractual era frecuentemente 
internretada de tal manera que ocasionaba que contr3tos 
relatl·:os a la p::-est.ación de ser1icios de contabilidad, 
public:ctad y ot~os dive~scs de tipo administrativo 
estuvieran sujetos a i~scripcion. En la actualidad esta 
obligación existirá solamente cuando el contrato entrañe la 
entrsga de la fac~l~ad de dirigir la empresa. 

2.- Asesoría, Cosultoria 1 Supervisión. La Ley de la 
materia dispone que este tipo de contratos deberan de 
inscribirse cuando los se~1icios sean contratados con 
personas fisicas o morales extranjeras o sus subsidiarias. 
El Reglamento anterior señalaba los casos de excepción al 
registro de tales acuerdos, los cuales ~ambien se prevén en 
el nuevo Reglamento pero con ciertos cambios: 

a) El Reglamento anterior señalaba que para los efectos 
de la Ley y el Reglamento serian consideradas emprasas 
subsidiarias, aquéllas que tuvieran mas del 25% de su 
capital suscrito en manos del proveedor extranjero. Este 
procentaje ha sido aumentado al 49%. 

b) Los contra~os cuya vigencia no sea mayor a seis 
meses deberán de ser presentados únicamente a toma de no~a. 

J.- Contratos de Computación. En el nuevo Reglamento se 
limita el nUnero de contratos que deben de ser presehtados a 
inscripción. Deberan de inscribirse ünicamente aquéllos que 
se refieran a la elaboración, distribución y 
comercialización de programas de cómputo, quedando 
eliminados los cont=atos entre el fabricante o el 
distribuidor con el usuario final. 

B. FRA!IQUICIA 

Se incluye un capitulo sobre Franquicia. Este es un 
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concepto nuevo introducido por el Reglamento, que no está 
conte~plado en la Ley. 

Este capítulo no sólo da las bases para el tratamiento 
de acuerdos de Franquicia, sino que señala qué deberá 
entenderse por franquicia. Mediante el otorgarniento de una 
franquicia se concede el uso de marcas y nombres 
comerciales, se transmiten conocimientos técnicos y se da 
asistencia técnica con el fin de l:evar a cabo de~erminado 
negocio de forma unifor.ne y con métodos operativos, 
comerciales y administrativos desarrollados por el 
preveedor. 

El Reglamento dispone que se deberá de regis~rar el 
modelo de contrato así como sus modificaciones sin que se 
necesite registrar cada franquicia que se otorque. En 
relación con estas últimas sólo se debera notificar a la 
autoridad su existencia. Lo ;nisno es aplicable a los 
contratos de subfranquicia. 

C, ?R0:10C!Ol1 DE DESARROLLO TEC!!OLOG!CO 

Este es un cambio importante. El antigUo capí~ulo que 
facultaba a la autoridad para condicionar la inscripción de 
los contratos se substituye por este nuevo capítulo. 

El Reglamento anterior apoyaba la posición oficial de 
pretender que el desarrollo ~ecnológico de los receptores de 
tecnología, así corno la indust~ia en su conjunto, se 
lograría a través de inponer a la aprobación de los 
contratos condiciones consistentes en el desarrollo de 
programas de naturalgza económica y técnica. Al percatarse 
la autoridad de que el desarrollo tecnológico no se logra 
por i~posición, el nuevo Reglamento enfoca la situación de 
diferente manera. En lugar de imponer condiciones a la 
inscripción de los contratos, la autoridad promocionara el 
desarrollo -:acr.clóg.:.co apoyando, asistiendo e i:ifor:nando a 
quienes están interesados sobre fuentes tecnológicas 
actuales. 

D. CAUSALES DE UEGATIVA 

Las mismas causales de negativa establecidas en la Ley 
se mantienen en general, siendo su aplicación lo que cambia. 
Actualmente la premisa nayo~ es la liber~ad contractual y 
respeto a los tér.ninos negociados y convenidos entre las 
partes, siempre y cuando dicha contratación traiga 
aparejados beneficios al pais en uno o varios de los 
siguientes conceptos que deberán ser demostrados dentro de 
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los siguientes tres años a partir de la fecha en que haya 
quedado inscrito el acuerdo respectivo: 

- Generación de empleo permanentes. 

- Mejoramiento de la 
recursos hlll:lanos. 

calificación técnica de los 

- Acceso a nnuevos mercados en otros países. 

- Fabricación de nuevos productos 
nacional 

en el territorio 

- Mejoramiento en la balanza de divisas. 

- Disminución en los costos unit3rios de producción, 
medidos en pesos constantes. 

- Desarrollo de proveedores nacionales. 

- Utilización de tecnologías que no contribuyan al 
deterioro ecológico. 

- Iniciación a profundización de las actividades de 
investigación y desarrollo tecnológico en las 
unidades de producción o en centras de investigación 
nacionales vinculados a éstas. 

Si el acuerdo contiene una o varias de las causales de 
negativa que establece la Ley, la inscripción del contrato 
será otorgada no obstante, si dicho contrato conlle•1a uno o 
varios de los beneficios antes señalados. Esto es aolicable 
al monto de regalías y de honorarios por asistencia técnica. 

E. TERMI:!OS DE CO!lf!DEl!CIALIDAD 

En relación a la confidencialidad, el Regla;n.ento 
introduce un cambio importante. La Ley es~ablece que el 
adquirente de tecnología no podrá estar obligado en los 
términos del contr3to por mas de 10 años y que a la 
ter:ninación de la vigencia del con~rato ninguna limitación o 
restricción al uso de los conoci~ien~os e información 
técnica adqui=idos podrá tener efectos más allá de dicha 
vigencia. 

Lo anterior ha sido una de las areas de mayor 
preocupación para los proveedores de cecnologia, que en 
cierta medida ha frenado ei traspaso de innovaciones y de 
tecnología de punta especial~ente hacia los últimos años de 
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vigencia del contrato, debido a la inadecuada protección de 
secretos industriales a la terminación de los acuerdos, 
dando como resultado el alejamiento de posible proveedores 
extranjeros de tecnologia. 

Con el nuevo Reglamento se refuerza la protección del 
secreto industrial mediante la posibilidad de a~pliar el 
ténnino de confidencialidad sobre las mejoras int~oducidas 
por el proveedor, mediante un convenio modificatorio por el 
cual las partes libremente pacten el término de 
confidencialidad de tales mejoras hasta por 10 años a partir 
de la fecha en que se transmitan las mejoras. 

F. SITUACIO!l DE LOS COllDICIOllAHIENTOS IMPUESTOS A 
LA IllSCRIPCIOll DE COI/TRATOS 

En relación al seguimiento y cumplimiento con los 
condicicnamientos impuestos a la inscripción de los 
contratos, el articulo tercero transitorio del Reglamento 
concede un plazo de 30 dias hábiles a partir de la fecha de 
entrada en vigor del Reglamen~o para que los adqui=entes de 
tecnología que deseen con~inuar con los mismas lo 
manifies~en por escrito a la autoridad. Transcurrido ese 
plazo los condicionamientos se tendrán por cancelados. 

Otra cambio de importancia en vigor a partir de enero 
de 1990 es el relativo al impuesto retenido por pagos por 
contrato de transferencia de tecnología. 

Las tasas de retención son las siguientes: 

a) Regalías por derechos de autor, conocimientos 
técnicos, asistencia técnica y demás información técnica 
como e):pe~iencias científicas, industriales o comerciales 
continúa siendo el 15<. 

b} Regalías por licencia de uso de marcas, patentes, 
certificados de invención o de mejora así corno por concepto 
de publicidad la nueva tasa es del 36-% (anteriar:nente era 
40%). 

Cuando la licencia se refiera tanto a los derechos de 
autor, asistencia técnica, conocimientos técnicos y 
experiencias industriales, comerciales o científicas como al 
otorgamiento de licencias de marcas, patentes o certificados 
de invención, la tasa continúa siendo del 15%. 

78 



2.4 Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Científico y 
Tecnológico. 

Los primeros pasos en el esfuerzo de integración de la 
infraestructura técnica del pais; según la exposición de 
motivos de esta ley de fecha lJ de novierabre de 1984, fuerc.~1 
dados en el siglo pasado, mediante las reformas a la 
legislación educativa y la creación de escuelas 
profesionales, emprendidas por el Presidente Juárez una vez 
consolidada la Reoública. Se inscriben la instauración de 
la Universidad Nacional de México, hoy AUtóncr.1a; la 
incorporación a ella durante el periodo revolucionario, de 
las escuelas pr~fesionales fundadas por Juáre:; la creación 
por el Presidente Calles, de organos del Estado responsables 
del desarrollo de la infraestructura hidráulica y la del 
transporte; la organiz3ción del Instituto Politécnico 
Nacional por el P~esidente Cár~enas y, en los últi~cs veinte 
años; la creación progresiva de multitud de otros cent.ros de 
generación, difusión y aplicación de conocimientos 
cientificos y tecnológicos. 

De esta mane~a, a esta ley ~nteceden diversos 
ordenamientos que nanif iestan las acciones estatales en 
ciencia y tecnologia: en 1935 se creó el Consejo Nacional de 
la Educación Superior y de la Investigación Cientif ica, que 
fue sustituida el 31 de diciembre de 1942, por la Comisión 
Impulsora y Coordinadora de la Investigación cienti~ica, que 
fue suplida el 28 de dicienbre de 1950 por el Instituto 
Nacional de Investigación Científica (INIC) que 
posterior:nente mediante decreto del JO de diciembre de 1961 
fuera reorganizado y, finalmente, por el Consejo Nacional de 
Ciencia y Tecnología del 29 de dicienbre de 1970 el cual fue 
resultado de un estudio llevado a cabo por el ene y la 
comunidad cientifica en 1969. 

En este orden de ideas, la Ley para coordinar y 
Promover el Desar=ollo Cientifico y Tecnológico publicada 
en el Diario Oficial de la Federación el 21 de enero de 
1985, tuvo como idea originaria, reordenar las actividades 
que en materia de investigación cientifica y desarrollo 
tecnológico se realizan en las dependencias y entidades de 
la adninistración püblica federal (independientemente de las 
previstas por la Ley Orgánica de la Administración Püblica 
Federal) incorporando un nuevo esquema en el que se definen 
conceptas, procedimientos y elementos que se~1irian para la 
consecución de objetivos para impulsar la generación, 
difusión y aplicación de conocimientos científicos y 
tecnológicos, reforzando la intención de depender en grado 
cada vez menor de la tecnología e~tranjera. 
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La Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo 
Científico y Tecnológico, comprende 29 articulas divididos 
en ocho capitulas y seis articulas transitorios, su 
contenido es de carácter nacional; promueve y coordina las 
dependencias de la Adminiséración Pública Federal y los 
gobiernas de las entidades federativas; promueve la 
concertación ent=e el sector social y privado para el 
desarrollo científico y tecnológico. 

Sus objetivos se orientan a la consecuci~n de 
propósitos sociales, culturales y econórnícos mediante 
lineamientos señalados específicamente en su articulo Jo., 
tales como fortalecer la infraestructura científica y 
tecnológica nacional en ramas, áreas, disciplinas y 
especialidades estratégicas para el desarrollo; promover y 
propiciar la aplicación de los resultados que, para 
satisfacer la demanda tecnológica nacional, se obtengan en 
el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología que constituye 
el instri.imento fundar:tental de or:ienación de los objetivos 
señalados por esta ley como los mencionados en este pórrafo, 
asi como las de impulsar la capacidad individual en el 
terreno cientifico y tecnológico, y la de propiciar que los 
resultados de ello se apliquen a las necesidades de la 
nación. 

Respecto al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología; 
cabe añadir que el articulo So. de esta ley señala que 
formarán parte de este sistema las dependencias y entidades 
de la Adr:tinistración Püblica Federal, a través de las 
unidades a su cargo que tengan asignadas funciones de 
planeación, ejecución, etc. relati•1as a materias cientificas 
y tecnológicas. 

2.5 El Consejo !lacional de ciencia y Tecnología (COllACYT) y 
el Instituto Politécnico (IPll): su papel como órganos de 
consulta en materia tecnológica. 

- Instituto Nacional de la Investigación Científica. 

Antes de hablar del Consejo Nacional de Ciencia y 
Tecnologia (*), es menester referirnos al Instituto nacional 
de la Investigación Científica: síntoma claro, de la 
preocupación que comenzaba a tener el pais sobre el 
desarrollo científico y tecnológico descuidado hasta 
entonces. 

(*) Al que denominaremos por sus siglas: CONACYT. 
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A partir de mediados de los años sesenta, esta 
preocupación dió origen a la Primera Reunión sobre Ciencia y 
Tecnología en el Desarrollo Nacional, organizada por el 
Centro Nacional de Productividad, celebrada en oaxtepec, 
Morelos; en abril de 1967. En este encuentro se acordó la 
celebración de una Segunda Reunión de Ciencia y Tecnología 
para el Desarrollo, que tendría carácter nacional y que 
seria 90 días después de concluidos los t~abajos de la 
primera reunión. 

'l así fue, la segunda reuniCn nacional se llevó a cabo 
en octubre de 1967 con la siguiente agenda: 

l. Política científica y tecnológica; 

2. Procesos de evaluación e información; 

3. Participación de las investigaciones científicas y 
tecnológicas en el desarrollo nacional; 

4. Diseño y programación 
científicas y tecnológicas; 

de las investigaciones 

5. Financianiento nacional e internacional. 

El resultado de estos trabajos, tuvo entre otros; 
constituir un Comité para el Estudio del Fomento de la 
Ciencia y la Tecnología que tenía la finalidad de promover 
la realización de los estudias adecuados para la for.nulación 
de una política nacional de ciencia y tecnologia, mediante 
procedimientos, programas de acción y medidas de orden 
financiero. Este Comité r.o tuvo nucho éxito por lo que en 
1968 la Secretaria de la Presidencia encomendó al Instituto 
Nacional de la Investigación Científica formular esa 
política nacional y programas de ciencia y tecnología. 

Asi pues, los trabajos de este Instituto se 
desarrollaron entre finales de 1969 y finales de 1970, con 
la participación de diversas entidades involucradas en la 
investigación científica y tecnológica, así como de 
inves~igadores, que reflejaban el interés en es~e proyecto 
de la comunidad científica nacional. Se constituyó un 
Consejo Consultiva integrado por representantes de 20 
instituciones; cuatro comisiones sec~oriales (economía, 
desarrollo, educación y estructuras administrativas); 13 
comités específicos (ciencias matemáticas, ciencias físicas, 
ciencias químicas, ciencias biológicas, ciencias sociales, 
ciencias biomédicas, ciencias agropecuarias y forestales, 
ciencias de la tierra, ciencias del mar, ciencias de la 
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ingeniería, ciencias de la comunicación, recursos 
energéticos, y aplicaciones tecnológicas y fomento 
industrial; y una comisión interdisciplinaria. 

Los trabajos del I!IIC en 1969-1970 representaron el 
esfuerzo más serio hasta entonces, para formular un 
diagnóstico de la situación actual de la ciencia y la 
tecnología en México, asi como para crear una ~oli~ica 
nacional y una serie de programas relativos a ciencia y 
tecnología; ademas de haber dado lugar en 1970, al Consejo 
llacional de Ciencia y Tecnología. 

El Consejo Nacional de la Educación Superior y la 
Investigación Cientifica. 

Los trabajos del nnc si bien no constituian el primer 
esfuerzo de: Estado en pro de la ciencia y la tecnologia, si 
constituían el esfuerzo más concreto hasta el oomento. Pero 
no por ello podemos dejar de mencionar el consejo nacional 
de la Educación Superior y la Investigación cientifica, 
creado mediante decreto presidencial el JO de octubre de 
1935 (tiempos del gobierno de Lázaro Cárdenas), este 
Consejo, igual que el CONAC'lT, cons-tituyó entonces un órgano 
de consulta del Gobier~o Federal concerniente a la educación 
superior y la inves~igaci6n científica: ''Articulo So . 
... estudiará y formulará el Consejo las bases y reg~arnentos 
que se requieran para estructurar convenientemente las 
actividades de los centros de investigación cientifi"ca. 11 

Este Consejo se reorganizó el 10 de febrero de 1939, 
involucrando a jefes de 13 dependencias públicas (entre 
Secretarias y Departamentos del Ministerio de Educación). 

- Comisión Impulsora y Coordinadora de la Inves~igación 
Cienti:ica. 

El 31 de diciembre de 1942 se dá otro intento por 
impulsar la investigación científica en nuestro pais; la 
Comisión Impulsora y coordinadora de la Investigación 
Cienti!'ica (periodo del Presidente Hanuel Avila Camacho) que 
fue creada bajo los siguientes considerandos: 

l. Que en aquel entonces la industria y la agricultura 
nacionales suponían (corno hasta hoy)¡ perfeccionamientos 
correlativos de la ciencia y la técnica y que, por lo 
tanto, debían fomentarse la investigación tanto en ciencias 
puras como aplicadas, considerando que los adelantos de unas 
afectaban necesariamente a las demás; 
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2. Que la industria y la agricultura nacionales, 
dependían casi totalmente de técnicos extranjeros; por no 
fomentarse eficaz y sistemáticamente la investigación 
científica y haberse desaprovechado el trabajo de 
investigadores nacionales, así como por no prestar atención 
a los laboratorios dedicados a la investigación; y 

J, Que la situación creada por la guerra {2a. Guerra 
Mundial) y los problemas que ella implicaba, como la 
imposibilidad de importar artículos de uso corntln o de 
consumo necesario y la conveniencia de exportar nuevos 
productos fabricados con rnate~ia prima nacional, 
determinaron la necesidad inaplazable de for:nular y realizar 
un programa de investigación cientif ica que procurara el 
progreso de la Hación, a través de la creación de un nuevo 
órgano de consulta técnico-cientifico para el Gobierno 
Federal, tuvieron corno resultado la creación de un 
establecimiento público descentralizado del Peder Ejecutivo 
Federal; denominado: comisión Impulsora y coordinadora de 
la Investigación Científica, que tuvo personalidad propia y 
capacidad juridica para la realización de su obje~o, que era 
precisamente el i~pulso y la coordinación de las 
investigaciones realizadas en la República Mexicana, 
relacionadas con las ciancias matemilticas, físicas, 
químicas, y biológicas; asi como en las ciencias aplicadas 
derivadas de ellas (art. 20. de la ley de esta Comisión 
Impulsora) . 

La ley que creó esta comisión, derogó a todas las 
disposiciones anteriores a este respecto. 

El órgano sucesor de la Co~isión Impulsora y 
Coordinadora de la Investigación Cientifica, fue el 
Instituto nacional de la Investigación Científica, por 
iniciativa del ejecutivo del 20 de septiembre de 1950. 

- Ley de Fomento de Industrias Huevas y Necesarias ,(Z4bis) 

En es~e orden cronológico que hemos seguido, no podernos 
dejar a la zaga esta ley, cuya minuta proveniente del Senado 
(26 de dicienbre de 1954) proponia impulsar la integración 
industrial del pa~s procurando por todos los medios su 
desarrollo y rne)orar la calidad de la producción, 
satisfaciendo las necesidades de consumo interior y 
acrecentando el comercio nacional en el extranjero; asi corno 
para fomentar la fabricación de productos que per.nitieran 
limitar las i~portaciones para lograr mantener el grado más 

(24 bis) Rangel ~tedina, David, "El traspaso tecnológico en el derecho !1e
xicano". Revista ~!exicn.na de la Propledad Industrial y Artística, no. -
21-22, diciembre-enero. ~f;~xico, 1973. p.p. 320-321. 
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conveniente en la balanza comercial, elevando el nivel de 
vida de los habitantes del país mediante el establecimiento 
de industrias nuevas y necesarias. 

La Ley de Industrias Nuevas y necesarias, derogó a la 
Ley de Industrias de Transfor.nación del 31 de diciembre de 
1945, que había sido elaborada en un momento en que el país 
pugnaba por obtener mayor desarrollo ~anufacturero, para 
aumentar aceleradamente la producción de artículos de 
consumo y ofrecer oportunidades de empleo; pero el progreso 
alcanzado por el pais en aquel tiempo, obligó a crear una 
nueva legislación que fomentara el progreso logrado, de 
acuerdo a las necesidades que surgían, asi es creada la Ley 
de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias el 4 de enero 
de 1955. 

Esta ley otorgaba franquicias fiscales segun la 
clasificación de industrias que habian sido determinadas 
corno básicas, semibásicas y secundarias, segUn su 
importancia en la economía general: asirnis~o se fijaron 
normas que estimulaban la reinversión de u~ilidades 
obtenidas por los beneficios de esta ley, can el objeto de 
ampliar la actividad industrial. 

Esta ley fue abrogada el 15 de diciembre de 1975 
mediante un decreto que consideró que esta ley había 
cumplido can la finalidad de promover el creci~iento de la 
industria nacional, plantaada en sus objetivos, en los 
cuales se otorgaban los beneficios fiscales; y que no 
correspondían ya a las necesidades a que se enfrentaba el 
país en materia de desarrollo industrial. Se consideró 
también, que ya existían otros instrunentos jurídicos más 
actuales, como el COHACYT. 

La creación del Consejo Nacional de Ciencia y 
Tecnología. 

El e de diciembre de 1970, apareció en el Diario de los 
Debates; la exposición de motivos de la Ley que crea el 
Consejo nacional de Ciencia y Tecnología, retomando las 
propuestas del I!IIC de un órgano central de alto ni•1el 
integrado al Sistema nacional de Ciencia y Tecnologia. 

De esta exposición de motivos, 
siguientes argumentos: 

cabe destacar los 

I. La ciencia y la tecnologia son factores 
fundamentales del orden social, y la aplicación de sus 
resultados debe convertirse en poderoso instrumento del 
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desarrollo general e integrado del país, por ello, es 
importante su participación en el establecimiento de las 
medidas más idóneas y en el estudio, desde el punto de vista 
científico, de los problemas que plantea el propio 
desarrollo, sobre la base de que no se trata tan sólo de 
adoptar mecánicamente las numerosas técnicas modernas, sino 
de encontrar la mejor forma de llevar a cabo una acción 
sistemática para fomentar su adaptación, en las condiciones 
más ventajosas para el país. 

!I. La ciencia y la tecnología no pueden, por si 
solas, resolver los problemas que afectan a la nación, por 
lo que es necesario que la investigación científica se 
conjugue con la actividad general en cuanto al 
aprovechamiento de recursos disponibles, al acervo de 
inventos e innovaciones, y a los procesos de 
industrialización y comercialización de 
productos. 

III. El establecimiento de una política científica y 
tecnológica, adquiere caracter:sticas peculiares en nuestro 
país, debido a la escasez y dispersión de los recursos de 
que actualmente se dispone. Esta situación, determina la 
necesidad de crear simultáneamente, tanto los elementos 
básicos de la infraestructura institucional de la 
investigación, como de los medios para integrarlos 
ar.nónicamente. 

IV. En la actualidad no se dispone de un mecanismo a 
nivel nacional, que permite forr.tular y ejecutar esa 
politica. Existen distintos órganos que realizan 
investigación; otros que preparan, a diferentes niveles, 
recursos humanos; y, por Ultimo, otras más que en forma 
fragmenta=ia y deficiente, coordinan, fomentan o prestan un 
apoyo raquítico y disperso a las actividades científicas y 
tecnológicas. 

Por estas razones más que ot~as, surge la necesidad de 
crear un órgano gubernamental encargado de la fornulación de 
programas de investigación cientif ic3 y tecnológica. Por 
otra parte, el Instituto Nacional de la Investigación 
Cientif ica (reorganizado por decreto de 29 de dicie~bre de 
1961) ya no tenia las funciones que le permitieran 
desempeñarse como órgano central del sis tena que 
interrelacionara a los diversos órganos involucrados en la 
investigación científica y tecnológica. 
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De ahí que este instituto fuera reemplazado por un 
órgano con las facultades siguientes: 

A. Planear, programar, fomenta~ y coordinar las 
actividades científicas y tecnológicas, y realizar la 
evaluación de los resultados que se obtengan; 

B. Canalizar recursos, provenientes tanto del Estado 
corno de otras fuentes, para la ejecución de programas y 
proyectos especificas, sin perjuicio de que las 
instituciones académicas y los centros de investigación 
sigan manejando e incrementando sus propios fondos. 

c. Lograr la mas a~plia participación 
cientif ica en la for:nulación de los 
investigación, vinculándolos con los 
desarrollo econónico y social; 

de la comunidad 
programas de 

objetivos del 

o. Procurar la mejor coordinación e intercomunicación 
de las instituciones de investigación y de ~nseñanza 
superior, así corno entre ellas, el Estado y los usuarios de 
la investigación, sin raenoscabo de la autonomia de cada uno 
de ellos; 

E. Promover la creación de servicias generales de 
apoyo a la investigación; 

F. Formula= y ejecutar un programa concrolado de 
becas. 

Y no es sino el 29 de diciembre de 1970 que es 
publicada en el Diario Oficial de la Federación, la Ley que 
crea el Consejo nacional de Ciencia y Tecnologia. 

Es~a ley le concedió al Consejo el c3rácter de 
organismo ptlblico descentralizado que tendria la función de 
11 asesor y auxiliar del Ejecutivo Federal en la fijación, 
instrumentación, ejecución y evaluación de la política 
nacional en ciencia y tecnología". Señala 26 funciones que 
le compete desarrollar, dentro de los lineamientos generales 
de actividad que ya vimos en los argumentos de la exposición 
de motivos. se establece que sera regido por una Junta 
Directiva integrada por 12 ~iernbros, ocho 9ermanentes (los 
secretarios de Educación PUblica, presidence; Industria y 
Comercio, vicepresidente; Hacienda y Crédito Público; 
Agricultura y Recursos Hidráulicos; de Salud; el rector de 
la UllAH; el director general del IPtl, y el direc-::or general 
del propio consejo) y cuatro temporales por periodos 
bianuales irrenovables (dos rectores o directores de 
universidades o institutos de enseñanza superior de 
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provincia y dos representantes de los usuarios de la 
investigación: uno del sector público y uno del privado). 

La Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia 
de Tecnología y el Uso y Explotación de Patentes y Marcas, 
contempla al CONACYT en su articulo ea., al igual que al 
IPN, como órganos de consulta del Gobierno Federal; sin 
embargo el CO!IACYT representa la columna vertebral del 
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología: el consejo concibe 
la situación de atraso cientifico y tecnológico del pais 
como el resultado de la escasez de recursos destinados a 
este rubro, tanto por el sector público como por el privado, 
y por la ausencia de una dirección o coordinación 
centralizada de los esfuerzos en esta mate~ia. El CONACYT 
también reconoce la escasez de investigadores en ciencia y 
tecnologia, de alto nivel y se propone realizar un programa 
de far.nación acelerada que duplique el numero de 
investigadores, el problema radica en que dicha fon:iación no 
se resuelve con becas a nivel superior, sino con la 
reestructuración de los programas educativos desde la 
enseñanza ~edia basica; mientras el sistema educativo no sea 
reformado, los intentos por mas y mejores investigadores, es 
nulo; a menos que estos estudien en hogh school (el problema 
de la investigación en México es estudiado en el siguiente 
capitulo). 

Las actividades de COUACYT son variadas, abarcan desde 
la concesión de becas para la realización de estudios 
avanzados en otros paises, has~a la coordinación de diversas 
actividades de investigación científica. COUACYT es el 
organismo del Gobierno Federal a cargo de la aplicación de 
la política para el desarrollo de la investigación 
científica y tecnológica del país. 

Los objetivos del Consejo son: 

a) Lograr el fortalecimiento del Sistema Uacional de 
Ciencia y Tecnolcgia, cubriendo áreas de investigación y 
desarrollo y procurar una mayor vinculación entre las 
actividades de los sistemas educativo y productivo y; 

b) Lograr una mayor contribución de l~s actividades 
científicas y tecnológicas a la solución de la proble~ática 
sociaeconó~ica d2 las diferentes regiones y estados del 
país. 

El COllACYT ha formado diversos cent!:'os de investigación 
y desarrollo tecnológico, así como de asistencia técnica a 

87 



la industria. Las capacidades humanas, la infraestructura de 
tales centros y su grado de especialización, les han dotado 
de prestigio. 

El esfuerzo para lograr nuevos productos o bien para 
desarrollar nuevos materiales, métodos y procesos de 
producción, supone algUn grado de riesgo para la industria. 
Se trata de emprender un nuevo proyecto que, como todas, 
conlleva un grado de incertidumbre en cuanto al logro 
efectivo de los resultadas que se esperan. 

Para atender lo anterior, el CONACYT ha desarrollado el 
Programa de Riesgo Compartido, como un instrumento de 
vinculación y para compar~ir con la industria, los riesgos 
asociados al desarrollo de tecnologia y su aplicación en 
empresas productivas. 

- Programa de Riesgo Ccrnparcido. 

Se deno~ina Programa de Riesgo Compartido (PRC) ü un 
inst=umento de fomento al desarrollo tecnológico nacional 
que el CONACYT opera, apoyando con recursos económicos la 
inversión en tecnologia propia que realice el sector 
producti ve. 

- Ante un problema tecnológico especific~ planteado por 
una empresa, CONACYT ofrece un servicio de identificación 
para localizar al oferente nacional de tecnología más 
adecuado para su solución. 

El programa está orientado a las empr2sas de los 
sectores público, privado o social que estén interesadas en 
desarrollar tacnología en el país. 

El COHACYT ofrece financiamiento a las empresas para 
cubrirle de los cos~os de proyectos de desarrollo 
tecnológico, en función de la prioridad e impacto económico 
y social de los mismos. 

Toma en cuenta la calidad de oferentes de ser1icios 
de desarrollo tecnológico de los centros de investigación, 
firmas de ingenieria y de las propias empresas nacionales 
con capacidad tecnológica comprobada. 

Cuando l~ tecnologia desarrollada es de utilidad 
para la empresa, es decir, que el proyec~o logró sus 
objetivos, éstü reembolsa al CO!IAC'LT las aportaciones de 
apoyo. Si el desürrollo tecnológico no es de utilidad a la 
empresa, COHi\CYT se reserva el derecho de uso y/o posterior 

88 



perfeccionamiento y la empresa no tiene que pagar el costo 
del servicio recibido. 

El periodo de reembolso se fija de acuerdo con las 
características de cada proyecto, pero en general se acuerda 
por un periodo que equivale al doble del tiempo que se 
invirtió en el desarrollo del proyecto como tal. 

La Direcci=n Adjunta de Desarrollo Tecnológico del 
COllAC'iT discone de for::iatos para que las empresas 
interesadas presenten información sobre: 

a) Descripción del proyecto. 

b) El ofe=ente nacional propuesto para el desarrollo 
tecnológico. 

e) La em~resa denandante del desarro~lo tecnológico. 

El programa atiende Unicamente solicitudes de 
proyec-cos de inno•1ación, adaptación, o desarro!.lo 
tecnológico, ya sea de proceses, maquinaria o nuevos 
productos, que pueden ser introducidos con una razonable 
posibilidad de éxito en el mercado, 

De acuerdo al Reglanento del Programa de Riesgo 
Camparcido se antiende pcr: 

Riesgo de un proyec~o tecnológico; la probabilidad de 
que dicho proyecto no alcance sus objetivos, multiplicada 
por el momento de los costos perdidos en su ejecución y es 
el resultado de la incertidu~bre asociada a todo esfuerzo de 
innovación o de cambio. 

Desarrollo tecnológico: es el can¿unco de avances 
productivos que se ob"Cienen median't.e meJoras a equipos, 
procesos, product~s o a sus combinaciones. 

Innovación tecnológica; 
sufren los productos y/o 
funcionamienco. 

es el ajuste y/o mejora que 
procesos productivos en 

Adaptación tecnológica; la adaptación de tecnología 
ocurre cuando se adquiere la tecnología de basa y en función 
de las diferencias fundamentales del medio donde se aplique, 
se habrá de desarrollar la ingeniería básica. 

no se apoyan los estudios de inversión, ni la 
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adquisición de eq>~ipos industriales. se 
objeto de financiamiento los proyectos 
tecnológico desde su concepción, has~a 
satisfactoria a nivel laboratorio. 

consideran cor.io 
de desarrollo 

la culr.iinación 

A través de un ~ecanisrno estrictamente confidencial 
se realiza la evaluación técnica de las solicitudes y decide 
sobre el financiamiento en un plazo ~áximo de treinta dias 
calendario contados a par~ir de su fecha de presentación. 

Una vez aprobado el fina:1ciarniento, se fir.na un 
contrato con la e~oresa cara for~alizar los compromisos de 
las partes en el cteSarrclio del proyecto. 

Los recursos credi~icios se otorgan a tasas de 
interés extraordinaria~ente preferenciales (a fines de 1987 
~odavia eran de 13% anual scb~e salGcs insolu~os tijas). 

Hasta 1986 se habían apoyado 175 proyecto de desarrollo 
tecnológico y se canalizó financiar.úento por alrededor de 
$ 3,000 millones para su realización. 

CONACYT ofrece otros varios servicios de vinculación 
con el sector industrial, entre los que cabe ~encicnar: 

- Enlace CO?lAC"iT; órgano de conex:ión entre la dernanda y 
la oferta de tecnologia. Es un servicio de publicaciones a 
través de un boletín birnestral. Publica ofertas y demandas 
tecnológicas. 

- Se~1icio de consulta a bancos de información 
(SECOBI-COUAC'fT). Por rnedio de este sistema se puede 
localizar, obtener, incluso copiar, documentos cientificos y 
técnicos originales, traducciones de textos en inglés, 
francés, italiano, alemán, ruso, polaco, japonés, búlgaro y 
holandé5 al español y viceversa; recuperación de información 
actualizada mediante consul~a a bancos de datos de los 
sistemas Dialog, Orbit, Dataresources, Brs, Blaise, Questel, 
Sligos, G'carn y Cisi. 
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CENTROS DE INVESTIGACION 't DESARROLLO TECl/OLOGICO 
DEPENDIENTES DEL COI/SE.JO NACIONAL 

DE CIENCIA 'l TECllOLOGIA 

NOMBRE 

Instituto Mexicano 
de Investigaciones 
Siderü~gicas '.I~IS)j 

Asesoria Técnica 
Industrial, S. A. 1 
(ATISA-ATKillS, 
S. A.): / 

1 

Instituto de Made- ¡ 
ra, Calulosa y Pa
pel (IMICyP) 

Instituto Mexicano lj 
de Manufacturas -
Metal-mecánicas, -
A. C. (IHEC) 

Centro Mexicano de ¡ 
Investigación para 
la Industria Qui-
mico-Farnaceütica, 
A. C. (CEMIFAR) 

1 
Centro de Investi- 1 
gación y Asisten-
cia Tecnológica -
del Estado de Gua
najuato, A. c. 
(CIATEG) 

Centro de Investi
gación y Asisten-
cia en Tecnología 
y Diseño del Esta
do de Jalisco, - -
A. C. (CIATE.JJ 

(CO!IACYT) 

UBICACIOll 

México, D.F. 
Saltillo, Coah 

México, D.F. 

Guadalajara, 
.Jal. 

san Luis 
Potosi, S.L.P. 

México, o. F. 

León, 
Guanajuato. 

Guadalajara, 
.Jal. 
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ESPECIALIDAD 

Industria Siderurgica 

Metalúrgica Ferrosa y 
Metal:necánica. 

Madera en papel, 
celulosa y derivados. 

Manufacturas 
metalmecanicas, 
maquinaria y equipo 
en general. 

Industria Química y 
1 FarmaceUtica. 

Industrias del 
Calzado, curtidur~a y 
conexas. 

Industrias del 
Calzado, Vestido y 
.Joyería. 
Biotecnología: 
a) Tecnologías de 

Proceso y Desarrolle 
Tecnológico. 

b) Industrialización 
de Productos 



perecederos. 
c) Ingeniería Genética 

y Biología Celular. 

Centro de Investi- Chihuahua, Industria Alimentaria, 
gación y Asisten-- Chih. Forestal y Minera. 
cia Tecnológica -
del Estado de Chi-
huahua, A. c. 
(CIATECH) 

Centro de Investi- Quéretaro, Industria Metalmecánice 
gación y Asisten-- Qro. y Bienes de capital. 
cia Tecnológica -
del Estado de Qué-
retara, A. c. 
(CIATEQ) 

- Instituto Politécnico Nacional. 

Uno de los hechos más importantes generados por la 
Revolución Mexicana, f'.Ie la fundación del Instituto 
Politéi::nico Nacional en el año de 1936 que fue creado como 
una institGción educativa que concedía el carácter de 
popular a la educación superior, para for~ar técnicos a! 
servicio del Estado. 

El 29 de dicie~~re de 1981 mediante la Ley Orgánica del 
Instituto Politécnico Uacional, se precisó su nat:uraleza 
jurídica corno ó=gano desconcentrado de la Secretaría de 
Edw:ación Pública, señalándole una función rectora de la 
educación tecnología del pais, asi coino su part:icipación en 
la planeación y desarrollo institucional de la educación 
técnica, de ::.lcuerdo con la Ley pa!"a la Coordinación de la 
Educación superior. 

El principal objetivo del IPN desde su creación ha sido 
la impartición de la docencia técnica y científica a nivel 
medio y sup~rior, para la for:nación de los recursos hurnanos. 

Para ello, el IPU cuenta con divisiones que cubren las 
siguientes áreas: 

A} División de Ingeniería y Ciencias Exactas, otorga 
asistencia técnica a cent=os corao: 

l. Escuela Superior de Ingenieria Hecanica y Eléctrica 
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(ESIME). Esta escuela otorga ser1icios de asesoría; 
investigación en computación: equipo electrónico, etc. 

2. Escuela Superior de Inge~i~ria 
(ESIA). Entre otros de sus servicios, 
tecnologia en estr'~curas prefabricadas. 

y Arquitectura 
presta el de 

J. Escuela Superior de Ingenieria Quimica e Indusrrias 
Extractivas (ESIQUIE). P~es~a el servicio de asesoría e 
investigación de recursos naturales con fines industriales, 
etc. 

4. Escuela Superior de Ingenieria Textil (ES!T). Da 
servicios de asistencia técnica en racionalización de la 
producción y otras actividades. 

5. Escuela Superior de física y Hatemáticas (ESFM}, y: 

6. Centros de Es~udio Cientificos y Tecnológicos 
(CECYT), prepara es~udiantes a nivel medio superior en el 
a.rea de ingeniaría y ciencias e:<actas. 

B} División de Ciencias Médico-Biológicas. 

Se integ~a por cuatro escuelas de nivel superior y dos 
centros de nivel medio superior; 

l. Escuela Nacional de Ciencias Biológicas (ENCB): 

2. Centros de Estudios Cientificos y Tecnológicos (en 
industria alimenticia, química, far:;iaceútica, etc.} 

C) División !nterdisciplinaria de Ingeníeria y Ciencias 
Sociales y Administrativas {UP!:CSA). La investigación 
realizada por UPIICSA se dedica a la aplicación de 
tecnol~gia desarrollada en sus laboratorios, que contribuyan 
al desarrollo industrial y productivo. 

Por último, el I?U cuen't.a con Cent.:::-os de Investigación 
y Estudios Avanzados (C!lr!ESTAV), cuyo objetivo es el de 
forr.:ar investigadores especialistas a nivel de postgrado y 
expertos en diversas disciplinas cien~ificas y tecno1Cgica5. 

El IP~, a través de sus cent~os de infvrmacíón, tiene 
el rango de órgano de consulta, en materia tecnológica, como 
queda señalado en 20. párrafo del articulo Bo. de la Ley 
sobre el Control y Registro de la Transferencia de 
Tecnología y el Uso y Explotación de Patentes y Ma::cas. 
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CAPITUI.O III. LIMITACIONES EN LA TRAllSFEREllCIA DE TECNOLOGIA 
AL SECTOR PRODUCTIVO. 

"!.a diferenciación del interior del sisteraa politice 
contemporaneo con procesos burocráticos que se 
autoreproducen y se expanden (sin otro limite que el de la 
bancarrota del Estado) no sólo no favorece la innovación, 
sino que aumenta la incoounicación y la no transpa:::encia 
entre las pa:::-tes diferenciadas que lo componen. 11 {23) 

En 9oliticas de investigación tecnologica dirigidas al 
sector produc":ivo, la carac-:.erización anterior es a-:inada, 
aunque depende de las situaciones especificas que la 
intervención del Estado resulte en una obstrucción de la 
capacidad de respues~a del aparato científico técnico a los 
requerimientos de la industria. 

Atin cuando en la década de los ochentas las ec~nomias 
de mercado a•1anzado, en su r:iayoría han adoptado politicas de 
estimulación del a•r3.nce cienti fice y el Car.1bio tecnológico, 
el financiamiento de la invescigación básica en 
universidades y laboratorios estatales así como han 
establecido mecanismos de investigación industrial 
conjunta; subsiste, sobre todo en economias cono la nuestra, 
un co~porta~iento tradicional sobre los modos de producción 
y consumo conocidos, hay temor por la innovación, nos 
encontramos en la primera limitante del t~aspaso tecnológica 
al sector productivo. 

3. s:~uación actual de la Investigación Cienti=ica en 
México. 

Al abordar el tema de este capi~ulo, se nos hace 
imposible dejar de conocer la situación de la investigación 
científica en nues~ro pais; toda vez que para tener 
tecnología acabada {opta para comerciar con ella o que se 
transfiera) debió existir previamente un conocimiento, que 
el miiximo de las veces, es forja·;o mediante la investigación 
cienti=:.ca, 

(25) Ballesteros, Carlos y José Falcón. El proyecto 
Eureka. Un punto de referencia para la discusión de 
las políticas de innovación tecnológica. Ed. U!IAH, 
México, 1987, p. 21. 
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En diversas ocasiones hemos escuchado hablar sobre 
"politica nacional de ciencia y tecnología", como parte de 
una reordenación económica y de cambios estructurales 
(intensificar la asimilación, generación y uso de tecnología 
como instrumento de modernización) destacando siempre 
aspectos tecnológicos, olvidando lo relativo a la 
investigación científica. 

Con proyectos de inversión destinados a la innovación 
tecnológica en el sector productivo, se busca incrementar la 
productividad y con esto aumenta~ de paso la competitividad 
del producto mexicano en mercaados internacionales. Para el 
sector privado esto significa la apertura de nuevas fuentes 
de subsidio, sin embargo, la investigación 
científica-tecnológica queda relegada por no considerarse 
rentable desde el punto de vista económico. 

Podemos considerar como limitaciones al fomento de la 
investigación cientifica la3 siguientes razones: 

l. Insuficiencia de pr~supuesto: de 1970 a lgss fue de 
o.52% del PIB, y se espera que para 1990 llegue al l.5% la 
inversión estatal de ciencia y tecnologia. 

2. Oscilacior.es de financiamiento: esto ocasiona 
congestionarnienco o disminución de grupos de grupcs de 
investigadores, de instrumentos y tareas no programadas para 
después limitarlos, al quitarles ele~en~os necesarios en sus 
labores. 

3. Dependencia casi absoluta de fondos ~iscales: la 
dependencia de fondos gubernamentales mantiene a los centros 
de in·.·estig.J.ción aplicada aislados de las necesidades de 
innovación que deben acender, en parte, esto es debido a 
empresarios que no invierten en tecnologia endógena; inercia 
del sector gubernamental y de los centros de investigación y 
desarrollo, y fijación de las mismas políticas de operación 
tanto para centros de investigación cientif ica y centros de 
desarrollo tecnológico como para centros de servicio 
técnico, además: 

4. Duplicidad de 
acerca de qué puede 
investigación. 

trabajos o falta de identificación 
y debe realizar cada centro de 

Existen más razones que hacen necesario que las 
empresas privadas y ptiblicas valoren la importancia de 
invertir en ciencia y tecnología o, por lo menos, en lo que 
se refiere a innovación tecnológica: 
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a) La actividad se desarrolla en el país aisladamente, 
por lo que la productivas es baja; 

b) La qeneralid3d de l~o sc=tores de la economía 
dependen de tecnología impor~ada para p~oducir y operar; 

e) Variedad de ramas '..!e la industria :nantienen vigentes 
procesos técnicos obsolet·Js y poco producti•1os; y 

d) no exis~e el nur.iero necesario de científicos y 
técnicos en México. 

En relación a este último ir.ciso, cabe señalar que para 
desarrolla~ la investigación cientif ica en las paises en 
vias de desarrollo, y en particular en México, se ha 
u~ill~ado l~ es~~ategia de formar investigaciones conforme a 
programas d;? est•..;.diQ Ca \!niver3idades e i!lsti t'.lciones del 
e:<tr.3.njero, toe.!.: ·1ez qi¡e el envio de estudiantes al 
e:<tranjer..J a su reg!:'eso se encuentran que las cond.:.cicnes no 
s::-n "r::::.picias tF.t.r::i c~ntinuar las investigaciones que 
l~iciaron e~ 9~ extranjero, o par~ pldnt:.ear alguna otra 
idea. De uhi q1~e lo:J investigadores f:::-scusntementc prestan 
acenc.i.ón J. i:er.ms :r.uy a~peci,.ilizados, de interés ú.nican:ent.a 
para un pequef.o g:·•.ipo de científicos qener:ilmei1te 
el<t.ranj eros. 

P~ro este no as el U~ico ~r=blenn pa=a los 
invest.!.gadcr·1S an Mé;cico, ~l<!Y otras dificuli:ades como: 
carencia de =e=~r30~ humanes, aquipo y reateriales; limitados 
servic:os de info~~ací~n y dificultad para comunicar~e con 
ot:ros tnvest.:.gadorss nacicm.1le.s y extranjeros; y =orno vi:nos 
aL ini:~io del ter:la: presu?uesto in5uficicnt:.e. 

A continuación enlÍ9tamos una serie de artículos 
publícados en diversos pi?ricct:...:os dur::inte 19f39, que n~s da 
ur.a ide~ de la situación de. la i:r1P.:st:igución 
c!antífico-tecncl:igica ei1 nuestro pais: 

- La cicnc~a en el olvido (Uno mds Unc-15 de enero) 

En 10 años ha emigrado c~rca de 50% de los fí~icos 
becados por Hé:-.::it:o en al exterior (El Financiera-27 de 
er:eroJ 

Huelga de científicos mexicanos (El Universal-7 de 
f(.)brero; 

Desempleo, pobrez3 y debilidad sindical, productos 
de la revolución tecnológica (El Dia-12 de febrero) 
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- Genera confrontación 
revolución tecnológica: 
febrero) 

social y desocupación la actual 
economistas (Excelsior-12 de 

Podria quedar la industria reducida a maquiladoras si 
no hay capacitación: IPll (El Sol de México-13 de marzo) 

- Insuficiente, la inversión destinada a la 
investigación en la industria petroquimica (La Jarnada-10 de 
maya) 

Exceso de administración y fuga de cerebros (La 
Jarnada-17 de mayo) 

Sólo el o.J5l del PIB otorgan de presupuesto a la 
ciencia y tecnolagia. (Sol de México-2 de agosto) 

El poder adquisitivo de un investigador mexicano 
cayó 60% en los últimos 12 años. (Uno mas Uno-J de agosto) 

Sensible incremento en la 11 Fuga de Cerebros" hacia 
E.U. (Sol de México-2 de septiembre) 

No habrá fondos extras pa~a ciencia y tecnología 
(Uno mas Uno-2 de septiembre) 

Peligra la investigación cientifica par falta de 
apoya y bajos salarios (La Jornada-la de septiembre) 

Abruma a industriales el pago 
extranjero (La Jornada-24 de septiembre) 

de tecnologia 

Casi dos millones de 11 ce:-ebros 11 han escapado del 
tercer mundo, en 20 años (El Uacional-25 de septiembre) 

Esto es sólo un indicador de que en nuestro país hay 
serias problemas que frenan el desarrolla de la 
investigación y obstaculizan su eficaz vinculación can la 
vida social, econo~ia, política y cultural de México, y que 
afectan a la transferencia de tecnología. 

La falta de comprensión y apoyo a la investigación 
científica, las deficiencias del sistema educativo para la 
formación de inve7tiqadores en áreas 
científico-tecnológicas, asi como el desequilibrio en la 
actividad de investigación en áreas prioritarias, ha frenado 
las posibilidades de obtener mejores resultadas de la 
asignación de los recursos para la ciencia y la tecnologia. 
Todos estos factores, se reflejan en el numero de 
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investigadores con que cuenta el pais, mucho muy inferior en 
relación a su población; en 1983 poR 100 ooo habitantes 
existían en México 21 investigadores asimismo, los libros 
editados por estos investigadores y autores cientificos, 
también por cada 100,000 habitantes, era de 1.3%. 

Ya anteriormente, el Instituto nacional de la 
Investigación Científica (rl!IC) que esi:udiamos en el 
capítulo anterior; considero que los proble~as capitales del 
sistema educativo en relación con la forT.\ación de personal 
cientificc y tecnológico eran: 

I. Escasa relación programática entre la educación 
superior y la investigación, que torna deficiente la 
preparación de profesionales y de investigadores, y 

II. La falta de vinculación ent~e las instituciones de 
educación superior y la indust~ia, que anula el esfuerzo de 
las primeras en materia de ciencia y ~ecnoloqía con fines de 
aesarrollo industrial. 

3.l Estimulas Fiscales al desarrolla tecnológico. 

Los estimules fiscales que administra la Sec~etaria de 
Comercio y Fomento Industrial, se otorgan a través de un 
documento denominado Cer~ificado de Promoción Fiscal 
(CEPROFI), que tiene una vigencia de 5 a~cs y que permite 
compensar impuestos fede=ales. 

Este certificado resulta de gran util:dad para 
índustrialas, tomando en cuenta que constitiye una cantidad 
que el Gobierno acredita en iopuestos por la inversión, que 
se realice en la const~ucción de nuevas industrias, por la 
generación de empleos y por la adquisición de maquinaria y/a 
equipo. Los porcentajes a beneficiar varían de acuerdo al 
tamaño de la empresa (dando prioridad a las mas pequeñas), 
la actividad desarrollada y el lugar de ubicación de la 
:nís.rna. 

Esta pensado que el esquema 
en el arnbito tecnológico con 
actividad del sector industrial; 
los beneficios fiscales las 
transformación cuando: 

l. Realicen inversiones 
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y construcción de edificios, que formen parte de 
la infraestructura para investigación y 
desarrollo tecnológico; 

2. Realicen la contratación de asistencia técnica 
y adquisición de tecnologia, proporcionada y 
desarrollada por institutos tecnológicos 
nacionales; y 

J. Para la obtención de mayores montos del beneficio 
fiscal, serán consideradas de manera especial, la 
industria mediana y pequeña. 

Por otro lado, las empresas tecnclógicas e institutos 
de investigación que realicen inversiones en infraestructura 
y equipamiento, destinada a la investigación y desarrollo 
tecnológico, también podrán obtener los beneficios fiscales. 

Para ello, el 11 de agosto de 1987, se expidió un 
Decreto Presidencial que establece los niveles de apoyo y 
los ~ecanismas y requisitos para su obtención. 

3.1.l. Decreto que establece Estímulos Fiscales para 
Fomentar la Investigación; el Desarrollo y la 
Comercialización de Tecnologia Nacional. 

Este decreto expedido bajo el gobierno de Miguel de la 
Madrid, tuvo como bases originarias los siguientes 
razonar.lientos: 

l. La necesidad urgente de promover el desarrollo 
tecnológico nacional para avanzar en el cambio 
estructural y propiciar la reconversión de la planta 
industrial, a fin de incrementar su productividad y 
competencia, generar productos y prrycesos apropiados 
a los requerimientos del pais, disminuir la 
dependencia tecnológica del exterio:- y ap:-0•1echar la 
apertura de la economía; 

2. Que en el Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988, 
en los Programas Nacionales de Desarrollo 
Tecnológico y Cientif ico 1984-1988 y de Fomento 
Industrial y Comercio Exterior 1984-1988, el 
Gobierno Federal se proponía como tarea prioritaria 
el fomento de la investigación tecnológica y el 
establecimiento de instrumentos por medio de los 
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cuales se fomentara e impulsara la actividad 
innovadora del sector productivo; 

J. Para lograr congruencia entre la Ley para coordinar 
y promover el Desarrollo Científico y Tecnológico, y 
el progreso de la ciencia y la tecnología; 

4. Para obtener mayor inversión en la generación de 
tecnologia a través de estímulos fiscales; 

5. Conseguir apoyo a empresas mexicanas que se 
esfuerzan por un desarrollo tecnológico propio, asi 
como para la comunidad tecnológica y científica que 
canfor.na el sistema científico tecnológico nacional; 

6. Para fomentar la vinculación entre el sector 
productivo y los centros de investigación y 
desarrollo tecnológico nacionales, aprovechando 
recursos materiales y humanos tanto de unos como de 
otros adecuadamente, y asirnis~o articular a la 
industria con otros sectores de la economía; y 

7. Y porque los estimulas fiscales constituían no sólo 
la parte integlral del PllD 1984-1988, sino porque 
constituían el fomento a la investigación, 
desarrollo, adaptación, asimilación e innovación 
tecnalóqica, asi como para adquisición y utilización 
de tecnología nacional. 

Estos ra~onamientos se plasmaron posteriormente en el 
articulo lo. de este decreto, e5tableciendo con ellos sus 
objetivos. 

Los Estímulos Fiscales seglln este decreto es el 
siguiente: 

I. Para Instituciones Cientificas y Tecnológicas: 

CEPROFI: 20% en maquinaria y equipo de fabricación 
nacional o; 

Subsidio hasta del 100% de la cuota ad-valorem en 
maquinaria de importación, sólo que no exista 
fabricación nacional. 

II. Para empresas Tecnológicas: 

CEPROFI: 20% en maquinaria y equipo, 
construcción o; 

100 

20% en 



Reducción hasta del 100% del I.S.R. siempre y cuando 
reinviertan una cantidad igual en la propia empresa 
durante el siguiente ejercicio en que se generó 
el impuesto. 

III. Empresas Productivas Nacionales: 

CEPROFI: 20% de gastos de investigación, 20% 
maquinaria y equipo, 20\ en construcción; 

Y las que constituyan un fideicomiso: 

JO% para micro y pequeña industria. 

IV. Para las personas fisicas o morales: 

CEPROFI: 15% de la contratación de servicios de 
investigación, desarrollo, adaptación, asesoría, 
asistencia e ingenieria básica; 

15% en la compra de tecnologías nacionales; y 

20% para micro y pequeña industria. 

Para dichos estímulos, el decreto prevé los siguientes 
requisitos: 

a) Ser inversionista mexicano; 

b) Presentar, en su caso constancia de inscr.ipción en 
los registres nacionales de transferencia de 
tecnología de instituciones científicas y 
tecnológicas y de empresas productivas nacionales; 

e) Presentar, en su caso, Contrato de fideicomiso 
debidamente registrado; 

d) Tener proyecto de investigación autorizado; 

e) Cantar con un departamento o área de investigación 
especifico, salvo la micro y pequeña industria. 

Posteriormente, el 14 de diciembre de 1987, apareció 
publicado en el Diario Oficial de la Federación, el acuerdo 
que fija las Reglas de Aplicación del Decreto que Establece 
Estimulas Fiscales para Fomentar la Investigación, el 
Desarrollo y la Comercialización de Tecnología Nacional. 

Por un lado existen estos decretos de estimulas 
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fiscales enfocados a la tecnología, pero por otra parte, lo 
que no se hace en un sexenio se hace en otro, así por 
ejemplo, en la miscelánea fiscal para 1990. 

J.1.2. Acuerdo que Establece los Requisitos y Procedimientos 
para la Inscripción en el Registro de Empresas 
Tecnológicas. 

Este acuerdo 
Federación el 16 y 
articulo tercero 
estimules fiscales 

fue publicado en el Diario Oficial de la 
24 de marzo de 1981, en cumplimiento del 
transitorio del decreto que establece 
que estudiamos en el punto anterior. 

El Registro de Empresas Tecnológicas depende de la 
Dirección General de Indus~rias de la Sec~etaría de comercio 
y Fomento Industrial, deben registrJrse en el lls personas 
fisicas o ~orales que de ~anera exclusiva se dediquen a las 
actividades de investigación y desarrollo tecnológico, 
asistencia técnica, adaptación y asimilación de tecnología y 
a la producción de i~genieria basica y por otro lado, que 
deseen percibir los estimulas fiscales señalados por el 
decreto anterior, es decir que e~iste una condición para 
recibir los estimulas fiscales, y que es precisamente el 
inscribirse en este Regist=o. 

Este Registro tiene fines de control sobre las empresas 
involucradas con la tecnologia, el problema esencial no es 
la existencia de dicho Registro, sino los trámites 
establecidos para la insc=ipción en el registro, constituyen 
a la larga trámites burocráticos. 

son: 
Los pasos a seguir para la inscripción en este registro 

l. Presentar solicitud por triplicado y en las formas 
que para ello expida la Dirección General de 
Indus~rias. 

2. Proporcionar la información sobre instalaciones, 
personal técnico a su servicio, actividad técnica 
que desarrollan, equipo y maquinaria destinados a 
la investigación, desarrollo o comercialización de 
tecnología que les sea requerida por la Dirección 
General de Industrias, segun sea el caso, ademas 
de los datos que se contengan en los cuestionarios 
autorizados para ello. 

J. Requisitada la solicitud, la Dirección, tomando en 
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consideración las caracteristicas de la empresa de 
que se trate, fijará al interesado las normas que 
a su juicio deberá satisfacer en el término que le 
sea concedido, 

4. Obtenido el Registro respectivo, la empresa 
presentará un informe anual de los programas de 
investigación, desarrollo y comercialización 
tecnológicos realizados; y 

S. Las Direcciones Generales de Industrias y la de 
Inversiones Extranjeras y la de Desarrollo 
Tecnológico, tendrán facultad de requerir de las 
empresas toda la documentación e información 
necesa=ias para verificar la observancia y 
cumplimiento de los requisitos y normas que dieron 
origen a su registro. Asimismo estas dependencias 
tendrán personal autorizado para realizar visitas 
de inspección que se juzguen pertinentes. 

J.2 Transferencia tecnológica: Universidad - Industria. 

Dada la escasez de científicos, tecnólogos, ingenieros 
y técnicos calificados, que conforman uno de los mas 
importantes factores limitantes de la aplicación efectiva de 
la ciencia y la tecnología en países como México, las 
universidades están destinadas a jugar un papel decisivo en 
el desarrollo. 

Sin duda, la situación financiera y económica 
prevaleciente en el país ha influido, decisivamente, en las 
condiciones en que se densenvuelven las e~presas. Estas no 
han apoyado el desarrollo tecnológico dentro de sus esferas 
de trabajo ni en las universidades o cent::-os de 
investigación y desarrollo tecnológico, lo que ha 
repercutido en la dependencia del aparato productivo de 
bienes y servicios del exterior, llevándolas al extremo de 
colocarlas en condiciones deficitarias para competir. 

Al respecto hay una opinión muy acertada que no podemos 
omitir. 

"En México el problema presenta características y 
diferencias de fondo en su sistema científico y tecnológico 
que produce sólo una parte mínima de la tecnología que 
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utiliza su aparato productivo, lo que convierte al pais en 
un fuerte importador de tecnologia" (26). 

Las empresas privadas y estatales están obligadas a 
buscar nuevas fuentes internas para obtener los bienes y 
servicios que necesitan, de ahí la apremiante necesidad de 
abrir oportunidades al desarrollo del mercado nacional. 
Estas necesidades de la industria nacional, de~andan buscar 
formas rentables para invertir capital en desarrollo 
tecnológico, evitando la i~portación y estimulando el 
mercado interno (sus~itución de importaciones). 

Las acciones tocadas al respecto, por las empresas, han 
sido: 

l. Sustituir materia prima extranjera por la nacional; 

2. sustituir importaciones a través de la adaptación 
del equipo e:{istente (innovación) ; 

J. Sustitución de 
primitiva hasta 
e laborados. 

:n.ateria 
la que 

prima con tecnología 
involucra conocimientos 

Cabe preguntarse en torno a la sustitución de procesos 
y materias primas extranjeras por nacionales, utili:ado por 
nuestra industria, ¿implica qué existe tecnolcgia y 
creati~1idad propias en el país? de ser así, debe razonarse 
porque no se habrá realizado esta sustitución, partiendo de 
que el factor principal para ello es el económico 
(recuérdese que las empresas buscan rentabilidad). 

Podemos argüir para ello las siguier.tes razones: 

a) El costo de la tecnologia extranjera no significaba 
un desequilibrio a corto plazo de las finanzas de 
la erapresa, lo que per::i:itía la decisión de 
comprarla en lugar de desarrollarla. 

b) Faltaba coordinación entre empresarios, centros de 
investigación y desarrollo tecnológico y organismos 
gubernamentales. 

(26) Ciceri Sil verses, Hugo !l. Vinculación 
Universidad-Industria, Ciencia y Desarrollo, año 12, 
num. 68, mayo-junio de 1986, México, p.p. 55-70. 
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c) Se carecia de un plan para el desarrollo cientif ico 
y tecnológico que vinculara los esfuerzos de los 
sectores señalados en el renglón anterior. 

El apoyo que la universidad ha brindado a la industria 
consiste en: 

La formación de profesionales con des~ino al mercado 
laboral; 

Contribución de conocimientos básicos y aplicados 
generados por investigadores; y 

Producción de tecnología. 

La vinculación dada entre universidad -industria, es 
gracias a la generación de tecnologia, de la que provienen 
recursos económicos importantes, que pueden modificar la 
posición estrategica de la e~presa a la que se destinan, 
respecto a las demás empresas. Este razonamiento es el que 
originó que la t;niversidad tfacional Autónoma de México 
(U!JAM) creara en 1983 la Dirección General de Desarrollo 
Tecnológico y el Centro de Investigación Tecnológica, con el 
prepósito de regular las operaciones de transferencia 
tecnológica de la ~niversidad a la industria. Esta dirección 
trabaja con grupos de investigación universitaria en la 
integración de paquetes tecnológicos (conjunto de 
conocimientos nuevos o incorporados, de acceso 1 ibre o 
restringido, de carácter científico, i~piridicc, juridico o 
comercial, necesarios para implanta~ o mejorar un proceso 
productivo (27} capaces de alcanzar los mercados del sector 
productivo, permitiendo además la vinculación de estos 
grupos con el sector industrial, propiciando que la 
innovación tecnológica prospere. 

Los objetivos de esta Dirección General de Desarrollo 
Tecnológico (DGDT) como una dependencia adscrita a la 
Coord~nacíón de la Investigación Cien~ifica, son entre 
otros: 

(27) Waissbluth, Mario. Primer seminaria sobre Derechos de 
Autor Propiedad Industrial y Transferencia de 
Tecnología. La Transferencia de Tecnología de las 
Universidades a las Industrias en los países de 
desarrolla. Ed. UNAM, México 1985, p. 216. 
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l. Estimular la innovación tecnológica. 

2. Señalar las condiciones en que la universidad 
y transferirá la tecnologia al comprador, con 
se busca que el poder de la Ul!AM aumente 
negociación. 

creará 
lo que 
en la 

3. canalizar importantes recursos hacia la 
investigación tecnológica en la UNAM; tecnología que 
venderá a las empresas, obteniendo así ingreses que 
ayudarán a lograr la autoinsuf iciencia 
universita~ia. 

Para llevar a cabo esta vinculación 
Universidad-Indust~ia, la DGDT realiza actividades 
orientadas a vincular a la Universidad con la industria, 
buscando a los interesados y, si es el caso, seleccionando 
las más apropiadas para colaborar con la UNAH. Una vez 
localizada la empresa, se negocian los acuerdos a traves de 
los cuales se es~a~lecen los vínculos formales, y se 
especifican el alcance y el grado del co~pr~miso 
universitario. Para esto, la DGDT redacta, negocia y tramita 
los contratos o convenios requeridos para la transferencia, 
desarrollo o prestación de servicios tecnológicos, 
considerando la política establecida para el efecto, y por 
Ultimo, propone su autorización al Abogado General de la 
Universidad. 

Aparentamnente todo se desarrolla sin mayores 
complicaciones, sin embargo existen limites en dicha 
vinculación. 

Las car~cterísticas de l~ investigación realizada en 
las universidades difieren de las que requiere la industria, 
lo que ha limitado la vinculación Universidad-Industria. 
Para ello nos hemos per::iitido reproducir un cuadro de Ciceri 
(28) que ejemplifica dicha situación: 

Característica 
de la inves~igacién 

Objetivo de la 
investigación 

(28) ob. Cit. p. i04 

Universidad 

Educar, for.nar 
personal y am
pliar el cono
cimiento. 
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Industria 

?reducir o de
sarrollar nue
vos productos 
o procesos. 



Tiempo No es muy Es generalmen-
importante te urgente. 

costo No es decisivo Es importante 

Información que Deseable di- Es importante 
se obtiene fundirla 

Resultados Se deben pu- se deben uti-
blicar lizar 

Observa~os pues, entre Universidad e Industria, eKisten 
en principio diferencias de origen. 

Por lo que la 
con la industria, 
considerar: 

Universidad para vincularse óptimamente 
y contribuir al desarrollo nacional debe 

I. Una estructura de organización adecuada para el 
desarrollo, 

II. Mayor contacto 
tecnología. 

con posibles ill'.pulsores 

III. Concebir mecanismos que mejoren la percepción de 
necesidades del mercado (industrial) . 

IV. Manejar Derechos de propiedad industrial. 

de 

V. La necesidad de una demanda tecnológica constante 
que permita consolidar grupos de trabajo. 

VI. Recursos iniciales para desarrollo tecnológico. 

V!I. Mecanismos para canalizar los recursos que se 
generan, de manera que la actividad tecnológtica 
se consolide. 

VIII. Instalación y equipos. 
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IX. llecesidad de 
para realizar, 
proyectos de 
tecnológica. 

integrar grupos de trabajo 
plenar, dirigir y controlar 
inves~igación cientif ica y 

Por otra parte, el sec~or industrial debe buscar 
alternativas co~o las que propone la Universidad, conociendo 
para ello los proyectos y asesorias de que ésta dispone, el 
empresario en el mayor de los casos debe ser el actor 
principal en el proceso de innovación tecnológica, aceptando 
los riesgos asociados que para ello implica, y sobre todo 
con aquellos proyectas en los que el proceso de innovación 
tecnológica se desarrolle desde su inicio, es decir, desde 
la generación de conocimientos. Asimis~o, las empresas deben 
asignar un alto valor a~ proceso de innovación tecnológica, 
contar con cuadros técnicos fuer~es, con capacidad par3 
contribuir en el proceso de innovación, y que tengan les 
recursos para 11 eva:" a cabo el proceso hasta su fin, pero 
sobretodo, no subestimar nuestros propios recursos, aquellos 
que la Universidad es capaz de proveer. 
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CAPITULO IV. LIMITACIONES EN LA PLANEACION DEL DESARROLLO 
TECNOLOGICO NACIONAL. 

En los años cincuenta los logros industriales y 
aqricolas de los paises desarrollados, se debieron al avance 
tecnológico, sin embargo los paises en vias de desarrollo 
corno México sorprendidos por dicho a·Jance, se dedicaron al 
relieve de la ciencia y de la técnica pero sin desarrollar 
un sistema general propio sobre tecnología, fomentandose en 
cambio las impor~aciones de tecnologia sin crear a la par 
una infraestructura inter~a conpensatoria. 

4. La Transferencia de Tecnologia y las Politicas :racionales 
de Desarrollo de 1970 a 1990. 

En general, antes de 1370, aparte de no obstaculizarse 
en forma alguna la i~por~ación de tecnología por empresas 
públicas y privadas, el Estada no alentó tampoco en ningti.n 
modo a las e~presas recep~oras para que desar=ollasen 
acti·1idades propias de in-1estigación y adaptacién, ni vigiló 
la calidad de la tecnologia i~portada, adptando un enfoque 
de politica cornpletanente pasivo. 

Antes de 1970, como ya vimos, 
siguientes intentos por articular a 
desarrollo nacional: 

se habian dado los 
la tecnologia con el 

El Connej o nacional de la Educación Superior y la 
Investigacidn Cinetifica (CONESIC), que funcionó de 1935 a 
1938; la Comisión Impulsora y Coordinadora de la 
Investigación Cientifica {CICIC), creada en 1942 y 
sustituida en 1950 por el Instituto nacional de la 
Investigación Cientifica (IN!C) que dió origen en los 
setentas al CONACYT, no podernos olvida:- tampoco que a 
medidados de los cincuentas surgió la Ley de Fomento de 
Industrias nuevas y Necesarias, que marcó uno de los 
intentos :nás fuertes del Estado de intervenir t3n cuestiones 
tecnológicas. 

Con estcs instrunentos, la política tecnológica del 
Estado mexicana, hasta antes de la c:::-eación del CONAC'lT (en 
1972), habla estado orientada a vigilar el costo en divisas 
de las cornpras de tecnología en el exterior, sin manifestar 
preocupación por el contenido concreta de tales tecnologías 
y su grado de aplicabilidad al desarrollo nacional, y por 
otro lado, descuidando el apoyo del sector privado en la 
adaptación de tecnologias irnpor~adas. 
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- Restricciones a las exportaciones. 

Otro de los principales 
de tecnalogia hasta antes 
exportación de tecnalogia 
cláusulas que prohibían o 
exportaciones de las empresas 

problemas 
de 1973, 
en forma 
limitaban 

receptoras 

en la transferencia 
era que para la 
masiva, existian 
drásticamente las 

de tecnología. 

Es~as restricciones a la exportación solían ser (o 
pueden constituirse) en forma implícita -el caso de las 
filiales de empresas extranjeras en que no es necesaria la 
forma escrita- o explicitas- el caso de las empresas comunes 
y de los contratos de concesión de licencias-. Las 
restricciones implicitas revisten diferentes formas, a veces 
se refieren a prác~icas de repar~o de mercados entre varias 
sociedades multinacionales; o bien referirse a la 
facturación de las exportaciones e i~nortaciones en las 
transacciones entre varias emprasas de las sociedades 
multinacionales, en cuyo caso los precios se fijan para 
favorecer los in~ereses de esas sociedades, los que no 
siempre coinciden con los intereses de una determinada 
filial o de algUn pais en desarrollo. 

En Meixico en la década de les sesentas, existia un 97% 
de contratos con cláusulas restrictivas de las 
exportaciones, originadas en su mayoria por la necesidad de 
una aprobación previa o por la prohibición total a cierto 
tipo de expo=tación (29) como el material eléctrico (se 
exportaba el 0.'5% de su producción). 

Esta situación es regulada por nuestro gobierno, al 
expedirse el 29 de diciembre de 1972, la ley sobre el 
Registro de la T=ansferencia de Tecnologia. 

Posteriormente, entre 1973-1974 se organiza lo que 
parece ser el primer inten~o por una infraes~ruc~~ra 
científico-tecnológica en México, a través del COUACYT. Esta 
labor fue parte de la programación de 1976 a 1976, y que 

(29) Los datos en este rubro se tomaron de una publicación 
de la tn!CTAD, Directrices para el estudio de la 
transmisión de tecnología a los paises en desarrollo: 
estudio de la Secretaria de la UNCTAD. 5.75.II.D.D. 
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1975. terminó con la creación del Plan llacional 
Indicativo de Ciencia ecnologia, a fines de 1976. T 

Cabe señalar que a este documento precedieron: el 
documento elaborado por el INIC 11 Politica Uacional y 
Programas en Ciencia y Tecnología" (1970), y de un primer 
trabajo elaborado en la segunda parte de la institución y 
redactado por un grupo de profesionales: "Bases para la 
formulación de una Política Científica y Tecnológica" 
(finales de 1973). 

El Plan. Indicativo de Ciencia y Tecnologia provocó el 
agrupamiento en comités, de cientificos y tecnólogos, que 
informaban sobre las caractaristicas de cada sector y 
contribuyeron en la disertación del documento. 

En 1975, se discutió el documento "Lineamientos de 
Política Cientifica y Tec::iológica", a mediadas de 1976, el 
de "Politica Uacional de Ciencia y Tecnologia: estrategias, 
lineamientos y ;netas", y a fines de ese año, el "?lan 
Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia 11

, el cual por 
carencias presupuestales y circunstancias 
político-económicas de 1976 fue prepuesto hasta 1978. 

Exhortado entre 1974 y 1977 por los presidentes Luis 
Echeverria Alvarez y José López Portillo respectivacente, el 
COllACYT tuvo la encomienda de delinear (según las 
atribuciones que su propia ley le concedía) las políticas 
cientif icas y tecnológicas del sexenio, de ello se 
desprendió la elaboracidn del Programa Uacional de Ciencia y 
Tecnología 1978-1982, en el que participaron científicos y 
tenólogos, iniciativa privado y gobierno. 

Este programa contiene un listado de una 
proyectos de investigación a iniciativa de 43 
trabajo de especialistas de diversas áreas. 

serie de 
grupos de 

Este Ultimo programa, sin embargo no contemplaba 
políticas precisas de corto, mediano y largo plazo, en el 
ámbito cientif ico y tecnológico, tampoco se integra en una 
política nacional de planeación y progranación. 

De 1972 a 198 2 el Programa nacional 
Tecnología (Coordinado por el Gobierno y el 
había propuesto las siguientes metas (30): 

de Ciencia y 
COllACYT) se 

(30) Véase el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 p. 259. 
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l. Las metas del gasto nacional en ciencia y 
tecnología parte de la necesidad de promover el 
desarrollo de la capacidad del sistema hasta 
alcanzar en 1982 el 1% del producto interno bruto 
dedicado a este rubro. 

2. En materia de formación de rec~rsos humanos, el 
programa de becas del CO!IACYT previo para 1979-1982 
otorgar 17,684 becas con un costo de 3,100 millones 
de pesos: 

10% para doctorados; 

36% para maestria; 

16% para especialización acadér.tica; 

27% para especiali::ación técnica. 

11% becas, tesis. 

3. Fortalecer cent~os e instituciones dedicadas a la 
investigación aplicada a partir de necesidades 
productivas especificas. 

El Prograna ~lacional de ciencia y Tecnologia 1978-1982 
representaba la principal acción nacional indicativa y 
reguladora de las funciones d~l sistema cientif ico y 
tecnológico nacional. 

Asinisrno en esa época se fortalecieron los Programas 
Indicativos del COUAC"LT con la asignación de recursos a ést.a 
área, así como se establecieron acciones en cuatro áreas 
principales. 

Proyectos de riesgo compartido; se prevía que las 
empresas interesadas aportaran el 50% del valor de 
la cont=atación de servicios de investigación y 
desarrollo. 

Enlace industrial entre demandantes nacionales de 
tecnologia y centros de investigación o firmas de 
ingenieria. 

- Estudios de política tecnologia, para conocer la 
interelación entre las estructuras industriales y 
tecnológicas del país; y 

- Estudios para la factibilidad de uso de nuevas 
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tecnologías (su impacto social). 

En el decreto presidencial del 31 de mayo de 1983 se 
aprueba el Plan Nacional de Desarrollo (?!ID), bajo el 
gobierno del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se crea 
el Programa Nacional de Desarrollo Tecnológico y Cientifico, 
(Prondetyc) y se designa al CO!IAC'iT su coordinador. Varias 
secretarias de Estado particípan en él: Agricultura y 
Recursos Hidráulicos, Comercio y Fo~ento Industrial, 
Ccmunicaciones y Transportes, Desarrollo Urbano y Ecologia, 
Educación Püblica, Ene~gia, Minas e Industria Paraestatal, 
Pesca, Relaciones Exteriores, Salubridad y Asistencia, y 
Trabajo y Previsión Social. 

Con la formulación del Pronde~7c se busca contar con 
11 estrategias que permitan reorientar y modernizar el aparato 
producti~1a y distributivo y para preser--1ar, movilizar y 
proyectar el potencial del desarrollo nacional". 

Ademas de los 36 programas, 
se crearán progra~as operativos 
delinear acciones a corto plano 
necesarios para su cumplimiento. 

que integran el Prondetyc, 
anuales, cuya finalidad es 
y la asignación de recursos 

Se pretende que en los progra~as operativas anuales, 
participen los agentes ptlblicos, sociales y privadas 
involucrados, a través de cualquiera de las opciones de 
ejecución definidas en la ley de Planeación: la obligatoria 
para acciones que desarrollarán las dependencias y entidades 
de la Administ:ración Pú.blica ff•deral, la de coordinación 
para acciones conjuntas gobierno -entidades federativas y 
acciones sector privado- sector püblico. 

El Prondetyc está organizado en cinca partes, la 
pri~era analiza la importancia de la ciencia y la tecnología 
para el desarrollo inéegral del pais, y hace un diagnóstico 
de la situación tecnológica y del Sis~ema Nacional de 
Ciencia y Tecnología. En seguida se definen cuacro objetivos 
globales del desar~ollo en politica de ciencia y tecnología: 

a) Ofrecer solicitudes cientif icas y técnicas a los 
problemas económicos y sociales del pais. En 
particular, disminuir la dependencia del exterior en 
materia de tecnología, incrementar la productividad 
en toda sector y/o actividad nacional; 

b) Prever las necesidades sociales y los cambios 
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tecnológicos futuros a fin de decidir sobre la 
tecnología que el país requiera investigar 
prioritariamente para el desarrollo nacional; 

c) Colaborar en el desarrollo regional y a la 
descentralización de las actividades productivas de 
bienes y servicios; y 

d) Crear conciencia en la sociedad, sobre la naturaleza 
de la ciencia y la tecnolagia y su importancia para 
el desarrollo nacional. 

En la segunda parte están 17 programas orientados a 
cubrir las acciones del Estado necesarias para evaluar y 
actualizar políticas y progra~as; fomentar la formación de 
recursos humanos, la investigación y el desarrollo 
tecnológico; el desarrollo de servicios científicos y 
técnicos, y fomentar y regular las relaciones científicas y 
tecnológicas con el exterior. 

La tercera parte contiene subprogramas 
ciencia y tecnología formulados por ocho 
Estado en el marco de la política general 
primera parte del programa. 

sectoriales de 
secretarias de 
definida en la 

La cuarta parte consta de 11 programas de investigación 
y desarrollo tecnológico para necesidades de prioridad 
nacional (en materia de ali~entos, salud, recursos 
naturales renovables y no renovables, etc.) 

Por último la quinta parte del Prondetyc consta de dos 
capitules: uno sobre modernización administrativa, y ot~o 
sobre instrumentos de politica. 

4.l Las metas del desarrollo y la política científica y 
tecnológica. 

Constamagna y Pére~ Miranda coinciden en que la 
política tecnológica se da en tres areas (Jl): 

11 1. En la búsqueda de la autodeterminación tecnológica, 
entendida como la libertad de decisión en la 
búsqueda, selección, negociacion, utilización, 
asimilación, adaptación y generación de tecnología 
a través del uso racional y efectivo de los escasos 
recursos destinados a la investigación científica y 
tecnológica; tratando de orientarla a los campos 
críticos del desarrollo económico. 
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2. La política referida a la apropiación de la 
tecnología, fundamental~ente la legislación sobre 
propiedad industrial: y en 

3. La regulación de la transferencia de tecnologia." 

Esta politica, en principio debe plasmarse en el Plan 
nacional de Desarrollo, con metas y objetivos a largo plazo, 
con estrategias diseñadas para alcanzar dichos objetivos, y 
no debiera limitarse a emitir Unicarnente meras referencias 
sobre el terna que nos ocupa. 

Dentro de las directrices del plan general de 
desarrollo cientifico-tecnológico, debe elaborarse una 
estrategia de operación que abarque las dos funciones 
primordiales en política tecnológica: desarrollo del 
potencial científico y tecnológico, y su empleo efectivo. 
Es~e propósito se lleva a cabo con la cacperación de los 
sectores involucrados {privado, público, universidades, 
centros de investigación y firmas de Ingeniería} y los 
sectores econór.liccs, ~Je aseguren que los programas de 
investigación y desarrollo sean congruentes a los objetivos 
y que se obtengan resultados de su aplicación en la 
práctica. 

Por otra parte debe contemplarse inobjetablemente que 
en el desar~ollo de un potencial cientif ico y tecnológico, 
el principal factor limitante, apar~e de la inversión, es la 
falta de personal calificado. 

En este rabro, la política en materia tecnológica, no 
se ocupa exclusivanente de la provisión y adiestramiento de 
científicos investigadores, sino también del ent=enarniento y 
distribución de científicos, tecnólogos, ingenieros y 
técnicos en la producción, la distribución y administración 
pública, así como en cuidar el nivel educativo y los 
conocimientos científicos de la población en general. Es 
claro que la política científica y la política educativa, 

(Jl) Costamagna T. Elisa y Rafael Pérez Miranda. Políticas 
Económicas sobre Inversión Extranjera y Transferencia 
de Tecnología. Ed. UNAM-E!IEP Acatlán, México, 1979, p. 
11 y 12. 
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están estrechamente relacionadas, e idealmente representan 
aspectos específicos de un solo programa coherente de 
desarrollo (ver punto 3 del capitulo III). 

En relación a lo anterior, nos encontramos con lo que 
Fernando Magalhaes ( 32) ha denominado "la guerrilla 
tecnológica 11 cor.io la estrategia conjunta e integrada, 
compuesta por empresas productivas innovadoras, sus 
usuarios, universidades, centros de investigación y 
desarrollo, etc. bajo los siguientes principios básicos. 

l. La innovación exitosa dentro de las restricciones 
ambientales existentes. 

2. La "educación" de los eslabones gubernamentales 
encargados de formular y ejecutar políticas y 
estrategias industriales y tecnológicas. 

3. La awpliacián al máximo de la 
de las enpresas del sector 
asociación. 

par~icipacián activa 
productivo en esta 

Este planteamiento coincide con que la instrumentación 
de una política científico-tecnológica exige el 
establecimiento de prioridades dentro de un contexto de 
estrategias rela"Civa al logro de un nivel de desarrollo 
tecnológico competiti~10 con el ext:erior. Esta cor.ipetitividad 
necesarianente nos habla de una comercialización 
tecnológica. 

Las diferencias de poder y competitividad entre paises 
desarrollados (vendedores de tecnologia) y no desarrollados 
(co~pradores de tecnologia) se deben a la transición de los 
primeros hacia nuevas etapas del desarrollo tecnológico y a 
una inadeacuada orientación hacia el mercado por parte de 
los paises dependientes, los que no han sido capaces de 
prever los cambios, y mucho menos desarrollar la 
infraestructura para enfrentarlos. 

(32) Magalhaes Hachado, Fernando. Articulación Tecnológica y 
Productiva. Ed. U!IAJ.!-CI'!', México, 1986, p. l22-l2J. 
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Asi, para poder plantear una propuesta de desarrollo 
tecnológico, conviene tener claro que el producto del 
conocimiento cientif ico se constituye en una mercancía y 
entra a formar parte de intercambios mercantiles, los cuales 
actualmente se ven caracterizados por una demanda que supera 
a la oferta. Esto ha proporcionado una posición fuerte a los 
proveedores de tecnologia (quienes fijan las condiciones de 
venta). Lo que crea situaciones desventajosas para los 
adquirentes como México. 

Como se observa, la transfe=encia de tecnolcgia externa 
implica diversas cuestiones y se relaciona con muchas más. 
Por ello, usar la transferencia de tecnología externa como 
factor de desarrollo nacional, exige poner en vigor una 
política que cubra sinu!tánea~en~e otros frentes, sobre todo 
los del esfuerzo por el desarrollo tecnológico endógeno. 

4.2 La Transferencia de Tecnología en el Plan Nacional de 
Desarrollo 1909-1994. 

Durante el actual sexenio, el Presidente Carlos Salinas 
de Gortari tuvo a bien expedir en mayo del año pasado el 
instrurnen~o base de su gobierno: el Plan Nacional de 
Desarrollo (P!ID) 1989-1994 (JJ), donde dedica en dos de sus 
capitules los ~inearnientos a seguir en materia de ciencia y 
!:.ecno lag ia: 

l. El capitulo 5 denominado 11 Acuerdo Nacional para la 
Recuperación Económica con Estabilidad de Precios: y 

2. En el capitulo 6 del "Acuerdo Nacional para el 
Mejoramient:o Productivo del nivel de Vida 11 , donde se 
trazan las lineas a seguir en materia ecológica 
aprovechando la ciencia y la tecnología. 

Nosotros nos ocuparemos del primero, sobre las acciones 
que impulsarán el Desarrollo científico este sexenio: 

(33) Poder Ejecutivo Nacional. Plan llaoional de Desa=ollo 
1909-1994. Publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 31 de Mayo de 1909. 
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a) Se dará un aumento gradual y sostenido en el monto 
de recursos públicos que inciden en la actividad 
científica; 

b) Se estableceran programas permanentes de 
mejoramiento y actualización para los profesores de 
carrera de ciencias básicas e ingeniería en las 
licenciaturas; 

e) Se perfeccionarán los mecanismos de evaluación de 
los programas de formación de recursos humanos; 

d) Se crearán, en los programas de formación de 
recursos humanos, las condiciones que aseguren e 
incorporen, a grupos institucionales con 
productividad comprobada; 

e) Se apoyará el manteni~iento o reforzamiento de 
grupos de investigación ya estlablecidos; 

f) Se reforzarán las acciones conducentes a una 
eficiente descentralización de las actividades 
cientif icas; 

g) Se inducirá el regreso de los cientif icos mexicanos 
radicados en el ex~ranjero; 

h) Se fomentará 
cooperación 
extranjeras; 

el establecimien~o de convenios de 
con instituciones nacionales y 

i) Se introducirán cambios en la normatividad y los 
esquemas de financiamiento de los centros de 
invescigación; 

j) Se fomentará el financiamiento a la modernización 
tecnológica de las empresas del país. 

k) Se fortalecerán 
tecnológica; 

los acervos de información 

1) Se ampliará y mejorará la infraestructura educativa. 

m) se propiciará la agilidad y transparencia en los 
procedimientos de registro y protección de patentes; 

n) Se fomentará, de acuerdo a lo establecido en la Ley 
y su reglamento; 
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ñ) Se otorgarán, en el marco de las leyes aplicables, 
facilidades técnicas y administrativas para que las 
empresas adquieran eficientemente las tecnologias 
disponibles en los mercados internacionales; y 

o) Se promoverá la modernización del régi~en de 
normalización y control de calidad de productos. 

Dentro de estos lineamientos que en realidad suenan 
esperanzadores en la materia a la que nos avocamos, nos 
resaltan mucho muy importantes: 

l. El aumento gradual y sostenido de recursos pllblicos 
en ~ateria científica (inciso a) ) ; 

2. La creación de prog~amas de recursos humanos que 
incorporen grupos institucionales con productividad 
comprobada (inciso d) ) que las e~presas adquieran 
eficientemente las tecnologías disponibles en los 
mercados internacionales". 

3. Apoyo a grupos de investigación ya constituidos 
(inciso e) ) . 

4. Descentralización de actividades científicas (inciso 
f) ) • 

S. Retorno de científicos mexicanos radicados en el 
extranjero (inciso g) ) y, 

6. Ampliación y mejoramiento de la infraestructura 
educativa. 

Creemos que sen los pilares para una buena política en 
materia tecnológica, y que anteriormente no habían sido 
focadas tan explicitamente. En ese sencido falta esperar los 
mecanismos que concedan viabilidad a dichos objetivos. 

A contrario sensu de lo que nos parece bueno de la 
política salinista, considerarnos grave el inciso ñ), que 
dice: "se otorgarán en el marco de las leyes aplicables, 
facilidades técnicas y ad:ninist::ativas para que las empresas 
adquieran eficientemente las tecnologías disponibles en los 
mercados internacionales". 

La modernización como entre otro de sus síntomas, 
implica el fomento y aoertura al intercambio comercial 
internacional, pone con~ éste lineamiento; un riesgo a 
mantener o fomentar la dependencia hacia tecnologías 
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extranjeras, es el inicio de una nueva década, y asimismo de 
incipiente sexenio, el enigma es si en México es factible 
una política de ciencia y tecnología qi.:.e per.nita dejar de 
impor~ar tecnología capaz de producirse en el país o si 
llegaremos a ser un país de rnaquiladoras semejante a Taiwan. 

4.2.l Programa Nacional de Ciencia 
Tecnológica 1990-1994 

y Modernización 

El Progra:r:ta Nacional de Ciencia y Modernización, 
expedido en enero de este año (1990), de la necesidad de 
instrumentar el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 en lo 
que se refiere al iopulso de las actividades científicas y 
tecnológicas que señalamos en el punto anterior. 

El prcgrama de entrada reconoce que pa~a crear procesos 
de mejoramiento, organización y e!!cienc!a del sec~or 
productivo y para contribuir a elevar la calidad de vida de 
los rr.exicanos, es prioritaria la ciencia; a:ir.nando que la 
investigación cientif ica debe de i~ aco~paf.ada de la 
innovación y el desar~ollo en materia de tecnologia. 

El p~cgrama en tér.:iinos gene~ales establece la 
estrategia gener3l de procurar, "en la me:dida en que las 
condiciones ecor.cmicas del pais lo permitan, se incremente 
el monto de recursos que el Estado destina a apoyar la 
investigación científica, cuidando que esta aplicación de 
recursos en efec~o esti~ule la calidad". Cabe señalar que el 
Presupuesto de Egresos publicado en el Diario Oficial del 29 
de diciembre de 1999, para este año destina un presupuesto 
de $494,000,000,00 de pesos para el Fomen~o a la forr.tación 
de Recursos Humanos para la Ciencia y la Tecnología al 
hablar de objetivos en la Política Científica y en política 
tecnológica se señala lo siguien~e: 

Objetivos de la Política Científica. 

l. Mejorar y ampliar la fornación de recursos humanos 
para la ciencia y la tecnología. En este Ultimo 
caso. 

2. Articular la actividad cientifica del país con las 
corrientes mundiales del conocimiento, mediante las 
aportaciones de México al mundo y el dominio y 
difusión en el pais de dichas corrientes, atendiendo 
primordialmente a su relevancia para la realidad de 
México y su interrelación con el resto de los 
paises. 
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J. Contribuir al entendimiento de la realidad y de los 
problemas nacionales en las diversas a.reas de la 
actividad científica, beneficiándose del acervo de 
conocimientos disponibles en nuestro pais y en les 
demás paises del mundo, incorporando a la actividad 
cientifica los mas avanzadas sistemas y equipos, 
apoyando a los investigadores establecidos y de 
prestigio, así co~o esti~ula~do a los jóvenes, a fin 
de contribuir de mane=a eficaz a elevar la calidad 
de la ciencia en !1éxic::i. 

Objetivos de la politica tecnológica 

l. Elevar la capacidad tecnológica del 
ate~der a las demandas de bienestar de la 
con énfasis especial en el ~ejora~iento 
de las condiciones de vida de les grupos 
ingresos. 

país para 
población, 
productivo 
de menores 

2. Asegurar la participación conplementaria de los 
prqductores y del gobierno en el desarrollo 
tecnológico del pais, para incrementar la 
productividad y la competitividad del apar3to 
productivo nacional, alcanzando y sosteniendo 
niveles de calidad y eficiencia que permitan al pais 
competir ventajosamente en los mercados 
internacionales, como condici.ón para elevar el nivel 
de vida de los mexicanos. 

J. Apoyar, con tecnologias modernas y adecuadas a las 
condiciones del país, 13 prestación eficiente de los 
ser1icios sociales de salud, educación y los 
relacionados con la vivienda, asi corno la protección 
y mejoramiento del medio ambiente y la seguridad 
frente a catástrofes natura~es. 

En materia de politica de desarrollo se delimitan para 
el área científica y el área tecnológica. 

l. Politica de Desarrollo Cientifico 

Por lo que se refiere al desarrollo cientif ico se 
realizarán las siguientes acciones: 

Se dará un aumento importante, sostenido y selectivo al 
monto de los fondos públicos que inciden en la 
actividad científica, cuidando de que su asignación sea 
óptima, tomando en cuenta los criterios de calidad 
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propuestos por la propia conunidad científica, de 
conformidad con los criterios definidos en el presente 
Programa; de tal manera que se mejoren las 
remuneraciones reales de los investigadores y se 
aumente la cantidad y la calidad de la infraestructura 
físi~a y de los recursos humanos utilizados. Se 
buscará, en los casos en que asi proceda, que a esto 
coadyuve la atracción de recursos privados en las 
investigaci~nes enfocadas hacia la solución de 
problemas vinculados al desarrollo nacional, ~ediante 
los mecanis~os de fondos aparejados a los qi.Je ya se ha 
hecho mención. 

Se darán reconoci~iento y estímulos especiales a los 
investigadores que participen en progranas pe!7.lanentes 
de mejoramiento y actualización para profesores de 
carrera, de c~encias e i~genierias en las licenciaturas 
y posgrados, dando reconocimiento y estimulo especial a 
los investigadores que participen en dichos programas. 

Se esti~ulara el per:ecciona~iento de los mecanismos de 
evaluación de los programas de for::iación de recursos 
humanos, de fomento al posgrado nacional, de proyectos 
de investigación ciem:ífic.J. para continuar, reforzar o 
cancelar, en su case, los apoyos otorgados, siempre en 
función de los resultados obtenidcs. 

En los programa~ de recursos humanes, se apoyará la 
creación de la~; condiciones que, en lo posible, 
aseguren que los becarios en áreas científicas se 
incorporen, al tármino de sus estudios, a grupos 
institucionales ~~e investigación con productividad 
comprobada. 

Se apoyará el mant~nimiento o refuerzo de grupos de 
investigación ya es~Lblcc:dos, que hayan de~ostrado su 
capacidad, tanto en 11 producción científica cono en la 
fornación de i:v:e::rt.~gad.ores de al ta calidad, y se 
apoyará la formación de nuevos grupos de investigación 
en áreas y proyectJs en los que se establezca el 
compromiso Je las instituciones académicas de 
asegurarles un arnbien~e propicio para el desempeño de 
sus funci~nGs. Esta y las anteriores medidas 
contribuiran 3 crear :as condiciones propicias para 
retener en el país el ·-alento cientifico hasta ahora 
propenso a e11igrar a ::entres de investigación del 
extranjero. 
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Se reforzarán las acciones conducentes a una eficiente 
descentralización de las actividades científicas y se 
apoyará el establecimiento de proyectos de 
investigación de carácter multidisciplinario e 
interinstitucional, en los que participen grupos de 
investigadores de di·1ersas em:idades nacionales cuya 
actividad incida en un problena comUn especifico. 

Se inducira el regreso de los científ iccs ~exicanos 
radicados en el ex~ranjero, mediante incentivos que les 
permitan incorporarse e:icaz~ente y en condiciones 
atractivas a gr'..lpos de investigación ya e:<istentes en 
las instituciones nacionales. 

Se fomentara el establecimiento de convenios de 
cooperación con instituciones nacionales y extranjer3s 
que per.nitan a los investigadores mantenerse 
actualizados en las áreas fundamentale5 para el 
desarrollo nacional. 

Se buscará facili~ar la obtención de equipo científico 
o de medición, de materiales de referencia para cumplir 
can normas técnicas, y de insumos necesa~ios para la 
investigació~ cientific~, simplificando decididamente 
las regulaciones y tr3~ites a que se encuentran 
sujetos. 

2. Política de Modernización Tecnológica 

En cuanto a la modernización tecnclóqica, se actuará en 
todos los frentes para alcanzar una eficiente actualización 
de la industria, el campo y los servicios, mediante la 
adquisición, asimilación, adaptación y difusión eficientes 
de tecnologia, así como la investigación y el desarrollo de 
tecnologías propias. 

La vinculación explicita de las es~rategias e 
instrumentos de la poli~ica tecnológica con los 
requerimientos del aparato productivo nacional constituirá 
el elemento primordial de la modernización en este árr~ito. 

Con esa clara orientación hacia la productividad, el 
apoyo a la competitividad internacional de la planta 
pro~uctiva, y la elevación de la calidad de vida de los 
mexicanos, la modernización tecnológica del país será 
promovida mediante las siguien~es acciones: 

se introduciran cambios en la normatividad y los 
esquemas de financiamiento de los centros de 
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investigación can orientación tecnológica del sector 
público y se promoverá su adopción por los del sector 
académico para que encaucen cada vez más sus 
actividades hacia la atención de los problemas 
tecnológicos de las empresas de los sectores pllblico, 
social y privado. Los centros serán motivados para 
apoyar decididamente los esfuerzos de creación, 
asimilación, adaptación, investigación y desarrollo, 
asi co~o difusión de tecnología del aparaco productivo 
nacional, a t=avés del cofinanciamiento pllblico de los 
proyectos de carácter tecnológico y la participación de 
e~presarios en los órganos de gobierno de esos cent~os, 
tenier.do, desde luego, en cuenta su autonomía y 
caracteristicas juridicas. 

Se p=omoverá la investigación científica y el 
desarrollo de tecnologias er. áreas que apoyen a la 
modernización tecnológica de la industria mediar.a y 
pequeña, que cont:.-ibuyan a la ele•1ación de la 
p=cduct:ividad de las acti•1idades agropecuarias, 
forestales y pequeñas, asi corno las que aparten 
soluciones a las demandas de bienestar social, sobra 
todo las enfocadas a vivienda, salud, alimentación, 
abasto, y seguridad frente a las catástrofes naturales, 
o que contribuyan a las acciones enmarcadas en el 
Programa Nacional de Solidaridad. 

Se fomentará el financiamiento 
tecnológica de las e~presas del 
esquemas de crédito y de capital 
técnicacente rigurosas. 

a la 
pais, 

ágiles, 

modernización 
can base en 

flexibles y 

Se multiplicarán y fortalecerán los ace~1cs de 
informacién tecnológica, orientando y estimulando a las 
instituciones que los administran para que provean este 
se!'vicio con eficacia a los usuarias del sector 
produc":.ivo; y se promoverá, a la ·1ez, la funcion de 
asistencia técnica y consultoria de alta calidad, 
particularmente en beneficio de las empresas medianas y 
pequeñas que no pueden absorber plenamente los cestos 
de la información necesaria para una óptima elección de 
tecnologia. 

Se ampliará y mejorará la infraestructura educativa 
para au~entar, en calidad y cantidad, la enseñanza de 
las especialidades técnicas en los niveles terminal 
medio y terminal medio superior. Se ernprende=a un 
esfuerzo sin precedentes en materia de capacitación 
laboral, en el que se vinculen estrecha y 
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eficientemente los progra~as de capacitación con la 
demanda de fuerza de trabajo especializada de las 
empresas en proceso de modernización tecnológica. 

Se propondra al Legislativo actualizar la legislación 
en materia de marcas y patentes conforme a la tendencia 
mundial, para estimular la innovación tecnológica 
nacional y captar tecnologias competitivas 
internacional~ente. Cornple~entar!amente, se modernizara 
la infraes~ructura del reg:stro de patentes y marcas, 
se harán raas ágiles los procedimientos de registro 
correspondientes y se fomentara una cultura de 
propiedad industrial en el pais. 

Se fo:r.entara el au.-:iento de los flujos de inversión 
extranjera directa, ya que ésta constituye un vehículo 
efectivo l?ara la introducción de tecnologia avanzada 
cuando existen, ceno en nuestro pais, condiciones de 
apertura al comercio internacional que propician la 
competencia entre empresas con base er. ~ayor eficiencia 
y produc-::ividad. 

Se otorgaran faci:idades técnicas y administrativas 
para que las empresas adquieran e=icientemente las 
tecnologías disponibles en el pais y en los mercados 
interr.acionales, lo que supone ~ortalecer y reorientar 
la función del Registro Hacional de Transferencia de 
Tecnología con criterics de promoción y con v1s1cn 
estratégica orientada a la co~9etencia internacional. 

Se pro~overa la modernización integral y el concepto de 
calidad total, de tal ~anera que las empresas avancen 
~áG directamente en el per:eccionarniento de les 
produc~os del país, mantenie~Co la libre concurrenci~ 
de productos mexicanos e importados al mercado nacional 

Se promoverá y apoyara la creación de nuevos centros de 
investigación tecnológica, cuando las necesidades del 
desarroll·:i nacional y la disponibilidad de rec'.lrsos lo 
hagan aconsejable, asi corno la desincorporación de 
otros que hayan alcanzado suficiente madurez para pasar 
a ser parte de la infraestructura tecnológica del 
sector productivo. 

Asirnis~o, en el marco jurídico y de apoyo institucional 
que establece el presente programa, en materia de 
transferencia de tec~ologia establece lo siguiente: 

Aplicar decididamente las diposiciones del nuevo 
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Reglamento de la Ley sobre el control y Registro de la 
Transferencia de Tecnología y el Uso y Explotación de 
Patentes y Marcas, publicado el 9 de enero de 1990, a 
fin de pe:1:1itir que los empresarios cuiden sus propios 
intereses en materia de contratación de tecnología. 

De conformidad con el nuevo Reglaraento de la Ley sobre 
el Control y Registro de la Transferencia de Tecnología 
y el Gso y Explotación de Patentes y Marcas, utilizar 
el Registro de Transferencia de Tecnología ccmo un 
inst?:'Uzr.ento de infor:nación y pro:noción para facilit:ar 
la t=ansferencia de tecnología. Apoyar a la pequeña y 
mediana ee.?resa en los procesos de adquisición, 
asimilación y desarrollo tecnológico, convirtiendo al 
Regist~o en un punto de acceso a servicios de gestión 
tecnológica, infamación técnica, asistencia y 
consul toria. 

Establecer, a través de la cooperación inte=nacional, 
las actividade3 de asesoría y asis~encia técnica a 
empresa~ios n~cionales en la transferer.cia de 
tecnología impor~ada, parti=ularmente en las e~apas de 
identificación, selección, negociación y asimilación de 
tecnología y por consiguiente, facilitar la cooperación 
tecnológica i~dustrial. 

Buscar la cooperación científica y tecnológica 
inter~acional, a fin de paliar los efec~os de la 
insuficiente disponibilidad de recursos, de 
infraestructu=a cientif ica y tecnológica, así como de 
especialistas de alto nivel, que son necesarios para el 
desarrollo. 

El Programa Hac:.anal de Ciencia y Modernización 
Tecnológica 1990-1994, en principio derauestra la 
preocupación de esta incipiente administración por 
fortalecer estas materias, sin embargo, no podemos 
precipitarnos a enjuiciarlo, toda vez que su contenido no ha 
sido aün llevado a la practica, lo que si podernos afin11ar de 
nueva cuenta, es que las polí~icas en este ramo deben se= 
continuas, y no esperar resultados inmediatos. 

Cabe cuestionarnos que si para el logro de un objetivo 
de desarrollo y autodeter:ninación cientif ico-tecnológico, 
que beneficie al país, o a la :r.ayoria de sus habitantes, 
bastara con introducir una política adicional como es este 
programa o algunas reformas operativas a otros instrumentos 
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de la politica gubernamental actual, o si es necesario 
mejor, modificar el modelo de desarrollo económico y el 
proceso de gestación de la politica económica en general. 

Esperamos que para ello, la política de modernización, 
siendo optimistas, lo consiga. 
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CONCLUSIOllES 

l. La investigación se transfiere a través de su 
producto; la tecnología, que constituye una 
mercancía o un insumo incluido en cualquier 
producto o proceso y su comercialización es lo que 
le otorga su carácter de transferible; 

2. Durante mucho tiempo se ha considerado que la 
tecnología encuentra su máxima far.na de 
transferibilidad exclusivamente en las patentes, 
cuando en la actualidad estas tienen un carácter 
limitado de trans:erencia, carácter que ahora se 
concede a t~avés de m~ltiples posibilidades 
(manuales, asesoría técnica, nodalidades de 
comercialización, etc.): 

J. La Ley de Transferencia de Tecnologia pr9:scribe que 
la duración de un contrato sobre t~ansferencia de 
~ecnologia no debera exceder de diez años, plazo 
similar al otorgado a una pat¿nte segün la Ley de 
Invenciones y Ha!"cas; nuevamente se cae en el error 
de identific~r a las patentes con el contrato de 
transferencia de tecnologia; 

4. 

La rápida obsolencia de los productos acelera la 
transferencia tecnológica, por lo que el promedio 
de vida de este contra~o no debe ser mayor. a los 
cinco años, salvo en contratos en que se encuentre 
de por medio algün derecho inherente a la propiedad 
industrial y cuya vigencia vaya más allá de los 
cinco años; 

El proceso de 
cultura a 
desarrollados 
incomprensión 
transfe!"encia 

transferencia de la tecnología 
otra, generalTiente de 
a paises en desarrollo, 
presenta graves obstáculos 

tecnológica; 

de una 
países 

por su 
para la 

5. Entre otros de los obstaculos encontra~os que la 
capacidad de una saciedad para similar nueva 
tecnología, depende de su capacidad para adaptarla 
a sus propias condiciones y de su capacidad para 
adaptarse ella misma a las necesidades de la 
tecnología. para ello es menester la 
instrumentación de una real y efectiva política 
científico-tecnológica nacional; 
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6. La politica científica-tecnológica, como aquella 
que se ocupa esencialmente del empleo eficaz de la 
ciencia y la tecnología como agentes del 
crecimiento económico y el desarrollo nacional, 
debiera ser el reflejo de las metas y objetivos 
nacionales a largo plaza, y los Planes Nacionales 
de Desarrollo de cada sexenio, debiéran diseñarse 
para alcanzar dichos objetivos: 

7. Debe evitarse una preferencia excesiva por la 
ciencia en si misma o la ciencia como servidora del 
crecimiento econór.lico. Uinguno de les extrer.'l.os 
puede existir solo, la política científica debe 
velar por el equilibrio entre ambos, con una justa 
interrelación; 

B. La politica cientifico-tecnológica de la que 
hablamos, debe reconocer la situación de atraso en 
ese rubro que existe en el país, principalmente por 
la escasez de recursos des~inados a estos fines, 
tanto por el sector ptlblico como por la iniciativa 
privada; y por el descuido de la investigación 
científica en el pais; 

9. Respecto a éste Ulcimo punto, existen en el país 
proyectos de inversidn destinados a la innovación 
tecnológica en el sector productivo, que buscan 
incrementar la productividad y por ende la 
competitividad de nuestros productos en el 
extranjero, sin enbargo esto que representa para el 
sector privado nuevas fuentes de subsidio, deja 
relegada la investigación científico-tecnológica 
por considerarla no rentable desde el punto de 
vista económico; 

10. Existen motivo por los cuales el sector productivo 
-implicando empresas privadas como pUblica5-, deben 
inverti~ en ciencia y tecnologia o en innovación 
tecnológica: 

a) Su productividad aumentaría; 

b) Ha quedado demostrado que muchos sectores de 
la economía dependen de tecnología importada: su 
inversion en el área mencionada reduciría esta 
dependencia al generar una tecnologia propia; 

c) Quedarían olvidados los procesos técnicos 
obsoletos y poco productivos; y 
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d) Awnentaría el número de científicos y tecnólogos 
en nuestro país. 

ll. En este sentido, el papel de la investigación 
científica debe ser: 

l. Orientador del desarrollo nacional, en cuanto a 
los recursos del pais y las áreas que requieran más 
atención al respecto; y 

2. Reforzador de 
evaluación de 
adaptadas. 

la estructura productiva, con la 
tecnologias modernas, propias y 

Para ello, es necesaria la vinculación entre 
universidades, centros de investigación e 
institutos, firmas de ingen!eria, etc., con el 
sector productivo. 

12. En base a lo anterior, es indispensable que el 
cientifico y el técnico de hoy sepan que las 
necesidades del comprador industrial son las que 
deben regir su producción, para esto sa requiere 
qua ambas partes centren sus esfuerzos y sus 
inversiones hacia la investigación y el desarrollo 
para lograr las necesidades y carencias 
cientifico-tecnológicas de Mé:<ico. 

13. Al inc=ementar la producción de tecnología en el 
país, se crea una imagen favorable hacia México, 
que inspira confianza al exterior, generando 
demanda de productos nacionales: de este nodo se 
armonizarían los intereses de los sectores 
empresariales y de los centros que producen 
investigación científica. 
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