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INTRODUCCION 

l• eetructura ecen'-aica del aparate preductive en 

M•xice, e• la eatrategia ecen'-tica y ••cial aaigneda a • 

la ••••rnizaci•n y reerientaci'n •• lea div•r••• aactarea 

de la ecan.-fe Mexicana dentr• da la• carriente• del ca•• 

•arcia Nacianal e lnternacianal 1 y da ••nera -'• a•plia 

ayuda a fartalecer la vinculeci'n del Para can la acan•~ 

•Fa •un8ial. 

Nueatra acan .. ra na pueda permanecer aatancade 1 • 

ai na que daba 8e allanarca de nueva• •e8iaa·a eatrate 

giaa para .. lir atlel•nte. y can ella ayudar a la peque~• 

y ••diana induatria, y 8a une ••nara •uy eapecial a 13 -

iniciativa privad.. 

Aar ta•bi'n centamea cen la participaci'n del ••c

te~ privatle pare pe9er llever •cabe de una .anere •'• 

eficiente al 4eaarrella ecan6tlice ••xicana, incluyen"9 • 

cen elle le cencentr•ci'n pelrtice y ecen'9ice que exi•t• 

en lea zanaa ••tr•1Mlitanaie. 

Ee per elle que el daae• principel de lee prefeei~ 

niete• tle h•y en dre .. 1'1'e199ner • trev'• da eete eetudie 

un eiat••• -'•de inveetigaci'n que pert1it• • l•a nuev•• 

gen•r•cian•• cer.ttrebar I• aituaci4n finenciera llee4• di

veraea &neulea. 

Pueete que une .. lee ebjetivee funda•entelee -.1 

Pare •• center cen un eperete pre9uctive -'• c .. petitive 

can el exterier, y tratar'• •e4ernizar la •c•n••'• cen

tenilla can un aecter ,,4blice •••eficiente. 
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CAPITULO 1 

LA POLITICA DEL ESTADO EN LA ESTRUCTURA 

DE LA ECONOMIA 

Le pelftica ~I Eetetle Nexicane en el eiet .. a de nu••

tr• ecen .. ra reafir .. la deaici6n de cenatruir una cultura d~ 

••cr&tica, aecial y cultural, •adianta laa tranafar11acianaa -

cualitativa• que nea habr&n de canducir •una nueva· etapa de 

deearrelle. r •• r hueca euperer '•• dificultetle• pr•••nt•• y 

futura•, tratende lle abrir la •elide ••tret,gica del Peí• ha

cia un. aacia~ad igualitaria. 

~xice trate de alcenzar greduel .. nta cen ayude de te

tle•, una t••• elev•IMI tle cr•ci•ienta d• la praducci,n, • ba-

tir la infleci"' y le ina•tabilitled caabiaria que afecte a t~ 

da la acan .. ia Mexicana, y princi,...l•ente a •quellaa e•prea1a 

qua tienen antleuda•ianta y/a pravaederea an el exterier, 

O.b .. •• taabien de igual aaner• eyuiM.r • pratager el -

.. ple• pare la Hcieded en General, preteger tleede teda• aum

••bit••• haciende una igueltled • equid.d de lee precies can -

relaci'n a lea aualt&ea atlquiridea, La acene11fa Mexicana nec!." 

aita de recuraaa ... ra petler aeguir adelante y aai aatiafacer

laa nacaai.S.tMia pri .. riaa da tedea lea Mexicanea, Y SNr• ••• 

elle a• debe activar y aejarar al deearrelia lle la ,raductivl 

llie4 de la planta, y aai can ella tener en axietancia 4• ecu•!:. 

•a la eferta y le ..... ntle, el ceneu- b'eica de lee praéuc

t••• 
L•• aeditlee lle eetebilinci'" de la ... nde, .. ven -

ec .. peft•de• ,ar ¡une pelític• .,.,trcita y ectiwe ,ar el letle 

•la aferta. Talle ••t• nee llever& • recuperer la capecida4 

•• creci•iente eebra b.eea fi,..ea y cenaietentaa en la ec•n~ 
•fa Mexi cene. 

4 



1.1 PLANEACION Y POLITICA ECONOMICA 

Le ecen .. re pelftica: E• le Ciencia que ••tudia I•• 

leye• da le preducci,n, di•tribuci,n, circulaci'n y ~•n•~ 

.. tia lea bíenee y aervicie• que .. tiafacen necaai41.dee h!!, 

POLITICA ECONOMICA: 

le Pelftic. Ecen .. ica, e• el cenjunte ole •ccienu • 

que r••liz• el E•t•de en I• ecenoefa, t .. ende ., ... beae 

lee l•y•• de le ~ienci• ece"'-ice y/e lee leyea que deacu• 

bren I• ecen .. ra pel rtica. 
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La Pelftice Ecenl•ice influye ••bre •uchoe eapect•e 
del •••rrelle da le Saciedad, y ente teda, •ebr• eue fu•~ 

za• !N'eductiv••• Su ebjetive princi~I ea •I de legrar el -

cleearrelle S.Cie-Ece""'ice del Pare. 

El ESTADO: 

Nea h .. •• dada cuente que le Pelftlce Ecan .. ica I• 

lleva a cabe el Eatade, •nfecentlaae principal•ante al ••• 

pecte Ecen,.ice S.ciel, pueate que aeta •a.,.cte ab•rca: un 

cenjunt• d• inatitucienee, •~genizaci•n•a y .. ~ .... qua -

aetAn centrel•._• y •diainietr•~• per el .,. ... r ,4blic•, y 

que •d.-'• ne• eirve pare geberner une Nací'• • un Peta. 

El Eet•de •• encuentre fe,...de principel•enta per -

el G.bierne en •u• diferente• nivelee, •ef c ... t.•bi,n, -

par un cenjunte de ergeni•••• y .. pr•••• .. naj•eae per la 

adllini•traci'n ,4blica. H• equf le i•perte,..ie ele lea ... 

pr•••• particular•• y/a privada• en una Adainietraci'n P! 

blica, federal • Eat•tal. 



Ea i•i»rtant• t••bi6n, el na e41nfundir Eatada can 

Gabiarna, ya qua, .. ta •• una parta da aquel y ••be• 
cenetituyen el aiat .. a eperative, ••di•nte el cual, el -

Eatecle cu.,I• ••• funci•n•• y abjativai. 

El Eateda c .. a argenizeci'n aecial a i•i»rtante, • 

te•bi6n ae i.i.ntific• c ... aector pGblice e ae.iniatraci'n 

pGblice, para iG.ntiflcarle del aect.r privada y ••I a•c• 

ter elltar,.., puHto que en rH,.6n ......... decir qua el • 

Eateda, •• un ente •acial que FN1rticipa en la Ecana.la 

11evenda a cabe una planeeci'n ace""'ica c ... ••die ,.ra 

racienalizar le ectividad ecen4mice, y cen elle evitar lea 

fluctu•cienea cfclicaa • cenetantea. 

Al Eatade •• le da,,..ine Eatede lntervanter, pueate 

qua, en el aigla XX interviene en le S.cieded Cepitaliata, 

principel .. nte en: 

1 ) Lll lnfraeatruct•ra. 

2) L.. deta,..ineci6n y pretecci'n .. , aiat .. • legel 

3) i.. raguleci'n del canflicto entra al trabaje• 

eaalariado y el capital, Y.•n au cea• la preei'n 

polftica •• le cleea trab.jedore. 

4) La pretacci'n dal Capitel Nacienal tetal, y au -

extanai'n en al Mercado Capiteliata Mundial. 

En le actualidad, lea ectividede• del ••rcade dentre 

del Eata._ ••n variaa, para lea del Eatade , airven pera ·~ 

tanderae censiderableaante en el .. nejo direéte de lea ea

Pf"•••• y ergani .. oa con funcione• econ6•icaa diveraaa, que 

lo cenvierten en un Eatede fltpreaario. 

6 ,¡ 
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1,2 El ESTADO Y LA POLITICA ECOHOMICA 

la• accione• que lleva a c•bo el Eatad. a travl• de 

le pelftica econ6-ica, tiene como fin principal, lograr el 

dea•rrolle Socio-Econ6mico del Pfe. Tomcnde e••• ebjetivoa 

lo• aiguientee: 

Eatabílidad U.notaria. 

2 Eetobilidad dal Sector El<ter,.., 

3 Eetabilided da Precioa. 

4 Radiatribuci'n del lngre•o• 

5 ) Elevacién del niv•I de vida de la peblaci6n, 

6 ) Reducci'n del daeempleo y •ubcle• .. PI••• 
7 ) Canearvaci6n y Explotaci'n racional de lae • 

recuraoa natural••• 
8) ftO.aarrallo dal Mercada Interno, 

El logro de eotoe objetivae, •• intenta a travo• de 

lo eubdiviai6n que •• he"4t dependiendo ele le actividad •Ce• 

n'9ica que •• tr•te. 
POf' ej .. plo1 

•) La p61itica agrapecuaria: tiene c.-o objetivo. 

,..incipal, el reparto agrario, cr6ditoa al coa,. paro la • 

Pf'Oducci6n da ... í'llaa y fertiliz•ntae ••jora"°•• le cr .. -

ci'n de infraeatructura. telea c .. er CA•inoa.Puentea, y pr!. 

•••• etc-

b) La Palitico lnduetrial: Su objetivo•• otorgar -

cr6ditee o le lnduetria, la creoei6n da aatfauloe fiecoloa, 

le inverai6n p4blica en la índuetria, protecci6n del .. rco

clo interne y precie• y tariFaa no auy elavedoo. 

e) Lo Político Monetario: Tiene coaa objetivo prin -

oipol ¡ llover a cebe la devoluaci•n, .. i•i•n .. nateria,ra-
9uloci6n crediticia, crodito• •eloctivoe por octividocloa • 

. ! 



rHI iHdu, •I c•ntr•I ff caabi••• la fijeci'n de tipe 

tle ca•bie, y la creeci6n de nuev•• ••n•~••• 

d) La pelftica Finaneciera: Pr .. ueve I• Ley de lngre••• 

y Egre••• de la F•dereci,n, el c•bre 4ie iapue•t•• d•

rech ... , le fijeci'n de t•••• banc•rias y de inte~e• y 

le reguleci'n de la deuda pjlblica interna y externa, 

•) La "litice Exterier: S.. finelided ••1 f .. entar lae -

••,.rtacienea, arancel•• a la i•petyaci6n, centrel íM 

la trenaferencia, tacrwlegfa , regiatre .i. tecnelegfa 

externa y ~rmia• a .. praa•• trananacienalaa. 

f) Le P•lftice de Eaplee: kleva a cabe la crHci•n tle 8!. 

,lee en el •ecter ,Gblice, le• centrel•• eelarielee,

le cepecit.lci'n de le Hne de ebra, la .fijaci•n de •!. 

lerie• afni•••• y la a,llcaci'n de le legialaci'n le

beral, 

1,3 PLAHIFICACIOH ECOHOMICA 

La idea de planificar le actlviolad ecen,aice, •ur

ge en Nexice anta• que en el reata •• lea paiaea Latin.

•••ricenaa, En 1930 •• expido une ley general de ,1enee

ci6n exactamente en el gebierne 9e Paacual Orti% Rubia ; 

en la que•• habla•• la nacaaide9 9e r .. lizar un·inven• 

terie de le• recureee del Pefe, e fin de peder ceerdiner 

ai cleaarralla ce•ercial. 

Fu' en eate efte cuande el eetade ejerce el centre! 

directa aabre lea aectaraa •'• Í•pertantaa de la ecanemfa 

t.laa ce•e: petralee, farrecarrila1, alectricitLl4, benca 

y egricultura ¡ y ede•'• influye directeaente ••bre le -

acan .. ra •••iante la aplicaci4n de ley••• cent~elea sub• 

8 



En 1933 ee llev' a cabe el pri•er ,1an aexenel ,.

ra que fuer• ,reeentade per el Preeident• Lazare Carden•• 

1934 - 1940 ) , Quien cen eet• plan eiente lee be••• tlal 

4-•errelle c•pitali•ta nacien•I. Se da fuerte •pey• •la• 

ectivitlatlae del Peie , can el tlaeerrelle del •arcade in

terne. 

En 1982, cen le cul•inaci'n de J••' L'pe• Pertille 

la crieie ecen'8ica del Paie, hebra llegade •nivel•• pa

lier•••• que ••enezaben cenvertirae en preble•a• aecialea 

y pelfticea • En eate •i••• •ff•, •• ebaarv' ••e•••• da -

ali•entaci•n, de vivienda, de e•plea, de aueltlea, del 

praducte interne bruta ( P, t. B. ), ineetiefacci'n da 

neceaitf.~aa, aU11entaran lea i•pertacianaa, ;y di .. inuye

ran laa expertaci•n••• Hube ad .. ,a creciente depentlencia 

tecnel,gica , eaf c ... te•bi'n la dependencia del c ... r

cie exteriar de un eel• preducte : al petr'I••• Taniende 

c .. e reeulteda un fndice inflecienerie del 98,8 ~ • 

Del afta de 1982 -1988 can el ••••nie de Miguel.O. 

Le Madrid, •• tuvieren c .. e ebjetivae principelee: 

1.- Canaarvar y fart.lecar lea inatitucianaa demacr4ti~•· 

2.- Vencer la criaia. 

3.- ReculH'r•r la capaciilNd tle creci•iente. 

4.- Iniciar lea ca•biea cuafitativaa que requerfa el Paia 

•n au eatructura acan'9i~, pelftic• y aecial. 

A cuetre aRee de inicia4e el eexenie, en 1986 lee 

preble .. e y ebjetivee que '•t• edlllinietreci'n pratendfe -

reeelver •• egudizcren : Le infleci'n euaent' •I 105.7 ~ 

9 



el ,.. •• lle¡¡.o •nivel•• •uy bajee, hay dea .. plee y aubde• 

•••PI•• y ..... inc•pecea de pre•ucir lee ali•ent•• que
cenaU11i••• ; ea decir, ne •• pude centreler la infleci6n, 

El Pela centinGa enfrentande aeriea prebl .. aa ec•• 

neeicea y aecialaa, dabide princi~l•ante • la c .. binaci6n 

de trea facterea: ,..ebla .. a eatructural•• ec.,.ul•cle• en ·~ 

chaa cMcadaa que ne pedfan aar cerragidea en una• cuantaa 

affee, agat••ianta de racuraaa per una avaluci4n axterne -

deafevereble , y el creci•iente hiat,rice .&a elevade de 

lea fuarze• de tr•beje, 

Al inicie de le Adminiatreci'n de Cerlee Salina• 

de Gerteri ( 1988 • 1992 ) , •I pener••• ec•n'•ice de • 

aatanca•ianta "I ealariea raalaa depri•idea ea daafavara

ble, Pera junta can lea prabl .. aa, axietan aalucianea y 

avance• racientea que habr'n da cantribuir • hacarlea 

frente, Entre eetaa avencaa reciente• cabe eaftalar la ra

ducci'n de la infleci,n, el ••ne••iente de lea finenz•• -

,Gblicaa, le racienelizaci'n de le pelltica ~.I c .. ercie 

ext•rier del Pala, el fertalaci .. itn• O. laa expertecie• 

ne• ne petreleraa y la cepitalizeci'n de I•• .. prea•• del 

Paf a, que •• raf l ejan en aua ••na rea ceaf i e i ante a de en

cleu•• i enta, 

En le eoc;an"9ice •• i•preacindibl• recuperar de ·~ 

nera •••teni ... y juata el creci•i•nt• de I• preducci,n. 

El deteriera de le sltueci'n econ'9ice; que hey en die • 

••n •uy de••ejeradaa. 

He .. • venida vivienda un Indice ole infleci'n ....... 

aielie eleYetle, que el giebierne trata ele centrel•r. 

Pero uatedea •• preguntar4n que •• inflaci,n, • ce

•• Y perqu' ••lleva• cabe y/e cu.lea ••n lea cenaecuan

ciaa que trae cenaige. 

10 



INFLACION 

La inflaci'n ha aide y aerl •Í'Ypre une·.M lee gran-

dea prebleiaaa en cualquier •cen .. f• ; y en eete c.ae en 

nueetra ec•n .. ra. O.b .. aa da aaguir la inflaci,n, perque da 

ne aer aaf ne aer&n pe,..•nentee lea eafuerzea per inducir -

ca•biea en la aatructüra ec•n••ica, pmra •ejerer lea aa,.c

taa diatributivaa de craci•iente , hay qua 4-r priericlad al 

c .. bete a la inflaci'n y a la ...-.tecci'n del emplee. 

La inflaci'n afacta •'• • laa grupea que viven al 

aargen del aectar aedern• da la eca,...ra e que, dantre da -

eate ne legr•n el pe•r e. cempra de aua ingreaea ; perque 

en un oentexte inflecietMrie. ••debiliten laa cen~icienea 

para pragr .. ar lea inveraienea en una per1pectiva a large 

plaze, •a terna iapeaible aumentar en fe...., aaateniola lea 

aalariea real•• y en cenaecuancia, aw agravan lea fan'-enea 

tle cencentraci'n ~al ingreae. 

Le inflaci'n tiene e- cenaacuancla: 

1 ) Ea,.braciaianta del trabajacler, principeleente aquel 

qua ••t' aujate a un iner••• fije. 

2 Be crea raaanti•ianta y •• agranden lea difaranciaa 

entre lea •iferantaa eecteree aecialea. 

3 ) Se ganaran dleturbiea aecielea tale• c.-e1 guarra• -

civilee, revelucienea, gelpee 4e eat•de etc. 

4 ) Se prepicia la fuga da cepitalee aebre peiaea cen-:!. 

yer eatabiliclad ecenlaica. 

11 
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5 ) Areatfa de bien•• y cena1111ea. 

6 ) S. pre•ueve I•• devaluacienea en rel•ci'n • peiaea cen 

••yer inflaci,n. 

DEVALUAC ION: 

Ea el •juate del peder c .. .,..rative de c .. pra frente 

• etrea ••n•dAa, con al abjeta da ••ntener un-oq9ilibrie -

en la balanza c .. ercial, • ••• •JCPertacienea. En etras pa

labrea ; ea di .. inuir per diapeaici•n legal el valer da la 

.. n .... fiduciaria, dependiende del cr6dite y cenfianze que 

•• le tenge. 

Al llevar••• cabe una devaluaci6n pueden eurgir de 

ellea divaraea cenaecuenciea, pueate que eeg~n eatudiee -

realizaclea ••dice que le develuacién en cierte ••de ea -

ben,fica par• teda ecen .. re, y• qua da ella aurgen I•• el• 

uuient•• ctiracterfaticea: 

) Se ..... nten lea ·~rt•cienea , el abaratara• • 

el preducte •exicane para el extranjera, •• decir, hay •e

ne• fuge de capital perque ae di .. inuyen laa i•pertacienea. 

2 Evita la fu911 ... capitalea al claree -'• peae -

pero un delar que •• e-pre. 

3 ) Se dia•inuyan lea i•pertacienaa al encarecer • 

al preducto extranjera en al Pafa. 

4 A&111enta el turi .. e extranjera en el Pafa. 

S) Se legre un aquilibrie en la balanza c..,arcial. 

Da la Y• ••ncienade reaulta evidente la neceaidiid -



ineludible ~. •V•nzar ai.ulten ... ent• en lea ca•pea lle la 

delo•cr•tizaci'n del Pal• • de le ec•n .. re y del ••j•r••ie.!!, 
te aacial •n el •jercicie plane de la aaberanfa n11cianal. 

P..-otra pari:e, laa eperecienea ec:enMice y fin.mnci!, 

raa a.&quieran un nueva alcance y aignificado c ... inatru • 

••nt• de ,.netreci'n • Ne• da ... cuenta que !Uxice debe d• 

acelerar au deaarrella • intanaificar aua accianae ~r• que 

atrae P.Í••• ta•bien la learan. 

lea abjetivaa nacienalea aaenci•l•a ele Mexica an lea 

prlxi••• affaa san: 

Preaervar y fertalacer la aabaranfa nacianal. -

aediante la defensa de le int•gridad territeriel, de lee ·~ 

rea y platafar11aa centinantalaa, de lea racuraaa natu .. alaa 

y de 1. eut.,_r .. del .,.r •• 

,2 ) Apeyer el de .. rrrel I• ecen'9ice, pal ftice y • 

e•clal del pele , • partir de u"" aejor inoerci'n de "'xice 

en el aunde. . 
3.- Preteger lee derechee • interaeH de lee Maxice-

nae en al aJCtranjera. 

4 ) Apayer y pr ... var le ceapareci6n internaci•nel 

an tadaa aua aapectaa. 

5) Hecer de la culture Mexicene Un• de I•• princi

pela• el•••ntee pera reafirmer le identidad nacianel y••

pi iar le preeencia del pafe en al aunde. 

6 ) Pr .. ever la ; .. gen de M•xice en el exteriar. 
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CAPITULO 11 

CONTEXTO NACIONAL DE LA ECONOMIA MEXICANA 

La ece .... ra •• ha pueeto de .. de. En lea caf'•• en 

loa tertuliea y en lea hegarea, teclea epinan aebre loa 

prebl ... a econ&micoa. La eceno•fa, c .. o la polftice y le 

religi'n, han paaedea aer t .. e co•an de cenveraeci6n de 

e.wcpert•• e inexpertea, de eepecialiataa y tle legoa. 

Entre loa hombrea de negocioa han renacido un deaee 

eapecial de entender loa probl .. aa de la econ .. ra nacienal 

• internacienal. La profunda criaia actual en que eat& en• 

vuelte el pofe ha •••tredo • loe.e•pre .. rioe que•• un -

arrer deaentenderae del ••biente .. croecerM.ico. 

El eatede actual do la ecen .. ia nacienol •• el que 

ha •otivada la presentaci'n de eate trabaje, que intenta 

explicar a quienea,.. aen expertea en econ&r.ia, cualea een 

lea principal•• ideae que hay detr&a de lae ••diclaa ... po

lltica econ6mica, 

LA POLITICA ECONOMICA: 
Se trata de eccienea y •edidea t ....... por el ga

bierne, en el c .. pe de la vida ecen'-tica, SMr• alcanzar 

algunea ebjetivo• usando dete,..inadea •ediea. 

El procadi•iente l'gica par• plenif icar y dieeñar 

polftic•• cenata do trea IN••• : 4ieg"'9tico, pron-oatico 

y pregra•aci,n. 

El diagnoatico ••la deacripci&n de la realidad -

actual, con el aeftala•iente de lea ~rebl..ae que quieren 
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reaelverae. 

El Pron6etice ea I• proyecci'n de c .. • evolucion•

rfa I• reelidad ei no•• t ... re ninguna ••dida correctiva. 

La Progra .. ci'n c•n•ieto •n el e•tableci•ienta de -

•bjetivt1• y ••dioe para c•rregir le •v•luci'n "8•eede de -

la r .. lided ecenéoeice y de que eata se de•erroll• eeg4n 

le• ebjetiv•• dee .. de•, per ••die del u•• de lee .. die• e 

inatrumantoa diaaftadaa y aet•blecidea. 

LA ECONONIA oe la ciencia que •• encerge del o•tu -

die de le pretlucci'n , di•tribuci'n , cireulecl'n y ceneu

•• de loa bien•• y aervicioa que aatisfecon naceaidlidee h~ 

•enaa. 

La acon .. ra .. xi cana ao ·encuentra fo.-..da per al 

cenJunte "8 actividedee ecen'9icae que canducan • la predl!. 

cci'n de bienee y aervicio•. El cenjunte de •ctlvidede• 

preductivee del par. •• dividen en trae eecteree ecen'9ieea 

qua a au vez e•t'n intagradea por variaa r•••• pro4uctivaa. 

loa socteraa ecan4eicea y aua ra11aa praductivaa aan: 

15 

1 ) Sector Agrepecuarie1 Ante• lla .. de Saetar Pri .. -

ria. S. encuentra fo,...de per cuatro ra .. a a actividadea oc~ 

"'9iC41a. 

Agriculture, Genederfa, Cilviculture y Peece. 

2) Saetar lndu•triala Tredicienalaente lla•ede Ses. 

ter Secundario de la Ecanemfe • Se dividan en dee eubeecte-
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cen aua raepectivaa ra•••• 

lnduatria Eatractiva: Minara y Petrelera. 

lnduatria de Tranafer11aci6n : Aut .. aviliatica, da la Cana• 

trucci,n, Ali•entaria, Tabacalera, Patrequi•ica, Mueblera, 

Mader•, etc:. 

la lncluatria Eatractiva, •• al canjunte de activi • 

dadaa acon..,icaa qua tienen ca•• finalidad aacar del aubau~ 

la algunes recuraaa •aterial .. , ali•itNtnclo loa ••t•rialea -

•~yacentaa que ne airven. 

3 ) Sectar S.rviciea. Tradicie,...l .. nte lla .. da S.c• 

tar Terciaria da la Ecan .. ra. C... au n .. bra lo indica, ••te 

••ctar ne •• preductiva prapia:aente ha~la•dar perqua na pro• 

duce bianea .. terialaa. El aector aerviciea preporciana aten 

ci&n peraanal, ea decir, aervlciaa qua cantribuyan a la far

.. ci'n del praducto e ingreaea neci•nalea. 

Laa principalea raaaa o activilladea del aectar aavi• 

ciea aan: 

- c ... rcia. 

• RHtaurantea y HotelH 

- Tranapertea. 

- c .. unicacienes. 

- Servicio• Financiero•. 

- Alquilar da lnauablH. 

- Servicias Prefeaienelea. 
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- Servicie• de Educ•ci,n. 

- Servicie• Nadie••· 

- Servicie• Guberna•entelee. 

- Otrea eervici••• 

Entre eatee tr•• eecterea •• eateblecen relacien•• 

ecen,•icaa. 

Ade•&a,ea ,impertente aeftalar que en le eca,...i• del 

pi9fa pertici,an lea aecterea aacialee, lee grupea aecialea: 

Lea peraenea qua cantribuyen can au trabaje y au c•pital -

•I •avi•iente de tade el aiat••• ecan6'1ice del Pera. 

Y per Glti•• cabe aeñalar • la peblaci•n ecenÑice -
••nte activa qua ea aquella que aperta au trabaja a la ac•

n .. r~ 491 Para ; •• el canju~t• de paraenaa .. yarea da deca 

aRaa qua tienen una acupi9ci'n ra•unarada an el ... anta dal 

cenaa. A la peblaci•n ec•n'•ica•ante •ctiva •• le caneca -

can laa aiglea 1 P E A • y • nivalea intarnacia~lea, aal• 

•• cenei~•r• a I•• pereena• de 15 •ñ•• y ••n•• d• 65 •~••• 

11.1 PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA ECONOMI A. 

1 ) PANORAMA ALIMENTICIO: El i•pacto do la deanutri

trici'n y el hambre en la ecen .. re del Paf•·•• •uy grave, 

Y• qua ••• aeraa he•brientea y 9eanutridea aan individuaa -

abGlicaa • pereze•••, peco c•pecea para el trabaja ~•ntal 

y peca aptaa para el trabaja ffeica. Eataa pereanea acaai•• 

nan cierta• prabl ... aa acan6•icaa en el Pala, perqua a na -

pertenecer a la fue~:a ecan,•ica•ante activa, a aan trab!. 



tr•baj•deres cuy• jernada de laber ea 1>9ce fructffer• y 

1i •ebreaalen en ella es a cesta de •u prepia vida. 

La desnutricifn preveca veri•• enfer•edadea que 

t••bi4n afectan a la ecene•fa necienal, dac:M que Jea -

enfe.-.••• en 1u gr•n ••yerra perteneciente • la clase -

hueilde y ••día, recurren a les beneficio• aaietencialee 

que el eatade • lee particularee lea prepercienan, le -

que ecasiena fuertes 9aate1 y la p6rdida de un ti••pe •• 

que deberfe dedicarae al auaento de fa l""eductividad na• 

cienal. 

Pu•cle eatim•ree que ~f •'• er•ve preblea• que •• 

afecta• nu•etre P•f•, y el aayer ebetlovf•.pera au de• 

aarrelle, es la insuficiente ali•enteci•~ de la •ayer -

~rt1 de la poblaci6n rural per laa graves repercusienea 

qua acarrean en su censtituci6n ffsica y ••ntal. 

v ..... ahera cuales sen I•• causas dal prabla .. da 

le 4-enutrici'n y del h .. bre en nuestre Pafa, 

a ) La aale y de•i9u•I di•tribuci'n del ingr••• ... 
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tre le• hebii:antea, le que lee ebliga a cenauair ••nea ali• 

••nt•• ••lea r9quaritlea y• aacrificer inclua• la calidad 

M lea •ianios. 

b ) La inf laci'n prepicia el euaente de precie• y • 

el tleterier• del Pftder adquiaitiva, le que acaaiena un ·~ 

nar can•tMt• de alimentes y de menar calid.4. 

Par le anteriar de un prec••• de aetituci'n de ali• 

••nt•• : Leche per cef' • t,, pan per tartill•, aceite por 

i 
! 

·/ 
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.. nteca, verduras y carnea per frijel••• etc. 

e) la diatribuci'n y c .. ercielizaci'n en nueetre 

Para, ae caracteriza per un exceeive intermediaria•• y -

per la ebtenci'n de grand•• mlrgenea de s•n•nciaa par• -

lea c .. erciant••· 

d) Le industria ali•ent•ria, ••encuentra en la -

actualida4, en ••n•• da a•preaaa traanacia1Mlea que can• 

trelen ale del 80 % de la preducci'n y c .. ercializeci,n1 

aataa c .. pañra~ cuentan can una i•pertante red diatribuj_ 

-.ra que pen•tr• • l•e rinc.,.e• llfe aperte-.e del Pefe , 

dende venden preductea atractivea per au preaentaci'n y 

eeber, per• ele baje• nule nivel nutrltive. Eetee preduia 

tea ceneci•• ce.e "'al i .. ntea chatarra •; entre el·lea ae 

encuentran bebidaa refraac:ante• envaeacfaa, peatelillea,• 

frltmrae, peetae, galletas, bebida• alce"'licae, y etrea 

""•· 
•) La publicidad he •edificade. lee h'bitae de ce.!!. ...... 
f) La •ala educeciln reepecta • le alieentaciln -

praveca que, aunque •• tengan lea recura•• neceaari••• ne 

•• tenga un11 dieta b•lenceecM. 

g ) La praducci'n agrepecuerie en el Pera, ea ine~ 

ficiente ~re ••tiafacer lea neceaidetlea de lea ••xic•n•a 

ede•&e de que ne •• daetina el •erceda antern•, per le que 

•• d• fa parad.ja de que vend-• •I edranjere frut••• •!, 

rlacae, etdn, herteliz•• y gireeel, preductee de alte ve

ler nutritiv•• y lea ceapre .. a ••fz y frijel. 
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2 ) EOUCACION: l• educaciln a• atro de laa ele•en-

tea Í•pert•ntea del precea• de de•arrell• ••cieeceneaice -

de cualquier naci•n, ya que• trave& da elle lea indivi -

duaa pueden tener acc••• • •ejerea nivel•• de vida. 

En la 1ctuatided, al aiet••• educativa eexicane 

c .. prende tre1 nivefea general•• de eatu4iea• 

a) El•••ntal, fel'llada pmr la aeucaciln preeacalar y 

pri•aria. 

b )Media, que c .. prande le eecuela aecunderia y lea 

baehiller•tee ( inclui"9o lee t'cnicea ) ¡ y 

c )Superier, integre .. ,.r lee eatudiea.de licenci~ 

tura y grada• auperierea c .. e •a••trfa•, "9cter~ 

el.e y a•pecial illade•• 

Teclea eetee nivele• educativee, aen atendi"9a en ·~ 

cuelee federafea, eetatalea, aut,ne11ae e privect.e, aunque 

el E•taole ha •rientade •U atenciln pr•ferente•ente a la -

educeci•n pri•erie. 

Pede•e• afil'llar que lee prebl .. a• que aun enfrenta

le e4uceci'• -...cicene y que tienen que aelucienarae ~re -

acal•rar el prac••e de de•arrelle ••cieacen'-ice del Par• 
een: 

a ) AnalfabetiaMe tradicienal y funcienal, 

b ) Rezaga ••celar, ee decir, le falte de a1'9rtu

ni•atfae ,. ... •uchee •exicenea de eeiatir a la 

eecu•'•· 
e ) Planee y pregra•ee de eetudiee eb•eletee qu• 

pretanden, qua le• aluanea HP•n tetle de tede, 

pare que en 1141ner•I •igneran tede ole tede : le 

cual quiere decir que le celid.d de la en••~•n
z• •• baja. 
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d ) Baje preaupueate e9ucative en tfr•inea realea 

y percentu•les. 

e ) lleearci,n, aban<Nna y raprabaci'n eaceler. 

f Deaprefeaienafizaci'n 9e much•• mae•trea • 

per •~ceea de tr•baje y baje nivel •cad'•i 

ce, 

9 ) M.aific.ci'n de la enaa~en&a y grupea nu••-

r••••· 
h ) Facteres negativee que inciden en el prece•• 

en .. ñanze-a~endí:aJe, c ... la deaigual 9ia• 

tribuci4n del ingreae, faa deficiencia• en -

la 4iata ali•enticia, lea facter•• aeciafea, 

ate. 

Para que la educ.aci'n aea valí••• en al pr .. ea• • 

de ••errel le del 1Nte, deba reel•e,.te ear inte-• y • 

f•v•r•c•r •• ••vilidad •acial aacendenta, t .. ande en cuan 

t• la igualdad de epertunldadee educetivee pare teclee, 

3 ) SALUD: Si la ealud •• al eet•de de bienaetar 

ffeice y eental del h .. bre, entencae ••t• cenetituye un 

ale••nta •••ncial del daaa.-ralla 1aciaacanMica de cual

quier pefa. 

Sin e•b•rge, aeta••• fajaa de alcanzar en la ac•• 

tualided un grade da deearralle en •atería de aelud que 

nea per•ita igualarnaa ya na can JMr••• d. •lte dea•rre

lle, ai ne cen P•'••• cuye grade d9 ••••rrelle ••• ai•i· 

lar al nua•tre, y can elle peda•a• eeñalar algunea l)<lr -



te• i•pertantee •I p.9ner1•a de la aalud en nueatr• Para. 

• ) l• cebertur• de 11rvicie1 de ••lude la pe• 

bleci6n •• parciel y •• cencentra en lea 

grandea e i ud1daa. 

b Se aatiafacen en fer•• ince•pleta lea nace• 

1idade1 de ealud, 

c ) lea Hrvicie1 de Hlud del 11ct1r pGbl ice -

1en b•aica•ente curativea, can atenci•n •'• 

dice heapitalaria cara y can pece i~pmcte • 

en I• 11lud tle I• pebl•ci,n, 

d) S. r••liz•n c••peft•• tia i.-uniz1ci1n11 que -

ne •• ace•tNft•n tle ca•biea en lea nivele• de 

vitle de la peblaci,n, 

2Z 

e ) lea 1ervici11 de a•lutl 11 encuantr•n di1per• 

••• e incenaJCea y ne han extendide au C91Htet.!! 

ra en ferma cenaiatente. 

f ) falta c .. rtlin.ci'n y uae eficiente tia 111 i..

jaa recura••· 

9 ) la aduc•ci'n ~ra la 1alud ne ae ha in1tru••~ 

U.de an fer.• ••Plia a trav•z tle 111 •edi11 -

.. aive1 de difuai¡n. 

4 ) VIVIENDA1 Otre indi.,.tler i•pertante pera ex• 

plicar el prec111 ele cle11rr•ll1 11ci1ec1n .. ic1 tlel Paf1 -

•• la vivienda, • ••jer dicha la cantidad de viviende en 

et Para y lea cendicienea tia lea •Í .. ••· 

La viviencM e•• aetiafacter biaice de neceaic:&. -

de1 h ... an11 deb• c,.plir 111 eiguient11 1bjetiv11: 

• ) Preteger • aua ••raderaa de lea candicienea -
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cli•atel,gic•• deefavereblea. 

b Otergar cendicienaa adecuedaa de higiene. 

e ) Per•itir privacided 1 aua habito"*-8. 

d Permitir re<1liz1r actividad•• daao'atic11 qua pre• 

percienen c .. adida~ • lea •i .. braa ~. la f .. ili•. 

•) Cantar can aarviciaa p(ablicea c ... aguai, electri 

cided y drenaje. 

f) Aaagur1r la aat1bilidod f .. itiar, 

Para cua,lir eat•• funcianaa .,.;aicaa, laa vivienda• 

deben •atar canatruidaa cen •eterialaa duradera• y adecua

da• 1 l1a c1r1cterfaticaa cli•atel,gicaa ¡ centar cen lea 

aarviciaa •ancienae.a y aer habitadaa per une .. 1. fa•ilia 

,.re qua tadea lea •i .. br••• cuenten cen aa,.ciaa atlecua

dea y auficiant••• 

Pere laa prabt .... h1bit1ci1,..f11 eat•n lej11 de -

raaalvaraa y algu...a •• "-in agravade, ,.r lea ai ... a cM • 
Septie•bre de 1985, 

Algunea de laa prebla•aa h1bitaci1n1lea 1ctu1le1 -

que na •• han reauelta aan: 

•) Deficit de cerce de cinc• •illen•• de viviendea, 

b ( C•naxi'n e inatalaci'n de t .... de aguo, dreno• 

je y ener9f1 11,ctrica 1n ..Ca da traa •ill1n1a 

da viviendaa. 

e ) Craci•Í•nta acalarade da aaanta•iantaa irragu

l 1re1 en 11 periferia da loa ciudod11, par aje!!. 

ple lea a.fa de 3700 c1l1ni1a irra9ul1rea y a.fa 



d• •il ciudad•• 1M1rdidaa en el D. F. 

d )C•ndicienea d•plerablea de la •ayer jNrte de laa 

vivienda• rural••• 

e) Hacinaaiente y •ergineci4n de un gran percent•j• 

de la peblaci,n. 

f). Ea1Hculeci'n i-obi 1 iaria ain Htiafacer la• ne• 

ceaidadea pepular•• ... vivienda. 

9) Encaraci•iente de lee .. terialae de cenatruccifn 

y per le tanta da laa vivienda•, le Q1!9, unida • 

el prec••• inflaci•n•rie y • fa crieia, ia,itle • 

qua •uch•• ••~icane• t•ngan aceeae a una vivien• 

da digna. Can teclea ••t•• datea .. ncienadee can 
euteridad,ped ... a cencluir, que el ,....bl ... ••

tructurade da la ec•-fa, que •• ha venide da!!,. 

de tiene eeluci'n , y le P9d••• 1 lavar a ceba 

"8 .. nara -'• "ci 1 ei tedea lea ••J<icaMa c

IMlr .. ea P«ra que •• pue<N 1 levar a cabe da una 
.. nera •ficiente. 
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11.2 POTENCIAL DE DESARROLLO ECOHOMICO 

Se preceder' a explicar el ~rece•• de cracimiente • 

de ... rrelle ecen'9ice aeciel que ha tenide M'xic• en I•• 4! 
ti••• Mcatlaa. 

En pri•er luQAr, ea nece .. rie recet'~ar que M6xice -

••un Pafe capitaliata dapendiente y atraaade. 

? Perqu4 afi,....••• que nueetre paf••• capitaliat.¿ 

Perque en el •• ~anifieatan lea caracterfetic•• generalee 

oNi diche .. de da ,.,.aducci,n, entre etraa: 

•) La preducci'n ganeralisaO. de·•ercancfaa, •• • 

decir de artfculea qu• •• preclucen para aer ve~ 

didaa. 

b) La uiatencia de •ere••• dende•• c .. pran y -

v.nden laa .. rcencfea preducic:&.a. 

e) El interca•bie • c.,.ercie qua•• r .. lisa "9r ·~ 

die del dinar• y que cenatituye une ecen .. fa ~ 

nete .. ia. 

d) La exiatancie de dea el•••• aecialea fund.•ant~ 

lea y ant.9'nicaa: lea capiteliatea, que aen -

lea duañ•• de lee ••die• de l'P•ducci,n, y lee -

ebrerea eaalariadea, que tienen que vender au • 

fuerze de trebeje para peder aubaiatir. 

e) La fuerza de trebajo, per le tente, •• une ••r

c•ncf a que •• c .. pra y •• vende. 

f) Se centin4a la expl•taci'n del h .. bre per •I 

h .. bre,.qu• adquiere la fel'll• de pluevalfe, la 
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pluavalf• •• •I pr•ducte •xceanh que s•naren 

I•• obrerea •••lerieaa y del cual •• eprepien 

lo• cepitaliataa, par aer loa duefie• de le••!. 

die• da preducci6n. 

9) La pluaYalfa c .. e excadente •cen&.ice •• repe~ 

t• entr• los capitaliat•• b•je la fo,.... a 98• 

nanci••, intere•••• renta• y dividendea. 

h .) El ••tor del eiat ... capital i•t• •• •I c•pital, 

cpnatit•ida per •I capit•I c•natant•, •• d•clr, 
lea ••di•• de preducci6n, c099 edificiea, ina• 

talaci•n•a, maquin•ria, etc., y per el capital 

yariabl• que •• ta fuera• d•I trabajo •• 

En oet• •iat .. • tea capitelieu• decían que, -

c ... , y CU8to preducir, le que proveca anarqufa 

en la producci'n y en lea inverai•n•• y, en con

aecuencia, criaia. 

J) L .. cepitaliat•• invierten aua capital•• cen la 

finalidad de obtener gananci•e• 

k) El propi• finencia•iento d•t aiate•a general, -

infleci6n y dea .. pleo. 

t ) L•• unidadea ece""9icaa en que•• realiza I• 

preduccl6n e c .. ercializaci6n d• laa .. rcancf•• 

aon cad. YO& -'• grand.a, aunque la •propi•ci6n 

a laa gananciea aiguen siende priv•daa, par ir 

•quedar en .. no• d• la• peH•der•a d.I c•piul, 

la cu•I can•tituya· I• principel cantradicc·l6n 

del aiat ... capiuliste. 

Ya ae expl ic6 perqu' •• c•pito 1 iate 
tizar&, qu6 •• d.pendiente y •traaado. 

ahera •• ana• 
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La dependencie •• une relaci'n de eubordinaci'n • 

~ujaci&n de une IMlci'n fa..,..l•ante in~ependiente raepac• 

t• a etra u •tr•• pe:i•••• t.. dependencia •• eanifieata • 

en tedaa lea planea de la vida acan .. icolacial, par la 

cual•• fe ll••• ta•bi'n ... .,.n ... ncia aatructural, 

l•• principal•• r••lll'• en qua•• aanifieata le • 

dependencia eatructural de nueatra Para ••ni 

a ) Panetraci'n creciente da lnvaraianea axtran

jaraa diractaa per •adía da la• .,.preaa• tran~ 

nacienaJaa. 

b ) lncreaanta del endaude•ianta axtarne en condi

cianaa .,.da Y•&-'• deafavarabfea pera la Na•• 

ci'"• 
e ) la may•r parte de nueatre c .. ercie axt•rier, • 

ea de praductaa no alaberadaa, qua deben aer • 

vendidea a bajaa praciaa:. da alabaraci41n, par 

laa cualea deben pegaraa ••y•r•a praciaa, •• • 

decir, nueatre c ... rcie exteríar •• deeiguel y 

daafaverabla, 

d ) El a1Mr•t• productiva del Pafa depende en bue• 

na •adide del e..,iniatr, de tecnalogfa extran• 

jera, la cual a~uiri .. a en candicionaa iaefa• 

vareblea. 

e ) Se fi,..•n c•nveni•• can ergeni ... a intarnecia• 

,,.lea , c .. a al fMI, el GATT y atrea , qua au• 

ch•• vece• nee ••n deaventajoao•• 

. 27 

1 



28 

f ) laa coat .. brea, ••d•• y hlbitea de con•"'"• del 

extranjero e• Í•ponen r¡pide•1nte, cen lo cual 

ve••• perdiende nuestra ;dentidad nacieanl. 

Per au parte, el atrae• ea un cencepte relative y 

co•perotivo, que explico la marcho lenta de la econ .. ra, 

lo diuinuci'n o 11archa 11tr.fa del proceao de dH11rrollo • 

acen'9ice y eociel. El atraao ae •anlfi••t• en teclea los 

oapectos do la vide ecen'-ica y social del Para. 

Con lo ••ncionado 11ntorio,...nta pod .. o• definir 

EL DESARROLLO ECONOMICO ; c ... un procoa11 .. dienta ol cual 

loa pe iaH puan de un eatado atraeade de ou eco.,..ra a • 

un eatade 1vanaede de la miaaa. Este nivel alcanzado en el 

deHrrollo raprHant• •ajorH nivelo• de vida l'<lr•.I• pe

blaci•n en au cenjunte ; trae como conaacuencia qua lea -

nivaloo de vida •• van ••j•rando dra con dfa, lo qu• ro -

presenta Cfl•bioa cuantitativea y cualitativoa, O.a expre

aionea fund .. entalaa del daaorrollo oconloico aon: Aumen

to de la producci'n y productividad per c.fpita en la• di• 

ferentaa ra.aa ecan4•icaa y au••nte del ingreso r .. t per 

c.fpite. 

La• •anifeatacionea y foraaa de ••dir el deaarro -

llo ec,n6mico y aocial de un pera sen•'• dificllea de pr.!!. 

ci .. r, dade que i•plican cambio• cuantitativo• y cu1Jitatl 

voa ; ent~• dicha• .. nifeataci•nea deatacan: 

a ) A1111ent• de le praducci'n per c&pita, medio en -

general en toda Ja econ-ra , per aactoraa • por 

b ) Aumento ~e la productividad por c&pita, que •• 

ol rHult.do de dividir la praducclln total de 
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cada trabajador entre el tíe•pe eapleade. 

e ) Aumento de lee ••fario• n••Ío•lee y real••• 

d Di .. inuci6n del anelfebeti•••• 

e ) Aumento del nt.ero de biblíeteca•• 

f Mejeraaiento en la cantidad y calidad de aliaen• 

t•a ingeridee per peraonea. 

9 ) lncr ... nto del nG•ero de vivienda• y .. joree •~ 

lee condicione• de le~ ye •~iatentea. 

h Oi•ainuci&n de •nfermeda:dea inf•cci••••• 

AUMente en le eaperanza de vida. 

Para que haya deaarrello, ••requiere que el creci-

aiente ecen,.íco aee euperior el creciaiento de la poblaci6n 

•n au conjunto, para lo cual ea neceeerio dietribulr el in

er••• de .. nera -'• equit•tiva entre lea di•tlntea ai .. bre• 

de le aociedad y ne deetruir el ••biente ffaico, 

f 



JO 

11.3 PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA 

PRINC!PALES CARACTERISTICAS. Lea actividadaa c .. ercia

laa reflejan la cenfiguraci'n de la aatructura preductiva na

cienal, eriginade en un proceso de deearrollo econ6-ico deei• 

gual. Eetea actividad.e coexisten , por un lado, el c .. ercio 

aoderne eaencialaant• oriant.da • aatiafacar la d...,nda de -

loa eectere• urbane• de ingreso medio y euperior, que tiende 

• integrara• vertical•ente y poaee la fuerza econ61aice nece

.. ria para influir tanta en la Hcala da la producci6n, como 

an loa niveles de precios al cenewaider. Por el otro, un aec

tor coaercial tradicianal, conatituide par pequeña• y ••di•-· 

nae unióadea dia .. inadae en lea zonas ruralea y urbanaa, que 

atiende a la pablaci6n de aenarea ingreaoa, apera can bajoa 

nivel•• de venta y ha carecido da apeyoa pera lograr eca...,_ 

afaa da aacala, ,..incipalaante en t'r•ine• da vol4aenaa de 

c .. pra y de financia•iento. 

Eat4 ligada la evoluci&n de laa actividada• c011ercia-

1 .. a la din&aica del deaarrollo acan6aica del Pofa , per la 

qua au eatructura refleja laa diatoraianaa clel aparate· pro• 

ductive y la concentraci6n del ingreso. 

C0110 reaultade de la co1'1centraci.Sn ecen4•ica que ca

racteriza al pafs, '" el Oiatrito Federal, eat& ubicada una 

parte fundamental de lea .. canisn•• da diatribuci4n de ali

•entoa y productos b&aicoe para el COD•um• pttpular, cuyo -

C.pecte dete ... ina laa cendicion•• que prevalecen en el reato 

del •ere.de nacional. 
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La eatructura cco"'9ica y •eci•I cambie aignifioati

vamente , Oejaaoa de eer un Pafa funda•ental•ente agrfcol• 

y rural, para cenvertírn•• •n una ••ciedad p~edoeinanteaen

te urbana. Tente le contribuci•n relativa de la agricultura 

al producto, COiia la perticipoci•n de le poblaci6n rural 

dentre de la total di .. inuyaron en far•• auatancial, 

Aaf mia•e, la urbani:aci6n del Pare propici• que la 

i•pertancia del aectar eervíci••• au.entara aignificativa• 

.. nte. 

Entre 1965 y 1988, el nl!.iero de unidades 9'dicee de 

lea inatitucionoa de aelu~ y aaguridad aocial a .. ent6 da -

870 a carca de die: •il, A vece• de Í•portencia ei•ilar •• 
abeervan en diveraoa indicadorea, come el nW.er• de viví•!!, 

daa con ague entubada y electricidad y en la reduccieA de 

la .. rtali.i.d por enfe,...edodea infeccioaaa y .,.raaitariaa. 

En divaraoa aepectos, el deaarrofla ha aido •uy di~ 

perej• por regienea y por aectDrear aar coao, por eatr•t•• 

da ingreee de le poblaci•n. 

lae dificultadee econ'-icoa de loa Gltimea affoa han 

ebataculizedo la atenci&n adecuada y deaeable paro lograr 

le aupereci6n de loe razagoa aecialae. El eatanca•iante de 

la actividad acon6iaico y la eacaeez de recura•• han prepi

ciede un deteriero de loa nivelea de vida de la .. yar 1Nr

te de la pobleci6n • No obatante, ••diente eefuer2•• y se

lectividad en lea accienes •• alcan2aren avene•• iape~tan• 

1 



te• en rubro• prioritarioa del desarrollo social, en ee

pecial en lea aervicioa da educaci'n y salud. 

32 
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CAPITULO 111 

CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA ECONOMIA MEXICANA 

INVERSION EXTRANJERA: 

S. dice que la presencia de fili•lea extranjeraa ac:a• 

rrea cenaecuencias de fndola pelftice, legal y aeciol en el 

Paf• anditri6n, Por ello lae canceptee fnti•a•anete vincula• 

doa a fa inverai4n eKtranjera, ••n la tranaferencia de capi• 

lae y eu afecto eobre lae balanza• de pago 1 la traamiai6n • 

de tacnalagfa y au adaptaci6n al ••dio local; la creaci6n de 

fuentee de trabajo y la i=portaci6n de t'cnicoe y adllliniatr!, 

der•• elri:ranjer•• ¡ la pr .. eci6n de axpertacionea-y la auati 

tuci'n de impertacionae, y otre• •'• , deben eer apreciadoa 

con relaci'n a au coher•ncia con loa ebjetivoa lagsles de d.!, 

aarrol le. 

Loa gab.iernoa han •••trado au preacupaci6n cada vez 

•ayor ante loa afactea que preduce le preaencia de 1• invar

ei6n privada y eu agente •6a i•portanta, la .. presa •ultlna• 

cionel. Exiata el t .. or de une alineaci6n del peder de daci• 

ei6n del Estado y el peligro de perder el control aobre las 

directricea b&aicaa que ataften al ínter'• neicienal. 

La lnvarai6n Extranjera significa, •n t'rminaa ecan6• 

•icoa y aocialaa, le preaancia de la lnvarailn for,nea. 

Respecto a r ....... ntoe que caracterizan • 'ªª inV•!, 

aionea extranjeras ••~alan, entra atrae lea aiguientea: 

! ¡ 
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APORTACION DE CAPITAL: los aportes de capital oon •1 
ni•oa, puesto que lea aubaidi•riaa •• financian en percent~ 

jea auy elevado• con recuraoa lopalea, y aua pagos al exte

rior repreaentan un drenaje neta de recuraoa que reaulta •!!. 

perior al aporte original. 

DEPENDENCIA TECNOLOGICA: Deto,..ina que el desarrollo 

de loo Soctoroe lnduetrialee Nacional•• y la oxpanoi6n do -

lea empro••• inoteladao en al Pala, ooan dapandiantoe toen!!. 

16gico de loa centro• •vanzadoo del exterior. 

DOMINIO INDUSTRIAL: La preocupoci6n actual do loa 

Gobiernos , gira en torno ol control .i.1 ooctor •anufactur!. 

ro por la e11preaa extranjera, per el t .. or al dominio indu.!, 

trial , dado ol t•11afto y el poder econ6-ico do I•• tr•nsna

cionalea, au concentraci&n y control de cierto• aectarea i!!, 

duatrialea clave, au tendencia a adquirir .. presas localee 

i•portantea y au car&cter expansivo. 

EXPORTACIONES: las condiciono• de t .. año, t•cnologla, 

geati6n y canalea de c .. erciali:aci6n, deter•inan que lea -

e.presea extranjera• eatln en condicione• t'cnicaa iguales o 

•&a favorables que laa nacienelea pera competir en el •ere.!. 

de interrwicional; por ello, ne aolo tienen una participsci&n 

Í•pertante, por el voSU11en de eu• ventea, ai ne que conatit!!, 

yen un grupo de empresas con mejor1s condiciones para oxpar

ter. 

En eapecial para loo paleo• en deoarrollo, la oxp<1n -

ai6n del eector externo, particular.ente en lo que taca a le 



exportaci6n de ••nufactura•, •• un f•ctor determinante en 

el deaanvelvimient• de aus econ .. faa. 

EMPRESAS CONJUNTAS: Generalmente la Ellpreae E><i:ranjera -

ne f•vorece au aaociaci'n can 31 c•pital Nacienal, •edia~ 

te al eatableci•iente de c••Pa~f•• da capital aixta. Par 

al centreria, narmal•ente la pelftica de la E8preaa Ex•• 
tranjara •uaetra una preferencia clara per al central ta

tal. El eatableci•ianta de e•pr•••• canjuntea praduca ••

leatar en el Pafa anfitri,n, al advertir lt resiatencia -

pare hacer participar al E.preaaria Nacianal, en lee pe•i 
blea beneficia• ac~n,•icas da la lnvarai'n Extranjera. 

DESPLAZAMIENTO DE LA EMPRESA NACIONAL: Cen frecuencie •e

nifieeten dieguete per au 4-eple•a•iente gredual y per 

une c .. petencie que ceneideran dealeel per perte de le 12 

varai'n Extranjera. 

PLAZOS DE TERMINACION: Une cueati'n .que preveca la net~ 

ral preacupaciln da lee pafaea .,.acapterea de cepital,.tie• 

ne que ver cen la aueencia de una fecha fija de tar•ina.• 

ci'n •n lea eperacfenee de la E•preae E..rtranjera. Une vez 

in•talade, la lnver•i'n ferlne• funciener6 per un ple&• -

indefinide, di .. inuyentle gradual•ente la apertaci'n da e~ 

pital nueve e incre•ent•nda al envfe al exterier de utill 

c:Mldaa, regalfaa y P•9•• per •aiatanci• t'cnice. 

Eete ne •ucede en el ce•• de le centreteci'n de -

cr,ditea internecianelea, en den~• deade un principia, 1e 

eatablace le naturaleze, lea t•rainaa y el plaza en qua -

•e der' fin• le ebligeci,n, 

35 
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OESVIACION DE RECURSOS: L• .. pr••• Multinacienal, eat& ebli

sacY a expandir aua •ercedee en fer.a centinue, po~ lo que • 

aurge un. ofeneiva ••aiva de part• de ••tas carporacienea, -

en fev•r de f•,..•• de cena1111e tfpic•• de eeciededee deaarr•-

1 ledea, 

CONFLICTOS POllTICOS: El enfr•nte•íente de Poderee entre loa 

Gobiernoa y ••• lnveraieniataa Extranjeree, no •• •ani fieata 

perle general en un conflícte ebíerte ¡ exíete ten aelo una 

tenai6n conet.nta. 

Per otra ledo, pero que•• llevaran a cebo lee rolo• 

cien•• cen el exterier, •• cr•' une ley, den .. inede: Ley P!. 

re Pr ... ver le lnvereí'n Mexicana y Regular la lnverailn Ea 

trenjera, Eet<I ley ••teblece, loa lf•itea y requíeitea pera 

le lnveraí'n Extranjera en M&xice, En ello quede ploaaado -

el oepirltu tra4ícienel de le pelftica Mexicana en ••t• ce~ 

po, oete ea, que le lnverei'n Extr•njere no debe deaplezer 

el capitel Nexicene, aí ne c .. pl .. enterle, do acuerde cen • 

le pelftico interne de deaerrollo. 

A trevez de elle •• pretente que le lnverel4n Extraa 

jera na buaque eeleaente el incr .. ento de le producci'n • -

un• industrielizeci'n a cualquier precie, si no un daaarro• 

lle equilibrada en le ecen6-ico y lo aecíel que aalvaguar4e 

ta•bi'n los valeree culturalea del Pare. 

Ser&n bienvenidas aquella• inveraienes extranjerae -

que ••tln diepueat•• • aaeciarae c•n capital ••xicano ; que 

abaarban abundante •ene de obra y coadyuvan efectivemante a 

au aejera•iente ; que centribuyen a le deacentraJ;zeci&n r~ 

gfenal de la aco-ra; que tengan efecto• favorablH aobra 
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la b•l•nza de page• e íncorpor•n el eayor ntíolere de .. te

riaa pri••• y c .. penentea nacion•I•• en au producei6n; ·

que ne reduzcan le• poaíbílídade• de cr,díto de lea .. Pr.!!. 

ua y qua ne i•pengan patronea de coeaumo innacesaríe,. C!. 

pacee de di•tereíonar el creci•iente del Para y de inten

sificar ••nti•ientea de frustraci4n entre a•pliee •ecto -

rea de I• ~blecí,n. 

La lnverai6n Extr•njera, puede participar en la• -

síguientee actívídadee en I• properci'n de capitel que ae 

Hllele: 

a) En la explotaci6n y aprovechaeíento da austan-

ciea •ineralea euJeta• a conceai'n ardína~i•• -

haat• un elxíee del 49 % cuando •• trate de ºº.!!. 
ceaione• aapecielee P11ra le explot..ci6n de re -

••~vea •Íneralea Nacional••• 

b )40 % para laa productos secundario• de la lndu~ 

tría Petroquf•ica. 

c) Taebi6n 40 % pare la fabríceci6n de ....,ponentes 

de vehículea aut .. otricee. 

En loa caaoe para loa cuales ne hay una menci6n ••

cia I, la perticípací6n de la lnveraíon Extranjero, no deb!. 

r& de exceder del 49 % del capital, eíeepre que ne tenga -

I• facultad de detereínar el .. nejo de la eía ... 

El Gabíerno quiere que la lnverai6n Extranjera, no 

incurra en pr'cticaa eonop61icoe ní reatrínjen laa poaibi 

1 

1 
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fidad•e •~portadera• de eue &ubaidiarias; tengan efectos P!. 

aitivoe aehre la balanza de pageia ; contribuyan o lo genera 

ci6n de emplee• y a le cepacitaci6n de tlcnicoa y adllinis • 

traderea mexicano•; promu~van la incorporaci'n de ínau•oa y 

c001ponentoa necienaloe en lo oloborecí6n del producto ; fí• 

nancien •ayeraente aue operacionea cen recu~•o• del eKte •• 

~ior; pr .. u•v•n I• díveraificaci'n de laa fuentea de inver

ai&n y le integraci6n nacional y regionel letínea•ericana ; 

contribuyen el deaanvolví•iento Ó• lea zenoa ae Mlxico de 

••n•r deea~rolle •co"'•ico; aporten tecnologfa, coadyuven 

a le ínvaati91cí'n y deeerrrollo te ... ol,gice Ieee! y tengan 

efectea poeítivea aobre loa precioe, 

111, f,• DEPENDENCIA Y RELACIONES ECONOMICAS 
INTERNACIONALES 

lee r•l•cien•• que •antiene nueetr• P•f• con al •Kt~ 

rior ••n de div•,.••• indelea: •c•nl•ie••,. poi ftic•a, c:u1.tu• 

ralea, d;pJ..Cticae. financiersa, tecnelfgicaa, turfatic•a, 

lebe~e lea, etc. 

lee pr;ncipalea relacionea econ&~ic•• eon: 

- c .. ercio Eaterior 

- Turie•o. 

- lnverei6n Extranje .. a Dir-eeta. 

- End•ude•iento Externa. 

- Trenafereneia do Tacnelogfe, 

Cl COMERCIO EXTERIOR O COMERCIO INTERNACIONAL: 

Ea el conjunto de tranaaccienea c011ercialea que rea• 

lizen todoa lo• paf••• del •unde entre ai. 

11 
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El COllercie Internacional eet' repreeentado por la• 

l•pertacienea y laa Expertacionea de lo• paf•••• Alguno• -

oepectos importantea que •• neceaerie eatudiar en el come~ 

cio •undial aon: Yelumen et. lmportacienea y Exportacionaa, 

Arancelee, Tipo de Ca•bie, Diviei6n Internacional del Tra

baje y Tranaperte, 

M'xico i•porte eli•entos. 1taquinaria, inatm111a, etc. 

Laa Expertacienea aen el cenjunto de aercancfaa y aarvicioa 

que el Pare vende al Extranjere. Para el ceae de IWxica, le 

que principal~ente exporta•• petr61ee, frutalea, hertaliza, 

118riacos y otras aateriaa primaa. 

Si laa Exportacienea aen aayerea, existe auper&vit -

c••ercial; por el contrario, ai laa laportacien•• aon aupe 

rierea a laa Exportacionea, •• preaenta ~n d6ficit coaercial. 

TURISMO 

El turi ... •• define c .. • el conjunte de esrvieiae -

que •• ofrecen a lea vlajaroa, funda•ental .. nte Is transpo.!: 

teci,n, el hospedaje y la ali•enteci,n. Alguna• eapecto• 

econ6.icoa del turi..o internacional que intereean son: 

N<naro da extranjerea que viaitan el Para. 

2 N(nero de Mexicanea que viajan al extranjero. 

3 Gaate de turi•taa extranjero• en el Pare. 

4 Gasto de Nexictine• en el Extranjero. 

5 Pr-edio de gaete• por turiata. 

6) or •• de ••tancia. 
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7 ) Medie• de tranaporte y forma• de hoapedaje, 

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: 

E• la aportaci6n o colocaci&n de capital•• a largo 

Plazo en alg4n Paf• Extranjero, pera la creaci6n de .. pre

... agrfcolas, induatrialea y de aervicioa. Laa caracterf~ 

ticae •4s i•portantea de las lnveraionea Extranjaraa dires;, 

taa áon: 

•)Significa una aapliaci6n del capital cemercial 

• induatrial. 

b) Llega a paia•• donde exiete relativa eatabili•. 

dod ecenÑtica y polftica, 

e ) Hay traa fol'llee de panatraci&n : en forna inde• 

pendiente, aeeciandoae con capital•• privadaa -

nacionalea y aaociandoae con capitalea pGblicoa 

nacionalea. 

La principal fal'88 de penatraci6n da laa inveraio -

nas eJetranjel"aa directa• •• real iza a travez de laa •P,.e• 

aaa trananacionalea. 

ENDEUDAMIENTO EXTERNO: 

La deuda externa incluyo el total do cr,ditoa aolici 

tado• por un paía, tanto del aector pGblico c.,.o del eec· ~ 

ter pr·ivado; aaf miamo eatoa cr,ditea pueden aer negaciadoa 

cen o .. ganiar1ea internacionalea coma al Banco Mundial y el -

Fendo Monetario l!iternacional; con organia•oa privados ex -

tranjeroa coao : Chaae Manhattan Benk o el Guaranty Bank ; 
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y organi•••• pGblicoe come el Exi•bank. 

TilANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: 

Es el conjunto Internacional, por medio del cual lo• 

Pafae• c011pran o venden tecnología y 1ervicioa tecnol6gicos 

Por lo general, los paiees alta•ente de•arrollados venden -

t•cnologfa y I•• Paiaea atraaadoe y dependiente• la co•pran, 

loe pr i ne i pal ea aapectoa que comprenden la tranafe -

rencia de tecnologra ion: 

a ) El uee de mar'ca• y pehntaa. 

b ) El aU11iniatro d• congci•ientoa tecnelogicoa. 

c ) la aaiatencia y aaeaorra t&cnica. 

d La c0tapra venta de IMlquinaria y equipo. 

CARACTERISTICAS DE LA DEPENDENCIA 

la dependencia qua •ufre nuaetra Pafs reepecto al Ex

tranjera, an ••pecial de lo• E•tado• Unidoe, •• "'"" depen

dencia a•tructural porque abarca todos lo• &•bito• de la v,L 
da econ'-ica y social dal Paf•, 

Alguna• de laa principalee •anifeetacionea de eeta -

dapendenc i a estructura 1 eon: 

a ) Panetraci6n de capitale• extranjeros, a trav'• -

de grande• conaorcioa tranenacionalea, 

b ) Endeudamiento Extern• que significa otra forma -

de penetraci&n del capitel extranjero, 
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e ) firwa do convenios onoroaoa o deafovorablea para 

nu••tro Paf a. 

d) Cantidad onor•o de pelfculoa extranjeros exibi• 

dae en ol Pafa y difundidas en videocaseta. 

e ) Preponderancia de la m6aica extranjera en las -

estecionae de ra~io, 

f ) Venta de ••teriae primaa baratea •I extranjero 

y coapra de producto• induat~ielizedos caros, -

lo que representa un intarcaabio deai9ual deaf~ 

voreble pi9ra noaotroa, 

g c .. pre da tecnologfe extorna, 

h lopeaici6n y h&bito do cona11110, eapeciol•ente -

loa olioontariea, para que le gente adquiero loa 

producto• industrializado• de lea .. presos tren~ 

nacional ea. 

Agreaionea a nueatro Para an fore• interneciona

le9, etc. 

loa ••·'udíoa de la real iclad de '41erica Latina y de 

"'xíco, roefir.an el concepto de una pafe capitaliata de-

pendiente y atrasado, porque la dependencia y el atraao son 

••• ceracterf•tic•• q•e presenta en la actualidad nuestro -

P .. r •• 

PAGOS: 

111,2 BALANZA DE PAGOS Y RELACIONES ECONOMICAS 

CON EL EXTERIOR: 

Priooro ea neceaorio definir, que ea la BALANZA DE 
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Es el docU11ento en que •• registran eiatem&ticamente 

laa tranaaccionea econ6micaa de un pafe con el e~terior, r~ 

presentada por compra y venta de mercancfae, movimientoe de 

capital y tranaferencia de tecnologfa. 

La Balanza de Pago de nuaetro Paf9 se encuentra int~ 

grada por cinco grande• concepto•: 

1 ) BALANZA EN CUENTA CORRIENTE: 

La Ba lan:i:a en Cuenta Corriente, taabi'n 1 la•ada Ba -

lanza de Mercancfaa y Servicios o Balanza Comercial, ••en

cuentre integrad• por todea aquella• transaccionee que re -

preaentan co•praa o ventas de •ercancfaa y aervicioa 81 ex

terior, es decir, lng~esoa y esreeoa por C011pra-venta de -

••rcancfaa y servicies. 

2 ) BALANZA DE CAPITALES: 

La Balanza de Capitales o Cuenta de CApitale• Neto•, 

registra le entrada y •elida da divi•aa del Paf• por concee 

toa r•l•cionadoe cen inverai011ea y .,,.,.t .... , aar como lea 

ganancia• e inter6a que •• generen. Si hay mayor entrad• de 

divi••• que salida, la lalanza d• Capitale• ••r& •uperavita

rie, y deficiteria cuando haya••• .. 1ida de divia•• que en• 

trada•. 

3 ) DERECHOS ESPECIALES DE GIRO: 

Son una eepecie de divisa• internacionales eaitidaa 

por el Fondo Monetario Internacional, a le cual tienen acc~ 

•• tedee loa paiaea •iembros que poaeen reeervaa monetarias 
en el Fonde, co•o ea el caeo de M•xice. 
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4 ) ERRORES Y OMISIONES: 

E• etra rubro i•portante de la balanza de pagos de 

M'xico que•• utiliza pera ealder lae cuentaa, Y• que CO!!, 

tablll•ente, la balanza de p..igea debe eatar en equilibrie. 

5 ) VARIACION DE LA RESERVA DEL BANCO DE MEXICO: 

Ea le cantided da reaervea monetariaa que aumenta 

• dia•inuye en un e~o y que eon 11t1nejadea por al Banco -

de Mexica. 

111.3 POLITICA GUBERNAMENTAL 

El Gebierno real iz6 un eafuerzo para diveraificar 

praductoa y •ercadoa exterior•• pal'a conquistar nueva• -

ar••• y eaf reducir la dependencia de un solo co•pradar 

o vendedor. 

Reapecto a laa Í•portacionea decidí& reetringirlaa 

e le indiapenaable , sin afectar los bienea de conaueo de 

pri•ara necaaidad o lea adquieicianea de ertfculos impre

cindibles para al desarrollo econcSmico Nacional. 

La estrategia en la parte cGnducente al Comercio -

Exterior, cemprende la necesidad de recuperar y preaerv•r 

la capacidad coapetitiva de lae Exportaciones de Bienes y 

Servicioa. Para •llo deber& aaeguraree que la elevación -

de loa precioa y coatoa ;nternos aean austancial11ente ••

nor que en el ajuate de cambio. 

El Gobierno intenta adem&s poner en pr&ctica una -
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eatrategJa que le per~ita aprovechar al r.s&ximo posible loa 

beneficioa del co•ercio internacional. Su eatabilided poi! 

tica y social, la taaa de creci•iento de •u producci6n y -

de aua l•portacionee, eus exportacionea de petroleo, el 

elevado porcentaje de laa adquiaicionea gubernamentalea en 

laa i•portaciones globalea y las crecientes inversionea p~ 

blicaa y privadaa en la planta productiva, eon factorea, -

entre otroa, susceptibles de fortalecer la capacidad de 

negociaci6n bileteral del Para. 

Para ello, aer4 indispenaable·increaentar la capeci 

dad exportadora a fin de diveraificar au estructura y evi

tar una excesiva dependencia del petroleo. 

El panora•a Internacional de hoy se caracteriza por 

una aituaci6n de ca~bioa o•natantee y profundos. S. puede 

afirmar que en el futuro, el deaarrollo de loe acontecí -

•ientoa internacional~• estar& deter•in•do por una crecie~ 

te interdependencia a nivel regional y global. Hoy en dfa 

ae llevan a cabo i•port•ntes •edidaa de 11Ctdernizaci&n •n -

todos los &ebitoa , que ·iu peMBitan a nuestro Pafa eatar -

•&• preparado para competir internacionalaente y para in -

teractuar con mayor eficacia en un •undo cada vez -'• glo

bal , y para configurar una plataforma de accidn conjunta 

con otros paisea y aubregionee. 

El panora•a Internacional de hoy delinea el que•• 

deearrollar4 en un futuro cercene, el proyecto internaci~ 

nal de M4xico, no puede abstraer•• de loa nuevoa retos ~ 

lfticoe y econ6micoe que configuran ya el &•bito Interna• 

cional. 



CAPITULO IV. 

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN EL 
DESARROLLO ECONOMICO 
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Pare .. ntener un• ecenomf a que ua• plena•ente eu ca

pacidad productiv•, la polftica ecen611ica, cuye objetivo•• 

progr.,..r el de•arrolle, diepone -ie un ele•ente valioeo, el 

ordena•iento eiete.&tice de •edioe y fines que un plan for

••I de de•arrollo au•inietra y aaegura. En el penora1N1 glo

bal de une polftice de deeerrelle •• ••tablecen lae bae•• -

para polfticaa concretaa Y• e I• vez auatente la reelizeci6n 

de aedida• que•• pienaan son dificil•ante aplicablaa en au

aencia de •ccienea deliberadaa, aiat..U:ficaa, conjuntaa,cen-

9ruenta• y ar.6nicaa. 

Le participaci6n estatal, eet6 constituida por un 

gren nG.ero tle entidadee p(iblica• de diverea naturalesa que, 

en ter•inoa •uy generalea pueden agruparae en dos grandes -

apartadoa adminiatrativaa: 

a) El da la deecentralisaci6n, conetituidoe por loe 

lla .. doe organi .. os p6blicoe deecentralizaclos. 

b ) El de la adioinietraci6n gerencial, repreeentade 

per las empresa& pOblicas de participaci6n este• 

tal (mayoriataa y •inoristaa ), lea inatitucianea 

de cr,dito y lea fideic .. iaoa entre otraa. 

Loa ergania•o• deacentrelizadoa, aon inatitucionea 

p6bl ic.e eut6n ... a, detadee de pereonal idad jurfdica y pa

tri•onio propio, cuya creeci6n y atribucionea ae regulan -

per. la Ley del Congreeo • decreto del Ejecutivo Federal. -
Eetoe Organillftloa tienen pe~ ebjeto: 
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Le real izacifn de un servicio p6bf ico,. la exploteci.Sn 

de biene• • recura•• propiedad de ta naci,n, la inveetigacidn 

cíentffica t ".1cnol69ica a la atenci6n y apl icaci6n de recur

eoa pere fines de aaiatencia a.cial. Eatas inatitucienea es

t4n ubicad<>s fuera de ta estructura central de ta adooinistr.!!. 

ci4n. 

La Adooinietreci6n paraestatat ae integra par lea ea

preeae de particípaei6n Estatal; faa inatitucionea naciona

les de cr,dito; loa fideice•iso•, fae instituciones nacian~ 

lea de aeguroa y finanzas, etc. 

lea prop6aitoe de un estado •oderno, aon eotveguerdar 

la eoberanra N•cional y promover Sa ju•tioia aecial, en un -

a•biente plural de concertaci6n deaecr&tica y desarrolle ec2 

n&.ico y •ocia 1. 

El Eetado eantendr& le propiedad y el control de: AcJ! 

ñaci6n de •oneda, correos, tel6grefoe, rediotelegrafle y ce

eunicaci6n vra aet61ite, eeiei6n de billete• por ••die de un 

solo Banco, organi .. o deacentralizado del C.bierne Federal ;• 

petroleo y dem&a hidrocarburos, petroqui•ica b&aica, •iner•• 

lea radioactive• y genereci6n de energfa nuclear, electrici

dad, ferrocarrifes y preataci6n d• ••~vicio• de Banca y Cre

dito. 

Por otro lado, ee ínjcia una etapa de organi:aci6n 

orientada a coordinar la acci6n guberna••ntal y avitar la ¡!. 

provizaci6n Se adopta una polftica conatítuti''ª' fueren•!. 

tabtecidoa el Banco de Mexico, t• c .. iei6n federal de Elec-• 

tricidad, la• Cotnieiones NacionaJea de Caminos y de Irriga • 

ci6n, aal co•o el Banco Nacional d• Cr,dito Agrfcola y un 

eíate98 de bancos ejidalea. 

! 
1 

) 
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Asf ta•bi•n, se dice que laa e•prea•a del Estado son 

decieivaa per"'a aumentar la producci6n en sectorea eatret&gl 

coa, aaf como el e•pleo e rit•o• prepuestos y de acuerdo -

con la orientaci6n a loa objeti'lo• nacienalea·. 

IV. 1.- LINEAS DE ACCION PARA LA INTEGRACION DEL 

DESARROLLO EN FORMA COMPARTIDA¡ SECTOR 

PRIVADO Y PUBLICO. 

El Sector Privado ea •uy i•portante para el de.arro

llo econ.S.ico del Pafa , ·Y• que •irve c .. o eeporte a la ecs, 

nomfe nacional. El Sector Privado loa conatituye el Estado, 

y eate · leva a cabo la polftica econ6mica y en eate caao, 

nea enfoca••• pr"'incipalmente al aapecto ocn6mico aocial. que 

•• el conjunte de instituciones, organizaciones y ••presas -

que eat&n controladaa y adoiiniatradaa ,..or el poder pGblico 

y que airven para gobernar una naci6n o pafa • El estado ae 

encuentre formado por el gobierno, en aua diferente• nive

lea y por el conjunto de organiamea y eapreeaa manejadas 

por la adlliniatraci6n pGblica, 

Las pr"'incipalea areae de intervenci6n del ~atado son: 

Lea cond i e iones de i nfraestr-uctura. 

2 la determinaci6n y protecci6n del aietema globol

genera 1. 

3) La protecci6n del capital Nacional total. 

Las accione• que ll~1a o cabo el Estado, tienen co~o 

fin principal lograr el desarrollo aocioecono11ico del Pafs, 

para lo cual ae plantean otros objetivos como son: 
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- E•tabilidad monetaria. 

- Estabilidad del sector externo. 

Estabilidad de precie•. 

- Rodiatribuci6n del lngreao. 

- Elovacidn del nivel do vida do la poblaci6n. 

- Reducci6n del dese•pleo y subempleo. 

- Coneervacidn y explotGci6n racional de los recursos. 

natural ea. 

- De•arrollo del ~ercado Interno. 

Para lograr eatoa objetivos, la polftica econ6•ica va

eatablecien~o metas eapecificas, las cuales son de diferente• 

tlpe y entro le• cual•• destacan! 

e) SegGn el ti .. p0: Mota• in•ediata o mediata. 

b) SegGn loa objetivos generafea: Metaa econOftlicas,so• 

cialoa y polftico•• 

c) SogGn la o•tructura ecen6•ica: Meta• globele• y ••~ 

toriale9. 

d) Seg4n el territorio: Metaa nacionales, regionalea,

eatatalea, •unicipelea o locales. 

El lo.,.. de todos ••toa ebjetivo• y •ete• oapecfficea 

ae intentan a travea de difentea •aneraa, la• cuares for•an 

part• do le polftico ecen6sica general, 

Dentro del aactor privado ae encuentra la funci6n de 

los diferente• aectorea econ&.icos •encienado• en loa capf• 

tuloa anterior•• , talea como aorfcola, ga1M1dero, induatrial 

etc,, aar co~a ta•bien •• tOt1en en cuenta les beneficie• y -

creci•iento que eata divisi6n proporciona a la econ .. ra Mexi 



cana. Cada une de elba tiene funciona• especificas qua aoa 

proporcionan ingreao• y enriqueci•iento daade diveraoa ses.~ 

tores • Adellláe Í•pulson y fortalecen el aector paraestatal 

de tel for•a que toda• les empreaaa p~blicaa •e convierten 

en •o4eloa de eficiencia , cumplan fea objetivoa para loe 

que fueron creadas y •• apeguen a laa no.-:naa que le• rigen. 

SECTOR PUBLICO 

Por lo que reaJMcta al aactor ~blico, ha sido uno 

de lea inetr .. entoa para le9rar al c .. pli•iento de lee obj.! 

tivoa econ6ooico• y eocial••· H .... viate que el balance de 

su actividad•• positivo para el desarrollo del Pera. Den

tro de la .. dernizaci~n del ••ctor pGblico , le eoopreea 

pGblica ec una organi~aci&n concebida ""ra llevar a cabo -

polftioaa del eatado. la eepreaa ~blica ••producto de lee 

polfticaa nacionalee y debe estor sujeta a ella ain;¡,erder 

de Yiata au c:aracter ••preeariol y, en consecuencia, debe 

igualaent• •atander lo• programas y fea praeupueet•• que 

•• lleven a cabo. Uno de loe proposites centrales de les 

••pr•••• .~~blicae ser& la calided y oP.,rtunidad de la 

oferta de loa bienes y aervicioa que producen. 

Por otro lado, el •ector ~blico tiene c°'"o objeti

vos principole•: 

1 ) Fortalecer el Eetada, para aatiafacer la deman

da de una aociedad en pJeno crecimiento que re• 

quiere, cada vez -'• el esfuerzo coman. 

2 ) Modernizar loa aectores de la economía y la so

ciedad. 

3 ) Generar e111pleo en un ambiente digno y de ju•ti-

50 



cía , como prop6sito b'•ico de la estrategia. 

4 Consolidar fa recuperaci6n econ6mica. 

Reorientar I• eatructura productiva hacia la 

g&neraci6n de bien•• b&aicoa y a la creaci6n 

de una induatria Nacional de bienes de capital 

6) Racionalizar el conaumo y eatimular la lnver

ei&n. 

7) Deaarrollar, en forma acelerada, el aectar 

agropecuario, pera que se eleve el nivel de 

vida de loa campesinos y •• aatisfagan las n~ 

cesidadea alieentici•• de la poblaci6n. 

8 Impulsar el aistema ali•entario Mexicano. 

9 fomentar el gusto prioritario y fo~entar a lo 

empresa pública, eliminando loe aubeidioa ex• 

cesivoa. 

10) Utilizar el p&troleo caeo palanca de nueatro 

deaarrollo econ6•ico y social, canalizando -

loa recuraoa que de el ae obtengan a laa pri~ 

ridade• de la palftica de desarrrollo. 

11) Eatieular una polftica de prioridad y una ad!. 

cuada diatribuci6n de aua recuraoa, beneficio• 

entre los trabejadore• del ca•po y la ciudad, 

y la sociedad en au conjunto. 

12) Destinar mayores recurso• para lo previsi6n -

de •fni•o• de bienestar, pmrticularmente para 

la poblaci6n marginada, urbana y rural. 

51 
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13) Inducir, con pleno respeto a la libertad indivi

dual, la reducción en el crecimiento de la pobl~ 

ci6n y racionalizar au inversi6n y distribuci6n 

territoria 1. 

14) Obtener una mejoría en el nival de vida de la -

poblaci.Sn , 1.•ediante un incremento sustancial 

del c:onsu•o, a travea del empleo productivo, 

15) Allpl ier y •ejoror la educaci.Sn b&sica pal'e niño• 

y adultoe. 

16) Vinculer la educaci.Sn tel'minol media y auperior 

con las necesidades de trabajadore• capacitados, 

tecnicos aedios y pro~eaiunales que requiere el 

Sistema Nacional de producci6n, 

17) Impulsar la capacitación y la organización ao -

ciaf para el trabajo, 

18) Desconcentl'ar, concentl'ando la actividad eco·n.S -

mica y loa aaenta1nientoa humanos en un .• i:tuevo •!. 

quen.a regional, con enfaaia en costas y fronte -

ras. 

19) Contl'olal' y reducir' el l'itmo de la inflación. 

20) Avan:ar en la estrategia de nuevas formas de fi

nainciamiento del desarrollo'. 

21) Establecer una vinculaci6n eficiente con el exte

rior,· que estimule la modernizaci6n y lo eficien
cio del aparato proctuctivo. 
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22) Ampliar la concertoci6n de acciones entre loa sec

tores ~blicos, eoci4f y privado, en el marco de 

la alianza para ta producci6n. 

Estos objetivos y orientaciones •• e~presan en meta• 

9eneralea, y co•o primer punto, persiguen un crecimiento re.al 

del producto interno bruto, apoyado en el prop6aito de dina•.!. 

:er la producci6n def sector agropecuario, el C1ina•ísmo del -

sector industrial; ef crecimiento del sectcr manuf~cturero, -

para aef duplicar 9U9 taaas de creci•iento. 

IV • 2,- ACCIONES PARA REVERTIR LA TENDENCIA CONCEN
TRADORA OE LAS ZONAS METROPOLITANAS, 

Dentro de los aectore• econ&micoa del PIS en ""•ico, -

el Industrial abarca ros siguientes aubsectores : Minerfa, 

Manufacturas, Censtrucci6n y Electricidad, la actividad petrit 

lera, tan iDportante en la ecer.omfa Mexicana, est4 dividida -

entre la minera (e..-tracci6n ) y laa monuFacturae(refinaci'n y 

petrequfm i ca ) , 

El movimiento induatrializador ae concentr& fuerte.en• 

te en laa tre• principales ciudades dol Pafs: M6xico, Monte • 

rrey y Guadalajara, en donda residfo el mercado m&s importan• 

te. Ve11oa que durante algun tíeapo el principal atracti~o pe• 

ra los nuevaa industrias, fu' la existencia del •arcado ; y -

e•to propicid una co~petencio entre loa diversos es~ado• de • 

le RepGblica para atraer industrias. 

A medida que pa~aba el tiempo se hacfe ma• notoria la 

concentraci6n indu•trial de fa.ts ciudades de M'xíco, r.ionterrey 

y Guadalajara, producían fa oayor producci6n bruto induatrial 

pero m~s tarde se c~ea un decreto que ofrecfa por pri~e~e vez 



eatfmuloa fiacaJee a las ••Preaaa induetriales en funci6n 

de •U localizaci&n. Este plan pr,~ectaba un optimiata de

sarrollo de Economia Mexicana de 1979 a 1990. 
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Se lleva a cabo ad~~&a una eatrategia para modern,i 

:ar el aparato ecan6-ico industrial; y esté coneiate en -

deearrollar un a•plio mercado interno que Í•pulae a un 

sector integrado hacia adentro y competitivo hacia afuera. 

Eetos lineamientos estret•iicos ae concentran en cinco 

orientaciones que aon: 

Desarrollar la oferta de bienes b&•ico•, 

2 Fortalecer las ramas productiva• que articulen 

eficiant .. ente la producci6n Nacional, 

3 ) l•pul•ar la• ralNI• con capacidad de generaci&n 

neta de divisaa. 

4 ) Crear una baae tecnoldgica propia, neceaaria -

para la independencia econ6mica Nacional. 

5 ) Propiciar que la Industria Paraestatal sea ¡.,_ 

portante elemento de apoyo en el de•arrollo da 

laa cuatro· anteriore• •encionadas, 

La estrategia da prioridad a las ramas que tengan -

una a•plia y creciente demanda final, incorporen eficient~ 

•~nteloa recureoa nacional•• abundantes, generen de•anda -

de biene• de capital auaceptibJea de producirse eficiente• 

•ente en el pafa y completen cadenas productivas de los 

bienes prioritarios. 

Otra medida pare revertir esta tendencia, se puede 

lograr llevando a cabo: 
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- Programas de fabricaci6n y de integraci6n de partea 

Nacionalea, COllO el que racionaliz6 la industria automovili,!. 

ti ca. 

- l~pc.rtacionea de maquinaria y equipo paro todos loa 

••ctorea, con bajos gravámenea. 

- l~portaci6n eemporal de inaumoa libre de impueatea, 

que ae incorporan en artfculoa manufacturaJos de exportacidn 

- la creaci6n de Empreeaa Ea~atalee Industrial••, en 

Siderurgic, Fertilizantes, Petroquimica, Papel, Metdlicoa, 

Textilea, AEu~ar, etc. Puesto que han resultado en un gran 

apoyo a la econoa1ra Nacional. 

- Crédito• preferencialee, coao el del Fondo de Ga -

rantfo y Fomento para la industria aediana y pequeña, 

- Subsidios en loo precios de transporte y energfa, 

Seg6n estudios realizado• noa di•o• cuenta ede•&a, 

que perd poder llevar a cabo•'• e fondo eete eetudio, y -

al •iaao tiempo para que la Economfa Mexicana ae pueda lle

var a cabo de una manera eficiente, ~xico debe tomar muy -

en cuenta parJ poder revertir esta tendoncie de las zona• 

metropolitcnas en nuestra Econo•fa; el aabiente externo e• 

decir hasta que punto influye o forma parte de este eatudie. 

Por otro lado, ae dice que el aabiente externo ; lo -

constituyen todas las fuerzas que influyen deade fuera en Ja 

operaci6n de las empreaas, Es dec_ir, son loa factores econ§. 

micos, sociales y polfticoe que repreaentan oportunidsdea o 

amenazas para la empresa. 

El •marco econ~mico general lo forea la situaci6n ec2 



n6cica del moeento, influida por el desarrollo del Paf• en 

el pesado, por fa polftica econ6mica y por las pe~specti • 

vaa a corto y •ediano pla:o. 

Con el análieie del a•biente externo ae pueden hacer 

proyeccianea de la evoluci6n del aarco econ&.ico, de ta l_n

duatria a la que se pertenece y de la participacidn especf• 

fica en el Mercado propio. los abjetivoa generales. que ae 

deseen real izar en este aaeo, ea l lev•r- a cabo le MKi•iz!. 

ci6n de utilidades, proporcionar un buen ••~vicio. tener -

utílidade• eatiafactoria•, ofrecer trato jueto pe~• qwienea 

tienen d.reche a foa activo• de le empreea, etc. 
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CAPITULO V 

PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS EN MEXICO 

Lo evolución macroecon6mica interna existente, est& 

condicionada por I• in•trumentaci6n de la polftica econ6ml 

e¿, faa caracterfatica• estructurales del aparato productl 

voy el comportamiento de la econtHlfa internacional. 

Por otro lado•• llevar'" a cabo raetriccionea y pr~ 

aionea aeveraa en el aector externo, en laa finanza• pGbli

.:.a y privadas y en el •ercado de trabajo ; •• exige incre

... tar aignificativamente las exportacionea no petroleras y 

aubatituir con eficiencia les i•portaciones, a pesar de un 

contexto internacional, poco propicio. y pera ello, ae da• 

pender& , de la evoluci6n de lo• precios externo• de laa -

••t•riaa pri111C1a, incluyendo el ~troleo, las tasa• de int~ 

rea y el dinami .. o de la de111<>nda •undial. 

Elevar la generacion de empleos a1ociada con un ni -

vel dado de de..,nda. Por ello aer¡ neceaario tomar medidas 

tanto por el lado de la oferta COllO por el lado de la de•an

de : mantener loa progra~a• e•ergentcs de empleo ; reasignar 

el gaato pdblico, hacia ra .. e que puedan crear mayores vofu

..... de pueetos de trabajo, por peao invertido; suatituir -

c011prae interne• por •~ernaa en el presupueato del eecter • 
• pdb 1 i co ; y apoyer a •presas que sen ,. i ntene i vea en e 1 uso 

de la mane de obra o que producen bienes y aervicioa eatrat! 

gicoa pare le recuperacifn de la ectividad econ6•ica 

.! 
1 

1 
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V, 1 LA POLITICA DEL GASTO PUBLICO 

La Polltico del Gasto PGblico tiene doa vertientes 

principales: La determinaci6n de au nivel y •U aeignacidn 

entr-e diferentea aectorea y programas. Ta11bien for11a par,.·· 

te de eata la• •edidaa pera asegurar la aayor eficiencia 

posible en el ejercicio y la honestidad•'• eacrupulosa 

en el ..,nejo de loa fondos ptlblicoa, La datel"llinaci&n -

del nivel de geato pGblico apoye la eatabilidad da pre

cio• y el funciona•iento adecuado de foa mercado• finan

ciero• , i•pidiendo que au magnitud propicie que la de -

•anda de fondoa preateblea rebaH la capacidad de la ofs,r 

ta en condicione• de eatabilidad de precio• y de una evs, 

luci&n adecuada de la belan:a de pagoa y del •ercado ca!! 

biario, 

El gaato pGblico bien dirigido, ea uno de loa ina

trlmientoe ••• eficaaea para procaover el crecimiento econ! 

•ico y loa dom.is objetivos de la estrategia del deaarrollo 

Por lo que lleva a cabo infraestructura aocial, en la que 

deatacan rubroa como educacidn, aalud, vivienda, aoua po• 

table, aboate de alimentos, y aeguridad de impartici6n -

de justicia ; infraestructura econ&mica, como transporte, 

abasto de combustibles, y energía electrica,entre otros; 

y atenci6n a las necesidades extremas de la poblaci6n de 

•'• bajos ingreso•. 

Para retener en fa administraci6n a los eervidorea 



pGblicoa maa capacea, ee cuida que las remuneraciones no 

•e rezaguen respecto a la~ que pueden obtener en el mer

cado de trabajo. 

OtLo rubro del gasto que se recupera gra¿ualmente 

ea la lnverai6n Pública. Eata tiene una gran iniciaci6n 

en la modernizaci6n econ6mlca y tiene que aumentar cons• 

tontemente de una manera importante en los renglonea ••

tratlgicoa y prioritarios de la Economra Mexicana. 

Loa objetivos principales que lleva a cabo la polr 

tica del Gasto P6blico aon: 

a) Se propone llevar a cabo la retribuci6n del -

ingr'eso. 

b ) Abaorver la econOllra en condiciones de efi -

ciencia y de financiamient• eano. 

c ) Fortalecer la capacidad del aparato productivo 

y distributivo para el deaarrollo t!acionotl, 
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d) llevar a cabo una diatribuci6n territorial 114s 

equilibrada de laa actividadee del bienestar -

social, en el ••reo federal y del •unicipio 1 ;: .... 

bre. 

• ) Asegurar eficiencia, honradez y control en la 

ejecuci6n del gaato p6blico, 

Por otro lado noa d.,.oa cuenta, que la Polrtica del 

Gasto Publico lleva a cabo diverso actividades, entre -

las que destocan la• siguientea: 

1 ) Elabora los proyectos de preeupueetos de egre

sos de lo Federoci6n,.oaegura~do que laa pro

puestas de asi9naci6n de recuraoe sean cong~u-

[STA TESIS HO UEBE 
SAUR DE LA BIBLIOTECA 
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entea con la atenci6n prioritaria a la infraestructura social, 

la infraestructura económica y las demandes de loa grupos de 

m&a bajos ingreaoa. 

2 ) Avanza hacia •na mayor deacentralizaci6n y coordl 
naci6n an la aaignaci6n del presupuesto, con la -

perti~ipeci6n de loa gobierno• estatales y con el 

comprctt1iso de estos de lograr una mayor autonorafa 

financiara, a aedide que aumente au participaci6n 

en 1 oa recursos. 

3) Uaa la aaignaci6n del gaato federal, COllO for•a -

para eatimular la aaignaci6n c011pl'9entaria de r-'l 

curaos de loa gobierno• y grupoa aocialea de laa

lecal idadea en atenci6n de obraa, proyecto• yac

tividad .. pt"ioritoriaa para al dHarrollo. 

4) lleva a cabo la conceaion de obraa y aervicioa pG 

bl icoa que en lo posible y conveniente aean fina!l 

ciados con recuraoa da loa particulares. 

S ) Mejora loa eiatemaa contablea de la entidad de la 

adoiniatraci6n pGblico federal, con el regiatro-

adecuado de las transferencia• y aubsidios, para• 

clasificar el significado de loa Estados Contable 

y aaignar fuentes de financiamiento adecuadas de-

101 subaidioa que, por encargo del gobierno, de-

ban otor9<1r las entidades. 

6 ) Mejora loa aiatemas de control y segui•iaato del

ejercic io del 9&1ato, de •anera qu~ sean posible -

una mayor autonomfa de gestión sin riesgo de que• 

el endeudaMiento desborde las previsiones. 
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7 ) Simplifica los tramites al interior de le adaai

nistraci6n para que el ejercicio del gaato:,aea

maa expedito. 

8) Simplifica y mejora la presentaci6n de los in~

formea tri•eatroles de la evoluci6n de las fi-

nanzaa pGblicas, y loe anuales de la cuenta pG

bl ica. 

9 ) Reestructura loa eubsidioa e incentivos vía ga!. 

toa a la actividad industrial y comercial, de -

tal fer.a que ae induzca, a la tecnologfa inten 

eiva en el uao de •ano de obra a traves del pr~ 

cio de 1011 enrg~ticoa. 

10 ) Cuida que loa contrato• do obras del sector pG

bl ico favoreacan la maxima cre•ci&n de eapleoa

cospatible con costee, restricciones tacnologi• 

caa y •ecaniamos efectivo• de adniniatraci6n 

Finalmente impulaa le revisi6n de la polftica de -

aubaidioa y tranaferenciae, en el marco •&a general da la

poi ftica de diatribuci6n del ingreso, para eliminar loa_. 

subsidios que no beneficien claramente a loa grupos •'• 

desfavorecidos que ae busca proteger. 

En los condiciones actcales, el i•pacto del gasto -

pGblico sobre la actividad econo•ica depende •Ss de la --

orientaci6n y eficacia del •i••o, que de au monto total.-

Eate criterio aignifica la eliminaci6n de facea de expan-

si6n en el gaato pGblico, para fortalecer la capacidad del 

estado, y para sostener y orientar la actividad econ6mica-

con un sentido de peraanencia respondiendo con ello a ca•• 

b i os co)•untura 1 ea i neaperados. 
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V, 2.- LA POLITICA DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO 

La polftica econ6mica ••propone hacer frente a loa 

requeri•ientoe de financiaaiento del deaarrollo, ain exce

siva creaci6n monetaria y con una •enor utilizaci'n relati 

va del cr,dite externo, eatablecientlo un equilibrio •decu~ 

do entre lae neceeidadea y los recureoe diepeniblea. 

Por ello, ae requiere, por un lado, fijar y ejercer 

el gaata en estricte apego a laa prioridadea del deaarro-

1 lo y, por el etre fertalecer y c•nalizar eficient .. ente 

el ehorre interno 

can el exterior. 

reorientar las relacienee financieras 

Para recurrir al ahorro interno, ae pl•nte• adecuar 

laa •odal idadea de financia•iento del deaarrello, a travea 

del for~aleci•ieno de la capacidad del aherre interno y de 

au canalizacj6n maa eficiente. la reorientaci'n de loa ea

que•aa de financi••Íento permiten que se alcance la •&xi•a 

cre•ci&n del empleo paermanente con el ahorre diapenible, 

en condicione• de estabilidad interna y ••nor dependencia 

del exterior. A•f la eatrategia económic• y aacial fija -

trea objetivoa principales para la pelfttc• de financia -

•iento del deaarrollo. 

Que eon : 

a ) Recobrar y fortalecer la capacidad del ahorro -

interno en moneda nacional, aumentando el aho -

rro del gobierno, de las empreaes y de laa fa -

milias y buacar su per~anencia. 



63 

b ) Propiciar la canal izaci6n eficiente de loa recur

sos financieros, de acuerdo con las pricridadea -

de 1 desarro 11 o. 

e ) Adaptar las r~laciones fin•ncieraa con el exte -

rior a las nuevas circunatanciaa interna• y ex-

ternas. 

El logro de loa objetivos planteado• aquf, eat' e•

trechamente vinculado al abati111iento de la inflaci&n, la -

estabilizaci6n de la econoafa y el crecimiento sostenido• 

del ingreao y del e~pleo. 

Para asegurar el cumplimiento de eatoe tres objeti-

vea, la pelftica de financia•iente ae conducir& de acuerdo 

con los ai9uientea linea•ientoa 9ener~lea: 

) Line••iento pera recobrar y fortalecer la capaci 

dad del ahorro interne. 

Este fortaaleci111iento abarcar' conjunta•r.nte loa se~ 

torea ptlbl icos, social y privado. Se elevar' el aherro pG~#

bl ico, tanto del aecter central co•o del paraeatatal, y ae 

f•••ntar& el ahorre ••cial y privado, buac•ndo •U mayor pe~ 

manencia y adecuada estructura dentre del aiate•a financie

ro. Se adecuar~n lod precios y tarifa• de loa bienea y aar

vicioa p6blic•a •fin de que el aherre pjlblico no depend• -

1010 da unaa cuanta• e~presas, y se •antendr&n ~nica•enta 

eubaidioa en aquellea bien•• y aerviciea que tengan un cla• 

ro y aignificativo afecto aebre el e•pleo, la diatribuci•n 

del ingreao y el bienestar de laa •ayorfaa. Se avanzar& en 

la rehabil iteci6n financiera integral de la empresa p6blic• 

~edionte el establecimiento de norma• y •ecaniamoa de veri-
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fic•cién y centrel de coatea de reaultadoa, pare un adecua

de financiamiento de las e•preeas públicas, evitando rigid~ 

ces y rezagoa. 

2) Lin•••ientoa para asegurar la can•lización efi

ciente de los recurso• f inancierea de acuerdo 

con las prieridadea del deaarro!lo. 

La canalizaci6n de recuraas preaupuaatalea y credi• 

ticie debe responder cen eficiencia a la• prieridadea ea• 

teblecide1 en la eatrategia del daaarrelle. Ca•o conaecue~ 

cie del aanea•iente de laa finanzas públicas, •• peraigue 

reducir el finenci .. iento del gobierne a trev4a del encaje 

legar'. Por otro lade, H reducir& el nG.ero de eetr•ules 

fiscales, aeaimplificar~ au •plicaci4n y ae otergar&n de -

•anera autom4tica. 

Aaf •ie.o ae racionalizar'" loa incentivos fi•c•les 

con ba•• en I•• aiguiente• prioridedee ; creaci4n de em -

pleoa, producci6n y aba•to de productos b&aicoa, a•f como 

de deaarrollo ragienal y fomento de las exportacionea. 

3 ) Linea~ientes pera adaptar las rel•cienes fina~ 

cieraa cen el axterier • laa nuavaa circunstan 

ciaa internas y externas. 

la pofftica de deuda externa, bu1ce una eatructura 

de financiamientes que prevea 101 recuraoa cemple~entarios 

que requiera el desarrello del Para, ain poner en peligro 

la continuidad del creci~iento econ6mico. Para poder lo -

grar eatos prop&sitos, debe seguir loa siguientes linea·

aientos: 



- Mejorar el perfil de lo deuda externa, manteniendo 

al mrnimo el cr~dito de certo y mediano plazo, a fin de evi 

tar problema• de Jiquidez para cu~plir su vencimiento. 

- Buscar mejores cendicionea de eadeudamiento, aume~ 

tando la contrataci6n con organiaNoa •ultilateralee; nego• 

ciando loa recurso• etorgadoe. 

- Diversificar fuentea, mercados, instru~entoa y mo• 

nedaa. 

- Registrar, y en la •edida peaible, coordinar y 

orientar la contrataci6n de la deuda privada externa, para 

aar garantizar la deuda pGblica. 

V. 3.- LA VINCULACION CON LA ECONOMIA MUNDIAL 

La recuperaci6n de laa baeea del crecimiento y la -

reorientaci'n eatructural del deaarrolle de• Pafa, exige -

una vinvulaci'n máa eficiente cen la econo•fa •undial, pe~ 

ticularmente en materia de lnduatria y Co•ercie Exterier , 

financiamiento Externo, lnversi'n Extranjera y Transferen• 

cia de Tecnelegfa • Y pera elle, a• debe de a~pliar, divei:. 

aificar y equilibrar pregreaivemente laa relacione• c .. er

cialea con el exterier, fe•entande de manera sostenida la• 

e~portacionea de petrolee, la apertura de nuevos aercados 

y la euetituci6n eficiente de importacione1, reduciende -

aaf la senaibilidad de la balanza co•erci•I en relaci6n -

con elciolo ftcen6mico interne y externo. 

Ampliar adem&s, al m&ximo le contribuci6n neta de 

loa recurso• tecnologicoe, adllini1trativoa y financieros 

del exterior, la expanai6n, diveraificaci&n y •oderni%a-
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ci6n de la plenta productiva nacional, Asf mismo, reorien• 

tar !as relacionea financiera• cen el exterior, para pro -

veer al P•f• de loa recur1os financieros compleNentarios -

que requiera su proce•o de deaarrollo. 

,Pero la vinculaci6n que tiene M'•ice con la eceno -

•fa •undiel es variada y extenea, es por ello que nosetrea 

en nuestro eatudio realiz~do. •encionamoa anicamente loa~ 

puntos •'• Í•pertantea y •uy agroaomodo. 

Loa •'• i•portantea aon : 

Se llevan a cabe 1 ineaa genero les de acci6n. 

2 Reorienta el Comercio Exterior. 

a ) Maneja del tipo de cemhi• y de le deaanda ~ 

intern•. 

b ) Protecci6n comercial y apoyo eepecffica a 

laa exportacionea 

3 ) Se eleva la aportaci6n de loa recurso• tacno -

legicoa, ad.iniatrativea y financieras del ex

terior. 

4 ) Se impulsa la cooperaci4n economice internacio

nal. 
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e.o Ne L u s 1 o NE s 

A todo eate estudio realizad• y llevad• a cabo de una 

manera general, per lo extenao del contenido ; podemea con -

cluir c••o primer punto, que la eatructure econ&111ica del A~ 

rato Productivo en M'xico, ce de au111a import•ncia para la m2, 

dernizaci6n, reorientaoi6n 1 deaarrollo y control de la Eco

no111fa Mexicana. 

Ve•os que nueatre Econo•f• no puede permanecer en el 

estancamiento; si no de lo contrario, debe exiatir conatan

temente un horizonte de progreao peraenal y fa•iliar, ayu -

el.ande a ••jorar la ali•entaci&n, educaci6n, vivienda, salud, 

aervicioa, etc. logrando con ello un cambio econ6mico de -

creci•iento eatable. 

El Eatado y la Sociedad, deben ca•biar pera crear e~ 

pleoa, para erradicar la pobreza externa y para que tedoe -

loa Ciudadanos Mexicano•, teng•n accea• a aervici•• de celi 

dad, libertad, concordia y aeguridad. 

Ayudeao• a llevar e cabe la •odernizaci&n econ,•ica 

en nueatro Paf•, para awf poder contar con un Sector PGblico 

•'•eficiente, para •tender aua obligaciones legal•• y COll -

pronlliaea popular•• ; con un aparate productive •a• ce•petitl. 

vo en el exterier ; con un eiate•a claro de regla• ecan6mi

CllG que aliento la creatividad productiva y la i•aeinaci'n -

emprendedora de Mexicano• librea de inseguridades y firmes -

en el cU11pli•ient• de sua reapenaabilidades. 

Hemoa hablüdo de Econo•fa Nacional e lnternacienal 



llevada a cabo dentre de nuestre Pale, y hablar de ello 

ea analizar la c•ntidad de laportacionee y Exportaciones 

que ae llevan a cabe dentre • Analizando al •Ía~o tiempo 

la dependencia que existe cen etro• Pafae• y los benefi• 

cios y/operjuicios que e•to nos ocasiona. 

El ebjetivo funda•ental de nuestro trabajo e•t' • 

enfocado principalmente, eo ar .. nixar el creci•iento ec~ 

n6mico con el reatableciaiento de sus cafidade• en tedoa 

101 '•bito•, 
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