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P R O L O G O 

Hablar del sistema bancario y del mercado de valores, de in

mediato me trae a la mente, al Sistema Financiero, debido a 

que éstos integran el mercado global de financiamiento en el 

Sistema Financiero Mcxiacno. 

Por otra parte combinar la ciencia jurídica, en términos del 

derecho positivo con ~ste sistem3, que en sí lleva implícito 

fenomenos y hechos de caracter económico, resulta tan difi-

cil como interesante, pues requiere de aplicar la ciencia 

juridica a los fenomenos por los que de hecho, atraviesa el 

pais. 

La regulación jurídica del sistema bancario y del mercado de 

valores, es de gran import&ncia y conlleva invariablemente a 

adecuar en forma continua los ordenamientos jurídicos a los 

fenomenos económicos concretos que se presentan, tratando 

de encuadrarlos en el ámbito material de validéz que les 

corresponde. 

En nuestro pais se vive en un estado de dercho, cuyo funda-

mento es la constitución politica, de la que emanan las nor-



mas que rigen la actividad de los ciud3danos en los diversos 

campos de la sociedad en la que interact6ar1, por lo q~c es -

necesario que tal fuente se encuentre acorde con la realid~d 

concreta en la que se desenvuelve nuestro pais. 

Entre otras fuentes, la legislación mercantil, en santido ªB 

plio, que comprende, al C6digo de Comercio, La Ley de Títu-

los y operaciones de crédito, la Legislación bancaria, la 

Ley Orgánica del Banco de Mfixico y La Ley del Mercado de Va

lores, son cuerpos jurídicos gue no deben permanecer estáti

cos, ya que regulan las relaciones de caracter comercial, 6-

con6mico y financiero entre los ciudadanos, relaciones cuya 

naturaleza en sí, es dinámica y cambiante. 

Es notorio que hoy por hoy, la legislaci6n mercantil sufre -

un rezago en ésta materia, como ejemplo tenemos al código de 

comercio que ya ha cumplido cien años, la Ley General de Tí

tulos y operaciones de crédito, rebasa el medio siglo de 

existencia, y que aGn cuando el México de hoy no es igual al 

del siglo pasado, los preceptos de ent6nces se siguen apli-

cando sin re=ponder a las necesidades de un pais notoriamen

te desarrollado en lo económico. 

Se ha dado la necesidad de expedir "leyes Marco" que permi--



ten la promulgación de disposiciones complementarias, que -

han venido en muchos casos a salvar la lcgis1~~i6n mercan-

til en su aplicaci6n. 

El desarrollo vertiginoso q~e l1an ~enido en los Gltimos a-

Ros tanto la banca como el ~ercado ¿e valores, han generado 

la necesidad de promover, ''Leyes marco'' ?ara contar con or

denamientos que se adcc6en a las encesidades de 0ste desa

Erollo; no obst5nte existe la respc~sabilidad de adecuar a, 

las demandas reales dclpais en el ~s?ecto fin3nciero (mer-

cantil, bancario y bursatil) los or=c~amientos jurídicos a

plicables. 

La práctica financiera puede lJev~r a la banca y al ~ercado 

de valores incluso por camines co~pctitivos m&s que altern~ 

tivos, pero el derecho es uno y aplicable a todos. 

El haber trabajado alg6nos afias en la banca y actualmente , 

para la Con1isi6n Nacional Bancaria ~e han permitido una vi-

si6n general en cuanto a los sistemas financieros , mi en-

tras que la presentaci6n de §sta t&sis me brinda la oportu

nidad de aportar mis modestos conocimientos en la rnataria. 

Durante la elaboraci6n de &ste trabajo , surgierón inumera

bles inquictudG~, y la motivación ¿e continuar con el estu

dio de los temas que ex~ongo, as! como de hacer una aporta

ción al esfuerzo de adecuar el sistema juridico al financiero. 



CAPITULO PRIMERO. 

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO. 

l.- DEFINICION: 

La doctrina no dá un concepto de lo que es el Sistema Finan-

ciero Mexicano, en t~rminos generales lo que han hecho la ma-

yoria de los autores que ensayan una definición, es reunir 

los elementos que debe contener dicho sistema. 

Al respecto, el Doct8r Acosta Ro~cro opina yue~ 

''Un concepto verdaderamente integral consideraría desde las 

bases consti~ucionales del gobi~rno federal para actuar en 

ésta materia, así como las autoridades gu~ en estJ intervie

nen''! y menciona sus sectores y autorid3des. 

Posteriormente, el misffio autor concluye diciendo respecto a 

la definición que se trata, lo siguiente: 

''Trat& de ensayar un concepto mucho más amplio del Sistema 

Financiero Mexicano, en el que queden comprendidas, tanto l3s 

autoridades, como todos los que de algGna manera actGan en la 

materia del cr~dito. No hay estrictamente una definición le-

gal que se deba ~onsiderar co~o tal.''' 

Por otra parte, la exposición de motivos de la Ley Reglamen-

l.- Acosta Romero Miguel. ''Derecho Bancario 1
' Primera edición 

Mixico 1978. PorrGa S.A. pag. 36 
2.- Ibidern. Tercera edición. Mixico 1986. pag 27 

5 
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taria del Servicio PGblico de Banca y Cr~dito, publicada en 

el Diario Of ic1al tZl l~ de er.c::-o de 1985, e..st.Jblece a es·~. r.e~ 

pecto, lo siguiente: 

11 En la actualidad el sistema financiero se encuentra integ~a-

do b~sicamente por las instituciones de cr~dito y los inter-

mediarios financieros no banca~ios, que comprenden a las co~-

pa~ias aseguradoras y afianzadoras, casas de bolsa y sociQda-

des de inversión, asi como las organizaciones ~u~iliares del 

crédito 113 

De acuerdo con lo expuesto, considera que el Sisteraa Finan-

cicro, es: 

El conjunto de los elementos que coo~dinados entre sí. inter-

vienen en la pr~ctica e inter~iedinci6n, crediticia y bursatil 

y en su regulación, f0rmando un todo tendiente a lograr el 

optimo aprovechamiento en esa intermediaci6n. 

Toda vez que para tratar la definicién del Sistema Financie-

Eº Mexicano, invariablemente se incide en los ele:nentos que 

lo conforman, pasar& a mencionar los i11tegr§ntes de ~ste. 

II. - IN1'EGRAN'rES: 

Los integr&ntes del Sisetrna Financ1.ero son: 

A).- Autoridades: 

3.- Exposición de motivos de la Ley Reglamentaria del Servi
cio pGblico de Banca v ~r~~ito. Publicada en el Diario Ofi
cial de la Federación el 14 de enero de 1985. 



l.- La Secre~aria de Hacienda y Cr~dico PGblicc. 

Es, de acuerdo con lo que establece su reglamento i11t2riar: 

1'Una dependencia del poder ejecutivo federal'14 

'
1 Fu§ creada el ~ de octubre de 1321, a raiz de la consumación 

de independencia; su denominaci6n cambió posteriormente por 

la de Secretaria de Hacionda y Cr~dito PGblico y Comercio; 

la última palabra fué suprimida con posterioridad y desde fi-

nes del siglo pasado se le conoce con el nombre de Secretaria 

de Hacienda y Crédito ?Gblico'' 5 

Es el organo más importánte del ~obierno federal en materia 

de banca y cr&dito en virtud de las funciones y atribuciones 

que tiene, y que se encuentran previstas e11 diversos ordena-

mientas legales, como son: 

La Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, 

La Ley Reglamentaria del Servicio P0blico d2 Banca y Cr~dito, 

La Ley del Mercado de Valores, entre otras. 

Así, entre sus facultades encontramos l~s siguientes: 

a.- Interpretar para efectos administrativos los preceptos de 

la legislación bancaria y de la Ley del Mercado de Valores, 

b.- Co11cader y rc~~=3r las autorizaciones para el estableci-

miento de organizaciones a~xiliares del cr§dito, 

4.- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y cridi
to Pvblico, publicado en el o.o. el 22 de mar~o de 1958 ~rt.l 
5.- Acosta Romero M. ª'Derecho Bancar10 1

' 2a. ea. Mex. 198J p.J4 



c.- Imponer multas administrativas por violaciones a las le-

yes aplicables en m3taria de banca, crédito y valores, 

d.- Emitir r&glas gcncr3l~s de operación de organizaciones 

auxiliares del cr~dito. 

De acuerdo con lo expuesto, la secre=aria de Hacienda y Cr§-

dita público, par~1cip3 cono una uns entidad de adrniniscra-

ción y control del gobierno fedEral ~n ~ateria de banca, eré-

dito y valores. 

2.- El Banco de México. 

De acuerdo con lo que establece su Ley Orgánica, se define 

como: "Un Organismo Público Oescentralizad0 del gobierno fe

deral, con personalidad y patrimonio propios·· 6 

Es una autoridad reguladora y asesora en materia de banca y 

crédico, es el banco central óc la ~;ción, tiene como finali-

dades, de acuerdo con S\l Ley OrgánicJ: 

''Procurar condiciones crediticias y cambiarias favorables a 

la estabilidad del poder adquisitivo del dinero, dl desarro-

llo del sistema. fino.ncic:ro y, en general, al sano crecimiento 

de la economia nacional 117 

Entre sus facultades se encuentran las siguientes: 

a.- La emisi6n de moneda, 

6.- Ley Orginica del Banco de Mixico. Publicada en el o.o. 
el 31 de diciembre de 1984. Ar.tículo l. 
7.- Ibidem. 

B 



b.- Regulaci6n de las operaciones con oro, plata y divisas 

que r&alicen las So~i~Jades ::acionales de Cr~dito y de las 

casas de bolsa al dictar las reglas a que se deben sujetar en 

la realización da sus operaciones activas y pasivas de cr¿di-

to. 

c.- De participaci6n conforme a la Ley del ~lercado de Valores. 

d.- De intervención en los casos en que la actividad de los 

bancos incide en el mercado da valores para aplicar a &stos 

casos, un tratamiento espccial. 8 Entre otras. 

J,- La Comisión :~acional Bancaria. 

Es un organo * desconcentrado de la Secretaría de liacienda 

y Crédico P~bl1c0, fu~ cr23do pcr decreto del ejecutivo fe-

deral el 24 de diciembre de 1924. 

Sus funciones m§s import&ntes son las siguientes: 

a.- Oc inspecci6n, vigilancia y sanci6n del siste~a bancario, 

b.- Fungir como organo de consulta de la Secretaría de Hacie~ 

da y Crédito Público. 

c.- Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de 

las facultades que la Ley le otorga, 

d.- Establecer los mecanismos de coordinaci6n con la Comisi6n 

8.- Se desprende del Articulo 15 de la Ley del Mercado de Va
lores. Publicada en el O.O. el 2 de enero de 1975, consideran 
do, las modificaciones publicadas en o.o. el 4 de enrero 19~0 
* Puede entenderse organo u organismo. 

9 



10 

Nacional de Valores respecto de las operaciones que las ins-

tituciones de ccªdito, lleven a cabo en los t~rminos de la 

Ley del Mercado de Valores, 

e.- Presentar al Banco de ~l~xico y a la Secretaria de Hacien-

da y Crªdito PGblico propuestas respecto al rªgimen bancario 

cuando lo estime conveniente, por la realí:ación de estudios 

respecto a 6icl10 r~gimen, 

f.- De opini5n respecto a la Secretaría de Hacienda y Cr~dito 

?Gblico para el establecimiento en territorio nacional de ofl 

cinas de representación de entidades financieras del exterior. 

De acuerdo con lo expuesto, la Comisi6n N3cional Bancaria ti~ 

ne funciones de inspección y vigilancia dentro del sistema 

banacrio. 

4.- La Comisi6n Nacional de Valores. 

Es un organo desconcentrado de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público. 

''FuS creado por decreto publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 16 de abril de 1946" 9 

Se cor.figuró como un or.gano federal autónomo, desvinculado de 

la organización del estado, característica que conserva no 

9.- Igartúa Araiza Octavio. "Introducción al estudio del dere 
i~~.l~i~atil Méxicano" primera edición México 1988 PorrGa s.X. 



obstánte su constánte modificación en el cuadro de sus a~ribu-

ciones. 

Tiene facultades de inspección y vigilancia dentro del sis-

tema bursatil, de acuerdo con lo anterior, la cx~osici6n de 

motivos de la Ley del ~creado de Valorea J la letra dice: 

1'La Comisi6n Nacional de Valores qGeda dotada de amplias y, 

bien determinadas facultades para regular el mercldo tanto 

por lo que se refiere a emiso~es como por lo que toca a los 

1 n 
agentes y bolsas de valores•·-- por lo que se encuentran d~ 

bidamente previstas. 

De igual forma, establece la ley ffiCncionada, respecto a la 

Comisión lo sigt1ien~e: 

11 La Comisión es el org5no encargado en los t&rminos de la 

presente ley y de sus disposiciones reglamentarias, de reg~ 

lar el Mercado de Valores y vigilar la debida observancia -

de dichos ordenamientos'111 

Entre sus atribuciones se encuentran las siguientes: 

a.- La expejici6n de disposiciones de caracter general en 

el Mercado de Valores. 

b.- Autorizar la propaganda o informaci6n respecto a valores 

servicios u operaciones de casas cie bolsd y ~olsb5 da ~~lQ-

!,85. 

c.- Imponer sanciones administrativas por violaciones a los 

10.- Exposici6n de motivos de la L.M.V. , O.O. enero-2-1975 
11.-Ibidem. Ley del Mercado de Valores. ART.40. 

11 



ordenamientos lcgulcs en materia del mercado de valores, 

Por todo lo expuesto, la Comisi6n Nacional je Valores tiene 

por ob]eto r¿sJlar al ~c~c~do de valores a traves de la ins-

pección y vigil3ncia. 

5.- La Comisión Nacional de Seguros y Fian:as. 

Es un organo desconcentrado de la Secretar:3 de Hacienda y 

Crédito Público, se crea, de acuerdo con la exposición de mo-

tivos de las reformas y ~diciones a la Ley Federal de Insti-

tuciones de Fia112~s, publicada en el Diario Oficial el 3 de 

enero de 1990 por la propuesta de escisi6n de la Comisi6n Na-

cional Bancaria y de Seguros. 

11 En el proyecto de la Ley General de Instituciones de Sagu-

.E.OS se propone la escisión de la Co:nisión ::iicional Bancaria y 

de Seguros,y se crea la nueva Comisión Nac1~nal de Seguros y 

Fianzas 1112 

Tendr~ la inspección y vigilancia del sis~ema afianzador. 

Tambi~n de la exposici6n de motivos mencionada se desprende 

la facultad de inspección y vigilancia encc~endada a ésta 

Comisión en tanto que establece: 

11 
••• Se crea la nueva Comisi6n Nacional de Seguros y Fianzas 

12.-Exoosici6n de motivos de las reformas y adiciones a la 

12 

Ley Federal de Instituciones de Fianzas, ?~blicadas en el o.o. 
el 3 de enero de 1990. pag,11 
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a la cual se le encomendará la inspccci611 y vigilancia de 

las ir1sti~ucio:1cs ele fian~a3 ~ de la~ dem5s personas )' cm-

presas que ac acuerdo con la ley do ~sta ~ntcri3 est& rcl3ciQ 

nada con la actividad afianzadora. 1113 

Lo anterior plasma la facultad a la Co~isi6n Nacion~l de Se-

guros y Fianzas de inspección y vigilancia. 

B).-Instituciones de Crédito. 

1.- Sociedades nacionales de Crédito, 

2.- Sociedades An6nimas de Bar1ca MGltiple, 

3.- Sucursales de bancos extranjeros ~n M&xico, 

4.- Oficinas de representación de entidades financieras del 

exterior. 

C).- Organiz~ciones Auxiliares del Cr&dito. 

l.- Almacenes Generales de Depósito, 

2.- Arrendadoras Financieras, 

3.- Uniones de Crédito, 

4.- Empresas de Factoraje Financiero. 

D).- Las Actividades Auxiliares del Crédito. 

1.- las casas de cambio, su actividad. 

13.- Ibideru. Exposición de Motivos de las reformas y adicio
nes a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. pag. 11 
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E).- Mercado de Valores. 

l.- El registro nacional de valores e intermediarios, 

2.- La bolsa Mexicana de Valores, 

3.- Las casas de bolsa, 

4.- Las instituciones para el depósito de Valores, 

5.- Las sociedades de inversi6n. 

F) .- Instituciones de Fianzas. 

1.- Instituciones privadas de Fianzas, 

2.- Instituciones Nacionales de Fianzas. 

G).- Instituciones de Seguros. 

1.- Sociedades ~utualistas de Segures, 

2.- Instituciones Nacionales de Seguros, 

3.- Instituciones privadas de Seguros, 

4.- Instituciones Sociales de Seguros. 

NOTA: 
La estructura del Sistema Financiero que he intentado, se 

basa en el cuadro esquemático que elabora la Subsecretaria de 
Hacienda y crédito Público a mayo de 1988. considerando las 
modificac1ones a las dispociciones aplicables,a marzo de 1990. 
Así como los cambios estructurales del propio sistema. 
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CAPITULO SEGUNDO. 

SOCIEDADES Nl\CIONl\LES DE CREDITO. 

I.- DEPINICION: 

Son institiciones de cr&dito1 a trav§s de las cuales, el est~ 

do presta el servicio Público de banca y crédito. 

Hay algGnos autores qu~ sostie11en, que son socJedades que na-

cen de un acto administrativo y que su ~ctividad es legal y 

típicamente mercantil. 

En ese sentido encontrarnos la opini6n de Javier Márquez, ''En 

las sociedades nacionales de cr~cii~o 1 el socio titular 0nico 

es el gobierno federal pero la actividad q~e desarrollan las 

S.N.C. es tipicamente mercantil." 14 

Por otra parte, de acuerdo con el derect10 anglosaj6n, en don-

de, ''las sociad~den no surjen de un negocio juridico bino de 

un acto del estado•• 15 las S.N.C. tienen el caracter, de so-

ciedades, creadas por acto del estado siondo el socio mayori-

tario, (posee el 66% del capital social da las S.N.C. en los 

titules que re~=e~entan ese capital, CAPS. serie ~) lo quo 

les dará el caractcr de nacionales, existiendo la posibilidad 

óe tener otros socios, minoritarios, (podr~n ~dquirir los ti-

tulos representativos de su capital social serie § que repre-

senta el 3~% de éste.j posteriormente a su constitución. 

14.- Ob. Cit. Mirquez Javier."La banca Mexicana" sep. 1982 a 
junio 1985. Centro de Estudios Monetarios Latinoarniricanos. 
~~¡: ~8~~~1Alx~ºl6§1: Roberto. "Derecho Mercantil" p.475 a 483 
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De acuerdo con lo que establece la legislación bancariu, 

son: 

1'Instutucioncs da derecho pGblica, c0:1 p~r3oildlidad JUridica 

y patrimonio propios. Tendr&n duraci5n indefinida y domicilio 

en el territorio 11acio11al. Ser~n crc~das por decreto del eje

cutivo federal conforme las bases de la presente ley·• 16 

Establece tarnbi&n que son instit1Jciones de cródito,a trav~s 

de las cuales el estado presta el servicio público de banca y 

crédit.o. 17 

De acuerdo con lo expuesto, considero que las S.N.C. son: 

Sociedades1creadas ~or acto del estado, cuyo Gnico socio en 

su creación es el ~stb<lo, lo que les d~ el caracter de nacio-

nalcs y posibilidad de acepatr socios minoritarios. Tiene ca-

mo Gnica finalidad la de prestar el servicio pGblico de han-

ca y cr&ciito, tiena,duraci6n indefinida y patrimonio propios. 

II.- ANTECEDENTES: 

En nuestro sistema financiero, se u~iliza como sinónimo, ban-

co o banca, institución de crédito y sociedad nacional de cr..§. 

di to. 

~g:-p&Kri§l3lª=~º~tr~~o~ª~15 ffv~g 1 ~n~~81~i01Sis~ªR~@.Y9~~idi-
l 7 .-Ibidem. Artículo lro. 



La forma que adoptarán los bancos para la prestación del se~ 

vicio pGblico de banca y cr~dito es precisa~ente la de soci~ 

dad nacional de crédito. 

t.as S.!LC. tienen su antecedente en la.s instituciones de cr~ 

dita de banca priv3da, que tenían la naturJleza de Sociedad 

Anónima. 

La doctrina menciona que los antecedentes de la banca en 

nuestro pais, se encuentran en los ''pósitos'', almacenes da 

granos que ocasionalmente h~cian prestümos a los campesinos 

pobres para que a la cosecha los pagaran, con un inter~s mo-

derado. 

Durante la colonia, el cr~dito en M¿xico, se ejercía pr1nci-

palmente por comerciantes y orgJnizaciones ~clesi~sticas. 

En 1874 se cre6 el banco de avio de ;~in3s, cuyo objeto era 

el de apoyar J la illinería mexic~11a, desapareci6 a principios 

del siglo XIX. 

En 1864 se fund6 el prj.mcr banco privado, por representántes 

de capital ingles, denominado b~nco de Londres Mgxico y Sud

américa, actualmente, Banca Serfín. 18 

En 1601 se funda el segundo, denominctdo, Banco Nacional Mex2-_ 

cano. 

18.- Tirado Manlio. ''La Nacionalizaci6n de la Banca en M~xi
co" Primera edición Mixico 1982, ediciones Quinto Sol. pag. 
23. 
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Continuaban creciendo y para l ':!lú habia 3 i báncos contempla.E!, 

do tanto de emisión como hipotecarios y refacciona~ios, sin 

qu¿ hubiese pnrQ su funcionamiento bases uniforQeS. 

En 1925, se fundó ~l Banco dü ~~x1co, como unn instituci6n 

central de cmisi611,''con l~ [und~ci6n d~ la banca central, 

n3ce la estructuraci6n del s1st~r~3 bancario nacicnal. 1119 

afio de 1932 O?er6 la bancJ privada. 

En el a~o de 1982. el prcsid0nte constitucional de los Est~-

dos Unidos Mexicanos, en su Gltimo inform~ comu11ic6 la expc-

dici6n de Jos dec0rtos: 

El Decreto de '.~ucional1z~=:..c1ón de la Banca Privada publicado 

en el Diario Oficial de la r~dcrac:6n el ~rimero de septiem-

brc de 1982, en el mismo, se scfiala que se expropiar6n en fa 

ver de la Naci6r1 las instituciones óe cr&dito privadas, a 

las que se les h3bia otorgado concesión para la prestaci6n 

del servicio pGblico de banca y cr&dito. 

A partir de ~ste decreto, se le asigna al estado de manera 

exclusiva la preatación del servicio público de banca y eré 

di to. 

19.- Ibidem. Tirado :·1anlio, ob.cit. pags. 22 a 24. 
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En el Diario Cficial de 13 Federaci6n del seis de septiem

bre del mismo a~o, se ?Ublica el decreto 1ncdiánte el ccal 

se dispone que las instituciones de cr~dito que se e~u~eran 

operen con el caractcr de Instituciones n.lcion~Jes de cr~6i 

to. En la pr5ctica ~o se d16 m3rgen p3ra que las inst1cuc10 

nes operaran con ese car3cter, y fu& l1a3ta el 29 d~ agosto 

de 1982 que se d§ la tr~nsforrnac16n. 

Esta, es prevista ~,or l~ Ley reglamentaria del Servicio PÜ

blico de banca y cr~dito de 1982. 

Cabe mencionar que esa nacionalizaci6n, gener6 la necesidad 

de formar un nuevo marco legislativo 6e las sociedades que 

se trunsforrnarían. 

La primer medida fu§ la reforma constitucional del Articulo 

28. (publicada en el D.O. el 3 de febrera de 1983) 

M§s tarde se promulgó la Ley Reglamentaria del Servi.cio P6-

blico de banca y Crédito. ( publicada en el D.O. el 31 de 

diciembre de 1982 J y en cumµlin1iento de sus di~~osicicncs 

en el Diario Oficial de la Federación el 29 de agosto de 

1983 se publicar6n diversos decretos y ~cuerdos, entre ¿5-

tos los siguientes: 

- Decrer.-::i por el qu~ bC! L.c:a11s(0rff1óll ló.; ir.stit'Jcioncs :1c 

banca m6ltiple S.A. en Sociedades de banca mGltiple s.~.c. 
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- Decretos para los diversos reglamentos org¿nicos de l3s 

S.N.C. (para las instituciones de banca de desarrollo} 

-Los acuerdos de revocación de diversas concesiones. 20 

De acuerdo con lo expuesta, la transformación de las inst1-

tuc1ones do cr&dito de S.A. en S.~.c. se d§ el 29 de agosto 

de 1983. 

Y El antecedente de las Sociedades Nacionales de Cr6dito 

sen las instituciones de crédito de banca privada que opcr~ 

ban con el caractcr de S.A. 

III.- EL SERVICIO PUBLICO QUE PRESTAN: 

Las instituciones de crédito, constituidas como S.N.C. ?re~ 

tan en forma exclusiva el servicio de banca y cr&dito, ~ste 

es considerado como pGblico desde el momento que es el pro-

p10 estado el que lo presta, conforme a lo dispuesto por el 

Artículo 28 párrafo V de la Constitución Política de los E~ 

tados Unidos ~1exicanos, que a la letra dice: 

1'Se exceptGa tambi~n de lo previsto en la primera parte, 

del primer párrafo de éste artículo, (se refiere a la prohl 

bici5n de los monopolios en los EstQdos Unidos ~exicanos) 

la prestación del servicio público de banca y crédito. Este 

20.~ Mirquez Javier. "La Banca Mexicana. Septiembre de 1982 
a ~un10 de 1985" Centro de Estudios Monetarios Latinoa
mericanos. Primera edición, Mix. 1987. AMB. ISBN. pags.12 a 
18. 
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servicio será prestado exclusivamente por el estado, a tra-

v~s de las instituciones, en los t~rminos que establezca la 

correspondiente le)' reglamentaria, la que tambi5n determina 

~á las garantías que protejan los intereses del público y 

el funcion3miento de aqu~llas en apo~·o de las políticas de 

desarrollo nacional. El servicio p~blico de ba11ca y cr~dito 

no será objeto de concesi611 a psrticulares. 1
•
21 

De todo lo anterior, claramente se observa que, la Constitu 

ci6n consagra al servicio de banca y cr~dito como pDblico. 

Ahora bien, gran p3rtc de la doctrina ya venia consideran-

do a ~ste servicio como pGblico, en atención a que en nues-

tro pais, fu~ un servicio concesionado. 

Considerando, que es en Francia donde nace la noci6n de 

''Servicio PGblico'', concretamente en la jurisprudencia de 

los tribunales contencioso administrativos 22 Los franceses 

analizan éste conce~to a pa~tir de los siguienets lineamie~ 

tos: 

- Cumplimiento de una misión de inter~s general, 

- En condiciones exorbitantes del derecho comGn y, 

- Bajo la autoridad y cont!ol ¿e un ~nte pGblico. 23 

En M~xico tambi~n se analiza el concep~o de ''Servicio ?G-

21 

~~f~~yg~c&~ución Politica de los E.U.M. Mixico 19l7 Art.28, 
22.-Revista trimestral de Derecho comparado., 19~5 p. 150, 
~l~~o/é.164 Rives Lage y Vizain. ob. cit. M.A,R."Der.Ban" 1983 

23.- Ibidem. pp-24,ob.9it •. Acosta Romero.''Derecho Bancario'', 
pag.77. 



blico'' por autores como Gabino Fraga, ~ligue! Acosta Romero 

y Jorge Olvera Toro. 

El Dr. Acosta Romero lo define: 

''Se entien¿e por servicio PGblico una actividad t~cnica, 

encaminada a satisfacer necesidades colectivas, básicas o 

fundamentales, inediánte prestaciones individualizadas, suj~ 

tas a un r~gimen de derecho ?Gblico, que determina los prirr 

cipios de r~gularidad, uniformidad, educación e igualdad 1124 

Por otra parte el legislador mexicano , nos dice: 

''Para los efectos de 6sta ley, se entiende por servicio pG-

blico, la actividad organizada que se realice conforme a 

las leyes o reglamentos vigcntcs1 en el Discrito Federal 

con el fin de satisfacer en form3 contínua, uniforme regu-

lar y permanente, necesidades de caracter colectivo. La 

prestación de §stos servicios es de inter§s pGblico. 1125 

Analizando los conceptos anteriores, se desprende que éstos 

cor1sagran determinados principios, como son: 

-En caso de concesión para prestar el Servicio, ~sta no es 

transmisible. (En M§xico, cuando se permitía la concesión 

en materia de banca y cr~dito se prohibia su transmisión, 

el Art. 2cio. cie la Ley General de Instituciones de Crédi-

to y Organizaciones Auxiliares, establecía al respecto, 

24.-Acosta Romero Miguel. Ibidem. Mix.1983 pp.78 y 79. 
25.- Ley Orgánica del Departamento del D.F. Art.23. o.o. 29 
diciembre de 1978. 
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1'no son transmisibles las concesiones bancarias en nuestro 

sistema jurídico") 

Actualmente la Constituci6n prohibe la concesión en materia 

de banca y crédito~ 6 

El régimen de derecho público, garantiza 13 regularidad, a-

decuación continuidad e igualdaden su pre~tación. {la conti-

nuidad se garantiza a trav&s de la C.rJ.B. que autoriza los 

dias de suspención de labores de los bancos en forma gene

f.al) 27 

De acuerdo con todo lo expuesto, porque la propia Constitu-

ción consagra al servicio de banca y cr~dito como pGblico, 

el servicio que prestan las S.N.C. es un servicio ?Gblico. 

IV.- OPERACIONES. (PASIVAS, ACTIVAS Y DE SERVICIOS.) 

Para entrar al analisis de las operaciones en concreto, rnen-

cionarª lo que se entiende por activid3d bancarai. 

23 

''La actividad bancaria es la cnptaci6n de recursos del p6bli-

co a través de operaciones ~ y su colocación dentro del 

mismo público a traves de operaciones activas con fines de 

1 ucro." 

De lo expuesto, se desprende lo siguienti;::: 

A).- Operaciones Pasivas: 

26.- Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 
Auxiliares. Art. 2do. y Constitución Política E.U.M. actual 
Art. 28. párrafo V. 
27.-Acosta Romero H. "La banca Multiple" primera ed. Mix.1981 
porrúa S.A. p.Bl. 



Son aquéllas que le permiten a la S.N.C. la CQptacién de re-

cursos del público. 

Al respecto podemos decir, que son las operaciones que las 

instituciones de crédito utilizan para allegarse de recursos 

del público lo que la convierte en deudora del usuario. 

Dentro de §stas operaciones, cor1templadas en la Ley Reglame~ 

taria del Servicio Pfiblico de Banca y Crédito, tenemos: 

1.- Recibir depósitos bancarios de dinero: 

a.- A la vista; 

b.- De ahorro; 

c.- A plazo con previo aviso. 

2.- Aceptar prestamos y créditos. 

3.- Emitir bonos bancarios. 

4.- Emitir obligaciones subordinadas. 28 

Por otra parte, de la definición dada de Actividad bancaria 

se desprende que existe otro tipo de operaciones: 

B).- Ooearciones Activas: 

Las operaciones activas, son aquéllas por medio de las cua-

les las instituciones de crédito colocan los recursos capta-

dos del p~blico a traves de las pasivas, entre el mismo p6-

blico. 

28.- Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Cré
dito. Publicada en el o.o. el 14 de enero de 1985. Art. 30 
no fué reformado en el decreto de 27 diciembre de 1989. 
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Bauche Garciad1ego, opina al respecto lo siguiente: 

''Las operaciones activas son aqu~llas en que el banco presta 

dinero a empresas comerciales o de producción industrial, a-

gricola y ganadera y, naturalmente se cargan al activo del 

banco.· 29 

Por su parte, Octavio A. Hern~ndez 30 las define como: 

25 

''Aquéllas por cuya virtud el banquero se constituye en acree-

dor de sus clientes, como consecuencia de los créditos que 

les otorga.'' 

Para Gilberto Moreno Castafieda, operaciones activas son: 

''Las que hacen posible la redistribución de los capitales 11 

que previamente han centralizado los bancos en la intermedia

ción crediticia. 31 

De acuerdo con lo expuesto, podemos concluir, que las opera-

cienes activas son aquéllas por medio de las cuales las insti 

tuciones de crédito colocan los recursos previamente captados 

por medio de operaciones pasivas, y que convierten a la insti 

tución de crédito en acreedora del usuario o usuarios que re-

cíben de ella un prestamo o crédito. 

Ahora bien, dado que la actividad bancaria se lleva a cabo i~ 

variablemente a traves de operaciones pasivas y activas la re 

29.-Bauche Garciadiego Mario. ''Operaciones Bancarias'' cuarta 
edición México 1981. Porr6a S.A. pag. 27.. _ 
30.- Ob. cit. Tomo! num.154. Octavio A. Hndez.por Garciadiego 
31.-0b. cit. por. Bauche Garciadeigo M. lbidem. pag. 180 
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lación que éstas guardan entre sí, es que existen dentro de 

la actividad bancaria, y gue el existir en forma aislada para 

ningGna de ellas, (activas y pasivas) tendria razón, pues 

se dan en forma aparejada, en la propi3 actividad, mientras 

unas permiten la centralización de los capitales, las otras 

permiten la redistribución o salida de éstos. 

Joaquín Rodriguez expresa en cuanto a la rclaci6n que hay en-

tre operaciones pasivas y activas de los bancos lo siguiente: 

11 Las operaciones pasivas, que representan la corriente de ca-

pitales que fluyen hilcia las instituciones de cr~dito se corn-

pensan con las activas,que significa la salida de esos mismos 

capitales hacia las empresas mercantiles, indust~iales, hacia 

los particulares que los necesitan, hacen posible la interme

diaci6n del crédito.•• 32 

Entre las operaciones Activas se encuentran las siguientes: 

1.- La apertura de crédito simple, 

2.- Anticipos soore mercancias. 

3.- Otorgamiento de créditos comerciaies, et~. 

C).- Operaciones de servicio. 

Por otra parte, junto a los dos tipos de operaciones mencion~ 

das con antelación, están las gue la doctrina llama neutras o 

32.- Rodriguez y Rodriguez Joaguín. "Derecho Bancario" 3a. e
dición. Mixico 1978. pag. 34. Ed. Porr6a S.A. 



de servicios, las cuales, no implican ia concesión del cr¿di

to por ningúna de las partes contratántes. 33 

Entre las operaciones de servicio tenemos las siguientes: 

1.- De custodia¡ 

2.- De mediaci6n en los pagos; 

3.- Oesempe~ar el cargo de l1acer avalGos; 

4.-Llevar la contabilidad y 10~ libros de etas. y registro de 

sociedades; etc. 

En éste tipo de operaciones, las instituciones de crédito, no 

son det1doras ni acreedoras del usuario y su finalidad no es 

la de captación ni la de cclocación de recursos. Son, como 

su nombre lo indica, servicios que prestan al pGblico en ge-

neral. 

De acuerdo con lo expuesto, podría decirse que las operacio-

nes de servicios vienen a ser una prestación en especie de 

los bancos. 

V.- MARCO JURIDICO DE LAS OPERACIONES BANCARIAS. 

Las operaciones bancarias se llevan a cabo a través de las 

instituciones de crédito constituidas como Sociedades Nacio-

nalcs de Crédito para prestar el servicio público de banca y 

cr§dito, las que pueden ser, instituciones de ''banca mGltiple 

33. - Bauche Garciadiego Mario.. 11 0peraciones Bancarias" 4a. edl_ 
ción. México 1981. Ed. Porrúa S.A. pag. 3B. 

27 



28 

o de banca de desarrollo1134 

Ahora bien, las instituciones de banca múltiple podrán reali-

zar todas las operaciones y servicios previstos en la lcgisl~ 

ci6n bancaria. Las de b3nca de desarrollo adem~s de las pre-

vistas en el ordenamiento citado, las que establece su propia 

ley org&nica; Esta filtima, es una de las dif~rcncias con las 

instituciones de banca ~6ltiple. 

Las instituciones de banca de desarrollo tienen facultades e~ 

peciales contempladas en sus leyes orgánicas, por lo que es 

comprensible que se riJan en la realización de sus operacio-

nes de manera distinta a las de banca mGltiple. 

De acuerdo con lo anterior, lu Ley Reglamentaria del Servi-

cio Público de Banca y Crédito, est~blece en su articulo So 

lo siguiente: 

ART. 50.-' 1 En las operaciones y servicios bancarios, las ins-

tituciones de banca mGltiple,se regirán, por esta ley, por la 

Ley Org~nica del Banco de M~xico, y en su defecto, en el or-

den siguiente por: 

I.- La legislaci6n Mercantil; 

11.- Les usos y prácticas bancarios y mercantiles; y 

111.-El C6digo Civil p3ra el Distrito Federal. 

Por lo que respecta a las instituciones de banca de desarrollo 

34.- Nota: La Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca 
y crédito publicada en el o.o. el 14 de enero de 1985, es la 
primera ley que distingue esos dos tipos de instituciones de 
crédito. 
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el artículo mencionado establece en su último párrafo lo si-

guiente: 

'
1 Las operaciones y servicios banc~rios de las institucion0s 

de banca de desarrollo, se regirán por su respectiva ley Org! 

nica, por la legisalci6n bancaria, por la ley Org5nica del 

Banco de M~xico. En su defecto confor1ne a lo dispuesto por 

~ste articulo.'035 

A mayor abundamiento, el articulo 31 de la disposición cicada 

establece en su primer párrafo : 

ART.-31.- ''Las instituciones de banca ~e desarrollo realizar5n 

además de las (operaciones) señaladas en el artículo anterior 

las operaciones necesarias para la adecuada at8nci6n del co 

!...E.espondiente sector de la economía nacional y el cumplimien-

to de las funciones y ob]etivos que les sean propios, curiior-

me a las modalidades y excepciones que respecto a las pervis

tas en ~sta u otras leyes, determinen sus leyes orgánicas.•136 

Conforem a lo expuesto, podemos apreciar, gue el m~rco juridi 

co aplicable a las instituciones de banca múltiple en la rea-

lización de sus operaciones, difiere del de las de banca de 

desarrollo, así como difieren también algúnas operaciones que 

realízan las instituciones de banca de desarrollo. 

La diferencia en el marco jurídico de las operaciones gue re~ 

35.- Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédi
to. Publicada en el o.o. el 14 de enero de 1985. ART.So. 
36.- Ibidem. Art. 30 y 31. 
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lizan, es basicamente, gue las instituciones Q¿ bénca de de~ 

Erollo se rigen en primera instáncia por su Ley Orgánica, 

mientras gue las de banca múltiple por la legislación ban

caria. 



CAPITULO 'ff,HCl::RO. 

MERCADO DE VALORES. 

I.- DEFINICION: 

El mercado de valores es en términos generales un mercado fl 
nanciero. 

La organización financiera requiere el estudio de los instr~ 

mentes bursatiles y del mercado de valores. 

Respecto a la definici6n de mercado de valores, diversos au-

tores dan su opinión, la del Dr. Acosta es la siguiente: 

"Por mercado de valores, se entiende principalmente, la negE 

ciaci6n del conjunto de titulas de crédito, tanto individua-

les como los emitidos en serié, principalmente en las bolsas 

de valores, o a trav~s de agentes de bolsa, casas de bolsa o 

casas de corretaje e instituciones de cr&dito." 37 

De acuerdo con lo expuesto, puedQ entenderse por mercado de 

valores; 

El mercado específico y organizado de intermediarios, que ~~ 

presentan los intereses de particulares, sociedades mercantl 

les, y aún del propio estado, a traves de sus dependencias 

como por los in~crni~diarios participantes en el mis~o para 

llevar a cab~ l~ intermediación financiera Cintermediaci6n 

bursatil) a traves de la oferta pública de valores. 

37.- Acosta Romero Miguel. "Derecho Bancario" 2da edición M~ 
xico 1983. Ed. Porrúa S.A. 
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Ahora bien, en cualquier mercado de ~alares del mundo ini-

ciar sus actividades si~n1fica: 

''Que representSntes de cc~pradores y vendedores, llamados 

corredores se reúnan para que de acuerdo con principios poli 

ticos y procedimientos desarrollen E~ mejor esfuerzo para 

comprar y/o vender a los ~ejores ~recios posibles dentro de 

las circunst~ncias, las acciones y demás valores solicitados 

por los clientes a quienes represent&n los corredores.·138 

Lo cual tambi6n concuorda con las op1nior1es dadas de mercado 

de valores. 

por otra parte, al inicio de óste capitulo mencion~ que el 

mercado de valores es en t~rminos genearles un mercado finan 

ciero, pues bien, los ~~rcados financieros se dividen en: 

Al.- Mercado de dinerc: 

Es el mercado de crédito a corto pazo, ~ue comprende habi-

tualmente a las operaciones a plazo no mayor de un a~o,te-

niendo la mesa más impcrt~nte de dichas operaciones un plazo 

no mayor a novc~ta dias. 

B).- Mercado de caoitales: 

Es el mercado de crédito a largo plazo, corresponde a las o-

peraciones de crédito a plazos superiores a los consignados 

38.- Marmolejo Gonz§les i1artin. ''Finanzas PGblicas'' Sa. edi
ci6n. Mixico 1987. pag 5, pirrafo II. IMEF. 
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con antelación. 

C).- Mercado de cambios: 

Es el mercado de ºmoneda extranjera 1139 que i?ermite específic~ 

mente el cambio de moneda nacional por extranjera o a la in-

versa. 

Es necesario distinguir al mercado de dinero de el de capit~ 

les, las diferencias concretas entre éstos, quedan contempl~ 

das de la siguiente manera: 

1.- los plazos que otorga cada uno; 

2.- Los instrumentos que utilizan: 

3.- El objeto especifico y concreto de cada uno y, 

4.- Su destino. 

Ahora bien, el mercado de valores en general, est~ compuesto 

por los siguientes elementos: 

a.- La oferta pública de valores: De acueréo con lo gue est~ 

blece la Ley del Mercado de Valores, se considera oferta pG-

blica de valores aquélla oferta que se hace fOr un medio de 

comunicación masiva o a persona indeterminada para suscribir 

enajenar o adquirir títulos o documentos que en términos le

gales sean valores. 4o 

39.- Olariaga G. Luis. ''El dinero, organizsci6n monetaria y 
bancaria"Colecci6n moneda y Cridito. Ed. Madrid 1954 p.43 
40.- Ley del Mercado de Valores. Publicada en el D.O. el 
de enero de 1975. Artículo 2do. 
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b.- La i~=crmediaci6n de los valores: 

Es la realizaci6n habitual de cualesquiera de las siguientes 

operaciones: 

1.1.- De correduría, ccmisi6n, y otras tendientes a ?Oncr en 

contacto la oferta y demanda de valores; 

1.2.- Las hechas por cuenta propia con valores emitidos o g~ 

Eantizados por terceros respecto de los cuales se haga ofer

ta pública; 

1.3.- Las de administración y manejo de carteras de valores 

propiedad de terceros. 

c.- Las actividades de las personas que en el intervienen. 

d.- El Registro Nacional de Valores e Intermediarios. 

e.- Las autoridades y servicios en 5sta materia. 

11.- ANTECEDENTES: 

Es muy poco lo que la doctrina ha escrito aserca de los an

tecedentes o historia dal mercado de valores. Y se ha tocado 

en forma simultanea al mercado de dinero y al de capitales. 

El mercado de dinero es un mercado de mayoreo de valores de 

bajo riezgo, alta liqJid~z y a corto plazo, sa configura con 

los instrumentos que se definen como pasivo o deuda a cargo 

de su emisor, los valores que participan en &stG m¿rca~o, se 
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presentan atracti~os para los pcquefios y medianos inversio-

nistas que requieren la garantía de riezgo minimo de p€rdida. 

Se ha dicho tambi&n que ~ste mercado forma parte del de vale 

.E_eS. 

Ahora bien, en cualquier ~ercado convergen oferentes y dema~ 

dantes de recursos fin~ncieros, lo ~ue es el resultado de sa 

tisfacer una necesidad de carQcter econ6mico dentro de un 

marco de regulación de la propia oferta y la dernanda, super-

visi6n, sancionamiento de éstos y de su f11ncionamiento. 

Del an§lisis de lo expuesto, considero que el antecedente del 

mercado de valores Ee cncucntr~ en ~rincipio en la oferta de 

valores en forma indeter~inado, es decir en la oferta que ha 

cian los emisores óe valores en forma general y directa., el 

emisor los ofrecla sin rnediaci6n algGn~. 

Asimismo, ''las casas de bolsa como mediadoras en un Qercado 

incipiente de valores, que pueCe considerarse como el antec~ 

dente del mercado ~e valores, a~n cu~ndo no constituian mer-

cadas permanentes, realizaban desde sus inicies operaciones 

con valores.•141 

Estas operaciones de las casas de bolsa, se fuerón multipli-

cando paulatjnamente cuando los c2~bis~as fu~rCn busc~:1do 

sities fijos y cubiertos ~ara realizar sus transocciones. 

41.- Del an&lisis de la ''Me1noria, las casas de bolsa corno 
fiduciarias en la actividad bursatil" AMDB. Sep. 7- Mix.1981 



En !1~xico, a raíz de la independencia y de las consecuencias 

de ~sta por las que atravez6 el pais, y toda vez que el sis-

tema de ahorro que existía era insuficiente, se empezaron a 

realizar operaciones con \'alores entre mexicanos y extranje-

EOS, inicialmente para comerciar con títulos mineros, se dió 

la necesidad de regular éstus operaciones, así como la de m2 

vilizar y canalizar la inversi6n productiva., A traves de un 

proceso relativamente largo se abre paso a la creación del 

mercado de valores. 42 

Se opina respecto a las casas de bolsa como antecedente del 

mercado de valores lo siguiente: 

r•Respecto a los antecedentes del mercado de valores me perrn!. 

to mencionar, gue las casas de bolsa merecen un merecido re-

conocimiento, ya gue gra~ias a su capacidad y profesionalis-

mo en cua~to a la intermediaci6n de valores, y a s11 esfuerzo 

en un medio que no era precisamente el propicjo lograrón que 

se hiciera posible el auge que alcanz6 el mercado de valores 

en M~xico, y puede decir:e incluso que a ellas se debió que 

pueda hablarse prc~iamente de un mercado de valores.•• 43 

De acuerdo con lo expuesto, las casas de bolsa iniciarán su 

actividad antes gue el mercado de valores, puede entenderse 

por tanto, gue con la necesidad de regular la actividad de 

42.- Academia Mexicana de Derecho Bursatil. A.C. "Memoria 
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México 1981. Septiembre 7. 
43.-Igartüa Araiza Octavio. "Introducción al estudio del De
.f_echo Bursatil Mexicano" lra. edición México 1988. p.307. 
Porrúa S.A. 



~stas nace el mercado de valores. 

III.-EL SERVICIO QUE PRESTAN: 

En t~rminos generales la doctrina no aborda el tema relativo 

al servicio que presta el merc~do de \'íllores, o bien el ser

vicio que se presta en relación al mercado de valores a tra

ves de elementos que lo configuran. 

Considerando que 6ste mercado constituye uno de los canales 

de financiamiento dentro del ~creado global, presta un ser

vicio al público usuario Ge éste. 

Por otra parte, si por mercado de valores sa entiende la ne

gociaci6n de titulas de cr~dito en conjunto y que ésta neg2 

cici6n se encuentra debidam~n~a regulada y reglamentada en 

la propia Ley del ~:ercado de Valores (la cual es un ordena

miento legal de derecho pGblico) se cumple por ende con uno 

de los supuestos nec~s~rios para considerarlo como servicio 

público. 

Ahora bien, el mercado de valores, en si puede considerarse 

como una abstracción, en virtud de que si bien es cierto gue 

en el la actividad a desarrollar ~s la intermediáción y neg2 

ciación de los valores previstos en la Ley correspondiente, 

lo que en realidad está haciendo el mercado de valores es o-
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f~ecer las condiciones propicias para hacer posible esa in

termediación, conjugJr les e10~entos necesarios para la mis-

ma. 

Por lo anterior, quienes vendrían prestando el servicio en 

sí serían determinados integ=ántes del propio mercado, y co~ 

siderando que se requiere au~orizaci6n o concesión de acuer

do con lo que establece la ~ropia Ley del Mercado de Valores 

se trata de un servicio pGblico. 

A ese respecto, la ley citada establece, que las personas 

que utilicen expresiones q~e impliquen intermediaci6n bursa

til deber~n gozar de la autorización o concesi6n correspon

diente. 

A mayor abundamiento, el @e~~Jdo es el 1nccanis~o, que pone 

en contacto a la oferta y denanda de valores, por lo que ti~ 

ne un significado más amplio del que pudiera tener cada uno 

de sus integr~ntes en lo pa~ticular, pero no obstánte es 

quien pone en contacto la oferta ~·demanda de valores, por 

cualquier ~edio, trátese de ope~aciones en bolsa o fuera de 

ella, no es quien presta directamente el servicio. 

Lo anterior atendiendo a qve la Ley correspondiente, que re

gula la intermediación en el mercado (sin referirse a que 

éste presta un s&rvicio) así ~D~o a la actividad de las per-
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sanas que en el intervienen, el registro nacional de valores 

e intermediarios y a l3S autoridades y ~ervi~ios en ¿zta ~J-

teria , es hasta que menciona a los elementos del mercado de 

valores, gue hace referencia a los ''Servicios en materia del 

mercado de valores'' 

De acuerdo con lo expuesto, en el capitulo VI relativo a las 

instituciones para el dep6sito de valores la Ley del Mercado 

de Valores establece: 

ART. 54.- "Se declara de interis pGblico la prestación a tr~ 

ves de las instituciones para el depósito de valores del seE 

vicio destinado a satisfacer las necesidades de inter&s gen~ 

Eªl relacionadas con la guarda, administración, compensación 

liquidación y transférencia de valores en los términos de é~ 

ta ley.• 44 

De donde se desprende que existe una prestación de servicio 

público, pero qu2 no es realizado propiamente por el mercado 

de valores, sino por las instituciones para el depósito de 

valores. 

44.- Ley del Mercado de Valores. publicada en el D.O. el 2 
de enero de 1975, considerando las modificaciones mediánte 
decreto publicado en el o.o. el 4 de enero de 1990, arts.1 y 
54. 
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IV.- LOS VALORES: 

Son una figura csp~cial dQntro de los títulos de cr§dito gue 

se encuentran definidos expresamente en la Ley General de Ti 
tulos y Operaciones de Crédito, la que precisa que son: 

'
1 Los documentos necesarios para ejercitar el derecho literal 

que en ellos se consigna' 1 

Los valores son títulos de crédito que constituyen una cate-

goría adicional a las tres clásicas de Títulos de crédito 

que son : 

- Los que incorporan derechos de crédito, 

- Los representativos de mercaderias y, 

- Los corporativos . 

Los títulos valores, son''representativos de cr6dito strictu

sensu.1145 

Existen varios tipos de valores que se negocian en el merca-

do, La Ley del Mercado de Valores los define en la siguien

te forma: 4 6 

ART. 3o.- Son valores, las acciones obligaciones y demás ti-

tules de cr§dito que se expidan en serie o en masa ... 11 

La misma ley establece más adelante, que: "La Comisión Naci2 

nal de Valores, Eodrá establecer mediánte disposiciones de 

caracter general las características a que se debe sujetar 

45.- Igartüa Araiza Octavio. "Introducción al Estudio del 
Derecho Bursatil Mexicano"l la. edición. Mix. 1988, p.55. 
46.- L.M.V. Ibidem. Art.3ro. 
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la emisi6n y operación de los v~lor~s y documentos sujetos al 

r~gimen de ésta ley, con miras a procurar certidumbre respe

to a los derechos y obligaciones GUe correspondan a·los tene

dores de titulas de crédito, seguridad y transparencia a las 

operaciones, asi como a la observancia de los sanos usos y -

prácticas del mercado." 

En el ffiercado se puede negoci.ar desde luego los valores pro-

piamente contemplados en la Ley respectiva, pero en virtud de 

que ~sta esatblece que el r~girnen a que deberán sujetarse se

.E,á aplicable también a los títulos de crédito o docuf.'lentos 

sean objeto de interemdiación u oferta pública en el me~cado, 

debe entende~se, que no sólo los valor¿s puGjen ser objeto de 

intermediación. 

Son negociables en el mercado, los valores ~revistos en la -

propia ley, los títulos de crédito objeto de oferta pública o 

intermediación y lbs documentos que puedan serlo. 

Ahora bien, los valores difieren entre sí por diversas carac

terísticas propias de cada uno, los valores que enumera la -

ley respectiva poseen una característica en comGn, es la de -

ser ex~edidos en serie o en masa. 

Los títulos de cr~dito, adern~s deben ser objeto de oferta p6-

blica o intermediación en el mercado. 

Cabe mencionar que en los t~rminos de al Ley del Mercado de -



valores no se regula a todos los titulas de cr~dito, s61o a -

los que se encuentran en los supuestos mencionados. 

A~crJ bien, C~3ndo u11a bu~i~d6d ~~iit~ sus valores, trhtese de 

acc1ones, obl1gac1ones, u otros titulas de cr&dito para alle

garse de recursos, en caso de que decid3 J1ac0r oferta pfiblica 

con &stos quedar§n sujetas a las disp0siciones de la Ley del

mercado de Valores, medida que toma el estado en protección -

del pGblico y adem~s se sujeta a la inspecci5n y vi9ilancia -

de la Comisión Nacional de Valores. 

Las sociedades o empresas que no !1agan ofert~ pGblica reciben 

el nombre de sociedad cerrada, en caso de l1acerla, el de emp

Eesa pGblica o abierta, como resultado de la colocaci6n de va 

lores entre el pGblico inversionista. 

Al.- La acción: 

Es el documento que emite la S.A. como fracción de su capital 

incorpora los derechos de su titular atribuyendole la calidad 

de socio, por tanto es un titulo de participación, emitido en 

masa, es decir, un valor. 

Es de renta variable en razón de que sus rendimientos, son e

ventuales respecto de su existencia, es principal porgue los

derechos que incorpora no dependen de otro derecho cartular -

es un título valor principal nominativo. 
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B) .- Las obliaaciones: 

Es el titulo o valor negociable, crnitido en rnasa por una so-

ciedad, da contenido cr0diticio y partici?ativo, tiene como -

fin la obtención de un ampr~stito, las m5s de las veces a me

diano o largo plazo y otorga a sus tenedores derechos sobre ~ 

na parte alícuota del monto del cr&dito total. 

C).- Certificados de la Tesoreria de la Federaci5n: 

En septiembre de 1977, el ejecutivo federal, envi6 al congre

so una iniciativa de decreto, a fin de que se autorizara al -

propio ejecutivo emitir certificados de la tesorería reforma.!! 

do la Ley Org&nica del Sanco de Mix1co y realizando los ajus

tes legales necesarios para la instrumentación y desarrollo -

del mercado de éstos títulos. Según el decreto, los CETES son 

títulos de crédito al 2ortador en los que se consigna la obll 

gación del gobierno federal de pagar una suma fija de dinero, 

en fecha determinada. 

Los CETES deben permanecer da acuer·do con ese decreto en todo 

tiempo dep6sitados en el Banco de M6xico, el cual lleva cuen

tas de CETES a casas de bolsa y a instituciones de cr&dlto -

las que a su vez, llevan cuentas de CETES a su clientela. Los 

emisores quedan amparados por un titulo global emitido a man~ 

Eª de título único 9.r:~visto en la Ley del :1erc3do de Valores, 

Artículo 74, y depósitaáo en el Banco de México, que actúa C.9_ 

mo agente exclusivo del gobierno federal para la colocación y 

redención de dichos titulas. 
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Son titule~ de crédito, en razón de que el decreto que los 

cr~ó así los consije~a expresamente. 

Actualmente, las ca53S de bolsa compran en forma primaria los 

CETES al instituto central, la transmisión de los derechos 

que confiere difieren de las formulas legales tradicionales y 

no se requiere la entrega flsica del mis:na, el cambio de pro

pietario se lleva a cabo mediánte 02er~ciones de cargo y abo

no realizadas en las cuentas que el Eanco cie Mªxico lleva a -

las casas de bolsa y a las instituciones de crªdito con moti

vo ~e contratos de guarda y administraci6n de CETES que ha ce 

lebrada con ellos. 

0).- Los Certifjcadcs de Participación: 

Son titulas de crédi~o que representan el derecho a una parte 

alicuota de los fr11tos o rendimientos de los valores derechos 

o bienes de cu~lquier clase,gue tenga en fideicomiso irrevoc~ 

ble para ese prop6sico la sociedad fiduciaria que Jos emita. 

Es un titulo de crªdito, emitido por una institución fiducia

Eia cuya base es 13 constitución de un fideicomiso. 

E}.- Los Petrobonos: 

Es un certificado de participación mobiliario, la basA p?ra -

su emisi6n en virtud de ser un certificado de participación 

es un fideicomiso. Son amortizables y estin respaldados por -

cierto número de barriles de petroleo. 
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F) .- Los Certificado;:; de Aportación PaLrimonial. CAPS. 

Son títulos de cr&d1to, representativos del capital social de 

las Sociedades tlac1~nalcs de C~~dito, al respecto, L3 Le}' Re-

glame11taria del Servicio PGblic0 Je Banca y Cr~clito establece 

en su artículo 11: 

ART. 11.- El capital social de los sociedo.des nacionales de -

cr~dito estar~ integrado por una parte ordinaria y una adici~ 

nal. 

Dicho capital estar& representado, tanto en la µarte ordina--

Eia como en Ja adicional, por títulos de crédito que se regi-

r~n por las disposiciones nplicnbles de la Ley General de Ti-

tules y operaciones de cródito, en lo que sed compatible con-

su naturaleza )' no estª previsto e11 la presente Ley. 

Estos títulos se denominarán certificado5 de aportación patr};_ 

monial, deberán ser nominativos ... ""' 

No es el objetivo de este capitulo el estudio de los valores-

en particular, sino en t6rminos generales. 

Estos pueden considerarse como instruíl1entos bursatiles, en 

cuanto son objeto de comercio dentro del mercado de valores.-

En óste existen los que se negocian dentro de la bolsa y los, 

que pueden negociarse fuera de ella. Para poder ser negocia--

dos en la bolsa deben cubrir óeterminadati carocteri~tic~s co-

mo son: 

47.- Decreto publicado en el D.O. el 27 de diciembre de 1989 
por el que se reforma adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la L.R.S.P.B.c. 
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- Provenir de una s6la emisión ya sea e11 serie o en masa: 

- Ofrecer los mismos derechos a s~s tcncdcr0s: 

- Tener entre sl l~s mis111~s cudl1dades; 

- Tener un curso de cambio comGn y, 

- Ser autorizados por la COm1si6n Nacional de Valores ~· por -

la Bolsa Mexicana de Valores. 

A su vez, los valores que se cotizan en bolsa, se clasifican, 

en valores de renta fija, que en t&r~inos generales son los -

que garantizan a sus tenedores ~n rer1dimien~o fijo, y, los de 

renta variable, gue J diferencia de los anteriores no gar3nti 

zan a su tenedor un rendimiento fijo. 

Entre los del sector renta fija, los más comGnes sen los pe-

trobonos y las obligaciones. 48 1sin· ser los Gnicosl. Del sec-

tor renta variable el m~s comGn es la acci6n. 49 (tampoco es el 

único). 

48.- Marmolejo Gonzile~ Ob. cit."Finanzas Públicas" pag. 307 
49.- Ibidem. pag.310. 
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V. - OPERl\CIONES BURSATI !,ES: 

El mercado de \'alore:; t.:n 51, ni cc.·r:~!Ji:a ni vende valores 

es decir no reali=a 6ste propiamente la actividad bursa

til, de igual forrn3 la Bolsa ~lexicana de Valores por si 

misma, y entendiendo a ~sta corno el mercado del mercado 

de valores pues )'ª ~cncion~ anteriormente que no todos 

los valores se negocian en bolsa, retomando, la bolsa 

por si misma ni co~pra ni vende valores, es debido a su 

actividad la posibilidad del contacto entre el vendedor, 

el oferente y el demandante de valores en su mercado. 

En ella por tanto, 5e llevón a c:Lbo las º~'eraciones bur

satiles. 

A ella concurren casas da bolsa cuyo objetivo es el de 

comprar o vender valores, bien para personas fisicas, 

bien para instituciones, procurando obtener para ellas 

el mejor precio posible. 

Los precios de los valores se determina o fija por el 

resultado de la oferta y la demanda diaria a que se ven 

sometidos. 

Ahora bien , ¿dónde se llevan a cabo las operaciones bu~ 

s~tiles?. La bolsa mexicana de valores cuenta con un lu

gar que se denomina, ''Sal6n de remates'1 que es precisa

mente el lugar donde físicamente se realízan las transaE 

cienes. Dentro del sa16n de remates se puede claramente 
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percibir, dada la propia actividad de nego=1aci6n de va-

lores que se realiza en éste, lo sencillo ~ue es el, 

tr~nsf0rir valo~es ~· recibir dinero, es decir, negociar -

se encuentra todo un sistema de o~eraci6n especializado 

que hace posible la 3ctividad dentro del propio sal6n. 

Este siste:na esr:ecializado de -:.;peración, existe como me.!!. 

cion&, detras del sal6n de remates, puesto que 0n Ól la 

actividad que se se observa es similar a la de cualquier 

mercado por el estira y afloja e11tre el cc~Frador y el ' 

vendedor. 

Este salón se divide en cinco unidades de servicio y con-

trol, a traves de estas unidades se lleva a cabo el proceso 

de registro, información y liquidación del mercado ya que 

están dotados de términales que registran las operaciones 

o cotizaciones y transfieren esa información a tiempo real, 

lo que permite la consulta de precios y/o cotizaciones en 

el momento deseódo. 

Todas las sesiones de remate est5n presididas por funcio

narios de la bolsa. 50 

Las operaciones que se realízan, (son realizadas por opera-

dores de piso) se clasifican en dos grandes rubros: 

A) • - EN FUNCION A SU FORMA DE CONTR/\T/\CION: 

Las operacciones, por su forma de contratación se subciivi-

bD.- Nota seg6n información obtenida del IMMC. 
Instituto.Mexicanio del Mercado de Capitales "Mercado 

de Capitales"., op.Cit.pp.pp.55 y 56 
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den en cuatro tipos: 

1.- De \'i\'a voz. 

Esta operación comienza con la proposición de un operador Ce

piso, en voz alat y haciendo menci6n si su propuesta es de -

compra o de venta )" especificando la emisora y serie del tit~ 

lo de su propuesta, la cantidad an unidades y el precio a que 

quiera comprar o vender segGn el caso. El aceptánte de la pr~ 

puesta que puede ser un asente u op2rador manifestará su aceE 

taci6n medi~nte la palabr3 1'ccrrado'' y elsbor~r§ una ficha -

que entregará a la unidad de servicio y/o control que corres

ponda, unidad sue s~ denomina ''corro'' y que se encargará de -

distribuir las copias de la ficha a la parte afectada, que pu 

.§._de ser vendedo1· o com;?r.3dor, dependiendo de quien realíce la 

operación, quien a su vez reportará la operaclón realizada al 

empleado del ''corro'' para que proceda a la anotaci6n de ésta, 

en la pizarra respectiva, (F-.rt. 15 ?.eglamento interior de la 

bolsa). 

2.- Cruzada o de registro. 

cuando un operador de piso recibe de uno de sus clientes una 

orden de compra y de otro una de venta, y éstas coinciden en 

el valor y precio, se deberá registrar en la bolsa como una ~ 

peraci6n cruzada, medi§nte un timbre se ~1i~ncia que se va a -

realizar una orden cruzada,especificando que se dará o s~ Lc

mará,acto seguido se anunciará el nombre de la emisora, serie 

cantidad y precio. El agente operador de piso que se intere--

49 



se en la operación, (cabe la posib'ilidad de querer mejorar -

la oferta) podra intervenir diciendo ''Doy'' u ''Te~~·· sc;~n se 

trate de su ?Ostur3, oferente o demand~nte, cerr~noose ló ~ 

peracion a un precio mejorado, de ac,1erdo 5 las pujas mini--

mas y autorizadas a esa fecha por el consejo de administra--

ci6n de la bolsa. 

Existe una operación cruzada que no permite la intervención, 

se dá cuando u11a casa de bolsa realiza una oferta pfiblica 

primaria o secundaria. 50 

3.- Orden en firme. 

Este tipo de operación se dá cuando se desea comprar o ven--

der a un precio fi]o, depósit3ndose en el corro central de o 

peraciones un formato de orden en firme, ~e compra o de ven-

ta segGn sea el caso, especificandose en &ste formato las 

condiciones de la postura, se registran e~ estricto orden 

cronológico. 

Al coincidir los valores especificados en una orden en firme 

de compra y venta, su precio y forma de p~go, la operaci6n -

automáticamente es cerrada. 

Si no se diera el caso de esa coincidencia en las unidades -

de valores especificados, la operación se cerrará por la to

talidad de la m~1~0r de cllas. 51 

50.- Instituto Mexicano del Mercado de Capitales. "Mercado -
de Capitales" op. cit. pp. 55 y 56. 
51.- lbidem.pp. 274 y 275. 
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4. - Cama. 

Este es un tipo de operación en firme, con la modalidad de -

la opci6n de compra o venta en un margen determinado de iluE 

tuación del precio. La r.iccanica a seguir es, el agente u cp!:_ 

E.ador de piso dirá de viva voz, la frase "Pongo un.J cama'1 Í]2 

dicando asimismo el nombre y serie de la emisora, la canti-

dad de acciones, los diferenciales entre los precios de com

pra o venta ser§n fijados ?OSteriormente. El aceptánte queda 

obligado a operar a los precios que contenga el di(~rencial 

pacatdo. 

B) .- Por su Forma de Licuidación. 

Se subdividen en tres clases: 

1.- De contado. 

Son quéllas que deberán liquidarse en un plazo máximo de dos 

dias hábiles contado a partir del siguiente hábil al que fu~ 

.E_Ón concertadas, a éste efecto se considera el horario esta

blecido por el instituto para el depósito de valores puede -

ser de 24 hrs. 

2.- A plazo. 

Aquéllas gue deben liquidarse el día del término del plazo -

de su concertación, si éste coincide con un día inhábil se -

liquidarán el h~b1l ir1medi~to sig~ian!e, los plaz0s pactados 
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en ningGn caso podr~n ser su~eriores 3 los trecientos sesen

ta dias. 52 

3.- A futuro. 

Se trata de opcracjones de compra-venta de valores cuyo cum-

plimiento habrá de efectuarse en plazos fijados con anterio-

Eidad, plazos que mediánt•~ la liquidaci6n diaria de p§rdidas 

y ganancias respecto a los precios corrientes de ~ste merca-

do asi como la formación y conservación de las garantias van 

a permitir una desvinculación entre los contrat~ntes y exis-

tiendo la posibilidad de que se liquiden antes de su venci-

miento. 53 

VI.- MARCO JURIDICO DE LAS OPERACIONES BURSATILES: 

Las operaciones del mercado de valores se llevan a cabo den-

tro o fuera de la bolsa mexicana de valores, las operaciones 

bursatiles propia1nente dichas se llevan a cabo siempre den--

tro de la bolsa, es decir, existen valores que sa cotizan en 

bolsa pero existen también los que se cotizan fuera de ella. 

1-\o obstánte lo 3nti=?rior, las operaciones en el mercado de VE. 

lores, de acuerdo con lo que establece la propia Ley del MeE_ 

52.- Ibidem. pag.273 y 274. 
53.- Instituto Mexicano del mercado de capitales, "Mercado -
de Capitales", op. cit. pp.34. 
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cado de Valores en su artículo 701 se regir5n en la siguien-

te forma: 

A).- Por la Ley del Merca~o de VAlores; 

Spletoriamente en el orden siguiente: 

B}.- Por las leves !~ercantiles; 

C).- Por los Usos Burs3tiles v ~ercantiles~ 

D).- El C6dioo Civll cara el Distrito Federal y, 

E).- Por el C6diqo Federal de Procedimientos Civiles. 

Estrictamente en el orden rnencionado. 54 

Asimismo, corres2onde a la Secretaría de Hacienda y Crédi~o, 

Público la facultad de interpret~r a efectos administrativos 

los preceptos contemplados en la Ley del Mercado de Valo---

55 EeS. 

54.- Se desprende de la Ley del Mercado de Valores, p~blica
da en el O.O. el 2 de enero de 1975. Artículo 7o. 
55.- Ibidem. art.80 reformado mediante decreto publicado en 
el o.o. el 4 de enero de 1990. 
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CAPITULO CUARTO. 

LA BANCA Y EL MERCADO DP, VALORES. 

l.- RELl\CION: 

Existe en el Sistema Financiero Mexicano, un mercado finan--

ciero global, constituido por dos canales de financiamiento, 

alternativos entre sí. 

Estos canales, que son por una parte el sistema bancario (la 

banca) y por la otra el mercado de valores, no obstánte, ser 

alternativos, pueden ser competi~ivos, sustituirse entre sí, 

o bien completentarse. 

De acuerdo con lo expuesto, 13 priraera g~an relaci6n que tic 

nen es la de constituir canales de f ir.Jnc1amiento dentro del 

mercado global. En cuanto a otras relacio~es que guardan, o-

pina lgartúa Araiza lo siguiente: 

''Otra serie de relaciones entre los sistemas bancarios y los 

mercados de valores, im9líca el papel que deben desempañar -

los bancos en la realízación de la5 actividades Ce les mere~ 

dos de valores.• 56 

Por otra parte David Gill opina al respecto: 

"En éste caso puede suponerse que el mercado de valores des-

56.- Igartúa Araiza Octavio, "Introducción al Escudio del De 
recho Bursátil Mexicano" lra.edición México 1988 Ed. Porrúa= 
S.A. pag.27. 
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~mpeña un papel en relación a otros canales d~ f in~nci2~1en

to de la economía nacional.'157 

Otra relaci6n que tienen es la de que el estado interviene e 

influye en ambos, determinando su funci6n, delimitando su ~m 

bito de competencia y regulando su relación. 

Por ejemplo, las limitaciones gue se imponen al mercado de -

valores en la propia le)' respectiva, propicia dentro del me~ 

cado global su relación con el sistema bancario, de igual m2_ 

nera algúna veces, las leyes aplicables preveen la coordina-

ción entre éstos, t3l es el caso de la legislación bancciria, 

que prevee que las instituciones de crédito, realicen opera-

cienes con Vdlores. 

Cabe se~alar, gue la banca y el mercado de valores, no siem-

pre han sido considerados como canales alternativos del fi--

nanciamiento global en nuestro sistema, al respecto, la Ley 

General de Instituciones de Cr~dito y Organizaciones Auxili~ 

Ees, de 1941, atribuía a las instituciones de crédito facul 

tades para llevar a cabo por cuenta propia o en comi~ión op~ 

Eaciones de compra-venta de títulos valores y divisas. 58 

Posteriormente, en 1954 la misma ley establecía que las ope-

Eaciones con valores autorizadas se ajustarían a las reglas, 

57.- Gill David. "El sistema bancario y el desarrollo de los 
mercados de valores'' Ponencia en la IV ccnferencia interame
ricPna de comisiones de valores y organismos similares, Qro. 
México nov. 1978. op. cit. 
58.- Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares.1941. Artículo 10 fracción VIII. 
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que dicte la Comisión Nacional de Valores de·acuerdo con lo, 

dicte el Banco de Mixico. 59 

Por su parte la Ley del Mercado de Valores de 1975 reflej6 ~ 

na política del gobierno tendiente a regular la participa---

ci6n de los bancos en el mercado. 

Ahora bien, es dificil que las instituciones de crédito, re~ 

!icen para su clientela üna elección imparcial o desinteres~ 

da de valores, sobre todo en relación con los que ellas emi-

ten, lo que adem5s rejuce su disponibilidad para dedicarse a 

lo que realmente es su función: "la intenr.ediación del créd_!, 

to" 

De acuerdo con lo expuesto Octavio Igartúa opina que: 

''El grado de participaci6n bancaria en las diversas activid~ 

des del mercado de valores y la forma en que debiera permi--

tirseles participar, en esas actividades, exigi6 considera-

cienes sobre cuestiones tales como: Conflicto de intereses , 

especializaci6n y capacidad empresarial y concentraci6n del, 

poder econ6mico." 6º 
Al respecto de la opinión anterior, cabe mencionar, que has-

ta 1~75, las bolsas ~e VJlores tenian la naturaleza de orga-

nizaciones auxiliares del crédito. 

59.- lbidem. Art.ll Fracc. 111 según la reforma de 27-dic- -
de 1954. o.o. 30 de dic. de 1954. 
60.-lgartúa Araiza Octavio. lbidem.pp.29. 
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Así llegamos a la éopoca actual, cobn la separación de la i~~ 

termediación banc2ri~ de la bursatil, lo que fué posible a -

traves de la desvinculaci6n patrimoni3l y operativa de las -

casas de bolsa respecto al sistema bancario e incorporación, 

al sisteam bursatil, consumada en el decreto de reformas de, 

la Ley del Mercado de Valores de fecha 21 de diciembre de 

1984, publicada en el Diario Oficial en 1985. 

De acuerdo con todo lo expuesto, considero, que si bien es -

cierto que la banca y el mercado de valores guardan ciertas, 

relaciones, éstas son en el sentido de que ambos constituyen 

canales de financiamiento dentro de nuestro Sistema Financi~ 

_E.O, pero que no depende uno del ot:ro sino que se complcmen-

tan. 

Son similares en muchos aspectos pero tienen sus diferencias 

de fondo, no se interfieren, se complementan, pueden ser co~ 

petitivos, pero su propio ordenamiento legal respectivo, de

limita claramente su ámbito de competencia y sus funciones. 



58 

II.- ORGANISMOS Y ENTIDADES: 

Tanto el sistema bancario como el bursatil, se integran por, 

entidades y organismos, distintos en cada uno y, que se res.f!. 

men en la siguiente forma: 

A}.-Organismos v Entidades que conforman al Sistema Bursatil 

1.- El Registro l~acional de Valores e Intermediarios; 

2.- Las Instituciones para el depósito de valores; 

3.- La bolsa mexicana de valores; 

4.- Las casas de bolsa; 

5.- Las sociedades de inversión; 

6.- La Comisi6n Nacional de Valores y, 

7.- Los emisores de valores. 

B).- Los Oraanismos v Entid~des aue conforman al Sistema Ban 

~ 

1.- Las Sociedades tJacionales de Cr~dito; 

2.- El Banco de M&xico; 

3.- La Comisi6n Nacional Bancaria. 

En su regulación, ambos tienen en común, como autoridad, ta~ 

to a la Se~ret~ría de Hacienda y Crédito Público como al Ba~ 

co de México. 

Para su inspección y vigilancia, el primero cuenta con la Ca 

misión Nacional de Valores y el segundo con la Bancaria. 



III.- FINALIDADES DE CADA UNO: 

En rcJlidad la actividad del mercado de valores en nuestro -

sistema es muy reciente en relaci6n con la bJncaria, ~·a qt;e. 

no obstánte las operaciones con valores comenzarón a ~cali-

zarse en 1880, es hasta 1975, que se les reconoce de derccl10 

reconocimiento que se consuma con la Ley del Mercado de Va-

lores de ese aAo, dotando al mercado bursatil de un marco le 

gal y jurídico lo que permitió el desarrollo de su actividad 

AJ.- Finalidad del Mercado de Valores: 

La finalidad del mercado de valores, es en concreto, facili

tar las transacciones con V3lores, procurando, el desarrollo 

de &ste mercado, en éste sentido, la Bolsa Mexicana de Va---

59 

lores juega un papel muy import§nto ~·a que puede considerar

se como el mercado del mercado de v~lores en tanto que es -

quien facilita las transacciones con valores, y procura, el 

desarrollo del mercado. 

B).- Finalidad de la Banca: 

La banca ti~ne corno finalidad en concreto la intermediaci6n, 

créditicia, de acuerdo con ello, las operaciones bancarias, 

son operaciones de crédito o intermediación crediticia,''Me-

diánte ellas, (de acuerdo con las tésis clásicas) el banco -

debe actuar como intermediario entre los gue ahorran y, lus 

que utilizan el dinero; entre la oferta y la demanda del ca

pital para lograr mediánte el juego armónico de esas fuerzas 



60 

el equilibrio contin~o cnLre el volGmen de ahorros y de in-

versi6n1161 

La intermediacjón crediticia es lu finaljdad primordial de -

los bancos. 

Es la de ser el punto donde se contactan los oferentes y d~ 

mandantes de recuras, a traves del otorgamiento o requerí---

miento del crédito. 

61.- Enciclopedia Jurídica OMEBA. Tomo II pp.20 y 21 numeral 
b. 



IV.- OPERACIONES CON VALORES: 

Las operaciones con valores, en t&rminos generales se rigen 

por la Ley del Mercado de Valeres, las operaciones con valg 

E,es que realicen los bancos, de acuerdo con lo que estable-

la propia ley mencionadar se regirEn en primera instáncia -

por las disposiciones especiales que les sean aplicubles, y 

en segunda inst§ncia, por la Ley del Mercado de Valores, la 

que establece al respecto, en su Artículo 60 lo siguiente: 

ART.60.- 1'Las operaciones con valores que realicen las ins-

tituciones de crédito, las organizaciones auxiliares del 

crédito ... 

se regirán por las disposiciones especiules que les sean a

plicables, y por la presente ley. , ... • 62 

Al respecto, la legislación bancaria establece que las ope-

raciones con valores que realicen las instituciones de eré-

dito, se van a regir en primera instáncia por la Legisla --

ción bancaria y enseguida por la Ley del Mercado de Valores 

ART.30.- 1'Las instituciones de crédito s5lo podr§n realizar 

las siguientes operaciones; 

IX.- Operar con valores en los tirrninos de las disposicio--
63 

nes de la presente ley y de la ley del mercado de valeres, 

62.- Ley del Mercado de Valores. Articulo 60.(no modificado) 
63.- L.R.S.P.B.C. !bidem. Articulo 30.(no modificado) 
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De acuerdo con lo anterior, la ley Reglamentaria del Servi-

cio Público de Banca y Crédito, establece: 

ARTICULO 37.- 1'Las opraciones cor1 valores que realicen las 

instituciones de crédito, actuando por cuenta propia,se re~ 

lizar&n en los t6rminos previstos por ~sta ley y por la ley 

del mercado de valores, y se sujetarán a la inspecci6n y v! 

gilancia de la Comisión l~acional de Valores en coordinaci6n 

con la Comisión Nacional Banc~r1a'' 
64 

Por todo lo expuesto las operacio11es con valores que reali-

cen las instituciones de crédito, (la banca) se regirán en 

primera instáncj~ por la legislación bancari6 y en seguida 

por la Ley del ~ercado de Valores. 

Ahora bien, en t~rminos generales, todas las operaciones 

con valores gue se real icen, independientemente de quien 

las realice,pero que ~stos valores se encuentren inscritos 

en el registro nacional de valores e intermGdiarios, impli-

ca que deben llevarse a cabo medi~nte la intermediación de 

casas de bolsa. 

Existe la excepción a lo anterior, enseguida mencionaré: 

A). - OPERACIONES CON VALORES QUE PUEDEN REAL! ZAR DIRECTA-

=·~E~JTE LOS BAt:cos. 

Como se ha venido mencionando, las operaciones con valores 

que realicen las instituciones de crédito, con valores ins-

cretas en el registro nacional de valores e intermediarios, 

64.- LRSPBC. ART.37. Reformado en O.O. de 27 de diciembre 
de 1989. 
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de acuerdo con lo que establece el ~rtículo 31 de la legis

laci6n bancaria deben llevarse a cabo mediánte la interme

diación de casas de bolsa, pero también en ese artículo se 

establecen los casos en los que no es necesaria esa interme 

diación, y son los siguientes: 

1.- Aqu~llas con valores emitidos, aceptados o garantizados 

por instituciones de crédito; 

2.- Aquéllas en gue el Banco de México ?Or razones de poli

tica crediticia o cambiaría, determine mediánte reglas de 

caracter general; y 

3.- Las gue exeptúe la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú

blico siempre que se efectúen para: 

a.- financiar empresas de nueva creaci6n o ampliaciones a 

las existentes; 

b.- Transferir proporciones importintes del capital de em

presa¡ y 

c.- Otros propositos a los cuáles no se adecúen los meca

nismos normales del mercado. 

B) .- OPERACIONES CON VALORES QUE DEBEN REALIZAR A TRAVES 

DE CASAS DE BOLSA: 

Las institiciones de crédito en la realización de sus oper~ 

cienes con valores cuando éstos se encuentren inscritos en 

el registro nacional de valores e intermediarios, deberán 
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realizarlas, de acuerdo con el Artículo 37 de la legisla---

ci6n bancaria a traves de casas de bolsa, salvo las excep--

cienes mencionadas en el inciso B) de éste capítulo. 

C}.- Que se realicen en cumplimiento de Mandatos, Comisio--

nes y Fideicomisos. 

Entendiendo por mandato, de acuerdo con lo gue establece el 

Código Civil para el Distrito Federal, un contrato por vir-

tud del cual el mandatario se oblig3 a ejecutar por cuenta, 

del mandante, actos jurídicos que éste le encarga, y que se 

reputa perfecto por la aceptación del mandatario, pudiendo, 

ser objeto de mandato, todos los actos licitas para los que 

la ley no exige la intervenci6n personal del interesado. 65 

i' por comisión, el mandato aplicado a actos concretos de e.e_ 

mercio, de acuerdo con lo gue establece el C6digo de Comer-

cio acorde éste a su vez con lo gue establece el Código Ci

vil. 66 

De lo anterior se desprende, que la Comisión mercantil es ~ 

na modalidad del mand~to para actos concretos de comercio. 

De acuerdo con lo expuesto, y considerando que la base le--

gal que tiene la banca en la renlizaci6n de sus operaciones 

con títulos valor, negociadcs e~ el mercado de valores, se 

65.- Código Civil Vigente en el D.F. Se desprende de los -
Arts. 2546 al 2549. 
66.- Ibidem. y :código de Comercio Art. 273. 

64 



encuentra precisamente en el Artículo 273 del Código de Co

mercio y que establece al respecto: 

Art.273.- "El mandato aplicado a actos concretos de comer-

cio se reputa comisión mercantil. 

Es comitente quien confiere la operación mercantil y comí-

sionista el que la desempefia'' 

El mandato mercantil, la comisión mercantil o si se quiere, 

incluso manejar indistintamente mandato o comisión mercan-

ti!, es una figura que pueden usar indistintamente la ban

ca y el mercado de valores para prestar sus servicios por -

tanto, no es una figura exclusiva para ningúno. 

Como un ejemplo, tenemos el caso en que un usuario de la 

banca, celebre con ésta un contrato de comisión mercantil~ 

torgando por éste un mandato al banco que le faculta a cel~ 

brar por su cuerita y orden. operaciones en el mercado de v~ 

lores. 

En cumolimiento de Fideicomisos. 

Establece la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédi

to, que el fideicomiso no dele ser erapleada pnra sustituir, 

otros negocios jurídicos típicos, ni para eludir requisitos 

aplicables a éstos últimos. Estableec también, que se con-

fiere a la banca la exclusividad para desempeñar el papel -

de fiduciarias. Ahora bien, el fideicomiso es el acto jurí-
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dico por virtud del cual una persona física o moral destina 

sus bienes o derechos a la realízación de una finalidad li-

cita y determinada, la que recibe la denominación de fidei-

comitente, encargando a una instituci6n fiduciaria llevar a 

cabo esa finalidad en beneficio propio o de otra persona d.!:_ 

nominada fideicomisarío. 67 

El fideicomitente debe tener capacidad para contratar en 

en los t§rminos del fideicomiso asi como para obligarse, el 

fideicomisario sólo capacidad de goce, la figura de fideiCQ 

mitente puede recaer en la Cel fideicomisario, ser la misma 

persona, la de fiduciario invariablemente en una institu---

ción de crédito. 

A mayor abundamiento tenernos la opinión de Bauche G: 

''Los bienes dados en fideicomiso o fideicometidos, pasan a 

ser titulares de la institución de crédito fiduciaria.Es un 

efecto traslativo de dominio que una vez consumada la tran-

sacci6n viene a recaer al banco con axclusi6n del due~o o--

~iginal, la facultad de disponer óe ellos pero sólo para --

los fines que se determinen en el acto de constitución del

fideicomiso. 068 

Es por ésta razón, que establece la Ley General de Títulos, 

y Operaciones de Cradito, en su Articulo 30, que s5lo las -

institucíones de crédito pod4án ser fiduciarias, 

67,- Bauche Garciadiego Mario, "Operaciones Bancarias• 4aEd. 
México 1981. Edit. Porrúa S.A. pp.374 
68,- Ibídem. pp.374 
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La ley bancaria, acorde con lo que estable~e la Ley citada, 

establece en su artic~!o 30 fr3cci6n XV en forma limitativa 

o exclusiva las S.N.C. ''Practicar las operaciones de fidei

comiso a que se refiere la L.G.T.0.C." 

Por lo anterior, las operaciones en cumpli~iento de fideico 

misas, tr§tese de o no de operaciones con valores sólo pue

den ser realizadas por instituciones de crédito, lo que ex

cluye de esa posibilidad al mercado de valores. 

Tomando en cuenta que el marco socio-econ6mico que impera

ba en la época en que se reguló el fideico~iso, que otorgó, 

la facultad de ser fiduciarias en forma exclusiva a las ins 

tituciones de crédito, y que tul exclusividad continúa, es, 

cuestionable ~sta pues el marco actual no es el de ent6nces 

Ya ha habibo autores que se plantean esa situación, en el -

IV congreso de derecho mercantil, por ejemplo, celebrado en 

Oaxaca el ponente Lic. Emilio Lia~ez Diaz Rivera, trat6 la

posibilidad de que las casas de bolsa participen en la actl 

vldad fiduciaria argumentando que: 

''La razón fundamental para que la figura del fideicomiso 

sea privativa de las SNC. es que garantiza en manejo adecu~ 

do por el fiduciario (En el momento en que nace la fig.s6lo 

podía asegurarlo el sist. bancario)por su reconocida salve~ 

cia y por la estrecha vigilancia del estado sobre el mismo, 

ahora nacionalizado." De acuerdo con lo expuesto, reitero 

tal exclusividad ya es cuestionable. 
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V.- AMBlTO DE COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA 

Y DE LA COMISION NACIONAL DE VALORES: 

Tanto la comisi6n nacional bancaria como la comisión 

nacional de valores tienen funciones de inspección y vigi

lancia, pero en t~rminos generales, el ~mbito de competen

cia de cada una corresponde por una parte, al sistema ban

cario y al mercado de valores respectivamente. 

Es decir, ambas son autoridades dentro del sistema finan

ciero mexicano, una ejerce sus facultades de inspecci6n y 

vigilancia en relación 31 sist~rna bancario y la otra en r~ 

laci6n al ~ercado de valores, pero dada la relación que co

mo canales alternativos de financiamiento tienen, y que por 

tal en muc!~as ocasiones la actividad de la banca incide en 

el roer.cado de valores y a la inversa, existen casos en los 

que el ámbito de competencia de la CNV. y CNB. no se limita 

a la banc3 o al mercado, sino que actúan en coordinación 

para vigilar las operaciones de uno dentro del otro. 

De acuerdo con lo anterior ¡ a manera de mero ejemplo tene

mos el Artículo 37 de la Ley Reglamentaria del Servicio Pú

blico de Banca y Cr~dito gu~ ~n ~u p~rrafo primero estable

ce: 

ARTICULO 37.- "Las operaciones con valores que realicen las 

instituciones de crédito, actuando por cuenta propia, se 

realizarán en los términos previstos por ésta ley y por la 

ley del mercado de valores, y se sujetarán a la inspección 

y vigilancia de la Comisión Nacional de Valores en coordin~ 
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VI.- DELITOS BANCARIOS 

APLICADOS 

Af, MERCADO DE DINERO. 



ci6n de la Comisión Nacional Bancaria'' 

VI.- DELITOS BANCARIOS APLICADOS AL MERCADO DE DINERO. 

Dentro del sistema bancario, encontramos, que la ley aplica

ble cuenta con un capítulo completo dedicado a los delitos 

es el tercero de la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico -

de Banca y Cr&dito, llamado, ''De los delitos' 1 sin embargo en 

él, no se contempla a la generalidad de los delitos, ni si-

quiera su mayoría, se refiere b&sicamente a los delitos, en

que pueden incurrir los servidores públicos en actividades i 

lícitas relacionadas con el otorgamiento de crédito8, 

Pero existen otro tipo de actividades que sin tener gue ver, 

con el otorgamiento de créditos, realízan los servidores pú

blicos bancarios y por las que pueden incurrir en delítos si 

éstas actividades se llevan a cabo en (orrna ilícita. 

Un ejemplo de ~ste tipo de operaciones lo encontramos cl&ra

rnente cuando se incurre en actividades ilícitas operando en 

el mercado de dinero, lo cual no está previsto en la ley es

pecial que es la legislación bancaria y que ríge lo relativo 

a las operaciones qeu se realizan en las Sociedades t~aciona

les de crédito. 

Por su parte la Ley del Mercado de Valores, no contempla los 

delitos en éste. 

Por lo anterior, puede decirse, que la Ley bancaria en térmj_ 

nos generales no cuenta con disposiciones que tengan injeren 

cia en los servidores públicos que realízan operaciones en -
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el mercado de dinero, esto es, quienes manejan las mesas de 

dinero en la banc3, 

Para encontrar disposiciones legala aplic~blc~ 3 los supues

tos enunciados, o que conte~plcn a los delitos en que pueden 

incurrir los servidoers pGblicos bancarios: !1abria que remi

tirse a la Ley Federal de los Servidores PGblicos en concre-

to al capitulo ''Sujetos y responsabilidades adxinistrati--

vas*' en su Art. 47 que establece una serie de obligaciones, 

que tiene el servidor pGblico en pro de s~lvaguardar, la le

galidad, honrad§z, lealtad, irn?3tci~lidad y eficiencia en el 

desempe~o de su empleo, cargo o cornis16n, como son; 

l.- Cumplir con la máxima diligencia el servicio qu~ le sea, 

encomendado, y abs~cnerse de cualquier acto u omisi6n que 

cause la suspensión o deficiencia de dícho servicio o implí

que abuso o ejercicio indebido de un empleo1 cargo, corni--

sión etc. 

Precisamente en &ste ordenamiento, se contempla una gama m~s 

amplia de delitos en que puede incurrir el servidor pGblico, 

que lo que contempla la legislación bancaria y considero que 

debido a la participación cada vez m&s activa de la banca en 

el mercado de valoces se dee~ dotar a ésta de las disposici3 

nas lfrgales esp~cííi~os ~plic~bles en caso de incumplimiento 

de igual forma si la ley banca~ia menciona delítos en los 

que puede incurrir un servidor pGblico por el otorgamiento -

de créditos, en las operaciones de mercado de dinero (mesa de 

dinero) de la banca también se deben señalar los delitos e~ 

pecíficos.~** 



e o N e L u s r o N E s 

PRIMERA.- La palabra banca tiene muchas ace?ciones. ~n la -

materia que nos ocupa se refiere a las instituci~ 

nes de crédito, a través de las cuales se presta, 

el servicio p6blico de banca y cr6dito. La banca, 

en M§xico estuvo cons=ituida como sociedad an6ni

ma todo dur~nte el tiempo e11 que (u~ operada por, 

particulares. Cerno cc~secuencia de la nacionaliza 

ci6n de la banca en 1982, transforma su constitu

ción, de S.A. por la de Sociedad ~acional de Cr¿

dito. 

SEGUNDA.- La importáncia de la banca en nuestro Sistema Fi

nanciero, independiente de operar bajo la forma -

de S.A. o de la de s.n.c. es decir, se trate de -

banca privada o nacional, radica en la ~ctividad, 

que desempeña. Es decir, la función de la banca es 

una, la intermajiaci~n crediticia. Su import~ncia 

estriba en gue en la octualid~d, no es concebible 

un sistema financiero sin la realización de la i~ 

termediación crediticia. 

72 



TERCERA.- El hecho de que los bancos est~n constituidos como 

S.A. o como S.N.C.,es un indicador del grado de 

participación que tiene el Sstado en éstos. 

La regulación del sistema bancario, en ~eneral, y~ 

que debido al desarrollo vertiginoso que ha tenido 

en los Gltimos a~os,requiere de una actualización

º adecuaci6n de los ord~nam1entos aplicables, a fin 

de gue éstos estén acordes con las neces1düdes rea 

les de regulación del mismo. Esto es, existe la n~ 

cesidad de adecuar la practica jurídica, al .sis:.ema 

bancario. 

CUARTA.- En Mé:<ico hemos vivido, la experiencia de la banca 

privada y la de la banca nacionalizada, es tiem?O, 

de tornar conciencia en relación a qué sistema ban

cario ha sido mejor paca nuestro sistem3 financie

ro, cuál desempeña mejor la intermediación Cel cr.§. 

dito y abarca más sectores, etc.Existe la respons~ 

bilidad de cuestionar y decidir qu6 r~gimen banca

rio, conviene más a México, ¿l de bünCJ. n~tr.:ional o 

el de banca privada. 

QUINTA.- El mercado de valores representa un canal de fina~ 

ciamiento dentro del mercado global. Su i~por~§n-

cia, al igual que la de la banca radica en la fun

ción que desempeña dentro del sistema financiero.y 
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SEXTA,-

que es al de la intermediación bursatil es tal su 

importincia que el dejar de funcionar implicaría -

la minimización de la posibilidad de financiamien

to, por ende la paralización de la producción en -

gran medida. 

El desarrollo económico de cualquier pais capitat~ 

lista, como es el caso de M~xico estriba en la po

sibilidad y capacidad de financiamiento necesario 

para los sectores de la producción, tanto la banca 

como el mercado de valores representan en nuestro, 

sistema alternativas de financiamiento. 

SEP'fIMA. - En cuanto a la importáncia que tiene cada uno <=n -

el sistema financiero, considero que ésta no es 

cuantificable en ninguno, pero que es en grado si

milar, toda vez, considero, que ningúno tiene la -

capacodad para ssustituir al otro. 

OCTAVA.- Ambos representan canales de financiamiento dentro 

del mercado global, son co~petitivos entre sí, y -

tal competitividad, no obs~~culiza la fu~ci6n de -

algúno, ya que motiva la presentación de alternatl 

vas cada vez más especializadas al usuario. Asimi~ 

mo, sus ordenamientos legales respectivos al tiem-
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po que les [óCU!tan a reali:3r operJcicnes si~i--

lares, delimetan algGnos campos a cada ~andl, pa

ra que ~ealíce en forma exclusiva determinadas 2 

peraciones. 

NOVENA.- La competitividad que existe entre los canales de 

financiamiento, implica el reto a cada uno a ser, 

m~s rentables y prcductivos. 

DECIMA.- En cuanto a la regulación jurídica de ambos, con

sidero gue debido a la versatilidad de los sist~ 

mas financieros, se atraviesa en el aspecto jurí

dico por una etapa muy dificil, que pone a prueba 

la capacidad de adaptación del derecho en ésta ma 

teria planteando la responsabilidad de adecuar el 

derecho para que responda a las necesidades rea-

les y concretas. Esto es los cambios que se dan -

en lo económico, requiere de los respectivos cam

bios en lo jurídico. 

La ciencia jurídica, considero tiene la capacidad 

de adaptar el derecho ~ los cambios que en otros, 

aspectos sufre el pais. 

La ciencia jurídica tiene la capacidad de vivir -

el cambio y responder a éste. en cualquier aspec

to, sea económico, social,etc. Pero es necesario, 
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asimilar co responsJb1lidaj el =~~bio para poder, 

ofrecer y propiciar en la medida de nuestras ?OS~ 

bilidades la adecuación Gel derecho. 

DECIMA 
PRIMERA.- En cuanto al Sistema Financiero ~&xicano, se en--

cuentra integrado por los dos 3randes canales de-

financiamiento que mencioné al principio de mis -

conclusiones, y cuenta con estos canales para ha-

cer posible la canalización de los recursos de la 

manera más optima ~osibl~. 

OECIMI\ 
SEGUNDA.- Por Gltirno me permito 0p1na~, ~~e la legislación, 

que les es aplicable a les canales alterantivos -

de financiamiento, (banca y mercado de valores) , 

reguiere de modificaciones de fondo, que contem--

plen .la posibilidad de innovaciones, que sea enu_!! 

ciativa y no limitativa a casos concretos, que --

propicie la concentración de disposiciones aplic~ 

bles en un ordenamiento, y no Li disperción de é..:!. 

tas, lo que haría posible la aplicación clara y; 

ficiz. Continuando desde l~ego ~on la posibilidad 

de promulgar "leyes Marco" pero en forma esporádl_ 

ca y excepcional. Ya que éstas í.010 operado en r~ 

zón de que la legislación mercantil, data de tie~ 



po en que el marco e~on6~icc, politice y social 

que vivia el pais nada t1en¿ que ver con el qu~ -

vive en la actualidad, ha cambiado mucho. 

El C6digo de Comercio, por ejemplo ya ha cumplido 

cien a~os de edad, la Ley de 1'itulos por su parte 

rebasa el medio siglo de existencia, y como lo 

mencionaba, el Mexico de hoy no es igual al del -

siglo pasado, de allí la necesidad de modificaci~ 

nes de fondo a la lcgislaci6n aplicable, pues en, 

términos generales ha permanecido estática valie~ 

dese de ''leyes Marco'' que operan, pero propician, 

la dispersi6n de disposiciones aplicables. 
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